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КОНСТИТУЦІЙНО�ПРАВОВИЙ ІМУНІТЕТ
НАРОДНОГО ДЕПУТАТА УКРАЇНИ:

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ³ìóí³òåòîì äåïóòà-
òàìè ïàðëàìåíòó. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
íàõ Óêðà¿íè ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ³ìóí³òåòîì, ï³ëüãàìè òà ïðè-
â³ëåÿìè, íåðîçðèâíîãî çâ’ÿçêó ³ìóí³òåòó ³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿìè
ðåôîðìóâàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ³ìóí³òåòó, éîãî
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàò³â óêðà¿íñüêîãî ïàðëà-
ìåíòó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàòóñ äåïóòàòà ïàðëàìåíòó, ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòà, ³ìó-
í³òåò, ³íäåìí³òåò, ï³ëüãè, ïðèâ³ëå¿, çëîâæèâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ³ìóí³òå-
òîì, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàòà ïàðëàìåíòó.

Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåïóòàòà ïàðëàìåíòó, ãàðàí-
ò³ÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³ º ³ìóí³òåò òà ³í-
äåìí³òåò.

²ìóí³òåò — â³ä ëàòèíñüêîãî «³mmu-
n³tas» — îçíà÷àº áóêâàëüíî «çâ³ëüíåííÿ
â³ä ÷îãî-íåáóäü». Äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò
º ïðèíöèïîì äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà.
²ìóí³òåò äåïóòàòà — öå çàáîðîíà àðåøòó
÷è ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî ñóäîâî¿ (³í-
êîëè é àäì³í³ñòðàòèâíî¿) â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ áåç çãîäè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó,
äî ñêëàäó ÿêîãî â³í âõîäèòü. Äåïóòàò êî-
ðèñòóºòüñÿ ³ìóí³òåòîì (íåäîòîðêàíí³ñ-
òþ) ëèøå íà ÷àñ ä³¿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäà-
òó [1; 2]. ²íäåìí³òåò — â³ä ëàò.
indemnitas (indemnitatis), áóêâàëüíî
«â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â». Öå — çâ³ëü-
íåííÿ äåïóòàòà ïàðëàìåíòó â³ä þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ãîëî-
ñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàííÿ â ïàðëà-
ìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
ïîâíîâàæåíü (çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà îáðàçó ÷è íàêëåï) [3].

Îòæå, ïðèçíà÷åííÿ äåïóòàòñüêîãî
³ìóí³òåòó òà ³íäåìí³òåòó ÿê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ïîëÿãàº â çàáåçïå-
÷åíí³ ñàìîñò³éíîñò³, íåçàëåæíîñò³, çà-
õèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ ó
ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â.

Íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ ïèòàíü ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåïóòàòà ïàðëàìåíòó
Óêðà¿íè, ãàðàíò³é éîãî ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
ñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðó-
á³æí³ â÷åí³, çîêðåìà: Þ. Ì. Áèñàãà,

À. Ç. Ãåîðã³öà, À. Ì. Êîëîä³é, À. Â. Ìàëü-
êî, Â. Ìàðê³â, À. À. Ìèøèí,
Î. Ã. Ìóðàøèí, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî,
². ª. Ñëîâñüêà, Â. Ô. Ñ³ðåíêî, Â. Ì. Øà-
ïîâàë, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Âîäíî-
÷àñ á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðå-
áóþòü ïèòàííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó,
ïðîáëåìè éîãî êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ-
÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
òà äåÿê³ ³íø³. Çâàæàþ÷è íà öå, ìåòîþ
ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äåÿ-
êèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü
³ìóí³òåòó äåïóòàòà ïàðëàìåíòó ÿê îäíîãî
³ç íåâ³ä’ºìíèõ åëåìåíò³â éîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó â
Óêðà¿í³ òà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çëîâæèâàííÿì
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèì ³ìóí³òåòîì.

²ìóí³òåò äåïóòàòà ïàðëàìåíòó ÿê çà-
êîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíèé åëåìåíò éîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó º âàæëèâîþ ãàðàí-
ò³ºþ, çàâäÿêè ÿê³é çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïå-
ðåøêîäíå òà åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïàð-
ëàìåíòàð³ºì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü, óñóâàþòü-
ñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ íåçàêîííîãî, íåîá-
´ðóíòîâàíîãî òèñêó òà âïëèâó íà íüîãî ç
áîêó äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá ³íñòèòóò êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³ìóí³òåòó äåïóòàòà
âèêîíóâàâ ïðèòàìàííó éîìó ôóíêö³þ,
â³í íå ïîâèíåí ìàòè àáñîëþòíîãî, áåç-
ìåæíîãî õàðàêòåðó.
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Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóò
ïðàâîâîãî ³ìóí³òåòó íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè õî÷à ³ çáåð³ãàº ïîë³òè÷íå çíà-
÷åííÿ, îäíàê ñïðèéìàºòüñÿ äîñèòü íåîä-
íîçíà÷íî. Ïðè÷èíîþ òîìó º ñòàíîâèùå,
ïðè ÿêîìó íàðîäí³ äåïóòàòè ÿê ñóá’ºêòè,
ùî ìàþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ³ìó-
í³òåò, íà æàëü äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâó-
þòü íàäàí³ ¿ì ãàðàíò³¿ íå çà ïðèçíà÷åí-
íÿì, ðåçóëüòàòîì ÷îãî º çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì. Óíàñë³äîê — ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ³ìóí³òåò íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â ñïðèéìàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî
ÿê íåâèïðàâäàí³ ïåðåâàãè, ïðèâ³ëå¿, ùî
ïîë³ïøóþòü ÿê³ñòü ³ óìîâè æèòòÿ êîí-
êðåòíèõ îñ³á òà ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâî-
ðþþòü óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü.

Äåïóòàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü — öå çàâæäè
ñâ³äîìà, ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ùî-
äî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ôóíêö³é, ïîâíî-
âàæåíü, ïîêëàäåíèõ çàêîíîäàâñòâîì íà
äåïóòàòà. Êîëè æ íàðîäíèé äåïóòàò, êå-
ðóþ÷èñü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ åãî¿ñòè÷íè-
ìè, êîðèñëèâèìè íàì³ðàìè, íåñóìë³ííî
çä³éñíþº ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, íåäîá-
ðîñîâ³ñíî âèêîðèñòîâóº âèíÿòêîâ³ ïðàâî-
â³ ãàðàíò³¿, òî â³í òèì ñàìèì ïîðóøóº
ñâîáîäó ³íøèõ ñóá’ºêò³â, âèÿâëÿº íåïî-
âàãó äî ïðàâà, ³ãíîðóº éîãî çàãàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ. Òîìó º î÷åâèäíèì, ùî çëî-
âæèâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ³ìó-
í³òåòîì ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïðîòè-
ïðàâíå ä³ÿííÿ, ùî â÷èíþºòüñÿ äåïóòà-
òîì â óìèñí³é ôîðì³.

Âîäíî÷àñ ïðè÷èíîþ ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñü ó ñôåð³ ³ìóí³òåòó íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, ÷è íå â ïåðøó ÷åðãó º, ïîðÿä ³ç
íåãàòèâíèìè ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè,
ñòàí ðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü â³ò÷èçíÿ-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå áåçï³äñòàâíî
ðîçøèðèëî ìåæ³ ïðàâîâîãî ³ìóí³òåòó
ïàðëàìåíòàð³ÿ. Ïðàêòèêà, ó ñâîþ ÷åðãó,
òàêîæ äîïóñêàº øèðîêå òëóìà÷åííÿ öèõ
ïèòàíü, ùî ïðèçâåëî äî ñïðèéíÿòòÿ ³í-
ñòèòóòó ³ìóí³òåòó íå ÿê ãàðàíò³¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à ÿê îñîáëèâîãî ïðèâ³ëåþ.

Ñàìå òîìó çàêð³ïëåíèé ó ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ³ìóí³òåò íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè âèêëèêàâ ³ ïðîäîâæóº âèêëèêà-
òè ÷èìàëî íàð³êàíü òà îá´ðóíòîâàíî¿
êðèòèêè ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³òè÷íèõ
òà ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, íàóêîâö³â, ïðàê-
òè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ãðîìàäñüêîñò³. Ùå
â êâ³òí³ 2000 ð. áóëî ïðîâåäåíî âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, îäíèì ³ç ïèòàíü
ÿêîãî áóëî ïèòàííÿ ùîäî íåäîòîðêàííî-
ñò³ íàðîäíèõ îáðàíö³â. Çà ïîâ³äîìëåí-

íÿì Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî
ï³äñóìêè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
16.04.2000 ð., çà ñêàñóâàííÿ äåïóòàò-
ñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ áóëî ïîäàíî á³ëü-
ø³ñòü (â³ñ³ìäåñÿò äåâ’ÿòü â³äñîòê³â) ãîëî-
ñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³ä ÷èñëà òèõ, õòî
âçÿâ ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ [4, ï. 2.4]. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ íàøèõ
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â äî öüîãî ³íñòèòóòó. Çà-
çíà÷åíå ñòàëî âàãîìèì àðãóìåíòîì ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî òà çàêîíî-
äàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó äåïóòà-
òñüêîãî ³ìóí³òåòó.

Ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäî-
òîðêàííîñò³ íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Ó ðåçóëüòàò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ â³ä 10.09.2008 ð.
¹ 2-â/2008, â³ä 01.04.2010 ð. ¹ 1-â/2010,
â³ä 27.08.2012 ð. ¹ 2-â/2012 âèçíàâ òàêè-
ìè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàòåé 157 ³
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîïðîåêòè
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîð-
êàííîñò³. Îäíàê, ÿê â³äîìî, í³ îäèí ³ç âíå-
ñåíèõ çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ñêàñóâàííÿ äå-
ïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ íå îòðèìàâ
ï³äòðèìêè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ³ìóí³òåòó íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ îáóìîâëþº ïîòðå-
áó ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòèêó çàêð³ïëåííÿ
äîñë³äæóâàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çâàæàþ÷è íà çíà÷-
íèé ¿õ äîñâ³ä ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ íà-
çâàíîãî ³íñòèòóòó. Ðîçãëÿä ïèòàíü ùîäî
çì³ñòó òà þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ³íñòèòóòó
äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó âêàçóº íà ³ñíó-
âàííÿ ïåâíèõ â³äì³ííîñòåé ó ðîçóì³íí³
ñóòíîñò³ é ïðèçíà÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó,
éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ òà
ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.

Ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ãàðàíòóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â ïàðëàìåíò³â ó êîí-
ñòèòóö³ÿõ òà çàêîíàõ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
ïîºäíàííÿ òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê íåâ³äïî-
â³äàëüí³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü äåïóòàò³â
(³ìóí³òåò òà ³íäåìí³òåò), ÿê³ â ñóêóïíîñò³
âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ãàðàíò³é äåïóòàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîþ íåâ³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ º ãàðàíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè äåïóòàòñüêèõ ïîâ-
íîâàæåíü — ìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòàð³ÿ
â³ëüíî âèñòóïàòè â çàêîíîäàâ÷îìó îðãà-
í³, âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè, â³ëüíî ãî-
ëîñóâàòè, òîùî (³íäåìí³òåò). ²ìóí³òåò —
íåäîòîðêàíí³ñòü äåïóòàòà — íå º àáñî-
ëþòíîþ. Âîíà ïîëÿãàº íå â ïîâíîìó
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çâ³ëüíåíí³ éîãî â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
â÷èíåíèé çëî÷èí (ïðàâîïîðóøåííÿ), à â
ñïåö³àëüíîìó, â³äì³ííîìó â³ä çàãàëüíîãî,
ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ ïàðëàìåíòàð³ÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îòæå, äåïóòàòñüêèé
³ìóí³òåò — íåäîòîðêàíí³ñòü — º âàæëè-
âîþ êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ, ÿêà ìàº
ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ — çàáåçïå÷èòè áåç-
ïåðåøêîäíå òà åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ äå-
ïóòàòîì ñâî¿õ ôóíêö³é.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïîãëÿíåìî íà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó òà
³íäåìí³òåòó â Óêðà¿í³ òà ó äåÿêèõ çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ.

Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ
(ñò. 69) âñòàíîâëþº, ùî íàðîäí³ ïðåä-
ñòàâíèêè íå ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèñëîâ-
ëåí³ íèìè äóìêè òà çà ãîëîñóâàííÿ ó Íà-
ðîäíèõ çáîðàõ. Ó ñò. 70 ïåðåäáà÷åíî, ùî
íàðîäí³ ïðåäñòàâíèêè íå ìîæóòü áóòè
çàòðèìàí³ òà ïðîòè íèõ íå ìîæå áóòè ïî-
ðóøåíå êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ,
³íàêøå ÿê ó âèïàäêó ñêîºííÿ òÿæêèõ
çëî÷èí³â òà ò³ëüêè ç äîçâîëó Íàðîäíèõ
çáîð³â, à ÿêùî âîíè íå çàñ³äàþòü, — ³ç
äîçâîëó ãîëîâè Íàðîäíèõ çáîð³â. Äîçâ³ë
íà çàòðèìàííÿ íå º ïîòð³áíèì ó ìîìåíò
ñêîºííÿ òÿæêîãî çëî÷èíó, àëå ó òàêîìó
âèïàäêó ïðî öå íåãàéíî ïîâ³äîìëÿþòüñÿ
Íàðîäí³ çáîðè, à ÿêùî âîíè íå çàñ³äà-
þòü, — ãîëîâà Íàðîäíèõ çáîð³â [5].

Êîíñòèòóö³ÿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè
ó ñò. 26 âñòàíîâëþº, ùî í³ îäèí ÷ëåí
Ïàðëàìåíòó íå ìîæå ï³ääàâàòèñÿ ïåðå-
ñë³äóâàííþ, ðîçøóêó, àðåøòó, çàòðèìàí-
íþ àáî ñóäó çà âèñëîâëåí³ äóìêè àáî çà
ãîëîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ
ôóíêö³é. Í³ îäèí ÷ëåí Ïàðëàìåíòó ï³ä
÷àñ ñåñ³¿ íå ìîæå ï³ääàâàòèñÿ ïåðåñë³äó-
âàííþ àáî àðåøòó çà çëî÷èíè àáî ïðî-
ñòóïêè áåç äîçâîëó ïàëàòè, äî ñêëàäó
ÿêî¿ â³í âõîäèòü, çà âèêëþ÷åííÿì âèïàä-
ê³â çàòðèìàííÿ íà ì³ñö³ çëî÷èíó. Í³ îäèí
÷ëåí Ïàðëàìåíòó â ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè íå
ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèì áåç äîçâîëó
áþðî ïàëàòè, äî ñêëàäó ÿêî¿ â³í âõîäèòü,
çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäêó, êîëè â³í çà-
òðèìàíèé íà ì³ñö³ çëî÷èíó, êîëè öå ïå-
ðåñë³äóâàííÿ äîçâîëåíî àáî êîëè â³í
îñòàòî÷íî º çàñóäæåíèì. Çàòðèìàííÿ àáî
ïåðåñë³äóâàííÿ ÷ëåíà Ïàðëàìåíòó ïðèçó-
ïèíÿºòüñÿ, ÿêùî öüîãî áóäå âèìàãàòè ïà-
ëàòà, äî ñêëàäó ÿêî¿ â³í âõîäèòü [6].

Ó ñò. 46(1) Îñíîâíîãî Çàêîíó Ôåäåðà-
òèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà âñòàíîâëå-
íî, ùî äåïóòàò í³ ó ÿêîìó ðàç³ íå ìîæå
áóòè ï³ääàíèé ïåðåñë³äóâàííþ ó ñóäîâî-

ìó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó àáî
³íøèì ÷èíîì ïðèòÿãíóòèé äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîçà Áóíäåñòàãîì çà ãîëîñó-
âàííÿ àáî äóìêó, ùî âèñëîâëåíà ó Áóí-
äåñòàç³ àáî ó îäíîìó ³ç éîãî êîì³òåò³â. Öå
ïðàâèëî º íåä³éñíèì ó âèïàäêàõ ì³æåò-
í³÷íîãî õàðàêòåðó.

Äåïóòàò ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çààðåøòîâàíèé çà
ä³¿, ùîäî ÿêèõ ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíå
ïîêàðàííÿ, ëèøå çà çãîäîþ Áóíäåñòàãó,
çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäê³â çàòðèìàííÿ
éîãî íà ì³ñö³ çëî÷èíó àáî ïðîòÿãîì äíÿ,
íàñòóïíîãî çà äíåì ñêîºííÿ òàêî¿ ä³¿ [7].

Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ ³ â
êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ êðà¿í.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 80 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè 1996 ð., «íàðîäíèì äåïóòàòàì
Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ äåïóòàòñüêà íåäî-
òîðêàíí³ñòü. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
íå íåñóòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþ-
âàííÿ ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ, çà
âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó ÷è
íàêëåï. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå
ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâà-
í³» [8].

Îòæå, ³íñòèòóò äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òå-
òó º çàãàëüíîâèçíàíèì ³ ÷³òêî âðåãóëüî-
âàíèì íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Âîäíî-
÷àñ, ÿêùî ïîð³âíÿòè êîíñòèòóö³éíå
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü äåïóòàòñüêîãî ³ìó-
í³òåòó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà â Óêðà-
¿í³, òî íå ìîæíà íå ïîì³òèòè, ùî â³ò÷èç-
íÿíå êîíñòèòóö³éíå òà çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü íå º ÷³òêèì.
Âîíî äîïóñêàº äîâîë³ ðîçøèðåíå òëóìà-
÷åííÿ, çîêðåìà ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðè-
òÿãíåííÿ íàðîäíèõ îáðàíö³â äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Îñîáëèâî õàðàêòåðíî öå äëÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè» (íàïðèêëàä ñòàòò³ 27,
28), ÿêèé, ðîçâèâàþ÷è ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äîâîë³ ðîçøèðþº ìåæ³
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ [9].

Ïðèðîäíî, ùî ñòàâëåííÿ äî äåïóòàò-
ñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà íàñòðî¿ â ñó-
ñï³ëüñòâ³ çàñâ³ä÷èëè, ùî òàêèé ³ìóí³òåò
íàðîäíèõ îáðàíö³â âèÿâèâñÿ íåâèïðàâ-
äàíèì, îñê³ëüêè â³í ïî ñóò³ ïåðåòâîðèâñÿ
íà ãàðàíò³þ áåçêàðíîñò³. Âêîòðå ïîñòàëî
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ äå-
ïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç
öèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê íåâ³ä-
êëàäíèé, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
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âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè òà ñóää³â», ùî áóâ çàðåºñòðî-
âàíèé òà ðîçãëÿíóòèé ïàðëàìåíòîì (ðå-
ºñòð. ¹ 1776 â³ä 16.01.2015 ð.). Ó íüîìó,
çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî: ÷. 1 òà 3 ñò. 80 âè-
êëþ÷èòè, à íàçâàíó ñòàòòþ âèêëàñòè ó
òàê³é ðåäàêö³¿: «Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà-
¿íè íå íåñóòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâ-
ëþâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ,
çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó
÷è íàêëåï» [10]. Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñ-
ö³ äî íàçâàíîãî ïðîåêòó Çàêîíó, ùî ïî-
äàíà Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çà ï³äïèñîì Çàñòóïíèêà ¿¿ Ãëàâè —
Î. Ô³ëàòîâà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ çà-
êîíîïðîåêòó º âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåäîòîðêàí-
íîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ñóä-
ä³â ³ ïðèâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïðîïîíîâàíèé çàêî-
íîïðîåêò, âèêëþ÷èâøè ÷àñòèíè 1 òà 3
ñò. 80, íå ïåðåäáà÷àº ñïåö³àëüíîãî, â³ä-
ì³ííîãî â³ä çàãàëüíîãî, ïîðÿäêó ïðèòÿã-
íåííÿ ïàðëàìåíòàð³ÿ äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ÿê öå çàãàëüíîïðèéíÿòå ó çàðóá³æ-
í³é ïðàêòèö³.

Âèð³øóþ÷è ïðîáëåìó äåïóòàòñüêîãî
³ìóí³òåòó â Óêðà¿í³, ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî ïîâíà éîãî ë³êâ³äàö³ÿ, ÿê ³ íå÷³òêå
âðåãóëþâàííÿ ÿêîãîñü ³ç éîãî åëåìåíò³â,
íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàí-
äàðòàìè òà çàðóá³æíîþ ïðàêòèêîþ. Âíå-
ñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìàº çàáåçïå÷èòè óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé. Âäîñêîíàëåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ äåïó-
òàòñüêîãî ³ìóí³òåòó ïîâèííå ñïðèÿòè,
ïî-ïåðøå, íàéá³ëüø³é ãëàñíîñò³, ïðîçî-
ðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, ùî îñîáëèâî âàæëè-
âî, — ï³äâèùåííþ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
çàïîá³ãàííþ ¿õí³é áåçêàðíîñò³.

Çâàæàþ÷è íà öå ïðè âäîñêîíàëåíí³
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó â Óêðà¿í³ íåîá-
õ³äíî ÷³òêî ïðîâåñòè ³äåþ ïðî òå, ùî äå-
ïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò — öå ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé ³íñòèòóò, ùî º ãàðàíò³ºþ äåïóòàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå îñîáèñòèé ïðèâ³ëåé
äåïóòàòà. Ïðè öüîìó îñîáëèâó óâàãó íå-
îáõ³äíî çâåðíóòè íà òå, ùî, âèõîäÿ÷è ³ç
ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèé ³ìóí³òåò íàðîäíîãî äåïóòà-
òà», éîãî íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè,

³ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ç òàêèìè ïîíÿòòÿ-
ìè ÿê «ï³ëüãè» òà «ïðèâ³ëå¿», îñê³ëüêè
ö³ ïîíÿòòÿ äàëåêî íå òîòîæí³. Ï³ä ïîíÿò-
òÿìè «ïðèâ³ëå¿» ³ «ï³ëüãè» ïðèéíÿòî ðî-
çóì³òè ïîêðàùåííÿ ñòàíîâèùà îñîáè, ùî
íàäàº ¿é ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ äî-
äàòêîâèìè áëàãàìè. Íàòîì³ñòü ³ìóí³òåò
ñïðÿìîâàíî íà çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííþ
ñòàíîâèùà îñîáè (îáìåæåííÿ ¿¿ ïðàâ, ïî-
êëàäåííÿ íà íå¿ îáòÿæëèâîãî îáîâ’ÿçêó).
Îòæå, ³ìóí³òåò ïîâèíåí âèñòóïàòè âè-
êëþ÷íî ÿê ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåïóòàòà, à íå ÿê ïåâí³ éîãî ïðè-
â³ëå¿.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèêëàäåíîãî, âáà÷àºòüñÿ,
ùî êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþ-
âàííÿ òà þðèäè÷íà ïðàêòèêà â Óêðà¿í³
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íàñàìïåðåä íà:

— îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó
â ðîçóì³íí³ ÷³òêîãî ³ îäíîçíà÷íîãî éîãî
â³äìåæóâàííÿ â³ä ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â;

— ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ
äåïóòàò³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, îñê³ëüêè ³ìóí³òåò äåïóòàòà, ÿê âàæ-
ëèâà ãàðàíò³ÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðåä-
ñòàâíèêà íàðîäó ó ïàðëàìåíò³, ìàº áóòè
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðåàë³çàö³ºþ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå âèïëè-
âàº ³ç ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæà-
âè ïåðåä ëþäèíîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
ÿêèé ïîâí³ñòþ ïîøèðþºòüñÿ íà äåïóòà-
ò³â ÿê ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè —
ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè ³ çì³ñ-
òó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó
ïèòàííÿõ ñòàòóñó äåïóòàòà ïàðëàìåíòó,
íåîáõ³äíî ÷³òêî âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê
ïðèòÿãíåííÿ ïàðëàìåíòàð³ÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. À ñàìå âñòàíîâèòè:

— ó ðàç³ â÷èíåííÿ äåïóòàòîì çëî÷èíó
ïðîêóðàòóðà ìàº ïîðóøèòè ñïðàâó áåç
çãîäè ïàðëàìåíòó íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñóä — ïîçãëÿíóòè
òàêó ñïðàâó;

— ó ðàç³ âèíåñåííÿ çâèíóâà÷óâàëüíî-
ãî âèðîêó ñóäó ùîäî íàðîäíîãî äåïóòàòà
íå ïîòð³áíà çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà
óâ’ÿçíåííÿ çàñóäæåíîãî.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ìó-
í³òåòó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê
ñêëàäîâî¿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äåïó-
òàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âèð³øóâàòèñÿ ÷å-
ðåç âäîñêîíàëåííÿ, íàñàìïåðåä óòî÷íåí-
íÿ, çì³ñòó ñò. 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè», êîäåêñ³â Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ðîçãëÿäóâàíî¿
ïðîáëåìàòèêè ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó,
ùî îäí³ºþ ³ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³ìóí³òåòó íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè º íåîáõ³äí³ñòü
âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ êîíñòè-

òóö³éíî-ïðàâîâèì ³ìóí³òåòîì, ï³ëüãà-
ìè òà ïðèâ³ëåÿìè ³ âñòàíîâëåííÿ íåðîç-
ðèâíîãî éîãî çâ’ÿçêó ³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÿê ñóá’ºêò³â, ùî
íèìè âîëîä³þòü. Ïåðøî÷åðãîâó ðîëü ïðè
öüîìó â³ä³ãðàº ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðîáëåì íà êîíñòèòóö³éíîìó òà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âíÿõ.
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Ìàéäàííèê Åëåíà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èììóíèòåò íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðàèíû: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì èììóíèòå-
òîì äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â Êîíñòèòó-
öèè è çàêîíàõ Óêðàèíû ÷åòêîé ãðàíèöû ìåæäó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì èììóíèòå-
òîì, ëüãîòàìè è ïðèâèëåãèÿìè, íåðàçðûâíîé ñâÿçè èììóíèòåòà ñ îòâåòñòâåííîñòüþ.
Îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû îò-
íîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ èììóíèòåòà, åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàòóñ äåïóòàòà ïàðëàìåíòà, ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà,
èììóíèòåò, èíäåìíèòåò, ëüãîòû, ïðèâèëåãèè, çëîóïîòðåáëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûì èììóíèòåòîì, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòà ïàðëàìåíòà.

Maidannyk Elena. Constitutional and Legal Immunity of Deputies of Ukraine: Problems
and Prospects.
Defines the issue of abuse of constitutional-legal immunity of members of Parliament. The
necessity of the establishment of the Constitution and the laws of Ukraine is a clear boundary
between constitutional and legal immunities, exemptions and privileges of the inextricable
link of immunity from liability. Identifies areas of reform of the Constitution and laws of
Ukraine regarding the regulation of the immune system, its practical implementation and
legal responsibility of the deputies of the Ukrainian Parliament.
Key words: status of a member of parliament, guarantees of activity for the deputy,
immunity, indemnity, benefits, privileges, abuse of constitutional and legal immunity, the
legal responsibility of a member of parliament.
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