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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Розширення�адміністративної�відповідальності� 
за�правопорушення�у�сфері�природних�монополій�

У статті розглядаються питання юридичної відповідальності за порушення у сфері при-
родних монополій, особлива увага приділяється розширенню адміністративної відповідальності. 

Ключові слова: природні монополії, суб’єкти природних монополій, суб’єкти господарювання, 
юридична відповідальність, адміністративна відповідальність. 

Âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ñôåðè ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é ñòîñîâíî ïîñèëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ¿¿ îðãàí³â ó òèõ 
ñôåðàõ, â ÿêèõ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå âïëèíóòè íà ïóáë³÷í³ 
³íòåðåñè, ïîë³òè÷íèé àáî ñîö³àëüíèé ñòàí ó êðà¿í³, âèçíà÷åíî ïîòðåáó çì³ùåííÿ àêöåíò³â 
ùîäî ìåòîä³â ¿õ ðåãóëþâàííÿ – â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ (äèñïîçèòèâíèõ) äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ (³ìïåðàòèâíèõ). Ó ñâîþ ÷åðãó ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðè ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðèïóñêàº ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é â³äíîñíî åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ³ ïîâíîòè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ïðîäóêö³¿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà îðãàí³â, ÿê³ 
ðåãóëþþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíî â ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ 
ìîíîïîë³¿» [1]. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çã³äíî ç ï. 9,10 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â) íà ïðîäóêö³þ âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîâàðè íà-
ðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, ðîáîòè ³ ïîñëóãè ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.02.1995 ð.[2], ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ñóá’ºê-
òè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é), ó ÿêèõ ïåðåâ³ðêàìè âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ âèìîã àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíèõ àáî äèñêðèì³íàö³é-
íèõ ö³í, çîáîâ’ÿçàí³ â 10-äåííèé òåðì³í ï³ñëÿ îäåðæàííÿ àêòà ïåðåâ³ðêè ñïîâ³ñòèòè â³ä-
ïîâ³äí³ îðãàíè ïðî âæèò³ çàõîäè ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü. Ìîíîïîëüí³ óòâîðåííÿ òà ¿õ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ðåãóëüîâàíèõ ö³í, íåñóòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çã³äíîãî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.  

Íà äóìêó Ñ.Å. Æèë³íñüêîãî, îñê³ëüêè íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» 
â³äíîñÿòüñÿ äî öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî ³ ïîðóøåííÿ òÿãíóòü íàñë³äêè, 
âêëþ÷àþ÷è þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó îáîìà íàçâàíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà [3].  

Ââàæàºìî íåïðàâèëüíîþ ï³äñòàâó òàêîãî âèñíîâêó, îñê³ëüêè íîðìè Çàêîíó «Ïðî ïðè-
ðîäí³ ìîíîïîë³¿» âàðòî ââàæàòè ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèìè. Âîíè ðåãóëþþòü ÿê â³äíîñèíè 
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ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é) ³ îðãàíàìè ðåãó-
ëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (â³äíîñèíè âåðòèêàëüíîãî òèïó), òàê ³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá'ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ³ ñïîæèâà÷àìè (â³äíîñèíè ãîðèçîíòàëüíîãî òèïó). Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ ç 
âèñíîâêîì ó÷åíîãî, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ 
ìîíîïîë³¿ íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè äâîìà ãàëóçåâèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ. 

Îäí³ºþ ç ðîçïîâñþäæåíèõ ñàíêö³é º íàêëàäåííÿ øòðàô³â íà ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é. Çã³äíî ç ÷.1 ñò.17 çàêîíó íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íàêëàäàþòü øòðàôè íà ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çà: íåñâîº-
÷àñíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é, – ó ðîçì³ð³ äî 200 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; íåíàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ îðãàíàì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, àáî íàäàííÿ çàâ³-
äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ – ó ðîçì³ð³ äî 1 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí; íåâèêîíàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, òà ïîðóøåííÿ óìîâ òà ïðàâèë çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ (ë³öåíç³éíèõ óìîâ) – ó 
ðîçì³ð³ äî 5 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

Òàêèì ÷èíîì, íå âñ³, à ëèøå òðè ïîðóøåííÿ ñóá'ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ òÿãíóòü íàêëàäåííÿ øòðàô³â. 

Ñóìà øòðàô³â, íàêëàäåíèõ íà ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çàðàõîâóºòüñÿ äî 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íà ÿê³ íàêëàäåíî øòðàô, 
ñïëà÷óþòü éîãî â 30-äåííèé òåðì³í ç äíÿ îäåðæàííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó. Çà 
êîæåí äåíü ïðîñòðî÷åííÿ ñïëàòè øòðàôó íàðàõîâóºòüñÿ ïåíÿ â ðîçì³ð³ 1% ñóìè øòðàôó. 
Ó ðàç³ â³äìîâè ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â³ä ñïëàòè øòðàôó øòðàô ñòÿãóºòüñÿ çà 
ð³øåííÿì ñóäó. 

Äåÿê³ øòðàôè ïåðåäáà÷åí³ â ³íøèõ çàêîíàõ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò.27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
åëåêòðîåíåðãåòèêó» ñóá'ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ â åëåêòðîåíåðãåòèö³: çà íåïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ó ë³öåíç³ÿõ íà âèðîáíèöòâî, ïåðåäà÷ó àáî ïîñòà÷àííÿ åëåêò-
ðè÷íî¿ åíåðã³¿ òà ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ îá’ºäíàíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿, – øòðàô ó ðîçì³ð³ 
äî 1 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ àáî 
íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü ÷è ïðèïèñ³â Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é ³ ìåðåæ, Äåð-
æàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëîâî¿ 
åíåðã³¿ òà ïîðóøåííÿ óìîâ ë³öåíç³é – øòðàô ó ðîçì³ð³ äî 5 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí [4]. 

Íà â³äì³íó â³ä øòðàô³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», ö³ øòðàôè 
ñòÿãóþòüñÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî êîíêðåòèçîâàí³ äî ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, òà ñòÿ-
ãóþòüñÿ íå ò³ëüêè çà ïîðóøåííÿ ñòîñîâíî Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ó é ³íøèõ îðãàí³â êîíòðîëþ 
³ íàãëÿäó â ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè [1].  

Ïðàâîâà ïðèðîäà øòðàôíèõ ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, º 
ñï³ðíîþ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³: ¿õ ââàæàþòü åêîíîì³÷íèìè, ô³íàíñîâèìè, öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèìè àáî àäì³í³ñòðàòèâíèìè [162]. 

Òàê, Ê.Þ.Òîòüåâ [5] ³ Ñ.Å.Æèë³íñüêèé [3] â³äíîñÿòü íàêëàäåííÿ øòðàôó çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â âïëèâó, ùî, íà â³äì³íó 
â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè îðãàíè ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é.  

Ââàæàºìî, ùî íàêëàäåííÿ íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é øòðàô³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ñë³ä ââàæà-
òè ì³ðîþ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 216 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íåñóòü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâî-
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ïîðóøíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é íà ï³äñòàâàõ ³ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, 
³íøèìè çàêîíàìè òà äîãîâîðîì. Çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â äî ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
ÿê ³íøèõ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é, ïîâèííî ãàðàíòóâàòè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é òà äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó÷àñíèêàì 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, çàâäàíèõ âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ, òà çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî-
ïîðÿäîê ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.  

ßêùî âèçíà÷àòè êîíêðåòí³øå ïðàâîâó ïðèðîäó öèõ øòðàô³â, òî ñë³ä çàçíà÷èòè ¿õ 
îäíèì ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ãë. 27 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ ñò.238 ÃÊ Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, òîáòî çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî 
àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá'ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ òà ë³êâ³äàö³þ éîãî íàñë³äê³â. 

Îäíèì ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó ñò. 239 ÃÊ Óêðà¿íè âêàçàíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé øòðàô. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 241 ÃÊ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèé øòðàô – öå ãðîøîâà ñóìà, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äî 
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Éîãî îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî öåé øòðàô ñòÿãóºòüñÿ íå íà êîðèñòü êîíòðàãåíòà 
çà äîãîâîðîì, à äî äåðæàâíîãî áþäæåòó [6]. 

Ñïåöèô³êà àíàë³çîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî øòðàôó âèÿâëÿºòüñÿ â 
òîìó, ùî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é, à íå êîíòðàãåíòîì çà äîãîâîðîì, à òàêîæ ìàº ìàéíîâèé, à íå îðãàí³-
çàö³éíèé õàðàêòåð. 

Øòðàô, ùî ñòÿãóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç ³íøîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîþ ñàíêö³ºþ ó âèãëÿä³ 
âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó. Öå ïîãîäæóºòüñÿ ç ÷.3 ñò. 241 ÃÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêèé øòðàô ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ îäíî-
÷àñíî ç ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ñàíêö³ÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñò. 239 
ÃÊ Óêðà¿íè. 

Êð³ì øòðàôó, ó ñò.19 Çàêîíó «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ïåðåäáà÷åí³ ùå òðè ñàíêö³¿: 
âèëó÷åííÿ íåçàêîííî îäåðæàíîãî ïðèáóòêó, âèëó÷åííÿ âèðó÷êè òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. 
Ïðèáóòîê, îäåðæàíèé ñóá'ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ íîðì 
öüîãî çàêîíó, âèëó÷àºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 

Âèðó÷êà, îäåðæàíà ñóá'ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ îðãàíàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ð³âíÿ ö³í (òàðè-
ô³â) âèëó÷àºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ. 

Ïîä³áí³ñòþ âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó ³ âèëó÷åííÿ âèðó÷êè º òå, ùî âîíè ïåðåäáà÷àþòü 
âèëó÷åííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. ¯õ âàðòî ââàæàòè âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñü-
êèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.239 ÃÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâà-
æåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ïåðåäáà÷àþòü áåçîïëàòíå ñòÿãíåííÿ ïðèáóòêó (âèðó÷êè) 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äî íèõ çàñòîñîâíà ñò.240 ÃÊ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àº áåçîïëàòíå 
âèðó÷åííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó) çà ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Â³äì³íí³ñòü âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó â³ä âèëó÷åííÿ âèðó÷êè ÿê ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó ìîæëèâî çà 
áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ Çàêîíó «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», ó òîé ÷àñ ÿê âèëó÷åííÿ âèðó÷êè – 
ò³ëüêè çà ö³íîâ³ ïîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ ïîðóøåííÿ ð³âíÿ ö³í (òàðèô³â).  

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» íåîá´ðóíòîâàíî îäåðæàíà 
ï³äïðèºìñòâîì, îðãàí³çàö³ºþ ñóìà âèðó÷êè â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè 
ö³í ï³äëÿãàº âèëó÷åííþ â äîõîä â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ³ç çàñòîñóâàííÿì øòðàôó ó äâîêðàò-
íîìó ðîçì³ð³ íåîá´ðóíòîâàíî îäåðæàíî¿ ñóìè âèðó÷êè. 
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Äåòàëüíî ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè âèëó÷åííÿ âèðó÷êè ðåãóëþºòüñÿ ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïî-

ðÿäîê çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ (øòðàôíèõ) ñàíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà ö³íàìè, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 01.12.2001 ð. ¹ 298/519 [7].  

Çã³äíî ç ï.1.4 ö³º¿ ²íñòðóêö³¿ ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é çà 
ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè ö³í º îäåðæàííÿ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íåîá´ðóí-
òîâàíî¿ âèðó÷êè â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ íèìè ÷èííîãî â ïåð³îä³, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ïîðÿäêó 
âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà. 

Ïîðóøåííÿìè ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í, çà ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ åêîíî-
ì³÷í³ ñàíêö³¿, º, çîêðåìà: íàðàõóâàííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì íàö³íîê äî ö³í ³ 
òàðèô³â, ùî ðåãóëþþòüñÿ; çàñòîñóâàííÿ â³ëüíèõ ö³í (òàðèô³â) íà ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè, 
ðîáîòè) çà óìîâè çàïðîâàäæåííÿ äëÿ íèõ ðåæèìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ; çàñòîñóâàííÿ 
ö³í (òàðèô³â) íà ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè, ðîáîòè) ç ðåíòàáåëüí³ñòþ, ð³âåíü ÿêî¿ ïåðåâèùóº 
âñòàíîâëåíèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ãðàíè÷íèé; çàñòîñóâàííÿ ö³í (òàðèô³â) ç ïîðó-
øåííÿì çàïðîâàäæåíîãî ïîðÿäêó îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ ¿õ çì³íè; çàâèùåííÿ àáî çàíè-
æåííÿ ðîçì³ðó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòê³â òà îáîâ'ÿçêîâèõ çáîð³â, ùî âêëþ-
÷àþòüñÿ äî ñòðóêòóðè ö³íè, àáî ¿õ íåâêëþ÷åííÿ äî ñòðóêòóðè ö³íè, ùî ðåãóëþºòüñÿ; âêëþ-
÷åííÿ äî ñòðóêòóðè ðåãóëüîâàíèõ ö³í (òàðèô³â), íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèòðàò 
àáî âèòðàò ïîíàä óñòàíîâëåí³ ðîçì³ðè; âêëþ÷åííÿ ó âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã, ö³íè 
(òàðèôè) íà ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ, ôàêòè÷íî íå âèêîíàíèõ àáî âèêîíàíèõ íå â ïîâíîìó îáñÿç³ 
ïîñëóã (ðîá³ò); çàñòîñóâàííÿ òîðãîâåëüíèõ ³ ïîñòà÷àëüíèöüêî-çáóòîâèõ íàäáàâîê (íàö³íîê) 
ïîíàä óñòàíîâëåíèé ãðàíè÷íèé ðîçì³ð; çàñòîñóâàííÿ ö³í (òàðèô³â) ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çà âèäè ïîñëóã (ðîá³ò), ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ âèçíà÷åíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè, ùî âñòàíîâëþþòü äëÿ íèõ â³äïîâ³äí³ ïåðåë³êè ïëàòíèõ ïîñëóã; çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ 
òàðèô³â ç ïîðóøåííÿì ³íøèõ çàïðîâàäæåíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ (øòðàôíèõ) ñàíêö³é º ïîðóøåííÿ ñóá'ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ âèìîã ñïåö³àëüíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ö³íîóòâîðåííÿ, ÿêèìè 
çàïðîâàäæåíî ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â), çîêðåìà ôîðìóâàííÿ, óñòàíîâëåííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ö³í (òàðèô³â), íèæ÷èõ â³ä óñòàíîâëåíèõ ì³í³ìàëüíèõ. 

Íåîá´ðóíòîâàíî îäåðæàí³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ óíàñë³äîê ïîðóøåíü ïîðÿäêó 
âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í ñóìè âèðó÷êè òà øòðàôè ï³äëÿãàþòü âèëó÷åííþ çã³äíî ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ö³íàìè. 

Ó ï.2 ²íñòðóêö³¿ ðåãëàìåíòîâàíå îá÷èñëåííÿ ñóìè âèðó÷êè, îòðèìàíî¿ âíàñë³äîê 
ïîðóøåííÿ ÷èííîãî ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í. Çã³äíî ç ï. 3.6 ²íñòðóêö³¿ ó ðàç³ 
íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî â³äõèëåííÿ ïðåòåíç³¿ ÷è çàëèøåííÿ ¿¿ áåç 
â³äïîâ³ä³ îðãàí äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ö³íàìè â 30-äåííèé òåðì³í ïîäàº ïîçîâ äî ì³ñ-
öåâîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ïðî ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ ñóìè åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é. 

Öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ ñàíêö³ºþ º ïåðåäáà÷åíå ó ñò.19 Çàêîíó «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» 
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ íîðì çàêîíó, ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèâ³ëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 178 ÃÊ Óêðà¿íè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé áåç-
ï³äñòàâíî óõèëÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ïóáë³÷íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ïîâèíåí â³äøêîäóâàòè äðóã³é 
ñòîðîí³ çàâäàí³ öèì çáèòêè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. Ó ÷. 4 ñò. 633 ÖÊ Óêðà¿íè òàêîæ 
ïåðåäáà÷åíî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ñïîæèâà÷åâ³ íåîá´ðóíòîâàíîþ â³äìîâîþ 
ï³äïðèºìöÿ â³ä óêëàäåííÿ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó. Ö³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 

Ó Çàêîí³ «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à é ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Çã³äíî ç³ ñò.18 çàêîíó ïîñàäîâ³ îñîáè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íåñóòü àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â, 
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íåíàäàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå 
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íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ öèì îðãàíàì àáî íàäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ó ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ó ñò.166-4 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) ïåðåä-
áà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà 
âèêîíàííÿ ð³øåíü, îäíàê ¿¿ íå ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ó âñ³õ âèïàäêàõ, îñê³ëüêè ï³äñòàâîþ ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ º íåïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ëèøå Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè òà éîãî 
òåðèòîð³àëüíèì â³ää³ëåííÿì, à òàêîæ íåâèêîíàííÿ ð³øåíü öèõ îðãàí³â. Ó ñò. 18 Çàêîíó «Ïðî 
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» éäåòüñÿ ïðî íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà íåâèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â, ùî 
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òîáòî, ÿêùî ïîðóøåííÿì º íåíà-
äàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, çàñòîñóâàííÿ ñò.166-4 ÊÓïÀÏ áóäå ïðîáëåìàòè÷íèì. Êð³ì òîãî, ñò.166-4 ÊÓïÀÏ 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå êåð³âíèê³â (ðîçïîðÿäíèê³â êðåäèò³â) ï³äïðèºìñòâ, ó òîé 
÷àñ ÿê ñò.18 çàêîíó âêàçóº íà ³íøó êàòåãîð³þ ñóá'ºêò³â ïðàâîïîðóøåíü – ïîñàäîâ³ îñîáè 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.  

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá’ºê-
ò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íå çíàéøëî êîíêðåòèçàö³¿ ó ÊÓïÀÏ, ó ÿêîìó íå ïåðåäáà÷åíà àä-
ì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çà âèùå-
âêàçàí³ ïîðóøåííÿ. Òîìó äëÿ òîãî, ùîá ñò.18 çàêîíó íå áóëà äåêëàðàòèâíîþ, ñë³ä ïåðåä-
áà÷èòè êîíêðåòí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá'ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ÊÓïÀÏ. 

Íà íàøó äóìêó, áóëî á äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå 
ò³ëüêè ïîñàäîâèõ îñ³á ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à é ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäè ³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíà ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ àáî çà íåïîäàííÿ, ïîðóøåííÿ òåðì³í³â ïîäàííÿ 
àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿.  

Áåçñóìí³âíèì äîñòî¿íñòâîì Çàêîíó «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» º òå, ùî â íüîìó ïåðåä-
áà÷åíà âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáîõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåãóëþâàíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ÿê ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, òàê ³ îðãàí³â, 
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â òàêèõ ìîíîïîë³é òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò. 20 çàêîíó çáèòêè, çàâäàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíèõ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é, ùî ïîðóøóþòü íîðìè öüîãî çàêîíó, ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ ó ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Íàïðèêëàä, ÿêùî îðãàí, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ ïðî âèçíà÷åííÿ (óñòàíîâëåííÿ) ö³í 
(òàðèô³â) áåç äîñòàòíüîãî åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ³ â ðåçóëüòàò³ öüîãî ñóá'ºêòó ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ àáî ³íøîìó ñóá'ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ çàâäàí³ çáèòêè, âîíè ìàþòü ïðàâî 
âèìàãàòè ¿õ â³äøêîäóâàííÿ, ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çà 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ðîçãîëîøåííÿ 
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó). 

Òàêèì ïîðóøåííÿì ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, íåäîòðèìàííÿ ïðîöåäóð óõâàëåííÿ ð³-
øåííÿ ïðî ââåäåííÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ó ðåçóëüòàò³ 
÷îãî áóëî ïðèéíÿòî íåïðàâèëüíå ð³øåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ìîæå áóòè ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîþ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ. 

Íå âèêëþ÷åíå çàñòîñóâàííÿ ³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿. Òàê, óìèñíå ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ áåç çãîäè 
¿¿ âëàñíèêà îñîáîþ, ÿê³é öÿ òàºìíèöÿ â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³éíîþ àáî ñëóæáîâîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêùî âîíî â÷èíåíå ç êîðèñëèâèõ ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ìîòèâ³â ³ çàâäàëî ³ñòîòíî¿ 
øêîäè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³ä-
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íî ç³ ñò. 232 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Öå ñòàòòÿ ìîæå çàñòîñóâàòèñÿ, çîêðåìà, äî ïî-
ñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Î.Î.Äóäîðîâèì, ùî 
îñê³ëüêè ðåæèì ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º ñïåöèô³÷íèì ïðèéîìîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî îêðåì³ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ âèâîäÿòüñÿ ç-ï³ä 
âïëèâó ñóòî ðèíêîâèõ, êîíêóðåíòíèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó, ïðîáëåìà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ìàº âèð³øóâàòèñü â³äîêðåì-
ëåíî â³ä ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êðèì³íàëüíî êàðàí³ 
âèÿâè êîíêóðåíö³¿ [8, ñ.733]. 

Àíàë³ç ì³ð þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ñóá'ºêòàìè ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, áóâ áè íåïîâíèì áåç àíàë³çó ì³ð þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ó 
ðîçä. 8 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿». Âîíè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ çà çëîâ-
æèâàííÿ ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòàíîâèùåì íà ðèíêó òà ³íø³ ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 

Öå, íàñàìïåðåä, ñòÿãíåííÿ îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó øòðàô³â, ïåðåä-
áà÷åíå ñò.251 ÃÊ Óêðà¿íè ³ ñò.52 çàêîíó «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿». Çã³äíî ç³ ñò.52 
âêàçàíîãî çàêîíó îðãàíè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè íàêëàäàþòü øòðàôè íà 
îá’ºäíàííÿ, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ: þðèäè÷íèõ îñ³á; ô³çè÷íèõ îñ³á; ãðóïó ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ — þðèäè÷íèõ òà/àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 çàêîíó 
âèçíàºòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷.4 ñò.52 çàêîíó.  

Çîêðåìà, çà çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòàíîâèùåì, íåâèêîíàííÿ ð³-
øåííÿ, ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè àáî ¿õ âèêî-
íàííÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³, íàêëàäàþòüñÿ øòðàôè â ðîçì³ð³ äåñÿòè â³äñîòê³â äîõîäó 
(âèðó÷êè) ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) çà 
îñòàíí³é çâ³òíèé ð³ê, ùî ïåðåäóâàâ ðîêó, â ÿêîìó íàêëàäàºòüñÿ øòðàô. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ 
íåçàêîííî îäåðæàíîãî ïðèáóòêó, ÿêèé ïåðåâèùóº äåñÿòü â³äñîòê³â çàçíà÷åíîãî äîõîäó (âè-
ðó÷êè), øòðàô íàêëàäàºòüñÿ ó ðîçì³ð³, ùî íå ïåðåâèùóº ïîòð³éíîãî ðîçì³ðó íåçàêîííî 
îäåðæàíîãî ïðèáóòêó. Ðîçì³ð íåçàêîííî îäåðæàíîãî ïðèáóòêó ìîæå áóòè îá÷èñëåíî 
îö³íî÷íèì øëÿõîì. 

×àñòèíîþ 3 ñò.40 ÃÊ Óêðà¿íè ³ ñò.53 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèìóñîâèé ïîä³ë ó ðîë³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. 

Çã³äíî ç³ ñò. 53 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿», ÿêùî ñóá’ºêò ãîñïîäà-
ðþâàííÿ çëîâæèâàº ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, îðãàíè Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâèé ïîä³ë ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çàéìàº ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå. Ð³øåííÿ îðãàí³â Àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðî ïðèìóñîâèé ïîä³ë ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ï³äëÿãàº 
âèêîíàííþ ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê, ÿêèé íå ìîæå áóòè ìåíøèì øåñòè ì³ñÿö³â.  

×àñòèíîþ 4 ñò. 40 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷. 2 ñò. 53 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïðèìóñîâèé ïîä³ë íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³: 
íåìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíîãî àáî òåðèòîð³àëüíîãî â³äîêðåìëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü; íàÿâíîñò³ ò³ñíîãî òåõíîëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü (ÿêùî îáñÿã ïðîäóêö³¿, ÿêà 
âæèâàºòüñÿ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, íå ïåðåâèùóº 30 % âàëîâîãî îáñÿãó ïðîäóêö³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÷è ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³).  

Ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ñóá'ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº ñòðóêòóðó ó âèãëÿä³ ìåðåæ³. 
²íôðàñòðóêòóðí³ ìåðåæ³ çäåá³ëüøîãî º ìîíîïîëüíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ïîñëóã, ïðè÷îìó 
öÿ ìîíîïîë³ÿ º ïðèðîäíîþ [9]. 

Îñê³ëüêè ôàêòè÷íî íåìîæëèâèì º îðãàí³çàö³éíå â³äîêðåìëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ³ñíóº 
ò³ñíèé òåõíîëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
÷è îäèíèöü, ââàæàºìî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâîãî ïîä³ëó ñóá'ºêò³â 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ðîë³ ñàíêö³¿ çà çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòàíî-
âèùåì íà ðèíêó. 
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×àñòèíîþ 1 ñò.255 ÃÊ Óêðà¿íè òà ÷. 1 ñò. 55 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿» ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çáèòê³â, çàâäàíèõ ïîðóøåí-
íÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Êð³ì òîãî, çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 55 
çàêîíó ìîæëèâå â³äøêîäóâàííÿ îñîáîþ, ùî â÷èíèëà øêîäó, ó ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³ çàâäàíî¿ 
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿, çîêðåìà, çëîâæèâàííÿì ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòàíîâèùåì.  

Äåÿê³ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ ãàëóçåâèìè çàêîíàìè çà ïîðóøåííÿ 
ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çàêîíîäàâñòâà â ïåâí³é ãàëóç³, ùî çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³ 
ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. 

Òàê, ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» â³äíîñèòü äî ïîâíîâàæåíü Äåð-
æàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é ³ ìåðåæ, äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåð-
ãåòè÷íîãî íàãëÿäó, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà åêñïëóàòàö³ºþ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é, 
ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿, íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â ùîäî 
óñóíåííÿ ïîðóøåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ç ³íøèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó â 
åíåðãåòèö³ é çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³¿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó. Ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ìàéíîâ³ ñàíêö³¿ äî ãîñïîäà-
ðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íàäàíî é Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè 
(ñò.12 Çàêîíó). Çàãàëüí³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ³ ðîçì³ð öèõ ñàíêö³é âèçíà÷åí³ ñò. 27 çàêîíó, à 
ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ íà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øòðàô³â – Ïîëîæåííÿì ïðî 
ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó, 
çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.07.99 ð. ¹ 1312 [4]. Îáîâ’ÿç-
êîâîþ óìîâîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó º âèäàííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì â³äïîâ³äíî¿ ïîñòà-
íîâè çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ.  

Çã³äíî ç ï.10 âêàçàíîãî Ïîëîæåííÿ ó ðàç³ íåñïëàòè øòðàôó ïðîòÿãîì 30 äí³â ç äíÿ 
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî éîãî íàêëàäåííÿ â³í ñòÿãóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.  

Ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çàêîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîåíåð-
ãåòèêó òÿãíå çà ñîáîþ âñòàíîâëåíó çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 24 Çàêîíó 
«Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» åíåðãîïîñòà÷àëüíèêè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñïîæèâà÷àìè 
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ó ðîçì³ð³ ï’ÿòèêðàòíî¿ âàðòîñò³ íåäîâ³äïóùåíî¿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ó 
ðàç³ ïåðåðèâàííÿ åëåêòðîïîñòà÷àííÿ ç âèíè åíåðãîïîñòà÷àëüíèêà.  

Îòæå, çà íåçàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîåíåðã³ºþ ñïîæèâà÷à åíåðãîïîñòà÷àëüíèê íåñå îáìå-
æåíó öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà óìîâàõ, çàçíà÷åíèõ ñò.24 Çàêîíó «Ïðî åëåêòðîåíåð-
ãåòèêó».  

Êð³ì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæóòü áóòè 
çàñòîñîâàí³ ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ çàñîáè. 

Òàê, ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
ïåðåäáà÷àº àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ (ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³àòà îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ïðàâà íà 
ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³). Ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ñàíêö³¿ 
ìîæå áóòè, çîêðåìà, àêò ïðî ïîâòîðíå ïîðóøåííÿ ë³öåíç³àòîì ë³öåíç³éíèõ óìîâ (ïîâòîðíå 
ïîðóøåííÿ – â÷èíåííÿ ë³öåíç³àòîì ïðîòÿãîì ñòðîêó ä³¿ ë³öåíç³¿ ïîâòîðíîãî ïîðóøåííÿ 
ïåâíèõ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà àíàëîã³÷íå ïîðóøåííÿ); àêò ïðî 
âèÿâëåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ó äîêóìåíòàõ, ïîäàíèõ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ 
îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿; àêò ïðî íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ë³öåí-
ç³éíèõ óìîâ – ð³øåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç 
ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ ë³öåíç³àòîì ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ïîðóøåíü 
ë³öåíç³éíèõ óìîâ; íåìîæëèâ³ñòü ë³öåíç³àòà çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ, 
âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Äëÿ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ùî îáìåæóþòüñÿ ó ðàç³ íåïðàâî-
ì³ðíîãî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, ìîæëèâå ñóäîâå îñêàðæåííÿ ïîä³áíèõ ä³é êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â. Ó ñò. 4 âêàçàíîãî çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíî ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Îòæå, çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ìîæå áóòè âèçíàííÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íåä³éñíèì.  

Äåÿê³ ñïåö³àëüí³ ñàíêö³¿ ïåðåäáà÷åí³ ãàëóçåâèìè çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.  
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Çã³äíî ç³ ñò.24 Çàêîíó «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» ó ðàç³ ïîðóøåííÿ åíåðãîïîñòà÷àëü-

íèêîì, ÿêèé çä³éñíþº ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà çàêð³ïëåí³é òåðèòîð³¿, óìîâ ³ 
ïðàâèë çä³éñíåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ òà ³íøèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì çàêîíîì, âðàõîâóþ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà çàêóïëåíó 
åíåðãîïîñòà÷àëüíèêîì åëåêòðè÷íó åíåðã³þ, à òàêîæ ³ç ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêèé çä³éñíþº ïåðåäà÷ó íàëåæíî¿ åíåðãîïîñòà÷àëüíèêó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, Íàö³î-
íàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè çàñòîñîâóº äî òàêîãî åíåðãî-
ïîñòà÷àëüíèêà òàê³ ñàíêö³¿: çàñòåðåæåííÿ; øòðàô; ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâîãî êåðóþ÷îãî 
(àäì³í³ñòðàö³¿); çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. 

Îäíèì ³ç ïðàâîîõîðîííèõ çàñîá³â ìîæíà ââàæàòè çóïèíåííÿ ä³¿ àáî àíóëþâàííÿ 
ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà 
ïåâí³é òåðèòîð³¿. Ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè öèõ ñàíêö³é ïåðåäáà÷åíà ó Çàêîí³ «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó».  

Äåòàëüíî çóïèíåííÿ ä³¿ òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ì³ñòÿòüñÿ â Óìîâàõ òà Ïðàâèëàõ 
çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåäà÷³ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ ì³ñöåâèìè (ëîêàëü-
íèìè) åëåêòðè÷íèìè ìåðåæàìè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ÍÊÐÅ â³ä 13.06.96 ð. ¹ 15 [10], 
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ ë³öåíç³é Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæåí³é ïîñòà-
íîâîþ ÍÊÐÅ â³ä 06.10.99 ð. ¹ 1305 [11] òà ³íøèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.  

Çîêðåìà, çã³äíî ç ï.8.1 âêàçàíî¿ ²íñòðóêö³¿ ÍÊÐÅ ìàº ïðàâî çóïèíèòè ä³þ ë³öåíç³¿ ó ðàç³: 
ïîðóøåííÿ ë³öåíç³àòîì ë³öåíç³éíèõ óìîâ; íåâèêîíàííÿ ë³öåíç³àòîì ó âèçíà÷åíèé òåðì³í 
îáîâ'ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ÍÊÐÅ ùîäî äîäåðæàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ. 

ßê çàçíà÷åíî â ï. 4.1 ²íñòðóêö³¿, ïîðóøåííÿ – öå ä³ÿ ë³öåíç³àòà ÷è éîãî áåçä³ÿëüí³ñòü, 
ÿêà ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåí³ ÍÊÐÅ ë³öåíç³éí³ óìîâè òà ð³øåííÿ ÍÊÐÅ ³ çà ÿêó çàêîíîäàâñòâîì, 
ö³ºþ ²íñòðóêö³ºþ òà ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè ïåðåäáà÷åíî çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿. 

Çã³äíî ç ï. 8.3 ²íñòðóêö³¿ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè àáî â ìàòåð³àëàõ çâ³òíîñò³ 
ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ÍÊÐÅ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ó 
âèçíà÷åíèé òåðì³í àáî ð³øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿.  

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÍÊÐÅ ïðî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü àáî 
çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ º òàêîæ íåâèêîíàííÿ ó âèçíà÷åíèé òåðì³í ð³øåíü ÍÊÐÅ ùîäî 
äîäåðæàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ. 

ßêùî ë³öåíç³àò íå âèêîíàâ âèìîãè ð³øåííÿ ÍÊÐÅ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü àáî çóïè-
íåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í, òî ÍÊÐÅ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ 
ë³öåíç³¿ ÿê çà ïîâòîðíå àáî ãðóáå ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ. 

Òîáòî, ÿêùî ï³äñòàâîþ äëÿ çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ º ïîðóøåííÿ, òî ï³äñòàâîþ äëÿ 
àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ º ïîâòîðíå àáî ãðóáå ïîðóøåííÿ.  

Ïîâòîðíèì ïîðóøåííÿì ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ, ÿê³ ðàí³øå äîïóñ-
êàâ ë³öåíç³àò ³ ïðîòÿãîì ðîêó â÷èíèâ éîãî çíîâó. 

Ãðóáå ïîðóøåííÿ — îäíîðàçîâå ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ, ÿêå âêàçóº íà ÿâíå ³ 
óìèñíå íåõòóâàííÿ ¿õ âèìîãàìè ç áîêó ë³öåíç³àòà òà/àáî ïîòÿãëî íàñë³äêè ó âèãëÿä³ çíà÷íî¿ 
øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâ³, íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷-
íèì îñîáàì. Ãðóáèì ïîðóøåííÿì ââàæàºòüñÿ òàêîæ íåâèêîíàííÿ ë³öåíç³àòîì â óñòàíîâ-
ëåíèé ñòðîê ð³øåííÿ ÍÊÐÅ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü. 

Ïðàâîîõîðîíí³ çàñîáè çàõèñòó ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ íå ò³ëüêè äî ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é, à é äî îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â òàêèõ ìîíîïîë³é.  

Òàê, çã³äíî ç âèùåâêàçàíèì ëèñòîì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25.02.98 ð. ó 
ðàç³ íåçãîäè ç â³äïîâ³äíèì àêòîì Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè 
Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïîñòàíîâîþ ïðî ïðèçíà÷åííÿ êåðóþ÷îãî (òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) 
åíåðãîïîñòà÷àëüíèêà àáî ð³øåííÿì ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ÷è ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñ-
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íåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, åíåðãîïîñòà÷àëüíèê íå ïîçáàâ-
ëåíèé ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ òàêîãî àêòà 
íåä³éñíèì.  

Îòæå, âèçíàííÿ àêòó Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè 
íåä³éñíèì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó º ïðàâîîõîðîííèì çàñîáîì, ùî ìàº íà ìåòó çàõèñò ïðàâ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Аналіз�основних�функцій�та�методів�адміністративно-правового 
�регулювання�розвитку�сільського�зеленого�туризму�в�Україні 

У статті розглядається стан сільського зеленого туризму в Україні, визначені та проана-
лізовані загальні функції та методи правового регулювання розвитку сільського зеленого ту-
ризму. Відповідно до зазначених функцій та методів правового регулювання розвитку сільського 
зеленого туризму запропонована класифікація засобів регулювання за сферами їх застосування. 

Ключові слова: сільський зелений туризм, державне регулювання, сфера туризму, регіони. 

Ñó÷àñíà òóðèñòè÷íà ³íäóñòð³ÿ ó ñâ³òîâ³é ãîñïîäàðñüê³é ñèñòåì³ ïîñ³äàº ïðîâ³äí³ ïî-
çèö³¿: íà íå¿ ïðèïàäàº áëèçüêî 10 % â³ä âèðîáëåíîãî ó ñâ³ò³ âàëîâîãî ïðîäóêòó, ïîíàä 30 % 
ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ïîñëóãàìè, 7 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ñâ³òîâèõ ³íâåñòèö³é, 11 % ñâ³òîâèõ ñïî-
æèâ÷èõ âèòðàò. Çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ òóðèñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, çà îñòàíí³õ 16 ðîê³â äîõîäè 
â³ä ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó çðîñòàëè â ñåðåäíüîìó íà 9% â ð³ê. Äëÿ á³ëüø ÿê 40 êðà¿í ñâ³òó 
òóðèñòè÷íà ãàëóçü º îñíîâíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó, à äëÿ 70 – 
îäí³ºþ ç òðüîõ éîãî îñíîâíèõ ñòàòåé. Íàïðèêëàä, â ²ñïàí³¿ ÷àñòêà ïðèáóòê³â â³ä ³íîçåìíîãî 
òóðèçìó â çàãàëüí³é ñóì³ íàäõîäæåíü â³ä åêñïîðòó òîâàð³â òà ïîñëóã ñòàíîâèòü 35%, íà Ê³ïð³ 
òà ó Ïàíàì³ – ïîíàä 50%, íà Ãà¿ò³ – á³ëüø ÿê 70 %.  

Ñüîãîäí³ ïîäîðîæ³ òà â³äïî÷èíîê ñòàþòü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ æèòòÿ íàñåëåííÿ âñ³õ 
êîíòèíåíò³â ³, ÿê íàñë³äîê, ó ñòðóêòóð³ âèòðàò ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íî¿ ñ³ì’¿, âèòðàòè íà 
òóðèñòè÷í³ ïîñëóãè – öå ÷åòâåðòà ñòàòòÿ ï³ñëÿ âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ, îäÿã òà îáñëóãîâóâàííÿ 
àâòîìîá³ëÿ [1, ñ. 2].  

Óêðà¿íà îá’ºêòèâíî ìàº âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî 
òóðèçìó: îñîáëèâîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ òà ðåëüºôó, ñïðèÿòëèâèé êë³ìàò, áàãàòèé 
ïðèðîäíèé, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé òà òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèé ïîòåíö³àë. Îäíàê ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³ ðîçâèòîê ö³º¿ âàæëèâî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ÿêà, çà ðîçðàõóíêàìè ôàõ³âö³â, ëèøå ó 
âèãëÿä³ ïîäàòê³â ìîãëà á ùîðîêó ïðèíîñèòè â äåðæàâíó ñêàðáíèöþ äî 4 ìëðä ãðí., íå-
äîñòàòí³é. Ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíîâèùà º ñêëàäíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â äåð-
æàâ³, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿, â³äñóòí³ñòü åôåê-
òèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ö³º¿ ãàëóç³ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ.  

Òóðèñòè÷íà ãàëóçü, âðàõîâóþ÷è ¿¿ çíà÷íèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé 
ðîçâèòîê êðà¿íè, ðîçãàëóæåí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ïîòðåáóº ðåãóëþâàííÿ, ï³äòðèìêè 
òà ïèëüíîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè.  

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îñîáëèâî çà óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî 
òðèâàº, àêòóàëüíèìè ñòàþòü ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ 
òóðèñòè÷íîþ ãàëóççþ íà âñ³õ ð³âíÿõ, äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè ç ÷³òêèì 
âèçíà÷åííÿì ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ¿¿ ð³âíÿ. Ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà òóðèñòè÷íó äåðæàâó 
ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ âèìàãàº òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ÿê³ñíå íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, çîêðåìà òðàíñïîðòó, 
òîðã³âë³, âèðîáíèöòâà ñóâåí³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, âèäàâíè÷î-ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.  

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè äàº çìîãó âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ òóðèçìó ÿê 
ñîö³àëüíèé, ³ñòîðè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñ³ëüñüêèé çåëåíèé, åêîëîã³÷íèé, ïðàâîâèé, ì³æíà-
ðîäíèé òà ³í. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè òóðèçìó, ³ñòîð³þ éîãî ðîçâèòêó ÿê â Óêðà¿í³, 
òàê ³ çà ðóáåæåì, îêðåì³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ âèâ÷àëè â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Â.Ê. Ôå-

                                                           
© Âèøíåâñüêà Þ. Â. 
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äîð÷åíêî, Â.². Öèáóõ, À.Ò. Ìàòâ³ºíêî, Ì.Ï. Êðà÷èëî, Ñ.². Ïîïîâè÷, Ã.Ï. Íàóìåíêî, Ñ.Â. Õëîï’ÿê, 
².Ì. Øêîëà, Â.Ñ. Êîâºøí³êîâ, Ì.². Äîë³øí³é òà ³í.  

Ïèòàííÿì ìåíåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó òóðèçìó ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â 
Â.À. Êâàðòàëüíîãî, Ì.². Êàáóøê³íà, Â.Ã. Ãóëÿºâà, Â. Ì³äëòîíà, Ã.Ô. Øàïîâàëà. Â³ò÷èçíÿí³ äîñë³ä-
íèêè Â.Ê. ªâäîêèìåíêî, Â.². Ìàöîëà, Ì.Á. Îíèñüêî, Î.Ì. Ñàâ÷åíêî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàäà-
âàëè ðåã³îíàëüíèì àñïåêòàì ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³. Âàãîìèì âíåñêîì ó ðîçðîáêó ïè-
òàíü åêîíîì³êè îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íèì êîìïëåêñîì º íàóêîâ³ 
äîðîáêè â÷åíèõ îäåñüêî¿ íàóêîâî¿ øêîëè, çîêðåìà Î.Ã. Òîï÷³ºâà, Ñ.Ê. Õàð³÷êîâà, Î.Ñ. Øàï-
òàëè òà ³í. Â³äîì³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Ì.Ê. Îðëàòèé, Ï.Ò. Ñàáëóê ïðèä³ëÿëè óâàãó ñ³ëüñüêîìó çå-
ëåíîìó òóðèçìó ÿê ÷èííèêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 
Ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ òóðèñòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì äîñë³ä-
æóâàëè â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Þ.Ï. Ëåáåäèíñüêèé, ².Ì. Ïîòðàâíèé, Â.². Ãåòüìàí, Á.Ì. Äà-
íèëèøèí, Â.Ñ. Ì³ùåíêî òà ³í.  

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ç ïèòàíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñôåð åêîíîì³êî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ âêàçóº íà òå, ùî óêðà¿íñüêèì â÷åíèì íàëåæèòü âàãîìèé 
òåîðåòè÷íèé äîðîáîê. Óêàçàí³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â.Ä. Áàêóìåíêà, Â.Ì. Êíÿçºâà, 
Î.À. Ìàøêîâà òà ³í. Ñòðóêòóðà, ïîâíîâàæåííÿ é îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçêðèò³ ó äîñë³äæåííÿõ Í.Ð. Íèæíèê, Ñ.Ä. Äó-
áåíêî, Í.Ã. Ïëàõîòíþê, Î.Þ. Ëåáåäèíñüêî¿, Ï.². Íàäîë³øíüîãî, Þ.Ï. Øàðîâà, Â.Ì. Âàêóëåíêà, 
Î.Ñ. ²ãíàòåíêà, ².Â. Êîçþðè òà ³í.  

Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ 
Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, À.Ã. Áîáêîâî¿, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Î.Þ. Ñåðüîã³íà, Ñ.Á. ×åõî-
âè÷à, ß.Ì. Øåâ÷åíêî òà ³í. 

Óêðà¿íñüêå ñåëî ìàº áàãàòþùó ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíó ñïàäùèíó, êóëüòóðó, ñàìîáóòí³é 
ïîáóò, ñàìîþ ïðèðîäîþ äàðîâàí³ ìàëüîâíè÷³ ëàíäøàôòè; íàä³ëåíå áàãàòèìè ë³êóâàëüíî-
ðåêðåàö³éíèìè ðåñóðñàìè. Áàãàò³ ñåëà ç ³íäèâ³äóàëüíèì æèòëîâèì ôîíäîì òà äîáðèìè ³ 
ïðàöüîâèòèìè ëþäüìè. Ðàçîì ç òèì ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ äëÿ áàãàòüîõ ñ³ë º áðàê ðîáî÷èõ ì³ñöü, 
çðîñòàþ÷èé íàäëèøîê ðîáî÷î¿ ñèëè, âèâ³ëüíþâàíî¿ ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. 
Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü ïîòð³áíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü íà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, 
á³ëüøå óâàãè âàðòî ïðèä³ëÿòè ãàëóçÿì, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó âåëèêèõ êîøò³â. Äî 
òàêèõ ãàëóçåé â³äíîñèòüñÿ ³ ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì, ÿêèé äàâíî ïðàêòèêóºòüñÿ â Óêðà¿í³. Àäæå 
â ñåëàõ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó ðåêðåàö³éíó áàçó, çàâæäè áóëî áàãàòî â³äïî÷èâàþ÷îãî ì³ñüêîãî 
íàñåëåííÿ. Íàéïîïóëÿðí³øèìè äëÿ â³äïî÷èíêó º ñåëà á³ëÿ ìîð³â, ð³÷îê òà ã³ðñüê³. 

Ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì – öå ñïåöèô³÷íà ôîðìà â³äïî÷èíêó â ïðèâàòíèõ ãîñïî-
äàðñòâàõ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â îñîáèñòîãî 
ñåëÿíñüêîãî, ï³äñîáíîãî àáî ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíèõ îñîáëè-
âîñòåé ì³ñöåâîñò³ òà êóëüòóðíî¿, ³ñòîðè÷íî¿ òà åòíîãðàô³÷íî¿ ñïàäùèíè ðåã³îíó [2, ñ. 139]. 

Äëÿ òîãî, ùîá ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì â Óêðà¿í³ íàáóâ ïîøèðåííÿ ³ ñòàâ âàãîìèì 
åêîíîì³÷íèì âíåñêîì äëÿ ðîäèíè êîæíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ, íåîáõ³äíà ò³ñíà ñï³âïðàöÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàð³â. Äëÿ 
öüîãî â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâå äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðîçîðå òà ä³ºâå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå, à òàêîæ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ÷èííèõ çàêîí³â [3, 
ñ. 118]. Àëå öå íåìîæëèâî áåç âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é òà ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó. 

Òàáëèöÿ 1 
Ôóíêö³¿ òà ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ  

ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó 
 

¹ 
ç/ï 

Ôóíêö³¿ Ìåòîäè 

1. Çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ òà ïðàâîâà 
ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó  

- âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïîíÿòü; 
- ïðîöåäóðà óêëàäàííÿ óãîä, äîãîâîð³â; 
- îòðèìàííÿ â³ç; 
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- ïîðÿäîê ïåðåòèíàííÿ êîðäîíó òà 

ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â  

2. Ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî 
çåëåíîãî òóðèçìó  

- ðîçðîáêà çàãàëüíèõ ñòðàòåã³é òà êîíöåïö³é 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; 

- ðåãóëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçãàëóæåííÿ 
îá’ºêò³â ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; 

- ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè  

3. Ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ó 
ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó  

- ë³öåíçóâàííÿ; 
- ñòàíäàðòèçàö³ÿ; 
- ñåðòèô³êàö³ÿ  

4. Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñ³ëüñüêîãî 
çåëåíîãî òóðèçìó  

- ë³öåíçóâàííÿ; 
- ñòàíäàðòèçàö³ÿ; 
- ñåðòèô³êàö³ÿ; 
- âèäàííÿ ïàì’ÿòîê òóðèñòà; 
- ñòðàõóâàííÿ  

5. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî 
çåëåíîãî òóðèçìó  

- ñòâîðåííÿ ñòàíäàðòíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
äëÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ãàëóç³ 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; 

- äîïîìîãà â îðãàí³çàö³¿ ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ó 
ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó 

6. Çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
ðèíêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó  

- ìàðêåòèíãîâ³ äîñë³äæåííÿ íà ðèíêó 
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã; 

- ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ öåíòð³â âèâ÷åííÿ 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; 

- ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òóðèñòè÷íèõ 
îðãàí³çàö³é  

7. Ï³äòðèìêà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ô³ðì ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî 
òóðèçìó  

- ñòâîðåííÿ ïðåäñòàâíèöòâ òà ô³ë³àë³â çà 
êîðäîíîì; 

- óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä; 
- ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â; 
- ðåêëàìà íàö³îíàëüíèõ òóðïðîäóêò³â ó ãàëóç³ 

ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó  

8. Çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðèðîäíîãî 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà 
³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê  

- ðîçðîáêà ïðàâèë, çàêîí³â, óìîâ 
åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ç îõîðîíè é 
â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 

- ðåñòàâðàö³ÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê,  
- ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè  

9. Ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó 
äåðæàâè, ðåã³îí³â òîùî  

- ìàðêåòèíã; 
- ðåêëàìà; 
- ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ïðîïàãàíäà 

(âèäàííÿ êàðò, â³äåîô³ëüì³â òîùî); 
- îïîäàòêóâàííÿ; 
- ³íâåñòóâàííÿ 

10. Êîíòðîëü òà íàãëÿä  - ïîòî÷íèé êîíòðîëü; 
- àóäèò; 
- ìîí³òîðèíã ì³æíàðîäíî¿ 

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíèõ 
ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó 
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Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é òà ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êîãî çåëåíîãî òóðèçìó ìè ïðîïîíóºìî êëàñèô³êàö³þ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ çà ñôåðàìè ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ, à ñàìå: 

 Ó ïðàâîâ³é ñôåð³: âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè; ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³¿ 
ë³öåíçóâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; 
âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ïåðåòèíàííÿ êîðäîí³â òà ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç 
óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; áîðîòüáà ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ òà êîðóïö³ºþ.  

 Ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³: ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ; ö³ëüîâå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ 
ïðîãðàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíèõ óìîâ äëÿ 
³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì. 

 Ó ñîö³àëüí³é ñôåð³: âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî òóðèçìó. 
 Ó íàóêîâî-îñâ³òí³é ñôåð³: ðîçâèòîê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî çåëå-

íîãî òóðèçìó; ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ áàçè; çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³é-
íèìè êàäðàìè ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó. 

 Ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òóðèçìó: ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó 
òóðèçìó; ñïðèÿííÿ ó ïðîñóâàíí³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó íà âíóòð³øí³é òà 
ñâ³òîâèé ðèíêè; ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ òóðèñòè÷íèõ ïðîãðàìàõ; ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ áàãàòîö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; êîîð-
äèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ é ³íâåñòèö³é äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ó ãàëóç³ ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåí³ 
ïåâíå îðãàí³çàö³éíå òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî 
òóðèçìó. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî 
òóðèçìó ìàº ïåâíó îñîáëèâ³ñòü, êîòðà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öÿ ãàëóçü ïîòðåáóº êîîðäèíàö³¿ òà 
ðåãóëþâàííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ áóäü-ÿêà ³íøà ãàëóçü. Àëå ïîñò³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ òà 
íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ìîæóòü íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà çä³éñíåíí³ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Òîìó ïîâèííå áóòè ÷³òêî 
âñòàíîâëåíå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, âèçíà÷åííÿ ¿õ ôîðì, çàñîá³â 
òà ³íñòðóìåíò³â. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ó ôîðìóâàíí³ ö³º¿ ïîë³òèêè º êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü 
óðÿäó, ïàðëàìåíòó, ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî 
çåëåíîãî òóðèçìó â Óêðà¿í³. Ùîá çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê ñôåðè â³äïî÷èíêó â óêðà¿íñü-
êîìó ñåë³ çà óìîâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïîâèíí³ ³ñíóâàòè âðåãóëüîâàí³ ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè 
âëàäè, á³çíåñó òà ïðîôåñ³éíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ñàìå òîìó, çâàæàþ÷è íà ñó÷àñíèé 
ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà â³äïî÷èíîê ó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ òà 
âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ðèíêó ïðîïîçèö³é â³äïî÷èíêó ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, ñâîº÷àñíîþ ìàº áóòè ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè. 
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Вишневская Ю.В. Анализ основных функций и методов административно-правового ре-
гулирования развития сельского зелёного туризма в Украине. В статье рассматривается 
состояние сельского зеленого туризма в Украине, определены и проанализированы общие 
функции и методы правового регулирования развития сельского зеленого туризма. В соот-
ветствии с указанными функциями и методами предлегается классификация способов регули-
рования по сферам их применения. 

Ключевые слова: сельский зеленый туризм, государственное регулирование, сфера ту-
ризма, регионы. 

Vyshnevskaya Y. V. The analysis of the main functions and methods of the administrative – 
legal regulations of the rural tourism development in Ukraine. The article reveals the state of rural 
tourism in Ukraine. The main functions and methods of legal regulation of the rural tourism development 
are analysed. The classification of different methods of regulation and their implementation are supposed.  

Key words: rural tourism, state management, tourism sphere, regions.  
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Проблемні�питання�організаційно-правового�регулювання� 
міжнародного�усиновлення�

У статті зроблено спробу дати оцінку контрольно-наглядовій діяльності державних органів 
у сфері міжнародного усиновлення. Обгрунтовано необхідність здійснення контролю за дотри-
манням прав дітей, усиновлених іноземцями. Пропонуються подальші шляхи удосконалення 
чинного законодавства України, яким регулюються питання міжнародного усиновлення. 

Ключові слова: контроль, нагляд, міжнародне усиновлення, консульська установа, Гаазька 
конвенція з усиновлення та захисту прав дитини.  

Ç-ïîì³æ áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ ñòàòóñ³â Óêðà¿íà ìàº ùå îäèí ñòàòóñ – äåðæàâè-äîíîðà 
ó ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ. Âîíà º êðà¿íîþ, ùî äîçâîëÿº óñèíîâëåííÿ ä³òåé – 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çà êîðäîí. Íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî 
óñèíîâëåííÿ ñâîãî ÷àñó ïðèçâåëà äî òîãî, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå êîíòðîëþâàëè 
óñèíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ä³òåé ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè. ßê çàçíà÷àº Î. Êàðïåíêî ó ñâîºìó 
äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ [1, ñ. 75–76], ç ëèïíÿ 1994 ³ äî áåðåçíÿ 1996 ð. ä³ÿâ ìîðàòîð³é íà 
ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ, íàêëàäåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ëèøå òîä³ íà Âåðõîâí³é 
Ðàä³ ç’ÿñóâàëîñü, ùî ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ çà îñòàíí³ ðîêè íàáóëî ìàñîâîãî 
íåêîíòðîëüîâàíîãî õàðàêòåðó. Íà ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
æîäíà ç äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ íàâ³òü óðÿä íå âîëîä³ëè òî÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ê³ëüêîñò³ 
ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè.  

Ó ïåð³îä, êîëè ä³ÿâ ìîðàòîð³é, çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè 
êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè íàøî¿ äåðæàâè çà êîðäîíîì ïðîâåëè çíà÷íó ðîáîòó ç³ âñòàíîâëåííÿ 
êîíòàêò³â òà âçÿòòÿ íà êîíñóëüñüêèé îáë³ê óñèíîâëåíèõ ä³òåé. Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿñóâàëàñÿ 
íåâò³øíà êàðòèíà – ³ç 802 óñèíîâëåíèõ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè ä³òåé âäàëîñÿ çíàéòè é 
ïîñòàâèòè íà êîíñóëüñüêèé îáë³ê ëèøå 171 äèòèíó [1, ñ. 75–76]. 
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Ç 1996 äî 2006 ð. äî ð³çíèõ êðà¿í áóëî óñèíîâëåíî ïîíàä 11 òèñ. ä³òåé. Ïðîòå ëèøå 
áëèçüêî ïîëîâèíè ç íèõ ïåðåáóâàþòü íà êîíñóëüñüêîìó îáë³êó. Ïðî äîëþ ðåøòè í³÷îãî 
íåâ³äîìî. Íèí³ óêðà¿íñüê³ ä³òè âñèíîâëþþòüñÿ äî 32 êðà¿í ñâ³òó, ñåðåä ÿêèõ ³ êðà¿íè ç 
íåâèñîêèì ñîö³àëüíèì ð³âíåì òà íåñòàá³ëüíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ, çîêðåìà Êîëóìá³ÿ, 
Ãâàòåìàëà, ²ðàí, Ðóìóí³ÿ, Àðãåíòèíà, â ÿêèõ êîíòðîëü çà óñèíîâëåíèìè ä³òüìè íåìîæëè-
âèé [2, ñ. 97]. Òî æ ïèòàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ ñüîãîäí³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì. 

Ïðîáëåìàì ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, 
ó ÿêèõ àíàë³çóþòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìè Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ, ïîðÿäîê òà ïðîöåäóðà óñèíîâëåííÿ â îêðå-
ìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè íà øëÿõó ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³æíàðîäíå óñèíîâëåííÿ òîùî. Âàæëèâ³ àñïåêòè ì³æíàðîäíîãî óñèíîâ-
ëåííÿ ðîçêðèâàþòüñÿ ó ïðàöÿõ Õ. Ëèñåíêî, Þ. Äåðêà÷åíêî, Î. Êàðïåíêî, ². Ç³ì³íî¿, ª. Ïºòó-
õîâî¿ òà ³í. Àëå ïðè öüîìó ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøàºòüñÿ íå ìåíø âàæëèâå ïèòàííÿ – 
ïèòàííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìöÿìè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó äåðæàâíèõ îðãàí³â çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè. Âèçíà÷åíà ìåòà çóìîâèëà 
ïîñòàíîâêó ³ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü: ïîêàçàòè íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà 
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìöÿìè; ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ íîð-
ìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ; âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ êîíñóëüñüêèõ 
óñòàíîâ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ. 

Ôåíîìåí ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ º â³äíîñíî íîâèì ÿâèùåì. Öåé ïðîöåñ íàáóâ ðèñ 
çàãàëüíîñâ³òîâî¿ òåíäåíö³¿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ ç êîæíèì äåñÿòèð³÷÷ÿì âñå á³ëüøå 
ïîøèðþºòüñÿ. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 50 ðîê³â ñôîðìóâàëèñÿ óñòàëåí³ íàïðÿìè ì³ãðàö³¿ ä³òåé, 
ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåðæàâí³ êîðäîíè, ïðÿìóþ÷è ó ñ³ì’¿ óñèíîâëþâà÷³â – ãðîìàäÿí ³íøèõ 
äåðæàâ. Ç’ÿâèëèñÿ ãðóïè êðà¿í, ùî òðàäèö³éíî ïî÷àëè âèêîíóâàòè ðîëü «êðà¿í ïîõîäæåííÿ 
ä³òåé» òà «ïðèéìàþ÷èõ êðà¿í» ó ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ [3, ñ. 22]. 

Ñåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ ïðèçâåëè äî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó «êðà¿íè-ïîõîäæåííÿ» ä³òåé, 
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: íèçüêèé ð³âåíü äîáðîáóòó ãðîìàäÿí; ð³âåíü çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ, à ñàìå — íåñêëàäíà òà íåòðèâàëà ïðîöåäóðà; ïîë³òè÷íà âîëÿ 
äåðæàâè ó öüîìó ïèòàíí³. 

Íå ñë³ä çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ é òå, ùî çà ìîðôîëîã³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ãåíîòèï 
òèïîâîãî ïðåäñòàâíèêà óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ â³äïîâ³äàº óÿâ³ áàãàòüîõ ïîòåíö³éíèõ óñèíîâ-
ëþâà÷³â-³íîçåìö³â (â îñíîâíîìó çàõ³äíîºâðîïåéö³â òà ï³âí³÷íîàìåðèêàíö³â) ïðî áàæàíó 
äèòèíó. Çàçíà÷åíèé ôàêò ïîñëóãóâàâ ñâîºð³äíèì â³äïðàâíèì ïóíêòîì, ÿêèé íà òë³ ïîã³ð-
øåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, à â³äòàê – ³ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à ãîëîâíå – íåîáòÿæëèâîãî ìåõàí³çìó çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, òà 
íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íî-
çåìíèìè ãðîìàäÿíàìè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, çá³ëüøèëàñÿ â ê³ëüêà ðàç³â [3, ñ. 23]. 

Çà äîñòàòíüî ìàëèé ñòðîê (ó ïåð³îä ç 1996 ð. äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó) Óêðà¿íà íàáóëà 
äåÿêîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ç ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ. Íà öå âêàçóº ïðèéíÿòòÿ íàøîþ 
äåðæàâîþ ê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ òà 
ðàòèô³êàö³ÿ îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é.  

ßê â³äîìî, îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíèõ 
äîêóìåíòàõ. Ïåðø çà âñå, ó Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20.11.1989 ð. [4]. Ñóòü ¿¿ íîðì 
çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî óñèíîâëåííÿ ìàþòü äîçâîëÿòè ò³ëüêè êîìïåòåíòí³ îðãàíè; ñàìå 
óñèíîâëåííÿ ìîæå áóòè ò³ëüêè àëüòåðíàòèâíèì ñïîñîáîì äîãëÿäó çà äèòèíîþ; íîðìè 
êðà¿íè, ùî â³ääàº äèòèíó, ³ êðà¿íè, ùî ïðèéìàº ¿¿, ïîâèíí³ îäíàêîâî ãàðàíòóâàòè ïðàâà ³ 
ñâîáîäè äèòèíè; íåïðèïóñòèìå îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ âèãîä, ïîâ'ÿçàíèõ ç óñèíîâëåííÿì. 
Áåçïîñåðåäíüî ïðàâàì äèòèíè ïðèñâÿ÷åíà Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ äèòèíè [5]. Äåÿê³ ïðîáëåìè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ óñèíîâëåííÿ, ðåãëàìåíòóþòüñÿ Êîíâåíö³ºþ, ÿêîþ ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç êîë³ç³ºþ çàêîí³â ïðî ãðîìàäÿíñòâî â³ä 12.04.1930 ð. [6]. Öåé àêò ì³ñòèòü îêðåìó 
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ãëàâó V «Óñèíîâëåííÿ» ³ âêàçóº íà ïîðÿäîê âòðàòè ³ â³äíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñòâà â ðåçóëüòàò³ 
óñèíîâëåííÿ. 

Ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà âèïðàöþâàëà ùå îäèí ìåõàí³çì, êîòðèé ðåêîìåíäîâàíî äëÿ 
çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ ä³òåé çà ìåæ³ êðà¿íè, â ÿê³é âîíè íàðîäèëèñÿ, – Ãààçüêó êîíâåíö³þ 
ïðî çàõèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 
1993 ð. [7]. Òà Óêðà¿íà, êîòðà ùîð³ê â³ääàº íà óñèíîâëåííÿ çà êîðäîí ìàéæå 2 òèñ. ä³òåé, íå 
ïðèºäíàëàñÿ äî ö³º¿ êîíâåíö³¿, ãîëîâíà ìåòà ÿêî¿ – çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
äåðæàâàìè çàäëÿ äîòðèìàííÿ íàéâèùèõ ³íòåðåñ³â ä³òåé, çàïîá³ãàííÿ êðàä³æêàì, ïðîäàæó, 
íåçàêîííîìó ¿õ âèâåçåííþ. 

Ãîëîâíîþ ìåòîþ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ º íàäàííÿ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî óñèíîâëåííÿ â ³íòåðåñàõ äèòèíè, â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à 
òàêîæ ðîçðîáêà ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâàìè çàäëÿ äîòðèìàííÿ öèõ ãàðàíò³é, 
çàïîá³ãàííÿ êðàä³æîê, ïðîäàæó, íåçàêîííîãî âèâåçåííÿ ä³òåé. 

Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ö³º¿ êîíâåíö³¿ äîçâîëèòü áðàòè ó÷àñòü ó áàãàòîñòîðîííüîìó 
ìåõàí³çì³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ óñèíîâëåííÿ ä³òåé òà óí³ô³êóâàòè ïðî-
öåäóðó óñèíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ç ïðîöåäóðîþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðí³ â³äî-
ìîñò³ ïðî êàíäèäàò³â â óñèíîâèòåë³, çä³éñíþâàòè íàëåæíèé êîíòðîëü òà íàãëÿä çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìöÿìè. 

Êîíòðîëü òà íàãëÿä – îñíîâí³ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³. Âîäíî÷àñ âîíè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. Áåç îðãàí³çàö³¿ 
òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó óñêëàäíþºòüñÿ åôåêòèâíà ðîáîòà äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
³íøèõ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çàê³í÷óºòüñÿ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàííÿì, ³íàêøå âîíè íå ìàòèìóòü ñåíñó [8, ñ. 5]. 

Ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ñëóæèòü çàñîáîì îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ð³çíèõ éîãî óòâîðåííÿõ, âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³é íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ìåòè, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí â³äõèëåííÿ â³ä íèõ, 
ðîçðîáêè çàõîä³â, ùî ïðîòèä³þòü âèÿâëåíèì â³äõèëåííÿì [9, ñ. 23]. 

Ðîçêðèâàþ÷è ïèòàííÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîíÿòü 
«êîíòðîëü» òà «íàãëÿä». 

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà íîðìàòèâíèõ àêò³â äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ó âæè-
âàíí³ òåðì³í³â «êîíòðîëü» ³ «íàãëÿä» ³ñíóþòü ïåâí³ ðîçá³æíîñò³. Ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ çóñòð³-
÷àºòüñÿ ïàðàëåëüíå âæèâàííÿ öèõ òåðì³í³â àáî âîíè âçàºìîçàì³íþþòüñÿ, îòîòîæíþþòüñÿ 
÷è êîíêðåòèçóþòüñÿ â³äíîñíî ñôåð çàñòîñóâàííÿ, òîáòî ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó çàçíà÷åíèõ 
ïîíÿòü íåìàº. 

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç äóìêîþ Î. Àíäð³éêî [9, ñ. 120], ÿêà íàãîëîøóº, ùî íàãëÿä ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä êîíòðîëþ, çä³éñíåííÿ ÿêîãî ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ ðèñè, ùî äîçâîëÿþòü 
âèä³ëèòè éîãî ÿê âèä êîíòðîëþ. 

Ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ä³òåé, ÿê³ óñèíîâëåí³ ³íîçåìöÿìè, âèçíà÷àºòüñÿ 
ñò. 287 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [10], çã³äíî ç ÿêîþ, ÿêùî ä³òè óñèíîâëåí³ ³íîçåìöÿìè ³ 
ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíà êîíñóëüñüêà óñòàíîâà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñ-
òåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, âåäå îáë³ê öèõ ä³òåé ³ çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì 
¿õí³õ ïðàâ äî äîñÿãíåííÿ íèìè 18 ðîê³â. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ 
ä³òåé, ÿê³ óñèíîâëåí³ ³íîçåìöÿìè ³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, âñòàíîâëþºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñóëüñüêèé ñòàòóò Óêðà¿íè» ¹ 127/94 â³ä 2 êâ³òíÿ 1994 ð. [11] 
(ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) áóâ çàòâåðäæåíèé Êîíñóëüñüêèé ñòàòóò Óêðà¿íè 
(äàë³ – Ñòàòóò). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Ñòàòóòó êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè Óêðà¿íè çàõèùàþòü çà êîðäîíîì ïðà-
âà òà ³íòåðåñè Óêðà¿íè, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó, çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ çâè÷à¿â (ñò. 3 Ñòàòóòó). 
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Êåð³âíèöòâî êîíñóëüñüêèìè óñòàíîâàìè çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè â äåðæàâ³ ïåðåáóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì äèïëîìàòè÷íèì ïðåäñòàâíèöòâîì Óêðà¿íè (ñò. 4 Ñòàòóòó) [11]. 

Êîíñóëüñüê³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ òàêîæ äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè Óêðà¿íè, 
äëÿ ÷îãî â ¿õ ñêëàä³ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ êîíñóëüñüê³ â³ää³ëè íà ÷îë³ ç ãåíåðàëüíèìè 
êîíñóëàìè, êîíñóëàìè (÷. 2 ñò. 5 Ñòàòóòó). 

Ãëàâîþ VI Ñòàòóòó âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ êîíñóëà, çîêðåìà, ³ ùîäî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ). 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Ñòàòóòó êîíñóë ïðîâàäèòü óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ÿêà º ãðîìà-

äÿíèíîì Óêðà¿íè ³ ïðîæèâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè. 
ßêùî óñèíîâëþâà÷ íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, äëÿ óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ÿêà º ãðîìà-

äÿíèíîì Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî îäåðæàòè äîçâ³ë óïîâíîâàæåíîãî íà òå îðãàíó Óêðà¿íè. 
Êîíñóë çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè âåäå îáë³ê ä³òåé – 

ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ óñèíîâëåí³ ³íîçåìöÿìè, òà çä³éñíþº â óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ¿õ ïðàâ [11].  

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 8 æîâòíÿ 2008 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà ¹ 905 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé» (äàë³ – Ïîñòàíîâà) [12], ÿêà, çîêðåìà, ì³ñòèòü ïîëî-
æåííÿ, ùî ìîæóòü áóòè íàìè âèçíà÷åí³ ÿê ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ íàãëÿäó êîíñóëüñü-
êèìè óñòàíîâàìè ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 31 Ïîñòàíîâè [12] îáë³ê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè 
Óêðà¿íè, òà ³íîçåìö³â, ÿê³ áàæàþòü óñèíîâèòè äèòèíó, ùî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³, çä³éñíþº 
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç óñèíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ äèòèíè. 

Ñåðåä ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîâèíí³ ïîäàòè ïîòåíö³éí³ êàíäèäàòè â óñèíîâëþâà÷³ 
äî Äåïàðòàìåíòó, º òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ çàÿâíèêà (ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ): 

 ïîñòàâèòè äèòèíó íà îáë³ê ó â³äïîâ³äí³é êîíñóëüñüê³é óñòàíîâ³ ÷è äèïëîìàòè÷íîìó 
ïðåäñòàâíèöòâ³ Óêðà¿íè (³ç çàçíà÷åííÿì íàéìåíóâàííÿ óñòàíîâè, ïðåäñòàâíèöòâà, 
éîãî àäðåñè) ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ âè¿çäó äî êðà¿íè ïðîæèâàííÿ; 

 ïîäàâàòè êîíñóëüñüê³é óñòàíîâ³ ÷è äèïëîìàòè÷íîìó ïðåäñòàâíèöòâó Óêðà¿íè íå 
ìåíø ÿê îäèí ðàç íà ð³ê ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ òà ó 
ïîäàëüøîìó îäèí ðàç íà òðè ðîêè äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ 18 ðîê³â çâ³ò ïðî óìîâè 
ïðîæèâàííÿ òà ñòàí çäîðîâ’ÿ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ; 

 íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèêîâ³ êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè ÷è äèïëîìàòè÷íîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè ñï³ëêóâàòèñÿ ç äèòèíîþ; 

 ïîâ³äîìëÿòè êîíñóëüñüêó óñòàíîâó ÷è äèïëîìàòè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ïðî 
çì³íó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè òîùî. 

ßê áà÷èìî, çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà [12] âêàçóº ëèøå íà îáîâ’ÿçêè ³íîçåìíèõ óñèíîâëþ-
âà÷³â ùîäî ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî êîíòàêòó ³ç êîíñóëüñüêîþ óñòàíîâîþ àáî äèïëîìà-
òè÷íèì ïðåäñòàâíèöòâîì ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ äèòèíè. Âîäíî÷àñ, â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ íîðìà-
òèâè, ÿê³ á âèçíà÷àëè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ñàìîþ êîíñóëüñüêîþ óñòàíîâîþ çà óìî-
âàìè ïðîæèâàííÿ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè. Íå âèçíà÷åíà ôóíêö³ÿ 
íàãëÿäó ³ ó âèùåçãàäàíîìó Êîíñóëüñüêîìó ñòàòóò³ Óêðà¿íè. 

Êð³ì òîãî, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ³ òîé íåãàòèâíèé ôàêò, ùî Óêðà¿íà, ï³äïèñóþ÷è òà 
ðàòèô³êóþ÷è ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó, äî îñòàííüîãî ÷àñó íå îáóìîâèëà 
ó äîãîâîðàõ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ óñèíîâèëè ä³òåé ç Óêðà¿íè òà íå âèêîíàëè 
âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ'ÿçàíü, çîêðåìà, ùîäî ¿õ óòðèìàííÿ, âèõîâàííÿ ³ ïîñòàíîâêè íà îáë³ê ó 
êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâàõ.  

Ó ÷. 3 ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà ãàðàíòóº ï³êëóâàííÿ òà çàõèñò 
ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ¿¿ ìåæàìè. Îòæå, òåðì³í «ï³êëóâàííÿ» â þðèñïðóäåíö³¿ 
ìàº êîíêðåòíèé çì³ñò, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç ïåâíèìè ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè äëÿ ãðîìàäÿí. 
ßêùî öåé òåðì³í çàñòîñóâàòè äî óñèíîâëåíèõ ä³òåé, à ñàìå – ä³òåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì, òî, ôàêòè÷íî, âñ³ þðèäè÷íî âàãîì³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ äèòèíè ìàþòü 
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â³äáóâàòèñÿ ëèøå çà çãîäîþ êîíñóëà Óêðà¿íè. Ö³ ïîëîæåííÿ ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ 
íîðìàìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Îòæå, ïèòàííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé ³íîçåìíèìè 
ãðîìàäÿíàìè íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè íå âèðîáëåíà ïðàâîâà áàçà, ÿêîþ 
á âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ êîíñóëüñüêèìè óñòàíîâàìè çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ä³òåé, óñèíîâëåíèõ ³íîçåìöÿìè. Çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ êîíñóëüñüêèìè óñòàíîâàìè, íå ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñèíîâ-
ëþâà÷³â çà â³äñóòí³ñòü ïîñòàíîâêè íà îáë³ê ó êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâàõ, çà íåïîäàííÿ çâ³òó ïðî 
óìîâè ïðîæèâàííÿ òà ñòàí çäîðîâ’ÿ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè òîùî. À òîìó º íàãàëüíà ïîòðåáà ó 
âèâ÷åíí³ öüîãî ïèòàííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.  
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çäîáóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ  

Механізм�здійснення�звернення�до�Уповноваженого��
Верховної�Ради�України�з�прав�людини��

У статті зосереджується увага на опрацюванні механізму захисту прав громадянина шля-
хом використання інституції Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, узагаль-
нюється фабула процедури звернення до омбудсмена. 

Ключові слова: Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, правовий захист, 
державно-політична система України. 

Îñíîâíèì êðèòåð³ºì, ÿêèé áè äîçâîëèâ êâàë³ô³êóâàòè òó ÷è ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðàâî-
çàõèñíó, º çäàòí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàòè ñîö³àëüíó ôóíêö³þ ó çä³éñíåíí³ çàõèñòó ïðàâà 
ëþäèíè. Ðîçãëÿäàþ÷è êð³çü ïðèçìó öüîãî êðèòåð³þ ³ñíóþ÷³ ó ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè, ìîæíà 
â³äçíà÷èòè, ùî áóäü-ÿêà ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, ìîæå áóòè 
ïðàâîçàõèñíîþ (âîíà ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè îäèí ³ç âàð³àíò³â çàõèñòó ïðàâà — íàïðèêëàä, 
ñóäîâèé çàõèñò, âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíèõ ñàíêö³é), à ìîæå áóòè êâàç³ïðàâîçàõèñíîþ (íå 
ìîæå ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâà — íàïðèêëàä, ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é). Ñàìå òàêó ä³ÿëüí³ñòü, íà íàøó äóìêó, çä³éñíþº é îìáóäñìåí.  

Çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè º íîâàö³ºþ ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó íàø³é 
êðà¿í³. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî îñîáè çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ 
äî Óïîâíîâàæåíîãî (ñò. 55) ³ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷åðåç íüîãî çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèé 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò. 101) [1]. 
Ñòàòóñ, ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³ÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
çàêð³ïëåí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», óõâàëåíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 23 ãðóäíÿ 1997 ð. 

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ þðèñò³â, íàðîäíèé çàõèñíèê – 
«îìáóäñìåí» – öå ñëóæáà, ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ àáî àêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, î÷îëþ-
âàíà íåçàëåæíîþ ïóáë³÷íîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ âèñîêîãî ðàíãó, ùî â³äïîâ³äàëüíà ïåðåä 
çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, îäåðæóº ñêàðãè â³ä ïîñòðàæäàëèõ îñ³á íà äåðæàâí³ îðãàíè, ñëóæ-
áîâö³â, íàéìà÷³â àáî ä³º çà âëàñíèì ðîçñóäîì é óïîâíîâàæåíà ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ, ðå-
êîìåíäóâàòè êîðåêö³éí³ ä³¿, ïðåäñòàâëÿº äîïîâ³ä³» [2]. 

Äëÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà õàðàêòåðíà òà îáñòàâèíà, ùî öÿ ïîñàäà ³ñíóº ó ìåæàõ 
ïàðëàìåíòàðèçìó ³ ïîâèííà êîíòðîëþâàòè ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó òîé ñàìèé 
÷àñ îìáóäñìåí íå º í³ îðãàíîì âëàäè àáî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, í³ ñóäîâèì îðãàíîì. Ðàçîì 
ç òèì â³äîìñòâî îìáóäñìåíà íàëåæèòü äî âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè â êðà¿í³. Öå «åôåêòèâíèé 
äîïîì³æíèé ³íñòèòóò êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ¿õí³õ âçàºìèíàõ ³ç 
ãðîìàäÿíàìè, ÷è¿ ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ â öèõ âçàºìèíàõ öèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè [3]. 

Ñïåöèô³êà ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó òîìó, ùî öÿ ñïåöèô³÷íà 
óñòàíîâà ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè. Îìáóäñìåí í³êîëè íå ï³äì³íþº, íå çàì³íÿº ³ íå 
ï³äêëþ÷àºòüñÿ äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Äî êîìïåòåíö³¿ îìáóäñìåíà íå íàëåæàòü êîíôë³êòè ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè. Ñôåðà éîãî ä³ÿëüíîñò³ – öå â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ îðãàíîì äåðæàâè, 
ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, óñòàíîâîþ.  

                                                           
© Äàâèäåíêî Ð.Ä. 



o!="% r*!=_…,: 2е%!S  S C!=*2,*= 

24 Вiсник 4'2010  

 
Â Óêðà¿í³ âèçíà÷èòè ïðèíàëåæí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ âëàäè äîñèòü 

ñêëàäíî. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ, â³í — îðãàí ïàðëàìåíòó, òîìó ùî 
ïðèçíà÷àºòüñÿ ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íà ï³äñòàâ³ ³ìïåðàòèâíèõ íîðì 
çàêîíó êâàë³ô³êîâàíèõ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Àíàë³çóþ÷è 
ïîâíîâàæåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî éîìó íàëåæàòü ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿: 
ïðàâî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ³í³ö³þâàòè öèâ³ëüíå ³ êàðíå ñóäî÷èíñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ³ 
äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ, çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. 

Íàâåäåí³ õàðàêòåðèñòèêè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ â³äîáðàæàþòü ëèøå íàéâàæëèâ³ø³ ðèñè 
³íñòèòóö³¿ îìáóäñìåíà.  

15 ñ³÷íÿ 1998 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè». 14 êâ³òíÿ òîãî æ ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè îáðàëà ïåðøîãî â 
³ñòîð³¿ äåðæàâè Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³äåÿ îìáóäñìåíñòâà ïåðåðîñëà íàö³îíàëüí³ ìåæ³ ³ âñå ÷àñò³øå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. 

Ïîøèðåííÿ ñëóæá îìáóäñìåíà â ñâ³ò³ ñòàëî ïîøòîâõîì äî ñòâîðåííÿ ó 1976 ð. 
Ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà, ÿêèé îá’ºäíóº íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóö³¿ á³ëüø í³æ 50 
êðà¿í ñâ³òó, ñïðèÿº ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ îìáóäñìåíà â ñâ³ò³ çà äîïîìîãîþ äîñë³äæåíü, îñâ³òí³õ 
ïðîãðàì, ïóáë³êàö³é ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ 
êîíôåðåíö³é. 

Ó 1982 ð. âèêëàäà÷³ óí³âåðñèòåòó ì. ²íñáðóê (Àâñòð³ÿ) ñòàëè ³í³ö³àòîðàìè ñòâîðåííÿ 
íàóêîâîãî òîâàðèñòâà, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî ñòàëî äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà îìáóäñìåíà 
â ªâðîï³. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ³íñòèòóòó º ïîøèðåííÿ òà ñïðèÿííÿ 
ðîçâèòêó ³äå¿ îìáóäñìåíà â ªâðîï³, ï³äòðèìêà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, ñïðèÿííÿ 
îáì³íó äîñâ³äîì íà íàö³îíàëüíîìó, ºâðîïåéñüêîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. ×ëåíàìè ³íñòè-
òóòó º á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é îìáóäñìåíà. Ó æîâòí³ 1998 ð. äî ªâðîïåéñüêîãî 
³íñòèòóòó îìáóäñìåíà áóëî ïðèéíÿòî Óêðà¿íñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. 

Äëÿ âèð³øåííÿ îòðèìàíèõ ñêàðã Óïîâíîâàæåíèé ìàº äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ. 
×èì á³ëüøå ¿õ ó íüîãî, òèì åôåêòèâí³øå éîãî çàõèñò. Íàïðèêëàä, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî 
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, äàòñüêèé çä³éñíþº íàãëÿä íå ò³ëüêè çà ä³ÿìè öèâ³ëüíî¿, à é 
â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ìàº ïðàâî ³íñïåêòóâàòè ð³çí³ óñòàíîâè — çîíè ï³äâèùåíîãî ðèçèêó 
ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, òàê³ ÿê â’ÿçíèö³, ïñèõ³àòðè÷í³ ë³êàðí³, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè; 
ïðàâîçäàòíèé çä³éñíþâàòè ðîçñë³äóâàííÿ íå ò³ëüêè çà ñêàðãîþ, à é çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. 

Íàñàìïåðåä ñåðåä ïîâíîâàæåíü îìáóäñìåíà ìîæíà âèä³ëèòè ïðàâî âèìàãàòè é 
îäåðæóâàòè áóäü-ÿê³ ñòîñîâí³ äî ñïðàâè äîêóìåíòè ³ äàí³, ïðàâî çàïèòóâàòè ï³ä ïðèñÿãîþ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ïðàâî äîñòóïó ç ïåðåâ³ðêîþ äî áóäü-ÿêèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä Ôðàíö³¿, çã³äíî ç³ ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè», óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî íà îçíàéîì-
ëåííÿ ç äîêóìåíòàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñåêðåòíèìè (òàºìíèìè), òà îòðèìàííÿ ¿õ êîï³é â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá'ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðè, âêëþ÷àþ÷è ñïðàâè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ñóäàõ. Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñëóæ-
áîâîþ òà äåðæàâíîþ òàºìíèöÿìè, çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè Óêðà¿íè [4]. 

Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè çàçâè÷àé íå ìàº êîìïåòåíö³¿ ïðèéìàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó ïîñòðàæ-
äàëèì. Éîãî ôóíêö³ÿì íå ïðèòàìàííèé ÷³òêî âèðàæåíèé ïðèìóñîâî-âëàäíèé õàðàêòåð. 
Éîãî íå íàä³ëåíî ñóää³âñüêèìè ïðåðîãàòèâàìè ³ ìîæëèâ³ñòþ áåçïîñåðåäíüî êîðèãóâàòè 
ð³øåííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Éîãî ð³øåííÿì íåïðèòàìàííà îáîâ'ÿçêîâà, ³ìïåðàòèâíà 
ñèëà; öå ðåêîìåíäàö³¿ â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíàì ùîäî ìîæëèâîãî âàð³àíòà âèð³-
øåííÿ êîíôë³êòó.  

Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ñêàçàòè, ùî ³íñòèòóö³ÿ îìáóäñìåíà º íå ëèøå áàæàíèì, à é 
íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ó 
ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåíü ó êðà¿íàõ, ùî ñòàëè íà øëÿõ äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
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Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ º óïîâíîâàæåí³ ç ïðàâ ëþäèíè, ùî ìàþòü íå çàãàëüíó êîìïåòåíö³þ, 
à ñïåö³àëüíó [5]. Â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ³ ïîñë³äîâíîãî çàõèñòó ïðàâ 
äèòèíè íåð³äêî ïðîïîíóþòü ââåñòè ïîñàäó îìáóäñìåíà ç ïðàâ äèòèíè. ²ñíóº òî÷êà çîðó, ùî 
ñòâîðåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó ìîæå ìàòè ñåíñ ò³ëüêè ç ìåòîþ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ä³òåé. ßê îðãàí, ùî ìàº íà ìåò³ çàõèùàòè ïðàâà ä³òåé, â³í âèäàºòüñÿ íååôåê-
òèâíèì, òîìó ùî äóáëþâàòèìå íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, íå ìàþ÷è ïðè öüîìó 
äîñòàòí³õ ïîâíîâàæåíü äëÿ íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàïîá³ãàííÿ 
òàêèõ ïîðóøåíü. Ç ³íøîãî áîêó, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñïåö³àë³çàö³ÿ áóäü-ÿêîãî îðãàíó 
ùîäî ðîáîòè ó ïåâí³é ãàëóç³ çàâæäè ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³. 

Íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ³ìóí³òåò³â óïîâíîâàæåíîãî (íàïðèêëàä, â³í íå ìîæå ï³äëÿãàòè 
ïåðåñë³äóâàííþ, ðîçøóêó, çàòðèìàííþ, àðåøòó àáî áóòè ïåðåäàíèé ñóäó çà âèñëîâëåííÿ 
äóìêè àáî çà â÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â) º ñâîãî ðîäó ãàðàíò³ºþ éîãî 
íåçàëåæíîñò³ [6]. Öå ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè óïîâíîâàæåíîãî ÿê çàñîáó ïðàâîâîãî 
çàõèñòó. Îäíèì ç íåäîë³ê³â öüîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó º òå, ùî íåìàº âñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîì òåðì³íó ðîçãëÿäó ñêàðãè. 

Óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á. Íåçàëåæí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
ãàðàíòîâàíî ñò. 20 çàêîíó: «Âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é (íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³) òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî çàáîðîíÿºòüñÿ». 
Óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàº ñêàðãè ïðî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ 
çâåðòàþòüñÿ äî íüîãî ï³ñëÿ òîãî, ÿê óñ³ ïðàâîì³ðí³ øëÿõè äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
âè÷åðïàíî. ßêùî îìáóäñìåí ââàæàº çà íåîáõ³äíå, òî â³í çíîâó ìîæå ïîðóøèòè ïðîâàäæåííÿ 
ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ.  

Òåðì³í ïîâíîâàæåíü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè — ï'ÿòü 
ðîê³â. Â³í ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ ñêëàäàííÿ Óïîâíîâàæåíèì ïðèñÿãè íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Óïîâíîâàæåíèé çîáîâ’ÿçàíèé çáåð³ãàòè êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿. Öå çîáîâ'ÿçàííÿ 
ä³º é ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü. Ó ðàç³ ðîçãîëîøåííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé Óïîâíî-
âàæåíèé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Óïîâíîâàæåíèé 
íå ìàº ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè îòðèìàí³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ çàÿâíèêà òà ³íøèõ 
ïðè÷åòíèõ äî çàÿâè îñ³á áåç ¿õíüî¿ çãîäè. 

Óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàº òà ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà àáî îñ³á, ÿê³ ä³þòü ó ¿õí³õ ³íòåðåñàõ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [7]. 

Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè º ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äà÷³ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì 
Óêðà¿íè. Òàê, Ç. Ëóíü ñòâåðäæóº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà 
âñòóïàþòü ó íåïðÿì³ â³äíîñèíè ³ç Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÷åðåç Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé º ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç 
ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äà÷³ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñò.13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè» [8]. 
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Правова�природа�Верховної�Ради�АР�Крим�

У статті висвітлюється сучасний стан правового закріплення особливостей місця та ролі 
Верховної Ради АРК у системі органів публічної адміністрації в Україні. Проведено аналіз законо-
давства про систему органів публічної влади та сформульовано на цій основі пропозиції щодо 
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системи місцевого самоврядування ще одним елементом – ВР АРК. 
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Óÿâëåííÿ ñüîãîäí³øíüîãî óêðà¿íöÿ ïðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çá³ãàºòüñÿ ç 
øèðîêèì êîëîì ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè: ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ 
ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ðàä. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ùîäî ïåðåë³êó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., çàëèøàºòüñÿ äîñ³ â³äêðèòèì äëÿ 
äèñêóñ³¿. 

Ï³äñòàâîþ òàê ââàæàòè ìîæå ñëóãóâàòè îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îäíîãî ç îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì (äàë³ – Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ).  

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ º ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì [1]. Êîíêðåòèçàö³þ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëî-
æåííÿ ì³ñòèòü ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 28 æîâòíÿ 1998 ð. (äàë³ – 
Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ), çã³äíî ç ÿêîþ Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ «...ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, 
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè íàñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ö³ëîìó, ³ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàíü çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî òà ³íøîãî ðîçâèòêó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» [5]. Îêð³ì 
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öüîãî, ó ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ àâòîíîì³¿ òà âèð³øåííþ ïèòàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó [4].  

Ïðîòå, ö³ íîðìàòèâí³ ñåíòåíö³¿ íåäîñòàòíüî ñòâåðäíî âèçíà÷àþòü ïðàâîâó ïðèðîäó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ³ íå äîçâîëÿþòü çíàéòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ º 
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Àáè çíàéòè â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè 
êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³.  

Ïåðø çà âñå, ïîøóê âàðòî ðîçïî÷èíàòè ç³ ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ÿêî¿ íàðîä, áóäó÷è íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³, 
çä³éñíþº öþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].  

Àáè äîñë³äèòè, ÷è º Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ îðãàíîì ñàìå äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíî 
çâåðíóòèñÿ äî ÷. 1 ñò. 6 Îñíîâíîãî Çàêîíó: «...äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà 
çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó» [1]. Êîðèñòóþ÷èñü ìåòîäîì 
âèêëþ÷åííÿ, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  

 Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ íå º îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 75 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè [1];  

 Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ íå º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè ñèñòåìà îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íå âêëþ÷àº â ñåáå öåé îðãàí: 
à) âèùèì îðãàíîì ö³º¿ ñèñòåìè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ 

Óêðà¿íè [1]); 
á) öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè 

(äåðæàâí³ ñëóæáè) òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì (÷. 5 ñò. 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. [7]); 

â) ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (÷. 2 ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð. [3]); 

 Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè (ðîçä. VIII Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]). 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ íå º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïóáë³÷íà âëàäà, ºäèíèì äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä Óêðà¿íè, ïîä³ëÿºòüñÿ 

íà âëàäó äåðæàâíó òà âëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Âåðõîâíó Ðàäó ÀÐÊ çàëèøàºòüñÿ â³ä-
íåñòè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå òàêå òâåðäæåííÿ ôîðìóëþâàòè äîñ³ 
íåìàº äîñòàòí³õ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ. Ïî-ïåðøå, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 140) çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî «...ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè» [1]. Ïðè 
öüîìó ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî æîäíîãî ïîñèëàííÿ íà íàÿâí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü.  

Ïîøóê ìîæëèâîñò³ â³äíåñòè Âåðõîâíó Ðàäó ÀÐÊ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íå äàº áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, îñê³ëüêè 
ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó ñïðÿìîâàí³ íà êîíêðåòèçàö³þ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ³ 
ó ñò. 10 òà 11 ëèøå ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü ïåðåðàõîâàíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Ïðîòå, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ 
÷àñòêîâî ï³äïàäàþòü ï³ä çàêð³ïëåíå ï. 5 ñò. 1 çãàäàíîãî âèùå çàêîíó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»: «âèáîðíèé îðãàí (ðàäà), ùî 
ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ð³øåííÿ» [2]. Ïî-ïåðøå, ÂÐ ÀÐÊ º âèáîðíèì 
îðãàíîì ³ ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 



o!="% r*!=_…,: 2е%!S  S C!=*2,*= 

28 Вiсник 4'2010  

 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 
6 êâ³òíÿ 2004 ð. [6] (çàóâàæèìî, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà 
ì³ñöåâèõ ðàä º, ïî-ñóò³, ³äåíòè÷íèé ³ âèïèñàíèé îäíèì çàêîíîì). Ïî-äðóãå, Âåðõîâíà Ðàäà 
ÀÐÊ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷èñëà äåïóòàò³â. Ïî-òðåòº, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº ð³øåííÿ ³ ïîñòàíîâè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ â 
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (äîäàìî, ùî â ÷. 1 ñò. 144 Îñíîâíîãî Çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü 
ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [1]).  

Íå ìîæå ï³äïàäàòè Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ ï³ä âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå òîìó, ùî îñòàíí³é ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè êîíêðåòíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ïåðøà â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ çä³éñíþº 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ö³ëîìó [5].  

Ïðîòå, ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ³ñíóº òàêîæ 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè», ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ «îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà 
ì³ñò» [2]. Çâè÷àéíî, Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ íå ìîæå áóòè ðàéîííîþ ÷è îáëàñíîþ ðàäîþ. Îäíàê, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñï³âñòàâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì 
îáëàñíî¿ ðàäè äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ ðèñ ì³æ öèìè îðãàíàìè. Îáèäâà 
îðãàíè ìàþòü ñï³ëüíó íàçâó – «ðàäà»; º âèáîðíèìè; ñêëàäàþòüñÿ ç ÷èñëà äåïóòàò³â; äåïóòàòè 
îáèðàþòüñÿ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü; ìàþòü ñï³ëüíèé ïîðÿäîê ¿õ ôîðìóâàííÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ îäíèì çàêîíîì; º 
ïðåäñòàâíèöüêèìè, òîáòî òàêèìè, ùî óïîâíîâàæåí³ çàêîíîì ïðåäñòàâëÿòè ïðàâà, ñâîáîäè 
òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ñâî¿õ âèáîðö³â; îá’ºêòîì òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà º çàêîíí³ ³íòåðåñè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Õî÷à âàðòî çàóâàæèòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè 
íå ò³ëüêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (äî ðå÷³ â Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ íå âèïèñàíî, ÿêèõ ñàìå 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä), à é ³íøèõ ñóá’ºêò³â: ãðîìàäÿí, ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó ö³ëîìó (ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ 
ÀÐÊ [5]). Ïðîòå òàêå çàóâàæåííÿ âòðà÷àº âëàñíó ñòâåðäí³ñòü ç îãëÿäó íà òàêå: ïî-ïåðøå, 
âèäàºòüñÿ äèâíèì ôîðìóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
ÀÐÊ ³íòåðåñ³â ëèøå ãðîìàäÿí (ïðè öüîìó äèñêðèì³íóþòüñÿ ïðàâà ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿); ïî-
äðóãå, íå óòî÷íåíî, ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ÿêîãî íàñåëåííÿ ïðåäñòàâëÿº Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ 
(ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà áóëî á çàì³ñòü ñëîâà íàñåëåííÿ âèêîðèñòàòè ñëîâî «êðèì÷àí», ÿêå 
âæèòå â ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ); ïî-òðåòº, íà íàøó äóìêó, ôîðìóëþâàííÿ «ïðåäñòàâëÿº 
³íòåðåñè... ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» âçàãàë³ íå ìàþòü ëîã³÷íîãî çì³ñòó, îñê³ëüêè ³íòåðåñè 
ìîæóòü ìàòè ëèøå ô³çè÷í³, þðèäè÷í³ îñîáè òà äåðæàâà â ö³ëîìó (à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» º ãàðàíòîâàíèì äåðæàâîþ 
ïðàâîì òà ðåàëüíîþ çäàòí³ñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [2]). Ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. 

Ç îãëÿäó íà ïðîàíàë³çîâàíå íàìè çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàí³çàö³þ âëàäè â Óêðà¿í³, 
äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 

 ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ³íøî¿ âëàäè, îêð³ì äåðæàâíî¿ òà âëàäè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ (áóäó÷è îðãàíîì âëàäè) îäíîçíà÷íî 
ìàº çíàéòè ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñâîþ ïðèíàëåæí³ñòü äî îäí³º¿ ç íèõ; 

 âíàñë³äîê ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ïðî ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà ñòâåðäíî çàÿâèòè 
ïðî â³äñóòí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ â òðèã³ëêîâ³é ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 

 çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ àíàëîã³÷íî íå ì³ñòèòü âêàç³âîê 
íà ïðèíàëåæí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
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 çâàæàþ÷è íà ñïîð³äíåí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ³ îáëàñíèõ ðàä òà 
óñâ³äîìëþþ÷è äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïåðøî¿, ìîæíà ñôîðìó-
ëþâàòè ïðîïîçèö³þ ùîäî äîïîâíåííÿ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ç íàçâîþ «Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» äîäàòêîâèì 
ïóíêòîì – «Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì». Ïðè öüîìó â çãàäàíîìó 
çàêîí³ íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ 
âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, ìè óñóíåìî óñ³ ï³äñòàâè äëÿ äèñêóñ³¿ 
ïðî ïðîáëåìè ïðèíàëåæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è 
âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
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Журавель Я.В. Правовая природа Верховного Совета АР Крым. В статье освещается 
современное состояние правового закрепления особенностей места и роли Верховного Совета 
АРК в системе органов публичной администрации в Украине. Проведен анализ законодательст-
ва о системе органов публичной власти и сформулировано на основании предложения внести 
изменения в Закон Украины «О местном самоуправлении в Украине» в части пополнения сис-
темы местного самоуправления еще одним элементом – ВР АРК. 

Ключевые слова: органы публичной администрации, законодательство о системе органов 
публичной власти, правовая природа Верховного Совета АР Крым. 

Zhuravel’ Y.V. Legal origin of Supreme Soviet of the Autonomous Republic Crimea. This article 
reveals the modern state of legal status and role enforcement of Supreme Soviet of the Autonomous 
Republic Crimea in the body system of public administration in Ukraine. The analysis of the legislation on 
the body system of public authority is given. The author formulates an amendment to the «Law of Ukraine 
on the Local Self-Government in Ukraine» in the part on replacement of the system of self-government 
and proposes to add one more element about Supreme Soviet of the Autonomous Republic Crimea into 
the law.  

Key words: bodies of public administration, public authority legislation, legal origin of Supreme 
Soviet of the Autonomous Republic Crimea. 
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Адміністративно-правовий�механізм�реалізації� 
соціального�захисту�населення�

У статті розглядається адміністративно-правовий механізм, на фоні якого визначається 
адміністративно-правовий механізм реалізації соціального захисту населення. На основі аналізу 
взаємодії державних органів та адміністративно-правових відносин доводиться, що саме з 
огляду на вдалий механізм можна сформувати належну систему соціального захисту населення 
в Україні. 
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вання соціального захисту. 

Ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ òà â³äïðàöüîâóâàííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí º ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè [1, c. 112]. Àêòóàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïîâ’ÿçàíà ç ðàäèêàëüíèìè çì³íàìè, ùî â³äáóëèñÿ ó ñàì³é 
ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äëÿ á³ëüø ´ðóíòîâíîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä êîðîòêî 
îõàðàêòåðèçóâàòè êàòåãîð³þ «ìåõàí³çì» ÿê ïðàâîâå ÿâèùå.  

Êàòåãîð³ÿ «ìåõàí³çì» ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ð³çíèõ ïîçèö³é, çîêðåìà: 
«ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ», «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî âïëèâó», «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ» òîùî. Ñï³ëüíèì äëÿ öèõ êàòåãîð³é º òå, ùî òåðì³í «ìåõàí³çì» ðîçóì³ºòüñÿ 
âñ³ìà ÿê ñïîñ³á ôóíêö³îíóâàííÿ, ñèñòåìà çàñîá³â âïëèâó. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ëåêñè÷íó 
áëèçüê³ñòü âêàçàíèõ òåðì³í³â, âîíè óñå æ òàêè º ð³çíèìè çà çì³ñòîì ³ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä 
îäíîãî.  

Äîñë³äíèê Î. Ñêàêóí íàãîëîøóº, ùî ï³ä ìåõàí³çìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä ðî-
çóì³òè ð³çí³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ñóñ-
ï³ëüñòâî [2, ñ. 367]. 

Íà äóìêó íàóêîâöÿ ². Ãîëîñí³÷åíêî, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó àíàë³-
çóº ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè: 
çàñîáè âïëèâó, ïðîì³æí³ ëàíêè òà îá’ºêòè âïëèâó. Äî ïåðøî¿ ç íèõ âõîäÿòü ïðàâîâ³ ïðèí-
öèïè, íîðìè, äæåðåëà ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèíè; äî äðóãî¿ – ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà; 
äî òðåòüî¿ – àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì [3, ñ. 108]. 

Íàóêîâåöü Ã. Àòàìàí÷óê òëóìà÷èòü òåðì³í «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëè-
âó» ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ éîãî øëÿõ³â ³ ôîðì, çàóâàæóþ÷è, ùî äî îñòàíí³õ íàëåæèòü âñòàíîâ-
ëåííÿ çàáîðîí ïåâíèõ ä³é, ïðàâîçäàòíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà, à òàêîæ êîìïåòåíö³¿ ïåâíèõ îð-
ãàí³â òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âèãëÿä³ 
ïðàâîâ³äíîñèí [4, ñ. 286]. 

Â³í ðîçãëÿäàº «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» ÿê ºäèíó ñóêóïí³ñòü 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè. Ïðè öüîìó ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî íàãîëîøóº, ùî, ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
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òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» – öå êàòåãîð³ÿ, ÿêà ïîâèííà îõîïèòè óñ³ ïðàâîâ³ çàñîáè. Ïî-
äðóãå, «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» íå ò³ëüêè «çáèðàº» ¿õ, à é «ðîç-
ñòàâëÿº ¿õ ïî ñâî¿õ ì³ñöÿõ», ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî »...ïåðåä íàìè âèÿâëÿþòüñÿ íå ðîçð³çíåí³ ÿâèùà 
(íîðìè, òëóìà÷åííÿ, þðèäè÷íà òåõí³êà), à ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì, êîæíà ÷àñòèíà ÿêîãî âçàºìî-
ä³º ç ³íøèìè, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿». Ïî-òðåòº, «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» ïåðåäáà÷àº õàðàêòåðèñòèêó ñòàä³é ïðàâîâîãî âïëèâó [5, ñ. 54]. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèêëàäåí³ âèùå âèçíà÷åííÿ, ìè ââàæàºìî, ùî äî åëåìåíò³â ìåõ-
àí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä â³äíîñèòè: þðèäè÷í³ íîðìè, ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè ðåà-
ë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, íîðìàòèâí³ þðèäè÷í³ àêòè, ïðàâîâó êóëü-
òóðó òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü. Ó öüîìó ïåðåë³êó íàÿâí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ âðåãó-
ëüîâàíî âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 

Äîñèòü ö³êàâèì º òâåðäæåííÿ À.Ñ. Âàñèëüºâà ïðî òå, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ ãðîìàäÿí º ñóêóïí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïî çàáåçïå÷åííþ îñîáèñòî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ áåç-
ïåêè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ó ðå-
çóëüòàò³ ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèé þðèäè÷íèé ðåæèì [6, ñ. 249].  

Ïðîàíàë³çóâàâøè îñíîâí³ íàóêîâ³ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî æîäíå ³ç âêàçàíèõ âèçíà÷åíü íå 
ðîçêðèâàº ïîâíîþ ì³ðîþ ùå ïèòàííÿ. 

² òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìåõàí³çìîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñïîñ³á îðãàí³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âèðàæàºòüñÿ ó âèñóâàíí³ îá´ðóíòîâàíèõ 
ö³ëåé, ñòâîðåíí³ òà ðîçâèòêó ðåãóëþþ÷î¿ ñèñòåìè, ïîêëèêàíî¿ ó õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþâàòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ïîêëàäåíèõ ó ñîö³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º 
ïðîöåñîì óçãîäæåíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ íà ÿâèùà íàâêîëèøíüî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Àíàë³çóþ÷è öþ ïðîáëåìàòèêó, íà íàøó äóìêó, ïðè âñ³é áàãàòîãðàííîñò³ ïîíÿòòÿ «ìåõà-
í³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», âîíî, çàçâè÷àé, âèÿâëÿº ñèñòåìíî-äèíà-
ì³÷íèé çð³ç ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ìåõàí³çìó þðèäè÷íîãî âïëèâó. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåà-
ë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè; çàñîáè çàõèñòó; àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.  

Ïðè ç’ÿñóâàíí³ çì³ñòó íîðìàòèâíèõ àêò³â ç îãëÿäó íà íîðìè, ïðèïèñè, ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü âè÷åðïíî âèñâ³òëèòè âñ³ ñòîðîíè, äåòàë³, òîíêîù³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. 

Ðîçãëÿäàþ÷è æ íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë ï³ä êóòîì çîðó ëîã³÷íèõ íîðì, áà÷èìî, ùî 
ïîâíîþ ì³ðîþ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèé õàðàêòåð íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü. 

²íøèìè ñëîâàìè, ó þðèäè÷íèõ íîðìàõ çàêð³ïëþºòüñÿ «³äåàëüíèé òèï» ïîâåä³íêè ãðî-
ìàäÿíèíà, éîãî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, äåðæàâíèìè òà ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ þðèäè÷í³ íîðìè º åëåìåíòîì, ÿêèì êîíñòàòóºòüñÿ ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
ôîðìóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Åòàï ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì – öå ïåðøèé 
åòàï ä³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ âñòàíîâ-
ëåííÿì äëÿ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ïåâíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ïîêëèêàíîãî ï³äòðèìàòè 
áàæàí³ òà íåáàæàí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè. Íåîáõ³äí³ñòü öüîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó â³ä-
çíà÷àëàñü ùå ². Êàíòîì ó «Êðèòèö³ ïðàêòè÷íîãî ðîçóìó» [7, c.125–127]. Â³í äîâîäèâ, ùî óñï³õ 
ìîæå áóòè äîñÿãíóòèé ëþäèíîþ íàáàãàòî ïðîñò³øå, ñàìå àíòèìîðàëüíèìè òà àíòè-
ãðîìàäñüêèìè â÷èíêàìè. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà ðåàëüí³ñòü íå ïåðåäáà÷àº ìîðàëüíîãî 
â÷èíêó, àëå é ó ðåàëüí³é ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³ ëþäèíè íàäõîäèâ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî ó 
ñóñï³ëüñòâ³ íîðìàìè òà ïðàâèëàìè ïîòð³áåí çàêîí, ÿêèì áè êîìïåíñóâàëèñü â³äíîñí³ 
íåçðó÷íîñò³ ìîðàëüíîãî â÷èíêó. Îñòàííº, íà íàøó äóìêó, îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. 
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Ñêëàäí³ñòü ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîëÿãàº ó òîìó, 

ùî âîíè ïîâèíí³ óíèêíóòè ñîö³àëüíîãî âèáóõó, ïî ìîæëèâîñò³ ï³äâèùóâàòè çàãàëüíèé 
æèòòåâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ. Òàê, 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ó öüîìó ïëàí³ áóëè äîñèòü ñêëàäíèì 
åòàïîì ñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ñïî÷àòêó 
ïîì³òíîþ ñòàº âêðàé ³íòåíñèâíà çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Ó öåé 
ïåð³îä âèéøëè ïîñòàíîâè óðÿäó «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé, ÿê³ ïîòåðï³ëè âíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 8 ëþòîãî 1997 ð., «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ 
á³æåíöÿì ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ïåíñ³¿» â³ä 6 ëèïíÿ 1998 ð. [8]. Ðàçîì ç òèì, óñ³ ö³ ïîñòàíîâè 
â³äð³çíÿëèñÿ äåêëàðàòèâí³ñòþ òà íåïðîäóìàí³ñòþ ïîäàëüøî¿ ïðàâîâî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì (ïëàíóâàííÿ íà ïåðñïåêòèâó) ó öåé ïåð³îä íå ïðèçâåëî 
äî ôîðìóâàííÿ ÷³òêî ïðîïèñàíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³íñòèòóò³â òà îñ³á âëàäè ç ðåàë³çàö³¿ 
íàÿâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. ²íøèìè ñëîâàìè, ïî÷àòêîâà ñòàä³ÿ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ï³äêð³ïëþâàëàñü ñèñòåìîþ ïîäàëüøèõ êðîê³â. 

Íà íàøó äóìêó, íàñòóïíèìè êðîêàìè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü áóòè: 

 ³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà – îá’ºêòèâí³ ðåçóëüòàòè âëàäè ä³é ñóä³â 
òà ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ âèìîã þðèäè÷íèõ 
íîðì. Éäåòüñÿ ïðî âëàäíî-ïðèìóñîâó ôîðìó çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº âèíèê-
íåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ãàðàíòóº ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â; 

 ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî º ãîëîâíèì çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî íîðìè âò³ëþþòüñÿ â 
æèòòÿ, ³íñòðóìåíò ïåðåêëàäó çàãàëüíèõ ìîäåëåé ïðîâàäæåííÿ; 

 âïðîâàäæåííÿ ó ñôåðó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äëÿ öèõ ñóá’ºêò³â; 
 àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. 

Ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìàþòü ïåâíó ñïåöèô³êó, ùî ïîòðåáóº 
äîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ, áåç ÷îãî íåìîæëèâèé ïîäàëüøèé àíàë³ç ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè. Ñàìå âîíè äåòåðì³íóþòü çì³ñò íîðì, àêòè ðåàë³çà-
ö³¿ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çàâæäè áóëà ³ çàëèøèòüñÿ îñîáëèâèì ñïîñîáîì æèòòÿ þðèäè÷íî¿ 
ôîðìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. «Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà – ñïîñ³á éîãî áóòòÿ, ³ñíóâàííÿ, ä³¿, âèêîíàííÿ 
íèì ñâîº¿ ãîëîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿» [9, c. 201]. Ïðàâî – í³ùî, ÿêùî éîãî ïîëîæåííÿ íå 
çíàõîäÿòü ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ³ ¿õ îðãàí³çàö³é, ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. 

Äåðæàâ³ âàæëèâî ìàòè ðîçóìíå ³ äåìîêðàòè÷íå çàêîíîäàâñòâî, àëå âîíî ïðèíåñå ìàëî 
êîðèñò³, ÿêùî çàëèøèòüñÿ ò³ëüêè çàïèñàíèì íà ïàïåð³. Íåäîñòàòíüî âèçíàòè ó Êîíñòèòóö³¿ 
çàãàëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíî, ùîá ö³ ïðàâà ãðîìàäÿíè ìîãëè ðåàë³çîâóâàòè, ðåàëüíî 
êîðèñòóþ÷èñü òèìè ñîö³àëüíèìè áëàãàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, îòæå, ïîâèíí³ çíàõî-
äèòè ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä äîñêîíàëîñò³ ñàìî¿ þðèäè÷íî¿ íîðìè, à é á³ëü-
øîþ ì³ðîþ â³ä óñòàíîâêè íà ¿¿ äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà. Ïîâåä³íêà îñîáè, ¿¿ óñòàíîâêè 
òà ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè âèçíà÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä ñîö³àëüíèìè æèòòºâèìè óìîâàìè, çâè÷-
íèìè ñòàíäàðòàìè ïîâåä³íêè, ì³ñöåì ñóá’ºêòà ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³, éîãî ðîëëþ ó âèðîá-
íèöòâ³ é ñïîæèâàíí³ ñîö³àëüíèõ áëàã. 

Íàðåøò³, ó þðèäè÷íîìó ïëàí³ çíà÷åííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî 
áåç íüîãî íå ìîæå áóòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òîá-
òî – íàéâàæëèâ³øî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà. Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç âïëèâó òàêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç óñòàíîâëåííÿì þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ¿õ ó÷àñíèê³â, ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿì öèõ îáîâ’ÿçê³â [10, c. 208]. 

Çàãàëüíèé çì³ñò ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóâ ðîçêðèòèé ó äîñë³ä-
æåííÿõ Ï. Ñòó÷êè ³ Ñ.Í. Áðàòóñÿ [11, c. 12].  

Çãîäîì ó ìîíîãðàô³ÿõ Ñ.Ñ. Àëåêñººâà ³ Â. Ãîðøíºâà öÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ íàáóëà óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó [12, c. 186]. 

Ñîö³àëüíî-þðèäè÷íîìó çì³ñòó ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åí³ ÷èñëåíí³ ïðàö³ Ñ. Àëåê-
ñººâà, Þ. Âåäºðí³êîâà, Î. Ñêàêóí, Â. Êîïºé÷èêîâà, Ï. Ðàá³íîâè÷à òà ³í. 

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðàâîâ³äíîñèíè» ñë³ä ðîçóì³òè ð³çíîâèä ñóñï³ëüíèõ 
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â³äíîñèí, ÿê³ çà ñâîºþ ôîðìîþ º ïåâíèì çâ’ÿçêîì êîìïåòåíòíèõ ³ çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á, à çà 
çì³ñòîì – âçàºìîä³ºþ öèõ îñ³á, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ 
íà íèõ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. 

Ï³ä ïðàâîâ³äíîñèíàìè ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçóì³þòüñÿ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàëè íà îñíîâ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ³ç ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó íåïðàöåçäàòíèõ, ðîäèí ç ä³òüìè, áåçðîá³òíèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ 
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü çà ìåæåþ á³äíîñò³ ³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç 
íåçàëåæíèõ â³ä íèõ ïðè÷èí. Ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðè äîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîì óìîâ ãðîìàäÿíè íàä³ëåí³ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿, êîìïåíñàö³¿, 
ïîñëóã ÷è ï³ëüã, íàäàòè ÿê³ çîáîâ’ÿçàíèé äåðæàâíèé îðãàí àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðè÷îìó ì³ðà îáîâ’ÿçêó äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî îðãàíó âèçíà÷àºòüñÿ ì³ðîþ 
âèìîãè óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè. Öå îçíà÷àº, ùî â îäíîá³÷íîìó ïîðÿäêó àáî çà çãîäîþ ñòîð³í 
ì³ðà îáîâ’ÿçêó íå ìîæå áóòè çì³íåíà. Êð³ì òîãî, ó öüîìó ïîëÿãàº îäíà ç ãîëîâíèõ â³äì³í-
íîñòåé îáîâ’ÿçê³â ó ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ â³äíîñèíàõ â³ä îáîâ’ÿçê³â ó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, äå ñóá’ºêòè íà âëàñíèé ðîçñóä ïîêëàäàþòü íà ñåáå îáîâ’ÿçêè â 
ìåæàõ, ùî äîïóñêàþòüñÿ çàêîíîì. 

Ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – öå, ç 
îäíîãî áîêó, ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó, à ç ³íøîãî, – äåðæàâí³ àáî ³íø³ îðãàíè, ÿê³ ç 
îãëÿäó íà íîðìè ïðàâà ìîæóòü áóòè íîñ³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. 

Äî ÷èñëà òàêèõ îðãàí³â ñë³ä â³äíåñòè: îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; îðãàíè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îðãàíè, ó â³äàíí³ ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ äèòÿ÷³ óñòàíîâè; îðãàíè ì³í³ñòåðñòâ òà 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó, Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè, Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â ³ äåðæàâí³ êîì³òåòè); îðãàíè 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê; êîíêðåòíå ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, ùî íàäàþòü ïðàöþ-
þ÷èì ñîö³àëüíó äîïîìîãó íà ï³äñòàâ³ ëîêàëüíèõ íîðì ïðàâà [13, c. 98-106]. 

Îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – 
ìàòåð³àëüíå áëàãî, ùî íàäàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîâ³ ó âèãëÿä³ ïåíñ³¿, äîïîìîãè, êîìïåíñàö³¿ àáî 
ïåâíîãî ðîäó ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó ïåð³îä ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè ç 1991 äî 1996 ð. íàéâàæëèâ³ø³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, ùå íå áóëè ñôîðìîâàí³. Äåêëàðóâàííÿ îêðåìèõ íîðì, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ñîö³àëüíèì çàõèñòîì, íå ïåðåðîñëî íà ö³ë³ñíó ïðîãðàìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ. Îñîáëèâî áîë³ñíî öå âèÿâèëîñÿ ó ïåð³îä «êðèçè íåïëàòåæ³â» 1995 ð., êîëè 
ñîö³àëüíà ñèòóàö³ÿ áóëà ãðàíè÷íî áëèçüêîþ äî âèáóõó ³ ìîãëà ïðèçâåñòè äî íàéòðàã³÷í³øèõ 
íàñë³äê³â. Ñàìå çàâäÿêè êðàéí³ì çàõîäàì óðÿäó âäàëîñÿ íå äîïóñòèòè çðóøåííÿ îñíîâ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Îäíàê, ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî áåç ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ 
áóäóâàòè ñîö³àëüíó ïîë³òèêó òà â³äïîâ³äíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó º íåìîæëèâèì. Ó 1995–1997 ðð. 
áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè äî íàïèñàííÿ òàêî¿ ïðîãðàìè. Ðîçðîáëÿºòüñÿ òà âò³ëþºòüñÿ ó 
ñèñòåìó þðèäè÷íèõ íîðì ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà, ñîö³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè òà ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, ïðîãðàìà «Ñòàðøå ïîêîë³ííÿ». Áóëî ðîç-
ðîáëåíî êîìïëåêñíó äåðæàâíó ïðîãðàìó «Óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â 
âëàäè ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà ïåð³îä ç 1996 äî 2000 ð.» [14].  

Íà ïåðøîìó åòàï³ ñêëàäàííÿ òàêî¿ ïðîãðàìè ïåðåøêîäæàëà óñòàíîâêà íà «øîêîâèé» 
øëÿõ ââåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ñîö³àëüí³ çàõîäè òà â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ 
íîðìè ïðèéìàëèñÿ ïðè íåîáõ³äíîñò³. Â³äïîâ³äíî, âîíè íå áóëè ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íå ãåíåðóâàëè éîãî. 

Äðóãèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåíäåíö³ºþ äî ñòàíîâëåííÿ ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ó öåé ñàìèé ÷àñ ôîðìóºòüñÿ 
ñèñòåìà þðèäè÷íèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñèñòåìà ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî çä³éñíþþòü ñîö³àëüíó ïîë³òèêó. 

Ç 2000 ð. áóëî ïðèéíÿòî ê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ìàòåð³àëàõ ÿêèõ ì³ñòè-
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ëèñÿ íîðìè, ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí. 

Ñë³ä òàêîæ êîíñòàòóâàòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè ïî÷àëè 
â³äáóâàòèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ó ïëàí³ ïîøóêó «ñåðåäíüîãî øëÿõó» ì³æ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèìè 
òà ñîö³àëüíî ïðèâ³ëåéîâàíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Âèíèêàº ³ âêëþ÷àºòüñÿ äî ñèñòåìè 
þðèäè÷íèõ íîðì ³äåÿ ïåðåõîäó â³ä çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äî àäðåñíî¿ ïîë³òèêè 
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè.  

Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ðåôîðì ïîâèíí³ áóòè çä³éñíåí³ êîíêðåòí³ ä³¿ 
ùîäî âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º: 

 çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ; 
 çíà÷íå ïîøèðåííÿ ï³ëüã ³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò áåç îáë³êó ïîòðåá îäåðæóâà÷³â; 
 íåäîô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³; 
 íåñïðèÿòëèâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî äåìîãðàô³÷íîãî ñòàð³ííÿ 

òîùî. 
Ìè ââàæàºìî, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî 

çàõèñòó íåîáõ³äíî çàïëàíóâàòè ïëàí ä³é, äî ÿêîãî ñë³ä â³äíåñòè: 
 ïîåòàïíå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîåòàïíîãî êîðèãó-

âàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó; 
 ï³ëüãè, ùî çáåð³ãàþòüñÿ äëÿ âåòåðàí³â â³éíè, ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, 

ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîñòóïîâî ïåðåâåñòè íà ãðîøîâó ôîðìó; 
 ïîñòóïîâå óñóíåííÿ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ òà äîòàö³éíîñò³ æèòëîâî-êîìó-

íàëüíîãî ñåêòîðà; 
 ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³; 
 óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñòðàõóâàííÿ; 
 çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ô³íàíñóâàííÿ áåçêîøòîâíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. 

²ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíà íåîäíîð³äí³ñòü ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè çíà÷íî âïëèâàº 
íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ñòðóêòóðó é åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè, íà òàêòèêó ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó. Ñó÷àñíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñ-
ò³ð âêëþ÷àº áåçë³÷ òåðèòîð³é ç îñîáëèâèìè â³äõèëåííÿìè – ïðîáëåìí³ ðåã³îíè. Äî äåïðå-
ñèâíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñò³éêèì ³ ãëèáîêèì çàíåïàäîì åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ é ð³çêèì çíèæåííÿì æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ìîæíà â³äíåñòè Äîíåöüê, 
Çàïîð³ææÿ òà ³í. 

Îäíàê, ñàìå ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà âèùîìó, à é íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âíÿõ, äå ãðîìàäÿíèí áåçïîñåðåäíüî ñòèêàºòüñÿ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîâèõ íîðì, ôîð-
ìóºòüñÿ éîãî ïðàâîñâ³äîì³ñòü. Ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â, ñàìå íà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ëÿãëà îñíîâíà âàãà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òóò âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü 
äîñë³äæóâàòè ò³ ñóïåðå÷íîñò³ é ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ìåõàí³çìó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí – öå ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì òà ³íøèõ çàñîá³â çàõèñòó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óïîâíîâàæåí³ íà òå ñóá’ºêòè çàáåçïå-
÷óþòü ðåàëüíó ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. 
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циальной защиты населения. В статье расcматривается административно-правовой меха-
низм, на фоне которого определяется административно-правовой механизм реализации со-
циальной защиты населения. На основе анализа взаимодействия государственных органов и 
административно-правовых отношений доказывается, что именно благодаря удачному меха-
низму можна формировать надлежащую систему социальной защиты населения в Украине. 
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Kniaz’ka L.А., Artemenko O.V. Administrative and legal mechanism of population social 
protection. The article reveals administrative and legal mechanism which identifies mechanism of 
population social protection. Due to successful mechanism of interaction of the state bodies and 
administrative – legal relations, it is possible to create an appropriate system of social protection in 
Ukraine.  
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Правове�регулювання�пенсійного�забезпечення�по� 
інвалідності�внаслідок�загального�захворювання� 
в європейських�країнах ��

У статті досліджується досвід європейських країн у сфері пенсійного забезпечення по 
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Ðîçïî÷àòå Óêðà¿íîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîáóäîâà 

åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî-
òðåáóº íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ö³é ñôåð³. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä âêàçóº íà 
òå, ùî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ º íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Îñê³ëüêè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â 
ðàìêàõ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ º ðåçóëüòàòîì òðèâàëîãî 
ïîñòóïó, çàðóá³æíèé äîñâ³ä äëÿ Óêðà¿íè, äå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ôóíêö³îíóº ëèøå â ìåæàõ 
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øåñòè ðîê³â, º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì. Éîãî ìè ìîæåìî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ óäîñêî-
íàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, à òà-
êîæ äëÿ óíèêíåííÿ ïîìèëîê, ÿêèõ ïðèïóñêàëèñÿ ³íø³ äåðæàâè. 

Ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ º, ÿê ïðàâèëî, 
ñêëàäîâîþ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Â³äì³ííîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ ó òîìó, ùî 
ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, Óãîðùèíà) ó çàêîíîäàâñòâ³ ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ³íâàë³äíîñò³, âèçíà÷åí³ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³ (Ëàòâ³ÿ) òà ïåðåäáà÷åíî âèïëàòó ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ (Áîëãàð³ÿ), à ó á³ëüøîñò³ â³äñóòíº ÿê 
ïîíÿòòÿ ³íâàë³äíîñò³, ùî çàì³íåíî òåðì³íîì «çíèæåíà ïðàöåçäàòí³ñòü» ÷è ñõîæèì íà íüîãî, 
òàê ³ òåðì³í «ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³». 

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â Óãîðùèí³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó  «Ïðî 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» 1997 ð. îõîïëþº òàêèé ñòðàõîâèé ðèçèê, ÿê ³íâàë³äí³ñòü, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ñóòòºâà ³ òðèâàëà àáî ïîñò³éíà âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ ÷è çíà÷íå ¿¿ îáìåæåííÿì [1, 
ñ.655]. Â Óãîðùèí³ ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ îäíà ç òðüîõ ãðóï ³íâàë³äíîñò³. Îñîáëèâ³ñòþ º òå, 
ùî ³ñíóº ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïîä³ë íà ãðóïè çàëåæíî â³ä â³äñîòêó âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³: 
³íâàë³äàìè ² ãðóïè âèçíàþòüñÿ îñîáè ³ç ïîâíîþ (100%) âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà ïîòðå-
áóþ÷³ ïîñò³éíîãî äîãëÿäó, ³íâàë³äàìè ²² ãðóïè – îñîáè ³ç ïîâíîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ 
(100%), àëå íå ïîòðåáóþ÷³ ïîñò³éíîãî äîãëÿäó, ³íâàë³äàìè ²²² ãðóïè – îñîáè ³ç âòðàòîþ 
ïðàöåçäàòíîñò³ íå ìåíøå 67%, àëå ÿê³ ìîæóòü ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè. 

Çà ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ ³íâàë³äíîñò³ ðîçð³çíÿþòü ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ òà ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê òðóäîâîãî êàë³öòâà. Ïðàâî íà 
ïåíñ³þ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ìàþòü ò³ëüêè ïëàòíèêè âíåñê³â – 
ïåíñ³îíåðè çà â³êîì ïðàâà íà òàêó ïåíñ³þ íå ìàþòü. Âêàçàíà ïåíñ³ÿ íàäàºòüñÿ çà òàêèõ óìîâ: 
1) âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ íà 67% ÷åðåç ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ àáî ðîçóìîâî¿ çäàòíîñò³, 
ÿêùî ïîêðàùåííÿ òàêîãî ñòàíó íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó; 2) íàÿâíîñò³ ñòàæó 
ðîáîòè äî äîñÿãíåííÿ îñîáîþ 22 ðîê³â – 2 ðîêè, â³ä 22 äî 24 ðîê³â – 4 ðîêè, â³ä 25 äî 
29 ðîê³â – 6 ðîê³â, â³ä 30 äî 34 ðîê³â – 8 ðîê³â, â³ä 35 äî 44 ðîê³â – 10 ðîê³â, â³ä 45 äî 54 
ðîê³â – 15 ðîê³â, â³ä 55 ³ á³ëüøå – 20 ðîê³â. 

Âèïóñêíèêàì øê³ë, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè äî 22 ðîê³â ³ ïðîïðàöþâàëè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
øêîëè ïðîòÿãîì 180 äí³â, ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ íà-
äàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ñòàæó. Òàêîæ äî ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ âêàçàíî¿ ïåíñ³¿ çàðàõîâóºòüñÿ 
÷àñ íàâ÷àííÿ ó äåííèõ â³ää³ëåííÿõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; 3) íåðåãóëÿðí³ñòü ðîáîòè 
(ðîáîòà íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü, à òàêîæ, ÿêùî îñîáà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 180 äí³â ïåðåä 
³íâàë³äí³ñòþ íå ïðàöþâàëà ïðîòÿãîì 72 äí³â ç ïðè÷èíè âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³), àáî ÿêùî 
çàðîá³òîê îñîáè ñóòòºâî çíèçèâñÿ ïîð³âíÿíî ³ç çàðîá³òêîì äî ³íâàë³äíîñò³ [1, ñ. 664]. 

Ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â Óãîðùèí³ âèçíà÷àºòüñÿ ³ç âðàõóâàííÿì â³äñîòêó âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, òðèâàëîñò³ òðóäîâîãî ñòàæó, â³êó ³íâàë³äà, ðîçì³ðó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ç ÿêî¿ ñïëà÷óâàëèñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè. Òîáòî, â³í äîñèòü äèôåðåíö³éîâàíèé, 
îñê³ëüêè âðàõîâóº áàãàòî ôàêòîð³â, àëå âñå æ ïîáóäîâàíèé íà îñíîâ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêó 
îòðèìóâàëà îñîáà. Ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ äëÿ ³íâàë³äà ² ãðóïè ñòàíîâèòü 37,5% ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó, äëÿ ³íâàë³äà ²² ãðóïè – 42,5 %, ³íâàë³äà ²²² ãðóïè – 47,5%, à ìàêñèìàëüíà 
âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó îñîáè, ç ÿêîãî ñïëà÷åí³ ñòðàõîâ³ âíåñêè. 

Êîäåêñîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ ó ñò. 71 ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ 
ïîíÿò³éíà êàòåãîð³ÿ «³íâàë³ä» – öå îñîáà, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âòðàòèëà ïðàöåçäàòí³ñòü 
íà òðèâàëèé ÷àñ? àáî íàçàâæäè. ßê ³ â Óãîðùèí³, çàêîíîäàâñòâî Áîëãàð³¿ ðîçð³çíÿº ïåíñ³¿ ïî 
³íâàë³äíîñò³ çàëåæíî â³ä ïðè÷èíè íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³: âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ ÷è òðóäîâîãî êàë³öòâà àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ. Ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ 
âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ çà óìîâè âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ á³ëüøå 
ÿê íà 50% òà ïðè íàÿâíîñò³ òàêîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó: îñîáàì ó â³ö³ â³ä 21 äî 25 ðîê³â 
íåîáõ³äíî ìàòè 1 ð³ê ñòàæó, â³ä 26 äî 30 ðîê³â – 3 ðîêè, â³ä 31 äî 40 ðîê³â – 7 ðîê³â, á³ëüøå 
40 – 10 ðîê³â. Ó îñ³á äî 20 ðîê³â, ñë³ïèõ â³ä íàðîäæåííÿ òà îñë³ïëèì äî âñòóïó íà ðîáîòó, 
ñòðàõîâèé ñòàæ íå âèìàãàºòüñÿ [1, ñ. 663]. Ðîçì³ð âêàçàíî¿ ïåíñ³¿ çàëåæèòü â³ä: òðèâàëîñò³ 
ñòàæó, îñê³ëüêè ðîêè ñòðàõîâîãî ñòàæó ïåðåìíîæóþòüñÿ çàëåæíî â³ä â³äñîòêà âòðàòè 
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ïðàöåçäàòíîñò³ íà ïåâíèé êîåô³ö³ºíò ³ äî ñòàæó ó âèïàäêó íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³ äî äîñÿã-
íåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó çàðàõîâóºòüñÿ ïåð³îä äî íàñòàííÿ öüîãî â³êó; ïðèáóòêó îñîáè, ÿêèé 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ïðèáóòîê ïî êðà¿í³ çà ð³ê, ùî ïåðåäóâàâ çâåðíåííþ çà 
ïåíñ³ºþ, ïîìíîæåíèé íà ³íäèâ³äóàëüíèé êîåô³ö³ºíò îñîáè. 

Îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå ñòàíîâèòü ïåðøèé ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, òàêîæ ïåðåäáà÷àº ñåðåä âèä³â äåðæàâíèõ ïåíñ³é âèïëàòó 
ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ. Ùîïðàâäà, íà â³äì³íó â³ä 
óêðà¿íñüêîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó Çàêîí³ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 23 ëèñòîïàäà 
1995 ð. «Ïðî äåðæàâí³ ïåíñ³¿» [2] ïðÿìî íå âêàçàíî, ùî öå ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ. Àëå îñê³ëüêè ó ï. 2 ñò. 11 Çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñîáàì, ïðè-
÷èíîþ ³íâàë³äíîñò³ ÿêèõ º íåùàñíèé âèïàäîê íà âèðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíå çàõâî-
ðþâàííÿ, ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ íàäàºòüñÿ àáî âèïëà÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ³íøîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî àêòà ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòàº çðîçóì³ëî, ùî ñàìå ³íâàë³äí³ñòü âíàñ-
ë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, ïîáóòîâî¿ òðàâìè àáî êàë³öòâà, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç âèðîá-
íèöòâîì, º îäí³ºþ ³ç óìîâ ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ ïåíñ³¿. ²íøèìè óìîâàìè º íåäîñÿãíåííÿ ïåí-
ñ³éíîãî â³êó (â Ëàòâ³¿ â³í îäíàêîâèé äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê – 60 ðîê³â), íàÿâí³ñòü ñòðàõîâîãî 
ñòàæó íå ìåíøå 3 ðîê³â òà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Ëàòâ³¿. Ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ ² ³ ²² 
ãðóï çàëåæèòü â³ä ñåðåäíüîãî çàðîá³òêó, ç ÿêîãî ñïëà÷óâàëèñÿ ñòðàõîâ³ âíåñêè, çà áóäü-ÿê³ 36 
ì³ñÿö³â ïîñï³ëü çà îñòàíí³õ ï’ÿòü ðîê³â äî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿; òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó 
òà ìîæëèâîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó, ÿêèé îñîáà ìîãëà á îòðèìàòè, ÿêùî á äîñÿãëà âñòàíîâ-
ëåíîãî çàêîíîì ïåíñ³éíîãî â³êó. ²íâàë³äàì ²²² ãðóïè ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ ïðèçíà÷àºòüñÿ ó 
ðîçì³ð³ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Îñîáëèâ³ñòþ âèïëàòè ö³º¿ ïåíñ³¿ ó Ëàòâ³¿ º òå, ùî ó 
ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó ¿¿ ïðèïèíÿþòü âèïëà÷óâàòè, à çàì³ñòü ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ 
âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ îñîáà çà íàÿâíîñò³ íå ìåíøå 10 ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó 
ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè ïåíñ³þ çà â³êîì. 

Ó ðàìêàõ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ Ðåñïóáë³êè Åñòîí³ÿ ïðèâåðòàº 
óâàãó òàêèé âèä äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿ ÿê ïåíñ³ÿ ïî íåïðàöåçäàòíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 5 ãðóäíÿ 2001 ð. «Ïðî äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ïðàâî íà 
òàêó ïåíñ³þ ìàþòü îñîáè: 1) ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Åñòîí³¿ òà ³íîçåìö³, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íà ï³äñòàâ³ âèäó íà ïðîæèâàííÿ ÷è ïðàâà íà òèì÷àñîâå 
ïðîæèâàííÿ; 2) ó â³ö³ â³ä 16 ðîê³â ³ äî äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó (â³í ñòàíîâèòü 63 ðîêè ÿê 
äëÿ ÷îëîâ³ê³â, òàê ³ äëÿ æ³íîê); 3) âèçíàí³ òàêèìè, ùî ìàþòü ñò³éêó íåïðàöåçäàòí³ñòü ³ç 
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ â ìåæàõ â³ä 40 äî 100 %; 4) çà íàÿâíîñò³ íàáóòîãî â Åñòîí³¿ âèçíà-
÷åíîãî çàêîíîì ïåíñ³éíîãî ñòàæó [3]. Íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî íåïðàöå-
çäàòíîñò³ ïåíñ³éíèé ñòàæ âèçíà÷àºòüñÿ äîñèòü äèôåðåíö³éîâàíî ³ ñïðèÿòëèâî äëÿ ãðîìà-
äÿí. Òàê, ïðè íàñòàíí³ ñò³éêî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ ó â³ö³ â³ä 16 äî 24 ðîê³â ñòàæ íå âèìàãàºòüñÿ, 
ó â³ö³ 25–26 ðîê³â íåîáõ³äíèé 1 ð³ê ñòàæó, à ïî÷èíàþ÷è ³ç 27 ðîê³â íà êîæíèõ äâà ðîêè 
äîäàºòüñÿ ïî ðîêó ñòàæó, ó â³ö³ 60–62 ðîê³â ó îñîáè ìàº áóòè 14 ðîê³â ñòàæó. Ñò³éêà 
íåïðàöåçäàòí³ñòü çà åñòîíñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæå áóòè ïîâíîþ àáî ÷àñòêîâîþ. 
Ïîâí³ñòþ íåïðàöåçäàòíîþ º îñîáà, ÿêà ìàº îáóìîâëåíèé çàõâîðþâàííÿì àáî êàë³öòâîì 
ñèëüíî âèðàæåíèé ôóíêö³îíàëüíèé ðîçëàä, âíàñë³äîê ÿêîãî âîíà íå ìîæå çàðîáëÿòè çàñîáè 
äî ³ñíóâàííÿ. Ïîâí³é íåïðàöåçäàòíîñò³ â³äïîâ³äàº 100% âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. ×àñòêîâî 
íåïðàöåçäàòíîþ âèçíàºòüñÿ îñîáà, ÿêà ìîæå çàðîáëÿòè çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ, àëå ó çâ’ÿçêó ³ç 
ôóíêö³îíàëüíèìè ïîðóøåííÿìè, îáóìîâëåíèìè çàõâîðþâàííÿì àáî êàë³öòâîv, íå çäàòíà 
âèêîíóâàòè ï³äõîäÿùó äëÿ ñåáå ðîáîòó â îáñÿç³, ùî â³äïîâ³äàº çàãàëüíîäåðæàâí³é íîðì³ 
ðîáî÷îãî ÷àñó. ×àñòêîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ â³äïîâ³äàº âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ â ìåæàõ 10–
90 %. Ñò³éêà íåïðàöåçäàòí³ñòü ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ íà ø³ñòü ì³ñÿö³â, îäèí, äâà, ï’ÿòü ðîê³â 
àáî äî äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, àëå íå á³ëüøå ÿê íà ï’ÿòü ðîê³â. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ ñïî÷àòêó îá÷èñëþºòüñÿ ïåíñ³ÿ çà â³êîì, à ïîò³ì 
çàëåæíî â³ä âòðà÷åíîãî â³äñîòêó ïðàöåçäàòíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ êîíêðåòíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ 
ïî íåïðàöåçäàòíîñò³ – ÷èì âèùèé â³äñîòîê âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, òèì á³ëüøèé ðîçì³ð 
ïåíñ³¿ (ñò. 18 âêàçàíîãî çàêîíó). 

Îòæå, àíàë³ç ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Åñòîí³¿ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
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öÿ ïðèáàëò³éñüêà êðà¿íà â ðàìêàõ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â³äìîâèëàñÿ â³ä âèêîðèñ-
òàííÿ òåðì³í³â «³íâàë³äí³ñòü», «³íâàë³ä», «ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³». Â³ä âèêîðèñòàííÿ öèõ 
òåðì³í³â ùå ðàí³øå â³äìîâèëèñÿ é ³íø³ êðà¿íè ªâðîïè, êð³ì íàçâàíèõ âèùå. 

Çàêîíîäàâåöü Ïîëüù³ ïåðåäáà÷èâ âèïëàòó íåïðàöåçäàòí³é îñîá³, ÿêà ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî âòðàòèëà çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè ðîáîòó ó çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì ôóíêö³é îðãàí³çìó, ³ 
ÿêùî â³äñóòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðàöåçäàòí³ñòü áóäå â³äíîâëåíà ï³ñëÿ ïåðåêâàë³ô³êàö³¿, 
ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç íåïðàöåçäàòí³ñòþ [1, ñ.658]. Ó Í³ìå÷÷èí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «çíè-
æåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³» òà âèïëà÷óºòüñÿ ïåíñ³ÿ âíàñë³äîê çíèæåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³. Â³äìî-
âèëèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «³íâàë³ä», «ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³» ³ Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, 
Íîðâåã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà ³íø³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè. Àëå ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïðèðîäó ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò ïî ïîâí³é àáî ÷àñòêîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ ó öèõ êðà¿íàõ ç òî÷êè çîðó óê-
ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà íå âäàâàòèñÿ ó äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî ïðàâèëüíîñò³ ïåðåêëàä³â ³ 
âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ òåðì³í³â «³íâàë³äí³ñòü» òà «³íâàë³ä», òî ñòàº çðîçóì³ëî, ùî öå ò³ ñàì³ 
ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³, ò³ëüêè ïðèçíà÷åííÿ ¿õ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ îáóìîâëþºòüñÿ ÿê îäíà-
êîâèìè, òàê ³ â³äì³ííèìè óìîâàìè, òà é ðîçì³ðè ¿õ îáðàõîâóþòüñÿ ïî ð³çíîìó. 

Ñï³ëüíèì äëÿ óñ³õ êðà¿í ªâðîïè º òå, ùî ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ òà îòðèìàííÿ òàêèõ 
ïåíñ³é ìàþòü ëèøå ãðîìàäÿíè ïåâíî¿ êðà¿íè òà ãðîìàäÿíè êðà¿í-ó÷àñíèöü ªÑ, ÿê³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ³íîçåìö³, ÿêùî âîíè 
çàñòðàõîâàí³ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà çà óìîâè ñïëàòè âñòàíîâëåíèõ íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Ùîïðàâäà, òðèâàë³ñòü ñïëàòè âíåñê³â ó êîæí³é 
êðà¿í³ ð³çíà. Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ïåíñ³¿ ïî íåïðàöåçäàòíîñò³ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó âèïëà÷óþòüñÿ îñîáàì ëèøå äî äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ÿêèé ó ð³çíèõ êðà¿íàõ 
ñòàíîâèòü â³ä 63 äî 67 ðîê³â. 

Ãîëîâíîþ óìîâîþ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî íåïðàöåçäàòíîñò³ â ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ º âèçíàííÿ ôàêòó ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, ÿêà âèíèêàº íà 
òðèâàëèé ÷àñ àáî ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð. Â³äì³ííèì æå º âñòàíîâëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ öèõ 
êðà¿í ì³í³ìàëüíîãî ñòóïåíÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ âèçíàííÿ îñîáè 
ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî íåïðàöåçäàòíîþ. 

Ó Ãðåö³¿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî íåïðàöåçäàòíîñò³ íåîáõ³äíî ìàòè ïîñò³éíó íåïðà-
öåçäàòí³ñòü – öå âòðàòà íà 80% ³ á³ëüøå ïðàöåçäàòíîñò³, àáî ÷àñòêîâó íåïðàöåçäàòí³ñòü – 
âòðàòà â³ä 50% äî 79% ïðàöåçäàòíîñò³. Ó Øâåéöàð³¿ òà Ë³õòåíøòåéí³ óìîâîþ ïðèçíà÷åííÿ 
òàêî¿ ïåíñ³¿ º âòðàòà íå ìåíøå 40% ïðàöåçäàòíîñò³. Â ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, ×åõ³¿ öåé 
ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 33%, à ó Í³äåðëàíäàõ ëèøå 15%. 

Àâñòð³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ ñòóï³íü âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ íå âñòàíîâëþº ó â³äñîòêîâîìó â³ä-
íîøåíí³. Íåïðàöåçäàòí³ñòü â Àâñòð³¿ îáóìîâëþºòüñÿ íåìîæëèâ³ñòþ îñîáè îòðèìàòè çàðî-
á³òîê á³ëüøå 50% ïîð³âíÿíî ç ïåð³îäîì äî íàñòàííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³, à äëÿ Ïîðòóãàë³¿ âåëè-
÷èíà âòðàòè çàðîá³òêó ñòàíîâèòü îäíó òðåòþ â³ä ïîïåðåäíüîãî äîõîäó [4, ñ.133, 144]. 

Ñõîæèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ ³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Í³ìå÷÷èíè, çà ÿêèì çíèæåííÿ ïðàöå-
çäàòíîñò³ âèçíàºòüñÿ ÿê íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè òà îòðèìàííÿ çàðî-
á³òêó, ÿêèé îñîáà ìàëà äî âñòàíîâëåííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çíèæåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³. 
Ïîâíà âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ òîä³, êîëè îñîáà âíàñë³äîê õâîðîáè àáî êàë³öòâà 
íå ìîæå êîæíîãî äíÿ ïðàöþâàòè ïðîòÿãîì ì³í³ìóì òðüîõ ãîäèí íà çàãàëüíèõ óìîâàõ ³ â³ä-
ñóòíÿ íàä³ÿ íà â³äíîâëåííÿ ¿¿ ïðàöåçäàòíîñò³. ×àñòêîâà âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ 
îñîáàì, ÿê³ âíàñë³äîê õâîðîáè àáî êàë³öòâà íå ìîæóòü íà çàãàëüíèõ óìîâàõ ïðàöþâàòè ì³-
í³ìóì ø³ñòü ãîäèí íà äåíü òà â³äñóòíÿ íàä³ÿ íà â³äíîâëåííÿ ¿¿ ïðàöåçäàòíîñò³ [1, ñ. 656]. 

Ôàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè ªâðîïè ðîçìåæîâóþòü ïðè÷èíè íàñòàííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³ (òðó-
äîâå êàë³öòâî, ïðîôåñ³éíå çàõâîðþâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà ³íø³ ïðè÷èíè, ç äðóãîãî) ³ çàëåæ-
íî â³ä öüîãî âñòàíîâëþþòü ïåðåë³ê ³íøèõ óìîâ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî íåïðàöåçäàòíîñò³. 
Ñåðåä íèõ îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü óìîâ³ ùîäî íåîáõ³äíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó. 

Òàê, ó ×åõ³¿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ âêàçàíî¿ ïåíñ³¿ íåîáõ³äíî ìàòè ó â³ö³ äî 20 ðîê³â ìåíøå 
1 ðîêó ñòðàõîâîãî ñòàæó (ïðè öüîìó äî ñòàæó çàðàõîâóºòüñÿ ÷àñ íàâ÷àííÿ ó ñåðåäí³é òà âèù³é 
øêîë³ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè), ó â³ö³ â³ä 20 äî 22 ðîê³â – 1 ð³ê, â³ä 22 äî 24 ðîê³â – 2 ðîêè, 
â³ä 24 äî 26 ðîê³â – 3 ðîêè, â³ä 26 äî 28 ðîê³â – 4 ðîêè â³ä 28 ðîê³â ³ á³ëüøå – 5 ðîê³â [1, ñ.670]. 
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Ó Í³ìå÷÷èí³ òà ²òàë³¿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî çíèæåí³é ïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëü-
íîãî çàõâîðþâàííÿ â îñîáè íà ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ìàº áóòè íå ìåíøå 5 ðîê³â ñòðàõîâîãî 
ñòàæó, ï³äòâåðäæåíîãî ñïëàòîþ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, òðè ç ÿêèõ ìàþòü ïðèïàäàòè íà îñòàíí³õ 
ï’ÿòü ðîê³â. Ùîïðàâäà, ó Í³ìå÷÷èí³ äî ñòàæó çàðàõîâóþòüñÿ ïåð³îäè îòðèìàííÿ äîïîìîãè ïî 
áåçðîá³òòþ, ïî õâîðîá³ òà äîïîìîãè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ, íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ çà óìîâè ¿õ óñï³øíîãî òà â÷àñíîãî çàê³í÷åííÿ, à îñîáàì, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü 
ìåíø ÿê ÷åðåç ø³ñòü ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ, âèìîãà çìåíøóºòüñÿ [4, ñ. 38]. 

Óìîâà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 5-ð³÷íîãî ñòàæó âñòàíîâëåíà ³ â Ïîðòóãàë³¿, àëå, ïðè öüîìó, 
íå ìàº çíà÷åííÿ, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïåð³îäó â³í îòðèìàíèé. 

Â Àâñòð³¿ ïðàâî íà çàçíà÷åíó ïåíñ³þ âèíèêàº çà íàÿâíîñò³ ó çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè íå 
ìåíøå 120 ì³ñÿö³â ñòðàõîâîãî ñòàæó ïîñï³ëü ïðîòÿãîì ïåð³îäó 180 êàëåíäàðíèõ ì³ñÿö³â äî 
âñòàíîâëåííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíîãî ñòàæó ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ 
ïðîïîðö³éíî íàÿâíîìó, àëå çà óìîâè, ùî ïåð³îä ñòðàõóâàííÿ ñòàíîâèòü íà ìåíøå 60 ì³ñÿö³â 
â ìåæàõ 120 êàëåíäàðíèõ ì³ñÿö³â äî âñòàíîâëåííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³ [4, ñ. 133–134]. 

Çà ãðåöüêèì çàêîíîäàâñòâîì äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî íåïðàöåçäàòíîñò³ îñîáà ïî-
âèííà ìàòè çàãàëüíèé ñòàæ 4500 äí³â (òðîõè á³ëüøå 12 ðîê³â) àáî 1500 äí³â, ³ç ÿêèõ ì³í³ìóì 
600 äí³â ó ìåæàõ îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â ïåðåä òèì, ÿê íåïðàöåçäàòí³ñòü áóëà ï³äòâåðäæåíà. 

Áåëüã³ÿ æ ëèøå âèìàãàº â³ä îñîáè ïðàöþâàòè ïðîòÿãîì 120 äí³â ó ìåæàõ øåñòè ì³ñÿö³â 
ïåðåä âñòàíîâëåííÿì íåïðàöåçäàòíîñò³, à Ëþêñåìáóðã – ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â ïðîòÿãîì 
12 ì³ñÿö³â çà îñòàíí³õ òðè ðîêè ïåðåä çâåðíåííÿì çà ïåíñ³ºþ. 

Îòæå, àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñ-
ë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äàº ï³äñòàâè âèçíà÷èòè ñï³ëüí³ 
ðèñè, õàðàêòåðí³ äëÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà öèõ êðà¿í: 1) ãîëîâíîþ óìîâîþ ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ º âèçíàííÿ ôàêòó ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ 
íåïðàöåçäàòíîñò³, ÿêà âèíèêàº íà òðèâàëèé ÷àñ àáî ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð; 2) ó çàêîíî-
äàâñòâ³ ôàêòè÷íî óñ³õ êðà¿í âñòàíîâëåíà âèìîãà äî ñòðàõîâîãî ñòàæó, íåîáõ³äíîãî äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî 
çàõâîðþâàííÿ. Òðèâàë³ñòü ñòðàõîâîãî ñòàæó íàö³îíàëüíèìè çàêîíîäàâñòâàìè âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, â îñíîâíîìó, äèôåðåíö³éîâàíî çàëåæíî â³ä â³êó îñîáè; 3) ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³ä-
íîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó â³äñîòêîâîìó â³äíî-
øåíí³ äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêó îñîáà îòðèìóâàëà äî âèíèêíåííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³, òà çàëå-
æèòü â³ä òðèâàëîñò³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â. 
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Коробенко Н.П. Правовое регулирование пенсионного обеспечения по инвалидности 
вследствие общего заболевания в европейских странах. В статье проведено исследование 
опыта европейских стран в вопросах пенсионного обеспечения по инвалидности вследствие об-
щего заболевания. 
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Коrobenko N.P. Legal regulation of the pension provision on disability as a result of general 
disease in the European countries. The research of experience of the European countries on the 
issues of the pension provision on disability as a result of general disease is carried out in the article. 
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êàíä. þðèä. íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 

Характеристика�предмета�злочину�й�інших�складових,���
що є�предметом�кримінально-правової�заборони�

У статті проведена загальна характеристика предмета злочину й інших складових, що вис-
тупають як предмет кримінально-правової заборони і охорони інтересів, що зазначені у диспо-
зиціях статей складів злочинів проти екологічної й громадської безпеки та безпеки здоров’я 
населення. 

Ключові слова: злочин, кримінально-правова заборона, складові злочину, предмет злочину, 
диспозиція. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïðåäìåò³â äîñë³äæóâàíèõ çëî÷èí³â, ÿê³ âõîäÿòü äî êâàë³ô³-
êàö³éíèõ ñèñòåì é çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðàâ³, äî âèáîðó òåðì³í³â ñë³ä ï³äõîäèòè äóæå ðåòåëüíî 
³ íà ïðàêòèö³ çâåðòàòè óâàãó íàñàìïåðåä íà ïîõîäæåííÿ ïîíÿòòÿ é òåðì³íà çàëåæíî â³ä 
ñôåðè ëþäñüêèõ çàíÿòü, ïîð³âíþþ÷è òà óçàãàëüíþþ÷è ¿õ ó öüîìó àñïåêò³. 

Â³äïîâ³äí³ñòü ïîíÿòü ìîæíà âñòàíîâèòè ÷åðåç ¿õ âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ â 
íàóö³ ³ â³äîáðàæàþòü íàéõàðàêòåðí³ø³ ðèñè çì³ñòó. Îñê³ëüêè â êðèì³íàë³ñòèö³, ñóäîâ³é áà-
ë³ñòèö³, à òàêîæ êðèì³íàë³ñòè÷íîìó â÷åíí³ ïðî âîãíåïàëüíó çáðîþ øèðîêî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ íàóêîâî-òåõí³÷í³ êëàñèô³êàö³¿, ðîçðîáëåí³ íå ò³ëüêè ó â³éñüêîâèõ, à ùå é ó òåõí³÷-
íèõ íàóêàõ, äëÿ âèð³øåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïèòàíü íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ ¿õ ïîíÿ-
ò³éíèé àïàðàò. Îäíàê äëÿ âèð³øåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïèòàíü âêàçàíîãî ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó íåäîñòàòíüî, ç îãëÿäó íà øèðîêó ñôåðó âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â íå ò³ëüêè ó 
â³éñüêîâèõ, ñïîðòèâíèõ ³ ìèñëèâñüêèõ ö³ëÿõ, à é äëÿ ñêîºííÿ çëî÷èí³â. Ñë³ä âðàõîâóâàòè 
òàêîæ íå ëèøå çàâîäñüê³ ñòàíäàðòí³ çðàçêè, à é ñàìîðîáí³, ïåðåðîáëåí³, êóñòàðí³ òà ³íø³ 
åêçåìïëÿðè, ùî ïîòðåáóº çíà÷íî¿ äåòàë³çàö³¿, êîíêðåòèçàö³¿ é ðîçøèðåííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòü êðèì³íàë³ñòè÷íèõ êëàñèô³êàö³é ³ ¿õ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî âîíè áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿìè ç ðîçêðèòòÿ é ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîíÿòòÿìè òåîð³¿ ïðàâà. 

Îõàðàêòåðèçóâàòè ïðåäìåò çëî÷èíó é ³íøèõ ñêëàäîâèõ, ùî º ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ çàáîðîíè. 

Äî ïðåäìåò³â îçáðîºííÿ íàëåæàòü: ð³çíîìàí³òí³ ïðåäìåòè é çíàðÿääÿ, ñïåö³àëüíî 
âèãîòîâëåí³ ç ìåòîþ óðàæåííÿ ì³øåí³, æèâî¿ ñèëè é òåõí³êè, ðóéíóâàííÿ áóä³âåëü ³ ñïîðóä 
íà â³äñòàí³, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèøòîâõóâàííÿ ñíàðÿäà (êóë³) ìåõàí³÷íà ñèëà 
ïîðîõîâèõ ãàç³â, à òàêîæ ïðåäìåòè é çíàðÿääÿ ÿê ïðîìèñëîâîãî, òàê ³ êóñòàðíîãî (ñàìî-
ðîáíîãî) âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåí³ é ïðèñòîñîâàí³ äëÿ óðàæåííÿ æèâî¿ ö³ë³ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ô³çè÷íî¿ ñèëè çæàòî¿ ïðóæèíè, ïîâ³òðÿ, åëåêòðè÷íîãî ðîçðÿäó, äëÿ ñïðè÷èíåííÿ 
êîëîòèõ, ð³çàíèõ, ðîçòðîùåíèõ, ðóáàíèõ óøêîäæåíü. 

Öå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, ìîæå áóòè áàçîâèì ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðåäìåò³â 
îçáðîºííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà äàòè ïîíÿòòÿ: âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â ³ 
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, õîëîäíî¿ é ³íøî¿ õîëîäíî¿ çáðî¿, à òàêîæ ïðåäìåò³â, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ñêîºííÿ ³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ³ êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â [7]. 

Ñàìå ïðåäìåò òà éîãî âëàñòèâîñò³ é îñîáëèâîñò³ º îñíîâîþ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é (àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ç ïðåäìåòàìè îçáðîºííÿ, ðàä³îàêòèâíèìè, ëåãêî-
çàéìèñòèìè, ¿äêèìè, îòðóéíèìè, ñèëüíîä³þ÷èìè, ïñèõîòðîïíèìè òà ³íøèìè ðå÷îâèíàìè ³ 
ð³çíèìè ïðåäìåòàìè. Ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ âñòàíîâëþþòüñÿ îá’ºêòè ïîñÿãàíü ³ ïðîâîäèòüñÿ 
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â³äìåæóâàííÿ ¿õ îäèí â³ä îäíîãî ³ â³ä ñóì³æíèõ çëî÷èí³â. Òàê, íàïðèêëàä, ì³æ ïðåäìåòàìè 
ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 262–269, 238, 327 ÊÊ ³ ¿õ áåçïîñåðåäí³ìè 
îá’ºêòàìè ³ñíóº ò³ñíèé çâ’ÿçîê, à òàêîæ ì³æ çëî÷èíàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñò. 236 – 244, 251 – 
253, 274, 275, 305 – 327 ÊÊ ³ ¿õ áåçïîñåðåäí³ìè îá’ºêòàìè òàêîæ ³ñíóº ò³ñíèé çâ’ÿçîê. Îá’ºêò 
êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â ³ñíóº íàñïðàâä³ ëèøå ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ âîãíåïàëüíî¿ àáî 
õîëîäíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ðàä³îàêòèâ-
íèõ, ëåãêîçàéìèñòèõ àáî ¿äêèõ ðå÷îâèí, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õí³õ 
àíàëîã³â, îòðóéíèõ àáî ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí, ìàòåð³àë³â, ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â, øê³äëèâèõ äëÿ 
æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ ëþäåé, â³äõîä³â â³ä ìàòåð³àë³â ÷è ðå÷îâèí, øê³äëèâèõ äëÿ æèòòÿ ÷è 
çäîðîâ’ÿ ëþäåé, øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, â³äõîä³â é ³íøèõ ìàòåð³àë³â ïðîìèñëîâîãî ÷è ³íøîãî 
âèðîáíèöòâà, øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ÷è ñóì³øåé, øê³äëèâèõ â³äõîä³â ðå÷îâèí, ³íøèõ â³äõîä³â 
÷è ñóì³øåé, ùî ì³ñòÿòü øê³äëèâ³ ðå÷îâèíè ïîíàä âñòàíîâëåíó íîðìó, òà ³íøèõ ðå÷îâèí 
(çàñîá³â) ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå öèìè ïðåäìåòàìè. Òàêèé çâ’ÿçîê ñëóæèòü ï³äñòàâîþ òî÷íîãî 
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó ³ ïîäàëüøîãî ç’ÿñóâàííÿ éîãî ïðåäìåòà. 

Âèïàäêè íåïðàâèëüíî¿ îö³íêè ïðåäìåòà çëî÷èíó, à òèì ñàìèì ³ éîãî îá’ºêòà, ïðè-
çâîäÿòü äî ïîìèëîê ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Õàðàêòåðíèì ó öüîìó 
ïëàí³ º ïðèêëàä, íàâåäåíèé Â.Ï.Òèõèì, ó ñïðàâ³ íåïîâíîë³òíüîãî Ã., ùî óìîâèâ Ä., ÿêèé íå 
äîñÿã 14-ë³òíüîãî â³êó, òàºìíî âçÿòè â ñïîðòçàë³ ðàéîííî¿ Ðàäè äîáðîâ³ëüíîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà «Êîëãîñïíèê» ìàëîêàë³áåðíó ãâèíò³âêó. Ï³äë³òîê ó í³÷íèé ÷àñ ïðîíèê äî ñïîðòçàëó, 
âçÿâ òàì äâ³ ìàëîêàë³áåðí³ ãâèíò³âêè ³ ïåðåäàâ ¿õ Ã. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Ã. ñêî¿â çëî÷èí, 
ïåðåäáà÷åíèé ñò. 223 ÊÊ (262 íîâîãî ÊÊ), ñë³ä÷³ îðãàíè êâàë³ô³êóâàëè éîãî ä³¿ çà ñò. 81 ÊÊ 
(185 ÊÊ » Êðàä³æêà»), ³ íàðñóä îñóäèâ Ã. çà ö³ºþ ñòàòòåþ. Àëå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäîâî¿ 
êîëåã³¿ îáëàñíîãî ñóäó ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ âèðîê áóâ â³äì³íåíèé ³ ñïðàâà 
íàïðàâëåíà íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ç³ ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà. Ïðè ïîâòîðíîìó 
ðîçãëÿä³ ñïðàâè Ã. áóâ çàñóäæåíèé çà ñò. 223 ÊÊ (262 ÊÊ) [1]. Ïðåäìåòè ñêëàä³â çëî÷èí³â, ÿê³ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ íàìè ÿê îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà çëî÷èí³â, ìîæóòü òàêîæ ñòàòè äæåðåëîì íå-
ùàñíèõ âèïàäê³â àáî áóòè âèêîðèñòàíèìè ç ìåòîþ ñêîºííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â ÿê ïðîòè 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òàê ³ ïðîòè îñîáè, ñóñï³ëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó òà ³íøèõ çëî÷èí³â. 

Ñóòòºâèì ó âèçíàíí³ ïðèòàìàííî¿ çáðî¿ áîéîâî¿ ÿêîñò³ º ¿¿ ïðèäàòí³ñòü äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì àáî ìîæëèâ³ñòü ïðèâåäåííÿ â íàëåæíèé ñòàí øëÿõîì çáîðêè, 
ïåðåðîáêè, ðåìîíòó òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïðè óðàæåíí³ æèâî¿ ö³ë³ äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ 
óøêîäæåíü àáî ñïðè÷èíåííÿ ñìåðò³ òà ³í. Âîãíåïàëüíó é õîëîäíó çáðîþ, áîºïðèïàñè ³ 
âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿, íåïðèäàòí³ äëÿ íàíåñåííÿ ô³çè÷íî¿ øêîäè (à ñàìå, 
íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîñòð³ëó: çáèòèé áîéîê, ðîçáèòèé ïàòðîííèê òà ³íø³ íåïîëàäêè; 
íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ áîºïðèïàñ³â ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷åðåç íàìîêàííÿ; íåìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ õîëîäíî¿ çáðî¿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ô³êñàòîðà ëåçà òîùî), íåîáõ³äíî 
ïðèð³âíþâàòè äî ³íøèõ «ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â». 

Íàäàë³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëàííÿ íà ñòàòò³ ÊÊ, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ç 1 âåðåñíÿ 
2001 ð., ìè áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè (äëÿ çðó÷íîñò³) ñòàòò³ ÊÊ, ùî íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 âåðåñíÿ 
2001 ð., ÿêùî íå áóäå îãîâîðåíå ³íøå. 

Íàãàäàºìî, ùî ñóòòºâèì äëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çàëèøàºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòü 
âîãíåïàëüíî¿ é õîëîäíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñò-
ðî¿â, ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â, ¿äêèõ, ëåãêîçàéìèñòèõ ðå÷îâèí òà ³íøèõ çàãàëüíîíåáåçïå÷-
íèõ ïðåäìåò³â, ùî º ïðåäìåòàìè çëî÷èí³â, ÿê³ ìè ðîçãëÿäàºìî. Çàêîíîäàâåöü ó ôîðìóëþ-
âàííÿõ ñò. 236 – 244, 251 – 253, 255 – 270, 274, 275, 305 – 327, ÊÊ íå äàº âèçíà÷åííÿ áóäü-
ÿêèõ çàãàëüíîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â é íå âêàçóº íà ¿õ ñïåö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, à âêàçóº 
ëèøå íà ïðîòèïðàâíå âîëîä³ííÿ é ïîâîäæåííÿ ç íèìè, ñòâîðåííÿ íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ é 
çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äëÿ äîâê³ëëÿ ñèòóàö³é, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàãèáåë³ ëþäåé, ìàñîâîãî 
çàõâîðþâàííÿ íàñåëåííÿ àáî äî ³íøèõ òÿæêèõ íàñë³äê³â. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî äëÿ ïðà-
âèëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èí, ïðàâèëüíîãî é ïîâíîãî 
ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ä³ÿííÿ é â³äìåæóâàííÿ ïîêè ùî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â³ä õîëîäíî¿ é «³íøî¿ 
õîëîäíî¿ çáðî¿», à òàêîæ â³äìåæóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â îäèí â³ä îäíîãî, à íàäàë³ ³ â³ä ñóì³æíèõ 
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ñêëàä³â çëî÷èí³â íåîáõ³äíå ¿õ òî÷íå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ, ùî, íà íàøó äóìêó, ñïðèÿòèìå 
âèð³øåííþ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñë³ä÷î-ñóäîâ³é ïðàêòèö³.  

Âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â, ùî äàþòü íàóêîâö³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ â³éñüêîâîþ 
íàóêîþ, ñóäîâîþ áàë³ñòèêîþ, êðèì³íàë³ñòèêîþ ³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîì, ð³çí³. Á³ëüøå òîãî, 
íàâ³òü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ íåìàº ºäèíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çáðîÿ». Òàêèì ÷èíîì, 
ç’ÿñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ îçíàê âîãíåïàëüíî¿ é õîëîäíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â ³ 
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ñòàíîâèòü çíà÷íèé òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ. 

Â.Ï.Òèõèé íàãîëîøóº, ùî äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ³ 2 ñò. 263 ÊÊ ³ ÷. 1 ñò. 262 ÊÊ, ïåðåäáà÷àþ÷è 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èííå ïîâîäæåííÿ ç çàçíà÷åíèìè ïðåäìåòàìè, ïåâíîþ ì³ðîþ ïðè-
ð³âíþþòü ¿õ îäèí äî îäíîãî. Îòæå, ³ñíóþòü äåÿê³ ñï³ëüí³ âëàñòèâîñò³, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
çàêîíîäàâöþ âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èííå ïîâîäæåííÿ ç íàçâàíèìè ïðåä-
ìåòàìè â îäí³é ñòàòò³ ÊÊ. Íàñàìïåðåä ö³ ïðåäìåòè ìàþòü ñïåö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ 
òîé ÷è ³íøèé ñòóï³íü áåçïåêè â ïîâîäæåíí³ ç íèìè [11]. 

Íà íàøó äóìêó, ïîä³áíà òî÷êà çîðó äîñèòü ´ðóíòîâíî çàñâ³ä÷óº ïðî íåáåçïå÷í³ñòü äà-
íèõ ïðåäìåò³â, àëå äåÿêîþ ì³ðîþ ³ùå íå äîçâîëÿº â³äìåæóâàòè ñòóï³íü çàãàëüíî¿ íåáåçïåêè, 
ÿêà íàñòàº àáî ìîæå íàñòàòè â³ä âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ àáî õîëîäíî¿ çáðî¿, áîºïðè-
ïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â. Íàïðèêëàä, òèì, ùî îñîáà, ÿêà âîëîä³º 
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, áîºïðèïàñàìè, âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè ³ âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè, 
ñòàíîâèòü á³ëüø çíà÷íó ãðîìàäñüêó íåáåçïåêó, í³æ îñîáà, ÿêà âîëîä³º õîëîäíîþ àáî «³íøîþ 
õîëîäíîþ çáðîºþ» é «³íøèìè ïðåäìåòàìè», õî÷à á òîìó, ùî õîëîäíîþ àáî «³íøîþ õîëîä-
íîþ çáðîºþ» òà ³íøèìè ïðåäìåòàìè ìîæíà çàïîä³ÿòè øêîäó ò³ëüêè ïðè áåçïîñåðåäí³é 
âçàºìîä³¿ ç íèìè ïðè âèêîðèñòàíí³ ô³çè÷íî¿ ñèëè, à ôàêòè÷íà øêîäà â³ä âèêîðèñòàííÿ 
õîëîäíî¿ àáî «³íøî¿ õîëîäíî¿» çáðî¿ é ³íøèõ ïðåäìåò³â çàëåæàòèìå â³ä ñèëè óäàðó ³ ì³ñöÿ 
éîãî íàíåñåííÿ ó òîé ÷àñ ÿê, ñêàæ³ìî, âîãíåïàëüíà çáðîÿ ìîæå âèñòðåëèòè, à âèáóõîâ³ 
ðå÷îâèíè âèáóõíóòè ñàìîâ³ëüíî. Íàñë³äêè ìîæóòü áóòè íåïåðåäáà÷óâàíèìè. Òîìó, ãîâîðÿ÷è 
ïðî ïåâí³ çàãàëüí³ âëàñòèâîñò³, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷í³ñòü òà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü 
êîæíîãî ³ç ïðåäìåò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. Ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî ïðåäìåò çëî÷èíó (â íàøîìó 
âèïàäêó) – öå îñîáëèâà ñàìîñò³éíà îçíàêà çëî÷èíó. Îá´ðóíòîâàí³ñòü öüîãî, íàïðèêëàä, 
Â.ß.Òàö³é ï³äòâåðäæóº òèì, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü, ðàçîì ç çàçíà÷åííÿì îá’ºêòà 
é îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, íàäàº ³íøèì ïðåäìåòàì, ÿê áè âòÿãíóòèõ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, 
îñîáëèâå ïðàâîâå çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 263 ÊÊ çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿), 
áîéîâèõ ïðèïàñ³â àáî âèáóõîâèõ ðå÷îâèí. ² â òîé ñàèé ÷àñ çà íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ 
êèíäæàë³â, ô³íñüêèõ íîæ³â àáî ³íøî¿ õîëîäíî¿ çáðî¿ òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêëþ÷àºòüñÿ [10]. 
Î÷åâèäíîþ ó òàêîìó âèïàäêó çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà, ÿêà ïîëÿãàº ó çàêîíîäàâ÷îìó âì³íí³ 
çíàõîäèòè é âèä³ëÿòè òå ãîëîâíå, ùî ñòàíîâèòü íàéá³ëüøó íåáåçïåêó äëÿ ³ñíóþ÷èõ ãðî-
ìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â ³ òîìó ïîòðåáóº á³ëüø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó, ùî 
êîæíèé ïðåäìåò, íàä³ëåíèé ñâî¿ìè, ò³ëüêè éîìó ïðèòàìàííèìè îçíàêàìè é ñîö³àëüíîþ 
ðîëëþ, ìàº ò³ëüêè éîìó ïðèòàìàííå ïðàâîâå ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ³íø³ îçíàêè é âëàñ-
òèâîñò³, ïðî ÿê³ ìè ä³éøëè âèñíîâê³â ðàí³øå. 

Îñê³ëüêè ñòðóêòóðà áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, ÿêèé îõîðîíÿºòüñÿ íîðìàìè 
çàêîíó, íåçì³ííà, äî ñêëàäó êîæíîãî òàêîãî ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ ïîðÿä ç ³íøèìè, ÿê 
ñòâåðäæóº Â.ß.Òàö³é, ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè éîãî ÷àñòèíàìè, âõîäèòü ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Ïðè÷îìó, ÿê³ á âëàñòèâîñò³ â³í íå ìàâ ³ â ÿê³é áè ôîðì³ íå ïðîÿâëÿâñÿ, ó ñêëàä³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³í çàâæäè º éîãî ïðåäìåòîì, ³ éîãî íå ìîæíà íàçâàòè ³íàêøå (ñêàæ³ìî, 
ïðåäìåòîì çëî÷èíó àáî ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ). Òàêèì ÷èíîì ³ äîñë³äæóâàòèñÿ â³í ïîâèíåí 
ëèøå ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ, ùî äîçâîëÿº ãëèáøå 
é ïîâí³øå çðîçóì³òè ñóòü îá’ºêòà çëî÷èíó, ÿêèé îõîðîíÿºòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, à äàë³ 
âèçíà÷èòè ìåæ³ ä³¿ ñàìîãî çàêîíó, ìåõàí³çì çàâäàííÿ çëî÷èííèìè ïîñÿãàííÿìè çáèòê³â ³ 
âèð³øèòè ³íø³ ïèòàííÿ, âàæëèâ³ äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó [10]. 

Ó ñë³ä÷³é ïðàêòèö³ çáðîºþ ââàæàþòüñÿ ïðåäìåòè, îô³ö³éíî âèçíàí³ òàêèìè âèñíîâêîì 
åêñïåðòèçè. Ïîñò³éíèé ïðîãðåñ íàóêè é òåõí³êè â³äîáðàæàºòüñÿ íà âäîñêîíàëåíí³ ïðåäìåò³â 
ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâîãî, ñïîðòèâíîãî é ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íåð³äêî âîíè â³äïîâ³äàþòü 
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çà ñâî¿ìè äàíèìè äåÿêèì âèäàì ðîçòðîùóþ÷î¿, êîëþ÷î-ð³æó÷î¿, ðóáàþ÷î¿ õîëîäíî¿ çáðî¿, 
ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíèõ çì³í. 

Âèñëîâëåíå ïîëîæåííÿ ïðî ï³äâèùåíó íåáåçïåêó ïðåäìåò³â ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâîãî 
òà ³íøîãî æ ïðèçíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ñêîºííÿ çëî÷èí³â çíàéøëî ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ â ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³. Íàïðèêëàä, çà ñêîºííÿ ðîçá³éíîãî íàïàäó çàñóäæåíèé Á., ÿêèé ì³æ çàë³çíè÷íèìè 
ñòàíö³ÿìè «Êàðàâàºâ³ äà÷³» ³ «Êè¿â-Âîëèíñüêèé» íàïàâ íà ãðîìàäÿíèíà À., ïîñòð³ëîì ³ç ñèã-
íàëüíîãî ï³ñòîëåòà ïîðàíèâ éîãî â ñïèíó, çàâîëîä³â äèïëîìàòîì ïîòåðï³ëîãî ³ ç ì³ñöÿ ïîä³¿ 
çíèê, ñêî¿âøè, òàêèì ÷èíîì, çëî÷èí ç âèêîðèñòàííÿì ïðåäìåòà, ÿêèé íå º âîãíåïàëüíîþ 
çáðîºþ[164]. 

Ñâîºð³äíî öå ïèòàííÿ âèð³øåíî â ÊÊ Ôðàíö³¿. Êèøåíüêîâ³ íîæ³ é íîæèö³, ïðîñò³ 
ïàëèö³ ââàæàþòüñÿ çáðîºþ ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè áóëè âèêîðèñòàí³ äëÿ âáèâñòâà, 
íàíåñåííÿ ðàí àáî óäàð³â [3]. 

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 8 ëèïíÿ 1994 ð., ó ï. 4, âèçíàþ÷è öþ 
îáñòàâèíó, çìóøåíèé çàñâ³ä÷èòè ¿¿ òàêèì ôîðìóëþâàííÿì: ïíåâìàòè÷íà çáðîÿ, ñèãíàëüí³, 
ñòàðòîâ³, áóä³âåëüí³, ãàçîâ³ ï³ñòîëåòè, ðàêåòíèö³, à òàêîæ âèáóõîâ³ ïàêåòè òà ³íø³ ³ì³òàö³éíî-
ï³ðîòåõí³÷í³ é îñâ³òëþâàëüí³ çàñîáè, ÿê³ íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ç’ºäíàíü, íå 
ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïðåäìåò³â, çà íåçàêîííå íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïðèäáàííÿ, âèãîòîâ-
ëåííÿ, çáóò àáî ðîçêðàäàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷. 1 ñò. 263 ³ ñò. 262 ÊÊ [13]. 

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âèíí³ñòü îñîáè ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 262–
264 ÊÊ ïîòð³áíî âñòàíîâèòè, ÷è íàëåæàòü ò³ àáî ³íø³ ïðåäìåòè, âèëó÷åí³ ó âèííîãî, äî çáðî¿, 
áîéîâèõ ïðèïàñ³â àáî âèáóõîâèõ ðå÷îâèí. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî çáðîÿ, 
áîéîâ³ ïðèïàñè ³ âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè ìîæóòü áóòè ÿê çàâîäñüêîãî âèðîáíèöòâà, òàê ³ ñàìî-
ðîáí³, â òîìó ÷èñë³ é íåñïðàâíà òà ³íøà çáðîÿ. Êîëè îñîáà âèêðàëà íåïðèäàòíó äî âèêî-
ðèñòàííÿ çáðîþ (áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè) ³ ïðè öüîìó ïîìèëÿëàñü â³äíîñíî ¿¿ 
ÿêîñòåé, ââàæàþ÷è, ùî âîíà ñïðàâíà, ñêîºíå ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê çàìàõ íà ðîçêðàäàííÿ 
çáðî¿. Ó âèïàäêó óñóíåííÿ íåñïðàâíîñò³ çáðî¿ é ïðèâåäåííÿ ¿¿ äî ïðèäàòíîãî ñòàíó, 
íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÿêèì ÷èíîì öå áóëî çðîáëåíî (øëÿõîì ïðîñòîãî ðåìîíòó, ïåðå-
ðîáêè òîùî), ÷è îòðèìàëà âîíà íîâ³ ÿêîñò³ àáî, íàâïàêè, âòðàòèëà ñóòòºâ³ ç íèõ òîùî. Ó ï. 7 
íàçâàíî¿ âèùå ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³äçíà÷àºòüñÿ, ùîäî íåçàêîí-
íîãî âèãîòîâëåííÿ â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, ïåðåðîáêà ðàêåòíèöü, ñòàðòîâîãî, áóä³âåëüíîãî 
àáî ³íøèõ ï³ñòîëåò³â, âèãîòîâëåííÿ îáð³ç³â ³ç ìèñëèâñüêî¿, ó òîìó ÷èñë³ ãëàäêîñòâîëüíî¿ 
ðóøíèö³, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âîíè íàáóëè âëàñòèâîñò³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ [4]. 

Íà ïðàêòèö³ âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàïèòàíü. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè äåÿê³ ç íèõ. 
1. ßê êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ âèííîãî, ÿêùî â³í ñêîþº çëî÷èí ç ïîâíîþ âïåâíåí³ñòþ, ùî 

çáðîÿ, ÿêà º â íüîãî, ïðèäàòíà äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì? Öÿ âïåâíåí³ñòü 
ï³äêð³ïëÿëàñü ïîïåðåäíüîþ ïåðåâ³ðêîþ çáðî¿. Îäíàê ó ìîìåíò áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ 
çëî÷èííèõ íàì³ð³â çáðîÿ âèÿâëÿºòüñÿ íåñïðàâíîþ ç íåâ³äîìî¿ ïðè÷èíè, ³ âèííèé ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ñêîðèñòàòèñÿ íåþ ÿê ðîçòðîùóþ÷èì ïðåäìåòîì. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âèíèêàº ïèòàííÿ, 
ââàæàòè ïåâíó âîãíåïàëüíó çáðîþ ÿê «³íøèé ïðåäìåò», ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèé àáî ÿêèé 
âèïàäêîâî ïîòðàïèâ äî ðóê çëî÷èíöÿ, ÷è ÿê âîãíåïàëüíó çáðîþ? 

2. ßê êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ âèííîãî, ÿêùî ïðèãîòîâëåíà íèì äëÿ ñêîºííÿ çëî÷èíó âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ â ìîìåíò ñêîºííÿ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ âèéøëà ç ëàäó ³ â³í íåþ íå ñêî-
ðèñòàâñÿ íàâ³òü ÿê ðîçòðîùóþ÷èì ïðåäìåòîì äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü? 

3. ×îìó ä³¿ ðàí³øå ñóäèìî¿ îñîáè çà ñêîºííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â àáî íåçàêîííå âîëîä³ííÿ 
çáðîºþ, ÿêà ïðîäîâæóº íåçàêîííî çáåð³ãàòè ãëàäêîñòâîëüíó ìèñëèâñüêó ðóøíèöþ, ï³äëÿ-
ãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ? Àäæå äëÿ òîãî, 
ùîá âèãîòîâèòè ç ðóøíèö³ îáð³ç, íå ïîòð³áíî áàãàòî ÷àñó. Íà íàøó äóìêó, òàêå âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ò³ëüêè ñïðèÿº àíòèñîö³àëüíèì åëåìåíòàì, ÿê³ âèíîøóþòü ïëàíè ñêîºííÿ çëî÷èíó ç 
âèêîðèñòàííÿì îáð³ç³â, ïåðåðîáëåíèõ ³ç ãëàäêîñòâîëüíèõ ìèñëèâñüêèõ ðóøíèöü ïåðåä 
ïî÷àòêîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. 

4. ×è áóäå ïåâíèé åëåìåíò ïðèñòîñóâàííÿ â ä³ÿõ âèííîãî, ÿêèé ó ìîìåíò ñêîºííÿ 
çëî÷èíó (ðîçáîþ, ãðàáåæó òà ³í.) äëÿ ïðèäóøåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ç áîêó ïîòåðï³ëîãî, âèêî-
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ðèñòàâ øåñòèãðàííèé ìåòàëåâèé ïðóò, ÿêèé âèïàäêîâî ïîòðàïèâ ï³ä ðóêè, íàä³âøè íà ñâîþ 
ðóêó ðóêàâèöþ, ùîá óíèêíóòè áîëþ? 

Ó ïåðøîìó ³ ó äðóãîìó âèïàäêàõ íàÿâíèé ïðÿìèé óìèñåë, ñïðÿìîâàíèé íà çàñòîñó-
âàííÿ, ñïðîáó àáî ïîãðîçó âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â ç ìåòîþ ïðèäóøåííÿ 
ïðîòèñòîÿííÿ ç áîêó æåðòâè â³ä ïîñÿãàííÿ. Àëå ç íåçàëåæíèõ â³ä âèííîãî ïðè÷èí âèêîðèñ-
òàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ âèÿâèëîñü íåìîæëèâèì. Íà íàøó äóìêó, òàê³ ä³¿ íåîáõ³äíî êâàë³-
ô³êóâàòè ÿê çàìàõ íà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ çà ñóêóïí³ñòþ ç ¿¿ íîñ³ííÿì. Ó ïåð-
øîìó æ âèïàäêó ùå íàÿâíå âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ÿê ðîçòðîùóþ÷îãî ïðåäìåòà, ïîïåðåäíüî 
ïðèãîòîâëåíîãî âèííèì äëÿ íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. 

Ó òðåòüîìó âèïàäêó çáåð³ãàííÿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿ ðóøíèö³ ðàí³øå ñóäèìîþ 
îñîáîþ âêàçóº íà ï³äâèùåíó íåáåçïåêó ³ ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ çà òàêå ä³ÿííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ùîäî ÷åòâåðòîãî âèïàäêó Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³ â³ä 23 ÷åðâíÿ 
1991 ð. ¹ 3 ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó â³ä 4 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 3 Ïðî ñóäîâó 
ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî õóë³ãàíñòâî, ó ï. 13 ðîç’ÿñíèâ, ùî ñïåö³àëüíî ïðèãîòîâëåíèìè äëÿ 
çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ñë³ä âèçíàâàòè òàê³ ïðåäìåòè, ÿê³ áóëè ïðèñòîñîâàí³ âèí-
íèì äëÿ âêàçàíî¿ ö³ë³ çàçäàëåã³äü àáî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ õóë³ãàíñüêèõ ä³é, à òàê ñàìî ïðåäìåòè, 
ÿê³ ³ íå ï³äëÿãàëè ïîïåðåäíüîìó îáðîáëåííþ, àëå áóëè ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâàí³ âèííèì ³ äëÿ 
ò³º¿ æ ö³ë³. 

Ç íàâåäåíîãî ïðèêëàäó áà÷èìî, ùî ïðèñòîñóâàííÿ ñàìîãî ïðåäìåòà, ÿêå ïðèâåëî á 
éîãî ó íîâèé ÿê³ñíèé ñòàí, íåìàº, ÿê ³ íåìàº çì³í éîãî çîâí³øíüîãî âèãëÿäó. 

Ó òàêîìó ñàìîìó ïðàâîâîìó (ç³ ñâîºþ ñïåöèô³êîþ) ñòàíîâèù³ çíàõîäÿòüñÿ é ³íø³ çà-
ãàëüíîíåáåçïå÷í³ ïðåäìåòè. 

Îêð³ì öüîãî, ÿê ìè çàçíà÷àëè ðàí³øå, ïðàêòèêà ñòàâèòü ïåðåä çàêîíîäàâöÿìè ùå 
ê³ëüêà íå âèð³øåíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîíÿò³éíîãî, ïðàêòè÷íîãî ³ òåîðåòè÷íîãî 
çì³ñòó: 1) ïðî äîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ â ïîíÿòòÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñ-
ëèâñüêî¿; 2) ïðî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ «õîëîäíà çáðîÿ»; 3) ïðî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ «³íøà 
õîëîäíà çáðîÿ»; 4) ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íîñ³ííÿ ïðåäìåò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó 
ãðîìàäñüê³é íåáåçïåö³; 5) ïðî çàêîíîäàâ÷å óòî÷íåííÿ ïîíÿòü «ðàä³îàêòèâí³», «ëåãêîçàé-
ìèñò³» é «¿äê³ ðå÷îâèíè», «îòðóéí³», «ñèëüíîä³þ÷³» é «³íø³ ðå÷îâèíè (çàñîáè)». 

Óñêëàäíåííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î-ñóäîâèõ îðãàí³â ïðè âèçíà÷åíí³ 
êàòåãîð³¿ é òàêèõ îçíàê, çà ÿêèìè â³äíîñèòüñÿ äî ïåâíèõ êàòåãîð³é êîæåí ³ç ïðåäìåò³â, 
âêàçàíèõ ó ñò. 256 – 269, 236 – 244, 251 – 253, 305 – 327 ÊÊ, âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿ-
äó íàéñóòòºââ³øèõ ³ç íèõ, ³ ò³ëüêè ñòîñîâíî ¿õ äîì³íóþ÷îãî çíà÷åííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò çëî÷èíó â äîñë³äæóâàíèõ íàìè ñêëàäàõ çëî÷èí³â âèñòóïàº ÿê ¿õ 
ñòðóêòóðíèé åëåìåíò, â îäíèõ âèïàäêàõ ÿê ïðåäìåò çëî÷èíó, â ³íøèõ – ÿê ïðåäìåò ãðîìàäñü-
êèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ (ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè, íàðêîòè÷í³ çàñîáè òîùî). Êîæåí ³ç 
çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â íàä³ëåíèé ³ êîðèñíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà îçíàêàìè. Òàê, ïðåäìåòè 
îçáðîºííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ðîá³òíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñü-
êèõ ³íòåðåñ³â, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè – ïðè îõîðîí³ êîðäîí³â òîùî, ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè, 
îòðóéí³ òà ³íø³ ðå÷îâèíè (çàñîáè) çàñòîñîâóþòüñÿ ó íàóêîâèõ ³ ìåäè÷íèõ ö³ëÿõ. Òîìó 
ïðåäìåò çëî÷èíó é ïðåäìåò ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ, ÿê ñàìîñò³éí³ åëå-
ìåíòè ñêëàäó çëî÷èíó â òàêèõ âèïàäêàõ ïîâèíí³ ðîçð³çíÿòèñÿ. 

Ñòàíîâëÿ÷è ï³äâèùåíó íåáåçïåêó, êîëè âîíè çíàõîäÿòüñÿ «...â îïåðàòèâíîìó âîëîä³íí³» 
çâè÷íèõ, îðãàí³çîâàíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ çëî÷èíö³â, âîíè º, â îäíèõ âèïàäêàõ, ïðåäìåòàìè 
çëî÷èíó, â ³íøèõ – ïðåäìåòàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ³ â òîìó, ³ â ³íøîìó âèïàäêàõ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [169]. Çã³äíî ç ïðèïèñàìè çàêîíó, íàïðèêëàä, ðàä³î-
àêòèâí³ ìàòåð³àëè àáî îòðóéí³ é ñèëüíîä³þ÷³ ðå÷îâèíè, à òàêîæ íàðêîòè÷í³ çàñîáè ìîæóòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðåäìåòè çëî÷èíó, êîëè çàðàäè çàâîëîä³ííÿ íèìè òîùî çä³éñíþþòüñÿ 
ïîñÿãàííÿ íà ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè, òîáòî ïðåäìåòàìè êîðïîðàòèâíèõ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðå-
ñ³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ. 

Áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â º 
çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ çàãàëüíîíåáåç-
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ïå÷íèõ ïðåäìåò³â òîùî. Òîìó âèãîòîâëåí³ ïðåäìåòè îçáðîºííÿ, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõî-
òðîïí³ ðå÷îâèíè, ïðåêóðñîðè ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ íîðìè çàáîðîíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïðåä-
ìåòè öèõ çëî÷èí³â. 

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóþ÷è ïðåäìåò çëî÷èíó â ñêëàäàõ çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 

 äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ, ïðàâèëüíîãî é ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ¿õíüî¿ ñóò³ é â³äìåæóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ 
çáðî¿ â³ä õîëîäíî¿ òà «³íøî¿ õîëîäíî¿» çáðî¿, à òàêîæ â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ñóì³æíèõ 
çëî÷èí³â, íåîáõ³äíå òî÷íå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ, ÿêå á ñïðèÿëî âèð³øåííþ 
ñóïåðå÷îê, ùî âèíèêàþòü ó ñóäîâî-ñë³ä÷³é ïðàêòèö³;  

 äåòàëüíà çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çáðî¿ ïîëÿãàº ó ïåðåðàõó-
âàíí³ ¿¿ âèä³â, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, àáî æ ó 
âèçíà÷åíí³ îçíàê çáðî¿, ùî âêàçóþòü íà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ òà ìåòó, ç ÿêîþ âîíà âèãî-
òîâëåíà. Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî êðîêó ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî îäèí ³ òîé ñàìèé îá’ºêò 
ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñâîãî çàñòîñóâàííÿ ïîçíà÷àºòüñÿ îäíèì ³ òèì ñàìèì òåðì³íîì, 
ÿêèé âèðàæàº ð³çí³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ. Íàïðèêëàä, «ñèãíàëüíèé ï³ñòîëåò» ç â³éñü-
êîâî-òåõí³÷íî¿ òî÷êè çîðó ââàæàºòüñÿ «âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ», à ç êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ òàêîþ íå º é â³äíîñèòüñÿ äî ñïåö³àëüíèõ ïðèëàä³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîäà÷³ 
ñâ³òëîâèõ ñèãíàë³â é îñâ³òëåííÿ ì³ñöåâîñò³; 

 äî ïðåäìåò³â îçáðîºííÿ ñë³ä â³äíåñòè: ð³çíîìàí³òí³ ïðåäìåòè é çíàðÿääÿ, ñïå-
ö³àëüíî âèãîòîâëåí³ ç ìåòîþ óðàæåííÿ ì³øåí³, æèâî¿ ñèëè é òåõí³êè, ðóéíóâàííÿ 
áóä³âåëü ³ ñïîðóä íà â³äñòàí³, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèøòîâõóâàííÿ ñíàðÿäà 
(êóë³) ìåõàí³÷íà ñèëà ïîðîõîâèõ ãàç³â, à òàêîæ ïðåäìåòè é çíàðÿääÿ ÿê ïðîìèñ-
ëîâîãî, òàê ³ êóñòàðíîãî (ñàìîðîáíîãî) âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåí³ é ïðèñòîñîâàí³ 
äëÿ óðàæåííÿ æèâî¿ ö³ë³ ç âèêîðèñòàííÿì ô³çè÷íî¿ ñèëè çæàòî¿ ïðóæèíè, ïîâ³òðÿ, 
åëåêòðè÷íîãî ðîçðÿäó, äëÿ ñïðè÷èíåííÿ êîëîòèõ, ð³çàíèõ, ðîçòðîùåíèõ, ðóáàíèõ 
óøêîäæåíü; 

 ó ñóäîâî-ñë³ä÷³é ïðàêòèö³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ: âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ 
ïðèïàñ³â ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, õîëîäíî¿ é «³íøî¿ õîëîäíî¿» çáðî¿, ð³çíîãî âèäó 
çíàðÿääÿ, ïðèñòîñóâàíü, à òàêîæ ïðåäìåò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ñêîºííÿ 
íàñèëüíèöüêèõ òà ³íøèõ êîðèñëèâîíàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â íàéá³ëüø äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè òàêèé óí³âåðñàëüíèé ³ îá’ºäíóþ÷èé òåðì³í ÿê «ïðåäìåòè îçá-
ðîºííÿ», ùî, íà íàøó äóìêó, ìîæå áóòè áàçîâèì ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ïðè âèð³-
øåíí³ ïðîáëåìè, ÿêà ³ñíóº ùîäî â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðåäìåò³â äî çáðî¿;  

 ïðåäìåò, éîãî âëàñòèâîñò³ é îñîáëèâîñò³ º îñíîâîþ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³é (àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ç ïðåäìåòàìè îçáðîºííÿ, ðàä³îàêòèâíèìè, ëåãêî-
çàéìèñòèìè, ¿äêèìè, îòðóéíèìè, ñèëüíîä³þ÷èìè, ïñèõîòðîïíèìè òà ³íøèìè ðå÷î-
âèíàìè ³ ð³çíèìè ïðåäìåòàìè. Ç ¿õ äîïîìîãîþ âñòàíîâëþþòüñÿ îá’ºêòè ïîñÿãàíü ³ 
ïðîâîäèòüñÿ â³äìåæóâàííÿ ¿õ îäèí â³ä îäíîãî ³ â³ä ñóì³æíèõ çëî÷èí³â; 

 îá’ºêò êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â ³ñíóº íàñïðàâä³ ëèøå ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ 
âîãíåïàëüíî¿ àáî õîëîäíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ, ðàä³îàêòèâíèõ, 
ëåãêîçàéìèñòèõ àáî ¿äêèõ ðå÷îâèí, íàðêîòè÷íèõ, ïñèõîòðîïíèõ òà ³íøèõ ðå÷îâèí 
(çàñîá³â) ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå öèìè ïðåäìåòàìè. Òàêèé çâ’ÿçîê º ï³äñòàâîþ òî÷íîãî 
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó ³ ïîäàëüøîãî ç’ÿñóâàííÿ éîãî ïðåäìåòà; 

 ñóòòºâèì ó âèçíàíí³ ïðèòàìàííî¿ çáðî¿ áîéîâî¿ ÿêîñò³ º ¿¿ ïðèäàòí³ñòü äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì àáî ìîæëèâ³ñòü ïðèâåäåííÿ â ïðèäàòíèé ñòàí øëÿõîì 
çáîðêè, ïåðåðîáêè, ðåìîíòó òîùî òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïðè óðàæåíí³ æèâî¿ ö³ë³ äëÿ 
íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü àáî ñïðè÷èíåííÿ ñìåðò³; 

 âîãíåñòð³ëüíó é õîëîäíó çáðîþ, áîºïðèïàñè ³ âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, íåïðèäàòí³ äëÿ 
íàíåñåííÿ ô³çè÷íî¿ øêîäè (à ñàìå, íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîñòð³ëó — çáèòèé 
áîéîê, ðîçáèòèé ïàòðîííèê òà ³íø³ íåïîëàäêè, íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
áîºïðèïàñ³â ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷åðåç íàìîêàííÿ; íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
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õîëîäíî¿ çáðî¿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ô³êñàòîðà ëåçà òîùî), íåîáõ³äíî ïðèð³âíþâàòè äî 
³íøèõ «ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â»; 

 ïðåäìåò çëî÷èíó é ïðåäìåò ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ, ÿê ñàìîñò³éí³ 
åëåìåíòè ñêëàäó çëî÷èíó â òàêèõ âèïàäêàõ ïîâèíí³ ðîçð³çíÿòèñÿ; 

 ïðåäìåò çëî÷èíó ÿê ñàìîñò³éíà îçíàêà ³ ñòðóêòóðíèé åëåìåíò çëî÷èíó º íåîáõ³ä-
íîþ îçíàêîþ ñêëàäó çëî÷èíó, õî÷ ³ ñòî¿òü çàâæäè ïîðÿä ç îá’ºêòîì; 

 ó çëî÷èíàõ ïðîòè çàãàëüíî¿ áåçïåêè ïðåäìåò çëî÷èíó º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ íåâ³ä’ºìíîþ 
îçíàêîþ ñêëàäó çëî÷èíó. 

Êð³ì öüîãî, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìè ìàºìî ìîæëèâ³ñòü äàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå 
âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â. Òàê, çàãàëüíîíåáåçïå÷í³ ïðåäìåòè – öå òàê³ 
ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ÿê³ çàâäÿêè ñâî¿ì îñîáëèâèì âëàñòèâîñòÿì ïðè âèêîðèñòàíí³ 
¿õ ó çëî÷èííèõ ö³ëÿõ àáî íåîáåðåæíîìó ïîâîäæåíí³ ñòâîðþþòü ï³äâèùåíó çàãàëüíó íåáåç-
ïåêó, îñê³ëüêè ó âèïàäêàõ âèõîäó ç-ï³ä êîíòðîëþ â³äïîâ³äíèõ îñ³á ³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, 
ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè áåçïå÷íå ïîâîäæåííÿ ç íèìè, à òàêîæ ¿õ îá³ã, ñòàíîâëÿòü çà-
ãàëüíó íåêîíêðåòèçîâàíó çàãðîçó äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 
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Литвин О.П. Характеристика предмета преступления и других составляющих, что яв-
ляется предметом криминально-правового запрета. В статье проведена общая характеристика 
предмета преступления и других составляющих, являющихся предметом криминально-правового 
запрета и охраны интересов, которые определяются в диспозициях статтей составов преступ-
лений против экологической и общественной безопасности и безопасности населения. 

Ключевые слова: преступление, криминально-правовой запрет, предмет преступления, 
диспозиция. 

Litvin O.P. The characteristic of the crime and its constituencies which is a subject of the 
criminal-legal ban.The article reveals the characteristic of the crime and its constituencies which is a 
subject of the criminal-legal ban and interest protection which are given in the dispositions of articles of 
crimes against ecological and public safety. 

Key words: crime, criminal-legal ban, the subject of the crime, disposition. 
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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
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Òðàäèö³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ãëèáîêå ³ äàëåêîñÿæíå êîð³ííÿ. Öå íàäçâè-
÷àéíî ñêëàäíà é áàãàòîàñïåêòíà àêòóàëüíà íàóêîâà ïðîáëåìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº çîñåðåäæåííÿ 
óâàãè ³ñòîðèê³â, íàóêîâö³â. Âîíà áóëà ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, à ñàìå: 
Ì. Ñëàá÷åíêà, À. Àíòîíîâè÷à, Ì. Ãðóøåâñüêîãî, ². Êðèï’ÿêåâè÷à, Ä. Áàãàë³ÿ, Ä. Ì³ëëåðà, Î. Ëàçà-
ðåâñüêîãî, Â. Ìÿêîò³íà òà ³í. ²ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ 
Î. Áèðêîâè÷à, ². Áîéêî, Á. Ñòåöþêà, Î. Ãóðæ³ÿ, À. Êîçà÷åíêà òà ³í. 

Íà æàëü, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ 
Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè, ïèòàííÿ äæåðåë ïðàâà Ãåòüìàíùèíè òàê ³ íå áóëè äîñêîíàëî âèñâ³ò-
ëåí³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ç³áðàâøè âàãîìèé ìàòåð³àë, äîñë³äíèêè àêöåíòóâàëè ñâîþ óâàãó 
ïåðåâàæíî íà îïèñàíí³ òîãî÷àñíî¿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, Âèç-
âîëüíî¿ áîðîòüáè, ¿¿ ïåðåäóìîâ, ïðàâîâèõ àêò³â òà ñóäîóñòðîþ á³ëüø ï³çíüîãî ïåð³îäó 
³ñíóâàííÿ Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè.  

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâëåííÿ äæåðåë ïðàâà â Óêðà¿íñüê³é Ãåòüìàíñüê³é 
äåðæàâ³ 1648–1657 ðð. òà âèçíà÷åííÿ âïëèâó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ Á. Õìåëüíèöüêîãî íà ¿õ 
ôîðìóâàííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ 
ãåòüìàíà Õìåëüíèöüêîãî, âñòàíîâèòè, ÿê³ ñàìå äæåðåëà ïðàâà ä³ÿëè ó äåðæàâ³, ïîêàçàòè ðîëü 
çâè÷àºâîãî ïðàâà òà çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Á. Õìåëüíèöüêîãî íà ôîðìóâàííÿ äæåðåë ïðàâà 
Ãåòüìàíùèíè. Íà íàøó äóìêó, äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ðîáîòè 
íåîáõ³äíèì º âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ìåòîä³â ÿê ³ñòîðèçìó òà îá’ºêòèâíîñò³, óçàãàëüíåííÿ, 
³ñòîðèêî-ïðàâîâèé, ñèñòåìàòèçàö³¿, ìåòîä îáðîáêè äæåðåëüíèõ ìàòåð³àë³â òîùî. 

Òàê, ï³ä ÷àñ Íàö³îíàëüíî-Âèçâîëüíî¿ â³éíè ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóö³¿ äåðæàâè ïåðåæèâàëè 
ñêëàäíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ áóëè íåäîñêîíàë³. Íàïðèê³íö³ 1648 ð. Óêðà¿íà îòðèìàëà 
îô³ö³éíó íàçâó – Â³éñüêî Çàïîðîçüêå. Âîíà ìàëà îñíîâí³ îçíàêè äåðæàâè: íàñåëåííÿ, òåðè-
òîð³þ, îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, â³éñüêî, ïðàâî. Â. Ñìîë³é ïèñàâ, ùî «...÷ëåíè çàïîðîçüêî¿ 
ãðîìàäè âèðîáèëè ñâîºð³äíèé âíóòð³øí³é ñóñï³ëüíèé óñòð³é, ÿêèé, çàñâî¿âøè ïîïåðåäí³ 
îáùèíí³ òðàäèö³¿ ³ çáàãàòèâøèñü íîâèìè åëåìåíòàìè, ìàâ âèãëÿä ñïðàâæíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
àíîìàë³¿» [1]. 

Ó õîä³ Íàö³îíàëüíî-Âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òàêîæ ñòâîðåíî âëàñíó 
ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó. Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó Ãåòüìàíùèíè º òå, ùî éîãî ï³äðîçä³ëè áóëè íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíîþ, â³éñüêîâîþ 
òà ñóäîâîþ âëàäîþ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî æèòòÿ òà 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ êîëåã³àëüíî – çàãàëüíîþ â³éñüêîâîþ ðàäîþ àáî 
ðàäîþ ñòàðøèí.  

                                                           
© Ìàêàðåíêî Î.Â. 
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Á. Õìåëüíèöüêèé ñêëèêàâ òà ðîçïóñêàâ ðàäè, â³â ¿õ çàñ³äàííÿ, âèçíà÷àâ êîëî ïèòàíü, ÿê³ 

ï³äëÿãàëè ðîçãëÿäó. Ãåòüìàí ñòîÿâ íà ÷îë³ êîçàöüêîãî â³éñüêà, î÷îëþâàâ óðÿä êðà¿íè, áóâ 
âèçíàíèì ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè ãëàâîþ äåðæàâè. Éîìó íàëåæàëè ïîâíî-
âàæåííÿ âåðõîâíîãî ñóää³.  

Ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè âïëèíóëî íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñèñ-
òåìè ïðàâà, ñïðèÿëî âèíèêíåííþ éîãî íîâèõ íîðì. Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóâàëîñÿ çåìåëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ³ âîëîä³ííÿ, ñòàíîâî¿ íåçàëåæíîñò³, êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Íàéãîëîâí³øèì çàâäàííÿì ïðàâà áóëî âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì 
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ïðàâèë ïîâåä³íêè.  

Äî äæåðåë ïðàâà Ãåòüìàíùèíè ìîæíà â³äíåñòè: çâè÷àºâå ïðàâî, äæåðåëà öåðêîâíîãî 
ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè (óí³âåðñàëè, îðäåðè, ³íñòðóêö³¿, äåê-
ðåòè, ãðàìîòè, ëèñòè), ìàãäåáóðçüêå ïðàâî (ï³ä âïëèâîì ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ê³íöÿ 
XVIII ñò. ìàéæå ïåðåñòàëî çàñòîñîâóâàòèñü), ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, Ëèòîâñüêèé Ñòàòóò 
1588 ð. (éîãî íîðìè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íå âñ³, à ëèøå ò³, ÿê³ íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàëè íîâîìó 
ñòàíó ñóñï³ëüñòâà). Ïîðÿä ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³ñíóâàëè ï³äçàêîíí³ àêòè Ãåíå-
ðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿. Íèìè âïðîâàäæóâàëèñÿ â ä³þ àêòè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. 

Ä³ÿëüí³ñòü Á. Õìåëüíèöüêîãî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê 
òàêîãî äæåðåëà ïðàâà ÿê ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð. Â³í óêëàâ òàê³ âàæëèâ³ äîãîâîðè: ó áåðåçí³ 
1648 ð. äîãîâ³ð ïðî â³éñüêîâèé ñîþç ç Êðèìñüêèì õàíñòâîì; ïåðøèì âàãîìèì óñï³õîì 
êîçàöüêî¿ äèïëîìàò³¿ ñòàëà ìîðñüêà êîíâåíö³ÿ, ï³äïèñàíà ó ëþòîìó 1649 ð. ç Òóðå÷÷èíîþ –
«Äîãîâ³ð ïîì³æ ö³ñàðåì òóðåöüêèì ³ Â³éñüêîì Çàïîðîçüêèì ç íàðîäîì ðóñüêèì â³äíîñíî 
òîðã³âë³ íà ×îðíîìó ìîð³», ùî âêàçóº íà âèçíàííÿ Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [2, 
ñ.90]; 8 ñåðïíÿ 1649 ð. ï³äïèñàíî ìèðíó óãîäó Á.Õìåëüíèöüêèì ç êîðîëåì ßíîì II 
Êàçèìèðîì, â³äîìó ï³ä íàçâîþ Çáîð³âñüêèé äîãîâ³ð; 21 áåðåçíÿ 1654 ð. óêëàäåí³ «Áåðåçíåâ³ 
ñòàòò³», ùî çàñâ³ä÷èëè õàðàêòåð ïîæèòòºâî¿ âëàäè ãåòüìàíà â Óêðà¿í³ ÿê ¿¿ ºäèíîãî ³ 
ïîâíîâëàäíîãî ãîñïîäàðÿ òîùî.  

Â³ä ÷àñ³â Íàö³îíàëüíî-Âèçâîëüíî¿ â³éíè ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü çâè÷àºâîãî ïðàâà â ñóñ-
ï³ëüíîìó æèòò³. Çâè÷àºâèì ïðàâîì çàïîðîçüêèõ êîçàê³â ìîæíà ââàæàòè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
çâè÷à¿â, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Çàïîðîçüêèõ Âîëüíîñòåé ó XVI–XVIII ñò., ìàëè íîðìàòèâíèé 
õàðàêòåð, îáóìîâëþâàëèñÿ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè ³ñíóâàííÿ êîçàöüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, äîïóñêàëèñÿ àáî ñàíêö³îíóâàëèñÿ âåðõîâíîþ â³éñüêîâîþ âëàäîþ, à â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ – íàâ³òü ñóïåðå÷èëè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó [3, ñ. 8].  

Çâè÷àºâå ïðàâî ïîì³òíî çì³íþâàëîñÿ çà ôîðìîþ, çì³ñòîì, ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ. 
Âîíî ñêëàäàëîñÿ ³ç íîðì, ùî âèðîáëåí³ óìîâàìè ïîáóòó êîçàöüêîãî òîâàðèñòâà Çàïîðîçüêî¿ 
Ñ³÷³, ðîçïîâñþäæóâàëîñÿ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè, âèò³ñíÿþ÷è 
çàñòàð³ë³ íîðìè ïîëüñüêî-ëèòîâñüêîãî ïðàâà. 

Îçíàêàìè ä³¿ çâè÷àºâîãî ïðàâà áóëè: ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè, óñíèé 
ñóäîâèé ïðîöåñ ³ áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ó íüîìó ñòîð³í, îäíàêîâèé ïðîöåñ ó öèâ³ëüíèõ ³ êàð-
íèõ ñïðàâàõ, ïîì³ðêîâàíèé ôîðìàë³çì, êðóãîâà ïîðóêà ³ âçàºìîäîïîìîãà, óâàãà äî îáðÿäîâî¿ 
ñêëàäîâî¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Âëàäà ãåòüìàíà ìàéæå í³÷èì íå îáìåæóâàëàñü, àæ äî ïðàâà íà 
ñìåðòíó êàðó. Îñê³ëüêè êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â âëàäè íå áóëà ÷³òêî îêðåñëåíîþ, ä³ÿëî çäåá³ëü-
øîãî çâè÷àºâå ïðàâî, ï³äêð³ïëåíå îñîáèñòèì àâòîðèòåòîì Á.Õìåëüíèöüêîãî.  

Ïðè÷èíàìè äîì³íóâàííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà òà â³äñóòíîñò³ íà Çàïîðîçüê³é Ñ³÷³ ïèñàíèõ 
çàêîí³â íåîáõ³äíî íàçâàòè: ïî-ïåðøå, çàïîðîçüê³ êîçàêè ìàëè íàäòî êîðîòêå ìèíóëå, ùîá 
âèðîáèòè âëàñíå ïèñàíå ïðàâî, ñèñòåìàòèçóâàòè éîãî òà îôîðìèòè ïèñüìîâî; ïî-äðóãå, 
â³éñüêîâ³ óìîâè, â ÿêèõ ïðîõîäèëî æèòòÿ êîçàê³â, íå äàâàëè ¿ì í³ ìîæëèâîñòåé, í³ ÷àñó; ïî-
òðåòº, ÿê çàçíà÷àâ ß. Ïàäîõ, êîçàêè ââàæàëè, ùî ïèñàí³ çàêîíè ìîæóòü çíà÷íî îáìåæèòè ¿õ 
³ñíóþ÷³ ïðàâà òà âîëüíîñò³ [4, ñ. 112].  

Êð³ì êîçàöüêîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà, â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëî òàê çâàíå öåðêîâíå çâè÷àºâå ïðà-
âî – ñóêóïí³ñòü ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ íå íàáóëè çàêîíîäàâ÷îãî çàòâåðäæåííÿ, àëå ¿õ îáî-
â’ÿçêîâî äîòðèìóâàëèñü «ïîáîþþ÷èñü êàðè ³ ãí³âó ãîñïîäíüîãî». Äæåðåëàìè òàêîãî ïðàâà 
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áóëè òàê çâàí³ êîðì÷³ êíèãè, íîìîêàíîíè, öåðêîâí³ ñòàòóòè êíÿç³â Âîëîäèìèðà òà ßðîñëàâà, 
ÿêèìè çàêð³ïëþâàëîñÿ ïàí³âíå ñòàíîâèùå öåðêâè òà äóõîâåíñòâà [5, ñ.70]. 

Ó 1648 ð. ïðèéíÿò³ «Ñòàòò³ ïðî óñòð³é Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî», ùî ïî ñâî¿é ñóò³ ñòàëè 
òèì êîíñòèòóö³éíèì àêòîì, ñïèðàþ÷èñü íà ÿêèé ãåòüìàí âèäàâàâ óí³âåðñàëè, ñêëèêàâ ðàäó, 
âåðøèâ ñóä. Äåÿê³ äæåðåëà äàþòü ï³äñòàâó âèñëîâèòè ì³ðêóâàííÿ, ùî ¿õ ïðåðîãàòèâè 
âèõîäèëè çà ìåæ³ ñóòî â³éñüêîâîãî ñòàòóòó é ïîøèðþâàëèñÿ íà ³íø³ ñôåðè æèòòÿ êîçàöüêî¿ 
Óêðà¿íè (àäæå ïîíÿòòÿ «Â³éñüêî Çàïîðîçüêå» âêëþ÷àëî â ñåáå íå ëèøå âëàñíå êîçàöüê³ 
çáðîéí³ ñèëè, à é êîçàöüêó äåðæàâí³ñòü) [6, ñ. 19].  

Ãåòüìàí âèäàâàâ óí³âåðñàëè – öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äðóãî¿ ïîëîâèíè XVI–
XVIII ñò., ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì. 
Âîíè ìàëè óñòàëåíèé ôîðìóëÿð, ñêëàäàëèñÿ â ãåòüìàíñüê³é êàíöåëÿð³¿, âèäàâàëèñÿ â³ä ³ìåí³ 
òà çà ï³äïèñîì ãåòüìàíà ³ áóëè ñêð³ïëåí³ äåðæàâíîþ ïå÷àòêîþ «Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî» (ÿê çà 
òðàäèö³ºþ íà ïå÷àòö³ ³ìåíóâàëàñü äåðæàâà). Òàêîæ â³äîì³ é óí³âåðñàëè ïîëêîâíèê³â ³ 
ñîòíèê³â.  

Óí³âåðñàëè ïîä³ëÿëèñÿ íà àêòè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, â íèõ ì³ñòèëèñÿ çâåðíåííÿ äî 
âñüîãî íàðîäó, îêðåìîãî ñòàíó, ñóñï³ëüíî¿ âåðñòâè, òà óí³âåðñàëè ïåðñîíàëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ÿê³ áóëè àäðåñîâàí³ þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì. 

Ïðàâîâèìè äæåðåëàìè ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â áóëè: êîçàöüêå ïðàâî — «Ñòàòò³ ïðî 
óñòð³é Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî» 1648 ð., êîçàöüê³ ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ïîñòàíîâè ðàäè ñòàðøèí, 
Çáîð³âñüê³ ñòàòò³ 1649 ð., ñåéìîâ³ êîíñòèòóö³¿ òà êîðîë³âñüê³ ïðèâ³ëå¿, à ïî÷èíàþ÷è ç 
1654 ð., – Ïåðåÿñëàâñüêî-ìîñêîâñüê³ ñòàòò³ òà ³íø³ óêðà¿íî-ðîñ³éñüê³ óãîäè äðóãî¿ ïîëîâèíè 
XVII ñò., öàðñüê³ æàëóâàí³ ãðàìîòè [7, ñ. 80]. Óí³âåðñàëè Á.Õìåëüíèöüêîãî âèñâ³òëþþòü ð³çí³ 
ñòîðîíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.  

Âèçâîëüíà â³éíà 1648–1657 ðð. âíåñëà çì³íè ó çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì Ëèòîâñü-
êîãî Ñòàòóòó. Ó ïåð³îä Ãåòüìàíùèíè ï³ä âïëèâîì íîâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äåìîêðàòèçàö³¿ æèòòÿ âíîñèëèñü çì³íè äî Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó. 

Êîçàöüêå çâè÷àºâå ïðàâî çàì³íÿëî çàêîíîäàâñòâî Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Îäíàê, ç 1650 ð. 
ñèòóàö³ÿ ïî÷èíàº çì³íþâàòèñÿ. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî, â õîä³ â³éíè ç’ÿâèëàñÿ íîâà êîçàöü-
êî-ñòàðøèíñüêà ïðîâ³äíà âåðñòâà, ÿêà â³äðàçó çàÿâèëà ïðî ñâî¿ ïðåòåíç³¿ íà çàêîíîäàâ÷å çàê-
ð³ïëåííÿ åë³òíîñò³ ñâîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà. Öå âñòóïàëî â ñóïåðå÷í³ñòü ç 
íîðìàìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, ÿê³ ïî ñâî¿ ñóò³ çàõèùàëè çð³âíÿë³âñüê³ ïðèíöèïè.  

Çíà÷íå ì³ñöå ñåðåä äæåðåë ïîñ³äàëè çá³ðíèêè ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Ï³ä íèìè ðîçó-
ì³þòü íîðìàòèâí³ àêòè, ùî íàäõîäèëè ç Í³ìå÷÷èíè, à íå ëèøå ò³, ùî ñòîñóâàëèñÿ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ì³ñò. Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ä³ÿëî ó Ãåòüìàíùèí³ ÿê îñíîâà ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò. 
Íà ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ Á. Õìåëüíèöüêîãî äî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêàçóþòü éîãî óí³-
âåðñàëè â³ä 01.08.1650 ð. «Óí³âåðñàë Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ïðî çàáîðîíó ÷èíèòè óòèñêè 
í³æèíñüêèì ì³ùàíàì» òà â³ä 09.01.1656 ð. «Óí³âåðñàë Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ïðî çàáîðîíó 
÷èíèòè áóäü-ÿê³ óòèñêè ³ êðèâäè í³æèíñüêèì ì³ùàíàì» [8, ñ. 108; 8, ñ.177]. 

Âèçâîëüíà â³éíà íå ñêàñóâàëà íîðìàòèâí³ àêòè «Ñàêñîíñüêå äçåðêàëî», «Ïîðÿäîê», àëå ó 
òèõ ì³ñòàõ, ÿê³ ïîâí³ñòþ çàëåæàëè â³ä êîçàöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ôàêòè÷íî 
çàíåïàëî. Ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ ñóäè ôîðìàëüíî êåðóâàëèñÿ ïðàâîì ÿê òàêèì, íå íàçèâàþ÷è 
éîãî, à òàì, äå çãàäóâàâñÿ Ëèòîâñüêèé Ñòàòóò àáî ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, â³äñòóïàëè â³ä îñíîâ-
íèõ ïîëîæåíü ¿õ ³ âèð³øóâàëè ñïðàâó íà ñâ³é ðîçñóä [9, ñ.76]. 

Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàáóëè ïîøèðåííÿ ³ öàðñüê³ ãðàìîòè, 
óêàçè, àêòè âèùèõ îðãàí³â öàðñüêî¿ âëàäè. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè öàðñüêó ãðàìîòó â³ä 
27 áåðåçíÿ 1654 ð., â ÿê³é íàäàâàëîñü ïðàâî Óêðà¿í³ ñóäèòèñÿ «ïî ñâîèì ïðåæíèì ïðàâàì». 
Â Óêðà¿í³ ïî÷àëî çàñòîñîâóâàòèñü «Ñîáîðíîå óëîæåíèå» 1649 ð., à ñàìå ó ñïðàâàõ ïðî ïîâåð-
íåííÿ ìîñêîâñüêèì ïîì³ùèêàì êð³ïîñíèõ ñåëÿí-âò³êà÷³â, ÿê³ â ïåð³îä Âèçâîëüíî¿ â³éíè óê-
ðà¿íñüêîãî íàðîäó áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü â àíòèôåîäàëüí³é áîðîòüá³ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî äî äæåðåë ïðàâà 1654–1657 ðð. ìîæíà â³ä-
íåñòè: çâè÷àºâå ïðàâî, äæåðåëà öåðêîâíîãî ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ãåòüìàíñüêî¿ 
âëàäè (óí³âåðñàëè, îðäåðè, ³íñòðóêö³¿, äåêðåòè, ãðàìîòè, ëèñòè), ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè, Ëèòîâñüêèé Ñòàòóò 1588 ð. òîùî. 
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Äëÿ äîáè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕV²²² ñò. õàðàêòåðíèì º ïåðåâàæàííÿ 

ïðàâîâîãî çâè÷àþ íàä çàêîíîì, ùî ïîÿñíþºòüñÿ äåìîêðàòè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè ó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà äåðæàâíî-âëàäí³é ñôåð³. Çâè÷àºâå ïðàâî áóëî ï³äêð³ïëåíå îñî-
áèñòèì àâòîðèòåòîì Á.Õìåëüíèöüêîãî.  

Äî íàéá³ëüø âàãîìèõ äæåðåë ïðàâà íàëåæàòü óí³âåðñàëè, ÿê³ âèäàâàëèñü Á. Õìåëüíèöü-
êèì òà êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ. Á. Õìåëüíèöüêèé, ÿêèé ùå ó 1649 ð. ó ñâîºìó æàëóâàíîìó 
óí³âåðñàë³ øëÿõò³ Ï³íñüêîãî ïîâ³òó äîçâîëÿâ ¿é ñóäèòèñÿ çã³äíî ç «äàâí³ìè ïðàâàìè, îòðè-
ìàíèìè â³ä ïîëüñüêèõ êîðîë³â», ³ òàêèì ÷èíîì îô³ö³éíî ñàíêö³îíóâàâ ä³þ ïîëîæåíü Ëè-
òîâñüêèõ Ñòàòóò³â ÿê ºäèíèõ íà òîé ÷àñ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Àëå ó 
ïåð³îä Ãåòüìàíùèíè ï³ä âïëèâîì íîâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí, äåìîêðàòèçàö³¿ æèòòÿ âíîñèëèñü çì³íè äî Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó. Êîçàöüêå çâè÷àºâå 
ïðàâî çàì³íÿëî çàêîíîäàâñòâî Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. 

Ä³ÿëüí³ñòü Á. Õìåëüíèöüêîãî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê òàêîãî äæåðåëà ïðàâà ÿê äîãîâ³ð. 
Íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè «Áåðåçíåâ³ ñòàòò³» Ãåòüìàíà Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (21 áåðåçíÿ 
1654 ð.), â ÿêèõ ï³äòâåðäæóâàëèñü êîçàöüê³ «ïðàâà ³ âîëüíîñò³», ³ çîêðåìà ïðàâî íà íåçàëåæí³ 
êîçàöüê³ ñóäè, ÿê³ á «â³äïîâ³äíî äî ïðàâ ³ çâè÷à¿â ñòàðîäàâí³õ â³éñüêîâèõ ñóäèëè ³ êàðàëè».  

Îòæå, ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî âèçíà÷àëüíèé âïëèâ Á. Õìåëüíèöüêîãî 
íà ñòàíîâëåííÿ äæåðåë ïðàâà â Óêðà¿íñüê³é Ãåòüìàíñüê³é äåðæàâ³, ùî çàêëàëî îñíîâè 
ôîðìóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îáóìîâëåíî¿ íîâèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè 
óìîâàìè, àëå òàêî¿, ùî ñïèðàºòüñÿ íà òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó. 
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Юридична�природа�соціального�захисту�громадян,� 
які�постраждали�внаслідок�Чорнобильської�катастрофи�

У статті розглядається сутність поняття «соціальний захист» і основні теоретичні поло-
ження її юридичної природи. Проведене дослідження дозволяє визначити тлумачення терміна 
«соціальний захист громадян, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» і її місце 
у системі соціального захисту України. 

Ключові слова: захист, соціальний захист, соціальне забезпечення, громадяни, які постраж-
дали внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

ßê³ñíå òà åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ðàä³àö³éíîãî âïëèâó, º îäí³ºþ ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïåðåäóìîâ íà-
ëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà áåçïå÷íå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ äîâê³ëëÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü, ñîö³àëüíèé çàõèñò çàêîíîäàâñòâîì 
âèçíàíèé ïð³îðèòåòíèì, îñê³ëüêè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè.  

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ÿäåðíî¿ êà-
òàñòðîôè, çä³éñíþºòüñÿ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á. Òàêå ðåãó-
ëþâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ óçãîäæåíî íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî 
çóïèíèòèñÿ íà âèçíà÷åíí³ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî, 
ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå ì³ñòèòü íîðìàòèâíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè». Àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü òàêîæ ³ äîêò-
ðèíàëüíîãî âèçíà÷åííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî îòîòîæíåííÿ ð³çíèõ çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì êàòåãîð³é, òåðì³í³â ³ äîâ³ëüíîãî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòü.  

Íà íàøó äóìêó, ñàìå ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», âèÿâëåííÿ ³ñòîòíèõ îçíàê öüîãî ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, 
éîãî çâ’ÿçêè ç ³íøèìè áëèçüêèìè ïîíÿòòÿìè, çîêðåìà ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, íåîáõ³äíå 
ÿê äëÿ ôîðìóâàííÿ ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî íüîãî, ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ äîçâîëèòü 
çáàãàòèòè òåîð³þ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ (ïðè÷îìó, íå ò³ëüêè þðèäè÷íèõ) ïðèä³ëÿëîñÿ ³ 
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñèòü áàãàòî óâàãè ñîö³àëüíîìó çàõèñòó ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ ùîäî îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí, ùî âêàçóº íà éîãî áàãàòîãðàíí³ñòü ³ íåîáìåæåí³ñòü äëÿ äîñë³äæåííÿ. Îäíàê, 
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñ-
ë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, º ìàëîäîñë³äæåíèìè. Îêðåì³ ïèòàííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ïîøóêó â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: Ã.². Áàëþê, 
ß.² Áåçóãëî¿, Í.Á. Áîëîò³íî¿, Í.Ï. Áîðåöüêî¿, Ã.Ñ. Ãîí÷àðîâî¿, Â.Â. Æåðíàêîâà, Î.². Êóëü÷èöüêî¿, 
Î.Ò. Ïàíàñþêà, Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, Ñ.Ì. Ïðèëèïêà, Â.². Ïðîêîïåíêà, Î.² Ïðîöåâñüêîãî, ².Ì. Ñè-
ðîòè, Í.Ì. Ñòàõîâñüêî¿, Á.² Ñòàøê³âà, Ã.². ×àíèøåâî¿, Î.Ã. ×óò÷åâî¿ òà ³í. Ùîïðàâäà ó â³ò-
÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè âèð³øèòè ëèøå çàãàëüí³ ïðàâîâ³ 
ïðîáëåìè ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâ’ÿçàííÿ 
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ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí áóëî çðîáëåíî çàðóá³æíèìè íàóêîâ-
öÿìè Í.Á Áîáèëüîâèì., ².² Ê³ñåëüîâèì., Ä.Ì. Äåì³÷åâèì òà ³í. Òîìó â ö³é ñòàòò³ çðîáëåíî ñïðî-
áó óñóíóòè îêðåì³ ïðîãàëèíè â äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñò-
ðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè». 

Ó êâ³òí³ 1986 ð. ñòàëàñÿ îäíà ç íàéá³ëüøèõ ó ñâ³ò³ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô. Ó ñò. 16 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ×îðíîáèëüñüêó êàòàñòðîôó âèçíà÷åíî ÿê êàòàñòðîôó ïëàíåòàðíîãî ìàñø-
òàáó, à ïîäîëàííÿ ¿¿ íàñë³äê³â òà çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – ÿê îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâè[1]. Çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè âîíà ïåðåâåðøèëà âñ³ óÿâëåííÿ ïðî òåõíîãåíí³ àâàð³¿ òà 
çà íàñë³äêàìè íåìàº àíàëîã³â ó ñâ³ò³. Ðàä³àö³ÿ âðàçèëà çäîðîâ’ÿ 5 ìëí. îñ³á òà äîâê³ëëÿ 5 òèñ. 
ì³ñò ³ ñ³ë. Àëå íàéá³ëüøîãî óäàðó çàçíàëà Óêðà¿íà – ïîñòðàæäàëè 2293 ñåëèùà ³ ì³ñòà ç íàñå-
ëåííÿì, ùî ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 2,6 ìëí. îñ³á[2]. Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå òà âðàõîâóþ÷è 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, øêîäó, çàïîä³ÿíó çäîðîâ’þ òà ìàéíó âíàñ-
ë³äîê íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, âèíèêëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðåôîðìóâàíí³ çàêîíî-
äàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí.  

Îñíîâó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîñòðàæäàëèõ ãðî-
ìàäÿí â³ä íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ, ñòàíîâèòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè»[3], à òàêîæ âèäàí³ â 
éîãî ðîçâèòîê ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè. Îäíî÷àñíî, íåçâàæàþ÷è íà âèêîðèñòàííÿ ó âêà-
çàíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ òåðì³íó «ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», ïðàâîâèé çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì. Íà 
íàøó äóìêó ïðîãîëîøóþ÷è ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, äåðæàâà ïîâèííà ÷³òêî âèçíà÷èòè, ó ÷îìó êîíêðåòíî öå ïðàâî 
ïîëÿãàº, ³íàêøå ïðàâî çàëèøèòüñÿ äåêëàðàòèâíèì, à íîðìà, ùî éîãî ì³ñòèòü – ìåðòâîþ.  

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê öåíòðàëüíå ñîö³àëüíå 
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Îñíîâíîãî çàêîíó öå ïðàâî âêëþ÷àº ïðàâî íà 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, 
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íüîãî ïðè÷èí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³í-
øèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Îêðåì³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî âèêîðèñòàíà êîíñò-
ðóêö³ÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå â³äîáðàæàº çì³ñò ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, à ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü ïðàâà 
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äóæå ÷àñòî îòîòîæíþþòüñÿ 
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò», «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», «ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü». Îäíàê, 
á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ðîçð³çíÿþòü ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ³ «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» òà 
ðîçóì³þòü ïåðøå ç íèõ ÿê á³ëüø øèðîêå çà ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì. Íà íàøó äóìêó, íàóêîâö³ 
ïðàâèëüíî âèñòóïàþòü ïðîòè îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü, îñê³ëüêè âîíè îïîñåðåäêîâóþòü äåùî 
â³äì³íí³ ì³æ ñîáîþ ñóñï³ëüí³ ÿâèùà, ùî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ³ ö³ëå. 

Ï³ä «ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì» ó þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü: ñóñ-
ï³ëüíî-³ñòîðè÷í³ òèïè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðåñòàð³ëèõ ³ íåïðàöåçäàòíèõ; ñàìî-
ñò³éíó ôóíêö³þ äåðæàâè; ïðàâîâó ôîðìó ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ; êîíñòèòóö³éíå ñîö³àëüíå ïðàâî ëþäèíè; ãàëóçü ïðàâà òîùî [12]. 

Òàê, Í.Ì. Ñòàõîâñüêà âèçíà÷àº «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ, íàéíåîáõ³äí³øèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, ¿õ ñ³ìåé ó ðàç³ 
íàñòàííÿ ñêëàäíèõ (çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíèõ) æèòòºâèõ ñèòóàö³é øëÿõîì íàäàííÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷è äîïîìîãè, ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíèõ ÷è íåäåðæàâíèõ êîøò³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ [13].  

ª.Ã. Òó÷êîâà ñòâåðäæóº, ùî ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º åëåìåíòîì (÷àñòèíîþ) 
ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó – ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü çàõîäè 
íå ò³ëüêè ùîäî ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè îñ³á ïîõèëîãî â³êó, íåïðàöåçäàòíèõ, ³íâàë³ä³â, ñ³ìåé ç 
ä³òüìè, áåçðîá³òíèõ òà ³íøèõ îñ³á, ùî îïèíèëèñü ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ ïðè÷èí ó ñêðóòíîìó 
ìàòåð³àëüíîìó ñòàíîâèù³, à é çàõîäè ùîäî îõîðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîì’ÿêøåííþ 
íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè[14]. Ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ââàæàº 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ Î.². Ïðîöåâñüêèé[15]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ².Ì. Ñèðîòà ââàæàº, ùî çà çì³ñòîì ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» 
âêëþ÷àº ³ òåðì³í «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», òîáòî ñîö³àëüíèé çàõèñò – øèðøå ïîíÿòòÿ ³ 
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ì³ñòèòü åëåìåíòè, ùî íå âõîäÿòü äî ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ». Ó ïðàâíè÷³é íàóö³, 
çîêðåìà, ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ÿê ïðàâîâà êàòåãî-
ð³ÿ ïîêè ùî íå âèçíà÷åíå. Íà äóìêó äîñë³äíèêà, òåðì³í «ñîö³àëüíèé çàõèñò» íàëåæèòü äî 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿêà ï³êëóºòüñÿ ïðî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ[16]. Ï³çí³øå íàóêîâöåì áóëî 
âèñëîâëåíî ³íøó òî÷êó çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ö³ òåðì³íè º ñèíîí³ìàìè.  

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåí³ òî÷êè çîðó, â³äçíà÷èìî, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò ñë³ä ðîçóì³òè ÿê 
á³ëüø øèðîêå çà çíà÷åííÿì ³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ, í³æ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. ßê ñëóøíî 
çàçíà÷àº Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, ÿêùî ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ñóñï³ëüñòâ³ äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè çä³éñ-
íåííþ äåðæàâîþ ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìè îòðèìóºìî ïåâíó ñôåðó ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, òî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ – âñüîãî ëèøå åëåìåíò, ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ³ îêðåìèé âèä ñóñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-çàõèñíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü íàçâó 
ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüí³ â³äíîñèíè ³ âèñòóïàþòü îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Óâàãó íàóêîâö³â ïðèâåðòàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» òà 
ðîçóì³ííÿ éîãî ñóòíîñò³ ³ ïðèçíà÷åííÿ çà óìîâ ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Íà 
äàíèé ÷àñ ñòàëîãî ³ çàãàëüíîâèçíàíîãî âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ ùå íå ñêëàëîñÿ ³ òðàêòóºòüñÿ âîíî 
íå îäíîçíà÷íî. Îäí³ â÷åí³ éîãî ðîçãëÿäàþòü ç òî÷êè çîðó ñóò³, ðåàëüíîãî çì³ñòó, ³íø³ – 
ôîðì, ÿêèõ âîíî íàáèðàº ³ â ÿêèõ ôóíêö³îíóº. Ïðè÷îìó, äîñèòü ÷àñòî âèñëîâëþþòüñÿ çîâñ³ì 
ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó: â³ä âèçíàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê âàæëèâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äî 
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî öå º ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ, ³ñíóþòü ð³çí³ ðîçá³æíîñò³ â ðîçóì³íí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè, çîêðåìà, ð³çíèé çì³ñò â öåé òåðì³í âêëàäàþòü 
þðèñòè, åêîíîì³ñòè, ô³ëîñîôè, ñîö³îëîãè òà ³íø³ íàóêîâö³. 

Ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» íåìîæëèâî çä³éñíèòè áåç êîðîòêîãî 
àíàë³çó ïîíÿòòÿ «çàõèñò». Çîêðåìà, ï³ä «çàõèñòîì» ðîçóì³þòü êîìïëåêñíó ñèñòåìó çàõîä³â, ùî 
âæèâàþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ³ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ[4]. Íà 
äóìêó Í.À. ×åðåäí³÷åíêî, ó ïîíÿòò³ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» òåðì³í «çàõèñò» ïîâèíåí îçíà÷àòè 
ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ç îõîðîíîþ òà çàõèñòó ÷îãîñü, 
êîãîñü[5]. Þðèäè÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ – «ñîö³àëüíèé 
çàõèñò – öå ñèñòåìà þðèäè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â äåð-
æàâè ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â»[6]. 

Êîíñòàòóþ÷è â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äóìêè ñåðåä íàóêîâö³â ùîäî ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çà-
õèñò», Î.ª. Ìà÷óëüñüêà ðîçãëÿäàº éîãî ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åíí³. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ 
àâòîð ï³ä ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ðîçóì³º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïîâíîö³ííî¿ îñîáèñòîñò³, âèÿâëåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³þ íåãà-
òèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà îñîáèñò³ñòü, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñàìîâèçíà÷åííÿ é óòâåðä-
æåííÿ ó æèòò³. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ – öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü äîäåðæàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí é äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî 
ïðèéíÿòíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ [10]. Ðàçîì ç òèì, Î.Å. Ìà÷óëüñüêà äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ñêëàäàºòüñÿ ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ãàðàíò³é ùîäî îõîðîíè ïðàö³, çäî-
ðîâ’ÿ, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ì³í³ìàëüíî¿ îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ 
º íåîáõ³äíèìè äëÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè[10]. 

Îêðåì³ â÷åí³ íà îñíîâ³ àíàë³çó âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäèíè, 
âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ÿê ñåðåäîâèùå, ÿêå íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íèõ òà êóëü-
òóðíèõ ðåàë³é íàäàº óìîâè äëÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ðåà-
ë³çàö³¿ ¿¿ òâîð÷èõ çä³áíîñòåé [9]. 

Â.Ø. Øàéõàòä³íîâ âèçíà÷èâ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ÿê ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà îðãàíàìè äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ç ïðèâîäó íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì çà ðàõóíîê 
ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, áþäæåòíèõ çàñîá³â, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïåíñ³é, äîïîìîã òà ³íøèõ âèä³â 
çàáåçïå÷åííÿ ïðè íàñòàíí³ æèòòºâèõ îáñòàâèí, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü âòðàòó àáî çíèæåííÿ 
äîõîä³â, ï³äâèùåííÿ âèòðàò, ìàëîçàáåçïå÷åí³ñòü, á³äí³ñòü [11]. Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðè-
ìóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ëüâ³âñüêî¿ øêîëè Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Â.ß. Áóðàê, Ñ.Ì. Ñèí÷óê òà ³í. 

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë, ïðîâåäåíèõ àâòîðîì, âêàçóº íà òå, ùî àâòîðè ðîçãëÿäàþòü 
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«ñîö³àëüíèé çàõèñò», ÿê ôóíêö³þ äåðæàâè òà íàïðÿì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó äâîõ çíà÷åííÿõ – 
øèðîêîìó òà âóçüêîìó. Îäíàê, àâòîð áåðó÷è äî óâàãè ïîçèö³þ Í.Á. Áîëîò³íî¿, ÿêà âèçíà÷àº 
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ÿê ñèñòåìó þðèäè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ çàñîá³â ³ çàõîä³â ó äåðæàâ³ ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â 
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Ó öüîìó çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿì «ñîö³àëüíèé çàõèñò» îõîïëþþòüñÿ, êð³ì 
ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, é ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, çîêðåìà, ïðàâî ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà îòðèìàííÿ æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ 
ïëàòó (÷. 2 ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü (ñò. 48), ïðàâî íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ñò.49), ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ (ñò.50), ïðàâî íà 
îñâ³òó (ñò. 53).  

Ó âóçüêîìó ñåíñ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ âëàñíå ñîö³àëüíî-çàõèñíó ä³-
ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Íàóêîâåöü ñòâåðä-
æóº, ùî ñàìå òàê ñîö³àëüíèé çàõèñò ðîçóì³ºòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè â äåðæàâ³ [7].  

Êð³ì òîãî, Í.Á. Áîëîò³íà âèä³ëÿº òàêîæ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» ó ñïåö³àëüíîìó ³ 
äîäàòêîâîìó çíà÷åííÿõ. Ñïåö³àëüíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåí³ çàêîíî-
äàâñòâîì â³äì³íí³ â³ä çàãàëüíèõ óìîâ ñïåö³àëüí³ óìîâè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é îñ³á ó ðàç³ íàñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåðåä-
áà÷àº âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ï³äâèùåíèé (íà äîäàòîê äî çàãàëüíèõ óìîâ) ñîö³àëü-
íèé çàõèñò îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á[8].  

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñü-
êî¿ êàòàñòðîôè, ñë³ä â³äíåñòè äî äîäàòêîâîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó 
âñòàíîâëåíí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ï³äâèùåíîãî (íà äîäàòîê äî çàãàëüíèõ óìîâ çàõèñòó 
ãðîìàäÿí) ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ó íàäàíí³ äîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðàö³, îñâ³òè, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì.  

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ âñòàíîâëåíî ëåã³òèìíå âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó Êîí-
ñòèòóö³¿ òà Êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Ðîñ³¿, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü êîìïëåêñ äîäàòêîâèõ 
çàõîä³â ùîäî ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè íàéìåíø çàõèùåíèì ãðóïàì íàñåëåííÿ, à òàêîæ ùîäî 
ïîïåðåäæåííÿ ðîçïàäó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çáåðåæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ. Ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïîçáàâëåííÿ â³ä àáñîëþòíèõ 
çëèäí³â, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííÿ çà åêñòðåìàëüíèõ óìîâ, ùî âèêëè-
êàþòüñÿ åêîíîì³÷íîþ ðåôîðìîþ, ñïðèÿííÿ àäàïòàö³¿ ñîö³àëüíî âðàçëèâèì âåðñòâàì íàñå-
ëåííÿ äî óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ì.Ë. Çàõàðîâà òà ª.Ã. Òó÷êîâà, äîñë³äæóþ÷è âèùå-
çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè, â³äçíà÷àþòü, ùî àâòîðè Êîíöåïö³¿ ðîçóì³ëè ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê 
á³ëüø óí³âåðñàëüíó, í³æ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìó ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, îð³ºíòîâàíó 
íå ëèøå íà êëàñè÷í³ ñîö³àëüí³ ðèçèêè (ñòàð³ñòü, ³íâàë³äí³ñòü, âòðàòà ãîäóâàëüíèêà, òèì-
÷àñîâà íåïðàöåçäàòí³ñòü òîùî), à é íà ðèçèêè, ïðèâíåñåí³ ó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà îñîáëè-
âîñòÿìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, êîòðèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàííÿì ó êðà¿í³ ³íøî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè[14]. Àâòîðîì ñòàòò³ ïîä³ëÿºòüñÿ äóìêà âêàçàíèõ íàóêîâö³â, ùî êàòåãîð³ÿ «ñîö³àëüíèé 
çàõèñò» óÿâëÿº íàóêîâó ö³íí³ñòü íå ëèøå äëÿ íàóêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à é äëÿ 
óñ³º¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ³ º çàãàëüíîïðàâîâîþ íàóêîâîþ êàòåãîð³ºþ. 

Ðàä³àö³éíèé âïëèâ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ÿê ñîö³àëüíèé ðèçèê âõîäèòü äî ñèñ-
òåìè ðèçèê³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ñîö³àëüíîìó çà-
õèñòó. Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 46) ïåðåäáà÷åíî, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò âêëþ÷àº 
ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöå-
çäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ ïðè÷èí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ 
òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ñàìå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» âèçíà-
÷àþòüñÿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ âíàñë³äîê ðàä³àö³éíîãî âïëèâó ïîò-
ðåáóþòü îñîáëèâî¿ òóðáîòè ³ äîïîìîãè. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâ÷³ òà äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî îñòàíí³é º ð³çíîâèäîì òà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ö³ëîìó. Îäíàê, 
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ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîñòðàæäàëèõ â³ä ðàä³àö³éíîãî âïëèâó ìàº âóçüêó ñôåðó ä³¿: éîãî ìåæ³ 
âèçíà÷àþòüñÿ ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì – îñîáàìè, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, âèçíàí³ 
ïîñòðàæäàëèìè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. 

Äî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» íàëåæàòü ó÷àñíèêè ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ â³ä íå¿.  

Îñíîâíèìè ñóòí³ñíèìè îçíàêàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ìîæíà ââàæàòè:  

 äåðæàâíèé õàðàêòåð çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí â³ä 
ÿäåðíî¿ êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ; 

 çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó – ðàä³àö³éíèé âïëèâ ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè, ùî âèçíàºòüñÿ äåðæàâîþ ÿê ï³äñòàâà äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; 

 ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ äåðæà-
âîþ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 

 çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñò-
ðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» êîëà îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó; 

 çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çà ÿêèìè âîíî íàäàºòüñÿ; 
 ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 

íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íîðìàëüíî¿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³;  

 â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íàñë³äêàìè ðàä³àö³éíîãî âïëèâó ÷åðåç íàäàííÿ íà-
òóðàëüíî¿ äîïîìîãè ó âèãëÿä³ ð³çíîãî ðîäó ìàòåð³àëüíèõ áëàã (ìåäèêàìåíòè, õàð-
÷óâàííÿ, îäÿã òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ òîùî). 

Ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòü «ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» – öå ñóêóïí³ñòü ñòâîðåíèõ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íàñë³äêàìè ðàä³àö³éíîãî âïëèâó ³ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí. 
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Концептуальні�підходи�до�встановлення�обмеження� 
свободи�людини�
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Íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà ëþäèíè. ² õî÷à â öüîìó ïåðåë³êó 
íå çãàäóºòüñÿ ñâîáîäà ëþäèíè, ñâîáîäà ÿê ìîðàëüíèé ôàêòîð â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â 
åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ó ïðèâàòíîìó äóõîâíîìó æèòò³ 
ëþäèíè. Êð³ì òîãî, ò³ëüêè â³ëüíà ëþäèíà çäàòíà íà âîëüîâèé â÷èíîê òà íåñòè çà íüîãî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñîáîþ, ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ. 

Ïðàâîì³ðíå âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè ìàº àêòóàëüíèé õàðàêòåð ó 
ïîáóäîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äîäåðæàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³. 

Ïðîáëåìàì ïðàâîì³ðíîãî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ñâîáîä ëþäèíè ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ 
Ì.Î. Áåðäÿºâà, Î.Â. Çàé÷óêà, Á.Î. Ê³ñòÿê³âñüêîãî, Ì.². Ìàòóçîâà, Î.Â. Ìàëüêî, Ï.². Íîâãîðîäöåâ³, 
Í. Ì. Îí³ùåíêî, ². À. Ïîêðîâñüêîãî òà ³í. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü: ïî-ïåðøå âèÿâëåííÿ â³äïðàâíèõ ³äå¿ ñòî-
ñîâíî ìîæëèâîñòåé âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè; ïî-äðóãå, ç’ÿñóâàòè ð³âí³ ³ 
ôîðìè ïðàâîì³ðíîãî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ.  
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²ñíóþòü êîíöåïö³¿ (ëàò. conceptio – ðîçóì³ííÿ), ùî îá’ºäíóþòü çàãàëüí³ ³äå¿ ñòîñîâíî 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè, çîêðåìà êîíöåïö³ÿ ñòîñîâíî àíòðîïîëîã³÷íî¿ âëàñòèâîñò³ ëþ-
äèíè äî ñàìîîáìåæåííÿ, òîáòî ñóá’ºêòèâíîãî âèì³ðó ëþäèíè ùîäî ïðèéíÿòíîñò³ îáìå-
æåííÿ äëÿ ñåáå.  

Ñàìîîáìåæåííÿ º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ñàìîâèõîâàííÿ îñîáèñòîñò³ [1, ñ. 269]. Ì³ðà 
ñàìîîáìåæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìîñâ³äîì³ñòþ òà âîëåþ ³íäèâ³äà. Ñàìîñâ³äîì³ñòü ôîð-
ìóºòüñÿ, çîêðåìà, ï³ä âïëèâîì ìîðàëüíèõ ïîãëÿä³â ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ, ôîð-
ìàëüíî âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ, ïðàâèë ïîâåä³íêè. Âîëüîâ³ ìåõàí³çìè ëþäèíè õàðàêòåðè-
çóþòü ñòóï³íü çäàòíîñò³ ëþäèíè äî ìîðàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ åòè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ñàìîîáìåæåííÿ ó íåãàòèâíèõ ïðîÿâàõ ó äóìö³, ñëîâ³, â÷èíêó òà íåä-
áàëüñòâ³ é óäîñêîíàëåííÿ ïîçèòèâíèõ ÿêîñòåé. 

Ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ íàóêè, òàê³ ÿê À. Á. Âåíãåðîâ, Î. Î. Ëóêàøîâà, Ì. ². Ìàòóçîâ òà 
Î. Â. Ìàëüêî òàêîæ â³äçíà÷àþòü âàæëèâ³ñòü äóõîâíèõ, êóëüòóðíî-åòè÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèõ íà÷àë ïðèðîäè ëþäèíè, ùî º ôàêòîðàìè ñàìîîáìåæåííÿ ñâîáîäè, îñê³ëüêè 
«êîð³íü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ – ó ìîðàëüíèõ ïåðåæèâàííÿõ, ãëèáèí³ ïñèõ³êè ëþäèíè, â ¿¿ äó-
õîâí³é ïðèðîä³» [2, ñ. 91].  

Ñâîáîäà º âëàäîþ, âêîð³íåíîþ ó ðîçóì³ ³ ó âîë³, âèêîíóâàòè âëàñí³ â÷èíêè çà âëàñíîþ 
³í³ö³àòèâîþ [3, ¹ 1731]. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº âëàñíå óÿâëåííÿ ïðî 
ñâîáîäó, îñê³ëüêè ìåæ³ ñâîáîäè º ð³çíèìè íàâ³òü íà îñîáèñò³ñíîìó ð³âí³ ÷åðåç ð³çí³ ô³ç³îëî-
ã³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³, ïñèõîïàòè÷í³, á³îëîã³÷í³ òà ³íø³ ëþäñüê³ ðèñè [4, ñ. 18], çàçíà÷åíèé 
÷èííèê ìàº äîäàòêîâî âèâ÷àòèñÿ íàóêîâöÿìè íà ïðåäìåò ìîòèâàö³¿ â÷èíê³â ëþäèíè.  

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñóá’ºêòèâíîãî âèì³ðó ëþäèíè ùîäî ïðèéíÿòíîñò³ îáìåæåííÿ äëÿ 
ñåáå ìàº â³äíîñíèé õàðàêòåð, íà ÿêèé íå ìîæå îïèðàòèñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ñï³ëüíîòè, àäæå 
ìîæëèâà íåâ³äïîâ³äí³ñòü, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, ìàºìî âèìîãó ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêî-
íàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì îáìåæåííÿ à, ç ³íøîãî, – ñóá’ºêòèâíå «âèì³ðþâàííÿ» ñïðèé-
íÿòëèâîñò³ òàêèõ îáìåæåíü êîæíèì äëÿ ñåáå.  

Ðîçãëÿíåìî ³íøó êîíöåïö³þ, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ÿêèé ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ÿê ñèñòåìà â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ÿê ôîðìó 
îáìåæåííÿ ïîâåä³íêè ëþäèíè çàçíà÷åíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, òàê ³ ñàìîîáìåæåííÿ êîæíîãî 
îêðåìîãî ³íäèâ³äà. 

Ï³äõ³ä äî áóòòÿ ðåàëüíîñò³ òà ¿¿ ÿâèù ÿê äî ïåâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñóá'ºêòèâíîãî é îá’ºêòèâ-
íîãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â åêçèñòåíö³àë³çì³ [5, ñ. 688]. Òàê, â³äîìèé ïðåäñòàâíèê åêçèñòåíö³àë³ç-
ìó Ì. Î. Áåðäÿºâ çàçíà÷àâ, ùî îñîáèñò³ñòü íå ìîæå ïðîòèñòàâèòè ñåáå ñóñï³ëüñòâó, òà âîä-
íî÷àñ âèçíàâàâ íåçàëåæí³ñòü îñîáèñòîñò³ â³ä ñóñï³ëüñòâà [6, ñ. 203]. Öåé äîñë³äíèê ñòâåðä-
æóâàâ, ùî ëþäèíà ìîæå áóòè ðàáîì íå ëèøå çîâí³øíüîãî ñâ³òó, äî ÿêîãî íàëåæèòü ³ äåðæàâà, 
à é ñàìîãî ñåáå, ñâîº¿ ïðèðîäè [6, ñ. 78]. Çâ³äñè, ÿêùî åêñòðàïîëþâàòè öþ äóìêó ñòîñîâíî 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè, îáìåæóþ÷èìè ÷èííèêàìè, ùî âïëèâàþòü íà íå¿, ìîæå áóòè ÿê 
ñàìà ëþäèíà, òàê ³ ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà.  

Ñóñï³ëüñòâî ìîæå ³ñíóâàòè òà ðîçâèâàòèñÿ, ëèøå ñïèðàþ÷èñü íà ïåâí³ ïðàâèëà, «...íà 
îñíîâ³ ÿêèõ îáèðàºòüñÿ îäèí ³ç áàãàòüîõ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ïåâíîãî ñóá’ºêòà» [8, 
ñ. 8]. Òîìó, ââàæàºìî íàâåäåíó êîíöåïö³þ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ, îñê³ëüêè «ñóñï³ëüñòâî ìàº 
çàõèùàòèñÿ â³ä çëîâæèâàííÿ ëþäèíîþ ñâîáîäîþ â³äïîâ³äíî äî þðèäè÷íèõ íîðì äëÿ 
ñïðàâæíüîãî çàõèñòó ïðàâ â ³íòåðåñàõ âñ³õ ãðîìàäÿí ³ ¿õ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ…» [7, ¹ 7]. 

Ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâà ñôåðà º óí³âåðñàëüíîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ íàóêè, òàê³ ÿê À.Ì.Êîëîä³é, À.Þ. Îë³éíèê, 
².Â. Îïðèøêî âèçíà÷àþòü ïðàâî ÿê ì³ðó ñâîáîäè é íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè, ÿêå «...îêðåñëþº 
ìåæ³ ñâîáîäè, ñêåðîâóºòüñÿ íà âèêëþ÷åííÿ ³ç ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ñâàâ³ëëÿ, áåçêîíòðîëüíîñò³ 
òà áåççàêîííÿ» [8, ñ. 80]. Òîìó, ç îãëÿäó íà ïðàâîâó ñïðÿìîâàí³ñòü íàøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó 
çîñåðåäèìî îñíîâíó óâàãó íà ïðàâîâèõ äîêòðèíàõ, ùî âèçíà÷àþòü ï³äõîäè äî îáìåæåííÿ 
ñâîáîäè ëþäèíè.  

Îäèí ³ç òàêèõ ï³äõîä³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáìåæåííÿ ôîðìóºòüñÿ ïðàâîì ³ ñâî¿ìè âè-
òîêàìè ñÿãàº ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿. Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Ì. ². Ìàòóçîâ, ÿêèé 
ñëóøíî ââàæàº, ùî ò³ëüêè ëþäñüêà îñîáèñò³ñòü âîëîä³º ïðàâîâèìè ïî÷óòòÿìè, íàä³ëåíà 
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ïðèðîäíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, ìîæå ñïðèéìàòè þðèäè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ íåñïðàâåä-
ëèâ³ñòü [9, ñ. 6].  

²ñíóâàííÿ ïðàâà îáìåæóº ëþäèíó, ùî ïðîæèâàº â äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîìó, ïðàâî-
âîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî º îñíîâíèìè îáìåæóâà÷àìè äåð-
æàâíîãî âòðó÷àííÿ â æèòòÿ ëþäèíè. Îòæå, çàâäàííÿì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà º â ìåæàõ ñâîãî 
ïðåäìåòà îïòèì³çóâàòè â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ é âñòàíîâèòè çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî ¿õ çàñòî-
ñóâàííÿ ëèøå â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ.  

Âèìîãîþ ïðèðîäíî¿ øêîëè º ïåðåäóñ³ì ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê³ ìàþòü âèðàæåííÿ ó 
ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí, ïîâàæàíí³ ã³äíîñò³ îñîáè, ³ çáåðåæåííÿ ñóòí³ñíîãî çì³ñòó ïðàâà ëþäèíè. 
Ö³ âèìîãè çàáîðîíÿþòü íåçàêîíí³ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ëþäèíà ç 
ìåòè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çàñ³á äëÿ äåðæàâè, à òàêîæ çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâó çàáåçïå÷èòè ã³äíå 
ëþäèíè æèòòÿ. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëþþòü çàáîðîíó îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè, ÿê³ ñïîòâî-
ðþþòü ñóòí³ñòü çì³ñòó ïðàâà, êîëè ïðàâîì âçàãàë³ íå ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ (ó òîìó ÷èñë³ 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ãàðàíò³é).  

Íàñòóïíèé êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä äî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè âêàçóº íà òå, ùî 
âîëåâèÿâëåííÿ ëþäèíè îáìåæóºòüñÿ äåðæàâîþ, ùî ìàº âèòîêè ç ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ êîíöåïö³¿. 
Êëàñè÷íèé ïîçèòèâ³çì óáà÷àº ðîëü äåðæàâè â òîìó, ùî âîíà íàäàº ëþäèí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, 
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷àþ÷è ¿õ ïåðåë³ê ³ çì³ñò. Ñêîðèãîâàíèé ñóñï³ëüíîþ ïðàêòèêîþ ïîçèòè-
â³çì âèçíàº çà äåðæàâîþ, êð³ì çàêð³ïëåííÿ ïðàâ, òàêîæ îáîâ'ÿçîê ñïðèÿòè ëþäèí³ â ðåàë³çà-
ö³¿ ¿¿ ïðàâ, çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì «ïîçèòèâíèé ñòàòóñ» ëþäèíè.  

Ïîçèö³ÿ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ êîíöåïö³¿ ó ïèòàíí³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâî ëþäèíè ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì ò³ëüêè ç ìåòîþ çàõèñòó ³íøèõ 
ïðàâ ëþäèíè ³ ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ öå íå ïîðóøóº ïðèíöèï ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ïðè 
çä³éñíåíí³ öüîãî ïðàâà. Äî çàêîíó, ùî îáìåæóº ïðàâà ëþäèíè, âèñóâàþòüñÿ âèìîãè, ÿê³ 
âèïëèâàþòü ç ñàìî¿ éîãî ïðèðîäè (çàãàëüí³ñòü, âèçíà÷åí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê óõâàëåííÿ òà ³í.). Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè âèñòóïàþòü êðèòåð³ºì äîïóñòèìîñò³ 
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ïðèïóñêàþòü îö³íêó ïðîïîðö³éíîñò³ íèì âíóòð³øíüî-
äåðæàâíèõ íîðì ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ 
áàð’ºð äëÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêèé äîïóñêàº çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèìè 
ã³ëêàìè âëàäè ëèøå ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.  

Ô³ëîñîô ³ òåîðåòèê ïðàâà ². Êàíò ïèñàâ, ùî äåðæàâà îá’ºäíóº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ëþäåé, 
ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ çàêîíàì [10, ñ. 233]. Ñó÷àñí³ ïðèõèëüíèêè ö³º¿ ô³ëîñîôñüêî¿ ³äå¿ òëóìà-
÷àòü ¿¿ ó á³ê íàáëèæåííÿ äî êîíöåïö³¿ ïðàâîîáìåæåíü. Çîêðåìà, âèñóâàºòüñÿ ³äåÿ, ùî ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå òàêà ôîðìà ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäåé, ÿêà çàêîíîì³ðíî îðãàí³çîâóº 
ñâîáîäó òà óòðèìóº ¿¿ ó ìåæàõ ïðàâà [11, ñ. 56]. Îòæå, ëþäèíà â äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ îáìåæóºòüñÿ ççîâí³ çàêîíîì, ÿêèé îõîðîíÿº ïðàâà ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, 
äîïîìàãàº ¿ì ñï³â³ñíóâàòè. Ïðè öüîìó ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ äàþòü çìîãó óçãîäèòè ä³¿ ëþäèíè, 
¿¿ âîëþ ç ïðèïèñàìè çàêîíó, ùî º çàãàëüíîêîðèñíèìè äëÿ âñ³õ çàãàëîì ³ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè 
ÿê ÷ëåíà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çîêðåìà.  

Íà ï³äòâåðäæåííÿ íàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü ÿêíàéêðàùå ï³äõîäèòü äóìêà ². Êàíòà, ÿêèé 
çàçíà÷àâ, ùî «...ïðàâî º îáìåæåííÿ ñâîáîäè êîæíîãî çà óìîâè çãîäè éîãî ç òàêîþ æ ñâîáî-
äîþ êîæíîãî ³íøîãî, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî çà çàãàëüíèì çàêîíîì» [10, ñ. 260]. ßêùî öüîìó 
ñë³äóâàòè, òî òàêà äóìêà âèÿâëÿºòüñÿ äóæå ñëóøíîþ ùîäî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè. Òà-
êèì ÷èíîì, çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè êîæíîãî â ìåæàõ ïðàâà çàêîíîì ìîæóòü îáìåæóâà-
òèñü ïðàâà ëþäèíè, ùî çóìîâëþºòüñÿ ³ñíóâàííÿì ïðàâ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü äîòðèìóâàòèñü, 
³ öå º çàãàëüíîêîðèñíèì.  

Ô³ëîñîô ³ áîãîñëîâ Â. Ñ. Ñîëîâéîâ âèñóíóâ ³äåþ, ùî ëþäèíà çäàòíà ðîçâèâàòè ñâîþ 
êóëüòóðó òà äóõîâí³ñòü ëèøå â óìîâàõ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè, äå º ïðèìóñîâ³ çàêîíè, ùî îáìå-
æóþòü çëó âîëþ ëþäåé òà íå äîçâîëÿþòü ¿é ðóéíóâàòè ñóñï³ëüñòâî [5, ñ. 356]. Íåçâàæàþ÷è íà 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ö³º¿ äóìêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó í³é ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ 
äóìêà ïðî òå, ùî ëþäèíà îáìåæóºòüñÿ ñàìå çàêîíîì. Öåé äîñë³äíèê òàêîæ ñëóøíî çàçíà÷àâ, 
ùî êîëè ñâîáîäà îäíîãî îáìåæóºòüñÿ òàê, ÿê ³ ñâîáîäà ³íøîãî, àáî ÿêùî â³ëüí³é ä³¿ êîæíîãî 
ïåðåäáà÷åíà çàãàëüíà äëÿ âñ³õ ìåæà, òîä³ ëèøå îáìåæåííÿ ñâîáîäè íàáóâàº ïðàâîâîãî 
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õàðàêòåðó [12, ñ. 523–524]. Òàêèì ÷èíîì, ð³âí³ñòü óñ³õ ó îáìåæåíí³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâî-
âèì çàêîíîì, çäàòíà ñôîðìóâàòè äëÿ ëþäèíè â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ 
çàãàëüíî¿ êîðèñò³ é ïðè öüîìó çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ ïðàâ öèõ îñ³á. 

Íîâà òå÷³ÿ, ÿêà âèíèêëà íàïðèê³íö³ XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò., îá’ºäíàëà â îäíó êîí-
öåïö³þ ïðèðîäíî-ïðàâîâó ³ ïîçèòèâ³ñòñüêó êîíöåïö³¿.  

Á. Ì. ×è÷åð³í, Ï. ². Íîâãîðîäöåâ, Á. Î. Ê³ñòÿê³âñüêèé, ². À. Ïîêðîâñüêèé âáà÷àëè ìîæëè-
â³ñòü çä³éñíåííÿ «ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êðèòèêè ïîçèòèâíîãî ïðàâà – êðèòèêè ç ïîãëÿäó éîãî 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì ³äåàëàì» [13, ñ. 42]. Ïðèíöèï ïðèðîäíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ïðàâ 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñàìå ³ âèñòóïàº òàêèì ³äåàëîì. Íà ïî÷àòêó XX ñò. ³äåÿ ïðèðîäíîãî 
ïðàâà íàïîâíþºòüñÿ ìàòåð³àë³ñòè÷íèì çì³ñòîì ïðàâà. Çîêðåìà, öå âèÿâëÿëîñÿ ó â³äíåñåíí³ 
äî êàòåãîð³¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ðàçîì ç îñîáèñòèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè ïåâíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ (íàïðèêëàä, ïðàâî íà ïðàöþ, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ). Íàäàííÿ ó Çà-
ãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ð. íåâ³ä’ºìíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè 
þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ òà îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. 

². À. Ïîêðîâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî «àáñîëþòèçì â³äæèâ ñâ³é â³ê, ³ â ïðèðîäíîìó ïðàâ³ óçÿëà 
ãîðó òà òå÷³ÿ, ÿêà ïðîãîëîñèëà âåðõîâíèì ñóâåðåíîì âîëþ íàðîäó… à ñèñòåì³ óðÿäîâî¿ îï³êè 
ïðîòèñòàâèëà äåêëàðàö³þ ñâîáîä, äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» òà «...ÿêùî áóäü-
ÿêå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî çàáåçïå÷óº îñîáó â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàñòåé, òî ³äåÿ «íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ» 
ñïðÿìîâàíà ïðîòè äåðæàâè ÿê òàêî¿» [14, ñ. 81].  

ßê íàñë³äîê åâîëþö³¿ íàóêîâèõ ³äå¿, ùî áðàëè ñâî¿ âèòîêè ³ç äâîõ âèùåíàâåäåíèõ 
êîíöåïö³é, âèíèêàº ïðèíöèïîâî íîâà êàòåãîð³ÿ – «ïðàâî ëþäèíè». Öÿ êàòåãîð³ÿ ââîäèòü ó 
ñôåðó ïðàâ ëþäèíè ò³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè ³ ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ çäàòí³ ïåðåâåñòè âñòàíîâ-
ëåí³ çàêîíîì ìîæëèâîñò³ ëþäèíè â ïëîùèíó ðåàëüíîñò³.  

Îòæå, âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  
 Ïðàâîâà ñâîáîäà ëþäèíè â äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì 

ñàìîîáìåæåííÿ òà îáìåæóºòüñÿ ççîâí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ç ìåòîþ îõîðîíè 
ñâîáîäè ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³çàö³¿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ. Ïðè öüîìó ÿê 
ëþäèíà ñàìîñò³éíî, òàê ³ ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà âèçíà÷àº ñâîáîäó ëþäèíè ÿê ïåâíèé 
ïðîñò³ð, ó ìåæàõ ÿêîãî äîçâîëåíà ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä. 

 Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó îáìåæåííÿ ñâîáîä ëþäèíè ç ïîãëÿäó òëóìà÷åííÿ ïðàâà ÿê 
ôîðìè ñâîáîäè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè áóäå îïòèìàëüíèì, ÿêùî öåé ïðîöåñ âèõîäèòèìå ç ³äå¿, ÿêà ïîºäíóº ïðè-
ðîäíî-ïðàâîâó òà ïîçèòèâ³ñòñüêó êîíöåïö³¿ òà çàêð³ïëþº ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïîçèòèâíå ïðàâî ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðàâ³ ïðèðîäíîìó, íå ïîðóøóâàòè 
éîãî òà íå âèõîäèòè çà éîãî ìåæ³.  

 Íåçàëåæíî â³ä ïîãëÿäó íà îáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè òà ðîëü äåðæàâè â öüîìó ïè-
òàíí³, áàæàííÿ ëþäèíè çàêð³ïèòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè ºäèí³ 
ïðèíöèïè òà êðèòåð³¿ ¿õ îáìåæåííÿ º ïðèðîäíîþ ðåàêö³ºþ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè.  

 Íàäàííÿ äåðæàâ³ ïðàâà îáìåæóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ó ñâîþ ÷åðãó, âðàçëè-
â³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ äåðæàâè ó ïîâíîâàæåí-
íÿõ çâóæåííÿ îáñÿãó òà çì³ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà 

Агентський�договір�і�надання 
�господарсько-управлінських�послуг�

У статті розглядаються питання інтерпретації господарського управління як надання гос-
подарсько-управлінських послуг та доцільності включення до глави 31 ГКУ договору про надання 
господарсько-управлінських послуг.  

Ключові слова: комерційне посередництво, агентські відносини, управлінські послуги. 
Â³äíîñèíàì êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà (àãåíòñüêèì â³äíîñèíàì) ó ñôåð³ ãîñïîäà-

ðþâàííÿ òà â³äïîâ³äíèì äîãîâîðàì, ùî ¿õ ðåãóëþþòü, áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíî ãë. 31 
(ñò. 295–305) Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÃÊÓ) òà ñò. 243 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(ÖÊÓ) ùîäî êîìåðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Êð³ì òîãî, ïîä³áí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ãë. 63 
«Ïîñëóãè. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ», 68 «Äîðó÷åííÿ», 69 «Êîì³ñ³ÿ».  

Ãëàâó 70 «Óïðàâë³ííÿ ìàéíîì» ÖÊÓ íå â³äíîñÿòü äî êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà, 
îäíàê, çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ íîðìè ö³º¿ ãëàâè áëèçüê³ äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ó ãë. 63 «Ïîñëóãè. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ» òà 68 «Äîðó÷åííÿ». Òàê, 
çã³äíî ç³ ñò. 901 «Äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã» ãë. 63 ÖÊÓ, çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ïîñëóã 
îäíà ñòîðîíà (âèêîíàâåöü) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çà çàâäàííÿì äðóãî¿ ñòîðîíè (çàìîâíèêà) íàäàòè 
ïîñëóãó, ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
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çàìîâíèê çîáîâ'ÿçóºòüñÿ îïëàòèòè âèêîíàâöåâ³ çàçíà÷åíó ïîñëóãó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâ-
ëåíî äîãîâîðîì. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ãëàâè, ãîâîðèòüñÿ äàë³ ó ö³é ñòàòò³, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ 
äî âñ³õ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü ñóò³ çîáîâ’ÿçàííÿ.  

Çà äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ, ìàéíîì (ñò. 1029 «Äîãîâ³ð óïðàâë³ííÿ ìàéíîì» ãë. 70 «Óï-
ðàâë³ííÿ ìàéíîì»), îäíà ñòîðîíà (óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ) ïåðåäàº äðóã³é ñòîðîí³ (óï-
ðàâèòåëåâ³) íà ïåâíèé ñòðîê ìàéíî â óïðàâë³ííÿ, à äðóãà ñòîðîíà çîáîâ'ÿçóºòüñÿ çà ïëàòó 
çä³éñíþâàòè â³ä ñâîãî ³ìåí³ óïðàâë³ííÿ öèì ìàéíîì â ³íòåðåñàõ óñòàíîâíèêà óïðàâë³ííÿ àáî 
âêàçàíî¿ íèì îñîáè (âèãîäîíàáóâà÷à). Äîãîâ³ð óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ìîæå çàñâ³ä÷óâàòè âè-
íèêíåííÿ â óïðàâèòåëÿ ïðàâà äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ íà îòðèìàíå â óïðàâë³ííÿ ìàéíî.  

Çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê íàäàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïîñëóã – óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. Ó ñòèñëîìó ñëîâíèêó ìàðêåòèíãó ñëîâî «ïîñëóãà» 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ïîñëóãà» áóäü-ÿêèé çàõ³ä àáî âèãîäó, ÿê³ îäíà ñòîðîíà ìîæå çàïðîïîíóâàòè 
³íø³é ³ ÿê³ â îñíîâíîìó íå â³ä÷óòí³ òà íå ïðèçâîäÿòü äî çàâîëîä³ííÿ áóäü-÷èì [1].  

Ìàéíî, ùî º îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ìîæå çíàõîäèòèñü ó âëàñíîñò³ ð³çíèõ ôîðì 
âëàñíîñò³ – äåðæàâí³é, ïðèâàòí³é, êîëåêòèâí³é (ñò. 63, 93, 100 ÃÊÓ) ìóí³öèïàëüí³é òîùî. 
Çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, â ÿê³é çíàõîäèòüñÿ ìàéíî, ðîçð³çíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî ³ âèäè 
óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè) äåðæàâíå, êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ïðèâàò-
íèì àáî ìóí³öèïàëüíèì ìàéíîì.  

Êàòåãîð³ÿ «íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã» íàéïîâí³øå ðîçðîáëåíà ó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³é íàóö³ ñòîñîâíî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2–6]. Òàê, äîñë³äæóþ÷è ïîñëóãè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, Â. Àëåêñàíäðîâ òà Â. Ãóñºâ ðîçêðèâàþòü ¿õ ñïåöèô³êó, âèîêðåìëþþòü ò³ 
îçíàêè, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòü ïîñëóãè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ïîñëóã â ³íøèõ ñôåðàõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî «...÷åðåç ïîñëóãè öèõ îðãàí³â òà 
îðãàí³çàö³é ðåàë³çóþòüñÿ ïåâí³ ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [3]. Êð³ì 
òîãî, óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè ìàþòü ³íñòðóìåíòàëüíå ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óþòü 
ðåàë³çàö³þ çàâäàíü òà ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íàäàº ¿ì 
îçíàê ôóíêö³é çàáåçïå÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó [3].  

Àâòîðè êíèãè «Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» ïðîïîíóþòü 
óñ³ ïîñëóãè íàçâàòè ïóáë³÷íèìè ³, âèõîäÿ÷è ç îçíàê ñóá’ºêòà – âèêîíàâöÿ ïîñëóã, âèêîðèñ-
òàòè òàêó ¿õ êëàñèô³êàö³þ [4, ñ. 118]: äåðæàâí³ ïîñëóãè – öå ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè (íàñàìïåðåä âèêîíàâ÷î¿) òà äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, 
îðãàí³çàö³ÿìè; ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè – ò³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. 

Íà íàøó äóìêó, äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó «óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà» º íàäçâè÷àéíî ïðî-
äóêòèâíèì. Ïî ïåðøå, ñàìå ³íòåðïðåòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (íàñàìïåðåä, 
âèêîíàâ÷î¿) ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ, ³äåÿ ñëóæ³ííÿ íà-
ðîäîâ³ ñïðèÿº ïîêðàùàííþ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³, îñê³ëüêè çàâäàº ãîëîâíèé êðèòåð³é ñòâî-
ðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íå âèïàäêîâî òå, ùî ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàþòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã [7]. Ïî äðóãå, ïåðåâåäåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñïðèÿòèìå ïîÿâ³ 
åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó òà â³äïîâ³äíî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó 
óïðàâë³ííÿ, à îòæå ³ ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ñïðàâæí³õ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ – íàäàííÿ ïîñëóã 
íàñåëåííþ, ñëóæ³ííÿ ëþäÿì. Îäíî÷àñíî âèð³øóºòüñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ ç ïîâíîþ âïåâíåí³ñòþ 
ìîæíà â³äíåñòè äî ðîçðÿäó «â³÷íèõ». Öå ïðîáëåìè áþðîêðàòèçìó ³ êîðóïö³¿ (º äîñòàòíüî 
ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ñàìå â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó ïðèçâîäèòü äî ôîðìàëüíîãî 
âèêîíàííÿ ìåíåäæåðîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, à ó äåðæàâíîìó 
ñåêòîð³ öå òÿãíå çà ñîáîþ ³ êîðóïö³éí³ ä³¿).  

Âèêëàäåíå â³äíîñèòüñÿ íå ò³ëüêè äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é äî ³íøèõ éîãî âèä³â. 
Êîíöåïö³ºþ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà 
ìàº ñïèðàòèñü íà íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä òà ñâ³òîâó, íàñàìïåðåä ºâðîïåéñüêó ïðàêòèêó. 
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Îñíîâí³ ³äå¿ òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿ – öå çíîâó æ òàêè, íàäàííÿ ïîñëóã, à òàêîæ íàáëèæåííÿ ¿õ 
äî ñïîæèâà÷³â – ì³ñöåâèõ æèòåë³â.  

Ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ íàáëèæåííÿ âèêî-
íàâöÿ ïîñëóãè äî ¿¿ îäåðæóâà÷à, íàãîëîøóºòüñÿ íà ðîçìåæóâàíí³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ 
âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, ¿õ êëàñèô³êàö³¿; âèçíà÷åííÿ ïåðå-
ë³êó ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ³ íà ïëàòí³é îñíîâ³. Ó òîé ñàìèé ÷àñ 
ó çàçíà÷åí³é Êîíöåïö³¿ ïàðàëåëüíî, áåç ñóòòºâî¿ ð³çíèö³, âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «äåðæàâí³ ïîñ-
ëóãè», «óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè», ÿê³ íåð³äêî ïîçíà÷àþòü îäíèì ïîíÿòòÿì – «äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüê³». Ïîðÿä ç öèì, ó Êîíöåïö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ «ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè», ÿê³, çã³äíî ç òåðì³íî-
ëîã³÷íèì ñëîâíèêîì, íàâåäåíèì ó Êîíöåïö³¿, ðîçóì³þòüñÿ ÿê ïîñëóãè (ìóí³öèïàëüí³), ùî 
íàäàþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ãðîìàäÿíàì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]. 

ßêùî ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, ì³ñòèòüñÿ äîãîâ³ð óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì, òî ó ÃÊÓ òàêîãî ðîäó äîãîâ³ð â³äñóòí³é, õî÷à äî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ åêîíîì³êè 
(ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ) çà ðèíêîâèõ óìîâ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äóæå âèñîê³ âèìîãè. ²íòåð-
ïðåòàö³ÿ öüîãî óïðàâë³ííÿ ÿê íàäàííÿ ãîñïîäàðñüêî-óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ñïðèÿëà á ï³ä-
âèùåííþ ÿêîñò³ éîãî ðåçóëüòàò³â. Äîö³ëüí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ òàêîãî ðîäó ðåãëà-
ìåíòó ñàìå â ÃÊÓ îáóìîâëþþòüñÿ ùå é êîíöåïòóàëüíèìè çàñàäàìè ïîáóäîâè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà.  

ßê â³äîìî, êîíöåïö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà âèõîäèòü ç íåîáõ³äíîñò³ ïîºäíàííÿ «á³-
íàðíî¿» ïðèðîäè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ âçàºìîä³þ÷èõ ³ âçàºìîçà-
ëåæíèõ åëåìåíò³â – ìàéíîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ. Íàÿâí³ñòü âåðòèêàëüíîãî åëåìåíòó îáóìîâ-
ëþº ïîòðåáó ó çâ’ÿçêó ç ³íøèì – ãîðèçîíòàëüíèì. Îäíèì ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðåàë³çàö³¿ òà-
êîãî çâ’ÿçêó º ââåäåííÿ ó êîäåêñ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ãîñïîäàðñüêî-óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. 

Öåé äîãîâ³ð ì³ã áè áóòè ðîçì³ùåíèé ó ãë. 31 ÃÊÓ, ùî ïðèñâÿ÷åíà êîìåðö³éíîìó 
ïîñåðåäíèöòâó. Çóïèíèìîñü íà éîãî õàðàêòåðèñòèö³. ßê íàãîëîøóºòüñÿ ó ñò. 295 ÃÊ Óêðà¿íè, 
êîìåðö³éíèì ïîñåðåäíèöòâîì (àãåíòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ) º ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
ïîëÿãàº ó íàäàíí³ êîìåðö³éíèì àãåíòîì ïîñëóã ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ 
íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïîñåðåäíèöòâà â³ä ³ìåí³, â ³íòåðåñàõ, ï³ä êîíòðîëåì ³ 
çà ðàõóíîê ñóá’ºêòà, ÿêîãî â³í ïðåäñòàâëÿº. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþºòüñÿ òàêîæ ³ á³ëüø øè-
ðîêîþ çàãàëüíîöèâ³ëüíîþ êàòåãîð³ºþ «äîðó÷åííÿ» (äèâ. ÷. 2 ñò. 305 ÃÊ Óêðà¿íè) ç³ ñïåöè-
ô³êîþ, îáóìîâëåíîþ, çîêðåìà, ñôåðîþ ³ñíóâàííÿ àãåíòñüêèõ â³äíîñèí – ï³äïðèºìíèöüêà 
ä³ÿëüí³ñòü, ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ – íàäàííÿ ïîñëóã â óêëàäåíí³ óãîä òà ³íøèìè ÷èííèêàìè, 
ïðî ùî éäåòüñÿ äàë³. Òîìó íà íå¿, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîøèðþþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 
ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè äîðó÷åííÿ, òà ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ ÃÊ Óêðà¿íè 
ùîäî â³äíîñèí äîðó÷åííÿ (àáî òåðì³íîëîã³ºþ ÃÊ Óêðà¿íè – àãåíòñüêèõ â³äíîñèí). 

Çã³äíî ç³ ñò. 297 ÃÊ Óêðà¿íè çà àãåíòñüêèì äîãîâîðîì îäíà ñòîðîíà (êîìåðö³éíèé 
àãåíò) çîáîâ'ÿçóºòüñÿ íàäàòè ïîñëóãè äðóã³é ñòîðîí³ (ñóá’ºêòó, ÿêîãî ïðåäñòàâëÿº àãåíò) â 
óêëàäåíí³ óãîä ÷è ñïðèÿòè ¿õ óêëàäåííþ (íàäàííÿ ôàêòè÷íèõ ïîñëóã) â³ä ³ìåí³ öüîãî 
ñóá’ºêòà ³ çà éîãî ðàõóíîê. 

Ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ àãåíòñüêèõ äîãîâîð³â º âèíÿòêîâî ãîñïîäàðñüêà (ï³äïðèºì-
íèöüêà) ä³ÿëüí³ñòü. Íà öå, íàñàìïåðåä, âêàçóº òå, ùî àãåíòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çà âèçíà÷åííÿì, 
º ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ñòàòóñó ó 
ñóá'ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè. Êð³ì òîãî, çà òèì ñàìèì âèçíà÷åííÿì êë³ºíòè 
àãåíòà ìàþòü ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó 
ïðîöåñ³ ³ ç ïðèâîäó ÿêî¿ êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè àãåíòà. Êîìåðö³éíèé àãåíò íàäàº ñóá'ºêòó, 
ÿêîãî â³í ïðåäñòàâëÿº, ïîñëóãè â óêëàäåíí³ óãîä ÷è ñïðèÿº ¿õ óêëàäåííþ. Ó öüîìó ðàç³ äî 
îáîâ’ÿçê³â àãåíòà ìîæóòü âõîäèòè ÿê áåçïîñåðåäíº óêëàäåííÿ óãîäè â ³íòåðåñàõ äîâ³ðèòåëÿ 
íà óìîâàõ, ùî âêàçàí³ â àãåíòñüêîìó äîãîâîð³, òàê ³ ïîøóê ìîæëèâèõ ïàðòíåð³â ó øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ (îðãàí³çàö³ÿ ïðîìî-àêö³é òà ³í.), ùî îõîïëþºòüñÿ êàòåãîð³ºþ «ñïðèÿííÿ». Çã³äíî ç³ 
÷. 2 ñò. 303 ÃÊ Óêðà¿íè êîìåðö³éíèé àãåíò íå ãàðàíòóº ñóá'ºêòó, ÿêîãî â³í ïðåäñòàâëÿº, 
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âèêîíàííÿ òðåò³ìè îñîáàìè çîáîâ’ÿçàíü çà óãîäàìè, óêëàäåíèìè çà éîãî ïîñåðåäíèöòâà, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî àãåíòñüêèì äîãîâîðîì. 

Ââåäåííÿ äî äîãîâîðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîìåðö³éíèé àãåíò íå ãàðàíòóº ñóá’ºêòó, ÿêîãî 
â³í ïðåäñòàâëÿº, âèêîíàííÿ òðåò³ìè îñîáàìè çîáîâ'ÿçàíü çà óãîäàìè, óêëàäåíèìè çà éîãî 
ïîñåðåäíèöòâà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî àãåíòñüêèì äîãîâîðîì.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ³ñíóº òàê çâàíà óãîäà äåëüêðåäåðå, çã³äíî ç ÿêîþ àãåíò áåðå íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ óìîâ äîãîâîðó, ÿêùî ïîêóïåöü, ÿêîãî â³í çíàéøîâ, íå ìàº 
ìîæëèâîñò³ âèêîíàòè óìîâ, ùî ³ñíóþòü çà äîãîâîðîì ì³æ ïîêóïöåì òà ïðèíöèïàëîì.  

Ïåðåâàãè óãîäè äåëüêðåäåðå î÷åâèäí³ äëÿ ñóá’ºêòà, ÿêîãî ïðåäñòàâëÿº àãåíò.  
Àíãë³éñüêèé ñóääÿ XIX ñò. Ëîðä Åëëåíáîðî ùå â 1817 ð. ïèñàâ: «Êîì³ñ³éíèé äîãîâ³ð 

äåëüêðåäåðå äîïóñêàº, ùî ó âèïàäêó êîëè ïîêóïåöü íå ïëàòèòü çà òîâàð, òî öå ðîáèòü ïîñå-
ðåäíèê. Öå ãàðàíò³ÿ ïîñåðåäíèêà ïðèíöèïàëó â³ä áóäü-ÿêîãî çëîâæèâàííÿ (øêîäè), ùî âè-
íèêàº ç íåñïðîìîæíîñò³ ïðîäàâöÿ. Àëå öå í³ íà éîòó íå çì³íþº ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ïðî-
äàâöåì ³ ïîêóïöåì» [8]. 

Ç ìåòîþ ëåã³òèì³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî-êîìåðö³éíèõ ïîñëóã ÿê ïîñåðåäíèöüêèõ ïðîïî-
íóºòüñÿ äîïîâíèòè ãë. 31 ÃÊÓ, ïðèñâÿ÷åíó êîìåðö³éíîìó ïîñåðåäíèöòâó, òàêèìè ïîëîæåííÿìè.  

Ñòàòòÿ 305-à. Àãåíòñüêèé äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã.  
Çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã îäíà ñòîðîíà (âèêîíàâåöü) çîáî-

â’ÿçóºòüñÿ çà äîðó÷åííÿì äðóãî¿ ñòîðîíè (çàìîâíèêà) íàäàâàòè óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè, ÿê³ 
ñïîæèâàþòüñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çàìîâíèê çîáîâ'ÿçóºòüñÿ îï-
ëàòèòè âèêîíàâöåâ³ çàçíà÷åíó ïîñëóãó ó ðîçì³ðàõ ³ çà óìîâàìè, ùî âñòàíîâëåí³ äîãîâîðîì.  

Ñòàòòÿ 305-á. Âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã  
1. Âèêîíàâåöü íàäàº ïîñëóãó îñîáèñòî, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì.  
2. Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì, âèêîíàâåöü çà ïîãîäæåííÿì ç çàìîâíèêîì çà-

ëó÷àº äî âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ³íøèõ îñ³á, íà óìîâàõ ³ â 
ïîðÿäêó, îáóìîâëåíèõ äîãîâîðîì, çàëèøàþ÷èñü â³äïîâ³äàëüíèì ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïåðåä çà-
ìîâíèêîì çà ïîðóøåííÿ äîãîâîðó.  

Ñòàòòÿ 305-â. Ïëàòà çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã  
1. Çàìîâíèê çîáîâ'ÿçàíèé îïëàòèòè íàäàí³ éîìó ïîñëóãè â ðîçì³ð³, ó ñòðîêè òà íà 

óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåí³ äîãîâîðîì.  
2. Äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ âèïëàòà âèêî-

íàâöåâ³ âèíàãîðîäè àêö³ÿìè ï³äïðèºìñòâà àáî ÷àñòêè ïðèáóòêó, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü ñóò³ 
çîáîâ'ÿçàííÿ.  

3. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàòè äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ùî âè-
íèêëà íå ç âèíè âèêîíàâöÿ, çàìîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé âèïëàòèòè âèêîíàâöåâ³ ðîçóìíó ïëàòó.  

Ñòàòòÿ 305-ã. Ñòðîê äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã  
1. Ñòðîê äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã âñòàíîâëþºòüñÿ çà äîìîâëåí³ñòþ 

ñòîð³í, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì àáî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.  
Ñòàòòÿ 305-ä. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâöÿ çà ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ óï-

ðàâë³íñüêèõ ïîñëóã  
1. Çáèòêè, çàâäàí³ çàìîâíèêó íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì äîãîâîðó 

ïðî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ âèêîíàâöåì, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ 
éîãî âèíè, ó îáñÿç³, îáóìîâëåíîìó äîãîâîðîì. Âèêîíàâåöü, ÿêèé ïîðóøèâ äîãîâ³ð ïðî íà-
äàííÿ ïîñëóã çà ïëàòó ïðè çä³éñíåíí³ íèì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äàº çà öå ïîðó-
øåííÿ, ÿêùî íå äîâåäå, ùî íàëåæíå âèêîíàííÿ âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì âíàñë³äîê íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì.  

Ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ³íòåðïðåòàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ ÿê 
íàäàííÿ ãîñïîäàðñüêî-óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ éîãî ðåçóëüòàò³â.  

Âêëþ÷åííÿ â ÃÊÓ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ãîñïîäàðñüêî-óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ åêîíîì³êè (ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ). 
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Панченко А.М. Агентский договор и предоставление хозяйственно-управленческих услуг. 
В статье рассматриваются вопросы интерпретации хозяйственного управления как предо-
ставления хозяйственно-управленческих услуг и целесообразности включения в главу 31 ГКУ 
договора о предоставлении хозяйственно-управленческих услуг.  

Ключевые слова: коммерческое посредничество, агентские отношения, управленческие 
услуги. 

Panchenko A.M. Agency contract and economic management services. The issues of 
interpretation of economic management as economically administrative services and the possibility of 
including them into the 31st GKU chapter of the agreement on the provision of economically-
administrative services are considered in the article. 

Key words: commercial agency, agent relation, administrative services. 

УДК 340.12 
Ï³êóëÿ Ò.Î.,© 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 

Поняття�та�співвідношення�правових�пільг�та�привілеїв�

У статті правовій оцінці підлягають правові привілеї як різновид пільг у праві. Аналізуються 
їх юридичні властивості та відмінні риси. Пропонується наукова класифікація та характе-
ристика окремих видів пільг у праві, а також розкриваються ознаки, які дозволяють відмежу-
вати цю правову категорію від споріднених юридичних категорій. 

Ключові слова: правові пільги, правові привілеї, правова категорія, споріднені юридичні 
категорії. 

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíå òèì, ùî îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ â 
Óêðà¿í³ ñòð³ìêèìè òåìïàìè â³äáóâàþòüñÿ äîêîð³íí³ çì³íè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
Çì³íè òîðêàþòüñÿ íå ò³ëüêè çâè÷àéíèé óêëàä îñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí, à é â³äáèâàþòüñÿ íà 
îêðåìèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà òà ìåõàí³çì³ ä³¿ íà íèõ ïðàâà. Çà 
óìîâ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â äîì³íóþ÷èìè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñòàþòü íå 
àäì³í³ñòðàòèâí³, à åêîíîì³÷í³ ìåòîäè, çàñíîâàí³ íà ñèñòåì³ ïîäàòê³â. Çà òàêèõ åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ ðîëü ï³ëüã ï³äâèùóºòüñÿ, àäæå âñòàíîâëåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ï³ëüã ïîâ’ÿçàíå ñàìå ç 
ïîäàòêàìè ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ï³ëüãà ñòàº íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì òà óí³âåðñàëüíèì þðèäè÷íèì çàñîáîì 
âèð³âíþâàííÿ ñòàòóñó îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ êàòåãîð³é, ãðóï íàñåëåííÿ, çàñîáîì ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè. Àëå ñó÷àñíà íàóêà ³ äîñ³ íå çâåðíóëà íàëåæíî¿ óâàãè íà ³íñòèòóò 
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ïðàâîâèõ ï³ëüã, õî÷à æèòòÿ âñå ãîñòð³øå ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òåîð³¿ ïðàâîâèõ 
ï³ëüã, ó ìåæàõ ÿêî¿ çíàéøëè áè ñâ³é âèðàç íàãàëüí³ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ïðîáëåìè. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ ìè ñòàâèìî çà ìåòó äàòè â³äïîâ³äü íà òàê³ 
ïèòàííÿ: ùî æ òàêå ïðàâîâ³ ï³ëüãè, ÿêà ¿õ ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ òà ÿê âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ³ç 
êàòåãîð³ºþ «ïðàâîâ³ ïðèâ³ëå¿».  

Âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ ñòèìóë³â ïðèïàäàº íà åïîõó ôåîäàë³çìó òà òàêå ïîíÿòòÿ ÿê «âîëüí³ñòü». 
Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè Ä.Í. Óøàêîâ «âîëüí³ñòü» 

âèçíà÷àº ÿê ïåðåâàãó, ïðàâî, ï³ëüãó [1, c. 93]. Ïåðâèííå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «âîëüí³ñòü» áóëî 
ïîâ’ÿçàíå ç ì³ñòàìè, ÿê³ òÿãîòèëè ñâî¿ì çàëåæíèì ñòàíîâèùåì, ³ òîìó ïî÷àëè êóïóâàòè 
âîëüíîñò³. Ì³ñòî, ùî îòðèìàëî âîëüí³ñòü, ìàëî ïðàâî íà ñàìîóïðàâë³ííÿ. Öå ñïðèÿëî íå 
ò³ëüêè çàðîäæåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é çíèùóâàëî çàëåæíå ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí. 

Ó ñåðåäíüîâ³÷í³é Ôðàíö³¿ ì³ñòî ìîãëî ñòàòè êîìóíîþ ò³ëüêè ç äîçâîëó êîðîëÿ [2, c. 273]. 
Ó Í³ìå÷÷èí³ XV ñò. ì³ñòà ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè ãðóïè: ³ìïåðñüê³, êíÿæ³ òà âîëüí³. Âîëüí³ 

ì³ñòà âèêóïîâóâàëè ó ôåîäàë³â ïåâí³ ãàðàíò³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà ïðèâ³ëå¿â. Íàïðèêëàä: ïðàâî íà 
çàì³ùåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñòà òà ñóää³â ïðè íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ï³äñòàâ. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñòî 
ïîçáóâàëîñÿ â³ä âëàäè ñåíüéîð³â. Ó ïîäàëüøîìó çà óìîâ ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ âîíè 
ñòàëè ôàêòè÷íî íåçàëåæíèìè ðåñïóáë³êàìè: Êüîëüí, Ìàéíñ, Ñòðàñáóðã. 

²íñòèòóò âîëüíîñòåé áóâ â³äîìèì ³ ó Àíãë³¿. Âåëèêà Õàðò³ÿ Âîëüíîñòåé 1215 ð. ³ äîíèí³ 
â³äíîñèòüñÿ äî ñïèñêó ÷èííèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â äåðæàâè [3, c. 86]. Âîíà ï³äòâåðäèëà ä³þ 
óñ³õ äàâí³õ âîëüíîñòåé, ÿê íà ñóø³, òàê ³ íà âîä³, ÿê³ íàëåæàòü ì³ñòó Ëîíäîí òà ³íøèì 
ì³ñòå÷êàì òà ïîðòàì. 

Âîëüíîñò³ ìàëè íå ò³ëüêè ì³ñòà, à é ï³ääàí³ êîðîë³âñòâà. Ó Á³ëë³ ïðî ïðàâà â³ä 13 ëþòîãî 
1689 ð. ìè çíàõîäèìî äåÿê³ ç íèõ, çîêðåìà: 

 Ñòÿãíåííÿ çáîð³â íà êîðèñòü òà ó ðîçïîðÿäæåííÿ êîðîíè ìîæëèâå ò³ëüêè ç äîçâîëó 
òà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïàðëàìåíòîì. 

 Êîæíèé ï³ääàíèé ìàº ïðàâî çâåðíåííÿ äî êîðîëÿ. 
 Íàá³ð òà óòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî â³éñüêà ó ìèðíèé ÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè ç³ çãîäè 

ïàðëàìåíòó. 
 Âèáîðè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó â³ëüí³. 
 Ò³ëüêè ïðèñÿæí³ âèð³øóþòü äîëþ ëþäèíè. 
 Íå äîïóñêàºòüñÿ íàêëàäàííÿ íàäì³ðíèõ øòðàô³â àáî æîðñòêèõ ÷è íåçâè÷àéíèõ 

ïîêàðàíü [4, c. 32–33]. 
Ïîøèðþâàíå ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóòó âîëüíîñòåé ìè çíàõîäèìî ó äæåðåëàõ ïðàâà Àìåðè-

êàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Âñòóïàþ÷è ó äðóæí³é ñîþç äëÿ ñóì³ñíîãî çàõèñòó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñâî¿õ âîëüíîñòåé, äëÿ çàãàëüíî¿ êîðèñò³, êîæåí ³ç øòàò³â çáåð³ãàº ñâîº âåðõîâåíñòâî, ñâîþ 
ñâîáîäó ³ íåçàëåæí³ñòü, ÿê é óñþ âëàäó, óñþ þðèñäèêö³þ ³ óñ³ ïðàâà [5, c. 179]. 

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä âîëüíîñò³ ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè. Íà íàøó äóìêó, â³ëüí³ åêîíîì³÷í³ 
é îôøîðí³ çîíè º ³ñòîðè÷íèìè íàñòóïíèêàìè ñåðåäíüîâ³÷íèõ âîëüíèõ ì³ñò. Çà ¿õ äîïîìîãè 
º ìîæëèâèì ñòâîðåííÿ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ïðè ÿêîìó çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ³ 
âèðîáíè÷à, ³ òðóäîâà, ³ ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà. 

Òåðì³í «îôøîð» âïåðøå ç’ÿâèâñÿ â îäí³é ³ç ãàçåò íà ñõ³äíîìó óçáåðåææ³ ÑØÀ íàïðè-
ê³íö³ 50-õ ðîê³â. Â³í ïîçíà÷àâ ô³íàíñîâó îðãàí³çàö³þ, ÿêà óíèêíóëà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
øëÿõîì òåðèòîð³àëüíî¿ çì³íè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ìåæàìè äîñÿæíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. 
Òîìó òåðì³í «îôøîð» ïåðâèííî áóâ íå þðèäè÷íèì, à åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íèì. 

Íàéá³ëüø â³äîì³ ó ñâ³ò³ îôøîðí³ çîíè – öå íåâåëèê³ ïðèáåðåæí³ äåðæàâè, ÿê³ íàäàþòü 
øèðîê³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ³íîçåìíîìó êàï³òàëó ³, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü ïîäàòêîâèõ óãîä ç 
³íøèìè äåðæàâàìè. Íàïðèêëàä, íà Áàãàìàõ, Ê³ïð³, Ìàëüò³ ñòâîðåí³ ï³ëüãîâ³ óìîâè äëÿ 
ô³íàíñîâî¿ òà òîðãîâåëüíî-ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ç áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Äî-
ñèòü ñêàçàòè, ùî òàì ³ç ñåðåäèíè 70-õ – ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â³äì³íåí³ ïðÿì³ ïîäàòêè íà 
áóäü-ÿê³ äîõîäè òà ïðèáóòîê, ó òîìó ÷èñë³ é â³ä îïåðàö³é íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ òà ç íåðó-
õîì³ñòþ. Íå ³ñíóº ïðÿìèõ ïîäàòê³â íà ââåäåííÿ òà âèâåäåííÿ êàï³òàëó, íà ðåºñòðàö³þ ô³ðì. 

Âêëàäè ó ä³þ÷³ áàíêè ïðèéìàþòüñÿ íà áóäü-ÿêèé ñòðîê ó áóäü-ÿê³é êîíâåðòîâàí³é 
âàëþò³. Ãàðàíòóºòüñÿ áåçñòðîêîâà òàºìíèöÿ âêëàä³â, ïð³çâèù âêëàäíèê³â, ñïàäêîºìö³â ³, íà 
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â³äì³íó â³ä áàíê³â Øâåéöàð³¿ ³ Ìîíàêî, íå ñòÿãóþòüñÿ ï³êëóâàëüí³ âíåñêè.  

Îôøîðíà çîíà – öå òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é çàêîíîäàâ÷î äîçâîëåíà êîìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
íåðåçèäåíò³â äåðæàâè ó ³íîçåìí³é âàëþò³ ó ï³ëüãîâèõ âàëþòíèõ, ìèòíèõ, ïîäàòêîâèõ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ðåæèìàõ. ×èì ùå ïðèâàáëþþòü îôøîðí³ çîíè? Ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ 
ðåºñòðàö³¿, ìîæëèâ³ñòþ ïðèäáàííÿ ãîòîâî¿ êîìïàí³¿ ç ì³í³ìàëüíèì óñòàâíèì êàï³òàëîì 
1 100 äîëàð³â, â³äñóòí³ñòþ âèìîã ïî íàäàííþ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ 
ïëàòåæ³â ó áóäü-ÿê³é âàëþò³ áåç óñ³ëÿêèõ îáìåæåíü, àíîí³ìí³ñòþ ³ êîíô³äåíö³éí³ñòþ 
³íôîðìàö³¿ [4, ñ. 223]. 

Ñüîãîäí³ îôøîðíèìè òåðèòîð³ÿìè º îêðåì³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, íàïðèêëàä, 
Ëþêñåìáóðã, ²ðëàíä³ÿ, Ìàëüòà, øâåéöàðñüêèé êàíòîí Öóã. 

Â Óêðà¿í³ òåðì³í «îôøîð» íå ïðèæèâñÿ. Êëàñè÷íèé â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî íà éîãî 
òåðèòîð³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü íåðåçèäåíò³â, óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ç ðåçè-
äåíòàìè äåðæàâè. Òîìó, äëÿ Óêðà¿íè ôåîäàëüí³ âîëüíîñò³ òðàíñôîðìóâàëèñÿ íå íà îôøîðè, 
à íà â³ëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè (ÂÅÇ). ÂÅÇ ìàþòü ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì, ÿêèé õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ: ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ñèñ-
òåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ó â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîíàõ, ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ó çàêðèòèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, óãîäîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. 

ªäèíîãî ïîíÿòòÿ ÂÅÇ íå ³ñíóº, áî ³ñíóº áàãàòî ¿õ òèï³â, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì âèìîã ñüîãîäåííÿ. Íàïðèêëàä, Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ 1973 ð. âèä³ëÿº äâà òèïè çîí: 
êîìåðö³éíó, äå â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè çáåðåæåííÿ òîâàð³â äî ïðîäàæó, òà ïðîìèñëîâó, äå 
ìîæëèâà ¿õ ïåðåðîáêà [6, c. 127]. 

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ÂÅÇ ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â «òåðèòîð³àëüíîñò³» 
òà «ðåæèìíîñò³». Ó ïåðøîìó âèïàäêó ÂÅÇ ðîçãëÿäàþòü ÿê êîíêðåòíó, ïåâíó òåðèòîð³þ äåð-
æàâè, ùî ïðèéìàº, âèîêðåìëåíó ç ³íøî¿ ¿¿ ÷àñòèíè ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì ï³äáîðîì 
ï³ëüã. «Ðåæèìíà» êîíöåïö³ÿ âèõîäèòü ³ç òîòîæíîñò³ çîíè ³ç ïðåôåðåíö³àëüíèì ðåæèìîì, 
ÿêèé íàäàºòüñÿ ïåâíîìó âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ãåîãðàô³÷íå ðîçòà-
øóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìàº çíà÷åííÿ. Ïðè «ðåæèìíîìó» ï³äõîä³ óòâîðåííÿ 
ÂÅÇ ó ðåæèì³ çîíè ìîæóòü ä³ÿòè îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ïðåôåðåíö³àëüíèé 
ðåæèì, ùî íàäàºòüñÿ ïåâíîìó âèäó çîí. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â³ëüíà åêîíîì³÷íà çîíà º 
÷àñòèíîþ ñóâåðåííî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ùî ïðèéìàº. ÂÅÇ çíàõîäèòüñÿ ï³ä íàö³îíàëüíîþ 
þðèñäèêö³ºþ äåðæàâ, ÿê³ ââîäÿòü îñîáëèâ³ ï³ëüãîâ³, ïîäàòêîâ³, ìèòí³, âàëþòí³, òðóäîâ³ ðå-
æèìè ³ ñòâîðþº âèã³äí³ óìîâè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ çàêîðäîííîãî êàï³òàëó. Ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ó òàêèõ ðàéîíàõ, ÿê ³ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ÿêà ïðèéìàº ó ö³ëîìó, çä³éñíþºòüñÿ ÿê 
íà ð³âí³ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ àêò³â [7, c. 10]. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó ñâ³ò³ ä³º, çà ð³çíèìè ï³äðàõóíêàìè, â³ä 400 äî 2000 ÂÅÇ. Âåëèêèõ 
óñï³õ³â ó ñòâîðåíí³ ÂÅÇ äîñÿãëà Êèòàéñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. Âñåñâ³òíüî â³äîìèìè ÂÅÇ º: 
Øåíü÷æåíü, ×óõàé, Øàíüòîó, Ñÿìèíü. Ó îäí³é ò³ëüêè çîí³ Øåíü÷æåíü çà ïðèáëèçíî íåïîâ-
íèõ ñ³ì ðîê³â îáñÿã ïðîìèñëîâîñò³ âèð³ñ á³ëüøå í³æ ó 90 ðàç³â [8, c. 22]. 

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ÂÅÇ äîâ³â, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ çîíîþ º òà, ùî 
çàéìàº êîìïàêòíó òåðèòîð³þ. Íàïðèêëàä, ïëîùà ÂÅÇ «Ìàñàí» ó Ðåñïóáë³ö³ Êîðåÿ 0,8 êâ. êì., à 
ó 1994 ð. òàì áóëî âèðîáëåíî åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñóìó 2,4 ìëðä. 178 äîëàð³â [9, c. 38]. 

Îêð³ì òîãî, âàæëèâî íå ò³ëüêè ïðîãîëîñèòè ÂÅÇ, à é ñòâîðèòè çðó÷í³ óìîâè äëÿ ³íâåñ-
òîð³â. Çîíè âèìàãàþòü âåëèêèõ ô³íàíñîâèõ âêëàä³â. Çà çàðóá³æíèì äîñâ³äîì óëàøòóâàííÿ 
îäíîãî êâàäðàòíîãî ê³ëîìåòðà åêñïîðòíî âèðîáíè÷î¿ çîíè âèìàãàº âêëàäó áëèçüêî 40–
45 ìëí. 178 äîëàð³â. 

Ïîì³æ òèì, ïîòåíö³àë ÂÅÇ âåëèêèé. Ïîä³áíî äî ñåðåäíüîâ³÷íèõ âîëüíèõ ì³ñò, â³ëüí³ 
åêîíîì³÷í³ çîíè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ñàìîóïðàâë³ííÿ. «Âîëüíîñò³» ÂÅÇ äîçâîëÿþòü 
âèð³øóâàòè ãëèáèíí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. ¯õ ïðèâàáëèâ³ñòü îáóìîâëåíà 
øèðîêèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã. 

Ñàìå òîìó íàóêà âèÿâëÿº íå àáèÿêèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåì ïðàâîâèõ ï³ëüã. Ùî æ òàêå 
ïðàâîâà ï³ëüãà? ²ñíóº áàãàòî òî÷îê çîðó ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Íà äóìêó Í.Â. Â³òðóêà, ïðàâîâ³ ï³ëüãè – öå ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ äåÿêèì ãðóïàì íàñåëåííÿ [10, c. 83]. 
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Ð.Ç. Ë³âøèöü ðîçãëÿäàº ïðàâîâ³ ï³ëüãè ÿê á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ïðàâ äëÿ îêðåìèõ ãðóï 
ãðîìàäÿí ïîð³âíÿííî ³ç çàãàëüíèì ð³âíåì [11, c. 198]. 

Â.Ì. Áàðàíîâ çâåðíóâ óâàãó íà ð³çíèé îáñÿã îáîâ’ÿçê³â. Ó éîãî ðîçóì³íí³, ïðàâîâ³ ï³ëü-
ãè – öå çàîõî÷óâàëüíå çâ³ëüíåííÿ ó÷àñíèêà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â³ä äåÿêèõ âñòàíîâëåíèõ íîð-
ìàìè ïðàâà îáîâ’ÿçê³â [12, c. 391]. 

Íà äóìêó Ñ.Â. Ì³ðîøíèê, ï³ëüãà – öå ïðàâî íà ïîëåãøåíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Âîíà, 
òàêèì ÷èíîì, ÿê áè «ïðèñòîñîâóºòüñÿ» äî îáîâ’ÿçê³â [4, c. 213]. 

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâ³ ï³ëüãè ÿê îäèí ³ç âèä³â ñòèìóëþâàííÿ â ïðàâ³ ìîæóòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñïîñ³á êîîðäèíóâàííÿ ³íòåðåñ³â îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó, ðàö³îíàëüíî 
ïîºäíóþ÷è ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàëåæèòü â³ä ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè 
äåðæàâè [13, c. 72–73]. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ À.Â. Ìàëüêà, ùî ïðàâîâèì ï³ëüãàì ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: 
 âîíè ñóïðîâîäæóþòüñÿ á³ëüø ïîâíèì çàäîâîëåííÿì ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â, ïîëåã-

øåííÿì óìîâ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ó ìåæàõ ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â. Ïðè âñòàíîâëåíí³ ï³ëüã çàêîíîäàâåöü ñòàâèòü ìåòó ñîö³àëüíî çàõèñòèòè, 
ïîêðàùèòè ïîëîæåííÿ îêðåìèõ îñ³á, ïåðåâåñòè ïðîöåñ çàäîâîëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â ó 
á³ëüø ñïðèÿòëèâèé ðåæèì; 

 ïðàâîâ³ ï³ëüãè ÿâëÿþòü ñîáîþ âèíÿòîê ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë, â³äõèëåííÿ â³ä ºäèíèõ 
âèìîã íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, âèñòóïàþòü ñïîñîáîì þðèäè÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿; 

 ïðàâîâ³ ï³ëüãè âèñòóïàþòü ïðàâîì³ðíèìè âèíÿòêàìè, çàêîííèìè âèëó÷åííÿìè, 
âñòàíîâëåíèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ â³äïîâ³äíî äî äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ïðàâîòâîð÷îñò³. Ï³ëüãè, ÿê ïðàâèëî, ô³êñóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
íîðìàòèâíèõ, à íå ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àêò³â. Çàáîðîíà çàêîíîì íàäàâàòè ï³ëüãè ó 
³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó ñòàâèòü çà ìåòó çâåñòè äî ì³í³ìóìó êîðèñëèâ³ ä³ÿííÿ, ÿê³ 
ìîæóòü ïðîÿâèòèñÿ ó öüîìó ïðîöåñ³ [14, c. 235–236]. 

Ñë³ä äîäàòè, ùî ïðàâîâ³ ï³ëüãè âò³ëþþòü ó ñîá³ ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
ð³âíîñò³. Âîíè ïîêëèêàí³ êîìïåíñóâàòè íåäîë³êè ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí. Õàðàêòåð ³ 
çì³ñò ïðàâîâèõ ï³ëüã áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ï³ëüãè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîºð³äíó ïëàòó äåðæàâè çà ñâî¿ ïî-
ìèëêè, óïóùåííÿ, íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Äî ï³ëüã òàêîãî ðîäó ñë³ä â³äíåñòè ï³ëüãè, 
ùî íàäàþòüñÿ «÷îðíîáèëüöÿì», «àôãàíöÿì», îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âîºííèõ ä³ÿõ òîùî. 

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ æèòòºâèõ ñèòóàö³é ï³ëüãà – öå ïðàâî íà ïîëåãøåíå âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â. Âîíà, òàêèì ÷èíîì, í³áè «ïðèñòîñîâóºòüñÿ» äî îáîâ’ÿçê³â, ñë³äóº çà íèìè. ²íàêøå 
êàæó÷è, ï³ëüãà, íà â³äì³íó â³ä ïåðåâàãè, ïîâ’ÿçàíà íå ³ç ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì, à ç þðèäè÷íèì 
îáîâ’ÿçêîì. Ï³ëüãà – öå âòîðèííå, ñóáñèä³àðíå ïðàâî íà ïîëåãøåííÿ óìîâ âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â àáî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îáîâ’ÿçê³â. 

Ïðàâîâ³ ï³ëüãè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè. 
1. Çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèä³ëÿþòüñÿ ï³ëüãè, çàêð³ïëåí³ íîðìàìè 

êîíñòèòóö³éíîãî, òðóäîâîãî, ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî, çåìåëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. 
2. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ÿêîãî ð³âíÿ ïðèéìàþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâ³ àêòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü âèêëþ÷åííÿ ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë, ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâ³ ï³ëüãè: 
 çàãàëüíîäåðæàâí³; 
 ì³ñöåâ³ ïðàâîâ³. 

3. Çàëåæíî â³ä ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè: 
 åêîíîì³÷í³ ï³ëüãè. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä âîíè â³ä³ãðàþòü îñîáëèâó ðîëü, îñê³ëüêè º 

îäíèì ³ç ìåòîä³â äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó, åôåêòèâíèì ³íñòèòóòîì çàõèñòó íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ï³äòðèìêè ïð³îðèòåòíèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³; 

 ñîö³àëüí³ ï³ëüãè. Ñüîãîäí³ âîíè, ïåðåâàæíî, àñîö³þþòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó 
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 

4. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü ïðàâîâ³ ï³ëüãè, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 
 êîìïåíñàö³éí³. Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ òèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèìàãàþòü ç áîêó 

äåðæàâè îñîáëèâî¿ óâàãè òà çàõèñòó ç îãëÿäó íà ñâ³é â³ê, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ñïåöèô³÷í³ 
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óìîâè ïåðåáóâàííÿ – ïåíñ³îíåðè, ³íâàë³äè, áàãàòîä³òí³ áàòüêè òîùî. Òóò ï³ëüãè 
ïîêëèêàí³ ïîêðàùèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ãðîìà-
äÿí, ¿õ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå òà ïîáóòîâå ñòàíîâèùå; 

 ñòèìóëþþ÷³. Âîíè ñòîñóþòüñÿ òèõ ñóá’ºêò³â, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çàö³êàâëåí³ äåðæàâà òà 
ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³þ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ïåðø çà âñå 
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, âñòàíîâëåí³ ç ìåòîþ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ï³äïðèºìíèöòâà, 
ôåðìåðñòâà, áëàãîä³éíîñò³ òîùî [13, c. 54-64]. 

Ñïåöèô³÷íèì ð³çíîâèäîì ïðàâîâèõ ï³ëüã º ïðèâ³ëå¿. Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ïðèâ³ëåÿ – 
öå «ñïåö³àëüíèé çàêîí äëÿ îñîáëèâî¿ îñîáè». Ñëîâíèêè òëóìà÷àòü öå ïîíÿòòÿ ÿê: âèêëþ÷íå 
ïðàâî, ïåðåâàãà, ùî íàäàºòüñÿ êîìó-íåáóäü (äåðæàâíîìó îðãàíîâ³ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³); 
ìîíîïîëüíå ïðàâî íà âèíàõ³ä; äîêóìåíò, ùî çàñâ³ä÷óº òà îõîðîíÿº öå ïðàâî [15, c. 259].  

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü òàê³ ïîãëÿäè íà äåô³í³ö³þ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ. 
Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Ä.². Ìåéº âèçíà÷èâ ïðèâ³ëåé ÿê ïðàâî, ùî íàäàºòüñÿ îêðåì³é îñîá³ ÿê 

âèëó÷åííÿ ³ç çàãàëüíîãî çàêîíó, ÿêå âñòàíîâëþºòüñÿ íà éîãî êîðèñòü çà âèíÿòêîì [16, c. 34-36]. 
Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Ë. Ìåéçºð âèçíà÷àº ïðèâ³ëåé ÿê ïåðåâàãó, çàêð³ïëåíó ó 

çàêîíîäàâñòâ³. Íà éîãî äóìêó, âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ, çà ¿¿ äîïîìîãîþ âèð³øóþòüñÿ 
ïðîáëåìè ìèòíî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ³íøî¿ ïîë³òèêè [17, c. 27]. 

Ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíàâåöü À.Â. Ìàëüêî ïðèâ³ëåé ðîçóì³º ÿê ñïåö³àëüí³ (ïåðåâàæíî 
âèêëþ÷í³, ìîíîïîëüí³) ï³ëüãè äëÿ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â, ³ íàñàìïåðåä îðãàí³â âëàäè òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á, íåîáõ³äí³ ¿ì äëÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî ³ ÿê³ñíîãî çä³éñíåííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Íà íàøó äóìêó, îñîáëèâîñò³ ïðèâ³ëå¿â ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó: 
 ÿêùî ï³ëüãè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá ïîë³ïøèòè ñòàí ñóá’ºêò³â, òî ïðèâ³ëå¿ ïåðåâàæíî 

îð³ºíòîâàí³ íà ïîë³òè÷íó åë³òó, íà îðãàíè âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á; 
 ï³ëüãè ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà âåëèêå êîëî îñ³á ³ ìàþòü á³ëüø øèðîêó ñôåðó çàñòî-

ñóâàííÿ. Ïðèâ³ëå¿ æ º ñïåöèô³÷íèìè ï³ëüãàìè, öå âèíÿòîê ³ç âèíÿòê³â. ¯õ íå ìîæå 
áóòè áàãàòî, ³íàêøå ïðèâ³ëå¿ «òîðïåäóþòü» îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâà – ñïðàâåäëè-
â³ñòü, ð³âíîïðàâí³ñòü òîùî; 

 ÿêùî ï³ëüãè õàðàêòåðèçóþòü ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â, áî ïåðåäáà-
÷àþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ ïåâíèõ ãðóï òà âåðñòâ íàñåëåííÿ (³íâàë³ä³â, ïåíñ³î-
íåð³â, ñòóäåíò³â òà ³í.), òî ïðèâ³ëå¿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ÿê ó ñïåö³àëüíîìó (äèï-
ëîìàòè, äåïóòàòè, ì³í³ñòðè òà ³í.), òàê ³ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ñòàòóñàõ (Ïðåçèäåíò), áî 
âîíè á³ëüøîþ ì³ðîþ ï³äòâåðäæóþòü âèíÿòêîâ³ñòü þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé îñîá-
ëèâî â³äïîâ³äàëüíèõ òà ³íøèõ îñ³á; 

 ïðèâ³ëå¿, áåðó÷è äî óâàãè, ùî âîíè º âèíÿòêîâèìè ïðàâàìè, âèñòóïàþòü á³ëüø äåòà-
ë³çîâàíèìè é ïåðñîí³ô³êîâàíèìè þðèäè÷íèìè çàñîáàìè, íàñòóïíèì ó ïîð³âíÿíí³ ç 
ï³ëüãàìè ð³âíåì äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðèâ³ëå¿ – öå âèëó÷åííÿ ÿê 
³ç çàãàëüíèõ, òàê ³ç îñîáëèâèõ íîðì ïðàâà. Òîìó âîíè ìîæóòü ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ì³æ 
ñîáîþ ÿê êàòåãîð³¿ «îñîáëèâå» (ï³ëüãà) ³ «îêðåìå» (ïðèâ³ëåÿ) [18, c. 230]. 

Ñêëàäíîñò³ ó âèçíà÷åíîñò³ ïðèâ³ëåé ïîâ’ÿçàí³, ïåðåâàæíî, ç òèì, ùî ïðèâ³ëå¿, ÿê ïðà-
âèëî, ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ò³ëüêè íà âîëîäàðþþ÷èõ îñ³á, áóâàþòü îá´ðóíòîâàí³ é íåîá´ðóí-
òîâàí³. Îá´ðóíòîâàí³ ïðèâ³ëå¿ ïîêëèêàí³ ñòâîðèòè óìîâè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîÿâà íåîá´ðóíòîâàíèõ ïðèâ³ëåé – öå íàñë³äîê 
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ. 

Ìè ðîçãëÿäàºìî ïðèâ³ëå¿ ñüîãîäåííÿ ÿê ð³çíîâèä ï³ëüã ³ âèçíà÷àºìî ÿê ïåðåâàãè, ùî 
íàäàþòüñÿ âñòàíîâëåíîìó êîëó îñ³á ç îãëÿäó íà çàéìàíó ïîñàäó. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðèâ³ëå¿ 
ïîâ’ÿçàí³ íå ³ç êîíêðåòíîþ îñîáèñò³ñòþ, à ç êîíêðåòíîþ ïîñàäîþ, íàïðèêëàä, ãëàâè äèïëî-
ìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ìàþòü òàê³ ïðèâ³ëå¿ ÿê ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðàïîðîì íà ñâî¿õ 
áóä³âëÿõ, ïðàâî íà îñîáèñò³ çàñîáè çâ’ÿçêó òà ³í. 
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Пикуля Т.О. Понятие и соотношение правовых льгот и привилегий. В статье правовой 
оценке подвергаются правовые привилегии как разновидность льгот в праве. Анализируются 
их юридические свойства и отличительные черты. Предлагается научная классификация и ха-
рактеристика отдельных видов льгот в праве, а также раскрываются признаки, позволяющие 
отмежевать данную правовую категорию от соподчиненных юридических категорий.  

Ключевые слова: правовые льготы, правовые привилегии, правовая категория, соподчи-
ненные юридические категории. 

Pikulya T.O. The conception and correlation of legal benefits and privileges. Legal privileges as 
a variety of benefits in the law are subjected to the legal assessment in this article and its legal attributes 
and distinguishing features are analyzed. The scientific classification and characteristics of the certain 
types of benefits in the law are presented. The signs that allow to dissociate this legal category from 
collaterally subordinated legal categories are also revealed in this article. 

Key words: legal benefits, legal privileges, legal category, collaterally  subordinated legal categories. 
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êàíä. þðèä. íàóê, ñò. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ñåêðåòàð³àòó Â÷åíî¿ ðàäè  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

Переговори�та�посередництво�як�способи�вирішення� 
юридичних�конфліктів 

У статті здійснюється аналіз способів вирішення юридичних конфліктів. Зокрема, проана-
лізовано проблематику, пов’язану з неформальними способами вирішення конфліктів. 

Ключові слова: конфлікт, юридичний конфлікт, правовий конфлікт, вирішення конфлікту, 
формальні та неформальні способи вирішення конфлікту, переговори, посередництво. 

Âèíèêíåííÿ é ðîçâèòîê ïðàâà ïåðâèííî ïîâ’ÿçàíî ç âèçð³âàííÿì ³ êîíêóðåíö³ºþ ÷èñ-
ëåííèõ ³ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá, ó òîìó ÷èñë³ ç ïðàãíåííÿì ñîö³óìó, 
³íäèâ³ä³â äî ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðìîí³¿ òà ñòàá³ëüíîñò³, äî çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè é 
ñóïåðå÷îê. Âëàäíî-ïðèìóñîâà ïðèðîäà ïðàâà ðîçêðèâàº ñïåöèô³êó éîãî ñîö³àëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ÿê îñîáëèâîãî äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà, çäàòíîãî çä³éñíþâàòè ñâ³é âïëèâ ÿê íà 
ñòàá³ëüí³, êîíñòðóêòèâí³, òàê ³ íà êîíôë³êòí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Âîäíî÷àñ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî-ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ 
ñóïåðå÷íîñòåé, ïîøèðåííÿì þðèäè÷íèõ êîë³ç³é, ïîñèëåííÿì þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â, ùî 
âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî àíàë³çó ¿õ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó é âèð³øåííÿ, çîêðåìà ç 
âèêîðèñòàííÿì òàêèõ çàãàëüíîâ³äîìèõ ñïîñîá³â ÿê ïåðåãîâîðè ³ ïîñåðåäíèöòâî. 

Òåîðåòè÷íà çíà÷óù³ñòü íàóêîâîãî àíàë³çó ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ ñóïåðå÷íîñòåé, 
äîñë³äæåííÿ ðîë³ îá‘ºêòèâíèõ ³ ñóá‘ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî ¿õ ñïðè÷èíÿþòü, çîêðåìà, â 
Óêðà¿í³, çóìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, 
ìîâíèõ, êîíôåñ³éíèõ òà ³íøèõ êîíôë³êòîãåííèõ ïðîáëåì.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â âè-
ñâ³òëþâàëèñÿ â ïðàöÿõ òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ òåîð³¿ ïðàâà, ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, 
êîíôë³êòîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ÿê Â. Àíäðåºâà, À. Àíöóïîâà, Ô. Áîðîäê³íà, Î. Áàíäóðêè, 
Â. Äðóçÿ, Ë. Ãåðàñ³íî¿, Í. Ãðèøèíî¿, Ð. Äàðåíäîðôà, Ä. Çåðê³íà, Í. Êàñüÿíà, Ë. Êîçåðà, 
Ã. Êîçèðåâà, Â. Êóäðÿâöåâà, Â. Ëåôåâðà, À. Ëÿõà, Ì. Ïàíîâà, Ì. Ï³ðåí, À. Øèï³ëîâà òà ³í. 

Ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êîíôë³êòîëîã³¿ çä³éñíþþòüñÿ ó 
òàêèõ íàïðÿìàõ ÿê îñìèñëåííÿ ðîçâèòêó òà âèð³øåííÿ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â [1], òðóäî-
âèõ [2], ì³æíàðîäíèõ [3], ïîë³òè÷íèõ [4], ³íôîðìàö³éíèõ [5], ó ãàëóç³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [6], ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñò³â [7] òîùî. 

Þðèäè÷í³é ôîðì³ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ïðèâåðíóòî óâàãó íå ò³ëüêè íàóêîâö³â. Òàê, ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñëîâî «êîíôë³êò» çóñòð³÷àºòüñÿ 875 ðàç³â (çàêîíè – 95, 
íàêàçè – 169, ïîñòàíîâè – 331, óêàçè – 130, ðîçïîðÿäæåííÿ – 99, ³íñòðóêö³¿ – 51), ùî âêàçóº 
íà ìàñøòàáè òà ðåàëüí³ñòü ïîòðåáè ôàêòè÷íîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
íàáóâàþòü îçíàê êîíôë³êòíîñò³. 

Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ îö³íêè íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî íàéá³ëüø ÷³òêî ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â â³äîáðàæåíî ó íîðìàõ òðóäîâîãî ïðàâà. Õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, âðÿä ÷è 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñôåðà ïðàâîîõîðîííèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâîïîðóøåííÿì 
àáî ïðèòÿãíåííÿì äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîçáàâëåíà ðèñ êîíôë³êòíîñò³ ëèøå òîìó, 
ùî ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í «êîíôë³êò». 

Á³ëüø â³äîì³ äëÿ ñó÷àñíîãî ïðàâíèêà º òàê³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ ÿê Íàö³îíàëüíà ñëóæáà 
ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ [8], êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ ñïîðè (êîíôë³êòè) [9], òðóäîâèé 
àðá³òð [10], ùî ³ äîçâîëÿº ðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè. 

                                                           
© Ñâèðèäþê Í.Ï. 
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Ïðîòå ïðàêòèêà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî ïðîáëåìà âèð³øåííÿ 
þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ, ùî ³ ñòàíîâèòü îñíîâíó ìåòó 
çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ àâòîðîì áóäå âèð³øåíî äâà îñíîâíèõ çàâäàííÿ: 
çä³éñíèòè çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó íåôîðìàëüíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ êîíô-
ë³êò³â, âèñâ³òëèòè ¿õ ðåãóëÿòèâíó ö³íí³ñòü ÿê çàñîá³â çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè.  

Ð³çíîìàí³òí³ñòü çì³ñòó þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ïðèïóñêàº âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ñïîñî-
á³â ¿õ âèð³øåííÿ: ïåðåãîâîðè, ïîñåðåäíèöòâî, çâåðíåííÿ äî àðá³òðà, ñóäîâ³ ïðîöåäóðè. ¯õ 
âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ ëîã³÷íî âèçíà÷åíî¿ ïîñë³äîâíîñò³, à ïåðåõ³ä â³ä 
îäíîãî ñïîñîáó äî ³íøîãî – íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñòåé êîæ-
íîãî ç íèõ. Âàæêî â³äíîâèòè ïåðåãîâîðè, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ³ ñèëè ÿê 
þðèäè÷íîãî çàñîáó ùîäî ïðèïèíåííÿ êîíôë³êòó, à íå éîãî âèð³øåííÿ. 

Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü þðèäè÷íîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ïîëÿãàº â éîãî ÷³òê³é ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Êîíôë³êò ëåãêî âèð³øèòè, êîëè â³äîì³ ïðàâèëà âçàºìîä³¿ 
ñòîð³í ³ ïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè ðîçãëÿäó ïðîáëåìè. Ó ñòàí³ æ íåâèçíà÷åíîñò³ öå çðîáèòè 
ñêëàäí³øå. Àëå ³íîä³ íàäì³ðíà ôîðìàë³çàö³ÿ ä³é ³ â³äíîñèí êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í, ùî º 
õàðàêòåðíèì äëÿ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð, ïåðåøêîäæàº äîìîâëåíîñòÿì. Ó òàêèõ âèïàäêàõ 
âèã³äí³øå é åôåêòèâí³øå ñêîðèñòàòèñÿ íåôîðìàëüíèìè ñïîñîáàìè âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. 

Ñïîñîáè, ÿêèìè ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ êîíôë³êòè, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ð³âíåì 
ïðèìóñîâîñò³ äëÿ êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í, îñê³ëüêè âîíè ìîæóòü àáî îáèðàòèñÿ ñòîðîíàìè 
çà çãîäîþ, àáî ñèòóàö³ÿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ³ ñèëè äëÿ ðåàë³çàö³¿ óõâàëåíèõ 
ð³øåíü. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ñïîñîáè, äî ÿêèõ ó÷àñíèêè êîíôë³êòó âäàþòüñÿ 
äîáðîâ³ëüíî, òà ÿê³ ó òåîð³¿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê íåôîðìàëüí³. Öå 
ïåðåãîâîðíèé øëÿõ, çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèêà. Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ñïîñîáè 
âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì ïîâíîâàæåíü âëàäè, ïðèìóñó ³ ñèëè, ç 
âèíåñåííÿì îáîâ’ÿçêîâî¿ óõâàëè. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå íåôîðìàëüí³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. 
Ïåðåãîâîðè º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. «Ç³ âñ³õ 

ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ ïðîòèáîðñòâà ñòîð³í, – çàçíà÷àþòü À. Äìèòð³ºâ, Â. Êóäðÿâöåâ ³ Ñ. Êóä-
ðÿâöåâ, – ïåðåãîâîðè ì³æ íèìè º íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè. Äëÿ òàê çâàíîãî ïåðåãîâîðíîãî 
òèïó âçàºìîä³¿ õàðàêòåðíèì º òå, ùî ñòîðîíè íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè õî÷à á ÷àñòèíè 
áàæàíîãî, ï³òè íà ïåâí³ êîìïðîì³ñè» [11, ñ. 206]. 

Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëèâ ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñó ó ñâî¿é ïðàö³ «Þðèäè÷íà êîë³ç³ÿ» 
Þ. Òèõîìèðîâ [12, ñ. 111–114]. Â³í íàãîëîøóº, ùî «...ïåðåãîâîðè – íàéá³ëüø ä³ºâèé ñïîñ³á 
ïîäîëàííÿ ðîçá³æíîñòåé, çàïîá³ãàííÿ ³ óñóíåííÿ þðèäè÷íèõ êîë³ç³é». 

Ïåðåãîâîðè – öå ïðîöåñ óõâàëåííÿ ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ äâîìà àáî á³ëüøå ñòîðîíàìè. 
×àñòî ïåðåãîâîðè â³äíîñÿòü ëèøå äî óõâàëåííÿ ð³øåíü ó ì³æíàðîäíèõ, òðóäîâèõ, ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèíàõ. Àëå íàñïðàâä³ öå á³ëüø øèðîêèé ôåíîìåí, ùî ³ñíóº ÿê ì³æ áóäü-ÿêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, òàê ³ ñåðåä ³íäèâ³ä³â. 

Çàãàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó º êîðèñíîþ îñîáëèâî íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ 
âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ³ ïðè ãîòîâíîñò³ ó÷àñíèê³â äî ïîøóêó øëÿõ³â ¿õ óçãîäæåíîãî âèð³-
øåííÿ. Ïðîòå ãîòîâí³ñòü ñòîð³í éòè íà êîìïðîì³ñè íå º îáîâ’ÿçêîâèì àòðèáóòîì ïåðåãîâî-
ð³â. Ìîæëèâà ³ òàêà ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é êîæíà ³ç ñòîð³í âèðàæàº ïðîõàííÿ àáî âèñóâàº âèìîãó, 
íå ìàþ÷è íàì³ðó éòè íà êîìïðîì³ñ, à ñïîä³âàþ÷èñü ëèøå íà ïîñòóïêè ³íøî¿ ñòîðîíè. ×àñîì 
ñàì³ ïåðåãîâîðè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóà-
ö³¿ ó ïåðåãîâîðàõ ìîæóòü ïåðåâàæàòè êîíôë³êòí³ âçàºìîâ³äíîñèíè àáî ñï³âïðàöÿ. Ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó â³äìîâëÿòèñÿ â³ä íèõ íåäîö³ëüíî. 

Ïåðåãîâîðè, ÿê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòü òðè ñòàä³¿: 1) ï³äãîòîâêó äî ïåðåãîâîð³â; 2) ïðîöåñ 
¿õ âåäåííÿ; 3) àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ïåðåãîâîð³â ³ âèêîíàííÿ äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé. 

Çàçäàëåã³äü íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó äî ïåðåãîâîð³â. Öåé âèä ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèïóñêàº ðîáîòè ÿê îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ çì³ñòîâíîãî: äîñÿãíåííÿ óãîäè 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãîâîð³â; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ÷àñó çóñòð³÷³; ðîçðîáêó ïîðÿäêó äåííîãî 
(âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ ïîðÿäêó ¿õ îáãîâîðåííÿ); óçãîäæåííÿ, çà ïîòðåáè, ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåãîâîðàìè ç çàö³êàâëåíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ â³äîìñòâàìè; âèçíà÷åííÿ 
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ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïåðåãîâîð³â; íàäàííÿ äîïîìîãè êîæí³é ç³ ñòîð³í â îñìèñëåíí³ ñèòóàö³¿, 
ùî ñêëàëàñÿ; íîâå ôîðìóëþâàííÿ (ç óðàõóâàííÿì çàêîí³â ³ íîâîãî áà÷åííÿ ñèòóàö³¿) âèìîã 
êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í; ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè äîâ³ðè ì³æ ó÷àñíèêàìè ïåðåãîâîð³â; âèçíà-
÷åííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïåðåãîâîð³â; ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ³ ¿õ àðãóìåíòàö³þ; ñêëàäàííÿ íåîá-
õ³äíèõ äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â òîùî. 

Âæå ñàì ïåðåë³ê öèõ âèä³â ðîá³ò âêàçóº íà òå, ùî òóò çàêëàäàºòüñÿ ôóíäàìåíò âèð³-
øåííÿ êîíôë³êòó. ßê áà÷èìî ³ç çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó, äåÿê³ ï³äãîòîâ÷³ ðîáîòè ïåðåäáà÷àþòü 
íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó òðåòüî¿ ñòîðîíè, íà ÿêó ïîêëàäàºòüñÿ òà 
÷è ³íøà ôóíêö³ÿ. 

Îäíèì ç ðåçóëüòàò³â ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ êîæíèì ç ó÷àñíèê³â êîí-
ôë³êòó â³äì³ííîñò³ ó òîìó, ùî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî, â³ä òîãî, ÷îãî â³í áàæàº äîñÿãòè. Ìåòîþ 
ïåðåãîâîð³â ìàº ñòàòè äîñÿæíå, à íå áàæàíå. Ðåçóëüòàòè ïåðåãîâîð³â áóäóòü ðåàëüíèìè òîä³, 
êîëè âîíè îá´ðóíòîâàí³ ïðàâîâîþ ä³éñí³ñòþ, à íå ôàíòàç³ÿìè, íàâ³òü ÿêùî çîð³ºíòîâàí³ íà 
ï³äòðèìêó ñòîð³í. 

Óñï³õ ïåðåãîâîðíî¿ ìåòîäèêè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä çíàííÿ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ³ ¿¿ 
ïðàâèëüíî¿ îö³íêè. Ïåðø çà âñå ñòîðîíàì íåîáõ³äíî îö³íèòè ñâî¿ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè 
þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Âàæëèâî íå ò³ëüêè ç³áðàòè ïðàâîâó ³íôîðìàö³þ ïî ñóò³ îáãîâî-
ðþâàíî¿ íà ïåðåãîâîðàõ ïðîáëåìè, à é ïðîàíàë³çóâàòè ¿¿, â³ä³áðàòè, ñòðóêòóðóâàòè ó çðó÷í³é 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ â õîä³ ïåðåãîâîð³â ôîðì³. Äëÿ ïåðåãîâîð³â âàæëèâîþ º øâèäêà îö³íêà 
ð³çíîìàí³òíèõ, ïîñò³éíî çì³ííèõ þðèäè÷íèõ ÷èííèê³â. 

Çàçâè÷àé ïîïåðåäí³ ðîáîòè ïåðøî¿ ñòàä³¿ çàâåðøóþòüñÿ ñêëàäàííÿì äîêóìåíò³â ³ ìàòå-
ð³àë³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïåðåãîâîðàõ. Ó íèõ äóæå âàæëèâî äîáèòèñÿ ÷³òêîñò³ 
ôîðìóëþâàíü, íåïðèïóñòèìîñò³ çàãàëüíèõ ñë³â, ùî í³ äî ÷îãî íå çîáîâ’ÿçóþòü. ßê ïðàâèëî, 
âèêîðèñòàííÿ íåêîíêðåòíèõ âèðàç³â äîçâîëÿº ñèëüíîìó ïàðòíåðîâ³ òðàêòóâàòè äîêóìåíòè 
íà ñâîþ êîðèñòü, à íåäîáðîñîâ³ñíîìó – âèÿâèòè ïðîãàëèíè äëÿ óõèëåííÿ â³ä ñâî¿õ çîáî-
â’ÿçàíü. Òîìó äóæå âàæëèâî çàçäàëåã³äü çíàéòè ÷³òê³, þðèäè÷íî áåçäîãàíí³ ôîðìóëþâàííÿ. 

Äðóãà ñòàä³ÿ ïåðåãîâîð³â – ïðîöåñ ¿õ âåäåííÿ. Öÿ ñòàä³ÿ ìîæå áóòè òðèâàëîþ ³ âàæêîþ, 
îñê³ëüêè âîíà ïðèïóñêàº áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó àáî ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á. 

Äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ñïðàâæíüîãî ä³àëîãó â ïåðåãîâîðàõ, íåîáõ³äíî: ïî-ïåðøå, 
óñâ³äîìèòè âèìîãè äî ä³àëîãó, âèõîäÿ÷è ç ö³íí³ñíèõ ï³äñòàâ, ëîã³êè ³ ïñèõîëîã³¿ ïåðåãîâîð³â; 
ïî-äðóãå, âèðîáèòè íàâè÷êè êóëüòóðíîãî âåäåííÿ ä³àëîãó, ÿê³ ïðèïóñêàþòü ïåâíèé ñòèëü 
ïîâåä³íêè; ïî-òðåòº, íàâ÷èòèñÿ êîíòðîëþâàòè õ³ä ïåðåãîâîð³â. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè êîìïåòåíòíîãî ïîñåðåäíèêà, ÿêîãî âëàøòîâóþòü îáèäâ³ ñòîðîíè. Ïîñåðåäíèê 
íå ìàº ïðàâà íàâ’ÿçóâàòè ñòîðîíàì áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, â³í ïîâèíåí ò³ëüêè ñïðÿìîâóâàòè õ³ä 
ïåðåãîâîð³â ó ïðàâèëüíå ðóñëî.  

Åôåêòèâí³ñòü ïåðåãîâîð³â çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. Çàçíà÷èìî äåÿê³ ç íèõ. 
1. ×èì òðèâàë³øèìè áóäóòü ïåðåãîâîðè, òèì á³ëüøå â³ðîã³äíîñò³ äîñÿãòè íà íèõ ÿêî¿ñü 

çãîäè, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, îòðèìàííÿ íîâèõ â³äîìîñòåé â ä³àëîç³ äîçâîëèòü óõâàëèòè 
ð³øåííÿ ç êðàùèì çíàííÿì ³ ðîçóì³ííÿì ñèòóàö³¿; ïî-äðóãå, ì³æ ñòîðîíàìè ìîæóòü âñòàíî-
âèòèñÿ êðàù³ â³äíîñèíè ³ êë³ìàò äîâ³ðè; ïî-òðåòº, ìîæóòü çìåíøèòèñÿ âèìîãè ñòîð³í; ïî-
÷åòâåðòå, ïðè ç’ÿñóâàíí³ îáñòàâèí êîíôë³êò ìîæå áóòè âè÷åðïàíèé ñàì ñîáîþ (íàïðèêëàä, 
ÿêùî öå ïîìèëêîâèé þðèäè÷íèé êîíôë³êò, ùî íåïðàâèëüíî çðîçóì³ëè). Âàæëèâó ðîëü 
â³ä³ãðàâàòèìå âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîõ åòàï³â ïåðåãîâîð³â. Ïðîòå òðèâàë³ñòü ïåðåãîâîð³â ìîæå 
ÿê ñïðèÿòè ïåðåãîâîðàì, òàê ³ ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè (çàòÿãóâàííÿ ïåðåãîâîð³â). 

2. Íà ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ñòîðîíè êîíôë³êòó ïîâèíí³ çàñïîêî¿òèñÿ ³ ðåàëüíî îö³íèòè 
ñèòóàö³þ, ç’ÿñóâàòè ïåðâèíí³ ³íòåðåñè ³ âèìîãè îäíå äî îäíîãî.  

3. Ïîñò³éíà ìîæëèâ³ñòü ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáîþ, ùî ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðè, ìîæå 
ïîë³ïøèòè â³äíîñèíè ñòîð³í. Ó ïåðåãîâîðàõ çàâæäè áàæàíà ó÷àñòü òðåòüî¿ ñòîðîíè. Äóìêè ³ 
ðåàêö³¿ òðåòüî¿ ñòîðîíè íåîáõ³äí³, ùîá ñêëàñòè îá’ºêòèâíå ³ ðåàë³ñòè÷íå óÿâëåííÿ ïðî 
ñèòóàö³þ. 

Â ³äåàë³ îñîáà, ÿêà ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðè ùîäî âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, 
ïîâèííà áóòè ôàõ³âöåì ³ â þðèñïðóäåíö³¿, ³ â êîíôë³êòîëîã³¿, ³ ó ïñèõîëîã³¿.  
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Ìåòîäèêà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â äîñèòü ð³çíîìàí³òíà. Íàéá³ëüø åôåêòèâí³, ÿê âêàçóº 
ïðàêòèêà, ïåðåãîâîðè, â õîä³ ÿêèõ ð³øåííÿ íå íàâ’ÿçóºòüñÿ îäí³é ç³ ñòîð³í, à âèðîáëÿºòüñÿ 
ó÷àñíèêàìè ñï³ëüíî. Ó öüîìó âèïàäêó ïåðåãîâîðè º âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ó õîä³ ÿêî¿ 
ç’ÿñîâóþòüñÿ ³íòåðåñè ñòîð³í, âèçíà÷àþòüñÿ áàæàí³ ðåçóëüòàòè, ìîæëèâ³ ä³¿ ïàðòíåð³â òîùî. 

Äîñÿãíóò³ äîìîâëåíîñò³ – óñí³ àáî çàô³êñîâàí³ â äîãîâîðàõ, óãîäàõ, ïðîòîêîëàõ, çàÿâàõ 
òîùî – ñëóæàòü ³ìïóëüñîì äî âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó. Ñòîðîíè, ñë³äóþ÷è 
äîìîâëåíîñòÿì, â³äì³íÿþòü, çì³íþþòü ïðèéíÿò³ ðàí³øå ð³øåííÿ àáî ïðèïèíÿþòü ä³¿ òèõ ÷è 
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, óòðèìóþòüñÿ â³ä ïðîâîêóþ÷èõ ä³é, çì³íþþòü ñïðÿìîâàí³ñòü, çì³ñò ³ 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³í. 

Àëå áóâàº ³ íàâïàêè, êîëè óñï³øíå çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â íå îçíà÷àº ðåàëüíî¿ çì³íè 
íàì³ð³â ³ ä³é ñòîð³í, äîìîâëåí³ñòü íå äîòðèìóºòüñÿ, ³ êîíôë³êò íå çãàñàº. Ó öüîìó âèïàäêó, à 
òàêîæ, ÿêùî ñàì³ ïåðåãîâîðè íå ïðèâåëè äî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó àáî çàëèøèëèñÿ 
áåçðåçóëüòàòíèìè, íåîáõ³äíèì º çàëó÷åííÿ òðåòüî¿ ñòîðîíè (îñ³á, ùî íå áåðóòü ó÷àñò³ ó 
êîíôë³êò³, àáî îðãàí³çàö³é).  

Ó äåÿêèõ þðèäè÷íèõ êîíôë³êòàõ âàæëèâèì º çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèêà (ïîì³÷íèêà àáî 
êîíñóëüòàíòà) ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïðîòèñòîÿííÿ. Â³äì³íí³ñòü ïîñåðåäíèêà â³ä àðá³òðà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ñàì ïîñåðåäíèê í³÷îãî íå âèð³øóº, â³í ëèøå îðãàí³çîâóº êîíòàêòè, ñïðèÿº 
ïåðåãîâîðàì ñòîð³í, êîíñóëüòóº. Âñóïåðå÷ àðá³òðàì ïîñåðåäíèêè â îñíîâíîìó çàïðî-
øóþòüñÿ äëÿ êîíñóëüòàö³¿ çà ñàìîþ ïðîöåäóðîþ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷êè, à íå äëÿ ðîçãëÿäó ¿¿ 
ïðåäìåòà. Ïîñåðåäíèê âèñòóïàº ÿê íåîô³ö³éíèé ó÷àñíèê ïðîöåñó, ðåêîìåíäàö³¿ ³ âèð³øåííÿ 
ÿêîãî íå íîñÿòü îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó äëÿ ñòîð³í, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó êîíôë³êò³. 

«Äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî âäàëî ï³ä³áðàíèé ïîñåðåäíèê ìîæå øâèäêî âðåãóëþâàòè 
êîíôë³êò òàì, äå áåç éîãî çóñèëü çãîäà ì³æ ñòîðîíàìè áóëà á âçàãàë³ íåìîæëèâà» [13, ñ. 54]. 
Îñê³ëüêè êîìóí³êàö³ÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó ïîðóøåíà, äîñÿãòè ïðèéíÿòíîãî ð³øåííÿ 
áåç äîïîìîãè ïîñåðåäíèêà ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Ïîñåðåäíèê ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ì³æ 
ñòîðîíàìè óãîäè, äîçâîëÿº ñòîðîíàì âèðîáèòè òàêå ð³øåííÿ, ÿêå íàéêðàùèì ÷èíîì 
â³äïîâ³äàº ¿õ ³íòåðåñàì, ùî º ïåðåäóìîâîþ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó. Ðîëü ïîñåðåäíèêà, ÿê 
ñóá’ºêòà, ùî ôîðìóº, íàëàãîäæóº ³ çàáåçïå÷óº êàíàëè îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ³íôîðìàö³é-
íèõ òà ³íøèõ çâ’ÿçê³â, íàäçâè÷àéíî âåëèêà. Çàâäÿêè òàêîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³ çàäîâîëüíÿþòüñÿ 
³íòåðåñè êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó. Òàêèì ÷èíîì, ìåòà ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîëÿãàº ó ïåðåòâîðåíí³ êîíôë³êòó íà ñï³âïðàöþ. 

Äîñë³äíèêè À. Äìèòð³ºâ ³ Â. Êàçèìèð÷óê âèä³ëÿþòü ïåâí³ âèäè ïîñåðåäíèöòâà [14, ñ. 155 – 157]. 
1. Íåéòðàëüíèé ñëóõà÷. Öå ïîñåðåäíèê, âèáðàíèé ñòîðîíàìè êîíôë³êòó äëÿ îòðè-

ìàííÿ â³ä êîæíî¿ ç íèõ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âðåãóëþâàííÿ. Íå ðîçêðèâàþ÷è çì³ñòó, 
ñëóõà÷ äàº ïîðàäè ñòîðîíàì ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ¿õ ïðîïîçèö³¿ ìàþòü ñõîæ³ñòü ç òèõ àáî 
³íøèõ ïèòàíü. ßêùî ïðîïîçèö³¿ âèõîäÿòü çà óçãîäæåí³ ìåæ³, íåéòðàëüíèé ñëóõà÷ ìîæå 
ñïðèÿòè ñòîðîíàì ó çáëèæåíí³ ¿õ ïîçèö³é ³ äîñÿãíåíí³ îñòàòî÷íî¿ óãîäè. Íåéòðàëüíèì 
ñëóõà÷åì ìîæå ñòàòè îñîáà, ùî ó ìèíóëîìó ôàõîâî ïðàöþâàëà ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íàïðèêëàä, êîëèøí³é ñóääÿ àáî þðèñò, ùî ìàº ïðàêòèêó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. 

Ð³çíîâèä íåéòðàëüíîãî ñëóõà÷à – íåéòðàëüíèé åêñïåðò (³íäèâ³ä àáî îðãàí³çàö³ÿ, 
ïîêëèêàí³ íàäàòè ðåêîìåíäàö³éíèé âèñíîâîê ùîäî ôàêòè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ ïèòàíü). 
Íàïðèêëàä, ñòîðîíè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóää³ àáî þðèñòà (â÷åíîãî) ç ïðîõàííÿì äàòè 
òëóìà÷åííÿ ñï³ðíî¿ íîðìè ïðàâà. 

2. Ñïðèÿííÿ. Öå ïðîöåñ ñï³âïðàö³, ïîêëèêàíèé äîïîìîãòè ñîö³àëüí³é ãðóï³ àáî êîëåê-
òèâàì, ùî äîòðèìóþòüñÿ ð³çíèõ ïîãëÿä³â, äîñÿãòè ºäèíî¿ ìåòè àáî âèð³øèòè ñï³ðíó ïðîá-
ëåìó äëÿ âçàºìíîãî çàäîâîëåííÿ. 

3. Çì³øàí³ ñïîñîáè. Îäí³ ðîçá³æíîñò³ ìîæíà âèð³øèòè çà äîïîìîãîþ ïîñåðåäíèêà àáî 
øëÿõîì óãîäè, à ³íø³ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ íà âèð³øåííÿ àðá³òðà, òðåòåéñüêîãî ñóäó. Ïðè 
âèêîðèñòàíí³ ïîñåðåäíèöüêîãî àðá³òðàæó (îäí³º¿ ç íàéá³ëüø â³äîìèõ çì³øàíèõ ôîðì âèð³-
øåííÿ êîíôë³êòó) ñòîðîíè äîìîâëÿþòüñÿ ïðî òå, ùî ïèòàííÿ, íå âèð³øåí³ øëÿõîì ïîñåðåä-
íèöòâà, áóäóòü âèð³øåí³ çà äîïîìîãîþ àðá³òðàæó. Ñòîðîíè ìîæóòü âèáðàòè ïåâíó îñîáó, ÿêà 
ä³ÿòèìå ³ ÿê ïîñåðåäíèê, ³ ÿê àðá³òð, õî÷à ïîºäíàííÿ öèõ ôóíêö³é íå çàâæäè êîðèñíå. 
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Âèð³øåííÿ êîíôë³êòó çà áàãàòîñòóïåíåâîþ ñòðóêòóðîþ º óãîäîþ ñòîð³í íà âèêîðèñ-

òàííÿ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê. Ïåðøèì êðîêîì º çàêð³ïëåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè 
ïåðåãîâîð³â. Äðóãèì ñòóïåíåì ìîæå áóòè ïîñåðåäíèöòâî àáî ÿêàñü ³íøà ôîðìà, ùî ñïðèÿº 
äîñÿãíåííþ óãîäè. Îñòàíí³é ñòóï³íü, íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïîïåðåäí³õ, áàçóºòüñÿ íà 
ïðèïóùåíí³, ùî óãîäè íå áóëî äîñÿãíóòî íà ïîïåðåäí³õ ñòàä³ÿõ. 

Çì³ñò ïîëîæåíü ùîäî áàãàòîñòóïåíåâîãî âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ïîâèíåí áóòè 
ðîçðàõîâàíèé ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíîãî âèäó êîíôë³êòó, ùî ìîæå âèíèêíóòè ó äàíèõ 
óìîâ àáî ùî âæå âèíèê [14, ñ. 157]. 

ßêùî øëÿõîì ïåðåãîâîð³â ³ ïîñåðåäíèöòâà óãîäè ì³æ ïðîòèáîð÷èìè ñòîðîíàìè ùîäî 
ñï³ðíîãî ïèòàííÿ íå äîñÿãíóòî ³ êîíôë³êò íå âèð³øåíî, òî â öüîìó âèïàäêó ìîæíà çâåð-
íóòèñÿ äî àðá³òðàæó. Àðá³òðàæ ó öüîìó âèïàäêó – öå âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü àðá³òðàìè 
àáî òðåòåéñüêèìè ñóääÿìè. 

Ó ðàç³ íååôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ íåñóäîâîãî âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó 
ñòîðîíàì êîíôë³êòó àáî òðåò³é ñòîðîí³ íåîáõ³äíî âäàòèñÿ äî ñóäî÷èíñòâà. Ñóäîâèé ñïîñ³á – 
íàéá³ëüø ïîøèðåíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â. Ñóäîâà ïðîöåäóðà 
çàáåçïå÷óº ìèðíå ¿õ ïðèïèíåííÿ, àëå ç âèêîðèñòàííÿì åëåìåíò³â ñèëè ó âèãëÿä³ äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó, ÿêîìó ñòîðîíè, ùî êîíôë³êòóþòü, çîáîâ’ÿçàí³ ï³äêîðÿòèñÿ, òîáòî ñóäîâèé ïîðÿäîê 
âèð³øåííÿ êîíôë³êòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ ð³øåíü ñóäó äëÿ éîãî ñóá’ºêò³â. 

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïåðñïåêòèâà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êîíôë³êòó íå çàâæäè ïðèâàáëèâà äëÿ 
éîãî ñóá’ºêò³â. Ñóá’ºêò êîíôë³êòó, ÷è¿ ³íòåðåñè ïîðóøåíî, ìîæå ÷åðåç ïåâí³ îáñòàâèíè 
(íåçíà÷í³ñòü ñóïåðå÷êè, îñîáëèâèé õàðàêòåð â³äíîñèí, ìîæëèâ³ ïîá³÷í³ íàñë³äêè òîùî) íå 
áàæàòè ïåðåäà÷³ êîíôë³êòó íà âèð³øåííÿ ñóäó. Ïîðÿä ç òèì, ïåâí³ þðèäè÷í³ êîíôë³êòè â 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó âèìàãàþòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. 

Äëÿ ïðèïèíåííÿ êîíôë³êòó íåäîñòàòíüî ëèøå óõâàëè ñóäó. Ðåàëüíå ïðèïèíåííÿ ñóïå-
ðå÷íîñòåé íàñòàº ï³ñëÿ âèêîíàííÿ óõâàëè. Âàæëèâ³ñòü ñóäîâîãî âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ 
êîíôë³êò³â º áåççàïåðå÷íîþ. Âîäíî÷àñ, öå ëèøå îäèí øëÿõ âèð³øåííÿ, ³äåÿ äîñóäîâîãî 
âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê º äîñèòü ïåðñïåêòèâíîþ, ðåàëüíîþ ³ åôåêòèâíîþ. ª ñôåðè â³äíî-
ñèí, äå äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê ìîæå áóòè êîðèñíèì, çîêðåìà, êîëè ó ðîë³ â³äïî-
â³äà÷à âèñòóïàþòü îðãàí³çàö³¿, ùî º ñêëàäíîþ ñòðóêòóðîþ ³ íåìàº ïîáîþâàíü íåâèêîíàííÿ 
ìàéáóòí³õ ñóäîâèõ àêò³â. Òîìó ìîæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ ïðåòåíç³éíîãî ïîðÿäêó äëÿ ïåâíèõ 
êàòåãîð³é ñóïåðå÷îê. 

Íà íàøó äóìêó, ñóäîâèé ïðîöåñ ïîâèíåí áóòè çàêëþ÷íèì åòàïîì ó çàñòîñóâàíí³ 
ìèðíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, çîêðåìà þðèäè÷íèõ, òîìó ùî îñíîâíå ïðèçíà-
÷åííÿ ñóäó ïîëÿãàº ó ïðàâîñóää³, à íå ó ðîë³ ñóäó ÿê àðá³òðà ì³æ ñòîðîíàìè êîíôë³êòó. 

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðè÷èí ³ çì³ñòó þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ïðèïóñêàº âèêîðèñòàííÿ ð³ç-
íèõ, â³ä «ì’ÿêèõ» äî «æîðñòêèõ» ñïîñîá³â ¿õ âèð³øåííÿ, êîæåí ç ÿêèõ ìîæå ïðèâåñòè äî 
íàëåæíîãî ðåçóëüòàòó ëèøå ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ óìîâ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ íå ò³ëüêè 
ïðè÷èíè, ìàñøòàáè, îá’ºêò, ñòóï³íü «íàïðóæåíîñò³» êîíôë³êòó, à é ñòàí éîãî ñóá’ºêò³â, ¿õ 
âçàºìíà ãîòîâí³ñòü äîëàòè ñóïåðå÷íîñò³ ÷è ñóïåðå÷êó. 

Îòæå, ó êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í çàâæäè º ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ñïîñîáó éîãî ïîäîëàííÿ. 
Âîíè ìîæóòü äîñÿãòè óãîäè øëÿõîì ïðÿìèõ ïåðåãîâîð³â àáî çà äîïîìîãîþ ïîñåðåäíèê³â, 
ìîæóòü çâåðíóòèñÿ çà âèð³øåííÿì êîíôë³êòó äî òðåòåéñüêîãî ñóäó, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî 
ï³äêîðÿòèìóòüñÿ éîãî ð³øåííþ ³ âèêîíàþòü äîáðîâ³ëüíî, àáî äî äåðæàâíîãî ñóäó, ùî 
çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü óäàòèñÿ äî äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèð³øåíí³ êîíôë³êòó. 
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Свиридюк Н.П. Переговоры и посредничество как способы решения юридических 
конфликтов. В статье осуществляется анализ способов решения юридических конфликтов. 
В частности, проанализирована проблематика, связанная с неформальными способами реше-
ния конфликтов. 
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Svyrydiuk N.P. Negotiations and agency as the methods of solving juridical conflicts. The 
analysis of the methods of solving juridical conflicts is carried out in the article. In particular, the problems, 
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Key words:  conflict, juridical conflict, legal conflict, to solve the conflict, formal and informal methods 
of solving the conflict, negotiations, agency. 



o!="% r*!=_…,: 2е%!S  S C!=*2,*= 

76 Вiсник 4'2010  

 
УДК 342.951:355.661](477) 

©Ñ³ãàë Î.Ë., 

çäîáóâà÷ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè 

Відповідальність�за�порушення�правил�носіння�форменого��
одягу�у�військових�формуваннях,�правоохоронних�та 
контролюючих�органах�України�

У статті розглядаються питання носіння форменого одягу особовим складом військових 
формувань, правоохоронних та контролюючих органів України. Йдеться про зручний формений 
одяг, який би вказував на ставлення особи до відповідного державного органу та її повнова-
женнях. Досліджується питання відповідальності за порушення правил носіння форменого одягу. 

Ключові слова: військові формування та правоохоронні органи, формений одяг, адміністра-
тивна відповідальність, незаконне носіння форменого одягу. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì íàì³òèëàñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ âèïóñêó òàêîãî 
âèäó øâåéíèõ âèðîá³â ÿê ôîðìåíèé îäÿã, ùî øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàö³âíèêàìè 
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ ïðèâàòíèõ ô³ðì, çàö³êàâëåíèõ ó ôîðìóâàíí³ ñâîãî ³ì³äæó. 
Ïðîòå ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâèë íîñ³ííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå 
íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàíàõ Óêðà¿íè º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì. Òîìó, ââàæàºìî öå ïèòàííÿ àêòóàëüíèì, àäæå ç 
ðîçâèòêîì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â 
Óêðà¿í³. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå íîñ³ííÿ ³ 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðàâîîõîðîííèõ 
òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíàõ Óêðà¿íè. 

Çàçâè÷àé ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, êîëè âæèâàþòü òåðì³í «â³äïîâ³äàëüí³ñòü», òî ìàþòü 
íà óâàç³ ñàìå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåàêö³ÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ÿêå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî, ò³ëüêè òàì, äå º 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæíà äèñêóòóâàòè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ö³ ³ñíóþ÷³ çäàâíà ïîëîæåííÿ 
ÿñêðàâî â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ äâîìà ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè – «ïðàâîïîðó-
øåííÿ» òà «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». 

Òîìó, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ïðèìóñîâèé çàõ³ä 
(ïîêàðàííÿ) çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî âèííî¿ îñîáè ó âñòàíîâëå-
íîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ îáîâ’ÿçîê ïðàâîïîðóøíèêà ïåðåòåðï³òè â³äïîâ³äí³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè (îáìåæåííÿ), ùî âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Äåðæàâîþ âñòàíîâëþþòüñÿ ð³çí³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòüñÿ òðàäè-
ö³éí³, òàê³ ÿê êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà, ìàòå-
ð³àëüíà òà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³ ³ñíóþòü ëèøå ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà.  

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâèë íî-
ñ³ííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, íà íàøó äóìêó, áóäå ö³êàâèì äîñë³äèòè àäì³í³ñòðàòèâíó é 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ ÿê ñêëàäîâ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó þðèäè÷í³é íàóö³ ñüîãîäí³ ïðèä³-
ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî óâàãè. Ïðîòå, ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå íå ³ñíóº, íà ùî âêàçóþòü ³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äå òàêå âèçíà÷åííÿ â³äñóòíº. Òîìó, ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ çì³ñòó ³ îáñÿãó äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü óêðà¿íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. 

Öüîìó ïèòàííþ ñâî¿ íàóêîâ³ äîðîáêè ïðèñâÿòèëè òàê³ âèäàòí³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè 
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ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, 
Â.Ê. Øêàðóïà, Ì.Ê. ßêèì÷óê, Î.Ì. ßêóáà, Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³í. 

Çàóâàæèìî, ùî ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº, ùî îáóìîâëåíî, ïî-ïåðøå, øèðîòîþ çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà 
«àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ó þðèäè÷íî-íàóêîâ³é, ïðàâîçàñòîñîâ÷³é, çàãàëüíîîñâ³ò-
í³é ñôåðàõ ³ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³, ïî-äðóãå, äâî¿ñòîþ ïîçèö³ºþ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé âèêîðèñ-
òîâóº öåé òåðì³í ó ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, àëå íå äàº éîãî âèçíà÷åííÿ. 

Òàê, Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà íàãîëîøóº, ùî »...Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íàé-
÷àñò³øå ðîçóì³ºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ … ÷àñòèíè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, à ñàìå – 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü» [13, c. 88]. Íà äóìêó ².Î. Ãàëàãàíà, «...Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè çàñòîñóâàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óïîâíîâàæåíèìè íà öå 
îðãàíàìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ñàíêö³ÿõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, äî âèííèõ ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ùî 
ì³ñòÿòü äåðæàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé îñóä, çàñóäæåííÿ ¿õ îñîáè ³ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ùî 
âèÿâëÿºòüñÿ ó íåãàòèâíèõ äëÿ íèõ íàñë³äêàõ, ÿê³ âîíè çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíàòè, ³ ïåðåñë³äóþòü 
ö³ë³ ¿õ ïîêàðàííÿ, âèïðàâëåííÿ ³ ïåðåâèõîâàííÿ, à òàêîæ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [3, c. 41]. 

Íà äóìêó ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äî îñ³á, 
ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
îñîáëèâèõ ñàíêö³é – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [2, c. 430-432]. 

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º âèäîì 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³é ïðèòàìàíí³ îçíàêè îñòàííüî¿, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº îçíàêè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿é. 

Òàêèì, ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèä þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íàñòàº çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêó òà ïîëÿãàº ó íàêëàäåíí³ â îñîáëèâîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó íà âèííó 
îñîáó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. 

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ â ÊÓïÀÏ. Òàê, ó ÷. 1 ñò. 9 ÊÓïÀÏ àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà ÷è 
íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ó ÊÓïÀÏ íå âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó 
ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó Êîäåêñ³ Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 17.12.) ïåðåäáà÷åíà òàêà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü [5]. Ó ö³é äåðæàâ³ âñòàíîâëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «...íåçàêîííîå íî-
øåíèå ôîðìåííîé îäåæäû ñî çíàêàìè ðàçëè÷èÿ, ñ ñèìâîëèêîé ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçè-
ðîâàííûõ îðãàèçàöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ»[5]. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä äîïîâíèòè ÊÓïÀÏ ñòàòòåþ 186-7 «Íåçàêîííå íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî 
îäÿãó», ÿêîþ âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «Íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ³ç çíàêàìè ðîçð³ç-
íåííÿ, ç ñèìâîë³êîþ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè îñîáàìè, ùî íå ìàþòü íà òå ïðàâà çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì». 

Íåçàêîííå íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ïîñàäîâèõ îñ³á çàçíà÷åíèõ îðãàí³â äîçâîëÿº 
ïðàâîïîðóøíèêîâ³ âõîäèòè â äîâ³ðó ãðîìàäÿí, ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ââîäèòè ¿õ â îìàíó, à ÷àñîì âèêîðèñòîâóâàòè öåé îäÿã ó 
çëî÷èííèõ ö³ëÿõ. Òàê, âèêîðèñòîâóþ÷è ôîðìó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, çëî÷èíö³ ìîæóòü â÷èíÿòè 
çëî÷èíè (ãðàáåæ³, ðîçáî¿ òîùî). Íå âèïàäêîâî çàêîíîäàâåöü Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó Êðèì³-
íàëüíîìó Êîäåêñ³ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ïåðåäáà÷èâ ÿê îáñòàâèíó, ùî 
îáòÿæóº ïîêàðàííÿ (ï. «í» ñò. 63). Ââàæàºìî, ùî òàêèé äîñâ³ä áóäå êîðèñíî çàïîçè÷èòè â 
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. Äîö³ëüíî äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 67 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
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ïóíêòîì 14 «...â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç âèêîðèñòàííÿì ôîðìåíîãî îäÿãó îñîáîþ, ÿêà íå ìàº 
ïðàâà íà éîãî íîñ³ííÿ». 

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî º ôîðìîþ ïðîÿâó äåðæàâíîãî ïðèìóñó â Óêðà¿í³, 
ñïðÿìîâàíà íà âèõîâàííÿ ³ çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ òà ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè. Íà â³äì³íó â³ä 
³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äèñöèïë³íàðíà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ 
äèñöèïë³íè ó «â³äîì÷èõ» ìåæàõ ó ðàìêàõ ñëóæáîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ [4, ñ. 80]. Àäæå ñàìå 
äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ïðè ïîðóøåíí³ íîðì ³ ïðàâèë ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàíàõ Óêðà¿íè.  

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äèñöèï-
ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, Þ.Í. Ñòàðèëîâ çàçíà÷àº, ùî «...äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïîëÿãàº ó íàêëàäåíí³ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ñêî¿ëè ïîñàäîâ³ ïðîñòóïêè, äèñ-
öèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü âëàäîþ ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿ (êåð³âíèê³â, íà÷àëüíè-
ê³â)»[14, ñ. 421]. 

Ä.Ì. Îâñÿíêî âèçíà÷àº äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñ-
öèïë³íàðíîãî âïëèâó â ïîðÿäêó ñëóæáîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ çà âèíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ïåðåñë³äóþòüñÿ â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó [6, ñ.104]. 

Â.Á.Àâåð’ÿíîâ àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî öåé ïðàâîâèé 
³íñòèòóò îõîðîíÿº â³äíîñèíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, íà éîãî äóìêó, ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî 
ïîëÿãàº â íàêëàäåíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ çà ïîðóøåííÿ íèì ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè [1, ñ. 15]. 

Ö³êàâîþ, íà íàøó äóìêó, º ïîçèö³ÿ Â.². Ùåðáèíè ñòîñîâíî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³: ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ â³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî »...äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà ïðàâîïîðóøåííÿ, à é çà âèêîíàííÿ 
ó÷àñíèêîì ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàêèõ êîðèñíèõ äëÿ äåðæàâè âàð³àíò³â 
ïîâåä³íêè, ÿê³ ïåðåâèùóþòü çàãàëüí³ âèìîãè ïî ñëóæáîâ³é ôóíêö³¿». Â³í ñòâåðäæóº, ùî 
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà ïîâèííà 
ñïðèÿòè ÿê³ñíîìó âèêîíàííþ ñëóæáîâî¿ ôóíêö³¿ [15, ñ. 10]. Òîáòî, éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó 
äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ äâîõ àñïåêò³â: ïîçèòèâíîãî ³ íåãàòèâíîãî. Â.². Ùåðáèíà 
ââàæàº, ùî íå ìîæíà öåé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè ëèøå ÿê â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, îñê³ëüêè ïðè òàêîìó ï³äõîä³ çàëèøàþòüñÿ áåç 
óâàãè ïîçèòèâí³ ìîìåíòè, åëåìåíòè ìîðàëüíîãî, ñòèìóëþþ÷îãî òà îðãàí³çóþ÷îãî ïîðÿäêó, 
ÿê³ äàþòü ñâ³äîìó ³ àêòèâíó ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó.  

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ âèùå ïîíÿòòÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå óñâ³äîìëåííÿ îñîáîþ íåîáõ³äíîñò³ äîáðîâ³ëüíî òà 
íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ³ âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâà â ìåæàõ íàäàíî¿ 
êîìïåòåíö³¿, à ó ðàç³ â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó âíàñë³äîê íåäîäåðæàííÿ âêà-
çàíèõ âèìîã – çà çíàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà äðóã³é ÷àñòèí³ äåô³í³ö³¿, àäæå ìè ðîçãëÿäàºìî 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì ³ ïðàâèë íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó. 

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæëèâà ëèøå çà óìîâ âèñóíåííÿ äî ïîâåä³íêè 
ïðàö³âíèê³â ïåâíèõ âèìîã, çàêð³ïëåíèõ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ³ âñòàíîâëþþòü 
ïåâí³ ìåæ³ ïîâåä³íêè. Âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü òà ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ 
íèìè ñëóæáè, âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ ñëóæáîâèìè ôóíêö³ÿìè. Ñï³âðîá³òíèê æå, âèêîíóþ÷è ñâîþ 
ñëóæáîâó ôóíêö³þ ³ ìàþ÷è ñâîáîäó âîë³, ä³º àáî â íåîáõ³äíèõ ìåæàõ, àáî âèáèðàº ³íøèé 
âàð³àíò ïîâåä³íêè, ÿêèé ïîðóøóº âñòàíîâëåí³ ìåæ³, çàïîä³þº øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, 
ùî òÿãíå âèíèêíåííÿ íåãàòèâíîãî àñïåêòó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Õàðàêòåðíèì äëÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òå, ùî âîíà ìîæå íàñòóïàòè íå 
ëèøå çà íåäîòðèìàííÿ ñàìèì ñëóæáîâöåì òðóäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) äèñöèïë³íè, à é çà íåçàáåç-
ïå÷åííÿ íèì íàëåæíî¿ äèñöèïë³íè ç áîêó ï³äëåãëèõ. 
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ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ï³äñòàâîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó âèçíà÷åíî ó ñò. 2 
Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: «Äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê – 
öå íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îñîáîþ ðÿäîâîãî àáî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó 
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè» [10]. Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç³ ñò. 1 öüîãî Ñòàòóòó ñëóæáîâà äèñöèï-
ë³íà – äîòðèìàííÿ îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â ³ 
ï³äðîçä³ë³â òà Ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ïîðóøåííÿ Ïðàâèë íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó îñîáàìè íà÷àëüíèöü-
êîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè âíóòð³øí³õ â³éñüê 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º íåâèêîíàííÿì âèìîã ùîäî ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, 
òîáòî äèñöèïë³íàðíèì ïðîñòóïêîì, àäæå ö³ Ïðàâèëà çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè [11]. 

Çã³äíî ç ï. 1 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè â³éñüêîâà äèñöèïë³íà – öå 
áåçäîãàííå ³ íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ïîðÿäêó ³ ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ 
â³éñüêîâèìè ñòàòóòàìè òà ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [8]. Òîìó, ïîðóøåííÿ Ïðàâèë íî-
ñ³ííÿ â³éñüêîâî¿ ôîðìè îäÿãó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè [7] º ïîðóøåííÿì 
â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè, àäæå ö³ Ïðàâèëà çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè. 
À çã³äíî ³ç ï. 45 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ïîðóøåííÿ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöåì â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè º ï³äñòàâîþ íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ [8]. 

Òàê, çã³äíî ç ï. 21 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîðóøåííÿ ñëóæ-
áîâî¿ äèñöèïë³íè – ïðîòèïðàâíå, âèííå (óìèñíå ÷è íåîáåðåæíå) ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü) ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíî¿ ñëóæáè, òîáòî íåâèêîíàííÿ óðî÷èñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ³ çàáîðîí, óñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ, àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, 
ùî äèñêðåäèòóþòü íå ò³ëüêè ïîñàäîâó îñîáó ìèòíî¿ ñëóæáè, à é ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè [9]. 
Çã³äíî ç ï. 22 öüîãî Ñòàòóòó ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè º ïîðóøåííÿìè ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, çà ÿê³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ. Òîìó ïîðóøåííÿ Ïðàâèë íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó 
ïðàö³âíèêàìè ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º äèñöèïë³íàðíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (äèâ. ï. 23 Äèñ-
öèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) [12]. 

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ âèùå íîðì äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîðóøåííÿ àáî 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïðàâèë íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðàâî-
îõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíàõ Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî ïîðó-
øóþòü ö³ ïðàâèëà, äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Âèõîäÿ÷è ç ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàíàõ Óêðà¿íè, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 

 àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íàñòàº çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñ-
òóïêó òà ïîëÿãàº ó íàêëàäåíí³ â îñîáëèâîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó íà âèííó îñî-
áó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿; 

 äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå óñâ³äîìëåííÿ îñîáîþ íåîáõ³äíîñò³ äîáðî-
â³ëüíî òà íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè òà âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâà ó 
ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿, à ó ðàç³ â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó âíàñ-
ë³äîê íåäîäåðæàííÿ âêàçàíèõ âèìîã – çàçíàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó ïî-
ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü îñîáè, 
ÿê³ ïîðóøóþòü àáî íåíàëåæíî âèêîíóþòü ïðàâèëà íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ó 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíàõ Óêðà¿íè. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
äîïîâíåííÿ: 

 ÊÓïÀÏ ñòàòòåþ 186-7 «Íåçàêîííå íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó», ÿêîþ âñòàíîâèòè â³ä-
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ïîâ³äàëüí³ñòü çà «Íîñ³ííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó ³ç çíàêàìè ðîçð³çíåííÿ, ç ñèìâîë³êîþ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â îñî-
áàìè, ùî íå ìàþòü íà òå ïðàâà çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè»; 

 ÷. 1 ñò. 67 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïóíêòîì 14 «...â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç âèêî-
ðèñòàííÿì ôîðìåíîãî îäÿãó, îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïðàâà íà éîãî íîñ³ííÿ». 
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Сигал О.Л. Ответственность за нарушение правил ношения форменной одежды у 
военных формированиях, правоохранительных и контролирующих органах Украины. 
В статье рассматриваются вопросы ношения форменной одежды личным составом военных 
формирований, правоохранительных и контролирующих органов Украины. Анализируется удоб-
ная форменная одежда, которая свидетельствует об отношении личности к ответственному 
государственному органу и его полномочиях. Исследуются вопросы ответственности за нару-
шение правил ношения форменной одежды. 

Ключевые слова: военные формирования и правоохранительные органы, форменная 
одежда, административная ответственность, незаконное ношение форменной одежды. 

Sigal O.L. Responsibility for violation of the rules of dressing uniform at military divisions, 
law-enforcement and supervisory bodies of Ukraine. This article deals with the issues of wearing 
uniform by servicemen of military divisions, law-enforcement and supervisory bodies of Ukraine. The 
comfortable uniform which could be a symbol of individual’s referring to the appropriate state body and 
his duties is analyzed in the article. The issues of responsibility for violation of the rules of wearing 
uniform are studied. 

Key words: military divisions and law-enforcement bodies, uniform,  administrative responsibility, 
illegal wearing of uniform. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Проблеми�судового�захисту�прав�та�свобод 
платників�податків�

У статті аналізується практика захисту прав та свобод платників податків, визначається 
його стан та основні проблеми, що існують у цій сфері сьогодні. 

Ключові слова: судовий захист прав та свобод платників податків, правосуддя, судові інстанції. 
Çà óìîâ íåñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³ ðîëü ³ çíà÷åííÿ çàõèñòó 

ïðàâ ëþäèíè âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñîáëèâî êîëè öå ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèìè 
îðãàíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ äåðæàâîþ îáîâ'ÿçê³â, ç îäíîãî áîêó, ³ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, – ç ³íøîãî. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïðàâîâà ïðîöåäóðà îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó çàêîíîñëóõ-
íÿíîãî ïëàòíèêà çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíîþ, íåçàâåðøåíîþ ³ ñóïåðå÷ëèâîþ. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì âèíÿòêîâî âàæëèâèìè º ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é îñîáëèâî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Çã³äíî ç³ ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîêëàäåíî áåçóìîâíèé 
îáîâ’ÿçîê ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Á³ëüø òîãî, 
ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà çì³ñòîì ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ 
çàêîíîì, àëå ò³ëüêè ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ öå íåîáõ³äíî ç ìåòîþ çàõèñòó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè. Ñë³ä íàãîëîñèòè, 
ùî öå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Òàê, ÷. 2 ñò. 29 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ 
ïðàâ ëþäèíà ìîæå ï³ääàâàòèñÿ ò³ëüêè òàêèì îáìåæåííÿì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèíÿò-
êîâî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèçíàííÿ ³ ïîâàãè äî ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ ³ çàäîâî-
ëåííÿ ñïðàâåäëèâèõ âèìîã ìîðàë³, ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìî-
êðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ [1]. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ íàäàííÿ ïîäàòêîâèì îðãàíàì ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè âëàäíî — çîáî-
â’ÿçóþ÷èìè ìåòîäàìè ïðè ñòÿãóâàíí³ ïîäàòê³â ïîâèííå áóòè ïðàâîì³ðíèì ó òîìó îáñÿç³, â 
ÿêîìó òàê³ ä³¿ íå ïîðóøóþòü ³ íå îáìåæóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ùî º, ÿê â³äîìî, âèùîþ 
ö³íí³ñòþ äëÿ äåðæàâè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïëàòíèêó ïîäàòê³â, ÿê ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè, ãàðàíòî-
âàíî çã³äíî ç³ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäîâèé çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïîñàäîâèõ 
îñ³á ïîäàòêîâèõ ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Öÿ êîíñòèòóö³éíà íîðìà ãàðàíòóº ïëàòíèêó 
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ³ ñóäîâîãî çàõèñòó çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí. 

Íà æàëü, ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ñóäîâîãî çàõèñòó íà ïðàêòèö³ äîâîäèòüñÿ ç³øòîâ-
õóâàòèñÿ ç â³äìîâàìè ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ó ïðèéíÿòò³ ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25.12.97 ð. ¹ 9-çï, ùî º îáîâ'ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âëàäè, ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè â ïðàâîñóää³, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ââàæàº, ùî 
éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ ÷è ïîðóøóþòüñÿ, ñòâîðåí³ ÷è ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿, ìàþòü ì³ñöå ³íø³ îáìåæåííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ òà ñâîáîä[2]. Â³äìîâà ñóäó â 
ïðèéíÿòò³ ñêàðã, îôîðìëåíèõ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñó-
äîâèé çàõèñò, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè îáìåæåíî. Çíà-
÷åííÿ öüîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè âàæêî ïåðåîö³íèòè. Âîíî ìàº âèð³-
øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

                                                           
© Óáîãèé Ñ.À. 
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Ðàçîì ç òèì ñóäîâèì ÷èíîâíèêàì íå ñë³ä çàáóâàòè é âèìîãè ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 

ùî º íîðìîþ ïðÿìî¿ ä³¿, à òàêîæ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî «...çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ 
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ãàðàíòóºòüñÿ». Íå çàéâèì ó öüîìó âèïàäêó 
áóäå äîòðèìàííÿ ñóäàìè âèìîã ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 
1950 ð., ðàòèô³êîâàíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17.07.97 ð., ùî ãàðàíòóº êîæí³é ëþäèí³ ïðè 
ïîðóøåíí³ éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ îá'ºêòèâíèé ñóä. 

Çâè÷àéíî, íàøå çàêîíîäàâñòâî, ó òîìó ÷èñë³ é ïîäàòêîâå, äàëåêå â³ä äîñêîíàëîñò³. Íàé-
÷àñò³øå éîãî òâîðö³ íå õî÷óòü ÷è íå ìîæóòü ïîäèâèòèñü òðîõè âïåðåä òà óÿâèòè, ÿê ïîâèííà 
ïðàöþâàòè òà ÷è ³íøà íîðìà ³ ÷è ïðàöþâàòèìå âîíà âçàãàë³. Ìàëîéìîâ³ðíî, ùî íàéáëèæ÷èì 
÷àñîì ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàòè òèì æå ïîäàòêîâèì îðãàíàì çàêîíîäàâ÷èé àêò, íîðìè 
ÿêîãî ïðîñò³, íå ì³ñòÿòü æîäíèõ ñóïåðå÷íîñòåé òà ÷³òêî ðåãëàìåíòóþòü ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿.  

Áåçóìîâíî, îäíèì ç íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ òà ñâîáîä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â º Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè. Îäíàê, ÿêùî ç ïëàò-
íèêàìè – ô³çè÷íèìè îñîáàìè – óñå â³äíîñíî çðîçóì³ëî, òî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ³í³ö³àòîðîì 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ îñîáè, âèíèêàþòü ñóìí³âè ó ìîæëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêëàäåíèõ ó äðóãîìó ðîçä³ë³ «Ïðàâà, ñâîáîäè é 
îáîâ’ÿçêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà». Ó öüîìó ðîçä³ë³ íå â³äîáðàæåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè þðèäè÷-
íèõ îñ³á. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïîðóøåííÿ ïðàâ ï³äïðèºìñòâ ñòîñóºòüñÿ ïðàâ ëþäåé, ùî çàñíó-
âàëè öå ï³äïðèºìñòâî. ßêùî íåâ³ä'ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè äî ãðîìàäÿí, 
òî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä º óí³âåðñàëüíèì ÿê äëÿ ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ âêàç³âîê ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî 
çàõèñò ïðàâ þðèäè÷íèõ îñ³á, öå íå º êðèòè÷íèì. Öÿ ïðîãàëèíà áóëà çàïîâíåíà ñò. 43 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè» â³ä 16.10.96 ð., ùî íàäàº ïðàâî þðèäè÷íèì 
îñîáàì íà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. 

Íàðàç³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðîçãëÿíóòèõ ñóäàìè ñïðàâ ïîâ’ÿçàíà íå ç³ ñêàðãàìè ïëàò-
íèê³â ïðî ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, à ç ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Òàê, 
÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ñïðàâè ùîäî ñïîð³â ïðî ïðàâî, àëå íå ïðî ôàêò ñàìîãî çä³éñíåííÿ 
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîíè âèìàãàþòü ÷³òêîãî àíàë³çó äëÿ ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó 
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òàê, äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî ñóä ³íîä³ çàñòîñîâóº ñàíêö³¿ çà 
ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåçàëåæíî â³ä ïðîâèíè ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ó òîé 
ñàìèé ÷àñ îñíîâíèì ïðèíöèïîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òå, ùî áåç âèíè íåìàº 
â³äïîâ³äàëüíîñò³[3]. Ïðîòå ÷àñòî ïëàòíèê ïîäàòê³â âèìóøåíèé äîâîäèòè, ùî íå ìàâ íàì³ðó 
ïîðóøèòè ïîäàòêîâèé çàêîí, à öå º ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, ïðî-
ãîëîøåíî¿ ó ÷. 2 ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Óñå öå ç³ çðîçóì³ëèõ ïðè÷èí ñïðè÷èíÿº ïîðóøåííÿ ïðàâ ïëàòíèêà íà çàêîííèé çàõèñò 
â³ä çâèíóâà÷åíü ó ïîðóøåíí³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òóò ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî äåðæàâà â 
îñîá³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïîâèííà âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîâåäåííÿ ÿê 
ñàìîãî ôàêòó çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ ñòóïåíÿ ïðîâèíè ïëàòíèêà ïîäàòê³â. 
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïîä³áí³ ñóïåðå÷êè ïðî ïîðóøåíå ïðàâî âèíèêàþòü ÷åðåç íåäîñêîíàëå 
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ùî äîïóñêàº ð³çíî÷èòàííÿ, ñóïåðå÷íîñò³. Íà ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ 
â³äîì÷èõ äîêóìåíò³â, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèõ, ³íîä³ äîõîäèòü äî àáñóðäó. 

Òàêîæ ìàëè ì³ñöå âèïàäêè ïðèòÿãíåííÿ äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â çà íåïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ é â³äîì÷îãî õàðàêòåðó. 
Íåçíàííÿ çàêîíó, ÿê â³äîìî, íå çâ³ëüíÿº â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå ÿê òîä³ ä³ÿòè ïîäàòêîâèì 
îðãàíàì ó âèïàäêó íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ÷è ïîìèëêè, ùî ³íîä³ ìàþòü ì³ñöå â 
ïîâñÿêäåíí³é ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ? ×è îáîâ’ÿçêîâî òóò âèêî-
ðèñòîâóâàòè ñóäîâèé ìåõàí³çì ïî ñïðàâàõ ïðî ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ôàêòè÷íî ïðè-
ìóøóþ÷è ïëàòíèêà äîâîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü? Ñôîðìîâàíà äîñ³ ïðàêòèêà ïðÿìèõ 
â³äïîâ³äåé íà ö³ ïèòàííÿ íå äàº. 

Ïëàòíèê ó ðàç³ íåçãîäè ç ð³øåííÿì ÷è ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
âïðàâ³ îñêàðæèòè ö³ ð³øåííÿ òà ä³¿ â ïîðÿäêó çàõèñòó ñâî¿õ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì çâåð-
íåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Â öüîìó âèïàäêó ïîïåðåäíº çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ äî îðãàíó 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íå º îáîâ’ÿçêîâèì [4].  
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Ï³äïèñàííÿ êåð³âíèêîì ³ â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïëàòíèêà àêòà ïðî ïðîâå-
äåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè íå ïîçáàâëÿº ïëàòíèêà ïðàâà íà çâåðíåííÿ â ïîäàëüøîìó 
äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 

Ïëàòíèê âïðàâ³ çâåðíóòèñü äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì 
ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè àáî îá’ºäíàòè öþ âèìîãó ç ïîçîâîì ïðî ïî-
âåðíåííÿ ñòÿãíóòî¿ ñóìè, à òàêîæ çâåðíóòèñü äî ñóäó ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðî áåçñï³ðíå ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ ñóì òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº 
âèêîíàííþ. Òàêå îñêàðæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ñóäó 
³ç ïîçîâîì. Ïîäàí³ ñòîðîíàìè êîï³¿ ñêàðã äî âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè ³ ð³øåííÿ ïî öèõ ñêàðãàõ îö³íþþòüñÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ïîðÿä ç ³íøèìè 
äîêóìåíòàìè ó ñïðàâ³.  

Ä³éñíî, äåðæàâà, íàäàþ÷è ïëàòíèêó ïðàâî îñêàðæåííÿ ìîæëèâèõ íåîá´ðóíòîâàíèõ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, çâîäèòü öåé ïðîöåñ ïðàêòè÷íî äî ñóïåðå÷êè, 
ó õîä³ ÿêî¿ ó÷àñíèêè ïî-ð³çíîìó îö³íþþòü îäí³ é ò³ ñàì³ ôàêòè, òðàêòóþòü íîðìàòèâí³ àêòè, 
âèñíîâêè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê, ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ òîùî. ßê âêàçóº ïðàêòèêà, á³ëüø³ñòü 
òàêèõ ñóïåðå÷îê âèíèêàº çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ³ ïîâ’ÿçàíî ç êâàë³ô³-
êàö³ºþ òèõ ÷è ³íøèõ äîõîä³â, âèòðàò, âèçíà÷åííÿì âåëè÷èíè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òîùî. 
Ðàçîì ç òèì, ñóïåðå÷êà ìîæå âèíèêàòè ³ áåç äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê, çîêðåìà, ÿêùî ïëàò-
íèê ïîäàòê³â ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïðàâîì³ðí³ñòü âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ ìåòîä³â îïîäàòêî-
âóâàííÿ, äå, ÿê â³äîìî, àíàë³çóºòüñÿ ðóõ êîøò³â ïî ðàõóíêó þðèäè÷íî¿ îñîáè áåç äîñë³äæåííÿ 
éîãî ïåðâèííî¿ áóõãàëòåðñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ [5]. 

Âèõîäèòü, ñóäè, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ñüîãîäí³ íåñïðîìîæí³ â 
ïîâíîìó îáñÿç³ íàäàòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêàì ïîäàòê³â îá'ºêòèâíî çàõèñòèòè ñâî¿ 
çàêîíí³ ³íòåðåñè. Çîêðåìà, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí, ùî äîçâîëÿþòü òàê ñòâåðäæóâàòè, º 
íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ó ï³äõîä³ äî 
ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ³ ïðàâèë ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà 
ïðàêòèö³. Òàê, ç ÄÏÀ Óêðà¿íè ³ñíóº àäì³í³ñòðàòèâíà ³ºðàðõ³ÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî äëÿ 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ÷è ñóäó ³íñòðóêö³¿, ðîç’ÿñíåííÿ ³ íàêàçè ÄÏÀ – ïðîñòî â³äîì÷³ àêòè, ùî íå 
íîñÿòü îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, òî äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ö³ äîêóìåíòè – 
ºäèíå êåð³âíèöòâî äî ä³¿, îñê³ëüêè âîíè çíàõîäÿòüñÿ â ïðÿìîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ îðãàíó, ùî âèäàâ çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè. Ñàìå òîìó ó âèïàäêó íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
³íñòðóêö³¿ çàêîíó ïîäàòêîâèé ³íñïåêòîð ñêîð³øå êåðóâàòèìåòüñÿ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè, ó òîé ÷àñ ÿê äëÿ ñóää³ – áåçïåðå÷íèì ìîæå áóòè çàñòîñóâàííÿ ò³ëüêè çàêîíó. 

Ó ö³ëîìó ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç â³äîì÷èìè ïðàâî-
âèìè äîêóìåíòàìè, âèäàíèìè ÄÏÀ Óêðà¿íè, º äîñèòü ñóòòºâîþ. Çîêðåìà, ñïðîáè òëóìà÷åííÿ 
ïðàâà ðîáëÿòüñÿ ÿê ñóäàìè, òàê ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, çîáîâ’ÿçàíèìè çàñòîñîâóâàòè 
êîíêðåòíèé çàêîí. ßê ó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, òàê ³ ó ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â þðèäè÷íîþ 
íàóêîþ ñüîãîäí³ ùå íå âèðîáëåí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿, ùî äîâîäÿòü, âèéøîâ çà ìåæ³ òëóìà÷åííÿ 
ïîäàòêîâèé îðãàí, ùî çàñòîñîâóº çàêîí, ÷è í³. Êð³ì òîãî, ñàìå ïèòàííÿ ïðî íàä³ëåííÿ ÄÏÀ 
ïðàâîì òëóìà÷åííÿ, íåõàé íàâ³òü ³ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, òàêîæ º ñï³ðíèì. Ñò. 8 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» äî îäí³º¿ ç ôóíêö³é ÄÏÀ Óêðà¿íè â³äíîñèòü 
ðîç’ÿñíåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ïðè öüîìó íå 
íàä³ëÿº ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïðàâîì ¿õ òëóìà÷åííÿ. 

Òóò, ç îäíîãî áîêó, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ÿê áè äåòàëüíî íå áóâ ðîçðîáëåíèé çàêîí, ðåàëüíå 
æèòòÿ ³ ïðàêòèêà íàáàãàòî ð³çíîìàí³òí³ø³, à òîìó ïðèðîäíî, ùî æîäåí çàêîí íåñïðîìîæíèé 
ïîâíîþ ì³ðîþ ïåðåäáà÷èòè âñ³ âèïàäêè ³ ñèòóàö³¿, îñîáëèâî â ñôåð³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. 

Â³äîìî, ùî òëóìà÷åííÿ çàêîíó º ïðåðîãàòèâîþ çàêîíîäàâöÿ. Áóäü-ÿêà ïåðåäà÷à íèì 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâîìó ÷è ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàíó çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç çàãðîçîþ 
òîãî, ùî âîëÿ çàêîíîäàâöÿ áóäå âèòëóìà÷åíà íåïðàâèëüíî. Â ã³ðøîìó âèïàäêó ïîäàòêîâèé 
îðãàí ìîæå ïåðåâèùèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, âèéøîâøè çà ðàìêè ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ³ â³äîì÷èõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèð³øóþ÷è ò³ ïèòàííÿ, ùî ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ âèíÿòêîâî çàêîíàìè. 

Òàêîæ âàðòî âèä³ëèòè ùå îäíó ïðîáëåìó, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèêà ïîäàò-
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ê³â, ïîâ’ÿçàíó ç ³ñíóþ÷èì äèñáàëàíñîì ì³æ éîãî ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè, à òàêîæ ïðàâàìè é 
îáîâ’ÿçêàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Áåçïåðå÷íî, ó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðàâ íàáàãàòî á³ëüøå, 
í³æ ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÷îãî íå ñêàæåø ïðî ÷èñëåíí³ îáîâ’ÿçêè îñòàíí³õ [6]. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó âñòàíîâèòè ð³âíîâàãó ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè – çàäà÷à çà-
êîíîäàâöÿ, îñê³ëüêè öå äîçâîëèòü çðîáèòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè á³ëüø ñò³éêîþ ³ çáà-
ëàíñîâàíîþ, óíèêíóòè çàéâèõ «ðåïðåñèâíèõ» çàõîä³â â³äíîñíî çàêîíîñëóõíÿíèõ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â. 

Çðîçóì³ëî, íåäîñòàòíüî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ëèøå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí. Ö³ ïðàâà ïîâèíí³ áóòè ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ, à âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â — 
çàáåçïå÷åíî ïðèïèíåííÿì íåïðàâîì³ðíèõ ä³é. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî êîæåí ó÷àñíèê ïîäàò-
êîâèõ â³äíîñèí ïîâèíåí ÷³òêî çíàòè ñâî¿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó, 
îñîáëèâî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ìåõàí³çìè çàõèñòó â³ä ìîæëèâèõ íåïðàâîì³ðíèõ 
ä³é äåðæàâíèõ óñòàíîâ, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ, ÷è, íàâïàêè, íåñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñàìèìè 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, éìîâ³ðíî, 
çìîæå ôóíêö³îíóâàòè íîðìàëüíî ò³ëüêè òîä³, êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â ñòàíå ð³âíîïðàâíèì 
ïàðòíåðîì äåðæàâè, ïðàãíóòèìå äîáðîâ³ëüíî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà 
íüîãî îáîâ’ÿçêè, ïåðåñòàíå ðîçö³íþâàòè ïðîöåñ çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ÿê 
áåçíàä³éíå, íåñïðàâåäëèâå, à ³íîä³ é íåáåçïå÷íå çàíÿòòÿ. Äåðæàâí³ îðãàíè, ìîæëèâî, òîä³ 
çìîæóòü ïåðåáîðîòè íåîáõ³äí³ñòü áà÷èòè â êîæíîìó çàêîíîñëóõíÿíîìó ïëàòíèêó ïîäàòê³â 
ïîòåíö³éíîãî ïîðóøíèêà ³ íå ñòàíóòü êîìïåíñóâàòè íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà ïîñèëåííÿì 
ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â. 
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ние и основные проблемы, существующие в этой сфере сегодня. 

Ключевые слова: судовая защита прав и свобод налогоплательщиков, правосудие, судовые 
инстанции. 

Убогий С.А. Ubogyi S.A. Problems of judicial protection of taxpayers rights and liberty. The 
practice of judicial protection of taxpayers rights and liberty is analyzed in the article. The main problems 
and conditions existing in this field are identified.  

Key words: judicial protection of taxpayer rights and liberty, justice, judicial authorities. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Розвиток�природоохоронної�діяльності�та�зародження� 
екозаконодавства�в�процесі�державотворення�

У статті аналізується історичний розвиток та природоохоронне законодавство від Київсь-
кої Русі до незалежної України. Розкривається суть становлення природоохоронної діяльності в 
процесі формування держави. Обґрунтовано недоцільність деяких природоохоронних законо-
давчих актів.  

Ключові слова: навколишнє природне середовище, охорона природи, природоохоронна діяль-
ність, екозаконодавство, природоохоронне законодавство. 

Íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ñòàí äîâê³ëëÿ, çîêðåìà, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âïëèâàº íà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè 
òà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ó äåðæàâ³. 

Çàðîäêè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ñÿãàþòü ùå ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Ó Çâîä³ 
çàêîí³â Êíÿæî¿ äåðæàâè «Ðóñüê³é ïðàâä³» ì³ñòèëîñü ÷èìàëî ðåãëàìåíòàö³é, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ 
÷àñ³â òà òåðì³í³â ïîëþâàííÿ íà çâ³ð³â, áóëà çàáîðîíà âèëîâëþâàòè äåÿê³ ïîðîäè ðèá, 
ì³ñòèëîñü ÷èìàëî çàñòîðîã ùîäî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çåìëåðîáñòâà òà ³íøèõ ïðîìèñë³â òà 
ðåìåñåë. ßðîñëàâ Ìóäðèé ÿê ïðåäñòàâíèê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ âñòàíîâèâ 
ó «Ðóñüê³é ïðàâä³» ïåðø³ îáìåæåííÿ ïðîìèñëó äèêèõ òâàðèí. 

Çà ïîðóøåííÿ âèìîã «Ðóñüêî¿ ïðàâäè» ïåðåäáà÷àëèñü ñàíêö³¿, ïåðåâàæíî ãðîøîâ³ 
(íàïðèêëàä, çà çíèùåííÿ æóðàâëÿ ³ âáèâñòâî ëþäèíè íåð³äêî íàêëàäàëè îäíàêîâó êàðó)[1]. 

Ï³ä ÷àñ êíÿç³âñüêîãî ïàíóâàííÿ ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ – «ìèñëèâñüê³ 
óã³ääÿ», ÿê³ ëèøå ³íêîëè âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ ïîëþâàííÿ. Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâî êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äîáè áóëè íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà 
òà ïîâñÿêäåíí³ òðàäèö³é, çàêîíîäàâñòâî ëèòîâñüêî-ðóñüêî¿ äîáè, ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, 
çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. 

Âèäàíèé ó 1807 ð. «Çá³ðíèê óêðà¿íñüêèõ ïðàâ» äàº âè÷åðïíó õàðàêòåðèñòèêó ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ çàñàä. Ó çá³ðíèêó äîêëàäíî ïðîñòåæåíî ÷èñëåíí³ ñèòóàö³¿ âçàºìîä³¿ ëþäèíè 
ç ïðèðîäîþ, ðåãëàìåíòîâàíî âàðò³ñòü òà ïîêàðàííÿ çà äåÿê³ â÷èíêè, îêðåñëåíî ìàéíîâ³ òà 
òåðèòîð³àëüí³ çàñàäè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ [2].  

Ùå äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â Óêðà¿í³ çàïî÷àòêóâàâñÿ ïðèðîäîîõîðîííèé ðóõ, êîëè 
ïî÷àëè âèíèêàòè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðèéìàëè äåÿê³ óêàçè òà ïîñòàíîâè, ÿêèìè ðåãëàìåíòó-
âàëîñü âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïî÷àëè âèíèêàòè ïåðø³ óê-
ðà¿íñüê³ çàïîâ³äíèêè. 

Àëå Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà çàãàëüìóâàëà ðîçâèòîê ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óê-
ðà¿í³, çàâäàâøè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ðóéíàö³¿, òîìó âñå äîâåëîñÿ ïî÷èíàòè ñïî÷àòêó. 

Óêðà¿íñüêà Ãåòüìàíñüêà äåðæàâà çà ÷àñ³â ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî óòâîðèëà 
Ì³í³ñòåðñòâî Çåìåëüíèõ Ñïðàâ, à ïðè íüîìó – îêðåìèé â³ää³ë ç îõîðîíè ïàì’ÿòîê ïðèðîäè, à 
òàêîæ Êîì³ñ³þ ³ç â÷åíèõ òà ä³ÿ÷³â ó ö³é ñïðàâ³.  

4 ëèïíÿ 1918 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ³ ãåòüìàí Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé âèäàþòü íàêàç «Ïðî 
â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â ç îõîðîíè ë³ñ³â», à çãîäîì âèäàºòüñÿ ùå îäèí íàêàç ïðî 
çàõèñò âîäîîõîðîíÿþ÷èõ òà çàõèñíèõ ë³ñ³â. 

30 ãðóäíÿ 1918 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ ïðèéìàº ïîñòàíîâó «Ïðî îõîðîíó ³ êîðèñòóâàííÿ 
ë³ñ³â». 2 ãðóäíÿ 1919 ð. íàðîäíèé ì³í³ñòð çåìåëüíèõ ñïðàâ Ì. Øàïîâàë ï³äïèñóº òåðì³íîâèé 
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íàêàç «Ïðî îõîðîíó ë³ñ³â»: «Ñàìîâîëüíà âèðóáêà âñ³õ ë³ñ³â …êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëàñü», à 
ë³ñîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ áóëà çîáîâ’ÿçàíà «çàëèøàòèñü íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ»[5]. 

10 ñ³÷íÿ ë³äåðè Äèðåêòîð³¿ – Âèííè÷åíêî, Ïåòëþðà ³ Àíäð³ºâñüêèé çàòâåðäèëè Çàêîí 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè – «Ïðî ë³ñè». Â³äòåïåð ë³ñè ïðîãîëîøóâàëèñü âëàñí³ñòþ 
ÓÍÐ ³ ñòàíîâèëè ¿¿ ë³ñíèé ôîíä. Äëÿ ¿õ îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ ñòâîðþâàëîñü ñïåö³àëüíå 
Ãîëîâíå ë³ñíå óïðàâë³ííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ çåìåëüíèõ ñïðàâ. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ îñíîâíîãî Ë³ñîâîãî çàêîíó ç’ÿâëÿºòüñÿ ùå ê³ëüêà ë³ñíèõ äåêðåò³â. 
26 áåðåçíÿ Ì³í³ñòåðñòâî çåìåëüíèõ ñïðàâ âèïóñòèëî ñïåö³àëüíó «Äîäàòêîâó ³íñòðóêö³þ ç 
ë³ñíî¿ ñïðàâè», 30 áåðåçíÿ îäèí ³ç êåð³âíèê³â ÓÍÐ À. Ëåâèöüêèé ï³äïèñàâ «Çàêîí ïðî íàãëÿä 
çà îõîðîíîþ ë³ñó», ³ íà áëàãîóñòð³é ë³ñó áóëî âèä³ëåíî 1200 òèñ. ãðí. [1].  

Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ³ ðîçâèòêó áàãàòñòâ çåìë³ ñòâîðþâàâñÿ 
Äåðæàâíèé ìåë³îðàòèâíèé ôîíä, ñòàòòåþ 10 äîçâîëÿëîñü âèä³ëÿòè íåîáõ³äí³ ä³ëÿíêè çåìë³ 
äëÿ ïîòðåá îõîðîíè ïðèðîäè, ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ ³ ³íøèõ êîðèñíèõ çàêëàä³â. Âæå çíà-
õîäÿ÷èñü ó Êàìÿíåöü-Ïîä³ëüñüêó, ïåòëþð³âñüêèé ì³í³ñòð çåìåëüíèõ ñïðàâ Ì. Êîâàëåâñüêèé 
âèäàº îñòàíí³é ë³ñîîõîðîíÿþ÷èé íàêàç, îãîëîøóþ÷è, ùî çà ñàìîâ³ëüíó âèðóáêó âèíí³ 
ï³äëÿãàþòü øòðàôó 6000 ãðí., àáî àðåøòó – íà òðè ì³ñÿö³. «Çà íàñèëüíèöòâî æ íàä ë³ñîâîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ… âèíí³ ï³äëÿãàþòü ñóâîð³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàêîíîì â³ä 26 ñ³÷íÿ 1919 ð. 
ïðî íàäçâè÷àéí³ â³éñüêîâ³ ñóäè» [12]. 

Â ÓÍÐ àêòèâíî çàéìàëèñÿ îõîðîíîþ ïðèðîäè íå ëèøå äåðæàâí³ çàêëàäè, à é ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ùå 26 æîâòíÿ 1917 ð. â Êèºâ³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ïèòàííÿ áóëè îãîëîøåí³ 
íà ² Âñåóêðà¿íñüêîìó Àãðîíîìî-åêîíîì³÷íîìó ç’¿çä³. Çàéìàëîñü àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
Õàðê³âñüêå òîâàðèñòâî ëþáèòåë³â ïðèðîäè íà ÷îë³ ç ïðîôåñîðîì Â. Òàë³ºâèì, ÿêèé ïåðåäàâ 
Ì³í³ñòåðñòâó çåìåëüíèõ ñïðàâ ÓÍÐ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè â Óêðà¿í³». 
Ó Ïîëòàâ³ ó 1918 ð. ä³ÿâ Êîì³òåò îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â ñòàðîâèíè, ìèñòåöòâà ³ ïðèðîäè 
Ï. Òóòêîâñüêîãî, â Îäåñ³ – Ñï³ëêà íàóêîâèõ òîâàðèñòâ ïðèðîäîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ. 

1918–1919 ðîêè ñë³ä íàçâàòè ïåðøèì åòàïîì îõîðîíè ïðèðîäè íà Óêðà¿í³. Òàê, 
íàïðèêëàä, ó öåé ÷àñ áóëî âèäàíî ø³ñòü ïðèðîäîîõîðîííèõ êíèã, ùî ñòàëî ðåêîðäîì, ÿêèé 
ïîâòîðèâñÿ ëèøå íàïðèê³íö³ 70-õ – íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â. Äðóãèé åòàï îõîðîíè ïðèðîäè 
íàñòàâ ó ðåñïóáë³ö³ ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â, ó 1927–1928 ðð. [11].  

Â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðèðîäîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íî çðîñëà, öüîìó 
ñïðèÿëà Ïîñòàíîâà Âñåóêðà¿íñüêîãî Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî Êîì³òåòó ³ Ðàäè Íàðîäíèõ 
Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ «Ïðî ïàì’ÿòêè êóëüòóðè ³ ïðèðîäè». Çã³äíî ç 
ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ó â³äîìñòâ³ Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó îñâ³òè, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèâ Óêðà¿íñü-
êèé Êîì³òåò îõîðîíè ïàì’ÿòîê ïðèðîäè, çíàõîäèëèñü óñ³ ïàì’ÿòêè ïðèðîäè â Óêðà¿í³ [10]. 

30 ÷åðâíÿ 1960 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ÿêèé 
íå ëèøå ñòàâ òî÷êîþ â³äë³êó äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà, à é ïîì³òíî ñïðèÿâ àêòèâ³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ðåñïóáë³ö³, óäîñêîíàëåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³. Â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
öüîãî çàêîíó â Óêðà¿í³ âïåðøå áóëî óòâîðåíî ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí — Äåðæàâíèé 
êîì³òåò Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ç îõîðîíè ïðèðîäè [9]. 

Åòàïíîþ ïî cóòi áóëà Ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ òà Ðàäè Miíicòpiâ ÑÐÑÐ «Ïðî ïîñèëåííÿ 
îõîðîíè ïðèðîäè òà ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» â³ä 29 ãðóäíÿ 1982 ð. 
Òóò ï³äêðåñëþâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ íàóêîâèõ îñíîâ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíè ïðèðîäè, íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîäó äî 
ÿê³ñíî íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî äàâàëè á çìîãó á³ëüø ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³ çìåíøóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ, êîíòðîëü çà âèêîðèñòàíèìè 
ìàòåð³àëàìè é òåõíîëîã³ÿìè òà ñòàíîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çàãàëîì. Êð³ì ö³º¿ ïîñ-
òàíîâè, áóëî ïðèéíÿòî ùå ê³ëüêà àêò³â: «Ïðî ïîðÿäîê îïðàöþâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ñõåì 
êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè âîä» â³ä 2 ëèïíÿ 1976 ð. «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè, 
ùîäî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè òà ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» â³ä 
1 ãðóäíÿ 1978 ð. òà ³í., â ÿêèõ ïðîñòåæóâàëîñÿ íàìàãàííÿ ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî 
îö³íêè ñòàíó äîâê³ëëÿ òà éîãî îõîðîíè [8]. 
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Ó ö³ ñàì³ ðîêè áóëè ïðèéíÿò³ ïîñòàíîâè ùîäî ó÷àñò³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó â ì³æíàðîä-
íèõ óãîäàõ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Öå, çîêðåìà, êîíâåíö³¿: «Ïðî ðè-
áàëüñòâî òà çáåðåæåííÿ æèâèõ ðåñóðñ³â ó Áàëò³éñüêîìó ìîð³ ³ ïðîòîêàõ» (1973); «Ïðî çàõèñò 
ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà ðàéîíó Áàëò³éñüêîãî ìîðÿ» (1974); «Ïðî ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ 
âèäàìè äèêî¿ ôàóíè ³ ôëîðè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ» (1973); «Ïðî âîäíî-
áîëîòÿí³ óã³ääÿ, ùî ìàþòü ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ» (1971); «Ïðî îõîðîíó ïåðåë³òíèõ ïòàõ³â òà 
ñåðåäîâèùà ¿õ ïðîæèâàííÿ» (1979) òà ³í. [2]. 

Çàãàëîì, çà ï³äðàõóíêàìè Í.². Êîíèùåâà, Í.Ð.Ìàëèøåâà, Í.². ªðîôººâà ³ç ñåðåäèíè 60-õ 
ðîê³â áóëî ïðèéíÿòî ïîíàä 70 çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàëè ðåãóëþâàòè ïðèðî-
äîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, àëå ðåàë³çóâàëèñü âîíè íåçàäîâ³ëüíî. 

Çãîäîì ðàäÿíñüêà âëàäà ïîâí³ñòþ âòðà÷àº êîíòðîëü íàä ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Ãîëîâí³ çàñàäè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Ñîþç³ ÐÑÐ âèç-
íà÷àëèñÿ íå çàêîíàìè, à «äåðæàâíîþ äîö³ëüí³ñòþ». Óòâîðèëàñÿ ñèñòåìà þðèäè÷íîãî äâî-
âëàääÿ, êîëè ïîðÿä ç þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèìè íîðìàìè ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà ä³ÿëè ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ÖÊ ÊÏÐÑ, ÿê³ òàêîæ ìàëè ñèëó çàêîíó. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî âèíèêëè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ áåçêîíòðîëüíîãî ãðàáóíêó òà 
íèùåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Òîìó íà ìîìåíò ðîçïàäó Ñîþçó ÐÑÐ â Óêðà¿í³ áóëà äóæå íåñïðèÿòëèâà åêîëîã³÷íà 
ñèòóàö³ÿ, õî÷à ç ôîðìàëüíîãî ïîãëÿäó, ³ñíóâàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü àêò³â, ïîñòàíîâ òà çàêîí³â, 
ÿêèìè ðåãóëþâàëèñü ïðèðîäîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Àëå óñ³ ïîñòàíîâè òà çàêîíè áóëè ëèøå 
ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì, íà ÿêîìó ìîæíà áóëî á ñòâîðèòè ñèñòåìó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà [3]. 

Åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî ÑÐÑÐ, ÿêèì êîðèñòóâàëàñü Óêðà¿íà äî 1991 ð., áóëî íåñïðî-
ìîæíå íàëåæíèì ÷àíîì çàõèñòèòè äîâê³ëëÿ ëþäèíè. Ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè òà ñòâîðåííÿ íàóêîâî¿ ïðàâîâî¿ ¿¿ îñíîâè âèíèêàþòü ëèøå ï³ñëÿ çäî-
áóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. 

Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìè îäåðæàëè ìîæëèâ³ñòü îñÿãíóòè ñïðàâæíþ 
ãëèáèíó åêîëîã³÷íî¿ êðèçè, â ÿê³é îïèíèëàñü íàøà êðà¿íà. 

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ áóëî ïðàêòè÷íî ñòâîðåíå íîâå ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíî-
äàâñòâî: 1992 ð. – Çåìåëüíèé Êîäåêñ, (1994) – Ë³ñîâèé Êîäåêñ, 1995 ð. – Âîäíèé Êîäåêñ òà 
Êîäåêñ ïðî íàäðà (1994), Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» (1991), «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä» (1992) òà ³í.  

Ó 1992 ð. â Óêðà¿í³ âïðîâàäæåíî ñèñòåìó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.  

Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ëèøå øëÿõîì åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â 
ðåñóðñ³â, ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ âèðîáíèöòâà òà çàñòîñóâàííÿì òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ìîæíà 
çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê äåðæàâè.  

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà º ñòîðîíîþ 20 ïðèðîäîîõîðîííèõ êîíâåíö³é ðåã³îíàëüíîãî çíà-
÷åííÿ ³ ÷îòèðüîõ ïðîòîêîë³â, ÷ëåíîì ïðîâ³äíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [2]. 

Ó ñó÷àñíîìó ðèíêîâîìó ñâ³ò³ íåîáõ³äíî áîðîòèñÿ çà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â. Âæå áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ ñïðîáè ñòâîðèòè 
åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, äîñÿãíóòî óñï³øíèõ ðåçóëü-
òàò³â, àëå, íà íàøó äóìêó, ðîáîòó ó öüîìó íàïðÿì³ ñë³ä ïðîäîâæóâàòè.  

Íàðàç³ äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ñòâîðèòè òàê³ óìîâè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çà 
ÿêèõ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì áóëî á âèã³äíî äîòðèìóâàòèñü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã òà çíèæóâàòè îáñÿãè çàáðóäíåííÿ ³ çàïîá³ãàòè éîãî ïîÿâ³. 

Çà îñòàíí³ ðîêè òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ Óêðà¿íà, ÿê íåçàëåæíà äåðæàâà, ïðîéøëà â 
ïîøóêàõ ñàìîóòâåðäæåííÿ íå ëèøå ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, à é ó ðàìêàõ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ñïðîáàõ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. ² íà öüîìó øëÿõó äîñÿãíóòî áàãàòî óñï³õ³â, àëå ö³íà áóëà äóæå âèñîêîþ. 



o!="% r*!=_…,: 2е%!S  S C!=*2,*= 

88 Вiсник 4'2010  

 
Íèí³ â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ íàö³îíàëüíà ïðàâîâà áàçà, ÿêîþ ðåãóëþâàòèìåòüñÿ 

ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Â öåé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä çàêîíîäàâñòâî ìàº 
çì³øàíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîðÿä ç íîâèìè çàêîíàìè ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè ³ äåÿê³ ç 
ïðàâîâèõ àêò³â, óñïàäêîâàíèõ â³ä ÑÐÑÐ. 

Âîäíî÷àñ, óêðà¿íñüêå åêîëîã³÷íå ïðàâî íå ïîâíîþ ì³ðîþ ñïðîìîæíå çàáåçïå÷èòè 
çàõèñò ïðèðîäè, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, áàãàòî â ÷îìó çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàòèâíèì ³ íå 
ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, à ç ³íøîãî, — íå ïîâíîþ 
ì³ðîþ âðàõîâóº çäîáóòêè òà äîñâ³ä ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Òîìó, ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíèì ³ äîñêîíàëèì áóäå ñèñòåìà çàêîí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â ³íòåðåñàõ íèí³øíüîãî òà íàñòóïíèõ 
ïîêîë³íü. 

Ó ïðèðîäîîõîðîííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ ðåãóëÿòèâè ùîäî â³äòâîðåííÿ åêî-
ñèñòåì, äîâãîòðèâàëîãî âèêîðèñòàííÿ äîâê³ëëÿ, ï³äòðèìêè ïð³îðèòåòíèõ íàóêîâèõ íàïðÿ-
ì³â òà òåõíîëîã³é, ïîêàçíèêè ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ òà ³í. Ìè ââàæàºìî, ùî ñàìå â öüîìó íàïðÿì³ ³ 
ñë³ä âäîñêîíàëþâàòè ÷èííå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî. 
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Улютина О.А. Развитие природоохранной деятельности и зарождения экозаконо-
дательства в процессе создания государства. В статье анализируется историческое раз-
витие и природоохранное законодательство от Киевской Руси до независимой Украины. Рас-
крывается сущность становления природоохранной деятельности в процессе формирования 
государства. Обосновывается нецелесообразность некоторых природоохранных законода-
тельных актов.  

Ключевые слова: окружающая природная среда, охрана природы, природоохранная дея-
тельность, экозаконодательство, природоохранное законодательство. 

Uliutina O.A. Development of environmental activity and conception of ecological legislation 
in the process of state forming. The historical development of ecological legislation in the period since 
Kyivska Rus’ to independent Ukraine is analyzed in the article. The essence of environmental activity 
formation in the process of state development is revealed.  The author explains some environmental 
legislative documents which are inadvisable.  

Key words: environment, nature protection, environmental activity, ecological legislation, 
environmental legislation. 
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Удосконалення�законодавства�про�профспілки�як�гарантія� 
захисту�прав�найманих�працівників�за�умов�розбудови�України 

У статті зроблено аналіз норм чинного законодавства, яким регулюється діяльність проф-
спілок як представників найманих працівників та норм міжнародного права, вказується на їх 
розбіжності у регулюванні окремих питань. 

Ключові слова: захист прав найманих працівників, норми міжнародного права, профспілки, 
розбудова України. 

Ðàäèêàëüíà ïåðåáóäîâà ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ì³æíàðîäíèõ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â, ðîçðîáëåíèõ òà ïðèéíÿòèõ Ì³æíà-
ðîäíîþ Îðãàí³çàö³ºþ Ïðàö³, à òàêîæ àêò³â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ), Ðàäè ªâðîïè, 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Ñîþçó Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (ÑÍÄ). Ñåðåä ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ì³æíà-
ðîäíèìè íîðìàìè, îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá'ºäíàííÿ òà ïðàâî íà âå-
äåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿêå ïîòðåáóº âèâ-
÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, º ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõèñò ³íäè-
â³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ ïðåäñòàâíèöòâî. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàëàñÿ ñèòóà-
ö³ÿ, ÿêà âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â ³ áà÷åííÿ ðîë³ ïðîôñï³ëîê çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçáóäîâè Óê-
ðà¿íè. 

Ñâ³òîâà ³ñòîð³ÿ çàñâ³ä÷óº, ùî â ðåçóëüòàò³ ê³ëüêàâ³êîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ïðàöåþ òà 
êàï³òàëîì íàéìàí³ ïðàö³âíèêè âèáîðîëè ñïî÷àòêó ïðàâî íà îá'ºäíàííÿ â ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè 
ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, à çãîäîì – íà êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè ç âëàñíèêàìè ³ ïðàâî 
íà ñòðàéê ÿê êðàéí³é çàñ³á çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. 

Íèí³ ö³ ïðàâà â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î, à Ì³æíàðîäíà Îðãàí³-
çàö³ÿ Ïðàö³, ïðèéíÿâøè â³äïîâ³äí³ êîíâåíö³¿, çîêðåìà, Êîíâåíö³¿ ¹ 87 [1] òà ¹ 98 [2], íàäàëà 
¿ì ñòàòóñ ì³æíàðîäíèõ íîðì.  

Ïðîôñï³ëêîâ³ ïðàâà çàçíà÷åí³ òàêîæ ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿò³é 
Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ð. [3], â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ ïðàâà, ïðèéíÿòîìó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 1976 ð. [4], à ó 
Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî öèâ³ëüí³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà ïðàâî íà ñòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê 
çàðàõîâàíî äî ãðîìàäñüêèõ ñâîáîä (ñò.22/1) [5]. Âîíè ìàþòü þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâó ñèëó ³ 
ïåðåäáà÷àþòü ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì, ùî çíà÷íî ï³äâèùóº çíà÷åííÿ ³ 
ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàâ. Âàæëèâî, ùî ñàìå ó öèõ ïàêòàõ âïåðøå íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³ áóëè âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ ïðîôñï³ëîê – çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò åêîíîì³÷íèõ 
³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, òîáòî íå ëèøå ³íòåðåñ³â, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàöåþ, à é 
á³ëüø øèðîêîãî êîëà ³íòåðåñ³â ó åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. Äåðæàâè òàêîæ çîáî-
â’ÿçóþòüñÿ çàáåçïå÷èòè: ïðàâî ïðîôñï³ëîê ñòâîðþâàòè íàö³îíàëüí³ ôåäåðàö³¿ ÷è êîí-
ôåäåðàö³¿ ³ ïðàâî öèõ îñòàíí³õ çàñíîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ àáî ïðèºä-
íóâàòèñü äî òàêèõ; ïðàâî ïðîôñï³ëîê ôóíêö³îíóâàòè áåçïåðåøêîäíî áåç áóäü-ÿêèõ îáìå-
æåíü; ïðàâî íà ñòðàéêè çà óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â êîíêðåòíî¿ êðà¿íè. 

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðèíöèï ñâîáîäè îá’ºäíàííÿ òà âèçíàííÿ ïðàâà íà âåäåííÿ êî-
ëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâ ó ñôåð³ ïðàö³. Çàêð³ïëåí³ 
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ö³ íîðìè ³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Àëå ó íèõ ùå íå ÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò, ìåõàí³çì çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, ùî âêëþ÷àº ³ ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ 
ó ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Íà íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ öèõ íåäîë³ê³â íàãîëîøóâàëîñü ³ ó Çàñàäàõ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, çàòâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè 17 ÷åðâíÿ 1999 ð. [6]. 

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7], â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (1971) [8], º íîðìè, ÿê³ 
áàçóþòüñÿ íà îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ òà îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîä-
íèõ àêò³â. Òàê, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÿê 
îñíîâíî¿ çàõèñíî¿ îðãàí³çàö³¿ òðóäÿùèõ, ï³äâîäÿ÷è íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî äâîõ îñíîâíèõ Êîíâåíö³é ÌÎÏ: Êîí-
âåíö³¿ ¹ 87 ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ òà çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ (1948 ðîêó) ³ Êîíâåíö³¿ 
¹ 98 ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ ³ âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â 
(1949 ð.). 

Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 87 ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³ çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ ðàòè-
ô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 11 ñåðïíÿ 1956 ð. Çã³äíî ç³ ñò. 2 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ âñ³ áåç âèíÿòêó òðóäÿù³ äëÿ 
çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ìàþòü ïðàâî áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó ñòâîðþâàòè çà ñâî¿ì âèáî-
ðîì áóäü-ÿê³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ïðàâî âñòóïàòè â òàê³ îðãàí³çàö³¿ ç îäí³ºþ óìîâîþ – ï³ä-
ëÿãàòè ñòàòóòàì öèõ îðãàí³çàö³é.  

Ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ìàº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ÿê íà ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âîìó ð³âí³, òàê ³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî âèñòóïàþòü ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, â³ä-
òâîðþþòü ïîëîæåííÿ ñò. 23 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêà áóëà ïåðøèì ì³æíàðîä-
íèì äîêóìåíòîì, ùî ïåðåäáà÷àâ ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ñòâîðþ-
âàòè ñàìå ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ñò. 8 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëü-
òóðí³ ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü äîãîâîðó, çàáåçïå÷èòè êîæ-
í³é ëþäèí³ ðåàë³çàö³þ òàêîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ îçíà÷àº íå 
ò³ëüêè ñâîáîäó âñòóïàòè äî óæå ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³é, à é ñòâîðþâàòè íîâ³.  

Îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ö³ë³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè âèêëàäåí³ ó ÷.1 ñò. 2 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ð. [9] ³ 
â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì íîðìàì. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëêè áóäóþòü â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòèõ íèìè ñòàòóò³â. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà 
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» íàä³ëèâ ¿õ ïðàâîì ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ñâî¿ ñòàòóòè (ïîëîæåííÿ), ùî 
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ñò. 2 Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 87, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî ³ ãàðàíò³¿ îðãàí³-
çàö³ÿì òðóäÿùèõ ðîçðîáëÿòè ñâî¿ ñòàòóòè é àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåãëàìåíòè, â³ëüíî îáèðàòè 
ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, îðãàí³çîâóâàòè ñâ³é àïàðàò ³ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ôîðìóâàòè ñâîþ ïðîã-
ðàìó ä³é. 

Äîòðèìóþ÷èñü ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â íåâòðó÷àííÿ îðãàí³çàö³é òðóäÿùèõ ³ îðãàí³-
çàö³é ï³äïðèºìö³â ó ñïðàâè îäèí îäíîãî, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº çàõèñò ïðîô-
ñï³ëîê â³ä áóäü-ÿêèõ àêò³â âòðó÷àííÿ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìîæóòü ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî íàìàãàòèñü 
ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ ÷è çðîáèòè çàëåæíèìè ïðîôñï³ëêè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ äîì³íóâàííÿ, 
ô³íàíñîâèõ îáìåæåíü àáî êîíòðîëþ. Êîíâåíö³ÿ ¹ 87 íå çàáîðîíÿº êåð³âíèì ïðàö³âíèêàì 
ï³äïðèºìñòâ ïåðåáóâàòè ó îäí³é ïðîôñï³ëö³ ³ç ðÿäîâèìè ïðàö³âíèêàìè, àëå ñò. 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôñï³ëêè...» âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ ðîáîòîäàâö³â çàáîðîíó áóòè îáðàíèìè äî 
ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º íàéìàí³ íèìè ïðàö³âíèêè. Öå º 
ñâîãî ðîäó ãàðàíò³ºþ â³ä âòðó÷àííÿ ðîáîòîäàâö³â ó âèêîíàííÿ ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàíàìè ¿õ 
ôóíêö³é, ùî íå ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. 

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ïèòàíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ö³ëîìó 
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì íîðìàì. Ïðîòå ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ 
ñï³ëîê, äîïîâíèòè íîðìàìè, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè ïðàö³âíèêàì çàõèñò â³ä áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³-
íàö³¿ çà ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, çà ïðîôñï³ëêîâå ÷ëåíñòâî òà çà àêòèâíó ïðîôñï³ë-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òðóäîâîãî 
êîëåêòèâó íà òèõ ï³äïðèºìñòâàõ, äå ïðîôñï³ëîê íåìàº, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè òàê³ ñàì³ 
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ãàðàíò³¿, ÿê ³ äëÿ âèáîðíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàö³âíèê³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÷èííèé Êîäåêñ 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ïîòð³áíî äîïîâíèòè íîðìîþ, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà âñòàíîâëåííÿ 
ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òðóäîâîãî êîëåêòèâó íà 
òèõ ï³äïðèºìñòâàõ, äå ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íåìàº. Öÿ ñòàòòÿ ì³ñòèëà á òàê³ ñàì³ 
ãàðàíò³¿, ÿê³ ì³ñòèòü ñò. 252 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. 

Âàæëèâèì ñåðåä ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàâ º ³ ïðàâî íà ñòðàéê. Ì³æíàðîäíèìè àêòàìè ïðàâî 
íà ñòðàéê â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ òðóäÿùèõ, àëå ÌÎÏ ó ñâî¿õ 
àêòàõ îô³ö³éíî ïðàâà íà ñòðàéê íå âèçíàº. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ÌÎÏ êîíöåíòðóº óâàãó 
ðîáîòîäàâö³â ³ òðóäÿùèõ íà ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, à íå êîíôðîíòàö³¿. Ïðîòå 
³ç çì³ñòó Êîíâåíö³é ¹ 87 ³ 98 âèïëèâàº, ùî ñâîáîäà îá’ºäíàííÿ ïåðåäáà÷àº ³ ìîæëèâ³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ñòðàéê³â. Öå îäèí ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðîôñï³ëêè ìîæóòü 
çàõèùàòè åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè òðóäÿùèõ ³ ñïðèÿòè ¿õ çä³éñíåííþ. Îäíàê öå 
êðàéí³é çàõ³ä çàäîâîëåííÿ òðóäÿùèìè ñâî¿õ âèìîã. Ñòàòòåþ 8 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî 
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà âñòàíîâëåíî, ùî êðà¿íè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ 
ãàðàíòóâàòè ³ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñòðàéêè, çà óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ñâîº¿ 
êðà¿íè. Ïîä³áíà íîðìà ì³ñòèòüñÿ ³ ó ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (1961) [10]. 

Ñòàòòåþ 44 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñòðàéê. 
Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ 
òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)», ïðèéíÿòîãî 30 áåðåçíÿ 1998 ð. [11]. Îäíàê àíàë³ç öüîãî 
çàêîíó âêàçóº íà òå, ùî îêðåì³ íîðìè ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïèòè ïðàâî îðãàíó, ùî î÷îëþº ñòðàéê, çà çãîäîþ òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïðèïèíèòè 
éîãî; çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíåííÿ ñòðàéêó ï³ñëÿ éîãî îãîëîøåííÿ, ÿêùî ïîëîâèíà ÷ëåí³â 
ïðîôñï³ëêè ÷è ïîëîâèíà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ îãîëîñèëè ñòðàéê, â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä éîãî ïðî-
âåäåííÿ; ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ ñòðàéê³â. Òàê³ íîðìè çàêð³ïëåí³ â êîäåêñàõ 
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü [12], Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [13], ùî äàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå âðåãóëþâàòè 
â³äíîñèíè ì³æ ñòîðîíàìè. 

Àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì 
ïðàö³, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, âêàçóº íà òå, ùî â îñíîâíîìó íîðìè 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æíàðîäíèì íîðìàì. À ñî-
ö³àëüíà ðîëü ³ çàâäàííÿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì Êîíâåíö³é Ì³æíàðîäíî¿ 
Îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³ ¹ 87 ³ 98 òà âêàçóþòü íà â³äïîâ³äí³ñòü ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó ì³æíàðîäíî-
äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì. Ðàçîì ç òèì ³ñíóþòü äåÿê³ ïðîãàëèíè, óñóíåííÿ ÿêèõ ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê. Òàê, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðàâî íà 
ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ìàþòü ëèøå «ãðîìàäÿíè», à ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ òàêå ïðàâî ìàº «êîæ-
íèé» àáî «ëþäèíà». Âóçüêå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî 
îáìåæóº ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â, ÿê³ ëåãàëüíî ïðàöþþòü â Óêðà¿í³. 
¯õ ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ çàô³êñîâàíå ó ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 143 [14], ùî çîáîâ’ÿçóº 
êîæíîãî ÷ëåíà ÌÎÏ ðîçðîáèòè ³ çä³éñíþâàòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó, ÿêà á, âðàõîâóþ÷è 
íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà ì³æíàðîäíó ïðàêòèêó, çàáåçïå÷óâàëà ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé íà 
ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ â ïðîôñï³ëêè ³ äëÿ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â. Êîíâåíö³þ ¹ 143 
ìîæíà ââàæàòè êðîêîì âïåðåä ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ÌÎÏ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà 
çàêð³ïëåííÿ ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàâ ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â. Íà íàøó äóìêó, òàêó íîðìó ñë³ä 
áóëî á çàô³êñóâàòè ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Øâèäêîìó âèð³øåííþ öüîãî ïèòàííÿ ñïðèÿëà 
á ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 143 ïðî ïðàâî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â íà ó÷àñòü ó 
ïðîôñï³ëêàõ. Ñüîãîäí³ òðóäÿù³-ì³ãðàíòè ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ÿêà ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ ëèøå ïðè óìîâ³, ùî â ñòàòóò³ 
ïðîôñï³ëêè çàêð³ïëåíî çà íèìè òàêå ïðàâî. 

Ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà á³ëüø ÿê³ñíîìó ïðèéíÿòòþ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè á ðåãóëþâàëèñü òðóäîâ³ â³äíîñèíè, äîïîìîãëî á ³ äîñë³äæåííÿ ãàëóç³ 
òðóäîâîãî ïðàâà ð³çíèõ êðà¿í òà çàïîçè÷åííÿ ó íèõ òèõ íîðì, ÿê³ á äîçâîëèëè ÿêíàéêðàùå 
â³äîáðàçèòè òà çàêð³ïèòè ³íòåðåñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â. 
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Ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà çàêîíîäàâ÷³ àêòè êðà¿í ç ð³çíèì ðîçâèòêîì 

åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, òà 
ïîð³âíÿòè ¿õ îêðåì³ íîðìè ç íîðìàìè ïðàâà Óêðà¿íè.  

Âñå âèêëàäåíå âèùå íåìîæëèâî çä³éñíèòè áåç ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà ïîò-
ðåáóº ãëèáîêîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ç ðîçðîáêè ïðàâîâî¿ ñòðàòåã³¿ çîêðåìà ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü òðóäÿ-
ùèì îá’ºäíàòèñÿ ó ïðîôñï³ëêè. 
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Цыганчук Н.А. Усовершенствование законодательства о профсоюзах как гарантия за-
щиты прав нанимаемых работников в условиях развития Украины. В статье сделан анализ 
норм действующего законодательства, которым регулируется деятельность профсоюзов как 
представителей наемных работников и норм международного права, указывается на их рас-
хождение в регулировании отдельных вопросов. 
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Tsyganchuk N. A. Trade unions legislation development as a guarantee of emploуeеs rights 
protection in the terms of Ukraine development. This article gives the analysis of international law 
rules as well as norms of modern legislation which regulate trade union activities which are the 
representatives of employees. The attention is paid to the different approaches in solving the problems. 
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Фактори�впливу�на�ефективність�діловодства�в�органах� 
державної�податкової�служби�України�

У статті розглянуті питання, що стосуються сучасного стану діловодства у податковій 
службі, рівень документообігу, поняття і характеристика документа, а також фактори, що 
впливають на ефективність діловодства в органах податкової служби України. 

Ключові слова: документ, документообіг, принципи діловодства, функції діловодства, ін-
формативність документа. 

Ñó÷àñíèé ð³âåíü äîêóìåíòîîá³ãó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðåàë³çóºòüñÿ çà óìîâ ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ 
íåâèçíà÷åíîñò³. Çà öèõ óìîâ íà ñëóæáó ä³ëîâîäñòâà íåîáõ³äíî ïîêëàäàòè çàâäàííÿ íå ò³ëüêè 
ñòâîðåííÿ äîêóìåíòàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðóõó, à é ãîëîâíèì ÷èíîì ïèòàííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ï³äòðèìêè âñ³õ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ äîñêîíàëî¿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ äîêóìåíòàëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Ñëóæáà ä³ëîâîäñòâà, ÿê ñåðöåâèíà îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
ùî â³äîáðàæàº ³ çàáåçïå÷óº ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, ñüîãîäí³ ìóñèòü ñòàòè ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòîì, ùî 
ñïðîìîæíà ÷åðåç ïðîöåñè äîêóìåíòîîá³ãó îð³ºíòóâàòè âñ³ ï³äðîçä³ëè íà ñï³ëüíó ìåòó, 
ìîá³ë³çóâàòè ³í³ö³àòèâó ñï³âðîá³òíèê³â, âèõîâóþ÷è â íèõ ïî÷óòòÿ ºäíîñò³ ³ â³ääàíîñò³ ñâî¿é 
ñëóæá³, ïîë³ïøóâàòè ïðîöåñè ä³ëîâî¿ êîìóí³êàö³¿ é êîðèãóâàòè îðãàí³çàö³éíó ïîâåä³íêó âñ³õ 
éîãî ñï³âðîá³òíèê³â. Âæå ñüîãîäí³ â ñó÷àñíèõ ï³äðîçä³ëàõ ä³ëîâîäñòâî ñòàº âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íèì âèðîáíè÷èì ïðîöåñîì, ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, àíàë³òè÷-
íîãî, ïðàâîâîãî, ðåòðîñïåêòèâíîãî òà ïðîãíîçíîãî çàáåçïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, 
ôóíêö³ºþ ùîäî äîêóìåíòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ é îðãàí³çàö³¿ îá³ãó ñëóæáîâèõ äîêóìåíò³â, ó 
òîìó ÷èñë³ åëåêòðîííèõ. Âîíî îá’ºêòèâíî âèä³ëÿºòüñÿ ó âèñîêîîïëà÷óâàíèé âèä ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îòðèìóº â³äïîâ³äíå òåõíîëîã³÷íå é îðãàí³çàö³éíå îôîðìëåííÿ é âèìàãàº 
çíà÷íîãî îáñÿãó çíàíü.  

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñëóæáè ä³ëîâîäñòâà ìóñèòü áóòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ âñ³ºþ äîêó-
ìåíòàö³ºþ óñòàíîâè, ó òîìó ÷èñë³ äîñêîíàëå äîêóìåíòàëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ñíå íàäàííÿ 
äîêóìåíòíî-³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, â÷àñíà îáðîáêà ³ ïåðåäàííÿ íà ð³çí³ ð³âí³ íåîáõ³äíî¿ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ðàçîì ç òèì, âàæëèâ³ñòü ÿê³ñíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ïåâíèõ ñëóæáàõ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â Óêðà¿íè íåäîîö³íþºòüñÿ. Ä³ëîâîäñòâîì íåð³äêî çàéìàþòüñÿ ïðàö³âíèêè ç íèçüêèì 
ð³âíåì îïëàòè, ÿê³ âèïàäêîâî ÷è ç îãëÿäó íà ïåâí³ îáñòàâèíè âèìóøåí³ ïðàöþâàòè â öèõ 
ñëóæáàõ. Ïîäåêóäè êàíöåëÿð³¿ âèêîíóþòü äðóãîðÿäíó ðîëü â àïàðàò³ óïðàâë³ííÿ, âèêîíóþ÷è 
÷èñòî òåõí³÷í³ ôóíêö³¿. Òâîð÷à é ëîã³÷íî-ïîñë³äîâíà ðîáîòà ç äîêóìåíòàìè íà÷åáòî ðîç÷è-
íÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñëóæáè. Ä³ëîâîäñòâîì çàéìàþòüñÿ íà÷åáòî âñ³, àëå âèêîíóþòü öþ 
ðîáîòó çäåá³ëüøîãî íåÿê³ñíî é ç³ çíà÷íèìè âèòðàòàìè ÷àñó. Íàâ³òü âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ 
ïðàö³âíèêè, ÿê³ îòðèìàëè ñèñòåìíó âèùó îñâ³òó, âèòðà÷àþòü òðåòþ ÷àñòèíó ñâîãî ðîáî÷îãî 
÷àñó íå íà ïðèòàìàííó ¿ì ðîáîòó ç äîêóìåíòàìè, äî òîãî æ íèçüêîîïëà÷óâàíó. Ï³äáîðîì 
³íôîðìàö³¿, îáðîáêîþ ³ îôîðìëåííÿì äîêóìåíò³â ñüîãîäí³ ïîâèíåí çàéìàòèñü íå ôàõ³âåöü 
ãàëóç³, ÿêèé ïðèéìàº âàæëèâ³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, à ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèé äëÿ öüîãî 
³íøèé ôàõ³âåöü – äîêóìåíòîçíàâåöü – ³íôîðìàö³éíèé àíàë³òèê. Íàãàëüíîþ ñòàëà ïðîáëåìà 
êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ðîë³ ³ ì³ñöÿ ñëóæá ä³ëîâîäñòâà â àïàðàò³ óïðàâë³ííÿ. Â ñó÷àñí³é óñòàíîâ³ 
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íåîáõ³äíî ñòâîðåííÿ, øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ôóíêö³é êàíöåëÿð³¿, ñåêðåòàð³àòó é ³íôîðìàö³é-
íîãî öåíòðó, ºäèíîãî ï³äðîçä³ëó óïðàâë³ííÿ äîêóìåíòàö³ºþ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì éîãî ïåð-
øîìó êåð³âíèêîâ³. Öåé ï³äðîçä³ë, îñíàùåíèé íîâ³òí³ìè çàñîáàìè êîìï’þòåðíî¿ òà ³íøî¿ 
áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ òåõí³êè, ìóñèòü âèêîíóâàòè îäíó ç ãîëîâíèõ ôóíê-
ö³é — äîñêîíàëå êåðóâàííÿ äîêóìåíòàö³ºþ. Ëèøå òîä³ ç òàêîãî ï³äðîçä³ëó ìîæíà áóäå ñïè-
òàòè çà íåïîâíîòó ³íôîðìàö³¿ ÷è ïåðåá³ð äîêóìåíò³â, çà ÿê³ñòü îïðàöþâàííÿ äîêóìåíòàö³¿ é 
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îðãàí³çàö³ºþ çàâäàíü â óñòàíîâëåíèé òåðì³í. Ñòâîðåííÿ 
òàêîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ï³äðîçä³ëó ïðèâåäå äî çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó é ë³êâ³äàö³¿ 
çàéâèõ ïîñàä. Êîëî îáîâ’ÿçê³â éîãî ïðîâ³äíèõ ñï³âðîá³òíèê³â-äîêóìåíòîçíàâö³â, ³íôîð-
ìàö³éíèõ àíàë³òèê³â áóäå äîñèòü çíà÷íå é áàãàòîãðàííå.  

Äëÿ öüîãî âîíè ïîâèíí³ âì³òè ïðàöþâàòè ç óñ³ìà âèäàìè äîêóìåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
çíàòè îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ä³ëîâîäñòâà é äîêóìåíòîîá³ãó, 
íîâ³òí³ çàñîáè îðãòåõí³êè, îñîáëèâîñò³ óí³ô³êàö³¿ é ãàëóçåâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó äîêóìåíòî-
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.  

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëþâàííÿ äîêóìåíòàö³¿ ïîâèííà ñòàòè óí³ô³êàö³ÿ 
³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ äîêóìåíò³â. Ñèñòåìà òåðì³í³â ³ç óí³ô³êàö³¿ ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå: 
óí³ô³êîâàíó ñèñòåìó äîêóìåíòàö³¿, óí³ô³êîâàíó ôîðìó äîêóìåíòà, òàáåëü óí³ô³êîâàíèõ 
ôîðì äîêóìåíò³â òà ³í. Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè, òî âîíà, íàñàì-
ïåðåä, º ñàìîñò³éíèì ðîçä³ëîì ä³ëîâîäñòâà, ÿêèé ïðåäñòàâëåíèé òàêèìè òåðì³íàìè, ÿê³ 
â³äîáðàæàþòü âñ³ åòàïè, ïðèéîìè, ïðîöåäóðè ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè â óñòàíîâ³: äîêóìåíòî-
îá³ã, äîêóìåíòîïîò³ê, ðåºñòðàö³þ äîêóìåíò³â, ñèñòåìàòèçàö³þ äîêóìåíò³â, êîíòðîëü çà âèêî-
íàííÿì äîêóìåíò³â òîùî. Òåðì³íè, ùî â³äîáðàæàþòü îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè, 
ôàêòè÷íî ïðåäñòàâëåí³ äâîìà ãðóïàìè òåðì³í³â: òåðì³íè, ùî â³äîáðàæàþòü îðãàí³çàö³þ 
äîêóìåíòîîá³ãó, ³ òåðì³íè, ùî â³äîáðàæàþòü îðãàí³çàö³þ çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîêó-
ìåíò³â â îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø³ñòü öèõ òåðì³í³â º òàêèìè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü 
âèçíà÷åííÿ, çîêðåìà: «ðåºñòðàö³éíèé íîìåð äîêóìåíòà», «³íäåêñ ñïðàâè», «êîíòðîëü âèêî-
íàííÿ äîêóìåíò³â» òà ³í. Ñèñòåìà òåðì³í³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ âåäåííÿ äîêó-
ìåíò³â, ðîçâèâàºòüñÿ ïîñò³éíî ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà òà º â³äîáðàæåííÿì çàñòîñóâàííÿ 
íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ëîâîäñòâ³. Åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã çä³éñíþºòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó. Âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çä³éñíþºòüñÿ 
çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè âèìîãàìè â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â, âñòàíîâëåíèõ öèâ³ëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Ïîðÿäîê îá³ãó åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì, òàêîæ âðåãóëüîâàíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñóá’ºêòè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó, ÿê³ çä³éñíþþòü éîãî íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó äî 
åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ òà âñòàíîâëþþòü äëÿ íèõ 
ñèñòåìó çàõèñòó. 

Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òàêîæ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äîêó-
ìåíòè, äîñòóï äî ÿêèõ ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ º îáìåæåíèì. Ïîðÿäîê ïîâîäæåííÿ ç òàêèìè 
äîêóìåíòàìè âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ³íñòðóêö³ÿìè, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ðîçðîáêó 
ïîêëàäàºòüñÿ íà óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îñê³ëüêè òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ'ÿçàíà ç îêðåìîþ òåõíî-
ëîã³ºþ îáðîáêè äîêóìåíò³â [1]. 

Ä³ëîâîäñòâî ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ³íôîðìàö³éíó ñóêóïí³ñòü, ÿêà â³äçíà÷àºòüñÿ âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ ïàðàìåòð³â ³ ïîêàçíèê³â. Â³ä÷óòíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñ-
íîþ óí³ô³êàö³ºþ, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç çíèæåííÿì âèòðàò ÷àñó íà âèãîòîâëåííÿ áëàíê³â, ñêëà-
äàííÿ òåêñò³â äîêóìåíò³â, ¿õ â³äïîâ³äíå îôîðìëåííÿ ³ çàñâ³ä÷åííÿ. Ïðè çä³éñíåíí³ óí³ô³êàö³¿ 
äîêóìåíò³â ó ìåæàõ ïåâíî¿ ñèñòåìè îñíîâíèìè ï³äõîäàìè º: 

 ôîðìàëüíèé, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ ºäèíî¿ ôîðìè êîíêðåòíîãî âèäó 
äîêóìåíòà ïðè ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ ç ³íøèìè äîêóìåíòàìè ³ 
ñèñòåìàìè; 

 çì³ñòîâèé, ùî ïîëÿãàº ó íàäàíí³ íåîáõ³äíîãî îáñÿãó ³íôîðìàö³¿, ñïðèéíÿòòÿ ÿêîãî 
îáóìîâëåíå ïåâíèì ïðîñòîðîâî÷àñîâèì êîíòåêñòîì. 
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 óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â çà ôîðìàëüíîþ îçíàêîþ ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó ðîçðîáö³ òà 
ïðîåêòóâàíí³ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ: 

 ïåðåë³êó äîêóìåíò³â ñèñòåìè;  
 òèïó íîñ³¿â ³ç ïðèâåäåííÿì ¿õ äî îäíàêîâîñò³ íà îñíîâ³ óñòàëåíî¿ òèï³çàö³¿ çà 

ôîðìîþ ïðåäñòàâëåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ôîðì äîêóìåíò³â; 
 âñòàíîâëåííÿ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ ïðàâèë ïîäàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà 

íîñ³ÿõ. 
Ôîðìàëüíà óí³ô³êàö³ÿ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ô³çè÷íîìó ð³âíþ ïðåäñòàâëåííÿ äîêó-

ìåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ôîðìàò äîêóìåíòà, â³çóàëüíå ñïðèéíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ òà çîí îñîáëèâî¿ 
óâàãè, ìîæëèâ³ñòü â³äòâîðåííÿ äîêóìåíòà íà áóäü-ÿêèõ òåõí³÷íèõ ïðèñòðîÿõ). Ïîãëèá-
ëåííÿ ôîðìàë³çàö³¿ º îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â óí³ô³êàö³¿ ³ ñòàíäàðòèçàö³¿ äîêóìåíò³â 
çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àº ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ãëîáàëüíèõ 
êîìï’þòåðíèõ ìåðåæàõ. 

Íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â ôîðìàë³çàö³¿ ï³äëÿãàëè ò³ëüêè äîêóìåíòè, 
ùî ïðèçíà÷àëèñü äëÿ îáðîáêè çàñîáàìè åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè. Ôîðìàëüíà 
óí³ô³êàö³ÿ çàáåçïå÷óâàëà çðó÷í³ñòü ïåðåíåñåííÿ äàíèõ íà ìàøèííèé íîñ³é, ³ òàê³ äîêóìåíòè 
îòðèìàëè íàçâó ìàøèííî-îð³ºíòîâàíèõ. Ï³çí³øå, êîëè ñòàëî ìîæëèâèì àâòîìàòèçîâàíå 
ââåäåííÿ äàíèõ íà ìàøèíí³ íîñ³¿, òàê³ ôîðìàë³çîâàí³ ôîðìè äîêóìåíò³â ïî÷àëè íàçèâàòèñü 
ìàøèíîãðàìàìè. Ñó÷àñíà ôîðìàë³çàö³ÿ âèìàãàº á³ëüø óí³âåðñàëüíèõ ï³äõîä³â, ùî ìîãëè á 
çàäîâîëüíèòè êîðèñòóâà÷³â ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ íèìè äîêóìåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó áóäü-
ÿêèõ ñèñòåìàõ ³ ìåðåæàõ – â³ä òðàäèö³éíèõ (ðó÷íèõ) äî íàéñó÷àñí³øèõ êîìï’þòåðíèõ 
òåõíîëîã³é. 

Ïîïåðåäí³é åòàï óí³ô³êàö³¿ çàêëàâ îñíîâè äëÿ ñó÷àñíîãî, á³ëüø ïîãëèáëåíîãî ³ 
âèìîãëèâîãî, ç òî÷êè çîðó ïðàêòèêè ñó÷àñíîãî ï³äõîäó äî óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â. Çîêðåìà, 
áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ âèìîãè äî ôîðìàëüíî-ëîã³÷íî¿ ïîáóäîâè óí³ô³êîâàíèõ ñèñòåì 
äîêóìåíòàö³¿ (ÃÎÑÒ 6.10.1-80 Óí³ô³êîâàí³ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ), 
âñòàíîâëåí³ îñíîâí³ ôîðìàòè äîêóìåíò³â íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ – À4 ³ À5 (ÃÎÑÒ 9327-60). 

Îäíàê ôîðìàëüíà óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â íå çàêð³ïëþº ðàç ³ íàçàâæäè âñòàíîâëåíèõ 
çðàçê³â. Åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ãíó÷ê³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è àäàïòàö³þ íîñ³¿â äî íîâèõ 
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ìåòîäè óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â çà ôîðìàëüíîþ îçíàêîþ äîçâî-
ëÿþòü ïåðåíåñòè ¿õ çì³ñò íà ò³ ÷è ³íø³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè: ó âèãëÿä³ òðàäè-
ö³éíîãî òåêñòó, çíàê³â àáî ³íøèõ ñèìâîë³â [2]. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ç òî÷êè çîðó ôîðìàëüíî¿ óí³ô³êàö³¿ ñòðóêòóðà äîêóìåíò³â ïîâèííà 
áóòè çâåäåíà äî ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ òèï³â: ë³í³éíî¿, ìàòðè÷íî¿, äåðåâîâèäíî¿ ³ òåêñòîâî¿. 

Ë³í³éíîþ ñòðóêòóðîþ íàçèâàþòü òàêó, ùî ìîæå áóòè ïîäàíà ó âèãëÿä³ ïîñë³äîâíîãî 
ïåðåë³êó îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â -ðåêâ³çèò³â. 

Êîæíèé ðåêâ³çèò äîêóìåíòà ìàº ñâ³é ïîðÿäêîâèé íîìåð. Íàïðèêëàä, ðåêâ³çèòè 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ ïðåäñòàâëåí³ òàêèì ÷èíîì: 

01 – Äåðæàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè, ãåðá Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; 
02 – åìáëåìà îðãàí³çàö³¿ àáî òîâàðíèé çíàê (çíàê îáñëóãîâóâàííÿ); 
03 – çîáðàæåííÿ íàãîðîä; 
04 – êîä îðãàí³çàö³¿; 
05 – êîä ôîðìè äîêóìåíòà; 
06 – òà ³í. 
Ï³ä ìàòðè÷íîþ ñòðóêòóðîþ ñë³ä ðîçóì³òè òàêå ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó äîêóìåíò³, 

ïðè ÿêîìó êîæíèé ³íôîðìàö³éíèé åëåìåíò âèçíà÷åíî íàéìåíóâàííÿì ðÿäêà ³ íàéìåíó-
âàííÿì ñòîâïöÿ. Òàêà ñòðóêòóðà á³ëüø â³äîìà ÿê òàáëè÷íà. Ó òàáëèöÿõ ðÿäîê íàçèâàþòü 
ï³äìåòîì, à ñòîâïåöü – ïðèñóäêîì. Ï³äìåò îçíà÷àº îá’ºêò, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ â òàáëèö³, 
ïðèñóäîê – éîãî îçíàêè. Ó ãðàôàõ òàáëèö³ âêàçóþòü çíà÷åííÿ îçíàê, ùî º ôóíêö³ÿìè äâîõ 
àðãóìåíò³â: ï³äìåòà ³ ïðèñóäêà. ×àñòî ìàòðèöÿ (òàáëèöÿ) âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çâåäåííÿ 
òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ðîçðàõóíê³â òîùî. 

Ó ë³í³éí³é ñòðóêòóð³ ðåêâ³çèòè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç äîêóìåíòîì ó ö³ëîìó, ³ çâ’ÿçîê ì³æ 
ðåêâ³çèòàìè â³äñóòí³é. Ó ìàòðè÷í³é ñòðóêòóð³ êîæíà ãðàôà íàëåæèòü ïåâíèì ðÿäêàì ³ 
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ñòîâïöÿì, à ïîºäíàííÿ öèõ ñòðóêòóð ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðåêâ³çèò³â, ÿê³, â 
ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà á³ëüø êîíêðåòèçîâàí³ òà ³í.  

Ì³æ ðåêâ³çèòàìè âñòàíîâëþþòüñÿ ñêëàäí³ çâ’ÿçêè, ùî ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ó âèãëÿä³ 
äåðåâîâèäíî¿ ñòðóêòóðè (³íàêøå – ñêëàäíî¿ òàáëèö³). Äëÿ ñòâîðåííÿ êîíêðåòíî¿ óí³ô³êîâàíî¿ 
ôîðìè äîêóìåíòà íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó, íàéá³ëüø äëÿ öüîãî ïðèäàòíó. Äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ìàêñèìàëüíî ñïðîùåí³ ñòðóêòóðè. 

Ïðè ñòâîðåíí³ óí³ô³êîâàíèõ ôîðì äîêóìåíò³â òðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè ðîçãëÿíóò³ âèùå 
òèïè ñòðóêòóð ìàþòü áóòè äîïîâíåí³ òåêñòîâîþ ñòðóêòóðîþ, âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº 
ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó äîêóìåíò³ ó âèãëÿä³ çâè÷àéíîãî òåêñòó. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì òåêñòó â 
äîêóìåíò³ º ñâîº÷àñíå çàáåçïå÷åííÿ êîðèñòóâà÷³â íåîáõ³äíîþ äîñòîâ³ðíîþ ³ ïîâíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ [3]. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ïîäàíà ó â³ëüíîìó âèêëàä³, àëå ç âèêîðèñòàííÿì 
ñòèë³ñòè÷íî íåéòðàëüíî¿ ëåêñèêè ³ ç ìàêñèìàëüíèì ïðàãíåííÿì, äî ëàêîí³çìó. Ìîäåëþâàííÿ 
óí³ô³êîâàíîãî äîêóìåíòà íà îñíîâ³ òåêñòîâî¿ ñòðóêòóðè ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ ïåâíèõ îá-
ìåæåíü, ùî ïîëÿãàþòü â óí³ô³êàö³¿ ñòðóêòóðè òåêñòó, øëÿõîì äîòðèìàííÿ ÷³òêî¿ ïîñë³-
äîâíîñò³, ðîçòàøóâàííÿ éîãî çì³ñòîâèõ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ â óí³ô³êàö³¿ ìîâíèõ çàñîá³â. 

Ïîñë³äîâí³ñòü ðîçì³ùåííÿ çì³ñòîâèõ êîìïîíåíò³â òåêñòó º ñòàëîþ äëÿ áóäü-ÿêîãî 
äîêóìåíòà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: âñòóïíî¿, ùî ì³ñòèòü îá´ðóíòóâàííÿ ïðîáëåìè, 
âñòàíîâëþº ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ³ âêëþ÷àº ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâí³ àêòè; îñíîâíî¿ 
ç âèêëàäîì çì³ñòîâî¿ ñóòíîñò³ äîêóìåíòà ó ïðèòàìàíí³é äëÿ íüîãî ôîðì³. 

Ïðè ñêëàäàíí³ òåêñò³â äîêóìåíò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ ôîðìàë³çîâàíèé àáî òâîð÷èé 
ï³äõîäè. Ôîðìàë³çîâàíèé ï³äõ³ä º íàñë³äêîì óí³ô³êàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ 
ôîðìè äëÿ êîíêðåòíèõ âèä³â äîêóìåíò³â. Ó ðåçóëüòàò³ áóëè çàêð³ïëåí³ òàê³ óí³ô³êîâàí³ ôîðìè 
ç ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ òåêñòó àáî óí³ô³êîâàí³ ôîðìè ç òèïîâèì òåêñòîì. Òèïîâ³ òåêñòè ìî-
æóòü ³ñíóâàòè îêðåìî â³ä äîêóìåíòà àáî ó íàäðóêîâàíîìó íà ôîðìóëÿðàõ (áëàíêàõ äîêó-
ìåíò³â) âèãëÿä³. Ñüîãîäí³ ìàþòü ì³ñöå äâà òèïè óí³ô³êàö³¿ òåêñò³â: òèï³çàö³ÿ ³ òðàôàðåòè-
çàö³ÿ. Â ïåðøîìó âèïàäêó ãîòóþòüñÿ çá³ðíèêè òèïîâèõ òåêñò³â äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â 
êîíêðåòíèõ âèäàõ äîêóìåíò³â. Òðàôàðåòèçàö³ÿ òåêñò³â âèõîäèòü ³ç ïîä³ëó ³íôîðìàö³¿ íà 
ïîñò³éíó ³ çì³ííó. Ïîñò³éíà ³íôîðìàö³ÿ âíîñèòüñÿ ó áëàíê äîêóìåíòà ïðè éîãî âèãîòîâ-
ëåíí³, à çì³ííà – ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ êîíêðåòíîãî äîêóìåíòà. ×àñòî ö³ äâà âèäè óí³ô³êàö³¿ 
ïîºäíóþòüñÿ, ùî çíà÷íî ï³äâèùóº îïåðàòèâí³ñòü ï³äãîòîâêè äîêóìåíòà ³ éîãî ÿê³ñòü, 
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ âèðàç³â. 

Òâîð÷èé ï³äõ³ä äî ñêëàäàííÿ òåêñò³â äîêóìåíò³â ðåàë³çîâóºòüñÿ ÷åðåç âèêëàä òåêñòó â 
îïèñîâ³é ôîðì³. Çäåá³ëüøîãî öå çâ’ÿçàíèé òåêñò, íåïîä³ëüíèé ó çì³ñòîâîìó â³äíîøåíí³ 
íà ïîñò³éíó ³ çì³ííó ÷àñòèíè. Òàêèé òåêñò ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ ìîâíèõ çâî-
ðîò³â ³ ñòàíäàðòíèõ ôðàç, âëàñòèâèõ äëÿ ä³ëîâîãî ñòèëþ. 

Ïðàêòèêà äîêóìåíòóâàííÿ çàñâ³ä÷óº äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðè îôîðìëåíí³ îäíîòèï-
íèõ ð³øåíü òåêñò³â äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü ñï³ëüí³ ôîðìóëþâàííÿ ³ ìàþòü îäíàêîâó ñòðóêòóðó.  

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòîì ôîðìàëüíî¿ óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â º âñòàíîâëåííÿ: 
 òèïîâî¿ ñòðóêòóðè ðåêâ³çèò³â; 
 òèïîâèõ çîí äëÿ îäíîð³äíèõ ðåêâ³çèò³â; 
 âèìîã äî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà ìàøèííèõ íîñ³ÿõ äëÿ ¿õ ïåðåäà÷³ ÷åðåç 

êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³; 
 ïîðÿäêó íàäàííÿ äîêóìåíòàì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â êîìï’þòåðíèõ ñèñòåìàõ ³ ìåðåæàõ, 

þðèäè÷íî¿ ñèëè [4]. 
Óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â çà çì³ñòîâîþ îçíàêîþ âèõîäèòü ç àíàë³çó çì³ñòó êîíêðåòíèõ 

äîêóìåíò³â. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ â ðóñë³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ä³ëîâîäñòâà, ñóïðîâîäæó-
âàíîãî êîìï’þòåðèçàö³ºþ îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Çì³ñòîâà óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíòàö³¿ ïðîâî-
äèòüñÿ íà îñíîâ³ ¿¿ êëàñèô³êàö³¿ çà ð³çíèìè îçíàêàìè: âèêîðèñòàííÿ ñòàíäàðòèçîâàíî¿ 
òåðì³íîëîã³¿; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿; âñòàíîâ-
ëåííÿ âèìîã äî ñêëàäó ³ çì³ñòó óí³ô³êîâàíèõ ôîðì äîêóìåíò³â òà ïîðÿäêó ¿õ çàïîâíåííÿ. 

Óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâ³é ñëóæá³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì ºäèíèõ ôîðì äîêóìåíòàö³¿, ÿê³ 
âõîäÿòü äî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ñèñòåì. 
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Çì³ñòîâà óí³ô³êàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì: 
 ââåäåííÿ îáìåæóâàëüíèõ ïåðåë³ê³â ôîðì äîêóìåíò³â; 
 ñòâîðåííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïëåêñ³â (ñèñòåì) àáî îêðåìèõ òèïîâèõ óí³ô³êî-

âàíèõ ôîðì äëÿ ð³çíèõ âèä³â (ãðóï äîêóìåíò³â, îäíàêîâèõ àáî áëèçüêèõ çà 
ïðèçíà÷åííÿì (ï³äñèñòåì); 

 óí³ô³êàö³¿ ³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñêëàäîâèõ äîêóìåíòàö³¿; 
 ñòàíäàðòèçàö³¿ òåðì³í³â. 
Ïðîåêòóâàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïëåêñ³â äîêóìåíò³â ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà-

÷åííÿ ïåðåë³êó ïåâíèõ âèä³â äîêóìåíò³â. 
Âèä äîêóìåíòà — öå òàêà ñóêóïí³ñòü îêðåìèõ äîêóìåíò³â, îäèí ³ç ÿêèõ — îñíîâíèé 

äîêóìåíò — º óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ àáî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, àíàëîã³÷íèõ 
àáî áëèçüêèõ çà çì³ñòîì, ïîõîäæåííÿì ÷è â³çóàëüíèì ñïðèéíÿòòÿì. ²íàêøå êàæó÷è, öå 
êëàñèô³êàö³éíèé ðÿä äîêóìåíò³â, îá’ºäíàíèõ çà ÿêîþñü ñï³ëüíîþ îçíàêîþ. 

Âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ðîçðîáêè ìåòîä³â, ïðèéîì³â ³ òåõíîëîã³é äîêóìåíòóâàííÿ, à òàêîæ äîêóìåí-
òàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Îñíîâíèì îá’ºê-
òîì îðãàí³çàö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ º îïåðàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî õàðàêòåðó ðîá³ò, 
âèêîíóâàíèõ äàíîþ ñëóæáîþ, ãðóïîþ óñòàíîâ îäíîãî ð³âíÿ àáî ãàëóççþ ó ö³ëîìó. 
Îñíîâíå çàâäàííÿ òàêî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº â óíèêíåíí³ äóáëþâàííÿ ôîðì äîêóìåíò³â òà 
îêðåìèõ ïîêàçíèê³â; ïîøóêó ìîæëèâîñò³ ôóíêö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ ð³çíèõ äîêó-
ìåíò³â â îäí³é ôîðì³; ðîçðîáö³ óí³ô³êîâàíèõ ôîðì òàêèõ âèä³â äîêóìåíò³â, ÿêèõ áðà-
êóº äëÿ ïîâíîö³ííîãî äîêóìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ. Âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ êîìï-
ëåêñ³â äîêóìåíòàö³¿ íà îñíîâ³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü äîçâîëÿº âñòàíîâèòè: 

 â³äïîâ³äí³ñòü äîêóìåíòíèõ êîìïëåêñ³â çàâäàííÿì äàíî¿ ñëóæáè; 
 â³äïîâ³äí³ñòü êîæíîãî äîêóìåíòà ñâîºìó ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ; 
 ðîëü ïåâíîãî âèäó äîêóìåíòà ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ íà ïåâí³é 

ä³ëÿíö³ (ð³âí³) ñèñòåìè. 
Ó ö³ëîìó æ îðãàí³çàö³éíå ïðîåêòóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ 

ïðàâèë ðîçðîáêè ìîäåëåé äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îôîðìëåííÿ îäíîòèïíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ îïåðàö³é [5]. 

Óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ ïîäàëüøîþ ñòàíäàðòèçàö³ºþ, 
òîáòî ïåðåòâîðåííÿì óí³ô³êîâàíèõ ôîðì ÷è óí³ô³êîâàíèõ ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿ íà 
äîêóìåíòè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â ìåæàõ äåðæàâè. Òàê³ ðîáîòè, â³ä ïðîâåäåííÿ 
äîñë³äæåíü äî ðîçðîáêè âëàñíå ñòàíäàðò³â òà ¿õ ìåòîäè÷íîãî ñóïðîâîäó, ìàþòü 
çä³éñíþâàòèñü íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè. Óçàãàëüíåííÿ áàãàòîð³÷íîãî 
äîñâ³äó ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ïðèíöèïè óí³ô³êàö³¿ 
³ ñòàíäàðòèçàö³¿ äîêóìåíò³â: 

 äîñÿãíåííÿ îäíàêîâîñò³ äîêóìåíò³â ó ìåæàõ ñèñòåìè ³ ñï³âñòàâí³ñòü ¿õ îêðåìèõ 
åëåìåíò³â; 

 çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â äîêóìåíò³â; 
 ï³äâèùåííÿ ³íôîðìàòèâíîñò³ äîêóìåíò³â; 
 ñèñòåìí³ñòü; 
 êîìïëåêñí³ñòü; 
 ñòàá³ëüí³ñòü âèìîã; 
 åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü. 

Äîñÿãíåííÿ îäíàêîâîñò³ äîêóìåíò³â ó ìåæàõ ñèñòåìè òà ¿õ îêðåìèõ åëåìåíò³â. Öåé 
ïðèíöèï º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ, ïðèíàéìí³ äëÿ óí³ô³êàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ³ 
äåÿêèõ ³íøèõ ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿. Ó ñó÷àñíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ äîêóìåíòè ç ð³çíîþ ôîðìîþ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ñåðåä ÿêèõ – òðàäèö³éíà, 
ãðàô³÷íà, åëåêòðîííà. Òîìó öåé ïðèíöèï ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ 
ºäèíî¿ âèõ³äíî¿ ñõåìè (ìîäåë³) ïîáóäîâè äîêóìåíò³â, ÿê³ âõîäÿòü ó ñèñòåìó. Ñó÷àñí³ 
êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè äîçâîëÿþòü ñóì³ùàòè òðàäèö³éí³ ìîäåë³ äîêóìåíò³â ³ îïðàöüîâóâàòè 
¿õ çà äîïîìîãîþ áóäü-ÿêèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, òîìó çà òàêó âèõ³äíó ñõåìó ñüîãîäí³ ìîæíà 
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ïðèéíÿòè ôîðìóëÿð-çðàçîê îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî äîêóìåíòà, âêëþ÷åíèé äî 
Óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â. 

Ùå îäíèì øëÿõîì äîñÿãíåííÿ îäíàêîâîñò³ äîêóìåíò³â ³ ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ ñêëàäîâèõ 
º âèçíà÷åííÿ ïðàâèë îôîðìëåííÿ äîêóìåíòà â ö³ëîìó òà îêðåìèõ éîãî ðåêâ³çèò³â. Ö³ 
ïðàâèëà òàêîæ ïîâèíí³ ìàòè ì³í³ìàëüíó âàð³àòèâí³ñòü. Îñê³ëüêè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ 
äîêóìåíòè º ïåðåâàæíî òåêñòîâèìè, â íèõ ñë³ä øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè òèïîâ³ òåêñòè àáî 
îêðåì³ òèï³çîâàí³ ñêëàäîâ³, âèðîáèòè ºäèíó ñõåìó ¿õ ïîáóäîâè, çâåñòè äî ì³í³ìóìó ñëîâ-
íèêîâèé çàïàñ ³ ìàêñèìàëüíî ñïðîñòèòè ãðàìàòè÷í³ çàñîáè, âèêîðèñòîâóâàí³ ïðè ï³ä-
ãîòîâö³ òåêñò³â. 

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â º ¿õ áàãàòîôóíêö³î-
íàëüí³ñòü. Òîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ á³ëüøî¿ îäíàêîâîñò³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ºäèí³ 
âèìîãè äî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, íåçàëåæíî â³ä â³äîì÷î¿ ñïåöèô³êè. Îñíîâí³ ïðàâèëà ³ 
âèìîãè äî ñòâîðåííÿ, îáðîáêè ³ âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â 
âñòàíîâëåí³ Äåðæàâíèì ñòàíäàðòîì Óêðà¿íè 4163 — 2003 «Óí³ô³êîâàíà ñèñòåìà 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿ äîêóìåíòàö³¿. Âèìîãè äî îôîðìëþâàííÿ äîêóìåíò³â ÄÑÒÓ 
4163-2003» [6]. 

Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â äîêóìåíò³â. Îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à äîêóìåíòàö³ÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ç áàãàòüîõ âèä³â ³ ð³çíîâèä³â äîêóìåíò³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ó òðàäèö³éíîìó 
ä³ëîâîäñòâ³ âñ³õ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ³ º îá’ºêòîì ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ é 
ðàö³îíàë³çàö³¿. Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ îáñÿãó äîêóìåíò³â îáóìîâëåíå, ç îäíîãî áîêó, ³ºðàðõ³÷íîþ 
ñóáîðäèíàö³ºþ, à ç ³íøîãî, íåîáõ³äí³ñòþ äîêóìåíòóâàííÿ íîâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ íîðìà-
òèâíèõ ³ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ç äîêóìåíòàö³éíîìó çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè. Â êîìï’þòåðèçîâàíîìó ä³ëîâîäñòâ³ äîêóìåíò ñàì ïî ñîá³ âñå æ íå º ³íñòðóìåíòîì 
óïðàâë³ííÿ: íàáàãàòî á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ³íôîðìàö³ÿ, ÿêó ì³ñòèòü ñàì íîñ³é, ¿¿  
äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë íå äàº 
ï³äñòàâ äëÿ þðèäè÷íîãî ïîñèëàííÿ íà ö³ äæåðåëà, ÿêùî âîíè íå ìàþòü çàêîíîäàâ÷îãî 
ï³äòâåðäæåííÿ. 

Ï³äâèùåííÿ ³íôîðìàòèâíîñò³ äîêóìåíòà. Ôóíêö³¿ ñó÷àñíîãî ä³ëîâîäñòâà ïîñò³éíî 
ðîçøèðþþòüñÿ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì îáñÿã ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë, 
âèêîðèñòîâóâàíèõ ñóñï³ëüñòâîì, ìîæå ïîäâî¿òèñü. Îïðàöþâàííÿ òàêèõ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿ 
âèìàãàòèìå çá³ëüøåííÿ â òàê³é ñàì³é ïðîïîðö³¿ ÷èñåëüíîñò³ ôàõ³âö³â, ùî º åêîíîì³÷íî 
íåäîö³ëüíèì. Õî÷à º ³íøèé, á³ëüø ïðèéíÿòíèé øëÿõ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿêèé 
ïîëÿãàº â óñóíåíí³ ³íôîðìàö³éíîãî ïåðåâàíòàæåííÿ äîêóìåíò³â. Âì³ùåíà â íèõ ³íôîð-
ìàö³ÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà çàâäàíü ïðè ì³í³ìàëüíîìó ¿¿ 
îáñÿç³, ùî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî óíèêíåííÿì äóáëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ó ìåæàõ îäíîãî 
äîêóìåíòà, òàê ³ ó ñïîð³äíåíèõ ãðóïàõ äîêóìåíò³â îäíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ñèñòåìí³ñòü óí³ô³êàö³¿. Óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïåâíó ñèñòåìó 
äîêóìåíòàö³¿, âèìàãàº ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ìåæ äàíî¿ ñèñòåìè ÿê ñêëàäîâî¿ 
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ÄÏÑ. 

Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿ äî-
êóìåíòàö³¿ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîáîòè îñíîâíèõ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ äîêóìåíò³â ³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèÿâèòè 
îñíîâí³ êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ³ç ¿õ íàñòóïíèì 
îá´ðóíòóâàííÿì. Çàãàëüíà êëàñèô³êàö³éíà ñõåìà ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â ó â³äïîâ³äí³ ñèñ-
òåìè çàêð³ïëåíà Äåðæàâíèì êëàñèô³êàòîðîì óïðàâë³íñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ (ÄÊ 010-98) [7]. 

Êîìïëåêñí³ñòü óí³ô³êàö³¿. Ïðè çä³éñíåíí³ óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ 
ñèñòåìè âñ³ îáìåæåííÿ ³ âèìîãè íåîáõ³äíî ïðèâîäèòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âèìîãàìè ³ ïðàê-
òèêîþ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â â ³íøèõ äîêóìåíòàö³éíèõ ñèñòåìàõ [8]. Æîäíà ç ñèñòåì 
äîêóìåíò³â íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè ³çîëüîâàíî: âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ³ â ïðàêòèö³ 
äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç âåëèêèìè îáñÿãàìè äîêóìåíò³â, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñèñòåì 
äîêóìåíòàö³¿. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â³ä÷óòíî çíèæóºòüñÿ ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü ºäèíèõ ôîðì ³ ïðàâèë îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â. 
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Ñòàá³ëüí³ñòü âèìîã. Óí³ô³êàö³ÿ îêðåìèõ ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿ ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ 
âèòðàò íà äîïîì³æí³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøóêîì íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà äîêóìåíòíèõ 
íîñ³ÿõ íà ïàïåðîâ³é îñíîâ³ ïðè ï³äãîòîâö³, ïðèéíÿòò³ ³ âèêîíàíí³ ð³øåíü. Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî 
ö³ëüîâîãî çàâäàííÿ âèìàãàº äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ùî ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó âèçíà÷åíí³ çàãàëü-
íèõ ìåòîä³â óí³ô³êàö³¿ ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿ òà ¿õ çàêð³ïëåíí³ ó âèãëÿä³ îñíîâîïîëîæíîãî 
ñòàíäàðòó. Ïðàêòèêîþ ñòàíäàðòèçàö³¿ âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í ó ñòàíäàðòè, ùî 
çàáåçïå÷óº îïåðàòèâí³ñòü ô³êñóâàííÿ çì³í áåçïîñåðåäíüî â óí³ô³êîâàíèõ ôîðìàõ äîêó-
ìåíò³â. 

Åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü. Åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â âèçíà÷àºòüñÿ 
äâîìà ïîêàçíèêàìè: 

 âàðò³ñòü âèòðàò íà ðîçðîáêó ñàìî¿ óí³ô³êîâàíî¿ ôîðìè äîêóìåíòà àáî ñèñòåìè; 
 âàðò³ñòü âèòðàò íà âèêîðèñòàííÿ öèõ óí³ô³êîâàíèõ ôîðì àáî ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿ ó 

ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ. 
Öåé ïðèíöèï óí³ô³êàö³¿ ôîðì äîêóìåíò³â ðåàë³çîâóºòüñÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ ³ îáðîáêè 

á³ëüøîñò³ ðåêâ³çèò³â çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â. Öå çìåíøóº âèòðàòè íåïðîäóêòèâíî¿ 
ðó÷íî¿ ïðàö³ ³ ÷àñó íà ï³äãîòîâêó òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîïåðåäí³é ïåð³îä óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â îáìåæèâñÿ óí³ô³êàö³ºþ ôîðì 
äîêóìåíò³â çà âèçíà÷åíèìè òèïîâèìè ôóíêö³ÿìè ä³ÿëüíîñò³ òèïîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè. Ñüîãîäí³ ïåðåä ôàõ³âöÿìè ñòàþòü ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ðåçóëüòàò³â óí³ô³êàö³¿ ó 
íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ òàêèõ ôîðì äîêóìåíò³â, ÿê³ á ñïðèéìàëè óí³ô³êîâàí³ çì³ñòîâ³ áëîêè äëÿ 
â³äòâîðåííÿ äîêóìåíòà â áóäü-ÿêèõ ñèñòåìàõ ³ ð³âíÿõ äîêóìåíòîîá³ãó. Òîáòî çì³ñòîâà ñóòí³ñòü 
óí³ô³êàö³¿ ³ âèìîãè ïðàâîâî¿ ïîâíîö³ííîñò³ çàëèøàþòüñÿ ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè óäîñêî-
íàëåííÿ äîêóìåíò³â ñó÷àñíîãî ä³ëîâîäñòâà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Ðîçðîáêà ïðîáëåì ä³ëîâîäñòâà, ÿê íàïðÿìè íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ â ïîäàòêîâ³é ñëóæá³, 
áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì – â³ä çàãàëüíîãî äî ïðèâàòíîãî, öå äîçâîëÿº á³ëüø ïîâíî ðîçêðèòè 
ñóòü ä³ëîâîäñòâà â ÄÏÑ, ïîêàçàòè éîãî ïðèðîäó. Áåç äîñë³äæåííÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü íåìîæëèâå 
âèâ÷åííÿ ïðèâàòíèõ ïðîáëåì ä³ëîâîäñòâà. Ðîçãëÿíåìî éîãî ö³ë³, çàâäàííÿ ³ ïðèíöèïè. 

ßê â³äîìî, ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñèñòåìè ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ³ ïîêàçíèê³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàí³ ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ìåòè ñèñòåìè[9].  

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ëîâîäñòâà ó ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ º çàáåçïå÷åííÿ øâèäêî¿, 
áåçïåðåá³éíî¿ ³ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ïî äîêóìåíòàö³éíîìó îáñëóãîâóâàííþ âñ³õ ¿¿ ñëóæá ³ 
ï³äðîçä³ë³â. 

Âèõîäÿ÷è ç ìåòè, âèä³ëÿºòüñÿ ê³ëüêà çàâäàíü ä³ëîâîäñòâà ó ïîäàòêîâ³é ñëóæá³: ïðàâèëüíå ³ 
øâèäêå â³äîáðàæåííÿ â äîêóìåíòàõ ðîáîòè îðãàíó, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñï³âðîá³ò-
íèê³â; çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî ïîøóêó íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³é ôóíêö³é ÄÏÑ ³íôîðìàö³¿ ó 
ïîòî÷íèõ ñïðàâàõ ³ àðõ³âàõ; çàáåçïå÷åííÿ òî÷íî¿ ðåºñòðàö³¿ äîêóìåíò³â, ¿õ ïðèéîìó, îáë³êó ³ 
â³äïðàâêè; çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñíèì ðîçãëÿäîì, âèêîíàííÿì ³ ïðàâèëüíèì 
îôîðìëåííÿì äîêóìåíò³â; çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèöü, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ; åêîíîì³ÿ âèòðàò ÷àñó ³ ñèë ïðàö³âíèêàì ÄÏÑ íà ñêëàäàííÿ, âèãîòîâ-
ëåííÿ ³ ïîøóê äîêóìåíò³â[10]. Çàâäàííÿ ä³ëîâîäñòâà â ÄÏÑ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî 
íàóêîâî ðîçðîáëåíèõ ïðèíöèï³â ä³ëîâîäñòâà. Ïðèíöèïè ä³ëîâîäñòâà – öå îñíîâîïîëîæí³, 
ïî÷àòêîâ³ ïðàâèëà â ïîñòàíîâö³ îáñëóãîâóâàííÿ, äîêóìåíòàö³¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóäóºòüñÿ ³ 
ôóíêö³îíóº ñèñòåìà ä³ëîâîäñòâà. 

²ñíóº ê³ëüêà êëàñèô³êàö³é ïðèíöèï³â ä³ëîâîäñòâà. Â³äïîâ³äíî äî íàéïîøèðåí³øî¿ ¿õ 
ðîçä³ëÿþòü íà çàãàëüí³, îðãàí³çàö³éí³ ³ ñïåö³àëüí³ [11].  

Çàãàëüí³ ïðèíöèï âñòàíîâëþþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ïîáóäîâè ñèñòåìè ä³ëîâîäñòâà: 
1. Ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ – öå ïðèíöèï, ùî ìàº íàéøèðøå çíà÷åííÿ. Â³í 

âèçíà÷àº íå ò³ëüêè ïîáóäîâó ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ³ ¿õ âçàºìîä³þ, à é ôîðìè ³ ìåòîäè 
¿õ ðîáîòè. Âñ³ ïîëîæåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïðÿìî àáî ïîá³÷íî âïëèâàþòü íà îðãàí³çàö³þ 
ä³ëîâîäñòâà. Öåíòðàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ó ñôåð³ ä³ëîâîäñòâà ºäèíî¿ ïîë³òèêè, 
òîáòî îçíà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ ÄÏÑ, ¿¿ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ ïîñàäîâö³â ðîçïîðÿä-
æåíü ³ âêàç³âîê âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà. Ðàçîì ç òèì, íà ì³ñöÿõ 
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ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³àòèâè â ïèòàííÿõ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðàêòèêè 
çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ îïåðàö³é ç ä³ëîâîäñòâà. 

2. Çàêîíí³ñòü ³ äèñöèïë³íà. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïîëÿãàº ó íåóõèëüíîìó ³ òî÷íîìó äîòðèìàíí³ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â ÄÏÑ, à òàêîæ ïîñàäîâöÿìè. 
Âì³ñòîì öüîãî ïðèíöèïó â ä³ëîâîäñòâ³ ÄÏÑ º íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ âèìîã, îáóìîâëåíèõ 
ïðàâîâèìè íîðìàìè, çàô³êñîâàíèìè â çàêîíîäàâñòâ³, â ³íñòðóêö³ÿõ ç ä³ëîâîäñòâà ³ â ³íøèõ 
íîðìàòèâíèõ äæåðåëàõ, ÿêèìè ðåãóëþþºòüñÿ ä³ëîâîäñòâî â ÄÏÑ. Ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³ 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà äåðæàâíà äèñöèïë³íà – äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ðîçïîðÿäæåíü 
òèìè ñï³âðîá³òíèêàìè, ÿêèì âîíè àäðåñîâàí³ çà ïîñàäîþ. Ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè ó ñôåð³ ä³ëîâîäñòâà ÄÏÑ º ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ, 
êîíòðîëü ³ çàëó÷åííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ä³ëîâîäñòâà 
³ çàáåçïå÷åííÿì ðåæèìó ñåêðåòíîñò³. 

3. Ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà ó ÄÏÑ ïîëÿãàº â åêîíîì³¿ ô³íàíñîâèõ ³ 
ìàòåð³àëüíèõ êîøò³â, à òàêîæ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â ÄÏÑ, ùî çàéìàþòüñÿ ä³ëî-
âîäíèì îáñëóãîâóâàííÿì àáî ùî ñòèêàþòüñÿ ç íèì ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îñíîâíèõ 
ôóíêö³é. Ñòâîðåííÿ ³ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ¿õ ðîçìíîæåííÿ, âèêîíàííÿ ð³çíèõ ä³ëîâîä-
íèõ îïåðàö³é, âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìåõàí³çàö³¿ ³ àâòîìàòèçàö³¿ ïðèïóñêàþòü ì³í³ìàëüíèé 
îáñÿã âèòðàò çàñîá³â ³ ïðàö³, ùîá íå äîïóñòèòè íåâèïðàâäàíî¿ ïåðåâèòðàòè çàñîá³â íà 
çä³éñíåííÿ çàáåçïå÷óþ÷èõ ôóíêö³é. 

Ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè º êîíêðåòèçàö³ºþ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø 
âàæëèâ³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà â ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ Óêðà¿íè: 

 Çâ’ÿçîê ä³ëîâîäñòâà ç îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè ÄÏÑ. Öåé ïðèíöèï âñòà-
íîâëþº, ùî, áóäó÷è ñàìîñò³éíîþ îáëàñòþ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ, ä³ëîâîäñòâî ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíå ç ¿õ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè ³ ñëóæèòü ¿õ çä³éñíåííþ. 

 Ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³ ä³ëîâîäñòâà âñòàíîâëþº, ùî ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíò³â â 
ÄÏÑ ïîâèííå ö³ëåñïðÿìîâàíî ðåãóëþâàòèñÿ ³ îïòèìàëüíî çä³éñíþâàòèñÿ, ïðè 
öüîìó ñë³ä ïðàãíóòè âèêëþ÷àòè ³íñòàíö³¿ ïðîõîäæåííÿ ³ ä³¿ ç äîêóìåíòàìè, íå 
âèêëèêàí³ ä³ëîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ. 

 Ïðèíöèï óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â ñëóæèòü âäîñêîíàëåííþ ä³ëîâîäñòâà, à ñàìå âäîñêî-
íàëåííþ îðãàí³çàö³¿ äîêóìåíòóâàííÿ. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ öåé ïðèíöèï íàáóâàº ó 
çâ’ÿçêó ç âïðîâàäæåííÿì ó ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëü-
íèõ ìàøèí, ðîáîòà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ íà ºäíîñò³ ïîêàçíèê³â ³ ïîð³âíÿíí³ äàíèõ ó 
ïåðâèííèõ ³ óçàãàëüíþâàëüíèõ äîêóìåíòàõ. Âñ³ âèäè äîêóìåíò³â, ùî óòâîðþþòüñÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ, íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè íà îñíîâ³ ºäèíèõ ïðàâèë, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ 
äëÿ ð³çíèõ ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿. 

Ðîçãëÿíóâøè çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ä³ëîâîäñòâà â ÄÏÑ, ïåðåéäåìî äî îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ìîæíà ïîçíà÷èòè ÿê çàãàëüí³ ïðàâèëà â ïîñòàíîâö³ ä³ëîâîäñòâà, ùî âèç-
íà÷àþòü îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè ä³ëîâîäñòâà â ÄÏÑ, à òàêîæ ðîçïîä³ë³ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ¿¿ 
ïðàö³âíèêàìè: 

 Ïîºäíàííÿ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ³ êîëåã³àëüíîñò³ – ïðèíöèï, ùî ïðèïóñêàº ïîºäíàííÿ 
êîëåã³àëüíîãî îáãîâîðåííÿ ³ ð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü çàãàëüíîãî êåð³â-
íèöòâà ñëóæáè ä³ëîâîäñòâà, ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ïèòàíü ç 
ºäèíîíà÷àëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ ð³øåíü. Ó ïîäàòêîâ³ 
ñëóæá³ öåé ïðèíöèï îäåðæàâ îðãàí³çàö³éíå îôîðìëåííÿ â ð³çíèõ êîëåã³àëüíèõ 
îðãàíàõ (êîì³ñ³¿, íàðàäè), ÿê³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü ³ îðãàí³çàö³þ ä³ëîâîäñòâà. 

 Ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷³òêå íîðìàòèâíå ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ï-
ëåííÿ çà êîæíèì ïðàö³âíèêîì ï³äðîçä³ëó ÄÏÑ â ö³ëîìó ïåâíèõ ðîá³ò ç ä³ëîâîäñòâà, 
ÿê³ ïðèòàìàíí³ ¿õ ôóíêö³îíàëüíèì îáîâ’ÿçêàì. 

 Ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïîëÿãàº â ïåâí³é ïîñò³éíîñò³ âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é ïî ä³ëî-
âîäñòâó, ñïîñîá³â ¿õ çä³éñíåííÿ, àëå íå íåçì³ííîñò³. Ñèñòåìà ä³ëîâîäñòâà ïîâèííà 
áóòè ãíó÷êîþ, çä³áíîþ äî ïåðåáóäîâè, ÿêùî öå âèêëèêàíî îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. 

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è âèðîáëåí³ íàóêîþ ïðèíöèïè ä³ëîâîäñòâà ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî îðãàí³çàö³ÿ ä³ëîâîäñòâà â³äïîâ³äíî äî ïåðåðàõîâàíèõ ïðèíöèï³â ìàº 
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âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. 
Ðîçãëÿäàþ÷è íàóêîâ³ äæåðåëà â ãàëóç³ ä³ëîâîäñòâà, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ åôåêòèâ-

íî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà íàðàç³ íåîáõ³äíî: ñòâîðèòè îïòèìàëüíó îðãñòðóêòóðó ñëóæáè 
ä³ëîâîäñòâà â ÄÏÑ óïîðÿäêóâàòè ïîòîêè, äîêóìåíòàö³¿, óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ âèêî-
íàííÿ äîêóìåíò³â, ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâ³ ñèñòåìè, ìàêñèìàëüíî àâòîìàòèçóâàòè ³ ìåõà-
í³çóâàòè ä³ëîâîäñòâî, âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ ñó÷àñíî¿ êîìï'þòåðíî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî¿ 
òåõí³êè [12]. À äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäáà÷èòè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ³ç äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
³ç çàêð³ïëåííÿì îñíîâíèõ íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì äîêóìåíò³â, ùî äîçâîëèòü çíà÷íî 
ïîñèëèòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ó ö³ëîìó. Öåé ïðîöåñ ïîòðåáóâàòèìå 
ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ, âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.  
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Ліцензування�як�форма�захисту�прав�споживачів 

У статті розглядається ліцензування як один із видів дотримання законності. Додається 
аналіз ліцензування як регулятивної складової і форми державного регулювання в сфері со-
ціально-трудових відносин. Розкривається регулююча функція ліцензійної діяльності, яка про-
являється також у формуванні ринкових відносин.  

Ключові слова: ліцензування, державне регулювання ліцензування, ліцензійна діяльність, 
безпека споживчого ринку. 

Ïðîãîëîøåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ÿê âèùî¿ ö³ííîñò³ âèìàãàº 
íàÿâíîñò³ ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè òðàäèö³éíèõ 
ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ 
÷åðåç ïðèçìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ âîë³ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. 

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåâ³ðîê º çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïòèìàëüíîñò³ ÿê ó ÷àñòèí³ ïåð³îäè÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ, òàê ³ ó 
ïèòàííÿõ êîíòðîëüîâàíîãî îáñÿãó. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïåðøî÷åðãîâèì çàâ-
äàííÿì º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âñ³õ âèä³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèð³øåííÿ ïîðóøåíî¿ 
ïðîáëåìè ïîëÿãàº â åôåêòèâí³é êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îð-
ãàí³â, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ÷³òêî ðåãëàìåíòóº ÿê ïè-
òàííÿ êîîðäèíàö³¿, òàê ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ. 

Çä³éñíåííÿ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå òà îõîïëþº íàé-
ð³çíîìàí³òí³ø³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ó ñïîæèâ÷³é ãàëóç³. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ð.Á. Õî-
ðîëüñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ åêîíîì³êè äåðæàâà ââîäèòü ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè (äîçâ³ëüí³ ðåæèìè) äëÿ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó (ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á), ïåðåäáà÷åíèõ ñïåö³àëüíèìè 
íîðìàìè ïðàâà [1, ñ. 40].  

Ââåäåííÿ ë³öåíçóâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çóìîâëåíî çì³íàìè â õàðàêòåð³ 
âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ãàëóç³ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó. Ïðîíèêàþ÷è â óñ³ ñôåðè âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíî äàº ìîæëèâ³ñòü 
äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, ï³äïðèºìö³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ç îäíîãî áîêó, ³ 
äåðæàâè, – ç ³íøîãî. Ñàìå ë³öåíç³ÿ º îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, ùî äîçâîëÿº ô³çè÷í³é àáî 
þðèäè÷í³é îñîá³ çàéìàòèñÿ òèì àáî ³íøèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, à ñïîæèâà÷àì äàº ìîæëèâ³ñòü 
ñåðåä êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð çíàõîäèòè òó, êîòðà ïðàöþº íà öüîìó ðèíêó, äîòðèìóþ÷èñü 
íîðì, âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. 

Òðèâàëèé ÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ íå áóëî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ë³öåíçóâàííÿ ³ç âêàç³âêîþ 
éîãî ³ñòîòíèõ îçíàê, ùî çíà÷íî óñêëàäíþâàëî ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ. 

                                                           
© Øàìðàé Â.Î., Äîáðîìèñëîâ Þ.Ò. 
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Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ «ë³öåíç³ÿ» (licence) – ïðàâî, äîçâ³ë. Âèçíà÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ 
ðîçêðèâàºòüñÿ ó ñëîâíèêó À.À. Ìàçàðàê³ ³ òðàêòóºòüñÿ ÿê «âèäà÷à äîçâîëó íà ïðàâî ïðîâå-
äåííÿ òèõ àáî ³íøèõ îïåðàö³é» [2, ñ. 78]. 

Ó äåÿêèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ë³öåíçóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè; 
äåÿê³ íîðìàòèâí³ àêòè âêëþ÷àþòü ë³öåíçóâàííÿ äî ïåðåë³êó îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü, âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³í «ë³öåíçóâàííÿ», ÷àñòî çàì³íþº éîãî 
ñëîâîñïîëó÷åííÿì «âèäà÷à ë³öåíç³é». Îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿, ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ¿¿ ä³¿, â³äêëè-
êàííÿ, þðèäè÷í³ íàñë³äêè ïåðåðàõîâàíèõ ä³é ³ ïîòî÷íèé íàãëÿä êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â çà äîòðèìàííÿì ë³öåíç³àòîì â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ³ âèìîã ðåãëàìåíòóþòüñÿ 
ïðàâîâèìè íîðìàìè. Îòæå, â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îäåðæàííÿ, ïðîäîâæåííÿ, 
â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³¿ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ë³öåíç³àòà, º ïðàâîâèìè, à ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ íàçâàí³ â³äíîñèíè, ñòàíîâèòü ³íñòèòóò ë³öåíçóâàííÿ. 

Î.Ô. Àíäð³éêî ðîçãëÿäàº ë³öåíçóâàííÿ ÿê îäèí ³ç âèä³â ïðàâîâèõ ôîðì äîòðèìàííÿ çà-
êîííîñò³. Äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ôîðì ðåãóëþâàííÿ àâòîð â³äíîñèòü çîâí³ âèðàæåíó 
ä³þ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, çä³éñíþâàíà â ðàìêàõ éîãî êîìïåòåíö³¿, ùî âèêëèêàþòü ïåâí³ 
þðèäè÷í³ íàñë³äêè [3, ñ. 164]. 

Ë³öåíçóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè äî ÷èñëà ïðàâîâèõ ôîðì âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè 
âîíî îôîðìëÿºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâîãî àêòà (ë³öåíç³¿), ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî 
íàñòóïàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè, ùî âèðàæàþòüñÿ ó âèíèêíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ì³æ ë³öåíç³àòîì ³ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèäàº ë³öåíç³þ (êîíòðîëü ç áîêó 
îðãàíà, ùî ë³öåíçóº, ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ë³öåíç³àòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
âèïàäêó ïîðóøåííÿ óìîâ, ùî ñòàíîâëÿòü óòðèìàííÿ ë³öåíç³¿). 

À.À. Ìàçàðàê³ ï³ä ë³öåíç³àòîì ðîçóì³º þðèäè÷íó îñîáó àáî ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìöÿ, 
ÿêèì íàäàíî ïðàâî âèäàâàòè ë³öåíç³þ íà çä³éñíåííÿ êîíêðåòíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 79]. 

Ã.Ã. Çàáàðíèé, Ð.À. Êàëþæíèé òà Â.Ê. Øêàðóïà ðîçãëÿäàþòü ë³öåíçóâàííÿ ³ç òðüîõ ñòî-
ð³í. Ë³öåíç³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ç îäíîãî áîêó, ÿâëÿº ñîáîþ åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó, ùî ùå â äîñ-
òàòíüîìó ñòóïåí³ íå âèñâ³òëþâàëàñÿ â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³. Çâ’ÿçîê ë³öåíçóâàííÿ ç 
åêîíîì³êîþ äâîÿêà. Ïî-ïåðøå, ñàìà ïðîöåäóðà ë³öåíçóâàííÿ ïðèíîñèòü äîõîä çà ðàõóíîê 
ë³öåíç³éíèõ çáîð³â; âñòóïíèê³â äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ïî-äðóãå, ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ïøóº ÿê³ñòü âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ï³äâèùóþ÷è ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ÷åðåç êîí-
êóðåíö³þ ³ ðèíîê, ùî ñïðèÿº çðîñòàííþ ïðèáóòêó. Ïî ñóò³ ñïðàâè, ó öüîìó âèïàäêó 
ë³öåíçóâàííÿ âèñòóïàº ÿê ñîö³àëüíèé ìåõàí³çì, ùî ôóíêö³îíóº â åêîíîì³ö³ [4, ñ. 68]. 

Ç ³íøîãî áîêó, ë³öåíçóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ðåãóëÿòèâíó ñêëàäîâó ³ º ôîðìîþ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü ê³ëüêîñò³ òà 
çàáåçïå÷óþ÷è ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ñóá’ºêò³â, ùî çàéìàþòüñÿ òèì àáî ³íøèì âèäîì 
ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿì íåîáõ³äíå ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â ³ ñïîæèâà÷³â. Ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ 
ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ òàêîæ ó ôîðìóâàíí³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè 
êîíòðîëü ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ âèðîáíèê³â ³ ÿê³ñòü ïðîïîíîâàíèõ íèìè ïîñëóã 
ïðèâîäÿòü â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó äî ãëèáîêèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çðóøåíü íà øëÿõó 
ñòàíîâëåííÿ âñåñâ³òíüî ïðèéíÿòîãî ðèíêó. 

Ç òðåòüîãî áîêó, ë³öåíçóâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîë³ ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿, ùî, ìàáóòü, 
íàéá³ëüø ÿñêðàâî â³äîáðàæàº êîíòðîëþþ÷ó ôóíêö³þ ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè 
çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³. 

Ìè äîòðèìóºìîñÿ òî÷êè çîðó, ùî ë³öåíçóâàííÿ – öå îäíà ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òîáòî îäèí ³ç íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ³ òèïîâèõ ñïîñîá³â âïëèâó äåðæàâè íà 
ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè. Àëå é öå âèçíà÷åííÿ íå ðîçêðèâàº ïðàâîâîãî çì³ñòó ë³öåíçóâàííÿ. 

Çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ë³öåíçóâàííÿ – öå çàñ³á ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
âïëèâó íà ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè, ôóíêö³îíàëüíî ïðèçíà÷åíà äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè 
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çàõèñò ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ö³ëîìó. Àëå òàêå îáìåæåííÿ íå ìîæå âèõîäèòè çà 
ðàìêè ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ [5]. 

Ïåðåõ³ä åêîíîì³êè íà ðèíêîâ³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà, ðîçøèðåííÿ ñôåðè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâåëè äî ïîÿâè íà ðèíêó 
íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîïîçèö³¿ äîñèòü ñóìí³âíèõ àáî â³äâåðòî êðèì³íàëüíèõ ïîñëóã. 
Âèíèêëà îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ, ä³þ÷èõ ôîðì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, íàñàì-
ïåðåä ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç’ÿâèâøèñü ÿê ïðàâîâà ôîðìà ðåãóëþâàííÿ â åêî-
íîì³÷í³é ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ ñüîãîäí³ çíàéøëî ñâîº çàñòîñóâàííÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 43 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ 
ïåðåë³ê âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, à òàêîæ ïåðåë³ê âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü â ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ. Äëÿ ïîâíîòè ³íôîðìàö³¿ 
ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî çíàòè âèä ä³ÿëüíîñò³ ìàéáóòíüîãî êîíòðàãåíòà çà äîãîâîðîì ³ âîëîä³òè 
â³äîìîñòÿìè ùîäî íàÿâíîñò³ ë³öåíç³¿ íà ¿¿ çä³éñíåííÿ (ÿêùî íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ ë³öåíç³¿ 
âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì) [6]. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïåðåäáà÷åíî ïîíàä 80 âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó. Ö³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, çàçíà÷àº Ì.Â.Âåíåöüêà, âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì ³ âèçíà÷àþòüñÿ ç 
îãëÿäó íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ íåáåçïåêè æèòòþ ³ çäîðîâ’þ 
ãðîìàäÿí, íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó [7, ñ. 85]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå âèêëèêàº ñóìí³â³â îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü íàäàííÿ ñïîæèâà÷ó ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü ë³öåíç³¿ àáî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ 
ï³äñòàâ ë³öåíçóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. 

Ñàìà ïî ñîá³ çàáîðîíà íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ áåç ñïåö³àëüíîãî 
äîçâîëó – ë³öåíç³¿ ïî ñâî¿é ñóò³ º ïðèìóñîâèì çàñîáîì, ùî íîñèòü ïîïåðåäæóâàëüíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè îñíîâíîþ ìåòîþ ë³öåíçóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñïîæèâ÷îãî 
ðèíêó. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» ë³öåíç³ÿ – äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðàâî ë³öåíç³àòà íà 
ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî 
ñòðîêó ó ðàç³ éîãî âñòàíîâëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà óìîâè âèêîíàííÿ ë³öåí-
ç³éíèõ óìîâ. À ë³öåíçóâàííÿ â ö³é ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ âèäà÷à, ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíóëþ-
âàííÿ ë³öåíç³é, âèäà÷à äóáë³êàò³â ë³öåíç³é, âåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ òà ë³öåíç³éíèõ ðåºñò-
ð³â, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ, âèäà÷à ðîçïîðÿäæåíü ïðî 
óñóíåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ [8].  

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ë³öåíç³éíèõ âèìîã ³ óìîâ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèïèñ³â 
êåð³âíèêà îðãàíà, ùî ë³öåíçóº. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè îôîðìëÿºòüñÿ àêò ³ç âêàç³âêîþ 
êîíêðåòíèõ ïîðóøåíü, ùî ï³äïèñóºòüñÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿. ßê ³ ó íàãëÿäîâ³é ïåðåâ³ðö³, ó 
âèïàäêó â³äñóòíîñò³ ïîðóøåíü ïåðåâ³ðêà íîñèòèìå ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàêòåð, ïðè ¿õ 
âèÿâëåíí³ – ïðèïèíþâàëüíèé. Ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü óñòàíîâëåíèõ âèìîã ³ óìîâ 
ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ îðãàí, ùî ë³öåíçóº, âïðàâ³ âèìàãàòè óñóíåííÿ ïîðóøåíü, 
âèíîñèòè ïîïåðåäæåííÿ ë³öåíç³àòîâ³, ïðèïèíÿòè ä³þ ë³öåíç³¿ (ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçóïèíåííÿ 
ä³¿ ë³öåíç³¿ º çä³éñíåííÿ ë³öåíç³àòîì ê³ëüêàðàçîâèõ ïîðóøåíü àáî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ 
ë³öåíç³éíèõ âèìîã ³ óìîâ), çâåðòàòèñÿ â ñóä ³ç çàÿâîþ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, à ó âèïàäêó 
íåñïëàòè ë³öåíç³éíîãî çáîðó – ñàìîñò³éíî àíóëþâàòè ¿¿. ²ç çàÿâîþ äî ñóäó ïðî àíóëþâàííÿ 
ë³öåíç³¿ ïîâèíåí çâåðíóòèñÿ îðãàí, ùî ë³öåíçóº, ó âèïàäêó íåóñóíåííÿ ë³öåíç³àòîì ïîðó-
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øåíü, âèÿâëåíèõ ó õîä³ ïåðåâ³ðêè. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ë³öåíçóâàííÿ âàðòî ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ïðèìóñîâèé çàõ³ä ïîïåðåäæóâàëüíîãî àáî ïðèïèíþâàëüíîãî õàðàêòåðó. 

Íà íàøó äóìêó, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè íîðìó, 
ÿêà á âêàçóâàëà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèä ä³ÿëüíîñò³, íàÿâí³ñòü ë³öåíç³¿, 
íàéìåíóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó (âèä) þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî 
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ ãðîìàäÿíèíà-ï³äïðèºìöÿ, ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè êîíòðàãåíòàìè 
çà äîãîâîðîì àáî áåçïîñåðåäí³ìè âèêîíàâöÿìè. 

Íà äóìêó ².Î. Äóäëè, ðîçêðèâàþ÷è ïðèðîäó ë³öåíç³¿, âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà äâîõ 
âçàºìîçàëåæíèõ îçíàêàõ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ. Ë³öåíç³ÿ, ç îäíîãî áîêó, º äîêóìåíòîì, ùî 
ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü ó ¿¿ âëàñíèêà ïðàâà íà çàíÿòòÿ ë³öåíçîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç ³íøîãî, – 
ë³öåíç³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ÿê àêò çîáîâ’ÿçàííÿ [9, ñ. 48]. Öå îçíà÷àº, ùî îðãàíè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü âèäà÷ó ë³öåíç³¿, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ãàðàíò, çîáîâ’ÿçàííÿ çà ïðàâîì³ðíå 
âèêîðèñòàííÿ ë³öåíç³àòîì âèäàíî¿ ë³öåíç³¿, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ ñàìîþ ìåòîþ ë³öåíçóâàííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äëÿ çàêð³ïëåííÿ îðãàíà, ùî ë³öåíçóº, ó ðîë³ «ãàðàíòà» íåîáõ³äíî ðåôîð-
ìóâàòè âñþ ñèñòåìó ë³öåíçóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³, âñòàíîâèòè á³ëüø æîðñòê³ óìîâè îäåðæàííÿ 
ë³öåíç³¿ ³ çàáåçïå÷èòè îðãàí, ùî ë³öåíçóº, ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñó÷àñíó ñèñòåìó êîíòðîëþ çà îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, áà÷èìî, ùî âîíà 
îáìåæóº ïðàâà ÿê áåçïîñåðåäíüî îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ ñïîæèâà÷³â 
îñâ³òí³õ ïîñëóã. Íàÿâí³ñòü ë³öåíç³¿ ùå íå ï³äòâåðäæóº â³äïîâ³äí³ñòü ÿêîñò³ íàäàíî¿ ïîñëóãè 
âèìîãàì äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî îñâ³òí³é óñòàíîâ³ 
íåîáõ³äíî ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â íàäàâàòè îñâ³òí³ ïîñëóãè, ïðè÷îìó ñòóäåíòè íàâ÷àþòüñÿ â 
òàêîìó âóç³ íà ñâ³é ðèçèê. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ùî º 
îäíî÷àñíî é îðãàíîì, ùî ë³öåíçóº, ìîæå âèÿâèòè ïîðóøåííÿ ³ â³äìîâèòè ó âèäà÷³ ñâ³äîöòâà 
ïðî äåðæàâíó àêðåäèòàö³þ. Ïðè öüîìó ïîíåñåí³ ñïîæèâà÷àìè çàòðàòè íà íàâ÷àííÿ, ùî íå 
â³äïîâ³äàº äåðæàâíèì ñòàíäàðòàì, í³õòî íå êîìïåíñóº. 

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ë³öåí-
çóâàííÿ, ùî ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ ùå äî îäí³º¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Âèõ³ä ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìè 
âáà÷àºìî ó ï³äâèùåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ùî îäåðæàëè 
ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî óñóíóòè äóáëþþ÷³ îäèí îäíîãî ó öüîìó 
âèïàäêó çàñîáè, ñêàñóâàâøè àòåñòàö³þ òà àêðåäèòàö³þ, à âñ³ ä³¿ ç ïåðåâ³ðêè ÿêîñò³ ³ 
â³äïîâ³äíîñò³ îñâ³òíüî¿ ïîñëóãè äåðæàâíèì ñòàíäàðòàì ïðîâîäèòè â ðàìêàõ ë³öåíçóâàííÿ. 
Âîíî ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ë³öåíç³àòà, 
ïðè ÿêîìó îñâ³òí³ óñòàíîâè, íåñïðîìîæí³ ÿê³ñíî íàäàâàòè îñâ³òí³ ïîñëóãè, íå ïîâèíí³ 
îäåðæóâàòè ïðàâî íà çàíÿòòÿ öèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ïåð³î-
äè÷í³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ ïåðåâ³ðîê ë³öåíç³àòà, ÿê³, áóäó÷è åôåêòèâíèì çàïîá³æíèì çàõîäîì, íå 
ïîâèíí³ äîïóñêàòè ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü, çäàòíèõ ñïðè÷èíèòè àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿.  

Ç ôóíêö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó ë³öåíçóâàííÿ ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê «ôîðìà 
êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ïåðåäáà÷óâàíèõ ä³é ãðîìàäÿíèíà àáî îðãàí³çàö³¿, äîçâîëîì çä³éñ-
íþâàòè ò³ëüêè çàêîíí³ ä³¿ é â³äìîâîþ ó çä³éñíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ùî çóìîâëþº âèä ³ ì³ðó 
ïðèïóñòèìî¿ àêòèâíîñò³, à òàêîæ ðåàë³çàö³þ íàãëÿäó çà ôàêòè÷íî ïðîâåäåíèìè ä³ÿìè». Òàêî¿ 
ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ íàóêîâö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ó òîì ÷èñë³ Ë.Ð. Ëåâ÷óê, ÿêèé âèçíà÷àº 
«...ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ÿê âèä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ» [10, ñ. 9]. 

Ó ðàìêàõ ñèñòåìè ë³öåíçóâàííÿ êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà 
íàøó äóìêó, ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ á³ëüø øèðîêî, òîáòî ì³ñòèòè ó ñîá³ òàê³ îçíàêè: 

 ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ÿê ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðàâîì³ðí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíí³ñòþ 
ä³é, ÿê³ ìàº íàì³ð â÷èíèòè ñóá’ºêò, ùî çâåðíóâñÿ çà îäåðæàííÿì â³äïîâ³äíîãî äîç-
âîëó, âèÿâëåííÿ ïðàâîîáìåæåíü, ùî ïåðåøêîäæàþòü çàéìàòèñÿ äîçâîëåíîþ ä³ÿëü-



o!="% r*!=_…,: 2е%!S  S C!=*2,*= 

106 Вiсник 4'2010  

 
í³ñòþ, ³ êâàë³ô³êàö³éíèõ íàâè÷îê çäîáóâà÷à, âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â íàñòóïíîãî ñïîñ-
òåðåæåííÿ – ë³öåíç³éíèõ óìîâ; 

 ïîòî÷íèé êîíòðîëü ðåàëüíî çä³éñíþâàíèõ ä³é ë³öåíç³àòà (îá’ºêòîì êîíòðîëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí º íàãëÿä çà âñòàíîâëåíèìè ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè); 

 íàñòóïíèé êîíòðîëü çàêîííîñò³, ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ë³öåíçóâàííÿ 
(ë³öåíç³àòà). 

Äî çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî âèêëþ÷àþòü ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â, òàêîæ ìîæå áóòè â³äíåñåíèé ³íñòèòóò îáîâ’ÿçêîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ïðîäóêö³¿ âèìîãàì òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â. Öåé çàñ³á óòâîðåíèé äâîìà ïðàâîâèìè ôîð-
ìàìè – äåêëàðóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ³ ñåðòèô³êàö³¿, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèïóñêó íà 
ðèíîê ³ îáîðîòó òîâàð³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ ìàéíà ñïîæèâà÷³â. 

Òèïîâèì ïðèêëàäîì öüîãî çàñîáó º ïðèçóïèíåííÿ ë³öåíç³¿. Òàêèé ³íñòèòóò ïåðåä-
áà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Â³ä-
çíà÷èìî, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàâîâà ïðèðîäà öüîãî çàñîáó îö³íþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó: 
òàê, Ë.Ì. ²âàíåíêî ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ, à ².Î. ²ºðóñàë³ìîâà äîâîäèòü, 
ùî ïðèçóïèíåííÿ âàðòî â³äíîñèòè âèíÿòêîâî äî çàïîá³æíèõ çàõîä³â [11, ñ. 66; 12, ñ. 81]. 
Ä³éñíî, ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ çîâí³ ñõîæå ç ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèçóïè-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³.  

Îö³íþþ÷è óìîâè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà 
çâóæåíí³ ìîæëèâîñòåé ë³öåíç³éíèõ îðãàí³â ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íîãî òà íàñòóïíîãî 
êîíòðîëþ. Çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» ïðèçóïèíåííÿì ä³¿ ë³öåíç³¿ çàéìàºòüñÿ îðãàí, ùî ë³öåíçóº, ó âèïàäêó çàëó÷åííÿ 
ë³öåíç³àòà çà ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ âèìîã ³ óìîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8]. 

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíèìè óìîâàìè çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ì³ðè º íàÿâí³ñòü ó ë³öåíç³éíèõ 
âèìîãàõ ïðî äîòðèìàííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â (àáî êîíêðåòíîãî ïðàâà) ³ çàëó÷åííÿ âèííî¿ 
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Îäíàê äëÿ ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ 
ë³öåíç³¿ öüîãî ùå íåäîñòàòíüî. Íåîáõ³äíî, ùîá çà çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî ãîñïîäàðþ-
þ÷îãî ñóá’ºêòà áóëî çàñòîñîâàíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèçóïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³àòà. Ò³ëüêè ï³ñëÿ âñòóïó ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â çàêîííó ñèëó îðãàí, ùî ë³öåíçóº, ïðîòÿãîì äîáè ïðèïèíÿº ä³þ ë³öåíç³¿ íà 
ñòðîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³àòà. 

Ä³ÿ ë³öåíç³¿ â³äíîâëÿºòüñÿ îðãàíîì, ùî ë³öåíçóº, â³ä äíÿ, ùî âèïëèâàº çà äåíü çàê³í-
÷åííÿ ñòðîêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³àòà, àáî â³ä äíÿ, ùî âèïëè-
âàº çà äåíü äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³àòà. 

Ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ â³äíîñíî ë³öåíçóâàííÿ îñíîâí³ âèìîãè, ðîçêðèò³ ó ñò. 20 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» – «Íàãëÿä ³ 
êîíòðîëü ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ». Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
îðãàíàìè ë³öåíçóâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ çä³éñíþº ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëà-
íîâèõ ïåðåâ³ðîê â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». 

Îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè íàäàº ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó ç 
ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ ð³øåííÿ òà ³íø³ äîêóìåíòè ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ òà çàáåçïå÷óº óìîâè 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç 
ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåâ³ðêè ñêëàäàº àêò ó 
äâîõ ïðèì³ðíèêàõ. Îäèí ïðèì³ðíèê àêòà âèäàºòüñÿ êåð³âíèêó îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïåðåâ³ðÿëàñÿ, äðóãèé – çáåð³ãàºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç 
ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ. 
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Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ íå ï³çí³øå í³æ çà ï’ÿòü ðîáî÷èõ 
äí³â ç äàòè ñêëàäàííÿ àêòà ïåðåâ³ðêè âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ îðãàíîì 
ë³öåíçóâàííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ. 

Âèêîíàííÿ êîíòðîëþ çà íàÿâí³ñòþ ë³öåíç³¿ ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþþòü 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà 
íàÿâí³ñòþ ë³öåíç³é, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê. 

Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ïðîòÿãîì äåñÿòè 
ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, ÿêå âðó÷àºòüñÿ (íàäñè-
ëàºòüñÿ) ë³öåíç³àòó ³ç çàçíà÷åííÿì ï³äñòàâ àíóëþâàííÿ íå ï³çí³øå òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè 
éîãî ïðèéíÿòòÿ [8].  

Ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ï³äñòàâ³ àêòà ïðî âèÿâëåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ 
â³äîìîñòåé ó äîêóìåíòàõ, ïîäàíèõ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿; àêòà 
ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïåðåäà÷³ ë³öåíç³¿ ³íø³é þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ äëÿ 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; àêòà ïðî íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì çàïðî-
øåííÿì ë³öåíç³àòà àáî éîãî ïðåäñòàâíèê³â. 

Ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íàáèðàº ÷èííîñò³ ÷åðåç 30 äí³â ç äíÿ éîãî ïðèé-
íÿòòÿ, êð³ì ð³øåíü ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é, ïðèéíÿòèõ çã³äíî ç ïîäàíîþ çàÿâîþ ë³öåíç³àòà 
ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ òà â ðàç³ ñìåðò³ ë³öåíç³àòà (ô³çè÷íî¿ îñîáè — ï³äïðèºìöÿ), ÿê³ 
íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. 

ßêùî ë³öåíç³àò ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó ïîäàº ñêàðãó äî åêñïåðòíî-àïåëÿö³éíî¿ ðàäè, ä³ÿ 
öüîãî ð³øåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ çóïèíÿºòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ.  

Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü âèä³ëÿº òàêèé ìîìåíò, êîëè àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ àêòà ïðî ïîâòîðíå ïîðóøåííÿ ë³öåíç³àòîì ë³öåíç³éíèõ óìîâ, àêòà ïðî âèÿâëåííÿ íå-
äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ó äîêóìåíòàõ, ïîäàíèõ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ îäåðæàííÿ 
ë³öåíç³¿, àêòà ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïåðåäà÷³ ë³öåíç³¿ ³íø³é þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ 
äëÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àêòà ïðî íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå îäåðæàòè íîâó ë³öåíç³þ íà 
ïðàâî ïðîâàäæåííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ðàí³øå ÿê ÷åðåç ð³ê ç äàòè 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ïîïåðåäíüî¿ ë³öåíç³¿ [13, ñ.46]. 

Ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.  
Ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî ë³öåíçîâàíîãî îá’ºêòà ³ ïîøèðþºòüñÿ 

ò³ëüêè íà ë³öåíçîâàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ó òîé ÷àñ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå – íà êîíêðåòíèé ñóá’ºêò 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, îðãàí³çàö³ÿ ìîæå çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç 
ë³öåíçóâàííÿì ê³ëüêîõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ïåðåâåçåííÿ ìîðñüêèì, ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì 
âàíòàæ³â, ïàñàæèð³â), ùî âèìàãàº îêðåìî¿ ë³öåíç³¿. Ó âèïàäêó ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ íà 
ïåðåâåçåííÿ ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì âàíòàæ³â þðèäè÷íà îñîáà ìîæå ïðîäîâæóâàòè ïåðå-
âîçèòè ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì ïàñàæèð³â, à ìîðñüêèì – ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ. Ó âèïàäêó æ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèïèíÿºòüñÿ é ä³ÿëüí³ñòü âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿. 
Îäíàê ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ íå îçíà÷àº ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à àäì³í³ñòðàòèâíå ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðè÷èíÿº àâòîìàòè÷íå ïðèçóïè-
íåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿. 

Ïðèçóïèíåííÿ ë³öåíç³¿ ðåãóëþºòüñÿ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, àäì³í³ñòðà-
òèâíå – ò³ëüêè íîðìàìè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
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Òàêèì ÷èíîì, ïðèçóïèíåííÿ ë³öåíç³¿ – öå º çàñ³á, ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº íå â ïîêàðàíí³ 

âèííîãî, à ó ïðèïèíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íåäîïóùåíí³ çä³éñíåííÿ íîâèõ ïîðóøåíü 
ë³öåíç³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.  
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Шамрай В.А., Добромислов Ю.Т. Лицензирование как форма защиты прав потребителей. 
В статье рассматривается лицензирование как один из видов соблюдения законности. Дается 
анализ лицензирования как регулятивной составляющей и формы государственного регули-
рования в сфере социально-трудовых отношений. Раскрывается регулирующая функция лицен-
зионной деятельности, которая проявляется также в формировании рыночных отношений.  
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Shamrai V. F., Dobromyslov U.T. Licensing as a form of consumer rights protection. This 

article deals with the licensing as a form of law compliance. The analysis of licensing as a form of 
regulative component as well as a form of state regulation in the sphere of social and domestic relations 
is given. The regulating function of licensing activity in the development of marketing relations is revealed. 

Key words: licensing, state regulation of licensing, licensing activity, safety of consumer market 
 

 

 



 

Вiсник 4'2010 109 

 

Політика,��
історія,�культура�

УДК 331.105.44:331.107.5](477.74)"1991/2002" 

©Æåíãàë Ê.Â., 

àñï³ðàíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ òà åòíîãðàô³¿ Óêðà¿íè 
Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïîë³òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

Розвиток�соціального�партнерства�в�Одеcькій�області� 
(1991–2002 рр.)�

У статті аналізується становлення принципів соціального партнерства в Одеській області 
за період першого десятиліття незалежності, реалізація механізмів впливу профспілок на ор-
гани влади та роботодавців.  

Ключові слова: профспілки, Одеська область, соціальне партнерство, громадянське сус-
пільство, соціально-економічний розвиток.  

Ðîçáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàòèçàö³ÿ óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – 
ñòðàòåã³÷íà ìåòà íàøî¿ äåðæàâè. Íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
ùå íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà∗, îäíàê 
³íñòðóìåíòè äëÿ éîãî ïîáóäîâè áåççàïåðå÷íî ³ñíóþòü. Ñèëüí³ ïðîôñï³ëêè º îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
³íñòèòóò³â ðîçâèíóòîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîôñï³ëêè Îäåñüêî¿ îáëàñò³ îá’ºäíóþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
ãðîìàäÿí, ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ÿêèõ ñòàíîâëÿòü ïðàö³âíèêè, à òàêîæ ñòóäåíòñüêà ìîëîäü, ó÷í³ 
ÏÒÓ òà íåïðàöþþ÷³ ïåíñ³îíåðè. Çâàæàþ÷è íà ñâîþ ìàñîâ³ñòü, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ïîì³æ ³íøèõ 
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîòóæíèé ñóá’ºêò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ 
âëàäè. 

Íàðàç³ ïèòàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê îêðåìî âçÿòèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè òà ¿õ ðîë³ ó 
ñòâîðåíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà óâàãà ìàéæå íå ïðèä³ëÿºòüñÿ.  

Îêðåì³ çãàäêè ïðî ðîçâèòîê ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çóñòð³÷àºìî â äîñë³ä-
æåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ çàãàëüíîìó àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè [1]. Äåÿê³ àñïåêòè 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê Îäåùèíè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ Ë. Äîëèíñüêî¿ [2], Å. Êðàâöÿ [3] òà îêðåìèõ 
îãëÿäàõ ì³ñöåâî¿ ïðåñè.  

Ãîëîâíèì äæåðåëîì ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè ñòàþòü àðõ³âè ïðîôñï³ëîê Îäåñüêî¿ îá-
ëàñò³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïîòî÷íó ðîáîòó òà ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ³ ìåõà-
í³çìè ðîáîòè îêðåìî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.  

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ïðîñë³äêóâàòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â ñôåð³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ç’ÿñóâàòè ìåõàí³çìè òà çàñîáè ðåà-
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ÿê³ ãðîìàäÿíè âèñëîâëþþòü ñâîº ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî öå ñîö³àëüíî àêòèâíà ÷àñòêà ñóñ-
ï³ëüñòâà, ùî âïëèâàº íà ïîë³òèêó íå çà äîïîìîãîþ ïîë³òè÷íèõ çóñèëü, à ñàìèì ôàêòîì ñâîãî ³ñíóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ (ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ñòóäåíòñüê³ ðóõè, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, â³ëüíà ïðåñà òîùî). 
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ë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðîôñï³ëîê Îäåùèíè òà ¿õ âïëèâó íà ðîáîòîäàâö³â òà ñòðóêòóðè âëàäè, 
âèñâ³òëèòè ðîçâèòîê ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà âïðîäîâæ âêàçàíîãî ïåð³îäó íà ð³âí³ 
îáëàñò³. 

Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ïðîôñï³ëîê º çàõèñò òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â. Öÿ ¿õ ôóíêö³ÿ çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 36). Îäíàê ñë³ä 
íàãîëîñèòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âîíè ìàþòü øèðøèé ñïåêòð 
ïîâíîâàæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ çàõèñíî¿ ôóíêö³¿. À ñàìå – çàõèùàòè òà ïðåäñòàâëÿòè ïðàâà òà 
³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöÿìè, 
çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. 

Çàõèùàòè òà ïðåäñòàâëÿòè ïðàâà òà ³íòåðåñè ðîá³òíèê³â ïðîôñï³ëêè ìàþòü çìîãó øëÿõîì 
ñîö³àëüíèõ ïåðåãîâîð³â. 

Îñíîâîþ â³äíîñèí ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ âèçíà÷åíî óêëàäàííÿ Ãåíåðàëüíèõ, ãàëóçåâèõ òà 
ðåã³îíàëüíèõ óãîä, à ç ðîáîòîäàâöÿìè íà âèðîáíè÷îìó ð³âí³ – êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â.  

Ïðåäñòàâíèöòâî ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â òà ¿õ ñ³ìåé ïðîôñï³ëêè Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 
çä³éñíþþòü íà îñíîâ³ óêëàäàííÿ ðåã³îíàëüíèõ óãîä ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ç ðîáîòîäàâöÿìè.  

Ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà íà óñ³õ ð³âíÿõ âçàºìîä³¿ ïðîô-
ñï³ëîê ³ç ñòðóêòóðàìè âëàäè òà ðîáîòîäàâöÿìè â Îäåñüê³é îáëàñò³ âæå áóëè â³ä÷óòí³ íà ñàìîìó 
ïî÷àòêó ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Îäíàê, âîíè ìàëè ñâîþ åâîëþö³þ â³äïîâ³äíî 
äî òîãî÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îíó òà êðà¿íè â 
ö³ëîìó. Òàê, ïåðøèé äîñâ³ä óêëàäàííÿ Óãîäè ì³æ Ðàäîþ Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 
(äàë³ – ÔÏÎ) òà âèêîíêîìîì Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïî çàáåçïå÷åííþ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â íà 1991 ð. áàçóâàâñÿ íà ïðèíöèïàõ: øèðîêî¿ îð³ºíòàö³¿ íà 
ïîòðåáè ëþäèíè ïðàö³; ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê ãàëóçåé, ùî âèðîáëÿþòü òîâàðè íàðîäíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òà íàäàþòü ïîñëóãè äëÿ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè; 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà íå çà ðàõóíîê ³íòåíñèô³êàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ÷è 
ïîã³ðøåííÿ óìîâ ïðàö³, çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, à øëÿõîì àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ äîñÿãíåíü íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó; ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó âñ³õ ïðîöåñàõ ðîçïîä³ëó òà ùîäî âñ³õ 
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ; íàäàííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â çà 
óìîâ ðèíêîâèõ â³äíîñèí; îïëàòà ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî ðîáî÷î¿ ñèëè; ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â 
òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé íà ãàðàíòîâàíèé ïîâíîö³ííèé â³äïî÷èíîê, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äóõîâíîãî 
ðîçâèòêó [4]. 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ ÔÏÎ øóêàëà ð³çí³ øëÿõè 
âçàºìîä³¿. Ó 1993 ð. áóëè ñòâîðåí³ îêðåì³ ðîáî÷³ ãðóïè ïî ðîáîò³ ç îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ, 
Îáëàñíîþ ðàäîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, Îäåñüêèì ì³ñüêâèêîíêîìîì. Ïåðåä ãðóïàìè áóëî 
ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ³ç çàçíà÷åíèìè óñòàíîâàìè òà ³íôîðìóâàòè ÔÏÎ ïðî 
âèêîíàííÿ âèìîã ïðîôñï³ëîê çã³äíî ç óêëàäåíîþ óãîäîþ[5]. 

Ôåäåðàö³ÿ ïðîôñï³ëîê Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä³ãðàëà âåëèêó ðîëü ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ â 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, âîíà âíîñèëà ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ äî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â. Çàãàëîì áóëî çàïðîïîíîâàíî á³ëüøå 
20 çàêîíîïðîåêò³â, óêàç³â òà ïîñòàíîâ[6]. 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â îáëàñò³ â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â áóëà ñêëàäíîþ, öå çàñâ³ä-
÷óº Ïîñòàíîâà Ðàäè ÔÏÎ «Î ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå îáëàñòè, ïîëîæåíèè ðàáîòíèêîâ íàçåìíîãî 
òðóäà è äàëüíåéøèõ äåéñòâèÿõ ïðîôñîþçîâ ñêëàäûâàþùåéñÿ ñîö³àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
îáñòàíîâêå». Ó Ïîñòàíîâ³ Ðàäà ÔÏÎ âèðàçèëà ñâî¿ âèìîãè äî âëàäè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè íàäàòè åêîíîì³÷íèì ðåôîðìàì ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, à òàêîæ ï³äòðèìàòè 
çàÿâó ïðåçèä³¿ Ðàäè Ôåäåðàö³¿, êåð³âíèê³â îäåñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ïðî ïîâåðíåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî ðàõóíêó ïåðøî÷åðãîâèõ âèïëàò[7].  

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê áóëà âæèâàíà ïîñò³éíà 
ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïîòî÷íî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ðåã³îí³. Ï³ñëÿ ¿¿ ðîç-
ãëÿäó ³ ðîáèëèñÿ ïåâí³ âèñíîâêè òà ðîçðîáëÿâñÿ ïëàí ä³é òà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåí-
íÿ ñèòóàö³¿ ó ðåã³îí³ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïðîôñï³ëîê. 
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ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, ñàìå ïðîôñï³ëêè ñòàâàëè ïåðøîþ ãðîìàäñüêîþ ñèëîþ, ùî ðåàãó-
âàëà íà ä³¿ âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà çì³íè ó ñóñï³ëüñòâ³. Òàê, íàïðèêëàä, ï³äâèùåííÿ ö³í, çì³íà ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó íàñåëåííÿ îäðàçó çíàõîäèëè â³äîáðàæåííÿ ó ðîáîò³ ïðîôñï³ëîê. Äî çì³í ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ïðîôñï³ëêè îáëàñò³ ôîðìóâàëè âëàñíó ïîçèö³þ òà âèñëîâëþâàëè ¿¿ íà îô³ö³éíîìó 
ð³âí³ ó âèãëÿä³ Ïîñòàíîâ, âèñóâàíí³ âèìîã äî óðÿäó, ì³ñöåâî¿ âëàäè òîùî[8].  

Çà óìîâ äåôîðìàö³¿ ðèíêó ïðàö³ ñóá’ºêòè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà íå áóëè â îäíàêîâèõ 
óìîâàõ, à ñàìå – ïðè çðîñòàþ÷îìó áåçðîá³òò³ ðîáî÷à ñèëà çíåö³íþâàëàñü òà áóëà íåçàòðåáó-
âàíîþ, ðîáîòîäàâåöü, ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ã äèêòóâàòè ñâî¿ óìîâè ïðàö³, òàêèì ÷èíîì åêñïëóàòóþ÷è 
ïðàö³âíèêà. Çà òàêèõ óìîâ ãîâîðèòè ïðî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðàö³ íå äîâîäèëîñÿ [9]. 
ªäèíîþ ñèëîþ, ùî ìîãëà ñòðèìóâàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³, çàëèøàëèñü ïðîô-
ñï³ëêè. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàí óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèöòâà ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ íåçàëåæíîñò³, 
Ì.Ë. Ãîëîâêî òà Â.Ï. Ïàñòóõîâ çàçíà÷àþòü: «Ïðî ÿêèé çàõèñò â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ìîæå éòè 
ìîâà, êîëè àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ «òèì÷àñîâî¿ 
â³äïóñòêè». Íåâ³äîìî, êîëè çàê³í÷èòüñÿ «òèì÷àñîâà â³äïóñòêà» òà ùå é «çà çãîäîþ ïðàö³âíèêà». 
Îñü ³ âåñü «ñîö³àëüíèé çàõèñò» â³ä áåçðîá³òòÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàöþ òà «ìîæëèâ³ñòü 
çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ»… Öå æîðñòê³ ôàêòè æèòòÿ»[10]. 

Äëÿ âèñâ³òëåííÿ ïîâíî¿ êàðòèíè ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ âàðòî âðàõî-
âóâàòè ðîáîòó ãàëóçåâèõ ïðîôñï³ëîê. Óñêëàäíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³ òà â Îäåñüê³é 
îáëàñò³ çîêðåìà, âíîñèëî êîðåêòèâè ³ ó ä³ÿëüí³ñòü ãàëóçåâèõ ïðîôñï³ëîê. Òàê, Öåíòðàëüíà Ðàäà 
Ïðîôñï³ëêè ðîá³òíèê³â ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, ðàçîì ç Äåðæäåïàðòàìåíòîì ìîðñü-
êîãî òà ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñü íà àäðåñó Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòà Ì³í³ñò-
ð³â òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, âèìàãàëà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ìîðñüêîìó òðàíñïîðòó ÿê ïð³îðèòåòí³é ãàëóç³ åêîíîì³êè [11]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñàìîâ³ääàíó, äî òîãî æ ïîãàíî îïëà÷óâàíó, ïðàöþ ñåëÿí, ñòàíîì íà ïî-
÷àòîê 90-õ ðîê³â ïîíàä 60% ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ áóëè çáèòêîâ³. Çíèùåí³ ïðî-
â³äí³ ãàëóç³: òâàðèííèöòâî, ïòàõ³âíèöòâî, ñàä³âíèöòâî.  

4 ëèñòîïàäà 1996ð. â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ òà ïåðåãîâîðè äåëåãàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Îäåñü-
êî¿ îáëàñò³ ç ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè ç ïðèâîäó øëÿõ³â ïðèçóïèíåííÿ ïðîìèñ-
ëîâîãî ñïàäó, ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, ë³êâ³äàö³¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî çàðîá³òí³é 
ïëàò³ òà ³íøèõ ïèòàííÿõ, ùî ãîñòðî ñòîÿëè íà ïîðÿäêó äåííîìó â îáëàñò³[12]. 

Íàïîëåãëèâ³ çâåðíåííÿ äî êåð³âíèöòâà äåðæàâè ñòèìóëþâàëè âèð³øåííÿ ïèòàíü, îäíàê 
áàãàòî ç íèõ òàê ³ íå âäàëîñü âèð³øèòè, âðàõîâóþ÷è äåêëàðàòèâí³ñòü çâåðíåíü òà ñêëàäí³ñòü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â îáëàñò³ òà â Óêðà¿í³ ó ö³ëîìó. 

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿ ïðîôñï³ëîê, íå âäàëîñÿ íàëàãîäèòè îáîâ’ÿçêîâ³ êîí-
ñóëüòàö³¿ ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ðîáîòîäàâöÿìè ïðè âèçíà÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòðàòåã³¿ 
äåðæàâè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ô³íàíñîâî¿, ïîäàòêîâî¿, áþäæåòíî¿, ö³íîâî¿ ïîë³òèêè. Íå çàâæäè 
âðàõîâóâàëàñÿ ïîçèö³ÿ ïðîôñï³ëîê ïðè ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ äîêóìåíò³â òà ð³øåíü. Äîìîâ-
ëåíîñò³, äîñÿãíóò³ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà â³äîáðàæåí³ â 
óãîäàõ, íå ìàëè îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè. Àíàë³ç äæåðåë äîâîäèòü, ùî ïîëîæåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãî-
âîð³â ïîðóøóâàëèñü ïðàêòè÷íî ïîñò³éíî. Çà íåâèêîíàííÿ ï³äïèñàíèõ óãîä îêðåì³ ñàíêö³¿ õî÷à ³ 
ïåðåäáà÷àëèñÿ ùîäî ðîáîòîäàâö³â òà ïðîôñï³ëêîâèõ ë³äåð³â, îäíàê ìàéæå íå çàñòîñîâóâàëèñÿ, 
îêð³ì äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Âàðòî ïðèä³ëèòè óâàãó ³ ðîçâèòêó íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê Îäåñüêî¿ îáëàñò³, ÿê³ øèðîêî 
òóò ïðåäñòàâëåí³. Áåðó÷è äî óâàãè ñïåöèô³êó ðåã³îíó, ÿê ïðèêëàä, ìîæíà ðîçãëÿíóòè ïðîôñï³ëêè 
ìîðñüêî¿ ãàëóç³. Ðàçîì ³ç áàãàòî÷ëåííîþ âñåóêðà¿íñüêîþ Ïðîôñï³ëêîþ ïðàö³âíèê³â ìîðñüêîãî 
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè (÷ëåíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ÔÏÓ), ³ñíóº ê³ëüêà íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê 
çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³. Ðåã³îíàëüíà Ôåäåðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïðîôñï³ëîê Ï³âäíÿ Óêðà¿íè îá’ºäíóº äâ³ 
ïðîôñï³ëêè îáëàñíîãî ñòàòóñó òà ï’ÿòü ïðîôñï³ëîê ì³ñüêîãî ñòàòóñó, ùî íàë³÷óþòü áëèçüêî 
11 òèñ. ìîðÿê³â – «ï³äïðàïîðíèê³â». Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÐÔÌÏïÓ çàñòîñîâóº ð³çí³ ôîðìè òà 
ìåòîäè ðîáîòè ç ³íîçåìíèìè ñóäíîâëàñíèêàìè ³ ìîðñüêèìè àãåíòñòâàìè â Óêðà¿í³, ùî 
çàéìàþòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿì áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí ìîðñüêèõ ³ íå ìîðñüêèõ ïðîôåñ³é 
(êóõàð³â, îô³ö³àíò³â, ìóçèêàíò³â òà ³í.) íà ñóäíà ³íîçåìíèõ ñóäíîâëàñíèê³â. 
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ÐÔÌÏïÓ ðàçîì ç Óêðà¿íñüêîþ ìîðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ (ÓÌÎ) ³ Òîâàðèñòâîì ñïðèÿííÿ 

ïðàöåâëàøòóâàííþ ³ çàõèñòó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ³íòåðåñ³â ìîðÿê³â (ÒÇÒÑ) íà ð³âí³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïàðö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ³íøèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä-
ñòîþþòü æèòòºâî âèïðàâäàíó íà ïðàêòèö³ ñèñòåìó ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ìîðñüêèõ ³ íå ìîðñüêèõ ïðîôåñ³é íà ñóäíà ³íîçåìíèõ êîìïàí³é, à òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó 
ðîçðîáö³ îêðåìèõ çàêîí³â ³ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ öèõ ïèòàíü[13].  

ÐÔÌÏïÓ ï³äòðèìóº ä³ëîâ³ çâ’ÿçêè ç Ì³æíàðîäíîþ ôåäåðàö³ºþ òðàíñïîðòíèê³â (ÌÔÒ), 
Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³ (ÌÎÏ), Ì³æíàðîäíîþ Êîíôåäåðàö³ºþ ïðîôñï³ëîê ðîá³òíè-
ê³â âîäíîãî òðàíñïîðòó (ÌÊÏÐÂÒ). Âèäàº íà ñóäíà Ñåðòèô³êàò, ÿê³é ï³äòâåðäæóº ïðàâî Ôåäå-
ðàö³¿ íà çàõèñò ÷ëåí³â ñâî¿õ ïðîôñï³ëîê íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïðèíöèï ðîáîòè íåçàëåæíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê îáóìîâëåíèé â³äñóò-
í³ñòþ âïëèâó «çâåðõó», à ¿õ ³ñíóâàííÿ çàëåæèòü ëèøå â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ïðîôñï³ë-
êîâèõ ë³äåð³â, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè íàéá³ëüøå ïðèñòîñîâàí³ äî ðîáîòè çà óìîâ ñòàíîâ-
ëåííÿ ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿. Ðîáîòà íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê ïîçíà÷åíà á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äêðè-
òîñò³ òà ³íôîðìàòèâíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ. 

Òðàäèö³éí³ ïðîôñï³ëêè íàëåæàòü äî á³ëüø ñòàá³ëüíèõ òà ïðåäñòàâíèöüêèõ, ùî äîçâîëÿº 
¿ì ïðîâîäèòè ïðîãíîçîâàíó, ñòàëó òà ïîñë³äîâíó ñòðàòåã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ïîçèòèâíî â³äçíà÷àºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ¿õ ðîáîòè. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà â³äçíà÷èòè âàæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ óñ³õ âèä³â ïðîôñï³ëîê ÿê òðàäè-
ö³éíèõ, òàê ³ íåçàëåæíèõ (àëüòåðíàòèâíèõ). Âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çà óìîâ ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ äâîõ ïðåäñòàâëåíèõ òèï³â ïðîôñï³ëîê ñóòòºâèì 
ìîæå ñòàòè îá’ºäíàííÿ ¿õ çóñèëü íàâêîëî îäí³º¿ ìåòè, çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàöþþ÷îãî 
íàñåëåííÿ. 

Òàêå îá’ºäíàííÿ ìîæå â³äáóâàòèñü çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì ³ç çàëó÷åííÿì ãàëóçåâèõ îðãà-
í³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ùî äîçâîëèòü êîíñîë³äóâàòè çóñèëëÿ ïðåäñòàâíèê³â îäí³º¿ ñôåðè 
ä³ÿëüíîñò³. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñüîãîäí³ òàêîãî îá’ºäíàííÿ íå ñòàëîñÿ, íà íàøó äóìêó, âàðòî ïî÷èíàòè 
³ç ñèòóàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ çà ìîäåëëþ, ïðåäñòàâëåíîþ ó ïðàö³ Â. Âàðåíèö³ [14]. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ 
ìîäåë³ º òå, ùî âîíà ìîæå âèíèêàòè ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì, 
â³äîáðàæàº ³íòåðåñè êîíêðåòíèõ óãðóïóâàíü, ìàº ëîêàëüíèé òà òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, ³ ìîæå 
çíèêàòè ï³ñëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çà ïåð³îä ïåðøîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ íåçà-
ëåæíîñò³ â Îäåñüê³é îáëàñò³ çîêðåìà äëÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà áóëè 
ñòâîðåí³ ïåâí³ ïåðåäóìîâè, à ñàìå: 

 ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà çà 
óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íàÿâí³ñòü ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü 
³ çàõèùàþòü ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â; 

 âèä³ëåííÿ ïåâíî¿ âåðñòâè ï³äïðèºìö³â; 
 äåðæàâà òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàÿâèëè ãîòîâí³ñòü âèñòóïàòè ïîñå-

ðåäíèêàìè ó â³äíîñèíàõ ì³æ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè ³ ðîáîòîäàâöÿìè. 
Ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ÿêùî ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ ñèñòåìè â êðà¿í³ 

íåçâîðîòíèé, òî íåçâîðîòíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó â îáëàñò³ òà êðà¿í³ ó 
ö³ëîìó. Ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì òà çàêð³ïëåííÿì ïðèíöèï³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â 
êðà¿í³ â³ä÷óòíîþ áóäå çì³íà ðîáîòè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. 
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Женгал К. В. Развитие социального партнерства в Одесской области (1991 – 2002 гг.). 
В статье анализируется становление принципов социального партнёрства в Одесской облас-
ти в период первого десятилетия независимости, реализация механизмов влияния профсоюзов 
на органы власти и работодателей. 
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общество, социально-экономическое развитие. 

Zhengal K.V. The development of social partnership in Odessa region (1991–2002). The 
development of social partnership principles in Odessa region during the first decade of the 
independence of Ukraine is analyzed in the article. The realization of methods of trade union influence on 
the authority and employers is studied and presented in the article.  

Key words: trade unions, Odessa region, social partnership, civil society, socio-economic 
development. 
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Íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì ÇÑ Óêðà¿íè 

Ополченські�загони�України:�формування,�організація� 
та�озброєння (червень�1941�–�липень�1942�р.)�

У статті розкриваються принципи формування, організації і озброєння загонів народного 
ополчення на території України в початковий період війни з нацистською Німеччиною. 

Ключові слова: ополченські загони, оборонні бої, іррегулярність ополченських формувань. 
Îäí³ºþ ³ç äðàìàòè÷íèõ ñòîð³íîê îáîðîííèõ áî¿â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà òåðèòîð³¿ 

Óêðà¿íè áóëà ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ, ÿêå ïî÷àëî ñòâîðþâàòèñÿ ó ïåðø³ òèæí³ 
â³éíè. Ñóïåðå÷êè ùîäî éîãî ïîÿâè òî÷àòüñÿ ùå é ñüîãîäí³. Ðàäÿíñüê³ ³ñòîðèêè âèõâàëÿëè 
ìóæí³ñòü, ãîòîâí³ñòü äî ñàìîïîæåðòâè éîãî ÷ëåí³â, ùî ä³éñíî ìàëî ì³ñöå ó òîé ÷àñ. Îäíàê 
äîâãèé ÷àñ çàìîâ÷óâàëîñÿ, ùî ê³íåöü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ôîðìóâàíü îïîë÷åíö³â áóâ äàëåêî íå 
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òàêèì, ÿê öå íàìàãàëàñÿ ïðåäñòàâèòè îô³ö³éíà ðàäÿíñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ. Ó êðàùîìó âèïàäêó 
çàãîíè íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ âëèâàëèñÿ äî ñêëàäó ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿. Çàâäàííÿì ñòàòò³ º íà 
îñíîâ³ íàÿâíîãî ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àëó ïðîàíàë³çóâàòè ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ 
òà îçáðîºííÿ çàãîí³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ â ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ðàäÿíñüêî-
í³ìåöüêî¿ â³éíè âèñâ³òëèòè ¿õ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè, ÿê³ â ïîäàëüøîìó âïëèíóëè íà 
åôåêòèâí³ñòü âåäåííÿ íèìè áîéîâèõ ä³é. 

Ïèòàííÿ ïîÿâè îïîë÷åíñüêèõ ôîðìóâàíü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ó 
ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ðîçãëÿäàëè Ï. Áàëêîâèé [16], Ô. Áàííèêîâ [17], À. Áóëàâ³í [18], 
Ì. Áóöüêî òà Ñ. Êèðè÷åíêî [19], Ï. Äîáðîâ [23]. Íåîäíîðàçîâî öÿ òåìà ïîðóøóâàëàñü ó 
ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ. Àëå ùå é ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ òà îçáðîºííÿ çàãîí³â 
íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ íå çíàéøëà îñòàòî÷íîãî âèñâ³òëåííÿ. 

Íåâäà÷³ ×åðâîíî¿ Àðì³¿ íà ïî÷àòêó â³éíè ïðîòè ã³òëåð³âñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè âèêëèêàëè 
ãîñòðó íåñòà÷ó â³éñüêîâèõ ðåçåðâ³â, çàì³íèòè ÿê³ ÿêîþñü ì³ðîþ áóëî ïîêëèêàíå íàðîäíå 
îïîë÷åííÿ ÿê íàéá³ëüø äîñòóïíà ³ ìîá³ëüíà ôîðìà ó÷àñò³ íàðîäíèõ ìàñ ó â³éí³ ç àãðåñîðîì. 
29 ÷åðâí³ 1941 ð. áóëî ïðèéíÿòî äèðåêòèâó Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÑÐÑÐ òà Öåíòðàëüíîãî 
Êîì³òåòó ÂÊÏ/á/ ¹ 11509 «Ïàðò³éíèì òà ðàäÿíñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïðèôðîíòîâèõ îá-
ëàñòåé», â ÿê³é âèçíà÷àâñÿ êóðñ íà ñòâîðåííÿ îïîë÷åíñüêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü çà ðàõóíîê 
íåïðèçîâíèõ êîíòèíãåíò³â íàñåëåííÿ. 30 ÷åðâíÿ 1941 ð. öÿ äèðåêòèâà áóëà îòðèìàíà 
êåð³âíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ïðèéíÿòà äî âèêîíàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ [2, àðê 3-
6; 3, àðê. 1-5]. Öèì ð³øåííÿì áóëî çàêëàäåíî ïðàâîâó îñíîâó ñòâîðåííÿ îïîë÷åíñüêèõ 
ôîðìóâàíü. 

Ðàäÿíñüêå ³íôîðìáþðî â ðàíêîâîìó çâåäåíí³ 3 ëèïíÿ 1941 ð. ïîâ³äîìèëî, ùî â Ìîñêâ³, 
Ëåí³íãðàä³ é Êèºâ³ äåñÿòêè òèñÿ÷ òðóäÿùèõ çàïèñóþòüñÿ äîáðîâîëüöÿìè â íàðîäíå 
îïîë÷åííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ×åðâîíî¿ Àðì³¿ [30, ñ. 20]. 

Ó Çâåðíåíí³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, îïóáë³êîâàíîìó 7 ëèïíÿ 1941 ð., Öåíòðàëüíèé 
Êîì³òåò Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ Ðàäà 
Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çàêëèêàëè ñòâîðèòè íàðîäíå îïîë÷åííÿ â ðåñïóáë³ö³. 
«Íàñòàâ ÷àñ, – ãîâîðèëîñü ó öüîìó äîêóìåíò³, – êîëè êîæåí, íå øêîäóþ÷è æèòòÿ, ïîâèíåí äî 
ê³íöÿ âèêîíàòè ñâÿùåííèé îáîâ’ÿçîê ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, ïåðåä ñâî¿ì íàðîäîì... Íà 
ï³äòðèìêó ×åðâîíî¿ Àðì³¿ ³ ×åðâîíîãî Ôëîòó çà ïðèêëàäîì áðàòà íàøîãî – âåëèêîãî 
ðîñ³éñüêîãî íàðîäó – îá’ºäíóéòåñü ó ìîãóòí³ ïîëêè íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ Óêðà¿íè» [24]. 

Îòæå, êåð³âí³ ïàðò³éí³ é ðàäÿíñüê³ îðãàíè çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ôîðì ³ çàñîá³â íà-
ìàãàëèñÿ ñòâîðèòè çáðîéí³ çàãîíè íà äîïîìîãó ÷àñòèíàì ä³þ÷î¿ àðì³¿ ç ìåòîþ õî÷ ÿêîñü 
çàïîá³ãòè â³éñüêîâî¿ êàòàñòðîôè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ àðõ³âí³ ìàòåð³àëè âêàçóþòü íà òå, ùî ïðè 
öüîìó ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â áîÿõ öèõ çàãîí³â íå âðàõîâóâàëàñü [10, 
àðê. 104]. 

Â Óêðà¿í³ ôîðìóâàííÿ áîéîâèõ ãðóï ³ çàãîí³â ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ ³ ïðèêîð-
äîííèõ îáëàñòÿõ ïî÷àëîñÿ â ïåðøèé äåíü â³éíè. Çîêðåìà, ó Ðàâà-Ðóñüêîìó ðàéîí³ Ëüâ³âñüêî¿ 
îáëàñò³ âèíèùóâàëüíèé áàòàëüéîí áóâ ñòâîðåíèé ó ïåðø³ ãîäèíè â³éíè [26]. Â ö³ëîìó 
îïîë÷åíñüêèé ðóõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóâ äîñèòü àêòèâíèì. Ïðîòå çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
îïîë÷åíö³â â Óêðà¿í³, ÿêà ïðèâîäèòüñÿ â ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ âèêëèêàº ïåâí³ ñóìí³âè. 
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º «Äîâ³äêà ïðî ðîáîòó êîðïóñó íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ ïî ì³ñòó 
Õàðêîâó», ñêëàäåíà íà÷àëüíèêîì øòàáó êîðïóñó ñòàíîì íà 07.08.1941 ð. Ó í³é çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî çà äàíèìè ðàéêîì³â ïàðò³¿ íà 19.07 1941 ð. â íàðîäíå îïîë÷åííÿ çàïèñàëîñÿ 85437 îñ³á, 
àëå ï³ñëÿ çâåäåííÿ âñ³õ îïîë÷åíñüêèõ çàãîí³â ó êîðïóñ òà ïðîâåäåííÿ îáë³êó íà 07.08.1941 ð. 
â êîðïóñ³ ðàõóºòüñÿ âñüîãî 59792 á³éö³ é êîìàíäèðà. Òîáòî ðåàëüíî îñîáîâîãî ñêëàäó 
âèÿâèëîñÿ ìàéæå 1,5 ðàçà ìåíøå â³ä çàÿâëåíî¿ ê³ëüêîñò³. Òàêèé ñòàí ðå÷åé âèêëèêàíèé 
áåçâ³äïîâ³äàëüíèì ñòàâëåííÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é äî çàëó÷åííÿ 
íàñåëåííÿ â îïîë÷åíñüê³ çàãîíè. Òàê, íà çàâîä³ ÕÅÌÇ ó íàðîäíîìó îïîë÷åíí³ íàë³÷ó-
âàëîñü3500 îñ³á. Íà ìîìåíò îáë³êó â íàÿâíîñò³ º 1305 á³éö³â. Ïðè îðãàí³çàö³¿ îïîë÷åííÿ íà 
çàâîä³ çàïèñ äî îïîë÷åíñüêèõ çàãîí³â ïðîâîäèâñÿ íå ³íäèâ³äóàëüíî, à ïðÿìî òàáåëüíèìè 
ñïèñêàìè ïî öåõàõ. Ðàçîì ç òèì ó âêàçàíèõ öèôðàõ ïðî íàÿâí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó îïîë-
÷åííÿ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü «ìåðòâèõ äóø», êîòð³ ðàõóþòüñÿ ëèøå íà ïàïåð³. ª âèïàäêè, êîëè ó 
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çâ’ÿçêó ç óñêëàäíåííÿì ñòàíîâèùà íà ôðîíòàõ, îïîë÷åíö³ ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè óõè-
ëÿþòüñÿ â³ä ïîäàííÿ çàÿâ ïðî âñòóï äî îïîë÷åííÿ ÷è íàäàííÿ ñâîãî ï³äïèñó ó ñïèñêàõ, ÿê 
òîãî âèìàãàº ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäíå îïîë÷åííÿ. Ðàéêîìè ïàðò³¿ ïðèïèíèëè ðîáîòó ùîäî 
çàëó÷åííÿ äî îïîë÷åííÿ âñ³õ çäàòíèõ íîñèòè çáðîþ, à ïîë³òâ³ää³ëè äèâ³ç³é íå ïðîâîäÿòü 
ðîáîòó ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî çì³öíåííÿ ñâî¿õ ÷àñòèí [6, àðê. 265-267]. 

Òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñòü íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ Óêðà¿íè, ÿêà ô³ãóðóº ó ïàðò³éíèõ çâ³òàõ, 
ÿâíî ïåðåá³ëüøåíà. Ðåàëüíî çà ñâî¿ì ê³ëüê³ñíèì ñêëàäîì îïîë÷åííÿ Óêðà¿íè áóëî çíà÷íî 
ìåíøå. 

Âèâ÷åííÿ àðõ³âíîãî ìàòåð³àëó äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äî îáîâ’ÿçê³â íàðîäíîãî 
îïîë÷åííÿ òà âèíèùóâàëüíèõ áàòàëüéîí³â, ÿê³ íàðîäèëèñÿ â õîä³ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, âõî-
äèëî: îáîðîíà ì³ñò, ï³äãîòîâêà ñïåö³àëüíèõ çàãîí³â ç íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ ó â³éñüêîâ³é 
ñïðàâ³ îïîë÷åíö³â, çäàòíèõ âåñòè áîéîâ³ ä³¿ ðàçîì ç ÷àñòèíàìè ×åðâîíî¿ Àðì³¿, îõîðîíà âàæ-
ëèâèõ âîºííèõ îá’ºêò³â, çàë³çíè÷íèõ âóçë³â ³ ìîñò³â, êîìóí³êàö³é ³ ë³í³é çâ’ÿçêó òà çàì³íà â 
ðàç³ ïîòðåáè ÷àñòèí âîºííèõ ãàðí³çîí³â, ùî âèáóâàëè íà ôðîíò [7, àðê. 107]. 

Â îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ îïîë÷åííÿ ñòàíîâîëè äâà îñíîâíèõ ð³çíîâèäè çáðîé-
íèõ ôîðìóâàíü — âèíèùóâàëüí³ áàòàëüéîíè ³ âëàñíå îïîë÷åíñüê³ ÷àñòèíè ³ ç’ºäíàííÿ, ùî 
ìàëè ñâî¿ îçíàêè, ÿê³ â³äð³çíÿëè ¿õ â³ä ðåãóëÿðíèõ àðì³éñüêèõ ôîðìóâàíü. Îäíà ç òàêèõ 
îçíàê — äîáðîâ³ëüí³ñòü êîìïëåêòóâàííÿ á³éöÿìè, ùî, ÿê ïðàâèëî, íå ï³äëÿãàëè ïðèçîâó äî 
àðì³¿ çà ìîá³ë³çàö³ºþ. Ðàçîì ç òèì äîáðîâ³ëüí³ñòü íå áóëà âè÷åðïíîþ îçíàêîþ. Á³ëüø ïîêà-
çîâèì ó öüîìó âèïàäêó áóëà òàêà êîìïëåêñíà îçíàêà ÿê ³ððåãóëÿðí³ñòü îïîë÷åíñüêèõ 
ôîðìóâàíü, ùî âêëþ÷àëà åëåìåíò òèì÷àñîâîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ¿õ ñèëàìè 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ïîñòà÷àííÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, ïîºäíàííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì 
ñëóæáè â îïîë÷åíí³ ç âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. 

Ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ìàëè ³ çàâäàííÿ îïîë÷åííÿ. Âèíèùóâàëüí³ áàòàëüéîíè îïåðóâàëè â 
ïðèôðîíòîâ³é ñìóç³ ³ ïîâèíí³ áóëè â óñüîìó ñïðèÿòè â³éñüêàì îõîðîíè òèëó, ÿêèé º ¿õí³ì 
ñâîºð³äíèì ðåçåðâîì. Ïðÿìå ïðèçíà÷åííÿ ³íøèõ îïîë÷åíñüêèõ ôîðìóâàíü – ñëóæèòè 
áîéîâèì ðåçåðâîì, äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ ×åðâîíî¿ Àðì³¿, õî÷à ³íîä³ âîíè âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ äëÿ íåñåííÿ îõîðîííèõ ôóíêö³é, àáî äëÿ âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàäà÷, êîëè öüîãî 
âèìàãàëè îáñòàâèíè. 

Íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â àðõ³â³â ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êåð³âíèöòâî îðãàí³çàö³ºþ 
îïîë÷åíñüêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþâàëîñÿ ïî-ð³çíîìó. Òàê, 
ÿêùî çàãàëüí³ çàõîäè ùîäî ¿õ ñòâîðåííÿ çä³éñíþâàëèñü ó ö³ëîìó ïàðò³éíèìè îðãàíàìè, òî 
áåçïîñåðåäíüî âèíèùóâàëüíèìè áàòàëüéîíàìè çàéìàëèñü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà 
ï³äñòàâ³ íàêàçó Íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ â³ä 25.06.1941 ð. «Ïðî çàõîäè ùîäî 
áîðîòüáè ç ïàðàøóòíèìè äåñàíòàìè é äèâåðñàíòàìè íà Óêðà¿í³» [5, àðê. 171]. Ðåøòîþ 
çàéìàëèñÿ îðãàíè â³éñüêîâî¿ âëàäè [8, àðê. 5-6]. 

Ôîðìóâàííÿ ÷àñòèí ³ ç’ºäíàíü íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà òåðèòîð³àëüíî-
âèðîáíè÷èì ïðèíöèïîì. Öå ñïðîùóâàëî ìîá³ë³çàö³éí³ çàõîäè, îðãàí³çàö³þ áîéîâî¿ ï³äãî-
òîâêè îïîë÷åíö³â, ïðèñêîðþâàëî çáèâàííÿ ï³äðîçä³ë³â. Âåëèê³ ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà 
íåð³äêî ñàìîñò³éíî êîìïëåêòóâàëè ïîëêè, à ¿õ öåõè – áàòàëüéîíè, âèðîáíè÷³ ä³ëÿíêè 
ðîòè [6, àðê. 43]. Âèõîäÿ÷è ç îô³ö³éíèõ ïàðò³éíèõ äîêóìåíò³â â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä ç ÷åðâíÿ 
1941 äî ëèïíÿ 1942 ð. áóëî ñôîðìîâàíî 95 ïîëê³â, 23 äèâ³ç³¿ òà äâà êîðïóñè íàðîäíîãî 
îïîë÷åííÿ.  

Â îñíîâó êîìïëåêòóâàííÿ áóëî ïîêëàäåíî ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³. Ïðîòå º ñâ³ä÷åííÿ, 
ùî â³í äîñèòü ÷àñòî ïîðóøóâàâñÿ. Òàê, 7.VII.1941 ð. ÷ëåíîì ÂÊÏ(á) ç 1908 ð. ².².Ñèäîðîâèì, íà 
³ì’ÿ ².Â.Ñòàë³íà áóâ íàïðàâëåíèé ëèñò, â ÿêîìó ãîâîðèòüñÿ: «...ßê ³äå çàïèñ äî íàðîäíîãî 
îïîë÷åííÿ? Ïàðò³éí³ íèçîâ³ îðãàí³çàö³¿ áåç âñÿêîãî ðîçáîðó è çàïèòó çàïèñóþòü ó íàðîäíå 
îïîë÷åííÿ âñ³õ, íàìàãàþ÷èñü âèêîíàòè íàéâèùèé %! Ì³æ ñîáîþ ïàðò³éí³ êåð³âíèêè õâàñ-
òàþòü, õòî ñê³ëüêè % çàâåðáóâàâ. À â³äáóâàºòüñÿ íå âåðáóâàííÿ, à çàïèñ â ïðèìóñîâîìó ïî-
ðÿäêó âñ³õ ñâî¿õ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, íå äèâëÿ÷èñü íàâ³òü íà â³ê, ³íâàë³äí³ñòü, ñïå-
ö³àëüí³ñòü ³ áàæàííÿ...» [28, ñ. 77]. Öå æ ñòâåðäæóþòü ó ñâî¿õ çâ³òàõ êîìàíäóâàííÿ 1-ãî ïîëêó 
íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ ì. Õàðêîâà [1, àðê. 3] òà êîìàíäóâàííÿ Êðþê³âñüêîãî ïîëêó íàðîäíîãî 
îïîë÷åííÿ [6, àðê. 203]. 
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Â³êîâ³ ìåæ³ äëÿ çàðàõóâàííÿ â îïîë÷åííÿ, ùî âñòàíîâëþâàëèñÿ íà ì³ñöÿõ, áóëè òàê³: 

íèæíÿ 17–18 ðîê³â, âåðõíÿ – 50–60 ðîê³â (ïðèçîâí³ êîíòèíãåíòè äî îïîë÷åííÿ íå çàëó-
÷àëèñÿ) [22, ñ. 16]. Îäíàê íà ïðàêòèö³ äîïóñêàëèñÿ â³äñòóïè â³ä öèõ îáìåæåíü. 

Îòæå, ïðè ôîðìóâàíí³ çàãîí³â íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ ïàðò³éíèìè òà ðàäÿíñüêèìè 
îðãàíàìè äîïóñêàëèñÿ ïîðóøåííÿ âèìîã êåð³âíèõ äîêóìåíò³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ îïîë-
÷åíñüêèõ ôîðìóâàíü, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî ïîçíà÷àëîñÿ íà ¿õ áîºçäàòíîñò³. 

Îïîë÷åíñüê³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ îôîðìëþâàëèñü çà îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, 
ïðèòàìàííîþ ×åðâîí³é Àðì³¿ [4, àðê. 5]. Ïðîòå âèíèùóâàëüí³ áàòàëüéîíè ìàëè á³ëüø ïðîñòó 
ñòðóêòóðó. Ó á³ëüøîñò³ öèõ çàãîí³â áóëà â³äñóòíÿ ðîòíà ëàíêà ³ áàòàëüéîíè ñêëàäàëèñÿ 
áåçïîñåðåäíüî ³ç âçâîä³â (òðüîõ ñòð³ëåöüêèõ ³ êóëåìåòíîãî). Çâè÷àéíà ÷èñåëüí³ñòü öèõ 
áàòàëüéîí³â 100 – 200 îñ³á. Âèíèùóâàëüí³ áàòàëüéîíè ñòâîðþâàëèñü ó êîæíîìó ì³ñò³ ÷è 
ðàéîí³ ì³ñòà, çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ó ðàéîííèõ öåíòðàõ [12, àðê. 9]. Âîíè 
ç³ãðàëè âåëèêó ðîëü ó çáðîéí³é áîðîòüá³ ïðîòè çàãàðáíèê³â. Ç îãëÿäó íà òå, ùî áîðîòüáà ç 
âîðîæîþ àãåíòóðîþ, à òàêîæ îõîðîíà íàéâàæëèâ³øèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ ìàëè âåëèêå 
äåðæàâíå çíà÷åííÿ, 24 ÷åðâíÿ 1941 ð. Ðàäíàðêîì ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðèéíÿëè ïîñòàíîâè 
«Ïðî îõîðîíó ï³äïðèºìñòâ é óñòàíîâ ³ ñòâîðåííÿ âèíèùóâàëüíèõ áàòàëüéîí³â» [31, ñ.17] ³ 
«Ïðî çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç äèâåðñàíòàìè ³ ïàðàøóòèñòàìè» [25, ñ. 179-180]. Ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ öèõ äîêóìåíò³â ôîðìóâàííÿ âèíèùóâàëüíèõ áàòàëüéîí³â çä³éñíþâàëîñü á³ëüø 
åíåðã³éíî.  

Àðõ³âí³ ìàòåð³àëè âêàçóþòü íà òå, ùî ìàéæå îäíî÷àñíî ç ôîðìóâàííÿì ñòð³ëåöüêèõ 
ï³äðîçä³ë³â íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ ðîçïî÷àëîñÿ áóä³âíèöòâî áðîíåïî¿çä³â, ðîçðàõóíêè ÿêèõ 
êîìïëåêòóâàëèñÿ îïîë÷åíöÿìè. Ð³øåííÿ ùîäî áóä³âíèöòâà ïåðøîãî áðîíåïî¿çäà (ë³òåð «À») 
áóëî ïðèéíÿòî íà ì³òèíãó ðîá³òíèê³â Êè¿âñüêîãî ïàðîâîçî-âàãîíîðåìîíòíîãî çàâîäó 
(ÊÏÂÐÇ) íà äðóãèé äåíü â³éíè, òîáòî 23 ÷åðâíÿ 1941 ð. [15, àðê. 12]. 7 ëèïíÿ áðîíåïî¿çä áóâ 
ãîòîâèé [27, ñ. 47]. Öå áóâ ïåðøèé áðîíåïî¿çä íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ â êðà¿í³. Áðîíåïî¿çäè 
áóëè áåçóìîâíî äîñèòü åôåêòèâíèì âèäîì îçáðîºíü ó ðóêàõ îïîë÷åíö³â. 

×åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ îô³öåðñüêèõ êàäð³â, ð³øåííÿìè êåð³âíèõ 
ïàðò³éíèõ îðãàí³â, êîìàíäíèé ñêëàä íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ â îñíîâíîìó äîáèðàâñÿ ç ÷èñëà 
ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â òà ì³ñöåâîãî ïàðò³éíîãî àêòèâó [19, ñ. 27].  

Íà îñíîâ³ àðõ³âíîãî ìàòåð³àëó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàê³ êîìàíäèðè çäåá³ëüøîãî 
áóëè ïîãàíî îá³çíàí³ ç â³éñüêîâîþ ñïðàâîþ. Ð³âåíü ¿õ ï³äãîòîâêè íå â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ÷àñó 
³ â³äïîâ³äíî íå äîçâîëÿâ êîìàíäèðàì-îïîë÷åíöÿì åôåêòèâíî êåðóâàòè ñâî¿ìè ï³äðîçä³ëàìè 
é âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ áîéîâ³ çàâäàííÿ. Íà ì³ñöÿõ ç íèìè íàìàãàëèñÿ ïðîâîäèòè çàíÿòòÿ ç 
êîìàíäèðñüêî¿ ï³äãîòîâêè ³ç çàëó÷åííÿì äî íèõ ó ðîë³ êåð³âíèê³â, íàÿâíèõ ó òèëîâèõ 
óñòàíîâàõ êàäðîâèõ êîìàíäèð³â. Ïðîòå ö³ çàíÿòòÿ íîñèëè ïðèì³òèâíèé õàðàêòåð ³ ìàëè 
íèçüêó åôåêòèâí³ñòü, à ïî÷àñòè ÷åðåç áðàê ÷àñó âçàãàë³ çðèâàëèñü. Ìàâ ì³ñöå áåçâ³äïîâ³-
äàëüíèé ï³äõ³ä äî íàáîðó êîìàíäèð³â, îñîáëèâî ñòàðøîãî é âèùîãî êîìàíäíîãî ñêëàäó. Òàê, 
ó ×åðâîíîçàâîäñüêîìó ðàéîí³ Õàðêîâà íà ïîñàäó íà÷àëüíèêà øòàáó äèâ³ç³¿ áóëî ïðèçíà÷åíî 
òîâàðèøà ×óãì³íà – ìîëîäøîãî ëåéòåíàíòà çàïàñó, êîòðèé í³ çà ñâîºþ ï³äãîòîâêîþ, í³ çà 
äîñâ³äîì ðîáîòè íå áóâ çäàòíèì çàáåçïå÷èòè áîºãîòîâí³ñòü äèâ³ç³¿. Íà ïîñàäó êîìàíäèðà 
ïîëêó îïîë÷åííÿ Ñòàë³íñüêîãî ðàéîíó áóëî ïðèçíà÷åíî òîâàðèøà Àíäð³¿âñüêîãî, ÿêèé 
âçàãàë³ íå ìàâ â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè [6, àðê. 267]. 

×èìàëî ñèë ³ åíåðã³¿ òðåáà áóëî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÷àñòèí íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ, ùî 
ôîðìóâàëèñÿ, îçáðîºííÿì, ñïîðÿäæåííÿì ³ îáìóíäèðóâàííÿì. Íåîáõ³äíî áóëî îðãàí³çóâàòè 
çá³ð çáðî¿ ó âîºí³çîâàíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ, òåðì³íîâó ïåðåðîáêó íàâ÷àëüíî¿ çáðî¿ íà 
áîéîâå ³ âèãîòîâëåííÿ íà ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâàõ íîâîãî. Ó ðåçóëüòàò³ íàïðóæåíî¿ ðîáîòè 
âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè çáðîºþ çíà÷íó ÷àñòèíó îïîë÷åíñüêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü. 

²ñíóþòü äóæå âåëèê³ ðîçá³æíîñò³ ó äàíèõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îçáðîºííÿì çàãîí³â 
íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ. Òàê, ó âèäàíí³ «Ñîâåòñêàÿ Óêðàèíà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû, 1941–1945», âêàçóºòüñÿ, ùî âñüîãî íà 18 ëèïíÿ 1941 ð. 533 âèíèùóâàëüí³ áàòàëüéî-
íè, ùî ä³ÿëè â Óêðà¿í³, ìàëè íà îçáðîºíí³ 1324 êóëåìåòè, 60044 ãâèíò³âêè, 224 ðåâîëüâåðè, 
5414 îäèíèöü çáðî¿ ð³çíîãî íàéìåíóâàííÿ, 6499 ãðàíàò ³ áëèçüêî 30 ì³ëüéîí³â ïàòðî-
í³â [29, ñ. 83-84]. Ó òîé ÷àñ ÿê ó òàáëèö³ «Â³äîìîñò³ ïðî õ³ä ôîðìóâàííÿ âèíèùóâàëüíèõ 
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áàòàëüéîí³â ïî Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ ñòàíîì íà 29 ëèïíÿ 1941ð.» ï³äãîòîâëåí³é ó ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ 
íàâîäÿòüñÿ çîâñ³ì ³íø³ öèôðè. Âñüîãî íà 29.07.1941 ð. âèíèùóâàëüíèõ áàòàëüéîí³â – 628, 
îñîáîâîãî ñêëàäó â íèõ – 104719, êóëåìåò³â – 61, ãâèíò³âîê – 10670, ðåâîëüâåð³â – 100 
[9, àðê. 98]. Òàê³ ðîçá³æíîñò³ ó öèôðàõ âêàçóþòü íà ïðî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðîáëåìè, àëå àðõ³âí³ 
äæåðåëà ÍÊÂÑ âèêëèêàþòü á³ëüøå äîâ³ðè. Ó íèõ â³äîáðàæàºòüñÿ ðåàëüíèé ñòàí òîãî÷àñíèõ 
ïîä³é áåç ïðèêðàñ. 

Îïîë÷åíñüê³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ ìàëè òàêó ê³ëüê³ñòü çáðî¿, çàâäÿêè ÿê³é ÿâëÿëè ñîáîþ 
ñèëó, çäàòíó íàäàòè ðåàëüíó äîïîìîãó â³éñüêàì ×åðâîíî¿ Àðì³¿. Îäíàê ÷èìàëî ï³äðîçä³ë³â 
îïîë÷åííÿ áóëî îçáðîºíî íåçàäîâ³ëüíî. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ ó ëèïí³ 
1941 ð. ÷åòâåðòà ÷àñòèíà á³éö³â-âèíèùóâà÷³â çáðî¿ íå ìàëà çîâñ³ì [11, àðê. 51]. Ó Âîðîøèëîâ-
ãðàäñê³é äèâ³ç³¿ íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ íà 8 òèñ. îñ³á áóëî âñüîãî 70 áîéîâèõ ³ 15 íàâ÷àëüíèõ 
ãâèíò³âîê, äâà ñòàíêîâèõ êóëåìåòè, à òàêîæ ðó÷í³ ãðàíàòè [11, àðê. 61]. Ó äèâ³ç³¿ íàðîäíîãî 
îïîë÷åííÿ çàâîäó ³ì. Ì.Â.Ôðóíçå, ó Ñóìàõ, íà 15 ëèïíÿ 1941 ð. ðàõóâàëîñÿ 6 òèñ. îñ³á, ùî 
ìàëè íà îçáðîºíí³ 1300 ãâèíò³âîê, ÷îòèðè ðó÷íèõ ³ äâà ñòàíêîâèõ êóëåìåòè, à ó ì³ñüê³é 
îïîë÷åíñüê³é äèâ³ç³¿ îäíà ãâèíò³âêà ïðèïàäàëà íà òðè îñîáè [11, àðê. 2]. 

Äëÿ îçáðîºííÿ áàòàëüéîí³â âèêîðèñòîâóâàëàñÿ òàêîæ òðîôåéíà çáðîÿ, ùî çáåð³ãàëàñÿ 
íà ñêëàäàõ. ×àñòèíà ö³º¿ çáðî¿ áóëà â íåñïðàâíîìó ñòàí³: íà áàãàòüîõ ãâèíò³âêàõ íå áóëî 
ìóøîê, ïîãàíî ïðàöþâàëè çàòâîðè òà ³í. Êð³ì òîãî, â³ò÷èçíÿí³ ïàòðîíè íå ï³äõîäèëè äî 
³íîçåìíî¿ çáðî¿. Áóëè â³äñóòí³ ïîñ³áíèêè äëÿ âèâ÷åííÿ ö³º¿ çáðî¿, ùî óïîâ³ëüíþâàëî òåìïè ¿¿ 
îñâîºííÿ [9, àðê. 20-21]. 

Êðåìåí÷óöüêà äèâ³ç³ÿ íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ çàáåçïå÷óâàëàñÿ îçáðîºííÿì ³ áîºïðèïà-
ñàìè çà íàðÿäàìè êîìàíäóâàííÿ â³éñüê Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî íàïðÿìêó. Âñ³ îïîë÷åíö³ 
çàáåçïå÷óâàëèñÿ ãâèíò³âêàìè; íà êîæåí áàòàëüéîí, à ¿õ ó ïîëêàõ áóëî ïî òðè, âèä³ëÿëîñÿ ïî 
äâà-òðè ðó÷íèõ ³ îäèí-äâà ñòàíêîâèõ êóëåìåòè. Êð³ì òîãî, ï³äðîçä³ëè îäåðæàëè ïëÿøêè ç 
çàïàëþâàëüíîþ ð³äèíîþ ³ ãðàíàòè. Äî ñêëàäó äèâ³ç³¿ âõîäèâ äèâ³ç³îí àðòèëåð³¿. Ï³çí³øå, êîëè 
÷åðåç Ïîëòàâùèíó éøëè ÷àñòèíè ×åðâîíî¿ Àðì³¿, íà îçáðîºííÿ äèâ³ç³¿ áóëî ïåðåäàíî ê³ëüêà 
ì³íîìåò³â, ïðîòèòàíêîâèõ ãàðìàò ³ ðóøíèöü [21, ñ. 85.]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ó Êðþê³âñüêîìó 
ïîëêó íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ ³ç îçáðîºííÿ áóëî 700 ãâèíò³âîê, 10 ñòàíêîâèõ êóëåìåò³â, ç ÿêèõ 
ëèøå äâà ñïðàâíèõ, äåâ’ÿòü ðó÷íèõ êóëåìåò³â, îäíà ãàðìàòà ÏÒÎ-45 êàë³áðó 45 ìì, áåç 
ïðèö³ëó é ãàðìàòíîãî ñïîðÿäæåííÿ, ì³íîìåò³â íå áóëî âçàãàë³ [6, àðê. 197]. 

Çà äîïîìîãîþ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí áóëè îçáðîºí³ é îïîë÷åíö³ Êèºâà. Ç äîçâîëó â³éñüêîâî¿ 
ðàäè Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî íàïðÿìêó ç ãàðí³çîííèõ ñêëàä³â áóëî âèäàíî 15 òèñ. ãâèíò³âîê ³ 
íàáî¿â [32, ñ. 64]. Êð³ì öüîãî, ÷àñòèíó çáðî¿ âîíè îäåðæàëè â³ä 284-¿ ³ 174-¿ ñòð³ëåöüêèõ, 28-¿ 
ã³ðñüêîñòð³ëåöüêî¿ äèâ³ç³é, ùî îáîðîíÿëè Êè¿â. Ó ðåçóëüòàò³ îïîë÷åíö³ ì³ñòà áóëè çàáåçïå÷åí³ 
çáðîºþ é ³íøèìè çàñîáàìè çàäîâ³ëüíî. Òàê, áàòàëüéîí íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ Ðàäÿíñüêîãî 
ðàéîíó ÷èñåëüí³ñòþ áëèçüêî 500 îñ³á íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1941 ð. ìàâ â³ñ³ì ñòàíêîâèõ ³ 
11 ðó÷íèõ êóëåìåò³â, 500 ãâèíò³âîê, 300 òèñ. ïàòðîí³â, 250 ðó÷íèõ ãðàíàò, 18 òèñ. ïëÿøîê ç 
çàïàëþâàëüíîþ ð³äèíîþ, 500 ëîïàò, òðè âàíòàæí³ àâòîìàøèíè, ìîòîöèêë [19, ñ. 47]. 

Êîìàíäóâàííÿ 230-¿ ñòð³ëåöüêî¿ äèâ³ç³¿, ùî îáîðîíÿëà Äí³ïðîïåòðîâñüê, âèä³ëèëî äëÿ 
íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ ì³ñòà òðîõè 76 ìì ãàðìàò ³ ³íøå îçáðîºííÿ [19, ñ. 47-48]. Ïîðÿä ç 
âèëó÷åííÿì çáðî¿ ³ç âîºí³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ áóëà îðãàí³çîâàíà òåðì³íîâà ïåðå-
ðîáêà íàâ÷àëüíî¿ çáðî¿ íà áîéîâó é âèãîòîâëåííÿ íà ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâàõ íîâî¿. Òàê, ó 
Ñòàë³íñüê³é îáëàñò³ íà äåÿêèõ ï³äïðèºìñòâàõ îðãàí³çóâàëè âèãîòîâëåííÿ áîéîâèõ ãðàíàò, 
ïëÿøîê ç çàïàëþâàëüíîþ ð³äèíîþ, äèìîâèõ øàøîê, óñòàòêóâàííÿ äëÿ áðîíåìàøèí, áðîíå-
ïëîùàäîê òà ³í. [13, àðê. 17]. Îáëàñíèé òñîàâ³àõ³ì ìàâ áëèçüêî 5 òèñ. íàâ÷àëüíèõ ãâèíò³âîê. 
Âîíè áóëè ïåðåðîáëåí³ íà áîéîâ³ ³ ïåðåäàí³ îïîë÷åíöÿì [14, àðê. 53]. Ó ªíàê³ºâîìó âèãîòîâ-
ëÿëè ð³çí³ âèäè îçáðîºííÿ ïðàêòè÷íî íà êîæíîìó ï³äïðèºìñòâ³. Òàê, ìåòàëóðã³éíèé çàâîä 
âèãîòîâèâ òèñÿ÷ó ïðîòèòàíêîâèõ ì³í, 5 òèñ. ãðàíàò, äâà áðîíüîâèêè; òðåñò «Îðäæîí³ê³äçå-
âóã³ëëÿ» 10 òèñ. ðó÷íèõ ãðàíàò, áðîíüîâèê [18, ñ. 76–77.]. Íà çàâîäàõ Êðåìåí÷óêà çà êîðîòêèé 
÷àñ íàâ÷àëüíó çáðîþ ì³ñöåâîãî òñîàâ³àõ³ìà áóëî ïåðåðîáëåíî íà áîéîâó [19, ñ. 46]. 

Ç ìåòîþ ÿêíàéøâèäøîãî îçáðîºííÿ íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ â Õàðêîâ³ áóâ íàëàãîä-
æåíèé ðåìîíò ³ ðåñòàâðàö³ÿ çáðî¿ íà çàâîäàõ ³ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâàõ ì³ñòà [19, ñ. 46]. Íà 
òðàêòîðíîìó çàâîä³, âèêîðèñòîâóþ÷è óñòàòêóâàííÿ, ùî íå ìîãëî áóòè åâàêóéîâàíå, 
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îïîë÷åíö³ â ïîçàóðî÷íèé ÷àñ ç³áðàëè ³ â³äðåìîíòóâàëè ê³ëüêà òàíê³â ³ òàíêåòîê, âèãîòîâèëè 
âåðñòàòè äëÿ 200 òàíêîâèõ ³ àâ³àö³éíèõ êóëåìåò³â, òàíêîâèõ ãàðìàò. Ó æîâòí³ íà öüîìó 
ñàìîìó çàâîä³ áóëî îðãàí³çîâàíå áðîíþâàííÿ òðàêòîð³â äëÿ ÷àñòèí ×åðâîíî¿ Àðì³¿ ³ 
íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ ì³ñòà, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê âîãíåâ³ òî÷êè. Çàâîä äàâ áëèçüêî 100 
òàêèõ òðàêòîð³â [20, ñ. 88]. 

Íå ìåíøîþ ïðîáëåìîþ áóëî ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî îïîë-
÷åííÿ. ² òóò îðãàíàì âëàäè äîâåëîñÿ ïðîâåñòè âåëèêó ðîáîòó. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çíà÷íà ÷àñ-
òèíà ìàòåð³àëüíèõ ôîíä³â Óêðà¿íè áóëà âèòðà÷åíà íà çàáåçïå÷åííÿ çíîâó ñòâîðþâàíèõ 
ðåãóëÿðíèõ ÷àñòèí ×åðâîíî¿ Àðì³¿, òî ðåñóðñ³â, ùî çàëèøèëèñÿ, áóëî íå äîñèòü, ùîá 
çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè îïîë÷åííÿ. Òîìó êîæåí àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí, ôîðìóþ÷è îïîë-
÷åííÿ, ï³êëóâàâñÿ ïðî òå, ùîá çàáåçïå÷èòè éîãî ñïîðÿäæåííÿì ³ îáìóíäèðóâàííÿì. 

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ îçáðîºííÿì òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè âèíè-
ùóâàëüíèõ áàòàëüéîí³â ³ íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ âèÿâèëîñÿ ñïðàâîþ äóæå âàæêîþ. Íà ì³ñöÿõ 
áóëà ïðîâåäåíà âåëèêà ðîáîòà, ùîá ç àðñåíàë³â ³ áàç Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó îáîðîíè ÑÐÑÐ, à 
òàêîæ çàâäÿêè ìîá³ë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â îáëàñòåé ³ íàâ³òü îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ 
îçáðî¿òè îïîë÷åíñüê³ ôîðìóâàííÿ, ùîá âîíè áóëè çäàòíèìè âåñòè áîéîâ³ ä³¿. Õî÷à â ö³ëîìó 
îçáðîºííÿì îïîë÷åíñüê³ ôîðìóâàííÿ çíà÷íî ïîñòóïàëèñÿ ðåãóëÿðíèì ÷àñòèíàì ä³þ÷î¿ 
àðì³¿ ³ ¿õ ð³âíÿ ó öüîìó òàê ³ íå çìîãëè äîñÿãòè. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â òà ë³òåðàòóðè âêàçóº íà òå, ùî íàéá³ëüøîãî 
ðîçìàõó ïàòð³îòè÷íèé ðóõ íàáóâ ó ïðèôðîíòîâèõ ðàéîíàõ. Òóò ñòâîðþâàëèñÿ ÷èñëåíí³ 
ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè, âèíèùóâàëüí³ áàòàëüéîíè, ôîðòèô³êàö³éí³ 
áàòàëüéîíè, ðåìîíòíî-øëÿõîâ³ áðèãàäè, ï³äðîçä³ëè íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ. 

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí, ÷åðåç ÿê³ ï³äðîçä³ëè íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ òàê ³ íå çìîãëè 
ïåðåòâîðèòèñÿ çäåá³ëüøîãî íà ïîâíîö³íí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, áóëè íåäîñòàòí³ñòü ÷àñó íà 
ï³äãîòîâêó, áðàê â³éñüêîâîãî ñïîðÿäæåííÿ, íåÿê³ñíå îçáðîºííÿ (â³äñóòí³ñòü ì³íîìåò³â, 
ïðîòèòàíêîâèõ ãàðìàò, ãðàíàò, íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü êóëåìåò³â), â³äñóòí³ñòü õî÷à á åëåìåí-
òàðíî ï³äãîòîâëåíèõ êîìàíäíèõ êàäð³â. Äëÿ ôîðìóâàíü îïîë÷åíö³â çàãàëîì áóëè âëàñòèâ³ ò³ 
æ íåäîë³êè, ÿê³ ìàëè ì³ñöå ïðè ôîðìóâàíí³ òà ñïîðÿäæåíí³ ðåãóëÿðíèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. 
Îäíàê ÿêùî äî ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿ ëþäè â îñíîâíîìó ïîòðàïëÿëè çà îáîâ’ÿçêîâèì ïðèçîâîì, 
òî äî ëàâ íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ îñíîâíà ìàñà éîãî á³éö³â çàïèñóâàëàñÿ äîáðîâ³ëüíî. Òîìó 
íåãàðàçäè ïðè ôîðìóâàíí³ ï³äðîçä³ë³â íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ âèêëèêàëè îñîáëèâî âåëèêå 
ðîç÷àðóâàííÿ ó éîãî ÷ëåí³â. Ïîñòóïîâî ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ â³äìîâèëèñÿ â³ä ôîðìóâàííÿ 
íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ, íàäàþ÷è ïåðåâàãó â³äïðàâö³ ïîïîâíåííÿ äî çàïàñíèõ ÷àñòèí 
ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿, äå íîâà÷êè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïîâ÷èòèñÿ ó äîñâ³ä÷åíèõ âî¿í³â, ÿê³ âæå ìàëè 
áîéîâèé äîñâ³ä. Îòæå, õî÷à íàðîäíå îïîë÷åííÿ â³ä³ãðàëî ïåâíó ïîçèòèâíó ðîëü ó çáðîé-
íîìó îïîð³ çàãàðáíèêàì, ÿê³ñòü éîãî áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè é îçáðîºííÿ áóëè íåâèñîêèìè, à 
òîìó âîíî íåìèíó÷å ïîâèííî áóëî ïîñòóïèòèñÿ ì³ñöåì íà ïîë³ áîþ ðåãóëÿðíèì â³éñüêîâèì 
÷àñòèíàì. 
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Kostenko U. I. Militia units of Ukraine, their beginning, organizing and armament (June, 1941 – 

July, 1942). This article reveals the methods and principles of forming, organizing and armament of 
people’s militia detachments on the territory of Ukraine in an initial period of the war with Nazi Germany. 
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ìîëîä. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó àðõ³âîçíàâñòâà  
Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ìåí³ Â.². Âåðíàäñüêîãî  

Виробничі�громадські�об’єднання�УСРР–УРСР� 
20–30-х�років�XX�ст.:�сучасна�українська�історіографія��

У статті висвітлюється сучасна українська історіографія проблеми створення та функціо-
нування виробничих громадських об`єднань радянської України упродовж міжвоєнної доби. 

Ключові слова: громадські об’єднання, історіографія, наукові праці, методологія.  
²ñòîð³îãðàô³ÿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðîéøëà ñêëàäíèé åòàï ïîäîëàííÿ ñòåðåîòèï³â 

òîòàë³òàðíî¿ ðàäÿíñüêî¿ äîáè òà ïîâåðíåííÿ äî ïðèíöèï³â îá’ºêòèâíîñò³, ³ñòîðèçìó, ìåòî-
äîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó. Íà çì³íó îô³ö³éí³é ïñåâäîìàðêñèñòñüê³é ìåòîäîëîã³¿ ïðèéøëî 
ðîçìà¿òòÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ çàçâè÷àé ìàëè çàõ³äíå ïîõîäæåííÿ. Â³äáóâàëîñÿ 
ìàñøòàáíå çàïîâíåííÿ äîñë³äíèêàìè ëàêóí â ³ñòîðè÷íîìó ïðîöåñ³, îá’ºêòèâíî òà íåóïåðåä-
æåíî âèñâ³òëþâàëèñÿ ðàí³øå ôàëüñèô³êîâàí³ ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿. Óò³ì, ÷àñòî öåé ïðîöåñ áóâ 
ñóïåðå÷ëèâèì ³ íåïîñë³äîâíèì, ùî îçíà÷àëî íåïîñë³äîâí³ñòü â³äìîâè Óêðà¿íè â³ä òîòàë³òàð-
íîãî ñïàäêó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè 20–30-õ ðîê³â ÕÕ ñò., êîëè â³äáó-
âàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ òîòàë³òàðíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ëàäó. Ç-ïîì³æ îñîáëèâî ìàëîâèâ÷åíèõ 
ïðîáëåì, ÿêèõ òîðêíóëàñÿ ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ, ñë³ä âèä³ëèòè ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá`ºäíàíü (ïðîôñï³ëîê âèðîáíè÷îãî ïðîô³ëþ, 
òåõí³÷íèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òîâàðèñòâ) ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ó ì³æâîºííó äîáó.  

Îêðåñëåíà ïðîáëåìà äîòåïåð íå áóëà îá’ºêòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ïî-
ïðè òå, ùî ¿¿ îêðåì³ àñïåêòè âèñâ³òëþâàëèñÿ ó ïðàöÿõ Ì.À. Æóðáè [14] òà Ñ.Ì. Ñâèñòîâè÷à [37]. 
Öå çóìîâëþº íàóêîâó àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³î-
ãðàô³¿ ïðîáëåìè âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá`ºäíàíü ÓÑÐÐ – ÓÐÑÐ ì³æâîºííî¿ äîáè.  

Ïåðø³ ³ñòîðè÷í³ ïðàö³, ÿê³ íåñëè ó ñîá³ ïåðåîñìèñëåííÿ îô³ö³éíèõ øòàìï³â ðàäÿíñü-
êî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá`ºäíàíü, ïî÷àëè 
ç’ÿâëÿòèñÿ ùå íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. – ó ÷àñè ïåðåáóäîâè. Óò³ì, ëèøå çäîáóòòÿ Óê-
ðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ â³äêðèëî ïåðåä íàóêîâöÿìè ìîæëèâ³ñòü äîñë³äæóâàòè ïðîáëåìó íà 
ÿê³ñíî íîâîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âí³.  

Óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ³ ï³çí³øå âèõîäèòü ê³ëüêà ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ³ñòîð³¿ ïðîôñï³ë-
êîâîãî ðóõó. Ðîëü ïðîôñï³ëîê ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³ÿõ â Óê-
ðà¿íñüê³é ÑÐÐ âèñâ³òëþºòüñÿ íà íîâèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ ó ïðàöÿõ Ñ.Â. Êóëü÷èöüêîãî. 
Àâòîð äîñë³äæóº ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é ÿê ñïîëó÷íî¿ ëàíêè 
ì³æ âëàäîþ òà íàñåëåííÿì, âèçíà÷àº ¿õ ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ êîíòðîëþ êîìïàðò³éíî¿ 
ñèñòåìè íàä ðîá³òíèöòâîì, âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïðîôñï³ëîê ó 
20–30-õ ðîêàõ. Ö³ äîñë³äæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ àâòîðîì ó êîíòåêñò³ ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿ íà ðîç-
êðèòòÿ àíàòîì³¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ äèêòàòóðè, âèÿâëåííÿ ìåõàí³çìó òðàíñôîðìàö³¿ á³ëüøîâèöü-
êî¿ ïàðò³¿ ó äåðæàâíó îë³ãàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, ë³ì³òîâàíèìè äîäàòêàìè ÿêî¿ ñëóãóâàëè ÷èñ-
ëåíí³ ãðîìàäñüê³ (÷è, ðàäøå, ïñåâäîãðîìàäñüê³) ³íñòèòóòè, ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì ïîâíî¿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ êîìïàðò³éí³é íîìåíêëàòóð³ [19; 20].  

Âàðòî â³äçíà÷èòè òàêîæ íàóêîâ³ ñòóä³¿ Ì.Ì. Îë³éíèêà, ÿêèé, äîñë³äæóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîôñï³ëîê íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ çà ðîêè ÍÅÏó, ðîçêðèâàº ìåõàí³çì äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà ïðèâàòíîï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çä³éñíþâàâñÿ çà ñïðèÿííÿ ïðîô-
ñï³ëîê. Òàêîæ àâòîð âèçíà÷èâ â³äì³ííîñò³ åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî-çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
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îñòàíí³õ çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ [32, 33]. Ïðîáëåìè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëîê íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ñïåöèô³êà ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ðîëü ó 
âèð³øåíí³ òðóäîâèõ êîíôë³êò³â çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàö³ Î.Î. Ñóøêà [42].  

Â.². Ãðèí÷óöüêèé äîñë³äæóº ïèòàííÿ ó÷àñò³ ñï³ëêîâèõ îðãàí³â ó âèñóâàíí³ ðîá³òíèê³â íà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ â³äïîâ³äíîþ ï³äãîòîâêîþ ÷åðåç ìåðåæó 
êîðîòêîòåðì³íîâèõ êóðñ³â, òàêîæ – ðîëü ïðîôñï³ëîê ó ìàòåð³àëüíîìó ñòèìóëþâàíí³ ïðàö³ 
íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ ÓÑÐÐ [10]. Íå îìèíóâ óâàãîþ àâòîð ³ ïèòàííÿ âçàºìèí ì³æ 
ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè òà ïðîìèñëîâèìè òðåñòàìè óïðîäîâæ 20-õ ðîê³â [5]. 

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïðîôñï³ëîê öüîãî ïåð³îäó çðîáèëà 
Î.Ì. Ìîâ÷àí – àâòîð ÷èñëåííèõ ïðàöü ç ³ñòîð³¿ ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó. Äîñë³äíèöÿ âèñâ³òëþº 
ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, ó òîìó ÷èñë³ é ïèòàííÿ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ðîáîòè. Ó ïðàöÿõ Î.Ì. Ìîâ÷àí âèñâ³òëåíî ïðîáëåìè òàðèôíî¿ ðîáîòè ïðîôñï³ëîê, ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³, âèð³øåííÿ òðóäîâèõ êîíôë³êò³â, ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ òà 
³í. Äîñë³äíèöÿ òàêîæ ðîçãëÿäàº ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ñåêö³é 
ïðîôñï³ëîê ÷åðåç ïðèçìó ñòàíîâèùà âèðîáíè÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿ â Óêðà¿íñüê³é ÑÐÐ [27–29]. 

Ó 2002 ð. âèéøëà äðóêîì êîëåêòèâíà ïðàöÿ, ùî îõîïëþº ³ñòîð³þ ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó 
íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ â³ä éîãî çàðîäæåííÿ äî ñó÷àñíîñò³. Ó öüîìó ôóíäàìåíòàëüíîìó 
äîñë³äæåíí³ äâà ðîçä³ëè ïðèñâÿ÷åíî ïðîôñï³ëêàì ïåð³îäó 20-õ ðîêàõ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîô-
ñï³ëîê ó 30-õ ðîêàõ, àâòîðàìè ÿêèõ áóëè, â³äïîâ³äíî, Î.Ì. Ìîâ÷àí ³ Ä.Ì. Áàëàí. Ñòèñëî, àëå 
äîñèòü ´ðóíòîâíî âèñâ³òëåíî ó öèõ ðîçä³ëàõ îñíîâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëêîâèõ 
îðãàí³çàö³é çãàäàíîãî ïåð³îäó, çîêðåìà, ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê ùîäî âèð³øåííÿ òðóäîâèõ 
êîíôë³êò³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿì ñåðåä ðîá³òíèê³â, ïîë³ïøåííÿ ñïðàâè 
îõîðîíè ïðàö³ òà òåõí³êè áåçïåêè íà âèðîáíèöòâ³, äîñë³äæåíî ó÷àñòü ïðîôñï³ëêîâèõ 
îðãàí³çàö³é ó ðîçãîðòàíí³ «ñîö³àë³ñòè÷íîãî çìàãàííÿ» òà óäàðíèöüêîãî ðóõó. Ó ðîçä³ë³, 
àâòîðîì ÿêîãî º Ä.Ì. Áàëàí, âèñâ³òëåíî òàêîæ âïëèâ ïðîôñï³ëîê íà ³íîçåìíèõ ðîá³òíèê³â, 
ùî ïðàöþâàëè íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ [4, ñ.28]. 

Ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÓÑÐÐ–ÓÐÑÐ óïðîäîâæ ì³æâîºí-
íî¿ äîáè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ À.Ô.Ñóðîâîãî é Î.À.Ñóðîâîãî. Äîñë³äíèêè âèñâ³ò-
ëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ ðîá³òíèê³â óïðîäîâæ  
1920-õ ðð., âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ òðóäî-
âèõ êîíôë³êò³â, óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ óãîä ³ç àäì³í³ñòðàö³ÿìè ï³äïðèºìñòâ ³ ïðèâàòíèìè 
âëàñíèêàìè, âçàºìèíè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ³ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè òà ³í. [40; 41].  

Ó ïóáë³êàö³¿ À.Î. Êëèìîâà òà Ò.À. Í³êîëàþê âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ïîë³ïøåííÿ ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ðîá³òíèê³â ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ÓÑÐÐ, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ï³ä áåçïîñåðåäíüîþ îï³êîþ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â [16]. 
Î.À.Ìåëüíè÷óê äîñë³äæóº ïðîáëåìó âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ³ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ óïðîäîâæ âêàçàíèõ ðîê³â [24]. 

Ó íàóêîâèõ ñòóä³ÿõ ².Â. Ëàíòóõ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ îêðåì³ àñïåêòè ó÷àñò³ ïðîôåñ³é-
íèõ ñï³ëîê ó ïîäîëàíí³ áåçðîá³òòÿ íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ [22]. Ë.À.Ïðèëóöüêà ó ñâî¿õ äîñë³ä-
æåííÿõ òîðêàëàñÿ ïèòàííÿ ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó ôóíêö³îíóâàíí³ á³ðæ ïðàö³ [34]. Àâòîðêà 
çâåðòàº óâàãó íà ñòâîðåííÿ ñèëàìè ïðîôñï³ëîê ³ç ÷èñëà áåçðîá³òíèõ îêðåìèõ àðò³ëåé, ùî 
ÿâëÿëî ñîáîþ îäíó ç ôîðì òèì÷àñîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Âîíà âèâ÷àº äèíàì³êó ñòâî-
ðåííÿ òèì÷àñîâèõ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, àíàë³çóº åôåêòèâí³ñòü òàêèõ 
çàõîä³â [35]. Îêðåì³ àñïåêòè ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ çà ó÷àñòþ ïðîôñï³ëîê ó öåé ÷àñ çíàéøëè 
â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ñòóä³ÿõ ß.Â. Áàëàáàÿ [3]. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áåçðîá³òòÿ ó ì³ñòàõ 
Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè âèñâ³òëþâàâ Þ.Ô. Àíò³ïîâ [2]. Ó ñòàòò³ Î.À. Ìåëüíè÷óêà òà Í.Ï. Êóçüì³íåöü 
àíàë³çóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à áàçà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ [25].  

Ñ.Ë. Àíäðîñîâà çâåðòàëà óâàãó íà ïðîáëåìè àã³òàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîôñï³ëîê ó ñåðåäîâèù³ ðîá³òíèê³â Äîíáàñó íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â [1]. Çàãàëüíó õàðàêòå-
ðèñòèêó âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè 
óïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 20-õ ðîê³â çä³éñíèâ Þ.Ñ. Ñòåïàí÷óê [38]. Êîìïàðàòèâíèé àíàë³ç 
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ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê ÓÐÑÐ ì³æâîºííî¿ òà ïîâîºííî¿ äîáè áóëî ïðî-
âåäåíî À.Î.ªï³øåâîþ [13]. 

Ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè ðîá³òíèöòâà Äîíáàñó âïðîäîâæ ðîçãîðòàííÿ ôîðñîâàíî¿ ³íäóñò-
ð³àë³çàö³¿ äîñë³äæóâàâ À.Ì. Ìèõíåíêî [26]. Âèñâ³òëåííÿ ³ç ñó÷àñíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîçèö³é 
ñòàõàí³âñüêîãî ðóõó ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ïîçàåêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ 
ðîá³òíèê³â ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ñòóä³ÿõ 
Î.Ì. Áóòà [9] é À.Î. Êëèìîâà [17].  

Ì.Ñ. Äîðîøêî âèñâ³òëþâàâ ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ñòóä³ÿõ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ áóäîâè 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÓÑÐÐ – ÓÐÑÐ óïðîäîâæ ì³æâîºííî¿ äîáè, âèñóíåííÿ ðîá³òíèê³â íà 
êåð³âí³ ãîñïîäàðñüê³ ïîñàäè çà ñïðèÿííÿ ñï³ëêîâèõ îðãàí³â òîùî [11].  

Îäíèì ³ç ïåðøèõ äîñë³äíèê³â ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, ÿêèé ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàâ 
ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî òà íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, áóâ Þ.². Íºæåíöåâ, ÿêèé âèñâ³òëþâàâ îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ä³ÿëüí³ñòþ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ñåêö³é ³ Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ïðàö³âíèê³â íàóêè òà 
òåõí³êè (ÓÒÎÏÍ²ÒÑÎ) [30; 31]. Îêðåì³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ðîçãëÿäàº Ã.Ñ. Áðåãà [7]. 

Îñîáëèâîñò³ âïëèâó òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó íà æèòòÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ 
äîñë³äæóº â³äîìèé ³ñòîðèê Þ.². Øàïîâàë. Â³í îêðåñëþº îõîïëåííÿ ôàõ³âö³â íà ïðîìèñëîâèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ ð³çíîìàí³òíèìè ôîðìàìè àã³òàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè [43]. Ó ñâî¿é 
íàóêîâ³é ðîçâ³äö³ Â.Ñ. Áîíäàðåíêî âèñâ³òëþº ðåïðåñ³¿ ïðîòè ³íæåíåðíî-òåõí³÷íî¿ ³íòåë³ãåí-
ö³¿ âóã³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ Äîíáàñó âïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè 30-õ ðîê³â [6]. Ðåïðåñ³¿ ïðîòè 
³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â Êðèâîð³ææÿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ñòàòò³ Â.². Êàáàíî-
âà [15]. Ó íàóêîâ³é ðîçâ³äö³ Î.Â.Ñòðó÷åíêîâà îêðåñëþþòüñÿ ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ³íæåíåðíî-
òåõí³÷íèõ êàäð³â äëÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ Äîíáàñó âïðîäîâæ ì³æâîºííî¿ äîáè [39].  

Ó ìîíîãðàô³¿ Ì.À. Æóðáè âèñâ³òëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü òåõí³÷íèõ òîâàðèñòâ ó ñåðåäîâèù³ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí óêðà¿íñüêîãî ñåëà óïðîäîâæ 20 – 30-õ ðîê³â XX ñò., ì³æíàðîäí³ àñ-
ïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òåõí³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ [14].  

Ïèòàííÿ ó÷àñò³ òîâàðèñòâà «Òåõí³êà ìàñàì» ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåííÿõ 
âèñâ³òëþâàâ Â.Î. Äîöåíêî [12]. Ó ñòàòò³ Ñ.Ì. Êîâàëüîâà, ïðèñâÿ÷åí³é æèòòþ ðîá³òíèê³â ïðî-
ìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè óïðîäîâæ ì³æâîºííî¿ äîáè, º çãàäêè ïðî ó÷àñòü òîâàðèñòâà 
«Òåõí³êà ìàñàì» ó çä³éñíåíí³ òåõí³÷íî¿ ïðîïàãàíäè íà âèðîáíèöòâ³ é ó ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ 
ñòàíö³é [18]. 

Ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Î.Î. Ëàâðóò, â ÿêîìó âèñâ³òëþºòüñÿ æèòòÿ ñòóäåíò³â Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ óïðîäîâæ 20-õ ðîê³â, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â òåõí³÷íîãî ïðî-
ô³ëþ, ÿê³ çãîäîì ïîïîâíþâàëè ëàâè ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, âëèâàþ÷èñü äî ëàâ ²ÒÑ. Òàêîæ àâòîð ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ âïëèâó á³ëüøîâèöüêî¿ 
ïîë³òèêè «ïðîëåòàðèçàö³¿» âèùèõ òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íà ôîðìóâàííÿ ³íæå-
íåðíî-òåõí³÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ [21].  

Ó ìîíîãðàô³¿ Î.Ï. Ðàáåí÷óêà âèñâ³òëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿ 
ÓÑÐÐ–ÓÐÑÐ íà òë³ ñîö³îêóëüòóðíèõ òðàíñôîðìàö³é ì³æâîºííî¿ äîáè. Öÿ äåðæàâíà óñòàíîâà 
ìàëà ò³ñí³ âçàºìèíè ç òåõí³÷íèìè òîâàðèñòâàìè, îñîáëèâî ç Óêðà¿íñüêîþ àñîö³àö³ºþ ðî-
á³òíèê³â-âèíàõ³äíèê³â (ÓÀÐÂÈÍ). Òîìó äîñë³äæåííÿ àâòîðà äàþòü çìîãó ãëèáøå çðîçóì³òè 
âëàñíå ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ [36]. 

Ó ôóíäàìåíòàëüí³é ìîíîãðàô³¿ Ç.Ã. Ëèõîëîáîâî¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïîë³òè÷íèì ðåïðåñ³ÿì â 
ÓÐÑÐ (çäåá³ëüøîãî – íà òåðèòîð³¿ Äîíáàñó) óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè 30-õ ðîê³â, âèñâ³ò-
ëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè êîìïàðò³éíî¿ âëàäè ñòîñîâíî ³íæåíåðíî-òåõ-
í³÷íî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ò³º¿, ÿêà çíàõîäèëàñü ó ëàâàõ ãðî-
ìàäñüêèõ îá`ºäíàíü â³äïîâ³äíîãî ñïðÿìóâàííÿ [23]. 

Ïîì³òíå ì³ñöå â ³ñòîð³îãðàô³¿ âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá`ºäíàíü Óêðà¿íè íàëåæèòü 
íàóêîâèì ñòóä³ÿì Ñ.Ì. Ñâèñòîâè÷à. Äîñë³äíèê âèçíà÷èâ îñíîâí³ äîêòðèíàëüí³ çàñàäè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèñâ³òëèâ îñîáëèâîñò³ ¿õ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, îêðåñëèâ îêðåì³ ïðîáëåìè ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ðåàë³çàö³¿ êóðñó á³ëüøîâèöüêî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿. Óò³ì, äîñë³äíèê 
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ëèøå ôðàãìåíòàðíî òîðêíóâñÿ ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, íà-
ñàìïåðåä, âèíàõ³äíèöüêèõ ³ ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ òîâàðèñòâ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ îðãàí³çà-
ö³é [37]. 

Äîñë³äèâøè ñó÷àñíó óêðà¿íñüêó ³ñòîð³îãðàô³þ âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü 
20–30-õ ðîê³â, âàðòî â³äçíà÷èòè ¿¿ ôðàãìåíòàðí³ñòü, íåïîâíîòó. Òàê, õî÷à çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ 
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê îòðèìàëè äîâîë³ ïîâíå âèñâ³òëåííÿ, 
ïðîáëåìàì ïðîôñï³ëîê âèðîáíè÷îãî ïðîô³ëþ, ¿õ ó÷àñò³ ó ðîçãîðòàíí³ ôîðñîâàíî¿ ³íäóñò-
ð³àë³çàö³¿ ïðèä³ëåíà íåçíà÷íà óâàãà äîñë³äíèê³â. Ä³ÿëüí³ñòü æå òåõí³÷íèõ ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèõ òîâàðèñòâ ðîçãëÿäàëàñÿ â³ò÷èçíÿíèìè ³ñòîðèêàìè ëèøå ïîá³æíî, ó êîíòåêñò³ ³íøèõ 
ïðîáëåì. Íàñë³äêîì öüîãî º â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ïðîáëåìàì ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ãðîìàäñüêèõ îá`ºäíàíü ÓÑÐÐ – ÓÐÑÐ 
ì³æâîºííî¿ äîáè, ùî çóìîâëþº íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ó íàïèñàíí³ ïîä³áíèõ ïðàöü. Îêðåñ-
ëåíó ïðîáëåìó ââàæàºìî ïåðñïåêòèâíîþ ó ïëàí³ ïîäàëüøî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè, çâàæàþ÷è íà 
ïîñò³éíå ïåðåîñìèñëåííÿ ïîä³é ðàäÿíñüêî¿ äîáè ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè òà íåîáõ³äí³ñòü 
ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíîëîã³¿. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿ 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Есхатологічні�очікування�2012.�Сучасна�наукова�інтерпретація�

У статті проаналізовано витоки, особливості есхатологічного «культу 2012». Здійснена 
спроба деміфологізації масованої пропаганди апокаліпсису шляхом наукового аналізу головних 
аргументів матеріалів засобів масової інформації щодо неминучості кінця світу в 2012 р. 

Ключові слова: апокаліпсис, календар Майя, планета Нібіру, парад планет, культ, пост-
індустріальне суспільство. 

Íàïåðåäîäí³ 2012 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñèëåíà ïðîïàãàíäà î÷³êóâàííÿ ê³íöÿ ñâ³òó. 
Ì³ëüéîíè äîëàð³â âêëàäåí³ ó âèðîáíèöòâî ô³ëüì³â, íàïèñàííÿ êíèã ³ ñòàòåé àïîêàë³ïòè÷-
íîãî æàíðó. «Êóëüò-2012» ñòàâ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñâ³òîãëÿäó ñó÷àñíî¿ ëþäèíè. Õàðàê-
òåðíîþ ðèñîþ ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü äîñòóï äî ïðîäóêòó ñó÷àñíî¿ 
êóëüòóðè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, º áåççàïåðå÷íà â³ðà â àïîêàë³ïñèñ, ÿêà ñòàíîâèòü 
çàãðîçó ñó÷àñíîìó ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâó. Ëèøå íåâåëèêèé â³äñîòîê ñòàâèòü ï³ä 
ñóìí³â ê³íåöü ñâ³òó. Â çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíîþ ñèòóàö³ºþ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü îá’ºêòèâíî¿ 
îö³íêè «êóëüòó-2012» íà ïðåäìåò ðàö³îíàëüíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàâäàííÿ ³ñòîðèêà 
ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ ìèíóëîãî, ïðîáëåìàòèêà ê³íöÿ ñâ³òó, ÿêà ïðîíèçóº ³ñòîð³þ ëþäñòâà ç 
ìîìåíòó ¿¿ ïî÷àòêó, äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ïðîåêö³þ äîñâ³äó î÷³êóâàííÿ ê³íöÿ ñâ³òó â 
ìèíóëîìó íà ñüîãîäí³øíº òà ïðîãíîçóâàòè éìîâ³ðíå ìàéáóòíº ó 2012 ð.  

                                                           
© Ëóêàøåíêî À.². 
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Òàê, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äåòàëüíîìó àíàë³ç³ ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â àïîêàë³ï-

òè÷íîãî «êóëüòó-2012» òà ïåðåâ³ðö³ îñòàíí³õ íà ïðåäìåò íàóêîâî¿ äîñòîâ³ðíîñò³.  
Àíäæåþ Óðáàí÷èêó íàëåæàòü òàê³ ñëîâà: «Â³ñò³ ïðî ê³íåöü ñâ³òó õîäÿòü ç ñàìîãî éîãî 

ïî÷àòêó». Ä³éñíî, öåé ôàêò ìîæíà îá´ðóíòóâàòè ³ñòîðè÷íî. Ïåðâ³ñíå õðèñòèÿíñòâî áóëî 
³óäåéñüêîþ ìåñ³àíñüêî-åñõàòîëîã³÷íîþ ñåêòîþ, ïîñë³äîâíèêè ÿêî¿ îá’ºäíàëèñÿ â î÷³êóâàíí³ 
áëèçüêîãî ê³íöÿ ñâ³òó ³ âñòàíîâëåííÿ íîâèõ ñâ³òîâèõ ïîðÿäê³â, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè íîðìàì 
öàðñòâà íåáåñíîãî íà Çåìë³. Êíèãà Àïîêàë³ïñèñ äàº íàì äîñòîâ³ðíó êàðòèíó çàçíà÷åíîãî 
âèùå. Îòæå, õðèñòèÿíñòâî ïåðøîïî÷àòêîâî ìàº óñòàíîâêó íà áëèçüêèé ê³íåöü ñâ³òó. 
Îñòàííº â äðóã³é ïîëîâèí³ I ñò. ââ³éøëî â àïîêàë³ïòè÷íó ôàçó ñâîãî ðîçâèòêó, ÿêà òðèâàº ³ 
ïîíèí³ [1]. 

Çàçíà÷åíà åñõàòîëîã³÷íà óñòàíîâêà ñïðàâèëà âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ñåðåäíüîâ³÷íó 
³ñòîð³þ òà ñâ³òîãëÿä ëþäèíè. Ñåíñ æèòòÿ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ëþäèíè ïîëÿãàëî ó êðåäî 
«íàðîäèòèñÿ, æèòè, ïîìåðòè ³ áóòè ñóäèìèì» [2] ³ íå âèïàäêîâî, àäæå åñõàòîëîã³÷íà íàïðóãà 
áóëà ãîëîâíèì àòðèáóòîì âåðõîâåíñòâà õðèñòèÿíñüêî¿ öåðêâè òà çàñîáîì óòðèìàííÿ âëàäè, 
ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ìàñîâ³ñòþ â î÷³êóâàíí³ ê³íöÿ ñâ³òó â 1000 ð. (äàòà óòâåðäæåííÿ õðèñ-
òèÿíñòâà ÿê îô³ö³éíî¿ ðåë³ã³¿ íà òåðåíàõ ªâðîïè), à çãîäîì ùîðàçó, êîëè öüîìó ñïðèÿëè 
ùîíàéìåíø³ îçíàêè îñòàíí³õ äí³â çà ïðîðîöòâîì ²îàííà Áîãîñëîâà[3]. 

Ñîö³àëüíîþ áàçîþ àïîêàë³ïòè÷íîãî ðóõó çàâæäè áóëè ïðèãí³÷åí³ ³ îáåçäîëåí³ ëþäè, à 
äæåðåëîì – íàö³îíàëüíèé ³ ñîö³àëüíèé ãí³ò, íà ùî áàãàòà äîáà ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Òàê, ïåð³îä 
XV–XVII ñò. ïîçíà÷åíèé íå ò³ëüêè ïåðâèííèì íàêîïè÷åííÿì êàï³òàëó, ÍÒÐ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
îñòàíí³ìè ñîö³àëüíèìè êðèçàìè, à é íàéíàïðóæåí³øèìè î÷³êóâàííÿìè ê³íöÿ ñâ³òó. Íà ôîí³ 
îñòàíí³õ äâîõ ñèíêðåòè÷íèõ ôàêòîð³â ³ âèíèêëî ñóñï³ëüñòâî ñó÷àñíîãî òèïó ÷åðåç 
ôîðìóâàííÿ ïðîòåñòàíòñüêî¿ åòèêè ³ äóõó êàï³òàë³çìó íà Çàõîä³ òà ñàêðàëüíîãî òèïó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íà òåðåíàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ³äåîëîã³÷íèì çíàìåíîì êîòðèõ áóëî î÷³êóâàííÿ ê³íöÿ 
ñâ³òó òà ìàí³ïóëþâàííÿ öèì ôàêòîì[4]. Òî÷êà â³äë³êó ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîñò³ – 1492 ð. – äàòà 
ê³íöÿ ñâ³òó, ï³ä âïëèâîì ÿêî¿ â³äáóëèñü íàéãëîáàëüí³ø³ òðàíñôîðìàö³¿ â ªâðîï³. 

Íàïðóãà ùîäî 2012 ð. äåùî ïîä³áíà äî 1492 ð., àäæå äîñ³ ê³íåöü ñâ³òó î÷³êóâàëè, àëå 
êóëüòó òàêîãî, ÿêèé ìè çíàõîäèìî â ìàñìåä³à, íå áóëî. Ñòðèæíåâà ³äåÿ êóëüòó – êàëåíäàð 
Ìàéÿ. Æåðö³ Ìàéÿ íàãîëîøóâàëè, ùî ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ðîäó ëþäñüêîãî ìèíóëî âæå 
÷îòèðè öèêëè, àáî «Ñîíöÿ». Çà ëåãåíäàìè Ìàéÿ, êîæåí öèêë çàâåðøóºòüñÿ ïðàêòè÷íî 
ïîâíèì çíèùåííÿì öèâ³ë³çàö³¿, ùî æèëà â öüîìó öèêë³. Òàê, çì³íèëèñÿ ÷îòèðè ëþäñüê³ ðàñè, 
ÿê³ çàãèíóëè ï³ä ÷àñ âåëèêèõ êàòàêë³çì³â. «Ïåðøå Ñîíöå» òðèâàëî 4008 ðîê³â ³ áóëî 
çðóéíîâàíî çåìëåòðóñàìè. «Äðóãå Ñîíöå» òðèâàëî 4010 ðîê³â ³ áóëî çíèùåíî óðàãàíàìè. 
«Òðåòº Ñîíöå» òðèâàëî 4081ð³ê ³ ïàëî ï³ä âîãíåííèì äîùåì, ùî ïðîëèâñÿ ç êðàòåð³â 
âåëè÷åçíèõ âóëêàí³â. «×åòâåðòå Ñîíöå» (5026 ðîê³â) çíèùèâ ïîòîï. Ñüîãîäí³ ìè æèâåìî â 
îñòàíí³é êàòóí Ï'ÿòî¿ Åïîõè Ñòâîðåííÿ, àáî «Ï'ÿòîãî Ñîíöÿ». Âîíî â³äîìå ùå ÿê «Ñîíöå 
Ðóõó». Ìàéÿ ââàæàëè, ùî ïî çàâåðøåíí³ íèí³øíüîãî, 5126-ð³÷íîãî öèêëó â³äáóäåòüñÿ ðóõ 
Çåìë³, ùî ñïðè÷èíèòü çà ñîáîþ çíèùåííÿ íàøî¿ öèâ³ë³çàö³¿ [5].  

×è â³äáóäåòüñÿ ê³íåöü ñâ³òó â 2012 ð.? Çã³äíî ³ç ìàòåð³àëàìè ñó÷àñíèõ ìàñìåä³à, ê³íåöü 
ñâ³òó ïîâ’ÿçóþòü çäåá³ëüøîãî ³ç ïàðàäîì ïëàíåò, ïðîõîäæåííÿ ïëàíåòè Í³á³ðó ïîáëèçó Çåìë³, 
õðîíîëîã³ÿ ÿêèõ ñï³âïàäàº ³ç ïðîðîöòâàìè Ìàéÿ. À òåïåð äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³ñòè íà 
ïîðóøåíå ïèòàííÿ, çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà çàçíà÷åíèõ ôàêòîðàõ îñòàíí³õ äí³â. 

Çã³äíî ³ç ïðîïàãàíäèñòñüêèìè ìàòåð³àëàìè ñó÷àñíèõ ÇÌ², 21 ãðóäíÿ 2012 ð. â³äáóäåòüñÿ 
ïàðàä ïëàíåò. Ñàòóðí, Þï³òåð, Ìàðñ ³ Çåìëÿ âèøèêóþòüñÿ â îäíó ë³í³þ. Ó ÇÌ² çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî ïîä³áí³ ïàðàäè ïëàíåò áóëè é ðàí³øå ³ ïîðóøóºòüñÿ òàêå ïèòàííÿ: «×èì æå â³äð³çíÿºòüñÿ 
ïàðàä ïëàíåò 21 ãðóäíÿ 2012 ð. â³ä ïîïåðåäí³õ?». Íà ùî äàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íà â³äïîâ³äü: 
«Ñïðàâà â òîìó, ùî â öåé äåíü âèøèêóþòüñÿ â ë³í³þ íå ò³ëüêè ïëàíåòè ñîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè, à é 
ïëàíåòè ³íøèõ çîðÿíèõ ñèñòåì, óòâîðþþ÷è ë³í³þ â³ä öåíòðó ãàëàêòèêè. À öå âæå çîâñ³ì ³íøà 
ñïðàâà. Ïðîöåñ ìîæíà ïîð³âíÿòè ç³ ñòð³ëêàìè ãîäèí, êîëè ñòð³ëêè ãîäèííèêà ñòàþòü íà 
â³äì³òêó 12 ãîä. Öÿ êîìá³íàö³ÿ îçíà÷àòèìå ïåðåõ³ä âñåñâ³òó ç îäí³º¿ ñèñòåìè íà ³íøó» [6]. Àëå 
íàì íå çðîçóì³ëî, ïðî ÿê³ çîðÿí³ ñèñòåìè éäåòüñÿ ³ ïðî ÿêèé òàêèé âåëèêèé ïåðåõ³ä. Òî ÷è 
íåáåçïå÷íèì º ïàðàä ïëàíåò 2012? Õîò³ëîñÿ á â³äïîâ³ñòè ïðîñòî: «Íå ÷èòàéòå ãàçåò...», àëå 
òàêó â³äïîâ³äü äåÿê³ ââàæàòèìóòü íåêîíñòðóêòèâíîþ. Çâåðíåìîñÿ äî ³ñòîð³¿. Ó 1974 ð. â ÑØÀ 
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âèéøëà êíèæêà Äæ. Ð. Ãð³áá³íà ³ Ñ. Õ. Ïëåéæìàíà «Åôåêò Þï³òåðà», â ÿê³é ãîâîðèëîñÿ, ùî â 
1982 ð. âñ³ ïëàíåòè îïèíÿòüñÿ ïî îäèí á³ê â³ä Ñîíöÿ, â³äáóäåòüñÿ ñâîºð³äíèé «ïàðàä ïëàíåò», 
ÿêèé âèêëè÷å îáóðåííÿ íà Ñîíö³, âáèâ÷³ äëÿ Çåìë³. Ìèíóëî 10 áåðåçíÿ 1982 ð. – ìîìåíò 
íàéá³ëüøîãî çáëèæåííÿ âñ³õ ïëàíåò. ², çðîçóì³ëî, í³÷îãî ñòðàøíîãî íå ñòàëîñÿ – í³ íà Çåìë³, 
äå ñòèõ³éí³ ëèõà â³äáóâàëèñÿ çâè÷àéíèì ïîðÿäêîì, í³ íà Ñîíö³, àêòèâí³ñòü ÿêîãî ïîì³òíî íå 
ñïîòâîðèëàñÿ ï³ä ä³ºþ ïëàíåò. Íîâèé Àïîêàë³ïñèñ íàì îá³öÿëè 11 ñåðïíÿ 1999 ð. Æàõ 
ïîâ’ÿçàíèé áóâ ³ç òèì, ùî ïàðàä ïëàíåò ñï³âïàäàâ ³ç ñîíÿ÷íèì çàòåìíåííÿì. Ïðîéøîâ 
ñåðïåíü 1999 ð. ³ çíîâ í³÷îãî íå ñòàëîñÿ. Ïîò³ì «ê³íåöü ñâ³òó» ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí ïåðåíåñëè 
íà ïî÷àòîê òðàâíÿ 2000 ð.: «Êîëè Ìåðêóð³é, Âåíåðà, Ìàðñ, Þï³òåð, Ñàòóðí, Ñîíöå ³ Ì³ñÿöü 
âèøèêóþòüñÿ â îäíó ë³í³þ, Çåìëÿ çäðèãíåòüñÿ», – ïîâ³äîìëÿëà ãàçåòà «Èçâåñòèÿ» â³ä 
29 òðàâíÿ 1998 ð. ç ïîñèëàííÿì íà «The Sunday Times». À ïðîôåñ³éí³ àñòðîíîìè çàçíà÷àþòü, 
ùî ó ãðóäí³ 2012 ð. â³äáóäåòüñÿ ìàëèé ïàðàä ïëàíåò çà ó÷àñò³ Ìåðêóð³ÿ, Âåíåðè, Þï³òåðà, 
Çåìë³, à íå Ñàòóðíà, Þï³òåðà, Ìàðñà, Çåìë³, ÿê çàçíà÷àþòü ïñåâäîíàóêîâö³ òà «ñåíñàö³éí³ 
æóðíàë³ñòè». Êð³ì òîãî, çà âñþ ³ñòîð³þ ëþäñòâà â³äáóëîñü 25 âåëèêèõ ïàðàä³â ïëàíåò (çà 
ó÷àñò³ âñ³õ ïëàíåò Ñîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè), àëå íàøà öèâ³ë³çàö³ÿ ïðîäîâæóº ñâîº ³ñíóâàííÿ[7]. 

À òåïåð ùîäî ïëàíåòè Í³á³ðó. Òàê, ó ñëîâíèêó çíàõîäèìî: «Ïëàíåòà Í³á³ðó – 
ã³ïîòåòè÷íà äåñÿòà ïëàíåòà Ñîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ô³ãóðóº ó ïñåâäîíàóêîâèõ êîíöåïö³ÿõ 
ïàëåîêîíòàêòó Çàõàð³ÿ Ñ³ò÷³íà»[8]. Çã³äíî ³ç êîíöåïö³ºþ â÷åíîãî, Í³á³ðó – äåñÿòà ïëàíåòà 
Ñîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ç’ÿâëÿºòüñÿ ïîáëèçó îðá³òè Çåìë³ ðàç ó 3060 ðîê³â, ùî ³ âèêëèêàº íå 
ò³ëüêè ïåâí³ êàòàêë³çìè, à é ³íîïëàíåòíå âòðó÷àííÿ â ëþäñüêó öèâ³ë³çàö³þ íà ð³âí³ ãåííî¿ 
³íæåíåð³¿. Ùî íàéö³êàâ³øå, òàê öå òàêå: Ç. Ñ³ò÷³í, ñàìå äåøèôðóþ÷è äàâíüîøóìåðñüê³ òåêñòè, 
çíàéøîâ çàçíà÷åíó ³íôîðìàö³þ. Ç ÷îãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâê³â, ùî ó øóìåð³â áóëà âèñîêî 
ðîçâèíóòà íå ò³ëüêè ïèñåìí³ñòü, ìèñòåöòâî, à é ìåäè÷íà, òåîðåòè÷íà ³ ïðàêòè÷íà áàçà, àäæå 
òåðì³í «ãåííà ³íæåíåð³ÿ» áóâ ó øèðîêîìó âèêîðèñòàíí³. Ñàìå ³ç òàêèì åëåìåíòîì ³ðîí³¿ 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³ñòîðèê³â âèñëîâëþº ñâîº íàóêîâå ñòàâëåííÿ ùîäî ³äåé Ç. Ñ³ò÷³íà [9]. 

Çã³äíî ³ç ìàòåð³àëàìè ÇÌ² êîíñòàòóºìî: «Âïåðøå ëþäè çìîæóòü áà÷èòè Í³á³ðó êîæåí 
äåíü ç 15 òðàâíÿ 2009 ð. ÿê ñëàáêèé ÷åðâîíóâàòèé îá'ºêò. Â³í ðóõàòèìåòüñÿ ïðÿìî ïî çåìí³é 
îðá³ò³. Äî òðàâíÿ 2011 ð. Í³á³ðó ìîæíà áóäå ñïîñòåð³ãàòè íåîçáðîºíèì îêîì âñ³ì ëþäÿì ïëà-
íåòè. À 21 ãðóäíÿ 2012 ð. Í³á³ðó ïðîéäå ÷åðåç åêë³ïòèêó ïëàíåòè ó âèãëÿä³ ÿñêðàâî¿ ÷åðâîíî¿ 
ç³ðêè ³ âèãëÿäàòèìå ÿê äðóãå çà ðîçì³ðîì Ñîíöå. Ïðîéäóòü çåìëåòðóñè. Àëå íàéôàòàëüí³øå 
â³äáóäåòüñÿ 14 ëþòîãî 2013 ð., êîëè Çåìëÿ ïðîõîäèòèìå ì³æ Nibiru ³ Ñîíöåì – ïîëþñè 
ïåðåì³ñòÿòüñÿ, íàõèë ïëàíåòè çì³íèòüñÿ. Íàéñèëüí³ø³ çåìëåòðóñè ³ íàéìîãóòí³ø³ öóíàì³ 
ïðîéäóòü ïî ñâ³òó. Ï³ñëÿ 1 ëèïíÿ 2014 ð. Nibiru á³ëüøå íå òåðîðèçóâàòèìå íàø ñâ³ò ³ ðóøèòü 
ãåòü ç íàøî¿ ÷àñòèíè ãàëàêòèêè»[10]. 

Çã³äíî ³ç äàíèìè ïðîôåñ³éíèõ àñòðîíîì³â ïåðåðàõîâóºìî òàê³ íåñïðîñòîâí³ àðãóìåí-
òè: í³÷îãî ó ñîíÿ÷í³é ñèñòåì³ «³ç-çà ðîãó» ÷è òî «âèïàäêîâî» íå ç’ÿâëÿºòüñÿ ³ õàîòè÷íî íå ðó-
õàºòüñÿ, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü ãðàâ³òàö³éíèì çàêîíàì Ñîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè; çã³äíî ³ç äàíèìè 
ìàñìåä³à: 15.05.09 – äàòà ïîÿâè Í³á³ðó, àëå ïëàíåòè íà íåáîñõèë³ íåìàº; íàâ³òü ïðèïóñêàþ÷è, 
ùî Í³á³ðó «çàòðèìóºòüñÿ», òî ñàìå ³ñíóâàííÿ êîñì³÷íîãî ò³ëà òàêèõ ðîçì³ð³â (âäâ³÷³-âòðè÷³ 
á³ëüøà ðîçì³ð³â Çåìë³), âèêëèêàëî á ãðàâ³òàö³éíèé äèñîíàíñ; ³ îñòàíí³é àðãóìåíò: íàóêîâèé 
àíàë³ç òåîð³¿ Çàõàð³¿ Ñ³ò÷³íà âêàçóº íà ïñåâäîíàóêîâ³ñòü ³ ãîíèòâó çà ñëàâîþ òà ëåãêîþ 
íàæèâîþ[11]. 

Ùîäî êàëåíäàðÿ Ìàéÿ. Ïî-ïåðøå, êàëåíäàð Ìàéÿ – íå êíèãà ïðîðîöòâ, à òåêñòè ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ïðàâèòåë³â. Ïî-äðóãå, 2012 ð. – âèðâàíèé ³ç êîíòåêñòó. Ïî-òðåòº, ïàðàä 
ïëàíåò, Í³á³ðó ³ êàëåíäàð Ìàéÿ ÍÅ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ (òî÷í³øå øòó÷íî ïîâ’ÿçàí³ ïñåâäî-
íàóêîâöÿìè òà æóðíàë³ñòàìè). 

Êð³ì òîãî, ñï³âðîá³òíèê Íàö³îíàëüíîãî àâòîíîìíîãî óí³âåðñèòåòó Ìåêñèêè (ÓÍÀÌ) 
Àëüôîíñî Àðåëüÿíî çàÿâèâ: «Ê³íöÿ Ñâ³òó 23 ãðóäíÿ 2012 ð., ÿê í³áèòî ïåðåäáà÷àëè äðåâí³ 
ìàéÿ, íå áóäå». Òàêèì ÷èíîì, â÷åíèé ñïðîñòóâàâ ïîøèðåíå â åçîòåðè÷íèõ êîëàõ 
òðàêòóâàííÿ «ÿêèõîñü» ³íä³àíñüêèõ ïðîðîöòâ. À ñïåö³àë³ñò ²íñòèòóòó ô³ëîëîã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü ÓÍÀÌ ïîÿñíèâ, ùî íà öþ äàòó âèïàäàº ê³íåöü íèí³øíüîãî êîñì³÷íîãî öèêëó, ÿê 
éîãî óÿâëÿëè ñîá³ â îäí³é ç íàéá³ëüøèõ äîêîëóìáîâèõ öèâ³ë³çàö³é. Çã³äíî ç ³ºðîãë³ô³÷íèìè 
íàïèñàìè ìàéÿ êëàñè÷íîãî ïåð³îäó (III–IX ñò. í.å.), â³í ïî÷àâñÿ 13 ñåðïíÿ 3113 ð. äî íàøî¿ 
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åðè ³ ìàº çàâåðøèòèñÿ 23 ãðóäíÿ 2012 ð. Öÿ îáñòàâèíà ïîðîäèëà áåçë³÷ íàâêîëî íàóêîâèõ, 
àïîêàë³ïòè÷íèõ ñïåêóëÿö³é. Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç óÿâëåííÿìè ïðî ÷àñ ñòàðîäàâí³õ ìàéÿ, â 
ãðóäí³ 2012 ð. ëèøå ðîçïî÷íåòüñÿ íîâèé 5125-ð³÷íèé öèêë [12]. 

Îòæå, ê³íåöü ñâ³òó – íå â³äáóäåòüñÿ. Êîìó âèã³äíî ìàí³ïóëþâàòè öèì ôàêòîì? ßê ìè âæå 
ïîì³òèëè – æóðíàë³ñòàì òà ïñåâäîíàóêîâöÿì. À òàêîæ íå ñêëàäíî áóëî ïîì³òèòè, ùî «êóëüò-
2012» ñòàâ øèðîêî ïðîïàãóâàòèñü ³ç ïî÷àòêîì ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ùî âèã³äíî âëàñíèêàì 
ðåñóðñ³â òà îô³ö³éí³é âëàä³, ùîá â³äâåðíóòè óâàãó â³ä çëîáîäåííèõ ðåàë³é. Êð³ì òîãî, áþäæåò 
àìåðèêàíñüêîãî ô³ëüìó «2012» ñòàíîâèòü 260 ìëí. äîëàð³â. Òàê, î÷åâèäíèì ñòàº íàñòóïíå – 
àïîêàë³ïñèñ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà âåëèêèé, òîâñòèé ãàìàíåöü äëÿ âèíàõ³äëèâèõ á³çíåñìåí³â. 
Ðåæèñåð Ìåë Ã³áñîí ñòâîðèâ ô³ëüì «Àïîêàë³ïñèñ» – ºäèíèé íàáëèæåíèé ïî ñóò³ äî ñàìî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿ Ìàéÿ ³ ¿¿ ö³ííîñòåé ³, ÿê íå äèâíî, íå íàáóâ øèðîêîãî ïðîêàòó, àäæå çàêëèêàº äî 
êóëüòèâóâàííÿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, à ìàñà ïîòðåáóº «Panem et circenses» (ëàò. «õë³áà òà 
âèäîâèù»). Òàê áóëî, òàê º ³ òàê áóäå. 

Ìîæíà íå ñóìí³âàòèñÿ, ùî ìè ùå íå ðàç ïî÷óºìî àïîêàë³ïòè÷í³ ïðîãíîçè, ùî åêñïëóà-
òóþòü îñíîâí³ ³íñòèíêòè ëþäèíè, íà äðóãîìó ì³ñö³ ñåðåä ÿêèõ — ñòðàõ. 
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Лукашенко А.И. Эсхатологические ожидания 2012. Современная научная интерпретация. 
В статье анализируются истоки, особенности эсхатологического культа 2012. Сделана по-
пытка демифилогизации пропаганды апокалипсиса, путем научного анализа главных аргу-
ментов материалов средств массовой информации, касающихся вопроса грядущего конца 
света в 2012 г. 

Ключевые слова: апокалипсис, календарь Майя, планета Нибиру, парад планет, культ, 
постиндустриальное общество. 

Lukashenko A.І. Eschatological expectations in 2012. Modern scientific interpretation. The 
article analyzes the origins, features eschatological cult in 2012. The author made an attempt 
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УДК 327(477)"1918/1920" 
©Ïèëèï³â Â.²., 

êàíä. ³ñòîð.íàóê, äîöåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òà ìóçåºçíàâñòâà 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ 

Джерела�до�вивчення�регіональної�зовнішньої�політики� 
УНР�і�ЗУНР�(ЗОУНР)�1918�–�1920�рр.�

У статті аналізуються праці і спогади державних і політичних діячів того часу, ноти, 
меморандуми, протоколи переговорів і засідань українських дипломатичних місій, звіти і доне-
сення про хід переговорів між командуванням УГА і Добровольчої армії, декларації, звіти, резо-
люції та інші документи, що відображають стосунки українських урядів з Раднаркомом РРФСР 
та Польщею. 

Ключові слова: Українська Народна Республіка (УНР), Західно-Українська Народна Респуб-
ліка (ЗУНР), Західна область Української Народної Республіки (ЗОУНР), Раднаркомом РРФСР, 
Добровольча армія, Українська Галицька Армія (УГА). 

Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ 1917–1920 ðð. ñòàëà åïîõàëüíîþ ïîä³ºþ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. 
Ñàìå ¿¿ çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷àëî â³äðîäæåííÿ òà óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ ñàìîñò³éíî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè íà âñ³õ óêðà¿íñüêèõ åòíîãðàô³÷íèõ çåìëÿõ. 

Çâè÷àéíî, óòâåðäæåííÿ òà ðîçâèòîê ÿê ÓÍÐ, òàê ³ ÇÓÍÐ íàïðÿìó çàëåæàëè ³ â³ä âèç-
íàííÿ ¿õ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Îäíàê, ñâ³òîâ³ äåðæàâè (òàê³ ÿê Àíãë³ÿ, ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ òà ³í.) 
áóëè çàéíÿò³ ïåðåðîçïîä³ëîì ñôåð âïëèâó ï³ñëÿ ïåðåìîãè ó Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³ ³ íîâî-
óòâîðåí³, ìîëîä³ óêðà¿íñüê³ äåðæàâè íå ðîçãëÿäàëèñü íèìè ÿê âàãîì³ îá’ºêòè ì³æíàðîäíî¿ 
ïîë³òèêè. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà âñå âèêëàäåíå, çîâí³øíÿ ïîë³òèêà çàëèøàëàñü îäíèì ³ç ãîëîâ-
íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ óðÿä³â ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ. Ïðàêòè÷íî ç ïåðøèõ äí³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ, ÿê 
ÓÍÐ, òàê ³ ÇÓÍÐ ÷åðåç ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâà òà äèïëîìàòè÷í³ ì³ñ³¿ àêòèâíî âêëþ÷èëèñü ó 
ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó. 

Óêðà¿íñüê³ äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà ³ñíóâàëè â òàêèõ äåðæàâàõ ÿê: Âåëèêà Áðè-
òàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Âàòèêàí, ÑØÀ, Ðóìóí³ÿ, ×åõî-Ñëîâà÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ, Ãîëëàíä³ÿ, Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ, 
Ô³íëÿíä³ÿ, Ãðåö³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Àðãåíòèíà, Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Òóðå÷÷èíà, Ãðóç³ÿ, Óãîðùèíà, 
²ñïàí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà[1]. Ó ïëàí³ äæåðåëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèâ÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà-
÷èìî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â ³íôîðìàö³éíèõ áþðî, ùî ñòâî-
ðþâàëèñü ïðè ïîñîëüñòâàõ òà ì³ñ³ÿõ. Çàçíà÷èìî, ùî ö³ ìàòåð³àëè, ïîðÿä ç³ ñïîãàäàìè ³ ïðà-
öÿìè äåðæàâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â òîãî ÷àñó, º ºäèíèì âèäîì äæåðåë, ùî äàþòü á³ëüø-
ìåíø ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü öèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ. Ñåðåä íèõ ñë³ä 
â³äçíà÷èòè çâ³òè, çâåðíåííÿ, ³íôîðìàö³éí³ áþëåòåí³ òà îãëÿäè [2]. 

Îêð³ì öèõ ïðåäñòàâíèöòâ âàãîìó ðîëü ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ óêðà¿íñüêèõ ðåñïóáë³ê 
â³ä³ãðàâàëè äèïëîìàòè÷í³ ì³ñ³¿. Çîêðåìà óêðà¿íñüêà äèïëîìàòè÷íà ì³ñ³ÿ, ùî áðàëà ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ Ïàðèçüêî¿ ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿ òà ñïåö³àëüí³ äèïëîìàòè÷í³ ì³ñ³¿ äëÿ âèð³øåííÿ 
îêðåìèõ ñïðàâ, ÿê íàïðèêëàä äèïëîìàòè÷íà ì³ñ³ÿ äî Ïîëüù³. Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1919 ð. ¿¿ áóëî 
âèñëàíî äî Âàðøàâè ï³ä ïðîâîäîì Â. Ïðîêîïîâè÷à. Ï³ñëÿ ¿¿ íåâäà÷³ áóëî âèñëàíî ì³ñ³þ íà 
÷îë³ ç Á. Êóðäèíîâñüêèì. Âîñåíè 1919 ð. äî Âàðøàâè áóëî âèñëàíî ñïî÷àòêó îäíó äåëåãàö³þ 
íà ÷îë³ ç Ï. Ïèëèï÷óêîì, à ï³ñëÿ íå¿ ³íøó, ÿêó î÷îëèâ À. Ë³âèöüêèé. Îêð³ì çàçíà÷åíèõ 
äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é áóëî áàãàòî òîðãîâåëüíèõ, ñàí³òàðíèõ, â³éñüêîâèõ òà ³í. [3]. 

Ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà ïîñò³éí³ ñïðîáè çàõîïèòè óêðà¿íñüê³ 
çåìë³ Ïîëüùåþ òà ðîñ³éñüêèìè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèìè ðåæèìàìè (Ðàäíàðêîìîì ððÔÑÐ ³ 
Äîáðîâîëü÷îþ àðì³ºþ) âèìàãàëè â³ä óêðà¿íñüêèõ äèïëîìàò³â ïîñò³éíî çì³íþâàòè òàêòèêó 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà øóêàòè íîâèõ êîìïðîì³ñ³â. À öå áóëî íå ëåãêî ³, íà æàëü, 
íå çàâæäè âäàâàëîñÿ. 

Àíàë³ç äæåðåë äàº ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî ïðîñòåæèòè çì³íó ïð³îðèòåò³â çîâí³øíüîïîë³òè÷-
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íîãî êóðñó: â³ä çàõîä³â ñïðÿìîâàíèõ ïåðåâàæíî íà íàëàãîäæåííÿ ñòîñóíê³â ç ïðîâ³äíèìè 
êðà¿íàìè (ïåðåäóñ³ì íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿), äî çì³ùåííÿ àêöåíò³â íà ðåã³î-
íàëüíó çàêîðäîííó ïîë³òèêó, ùî âèðàæàëîñü íàëàãîäæåííÿì ñï³âðîá³òíèöòâà ç íàé-
áëèæ÷èìè ñóñ³äàìè ç Ïîëüùåþ òà ç ðîñ³éñüêèìè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèìè ðåæèìàìè (Ðàä-
íàðêîìîì ÐÐÔÑÐ ³ Äîáðîâîëü÷îþ àðì³ºþ). 

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, ùî â³äîáðàæàþòü ïåðåãîâîðíèé 
ïðîöåñ ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ ç Ïîëüùåþ òà ðîñ³éñüêèìè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèìè ðåæèìàìè (Ðàäíàð-
êîìîì ððÔÑÐ ³ Äîáðîâîëü÷îþ àðì³ºþ), íà íàøó äóìêó, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïèòàíí³ äæå-
ðåëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèñâ³òëåííÿ ïîçèö³é ³ ïîãëÿä³â äåðæàâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â 
ùîäî óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè çàãàëîì òà ïîøóêó ñîþçíèê³â çîêðåìà. 

Àíàë³ç ìàñèâó äæåðåë äî âèâ÷åííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ äàº ï³äñòàâè ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ó ÇÓÍÐ ç ïåðøèõ äí³â ¿¿ ³ñíóâàííÿ ÷³òêî âèçíà÷àëèñü íàö³îíàëüíî-äåðæàâí³ 
ôðîíòè: óêðà¿íñüêèé ïðîòè ïîëüñüêîãî. Ì³æ òèì Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ ñïîä³âàëàñü äîòðèìàòèñü 
íåéòðàë³òåòó ç òàêèìè ñèëàìè ÿê Ðàäÿíñüêà Ðîñ³ÿ, Àíòàíòà ³ â³éñüêà Äåí³ê³íà, ïðî ùî 
çàÿâëÿëà â îäíîìó ç ïåðøèõ ñâî¿õ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ àêò³â, ñàìå ó «çâåðíåíí³ äî âñ³õ 
äåðæàâ ñâ³òó ïðî âñòàíîâëåííÿ äîáðèõ â³äíîñèí» â³ä 28 ãðóäíÿ 1918 ð. [4]. Àëå ç ÷àñîì ³ ïåðåä 
Äèðåêòîð³ºþ ÓÍÐ ïîñòàëè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ôðîíòó òà ïîøóêó 
ñîþçíèê³â. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Àêòó Çëóêè ïðîáëåìà âèáîðó ñîþçíèê³â ñòàëà «íàð³æíèì 
êàìåíåì» ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ. Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ºäèíî¿ ïîçèö³¿ 
ùîäî âèáîðó ñîþçíèê³â íå áóëî íå ò³ëüêè â êåð³âíèê³â ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ, à é ñåðåä ³íøèõ 
ïîë³òè÷íèõ ³ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â îáîõ äåðæàâ. Äîêàçîì öüîãî º âèâ÷åííÿ ïðàöü ³ ñïîãàä³â 
äåðæàâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â òîãî ÷àñó. Ñàìå öåé âèä äæåðåë, ïîðÿä ç äîêóìåíòàìè òà 
ìàòåð³àëàìè îñîáîâîãî ïîõîäæåííÿ, º íàéá³ëüøó ö³íí³ñòü ó ïëàí³ äæåðåëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèñâ³òëåííÿ öüîãî àñïåêòó ñï³âðîá³òíèöòâà ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ â äèïëîìàòè÷í³é 
ñôåð³. Òàê, Â. Âèííè÷åíêî ó ëèñò³ äî ÖÊ ÓÑÄÐÏ çàçíà÷àâ, ùî «Ìè íå ïîâèíí³ í³ ç Àíòàíòîþ, 
í³ ç ïîëÿêàìè, í³ òèì ïà÷å ç Êîë÷àêîì – Äåí³ê³íèì âñòóïàòè í³ â ÿê³ óãîäè é ñï³ëêè»[5]. Àëå 
Â. Âèííè÷åíêî ïðèïóñêàâ ìîæëèâ³ñòü ïåðåãîâîð³â ç á³ëüøîâèêàìè[6]. Òàêî¿ ñàìî¿ ïîçèö³¿ 
äîòðèìóâàâñÿ ³ ïåðøèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ÓÍÐ Â. ×åõ³âñüêèé, ÿêèé ñïîä³âàâñÿ äîòðèìàòèñÿ 
ç ÐÐÔÑÐ, Àíòàíòîþ ³ Äåí³ê³íèì íåéòðàë³òåòó. Â³í íàìàãàâñÿ ïîðîçóì³òèñÿ ç Ðàäÿíñüêîþ 
Ðîñ³ºþ ³ çíàéòè ìèðí³ ôîðìè ñï³â³ñíóâàííÿ ç ö³ºþ äåðæàâîþ, íàâ³òü ïðîïîíóâàâ ÷ëåíàì 
òèì÷àñîâîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè óâ³éòè äî ñêëàäó Ðàäè Íà-
ðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ[7]. Ïîçèö³þ íåéòðàëüíîñò³ ó â³éí³ ç äâîìà ³ìïåð³àë³çìàìè, ðàäÿíñüêèì 
³ ïîëüñüêèì, â³äñòîþâàâ ª. Êîíîâàëåöü. Â³í ïðèòðèìóâàâñÿ äóìêè, ùî ïåðåìîãà ðàäÿíñüêî¿ 
Ðîñ³¿ íàä Ïîëüùåþ «...ïðèçâåäå äî êîíñîë³äàö³¿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â îäíîìó ïîë³-
òè÷íîìó îðãàí³çì³, ðàäÿí³çàö³¿ ñàìî¿ Ïîëüù³ òà ïåðåêðåñëåííÿ ³ ðåâ³ç³¿ Âåðñàëüñüêîãî 
äîãîâîðó â ªâðîï³» [8]. Ïîñîë ÓÍÐ ó Â³äí³ À. Æóê âèñóâàâ ïðîïîçèö³þ ïîðîçóì³òèñÿ ç Ðîñ³ºþ 
òà âèñëîâëþâàâñÿ çà ïîøóê ñï³ëüíî¿ ìîâè ç îñîáàìè, ÿê³ ðåïðåçåíòóâàëè â Ïàðèæ³ íà ìèðí³é 
êîíôåðåíö³¿ êîë÷àê³âñüêèé óðÿä, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ àêö³¿ äëÿ 
âðÿòóâàííÿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ îáëàñòåé[9]. Ì. Ãðóøåâñüêèé òàêîæ â³ääàâàâ ïåðåâàãó ñîþ-
çîâ³ ç ÐÐÔÑÐ ³ áóâ êàòåãîðè÷íî ïðîòè ñîþçó ç Ïîëüùåþ[10]. Â. Ëèïèíñüêèé òàêîæ â³äêèäàâ 
ñîþç ç Ïîëüùåþ êîøòîì çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü äëÿ áîðîòüáè ç Ðîñ³ºþ. Â³í ââàæàâ, ùî 
ìàéáóòíÿ ñàìîñò³éíà Óêðà¿íà ïîâèííà øóêàòè øëÿõ³â ìèðíèõ ³ äîáðîñóñ³äñüêèõ ñòîñóíê³â 
ç ÐÐÔÑÐ, ÿê ³ ç Á³ëîðóñ³ºþ (ñîþç òðüîõ Ðóñåé)[11]. Ó ñâîþ ÷åðãó Ñ. Ïåòëþðà çàéìàâ àíòè-
á³ëüøîâèöüêó ïîçèö³þ òà ïîêëàäàâ íàä³¿ íà äîïîìîãó Àíòàíòè ó áîðîòüá³ çà óêðà¿íñüêó äåð-
æàâí³ñòü, à ºäèíèì ñîþçíèêîì ó ö³é áîðîòüá³ â³í áà÷èâ ò³ëüêè Ïîëüùó[12]. Õàðàêòåðèçóþ÷è 
óêðà¿íñüêó çîâí³øíþ ïîë³òèêó, Ð. Ñìàëü-Ñòîöüêèé çàçíà÷àâ, ùî âîíà «...ìàëà òîé äåôåêò, ùî 
êèäàëàñÿ òî â ò³, òî â ³íø³ îá³éìè, ñòàâëÿ÷è âñå íà ÿêóñü êîìá³íàö³þ òà çàâæäè ñïîä³âàëàñÿ íà 
ÿêåñü ÷óäî»[13]. Ïîëüñüêó æ îð³ºíòàö³þ â³í ââàæàâ ïîìèëêîâîþ, îñê³ëüêè âîíà »...³ç íàö³î-
íàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷èí íå ìîæå áóòè ï³äïîðîþ äëÿ óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³» [14]. Ñïðîáó çíàéòè ïîðîçóì³ííÿ ³ç êðà¿íàìè Çàõîäó Ð. Ñìàëü-
Ñòîöüêèé ââàæàâ ãàðíîþ ìð³ºþ òà çàçíà÷àâ, ùî «á³ëüøîâèöüêó îð³ºíòàö³þ ìîæíà ââàæàòè çà 
ºäèíî-ðÿòóâàëüíó äëÿ Óêðà¿íè» [15]. Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÇÓÍÐ Â. Ïàíåéêî ââàæàâ, ùî 
«...ºäèíî ïîçèòèâíîþ êîíöåïö³ºþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè ìîæå áóòè çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíî¿ 
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Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ñï³ëö³ ç ñàìîñò³éíîþ Ìîñêîâñüêîþ äåðæàâîþ. Ëèøå òàêà òàêòèêà 
ïðèíåñå ç’ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ âèçâîëåííÿ Ãàëè÷èíè ³ ðåøòè íàøèõ çàõ³äíèõ 
îêðà¿í ç âîðîæîãî ÿðìà»[16]. Òàêî¿ ñàìî¿ äóìêè ïðèòðèìóâàâñÿ ³ ì³í³ñòð ïðåñè ÓÍÐ 
Î. Íàçàðóê: «Ï³ä Ìîñêâîþ ìè íå ò³ëüêè í³÷îãî ç ñâîº¿ òåðèòîð³¿ íå âòðàòèìî, àëå çèñêàëè á 
áàãàòî òàêîãî, ùî ç ñòàíîâèùà åòíîãðàô³÷íîãî ñòàëè á âåëèêèì íàðîäîì»[17]. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â ïîáóòóâàëè ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî 
ñîþçíèê³â ó áîðîòüá³ çà Óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Îäíàê, çàçíà÷èìî, ùî á³ëüø³ñòü öèõ ïðàöü áóëî 
ñòâîðåíî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü, òîìó àâòîðè îïèñóþòü ³ 
àíàë³çóþòü ïîä³¿ ç ïåðñïåêòèâè ÷àñó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ¿õ ïîãëÿäè ³ 
ïîçèö³¿ â³äíîñíî òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêò³â ìîãëè çì³íþâàòèñü ³ öå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè 
âèêîðèñòàíí³ öüîãî âèäó äæåðåë. 

Ó çâ’ÿçêó ç íàñòóïîì óêðà¿íñüêèõ àðì³é íà Êè¿â ³ ïðîñóâàííÿì äåí³ê³íñüêèõ â³éñüê â 
Óêðà¿í³, âñå àêòóàëüí³øîþ ñòàâàëà ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí ç á³ëîãâàðä³éñüêèì ðóõîì. 
Âèâ÷åííÿ ñïîãàä³â ³ ïðàöü äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà â³éñüêîâèõ ä³ÿ÷³â äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â ïîáóòóâàëè äâ³ òî÷êè çîðó: Ñ. Ïåòëþðà òà óðÿä 
ÓÍÐ ââàæàëè, ùî ç Äåí³ê³íèì ìîæëèâà ëèøå âèêëþ÷íî â³éñüêîâà óãîäà, à «ïðàâ³» êîëà òà 
ãàëè÷àíè íàïîëÿãàëè íà ï³äïèñàíí³ ïîë³òè÷íîãî äîãîâîðó, ÿêèé, íà ¿õ äóìêó, â³äêðèâàâ øëÿõ 
äî âèçíàííÿ òà ñï³âïðàö³ ç çàõ³äíèìè êðà¿íàìè. Ñòàâëåííÿ æ Äåí³ê³íà òà éîãî îòî÷åííÿ äî 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â³äîáðàæàº çâåðíåííÿ «Äî íàñåëåííÿ Ìàëîðîñ³¿». Öåé îô³ö³éíèé 
äîêóìåíò òðàêòóâàâ ÓÍÐ ÿê çàêîëîòíå, íåëåã³òèìíå óòâîðåííÿ, ùî àâòîìàòè÷íî ñòàâèëî ó 
âîðîæ³ â³äíîñèíè ÓÍÐ òà Çáðîéí³ ñèëè Ï³âäíÿ Ðîñ³¿[18]. Ñàì Äåí³ê³í â³äâåðòî çàÿâëÿâ, ùî 
éîãî ãàñëîì º «ºäèíà ³ íåä³ëèìà Ðîñ³ÿ ïðè íàéøèðø³é àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîñòåé» [19]. À ïåò-
ëþð³âñüê³ ï³äðîçä³ëè ïîâèíí³ àáî ðîççáðî¿òèñÿ, àáî ïåðåéòè ï³ä á³ëîãâàðä³éñüêå êîìàí-
äóâàííÿ, ³íàêøå ïðîòè íèõ ðîçïî÷íóòüñÿ áîéîâ³ ä³¿. Âîäíî÷àñ Äåí³ê³í âêàçóâàâ, ùî íåîá-
õ³äíî ïðèÿçíî ñòàâèòèñü äî ãàëè÷àí, ùîá çâ³ëüíèòè ¿õ ç-ï³ä âïëèâó Ñ. Ïåòëþðè[20]. 

Çíà÷íó äæåðåëüíó ö³íí³ñòü ó âèñâ³òëåíí³ ïèòàííÿ â³äíîñèí óðÿä³â ÓÍÐ ³ ÇÎÓÍÐ ç 
Äîáðîâîëü÷îþ àðì³ºþ â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ÓÍÐ ³ ÇÎÓÍÐ â äèïëîìàòè÷í³é 
ñôåð³, ìàþòü ìàòåð³àëè ïåðåãîâîð³â À. Êðàâñà ³ Ì. Îìåëÿíîâè÷à-Ïàâëåíêà ç êîìàíäóâàííÿì 
Äîáðîâîëü÷î¿ àðì³¿ ó Êèºâ³. ¯õ âèâ÷åííÿ çàñâ³ä÷óº, ùî íàìàãàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè 
çàêëþ÷èòè â³éñüêîâå ïåðåìèð’ÿ êàòåãîðè÷íî â³äêèäàëîñü ïðåäñòàâíèêàìè â³ä Äîáðîâîëü÷î¿ 
àðì³¿, ÿê³ âèìàãàëè ï³äïèñàòè ÿê ïåðåäóìîâó äî â³éñüêîâî¿ êîíâåíö³¿, ïîë³òè÷íó óãîäó ïðî 
âèçíàííÿ óðÿäîì ÓÍÐ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè â ñêëàä³ Ðîñ³¿[21]. 

Êàòàñòðîô³÷íèé ñòàí ÓÃÀ çìóñèëè ª. Ïåòðóøåâè÷à ³ Ñ. Ïåòëþðó ïîãîäèòèñü íà 
ïåðåãîâîðè ç Äåí³ê³íèì, àëå â³ä ³ìåí³ Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè. 8 ëèñòîïàäà 1919 ð. âîíè äàëè 
â³äïîâ³äíèé íàêàç ÍÊÃÀ, àëå îáãîâîðþâàòèñü ìàëè âèêëþ÷íî â³éñüêîâ³ ïèòàííÿ[22]. Ñåðåä 
ìàòåð³àë³â ôîíä³â ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè çáåð³ãàþòüñÿ ìàòåð³àëè, ùî â³äîáðàæàþòü õ³ä ïåðåãîâîð³â 
ì³æ ÍÊÃÀ òà Äîáðîâîëü÷îþ àðì³ºþ. Öå ïåðø çà âñå ïðîòîêîëè ïåðåãîâîð³â, çâ³òè ³ äîíå-
ñåííÿ ïðî õ³ä ïåðåãîâîð³â[23]. ¯õ àíàë³ç çàñâ³ä÷óº, ùî êîëè äåí³ê³íö³ ä³çíàëèñü, ùî äîãîâ³ð 
ì³æ ÍÊÃÀ ³ Äîáðàðì³ºþ â³ä 6 ëèñòîïàäà 1919 ð. äåíîíñîâàíî ³, ùî ïåðåãîâîðè âåñòèìóòüñÿ 
òàêîæ ³ â³ä ³ìåí³ Ä³ºâî¿ àðì³¿, òî â³äìîâèëèñÿ â³ä êîíòàêò³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ÓÍÐ[24]. Öå, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ùå á³ëüøå çàãîñòðèëî â³äíîñèíè ì³æ êåð³âíèöòâîì ÓÍÐ ³ ÇÎÓÍÐ ³ çðåøòîþ 
ïðèçâåëî äî ï³äïèñàííÿ 17 ëèñòîïàäà 1919 ð. ó Îäåñ³ ì³æ ÍÊÃÀ òà Äîáðîâîëü÷îþ àðì³ºþ 
äîãîâîðó ïðî ïåðåõ³ä ÓÃÀ íà á³ê Äåí³ê³íà. 

Àíòèóêðà¿íñüêà ïîë³òèêà Äåí³ê³íà äàâàëà ìàëî ï³äñòàâ äëÿ ïîäàëüøî¿ ñï³âïðàö³. Òîìó 
óðÿä ÓÍÐ, íå ïîëèøàþ÷è íàä³é íà âèçíàííÿ ÓÍÐ ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè ³ ïðîâîäÿ÷è 
àêòèâíó ïîë³òèêó â ïîëüñüêîìó íàïðÿì³, âñå æ ïàðàëåëüíî íàìàãàâñÿ âñòàíîâèòè êîíòàêòè ç 
á³ëüøîâèêàìè ³ ïî ìîæëèâîñò³ âñòóïèòè ç íèìè â àíòèäåí³ê³íñüêèé àëüÿíñ. Äîêàçîì öüîãî º 
ïðîòîêîëè ïåðåãîð³â äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ ÓÍÐ ç äåëåãàö³ºþ Ðàäíàðêîìó ÐÐÔÑÐ ó Ìîñêâ³, à 
òî÷í³øå ¿õ êîï³¿, ùî çáåð³ãàþòüñÿ ó ôîíäàõ ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè[25]. Âíàñë³äîê ¿õ àíàë³çó ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî óðÿä ÓÍÐ ðîçðàõîâóâàâ âèêîðèñòàòè âàæêó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ íà 
á³ëüøîâèöüêèõ ôðîíòàõ, ³ äîñÿãíóâøè ïåðåìèð’ÿ, ñêîîðäèíóâàòè àíòèäåí³ê³íñüê³ àêö³¿ 
Äèðåêòîð³¿ ³ Ðàäíàðêîìó. Öåé àëüÿíñ íàâðÿä áè áóâ äîâãîâ³÷íèì, áî îáèäâ³ ñòîðîíè ðîç-
ãëÿäàëè éîãî ïåðåäóñ³ì ÿê òàêòè÷íèé õ³ä, âèêëèêàíèé âàæêèì ñòàíîâèùåì. 
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Ùå îäíèì âàæëèâèì âåêòîðîì óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè áóâ ïîëüñüêèé íàï-

ðÿì. Ó ïëàí³ äæåðåëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèâ÷åííÿ öüîãî àñïåêòó ñï³âðîá³òíèöòâà ÓÍÐ ³ 
ÇÎÓÍÐ ó äèïëîìàòè÷í³é ñôåð³ â³äçíà÷èìî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àë³â àðõ³âíèõ 
ôîíä³â òà ïðàöü äåðæàâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â òîãî ÷àñó. ¯õ âèâ÷åííÿ äàº çìîãó ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ïðè ïîðîçóì³íí³ ç Ïîëüùåþ ñòàâàëà ìåòà âèð³øèòè äâ³ ïðîáëåìè: ïðèïèíåííÿ 
çáðîéíî¿ áîðîòüáè ³ ë³êâ³äàö³¿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ôðîíòó; ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî Ïîëüù³ 
çàâåñòè ñòîñóíêè ç êðà¿íàìè Çàõîäó òà îòðèìàòè â³ä íèõ äîïîìîãó. 

Ñåðåä ìàòåð³àë³â àðõ³âíèõ ôîíä³â, ó ïëàí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ íàéá³ëüø 
ö³ííèìè º ò³, ùî çáåð³ãàþòüñÿ ó ôîíäàõ ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè òà ÖÄ²À Óêðà¿íè ó ì. Ëüâîâ³. Ñåðåä íèõ 
ñë³ä â³äçíà÷èòè Ïðîòîêîëè ïåðåãîâîð³â òà çàñ³äàíü óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ ç 
óðÿäîâîþ äåëåãàö³ºþ Ïîëüù³ [26], íîòè, ìåìîðàíäóìè äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ó 
Ïîëüù³ ÿê³ áóëè íàä³ñëàí³ ïîëüñüêîìó óðÿäîâ³ [27], äåêëàðàö³¿, çâ³òè, ðåçîëþö³¿ òà ³íø³ 
äîêóìåíòè ïðî ïåðåãîâîðè óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ â ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â ÓÍÐ ³ 
ÇÎÓÍÐ ç ïîëüñüêèìè äèïëîìàòàìè[28]. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü öèõ äîêóìåíò³â º êîï³ÿìè. Îäíàê 
öå íå çìåíøóº ¿õ äæåðåëüíó ö³íí³ñòü. Âèâ÷åííÿ öèõ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíèì «íàð³æíèì êàìåíåì» ó ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ ñòîñóíêàõ áóëà 
ïðîáëåìà Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, òî÷í³øå ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ êîðäîíó ì³æ ÓÍÐ ³ Ïîëüùåþ. 

Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ ñòîñóíêè áóëî çàïî÷àòêîâàíî ùå íà ïî÷àòêó 1919 ð. Ó ïåð³îä ç 
ñ³÷íÿ 1919 äî êâ³òíÿ 1920 ð. Ïîëüùó â³äâ³äàëè ÷îòèðè óêðà¿íñüê³ äèïëîìàòè÷í³ ì³ñ³¿: 1) ï³ä 
ïðîâîäîì Â. Ïðîêîïîâè÷à; 2) íà ÷îë³ ç Á. Êóðäèíîâñüêèì; 3) î÷îëèâ Ï. Ïèëèï÷óê; 4) ï³ä 
ãîëîâóâàííÿì À. Ë³âèöüêîãî. Âèâ÷åííÿ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, ùî â³äîáðàæàþòü ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü âèñâ³òëèòè ðîçâèòîê òà åâîëþö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà ÓÍÐ ³ ÇÎÓÍÐ ó 
äèïëîìàòè÷í³é ñôåð³ ó êîíòåêñò³ óêðà¿íî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí. ßêùî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ â³äíîñèí óêðà¿íñüêà ñòîðîíà âåëà ñåáå íà ð³âíèõ ç ïîëüñüêîþ òî âîñåíè 
1919 ð. äèïëîìàòè ÓÍÐ, âíàñë³äîê êàòàñòðîô³÷íîãî ñòàíó â äåðæàâ³, áóëè çìóøåí³ ï³òè íà 
çíà÷í³ ïîñòóïêè íà êîðèñòü Ïîëüù³, ³ãíîðóþ÷è ³íòåðåñè ïðåäñòàâíèê³â ÇÎÓÍÐ. 2 ãðóäíÿ 
òîãî ñàìîãî ðîêó ó Âàðøàâ³ Ãîëîâà äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ À. Ë³âèöüêèé âðó÷èâ ïîëüñüê³é 
ñòîðîí³ òåêñò äåêëàðàö³¿, â ÿê³é ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí âñòàíîâëþâàâñÿ ïî ð. Çáðó÷, 
çàêð³ïëþþ÷è òèì ñàìèì çðå÷åííÿ Óêðà¿íîþ ñóâåðåííèõ ïðàâ íà Ñõ³äíó Ãàëè÷èíó[29]. 

Ç ïðèâîäó âðó÷åííÿ ïîëÿêàì çãàäàíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðåäñòàâíèêè ÇÎÓÍÐ Ñ. Âèòâèöüêèé, 
À. Ãîðáà÷åâñüêèé òà Ì. Íîâàêîâñüêèé îãîëîñèëè ïðîòåñò, ïîäàëè çàÿâó ïðî ñâ³é âèõ³ä ç³ ñêëàäó 
ì³ñ³¿ òà çàÿâèëè ïðî ñêàñóâàííÿ Àêòó Çëóêè ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ[30]. À 22 êâ³òíÿ 1920 ð. óêðà¿íñüêîþ 
äèïëîìàòè÷íîþ ì³ñ³ºþ çà ó÷àñòþ Ñ. Ïåòëþðè áóëî ï³äïèñàíî óãîäó, çã³äíî ç ÿêîþ äî Ïîëüù³ 
â³äõîäèëà Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà – ìàéæå 162000 êì2 ç íàñåëåííÿì â 11 ìëí. îñ³á [31]. Óêðà¿íñüêèé 
íàðîä, ùî ïðîòè ñâîº¿ âîë³ ïîòðàïèâ äî ñêëàäó Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè, âèÿâèâñÿ ïîçáàâëåíèì 
íåùîäàâíî â³äâîéîâàíèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè óêðà¿íñüê³ çàêîíè áóëè ñêàñîâàí³. 

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàº, ùî ³í³ö³àòèâà ï³äïèñàííÿ Âàðøàâñüêî¿ óãîäè íàëåæàëà 
À. Ë³âèöüêîìó. ¥ðóíòóþ÷èñü íà àðõ³âíèõ äîêóìåíòàõ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ãîëîâíó 
ðîëü ó ö³é ³ñòîðè÷í³é ïîä³¿ âñå æ â³ä³ãðàâ Ñ. Ïåòëþðà. 

Â³ò÷èçíÿíà ³ñòîðè÷íà íàóêà äîòðèìóºòüñÿ òî÷êè çîðó, ùî Âàðøàâñüêà óãîäà áóëà 
îäíîìîìåíòíèì àêòîì óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿. Ïðîòîêîëè æ ïåðåãîâîð³â âêàçóþòü íà òðè-
âàëó, ñïîâíåíó äðàìàòèçìó áîðîòüáó óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ çà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè. 
Ëèøå êàòàñòðîô³÷íèé âíóòð³øí³é ³ ì³æíàðîäíèé ñòàí Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ³ òàêòèêà â³äâåðòîãî 
ïîë³òè÷íîãî øàíòàæó ç áîêó ïîëüñüêîãî óðÿäó çìóñèëà óêðà¿íñüêèõ äèïëîìàò³â ï³òè íà òàê³ 
âåëè÷åçí³ ïîñòóïêè. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, äæåðåëüíà áàçà äî âèâ÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ â äèïëî-
ìàòè÷í³é ñôåð³ º äîñèòü ÷èñåëüíîþ òà ð³çíîìàí³òíîþ çà ñâî¿ì ñêëàäîì. Âíàñë³äîê ¿¿ àíàë³çó, 
ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ò³ëüêè âèâ÷åííÿ âñüîãî ìàñèâó äæåðåë, à íå îêðåìèõ äîêóìåíò³â ç 
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè äàº çìîãó îá’ºêòèâíî âèñâ³òëèòè ïðîöåñ ñï³âðîá³òíèöòâà ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ â 
äèïëîìàòè÷í³é ñôåð³ ÿê ñêëàäîâó ïðîöåñó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öèìè äåðæàâàìè. 
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Пылыпив В.И. Источники к изучению региональной внешней политики УНР и ЗУНР 
(ЗОУНР) 1918–1920 гг. В статье анализируются труды и воспоминания государственных и 
политических деятелей того времени, ноты, меморандумы, протоколы переговоров и засе-
даний украинских дипломатических миссий, отчеты и донесения о ходе переговоров между ко-
мандованием УГА и Добровольческой армией, декларации, отчеты, резолюции и другие доку-
менты, отражающие отношения украинских правительств с Совнаркомом РСФСР и Польшей. 

Ключевые слова: Украинская Народная Республика (УНР), Западно-Украинская Народная 
Республика (ЗУНР), Западная Область Украинской Народной Республики (ЗОУНР, Совнаркомом 
РСФСР, Добровольческая армия, Украинская Галицкая Армия (УГА). 

 
Pylypiv V.I. Sources for the study of regional foreign policy of UPR and WUPR (WRUPR) in 

1918 – 1920. This article analyzes the works and memories of public and political figures, notes, 
memoranda, minutes of meetings and negotiations of Ukrainian diplomatic missions as well as  reports on 
the progress of negotiations between the command and UGA Volunteer Army, declarations, reports, 
resolutions and other documents that reflect the relationship between Ukrainian governments, RSFSR 
Sovnarcom and  Poland.  

Key words: Ukrainian People's Republic (UPR), West-Ukrainian People's Republic (WUPR), 
Western Region Ukrainian People's Republic of (WRUPR), Sovnarcom RSFSR, Volunteer Army, the 
Ukrainian Galician Army (UGA). 
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УДК 351.61(477)(092)"1918" 

©Ñëþñàðåíêî Ï.Ì., 

êàíä. ³ñòîð. íàóê, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, íà÷àëüíèê íàóêîâî-äîñë³äíîãî â³ää³ëó  
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì Çáðîéíèõ сèë Óêðà¿íè 

Військовий�міністр�Української�Народної�Республіки�1918�р.� 
Олександр�Жуковський:�маловідомі�сторінки�діяльності��

У статті висвітлюються маловідомі факти із життя і діяльності Військового міністра Ук-
раїнської Народної Республіки Олександра Жуковського. 

Ключові слова: Воєнний міністр, боротьба, уряд, союзник, посада, оборонний бій, військова 
частина, наказ, армійська структура. 

Çà ïåð³îä íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè 1917–1921 ðð. óêðà¿íñüêèé íàðîä òàê ³ íå 
çì³ã âèáîðîòè âëàñíó íàö³îíàëüíó äåðæàâí³ñòü. Ïðè÷èíà ãëîáàëüíèõ ïðîðàõóíê³â ³ íåâäà÷, 
ïåðø çà âñå, ïîëÿãàº ñàìå ó ïåðøèõ êðîêàõ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ – 
â ÷àñè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (äàë³ – ÓÖÐ). 

ª áåççàïåðå÷íèì òâåðäæåííÿì òå, ùî ñòàíîâëåííÿ ³ ³ñíóâàííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè 
ìîæëèâî ëèøå ïðè íàÿâíîñò³ áîºçäàòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ àðì³¿. À êð³ì öüîãî, â³äîìî, ùî áóäü-
ÿêà ðåâîëþö³ÿ âàðòà ÷îãî-íåáóòü, ÿêùî âîíà ñïðàâä³ âì³º çàõèùàòèñÿ. Íà æàëü, íàÿâí³ 
³ñòîðè÷í³ äæåðåëà ïåðåêîíëèâî âêàçóþòü íà òå, ùî ç ïðèõîäîì äî âëàäè â Óêðà¿í³ ÓÖÐ ö³ 
ïðîïèñí³ ³ñòèíè íå áóëè âðàõîâàí³ íàëåæíèì ÷èíîì. ²ñíóº áàãàòî òî÷îê çîðó ç öüîãî 
ïðèâîäó. Ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ ³ñòîðèêè ïðèïèñóþòü ë³äåðàì ÓÖÐ íàäì³ðíèé ïîë³òè÷íèé 
ðîìàíòèçì, çâèíóâà÷óþòü äåÿêèõ ç íèõ ó òàê çâàíîìó ìàñîíñòâ³, ó íàäì³ðíîìó çàõîïëåíí³ 
ñîö³àë³ñòè÷íèìè ³äåÿìè òà â íåîá´ðóíòîâàíîìó ïàöèô³çì³. Äèñêóòóâàòè ç öüîãî ïðèâîäó 
ìîæíà äîâãî, àëå æ ê³íöåâèé ðåçóëüòàò Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. òðàã³÷íèé – 
Óêðà¿íà íå â³äáóëàñÿ ÿê ñóâåðåííà íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà. 

Íàðàç³ çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè ³ ïðîàíàë³çîâàíèìè ïèòàííÿ â³äíîñíî îñî-
áèñòî¿ ïîçèö³¿ òà ðîë³ ñàìå óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ì³í³ñòð³â ó ïîáóäîâ³ íàö³îíàëüíèõ 
çáðîéíèõ ñèë çà äîáè ÓÖÐ, àäæå áóëî á ö³ëêîâèòèì áåçãëóçäÿì çìåíøèòè ðîëü îñîáèñòîñò³ â 
³ñòîð³¿.  

Âèâ÷àþ÷è ³ñòîð³îãðàô³þ ³ àðõ³âí³ äæåðåëà, íàìè âñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿íñüê³é 
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ (äàë³ – ÓÍÐ) äîáè ÓÖÐ ïîñàäó êåð³âíèêà â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà çàéìàëè: 
Ñ. Ïåòëþðà (28.06.1917 ð. – 31.12.1917 ð.), Ì. Ïîðø (01.01.1918 ð. – 30.01.1918 ð.), À. Íåìî-
ëîâñüêèé (31.01.1918 ð. – 11.02.1918 ð.) òà Ãåíøòàáó ïîëêîâíèê Î. Æóêîâñüêèé 
(11.02.1918 ð. – 29.04.1918 ð.). Çâ³ñíà ð³÷, õàðàêòåðèñòèêà öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â óêðà¿íñüê³é 
³ñòîð³îãðàô³¿ äàëåêî íåîäíîçíà÷íà. Àëå âñå æ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ 
â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà äîáè ÓÖÐ Î. Æóêîâñüêîãî. 
Ñêëàäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, ùî ïðîòÿãîì ìàéæå òðüîõ ì³ñÿö³â Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ÓÍÐ 
íå ³ñíóâàëî âçàãàë³, à ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç áîéîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü ÓÍÐ, 
â³äáóâàëèñÿ ñèòóàòèâíî, áåç âïëèâó âèùîãî â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà. Çðîçóì³ëî, ùî 
ñïðèéíÿòè öå çà ä³éñí³ñòü ³ çà ïðàâäó áóëî á íåïðàâèëüíî. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ âêàçóþòü 
ñàìå íà òå, ùî íàÿâíèìè óêðà¿íñüêèìè çáðîéíèìè ôîðìóâàííÿìè êåð³âíèöòâî ç áîêó 
Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ³ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó çä³éñíþâàëîñü ³ î÷îëþâàâ öå êåð³âíèöòâî 
äîñâ³ä÷åíèé äåðæàâíèê ³ ïàòð³îò, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, ïðîôåñ³îíàë â³éñüêîâî¿ ñïðàâè 
ïîëêîâíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Î.Æóêîâñüêèé. Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷îìó òàê ï³çíî â³í ïîñ³â 
öþ ïîñàäó, à öå âæå ³íøà ð³÷. Á³ëüø çà âñå ïðè÷èíîþ öüîãî º ïîë³òè÷í³ íåïîðîçóì³ííÿ ñåðåä 
÷ëåí³â ÓÖÐ, òà áåçãëóçäà áîðîòüáà ì³æ íèìè çà ì³í³ñòåðñüê³ ïîðòôåë³. Íà æàëü, äàëåêî íå âñ³ 
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ïðåòåíäåíòè íà ïîñàäó ãîëîâè â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà ÓÍÐ ðåàëüíî îö³íþâàëè ñâî¿ íå ëèøå 
ïðîôåñ³éí³ çä³áíîñò³ ó ö³é ãàëóç³, à é çâè÷àéí³ ëþäñüê³, îñîáèñò³. Æàãà âëàäè ³ «ïîðòôåëÿ 
ì³í³ñòðà» çàòüìàðþâàëà ³íêîëè ¿ì ðîçóì. À çàãàëüíà óêðà¿íñüêà äåðæàâíèöüêà ñïðàâà â³ä 
öüîãî ñòðàæäàëà.  

Ñåðåä îñòàíí³õ ñó÷àñíèõ ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ ïðàöü â Óêðà¿í³, ùî âì³ùóþòü ìàòåð³àë, ïî-
â’ÿçàíèé áåçïîñåðåäíüî ³ç äîñë³äæóâàíîþ òåìàòèêîþ, ïîì³òíî âèä³ëÿþòüñÿ: «Ïåðøà óê-
ðà¿íñüêî-á³ëüøîâèöüêà â³éíà (ãðóäåíü 1917 – áåðåçåíü 1918 ðð.)» ß.Òèí÷åíêà (1996 ð.), 
«Íàö³îíàëüí³ ñïåöñëóæáè â ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 – 1921 ðð.» Â.Ñ³äàêà (1998 ð.), 
«Óêðà¿íñüêà â³éñüêîâà åì³ãðàö³ÿ ó Ïîëüù³ (1920–1939)» Î.Êîëÿí÷óêà (2000 ð.), «Ñóä ³ñòîð³¿: 
Ñèìîí Ïåòëþðà ³ Ïåòëþð³àíà» Ñ.Ëèòâèíà (2001 ð.), «Çäîáóòà ³ âòðà÷åíà íåçàëåæí³ñòü: 
³ñòîð³îãðàô³÷íèé íàðèñ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ äîáè íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 
(1917–1921 ðð.)» Â. Êàïåëþøíîãî (2003 ð.) ³ «²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè: Íåóïåðåäæåíèé ïîãëÿä: Ôàê-
òè. Ì³ôè. Êîìåíòàð³» Â.Ïåòðîâñüêîãî, Ë.Ðàä÷åíêà, Â.Ñåìåíåíêà (2007 ð.) [1 – 6]. Àëå íàâ³òü ³ ó 
öèõ âèäàííÿõ çãàäóºòüñÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Î.Æóêîâñüêîãî ëèøå ôðàãìåíòàðíî, ùî é ïîòðåáóº 
çíà÷íîãî äîïîâíåííÿ, à â³äïîâ³äíî ³ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Âèçíà÷åíà òåìàòèêà º áåççàïå-
ðå÷íî àêòóàëüíîþ, îñîáëèâî ñüîãîäí³, êîëè â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ âîºííî-
³ñòîðè÷íî¿ íàóêè º âêðàé íåîáõ³äíèì. 

Ïî÷àòîê 1918 ð. îçíàìåíóâàâñÿ àêòèâíèìè áîéîâèìè ä³ÿìè íà ï³äñòóïàõ äî óêðà¿íñü-
êî¿ ñòîëèö³. Äðóãèé ì³ñÿöü éøëà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêà â³éíà. ÓÖÐ, ï³ñëÿ òðüîõ ä³á îáãîâî-
ðåííÿ, âñå æ ïðèéíÿëà 24 ñ³÷íÿ 1918 ð. äîëåíîñíèé ²V Óí³âåðñàë, ÿêèì ïðîãîëîøóâàëàñÿ 
íåçàëåæí³ñòü ÓÍÐ. Ó öåé ÷àñ, íå çóñòð³÷àþ÷è íà ñâîºìó øëÿõó ñåðéîçíèõ ïåðåïîí, ðîñ³éñüê³ 
÷åðâîíîãâàðä³éñüê³ â³éñüêà íà ÷îë³ ç Ì.Ìóðàâéîâèì íàáëèçèëèñü äî ñòîëèö³ ÓÍÐ – ì. Êèºâà.  

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî óêðà¿íñüêèé óðÿä íà ÷îë³ ç Â.Âèííè÷åíêîì äîâ³â óêðà¿íñüêó 
äåðæàâíèöüêó ñïðàâó, â³äâåðòî êàæó÷è, äî ïîâíîãî êðàõó. Óðÿäîâà êðèçà ïðîãðåñóâàëà ³ öå â 
òîé ÷àñ, êîëè òðåáà áóëî ñïðÿìîâóâàòè çóñèëëÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè äåðæàâè. Á³ëüøå 
òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð Ì.Ïîðø òàê ³ íå çì³ã îðãàí³çóâàòè äîñòîéíèé 
â³éñüêîâèé îï³ð ÷åðâîíîãâàðä³éöÿì Ì.Ìóðàâéîâà. Ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî òðåáà ðÿòóâàòè 
ñèòóàö³þ ÿêíàéøâèäøå ³ òîìó 31 ñ³÷íÿ 1918 ð. â ÓÍÐ â³äáóëàñÿ çì³íà óðÿäó. Î÷îëèâ íîâó Ðàäó 
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â (äàë³ – ÐÍÌ) ÓÍÐ êîëèøí³é Ãîëîâà äåëåãàö³¿ ÓÍÐ íà ïåðåãîâîðàõ ó 
Áðåñò³ Â.Ãîëóáîâè÷. Ðàçîì ç òèì, â³í ³ íàäàë³ ïðîäîâæóâàâ êåðóâàòè Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ ÓÍÐ, îñê³ëüêè ïåðåìîâèíè ïðî ìèð ç ïðåäñòàâíèêàìè Í³ìå÷÷èíè òà ¿¿ ñîþçíèê³â 
òðèâàëè. 

Çíîâó æ òàêè, ó öåé êðèòè÷íèé äëÿ ÓÍÐ ïåð³îä, êîëè ³ñíóâàëà ãîñòðà ïîòðåáà ñàìå ó 
â³éñüêîâîìó ïðîôåñ³îíàë³ â îñîá³ Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà, âêîòðå áóëà äîïóùåíà ïîìèëêà. Íå 
âðàõóâàâøè ïðîðàõóíêè ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â ó öüîìó ïèòàíí³, Â. Ãîëóáîâè÷ ïðèçíà÷èâ íà öþ 
ïîñàäó öèâ³ëüíó îñîáó, òà ùå é àáñîëþòíî âèïàäêîâó ëþäèíó äëÿ â³éñüêîâî¿ ñïðàâè. 
Â³éñüêîâèì ì³í³ñòðîì ñòàâ À.Íåìîëîâñüêèé. 

Ì³æ ³íøèì, ÿê çàñâ³ä÷óþòü àðõ³âè, ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ íîâîãî óðÿäó êâîòà íà «ïîðò-
ôåëü Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà» íàëåæàëà ñàìå ïàðò³¿ Ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â. Âæå òîä³ Ãåí-
øòàáó ïîëêîâíèêîâ³ Î. Æóêîâñüêîìó ïðîïîíóâàëè çàéíÿòè â³äïîâ³äíó ïîñàäó, àëå â³í â³äìî-
âèâñÿ, ÷åðãîâèé ðàç íå ââàæàþ÷è ñåáå äîñòîéíèì äëÿ òàêî¿ âèñîêî â³äïîâ³äàëüíî¿ ì³ñ³¿. Ùî æ 
ñòîñóºòüñÿ À.Íåìîëîâñüêîãî, òî â³í, ÿê ñòàëî â³äîìî, íàâ³òü íå íàëåæàâ äî ÷ëåí³â çàçíà÷åíî¿ 
ïàðò³¿ ³ àæ í³ÿê íå áóâ çíàéîìèé ç â³éñüêîâîþ ñïðàâîþ. Ïðîòå «ìàðèâî» ïîðòôåëÿ ì³í³ñòðà 
âçÿëî ãîðó, íåçâàæàþ÷è íàâ³òü íà àáñîëþòíó íåêîìïåòåíòí³ñòü ó ñïðàâàõ óêðà¿íñüêîãî 
â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè, ùî À. Íåìîëîâñüêèé áóâ ðîäè÷åì 
Â. Ãîëóáîâè÷à [7, àðê. 21]. Ïîâòîðèëîñÿ òå, ùî áóëî ç ïðèçíà÷åííÿì Ì. Ïîðøà (ïðîòåæå 
Â. Âèííè÷åíêà). Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî äîñòîéíó êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó êåð³âíèêà Â³éñü-
êîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ÓÍÐ çíàéòè ìîæíà áóëî á ñåðåä ñâ³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî ñòàðøèíñòâà 
(îô³öåðñòâà) âèùîãî ðàíãó, àëå âñå æ ñïðàöþâàâ ÷îìóñü çíîâó ôàêòîð – äî íàâïàêè, ÿê ³ ïðè 
Â. Âèííè÷åíêîâ³, äàëåêî íå íà êîðèñòü óêðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é äåðæàâíèöüê³é ñïðàâ³. 

À. Íåìîëîâñüêèé î÷îëþâàâ óêðà¿íñüêå â³éñüêîâå â³äîìñòâî âñüîãî ê³ëüêà ä³á, àëå íàâ³òü 
òàêå êîðîòêå ïåðåáóâàííÿ íà ö³é êëþ÷îâ³é ïîñàä³ çàëèøèëî äóæå áàãàòî íàñë³äê³â, ç ÿêèìè 
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ï³çí³øå äîâåëîñü ðàõóâàòèñü éîãî íàñòóïíèêó. ßê äëÿ ïðèêëàäó, äîñòàòíüî íàâåñòè ëèøå 
ê³ëüêà ç éîãî áåçãëóçäèõ ðîçïîðÿäæåíü, ùîá çðîçóì³òè, ùî öå áóâ çà Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð.  

Â³í ðîçïîðÿäèâñÿ âèïëàòèòè îñîáîâîìó ñêëàäó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ãðîøîâå 
óòðèìàííÿ çà òðè ì³ñÿö³ íàïåðåä (áëèçüêî 2 000 000 êðá.) ³ öå â òîé ÷àñ, êîëè êîæíà êîï³éêà 
áóëà íà ðàõóíêó ó Äåðæàâí³é ñêàðáíèö³, àäæå éøëà â³éíà. Î÷åâèäíîþ äëÿ âñ³õ â óðÿä³ 
íåìèíó÷³ñòü åâàêóàö³¿ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ³ òèì á³ëüøå ïåðåäèñëîêàö³ÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ç³ 
ñòîëèö³. Íèì òàêîæ áóëî äîçâîëåíî ôîðìóâàòèñü ïîëüñüêèì â³éñüêîâèì ÷àñòèíàì ñàìîñ-
ò³éíî, áåç îáìåæåíü, ÿê òåðèòîð³àëüíî, òàê ³ ùîäî ¿õ ê³ëüêîñò³, ùî ç â³éñüêîâî¿ òî÷êè çîðó 
áóëî âêðàé íåáåçïå÷íî äëÿ Êèºâà. Çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì ³ éîãî íàêàç ïðî â³äâåäåííÿ 
êóðåíÿ Ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â íà â³äïî÷èíîê äî ì³ñòå÷êà Ñâÿòîøèíî. Íàêàç öåé áóâ â³ääàíèé 
îäíîîñ³áíî, áåç áóäü-ÿêèõ ç'ÿñóâàíü ³ ç Ãåíåðàëüíèì øòàáîì òà êîìàíäóâàííÿì Êè¿âñüêîãî 
â³éñüêîâîãî îêðóãó. À ÿê íàñë³äîê – áóëî çìåíøåíî â³éñüêîâ³ ñèëè ì. Êèºâà â õîä³ îáîðîííèõ 
áî¿â çà ñòîëèöþ.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçàáàðîì Ñ³÷îâ³ ñòð³ëüö³ âñå æ çíàäîáèëèñÿ, àëå ô³çè÷íî âæå íå 
çìîãëè á ñâîº÷àñíî ïðèáóòè ç ì³ñöÿ â³äïî÷èíêó äî ïóíêòó ïðèçíà÷åííÿ. Ðîçóì³þ÷è öå, 
À.Íåìîëîâñüêèé âèð³øèâ çíÿòè ç îáîðîííèõ ïîçèö³é ùå îäíó íåâåëèêó â³éñüêîâó ÷àñòèíó ³ 
êèíóòè ¿¿ â îáõ³ä íà Äåì³ºâñüêó, ùîá çâ³äòè ïîâåñòè íàñòóï íà çàë³çíè÷íó ñòàíö³þ Êè¿â – ²² ³ 
äàë³ çàë³çíèöåþ äî çàë³çíè÷íîãî ìîñòó. ² öå íàâåäåí³ ëèøå îêðåì³ ìîìåíòè.  

Âçàãàë³ îáîðîíà Êèºâà ç áîêó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà À.Íåìîëîâñüêîãî áóëà îðãàí³çîâàíà 
âêðàé íåâäàëî. Áåçïåðåðâí³ âóëè÷í³ áî¿ ïðîòÿãîì 10 ä³á, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ñíà, â³ä-
ñóòí³ñòü îðãàí³çàö³¿ çàì³íè âîÿê³â íà áîéîâèõ ïîçèö³ÿõ, áðàê îðãàí³çàö³¿ ùîäî çàäîâîëåííÿ 
êîçàê³â ãàðÿ÷îþ ¿æåþ çíåñèëþâàëî ¿õ. À â³äâåäåííÿ Ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â íà â³äïî÷èíîê äî 
Ñâÿòîøèíî âçàãàë³ äåìîðàë³çóâàëî áîéîâ³ ÷àñòèíè Êèºâà. Íàðåøò³, êîëè ÓÖÐ ³ óðÿä, 
ðÿòóþ÷èñü, ðóøèëè ³ç Êèºâà ó íàïðÿìêó Æèòîìèðà, òî À.Íåìîëîâñüêèé «áëàãîðîäíî» äåçåð-
òèðóâàâ ç ïîëÿ áîþ. ² º äèâíèì, ùî Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ ÷îìóñü îïèíèâñÿ íåçàáàðîì 
ñàìå â Ìîñêâ³ [7, àðê.22]. 

Ó í³÷ íà 9 ëþòîãî 1918 ð. òðèòèñÿ÷íèé çá³ðíèé çàã³í ñ³÷îâèê³â ³ ãàéäàìàê³â, ÷ëåíè ÓÖÐ 
³ ÐÍÌ, ñêîðèñòàâøèñü óêëàäåíèì ç Ì.Ìóðàâéîâèì ïåðåìèð’ÿì íà îäíó äîáó, â³ä³éøëè 
Æèòîìèðñüêèì øîñå ç Êèºâà [6, ñ. 285]. Öå ïåðåìèð’ÿ ñòàëî ìîæëèâèì ëèøå òîìó, ùî ñàìå â 
öåé ÷àñ ó Áðåñò-Ëèòîâñüêîìó áóëî ï³äïèñàíî ìèðíèé äîãîâ³ð ì³æ ÓÍÐ é Í³ìå÷÷èíîþ, 
Àâñòðî-Óãîðùèíîþ, Áîëãàð³ºþ é Òóðå÷÷èíîþ [8, ñ. 412]. Ïðîäîâæóâàòè îï³ð ïåðåâàæàþ÷èì 
çà ÷èñåëüí³ñòþ ³ îçáðîºííÿì ÷åðâîíîãâàðä³éñüêèì ÷àñòèíàì çàëîãà Êèºâà âæå íå ìîãëà íà 
òîé ÷àñ, ñïîñòåð³ãàëàñÿ é ñòðàøåííà âòîìà ó êîçàê³â â³ä áåçñîííÿ. Íå âèïàäêîâî Ãîëîâà ÐÍÌ 
ÓÍÐ Â.Ãîëóáîâè÷ îñòàíí³ äí³ ïåðåáóâàííÿ óðÿäó â Êèºâ³ ïðîâîäèâ âèêëþ÷íî â áóäèíêó 
Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà. Ó ïåðåääåíü åâàêóàö³¿ óðÿäîâèõ óñòàíîâ â³í â³ääàâ ðîçïîðÿäæåííÿ 
ïîì³÷íèêó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà Ãåíøòàáó ïîëêîâíèêó Î. Æóêîâñüêîìó âçÿòè ãðîø³ Â³éñü-
êîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ³ âèâåçòè ¿õ ³ç Êèºâà, äëÿ ïîòðåá îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ çà ìåæàìè 
ñòîëèö³. À.Íåìîëîâñüêîìó í³÷îãî íå çàëèøàëîñü, ÿê ï³äòâåðäèòè ðîçïîðÿäæåííÿ Â. Ãîëó-
áîâè÷à [7, àðê.24]. 

Íà ï³äñòàâ³ íàêàçó ïî Â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñòâó ïîëêîâíèêîì Î. Æóêîâñüêèì áóëà 
ñôîðìîâàíà âàðòîâà êîìàíäà íà ÷îë³ ç êàï³òàíîì Ìàêñèìîâè÷åì, ÿêà é âèâåçëà íà òðüîõ 
àâòîìîá³ëÿõ áëèçüêî 7 000 000 êðá. ó íàïðÿìêó äî Ñâÿòîøèíî (15 âåðñò â³ä Ôóíäóêë³¿âñüêî¿ 
âóëèö³). Æóêîâñüêèé ç ãðóïîþ ó ñ³ì îñ³á âèðóøèâ ÷åðåç Ëóê’ÿí³âêó ó íàïðÿìêó Æèòîìèðà [7, 
àðê. 26]. 

Ï³çíüîãî âå÷îðà 9 ëþòîãî 1918 ð. ó ñåëèù³ Ñ³òíèêàõ (30 âåðñò â³ä Êèºâà) â³äáóëîñÿ 
çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Íà íüîìó áóëè ïðèñóòí³: Ãîëîâà ÐÍÌ Ãîëóáîâè÷, Ì³í³ñòð 
ô³íàíñ³â Òêà÷åíêî, Ì³í³ñòð ïîøò ³ òåëåãðàô³â Ñ³äîðåíêî òà âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçêè Ì³í³ñòðà 
ïðàö³ Ïîðø. Ñàìå íà öüîìó çàñ³äàíí³ é áóëî ïðèçíà÷åíî Î. Æóêîâñüêîãî íà ïîñàäó 
Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ÓÍÐ [7, àðê.28]. Î.Æóêîâñüêèé âèñòóïèâ ç äîïîâ³ääþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèçíà÷åííÿ Êîìàíäóâà÷à â³éñüêàìè, âèñòàâëåííÿ ñòîðîæîâî¿ îõîðîíè íà çàë³çíè÷íèõ 
êîë³ÿõ Êè¿â – Êîçÿòèí – Êè¿â – Êîðîñòåíü òà ïî äîðîç³ Êè¿â – Æèòîìèð, ââåñòè ñóâîðó äèñ-
öèïë³íó ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ, çâ³ëüíèòè ³ç â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ð³çí³ «ñóìí³âí³ åëåìåíòè», 
ðîçïî÷àòè ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ ñòðîéîâ³ çàíÿòòÿ, íàçíà÷èòè ïåâíó ïëàòíþ äëÿ 
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â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêà ïðèâàáëþâàëà á äî ñëóæáè â Óêðà¿íñüê³é àðì³¿, çàêîíîäàâ÷î âèçíà-
÷èòè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ñ³ì’ÿì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà âèïàäîê ïîðàíåííÿ àáî çàãèáåë³ 
ãîäóâàëüíèêà. 

Â³éñüêîâèì ì³í³ñòðîì áóëî çàïðîïîíîâàíî ðåîðãàí³çóâàòè íàÿâí³ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ 
óêðà¿íñüêîìó óðÿäó â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ó òðè çàãîíè ç â³äïîâ³äíèìè íà÷àëüíèêàìè òîìó, ùî ³ç 
Êèºâà âèéøëî áàãàòî óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ÿê³ ââàæàëè ñåáå îêðåìèìè ÷àñòè-
íàìè. Êîæåí êîìàíäèð ÷àñòèíè ââàæàâ ñåáå îòàìàíîì ³ äîáèòèñü éîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
áóëî âàæêî, à öå ñõîæå íà àíàðõ³þ [7, àðê. 30]. Ðîçìîâà ç áîêó Î.Æóêîâñüêîãî éøëà ïðî òàê³ 
â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, ÿê: Ãåîðã³¿âñüêèé ïîëê (â³ñ³ì á³éö³â), Ïîëóáîòê³âñüêèé ïîëê (ï’ÿòü á³éö³â), 
Äîðîøåíê³âñüêèé ïîëê (80 á³éö³â), Áîãäàí³âñüêèé ïîëê (120 á³éö³â), Áîãóíñüêèé òà Íàëè-
âàéê³âñüêèé ïîëêè [6, ñ. 285]. Äî â³äïîâ³äíîãî ñïèñêó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ïîòðàïèëè é ³íø³ 
÷àñòèíè òàê³, ÿê: Ïåòëþð³âñüêèé Ê³ø (300 îñ³á), Ê³ø îòàìàíà Ïð³ñîâñüêîãî (1000 îñ³á), 
êóð³íü Ñ³÷îâèõ ñòð³ëüö³â ïîëêîâíèêà Êîíîâàëüöÿ (400 îñ³á), êóð³íü «Â³ëüíîãî êîçàöòâà», 
Â³ëüí³ êîçàêè Êàòåðèíîñëàâùèíè, Â³ëüí³ êîçàêè Êèºâà, Çàë³çíè÷íèé êóð³íü, Êóð³íü ÷îðíèõ 
ãàéäàìàê³â, ê³ííà ñîòíÿ ïîëêîâíèêà Êàïêàíà òà ê³ííà ñîòíÿ ïîëêîâíèêà Ïåòð³âà. 

Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Î.Æóêîâñüêèé íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ãîä³ ãðàòè â äåìîêðàò³þ, ïîðà 
áóäóâàòè áîºçäàòíó àðì³þ, äå º ï³äëåãë³ñòü ³ äèñöèïë³íà. Íèì àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó, ùî 
çà íåâèêîíàííÿ íàêàçó ïîâèííà áóòè ñóâîðà êàðà. Æóêîâñüêèé çàïðîïîíóâàâ íà ïîñàäó 
êîìàíäóâà÷à â³éñüêàìè ï³äïîëêîâíèêà Î. Ñë³â³íñüêîãî. Çà íàïîëÿãàííÿì Â³éñüêîâîãî ì³-
í³ñòðà êîæåí ³ç òðüîõ çàïëàíîâàíèõ çàãîí³â ìàâ ïðèð³âíþâàòèñÿ äî ñòàòóñó äèâ³ç³¿, à 
êîìàíäèðè öèõ çàãîí³â íàä³ëÿëèñÿ ïðàâàìè êîìàíäèð³â êîðïóñ³â [7, àðê. 33]. ª î÷åâèäíèì, 
ùî Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ïåðåäáà÷àâ íà ìàéáóòíå ðîçðîñòàííÿ öèõ çàãîí³â (äèâ³ç³é) ó 
àðì³éñüê³ êîðïóñè. Àíàë³çóþ÷è ïîäàëüø³ ä³¿ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà ÓÍÐ, ìîæíà ç óïåâ-
íåí³ñòþ çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî óñ³ ïðîïîçèö³¿ çàçíà÷åí³ ó äîïîâ³ä³ Î.Æóêîâñüêîãî, áóëè 
ñõâàëåí³ óðÿäîì ³ âò³ëåí³ â æèòòÿ. 

Â³éñüêîâå ì³í³ñòåðñòâî íà ÷îë³ ç Î.Æóêîâñüêèì ïî÷àëî ôóíêö³îíóâàòè 11 ëþòîãî 
1918 ð. ó ì. Æèòîìèð³. Ó íàêàç³ ïî Â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñòâó (×. 1) çàçíà÷àëîñü: «Ç îãëÿäó íà 
òå, ùî Íàðîäíå Â³éñüêîâå Ì³í³ñòåðñòâî âè¿õàëî ³ç Êèºâà, äå çàëèøèâñÿ Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð 
À. Íåìîëîâñüêèé, ÿ, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, âñòóïèâ äî âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â Íàðîäíîãî Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà». Íà÷àëüíèêîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáó çàì³ñòü 
îòàìàíà Áîáðîâñüêîãî áóëî ïðèçíà÷åíî îòàìàíà Î. Îñåöüêîãî (×. 2). Éîìó äîðó÷àëîñü 
çàíîâî ñôîðìóâàòè îïåðàòèâíèé, ìîá³ë³çàö³éíèé, äåìîá³ë³çàö³éíèé, ³íñïåêòîðñüêèé òà 
ïåðåñóâàííÿ â³éñüê â³ää³ëè [9]. Ì³æ òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå â Æèòîìèð³ â óðÿä³ ïî÷àëè 
ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè ç áîêó í³ìö³â. 

Çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â Æèòîìèð³ Î.Æóêîâñüêîìó âäàëîñÿ çîñåðåäèòè íàÿâí³ óêðà¿íñüê³ 
â³éñüêîâ³ ñèëè â îäíîìó ðàéîí³. Íàâêîëî ³ â ñàìîìó ì³ñò³ ä³éñíî âèðóâàâ õàîñ. Âçàãàë³, 
êîëèøí³é ðîñ³éñüêèé Ï³âäåííî-Çàõ³äíèé ôðîíò ðîçâàëþâàâñÿ ³ äîñèòü øâèäêî. Îõîðîíà 
êîíöåíòðàö³éíèõ òàáîð³â ðîçá³ãëàñÿ ³ ïîëîíåí³ àâñòð³éö³ ³ í³ìö³ ïîñóíóëè äîäîìó, âèðóâàëà 
àíàðõ³ÿ ³ áåçëàä. Ïî óçá³÷÷³ äîð³ã ëåæàëè òðóïè êîíåé, ðîç³áðàí³ àâòîìîá³ë³. Àâñòð³éö³ é í³ìö³ 
â îäíó ñòîðîíó ïåðåì³ùóâàëèñÿ ãðóïàìè, à ç ë³í³¿ Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó – ðîñ³éñüê³ 
á³éö³ â ³íøó (âåëè ³ âåçëè íàãðàáîâàíå, ùî äî âïîäîáè – êîí³, âîëè, âîçè, ðóøíèö³, êóëåìåòè 
òîùî) [7, àðê. 34]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, Î. Æóêîâñüêîìó âäàëîñÿ íàâ³òü îðãàí³çóâàòè 
âåðáóâàííÿ îõî÷èõ äî ëàâ Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿. Íèì áóëî ðîçðîáëåíî ñïåö³àëüíèé Ñòàòóò íà 
ïðàâî âñòóïó ³ ïëàòí³ â «Îñîáó àðì³þ». Íà÷àëüíèêîì Ôîðìîâî÷íîãî â³ää³ëó áóâ ïðèçíà÷åíèé 
êîëèøí³é Ãîëîâà øê³ëüíîãî â³ää³ëó ïîëêîâíèê Îñòàô³¿â, ÿêèé óñï³øíî âèêîíàâ äîðó÷åí³ 
çàâäàííÿ. Àêòèâíî â³äêðèâàëèñü ³ ä³ÿëè ôîðìóþ÷³ áþðî. ßê â³äîìî ç àðõ³â³â, äóæå âèñîêà 
ïëàòíÿ ïðèçíà÷àëàñü âñòóïàþ÷èì äî ëàâ Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿. ² öå áóâ, íà äóìêó Î.Æóêîâñüêîãî, 
îäèí ³ç ãîëîâíèõ çàñîá³â íà òîé ÷àñ, ùîá ïðèâàáèòè äî âñòóïó ó â³éñüêî. Ó òîé ñàìèé ÷àñ 
âïðîâàäæåíà êàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³éñüêîâ³ çëî÷èíè. Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ âèäàâ 
íàêàç ùîäî ðîçôîðìóâàííÿ óñ³õ êîì³òåò³â â àðì³éñüêèõ ñòðóêòóðàõ, ç ìåòîþ çóïèíèòè 
ìîðàëüíèé ðîçëàä â³éñüê. Ïèòàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ â ÷àñòèíàõ æîðñòêîãî ñòàòóòíîãî 
ïîðÿäêó áóëî âçÿòî ï³ä îñîáèñòèé êîíòðîëü Î. Æóêîâñüêèì.  
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Ñàìå â öåé ÷àñ òÿæêî çàõâîð³â Êîìàíäóâà÷ â³éñüê Î.Ñë³â³íñüêèé ³ Î.Æóêîâñüêîìó äî-

âåëîñü ïåðåáðàòè íà ñåáå ùå é îáîâ’ÿçêè Êîìàíäóâà÷à â³éñüê. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ëèøå éîãî 
äèêòàòîðñüêà ïîâåä³íêà çìîãëà âðÿòóâàòè íàÿâí³ óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè â³ä îñòà-
òî÷íîãî ðîçâàëó.  

Äîâîë³ âäàëèì ð³øåííÿì Î.Æóêîâñüêîãî áóëî ïðèçíà÷åííÿ Êîìàíäóþ÷èì Æèòî-
ìèðñüêèì ðàéîíîì ïîëêîâíèêà Ê.Ïð³ñîâñüêîãî, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî òîé íàâ³â ëàä íà ââ³ðåí³é 
òåðèòîð³¿ ³ óïîðÿäêóâàâ ñâ³é Çàïîðîçüêèé çàã³í, ùî ñëóãóâàëî ïðèêëàäîì ³ äëÿ Ñ³÷îâèõ 
ñòð³ëüö³â ª. Êîíîâàëüöÿ, ³ äëÿ ãàéäàìàê³â Ñ. Ïåòëþðè. Êîìàíäèðà ïîëêó «Â³ëüíî¿ Óêðà¿íè» 
ïîëêîâíèêà Àäàìîâè÷à Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ ïðèçíà÷èâ Ãîëîâíèì ³íòåíäàíòîì â³éñüê 
âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñòàðèé ³ äîñâ³ä÷åíèé ïîëêîâíèê äîáðå âîëîä³â ãîñïîäàðñüêîþ ñïðàâîþ, 
÷îãî ãîñòðî ïîòðåáóâàëà ñàìå íà òîé ÷àñ óêðà¿íñüêà â³éñüêîâà ñïðàâà [7, àðê. 41].  

Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ íàâîäèòü äàí³, ùî âæå íàäâå÷³ð 11 ëþòîãî 1918 ð., 
íàâ³òü íå âèâàíòàæèâøèñü ³ç âàãîí³â, ÷ëåíè ÓÖÐ ðóøèëè íà Ñàðíè. Òàê áè ìîâèòè, ó Æè-
òîìèð³ çàëèøèòèñÿ âîíè íå çìîãëè, îñê³ëüêè ðåâêîì ðîñ³éñüêî¿ 8-¿ àðì³¿ Ï³âäåííî-
Çàõ³äíîãî ôðîíòó ó ñâîºìó óëüòèìàòóì³ ì³ñüê³é äóì³ çàÿâèâ: «…åñëè äóìà îêàæåò ãîñòå-
ïðèèìñòâî Ðàäå, òî ãîðîä áóäåò îáñòðåëÿí è ðàçãðîìëåí» [6, ñ.285]. ²ç âêàçàíèìè òåðì³íàìè 
â³ä'¿çäó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ õî÷à á òîìó, ùî ñïî÷àòêó äîö³ëüíî áóëî á Â³éñüêîâîìó ì³-
í³ñòðó ÓÍÐ âèñëàòè ÿêóñü â³éñüêîâó ÷àñòèíó äëÿ çíèùåííÿ ïðîòèâíèêà íà øëÿõó ñë³äóâàííÿ 
ïîòÿã³â ç ÓÖÐ, ùî é áóëî çðîáëåíî. À êð³ì öüîãî, çà îäèí äåíü íå ìîæíà íàëàãîäèòè ðîáîòó 
Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íøèõ øòàáíèõ ñòðóêòóð, à öå áóëî òåæ çðîáëåíî. Ì³æ ³íøèì, 
ïðîâåñòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè âëàäè ç áîêó 
êîìåíäàíòà ì³ñòà Êîâåíêà, ÿêèé âèòðàòèâ ³ç äåðæàâíîãî êîøòîðèñó äåñÿòêè òèñÿ÷ êàð-
áîâàíö³â ó îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ. À íàâ³òü îñòàòî÷íî ðîç³áðàòèñÿ ç³ çëîâæèâàííÿìè äåð-
æàâíèìè êîøòàìè ç áîêó ïîëêîâíèêà Êàïêàíà, ç ïðåöåäåíòîì ùîäî íåâèêîíàííÿ íèì 
íàêàçó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ÓÍÐ òîùî. ² âçàãàë³ íàëàãîäèòè âçàºìîä³þ ì³æ Â³éñüêîâèì 
ì³í³ñòåðñòâîì é ³íøèìè óðÿäîâèìè óñòàíîâàìè òà òèì á³ëüøå, íàéãîëîâí³øå – îðãàí³çóâàòè 
ïðîäîâîëü÷ó áàçó. 

Àëå ÿê â³äîìî ç àðõ³â³â, Ãîëîâà ÓÖÐ Ì. Ãðóøåâñüêèé ìåøêàâ ó áóäèíêó Ãóáåðí³àëüíîãî 
Êîì³ñàðà, äå é çáèðàëèñü íà íàðàäè ÷ëåíè ÓÖÐ, à íå â ÿêèõîñü âàãîíàõ. À Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð 
Î.Æóêîâñüêèé ìåøêàâ ó ì³ñüêîìó áóäèíêó îäíîãî ³ç ñòàðøèí [7, àðê. 35]. Ç íàâåäåíîãî âèùå 
áà÷èìî, ùî ÓÖÐ âñå æ çàòðèìàëàñü ó Æèòîìèð³ íà ê³ëüêà äí³â ³ íàïðóæåíî ïðàöþâàëà. Àëå 
ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøî¿ åâàêóàö³¿ ÓÖÐ áåçïåðå÷íî ñòîÿëî íà ïîðÿäêó äåííîìó.  

13 ëþòîãî ïåðøèìè íà Êîðîñòåíü, çà íàêàçîì Î.Æóêîâñüêîãî, âèðóøèëè ñ³÷îâèêè 
ª.Êîíîâàëüöÿ ³ çàéíÿëè éîãî áåç îñîáëèâèõ ïðîáëåì, çâ³ëüíèâøè â³ä ÷åðâîíîãâàðä³éñüêèõ 
ï³äðîçä³ë³â. Ëèøå òîä³ ïðè¿õàâ ïîòÿã ç ÓÖÐ. À 14 ëþòîãî äî Êîðîñòåíÿ ïðèáóâ Çàïîðîçüêèé 
çàã³í ïîëêîâíèêà Ê.Ïð³ñîâñüêîãî. Ïîäàëüøîþ çàäà÷åþ öèõ çàãîí³â áóâ íàñòóï íà Ñàðíè. 
Ñ.Ïåòëþðà ç³ ñâî¿ìè ãàéäàìàêàìè çàéíÿâ Îëåâñüê. 

15 ëþòîãî 1918 ð. çà íàêàçîì Î.Æóêîâñüêîãî çàã³í ïîëêîâíèêà Ê.Ïð³ñîâñüêîãî ðóøèâ 
äî Æèòîìèðà ³ ïî÷àâ éîãî óêð³ïëþâàòè íà âèïàäîê ï³äõîäó ç áîêó Áåðäè÷åâà ÷åðâîíî-
ãâàðä³éñüêèõ ÷àñòèí íà ÷îë³ ç Â. Ê³êâ³äçå. 17 ëþòîãî á³é âñå æ â³äáóâñÿ, àëå ç íàñòóïîì 
òåìðÿâè ïðîòèâíèêè â³ä³éøëè îäèí â³ä îäíîãî íà ïîïåðåäí³ ïîçèö³¿. Ì³æ òèì, áîéîâ³ ä³¿ ì³æ 
óêðà¿íñüêèìè â³éñüêàìè òà ÷åðâîíîãâàðä³éñüêèìè ÷àñòèíàìè ïðîäîâæóâàëèñÿ â Ñàðíåíñü-
êîìó íàïðÿìêó. Ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ë³í³¿ Æèòîìèð–Êîðîñòåíü–Îëåâñüê óê-
ðà¿íñüê³ ï³äðîçä³ëè çàéíÿëè òàêîæ Îâðó÷ òà Çâÿãåëü. Íà îõîðîí³ îñòàíí³õ äâîõ ì³ñò çàëè-
øèâñÿ Ãàéäàìàöüêèé êóð³íü Ïåòëþðè. 

19 ëþòîãî ñ³÷îâèêè çàéíÿëè Ñàðíè, êóäè é ïðèáóëà ÓÖÐ. À 21 ëþòîãî, çà íàêàçîì 
Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ÓÍÐ óêðà¿íñüêà 2-à áðèãàäà ç õîäó çàéíÿëà Ð³âíå, ùî âêàçóâàëî íà 
îñòàòî÷íå çàêð³ïëåííÿ â³éñüê ÓÖÐ íà Âîëèí³ [1, ñ. 347]. 

Íàçð³ëî ïèòàííÿ ïðî ï³äãîòîâêó ³ íàñòóï óêðà¿íñüêèõ â³éñüê ³ íîâèõ ñîþçíèê³â ó 
êè¿âñüêîìó íàïðÿìêó äëÿ âèçâîëåííÿ íå ëèøå ñòîëèö³ ÓÍÐ, à é âçàãàë³ óñ³º¿ ¿¿ òåðèòîð³¿. Ùå 
ñòàíîì íà 18 ëþòîãî íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè óâ³éøëè 33 äèâ³ç³¿ í³ìåöüêèõ òà àâñòðî-óãîðñü-
êèõ â³éñüê [6, ñ. 288]. Â³äòåïåð Â³éñüêîâîìó ì³í³ñòðó ÓÍÐ Î.Æóêîâñüêîìó óñ³ îïåðàö³¿ 
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äîâîäèëîñü óçãîäæóâàòè ç í³ìåöüêèì êîìàíäóâàííÿì. Äî í³ìåöüêîãî øòàáó íèì áóëî 
â³äðÿäæåíî ãåíåðàëà Â.Áðîíñüêîãî [1, ñ.348]. 

Ùå 14 ëþòîãî ³ Áåðäè÷åâ ³ Êîðîñòåíü, ÿê â³äïðàâí³ ïóíêòè çàãàëüíîãî íàñòóïó íà Êè¿â, 
áóëè âçÿò³ óêðà¿íñüêèìè â³éñüêàìè ñàìîòóæêè. Ó áîþ ï³ä Áåðäè÷åâîì â³äçíà÷èâñÿ Ãàéäà-
ìàöüêèé êóð³íü Ñ.Ïåòëþðè òà Çàïîðîçüêèé çàã³í ïîëêîâíèêà Ê.Ïð³ñîâñüêîãî. Ó íàêàç³ ïî 
Â³éñüêîâîìó ì³í³ñòåðñòâó (÷. 32) Î.Æóêîâñüêèé ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷èâ: «Ãàéäàìàêè ñëàâ-
íîãî Êîøà Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè ³ êîçàêè çàãîíó îòàìàíà Ïð³ñîâñüêîãî çà ëèöàðñüêèé íàñêîê 
íà ñò. Òåòåð³â òà ì. Áåðäè÷³â, çàõîïëåííÿ ¿õ òà îáåççáðîºííÿ áîëüøåâèöüêèõ âàòàã, âèñ-
ëîâëþþ ñâîþ ùèðó ïîäÿêó ³ â³ðþ, ùî Óêðà¿íà, ìàþ÷è òàêèõ ñèí³â, «íå âìðå, íå çãèíå» [9]. Êî-
ðîñòåíü áóâ âçÿòèé Ñ³÷îâèìè ñòð³ëüöÿìè ª. Êîíîâàëüöÿ. 

Çíîâó æ òàêè, ç ïðèâîäó çàãàëüíîãî íàñòóïó ó êè¿âñüêîìó íàïðÿìêó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
âèíèêëè íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ Â³éñüêîâèì ì³í³ñòðîì ÓÍÐ Î. Æóêîâñüêèì òà êîìàíäèðîì 
ãàéäàìàê³â Ñ. Ïåòëþðîþ. Âçàãàë³, àðõ³âí³ äîêóìåíòè çàñâ³ä÷óþòü, ùî äîâîë³ íåïðîñòèìè 
áóëè ñòîñóíêè ì³æ êîëèøí³ì ³ òåïåð³øí³ì ì³í³ñòðàìè. Ç³ ñïîãàä³â Î. Æóêîâñüêîãî â³äîìî, ùî 
Ñ. Ïåòëþðà íà íàðàäàõ ïîñò³éíî ï³äêðåñëþâàâ ñâîþ îñîáèñòó çíà÷óù³ñòü, òèì ñàìèì 
âíîñÿ÷è ðîçáðàò [7, àðê. 34]. 

Êîíôë³êò âèíèê ç ïðèâîäó ì³ñöÿ ³ ðîë³ Êîøà Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè â çàãàëüíîìó íàñòóï³. 
Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð Î. Æóêîâñüêèé íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùîá â àâàíãàðä³ íàñòóïó íà Êè¿â éøëè 
í³ìåöüê³ ÷àñòèíè. Æóêîâñüêèé òàêèì ÷èíîì ïðàãíóâ çáåðåãòè â³ä çàéâèõ âòðàò óêðà¿íñüê³ 
÷àñòèíè. Â ñâîþ ÷åðãó «Ãàéäàìàöüê³ ñòàðøèíè òà ñòàðøèíè-áîãäàí³âö³ íà ÷îë³ ç Î.Âîëîõîì 
âèð³øèëè çàæàäàòè â³ä Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà Î.Æóêîâñüêîãî, ùîá ñàìå âîíè ç³ ñâî¿ìè 
ï³äðîçä³ëàìè, à íå í³ìåöüê³ â³éñüêà, ïåðøèìè óâ³éøëè äî çâ³ëüíåíî¿ ñòîëèö³ Óêðà¿íè – ì³ñòà 
Êèºâà». ª î÷åâèäíèì, ùî áåç âïëèâó Ñ. Ïåòëþðè íà çàçíà÷åí³ ïîä³¿ íå â³äáóëîñÿ. 

Êîëè ïðèáóâ ì³í³ñòåðñüêèé ïîòÿã äî ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ãàéäàìàê³â, Î.Âîëîõ â 
óëüòèìàòèâí³é ôîðì³, ïîãðîæóþ÷è îáñòð³ëÿòè ïîòÿã ç êóëåìåò³â, ñòâåðäæóâàëüíî íàñòîþâàâ 
íà â³äì³í³ Î.Æóêîâñüêèì ñâîãî ð³øåííÿ [1, ñ. 335]. Çàëèøàºòüñÿ íå çðîçóì³ëèì, äå â öåé ÷àñ 
áóâ ³ ùî ðîáèâ Ñ.Ïåòëþðà. 

Ïîäàëüø³ ä³¿ Î.Æóêîâñüêîãî íåâ³äîì³. Â³äîìî ëèøå òå, ùî 1 áåðåçíÿ 1918 ð. ïåðøèìè 
äî Êèºâà âñòóïèëè ãàéäàìàêè Ñ.Ïåòëþðè. Ç öüîãî ïðèâîäó íàïðîøóºòüñÿ äâ³ äóìêè, àáî 
Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ï³ä òèñêîì ñèëè â³äì³íèâ ñâîº ïîïåðåäíº ð³øåííÿ, àáî â³äáóâñÿ ïðîÿâ 
³ãíîðóâàííÿ éîãî ð³øåííÿ ç áîêó Ñ.Ïåòëþðè ³ éîãî ï³äëåãëèõ. 

Çàãàëüíèé íàñòóï óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí íà Êè¿â â³äáóâàâñÿ ó ñêëàä³ òðüîõ óäàðíèõ ãðóï: 
Ê.Ïð³ñîâñüêîãî, Ñ.Ïåòëþðè ³ ª.Êîíîâàëüöÿ. Ñ³÷îâèêè ³ ãàéäàìàêè íàñòóïàëè ç Êîðîñòåíÿ, à 
çàïîðîæö³ – ç Áåðäè÷åâà. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â ïîáóòóº äóìêà, ùî íàñòóï íà Ë³âî-
áåðåææ³ òà Ï³âäí³ Óêðà¿íè í³ìåöüê³ â³éñüêà ö³ëêîâèòî âçÿëè íà ñåáå, íå äîâ³ðÿþ÷è óê-
ðà¿íñüêèì ÷àñòèíàì, ùî í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ òèì ñàìèì íàìàãàëîñÿ ïåðøèì çàãàðáàòè 
õë³áîðîáñüê³ ðàéîíè òà øàõòàðñüê³ ðåã³îíè, ÷îðíîìîðñüê³ ïîðòè òà ôëîò. Àëå âñå æ òàêè öå 
íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè Ñ.Ëèòâèíîì äîñë³äæåíî, ùî Çàïîðîçüêà áðèãàäà ãåíåðàëà 
Íàò³ºâà ðàçîì ç í³ìåöüêèìè ÷àñòèíàìè 16 áåðåçíÿ çäîáóëè Ãðåá³íêó, 17 áåðåçíÿ – Ëóáíè, 22 
áåðåçíÿ – Ðîìîäàí ³ Ìèðãîðîä, 29 áåðåçíÿ – Ïîëòàâó, à 8 êâ³òíÿ – Õàðê³â. Íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè 
Ñ³÷îâ³ Ñòð³ëüö³ ðàçîì ç àâñòðî-óãîðñüêèìè ÷àñòèíàìè 14 áåðåçíÿ çàéíÿëè Îäåñó, 17 
áåðåçíÿ – Ìèêîëà¿â, 20 áåðåçíÿ – Õåðñîí.  

10 êâ³òíÿ çà íàêàçîì Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ÓÍÐ Î.Æóêîâñüêîãî ñôîðìóâàëàñü êðèìñüêà 
ãðóïà Ï.Áîëáî÷àíà, ÿêà âèðóøèëà íà Êðèì, ùîá çäîáóòè ï³âîñòð³â ùå äî ï³äõîäó àâñòðî-
óãîðñüêèõ â³éñüê – àäæå ôîðìàëüíî Êðèì íå âõîäèâ äî ñêëàäó ÓÍÐ [9]. Êðèì áóëî çâ³ëüíåíî 
â³ä ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ ÷àñòèí. Ñàìå âíàñë³äîê öüîãî ðåéäó íà ôëàãìàí³ ×îðíîìîðñüêîãî 
ôëîòó 29 êâ³òíÿ 1918 ð. çàìàéîð³â óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ïðàïîð, ùî íå çàáàðèëèñü 
çðîáèòè é ³íø³ íàÿâí³ â Ñåâàñòîïîë³ â³éñüêîâ³ êîðàáë³. À íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ äîíåöüêà ãðóïà 
Çàïîðîçüêî¿ áðèãàäè íà ÷îë³ ç Â.Ñ³êåâè÷åì çàâåðøèëà âèçâîëåííÿ Äîíáàñó, âèéøîâøè íà 
êîðäîí ç Îáëàñòþ Âñåâåëèêîãî Â³éñüêà Äîíñüêîãî. Ç íàâåäåíîãî çðîçóì³ëî, ùî òðåáà â³ääàòè 
íàëåæíó øàíó ãîëîâíîìó îðãàí³çàòîðó öèõ óñï³øíèõ ä³é óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà – Â³éñü-
êîâîìó ì³í³ñòðó ÓÍÐ Î.Æóêîâñüêîìó. 
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Ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ äî ñòîëèö³ 9 áåðåçíÿ 1918 ð. ðîáîòà Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ÓÍÐ áóëà 

îðãàí³çîâàíà íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü. Î. Æóêîâñüêîìó çíîâó äîâîäèëîñü íàëàãîäæóâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà ïðàêòè÷íî ç íóëÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ïîñò³éíå âòðó÷àííÿ í³-
ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ â ðîáîòó óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà, çà íàñòóïíèõ ï³âòîðà 
ì³ñÿö³ íà ïîñàä³, Î.Æóêîâñüêîìó âäàëîñÿ äåùî çðîáèòè íà êîðèñòü íàö³îíàëüí³é â³éñüêîâ³é 
ñïðàâ³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÐÍÌ ÓÍÐ â³ä 14 áåðåçíÿ 1918 ð. â³í ïî÷àâ 
âèêîíóâàòè ³ îáîâ’ÿçêè Ìîðñüêîãî ì³í³ñòðà [10, àðê. 14].  

Ìàþ÷è ÷èìàëèé äîñâ³ä, Î. Æóêîâñüêèé îñîáèñòî ðîçðîáèâ ïðîãðàìó ñòâîðåííÿ Óê-
ðà¿íñüêî¿ ðåãóëÿðíî¿ íàö³îíàëüíî¿ àðì³¿ çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì êîìïëåêòóâàííÿ. 
Â îñíîâ³ ïðîãðàìè ëåæèòü ñàìå êîðïóñíà òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà, òîáòî ö³ëêîâèòà â³äìîâà 
â³ä â³éñüêîâèõ îêðóã³â. Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ïð³îðèòåò ùîäî ö³º¿ íîâèçíè 
÷îìóñü íàäàºòüñÿ íà àäðåñó ãåíåðàëà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. ª î÷åâèäíèì, ùî áóëî á íå êîðåêò-
íî òàê ââàæàòè òîìó, ùî ïåðøèì ó öüîìó âñå æ òàêè ïî ïðàâó º Î. Æóêîâñüêèé. À Ï.Ñêîðî-
ïàäñüêèé ëèøå ïðîäîâæèâ âò³ëþâàòè â æèòòÿ âæå äî íüîãî ðîçïî÷àòó ñïðàâó. 

Íà ôàõîâèé ï³äõ³ä Î.Æóêîâñüêîãî äî áóä³âíèöòâà Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ âêàçóþòü àðõ³âè. 
Òàê, çã³äíî ç íàêàçîì Â³éñüêîâî¿ Îô³ö³¿ ÓÍÐ (÷. 16) â³ä 31 áåðåçíÿ 1918 ð. âñ³õ âîÿê³â – 
âèõ³äö³â ³ç Çàêàâêàççÿ, Ìîëäîâè, Êðèìó, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³ â Óêðà¿íñüê³é àðì³¿, íà 
ïðîõàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³â ç òèõ ì³ñöåâîñòåé, áóëî áåç ïåðåøêîä â³ä-
ðÿäæåíî íà ð³äí³ òåðåíè [11, àðê. 4]. À çã³äíî ç íàêàçîì (÷.9 â³ä 31 áåðåçíÿ 1918 ð.) ç ëàâ 
Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ áóëî íåãàéíî çâ³ëüíåíî ó÷í³â ñåðåäí³õ øê³ë [11, àðê. 7].  

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ìîá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â Íàêàçîì ×.10 â³ä 31 áåðåçíÿ  áóëî ïðèçíà÷åíî 
ïîâ³òîâèõ êîìåíäàíò³â íà Êè¿âùèí³, Ïîëòàâùèí³, ×åðí³ã³âùèí³, Âîëèí³, Ïîä³ëë³ òà Õåðñîí-
ùèí³ [11, àðê. 8]. À íàêàçîì ×. 24 â³ä 5 êâ³òíÿ ³ íà Êàòåðèíîñëàâùèí³ òà Êóðùèí³ [11, àðê.21]. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ÐÍÌ ÓÍÐ Î. Æóêîâñüêèé íàêàçîì (×. 12) â³ä 1 êâ³òíÿ 
âñòàíîâèâ âñ³é ñòàðøèí³ (îô³öåðàì) â³äïîâ³äíèé ðîçì³ð ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàéìàíèõ ïîñàä. ßê äëÿ ïðèêëàäó, îòàìàí êîðïóñó – 1150 êðá., îòàìàí áðèãàäè – 900 êðá., 
êóð³ííèé – 600 êðá., õîðóíæèé – 350 êðá. òîùî [11, àðê.12].  

Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð ÓÍÐ îñîáëèâî çâåðíóâ óâàãó íà îñòàòî÷íå ðîçôîðìóâàííÿ çàëèø-
ê³â ðîñ³éñüêèõ Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ³ Ðóìóíñüêîãî ôðîíò³â, ÿê³ íåùîäàâíî ïåðåñòàëè 
³ñíóâàòè. Î.Æóêîâñüêèé íàêàçîì (×. 41) â³ä 11 êâ³òíÿ ñòâîðþº îñåðåäêè íà ÷îë³ ³ç çàâ³äóâà÷åì 
ïî çáîðó àâòîìàéíà íà òåðèòîð³¿ êîëèøí³õ ôðîíò³â, ç â³äïîâ³äíèì øòàòîì [11, àðê. 37-38]. 

11 êâ³òíÿ çã³äíî ç íàêàçîì ïî Â³éñüêîâ³é Îô³ö³¿ (×.43) ïî÷èíàº ðåîðãàí³çîâóâàòèñÿ 
Â³éñüêîâå ì³í³ñòåðñòâî ÓÍÐ çà íîâèìè øòàòàìè. Äî ñêëàäó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà 
âêëþ÷åíî Ãåíåðàëüíèé øòàá, Ãîëîâíèé øòàá, Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîãî íà÷àëüíèêà ïîñòà-
÷àííÿ, Óïðàâë³ííÿ çàãàëüíèõ ñïðàâ ³ îêðåì³ â³ää³ëè [11, àðê. 42]. 

Â óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïîâ³òàõ, äå ïðèçíà÷åí³ ïîâ³òîâ³ êîìåíäàíòè, áóëî ðîçïî÷àòî 
çã³äíî ç íàêàçîì ïî Â³éñüêîâ³é Îô³ö³¿ (×. 48) â³ä 13 êâ³òíÿ 1918 ð. ôîðìóâàííÿ òàê çâàíèõ 
ì³ñöåâèõ áðèãàä (³íøèìè ñëîâàìè – çàïàñíèõ áðèãàä) [11, àðê. 57]. 

15 êâ³òíÿ 1918 ð. Â³éñüêîâèì ì³í³ñòðîì áóëî ñêëàäåíî ³ çàòâåðäæåíî íàêàçîì ïî 
Â³éñüêîâ³é Îô³ö³¿ (×. 50) ïîïåðåäí³é ðåºñòð êîðïóñ³â ³ äèâ³ç³é Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿, äî ÿêîãî 
óâ³éøëè: V²² àðì³éñüêèé êîðïóñ, Õ àðì³éñüêèé êîðïóñ, ÕÕV àðì³éñüêèé êîðïóñ, ÕÕV² àð-
ì³éñüêèé êîðïóñ, ÕÕÕ² àðì³éñüêèé êîðïóñ, Õ² àðì³éñüêèé êîðïóñ, 9-à ï³øà äèâ³ç³ÿ, 11-à ï³øà 
äèâ³ç³ÿ, 12-à ï³ø³ äèâ³ç³ÿ, 15-à ï³øà äèâ³ç³ÿ, 31-à ï³øà äèâ³ç³ÿ, 65-à ï³øà äèâ³ç³ÿ, 78-à ï³øà äèâ³ç³ÿ, 
83-ÿ ï³øà äèâ³ç³ÿ, 130-à ï³øà äèâ³ç³ÿ, 1-à Óêðà¿íñüêà äèâ³ç³ÿ, 3-ÿ Ñòð³ëåöüêà äèâ³ç³ÿ, 4-à 
ñòð³ëåöüêà äèâ³ç³ÿ, 9-à ê³ííà äèâ³ç³ÿ òà 12-à ê³ííà äèâ³ç³ÿ [11, àðê.58]. Çà ðîçïîðÿäæåííÿì 
Î.Æóêîâñüêîãî âêàçàí³ êîðïóñè ³ äèâ³ç³¿ ðîçïî÷àòî äîóêîìïëåêòîâóâàòè çà äîïîìîãîþ 
ïîâ³òîâèõ êîìåíäàòóð. 

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ïî Â³éñüêîâ³é Îô³ö³¿ (×. 74) â³ä 15 êâ³òíÿ 1918 ð. ïðè Ãîëîâí³é 
óïðàâ³ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ñòâîðåíî Êîì³òåò ïî ôîðìóâàííþ òà îðãàí³çàö³¿ àðì³¿, êîòðèé 
áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ðîçðîáèòè øòàòè, â³éñüêîâ³ çàêîíè òà îðãàí³çóâàòè çàãàëüíó êîîðäèíàö³þ 
ïðàö³ âñ³õ ãîëîâíèõ óïðàâ Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ÓÍÐ, à òàêîæ ³íñïåêòîð³â âñ³õ 
÷àñòèí [11, àðê.104]. 

Âåëèêó óâàãó Î.Æóêîâñüêèé íàäàâàâ ïðèçíà÷åííþ íà â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè â àðì³¿ ëèøå 
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ñâ³äîìèõ óêðà¿íö³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³í ï³äïèñàâ íàêàç ïî Â³éñüêîâ³é Îô³ö³¿ (×. 75) â³ä 
15 êâ³òíÿ 1918 ð. àäðåñîâàíèé Íà÷àëüíèêó Ãîëîâíîãî øòàáó, äå ÷³òêî çàçíà÷àëîñü, ùî 
çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà òå ñòàðøèíñòâî (îô³öåð³â), êîòð³ â ñó÷àñíèé ìîìåíò çàõèùàþòü 
Óêðà¿íó â áîðîòüá³ ç á³ëüøîâèêàìè, ùî ñàìå öå ñòàðøèíñòâî ìàëî çàéíÿòè â³äïîâ³äàëüí³ 
ïîñàäè â íîâ³é Óêðà¿íñüê³é àðì³¿ [11, àðê. 108]. Âæå 17 êâ³òíÿ çã³äíî ç íàêàçîì ïî Â³éñüêîâ³é 
Îô³ö³¿ (×. 79) áóëî ïðèçíà÷åíî (çàòâåðäæåíî) âèùå êîìàíäóâàííÿ àðì³éñüêèõ êîðïóñ³â, à 
ñàìå: Êè¿âñüêèé êîðïóñ – îòàìàí Äÿäþøà, Âîëèíñüêèé – îòàìàí Êëèìåíêî, Îäåñüêèé – 
îòàìàí Êîëîä³é, ×åðí³ã³âñüêèé – îòàìàí Äîðîøåâè÷, Ïîëòàâñüêèé – îòàìàí Îñåöüêèé, 
Êàòåðèíîñëàâñüêèé – îòàìàí Âàñèëü÷åíêî, Õàðê³âñüêèé – îòàìàí Âîëêîáîé [11, àðê. 140]. 

Äëÿ ðîçãëÿäó çëî÷èí³â òà ïðîâèí ç áîêó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ 
íàêàçîì ïî Â³éñüêîâ³é Îô³ö³¿ (×. 103) â³ä 23 êâ³òíÿ 1918 ð. áóëî ñòâîðåíî íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ 
òàê³ â³éñüêîâ³ ñóäè: Âèùèé Â³éñüêîâèé Ñóä ó Êèºâ³ (îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ – Ïðàâîáåðåææÿ òà 
×åðí³ã³âùèíà), Òàêòè÷íèé ñóäîâèé çàêëàä ó Êàòåðèíîñëàâ³ (îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ – Ë³âî-
áåðåææÿ), ó ìåæàõ äèâ³ç³é «Øòàáîâ³ ñóäè» [11, àðê. 170]. 

Ùîäî â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñïðàâ, òî çà ïëàíàìè Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ÓÍÐ íà 
×îðíîìîðñüêîìó ôëîò³ íàì³÷àëàñÿ ïîâíà äåìîá³ë³çàö³ÿ ðÿäîâîãî ñêëàäó ³ ïåðåàòåñòàö³ÿ 
ñòàðøèí (îô³öåð³â). Î.Æóêîâñüêèé ³í³ö³þâàâ ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÓÖÐ ³ ÐÍÌ ÓÍÐ, âðà-
õîâóþ÷è ñïåöèô³êó ôëîòñüêî¿ ñëóæáè, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñàìå íà ôëîò³ ââåñòè 
ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè âèêëþ÷íî íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é îñî-
áîâîãî ñêëàäó [10, àðê.14]. Ó ñâîþ ÷åðãó, í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ ïîñò³éíî âòðó÷àëîñü ó ðî-
áîòó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ÓÍÐ, òèì ñàìèì ãàëüìóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü Î.Æóêîâñüêîãî. Í³ìö³ 
âçàãàë³ áóëè íåçàäîâîëåí³ ä³ÿëüí³ñòþ ÓÖÐ, ÿêà, íà ¿õ äóìêó, ï³äñòóïíî íå âèêîíóâàëà 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîñòàâîê õë³áà ³ öóêðó äî Í³ìå÷÷èíè. ßê íàñë³äîê, ÓÖÐ í³ìö³ ðîç³ãíàëè, à 
¿¿ Â³éñüêîâèé ì³í³ñòð Î. Æóêîâñüêèé ïîòðàïèâ äî Ëóê’ÿí³âñüêî¿ â’ÿçíèö³ òàê ³ íå âò³ëèâøè â 
æèòòÿ îñîáèñòî â³äïðàöüîâàíî¿ ïðîãðàìè ïîáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿. Éîãî 
áóëî çâèíóâà÷åíî ó ïðè÷åòíîñò³ äî âèêðàäåííÿ äèðåêòîðà Ðîñ³éñüêîâîãî áàíêó çîâí³øíüî¿ 
òîðã³âë³ À.Äîáðîãî, õî÷à, ÿê âêàçóþòü àðõ³âí³ äæåðåëà, ñàìå â³í äî öüîãî ³íöåíäåíòó æîäíîãî 
â³äíîøåííÿ íå ìàâ. Ïðîòå îòðèìàâ âèðîê – 2 ðîêè óâ’ÿçíåííÿ. Îäíèì ñëîâîì, í³ìö³ 
âëàøòóâàëè íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1918 ð. äåðæàâíèé ïåðåâîðîò â Óêðà¿í³, ñïðèÿþ÷è ïðèõîäó äî 
âëàäè ãåíåðàëà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Î.Æóêîâñüêèé º çíà÷óùîþ 
îñîáèñò³ñòþ â óêðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é ³ñòîð³¿. Ñàìå éîãî íàïîëåãëèâà ïðàöÿ íà ïîñàä³ 
Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ÓÍÐ ôàêòè÷íî é íàäàëà ìîæëèâ³ñòü ïðîòðèìàòèñü ïðè âëàä³ 
Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³ äî òðàâíÿ 1918 ð. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿, â³í çì³ã íå ëèøå îðãàí³çóâàòè ðîáîòó Â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà, à é îñîáèñòî 
ïðîÿâèòè ñåáå ïðîôåñ³îíàëîì ³ ðåôîðìàòîðîì ó â³éñüêîâ³é ñïðàâ³. Íàðàç³ ä³ÿëüí³ñòü 
Î. Æóêîâñüêîãî º ìàëîâèâ÷åíîþ ³ñòîðèêàìè ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.  
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Слюсаренко П.М. Военный министр Украинской народной Республики 1918 г. Александр 
Жуковский: малоизвестные страницы деятельности. В статье освещаются малоизвесные 
факты из жизни и деятельности Военного министра Украинской Народной Республики Алек-
сандра Жуковского. 

Ключевые слова: Военный министр, борьба, правительство, союзник, должность, оборони-
тельный бой, воинская часть, приказ, армейская структура, наступление. 

Sliusarenko P.M. Military Minister of Ukrainian People’s Republic Alexander Zhukovskiy: 
unknown facts of activity. The article highlights the unknown facts of Alexander Zhukovskiy’s life and 
activity as the Military Minister of Ukrainian People’s Republic. 

Key words: Military Minister, struggle, government, ally, position, defensive battle, military unit, order, 
army structure, attack. 

УДК 94(477.8):323]"1942/1943"  

©Õîäàíîâè÷ Î.Ë., 

êàíä. ³ñòîð. íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè îïåðàòèâíîãî ìèñòåöòâà òà ³ñòîð³¿ ñïåöñëóæá  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè 

Тактика�бойових�дій�збройних�підрозділів�ОУН�у� 
Західній�Україні (кінець�1942–1943�рр.)�

У статті розглядаються основні напрями формування тактики бойових дій збройних 
підрозділів ОУН у Західній Україні. 

Ключові слова: тактики бойових дій, збройний опір, раптові напади, засідки, партизанська 
тактика, збройне підпілля, бойовий порядок загонів, диверсії, рейди.  

Ä³ÿëüí³ñòü ÎÓÍ â ðîêè í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè º îäíèì ³ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ 
³ñòîðè÷íèõ ÿâèù òîãî ïåð³îäó ³ ñòàâëåííÿ äî íå¿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íåîäíîçíà÷íå. 
Çà îñòàíí³ ðîêè ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî íàóêîâî-³ñòîðè÷íèõ ðîçâ³äîê, â ÿêèõ ðîçêðèâàþòü 
çáðîéíå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ÓÏÀ òà ³íøîþ, âîðîæîþ ¿é ñòîðîíîþ. Ï³ä ð³çíèìè êóòàìè çîðó 
öÿ ïðîáëåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïðàöÿõ Î. Ëèñåíêà, Þ. Êèðè÷óêà, Â. Òðîô³ì÷óêà, Î. Îçèì÷óêà, 
Ñ. Òêà÷åíêà òà ³í. Àñïåêòè çáðîéíîãî ñïðîòèâó íàö³îíàë³ñòè÷íèõ çàãîí³â âèñâ³òëþþòüñÿ â 
äîêóìåíòàëüíèõ çá³ðíèêàõ, çîêðåìà, ó íîâ³é ñåð³¿ Ë³òîïèñó ÓÏÀ. Êîíñòàòóþ÷ó ³íôîðìàö³þ 
ìîæíà â³äøóêàòè íà ñòîð³íêàõ îïóáë³êîâàíèõ ñïîãàä³â áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â ï³äï³ëëÿ. 
Îñíîâó äæåðåëüíî¿ áàçè ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàíîâëÿòü àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, ùî çáåð³ãàþòüñÿ ó 
ôîíäàõ äåðæàâíèõ àðõ³â³â. Âèâ÷åííÿ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèêðåñëèòè ç 
çàãàëüíîãî ôîíó â³äîìîñòåé ïðî áîéîâ³ ä³¿ ¿õ òàêòè÷íèé çì³ñò. Ïðîòå ïèòàííÿ ñêëàäàííÿ 
òàêòèêè çáðîéíîãî ï³äï³ëëÿ ÎÓÍ ïåð³îäó îêóïàö³¿, ùî ñòàëî óïîäàëüøîìó îñíîâîþ òàêòèêè 
ä³é ÓÏÀ, íå çíàéøëî äîñòàòíüîãî óçàãàëüíåííÿ. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ðîçêðèòè îñíîâí³ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ òàêòèêè 
áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ çàãîí³â ÎÓÍ ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 1943 ð. 

Ï³äï³ëüíèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ îñåðåäê³â ÎÓÍ (îñîáëèâî ê³íåöü 1942–1943 p.) õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì íà çáðîéíèé ñïðîòèâ í³ìåöüêèì îêóïàíòàì. Ó öåé 
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ïåð³îä â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó â³éñüêîâî¿ ðîáîòè, ùî ðîçïî÷àëè ïîõ³äí³ 
ãðóïè â 1941−1942 ðð., äî ñòâîðåííÿ âëàñíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü [1, àðê. 18−199]. Ùå 
âë³òêó 1942 ð. ÷èñëî áîéîâèõ ãðóï ÎÓÍ(Á) çá³ëüøóâàëîñÿ, îñîáëèâî íà Ïîë³ññ³ ³ Âîëè-
í³ [2, ñ.52]. Çáðîéí³ ñóòè÷êè îóí³âñüêèõ â³ää³ë³â ç îêóïàö³éíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ðîçïî÷àëèñÿ ó 
æîâòí³ 1942 ð. Îäíàê ï³äï³ëüíèé ðóõ, õî÷ ³ íàáóâ äî ê³íöÿ 1942 ð. àíòèí³ìåöüêî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, àëå íå âèÿâëÿâñÿ â àêòèâíèõ ôîðìàõ. Àíòèí³ìåöüêà ïîçèö³ÿ ïðîÿâëÿëàñÿ ïåðåâàæíî 
â ïðîïàãàíä³. Ç ïî÷àòêó 1943 ð., ïîðÿä ³ç âèïàäêîâèìè ç³òêíåííÿìè, âîíè âñå ÷àñò³øå íà-
áóâàëè õàðàêòåðó ñïëàíîâàíèõ âèñòóï³â.  

Íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ñòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ çàãîí³â ïðîõîäèëî á³ëüø àê-
òèâíî. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿ çáðîéíî¿ ñèëè ³ òàêòèêè áîðîòüáè îáãîâîðþâàëèñü íà 
êîíôåðåíö³¿ â³éñüêîâèõ ðåôåðåíò³â ³ êåð³âíèê³â ïðîâîä³â ÎÓÍ(Á) íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 1942 ð. 
ó Ëüâîâ³. Ó ïîñòàíîâ³ êîíôåðåíö³¿ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî â³éíó «...òðåáà âèêîðèñòàòè äëÿ øèðîêî¿ 
ðîáîòè ïî ñòâîðåííþ çáðîéíèõ ñèë ÎÓÍ». Áóëî âçÿòî êóðñ íà ñòâîðåííÿ àðì³¿ ïàðòè-
çàíñüêîãî òèïó [3, ñ. 11]. Â³ä ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè äî ñòâîðåííÿ âëàñíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, 
ÎÓÍ(Á) ïåðåéøëà ï³ñëÿ Òðåòüî¿ êîíôåðåíö³¿ (17−21 ëþòîãî 1943 p.) [4, àðê. 4; 5, ñ. 38; 6, ñ. 45]. 
Ìàëî ì³ñöå ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä äî òàêòèêè âåäåííÿ ï³äï³ëüíî-ïàðòèçàíñüêî¿ â³éíè òà é 
ïðîòèñòîÿííÿ ç îêóïàíòàìè âæå ñòàëî ôàêòîì [7, àðê. 1; 8, àðê. 2]. Ïåðø³ çáðîéí³ ï³äðîçä³ëè, 
ùî ôîðìóâàëèñÿ íà áàç³ â³éñüêîâèõ â³ää³ë³â, ñòâîðåíèõ îñåðåäêàìè ÎÓÍ(Á) ó 1941–1942 ðð., 
áóëè íåäîñòàòíüî îçáðîºí³ ³ òîìó âèìóøåí³ ãîëîâíèì ÷èíîì âåñòè îáîðîíí³ áî¿ ³ áî¿ 
ìàëèìè ãðóïàìè [1, àðê. 28; 9, àðê. 18-199].  

Çáðîéí³ ï³äðîçä³ëè ÎÓÍ(Á) âñå àêòèâí³øå áðàëè íà îçáðîºííÿ ïàðòèçàíñüê³ ìåòîäè 
âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é. Îñíîâíèìè òàêòè÷íèìè ìåòîäàìè áóëè: ðàïòîâ³ íàïàäè (íàñêîêè); 
çàñ³äêè; çóñòð³÷íèé á³é ï³ä ÷àñ ðåéäó; ïðèñòîñóâàííÿ äî êðóãîâî¿ îáîðîíè ì³ñöÿ ñâîãî 
áàçóâàííÿ â³ä îáëàâ âîðîãà (òàá³ð, ïîñò³é, í³÷ë³ã), â³äõ³ä ï³ñëÿ íàïàäó (íàñêîêó) ÷åðåç çàáåç-
ïå÷åííÿ ôëàíã³â âîãíåâèìè çàñîáàìè. Ïîºäíàííÿ çàñòîñóâàííÿ íåñïîä³âàíîãî, ñèëüíîãî é 
çîñåðåäæåíîãî âîãíþ òà ê³ëüêîõ âèä³â ìàíåâðóâàííÿ − îáõ³ä, ïðîðèâ ç îòî÷åííÿ òà â³äõ³ä, 
çàáåçïå÷óâàëè óñï³øíå ïðîâåäåííÿ ùå íåòðèâàëèõ áîéîâèõ îïåðàö³é. Íåîáõ³äíèì 
åëåìåíòîì ïëàíóâàííÿ áîéîâèõ ä³é áóëî îð³ºíòóâàííÿ íà ì³ñöåâîñò³. Ïðè ïëàíóâàíí³ òà 
ïðîâåäåíí³ àêö³é îóí³âö³ âèêîðèñòîâóâàëè íàâêîëèøíþ ì³ñöåâ³ñòü. Îáîâ’ÿçêîì ïîâñòàíöÿ 
áóëî çíàííÿ äîð³ã, ñòåæîê, ìîñò³â, çàêðèòî¿ ì³ñöåâîñò³ (ë³ñè, ÿðè), ð³÷îê òà áðîä³â, ã³ðñüêèõ 
ñòåæîê òà äîð³ã, íàâêîëèøí³õ ñ³ë òà ñåëèù, ï³äõîä³â äî íèõ òà ñòàâëåííÿ ì³ñöåâîãî íàñå-
ëåííÿ äî îóí³âö³â [10, ñ. 5–8].  

Çáðîéí³ â³ää³ëè ÎÓÍ ðîçïî÷èíàëè áîéîâ³ ä³¿ çäåá³ëüøîãî ò³ëüêè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
³ñíóâàëè íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó, ïðè öüîìó óíèêàþ÷è áî¿â, ó ÿêèõ 
øàíñè íà ïåðåìîãó áóëè íåçíà÷í³. Çàâ÷àñíå ïëàíóâàííÿ ³ ðàïòîâ³ñòü íàïàä³â, ïåðåâàæíî 
âíî÷³, ãàðàíòóâàëè ï³äðîçä³ëàì ÎÓÍ óñï³õ ïðè âëàñíèõ íåçíà÷íèõ âòðàòàõ ³ âòðàòàõ ïðî-
òèâíèêà. Çàâäÿêè îáðàí³é òàêòèö³ ï³äãîòîâêè ³ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é, çáðîéíèì ï³äðîçä³ëàì 
ÎÓÍ ïîñòóïîâî âäàâàëîñÿ íàáóâàòè äîñâ³äó.  

Ìåòîþ ïàðòèçàíñüêèõ ìåòîä³â ä³é áóâ çàõèñò çàï³ëëÿ, íàãðîìàäæåííÿ ñèë ³ ðåñóðñ³â 
äëÿ ï³äãîòîâêè çáðîéíîãî âèñòóïó â «ñëóøíèé ÷àñ», òîáòî ï³ñëÿ âèñíàæåííÿ âåðìàõòó ³ 
×åðâîíî¿ àðì³¿ ó âçàºìí³é áîðîòüá³. 24 êâ³òíÿ 1943 ð. êîìàíäèð ïàðòèçàíñüêîãî ç’ºäíàííÿ 
². Øèòîâ äîïîâ³äàâ Óêðà¿íñüêîìó øòàáó ïàðòèçàíñüêîãî ðóõó: «Äèâåðñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íàö³îíàë³ñòè íå çàéìàþòüñÿ, â á³é ç í³ìöÿìè âñòóïàþòü ò³ëüêè òàì, äå í³ìö³ çíóùàþòüñÿ ç 
óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ³ êîëè í³ìö³ íàïàäàþòü íà íèõ» [11, àðê. 31]. 

Óêðà¿íñüê³ çáðîéí³ çàãîíè íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, Âîëèí³ ³ Ïîë³ññ³ â ïåðø³é 
ïîëîâèí³ 1943 ð. âåëè ëîêàëüí³ áîéîâ³ ä³¿ ìàëèìè ãðóïàìè, çáðîéíèìè çàãîíàìè. Çä³éñíþ-
âàëèñÿ íàïàäè íà íåâåëèê³ ãàðí³çîíè í³ìåöüêèõ â³éñüê òà íà òèëîâ³ îá'ºêòè, ÿê³ çíàõîäèëèñü 
ó çîí³ ä³é îóí³âö³â. Ïðèêëàäîì çä³éñíåííÿ ðàïòîâîãî íàïàäó ³ç çàñòîñóâàííÿì íåñïîä³âàíîãî 
âîãíþ ³ ðîçîñåðåäæåíîãî â³äõîäó º îïåðàö³ÿ, â õîä³ ÿêî¿ 7 ëþòîãî 1943 ð. ñîòíÿ ï³ä êîìàíäó-
âàííÿì Ã. Ïåðåã³éíÿêà (Äîâáåøêè-Êîðîáêè) íàïàëà íà ì. Âîëîäèìèðåöü. Áóëî ðîççáðîºíî 
ïîë³ö³þ, çàõîïëåíî çáðîþ ³ â³éñüêîâó àìóí³ö³þ. Ó í³÷ ç 10 íà 11 áåðåçíÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è 
òàêèé ñàìèé òàêòè÷íèé ñïîñ³á, â³ää³ë ÎÓÍ(Á) íàïàäàº íà ôàáðèêó â ñ. Îðæàâ³ [7, àðê. 1]. 
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Äëÿ ïîïîâíåííÿ ñâî¿õ áàç, çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ ïîâñòàíö³â ïðèä³ëÿëè îñîáëèâó óâàãó 

çàõîïëåííþ áîºïðèïàñ³â òà â³éñüêîâîãî çíàðÿääÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîâîäèëèñÿ íàïàäè íà 
øîñåéíèõ øëÿõàõ ³ çàë³çíè÷íèõ êîë³ÿõ, çàõîïëþâàëèñü àâòîìîá³ëüíà òåõí³êà òà â³éñüêîâ³ 
âàíòàæ³. Îäíàê äèâåðñ³¿ íà çàë³çíè÷íèõ êîìóí³êàö³ÿõ íå íàáóëè ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ. Âîíè 
ìàëè ò³ëüêè åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð, à çä³éñíþâàí³ îóí³âöÿìè âèáóõè ìîñò³â áóëè ïîîäè-
íîêèìè, à ïðè íàÿâíîñò³ ó í³ìö³â ïîòð³áíî¿ â³äíîâëþâàëüíî¿ òåõí³êè íå äàâàëè íàëåæíîãî 
åôåêòó [11, àðê. 31; 23, àðê. 32]. 

Íàáóâàëè ïîøèðåííÿ áîéîâ³ ä³¿ ³ç çàñ³äêè ïðîòè êàðàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â í³ìåöüêî¿ 
ïîë³ö³¿, ñêåðîâàíèõ îêóïàö³éíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðîòè ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â [16, àðê. 34−37]. 
Íàïðèêëàä, ó êâ³òí³ 1943 ð. íà Êîâåëüùèí³ ïîâñòàíñüêèé â³ää³ë ³ç çàñ³äêè ïîáëèçó 
ñ. Êîðò³ë³ñè ï³ä³ðâàâ êîìàíäèðà øòóðìîâèõ çàãîí³â ÑÀ ³ çíèùèâ ÷àñòèíó îñîáîâîãî ñêëàäó 
êàðàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ÑÑ, ÿêèé ñïàëèâ éîãî æèòåë³â. Íàé÷àñò³øå çàñ³äêè âëàøòîâóâàëèñÿ â 
çàêðèò³é ì³ñöåâîñò³ ³ âíî÷³, àëå çà íåîáõ³äí³ñòþ âîíè çä³éñíþâàëèñÿ ³ âäåíü íà â³äêðèò³é ì³ñ-
öåâîñò³. Óñï³õ çàñ³äêè âèçíà÷àâñÿ âäàëèì âèáîðîì ì³ñöÿ ³ ÷àñó, à òàêîæ ãàðíèì ìàñêóâàííÿì. 
Çàñ³äêè â öåé ïåð³îä ç ïðè÷èíè íåäîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ âîÿê³â â çáðîéíèõ ôîðìóâàííÿõ 
âëàøòîâóâàëèñÿ çäåá³ëüøîãî ñèëàìè ðîÿ àáî ÷îòè, ìåíøå ó ñêëàä³ ñîòí³. Ïåðåâàæíî çàñ³äêà 
âëàøòîâóâàëàñü äâîìà áîéîâèìè ïîðÿäêàìè ðîçòàøóâàííÿ ñèë óçäîâæ äîð³ã, øëÿõ³â: òðüîìà 
ãðóïàìè òà ëàíöþæêîì [25, ñ. 48]. Îòðèìóþ÷è äîñâ³ä çä³éñíåííÿ çáðîéíèõ àêö³é, îóí³âñüê³ 
ôîðìóâàííÿ ñàì³ ïî÷èíàþòü âèÿâëÿòè îïåðàòèâíó ³í³ö³àòèâó, çä³éñíþþ÷è îêðåì³ íàïàäè íà 
í³ìåöüê³ óêð³ïëåííÿ, ùî ïåðåâàæíî çä³éñíþâàëèñÿ âíî÷³. Âíàñë³äîê óñï³øíèõ áî¿â ³ç çàñ³äêè 
ç âèêîðèñòàííÿì ðàïòîâîãî íàïàäó óïðîäîâæ áåðåçíÿ 1943 ð. çáðîéí³ â³ää³ëè çàéíÿëè 
ì³ñòå÷êà Âîëîäèìèðåöü, Ñòåïàíü, Âèñîöüê, Äóáðîâèöþ, Äåðàæíå, Ëþäâèï³ëü, Îëèöþ, à íà 
ïî÷àòêó êâ³òíÿ – Öóìàíü òà Ãîðîõ³â. Óòðèìóþ÷è ¿õ äåÿêèé ÷àñ ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì, ó êâ³òí³ 
îóí³âñüê³ ÷àñòèíè çàëèøèëè ö³ íàñåëåí³ ïóíêòè [15, àðê. 2−2à, 15−17; 14, àðê. 4].  

Ïîøèðåíîþ ôîðìîþ çáðîéíèõ àêö³é îóí³âñüêèõ ôîðìóâàíü áóëè íàñêîêè íà 
íåâåëèê³ ãàðí³çîíè í³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿ ³ ò³ëüêè ó ðàç³ ðåòåëüíî¿ ï³äãîòîâêè ³ íàÿâíèõ óìîâ 
ðàïòîâîñò³ − íà â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè. Âîíè ìàëè óñï³õ çàâäÿêè ðàïòîâîñò³ ³ ìàëî¿ òðèâàëîñò³ â 
÷àñ³, íå âèìàãàëè çàñòîñóâàííÿ âåëèêèõ ñèë [19, àðê. 54]. Âïðîäîâæ áåðåçíÿ–êâ³òíÿ 1943 ð. 
çáðîéí³ ï³äðîçä³ëè îóí³âö³â âçÿëè ó÷àñòü ó áîéîâèõ ñóòè÷êàõ ïðîòè çàãîí³â í³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿ 
òà êàðàëüíèõ â³ää³ë³â ÑÑ ó ì³ñòå÷êàõ ³ ñåëèùàõ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, íà Âîëèí³, Ïîä³ëë³, Ïîë³ññ³, 
Æèòîìèðùèí³ òà Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüùèí³ [14, àðê. 2–4].  

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êàðàëüíèì çàõîäàì îóí³âñüêå ï³äï³ëëÿ âèêîðèñòîâóº òàêòèêó 
ïîïåðåäæåíü òà ïîãðîç íà àäðåñó îêóïàö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êàðàëüí³ 
ä³¿ ïðîòè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ïîøèðåíîþ ôîðìîþ öèõ ä³é áóëè íàñêîêè íà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ óñòàíîâè, ðåòåëüíî ñïëàíîâàí³ íàïàäè íà êåð³âíèê³â í³ìåöüêî¿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
íà íåâåëèê³ ï³äðîçä³ëè í³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿ [13, àðê. 58; 24, àðê. 118]. 

Â³ää³ëè ÎÓÍ áîðîëèñÿ ç íàñêîêàìè ã³òëåð³âö³â íà ñåëà ç ìåòîþ ïîãðàáóâàííÿ ¿õ æè-
òåë³â ³ çáîðó ïðîäîâîëüñòâà. Òàê áóëî ó ñ. Ïîñò³éíî íà Êðåì'ÿíå÷÷èí³, êîëè áëèçüêî 300 í³ì-
ö³â íàïàëè, ñïàëèâøè ³ ïîãðàáóâàâøè ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà. Ó ñåðåäèí³ áåðåçíÿ 1943 ð. 
îäèí ç â³ää³ë³â íàïàâ íà ãðóïó í³ìö³â, ùî ïîâåðòàëèñÿ ï³ñëÿ ïîãðàáóâàííÿ æèòåë³â ì³ñòå÷êà 
Äåðæàíè [7, àðê. 1; 8,àðê.2]. Çä³éñíþâàëèñÿ íàïàäè íà êîíâî¿ àðåøòîâàíèõ ³ çàáðàíèõ íà 
ðîáîòè â Í³ìå÷÷èíó [14, àðê. 3]. 

Ç ïî÷àòêîì àíòèîêóïàö³éíîãî îïîðó íà Âîëèí³, áàíäåð³âö³ ³ ìåëüíèê³âö³ â äåÿêèõ 
ì³ñöåâîñòÿõ ïî÷àëè óçãîäæóâàòè ñâî¿ ä³¿. Îáèäâ³ ôðàêö³¿ ñï³â³ñíóâàëè íà îäíèõ òåðèòîð³ÿõ, 
ïîäåêóäè êîîðäèíóâàëè ñâî¿ ä³¿ ³ çàâäàâàëè îêóïàö³éíèì óñòàíîâàì ñï³ëüíèõ óäàð³â. Òàê, ó 
ëþòîìó 1943 ð. áî¿âêà ÎÓÍ(Ì) ñï³ëüíî ç áî¿âêîþ ÎÓÍ(Á) çâ³ëüíèëè â’ÿçí³â ó ì. Äóáí³. 
10 òðàâíÿ â³ää³ëè ñîòåíü áàíäåð³âöÿ ². Êëèìèøèíà ³ ìåëüíèê³âöÿ Îëåêñ³ÿ Äèâàêà («Îðëèêà») 
îðãàí³çóâàëè çàñ³äêó ïîáëèçó ñ. Ë³øíÿ ïðîòè êàðàëüíîãî ï³äðîçä³ëó í³ìåöüêî¿ æàíäàðìåð³¿, 
ùî ïîâåðòàâñÿ äî Êðåì'ÿíöÿ ç êàðàëüíî¿ àêö³¿ ó ñ. Ñò³æîê, äå 9 òðàâíÿ áóëî ðîçñòð³ëÿíî 
55 ì³ñöåâèõ æèòåë³â ³ ñïàëåíî áàãàòî ñ³ëüñüêèõ õàò [17, àðê. 1−3].  

Ïî÷èíàþ÷è ç âåñíè 1943 ð., ïîâñòàíñüê³ çàãîíè ïî÷àëè îïàíîâóâàòè ï³âí³÷íî-çàõ³ä-
íèé ðåã³îí Óêðà¿íè, Êîñòîï³ëüùèíó, Ãîðîõ³âùèíó, Âîëîäèìèðùèíó, Êîâåëüùèíó ³ Êðåì’ÿ-
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íåöüê³ ë³ñè, âíàñë³äîê ÷îãî â äåÿêèõ ðàéîíàõ ïîñòàâàëè ï³ä ïîâíèì êîíòðîëåì îóí³âö³â òàê 
çâàí³ ï³äï³ëüí³ ðåñïóáë³êè [18, àðê. 25]. 

Ðîçãîðòàííÿ çáðîéíèõ àíòèí³ìåöüêèõ âèñòóï³â îóí³âñüêèõ ôîðìóâàíü íà Âîëèí³ òà 
Ïîë³ññ³ íàâåñí³ 1943 ð. çàô³êñîâàíî ó ÷èñëåííèõ êîðîòêèõ ïîâ³äîìëåííÿõ îêóïàö³éíî¿ âëà-
äè, ùî òðàêòóâàëà ïîâñòàíñüê³ ï³äðîçä³ëè ÿê «íàö³îíàë-óêðà¿íñüê³ áàíäè» [19, àðê. 4-37]. 

Ôàêòè çáðîéíèõ ñóòè÷îê ì³æ îóí³âöÿìè ³ í³ìåöüêèìè êàðàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè 
çàô³êñîâàíî ó ðîçâ³äóâàëüíèõ çâåäåííÿõ ðàäÿíñüêèõ ïàðòèçàíñüêèõ çàãîí³â äëÿ óêðà¿íñü-
êîãî øòàáó ïàðòèçàíñüêîãî ðóõó (ÓØÏÐ). Øòàá ïàðòèçàíñüêîãî çàãîíó Æèòîìèðñüêî¿ îá-
ëàñò³ ï³ä êîìàíäóâàííÿì Î. Ñàáóðîâà ó ðîçâ³äóâàëüíîìó çâåäåíí³ ¹ 6 â³ä 1 ÷åðâíÿ ïîâ³-
äîìëÿº: «Íàö³îíàë³ñòè íàïàäàþòü íà íåâåëèê³ í³ìåöüê³ ãàðí³çîíè». ²íôîðìàö³þ ïîä³áíîãî 
çì³ñòó ì³ñòÿòü ïîâ³äîìëåíÿ äëÿ ÓØÏÐ ïàðòèçàíñüêèõ çàãîí³â Ð³âíåíñüêî¿, Êàì'ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüê³é îáëàñò³. Ó ðîçâ³äóâàëüíîìó çâåäåíí³ ÓØÏÐ ¹ 57 â³ä 12 ÷åðâíÿ 1943 ð. ç öüîãî 
ïðèâîäó â³äçíà÷àëîñÿ: «Í³ìö³ ç áàãàòüîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â áóëè âèò³ñíåí³ ³ ¿ì âäàëîñÿ 
â³äíîâèòè ñòàíîâèùå çà äîïîìîãîþ âåëèêèõ êàðàëüíèõ çàãîí³â» [23, àðê. 61, 72, 73, 82; 24, 
àðê. 70].  

Âë³òêó 1943 ð. ïî÷èíàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ùå îäíîãî åëåìåíòó òàêòèêè óêðà¿íñüêèõ 
ïîâñòàíñüêèõ çàãîí³â – ðåéä³â, çîêðåìà íà Ïðàâîáåðåæíó Óêðà¿íó òà íà Ïîä³ëëÿ [23, àðê. 113; 
12, àðê. 98]. Äî âåðåñíÿ 1943 ð. â³ää³ë ÎÓÍ(Á) ï³ä êîìàíäóâàííÿì Ôåäîðà Âîðîáöÿ («Âåðå-
ùàêà») çä³éñíèâ ðåéä ó Æèòîìèðñüêó òà Êè¿âñüêó îáëàñò³, ÷åðåç ªì³ëü÷èíñüêèé, Êîðîñ-
òåíñüêèé ðàéîíè, ÷åðåç ×îïîâèöüê³ é Ìàëèíñüê³ ë³ñè. Çâ³äòè â³ää³ë ðîáèâ ðåéäè íà Áàçàðñü-
êèé, Êîðîñòåíñüêèé ³ Ïîò³¿âñüêèé ðàéîíè [20, àðê. 1−3].  

Ïðîòÿãîì ÷åðâíÿ–ëèïíÿ ðåéäóþ÷³ îóí³âñüê³ çàãîíè ó ×åðí³ã³âñüêèõ òà Êè¿âñüêèõ ë³ñàõ 
íà Íàääí³ïðÿíùèí³ ïðîâåëè äî äåñÿòè îïåðàö³é ïðîòè í³ìåöüêèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü. 
Çä³éñíåííÿ òàêèõ ðåéä³â ïðèâåëî äî âèíèêíåííÿ â äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ Íàääí³ïðÿíùèí³ 
ðàéîí³â, ï³äêîíòðîëüíèõ óêðà¿íñüêèì çáðîéíèì çàãîíàì. Íàïðèêëàä, íà îêîëèöÿõ 
äí³ïðîâñüêîãî Òðèï³ëëÿ áóëî ñòâîðåíî òàê çâàíó ðåñïóáë³êó ÓÏÀ, äå ïåâíèé ÷àñ óïðàâë³ííÿ 
çä³éñíþâàëîñü êåð³âíèöòâîì çàãîí³â [21, àðê. 11].  

Ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ðåéäîâî¿ òàêòèêè âåñíîþ òà ë³òîì 1943 ð. íà Âîëèí³, Ïîë³ññ³, 
Ïîä³ëë³ òà â ñóì³æíèõ ç íèìè îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, îêóïàö³éí³ óñòàíîâè â áàãàòüîõ ñ³ëüñüêèõ 
ðàéîíàõ í³ìöÿìè ë³êâ³äîâóâàëèñÿ òà çîñåðåäæóâàëèñÿ â ì³ñòàõ ï³ä îõîðîíîþ âåëèêèõ 
ãàðí³çîí³â, ÷àñòèí ÑÑ ³ ïîë³ö³¿, æàíäàðìåð³¿. Í³ìåöüê³ îêóïàö³éí³ óñòàíîâè ó çîí³ ä³é îóí³âö³â 
çìîãëè êîíòðîëþâàòè îñíîâí³ øëÿõè ñïîëó÷åííÿ ëèøå çàâäÿêè ïîñèëåíèì îçáðîºíèì 
îõîðîííèì â³ää³ëàì, ÿê³ ïåðåñóâàëèñÿ ëèøå âäåíü [22, àðê. 4].  

Â îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ðåéäîâî¿ òàêòèêè ëåæàëà ðåòåëüíà éîãî ï³äãîòîâêà. Ðåéäîâà 
òàêòèêà äî îñåí³ 1943 ð. ò³ëüêè îòðèìóâàëà ñâ³é ðîçâèòîê, çàêëàäàëèñÿ ïðèíöèïè ¿¿ âèêî-
ðèñòàííÿ. Ï³äãîòîâêà äî çä³éñíåííÿ ðåéäó ïîëÿãàëà ó âèáîð³ ìàðøðóòó (çà îçíàêàìè áåç-
ïåêè, ñïðèÿòëèâî¿ ì³ñöåâîñò³, ñêðèòíîñò³), ôîðìóâàíí³ áîéîâîãî ïîðÿäêó, âèáîð³ ìàðøî-
âîãî ðåæèìó. Äî áîéîâîãî ïîðÿäêó âõîäèëè ãîëîâí³ ï³äðîçä³ëè, àð’ºðãàðä, àâàíãàðä ³ ôëàí-
ãîâà îõîðîíà. Ðåéäè íàäàë³ áóëè îñíîâíèì âèäîì áîéîâî¿ ðîáîòè ³ ïðîïàãàíäè ÓÏÀ ïðîòÿ-
ãîì óñüîãî ÷àñó ¿¿ ³ñíóâàííÿ [25, ñ. 175–177]. 

Ó çáðîéíèõ çàãîíàõ äî ñåðåäèíè 1943 ð. ïî÷àâ ñêëàäàòèñÿ òàêòè÷íèé ïîä³ë íà ðî¿, 
÷îòè, à çãîäîì íà ñîòí³, êóðåí³ [25, ñ. 119–126, 166]. Ôîðìóâàâñÿ ¿õ áîéîâèé ñêëàä, ïîáóäîâà 
áîéîâèõ ïîðÿäê³â ó ë³í³þ, óñòóïàìè âïåðåä ÷è íàçàä, ñòóïåíåâèé, øàõîâèé [24, àðê. 53]. 

Ó ñåðïí³ 1943 ð., íà ²²² íàäçâè÷àéíîìó âåëèêîìó çáîð³ ÎÓÍ(Á), ùî â³äáóâñÿ â Òåðíî-
ï³ëüñüê³é îáëàñò³, áóëà â³äêèíóòà ïðîïîçèö³ÿ çîñåðåäèòèñÿ íà áîðîòüá³ ç í³ìåöüêèìè îêó-
ïàíòàìè. Ãîëîâíèì âîðîãîì íàö³îíàë³ñò³â áóâ çíîâ âèçíàíèé Ðàäÿíñüêèé Ñîþç. Íàïðèê³íö³ 
ðîêó êåð³âíèöòâî ÎÓÍ âçÿëî êóðñ íà óíèêíåííÿ áî¿â ç í³ìöÿìè ³ çãîðòàííÿ ïðîòè-
í³ìåöüêîãî ñïðîòèâó. 

Òàêèì ÷èíîì, íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä, íà áàç³ â³éñü-
êîâèõ â³ää³ë³â, ñòâîðåíèõ îñåðåäêàìè ÎÓÍ, ôîðìóþòüñÿ çáðîéí³ çàãîíè. Ðîçãîðòàºòüñÿ 
çáðîéíèé îï³ð îêóïàíòàì, ñêëàäàþòüñÿ îñíîâè òàêòèêè ä³é ñòâîðåíî¿ íà áàç³ öèõ çàãîí³â 
ÓÏÀ. Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïîâñòàíö³ íå ìîãëè ïðîâîäèòè â³äêðèò³ áî¿ ³ çàñòîñî-
âóâàëè ïåðåâàæíî ïàðòèçàíñüêó òàêòèêó. Ïðîòèí³ìåöüê³ çáðîéí³ àêö³¿ ÎÓÍ íå ìàëè ñòðà-
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òåã³÷íîãî çíà÷åííÿ ³ ñóòòºâî íå âïëèâàëè íà õ³ä â³éíè ì³æ Í³ìå÷÷èíîþ ³ Ðàäÿíñüêèì Ñîþ-
çîì. Âîíè ëèøå îáìåæóâàëè ä³ÿëüí³ñòü í³ìåöüêî¿ îêóïàö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ö³ëîìó æ ä³¿ 
ÎÓÍ íà ïðîòèí³ìåöüêîìó ôðîíò³ íå â³ä³ãðàâàëè ïîì³òíî¿ ðîë³ ó çâ³ëüíåíí³ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè â³ä í³ìåöüêèõ îêóïàíò³â. 

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äîñë³äæåíü ìîæå áóòè áîéîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äï³ëëÿ ÎÓÍ íà 
ñõîä³ ³ ï³âäí³ Óêðà¿íè. Ïðè ç’ÿñóâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè îñíîâí³ íàïðÿìè 
áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äï³ëüíî¿ ìåðåæ³ ÎÓÍ íà ñõîä³ ³ ï³âäí³ îêóïîâàíî¿ Óêðà¿íè ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè ðåã³îíó, ÿêèé äîâãèé ÷àñ áóâ òåðèòîð³àëüíîþ ÷àñòèíîþ ÑÐÑÐ.  
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Ходанович О. Л. Тактика боевых действий вооруженных формирований ОУН в Западной 
Украине (конець 1942–1943 гг.). В статье рассматриваются основные направления форми-
рования тактики боевых действий вооруженных подразделений ОУН в Западной Украине. 

Ключевые слова: тактика боевых действий, вооруженное сопротивление, внезапное напа-
дение, засады, партизанская тактика, вооруженное подполье, боевой порядок подразделений, 
диверсии, рейды.  

Khodanovich O. L. Тhe tactics of battle actions of the armed units of OUN in Western Ukraine 
(1942–1943). Тhe article deals with the main directions of battle  tactics formation of the armed units of 
OUN in Western Ukraine. 

Key words: tactic of battle actions, armed resistance, sudden attacks, ambushes, partisan tactics, 
battle-order of subdivisions, diversions, raids.   
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êàíä. ³ñòîð. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, ô³ëîñîô³¿ òà ïîë³òîëîã³¿ 
Êðèâîð³çüêîãî åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 

åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà 

Ідеологічний�аспект�радянізації�західноукраїнських 
земель�у�1939–1940�рр.�

У статті висвітлюється проблема відчуження західноукраїнських земель від Польщі і Румунії 
та їх приєднання до складу СРСР у 1939–1940 рр. 

Ключові слова: більшовики, ідеологія, колгосп, репресії, НКВС. 
Ïèòàííÿ ïðèºäíàííÿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó ÑÐÑÐ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 

Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè. Íå ìåíø âàæëèâèì ÿâëÿºòüñÿ ³äåîëîã³÷íèé ñïåêòð ïðîáëåìè. Îêðåì³ íàóêîâ³ 
ðîçâ³äêè ó öüîìó íàïðÿì³ çðîáèëè óêðà¿íñüê³ ³ñòîðèêè Â. Êó÷åð, Î. Ëèñåíêî, Ò. Âðîíñüêà, 
Ì. Ãîëîâêî òà ³í. [1]. 

Ó ö³é ñòàòò³ ìè ïðàãíåìî ðîçêðèòè çàñîáè âò³ëåííÿ ðàäÿíñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ â 
ðåã³îí³, ïðèºäíàíîìó äî ÑÐÑÐ ó 1939–1940 ðð. 

Àã³òàö³éíà, ïðîïàãàíäèñòñüêà ðîáîòà â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè íå ìîãëà îáìå-
æèòèñÿ ëèøå óõâàëåííÿì ð³øåííÿ Ï’ÿòî¿ ïîçà÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ùî â³ä-
áóëàñÿ 1 ëèñòîïàäà 1939 ð., ïðî âõîäæåííÿ öèõ çåìåëü äî ñêëàäó ÓÐÑÐ. Öå áóëî ëèøå ïåð-
øèì êðîêîì íà øëÿõó ðåàëüíîãî âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òà ¿¿ ³äåîëîã³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïàðò³éíèì êåð³âíèöòâîì. Òàê, 15 ãðóäíÿ 1939 ð. Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó çàòâåðäèëî 
ñêëàä ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè íîâîóòâîðåíèõ îáëàñòåé ó ê³ëüêîñò³ 120 îñ³á, à 
20 ãðóäíÿ áóëî óõâàëåíå ð³øåííÿ ïðî â³äá³ð ³ç ÷èñëà îáêîì³â, ðàéêîì³â, íà÷àëüíèê³â ïîë³ò-
â³ää³ë³â ðàäãîñï³â 495 îñ³á äëÿ ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïàðò³éíèõ ïîñàäàõ ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ 
Óêðà¿íè. Öèì æå ð³øåííÿì âñòàíîâëþâàëàñÿ ðîçâåðñòêà ïî îáëàñòÿõ: Êè¿âñüêà – 55 îñ³á, 
Õàðê³âñüêà – 102, Äí³ïðîïåòðîâñüêà – 85, Ñòàë³íñüêà – 85, Çàïîð³çüêà – 35, Âîðîøèëîâ-
ãðàäñüêà – 39, Îäåñüêà – 25, Ìèêîëà¿âñüêà – 25, Ñóìñüêà – 22, ×åðí³ã³âñüêà – 22 îñîáè [2, 
c. 204]. Ïîä³áí³ ð³øåííÿ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó íåîäíîðàçîâî óõâàëþâàëèñÿ ïðîòÿãîì 
ãðóäíÿ 1939 – ëþòîãî 1940 ð. Òàêèì ÷èíîì, ò³ëüêè çà ïåðø³ ì³ñÿö³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ êåð³âíîãî 
ñêëàäó ïàðò³éíîãî ³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ç³ ñõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè áóëî íàä³ñëàíî ïîíàä 
5 òèñ. êîìóí³ñò³â ³ êîìñîìîëüö³â [2, c. 204–205]. Çàãàëîì ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè 
òà Âîëèí³ äî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñþäè â³äðÿäèëè, çà ï³äðàõóíêàìè àâòîð³â êîìåíòàðÿ äî 
ñïîãàä³â Ô. Ï³ã³äî-Ïðàâîáåðåæíîãî, 86 òèñ. ðàäÿíñüêèõ, ïàðò³éíèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ, êîìñî-
ìîëüñüêèõ ôóíêö³îíåð³â, ó÷èòåë³â, ìåäèê³â, àãðîíîì³â òà ³í. [3, c. 228]. Ï³äá³ð ïîñëàíö³â ç³ 
Ñõîäó çä³éñíþâàâñÿ, ïåðø çà âñå, çà ³äåîëîã³÷íèì ïðèíöèïîì – â³ääàíîñò³ ³äåÿì êîìóí³çìó, 
õî÷à ¿õ îñâ³òí³é ³ çàãàëüíîêóëüòóðíèé ð³âåíü áàæàâ êðàùîãî. Òîìó â 1939 ð. 41 % ñåêðåòàð³â 
îáêîì³â, 71,4% ì³ñüêêîì³â ³ 78% ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é íå ìàëè íàâ³òü ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ 
îñâ³òè [3, c. 228]. Çâè÷àéíî, íå âñ³ âîíè áóëè àïîëîãåòàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ðàäøå âîíè áóëè 
íîñ³ÿìè ðàäÿíñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ, òðàäèö³é, ïàòð³îòèçìó, ùî äàëåêî íå çàâæäè â³äïîâ³-
äàëî ñâ³òîãëÿäíèì óñòàíîâêàì ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ùå ðàí³øå, í³æ 
ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ îñåðåäê³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ óòâîðåííÿ ðåïðå-
ñèâíèõ îðãàí³â. Ùå 6 ëèñòîïàäà 1939 ð. áóëè ï³äïèñàí³ íàêàçè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ïðî îðãàí³çàö³þ 
ÍÊÂÑ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíî¿ ³ çàë³çíè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ [4]. Äîñâ³ä âñòàíîâëåííÿ 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ï³äêàçóâàâ á³ëüøîâèêàì, ùî öåé ïðîöåñ äîñèòü 
áîëþ÷èé ³ ïîâ’ÿçàíèé íå ò³ëüêè ç ³äåîëîã³÷íèì ïðîòèñòîÿííÿì, à ìîæå âèëèòèñü ó â³äêðèòó 
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çáðîéíó áîðîòüáó. Òîìó çàñòîñóâàííÿ ðåïðåñèâíî-êàðàëüíèõ îðãàí³â ìàëî ñòàòè ïðèðîä-
íèì ôàêòîðîì ïðîöåñó ðàäÿí³çàö³¿. Âæå 8 âåðåñíÿ 1939 ð. áóëî âèäàíî íàêàç ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ çà 
¹ 001064, ÿêèì íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ².Ñºðîâ çîáîâ’ÿçóâàâñÿ âèä³ëèòè 50 îïåðà-
òèâíèõ ³ 150 îïåðàòèâíî-ïîë³òè÷íèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ â³äðÿäèòè ¿õ äî Êèºâà, à òàêîæ îðãà-
í³çóâàòè ï’ÿòü îïåðàòèâíî-÷åê³ñòñüêèõ ãðóï ïî 50–70 îñ³á ó êîæí³é, îçáðî¿òè ¿õ ³ ïåðåäàòè ó 
ñïåö³àëüíèé áàòàëüéîí ÷èñåëüí³ñòþ 300 îñ³á äëÿ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü. Ò. Âðîíñü-
êà òà Î. Ëèñåíêî çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî öèì ñàìèì íàêàçîì ².Ñºðîâ çîáîâ’ÿçóâàâñÿ çîð³ºí-
òóâàòè Ì. Õðóùîâà ³ Ñ. Òèìîøåíêà ùîäî äåòàëåé ïîäàëüøèõ çàõîä³â [5, c. 40]. Ç îãëÿäó íà òå, 
ùî çãîäîì Ñ. Òèìîøåíêî áóâ ïðèçíà÷åíèé êîìàíäóâà÷åì Óêðà¿íñüêîãî ôðîíòó, êîòðèé 
âñòóïèâ íà òåðèòîð³þ Ïîëüù³, ìåòà öèõ ñïåöçàâäàíü íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Çâåðòàº íà ñåáå 
óâàãó òîé ôàêò, ùî íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ². Ñºðîâ ìàâ «çîð³ºíòóâàòè» Ì. Õðóùîâà – 
Ïåðøîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ÿêèé îô³ö³éíî çàéìàâ íàáàãàòî âèùèé ïîñò. Öå ïðîëèâàº 
ñâ³òëî íà ñïðàâæíº ì³ñöå îðãàí³â ÍÊÂÑ ó ïàðò³éíî-äåðæàâí³é ³ºðàðõ³¿ òîä³øíüîãî ÑÐÑÐ. 

Ïî ñóò³ ïðîöåñ ðàäÿí³çàö³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ âæå ï³ñëÿ 28 âåðåñíÿ 1939 ð., 
êîëè áóâ ï³äïèñàíèé ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêèé äîãîâ³ð «Ïðî äðóæáó ³ êîðäîíè». ² ïî÷àâñÿ â³í 
ñàìå ç ³äåîëîã³÷íî¿ ÷èñòêè íàñåëåííÿ, ùî îçíà÷àëî ³äåîëîã³÷íó óí³ô³êàö³þ ðåã³îíó ç ìåòîþ 
êîíñîë³äàö³¿ íàñåëåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. ²í³ö³àòèâà â ö³é ñïðàâ³ ïîâí³ñòþ 
çîñåðåäæóâàëàñü ó ðóêàõ êàðàëüíèõ îðãàí³â, ÿê³, ÿê äîâîäèòü ². Á³ëàñ, áóëè ñôîðìîâàí³ ç 
ïðåäñòàâíèê³â ðåïðåñèâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðèáóâàëè ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê [6, c. 125]. Î÷åâèäíî, 
âèõ³äöÿì ³ç ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ðàäÿíñüêà âëàäà íå äîâ³ðÿëà. 

Ðåïðåñèâí³ ä³¿ ùîäî çàõ³äíî-óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ÷èíèëèñÿ íîâîþ âëàäîþ ó ð³çíèõ 
ôîðìàõ. Çäåá³ëüøîãî öå áóëè äåïîðòàö³¿ ó ãëèáèíí³, ìàëîíàñåëåí³ ðàéîíè Ðàäÿíñüêîãî 
Ñîþçó: Äàëåêèé Ñõ³ä, Ñèá³ð, Ï³âí³÷íå Çàïîëÿð’ÿ, Ñåðåäíþ Àç³þ. Óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â â³äáó-
ëîñÿ òðè õâèë³ òàêèõ äåïîðòàö³é. ²í³ö³þâàâ ö³ ðåïðåñèâí³ àêö³¿ ïàðò³éíèé öåíòð. Òàê, ó ï. 1 
Ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏ(á)Ó â³ä 19 ñ³÷íÿ 1940 ð. íàãîëîøóâàëîñü: «Ðîçðîáëåí³ ïëàíè îáëàñíèõ ³ 
ä³ëüíè÷èõ òð³éîê ç âèñåëåííÿ îñàäíèê³â ³ ë³ñîâî¿ ñòîðîæ³ ñõâàëèòè», à ó ï. 3 çàçíà÷àëîñÿ: 
«...ï³äëÿãàþòü âèñåëåííþ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ñ³ì’¿ îñàäíèê³â ³ ë³ñîâî¿ ñòîðîæ³ – óêðà¿íö³â, 
ùî îáë³êîâóþòüñÿ ó âîºâîäñüêèõ ñïèñêàõ... [7, àðê. 1]». Çà ï³äðàõóíêàìè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðó-
á³æíèõ ³ñòîðèê³â, óñüîãî áóëî äåïîðòîâàíî á³ëüøå ì³ëüéîíà îñ³á. Òàê, Í. Äåéâ³ñ äîâîäèòü, ùî 
äî ë³òà 1941 ð. â àðêòè÷í³ òàáîðè àáî â ïðèìóñîâå çàñëàííÿ áóëî çàïðîòîðåíî â³ä 1 äî 2 ìëí. 
îñ³á [8, c. 1034]. Ð.²âàí÷åíêî çàçíà÷àº, ùî ç Ãàëè÷èíè ó ïåðåäâîºíí³ 1939–1940 ðð. áóëî 
äåïîðòîâàíî 1 200 òèñ. îñ³á [9, c. 413]. Íà äóìêó Ñ. Êóëü÷èöüêîãî, ç Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ³ Çàõ³äíî¿ 
Á³ëîðóñ³¿ áóëî äåïîðòîâàíî 318 òèñ. ñ³ìåé, ùî ñòàíîâèëî 1 173 170 îñ³á [10, c. 17]. Çà ï³ä-
ðàõóíêàìè ².Á³ëàñà, ê³ëüê³ñòü ðåïðåñîâàíèõ ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ 1939–1941 ðð. ñòàíîâèëà 
1 ìëí. 70 òèñ. îñ³á [6, c. 398]. Òî÷íèõ äàíèõ íåìàº. ² õî÷à íàâîäÿòüñÿ öèôðè îäíîãî ïîðÿäêó, 
çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ðîçá³æí³ñòü ó ï³äðàõóíêàõ. Î÷åâèäíî, àâòîðè êîðèñòóâàëèñÿ ð³çíèìè 
ï³äõîäàìè. Òàê, ó Ñ. Êóëü÷èöüêîãî íàâåäåí³ äàí³ ïî Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ³ Çàõ³äí³é Á³ëîðóñ³¿, äî òà-
êîãî ï³äðàõóíêó ñõèëüíèé ³ Í. Äåéâ³ñ. Íàòîì³ñòü Ð. ²âàí÷åíêî çóïèíÿºòüñÿ ëèøå íà Ãàëè÷èí³, 
à ². Á³ëàñ áåðå äî óâàãè âåñü çàõ³äíîóêðà¿íñüêèé ðåã³îí.  

Íà æàëü, íåð³äêî â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ðîáèòüñÿ ð³çíèö³ ì³æ ôîðìàìè ðåïðåñ³é: 
óâ’ÿçíåííÿ, äåïîðòàö³¿, âèñåëåííÿ (à âñ³ âîíè íîñÿòü ð³çíå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ). Íå 
áåðóòüñÿ äî óâàãè òàê³ çàõîäè ÿê ïåðåñåëåííÿ òà â³äñåëåííÿ ëþäåé ³ç ïðèêîðäîííî¿ çîíè, ùî 
ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêîãî êîðäîíó. ¯õ íå ìîæíà 
â³äíåñòè äî ðåïðåñ³é, àëå é âîíè íå ñïðèÿëè óêð³ïëåííþ àâòîðèòåòó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, à 
ïîäåêóäè, íàâïàêè, âèêëèêàëè ñïðîòèâ. Õî÷à òåðì³íîëîã³÷íà íåòî÷í³ñòü íå ñïðèÿº âñòàíîâ-
ëåííþ àáñîëþòíèõ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü æåðòâ ðàäÿí³çàö³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, òà íàâ³òü íàâå-
äåí³ äàí³ âêàçóþòü íà òå, ùî ðåïðåñ³¿ ñòàëè îñíîâíèì çàñîáîì ³äåîëîã³÷íî¿ ÷èñòêè çàõ³ä-
íîóêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà äóìêó Í. Äåéâ³ñà, ñîðîê êàòåãîð³é íàñåëåííÿ – â³ä ïîë³öà¿â äî 
ô³ëàòåë³ñò³â – ï³äëÿãàëè íåãàéíîìó àðåøòó òà äåïîðòàö³¿ [7, c. 1033]. Ïîð³âíÿëüí³ äàí³, íàâå-
äåí³ Â.Í³êîëüñüêèì, äàþòü óÿâëåííÿ ïðî çðîñòàííÿ òèñêó ðåïðåñèâíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³. Òàê, 
ó 1940 ð., ïîð³âíÿíî ç 1939 ð., ê³ëüê³ñòü îñ³á, ïî ñïðàâàõ ÿêèõ áóëî âèíåñåíî âèðîêè, 
çá³ëüøèëàñÿ ó 10 ðàç³â, â³äïðàâëåíèõ ó âèïðàâí³ òàáîðè – ó 10 ðàç³â, à ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ 
äî ðîçñòð³ëó çðîñëà ó 57,4 ðàçà [11, c. 441]. Ò³ëüêè ó âåðåñí³–æîâòí³ 1939 ð. áóëî çààðåø-
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òîâàíî 1057 îô³öåð³â êîëèøíüî¿ ïîëüñüêî¿ àðì³¿, ÿê³ ï³çí³øå áóëè ï³äñòóïíî âáèò³ â ë³ñàõ ï³ä 
Ñìîëåíñüêîì. Çààðåøòóâàëè ³ ïðåçèäåíòà ì. Ëüâîâà ïðîôåñîðà Ñ.Îñòðîâñüêîãî ³ âåñü ñêëàä 
ì³ñüêî¿ óïðàâè. Íåçâàæàþ÷è íà çàÿâè ïðî ñâîþ ëîÿëüí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî ñï³âïðàö³ ç ðà-
äÿíñüêîþ âëàäîþ ³ íàâ³òü ïðèïèíåííÿ 21 âåðåñíÿ 1939 ð. ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äïàëà ï³ä ðåïðå-
ñ³¿ íàéá³ëüøà óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ, ùî ä³ÿëà â Ãàëè÷èí³ ç 1925 ð. – Óêðà¿íñüêå íàö³îíàëüíî-
äåìîêðàòè÷íå îá’ºäíàííÿ (ÓÍÄÎ). Ñåðåä ðåïðåñîâàíèõ áóëè òàêîæ ³ ì³ñöåâ³ êîìóí³ñòè, 
÷ëåíè ðîçïóùåíî¿ ðàí³øå Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿêèõ çâèíóâà÷óâàëè ó 
ïðîâîêàö³ÿõ ³ «äâîðóøíèöòâ³» [12, c. 574–575]. Ïîòåðïàëè â³ä ðåïðåñ³é é ³íø³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿. Óòèñê³â çàçíàëè êîëèøí³ ÷ëåíè êîìïàðò³¿ Ïîëüù³, à ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Ï³âí³÷íî¿ 
Áóêîâèíè ³ êîëèøí³ êîìóí³ñòè Ðóìóí³¿. Ââàæàþ÷è ðåïðåñèâí³ çàõîäè ö³ëêîì çàêîííèìè, 
ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî âîäíî÷àñ «ðåàãóâàëî» íà ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ. À ¿õí³ ìàñøòàáè áóëè 
òàêèìè, ùî ñòàëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ íà çàñ³äàíí³ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó 2 ëèñòîïàäà 
1940 ð. [13, àðê. 173]. Çâè÷àéíî, ö³ ôàêòè âèçíàâàëèñÿ âèêðèâëåííÿì ïàðò³éíî¿ ë³í³¿ ³ 
íåïðèïóñòèìèìè, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ, ÿê çàâæäè, ïîêëàäàëàñü íà ì³ñöåâ³ îðãàíè. Òàê, 
5 ñåðïíÿ 1940 ð. íà çàñ³äàíí³ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ «Ïðî áåççà-
êîííÿ, äîïóùåí³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ó Ëüâîâ³», äå, çîêðåìà, ïîâ³äîìëÿëîñÿ ïðî ÷èñ-
ëåíí³ ñêàðãè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ íà õàáàðíèöòâî ñåðåä ì³ë³ö³îíåð³â [13, àðê. 92]. Íà çàñ³-
äàíí³ éøëîñÿ ïðî òå, ùî «...äåÿê³ ì³ñöåâ³ ïàðò³éí³ ³ ðàäÿíñüê³ ïðàö³âíèêè, îñîáëèâî ïðàö³â-
íèêè ì³ë³ö³¿, äîïóñêàëè ñâàâîëþ ùîäî òðóäÿùèõ, îñîáëèâî ïîëüñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³... [13, 
àðê. 92, 222–224]». Ñåðåä íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â – íåçàêîííå âèñåëåííÿ ç ïîìåøêàíü 
ì³ñöåâèõ æèòåë³â, îáðàçè ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè. Òàê, ñóääÿ 3-¿ ä³ëüíèö³ ì. Ëüâîâà ÷ëåí ÂÊÏ(á) 
Êðþ÷êîâ çàéíÿâ êâàðòèðó, ÿêà íàëåæàëà ñòóäåíòàì âåòåðèíàðíîãî ³íñòèòóòó, à óïîâíî-
âàæåíèé ðåïåðòêîìó ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, ÷ëåí ÂÊÏ(á) À. Á³ðåíáàóì ï³ñëÿ âèñòóïó íà åñòðàä³ 
àðòèñòêè ßäâ³ãè Ãåííåðò óâ³ðâàâñÿ äî ê³ìíàòè, äå ïåðåáóâàëî áàãàòî àêòîð³â, íàêèíóâñÿ íà 
íå¿ ç îáðàçàìè òà ïîãðîçàìè ³ çàÿâèâ, ùî âîíà á³ëüøå íå âèñòóïàòèìå â ì³ñò³ [13, àðê. 94]. 
Ïîë³òáþðî çðîáèëî ñâîºð³äíèé âèñíîâîê ç öèõ ôàêò³â: «Àëå âîðîãè – ïîëüñüê³ é óêðà¿íñüê³ 
áóðæóàçí³ íàö³îíàë³ñòè – íàìàãàþòüñÿ øòîâõàòè íàøèõ ïðàö³âíèê³â íà ïåðåêðó÷åííÿ 
ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî, çîêðåìà ïîëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðîäîâæóþòü ð³çíèìè çàñîáàìè ðîç-
ïàëþâàòè íàö³îíàëüíó âîðîæíå÷ó ì³æ óêðà¿íöÿìè ³ ïîëÿêàìè [13, àðê. 95]».  

Çàóâàæèìî, ùî ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ùîäî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ñòàëè 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íà íàéâèùîìó ð³âí³ ëèøå ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ ïî÷àòêó «âèçâîëüíîãî» ïîõîäó 
×åðâîíî¿ àðì³¿, êîëè âîíè íàáóëè ìàñîâîãî õàðàêòåðó ³ ñòàíîâèëè ñåðéîçíó çàãðîçó ñòàíîâ-
ëåííþ é àâòîðèòåòó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Îáãîâîðåííÿ òàêèõ ïèòàíü ìàëî ñòâîðèòè âèäèì³ñòü 
áîðîòüáè çà çàêîíí³ñòü. Ïðè öüîìó ³äåîëîã³÷íèé ñóïðîâ³ä ðàäÿí³çàö³¿ áàçóâàâñÿ íà â³äâåð-
òîìó ìàí³ïóëþâàíí³ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ. 

Âë³òêó 1940 ð. ïîõ³ä ×åðâîíî¿ àðì³¿ áóâ ïðîäîâæåíèé. Íà öåé ðàç îá’ºêòîì «âèçâî-
ëåííÿ» ñòàëà Áåññàðàá³ÿ ³ Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà, ÿê³ íàëåæàëè Ðóìóí³¿. Äëÿ îâîëîä³ííÿ íèìè 
ðàäÿíñüêèé óðÿä íå îáòÿæóâàâ ñåáå íàâ³òü ³äåîëîã³÷íèì îáãðóíòóâàííÿì. Äî ðå÷³, àíåêñ³ÿ 
ö³º¿ òåðèòîð³¿ Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì òàêîæ ïåðåäáà÷àëàñÿ ï. 3 òàºìíîãî ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêîãî 
ïðîòîêîëó â³ä 23 ñåðïíÿ 1939 ð. [14, c. 305]. Ó í³÷ íà 28 ÷åðâíÿ 1940 ð. Â. Ìîëîòîâ ïåðåäàâ 
ðóìóíàì óëüòèìàòóì, â ÿêîìó âèìàãàâ íåãàéíî¿ åâàêóàö³¿ ç Áåññàðàá³¿. Ïðîõàííÿ ðóìóíñüêî¿ 
ñòîðîíè ïðîäîâæèòè ïåðåãîâîðè áóëî â³äõèëåíå ³ 28 ÷åðâíÿ î 14-é ãîä. ðàäÿíñüê³ â³éñüêà 
ïî÷àëè îêóïàö³þ ö³º¿ òåðèòîð³¿ [15, c. 82]. Ðóìóíñüêèé óðÿä ïîãîäèâñÿ íà óëüòèìàòèâí³ 
âèìîãè ÑÐÑÐ, çàâäÿêè ÷îìó âäàëîñÿ óíèêíóòè êðîâîïðîëèòòÿ. Íå çóñòð³÷àþ÷è îïîðó ç áîêó 
ðóìóíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, 3 ëèïíÿ 1940 ð. ×åðâîíà àðì³ÿ ïîâí³ñòþ çàéíÿëà íîâèé êîðäîí. 

Ãîòóþ÷èñü äî íàñòóïó íà Ðóìóí³þ, íà÷àëüíèê Ïîë³òóïðàâë³ííÿ ÐÑ×À Ë. Ìåõë³ñ 21 ÷åðâ-
íÿ 1940 ð. íàä³ñëàâ ó â³éñüêà òàºìíó äèðåêòèâó, ç³ çì³ñòîì ÿêî¿ ïîâèíí³ áóëè îçíàéîìèòèñÿ 
êîì³ñàðè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, îòðèìàâøè íàêàç ïðî íàñòóï. Ó í³é ³øëîñÿ ïðî çàâäàííÿ 
×åðâîíî¿ àðì³¿ ³ äàâàëàñÿ îö³íêà õàðàêòåðó ìàéáóòíüî¿ â³éíè. Íàãîëîøóâàëîñÿ íà òîìó, ùî 
áóäü-ÿêà â³éíà, ÿêó âåäå äåðæàâà ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí, º â³éíà ñïðàâåäëèâà, â³éíà âèçâîëüíà [15, 
c. 81]. Îòæå, ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî á³ëüøå îï³êóâàëîñÿ ³äåîëîã³÷íîþ îáðîáêîþ ÷åðâîíî-
àðì³éö³â, àí³æ äáàëî ïðî ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ ÑÐÑÐ. ² öå íå äèâíî. Ïåðìàíåíòí³ â³éíè, êîòð³ 
âåëà ðàäÿíñüêà äåðæàâà ïðîòÿãîì 30-õ ðîê³â, íåïîêî¿ëè ÷åðâîíîàðì³éö³â, çìóøóâàëè çàìèñ-
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ëèòèñü, à ³íîä³ é çàñóìí³âàòèñÿ ó ¿õ ñïðàâåäëèâîñò³. ßê çàçíà÷àþòü Â. Êó÷åð òà Ï. ×åðíåãà, çà 
³íôîðìàö³ºþ ñïåöîðãàí³â ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âèñëîâëþâàëèñÿ ñóìí³âè ó äîö³ëüíîñò³ 
òà ñïðàâåäëèâîñò³ âåäåííÿ âîºííèõ ä³é ïðîòè ñóñ³äí³õ êðà¿í [16, c. 46]. Äî òîãî æ, æèòòºâèé 
ð³âåíü â öèõ êðà¿íàõ áóâ çíà÷íî âèùèì, í³æ ó ÑÐÑÐ. Î÷åâèäåöü òèõ ïîä³é Ô. Ï³ã³äî-Ïðàâî-
áîðåæíèé çãàäóº: «¯õàëè âñ³ – â³ä íàéâèùèõ äî ïðîñòî âèñîêèõ ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â. Âæè-
âàëè ñàìèõ êàðêîëîìíèõ çàõîä³â, ùîá ÿêîñü îäåðæàòè â³äðÿäæåííÿ äåñü äî Ëüâîâà, Òèðà-
ñïîëÿ ÷è ³íøîãî çíà÷íîãî ì³ñòà. Òà â òîìó é íåìàº í³÷îãî äèâíîãî: êîëè ùå ìîæíà áóäå ä³æ-
äàòèñü òàêîãî äèâîâèæíîãî ÷àñó, ùîá çà ÿêèéñü òèæäåíü-äâà â³äðÿäæåííÿ... ìîæíà áóäå áóê-
âàëüíî çáàãàòèòèñü, ÿê íà íàø³ ñîâ³ºòñüê³ ìàñøòàáè... [7, c. 17]». ²íøèé ñâ³äîê Ï. Îë³éíèê 
çãàäóº, ùî «â íàéáëèæ÷³ äí³ ï³ñëÿ ïðèõîäó ×åðâîíî¿ Àðì³¿ äî Ãàëè÷èíè â³éñüêîâ³ (ñîëäàòè) 
ðîçêóïèëè ó âñ³õ ìàãàçèíàõ Çáîðîâà, Ïîìîðÿí, Êîçîâî¿, Áåðåæàí áóêâàëüíî âñþ øê³ðó íà 
âçóòòÿ ³ âñþ ìàíóôàêòóðó. À ñë³äîì çà â³éñüêîâèìè ïîçàëèâàëî íàø³ ì³ñòå÷êà ç³ ñõîäó æ³-
íîöòâî, îäÿãíóòå â êðîïèâ’ÿí³ ñîðî÷êè ³ òàê³ æ ñï³äíèö³ òà çàÿëîæåí³ ïîëàòàí³ êóôàé-
êè....÷åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ ïðèõîäó ÷åðâîíèõ ìîæíà áóëî êóïèòè â ìàãàçèíàõ ëèøå ìàõîðêó ³ 
ñ³ðíèêè [17, c. 113]». Ïîä³áí³ ñâ³ä÷åííÿ ìîæíà ïðîäîâæèòè. Îòæå, ïåðåêîíóâàòè ÷åð-
âîíîàðì³éö³â ó ïåðåâàãàõ ðàäÿíñüêîãî ëàäó ïîë³òðóêàì ñòàâàëî âñå âàæ÷å, äî òîãî æ ó â³éñü-
êàõ ïî÷àñò³øàëè âèïàäêè ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè, äåçåðòèðñòâî, ïèÿöòâî, ñàìîâ³ëüí³ â³äëó-
÷åííÿ. Ëèøå ó 12-é àðì³¿ ç 11 äî 28 ÷åðâíÿ 1940 ð. áóëî çàòðèìàíî 138 äåçåðòèð³â [16, c. 46].  

Ïðèºäíàííÿ Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè äî ÑÐÑÐ â³äáóâàëîñÿ çà âæå âèïðîáóâàíèì íà Âîëèí³ ³ 
â Ãàëè÷èí³ ñöåíàð³ºì. Óæå 28 ÷åðâíÿ íà ì³òèíãó â ×åðí³âöÿõ áóëî îáðàíî äåëåãàö³þ, ÿêà â³ä 
³ìåí³ âñüîãî íàñåëåííÿ ïîðóøèëà êëîïîòàííÿ ïåðåä ðàäÿíñüêèì óðÿäîì ïðî âêëþ÷åííÿ ö³º¿ 
òåðèòîð³¿ äî ñêëàäó ÓÐÑÐ. Ó ñâîºìó âèñòóï³ íà V²² ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 2 ñåðïíÿ 1940 ð. 
Ãîëîâà Ðàäíàðêîìó Ìîëäàâñüêî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè 
íàãîëîñèâ, ùî «...âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî íîâèé äåðæàâíèé óñòð³é ìîëäàâñüêîãî íàðîäó, íå 
ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè çíà÷íîãî çà ê³ëüê³ñòþ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, êîòðå 
ïðîæèâàº êîìïàêòíèìè ìàñàìè â äåÿêèõ ðàéîíàõ Áåññàðàá³¿... Â ï³âí³÷í³é ÷àñòèí³ Áóêîâèíè 
³ â Àêêåðìàíñüêîìó, ²çìà¿ëüñüêîìó ³ Õîòèíñüêîìó ïîâ³òàõ äîì³íóº óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ... 
Ïðîïîíóºìî ïåðåäàòè ö³ òåðèòîð³¿ äî ñêëàäó ÓÐÑÐ [18, c. 42–43]». Íàñïðàâä³ í³õòî íå 
ï³äðàõîâóâàâ ñï³ââ³äíîøåííÿ åòí³÷íèõ ãðóï ó ðåã³îí³, à íàâåäåíèé àðãóìåíò áóâ ëèøå 
äåøåâèì òðþêîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè. Òîãî ñàìîãî äíÿ Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ óõâàëèëà Çàêîí 
«Ïðî óòâîðåííÿ Ìîëäàâñüêî¿ ÐÑÐ». 7 ñåðïíÿ 1940 ð. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
áóëî ñòâîðåíî ×åðí³âåöüêó òà Àêêåðìàíñüêó îáëàñò³ ó ñêëàä³ ÓÐÑP [2, c. 201]. Òàêèì ÷èíîì, 
áóâ çàâåðøåíèé äîâîºííèé òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë Óêðà¿íè. 

ßê ³ ó Ãàëè÷èí³ òà íà Âîëèí³, ó ï³âäåííî-çàõ³äíîìó ðåã³îí³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ íàñàä-
æåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³¿. Îñîáëèâ³ñòþ éîãî áóëî òå, ùî á³ëüøîâèêè âæå ìàëè ïåâíèé 
äîñâ³ä ðàäÿí³çàö³¿ ³ ìîãëè ïðîãíîçóâàòè õ³ä ïîä³é, òà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì äî íèõ ãîòóâàòèñÿ. 
Àíàë³ç ñïåöäîíåñåíü îðãàí³â ÍÊÂÑ âèùèì ïàðò³éíèì ³íñòàíö³ÿì ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ïîâ³ðèëà â ðàäÿíñüêó âëàäó é àêòèâíî áðàëà ó÷àñòü ó ïåðåáóäîâ³ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [19, àðê. 20]. Ç ìåòîþ ïðîïàãàíäè ðàäÿíñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ çàñòîñî-
âóâàëèñÿ âæå âèïðîáóâàí³ çàñîáè, îðãàí³çàö³ÿ åêñêóðñ³é ó ñõ³äí³ îáëàñò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
ïåðåäáà÷àëîñÿ âèä³ëèòè ç áþäæåòó 900 òèñ. êðá. [2, c. 202]. Ðàçîì ç òèì, ïåâíà ÷àñòèíà 
óêðà¿íö³â ³ ðóìóí³â, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ íîâîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó îïèíèëèñÿ â ìåæàõ ÓÐÑÐ, 
íå ñïðèéìàëà íîâó âëàäó ³ áîéêîòóâàëà ¿¿ çàõîäè. Òàê, ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè â 
×åðí³âåöüê³é òà ²çìà¿ëüñüê³é îáëàñòÿõ äîâîäèëîñÿ ÷óòè òàê³ çàÿâè: «Ìè ãîëîñóâàòè íå áóäåìî, 
òàê ÿê ìè ðóìóíñüêî ï³ääàí³. Êîíñòèòóö³ÿ íå äëÿ íàñ. Ìè âæå ïîäàëè äîêóìåíòè íà âè¿çä äî 
Ðóìóí³¿», àáî «ß íå ïðîòè âèñòàâëåíèõ êàíäèäàò³â, àëå ãîëîñóâàòè íå áóäó, òàê ÿê ìåíå çà öå 
ïîêàðàº Áîã [19, àðê. 22]». Òà íåñïðèéíÿòòÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ÷åðåç ðåïðåñ³¿ êàðàëüíèõ 
îðãàí³â çäåá³ëüøîãî ìàëî ñèëüí³øèé ïðîÿâ ó ïðèõîâàí³é ôîðì³. Òàê, ó ñïåöïîâ³äîìëåíí³ 
íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ². Ñºðîâà íà àäðåñó Ì. Õðóùîâà éøëîñÿ ïðî òå, ùî ó 
ñ. Âëàäè÷à Õîòèíñüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ó äåíü âèáîð³â áóëî çíàéäåíî ëèñò³âêó 
òàêîãî çì³ñòó: «Òîâàðèø³, ìè ãîëîñóºìî ³ ìè õî÷åìî, ùîá ó íàñ áóëî âñå, íå ò³ëüêè òàíêè ³ 
ë³òàêè, ùî íàì íå ïîòð³áíî. Íàì ïîòð³áíå âçóòòÿ, îäÿã, õàð÷³, òàê ÿê öå áóëî ïðè ðóìóíàõ. 
Ðàäÿíñüêà âëàäà êàæå, ùî ñïàñëà íàñ â³ä ðóìóíñüêîãî ãí³òó, à íàñïðàâä³, çàðàç ã³ðøå ðóìóíñü-
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êîãî ãí³òó, áî íåìàº í³ âçóòòÿ, í³ îäÿãó, ò³ëüêè õâàëÿòüñÿ [19, àðê. 23]». Ïîä³áí³ àíòèðàäÿíñüê³ 
ïðîÿâè áóëè íåïîîäèíîêèìè íà Áóêîâèí³. Òàê, ó ì. Âàøêîâö³ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ â óðí³ 
áóëî çíàéäåíî ïîðòðåò Ð. Ãåññà – çàñòóïíèêà À. Ã³òëåðà ç íàäïèñîì: «Õàé æèâå Ã³òëåð». 
Àíòèðàäÿíñüê³ ëèñò³âêè áóëè ïîøèðåí³ ³ â Êîöìàíñüêîìó ðàéîí³ [19, àðê. 25]. Îòæå, ³äåîëî-
ã³÷íå ïðîòèñòîÿííÿ â Óêðà¿í³ çàãîñòðþâàëîñÿ. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íàñåëåííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, çà êëàñîâèì âèçíà÷åííÿì á³ëüøî-
âèê³â, ñêëàäàëîñÿ, â îñíîâíîìó, ç äð³áíîáóðæóàçíîãî åëåìåíòó – ñåëÿíñòâà, îäíèì ³ç ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàâäàíü ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ââàæàëàñÿ àãðàðíà ðåôîðìà. Çà ³äåîëîã³÷íèìè çàâ-
äàííÿìè, öå áóëî ñâ³äîìèì â³äðèâîì âèðîáíèêà â³ä çàñîá³â âèðîáíèöòâà, âëàñíèêà – â³ä 
âëàñíîñò³, òîáòî, ñåëÿíèíà â³ä çåìë³. Íà ïåðøîìó åòàï³ öüîãî ä³éñòâà (âåðåñåíü–ëèñòîïàä 
1939 ð.) ðàäÿíñüêà âëàäà ùèðî ðîçäàâàëà åêñïðîïð³éîâàí³ çåìë³ óêðà¿íñüêîìó ñåëÿíñòâó, àáè 
çàðó÷èòèñÿ éîãî ï³äòðèìêîþ ó ïðîöåñ³ ðàäÿí³çàö³¿.  

Îñîáëèâî íåïðèéíÿòíîþ äëÿ ñåëÿí áóëà ïîë³òèêà êîëåêòèâ³çàö³¿, ùî çäåá³ëüøîãî 
ïðîâîäèëàñÿ íàñèëüíèöüêèìè çàñîáàìè. Îäèí ³ç î÷åâèäö³â ç Âîëèí³ çãàäóº: «Â ñåë³ ïî÷àëè 
îðãàí³çîâóâàòè «êîëõîç», ëþäè âñ³ æóðèëèñü, æ³íêè ïëàêàëè, âñ³ ç ä³äà ïðàä³äà áóëè ïîâ’ÿçàí³ 
ç ãîñïîäàðñòâîì, ç çåìëåþ, õóäîáîþ â êîãî á³ëüøå áóëî, â êîãî ìåíøå, íî öå áóëî éîãî. Òåïåð 
âñå â³ääàé çà òàê ³ ³äè íàéìèòîì ó êîëãîñï [20, c. 8-9]». Íåçãîäíèõ àðåøòîâóâàëè ³ äåïîðòó-
âàëè ó Ñèá³ð òà ³íø³ ðàéîíè. Òàê, ò³ëüêè ç Òðåáîâë³ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ òà ïðèëåãëèõ ñ³ë ó 
1939–1940 ðð. áóëî çààðåøòîâàíî ³ âèñåëåíî 320 îñ³á [4]. Çà ñïîãàäàìè êîëèøíüîãî ó÷àñ-
íèêà ÓÏÀ Ä. Ëàâðåíþêà, «ÿê ïî÷àëèñÿ «êîëõîçè», ìàìà çìóøåíà áóëà ³òè ç³ ñëüîçàìè â êîëõîç, 
òîìó ùî â æíèâà í³êîìó áóäå äîïîìîãòè ç³áðàòè âðîæàé, à òóò ùå ñåðåäíÿê³â ëÿêàëè 
Ñèá³ðîì. Îò òàê ìîÿ ìàìà ñòàëà êîëãîñïíèöåþ, â³ääàëà â êîëãîñï êîí³, âåñü ñ³ëüñüêîõî-
çÿéñòâåííèé ðåìàíåíò, ñàìà ï³øëà ëàíêîâîþ íà îãîðîä....Ìè âèïóñêàëè ãàçåòó «Íîâå ñåëî» ³ 
òàì áóâ â³ðø ÿê íà Ñõ³äí³é Óêðà¿í³ áóäóâàëè «êîëõîçè»... ê³ëüêà ñòðî÷îê ïàìÿòàþ: «Ó êîëõîç³ 
âñå ìàøèíà ðîáèòü. Ñàìà ñ³º, ñàìà êîñèòü, ñàìà æíå, ìîëîòèòü, Çàïàëåí³ ïàï³ðîñêè ñàìà â ðîò 
ñàæàº». Öå âèãîëîøóº ïîë³òðóê íà ñåë³. À õòî íå õî÷å ³òè â êîëãîñï òî: «...â íàñ º òàêà ìàøèíà, 
ùî òóäè çàâîäèòü. ² ïîêàçàâ íà ðåâîëüâåð, ëþäè â³ðó äàëè, áî òàêó óæå ìàøèíó â³ääàâíà 
âèäàëè [20, c. 8–9]». Òàê, â óñí³é íàðîäí³é òâîð÷îñò³ â³äáèâàâñÿ íåãàòèâíèé îáðàç ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè, ÿê éîãî ñïðèéìàëè ïåðåñ³÷í³ óêðà¿íö³. Êîëåêòèâ³çàö³ÿ ëÿêàëà ³ áóêîâèíö³â. Öå 
âèçíàâàëè íàâ³òü ïðàö³âíèêè îðãàí³â ÍÊÂÑ, ÿê³ äîïîâ³äàëè êåð³âíèöòâó ðåñïóáë³êè ïðî 
ïîøèðåííÿ ÷óòîê, íàïðèêëàä, ó Êîëüìèíåöüêîìó ðàéîí³ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³, ïðî òå, ùî 
ñåëÿí ñèëîì³öü çàãàíÿòèìóòü ó êîëãîñïè ³ çàáèðàòèìóòü ó íèõ ìàéíî. Òàêà ñàìà êàðòèíà 
ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ â Ãàëè÷èí³. Â îïóáë³êîâàíèõ ñïîãàäàõ ñâÿùåíèêà Ï. Îë³éíèêà ÷èòàºìî: «Âæå 
ïåðåñòàëè ëþäè â ñåë³ õîäèòè íà ì³òèíãè, à êîëè âçèìêó 1940–1941 ð íîâèé óïîâíîâàæåíèé 
ïî ñåëó Êóë³áàá÷óê ñêëèêàâ ëþäåé, îñîáëèâî íàéá³äí³øèõ ³ íàä³ëåíèõ çåìëåþ, íà ì³òèíã ó 
ñïðàâ³ çàñíóâàííÿ â ñåë³ êîëãîñïó, ïðèéøëî íà ö³ çáîðè 13 ÷îë. Êîëè âîíè âèñëóõàëè 
àã³ò³ö³éíó ïðîìîâó óïîâíîâàæåíîãî, ìàëè ñì³ëèâ³ñòü â î÷³ éîãî çàïèòàòè: ÷îìó âëàäà ðîáèòü 
òàêèé îáìàí ç ëþäüìè: ùå âåñíîþ ìè îäåðæàëè äîêóìåíòè íà ðóêè ïðî òå, ùî âèä³ëåíå íàì 
âîñåíè ïîëå ñòàº íàøîþ âëàñí³ñòþ íàçàâæäè, ³ îò ìèíóëî ç ò³º¿ ïîðè ìàëî íå ï³â ðîêó, à âè 
ãíåòå íàñ äî òîãî, ùîá â³ääàòè êîëãîñïó íå ëèøå âèä³ëåíó çåìëþ, àëå òàêîæ íàøó âëàñíó ³ 
éòè ðîáèòè çà òðóäîäí³, íå ìàþ÷è âèçíà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè [17, c. 115]». 

Íåçâàæàþ÷è íà îï³ð ñåëÿíñòâà, íîâèì ôîðìàì ãîñïîäàðþâàííÿ, íàâ’ÿçàíèì ðàäÿíñü-
êîþ âëàäîþ, ó çâ³òí³é äîïîâ³ä³ ÕV ç’¿çäó ÊÏ(á)Ó, ùî â³äáóâñÿ ó òðàâí³ 1940 ð., îðãàí³çàö³ÿ 155 
êîëãîñï³â íà Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ âèäàâàëàñÿ ÿê çíà÷íå äîñÿãíåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Îñîáëèâî 
öèí³÷íî ó öüîìó êîíòåêñò³ çâó÷àëî òâåðäæåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ñåëÿíàì 1 ìëí. ãà çåìë³ [21, 
c. 980]. Îòæå, âèäàþ÷è áàæàíå çà ä³éñíå, ðàäÿíñüêà ïàðòîêðàò³ÿ ïðèìóøóâàëà ñóñï³ëüñòâî 
æèòè çà óìîâ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â, àäæå áóëî â³äîìî é îñîáëèâî î÷åâèäíî ïðîñòèì ëþäÿì, 
ùî ö³ «äîñÿãíåííÿ» áàçóâàëèñÿ íà ìàñîâîìó òåðîð³, çàëÿêóâàíí³, àáî ô³çè÷íîìó çíèùåíí³ 
òèñÿ÷ ëþäåé. Ó òàêèé ñïîñ³á äî ÷åðâíÿ 1941 ð. ó ïðèºäíàíèõ äî ÓÐÑÐ çåìëÿõ áóëî óòâîðåíî 
2589 êîëãîñï³â, ÿê³ îá’ºäíóâàëè ëèøå 13,5% ãîñïîäàðñòâ. Öå âêàçóº íà òå, ùî êîëåêòèâ³çàö³ÿ 
íå áóëà ïîïóëÿðíîþ ñåðåä ñåëÿíñòâà, ³ âîíî íàìàãàëîñÿ ¿¿ óíèêíóòè [12, c. 579]. Çâè÷àéíî, 
òàêà âëàäà íå ìîãëà ðîçðàõîâóâàòè íà áåççàñòåðåæíó ï³äòðèìêó âñüîãî íàðîäó çà óìîâ â³éíè, 
ùî íàñóâàëàñÿ. 
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Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî êîìïàðò³ÿ á³ëüøîâèê³â âèêî-

ðèñòîâóâàëà óñ³ äîñòóïí³ ìåòîäè ³äåîëîã³÷íî¿ îáðîáêè íàñåëåííÿ. Íå öóðàëàñÿ âîíà é âè-
êðèâëåííÿ ôàêò³â çàäëÿ îáìàíó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Á³ëüøîâèêè íàìàãàëèñÿ íàêèíóòè ñóñ-
ï³ëüñòâó õèìåðíå óÿâëåííÿ ïðî ñâî¿ äîñÿãíåííÿ ³ ïåðåâàãè ðàäÿíñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ. 
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[Ãëóøêîâ Â.Î.] (ðåöåíç³ÿ íà ìîíîãðàô³þ Ëèòâèíà Î.Ï. «Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà 
åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè») 

 
Ñó÷àñíà þðèäè÷íà íàóêà Óêðà¿íè âèð³øóº íàéñêëàäí³ø³ êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè, 

ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ñèñòåìè ïðàâà, ðåôîðìóâàííÿ 
áàçîâèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòâîðåííÿ íîâèõ íàïðÿì³â þðèäè÷íî¿ 
íàóêè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. 
Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âñå ùå íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 

Êð³ì òîãî, äàâíî íàçð³ëà ïîòðåáà ïåðåãëÿíóòè âèä³ëåí³ ó ñàìîñò³éí³ ðîçä³ëè Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè òàê³ ïîñÿãàííÿ ÿê çëî÷èíè ïðîòè åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè 
âèðîáíèöòâà, â ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ñüîãîäí³ ó 
ïðèéíÿòîìó 1 êâ³òíÿ 2001ð. Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè îêðåìî ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàê³ 
ãðóïè ÿê: çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ðîçä. IX). çëî÷èíè ïðîòè áåçïåêè âèðîá-
íèöòâà (ðîçä. X), çëî÷èíè ïðîòè áåçïåêè ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó (ðîçä. XI), çëî-
÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ìîðàëüíîñò³ (ðîçä. XII), çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â ³ ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ (ðîçä. XIII). 

Õî÷à â ö³ëîìó êîíöåïö³ÿ òà ñòðóêòóðà öèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì îòðèìàëà ñâîº 
âèçíàííÿ, íàóêîâèé ïîøóê ó öüîìó íàïðÿì³ íåçàâåðøåíèé. Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà 
áåçïåêè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïðîäîâæóâàòèìóòüñÿ, îñê³ëüêè ö³ çëî÷èíè â Óêðà¿í³ çàëè-
øàþòüñÿ ïîøèðåíèìè. 

Î. Ï. Ëèòâèí øèðîêî âèêîðèñòîâóº äîñâ³ä â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â Óêðà¿íè Ì.². Äàíü-
øèíà, À.Ô. Çåë³íñüêîãî, ².Ï. Ëàíîâåíêà, Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêîãî, À.À. Ìóçèêè, Â.². Áîðèñîâà, 
Â.Ì. Ñì³ò³ºíêà, Â.ß. Òàö³ÿ, Â.Ï. Òèõîãî, ª.Â. Ôåñåíêà, Ñ.Ñ. ßöåíêà òà ³í., à òàêîæ ïðàâíèê³â 
çàðóá³ææÿ Ì.Ñ. Ãð³íáåðãà, Ï.Ñ. Äàãåëÿ, Á.Î. Êóðèíîâà, Þ.À.Ëÿïóíîâà, ².Ã. Ìàëàíä³íà, Â.². Òêà-
÷åíêà, Þ.Ì. Òêà÷åâñüêîãî òà áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ðîçðîáëÿëè îêðåì³ íàïðÿìè ö³º¿ 
ïðîáëåìè. 

Íàóêîâà íîâèçíà ïðàö³ âèçíà÷àºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, òèì, ùî âîíà º ïåðøèì â Óêðà¿í³ 
êîìïëåêñíèì ìîíîãðàô³÷íèì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì äîñë³äæåííÿì çëî÷èí³â ïðîòè çàãàëü-
íî¿ áåçïåêè, â ÿêîìó àâòîð ðîçâ'ÿçóº âàæëèâó íàóêîâó ïðîáëåìó íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. 

Ó ìîíîãðàô³¿ äàíà çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 236-244, 251-
253, 255-270, 274, 275, 305-327 ÊÊ Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ³ âèçíà÷åí³ ï³äñòàâè 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ çëî÷èíè, äîñë³äæåíà ¿õ çàãàëüíà íåáåçïåêà, âèñâ³òëåíà ¿õ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà îáóìîâëåí³ñòü, à òàêîæ ¿¿ âïëèâ íà òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ çëî÷èí³â 
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ïðîòè çàãàëüíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè çàãàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ñàìî¿ 
çàãàëüíî¿ áåçïåêè; ðîçãëÿíóò³ òåíäåíö³¿ ê³ëüê³ñíî¿, çì³ñòîâíî¿ òà ÿê³ñíî¿ çì³íè çëî÷èííîñò³, 
âèÿâëåí³ òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîêàçàí³ ïðè÷èíè ³ óìîâè òàêîãî 
çðîñòàííÿ. 

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîíÿòòÿ; âèäè, ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü ³ 
ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó çëî÷èí³â ïðîòè åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ'ÿ 
â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³, à ñàìå: ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é ï³äçàêîííèõ àêò³â, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîâîäæåííÿ ç äæåðåëàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè é ³íøèìè íåáåçïå÷íèìè 
ïðåäìåòàìè. Ïðè öüîìó â³í äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ö³ ä³ÿííÿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà òðüîìà 
îñíîâíèìè ãðóïàìè: 1) çëî÷èíè, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâèëà çàãàëüíî¿ áåçïåêè; 2) çëî÷èíè, ÿê³ 
ïîðóøóþòü ïðàâèëà ñïåö³àëüíî¿ áåçïåêè; 3) çëî÷èíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãàëüíó íåáåçïåêó. 

Àâòîð îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿº êëþ÷îâîìó ïîíÿòòþ «áåçïåêà» ³ âñåá³÷íî äîñë³äæóº 
éîãî íà ñîö³àëüíèõ òà ïðèðîäíèõ çð³çàõ. Íà ï³äñòàâ³ òàêîãî àíàë³çó â³í ðîçðîáëÿº âëàñíå 
ñèíòåçîâàíå âèçíà÷åííÿ, ùî ìàº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ, à òàêîæ âèêîðèñòîâóº 
éîãî íàäàë³ äëÿ âàæëèâîãî òåîðåòè÷íîãî âèñíîâêó ùîäî óçàãàëüíåíîãî ïîíÿòòÿ çëî÷èí³â 
ïðîòè çàãàëüíî¿ áåçïåêè. Ñïèðàþ÷èñü íà âëàñí³ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ñòàíó òà äèíàì³êè 
çëî÷èííîñò³, âêàçóº íà ÷³òêó åâîëþö³þ ¿¿ çðîñòàííÿ, óñêëàäíåííÿ ôîðì ³ âèä³â çëî÷èííèõ 
ïðîÿâ³â, ¿õ íåòðàäèö³éíèõ îñîáëèâîñòåé, à îñîáëèâî çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿, 
ÿäåðíèõ òà ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â, íàðêîòè÷íèõ òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí. Â³í 
íàâîäèòü íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñí³, à é ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ íå ðîçãëÿäàëèñü ó òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ 
ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Ïîçèòèâíèì º âíåñîê äîñë³äíèêà ó ðîçðîáêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî â÷åííÿ ïðî 
îá’ºêò öèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî, âèäîâèõ òà áåçïîñåðåäí³õ 
îá’ºêò³â. Ç îãëÿäó íà äîì³íóþ÷å ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîëîæåííÿ, ùî îá'ºêò öå 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, Î.Ï. Ëèòâèí ââàæàº, ùî âîíî íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ôóíêö³îíàëüíîìó 
ïðèçíà÷åííþ ö³º¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ³ ïðîïîíóº çàì³íèòè éîãî òåðì³íîì 
«³íòåðåñè». 

Àíàë³çóþ÷è ñêëàäè çëî÷èí³â, â ÿêèõ ô³ãóðóþòü ïðåäìåòè ï³äâèùåíî¿ çàãàëüíî¿ íåáåç-
ïåêè, àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî çëî÷èíè ïðîòè: «åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» é «ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè» òà «áåçïåêè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ» ïîâèíí³ áóòè îá’ºäíàí³ ñï³ëüíèì îá’ºêòîì. 

Õî÷à ïðè öüîìó âêàçóº, ùî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî áåçïîñåðåäí³ îá’ºêòè çëî÷èí³â 
ïðîòè åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ ìàéæå íå ñï³â-
ïàäàþòü, âîíè âñå æ îá’ºäíóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ (âêàçóþòüñÿ ÷èííèêè òàêîãî çâ'ÿçêó), à òîìó 
ìîæóòü áóòè ïîºäíàí³ â îäíîìó ðîäîâîìó îá'ºêò³. 

Çíà÷íå ì³ñöå â ìîíîãðàô³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðåäìåòó âêàçàíèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà ¿õ 
ð³çíèì âèäàì. Àâòîð äåòàëüíî íàâîäèòü ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çáóò äåòàëåé çáðî¿, çà 
íåçàêîííå âîëîä³ííÿ ìèñëèâñüêîþ çáðîºþ òîùî). Ïîãîäæóºìîñü ³ç äóìêîþ àâòîðà ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçóâàòè ïîíÿòòÿ ÿäåðíèõ òà ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â (¿õ â³äõîä³â), 
ëåãêîçàéìèñòèõ, îòðóéíèõ òà ¿äêèõ ðå÷îâèí, ïåðåäáà÷èòè ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ³ 
êîíêðåòèçóâàòè ïåðåë³êè ¿õ îêðåìèõ âèä³â. 

Ç³ çì³ñòó ÷åòâåðòîãî ðîçä³ëó ìîíîãðàô³¿, äå äîñë³äæóºòüñÿ îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èí³â 
ïðîòè åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî 
¿õ á³ëüø³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³øàíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ, à òîìó àâòîð ïðîïîíóº âëàñíó 
êëàñèô³êàö³þ ïîðÿäêó, ïðàâèë, íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïîâîäæåííÿ 
(îá³ãó) ç íèìè çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà çëî÷èíó, à òàêîæ äîðå÷íî çâåðòàº óâàãó 
íà âàäè òà íåïîðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿê³ äèñêðåäèòóþòü îêðåì³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ íîðìè. 

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ àâòîðîì ïî îá'ºêòèâí³é ñòîðîí³ çëî÷è-
í³â, äå àâòîð, ðîçãëÿäàþ÷è ð³çíîìàí³òí³ ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïðàâèëà âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, îá³ãó (ñóñï³ëüíîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â çáðîºþ, âèáóõîâèìè, ñèëüíî-
ä³þ÷èìè, îòðóéíèìè, ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè òîùî), âèçíà÷àº íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ 
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óìîâè ¿õ âèêîðèñòàííÿ, îá³ãó òà ³í., òà ïðîïîíóº êîíêðåòí³ çàñîáè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ³ 
óñï³øíî¿ áîðîòüáè ç öèìè çëî÷èíàìè. 

Îáãðóíòîâàíèìè, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ íåáåçïåêè âîëîä³ííÿ, çâåð-
íåííÿ, îá³ãó òîùî, çàãàëüíîíåáåçïå÷íèìè ïðåäìåòàìè, à òàêîæ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ðîçãëÿäóâàíèõ íèì çëî÷èí³â. 

Äîñèòü ö³êàâèìè ³ îðèã³íàëüíèìè âèãëÿäàþòü ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ êëàñèô³êàö³¿ öèõ 
ñêëàä³â çëî÷èí³â. Òàê, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàãàëüíèõ îçíàê êâàë³ô³êàö³¿ ³ êëàñèô³êàö³¿ çëî-
÷èí³â, ïåðåëîìëþþ÷è ¿õ ÷åðåç òåîð³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, àâòîð âèïðàöüîâóº çàãàëüíèé 
ï³äõ³ä ùîäî ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ç òåîðåòè÷íèì îáãðóíòóâàííÿì öüîãî ï³äõîäó ³ 
âèçíàº êâàë³ô³êîâàíèìè âèäàìè çëî÷èí³â ñàìó êâàë³ô³êàö³þ ê³ëüêîõ çëî÷èí³â, ïîºäíàíèõ 
îäí³ºþ ìåòîþ, ìîòèâàìè ³ çàñòîñîâóþ÷èìè äî âèííî¿ îñîáè êâàë³ô³êàö³þ ïî ñóêóïíîñò³ 
ñêîºííÿ çëî÷èí³â. Êëàñèô³êîâàíèìè æ çëî÷èíàìè º çëî÷èíè, ÿê³ êâàë³ô³êóþòü îäèí âèä 
çëî÷èíó çà òÿæê³ñòþ éîãî çðîñòàííÿ (âêàçàíîìó ó äèñïîçèö³¿ ñòàòò³), âèêëþ÷àþ÷è âèïàäêè 
¿õ ñóêóïíîñò³, òîáòî êâàë³ô³êàö³ÿ çà òÿæê³ñòþ íàñòóïàþ÷èõ íàñë³äê³â òà çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. 

Âèêëèêàº ³íòåðåñ îêðåìèé ï³äðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ïðè÷èííîãî çâ'ÿçêó â 
àíàë³çîâàíèõ çëî÷èíàõ, äå àâòîð íàâîäèòü òà îá´ðóíòîâóº éîãî ð³âí³. Âîäíî÷àñ â³í ï³äòðè-
ìóº äóìêó ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïîâåðíåííÿ äî ïðåþäèö³îíàëüíî¿ óìîâè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. 

Äîòðèìóþ÷èñü çàãàëüíî¿ ñõåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó, Î.Ï. Ëèòâèí íå ì³ã 
îá³éòè íàéá³ëüø ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, õî÷à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ 
ïåðåá³ëüøóº óâàãó äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ íå âèìàãàþòü äîäàòêîâèõ àðãóìåíò³â. 
Õî÷à ìîæëèâî, ùî òàêèé ï³äõ³ä âèêîíóº ðîëü âèñâ³òëåííÿ âëàñíîãî áà÷åííÿ á³ëüøîñò³ 
ïèòàíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. 

Îáãðóíòîâàíèìè º ïðîïîçèö³¿ ³ âèñíîâêè, çðîáëåí³ àâòîðîì â³äíîñíî ñóá’ºêòèâíî¿ 
ñòîðîíè ñêëàäó öèõ çëî÷èí³â, îñîáëèâî â ò³é ¿õ ÷àñòèí³, ÿêà âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, äå îáóìîâëþºòüñÿ ðîçìåæîâàíå âñòàíîâëåííÿ âèíè ó 
ñàìîìó ä³ÿíí³ ³ ó éîãî íàñë³äêàõ (âèííîãî ñêîºííÿ çëî÷èí³â, ç íåîáåðåæíîñò³, ç äâîìà ôîð-
ìàìè âèíè, íåâèííî, âèïàäêîâî). 

Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è ñóïåðå÷íîñò³ ³ ïðîãàëèíè ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, 
Î.Ï. Ëèòâèí ïîêàçóº ñåáå ïðèá³÷íèêîì ïîäâ³éíî¿ (çì³øàíî¿) ôîðìè âèíè. Ìè ï³äòðèìóºìî 
éîãî â òîìó, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ä³é ³ç çàãàëüíîíåáåçïå÷íèìè ïðåäìåòàìè 
ïîâèííà áóòè äèôåðåíö³éîâàíà çàëåæíî â³ä ìåòè àáî ìîòèâ³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ 
ö³êàâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷í³ ä³ÿííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë îá³ãó ÿäåðíèõ, ðàä³îàêòèâíèõ, ëåãêîçàéìèñòèõ, 
îòðóéíèõ òà ¿äêèõ ðå÷îâèí. 

Îñîáëèâó óâàãó àâòîð ïðèä³ëÿº ðîçãëÿäó ð³çíîìàí³òíèõ ÿêîñòåé ñóá'ºêòà çëî÷èíó, 
çîêðåìà çà ñòàòòþ, â³êîì, ôîðìàìè çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, ùî ï³äòâåðäæóº âèñíîâêàìè ñîö³î-
ëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ïèòàííÿì ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ òà ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, îáñòàâèíàì, 
ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Íà ö³ëêîâèòó ï³äòðèìêó çàñëóãîâóº ñëóøíèé âèñíîâîê àâòîðà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñè-
ëåííÿ ïðåâåíòèâíèõ ìîæëèâîñòåé îêðåìèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì (çîêðåìà, ñò. 263 
ÊÊ), äëÿ ÷îãî ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè ó ö³é çàîõî÷óâàëüí³é íîðì³ çíà÷íî øèðøèé 
ä³àïàçîí óìîâ ïðè çâ³ëüíåíí³ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á çà ð³çíîìàí³òí³ 
íåçàêîíí³ ä³¿ ç³ çáðîºþ, ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè òà ³íøèìè çàãàëüíîíåáåçïå÷íèìè 
ïðåäìåòàìè. 

Ó âèñâ³òëåíí³ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ç îõîðîíè åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, àâòîð âè-
îêðåìëþº çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ³ äåêðèì³íàë³çàö³¿ öèõ çëî÷èííèõ 
ïîñÿãàíü, îñîáëèâî çóïèíÿþ÷èñü íà àíàë³ç³ áëàíêåòíèõ äèñïîçèö³é. Ïðè ñòâîðåíí³ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ïðîïîíóºòüñÿ óíèêàòè òàêèõ äèñïîçèö³é, à òàêîæ âêàçóþòüñÿ øëÿõè 
öüîãî ï³äõîäó. 

Î.Ï.Ëèòâèí âèñëîâëþº îðèã³íàëüí³ äóìêè ùîäî äåêðèì³íàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â, 
äàº çàãàëüíó íåãàòèâíó îö³íêó òàê çâàíèì ìåðòâèì íîðìàì, íàâîäèòü àðãóìåíòè íà êîðèñòü 
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¿õ âèëó÷åííÿ ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì, öåé ï³äõ³ä ìàº áóòè âèâàæåíèì, 
îñê³ëüêè, â ñâîþ ÷åðãó, çàçíà÷åí³ íîðìè ³íîä³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ïîïåðåäæóâàëüíó ôóíêö³þ, 
à ¿õ íåçàñòîñóâàííÿ íå çàâæäè âêàçóº íà ¿õ íååôåêòèâí³ñòü. Ì³æ òèì ö³ëêîì ñëóøí³ ïðîïî-
çèö³¿ øèðøîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ÷àñòêîâî¿ äåêðèì³íàë³çàö³¿ ïðè óäîñêîíàëåíí³ 
ñèñòåìè íîðì, ùî º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ. 

Òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ó ìîæëèâîñò³ âðàõó-
âàííÿ ðîçðîáëåíèõ àâòîðîì ïîëîæåíü äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Éîãî ïðàêòè÷í³ ïðîïîçèö³¿ º äîö³ëüíèìè äëÿ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ïî çàñòîñóâàííþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííþ ó íàâ-
÷àëüíîìó ïðîöåñ³ þðèäè÷íèõ çàêëàä³â îñâ³òè ïðè âèâ÷åíí³ êóðñó «Êðèì³íàëüíå ïðàâî 
Óêðà¿íè», â íàóêîâî-äîñë³äí³é ðîáîò³ òà ó ³íøèõ íàïðÿìàõ. 

Ç óðàõóâàííÿì çì³ñòó ìîíîãðàô³¿ òà ¿¿ ãîëîâíèõ âèñíîâê³â áà÷èìî, ùî àâòîð âèêîíàâ 
çíà÷íèé îáñÿã ðîáîòè ùîäî ïîøóêó ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â ïðè ðîçâ’ÿ-
çàíí³ øèðîêîãî êîëà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìè çëî÷èí³â ïðîòè çàãàëüíî¿ áåçïåêè, 
îïðàöþâàâ ïðàâîâ³ òà ³íø³ äæåðåëà (406 îäèíèöü) çà òåìîþ ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, 
ïîêàçàâ âîëîä³ííÿ íàóêîâèì àïàðàòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. 

Íà ï³äñòàâ³ êðèòè÷íîãî àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ 
ë³òåðàòóðíèõ, äæåðåë çàïðîïîíîâàíî ðÿä àðãóìåíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ñòîñîâíî áîðîòüáè ç öèìè çëî÷èíàìè. 

Íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ãàëóç³ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Î.Ï. Ëèòâèí 
ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçàâ âàæëèâó íàóêîâó ïðîáëåìó, ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ. 

Âîäíî÷àñ ïîçèòèâíèé ð³âåíü ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ Î.Ï. Ëèòâèíà íå ïîçáàâëÿº 
íåîáõ³äíîñò³ âèñëîâèòè îêðåì³ çàóâàæåííÿ òà âêàçàòè íà äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ ðîáîòè, ùî 
âèò³êàþòü ç³ çì³ñòó ìîíîãðàô³¿. 

1. Çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ùîäî â÷åííÿ ïðî îá'ºêò çëî÷èíó â êðèì³íàëüíîìó 
ïðàâ³ áàçóþòüñÿ íà âèñíîâêó, ùî òàêèì º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëü-
íèì çàêîíîì â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Íå çàïåðå÷óþ÷è öüîãî àâòîð âêàçóº, ùî, ïîðÿä ç öèì, 
îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ ìîæóòü áóòè òàê³ áëàãà ÿê ³íòåðåñè ³ íàâîäèòü ïðèêëàäè òàêèõ îá’ºêò³â. 
Òàêà ïîçèö³ÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ä³éñíî ïîøèðþºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ (ª.Â.Ôåñåíêî òà 
³í.), àëå ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³ (Ì.É. Êîðæàíñüêèé), òîìó ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ àâòîðà, ÿêó ìè 
ñïîä³âàºìîñÿ ç’ÿñóâàòè ç éîãî íàñòóïíîãî íàóêîâîãî âèäàííÿ. 

2. Ñòàíîâèòü ³íòåðåñ îêðåìèé ï³äðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó â 
çëî÷èíàõ, ùî àíàë³çóþòüñÿ, äå àâòîð íàâîäèòü òà îá´ðóíòîâóº ÷îòèðè ð³âí³ òàêîãî çâ’ÿçêó. 
Ç ³íøîãî áîêó, º äîñèòü ñï³ðíèì òâåðäæåííÿ àâòîðà ïðî òå, ùî «...íàì³ð ñêîºííÿ çëî÷èíó º 
åëåìåíòîì ïðè÷èííîãî çâ'ÿçêó,  îñê³ëüêè  ïðè÷èííèé  çâ’ÿçîê – öå îá’ºêòèâíà êàòåãîð³ÿ». 

3. ßê áà÷èìî, àâòîð ìîíîãðàô³¿ ï³äòðèìóº äóìêó ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðåþäèö³îíàëüíî¿ 
óìîâè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêà ïîçèö³ÿ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, 
îñê³ëüêè âîíà íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, â ÿêîìó 
çàêîíîäàâåöü â³äìîâèâñÿ â³ä öüîãî ³íñòèòóòó â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. 

4. Íà íàøó äóìêó, â îêðåìèõ âèïàäêàõ àâòîð äåùî àáñîëþòèçóº âèñíîâêè, íàïðèêëàä, 
ñòâåðäæóþ÷è, ùî íåáåçïåêà äëÿ îòî÷óþ÷èõ íàñòàº ç ïî÷àòêó ôàêòè÷íîãî âîëîä³ííÿ îñîáîþ 
ïðåäìåòîì çëî÷èíó.  Ìîæëèâî, ùî íåçàêîííå íîñ³ííÿ õîëîäíî¿ çáðî¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äëÿ ïîáóòîâèõ ö³ëåé, àáî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ äëÿ ñàìîçàõèñòó óòâîðþº òàêó íåáåçïåêó, àëå 
äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî íàâåñòè âàãîì³ àðãóìåíòè. 

5. Çóïèíÿþ÷èñü íà àíàë³ç³ áëàíêåòíèõ äèñïîçèö³é, Î.Ï. Ëèòâèí äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâèòèñü â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïðè ñòâîðåíí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ  íîðì,   
àëå éîãî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ íå âèð³øóþòü ïðîáëåìó â ö³ëîìó, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ 
ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ'ÿçêè, ÿê³ òàêîæ â³äîáðàæåí³ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî íå çàâæäè 
â³äð³çíÿþòüñÿ äîñêîíàë³ñòþ. 

6. Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ñêëàä³â çëî÷èí³â, ùî àíàë³çóþòüñÿ, àâòîð ìîíî-
ãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ âæèâàº êîíñòðóêö³þ «êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â» (äóæå ïîøèðåíó â òåîð³¿ 
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êðèì³íàëüíîãî ïðàâà), àëå ïîðÿä ç öèì ç ïîçèö³é «÷èñòîòè» òåîð³¿ º áàæàíèì âæèâàííÿ ³íøî¿ 
êîíñòðóêö³¿, ÿêà íàéá³ëüø òî÷íî â³äáèâàº ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà, à ñàìå: «êâàë³ô³êàö³ÿ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü». Ó òàêîìó ï³äõîä³ º ïåâíà ëîã³êà, îñê³ëüêè «êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â» ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê þðèäè÷íà òàâòîëîã³ÿ. Ö³êàâî áóëî á çíàòè ïîçèö³þ àâòîðà ìîíîãðàô³¿ ç öüîãî 
ïðèâîäó. Ñïîä³âàºìîñü â³í á³ëüø øèðîêî ðîçêðèº ¿¿ ó íàñòóïí³é íàóêîâ³é ïðàö³. 

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, áåçóìîâíî, íå ìîæóòü âïëèíóòè íà çàãàëüíó ïîçèòèâíó îö³íêó 
ìîíîãðàô³¿, íå çíèæóþòü ¿¿ âèñîêîãî íàóêîâîãî ð³âíÿ, àëå ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ àâòîðîì 
ïðè ïðîâåäåíí³ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 

Âèñíîâîê: 
Ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ Îëåêñàíäðà Ïåòðîâè÷à Ëèòâèíà «Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà 

îõîðîíà åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè» ñïå-
ö³àëüí³ñòü: 12.00.08 – êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî º 
çàâåðøåíîþ íàóêîâîþ ïðàöåþ, ÿêà çà âàæëèâ³ñòþ òà îáñÿãîì äîñë³äæåííÿ, éîãî ð³âíåì, îò-
ðèìàíèìè íîâèìè íàóêîâî îáãðóíòîâàíèìè ðåçóëüòàòàìè ó ãàëóç³ íàóêè êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà, ðîçâ’ÿçóº âàæëèâó íàóêîâó ïðîáëåìó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
åêîëîã³÷íî¿ é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.  

 

УДК 327(477)"1920/1945" 

Українські�території�у�міжнародних�перипетіях�кінця� 
1920-х–1945�рр.:�геополітичний�аналіз��

[Ùåðáàê Â.Î.] (ðåöåíç³ÿ íà ìîíîãðàô³þ Ìàð³¿ Ìàíäðèê: Óêðà¿íñüêèé ãåîïîë³òè÷íèé 
÷èííèê ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñòðàòåã³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í : ³ñòîðè÷íèé êîíòåêñò 
(ê³íåöü 1920-õ –1945 ðð.). – Ê. – ×åðí³âö³ : Êíèãè–ÕÕ², 2010. – 575 ñ.) 

 
 
Ìèíóëå çàâæäè ðîáèòü ñâîþ ïðîåêö³þ ó ìàéáóòíº. Éîãî ïðîáëåìè, â ÿêèõ íå ðîçñòàâ-

ëåí³ âàæëèâ³ àêöåíòè, ìàþòü òåíäåíö³þ äî àêòóàë³çàö³¿ â íàñòóïíèõ äåñÿòèë³òòÿõ. Ïðàãíåííÿ 
óêðà¿íö³â äî òâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³ øëÿõîì ñîáîðí³çàö³¿ óñ³õ åòí³÷íèõ òåðèòîð³é 
íàøòîâõóâàëîñÿ íà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî äàëè çìîãó ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ê³ëüêîì 
îêóïàö³éíèì ðåæèìàì ³íòåãðóâàòè â ñåáå ö³ òåðåíè. Ëèøå ñïðèÿòëèâ³ çì³íè â ñèñòåì³ 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà ñïðîáè çì³íèòè âæå ñôîðìîâàíèé ïðîòÿãîì 1920-õ ðîê³â ñòàòóñ-
êâî ìîãëè ñòâîðèòè ïîòð³áíèé êë³ìàò äëÿ òâîðåííÿ ñîáîðíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 

Ãåîïîë³òè÷íèé àñïåêò ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè âñå ÷àñò³øå ñòàº ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ 
äîñë³äæåíü îñòàíí³õ ðîê³â. Òðèâàëå ³ãíîðóâàííÿ òà ñïîòâîðåíå âèêëàäåííÿ ö³º¿ òåìàòèêè â 
ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ íà ê³ëüêà äåñÿòèë³òü ñòâîðèëè øòó÷íó í³øó òà ïîðîäèëè ³äåîëîãè, 
êð³çü ïðèçìó ÿêèõ îö³íþâàëîñÿ ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â äî âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³. 

Çâ³ñíî ïîòð³áíî â³ääàòè íàëåæíå òîìó âàæëèâîìó äëÿ ìîíîãðàô³÷íèõ âèäàíü ìîìåíòó, 
ùî ïðàöÿ Ì. Ìàíäðèê º íîâèì äîñë³äæåííÿì, âèêîíàíèì íà ï³äñòàâ³ îïðàöþâàííÿ òà àíàë³çó 
ðàí³øå íåâèêîðèñòàíèõ ³íîçåìíèõ àðõ³âíèõ äæåðåë òà ìàòåð³àë³â â³ò÷èçíÿíèõ àðõ³âî-
ñõîâèù. Ìàëîâ³äîìèì äëÿ óêðà¿íñüêîãî äîñë³äíèêà çàëèøàºòüñÿ âåëè÷åçíèé ïëàñò ðóìó-
íîìîâíèõ äæåðåë – íåîïóáë³êîâàíèõ òà îïóáë³êîâàíèõ, îäíàê, ÿê³ çàâäÿêè ïåðåêëàäó  àâòî-
ðîì âïåðøå ââåäåí³ äî íàóêîâîãî îá³ãó.   

Àâòîðîì êîìïëåêñíî âèñâ³òëåíî òà äîâåäåíî, ùî óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ çàãîñòðþâàëîñÿ 
÷åðåç àñèì³ëÿòîðñüêó ïîë³òèêó îêóïàö³éíèõ ðåæèì³â, îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî, – ÷åðåç 
â³êîâ³÷í³ ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â, ùî çàñâ³ä÷èëè âèçâîëüí³ çìàãàííÿ, à ñïðèÿòëèâà ì³æíàðîäíà 
ñèòóàö³ÿ ëèøå éîãî ïîñòàâèëà â öåíòð³ ïîä³é. Çäàâàëîñÿ, ùî ïåðåãëÿä Âåðñàëüñüêî¿ ñèñòåìè 
òà íàçð³âàííÿ ìàñøòàáíîãî âîºííîãî êîíôë³êòó â ªâðîï³ ìàëî âèð³øèòè äîëþ Óêðà¿íè. Â³ä 
òîãî, õòî ³ç âïëèâîâèõ êðà¿í ìàâ áóòè çàä³ÿíèé ó íîâîìó ïåðåä³ë³ ñôåð âïëèâó òà ïåðå-
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êðîþâàíí³ êîðäîí³â íà ñõîä³ ªâðîïè çàëåæàëî òå, íà êîãî ðîáèòèìóòü ñòàâêó óêðà¿íñüê³ 
ïîë³òè÷í³ ñèëè ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ìàéáóòíüî¿ äåðæàâíîñò³.  

Ðàäÿíñüêèé ÷àñ âí³ñ ñâî¿ íåãàòèâí³ êîðåêòèâè â äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè, îäíàê 
ö³ííèì º òå, ùî äîñë³äíèöÿ àêöåíòóâàëà óâàãó íà âèòîêàõ òà ôîðìóâàíí³ âèêðèâëåíîãî 
ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ³ ÿêèì ÷èíîì öåé ï³äõ³ä íàêëàâ ñâ³é 
â³äáèòîê íà òëóìà÷åííÿ ïðàãíåíü óêðà¿íö³â äî ñàìîâèçíà÷åííÿ, â³äîêðåìëåííÿ, òâîðåííÿ 
âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³ â ³ñòîð³îãðàô³¿. Òàêå ðîçóì³ííÿ óêîð³íèëîñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ì³ëüéîí³â ³ 
íåð³äêî ñòàº ïðèâîäîì äëÿ ñóïåðå÷îê òà íåãàòèâíèõ çàêèä³â, îáâèíóâà÷åíü. Ç îãëÿäó íà 
êîìïëåêñ ïèòàíü, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ â ìîíîãðàô³¿, äîñë³äæåííÿ ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ³ º àêòóàëüíèì â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Çâàæàþ÷è íà ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü àíàë³çó ö³º¿ 
òåìàòèêè, çàóâàæèìî, ùî Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ ãåîñòðàòåã³÷íèì ÷èííèêîì ó ñó÷àñí³é 
ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, õî÷à é çì³íèëèñÿ ³ñòîðè÷í³ ðåàë³¿. Ð³çí³ çàêèäè, ùî ëóíàþòü 
ñòîñîâíî ìîæëèâîãî ðîçêîëó äåðæàâè, ôåäåðàë³çàö³¿ óñòðîþ, òåðèòîð³àëüí³ çàç³õàííÿ òà 
äâîçíà÷í³ çàÿâè ç áîêó íàéáëèæ÷èõ íàøèõ ñóñ³ä³â çìóøóþòü ïîãëèáëþâàòè âèâ÷åííÿ 
ãåîïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ïîòð³áíî øóêàòè ³ñòîðè÷í³ 
àðãóìåíòè, ùî ñïðîñòîâóþòü äåÿê³ ïîñÿãàííÿ íà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè òà 
ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè øòó÷íîìó ñòèìóëþâàííþ ñåïàðàòèñòñüêèõ òåíäåíö³é ó ïîë³åòí³÷-
íèõ ðåã³îíàõ íàøî¿ êðà¿íè. 

 
 

Äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè ³ñòîð³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
 «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ» Â.Î. Ùåðáàê 
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Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
 

1) Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ ³ ïðîôñï³ëêîâèé ðóõ; 
2) Ïðàâî Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà; 
3) Åêîíîì³êà. Ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî äîñë³äæåííÿ; 
4) Ïîë³òèêà, ³ñòîð³ÿ, êóëüòóðà 
5) Íàóêîâ³ ðåöåíç³¿. 

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
 
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, âè-
ä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè». – Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

 
Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 

äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì, ïðàâîãî – 1 ñì. 
Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 

áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì àáî íàï³âæèðíèì øðèô-
òîì. Ôîðìóëè îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ðîçì³÷àòèñÿ. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó ðîçì³ùóºòüñÿ 
íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ (2 ïðèì.) ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî 
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. 
Åêðàíí³ êîï³¿, ñõåìè, ìàëþíêè òà ôîòîãðàô³¿ çàïèñóþòüñÿ íà äèñêåò³ îêðåìèìè ãðàô³÷íèìè 
ôàéëàìè ôîðìàò³â TIFF, BMP, GIF, JPG, â ³ìåí³ ÿêèõ ïîâèíåí âêàçóâàòèñü íîìåð ìàëþíêà â 
ñòàòò³, íàïðèêëàä, pict_10. tif. Íà äèñêåò³ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ 
â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. Íà åòèêåòö³ äèñêåòè íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè 
àâòîðà/àâòîð³â. 

 
Ñòðóêòóðà ñòàòò³: ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, àíîòàö³¿ (ðîñ., àíãë.), êëþ÷îâ³ 

ñëîâà, òåêñò ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ. 
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Рубрика 5 

²âàíîâ ²âàí ²âàíîâè÷ 
Підготовка військових кадрів...: 

1944–1950 рр. 

...отримали вказівку партійних органів спрямувати першочергові удари 

на ліквідацію терористичних угруповань ОУН у містах і райцентрах [1, 

арк.10; 37, арк.27]. Найбільш уражені диверсіями стали райони Полісся та на-

ближені до державного кордону залізничні відтинки Прикарпаття [2, с. 213]. 
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Àâòîð ï³äïèñóºòüñÿ íà çâîðîò³ îñòàííüî¿ ñòîð³íêè. 
Äî ñòàòò³ äîäàþòüñÿ:  
1) ÓÄÊ; 
2) ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà (ð³â), íàçâà ñòàòò³, àíîòàö³ÿ, êëþ÷îâ³ ñëîâà (óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè); 
3) äâ³ ðåöåíç³¿: 

– îäíà ç íèõ ìîæå áóòè çàòâåðäæåíà êàôåäðîþ àáî íàóêîâî-äîñë³äíèì â³ää³ëîì, äå ïðàöþº 
àâòîð;  
– äðóãà – çîâí³øíÿ; 

4) â³äîìîñò³ ïðî àâòîðà: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ïîâí³ñòþ çâàííÿ, ïîñàäà, êîíòàêòí³ 
òåëåôîíè.  

Íàïðèêëàä: 
²âàíîâ ²âàí ²âàíîâè÷, êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ 

ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ. 
Òåëåôîí: 526 – 15 – 45; å-mail: edit@socosvita.kiev.ua 
 

Äî ñòàòò³ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ çì³íè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó áåç çãîäè àâòîð³â. 
 

Äî ðóáðèêè «Íàóêîâ³ ðåöåíç³¿» ïîäàþòüñÿ ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ (îáñÿãîì â³ä 3 äî 
6 ñòîð.) ó äâîõ âàð³àíòàõ: 

ðîçäðóêîâàíèé çà ï³äïèñîì àâòîðà ðåöåíç³¿ ³ ïå÷àòêîþ; 
åëåêòðîííèé íà äèñêåò³ 3,5 äþéìà. 
Ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ðîçãëÿäàº äîö³ëüí³ñòü ðîçì³-

ùåííÿ ðåöåíç³¿, à íàóêîâèé ðåäàêòîð âíîñèòü ïðàâêè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó (ÿêùî öå ïîòð³áíî) òà 
ïèñüìîâî ïîãîäæóº ¿õ ç àâòîðîì ðåöåíçîâàíî¿ ðîáîòè, àáî ðåöåíçåíòîì. Ïîäàíèé ìàòåð³àë â³äîáðà-
æàº òî÷êó çîðó ðåöåíçåíòà, ÿêà ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç ïîçèö³ºþ ðåäêîëåã³¿ æóðíàëó. 

Ðîçäðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ³ äèñêåòà àâòîðîâ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ. 
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ØÀÍÎÂÍ² ÀÁ²ÒÓÐ²ªÍÒÈ! 
Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ïðèéìàº íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ äëÿ íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à 

òàêîæ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ìàþòü äîêóìåíò äåðæàâíîãî 
çðàçêà ïðî ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó, íåïîâíó, áàçîâó ÷è ïîâíó âèùó îñâ³òó, àáî äîêóìåíò ïðî çäîáóòó îñâ³òó 
³íîçåìíèõ äåðæàâ (íå äåðæàâíîãî çðàçêà Óêðà¿íè), ç îáîâ’ÿçêîâîþ íîñòðèô³êàö³ºþ, ïðîâåäåíîþ Ì³í³ñòåðñòâîì 
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. 

Àêàäåì³ÿ àêðåäèòîâàíà çà ñòàòóñîì âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó îñâ³òè, ²²²-²V ð³âí³â (ñåðòèô³êàò 
Äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ñåð³ÿ P²-²²², ¹ 111015 â³ä 05.07.2006ð., íàêàç ÌÎÍ Óêðà¿íè â³ä 
26.10.2004ð.¹ 2422-Ë).  

Âèïóñêíèêè Àêàäåì³¿ îòðèìóþòü äèïëîì äåðæàâíîãî çðàçêà. 
Îñíîâí³ îñâ³òí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàº Àêàäåì³ÿ 
1. Ï³äãîòîâêà çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè áàêàëàâð (4 ðîêè) òà ñïåö³àë³ñò/ìàã³ñòð (1 ð³ê íà 

áàç³ îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ áàêàëàâðà) çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç äåííó, çàî÷íó òà åêñòåðíàòíó ôîðìè 
íàâ÷àííÿ íà ôàêóëüòåòàõ: 

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÌÓ: 

ÁÀÊÀËÀÂÐ çà íàïðÿìàìè: 
● 6.030504 Åêîíîì³êà ï³äïðèºìñòâà  
● 6.030508 Ô³íàíñè ³ êðåäèò 
● 6.030507 Ìàðêåòèíã  

ÑÏÅÖ²ÀË²ÑÒ/ÌÀÃ²ÑÒÐ çà ñïåö³àëüíîñòÿìè: 
● 7./8.050104 Ô³íàíñè 
● 7./8.050108 Ìàðêåòèíã 
● 7./8.050107 Åêîíîì³êà ï³äïðèºìñòâà 

ÞÐÈÄÈ×ÍÎÌÓ: 

● 6.030401 Ïðàâî ● 7./8.060101 Ïðàâîçíàâñòâî 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: 

● 6.030101 Ñîö³îëîã³ÿ ● 7./8.040202 Ñîö³àëüíà ðîáîòà 
● 7.040201 Ñîö³îëîã³ÿ 

2. Ïðîäîâæåííÿ íàâ÷àííÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ íàâ÷àëèñü ÷è çàê³í÷èëè ó÷èëèùà, êîëåäæ³, òåõí³êóìè, ³íñòèòóòè, 
Àêàäåì³¿ òîùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç äåííó òà çàî÷íó ôîðìè íàâ÷àííÿ íà âñ³õ ôàêóëüòåòàõ çà çàçíà÷åíèìè ó ï.1. 
ñïåö³àëüíîñòÿìè. 

3. Ïåðåï³äãîòîâêà (äðóãà âèùà îñâ³òà) çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç äåííó, çàî÷íó òà åêñòåðíàòíó ôîðìè íàâ÷àííÿ 
íà ôàêóëüòåòàõ: åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ çà çàçíà÷åíèìè ó ï.1. ñïåö³àëüíîñòÿìè. 

4. Êîíêóðñíèé â³äá³ð âñòóïíèê³â íà ² êóðñ äåííî¿ òà çàî÷íî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
ïðèéìàëüíîþ êîì³ñ³ºþ çà ñåðòèô³êàòîì Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè, îòðèìàíèì âñòóïíèêàìè ó 
ïîòî÷íîìó ðîö³ (ç áàëàìè íå ìåíøå 124); (çà ðåçóëüòàòàìè âñòóïíèõ âèïðîáóâàíü) ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ë³òåðàòóðè 
(îáîâ'ÿçêîâî) òà ìàòåìàòèêè àáî ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè (îáîâ’ÿçêîâî) ³ îäíîãî çà âèáîðîì àá³òóð³ºíòà. 

Àá³òóð³ºíòè, ÿê³ áàæàþòü ïðîäîâæèòè íàâ÷àííÿ àáî îòðèìàòè äðóãó âèùó îñâ³òó, çàðàõîâóþòüñÿ äî 
Àêàäåì³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ñï³âáåñ³äè ç ôàõîâèõ äèñöèïë³í, îòðèìàòè îñâ³òó ÷åðåç åêñòåðíàòíó ôîðìó 
íàâ÷àííÿ – çà ðåçóëüòàòàìè ñï³âáåñ³äè ç ïðîô³ëüíèõ äèñöèïë³í.  

 

Òåðì³í ïðèéîìó äîêóìåíò³â ³ âñòóïíèõ âèïðîáóâàíü: 
äåííà ôîðìà íàâ÷àííÿ: 
ïðèéîì äîêóìåíò³â ç 15 ëèïíÿ äî 31 ëèïíÿ 2010 ð.; 
êîíêóðñ ñåðòèô³êàò³â (âñòóïí³ âèïðîáóâàííÿ) ç 1 ñåðïíÿ 
äî 20 ñåðïíÿ 2010 ð.;  
çàðàõóâàííÿ äî 25 ñåðïíÿ 2010 ð. 

çàî÷íà òà åêñòåðíàòíà ôîðìè íàâ÷àííÿ: 
ïðèéîì äîêóìåíò³â ïðîòÿãîì ðîêó; 
êîíêóðñ ñåðòèô³êàò³â (âñòóïí³ âèïðîáóâàííÿ), 
ñï³âáåñ³äà – ó ì³ðó êîìïëåêòàö³¿ ãðóï. 

 
Àá³òóð³ºíòè ïîäàþòü òàê³ äîêóìåíòè: 

• çàÿâà âñòàíîâëåíîãî çðàçêà; 
• äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà ïðî îñâ³òó (îðèã³íàë àáî 

êîï³þ, çàâ³ðåíó ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó); 
• Ñåðòèô³êàòè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ 

îñâ³òè; 
• ìåäè÷íà äîâ³äêà çà ôîðìîþ 086 —Ó (îðèã³íàë àáî êîï³þ); 

• ø³ñòü ôîòîêàðòîê 3 õ 4; 
• ïàñïîðò ÷è ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ, â³éñü-

êîâèé êâèòîê ÷è ïðèïèñíå ñâ³äîöòâî (îáîâ’ÿç-
êîâî) òà äîêóìåíòè, ùî íàäàþòü ïðàâî íà ï³ëü-
ãè, âñòóïíèê ïîäàº îñîáèñòî; 

• äâà êîíâåðòè ç ìàðêîþ. 
Íàâ÷àííÿ â Àêàäåì³¿ ïëàòíå, íà óìîâàõ äîãîâîðó, îïëàòà çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á.  
Ñòóäåíòè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ ñïîðòîì òà õóäîæíüîþ òâîð÷³ñòþ.  
Àêàäåì³ÿ ìàº ãóðòîæèòîê, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Àêàäåì³¿ ³ çàáåçïå÷óº 70% ³íîãîðîäí³õ ñòóäåíò³â. 
Íà ïåð³îä íàâ÷àííÿ ñòóäåíòè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì 

çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðîéòè â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó îô³öåð³â çàïàñó. 
Àêàäåì³ÿ ñïðèÿº ïðàöåâëàøòóâàííþ âèïóñêíèê³â. 

Ïðî¿çä äî Àêàäåì³¿: 
Â³ä ñò.ìåòðî «Ëèá³äñüêà» Òð. ¹ 2,11, òàêñîáóñîì ¹ 80 äî çóïèíêè «Îäåñüêà ïëîùà» 
Â³ä ñò. ìåòðî «Àðñåíàëüíà» Òàêñîáóñîì ¹ 444 äî çóïèíêè «Îäåñüêà ïëîùà» 
Â³ä çàë³çíè÷íîãî âîêçàëó Òàêñîáóñîì ¹ 507, 458 äî çóïèíêè «Îäåñüêà ïëîùà» 
Â³ä Ëåí³íãðàäñüêî¿ ïëîù³ Òàêñîáóñîì ¹172 äî çóïèíêè «Îäåñüêà ïëîùà» 
Â³ä àâòîñòàíö³¿ «Äà÷íà» Àâò. ¹56 àáî òàêñîáóñîì äî çóïèíêè «Àêàäåì³ÿ ïðàö³» 
Â³ä ñò. ìåòðî «Ëóê’ÿí³âñüêà» Òàêñîáóñàìè ¹ 496, 499 äî çóïèíêè «Àêàäåì³ÿ ïðàö³» 
Â³ä çóï. ê³íîòåàòð «Ôëîðåíö³ÿ» (Òðîºùèíà) Òàêñîáóñîì ¹ 416 äî çóïèíêè «Îäåñüêà ïëîùà» 

 

Òåëåôîí ïðèéìàëüíî¿ êîì³ñ³¿: (044) – 526-06-64, 526-45-78 
e-mail: info@socosvita.kiev.ua http://www.socosvita.kiev.ua 

Äåíü â³äêðèòèõ äâåðåé 8 êâ³òíÿ 2010ð. î 15-30 ãîä. 


