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Соціологія 
та�профспілковий�рух 

УДК 316.32:304.3  

©Ãîðïèíè÷ Î.Â., 

êàíä. ô³ëîñ. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ñîö³îëîã³¿ òà  
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Громадянське�суспільство�як�сфера��
самовідтворення�родового�життя�людини�

У статті розглядаються проблеми формування громадянського суспільства як умови само-
відтворення, самодосвіду та самодосконалості сфери родового життя людини. Особлива увага 
приділяється онтологічному виміру проблеми. Пропонується аналіз понятійно-категоріального 
апарату.  

Ключові слова: громадянське суспільство, соціальне життя, суб’єкт життєдіяльності, еко-
номічна, політична, духовно-культурна система, інформаційна система. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà ñó÷àñíèì ñòàíîì Óêðà¿íè, ÿêà àêòèâíî 
íàìàãàºòüñÿ íàáóòè ñòàòóñó ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà ¿¿ àìá³ö³ÿìè 
ñòàòè ïðîâ³äíîþ äåðæàâîþ ó ñêëàä³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà çà óìîâ ðîçãîðòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº ùå é ó òîìó, ùî áóäü-ÿêå ñóñï³ëüñòâî 
çàö³êàâëåíå â òîìó, ùîá ³íñòèòóòè ñàìîâ³äòâîðåííÿ àáî îðãàíè ï³äòðèìêè ñîö³àëüíîãî ÷è 
ðîäîâîãî æèòòÿ ä³ÿëè â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ÷àñ, åêîíîìíî 
ñïîæèâàëè ðåñóðñè òà çàáåçïå÷óâàëè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ òåìïè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é 
îñîáèñòîñò³. 

Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ, ñòðóêòóðóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, éîãî âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëè ïðåäìåòîì âñåá³÷íîãî íàó-
êîâîãî àíàë³çó.  

Ñåðåä ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîáóòóº äâà ï³äõîäè äî 
âèçíà÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³. Ïðåäñòàâíèêè ïåðøîãî ðîçãëÿäàþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ó 
çâ’ÿçêó ç äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: Â.Þ. Áàðêîâ, ß. Áîðåíüêî, Þ.À. Âà-
ñèëü÷óê, À.Ã. Âîëîä³í, Ê.Ñ. Ãàäæ³ºâ, Î.Ì. Ãðåá³íåâè÷, Þ.À. Äìèòð³ºâ, Ï. ªâãðàôîâ, ².Ê. Êàë³í³í, 
À.Ô. Êàðàñü, Á.². Êîâàëü, À.Ô. Êîëîä³é, ². Êðàâ÷åíêî, Þ.À. Êðàñ³í, Ì.Í. Êóçüì³í, Í.². Ìàòóçîâ, 
².Ò. Ïàñüêî, ß.². Ïàñüêî, Þ.Ì. Ðºçí³ê, Ò. Ðîçîâà, Ô. Ðóäè÷, Â. Ñòåïàíåíêî, Â.Ã. Õîðîñ, Ã.Ï. Ùåä-
ðîâà òà ³í. 

Ïðåäñòàâíèêè äðóãîãî ï³äõîäó äîâîäÿòü óí³âåðñàëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ðîçãëÿäàþ÷è éîãî ó çâ’ÿçêó ç áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ. Ñåðåä íèõ: Â.À. Âàðèâä³í, Â.². Âîëîâèê, 
Ô. Êàíàê, Â. Êíÿçºâ, À.Ï. Êî÷åòêîâ, Ë.Ñ. Ìàìóò, Â.À. Ìîðãóí, À.Â. Îäèíöîâà, ².Â. Îðëîâà, 
Þ.Â. Ïàâëåíêî, Â.Ê. Ïîïîâ, À.². Ñîëîâéîâ, Â.². Øèíêàðóê òà ³í. 

                                                           
© Ãîðïèíè÷ Î.Â. 
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Àëå íàóêîâö³ îäíîñòàéíî ï³äòâåðäæóþòü ³äåþ ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 

çàáåçïå÷óº ðåïðîäóêö³þ ðîäîâîãî ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ëþäèíè. Òîìó ïðèðîäíî, ùî àêòèâ-
íèìè ñêëàäîâèìè éîãî º ³íñòèòóòè â³äòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Îñê³ëüêè îñíîâíîþ 
äîì³íàíòîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îêðåìî âçÿòà îñîáèñò³ñòü, òî íåñó÷èìè éîãî 
êîíñòðóêö³ÿìè º âñå-òàêè ³íñòèòóòè, îðãàí³çàö³¿, ãðóïè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè âñåá³÷í³é ðåà-
ë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ¿¿ ³íòåðåñ³â, ö³ëåé, ïðàãíåíü òà ³í. Ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º 
îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ îäíèì ç 
íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ó íàø³é êðà¿í³. 

Ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîôñüêî-ñîö³îëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº ê³ëüêà ïðîòèëåæíèõ ï³äõîä³â 
äî óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àëó ïðî ñóòí³ñòü òà çì³ñò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíå, íà ÷îìó 
ñõîäÿòüñÿ äîñë³äíèêè, öå òå, ùî âñ³ âîíè âèçíàþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ³ñòîðè÷íó 
ôîðìó ³ñíóâàííÿ ëþäèíè. Óòâîðåíå ó ãëèáèí³ Íîâîãî ÷àñó, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàëî 
âèÿâîì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ðåàëüíîñò³, â³äîìî¿ ÿê çàõ³äíîºâðîïåéñüêà öèâ³ë³-
çàö³ÿ. Éäåòüñÿ ïðî öèâ³ë³çàö³þ, æèòòºâèé ïðîñò³ð ÿêî¿ îêðåñëåíèé âàðòîñòÿìè, ùî ïîêëàäåí³ 
â îñíîâó ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, âèñîêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ ³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ 
ëþäèíè. Ó öåíòð³ öèõ âàðòîñòåé ïåðåáóâàº ñâîáîäà ³ ãóìàí³ñòè÷í³ é äåìîêðàòè÷í³ íîðìè ¿¿ 
ñàìîçä³éñíåííÿ. 

Ñüîãîäí³ ó öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â º, ÿê ïðàâèëî, ïðîáëåìàòèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ðîçøèðåííÿ îñíîâ äåìîêðàòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ³ 
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â íà åòàï³ ïåðåõîäó â³ä ³íäóñòð³àëüíî¿ äî ³íôîðìàö³éíî¿ ôàçè ðîçâèòêó 
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
³ñíóâàííÿ âåëèêîãî ðîçìà¿òòÿ ïîãëÿä³â ³ äóìîê íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ¿õ ìîæíà çâåñòè 
äî òðüîõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â. Ïåðøèé: ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàéá³ëüø 
ÿê³ñíèé åòàï ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâà º éîãî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ. Äðóãèé: 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèñòóïàº ÿê ìåõàí³çì, ùî ïîâ’ÿçóº îñîáó, ¿¿ ³íòåðåñè, ïîòðåáè, ³ 
äåðæàâó ÿê ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà. Òðåò³é: ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îêðåì³ åëåìåíòè ñóñï³ëüíî¿ ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó îáèäâà óòâîðåííÿ 
ìîæóòü âèñâ³òëþâàòèñü ÷è ÿê ð³âíîïðàâí³ ïàðòíåðè, ÷è ÿê íåéòðàëüí³ åëåìåíòè, ÷è ÿê 
àíòàãîí³ñòè÷í³ ñòðóêòóðè.  

Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ùå íå äîñÿãíóòî ñòàëîãî ïîãëÿäó íà ïðèðîäó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Ïåðåâàæíî çàõ³äí³ â÷åí³ äîñë³äæóþòü áóäü-ÿê³ ñêëàäîâ³ öüîãî ÿâèùà òà ¿õ 
õàðàêòåðèñòèêè, àëå ò³ëüêè íå éîãî ïðèðîäó. Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ öå òàê³ ö³ííîñò³ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ïðîáëåìè ñïðàâåäëèâîñò³, òîëåðàíòíîñò³, ºäíîñò³, ñâîáîäè, 
ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ òà ³í.  

Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó çàõ³äíîìó ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâ³ íå áóëî â³äì³ííîñò³ ïîíÿòü 
«ñóñï³ëüñòâî» òà «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî». Ï³ä ñóñï³ëüñòâîì ðîçóì³ëè íåçàëåæíèé â³ä 
äåðæàâè êîìïëåêñ ³íñòèòóò³â, â³äíîñèí, íîðì ³ ö³ííîñòåé íåïîë³òè÷íîãî, ïðèâàòíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Íàóêîâö³ Çàõîäó íå ââàæàëè çà ïîòð³áíå âèçíàòè, ùî ñóñï³ëüñòâî º 
ãðîìàäÿíñüêèì, ÿê íåìàº íåîáõ³äíîñò³ íàãîëîøóâàòè, ùî äåðæàâà º ñóâåðåííîþ. 

Ó 60–70-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ïðîáëåìà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèâåðíóëà äî ñåáå óâàãó 
ô³ëîñîô³â, ïîë³òîëîã³â òà ñîö³îëîã³â, âíàñë³äîê ÷îãî ç’ÿâèëèñÿ íàìàãàííÿ ïåðåîñìèñëèòè 
ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíñüêå» ÿê «ñóñï³ëüñòâî áåðåæëèâå» (Ó.Õàðìåí); «çàâåðøåíå» (Ä.Ìàêëåë-
ëàíä); «àêòèâíå» (À.Åòö³îí³); «êîîïåðàòèâíå» (Ä.Êë³ôôîðä); «³íôîðìàö³éíå» (Ä.Ìàêëþåí); 
«â³äêðèòå» (Ê.Ïîïïåð). Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê êîíöåïö³é öèâ³ë³çîâàíîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî îíîâëþþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ â çàõ³äí³é ë³òåðàòóð³ 
îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè.  

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äåÿê³ â÷åí³ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äíîñÿòü ñèñòåìó 
íåäåðæàâíèõ â³äíîñèí (À.Ï.Êî÷åòêîâ), ³íø³ – âñ³ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ âèíèêàþòü ïîçà 
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ñôåðîþ ïîë³òèêè (À.Â.Îäèíöîâà) òà ðîçãëÿäàþòü éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü íåïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, 
ãàëóçü ñïîíòàííîãî ñàìîâèÿâëåííÿ ³íòåðåñ³â ³ âîë³ â³ëüíèõ ³íäèâ³ä³â òà ¿õ àñîö³àö³é. 

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïîñòàº óñâ³äîìëåííÿ çàãàëüíîëþäñüêî¿ âàðòîñò³ ïîíÿòü 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî îðãàí³÷íîãî ïîýäíàííÿ ç äåìîêðàò³ºþ. Íà ö³ ïîçèö³¿ 
ïîñòóïîâî ïåðåõîäÿòü Ë.Êîëîêîâñüêèé òà ß.Ê³ø. Ó ðîñ³éñüê³é ë³òåðàòóð³ äî ïîä³áíî¿ ïîçèö³¿ 
ñõèëÿþòüñÿ Ð.Àíäåðñîí, À.Àõ³ºçåð, Ë.Áàòê³í, Í.Áåëÿºâà, Â.Â³òòþê, Ì.Âèõëÿºâà, Í.Âîëêîâ, 
Ê.Ãàäæèºâ, À.Ãàëê³í, Ç.Ãîëåíêîâà, ².Ãðèãîð’ºâà, ª.Ãóðåíêî, À.Äóêà, Ì.²ëü¿í, ².Êàëüíîé, Ë.Êàðïîâ, 
Á.Êîâàëü, ².Êðàâ÷åíêî, Þ.Êðàñ³í, Â.Ëüâîâè÷, À.Ìåäóøåâñüêèé, Â.Ïàñòóõîâ, ².Ïàíò³í, Ñ.Ïåðå-
ãóäîâ, Í.Ïåòðîâà, Á.Ñëàâíèé, Â.Ñòóïèøèí, Â.Ñìèðíîâà, Ä.Ôåëüäìàí, ².Øàíñüêèé.  

Ñüîãîäí³ øèðîêî äîñë³äæóºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñó÷àñí³é 
Óêðà¿í³. Âàãîìèì âíåñêîì â îá´ðóíòóâàííÿ ô³ëîñîôñüêî-³ñòîðè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì äîñë³äæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïðàö³ Â.Øèíêàðóêà, ².Ïàñüêà, ß.Ïàñüêà. 
Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñîö³àëüíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, îñîáèñòîñò³ ³ äåðæàâè ãðóíòîâàíî 
âèñâ³òëþþòüñÿ â ïóáë³êàö³ÿõ Ì.Ìîêëÿêà, À.Êàðàñÿ, Â.Øàìðàÿ. Ð³çíîìàí³òí³ àêòóàëüí³ àñïåêòè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ääàþòüñÿ âèñâ³òëåííþ ó ðîçâ³äêàõ Â.Áàðêîâà, Þ.Áàóìàíà, 
À. Á³ëîóñà, Þ. Âàñèëü÷óêà, À. Âîëêîâà, Â. Ãàºöÿ, À. Äåðãà÷îâà, Á. Çàìáðîâñüêîãî, Â. ²ãðàòüºôôà, 
Â. ²ëü¿íà, Þ.Êîðí³ëîâà, Â. Êîñòèöüêîãî, À.Êî÷åòêîâà, Â.Êîöþáèíñüêîãî, Á. Êóõòè, À. Ìàöþêà, 
Ì. Íåäàøê³âñüêî¿, Î. Îí³ùåíêà, Ð. Ïàâëåíêà, Â. Ïîëîõàëà, Ð. Ðÿáîâà, Ï. Ðÿá÷óêà, Â. Ñåë³âàíîâà, 
Ñ. Ñåìåíöÿ, Î. Ñêðèïíþêà, À. Ñëþñàðåíêà, Ñ. Ñóõà÷îâà, Ì. Òîìåíêà, Ì. Òêà÷åíêà, Ñ. Ôàðåíèêà, 
². Õìåëüêà, Â. Øàìðàÿ, Ë. Øêëÿðà, Ã. Ùåäðîâî¿ òà ³í. 

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî îõîïëþº, ÿê â³äîìî, ñîö³àëüí³ ðóõè é äîáðîâ³ëüí³ ñóñï³ëüí³ 
óòâîðåííÿ: öåðêâè, ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êóëüòóðí³ 
³íñòèòóòè, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, àñîö³àö³¿ âèáîðö³â, à òàêîæ ³íñòèòóòè, ùî «äèñöèï-
ë³íóþòü»: øêîëè, ë³êàðí³ òîùî. 

Ï³ä ñóòí³ñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîçóì³ºòüñÿ éîãî âíóòð³øí³é çì³ñò, ùî 
âèÿâëÿº ñåáå â ºäíîñò³ âñ³õ áàãàòîìàí³òíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ôîðì éîãî áóòòÿ. Ïðè öüîìó 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå – öå òå àáî ³íøå âèÿâëåííÿ (âèðàæåííÿ) 
ñîö³àëüíîãî ñâ³òó, çîâí³øí³, áåçïîñåðåäíüî äàí³ ôîðìè éîãî ³ñíóâàííÿ.  

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóòíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
âæèâàºòüñÿ òàêå ïîíÿòòÿ ÿê «æèòòºâèé ïðîñò³ð ëþäèíè». Éîãî çì³ñò – öå ñóêóïí³ñòü ïðèðîä-
íèõ ³ ñîö³îêóëüòóðíèõ óìîâ, ôàêòîð³â, ùî çàáåçïå÷óþòü â³äòâîðåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ æèòòÿ 
ëþäèíè ÿê ïñèõîñîö³àëüíî¿ ³ñòîòè, çàäîâîëåííÿ ¿¿ ïîòðåá, æèòòºçàáåçïå÷åííÿ é ä³ÿëüíîãî 
³ñíóâàííÿ. Âêëþ÷åííÿ ëþäèíè äî ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüñòâà, ¿¿ ïîë³òè÷íå, âèðîáíè÷î-åêîíî-
ì³÷íå, êóëüòóðíî-³äåîëîã³÷íå òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå æèòòÿ âèçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî 
ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíî-³äåîëîã³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî ïðîñòîðó. 

Ïðè öüîìó çàóâàæèìî, ùî çðîñòàííÿ ðîë³ ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, çàñîá³â 
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè ó ÕÕ – íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ïðèâåëî äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ 
òåðì³íîëîã³¿. Äîñèòü øèðîêî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ «îñâ³òí³é ïðîñò³ð» ÿê ñóêóïí³ñòü êðèòå-
ð³¿â ³ ïðîãðàì îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ãàëóçü ñèñòåìàòèçîâàíîãî çíàííÿ, îá’ºä-
íàíîãî íà çì³ñòîâíîìó é ñòðóêòóðíîìó ð³âíÿõ. Àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïðà-
âîâèé ïðîñò³ð», ÿêå â³äîáðàæàº ºäí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü, âçàºìíó óçãîäæåí³ñòü çì³ñòó é çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ïðàâà, ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, éîãî îðãàí³çàö³¿. 

«Ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð» ìàº íàéøèðøå òðàêòóâàííÿ, îõîïëþº ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
óìîâ áóòòÿ ëþäåé, â³äòâîðåííÿ ¿õ ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî æèòòÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì 
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð» ÷àñò³øå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç òàêèì ÿâèùåì ³ òåðì³íîì ÿê «òðåò³é 
ñåêòîð» (îçíà÷àº ÷àñòèíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíå áóòòÿ, ùî ³ñíóþòü ïîðÿä ç 
á³çíåñîì ³ ñôåðîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó). 

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè ñîö³àëüíîãî ³ æèòòºâîãî ïðîñòîðó 
ëþäèíè çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íî¿ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêòà æèòòºä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ó 
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ïëàí³ â³äì³ííîñòåé òàêèõ ïîíÿòü ÿê «³íäèâ³ä», «îñîáèñò³ñòü», «ëþäèíà», «ñîö³àëüíà ãðóïà», 
«ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò». Ö³ â³äì³ííîñò³ ïðèðîäíèì øëÿõîì ³ ëîã³÷íî çàäàþòü äèôåðåíö³àö³þ 
õàðàêòåðèñòèêè æèòòºâîãî ïðîñòîðó áóòòÿ ëþäåé» [10,ñ. 303 – 304]. 

²íøîþ ñåìàíòè÷íîþ îäèíèöåþ, ùî ðîçêðèâàº ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, º ïîíÿòòÿ «æèòòºâèé ñâ³ò». Öå ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº ñîáîþ ö³íí³ñíó îñíîâó 
âñ³õ ³äåàëüíèõ óòâîðåíü ³ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é íàóêè. Ââåäåíå ó ô³ëîñîô³þ çàñíîâ-
íèêîì ôåíîìåíîëîã³¿ Å.Ãóñåðëåì ÿê ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóº äîòåîðåòè÷íèé äîñâ³ä – ñâ³ò 
äîíàóêîâîãî æèòòÿ ó õàîñ³ íåóïîðÿäêîâàíîãî ñâ³òîáà÷åííÿ, ïåðâèííî-ïîáóòîâèõ ñòðóêòóð 
ïðîñòîðîâîñò³ é ÷àñó, çäîãàäîê, ïåðåäáà÷åíü, ìàðíîòðàòñòâà, çàáîáîí» [10, ñ. 304]. Ñåðå-
äîâèùå, ùî óòâîðþº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, íà íàøó äóìêó, º ñàìå òàêèì.  

Æèòòºâèé ñâ³ò – öå «ãëóõà, óòàºìíè÷åíà àòìîñôåðà» (Ãóñåðëü), îñíîâîïîëîæíèê 
ö³ííîñòåé, ãîðèçîíò óñ³õ ñåíñ³â ³ ìîæëèâîñòåé ñâ³äîìîñò³, ç ÿêèõ âèðîñòàþòü ö³ííîñò³ 
êóëüòóðè, íàóêîâ³ êîíñòðóêö³¿, ô³ëîñîôñüê³ íàñòàíîâè. Îá’ºêòèâí³ñòü æèòòºâîãî ñâ³òó 
ëþäèíè ìàº äåùî ³íøèé ñåíñ, ÿêèé ðàí³øå ³ãíîðóâàâñÿ, íå áðàâñÿ äî ðîçãëÿäó ïîçèòèâíèìè 
íàóêàìè ÿê ùîñü ñóá’ºêòèâíå, àìîðôíå, òå, ùî ï³äëÿãàº ïîäîëàííþ.  

Æèòòÿ ñóñï³ëüíå – ïîíÿòòÿ, ùî â³äîáðàæàº õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè çà óìîâ 
ñîö³àëüíîãî ïîñòóïó ÿê àêòóàëüíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öå âêàçóº íà ä³ÿëüí³ñíó 
ïðèðîäó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðèðîäíå é êóëüòóðíå áóòòÿ ëþäèíè òà ¿¿ áàãàòî-
ãðàííà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãîðòàþòüñÿ ò³ëüêè â ìåæàõ ö³ë³ñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ìàº âíóò-
ð³øíþ ëîã³êó, çàêîíè ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Æèòòÿ îñîáè çóìîâëåíå âïëèâîì 
àêòóàëüíî ä³þ÷èõ â³äíîñèí ç ³íøèìè ëþäüìè, õàðàêòåðîì ñîö³àëüíî-³íòåãðóþ÷èõ çâ’ÿçê³â 
ì³æ ³íäèâ³äàìè, âèìîãàìè ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîñòåé ³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ çîâí³ø-
í³ìè îáñòàâèíàìè òîãî ñåðåäîâèùà, äî ÿêîãî íàëåæèòü ëþäèíà. ×èì âèùèì º ñòóï³íü çàëåæ-
íîñò³ ëþäèíè â³ä ôîðì âçàºìîä³¿, òèì á³ëüø íåìèíó÷îþ, á³ëüø íåâ³äâîðîòíîþ º ñèëà ðåãëà-
ìåíòóþ÷î¿ ä³¿ ñóñï³ëüñòâà. Õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâ-
ëþºòüñÿ ¿¿ íàëåæí³ñòþ äî ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ îá’ºêòèâíî ôîðìóþòü âíóòð³øíþ 
ëîã³êó ¿¿ ïîâåä³íêè.  

Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ëþäèíà ó ðîäîâîìó âèì³ð³ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ äî âèêîíàííÿ ïåâíèõ 
ôóíêö³é, ùî íà ïîâåðõí³ ìîæå ìàòè âèãëÿä ñóòî îñîáèñòîãî âîëåâèÿâëåííÿ. Îñîáëèâó ðîëü 
ó äåòåðì³íàö³¿ æèòòÿ ëþäèíè â³ä³ãðàþòü âèðîáëåí³ ó õîä³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êóëüòóðíî-
³ñòîðè÷í³ çàñîáè ðåãóëÿö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ä³ÿìè, ïåðåäóñ³ì ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ òà 
³äåîëîã³÷í³. 

Äëÿ íàñ âàæëèâå òå, ùî âîäíî÷àñ æèòòºâèé ñâ³ò ëþäèíè ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåäáà÷àº 
íàÿâí³ñòü ðîçâèíóòî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè ÿê óìîâè òà çàñîáó áóäü-ÿêîãî ñîö³àëü-
íîãî ïîñòóïó, ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. Àäæå âñ³ ôîðìè îá’ºêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåòåðì³-
íàö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ æèâèõ, ðåàëüíèõ îñ³á øëÿõîì îá’ºêòèâàö³¿ 
ñóá’ºêòèâíîãî ³, íàâïàêè, ñóá’ºêòèâàö³¿ îá’ºêòèâíîãî ó ñîö³àëüí³é ä³éñíîñò³. Îñîáëèâîñò³ 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè çàâæäè çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ 
ðåçóëüòàò³â, à ñàìà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ – â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóá’ºêòà, ôîðì ³ ñïîñîá³â 
âêëþ÷åííÿ éîãî äî ðåàëüíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó. Âò³ì, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñîö³àëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü, âñóïåðå÷ ñïåöèô³ö³ ¿¿ çä³éñíåííÿ, âðåøò³-ðåøò º ôóíêö³ºþ ïåâíî¿ ³ñòîðè÷íî-
êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ùî âèçíà÷àº çì³ñò, ôîðìó ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîáè âêëþ÷åííÿ 
ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³ äî ìåõàí³çìó ñàìîâèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.  

Îòæå, ñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç’ÿâëÿºòüñÿ ïåðåä íàìè ÿê âçàºìîä³ÿ ëþäåé 
â³äíîñíî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá, ùî âçàãàë³ ïðèâîäèòü äî òâîðåííÿ òà â³äòâîðåííÿ 
ðîäîâîãî æèòòÿ ñï³ëüíîòè.  

Ó öüîìó äîñë³äæåíí³ ï³ä çì³ñòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîçóì³ºòüñÿ íå ñàì ïî 
ñîá³ ñóáñòðàò ñåãìåíòó ñîö³àëüíîãî ñâ³òó, à éîãî âíóòð³øí³é ñòàí, ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü âçàºìîä³þ óòâîðþþ÷èõ òàêå ñîö³àëüíå ÿâèùå åëåìåíò³â ì³æ ñîáîþ ³ ç 
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ñåðåäîâèùåì ³ çóìîâëþþòü ¿õ ³ñíóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ çì³íó; ó öüîìó ñåíñ³ ñàì çì³ñò öüîãî 
ôåíîìåíà âèñòóïàº ÿê ïðîöåñ.  

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ôóíêö³îíàëüíà ñèñòåìà ìàº äâ³ ñêëàäîâ³, à ñàìå: 
ñóá’ºêòèâîâàíó é îá’ºêòèâîâàíó, ì³æ ÿêèìè âèíèêàº ïðîöåñ ðîäîâîãî æèòòÿ ëþäåé.  

Ñóá'ºêòèâîâàíà ÷àñòèíà ö³º¿ ñóïåðå÷ëèâî¿ ºäíîñò³ çíàõîäèòüñÿ â ñòðóêòóð³ ëþäñüêî¿ 
îñîáèñòîñò³ ³ ó ïîòåíö³éí³é ôîðì³ ÿê ñóêóïí³ñòü ïîòðåá.  

Íà öå ïðÿìî âêàçóâàâ ³ Ãåãåëü, ÿêèé ïèñàâ: «Íåñê³í÷åííî ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè ³ ¿õ òàêèé 
ñàìèé íåñê³í÷åííèé ðóõ, ùî ïåðåïë³òàºòüñÿ ó âçàºìíîìó ñòâîðåíí³ òà îáì³í³, êîíöåíò-
ðóºòüñÿ, çàâäÿêè ïðèñóòí³é ¿õ âñåçàãàëüíîñò³, ³ â³äð³çíÿºòüñÿ, ñòâîðþþ÷è âñåçàãàëüí³ ìàñè, 
òàê ùî ñóêóïí³ñòü ôîðìóºòüñÿ â îñîáëèâ³ ñèñòåìè ïîòðåá, ¿õ çíàðÿäü, ïðàö³, çàñîá³â ³ õàðàê-
òåðó çàäîâîëåííÿ ³ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ êóëüòóðè, – ó ñèñòåìè, çà ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ 
³íäèâ³äè, ó ð³çíèöþ ñòàí³â» [1,ñ. 241].  

²íøà ÷àñòèíà çì³ñòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îá'ºêòèâîâàíà â çîâí³øíüîìó 
ñåðåäîâèù³. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ îá'ºêòèâîâàíó ðåàëüí³ñòü. ¯¿ çàçâè÷àé íàçèâàþòü ñîö³óìîì.  

Îòæå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ïðîäóêòîì ïîäâ³éíî¿ äåòåðì³íàö³¿: ï³äñòàâè ³ óìîâ. 
Ïðè öüîìó ï³äñòàâà, òîáòî ð³âåíü ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ëþäèíè, ìîäèô³êóº çì³ñò ðîäîâîãî 
æèòòÿ â õîä³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ñâ³òó, à óìîâè ïàêóþòü éîãî â ñïåöèô³÷í³ íàö³î-
íàëüí³ ôîðìè — çãóñòêè êîíêðåòíîãî ñîö³àëüíîãî çì³ñòó, ùî ñòâîðþº «ìàòåð³þ» ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó íà ïðàêòèö³ ìè ìàºìî ñò³ëüêè ð³çíîâèä³â ôîðì ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà âíàñë³äîê ïîïåðåäíüîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ³ îòðèìóºìî ÿê³ñíî íîâ³ 
éîãî ìîäèô³êàö³¿ íà åòàï³ ïåðåõîäó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè äî ³íôîðìàö³éíî¿ ôàçè ðîçâèòêó. 
Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òîé ôàêò, ùî äåÿê³ àâòîðè íàìàãàþòüñÿ äèñêóòóâàòè ïðî «íàö³î-
íàëüíå àáî óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî». Çðîçóì³ëî, ùî çà öèõ óìîâ çíà÷íî çì³íþ-
ºòüñÿ òàêîæ ðîëü äåðæàâè ÿê âëàñíèêà é îðãàí³çàòîðà ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè. 

Ó õîä³ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó ðîäîâå æèòòÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà îáì³í³ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ 
ëþäüìè òà ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè, íàïðèêëàä, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ïðèâàòíèìè 
ô³ðìàìè, ñòèõ³éíî ñêëàâñÿ ìåõàí³çì öüîãî îáì³íó àáî â³äòâîðåííÿ ðîäîâîãî æèòòÿ ëþäåé, 
ÿêèé ìè íàçèâàºìî ðèíêîì. Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çàóâàæèâ Ò.Ïàðñîíñ, ÿêèé ïèñàâ, ùî 
«êëàñè÷íèì âèïàäêîì º îáì³í «ö³ííèõ» ðå÷åé, à ñàìå – òîâàð³â, ïîñëóã ³ ãðîøåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü çì³ñò ðèíêîâîãî ïðîöåñó» [6,ñ. 704].  

Íà äóìêó À.Êàðàñÿ, «...ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ãîëîâíèõ 
âçàºìîçóìîâëþþ÷èõ åëåìåíò³â: à) ñàìîïîðîäæóþ÷îãî, çà ïðèíöèïàìè ñèíåðãåòèêè, 
«arche», ïî÷àòêó ä³¿, àáî æ âèÿâó ³í³ö³àòèâè ùîäî ñàìîçóìîâëþþ÷î¿ ìåòè ñàìîçä³éñíåííÿ ëþ-
äèíè, àáî æ âèÿâó ñâîáîäè; á) ïîòðåáè ³íøî¿ ëþäèíè (ëþäåé), ùî çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç 
êîìóí³êàö³þ ³ ñîë³äàðí³ñòü; â) ó÷àñò³ äîïîâíþâàíîñò³ ãðóï ³ ñï³ëüíîò ó êîíòåêñò³ ö³ëîãî; 
ã) â³äïîâ³äíîãî äî «arche», ñâîáîäè ³ ìåòè – ñåì³îçó, àáî æ ìîâíî-ìîâëåííºâîãî äèñêóðñó, â 
ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ ôåíîìåíîëîã³ÿ çíàê³â, çíà÷åíü, ñèìâîë³â ³ êîä³â âçàºìîïîðîçóì³ííÿ» 
[4,ñ. 17].  

²íø³ äîñë³äíèêè ïîäàþòü «ñâî¿» åëåìåíòè òà ¿õ ïîýäíàííÿ [3,ñ. 144]. Ñåðåä íèõ º, 
íàïðèêëàä, ñ³ì’ÿ, êîðïîðàö³¿, àêòèâí³ñòü ëþäèíè, ìåíòàëüí³ñòü, ñèñòåìà ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàö³¿, ñâîáîäà, äåìîêðàò³ÿ, òîëåðàíòí³ñòü, ïðîôñï³ëêè, ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè, ñòàíè, ôîíäè 
òà ³í. Íå âïëóòóþ÷èñü äàë³ â ³íø³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïîãëÿäè íà åëåìåíòíó áàçó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, çàçíà÷èìî, ùî ìè âèä³ëÿºìî ïðîâ³äíèìè åëåìåíòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà: ëþäåé ³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, òîáòî ñóá’ºêòèâíó é îá’ºêòèâíó òà ñóá’ºêòèâîâàíó é 
îá’ºêòèâîâàíó ñêëàäîâ³.  

Âñå æ òàêè ïîäàìî íàéá³ëüø òèïîâ³ òî÷êè çîðó íà âèõ³äí³ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî 
ôåíîìåíà. Ñïåöèô³êà ¿õ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî: ïî-ïåðøå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü â³ëüíèõ ³íäèâ³ä³â. Öå çíàõîäèòü âèÿâ ó ð³çíèõ àñïåêòàõ, à ñàìå: åêîíî-
ì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà ïîë³òè÷íîìó. Ñóòü åêîíîì³÷íîãî àñïåêòó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî: 
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1) êîæíèé ³íäèâ³ä º âëàñíèêîì òèõ çàñîá³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ; 
2) ³íäèâ³ä ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèáîðó ôîðì âëàñíîñò³; 3) íà â³ëüíèé âèá³ð ðîäó çàíÿòü, 
ïðîôåñ³¿ òà êîðèñòóâàííÿ ¿¿ ðåçóëüòàòàìè. Ñîö³àëüíèé àñïåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàëåæí³ñòü 
³íäèâ³ä³â äî ïåâíî¿ ñï³ëüíîñò³ (ñ³ì’¿, êëàíó, êëàñó) ÷è àâòîíîìíà ñàìîñò³éí³ñòü ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïîòðåá. Ïîë³òè÷íèé àñïåêò âèìàãàº ñâîáîäè ³íäèâ³äà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó 
ìîæëèâîñò³ áóòè ÷ëåíîì ïàðò³¿, áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ. 

Ïî-äðóãå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå â³äêðèòå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ, ùî çóìîâ-
ëþºòüñÿ: 1) â³äñóòí³ñòþ æîðñòîêîñò³ ðåãëàìåíòàö³¿ ç áîêó äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ãëàñíîñò³, ñâîáîäè ñëîâà, êðèòèêè; 2) ïðàâîì â³ëüíîãî â’¿çäó òà âè¿çäó ç äåðæàâè; 3) îáì³íîì 
³íôîðìàö³éíèìè, íàóêîâèìè, îñâ³òÿíñüêèìè òåõíîëîã³ÿìè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. 

Ïî-òðåòº, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñêëàäíà ñòðóêòóðîâàíà ñèñòåìà (ïëþðàë³ñ-
òè÷íà), äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíà ïîâíîòà, ñò³éê³ñòü òà â³äòâîðþâàí³ñòü. 

Ïî-÷åòâåðòå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñèñòåìà, ùî ìàº ñâî¿ ìåõàí³çìè ðîçâèòêó 
òà óïðàâë³ííÿ, òîáòî: 1) ãðîìàäÿíè, ÿê³ âñòóïàþòü ó ð³çí³ â³äíîñèíè, ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîòðåáè 
òà çàáåçïå÷óþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð; 
2) ãðîìàäÿíñüêà ³í³ö³àòèâà, ãðîìàäÿíñüêèé îáîâ’ÿçîê äàþòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ 
ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ïî-ï’ÿòå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ïðàâîâå äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî, ÿêîìó 
ïðèòàìàíí³ 1) âèçíàííÿ òà ìàòåð³àë³çàö³ÿ ³äåé âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñîáëèâ³ñòþ îñòàííüîãî 
ìàº áóòè ïîä³ë íà ïóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå ïðàâî; 2) ºäí³ñòü ïðàâà òà çàêîíó; 3) ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè; 4) ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ 
ñóñï³ëüñòâà ðàçîì ç ðîçâèòêîì òà âäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâî¿ äåðæàâè [8, ñ. 343 – 344]. 

Òîáòî, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñôåðà ³ òèï âçàºìîä³¿, âèçíà÷åíà ìîäåëü 
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî íàáóâàº ïåâíèõ õàðàêòåðèñòèê. Ïåðåë³÷èòè ¿õ íåïðîñòî, à ùå 
ñêëàäí³øå çðîáèòè öåé ïåðåë³ê ïîçàäèñêóñ³éíèì. Àäæå ñàìå â öüîìó ïèòàíí³ íàéá³ëüøå 
ðîçõîäæåíü ó ð³çíèõ àâòîð³â, à ñàì îá’ºêò óâàãè ÷àñîì âèäàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì (íåîáìå-
æåíèì). ², âñå æ, ãîâîðÿ÷è ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, óñ³ ìàþòü íà óâàç³ îäèí ³ òîé ñàìèé 
ïîð³âíÿíî ëåãêî ðîçï³çíàâàëüíèé ôåíîìåí. Çà çàãàëüíèì âèçíà÷åííÿì äîñë³äíèê³â, ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæóòü òâîðèòè îá’ºäíàííÿ áåçïðàâíèõ ³íäèâ³ä³â àáî ³ºðàðõ³÷í³ 
ñòðóêòóðè ç àñèìåòðè÷íèì ðîçïîä³ëîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, òîä³ ÿê â³ëüí³ ³ ð³âí³ ³íäèâ³äè òà 
ñòâîðåí³ íèìè äîáðîâ³ëüí³ àñîö³àö³¿, çîð³ºíòîâàí³ íà ãðîìàäñüê³ ñïðàâè, à òàêîæ â³ëüíà 
ïðåñà ÿê çàñ³á êîìóí³êàö³é é ñàìîâèðàæåííÿ º òèìè ñóá’ºêòàìè é ³íñòðóìåíòàìè ³íøîãî 
òèïó âçàºìîä³¿, áåç ÿêèõ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå ñêëàñòèñÿ. 

Êîðîòêî ôîðìóëþþ÷è â³äì³ííîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä ñòîñóíê³â ïðîòè-
ëåæíîãî õàðàêòåðó, ùî òàêîæ âèíèêàþòü ó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
êîðïîðàòèâ³çìó òà êë³ºíòèçìó, ìîæíà çàóâàæèòè, – ïèøå À.Êîëîä³é, – ùî ãðîìàäÿíñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâó ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè [2,ñ. 26]: 

 Íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ïðîñòîðó, çàñîá³â ³ öåíòð³â êîìóí³êàö³¿, íàñë³äêîì ÷îãî º 
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ñôåðè ³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. 

 Îðãàí³çîâàíå ãðîìàäÿíñüêå (ïóáë³÷íå) æèòòÿ â³ëüíèõ ³ ð³âíèõ ³íäèâ³ä³â, ÷è¿ ïðàâà 
çàõèùåí³ êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè. 

 Íåçàëåæí³ â³ä äåðæàâè äîáðîâ³ëüí³ àñîö³àö³¿, àâòîíîìí³ñòü ÿêèõ º óñâ³äîìëåíîþ íà 
³íäèâ³äóàëüíîìó ³ êîëåêòèâíîìó ð³âíÿõ. 

 Îð³ºíòîâàíà íà ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè òà ïóáë³÷íó ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, íàñë³äêîì ÿêî¿ º 
êîîïåðàö³ÿ òà ñîë³äàðí³ñòü ì³æ ëþäüìè, ñï³ëêóâàííÿ íà çàñàäàõ âçàºìíî¿ äîâ³ðè ³ 
ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Îòæå, çã³äíî ç ñó÷àñíèìè ï³äõîäàìè, òåðì³í «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» äîö³ëüíî 
âæèâàòè äëÿ îçíà÷åííÿ ñòðóêòóðíî âèçíà÷åíî¿, ³íñòèòóàë³çîâàíî¿ ï³äñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà ³ç 
ñïåöèô³÷íèìè, ò³ëüêè ¿é ïðèòàìàííèìè, íåçàëåæíèìè â³ä äåðæàâè, äîáðîâ³ëüíèìè 
ôîðìàìè ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³, êóëüòóðíèìè ³ íàâ³òü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëè-
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âîñòÿìè. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ï³äñòðóêòóðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â ÿê³é íå ò³ëüêè 
³ñíóº ïåâíà ê³ëüê³ñòü (ìåðåæà) äîáðîâ³ëüíèõ àñîö³àö³é, à é äîì³íóþòü ãðîìàäÿíñüê³ ö³ííîñò³ 
òà ñï³ëêóâàííÿ íà çàñàäàõ äîâ³ðè ³ ñîë³äàðíîñò³.  

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ðîçâèíóòà ôîðìà òèõ ñîö³àëüíèõ îðãàí³çì³â, ÿê³ áóëè 
íåîáõ³äíèìè ñòóïåíÿìè ñòàíîâëåííÿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. Íàñàìïåðåä, öå ð³ä, 
ñ³ì’ÿ, ãðîìàäà. Ñàìå â íèõ âïåðøå ðåàë³çóºòüñÿ ñèìâîë ãðîìàäÿíñüêîñò³, õî÷à ðåàë³çóºòüñÿ 
ïî-ð³çíîìó [2,ñ. 77]. 

ßê áóäü-ÿêà æèâà ñèñòåìà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº ñâ³é ñïåöèô³÷íèé ìåõàí³çì 
ñàìîðóõó. Öåé ìåõàí³çì ìàº, ó ñâîþ ÷åðãó, îðèã³íàëüí³ ðóø³éí³ ñèëè, à ñàìå: ñåðåäí³é êëàñ, 
ÿêèé ñòàíîâèòü ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ äî 70–80 % íàñåëåííÿ êðà¿íè; äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí, çîð³ºíòîâàí³ íà ãðîìàäñüê³ ñïðàâè; â³ëüíà ïðåñà ÿê çàñ³á êîìóí³êàö³é ³ ñàìîâèðà-
æåííÿ [7]; ìîëîäü [5]; ³íòåë³ãåíö³ÿ [9]; ðåë³ã³éí³ ñèëè [5].  

Òàêèì ÷èíîì, ïî-ïåðøå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ÿâèùå äðóãî¿ ïðèðîäè ìàº 
ä³ÿëüí³ñíó îñíîâó, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òâîðåíí³ ³ â³äòâîðåíí³ ñóòí³ñíèõ ñèë îñîáèñ-
òîñò³, çì³ñò ÿêîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà âçàºìîóçãîäæåíèõ ïðîöåñ³â çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ëþäèíè, ãðîìàäè, íàñåëåííÿ íà çàñàäàõ ðàö³îíàëüíèõ ôîðì îá´ðóíòóâàííÿ ïîâåä³íêè 
ñóá’ºêòà ³ñòîðè÷íî¿ ä³¿. 

Ïî-äðóãå, åâðèñòè÷íà ìîäåëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº åëåìåíòè òà ñòðóêòóðó, 
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ³íãðåä³ºíò³â: ñóá’ºêòèâíîãî íîñ³ÿ ñèñòåìè ïîòðåá – ëþäèíè, ç îäíîãî 
áîêó, à ç ³íøîãî, – ñóá’ºêò ³íäèâ³äóàëüíèé ÷è êîëåêòèâíèé, ùî ìàº çàäîâîëüíèòè öþ ñèñòåìó 
ïîòðåá, äëÿ ÷îãî îñòàíí³é ìàº ïåâíó ñóêóïí³ñòü ³íñòðóìåíòàð³þ òà òåõíîëîã³é. Ïî-òðåòº, 
ñóêóïí³ñòü ôóíêö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñòðóêòóð³ ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó êðà¿íè, º: 
äåìîãðàô³÷íà, ñîö³àë³çàö³ÿ/ðåñîö³àë³çàö³ÿ, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ/ñàìîóïðàâë³ííÿ, ìîðôîãåíå-
òè÷íà òà ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïðîâ³äíèìè ðèñàìè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà º ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ñàìîäîñòàòí³ñòü, ìîðôîëîã³÷íà ö³ë³ñí³ñòü, ôóíêö³îíàëü-
íà ñòàë³ñòü, çäàòí³ñòü äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ, ïåâíèé ð³âåíü ñàìîðåãóëÿö³¿, ñâîáîäè, òîëåðàíò-
íîñò³, ñâ³òîãëÿäíîãî ïëþðàë³çìó òà äåìîêðàòè÷íîñò³, ùî îáóìîâëþþòüñÿ ð³âíåì çàãàëüíî-
ðåâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè âçàãàë³. Ö³ ðèñè âèñâ³òëåí³, ïðàâäà ç ð³çíîþ 
ãëèáèíîþ, ó ÷èñåëüíèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà åâîëþö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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Ñàïºëê³íà Î.Â., 

êàíä. ô³ëîñ. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ñîö³îëîã³¿ òà 
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Соціальне�самопочуття�українського��
населення�як�міра�гідної�праці�

У статті розглядається взаємозв’язок соціального самопочуття українського населення та 
можливості гідної праці в Україні: рівень соціального самопочуття населення залежить від 
можливості гідно працювати. 

Ключові слова: соціальне самопочуття, гідна праця, задоволеність працею, життєвий рі-
вень населення, розподіл доходів, матеріальний рівень сімї. 

Ã³äíà ïðàöÿ º îñíîâîþ ã³äíîãî æèòòÿ. Åìï³ðè÷í³ ïîêàçíèêè æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, 
äèíàì³êà ÿêèõ â³äñòåæóâàëàñü ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 1992–2009 ðð., ó 
ö³ëîìó âêàçóº íà êðèçîâèé ñòàí ã³äíî¿ ïðàö³ â Óêðà¿í³ [1,2, 3]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó äèíàì³êó çì³í â åêîíîì³ö³ çà îñòàíí³õ 10 ðîê³â, ³íòåãðàëü-
íèé ³íäåêñ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ (²²ÑÑ) íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íå äîñÿã ð³âíÿ ïîçèòèâíîãî 
çíà÷åííÿ, òåíäåíö³¿ éîãî çðîñòàííÿ º äóæå ïîâ³ëüíèìè (Òàáë. 1, Ãðàô³ê 1). 

Òàáëèöÿ 1 
²íòåãðàëüíèé ³íäåêñ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ  

(40 áàë³â – ñåðåäíº çíà÷åííÿ, óìîâíèé íóëü) 
 

 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2008 

²²ÑÑ 34,6 34,8 34,8 37,3 36,8 38,3 39,4 

Ïîçèòèâíèì õ³áà ùî º òå, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç 1999–2000 ðð., ÷àñòêà òèõ, ÿê³ ïîçèòèâíî 
îö³íþþòü ñâîº æèòòÿ, çðîñòàëà ³ çìåíøóâàëàñÿ ÷àñòèíà òèõ, õòî áóâ íåçàäîâîëåíèé ñâî¿ì 
æèòòÿì. Àëå æ ÷àñòèíà òèõ, õòî âñå ùå ìàº íèçüêèé æèòòºâèé ð³âåíü, º äóæå âåëèêîþ.  
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Ãðàô³ê 1 
 

Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ñàìå òó ðîáîòó, äî ÿêî¿ ïðàãíå 
ëþäèíà. Íàðàç³ â³äñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ÷àñòêè òèõ, êîìó íå âèñòà÷àº «ðîáîòè, 
ùî ï³äõîäèòü», ç 41,5 % ó 1995 ð. äî 37% ó 2008 ð., àëå öÿ ÷àñòêà âñå ùå á³ëüøà çà ÷àñòêó òèõ, 
êîìó âèñòà÷àº «ðîáîòè, ùî ï³äõîäèòü» (27, 6 % – 1999 ð., 32% – 2008 ð.). Ó 2009 ð. ñèòóàö³ÿ 
ïîã³ðøèëàñÿ: «ðîáîòè, ùî ï³äõîäèòü» âæå íå âèñòà÷àº 42 % íàñåëåííÿ (Òàáë. 2, Ãðàô³ê 2), à öå 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî çíîâ ïî÷èíàº çá³ëüøóâàòèñÿ ðîçøàðóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ùîäî æèòòºâîãî ð³âíÿ.  

Òàáëèöÿ 2 
Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ: «Âàì âèñòà÷àº ðîáîòè, ùî ï³äõîäèòü»? 

 

 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2009 
Íå âèñòà÷àº 56,5 56,0 54,1 45,5 45,9 43,0 37,0 42,0 

Âèñòà÷àº 18,6 19,0 19,6 25,3 23,5 26,4 32,0 26,9 
 

 
 

Ãðàô³ê 2 

Ó 2009 ð. ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (77,6%) íàãîëîøóº, ùî çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ âàæêî çíàéòè ðîáîòó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ òà äàâàëà äîñòàòí³é çàðîá³òîê. Ö³ 
öèôðè º á³ëüøèìè çà ïîêàçíèêè 2002 ð. ³ îñòàíí³õ âîñüìè ðîê³â (Ãðàô³ê 3).  
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Ступінь важкості отримання роботи за місцем проживання
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Будь яку роботу

 
Ãðàô³ê 3 

Çíà÷íîþ º ÷àñòêà óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí (15, 7 % 2008 ð.), ÿê³ õîò³ëè á ïîêèíóòè òåðåíè 
Óêðà¿íè. Ò³ ãðîìàäÿíè, õòî õî÷à á ðàç âæå âè¿æäæàâ íà ðîáîòó çà êîðäîí, ïðè÷èíàìè öüîãî 
íàçèâàþòü: íèçüêó çàðîá³òíó ïëàòó â Óêðà¿í³ (55,9 %), íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ 
(50,5 %), âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïîáóòîâèõ ïðîáëåì (36,7 %), íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè 
ðîáîòó âäîìà (26,1 %), íåâ³äïîâ³äíèé õàðàêòåð ðîáîòè ÷è óìîâè ïðàö³ (6,9 %). Òàê ÷è ³íàêøå, 
àëå çíà÷íà á³ëüø³ñòü ïðè÷èí âè¿çäó çà êîðäîí ïîâ’ÿçàíà ç íåìîæëèâ³ñòþ îòðèìàòè ã³äíó 
ïðàöþ â Óêðà¿í³. 

Áëèçüêî òðåòèíè ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ íå ìàº ìîæëèâîñò³ ïðàöþâàòè ç ïîâíîþ 
â³ääà÷åþ. Ïðîòÿãîì 10 ðîê³â òåìïè ïîçèòèâíîãî çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà º äóæå 
ïîâ³ëüíèìè (Òàáë. 3). 

Òàáëèöÿ 3 
Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ:  

«Âàì âèñòà÷àº ìîæëèâîñò³ ïðàöþâàòè ç ïîâíîþ â³ääà÷åþ»? 
 

 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2009 
Íå âèñòà÷àº 43,0 45,5 38,0 30,2 32,2 30,1 27,2 29,8 
Âèñòà÷àº 23,9 23,0 28,0 33,5 34,3 35,1 39,3 35 

 

Íåâò³øí³ äàí³ ³ ùîäî çàäîâîëåíîñò³ ñâîºþ ðîáîòîþ ó ö³ëîìó. Ç 1992 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ òèõ, õòî íåçàäîâîëåíèé ñâîºþ ðîáîòîþ, àëå ÷àñòêà òèõ, õòî º çàäîâî-
ëåíèì, çìåíøóºòüñÿ. Ñåðåäí³é áàë çàäîâîëåíîñò³ ñâîºþ ðîáîòîþ çì³íèâñÿ ç 3,1 áàëà ó 
1992 ð. äî 4,3 ó 2008 ð. (Ãðàô³ê 4). 

 Динаміка задоволеності своєю роботою
(середній бал)
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Ãðàô³ê 4 
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Íåâèñîêèì º â³äñîòîê íàñåëåííÿ, ÿêå ââàæàº, ùî çà îñòàíí³ ðîêè º ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ 
ùîäî ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòîþ. Ó 2008 ð. 35,9% íàñåëåííÿ â³äçíà÷èëè, ùî 
¿õ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòîþ ïîã³ðøèëîñÿ, 55,4 % âêàçàëè íà íåçì³íí³ñòü ñèòóàö³¿, ³ ëèøå 8,3% 
çàÿâèëè, ùî ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³ é çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòîþ ïîë³ïøèëèñÿ. Àëå êðèçà çíà÷íî 
ïîã³ðøèëà íàâ³òü ö³ íåçíà÷í³ ïîçèòèâí³ ïîêàçíèêè. 

Ç 1994 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ ç íàéíèæ÷èì 
ìàòåð³àëüíèì ð³âíåì (ç 11,3% ó 1994 ð. äî 2,7% ó 2008 ð. òà 3,0% ó 2009 ð.). Ïðîòå ñåðåäí³é áàë 
ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ñ³ì’¿ ïîêðàùèâñÿ ç 1994 äî 2008 ð. ëèøå íà 0,8 áàëà (Òàáë. 4). 
Ó 2009 ð. ñåðåäí³ äîõîäè ìàëè 31, 9 % ñ³ìåé ðåñïîíäåíò³â, òðîõè íèæ÷å ñåðåäí³õ – 39,0%, ùî 
ðàçîì ñòàíîâèòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ. Àëå æ äî êàòåãîð³¿ «çëèäåíí³» òà «á³äí³» çà 
ð³âíåì äîõîäó â³äíåñëè ñâî¿ ñ³ì’¿ 23,1 % ðåñïîíäåíò³â. 3,9% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî 
³íêîëè æåáðàêóþòü ÷è ãîëîäóþòü. 20,9% íàñåëåííÿ ìàº ñåðåäíüîäóøîâèé äîõîä íà êîæíîãî 
÷ëåíà ñ³ì’¿ ôàêòè÷íî íèæ÷èé çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì (íà ìîìåíò îïèòóâàííÿ – 607 ãðí.). 

Òàáëèöÿ 4 
Ñåðåäí³é áàë ìàòåð³àëüíîãî ð³âíÿ ñ³ì’¿ 

 

 1994 1995 1996 1998 1999 2000 2002 2004 2006 2008 
Ñåðåäí³é 

áàë 3,0 2,8 2,5 2,4 2,6 2,7 3,5 3,7 3,6 3,8 
 

Íàðàç³ òåìïè ïîë³ïøåííÿ óìîâ ìàéæå âäâ³÷³ ìåíø³, í³æ ó 1994 ð. Ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð., 
ñòàá³ë³çóâàëàñÿ íà ð³âí³ á³ëüøå 43% ãðóïà íàñåëåííÿ, ñòàí ÿêî¿ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì, 
ñòàá³ëüíèì ïðîòÿãîì ðîêó (Ãðàô³ê 5). 

Òàê³ ñàì³ òåíäåíö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ùîäî õàðàêòåðó çì³í ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. 
Ïîë³ïøåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ â³ä÷óëè ïðîòÿãîì 2008 ð. ò³ëüêè 4,8% íàñåëåííÿ, â 
òîé ÷àñ ÿê ïîã³ðøåííÿ òîðêíóëîñÿ 33,4% íàñåëåííÿ. ×àñòêà òèõ, õòî íå â³ä÷óâàº æîäíèõ çì³í, 
ñòàíîâèòü 61,7%.  

Динаміка поліпшення матеріальних умов сім'ї протягом 
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Ãðàô³ê 5 

Çà îñòàíí³õ 5 ðîê³â ÷àñòêà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñïîä³âàëèñÿ íà ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ â 
ö³ëîìó, íå çá³ëüøèëàñü. Ó 2009 ð. ö³ ïîêàçíèêè ïîã³ðøèëèñü (Òàáë. 5). 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ìàéæå ïîëîâèíà ïðàö³â-
íèê³â íå áåðå æîäíî¿ ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ðîáîòè ñâîãî ï³äïðèºìñòâà (44,4%). 
Òîáòî ìàéæå ïîëîâèíà ïðàö³âíèê³â íå ìàº ìîæëèâîñòåé âïëèâàòè íà ðîçïîä³ë äîõîä³â, ó 
ñòâîðåíí³ ÿêèõ âîíè áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü. Íåìîæëèâ³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñå-
ëåííÿ ìàòè ã³äíó ðîáîòó ç ã³äíîþ îïëàòîþ ïðàö³, ùî º áàçîâèìè ³íäèêàòîðàìè, ïðèçâîäèòü 
äî íåìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíèòè ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â ³ ÷ëå-
íàìè ¿õ ðîäèí. Ó 2009 ð. 5, 4% íàñåëåííÿ çàçíà÷àþòü, ùî ìàëè çàòðèìêó ç âèïëàòè çàðïëàòè 
â³ä äâîõ äî øåñòè ì³ñÿö³â; ùå 18,2 % îòðèìóâàëè çàðïëàòó ç â³äñòàâàííÿì â îäèí ì³ñÿöü. 
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Òàáëèöÿ 5 

Â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ «×îãî á³ëüøå ó Âàñ áóëî çà îñòàíí³õ ï’ÿòü ðîê³â» 

×îãî á³ëüøå ó Âàñ áóëî çà îñòàíí³õ 
ï’ÿòü ðîê³â – çä³éñíåíèõ íàä³é ÷è 
ðîç÷àðóâàíü â³äíîñíî: 

Á³ëüøå áóëî 
ðîç÷àðóâàíü 

Âàæêî 
â³äïîâ³ñòè, ÷îãî 

á³ëüøå 

Á³ëüøå áóëî 
çä³éñíåíèõ 

íàä³é 

çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà 52,7% 28,8% 18,5% 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ðîáîòè 35,0% 39,7% 25,3% 
çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ 47,5% 33,6% 19% 
îñâ³òè, îâîëîä³ííÿ íåîáõ³äíèìè 
çíàííÿìè 20,5% 54,8% 24,7% 

 

Íàÿâí³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñåáå íåîáõ³äíèìè ïðîäóêòàìè 
õàð÷óâàííÿ ñïîñòåð³ãàëèñÿ äî 2008 ð. âêëþ÷íî ç íåçíà÷íèì çíèæåííÿì ïîêàçíèê³â íà 
ïî÷àòîê 2009 ð. Àëå æ ìàéæå òðåòèí³ íàñåëåííÿ (32,2% ó 2008 ð. ³ 32,4% ó 2009 ð.) íå 
âèñòà÷àëî «ìîæëèâîñò³ êóïóâàòè íàéíåîáõ³äí³ø³ ïðîäóêòè» (Òàáë. 6, Ãðàô³ê 6).  

Òàáëèöÿ 6 
Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ: «×è ìàºòå Âè ìîæëèâ³ñòü  
çàáåçïå÷óâàòè ñåáå íåîáõ³äíèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ»? 

 

 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2009 
Íå âèñòà÷àº 59,6 57,8 49,6 37,4 43,6 35,7 32,2 32,4 
Âèñòà÷àº 20,7 22,8 29,6 41,6 37,5 42,3 47,5 47,4 

 
 

 
 

Ãðàô³ê 6 
Íàñåëåííþ Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ íå âèñòà÷àº äåðæàâíîãî çàõèñòó â³ä çíèæåííÿ 

æèòòºâîãî ð³âíÿ. Îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ ïðè÷èí öüîãî º ôîðìàëüíà ó÷àñòü äåðæàâè â ñîö³àëüíîìó 
ä³àëîç³, íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ ïðîïèñàí³ â Ãåíåðàëüí³é óãîä³. Ç 1995 äî 2006 ð. 
÷àñòêà òèõ, õòî º çàäîâîëåíèì ö³ºþ äîïîìîãîþ, çðîñëà ëèøå äî 4,2% (Ãðàô³ê 7). Ïðàêòè÷íî ó 
íàñåëåííÿ íå ìàº ï³äñòàâ ñïîä³âàòèñÿ íà äîïîìîãó äåðæàâè, ÿêùî âîíà íå çì³íèòü ñòðàòåã³þ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. 55,7% íàñåëåííÿ ââàæàº, ùî 
âçàãàë³ í³õòî ç äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð ¿õ íå çàõèùàº. 

Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî çíîâ çá³ëüøóºòüñÿ ÷àñòèíà íàøèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ âæå íå 
ìîæóòü òåðï³òè òÿæêå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå (27,3 %–2008 ð.). Ó 2008 ð. 7,1 % âòðàòèëè 
ðîáîòó, 15,9% îïèíèëèñü ó âåëèê³é ìàòåð³àëüí³é ñêðóò³, 14,5 % â³ä÷óëè ñâîþ áåçïîðàäí³ñòü 
ïåðåä ñâàâ³ëëÿì âëàäè, 20,6 % âòðàòèëè ñîö³àëüíèé îïòèì³çì. Ó 2009 ð. á³ëüøå 80 % 
íàñåëåííÿ âêàçàëè, ùî áîÿòüñÿ áåçðîá³òòÿ òà çðîñòàííÿ ö³í; 74,4 % – íåâèïëàòè çàðïëàò òà 
ïåíñ³é; 59,4 % áîÿòüñÿ çóïèíêè ï³äïðèºìñòâ, 43,7 % áîÿòüñÿ ãîëîäó. Ó âëàñíîìó ìàéáóòíüîìó 
âïåâíåí³ ëèøå 12,8 % íàñåëåííÿ (2008 ð.). 
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Ãðàô³ê 7 
 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîëîâèíà íàñåëåííÿ â³äçíà÷àº íàÿâí³ñòü ð³âíîãî, íîðìàëüíîãî 
ñòàíó ñâîãî æèòòºâîãî íàñòðîþ, ñóìàðíèé ³íäåêñ òðèâîæíîñò³ íàñåëåííÿ ç 1992 äî 2008 ð. 
ïðàêòè÷íî íå ìàº ïîçèòèâíèõ çì³í (Òàáë. 7). Ïðè öüîìó 40% íàñåëåííÿ â³ä÷óâàº ï³äâèùå-
íèé, âèñîêèé ð³âåíü òðèâîæíîñò³ ÷è ã³ïåðòðåâîæí³ñòü.  

Òàáëèöÿ 7 
 

 1992 1996 1998 1999 2005 2006 2008 
²íäåêñ òðèâîæíîñò³ (ñóìàð-
íèé). Øêàëà 20–80 áàë³â 

45,5 49,3 50,7 46,1 46,0 46,1 45,4 
 

Íà ôîí³ õî÷ ³ íåçíà÷íèõ, àëå ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é ïîêðàùàííÿ ñàìîïî÷óòòÿ íàñå-
ëåííÿ (äî 2009 ð.) âèìàëüîâóºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïðèâàòè-
çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ ðîáîòè íà âëàñíèêà. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè äî ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ïîçèòèâíî ñòàâèëàñÿ ïðèáëèçíî 
ïîëîâèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, àëå æ ³ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â áóëà òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ. Ó ö³ëîìó 
ñåðåäí³é áàë â³äíîøåííÿ äî ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà íå ô³êñóº ñò³éêèõ ïîçèòèâíèõ 
òåíäåíö³é (Ãðàô³ê 8). 

 Ставлення до розвитку приватного підприємництва в 
Україні  (середній бал )
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Ãðàô³ê 8 
 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ó 2008 ð. íåãàòèâíî ñïðèéìàëà 
ïåðåäà÷ó âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Ìàéæå âäâ³÷³ çìåíøèëàñÿ ÷àñòêà 
íàñåëåííÿ, ÿêà ñóìí³âàëàñü àáî ï³äòðèìóâàëà ïåðåäà÷ó ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü âåëèêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Òèì ñàìèì ï³äòâåðäæóºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ, ÿêà â³äñòåæóºòüñÿ ç 1992 ð. 
(Òàáë. 8, Ãðàô³ê 9). 

Вистачає 
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Òàáëèöÿ 8 

Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ: «ßê Âè ñòàâèòåñü äî ïåðåäà÷³ ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ»? 

 

 1992 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2008 

Ñêîð³øå íåãàòèâíî 31,6 52,4 51,4 55,1 56,1 60,9 67,2 64,1 

Âàæêî ñêàçàòè 41,8 29,0 30,0 26,3 26,3 25,3 21,8 21,4 
Ñêîð³øå 

ïîçèòèâíî 
25,1 17,7 17,8 18,3 17,5 13,3 10,6 13,9 

 
Àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ùîäî ïåðåäà÷³ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ìàëèõ 

ï³äïðèºìñòâ: ïîð³âíÿíî ç 1992 ð. ó 2008 ð. ï³äâèùèëàñÿ ÷àñòêà òèõ, õòî ñòàâèòüñÿ íåãàòèâíî 
(13,6 %, 25 7% â³äïîâ³äíî), ³ çíèçèâñÿ â³äñîòîê òèõ, õòî ï³äòðèìóº ìàëó ïðèâàòèçàö³þ (56,25, 
44,6% â³äïîâ³äíî) (Ãðàô³ê 10). 
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Òàêå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèâàòèçàö³¿ ìàº îá’ºêòèâí³ ï³äñòàâè: çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ (ç 1992 ð.) ïðîäàíî 120 òèñ. äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, âíàñë³äîê ÷îãî ÷àñòêà ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà â ñòðóêòóð³ àêòèâ³â çðîñëà á³ëüø ÿê äî 70%, à â îêðåìèõ ãàëóçÿõ, çîêðåìà ìåòà-
ëóðã³éí³é, õ³ì³÷í³é, ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ – äî 90%. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ äåðæàâà âèðó÷èëà â³ä ïðîäàæó îá’ºêò³â çà ö³ ðîêè ëèøå áëèçüêî 
50 ìëðä. ãðí., ùî åêâ³âàëåíòíî ì³ñÿ÷íîìó îáîðîòó òîâàð³â ³ ïîñëóã çà ð³âíåì ÂÂÏ 2009 ð. Ïî-
íåñëè âòðàòè é ïðàö³âíèêè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿ ñêîðîòèëàñÿ â ïðîìèñëîâîñò³ 
ç 8 äî 3 ìëí. îñ³á, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ – ç 5 äî 3 ìëí. 

Ïîð³âíÿíî ç 1992 ð. ñêîðîòèëàñÿ ÷àñòêà òèõ, õòî çãîäåí ïðàöþâàòè ó ïðèâàòíîãî ï³ä-
ïðèºìöÿ. Çà ðîêè ïîÿâè ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîéøëà åéôîð³ÿ òà íàä³ÿ ³ ç’ÿâèâñÿ á³ëüø 
ðåàëüíèé ïîãëÿä íà ñóòí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç íàéìàíîþ ïðàöåþ 
(Ãðàô³ê 11). 
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Öÿ òî÷êà çîðó çì³íèëàñÿ, ÿê âêàçóþòü ðåçóëüòàòè âñåóêðà¿íñüêèõ îïèòóâàíü, çàâäÿêè 
òîìó, ùî çíà÷íà ÷àñòêà ïðàö³âíèê³â ïðàöþº çà óìîâ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì âèìîãàì, íå 
çàõèùåíà â³ä áåççàêîííÿ ï³äïðèºìö³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íå îòðèìóº ã³äíîãî ð³âíÿ 
îïëàòè çà ñâîþ ïðàöþ ³, ÿê ðåçóëüòàò, íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ã³äíå æèòòÿ ñîá³ òà ñâî¿é ðîäèí³.  

Âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ñàìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ º ð³âåíü äîâ³ðè ÿê äî âëàäè, òàê ³ äî 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ÇÌ². Ç 1994 äî 2008 ð. ÿñêðàâî âèçíà÷åíèõ ïîçèòèâíèõ òåíäåí-
ö³é íå ïðîñòåæóºòüñÿ. Á³ëüø òîãî, çà çàçíà÷åíèé ÷àñ ñåðåäí³é áàë äîâ³ðè ï³äâèùóâàâñÿ âèùå 
çà ñåðåäí³é ð³âåíü ò³ëüêè ó 2005 ð. (Òàáë. 9, Ãðàô³ê 12). 

Òàáëèöÿ 9 
Ñåðåäí³é áàë äîâ³ðè íàñåëåííÿ (øêàëà 1–5 áàë³â) 

 

  1994 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2008 

Äî ÇÌ² 2,7 2,9 2,9 2,9 2,9 3,0 2,9 2,9 
Äî Ïðåçèäåíòà 2,3 2,2 2,7 2,2 2,3 3,4 2,7 2,5 
Äî Óðÿäó 2,3 2,1 2,4 2,2 2,3 3,1 2,5 2,4 
Äî Ïðîôñï³ëîê – – – 2,5 2,6 2,7 2,6 2,6 
Äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é – 2,1 2,1 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2 
Äî áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, 
ãðîìàäñüêèõ àñîö³àö³é 

– – – – 2,4 2,4 2,4 2,6 

 
Íåäîâ³ðà äî âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðèçâîäèòü äî íèçüêîãî ð³âíÿ 

ãðîìàäÿíñüêî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ (Ãðàô³ê 13). 
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Ãðàô³ê 13 
Ó ïîð³âíÿíí³ ç 1998 ð. â³äñòåæóºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ (Ãðàô³ê 13) ùîäî ãîòîâíîñò³ 

íàñåëåííÿ áðàòè ó÷àñòü ó äåìîíñòðàö³ÿõ ïðîòåñòó, ì³òèíãàõ, çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà, ó òîìó 
÷èñë³ é ïðàâî íà ã³äíó ïðàöþ. Çà äåñÿòèð³÷÷ÿ, õî÷à ³ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ, àëå çíèçèëàñÿ ³ òà 
÷àñòêà ãðîìàäÿí, ÿê³ ñêîð³øå çà âñå â³çüìóòü ó÷àñòü â àêòàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè.  

Ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é íå â³äñòåæóºòüñÿ ³ ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüêèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íå ò³ëüêè áåçïîñåðåäíüî çíèæóº ìîæëèâîñò³ çàõèñòó íèìè 
ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, à é çìåíøóº ìîæëèâîñò³ ñàìèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é åôåêòèâíî 
áîðîòèñÿ çà ïðàâà òðóäîâî¿ ëþäèíè (Ãðàô³ê 14). 

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ó 2009 ð. ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñü ÷åðåç êðèçó, ÿêà êàòàñòðîô³÷íî 
âïëèíóëà íà 18,2% íàñåëåííÿ; 61,8% ãðîìàäÿí çàçíàëè âïëèâó êðèçè äîñèòü â³ä÷óòíî. Ó ö³ëîìó 
ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì ïîë³ïøèëîñÿ æèòòÿ ëèøå 18% íàñåëåííÿ (Ãðàô³ê 15). 

Ðåçóëüòàòè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü íåãàéíî¿ ðîçðîáêè 
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ñåðåä ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàâäàíü º ñòâîðåííÿ óìîâ ã³äíî¿ ïðàö³, ùîá êîæíà ïðàöåçäàòíà ëþäèíà ìîãëà ñâîºþ 
ïðàöåþ çàáåçïå÷óâàòè ñîá³ òà ñâî¿é ðîäèí³ ã³äíèé æèòòºâèé ð³âåíü. Òàêà ïðîãðàìà ïîâèííà áó-
òè ñïðÿìîâàíîþ íà ðåàë³çàö³þ çä³áíîñòåé, çíàíü, òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà 
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òà çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³ â óïðàâ-
ë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿ – ïðîôñï³ëêè. 
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proper work.  
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Загальна�характеристика�управління��
природокористуванням�у�регіонах�

У статті проаналізовано поняття державного управління природокористуванням. Обґрун-
тована необхідність державного управління природокористуванням і охороною навколишнього 
середовища, яку слід здійснювати шляхом взаємодії органів державної влади і органів місцевого 
самоврядування. Доводиться, що удосконалення законодавства щодо раціонального природо-
користування необхідно розпочати з регіонів. 

Ключові слова: природокористування, державне управління, управління природокорис-
туванням, управління природокористуванням у регіонах.  

Ñüîãîäí³øíº ñóñï³ëüñòâî ïðàãíå äî ñò³éêîãî ðîçâèòêó, ÿêèé ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ íå 
ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, à é åêîëîã³÷íîãî ñòàíó 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà öå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ³ 
îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè øëÿõîì âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ¿¿ ñóá'ºêò³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìö³â, ñóñï³ëüíèõ 
îá'ºäíàíü ç ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Âåëèêó ðîëü ó 
öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº ëþäèíà, à ñàìå – ¿¿ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ ä³ÿëüí³ñòü. Òîìó îðãàíè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä âñ³ì 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. 

Äîñë³äæóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ãîëîâíó ðîëü ó íüîìó â³ä³ãðàº ïîíÿòòÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Áàãàòî ïðàöü ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, à ñàìå Â.Á.Àâåð'ÿíîâà, Ã.Â.Àòàìàí÷óêà, Þ.À.Âåäºðí³-
êîâà òà ³í., ïðèñâÿ÷åíî óïðàâë³ííþ, çîêðåìà éîãî ãîëîâíîìó âèäó – äåðæàâíîìó óïðàâë³í-
íþ. Óïðàâë³ííþ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ: 
Ñ. Àëåêñººâà, Â. Àíäðåéöåâà, Î. Áàá’ÿêà, Ì. Áðèí÷óêà, Â. Âëàñîâà, À. Âîðîíöîâà, Á. Ãàºâñüêîãî, 
À. Ãåòüìàíà, Ì. Ãëàäêîâà, Â. Çóºâà, Â. Êîñòèöüêîãî, Í. Ìàëèøåâî¿, Â. Ìóíòÿíà, Þ. Øåìøó÷åíêà 
òà ³í. 

Óïðàâë³ííÿ ìàº ì³ñöå â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, àëå öåé ïðîöåñ áàãàòî â 
÷îìó óí³âåðñàëüíèé ³ ìàº ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³. Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè [1;2;3.] çàñâ³ä÷óº, 
ùî ð³çíÿòüñÿ íå ò³ëüêè âèçíà÷åííÿ ôåíîìåíó óïðàâë³ííÿ, à é ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî 
öüîãî ïðîöåñó. Öå äîñèòü äîñë³äæåíà òåìà â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³.  

Âèä³ëÿþòü äâà îñíîâíèõ âèäè óïðàâë³ííÿ: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äå ñóá’ºêòîì âèñòóïàº 
äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð, ³ ñóñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ, ñóá’ºêòîì ÿêîãî º íåäåðæàâí³ 
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óòâîðåííÿ. Ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàº ñüîãîäí³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, õî÷à, çâ³ñíî, âñå 
ïîì³òí³øîþ º ðîëü íåäåðæàâíèõ óòâîðåíü. Íåäåðæàâí³ óòâîðåííÿ (íàïðèêëàä, ³íñòèòóò 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) áåðóòü äåäàë³ àêòèâí³øó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ íå ò³ëüêè 
ñóñï³ëüíèìè, à é äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó ðîçâ’ÿçàíí³ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ, 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Äåðæàâà ìîæå íàä³ëÿòè ¿õ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâíî-
âëàäíîãî õàðàêòåðó.  

Â þðèäè÷í³é íàóö³ àêòèâíî äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ 
òàêèõ ïîíÿòü ÿê «âèêîíàâ÷à âëàäà» òà «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», à òàêîæ «îðãàí äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ», çîêðåìà òàêèìè íàóêîâöÿìè ÿê Þ.Ï.Áèòÿê, À.Ñ.Âàñèëüºâ, ª.Êóáêî òà ³í. [4;5;6]. 
Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó òèõ ó÷åíèõ, ÿê³ êðèòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Ïðèõèëüíèêè òàêî¿ òåîð³¿ ïðîïîíóþòü 
âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «âèêîíàâ÷à âëàäà» çàì³ñòü «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ùî º ðåçóëüòàòîì 
âèíèêíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí âèêëþ÷íî çà ó÷àñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó ª.Êóáêà, ÿêèé äîâîäèòü, ùî ïîíÿòòÿ «...äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» çà 
ñó÷àñíèõ óìîâ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êàòåãîð³þ çíà÷íî øèðøó çà ïîíÿòòÿ «âèêîíàâ÷à âëàäà» àáî 
«äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü». «...Ïîíÿòòÿ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº âàæëèâå 
íàóêîâå çíà÷åííÿ ³ íå º òîòîæíèì ñóá’ºêòó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ðåàëüíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòðóêòóð ïîíÿòòÿ «îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
íàñàìïåðåä ÿê íàóêîâå ïîíÿòòÿ, õàðàêòåðíå äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü 
äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà éîãî îêðåìèìè 
ï³äðîçä³ëàìè» [6, ñ. 3].  

Çàãàëüíà ïðîáëåìà ùîäî ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íà äóìêó Â. Ñêðèïíþêà, ìîæå áóòè 
ñôîðìóëüîâàíà òàê: «...êîëè îêðåì³ îðãàíè òà ³íñòèòóòè ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ä³þòü 
ÿê ñóá’ºêòè ïîë³òèêè, à êîëè – ÿê ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ìàºòüñÿ íà óâàç³ «óïðàâë³ííÿ» ó éîãî 
íàéøèðøîìó çíà÷åíí³» [7, ñ. 18]. Âàðòî óñâ³äîìëþâàòè, ùî âëàäà ïîñò³éíî áàëàíñóº ì³æ 
ïîë³òèêîþ é àäì³í³ñòðóâàííÿì. 

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå àíàë³çó «äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âèð³øåíí³ çàâäàíü îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà íàäàòè ¿ì íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà íàøó äóìêó, ìåòîþ óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ º, 
ïî-ïåðøå, äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ó äàí³é ãàëóç³; ïî-äðóãå, 
÷³òêå òà çì³ñòîâíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âëàäè ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âëàäè, ³, ïî-òðåòº, êîíòðîëü äåðæàâè çà ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Îêðåì³ íàóêîâö³ äîâîäÿòü, ùî îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí º çàáåçïå÷åííÿ (â 
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — ñòâîðåííÿ) îïòèìàëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ ñï³ëüíî¿, êîìá³íîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ñïðÿìîâàíî¿, ÿê â³äîìî, íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî çàãàëüíîãî ðåçóëüòàòó. Öå 
îçíà÷àº, ùî óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü òàì, äå çä³éñíþºòüñÿ áóäü-ÿêà 
(âèðîáíè÷à, íàóêîâà, äóõîâíà òà é ñàìà óïðàâë³íñüêà) ñï³ëüíà ïðàöÿ. Òàêå ðîçóì³ííÿ îá'ºêòó 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí äàº çìîãó íå ëèøå âèçíà÷èòè ¿õ â³äíîñíî ñàìîñò³éíå òà ñâîºð³äíå 
ì³ñöå â áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³, à é âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ñïåöèô³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öèõ â³äíîñèí [8]. 

Ö³ëêîì ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêîþ äóìêîþ, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ çàëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³çóâàòè ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Àäæå íå ñåêðåò ÿêùî 
ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ¿õ âèñòà÷èòü íàäîâøå, îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ íåâ³äíîâëþâàëüíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.  

Ïðè òëóìà÷åíí³ òåðì³íà «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ìè ñïèðàºìîñÿ íà òå, ùî ïîíÿòòÿ 
«óïðàâë³ííÿ» ïî ñóò³ çíà÷íî âóæ÷å çà ïîíÿòòÿ «âëàäà», òîìó ùî âêëþ÷àº ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèé-
íÿòòÿ, ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü (òîáòî º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ 
êàòåãîð³ºþ). Ó òîé ñàìèé ÷àñ ó ñó÷àñí³é íàóö³ ïîíÿòòÿ «âëàäà» òðàêòóºòüñÿ ÿê ìîæëèâ³ñòü ³ 
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ðåàëüíà çäàòí³ñòü îñîáè (÷è ãðóïè îñ³á) íàâ’ÿçóâàòè ñâîþ âîëþ ³íøèì ëþäÿì çà äîïîìîãîþ 
ð³çíîìàí³òíèõ, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â.  

Õàðàêòåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíêðåòíèé ³ñòîðè÷íèé ÷àñ âèçíà÷àºòüñÿ õàðàê-
òåðîì, êîíñòèòóö³éíèìè îñíîâàìè (ïðèíöèïàìè) ðîçâèòêó äåðæàâè. Òàê, ñïî÷àòêó ñêëàëàñÿ 
ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè ó ðåçóëüòàò³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ îõîðîíó îñîáèñòèõ ³ ìàé-
íîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Äëÿ öüîãî çàëó÷àëèñÿ ñïåö³àëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè – ïîë³ö³ÿ (ó ôîðì³ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ, ïîïåðåäæåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü) [9, c. 15]. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ñïðÿìî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ö³ííîñòåé, ïðîöåñ³â òà ïðàâèë ïîâåä³íêè ëþäåé ç ìåòîþ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» [10] ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìåòà, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â 
Óêðà¿í³. Òàêîæ çàêîíîì ðåãóëþþòüñÿ åêîëîã³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çàêð³ïëþþòüñÿ åêîëîã³÷í³ 
ïðàâà ãðîìàäÿí, à ñàìå – ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå (åêîëîã³÷íó áåçïåêó); íà îäåðæàííÿ ïîâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ éîãî âïëèâ íà çäîðîâ‘ÿ ëþäåé (åêîëîã³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿); íà ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; íà çä³éñíåííÿ 
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; íà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ³ 
çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî 
é êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â) òà ïðàâ, ÿê³ 
ðåàë³çóþòüñÿ íà ãàëóçåâîìó é ì³æãàëóçåâîìó ð³âí³; íà îäåðæàííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, íà 
îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿; íà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà 
åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ³ ð³øåíü; íà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â äî ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ¿õ çäîðîâ‘þ òà ìàéíó âíàñë³äîê 
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.  

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ ÷åðåç 
ïåâí³ ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à ñàìå: çàêîíîäàâñòâî ïðî íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ïðåäñòàâëåíî ïîðÿä ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»[10] ³ äåÿêèìè ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî çàõèñò 
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàê-
òåðó» [11], «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» [12], «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ » [13], 
«Ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè»[14], «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» [15], «Ïðî çîíó 
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿» [16].  

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ³ íàÿâí³ñòþ 
òðóäíîù³â ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, îá'ºêòèâíà îö³íêà ðåàëüíîãî ñòàíó òà ïîòåíö³éíèõ ìîæëè-
âîñòåé ðåã³îí³â º îñíîâíîþ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó öüîãî óïðàâë³ííÿ. 

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ïðîâåäåííÿ ñîö³î-åêî-
ëîãî-åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ñòàíó ðåã³îíó äîçâîëÿþòü çíÿòè é ³íø³, íå ìåíø âàæëèâ³ 
çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ. Ïîñò³éíèé äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó, êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè íàøî¿ 
êðà¿íè ñüîãîäí³, à òàêîæ ïð³îðèòåòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñîö³àëüíèõ 
çàâäàíü ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðèðîäîîõîðîííèìè ïðèìóøóº ðåã³îíè á³ëüøîþ ì³ðîþ ðîçðàõî-
âóâàòè íà âëàñí³ çàñîáè ïðè âèð³øåíí³ çàäà÷ ïî óïðàâë³ííþ ðåã³îíàëüíîãî ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè çîáîâ'ÿçàí³ áóòè äîáðå ïî³íôîðìîâàí³ ïðî ñòàí åêîñèñòåìè 
ñâîãî ðåã³îíó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèé âñåá³÷íèé àíàë³ç, çàñíîâàíèé íà ôàêòè÷íèõ ³ ðîçðà-
õóíêîâèõ äàíèõ. âèðàæåíèõ ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçíèê³â, ùî äàþòü êîìïëåêñíó îö³íêó ñòàíó 
êîíêðåòíîãî ðåã³îíó. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ðåã³îíàõ ùîäî âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ó ôîðì³ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà ìîæå 
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âñòàíîâèòè ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ íàì³÷åíî¿ ³ ðåàëüíî çä³éñíþâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
åêîëîã³÷íèì âèìîãàì. Ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ñòàíó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì 
êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ áàãàòî â ÷îìó äîïîìîæå çä³éñíèòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäî-
îõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñòâîðèòè íîâ³ åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ ïðîåêòè. 

Ìåòà àíàë³çó ñòàíó òåðèòîð³àëüíî¿ åêîñèñòåìè ïîëÿãàº ó: 
 âèçíà÷åíí³ ñòàíó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ñòàíè àòìîñôåðè, çåìåëüíèõ ³ âîäíèõ 

ðåñóðñ³â, òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó); 
 âäîñêîíàëåíí³ êîíòðîëþ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 
 âèÿâëåíí³ ïðè÷èí ³ äæåðåë çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 
 âèçíà÷åíí³ ïðèðîäíî-åêîëîã³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ ðåã³îíó ïî ðîçì³ùåííþ íîâèõ 

ãîñïîäàðñüêèõ îá'ºêò³â; 
 âèçíà÷åíí³ ñòàíó çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ ç âèÿâëåííÿì ïðè÷èí çàõâîðþâàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç 

åêîëîã³÷íèì ñòàíîì ðåã³îíó; 
 âèçíà÷åíí³ åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî çáèòêó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó â³ä ä³ÿëüíîñò³ 

ãîñïîäàðñüêèõ îá'ºêò³â; 
 ïîð³âíÿíí³ îá'ºìó ïëàòåæ³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ îá'ºì³â 

îäåðæóâàíîþ íà òåðèòîð³¿ ïðèáóëè ç ãðîøîâîþ îö³íêîþ çàïîä³þâàíîãî çáèòêó â³ä âñ³õ 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âèá³ð ñòðàòåã³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ 
äîçâîëèòü ïðàâèëüíî ñôîðìóâàòè ïðèðîäîîõîðîííó ïîë³òèêó ðåã³îíó, ñâîº÷àñíî ñïðÿìó-
âàòè íåîáõ³äí³ êîøòè ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèð³øåííÿ áàãàòüîõ æèòòºâî âàæëèâèõ åêîëî-
ã³÷íèõ ïðîáëåì ïî îõîðîí³, çàõèñòó ³ â³äíîâëåííþ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ çäîðîâ'ÿ íàñå-
ëåííÿ ðåã³îíó, ïðî³íôîðìóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ó÷àñò³ ïðè 
âèíèêíåíí³ êàòàñòðîô³÷íèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ íåóõèëüíî âèìàãàòè â³ä âèðîáíèê³â äîòðè-
ìàííÿ íîðì, ïîâ'ÿçàíèõ ç ÿê³ñíèì ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Âèêîðèñòîâóþ÷è çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ó ðàìêàõ ºäèíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äîö³ëüíî íàäàâàòè 
ðåã³îíàì ñàìîñò³éíî âèáèðàòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ó êîæíîìó 
êîíêðåòíîìó âèïàäêó íîðìè ³ ñòàíäàðòè, ðîçðîáëåí³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ââîäèòè âëàñí³ ÿê 
äîïîâíåííÿ äî äåðæàâíèõ, ïðîâîäèòè êîíêóðñè, â³äáèðàòè íàéö³êàâ³ø³ ³ âèã³äí³ø³ åêîëîãî-
åêîíîì³÷í³ ïðîåêòè ³ íàïðàâëÿòè ¿õ ïîò³ì íà îñòàòî÷íå òâåðäæåííÿ äî öåíòðó. Äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà ðåã³îíàìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ, óïðàâë³íñüêèìè ð³øåííÿìè ïðèðîäîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ó ôîðì³ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà ìîæå âñòàíîâèòè ñòó-
ï³íü â³äïîâ³äíîñò³ íàì³÷åíî¿ ³ ðåàëüíî çä³éñíþâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîëîã³÷íèì 
âèìîãàì. Ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ñòàíó ðåã³îí³â áàãàòî â ÷îìó äîïîìîæå ç óðàõó-
âàííÿì êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³ çä³éñíèòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ñòâîðèòè íîâ³ åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ ïðîåêòè. 
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Артеменко Е.В. Общая характеристика управления природопользованием в регионах. 
В статье проанализировано понятие государственного управления природопользованием. Обо-
снована необходимость государственного управления природопользованием и охраной окру-
жающей среды, которую необходимо производить с помощью взаимодействия органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправления. Доказывается, что усовершенство-
вание законодательства по рациональному природопользованию необходимо начать с 
регионов. 

Ключевые слова: природопользование, государственное управление, управление природо-
пользованием, управление природопользованием в регионах. 

Artemenko E. V. General description of nature management in regions. The conception of state 
management is analysed in the article. The necessity of such management and the environmental 
protection putting into practice by the state and the local governing bodies is proved. Improvement of 
legislation on rational nature management in regions is advisable to start.  

Key words: nature management, state governing, nature management, nature management in 
regions. 
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

До�питання�про�адміністративно-правові�заходи�по� 
забезпеченню�туристичної�діяльності�у�сфері�сільського� 
зеленого�туризму�в�Україні�

У статті аналізуються адміністративно-правові заходи по забезпеченню туристичної 
діяльності у сфері сільського зеленого туризму в Україні, визначені та класифіковані нор-
мативно-правові акти зазначеної сфери, детально розглянутий проект Закону, а також запро-
поновані заходи для забезпечення розвитку сільського зеленого туризму. 

Ключові слова: сільський зелений туризм, адміністративно-правові заходи, сфера туризму, 
аграрний туризм. 

Ñüîãîäí³ òóðèçì º îäí³ºþ ç íàéïðèáóòêîâ³øèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ñâ³òîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ÿêà íàáóâàº àêòèâíîãî ðîçâèòêó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó. 
Òàêèé âèä òóðèçìó âèêîíóº ôóíêö³¿ îçäîðîâëåííÿ òà ï³çíàííÿ, äàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ì³ñüêèì 
æèòåëÿì â³äïî÷èòè â ì³ñöåâîñò³ íà ïðèðîä³, â³äâ³äàòè ì³ñöåâ³ ïàì’ÿòêè, îçíàéîìèòèñÿ ç 
ïîáóòîì ñó÷àñíèõ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â òà íàðîäíèìè òðàäèö³ÿìè, ÿê³ âîíè çáåð³ãàþòü ç 
äàâí³õ ÷àñ³â. Ñ³ëüñüêèé òóðèçì ðîçâèâàº ³íôðàñòðóêòóðó ñåëà, çàáåçïå÷óº ñåëÿí íîâèìè 
ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè òà ñïðèÿº íàäõîäæåííþ êîøò³â äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. 

Ñ³ëüñüêèé òóðèçì â Óêðà¿í³ íàáóâàº ïîøèðåííÿ ÿê ó êóðîðòíèõ ðåã³îíàõ, òàê ³ ó 
á³ëüøîñò³ îáëàñòåé Óêðà¿íè. ª ïîòðåáà ïîºäíàòè íàÿâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè, 
³í³ö³àòèâó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç äàëåêîãëÿäíîþ ïîë³òèêîþ ç áîêó äåðæàâè ùîäî 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³äïî÷èíêó íà ñåë³. 

Ñ³ëüñüêèé òóðèçì ìîæå åôåêòèâíî ðîçâèâàòèñÿ òà ôóíêö³îíóâàòè íà òàêèõ òåðèòîð³ÿõ: 
 íàö³îíàëüí³ ïàðêè ³ ñïåöèô³÷í³ òåðèòîð³¿, ùî îõîðîíÿþòüñÿ;  
 ñåëà;  
 çîíè â³äïî÷èíêó ³ äà÷í³ çîíè;  
 ë³ñîâèé ôîíä; ïðèðîäí³ ôåíîìåíè;  
 ìîíàñòèð³ ³ ñâÿùåíí³ ì³ñöÿ;  
 ìàë³ ì³ñòà ç õàðàêòåðíîþ àðõ³òåêòóðîþ, ïîáóòîì, êóëüòóðîþ;  
 ïàì'ÿòêè íàðîäíî¿ êóëüòóðè ï³ä â³äêðèòèì íåáîì. 

Ñ³ëüñüêèé òóðèçì ìîæå áóòè íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì åêîíîì³÷íèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó 
òà ñòàá³ëüíîñò³ äëÿ ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â, îñîáëèâî òèõ, äå íåìîæëèâî ðîçâèâàòè ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî àáî ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ó ã³ðñüê³é ì³ñöåâîñò³ Êàðïàò òà Êðèìó.  

ßêùî óçàãàëüíèòè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâ-
ö³â (Â.Â. Ïîëóäè [1], Ï.Ì. Ñëîáîäÿí [1], Ò.À. Êðóïåí³íî¿ [2], Þ.². ßêîâåíêà [3], Â.Ê. Ôåäîð-
÷åíêà [4, 5], Â.À. Êâàðòàëüíîâà [4], Ò.À. Äüîðîâî¿ [5]), ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çíà÷åííÿ òó-
ðèçìó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çðîñòàþòü ïðèáóòêè íàñåëåíîãî ïóíêòó; ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ïîñëóã 
ó ì³ñöåâ³é åêîíîì³ö³; çá³ëüøóºòüñÿ çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ øëÿõîì ðîçâèòêó ÿê òóðèñòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, òàê ³ ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ïîêðàùóºòüñÿ òåõí³÷íà é ñîö³àëüíà ³íôðà-
ñòðóêòóðà òóðèñòè÷íèõ ïîñåëåíü ³ ðàéîí³â; àêòèâ³çóºòüñÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé áàëàíñ 
êðà¿íè; çá³ëüøóþòüñÿ äîõîäè ÿê ³íäèâ³äóàëüíèõ ó÷àñíèê³â òóðèñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òàê 
³ òóðèñòè÷íèõ ô³ðì, ðåã³îíó òîùî. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñòâîðåííÿ óìîâ òà åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ 
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çàñàä äëÿ çàëó÷åííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³, êîëè 
çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ íå ìîæå äîçâîëèòè ñîá³ âèòðàòè íà òóðèçì ³ â³äïî÷èíîê, 
âíóòð³øí³é òóðèçì ìîæå ðîçâèâàòèñÿ çà ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè. Ñàìå ñ³ëüñüêèé òóðèçì 
ñëóæèòü ìîãóòí³ì ôàêòîðîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè äåðæàâè, à é íàñåëåííÿ, 
îñê³ëüêè çàëó÷àº êàï³òàëîâêëàäåííÿ, ñïðèÿº ðîçâèòêó ðåã³îí³â. 

Íà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì îñòàíí³ì ÷àñîì ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ òàê³ íàïðÿìè ÿê ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³.  

Òàê, íà çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíî Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 ëþòîãî 2007 ð. [6], ÿêèì 2008 ð³ê îãîëîøåíî Ðîêîì òóðèçìó ³ 
êóðîðò³â â Óêðà¿í³ é âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ çàâäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì íà ì³ñöÿõ òà Äåðæàâíîìó êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â. Ïðèíöèïîâèì ìîìåíòîì ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó òóðèçìó â ðåã³îí³ º ïèòàííÿ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ö³º¿ ãàëóç³ â åêîíî-
ì³÷í³é ñòðóêòóð³ êîíêðåòíèõ ðåã³îí³â, à â³äòàê, ³ íàïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ 
êîìïëåêñíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.  

Òàêîæ íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó ïðèéíÿòî ê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: 
Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10.08.1999 ¹ 973/99 «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó òóðèçìó 
â Óêðà¿í³ äî 2010 ðîêó», â³ä 11.03.2009 ¹ 207/2003 «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó 
òóðèñòè÷íî¿ òà êóëüòóðíî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè» òà çãîäîì éîãî áóëî çàêð³ïëåíî ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî», Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.04.2002 ¹ 583 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó òóðèçìó íà 2002–2010 ðîêè».  

Êð³ì òîãî, ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â Óêðà¿í³ ï³äòðèìóºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèìè ºâðîïåéñüêèìè ïðîãðàìàìè ÒÀÑ²S, Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ», ôîíäó 
«ªâðàç³ÿ», ªâðîïåéñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó «ªâðîæ³òñ» òà ³í. 

Àëå ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî çàêîíî-
ïðîåêòè «Ïðî ñ³ëüñüêèé òóðèçì» ¹ 0920 â³ä 25.06.2006 òà «Ïðî ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì» 
¹ 3467 â³ä 12.04.2007. Ïðîòå, âîñåíè 2007 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ 
çíÿëà ¿õ ç ðîçãëÿäó.  

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñ³ëüñüêèé òóðèçì íå ìàº äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, îñê³ëüêè â³í 
ðîçãëÿäàºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» ëèøå ÿê âèä òóðèçìó, ïîä³ëÿþ÷è éîãî íà 
ñ³ëüñüêèé òà åêîëîã³÷íèé (çåëåíèé). Òàêîæ ó çàêîí³ íå ì³ñòèòüñÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îñîá-
ëèâîñòåé ñ³ëüñüêîãî òà åêîëîã³÷íîãî (çåëåíîãî) òóðèçìó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàê³ îñîá-
ëèâîñò³ íå âêàçàí³ ³ â ³íøèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 
2003 ð. «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» [7]. Ó öüîìó Çàêîí³ ñ³ëüñüêèé òóðèçì ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê íåï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ ñòâîðþºòüñÿ ô³çè÷íîþ îñîáîþ àáî ê³ëüêîìà 
îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñ³ìåéíèõ àáî ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ç 
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá øëÿõîì âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè ³ ñïîæèâàííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ðåàë³çàö³¿ ¿¿ íàäëèøê³â òà íàäàííÿ ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì 
ìàéíà îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Íà ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëåíî Ïëàí çàõîä³â ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà 2006–2010 ðð. ó ñôåð³ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ³íôðàñòðóêòóðè, ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó. Òàêîæ 
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñõâàëåí³ Ðåêîìåíäàö³¿ ïðî çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ 
äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè â³äïî÷èíêó íà áàç³ îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ. 

Ðàçîì ³ç òèì, ó ïðèéíÿò³ 19 âåðåñíÿ 2007 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâí³é 
ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ð. [8], íà æàëü, íå ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ æîäíèõ çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó. 

Äëÿ óñóíåííÿ íàÿâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîãàëèí ó ö³é ñôåð³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó äîö³ëüíî ïðèéíÿòè îêðåìèé Çàêîí 
ïðÿìî¿ ä³¿ «Ïðî ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì», ïðîåêò ÿêîãî ðîçðîáëåíî çà ³í³ö³àòèâîþ Ñï³ëêè 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â Óêðà¿í³ òà ²íñòèòóòó ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó ³ 
ïîäàíî íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òàêèé ï³äõ³ä çóìîâëåíèé òèì, ùî òóðèñòè÷íà 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
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ö³ëîìó òèì, ùî ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã º íå ïðîôåñ³îíàëè, à ãîñïîäàð³ 
ñåëÿíñüêèõ îñîáèñòèõ, ï³äñîáíèõ òà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà íàÿâí³ 
ì³ñöåâ³ ðåñóðñè. Ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó ìàþòü âèçíà÷àòè çàãàëüí³ ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ 
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³, 
ñïðèÿòèìóòü çàîõî÷åííþ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äî ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè, äî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñàìîçàéíÿòîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ íà ñåë³. Çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé 
ð³âåíü íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó ïîñëóã ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó ìàº ï³ä-
ãîòîâëåíèé Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ êóðîðò³â ³ òóðèçìó ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà «Ïîñëóãè òó-
ðèñòè÷í³. Òóðèçì ñ³ëüñüêèé çåëåíèé. Îñíîâí³ âèìîãè», ÿêèé â³äïîâ³äàº ÷èííèì ñòàíäàðòàì 
ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà.  

Âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà ñòèìóëþâàííÿ ³ çàîõî÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ äî ñàìîçàéíÿòîñò³ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè. Õî÷à çàêîíîïðîåêò ïîò-
ðåáóº ùå çíà÷íèõ äîîïðàöþâàíü, éîãî ïðèéíÿòòÿ ñïðèÿòèìå â³äðîäæåííþ òà ðîçâèòêó 
ñåëà, çðîñòàííþ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òóðèçìó. 

Äîö³ëüíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ³ çàîõî÷åííÿ îñîáèñòèõ ñå-
ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ äî àãðîòóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³-
ö³àòèâè Ì³íàãðîïîë³òèêè ðîçðîáèëî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àãðàðíèé òóðèçì òà àãðî-
òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [9].  

ßê çàñâ³ä÷óº âñåá³÷íèé àíàë³ç ï³äãîòîâëåíîãî çàêîíîïðîåêòó «Ïðî àãðàðíèé òóðèçì òà 
àãðîòóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [9], éîãî ðîçðîáíèêè íå âðàõóâàëè ì³æíàðîäíèõ òðàäèö³é 
ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó òà éîãî ðåàëüíî¿ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ÿê âêàçóº ºâðîïåéñüêèé 
äîñâ³ä, íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷å òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ó ñ³ëüñüêîìó òóðèçì³ 
ðåãóëþºòüñÿ äâîìà äåðæàâíèìè â³äîìñòâàìè – îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ òà 
àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà. Ïðè öüîìó çàãàëüí³ ïðàâèëà ôóíêö³îíóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ 
òóðèñòè÷íèì â³äîìñòâîì, à êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³ – àãðàðíèì â³äîìñòâîì. Çîê-
ðåìà, àâòîðè çàêîíîïðîåêòó âèêîðèñòàëè òåðì³íîëîã³þ (àãðîòóðèçì, àãðîòóðèñòè÷íå 
ãîñïîäàðñòâî), ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðàêòèö³ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó Ïîëüù³, àëå íå ïðî-
àíàë³çóâàëè âñåá³÷íî ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó ö³é 
êðà¿í³. Ó Ïîëüù³ äîïóñê àãðîîñåëü íà ðèíîê çä³éñíþºòüñÿ òóðèñòè÷íèì â³äîìñòâîì ïðè 
óìîâ³ âèêîíàííÿ êâàðòèðîäàâöÿìè ì³í³ìàëüíèõ âèìîã, ÿê³ âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè 
ñòàíäàðòàìè. Ñëóæáè àãðàðíîãî â³äîìñòâà ö³º¿ êðà¿íè â³äïîâ³äàþòü çà ïèòàííÿ íàâ÷àííÿ òà 
êîíñóëüòóâàííÿ âëàñíèê³â îñåëü, çä³éñíåííÿ êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Ó Ïîëüù³, ÿê ³ ó ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³ â ö³ëîìó, íåìàº âèçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ íîðì ³ êàòåãîð³é, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ 
äî àãðîòóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. Îäíàê îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îá’ºäíóþòü ïîñëóãîäàâö³â, íàïðèêëàä, 
Ïîëüñüêà ôåäåðàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó «Ãîñòèíí³ ãîñïîäàðñòâà», âïðîâàäæóº âëàñí³ ïàêåòè 
êàòåãîðèçàö³¿ òà âèäàþòü ãîñïîäàðñòâàì â³äïîâ³äíèé çíàê ÿêîñò³ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó.  

Ó ïðîïîíîâàíîìó çàêîíîïðîåêò³, íà æàëü, íå ïåðåäáà÷åíî ñï³âïðàöþ ç òóðèñòè÷íèì 
â³äîìñòâîì òà ñóá’ºêòàìè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå öÿ ñï³âïðàöÿ º ñòðèæíåâîþ ó çàêîíî-
ïðîåêò³ «Ïðî ñ³ëüñüêèé òóðèçì», ùî îïèðàâñÿ íà äâà áàçîâèõ çàêîíè «Ïðî òóðèçì» ³ «Ïðî 
îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî». 

Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàïðîïîíîâàíèé çàêîíîïðîåêò, îõîïëþþ÷è ëèøå 
îêðåìèé àñïåêò ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó – àãðîòóðèñòè÷íèé, ìîæå áóòè âàæëèâèì äîïîâíåííÿì 
äî ï³äãîòîâëåíîãî ðàí³øå çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñ³ëüñüêèé òóðèçì». 

Äëÿ òîãî, ùîá ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì â Óêðà¿í³ íàáóâ ïîøèðåííÿ ³ ñòàâ âàãîìèì 
åêîíîì³÷íèì âíåñêîì äëÿ ðîäèíè êîæíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ, íåîáõ³äíà ò³ñíà ñï³âïðàöÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàð³â. Äëÿ 
öüîãî â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâå äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïðîçîðå òà ä³ºâå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå, à òàêîæ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ÷èííèõ çàêîí³â. 

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ òóðèçìó çä³éñíþºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ òóðèçìó, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ðàäîþ ì³í³ñòð³â 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íøèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿. 

×èíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, íà 
íàøó äóìêó, ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: 

 çàãàëüí³; 
 ñïåö³àëüí³; 
 âíóòð³øí³. 

Äî çàãàëüíèõ ñë³ä â³äíåñòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèé 
êîäåêñè Óêðà¿íè; çàêîíè Óêðà¿íè, ùî ìàþòü øèðîêèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ òà îõîïëþþòü 
ÿê òóðèñòè÷í³, òàê ³ ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 

Äî ñïåö³àëüíèõ – çàêîíè òà Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, 
Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó.  

Äî âíóòð³øí³õ – íîðìàòèâí³ àêòè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ñòàòóò òà ïîëîæåííÿ îñåðåäêó 
çåëåíîãî òóðèçìó îáëàñíî¿ ÷è âñåóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè. 

Ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ç ñ³ëüñü-
êîãî çåëåíîãî òóðèçìó, ìîæå çá³ëüøóâàòèñü çàëåæíî â³ä ìàéíà, ÿêå çíàõîäèòüñÿ ó âëàñíîñò³ 
îñ³á òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òóðèçì³, â³ä âèä³â íàäàíèõ ïîñëóã ãîñïîäàðåì àãðîîñåëü òîùî. 

Òàêîæ ñüîãîäí³ ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæíà ââàæàòè ñ³ëüñüêèé çåëåíèé 
òóðèçì ïîâíîö³ííîþ òóðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Î÷åâèäíî, ùî ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì, 
íàâ³òü, ÿêùî éîãî ³ ââàæàòè ñêëàäîâîþ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, º ëèøå âòîðèííîþ, ïîõ³äíîþ â³ä 
ïðîôåñ³éíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ëàíêîþ. Ñàìå íà òàêîìó äîïîì³æíîìó õàðàêòåð³ 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó ïðÿìî íàãîëîøóºòüñÿ â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó òóðèçìó 
â Óêðà¿í³ äî 2010 ð., ùî ñõâàëåí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 1999 ð. 
¹ 973/99 [10]. Âèçíà÷àþ÷è ÷èííèêè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
òóðèçìó, âêàçàíèé Óêàç ïåðåäáà÷àº «...çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, îñîáëèâîñò³ ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, äî ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà ï³äñîáíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
òóðèçìó». ²íøèìè ñëîâàìè, ç àíàë³çó íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó ç ï³äïðè-
ºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó òóðèñòè÷í³é ñôåð³. Çãîäîì òàêèé ï³äõ³ä äî ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî 
òóðèçìó, àëå óæå â á³ëüø³é ³ìïåðàòèâí³é ôîðì³, áóëî çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ «Ïðî îñîáèñò³ 
ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà», ÿêèé íàäàííÿ ïîñëóã ç ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â³äí³ñ äî 
ïðåäìåòà ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà îäíî÷àñíî âñòàíîâèâ, ùî 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âåäåííÿì îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, íå â³äíîñèòüñÿ äî ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿. Öå ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå ïîçáàâëÿº ÷ëåí³â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ ïðàâà íà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïðîòå âîíî âêëþ÷àº ¿õ îáîâ’ÿçîê 
íàáóâàòè ñòàòóñó ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà äëÿ çä³éñíåííÿ òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî âõîäÿòü 
äî ïðåäìåòà ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ñ³ëüñü-
êîãî çåëåíîãî òóðèçìó. Ïðîòå çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ ïðàâîâó êîë³ç³þ, â³äí³ñøè ïîñëóãè ç 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü». Àâòîðè çóì³ëè âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ öèõ äâîõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷èâøè êðèòåð³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìîæíà âèçíà÷èòè, ÷è íàëåæèòü 
ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷è í³. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ó ðîë³ 
êðèòåð³¿â äëÿ â³äìåæóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæèòü îáñÿã íàäàâàíèõ ïîñëóã òà / àáî ñóêóïíèé ðîçì³ð ð³÷íîãî ïðèáóòêó, ùî îòðè-
ìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó. Ïåðøèé 
êðèòåð³é çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òðèâàëîñò³ ñåçîííî¿ àêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî 
òóðèçìó â òîìó ÷è ³íøîìó ðåã³îí³, ïðèâàáëèâîñò³ ñàìîãî ðåã³îíó òà, â³äïîâ³äíî, ð³âíÿ «çàïîâ-
íþâàíîñò³», à òàêîæ â³ä ö³íè öèõ ïîñëóã. Äðóãèé º á³ëüø îá’ºêòèâíèì, îñê³ëüêè äîçâîëÿº 
çàñòîñîâóâàòè ð³âíèé âèì³ð, ï³äõ³ä äî øèðîêîãî êîëà ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàð³â íåçàëåæíî â³ä 
ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé òà âàðòîñò³ ïîñëóã.  

Òîæ, ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó íå â³äíîñèòüñÿ 
äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè, ÿêùî ñóêóïíèé ð³÷íèé ïðèáóòîê â³ä ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó íå ïåðåâèùóº ð³÷íèé ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ó 
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ðîçðàõóíêó íà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðÿ òà íà êîæíîãî ÷ëåíà ðîäèíè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü 
ç íèì. Ó ³íøîìó âèïàäêó íàäàííÿ ïîñëóã ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà 
çàñàäàõ ï³äïðèºìíèöòâà. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò-
íîñò³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â Óêðà¿í³ ³ íàáëèæåííÿ éîãî äî ñòàíäàðò³â ªÑ 
âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì: 

 óïîðÿäêóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Çàêîíó 
ïðÿìî¿ ä³¿ «Ïðî ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì»; 

 ðîçðîáèòè ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó ç 
³íòåãðàö³ºþ ¿õ äî Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó â Óêðà¿í³, ÿêó ìàº 
çàòâåðäèòè Óðÿä äåðæàâè; 

 âèçíà÷èòè ìåòîäîëîã³þ ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó äîñÿãíåííÿ ö³ëüî-
âèõ ïîêàçíèê³â çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì íà ðåã³îíàëüíîìó òà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ; 

 çàâåðøèòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, ïðîâåñòè ¿¿ òåõí³÷íå 
ïåðåîñíàùåííÿ, çîêðåìà, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ åëåêòðîííèõ ñèñòåì ìîí³-
òîðèíãó ðåã³îíàëüíèõ òà äåðæàâíî¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó; 

 ñòâîðèòè ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó. 
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Вишневская Ю.В. К вопросу об административно-правовых мерах по обеспечению туристи-
ческой деятельности в сфере сельского зеленого туризма в Украине. В статье анализируются 
административно-правовые меры по обеспечению туристической деятельности в сфере сельского 
зеленого туризма в Украине, определенные и классифицированные нормативно-правовые акты ука-
занной сферы, детально рассмотрен проект Закона, а также предложены меры для обеспечения 
развития сельского зеленого туризма. 

Ключевые слова: сельский зеленый туризм, административно-правовые меры, сфера туризма, 
аграрный туризм. 

Vyshnevskaya U.V. Issues of administrative legal measures on tourist activity providing in the 
sphere of rural green tourism in Ukraine. The administrative measures on tourist activity providing in the 
sphere of rural green tourism in Ukraine are analysed in the article. The normative-legal acts in this sphere are 
classified. The draft of the law is reviewed in details. The measures on green tourism activity providing are 
suggested. 

Key words: rural green tourism, administrative legal measures, the sphere of tourism, agricultural tourism. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,   
ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Лісабонський�договір�–�новий�крок�розвитку��
Європейського�Союзу�

У статті аналізуються положення Лісабонського договору, який покликаний замінити собою 
Конституцію Європейського Союзу, що не змогла набрати чинності. Розглядається історія 
прийняття цього документа, а також проблеми, які мали місце на цьому шляху. Особлива увага 
приділяється питанням подальшого розвитку Європейського Союзу на основі змін, внесених до 
правового поля ЄС Лісабонським договором, а також їх значення для процесу інтеграції України 
до Європейського Союзу. 

Ключові слова: Європейський Союз, Лісабонський договір, конституціоналізм, конституція, 
ратифікація, правова система, інтеграція, принципи. 

1 ãðóäíÿ 2009 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð, ïîëîæåííÿìè ÿêîãî 
âèçíà÷àºòüñÿ íàïðÿì ðîçâèòêó ªâðîñîþçó íà íàéáëèæ÷èõ 15–20 ðîê³â. Îô³ö³éíî äîãîâ³ð 
ìàº íàçâó: Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð ïðî âíåñåííÿ çì³í ó Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà 
Äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà (àíãë. Treaty of Lisbon amending the 
Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community). Öåé äîãîâ³ð 
áóâ ï³äïèñàíèé 13 ãðóäíÿ 2007 ð. íà ñàìì³ò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ìîíàñòèð³ ³åðîí³ì³ò³â ó 
Ë³ñàáîí³. Îñíîâíîþ éîãî ìåòîþ áóëà – çàì³íà Êîíñòèòóö³¿ ªâðîñîþçó, ÿêà õî÷à é áóëà 
ï³äïèñàíà, àëå ÷åðåç íåçãîäó Ôðàíö³¿ òà Í³äåðëàíä³â, âèñëîâëåíó íà ðåôåðåíäóìàõ ó öèõ 
êðà¿íàõ, òàê ³ íå íàáðàëà ÷èííîñò³, à òàêîæ âíåñåííÿ çì³í äî ä³þ÷èõ óãîä ªâðîñîþçó â 
êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ªÑ. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêèì äîãîâîðîì ïðîéøëî 
äóæå ìàëî ÷àñó, àêòóàëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü öüîãî Äîãîâîðó º âêðàé âèñîêîþ. Ñåðåä 
óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â, ïîë³òîëîã³â, åêîíîì³ñò³â íàáðàííÿ éîãî ÷èííîñò³ âèêëèêàëî 
íåàáèÿêèé ³íòåðåñ. Ïðîòå, ñüîãîäí³ ïåðåâàæàþòü ïóáë³öèñòè÷í³ îãëÿäè Äîãîâîðó, ùî º 
íåäîñòàòí³ì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ äîñë³ä-
æåííÿì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ, ìîæíà âèä³ëèòè òàêèõ â÷åíèõ ÿê Â.Ô. Îïðèøêî, À.Â. Îìåëü-
÷åíêî, À. Ñ. Ôàñòîâåöü, Ñ. Øåâ÷óê, Â.². Ìóðàâéîâ, Â.Ã. Áóòêåâè÷, Ï. Ñâîáîäà, ². Ãðèöàê. Òàêîæ 
äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè º äîñòóïíèìè ïðàö³ ïðîâ³äíèõ ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â: Ë.Í. Åíòèíà, 
Á.Í. Òîïîðí³íà, Ñ. Þ. Êàøê³íà òà ³í. Îñîáëèâî âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà áàç³ òèõ çì³í, ÿê³ ââîäÿòüñÿ ó ïðàâîïîðÿäîê ªÑ öèì Äîãîâîðîì. 
Ïðîãíîçóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ äîçâîëèòü Óêðà¿í³ ïðî-
âîäèòè êîíñòðóêòèâíó é âèâàæåíó âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë³òèêó ïðè âèêîíàíí³ çàâäàííÿ 
ç ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Íà îçíà÷åíèõ âèùå ïèòàííÿõ ìè ³ çîñåðåäèìîñü ó ö³é ñòàòò³. Êð³ì 
òîãî, äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â ªâðîñîþç³, âèâàæåíîãî àíàë³çó 
ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì íà öüîìó øëÿõó, íåîáõ³äíèì º ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç 
ïðîöåñó ðàòèô³êàö³¿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó òà ïîë³òè÷íèõ ïîä³é ³ îô³ö³éíèõ çàÿâ, ÿê³ éîãî 
ñóïðîâîäæóâàëè. 

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó ïî÷àâñÿ ñêëàäíèé ïðîöåñ éîãî ðàòèô³êàö³¿, 
ÿêèé òðèâàâ äâà ðîêè. Êîëè íàâåñí³ 2008 ð. â ²ðëàíä³¿ ðåôåðåíäóì ùîäî éîãî ðàòèô³êàö³¿ äàâ 
íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò, ó ªâðîñîþç³ ïî÷àëèñÿ ðîçìîâè ïðî òå, ùî öåé äîãîâ³ð ìîæå ïîâòî-
ðèòè äîëþ Êîíñòèòóö³¿ ªÑ, ÿêà áóëà ïðîâàëåíà íà ðåôåðåíäóìàõ ó Ôðàíö³¿ ³ Í³äåðëàíäàõ. 
Ï³ñëÿ ²ðëàíäñüêîãî ðåôåðåíäóìó â³äðàçó æ ê³ëüêà êðà¿í çàÿâèëè, ùî âîíè ïî÷íóòü ïðîöåäóðó 
ðàòèô³êàö³¿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê éîãî ðàòèô³êóº ²ðëàíä³ÿ. Âåëèêèìè 
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äèïëîìàòè÷íèìè çóñèëëÿìè ªâðîñîþçó âäàëîñÿ âñå æ òàêè ïðîäîâæèòè ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿. 
Ïåðåìîãîþ ºâðîïåéñüêî¿ äèïëîìàò³¿ âèÿâèâñÿ ïîâòîðíèé ðåôåðåíäóì 2 æîâòíÿ 2009 ð. â 
²ðëàíä³¿, ÿêèé ïðèí³ñ äîâãîî÷³êóâàíèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò. «Çà» ïðîãîëîñóâàëè 67,1%, 
«ïðîòè» – 32,9% [1]. Íà ïîçèòèâíå ð³øåííÿ âïëèíóëî òå, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ãàðàíòóâàâ 
²ðëàíä³¿ çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó â ïåâíèõ ñôåðàõ (íåéòðàë³òåò, îïîäàòêóâàííÿ, ñîö³àëüíî-
åòè÷í³ íîðìè), à òàêîæ àêòèâíà ó÷àñòü ªâðîñîþçó ó ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ãëîáàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî åêîíîì³÷íà êðèçà ïðîäåìîíñòðóâàëà áàãàòüîì 
êðà¿íàì, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëè ñåáå ñàìîäîñòàòí³ìè ³ íå áàæàëè ïîñèëåííÿ ðîë³ ªâðîñîþçó, òå 
ùî ¿ì âêðàé ïîòð³áíà äîïîìîãà ³ ï³äòðèìêà ç áîêó ªÑ. 

Îñòàííüîþ ïåðåøêîäîþ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó âèÿâèëàñü 
ïîçèö³ÿ ×åõ³¿, ÿêà íå áàæàëà éîãî ðàòèô³êîâóâàòè, çâàæàþ÷è íà ñâî¿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ 
ïðîáëåìè. Ñïðàâà â òîìó, ùî â ö³é êðà¿í³ ³ñíóº òàê çâàíà ïðîáëåìà ñóäåòñüêèõ í³ìö³â, ÿê³ 
áóëè äåïîðòîâàí³ ³ç ö³º¿ îáëàñò³ ×åõ³¿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, çã³äíî ç òàê çâàíèì 
äåêðåòîì Áåêåøà. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ 1946 ð. ÷åõîñëîâàöüêîãî óðÿäó íà ÷îë³ ç Åäâàðäîì 
Áåêåøåì ç êðà¿íè áóëè äåïîðòîâàí³ í³ìö³ òà óãîðö³ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè âîíè ñï³âïðàöþâàëè ç í³ìåöüêèìè îêóïàíòàìè. ¯õ ìàéíî êîíô³ñêóâàëè. Òåîðåòè÷íî 
âîíè ñàì³, à ïåðåâàæíî ¿õí³ íàùàäêè, ìîãëè á, çâàæàþ÷è íà Õàðò³þ ïðî ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïðàâà ªâðîñîþçó, ÿêà þðèäè÷íî ïîâ’ÿçàíà ³ç Ë³ñàáîíñüêèì äîãîâîðîì, â÷èíèòè ïîçîâè äî 
×åñüêî¿ ðåñïóáë³êè ïðî â³äíîâëåííÿ ñâî¿õ ìàéíîâèõ ïðàâ. 29 âåðåñíÿ ãðóïà äåïóòàò³â 
âåðõíüî¿ ïàëàòè ×åñüêîãî ïàðëàìåíòó çâåðíóëàñü äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ×åõ³¿ ç ïîäàííÿì 
ïðî íîâèé ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³éíîñò³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó [2]. Ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â 
áåçïë³äíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïåðåãîâîð³â êåð³âíèöòâî ªâðîñîþçó ïîãîäèëîñü ï³òè íà çóñòð³÷ 
×åñüê³é ðåñïóáë³ö³. 29–30 æîâòíÿ 2009 ð. íà ñàìì³ò³ ªÑ êðà¿íè ïîãîäèëèñÿ ³ç âèìîãàìè ×åõ³¿ 
íàäàòè ¿é ìîæëèâ³ñòü íå âèêîíóâàòè Õàðò³þ ïðî ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ó â³äïîâ³äí³é 
÷àñòèí³, ùî âèêëþ÷àëî ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ ïîä³áíèõ ïîçîâ³â [3]. Ï³ñëÿ öüîãî 3 ëèñòîïàäà 
2009 ð. Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ×åõ³¿ âèçíàâ Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº 
Êîíñòèòóö³¿ ×åõ³¿ [4], ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü ïðåçèäåíòó ×åõ³¿ Âàöëàâó Êëàóñó ï³äïèñàòè 
Äîãîâ³ð. Êð³ì ×åõ³¿ ùå ê³ëüêà êðà¿í îòðèìàëè ïîñòóïêè â³ä ªâðîñîþçó. Òàê, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 
îòðèìàëà çãîäó íà òå, ùî ºâðîïåéñüê³ ñóäè íå ââàæàòèìóòüñÿ ñóäàìè âèùî¿ ³íñòàíö³¿ ïåðåä 
áðèòàíñüêèìè ñóäàìè, à Ïîëüùà îòðèìàëà çàïåâíåííÿ ó òîìó, ùî ¿¿ íå çìóøóâàòèìóòü 
âèçíàâàòè îäíîñòàòåâ³ øëþáè [5]. 

Êîíöåïòóàëüíèì ïîëîæåííÿì Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó [6] º òå, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç 
íàáóâàº âëàñíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî ªÑ ìîæå â³ä ñâîãî ³ìåí³ óêëàäàòè 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ó âñ³õ ñôåðàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ó òàêèõ âèïàäêàõ, ÿêùî: 

 öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòóòíèìè äîãîâîðàìè ªÑ;  
 öüîãî âèìàãàº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ó äîãîâîðàõ;  
 öüîãî âèìàãàº þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ äîêóìåíòè ªÑ; 
 öåé äîãîâ³ð ìîæå âïëèíóòè íà çàãàëüí³ ïðàâèëà àáî çì³íèòè ¿õ.  

Äåðæàâè-÷ëåíè ìàþòü ïðàâî óêëàäàòè áóäü-ÿêèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ïðè óìîâ³, ùî â³í 
íå ñóïåðå÷èòü óãîäàì, ï³äïèñàíèì ªÑ àáî íå â³äíîñèòüñÿ äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ªâðîñîþçó. 

Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð çì³íþº ö³ííîñò³ òà ö³ë³ ªâðîñîþçó. Ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ ðàí³øå 
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê äåêëàðàòèâí³: çàõèñò ãðîìàäÿí ªÑ ïî âñüîìó ñâ³òó, åêîíîì³÷íà ñîö³àëüíà ³ 
òåðèòîð³àëüíà ºäí³ñòü, êóëüòóðíå ð³çíîìà¿òòÿ òîùî, – ïîðÿä ³ç ñîö³àëüíèìè ö³ëÿìè, ñòàþòü 
îñíîâíèìè çàäà÷àìè ïîë³òèêè ªÑ. Çàâäàííÿì ªÑ òàêîæ ñòàº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé: ïîâíà 
çàéíÿò³ñòü, ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ, âèñîêèé ð³âåíü çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, áî-
ðîòüáà ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿, ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, çàõèñò ïðàâ ä³òåé òîùî. 

Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ªÑ â³äáóëèñÿ çíà÷í³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè. Íàñàìïåðåä âîíè 
ïîâ’ÿçàí³ ç ââåäåííÿì ïîñàäè Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè. Â³í îáèðàòèìåòüñÿ íà 2,5 ðîêó. 
Öåé ïóíêò Äîãîâîðó âíîñèòü çì³íè äî ñò. 201b Ðèìñüêîãî äîãîâîðó [7], íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî 
ðàí³øå ä³ÿâ ³íñòèòóò ãîëîâóâàííÿ â ªâðîñîþç³. Òàêå ãîëîâóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ªâðîñîþçó ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ó ïîðÿäêó ðîòàö³¿. Ââåäåííÿ ³íñòèòóòó Ïðåçè-
äåíòà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ïåðåäáà÷àº éîãî îáðàííÿ ñåðåä ê³ëüêîõ êàíäèäàò³â ç ìåòîþ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè, à òàêîæ ìîæëèâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîñîþçó íà ì³æ-
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íàðîäí³é àðåí³ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ç ïèòàíü Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³-
òèêè áåçïåêè. 19 ëèñòîïàäà 2009 ð., ï³ä ÷àñ íåôîðìàëüíîãî ñàì³òó ªÑ â Áðþññåë³ íà öþ 
ïîñàäó áóâ ïðèçíà÷åíèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Áåëüã³¿ Õåðìàí Âàí Ðîìïåé [8].  

Ùå îäíèì íîâîââåäåííÿì º çàñíóâàííÿ ïîñàäè Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ³ç 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè. Éîãî ïðèçíà÷àòèìå êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â ªâðîïåéñüêà Ðàäà çà ïîãîäæåííÿì ç ãîëîâîþ ªâðîêîì³ñ³¿. Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê 
çä³éñíþâàòèìå ñï³ëüíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³ ïîë³òèêó áåçïåêè øëÿõîì âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é 
òà ðåàë³çàö³¿ âæå äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé. Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê î÷îëþâàòèìå Ðàäó ³ç 
çîâí³øí³õ çíîñèí ³ îäíî÷àñíî çàéìàòè ïîñàäó çàñòóïíèêà ãîëîâè Êîì³ñ³¿, äî êîìïåòåíö³¿ 
ÿêîãî âõîäÿòü çîâí³øí³ çâ’ÿçêè ªÑ ³ç ñâ³òîì. 

Çíà÷í³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè â³äáóëèñÿ ³ â ªâðîïàðëàìåíò³. Ïî-ïåðøå, ªâðîïàðëà-
ìåíò îòðèìóº á³ëüøó ïîâíîòó âëàäè é íà ï³äñòàâ³ çì³íè ñò.9à [9] Äîãîâîðó ïðî ªâðîñîþç 
ïðàêòè÷íî ïðèð³âíþºòüñÿ ó ñâî¿õ ïîâíîâàæåííÿõ äî Ðàäè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü áþäæåòó òà 
åêîíîì³êè. Ïî-äðóãå, ªâðîïàðëàìåíò îòðèìóº á³ëüøó àâòîíîì³þ â³ä êðà¿í-ó÷àñíèöü ³ 
ñàìîñò³éíî îáèðàº Ãîëîâó ªâðîïàðëàìåíòó, à íå ïîãîäæóº êàíäèäàòóðó, ÿêó çàïðîïîíóâàëè 
êðà¿íè, ÿê öå áóëî ðàí³øå. Ç 2014 ð., ï³ñëÿ âñòàíîâëåíîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ê³ëüê³ñòü 
äåïóòàò³â ªâðîïàðëàìåíòó áóäå îáìåæåíà 750 äåïóòàòàìè ïëþñ Ãîëîâà ªâðîïàðëàìåíòó. 
Ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ ì³ñöü ðîçïîä³ëÿòèìåòüñÿ çà ïðèíöèïîì «ïðîïîðö³éíîñò³, ùî çíè-
æóºòüñÿ», ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ì³í³ìóì ø³ñòü ³ ìàêñèìóì 96 äåïóòàò³â â³ä êîæíî¿ êðà¿íè ªÑ. 

²íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè â Ðàä³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòîñóþòüñÿ íàñàìïåðåä íîâî¿ 
ñèñòåìè ãîëîñóâàííÿ. Ïî÷èíàþ÷è ç 1 ëèñòîïàäà 2014 ð. êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ââà-
æàþòüñÿ ãîëîñè ÿê ì³í³ìóì 55% ÷ëåí³â Ðàäè (15 êðà¿í-ó÷àñíèöü), ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ÿê 
ì³í³ìóì 65% íàñåëåííÿ ªâðîñîþçó. Ïðè÷îìó, âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷îòèðè êðà¿íè ñòàþòü 
«áëîêóþ÷îþ ìåíø³ñòþ» ïðè ãîëîñóâàíí³. Ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì ó Ðàä³ ªÑ ïåðåäáà÷åíî äâà 
ïåðåõ³äíèõ ïåð³îäè: ïåðøèé – äî 1 ëèñòîïàäà 2014 ð., ³ äðóãèé – ç 1 ëèñòîïàäà 2014 ð. äî 31 
áåðåçíÿ 2017 ð. âêëþ÷íî. Äî 1 ëèñòîïàäà 2014 ð. ïðè ãîëîñóâàíí³ çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ä³þ÷à 
ñèñòåìà, çàïðîâàäæåíà â³äïîâ³äíî Íèöüêîãî äîãîâîðó [10], çã³äíî ç ÿêîãî ïðèíöèïó 
êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ â³äïîâ³äàº òðè óìîâè: 73,9%, àáî 255 ãîëîñ³â ÷ëåí³â Ðàäè (ç 345), ÿê³ 
ïðåäñòàâëÿþòü îäíî÷àñíî á³ëüø³ñòü êðà¿í-÷ëåí³â (14 ç 27), à òàêîæ 62% íàñåëåííÿ ªÑ.  

Ïðîòÿãîì äðóãîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ÷ëåíè Ðàäè ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè 
Íèöüêó ñèñòåìó ãîëîñóâàííÿ ùîäî ãîëîñóâàííÿ ç áàãàòüîõ ïèòàíü, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ òàêîãî 
çàñòîñóâàííÿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïåðåõ³äíèõ 
ïåð³îä³â â³äáóëîñÿ ï³ä òèñêîì Ïîëüù³ òà Âåëèêîáðèòàí³¿, îñê³ëüêè öÿ ñèñòåìà äàâàëà ¿ì çíà÷íî 
á³ëüøå ïåðåâàã ïðè ãîëîñóâàíí³, í³æ ïðèíöèïè, çàêëàäåí³ ó Ë³ñàáîíñüêîìó äîãîâîð³. 

Ãîëîâóâàííÿ â Ðàä³ ªÑ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ãðóïîþ ó ñêëàä³ òðüîõ êðà¿í ïðîòÿãîì 
18 ì³ñÿö³â ó ïîðÿäêó ðîòàö³¿, ïðè÷îìó áóäå âðàõîâóâàòèñÿ ³ ãåîãðàô³÷íà çáàëàíñîâàí³ñòü 
ïðåäñòàâëåíèõ êðà¿í ªÑ. 

Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº çì³íè ³ ó ªâðîêîì³ñ³¿. Ïåðåäóñ³ì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà 
öèì îðãàíîì îô³ö³éíî çàêð³ïëþºòüñÿ íàçâà «ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ», ÿêà ðàí³øå ó äîãîâîðàõ 
çàçíà÷àëàñÿ ÿê «Êîì³ñ³ÿ ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ». Íèí³øí³é ñêëàä Êîì³ñ³¿, ïðèçíà÷åíèé ó 
2009 ð., ä³ÿòèìå áåç çì³í äî 2014 ð., ïðîäîâæóþ÷è çàñòîñîâóâàòè ïðèíöèï: â³ä êîæíî¿ êðà¿íè 
ïî îäíîìó ÷ëåíó ªâðîêîì³ñ³¿, âðàõîâóþ÷è Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ³ç çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
òà áåçïåêè. Àëå ç ëèñòîïàäà 2014 ð. Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â, ÿêà 
â³äïîâ³äàº 2/3 ê³ëüêîñò³ êðà¿í-ó÷àñíèöü, ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ªâðîïåéñüêà Ðàäà îäíîãîëîñíî 
íå ïðèéìå ³íøîãî ð³øåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàòèìåòüñÿ ç 18 ïðåäñòàâíèê³â â³ä 
27 êðà¿í. ×ëåíè Êîì³ñ³¿ îáèðàòèìóòüñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè ð³âíî¿ ðîòàö³¿ ì³æ äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè. Ãîëîâà Êîì³ñ³¿ îáèðàòèìåòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ó ªâðîïàðëàìåíò³ çà ïîäàííÿì 
ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè. Ï³ñëÿ öüîãî Ðàäà ªÑ, çà ïîäàííÿì îáðàíîãî Ãîëîâè, ìàº ïîãîäèòè ñïèñîê 
êðà¿í-÷ëåí³â Êîì³ñ³¿. Áåçïîñåðåäíüî ÷ëåíè ªâðîêîì³ñ³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ 
çà ïðèíöèïîì êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ â ªâðîïåéñüê³é Ðàä³. 

Çã³äíî ³ç Ë³ñàáîíñüêèì äîãîâîðîì, Ñóä ªÑ ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, ñóäó 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. Â³ä êîæíî¿ äåðæàâè â íèõ áóäå ïðåäñòàâëåíèé îäèí 
ñóääÿ. Â Ñóä³ ªÑ òàêîæ áóäóòü ïðåäñòàâëåí³ 11 ãåíåðàëüíèõ àäâîêàò³â. Ñóää³ òà àäâîêàòè 
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îáèðàþòüñÿ ç êîëà â³äîìèõ ïðàâíèê³â ³ç áåçäîãàííîþ ðåïóòàö³ºþ òà çíà÷íèì äîñâ³äîì 
ñóää³âñüêî¿ ðîáîòè òà ïðèçíà÷àþòüñÿ çà îäíîñòàéíîþ çãîäîþ óðÿä³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ï³ñëÿ 
êîíñóëüòàö³é ³ç ñïåö³àëüíèì êîì³òåòîì òåðì³íîì íà ø³ñòü ðîê³â. 

Ñóñï³ëüíà äåìîêðàò³ÿ ñòàº îäí³ºþ ç îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîñîþçó. Ãîëîâíîþ 
íîâàö³ºþ ó ö³é ñôåð³ º âïðîâàäæåííÿ äî ïðàâîïîðÿäêó ªÑ ³íñòèòóòó íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè. 
ßêùî ï³ä áóäü-ÿêèì ïèòàííÿì áóäå ç³áðàíî íà ìåíøå ÿê 1 ìëí. ï³äïèñ³â, âîíî ïîâèííî áóòè 
îáîâ’ÿçêîâî ðîçãëÿíóòå íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ³ ñòàòè ïîøòîâõîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Êîì³ñ³ºþ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Òàêèì ÷èíîì, éäåòüñÿ ïðî âàæëèâó íîâàö³þ, 
ÿêà âïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèâîäèòü ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ äåìîêðàò³¿ íà 
ºâðîïåéñüêó ïîë³òè÷íó ñöåíó. Êð³ì òîãî, öåé ³íñòèòóò íàäàº ãðîìàäÿíàì ªâðîñîþçó ïðàâî 
íà ïðÿìå âîëåâèÿâëåííÿ. Òàêîìó íîâîââåäåííþ â³äïîâ³äàëè çóñèëëÿ, ÿê³ ïðèâåëè äî á³ëüø 
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ³íñòèòóòàìè ªÑ òà ñïðîùåííÿ þðèäè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, 
ùî çðåøòîþ íàáëèçèëî ãðîìàäÿí ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ªâðîñîþçîì îäèí äî îäíîãî.  

Ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òîðêàºòüñÿ ³íøèõ âàæëèâèõ àñïåêò³â. Çîêðåìà, öÿ íî-
âåëà âêàçóº íà òå, ùî îðãàíè âëàäè ªâðîñîþçó ïðîâîäÿòü â³äêðèòèé, ïðîçîðèé òà 
ðåãóëÿðíèé ä³àëîã ç îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ³ ùî 
Êîì³ñ³ÿ ªÑ øèðîêî êîíñóëüòóºòüñÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. 

Ó ðàìêàõ ïîñèëåííÿ ñï³ëüíî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè, Ë³ñàáîíñüêèì 
äîãîâîðîì îô³ö³éíî ïðîãîëîøóºòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ àãåíö³¿, à 
òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âçàºìíî¿ îáîðîíè ³ äîïîìîãè ó âèïàäêó çáðîé-
íîãî íàïàäó àáî òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè íà îäíó ç äåðæàâ-÷ëåí³â. Êð³ì òîãî, îêðåì³ ãðóïè äåð-
æàâ-÷ëåí³â ìîæóòü âèêîðèñòàòè ìåõàí³çì ïîñò³éíîãî ñòðóêòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïðî-
âîäèòè â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ çà äîðó÷åííÿì Ðàäè ªÑ. Ïðè öüîìó ïðîãðåñèâíå ñòàíîâëåííÿ 
ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ ñêëàäîâî¿ íå º àëüòåðíàòèâîþ ñèñòåì³ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè ÍÀÒÎ. 

Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð – öå âàæëèâèé êðîê íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé 
äîïîìîæå îá’ºäíàí³é ªâðîï³ â³äïîâ³ñòè íà âèêëèêè XXI ñò. òà â³äêðèº íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ãëîáàë³çàö³¿. Â³í äîçâîëèòü ªâðîñîþçó âèñòóïàòè ºäèíèì ôðîíòîì íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà 
ñòàòè ïîñë³äîâíèì ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òàêèõ ÿê äèïëîìàò³ÿ, áåçïåêà, 
òîðã³âëÿ òà ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà. 

Ï³äïèñàííÿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó â³äêðèâàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî ãåîãðà-
ô³÷íîãî ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Óêðà¿íà òàêîæ ìîæå íèìè ñêîðèñòàòèñÿ çà âè-
êîíàííÿ ïåâíèõ óìîâ. Çîêðåìà ãîëîâà ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³ Æîçå 
Ìàíóºëü Ïèíòó Òåéøåéðà âèñëîâëþº òàêó ïîçèö³þ, ùî ³ç ïðèéíÿòòÿì Ë³ñàáîíñüêîãî 
äîãîâîðó ìîæå ïîíîâèòèñÿ ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ, ÿêèé 
áóâ ïðèçóïèíåíèé ï³ñëÿ ïðîâàëó Êîíñòèòóö³¿ ªÑ. Çà éîãî ñëîâàìè, ó ðàìêàõ Ë³ñàáîíñüêîãî 
äîãîâîðó, íà ÷ëåíñòâî â ªâðîñîþç³ ìîæå ïðåòåíäóâàòè áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà, à 
îñê³ëüêè Áðþññåëü îô³ö³éíî âèçíàâ öåé ñòàòóñ çà Óêðà¿íîþ, òî âîíà ìàº ïîâíå ïðàâî 
ïðåòåíäóâàòè â ìàéáóòíüîìó íà ïîâíîïðàâíå ÷ëåíñòâî â ªâðîñîþç³ [11]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðèéíÿòòÿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó º 
íàñë³äêîì ðîçâèòêó ³äå¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ íàìàãàííÿ âíåñòè ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè äî 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ªâðîñîþçîì äëÿ éîãî á³ëüø åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çì³öíåííÿ 
äåìîêðàò³¿ â ªÑ. Ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó 
ïðèâåäå äî ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ äèíàì³êè òà ðîçøèðåííÿ ìàñøòàá³â ä³ÿëüíîñò³ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
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Власов А.А. Лиссабонский договор – новый шаг развития Европейского Союза. 
В статье анализируются положения Лиссабонского договора, который призван заменить собой 
несостоявшуюся Конституцию Европейского Союза. Рассматривается история принятия 
этого документа, а также проблемы, имевшие место на этом пути. Особенное внимание уде-
ляется вопросам дальнейшего развития Европейского Союза на основе изменений, привне-
сенных в правовое поле ЕС Лиссабонским договором, а также их значение для процесса интег-
рации Украины в Европейский Союз. 
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Vlasov A.A. The Lisbon treaty as a new step of development of European Union. The 
regulations of the Lisbon treaty which is due to replace insufficient Constitution of European Union are 
analysed in the article. History of acceptance of this document and accompanying problems are 
analysed.  The special attention is paid to the questions of further development of European Union on the 
basis of changes introduced in the legal field of ЕС by the Lisbon treaty, and also their meaning for the 
integration process of Ukraine into European Union 
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Особливості�застосування�державного�примусу��
у�фінансовому�праві�

У статті проаналізовано різні точки зору щодо застосування державного примусу у фінан-
совому праві, розкрито різні підходи щодо його змісту, зазначені передумови застосування захо-
дів фінансово-процесуального примусу, а також юридичні факти, що вказують на порушення фі-
нансового законодавства.  
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Ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çà óìîâ ô³íàíñîâî¿ ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íàêîïè÷åíèõ ïîòðåá ïðàêòèêè ³ ó â³ëüíîìó äóñ³ ³äåî-
ëîã³÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³. Äîñèòü äîâãèé ÷àñ íàâêîëî ô³íàíñîâîãî ïðàâà òî÷èëèñÿ äèñêóñ³¿ 
ç ïðèâîäó âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ éîãî ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à òàêîæ, â³äïîâ³äíî, 
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òåîðåòè÷í³ íàïðàöþ-
âàííÿ íàóêîâö³â ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, à òàêîæ ÷àñòêîâî ³ äîðàäÿíñüêîãî òà ðàäÿíñüêîãî 
ïåð³îä³â äîçâîëèëè âåñòè ìîâó ïðî ô³íàíñîâå ïðàâî Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü, à íå 
³íñòèòóò ÷è ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî äåðæàâíîãî ïðàâà. Ñóòòºâèì çäîáóòêîì òàêîæ 
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áóëî íàëåæíå òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ â³äîêðåìëåííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³ä 
ô³íàíñîâî¿ íàóêè. Öå äîçâîëèëî óíèêíóòè â ïîäàëüøîìó çì³øóâàííÿ óÿâëåíü ïðî åêîíî-
ì³÷íó òà íîðìàòèâíó ñòîðîíè ô³íàíñ³â òà îäíî÷àñíî íå â³äêèäàòè ôàêò ïåðåòèíó ô³íàí-
ñîâèõ ÿâèù ³ ïîíÿòü, ùî, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ÿê ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, òàê ³ åêîíîì³êè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öüîìó ñëóãóâàëî îêðåñëåííÿ ìåæ ïðåäìåòà 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ, çîêðåìà, îêðåìèõ òåîðå-
òè÷íèõ ïðîáëåì íàïðàöþâàííÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Òàê, 
îêðåìèì ïóíêòîì ³äå äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ç 
ðåàë³çàö³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà âêàç³âêè íà ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí. Ñòàí ðîçðîáêè ïðîáëåì äîñë³äæåííÿ ïåðåêîíóº ó ïîòðåá³ òåîðåòè÷íîãî îñ-
ìèñëåííÿ îñíîâ òåîð³¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ö³ëîìó òà ô³íàíñîâîãî ïðîöåñó, çîêðåìà.  

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íèõ öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ôîíä³â êîøò³â 
äåðæàâà ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóþòü òàê³ ñïåö³àëüí³ ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ 
êîøò³â: îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ äëÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â, çáîð³â, ìèòà ó 
äåðæàâí³ öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè êîøò³â; âèëó÷åííÿ ó áþäæåò â³ëüíîãî çàëèøêó ïðèáóòêó 
êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ; âñòàíîâëåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ øòðàô³â ³ ïåí³ çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà òîùî. Äåðæàâà òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ð³çíèìè çàñîáàìè ³ ñïîñîáàìè. Ó ïðîöåñóàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
âèðàæàºòüñÿ þðèäè÷íà ôîðìà ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè, ïîðÿäîê ¿õ ðîçïîä³ëó, 
êîíòðîëü çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì òîùî. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ðàçîì ³ç çàõîäàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêëþ÷àº òàêîæ ïðàâîâ³ çàñîáè — çàõîäè 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ùî ïåðåäáà÷åí³ ô³íàíñîâèì (áþäæåòíèì, ïîäàòêîâèì, âàëþò-
íèì) çàêîíîäàâñòâîì.  

Ïðîáëåìàì ïðèìóñó ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ë.Ê. Âîðîíîâà, 
Î.Ì. Ãîðáóíîâà, ².Á. Çàâåðóõà, À.É. ²âàíñüêèé, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Í.Þ. Ïðèøâà, Þ.À. Ðîâèíñü-
êèé, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Í.À. Ñàòòàðîâà, Ð.É. Õàëô³íà, Í.². Õ³ì³÷åâà òà ³í.  

Ïðè äîñë³äæåíí³ òåìè äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðàö³ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ 
ó÷åíèõ, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà, Â.Á. Àâºð’ÿíîâà, 
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Í. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, 
Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ð.À. Êàëþæíîãî, À.Ò. Êîìçþêà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, À.Â. Êóðàê³íà, Ë.Â. Êîâàëÿ, 
Â.Ê. Øêàðóïè òà ³í.  

Çà íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ íàóêîâèõ äæåðåë äî öüîãî ÷àñó ùå íå îïóáë³êî-
âàíî æîäíî¿ ïðàö³, â ÿê³é áè äîñë³äæóâàâñÿ ïîòåíö³àë ô³íàíñîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó â 
Óêðà¿í³, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ô³íàíñîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, 
éîãî çàõîä³â, ¿õ çíà÷åííÿ, ìåòè òà âèä³â, ïðàâîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ, äå-
òàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ïîâíîâàæåíü ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðîöåñó ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â òàêèõ çàõîä³â, ðîçðîáêà àðãóìåíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.  

Âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçïîä³ëüíèì òà ïåðåðîçïîä³ëüíèì ïðèçíà÷åííÿì 
ô³íàíñ³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ó ö³é ãàëóç³. Âåëèêîãî çíà÷åííÿ òóò íàáóâàº ïðîöåñóàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ð³çíèõ 
ñòîð³í ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Àðãóìåíòîì äëÿ öüîãî ñëóãóº òå, ùî òàê³ ïðàâî-
â³äíîñèíè âèìàãàþòü ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ñóá’ºêò³â, ùî ïîâèíí³ áóòè, 
à òàêîæ ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî ëîã³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ¿õ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî âêàçóºòüñÿ íà «äåðæàâíî-ïðàâîâèé 
ïðèìóñ», ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ éîãî çì³ñòó. Éîãî ðîçãëÿäàþòü ÿê: îñîáëèâó 
ðåàêö³þ äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ âëàäîþ, íà ïðàâîïîðóøåííÿ; ïñèõ³÷íèé àáî 
ô³çè÷íèé âïëèâ äåðæàâè (îðãàí³â àáî îñ³á) íà ïåâíèõ îñ³á ³ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ, ïðèìó-
øóâàííÿ âèêîíóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè [4, ñ. 16]; çîâí³øí³é ïñèõ³÷íèé âïëèâ ÷è ô³çè÷íà ä³ÿ íà 
ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â [5, ñ. 16]. Î.Ì. Øåâ÷óê [6, ñ. 6] ïðèìóñ âèçíà÷àº ÿê ìåòîä âïëèâó äåðæàâè 
íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó, íà îñîáó ³ ìàéíî ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ òà áàæàííÿ 
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þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, ïîïåðåä-
æåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîêàðàííÿ òà âèïðàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ïîíîâëåííÿ ïîðó-
øåíèõ ïðàâ. Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ï³äòâåðäæóþòü, ùî â³í çàâæäè º ðåçóëüòàòîì çîâ-
í³øíüîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îáìåæåííÿì ñâîáîäè âîë³ ñóá’ºêòà. ², ÿêùî îäí³ 
àâòîðè ââàæàþòü, ùî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó äîïóñòèìå ò³ëüêè ó âèïàäêàõ ïðîòè-
ïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ³ ó çâ’ÿçêó ç òàêîþ ïîâåä³íêîþ, æîäíèìè ³íøèìè àðãóìåíòàìè, íà ¿õ 
äóìêó, âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó îá´ðóíòóâàòè íå ìîæíà, òî, íà äóìêó ³íøèõ, çàõîäè 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ áåç â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Í.Â. Õîðîùàê [9, ñ. 18], ùî äåðæàâíèé ïðèìóñ ìàº çàãàëü-
íèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàíèé íà óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âîäíî÷àñ ó êîæí³é ç íèõ â³í 
íàáóâàº ñïåöèô³÷íîãî ïðîÿâó, íàïîâíþºòüñÿ îñîáëèâèì çì³ñòîì. Ñàìå òîìó íà äîêòðè-
íàëüíîìó ð³âí³ âèä³ëÿþòü ãàëóçåâ³ âèäè ïðèìóñó, òàê³ ÿê: êðèì³íàëüíèé ïðèìóñ; ïðèìóñ, ùî 
ðåàë³çóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ô³íàíñîâèõ, åêîëîã³÷íèõ, ìèòíèõ, öèâ³ëüíèõ òà ³íøèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ðàçîì ç òèì, ³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó ïðàâîâ³é 
íàóö³ ºäèíî¿ òåîð³¿ äîíèí³ òàê ³ íå âèðîáëåíî. Áàãàòî ó÷åíèõ ïîä³ëÿþòü äóìêó ùîäî ³ñíó-
âàííÿ äâîõ ãðóï çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó: çàõîäè ñòÿãíåííÿ òà ³íø³ çàõîäè, ùî íå 
ì³ñòÿòü ñàíêö³þ.  

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, òî â³í ðåãóëþºòüñÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàõîä³â ïðèìóñó, ï³äñòàâè ³ 
ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñ-
öèïë³íè. Çàêîíîäàâåöü ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàõ âèçíà÷àº êîëî ñóá’ºêò³â ïðèìóñó 
(êîëî ñóá’ºêò³â âëàäè) òà ¿õ êîìïåòåíö³þ, ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñóá’ºêòîì âëàäè çàõîä³â 
ïðèìóñó, çàêð³ïëþº îçíàêè (ñêëàä ïîðóøåíü), çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðèìóñîâ³ 
çàõîäè, âñòàíîâëþº, ÿê³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ³ â ÿêîìó ðîçì³ð³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çà 
íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ, ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.  

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ïðàâîâîãî ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñó. Îäí³ºþ ³ç íèõ º þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, ÿêà ìàº îêðåì³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè ¿é [10, ñ. 7]. 
Ïîä³ëÿþ÷è öþ äóìêó, ìè ïîâèíí³ òàêîæ ïàì’ÿòàòè, ùî äåðæàâíî-ïðàâîâèé ïðèìóñ, õî÷à ³ 
ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ³ç þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, îäíàê íå òîòîæíèé ¿é, º íàáàãàòî 
øèðøèì, ³ ïîð³âíþâàòè ¿õ ìîæíà ÿê ö³ëå ³ ÷àñòèíó. Íå ìîæíà íàçèâàòè òîòîæíèìè ïðèìóñ ³ 
ñàíêö³þ, íàçèâàòè ñêëàäîâîþ íîðìè ïðàâà, ÿêîþ âèçíà÷àþòüñÿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè çà 
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ. Ñèñòåìà çàõîä³â ïðèìóñó âèð³çíÿºòüñÿ á³ëüø ð³çíîñòîðîíí³ì õàðàê-
òåðîì, âïëèâàþ÷è ³ íà ïîðóøíèêà, ³ íà äîáðîñîâ³ñíîãî ïëàòíèêà. Âîíà âêëþ÷àº ïîïåðåä-
æóâàëüí³, ïðèïèíÿþ÷³, ïðàâîïîíîâëþþ÷³ òà êàðàþ÷³ çàõîäè (çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ñàíêö³é). Í.Þ. Ïðèøâà [11, ñ. 25-26], ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷íó ðîëü ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â, 
âîäíî÷àñ çàçíà÷àº, ùî íå âñ³ ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ íàóêè âèçíàþòü ¿õ çàõîäàìè ïðèìóñó. 
Ùîäî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó òàêèé âèñíîâîê º áåçï³äñòàâíèì. Òàê, ïëàòíèê ïîäàòêó 
íå ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ïåðåâ³ðêè, çä³éñíþâàíî¿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì. Ñóá’ºêò âëàäè â 
îñîá³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó íå ïðîïîíóº ïåðåâ³ðêó, à ïðèìóøóº ïëàòíèêà äî ¿¿ ïðîâå-
äåííÿ. Ó ðàç³ æ íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè äî ïëàòíèêà çàñòîñîâóþòüñÿ á³ëüø æîðñòê³ çàõîäè 
ïðèìóñó – ïðèïèíÿþ÷³.  

Ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, ó ñôåð³ ïðè-
ìóñó ìàþòü âèðàæåíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé õàðàêòåð: ó âèïàäêàõ ïîïåðåäæåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîïåðåäæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é. Çàâäàííÿ ïðèìóñó ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùîá «…çíîâó ââåñòè ïîâåä³íêó ó âñòàíîâëåí³ äëÿ íå¿ ìåæ³ àáî, ÿêùî öå íåìîæëèâî, øëÿõîì 
ïîêëàäàííÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà íîâîãî îáîâ’ÿçêó ïðèïèíèòè â³äõèëåííÿ ïîâåä³íêè â³ä 
íîðìè ÿê ñàìèì ïîðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà» [12, ñ. 215]. Íå âèêëèêàº 
ñóìí³âó ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ òàêîæ ñàíêö³é äèñöèïë³íàðíîãî, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó.  

Ïåðåäóìîâîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â º ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà â³äïîâ³äíèõ îñ³á, à òàêîæ þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî 
âêàçóþòü íà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Îá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâîïî-
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ðóøåííÿ º ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè äåðæàâè, ùî îõîïëþþòü ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, 
âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â êîøò³â. ßê â³äîìî, äåðæàâà êåðóº ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
÷åðåç êîìïåòåíòí³ îðãàíè, ùî ìàþòü ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. Âîäíî÷àñ, ïîä³áí³ çàõîäè ðåàë³çóþòü ³ ³íø³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî 
äî ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíèé ð³-
âåíü âèêîíàííÿ ³ ï³äòðèìêó ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè. Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ äåÿêèõ 
àâòîð³â [13, ñ. 63], ùî ïîð³âíÿííÿ çàõîä³â ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ç ³íøèìè 
çàõîäàìè ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, äàº ìîæëèâ³ñòü 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî â îñíîâ³ ¿õ ðîçá³æíîñòåé, íàñàìïåðåä, ëåæèòü êîìïåòåíö³ÿ â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â.  

Äëÿ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ áåçë³÷ ð³çíèõ çàñîá³â. Ñåðåä 
íèõ íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º: íàâìèñíå çàíèæåííÿ ó çâ³òíîñò³ ñóì ôàêòè÷íî âèïëà÷åíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ïðèõîâóâàííÿ âèðó÷êè â³ä êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é, çàíèæåííÿ äîõîäó ïî 
åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³ÿõ, òàºìíèé âèâ³ç çà êîðäîí ïðèáóòêó ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
áàðòåðí³ îïåðàö³¿, ìàí³ïóëÿö³¿ ç ö³íàìè íà òîâàðè òà ïîñëóãè, ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøåé íà 
ðàõóíêè ô³êòèâíèõ ô³ðì, íåïðèõîâàíå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà áàãàòî ³íøèõ 
ïðèéîì³â. Âàðòî äîäàòè, ùî ñüîãîäí³ ñïîñîáàìè óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â º: íåïîäàííÿ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ¿õ îá÷èñëåííÿì ³ ñïëàòîþ äî 
áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â (ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é, ðîçðàõóíê³â, áóõãàëòåðñü-
êèõ çâ³ò³â ³ áàëàíñ³â òîùî); ïðèõîâóâàííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ; çàíèæåííÿ âàðòîñò³ öèõ 
îá’ºêò³â; çàíèæåííÿ ñóì ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; ïðèõîâóâàííÿ ôàêòó 
âòðàòè ï³äñòàâ äëÿ îäåðæàííÿ ï³ëüã ùîäî îïîäàòêóâàííÿ.  

Í.Þ. Ïðèøâà [11, ñ. 25-26], äîñë³äæóþ÷è ðîëü ä³¿ ìåõàí³çìó ïðèìóñó ïðè ðåãóëþâàíí³ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, àíàë³çóþ÷è âèäè çàõîä³â ïðèìóñó, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî ïîðóøíèê³â çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, âèçíà÷èëà ìåõàí³çì ïðèìóñó ó ñôåð³ 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç àêóìóëÿö³¿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ÿê çàêð³ïëåíó çàêîíîì ñóêóïí³ñòü 
ä³é òà ñïîñîá³â âïëèâó âëàäíîãî ñóá’ºêòà íà ³íøîãî ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí ç³ ñïëàòè 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ ¿õ ñïëàòè òà çàõèñòó ô³ñ-
êàëüíîãî ³íòåðåñó ÿê ð³çíîâèäó ïóáë³÷íîãî. Ïðèìóñ òÿæ³º ÿê íàä ïëàòíèêîì (ó òîìó ÷èñë³ ³ 
äîáðîñîâ³ñíèì), òàê ³ íàä ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âàæêî íå 
ïîãîäèòèñü ç àâòîðîì, ùî ïðèìóñ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç îäíîñòîðîííüîãî âñòàíîâëåííÿ äåð-
æàâîþ ðîçì³ðó (ñòàâêè) îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó, ñòðîê³â éîãî ñïëàòè, âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â òà 
îá’ºêòà ïëàòåæó, âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ïðèìóñó, ÿê³ áóäóòü çàñòîñîâàí³ óïîâíîâàæåíèì 
äåðæàâîþ îðãàíîì äî ³íøîãî ó÷àñíèêà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðèìóñ ó ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðèìóñó ùîäî 
ï³äâëàäíîãî ñóá’ºêòà. Öå ïîíÿòòÿ á³ëüø îá’ºìíå, îñê³ëüêè ïðèìóñ ïî÷èíàº ñóïðîâîäæóâàòè 
îñîáó ç ÷àñó íàáóòòÿ íåþ ñòàòóñó ñóá’ºêòà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðèìóñ ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíèé ÿê ùîäî ³íäèâ³äóàëüíîãî, òàê ³ ùîäî êîëåêòèâíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ³íøèõ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.  

Ïðàâîâèé ïðèìóñ ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ð³çíèõ ôîðìàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³: êðèì³-
íàëüí³é, àäì³í³ñòðàòèâí³é, äèñöèïë³íàðí³é ³ ìàéíîâ³é, ÿêó íåñóòü ãðîìàäÿíè, ïîñàäîâ³ ³ 
þðèäè÷í³ îñîáè, ùî äîïóñòèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ó çàñòîñóâàíí³ óïîâíîâàæåíèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî âïëèâó ùîäî îñ³á, 
ÿê³ äîáðîâ³ëüíî íå âèêîíóþòü âèìîãè ïðàâîâèõ íîðì. Ïðîòå âèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó íå 
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ïîðóøåííÿ íîðì ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà º ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ. Äîñèòü 
÷àñòî çàõîäàìè îäíîãî âèäó äåðæàâíîãî ïðèìóñó îõîðîíÿþòüñÿ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ 
íîðìàìè áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà, òîáòî òî÷í³øå áóäå ñêàçàòè, ùî âèä ïðèìóñó ìîæíà âèçíà÷èòè 
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþ ãàëóççþ ïðàâà ðåãóëþþòüñÿ ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ éîãî 
çàõîä³â. Îñòàííº õàðàêòåðíå, çîêðåìà, äëÿ çàõîä³â ïðèìóñó ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³.  

Ïðàâîâèìè íîðìàìè äåðæàâà áåçïîñåðåäíüî âñòàíîâëþº ñèñòåìó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, 
âèçíà÷àº ¿õ çì³ñò, çàâäàííÿ, ìåòó ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ.  

Ìè íå ìîæèìî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ òèõ àâòîð³â [15, ñ. 86], ÿê³ ââàæàþòü, ùî ô³íàíñîâà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå íå ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
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ïðèìóñó. Ïðîòå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ïåâí³ 
âëàñòèâîñò³: ïóáë³÷íî-ìàéíîâèé õàðàêòåð; ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îñîá³ ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â; ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ³ç äîñèòü 
òðèâàëèìè òåðì³íàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ òà äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³; ïîºäíàííÿ êîìïåíñàö³éíî¿ òà êàðàëüíî¿ ìåòè, à òàêîæ ³íñòèòóö³îíàëüíèé 
õàðàêòåð, òîáòî äåòàë³çàö³ºþ ïîòåíö³àëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ¿¿ ð³çíîâèäàõ (ó áþäæåòí³é, âà-
ëþòí³é ñôåðàõ òîùî); ïðîÿâîì ó çîâí³øí³õ ôîðìàõ – ô³íàíñîâèõ ñàíêö³ÿõ (øòðàô, ïåíÿ). 
Íàÿâí³ñòü îñòàíí³õ ³ äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî ñïåöèô³÷íèé ïîòåíö³àë â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çàñàäè çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ 
âèçíà÷åí³ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàõ, ³ñòîòíó â³äì³íí³ñòü ¿¿ â³ä ³ñíóþ÷èõ ð³çíîâèä³â þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â³äïîâ³äíî ïðî â³äîêðåìëåí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü ó ñèñòåì³ îñ-
òàíí³õ.  

Àíàë³ç íàóêîâèõ, íîðìàòèâíèõ äæåðåë âêàçóº íà òå, ùî ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ³ çàêîíî-
äàâñòâ³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàñàäè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó. Íà æàëü, 
ñüîãîäí³ ùå íå äîñÿãíóòî ºäèíî¿ äóìêè ùîäî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà äëÿ âèçíà÷åííÿ öèõ 
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïðèéíÿòè çàêîí ³ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü.  

Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ó ïîñèëåíí³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
çàâäàíü òà ôóíêö³é, áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòîâóâàòè ç ö³ºþ ìåòîþ â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïðèìóñó. Çàðàç ³ ó äîñòóïíîìó äëÿ îãëÿäó 
ìàéáóòíüîìó ïðèìóñ íåîáõ³äíèé äëÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, âëàñíîñò³, ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â 
öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Òîìó äåðæàâà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòèòóò óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà, îáñëóãîâóâàííÿ ³íòåðåñ³â éîãî 
÷ëåí³â. Çâ³äñè é ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà: îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè; ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî çàâàæàþòü íîðìàëüíîìó ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà; çáåðåæåííÿ ìèðó é çàïîá³ãàííÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â; îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó, ùî â 
íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ïðèìóñó. 
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Коваль Д.О. Особенности применения государственного принуждения в финансовом 
праве. В статье проанализированы разные точки зрения относительно применения госу-
дарственного принуждения в финансовом праве, раскрыты разные подходы к его содержанию, 
определены предпосылки применения мер финансово-процессуального принуждения, а также 
юридические факты, которые свидетельствуют о нарушении финансового законодательства. 
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Koval D.O. Peculiarities of applying the state enforcement in financial law. Different opinions on 
applying the state enforcement in financial law are analysed in the article. Different approaches to its 
essence are given. The preconditions of applying the measures of financial procedural enforcement and 
legal facts testifying the violations in financial legislation are revealed. 

Key words: enforcement, financial procedural enforcement, financial law, legislation. 
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äîêò. þðèä. íàóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó, 
ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ» 

«Гарантії�правового�порядку»:�правова�категорія�чи�метафора?�

У статті розглядаються питання щодо використовуваного у вітчизняній теоретичній та 
прикладній юриспруденції поняття «гарантії правопорядку». У сучасній ситуації воно виконує 
здебільшого функції образу (метафори). Набуття цим поняттям властивостей правової 
категорії вимагає змістовного його «перезавантаження» і наповнення. 

Ключові слова: правовий порядок, правопорядок, законність, гарантії правового порядку, 
правова метафора. 

Ìåòàôîðè÷í³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ ïîíÿòü ô³ëîñîô³ºþ ïðàâà – äîâîë³ çâè÷íèé ³ íàâ³òü 
íåîáõ³äíèé ïðèéîì ³ çàñ³á ó ïðîöåñàõ ðîçâèòêó òà îíîâëåííÿ ïðàâíè÷îãî çíàííÿ. Ìåòàôî-
ðèçàö³ÿ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ – öå òàêîæ ïðèðîäíèé ïðîöåñ çà óìîâ, êîëè 
íàóêà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä çàñòàð³ëèõ, ÷è, íå âèòðèìàâøè ïåðåâ³ðêó æèòòÿì êàòåãîð³é, ³ 
çàïîâíþº íàÿâíèé âàêóóì íîâèìè îáðàçàìè, ñèìâîë³÷íèìè ñìèñëàìè, ÿê³ ùå íå íàáóëè 
ÿêîñòåé íàóêîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, àëå âîëîä³þòü ïîòóæíèì åâðèñòè÷íèì ïîòåíö³àëîì 
îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Ïðîòå, äëÿ òåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ùî âèñòóïàº ó 
³ïîñòàñÿõ íå ò³ëüêè íàóêè, à é íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, çâåðíåííÿ äî ìåòàôîð – öå ñêîð³øå 
òèì÷àñîâèé, ïî÷àòêîâèé, àáî ïåðåõ³äíèé åòàï ó âèðîáëåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é ïðàâà. 

Çàçíà÷åíà ó íàçâ³ ñòàòò³ ïðîáëåìà º íå ñõîëàñòè÷íîþ ³ ìàº íå òåîðåòè÷íèé ³íòåðåñ, áî 
ïîïðè óêîð³íåí³ñòü ó ñåðåäîâèù³ òåîðåòè÷íèõ òåðì³í³â, ñëîâî-íàçâà «ãàðàíò³¿» çàêîííîñò³ 
(÷è ïðàâîïîðÿäêó) òàê ³ íå ñòàëà «ïðàöþþ÷îþ» êàòåãîð³ºþ, à âèêîðèñòîâóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî 
ÿê îáðàç, ñèìâîë, òîáòî òÿæ³º äî ìåòàôîð. 

Íåîáõ³äí³ñòü äîêòðèíàëüíîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ³ ïðàâî-
ïîðÿäêó âèçíà÷àºòüñÿ çì³íàìè óñòàëåíèõ êîîðäèíàò ïðàâîâîãî áóòòÿ ñó÷àñíî¿ ëþäèíè: 
íåñòàá³ëüí³ñòü, ì³íëèâ³ñòü, øâèäêîïëèíí³ñòü âõîäÿòü ³ ó öþ ñôåðó, ÿêà ùå äîíåäàâíà 
ââàæàëàñÿ öàðèíîþ íàä³éíîñò³ é óñòàëåíîñò³. Îòæå, ïðîáëåìà ï³äòðèìàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
íåîáõ³äíîãî äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ð³âíÿ ïðàâîâî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³ 
ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ çà íèí³øí³õ, ÿê³ñíî íîâèõ óìîâ, âèñòóïàº î÷åâèäíèì ³ìïåðàòèâîì 
äëÿ ïîøóê³â òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ êîíñòðóêö³é, ÿê³ á ìîãëè ñòàòè êëþ÷îâèìè ó 
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âèð³øåíí³ âàæëèâèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Çâåðíåííÿ äî ïðîáëåìè ãàðàíò³é 
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå òèì, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ º âóçëîâîþ ó á³ëüø 
øèðîê³é ïðîáëåìàòèö³ ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, º òèì 
«ì³ñòêîì», ÿêèé ïîºäíóº òåîðåòè÷íèé ³ ïðèêëàäíèé ð³âí³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³. 

Àêòóàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè âèçíà÷àºòüñÿ ³ òèì, ùî âèðîáëåíèé ìàéæå ï³âñòî-
ë³òòÿ òîìó äîêòðèíàëüíî-ïðèêëàäíèé êîíñòðóêò «ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ (³ ïðàâîïîðÿäêó)» ç 
ñàìîãî ïî÷àòêó íå ñòàâ «÷àð³âíîþ ïàëè÷êîþ» ó ðóêàõ ôàõ³âö³â-þðèñò³â, à çà ñó÷àñíèõ óìîâ 
âèêëèêàº âñå á³ëüø îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè ùîäî ïðèäàòíîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó íàóêîâîìó ³ 
ïðàêòè÷íîìó îá³ãîâ³. 

Àíàë³çóþ÷è ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ñë³ä 
âèçíàòè, ùî î÷³êóâàíîãî ïåðåõîäó äîêòðèíàëüíèõ íàïðàöþâàíü ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó íå 
ñòàëîñÿ. Íàòîì³ñòü, êàòåãîð³ÿ «ãàðàíò³¿» îòðèìàëà íàñò³ëüêè ñïåöèô³÷íó ³íòåðïðåòàö³þ ó 
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ ³ êîí-
òåêñòàõ, ïîçíà÷àºòüñÿ ð³çíèìè ïîíÿòòÿìè – «çàáåçïå÷åííÿ», «îõîðîíà», «ï³äòðèìàííÿ» 
òîùî. Ïðè÷îìó, ÿê ³ ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³¿», òàê ³ éîãî ñèíîí³ìè ÷àñòî-ãóñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
áåç âèçíà÷åííÿ ¿õ çì³ñòó ³ äåô³í³ö³é. Íàÿâí³ æ ïðîïîçèö³¿ òàêèõ âèçíà÷åíü º äîâîë³ ñõåìà-
òè÷íèìè ³ ìàëîçì³ñòîâíèìè. 

Çàäëÿ òîãî, ùîá ç’ÿñóâàòè ðåàëüíèé òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé ïîòåíö³àë ïîíÿòòÿ 
«ãàðàíò³¿ ïðàâîïîðÿäêó», ìàº ñåíñ ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è âîëîä³º âîíî âëàñíèì 
çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì, ÷è ä³éñíî ñèñòåìíî â³äáèâàº çâ’ÿçêè ì³æ ÷èííèêàìè ïðàâî-
ïîðÿäêó äî ò³º¿ ì³ðè, ÿêà äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî îõîïëåííÿ íèì íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â äîñÿã-
íåííÿ ñòàá³ëüíî¿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ³ ìàº ï³äñòàâè ïîçíà÷àòèñÿ ñàìå òåðì³íî-ïî-
íÿòòÿì «ãàðàíò³¿». Äëÿ ïî÷àòêó íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ: íàñê³ëüêè íàóêîâî 
êîðåêòíîþ º ñàìà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü «ãàðàíòóâàííÿ» ïðàâîïîðÿäêó? 

Íàðàç³ ñë³ä âèçíàòè, ùî ó òåîðåòèêî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³ ð³âåíü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íà ð³âí³, ùî áóâ äîñÿãíóòèé àâòîðàìè êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ 
«Ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè â ÑÑÑÐ» [1], ïðàöü Î.ª. Ëóíººâà, ².Ñ. Ñàìîùåíêà, Ì.Ñ. Ñòðî-
ãîâè÷à òà Â.Ì. ×õèêâàäçå, ÿê³ áóëè îïóáë³êîâàí³ ó 60-õ ðîêàõ XX ñò. ßê íå äèâíî, ç òèõ ï³ð îñü 
óæå ïðîòÿãîì ìàéæå 50 ðîê³â ïðîáëåìà ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó íå íàäèõíóëà 
ïðàâíèê³â íà ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ. Âî÷åâèäü, ïðè÷èíà íå ó òîìó, ùî â îïóáë³êîâàíèõ ó  
60-ò³ ðîêè ïðàöÿõ âèð³øåí³ òåîðåòè÷í³ ³ ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ 
çàêîííîñò³. Íàâïàêè, ïîäàëüø³ òåíäåíö³¿ âêàçóâàëè ñàìå íà çàãîñòðåííÿ ñòàíó ñïðàâ ó ö³é 
ñôåð³. Òîæ ñó÷àñí³ àâòîðè, ïî ñóò³, çíàõîäÿòüñÿ ó ðóñë³ óÿâëåíü ïðî êàòåãîð³þ «ãàðàíò³¿», ÿê³ 
áóëè ïîøèðåíèìè ó ðàäÿíñüê³é þðèñïðóäåíö³¿. 

Î.Á. Ëèñþòê³í, ÿêèé âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ïðàâîïîðÿäîê – öå ðåçóëüòàò ä³¿ ïðàâà ³ 
çàêîííîñò³ [2, ñ.521], âèçíà÷àº ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ÿê îáóìîâëåíó çàêîíîì³ðíîñòÿìè ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó ñèñòåìó óìîâ ³ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óº ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ çàêîííîñò³ ³ òèì 
ñàìèì ôîðìóº òàêó âïîðÿäêîâàí³ñòü ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ñïðèÿº ðóõîâ³ êðà¿íè äî 
äåìîêðàò³¿ [2,ñ.518]. Òàêå ãðàíè÷íî øèðîêå âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é ÿê «ñèñòåìè óìîâ ³ çàñîá³â», 
çàäàº çì³ñòîâíó íåâèçíà÷åí³ñòü ö³é êàòåãîð³¿, áî «óìîâè», ÿê³ äîòè÷í³ äî «çàáåçïå÷åííÿ» 
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, º íàäçâè÷àéíî áàãàòîìàí³òíèìè ³ ð³çíîïîðÿäêîâèìè, à, êð³ì 
òîãî, íå «ãàðàíòóþòü» íàëåæíîãî ñòàíó âïîðÿäêîâàíîñò³ ïðàâîâîãî áóòòÿ. 

Â.Ì. Õðîïàíþê ï³ä ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ðîçóì³º òàê³ óìîâè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè, çä³éñíþâàí³ äåðæàâîþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ì³öíèé ðåæèì çàêîííîñò³ ³ 
ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³ [3, ñ.351]. Ãîëîâíîþ âàäîþ öüîãî âèçíà÷åííÿ áà÷èòüñÿ 
íåïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçðàõóíîê íà äåðæàâó, ÿêà çä³éñíþâàòèìå 
òàê³ óìîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî çàáåçïå÷àòü ðåæèì çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó. 

Íåäàëåêî ïðîñóíóëèñÿ â îïàíóâàíí³ ïðèðîäè ãàðàíò³é ³ àâòîðè íîâ³òí³õ äèñåðòàö³é-
íèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, â ÿêèõ, ïî ñóò³ â³äòâîðþþòüñÿ ìàëîçì³ñòîâí³ àáñòðàêòí³ 
õàðàêòåðèñòèêè «ãàðàíò³é». Áî õ³áà ìîæíà ââàæàòè ñóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ òâåðä-
æåííÿ, ùî ãàðàíò³ÿìè ïðàâîïîðÿäêó º ïîçèòèâí³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó 
ñóá’ºêò³â ïðàâà? Ç öüîãî ïðèâîäó Â.Â. Êîæåâí³êîâ ïðàâèëüíî íàãîëîøóº: «...ÿêùî â ðàìêàõ 
òåîð³¿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó âðàõîâóâàòè ëèøå ïîçèòèâí³ ôàêòîðè, ùî 
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ñïðèÿòëèâî âïèâàþòü íà çàêîíí³ñòü, ³ ³ãíîðóâàòè íåãàòèâí³, òî öå ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ 
òàêîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ïðèíöèïó äåðæàâè òà ïðàâà ÿê îá’ºêòèâí³ñòü». Äàë³ â÷åíèé çàóâàæóº, 
ùî äåÿê³ àâòîðè ñòâåðäæóþòü ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çä³éñíþºòüñÿ íå ó 
âàêóóì³, à çà ïåâíèõ óìîâ. Îäí³ ñïðèÿþòü åôåêòèâíîñò³ ïðàâà, éîãî ðåàë³çàö³¿, ³íø³ 
óòðóäíþþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ðîáëÿòü éîãî ìåíø åôåêòèâíèì [4, ñ.12]. Ïðèíöèïîâî íå 
çì³íþº êàðòèíó ³ äîïîâíåííÿ, ùî öå «...îáóìîâëåíà çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó ñèñòåìà 
óìîâ ³ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàâîïîðÿäîê çä³éñíþºòüñÿ. Ãàðàíò³¿ âèðàæàþòü 
ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ áàãàòñòâî çâ’ÿçê³â, ³ñíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³. ¯õ ñóêóïí³ñòü óòâîðþº ºäí³ñòü 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â, ìàº âïîðÿäêîâàíó ñòðóêòóðó, ðîçâèâàºòüñÿ çã³äíî ç 
çàêîíàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, òîáòî âîëîä³º âñ³ìà îçíàêàìè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè» [5, ñ. 65–
66]. Íàâåäåíà äåô³í³ö³ÿ, ïî ñóò³, ðîç÷èíÿº «ãàðàíò³¿» ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â. Òî õ³áà æ 
ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî òàê³ øèðîê³ äîêòðèíàëüí³ êîíñòðóêòè çìîæóòü áóòè ïðèäàòíèìè äëÿ 
âèð³øåííÿ ïðèêëàäíèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³? 

Âëàñíó êîíñòðóêö³þ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ïðîïîíóº Â.Ñ.Àôàíàñüºâ. Ïîãîäæóþ÷èñü ó 
ö³ëîìó ç «òðàäèö³éíèì» ïîä³ëîì öèõ ãàðàíò³é íà çàãàëüí³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà 
³äåîëîã³÷í³) é ñïåö³àëüí³ (íîðìàòèâí³ é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³), Â.Ñ. Àôàíàñüºâ, ïî ñóò³, 
îòîòîæíþº ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ç³ âñ³ºþ ñîö³àëüíîþ 
ñèñòåìîþ [6, ñ. 226–227]. Öåé àâòîð òàêîæ âèä³ëÿº ÷îòèðè ð³âí³ ñèñòåìè öèõ ôàêòîð³â: 
çàãàëüíîñîö³àëüíèé, ðåã³îíàëüíèé (îáëàñòü, ðàéîí), ãðóïîâèé (êîëåêòèâ, ñ³ì’ÿ òà ³í.) ³ 
³íäèâ³äóàëüíèé. Ó ðåçóëüòàò³ âèìàëüîâóºòüñÿ ìåãà-ñèñòåìà, ÿêà ìàéæå íå ï³ääàºòüñÿ àíàë³çîâ³ 
³ ïðîãíîçóâàííþ, à òèì á³ëüøå – ¿¿ ïðèêëàäíîìó çàñòîñóâàííþ. ×è ìîæå, íàïðèêëàä, ñóääÿ 
çâàæèòè íà çàãàëüíîñîö³àëüí³ ôàêòîðè, ÿê òàê³, ùî «...âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ âñ³õ íîðì 
ïðàâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè?» Ñë³ä òàêîæ âðàõó-
âàòè, ùî «íåìàëà ÷àñòèíà ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù çä³éñíþº çäåá³ëüøîãî ïîçèòèâíèé 
âïëèâ íà ïîâåä³íêó ëþäåé (³, îòæå, íà ñòàí çàêîííîñò³) ³ âèñòóïàº òèì ñàìèì ó ðîë³ ãàðàíò³é 
çàêîííîñò³ – åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ (ïîçèòèâí³ ñòîðîíè ³ åëåìåíòè 
åêîíîì³êè, ïîë³òèêè, êóëüòóðè, «õîðîø³ çàêîíè» òîùî). Íà âèá³ð îñîáîþ âàð³àíòà ïîâåä³íêè 
âïëèâàþòü ¿¿ âëàñí³ ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ ðèñè, ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè ò³º¿ 
ñèòóàö³¿, â ÿê³é âîíà çíàõîäèòüñÿ, à òàêîæ – ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ ïðîÿâè åêîíîì³÷íèõ 
(ìàòåð³àëüíèõ), ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ ³ îðãàí³-
çàö³éíèõ ôàêòîð³â [6, ñ.230] (ãðóïîâîãî, ðåã³îíàëüíîãî ³ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ð³âí³â). Âàæêî 
ñîá³ óÿâèòè, ùî òàêà êîíñòðóêö³ÿ áóäå âèòðåáóâàíà ïðàêòèêîþ, òèì á³ëüøå çà íèí³øí³õ óìîâ, 
êîëè ðîçóì³ííÿ ëþäñüêî¿ ñâîáîäè âèéøëî äàëåêî çà ìåæ³ ë³í³éíî¿ äåòåðì³íîâàíîñò³ åêîíî-
ì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ³äåîëîã³÷íèìè òà ïðàâîâèìè ôàêòîðàìè. 

Íà âåëüìè íåçíà÷íèé ïîòåíö³àë ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó âêàçóº çì³ñò, ÿêèì 
¿õ íàâàíòàæóþòü äîêòðèíàëüí³ ³íòåðïðåòàö³¿. 

Â.Ì. Õðîïàíþê ðîçð³çíÿº ìàòåð³àëüí³, ïîë³òè÷í³, þðèäè÷í³ ³ ìîðàëüí³ ãàðàíò³¿ 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó [3, ñ.351]. ²íø³ àâòîðè íàçèâàþòü åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, 
ñîö³àëüíî-äóõîâí³ (³äåîëîã³÷í³), ñóñï³ëüí³ òà þðèäè÷í³ (ñïåö³àëüí³). 

Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ìàòåð³àëüí³ ãàðàíò³¿, Â.Ì. Õðîïàíþê äåùî ³äåàë³çóº ðèíêîâ³ â³äíî-
ñèíè ÿê òàê³, ùî ÷è íå àâòîìàòè÷íî «...çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó ñâîáîäó ³ ñàìîñò³éí³ñòü 
áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà», çà êîòðèõ «...ñòâîðþºòüñÿ ìàòåð³àëüíà îñíîâà äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» [3, ñ.351]. Âèñëîâëþºòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî «åêîíîì³÷í³ 
ãàðàíò³¿ âèñòóïàþòü îñíîâîþ äëÿ âñ³õ ³íøèõ ãàðàíò³é», à ïðàâîïîðÿäîê «..â³äíîñèòüñÿ äî 
ÿâèù, íàäáóäîâàíèõ íàä éîãî åêîíîì³÷íèì áàçèñîì. Òîìó åêîíîì³êà âèçíà÷àº âñ³ îñíîâí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîïîðÿäêó», à òàêîæ òå, ùî «...â ñó÷àñíèé ïåð³îä åêîíîì³÷íà ñâîáîäà íå 
ñïðèÿº çì³öíåííþ ïðàâîïîðÿäêó» [5, ñ. 66–67]. Òàê³ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâ³ òâåðäæåííÿ 
âêàçóþòü íà çáåðåæåííÿ ó äîêòðèíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ êîëèñü ïàíóþ÷èõ ï³äõîä³â ùîäî 
«âòîðèííîñò³» ïðàâà â³äíîñíî åêîíîì³êè, ÿê³ ç ïîçèö³é ñó÷àñíèõ óÿâëåíü º íåïðèéíÿòíèìè. 

Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Î.². Þùèê òà Í.Ì. Ïàðõîìåíêî ðîçãëÿäàþ÷è åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿ ó 
ñôåð³ çä³éñíåííÿ òà îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [7], ðåçþìóþòü, ùî ðåàëüíîãî çíà÷åííÿ 
åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿ íàáóâàþòü ëèøå ó çâ’ÿçêó ç ïîë³òè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè, òàêèìè ÿê ïîä³ë 
äåðæàâíî¿ âëàäè, áàãàòîïàðò³éí³ñòü, ïëþðàë³çì, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íà áàãàòî-
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ìàí³òí³ñòü, äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òîùî [8, ñ. 37]. Ïîë³òè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè ïðàâî-
ïîðÿäêó ñó÷àñí³ àâòîðè ââàæàþòü ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó, ãîëîâíó ðîëü ó ÿê³é â³ä³ãðàº äåðæàâà, ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó âèñëîâëþºòüñÿ çàñòåðåæåííÿ, ùî »...ïîïðè 
ïîçèòèâí³ ìîìåíòè áàãàòîïàðò³éíîñò³, íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ ïàðò³é ïðèçâîäèòü äî ñóïåðå÷-
íîñòåé ³ êîíôë³êò³â ì³æ íèìè. Îïîçèö³éí³ ïàðò³¿ çä³éñíþþòü ñïðîáè íàñòóïó íà âëàäó, 
ïðàãíóòü ¿¿ ïåðåä³ëó, äåêîëè øëÿõîì íàñèëüíèöüêèõ ä³é» [5, ñ. 67–69]. Â.Ì. Õðîïàíþê äîâîë³ 
øèðîêî òëóìà÷èòü ïîë³òè÷í³ ãàðàíò³¿ ÿê «...óñ³ åëåìåíòè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ 
ï³äòðèìóþòü ³ â³äíîâëþþòü ñóñï³ëüíå æèòòÿ íà îñíîâ³ þðèäè÷íèõ çàêîí³â, ùî â³äáèâàþòü 
îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè, ð³çíîìàí³òí³ ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ ³ ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, òîáòî âñ³ ëàíêè ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, çàäëÿ ñâîãî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ âñ³ëÿêî ï³äòðèìóþòü íåîáõ³äíèé 
ðåæèì çàêîííîñò³ ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîïîðÿäêó» [3, ñ.352]. Òóò íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî 
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, äåðæàâà – íå «ðÿäîâèé» åëåìåíò ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè, à ñàìå òà ³íñòèòóö³ÿ, íà ÿêó ñóñï³ëüñòâî ñàìå ³ ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê «ãàðàí-
òóâàòè» ïåâíèé ð³âåíü çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó [9], äëÿ ÷îãî íàä³ëÿº ¿¿ ïîòóæíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, çàñîáàìè ³ ðåñóðñàìè. 

Áàãàòîïëàíîâ³ñòü çàêîííîñò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðîçãëÿäó íå ëèøå ÿê òåîðå-
òè÷íî¿, à é ÿê ïðàêòè÷íî¿ êàòåãîð³¿. Äîñë³äæóþ÷è ôåíîìåí çàêîííîñò³, íàóêîâö³ âèîêðåì-
ëþþòü ¿¿ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè, çàâäÿêè ÿêèì çàêîíí³ñòü âèñòóïàº ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé, 
ãóìàííèé, ñïðàâåäëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì ³ ðàçîì ç òèì, ÿê ôàêòè÷íèé ñòàí ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ùî çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí òà º íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà [10, ñ.32 – 33]. Ìîæíà âèîêðåìèòè 
ê³ëüêà îñíîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³. 
Ïåðøèé ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç ôóíêö³îíóâàííÿì çàêîííîñò³ ÿê ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ âèìîã 
ùîäî ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â äåðæàâ³, ³ â³äïîâ³äíî, ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (íîðìîòâîð÷èé àñïåêò). Äðóãèé ìàº ïåðåäáà÷àòè óñâ³äîìëåííÿ çàêîí-
íîñò³ ç òî÷êè çîðó ¿¿ ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ (àñïåêò, 
ïîâ’ÿçàíèé ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà) [11, c. 16].  

Ïðè âèâ÷åíí³ çàêîííîñò³ îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïðîáëåìà ãàðàíò³é çàêîííîñò³, 
äî ÿêî¿ çíà÷íó óâàãó âèÿâëÿþòü ïðåäñòàâíèêè ãàëóçåâî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Óñòàëåíà òðàäèö³ÿ 
âèñâ³òëåííÿ ãàðàíò³é ñêëàëàñÿ ó öàðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ôàõ³âöÿìè ÿêîãî äîñë³ä-
æóºòüñÿ ñèñòåìà ãàðàíò³é ïðàâîçàêîííîñò³ (Ä.Ì. Áàõðàõ, Â.Â. ²âàíîâ), ñïîñîáè ³ ãàðàíò³¿ 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè (Â.ß. Íàñîíîâ, Â.À. Êîíüøèí, Ê.Ñ. Ïåòðîâ, Â.Ì. Ðºä-
êîóñ), ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí Ã.².Ïåòðîâ), ãàðàíò³¿ çàêîí-
íîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (Ä.Í. Áàõðàõ, Ñ.Ä. Õàçàíîâ, À.Â. Äüîì³í), ãàðàíò³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí (Í.Â. Ìàêàðåéêî, ª.À. ×åðåíêîâ), ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí (Þ.Ì. Êîçëîâ, Ë.Ë. Ïîïîâ), ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ (Ì.Í. Ìàðøóíîâ), ãàðàíò³¿ ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ 
óñòàíîâ (À.Ï. Àëüîõ³í, À.À. Êàðìîëèöüêèé, Þ.Ì. Êîçëîâ). 

Ôàõ³âöÿìè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó äîñë³äæóþòüñÿ ãàðàíò³¿ çâåðíåííÿ äî ñóäó çà 
ñóäîâèì çàõèñòîì, ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü (Â.À.Ìóñ³í, Í.À. ×å-
÷èíà, Ä.Ì. ×å÷îò). Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ó ïóáë³÷íî-çìàãàëüíîìó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ äîñë³äæóþòü Ê.Á. Êàëèíîâñüêèé òà Î.². Ìàêàðê³â, ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ 
îáìåæåííÿ íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ – ª.Ã.Âàñèëüºâà. Ö³êàâî, ùî ñàìå 
ïðåäñòàâíèêàìè ãàëóçåâîãî ïðàâîçíàâñòâà âèñëîâëþþòüñÿ ñóìí³âè ùîäî îêðåìèõ 
êàòåãîð³é, ÿê³ íàçèâàëèñÿ ãàðàíò³ÿìè (Ë.Â. Ïåðå÷óê³íà). 

Íåîáõ³äí³ñòü êðèòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ïîêè ùî äîì³íóþ÷îãî îðòîäîêñàëüíîãî 
ðîçóì³ííÿ ãàðàíò³é óñâ³äîìëþºòüñÿ ³ òåîðåòè÷íîþ þðèñïðóäåíö³ºþ. Òàê, Í.Ì. Êðåñòîâñüêà ³ 
Ë.Ã. Ìàòâººâà, õî÷à é âèçíà÷àþòü, «ñë³äóþ÷³ òðàäèö³¿», ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ÿê «ñèñòåìó óìîâ ³ 
çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óº ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ çàêîííîñò³», ó ïîäàëüøîìó ïîä³ëÿþòü ö³ ôàêòîðè íà 
çàãàëüí³ óìîâè ³ ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) çàñîáè [12, ñ.347]. Çàãàëüí³ óìîâè âïëèâàþòü íà 
ôîðìóâàííÿ çàêîíîâ³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè îïîñåðåäêîâàíî, ñòâîðþþ÷è ïåðåäóìîâè äëÿ 
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çì³öíåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³. Äî öèõ ïåðåäóìîâ â³äíîñÿòüñÿ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, äóõîâí³, 
ñîö³àëüí³ [12, ñ.347-348]. Ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) çàñîáè – öå ñóêóïí³ñòü óìîâ ³ çàñîá³â, ùî 
çàêð³ïëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó 
çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. 

Ïåâíà íåäîâ³ðà äî êàòåãîð³¿ «ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó» âèíèêàº ³ ÷åðåç äîñèòü 
äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà ïðàâíèêàìè, ÿêå íå ñï³âïàäàº ç åòèìîëîã³ºþ ñëîâà 
«ãàðàíò³ÿ». 

Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ì³ñòèòü òàê³ çíà÷åííÿ ñëîâà «ãàðàíò³ÿ»: 
çàáåçïåêà, óáåçïåêà, çàïîðóêà [13, ñ.572]. Òî æ î÷åâèäíî, ùî çì³ñò, ÿêèé âêëàäàºòüñÿ ïðàâ-
íèêàìè ó êàòåãîð³þ «ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ (ïðàâîïîðÿäêó)» º äîñèòü â³äì³ííèì â³ä óñòàëåíî¿ 
åòèìîëîã³¿ ñëîâà «ãàðàíò³¿». Ãàðàíò³ÿ îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè çàäîâîëåííÿ ñâîãî ïðàâà 
÷è ³íòåðåñó çà áóäü-ÿêèõ óìîâ çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ (äîäàòêîâèõ) çàñîá³â ÷è ä³é ãàðàíòà – 
ñóá’ºêòà, ÿêèé áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè îáîâ’ÿçîê çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè çà óìîâè ¿¿ 
âëàñíî¿ íåñïðîìîæíîñò³ öå çðîáèòè. Ãàðàíò³ÿ âèñòóïàº ñâîºð³äíîþ çàïîðóêîþ íà âèïàäîê, 
ÿêùî íå ñïðàöüîâóþòü ä³þ÷³ ó ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ. Òîáòî 
ãàðàíò³ÿ – öå ñâîºð³äíèé «ñòðàõîâèé ïîë³ñ» äëÿ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà. Íàéáëèæ÷èì 
â³äïîâ³äíèêîì öüîãî ñëîâà ó þðèñïðóäåíö³¿ º éîãî âèêîðèñòàííÿ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ÿê 
çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ïîãàñèòè ïåðåä êðåäèòîðîì çàáîðãîâàí³ñòü áîðæíèêà, ÿêùî îñòàíí³é 
íå âèêîíàº ¿¿ [14, ñ.556]. 

Òî æ ôàêòîðè, ÿê³ íåêðèòè÷íî íàçèâàþòüñÿ «ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó», 
íàñïðàâä³ íå ãàðàíòóþòü ñóñï³ëüñòâó ³ îñîá³ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá ùîäî ì³öíî¿ ïðàâî-
çàêîííîñò³ ³ íàä³éíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, áî ä³àëåêòèêà ñóñï³ëüíîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó 
ìàéæå í³êîëè íå ñòâîðþº àáñîëþòíî ïîçèòèâíèé çá³ã öèõ ôàêòîð³â, ÿê³ òåîðåòè÷íî ìîæå é 
çìîãëè á «ãàðàíòóâàòè» áëèçüê³ äî ³äåàëó çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, ïðîòå ïåðåâ³ðèòè öþ 
ã³ïîòåçó íåìîæëèâî ÷åðåç «íåäîñêîíàë³ñòü» çàêîí³â áóòòÿ. Òî æ ãàðàíò³ÿ ìàº áóòè äîñèòü 
êîíêðåòíîþ ³ òàêîþ, ÿêà ìîæå áóòè çä³éñíåíà çà áóäü-ÿêèõ íîðìàëüíèõ óìîâ. Íà æàëü, 
êîíñòðóêò «ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó» ³ ö³é âèìîç³ íå â³äïîâ³äàº. 

Êàòåãîð³ÿ ãàðàíò³¿ ïðàâîïîðÿäêó ó íèí³øíüîìó ñòàí³ ¿¿ äîêòðèíàëüíîãî îïàíóâàííÿ – 
öå íå ñò³ëüêè íàóêîâà, ñê³ëüêè ³äåîëîã³÷íà, ÷è «çà³äåîëîã³çîâàíà» êàòåãîð³ÿ. Íà öå îïîñåðåä-
êîâàíî âêàçóº òà îáñòàâèíà, ùî â ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ öÿ êàòåãîð³ÿ íå 
ô³ãóðóº. À îò ó ï³äðó÷íèêàõ ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà öÿ ïðîáëåìà âèñâ³òëþºòüñÿ äîâîë³ ñõå-
ìàòè÷íî, çäåá³ëüøîãî ÿê äàíèíà òðàäèö³¿ ðàäÿíñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ äåêëàðóâàòè «ïîòóãó» 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Âçàãàë³ æ, 
ñàìà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ÿêåñü «ãàðàíòóâàííÿ» ïðàâîïîðÿäêó ó ñâ³òë³ ñó÷àñíîãî 
ñóñï³ëüñòâî-³ ïðàâîçíàâñòâà âèäàºòüñÿ òàêîþ ì³ôîëîã³çàö³ºþ, ÿêà ìàëî ñóì³ñíà ç ðîçóì³ííÿì 
ìîæëèâîñòåé ñóñï³ëüñòâà ³ íàâ³òü äåðæàâè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íàâ÷àëüíîãî ³ âèõîâíîãî 
ïîòåíö³àëó ãàðàíò³é ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, òî ¿õ âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ìàéáóòí³õ þðèñò³â ìîæå 
áóòè ò³ëüêè â³ä’ºìíèì, îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà ðåàë³ñòè÷íî ìèñëÿ÷ó, êðèòè÷íî íàëàøòîâàíó 
ñó÷àñíó ñòóäåíòñüêó ìîëîäü. 

Ó ñòðîãîìó íàóêîâîìó ñåíñ³ êàòåãîð³ÿ «ãàðàíò³¿ ïðàâîïîðÿäêó» º íåêîíñòðóêòèâíîþ, áî ó 
ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ïðàâîâèì ïîðÿäêîì «ãàðàíò³¿» ñïðèéìàþòüñÿ ÿê òàê³, ùî ñïðè÷èíÿþòü 
ë³í³éíèé (ïðÿìèé, íàïåðåä âèçíà÷åíèé, ìàéæå àâòîìàòè÷íèé) âïëèâ íà ñòàí ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó. Íàñïðàâä³ æ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³ óìîâè, íàâ³òü ÿêùî âîíè ìàþòü 
ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, ò³ëüêè îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ñòàí ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ. 

Çàâäàííÿ æ íàóêè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá àíàë³çóâàòè âçàºìîä³þ ð³çíèõ ÷èííèê³â, ñï³â-
ñòàâëÿòè âïëèâ (ïîçèòèâíèé ÷è íåãàòèâíèé) êîæíîãî ç íèõ, ³ ìîäåëþâàòè ö³ë³ñíèé ìåõà-
í³çì òà ìîæëèâ³ íàñë³äêè öüîãî âïëèâó. Êàòåãîð³ÿ «ãàðàíò³¿» ïðàâîïîðÿäêó íå äîçâîëÿº 
öüîãî, áî ãàðàíò³¿ à-ðr³îr³ ìàþòü ò³ëüêè ïîçèòèâíèé âïëèâ, ùî íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ñó÷àñ-
íîãî ïðàâîâîãî áóòòÿ. 

Ó íàóêîâîìó ñåíñ³ ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê «ãàðàíòóºòüñÿ» ïðàâîïîðÿäîê ó 
ñóñï³ëüñòâ³ – îçíà÷àº ç’ÿñóâàííÿ òèõ óìîâ, ÷èííèê³â ³ ôàêòîð³â, êîòð³ áåçóìîâíî (ãàðàíòî-
âàíî) çàáåçïå÷óþòü âèñîêèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Ñó÷àñíà þðèñïðóäåíö³ÿ ïîêè 
ùî íå ñïðîìîãëàñÿ âèçíà÷èòè âåñü ñïåêòð öèõ ÷èííèê³â, îñê³ëüêè ñàìå ïî ñîá³ öå çàâäàííÿ 
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çàíàäòî ñêëàäíå. Êð³ì òîãî, ê³ëüê³ñòü ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ÷èííèê³â ìàþòü òàê³ âàæêî 
ïåðåäáà÷óâàí³ êîíô³ãóðàö³¿, ùî ó ö³é ñôåð³ ñêîð³øå ìîæëèâî ïðåòåíäóâàòè íà á³ëüø-ìåíø 
ïðîãíîçí³ ðåçóëüòàòè ³ òåíäåíö³¿, àí³æ íà «ãàðàíòóâàííÿ». 

Íàâ³òü ç ïîçèö³é òîãî, ùî «åêîíîì³÷íèé äåòåðì³í³çì» çàçíàâ íàóêîãî ô³àñêî íà òåðå-
íàõ ñó÷àñíîãî çíàííÿ, ãîâîðèòè ïðî òå, ùî åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³, ÷è ³äåîëîã³÷í³ òà 
êóëüòóðí³ òà ïðàâîâ³ ÷èííèêè «ãàðàíòóþòü» ïðàâîïîðÿäîê, íåêîðåêòíî. Ùî æ äî ³íøèõ 
÷èííèê³â, ¿õ ðîëü ³ öèì íàïðÿìîì ñïðèéìàëàñÿ ÿê äðóãîðÿäíà. Òî æ áàæàííÿ ïðàâîçíàâö³â 
ñóòòºâî äîïîìîãòè ñóñï³ëüñòâó íå ìîæå ïåðåðîñòàòè íà ïðàãíåííÿ â³äêðèòè «çàë³çí³» çàêîíè 
áóòòÿ, áî öå äóæå ïîä³áíå äî íàìàãàíü ñòâîðèòè «â³÷íèé äâèãóí». Íà, ì’ÿêî êàæó÷è, 
îáìåæåíèé òåîðåòè÷íèé (à òèì á³ëüøå – ïðèêëàäíèé) ïîòåíö³àë ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ³ 
ïðàâîïîðÿäêó âêàçóº ñõåìàòè÷í³ñòü ³ âî÷åâèäü ïîâåðõîâå âèñâ³òëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, îñîáëèâî ó íàâ÷àëüí³é. 

Êàòåãîð³ÿ «ãàðàíò³ÿ», ÿêùî þðèñïðóäåíö³ÿ õî÷å ïîâåðòàòèñÿ â³ä ³äåîëîã³çîâàíî¿ ¿¿ 
³íòåðïðåòàö³¿ äî ïðàãìàòè÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ, ÿêå ò³ëüêè ³ ìîæå íàäàòè ¿é ïðàêòè÷íîãî ñåíñó, ìàº 
òëóìà÷èòèñÿ ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó 
òèìè çàñîáàìè ³ ó òèõ ìåæàõ, ÿêèõ ïîòðåáóº â³ä íå¿ ñóñï³ëüñòâî. Ñàìå äåðæàâó ³ ¿¿ â³äïîâ³äí³ 
³íñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî ïîçèö³îí³çóâàòè ÿê «ãàðàíò³â» çàêîííîñò³ ³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ó òîìó 
ðîçóì³íí³, ùî ñàìå â³ä äåðæàâè ñóñï³ëüñòâî ³ îêðåì³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèìàãàòè ñòâîðåííÿ 
íåîáõ³äíèõ óìîâ âïîðÿäêîâàíî¿ íà îñíîâ³ ïðàâà, áåçïå÷íî¿ ³ ñòàá³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. 

Îòæå, ïðî ãàðàíò³¿ ìîæëèâî, ³ íàâ³òü íåîáõ³äíî ñòàâèòè ïèòàííÿ, àëå ó òîìó ðàêóðñ³, ùî 
ñóñï³ëüñòâî ³ îñîáà ìàþòü ñïîä³âàòèñÿ íà íàÿâí³ ³íñòèòóö³¿ âëàäè, çàñîáè ³ ñèëè, ÿê³ ìîæóòü 
ãàðàíòîâàíî çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ. Àëå æ ÿêùî òàêîãî 
íå ñòàëîñÿ, òî ìàþòü ïðàâî ³ íà â³äøêîäóâàííÿ òèõ çáèòê³â, ÿê³ ñòàëèñÿ ÷åðåç íåçàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Îòæå, ºäèíèì «ãàðàíòîì» ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ìàº áóòè «ïðè-
çíà÷åíà» äåðæàâà, êîòðà ó îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óº ïðàâîïîðÿäîê, 
à é â³äïîâ³äàº ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè çà éîãî ðåàëüíèé ñòàí. 

Àëå ÷è çäàòíà äåðæàâà ïîâíîþ ì³ðîþ áóòè ñàìå ãàðàíòîì áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ÷è ìîæå 
âîíà óáåçïå÷èòè ñóñï³ëüñòâî ³ ãðîìàäÿí â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ðèçèê³â, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàíà 
æèòòºä³ÿëüí³ñòü ó ñó÷àñíîìó ñîö³óì³? Âî÷åâèäü, í³, ³ òóò ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº 
âèðîáèòè ò³ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ çà öèõ óìîâ ñòàíäàðòè, ÿê³ áóäå çîáîâ’ÿçàíîþ çàáåçïå-
÷óâàòè ñóñï³ëüñòâó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó äåðæàâà, ³íñòèòóö³¿ êîòðî¿, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàþòü 
áóòè íàä³ëåí³ çàäëÿ öüîãî íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè (ïðàâîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè, ô³íàí-
ñîâèìè, êàäðîâèìè, ³äåîëîã³÷íèìè òà ³í.). Î÷åâèäíî, ö³ ñòàíäàðòè íå ìîæóòü áóòè íåçì³í-
íèìè, âîíè ï³äâèùóâàòèìóòüñÿ ïî ì³ð³ çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ, ó ïðîöåñ³ ïîñòóïàëüíîãî 
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñôåðè, çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ³ ïðàâîâî¿ çàêîííîñò³. 

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîíñòðóêò «ãàðàíò³¿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³» ñòâîðþº ó ö³é 
ïðîáëåìàòèö³ ñèòóàö³þ êàòåãîð³àëüíî¿ «ðîçìèòîñò³», êîëè âèêîðèñòîâóâàí³ ó íàóêîâîìó 
îá³ãîâ³, þðèäè÷í³é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ó âèêëàäàíí³ ïðàâíè÷èõ äèñöèïë³í ïîíÿòòÿ íàä³-
ëÿþòüñÿ ð³çíèìè ñìèñëàìè, à â³äòàê, ñïðèéìàþòüñÿ íå ÿê ÷³òê³ êàòåãîð³àëüí³ îäèíèö³ íàóêè ³ 
ïðàêòèêè, à ÿê îáðàçè (ìåòàôîðè). Îñîáëèâî øê³äëèâèì öå º äëÿ ñòóäåíò³â, îñê³ëüêè ìåòà-
ôîðè÷í³ñòü öèõ âàæëèâèõ ïîíÿòü âàæêî ïîºäíàòè ç óÿâëåííÿìè ïðî ïðàâî ÿê «ìàòåìàòèêó 
ñâîáîäè, ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³». Òåîð³ÿ æ ïðàâà, ùî ñâî¿ì êîð³ííÿì âèõî-
äèòü ³ç äèñöèïë³íè «Åíöèêëîïåä³ÿ ïðàâà», ìàº îïåðóâàòè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ àäåêâàòíî ³ òî÷íî 
â³äáèâàþòü ðåàëüí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà ³ ìîæóòü ïåðåíîñèòèñÿ ³ç òåîðåòè÷íî¿ ñôåðè ó ïðèêëàäíó 
òà åôåêòèâíî òàì ïðàöþâàòè. 
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Крижановский А.Ф. «Гарантии правового порядка»: правовая категория или метафора? 
В статье рассматривется вопрос относительно используемого в отечественной теорети-
ческой и прикладной юриспруденции понятия «гарантии правопорядка». В современной ситуа-
ции оно выполняет по большей части функции образа (метафоры). Достижение этим поня-
тием свойств правовой категории требует его содержательной «перезагрузки» и наполнения. 

Ключевые слова: правовой порядок, правопорядок, законность, гарантии правового по-
рядка, правовая метафора. 

Kryzhanovskiy A.F. Guarantees of legal order: legal category or metaphor? The article deals 
with the term of «legal order guarantees» in modern theoretical and practical jurisprudence which is used 
as a metaphor. Problems of achieving the status of legal category connected with the process of its 
«reloading» and re-understanding are revealed.  

Key words: legal order, legitimacy, guarantees of legal order, legal metaphor.  
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî òà  
ôiíàíñîâîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Принципи�та�система�покарань�за�гетьманськими�універсалами� 
у�кримінальному�праві�Гетьманщини�другої�половини� 
ХVІІ�–�першої�чверті�ХVІІІ�ст.�

У статті висвітлюються принципи та системи покарань у кримінальному праві Гетьман-
щини за гетьманськими універсалами другої половини ХVІІ – першої чверті ХVІІІ ст. 

Ключові слова: гетьманські універсали, кримінальне право, історико-правова наука, Магде-
бурзьке право, Литовський Статут. 

Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ðîçáóäîâà íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ñòàíîâ-
ëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèêëèêàº çíà÷íó óâàãó íàóêîâö³â äî ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà — ³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî îäíèì ç âàæëèâèõ äîñë³äíèöüêèõ íàïðÿì³â â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè ñòàº 
ðîçðîáêà àêòóàëüíèõ ïèòàíü ³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè äðóãî¿ 
ïîëîâèíè ÕÓ²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÓ²²² ñò. 

Ó ñâ³òë³ âèêëàäåíîãî âèùå, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â òà 
ñèñòåìè ïîêàðàíü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Ãåòüìàíùèíè çà ãåòüìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè 
äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÓ²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÓ²²² ñò. Öå çóìîâëåíî, ïåðåäóñ³ì, âàæëèâèì ì³ñöåì, 
ùî ïîñ³äàþòü ïðèíöèïè òà âèäè ïîêàðàíü ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Îêð³ì òîãî, 
óêðà¿íñüêå êðèì³íàëüíå ïðàâî çà ãåòüìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè âêàçàíîãî ïåð³îäó çàãàëîì, ³, 
çîêðåìà, ïðèíöèïè ³ ñèñòåìà ïîêàðàíü ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³ ´ðóíòîâíî íå 
äîñë³äæóâàëîñü. 

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè ³ òå, ùî ÷åðåç äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ³ ñèñòåìè ïîêàðàíü çà 
ãåòüìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè ç`ÿâëÿºòüñÿ ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü âèâ÷èòè ïðàâîñâ³äîì³ñòü óê-
ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèçíà÷èòè õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â íà çì³ñò, ñóòí³ñòü 
òà îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó Ãåòüìàíñüê³é Óêðà¿í³ äðóãî¿ ïîëîâèíè 
ÕÓ²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÓ²²² ñò. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º íåîáõ³äí³ñòü ç`ÿñóâàòè ïðèíöèïè ³ ñèñòåìó ïîêàðàíü ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³ Ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕV²²² ñò. çà ãåòü-
ìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè.  

Çàãàëîì, êðèì³íàëüíå ïðàâî Ãåòüìàíùèíè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ 
ÕV²²² ñò. çà ãåòüìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè äîñë³äæåíî ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³, 
ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, íåäîñòàòíüî. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïîíÿòòÿ òà 
³íñòèòóòè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè çà ãåòüìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè 
äîñë³äæóâàëèñü ó ñòàòò³ À. Êîçà÷åíêà «Çëî÷èíè ³ ïîêàðàííÿ â Óêðà¿í³-Ãåòüìàíùèí³ çà 
óí³âåðñàëàìè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (1648 – 1657 ðîêè)» (2003 ð.). Â÷åíèé íà ï³äñòàâ³ 
àíàë³çó óí³âåðñàë³â ãåòüìàíà Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî äîñë³äèâ âèäè çëî÷èí³â, ìåòó 
ïîêàðàííÿ òà ñèñòåìó ïîêàðàíü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Ãåòüìàíùèíè ó ïåð³îä íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ðàçîì ç òèì, êðèì³íàëüíå ïðàâî â³ä 1657 ð. ³ äî ê³íöÿ 
ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÓ²²² ñò. çà óí³âåðñàëàìè ãåòüìàí³â ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³ º, 
ôàêòè÷íî, íåäîñë³äæåíèì. ßê ðåçóëüòàò, íå îòðèìàëè õàðàêòåðèñòèêè ïðèíöèïè ³ ñèñòåìà 
ïîêàðàíü, ùî áóëè â³äîáðàæåí³ ó íîðìàõ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ ïàì’ÿòîê. 

                                                           
© Ëþá÷åíêî Ä.². 
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Òàêèì ÷èíîì, ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷èòè ïðèíöèïè ³ ñèñòåìó 
ïîêàðàíü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÓ²² – ïåðøî¿ 
÷âåðò³ ÕV²²² ñò. çà ãåòüìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè. 

Ïðèíöèïè ïîêàðàííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ äîñë³ä-
æóâàíîãî ïåð³îäó, íà ùî âêàçóº ðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâöåì íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâèòè ³ äîòðè-
ìóâàòèñü ïåâíèõ íîðì, ïðàâèë ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ. Çîêðåìà, ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåð-
ñàëàõ ÷³òêî çàô³êñîâàíî îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³: ñóäèòè ³ ïðèçíà÷àòè 
âèííîìó ïîêàðàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó («...êàðàëè âåäëóã...äåêðåòó îò íàñ â âîèñêó âû-
äàíîãî...» [1, ñ. 79], «..áóäå ñóâîðî ïîêàðàíèé íà ãîðëî çà ñòàòòÿìè îñòðîãè Â³éñüêà Çàïî-
ðîçüêîãî» [1, ñ. 81], «...à òàêîæ, çã³äíî ç â³éñüêîâèìè àðòèêóëàìè...áóäå ïîêàðàíèé íà ãîðëî» [1, 
ñ. 110], «…òàêîâèé êîæäèé ñâîåâîëåö êàðàí áóäåò ïðàâîì âîéñêîâèì…» [1, ñ. 264], «…òàêîâîãî 
êîæäîãî ñóðîâî ïðàâîìú âîéñêîâûìú ÿêî ïðîòèâíèêà âîëå íàøåé êàðàòè ðîñêàæåìú» [2, 
ñ. 105] òà ³í.). 

Òàêîæ ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ ïðîâîäèòüñÿ ³íøèé âàæëèâèé ïðèíöèï – âèçíàííÿ 
îñîáîþ âèííîþ ³ òàêîþ, ùî ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ çà âèðîêîì ñóäó. Òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà 
ä³éòè, àíàë³çóþ÷è âêàç³âêè ãåòüìàí³â ó ñâî¿õ óí³âåðñàëàõ ïîëêîâíèêàì, ñîòíèêàì, ³íøèì, 
íàä³ëåíèì ñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, îñîáàì íåãàéíî â÷èíÿòè ïðàâîñóääÿ ñòîñîâíî âèí-
íîãî: «…è êîæäîãî ñðîêãî êàðàòè ìàåò, íà êîòîðîãî ñêàðãà áóäåòú, à åæåëè áè ôîëêãîâàëú è 
ñïðàâåäëèâîñòè íå÷èíèë, òåäû ñðîêãîñòè âîéñêîâîå äîçíàåòú…» [1, ñ. 94-95], «…à áóíòîâ-
íèêîâ òåæ áåç ôîëêãè íà ãîðëå êàðàòè…» [1, ñ. 112], «…à åñëè áû èìú ôîëêãîâàë, à íàñ 
íàéìåíøàÿ áû ìåëà ñêàðãà äîéòè…òåäû ñàìú çà òîå îò íàñ áóäåò êàðàíúí³é…» [1, ñ. 117], 
«…òàêîâûõú ìû òîãäû êîæäîãî ïàíó ïîëêîâíèêîâè Ê³åâñêîìó ñóðîâî è áåçùàäíî êàðàòè 
ðîñêàçóåìú…» [2, ñ. 90], «…àáû-ñòå òîãî ïèëüíå ïîñòåðåãàëè, è íè÷èìú íå óâîäÿ÷èñü, 
ñâîâîëíèêîâú òûõú ñóðîâî êàðàëè…åæåëè áû-ñü òàêîâûìú ñâîâîëíèêîìú ôîëüêãîâàëú, ñàìú 
ñú íèìè ïîñïîëó êàðàíüÿ íàøåãî íå óéäåòú» [2, ñ. 91]. 

Äîñë³äæåííÿ ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â çàñâ³ä÷óº, ùî ó ïðàâîâèõ ïàì`ÿòêàõ ïðÿìî íå 
âêàçóºòüñÿ ïðèíöèï ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà íàÿâíîñò³ âèíè îñîáè, õî÷à â³í âèïëèâàº ç 
êîíòåêñòó ñàìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Àäæå ó íèõ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî ñàìå ñóäîâ³ 
îðãàíè Ãåòüìàíùèíè òà ïîñàäîâö³, íàä³ëåí³ ñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ìàþòü ðîçãëÿäàòè 
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè òà äîâîäèòè âèíó, ³ íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïðèçíà÷àòè ïîêàðàííÿ. 

²ç öèì ïðèíöèïîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ ³íøèé, íå ìåíø âàæëèâèé: ïîêàðàííÿ ìàº â³äïî-
â³äàòè òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ. Ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùîá âèííèõ êàðàëè «...âåäëóã èõ çàñëóãè...» [1, ñ. 79], «…ãäå è îäú íàñú êàæäûé òàêîâûé áåç 
îòïóñòó ñóðîâî êàðàíú áóäåòú…» [1, ñ. 149], «…âîäëóã çàñëóãè ³ ó÷èíêó ñâîåãî…» [1, ñ. 219], 
«…ïîäëóãú çàñëóãú êàðàëè…» [1, ñ. 224], «…õòî ùî çàñëóæèâ, òàê éîìó é çàïëàòó â÷èíèòü» [1, 
ñ. 263], «...âîäëóãú ïðîñòóïêîâú èõú» [2, ñ. 90–91] òîùî. 

Ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ òàêîæ ïðîñòåæóºòüñÿ ïðèíöèï îñîáèñòîãî õàðàêòåðó â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè, âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü â óí³âåðñàëàõ çãàäîê ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîäè÷³â àáî áëèçüêèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èí. 

Äîñòàòíüî ÿñêðàâî â ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ ïðîÿâèëèñü äâà âàæëèâèõ ïðèíöèïè: 
äåìîêðàòèçìó òà íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ. Çîêðåìà, ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó âèÿâèâñÿ ó 
òîìó, ùî ï³ä çàãðîçîþ «â³éñüêîâî¿ êàðè» ïîïåðåäæóâàëèñü óñ³, õòî ì³ã ã³ïîòåòè÷íî â÷èíèòè 
çëî÷èí, áåç îãëÿäó íà éîãî ïîñàäó ÷è ñòàí: ïîëêîâíèêè, ñîòíèêè, ðÿäîâ³ êîçàêè, ïðîñòî-
ëþäèíè («Âñ³ì âçàãàë³ ³ êîæíîìó çîêðåìà, êîìó ïðî öå çíàòè íàëåæèòü, à ñàìå: êîçàêàì ç 
Â³éñüêà íàøîãî Çàïîðîçüêîãî ³ âñ³ì òèì, õòî òåïåð ïåðåáóâàº ó ð³çíèõ ïîëêàõ, òàê ³ â íîâèõ 
çàãîíàõ çíàõîäèòüñÿ ³ òèõ, õòî áóäå ãóðòóâàòèñÿ...Êîæíîãî çàñòåð³ãàºìî êàðîþ íà ãîðëî» [1, 
ñ. 81], «Âñ³ì çàãàë³ ³ êîæíîìó çîêðåìà, êîìó ïðî öå íàëåæèòü çíàòè…» [1, ñ. 83], «Âñåì âîáåö è 
êîæäîìó çîñîáíà, êîìó î òîì âåäàòè íàëåæèò, ìåíîâèòå ïàíîì ïîëêîâíèêîì, ñîòíèêîì, 
àòàìàíîì, àñàâóëîì è âñèì êîçàêîìú Âîéñêà…, òàêæå ìåñ÷àíîì…è ñåëÿíîì…, ³æú ïîñòåðå-
ãàþ÷è âñþäè, àáû ïîðàäîê áûë…øòî êîæäèé ñïðå÷íèé,…ÿêî êãâàëòîâíèêú ëèñòîâú íàøèõú 
ãåòìàíñêèõú áóäåòú ñðîêãî ïîêàðàíú» [1, ñ. 94], «…àáû æàäåíú çú ñòàðøèíû è ÷åðíè âîéñêà 
Çàïîðîçñêîãî, âûñëàíûè ÿêî îòú íàñú ñàìèõú òàêú è îòú ïîëêîâíèêîâú, è ÿêîé-êîëüâåêú 
êîíäèö³è ëþäå…íàéìåíøîãî íå âàæåëñÿ óòÿæåíüÿ è êðèâäû ÷èíèòè…» [2, ñ. 105] òîùî. 
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Ö³êàâî, ùî íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ ïðîñòåæóºòüñÿ, ôàêòè÷íî, ó êîæíîìó ç âèäàíèõ 

ãåòüìàíàìè óí³âåðñàë³â. Ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî êîæíèé, õòî â÷èíèòü çëî÷èí, áóäå ïîêàðàíèé: 
«...êîæäèé ñïðå÷íèé...áóäåòú ñðîêãî ïîêàðàíú» [1, ñ. 94], «…à êîòîð³é áû ïðîòèâíûìú áûëú, 
òàêîâ³é êîæä³é îò íàñ, ÿêî ñâîåâîëíèêú, êàðàíú áóäåòú…» [1, ñ. 119], «...êãäûæú êîæäûé 
ïðîòèâíûé âîëú íàøåé...ñóðîâî êàðàíûé áóäåòú [2, ñ. 102], «…íàçíà÷èâøè íà êîæäîãî ñïðî-
òèâíîãî âîëå íàøîé è ñåìó âûðàçíîìó ïèñàíüþ áåçú áà÷åíüÿ è ôîëüãè ñóðîâîå êàðàíüå» [2, 
ñ. 106], «...òàêîâûé êîæäûé ïðîòèâåíú...îòú íàñú íå âîéäåòú êàðàíÿ» [3, ñ. 144] òîùî. 

Ãåòüìàíñüê³ óí³âåðñàëè ì³ñòÿòü äîâîë³ ö³êàâó ³ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ïîêàðàíü. Çîêðåìà, 
ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ ìàéæå â³äñóòí³ âêàç³âêè íà ñòÿãíåííÿ íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî 
ìàéíîâèõ øòðàô³â. Òàê, À. Êîçà÷åíêî ñòâåðäæóº, ùî â óí³âåðñàëàõ íå âñòàíîâëþºòüñÿ ãîëîâ-
ùèíà, âêðàé ð³äêî çóñòð³÷àþòüñÿ øòðàôè. Ç öüîãî â³í äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî «...öå ãîâîðèòü 
íà êîðèñòü ïð³îðèòåòó ïðèíöèï³â êîçàöüêîãî ïðàâà, äëÿ ÿêîãî ðîçâèòîê ìàéíîâèõ ïîêàðàíü 
íå áóâ õàðàêòåðíèì...» [4, ñ. 125]. Àëå, íà íàøó äóìêó, òàêå òâåðäæåííÿ íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. 
Àäæå öåé äîñë³äíèê çàçíà÷àº, ùî «Ãåòüìàí, ÿê ïðàâèëî, ëèøå êâàë³ô³êóâàâ ñêëàä çëî÷èíó, à 
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè êîíêðåòíå ïîêàðàííÿ çà íüîãî, êåðóþ÷èñü â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè 
äæåðåëàìè, äåëåãóâàâ ïîëêîâèì, ñîòåííèì òà ìàã³ñòðàòñüêèì ñóäàì» [4, ñ. 124].  

Ä³éñíî, íà ïåðøèé ïîãëÿä ãåòüìàíñüê³ óí³âåðñàëè ÷àñòî âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü 
ïîêàðàííÿ áåç çàçíà÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ñàíêö³¿. Â³äïîâ³äíî, âèçíà÷åííÿì ñàíêö³¿ çà êîíê-
ðåòíèé çëî÷èí çàéìàëèñü ïîëêîâ³ ÷è ñîòåíí³ êîçàöüê³ ñóäè. Ïðè öüîìó âîíè ìàëè 
´ðóíòóâàòèñü íà íîðìàõ ëåã³òèìíèõ íà òîé ÷àñ äæåðåë ïðàâà. Òàêèìè äæåðåëàìè ìîãëè áóòè 
Ëèòîâñüêèé Ñòàòóò 1588 ð., çá³ðíèêè Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà àáî íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà.  

Àíàë³ç âêàçàíèõ ïðàâîâèõ äæåðåë âêàçóº íà òå, ùî ¿õ íîðìè çá³ãàëèñü ùîäî ïðèíöèï³â 
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëî¿ îñîáè àáî éîãî ðîäè÷³â ÷åðåç ñïëàòó â³äïîâ³äíîãî 
â³äøêîäóâàííÿ. Ð³çíèöÿ æ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ 1588 ð. ðîçì³ð ìàéíî-
âèõ ïîêàðàíü çàëåæàâ â³ä ñòàíó ïîòåðï³ëîãî, õî÷à öÿ çàëåæí³ñòü, âðàõîâóþ÷è äåìî-
êðàòèçàö³þ ïðàâà ï³ñëÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè ñåðåäèíè ÕÓ²² ñò., âæå íå ìàëà âïëèâó. 
Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîçàöüê³ ñóäè ïðè ïðèçíà÷åíí³ ìàéíîâèõ ñòÿãíåíü íà êîðèñòü 
ïîòåðï³ëîãî ìîãëè êåðóâàòèñü íîðìàìè çâè÷àºâîãî àáî Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, Ëèòîâñüêîãî 
Ñòàòóòó ²²² ðåäàêö³¿, ïðè öüîìó ³ãíîðóþ÷è ïðèíöèï ôåîäàëüíîãî ïðàâà-ïðèâ³ëåþ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ áóëè â³äîáðàæåí³ ô³çè÷í³ ïîêàðàííÿ, 
çîêðåìà, ñìåðòíà êàðà. Âîíà ïåðåäáà÷àëàñü çà ð³çíîìàí³òí³ çëî÷èíè, íàïðèêëàä: âáèâñòâî, 
äåðæàâíó çðàäó, çáðîéí³ çàâîðóøåííÿ, ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü, «íàõîä», ÿêùî âèíí³ â÷èíÿëè 
«çáèòêè ³ êðèâäè», «çäûðñòâ è ëóïåçñòâú», ï³ä ÿêèìè ìîæíà ðîçóì³òè â÷èíåííÿ òÿæêèõ 
çëî÷èí³â ÿê ïðîòè îñîáè, òàê ³ ¿¿ ìàéíà [1, ñ. 81, 88, 108, 110–112, 114, 117, 124, 128, 177, 178, 
205, 215, 219, 272; 2, ñ. 88, 110, 122–123, 125; 5, ñ. 262]. 

Ðàçîì ç òèì, âàðòî íàãîëîñèòè íà îñîáëèâîñòÿõ ñìåðòíî¿ êàðè, â³äîáðàæåíî¿ ó íîðìàõ 
ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà â³äñóòí³ñòü ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåð-
ñàëàõ âèä³â êâàë³ô³êîâàíî¿ ñìåðòíî¿ êàðè. Ó íèõ çóñòð³÷àºìî ëèøå ïðîñòó ôîðìó ñìåðòíî¿ 
êàðè – â³äñ³êàííÿ ãîëîâè òà ïîâ³øåííÿ. Íàòîì³ñòü, ÿê çàçíà÷àº À. Êîçà÷åíêî, «...ó ïåð³îä 
ïàíóâàííÿ ôåîäàëüíî-àáñîëþòèñòñüêîãî ëàäó òà ïåðøèõ áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é ïðèëþäíà 
êâàë³ô³êîâàíà ñìåðòíà êàðà ó êðà¿íàõ ªâðîïè ïåðåäáà÷àëàñü çà çíà÷íó ÷àñòèíó çëî÷èí³â ³ 
áóëà çâè÷íèì ÿâèùåì» [4, ñ. 125]. Ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ êâàë³ô³êîâàíà ñìåðòíà êàðà íå 
ïåðåäáà÷àëàñü, ùî çàñâ³ä÷óº ôàêò â³äñóòíîñò³ ó íèõ çàëÿêóâàííÿ ÿê ìåòè ïîêàðàííÿ.  

Íà òå, ùî ñìåðòíà êàðà âæå íå áóëà ³íñòðóìåíòîì çàëÿêóâàííÿ â ðóêàõ ïðèâ³ëåéî-
âàíîãî ñòàíó âêàçóþòü ³ ³íø³ ìîìåíòè. Òàê, ³ç çì³íîþ ñóñï³ëüíîãî ëàäó ï³ñëÿ íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíî¿ ðåâîëþö³¿ ñåðåäèíè ÕV²² ñò. çíèêàº ïîëüñüêà øëÿõòà, ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ óñ³ 
ñòàíè íàñåëåííÿ ñòàþòü ð³âíèìè. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, â ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ â³äñóòí³ 
çãàäêè ïðî âïëèâ ñòàíîâîñò³ íà ïîêàðàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é íà ñìåðòíó êàðó: ¿é çà ð³âíèõ óìîâ 
ï³äëÿãàëè ÿê ñåëÿíè, òàê ³ ïðåäñòàâíèêè êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. Çîêðåìà, ÷àñòî çàçíà÷àëîñü, ùî 
«Îçíàéîìöåì òèìú ïèñàí³åìú íàøèìú êîæäîìó, êîìó î òîìú âåäàòè íàäëåæèòú, òàêú 
ñòàðøèíå, ÿêî è ÷åðíå Âîéñêà Çàïîðîçñêîãî…à êîòîð³é áû ïðîòèâíûìú áûëú, òàêîâ³é 
êîæä³é îò íàñ, ÿêî ñâîåâîëíèêú, êàðàíú áóäåòú…» [1, ñ. 119], «Îçíàéìóåìú ñèìú ïèñà-
í³åìú…ñòàðøèíå è ÷åðíå âîéñêà…è èíûìú âñÿêîãî ñòàíó è êîíäèö³èëþäåìú…æàäíîè 
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ïåðåøêîäû…÷èíèòú íå âàæèëñÿ…» [2, ñ. 110-111]. Ïîä³áíà òåðì³íîëîã³ÿ çàçíà÷àëàñü ³ â ³íøèõ 
ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ [1, ñ. 112, 117, 118; 2, ñ. 88, 90-91] òîùî. 

Äîñë³äæåííÿ ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü 
ó íèõ ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü. Öå ùå ðàç çàñâ³ä÷óº ôàêò â³äñóòíîñò³ ó íîðìàõ öèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ô³êñàö³¿ òàêî¿ ìåòè ïîêàðàííÿ ÿê çàëÿêóâàííÿ.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãåòüìàíñüê³ óí³âåðñàëè íå ì³ñòÿòü íîðì, â ÿêèõ áè áóëî çàô³êñîâàíå 
ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ôàêòè÷íî ì³ñòèòüñÿ ëèøå çãàäêà ïðî çàïîá³æíèé çàõ³ä – àðåøò 
(«…ðîçêàçóåìú áåç ôîëüãè âøåëÿêîé áûòû è ãðîìûòü è äî íàñú çâÿçàòû îäñèëàòû…» [1, ñ. 149], 
«…òàêîâîãî ÿêî…ïðîñòóïöó…è ñâîâîëíèêà ïîçâîëÿåìî çâÿçàâøè äî íàñú ïðèñûëàòè…» [2, 
ñ. 129, 225], «…àáû áûëè äî êðåïêîãî âÿçåíüÿ äàâàíû è äåðæàíû äî íàøåãî ïð³åçäó…» [2, 
ñ. 225]). Ïðî íüîãî ãîâîðèòüñÿ ³ ó ëèñò³ êíÿçÿ Ã. Ðîìîäàíîâñüêîãî äî öàðÿ, â ÿêîìó â³í ïîâ³-
äîìëÿº, ùî çëî÷èíö³ ïîñàäæåí³ ï³ä àðåøò äî ïðè¿çäó ãåòüìàíà: «…îíú ïîëêîâíèêú ïðèíÿëú è 
âåëåëú èõú äî ãåòìàíñêîãî ïðèêàçó è äî ñúåçäó ïîëêîâíèêîâú ïîñàäèòü âú ÿìó…» [6, ñ. 262]. 

Ó íîðìàõ ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â áóëè â³äîáðàæåí³ êðèì³íàëüíèé øòðàô òà êîí-
ô³ñêàö³ÿ ìàéíà. Øòðàô («âèíà äî ñêàðáó â³éñüêîâîãî») ïåðåäáà÷àâñÿ çà ïîðóøåííÿ ãåòü-
ìàíñüêèõ ïîñòàíîâ. Â³í ìàâ ÿê ô³êñîâàíó ñóìó, òàê ³ âèçíà÷àâñÿ çà ðîçñóäîì ñóää³â, àëå áóâ 
äîäàòêîâèì âèäîì ïîêàðàííÿ äî ³íøèõ. Íàïðèêëàä, â îäíîìó ç ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â çà-
çíà÷àëîñü, ùî çà ïîðóøåííÿ ïîñòàíîâè ïðî çàáîðîíó çàïîä³þâàòè øêîäó ìîíàñòèðþ, 
âèííèé «...êàðàíú áóäåòú ñóðîâî è ïðèïëàòèòú òîãî ñàìú» [2, ñ. 86]. Ô³êñîâàíà ñóìà êîëè-
âàëàñü â³ä 500 çîëîòèõ ìîíåò äî 1000 òàëÿð³â. Òàê, óí³âåðñàëîì â³ä 24 ÷åðâíÿ 1657 ð. áóëî ïî-
ïåðåäæåíî, ùî çà ïîðóøåííÿ çàáîðîíè ñïðè÷èíþâàòè ìàéíîâó øêîäó ïðîòîïîïó Ì. Ãóíà-
øåâñüêîìó âèííèé áóäå ïîêàðàíèé «...âèíîþ äî ñêàðáó íàøîãî âîèñêîâîãî ïåòèñîòú çîëî-
òèõ» [1, ñ. 230]. Àëå áóëè âèïàäêè, êîëè ñóìà çàëèøàëàñü íåâèçíà÷åíîþ: «...ïèëíî ïðèêàçóåìú, 
àáû îíûìú íèõòî...íå ÷èíèëú æàäíîå ïåðåøêîäû...ïîäú âèíîþ äî øêàòóëè âîéñêîâîé 
ïåâíîãî...» [2, ñ. 222]. 

Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ïåðåäáà÷àëàñü çà ïîðóøåííÿ çàáîðîíè íà çàíÿòòÿ ïåâíèìè âèäàìè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, çà âèðîáëåííÿ òà ïðîäàæ êîçàêàìè ó ì³ñòàõ ãîð³ëêè 
(«À õòî áû ëþáú ÿâíûìú, ëþáî ïîòàåííûìú ñïîñîáîìú…âàæèëñÿ øèíêàìè ñâîåìè ïîáî÷-
íûìè ÷èíèòü ïåðåøêîäó: òàêîâîãî…îáèðàòè ïîçâîëÿåìú…» [2, ñ. 190], «…òåäû íå òûëüêî íà 
øêóðå ñâîåé ñòðîãîå ïîíåñåòü êàðàíüå è õóäîáû ïîçáóäåòú…» [1, ñ. 218–219], «…òàêîâîãî 
ïîçâîëÿåìú òàìîøíèìú ìàéñòðàòîâûìú, ïîñòåðåãøè, çàáåðàòè è ãðàáèòè» [2, ñ. 246]). 

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñèñòåìè ïîêàðàíü çà ãåòüìàíñüêèìè óí³âåðñàëàìè º â³äñóò-
í³ñòü òàêèõ ïîêàðàíü ÿê ïîçáàâëåííÿ ÷åñò³ àáî âèãíàííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ï³ä ÷àñ ³ 
ï³ñëÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ ðåâîëþö³¿ 1648 – 1657 ðð. â Ãåòüìàíñüê³é Óêðà¿í³ â³äáóëàñü 
äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ôåîäàëüíî-êð³ïîñíèöüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíóâàëè â Ðå÷³ 
Ïîñïîëèò³é, áóëè çðóéíîâàí³. ßê íàñë³äîê, óñ³ ñòàíè íàñåëåííÿ áóëè óð³âíåí³ â ïðàâàõ, îòæå, 
øëÿõåòñüê³ ñòàíîâ³ ïðèâ³ëå¿ ñêàñîâóâàëèñü, ó òîìó ÷èñë³, ³ âèêëþ÷íå ïðàâî øëÿõòè íà ÷åñòü. 
×åñòü òåïåð ñòàº íàäáàííÿì êîæíîãî ñòàíó, ³ ó òîìó ðîçóì³íí³, â ÿêîìó âîíà äîâãèé ÷àñ 
³ñíóâàëà çà ïîëüñüêî-ëèòîâñüêî¿ äîáè, ï³ñëÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó í³âåëþºòüñÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ³ç âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 
 ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² – ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕV²²² ñò. ÿê âàæëèâèõ 

äæåðåëàõ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó çíàéøëè â³äîáðà-
æåííÿ ïðèíöèïè ïîêàðàííÿ, ÿê³ çäåá³ëüøîãî áóëè ôîðìàëüíî çàêð³ïëåí³ ó íîðìàõ öèõ 
ïðàâîâèõ ïàì`ÿòîê; 

 â óí³âåðñàëàõ ãåòüìàí³â áóëè çàêð³ïëåí³ òàê³ âàæëèâ³ ïðèíöèïè ÿê: ïðèíöèï çàêîííîñò³; 
ïðèíöèï âèçíàííÿ îñîáè âèííîþ ³ òàêîþ, ùî ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ ëèøå çà âèðîêîì 
ñóäó; ïðèíöèï ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèíè îñîáè; ïðèíöèï 
â³äïîâ³äíîñò³ ïîêàðàííÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ; ïðèíöèï îñîáèñòîãî 
õàðàêòåðó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó òà ïðèíöèï 
íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ. Íàÿâí³ñòü âêàçàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ çà 
ñâîºþ ñóòòþ ïðèíöèï³â ïîêàðàííÿ âêàçóº íà âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî 
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êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä, à òàêîæ äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 

 ó ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ â³äîáðàæåíà ñàìîáóòíÿ ñèñòåìà ïîêàðàíü, ÿêà âêëþ÷àëà 
ìàéíîâ³ ïîêàðàííÿ íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî, ìàéíîâ³ êàðè íà êîðèñòü äåðæàâè 
(êðèì³íàëüí³ øòðàôè, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà), ïðîñòó ñìåðòíó êàðó ó ôîðì³ â³äñ³êàííÿ 
ãîëîâè òà ïîâ³øåííÿ; 

 îñîáëèâ³ñòþ â³äîáðàæåíî¿ ó íîðìàõ ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â ñèñòåìè ïîêàðàíü º 
â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ âèä³â ñìåðòíî¿ êàðè, ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, ïîçáàâëåííÿ âîë³, 
÷åñò³ àáî âèãíàííÿ. Çàçíà÷åíà ñâîºð³äíà ñèñòåìà ïîêàðàíü ñêëàëàñü ï³ä âïëèâîì 
íàñë³äê³â íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñåðåäèíè ÕÓ²² ñò., 
çîêðåìà, ñêàñóâàííÿ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â, ðóéíóâàííÿ ôåîäàëüíèõ â³äíîñèí. Âêàçàí³ 
îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè ïîêàðàíü âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ 
äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó òàêî¿ ìåòè ïîêàðàííÿ ÿê çàëÿêóâàííÿ. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Óí³âåðñàëè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. 1648 – 1657 / Íàö³îíàëüíà Àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè; ²í-ò ³ñòîð³¿ 

Óêðà¿íè; ²í-ò óêðà¿íñüêî¿ àðõåîãðàô³¿ òà äæåðåëîçíàâñòâà ³ìåí³ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî; Óïîðÿä. 
². Êðèï’ÿêåâè÷, ². Áóòè÷. – Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «Àëüòåðíàòèâè», 1998. – 381 ñ. 

2. Àêòû, îòíîñÿù³åñÿ êú èñòîð³è Çàïàäíîé Ðîññ³è, ñîáðàííûå è èçäàííûå Àðõåîãðàôè÷åñêîþ 
êîììèññ³åþ. — Ò. 5: 1633 – 1699. – ÑÏá.: Âú òèïîãðàô³è Ý. Ïðàöà, 1853. – 288 ñ. 

3. Àêòû, îòíîñÿù³åñÿ êú èñòîð³è Þæíîé è Çàïàäíîé Ðîññ³è, ñîáðàííûå è èçäàííûå Àðõåîãðàôè-
÷åñêîþ êîììèññ³åþ. – Ò. 4: 1657 – 1659. – ÑÏá.: Âú òèïîãðàô³è Ï.À. Êóëèøà, 1863. – 275 ñ. 

4. Êîçà÷åíêî À. Çëî÷èíè ³ ïîêàðàííÿ â Óêðà¿í³-Ãåòüìàíùèí³ çà óí³âåðñàëàìè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî 
(1648 – 1657 ðîêè) / À. Êîçà÷åíêî // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 4. – Ñ. 
120 – 126. 

5. Àêòû, îòíîñÿù³åñÿ êú èñòîð³è Þæíîé è Çàïàäíîé Ðîññ³è, ñîáðàííûå è èçäàííûå Àðõåîãðà-
ôè÷åñêîþ êîììèññ³åþ. – Ò. 8: 1668 – 1669. 1648 – 1657. – ÑÏá.: Òèïîãðàô³ÿ Â.Â. Ïðàòöú, 1875. – 
400 ñ. 

6. Àêòû, îòíîñÿù³åñÿ êú èñòîð³è Þæíîé è Çàïàäíîé Ðîññ³è, ñîáðàííûå è èçäàííûå Àðõåîãðà-
ôè÷åñêîþ êîììèññ³åþ. – Ò. 11: 1672 – 1674. – ÑÏá.: Òèïîãðàô³ÿ Ì. Ýòòèíãåðà, 1879. – 820 ñ. 

Любченко Д.И. Принципы и система наказаний за гетманскими универсалами в уголов-
ном праве Гетманщины второй половины ХVІІ – первой четверти ХVІІІ ст. В статье осве-
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Liubchenko D. I. Principles and the hetman punishment system in the criminal law of 
hetmanschina in the second part of XVII – the first quarter of XVIII.  Principles and the hetman 
punishment system in the criminal law of hetmanschina in the second part of XVII –  the first quarter of 
XVIII are revealed in the article. 
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 êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïðàâîçíàâñòâà ÍÍ² çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ïðàâîçíàâñòâà  

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 
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У статті розглядаються питання правової природи статусу Конституційного Суду України 
як єдиного органу конституційної юрисдикції, його місця в системі державної влади. 

Ключові слова: верховенство Конституції України, Конституційний Суд, статус, консти-
туційна юстиція, конституційна юрисдикція, конституційний контроль, конституційний нагляд. 

Íåîäì³ííèì àòðèáóòîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ çàêîííîñò³ — ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³¿, ùî ñòàíîâèòü îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ 
÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ³ ñòàá³ëüíîñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè. Öå º îäí³ºþ 
³ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é íàëåæíî¿, åôåêòèâíî¿ ä³¿ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³¿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.  

Ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â³äîì³ ð³çí³ ôîðìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîí-
ñòèòóö³¿. Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ ïðèéíÿòî ââàæàòè êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü òà êîíñòè-
òóö³éíèé íàãëÿä. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ êîíñòèòóö³éíèì êîíòðîëåì òà êîíñòèòóö³éíèì 
íàãëÿäîì ïîëÿãàº ó òèõ ïðàâîâèõ çàõîäàõ âïëèâó, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿. Ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ìàþòü ïðàâî áåçïîñåðåäíüî 
âòðó÷àòèñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ñêàñîâóâàòè ÷è ïðèçóïèíÿòè ä³þ àêò³â, ùî 
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, îðãàíè 
êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ïîä³áíèõ ïîâíîâàæåíü íå ìàþòü. ¯õ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá ïîâ³äîìèòè â³äïîâ³äíèé óïîâíîâàæåíèé îðãàí äåðæàâè ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü 
ïåâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. ²ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî åôåêòèâíîñò³ íàçâàíèõ ïðàâîâèõ 
ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³é.  

Çàðóá³æíà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà íàäàº ïåðåâàãó ñóäîâèì îðãàíàì 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, òîáòî êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿ òà êîíñòèòóö³éí³é þðèñäèêö³¿. 
Êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ, ÿêà íàëåæèòü äî þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ïðîöåäóð, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ïðàâîâó îõîðîíó êîíñòèòóö³¿, ïîñ³äàº îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ìåõàí³çì³ 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³¿ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. ¯õ îñîáëèâîñò³ âèïëèâàþòü ïåðåâàæíî ³ç ñïåöèô³êè ïðàâîâèõ ñèñòåì òèõ ÷è ³íøèõ 
êðà¿í (ñ³ìåé ïðàâîâèõ ñèñòåì). Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ öèìè ìîäåëÿìè ïðîõîäÿòü ïî ë³í³¿ 
ðîçìåæóâàííÿ ñóá'ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Äëÿ êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà (àíãëî-
ñàêñîíñüêî¿ ñ³ì’¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì) õàðàêòåðíèì º çä³éñíåííÿ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ çàãàëüíèìè ñóäàìè, ÷àñòî – Âåðõîâíèìè ñóäàìè (ÑØÀ, ßïîí³ÿ) [1; 2, ñò. 81].  

Äëÿ êðà¿í êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà (ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ñ³ì'¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì), òîáòî 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè, ïðèòàìàííèì º ïîêëàäåííÿ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ íà 
ñïåö³àëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ñóäè (Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ) [3, ñò. 92, 93; 4, ñò. 134]. 

Ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè ïðè-
âåðòàþòü óâàãó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: Ì. Êîçþáðè, Ë. Ãðèöàºíêî, Ï. Ðàá³-
íîâè÷à, À. Ñåë³âàíîâà, Â. Ñêîìîðîõè, À. Ñòðèæàêà, ². Òèì÷åíêà, Â. Êàìïà, À. Êîëîä³ÿ, Â. Ïî-
ãîð³ëêà, Â. Øàïîâàëà òà ³í. [5–12]. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çà óìîâ çä³éñíåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, á³ëüø ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
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âèçíà÷åííÿì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º 
âèÿâëåííÿ é àíàë³ç îñíîâíèõ ðèñ ³ îçíàê, ÷åðåç ÿê³ âèÿâëÿºòüñÿ ñïåöèô³êà ñòàòóñó Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî âèçíà÷àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ÿê îñîáëèâîãî îðãàíó â ñèñòåì³ 
ñóäîâî¿ âëàäè.  

Ñòàòóñ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 1 
Çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí) [13; 14]. Â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîëîæåíü, 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³.  

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó òèõ êðà¿íàõ, ó ÿêèõ êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ çàãàëüíèìè ñóäàìè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âîíà º ôóíêö³ºþ âñ³õ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿, ÷è ëèøå Âåðõîâíîãî Ñóäó, ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà 
ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâè íå âèíèêàº. Öå ïèòàííÿ ïîñòàº ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³¿, êîíòðîëþ çà ¿¿ äîäåð-
æàííÿì ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè – êîíñòèòóö³éí³ ñóäè. Îòæå, ïðîáëåìà 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà 
ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâè íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ äëÿ ºâðîïåéñüêî¿, ó òîìó ÷èñë³ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.  

ßê ó çàðóá³æí³é, òàê ³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî 
ì³ñöÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè. Çà òðàäèö³ºþ, çàïî÷àòêîâàíîþ ùå 
Ã. Êåëüçåíîì, êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ³íêîëè â³äíîñÿòü äî îñîáëèâî¿ ÷åòâåðòî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿêó ³ìåíóþòü êîíòðîëüíîþ. Îäíàê, òàêà òî÷êà çîðó íå íàáóëà çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ. 
Á³ëüø³ñòü ÿê çàðóá³æíèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â äîõîäÿòü äî âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ìàþòü ñóäîâó ïðèðîäó, à îòæå, ïðî ¿õ íàëåæí³ñòü îðãàí³â ñóäîâî¿ 
âëàäè [10–12]. Ðàçîì ³ç òèì, â³äçíà÷àþòüñÿ ³ñòîòí³ îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â, ÿê³ 
â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.  

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó, à òàêîæ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³é òà 
ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿê ³ êîíñòèòóö³éí³ ñóäè ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, º íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ ñóäîâî¿ âëàäè. Öåé âèñíîâîê âèïëèâàº, íàñàìïåðåä, ³ç àíàë³çó ïîëîæåíü ñò. 124 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ñï³ëüíèìè äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà 
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º: 

 îðãàí³çàö³éíà ôîðìà; 
 ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ; 
 ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³; 
 îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³.  

Âîäíî÷àñ, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàçíà÷åí³ âèùå 
îðãàíè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ºäèíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä, çîêðåìà: 
íåçàëåæí³ñòü, êîëåã³àëüí³ñòü, ãëàñí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü òîùî 
(ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ñò. 4 Çàêîíó). Âîäíî÷àñ, ñï³ðíèì ó íàóö³ ³ ïðàêòèö³ º ïèòàííÿ 
ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ íà êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä 
êîíñòèòóö³é òà çàêîí³â ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ é 
òèõ, ùî óòâîðèëèñÿ â ìåæàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè» íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè çìàãàëüíîñò³ ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â éîãî ä³ÿëü-
íîñò³. Öå, î÷åâèäíî, ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî, îñê³ëüêè ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ïðè ðîçãëÿä³ äàëåêî íå âñ³õ ñïðàâ, ÿê³ ï³äâ³äîì÷³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó. Îñîáëèâî 
öå ñòîñóºòüñÿ òèõ ñèòóàö³é, êîëè ñóá’ºêòîì ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ º ãðîìàäÿíè. 
Ó òîé ñàìèé ÷àñ íàâðÿä ÷è ìîæíà çàïåðå÷óâàòè íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ åëåìåíò³â çìàãàëüíîñò³ 
ïðè ðîçãëÿä³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïîð³â ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü 
çàêîí³â ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïðî êîìïåòåíö³þ îðãàí³â âëàäè òîùî. Ñï³ëüíèìè äëÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º òàêîæ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ 
òà íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â, ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàäè, à òàêîæ âèìîãè ùîäî 
íåñóì³ñíîñò³. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ³ç àíàë³çó çì³ñòó ñòàòåé 126 ³ 127 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
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ðà¿íè. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè òàêîæ äåÿê³ ³íø³ ñï³ëüí³ äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ðèñè. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì íå ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî êîíñòè-
òóö³éí³ñòü çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ; ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü â³äáóâàòèñü óñí³ äåáàòè; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó òà ³í.  

Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåð ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çàñâ³ä÷óº, ùî â³í º 
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñóäîâî¿ âëàäè.  

Ïðîòå, ïðàâîâó ïðèðîäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè âèçíà÷àþòü íå ò³ëüêè ³ íàâ³òü íå ñò³ëüêè ñï³ëüí³ ðèñè ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿, ñê³ëüêè â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º îñîáëèâèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì, ñòàòóñ ÿêîãî ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñòàòóñó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Â³í, ÿê 
âñòàíîâëåíî ó çàêîíîäàâñòâ³, º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, òîáòî 
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî âèçíà÷åíî ãàðàíòóâàííÿ âåðõî-
âåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
(ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ñò. 2 Çàêîíó).  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 147 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ äàº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿ òà 
çàêîíàì Óêðà¿íè. Îòæå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º ºäèíèì ó äåðæàâ³ îðãàíîì, ùî íàä³ëåíèé 
çàçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.  

Âèçíà÷àþ÷è òàê ïðàâîâèé ñòàòóñ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ó ÷èííèõ çàêîíàõ òà 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî â³í, âèñòóïàþ÷è îðãàí³÷íèì åëåìåíòîì ñèñòåìè 
ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ, ÿê îñîáëèâèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, íå âõîäèòü äî ñèñòåìè 
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó 
³ âèð³øåííÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â. Â³í äàº âèñíîâêè ç ïèòàíü ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ Çàêîíîì. 

Ñêëàä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîðÿäîê éîãî ôîðìóâàííÿ, ñòðîê éîãî ïîâíî-
âàæåíü, âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî êàíäèäàò³â ó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, âèçíà÷àþòüñÿ ó 
ñò. 148, 149 Êîíñòèòóö³¿; Ñò. 5-9 Çàêîíó.  

Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâå ì³ñöå Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
óó çàêîíîäàâñòâ³ âñòàíîâëåíî ï³äâèùåí³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 16 Çàêîíó, ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæå áóòè ëèøå ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè, ÿêèé íà äåíü ïðèçíà÷åííÿ äîñÿã 40-ð³÷íîãî â³êó, òîáòî ìàº äîñòàòí³é æèòòºâèé 
äîñâ³ä, âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó, ñòàæ ïðàêòè÷íî¿, íàóêîâî¿ àáî ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè çà ôàõîì 
íå ìåíøå äåñÿòè ðîê³â. Îáîâ’ÿçêîâèì º òàêîæ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ ³ ïðîæèâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 20 ðîê³â. Ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó º ö³ëêîì âèïðàâäàíèìè, îñê³ëüêè â äåðæàâ³ ïîâèíåí áóòè òàêèé 
îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêèé áè â³äîáðàæàâ ³ íà âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ 
âèêîíóâàâ ïîêëàäåí³ íà íüîãî âàæëèâ³ ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óâàâ ñïðàâåäëèâå, îá’ºêòèâíå ³ 
íåóïåðåäæåíå âèð³øåííÿ ñïðàâ.  

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îáóìîâëþþòüñÿ 
ïåâíèìè ïîëîæåííÿìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.  

Ïî-ïåðøå, îñîáëèâ³ñòü ñòàòóñó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í íå âõî-
äèòü äî ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à îòæå, íå çíàõîäèòüñÿ ç íèìè ó â³äíîñèíàõ 
ñóáîðäèíàö³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä – öå ñàìîñò³éíèé îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ùî º íåçàëåæíèì â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Íà òàêèé éîãî ñòàòóñ âêàçóº, çîêðåìà, 
íàÿâí³ñòü ó íüîãî ñàìîñò³éíîãî áþäæåòó, ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîöåäóð³ éîãî 
ðîáîòè, ñïåöèô³êà óïðàâë³ííÿ íèì, îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òîùî.  

Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âêëþ÷àþ÷è ¿õ âèùó ³íñòàíö³þ – 
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ðåãëàìåíòóþòüñÿ íàñàìïåðåä 
áåçïîñåðåäíüî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. ² öå ö³ëêîì ëîã³÷íî, îñê³ëüêè ñàìå Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä ïåðåâ³ðÿº íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ 
çä³éñíþº ôóíêö³þ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â, çã³äíî ç ÿêèìè 
ä³þòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ ñóá’ºêòè ïðàâà.  
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Ïî-òðåòº, â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ó Êîíñòèòóö³¿ êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî 

Ñóäó, â³í ìîæå çä³éñíþâàòè ó âèçíà÷åíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì òà Çàêîíîì «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ôîðìàõ ³ ìåæàõ, ôóíêö³þ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îïîñåðåäêîâàíî – çà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, 
à òàêîæ – çà ä³ÿëüí³ñòþ ãëàâè äåðæàâè – Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çä³éñíþþ÷è çàçíà÷åí³ 
ôóíêö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèñòóïàº ÿê ïðåäñòàâíèê íàéâèùî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ïî-÷åòâåðòå, ñïåöèô³êà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî â³í ðîçãëÿäàº é 
âèð³øóº íå ñïîðè ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, à ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, òîáòî ïðî ¿õ êîíñòèòóö³éí³ñòü. Çâ³äòè âèïëèâàº 
îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî âèçíà÷åíà â Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³ «Ïðî 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» – ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî 
Çàêîíó äåðæàâè.  

Ïî-ï’ÿòå, àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî ïîäâ³é-
íèé õàðàêòåð ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, à ñàìå: ç îäíîãî áîêó, â³í º îðãàíîì 
ïðàâîñóääÿ, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñóäîâî¿ âëàäè, à ç äðóãîãî, âèñòóïàº ÿê îðãàí, íåçàëåæ-
íèé â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ ï³äïîðÿäêîâàíèé ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ëèøå Êîíñòè-
òóö³¿. Ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó îáóìîâëþº òàêîæ ³ 
îñîáëèâ³ñòü éîãî âçàºìîâ³äíîñèí ç ïîë³òèêîþ. Òàê, õî÷à Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå º îðãàíîì 
ïîë³òè÷íèì, éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿. Òàêà éîãî ôóíêö³ÿ 
îáóìîâëåíà âæå òèì, ùî ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ, íà ñòîðîæ³ ÿêî¿ ñòî¿òü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, º 
äîêóìåíòîì íå ò³ëüêè þðèäè÷íèì, à é ïîë³òè÷íèì. Íå ìîæíà íå çâàæàòè òàêîæ íà òå, ùî 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ìàþòü 
âèðàçíå ïîë³òè÷íå çàáàðâëåííÿ. Âîäíî÷àñ, áåðó÷è äî óâàãè ïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî õàðàê-
òåðó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïîâèíåí íàñàìïåðåä îö³íþâàòè ¿õ ç ïîçèö³é Êîíñòèòóö³¿, à íå 
íàâïàêè – ïðèëàøòîâóâàòè Êîíñòèòóö³þ ï³ä ïîòðåáè ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó. ßê âêàçóº äîñâ³ä, 
íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðèçâîäèòü äî âòðàòè íèì íåçàëåæíîñò³, ³ 
âðåøò³-ðåøò çàãðîæóº ñàìîìó éîãî ³ñíóâàííþ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º ñâîãî ðîäó àðá³òðîì, ³ 
ÿê òàêèé â³í ìàº ñòîÿòè ïîçà ïîë³òèêîþ.  
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Майданник Е. А. Статус Конституционного Суда Украины: характерные черты, особен-
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êàíä. íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,  
ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Використання�електронно-обчислювальної�техніки��
при�вчиненні�шахрайства�

У статті розглядаються та уточнюються поняття використання електронно-обчислю-
вальної техніки при вчиненні шахрайства. 

Ключові слова: шахрайство, електронно-обчислювальна техніка, автоматизована обробка 
інформації, комп’ютери. 

Ç îãëÿäó íà øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ öèõ òåõíîëîã³é ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ó ðåäàêö³¿ 2001 ð. çàêîíîäàâöåì áóëî ââåäåíî íîâó êâàë³ô³êóþ÷ó 
îçíàêó øàõðàéñòâà – «øàõðàéñòâî, â÷èíåíå øëÿõîì íåçàêîííèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì 
åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè» (÷. 3 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè). 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïîÿâà ö³º¿ íîðìè âèêëèêàëà áàãàòî çàóâàæåíü ÿê ç áîêó 
íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â.  

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íåçàêîííèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþ-
âàëüíî¿ òåõí³êè ðîçãëÿäàëè Ä. Ñ. Àçàðîâ, Ï. Ï. Àíäðóøêî, Ê. ². Áºëÿêîâ, Ì. Ñ.Âåðòóçàºâ, Â. Ä. Ãàâ-
ëîâñüêèé, Â. Î. Ãîëóáºâ, Ì. Â. Ãóöàëþê, Ì. Â. Êàð÷åâñüêèé, Ì. ². Ìåëüíèê, À. À. Ìóçèêà, 
Î. Â. Ñìàãëþê, Î. Ì. Þð÷åíêî òà ³í. 

Ïðîòå, ïîòðåáè ïðàêòèêè âèìàãàþòü óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ «åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíà 
òåõí³êà» òà âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òà âèçíà-
÷åííÿ ñïîñîá³â ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà. 

Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ îçíàê øàõðàéñòâà, â÷èíåíîãî øëÿõîì íåçàêîííèõ îïåðà-
ö³é ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ïîòðåáóº ðîçãëÿäó òàêèõ ïèòàíü: 

 Ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíîþ òåõí³êîþ ³ çà ÿêèìè îçíàêàìè 
ïåâí³ òåõí³÷í³ çàñîáè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ö³º¿ òåõí³êè? 

                                                           
© Ìåëüíèê Î.Ì. 
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 Ó ÷îìó ïîëÿãàº âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè? 
 Çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè îïåðàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè 

ñë³ä â³äíåñòè äî íåçàêîííèõ? 
Ó ÷èííèõ çàêîíàõ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè íå äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 

«åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíà òåõí³êà». Ïðîòå, ÿê âáà÷àºòüñÿ, çàçíà÷åíà òåõí³êà º, ïî-ïåðøå, 
îá÷èñëþâàëüíîþ, à ïî-äðóãå, åëåêòðîííîþ. 

Ï³ä îá÷èñëþâàëüíîþ òåõí³êîþ ðîçóì³þòü: ãàëóçü òåõí³êè, ïðåäìåòîì ÿêî¿ º ðîçðîáêà 
òà ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî åëåêòðîííèõ îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (ÅÎÌ) ³ ïåðèôåð³éíîãî 
óñòàòêóâàííÿ äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ; íàóêó ïðî 
ìåòîäè ³ çàñîáè àâòîìàòèçàö³¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ öèôðîâèõ òà àíàëîãîâèõ 
ÅÎÌ [1, c. 126]. À òàêîæ – ñóêóïí³ñòü îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí, ïðèñòðî¿â, ïðèëàä³â, åëåìåíò³â 
òà âóçë³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ îáðîáêè äàíèõ; ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – 
îá÷èñëþâàëüíó òåõí³êó ðàçîì ç â³äïîâ³äíèì ìàòåìàòè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì [2, ñ. 195]. 

Ôàõ³âö³ ðîçãëÿäàþòü îá÷èñëþâàëüíó ìàøèíó ÿê ³íñòðóìåíòàëüíèé çàñ³á äëÿ ðàõó-
âàííÿ, îá÷èñëåíü òà ïåðåòâîðåíü ³íôîðìàö³¿ [1, c. 120]. Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêð³ì 
åëåêòðîííèõ, çàñîáè îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, â³äïîâ³äíî äî åòàï³â ñòâîðåííÿ, ùå ïîä³ëÿþòü 
íà: äîìåõàí³÷í³; ìåõàí³÷í³; åëåêòðîìåõàí³÷í³; åëåêòðîòåõí³÷í³ [3, ñ. 9]. 

Ïðèêìåòíèê «åëåêòðîííèé» ñòîñîâíî ïåâíî¿ òåõí³êè âêàçóº íà òå, ùî öÿ òåõí³êà 
ðåàë³çîâàíà íà ïðèëàäàõ, ó ÿêèõ ìàþòü ì³ñöå åëåêòðîíí³ ÿâèùà (åëåêòðîííèõ ïðèëàäàõ) [4, 
ñ. 581]. Ï³ä åëåêòðîííîþ ðîçóì³þòü îá÷èñëþâàëüíó ìàøèíó, îñíîâíèìè àêòèâíèìè 
åëåìåíòàìè ÿêî¿ º åëåêòðîíí³ ïðèëàäè [1, c. 729; 4, ñ. 581]. 

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå âèùå, ï³ä åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíîþ òåõí³êîþ ó ÷. 3 ñò. 190 
ÊÊ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè êîìïëåêñ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ðåàë³çîâàíèõ íà 
åëåêòðîííèõ ïðèëàäàõ ³ ïðèçíà÷åíèõ äëÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿.  

Îñíîâó òàêî¿ òåõí³êè ñòàíîâëÿòü åëåêòðîíí³ îá÷èñëþâàëüí³ ìàøèíè, ùî â³äíîñÿòüñÿ 
äî ð³çíèõ ïîêîë³íü, òèï³â, êëàñ³â, â³äð³çíÿþòüñÿ ñâî¿ìè ñôåðàìè çàñòîñóâàííÿ, òåõí³÷íèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè é îá÷èñëþâàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè. 

Òðàäèö³éíî åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüí³ ìàøèíè ïîä³ëÿþòü íà àíàëîãîâ³ òà öèôðîâ³. 
Â àíàëîãîâèõ îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèíàõ îáðîáëþâàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè çíà÷åííÿìè àíàëîãîâèõ âåëè÷èí (íàïðèêëàä, ñòðóìó, íàïðóãè, êóòà ïîâîðîòó 
ÿêîãîñü ìåõàí³çìó òîùî). Ö³ ìàøèíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îñíîâíîìó â ïðîåêòíèõ ³ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ ó ñêëàä³ ð³çíèõ ñòåíä³â ïî â³äïðàöüîâóâàííþ ñêëàäíèõ çðàçê³â òåõí³êè ³ 
çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñïåö³àë³çîâàí³ îá÷èñëþâàëüí³ ìàøèíè.  

ÅÎÌ (êîìï'þòåð) ñêëàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç êîìïëåêñó òåõí³÷íèõ (àïàðàòíèõ) òà 
ïðîãðàìíèõ çàñîá³â. Òåõí³÷í³ çàñîáè ìàþòü ïåâíó áàçîâó êîíô³ãóðàö³þ: ñèñòåìíèé áëîê, 
ìîí³òîð, êëàâ³àòóðà, ìèøà. Äî ïðèñòðî¿â âèâîäó (â³äîáðàæåííÿ) ³íôîðìàö³¿ êîìï’þòåðà â³ä-
íîñÿòü ìîí³òîð, ïðèíòåð, àêóñòè÷íó ñèñòåìó; äî ïðèñòðî¿â óïðàâë³ííÿ – ìèøó, êëàâ³àòóðó; äî 
ïðèñòðî¿â ââîäó ³íôîðìàö³¿ – êëàâ³àòóðó, ñêàíåð, ãðàô³÷íèé ïëàíøåò (ä³ã³òàéçåð), äèñêî-
âîäè; äî ïðèñòðî¿â çâ'ÿçêó òà ïåðåäà÷³ äàíèõ – ìîäåì; äî ïðèñòðî¿â çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ – 
äèñêè, äèñêåòè, êîìïàêò-äèñêè, ïðèñòðî¿ ôëåø-ïàì’ÿò³; äî ïðèñòðî¿â óïðàâë³ííÿ æèâëåí-
íÿì – áëîêè æèâëåííÿ, áëîêè áåçïåðåá³éíîãî æèâëåííÿ; äî ïðèñòðî¿â ëîêàëüíî¿ ìåðåæ³ – 
ìåðåæåâ³ ïëàòè, êàáåë³, õàáè òîùî. 

Ñüîãîäí³ ï³ä òåðì³íîì ÅÎÌ, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü öèôðîâ³ îá÷èñëþâàëüí³ ìàøèíè 
(êîìï’þòåðè), ïðèçíà÷åí³ äëÿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ïðåäñòàâëåíî¿ ó ôîðì³ ÷èñåë (öèôðîâèõ 
êîäàõ) [5, ñ. 16; 6, c. 51]. Çàâäÿêè óí³âåðñàëüíèì ìîæëèâîñòÿì öèôðîâèõ ÅÎÌ âîíè ñòàëè 
íàéá³ëüø ìàñîâèìè çàñîáàìè îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè. Öå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ é ó 
ÊÊ Óêðà¿íè, äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñôåðà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþ-
âàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â)» (ðîçä. XVI ÊÊ Óêðà¿íè).  

Âîäíî÷àñ, äîñë³äíèêè âêàçóþòü íà ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè â³äíåñåííÿ çàñîá³â íîâèõ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äî ÅÎÌ. Òàê, íà äóìêó Î. Ì. ßêîâëºâà, ÷àñòêà òàê çâàíèõ ÷èñòèõ 
ÅÎÌ ñòð³ìêî çìåíøóâàòèìåòüñÿ, à ÷àñòêà êîìá³íîâàíèõ, ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ ÅÎÌ, àáî, ùî 
ìàº â ñêëàä³ íàá³ð ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ äëÿ ÅÎÌ áëîê³â, ïðîïîðö³éíî çðîñòàòèìå. Öå 
ñòîñóºòüñÿ ñó÷àñíèõ êîíòðîëüíî-êàñîâèõ àïàðàò³â, ñìàðòôîí³â, ³ãðîâèõ êîíñîëåé, ³ãðîâèõ 
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àâòîìàò³â òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðèñòðî¿â, â îñíîâ³ ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ôóíêö³îíàëüí³ 
àíàëîãè îñíîâíèõ ïðèñòðî¿â ÅÎÌ [7]. 

Êð³ì òîãî, äî çàñîá³â åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ ³íø³ 
åëåêòðîíí³ ïðèñòðî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ òà êåðóâàííÿ, ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ ì³êðîïðîöåñîð³â. 
Íàïðèêëàä, ó ìåäèöèí³ ì³êðîïðîöåñîðè, âáóäîâàí³ ó ìåäè÷í³ ïðèëàäè (åëåêòðîêàðä³îãðàôè, 
åëåêòðîåíöåôàëîãðàôè, á³îõ³ì³÷í³ àíàë³çàòîðè òîùî), äîçâîëÿþòü øâèäêî é òî÷íî ðîç-
øèôðóâàòè ðåçóëüòàòè îáñòåæåíü ïàö³ºíò³â; ó ïîáóò³ – êåðóþòü, çà â³äïîâ³äíèìè ïðîã-
ðàìàìè, ð³çíèìè âèäàìè ïîáóòîâî¿ òåõí³êè òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í «åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíà òåõí³êà» º äîñèòü øèðîêèì, îñ-
ê³ëüêè îõîïëþº áóäü-ÿêèé åëåêòðîííèé ïðèñòð³é, ïðèçíà÷åíèé äëÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ îá-
ðîáêè ³íôîðìàö³¿ ó ÷èñëîâ³é ôîðì³. Äî åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ñë³ä â³äíîñèòè 
ÿê «÷èñò³» ÅÎÌ (êîìï’þòåðè), òàê ³ ÷èñëåíí³ êîìá³íîâàí³ åëåêòðîíí³ ïðèñòðî¿, ñòâîðåí³ íà 
îñíîâ³ ÅÎÌ àáî ì³êðîïðîöåñîð³â. 

Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå íå âèçíà÷àòè â òåêñò³ çàêîíó òàêå ïîíÿòòÿ ÿê åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíà òåõí³êà, à âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø çðó÷íèé òåðì³í – «êîìï’þòåðíà ñèñòåìà». 
Â³í çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ ìàøèíè, àâòîìàòèçîâàíî¿ 
ñèñòåìè òà êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³. Öå äîçâîëèëî á çðîáèòè ðåäàêö³þ ö³º¿ ÷àñòèíè îäíî-
çíà÷íîþ òà ç òî÷êè çîðó òëóìà÷åííÿ á³ëüø çðîçóì³ëîþ. 

Äåô³í³ö³ÿ «âèêîðèñòîâóâàòè» òëóìà÷èòüñÿ ÿê çàñòîñîâóâàòè, âæèâàòè ùîñü ³ç êîðèñòþ, 
êîðèñòóâàòèñÿ ÷èìîñü [8, ñ. 115], äå êîðèñòóâàòèñÿ îçíà÷àº âæèâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ùîñü ó 
ñâî¿õ ³íòåðåñàõ [8, ñ. 420].  

Òîáòî, ï³ä âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ïåâíîþ îñîáîþ 
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè çàñòîñóâàííÿ íåþ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. 
Ïðè öüîìó, äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíèì, ÿêùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ òåõí³÷íèé çàñ³á ³ç ôóíêö³ÿìè òà âëàñòèâîñòÿìè, ïðèçíà÷åíèìè äëÿ âèêîíàííÿ 
êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ. 

²íòåðåñ çëî÷èíöÿ ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà ïîëÿãàº ó çàâîëîä³íí³ ÷óæèì ìàéíîì àáî 
ïðèäáàíí³ ïðàâà íà ìàéíî øëÿõîì îáìàíó ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ. Ïðè öüîìó, ïîñòàþòü 
ïèòàííÿ:  

 ÿêèì ÷èíîì òà ÿê³ ñàìå ôóíêö³¿ çàñîá³â åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè çëî-
÷èíåöü âèêîðèñòîâóº äëÿ îáìàíó ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ;  

 äëÿ îáìàíó êîãî (÷è ÷îãî) âèêîðèñòîâóºòüñÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíà òåõí³êà – 
ëþäèíè ÷è ³íøîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó? 

Äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü òðè îñíîâíèõ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè: 
ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ çíàðÿäü âèðîáíèöòâà «îæèâëÿííÿì» ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â, òîáòî 
âáóäîâóâàííÿì àâòîìàòè÷íèõ ³íôîðìàö³éíî-ïåðåðîáíèõ ïðèñòðî¿â ó ìåõàí³÷í³ ñèñòåìè 
(ðîáîòîáóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî óñòàòêóâàííÿ ç ÷èñëîâèì ïðîãðàìíèì êåðóâàííÿì, îáðîá-
íèõ öåíòð³â òà ³í.); àâòîìàòèçàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ö³ë³ñíèìè òåõíîëîã³÷íèìè ñèñòåìàìè (àâòî-
ìàòèçàö³ÿ á³îòåõíîëîã³¿, òåõíîëîã³¿ çâ'ÿçêó, îòðèìàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òîùî); 
àâòîìàòèçàö³ÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíî-êîìóí³êàòèâíèõ ïðîöåñ³â (ïëàíóâàííÿ â ñóñï³ëüíîìó âèðîá-
íèöòâ³ òà óïðàâë³ííÿ íèì, êîíòîðñüêî¿ ïðàö³, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îñâ³òè, òîðã³âë³ é ³íøèõ 
âèä³â ïîñëóã, êðèì³íàë³ñòèêè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, äîçâ³ëëÿ òîùî) [9, ñ. 10–11]. 

Íàãîëîøóºòüñÿ òàêîæ, ùî ñôåðà çàñòîñóâàííÿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ðîçøèðèëàñÿ 
ñèñòåìàìè àâòîìàòèçàö³¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè – ñòâîðåí³ ÷èñëåíí³ òàê çâàí³ åêñïåðòí³ 
ñèñòåìè, çàñíîâàí³ íà ìåòîäàõ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó ³ ïðèçíà÷åí³ äîïîìàãàòè ôàõ³âöåâ³-
ïðèêëàäíèêó â ïðîöåñ³ ïîñòàíîâêè ä³àãíîçó òà ïðèéíÿòòÿ ð³çíîãî ðîäó ð³øåíü, à ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ ³ ïåðåâåðøóþòü éîãî ó âèêîíàíí³ öèõ ôóíêö³é [1, c. 127]. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñíîâíó ìàñó åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ñòàíîâëÿòü 
ÅÎÌ (êîìï’þòåðè) òà ïðèñòðî¿, ñòâîðåí³ íà ¿õ îñíîâ³, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè âèêîðèñòàííÿ 
ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà ñàìå ÅÎÌ (êîìï’þòåð³â). 

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî âèùå, äî ö³ëüîâèõ ôóíêö³é êîìï’þòåð³â ìîæíà â³äíåñòè 
âèêîíàííÿ ïåâíî¿, êîðèñíî¿ äëÿ êîðèñòóâà÷à, ðîáîòè øëÿõîì àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè 
³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó, êîìï’þòåð çàáåçïå÷óº òàêîæ ôóíêö³¿ çâ’ÿçêó, çáåð³ãàííÿ òà ââåäåííÿ-
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âèâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ðåçóëüòàò³â îáðîáêè ó âèãëÿä³, ïðèäàòíîìó äëÿ ¿õ ñïðèé-
ìàííÿ ëþäèíîþ. 

Ïðè âèêîðèñòàíí³ êîìï’þòåðà çëî÷èíåöü, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííî¿ ìåòè, çàñòî-
ñîâóº ìåòîäè îáðîáêè öèôðîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó â³í çàäàº (âñòàíîâëþº) ïðîãðàìó 
ðîáîòè êîìï’þòåðà â³äïîâ³äíî äî âëàñíî¿ çëî÷èííî¿ ìåòè – îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ðåçóëü-
òàòó îá÷èñëåíü), ÿêó ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ îáìàíó ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ. 

Òîáòî, âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðà ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ ëþäèíè ç êîìï’þòåðîì. 
Ç îäíîãî áîêó, öå çëî÷èíåöü, ÿêèé â÷èíÿº ä³¿ ùîäî äîñÿãíåííÿ ìåòîäàìè àâòîìàòèçîâàíî¿ 
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó îá÷èñëåíü, ç ³íøîãî, – îñîáà, ÿêà, ñïîæèâàþ÷è öþ 
³íôîðìàö³þ, ââîäèòüñÿ â îìàíó.  

Ï³ä âçàºìîä³ºþ ëþäèíè ç îá÷èñëþâàëüíîþ ìàøèíîþ ðîçóì³þòü ïðîöåñ îáì³íó ïîâ³-
äîìëåííÿìè ì³æ ëþäèíîþ òà îá÷èñëþâàëüíîþ ìàøèíîþ, îáóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ 
ïîñë³äîâíîãî ³/àáî ïàðàëåëüíîãî âèêîíàííÿ ëþäèíîþ ³ ìàøèíîþ ä³é òà îïåðàö³é ïðè âèð³-
øåíí³ áóäü-ÿêî¿ çàäà÷³. Ð³çíîâèäîì òàêî¿ âçàºìîä³¿ º ðåæèì ä³àëîãó («³íòåðàêòèâíèé», «ðîç-
ìîâíèé»), ïðè ÿêîìó êîðèñòóâà÷ ìàº ìîæëèâ³ñòü âòðó÷àòèñÿ ó ïðîöåñ âèð³øåííÿ çàäà÷³ â 
êîìï’þòåð³. Ïðè öüîìó, åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ëþäèíè ç îá÷èñëþâàëüíîþ ìàøèíîþ 
çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ çíàííÿ ëþäèíîþ ìîæëèâîñòåé ìàøèíè äëÿ âèð³øåííÿ ¿¿ çàâäàíü, ïñè-
õîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ëþäèíè äî çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ç ìàøèíîþ (çîêðåìà, ïðàâî ëþäèíè 
ïîìèëÿòèñÿ), äîñòóïíîñò³ ÅÎÌ äëÿ ëþäèíè (ìîæëèâîñò³ çâåðòàòèñÿ äî ìàøèíè ó áóäü-ÿêèé 
÷àñ), øâèäêîñò³ ðåàêö³¿ ÅÎÌ íà ââåäåíó äî íå¿ ëþäèíîþ ³íôîðìàö³þ, çðó÷íîñò³ ñï³ëêóâàííÿ 
ëþäèíè ç ÅÎÌ ç òî÷êè çîðó ³íæåíåðíî¿ ïñèõîëîã³¿ [1, ñ. 108, 608]. 

Ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ñèñòåìó «ëþäèíà (çëî÷èíåöü) – 
êîìï’þòåð – ëþäèíà (ïîòåðï³ëèé)», â ÿê³é îáìàí ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ â³äáóâàºòüñÿ 
îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ïðîöåäóðè àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ 
ïðîãðàìîþ (ïîñë³äîâí³ñòþ êîìàíä), çàêëàäåíîþ ó êîìï’þòåð.  

Ì. ². Ìåëüíèê ï³ä íåçàêîííèìè îïåðàö³ÿìè ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþ-
âàëüíî¿ òåõí³êè ïðîïîíóº ðîçóì³òè òàê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì àáî 
ïðèäáàííÿ ïðàâà íà ìàéíî îïåðàö³¿, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü îáìàí ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ. 
Ïðè öüîìó, íà éîãî äóìêó, âêàçàíó êâàë³ô³êóþ÷ó øàõðàéñòâî îáñòàâèíó óòâîðþþòü ëèøå 
îïåðàö³¿, çä³éñíåííÿ ÿêèõ áåç âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè º íå-
ìîæëèâèì [10, ñ. 479]. 

Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè âèðàçè «îáìàíóòè êîìï’þòåð» àáî «çëîâ-
æèâàòè äîâ³ðîþ êîìï’þòåðà». Ïðè øàõðàéñòâ³ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðà ëþäèíà 
ââîäèòüñÿ â îìàíó îïîñåðåäêîâàíî – øëÿõîì îçíàéîìëåííÿ ç ïåâíèì ³íôîðìàö³éíèì ïðî-
äóêòîì, âèðîáëåíèì êîìï’þòåðîì (ðåçóëüòàòàìè îá÷èñëåííÿ). 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ 
òåõí³êè ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà ïîëÿãàº ó âèðîáëåíí³ çëî÷èíöåì âèêðèâëåíèõ ðåçóëü-
òàò³â àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ÿê³ âèãëÿäàëè á ÿê ä³éñí³, òà äîâåäåíí³ öèõ 
ðåçóëüòàò³â äî â³äîìà ïîòåðï³ëîãî. 

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ, ùî îáìàí ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 3 
ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæå âèÿâèòèñü ó çàñòîñóâàíí³ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â, ÿê³ äàþòü çìîãó 
âèííîìó áóäü-ÿêèì ÷èíîì (øëÿõîì â³äøóêàííÿ âèïàäêîâèõ öèôð, ïàðîë³â òîùî) çä³éñíèòè 
íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ ÷è îáðîáëÿºòüñÿ â àâòîìàòè-
çîâàíèõ ñèñòåìàõ, ùîá ââåñòè â îìàíó àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó ³ âèäàòè ñåáå çà òîãî, õòî ìàº 
ïðàâî íà í³é ïðàöþâàòè ³ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ îïåðàö³¿ (çà «ñâîãî») [10, ñ. 480; 11]. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, â îìàíó ââîäèòüñÿ ñàìå ëþäèíà, ÿêà º áåçïîñåðåäí³ì êîðèñòóâà÷åì 
â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì ðåçóëüòàò³â ¿õ 
îá÷èñëåíü. Íàïðèêëàä, çëî÷èíåöü ïðè êóï³âë³ òîâàðó íàäàº êàñèðó-îïåðàòîðó ï³äðîáëåíó 
ïëàò³æíó êàðòêó, ³íôîðìàö³ÿ ç ÿêî¿ ââîäèòüñÿ äî êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè òà ³í³ö³þº ïåðåä-
áà÷åí³ ïëàò³æíîþ ñèñòåìîþ ïåâí³ ïðîöåäóðè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿. Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíîãî 
â³ä áàíêó ïîâ³äîìëåííÿ (ðåçóëüòàòó îá÷èñëåíü êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè) êàñèð-îïåðàòîð 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî âèçíàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ä³éñíèì. 
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Îáìàí ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ ïðè âèêîðèñòàíí³ êîìï’þòåðà ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ â 
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ó êîìï’þòåð³, à ñàìå, ïðè: 

 ââåäåíí³ ³íôîðìàö³¿ ó êîìï’þòåð – âèêðèâëåííÿ ïåðâèííèõ äàíèõ, ââåäåííÿ íå-
ä³éñíèõ äàíèõ; 

 ïåðåòâîðåíí³ ³íôîðìàö³¿ ó êîìï’þòåð³ – âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ îáðîáêè ó ä³àëîãîâîìó 
ðåæèì³; 

 âèâåäåíí³ ðåçóëüòàò³â îá÷èñëåííÿ ç êîìï’þòåðà – âèêðèâëåííÿ ðåçóëüòàò³â îá÷èñ-
ëåííÿ, çàì³íà ðåçóëüòàò³â îá÷èñëåííÿ íåä³éñíèìè. 

Ó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ âèêðèâëåíèõ ðåçóëüòàò³â îá÷èñëåíü çàñîá³â åëåêòðîííî-îá-
÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ ââåäåííÿ â îìàíó ³íøî¿ îñîáè, òàêà îçíàêà ÿê «øëÿõîì íåçà-
êîííèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè» áóäå â³äñóòíÿ. 
Òàêîæ, ³ øàõðàéñòâî ç âèêîðèñòàííÿì ñïðàâæí³õ ðåçóëüòàò³â àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè 
äàíèõ, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê â÷èíåíå ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè. 

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº ðîçãëÿä øàõðàéñòâ, ùî â÷èíþþòüñÿ ó ãëîáàëüí³é ìåðåæ³ 
²íòåðíåò. Ó öüîìó âèïàäêó êîìï’þòåðíó ìåðåæó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê 
ñïåöèô³÷íå ñåðåäîâèùå â÷èíåííÿ òðàäèö³éíîãî øàõðàéñòâà. ßêùî çàñîáè åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè âèêîðèñòîâóâàëèñü ëèøå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ìåðåæ³ 
²íòåðíåò ³ êîìóí³êàö³¿ ó ö³é ìåðåæ³, òî ö³ çàñîáè íå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê òàê³, ùî âèêî-
ðèñòîâóâàëèñü äëÿ îáìàíó òà çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ. Íåçàêîííèì ó öüîìó âèïàäêó áóäóòü íå 
îïåðàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, à ëèøå çì³ñò öèõ îïåðàö³é. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä íåçàêîííèìè îïåðàö³ÿìè ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþ-
âàëüíî¿ òåõí³êè ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà ñë³ä ðîçóì³òè îïåðàö³¿ ç àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè 
³íôîðìàö³¿, ùî âèêîíóþòüñÿ íà ïåâíèõ çàñîáàõ òàêî¿ òåõí³êè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáëåííÿì 
âèêðèâëåíèõ ðåçóëüòàò³â îá÷èñëåíü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííî¿ ìåòè – îáìàíó 
îñîáè-ñïîæèâà÷à öüîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó. 

Ðîçóì³ííÿ òàêî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îáñòàâèíè øàõðàéñòâà äîçâîëèòü ïðàêòè÷íèì ïðàö³â-
íèêàì ï³äâèùèòè ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â öüîãî âèäó. 
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àñï³ðàíò â³ää³ëó ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî ³ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà 
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè 

Правові�аспекти�співвідношення�перестрахування� 
і�страхування�цивільної�відповідальності�

У статті досліджуються правові аспекти співвідношення перестрахування і страхування 
цивільної відповідальності. Ці економіко-правові інститути розглядаються і як економічні явища, 
і як види цивільних договорів. 

Здійснено аналіз ключових правових критеріїв, що відрізняють перестрахування і страху-
вання цивільної відповідальності щодо цивільно-правового регулювання цих явищ в Україні. 

Ключові слова: перестрахування, страхування цивільної відповідальності, цивільне право-
порушення, страховий випадок, цивільні договори. 

Ïåðåñòðàõóâàííÿ – ÿâèùå, ùî íàðàç³ ó íàø³é äåðæàâ³ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ðîçâèòêó ÿê ó 
ïðàâîâîìó, òàê ³ â åêîíîì³÷íîìó çì³ñò³. Öå îáóìîâëþºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè 
ôîðìóâàííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³, îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
óêëàäåííÿ ïåðåñòðàõîâèõ óãîä, åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã ó 
äåðæàâ³. Òàêèé ðîçâèòîê ñóïðîâîäæóºòüñÿ íå ëèøå âäîñêîíàëåííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
öåäóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â ³ ¿õ â³äïîâ³äíèì îêðåñëåííÿì ó äæåðåëàõ ïðàâà, à é ´ðóíòîâ-
íèì îïðàöþâàííÿì ³íñòèòóòó ïåðåñòðàõóâàííÿ íàóêîâöÿìè-ïðàâíèêàìè ³ åêîíîì³ñòàìè. 

Àêòóàëüí³ñòü äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïåðåñòðàõóâàííÿ ³ 
âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîÿñíþºòüñÿ àêòèâíèì ðîçâèòêîì óêðà¿íñüêîãî 
ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã, äå öåäóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â çàéìàº âàãîìå ì³ñöå. Îêð³ì öüîãî, 
ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ íîðìîòâîð÷à ï³äãîòîâêà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòðàõóâàííÿ», à òàêîæ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ óáåçïå÷åííÿ. Íîâà 
ðåäàêö³ÿ çàêîíó ì³ñòèòèìå âäîñêîíàëåíå ðåãóëþâàííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ, ùî ïîâèííî ñïðèÿòè 
éîãî ðîçâèòêó. Òîìó, îñòàíí³ì ÷àñîì äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïåðåñòðàõóâàííÿì, ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîëàõ íàøî¿ äåðæàâè âèéøëî íà íîâèé ð³âåíü. 

Íèí³ ó íàø³é äåðæàâ³ ïðàâîâèé ïîðÿäîê óêëàäåííÿ óãîä ïåðåñòðàõóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ 
îáìåæåíèì êîëîì äæåðåë: Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè, ïåâíèìè ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (ùî, çäåá³ëüøîãî, âèçíà-
÷àþòü ëèøå ôîðìàëüí³ óìîâè òà âèìîãè äëÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ àêòèâíèì ³ 
ïàñèâíèì öåäóâàííÿì ðèçèê³â â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì ùîäî óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ ðèçè-
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ê³â). Â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, äî ïåðåñòðàõóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ òàêîæ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè, ïðàâèëà, ìåòîäè öüîãî ÿâèùà, ùî íå çíàéøëè 
ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè (ïðè öüîìó éîìó íå ñóïåðå÷àòü) ³ º ðåçóëüòàòîì 
áàãàòîâ³êîâîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó óêëàäåííÿ òàêîãî ðîäó ïðàâî÷èí³â: íåïèñàíå, çâè÷àºâå 
ïðàâî òà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè.  

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì-ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî é óí³âåðñàëüíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèìè áè äåòàëüíî ðåãóëþâàëîñü óêëàäåííÿ óêðà¿íñüêèìè 
ñòðàõîâèêàìè äîãîâîð³â ïåðåñòðàõóâàííÿ ³ç âèçíà÷åíîþ ó íüîìó áàãàòîìàí³òíîþ ñèñòåìîþ 
âèä³â ³ ñïîñîá³â öåäóâàííÿ ðèçèê³â. Â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè êðà¿í 
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (äî ïåðåë³êó ÿêèõ òàêîæ âõîäèòü ³ Óêðà¿íà), ÿê ïðà-
âèëî, öåäóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèì ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì. Äîòåïåð ïåðåñòðàõîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðåãóëþâàëèñü àíàëîã³÷-
íèì äæåðåëîì ïðàâà – Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ïåðåñòðàõóâàííÿ» â³ä 24.10.1996 ð. [1] Àëå, íàðàç³ 
öÿ Ïîñòàíîâà ñêàñîâàíà ³ çàì³íåíà Ïîñòàíîâîþ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó òà âèìîã ùîäî 
çä³éñíåííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ ó ñòðàõîâèêà (ïåðåñòðàõîâèêà) íåðåçèäåíòà» â³ä 4.02.2004 ð. (³ç 
âóæ÷èì çì³ñòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ) [2]. 

Çâàæàþ÷è íà íåçíà÷íèé äîñâ³ä òà ïðàêòèêó ïåðåñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, 
íåäîñêîíàë³ñòü òà íåäîñòàòí³ñòü ¿¿ êîäèô³êîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ, íà íàøó äóìêó, º âêðàé 
íåáàæàíèìè òà òàêèìè, ùî âèìàãàþòü íåãàéíîãî âòðó÷àííÿ óïîâíîâàæåíèõ ðåãóëÿòîð³â 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàä. Îñîáëèâî âàæëèâèì öå º ó òîìó êîíòåêñò³, ùî 
ïåðåñòðàõóâàííÿ – öå ÿñêðàâèé ïðèêëàä åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äå ó÷àñòü ³íîçåìíèõ 
ñóá’ºêò³â – íåðåçèäåíò³â – º äóæå ðîçïîâñþäæåíîþ. À, çâàæàþ÷è íà òåíäåíö³þ äî çá³ëü-
øåííÿ âàðòîñò³ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â ó íàø³é êðà¿í³, ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ (³ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ 
îáîâ’ÿçêîâîþ) º íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ¿õ ïåðåñòðàõóâàííÿ ó ïåðåñòðàõîâèê³â ³íîçåìíîãî 
ïîõîäæåííÿ, îñê³ëüêè íå êîæåí ñòðàõîâèé ðèçèê çäàòåí öåðóâàòè íàö³îíàëüíèé ïåðåñòðà-
õîâèê. Òàê ñàìî âàæëèâèì º ñï³âðîá³òíèöòâî ³íîçåìíèõ ïåðåñòðàõóâàëüíèê³â ³ç óêðà¿íñü-
êèìè ïåðåñòðàõîâèêàìè. Ñàìå òîìó ë³êâ³äàö³ÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ³ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ öåäóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â º íå ëèøå êîðèñíèì, à é âêðàé íåîáõ³äíèì äëÿ 
ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îêð³ì öüîãî, ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ òðàïëÿþòüñÿ ïðåöåäåíòè íåïðàâèëüíîãî ðî-
çóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ñóò³ ïåðåñòðàõóâàííÿ. Çîêðåìà, ó ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ ó ñôåð³ åêîíîì³êè 
òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà çóñòð³÷àºòüñÿ îòîòîæíåííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ òà ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå, ñï³âñòàâëåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â äîãîâîðó ïåðåñòðàõó-
âàííÿ òà äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäàñòü çìîãó äîâåñòè íåêîðåêò-
í³ñòü òàêîãî ðîçóì³ííÿ. 

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïðîïîíóºìî çàñòîñóâàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» [3], äå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïåðåñòðàõóâàííÿ» âêàçàíå ó ñò. 12 ³ ñôîðìóëüîâàíå òàêèì ÷èíîì: «Ïåðå-
ñòðàõóâàííÿ – ñòðàõóâàííÿ îäíèì ñòðàõîâèêîì (öåäåíòîì, ïåðåñòðàõóâàëüíèêîì) íà 
âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì óìîâàõ ðèçèêó âèêîíàííÿ ÷àñòèíè ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â ïåðåä ñòðàõó-
âàëüíèêîì ó ³íøîãî ñòðàõîâèêà (ïåðåñòðàõîâèêà) ðåçèäåíòà àáî íåðåçèäåíòà, ÿêèé ìàº ñòàòóñ 
ñòðàõîâèêà àáî ïåðåñòðàõîâèêà, çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè, â ÿê³é â³í çàðåºñòðîâàíèé». 

Îêðåìå ³ íåçàëåæíå â³ä îá’ºêòà ñòðàõóâàííÿ âèçíà÷åííÿ «ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³» çàêîíîì íå íàäàºòüñÿ, òîìó çàñòîñóºìî äëÿ îêðåñëåííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ 
äâà òåðì³íè – «ñòðàõóâàííÿ» òà «öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». 

Ïîíÿòòÿ «ñòðàõóâàííÿ» âèçíà÷åíå ó ñò. 1 çàêîíó ÿê âèä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ùîäî çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ ïîä³é 
(ñòðàõîâèõ âèïàäê³â), âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ àáî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, çà 
ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â (ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ñòðàõîâèõ ïðåì³é) òà äîõîä³â â³ä ðîçì³ùåííÿ 
êîøò³â öèõ ôîíä³â.  

Äëÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çâåðí³ìîñÿ äî Åíöèêëîïåä³¿ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà [4], â ÿê³é âîíî âèçíà÷åíå ÿê ïðàâîâ³äíîøåííÿ ó âèãëÿä³ íåñïðèÿòëèâèõ 
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íàñë³äê³â ìàéíîâîãî ³ íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó äëÿ áîðæíèêà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâíèì 
ïðèìóñîì ³ ïðèçâîäÿòü äî çàñóäæåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ éîãî ñóá’ºêòà. Þðèäè÷íîþ ï³äñòà-
âîþ çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íîðìà ïðàâà. Ôàêòè÷íîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ì³ð öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêîºííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Òîáòî, îáîâ’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º: ñêîºíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, íîðìàòèâíà êâàë³ô³êàö³ÿ ä³é ïðàâîïîðóøíèêà, âñòàíîâëåíà ó ïðàâîâîìó ïîðÿäêó 
âèíà ïðàâîïîðóøíèêà ³ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ³/àáî öèâ³ëüíèì äîãîâîðîì ñàíêö³ÿ. 

Ïåðåä ñï³âñòàâëåííÿì ïåðåñòðàõóâàííÿ òà ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ëîã³êó äóìîê íàóêîâö³â, ùî îòîòîæíþþòü äîãîâ³ð ïåðåñòðàõóâàííÿ òà 
äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. De facto, âîíè ââàæàþòü, ùî ïåðåñòðà-
õóâàííÿ º ñòðàõóâàííÿì äëÿ ñòðàõîâèê³â íà âèïàäîê, ÿêùî âîíè áóäóòü íåñïðîìîæí³ âèêî-
íàòè âëàñíå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ (òîáòî, öèì â÷èíÿòü öèâ³ëüíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ – íåâèêîíàííÿ äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ). Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó òàêà 
äóìêà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè â í³é íàãîëîøóºòüñÿ íà ñóòî åêîíîì³÷íîìó ðîçóì³íí³ 
ïåðåñòðàõóâàííÿ: óáåçïå÷åííÿ ñòðàõîâèê³â íà âèïàäîê äåô³öèòó âëàñíîãî ô³íàíñîâîãî 
ðåñóðñó ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ. Â³äïî-
â³äíî, íàÿâíèé äåô³öèò íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ ñòðàõîâèêîì ïåðâ³ñíîãî äîãî-
âîðó ñòðàõóâàííÿ. Àëå, äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïåðåñòðà-
õóâàííÿ òàêå ïîÿñíåííÿ º íå ëèøå íåêîðåêòíèì, à é íåâ³äïîâ³äíèì ðåàëüíîìó çì³ñòó ïðàâî-
â³äíîñèí ïåðåñòðàõóâàííÿ. Öå îá´ðóíòîâóºòüñÿ íàñòóïíèì. 

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí, ç ÿêèõ ïåðåñòðàõóâàííÿ íåìîæëèâî ââàæàòè ñòðàõóâàííÿì 
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º òå, ùî äëÿ âèêîíàííÿ ñâîãî äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðå-
ñòðàõîâèêîì íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ â÷èíåííÿ ñòðàõîâèêîì (ÿêèé ïåðåñòðàõóâàâ ñâ³é ñòðàõîâèé 
ðèçèê ó âêàçàíîãî ïåðåñòðàõîâèêà) öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïåðåñòðàõîâèêîì ñâîãî äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º íàñòàííÿ ñòðàõîâî¿ ïîä³¿ çà ïåðâ³ñíèì 
(îðèã³íàëüíèì) äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ, ÷àñòèíà ðèçèêó çà ÿêèì áóëà ïåðåñòðàõîâàíà. 

Òîáòî, óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïåðåñòðàõóâàííÿ òà éîãî âèêîíàííÿ íå ïåðåäáà÷àº 
íàÿâíîñò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â ä³ÿõ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè – ñòðàõîâèêà. Õî÷à, 
áåçóìîâíî, óêëàäåíèé äîãîâ³ð ïåðåñòðàõóâàííÿ íå âèêëþ÷àº òà º íåçàëåæíèì â³ä ä³é àáî 
áåçä³ÿëüíîñò³ ïåðåñòðàõóâàëüíèêà, ùî ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàíèìè ÿê öèâ³ëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ùîäî ñòðàõóâàëüíèêà àáî ïåðåñòðàõîâèêà. Àëå, ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè âæå ñòîñó-
âàòèìóòüñÿ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñòðàõîâèêîì ñâî¿õ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü çà êîæíèì 
êîíêðåòíèì äîãîâîðîì (ñòðàõóâàííÿ àáî ïåðåñòðàõóâàííÿ) ³ ïîëÿãàòèìóòü ó â÷èíåíí³ àáî 
íåâ÷èíåíí³ êîíêðåòíèõ ä³é (äëÿ ïðèêëàäó – íåïðàâîì³ðí³ çàòðèìêè àáî â³äìîâà ó âèïëàò³ 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ñòðàõóâàëüíèêó, íåïåðåðàõóâàííÿ ïåðåñòðàõîâèêó íàëåæíî¿ 
ïåðåñòðàõîâî¿ êîì³ñ³¿ ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ³ ñïîñ³á òîùî). 

Âèõîäÿ÷è ³ç ïðàâîâî¿ ñóò³ òà çì³ñòó ïåðåñòðàõîâî¿ óãîäè, òàê³ ÿâèùà íå ìîæóòü áóòè 
ïåðåñòðàõîâàí³ æîäíèì ÷èíîì, îñê³ëüêè âîíè íå ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè ñòðàõîâîãî ðèçèêó 
àáî ñòðàõîâîãî âèïàäêó, ùî ìîæóòü áóòè çàñòðàõîâàí³ ìåòîäîì ñòðàõóâàííÿ, ³íøèì, í³æ 
ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, ïåðåñòðàõóâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä 
ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ³ âñ³ âèäè ñòðàõóâàííÿ, ñòîñóºòüñÿ ñóòî ïåâíîãî 
þðèäè÷íîãî ôàêòó – íàñòàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî ñòðàõîâîãî âèïàäêó, íå ïîâ’ÿçàíîãî ³ç 
â÷èíåííÿì ñòðàõîâèêîì öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Îòæå, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â÷èíåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê åëåìåíò ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî îòîòîæíþº öåäóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â ³ ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, íå ìàº òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ ³ñíóâàííÿ. 

Ï³äòâåðäæåííÿì òî÷êè çîðó ïðî òå, ùî ïåðåñòðàõóâàííÿ íå º ñòðàõóâàííÿì öèâ³ëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º ïèòàííÿ âèãîäîíàáóâà÷à çà êîæíèì ³ç âêàçàíèõ äîãîâîð³â. 

Ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ÷àñ äîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèãîäîíàáóâà÷åì º 
òðåòÿ îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿ â÷èíÿºòüñÿ äîãîâ³ð [4]. Ïðè öüîìó òðåòÿ îñîáà íå º ñòîðîíîþ 
öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó, àëå º ó÷àñíèêîì äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî, ï³ä ÷àñ ñòðàõóâàííÿ 
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèãîäîíàáóâà÷åì çà äîãîâîðîì º òðåòÿ îñîáà, ùî íå º ñòîðîíîþ 
äîãîâîðó. Ïðè÷îìó, îñîáëèâ³ñòþ òàêèõ óãîä º òå, ùî òàêà òðåòÿ îñîáà ìîæå áóòè ³ íåâ³äîìîþ 



Право України: теорія і практика 

Вiсник 1'2011 65 

(àáî ëèøå éìîâ³ðíîþ) ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Íàòîì³ñòü, ïåðåñòðàõîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ âçàºìíèõ çîáî-

â’ÿçàíü ëèøå ì³æ ñòîðîíàìè öüîãî äîãîâîðó – ïåðåñòðàõîâèêîì ³ ïåðåñòðàõóâàëüíèêîì. 
Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó º ñòðàõîâ³ ³ ïåðåñòðàõîâ³ áðîêåðè. Àëå, ¿õ 
ôóíêö³¿ º ëèøå ïîñåðåäíèöüêèìè ³ äîïîì³æíèìè (òîáòî òàêèìè, ùî ó æîäíîìó âèïàäêó 
áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ ïåðåñòðàõîâî¿ öåñ³¿). Òîìó, óñòàëåíà ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ 
äîãîâîðó ïåðåñòðàõóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ òðåòüî¿ îñîáè, íà êîðèñòü 
ÿêî¿ óêëàäàºòüñÿ òàêèé ïðàâî÷èí.  

Çàçíà÷åíå âèùå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî äîãîâîðè ïåðåñòðàõóâàííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ 
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü äîâîë³ ñóòòºâó çì³ñòîâó ð³çíèöþ ó ñâî¿õ ïðàâîâèõ êîíñò-
ðóêö³ÿõ, ùî õàðàêòåðèçóº ¿õ îòîòîæíåííÿ íåêîðåêòíèì ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó. 

Ïðî íåäîðå÷í³ñòü â³äíåñåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïåðåñòðàõóâàííÿ äî ñòðàõóâàííÿ 
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàãîëîøóâàëè òàê³ â÷åí³-ïðàâíèêè ³ åêîíîì³ñòè ÿê Â.Ê. Ðàé-
õåð [5], Â.² Ñåðåáðîâñüêèé [6], Ì.². Áðàã³íñüêèé [7] òà ³í. 

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî íåêîðåêòíèì ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó 
â³äíåñåííÿ äîãîâîð³â ïåðåñòðàõóâàííÿ äî äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ñàìå òîìó, âèñâ³òëåííÿ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» 
ïåðåñòðàõóâàííÿ ÿê îêðåìîãî íåçàëåæíîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ º ïðàâèëüíèì ³ â³äïîâ³äíèì 
ä³éñíîìó çíà÷åííþ òà ñóò³ öüîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. 
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Нечипоренко В.В. Правовые аспекты соотношения перестрахования и страхования 
гражданской ответственности. В статье исследуются правовые аспекты соотношения пере-
страхования и страхования гражданской ответственности. Эти экономико-правовые инсти-
туты рассматриваются и как экономические явления, и как виды гражданских договоров. 

Осуществлён анализ ключевых правовых критериев, отличающих перестрахование от 
страхования гражданской ответственности согласно гражданско-правового регулирования 
этих явлений в Украине. 

Ключевые слова: перестрахование, страхование гражданской ответственности, граж-
данское правонарушение, страховой случай, гражданские договоры. 

Nechyporenko V.V. Legal aspects of coordination between reinsurance and civil property 
insurance. The article deals with the legal aspects of coordination between reinsurance and liability 
insurance. These economic and legal institutes as an economic phenomenon and a kind of civil 
agreements are revealed. An analysis of key legal criteria, which distinguish reinsurance and civil 
property insurance according to civil-law regulation of these phenomenon in Ukraine is made. 

Key words: reinsurance, civil property insurance, civil offense, contingency. 
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У статті розглядаються актуальні проблеми управління сферою соціального і правового 
захисту військовослужбовців. 

Ключові слова: соціальний і правовий захист, військовослужбовці, державний механізм, со-
ціальна допомога, правові гарантії. 

Îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â º òå, ùî ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî éîãî îðãàí³çàö³¿ ïîêëàäåíî íà äåðæàâó. 

Ó ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà 
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàêîíó, ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îò-
æå, ÿê³ æ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ? 

Äåðæàâà áåðå íà ñåáå îáîâ'ÿçîê âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî-çàõèñíî¿ ôóíêö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü 
÷àñòêó îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ó ïëàí³ âèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äàëüíîãî ñóá'ºêòà çà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí âèçíà÷àëüíèì º ïîëîæåííÿ 2 ñò. 46 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãàðàíòóºòüñÿ íàñàìïåðåä 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì. Ïðîòå ï³ä äåðæàâíèì õàðàê-
òåðîì ñë³ä ðîçóì³òè òå, ùî äåðæàâà íå ó âñ³õ âèïàäêàõ çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Äåðæàâíèé õàðàêòåð ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ³ 
ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè îáîâ'ÿçêîâèé, îáîâ'ÿçêîâà 
ñïëàòà ñòðàõîâèõ âíåñê³â, çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî [1]. Íîâà îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çóìîâëåíà âèîêðåìëåííÿì êîøò³â ñîö³àëüíèõ 
ñòðàõîâèõ ôîíä³â â³ä êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Óïðàâë³ííÿ ôîíäàìè çä³éñíþºòüñÿ íà 
ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ, ó íüîìó áåðóòü ó÷àñòü òðè ñòîðîíè – çàñòðàõîâàí³ îñîáè, ðîáîòîäàâö³ 
òà äåðæàâà. ², â³äïîâ³äíî äî öüîãî, äåðæàâà çì³íèëà ñâ³é ñòàòóñ ³ ñòàëà ïîðÿä ç ³íøèìè 
ó÷àñíèêàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, çíà÷íî çâóçèëèñü ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè ó ö³é ãàëóç³. 

Óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â÷åí³ ïîä³ëÿþòü íà äåðæàâíå òà íåäåðæàâíå. 
Ó ñâîþ ÷åðãó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
çä³éñíþþòü îðãàíè çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. 

Çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó äëÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòâåðäæåííÿ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (ï. 6 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âèê-
ëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ 
ïðàâ, îñíîâí³ îáîâ'ÿçêè ãðîìàäÿí (ï. 1 ñò. 92); îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ôîðìè ³ âèäè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ ³ çàéíÿòîñò³, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ (ï. 6 
ñò. 92). âèêëþ÷íî çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ïîäàòêè ³ çáîðè 
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(ï. 1 ÷. 2 ñò. 92); ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ âñòàíîâëþþòüñÿ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè äåðæàâè» (ñò. 8), äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äíîñèòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
îñíîâ ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â; ðîçãëÿäàº, çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè 
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òîùî [2]. 

Â Óêðà¿í³ íàðàç³ ³ñíóº äîñèòü òàêè âïëèâîâèé ³íñòèòóò, ÿêèé ìàº øèðîêå êîëî ïîâíî-
âàæåíü òà ìîæëèâîñòåé – öå ³íñòèòóò Îìáóäñìåíà (Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ 
ëþäèíè). Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ 
ëþäèíè» ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿ íà 
ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº îìáóäñìåí [3]. Â³äïîâ³äíî ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþº ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ 
â³í îòðèìóº çà çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â; çà çâåðíåííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â; çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Â³äïîâ³äíî äî 
âêàçàíîãî âèùå çàêîíó, îìáóäñìåí ìàº øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü ùîäî çàõèñòó ïîðóøåíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä. Àëå, ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íå çíàþòü ïðî íàÿâí³ñòü òà-
êîãî ³íñòèòóòó, à îìáóäñìåí íå çàõèùàº ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.  

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó º ãëàâà äåðæàâè – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº ðÿä ïîâíîâàæåíü âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Îäíèì ç òàêèõ íàéâàæëèâ³øèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º 
òå, ùî â³í áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³. Â³í º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî 
äî ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà íüîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âíîñèòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè; çóïèíÿº ä³þ àêò³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç îäíî÷àñíèì ïîäàííÿì äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³; º Âåðõîâíèì Ãîëîâíîêîìàí-
äóâà÷åì Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè; ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä âèùå êîìàíäóâàííÿ 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. 

Òàêîæ, ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè òà î÷îëþº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè 
Óêðà¿íè; ï³äïèñóº çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ìàº ïðàâî âåòî ùîäî 
ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â (êð³ì çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè) ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè – íåîáõ³äíèé îðãàí ó çä³éñíåíí³ 
ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó» Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 
êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îáîðîíè â ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 05.03.98 ð. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 öüîãî çàêîíó Ðàäà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîìïåòåíòíà ðîçðîáëÿòè òà ðîçãëÿäàòè íà ñâî¿õ 
çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, Êîíöåïö³¿ 
(îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè 
íàëåæèòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ïîäàº ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.  

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà, çîêðåìà, 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè çä³éñíþþòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, à òàêîæ îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷³ é ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè íà ì³ñöÿõ, à òàêîæ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà òå äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
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òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè íàñåëåííþ òîùî. 

Íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ 
ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ (ï. Ç ñò.116 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè » [4] â³ä 
21.12.06 ¹ 514–V áóëè äåùî êîíêðåòèçîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Òàê, äî îñíîâíèõ çàâäàíü 
îðãàíó íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî (ï. 3 ÷. 1 ñò. 2). Âêàçàíà ñòàòòÿ 116 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ ïðîäóáëüîâàíà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò.20 äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âõîäèòü ñïðÿìîâàíà 
ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó øëÿõîì âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³. 
À äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü â³äíîñèòüñÿ: 1) ó ñôåð³ åêîíîì³êè – çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òîùî; 2) ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè 
çäîðîâ'ÿ – çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, âæèâàº çàõîä³â ùîäî 
ï³äâèùåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí; çàáåç-
ïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â çàêîí³â ùîäî äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é; çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, 
âæèâàº çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
³íâàë³ä³â, ïåíñ³îíåð³â òà ³íøèõ íåïðàöåçäàòíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; 3) ó 
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíîçäàòíîñò³: âèð³øóº ïèòàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³é äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. 

Òàêîæ, äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè», ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» â³äíîñèòüñÿ: 
çàáåçïå÷óº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, çä³éñíþº âíóòð³øíþ ³ 
çîâí³øíþ ïîë³òèêè äåðæàâè; îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïðîãðàì ðîçâèòêó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; çä³éñíþº 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè, ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà 
â³éñüêîâ³é ñëóæá³ ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè. Òàê ñòâåðäæóºòüñÿ ó ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè». Êîíöåïö³ÿ ãóìàí³òàðíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ó Çáðîéíèõ ñèëàõ 
Óêðà¿íè, ÿêà áóëà ñõâàëåíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 12.01.04 ¹ 28/2004, ÿêà º íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíîþ ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â íà ïîøèðåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ãóìàí³çàö³þ âñ³õ ñôåð â³éñüêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Êîíöåïö³ºþ 
çàêð³ïëåíî, ùî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðîçâèòêó ³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñêëàäîâîþ ç ìåòîþ çàäî-
âîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³âíèê³â, ñîö³àëüíî¿ ðåàá³-
ë³òàö³¿, ï³äòðèìêè òà çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó. 
Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ãóìàí³òàðíîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Çáðîéíèõ ñèë çä³éñíþºòüñÿ, çîêðåìà, øëÿõîì ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ 
ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Îñíîâíèìè 
ïðèíöèïàìè ãóìàí³òàðíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó º: çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó Çáðîéíèõ ñèëàõ; çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñîö³àëüíà ³ ïðîôåñ³éíà àäàïòàö³ÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó; çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ 
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ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó ïóíêò³ 9 ö³º¿ 
Êîíöåïö³¿ íà Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ: ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî âïðîâàäæåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè, ñòðàòåã³¿ ãóìàí³òàðíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ, ïðàâîâèõ ãàðàíò³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó, ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, ñ³ìåé çàãèáëèõ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â; ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó. Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ùî ùå 
îäíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé 
çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, º Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêå ä³º â³äïîâ³äíî äî Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêèì çàòâåðäæóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àëå íà ïðàêòèö³ ìè îòðèìàëè ³íøó ñèòóàö³þ, êîëè íà 
ð³âí³ çàêîíó Óêðà¿íè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî, ùî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè 
Óêðà¿íè çàòâåðäæóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â ê³íöå-
âîìó ðåçóëüòàò³ ìè îòðèìàëè ÷èííó íà äàíèé ìîìåíò ÷èñòî¿ âîäè ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêîþ ³ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè. Òàêèì 
÷èíîì ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ëåã³òèìí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè», 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèì çàòâåðäæåíî «Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî 
îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 03.08.06 ¹ 1080 äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà ÿê öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè â³äíîñèòüñÿ: çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè ñèëàìè Óêðà¿íè; ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó Çáðîéíèõ ñèëàõ; 
çä³éñíþº çàõîäè íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿì, ³íâàë³äàì, çâ³ëüíåíèì ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó; çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
ðîçâ'ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó 
â³äñòàâêó àáî ó çàïàñ; çä³éñíþº êåð³âíèöòâî òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â â³éñüêîâîãî 
óïðàâë³ííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãóìàí³òàðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè; 
çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíó òà ïðîôåñ³éíó 
àäàïòàö³þ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ç Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç 
ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî çä³éñíåííÿì îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá'ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â 
ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñòà – ñàìîñïèíè âèð³øóâàòè-ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 144 âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿç-
êîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè çóïèíÿþòüñÿ ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó. Îòæå, ÿê áà÷èìî, íà ð³âí³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèéìàþ÷³ ð³øåííÿ íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòè âñòàíîâëåí³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» [5] ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, 
ì³ñüê³ ðàäè óïîâíîâàæåí³ ñòâîðþâàòè çà ïîäàííÿì ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 34 çàêîíó, äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü 
ïðî ïîäàííÿ äîïîìîãè ³íâàë³äàì, âåòåðàíàì â³éíè òà ïðàö³, ñ³ì'ÿì çàãèáëèõ (ïîìåðëèõ àáî 
âèçíàíèõ òàêèìè, ùî ïðîïàëè áåçâ³ñòè) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 
çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ (êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè) àáî â³äñòàâêó. Äî äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íàëåæèòü: çàáåç-
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ïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ ³ 
ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ ³íâàë³ä³â, âåòåðàí³â â³éíè, ãðîìàäÿí, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à 
òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó; áðîíþâàííÿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ íå ñïðîìîæí³ êîíêóðóâàòè íà ðèíêó ïðàö³, 
âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â òàêèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ó ãàëóç³ îáîðîííî¿ ðîáîòè: áðîíþâàííÿ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ â³éñüêîâîçîáîâ'ÿçàíèõ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç íàäàííÿì â³éñüêîâèì ÷àñòèíàì, 
óñòàíîâàì, íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü ³ æèëî¿ 
ïëîù³, ³íøèõ îá’ºêò³â, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿì, íàäàííÿì ïîñëóã. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìî-
êðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
äåðæàâè» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèçâàí³ íà 
â³éñüêîâó ñëóæáó, ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, çâ³ëüíåí³ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìàþòü ïðàâî çàñëóõîâóâàòè 
äîïîâ³ä³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â Óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü áóòè ïðèç-
âàí³ íà â³éñüêîâó ñëóæáó, ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, çâ³ëüíåí³ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó, 
ïåíñ³îíåð³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. 

Êð³ì òîãî, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè çä³éñíþ-
þòü ïåðåë³÷åí³ âèùå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðà-
òè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
äåðæàâè». ² ïðåäìåòîì, êîíòðîëþ º, çîêðåìà, õ³ä âèêîíàííÿ ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ Çáðîé-
íèõ ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, çîêðåìà ïðîãðàì ïåðåâåäåííÿ Çáðîéíèõ 
ñèë Óêðà¿íè íà êîíòðàêòíó ôîðìó êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì, âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ñîö³àëüíî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çâ³ëüíåííþ àáî 
çâ³ëüíåí³ ó çàïàñ ÷è ó â³äñòàâêó, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ æèòëîì; äîòðèìàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà 
çàêîí³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ â Çáðîéíèõ 
ñèëàõ Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ñòàíó ïðàâîâî¿ ³ 
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó, ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó 
ñëóæáó àáî çíàõîäÿòüñÿ â çàïàñ³, à òàêîæ çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé. 

Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ãóìàí³òàðíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ó Çáðîéíèõ 
ñèëàõ Óêðà¿íè òà Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 24.03.99 ¹ 548, ó â³éñüêàõ çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ãóìàí³òàðíèì ³ ñîö³àëüíèì 
ðîçâèòêîì çä³éñíþþòü êîìàíäèðè. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïåðåïë³òàþòü-
ñÿ ³ âèçíà÷åí³ çàíàäòî çàãàëüíî, ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè ÷³òêó ë³í³þ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ çä³éñíåííÿ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà ñîö³àëü-
íèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò âñòàíîâëåíèõ íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Öå ïðèçâîäèòü 
äî òîãî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü ðîç³áðàòèñü, íà êîãî ³ ÿê³ ñàìå îáîâ'ÿçêè 
ïîêëàäåí³, ùî ïîã³ðøóº ñòàí çàõèùåíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.  

Ñèñòåìó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ùî ìàþòü êîìïåòåíö³þ â³äíîñíî ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, óòâîðþº Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, ôóíêö³¿ ÿêîãî âèçíà÷åí³ Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30.08.00 ¹ 1035/2000 (³ç çì³-
íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) [6]. Ì³íïðàö³ º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ó ñôåð³ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
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òèêè Óêðà¿íè º ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà-
÷åíèõ ñôåðàõ; çàáåçïå÷åííÿ ÷åðåç ñèñòåìó ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè áåðå 
ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ ïðàö³, 
çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ; çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåð³ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà çà äîäåðæàííÿì âèìîã ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè ïåíñ³é ó ñîë³äàðí³é ñèñòåì³; áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîá-
ëåíí³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â òîùî. 

Âåëèêó òà âèçíà÷íó ðîëü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä³ãðàþòü ä³þ÷³ â Óêðà¿í³ 
ñîö³àëüí³ ôîíäè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñòðàõîâ³ òà íå ñòðàõîâ³ ñîö³àëüí³ ôîíäè. 
Äî íèõ íàëåæàòü: Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöå-
çäàòíîñò³; Ôîíä çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³. 

Äî äåðæàâíèõ íå ñòðàõîâèõ ôîíä³â ñë³ä â³äíåñòè Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè. Àëå çã³äíî 
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè ðîê³â â³ä äíÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïîâèíåí áóòè ïåðåòâîðåíèé íà Ïåíñ³éíèé ôîíä, ÿêèé 
íàáóäå ñòàòóñó íåïðèáóòêîâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêîæ äî íå ñòðàõîâèõ ôîíä³â ñë³ä 
â³äíåñòè Ôîíä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â; Ôîíä äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ 
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. 

Îñîáëèâó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ ³ êîíòðîë³ çà íàäàííÿì äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè ïîêëèêàí³ â³ä³ãðàâàòè äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ³íñïåêòîðè. Çã³äíî ³ç Ïîëîæåííÿì ïðî 
ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ³íñïåêòîðà òà äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ³íñïåêòîðà, çàò-
âåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ñåðïíÿ 2004 ð. ¹ 1098, ãîëîâíèé 
äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé ³íñïåêòîð òà äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé ³íñïåêòîð íàä³ëåí³ ïîâíîâà-
æåííÿìè ³ç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, 
êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò, ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñïðÿìî-
âàíèõ íà öþ ìåòó. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ³íñïåêòîðà êîîðäèíóº ãîëîâíèé 
äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé ³íñïåêòîð â³äïîâ³äíîãî óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, áà÷èìî ïðîáëåìó ó ðîçìåæóâàíí³ êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðîáëåìè â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ 
ñ³ìåé» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ìàþòü âèñëóãó íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ íå 
ìåíøå 17 ðîê³â òà ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ áóä³âíèöòâà. Òàê, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ íàäà-
âàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü äîïîìîãó â áóä³âíèöòâ³. 
Çàêîíîì ÷³òêî íå âèçíà÷àºòüñÿ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, ùî íå äàº çìîãó â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿì ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [7]. 

Ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÷³òêî íå âèçíà÷åíèé, òîìó 
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿. 
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Äîáà Ïðîñâ³òíèöòâà òà ïðàãíåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåðàòðèö³ ïðèâåñòè óêðà¿íñüêå ñóäî-
÷èíñòâî äî çàãàëüíî³ìïåðñüêèõ ñòàíäàðò³â äàëè ïîøòîâõ ñóòòåâèì çì³íàì ó ñóäîâîìó ïðî-
öåñ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ãåòüìàíùèíè äðóãî¿ ïîëîâèíè XVIII ñò. Îäíàê äîñë³äæåíü ç 
öüîãî ïèòàííÿ ó ë³òåðàòóð³ íåáàãàòî. Íàéêðàùèìè ç íèõ º íàóêîâ³ äîðîáêè Â.Ò.Ìàëÿðåíêà, 
Þ.Â.Íàâðîöüêî¿, Ï.².Ðåïåøêà, Â.². Ðåøåòíÿêà, ².². ×åðíèõ [1–5]. Ïðîòå, âñ³ âîíè äîñèòü ïî-
á³æíî îïèñóþòü öåé ïåð³îä, ïîñèëàþ÷èñü íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òà íåâèð³øåí³ñòü áàãàòüîõ 
ïèòàíü óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à, îòæå, äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìàº 
âàæëèâå çíà÷åííÿ. 

Óêðà¿íñüêà ñèñòåìà ñóäî÷èíñòâà ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ÿâëÿëà ñîáîþ ñêëàäíå ïîºäíàííÿ 
óêðà¿íñüêîãî, ðîñ³éñüêîãî, ëèòîâñüêîãî òà ïîëüñüêîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîøè-
ðåíèì áóëî çàñòîñóâàííÿ íîðì ÿê ïèñüìîâîãî, òàê ³ çâè÷àºâîãî ïðàâà. Îñòàíí³ âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ ïåðåâàæíî ó ñëîâåñíèõ ñóäàõ. Ç-ïîì³æ äæåðåë ïèñüìîâîãî ïðàâà çàñòîñîâó-
âàëèñÿ íîðìè «Ðóñüêî¿ ïðàâäè», Ëèòîâñüêèõ ñòàòóò³â, Ãåíåðàëüíîãî ðåãëàìåíòó Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿. Â îêðåìèõ ì³ñòàõ ïðîäîâæóâàëî ä³ÿòè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî. Âñ³ ö³ ïðàâîâ³ äæåðåëà, 
êð³ì òîãî, ùî íå âèð³øóâàëè çíà÷íó ÷àñòèíó ïèòàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÷àñòî 
ñóïåðå÷èëè îäí³ îäíèì. 

Ïîøèðåíèì áóâ ðîçïîä³ë ñóä³â íå çà ñïåö³àë³çàö³ºþ íà êðèì³íàëüí³, öèâ³ëüí³ ÷è â³éñü-
êîâ³. Íà òîé ÷àñ ³íñòèòóò êîëîäíè÷èõ (êðèì³íàëüíèõ) ñóä³â ëèøå ïî÷èíàâ âñòàíîâëþâàòèñÿ, 

                                                           
© Ïºñöîâ Ð.Ã. 



Право України: теорія і практика 

Вiсник 1'2011 73 

à òîìó á³ëüø³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ âèð³øóâàëîñÿ ó ñóäàõ çà ñòàíîâèì ÷è òåðèòîð³àëüíèì 
ïðèíöèïîì. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, íà Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ³ñíóâàëè Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé 
ñóä (ÿêèé áóâ ³ âèùîþ àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ), ïîëêîâ³, ñîòåíí³, ñ³ëüñüê³, ì³ñüê³, öåõîâ³, 
çåìñüê³, ñòàòóòí³, äóõîâí³ ³ íàâ³òü ñëîâåñí³ ñóäè. Çà âèíÿòêîì îñòàíí³õ, âîíè áóëè 
óïîâíîâàæåíèìè âèð³øóâàòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè. 

Çà óêðà¿íñüêîþ òðàäèö³ºþ, ó ö³ëîìó ïðîöåñ ðîçãëÿäó «òÿæáè» ïîä³ëÿâñÿ íà ê³ëüêà 
åòàï³â: «ãîí³ííÿ ñë³äó» – ïåðåñë³äóâàííÿ ï³äîçðþâàíîãî àáî ðîçøóêóâàíîãî çëîâìèñíèêà; 
«çàêëè÷» – îãîëîøåííÿ â ëþäíîìó ì³ñö³ ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí; «çâåäåííÿ» – ùîñü ñõîæå íà 
ïåðåõðåñíèé äîïèò ³ î÷íó ñòàâêó, êîòðèé çàâåðøóâàâñÿ ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî äîëþ 
çëî÷èíöÿ [6;7].  

Ïðîöåñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ó ñåðåäèí³ XVIII ñò. â³äáóâàâñÿ óòàºì-
íè÷åíî. Â³äîìî, ùî äîñòàòí³ìè äîêàçàìè ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ââàæàëèñÿ äîêàçè, ùî äà-
âàëè ï³äñòàâè äëÿ îñòàòî÷íîãî âèðîêó ³ íå ìîãëè áóòè ñïðîñòîâàíèìè ï³äñóäíèì. Ñóäè âèð³-
øóâàëè ñïðàâè íå íà îñíîâ³ æèâîãî, áåçïîñåðåäíüîãî ñïðèéíÿòòÿ äîêàç³â, îñîáèñòîãî îçíà-
éîìëåííÿ ç óñ³ìà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, áåçïîñåðåäíüîãî óñíîãî äîïèòó îáâèíóâà÷åíîãî 
(ï³äñóäíîãî), ñâ³äê³â, à ëèøå ñïèðàþ÷èñü íà ïèñüìîâ³ ìàòåð³àëè, îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ ñë³äñòâà. 

Îäí³ºþ ³ç íåáàãàòüîõ îçíàê, ÿê³ â³äð³çíÿëè êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ â³ä öèâ³ëüíîãî, áóâ 
îáîâ’ÿçîê çáèðàííÿ ³ ïîäàííÿ äî ñóäó ìàòåð³àë³â, à òàêîæ ïðåäñòàâëåííÿ ñâ³äê³â. Ó öèâ³ëü-
íîìó ïðîöåñ³, íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî, â³í ïîâí³ñòþ ïîêëàäàâñÿ íà ñòîðîíè. Ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâè ³ âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ñóä âèõîäèâ ò³ëüêè ç ìàòåð³àë³â òà ñâ³ä÷åíü ñâ³äê³â, ùî áóëè 
ïðåäñòàâëåí³ ñòîðîíàìè. Òàê³ ïðàâèëà ðîçïîâñþäæóâàëèñü ³ íà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ó 
ñïðàâàõ, ïîðóøåíèõ çà ³í³ö³àòèâîþ ïîòåðï³ëèõ. 

Îñîáèñòà ïðèñóòí³ñòü ï³äñóäíîãî íà ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ìàëà âàæëèâå çíà÷åííÿ. 
Âîäíî÷àñ, çà àíàëîã³ºþ ç ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ, â óêðà¿íñüêîìó ñë³ä÷îìó ïðîöåñ³ óõè-
ëåííÿ ï³äñóäíîãî â³ä ñóäó áóëî òîòîæíèì âèçíàííþ íèì ñâîº¿ âèíè ³ ñëóãóâàëî âàæëèâîþ 
ï³äñòàâîþ äî ïîñòàíîâëåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. Êð³ì òîãî, íåÿâêà íà ñóäîâå çàñ³-
äàííÿ – öå ïåâíîãî ðîäó ïîñÿãàííÿ íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ùî âïëèâàëî íà ñóâîð³ñòü 
ïîêàðàííÿ. Ìàéæå çàâæäè ó òàêèõ ñïðàâàõ ð³øåííÿ ïðèéìàëîñÿ íå íà êîðèñòü ï³äñóäíîãî. 
Çâè÷àéíî, òàê³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè äîïóñêàëè çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ðîçãëÿä ñóäîì 
ñïðàâè çà â³äñóòíîñò³ ï³äñóäíîãî. Âîäíî÷àñ ñóä íàâ³òü íå çîáîâ’ÿçóâàâñÿ ïîâ³äîìèòè ï³ä-
ñóäíîãî, à òèì ïà÷å çàõèñíèêà, ïðî òå, äå ³ â ÿêîìó ñóä³ ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíà 
êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Çà ïåâíèõ îáñòàâèí öå òàêîæ ìîãëî ñòàòè âàãîìîþ ïðè÷èíîþ íåÿâêè 
íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ. Òîìó ìàëîðîñ³éñüêîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó äîâåëîñÿ äîêëàñòè ÷èìàëî 
çóñèëü äëÿ òîãî, àáè çîáîâ’ÿçàòè óêðà¿íñüêèõ ñóää³â ðîáèòè â³äïîâ³äí³ ïîâ³äîìëåííÿ [8]. 

Âàæëèâèì äîêàçîì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ââàæàëîñÿ îñîáèñòå ç³çíàííÿ ï³äñóäíîãî, 
íàâ³òü çà éîãî â³äñóòíîñò³. Ïîêàçè ï³äñóäíîãî ÷àñòî çäîáóâàëèñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíîãî ðîäó 
êàòóâàíü. Ùîïðàâäà, ó 1767 ð. áóëî ïåðåãëÿíóòî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äîïèò³â ó ñóäàõ [9]. Òàê, 
ñâî¿ì îðäåðîì 1768 ð. ìàëîðîñ³éñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð îáìåæèâ çàñòîñóâàííÿ òîðòóð 
ï³ä ÷àñ äîïèò³â [10]. Â³äïîâ³äíèì ðîçïîðÿäæåííÿì â³í íàêàçóâàâ íå ÷èíèòè «í³ÿêîìó 
êîëîäíèêó ïðèñòðàñíîãî äîïèòó», íå äîïîâ³âøè éîìó òà íå îäåðæàâøè îñîáèñòîãî äîçâîëó. 
Ðàïîðòè ç Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó, ãàäÿöüêîãî, êè¿âñüêîãî, ëóáåíñüêîãî, ìèðãîðîäñü-
êîãî, ïåðåÿñëàâñüêîãî, ÷åðí³ã³âñüêîãî ´ðîäñüêèõ ñóä³â òà ñòàðîäóáñüêî¿ ïîëêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ 
ï³äòâåðäæóþòü îòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ öüîãî íàêàçó [10]. Öå íå îçíà÷àëî, ùî ðîñ³éñüêà âëàäà 
â Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ âèêëþ÷àëà òîðòóðè ç àðñåíàëó çàñîá³â ñóäîâîãî ñë³äñòâà – ïðîñòî öå 
ïðàâî ìîíîïîë³çóâàëè Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ òà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð.  

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà áóëà â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ ñïëèâó 
ñòðîê³â äàâíîñò³. Áóäü-ÿêà êðèì³íàëüíà ñïðàâà íà êîæí³é ñòàä³¿ ìîãëà òðèâàòè ó íåâèçíà÷åí³ 
ñòðîêè. ×àñòî ñóäîâ³ ñïðàâè ìîãëè ðîçãëÿäàòèñÿ ðîêàìè, à òî ³ äåñÿòèë³òòÿìè. ² âîäíî÷àñ 
ïîòåðï³ë³ â³ä çëî÷èí³â îñîáè óâåñü öåé ÷àñ ñòðàæäàëè â³ä òîãî, ùî çëî÷èíåöü, ÿêèé çàâäàâ ¿ì 
øêîäó, íå ïðèòÿãóâàâñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à çàïîä³ÿí³ íèì çáèòêè íå â³äøêîäîâóâàëèñÿ. 
Ùîá õî÷ ÿêîñü â³äøêîäóâàòè ïîòåðï³ëîìó çàâäàíó øêîäó, ìàëîðîñ³éñüêèé ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîð ðîçïîðÿäèâñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ñóäîâå ð³øåííÿ áóäå ïðèéíÿòî íà 
êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî, ïðîâîäèòè îïèñ ìàéíà âèííîãî. Ó òàêèé ñïîñ³á ó ìàòåð³àëüíîìó åêâ³-
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âàëåíò³ ìàëà â³äøêîäîâóâàòèñÿ ïîòåðï³ëîìó çàâäàíà éîìó øêîäà ùå äî òîãî, ÿê êðèì³íàëüíà 
ñïðàâà ïðîéäå óñ³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ [11].  

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â, ñêëàäí³ñòü ³ çàïëóòàí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã, íå-
ìîæëèâ³ñòü ³íîä³ âèçíà÷èòè ñïðàâè, ÿê³ ï³äëÿãàëè ðîçãëÿäó ïåâíèì ñóäîâèì îðãàíîì, 
ñóòòºâî óñêëàäíþâàëè ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè [12]. Òîìó, ó ëþòîìó 1768 ð. çã³äíî ç óêàçîì 
Ñåíàòó â³ä 18 ñ³÷íÿ 1768 ð. ó êàíöåëÿð³¿ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó çà ðîçïîðÿäæåííÿì 
ìàëîðîñ³éñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, áóëî âèä³ëåíî «...äëÿ êðàùîãî ïîðÿäêó îñîáëèâó 
åêñïåäèö³þ êîëîäíèê³â ³ ïî äåðæàâíèì ñïðàâàì». Çà äîêóìåíòîì, ó êàíöåëÿð³¿ áóëî ñôîðìî-
âàíî äâ³ åêñïåäèö³¿: ïåðøà ðîçãëÿäàëà ñïðàâè êðèì³íàëüí³ (êîëîäíèöüê³) «òà ³íø³ äåðæàâí³», 
äðóãà – àïåëÿö³¿. Öå áóëà ïåðøà ñïðîáà âèîêðåìèòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè â îêðåìå ïðî-
âàäæåííÿ. Àïåëÿö³é íàäõîäèëî äî åêñïåäèö³¿ òàê áàãàòî, ùî ¿õ ðåºñòðóâàëè äâà ñåêðåòàð³. Äëÿ 
íàëàãîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà Ãåíåðàëüíèì â³éñüêîâèì ñóäîì, ÿê ³ çà ³íøèìè 
äåïàðòàìåíòàìè, òîä³ æ çàâîäèëàñÿ «...çàïèñêà æóðíàëüíà, ðåãëàìåíòîì òà óêàçàìè â îáîâ’ÿ-
çîê íîòàð³óñàì íàïèñàíà, â³äïðàâëåííÿ ÿêî¿ äîðó÷åíî äâîì êàíöåëÿðèñòàì». 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ðîñ³éñüêîþ ³ìïåðàòðèöåþ â³äâîäèëîñÿ ïðèâåäåííþ óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà äî çàãàëüíî³ìïåðñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ðîáîòà êîì³ñ³¿ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó íîâîãî 
Óëîæåííÿ ïîëÿãàëà ïåðåâàæíî ó êîìï³ëÿö³¿. Â îñíîâó áóëè ïîêëàäåí³ ïðàö³ Ø. Ìîíòåñê’º «Ïðî 
äóõ çàêîí³â» ³ ×. Áåêêàð³à «Ïðî çëî÷èíè ³ ïîêàðàííÿ», à òàêîæ ºâðîïåéñüêèõ ïóáë³öèñò³â 
ß.Ô. Á³ëüôåëüäà, ².Ã. Þñò³, Ê.À. Ãåëüâåö³ÿ òà ôðàíöóçüêó åíöèêëîïåä³þ. Çà ï³äðàõóíêàìè, 
çàïîçè÷åííÿ ñòàíîâèëè 80% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòåé ³ 90% îáñÿãó ñàìîãî òåêñòó [13]. 

Âèêîðèñòàí³ ³íîçåìí³ ïðàö³ ïðèâåëè ðîñ³éñüêó ³ìïåðàòðèöþ äî âèñíîâêó, ùî âñ³ 
äåðæàâè óí³êàëüí³ é íå ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ çà ºäèíèìè çàêîíàìè, ³ õî÷à àíãë³éñüêà êîíñòè-
òóö³éíà ìîíàðõ³ÿ º ³äåàëüíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ äëÿ áàãàòüîõ äåðæàâ, àëå ñë³ä âðàõîâóâàòè 
³ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, à íå ñë³ïî êîï³þâàòè ¿¿ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè. Òîìó çàçâè÷àé çà 
çðàçîê äëÿ ïðîâåäåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåôîðì áðàëîñÿ êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿. Àëå ó 1767 ð. êîì³ñ³¿ ç³ ñêëàäàííÿ íîâîãî Óëîæåííÿ íàêàçàíî áóëî âçÿòè «äî ðîçäóì³â» 
óêðà¿íñüê³ çàêîíè ó âèãëÿä³ âèëó÷åííÿ ³ç çàãàëüíèõ, îäíàê, ãåòüìàíñüêå ïðàâî çàëèøèëîñÿ 
status quo ante [14]. Òàê, 2 òðàâíÿ 1767 ð. ïðåçèäåíò Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ ñêàðæèâñÿ, ùî 
«...íîâèé ïðîåêò Óëîæåííÿ íå ñïðàâèâ íà ì³ñöåâå äâîðÿíñòâî íàëåæíîãî âðàæåííÿ». Òîä³, ÿê 
ïðîñòèé íàðîä, ì³ùàíè ³ ñåëÿíè ö³ëêîì éîãî âèçíàþòü, ì³ñöåâå äâîðÿíñòâî âñ³ëÿêî ïåðå-
øêîäæàº âñòàíîâëåííþ ïðàâîïîðÿäêó [15]. 

Äî êîì³ñ³¿ íàä³éøëî ìàéæå 1500 ïðîåêò³â ðåôîðì [16], ç ÿêèõ âèïëèâàëî, ùî óê-
ðà¿íñüêà ñòàðøèíà áóëà íå ãîòîâîþ äî ðåôîðìóâàííÿ ñòàíîâèõ ñóä³â ³ çàïðîâàäæåííÿ 
ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðîïîçèö³é ç ïðèâîäó ðåôîðìóâàííÿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äàëà çì³ñòó ºêàòåðèíèíñüêîãî íàêàçó. Âîíî é íå äèâíî, àäæå ñåðåäíÿ 
òðèâàë³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, ÿê ³ â Óêðà¿í³, âèçíà÷àëàñü ó 15 ðîê³â [17]. 
Òîìó, äëÿ éîãî ñêîðî÷åííÿ ïðîïîíóâàëîñÿ, íàïðèêëàä, ïåðåäàòè íåçíà÷í³ öèâ³ëüí³ òà 
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè íà ðîçãëÿä ñëîâåñíèõ îáùèííèõ ñóä³â àáî ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò. Äåïóòàò 
â³ä Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ Ä. Íàòàëü¿í ïðîïîíóâàâ â óñ³õ ñóäîâèõ ì³ñöÿõ çàñíóâàòè «ïðèñÿæ-
íèõ àäâîêàò³â», ÿê³ áóëè á îáåð-îô³öåðñüêèìè ÷èíàìè òîùî. 

Ùîïðàâäà, óêðà¿íñüê³ ñòàòóòí³ ñóäè âðàõóâàëè äåÿê³ çàóâàæåííÿ òà äåùî ñêîðîòèëè 
çàçíà÷åí³ ñòðîêè. Òàê âîíè îõî÷å ñïðèÿëè ïðèìèðåííþ ñòîð³í ³ îðãàí³çàö³¿ òðåòåéñüêèõ 
ñóä³â, çàñòîñîâóâàëè àíàëîã³þ ïðàâà òà ³ìïëåìåíòîâàí³ íîðìè. Àëå íåçàáàðîì ²² Ìàëîðî-
ñ³éñüêà êîëåã³ÿ ïî÷àëà îáìåæóâàòè þðèñäèêö³þ ñòàòóòíèõ ñóä³â ³ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî 
ñóäó, îñîáëèâî ãðîäñüêèõ ñóä³â. ¯õ êîìïåòåíö³ÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ îáìåæóâàëàñÿ 
ïðîâåäåííÿì ðîçñë³äóâàíü ³ ïîäàííÿì «ìíåíèé» äî Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó ³ ²² Ìàëî-
ðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿. Ä³ÿëüí³ñòü ñòàòóòíèõ ñóä³â æîðñòêî àäì³í³ñòðàòèâíî êîíòðîëþâàëàñÿ 
²² Ìàëîðîñ³éñüêîþ êîëåã³ºþ. ¯¿ ³íñïåêòîðè îòðèìàëè ïðàâî íà âëàñíèé çì³íþâàòè ãðîäñüêèõ 
ñóää³â. Íà ìåæ³ 70–80-õ ðîê³â ÕV²²² ñò. ïåðåâàíòàæåíà ñóäîâèìè ñïðàâàìè ²² Ìàëîðîñ³éñüêà 
êîëåã³ÿ ïåðåäàëà ¿õ çíà÷íó ÷àñòèíó íà ðîçãëÿä ñòàòóòíèì ñóäàì, ùî óïîâ³ëüíèëî òåìïè ¿õ 
ðîáîòè. Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ãåòüìàíñòâà ñòàòóòí³ ñóäè çàëèøàëèñÿ íîñ³ÿìè óêðà¿íñüêî¿ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ àâòîíîì³¿, ÿêó ñàìîäåðæàâñòâî íå íàâàæóâàëîñÿ ñêàñóâàòè àæ äî ïîøè-
ðåííÿ íà Óêðà¿íó ä³¿ «Ó÷ðåæäåíèÿ î ãóáåðí³ÿõ» 1783 ð., êîëè áóëî çðîáëåíî êðîê äî çàì³íè 
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íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ðîñ³éñüêèì, øëÿõîì ïîøèðåííÿ íà êîëèøíþ Ãåòüìàíùèíó ïîëî-
æåííÿ ïðî ãóáåðí³¿. Òàê, ç³ ñêàñóâàííÿì ñòàðèõ ñóä³â ³ îá’ºäíàííÿì ñóäî÷èíñòâà áóâ â³äêðè-
òèé øèðîêèé äîñòóï âïëèâó ðîñ³éñüêèõ çàêîí³â, ùî îñîáëèâî ïîøèðèâñÿ çàâäÿêè ñóääÿì-
ðîñ³ÿíàì, îá³çíàíèì ëèøå ç ³ìïåðñüêèì ïðàâîì. Ùîïðàâäà, öÿ ðåôîðìà ó ñóäî÷èíñòâ³, ïðî-
âåäåíà Êàòåðèíîþ ²², ïðîòðèìàëèñÿ íåäîâãî ³ 30 ëèñòîïàäà 1796 ð. áóëà ñêàñîâàíà óêàçîì 
³ìïåðàòîðà Ïàâëà I, ÿêèé íàêàçàâ çíîâó «...ñóäèòè ïî òî÷í³é ñèë³ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ» [14]. 

ßê áà÷èìî ç âèêëàäåíîãî, ñèñòåìà óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ó ñåðåäèí³ XVIII ñò. áóëà 
ñêëàäíèì ïîºäíàííÿì ì³ñöåâèõ òðàäèö³é òà íîðì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà 
ñóñ³äí³õ äåðæàâ, òîìó á³ëüø³ñòü çàïëàíîâàíèõ ³ ïðîâåäåíèõ ðåôîðì ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà 
çàãàëüíî³ìïåðñüêó ñòàíäàðòèçàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Âîäíî÷àñ áóëè ñïðîáè âðàõó-
âàòè òåíäåíö³¿ äî äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. 
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þðèñêîíñóëüò þðèäè÷íî¿ ñëóæáè â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, 
ïîøóêà÷ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî  

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà 

Методи�державного�та�самоврядного�регулювання� 
використання�та�охорони�земель�оборони�

У статті розглядаються методи державного самоврядного регулювання використання й 
охорони земель оборони; проводиться їх класифікація та аналізуються методи державного і са-
моврядного регулювання за формами та способом впливу. 

Ключові слова: державне регулювання, самоврядне регулювання, класифікація, методи пря-
мого та непрямого регулювання; нормативно-правові, економічні, організаційні, адміністра-
тивні, соціально-психологічні, землі оборони. 

Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) íå 
ò³ëüêè ÷åðåç ïåâí³ ôîðìè äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ), à é 
â³äïîâ³äíèìè ìåòîäàìè. 

Êàòåãîð³ÿ «ìåòîä» ïðàêòè÷íî íåâè÷åðïíà, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
ïîòðåáóº ïåâíèõ ñïîñîá³â, ïðèéîì³â òà çàñîá³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ìåòîä 
îçíà÷àº ñïîñ³á ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-÷îãî. Ï.Êîïê³í ñòâåðäæóâàâ, ùî ï³ä ìåòîäîì ìè 
ðîçóì³ºìî ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, â ÿêîìó ïîºäíóºòüñÿ â ºäèíå ï³çíàííÿ îá’ºêòèâíèõ çà-
êîíîì³ðíîñòåé ç ëþäñüêîþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ íà ï³çíàííÿ îá’ºêòà ³ éîãî ïåðåòâîðåííÿ [1].  

Îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº ïðîáëåìà ìåòîä³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå â³ä 
ïðàâèëüíîãî âèáîðó é åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü äîñÿã-
íåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé [2, ñ. 249].  

Íà äóìêó Ä.Îâñÿíêî, ìåòîä óïðàâë³ííÿ – öå ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ éîãî ôóíêö³é, çàñ³á âïëè-
âó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 65]. Òàê, Ä.Áàõðàõ ìåòîä óïðàâë³ííÿ 
ðîçãëÿäàº ÿê ñïîñ³á ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºêòà âëàäè íà êîëåêòèâ, ãðóïó ÷è îäíó 
îñîáó [4, ñ. 185]. Þ. Êîçëîâ âèçíà÷àº ìåòîä óïðàâë³ííÿ ÿê çàñîáè ³ ïðèéîìè áåçïîñåðåäíüîãî 
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) íà êåðîâàí³ îá’ºêòè (íà êåðóþ-
÷èõ) [5, ñ. 283]. Â.Àâåð’ÿíîâ ï³ä ìåòîäàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³º ïåâí³ ñïîñîáè 
ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà êåðîâàí³ îá’ºêòè, ùî â³äïîâ³äàþòü õàðàêòåðó é 
îáñÿãó íàäàíèõ öèì ñóá’ºêòàì ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³¿), à òàêîæ îñîáëèâîñòÿì 
êåðîâàíèõ îá’ºêò³â. [6, ñ. 295]. 

Ìåòîäàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: ðåàë³çóþòüñÿ ó 
ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; âèÿâëÿþòü êåð³âíèé (óïîðÿäêîâóþ÷èé) âïëèâ ñóá’ºêò³â óï-
ðàâë³ííÿ íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ; ñòàíîâëÿòü çì³ñò öüîãî âïëèâó ³ çàâæäè ìàþòü ñâî¿ì àäðå-
ñàòîì êîíêðåòíèé îá’ºêò (³íäèâ³äóàëüíèé ÷è êîëåêòèâíèé); ó ìåòîäàõ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çàâæäè ïðèñóòíÿ âîëÿ äåðæàâè; âèÿâëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ âëàäíîãî õàðàêòåðó îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ çàêð³ï-
ëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿; ìåòîäè ìàþòü ñâîþ ôîðìó, çîâí³øíº âèðàæåííÿ [7, ñ. 183-184]. 

Îòæå, ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) – öå ïåâí³ ñïîñîáè, ïðèéîìè ³ 
çàñîáè ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà êåðîâàí³ îá’ºêòè, ùî 
â³äïîâ³äàþòü õàðàêòåðó é îáñÿãó íàäàíèõ öèì ñóá’ºêòàì ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü (êîìïå-
òåíö³¿), à òàêîæ îñîáëèâîñòÿì êåðîâàíèõ îá’ºêò³â.  

                                                           
© Öèöþðà Â.². 
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Ìåòîäè ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) — öå ð³çíîìàí³òí³ ñïîñîáè, ïðèéîìè 
³ çàñîáè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á íà 
ñâ³äîì³ñòü, âîëþ ³ ïîâåä³íêó êåðîâàíèõ îá’ºêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü õàðàêòåðó é îáñÿãó íàäà-
íèõ öèì ñóá’ºêòàì ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³¿), à òàêîæ îñîáëèâîñòÿì êåðîâàíèõ 
îá’ºêò³â. 

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) âèêîðèñòàííÿ ³ 
îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè ³ñòîòíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, õòî, êîëè òà â ÿêèé ñïîñ³á 
çàñòîñóâàâ ò³ ÷è ³íø³ ìåòîäè äåðæàâíîãî é ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà 
÷èñëåíí³ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ), ñåðåä íàóêîâö³â íàðàç³ â³äñóòíÿ ºäèíà òî÷êà çîðó ñòîñîâíî êëàñèô³êàö³¿ 
ìåòîä³â äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ, â îñíîâ³ ÿêèõ º ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè.  

Ó ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âñåçàãàëüíèìè ìåòîäàìè âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé áóëè 
ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ [8, ñ. 29]; [9, ñ. 325]. À.×åìåðèñ ñòâåðäæóº, ùî ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè ÿê: àäì³í³ñòðàòèâíèé, åêîíîì³÷íèé, çì³øàíèé, 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé, êîìóí³êàö³éíèé, äèïëîìàòè÷íèé ³ ñâ³òñüêèé åòèêåò [10, ñ. 17-31]. 
Á.Ðàéçáåðã âèä³ëÿº òàê³ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿäíèé 
(äèðåêòèâíå ïëàíóâàííÿ òà ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðàâîâèé ïðèìóñ, äåðæàâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ), 
åêîíîì³÷íîãî ñïîíóêàííÿ (ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ, òðàíñôîðìàö³ÿ âëàñíîñò³, îðåíäà ³ 
êîíöåñ³ÿ, ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, çíèæåííÿ ñòàâîê ðåô³íàíñóâàííÿ, ö³ëüîâå áþäæåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ), ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé (ïåðåêîíàííÿ, ðåë³ã³ÿ) [11,ñ. 384]. Ã.Àòàìàí÷óê 
ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóº çà àñïåêòàìè âïëèâó íà ³íòåðåñè òà ìîòèâè 
ïîâåä³íêè ëþäèíè ³ â³äïîâ³äíî çà çì³ñòîì íà òàê³: ìîðàëüíî-åòè÷í³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ [12, ñ. 302]. Â.Ãðèíüîâà òà Ì.Íîâ³êîâà êëàñèô³êóþòü ìåòîäè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ÷èíîì: çà ôîðìîþ âïëèâó âîíè áóâàþòü ïðÿì³ (íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ, ïëàíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ö³ëüîâ³ 
êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè, äåðæàâíèé áþäæåò) òà íåïðÿì³ (ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ³íñòðóìåíòè 
áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿ òà ³íøèõ íàïðÿì³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè), çà ñïîñîáàìè 
âïëèâó – ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³ é ïðîïàãàíäèñòñüê³ (ìîðàëüíî-åòè÷í³) [13, 
ñ.756]. Òàêî¿ ñàìî¿ êëàñèô³êàö³¿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîòðèìóºòüñÿ Â. Âîðîò³í [14, 
ñ. 392]. Ã.Àíäðóñåíêî òà Ã.Ìîñòîâèé òàêîæ ïîä³ëÿþòü ìåòîäè çà ôîðìàìè âïëèâó íà ïðÿì³ ³ 
íåïðÿì³. Çà äîïîìîãîþ ïðÿìèõ ìåòîä³â äåðæàâà áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àºòüñÿ â åêîíîì³÷í³ 
ïðîöåñè, à çà äîïîìîãîþ íåïðÿìèõ – îïîñåðåäêîâàíèé [15, ñ.168]. Ì.Ëàòèí³í ïðîïîíóº 
ïîä³ëèòè ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çà ñïîñîáîì âïëèâó íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ òà ³íôîðìàö³éíî-îñâ³òí³ [16, 
ñ. 157–165]. Ä.Êàðàìèøåâ âèä³ëÿº òàê³ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³, ñòàòèñòèêî- ìàòåìàòè÷í³, ãðàô³÷í³, ñïå-
ö³àëüí³ [17, ñ. 304]. Ã.Îä³íöîâà âèä³ëÿº òàê³ îñíîâí³ îçíàêè êëàñèô³êàö³¿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ: çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà, íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ, âèäè ìîòèâàö³¿, ñòàä³¿ óïðàâ-
ë³íñüêîãî öèêëó, åòàïè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Äîì³íóþ÷îþ ïðè öüîìó º êëàñèô³êàö³ÿ çà ¿õ 
çì³ñòîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, â ìåæàõ ÿêî¿ âèä³ëÿþòü: ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿäí³ (àäì³í³ñòðàòèâí³), åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [18, ñ. 492]. Â.Àâåð’ÿíîâ 
âèä³ëÿº ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñó, à òàêîæ ìåòîäè ïðÿìîãî òà íåïðÿìîãî (îïîñåðåäêî-
âàíîãî) âïëèâó. Ïðè öüîìó äâ³ îñòàíí³ ãðóïè ìåòîä³â çá³ãàþòüñÿ ç øèðîêîâ³äîìèìè âèçíà-
÷åííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 296]. 

Îòæå, õî÷à íàóêîâö³ ìàþòü ð³çí³ (õî÷à é ïîä³áí³) òî÷êè çîðó íà êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â 
äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ, á³ëüø³ñòü ç íèõ ïîãîäæóºòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ ìåòîä³â. 

Óçàãàëüíåííÿ íàïðàöþâàíü ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ ³ ðåçóëüòàòè âëàñíèõ äîñë³äæåíü äîçâî-
ëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíå òà ñàìîâðÿäíå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè 
çåìåëü îáîðîíè ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â, ÿê³ çà ôîðìàìè âïëèâó 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðÿì³ ³ íåïðÿì³, à çà ñïîñîáîì âïëèâó – íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, 
îðãàí³çàö³éí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³. 
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Ìåòîäè ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó 

çåìåëü îáîðîíè. Äî ìåòîä³â ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ: äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ, ð³ç-
íîãî ðîäó ë³ì³òè, öåíòðàë³çîâàíî âñòàíîâëåí³ ö³íè, îáìåæåííÿ, øòðàôè, äîçâîëè, ë³öåíç³¿, 
êâîòè òîùî, à òàêîæ ìåòîäè, çàñíîâàí³ íà çàñòîñóâàíí³ áþäæåòó ÿê äæåðåëà äîòóâàííÿ, 
ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³.  

Ìåòîäè íåïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îïîñåðåäêîâàíèì âïëèâîì íà 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó çåìåëü îáîðîíè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ âçàºìîä³¿ ì³æ åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè. Ïðè öüîìó ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè º 
ìàêñèìàëüíå óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, á³çíåñó òà íàñåëåííÿ. Äî ìåòîä³â íåïðÿìîãî 
âïëèâó ìîæíà â³äíåñòè ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ïîë³òèêó ïðèñêîðåíî¿ 
àìîðòèçàö³¿, ìåòîäè ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ òîùî. 

Ìåòîäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàçóþòüñÿ íà ðîçðîáö³ òà âèäàíí³ 
þðèäè÷íèõ íîðì, ÿêèìè óïîðÿäêîâóþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æ ãðîìàäÿíàìè é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ì³æ ãðîìàäÿíàìè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. 

Â. Ìàëèíîâñüêèé çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ ìåòîäè – öå ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ùî çóìîâëþþòü 
çàêîíîäàâ÷ó ñôåðó ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ìàþòü ñïðèÿòè â³ëüí³é ä³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ìåòîä³â. Ö³ ìåòîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ïî-ïåðøå, äëÿ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî âæå ñêëàëèñÿ, ³ ïî-äðóãå, äëÿ ðîçâèòêó öèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî 
äî ïîñòàâëåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ö³ëåé. Äî ïðàâîâèõ ìåòîä³â, íà éîãî äóìêó, íàëåæàòü ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ; ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ; ñóáîðäèíàö³ÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ [19, ñ. 454]. ×åðåç çàñòî-
ñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³, 
ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè é ï³äâèùåííþ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Çàëåæíî â³ä ñâîãî ñòàòóñó ³ êîìïåòåíö³¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîãî ð³âíÿ: íàéâèùèé (çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé) – ôîðìóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; öåíòðàëüíèé – â³äîì÷èìè ï³äçàêîííèìè ïðàâîâèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè; òåðèòîð³àëüíèé – ðîçïîðÿäæåííÿìè, ùî âèäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ëîêàëüíèé – ï³äçàêîííèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè (ðåãëàìåíòè, ïîëîæåííÿ òà ³í.), ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ 
ïîëÿãàº â óïîðÿäêóâàíí³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ.  

Åêîíîì³÷í³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü áóäü-ÿêå çàîõî÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ñóá’ºêò³â äî ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ï³äâèùåííÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.  

Â. Ìàëèíîâñüêèé ï³ä åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ ðîçóì³º ñèñòåìó ïðèéîì³â ³ 
çàñîá³â ïðÿìî¿ ä³¿ íà ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â ³ ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ, 
ùî çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â [19, ñ. 439]. Åêîíîì³÷íèì 
ìåòîäàì óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàíí³ òàê³ îñîáëèâîñò³: óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà êåðîâàí³ îá’ºêòè 
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç ñòâîðåííÿ ñèòóàö³é, ùî çàö³êàâ-
ëþþòü ó íåîáõ³äí³é ïîâåä³íö³ âèêîíàâö³â; àêòè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæóþòü íà âèçíà-
÷åí³ ä³¿; ó êåðîâàíèõ îá’ºêò³â ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó îäíîãî ç ê³ëüêîõ àáî áàãàòüîõ âàð³àíò³â 
ïîâåä³íêè; ïðàâîâèìè íîðìàìè çàêð³ïëåíèé íàëåæíèé ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ (îäåðæàííÿ 
ïðèáóòêó, ï³ëüã òà ³í.); ðîçâèíóòèé ìåõàí³çì âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî çàáåçïå÷óº çàõèñò ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ðàö³îíàëüí³ ïðîöåäóðè ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê [6, ñ. 298]. 

Ï³ä åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè ðîçóì³ºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â 
âïëèâó íà ³íòåðåñè êåðîâàíèõ ñòîð³í â³äíîñèí, ùî ñòèìóëþþòü ¿õ ìàòåð³àëüíó çàö³êàâ-
ëåí³ñòü ó âèêîíàíí³ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Çàäëÿ öüîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü â³äïîâ³äí³ ôîðìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ: ìîíåòàðí³ (ãðîøîâó åì³ñ³þ; îïåðàö³¿ íà â³äêðèòîìó ðèíêó; íîðìó îáî-
â’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â), ô³ñêàëüí³ (ïåðåë³ê ³ ñòàâêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà 
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çáîð³â; îïåðàö³¿ ç äåðæàâíèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè), ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ (íàäàííÿ äîòàö³é ³ 
êîìïåíñàö³é, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã; âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; 
âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ³ ÷àñòêè áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ).  

Îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ óçãîäæóþòü ³íòåðåñè òà ðåñóðñè îêðåìèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ó ïðîöåñ³ ¿õ âçàºìîä³¿ ÷åðåç: 

 âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè ó÷àñò³ â òèõ ÷è ³íøèõ çàõîäàõ;  
 ñïðèÿííÿ óêëàäàííþ óãîä;  
 íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ êîíñóëüòàö³é òà ³íôîðìàö³¿;  
 ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³é, ïðîãðàì, ïðîãíîç³â ³ ïëàí³â ðîçâèòêó äåðæàâè (ðåã³îíó, ãàëóç³);  
 êîîðäèíàö³þ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî îðãàíè óïðàâë³ííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî âñòàíîâëþþòü ï³äïîðÿäêîâàíèì ñóá’ºêòàì (îðãàíàì, êîëåêòèâàì, ãðîìàäÿíàì) 
ïåâíó ïîâåä³íêó. Âïëèâ íà ñóá’ºêòè, ùî óïðàâëÿþòüñÿ, çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ 
äëÿ íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, îáîâ’ÿçê³â ³ çàâäàíü, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè âæèòî 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. 

Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ º: ïðÿìèé âïëèâ íà 
êåðîâàíèé îá’ºêò øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â); îäíîñòîðîíí³é 
âèá³ð ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü, ïîðÿäêó, òåðì³íó ¿õ âèêîíàííÿ 
îá’ºêòîì, ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, óìîâ âèêîíàííÿ çàâäàíü íà êîæíîìó êîíêðåòíîìó åòàï³; 
þðèäè÷íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü àêò³â óïðàâë³ííÿ (ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, íàêàç³â), íåâèêîíàííÿ 
ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â òà ìîæå ñïðè÷èíèòè íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíó 
÷è äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à é íàâ³òü êðèì³íàëüíó [19, ñ. 424]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ — öå âëàäíå, çä³éñíþâàíå â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ³ ó 
ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äî ñóá'ºêò³â 
ïðàâîïîðóøåíü, ïî-ïåðøå, çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-äðóãå, çàïîá³æíèõ 
çàõîä³â ùîäî ïðàâîïîðóøåíü, ïî-òðåòº, çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ïîëîæåíü.  

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè:  
 çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ;  
 çàïîá³æí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè;  
 çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü [20].  

Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü ôîðìóâàííÿ â ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ïî÷óòòÿ ã³äíîñò³, ïàòð³îòèçìó òà ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³, ï³äâèùåííÿ òðóäîâî¿ é 
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïðàãíåííÿ çàáåçïå÷èòè âëàñíèé äîáðîáóò ³ äîáðîáóò äåðæàâè ó ö³ëîìó.  

Â. Ìàëèíîâñüêèé íàãîëîøóº, ùî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ – öå ñïî-
ñîáè ³ ïðèéîìè óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ òà 
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â (ô³çè÷íèõ, ïñèõ³÷íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà åìîö³éíèõ 
îñîáëèâîñòåé). Íà éîãî äóìêó, º òðè îñíîâí³ ãðóïè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â: ñî-
ö³àëüí³; ìîðàëüíî-åòè÷í³; ïñèõîëîã³÷í³ [19, ñ. 462-463]. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, çà ñôåðîþ ïðîÿâó òà ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè: ñîö³àëüí³ (çàëó÷åííÿ, ñïîíóêàííÿ, 
ðîç’ÿñíåííÿ, ïðèìóñ, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³); ïñèõîëîã³÷í³ 
(êîìïëåêòóâàííÿ ìàëèõ ãðóï, ãóìàí³çàö³¿ ïðàö³, ïðîôåñ³éíèé â³äá³ð ³ íàâ÷àííÿ [21, ñ. 371–
372], ïñèõîëîã³÷íå òåñòóâàííÿ ïðè äîáîð³ êàäð³â); ïîë³òè÷í³ (ïðîïàãàíäà, ïîë³òè÷íà 
àã³òàö³ÿ); ìîðàëüíî-åòè÷í³ (ìîðàëüíå ñòèìóëþâàííÿ, ñòÿãíåííÿ, åòè÷íå âèõîâàííÿ, ïåðåêî-
íàííÿ). Ìîðàëüíî-åòè÷í³ ìåòîäè ´ðóíòóþòüñÿ íà çâåðíåíí³ äî ã³äíîñò³, ÷åñò³ ³ ñîâ³ñò³, à ¿õ 
çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ïîçèòèâíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ñïðè-
ÿòëèâîãî äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [22, ñ. 112]. 

Ç íàâåäåíîãî âèùå ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: ñåðåä íàóêîâö³â â³äñóòíÿ ºäèíà òî÷êà 
çîðó ñòîñîâíî êëàñèô³êàö³¿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ). 

Ó ìåæàõ äåðæàâíîãî é ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü 
îáîðîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè, ÿê³ çà ôîðìàìè âïëèâó ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðÿì³ ³ íåïðÿì³, à çà 
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ñïîñîáîì âïëèâó – íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³, îðãàí³çàö³éí³ é 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³. 
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охраны земель обороны. В статье рассматриваются методы государственного и самоуправного 
регулирования использования и охраны земель обороны; проводится их классификация, анализи-
руются формы государственного и самоуправного регулирования.  
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Tsytsiura V.I. The methods of the state and self-governing regulation of defensive lands using and 
protecting. The methods of the state and self-governing regulation of defensive lands using and protecting are 
considered in the article. The classification and analysis of the state and self-governing regulation methods 
according to the forms and ways of influence is made. 

Key words: the state regulation, self-governing regulation, the classification, the methods of direct and 
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Державне�управління�

УДК 352/354.08:005.95/.96 
©Ïàøêî Ë.À., 

äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîöåíò,  
ïðîôåñîð êàôåäðè ïàðëàìåíòàðèçìó òà ïîë³òè÷íîãî  ìåíåäæìåíòó  

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Управління�людськими�ресурсами�як�виклик�сучасності�

Стаття присвячена управлінню людськими ресурсами∗ державної служби. Обґрунтовується 
теза про те, що реалізація суб’єктом управління принципів управління персоналом сприятиме 
гармонізації міжособистісних відносин між керівником та підлеглим службовцем. 

Ключові слова: людські ресурси сфери державного управління, суб’єкт управління, об’єкт 
управління, управлінська взаємодія. 

Âèêëèêè, ùî ïîñòàþòü íèí³ ïåðåä äåðæàâîþ, âñå á³ëüøå ïåðåêîíóþòü ó òîìó, ùî äî 
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî ï³äõîäèòè ÿê äî ñêëàäíîãî é áàãàòî-
ãðàííîãî ÿâèùà, ÿêå îäíî÷àñíî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê:  

 îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíþâàíî¿  ñóá’ºê-
òîì óïðàâë³ííÿ;  

 ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ, ìîðàëüíèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â, ÿê³, ìàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó, çàáåçïå÷óþòü ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ çä³áíîñòåé äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê â ³íòåðåñàõ îðãàí³çàö³¿∗∗, òàê ³ ó éîãî 
âëàñíèõ ³íòåðåñàõ;   

 âíóòð³øíÿ ÿê³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ º ïîñò³éíî 
âçàºìîä³þ÷³ íà ïðèíöèïàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òàê³ åëåìåíòè ÿê: óïðàâëÿþ÷èé åëåìåíò – 
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ (êåð³âíèê ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ êàäðîâà ñëóæáà) òà 
êåðîâàíèé åëåìåíò – îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (ïåðñîíàë ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); 

 óïîðÿäêîâàíèé âïëèâ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëîãî êîëåêòèâó ùîäî âèð³øåííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü òà óäîñêîíàëåííÿ éîãî ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê; 

 ñèñòåìà îðãàí³çàö³é; 
 ïðîöåñ; 
 ñòðóêòóðà; 
 ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ìåõàí³çìó, ôîðì ³ ìåòîä³â âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê òà 

çàòðåáóâàí³ñòü îñîáèñò³ñíî-ïðîôåñ³éíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 

                                                           
© Ïàøêî Ë.À. 
∗ Ìè âèêîðèñòîâóºìî ÿê ñèíîí³ìè ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè» òà «óïðàâë³ííÿ ïåðñî-

íàëîì». 
∗∗ Ïîíÿòòÿ «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè»,  «îðãàí³çàö³ÿ» âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñòàòò³ ÿê ñèíîí³ìè. 
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 ñêëàäíèé, ïîñò³éíî îáíîâëþâàíèé òâîð÷èé ïðîöåñ, â ÿêîìó âçàºìîä³þòü ÷èñëåíí³ 
îðãàí³çàö³éí³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³, ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ìîðàëüí³ òà ³íø³ ôàêòîðè. 

Àíàë³ç ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é âêàçóº íà òå, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â íàãî-
ëîøóþòü íà ïð³îðèòåòí³é òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ åïîõè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ÕÕ² ñò., ñóò-
í³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â àêòèâ³çàö³¿ óñêëàäíåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Éîãî îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â÷åí³ ââàæàþòü òàê³ ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè òà 
ÿâèùà [4; 5; 7; 8]: 

 Âèêëèêè ÕÕ² ñò., ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ ñôåðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî âèìàãàþòü åôåêòèâí³øîãî ðîçâèòêó é ðàö³îíàëüí³-
øîãî âèêîðèñòàííÿ êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

  Çðîñòàííÿ âàãîìîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, óñêëàäíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³.  

 Ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ-ñï³âðîá³òíèêà ÿê ðåçóëüòàò âèçíàííÿ ïåðñîíàëó íàéñêëàäí³øèì îá’ºêòîì 
óïðàâë³ííÿ. 

 Ïîñò³éíà çì³íà ñèñòåìè ö³ííîñòåé ñï³âðîá³òíèê³â, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàãàëüíîïîë³òè÷íèìè é 
åêîíîì³÷íèìè ðåôîðìàìè ó ñóñï³ëüñòâ³. 

 Âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíî¿ ðîë³ êåð³âíèêà ÿê îðãàí³çàòîðà, ïî-ïåðøå, êîìàíäíî¿ ðîáîòè 
êîëåêòèâó äåðæñëóæáîâö³â-îäíîäóìö³â; ïî-äðóãå, óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå îðãàíó 
âëàäè, à é êîæíîãî ÷ëåíà êîëåêòèâó. 

 Óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ íàÿâíîñò³ ó êåð³âíèêà ñó÷àñíèõ îñîáèñò³ñíî ä³ëîâèõ 
õàðàêòåðèñòèê ÿê ïåðåäóìîâè äî çä³éñíåííÿ êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

 Îíîâëåííÿ ïàðàäèãìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó: 
– çì³í³ ñèñòåìè ö³ëåé óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì,  
– óñêëàäíåíí³ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà é îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêà âñå á³ëüøå íàáóâàº 

õàðàêòåðèñòèê âçàºìîçàö³êàâëåíîãî ä³àëîãó, êîìïðîì³ñó, ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. 
 Ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ òà òåõíîëîã³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ÿê îñíîâè 

áåçïåðåðâíî¿ îïòèì³çàö³¿ é óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. 
 Ïåðåõ³ä â³ä áåçïîñåðåäíüîãî ñóá’ºêòíîãî âïëèâó íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî 

ôîðìóâàííÿ êåð³âíèêîì êîìôîðòíîãî ì³êðîñåðåäîâèùà êîëåêòèâó, â ÿêîìó âîíè 
ðåàë³çóþòü ñåáå ÿê îñîáèñòîñò³ íà îñíîâ³: 
– àêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ òåîð³¿ «îðãàí³çàö³éíîãî ãóìàí³çìó», 
– àäåêâàòíîãî ðîçâèòêó îðãàí³çàö³éíî¿ é óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóð. 

 Îô³ö³éíå âèçíàííÿ ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ç ðîçøèðåííÿì íà 
ïðàêòèö³ «ñåðâ³ñíîãî óïðàâë³ííÿ», ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ³íòåëåêòóàëüíå îáñëóãîâóâàííÿ 
àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ êîëåêòèâíî¿ ïðàö³ é æèòòºä³ÿëüíîñò³ êîëåêòèâó äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. 

Õî÷à íà ïðèíöèïàõ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì áóäóºòüñÿ  òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà 
óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é, ¿õ ðåàëüíà ðåàë³çàö³ÿ íå çàâæäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ÿê³ñíèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ é îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè ñôåðè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îñíîâè ä³ºâîñò³ âçàºìîä³¿ ó ôîðìàò³ «êåð³âíèê – ï³äëåãëèé». 

Çðîçóì³ëî, ùî óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº 
´ðóíòóâàòèñü íà íàéâàæëèâ³øèõ ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ òà íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³ [1]. 

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïð³îðèòåòíîñò³ íàáóâàº íèí³ íàïðàöþâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºê-
òàìè óïðàâë³ííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä êåð³âíèê³â âèìàãàºòüñÿ 
íå ³íòó¿òèâíå çíàííÿ ïðèíöèï³â, à íàóêîâå óÿâëåííÿ ïðî ¿õ ñèñòåìó, êëàñèô³êàö³þ, ìåõàí³çì 
âèêîðèñòàííÿ [2, c. 14]. 

Ï³ä ïðèíöèïàìè óïðàâë³ííÿ  ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ìè 
ðîçóì³ºìî, ïî-ïåðøå, ñèñòåìó áàçîâèõ ïîëîæåíü, îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé, ïðàâèë, â³äïîâ³äíî 
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äî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïî-äðóãå, 
çàãàëüí³ âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî çì³ñòó, îðãàí³çàö³¿, êðèòåð³¿â óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.  

Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ º êëàñèô³êàö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ïðèíöèïè ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ 
òà ÷àñòêîâ³. Ïðè÷îìó ñåðåä  çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äîö³ëüíî âèä³ëèòè 
òàê³: 

 ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïðàö³, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â óïðàâë³íí³ ñïåö³àë³çàö³ºþ ïåðñî-
íàëó, ÿêèé ìàº ä³ÿòè ÿê çëàãîäæåíèé, ÷³òêèé ìåõàí³çì  ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òà âèêî-
íàííÿ ïîâíîâàæåíü  ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðè öüîìó êåð³âíèê çîáîâ’ÿ-
çàíèé áðàòè äî óâàãè ð³çíîð³âíåâ³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ñïåö³àë³çàö³¿ ï³äëåãëèõ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 

 ïðèíöèï äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè, ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè îðãàí³çîâàí³ñòü òà 
ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, çàñíîâàíîãî íà óñâ³äîìëåíí³ 
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè âàæëèâîñò³, ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ âèêîíóâàíîãî íèìè 
ñëóæáîâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöòâà ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè, 
ùî äîñÿãàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ñèñòåìè çàõîä³â òà ñàíêö³é îðãàí³çàö³éíî-âèõîâíîãî 
õàðàêòåðó. Ñàìå òîìó êåð³âíèê çîáîâ’ÿçàíèé çâåðòàòè óâàãó íà òðóäîâó, ñëóæáîâó, 
îñîáèñòó äèñöèïë³íó òà ñàìîäèñöèïë³íó ï³äëåãëèõ ñï³âðîá³òíèê³â; 

 ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó òà êîìïåòåíòíîñò³, ñóòòþ ÿêîãî º îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ 
ïðîôåñ³îíàë³çìó òà êîìïåòåíòíîñò³ ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè äîñÿãíåííÿ ïåðñîíàëîì 
âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ é ä³ºâîñò³ âèêîíóâàíèõ 
íèì ôóíêö³é.  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ö³ äâà âçàºìîäîïîâíþâàí³ ïîíÿòòÿ, 
îñê³ëüêè: 

 ïðîôåñ³îíàë³çì – öå ³íòåãðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ³íäèâ³äóàëüíèõ, îñîáèñò³ñíèõ òà 
ñóá’ºêòíî-ä³ÿëüí³ñíèõ âëàñòèâîñòåé ÿê ö³ë³ñíîãî óòâîðåííÿ, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
ïåðñîíàëó íà ìàêñèìàëüíîìó ð³âí³ óñï³øíîñò³ âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì 
çàâäàííÿ; 

 êîìïåòåíòí³ñòü – öå íàéâèùà ôîðìà ïðîÿâó ïðîôåñ³îíàë³çìó, ÿêà â³äòâîðþºòüñÿ ëèøå çà 
óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ ñòðóêòóðè ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó ïåðñîíàëó ñòðóêòóð³ çàâäàíü òà 
ôóíêö³é, ÿê³ â³í ïîâèíåí âèêîíóâàòè ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Íåäîòðèìàííÿ ö³º¿ óìîâè 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðèòàìàíí³ ïåðñîíàëó âëàñòèâîñò³ íå äîçâîëÿþòü éîìó ä³ÿòè 
ïðîôåñ³éíî, ñàìîñò³éíî, òâîð÷î é â³äïîâ³äàëüíî ïðîÿâëÿòè ñâ³é îñîáèñò³ñíèé ïîòåíö³àë; 

 ïðèíöèï óçãîäæåíîñò³ îñîáèñòèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñïðÿìîâàíèé íà ìàêñè-
ìàëüíî ïîâíå ïîºäíàííÿ é óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, îòæå, äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, òà ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îñê³ëüêè äëÿ äåðæñëóæáîâö³â çà-
ãàëüíèé ³íòåðåñ º ³íòåðåñîì äåðæàâíèì, íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè ó íèõ ÷³òêå é íåïîõèòíå 
ðîçóì³ííÿ öüîãî ³íòåðåñó, ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàãàëüíîäåðæàâí³ ñïðàâè, ïî-
÷óòòÿ â³ääàíîñò³ ñâîºìó êîëåêòèâó òà ãîðäîñò³ çà ïðèíàëåæí³ñòü äî êîðïóñó äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ÿê ïîñåðåäíèê³â ì³æ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè; 

 ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ òà ð³âíîñò³. Çàçíà÷èìî, ùî ð³âí³ñòü äîö³ëüíî ðîçóì³òè ÿê 
ð³âí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ùî ñòîÿòü íà îäíîìó ùàáë³ ñëóæáîâî¿ äðàáèíè. Ñïðà-
âåäëèâ³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ÿê äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïî-äðóãå, 
çä³éñíåííÿ ñèñòåìè ïåðåâàã äëÿ òèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ íàéåôåêòèâí³øå 
ðåàë³çóþòü ñâ³é îñîáèñò³ñíèé, òâîð÷èé, ïðîôåñ³éíèé ïîòåíö³àë ó ïðîöåñ³ ñâîãî 
ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³ é ãðîìàä³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Î÷åâèäíî, ùî ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ 
öèõ òåðì³í³â âêàçóº íà áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó äî ìîòèâóâàííÿ 
ñï³âðîá³òíèê³â íà äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 

 ïðèíöèï ñò³éêîñò³ ñêëàäó ïåðñîíàëó. Ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê 
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà: çáåðåæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ÿäðà êîëåêòèâó 
ïðîôåñ³îíàë³â, ðîçâèòîê éîãî çäàòíîñò³ äî îíîâëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ó 
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âèêëèêàìè ñüîãîäåííÿ, áîðîòüáó ³ç âèñîêîþ ïëèíí³ñòþ êàäð³â, 
íåîá´ðóíòîâàíîþ çì³íþâàí³ñòþ ñïåö³àë³ñò³â òà êåð³âíèê³â, ïðîòèä³þ ðîçïàäó êîëåê-
òèâó ïðîôåñ³îíàë³â ó ð³çíîìàí³òíèõ ëàíêàõ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ òîùî; 
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 ïðèíöèï ºäíîñò³ ïåðñîíàëó, ùî âèìàãàº â³ä ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äîòðè-
ìàííÿ ê³ëüêîõ ïðàâèë, à ñàìå: 1) ïîñò³éíîãî êîîðäèíóâàííÿ çóñèëü ï³äëåãëèõ ñëóæ-
áîâö³â, 2) îá’ºêòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õíüî¿ 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 3) ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëüíèõ îñîáèñò³ñíèõ 
çä³áíîñòåé óñ³õ ñï³âðîá³òíèê³â; 4) îá’ºêòèâíîãî âèçíàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ñïðàâåäëèâî¿ 
âèíàãîðîäè çàñëóã êîæíîãî ï³äëåãëîãî ñëóæáîâöÿ; 

 ïðèíöèï àäàïòàö³¿ äî ì³íëèâîñò³ é íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ óìîâ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó, 
íàáóòòÿ öèì ïðèíöèïîì ïð³îðèòåòíî¿ çíà÷óùîñò³ ïîâ’ÿçàíå ç âèð³øóâàííÿì îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè íîâèõ çàâäàíü çà ñó÷àñíèõ óìîâ, ÿê³ âèìàãàþòü â³ä äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³íòåíñèô³êàö³¿ ðîáîòè, áåçïåðåðâíîãî ï³äâèùåííÿ çíàíü, ïåðåîö³íêè 
íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó, ïîäîëàííÿ óñòàëåíèõ ñòåðåîòèï³â, àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â 
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà ñàìîðåàë³çàö³¿ ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïðè öüîìó 
êåð³âíèê çîáîâ’ÿçàíèé äîëàòè îï³ð êîíñåðâàòèâíî¿ ÷àñòèíè ïåðñîíàëó, ñïèðàþ÷èñü íà 
íîâàòîðñüê³ ñèëè ó êîëåêòèâ³ òà ïîñèëþþ÷è ¿õ âïåâíåí³ñòü ó ìîæëèâ³ñòü óñï³øíîãî 
âèêîíàííÿ íîâèõ, íåîðäèíàðíèõ çàâäàíü; 

 ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïåðñîíàëó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñï³âñòàâëåííÿì çàòðàò òà 
êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó, ùî ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ êåð³âíèêîì íà 
ðåçóëüòàòèâíå âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, åêîíîì³þ âèä³ëåíèõ 
çàñîá³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñëóæáîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ìàêñèìàëüíî ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

×àñòêîâ³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òàêîæ çàñëó-
ãîâóþòü íà ïîñò³éíó óâàãó êåð³âíèê³â. Ñåðåä íèõ äîö³ëüíî çàçíà÷èòè òàê³: 

 ïðèíöèï ï³äáîðó êàäð³â íà äåðæàâíó ñëóæáó â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñ-
íèõ, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ, ä³ëîâèõ ðèñ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çàéìàíî¿ íèìè 
ïîñàäè; 

 ïðèíöèï ïëàíóâàííÿ ó âèêîðèñòàíí³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â ÿê íàéö³íí³øîãî ðåñóðñó áóäü-
ÿêîãî îðãàíó âëàäè. Ñàìå òîìó êåð³âíèê çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíþâàòè ïëàíîâèé ï³äõ³ä, 
ñòðàòåã³þ é òàêòèêó âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó ç ìàêñèìàëüíîþ åôåêòèâí³ñòþ äëÿ 
îðãàí³çàö³¿; 

 ïðèíöèï ðîòàö³¿ êàäð³â, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ: íàñòóïíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, «³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³» äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñâîº÷àñíîãî 
îíîâëåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, çàëó÷åííÿ íîâèõ ñèë, ï³äòðèìêè êâàë³ô³êàö³¿ 
ïåðñîíàëó íà ð³âí³ ñó÷àñíèõ âèìîã; 

 ïðèíöèï ñòèìóëþâàííÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæ-
ñëóæáîâö³â. Ïðè÷îìó âàæëèâèì çàâäàííÿì äëÿ êåð³âíèêà º íàäàííÿ îá’ºêòèâíî¿ âìî-
òèâîâàíî¿ ïåðåâàãè äîáðîñîâ³ñíèì, òâîð÷èì, àêòèâíèì ñï³âðîá³òíèêàì; 

 ïðèíöèï âèõîâàííÿ, ïîâ'ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàííÿì ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ääàíîñò³ 
êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó, ïîâàãè äî çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âè-
êîíàííÿ ñëóæáîâîãî îáîâ’ÿçêó, ãîðäîñò³ çà ïðèíàëåæí³ñòü äî êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ÿê êîëåêòèâó òâîð÷èõ îñîáèñòîñòåé-îäíîäóìö³â.  

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ðåàë³çàö³ÿ êåð³âíèöòâîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ 
ïðèíöèï³â ñïðèÿòèìå ãàðìîí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿ ó ôîðìàò³ «ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ – 
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ», ÿêà [2, c. 12; 6, c. 140-142]: 

 íåîáõ³äíà, ïåðø çà âñå, äëÿ êåð³âíèêà ÿê îðãàí³çàòîðà êîëåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëèõ 
ñï³âðîá³òíèê³â; 

 õàðàêòåðèçóº êåð³âíó ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå ÿê íàóêó óïðàâë³ííÿ, à é ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ; 
 íàáóâàº ïåðøî÷åðãîâî¿ çíà÷óùîñò³ òà âàãîìîñò³ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ì³æîñîáèñò³ñíèõ 

âçàºìîâ³äíîñèí ó êîëåêòèâ³ òâîð÷èõ îäíîäóìö³â; 
 íàäàº óïðàâë³íñüê³é âåðòèêàë³ ç òðàäèö³éíîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ â³äíîñèí ï³äëåãëîñò³ 

õàðàêòåðó âçàºìîçàö³êàâëåíîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó ìåæàõ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî òèïó; 

 ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ é àêòóàë³çàö³þ îñîáèñò³ñòþ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
ñâîãî òâîð÷îãî ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíîãî ïîòåíö³àëó; 
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 îëþäíåííÿ ñóáîðäèíàö³éíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñïðèÿº, ïî-ïåðøå, àêòèâ³çàö³¿ 
îñîáèñò³ñíîãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà, ïî-äðóãå, ï³äòðèìàííþ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ ïàì’ÿò³ òà êîðïîðàòèâ³çìó ì³æ óñ³ìà äåðæñëóæáîâöÿìè; 

 àêöåíòóº óâàãó íà çíà÷óùîñò³ ï³äëåãëîãî ñëóæáîâöÿ ÿê íåïîâòîðíî¿ îñîáèñòîñò³; 
 õàðàêòåðèçóº ð³âåíü êîìôîðòíîñò³/íåêîìôîðòíîñò³ ï³äëåãëîãî ñï³âðîá³òíèêà ó 

ñîö³àëüíîìó ïðîñòîð³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñîö³àëüíî¿ ì³êðîñèñòåìè; 
 çàáåçïå÷óº ïîøóê íàéðàö³îíàëüí³øèõ ôîðì òà ìåòîä³â êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³ä 

çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü íå ëèøå êîæíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à é äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ö³ëîìó. 

Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ãàðìîí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿ 
ó ôîðìàò³ «ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ – îá’ºêò óïðàâë³ííÿ» íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ìàþòü áóòè âèçíàí³ 
òàê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³: 
1. Îíîâëåííÿ â³äíîñèí ñóáîðäèíàö³¿ ç ìåòîþ ïîçáàâëåííÿ ¿õ â³ä íàäì³ðíî¿ áþðîêðàòèçàö³¿ 

òà «ïàïåðîòâîð÷îñò³». 
2. Óäîñêîíàëåííÿ ñâ³òîãëÿäíîãî ð³âíÿ ñóáîðäèíàö³¿ ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó 

ìèñëåííÿ êåð³âíèê³â, çîáîâ’ÿçàíîãî îð³ºíòóâàòèñÿ íå ëèøå íà âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ 
çàâäàíü, à é íà ì³æîñîáèñò³ñí³ â³äíîñèíè ç ï³äëåãëèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. 

3. Âðàõóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ñóáîðäèíàö³¿ â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³  îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè ðåîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àêòèâíà 
ðîëü âïëèâó íà ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü ñàìå îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ. Ïðè÷îìó íåîáõ³äíî 
ðîçð³çíÿòè äâà âèäè òàêèõ â³äíîñèí [3, c. 28-29]:  

 ³í³ö³àòèâí³ ðåîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè, ïðîÿâîì ÿêèõ º ïîçèòèâíèé â³äãóê ï³äëåãëèõ íà 
ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà ³, ÿê ðåçóëüòàò, âèñóâàííÿ íèìè ð³çíîìàí³òíèõ ïðîïîçèö³é òà 
³í³ö³àòèâ ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ðåàêòèâí³ ðåîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó íåãàòèâí³é ðåàêö³¿ 
ï³äëåãëèõ ñï³âðîá³òíèê³â íà ïåâí³ ä³¿ ÷è íà âñþ ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà. 

4. Óäîñêîíàëåííÿ, îäíî÷àñíî ³ç ñóáîðäèíàö³éíèìè òà ðåîðäèíàö³éíèìè â³äíîñèíàìè, 
ôóíêö³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü âèùåñòîÿùå êåð³âíèöòâî â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè íèæ÷åñòîÿùèõ ï³äðîçä³ë³â òà îáìåæèòèñÿ 
êîíòðîëþâàííÿì ñòàíîì çàãàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ. Ñàìå òîìó ó òàêèõ â³äíîñèíàõ äîö³ëüíî, 
íà íàø ïîãëÿä, ðîçìåæîâóâàòè:  

 «â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êåð³âíèöòâî» ó òàêèõ âèäàõ êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³: â³äá³ð êàäð³â, ïîñ-
òàíîâêà ö³ëåé, ³íôîðìóâàííÿ ï³äëåãëèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðî çàãàëüíèé ñòàí ñïðàâ 
òà ïðî çàâäàííÿ, ðåàêö³ÿ íà íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â;  

 «â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü», ÿêà çîáîâ’ÿçóº ñï³âðîá³òíèê³â äî ñàìîñò³éíèõ ä³é òà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿; ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèöòâà ïðî íàäçâè-
÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà çàãàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ñâîºìó ï³äðîçä³ë³; ³íôîðìóâàííÿ êîëåã ïðî 
âàæëèâ³ äëÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó êîëåêòèâ³. 

5. Äîïîâíåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà ñïåö³àë³çàö³¿ ñôåð 
êåð³âíî¿ òà âèêîíàâñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äíîñèíàìè êîîïåðàö³¿, ï³ä ÿêèìè ìè ðîçóì³ºìî 
ãîðèçîíòàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè îäíîãî ï³äðîçä³ëó. 

6. Óäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí äèñöèïë³íè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ äåçîðãàí³-
çàö³¿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. 

7. Óäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øíüîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ó ì³êðîñèñòåì³ êîëåêòèâó ñï³âðî-
á³òíèê³â, îñíîâîþ ÿêîãî º êîíñòðóêòèâíèé ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ì³êðîêë³ìàò. 

8. Äåìîíñòðàö³ÿ êåð³âíèêîì ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çä³éñíþâàíî¿ íèì 
âåðòèêàëüíî¿ é ãîðèçîíòàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ðåàëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî ë³äåðñòâà, çàñíîâàíîãî íà 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîºäíàíí³ àâòîðèòåòó çàéìàíî¿ íèì ïîñàäè ç àâòîðèòåòîì éîãî îñîáèñòîñò³.  

9. Âèçíàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóð îñíîâîþ åôåêòèâíî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ 
âçàºìîä³¿ ç ï³äëåãëèìè ñï³âðîá³òíèêàìè, ùî ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ íåãàòèâíèõ ÿâèù [4, 
c. 82-84]: 

 à) ó ïîâåä³íö³ êåð³âíèê³â: áþðîêðàòè÷íîãî ÷âàíñòâà, òîáòî çàðîçóì³ëîãî ñòàâëåííÿ äî 
ñï³âðîá³òíèê³â íèæ÷èõ ð³âí³â óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿; àäì³í³ñòðàòèâíîãî áîÿãóçòâà, ÿêå 
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ÿê çâîðîòíà ñòîðîíà áþðîêðàòè÷íîãî ÷âàíñòâà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó áîÿçí³ êåð³âíèêà âçÿòè 
íà ñåáå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â ³ãíîðóâàíí³ íèì 
³í³ö³àòèâè ï³äëåãëèõ, ó ãîòîâíîñò³ äî áóäü-ÿêîãî êîìïðîì³ñó çàðàäè «ñïîêîþ» 
âèùåñòîÿùîãî êåð³âíèöòâà; 

 á) ó ïîâåä³íö³ ï³äëåãëèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: «àäì³í³ñòðàòèâíîãî òðåïåòó» ïåðåä 
âèùåñòîÿùèì êåð³âíèöòâîì. 

10. Óñâ³äîìëåííÿ òà ï³äõ³ä äî óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿ ÿê äî äâîñòîðîííüîãî ïðîöåñó 
âçàºìîçàö³êàâëåíîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñï³âðîá³òíèê³â óñ³õ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â ó 
ìåæàõ îðãàíó âëàäè ÿê ñîö³àëüíî¿ ì³êðîñèñòåìè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ïî-ñó÷àñíîìó 
âèð³øèòè íå ëèøå ïðîáëåìó ñï³ëüíî¿ êîëåã³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ðîáîòè ó êîìàíä³ 
îäíîäóìö³â-ñï³âðîá³òíèê³â. Öå íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, îñê³ëüêè ÷àñîì òðàïëÿºòüñÿ, ùî 
êåð³âíèê âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå íà ñëîâàõ. Åãîöåíòðèçì òàêîãî òèïó 
êåð³âíèê³â, áóäó÷è ïðîòèëåæí³ñòþ êîëåêòèâíîãî ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³, ñïðè÷èíþº ó 
ï³äëåãëèõ ñï³âðîá³òíèê³â òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà ÿê «âíóòð³øíÿ åì³ãðàö³ÿ», «âíóòð³øíÿ 
ðåçè´íàö³ÿ», «ïñèõîëîã³÷íå âèãîðàííÿ» òîùî. 

11. Âèçíàííÿ ï³äëåãëèõ ñï³âðîá³òíèê³â òâîð÷èìè îñîáèñòîñòÿìè ç ìåòîþ ¿õ ìàêñèìàëüíî¿ 
ñàìîðåàë³çàö³¿ ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³.  

Ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî óñâ³äîìëåííÿ, ðîçóì³ííÿ òà âèçíàííÿ êå-
ð³âíèöòâîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âàæëèâîñò³ òà çíà÷óùîñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â 
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ÿê ï³ä´ðóíòÿ ãàðìîí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ôîðìàò³ «ñóá’ºêò 
óïðàâë³ííÿ – îá’ºêò óïðàâë³ííÿ« ñïðèÿòèìå: 

 ïî-ïåðøå, îá’ºêòèâàö³¿ òîãî ôàêòó, ùî, îñê³ëüêè ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì íå 
ìîæå â³äáóâàòèñÿ ñòèõ³éíî, éîãî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ìàº ñòàòè ãîòîâí³ñòü óñ³õ 
çàä³ÿíèõ ó íüîìó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äî âçàºìîçàö³êàâëåíî¿ êîíñòðóêòèâíî¿ ì³æîñî-
áèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ; 

 ïî-äðóãå, âðàõóâàííþ ñïåöèô³êè ñâ³òîãëÿäó òà ïñèõîëîã³¿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ 
âçàºìîä³¿, ùî ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì îá’ºêòèâíèõ óìîâ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â; 

 ïî-òðåòº, âèçíàííþ íà óñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ òîãî ôàêòó, ùî îñíîâíèì 
ñìèñëîì ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³, ÿê ðåçóëüòàò, ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ó 
ôîðìàò³ «ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ – îá’ºêò óïðàâë³ííÿ» ìàº ñòàòè ïîøóê íàéðàö³îíàëüí³øèõ 
ôîðì òà ìåòîä³â êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü ñóòòºâî ï³äâèùèòè 
åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü íå ëèøå êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî êåð³âíèêà, 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà êîæíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à é äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ö³ëîìó; 

 ïî-÷åòâåðòå, îö³íþâàííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà ùå é çà òàêèìè ïñèõî-
ëîã³÷íèìè êðèòåð³ÿìè ÿê: çàäîâîëåí³ñòü ï³äëåãëèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê ÷ëåí³â 
êîëåêòèâó ð³çíèìè àñïåêòàìè ÷ëåíñòâà ó íüîìó; áàæàííÿ ñëóæáîâö³â ïðàöþâàòè òà 
çáåð³ãàòè ñâîº ÷ëåíñòâî ó êîëåêòèâ³; ðåàëüíèé àâòîðèòåò òà ë³äåðñòâî êåð³âíèêà ñåðåä 
ï³äëåãëèõ ñï³âðîá³òíèê³â; ñàìîîö³íêà êîëåêòèâîì ñâîº¿ çãóðòîâàíîñò³ ³, ÿê ðåçóëüòàò, 
ñâîº¿ óñï³øíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìàòèêè ö³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ìîæóòü 
áóòè ïèòàííÿ: ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³ /íåçàäîâî-
ëåíîñò³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, 
ùî º ñâîºð³äíèì ãàëüìîì íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ êåð³âíèêîì âèùåçàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â 
óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè. 
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Пашко Л.А. Управление человеческими ресурсами как вызов современности. Статья 
посвящена управлению человеческими ресурсами государственной службы. Обосновывается 
тезис о том, что реализация субъектом управления принципов управления персоналом будет 
способствовать гармонизации межличностных отношений между руководителем и 
подчиненным служащим. 

Ключевые слова: человеческие ресурсы сферы государственного управления, субъект 
управления, объект управления, управленческое взаимодействие. 

Pashko L.A. Management of human resources as a modern challenge. The article is devoted to 
the human resources management of government service. An author grounds an idea that realization of 
principles of personal management by a subject will harmonize the interpersonal relations between a 
leader and inferior office worker.   

Key words: human resources of the sphere of public administration, the subject of management, the 
object of management, administrative co-operation. 

 

. 
 



 

88  Вiсник 1'2011 

Економіка.�
Проблеми�економічного�

становлення 

УДК 331.101.6:338.432 

©Áîíäàðåâñüêà Ê.Â., 

àñèñòåíò êàôåäðè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³ åêîíîì³êè ïðàö³  
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в�сфері�аграрного�виробництва�

У статті проведено дослідження методики та методології використання персоналу 
сільськогосподарських підприємств.  

Ключові слова: праця, персонал, продуктивність праці, трудомісткість продукції, показники 
використання персоналу. 

Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàâèòü íîâ³ 
çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå íà îñíîâ³ ñòàðèõ ï³äõîä³â òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. 
Ñåðåä êëþ÷îâèõ ïðîáëåì åêîíîì³êè Óêðà¿íè – íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ó òîìó 
÷èñë³ òðóäîâèõ, íèçüêèé ð³âåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ âèðîáíèöòâà, íåêîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿, íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³, ùî âïëèâàº íà 
ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ òà æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ âçàãàë³. Îñîáëèâî¿ 
ãîñòðîòè ö³ ïðîáëåìè íàáóâàþòü â ãàëóç³ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ 
ñèëè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíèì. Íà öå 
âêàçóº íèçüêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà âèñîêà òðóäîì³ñòê³ñòü ïðîäóêö³¿, îñîáëèâî â 
ãàëóç³ òâàðèííèöòâà, äå ïåðåâàæàº íåìåõàí³çîâàíà òà ðó÷íà ïðàöÿ. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â 
òà êðèòåð³¿â éîãî åôåêòèâíîñò³. Îñíîâíîìó ïèòàííþ ìåòîäîëîã³¿ çàñòîñóâàííÿ ðîáî÷î¿ 
ñèëè â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðñîíàë ï³äïðèºìñòâà â éîãî 
÷èñåëüíîìó, ñòðóêòóðíîìó òà êâàë³ô³êàö³éíîìó ñêëàä³. Òàêîæ äî ìåòîäîëîã³¿ íàëåæàòü 
ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðñîíàë ï³äïðèºìñòâà òà ÷è â³äïîâ³äàº 
ñòóï³íü éîãî âèêîðèñòàííÿ âèìîãàì âèðîáíèöòâà.  

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü â åêîíîì³ö³ êðà¿íè º àêòèâ³çàö³ÿ 
ëþäñüêî¿ ïðàö³. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ âèÿâëÿºòüñÿ ó çðîñòàíí³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà çíèæåíí³ òðóäîì³ñòêîñò³ 
ïðîäóêö³¿. Áåç öüîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ÀÏÊ Óêðà¿íè òà ñòàëèé åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê ãàëóç³ çà óìîâ ñâ³òîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ º íåìîæëèâèì. Âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðîá³òíèêà ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàñòîñóâàíí³ âäîñêîíàëåíî¿ 
ñèñòåìè ìåòîä³â, êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â, ùî â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì óìîâàì.  

                                                           
© Áîíäàðåâñüêà Ê.Â. 
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Âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó îáóìîâëþº ïîñò³éíó óâàãó 
äî ö³º¿ òåìè â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè. Ñóòòºâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ 
çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó òà ¿õ âäîñêîíàëåííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ âíåñëè òàê³ â³äîì³ â÷åí³: À.Ã. Áàáåíêî, Â.Ã. Àíäð³é÷óê, Î.À Ãð³øíîâà, Â.Ñ. Ä³ºñïåðîâ [1, 
2, 5, 6], Ì.Â. Ñåìèê³íà [10], Ð.Ì. Ìàñàëàá [8], Ñ.². Ïàí÷åíêî [9] òà ³í.  

Ñåðåä çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ñë³ä âèä³ëèòè ïóáë³êàö³¿ òà ïðàö³ ç òåîð³¿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
Á.Ñåÿ òà Ô.Áàñò³à [3]. Ï³çí³øå Ä.Êëàðêîì áóëà ñôîðìóëüîâàíà òåîð³ÿ ãðàíè÷íî¿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ôàêòîð³â, íà ÿê³é çàñíîâàíà ñó÷àñíà çàõ³äíà òåîð³ÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ðîçâèòêîì 
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîêàçíèêàìè âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó, 
òàêîæ çàéìàëèñÿ Ê.Ìàðêñ, Ä. Ñ³íê òà Ô.Òåéëîð [3; 11].  

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã ïðîâåäåíèõ ðàí³øå äîñë³äæåíü, ïåâíå êîëî  
ïèòàíü çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì. Âèñîêà äèíàì³êà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ 
ïðîöåñ³â ðîçâèòêó àãðàðíî¿ ãàëóç³ âíîñèòü ïîñò³éí³ êîðåêòèâè ó ìåòîäèêó äîñë³äæåííÿ 
ñòàíó òà ðîçâèòêó ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâ. Ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ 
âäîñêîíàëåííÿ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ àãðàðíî¿ ïðàö³, ðàö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè, ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ïîêàçíèêàìè ïðîäóêòèâíîñò³ òà òðóäîì³ñòêîñò³. Íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà âàæëèâ³ñòü 
ïåðåë³÷åíèõ ïèòàíü çóìîâèëà âèá³ð òåìè äîñë³äæåííÿ.  

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ìåòîäèêè òà ìåòîäîëîã³¿ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó â 
ñôåð³ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.  

Ìåòîäèêà, çã³äíî ç³ ñëîâíèêîì Ñ. ². Îæåãîâà, ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â òåîðå-
òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ àáî ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü [14]. Ìåòîäîëîã³ÿ, çà âèçíà-
÷åííÿì Ðàäÿíñüêîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà, – öå  â÷åííÿ ïðî ïðèíöèïè ïîáóäîâè, 
ôîðìè ³ ñïîñîáè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ [13]. Îòæå, ïîíÿòòÿ ìåòîäîëîã³¿, íà íàøó äóìêó, º 
çíà÷íî øèðøèì òà îõîïëþº á³ëüøå êîëî ïîíÿòü.  

Ìåòîäîëîã³ÿ âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâà  âêëþ÷àº â ñåáå ïîêàçíèêè 
îö³íêè ñòàíó ïåðñîíàëó òà ïîêàçíèêè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ.  

Äî îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí òà âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó ó 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, íàëåæàòü òàê³: êîåô³ö³ºíò çàëó÷åííÿ (â³äíîøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â äî íàÿâíî¿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³), òðóäîâà àêòèâí³ñòü ïðàö³âíèê³â (ê³ëüê³ñòü 
äí³â, ùî ïðàöþº ðîá³òíèê ãîñïîäàðñòâà ïðîòÿãîì ðîêó, êâàðòàëó, ì³ñÿöÿ) òà ³í. Ö³ ïîêàçíèêè 
äîö³ëüíî îá÷èñëþâàòè ùîäî îñíîâíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè – îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó. Íà îñíîâ³ 
öèõ ïîêàçíèê³â îá÷èñëþþòüñÿ êîåô³ö³ºíò ñåçîííîñò³ âèêîðèñòàííÿ ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó 
ïðîòÿãîì ðîêó, ì³ñÿöÿ, çì³íè; ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ òà ³íø³ ïîêàçíèêè, ùî ó ñóêóïíîñò³ òà 
âçàºìîçâ'ÿçêó ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó. ¯õ ìîæíà îá÷èñëþâàòè ÿê ñòî-
ñîâíî âñ³õ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ùîäî ¿õ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ ãðóï. Íà ¿õ îñíîâ³ ìîæíà 
âèçíà÷èòè íåâèêîðèñòàí³ ö³ëîð³÷í³ àáî ñåçîíí³ ðåçåðâè ðîáî÷î¿ ñèëè ï³äïðèºìñòâà, ãàëóç³ ó 
ðåçóëüòàò³ íåïîâíîãî çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî ãðîìàäñüêîãî ãîñïîäàðñòâà àáî íåïîâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ôîíäó ¿õ ðîáî÷îãî ÷àñó. 

Äëÿ ðîçðàõóíê³â îñíîâíèõ êîåô³ö³ºíò³â íàñàìïåðåä ñë³ä âèçíà÷èòè ñåðåäíüîîáë³êîâó 
÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà. Íà äóìêó â³äîìîãî â÷åíîãî-åêîíîì³ñòà Â.Ã. Àíäð³é-
÷óêà, âîíà îá÷èñëþºòüñÿ çà äâîìà âàð³àíòàìè: «ñåðåäíüîîáë³êîâîþ ÷èñåëüí³ñòþ øòàòíèõ 
ïðàö³âíèê³â ñïèñêîâîãî ñêëàäó ³ ñåðåäíüîîáë³êîâîþ ÷èñåëüí³ñòþ âñüîãî ïåðñîíàëó â 
åêâ³âàëåíò³ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³» [1]. Çà äðóãèì âàð³àíòîì ðîçðàõóíêó äî êàòåãîð³¿ ñåðåäíüî-
îáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³, îêð³ì øòàòíèõ, âêëþ÷àþòü ïðàö³âíèê³â ïîçàñïèñêîâîãî ñêëàäó, ÿê³ 
áóëè çàëó÷åí³ äî ðîáîòè òà îòðèìóâàëè çàðîá³òíó ïëàòó. Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ òà 
îáñòàâèíà, ùî îêðåì³ ïðàö³âíèêè áóëè çàéíÿò³ íåïîâíèé äåíü.  

Ñåðåäíüîîáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ðîçðàõîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ ùî-
äåííèõ äàíèõ ïðî îáë³êîâó ÷èñåëüí³ñòü öèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêà ñï³âñòàâëÿºòüñÿ ç äàíèìè òàáåëü-
íîãî îáë³êó âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó çà êîæíèé äåíü. Äî ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ øòàòíî¿ 
÷èñåëüíîñò³ íå âêëþ÷àþòüñÿ ïðàö³âíèêè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó äåêðåòíèõ â³äïóñòêàõ ïî âàã³ò-
íîñò³, ïîëîãàõ òà â³äïóñòêàõ ïî äîãëÿäó çà ä³òüìè äî äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì â³êó. 
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Ðóõ ïðàö³âíèê³â îáë³êîâîãî ñêëàäó ìîæíà ïîêàçàòè ó âèãëÿä³ áàëàíñîâîãî çâ’ÿçêó çà 

òàêîþ ôîðìóëîþ:   

×ï+×ïð-×çâ=×ê,  (1) 

äå ×ï, ×ê – â³äïîâ³äíî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â íà ïî÷àòîê ³ íà ê³íåöü ïåð³îäó; 
×ïð,×çâ – ÷èñåëüí³ñòü ïðèéíÿòèõ ³ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â çà ïåâíèé ïåð³îä â³äïîâ³äíî. 

Ñåðåä ïîêàçíèê³â ñòàíó ïåðñîíàëó àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà âàæëèâèìè, íà íàøó äóìêó, 
º ïîêàçíèêè ñòðóêòóðè êàäð³â, ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè òà ñòàá³ëüíîñò³ êàäð³â. Ñòðóêòóðà êàäð³â 
âèçíà÷àºòüñÿ ÷àñòêîþ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â (êåð³âíèê³â, ñïåö³àë³ñò³â, ñëóæáîâö³â ³ 
ðîá³òíèê³â) ó çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó. Äîö³ëüíî âèçíà÷àòè òàêîæ ÷àñòêó ïîñò³éíèõ, 
òèì÷àñîâèõ òà ñåçîííèõ ïðàö³âíèê³â ó çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³. ßê³ñòü ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â 
³ ôàõ³âö³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³âíåì îñâ³òè (âèùà, ñåðåäíÿ ñïåö³àëüíà) ³ ìîæå âèçíà÷àòèñÿ 
÷àñòêîþ ïðàö³âíèê³â ç âèùîþ (àáî ñåðåäíüîþ ñïåö³àëüíîþ) îñâ³òîþ ó çàãàëüí³é ÷èñåëü-
íîñò³ ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâà. Ïîêàçíèê ñòàá³ëüíîñò³ êàäð³â ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíî-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, ùî áóëè íà îáë³êó ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ðîêó äî ñåðåäíüîîáë³-
êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â çà òîé ñàìèé ð³ê. Â³í âèðàæàºòüñÿ êîåô³ö³ºíòîì ñòàá³ëüíîñò³ 
(Êñòàá): 

Êñòàá = ×ñò/×ñåð.îá, (2) 

äå ×ñò – ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, ùî ïðàöþâàëè ïðîòÿãîì óñüîãî çâ³òíîãî ðîêó (ñòàá³ëüíî);  
×ñåð.îá – ñåðåäíüîîáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â çà çâ³òíèé ð³ê. 

Âèçíà÷åííÿ ñòàíó âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà íåìîæëèâå áåç 
âðàõóâàííÿ ïîêàçíèê³â îáîðîòó ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â. Äî íèõ â³äíîñèòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòü 
îáîðîòó, ïëèíí³ñòü òà â³äíîâëåííÿ êàäð³â. ²íòåíñèâí³ñòü îáîðîòó êàäð³â âèçíà÷àºòüñÿ 
òàêèìè êîåô³ö³ºíòàìè, ÿê êîåô³ö³ºíò çàãàëüíîãî îáîðîòó, êîåô³ö³ºíò îáîðîòó ïî ïðèéîìó 
êàäð³â òà êîåô³ö³ºíò îáîðîòó ïî  çâ³ëüíåííþ êàäð³â:  
1. Êîåô³ö³ºíò çàãàëüíîãî îáîðîòó (Êîá) ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ÷ìñåëüíîñò³ 

ïðèéíÿòèõ ³ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â çà çâ³òíèé ïåð³îä äî ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â:  

Êîá = ((×ïð.+×çâ.)/×ñåð.îá.)*100. (3) 

2. Êîåô³ö³ºíò îáîðîòó çà íàéìîì êàäð³â (Êí) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, 
ïðèéíÿòèõ íà ðîáîòó çà ïåâíèé ïåð³îä, ÿê ïðàâèëî, çà ð³ê – (×ïð), äî ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ 
÷èñåëüíîñò³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â íà ïî÷àòîê ïåð³îäó (×ñåð.îá.1): 

Êí=(×ïð/×ñåð.îá.)*100. (4) 

3. Êîåô³ö³ºíò îáîðîòó ïî çâ³ëüíåííþ (âèáóòòþ) êàäð³â (Êçâ)  ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â çà ïåð³îä äî ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòíèõ 
ïðàö³âíèê³â íà ïî÷àòîê ïåð³îäó: 

Êçâ = (×çâ/×ñåð.îá.)*100. (5) 

Êîåô³ö³ºíò ïëèííîñò³ êàäð³â (Êïë) ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â çà çâ³òíèé ïåð³îä (×çâ) äî ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòíèõ 
ïðàö³âíèê³â: 

Êïë = ×çâ. /×ñåð.îá. (6) 

Êîåô³ö³ºíò â³äíîâëåííÿ êàäð³â âèçíà÷àºòüñÿ â³äíîøåííÿì ê³ëüêîñò³ ïðèéíÿòèõ 
ïðàö³âíèê³â (×ïð) äî ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ ç ð³çíèõ ïðè÷èí çà ïåâíèé ïåð³îä (×çâ): 

Êâ³ä =  ×ïð/×çâ. (7) 

Êð³ì òîãî, âàæëèâèì, íà íàøó äóìêó, ïîêàçíèêîì âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè º ôîíä 
ðîáî÷îãî ÷àñó. Â³ä åôåêòèâíîñò³ éîãî âèòðà÷àííÿ çàëåæèòü òðóäîì³ñòê³ñòü îäèíèö³ 
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ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, à îòæå, ³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. Ôîíä ðîáî÷îãî ÷àñó (ÔÐ×) 
îá÷èñëþºòüñÿ â ëþäèíî-äíÿõ àáî ëþäèíî-ãîäèíàõ çà ôîðìóëîþ: 

ÔÐ×= ×ñåð.îá õ Ðîá×, (8)        

äå Ðîá× – ðîáî÷èé ÷àñ îäíîãî ïðàö³âíèêà çà ïåð³îä ó äíÿõ àáî ãîäèíàõ. 
Âèùåïåðåë³÷åí³ ïîêàçíèêè ñòàíó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü 

ñëóæèòè ÿê äîïîì³æí³ ïîêàçíèêè, îñê³ëüêè íå ïîâíîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóþòü ñòàí òà 
ðîçâèòîê ïåðñîíàëó. Íà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ ï³äïðèºìñòâàõ âêàçóþòü ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ (ðåçóëüòàòèâíîñò³) ïðàö³ òà òðóäî-
ì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿.  

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë çàñâ³ä÷óº, ùî ñåðåä â÷åíèõ ïðîäîâæóºòüñÿ äèñêóñ³ÿ íàâ-
êîëî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³», ùî çóìîâëþº â³äì³ííîñò³ ó ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ï³äõîäàõ ùîäî âèì³ðþâàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ íà ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ð³âíÿõ [10].  

«Ïðîäóêòèâíà ñèëà ïðàö³, – ïèñàâ Ê.Ìàðêñ, – âèçíà÷àºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè îáñòà-
âèíàìè, ì³æ ³íøèì ñåðåäí³ì ñòóïåíåì ìèñòåöòâà ðîá³òíèêà, ð³âíåì ðîçâèòêó íàóêè ³ ñòóïå-
íåì ¿¿ òåõíîëîã³÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, ñóñï³ëüíîþ êîìá³íàö³ºþ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó, ðîçì³-
ðàìè òà åôåêòèâí³ñòþ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ïðèðîäíèìè óìîâàìè» [3]. 

Òàê, â «Åêîíîì³÷í³é åíöèêëîïåä³¿» çà ðåäàêö³ºþ Ñ.Â. Ìî÷åðíîãî òðàêòóº ïðîäóêòèâ-
í³ñòü ïðàö³ òðàêòóºòüñÿ ÿê «...åôåêòèâí³ñòü âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ 
ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã» [7]. 

Íà äóìêó  Î.À. Ãð³øíîâî¿, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ – öå «óçàãàëüíþþ÷èé ïîêàçíèê âèêî-
ðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè,…ùî, ÿê ³ âñ³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³, õàðàêòåðèçóº ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ðåçóëüòàò³â òà âèòðàò, â äàíîìó âèïàäêó, – ðåçóëüòàò³â ïðàö³ òà ¿¿ âèòðàò» [5].  

Ç òî÷êè çîðó íàóêîâöÿ À.Ã. Áàáåíêà, ïðîäóêòèâí³ñòþ ïðàö³ ìîæíà ââàæàòè «...çä³áí³ñòü 
êîíêðåòíî¿ ïðàö³ âèðîáëÿòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ìàòåð³àëüíèõ áëàã (ïðîäóêö³¿) çà îäèíèöþ ÷àñó» [2]. 

Îñòàíí³ òâåðäæåííÿ äàþòü ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ³ ìè ç íèìè ö³ëêîì 
çãîäí³. Îñê³ëüêè àãðàðíà ïðàöÿ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, òàê³ ÿê çàëåæí³ñòü â³ä ïðèðîäíèõ 
óìîâ, ñåçîíí³ñòü òà âèñîêà òðóäîì³ñòê³ñòü âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, º äîö³ëüíèì íàäàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ó ñôåð³ ÀÏÊ.  

Ïðîäóêòèâí³ñòþ àãðàðíî¿ ïðàö³, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ââàæàòè çäàòí³ñòü ðîáî÷î¿ 
ñèëè âèêîíóâàòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ðîá³ò â îäèíèöþ ðîáî÷îãî ÷àñó, çàëåæíî â³ä óìîâ òà îñîá-
ëèâîñòåé ãàëóç³. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ çðåøòîþ 
çâîäèòüñÿ äî åêîíîì³¿ ðîáî÷îãî ÷àñó. Äëÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíîãî ôàêòîðà âèêîðèñòàííÿ 
ïåðñîíàëó – ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ – çàñòîñîâóþòü ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â.  

²ñíóº òðè ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³:  
1. Íàòóðàëüíèé – â³äíîøåííÿ îáñÿãó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ó íàòóðàëüíèõ îäèíèöÿõ 

(ÂÏíàò) äî ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà (×îá), àáî 
íà ê³ëüê³ñòü çàòðà÷åíîãî ÷àñó â íîðìî-ãîäèíàõ. Âèðàæàºòüñÿ â òîííàõ àáî òèñÿ÷àõ òîíí 
íà îäíîãî ðîá³òíèêà: 

Ïï(íàò) = ÂÏ/×ñåð.îá., (9) 

àáî â òîííàõ (òèñ. ò) íà îäèíèöþ ÷àñó (ãîäèíà, ì³ñÿöü, ð³ê): 

Ïï(íàò) = ÂÏ/Òåô, (10) 

äå Òåô – çàòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó. 
2. Âàðò³ñíèé – â³äíîøåííÿ ÷èñòî¿ âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 

(ÂÐ÷) äî ÷àñó, âèðàæåíîãî â ñåðåäíüîîáë³êîâ³é ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, àáî â³äïðàöüî-
âàí³é íèìè ê³ëüêîñò³ ëþäèíî-äí³â, ëþäèíî-ãîäèí òîùî). Âèðàæàºòüñÿ â òèñ.ãðí. íà 
îäíîãî ïðàö³âíèêà, àáî â òèñ.ãðí. íà ãîäèíó, ì³ñÿöü, ð³ê òîùî: 

Ïï(âàðò) = ÂÐ÷/×îá (11) 

Ïï(âàðò) = ÂÐ÷/Òåô. (12) 
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3. Òðóäîâèé – õàðàêòåðèçóº âèòðàòè ÷àñó íà âèðîáíèöòâî àáî ðåàë³çàö³þ îäèíèö³ ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ àáî íà 1 ãðí. âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, òîáòî âèçíà÷àº òðóäîì³ñòê³ñòü 
ïðîäóêö³¿. Âèðàæàºòüñÿ â íîðìî-ãîäèíàõ àáî â îñîáàõ íà ãîäèíó:  

Ò = Òåô/ÂÏ (13) 

Ò = ×ñåð.îá/ÂÏ (14) 

Ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ çà òðóäîâèì ìåòîäîì âèçíà÷àþòü ä³ëåííÿì ïðÿìèõ 
çàòðàò ëþäèíî-ãîäèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, íà îáñÿã 
âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿. Öå — îáåðíåí³ ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ³ ¿õ íàçèâàþòü 
òåõíîëîã³÷íîþ òðóäîì³ñòê³ñòþ ïðîäóêö³¿ [1]. Âîíè â³äïîâ³äàþòü íà ïèòàííÿ, ñê³ëüêè 
âèòðà÷åíî ðîáî÷îãî ÷àñó íà âèðîáíèöòâî öåíòíåðà ïðîäóêö³¿. Òðóäîì³ñòê³ñòü, ðîçðàõîâàíà 
çà êîæíèì âèäîì ïðîäóêö³¿, íà íàøó äóìêó, º íàéá³ëüø çðîçóì³ëèì ³ ïîð³âíÿííèì ïîêàç-
íèêîì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³, à òîìó ìîæå øèðîêî çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ 
ç³ñòàâëåííÿ â äèíàì³ö³, ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, ðåã³îíàìè ³ êðà¿íàìè. 

Äî òàê çâàíèõ äîïîì³æíèõ ïîêàçíèê³â, ìè ââàæàºìî, ñë³ä â³äíåñòè êîåô³ö³ºíò 
íàâàíòàæåííÿ çåìë³ íà îäíîãî ïðàö³âíèêà (ó ãàëóç³ ðîñëèííèöòâà) òà êîåô³ö³ºíò íàâàí-
òàæåííÿ õóäîáè íà îäíîãî ïðàö³âíèêà (â ãàëóç³ òâàðèííèöòâà) [2]. Ö³ ïîêàçíèêè (çà ³íøèõ 
îäíàêîâèõ óìîâ) çðîñòàþòü ç ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ìåõàí³çàö³¿ òà àâòîìàòèçàö³¿ âèðîáíèöòâà, 
ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Çàòðàòè æèâî¿ ïðàö³ íà 1 
ãà çåìë³ (ðîñëèííèöòâî) òà çàòðàòè æèâî¿ ïðàö³ íà ãîëîâó òâàðèí (òâàðèííèöòâî) ïðè 
öüîìó áóäóòü çíèæóâàòèñÿ, à ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ÿê îáåðíåíèé äî òðóäîì³ñòêîñò³ 
ïîêàçíèê, çðîñòàòèìå.  

Ñèòóàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çà ð³âíåì ïðîäóêòèâíîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç 
ãîñïîäàðñòâàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í º íåâò³øíîþ. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè  ç 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â ãàëóç³ ÀÏÊ ñÿãàº 8–10 ðàç³â [6]. Àëå äåÿê³ àãðàðí³ ï³äïðèºìñòâà ìàþòü 
òðóäîì³ñòê³ñòü ïðîäóêö³¿ çíà÷íî âèùó, í³æ çàãàëüíîäåðæàâíà, ùî ïîòðåáóº âæèòòÿ ðàäè-
êàëüíèõ çàõîä³â, ïåðåäóñ³ì ³ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ãîñïîäàðñòâà.  

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàíó àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ íà 
ïðàêòèö³ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüíèé ³íäåêñ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ [6]. Ðîçðà-
õóíêè ³íäåêñó çä³éñíþþòüñÿ çà ùîð³÷íîþ ñòàòèñòè÷íîþ ôîðìîþ ¹50-ñã «Îñíîâí³ åêîíî-
ì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîáîòè ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ», ùî ìàº äàí³ ïðî çàòðàòè ïðàö³ íà âèðîá-
íèöòâî îñíîâíèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà òà òâàðèííèöòâà. Çà îäèíèöþ ïîòð³áíî 
âçÿòè ñåðåäí³é ïîêàçíèê íà ð³âí³ äåðæàâè/ðåã³îíó/îáëàñò³. Ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê³â ãîñïî-
äàðñòâ àáî ðàéîí³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà äàíèìè îäíîãî ðîêó. Ñïî÷àòêó âèçíà÷àºòüñÿ òðó-
äîì³ñòê³ñòü îäèíèö³ ïðîäóêö³¿ êîæíîãî ç ¿¿ âèä³â. Çàãàëüíèé ³íäåêñ ïðîäóêòèâíîñò³ ïî êîæ-
íîìó àãðàðíîìó ï³äïðèºìñòâó äîö³ëüíî ðîçðàõîâóâàòè çà ôîðìóëîþ: 

²Ïï = [∑(ÂÏ*Òóêð)] : [∑(ÂÏ*Òï³äïð)], (15) 
äå ²Ïï – ³íäåêñ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, 

ÂÏ – ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíî¿ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ãîñïîäàðñòâà;  
Òóêð – ñåðåäíüî óêðà¿íñüêà òðóäîì³ñòê³ñòü îäèíèö³ ïðîäóêö³¿; 
Òï³äïð. – òðóäîì³ñòê³ñòü íà äîñë³äæóâàíîìó ï³äïðèºìñòâ³.  

Öÿ ôîðìóëà º êîðèñíîþ äëÿ ìîí³òîðèíãó çì³í ñèòóàö³¿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè òà ðåã³îíó (ðàéîíó), ïîð³âíÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ çà-
ñâîºííÿ êîðèñíîãî äîñâ³äó àãðîï³äïðèºìñòâ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³.  

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó º êîåô³ö³ºíò åôåêòèâ-
íîñò³ ³íâåñòèö³é ó òðóäîâ³ ðåñóðñè (³íâåñòèö³é â ïåðñîíàë). Â³í âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíî-
øåííÿ äîõîäó ï³äïðèºìñòâà çà ì³íóñîì âèòðàò, äî âèòðàò íà ïåðñîíàë. À.Ñì³ò äîâîäèâ, ùî 
«...³íâåñòèö³¿ â ëþäåé òà ñôîðìîâàí³ çàâäÿêè öüîìó íàâè÷êè âïëèâàþòü íà ¿õ äîõîäè ³ ñòðóê-
òóðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè» [12]. Îòæå, ñòðóêòóðà îïëàòè òà ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³, âäîñêîíàëåííÿ 
çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ  ïðàö³âíèê³â â³ä³ãðàº âåëè÷åçíó ðîëü ó çðîñ-
òàíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó. Â³äñòåæóâàíà ïîä³áíèì ÷èíîì ó äèíàì³ö³ åôåê-
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òèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, íà íàøó äóìêó, äîçâîëÿº îð³ºíòóâàòè ðîáîòó 
ìåíåäæìåíòó àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà íà åêîíîì³÷íèé ðåçóëüòàò. 

Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, äëÿ êîìïëåêñíîãî âèçíà÷åííÿ äèíàì³êè åôåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè  àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà, äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó, çàñòîñîâóâàòè 
êîåô³ö³ºíò êîìïëåêñíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó: 

Êåô. = √²ïð(íàò.)* ²ïð(âàð.), (16) 

äå ²ïð(íàò) òà ²ïð(âàð) – â³äïîâ³äíî ³íäåêñ çì³íè (ïðèðîñòó) ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ó 
âàðò³ñíîìó ³ íàòóðàëüíîìó âèðàæåíí³. 

Ïðè öüîìó ³íäåêñ ïðèðîñòó ïðîäóêòèâíîñò³ (²ïð) äîð³âíþº: 

² ïð. = (Ïï(ïë.)/Ïï(áàç)) * 100%–100%, (17) 

äå Ïï(ïë.) ³  Ïï(áàç) – â³äïîâ³äíî ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ó ïëàíîâîìó òà áàçîâîìó ïåð³îä³.  
Çà äàíèìè êîåô³ö³ºíòà êîìïëåêñíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó ìîæíà 

âèçíà÷àòè ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ ó 
äèíàì³ö³ çà ê³ëüêà ðîê³â òà ïîð³âíÿíî ç ï³äïðèºìñòâàìè ³íøîãî ðàéîíó, îáëàñò³ àáî êðà¿íè â 
ö³ëîìó. Çàñòîñîâóþ÷è ìåòîäîëîã³÷íó ñèñòåìó ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè 
ìîæíà äîñÿãòè çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ àãðàðíî¿ ãàëóç³ 
çàâäÿêè íàëàãîäæåííþ ñèñòåìè àíàë³çó òà ìîí³òîðèíãó ñòàíó òà ðîçâèòêó ïåðñîíàëó. 

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 
 ïîêàçíèêè ñòàíó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâà (ðóõó ïðàö³âíèê³â îáë³êîâîãî ñêëàäó, 

ñòðóêòóðè, ÿêîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ êàäð³â, ³íòåíñèâíîñò³ îáîðîòó, ïëèííîñò³ òà â³äíîâëåííÿ 
ïåðñîíàëó, ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó òà ³í.) íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü åôåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, òîìó çàñòîñîâóþòüñÿ ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà 
òðóäîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³¿; 

 äîïîì³æí³ ïîêàçíèêè âèçíà÷àþòüñÿ â³äíîøåííÿì çàòðà÷åíèõ ëþäèíî-ãîäèí äî ïîñ³â-
íî¿ ïëîù³ â³äïîâ³äíî¿ êóëüòóðè (àáî íà ãîëîâó òâàðèí çà ïåâíèé êàëåíäàðíèé ïåð³îä); 
òàêîæ äî äîïîì³æíèõ ïîêàçíèê³â ñë³ä â³äíåñòè êîåô³ö³ºíò íàâàíòàæåííÿ çåìë³ íà 
îäíîãî ïðàö³âíèêà òà êîåô³ö³ºíò íàâàíòàæåííÿ õóäîáè íà îäíîãî ïðàö³âíèêà; 

 äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàíó àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ äîö³ëüíî 
çàñòîñîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüíèé ³íäåêñ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ çà ôîðìîþ  
¹50-ñã «Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîáîòè ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ»; 

 äëÿ êîìïëåêñíîãî âèçíà÷åííÿ äèíàì³êè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè  
àãðàðíîãî ï³äïðèºìñòâà º íåîáõ³äíèì çàñòîñóâàííÿ êîåô³ö³ºíòà êîìïëåêñíî¿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó; 

 ç òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ çà äîïîìîãîþ çàïðîïîíîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿.  
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Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 
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àñèñòåíò êàôåäðè ô³íàíñ³â åêîíîì³÷íîãî ôàêóëüòåòó 
 Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Вплив�макроекономічної�ситуації�в�країні�на�формування� 
ресурсної�бази�банків�для�здійснення�валютних�операцій�

У статті розглядаються підходи до прогнозування обсягів валютних ресурсів комерційних 
банків для здійснення ними валютних операцій. Пропонується використовувати економетричну 
модель, на основі якої визначається обсяг валютних ресурсів комерційних банків залежно від 
макроекономічних показників у країні та попередніх результатів діяльності банківських установ. 

Ключові слова: валютні операції, валютні ресурси, комерційний банк, економетрична модель. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â âàëþòí³ îïåðàö³¿ ïîñ³äàþòü ïðî-
â³äíó ðîëü ó áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Âàëþòí³ îïåðàö³¿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³, 
ìîæíà ïîä³ëÿòè íà àêòèâí³ é ïàñèâí³. Â³äïîâ³äíî äî îáñÿã³â àêòèâíèõ âàëþòíèõ îïåðàö³é 
ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè âàëþòíèìè ðåñóðñàìè. Ñàìå ïðîãíî-
çóâàííþ îáñÿã³â âàëþòíèõ ðåñóðñ³â ñóêóïíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ïðèñâÿ÷åíà íàøà ñòàòòÿ. 

Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â òà äæåðåë ¿õ 
ïîïîâíåííÿ çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ â ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ÿê: Ñ.ß.Áîðèíåöü, 
Î.Â. Äçþáëþê, Â.².Ì³ùåíêî, À.Ì.Ìîðîç, Ë.Î.Ïðèìîñòêà, Â.À.Þùåíêî, Ë.Ì.Êðàñàâ³íà, Ñ.Ë³çå-
ëîòò, Ñ.Â.Êîòåëê³í, Ì.Â.Åíã, Ô.Ñ.Ìèøê³í, Ð.Ë.Ì³ëëåð, Ã.Ë.Í³äåêêåð, Ì.Ïåáðî, Äæ.Ñ³íê³ òà ³í. 
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Ìè äîñë³äæóºìî ìîæëèâîñò³ ïðîãíîçóâàííÿ äàíèõ ïðî îáñÿãè âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â íà ìàéáóòíº ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êàï³òàëîì êîìåð-
ö³éíîãî áàíêó òà îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó. Ç ö³ºþ ìåòîþ âèêîðèñòàºìî åêîíî-
ìåòðè÷íèé àíàë³ç äëÿ ïîáóäîâè ìîäåë³ ðîçðàõóíêó îáñÿã³â âàëþòíèõ ðåñóðñ³â. 

Íàéá³ëüø ñóòòºâà ñóïåðå÷í³ñòü, ç ÿêîþ ìè ñòèêàºìîñÿ ïðè ïîáóäîâ³ ìîäåë³ – öå 
âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â íà ôîðìóâàííÿ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â 
êîìåðö³éíîãî áàíêó. Âò³ì íåçàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî âðàõóâàòè óñ³ áåç âèíÿòêó ôàêòîðè 
íåìîæëèâî, òîìó îáìåæèìîñÿ äîñë³äæåííÿì îñíîâíèõ ç íèõ, â³ä ÿêèõ á³ëüøîþ ì³ðîþ 
çàëåæàòü îáñÿãè òà äèíàì³êà ïîïîâíåííÿ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â. 

Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ìîäåëü â³äîáðàçèâøè «ÿê³ñíèé âèãëÿä» åêîíîì³÷íîãî 
ÿâèùà. Â çàãàëüíîìó âèïàäêó ðåñóðñè êîìåðö³éíîãî áàíêó ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ 
ñêëàäîâèõ: âëàñíîãî, çàëó÷åíîãî òà çàïîçè÷åíîãî êàï³òàëó. Â³äïîâ³äíî, êîæíà ç íàçâàíèõ ñêëà-
äîâèõ ìîæå áóòè ñôîðìîâàíà ÿê çà ðàõóíîê íàö³îíàëüíî¿, òàê ³ çà ðàõóíîê ³íîçåìíî¿ âàëþòè.  

Ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â óïóñòèìî âëàñíèé êàï³òàë, 
îñê³ëüêè â³í º â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì ïîêàçíèêîì, à éîãî ôîðìóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïðèíöèï³â, ÿê³ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ çàëó÷åíîãî òà çà-
ïîçè÷åíîãî êàï³òàë³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè ïðèïóñêàºìî, ùî âàëþòí³ ðåñóðñè êîìåðö³éíîãî áàíêó – öå ñóêóï-
í³ñòü âàëþòíèõ êîøò³â, ÿê³ ìîá³ë³çîâàí³ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè íà ïîòî÷í³ é ñòðîêîâ³ ðà-
õóíêè â³ä ðåçèäåíò³â òà íåðåçèäåíò³â, òîáòî çàëó÷åí³ âàëþòí³ ðåñóðñè ³ êîøòè â ³íîçåìí³é âà-
ëþò³, ÿê³ êîìåðö³éí³ áàíêè ìîá³ë³çóþòü íà ïîçè÷êîâ³é îñíîâ³ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æ-
íàðîäíîìó âàëþòíèõ ðèíêàõ, òîáòî çàïîçè÷åí³ âàëþòí³ ðåñóðñè. Îòæå, ôîðìàë³çîâàíî âà-
ëþòí³ ðåñóðñè êîìåðö³éíîãî áàíêó ìè ìîæåìî â³äîáðàçèòè íàñòóïíèì ÷èíîì: 

CR = IFCA + BFCR,  (1) 

äå CR ðåñóðñè êîìåðö³éíîãî áàíêó ìîá³ë³çîâàí³ ³íîçåìí³é âàëþò³ IFCA – çàëó÷åí³ 
âàëþòí³ ðåñóðñè êîìåðö³éíîãî áàíêó; BFCR – çàïîçè÷åí³ âàëþòí³ ðåñóðñè êîìåðö³éíîãî 
áàíêó. 

Äëÿ ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ åêîíîìåòðè÷íî¿ ìîäåë³ íåîáõ³äíî ôîðìóëþâàòè ã³ïîòåçó 
ùîäî óñ³õ ñêëàäîâèõ âàëþòíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè êîìåðö³éíîãî áàíêó â ð³âíÿíí³ 1. Ç ïåâíîþ 
äîëåþ óìîâíîñò³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà îáñÿãè 
çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó, º òàê³ ÷èííèêè: â³äñîòêîâ³ ñòàâêè çà 
äåïîçèòàìè, çàëó÷åíèìè ó ³íîçåìí³é âàëþò³ (õ1); îô³ö³éíèé êóðñ ãðèâí³ â³äíîñíî äîëàðà 
ÑØÀ (õ2); ãðîøîâ³ äîõîäè íàñåëåííÿ (õ3); íîì³íàëüíèé ÂÂÏ(õ4); ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ (õ5). 

Óìîâíî òàêèé ôóíêö³îíàëüíèé çâ'ÿçîê ìîæíà çàïèñàòè ó âèãëÿä³ ôîðìóëè: 

IFCA = ѓ1 (õ1, õ2, õ3, õ4, õ5). (2) 

Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî äîñèòü ñóòòºâèé âïëèâ íà îáñÿãè âàëþòíèõ äåïîçèò³â ìàþòü 
â³äñîòêîâ³ ñòàâêè çà äåïîçèòàìè, îñê³ëüêè ³ þðèäè÷í³ îñîáè, ³ ãðîìàäÿíè, âêëàäàþ÷è òèì÷à-
ñîâî â³ëüí³ êîøòè íà ðàõóíîê ó êîìåðö³éíîìó áàíêó, ïðàãíóòü ìàêñèì³çóâàòè ñâ³é ïðèáóòîê.  

Îô³ö³éíèé êóðñ ãðèâí³ â³äíîñíî äîëàðà òàêîæ ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà îáñÿãè 
âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó. Îñê³ëüêè ñàìå çà îô³ö³éíèì êóðñîì ÍÁÓ çä³éñíþ-
þòüñÿ ïåðåðàõóíêè àêòèâ³â ó ³íîçåìí³é âàëþò³ ïðè ñêëàäàíí³ ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â áàíê³âñüêî¿ 
óñòàíîâè, à òàêîæ ðèíêîâèé âàëþòíèé êóðñ, çà ÿêèì ïðîâîäÿòüñÿ îñíîâí³ îïåðàö³¿ ç 
³íîçåìíîþ âàëþòîþ, çíàõîäèòüñÿ â ò³ñí³é çàëåæíîñò³ ç îô³ö³éíèì êóðñîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
òîãî ôàêòó, ùî ìè âèêîðèñòîâóºìî êóðñ ãðèâí³ ñàìå ùî äî äîëàðà, òî öå ïîÿñíþºòüñÿ òèìè 
îáñòàâèíàìè, ùî á³ëüø³ñòü âàëþòíèõ îïåðàö³é íà â³ò÷èçíÿíîìó âàëþòíîìó ðèíêó ïðîâî-
äÿòüñÿ ñàìå ç äîëàðîì. 

Íàñòóïíèé ÷èííèê, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, ìàº âïëèâ íà îáñÿãè çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ 
ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó, öå – îáñÿãè ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ìè ã³ïîòåòè÷íî 
ïðèïóñêàºìî, ùî íàãðîìàäæóâàòè òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè ãðîìàäÿíè áóäóòü íà áàíê³âñüêèõ 
ðàõóíêàõ, àáñòðàãóþ÷èñü â³ä ³íøèõ ôîðì íàãðîìàäæåííÿ. 
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Íîì³íàëüíèé ÂÂÏ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷èííèê âïëèâó íà îáñÿã âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåð-

ö³éíîãî áàíêó ç ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî öåé ïîêàçíèê, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, òàêîæ õàðàêòåðèçóº ³ 
îáñÿãè ïðèáóòê³â, ÿê³ îòðèìóþòü ï³äïðèºìñòâà, ÷àñòèíà ÿêèõ ã³ïîòåòè÷íî ìîæå áóòè 
àêóìóëüîâàíà íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ. 

²íäåêñ ³íôëÿö³¿ âðàõîâóºòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêó â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè çà äåïîçèòàìè, à 
òàêîæ çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ã³ïîòåòè÷íî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ôàêò ïðèñóòíîñò³ â 
ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â òàêîãî ïîêàçíèêà ÿê ³íôëÿö³ÿ, ñïîíóêàº äî âêëàäåííÿ êîø-
ò³â íà ðàõóíêè ó êîìåðö³éíèé áàíê ç ìåòîþ êîìïåíñóâàòè âòðàòè â³ä çíåö³íåííÿ ãðîøåé. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàïîçè÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó, òî ç ïåâíîþ 
äîëåþ óìîâíîñò³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî ìàþòü âïëèâ íà ¿õ 
îáñÿã, º: îô³ö³éíèé êóðñ ãðèâí³ â³äíîñíî äîëàðà (õ2); â³äñîòêîâ³ ñòàâêè íà ì³æáàíê³âñüêîìó 
ðèíêó çà êðåäèòàìè â ³íîçåìí³é âàëþò³ (õ6); ïðèáóòîê êîìåðö³éíèõ áàíê³â (õ7); ³íäåêñ 
³íôëÿö³¿ (õ5); îáë³êîâà ñòàâêà ÍÁÓ(õ8); ïðîöåíòíà ñòàâêà ðåô³íàíñóâàííÿ, ñåðåäíüîçâàæåíà 
çà óñ³ìà ³íñòðóìåíòàìè (õ9);  

Òàêèé ôóíêö³îíàëüíèé çâ'ÿçîê â³äîáðàæàº íàñòóïíà ôîðìóëà: 

BFCR = ѓ (õ2, õ6, õ7, õ5, õ8, õ9).  (3) 

Ðîçãëÿäàþ÷è çàçíà÷åí³ ÷èííèêè á³ëüø äåòàëüíî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îô³ö³éíèé êóðñ 
ãðèâí³ â³äíîñíî äîëàðà âïëèâàº íà ê³íöåâèé îáñÿã çàïîçè÷åíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî 
áàíêó ñàìå òîìó, ùî íà îñíîâ³ òàêîãî êóðñó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðàõóíîê âàëþòíèõ ðåñóðñ³â ó 
ãðèâíåâ³ ç ìåòîþ ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³. 

Â³äñîòêîâà ñòàâêà çà âàëþòíèìè êðåäèòàìè íà ì³æáàíê³âñüêîìó ðèíêó òàêîæ º ñóò-
òºâèì ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº íà îáñÿãè çàïîçè÷åííÿ âàëþòíèõ êîøò³â. Îñê³ëüêè áàíê çà 
ñâîºþ ñóòòþ º ïîñåðåäíèêîì ãðîøîâîãî îá³ãó, òî â³ä òîãî, ï³ä ÿêó â³äñîòêîâó ñòàâêó çàëó-
÷àþòüñÿ ðåñóðñè, çàëåæèòü â³äñîòêîâà ñòàâêà çà íàäàíèìè êðåäèòàìè ³, â³äïîâ³äíî ïîïèò íà 
êðåäèòí³ ðåñóðñè òà ïîòðåáà ó íèõ âëàñíå êîìåðö³éíîãî áàíêó.  

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèáóòêó êîìåðö³éíèõ áàíê³â, òî ìè ââàæàºìî, ùî öåé ïîêàçíèê ç 
ïåâíîþ äîëåþ óìîâíîñò³ ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòî ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî òèì÷àñîâî â³ëüíèõ 
êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ âàëþòíèõ, ÿê³ îáåðòàþòüñÿ íà ì³æáàíê³âñüêîìó êðåäèòíîìó ðèíêó. 

²íäåêñ ³íôëÿö³¿, ÿê ³ ó âèïàäêó ³ç çàëó÷åíèìè êîøòàìè, º ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº íà 
ð³âåíü â³äñîòêîâèõ ñòàâîê, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ íà êðåäèòíîìó ðèíêó, ³, ÿê íàñë³äîê, âïëèâàº íà 
ïîïèò òà ïðîïîçèö³þ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.  

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ âïëèâ íà îáñÿã çàïîçè÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóð-
ñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó òà ñòàâêè ðåô³íàíñóâàííÿ çà 
âñ³ìà ³íñòðóìåíòàìè. 

Íà íàñòóïíîìó åòàï³ íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè çà ìåòó áåçïîñåðåäíüî ñòâîðèòè ìîäåëü, ÿêà 
äàëà á çìîãó äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ñèòóàö³þ íà ðèíêó, âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè 
òåîðåòè÷íèõ ã³ïîòåç, òà, ìîæëèâî, ñïðîãíîçóâàòè ïîäàëüøó äèíàì³êó ö³êàâèõ äëÿ íàñ 
ïîêàçíèê³â. Äëÿ öüîãî ìè ðîçãëÿíåìî ñêëàäîâ³ ôîðìóëè ³ îêðåìî. 

Äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîìåòðè÷íî¿ ìîäåë³ âèêîðèñòàºìî ìåòîä ïîáóäîâè áàãàòîôàêòîð-
íî¿ ë³í³éíî¿ ðåãðåñ³¿, ùî äàñòü çìîãó: ïî-ïåðøå, âðàõóâàòè ìàêñèìàëüíî-ìîæëèâó ê³ëüê³ñòü 
÷èííèê³â, ïî-äðóãå, âèÿâèòè ë³í³éí³ çàëåæíîñò³ ì³æ îêðåìèìè ÷èííèêàìè òà çíà÷åííÿìè 
ôóíêö³¿, à òàêîæ âèÿâèòè òèï çàëåæíîñò³ (ïðÿìà ÷è îáåðíåíà) ì³æ àðãóìåíòàìè òà ôóíê-
ö³ºþ. ßê áà÷èìî ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ìîæíà ä³áðàòè äîñèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ÷èííèê³â, ÿê³ 
òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà îáñÿãè âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó. Ïðè ïîáóäîâ³ 
ìîäåë³ â³çüìåìî äî óâàãè ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ³ ¿õ ÷èñëîâ³ çíà÷åííÿ, ïîäàí³ ó òàáë. 1. 

Îá´ðóíòóâàâøè âèá³ð ÷èííèê³â ³ äîäàâøè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíî âèçíà-
÷èòè ³ñíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ çàïðîïîíîâàíèìè äàíèìè. Îäí³ºþ ç õàðàê-
òåðèñòèê, ùî óñêëàäíþþòü äîñë³äæåííÿ º ñòóï³íü âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ îêðåìèõ éîãî åëå-
ìåíò³â, ïåðåïëåòåííÿ âíóòð³øí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â îêðåìèõ åëåìåíò³â. Àäæå îáñÿãè âàëþòíèõ 
ðåñóðñ³â ôîðìóþòüñÿ çà ðèíêîâèìè çàêîíàìè, ùî ÿê³ñíî ïîÿñíþþòü ê³ëüê³ñí³ çì³íè. Öèô-
ðîâ³ æ çàëåæíîñò³ îäíèõ äàíèõ â³ä ³íøèõ íàéá³ëüø âèðàçíî âêàçóþòü íà äèíàì³÷í³ çðó-
øåííÿ ó ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó â³ò÷èçíÿí³é áàíê³âñüê³é ñôåð³. 
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Òàáëèöÿ 1 
Ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, âèáðàí³ äëÿ ìîäåë³ òà ¿õ çíà÷åííÿ  

â Óêðà¿í³ çà 2000 – 2009 ðð.∗ 
  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
Âàëþòí³ ðåñóðñè
áàíê³â 
(ìëí. ãðí.) 

 188,4 319,7 548,4 955,8 1420,8 3184,3 7195,7 15739,3 21001,2 26371,1

Çàëó÷åíèé 
áàíê³âñüêèé 
êàï³òàë 
(òèñ. ãðí.) 

ó1 8436 9855 13733 22317 33354 50294 76182 104683 200792 200835

Ïðîöåíòíà ñòàâêà 
çà äåïîçèòàìè 
çàëó÷åíèìè ó 
³íîçåìí³é âàëþò³ 
(%) 

õ1 5,8 5,6 6 6 6,9 6,8 5,8 5,8 5,4 9,2 

Îô³ö³éíèé êóðñ 
ãðèâí³ äî äîëàðà 
ÑØÀ, ñåðåäí³é çà 
ïåð³îä (ãðí. çà  
100 äîë. ÑØÀ) 

õ2 544,02 537,21 532,66 533,27 531,92 512,47 505 505 526,72 779,12 

Ãðîøîâ³ äîõîäè 
íàñåëåííÿ 
(òèñ. ãðí.) 

õ3 86911 109390 185073 215627 264382 298275 363586 410953 646337 698988

Íîì³íàëüíèé ÂÂÏ 
(òèñ. ãðí.) 

õ4 170070 204190 225810 267344 345943 441452 544153 720731 948056 911869

²íäåêñ ³íôëÿö³¿ õ5 125,8 106,1 99,4 108,2 112,3 110,3 111,6 116,6 122,3 112,3 
Çàïîçè÷åíèé 
áàíê³âñüêèé 
êàï³òàë 
(ìëí. ãðí.) 

ó2 180,1 309,9 534,7 933,5 1387,5 3134,1 7119,6 15634,6 20800,5 26170,3

Îô³ö³éíèé êóðñ 
ãðèâí³ äî äîëàðà 
ÑØÀ, ñåðåäí³é çà 
ïåð³îä (ãðí. çà 100 
äîë. ÑØÀ) 

õ2 544,02 537,21 532,66 533,27 531,92 512,47 505 505 526,72 779,12 

Ïðîöåíòíà ñòàâêà 
íà ì³æáàíê³âñü-
êîìó ðèíêó çà 
êðåäèòàìè â 
³íîçåìí³é âàëþò³ 
(%) 

õ6 6,2 5,9 3 2,7 2 2,9 3,8 2,5 5,6 3,4 

Ïðèáóòîê êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â 
(òèñ. ãðí.) 

õ7 487321 542731 684515 836943 1162749 2170099 4144473 6619689 7304231 -20944 

²íäåêñ ³íôëÿö³¿ õ5 125,8 106,1 99,4 108,2 112,3 110,3 111,6 116,6 122,3 112,3 
Îáë³êîâà ñòàâêà 
ÍÁÓ (%) 

õ8 30,6 19,7 9,5 7 7,5 9,2 8,5 8 12 10,25 

Ïðîöåíòíà ñòàâêà 
ðåô³íàíñóâàííÿ 
ñåðåäíüîçâàæåíà 
çà óñ³ìà ³íñòðó-
ìåíòàìè (%) 

õ9 29,6 20,2 9,2 8 16,1 14,7 11,5 10,1 15,3 16,5 

 

  Ñêëàäåíî çà äàíèìè ÍÁÓ ٭

Ù³ëüí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ âçàºìîâïëèâàþ÷èìè ÷èííèêàìè âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ìàòðèö³ 
êîðåëÿö³¿, ÿêèé º â³äíîñíîþ ì³ðîþ çâ’ÿçêó ì³æ äâîìà ÷èííèêàìè. Ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ 
êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿ çàñâ³ä÷óº ïðÿìèé çâ'ÿçîê ì³æ ïîêàçíèêàìè, à â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ – ïðî 
îáåðíåíèé çâ’ÿçîê. Êîëè êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ ïðÿìóº äî 1, öå âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ñèëüíîãî 
çâ’ÿçêó, ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó – çâ’ÿçêó íåìàº. 

Îòæå, íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ôîðìóëè ðîçðàõóíêó êîåô³ö³ºíòà êîðå-
ëÿö³¿, áóäóºìî ìàòðèö³ êîðåëÿö³¿, ÿê³ ó íàøîìó âèïàäêó ìàþòü òàêèé âèãëÿä (òàáë. 2–4). 

ßê áà÷èìî ç äàíèõ òàáë. 2, íàéò³ñí³øèé ñòóï³íü âïëèâó íà îáñÿãè çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ 
ðåñóðñ³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çà ÷èííèêàìè õ3 òà õ4, äåùî ìåíøèé âïëèâ íà ê³íöåâó âåëè÷èíó 
ìàþòü ÷èííèêè õ1 òà õ2. Ñòîñîâíî ÷èííèêà õ5, òî éîãî ñòóï³íü âçàºìîçâ’ÿçêó º íàéìåíøèì, à 
òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íå âèêîðèñòîâóâàòè öåé ÷èííèê ïðè ïîáóäîâ³ ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³. 
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Òàáëèöÿ 2 

Ìàòðèöÿ êîðåëÿö³¿ äëÿ ïîêàçíèêà IFCA∗ 
 ó1 õ1 õ2 õ3 õ4 õ5 

ó1 1 0,417345 0,5384 0,983929 0,980613 0,380309 
õ1 0,417345 1 0,882995 0,489969 0,363146 -0,11916 
õ2 0,5384 0,882995 1 0,544478 0,427706 -0,00541 
õ3 0,983929 0,489969 0,544478 1 0,978152 0,277369 
õ4 0,980613 0,363146 0,427706 0,978152 1 0,369171 
õ5 0,380309 -0,9167 -0,00541 0,277369 0,369171 1 

 
  Ñêëàäåíî àâòîðîì ٭

Òàáëèöÿ 3 
Ìàòðèöÿ êîðåëÿö³¿ äëÿ ïîêàçíèêà BFCR∗ 

 y2 x2 x6 x7 x5 x8 x9 
y2 1 0,60016 0,007162 0,47778 0,358741 -0,25609 -0,25288
x2 0,60016 1 -0,01573 -0,41465 -0,00541 0,007106 0,165434
x6 0,007162 -0,01573 1 0,036323 0,458729 0,828543 0,718094
x7 0,47778 -0,41465 0,036323 1 0,436605 -0,28062 -0,30599
x5 0,358741 -0,00541 0,458729 0,436605 1 0,48271 0,579328
x8 -0,25609 0,007106 0,828543 -0,28062 0,48271 1 0,910621
x9 -0,12644 0,165434 0,718094 -0,30599 0,579328 0,910621 1 

 
  Ñêëàäåíî àâòîðîì ٭
Ñòîñîâíî ïîêàçíèêà çàïîçè÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó, òî 

íàéá³ëüø ò³ñíèé ñòóï³íü âïëèâó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çà ÷èííèêàìè õ2 òà õ7. Äåùî ìåíø ò³ñíèé 
çâ'ÿçîê ïîêàçóþòü ÷èííèêè õ5, õ8 òà õ9. Íàéíèæ÷èé ñòóï³íü çâ’ÿçêó ïîêàçóº ÷èííèê õ6. Ùî 
ñòîñóºòüñÿ äâîõ îñòàíí³õ ÷èííèê³â, òî ñòóï³íü çâ’ÿçêó öèõ ïîêàçíèê³â ç ïî÷àòêîâîþ âåëè-
÷èíîþ äîñèòü íèçüêèé, à ì³æ ñîáîþ – âèñîêèé (ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ âçàºìîçàëåæí³ñòü).  

Êð³ì ÷àñòêîâèõ ìîäåëåé îêðåìèõ ñêëàäîâèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
ðîçãëÿíóòè âïëèâ óñ³õ çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. 

Òàáëèöÿ 4 

Ìàòðèöÿ êîðåëÿö³¿ äëÿ ÑR∗ 
 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 

ÂÐ 0,463115 0,599788 0,958181 0,958181 0,358965 0,007444 0,478165 -0,2563 -0,1264 
 
  Ñêëàäåíî àâòîðîì ٭
ßê áà÷èìî ç äàíèõ òàáë. 4, çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ çàëåæíîñòåé íå çì³íèëàñÿ. Òàê ñàìî 

íàéá³ëüøèé âïëèâ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç áîêó ÷èííèê³â õ3 òà õ5, à íàéíèæ÷èé – ç áîêó ÷èííèêà õ6.  
Ïðîòå çâàæàþ÷è íà òå, ùî, ç ô³íàíñîâî¿ òî÷êè çîðó çíà÷åííÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê íà 

ì³æáàíê³âñüêîìó ðèíêó çà êðåäèòàìè â ³íîçåìí³é âàëþò³ º âàãîìèì ïîêàçíèêîì äëÿ âàëþò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòîâóâàòè öåé ïîêàçíèê äëÿ 
ïîäàëüøèõ ðîçðàõóíê³â. 

Íà íàøó äóìêó, ïðè áåçïîñåðåäí³é ïîáóäîâ³ åêîíîìåòðè÷íî¿ ìîäåë³ äîö³ëüíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ìåòîä âèêëþ÷åíü, îñê³ëüêè â³í º åêîíîìí³øèì, í³æ ³íø³ ìåòîäè, ùî âïëèíå íà 
ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â äîñë³äæåííÿ. Êð³ì òîãî, öåé ìåòîä äîçâîëÿº ñïîñòåð³ãàòè òà îö³-
íèòè óñ³ ÷èííèêè îäðàçó. 

Âèêîðèñòîâóþ÷è ìàòåìàòè÷íî-ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ ÷èííèê³â, ïî-
÷àòêîâå ð³âíÿííÿ ðåãðåñ³¿ ìàòèìå âèãëÿä: 

y= b0 + b1x1 + b2x2 + … + bnxn  (4), 

äå y – çàëåæíà çì³ííà; x1…xn – íåçàëåæí³ çì³íí³ àáî ôàêòîðè; b0…bn – íåâ³äîì³ ïàðàìåòðè. 
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Äàë³ ðîçãëÿíåìî ÷àñòêîâ³ ìîäåë³ îáñÿã³â âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â, òîáòî 
çîêðåìà îáñÿãè çàëó÷åíèõ òà çàïîçè÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â. Äëÿ ïî÷àòêó çîñåðåäèìîñÿ íà 
ðîçãëÿä³ ðåãðåñ³éíî¿ ìîäåë³ çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â. 

Ðîçâ’ÿçàâøè ð³âíÿííÿ ì³í³ì³çàö³¿ ñóìè êâàäðàò³â â³äõèëåíü, ìè âèçíà÷èëè, ùî øóêàíà 
ìîäåëü ìàº íàñòóïíèé âèãëÿä: 

у1 = -83139,34 – 17020,59х1 + 269,54х2 + 0,1821х3 + 0,1145х4.  (5). 

Ó òàêîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíî äî çíàéäåíèõ êîåô³ö³ºíò³â ïðè íåçàëåæíèõ çì³ííèõ, 
òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ çàëåæíî¿ çì³ííî¿ ó1 áóäå ïðåäñòàâëåíå òàêèì ÷èíîì (ðèñ. 1).  

ßê áà÷èìî ç ãðàô³êà ñï³âïàäàííÿ îáðàõîâàíèõ íàìè òåîðåòè÷íèõ äàíèõ ç 
ôàêòè÷íèìè çíà÷åííÿìè çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíèìè áàíêàìè, º äîñèòü 
ò³ñíèì, ùî âêàçóº íà âèñîêèé ñòóï³íü àäåêâàòíîñò³ ïîáóäîâàíî¿ íàìè ìîäåë³. Îäíàê äëÿ 
á³ëüøî¿ âïåâíåíîñò³ âäàìîñÿ äî ñòàòèñòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè àäåêâàòíîñò³ ïîáóäîâàíî¿ ìîäåë³.  
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 Ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³ âëàñíèõ ðîçðàõóíê³â òà çà äàíèìè ÍÁÓ ٭

Ðèñ. 1. Òåîðåòè÷íå òà ôàêòè÷íå çíà÷åííÿ ó1 â ìîäåë³ IFCA äëÿ 4õ ÷èííèê³â 

Äëÿ ïî÷àòêó çâåðíåìîñÿ äî ïîêàçíèêà êîåô³ö³ºíòà äåòåðì³íîâàíîñò³ ìîäåë³ (r). Çà 
äîïîìîãîþ äàíîãî êîåô³ö³ºíòà ïîð³âíþþòüñÿ ôàêòè÷í³ çíà÷åííÿ ó òà çíà÷åííÿ ç ð³âíÿííÿ 
îòðèìàíî¿ ïðÿìî¿. Ìåæ³ öüîãî êîåô³ö³ºíòà ñêëàäàþòü â³ä 0 äî 1. ßêùî éîãî çíà÷åííÿ íàáëè-
æàºòüñÿ äî 1, òî öå çàñâ³ä÷óº ïðî ìàêñèìàëüíå ñï³âïàäàííÿ ì³æ ôàêòè÷íèìè òà ðîçðàõóíêî-
âèìè äàíèìè ó. Â ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó – ð³âíÿííÿ ðåãðåñ³¿ íå ìîæå àäåêâàòíî îïèñàòè 
çíà÷åííÿ ó. 

Ó íàøîìó âèïàäêó äëÿ ìîäåë³, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ, r = 0,993592, ùî ï³äòâåðåäæóº 
àäåêâàòí³ñòü ìîäåë³.  

Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è º òàêèé âèñîêèé ðåçóëüòàò âèïàäêîâèì, äîö³ëüíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè F-êðèòåð³é Ô³øåðà. Ïðè öüîìó ðîçðàõîâóºòüñÿ F-ñòàòèñòèêà ç ïîïåðåäíüî âèç-
íà÷åíèì ð³âíåì ïîìèëêè. Çàóâàæèìî, ùî äëÿ óñ³õ ïîäàëüøèõ ðîçðàõóíê³â, çà êðèòåð³ºì Ô³-
øåðà ìè âèêîðèñòîâóâàòèìåìî çíà÷åííÿ ð³âíÿ ïîìèëêè (α) íà ð³âí³ 5 % (α = 0,05). 

ßêùî F > Fêð (Fêð – òàáëè÷íå çíà÷åííÿ, ùî îòðèìóºòüñÿ ç F-òàáëèö³ Ô³øåðà), ìîäåëü 
ââàæàºòüñÿ àäåêâàòíîþ, òîáòî òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. ßêùî æ F < Fêð, òî ïðèé-
ìàºòüñÿ òàê çâàíà íóëü-ã³ïîòåçà, ³ ìîäåëü ââàæàºòüñÿ íåàäåêâàòíîþ.  

Êð³ì òîãî, ðîçðàõóºìî êðèòåð³é F òà êîåô³ö³ºíò ñòóïåíÿ ñâîáîäè (df), ùî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ íàéá³ëüøîãî çíà÷åííÿ F. Â³äïîâ³äíèé F-ðîçïîä³ë ìàº ñòóïåí³ ñâî-
áîäè v1 òà v2. ßêùî çà âåëè÷èíó n ìè ïðèéìåìî ê³ëüê³ñòü ÷èííèê³â, òî v1 = n – df — 1, v2 = df. 

Â³äïîâ³äíî, äëÿ ö³º¿ ìîäåë³ F = 193,83, à df = 5. Òîä³: 
v1=10 – 5 – 1= 4, v2 = 5. 

Â³äïîâ³äíå çíà÷åííÿ Fêð, çã³äíî ç òàáëèöåþ Ô³øåðà, ñòàíîâèòü 5,19. Ïîð³âíÿâøè éîãî ç³ 
çíà÷åííÿì F (193,83 > 5,19), ðîáèìî ãåíåðàëüíèé âèñíîâîê ïðî àäåêâàòí³ñòü òà íåâèïàä-
êîâ³ñòü ïîáóäîâàíî¿ íàìè ìîäåë³. 
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Äëÿ á³ëüøî¿ âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî ïîáóäîâàíà íàìè ìîäåëü º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ 

äëÿ öüîãî âèïàäêó, ïðîäîâæèìî ðîçðàõóíêè, ñêîðîòèâøè ê³ëüê³ñòü ÷èííèê³â âïëèâó íà øó-
êàíó âåëè÷èíó (îáñÿã çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â) äî 3. Â³äêèíåìî ÷èííèê õ1, îñê³ëüêè â 
ïîïåðåäíüî ðîçðàõîâàí³é ìîäåë³ ÷èííèê ïîõèáêè çà öèì ôàêòîðîì áóâ íàéá³ëüøèì. 

Äëÿ òðüîõ ôàêòîð³â ìîäåëü ðîçðàõóíêó çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ êîøò³â êîìåðö³éíîãî 
áàíêó ìàòèìå òàêèé âèãëÿä: 

ó1 = -94077,67 + 95,44õ2 + 0,0959 õ3 + 0,1717õ4. (6) 

Êîåô³ö³ºíò äåòåðì³íîâàíîñò³ äëÿ äàíî¿ ìîäåë³ ñòàíîâèòü r = 0,9806, Â³äïîâ³äíå çíà-
÷åííÿ Fêð çã³äíî ç òàáëèöåþ äîð³âíþº 4,76. Ïîð³âíÿâøè éîãî ç³ çíà÷åííÿì F = 101,31, â³äïî-
â³äíî ðîáèìî âèñíîâîê, ùî íàéäîö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ïîïåðåäíþ ÷îòèðè ôàêòîðíó 
ìîäåëü îö³íêè îáñÿã³â çàëó÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó. 

ßê áà÷èìî ç ãðàô³êà (ðèñ. 2), ð³âåíü ñï³âïàäàííÿ â öüîìó âèïàäêó òàêîæ º äîñèòü 
âèñîêèì, îäíàê ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äëÿ ö³º¿ ìîäåë³ º äåùî ã³ðøèìè*. 
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Ðèñ. 2. Òåîðåòè÷íå òà ôàêòè÷íå çíà÷åííÿ ó1 ìîäåë³ IFCA äëÿ òðüîõ ÷èííèê³â 
 

Íàñòóïíèì åòàïîì íàøîãî àíàë³çó º îö³íêà àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ³íøî¿ ñêëàäîâî¿ 
âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó – çàïîçè÷åíèõ âàëþòíèõ êîøò³â.  

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äëÿ àíàë³çó ìè âèêîðèñòîâóâàòèìåìî ÷îòèðè ÷èííèêè âïëèâó íà 
øóêàíó âåëè÷èíó. Òàêèì ÷èíîì, ðåãðåñ³éíà ìîäåëü îáñÿã³â çàïîçè÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â 
êîìåðö³éíîãî áàíêó ìàòèìå òàêèé âèãëÿä: 

ó2 = -60006045,7 + 115444,06õ2 +12346,89õ6 + 3,2167õ7 – 32875,4õ5.  (7) 

Ïåðåâ³ðÿþ÷è öþ ìîäåëü íà àäåêâàòí³ñòü, çàçíà÷èìî, ùî êîåô³ö³ºíò äåòåðì³íîâàíîñò³ 
ñòàíîâèòü r = 0,9983. Òîáòî, ìàêñèìàëüíî íàáëèæàºòüñÿ äî îäèíèö³, à, îòæå, íàøà ìîäåëü º 
àäåêâàòíîþ.  

Öåé ôàêò ï³äòâåðäæóº ³ F-êðèòåð³é Ô³øåðà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Fêð çã³äíî ç òàáëèöåþ 
ñòàíîâèòü 5,19, à ôàêòè÷íå çíà÷åííÿ F = 735,98. Îñê³ëüêè F > Fêð, òî ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî 
òå, ùî òàêà ìîäåëü â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³.  

Öåé âèñíîâîê òàêîæ íàî÷íî ï³äòâåðäæóþòü êðèâ³ íà ðèñóíêó 3, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
âèñîêèé ñòóï³íü ñï³âïàäàííÿ êðèâèõ ôàêòè÷íèõ òà òåîðåòè÷íî ðîçðàõîâàíèõ çíà÷åíü. 

Ïðîäîâæèâøè àíàë³ç òà ïîáóäóâàâøè àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ðÿä òðèôàêòîðíèõ ìîäåëåé 
ìè äîéøëè âèñíîâêó, ùî íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî ä³éñíîñò³ º ÷îòèðèôàêòîðíà ìîäåëü 
çàëåæíîñò³ çàïîçè÷åíèõ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó. 

Ðîçãëÿíóâøè îêðåìî ñêëàäîâ³ âàëþòíèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî áàíêó, ââàæàºìî çà 
ïîòð³áíå òàêîæ ðîçãëÿíóòè ìîäåëü âïëèâó ñóêóïíîñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå ÷èííèê³â áåçïî-
ñåðåäíüî íà ê³íöåâó âåëè÷èíó – çàãàëüíó ñóìó âàëþòíèõ ðåñóðñ³â. Äîñë³äèâøè êîðåëÿö³é-


