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êàíä. ñîö³îë. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ñîö³îëîã³¿  
Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó 

Культурна�традиція�як�інструмент�соціокультурного�аналізу�

У статті переосмислюються концепції радянських традиціонологів, соціологічні теорії 
культурної традиції Е. Шилза і С. Ейзенштадта. Заявлений концепт культурної традиції у 
цьому сенсі постає адекватним інструментом соціокультурного аналізу, зокрема вітчизняних 
соціокультурних реалій. У цьому контексті порушуються питання архітектоніки української 
культурної традиції. 

Ключові слова: культурна традиція, креативна складова, консервативна складова, 
інновація, інституалізація, структура, переструктурація. 

Cîö³îêóëüòóðí³ ðåàë³¿ ïîñòìîäåðíî¿ äîáè, ùî àêòóàë³çóþòü çíà÷åííÿ êóëüòóðíèõ ôàê-
òîð³â, çàîõî÷óþòü äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîñòîðó ÿê ïðîñòîðó ñîö³îêóëüòóðíîãî. Òàêèì 
÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ñàìå ñîö³îêóëü-
òóðíà äåòåðì³íàö³ÿ ñòðóêòóðàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ïðîñòîðó íàáóâàº àêòóàëüíîñò³, ùî âèìàãàº 
êîíöåïòóàëüíîãî îïðàöþâàííÿ îñòàííüî¿, ïåðø çà âñå, ó ðàêóðñ³ àíàë³çó êóëüòóðàëüíèõ ïðî-
öåñ³â ñòðóêòóðàö³¿, îäíèì ç ÿêèõ º êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ.  

Çâåðòàþ÷èñü äî ðåòðîñïåêòèâè íàóêîâèõ óÿâëåíü ïðî öå ÿâèùå, çàçíà÷èìî, ùî êëà-
ñè÷íå ðîçóì³ííÿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ ïîñ³ëî íàëåæíå ì³ñöå ó ñîö³îëîã³÷íèõ êîíöåïö³ÿõ 
Ô. Òüîí³ñà, Ã. Ç³ììåëÿ, Ì. Âåáåðà, Å. Äþðêãåéìà, Ê. Ìàðêñà, Â. Ïàðåòî, Ò. Ïàðñîíñà òà ³íøèõ 
îñíîâîïîëîæíèê³â ñîö³îëîã³¿, ñòàâøè îñíîâîþ äèõîòîì³¿: òðàäèö³éíå ñóñï³ëüñòâî – ñó÷àñíå 
ñóñï³ëüñòâî. Ñàìå ó öüîìó êîíòåêñò³ òåðì³í «êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ» äîâãèé ÷àñ àñîö³þâàâñÿ ç 
ïîíÿòòÿì òðàäèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ òîìó çáåð³ãàâ êîíîòàö³þ ÷îãîñü ñòàëîãî, êîíñåðâàòèâ-
íîãî, òîãî, ùî ïåðåøêîäæàº çì³íàì òà ³ííîâàö³ÿì. 

Òàêèì ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³é ó â³ò÷èçíÿí³é ñîö³îëîã³¿. Òàê, ó 
ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ñîö³îëîã³â äîì³íóº ñàìå öåé «òðàäèö³éíèé» äëÿ ñîö³îëîã³¿ ï³ä-
õ³ä äî êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿. Íàïðèêëàä, íàóêîâö³ Î. Ñâåæåíöåâà òà Î. Ïðîñêóðÿêîâà ñòâåðäæó-
þòü, ùî «…íîâàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ïîçà òðàäèö³ºþ, ïîðèâàþ÷è ç òðàäèö³ºþ, àáî âñóïåðå÷ 
òðàäèö³¿» [8, ñ. 151]. 

² õî÷à öåé êëàñè÷íèé äëÿ ñîö³îëîã³¿ ï³äõ³ä äî êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ ðå-
çóëüòàòèâíèì, íà íàøó äóìêó, ñó÷àñí³ ðåàë³¿ âèìàãàþòü éîãî ïåðåãëÿäó. Äî öüîãî çàîõî÷óº íå 
ò³ëüêè îáñÿã çíàíü íàãðîìàäæåíèõ ñóì³æíèìè äèñöèïë³íàìè, à é çàâæäè àêòóàëüíà ó ñó÷àñ-
í³é ñîö³îëîã³¿ ïðîáëåìà ïàðàäèãìàëüíîãî ð³âíÿ ùîäî äèñïîçèö³¿ «ñòðóêòóðè» ³ «êóëüòóðè», 
«àâòîíîìíîñò³ êóëüòóðíîãî» òîùî (Ä. Àëåêñàíäåð). 

Ñàìå öÿ ïðîáëåìàòèêà çìóøóº çâåðòàòèñü äî ³íøîãî, àëüòåðíàòèâíîãî ï³äõîäó, ùî º 
á³ëüø àäåêâàòíèì ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì. Òàê, îòðèìàâøè ïåðâèííå ïåðåîñìèñëåííÿ â àíòðîïî-
ëîã³¿, åòíîëîã³¿ (Ô. Áîàñ, Ì. Ì³ä, Á. Ìàëèíîâñüêèé, Ê. Ëåâ³-Ñòðîñ) òà ñõîäîçíàâñòâ³, äå âïåðøå 
áóëî çàÿâëåíî ïðî ëàá³ëüí³ñòü êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, ¿¿ çäàòí³ñòü äî òðàíñôîðìàö³¿ òà óí³êàëü-
íó ðîëü ó ñèñòåì³ êóëüòóðè, ïîâ’ÿçàíó ³ç ñïåöèô³êîþ ôóíêö³é, ôåíîìåí «êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿» 
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´ðóíòîâíî ïåðåãëÿäàâñÿ ùå ó ðàäÿíñüê³é êóëüòóðîëîã³¿ (Å. Ìàðêàðÿí, Ñ. Âëàñîâà, Á. Àáðàìÿí, 
Å. ×èñòîâ òà ³í.), ó ìåæàõ ÿêî¿ áóëî âêàçàíî íà êðåàòèâí³ñòü êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, ¿¿ çâ’ÿçîê ç 
³ííîâàö³ºþ òà ìåõàí³çìîì ñàìîðóõó. Çîêðåìà, ïðåäñòàâíèêè â³ðìåíñüêî¿ øêîëè òðàäèö³î-
íîëîã³¿ âïåðøå ïîðóøèëè ïèòàííÿ ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âçàºìîçâ’ÿçêó êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ 
³ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ, òðàíñôîðìàö³éíèìè ñîö³àëüíèìè 
ïðîöåñàìè, à òàêîæ ÿâèùàìè ñóáêóëüòóðíîãî ðîçìà¿òòÿ òà ³ºðàðõ³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòó-
ò³â, ùî îêðåñëþþòü ïðåäìåòíå ïîëå ñîö³îëîã³¿.  

Âëàñíå ñîö³îëîã³÷íó ³íòåðïðåòàö³þ ÿâèùå êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ îòðèìàëî çàâäÿêè ïðà-
öÿì Å. Øèëçà, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ ïîâ’ÿçàí³ ç òðàäèö³ºþ êîíöåïö³¿ «öåíòðàëüíî¿ çîíè êóëü-
òóðè» ³ «õàðèçìè». ²äå¿ Å. Øèëçà ïðîäîâæèâ Ñ. Åéçåíøòàäò, ÿêèé îá’ºäíàâ âèùåîçíà÷åíå ó 
ºäèíèé êîíöåïò êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, âïåðøå ðîçãëÿíóâøè éîãî ÿê òå, ùî ³ñíóº àâòîíîìíî 
â³ä ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè. Òàêèì ÷èíîì, âæå ó ïðàöÿõ Ñ. Åéçåíøòàäòà â³äáóëîñü ñóòòºâå äëÿ 
ñîö³îëîã³¿ ïåðåîñìèñëåííÿ öüîãî ÿâèùà, êîíöåïò ÿêîãî º âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì ñó÷àñíîãî 
ñîö³îêóëüòóðíîãî àíàë³çó. 

Òàêå áà÷åííÿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ç ï³äõîäîì ñó÷àñíèõ ïîëüñüêèõ 
äîñë³äíèê³â, ÿê³, àíàë³çóþ÷è ïðîÿâ òðàäèö³¿ ó ñó÷àñíîñò³, òàêîæ íàãîëîøóþòü íà ¿¿ îñîáëèâ³é 
íåçàì³íí³é ðîë³ ó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ. Öÿ ðîëü ïîëÿãàº ó â³äòâîðåíí³ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ³ 
îáóìîâëåíà ïåðø çà âñå áóäîâîþ òðàäèö³¿, óí³êàëüí³ñòþ ¿¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çáåðå-
æåííÿ êóëüòóðíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Öåé ìåõàí³çì, íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ïîâ’ÿçàíèé ç 
â³äòâîðåííÿì ñâ³òîãëÿäíèõ îñîáëèâîñòåé ñï³ëüíîòè, ïåâíîþ ºäèíîþ åìîö³éíî-áóòòºâîþ 
«êóëüòóðíîþ êàðòèíîþ ñâ³òó», ÿêà îáóìîâëþº ³ ïðåäìåòíî-óæèòêîâèé æèòòºâèé ð³âåíü. Âçà-
ãàë³ ÷èìàëèé ³íòåðåñ ïîëüñüêèõ êîëåã äî ïðîáëåìàòèêè êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ (öå çàñâ³ä÷óº, ÿê 
ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íî¿ çàãàëüíîïîëüñüêî¿ òåìàòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Òðàäèö³ÿ â ñîö³óì³», òàê ³ 
ê³ëüê³ñòü òåìàòè÷íèõ ïóáë³êàö³é ³ ìîíîãðàô³é) äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî ôîðìóâàííÿ 
ºäèíî¿ øêîëè. Ä. Íå÷èïîðóê, Ë. Äè÷åâñêè, ß. Àäàìîâñêè, É. Øòóê – ëèøå ÷àñòêîâèé ïåðåë³ê 
íàóêîâö³â, ÿê³ ´ðóíòîâíî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ òðàäèö³¿. Ïîáà÷èëà ñâ³ò ³ äâîòîìíà 
ïðàöÿ ß. Àäàìîâñêè ³ É. Øòóêà «Òðàäèö³¿ ó ñó÷àñíîñò³. Íàñòóïí³ñòü ³ çì³íè» [14, ñ.15].  

Ôîðìóëþþ÷è âèçíà÷åííÿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, ñïèðàþ÷èñü ïðè öüîìó íà êîíöåïòó-
àëüí³ íàïðàöþâàííÿ ÿê Å. Øèëçà òà Ñ. Åéçåíøòàäòà, òàê ³ ñó÷àñíî¿ òðàäèö³îíîëîã³¿ (åòíîëîã³¿, 
êóëüòóðîëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿), âèä³ëèìî ò³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ öüîãî ÿâèùà, ùî 
íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàþòü çàÿâëåí³é ïðîáëåìàòèö³ òà íàÿâíèì ñîö³îêóëüòóðíèì ðåàë³ÿì. 

Íà ð³âí³ ìàêðîàíàë³çó îá’ºêòà êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ òðàíñ÷àñîâèé, áàãàòîë³-
í³éíèé, ãíó÷êèé, êðåàòèâíèé ïðîöåñ (àáî ñóêóïí³ñòü ³ííîâàö³éíî-³íñòèòóö³îíàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â), ùî îáóìîâëþº çì³ñòîâó ö³ë³ñí³ñòü êóëüòóðè (êóëüòóðíî¿ ñèñòåìè, êóëüòóðíîãî îð-
ãàí³çìó) ó äèíàì³ö³ ïîñò³éíîãî â³äòâîðåííÿ êîìïëåêñó âëàñíèõ àäàïòèâíî-çàõèñíèõ ôóíê-
ö³é. Çàçíà÷èìî, ùî õàðàêòåð öüîãî ïðîöåñó, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþºòüñÿ âíóòð³øíüîþ áó-
äîâîþ òðàäèö³¿, à ñàìå – îñîáëèâîñòÿìè ¿¿ ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿, òîáòî:  

 «öåíòðàëüíî¿ çîíè êóëüòóðè» – ñèìâîë³÷íî¿ ìàòðèö³, ÿäðà êóëüòóðè, ÿêà ëîêàë³çóº ó 
ñîá³ ¿¿ «õàðèçìàòè÷í³ çì³ñòè»(Ñ. Åéçåíøòàäò), àáî «êîðäîíí³ ïîíÿòòÿ» (Ã. Ð³êêåðò), 
«òêàíèíà çíà÷åíü» (Ê. Ã³ðö);  

 äâîõ îäíîïîðÿäêîâèõ ñêëàäîâèõ òðàäèö³¿, – êðåàòèâíî¿ òà êîíñåðâàòèâíî¿ – ì³æ 
ÿêèìè ïîñò³éíî òî÷èòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé êîíôë³êò, ùî â³äòâîðþº äèíàì³êó 
îçíà÷åíîãî ïðîöåñó ³ º îñíîâîþ ñàìîðóõó êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ (ñàìå ö³ ñêëàäîâ³ 
òðàäèö³¿ áóëè âèä³ëåí³ ùå êóëüòóðîëîãàìè-ñõîäîçíàâöÿìè ó 60-õ ðîêàõ ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ ³ ïîêëàäåí³ â îñíîâó êóëüòóðîëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿). 

Òàê, ñòðóêòóðà êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ ïðåäñòàâëåíà äâîìà êîìïëåêñàìè êîìïîíåíò³â – 
äèíàì³÷íèì, àáî ôóíêö³îíàëüíèì (êðåàòèâíà òà êîíñåðâàòèâíà ñêëàäîâ³) òà ñòàòè÷íèì, àáî 
çì³ñòîâíèì («ÿäðî êóëüòóðè», ¿¿ ñèìâîë³÷íà ìàòðèöÿ), êîæåí ç ÿêèõ òàêîæ ìàº ñâîþ áóäîâó.  

Ðîáèìî âèñíîâîê, ùî «çàâäàííÿ» â³äòâîðåííÿ ïåâíîãî «ñàêðàëüíîãî», «õàðèçìàòè÷-
íîãî» çì³ñòó öåíòðàëüíî¿ çîíè êóëüòóðè º îäíî÷àñíî ³ ñåíñîì ³ñíóâàííÿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, 
³ ¿¿ âèõ³äíîþ ôóíêö³ºþ. Òàê, çíà÷åííÿ ñèìâîë³÷íî¿ ìàòðèö³ êóëüòóðè, â³äòâîðþþ÷èñü ôóíê-
ö³îíóâàííÿì êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ âèõîäÿòü çà ìåæ³ îñòàííüî¿, âïëèâàþ÷è íà ïåðåá³ã ð³çíî-
ñïðÿìîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Ñàìå âïëèâ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ íà ñîö³àëüí³ 
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ïðîöåñè, à â³äòàê ³ íà ñòðóêòóðàö³þ ïðîñòîðó, º ïðåäìåòîì íàøî¿ óâàãè, àäæå êóëüòóðíà 
òðàäèö³ÿ âèêîíóº ðîëü êîìïëåêñó ³ííîâàö³éíî-³íñòèòóàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 

Ñàìå ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³¿ âèçíà÷àº çì³ñò êðåàòèâíî¿ ñòîðîíè êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, îêðåñ-
ëþþ÷è êàòåãîð³àëüíå ïîëå öüîãî ÿâèùà ó ïîºäíàíí³ ç ïîíÿòòÿìè íîâàö³¿, âèíàõîäó, íîíêîí-
ôîðì³ñòñüêî¿, âàð³àáåëüíî¿ ïîâåä³íêè, ùî îïîñåðåäêîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿìè ñîö³àëüíî¿ ä³¿, 
ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³, âëàäè, õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà, ïàñ³îíàðíî¿ îñîáèñòîñò³ òà ³í. 

Âñ³ ö³ ïîíÿòòÿ îêðåñëþþòü ïîëå ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðåàòèâíî¿ ñêëàäîâî¿, ÿêà é 
çàìîâëþº ïðîöåñè ñîö³àëüíèõ çì³í, ÿê³, ³íñòèòóàë³çóþ÷èñü êîíñåðâàòèâíîþ ñòîðîíîþ òðà-
äèö³¿, ñòàþòü âæå ðåàëüíèì ³íñòðóìåíòîì ñòðóêòóðàö³¿ ïðîñòîðó. 

Òàê, êðåàòèâíà ñòîðîíà òðàäèö³¿ ³í³ö³þº ïåâí³ ñîö³àëüí³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðå-
ñòðóêòóðàö³þ îá’ºêòó øëÿõîì ïîåòàïíèõ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ³ííîâàö³é, êîæíà ç ÿêèõ ìàº 
âëàñíèé ìåõàí³çì ³íñòèòóàë³çàö³¿, ñòðóêòóðà ³ ïðèíöèï ÿêîãî çàëåæàòü â³ä ð³çíîìàí³òíèõ 
ôàêòîð³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó öèõ ïðîöåñ³â, çàóâàæèìî, 
ùî ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíèõ çì³í ïîñòàþòü îêðåì³ ³íäèâ³äè ³ ñîö³àëüí³ ãðóïè. Òàê, äëÿ àíàë³çó 
êîíêðåòíèõ àãåíò³â ñîö³àëüíèõ çì³í äîñë³äíèêàìè ðîçðîáëåíî ê³ëüêà ïîíÿòü, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü ÿê âàð³àáåëüíó, ³ííîâàö³éíó (íîíêîíôîðì³ñòñüêó, äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó, òàê ³ îñîáó, 
ÿêîþ º õàðèçìàòè÷íèé ë³äåð (Å. Øèëç), ³ííîâàö³éíà îñîáèñò³ñòü (Ì. Âåáåð), ïàñ³îíàð³é 
(Ë. Ãóì³ëüîâ), ÷è ïàí³âíèé êëàñ, ñîö³àëüíà âåðñòâà (Ê. Ìàðêñ), ñóñï³ëüíèé ðóõ (Ï. Øòîìïêà), 
íàòîâï (Ñ. Ìîñêîâè÷³). 

Ïîïðè ïîñò³éí³ ³ííîâàö³éíî-³íñòèòóàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ôàêò çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ 
êóëüòóðè ïîëÿãàº ó çáåðåæåíí³ ñòðóêòóðè ïðîñòîðó ó ïåâí³é äèíàì³÷í³é êîíô³ãóðàö³¿ (öåí-
òîðîîáóìîâëåí³é ôîðì³ ñòðóêòóðè), ùî â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïîñò³éíî¿ ïåðåñòðóêòóðàö³¿, 
ïðè ÿê³é îá’ºêòè ñòðóêòóðàö³¿ ìàþòü çíà÷åííÿ íå ç òî÷êè çîðè âëàñíîãî çì³ñòó, à ç ïîçèö³¿ ¿õ 
òåïåð³øíüî¿ àêòóàëüíîñò³. 

Òîìó, ïîâåðòàþ÷èñü äî íàøîãî àíàë³çó ³, îö³íþþ÷è çîâí³øíþ áóäîâó ñó÷àñíî¿ â³ò÷è-
çíÿíî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, ãîâîðèìî ïðî ö³ë³ñí³ êóëüòóðí³ ìîäåë³ ÿê îêðåì³ ìàêðîêóëüòóðè, 
ùî º ºäèíîþ êóëüòóðíîþ òðàäèö³ºþ ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âëàñíîþ âçàºìîä³ºþ â³äîáðàæà-
þòü ôóíêö³îíàëüíèé êîíôë³êò ¿¿ ñêëàäîâèõ (êðåàòèâíîãî ³ êîíñåðâàòèâíîãî ÷èííèê³â). 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ â³ò÷èçíÿíà êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ óòâîðþºòüñÿ âæå çãàäàíèìè ìàêðî-
êóëüòóðàìè: ìàòðè÷íîþ àêòóàëüíîþ (óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà êóëüòóðà), àêòóàëüíîþ âòî-
ðèííîþ (ðîñ³éñüêà íàö³îíàëüíà êóëüòóðà), âòîðèííîþ ìåìîð³àëüíîþ (ðàäÿíñüêà êóëüòóðíà 
ìîäåëü), ³íîêóëüòóðíèìè àêòóàëüíèìè – ºâðîïåéñüêîþ ³ ñâ³òîâîþ (ãëîáàë³çàö³éíèìè) 
ìàêðîêóëüòóðàìè.  

Íàÿâí³ñòü îçíà÷åíèõ ìàêðîêóëüòóðíèõ óòâîðåíü â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ ÿñêðàâî äå-
ìîíñòðóþòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Öåíòðó Ðîçóìêîâà, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ ç 31òðàâíÿ 
äî 18 ÷åðâíÿ 2007 ð. (îïèòàíî áóëî 10956 îñ³á). Ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëè ïèòàííÿ: «Ç ÿêèìè 
êðà¿íàìè Âè íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ çà Âàøèìè êóëüòóðíèìè ³ äóõîâíèìè îð³ºíòàö³-
ÿìè?». Âèÿâèëîñÿ, ùîá³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ïîâ’ÿçóþòü ñåáå ïåðåâàæíî ç Óêðà¿íîþ 41,9 % (ç Óê-
ðà¿íîþ â ö³ëîìó) ³ 29,5 % (ò³ëüêè ç ðåã³îíîì ïðîæèâàííÿ). Ëèøå 9,1 % îïèòàíèõ ³äåíòèô³êóº 
ñåáå ç ºâðîïåéñüêèì ñâ³òîì ³ 15,7 % ç Ðîñ³ºþ [12, s. a]. 

Îäíàê, õî÷à ÷àñòêà ðîñ³éñüêî- ³ ðàäÿíñüêî-îð³ºíòîâàíîãî íàñåëåííÿ íà ïåðøèé ïî-
ãëÿä çäàºòüñÿ íîì³íàëüíî ìàëîþ, ¿¿ ôàêòè÷íèé îáñÿã çíà÷íî ìàñøòàáí³øèé. Íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ôîðìàëüíî ö³ ðåñïîíäåíòè ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ÿê óêðà¿íö³â, ôàêòè÷íî ñâ³òîãëÿäíî ³ 
êóëüòóðíî âîíè º ïðåäñòàâíèêàìè ðîñ³éñüêî¿ ìàêðîêóëüòóðè. ²ñíóâàííÿ ö³º¿ ìàêðîêóëüòóðè 
ìàº âëàñíó ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó (Ï³âäåíü ³ Ñõ³ä Óêðà¿íè) òà àêòóàë³çîâàíà ÿê ï³äòðèìêîþ 
ðîñ³éñüêî-îð³ºíòîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, òàê ³ ïîñò³éíèì ìóñóâàííÿì ïèòàííÿ ðîñ³éñüêî¿ 
ìîâè ÿê äðóãî¿ äåðæàâíî¿. Òàê, çà äàíèìè îïèòóâàííÿ ÊÌ²Ñó, ùî áóëî ïðîâåäåíå ó æîâòí³ 
2010 ð., á³ëüøå òðåòèíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òîáòî 40,4 % ââàæàþòü, ùî ðîñ³éñüêó ìîâó òðåáà 
çðîáèòè äðóãîþ äåðæàâíîþ [4, s.a.]. Äàí³ íàö³îíàëüíèõ ìîí³òîðèíãîâèõ îïèòóâàíü ²íñòèòóòó 
ñîö³îëîã³¿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî «…ó 1992 ð. ïåðåâàæíî óêðà¿íñüêîþ â ñ³ì¿ ãîâîðèëî 51 % óêðà¿íö³â. 
À ó 2010 ð. –49 %. Ïåðåâàæíî ðîñ³éñêîþ ó 1992 ð. ãîâîðèëè 13 %, à ó 2010 ð. – 28 % óêðà¿íö³â. 
Òàê, ðîñ³éñüêà ìàêðîêóëüòóðà íå ëèøå àêòèâíî ïðèñóòíÿ â íàø³é êóëüòóð³, à é àêòèâíî 
â³äâîéîâóº ïîçèö³¿ äîì³íàíòíî¿, ÿê öå áóëî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â [9, ñ. 453]. 
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Ùî æ äî ðàäÿíñüêî¿ ìàêðîêóëüòóðè, íèí³ ôàêòè÷íî ìåìîð³àëüíî¿, òî â³äïîâ³äíî äî 

îòðèìàíèõ äàíèõ, çà îñòàíí³ ðîêè ÷àñòêà ¿¿ íîñ³¿â ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ, ùî çàêîíîì³ðíî 
îáóìîâëÿºòüñÿ ëîã³êîþ ïåðåá³ãó ³ñòîðè÷íîãî ÷àñó. Íàéá³ëüøå æ, ñòàòèñòè÷íî ïðèñóòíüîþ ç 
³íîêóëüòóðíèõ âïëèâ³â ó â³ò÷èçíÿí³é êóëüòóðí³é òðàäèö³¿ º ñâ³òîâà ãëîáàëüíà êóëüòóðà, òî-
òàëüíà íàÿâí³ñòü ÿêî¿ ìàðêóºòüñÿ øèðîêîìàñøòàáíèì çíàêîâî-ñèìâîë³÷íèì ïðåäñòàâíèöò-
âîì ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñîö³óìó ³ âïëèâ ÿêî¿, çîêðåìà, íà äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíèé âèì³ð ³ 
ñîö³åòàëüíó ïñèõ³êó ñï³ëüíîòè º íàðàç³ íåäîîö³íåíèì. 

ªâðîïåéñüêà ìàêðîêóëüòóðà âïëèâàº ïåðåâàæíî íà çàõ³äí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, ä³þ÷è ó 
ïåðøó ÷åðãó íà ð³âí³ ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, íàóêîâèõ ³ åë³òàðíèõ ìèñòåöüêèõ 
ê³ë, ÿê³ êóëüòóðíî ïðàãíóòü ³äåíòèô³êóâàòè ñåáå ñàìå ³ç Çàõîäîì, òîáòî ç ïðàäàâíüîþ ºâðî-
ïåéñüêîþ ³ñòîð³ºþ, âèñîêîþ êóëüòóðîþ, îñâ³òîþ, ïåðåäîâèìè òåõíîëîã³ÿìè òîùî. 

Íà ð³âí³ ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ ³ ìàñêóëüòóðè äîì³íóº ñâ³òîâà ìàêðîêóëüòóðà, ùî º ñó-
êóïí³ñòþ ãëîáàë³çàö³éíèõ òåíäåíö³é (àìåðèêàí³çàö³ÿ, ìàñîâ³çàö³ÿ, ñåêóëÿðèçàö³ÿ), ÿê³ ïðè-
âíîñÿòüñÿ ñâ³òîâîþ îéêóìåíîþ (Ó. Ãàíåðñîí) íà ïåðèôåð³éíèé äëÿ íå¿ ïðîñò³ð. 

Âïëèâ ö³º¿ ãëîáàëüíî¿ ìàêðîêóëüòóðè âèÿâëÿºòüñÿ, ïåðø çà âñå, íå ó çîâí³øí³õ ëåã³òèì-
íèõ ïðîöåñàõ ³ ðåàë³ÿõ ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, â ÿêèõ Óêðà¿íà 
ïîñòàº «ìîëîäøèì» ³, îäíîçíà÷íî, «ñëàáøèì» ïàðòíåðîì, à ó ïðîöåñàõ âíóòð³øí³õ, îð³ºíòî-
âàíèõ íà ñîö³îêóëüòóðíó, äóõîâíó ñôåðó ñóñï³ëüñòâà. Òîé ïðîñò³ð, ÿêèé çà ÷àñ³â ïåðåáóäîâè 
çàçíàâ øàëåíîãî ³íîêóëüòóðíîãî øîêó, ñòàâ ïëàöäàðìîì äëÿ àêòèâíî¿ ³íîêóëüòóðíî¿ êîëîí³-
çàö³¿. Êóðñ íà ðèíêîâó åêîíîì³êó, ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ ³ çàõ³äíèé ñïîñ³á æèòòÿ ìîæíà íàçâà-
òè «òðüîìà êèòàìè» ïîñòðàäÿíñüêî¿ êîëîí³çàö³¿. Îñê³ëüêè òîä³ çíà÷íèõ çì³í çàçíàëà ñîö³àëü-
íà ñòðóêòóðà â ö³ëîìó, öå âïëèíóëî íà ïîÿâó íîâèõ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ òèï³â, ìîäåëåé, 
çîêðåìà, ñôîðìóâàëî íîâ³ óí³êàëüí³ òèïàæ³ ïîñòðàäÿíñüêî¿ ðåàëüíîñò³. 

ßê çàñâ³ä÷óþòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ùî áóëî ïðîâåäåíå â 90-õ ðîêàõ ²í-
ñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍÓ [3, s.a.], íàñë³äêè öüîãî òèñêó áóëè ð³çíèìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî ³ ðî-
ñ³éñüêîãî ñîö³óì³â, â êîæíîìó ç ÿêèõ ç’ÿâèëèñÿ ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ñîö³îêóëüòóðí³ òèïàæ³. Òàê, 
ïîêëàäåíèé íà îñíîâó ìàòðè÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè (³ â³äòàê, òàêî¿ ðèñè 
íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ÿê ³íäèâ³äóàë³çì), òèï óñï³øíî¿ ä³ëîâî¿ ëþäèíè (àìåðèêàíñüêà ìà-
òðè÷íà êóëüòóðíà ìîäåëü) ñòèìóëþâàâ ïîÿâó «íîâîãî óêðà¿íöÿ», ÿêèé çà áàãàòüìà îçíàêàìè 
àæ í³ÿê íå ìîæíà áóëî îòîòîæíèòè ç «íîâèì ðîñ³ÿíèíîì».  

Ùî æ äî ïðèñóòíîñò³ ãëîáàëüíî¿ ìàêðîêóëüòóðè íà ð³âí³ ñîö³àëüíî-êîíêðåòíèõ ïðàê-
òèê (ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà), òî âîíà íàñò³ëüêè ìàñøòàáíà, ùî ëåãêî â³äñêàíîâóºòüñÿ òà-
êèì øèðîêèì àñîðòèìåíòîì êóëüòóðíîãî ³ äóõîâíîãî ïðîäóêòó ð³çíèõ ´àòóíê³â (ñóáêóëüòóð-
íèì ðîçìà¿òòÿì), ùî ëåäü íå çàòüìàðþº ìàòðè÷í³ äëÿ íàøî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ êóëüòóðí³ 
ïðåçåíòàö³¿, ÷èì ïåðåòâîðþº íàø êóëüòóðíèé ïðîñò³ð íàâ³òü íå íà ñóïåðìàðêåò (Ë. ²îí³í), à 
ñêîð³øå íà âåëèêó êîìîðó, äå áåç ë³õòàðÿ âàæêî ðîç³áðàòèñÿ, äå, ùî º ³ ÿêîãî ïîõîäæåííÿ.  

Ö³ ïðîáëåìè íàðàç³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ âñ³õ ñóñï³ëüñòâ ãëîáàëüíî¿ ñâ³òîâî¿ îéêóìåíè ³ 
ö³ëêîì çàêîíîì³ðí³ çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿.  

Îäíàê ³ çà öèõ óìîâ êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ ôóíêö³îíóº. Òàê, ñàìå øàëåíèé ðèòì, çîâí³ø-
íüîêóëüòóðíèé òèñê ³ ìóëüòèïë³êàö³éí³ñòü ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â çìóøóþòü êóëüòóðíó òðàäè-
ö³þ áóòè ùå ãíó÷ê³øîþ, ì³öí³øîþ, àêòèâí³øîþ. Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü ºäèíîêóëüòóð-
íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ðåã³îíàëüíà ëîêàëüí³ñòü ïîñòàº ÿê ñàìîçàõèñò ïðîòè ãëîáà-
ë³çàö³éíî¿ óí³ô³êàö³¿. Ä³ÿ ïîðîäæóº ïðîòèä³þ. ²íñòðóìåíò ðîç÷èíåííÿ ³ ïîãëèíàííÿ êóëüòóð-
íî¿ óí³êàëüíîñò³ (ãëîáàë³çàö³ÿ) ðîç÷èíÿºòüñÿ ñàì, ëèøå âäîñêîíàëþþ÷è ìåõàí³çì ö³º¿ êóëü-
òóðíî¿ óí³êàëüíîñò³, – ºäèíó êóëüòóðíó òðàäèö³þ. 

Îçíàêè öüîãî ïðîöåñó ïðîòèä³¿ ñïðîáóºìî â³äíàéòè íàñàìïåðåä ó íàäçâè÷àéíî âàæê³é 
äëÿ âèì³ðþâàííÿ äóõîâí³é, àáî ñâ³òîãëÿäí³é ñôåð³ ñóñï³ëüñòâà. Îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â òóò º 
ðåë³ã³éí³ñòü. Òàê, çà äàíèìè Öåíòðó Ðîçóìêîâà, çà îñòàíí³õ 10 ðîê³â ê³ëüê³ñòü â³ðóþ÷èõ â Óê-
ðà¿í³, ÿê ³ äîâ³ðà äî öåðêâè, çíà÷íî çðîñëà (çà äàíèìè Öåíòðó Ðîçóìêîâà ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â, 
ÿê³ âèçíàþòü ñåáå â³ðóþ÷èìè, çà öåé ÷àñ çá³ëüøèëàñÿ íà 13 % – ç 58 äî 71 %) [12, s.a.]. 

Îçíà÷åíà ñòàòèñòèêà âëàñíå ³ äåìîíñòðóº îçâó÷åíå âèùå òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà òîòàëüí³ñòü ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ çì³öíþºòüñÿ, ïîñè-
ëþþ÷è öåòðîá³æíèé ðóõ, ùî º ïðîÿâîì ñàìîçàõèñòó.  
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Îäíàê áóëî á íà¿âíî äóìàòè, ùî ãëîáàë³çàö³éíà ìàêðîêóëüòóðà íå ïðèâíåñëà â öþ ñôå-
ðó ùå ³íøèõ – ïîá³÷íèõ íàñë³äê³â íå ìåíø ìàñøòàáíèõ ³ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ. Ðîçãëÿíåìî 
³íø³ äàí³. Òàê, çã³äíî ç òèì ñàìèì îïèòóâàííÿì, 7 % îïèòàíèõ ââàæàþòü ñåáå «ïðîñòî õðèñ-
òèÿíàìè», à 13 % íå â³äíåñëè ñåáå äî æîäíî¿ êîíôåñ³¿ ÷è ðåë³ã³¿, îäíàê, çàÿâèëè, ùî º â³ðóþ-
÷èìè. 56 % ðåñïîíäåíò³â ïðè öüîìó ââàæàþòü, ùî ìîæíà ïðîñòî áóòè â³ðóþ÷èì ³ íå íàëåæà-
òè äî ïåâíî¿ êîíôåñ³¿, à 50 % ñåðåä òèõ, õòî â³äâ³äóº õðàì, ðîáëÿòü öå ïåðåâàæíî ëèøå íà 
ðåë³ã³éí³ ñâÿòà. Ö³êàâî, ùî ³ â ãðàô³ ö³íí³ñíèõ æèòòºâèõ îð³ºíòèð³â óêðà¿íö³â ðåë³ã³éí³ñòü 
îïèíèëàñÿ íàïðèê³íö³ ñïèñêó [12, s.a.]. Àíàëîã³÷í³ äàí³, ÿê³ ìè çíàõîäèìî ³ â ðåçóëüòàòàõ 
ìîí³òîðèíãó ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè. Òàê, íàâ³òü çäàâàëîñü áè, ðåàëüíî ðåë³ã³éí³ 
ëþäè (ÿê³ ââàæàþòü, ùî «âñå â ðóêàõ Áîæèõ» ³ ÿêèõ ñåðåä îïèòàíèõ áóëà ïîëîâèíà) â ³íøèõ 
ïèòàííÿõ íå âèÿâëÿþòü ðåë³ã³éíîñò³. Òàêà çàêîíîì³ðí³ñòü ñïîíóêàº äîñë³äíèöþ Ë. Áåâçåíêî 
ñòâåðäæóâàòè, ùî íàðàç³ «…ìè ìóñèìî ãîâîðèòè íå ñê³ëüêè ïðî ðåãóëÿòîðíó, ñê³ëüêè ïðî 
êîìïåíñàòîðíó ôóíêö³þ, ÿêó ïîêè ùî âèêîíóº ðåë³ã³ÿ â íàø³é êðà¿í³» [1, ñ. 438]. 

Çà ïîêàçíèêàìè æ îïèòóâàííÿ, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ ÊÌ²Ñîì, «Þêðåéí³àí ñîö³îëîäæ³ ñåð-
â³ñ» òà öåòðîì «Óêðà¿íñüêå äåìîêðàòè÷íå êîëî» «…äàí³ ì³æ ³äåíòèô³êàö³ºþ «â³ðóþ÷îãî» òà äà-
íèìè ùîäî êîíôåñ³¿ íå çá³ãàþòüñÿ, ³ ð³çíèöÿ â äåÿêèõ îáëàñòÿõ º äîñèòü ñóòòºâîþ (íàïðèê-
ëàä, ó Äîíåöüêèé îáëàñò³ ³äåíòèô³êóþòü â³ðóþ÷èìè 71,1 % ³ ëèøå 19,6 % ç íèõ çíàþòü, äî ÿêî¿ 
êîíôåñ³¿ âîíè íàëåæàòü. Ïî 19 îáëàñòÿõ öÿ ð³çíèöÿ íå ïåðåâèùóº 20 %, à ïî 8 – º á³ëüøå 
ïîëîâèíè» [5, ñ. 444]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè õî÷à ³ ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî çðîñòàííÿ çà 10 ðîê³â ðåë³ã³éíîñò³ óêðà-
¿íö³â, àëå ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà º ôàêòè÷íîþ, çàðàíî. Âðàõîâóþ÷è æ çðîñòàííÿ çäåá³ëü-
øîãî ôîðìàëüíî¿, à íå ôàêòè÷íî¿ ðåë³ã³éíîñò³ óêðà¿íö³â, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âàãîìà 
÷àñòêà òèõ, õòî â³äíîñèòü ñåáå äî òðàäèö³éíèõ äëÿ Óêðà¿íè ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é ³ 20 % òèõ, 
õòî íå â³äíîñèòü ñåáå äî ïåâíî¿ êîíêðåòíî¿ êîíôåñ³¿ âçàãàë³ ñâ³òîãëÿäíî ç âåëèêîþ äîëåþ 
éìîâ³ðíîñò³ ìîæóòü áóòè ïðèõèëüíèêàìè, àáî àäåïòàìè ðóõó Íüþ-Åéäæ, ÿêèé íà çàãàë ó 
ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ íàðàõîâóº âæå ïîíàä òèñÿ÷ó ð³çíîìàí³òíèõ êóëüò³â, ñåêò, øê³ë ³ íàïðÿì³â 
ïñåâäîíàóêîâîãî, åçîòåðè÷íîãî, îêóëüòíîãî, íåîÿçè÷íèöüêîãî, ïñåâäîõðèñòèÿíñüêîãî, ñèí-
êðåòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ.  

Ñàìå ðóõ Íüþ-Åéäæ âèäàºòüñÿ óîñîáëåííÿì âïëèâó òî¿ ãëîáàëüíî¿ ìàêðîêóëüòóðíî¿ 
ìîäåë³, ÿêà ïîñòóïîâî äåäàë³ á³ëüøå çì³öíþº ñâî¿ ïîçèö³¿ ó ìåæàõ â³ò÷èçíÿíî¿ êóëüòóðíî¿ 
òðàäèö³¿. Òàê, ç’ÿâèâøèñü íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ íà ïî÷àòêó 90-õ, ç ïî÷àòêîì ïåðåáó-
äîâè, ó ðàìêàõ àãðåñèâíî¿ ³íîêóëüòóðíî¿ êîëîí³çàö³¿ öåé ðóõ îñîáëèâî øèðîêî ðîçïîâñþä-
æóâàâñÿ ÷åðåç ìàãàçèíè åçîòåðè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ³ «êóëüòóðí³ öåíòðè», ÿê³ ïðîñóâàþòü ð³çí³ 
ì³ñòè÷í³ (â îñíîâíîìó ñõ³äí³) ïñåâäîçíàííÿ ³ ïðàêòèêè. Òî÷íèõ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü 
ïîñòðàäÿíñüêèõ íüþåéäæåð³â íå ³ñíóº. ² õî÷à ñàì ïî ñîá³ ðóõ, íàáóâøè íàäçâè÷àéíî¿ ìàñî-
âîñò³ â ñâ³ò³, âæå íåîäíîðàçîâî ïðèâåðòàâ óâàãó ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ðîñ³éñüêèõ ñîö³îëîã³â, 
àëå éîãî ñòàòèñòè÷íà ïðèñóòí³ñòü íà òåðåíàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ñüîãîäí³ äîñ³ 
çàëèøàºòüñÿ íåäîîö³íåíîþ. Ïðèïóñòèòè ìîæíà ëèøå òå, ùî ñàìå öåé ãëîáàëüíèé ñâ³òîãëÿä-
íèé ðóõ ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ïîÿâè ðåë³ã³éíî¿ ëþäèíè íîâîãî òèïó – «ñåêóëÿð-
íîãî, ïàðòèêóëÿðíîãî â³ðóþ÷îãî», ïîÿâà ³ ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ ÿêîãî ô³êñóºòüñÿ äîñë³ä-
íèêàìè â óñ³õ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Òàê³ ëþäè, çà âèçíà÷åííÿì á³ëîðóñüêîãî 
ñîö³îëîãà Ä. Áåçíþêà, «âèñîêî ö³íóþòü ðîëü ðåë³ã³¿, âèçíàþòü ¿¿ ôóíêö³¿ òà çíà÷åííÿ, àëå íå 
æèâóòü öåðêîâíèì æèòòÿì òà íå çàëó÷åí³ äî ðåë³ã³éíèõ ³íñòèòóö³é» [2, ñ. 128].  

Ïåðåðàõóíîê âñ³õ íàïðÿì³â Íüþ-ªéäæ, ¿õ òèïîëîã³çàö³ÿ ³ âèä³ëåííÿ ñï³ëüíèõ ðèñ ìîæ-
íà çíàéòè â ïðàöÿõ îêðåìèõ äîñë³äíèê³â ³ íå º òåìîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ. Öåé ðóõ íàñ ö³êà-
âèòü ëèøå ÿê ïðîÿâ ìàêðîêóëüòóðíî¿ ãëîáàëüíî¿ ìîäåë³, ÿêà âíàñë³äîê àêòèâíî¿ çîâí³øíüî¿ 
äèôóç³¿ ñòàëà ñóá’ºêòîì íàøî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, àáî, ïðîñò³øå êàæó÷è, ïîñòàëà ò³ºþ ³ííî-
âàö³ºþ, ÿêà âîë³ëà ³íñòèòóàë³çóâàòèñü ó íàøîìó êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³. Íàðàç³ ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî ³íñòèòóàë³çàö³ÿ òðèâàº. Öüîìó ñïðèÿëè ÿê ñâ³òîâ³, ãëîáàëüí³, òàê ³ íàø³ â³ò÷èçíÿí³, 
ëîêàëüí³ ³ñòîðè÷í³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè.  

Éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ïðîöåñè çàãàëüíî¿ ãëîáàë³çàö³¿, ÿêà ïðèâíîñèòü â íàö³îíàëüí³ 
êóëüòóðè ñåêóëÿðèçàö³þ ³ ïðîôàíàö³þ àâòåíòè÷íèõ êóëüòóðíèõ ôîðì ³ öåé ïðîöåñ áåçóïèí-
íèé, à é ïðî äîâãèé ñòàí àíîì³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ³äåîëîã³÷íèé âàêóóì, òðèâàëà 
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(³ çíîâó àêòóàë³çîâàíà âæå íîâîþ âëàäîþ) áàéäóæ³ñòü ùîäî ïèòàíü äóõîâíîñò³ (ë³êâ³äàö³ÿ êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ðåë³ã³¿ – êðîê äî öüîãî), ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà, â³ò÷èçíÿí³ ì³æêîíôåñ³éí³ 
êîíôë³êòè ³ ôàêòè, ÿê³ ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò òðàäèö³éíèõ ðåë³ã³é. À ùå ïðèòàìàííà ëþäèí³ 
ïîòðåáà â ùîñü â³ðèòè ³ ñõèáëåíà òðàôàðåòàìè òðèâàëî¿ àìåðèêàí³çàö³¿ ³ ìàñîâ³çàö³¿ êóëü-
òóðè óÿâà ïðî òå, ùî â³ðà ìàº áóòè åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíà. Öå äîì³íóâàííÿ ñîö³àëüíî ñõâà-
ëåíîãî ñïîæèâàöòâà, ïðè ÿêîìó ëþäèíà íå â³ðèòü ³ ïîêëàäàºòüñÿ íà Âèùó âîëþ, à ïðàãíå 
ñêåðîâóâàòè öþ Âèùó âîëþ çàëåæíî â³ä ñâî¿õ áàæàíü.  

Îäíàê, ÿê çàñâ³ä÷óº ÷àñ, â³äâåðòî äåñòðóêòèâí³, äèñôóíêö³îíàëüí³ ³íîêóëüòóðí³ ñóáêóëü-
òóðè ³íñòèòóàë³çóþòüñÿ (àäàïòóþòüñÿ) êóëüòóðíîþ òðàäèö³ºþ àáî çíà÷íî òðàíñôîðìóþ-
÷èñü, àáî ³ñíóþòü ëèøå êîðîòêèé ³ñòîðè÷íèé ÷àñ, çíèêàþ÷è íàçàâæäè. Òàêèìè º òàêîæ 
³ìïîðòîâàí³ äî íàñ ç Çàõîäó ò³ºþ ñàìîþ ãëîáàë³çàö³éíîþ õâèëåþ õàðèçìàòè÷í³ ñåêòè ³ ìî-
ëîä³æí³ ñóáêóëüòóðè, ùî º òåìîþ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. 

Â³äòàê äèíàì³êà, ÿê ³ çîâí³øíüîêóëüòóðíèé òèñê çà óìîâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó, âèäàþòüñÿ íå-
éìîâ³ðíî ïîòóæíèìè. ² ÷èì á³ëüøå òèñê ³ âïëèâ çîâí³øí³õ óìîâ, òèì ÷àñòî á³ëüø àäàïòàö³é-
íèõ, à ³íîä³ é åêçîòè÷íèõ ôîðì íàáóâàº êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ çàäëÿ çáåðåæåííÿ ñâîº¿ ìàòðè÷-
íî¿ êóëüòóðíî¿ ìîäåë³, òîáòî òèõ õàðèçìàòè÷íèõ çì³ñò³â öåíòðàëüíî¿ çîíè êóëüòóðè, ÿê³ 
ðîáëÿòü áóäü-ÿêó îêðåìó êóëüòóðó óí³êàëüíîþ, îêðåìîþ. Àäæå ñàìå öå äîçâîëÿº çáåðåãòè ³ 
ö³ë³ñí³ñòü îêðåìîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê äèíàì³÷íó êîíô³ãóðàö³þ éîãî ñòðóêòóðè.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî âçàºìîä³ÿ îçíà÷åíèõ ìàêðîêóëüòóð-
íèõ óòâîðåíü ó ìåæàõ ºäèíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ º òàêîæ ìåõàí³çìîì ¿¿ ñàìîðó-
õó. Â öüîìó ñåíñ³, ìàòðè÷íà íàö³îíàëüíà êóëüòóðà ïîñòàº ÿê êîíñåðâàòèâíà ñêëàäîâà êóëü-
òóðíî¿ òðàäèö³¿, òîä³ ÿê âñ³ ³íø³ (ðàäÿíñüêà, ðîñ³éñüêà, ºâðîïåéñüêà, ãëîáàëüíà) óòâîðþþòü 
êðåàòèâíó ¿¿ ñêëàäîâó. Òàê, ðàçîì ³ç ïîñòóïîâèì çìåíøåííÿì ðîë³ îäí³º¿ ìàêðîêóëüòóðè, 
çá³ëüøóºòüñÿ âïëèâ ³íøî¿, âæå çîâñ³ì ³íîêóëüòóðíî¿ ìàêðîñèñèñòåìè – ãëîáàëüíî¿. Ó ö³ëîìó 
öåé ïðîöåñ ³ º ñàìîðóõîì êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, ¿¿ íåâïèííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Îòæå, ðîçâè-
âàþ÷èñü, ñóñï³ëüñòâî âïëèâàº ³ íà êóëüòóðíó òðàäèö³þ, àêòóàë³çóþ÷è ¿¿ ïîòåíö³àë ñàìîçáåðå-
æåííÿ, ùî, ç îäíîãî áîêó, ðîáèòü êðåàòèâíó ñòîðîíó òðàäèö³¿ á³ëüø ïëàñòè÷íîþ, âàð³àòèâ-
íîþ, à ç äðóãîãî, ñïðèÿº ìóëüòèïë³êàö³¿ êóëüòóðíèõ ìîäåëåé òà ôîðì ó äèíàì³÷í³é ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ ÿêèõ âàæêî ðîçï³çíàòè êîíñåðâàòèâíèé ÷èííèê êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, ÿê ³ ñàì ¿¿ 
ïðîöåñ. Öå ÿâèùå áàãàòîð³âíåâîãî ìàñêóâàííÿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿ (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ 
åòí³÷íî¿ êóëüòóðè), ñïðèÿº ³ ôîðìóâàííþ òèõ íàóêîâèõ òåîð³é ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêèõ 
íåìàº ì³ñöÿ êóëüòóðí³é òðàäèö³¿ ÿê áàçîâîìó åëåìåíòó êóëüòóðè, àáî æ âîíà ðîçóì³ºòüñÿ ó 
âóçüêîìó ñâîºìó çíà÷åíí³ (ÿê êîìïëåêñ ñîö³àëüíèõ íîðì). 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàïðîïîíîâàíèé íàìè àëüòåðíàòèâíèé ï³äõ³ä äî êóëüòóðíî¿ òðàäè-
ö³¿, íà íàøó äóìêó, ïðèõîâóº çíà÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ ñîö³îëîã³÷íîãî êîíñòðóþâàííÿ ³ õî÷à 
ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ´ðóíòîâíî¿ êîíöåïòóàë³çàö³¿ ó ìåæàõ ñîö³îëîã³÷íèõ òåîðåòèçóâàíü, º 
àäåêâàòíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ñîö³îêóëüòóðíîãî àíàë³çó. 
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Настояща К.В. Культурная традиция как инструмент социокультурного анализа. 
В статье переосмысливаются концепции советских традиционологів, социологические теории 
культурной традиции Э. Шилза и С. Эйзенштадта. Заявленный концепт культурной традиции 
в этом сенсе предстает адекватным инструментом социокультурного анализа, в частности, 
и отечественных социокультурных реалий. В этом контексте поднимаются вопросы архи-
тектоники украинской культурной традиции. 

 
Ключевые слова: культурная традиция, креативная составляющая, консервативная 

составляющая, инновация, институализация, структура, переструктурация. 
 
Nastoyascha K.V. Cultural tradition as a tool of socio-cultural analysis.  The article reveals the 

concepts of Soviet scientists, sociological theories of the cultural traditions of E.Shylds and S.Asynshtane. 
The proposed concept of the cultural tradition  is believed to be an adequate tool of socio-cultural analysis 
and native socio-cultural realities. The issues of architechtonic of the Ukrainian cultural traditions are 
enlightened. 

Key words: cultural tradition, creative constituent, conservative constituent, innovative constituent, 
institutionalization, structure, reconstruction. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè ñîö³îëîã³¿ òà óïðàâë³ííÿ 

ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Особливості�функціонування�
національно-культурних�товариств�в�Україні�

У статті аналізуються особливості національно-культурних товариств в Україні. Розкри-
ваються основні функції та загальні напрями їх діяльності згідно зі статутними документами 
та програмами.  

Ключові слова: національно-культурні товариства, функції національно-культурних това-
риств, етнічні спільноти, міжетнічні відносини, комплементарність, духовність, релігія, мова, 
традиції. 

 
Ç³ ñòàíîâëåííÿì íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ïî÷àëè â³äðîäæóâàòèñÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ 

òîâàðèñòâà ìàéæå âñ³õ 139 åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Îäíèì ç íàé-
á³ëüø âàãîìèõ çäîáóòê³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ º çáåðåæåííÿ ìèðíîãî 
ñï³â³ñíóâàííÿ âñüîãî íàñåëåííÿ, óíèêíåííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç, ì³æåòí³÷íèõ òà ì³æêóëü-
òóðíèõ êîíôë³êò³â. 

Êóëüòóðà, ùî º ÿäðîì åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè, çãóðòîâóº òà ðîçâèâàº ¿¿, ïåðåäàºòüñÿ ãîëî-
âíèì ÷èíîì ÷åðåç åòí³÷í³ îðãàí³çàö³¿ (íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà), êóëüòóðíî-ìèñ-
òåöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñ³ì’þ.  

Îñíîâíîþ óìîâîþ ñàìîâ³äòâîðåííÿ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò òà çáåðåæåííÿ ñâîãî êóëüòóð-
íîãî ðîçìà¿òòÿ ó ïåð³îä ãëîáàë³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü º íàÿâí³ñòü ³íñòèòóö³é (êóëüòóðíîãî, 
ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ïëàíó), çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ, íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â, òîáòî òèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ñïðèÿþòü çì³öíåííþ çâ’ÿçê³â óñåðåäèí³ ñï³ëüíîòè 
òà çàáåçïå÷óþòü ¿õ æèòòºä³ÿëüí³ñòü. 

Íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà âðåãóëþâàííÿ 
ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí, â³äðîäæåííÿ ³ ðîçâèòîê åòí³÷íî¿ êóëüòóðè, çàäîâîëåííÿ äóõîâíèõ çà-
ïèò³â ïðåäñòàâíèê³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè. 

Ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, ¿õ ðîëü ó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ äî-
ñë³äæóºòüñÿ ó íàóêîâèõ äîðîáêàõ Â. ªâòóõà, Í. ²øóí³íî¿, À. Ëåîíîâî¿, Ã. Ëîçêî, Â. Íàóëêà, Î. Ðà-
ôàëüñüêîãî òà ³í. Îêðåìî â³äçíà÷èìî ïóáë³êàö³¿, äîñë³äæåííÿ òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðîáîòó 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ çàäëÿ ðîçâèòêó ñàìîáóòíîñò³ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò Ñ. Äàâè-
äè, Â. ªðìîëîâî¿, ². Ëåâ³òàñà, Î. Ñâèñòóíîâà, Î. Ôåëüäìàíà òà ³í. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ òîâàðèñòâ â Óêðà¿í³. 

Íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà – öå îá’ºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïîòðåá ³ çàïèò³â ó ñôåð³ êóëüòóðè, îñâ³òè, 
ìîâè, íà çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, 
çâè÷à¿â, òðàäèö³é, ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ñâîãî íàðîäó, à òàêîæ íà âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ ñîö³-
àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü [2].  

Ãîëîâíîþ ìåòîþ òàêèõ îá’ºäíàíü º ðîçâèòîê ãàðìîí³éíèõ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí, 
çãóðòóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò íàâêîëî åòí³÷íèõ ³íòåðåñ³â, åòí³÷íà òà êóëü-
òóðíà ³äåíòèô³êàö³¿ íà îñíîâ³ ìîâè, ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ òà òðàäèö³é. 

Çà âèçíà÷åííÿì Å.Ï. Àðõèïåíêà, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé öåíòð – öå ñîö³àëüíèé ³í-
ñòèòóò, ùî ðåïðåçåíòóº îäèí ³ç ìåõàí³çì³â êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ³ íîâèé òèï 
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êóëüòóðíî-äîçâ³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ êóëüòóðíî¿ êîíñîë³äàö³¿ 
ïåâíîãî åòíîñó, â³äðîäæåííÿ, ðîçâèòêó ³ ïîïóëÿðèçàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè ó 
âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ [1]. 

Ìàéæå âñ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ öåíòðè áàçóþòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ: 
 äîáðîâ³ëüíà ó÷àñòü ëþäåé, ñïðîìîæíèõ ðåàëüíî âïëèâàòè íà çàãàëüíó ñïðàâó;  
 íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ç ðîçðîáëåíîþ êîíöåïö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ³ íàÿâí³ñòþ ìàòåð³àëü-

íèõ êîøò³â; 
 ñï³ëüíå ïîëå ä³ÿëüíîñò³, ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ ³ ³íòåðåñè;  
 àâòîíîì³ÿ [1]. 

Íà äóìêó äîñë³äíèêà Â.². Ôðàí÷óêà, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà çà îçíàêîþ ïî-
õîäæåííÿ íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ ñîö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é òà ìàþòü òàê³ îñîáëèâîñò³: 

 óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ – ïð³îðèòåòíèìè ïðîãðàìíèìè çàâäàííÿìè 
ñòàþòü ïðîáëåìè åòíîêóëüòóðíîãî õàðàêòåðó, àëå çíà÷óùèìè º òàêîæ åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³, îñâ³òí³, ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³ çàâäàííÿ. Âðàõîâóþ÷è çîâí³øí³ òà âíóòð³-
øí³ ôàêòîðè, ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ òîìó ÷è ³íøîìó çàâäàííþ; 

 êîìïëåìåíòàðí³ñòü – âçàºìîä³ÿ êîìïëåìåíòàðíèõ ïðîÿâ³â åòí³÷íîãî â³äðîäæåííÿ 
íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ óòâîðåííÿì ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â, àëå ÷åðåç ïðîñòîðîâó âçàºìíó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü êîìïëåìåíòàðíèõ ÿâèù åòí³÷íîãî â³äðîäæåííÿ óòâîðþºòüñÿ âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü â³äíîñíî ñëàáêèõ çâ’ÿçê³â, àëå ç âåëèêèì ñóìàðíèì ïîòåíö³àëîì; 

 ãíó÷êà ñòðóêòóðà êåðóâàííÿ – ó ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî òîâàðèñòâà â³ä-
ñóòí³ â³äíîñèíè «íà÷àëüíèê-ï³äëåãëèé», îñê³ëüêè òîâàðèñòâî – öå äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ, äå êîæåí ìàº ð³âí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè; 

 ãíó÷êà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî â³äáîðó ëþäåé íà 
ïîñàäè òà ê³ëüê³ñíå îáìåæåííÿ ÷ëåíñòâà [3, ñ. 35]. 

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. â Óêðà¿í³ ä³þòü áëèçüêî 1800 åòí³÷íèõ îðãàí³çàö³é, äàí³ çà 
2012 ð. çíàéòè íåìîæëèâî, ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó 
ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, çàãàëüíîóêðà¿íñüêèé îáë³ê íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òî-
âàðèñòâ íå âåäåòüñÿ. Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Ìèêîëà¿â-
ñüê³é, Îäåñüê³é, Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ òà ó ì. Êèºâ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàéâèùèé ð³âåíü ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò. 

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü: 
 ³íòåãðàö³éí³, ùî âèÿâëÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè, ÿê³ íàëåæàòü äî 

ò³º¿ ÷è ³íøî¿ åòí³÷íî¿ êóëüòóðè; 
 òâîð÷³, ùî ïåðåäáà÷àþòü àêòèâ³çàö³þ õóäîæíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îñâîºíí³ ³ ðîçâèòêó 

íàö³îíàëüíî¿ õóäîæíüî¿ òðàäèö³¿; 
 ïðîñâ³òíèöüê³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáóäæåííÿì ³ ðîçâèòêîì ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá ó ñôåð³ 

ìîâè, ³ñòîð³¿, òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â; 
 âèõîâí³, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïîäîëàííÿ â³ä÷óæåíîñò³ îñîáèñòîñò³, ¿¿ 

ñîö³àë³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ ìîðàëüíîãî ð³âíÿ ÷ëåí³â òîâàðèñòâà. 
Íàéøèðøèé ñïåêòð çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðàâ åòí³÷íèõ 

ñï³ëüíîò Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî Ñòàòóòàìè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, ñåðåä ÿêèõ 
í³ìåöüê³, ºâðåéñüê³, ñëîâàöüê³, óãîðñüê³, ðîìñüê³, ãðåöüê³, áóðÿòñüê³, ðóìóíñüê³, êóðäñüê³, 
áîëãàðñüê³ òà ïîëüñüê³. 

Ñòàòóòí³ äîêóìåíòè òà ïðîãðàìè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ âêàçóþòü íà ñõî-
æ³ñòü ö³ëåé òà çàâäàíü. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îá’ºäíàíü º ïåðåâàæíî ìîíîåòí³÷íîþ, ùî 
ðåàë³çóº ö³ë³ ïåâíî¿ åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè. Äî çàãàëüíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ òîâàðèñòâ ìîæíà â³äíåñòè òàê³:  

 âèõîâàííÿ ó ìîëîä³ ëþáîâ³ äî ð³äíî¿ ìîâè, ³ñòîð³¿ êðàþ; 
 ñòâîðåííÿ êóëüòóðíèõ öåíòð³â, äèòÿ÷èõ ñàäê³â, øê³ë, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; 
 îðãàí³çàö³ÿ ëåêö³é, áåñ³ä, çóñòð³÷åé ç âèäàòíèìè ä³ÿ÷àìè åòí³÷íî¿ êóëüòóðè; 
 ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ òà ïîøèðåííþ åòí³÷íî¿ êóëüòóðè (òðàäèö³é, ðåìåñåë, çâè-

÷à¿â òà îáðÿä³â òîùî); 
 ïîïóëÿðèçàö³ÿ ³ñòîð³¿ ñâîº¿ åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ðîë³ ó ðîçâèòêó êðà¿íè; 
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 â³äòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ êóëüòóðè; 
 ðîçâèòîê äóõîâíîñò³ òà ðåë³ã³¿; 
 îõîðîíà òà çáåðåæåííÿ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, ùî ìàþòü êóëüòóðíó çíà÷óù³ñòü, ì³ñöü 

çàõîðîíåííÿ; 
 îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíî-ìàñîâèõ çàõîä³â, êîíöåðò³â, ôåñòèâàë³â, êîí-

êóðñ³â, çóñòð³÷åé, îðãàí³çàö³ÿ òà ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ (íåóðÿäîâèõ) êîíôåðåíö³ÿõ, 
ñèìïîç³óìàõ, ñåì³íàðàõ òà ³íøèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ; 

 ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä; 
 ðîçøèðåííÿ òà çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ 

íà áàòüê³âùèí³ êîíêðåòíî¿ åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè; 
 âèêîíàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè â 

îðãàíàõ âëàäè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ; 
 ñòâîðåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, 

ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ òåëå- òà ðàä³îïðî-
ãðàì, ñòâîðåííÿ ³ ïîøèðåííÿ ê³íî-, â³äåî-, àóä³î- ³ ïîë³ãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî. 

Çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ ïðåäñòàâíèêàì åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò 
íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüø ïîâíî ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà âèâ÷åííÿ ñâîº¿ åòí³÷íî¿ êóëüòó-
ðè, ìîâè, òðàäèö³é, à òàêîæ ãëèáøå äîëó÷èòèñü äî ïðîöåñó êóëüòóðíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿. 

Ñï³ëüíîþ ïðîáëåìîþ ìàéæå äëÿ âñ³õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ º â³äñóòí³ñòü 
ïðèì³ùåíü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì þðèäè÷íîþ àäðåñîþ òîâàðèñòâà ñòàº äîìàøíÿ àäðåñà êåð³âíèêà 
àáî çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, àëå öå íå âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü òà âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü ïðåäñòàâíèêàìè åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öèõ òîâàðèñòâ º â³äñóòí³ñòü ô³êñîâàíîãî ÷ëåíñòâà ó íèõ. Çã³äíî ç³ 
ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ äæåðåëàìè íàäõîäæåíü êîø-
ò³â ñòàþòü ÷ëåíñüê³ âíåñêè, ïîæåðòâè þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á. Äî òîãî æ á³ëüø³ñòü 
âåëèêèõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ îðãàí³çàö³é îòðèìóþòü ô³íàíñîâó äîïîìîãó â³ä åòí³÷íî¿ 
áàòüê³âùèíè, ì³æíàðîäíèõ ôîíä³â òà ìåöåíàòñüêî¿ ï³äòðèìêè. 

Âàæëèâîþ ôîðìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ â Óêðà¿í³ º 
óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü àñîö³àö³é òà ôåäåðàö³é â óñ³õ ðåã³îíàõ äåðæàâè. Öå äàº çìîãó òàêèì 
ôîðìóâàííÿì çä³éñíþâàòè êóëüòóðíèé îáì³í, ñï³âðîá³òíèöòâî çà âèäàìè îñíîâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ñï³ëüí³ çàõîäè òà êîîðäèíàö³þ ä³é ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàíü. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ì³æêóëüòóðíî¿ âçàºìîä³¿ òà ì³æåòí³÷íîãî ä³àëîãó é ìèðó ó ëèñòîïàä³ 
1999 ð. áóëî ñòâîðåíî Àñîö³àö³þ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ îá’ºäíàíü Óêðà¿íè. Àñîö³àö³ÿ ñòà-
âèëà ñîá³ çà ìåòó îá’ºäíàòè çóñèëëÿ òà êîîðäèíóâàòè ä³¿ îêðåìèõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿, çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò Óêðà¿íè. 

Ó ëþòîìó 2000 ð. âèíèê Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é «Ì³æíàö³îíàëü-
íèé ôîðóì Óêðà¿íè» ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì, óòâåðäæåííÿ íîðì ³ ö³ííîñòåé 
ì³æåòí³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ. 

Ó òðàâí³ 2006 ð. ó Êèºâ³ ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè Ì³æíàðîäíèé Öåíòð Òîëåðàíòíîñò³ ç ìå-
òîþ âèõîâàííÿ ó ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ óêðà¿íö³â øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè òà 
¿¿ ïðàâ, íåçàëåæíî â³ä åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ àáî ðåë³ã³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ñïðèÿííÿ çáåðå-
æåííþ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ íàðîäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ àòìîñôåðè íå-
ñïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â êñåíîôîá³¿, àíòèñåì³òèçìó òà ðàñèçìó. 

Íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè òîâàðèñòâàìè çà ñïðèÿííÿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ – áàòü-
ê³âùèí åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò ïë³äíî ðîçáóäîâóºòüñÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêîãî æèòòÿ åòí³÷íèõ 
ñï³ëüíîò, âèð³øóþòüñÿ ïðîáëåìè îñâ³òè, äîçâ³ëëÿ, â³äðîäæåííÿ åòí³÷íèõ òðàäèö³é. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø âäàëî ïðîöåñ êóëüòóðíîãî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ ïðîõîäèòü 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîë³åòí³÷íèõ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ àêö³é, åòíîêóëüòóðîëîã³÷íèõ êîí-
ôåðåíö³é, ôåñòèâàë³â äèòÿ÷î¿ òâîð÷îñò³ òîùî. 

²ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ çàáåçïå÷óº â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòîê 

ìîâ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò, âèäàííÿ íàâ÷àëüíî¿ ³ õóäîæíüî¿ ë³òåðàòóðè öèìè ìîâàìè, îñâ³òè 
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(äîøê³ëüíî¿, øê³ëüíî¿ é âèùî¿), ï³äãîòîâêè êàäð³â åòí³÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ðîçâèòêó  
ìèñòåöòâà, êíèãîäðóêóâàííÿ, ïðåñè, òåëåðàä³îìîâëåííÿ, ðåë³ã³¿, ïîâåðíåííÿ ³ â³äáóäîâó 
êóëüòîâèõ ñïîðóä. 

2. Òîâàðèñòâà ñïðèÿþòü âèâ÷åííþ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ñïàäùèíè, òðàäèö³é ³ çâè÷à-
¿â, ïðîïàãóþòü ð³çíîìàí³òí³ äîñÿãíåííÿ â ö³é ñôåð³. Âîíè âèñòóïàþòü ³í³ö³àòîðàìè é îðãàí³-
çàòîðàìè ïðîâåäåííÿ íàö³îíàëüíèõ ôåñòèâàë³â, êîíêóðñ³â, îãëÿä³â. Íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ 
òîâàðèñòâà äîáèâàþòüñÿ âðàõóâàííÿ ñâî¿õ åòí³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³, îäåð-
æàííÿ äåðæàâíèõ äîòàö³é íà ðîçâèòîê åòí³÷íèõ êóëüòóð. 

3. Íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ îá’ºäíàííÿ ÷åðåç îðãàí³çàö³þ êîíêóðñ³â, íàö³îíàëüíèõ ñâÿò, 
íåä³ëüíèõ øê³ë òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿþòü ãàðìîí³çàö³¿ åòíîíàö³îíàëüíèõ ïðîöå-
ñ³â, ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-ö³íí³ñíî¿ ñèñòåìè, òðàíñôîðìàö³¿ êóëüòóðíèõ óïîäîáàíü. 
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Петрецкая О.В. Особенности функционирования национально-культурных обществ в 
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Petretska O.V. Peculiarities of functioning of natural and cultural organizations in Ukraine.  
The paper analyzes the characteristics of the national-cultural organizations in Ukraine. The basic 
features and general direction of their activities in accordance with the statutory documents and programs 
are revealed. 

Key words: national-cultural organizations, the functions of the national-cultural organizations, the 
general direction of the national-cultural organizations. 
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В статье анализируется накопленный в истории Украинского государства опыт реформи-
рования социальной жизни. Указываются основные «плюсы» и «минусы» определяющих разви-
тие общества институциональных преобразований: реформ Петра I, земельной реформы 
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Îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå íà óêðàèíñêîé çåìëå çà 

ïîñëåäíèå 100–150 ëåò, íà÷èíàÿ ñ ïåòðîâñêèõ ðåôîðì, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿëèñü «ñâåð-
õó», áåç àêòèâíîãî, òâîð÷åñêè äåÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â íèõ øèðîêîãî êðóãà íàñåëåíèÿ. Ëþäè 
ñòàâèëèñü ïåðåä ôàêòîì íîâîââåäåíèé, óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïîðÿäêîâ è ïîòî-
ìó îêàçûâàëèñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ëèáî àäàïòèðîâàòüñÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ê íî-
âûì óñëîâèÿì, ëèáî èñêàòü èíûå ñïîñîáû è íèøè äëÿ âûæèâàíèÿ. 

Ïåðâûì ðåôîðìàòîðîì, ïîïûòàâøèìñÿ îñóùåñòâèòü êîìïëåêñíóþ èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ òðàíñôîðìàöèþ îáùåñòâà ïî çàïàäíîåâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, áûë Ïåòð I. Èìåííî îí, 
ñòðåìÿñü ê ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè, â ñîñòàâå êîòîðîé íàõîäèëàñü Óêðàèíà, íà÷àë ìåõàíè-
÷åñêè ïåðåíîñèòü çàïàäíûå îáðàçöû îðãàíèçàöèè æèçíè íà íàøó, âî ìíîãîì îòëè÷íóþ îò 
çàïàäíîé, íðàâñòâåííîñòü è ìåíòàëüíîñòü. Â ðåçóëüòàòå ëèøü óñèëèëñÿ ñîöèîêóëüòóðíûé 
ðàñêîë îáùåñòâà, ïðîèçîøëà «…ïîòåðÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ äâóõ ñëîåâ îáùåñòâà, îäèí èç 
êîòîðûõ ñâÿçàí ñ íàðîäíîé ïî÷âîé, äðóãîé – ñ îòîðâàííûì îò ïî÷âû ñòðåìëåíèåì ê íî-
âîìó» [1, ñ. 173]. «Íåãàòèâíîå çíà÷åíèå ïåòðîâñêèõ ðåôîðì çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî èõ îáúåê-
òèâíûì ðåçóëüòàòîì íå ñòàëî ïîäòÿãèâàíèå îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ äî ñêîëü-íèáóäü 
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ êóëüòóðû. Íàîáîðîò, îíè ïðèâåëè ê óñèëåíèþ ïîëÿðèçîâàííîñòè 
ðàñêîëîòîãî îáùåñòâà. …Ïàðàäîêñ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ïðîãðåññ îêàçàëñÿ ôàêòîðîì, ñòè-
ìóëèðóþùåì ðåãðåññ, òðàäèöèîíàëèçì, ëîêàëèçì» [1, ñ. 181]. Cíèçèëñÿ îáùèé óðîâåíü 
ãðàìîòíîñòè, ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. Çàèìñòâîâàííûå ïîðÿäêè ëèøü ïî ôîð-
ìå èìèòèðîâàëè íîâûå ëèáåðàëüíûå ñòðóêòóðû è ôóíêöèè, ïðåâðàùàÿñü â ïñåâäîèíñòè-
òóòû. Òàê, íàïðèìåð, ïîÿâëÿëèñü ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, íî íà ïðåæíåé êðåïîñòíè-
÷åñêîé îñíîâå. «Ðåôîðìàòîðû íå ïîíèìàëè, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé 
íåîáõîäèìî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì îáó÷åíèå òåõíè÷åñêèì ïðèåìàì, ÷òî íåîáõîäèì ìàññîâûé 
êîðåííîé ñäâèã â öåííîñòÿõ, íîâûé ïîäõîä ê èíòåãðàöèè îáùåñòâà, íåîáõîäèì íîâûé òèï 
ëè÷íîñòè, íîâûå öåëè» [1, ñ. 182]. 
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Ðåôîðìà 1861 ã., îòìåíÿâøàÿ êðåïîñòíè÷åñòâî è äàðèâøàÿ ñâîáîäó êðåñòüÿíèíó, êàçà-
ëîñü áû, äàâàëà çåëåíûé ñâåò óòâåðæäåíèþ ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé è ïîðÿäêîâ. Íà äåëå æå 
ôîðìàëüíûå èçìåíåíèÿ îòíîøåíèé êðåñòüÿí ñ ïîìåùèêàìè è ãîñóäàðñòâîì, ïî ñóòè, íå ïî-
âëèÿëè íà íåôîðìàëüíûå óñòîè è ãëóáîêóþ óêîðåíåííîñòü êðåïîñòíè÷åñòâà â ëîêàëüíûõ 
êðåñòüÿíñêèõ ñîîáùåñòâàõ. Ëþäè íå çíàëè è íå óìåëè ïîëüçîâàòüñÿ ïîëó÷åííîé ñâîáîäîé, à 
ïîðîé è ïðîñòî íå õîòåëè ýòîãî, ñòðàäàÿ îò ïåðåìåí ïóñòü è íåñîâåðøåííîé, íî ïîíÿòíîé, 
ïðèâû÷íîé è àäåêâàòíîé èõ ìåíòàëèòåòó ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Îáùèííûå îòíîøåíèÿ 
âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëè ðåàëüíîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è áûëè, ïî 
ñëîâàì Ñ. Âèòòå, ïðåäøåñòâåííèêà Ï. Ñòîëûïèíà íà ïîñòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèè, âû-
ãîäíû äëÿ êðåñòüÿí â óñëîâèÿõ ïðèìèòèâíîé êóëüòóðû è äåøåâèçíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðîäóêòîâ. Êðîìå òîãî, îáùèííûé ñòðîé, ñ åãî óðàâíèòåëüíûìè óñòàíîâêàìè, ìîðàëüíîé 
ýêîíîìèêîé è ýòèêîé âûæèâàíèÿ, âîøåë â ïëîòü è êðîâü íàðîäà. Èíûìè ñëîâàìè, íà ïóòè 
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè âñòàëè ñèëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå è ìåí-
òàëüíûå ïðåãðàäû. Îáùèíà èç íàäåæíîé îïîðû ñàìîäåðæàâèÿ ïðåâðàòèëàñü â ãëàâíîãî âðà-
ãà êðåïíóùåé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Åñëè äî 1905 ã. ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàëî îáùèíó, êîòîðîé áûëî ëåã÷å óïðàâëÿòü è 
âçûìàòü ðàçëè÷íûå ïîâèííîñòè ÷åì ðàçðîçíåííûìè êðåñòüÿíñêèìè õîçÿéñòâàìè, òî ïîñëå 
ñîáûòèé 1905 ã. áûëà ïîñòàâëåíà ïðîòèâîïîëîæíàÿ çàäà÷à – ðàçðóøåíèå îáùèíû. Ãëàâíûì 
èäåîëîãîì çåìåëüíîé ðåôîðìû ñòàë ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ï. Ñòîëûïèí. «Ïðàâè-
òåëüñòâî, – ãîâîðèë Ñòîëûïèí, – ñòàâèëî ñòàâêó íå íà óáîãèõ è ïüÿíûõ, à íà êðåïêèõ è ñèëü-
íûõ», íà îñâîáîæäåíèå íàèáîëåå ýíåðãè÷íûõ è ïðåäïðèèì÷èâûõ êðåñòüÿí îò ãíåòà ìèðà è 
ðàçâèòèå ó íèõ èíñòèíêòà ñîáñòâåííîñòè [1, ñ. 303]. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî çàæèòî÷íûå êðå-
ñòüÿíå èç îáùèííèêîâ ïðåâðàòÿòñÿ â ìåëêèõ è ñðåäíèõ ñîáñòâåííèêîâ, «ìàëåíüêèõ ïîìå-
ùèêîâ», êîòîðûå ñòàíóò íîâîé ïðî÷íîé îïîðîé ïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâà. Óêàçîì îò 9 íîÿáðÿ 
1906 ã. êðåñòüÿíå ïîëó÷àëè ïðàâî âûõîäà èç îáùèíû è ïîëó÷åíèÿ çåìëè â ïîëíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü. Îò îáùèííîé çåìëè èì îòðåçàëè ó÷àñòêè – îòðóáà (åñëè êðåñòüÿíå, êàê ïðàâèëî, çà-
æèòî÷íûå, ïåðåíîñèëè íà íèõ ñâîè óñàäüáû, îíè íàçûâàëèñü õóòîðàìè). Áåäíûå êðåñòüÿíå â 
îñíîâíîì ïðîäàâàëè ñâîþ çåìëþ è óõîäèëè â ãîðîäà, à çàæèòî÷íûå ñ âûõîäîì èç îáùèíû 
íå ñïåøèëè. Ïîìèìî òîãî, ÷òî âûõîä èç îáùèíû ëîìàë ïðèâû÷íûé óêëàä æèçíè è âñå 
ìèðîâîççðåíèå êðåñòüÿí, îáùèíà äëÿ íèõ îñòàâàëàñü ñâîåãî ðîäà ñòðàõîâêîé îò êàïðèçîâ 
ïîãîäû (îáùèííûé ïîðÿäîê ÷åðåñïîëîñèöû óìåíüøàë ðèñê íåóðîæàÿ) è äðóãèõ æèòåéñêèõ 
íåâçãîä. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåôîðìû âûõîäÿùèì èç îáùèíû ñòàëè íàðåçàòü ëó÷øèå 
ó÷àñòêè çåìëè, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïîðîæäàëî íåäîâîëüñòâî è âðàæäåáíîñòü ñî ñòîðîíû îñ-
òàâøèõñÿ îáùèííèêîâ êàê ïî îòíîøåíèþ ê ÷èíîâíèêàì, ïðîâîäèâøèì çåìåëüíûé ïåðåäåë, 
òàê è ê íîâûì ñîáñòâåííèêàì. Ïðîòèâ çåìåëüíîé ðåôîðìû íà÷àëèñü êðåñòüÿíñêèå áóíòû. 
È õîòÿ Ï. Ñòîëûïèí íàñòîé÷èâî ïðåäóïðåæäàë î íåäîïóñòèìîñòè êàêîãî-ëèáî íàñèëèÿ èëè 
äàâëåíèÿ ñâîáîäíîé âîëè êðåñòüÿíñòâà â äåëå ïåðåóñòðîéñòâà åãî æèçíè [2, ñ. 302], ðåàëüíîå 
âûïîëíåíèå ñòîëûïèíñêîãî óêàçà íåðåäêî ñîïðîâîæäàëîñü íåóìåðåííîñòüþ è ñèëîâûìè 
ìåòîäàìè, ÷òî óñèëèâàëî âîëíó ïðîòåñòà è ïîðîæäàëî áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ñàìîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà áûëà ñîðâàíà ìàññîâûì ñîïðîòèâëåíèåì êðåñòüÿíñòâà – íîñèòå-
ëÿ äðåâíèõ óðàâíèòåëüíûõ èäåàëîâ – ïðîòèâ ðàçâèâàþùåãîñÿ óòèëèòàðèçìà è ëèáåðàëüíûõ 
öåííîñòåé. Óáèéñòâî Ï. Ñòîëûïèíà ëèøü ñèìâîëèçèðîâàëî åå êðàõ [1, ñ. 308-309]. 

Ãîâîðÿ î ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìå, íåëüçÿ íå ïîä÷åðêíóòü òåõ åå äîñòîèíñòâ, êîòîðûå 
ïîçèòèâíî âûäåëÿþò åå â èñòîðèè ðåôîðì. Ïðåæäå âñåãî, ïðåäàííîñòü ðåôîðìàòîðà èäåå 
ñëóæåíèÿ ñâîåìó íàðîäó è ñâîåìó Îòå÷åñòâó. Âî-âòîðûõ, îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñ-
êàÿ ïîäãîòîâêà ðåôîðìû: åå êðåäî – ñíà÷àëà óñïîêîåíèå, ïîðÿäîê, à ïîòîì ðåôîðìû. Â-òðå-
òüèõ, ðåôîðìà Ï. Ñòîëûïèíà áûëà òùàòåëüíî ïðîäóìàíà, âçâåøåíà è ó÷èòûâàëà ïñèõîëî-
ãèþ êðåñòüÿíñòâà, à ïîòîìó áûëà åìó ïîíÿòíîé. È, íàêîíåö, ýòà ðåôîðìà îòëè÷àëàñü 
êîìïëåêñíîñòüþ ñâîåãî ïîäõîäà – îíà áûëà îðãàíèçàöèîííî, òåõíîëîãè÷åñêè è ôèíàíñîâî 
ñáàëàíñèðîâàííîé [3, ñ. 203]. 

Áîðüáà îáùèííûõ èíñòèòóòîâ ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïîëó÷èëà ðàäèêàëüíî íîâûå 
èìïóëüñû â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã., ñîçäàâøåé óñëîâèÿ äëÿ ôîð-
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ìàëüíîãî îáîáùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà – çàìåíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé è âåäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî îáùåìó ïëàíó â èíòåðåñàõ âñåãî îá-
ùåñòâà. Åñëè ïåðâûå øàãè áîëüøåâèêîâ è, ïðåæäå âñåãî, Äåêðåò î çåìëå, îòðàæàâøèé âåêî-
âóþ êðåñòüÿíñêóþ ìå÷òó, èìåëè ó êðåñòüÿí ïîëíóþ ïîääåðæêó, òî âåñíîé 1918 ã. â ñâÿçè ñ 
ââåäåíèåì ïðîäðàçâåðñòêè, âûíóæäåííîé ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ âîçíèêøèõ â ãîðîäàõ 
ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé ñ õëåáîì, ïîçèöèÿ íàñåëåíèÿ äåðåâåíü èçìåíèëàñü. Ñîãëàñíî äåêðåòó 
î ïðîäðàçâåðñòêå, êðåñòüÿíå äîëæíû áûëè ïî íèçêîé öåíå èëè áåñïëàòíî (â ïîðÿäêå ðåêâè-
çèöèé) ñäàâàòü ãîñóäàðñòâó òàê íàçûâàåìûå èçëèøêè – âñå, ÷òî ïðåâûøàëî 12 ïóä. çåðíà íà 
åäîêà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîñåâà è åäû (ïîçäíåå ê «èçëèøêàì» áûëà îòíåñåíà è çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü íåîáõîäèìîãî ïðîäóêòà). Äëÿ ýòîãî â äåðåâíþ íàïðàâëÿëèñü âîîðóæåííûå «ïðîäîòðÿ-
äû», ê íåïîêîðíûì ïðèìåíÿëèñü êàðàòåëüíûå ìåðû, ïîðêè, íå çàáûòûå ñî âðåìåí ñòàðîãî 
ðåæèìà*. È õîòÿ ïîñòåïåííî ñèñòåìà ïðîäðàçâåðñòêè ñòàáèëèçèðîâàëàñü, êîëè÷åñòâî ïðè-
íóäèòåëüíûõ èçúÿòèé ê ñåðåäèíå 1919 ã. óìåíüøèëîñü, êðåñòüÿíå âñÿ÷åñêè ïûòàëèñü åå îáî-
éòè. Îíè ñîêðàùàëè ïðîèçâîäñòâî, çàìåíÿëè îäíè êóëüòóðû äðóãèìè, êîòîðûå ëèáî ëåã÷å 
áûëî óáåðå÷ü îò ïðîäðàçâåðñòêè (íàïðèìåð, ãðå÷èõó), ëèáî åé íå ïîäëåæàëè. Îäíàêî ñïè-
ñîê ïðîäóêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðîäðàçâåðñòêå, íåóêëîííî âîçðàñòàë. Êðåñòüÿíå ïåðåñòàâàëè 
ñåÿòü, îãðàíè÷èâàÿ ïðîèçâîäñòâî äî ïîòðåáíîñòåé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ. Óñèëèâàëàñü íàòóðà-
ëèçàöèÿ õîçÿéñòâà, ðóáëü ñòðåìèòåëüíî îáåñöåíèâàëñÿ. Â 1920 ã. âïîëíå ñåðüåçíî ñòàâèëñÿ 
âîïðîñ î ïîëíîé îòìåíå äåíåã è óñòàíîâëåíèè áåñïëàòíîãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ òðóäÿ-
ùèõñÿ òîâàðàìè è óñëóãàìè. Âíåøíå, õîòü è â äåôîðìèðîâàííîé, íèùåíñêîé ôîðìå ýòî 
áûëî ñîçâó÷íî îòäåëüíûì èäåÿì êîììóíèçìà, ÷òî â äàëüíåéøåì çàêðåïèëîñü è â íàçâàíèè 
ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âðåìåíè êàê ïîëèòèêè «âîåííîãî êîììó-
íèçìà». Â 1921–1922 ãã. ðàçðàçèëñÿ ñòðàøíûé ãîëîä, ïî ñòðàíå ïðîêàòèëèñü ìàññîâûå 
êðåñòüÿíñêèå âîññòàíèÿ, âûäâèãàâøèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî òðåáîâàíèÿ îòìåíó ïðîäðàç-
âåðòñêè. Îíè èìåëè ìåñòî íà çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèÿõ Çàïàäíîé Ñèáèðè è Óêðàèíå. 

Ïîìèìî öåíòðàëèçîâàííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé äèêòàòóðû, íåîáõîäèìîé â ýêñòðå-
ìàëüíûõ óñëîâèÿõ âåäåíèÿ ìèðîâîé è ãðàæäàíñêîé âîéí, âòîðîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé «âî-
åííîãî êîììóíèçìà» áûëà âñåîáùàÿ òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü è ìèëèòàðèçàöèÿ òðóäà. Ñîçäàâà-
ëèñü òàê íàçûâàåìûå òðóäîâûå àðìèè, ìîáèëèçàöèÿ â êîòîðûå îñóùåñòâëÿëàñü, ïîäîáíî 
ïðèçûâó â àðìèþ, ÷åðåç áèðæè òðóäà è ñïåöèàëüíûå àãåíòñòâà ïî ãîäàì ðîæäåíèÿ. Âñåõ 
ðàáî÷èõ ïåðåâåëè íà êàçàðìåííîå ïîëîæåíèå. Áûëà ðàçðàáîòàíà åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà 
îïëàòû òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âñå òðóäÿùèåñÿ áûëè ðàçáèòû íà 35 ðàçðÿäîâ. Íåäî-
ñòàòî÷íûé ðàçìåð òðóäîâîãî ïàéêà (ïî äàííûì Íàðêîìòðóäà çàðàáîòíàÿ ïëàòà îáåñïå÷è-
âàëà ëèøü 50 % ôèçèîëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà â Ìîñêâå è 23 % – â äðóãèõ ãîðîäàõ) è íåíà-
äåæíîñòü ñíàáæåíèÿ èì ñïîñîáñòâîâàëè øèðîêîìó ðàçâèòèþ äåçåðòèðñòâà, íåñìîòðÿ íà 
ñóðîâûå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê «òðóäîâûì äåçåðòèðàì» (çàêëþ÷åíèå â ëàãåðÿ, øòðàôíûå 
áðèãàäû) [4, ñ. 31-32]. Âûæèâàòü ðàáî÷èì ïîìîãàë íåëåãàëüíûé ðûíî÷íûé ñåêòîð òàê íàçû-
âàåìîå ìåøî÷íè÷åñòâî. Ïîëèòèêà «âîåííîãî êîììóíèçìà» íå ñóìåëà ïðåîäîëåòü ïðîäî-
âîëüñòâåííûé êðèçèñ è ðàçðóõó, à, íàîáîðîò, äî ïðåäåëà îáîñòðèëà âíóòðåííþþ ñèòóàöèþ â 
ñòðàíå, êîòîðóþ Â. Ëåíèí îõàðàêòåðèçîâàë êàê îïàñíîñòü, âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþùóþ äå-
íèêèíûõ, êîë÷àêîâ è þäåíè÷åé, âñåõ âìåñòå âçÿòûõ. Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, 
Â. Ëåíèí, âûñòóïàÿ â îêòÿáðå 1921 ã. íà Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ïîëèòïðîñâåòîâ, ïðèçíàë 
îøèáî÷íîñòü ýòîé ïîëèòèêè** è íåîáõîäèìîñòü îòêàçà îò íåå â ïîëüçó íîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. 

                                                           
* Ïðîäðàçâåðñòêà íå áûëà ÷èñòî ñîâåòñêèì èçîáðåòåíèåì. Åùå ïðè öàðå Áîðèñå â áîðüáå ñ ãîëîäîì 

ðàçðåøàëîñü ïîñàäñêèì îáùèíàì ðåêâèçèðîâàòü õëåá [1, ñ. 446]. 
** «Ìû ðåøèëè, ÷òî êðåñòüÿíå ïî ðàçâåðñòêå äàäóò íóæíîå íàì êîëè÷åñòâî õëåáà, à ìû ðàçâåðñòàåì åãî 

ïî çàâîäàì è ôàáðèêàì, – è âûéäåò ó íàñ êîììóíèñòè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå». 
«Ðàçâåðñòêà â äåðåâíå, ýòîò íåïîñðåäñòâåííûé êîììóíèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê çàäà÷àì ñòðîèòåëüñòâà â 
ãîðîäå, ìåøàëà ïîäúåìó ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îêàçàëàñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé ãëóáîêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, íà êîòîðûé ìû íàòêíóëèñü âåñíîé 1921 ãîäà» [5, ñ. 157, 
159]. 
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ÍÝÏ îçíà÷àë âîçðîæäåíèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ïîîùðåíèå èíèöèàòèâû è 
ïðåäïðèèì÷èâîñòè, ðàçâèòèå ëè÷íîé èíèöèàòèâû è îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîäðàçâåðñòêà áû-
ëà îòìåíåíà è ââåäåí ïðîäíàëîã, êîòîðûé áûë âäâîå ìåíüøå è äàâàë êðåñòüÿíèíó âîçìîæ-
íîñòü ïîñëå ñäà÷è çàðàíåå îïðåäåëåííîé ÷àñòè èñïîëüçîâàòü «îñòàòêè» ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ. Ðàçðåøàëàñü ÷àñòíàÿ òîðãîâëÿ, ñíèæåíû öåíû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ìàøèíû, îá-
ëåã÷åíà ïðîöåäóðà íàéìà ðàáî÷èõ (âíîâü ðàçðåøèëè ñîçäàâàòü ìåëêèå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ñ ÷èñëîì ðàáî÷èõ äî 20 ÷åëîâåê), âñåîáùàÿ òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü áûëà çàìåíåíà çàêî-
íîì î äîáðîâîëüíîì ïðèâëå÷åíèè ê òðóäó è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèòåëüíî îòêðûëèñü íî-
âûå âîçìîæíîñòè äëÿ òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Êàê îòìå÷àëè î÷åâèäöû ñîáûòèé, «âñå âäðóã 
îòêóäà-òî ïîÿâèëîñü». Ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê óïðî÷èëñÿ, ïðîìûøëåííîñòü íå òîëüêî âåð-
íóëàñü ê äîâîåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ 1913 ã., íî è ïðåâçîøëà åãî. Â. Ëåíèí, õàðàêòåðèçóÿ 
ÍÝÏ êàê ñòðàòåãè÷åñêîå îòñòóïëåíèå, ïîä÷åðêèâàë åãî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü äëÿ óê-
ðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, à ïîòîìó äîëãîâðåìåííûé åãî õàðàêòåð («ÍÝÏ ââåäåí âñåðüåç è íàäîëãî»). 
Îäíàêî óæå â êîíöå 20-õ ãîäîâ ðóêîâîäñòâî ïðàâÿùåé ïàðòèè ñâåðíóëî íîâóþ ïîëèòèêó. 
Áîðüáà ñ íýïìàíàìè – òîðãîâöàìè, âëàäåëüöàìè ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé – íå óòèõàëà è â ðàñ-
öâåò ÍÝÏà, êîãäà æå âëàñòè ðåøèëè îò íåãî îòêàçàòüñÿ, íýïìàíîâ ñòàëè ïðîñòî îáëàãàòü íå-
ïîñèëüíûì íàëîãàìè, à â ñëó÷àå íåïëàòåæåé – àðåñòîâûâàòü. È õîòÿ ÍÝÏ áûë ëèêâèäèðî-
âàí, êàê è ââåäåí, «ñâåðõó», â äåéñòâèòåëüíîñòè, îí «íå ïîøåë âãëóáü. Îí íå îõâàòèë 
îòíîøåíèé âíóòðè äåðåâíè, íå çàòðîíóë ðåìåñëåííè÷åñòâà è ò.ä.» [1, ñ. 478]. 

Ïîñëå òèõîé è íåîôèöèàëüíîé, ïî ñóùåñòâó, îòìåíû ÍÝÏà, â êîíöå 20-õ ãîäîâ, íà÷àë-
ñÿ íîâûé ýòàï îãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Ïîñëåäíåå íå áûëî îñíîâàíî íà ðåàëüíîì 
óðîâíå îáîáùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, à áûëî âûçâàíî âíåøíèìè (êàïèòàëèñòè÷åñêîå îê-
ðóæåíèå) è âíóòðåííèìè (íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ ñîáñòâåí-
íîé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè) ôàêòîðàìè. Ýòîò ïðîöåññ òðåáîâàë ïîäâåäåíèÿ ïîä ñåáÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû è ïîýòîìó îñóùåñòâëÿëñÿ îäíîâðåìåííî ñ ôîðñè-
ðîâàííîé èíäóñòðèàëèçàöèåé è êîëëåêòèâèçàöèåé.  

«Ñïëîøíàÿ êîëëåêòèâèçàöèÿ» â äåðåâíÿõ íà÷àëàñü â 1928–1929 ãã. Âíîâü, êàê 10 ëåò 
íàçàä, âëàñòè íà÷àëè ïåðåõîäèòü ê îáûñêàì è èçúÿòèÿì õëåáà ó êðåñòüÿí. Ãëàâíûì æå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèåì áûëî óïðàçäíåíèå îáùèííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåì-
ëåé. Âìåñòî îáùèí ñîçäàâàëèñü êîëõîçû, â êîòîðûõ ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà – ïàõîòíàÿ çåì-
ëÿ, ñêîò è ïðî÷åå – áûëè êîëëåêòèâíûìè. Ïðè ýòîì ïî÷òè âåñü óðîæàé ñäàâàëñÿ ãîñóäàðñòâó. 
Êîëõîçíèêàì ïðåäîñòàâëÿëè ìåëêèé ðîãàòûé ñêîò, ïòèöó, à òàêæå íåáîëüøèå ó÷àñòêè çåìëè 
ïîä ñàä è îãîðîä, ñ êîòîðûõ îíè êîðìèëèñü. Äëÿ ñîçäàíèÿ êîëõîçîâ, êóäà êðåñòüÿíå çà÷àñ-
òóþ øëè âåñüìà íåîõîòíî, â äåðåâíè áûëî íàïðàâëåíî îêîëî 35 òûñ. ãîðîäñêèõ àêòèâèñòîâ. 
Âíà÷àëå â êîëõîçû çàïèñûâàëè ìåñòíóþ áåäíîòó, çàòåì íà÷àëè òðåáîâàòü, ÷òîáû â íåãî âñòó-
ïàëè è îñòàëüíûå (õîòÿ êóëàêîâ* ïðèíèìàòü â êîëõîç çàïðåùàëîñü). Ïîä óãðîçîé ðàñêóëà÷è-
âàíèÿ áîëüøèíñòâî êðåñòüÿí âñòóïèëî â êîëõîçû – «âåëèêèé ïåðåëîì» ñîñòîÿëñÿ. Îäíàêî ê 
êîëëåêòèâèçàöèè êðåñòüÿíå ïðèøëè âûíóæäåííî. Íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå ïðåèìóùåñòâà, 
êîòîðûå, êàê óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, èìåþò êîëëåêòèâíûå õîçÿéñòâà, 
óðîâåíü ñîçíàíèÿ, öåííîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ è â öåëîì êóëüòóðû øèðîêèõ ìàññ êðåñòüÿí 
òîãî âðåìåíè áûë äàëåê îò îðãàíè÷íîãî âîñïðèÿòèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïîðÿäêîâ êàê æåëà-
åìûõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àÿíèÿì êðåñòüÿí. Íåñëó÷àéíî ïîñëå ïîÿâëåíèÿ 2 ìàðòà 1930 ã. â 
«Ïðàâäå» èçâåñòíîé ñòàòüè È. Ñòàëèíà «Ãîëîâîêðóæåíèå îò óñïåõîâ», â êîòîðîé îí âûñòóïèë 
ñ êðèòèêîé ïðèíóäèòåëüíîãî íàñàæäåíèÿ êîëõîçîâ, íà÷àëñÿ ìàññîâûé âûõîä êðåñòüÿí èç 
êîëõîçîâ. Ïðàâäà, óæå ÷åðåç äâà-òðè ãîäà, ïîä âîçäåéñòâèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé, ââåäåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì (ïðåæäå âñåãî ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîëõîçíèêàì, â òîì 
÷èñëå ìíîãîêðàòíî, èíîãäà äî äåñÿòêà ðàç, ìåíüøåãî íàëîãà, ÷åì ó åäèíîëè÷íèêîâ), êðåñ-
òüÿíå âíîâü âñòóïèëè â êîëõîçû. 
                                                           
* Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä 20-õ ãîäîâ èçìåíèëîñü ñàìî ïðåäñòàâëåíèå î «êóëàêàõ». Åñëè 

ïåðâîíà÷àëüíî ê íèì îòíîñèëèñü òå, êòî èñïîëüçîâàë â ñâîåì õîçÿéñòâå íàåìíûé òðóä, òî ïîçäíåå 
òàê íà÷àëè íàçûâàòü âñåõ çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí, ñðåäè êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, áûëè íàèáîëåå 
ðàáîòÿùèå è óìåþùèå õîçÿéíè÷àòü íà çåìëå.  
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Åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå êîøìàð ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé è îáúåêòèâíûé àíàëèç «ñî-

öèàëüíîé öåíû», çàïëà÷åííîé íàñåëåíèåì çà îñóùåñòâëåíèå öåëåé èíäóñòðèàëèçàöèè è 
«ñïëîøíîé êîëëåêòèâèçàöèè», òî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî Ñîâåòñêîìó Ñîþçó â 30-å ãîäû óäàëîñü 
íà÷àòü ìîäåðíèçàöèîííûé ðûâîê – âòîðîé, ïîñëå ðåôîðì Ïåòðà I. «Óñïåøíîå ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè èìåëî ìåñòî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî êðàéíå îøèáî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â 30–40-å ãîäû, íàíåñøèõ ñó-
ùåñòâåííûé óùåðá íàðîäíîõîçÿéñòâåííîìó ðàçâèòèþ» [6, ñ. 7].  

Â õîäå ôîðñèðîâàííîé èíäóñòðèàëèçàöèè 30-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ ïðîöåññ ìîíîïîëèçà-
öèè ýêîíîìèêè. Îñíîâíûì ðåñóðñîì ñòàë ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûé ðó÷íîé òðóä, ïîðî-
æäåííûé îòòîêîì ðàáî÷åé ñèëû èç äåðåâíè â ãîðîä, ÷òî ïðèõîäèëîñü ó÷èòûâàòü ïðè âíå-
äðåíèè íîâîé òåõíèêè. Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì áûëî óíèâåðñàëüíîå îáîðóäîâàíèå, íà 
êîòîðîì ìîãëè ðàáîòàòü ïðèâûêøèå ê ïðîñòîìó ôèçè÷åñêîìó òðóäó áûâøèå êðåñòüÿíå, ÷òî 
ñîçäàâàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ñòàíäàðòíûõ 
èçäåëèé. Áîëüøîé è íåóäîâëåòâîðåííûé âíóòðåííèé ðûíîê â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êîíêó-
ðåíöèè ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñïîñîáñòâîâàë îðèåíòàöèè ðàçâè-
âàþùåéñÿ ïðîìûøëåííîñòè íà âíåäðåíèå óíèâåðñàëüíûõ òåõíîëîãèé ñ àêöåíòîì íà êîëè-
÷åñòâå, à íå íà êà÷åñòâå âûïóñêàåìûõ èçäåëèé. Â ñàìèõ òåõíîëîãèÿõ íå áûëè çàëîæåíû 
ïðåäïîñûëêè äëÿ îáíîâëåíèÿ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ èíäóñòðèàëè-
çàöèè â ÑÑÑÐ áûëî ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïåðâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, îòðàñëåé òÿæåëîé 
èíäóñòðèè. Ðå÷ü øëà, êàê ïðàâèëî, íå î ðåêîíñòðóêöèè èìåâøèõñÿ ìîùíîñòåé, à î íîâîì 
ñòðîèòåëüñòâå, ïîñêîëüêó â öàðñêîé Ðîññèè ìíîãèå ñîçäàâàåìûå îòðàñëè ïðàêòè÷åñêè î-
òñóòñòâîâàëè. Â ðåçóëüòàòå «…íîâûå çàâîäû è ôàáðèêè ñîçäàâàëèñü êàê êðóïíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ-ãèãàíòû, ìîíîïîëèñòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ è ïîäîòðàñëÿõ» [4, ñ. 36]. Íà èäåþ 
ñîçäàíèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ðàáîòàëî è ñòðåìëåíèå ðåàëèçîâàòü ïðåèìóùåñòâà êðóïíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ïåðåä ìåëêèì, à òàêæå ïîíèìàíèå áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ó÷åòà ïîòðåáíî-
ñòåé êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà â íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè. 

Ïåðåêîñ èíäóñòðèàëèçàöèè â ñòîðîíó ãèãàíòîìàíèè ïðèâåë ê ñåðüåçíûì îòðèöàòåëü-
íûì ïîñëåäñòâèÿì. Íåäîîöåíêà ìåëêîé ìåõàíèçàöèè ïðåïÿòñòâîâàëà ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè îáùåñòâåííîãî òðóäà. Îðèåíòàöèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà êðóïíîå ïðîèçâîäñòâî â 
óùåðá åãî îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ ñ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñíèæàëî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáîñòðÿëî ïðîáëåìó 
ñî÷åòàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ðîññèé-
ñêèå èññëåäîâàòåëè, äëèòåëüíûé ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà çàâîäîâ-ãèãàíòîâ è ìåäëåííûå ñðî-
êè èõ îêóïàåìîñòè â äàëüíåéøåì ñòàëè îäíîé èç âàæíûõ ïðè÷èí èíôëÿöèè [4, ñ. 37]. Êðîìå 
òîãî, âûñîêàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà (è îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè) íå ñòàâèëà ïðåä-
ïðèÿòèÿ äëÿ ñâîåãî âûæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿ íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî îáíîâëå-
íèÿ èëè óëó÷øåíèÿ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ÷òî ïðîÿâëÿëîñü â òîðìîæåíèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ïðåäïðèÿòèÿ-ìîíîïîëèñòû íå èìåëè òðóäíîñòåé ñ ðåàëèçàöèåé 
ïðîäóêöèè, ïðîáëåìû êàñàëèñü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè (ñûðüåì, êîìïëåêòóþùèìè èçäåëèÿìè). Âîçíèêëà ïàðà-
äîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â óñëîâèÿõ óãëóáëÿþùåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ òðóäà âíóòðè êàæäîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî îáðàñòàëî äîïîëíèòåëüíûìè è âñïîìîãàòåëüíûìè 
ïðîèçâîäñòâàìè, ðåìîíòíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ãëàâíîé ôóíêöèåé èíæåíåðíîãî òðóäà 
ñòàëà íå ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâîé òåõíîëîãèè è òåõíèêè, à îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà 
ñûðüåì è ìàòåðèàëàìè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ñêàçàâøèåñÿ â äàëüíåéøåì íà íàðàñòàíèè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, â öåëîì ñîâåòñêàÿ ýêî-
íîìèêà, îñíîâàííàÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà 
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, äàæå ïî ñàìûì îñòîðîæíûì îöåíêàì, ïî åå èòîãàì ê 1960 ã. ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëà áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, ÷åì ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà òàêèõ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ äåðæàâ êàê Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ*. Â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ ïðàêòè-
                                                           
* Åñëè â 1913 ã. Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ óñòóïàëà ïî îáúåìó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è Ãåðìàíèè, è Âåëè-

êîáðèòàíèè, òî â 1960 ã. åå íàöèîíàëüíûé äîõîä áûë ïðèáëèçèòåëüíî ðàâåí ñîâîêóïíîìó íàöè-
îíàëüíîìó äîõîäó ýòèõ ñòðàí. Íàöèîíàëüíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ýòîò æå ïåðèîä âðåìåíè 
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÷åñêè óäàëîñü ïðåîäîëåòü äåôèöèò ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Áûëà îáåñïå÷åíà òîâàðíî-
äåíåæíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü, êàçàâøàÿñÿ äîòîëå íåäîñòèæèìîé.  

Ýòî áûëà äåìîíñòðàöèÿ ïîòåíöèàëüíî áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé, çàëîæåííûõ â ñàìîé 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà – êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé îïòèìàëüíîãî 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîíöåíòðàöèè óñè-
ëèé íà íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ, òàê è â ïëàíå áîëåå âûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè 
ëþäåé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è èñïîëüçîâàíèè äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ íà áëàãî îáùåñòâà. 
Íî ýòè ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè åùå íàäî áûëî ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå, ÷òî ðóêîâîä-
ñòâî íàøåé ñòðàíû ñäåëàòü, ê ñîæàëåíèþ, íå ñóìåëî. Íàîáîðîò, íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãîäîâ, òåìïû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòàëè óìåíüøàòüñÿ, à êðèçèñíûå ïðîÿâëåíèÿ è äèñïðîïîðöèè â ðàç-
âèòèè îáùåñòâà – íàðàñòàòü. 

Âî-ïåðâûõ, â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå äëèòåëüíîå âðåìÿ, ïî ñóòè, èãíîðèðîâàëèñü âàæ-
íåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû – çàêîí ñòîèìîñòè, çàêîí ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ, çàêîí 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïî òðóäó. Â ðåçóëüòàòå óñèëèâàëèñü ïåðåêîñû è äèñïðîïîðöèè â ïîëèòèêå 
çàðàáîòíîé ïëàòû è öåí, ðîñëî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó äåíåæíîé ìàññîé è ïðåäëîæåíèåì 
òîâàðîâ è óñëóã, âíîâü ïîÿâèëñÿ «äåôèöèò», ïðàâäà, äðóãîãî, îòëè÷íîãî îò «äåôèöèòà» ïåð-
âîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà 30–50-å ãîäû, õàðàêòåðà. 
Ïðåæíèé «äåôèöèò» áûë ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ïîêðûòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, âîçíèêøèé «äåôèöèò» ñòàë ïîðîæäåíèåì çàòðàòíîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ «ñòèìóëèðîâàëà âûïóñê íå òîãî, ÷òî íóæíî ïîòðåáèòåëÿì, à 
ïðåæäå âñåãî òîãî, ÷òî âûãîäíî ïðîèçâîäèòåëÿì» [7, ñ. 49]. «Ìû óïðàâëÿëè ýêîíîìèêîé, – 
ïîä÷åðêèâàë Ä. Âàëîâîé, – ïî «äîãìå Ñìèòà», à êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ðàçâèâàëàñü ïî 
Ìàðêñó, ÷òî è äàëî êàïèòàëèçìó â ïðîøëîì âåêå «âòîðîå äûõàíèå» [7, ñ. 108]. Íàøå æå õîçÿé-
íè÷àíüå ïî «äîãìå Ñìèòà»* ïîðîäèëî òî, ÷òî Ä. Âàëîâîé î÷åíü òî÷íî íàçâàë «ýêîíîìèêîé 
àáñóðäîâ è ïàðàäîêñîâ». Åùå â 70-å ãîäû ýòîò ó÷åíûé îõàðàêòåðèçîâàë Ãîñïëàí ÑÑÑÐ êàê 
«ïåðåâåðíóòóþ ïèðàìèäó» è ïðîðî÷åñêè ïðåäñêàçàë: «Åñëè íå èçìåíèì ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìèêîé, òî â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ íàøà ýêîíîìèêà ðàçâàëèòñÿ. Äî 2000 ãîäà íå äîòÿ-
íåì!» [7, ñ. 108]. Â òî âðåìÿ åãî âûâîä â ÖÊ ÊÏÑÑ íàçâàëè «ïëîäîì áîëüíîãî âîîáðàæåíèÿ». 
Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì ïîíÿòü ïîðî÷íîñòü ñóáúåêòèâíî çàêëàäûâàå-
ìîãî â ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ìåõàíèçìà ñàìîðàçðóøåíèÿ çàòðàòíîé ýêîíîìèêè. Äåôè-
öèò ïîðîæäàë íå òîëüêî îïðåäåëåííîå íåäîïîòðåáëåíèå è, êàê ñëåäñòâèå, íåóäîâëåòâîðåí-
íîñòü ëþäåé, íî è íåãàòèâíî îòðàæàëñÿ íà èõ ìîðàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè, ñïîñîáñòâóÿ óñèëå-
íèþ çàâèñòè è çëîñòè ïî îòíîøåíèþ ê òåì, ó êîãî áûë äîñòóï ê äåôèöèòíûì òîâàðàì (ïàð-
òèéíî-íîìåíêëàòóðíàÿ âåðõóøêà, ðàáîòíèêè ñôåðû òîðãîâëè). Äåôèöèò âûçûâàë íåïðî-
äóêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âíåðàáî÷åãî âðåìåíè ëþäåé (ñòîÿíèå â î÷åðåäÿõ), à, ãëàâíîå, – 
ïîäðûâàë äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè è îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøàåìîé åþ ïîëèòèêå. 

Íå ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó òðóäîâîé àêòèâíîñòè è ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîâû-
øåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî îáùåñòâà ïðîâîäèâøàÿñÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ñòàâîê çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Âî âñåì ìèðå ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, çàðàáàòûâàþò áîëüøå ðàáî÷èõ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáî÷èõ 
âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, à òàêæå çàíÿòûõ íà îïàñíûõ ðàáîòàõ èëè â òÿæåëûõ óñëîâèÿõ. 
                                                                                                                                                                                           

ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ âûðîñ ñ 12 äî 33 %. È õîòÿ ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè Ñîþçà òîãî âðåìåíè 
îòëè÷àëèñü îò óðîâíÿ, äîñòèãíóòîãî ÑØÀ, ïî äâóì âàæíåéøèì ïàðàìåòðàì, õàðàêòåðèçóþùèì 
êà÷åñòâî æèçíè, áûëè äîñòèãíóòû ñîïîñòàâèìûå ñî ÑØÀ ðåçóëüòàòû: â 1958 ã. ñìåðòíîñòü â ÑÑÑÐ è 
ÑØÀ ñîñòàâëÿëà, ñîîòâåòñòâåííî, 68 è 69 ëåò; óðîâåíü øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûë âûøå, ÷åì â ÑØÀ, 
÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âóçîâ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ïåðåñ÷åòå íà 
1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ òàêæå áûëà áîëüøå, ÷åì â ÑØÀ [6, ñ. 7, 6].  

* «Àáñóðäíîñòü» ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðè 
ïëàíèðîâàíèè è îïðåäåëåíèè òåìïîâ ðîñòà èñïîëüçîâàëèñü íå ïîêàçàòåëè âíîâü ñîçäàííîé 
ñòîèìîñòè, à âàëîâûå ïîêàçàòåëè, âêëþ÷àþùèå ïîâòîðíûé ñ÷åò ïðîøëîãî òðóäà. Â ðåçóëüòàòå 
õîçÿéñòâåííèêè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áûëè íàïðàâëåíû íå íà óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé è óâåëè÷åíèå 
îáúåìà âûïóñêà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, à íà ìàêñèìàëü-
íóþ «íàêðóòêó» «âîçäóøíîãî âàëà», óäîðîæàíèå ïðîäóêöèè, ðàñøèðåíèå äîðîãîãî àññîðòèìåíòà è 
«âûìûâàíèå» äåøåâîãî. Ïî ðàñ÷åòàì Ä. Âàëîâîãî, ñóììà ïîâòîðíîãî ñ÷åòà ñòîèìîñòè ïðîøëîãî 
òðóäà â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â 1985 ã. ñîñòàâèëà ïî÷òè 40 % [7, ñ. 79].  
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Â êîíöå 40-õ ãîäîâ, ïðè È. Ñòàëèíå, ñèñòåìà ñîîòíîøåíèé â çàðïëàòå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé 
ðàáîòàþùèõ ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâîâàëà ìèðîâûì ñòàíäàðòàì òîãî âðåìåíè, à â ñôå-
ðå íàóêè äàæå îïåðåæàëà ñâîå âðåìÿ, îòâå÷àÿ ñêîðåå ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè â îïëàòå òðóäà 
ó÷åíûõ è äðóãèõ êàòåãîðèé, çàíÿòûõ â ÑØÀ. Ïðè Í. Õðóùåâå è Ë. Áðåæíåâå ýòè ñîîòíîøåíèÿ 
ñòàëè âñå áîëüøå è áîëüøå íàðóøàòüñÿ â ïîëüçó «åãî âåëè÷åñòâà» ðàáî÷åãî êëàññà, ÷òî áûëî 
ÿâíî óïðîùåííîé è âðåäíîé èíòåðïðåòàöèåé ìàðêñèñòñêîãî ïîíèìàíèÿ åãî èñòîðè÷åñêîé 
ìèññèè. Çàðïëàòà ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, áóäó÷è âî âñåì ìèðå ñàìîé íèçêîé, ê 
íà÷àëó 80-õ ãîäîâ ïîâûñèëàñü äî 90 % óðîâíÿ ñðåäíåé çàðïëàòû ïî áûâøåìó Ñîþçó, à çàð-
ïëàòà ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì è âûñøèì îáðàçîâàíèåì óïàëà äî 87 % îò ýòîãî óðîâíÿ. 20 % 
ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïîïàëè â ãðóïïó íèçêîîïëà÷èâàåìûõ, à 66 % ìàëî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ – â ãðóïïó ñðåäíå- è âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ [6, ñ. 12]. Íà ýòîò, 
ìàëî ñòèìóëèðóþùèé ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ôàêòîð, íàêëàäûâàëîñü âñå 
áîëåå óñèëèâàþùååñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïàäåíèå òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû, 
íà÷àâøååñÿ âî âðåìÿ áðåæíåâñêîãî ðóêîâîäñòâà. Ðåçêî ñíèçèëîñü êà÷åñòâî âûïóñêàåìîé 
ïðîäóêöèè. Õèùåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ñôåðå òîðãîâëè íà÷àëè ïðèîáðåòàòü ìàññîâûé 
õàðàêòåð. Íà ôîíå ðàñòóùåé âñåîáùåé áåçîòâåòñòâåííîñòè äàæå ïîÿâèëàñü èäåÿ óñòàíîâëå-
íèÿ íîðìàòèâà íåäîâûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Âûïîëíÿþùèì ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà ïðåäïðèÿòèÿì ýòîò íîðìàòèâ óñòàíàâëèâàëñÿ íà óðîâíå 1–2 %, à ñèñòåìàòè÷åñêè ñðû-
âàþùèì ïîñòàâêè – äî 10 % [6, ñ. 19]. Ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ óñèëèâàëàñü ñîöèàëüíàÿ àïàòèÿ. 
«Òàêîå ïîëîæåíèå ñïîñîáñòâîâàëî, – ïèøåò Å. Ñóèìåíêî, – ïðåâðàùåíèþ öåííîñòåé ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà â î÷åâèäíûå àáñóðäû, êîãäà êîëëåêòèâèçì, ïîìíîæåííûé íà ñîâåò-
ñêèé ïàòðèîòèçì, èñïîäâîëü ïðåâðàùàëñÿ â îáåçëè÷åííûé ñîöèîöåíòðèçì, èñïîëíèòåëü-
ñêàÿ äèñöèïëèíà – â áåñïðåêîñëîâíîå ïîñëóøàíèå è áåçèíèöèàòèâíîñòü, àâòîðèòåò èäåé è 
ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ – â àâòîðèòàðíîñòü è ïîìïåçíóþ àïîëîãåòèêó, ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè – â óðàâíèëîâêó è èæäèâåí÷åñòâî. Êîâàðíàÿ äèàëåêòèêà ïîäîáíûõ ïðåâðàùåíèé ïîäâå-
ëà îáùåñòâî ê òîé êðèòè÷åñêîé ÷åðòå, çà êîòîðîé ãèïåðòðîôèÿ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé 
íà÷àëà áðîñàòüñÿ â ãëàçà, ïðîâîöèðîâàòü äâîéíóþ ìîðàëü è ìàññîâîå ëèöåìåðèå è êîãäà, â 
êîíöå êîíöîâ, ïðîèçîøåë èäåîëîãè÷åñêèé îòêàç îò ñîöèàëèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé ê 
öåííîñòÿì êàïèòàëèñòè÷åñêèì, îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè ê èäåîëîãèè áóð- 
æóàçíîé» [8, ñ. 402–403]. 

Ñóáúåêòèâíûå îøèáêè è ïðîñ÷åòû ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà â îðãàíèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé æèçíè ñòðàíû óñèëèâàëèñü îáúåêòèâíî ðàñòóùåé ñëîæíîñòüþ ýêîíîìèêè. Åñëè â 
30–50-å ãîäû, â ïåðèîä ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, çàòðàòû è ðåçóëüòàòû 
â îñíîâíîì ñîâïàäàëè, à ïëàíîâàÿ ñèñòåìà ðàáîòàëà äîñòàòî÷íî óñïåøíî, òî â 60–80-å ãîäû 
ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïåðå-
ðîñøåãî â ñåðåäèíå XX â. â ÍÒÐ, ïðåäúÿâèëî ê îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâà 
íîâûå òðåáîâàíèÿ è ê âíåäðåíèþ èííîâàöèé íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èñïîëüçîâà-
íèþ èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ â öåëîì, è ê ñàìîé îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà. Îäíàêî ïðåæíÿÿ ïðàêòèêà ïëàíèðîâàíèÿ íå ïðîñòî íå ñïîñîáñòâîâàëà, à ïðåïÿòñòâî-
âàëà ýòîìó. Ïîýòîìó 60–80-å ãîäû õàðàêòåðèçîâàëèñü îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé èíòåíñèâ-
íûõ ôàêòîðîâ. Åñëè â 1960 ã. äîëÿ ýòèõ ôàêòîðîâ â îáùåì ïðèðîñòå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 
ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿëà 40 %, òî â 1989 ã. – 25 %. Ìàòåðèàëîåìêîñòü ïðîäóêöèè çà ýòîò ïåðèîä âðå-
ìåíè íå ñîêðàòèëàñü, à äàæå âûðîñëà íà 3,4 %. Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ìàòåðèàëîåìêîñòü íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà ÑÑÑÐ áûëà âäâîå âûøå, ÷åì íà Çàïàäå [6, ñ. 26]. Íåâîñïðèèì÷èâîñòü 
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ê èííîâàöèÿì óñóãóáëÿ-
ëàñü îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè. Ëþäè ÷óâñò-
âîâàëè, à èíòåëëåêòóàëû-õîçÿéñòâåííèêè ïîíèìàëè íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. 

Ïåðâîé ïîïûòêîé ìîäèôèêàöèè ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû áûëà ðåôîðìà 
Í. Õðóùåâà, ñîãëàñíî êîòîðîé, ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñðåäíåãî çâåíà è ïåðåäà÷è îñíîâíîé ÷àñòè 
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ íà ìåñòà, â 1957 ã. áûëè ëèêâèäèðîâàíû îòðàñëåâûå 
ìèíèñòåðñòâà è ñîçäàíû ñîâíàðõîçû. Îäíàêî ðàäèêàëèçì ýòîé ðåôîðìû, ê òîìó æå íå âî 
âñåì îáîñíîâàííûé, ïðèâåë ê ïðåîáëàäàíèþ «ìèíóñîâ» íàä îæèäàåìûìè «ïëþñàìè» îò 
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ýòèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïåðåìåí. Ïîýòîìó âñêîðå, â ïðîöåññå íîâîé ðåôîðìû 1965 ã. ñîâ-
íàðõîçû áûëè óïðàçäíåíû, à ìèíèñòåðñòâà âíîâü âîññòàíîâëåíû. 

Ðåôîðìà 1965 ã., âîøåäøàÿ â èñòîðèþ ñîâåòñêèõ ðåôîðì êàê ðåôîðìà À. Êîñûãèíà, 
áûëà, ïîæàëóé, íàèáîëåå ñìåëîé, òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåííîé, ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíîé ïî çà-
ëîæåííîìó â íåå ïîòåíöèàëó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà, íàèáîëåå òî÷íî îòâå÷àþùåé íàñóùíûì ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè è 
îæèäàíèÿì õîçÿéñòâåííèêîâ. Ñóòü ðåôîðìû ñîñòîÿëà â ñòèìóëèðîâàíèè èíèöèàòèâû ëþ-
äåé íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèé â èõ ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè, ðåçêîì ñîêðàùåíèè öåíòðàëèçîâàííî ñïóñêàåìûõ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé è ïåðåõîäå îò áåçâîçâðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé èç ãîñáþäæå-
òà ê äîëãîñðî÷íîìó êðåäèòîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â îòëè÷èå îò 
áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî ýøåëîíà òîãî âðåìåíè, À. Êîñûãèí áûë ðóêîâîäèòå-
ëåì íîâîãî òèïà, îáëàäàþùèì ìàñøòàáíûì ìûøëåíèåì, ãëóáîêèìè çíàíèÿìè è îïûòîì 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðàêòèêîì, ÷ðåçâû÷àéíî îòâåòñòâåííî îòíîñÿùèìñÿ ê ïîðó÷åííîìó åìó 
äåëó. Îòäàâàÿ äîëæíîå êîëîññàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà, îí ñ÷èòàë, ÷òî 
ñëîæèâøóþñÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó íàäî ñåðüåçíî ëå÷èòü, íå ñòåñíÿ-
ÿñü èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé ìèðîâîé îïûò. Îí âåðèë â ðàçóì ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðîå 
ðàíî èëè ïîçäíî ïðèäåò ê èäåàëüíîé îðãàíèçàöèè, âîáðàâøåé â ñåáÿ âñå ëó÷øèå äîñòèæå-
íèÿ ñîöèàëèçìà è êàïèòàëèçìà, ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì èçìåíèòü ÷ðåçìåðíî öåíòðàëèçîâàí-
íóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ñî÷åòàòü â ãîñóäàðñòâå âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è òèïû îðãàíè-
çàöèé, ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, àêòèâíî âíåäðÿòü â ïðîèç-
âîäñòâî äîñòèæåíèÿ ÍÒÐ, âûñòóïàë çà øèðîêîå ïðèìåíåíèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ [9, ñ. 202-
203, 130]. Îäíàêî äîâåñòè ðåôîðìó 1965 ã. äî êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, ê ñîæàëåíèþ, íå óäà-
ëîñü. Âñêîðå îíà áûëà ñâåðíóòà, è íå ñòîëüêî ïî ïðè÷èíå ñîáñòâåííûõ ïðîñ÷åòîâ, ñêîëüêî 
èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé*, âñòðåòèâ ñîïðîòèâëåíèå ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé ïàðòèè 
â öåíòðå è íà ìåñòàõ, ñ÷èòàâøèõ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìèêîé óäîáíåå è ïðèâû÷íåå ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðìîé èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïåðåìåí. 

Âòîðàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà À. Êîñûãèíà 1979 ã., õîòÿ è áûëà ïðîäóìàíà áîëåå 
òùàòåëüíî, ÷åì ïðåäûäóùàÿ, è ó÷èòûâàëà åå íåäîñòàòêè (â ÷àñòíîñòè ïðåäïîëàãàëà ïîëíûé 
îòêàç îò âàëîâîãî ïîêàçàòåëÿ ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè è ïåðåõîä íà íîðìàòèâíî ÷èñòóþ 
ïðîäóêöèþ), â îòëè÷èå îò ïîëó÷èâøåé øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ðåôîðìû 1965 ã., ïðîøëà 
ïî÷òè íåçàìå÷åííîé, îñòàâøèñü â îñíîâíîì íà áóìàãå. À â êîíöå 1980 ã. ïðåìüåð-ðåôîðìà-
òîð À. Êîñûãèí óøåë èç æèçíè. 

Â ñòðàíå ïðîöâåòàë «çàñòîé». «Ñëàáîñòü» ïåðâûõ ëèö ïðèîáðåòàëà âñå áîëåå óðîäëè-
âûå ôîðìû – ê íèçêîìó óðîâíþ îáðàçîâàííîñòè è êîìïåòåíòíîñòè «äîáàâèëîñü» íåäîïóñ-
òèìîå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ. Ãëàâ-
íàÿ æå îïàñíîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî â ýòî âðåìÿ, êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò 
À. Àìîñîâ, «…óêðåïèëèñü ïîçèöèè íå ñòîëüêî ïðåäàííûõ ñëóæåáíîìó äîëãó ðóêîâîäèòåëåé, 
ñêîëüêî áåñïðèíöèïíûõ êàðüåðèñòîâ è ñòÿæàòåëåé, ñòàâèâøèõ ñâîåêîðûñòíûå èíòåðåñû 
ïðåâûøå âñåãî. Âíóòðè ïàðòèéíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ ñëîé 
ëèö, óñòðåìëåíèÿ êîòîðûõ áûëè äàëåêè îò êîììóíèñòè÷åñêèõ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ 
àíòèñèñòåìíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïðèðàñòàëà òåíåâîé ýêîíîìèêîé, çàðîäèâøåéñÿ â 
60-å ãîäû» [10, ñ. 181], êàê íåèçáåæíàÿ ñâîåîáðàçíàÿ òåíü ýêîíîìèêè äåôèöèòà [11, ñ. 40]. 

Òðóäîâàÿ ìîðàëü îáåñöåíèëàñü. Åñëè â ïåðâîé ïîëîâèíå 30-õ ãîäîâ è â ãîäû Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû òÿæåëåéøàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è âûçâàííàÿ åþ êàðòî÷íàÿ ñè-
ñòåìà ïîðîæäàëè óðàâíèòåëüíûå òåíäåíöèè, òî ïîñëå åå îòìåíû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äëÿ äåôîðìàöèè ïðèíöèïà «îò êàæäîãî – ïî ñïîñîá-
íîñòÿì, êàæäîìó – ïî òðóäó» íå áûëî. Ïðè÷èíû ëåæàëè â ïëîñêîñòè ñóáúåêòèâíîãî 
ôàêòîðà – íåïîíèìàíèè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çà-

                                                           
* Êàê âïîñëåäñòâèè çàìåòèë À. ßêîâëåâ, åñëè áû êîñûãèíñêóþ ðåôîðìó íàçâàëè áðåæíåâñêîé, âñå áûëî 

áû ïî-äðóãîìó [6, ñ. 45]. 
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êîíîìåðíîñòåé, íåäîîöåíêå ðåàëüíî ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè è âîçîáëàäàíèè âëàñòíî-
àìáèöèîçíûõ è ìàòåðèàëüíî-ñòÿæàòåëüñêèõ èíòåðåñîâ íàä èäååé ñëóæåíèÿ ñâîåìó îòå÷åñ-
òâó, íàä ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøàåìûìè ñîöèàëèñòè÷åñêèìè öåííîñòÿìè. Ê ìàëî ñòèìóëè-
ðóþùåìó ïðèíöèïó ïðèìåðíî ðàâíîé îïëàòû çà ðàçíûé òðóä, ïîëó÷èâøåìó øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â 60-å ãîäû, â ãîäû çàñòîÿ äîáàâèëàñü ïðàêòèêà âûïëàòû íåçàðàáîòàííûõ 
ïðåìèé, ðîñò ðàçëè÷íûõ ïðèâèëåãèé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà â ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé 
èåðàðõèè. «Åäèíàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñèëà äåíåã äåôîðìèðîâàëàñü: îíà ñòàëà ðàçíîé ó ðàçíûõ 
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï» [4, ñ. 48]. Òðóäÿùèåñÿ ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè ïîëîæåíèå ñîáñòâåí-
íèêîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Îáùåíàðîäíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà÷àëà ïåðåðîæäàòüñÿ è îò÷óæ-
äàòüñÿ îò øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, è ïîòîìó âñå ÷àùå âîñïðèíèìàëàñü (è íàâÿçûâàëàñü ê 
âîñïðèÿòèþ) êàê «íè÷åéíàÿ». Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàëè âñå 
áîëåå äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, «…ãîñïàðòíîìåíêëàòóðà â 1960–1970-õ ãîäàõ ñôîðìèðîâà-
ëàñü â ïðèâèëåãèðîâàííûé êëàññ, ïåðåñòàâ áûòü ñóáúåêòîì ïîäëèííîé ïðåäñòàâèòåëüíî-
íàðîäíîé âëàñòè» [8, ñ. 358]. 

Íåñìîòðÿ íà íàðàñòàíèå ñêðûòîãî íåäîâîëüñòâà, ëþäè â îñíîâíîì áåçìîëâñòâîâàëè. 
Ìîë÷àëî è áîëüøèíñòâî èíòåëëèãåíöèè, ïðèçâàííîé ïî ñâîåìó ñòàòóñó è áîëåå âûñîêîìó 
óðîâíþ êóëüòóðû è îáðàçîâàííîñòè ïîíèìàòü è çàùèùàòü èíòåðåñû íàðîäà. Íå áûëî íåîá-
õîäèìîãî äèàëîãà ñ âëàñòÿìè è ó ó÷åíûõ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ïðèâûêëè ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ íå ðåçóëüòàòàìè íåïðåäâçÿòîãî íàó÷íîãî àíàëèçà, à «óêàçàíèÿìè ñâåðõó». Âìåñòå 
ñ òåì, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè åùå íå ïåðåâåëèñü ÷åñòíûå è ñìåëûå èññëåäîâàòåëè, 
êîòîðûå íå áîÿëèñü ãîâîðèòü ïðàâäó è âûñòóïàòü ñ êðèòè÷åñêîé àíàëèòèêîé ïðîèñõîäÿ-
ùåãî (ñðåäè íèõ è óïîìèíàâøèéñÿ ðàíåå ýêîíîìèñò Ä. Âàëîâîé, è ðîäîíà÷àëüíèê 
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè Ò. Çàñëàâñêàÿ*). 

Ñòðàíà, åå ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íóæäàëèñü â áîëüøèõ ïåðåìåíàõ, 
ãëóáîêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåêîíñòðóêöèè. Êàê ïîä÷åðêèâàë Å. Ñóèìåíêî, «…ñòàíîâèëîñü 
âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî ïðåäîòâðàùåíèå íàäâèãàþùåéñÿ êàòàñòðîôû ìîãëî ñòàòü âîç-
ìîæíûì ïðè óñëîâèè èíúåêöèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ðåàëüíî ñëî-
æèâøåãîñÿ ñîöèàëèçìà íåäîñòàþùèõ äëÿ åãî äèíàìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâåííîé 
ãèáêîñòè, ìàíåâðåííîñòè è ïîäëèííîé ñîðåâíîâàòåëüíîñòè» [8, ñ. 358]. Â íà÷àëå ãîðáà÷åâ-
ñêèõ ðåôîðì â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñôîðìèðîâàëîñü äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ 
ïîäõîäà ê îáùåñòâåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Â ïåðâîì ïîäõîäå, îðèåíòèðîâàííîì íà äåìî-
êðàòèçàöèþ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, áûëè çàèíòåðåñîâàíû «íèçû». Âî âòîðîì, ðûíî÷íî-÷àñòíîñîáñòâåííè-
÷åñêîì ïîäõîäå, êîòîðûé ïîä ìàñêîé ïåðåñòðîéêè «ãîñóäàðñòâåííîãî» ñîöèàëèçìà â 
«äåìîêðàòè÷åñêèé» ïðîñòî äåìîíòèðîâàë áû åãî è ïðîëîæèë ïóòü ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè, áûëè çàèíòåðåñîâàíû «âåðõè», óâèäåâøèå â íåì âîçìîæíîñòü áûñòðîãî îáîãàùåíèÿ è 
ëåãèòèìàöèè ñâîåãî ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ [8, ñ. 359]. Èìåííî îí è áûë âçÿò íà âîîðó-
æåíèå Ì. Ãîðáà÷åâûì**. Îôèöèàëüíî ðåôîðìû âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ, èçâåñòíûå êàê 

                                                           
* Â àïðåëå 1983 ã. â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Íîâîñèáèðñêå ñîñòîÿëîñü 

çàêðûòîå àêàäåìè÷åñêîå ñîâåùàíèå ïî îáñóæäåíèþ äîêëàäà Ò. Çàñëàâñêîé, â êîòîðîì îñóæäàëîñü 
ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñîâåòñêîì îáùåñòâå îò ðàçâèòèÿ åãî 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â äîêëàäå áûëè ñìåëî ðàñêðûòû íåäîñòàòêè ñîâåòñêîé ñèñòåìû, ñäåëàí ñî-
öèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ðåàëüíî ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû íàøåãî îáùåñòâà.  

** Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåøíå íàáëþäàåìàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ Ì. Ãîðáà÷åâà 
ïðîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ – îò èäåè óñêîðåíèÿ, ïîïóëèñòñêèõ ëîçóíãîâ «Áîëüøå äåìîêðàòèè, áîëü-
øå ñîöèàëèçìà!» (1985–1986 ãã.), ÷åðåç ââåäåíèå íîâûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåâî-
äîì ïðåäïðèÿòèé íà õîçðàñ÷åò (1987–1989 ãã.), ê ïåðåõîäó îò ïëàíîâî óïðàâëÿåìîãî íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà ê ðûíî÷íîé, òî÷íåå ðûíî÷íî-êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå (1991 ã.). Ïîðàçèòåëüíî, ÷òî 
íå òîëüêî íàñåëåíèå îêàçàëîñü â ñîñòîÿíèè ýéôîðèè îò ñêîðîãî ïðèîáùåíèÿ ê ãðåçèâøèìñÿ ëþäÿì 
ðûíî÷íûì áëàãàì, íî è ìíîãèå àêàäåìèêè, ÷ëåíêîðû, äîêòîðà è êàíäèäàòû íàóê, äåñÿòèëåòèÿìè äî-
êàçûâàâøèå ïðåèìóùåñòâà ñîöèàëèçìà è åãî ïëàíîâîé ñèñòåìû, â îäíî÷àñüå, êàê ãîâîðèë Ä. Âàëî-
âîé, ïðåâðàòèëèñü â ðûíî÷íèêîâ. Êàçàâøèåñÿ ïðî÷íî óñòîÿâøèìèñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïîðÿäêè 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîäâåðãëèñü áûñòðîìó ðàçëîæåíèþ, è ïðîèçîøåë âîçâðàò ê áîëåå ïðèâû÷íûì äëÿ 
ëþäåé, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ä. Íîðòà, îãðàíè÷åíèÿì, ïåðåîðèåíòèðîâàâøèìñÿ â ñâîåì 
ïîâåäåíèè ñ èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé íà ïîçèöèè èíäèâèäóàëüíîé ìàêñèìèçàöèè äîõîäà [12, 
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ðåôîðìû Ãîðáà÷åâà, áåðóò ñâîå íà÷àëî ñ ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà, ïðîâîäèìîãî ïîä 
íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Í. Ðûæêîâà, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè îäîáðå-
íû åùå ïðè Àíäðîïîâå (1983 ã.). Ýòè ðåôîðìû ñòàëè òðåòüåé, íàèáîëåå ðàäèêàëüíîé ïîïûò-
êîé ìîäèôèêàöèè ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðàäèêàëèçì ãîðáà÷åâñêèõ ðåôîðì 
ïðèîáðåë õàðàêòåð ðåâîëþöèîííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé – ñîâåòñêàÿ ýêîíîìè-
êà áûëà äåìîíòèðîâàíà, Ñîâåòñêèé Ñîþç ðàñïàëñÿ (äåêàáðü 1991 ã.). 

Ñâîå äâèæåíèå ê êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå Óêðàèíà íà÷àëà, íå èìåÿ íè ñèëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà, íè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íè ïåðâîíà÷àëüíûõ êàïèòàëîâ è ðûíêîâ. Â ïðîöåñ-
ñå òðàíñôîðìàöèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà îòñóòñòâîâàëè âñå îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëü-
íî ðåçóëüòàòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Âìåñòî òùàòåëüíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ 
â Óêðàèíå ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà, è ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé, íå ïî íàçâàíèþ, 
à ïî ñóòè, ïðîãðàììû ðåôîðì, óêðàèíñêèå «ðåôîðìàòîðû» íà÷àëè áåçäóìíî âíåäðÿòü çàèì-
ñòâîâàííûå ó ÌÂÔ «óíèâåðñàëüíûå» ìîíåòàðèñòñêèå ðåöåïòû. Ïðè ýòîì îíè ïðåíåáðåãàëè 
íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó ñèòóàöèè, íî è 
ïðîñòûì çäðàâûì ñìûñëîì èçó÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ ýòîé ìîäåëè â äðóãèõ ñòðàíàõ. 

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íè ó êîãî èç îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àíàëèòèêîâ íåò ñîì-
íåíèé â ïðîâàëüíîì õàðàêòåðå áåçãðàìîòíî ïðîâåäåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íåïðî-
äóêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé äåñòðóêòèâíîñòè ïðèâàòèçàöèè êàê èõ öåíòðàëüíîãî çâåíà. 
Ñàìè ðåôîðìàòîðû íà÷àëè íàçûâàòü ñîçäàííîå â ðåçóëüòàòå îáùåñòâî «äèêèì» è «îëèãàð-
õè÷åñêèì» êàïèòàëèçìîì, ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ êðèìèíàëèçàöèè. Â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ â 
Óêðàèíå ñîñòîÿëàñü, êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Î.Êóöåíêî, íîâàÿ íåîíîìåíêëàòóðíàÿ ðåâîëþ-
öèÿ, «…â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êàïèòàëû áûâøåé íîìåíêëàòóðû 
áûëè êîíâåðòèðîâàíû â ýêîíîìè÷åñêèé êàïèòàë, à ïîñëåäíèé ñìîã óêðåïèòüñÿ çà ñ÷åò ïðî-
íèêíîâåíèÿ â ïîëèòèêó» [13, ñ. 21]. Ñôîðìèðîâàëñÿ íîâûé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êëàññ 
(ñîþçû êðóïíûõ ïðîìûøëåííèêîâ, áàíêèðîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîñòíîìåíêëàòóðíîé 
óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû), êîòîðûé íà÷àë óñòàíàâëèâàòü ñâîè «ïðàâèëà èãðû, ïîçâîëÿþùèå 
êîíòðîëèðîâàòü âàæíåéøèå ïîçèöèè â ïîëèòè÷åñêîì ïîëå è èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâî è 
ìåõàíèçìû êîððóïöèè äëÿ çàõâàòà áûâøåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» [13, ñ. 22]. Êîð-
ðóïöèÿ, êîòîðàÿ ïðîíèçàëà â Óêðàèíå âñå âåòâè âëàñòè, ñòàëà èíñòèòóöèîíàëüíîé õàðàêòå-
ðèñòèêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Âûñòóïàÿ ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, 
îíà íà ïîäàâëÿåò èõ, ïðåïÿòñòâóÿ ðàçâèòèþ è äåìîêðàòèè, è ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè. 

Â ñòðàíå ðàçâåðíóëàñü íàñòîÿùàÿ áèòâà çà ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå çà çåìëþ. Ïðè ýòîì 
øèðîêèå ìàññû ïðîñòûõ ëþäåé îêàçàëèñü ñîâåðøåííî îò÷óæäåííûìè îò âëàñòè è ðåôîðì, 
êîòîðûå îíà ïðîâîäèò. Íåñëó÷àéíî ïî äàííûì âñåóêðàèíñêîãî ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïðîñà, 
ïðîâåäåííîãî â ìàðòå 2012 ã. ôèðìîé «Ñîöèñ» (N = 3200), áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñ÷èòàåò, 
÷òî ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è îòå-
÷åñòâåííûõ îëèãàðõîâ (39,9 è 37,2 % ñîîòâåòñòâåííî). Çíà÷èòåëüíî ìåíüøå îïðîøåííûõ 
îòìåòèëè, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â èíòåðåñàõ êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îòäåëüíûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ (13,9 è 11,8 %), åùå ìåíüøå – â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ (8,7 %). 
Î ìàññîâîé (ïðåèìóùåñòâåííîé) ïîääåðæêå íàñåëåíèåì èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ ñ ìî-
ìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû, íå äàþò îñíîâàíèé ãîâîðèòü è äàííûå 
ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé â óêðàèíñêîì îáùåñòâå, êîòîðûé ñ 1992 ã. ïðîâîäèò 
Èíñòèòóò ñîöèîëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû (N = 1800). Ëèøü êàæäûé äåñÿòûé æèòåëü Óêðàèíû 
(10,2 %) â 2011 ã. âîñïðèíèìàë ýòè èçìåíåíèÿ êàê âïîëíå ïðîãðåññèâíûå. ×åòâåðòü íàñå-
ëåíèÿ (26,3 %) óòâåðæäàëè, ÷òî èçìåíåíèÿ áûëè íåîáõîäèìû, íî íå òàêîé öåíîé. 42,7 % ãðà-
æäàí íå âèäåëè íåîáõîäèìîñòè â ýòèõ èçìåíåíèÿõ (â òîì ÷èñëå 23,4 % îïðîøåííûõ 

                                                                                                                                                                                           
ñ. 117, 169]. Âèäèìî, ïðàâ áûë Ä. Íîðò, êîãäà èñïîëüçóÿ è ïî äîñòîèíñòâó îöåíèâàÿ òåîðåòè÷åñêîå 
íàñëåäèå Ê. Ìàðêñà, îí ïîä÷åðêèâàë ñëåäóþùåå: «Îøèáî÷íîñòü ìàðêñèñòñêîé òåîðèè ñîñòîèò â òîì, 
÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ òåõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå îíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ïîòðåáîâàëîñü áû âíåñòè ôóí-
äàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêîå ïîâåäåíèå. Íî äàæå ïîñëå 70 ëåò ñîöèàëèçìà ìû íå ðàñïî-
ëàãàåì ñâèäåòåëüñòâàìè î òîì, ÷òî òàêèå èçìåíåíèÿ äåéñòâèòåëüíî èìåþò ìåñòî» [12, ñ. 169]. Êàê 
ïèñàë ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü È. Àïîêèí, Îêòÿáðü íà ñòîëåòèÿ îïåðåäèë ñâîå âðåìÿ. «Ñëèøêîì 
ðàíî, ñëèøêîì íèçêèìè áûëè óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è êóëüòóðà íàöèè» [6, ñ. 41-42]. 
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ñ÷èòàëè, ÷òî íóæíî áûëî òîëüêî óëó÷øàòü ñóùåñòâóþùèé ðàíåå æèçíåííûé óêëàä, à íå ðàç-
ðóøàòü åãî; 19,3 % âîîáùå óñòðàèâàëà æèçíü â äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä). 

Â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïðè îöåíêàõ ïîñëåäñòâèé 20-ëåòíèõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé íåãàòèâû, ê ñîæàëåíèþ, ïðåîáëàäàþò íàä ïîçèòèâàìè. Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåí-
òîâ ëþäè îòìå÷àþò, ïðåæäå âñåãî, ðàçíîîáðàçèå òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ (45,3 %), 
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû (34,6 %), íîâûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ îòäûõà è òóðèçìà (29,5 %), ÷òî ïðè âñåé âàæíîñòè íå ïðåäñòàâëÿåò êðèòè÷åñêîãî 
íàáîðà îïðåäåëÿþùèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ óêàçàëè 
íà íåãàòèâíîå âëèÿíèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì íà óðîâåíü æèçíè è âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîé-
ñòâà (58,8 è 56,3 %). Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ íå-
ãàòèâíî îòðàçèëèñü íà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè (36,7 %), ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè 
(39,6 %), ðàâåíñòâå æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé ëþäåé (38,5 %) è äðóãèõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. 

Âìåñòå ñ òåì ïðîäîëæàåòñÿ ïîñòåïåííàÿ àäàïòàöèÿ íàñåëåíèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì æèç-
íè. Ñîõðàíÿåòñÿ îäîáðèòåëüíîå îòíîøåíèå ëþäåé ê ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, õîòÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ñòåïåíè ýòîé îäîáðèòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ 2006 ã., ïðèîñòàíî-
âèëàñü. Ïðîñëåæèâàåòñÿ òàêæå òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ íàñåëå-
íèÿ ê ïðèâàòèçàöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (ïðè÷åì âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ). Åñëè ÷àñò-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â óêðàèíñêîì îáùåñòâå ëåãèòèìíà, òî íà çåìëþ è 
êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ – íåò. Òàê, ïî äàííûì 2012 ã. íåãàòèâíî ê ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ 
ïðåäïðèÿòèé îòíîñÿòñÿ 62,7 % íàñåëåíèÿ, ïîëîæèòåëüíî – 12,6 %; ê ïðèâàòèçàöèè çåìëè îò-
ðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ 55,8 % íàñåëåíèÿ, ïîëîæèòåëüíî – 18,6 %, ïðîòèâ ðàçðåøåíèÿ êóïëè-
ïðîäàæè çåìëè âûñêàçûâàþòñÿ 61,3 % îïðîøåííûõ, çà – 21,4 %. 

Ïî÷òè íåèçìåííûì çà âñå ãîäû ìîíèòîðèíãîâûõ íàáëþäåíèé îñòàåòñÿ îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. Äîëÿ ãðàæäàí, ñ÷èòà-
þùèõ, ÷òî íóæíî âåðíóòüñÿ ê ïðåæíåé ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî òðåòü 
îïðîøåííûõ. Íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ (5–7 %), íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, òÿãîòååò ê 
ðûíî÷íîé ïñèõîëîãèè è ñ÷èòàåò, ÷òî âñå äîëæåí ðåãóëèðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ðûíîê. Íàè-
áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàæäàí (ïî÷òè ïîëîâèíà) ïîääåðæèâàåò èäåþ îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Âñåãî, ïî äàííûì 2011 ã., â äîñòàòêå æèâóò ëèøü 15,3 % óêðàèíñêèõ ãðàæäàí, ïîëîâèíà 
íàñåëåíèÿ (49,0 %) æèâåò äîâîëüíî ñëîæíî, òðåòü (33,2 %) – âûæèâàåò. Áîëüøèíñòâî óêðà-
èíñêèõ ãðàæäàí æèâóò â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîé ìàëîîáåñïå÷åííîñòè: ñðåäíåäóøåâûå äîõî-
äû â ñåìüÿõ ïî÷òè ïîëîâèíû îïðîøåííûõ â 2012 ã. íèæå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîãî ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà (49,3 %), ñðåäè òðåòè (31,2 %) îíè íå ïðåâûøàþò åãî äâîéíîãî ðàçìå-
ðà, â ñåìüÿõ òîëüêî 11,6 % ðåñïîíäåíòîâ îíè âûøå äâóêðàòíîãî ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà. Ñëîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà â ñâîåì íàñåëåííîì ïóíêòå ïî èìåþùåéñÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ñ äîñòàòî÷íûì çàðàáîòêîì èñïûòûâàþò 83,0 % îïðîøåííûõ, òðóäîóñòðîèòüñÿ 
íà ëþáóþ ðàáîòó ñëîæíî áîëüøèíñòâó ãðàæäàí (57,2 %). 

Â öåëîì ïðîâåäåííûå â Óêðàèíå çà 20 ëåò íåçàâèñèìîñòè ðåôîðìû íå ñïîñîáñòâîâàëè 
íè ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íè ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ. Ïîýòîìó íàñòðîåíèÿ ëþäåé íà÷àëè ìåíÿòüñÿ: îò ðûíî÷íîé ýéôîðèè è ðàäóæíîãî îï-
òèìèçìà – ê ìàññîâîìó ðàçî÷àðîâàíèþ è íàêîïëåíèþ ãëóáîêîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè ñó-
ùåñòâóþùåé ñèñòåìîé. Óêðàèíñêîå îáùåñòâî, åãî îñíîâíûå ïîäñèñòåìû íóæäàþòñÿ â ðàäè-
êàëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè, óñïåõ êîòîðîãî çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè è 
ñïîñîáíîñòè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïðîâîäèòü ðåôîðìû, êóðñ êîòîðûõ îòâå÷àåò ðåàëüíûì 
ïîòðåáíîñòÿì áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Íå ìåíåå âàæíî îðãàíèçàöèîííîå è ìàòåðèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå ðåôîðì, èõ ïîäêðåïëåíèå êîíñòðóêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè êîíòðîëÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå íå òîëüêî èòîãîâûõ, íî è âñåõ ïîýòàïíûõ, ïðîìåæóòî÷íûõ çàäà÷ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïîíèìàíèå èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûõ èìïåðàòèâîâ ðåôîð-
ìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîé âëàñòüþ îáóñëîâèëî ðàçðàáîòêó åæåãîäíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî âíåäðåíèþ Ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà 2010–
2014 ãã. «Áîãàòîå îáùåñòâî, êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ ýêîíîìèêà, ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî». 
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Íåñìîòðÿ íà ïðàâèëüíîñòü è êîìïëåêñíîñòü îðãàíèçàöèîííîãî ïîäõîäà ê îñóùåñòâëåíèþ 
ðåôîðì, ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ çàäà÷, âûíåñåííûõ â íàçâàíèå ïðîãðàììû 
ýòèõ ðåôîðì, ãëàâíûì óñëîâèåì åå ðåàëèçàöèè îñòàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé, ñîöèàëüíûé ôàêòîð: 
îáåñïå÷åíèå ìàññîâîé ïîääåðæêè ðåôîðì, ïîäëèííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â íèõ è «âåð-
õîâ», è «íèçîâ». Ëþäè äîëæíû ïîíèìàòü ñìûñë è îùóùàòü ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ñâîåé æèç-
íè ïîä âëèÿíèåì îñóùåñòâëÿåìûõ ðåôîðì. Ïîýòîìó òàê âàæíà íåôîðìàëüíàÿ, îáðàòíàÿ 
ñâÿçü íàñåëåíèÿ è ðåôîðìàòîðîâ, ñîöèîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ñîïðîâîæäåíèå è àóäèò 
õîäà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, èáî çíàíèå ðåàëüíîé ñèòóàöèè òàêæå âàæíî, êàê è îñìûñëåíèå 
íàêîïëåííîãî îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ.  
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Петрушина Т.О., Вайнштейн М. Реформи як інституційні зміни: уроки історії для українсь-
ких реформаторів. У статті аналізується накопичений в історії Української держави досвід ре-
формування соціального життя. Вказуються основні «плюси» і «мінуси», що визначали розвиток 
суспільства інституційних перетворень: реформ Петра І, земельної реформи П. Столипіна, ре-
форм післяжовтневого періоду історії України. Розглядається становлення капіталістичної 
економіки в сучасній Україні. Наслідки ринкових реформ висвітлюються на основі даних соціоло-
гічних опитувань населення. 

Ключові слова: реформи, економічні реформи, інституційні перетворення, соціологічні 
опитування (громадська думка). 

Petrushyna T.O. Vainshtain M. Reforms as institutional changes: lessons of the history for 
Ukrainian reformers. The experience of reforms in social life during the history of the Ukrainian state is 
analyzed. The authors point out the main «pros» and «cons» in the institutional transformation of society: 
Peter the Great reforms, P. Stolypin’s land reform, post-October period reforms in the Ukrainian history. 
The formation of the capitalist economy from the position of economic sociology in modern Ukraine is 
considered. The consequences of market reforms on the basis of sociological surveys’ data are analyzed 
in the article. 

Key words: reforms, economic reforms, institutional transformation, sociological surveys (public 
opinion). 
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на�фінансування�капітальних�вкладень�

У статті здійснюється огляд нормативно-правового регулювання обліку бюджетних видат-
ків на регіональний розвиток, визначаються проблеми, що перешкоджають аналізу бюджетних 
капітальних вкладень, пропонуються шляхи удосконалення планування видатків на капітало-
вкладення бюджетів усіх рівнів. 

Ключові слова: бюджет, капітальні вкладення, бюджетна класифікація, видатки бюджету  
на розвиток. 

Îñíîâó ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó âñ³õ ãàëóçåé ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî. Êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ÿâëÿþòü ñîáîþ áþäæåòí³ 
êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ. 

Çà óìîâ ïåðìàíåíòíî¿ íåäîñòà÷³ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â íàâ³òü äëÿ âèäàò-
ê³â ïîòî÷íîãî õàðàêòåðó ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â òà çîêðåìà êàï³òàëü-
íèõ âêëàäåíü â³äâåäåí³ íà äðóãèé ïëàí ³ ìàëî äîñë³äæóþòüñÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî 
çâ³òó ùîäî êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ñôåðàõ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèêîíàíîãî 
Ðàäîþ ªâðîïè, ñôåðà áóä³âíèöòâà º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ ñôåð [1]. Çëîâæèâàííÿ 
ç áþäæåòíèìè êîøòàìè, ùî âèòðà÷àþòüñÿ íà êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ, º ÷èñëåííèìè, à çáèòêè 
ñòàíîâëÿòü ì³ëüéîíè ãðèâåíü [2]. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ë³êâ³äàö³¿ ìîæëèâî-
ñòåé ïðèõîâóâàííÿ â îáë³êó çëîâæèâàíü ó ñôåð³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ïðîáëåìà 
çàáåçïå÷åííÿ äîñòîâ³ðíîãî àíàë³çó ³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ï³ä-
ñòàâ³ äàíèõ îáë³êó â ö³é ñôåð³. 

Ïðîáëåìàòèêà îáë³êó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèòà ó ïðàöÿõ Î.Ñ. Ãàâðèëîâñüêîãî, 
Ã.Ï. Æóðàâëÿ, Ç.Â. Çàäîðîæíîãî, ß.Ä. Êðóïêè, Ð.Î. Ìåëüíèêà, Ò.Ï. Îñòàï÷óê, ².Þ. Ïîòàïîâà, 
Â.². Ñòîÿíà, Ñ.². Þð³ÿ. Êëàñèô³êàö³þ áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â äîñë³äæóâàëè Î.Ñ. Äàíåâè÷, 
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Í.². Ñóøêî, Î.Î. ×å÷óë³íà. Ðàçîì ç òèì, ïðîáëåìà îáë³êó áþäæåòíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü 
´ðóíòîâíî íå âèâ÷àëàñü. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ â³äîáðàæåííÿ âèäàòê³â íà êàï³òàëüí³ âêëàäåí-
íÿ â ïðîöåñ³ îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåò³â, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì àíàë³çó òàêèõ âèäàòê³â òà 
øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ. 

Ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é âèçíà÷åí³ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â». Íà âèêîíàííÿ öüîãî çàêîíó Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.07.06 ¹1001 çàòâåðäæåíà Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð. Äëÿ âèêîíàííÿ (ô³íàíñóâàííÿ) çàâäàíü ñòðàòåã³¿ 
ðîçðîáëÿþòüñÿ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, óêëàäàþòüñÿ óãîäè ùîäî 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ñòàíîì íà 01.01.2012 óãîäè ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó áóëè óêëàäåí³ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ëèøå ç Â³ííèöüêîþ, Âîëèíñüêîþ, Äîíåöüêîþ, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîþ, Ëüâ³âñü-
êîþ, Ñóìñüêîþ, Õåðñîíñüêîþ îáëàñíèìè ðàäàìè [3]. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ âðàõóâàííÿ â äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ 
ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîâèíí³ áóòè óãîäè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå, íàëåæ-
íèé êîíòðîëü çà ¿õ óêëàäàííÿì íå âåäåòüñÿ, â³äïîâ³äíî, âèäàòêè ðîçâèòêó ó òèõ ðåã³îíàõ, ç 
ÿêèìè óãîäè íå óêëàäåí³, º áåçñèñòåìíèì. 

Âèäàòêè íà çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèäàòêè: 
 äåðæàâíîãî áþäæåòó ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì; 
 ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ðîçâèòîê. 

Â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòêè ðîçâèòêó – öå âèäàòêè áþäæåò³â íà 
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà: ô³íàí-
ñîâå çàáåçïå÷åííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; ô³-
íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè; ³íø³ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøè-
ðåíèì â³äòâîðåííÿì [4].  

Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âèä³ëåííÿ âèäàòê³â ðîçâèòêó çã³äíî ç áþäæåòíîþ êëàñè-
ô³êàö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ââàæàºìî, ùî â óïðàâë³íñüêèõ ö³ëÿõ 
àíàë³ç âèäàòê³â ðîçâèòêó ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü òàêîæ ³ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç 
óðàõóâàííÿì êîä³â òèì÷àñîâî¿ (ôóíêö³îíàëüíî¿) êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Áþäæåòíèé êîäåêñ âèçíà÷àº, ùî ó ñêëàä³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæå 
ôîðìóâàòèñÿ áþäæåò ðîçâèòêó. Äî ïåðåë³êó âèòðàò áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
âõîäÿòü êàï³òàëüí³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â; âèêîíàííÿ ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â); áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé ðåìîíò òà ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; áóä³âíèöòâî ãàçîïðîâî-
ä³â ³ ãàçèô³êàö³ÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; áóä³âíèöòâî ³ ïðèäáàííÿ æèòëà; çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíèõ ì³ñöü òà çàïîâ³äíèê³â Óêðà¿íè; ðîçâèòîê ìåðåæ³ ìåòðîïîë³òåí³â; ïðèäáàííÿ âà-
ãîí³â äëÿ êîìóíàëüíîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó; ðîçâèòîê äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà; ïðèäáàííÿ 
øê³ëüíèõ àâòîáóñ³â òà àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; êîìï’þòåðèçàö³þ òà ³íôîð-
ìàòèçàö³þ; ³íø³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøèðåíèì â³äòâîðåííÿì; ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè 
ì³ñöåâîãî áîðãó òà ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü; âíåñêè äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî 
ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó [5]. 

ßê áà÷èìî, ïîíÿòòÿ «âèòðàòè áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî áþäæåòó» òà ïîíÿòòÿ «âè-
òðàòè ðîçâèòêó äåðæàâíîãî áþäæåòó» ïîâí³ñòþ íå çá³ãàþòüñÿ. Îñòàííº º íàáàãàòî øèðøèì. 

Âèâ÷àþ÷è ìåòîäîëîã³þ àíàë³çó âèäàòê³â áþäæåò³â íà êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ, äîö³ëüíî 
êåðóâàòèñü Ðîç’ÿñíåííÿìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, íàäàíèìè ó 2007 ð., ÿêèìè âè-
çíà÷åíî, ùî äî êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çàðàõîâóþòüñÿ êàï³òàëüí³ âèäàòêè íà ïðèäáàííÿ îá-
ëàäíàííÿ ³ ïðåäìåò³â äîâãîñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ, êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà (ïðèäáàí-
íÿ) òà ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðåñòàâðàö³¿ [6].  

Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî çã³äíî ç Ïîðÿäêîì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2001 ¹ 1764, 
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ äåð-
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æàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ íàäàþòüñÿ íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, à ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì 
òà îðãàí³çàö³ÿì ³íøî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ – íà óìîâàõ êðåäèòó.  

Ä³ÿ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè íå ïîøèðþºòüñÿ íà êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ó ïðàêòèö³ ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ âèäàòê³â çâè÷àéíèìè º âèïàäêè ïåðå-
ðàõóâàííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Â³äïî-
â³äíî, ö³ âèäàòêè îáë³êîâóþòüñÿ ÿê êàï³òàëüí³ òðàíñôåðòè ï³äïðèºìñòâàì (óñòàíîâàì, îðãà-
í³çàö³ÿì), ÿê³ òåæ âàðòî âðàõîâóâàòè ïðè àíàë³ç³ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Àíàë³ç ñòðóêòóðè êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó ðîçð³ç³ âèä³â áþäæåò³â, íàâåäåíèé íà ðèñ. 1, 
äîçâîëÿº âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

 
 

 
Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, çä³éñíåíèõ ç ì³ñöåâèõ áóäæåò³â Óêðà¿íè 

ó 2011 ð., â ðîçð³ç³ ÊÅÊÂ çà âèäàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
 
 
Ç ðèñóíêà âèäíî, ùî ó á³ëüøîñò³ âèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ íîâîãî 

áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿ íàÿâíèõ îá’ºêò³â º ïðèáëèçíî îäíàêîâèì. Ïðè öüîìó äî 30 % ³í-
âåñòèö³é ïåðåäàºòüñÿ ï³äïðèºìñòâàì – çàìîâíèêàì âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî íå º áþäæåòíèìè 
óñòàíîâàìè, ÷åðåç ùî íåìîæëèâî ³äåíòèô³êóâàòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà 
ï³äñòàâ³ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â. Öåé ôàêò ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåí-
íÿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â. 

Åêîíîì³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â º ºäèíîþ äëÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àíà-
ë³ç âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿêèé ïðîâîäèòü Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, çä³éñíþºòü-
ñÿ çà êîäàìè íîâî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ¿¿ óçãîäæåí³ñòü ³ç 
òèì÷àñîâîþ (ôóíêö³îíàëüíîþ) êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
³ç êîäèô³êàö³ºþ âèäàòê³â ðîçâèòêó, çîêðåìà êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü. 

Ó ôóíêö³îíàëüí³é êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó, ÿêà íàðàç³ çàñòîñî-
âóºòüñÿ äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, îêðåìîãî êîäó äëÿ âèäàòê³â íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ íå ïåðåäáà÷å-
íî. Ó ôóíêö³¿ 0440 «²íøà ïðîìèñëîâ³ñòü òà áóä³âíèöòâî» ïåðåäáà÷åíèé êîä 0443 «Áóä³âíè-
öòâî». Ïðè öüîìó îêðåìî âèä³ëåí³ ãàëóçåâ³ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä, «Òðàíñïîðò», «Ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ» òîùî. Âñ³ îá’ºêòè áóä³âíèöòâà çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà-
÷åííÿì íàëåæàòü äî ïåâíî¿ ãàëóç³. Ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ âèäàòê³â äî ôóíêö³¿ 0443 
«Áóä³âíèöòâî» â³äñóòí³.  

Òèì÷àñîâà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñòèòü êîä 
150101 «Êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ», ÿêèé âõîäèòü äî ôóíêö³¿ 150000 «Áóä³âíèöòâî». Çã³äíî ç ïå-
ðåõ³äíîþ òàáëèöåþ äî íîâî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ áþäæå-
òó êîä 150101 êîðåñïîíäóº ³ç 0490 «²íøà åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü». Òîáòî àíàëîã³¿ â êîäèô³êà-
ö³¿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà îäíàêîâó ìåòó íåìàº. 
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Ó òîé ñàìèé ÷àñ ï³ä ôóíêö³ºþ 150000 «Áóä³âíèöòâî» âèä³ëåíèé ðÿä êîä³â, ÿê³ äåòà-
ë³çóþòü íàïðÿìè ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ÿê íàïðèêëàä, 150114 «Ïðîâåäåííÿ 
íåâ³äêëàäíèõ â³äíîâëþâàëüíèõ ðîá³ò, áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³ÿ ë³êàðåíü çàãàëüíîãî 
ïðîô³ëþ», 150120 «Áóä³âíèöòâî òà ðîçâèòîê ìåðåæ³ ìåòðîïîë³òåí³â». Ö³ êîäè â ïåðåõ³äí³é 
òàáëèö³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ãàëóçåâèìè êîäàìè ôóíêö³é, íàïðèêëàä, 0731 «Ë³-
êàðí³ çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ» òà 0453 «Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò» â³äïîâ³äíî. 

Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ôóíêö³ÿ «Áóä³âíèöòâî», ÿêà âèä³ëåíà ó ôóíêö³î-
íàëüí³é êëàñèô³êàö³¿ äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, àáñîëþòíî íå â³äïîâ³äàº ôóíêö³¿ «Áóä³âíèö-
òâî», âèä³ëåí³é äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îäíî÷àñíî ñàì³ ñêëàäîâ³ ôóíêö³¿ 150000 «Áóä³âíèö-
òâî» äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ñóïåðå÷ëèâèìè, àäæå âèäàòêè, íàïðèêëàä, íà ðåêîíñòðóêö³þ 
ë³êàðåíü çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º êàï³òàëüíèìè âêëàäåííÿìè. Òàêèì ÷èíîì, 
¿õ ìîæíà â³äîáðàçèòè, ÿê çà êîäîì 150101, òàê ³ çà êîäîì 150114. Ìåòîäîëîã³÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè àáî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ç öüîãî ïèòàííÿ íåìàº. 

Âèÿâëåí³ ñóïåðå÷íîñò³ ó êëàñèô³êàö³ÿõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñïðè-
÷èíÿþòü ³ñòîòíèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â íà êàï³-
òàëüí³ âêëàäåííÿ, íå äàþòü ìîæëèâîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì àíàë³çóâàòè ï³äñóìêîâ³ ïîêàçíèêè. 

Îäíî÷àñíî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíîãî áþäæåò³â íà ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè â³äáóâàºòüñÿ çà ïðàêòè÷íî íå ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ ïðîöåäóðàìè. Âíàñë³-
äîê â³äñóòíîñò³ óêëàäåíèõ óãîä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ç á³ëüø³ñòþ îáëàñòåé ôàêòè÷íî â³ä-
ñóòíÿ ºäèíà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî 
ñàìå â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ïîòðåáè ó ïðîâåäåíí³ äåòàëüíîãî àíàë³çó áþäæåòíèõ êàï³òàëü-
íèõ âêëàäåíü íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ íå ñïîíóêàº äî óí³ô³êàö³¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êà-
ö³¿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â 
çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ìåòîäèêè ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â âèäàòê³â áþäæåòó, îð³ºí-
òàö³ÿ ãîëîâíèõ ðîçðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè ïëàíóâàíí³ âèäàòê³â íà ¿õ îáñÿãè ó ïîïå-
ðåäí³ ðîêè. Îïòèì³çàö³ÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè ïîòðåáóº ïîñèëåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç 
óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ, ïåðåãëÿäó ìåòîäîëîã³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ð³ê òà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó íà áàç³ 
àíàë³çó âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ó ïîïåðåäí³ ðîêè. 

Ìîæëèâ³ñòü ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì òà ìåòî-
äîì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä òðàíñôåðò³â ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çàçíà÷åíå ïåðåøêîäæàº çîñåðåäæåííþ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà âèð³-
øåíí³ êëþ÷îâèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, åôåêòèâíîìó ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â òà ðåàë³çà-
ö³¿ ïð³îðèòåò³â, âèçíà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äî 2015 ð. 

Îòæå, ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà óçãîäæåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïëà-
íóâàííÿ âèäàòê³â ðîçâèòêó òà ìåòîäîëîã³¿ ¿õ àíàë³çó ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â. 
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Батищева С.Н. Методологические проблемы анализа бюджетных расходов на финанси-
рование капитальных вложений. В статье осуществляется обзор нормативно-правового ре-
гулирования учета бюджетных расходов на региональное развитие, определяются проблемы, 
препятствующие анализу бюджетных капитальных вложений, предлагаются пути совер-
шенствования процедур планирования расходов на капиталовложения бюджетов всех уровней. 
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бюджета на развитие. 

Batyscheva S.N. Methodological issues of the budgetary expenditure analysis on financing 
the capital investments. The article studies the legal regulation of accounting of budgetary expenditures 
for regional development, describes problems of the analysis of budgetary capital investment, and 
suggests ways of improving the capital expenditure planning. 
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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ êåð³âíèõ êàäð³â êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ  

Демографічні�аспекти�функціонування�ринку�праці�на�селі�

У статті розглядаються демографічні передумови функціонування ринку праці на селі, 
аналізується вплив демографічних чинників на формування та використання трудових ресурсів. 
Пропонуються шляхи подолання негативних тенденцій розвитку демографічних процесів та 
відтворення трудового потенціалу. 

Ключові слова: соціальний розвиток села, демографія, демографічна криза, вікові групи на-
селення, міграція, народжуваність, смертність, ринок праці, зайнятість, безробіття, еконо-
мічна активність населення. 

Ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³, çîêðåìà íà ñåë³, â³äáóâàºòüñÿ ó êðèçîâèé äëÿ äåð-
æàâè ïåð³îä ï³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, ñóñï³ëüíèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â. Êëþ-
÷îâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ö³º¿ ñôåðè º ñòàí äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü íà â³ä-
òâîðåííÿ òà ÿê³ñòü òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Ñàìå öå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³. 

Ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà âïëèâó äåìî-
ãðàô³÷íî-òðóäîâèõ ÷èííèê³â íà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Âàãîìèé âíåñîê 
äî âèâ÷åííÿ öèõ ïðîáëåì çðîáèëè òàê³ â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ÿê Ñ. Ãóäçèíñüêèé, Î. Îíè-
ùåíêî, Ì. Îðëàòèé, ². Ïðîêîïà, Ï. Ñàáëóê, Ì. Õâåñèê, Â. Þð÷èøèí, Ê. ßêóáà; çàðóá³æí³ – 
Ë. Âàí Äåïîåëü, Æ. Â³ëê³í, Ò. Äó÷à, Õ. Êàðàâåë³, Ì. Êëàðê, Ò. Ëîí÷ òà áàãàòî ³íøèõ. Îäíàê â Óê-
ðà¿í³ öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.  

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ÷èííèê³â ïîã³ðøåííÿ 
ïðîöåñ³â â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÿê çàãðîçè íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó 
ïðàö³ íà ñåë³. 

Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ íà ñåë³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çâóæåííÿì äåìîãðà-
ô³÷íî¿ áàçè â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. â Óêðà¿í³ ÷èñåëü-
í³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ñòàíîâèëà 45 778,5 òèñ. îñ³á, ç íèõ ó ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ – 
31 441,6 òèñ. îñ³á, àáî 68,7 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ æèòåë³â. ×èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â 
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ñòàíîâèòü 14,4 ìëí. îñ³á ³ çà îñòàíí³õ 20 ðîê³â ñêîðîòèëàñÿ íà 2,5 ìëí., àáî íà 12,1 %. Ëèøå ó 
øåñòè ðåã³îíàõ ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ á³ëüøà, í³æ ì³ñüêîãî. Öå Â³ííèöüêà, 
Ð³âíåíñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, ×åðí³âåöüêà, Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³; ÷àñòêà 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òóò ñòàíîâèëà 50,4–62,8 %. 

Çà ïîäàëüøîãî çáåðåæåííÿ òåíäåíö³¿ â³äòâîðåííÿ ñåëÿíñòâà, ñåëà ÿê òàêîãî ìîæå íå 
áóòè. Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ôàêòàìè ðóéíàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³. Ê³ëü-
ê³ñòü ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ò³ëüêè ç 2006 äî 2010 ð. çìåíøèëàñü íà 91 îäèíèöþ àáî 
0,3 % – ç 28 562 îäèíèöü äî 28 471 îäèíèö³. Çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè â³äáó-
ëîñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ. Ïðîòÿãîì 1990–2010 ðð. êîåô³ö³ºíò 
ñêîðî÷åííÿ äëÿ ñåëÿí çìåíøèâñÿ íà 3,3 â.ï. (òàáë. 1). Öå ï³äòâåðäæóº âèñíîâîê ïðî ïîñòóïî-
âå âèìèâàííÿ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â ç öèõ òåðèòîð³é òà â³äïîâ³äíå ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ íàÿâíîãî 
òóò ëþäñüêîãî êàï³òàëó [3].  

Òàáëèöÿ 1 
Êîåô³ö³ºíòè ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 

(íà 1000 îñ³á) 
Ð³ê Êîåô³ö³ºíò ïðè-

ðîäíîãî ïðèðî-
ñòó (ñêîðî÷åííÿ) 

íàñåëåííÿ: 
1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 - ó ñåë³  -3,4 -8,0 -9,6 -10,5 -10,3 -11,1 -9,5 -9,4 -8,3 -7,0 -6,7 

∗ Äæåðåëî: [3]. 
Ïðè÷èíîþ ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ º ñóòòºâå ïåðåâèùåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîìåðëèõ íàä 

íàðîäæåíèìè. Ó 2010 ð. â Óêðà¿í³ íàðîäèëîñÿ 171,1 òèñ. ä³òåé (11,9 îñîáè íà 1000 íàÿâíîãî 
íàñåëåííÿ), à ïîìåðëî 267,1 òèñ. îñ³á (18,6 ‰). Íà 100 ïîìåðëèõ ïðèïàäàëî 64 íàðîäæåíèõ 
äèòèíè (òàáë. 2). Çàãàëîì ïðîáëåìà íèçüêî¿ íàðîäæóâàíîñò³ íà ñåë³ ìàº êîìïëåêñíèé õàðàê-
òåð ³ ïîÿñíþºòüñÿ íå ëèøå íåáàæàííÿì æ³íîê íàðîäæóâàòè ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â, 
áåçðîá³òòÿ òà ³íø³ ÷èííèêè åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, à é ÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì. Äîñë³äæóþ÷è ïîêàçíèêè ñìåðòíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî 
âîíè çíà÷íî ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè äëÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ òà ïðîäîâæóþòü 
çðîñòàòè: ÿêùî çà 1990–2010 ðð. ñåðåäí³é ïîêàçíèê ñìåðòíîñò³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ñòàíî-
âèâ 13,9 %, òî ñ³ëüñüêîãî – 19,1 %. Àíàë³çóþ÷è äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ íà ñåë³, íåìîæëèâî 
îìèíóòè óâàãîþ îäèí ç ¿¿ îñíîâîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â, çîêðåìà ñìåðòí³ñòü ñåðåä ä³òåé. 
Ïðîòÿãîì 2000–2003 ðð. öå ÿâèùå ìàëî òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ, àëå ç 2004 ð. çíîâó çàçíàëî 
çðîñòàííÿ. Êð³ì òîãî, çà âèíÿòêîì 2009 ð., âîíà ïîñò³éíî ïåðåâèùóº ì³ñüêó. Ïåð³îä ç 1990 ð. 
äî 2011 ð. äîçâîëÿº âèçíà÷èòè äåê³ëüêà îñíîâíèõ ïðè÷èí ñìåðò³ ñ³ëüñüêèõ ä³òåé, çîêðåìà ó 
â³ö³ äî 1 ðîêó âðîäæåí³ àíîìàë³¿ ðîçâèòêó, ñòàíè, ùî âèíèêàþòü ó ïåðèíàòàëüíîìó ïåð³îä³ òà 
ïàðàçèòàðí³ ³ ³íôåêö³éí³ õâîðîáè [2]. 

Òàáëèöÿ 2 
Êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 

(íà 1000 îñ³á íàÿâíîãî íàñåëåííÿ) 
Ð³ê  

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Íàðîäæåíèõ 
óñüîãî: 12,6 9,6 7,8 7,7 8,1 8,5 9,0 9,0 9,8 10,2 11,0 11,1 10,8

ó ì³ñüêèõ 
ïîñåëåííÿõ 12,7 8,8 7,2 7,2 7,7 8,3 8,9 8,9 9,6 9,9 10,8 10,8 10,4

ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ 12,7 11,1 9,2 8,7 9,0 9,1 9,3 9,4 10,3 10,7 11,6 11,9 11,9

Ïîìåðëèõ 
óñüîãî: 12,1 15,4 15,4 15,3 15,7 16,0 16,0 16,6 16,2 16,4 16,3 15,3 15,2

ó ì³ñüêèõ 
ïîñåëåííÿõ 10,2 13,6 13,8 13,8 14,0 14,3 14,4 14,8 14,5 14,7 14,6 13,7 13,7

ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ 16,1 19,1 18,8 18,6 19,1 19,6 19,6 20,5 19,8 20,1 19,9 18,9 18,6

* Äæåðåëî: [3]. 
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Äåïîïóëÿö³ÿ íàñåëåííÿ º ãîëîâíèì êðèòåð³ºì éîãî â³äòâîðåííÿ â äåðæàâ³. Çà òðèâàë³ñ-
òþ æèòòÿ Óêðà¿íà íèí³ ïîñ³äàº ïåðåäîñòàííº ì³ñöå ñåðåä êðà¿í ªâðîïè, «âèïåðåäæàþ÷è» ëè-
øå Ðîñ³þ. Â Óêðà¿í³ ó 2009–2010 ðð. ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ 
çðîñëà ïîð³âíÿíî ç 2008–2009 ðð. â³ä 69,3 äî 70,4 ðîêó. Äëÿ ÷îëîâ³ê³â öåé ïîêàçíèê çð³ñ â³ä 
63,8 äî 65,3 ðîêó, à äëÿ æ³íîê – â³ä 74,9 äî 75,5 ðîêó. Ð³çíèöÿ ì³æ ñåðåäíüîþ î÷³êóâàíîþ òðè-
âàë³ñòþ æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â á³ëüøîþ º â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ 
(11,0 ðîê³â), í³æ ó ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ (9,8 ðîêó).  

Öå çàñâ³ä÷óº, ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ñòàð³ííÿ íàö³¿, ñòóï³íü ïðîÿâó ÿêî¿ 
â³äîáðàæàº êîåô³ö³ºíò ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ öåé ïîêàçíèê çð³ñ â³ä 
20,2 % ó 2007 ð. äî 18,1 % ó 2011 ð. Ïðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ çóìîâëþº âèñîêèé ð³âåíü 
äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ. Çà äàíèìè 2011 ð. êîåô³ö³ºíò äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåí-
íÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñòàíîâèâ 0,79. Çà 2007-2011 ðð. äåìîãðàô³÷íå íàâàíòàæåííÿ 
äëÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ îáëàñò³ ñêîðîòèëîñÿ ëèøå íà 0,04 %. Ï³äêðåñëèìî, ùî 
çìåíøåííÿ ïîêàçíèêà äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðø çà âñå ï³ä âïëèâîì 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ³ ä³òåé (íà 7 %), ³ äîðîñëèõ (íà 6 %), ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåâàæàí-
íÿì ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ íåïðîäóêòèâíîãî íàñåëåííÿ ñàìå îñ³á ñòàðøèõ ïðàöåçäàòíîãî â³-
êó. Òàê, ó 2011 ð. íà òèñÿ÷ó ïðàöåçäàòíîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïðèïàäàëî 311 ä³òåé òà 
479 îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó. Çà äàíèìè 2011 ð. êîåô³ö³åíò íàâàíòàæåííÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á 
íà ïðàöåçäàòíèõ ñåðåä ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ñòàíîâèâ 0,62, òîáòî, á³ëüø ÿê íà ïîëîâèíó íèæ-
÷å í³æ äëÿ ñ³ëüñüêîãî – 0,21. Ðàçîì ç òèì, äëÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ îñ³á 
ìîëîäøèõ ïðàöåçäàòíîãî â³êó òà îñ³á ñòàðøèõ ïðàöåçäàòíîãî â³êó ñòàíîâèòü 0,65 %. Öå ùå 
ðàç ï³äòâåðäæóº, ùî íà ñåë³ äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ º ñêëàäí³øîþ ÷åðåç ïðîöåñè ñòàð³ííÿ [3].  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ðàö³îíàëüíå òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
íàÿâíîãî âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó íà ñåë³. Çàóâàæèìî, ùî çà óìîâ ïîñò³éíîãî ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â íàáèðàþòü ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè: ÿêùî 
ùå ó 1990 ð. ïðèðîäíå ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàëîñÿ ïîçèòèâíèì ñàëüäî ì³ãðàö³¿ äî 
ñåëà, òî âæå ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. âîíî çì³íèëîñÿ íà íåãàòèâíå. Ïðîòå çà îñòàííº äåñÿòèð³÷-
÷ÿ â³äò³ê äî ì³ñòà äåùî ñòàá³ë³çóâàâñÿ â çâ’ÿçêó ç³ ñêëàäí³ñòþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïðîáëåìà-
ìè ç æèòëîì. Àëå íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè, ì³ãðàö³éíèé ôàêòîð ñêîðî÷åí-
íÿ íàñåëåííÿ ó 2011 ð. âñå ùå áóâ äîñòàòíüî âàãîìèì.  

Ñüîãîäí³ íà ñ³ëüñüêîìó ðèíêó ïðàö³ äîâîë³ íàïðóæåíà ñèòóàö³ÿ. Âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
çðîñòàííÿì óñ³õ ôîðì áåçðîá³òòÿ òà îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ùî 
ñóòòºâî âïëèíóëî íà ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³, îïëàòó ïðàö³ òà åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèðîáíèöòâà âçàãàë³, âíàñë³äîê ÷îãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ð³çêå ïîã³ðøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî 
äîáðîáóòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. 

Ñèòóàö³ÿ ç ñ³ëüñüêèì áåçðîá³òòÿì ïî÷àëà äåùî ñòàá³ë³çîâóâàòèñÿ ó 2009 ð., õî÷à ó 
2008 ð. ð³âåíü áåçðîá³òòÿ íà ñåë³ çð³ñ äî 5,2 %. Äëÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ó 2008 ð. çàðåºñòðîâà-
íî ð³çêå çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, ùî ïåðåâèùèâ ïîêàçíèêè ïîïåðåäíüîãî ðîêó ìàéæå 
âäâ³÷³ (ðèñ. 1).  
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Ðèñ. 1. Ð³âåíü çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äî íàñåëåííÿ 

ïðàöåçäàòíîãî â³êó ó ñåðåäíüîìó çà 2006– 2010 ðð., ó % [3] 
 
Çà ïåð³îä ç 2000 äî 2010 ð. ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ áåçðîá³òíèõ îñ³á â³êîì 15–70 ðîê³â 

çá³ëüøèëîñü íà 1,3 %. Ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ íàéâèùèé ð³âåíü ñ³ëüñüêîãî áåçðîá³òòÿ ó 
2010 ð. çàô³êñîâàíî ó Ïîëòàâñüê³é (5,6 %), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (4,4 %), Â³ííèöüê³é (3,9 %), Ìèêî-
ëà¿âñüê³é (4,2 %), Æèòîìèðñüê³é (3,6 %), ×åðêàñüê³é (4,2 %) îáëàñòÿõ, íàéíèæ÷èé – ó ÀÐ Êðèì 
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(2,0 %), Âîëèíñüê³é (2,0 %), Äîíåöüê³é (1,7 %), Ëüâ³âñüê³é (3,2 %). Îòæå, ³ñíóþòü ñóòòºâ³ â³äì³í-
íîñò³ ùîäî ð³âí³â áåçðîá³òòÿ íà ñåë³ â îáëàñòÿõ, ó äåÿêèõ ç íèõ â³í ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ïî 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè – 2,9 % – ó ê³ëüêà ðàç³â [3]. 

Çíà÷íèé âïëèâ íà ð³âåíü ñ³ëüñüêîãî áåçðîá³òòÿ ìàº íèçüêà çàä³ÿí³ñòü íàñåëåííÿ ñ³ë ó 
ðîáîò³ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî òðàäèö³éíî ïîãëèíàëè íàéá³ëüøó ÷àñòêó åêîíîì³÷íî àê-
òèâíîãî íàñåëåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä ñ³ëüñüêèõ áåçðîá³òíèõ îñîáëèâî çðîñòàº ÷àñò-
êà òèõ, õòî íå áóâ ïðàöåâëàøòîâàíèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à îòæå, íà ñåë³ 
íåìàº ïîòðåáè ó ðîáîò³ çà äåÿêèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè. Ñïðàâåäëèâî áóäå ñòâåðäæóâàòè, ùî äî 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ áåçðîá³òíèõ â³äíîñèòüñÿ ìîëîäü, à òîìó íåîáõ³äíî äîêëàñòè ìàêñèìóì çóñèëü 
äëÿ ¿¿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ì³ãðàö³¿ ç ñåëà. Ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, âàðòî â³äçíà÷èòè âàæëèâ³ñòü ôàêòîðà â³êó ó ö³é ñôåð³. 
Äàí³ ðèñ. 2 ï³äòâåðäæóþòü ³ñíóâàííÿ â³êîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ó ð³âíÿõ çàéíÿòîñò³ ñåëÿí îáëàñò³. 
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Ðèñ. 2. Ð³âåíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóïàõ ó 2010 ð., % [3] 

 
Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº â³äì³íí³ñòü ó ð³âíÿõ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ñ³ë òà ì³ñò ó ð³çíèõ â³êî-

âèõ ãðóïàõ. Òàê, ñåðåä ñåëÿí ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï öåé ïîêàçíèê º çíà÷íî âèùèì, àí³æ ñåðåä 
ì³ñüêèõ æèòåë³â. Îñîáëèâî ïîì³òíîþ öÿ ð³çíèöÿ º ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ òèï³â íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â â³êîì 15–24 ðîê³â òà 50–59 ðîê³â, 60–70 ðîê³â.  

Çàãàëîì ð³âåíü çàéíÿòîñò³ òà áåçðîá³òòÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ íàñåëåííÿ. Ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ çà öèìè êàòåãîð³ÿìè ó 2007–2010 ðð. õàðàêòåðè-
çóþòü äàí³ ðèñ. 3, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ, çîêðå-
ìà ³ çàéíÿòèõ, ñåëÿí â³êîì 15–70 ðîê³â º çíà÷íî á³ëüøå í³æ áåçðîá³òí³õ. 
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ â³êîì 15–70 ðîê³â çà åêîíîì³÷íîþ àêòèâí³ñòþ 
òà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó 2010 ð., òèñ. îñ³á [3]. 

Ïðîòå, ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ç 
îãëÿäó íà îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè çíà÷íî ìåíøå îñ³á çâåðòàþòüñÿ äî öåíòð³â çàéíÿòîñò³ çà äî-
ïîìîãîþ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, à îòæå, ³ ââàæàþòüñÿ áåçðîá³òíèìè, ùî ìîæå ñóòòºâî ñïîòâî-
ðþâàòè ðåàëüíèé ñòàí ñ³ëüñüêîãî áåçðîá³òòÿ.  

Íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî àêòèâíèì º ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ â³êîì 30–49 ðîê³â Çà ïåð³îä ç 
2004 äî 2009 ð. çíà÷íî ï³äâèùèëàñü åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â³êîì 
15–24 ðîê³â Çãàäàí³ âèùå ÷èííèêè íåäîñêîíàëîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ êðà-
¿íè ïðèçâåëè äî ñòð³ìêîãî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 
â³êîì 60–70 ðîê³â. Íà æàëü, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó äèíàì³êó çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ íàñåëåííÿ òà ï³ä âïëèâîì íåãàòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ 
ôàêòîð³â, ó 2011 ð. ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ.  

Îòæå, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ áåçïîñåðåäíüî íà âðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
òà ðèíêó ïðàö³ íà ñåë³. Ñåðåä íèõ:  

1. Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ òà 
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ ïð³îðèòå-
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ò³â òà àäðåñíèõ çàõîä³â äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè ó êîæíîìó ç ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â. 
2. Ç ìåòîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ – ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ñîö³-

àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â çà â³êîì, ðîçâèòîê ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ ñëóæá òà ñïåö³àë³-
çîâàíèõ çàêëàä³â äëÿ ë³òí³õ ëþäåé, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òðóäîâî-
ãî ïîòåíö³àëó ëþäåé ïåíñ³éíîãî â³êó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. 

3. Ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî áàíêó äàíèõ ïðî ðèíîê ïðàö³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. 
4. Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é 

øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.  
5. Â³äíîâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â â³ä-

ïîâ³äíî äî ïîòðåá àãðàðíîãî ñåêòîðà, ñòâîðåííÿ ãàðàíò³é ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ôàõîì ï³ñëÿ 
îäåðæàííÿ îñâ³òè [1]. 

6. Ñòèìóëþâàííÿ äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ åêîíîì³êè, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ, âêëþ÷íî ç ðîçâèòêîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

7. Âïðîâàäæåííÿ äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íîâèõ òåõíîëîã³é, ùî âèìà-
ãàþòü âèêîðèñòàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç îäíî÷àñíîþ àäàïòàö³ºþ (ïðîãðàìàìè 
ïåðåï³äãîòîâêè) íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè äî íîâèõ âèìîã.  

8. Çàîõî÷åííÿ ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â àãðàðíèõ ñïåö³àëüíîñòåé äî ïîñò³éíîãî ïðîæè-
âàííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ æèòòºâèõ óìîâ òà ðîçâèòêó.  

Ë³òåðàòóðà: 
1. Áàëàøîâ À.Ì. Ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó / 

À.Ì. Áàëàøîâ. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Apdu/2010_1/doc/3/02.pdf. 
2. Êóöìóñ Í.Ì. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñåëà â óìîâàõ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó : äèñ... êàíä. 

åêîí. íàóê: 08.00.03 / Íàòàë³ÿ Ìèêîëà¿âíà Êóöìóñ. – Æèòîìèð, 2008. – 191 ñ. 
3. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2010 ð. / çà ðåä. Î.Ã. Îñàóëåíêà. – Ê. – 2011. – 560 ñ.  

 
Булах Т.Н., Плахотникова Л.А. Демографические аспекты функционирования рынка 

труда в селе. В статье рассматриваются демографические предпосылки функционирования 
рынка труда в селе, анализируется влияние демографических факторов на формирование и 
использование трудовых ресурсов. Предлагаются пути преодоления негативных тенденций 
развития демографических процессов и воссоздания трудового потенциала.  

Ключевые слова: социальное развитие села, демография, демографический кризис, 
возрастные группы населения, миграция, рождаемость, смертность, рынок труда, занятость, 
безработица, экономическая активность населения. 

 

Bulah T.N., Plakhotnykova L.A. Demographic aspects of the labour market functioning in the 
village. The article analyses the demographic pre-conditions of labour-market functioning in the village, 
the influence of demographic factors on the formation and use of labour resources. The ways of 
overcoming the negative tendencies of demographic processes and recreation of labour potential trends 
are offered.  

Key words: social development of village, demography, demographic crisis, age-dependent groups 
of population, migration, birth-rate, death rate, labour-market, employment, unemployment, economic 
activity of population. 
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êàíä. åêîí. íàóê, äîöåíò êàôåäðè  
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà åêîíîì³êè ïðàö³ 

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà 

Чинники�інтелектуалізації�трудової�діяльності�у� 
контексті�формування�і�розвитку�інтелектуального�капіталу�

У статті розглядаються глобальні передумови та об’єктивні тенденції, що зумовлюють 
зростання інтелектуалізації трудової діяльності. Розроблено та обґрунтовано систему чин-
ників інтелектуалізації трудової діяльності в контексті формування і розвитку інтелек-
туального капіталу. 

Ключові слова: інтелектуалізація трудової діяльності, інтелектуальний капітал, 
інтелектуальна праця, глобалізація, інноваційність, демографічна ситуація. 

Ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, ñòàíîâëåííÿ åêîíîì³êè çíàíü, îð³ºíòàö³ÿ ãëîáàëüíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ âèçíà÷àþòü ò³ âèêëèêè, ÿê³ ìàº âðàõîâóâàòè íàøà 
êðà¿íà. Ñàìå òîìó çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ³ííîâàö³éí³é îñíî-
â³ º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ Óêðà¿íè. 

Äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº 
âèçíà÷åííÿ ¿¿ â³äíîñíî¿ ïîçèö³¿ ñåðåä êðà¿í ªÑ çà äîïîìîãîþ ªâðîïåéñüêîãî ³ííîâàö³é-
íîãî òàáëî (ª²Ò). Çà ª²Ò Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ â îñòàíí³é çà ð³âíåì ³ííîâàö³éíîñò³ ÷åòâåð-
ò³é ãðóï³ – «êðà¿íè, ÿê³ ðóõàþòüñÿ íàâçäîã³í» – ç³ çíà÷åííÿì ³íäåêñó 0,23. Äî ö³º¿ ãðóïè 
âõîäÿòü: Óãîðùèíà – 0,24, Ðîñ³ÿ – 0,23, Óêðà¿íà – 0,23, Ïîëüùà – 0,21, Õîðâàò³ÿ, Ãðåö³ÿ –
0,20, Áîëãàð³ÿ – 0,19, Ðóìóí³ÿ – 0,16, Òóðå÷÷èíà – 0,08. Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè ªÑ 
â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü: â³ä êðà¿í-ë³äåð³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó – ïðèáëèçíî 
âòðè÷³ (Øâåö³ÿ – 0,68), â³ä «êðà¿í-ïîñë³äîâíèê³â» – âäâ³÷³ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ – 0,48), à â³ä 
êðà¿í ãðóïè Ïîì³ðí³ ³ííîâàòîðè – â 1,6 ðàçà (Íîðâåã³ÿ – 0,35) [4]. 

Îäíèì ç âèêëèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà óìîâ íåîáõ³äíîñò³ ñòàíîâ-
ëåííÿ åêîíîì³êè ³ííîâàö³éíîãî òèïó º ïðîöåñè ³íòåëåêòóàë³çàö³¿, ÿê³ îõîïëþþòü ñâ³òîâó 
åêîíîì³êó â ö³ëîìó ³ íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðàöþ, ïåðñîíàë. 

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîöåñ³â ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ äîñë³äæóþòü ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ÿê â³ò÷èçíÿí³ òàê ³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ñåðåä ÿêèõ 
Î. Áóòí³ê-Ñ³âåðñüêèé, Î. Ãð³øíîâà [2], À. Êîëîò [4], Í. Íîâîæèëîâà, Ì. Ñåìèê³íà, Â. Ñì³ðíîâ [5], 
². Òàðàñê³í [7], Ë. Ôåäóëîâà, Â. ×åðíåíêî [10] òà ³í. [1; 6; 8; 9]. Ðàçîì ç òèì íàãàëüíà íåîáõ³ä-
í³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîðèâó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³, à ³íøèõ àëüòåð-
íàòèâ çà ñó÷àñíèõ îá’ºêòèâíèõ óìîâ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè íåìàº, àêòóàë³çóþòü ïîäàëüø³ íàóêîâ³ 
äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿì³. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâîãî 
äîðîáêó òà ïðàöü ïðåäñòàâíèê³â çàðóá³æíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè âèçíà÷èòè òà ñèñòåìàòè-
çóâàòè ÷èííèêè ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó 
³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó. 

²íòåëåêòóàë³çàö³ÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (²ÒÄ) ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ, ÿêèé íà ãëîáàëüíîìó 
ð³âí³ õàðàêòåðèçóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òåíäåíö³þ ðîçâèòêó, ùî ïðèçâîäèòü äî çì³íè 
óìîâ, õàðàêòåðó, ïðåäìåò³â, çàñîá³â òà ñóá’ºêòà ïðàö³, ïîøèðåííÿ ñôåð âèêîðèñòàííÿ 
ïåðåâàæíî òâîð÷î¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³ âíàñë³äîê ïîñòóïîâîãî íàñè÷åííÿ âèðîáíèöòâà 
íàóêîºìíèìè òåõíîëîã³ÿìè é ³ííîâàö³ÿìè. 

ßê â³äçíà÷àþòü Í.Â. Íîâîæèëîâà, Â.Â. Ñì³ðíîâ, ïðàöÿ â ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ äåäàë³ á³ëüøå 

                                                           
© Âàñèëèê À.Â., 2012 



Економіка. Проблеми економічного становлення  

38 Âiñíèê 3'2012  

 

íàïîâíþºòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíèì çì³ñòîì, ì³ðà ÿêîãî â³äîáðàæàº ÿê³ñòü, ö³íí³ñòü äëÿ ³íäèâ³äó-
óìà, ùî éîãî ñòâîðþº, òà âñüîãî ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàë³çîâà-
íî¿ ïðàö³ ìàþòü âàæëèâó îá’ºäíóþ÷ó âëàñòèâ³ñòü – âèñîêó ³íôîðìàö³éíó íàñè÷åí³ñòü, íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà ñàìîðîçâèòêó ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèìè ëþäèíè, çàñîá³â 
ïðàö³, à òàêîæ, ÿê íàñë³äîê, óäîñêîíàëåííÿ ïðåäìåò³â ïðàö³ òà íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó. Â ñó÷àñ-
í³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíà ñàìå òâîð÷à ïðàöÿ, çäàòíà çàáåçïå÷èòè ïðî-
ðèâ ó ìàéáóòíº. Âîíà ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³, ïðåñòèæó, îñíîâ-
íèì çàñîáîì òà óìîâîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ óäîñêîíàëåííÿ îñîáèñòîñò³ ëþäèíè [5, ñ. 1]. 

Íà íàøó äóìêó, ñó÷àñí³ ïðîöåñè ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ çä³éñíþþòü âïëèâ íà ïðàöþ âñ³õ êà-
òåãîð³é ïåðñîíàëó, ó òîìó ÷èñë³ íà ðîá³òíè÷³ êàäðè, àäæå é âîíè ó ñâî¿é òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ 
ñòèêàþòüñÿ ç íîâ³òí³ìè çàñîáàìè òà ïðåäìåòàìè ïðàö³, íîâèìè îðãàí³çàö³éíèìè óìîâàìè 
äîêëàäàííÿ ñâî¿õ òðóäîâèõ çóñèëü, îòðèìóþòü ´ðóíòîâí³øó, í³æ ó ìèíóëîìó, âèðîáíè÷ó ï³ä-
ãîòîâêó, âèêîíóþòü â³äïîâ³äàëüí³ ðîáîòè òîùî, à òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðîç-
âèòêó ñêëàäîâèõ ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó. Òîìó â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ²ÒÄ äî-
ö³ëüí³øå çàñòîñîâóâàòè ïîíÿòòÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ïðàö³ ÿê á³ëüø øèðîêå, í³æ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïðàö³, ÿêà ïðèòàìàííà ëèøå îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ïåðñîíàëó. 

Ïðè öüîìó, çä³áíîñò³ äî âèêîíàâ÷î¿ ïðàö³ º ñóêóïí³ñòþ êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ òà íåð-
âîâî-ïñèõ³÷íèõ ïîòåíö³é ëþäèíè, ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ çíàíü, íàâè÷îê, âì³íü, ïåâ-
íîãî âèðîáíè÷îãî äîñâ³äó. Òîáòî çä³áíîñò³ äî âèêîíàâ÷î¿ ïðàö³ âèçíà÷àþòü ðåïðîäóêòèâíó 
òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè â ìåæàõ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà. À çä³áíîñò³ äî òâîð÷î¿ ïðà-
ö³ – öå çä³áíîñò³ äî âèêîíàâ÷î¿, ðåïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, ïîìíîæåí³ íà ³íòåëåêòóàëüíó àêòèâ-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíó ïåðåâàæíî íà ñàìîðîçâèòîê ³ ñàìîðåàë³çàö³þ ëþäèíè â ñèñòåì³ ñóñï³ëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà. Ãîëîâíîþ êîìïîíåíòîþ çä³áíîñòåé äî òâîð÷î¿ ïðàö³ º 
³íòåëåêòóàëüíà àêòèâí³ñòü, çàâäÿêè ÿê³é ðåïðîäóêòèâíà òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü íàïîâíþºòüñÿ 
òâîð÷îþ ñèëîþ [10, ñ. 943]. 

Ëþäèíà º äæåðåëîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ åíåðã³¿, ùî çà ñóáñòðàòíèì ñêëàäîì ÿâëÿº ñîáîþ 
ð³çíîâèä á³îõ³ì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â, à çà ÿê³ñíèì ïðîÿâîì – åíåðã³þ íàóêîâî¿ äóìêè. Öå 
íå åíåðãåòè÷í³ âèòðàòè ëþäèíè íà ô³çè÷íó ïðàöþ, à åíåðã³ÿ ðîçóìó, ñïðÿìîâàíà íà ³íòåëåê-
òóàëüíó ïðàöþ. Çâ³äñè ëîã³÷íî âèáóäîâóºòüñÿ ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðèáóò-
êó [6, ñ. 117]. Åíåðã³ÿ ³íòåëåêòó éäå íà ïðèðîùåííÿ çíàíü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ðîçðîáö³, 
âïðîâàäæåíí³, âèêîðèñòàíí³ íîâèõ òåõí³êè òà òåõíîëîã³¿. Âèêîðèñòîâóþ÷è íîâå îáëàäíàí-
íÿ ³ íîâ³ òåõíîëîã³¿, ï³äïðèºìñòâî àáî çíèæóº âèòðàòè íà âèðîáíèöòâî, àáî ïåðåõîäèòü íà 
âèïóñê íîâî¿ ÷è ÿê³ñí³øî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ìàº âèùó ñïîæèâ÷ó âàðò³ñòü òà ö³íó, à ï³ä ÷àñ ðåàë³-
çàö³¿ äàº á³ëüøèé åêîíîì³÷íèé ïðèáóòîê. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çðîñòàííÿ ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïîñòåð³ãàòèìåòü-
ñÿ ³ íàäàë³, ïðè÷îìó â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíèìè îá’ºê-
òèâíèìè òåíäåíö³ÿìè, âèä³ëåíèõ ². Òàðàñê³íèì [7, ñ. 7]. Ó äîïîâíåíîìó íàìè âèãëÿä³ ö³ òåí-
äåíö³¿ ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó: 

1. Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñòàð³íí³ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåíí³ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ëþäè äåäàë³ äîâøå ïðàöþâàòèìóòü, îñê³ëüêè ïðèð³ñò 
ìîëîäîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ íå çìîæå çàäîâîëüíèòè ïîïèò íà ðîáî÷ó ñèëó. À äëÿ òî-
ãî, ùîá ï³äòðèìóâàòè òà ðîçâèâàòè ñâî¿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðèíêó ïðàö³, íàñå-
ëåííÿ ñòàðøîãî â³êó ìàº ïîñò³éíî íàâ÷àòèñü.  

2. Ãëîáàë³çàö³ÿ ñâ³òîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ùî ïîëÿãàº ó çíèæåíí³ îáìåæóâàëü-
íèõ òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â ³ ðîçâèòêó ÍÒÏ, ñïðèÿº çíèæåííþ òðàíçàêö³éíèõ âèòðàò íå ëè-
øå äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã, à é äëÿ êàï³òàëó òà ëþäåé. À öå âèìàãàº âðàõóâàííÿ ïåðåäîâîãî 
äîñâ³äó, çàñòîñóâàííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà 
ñôåð³ ïðàö³ òà ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí.  

3. Ðîçâèòîê íàóêè é òåõí³êè ïðèâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ñêëàäíîñò³ ïðàö³, âèñóâàº äåäà-
ë³ âèù³ âèìîãè äî ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â.  

4. ÍÒÏ âïëèâàº íà âñ³ ñòàä³¿ òà àñïåêòè âèðîáíèöòâà, ³ òîìó, ïî ì³ð³ éîãî ðîçâèòêó, 
óñêëàäíåííÿ òåõí³êè, òåõíîëîã³é òà âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó çðîñòàº ñîö³àëüíà çíà÷óù³ñòü 
îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà, éîãî çâàæåíèõ ð³øåíü ³ ä³é ó çàáåçïå÷åíí³ 
íîðìàëüíîãî òà áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà.  
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5. Ãëîáàëüí³ çì³íè äîâê³ëëÿ òà êë³ìàòó âèìàãàþòü â³ä ï³äïðèºìñòâ âïðîâàäæåííÿ 
åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, óäîñêîíàëåííÿ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðèñêîðåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³, çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó øêîäè äëÿ 
äîâê³ëëÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ïðàö³ ³ ñîö³àëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Âèõîäÿ÷è ç ìåòè ö³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³, ÷èííèêè ²ÒÄ âàðòî äîñë³äæóâàòè ó êîíòåêñò³ 
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó (²Ê) ñàìå íà ì³êðîð³âí³. Çä³éñíåíèé 
àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë òà çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äàëè ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáèòè 
òàêó ñèñòåìó ÷èííèê³â ²ÒÄ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ²Ê ï³äïðèºìñòâà (Ðèñ. 1), 
ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ãðóï ÷èííèê³â ïðÿìîãî (ì³êðîåêîíîì³÷í³, çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ ñòî-
ñîâíî ï³äïðèºìñòâà) òà íåïðÿìîãî âïëèâó (ìàêðî- òà ìåçîåêîíîì³÷í³, çîâí³øí³ ñòîñîâíî 
ï³äïðèºìñòâà). 

 
Ðèñ. 1. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ÷èííèê³â ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êîíòåêñò³ 

ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó 

Ò
ð

óä
î

âà
 ä

³ÿ
ë

üí
³ñ

ò
ü 

×èííèêè ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ 
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó 

Ãàðàíò³¿ ã³äíî¿ çàéíÿòîñò³; ïðîãðåñèâíèé 
ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³; ðîçâèòîê âèðîá-
íè÷î¿ äåìîêðàò³¿; ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî; 
ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ³ 
êóëüòóðíîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ òîùî. 
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 Ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ 

Ïðèð³ñò îáñÿãó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, âè-
ñîêà òà ïðîäóêòèâíà òðèâàë³ñòü òðóäîâîãî 
æèòòÿ; áåçïå÷íèé ð³âåíü äåìîãðàô³÷íîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöþþ÷èõ; çäîðîâèé 
ñïîñ³á æèòòÿ; âèñîêà ÿê³ñòü òðóäîâîãî 
æèòòÿ.

Äåìîãðàô³÷í³ 

Ä³ºâ³ñòü ³ ÿê³ñòü ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà; óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, â³äíîñèí ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ðîçâèòîê çîí âèñîêèõ 
òåõíîëîã³é; ñï³âðîá³òíèöòâî íàóêè òà 
âèðîáíèöòâà òîùî. 

Îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ 

Îðãàí³çàö³éí³ ÷èííèêè; ìàðêåòèíãîâ³ ÷èí-
íèêè; êàäðîâ³ ÷èííèêè (â³äïîâ³äí³ñòü 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ð³âíþ îñâ³òè òà êâàë³ô³-
êàö³¿; ìîæëèâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî òà êàð’ºð-
íîãî çðîñòàííÿ; â³äïîâ³äí³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ 
âèêîíóâàí³é ðîáîò³ òîùî); ³íôîðìàö³éí³ 
÷èííèêè; ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè; 
òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³ ÷èííèêè (âïðîâàä-
æåííÿ ó âèðîáíèöòâî óí³êàëüíèõ íîâèõ 
âèðîá³â, íîâî¿ òåõí³êè; çàñòîñóâàííÿ á³ëüø 
äîñêîíàëèõ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é âèðîá-
íèöòâà); âèðîáíè÷³ ÷èííèêè; ä³ëîâà àêòèâ-
í³ñòü ï³äïðèºìñòâà; êîðïîðàòèâíà êóëüòóðà; 
ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî òîùî. 
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âíóòð³øíüîãî 

ñåðåäîâèùà 
ï³äïðèºìñòâà 

Âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïàðòíåðàìè; ð³âåíü 
êîíêóðåíö³¿ â ãàëóç³; íàÿâí³ñòü òà ÿê³ñòü 
ïðÿìèõ òà çâîðîòí³õ êîìóí³êàö³éíèõ êàíà-
ë³â ³ç çîâí³øí³ìè àóäèòîð³ÿìè; çîâí³øí³é 
³ì³äæ ï³äïðèºìñòâà; íàÿâí³ñòü çâ’ÿçê³â 
ï³äïðèºìñòâà ç ð³çíîìàí³òíèìè ³ííîâàö³é-
íèìè ñòðóêòóðàìè òîùî.
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Çàçíà÷åíå çóìîâëþºòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè. ²ÒÄ º îíòîãåíåòè÷íèì 
ïðîöåñîì âèêîðèñòàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî çíà÷óùèõ ìîæëèâîñòåé ³ çä³áíîñòåé 
òðóäîâîãî êîëåêòèâó, ²Ê ï³äïðèºìñòâà. Ïðè öüîìó ²ÒÄ ÿê ñèñòåìíå ÿâèùå çä³éñíþº áåçïîñå-
ðåäí³é âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, âèìàãàþ÷è ï³äëàøòóâàííÿ îðãàí³çàö³é-
íèõ ñòðóêòóð, á³çíåñ-ïðîöåñ³â ³ ÿêîñò³ éîãî ðîáî÷î¿ ñèëè äî íîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Âîäíî÷àñ ïåðåõ³ä ï³äïðèºìñòâà íà ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº ôîðìó-
âàííÿ ³ ðîçâèòîê ²Ê ó ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè÷îìó ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòó-
ïàº íå ëèøå ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, à é ïðèìíîæåííÿ ²Ê, ùî ïåðåäáà÷àº ³ ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, îòðèìàííÿ òà ïðîäóêóâàííÿ íîâèõ çíàíü, ðîçâèòîê òâîð÷èõ 
çä³áíîñòåé, ìîðàëüíîñò³, çäîáóòòÿ íîâîãî äîñâ³äó ïåðñîíàëîì ï³äïðèºìñòâà, òîáòî ðîçâèòîê 
ñàìî¿ òâîð÷î¿ îñîáèñòîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ²ÒÄ â³äáóâàºòüñÿ ³ â ñèñòå-
ì³ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà ÷åðåç íåïåðåðâíå ñàìî-
âäîñêîíàëåííÿ ³ííîâàö³éíî àêòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ òâîð÷èõ ôóíêö³é, 
³íòåëåêòóàëüíî¿ íàïîâíåíîñò³ â ïðîöåñ³ ³ííîâàö³éíî¿ ïðàö³. 

Îñê³ëüêè ñó÷àñíå ï³äïðèºìñòâî º â³äêðèòîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, òî íà 
âñ³ ñôåðè òà íàïðÿìè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çä³éñíþþòü ïðÿìèé ÷è îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ 
áåçë³÷ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü, â òîìó ÷èñë³, ³ íà ïðîöåñè ²ÒÄ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó òà ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðå-
äîâèùà îðãàí³çàö³¿. 

Çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ì³ñòèòü ÷èííèêè ïðÿìîãî òà îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó ³ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çì³ííèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ï³äïðèºìñòâà òà íå º ñôåðîþ 
áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó ç áîêó éîãî ìåíåäæìåíòó. Çîâí³øíº ñåðåäîâèùå îïîñåðåäêîâàíîãî 
âïëèâó (ìàêðî- òà ìåçîåêîíîì³÷í³ ÷èííèêè) âèçíà÷àºòüñÿ çîâí³øí³ìè ÷èííèêàìè, ÿê³, íå 
çä³éñíþþ÷è ïðÿìîãî âïëèâó íà îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿, âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³÷íî 
âàæëèâ³ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ ¿¿ ìåíåäæìåíòîì. Çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ïðÿìîãî âïëèâó 
òà âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå ï³äïðèºìñòâà ôîðìóþòüñÿ çàâäÿêè ì³êðîåêîíîì³÷íèì ÷èííèêàì. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ÷èííèê³â â³äîáðàæàº ñàìå ò³ ¿õ ãðóïè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü âïëèâ íà ïðîöåñè ²ÒÄ ó êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî 
êàï³òàëó. Ïðè÷îìó ÷èííèêè íåïðÿìî¿ ä³¿ çä³éñíþþòü îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ôîðìóâàí-
íÿ òà ðîçâèòîê îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ²Ê, ó òîé ÷àñ ÿê ÷èííèêè ïðÿìî¿ ä³¿ – çäàòí³ ïðÿìî âïëè-
âàòè ÷åðåç òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü íà ðîçâèòîê ²Ê ï³äïðèºìñòâà. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ ÷èí-
íèêè ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ ïðàö³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ÿê óñ³õ ñêëàäîâèõ 
³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà, òàê ³ ëèøå îäíîãî ³ç éîãî âèä³â. 

Âîäíî÷àñ íàéñóòòºâ³øå óñ³ âèä³ëåí³ ÷èííèêè ²ÒÄ âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ïåðåäóñ³ì 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Àäæå ñàìå ïðàö³âíèêè â ñâî¿é òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ñòèêà-
þòüñÿ ç ä³ºþ ÷èííèê³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ïðÿìî¿ ä³¿ ³ ÷èííèê³â âíóòð³øíüîãî ñåðåäî-
âèùà ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ îïîñåðåäêîâàíî – ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ ³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ. Ñàìå â ïðîöåñ³ ïðàö³ ï³ä ä³ºþ çàçíà÷åíèõ ãðóï ôàêòîð³â çä³éñíþºòüñÿ 
³íòåëåêòóàë³çàö³ÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïîâíåííÿ ïðàö³ ñï³âðîá³òíèê³â òâîð÷èì çì³ñòîì, 
çì³íþþòüñÿ óìîâè äîêëàäàííÿ òðóäîâèõ çóñèëü, à âíàñë³äîê öüîãî â³äáóâàºòüñÿ ³ ðîçâèòîê 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Â ïîäàëüø³é òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ëþäñüêèé êàï³òàë ñïðèÿº ðîçâèòêó 
ñòðóêòóðíîãî òà ñïîæèâ÷îãî êàï³òàë³â. 

Çîêðåìà, çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ïðÿìîãî âïëèâó ì³ñòèòü çâ’ÿçêè ç îðãàí³çàö³ÿìè òà 
ëþäüìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ï³äïðèºìñòâîì ç îãëÿäó íà âèêîíóâàí³ íèì ö³ë³ ³ çàâäàííÿ. Ñåðåä 
÷èííèê³â ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ ïðàö³ â äîñë³äæóâàíîìó êîíòåêñò³ ìè âèä³ëÿºìî òàê³ îñíîâí³: 
âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïàðòíåðàìè; ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ ó ãàëóç³; íàÿâí³ñòü òà ÿê³ñòü êîìóí³êàö³é-
íèõ êàíàë³â ³ç çîâí³øí³ìè àóäèòîð³ÿìè; çîâí³øí³é ³ì³äæ ï³äïðèºìñòâà; íàÿâí³ñòü çâ’ÿçê³â ï³ä-
ïðèºìñòâà ç ð³çíîìàí³òíèìè ³ííîâàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè òîùî. Óñ³ ö³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòü 
îñîáëèâîñò³, íîâ³ âèêëèêè, øâèäêî çì³íþâàí³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ ïðàö³âíèê³â ³ç çîâí³øí³ìè 
àãåíòàìè ðèíêó, âèìàãàþòü â³ä ïåðñîíàëó âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ³ííîâàö³éíîñò³ ìèñëåííÿ, 
ãíó÷êîñò³, àäàïòèâíîñò³, àêòèâíîñò³, ìîðàëüíîñò³ òà ³í. Ñàìå â³ä ïåðñîíàëó çàëåæèòü, íàñê³ëü-
êè â ïðîöåñ³ éîãî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäóòü âèêîðèñòàí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ³íøèõ ñêëàäîâèõ ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ çàâäÿêè öèì ÷èííèêàì. 
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Âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå êîæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì çì³ííèõ, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ â ìåæàõ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ 
³ íàäàííÿ ïîñëóã. Äî ö³º¿ ãðóïè ÷èííèê³â ²ÒÄ ìè â³äíîñèìî: îðãàí³çàö³éí³; ìàðêåòèíãîâ³; êàä-
ðîâ³ (â³äïîâ³äí³ñòü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ð³âíþ îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿; ìîæëèâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî 
òà êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ; â³äïîâ³äí³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ âèêîíóâàí³é ðîáîò³ òîùî); ³íôîðìàö³é-
í³; ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³; òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³ (âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî óí³êàëüíèõ 
íîâèõ âèðîá³â, íîâî¿ òåõí³êè; çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà); âèðîáíè÷³; 
à òàêîæ ä³ëîâó àêòèâí³ñòü ï³äïðèºìñòâà; êîðïîðàòèâíó êóëüòóðó; ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå îêðåì³ ³ç íàçâàíèõ ÷èííèê³â. Òàê, âïëèâ íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî ïðîãðåñó íà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ ë³áåðàë³çàö³¿, ïåðåëèâ³ êàï³òàëó â ò³ âè-
äè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, ñòèìóëþâàíí³ äåðæàâîþ òà ï³ä-
ïðèºìöÿìè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, ñòâîðåíí³ åôåêòèâíèõ ñèñòåì âïðîâàäæåííÿ 
íîâèíîê ó âèðîáíèöòâî, âäîñêîíàëåíí³ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ïðàöåþ, ïîñèëåíí³ óâà-
ãè äî ðîçâèòêó ïåðñîíàëó òà ³íâåñòèö³é ó ëþäñüêèé êàï³òàë òîùî [2, ñ. 25]. 

²íòåëåêòóàë³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà, ÿêà íèí³ âèçíà÷àº ãåíåðàëüíèé øëÿõ ðîçâèòêó ïðà-
ö³, òåõíîëîã³¿, îðãñòðóêòóðè, ìàº íåîäíîçíà÷í³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè. Çà íîâèõ óìîâ ïðàöÿ 
âñå ùå çáåð³ãàº ïåâíèé îáñÿã íåîáõ³äíèõ ðóòèííèõ îïåðàö³é, à ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ 
íå çàâæäè îõî÷å ï³äâèùóþòü êâàë³ô³êàö³þ, îâîëîä³âàþòü íîâèìè çíàííÿìè ³ íàâè÷êàìè. 
Òîìó ìåíåäæìåíò ïåðñîíàëó ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íà ïîäîëàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³íåðòíî-
ñò³, âîëîä³òè âëàñòèâîñòÿìè ãíó÷êîñò³ ³ áóäóâàòèñÿ íà êîìá³íóâàíí³ ïðàö³ ð³çíî¿ ñêëàäíî-
ñò³. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ï³äïðèºìñòâà ïðè öüîìó ìàº âðàõîâóâàòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè 
ïîºäíàííÿ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ ÿêîñòåé ³ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â. 

Âîäíî÷àñ ïðîöåñè ²ÒÄ ³ çðîñòàííÿ âïëèâó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó ñåðåä 
çàãàëüíî¿ ìàñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â çóìîâëþº çì³íó ñòðóêòóðè âèðîáíè÷îãî ï³äïðèºì-
ñòâà, àäæå ôîðìóºòüñÿ òàê çâàíèé êîãí³òàð³àò, òîáòî âíóòð³øíÿ êîðïîðàö³ÿ ³íòåëåêòóàë³â, 
ÿê³ îòðèìóþòü âëàäó âíàñë³äîê ñâîº¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîíîïîë³¿ òà ³íôîðìàö³éíî-³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âèêëþ÷íîñò³, à äåäàë³ á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ï³äâèùóº ñâ³é îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü, íàáëèæàþ÷èñü çà ñòàòóñîì äî ãðóïè ñïåö³àë³ñò³â. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè º çàõ³äíèé äîñâ³ä íàéá³ëüø ïîâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó ñï³âðîá³òíèê³â, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñòàííÿì 
ð³âíÿ äåìîêðàòèçàö³¿ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí. Öåé ïðîöåñ ïîñòóïîâî çàêð³ïëþºòüñÿ ³ ñòàº îä-
í³ºþ ³ç íåîáõ³äíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ á³çíåñó. Íà çì³íó æîðñòêîìó ìåíåäæìåíòó, ÿêèé 
ïîòðåáóº áåççàñòåðåæíîãî âèêîíàííÿ íàêàç³â ³ ðîçä³ëÿº âèðîáíè÷èé êîëåêòèâ íà êîìàíäè-
ð³â òà ï³äëåãëèõ, ïîñòóïîâî ïðèõîäèòü äåìîêðàòè÷íî «ì’ÿêå» óïðàâë³ííÿ ïðàöåþ, ùî çàîõî-
÷óº ³í³ö³àòèâó ïðàö³âíèê³â ³ ïîøóê íîâèõ ³äåé.  

Öå ñòàëî ìîæëèâèì âíàñë³äîê ðåâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó òåõíîëîã³÷íîãî áàçèñó ñó÷àñ-
íî¿ åêîíîì³êè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ÿê³ñíî çì³íèëèñü îá’ºêòèâí³ âèìîãè äî çì³ñòó òà êâàë³ô³êà-
ö³éíîãî öåíçó ïðàö³. Íîâå íàïîâíåííÿ òðóäîâèõ ôóíêö³é âèìàãàëî â³ä ïðàö³âíèê³â äèâåðñè-
ô³êàö³¿ ¿õ çíàíü òà óì³íü, ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà òâîð÷îãî ï³äõîäó 
äî ñâî¿õ òðóäîâèõ ôóíêö³é. Îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ö³º¿ íîâî¿ ñâîáîäè òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñòàëî ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ìîäåë³ àâòîíîì³¿ ïðàö³, ó÷àñò³ ïðàö³-
âíèê³â ó äîõîäàõ ³ âëàñíîñò³, ïåðåðîçïîä³ë óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà êîðèñòü ðÿäîâèõ ïðà-
ö³âíèê³â. Òàê, ïî÷àâ ðåàëüíî ðîçâèâàòèñü ñîö³àëüíèé ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ óïðàâë³ííÿ.  

²ç ðîçâèòêîì òàêèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó á³ëüøîñò³ ïðàö³âíèê³â çðîñòàº ðîçóì³ííÿ 
çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îêðåìèìè ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè òà ¿õ ðîë³ 
â ºäèíîìó òåõíîëîã³÷íîìó ëàíöþãó. Íèí³ íà ðèíêó ïðàö³ óòâåðäæóºòüñÿ íîâà òðóäîâà ìî-
ðàëü òà ³íøà, íåâ³äîìà â åïîõó òåéëîðèçìó, ïðîôåñ³éíà ïîâåä³íêà. ² ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ïðà-
ö³âíèê³â, îñîáëèâî íà ï³äïðèºìñòâàõ àâ³à-, ìàøèíîáóäóâàííÿ òà ³í., íåìàëî òàêèõ, ÿê³ ïðàã-
íóòü ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³ â³äïîâ³äàëüí³ ð³øåííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³¿ âèðîá-
íèöòâà ³ ïðàöþâàòè, êîîðäèíóþ÷è ñâî¿ ä³¿ ³ç ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè êîëåêòèâó, âèñëîâëþþòü 
ãîòîâí³ñòü áðàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçïåðåá³éíó ðîáîòó ñêëàäíîãî îáëàäíàííÿ. 

Òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº îñîáëèâî¿ ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâà, ÿêà á áóëà ìàêñèìàëüíî 
íåôîðìàëüíîþ, ïîáóäîâàíîþ çà ìåðåæåâèì ïðèíöèïîì, ñïðÿìîâàíîþ íà ñï³ëüí³ ö³ííîñò³, 
êîìàíäíó ðîáîòó òà åôåêòèâíå ïîøèðåííÿ çíàíü ³ äîñâ³äó. Õàðàêòåðèñòèêàìè òàêî¿ îðã-
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ñòðóêòóðè º: â³äñóòí³ñòü ³ºðàðõ³÷íîñò³, ãíó÷ê³ñòü, ñï³âó÷àñòü, òâîð÷èé òà ï³äïðèºìíèöüêèé 
ï³äõ³ä, ôîðìóâàííÿ ìåðåæåâèõ ñòðóêòóð. 

Ó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ð³âíþ îñâ³òè, 
êâàë³ô³êàö³¿, çä³éñíþâàíèì òâîð÷èì çóñèëëÿì ïðàö³âíèê³â âàðòî â³äçíà÷èòè òàêå. Ïðàö³âíè-
êè îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ñâîþ ð³÷íó çàðîá³òíó ïëàòó, îïàíóâàâøè ê³ëüêà 
ñïåö³àëüíîñòåé, ïðè öüîìó íàáóò³ êîìïåòåíö³¿ ìàþòü ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâó-
âàòèñü â ðîáîò³. Îïëàòà ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî êâàë³ô³êàö³¿ ñïîíóêàº ïðàö³âíèê³â äî îïàíóâàí-
íÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñïåö³àëüíîñòåé, ùî äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè òðóäîâ³ íàâè÷êè òà 
çäîáóòè íîâ³ çíàííÿ. Çà òàêî¿ ôîðìè îïëàòè êåð³âíèöòâî ìîæå ïåâíèì ÷èíîì çàäîâîëüíèòè 
ïîòðåáè ïðàö³âíèê³â ó ïðîôåñ³éíîìó òà ñëóæáîâîìó çðîñòàíí³, à òàêîæ ïîëåãøóºòüñÿ ñï³ë-
êóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ó ìàñøòàá³ îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè ëþäè êðàùå ðîçóì³þòü òå, ÷èì çàéìà-
þòüñÿ ¿õ êîëåãè ç ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â. Íåäîë³êè òà ³íø³ àñïåêòè öüîãî ï³äõîäó äåòàëüí³øå 
ðîçãëÿíóò³ ó äîñë³äæåíí³ Ë.Ì. Õîìåíêî [8, ñ. 103]. 

Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâîì óí³êàëüíèõ àê-
òèâ³â, òàêèõ ÿê çíàííÿ òà äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèê³â, êîðïîðàòèâíà êóëüòóðà, ðåïóòàö³ÿ ï³äïðèºì-
ñòâà, çäîáóòêè ó ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³ òîùî, º ºäèíèì ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³, ÿêèé íå ìîæíà ïðèäáàòè íà ðåñóðñíîìó ðèíêó. Ïðè öüîìó âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî ïðà-
ö³âíèêè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïåðåâàæíî òâîð÷îþ ³íòåëåêòóàëüíîþ ïðàöåþ, íàäçâè÷àéíî ÷óòëèâ³ 
äî àòìîñôåðè, ùî ïàíóº íà ï³äïðèºìñòâ³, äî êóëüòóðè òà ñòèëþ óïðàâë³ííÿ, âîíè âèñîêî ö³-
íóþòü â³äíîñèíè ïàðòíåðñòâà òà êîëåã³àëüíîñò³. Çâ³äñè, íàäçâè÷àéíî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàº 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ñàìå ³ííîâàö³éíîãî òèïó êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè ï³äïðèºìñòâà, 
ÿêà á çãóðòîâóâàëà ïðàö³âíèê³â, ñïðÿìîâóâàëà ¿õ íà ï³äâèùåííÿ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³, ðîçâè-
òîê óñ³õ ñêëàäîâèõ ²Ê ï³äïðèºìñòâà. 

Îòæå, ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â ³íòåëåêòóàë³çàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ÿê³ñíå çðî-
ñòàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà, ï³äâèùåííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ïåðñîíàëó 
ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ³ ðîçâèòêó óñ³õ ³íøèõ ñêëàäîâèõ ²Ê. À öå ó ñâîþ ÷åðãó ñïðèÿòèìå 
àêòèâ³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà îðãàí³÷íî ïîºäíóº òâîð÷³ ³íòåëåêòó-
àëüí³ òà ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè, çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ, ðîçâèòîê òà ðåàë³çàö³þ âñ³õ âèä³â ³íòå-
ëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó ó ìàòåð³àëüí³é òà ³íòåëåêòóàëüí³é ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâà. Òîìó ³íòå-
ëåêòóàë³çàö³ÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî 
êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà º íåîáõ³äíîþ ³ íàéá³ëüø çíà÷óùîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîñò³ îñ-
íîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷àº çðîñòàííÿ éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. 
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Василик А.В. Факторы интеллектуализации трудовой деятельности в контексте форми-
рования и развития интеллектуального капитала. В статье рассматриваются глобальные 
предпосылки и объективные тенденции, которые предопределяют рост интеллектуализации 
трудовой деятельности. Разработана и обоснована система факторов интеллектуализации 
трудовой деятельности в контексте формирования и развития интеллектуального капитала. 
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Vasylyk A.V. The factors of labour activity intellectualization in the context of intellectual 
capital forming and development. We consider the global background and objective tendencies, which 
determine the growth of the labour activity intellectualization. The system of the factors of labour activity 
intellectualization in the context of intellectual capital forming and development is elaborated and proved 
in the article. 

Key words: labour activity intellectualization, intellectual capital, intellectual labour. 

УДК 336.143(477) 
©Âèøí³âñüêà Í.Â., 

àñï³ðàíò êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ òà ìàðêåòèíãó 
Óìàíñüêîãî äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ïàâëà Òè÷èíè 

Напрями�підвищення�ефективності�вітчизняної�системи��
міжбюджетних�відносин�

У статті розкривається сутність міжбюджетних відносин. Визначаються ключові принципи 
організації міжбюджетних відносин на сучасному етапі соціально-економічного розвитку країни. 
Обґрунтовуються напрями підвищення ефективності вітчизняної системи міжбюджетних відносин. 

Ключові слова: міжбюджетні відносини, міжбюджетні трансферти, фіскальна децентра-
лізація, фіскальна справедливість. 

Îðãàí³çàö³ÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíà íà çáàëàíñîâàíîìó ðîçìåæóâàíí³ âè-
äàòêîâèõ ³ äîõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â, º îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
ïèòàíü ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê, ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí º íåäîñòàòí³ì. Íåîáõ³äíèì º çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ¿õ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü òà àêòèâ³çóº ãîñïîäàðñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü, äîçâîëèòü ðîçâèâàòè ³íôðàñòðóêòóðó ðåã³îí³â, ðîçøèðþâàòè ¿õ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íèé ïîòåíö³àë, âèÿâëÿòè ³ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ðåçåðâè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çà-
áåçïå÷óâàòè äîñòàòí³é ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ. 

Ñåðåä âàãîìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí âèä³ëèìî ïðàö³ Äæ. Á’þêåíåíà, Ñ. Áåéë³, Ð. Áåëîìà, Ø. Áëàíêàðòà, À. Âàãíåðà, Ó. Åâàíñà, 
Äæ.Ì. Êåéíñà, Ï. Ñàìóåëüñîíà, Äæ. Ñò³ãë³öà, Ê. Ëàéêàìà, Â. Ëåáåäºâà, Ð. Ìàñãðåÿ, Äæ. Ìåé-
íîðîìà, ². Îçåðîâà, Ó. Îóòñà, Ê. Ôîñòåðà, Ì. Ôð³äìåíà, Å. Õàíñåíà, Äæ. Õ³êñà, Ì. Õîäîðîâè÷à.  

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ âèñâ³òëþþòüñÿ ó ïðàöÿõ 
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ: É. Áåñêèäà, Ñ. Áóêîâèíñüêîãî, Î. Âàñèëèêà, Â. Ãåéöÿ, Â. Ãëóùåíêà, À. Äà-
íèëåíêà, Â. Çàé÷èêîâî¿, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà, ². Ëóí³íî¿, ². Ëþòîãî, Ö. Îãíÿ, Â. Îïàð³íà, 
Ä. Ïîëîçåíêà, Ã. Ï’ÿòà÷åíêà, Ñ. Ñëóõàÿ, Â. Ôåäîñîâà, Î. Øèøêà, Ñ. Þð³ÿ òà ³í. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé òà îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 

Îñíîâè ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çàêëàäåí³ ó ïðàöÿõ Äæ. Á’þêå-
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íåíà, ÿêèé óâ³â ïîíÿòòÿ ô³ñêàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, çàñòîñóâàâøè éîãî ÿê äî îêðåìèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, òàê ³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.  

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó Äæ. Á’þêåíåí äîâîäèòü, ùî äëÿ çáàëàíñóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âàãîìå çíà÷åííÿ â³ä³ãðàþòü äîãîâ³ðí³ òà êîíñòèòóö³éí³ 
îñíîâè, ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâèëà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó, ³ñíóº äâà êîíöåïòóàëüíî 
ð³çíèõ ð³âí³ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó: ïî÷àòêîâèé êîíñòèòóö³éíèé âèá³ð (äî ïðèéíÿòòÿ êîíñòè-
òóö³¿) òà ïîñòêîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü. Äîñë³äæåííÿ ïåðøîãî ð³âíÿ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó åêî-
íîì³÷íî¿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³¿, äðóãèé çä³éñíþº ðîçðîáêó åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïîë³òè÷íèõ óñòà-
íîâ. Ð³çíèöÿ ì³æ äâîìà ð³âíÿìè âèáîðó ìîæå âèÿâëÿòèñÿ ÿê àíàëîã³ÿ âèáîðó, â³ä ÿêî¿ çàëå-
æèòü ô³ñêàëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü. Äæ. Á’þêåíåí äîâîäèòü, ùî ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ó 
ìàêñèì³çàö³¿ äîõîä³â óðÿäîì º ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ. Òîìó, çàãàëüíèé îáñÿã ñóñï³ëüíîãî 
ñåêòîðà ïîâèíåí ³íâåðñ³éíî âàð³þâàòè ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ [1].  

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó â ³íòåðåñàõ ìàêñèì³çàö³¿ âëàñíèõ äîõîä³â ïðÿìî ïðî-
ïîðö³éíî âïëèâàº íà ãîðèçîíòàëüíó ³ âåðòèêàëüíó êîíêóðåíö³þ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòàìè, ùî îáóìîâëþº ¿õ îáñÿã ³, â³äïîâ³äíî, îáìåæóº çàãàëüíèé îáñÿã áþäæåòó 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Çàïîá³ãòè çàçíà÷åíîìó ìîæëèâî ëèøå çàâäÿêè ô³ñêàëüí³é äåöåíòðàë³-
çàö³¿. ¯¯ îñíîâíîþ ìåòîþ º íàáëèæåííÿ óïðàâë³ííÿ äî ëþäåé, ùî âèìàãàº çì³öíåííÿ 
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â [2]. Äîñÿãíåííÿ óñï³øíîãî ðåçóëüòàòó ó ïðîâàäæåíí³ ïîë³òèêè ô³ñêàëüíî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ çàëåæàòü â³ä íåîáõ³äíèõ óìîâ (ïîë³òè÷íà àâòîíîì³ÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî 
âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, çíà÷íèé îáñÿã äîõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, áþäæåòíà àâòîíîì³ÿ, ïðî-
çîð³ñòü) òà áàæàíèõ óìîâ (ñâîáîäà â³ä íàäì³ðíîãî êîíòðîëþ íàä âèäàòêàìè ç áîêó öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó, ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü, áåçóìîâí³ òðàíñôåðòè) [3]. 

Ðàçîì ç òèì äî íåäîë³ê³â ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â³äíîñÿòü: äèñáàëàíñ ì³æ äîñòóï-
íèìè ì³ñöåâ³é âëàä³ ðåñóðñàìè é çàêð³ïëåíèìè çà íèìè âèäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè; ì³æ-
ðåã³îíàëüíó äèôåðåíö³àö³þ ÷èñòèõ ô³ñêàëüíèõ âèã³ä (ð³çíèöÿ ì³æ îáñÿãîì îäåðæóâàíèõ 
âèã³ä â³ä íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ð³âíåì çä³éñíþâàíèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â), ÿêà ñïðè÷è-
íÿº ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ùî ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü ð³âíîãî 
äîñòóïó ³íäèâ³ä³â ³ ô³ðì äî ñóñï³ëüíèõ áëàã íåçàëåæíî â³ä ¿õ ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ; äëÿ 
âèñîêîãî ñòóïåíÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü ãîðèçîíòàëüíèõ ô³ñêàëüíèõ çîâ-
í³øí³õ åôåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ, íàñàìïåðåä, ³ç ïðàãíåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè äîñÿãíóòè âëàñíèõ 
ö³ëåé çà ðàõóíîê ³íøèõ òåðèòîð³é [4].  

Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çà óìîâ íåðîçâèíóòèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè ìàêðîåêîíîì³÷íó äåñòàá³ë³çàö³þ òà íàìàãàííÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ïåðåøêîäæàòè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³êè [5].  

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí º çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, çàêð³ïëå-
íèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè çà áþäæåòàìè, òà áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ïîâèíí³ 
çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Ñóòí³ñòü ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âèðàæàºòüñÿ 
ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [6].  

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íàëåæàòü: ïðèíöèï ñóá-
ñèä³àðíîñò³, ùî âèçíà÷àº îñíîâè ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà ïåðåäáà÷àº íàáëèæåííÿ íàäàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã äî ñïîæèâà÷à; ïðèíöèï â³äïîâ³äíîñò³ âèòðàò çàâäàííÿì, ùî ïåðåäáà-
÷àº â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïîêëàäåíèìè çàâäàííÿìè íà ïåâíèé ð³âåíü âëàäè òà âèòðàòíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè; ïðèíöèï ïðåâàëþâàííÿ âèòðàò íàä äîõîäàìè, ùî âèçíà÷àº äæåðåëà ô³íàíñó-
âàííÿ òà ðîçïîä³ëÿº ¿õ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ëèøå ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ³ ðîçïîä³ëó âèòðàò. 

Ïðè äîòðèìàíí³ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìàêñèìàëüíî âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ, ùî âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà êðà¿íè â ö³ëîìó. Ïðè öüî-
ìó âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ, ÿêà ìîæå åôåêòèâíî 
âïëèâàòè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â. 

Ðàçîì ç òèì äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ áþäæåòíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî ïîë³òèêî-
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åêîíîì³÷í³ îáìåæåííÿ íå äîçâîëÿþòü íåîáõ³äíîþ ì³ðîþ çáàëàíñóâàòè ì³æáþäæåòí³ â³äíî-
ñèíè, ïîñèëèòè çà³íòåðåñîâàí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ 
âëàñíèõ äîõîä³â. Çàçíà÷åíå ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ ðèçèê³â çíèæåííÿ ð³âíÿ ñòÿãíåííÿ ïî-
äàòê³â, åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ é êîðóïö³¿.  

Ïèòîìó âàãó äîõîä³â I òà II êîøèê³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè õàðàêòåðè-
çóþòü äàí³, íàâåäåí³ ó òàáë. 1.  

Òàáëèöÿ 1 
Ïèòîìà âàãà äîõîä³â I òà II êîøèê³â ó  

äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, % 

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (ñ³÷åíü-
ñåðïåíü) 

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî 
âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â  
(² êîøèê), âñüîãî 

35,6 36,1 35,5 34,0 31,6 31,5 

ó òîìó ÷èñë³       
ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 32,5 33,4 33,1 32,0 29,8 26,8 
Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî 
íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åí-
í³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â  
(²² êîøèê äîõîä³â), âñüîãî 

18,9 17,6 17,3 16,5 16,1 16,3 

ó òîìó ÷èñë³       
ïëàòà çà çåìëþ 3,6 4,9 6,2 6,0 5,9 5,8 
âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ 4,2 3,8 4,1 4,2 4,6 4,4 

ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè 0,7 0,6 0,6 0,5 1,4 1,8 
Ðàçîì äîõîä³â 54,5 53,7 52,8 50,5 47,7 47,8 
Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè 45,5 46,3 47,2 49,5 52,3 52,2 
Âñüîãî äîõîä³â 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Äæåðåëî: Îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://treasury.gov.ua.  
 

Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòêà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 
2007-2011 ðð. çá³ëüøèëàñü íà 6,8 â³äñîòêîâîãî ïóíêòà, ïðè öüîìó çà 2009–2011 ðð. íà 5,1 â³ä-
ñîòêîâîãî ïóíêòà. ×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (² êîøèê) çà 2007–2011 ðð. çìåíøèëàñü íà 4 â³äñîòêîâèõ ïóíêòè, 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â (²² êîøèê) – 2,8 â³äñîòêîâèõ ïóíêòè. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç 2008 ð. â³äáó-
âàºòüñÿ âèùèìè òåìïàìè, í³æ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ðèñ. 1). 

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º íàðàç³ ðîçðîáêà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷î¿ 
ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çäàòíà íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè ïðîâ³äíó ðîëü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ñòèìóë³â òà ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íàðîùåííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîá-
õ³äíèì íàñàìïåðåä º á³ëüø øèðîêà áþäæåòíî-ïîäàòêîâà àâòîíîì³ÿ, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ àêòèâíå óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ïåðå-
ì³ùåííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. 

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çã³äíî ç³ Ñòðàòåã³ºþ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2004-2015 ðð. «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» [7] äî ñòðàòå-
ã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â â³äíåñåíî: çì³íó ô³íàíñîâèõ óìîâ óðàìêàõ ÿêèõ îïåðóþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â; ñòâî-
ðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ç íåîáõ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ; îá’ºäíàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîáëåì; âêëþ÷åííÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó ñïåö³àëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ùîäî 
ðîçèòêó ðåã³îí³â; ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó áåçïîñåðåäíüî 
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Ðèñ. 1. Òåìïè çðîñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Óêðà¿íè çà 2007–2011 ðð., % 

Äæåðåëî: Óêðà¿íà ó öèôðàõ 2011. Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. – Ê.: Äåðæàâíà ñëóæáà ñòà-
òèñòèêè Óêðà¿íè, 2012 ð. 
 

ç áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ôîðìóâàííÿ ðåñóðñíîãî ì³í³ìóìó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé âêëþ÷àº ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, çáîðè òà êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü; 
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çá³ëüøåíí³ 
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ 
÷àñòêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ íàäõîäæåíü; âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü ³ç 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³ äèôåðåíö³éîâàíèõ êîåô³ö³ºí-
ò³â, ùî âðàõîâóþòü ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³, ð³âåíü ðîçâèòêó ðåã³îíó; íàäàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì 
âëàäè á³ëüøèõ ïðàâ ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñòàâîê, çàêð³ïëåíèõ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ïîäàò-
ê³â, ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê óâåäåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî ³ 
ñïàäùèíó; óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ðåã³î-
íàëüíó ³ ì³ñöåâó ñïåöèô³êó; âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â; çàáåçïå÷åííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ïðîöåäóð ô³íàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ïðîãðàì; óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó íàäàííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; çàïðîâàäæåííÿ ôîðìóëüíî¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ 
öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè. 

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ñè-
ñòåìè ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àºòüñÿ: óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè îá-
÷èñëåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, ó ðåçóëüòàò³ ïåðåãëÿäó íàÿâíèõ íèí³ ³ ââåäåííÿ íîâèõ êîðèãóþ÷èõ êîåô³-
ö³ºíò³â ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà 
ìåòîäèêè îá÷èñëåííÿ îáñÿã³â ñóáâåíö³é ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ç äåðæàâíîãî äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â; ïåðåäáà÷åííÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ êîøò³â äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà çìåíøåííÿ 
äèôåðåíö³àö³¿ ó çàáåçïå÷åíí³ ¿õ êîøòàìè äëÿ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; çàïðî-
âàäæåííÿ íîâîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì ïåðåäà÷³ íà äîãîâ³ðíèõ 
çàñàäàõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ðàä ùîäî ñêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, â ÿêèõ ïèòîìà âàãà äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ 
íà ïëàíîâèé áþäæåòíèé ïåð³îä ñòàíîâèòü ïîíàä 70 % îáñÿãó çàãàëüíîãî ôîíäó â³äïîâ³äíîãî 
áþäæåòó â³äïîâ³äí³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿; ïîñèëåííÿ ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äî íàðîùóâàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî: çä³éñíèòè îá÷èñëåííÿ 
äîäàòêîâîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, ùî çàëèøàºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ç 
óðàõóâàííÿì ñòàíó âèêîíàííÿ ïðîãíîçíîãî îáñÿãó äîõîä³â, âðàõîâàíèõ ïðè âèçíà÷åíí³ îá-
ñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, çà òðè îñòàíí³ çâ³òí³ ïåð³îäè; ïåðåäáà÷èòè ó äåðæàâíîìó 
áþäæåò³ êîøòè äëÿ ðîçïîä³ëó ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ÿê³ îòðèìóþòü äîòàö³þ âèð³âíþ-
âàííÿ òà ùîðîêó íàðîùóþòü ñâîþ äîõ³äíó áàçó; ñïðÿìóâàòè ÷àñòèíó êîøò³â â³ä çá³ëüøåííÿ 
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ùî çà-
áåçïå÷èëè òàêå çá³ëüøåííÿ [8].  
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Àðãóìåíòîâàíèì ç ïîçèö³é âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèáîðó ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí, íà íàøó äóìêó, º òî÷êà çîðó ². Ëóí³íî¿, ùî âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çì³â âèð³âíþâàííÿ óìîâ æèòòÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â, ì³ðè, âåëè÷èí 
òà âïëèâó âèð³âíþâàííÿ. Òàêèé âèá³ð, íà ¿¿ äóìêó, º ïîë³òè÷íèì êîìïðîì³ñîì ì³æ âèêîðèñ-
òàííÿì äâîõ òåîðåòè÷íèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè – ïðèíöèïó ô³ñêàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðèíöèïó âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé [9]. 

Îòæå, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íåîáõ³äíèì íàñàìïåðåä º ñòâî-
ðåííÿ íàëåæíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ óìîâ. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè íå ïîâèííà çâîäèòèñÿ äî 
òåðèòîð³àëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ é ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, à ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íàâïàêè ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ôîðìóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîâíî-
ö³ííèõ âèáîð÷èõ îðãàí³â âëàäè, ùî âîëîä³þòü âëàñíèìè áþäæåòíî-ïîäàòêîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè é íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, íàñàìïåðåä ïåðåä âèáîðöÿìè, à íå 
ïåðåä âèùèìè ð³âíÿìè âëàäè. Çàçíà÷åíå ñïðèÿòèìå âñòàíîâëåííþ ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó 
ì³æ ïîñëóãàìè, ÿê³ îòðèìóº íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ é ð³øåííÿìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
âëàäè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè âèãîäó â³ä äåöåíòðàë³çàö³¿. Ðàçîì ç 
öèì ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè îçíà÷àº ïåâíå îáìåæåííÿ 
ìîæëèâîñò³ öåíòðàëüíîãî óðÿäó ùîäî îïîäàòêîâóâàííÿ, íàñàìïåðåä ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. 
Ó òîé ñàìèé ÷àñ êîíêóðåíö³ÿ ì³æ òåðèòîð³ÿìè ï³äâèùóâàòèìå åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çìóøóþ÷è ¿õ ïðîâîäèòè ïîë³òèêó àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ñòàá³ë³çàö³¿ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó, ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê âêàçóþòü ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ, º á³ëüø âàãîìèì ôàêòîðîì âïëèâó íà ðîçâèòîê ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí, í³æ ñòóï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿.  
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У статті обґрунтовуються основні аспекти інтеграції іммігрантів до України та визна-
чається їх вплив на соціально-економічний добробут нації. Систематизуються характерні риси 
етнічної переструктуризації українського суспільства. Пропонується система заходів щодо 
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Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ïåðå¿çä ç îäí³º¿ êðà¿íè äî ³íøî¿ ëþäèíà îäíî÷àñíî âèçíà÷àº 
é îñîáëèâîñò³ ñâîãî ïîäàëüøîãî æèòòÿ ó íîâîìó ñîö³óì³. Îäíàê äàëåêî íå êîæåí çäàòåí çà-
çäàëåã³äü óÿâèòè ñîá³, ùî êð³ì ñóòî åêîíîì³÷íèõ òðóäíîù³â â³í ñòèêíåòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
àäàïòóâàòèñü äî íîâèõ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ íîðì – ö³ííîñòåé, òðàäèö³é, ÿêèõ äîòðèìó-
ºòüñÿ îñíîâíà ÷àñòêà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ñóòòºâî âïëèíóëè íà åòíî-
ïîë³òè÷íó êàðòó Óêðà¿íè, åòí³÷íó ñòðóêòóðó ¿¿ ñóñï³ëüñòâà. Àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ 
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ âèêëèêàþòü íîâó õâèëþ ïóáë³÷íèõ äèñêóñ³é, çóìîâëåíà íåîáõ³äí³-
ñòþ äîïîâíåííÿ ¿õ íîâèìè òåîðåòè÷íèìè àêöåíòàìè. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Í. Ïîáºäà, ñüîãîä-
í³øí³ ì³ãðàíòè â³äð³çíÿþòüñÿ ñîö³àëüíîþ òà êîìóí³êàòèâíîþ êîìïåòåíòí³ñòþ. «Ó ñîö³îëî-
ã³÷íîìó âèì³ð³ âîíà îçíà÷àº ³íôîðìîâàí³ñòü ïðî ðåã³îí âèáóòòÿ, çäàòí³ñòü äî îñâîºííÿ íî-
âîãî ñåðåäîâèùà, ïåâíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè, óçãîäæåíèõ ³ç çíàííÿìè 
ïðî êîí’þíêòóðó ðèíêó ïðàö³ ³ ñïîæèâàöüêèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ. Äëÿ äîñë³äíèêà àíàë³ç 
ì³ãðàö³é ïåðåäáà÷àº îö³íêó íå ëèøå òðàäèö³éíèõ ïàðàìåòð³â – ³íòåíñèâíîñò³ òà ñïðÿìîâà-
íîñò³ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â, ùî ïîñòàþòü ³ç ñòàòèñòè÷íèõ äæåðåë, àëå, ùî á³ëüø âàæëèâî, – 
îòðèìàííÿ çíàíü ùîäî ö³ííîñòåé, íîðì, ïîòðåá, ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó ì³ãðàö³é ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàãàëüíîìó ì³ãðàö³éíîìó ïîòîö³. Ïðè öüîìó çä³éñíþºòüñÿ 
âèõ³ä íà ôîðìè ³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿, íà òèï ìîá³ëüíîñò³ – âîíè äîïîìàãàþòü çðîçóì³òè 
ðåñóðñè òà çì³ñò ïåðåì³ùåíü» [8, ñ. 15]. 

Íèí³ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè ì³ãðàö³éíîãî ðóõó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â º ïðåäìåòîì àêòâíèõ 
äèñêóñ³é. Ïðîòå, òåìàòèêà ïðèáóòòÿ äî êðà¿íè äîäàòêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, âèðîáëåííÿ ïîë³òè-
êè ¿¿ ëåãàë³çàö³¿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàðàç³ íå íîñèòü ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. 
Çíà÷íèé âêëàä ó äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè çðîáèëè À. Ãàéäóöüêèé, Å. Ë³áàíîâà, Þ. Ìà-
êîãîí, Î. Ìàëèíîâñüêà, À. Ïîðó÷íèê, À. Ðóìÿíöåâ, À. Ô³ë³ïåíêî, Î. Õîìðà òà ³í. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ åòí³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â 
³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â äî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñèñòåìàòèçàö³¿ õàðàêòåðíèõ ðèñ åòí³÷íî¿ 
ïåðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ðîçðîáëåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàõîä³â, ÿê³ áóëè 
á ñïðÿìîâàí³ íà ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êóëüòóðí³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äì³ííîñò³ ó ñóñï³ëüñòâàõ ìàþòü 
ÿâíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, ïèòàííÿ ìàñîâî¿ ì³ãðàö³¿ âèêëèêàº ³íòåðåñ äî ïðîáëåì àäàïòà-
ö³¿ ì³ãðàíòñüêèõ ãðóï, ùî îïèíèëèñÿ â ³íøèõ, «÷óæèõ» ¿ì åòíîêóëüòóðíèõ óìîâàõ òà âïëèâó 
íîâîïðèáóëèõ íà äîáðîáóò ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿íè. Ïðÿìèì íàñë³äêîì ìàñøòàáíèõ ïåðåì³-
ùåíü ñòàþòü ð³çí³ âàð³àíòè âçàºìîä³¿ ì³ãðàíò³â ç àâòîõòîííîþ åòí³÷íîþ á³ëüø³ñòþ, ÿê³ ò³ºþ 
÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòèêàþòüñÿ ç òðóäíîùàìè âçàºìîä³¿ ç êîð³ííèì íàñåëåííÿì, êóëüòóðà ÿêîãî 
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â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ¿õ âëàñíî¿. Ñàìå òîìó, âàæëèâèé àêöåíò ó íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ ðîáèòüñÿ íà 
ìåíòàëüíîñò³ óêðà¿íö³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ôîðìóâàííþ áàëàíñó ó â³äíîñèíàõ åòíîñ³â ïåâíîãî 
³íòåãðîâàíîãî ïðîñòîðó. Íà äóìêó äîêòîðà ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê Ì. Ï³ðåí, â óêðà¿íö³â «…ùå 
â³ä÷óâàºòüñÿ ïðîöåñ â³ä÷óæåííÿ… â³ä âëàñíèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ïðîÿâè íàö³îíàëüíîãî 
í³ã³ë³çìó, êóëüòóðíîãî äåâ³àíñòâà, òîìó áåçêîíòðîëüí³ñòü íàä ãàëîïóþ÷èìè ïîòîêàìè åòí³÷-
íî¿ ì³ãðàö³¿ òà îñ³äàííÿ íåëåãàë³â, ìîæå ñòàòè â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ ïåâíîþ çàãðîçîþ äëÿ 
çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òóá³ëüíîãî íàðîäó» [7, ñ. 116]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ðèñ. 1. Êîåô³ö³ºíò ì³ãðàö³¿ – 2011 ð. [5] * 

* â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ çàñâ³ä÷óº, ùî ó êðà¿í³ á³ëüøå åì³ãðàíò³â, 
í³æ ³ìì³ãðàíò³â çà âêàçàíèé ïåð³îä 

Ñâîºð³äíèì «ìàãí³òîì» äëÿ ñó÷àñíèõ ³ìì³ãðàíò³â ñòàþòü êðà¿íè, ÿê³ º á³ëüø ïðèâàáëè-
âèìè çà åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïîêàçíèêàìè (ðèñ. 1, 2). Åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ ³ìì³-
ãðàíò³â äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í íå º âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ¿õ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíîãî ñòàíî-
âèùà â êðà¿í³. Ùîá âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ìì³ãðàíòà ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ³ºðàðõ³¿ ïðèéìà-
þ÷î¿ êðà¿íè êðàùå âçÿòè äî óâàãè òàê³ êðèòåð³¿ ÿê ñòàðòîâ³ ìîæëèâîñò³ ³ìì³ãðàíòà, ð³âåíü 
îñâ³òè, êðà¿íó îñòàííüîãî ì³ñöåïåðåáóâàííÿ, çíàííÿ ìîâ, êâàë³ô³êàö³þ òà ³í.Çà íàÿâíîñò³ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â «âèäèìèõ ìåíøèí» ó ì³ãðàö³éíîìó ïîòîö³ âèíèêàº ôåíî-
ìåí «çñóâó» åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè â³ä óðîäæåíö³â Óêðà¿íè äî ³ìì³ãðàíò³â. Ñó÷àñí³ ³ìì³ãðàí-
òè ç òðåòüîãî ñâ³òó øâèäêî ïðîíèêàþòü ó ïðåñòèæí³ ãàëóç³, à, îòæå, çì³íþþòü ïðèðîäó ³ õàðà-
êòåð ÿê åêîíîì³÷íî¿ çàéíÿòîñò³, òàê ³ îð³ºíòàö³þ çîâí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè. 

 
 

Óêðà¿íà 
5

²íä³ÿ

 5
²ñïàí³ÿ

5,6

Âåëèêà  Áðèòàí³ÿ
5,8

Ôðàíö³ÿ
 6

Êàíàäà

 

7,4

Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ

7,5

Í³ìå÷÷èíà
 11

Ðîñ³ÿ 

  
12,1 

ÑØÀ 

  
43,5 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

40 

45 

50 

0 2 4 6 8 10 12 

Кількість мігрантів на 1 тис. населення

4,86
4,18

2,98 2,6

5,65

0,29
-0,05 -0,09

-1,9
-3,58

-0,72

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

Канада Італія США Португалія Велика
Британія

Росія Індія Україна (120-
е місце)

Литва Туркменістан Куба



Економіка. Проблеми економічного становлення  

50 Âiñíèê 3'2012  

 

Ðèñ. 2. Ðåéòèíã êðà¿í ñâ³òó ³ç íàéá³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ ³íîçåìö³â 
ó 2010 ð., ìëí. îñ³á [5] 

Åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè çàãðîæóº íå ò³ëüêè íåëåãàëüíà, à é ëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ. Ïðî öå éøëà 
ìîâà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó, íà ÿêîìó áóëè ïðåçåíòîâàí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ «Ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³». Çà äàíèìè ÎÎÍ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
ì³ãðàíò³â â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì òèõ, êîòð³ ³ìì³ãðóâàëè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³, ñòàíîâèòü 5–
7 ìëí. îñ³á, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îô³ö³éíèõ äàíèõ. ßê çàçíà÷àþòü åêñïåðòè, îñíîâ-
íèé ³ìì³ãðàö³éíèé ïîò³ê äî Óêðà¿íè òðàäèö³éíî éäå ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (30–35% çàãàëü-
íîãî òðàô³êó ³ìì³ãðàíò³â äî Óêðà¿íè), 2-å ì³ñöå çàéìàº Ìîëäîâà (19–21%), 3-º – Óçáåêèñòàí 
(14–15%) (ðèñ. 3). Çà ³íôîðìàö³ºþ ôàõ³âö³â, ÷åðåç íåâðàõóâàííÿ ïðàö³ ì³ãðàíò³â áþäæåò ùî-
ð³÷íî íåäîîòðèìóº 2 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ â³ä íåâðàõîâàíî¿ ïðàö³ ì³ãðàíò³â, òîä³ ÿê âîíè ùî-
ð³÷íî ïåðåñèëàþòü àáî âèâîçÿòü çà ðóá³æ 35–45 ìëðä. ãðí. [2].  

 

 
Ðèñ. 3. Êðà¿íè – «â³äïðàâíèêè» ëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â äî Óêðà¿íè (äàí³ çà 2010 ð.) 

 
Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ÎÎÍ òà Ñâ³òîâîãî áàíêó â Óêðà¿í³ ìåøêàº 1,6 ìëí íåëåãàëüíèõ 

ì³ãðàíò³â – öå íàéá³ëüøèé ïîêàçíèê â ªâðîï³. Ïðî ðîëü ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â óêðà¿í-
ñüê³é åêîíîì³ö³ îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷àòü âåëèê³ ñóìè øòðàô³â çà çàñòîñóâàííÿ íåëåãàëüíèõ 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â: ëèøå â 3-ìó êâàðòàë³ 2009 ð. ¿õ ñóìà ñòàíîâèëà ïîíàä 1,9 ìëðä ãðí. Äàí³ æ 
îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè ùîäî òðóäîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³ íà äåê³ëüêà ïîðÿäê³â íèæ÷³: òàê, çà 
îïåðàòèâíèìè äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ëèøå 4953 ³íîçåìö³ îòðèìàëè äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ (÷âåðòü ç íèõ ãðîìàäÿíè Òóðå÷÷èíè, âîäíî÷àñ ç Àôãàí³ñòàíó, çàðåºñòðîâàíèé ëèøå 
îäèí ì³ãðàíò, ç Áàíãëàäåø – äâà, ç Ïàêèñòàíó – òðè) [6]. Çà äàíèìè ÎÎÍ òà Ì³í³ñòåðñòâà ïðà-
ö³ Óêðà¿íè, íà íåêâàë³ô³êîâàíèõ ïîñàäàõ ó êðà¿í³, êð³ì ì³ãðàíò³â ³ç çàçíà÷åíèõ êðà¿í, ïðàöþ-
þòü âèõ³äö³ ç Ñåðåäíüî¿ Àç³¿ òà Çàêàâêàççÿ. Çà ðàõóíîê íîâîïðèáóëèõ çðîñòàþòü óçáåöüêà, 
ãðóçèíñüêà, â³ðìåíñüêà, àçåðáàéäæàíñüêà, àôãàíñüêà ä³àñïîðè òà àôðèêàíñüêå çåìëÿöòâî. 
Îñòàíí³ì ÷àñîì óñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº «ì³ãðàíòîôîá³ÿ». Òîáòî, íåãàòèâíå ñòàâ-
ëåííÿ äî òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ñåðéîçíó êîíêóðåíö³þ êîð³ííîìó íàñåëåííþ, 
íåð³äêî çà ðàõóíîê äåìï³íãîâèõ ìåõàí³çì³â, ìîæëèâîñò³ çíèæåííÿ ï³äïðèºìöÿìè ð³âíÿ 
çàðïëàòè çà â³äïîâ³äí³ âèäè ïðàö³. Ö³êàâî, ùî ïîä³áíà ì³ãðàíòîôîá³ÿ ôîðìóºòüñÿ â ñèòóàö³¿, 
êîëè ñàì³ ïðåäñòàâíèêè êîð³ííîãî íàñåëåííÿ àæ í³ÿê íå ïðåòåíäóþòü íà çàíÿòòÿ ìàëîïðå-
ñòèæíèõ, âàæêèõ ³ ìàëîîïëà÷óâàíèõ ì³ñöü äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. 

Á³ëüø³ñòü ³íîçåìö³â, ÿê³ îòðèìóþòü ãðîìàäÿíñòâî â Óêðà¿í³, º ðîñ³ÿíàìè. Ó 2010 ð. 38 % 
ç ê³ëüêîñò³ òèõ, õòî çàáàæàâ íàçàâæäè çàëèøèòèñÿ â Óêðà¿í³, áóëè âèõ³äöÿìè ç Ðîñ³¿, êîíñòà-
òóþòü ó Äåðæäåïàðòàìåíò³ ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿíñòâà, ì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á. 
Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ öüîìó º äîñòàòíüî ñòàá³ëüíèé ïîïèò íà ñïåö³àë³ñò³â íà óêðà¿íñüêî-
ìó ðèíêó ïðàö³, â³äñóòí³ñòü ìîâíîãî áàð’ºðó òà áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí äëÿ ðîáîòè ³íîçåì-
ö³â. Ìàéæå ó ïîëîâèí³ âèïàäê³â ðîáîòîäàâö³ ç Óêðà¿íè íå ïðîòè ïðàöåâëàøòóâàòè ïðåòåí-
äåíò³â ç ³íøèõ ì³ñò òà êðà¿í. Ïðè öüîìó 2 % ïðîïîíîâàíèõ â Óêðà¿í³ âàêàíñ³é ñòîñóþòüñÿ 
ò³ëüêè êàíäèäàò³â ç Ðîñ³¿. Â Óêðà¿íó ¿äóòü àáî íà ãîòîâèé á³çíåñ, àáî äëÿ ñòâîðåííÿ ðîñ³é-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþâàòèìóòü íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó, àáî æ êîìïàí³é, ÿê³ ìàþòü 
ò³ñíèé çâ'ÿçîê âåäåííÿ á³çíåñó ç Ðîñ³ºþ. Ðàçîì ç öèì, òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî óêðà¿íö³â, ÿê³ 
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øóêàþòü êðàùî¿ äîë³ â Ðîñ³¿ á³ëüøå, àí³æ ðîñ³ÿí, ÿê³ ïðè¿æäæàþòü â Óêðà¿íó ïðàöþâàòè, ï³ä-
òâåðäæóº ³ ñòàòèñòèêà îñòàííüîãî äîñë³äæåííÿ Ñâ³òîâîãî áàíêó. Äàí³ äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷ó-
þòü, ùî íà 2010 ð.ç Ðîñ³¿ äî Óêðà¿íè ì³ãðóâàëî 3,7 ìëí. ãðîìàäÿí, à ç Óêðà¿íè äî Ðîñ³¿ âè¿õàëî 
3, 6 ìëí. óêðà¿íö³â [9]. 

Ñåðåä íèí³øí³õ íàñë³äê³â âïëèâó ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
äîáðîáóò óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ñë³ä âèîêðåìèòè òàê³ (òàáë. 1). Íà îêðåìèõ ³ç íèõ çóïèíèìîñü 
á³ëüø äåòàëüíî. Ïî-ïåðøå, ó çâ’ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ³ìì³ãðàö³ÿ ìîæå 
ñòàòè âàæëèâèì ôàêòîðîì âèð³øåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïðîáëåìè òà ñòàð³ííÿ íàö³¿, øëÿõîì 
îìîëîäæåííÿ â³êîâî¿ ñòðóêòóðè. Íàãàäàºìî, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè ñòà-
íîì íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëà 45 ìëí 633,6 òèñ. îñ³á, öå 
ìåíøå íà 144,9 òèñ. í³æ ìèíóëîãî ðîêó. Îäíàê íå çàâæäè çàõîäè ç áîêó óðÿäó ùîäî ïðèïëèâó 
³ìì³ãðàíò³â, îñîáëèâî ç â³ääàëåíèõ êîíòèíåíò³â, ç íèçüêèì ð³âíåì êóëüòóðè, ðàñîâèìè â³ä-
ì³ííîñòÿìè, ñë³ä ââàæàòè åôåêòèâíèìè òà ä³ºâèìè. Âàæëèâà ñêîîðäèíîâàíà äåðæàâíà ïîë³-
òèêà, ùîäî ³ìì³ãðàíò³â òà çìåíøåííÿ çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ïîêàçíèêè ÿêî¿ çà ìèíó-
ëèé ð³ê ñÿãíóëè 2 ìëí îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó ç ì³öíèì çäîðîâ’ÿì, âèñîêèì ð³âíèì îñâ³÷å-
íîñò³, ´ðóíòîâíîþ ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ òà ñîë³äíèì ñòàæåì ðîáîòè íà âèðîáíèöòâ³. 

Òàáëèöÿ 1 
Âòðàòè òà âèãîäè â³ä ³ìì³ãðàö³¿ äëÿ êðà¿íè-ðåöèï³ºíòà ðîáî÷î¿ ñèëè* 

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
ÏÎÒÅÍÖ²ÉÍ² ÂÈÃÎÄÈ Â²Ä ²ÌÌ²ÃÐÀÖ²¯ 

 ïðîíèêíåííÿ ñó÷àñíèõ ³ìì³ãðàíò³â äî ïðå-
ñòèæíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè çàáåçïå÷óº ïðè-
âíåñåííÿ äî êðà¿íè ì³ëüÿðäíèõ ³íâåñòèö³é; 

 çì³íþºòüñÿ ïðèðîäà ³ õàðàêòåð åêîíîì³÷íî¿ 
çàéíÿòîñò³ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Çà óìîâ íèçü-
êî¿ ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ìì³ãðàíòè 
êîìïåíñóþòü íåñòà÷ó ðîáî÷î¿ ñèëè â òðóäî-
äåô³öèòíèõ ðåã³îíàõ; 

 ñóòòºâèõ çì³í çàçíàº çàãàëüíà ñïðÿìîâà-
í³ñòü çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè; 

âèêîðèñòàííÿ ïîñëóã äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, 
íå ëèøå ñëàáîðîçâèíóòèìè ãàëóçÿìè ïðî-
ìèñëîâîñò³, íåðåíòàáåëüíèìè ô³ðìàìè, à é 
ïðîâ³äíèìè êîìïàí³ÿìè äàº çìîãó îòðèìó-
âàòè íàäïðèáóòêè; 
 ïîñòà÷àííÿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷î¿ 
ñèëè, ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷èòè âèïëàòó ïåí-
ñ³é ñòàð³þ÷îìó íàñåëåííþ òà ï³äòðèìàòè 
äîñÿãíóòèé æèòòºâèé ð³âåíü; 

 âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ³ìì³ãðàíòè íåñóòü ç ñî-
áîþ íîâèé êàï³òàë òà ³ííîâàö³¿ ³ ïîë³ï-
øóþòü ÿê³ñíó ñòðóêòóðó çàéíÿòîñò³; 

 ðîçøèðåííÿ êîíòàêò³â ç ³íøèìè äåðæàâàìè;
 éìîâ³ðíå òàêîæ îäåðæàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ ðåíòè â³ä çàëó÷åííÿ äî êðà¿íè ³ìì³ã-
ðàö³éíèõ ðåñóðñ³â; 

 íåéòðàëüíèé àáî ìàðã³íàëüíî-ïîçèòèâíèé 
âïëèâ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî îñíîâíà ìàñà 
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â º ïîçàðèíêîâîþ, îñê³ëü-
êè çàéìàº ò³ í³ø³, äå íåìàº êîíêóðåíö³¿. Ö³ 
ëþäè ïðàöþþòü ó òèõ ñôåðàõ, äå ì³ñöåâ³ íå 
ïðàöþâàòèìóòü, íàâ³òü ÿêùî âîíè áåçðî-
á³òí³ 

 ñóìà ïîäàòê³â, ùî ïëàòÿòü ³ìì³ãðàíòè 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè âàðò³ñòü ïîñëóã, ÿê³ 
âîíè ñïîæèâàþòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó é îñâ³òè, îêð³ì òîãî, âîíè ÷àñòî 
çáåð³ãàþòü ëåãàëüí³ çàîùàäæåííÿ â óê-
ðà¿íñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ, ùî çà-
ãàëîì ïîçèòèâíî âïëèâàº íà åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè; 

 äåðæàâí³ âèòðàòè íà «ëþäñüêèé ðåñóðñ» 
³ìì³ãðàíò³â ì³í³ìàëüí³, ï³äïðèºìö³ æ, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü ³íîçåìíó ðîáî÷ó ñèëó 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä âèòðàò 
íà ¿¿ â³äòâîðåííÿ; 

  ïðèáóòòÿ äîñòàòíüî ÷èñåëüíîãî êîí-
òèíãåíòó ³ìì³ãðàíò³â ìîæå ñïðèÿòè ïðè-
ðîñòó íàðîäæóâàíîñò³ êîð³ííîãî íàñå-
ëåííÿ ³ âèñòóïàº äåìîãðàô³÷íîþ ³íâåñ-
òèö³ºþ â ðåã³îíè-ðåöèï³ºíòè. 

 ñîö³àëüíèé ñêëàä ì³ãðàíò³â, ïîðÿä ç íàé-
ìàíèìè ðîá³òíèêàìè, âêëþ÷àº òàêîæ ³í-
âåñòîð³â. Ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ 
ñàìîñò³éíà çàéíÿò³ñòü ðîçïîâñþäæóþòü-
ñÿ ñåðåä áàãàòüîõ åòí³÷íèõ ãðóï ³ìì³-
ãðàíò³â íàâ³òü øèðøå çà ì³ñöåâå íàñå-
ëåííÿ. Â³êîâà ñòðóêòóðà ³ìì³ãðàíò³â õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ðî-
á³òíèê³â ïðàöåçäàòíîãî ³ íàéá³ëüø åêî-
íîì³÷íî ïðîäóêòèâíîãî â³êó − â³ä 15 äî 
44 ðîê³â. 
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Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1 
 

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
ÏÎÒÅÍÖ²ÉÉÍ² ÂÒÐÀÒÈ Â²Ä ²ÌÌ²ÃÐÀÖ²¯ 

 ïîñèëåííÿ íàïðóæåííÿ íà ðèíêó ïðàö³ ÷å-
ðåç â’¿çä òðóäîàêòèâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ; 

 â³äïëèâ ãðîøîâèõ êîøò³â äî êðà¿í ïîõîä-
æåííÿ ì³ãðàíò³â; 

 ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè â³ä òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³íøèõ äåðæàâ, 
ðîçìèâàííÿ íàö³îíàëüíîãî òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó; 

 íàñè÷åííÿ íåëåãàëüíèìè ³ìì³ãðàíòàìè ò³-
íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè (çà äàíèìè 
ÌÎÌ, ÷àñòêà ³ìì³ãðàíò³â ñåðåä çàéíÿòèõ ó 
ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 75%).

 

 çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ òà ñàí³òàð-
íî-åï³äåìîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿; 

 ï³ äâèùåííÿ ð³âíÿ êñåíîôîá³¿ òà íåòîëå-
ðàíòíîñò³; 

 çíèæåííÿ æèòòºâèõ ñòàíäàðò³â òà ÿêîñò³ 
æèòòÿ ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿íè; 

 çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ ñåðåä íàñåëåííÿ; 
  ôîðìóâàííÿ àâòîíîìíèõ ñï³âòîâàðèñòâ 

ç³ ñâî¿ìè ñóáêóëüòóðîþ é çâè÷àÿìè;  
 óñêëàäíåííÿ åòí³÷íîãî òà êîíôåñ³é-

íîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ; 
 ïîñèëåííÿ çîâí³øíüîãî ñîö³îêóëüòóð-

íîãî âïëèâó íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
ùî ï³äâèùóº ðèçèê éîãî ôàêòè÷íî¿ äå-
óêðà¿í³çàö³¿; 

 ïîñèëåííÿ ïðîáëåìè íåð³âíîì³ðíîãî 
ðîçñåëåííÿ ïî òåðèòîð³¿ êðà¿íè, êîí-
öåíòðàö³ÿ ïåðåâàæíî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ 
òà ãóñòîçàñåëåíèõ ðåã³îíàõ, ùî ñïðè÷è-
íÿº ï³äâèùåííÿ ö³í íà æèòëî, à öå çàâ-
äàº çáèòê³â êîð³ííèì ìåøêàíöÿì; 

 çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âëàñíèõ ãðî-
ìàäÿí ó ñòðóêòóð³ åêîíîì³÷íî é ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. 

 
* Ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³: [3; 4; 6] 

 
Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº íà ïîäàëüøå ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìàòåð³àëüíå çàáåç-

ïå÷åííÿ ³ æèòòºâèé ð³âåíü ³ìì³ãðàíò³â º ð³âåíü îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ñïåöèô³êà 
çàéíÿòîñò³ íà áàòüê³âùèí³. Íèæ÷èé îñâ³òí³é ð³âåíü, ÿê ïðàâèëî, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ñåðåä æ³-
íîê-³ìì³ãðàíòîê ³ çóìîâëåíèé òèì, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïîõîäèòü ç êðà¿í, äå îñâ³÷åí³ñòü òà 
ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü æ³íîê òðàäèö³éíî íåâèñîê³. Ó òîé æå ÷àñ, äîëó÷àþ÷èñü äî ïðîöåñó îá-
ì³íó ðîáî÷îþ ñèëîþ, êðà¿íà âòðà÷àº ó íüîìó çíà÷íó ÷àñòêó âèñîêîôàõîâîãî ³íòåëåêòó-
àëüíîãî êàï³òàëó. Àäæå ÷èìàëî óêðà¿íîê, ÿê³ íà áàòüê³âùèí³ ïðàöþâàëè çà ôàõîì ìåäèêà, îñ-
â³òÿíèíà òà ³í. çà êîðäîíîì ïðàöþþòü õàòí³ìè ðîá³òíèöÿìè, çàéìàþòüñÿ äîãëÿäîì çà ä³òüìè 
òîùî. Ñàìå òîìó ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè, ÿêî¿ ÿêîñò³ ëþäñüêèé êàï³òàë âòðà÷àºòüñÿ ³ õòî ïðè-
áóâàº äî êðà¿íè (ðèñ. 4). ×è ïîòð³áåí íàäëèøîê íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè? Çàçíà÷èìî, 
ùî çíà÷íà ÷àñòêà ïðèïëèâó ³íîçåìö³â ïîâ’ÿçàíà ³ç áàæàííÿì íàâ÷àòèñÿ â Óêðà¿í³. Ñòàòèñòè÷-
í³ äàí³ ô³êñóþòü òåíäåíö³¿ äðóãî¿ õâèë³ ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà¿íó (äèâ. òàáë. 2).  

Ïðèáëèçíî ÷åòâåðòó ÷àñòèíó ïîñåëåíö³â ñòàíîâèëè ñëóæáîâö³ òà ñïåö³àë³ñòè ð³çíèõ 
ñôåð (ó òîìó ÷èñë³ é â³éñüêîâ³), ï³äïðèºìíèöòâîì àáî äð³áíîþ òîðã³âëåþ çàéìàëèñÿ 10 %. 
Íàéìàíèìè ðîá³òíèêàìè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ïðîìèñëîâîñò³ ÷è òîðã³âë³ áóëè 13 %. 
Áåçðîá³òíèìè íà ìîìåíò âè¿çäó áóëè 4 % ÷ëåí³â äîñë³äæåíî¿ ãðóïè, ÿê ïðàâèëî, âèõ³äö³ ³ç Êè-
òàþ òà Êðà¿í Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó. Îòæå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðèïëèâ â Óêðà¿íó íèçüêî 
êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà íåñïðîìîæíà ñïðèÿòè ³ííîâàö³éíîìó ïîñòóïó äåðæàâè. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè çàçíà÷èìî, ùî åòí³÷í³é ïåðåñòðóêòóðèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ïðèòàìàíí³ òàê³ õàðàêòåðí³ ðèñè: 

 ñõèëüí³ñòü ³ìì³ãðàíò³â îñåëÿòèñü ó ìåãàïîë³ñàõ êðà¿íè òà ó âèñîêîðîçâèíóòèõ 
ïðîâ³íö³ÿõ, ïðèçâåëè äî ïåðåâàãè åòí³÷íèõ ãðóï ç àôðî-àç³àòñüêîãî ðåã³îíó òà Ëà-
òèíñüêî¿ Àìåðèêè íàä âèõ³äöÿìè ³ íàùàäêàìè ç ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà ïîñèëèëè 
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äèñáàëàíñ ó òåðèòîð³àëüíîìó çàñåëåíí³, îñê³ëüêè äåÿê³ ðåã³îíè Óêðà¿íè çàëèøè-
ëèñü ìàéæå íåçàñåëåíèìè âèõ³äöÿìè ç ³íøèõ êðà¿í; 

Òàáëèöÿ 2  
Ðîçïîä³ë ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ â Óêðà¿í³ çà êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ 

òà ð³âíåì çäîáóòî¿ îñâ³òè, ó % (N=100) [1, ñ. 62] 

 

Ð³âåíü îñâ³òè, çäîáóòî¿ â Óêðà¿í³ 
Êðà¿íà 

ïîõîäæåííÿ 
Çàê³í÷èëè âèù³ òà 
ñåðåäí³ ñïåö³àëüí³ 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè 

Çàê³í÷èëè ò³ëüêè 
ï³äãîòîâ÷å 
â³ää³ëåííÿ 

Çàëèøèëè 
íàâ÷àííÿ 

Ïðîäîâæóþòü 
íàâ÷àòèñÿ Âñüîãî 

Àôãàí³ñòàí  77,0 8,0 2,0 13,0 100 
Àôðèêàíñüê³ 
êðà¿íè 

79,0 14,0 - 7,0 100 

Â’ºòíàì  42,0 10,5 10,5 37,0 100 
Êèòàé - 40,0 - 60,0 100 
Êðà¿íè Áëèçü-
êîãî òà Ñåðåä-
íüîãî Ñõîäó 

67,0 8,0 8,0 17,0 100 

Ïàêèñòàí òà 
²íä³ÿ 27,3 72,7 - - 100 

Âñüîãî  60,0 18,0 4,0 18,0 100 
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Ðèñ. 4. Ðîçïîä³ë ³ìì³ãðàíò³â çà êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ òà îñíîâíèì çàíÿòòÿì 

íà áàòüê³âùèí³, ó % (N=100) [1, ñ. 64] 
 ÿâíà ÷èñåëüíà ïåðåâàãà íàä ³íøèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè ó ëîêàëüíèõ àðåàëàõ ðîçñå-

ëåííÿ íàäàº ñó÷àñíèì ³ìì³ãðàíòàì ìîæëèâ³ñòü äîñèòü øâèäêî âèð³âíÿòè ñâîº åêî-
íîì³÷íå ñòàíîâèùå ³ç ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè. Ìàþ÷è íåïîãàí³ ñòàðòîâ³ ìîæëèâîñò³, 
âîíè ç ÷àñîì âèò³ñíÿþòü ç³ ñâîãî îñåðåäêó ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â çì³íþþ÷è ïðè öüî-
ìó ô³çè÷íèé òà ëîêàëüíèé ãåíîòèï é ãåîãðàô³÷íèé ëàíäøàôò ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³. 
Ïðèêëàäîì òàêîãî åòíîñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìîæå ñëóãóâàòè ÀÐ Êðèì, äå ñôîðìî-
âàíà åòí³÷íà ãðóïà êðèìñüêèõ òàòàð ñüîãîäí³ ìîæå ââàæàòèñÿ ¿¿ êîð³ííèì íàðîäîì; 

 ïîâåðíåííÿ ³ç êðà¿í Ñåðåäíüî¿ Àç³¿ ñîòåíü òèñÿ÷ äåïîðòîâàíèõ (êðèìñüêèõ òàòàð, 
áîëãàð, â³ðìåí³â, ãðåê³â) ïîðîäæóº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî çâè÷à¿â òà òðàäèö³é 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Îñîáëèâî âàæêî ïðîõîäèòü ïðîöåñ âõîäæåííÿ äî ñóñï³ëü-
ñòâà äëÿ òèõ êàòåãîð³é ³ìì³ãðàíò³â, ùî ìàþòü çíà÷í³ êóëüòóðíî-ìîðôîëîã³÷í³ â³ä-
ì³ííîñò³. Òîáòî ó âèïàäêó Óêðà¿íè – öå ïåðåñåëåíö³ ç êðà¿í Àôðèêè òà Àç³¿. Ïðîñòå-
æóþòüñÿ àêòèâí³ ïðîÿâè íåâäîâîëåííÿ ñåðåä ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â, çðîñòàþòü 
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êîíôë³êòè ì³æ ëþäüìè ó ìàãàçèíàõ, òðàíñïîðò³ ³ íà âóëèö³. Êð³ì òîãî, çáåð³ãàºòüñÿ 
âèñîêèé ð³âåíü ïñèõîëîã³÷íî¿ â³äîêðåìëåíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ä ïðåäñòàâíè-
ê³â á³ëüøîñò³ ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, êðàéí³ì âèÿâîì ÿêî¿ º êñåíîôîá³ÿ; 

 âïëèâ ³ìì³ãðàö³¿ íà ðèíîê ïðàö³ ìàº äèôåðåíö³éîâàíèé ïðîÿâ çà ðåã³îíàìè, ñåðåä 
ñîö³îïðîôåñ³éíèõ ãðóï ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ çàëåæèòü â³ä ñòðóêòóðíèõ 
ïàðàìåòð³â ñàìî¿ ì³ãðàö³¿. Òîðã³âëÿ íà ðèíêàõ ñòàëà äëÿ ³ìì³ãðàíò³â ò³ºþ í³øåþ, äå 
âîíè ìàþòü íàéá³ëüøó çìîãó ðåàë³çóâàòè òðóäîâèé ïîòåíö³àë. Âîíè ðåàë³çîâóþòü 
ïåðåâàæíî òîâàðè øèðîêîãî âæèòêó: ñïîðòèâíå âçóòòÿ, îäÿã, äèòÿ÷³ òà ð³çíîìàí³òí³ 
íåäîðîã³ åëåêòðîòîâàðè òà ³í. Îñê³ëüêè æîäíèõ îñîáëèâèõ äîçâîë³â äëÿ ³íîçåìö³â 
íà òîðã³âëþ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, âîíè îäåðæóþòü ïàòåíò àáî ðåºñòðóþòüñÿ ÿê 
ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³, íà òèõ æå óìîâàõ, ùî ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ñåðåä íàéá³ëüø 
«åêëåêòè÷íî¿» ãðóïè âèõ³äö³â ç êðà¿í Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó áàãàòî óñï³ø-
íèõ á³çíåñìåí³â, çäåá³ëüøîãî ãðîìàäÿí Òóðå÷÷èíè, ÿê³ âåäóòü àêòèâíó á³çíåñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ çåìëÿê³â ïàðòíåð³â íà áàòüê³âùèí³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. 
²íîçåìí³ ï³äïðèºìö³ (çäåá³ëüøîãî ãðîìàäÿíè Â’ºòíàìó òà Êèòàþ) ñòâîðþþòü åòí³÷-
íî óð³çíîìàí³òíåíèé á³çíåñ, ó ñôåð³ õàð÷óâàííÿ, òîðã³âë³ ïðåäìåòàìè íàö³îíàëü-
íèõ ïðîìèñë³â, ðåêðåàö³¿ íåóõèëüíî äèâåðñèô³êóþ÷è ñôåðó ïîñëóã òà ïðîïîíóþ÷è 
÷èìàëî íîâèõ ¿õ âèä³â á³ëüø âèñîêî¿ ÿêîñò³ òà çà íèæ÷ó, àí³æ íà íàö³îíàëüíîìó 
ðèíêó ö³íó. Ñêîðèñòàòèñÿ íèìè ìîæóòü ³ íàéìåíø çàìîæí³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ. 

Íåñòàá³ëüí³ñòü êîí’þíêòóðè óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ïðàö³, ùî áëîêóº ôîðìóâàííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð, òà äåô³öèò ïðàö³, º ôàêòîðàìè, ÿê³ 
ñïðè÷èíÿþòü çðîñòàííÿ â³äñîòêó ³íîçåìíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíèõ 
ïåðåâàã Óêðà¿íè ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ íåîáõ³äíà ñóòòºâà êîìïåíñàòîðíà íåòòî-ì³ãðàö³ÿ, 
çîêðåìà ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ñàìå òîìó ïðî-
ïîíóºìî çàõîäè ùîäî ïðîâåäåííÿ óðÿäîì åôåêòèâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè (òàáë. 3). 

Òàáëèöÿ 3 
Çàõîäè ùîäî ïðîâåäåííÿ óðÿäîì åôåêòèâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè* 

1. Ðîòàö³ÿ ó÷áîâèõ 
ì³ãðàíò³â ç êðà¿í, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ  

► Ïîâåðíåííÿ íà Áàòüê³âùèíó âèõ³äö³â ç â³äïîâ³äíèõ êðà¿í, ÿê³ 
çàê³í÷èëè íàâ÷àííÿ ó âóçàõ íàøî¿ êðà¿íè, çàì³íà ¿õ íîâèìè 
êîíòèíãåíòàìè. 

2. Äîñÿãíåííÿ 
«ðåãóëüîâàíî¿ 
â³äêðèòîñò³»  

► Çàáåçïå÷åííÿ êåðîâàíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïåðåì³ùåíü, ðîçðîáêà ³ 
âò³ëåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³íòåãðàö³¿ á³æåíö³â òà ³ìì³ãðàí-
ò³â, íàïîëåãëèâà ïðîòèä³ÿ ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿, îñîáëèâî ñòî-
ñîâíî òàê çâàíèõ «ïîì³òíèõ» åòí³÷íèõ ãðóï, âèâ÷åííÿ ìîæëè-
âîñò³ âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òèõ íåëåãàëüíèõ ì³-
ãðàíò³â, ÿê³ ïðîæèëè â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ, ïðàöþþòü, ìàþòü 
ñ³ì’¿, íå â÷èíÿëè êðèì³íàëüíèõ ä³é. 

3. Çì³öíåííÿ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà 
óïðàâë³ííÿ 
ì³ãðàö³ºþ 

► Óõâàëåííÿ ºäèíîãî çàêîíó, ùî ÷³òêî âèçíà÷èâ áè ïîâíîâàæåí-
íÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîáîòó ç 
³íîçåìöÿìè é îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Âíåñåííÿ ïîïðàâîê 
äî çàêîíîäàâñòâà äëÿ óñóíåííÿ ÷èñëåííèõ êîë³ç³é ì³æ ïîëî-
æåííÿìè ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü 
âèìîãè òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâ òà îòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ï³ëüã.  

4. Àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òè-
êè ñåëåêòèâíî¿ 
ì³ãðàö³¿ 

► Ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ â êðà¿í³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³, 
ì³ñòêîñò³ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó òà çíèæåííþ áåçðîá³òòÿ. 

5. Ñïðîùåííÿ òà çá³ëü-
øåííÿ ïðîçîðîñò³ 
ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ³ 
ìåõàí³çì³â, ïîâ’ÿçà 
íèõ ³ç íàäàííÿì ì³ã-
ðàíòàì ñòàòóñó ëå-
ãàëüíîãî ïåðåáóâàííÿ 

► Âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë îòðèìàííÿ äîçâîëó íà äîâãîòðè-
âàëå ïåðåáóâàííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ì³ãðàíòó, ÿêèé ìàº ïîñò³éíèé 
(àáî äîâãîòðèâàëèé) ñòàòóñ ïåðåáóâàííÿ, îäíàêîâ³ ç ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó á³ëüøîñò³ ñôåð åêîíî-
ì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, à òàêîæ óõâàëèòè 
êîäåêñ åòè÷íî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè äëÿ âñ³õ ïîñàäîâö³â íà 
îñíîâ³ ïåðåäîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè. 
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6. Ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â ðîçñå-
ëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðåä-
ñòàâíèê³â íåòèïî-
âèõ äëÿ íå¿ åòíîñ³â   

► Êîðèãóâàííÿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó çâ’ÿçêó ç 
óñêëàäíåííÿì åòí³÷íî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ, ôîðìóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ çîí ëîêàë³çàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â ç îêðåìèõ êðà¿í, îðãàí³çà-
ö³ÿ ñï³âïðàö³ ç íîâîóòâîðåíèìè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè 
îñåðåäêàìè, íîâèìè ä³àñïîðàìè. 

7. Óçãîäæåííÿ çàõîä³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
ñîö³àëüíî-òðóäîâî-
ìó äåìï³íãó òà ïî-
ë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè 
òðóäîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿ 

► Ðîçðîáêà ïðîãðàìè çàõîä³â ùîäî çàîõî÷åííÿ ïîâåðíåííÿ â 
Óêðà¿íó åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, óðîäæåíö³â Óêðà¿íè òà ¿õ íàùàä-
ê³â, à òàêîæ çàñàäè òà ìåõàí³çìè íàòóðàë³çàö³éíî¿ ïðîöåäóðè, 
ùîäî ³ìì³ãðàíò³â â Óêðà¿íó, ÿê³ ãàðàíòóâàëè á ¿õ ïîäàëüøó ³í-
òåãðàö³þ â ñóñï³ëüñòâî. Âïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü íà â’¿çä íåáà-
æàíèõ ì³ãðàíò³â, ó òîìó ÷èñë³ – ç âèêîðèñòàííÿì ðîñ³éñüêîãî 
äîñâ³äó êâîòóâàííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â, äèôåðåíö³-
éîâàíî çà ðåã³îíàì òà ñåêòîðàìè åêîíîì³êè. 

8. Í³âåëþâàííÿ ð³çêîãî 
âïëèâó ì³ãðàö³éíèõ 
ïîòîê³â ó êîíêðåò-
íèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 
íà ì³ñöåâå íàñåëåííÿ 

► Ñòâîðåííÿ îáëàñíèõ öåíòð³â àäàïòàö³¿ ì³ãðàíò³â, äå îäíèì ³ç 
íàïðÿì³â ðîáîòè º âèâ÷åííÿ ìîâè åòí³÷íî¿ á³ëüøîñò³ òà îñ-
íîâíèõ åëåìåíò³â êóëüòóðè åòíîñ³â Óêðà¿íè, ïðàâèë ïîâåä³í-
êè â ïîáóò³ òîùî äëÿ ïîäàëüøî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ì³ãðàíò³â â óêðà-
¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

* ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³: [3; 4] 
Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñë³ä ñêåðóâàòè íà ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè 

ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó àíàë³çó ð³çíèõ àñïåêò³â âïëèâó ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ¿õ 
ñóáîðäèíàö³¿, ñïåöèô³êè ä³¿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ì³ãðàö³éíèõ ïåðåì³ùåíü. Óïðàâë³ííÿ öèìè 
ïðîöåñàìè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâèííî ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿëè á 
çáåðåæåííþ òà íàðîùóâàííþ ³íòåëåêòóàëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿ ç ìåòîþ éîãî 
ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 
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Гук Н.А. Вызовы иммиграции для Украины: этнические и социально-экономические аспекты 

исследования. В статье обосновываются основные аспекты интеграции иммигрантов к Украине и 
определяется их влияние на социально-экономическое благосостояние нации. Систематизируются 
характерные черты этнической переструктуризации украинского общества. Предлагается сис-
тема мероприятий по проведению правительством эффективной иммиграционной политики. 

Ключевые слова: иммиграция, ксенофобия, национальный нигилизм, культурное девианство, этнос. 
 

Huk N.A. Main aspects of immigration for Ukraine: ethnic and socio-economic aspects of research.  The 
article points out the basic aspects of integration of immigrants to Ukraine and their influence on socio-economic 
welfare of the nation. The peculiarities of ethnic restructure of Ukrainian society are systematized. The system of 
measures on the effective immigration policy introduction by the government is offered. 

Key words: immigration, ksenophobia, national nihilizm, cultural deviation, etnos. 
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ïðîâ³äíèé åêîíîì³ñò Ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ 
ÏÀÒ «Ê²Á «êðåä³ Àãð³êîëü»», ì. Êè¿â 

Взаємозв’язок�ризик-менеджменту��
та�бюджетування�в�банківській�діяльності�

У статті обґрунтовується необхідність застосування процедур ризик-менеджменту в бюд-
жетуванні, а також наводиться перелік конкретних прийомів та методів, які слід обрати для 
досягнення максимально ефективного результату. 

Ключові слова: бюджетування, ризик-менеджмент, взаємодія, інтеграція. 

Ïðîáëåìà ðèçèêó º êëþ÷îâîþ â ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà, àëå 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ âîíà íàáóâàº ñàìå ó áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³, õî÷à çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ 
áàíêè ìàþòü õàðàêòåðèçóâàòèñÿ âèñîêîþ íàä³éí³ñòþ ³ ñòàá³ëüí³ñòþ. Ïðîðàõóíêè ðèçèê-ìå-
íåäæìåíòó â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèÿâëÿþòüñÿ ó âòðà÷åíèõ ìîæëèâîñòÿõ, àëå ³íîä³ ìîæóòü 
ïðèçâåñòè ³ äî çíà÷íèõ çáèòê³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, êðèçà ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ 
â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè. 

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ³ òèì, ùî îñíîâíèì ïðèíöèïîì ðîáîòè êîìåðö³éíîãî áàíêó º 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à, ÿê â³äîìî, ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ òà çíèæåííÿ ðèçèê³â – öå äâà 
ïðîòèëåæíèõ çàâäàííÿ. Àëå íàðàç³ á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ñõèëÿþòüñÿ äî òîãî, ùî 
ïîòð³áíî ´ðóíòîâíî âèâ÷àòè ³ âèÿâëÿòè óñ³ ïîòåíö³éí³ ðèçèêè, ïðè÷îìó ê³íöåâîþ ìåòîþ 
öüîãî ïðîöåñó ìàº áóòè íå ëèøå ì³í³ì³çàö³ÿ ¿õ íàñë³äê³â, à é ðîçóì³ííÿ òîãî, íà ÿêèé ðèçèê 
áàíê ìîæå ñâ³äîìî ïîãîäèòèñÿ, ³, íàâïàê³â, ÿê ä³ÿòè, ùîá íå äîïóñòèòè íàñòàííÿ êðèòè÷íî¿ 
ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, ä³ÿëüí³ñòü ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íå 
íà óíèêíåííÿ ðèçèêó, à íà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íèì. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòóâàííÿ º åôåêòèâíèì ô³-
íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé äîçâîëÿº àêóìóëþâàòè, ïëàíóâàòè ³ óïðàâëÿòè ðåñóðñàìè ³ ìå-
õàí³çìàìè êîíòðîëþ òà àíàë³çó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Áþäæåòíèé ïðîöåñ ðåà-
ë³çóº ìîæëèâ³ñòü â³äòâîðåííÿ ³ìîâ³ðíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó áàíêó, à òàêîæ âèÿâèòè îñíîâí³ 
ôàêòîðè, ùî äàëè ðåàëüíèé ðåçóëüòàò, ³, íàéãîëîâí³øå, âèÿâèòè äîïóùåí³ ïðîðàõóíêè, ùî â 
ñâîþ ÷åðãó, ïðè ðîçóìíîìó ìåíåäæìåíò³ äîçâîëèòü óíèêíóòè ¿õ ó ìàéáóòíüîìó. Çàóâàæèìî, 
ùî, ÿêùî ó ðåàëüí³é ïðàêòèö³ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíêó â³äñóòí³é åòàï åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ 
âèêîíàííÿ áþäæåòó òà éîãî êîðèãóâàííÿ, òî áþäæåòóâàííÿ ïîâí³ñòþ âòðà÷àº ñâîþ ö³íí³ñòü 
ÿê á³çíåñ-³íñòðóìåíò. 

Ïðîáëåìàòèêà åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ïðîöåñ³â ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ³ áþäæåòóâàííÿ ó 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ º ïðàêòè÷íî íåðîçêðèòîþ. Öå âåëèêîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ 
ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â: ïðîöåñè áþäæåòóâàííÿ ³ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó â áàíêàõ º 
àáñîëþòíî ðîçð³çíåíèìè. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç àêòóàëüíîñò³ ö³º¿ òåìàòèêè, îñíîâíîþ ìåòîþ 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ º äîâåñòè íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ ïðîöåñ³â ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ³ áþä-
æåòóâàííÿ, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ ïðèéîìè ³ ìåòîäè, ÿê³ ñë³ä îáðàòè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ éîãî åôåêòèâíîñò³. 

Áþäæåòóâàííÿ º ñêëàäíèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü â³ä 
âçàºìîä³¿ áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ïðîòå îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â éîãî óñï³øíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ º âîëîä³ííÿ ðåëåâàíòíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Àëå ³íôîðìàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, º îáìåæåíîþ, òîìó 
íàñë³äêîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà óìîâ ³íôîðìàö³éíîãî äåô³öèòó º òå, ùî äîâîäèòüñÿ ñâ³äîìî 
éòè íà ðèçèê. Ðåàëüíî öå âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì: ó çâ’ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ êîðèãóâàííÿ ïëà-
í³â ÷åðåç íåñòà÷ó ðåñóðñ³â â³ä ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ïëàí³â äîâîäèòüñÿ â³äìîâëÿòèñÿ ³, ÿê íàñë³-
äîê, äîõîäè âèÿâëÿþòüñÿ ñêðîìí³øèìè, à âèòðàòè – á³ëüøèìè í³æ ïëàíóâàëèñÿ. 

                                                           
© Çàéöåâà ².Ï., 2012 
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Íåâèçíà÷åí³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñåðéîçíèé áàð’ºð íà øëÿõó äî îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Öå ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ âèòðàò, ïðè÷îìó ñóòí³ñòü ðèçèêó íå çàâæäè ïîëÿãàº ó âèêëþ÷-
íî åêîíîì³÷íèõ çáèòêàõ, à º ÷èííèêîì â³äõèëåííÿ â³ä çàïëàíîâàíî¿ ìåòè, ùî çäàòíå âèêëè-
êàòè äåñòðóêòèâí³ çì³íè ïðîöåñ³â ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ íàïðÿì³â ÷è ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áàíêó â ö³ëîìó. Ïèòàííÿ ðèçèêó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç áþäæåòíèì ìåõàí³çìîì (ðèñ. 1). 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

Ðèñ.1. Ñõåìà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ áàíêó â ðèçèê-ñåðåäîâèù³ [3] 
 

Âàæëèâîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ º ¿¿ ãëîáàëüíå 
çàñòîñóâàííÿ ó ñóêóïíîñò³ ç åëåìåíòàìè ³ ïðîöåäóðàìè ðèçèê-ìåíåäæìåíòó íà âñ³õ ð³âíÿõ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè áàíêó. Çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó áþäæåòóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêà-
ìè äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè çîíàìè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó ìåæàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó äîçâîëÿº âèð³øèòè äåê³ëüêà âàæëèâèõ çàâäàíü: 

 çíèæåííÿ ïðîáëåìàòè÷íîñò³ âïðîâàäæåííÿ ³ ñóïðîâîäó áþäæåòóâàííÿ éîãî äåöåí-
òðàë³çàö³ºþ (íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàíèé áþäæåò ñêëàäíî ðîçðîáëÿòè, êîðèãóâàòè 
òà êîíòðîëþâàòè); 

 çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàïðÿì³â ³ ä³ëÿíîê âèÿâëåííÿ, ìîí³òîðèíãó ³ ïåðâèííî¿ ³äåíòèô³-
êàö³¿ ðèçèê³â, ùî ìàþòü ïðÿìèé ÷è îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ áàíêó; 

 ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â ÷åðåç íàäàííÿ ¿ì ïîâíîâà-
æåíü ùîäî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòó; 

 óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ åëåìåíòàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç îö³íêîþ ðåçóëüòàò³â 
âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ áàíêó. 

Âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè: 
 óõèëåííÿ, òîáòî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ ç îáî-

â’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ðèçèê³â; 
 ëîêàë³çàö³ÿ, òîáòî îáìåæåííÿ îáñÿãó ìîæëèâèõ âòðàò øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â 

ïîçèö³¿ ï³ä ðèçèêè, à òàêîæ îáñÿãó âòðàò, îòðèìàííÿ ÿêèõ òÿãíå çà ñîáîþ çàêðèòòÿ 
ïîçèö³¿ ç ô³êñàö³ºþ çáèòêó; 

 ä³ññ³ïàö³ÿ, òîáòî äèâåðñèô³êàö³ÿ àêòèâ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü áàíêó, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ 
ë³ì³ò³â íà ñàíêö³îíóâàííÿ îïåðàö³é; 

 îáë³ê ðèçèê-ïðåì³é ïðè îö³íö³ ïîð³âíÿëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ îïåðàö³é øëÿõîì çàëó-
÷åííÿ äî âèòðàò ïî îïåðàö³¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó áàíêó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïîêðèòòÿ 
âåëè÷èí, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïåðàö³ºþ ðèçèêó (ìåòîäîëîã³ÿ Risk-Adjusted Return on 
Capital, RAROC) òîùî. 

Çàóâàæèìî, ùî ñåðåä ðîçìà¿òòÿ ìåòîä³â òà ñïîñîá³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ñë³ä ðîçóì³-
òè, ÿê³ ñàìå ç íèõ íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè äî áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó áàíêó íà êîæíîìó åòàï³ 
éîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó: ïëàíóâàííÿ, âèêîíàííÿ òà àíàë³çó. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüíî êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ åòàï³â. 
1. Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ 
Çîáðàçèìî ñõåìàòè÷íî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç âèêîðèñòàííÿì ïðîöåäóð 

ðèçèê-ìåíåäæìåíòó (ðèñ. 2). 

Çîâí³øí³ ðèçèêè 
ñåðåäîâèùà: 

 ïîë³òè÷í³; 
 êðåäèòí³; 
 âàëþòí³; 
 ïðàâîâ³; 
 ðèíêîâ³. 

Âíóòð³øíº á³çíåñ-ñåðåäîâèùå 

Âíóòð³øí³ ðèçèêè ñèñòåìè: 
 ïëàòîñïðîìîæíîñò³ àáî áàíêðîòñòâà; 
 îïåðàö³éí³; 
 ðèçèê êîíöåíòðàö³¿ àêòèâ³â òà ïàñèâ³â; 
 íåçáàëàíñîâàí³ñòü ë³êâ³äíîñò³; 
 ³íâåñòèö³éíèé; 
 ðèçèê ðåïóòàö³¿. 

Çîâí³øí³ ðèçèêè 
êîíòðàãåíò³â: 

 ïëàòîñïðîìîæ-íîñò³ 
àáî áàíêðîòñòâà; 

 íåäîîòðèìàííÿ óìîâ 
îïëàòè. 

²íôîðìàö³éíèé ïðîäóêò äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü  

ïî ðåãóëþâàííþ á³çíåñó 
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Ðèñ. 2. ²íòåãðàö³ÿ ïðîöåäóð ðèçèê-ìåíåäæìåíòó íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ [3] 
 

Ñõåìà ïîêàçóº, ùî âæå íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êîìïàí³¿ ³ âèçíà÷åííÿ 
îñíîâíèõ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïåðâèíí³ ïðîöåäóðè ðèçèê-ìåíåäæ-
ìåíòó, ùî ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ ÿê³ñíîãî áþäæåòíîãî ïðîäóêòó – ô³íàíñîâîãî ïëàíó. 
Â³í â³äîáðàæàº ó âàðò³ñíèõ ïîêàçíèêàõ âèçíà÷åíó àêö³îíåðàìè òà òîï-ìåíåäæåðàìè ñòðàòå-
ã³þ ðîçâèòêó áàíêó íà ìàéáóòíº ³ ìàº ñêëàäàòèñÿ ³ ñêîðèãóâàòèñÿ ³ç âðàõóâàííÿì ìîæëèâîãî 
âïëèâó íåñïðèÿòëèâèõ ôàêòîð³â ÿê çîâí³øíüîãî òàê ³ âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó. 

Çîêðåìà, äëÿ âðàõóâàííÿ ôàêòîð³â ðèçèêó ïðîïîíóºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ô³íàíñîâèõ 
ïëàí³â âèêîðèñòîâóâàòè òàê çâàíèé ñöåíàðíèé ï³äõ³ä. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî ñêëàñòè 
ÿê ì³í³ìóì òðè âàð³àíòè áþäæåòó: ïåñèì³ñòè÷íèé, ðåàëüíèé ³ îïòèì³ñòè÷íèé. 

Ï³ñëÿ öüîãî íåîáõ³äíî îáðàòè ñöåíàð³é, ùî íàéá³ëüø íàáëèæåíèé äî ðåàëüíî¿ ñèòóà-
ö³¿, àáî æ ïðîâåñòè äîäàòêîâèé àíàë³ç ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â ³ ñêëà-
ñòè ê³íöåâèé âàð³àíò áþäæåòó. 

Ïàðàëåëüíî ³ç çàçíà÷åíèì âèùå ï³äõîäîì ìîæíà ïðàêòèêóâàòè ìåòîä ñêëàäàííÿ áþä-
æåòó «çâåðõó-âíèç», àëå îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè íåäîïóùåííþ íàäì³ðíî¿ öåí-
òðàë³çàö³¿, ùîáè áþäæåò íå âèÿâèâñÿ íåðåàëüíèì äëÿ éîãî ïðàêòè÷íèõ âèêîíàâö³â. 

Êð³ì òîãî, ùå îäíèì íåîáõ³äíèì åòàïîì ó âïðîâàäæåíí³ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ó áþä-
æåòóâàííÿ º äîâåäåííÿ äî ñâ³äîìîñò³ ïðàö³âíèê³â íåîáõ³äíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
öèõ ïðîöåäóð: ëåãêîâàæí³ñòü ³ êðèòè÷íèé íàñòð³é áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â ìîæóòü ñåð-
éîçíî çàøêîäèòè ó ïðàêòè÷íîìó âïðîâàäæåíí³ íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóð. 

2. Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íà åòàï³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â 
Íà öüîìó åòàï³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî íàáëèæåííÿ ðåçóëüòàò³â ôàêòè÷íî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ áàíêó äî ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â âàæëèâî äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ âèìîã äî îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè: 

 ïåðìàíåíòíèé îïåðàòèâíèé ìîí³òîðèíã, ùî ïîëÿãàº ó áåçïåðåðâíîìó çä³éñíåíí³ 
êîíòðîëþ íàä óñ³ìà êëþ÷îâèìè ïîêàçíèêàìè. Òóò âàæëèâîþ º îïåðàòèâíà ðåàêö³ÿ 
ïðàö³âíèê³â ó ðàç³ â³äõèëåííÿ â³ä ïëàíó àáî âèÿâëåííÿ íåãàòèâíî¿ äèíàì³êè áóäü-
ÿêèõ ïîêàçíèê³â ÷è ïðîöåñ³â; 

 òîòàëüíå îõîïëåííÿ çîíàìè êîíòðîëþ ³ ìîí³òîðèíãó óñ³õ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äîç-
âîëèòü îòðèìàòè íàéá³ëüø ïîâíó ³ äîñòîâ³ðíó êàðòèíó óñ³õ àñïåêò³â ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áàíêó; 

 êîëåã³àëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü – îäèí ³ç îñíîâíèõ ïîñòóëàò³â ÿê ñèñòåìè áþäæå-
òóâàííÿ, òàê ³ ï³äñèñòåìè – óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Ñàìå öåé ïðèíöèï äîçâîëÿº äàòè 
îá’ºêòèâíó îö³íêó ïðîöåñàì ³ ïîêàçíèêàì òà ïðîäóêóâàòè çâàæåí³, êîìïåòåíòí³ ³ 
àäåêâàòí³ ð³øåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì áàíêó. 

Çà óìîâè âèÿâëåííÿ çíà÷íèõ â³äõèëåíü â³ä ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíî îïåðàòèâ-
íî ïåðåãëÿíóòè ³ êîðèãóâàòè ô³íàíñîâèé ïëàí â ö³ëîìó àáî îêðåìèõ áþäæåò³â öåíòð³â ô³-
íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá áþäæåò áóâ àäåêâàòíèì ³ äîñÿæíèì, à 
òàêîæ, ùîá â³í ïîñò³éíî çàëèøàâñÿ ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ áàíêó. Àëå â 

Âèçíà÷åííÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, 

êëþ÷îâèõ ïàðàìåòð³â 

Âèçíà÷åííÿ ðåñóðñ³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ 

ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé 

Ñêëàäàííÿ ³ 
çàòâåðäæåííÿ 

áþäæåò³â 

Ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè

 óìîâè âèíèêíåííÿ 
ðèçèê³â; 

 êðèòè÷íèé ð³âåíü 
ðèçèê³â; 

 ðîçðîáêà àëüòåðíà-
òèâíèõ ñöåíàð³¿â. 

 çàñîáè ³ àëãîðèòìè çáîðó ³íôîðìàö³¿; 
 ïðèíöèïè îáë³êó ³ äîêóìåíòóâàííÿ; 
 äîñòóïí³ñòü ñèñòåì äàíèõ ùîäî óïðàâë³í-

íÿ ðèçèêàìè; 
 ð³âåíü ñïðèéíÿòòÿ ðèçèê³â ìåíåäæåðàìè 

³ âèêîíàâöÿìè.

ðåãëàìåíò 
ìîí³òîðèíãó; 

 ðîë³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
 ìåòîäîëîã³ÿ óïðàâë³í-

íÿ ðèçèêàìè. 
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òàêîìó âèïàäêó ïîòð³áíî îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷èòè ìåæó ÷àñòîòè ïåðåãëÿäó áþäæåòó, ³íàêøå 
³ñíóº éìîâ³ðí³ñòü, ùî êåð³âíèêè öåíòð³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðìàíåíòíî íàìàãàòèìóòüñÿ 
äîîïðàöüîâóâàòè áþäæåòè ³ç íàäàííÿì ëèøå ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ³ â ðåçóëüòàò³ êåð³âíè-
öòâó ìîæå íàäàâàòèñÿ íåäîñòîâ³ðíà óïðàâë³íñüêà ³íôîðìàö³ÿ. Òîìó ìåòîþ òàêîãî æîðñòêîãî 
ï³äõîäó º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äèñöèïë³íîâàíîñò³ óñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòóâàííÿ.  

Ùîäî ïåðåãëÿäó áþäæåòó, îêðåìî çóïèíèìîñÿ íà ñåêâåñòð³ áþäæåòó (ðåçóëüòàò ïåðå-
ãëÿäó áþäæåòíèõ ñòàòåé ó á³ê ñêîðî÷åííÿ âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè âíàñë³äîê âèÿâëåíîãî íåâèêî-
íàííÿ ïëàíó ïî äîõîäí³é ÷àñòèí³). 

Îñîáëèâ³ñòþ ñåêâåñòðó º òå, ùî ïðîïîðö³éíîìó ñêîðî÷åííþ ï³äëÿãàþòü íå óñ³ âèòðàò-
í³ ñòàòò³, à ëèøå íåçàõèùåí³. Çàõèùåí³ ñòàòò³ âèòðàò ó öüîìó âèïàäêó – öå ò³ âèòðàòè, ÿê³ 
àïð³îð³ íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ áàíêîì ñâî¿õ ôóíêö³é. Ïðè çàñòîñóâàíí³ òåõíîëîã³¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ðèçèê³â, ðåêîìåíäóºòüñÿ ïðîâåñòè äîäàòêîâå ãðóïóâàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé áþä-
æåòó çà ñòóïåíåì êðèòè÷íîñò³, òîáòî ñòâîðèòè ³ºðàðõ³þ çàõèùåíèõ ñòàòåé áþäæåòó. Çàçíà-
÷èìî, ùî ñåêâåñòð íå º ïàíàöåºþ äëÿ âèð³øåííÿ óñ³õ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü, ³ â³äïîâ³äíî, 
äàëåêî íå íàéêðàùèé ³íñòðóìåíò ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ.  

3. Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â õîä³ àíàë³çó âèêîíàííÿ áþäæåòó 
Ó õîä³ àíàë³çó âèêîíàííÿ áþäæåòó ïðîâîäèòüñÿ àãðåãàö³ÿ óñ³õ âèÿâëåíèõ ðèçèê³â çà 

ìèíóëèé ïåð³îä, àíàë³ç ïðè÷èí âèÿâëåííÿ ðèçèê³â, àíàë³ç ñëàáêèõ ëàíîê ó ä³ÿëüíîñò³ áàíêó, 
ðîçðîáêà ìåòîä³â çàõèñòó ³ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó. Ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ âíîñÿòüñÿ çì³íè 
äî ìåòîäîëîã³÷íèõ äîêóìåíò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Àëãîðèòì³çàö³ÿ ðîçðàõóíê³â áþäæåò-
íèõ ïîêàçíèê³â äîïîâíþºòüñÿ íåîáõ³äíèìè êîåô³ö³ºíòàìè, çàëåæíîñòÿìè, ç ìåòîþ í³âåëþ-
âàííÿ ÷è çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó âïëèâó ôàêòîð³â ðèçèêó íà ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ 
áþäæåòó. Ê³íöåâèì ïðîäóêòîì ö³º¿ ñòàä³¿ áþäæåòóâàííÿ áóäóòü ðåêîìåíäàö³¿, íåôîðìàëüí³ 
ïîðàäè åìï³ðè÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â áþäæåòóâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, âïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð ðèçèê-ìåíåäæìåíòó äî áþäæåòíîãî ïðîöåñ 
äîçâîëÿº ï³äâèùèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü, ùî äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â òà ïðèéîì³â íà óñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ. Àëå, çàçíà÷èìî, ùî îñíîâíèì ìî-
òèâîì ³íòåãðàö³¿ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó äî ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ áàíêó ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ öüîãî ïðîöåñó ÿê áåççàïåðå÷íîãî ÷èííèêà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ðå-
ñóðñàìè ³ ïðîöåñàìè â áàíêó.  
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Зайцева И.П. Взаимосвязь риск-менеджмента и бюджетирования в банковской деятель-
ности. В статье обосновывается необходимость использования процедур риск-менеджмента в 
бюджетировании, а также приводится перечень конкретных приемов и методов, необходимых 
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Zaitseva I.P. Risk management and budgeting interaction in bank activity. The article describes 
the necessity of risk management procedures usage in budgeting. The list of the effective ways and 
methods of achieving the effective results is given. 
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Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Основні�тенденції�динаміки�макропоказників�економіки��
України�в�контексті�розбудови�соціальної�держави�

У статті аналізуються формування і зміни соціальності в національному економічному прос-
торі з 1997 до 2010 р. на основі звітних і отриманих автором даних. Наводяться аргументи, що 
підтверджують необхідність вимірюванння і моделювання процесу формування та змін соціаль-
ності. Репрезентуються результати оцінки економічної бази соціальності з обґрунтуванням 
переліку обраних показників і висновками щодо їх змін впродовж 1997–2010 рр. Виявляються 
деструкції, що гальмують рух до прийнятних еталонів соціальності. 

Ключові слова: соціальність, оцінка, ВВП, ВВП на одну особу, чинники впливу, управління, 
перспективи. 

Ó ðåçóëüòàò³ ðîçðîáîê ³ àïðîáàö³¿ êîíöåïö³é ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ íà îñ-
íîâ³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ëþäñòâî çàêîíîì³ðíî ïðèéøëî äî òàêîãî ñóñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó ÿê 
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà ðèíêîâà åêîíîì³êà. Äîì³íóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â³äòâîðè-
ëîñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó çàêð³ïëåíí³ äåÿêèìè êðà¿íàìè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íîþ, òàêî¿ ôîð-
ìè äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíà. Àëå ïåðåäóñ³ì çàóâàæèìî, ùî íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ ðåàë³çóºòüñÿ 
óí³êàëüíèé ïåðåõ³ä â³ä ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ç ïëàíîâèì ìåõàí³çìîì ãîñïîäàðþâàííÿ äî äåð-
æàâè òàêîãî æ òèïó, àëå íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ ôóíêö³îíóâàííÿ. Êâ³íòåñåíö³ÿ ïðîáëåìàòèêè 
çì³íè æèòòÿ ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ íà êðàùå, ïîâ’ÿçóâàëàñÿ ç³ çâîðîòí³ì õàðàêòåðîì ðèíêî-
âîãî òðàíñôîðìóâàííÿ ³ çáàëàíñóâàííÿì ð³âíÿ ñîö³àë³çàö³¿ åêîíîì³êè. Çà òàêèõ óìîâ ôîðìó-
âàííÿ ñîö³àëüíîñò³, ìîäåðí³çàö³éí³ çóñèëëÿ äåðæàâè ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ì³í³ì³çàö³þ 
â³äì³ííîñòåé ó äîñòóï³ ¿¿ ñóá’ºêò³â äî ñóñï³ëüíèõ áëàã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³óìó. 
Òîìó åêîíîì³÷íà áàçà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîñò³ ïîòðåáóº ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ïåð³îä íåçàëåæíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåíîþ óâàãîþ íàóêîâî¿ 
äóìêè äî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü ñîö³àë³çàö³¿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íî¿ îð³ºíòàö³¿ â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, îá´ðóíòóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ìåõàí³çìó íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã òîùî. Îñîáëèâî âèä³ëÿþòüñÿ â öüîìó êîíòåêñò³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ ÿê Î. Àìîøà, Â. Áåñºä³í, Ä. Áîãèíÿ, Ç. Âàðíàë³é, Â. Ãåºöü, Ì. Ãåðàñèì÷óê, Â. Ãðèøê³í, 
Ã. Ãóáåðíà, Ì. Äîë³øí³é, Ñ. Äîðîãóíöîâ, Í. Äººâà, Ë. Çàéöåâà, Á. Êâàñíþê, Å. Ë³áàíîâà, Ë. Ë³ñî-
ãîð, ². Ëóê³íîâ, Â. Ì³êëîâäà, Â. Íîâ³êîâ, Î. Íîâ³êîâà, Â. Ïèëà, Â. Ïîïîâê³í, Â. Ðèáàê, Ì. Ñîêîëèê, 
Ë. Òèìîøåíêî, Ë. ×åðâîâà, Ì. ×óìà÷åíêî òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ïðîòå íàö³îíàëüíà ïðàêòèêà íå 
çìîãëà ïîâíîþ ì³ðîþ ñêîðèñòàòèñÿ öèìè çäîáóòêàìè ÷åðåç çîñåðåäæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ 
ïðàêòèêè ëèøå íà îêðåìèõ ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ç ïîñò³éíîþ 
çì³íîþ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ çàëó÷åííÿì ðåêîìåíäàö³é çàðóá³æíî¿ 
íàóêè. Ìè ñõèëüí³ ³äåíòèô³êóâàòè ïåâíå àáñòðàãóâàííÿ â³ä äîì³íàíòíîñò³ ñîö³àëüíîãî â åêî-
íîì³÷íèõ ïåðåòâîðåííÿõ ç íåäîñòàòíüî îñìèñëåíîþ òåîðåòè÷íîþ ïðîáëåìîþ ñóòíîñò³ 
«ñîö³àëüíîñò³» ³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿì ó ðîçâèòêó. 

Ñüîãîäí³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçáóäîâè ³ ïðàêòèêè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñêåïòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà ïðîäîâæóº ïîëåì³çóâàòè 
ùîäî ¿¿ ñóòíîñò³. Ãðîìàäÿíè çäåá³ëüøîãî ñòåðåîòèïíî ñïðèéìàþòü ñîö³àëüíó äåðæàâó ÿê ³íñòè-
òóò, ùî øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ öèâ³ë³çàö³éíèõ çàñîá³â ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿ-
íèíó íàëåæí³ æèòòºâ³ óìîâè ³ çí³ìàòè ÷è òî ïîì’ÿêøóâàòè òèì ñàìèì óñ³ íàÿâí³ ó ñóñï³ëüñòâ³ 
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ñóïåðå÷íîñò³. Òàêå ðîçóì³ííÿ, çàêëàäåíå ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ³ äîñ³ â³äòâîðþºòüñÿ â óïðàâë³í-
ñüê³é ïðàêòèö³. Òîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äåñòðóêö³¿ ó ä³ÿõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè, â³äñòàâàííÿ ðîçâèòêó ¿¿ ïîòåíö³é â³ä ðåàëüíèõ çàïèò³â ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí êðà¿íè òà íà õðîí³÷íó ñîö³àëüíó íàïðóãó òîùî. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà ñôîðìîâàíèõ óÿâëåíü ùîäî åêîíîì³÷íî¿ áàçè çà-
áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íà 
íàö³îíàëüíèõ òåðåíàõ. Òîìó ùî, ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ñâîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷å-
ííÿ º íàñò³ëüêè áàãàòîãðàííèì ³ ñòðóêòóðíî ñêëàäíèì, ùî äåÿê³ ç íèõ ïîòðåáóþòü îö³íêè òà 
â³äïîâ³äíîãî óïîðÿäêóâàííÿ ï³ñëÿ äâîõ äåñÿòèð³÷ ðåôîðìóâàííÿ.  

Ïîáóäîâà äåðæàâè, ùî ìîãëà á ³ç äîñòàòí³ìè íà òå ï³äñòàâàìè íàçèâàòèñÿ ñîö³àëüíîþ, 
º äîâãîñòðîêîâèì çàâäàííÿì. Ïåðåõ³ä â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè ç íèçüêèì æèòòºâèì ð³â-
íåì íàñåëåííÿ äî ïîð³âíÿíî âèùîãî ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, ìîæëèâîãî íà ï³äâàëèíàõ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ç ðèíêîâèì ìåõàí³çìîì àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º äîñèòü 
ñêëàäíèì. Ïðèðîäíî, ùî íà öüîìó øëÿõó ìîæëèâ³ ñïî÷àòêó ïåâí³ â³äñòóïè â³ä äîñÿãíóòèõ 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ïðèéíÿòí³ äî ñóñï³ëüíîãî ïîãîäæåííÿ. Àëå ³ æîäíå ð³çêå ïîã³ðøåííÿ äîá-
ðîáóòó íàñåëåííÿ é çâóæåííÿ ïðîöåñ³â ñîö³àë³çàö³éíîãî õàðàêòåðó íå º âèïðàâäàíèì. 

Çà ðîêè áåçïîñåðåäíüî¿ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ íà ñóïåðå÷ëèâ³é ìåòîäîëî-
ã³÷í³é áàç³ áóëî çä³éñíåíî ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³þ ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Çã³äíî ç äà-
íèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, çà ñòàíîì íà ê³íåöü 2005 ð. 102 154 îá’ºêòè çì³íèëè ôîðìó 
âëàñíîñò³ [1]. Îáìåæåí³ ìîæëèâîñòÿìè îïåðóâàòè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ùîäî ïðèâàòèçà-
ö³¿ îá’ºêò³â ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ â ïîäàëüø³ ðîêè ÷åðåç ïðèïèíåííÿ ¿õ ïóáë³êàö³¿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ âèäàííÿõ, ìè äëÿ â³äòâîðåííÿ ðåàë³é ñêîðèñòàëèñÿ ³íñòðóìåíòàëüíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè ïðîãíîçó. ßêùî âçÿòè çà îñíîâó äàí³ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, íàâå-
äåí³ â ñòàòèñòè÷íèõ ùîð³÷íèêàõ ùîäî ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â, ÿê³ çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³ âïðî-
äîâæ 2002-2005 ðð., òî ó 2002 ð. ¿õ áóëî 6 166, ó 2003 ð. – 6 546, ó 2004 ð. – 6 155, ó 2005 ð. – 
5 664 [1], ³ íàâ³òü çà óìîâè îð³ºíòàö³¿ íà ¿õ ñåðåäíº ùîð³÷íå çíà÷åííÿ, íà ê³íåöü 2010 ð. çà-
ãàëüíà ê³ëüê³ñòü òàêèõ îá’ºêò³â ìîãëà ñÿãíóòè 132 819. Ï³äòâåðäæåííÿì ôàêòó ïåðåñòðóêòó-
ðóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó íà êîðèñòü ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ñëóãóþòü é 
³íø³ äàí³ ñòàòèñòèêè. Óæå íàïðèê³íö³ 2006 ð. ïîíàä 78,3 % ñóá’ºêò³â ªÄÐÏÎÓ áóëè ïðèâàò-
íèìè [1]. Ñåðåäíüîð³÷íà ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, çàëó÷åíèõ äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè, ïåðåâèùèëà 73,8 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ [1]. Ïîíàä 45,2 % â³ä çàãàëüíî¿ âàðòî-
ñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â êîíöåíòðóâàëîñÿ çà ñòàíîì íà ê³íåöü 2004 ð. ó ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â [1]. 
Ó ñïðîá³ ïðîëîíãóâàííÿ öèõ îô³ö³éíî ï³äòâåðäæåíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ó 2006-2009 ðð. 
ìè çàä³ÿëè ³íñòðóìåíòàëüí³ ìîæëèâîñò³ îïîñåðåäêîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â. ª âñ³ ï³ä-
ñòàâè ââàæàòè, ùî ÷àñòêà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ âàðò³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â ó ñåêòîðàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñôîðìîâàíèõ çà îçíàêîþ âëàñíîñò³, ïðàêòè÷íî â³äïîâ³äàº ïèòîì³é 
âàç³ ôîíäó íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè é àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü ó íèõ. Ïðîâåäåí³ 
íàìè ðîçðàõóíêè íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ïðèïóùåííÿ â ïåð³îäè ÷àñó, ÿê³ äîïóñêàëè ïîð³â-
íÿííÿ, çàñâ³ä÷èëè íàÿâí³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ â³äõèëåíü ó 6 – 8,5 %. Çà ÷èííèìè ñòàíäàðòàìè 
îö³íêè ñòàòèñòèê â³äõèëåííÿ, äî 10 % ââàæàºòüñÿ íåçíà÷íèì [2, ñ. 5]. Çà òàêîãî ï³äõîäó ó 2009 ð. 
ïðèâàòíèé ñåêòîð êîíöåíòðóâàâ áëèçüêî 70 % îñíîâíèõ çàñîá³â ³ çàëó÷àâ äî ðîáîòè äî 75 % 
ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â³äáóâàëèñü ³ â ³íøèõ ³íñòèòóòàõ äåðæàâè. Óæå â 1992 ð. áó-
ëà ïðîãîëîøåíà ïîâíà ñâîáîäà ðèíêîâèõ ö³í çà âèíÿòêîì ö³í íà òîâàðè êðèòè÷íîãî àñîð-
òèìåíòó. Ò³ëüêè äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ ñïîæèâ-
÷³ ö³íè çðîñëè ó 42 230 ðàç³â, ö³íè âèðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿  – ó 116 493 ðàçè, ö³íè 
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè – ó 33 770 ðàç³â, ö³íè íà áóä³-
âåëüíî-ìîíòàæí³ ðîáîòè – ó 167 929 ðàç³â [1].  

². Ëóê³íîâ, íà òîé ÷àñ äèðåêòîð ²íñòèòóòó åêîíîì³êè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïèñàâ, ùî «…ìîæíà ç 
âèñîêèì ñòóïåíåì ³ìîâ³ðíîñò³ êîíñòàòóâàòè òîé î÷åâèäíèé ôàêò, ùî âñ³ ñêëàäîâ³ ëàíêè 
ðèíêîâî¿ ðåôîðìè ó ¿¿ ïîâåðõíåâîìó, íåîêëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ áóëè çàëó÷åíèìè â òî÷í³é 
â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã ³ ïðèíöèï³â íîâîÿâëåíèõ ïðîðîê³â åêîíîì³÷íîãî ïîðÿòóíêó íîâèõ 
êðà¿í ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ åïîõè» [3, ñ. 65]. Ïðèðîäíî, ùî âñ³ çì³íè ä³éñíî âïëèíóëè íà òó 
äåñòðóêòèâíó àñèìåòð³þ, ùî ìàëà ì³ñöå â Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. 



Економіка. Проблеми економічного становлення  

62 Âiñíèê 3'2012  

 

Çà óìîâ ³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè, à ñàìå òàêîþ âîíà áóëà â Óêðà¿í³ íà ÷àñ ïðîãîëî-
øåííÿ íåçàëåæíîñò³, ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ åêîíîì³÷íèì äåòåðì³íàíòàì. 
Ïðîòå ïåðåâåðíåííÿ ï³ðàì³äè ïð³îðèòåò³â íà êîðèñòü ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìàëî ñòàòè 
ñïðàâîþ íåäàëåêîãî ìàéáóòíüîãî. Ïðî ïåâíó â³ääàëåí³ñòü ó ÷àñ³ ïåðåâàæàííÿ ñîö³àëüíîãî 
íàä åêîíîì³÷íèì ï³äòâåðäæóþòü é ³íø³ â÷åí³. Òàê, À. Ãàëü÷èíñüêèé ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâ-
ëþº äóìêó ïðî òå, ùî «…äîì³íàíòí³ñòü ñîö³àëüíîãî – öå øëÿõ íå ñïðîùåííÿ (ÿê öå âèäàºòüñÿ 
íà ïåðøèé ïîãëÿä), à ñóòòºâîãî óñêëàäíåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ é åêîíî-
ì³÷íèõ, â³äíîñèí» [4, ñ. 61]. Ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ³íøèìè ³ ÷åðåç 
áàãàòîö³ëüîâó âèçíà÷åí³ñòü ñïðàâä³ º íàáàãàòî ñêëàäí³øîþ â³ä âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí. 
Âëàñíå, íàâåäåíà öèòàòà ³ êîìåíòàð äî íå¿ ï³äòâåðäæóþòü, ùî ðîçáóäîâà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè 
íåìîæëèâà áåç äîñòàòíüî¿ äëÿ öüîãî åêîíîì³÷íî¿ áàçè. 

Â êîíòåêñò³ êëàñè÷íî¿ òà é íîâ³òíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ñïðàâåäëèâî ïðèïóñòèòè, ùî 
åêîíîì³÷íà áàçà ðèíêîâî-òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñëóæèòü ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîáóäî-
âè ìàéáóòíüîãî ³ç ñîö³àëüíèì ï³äòåêñòîì. Ïîòåíö³àë òàêèõ ïåðåòâîðåíü ÷³òêî îêðåñëèëè 
óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Â. Áàçèëåâè÷ ³ Â. ²ëü¿í, çà âèçíà÷åííÿì ÿêèõ «…åêîíîì³êà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íå ÿê ÷èííà, «ïîòåíö³éíà ðåàëüí³ñòü», à ÿê «ðåàëüí³ñòü â³äñóòíîñò³»…» [5, ñ. 274-275]. 

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî òâåðäæåííÿ ìè âñòàíîâèëè õàðàêòåð çì³í â åêî-
íîì³÷í³é áàç³ ñóñï³ëüñòâà ç 1997 ð., òîáòî ÷àñó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñî-
ö³àëüíîþ äåðæàâîþ. Ðîçðàõóíêè äèíàì³êè îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â ðîçâèòêó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè çâåäåí³ ó òàáë. 1. 

Ó âèáîð³ ïîêàçíèê³â â³äòâîðåííÿ çì³í â åêîíîì³÷í³é áàç³ êðà¿íè ìè êåðóâàëèñÿ ê³ëüêî-
ìà êðèòåð³ÿìè. Ïåðø çà âñå, çà çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ï³äõîäàìè íàéá³ëüø ³íôîðìàòèâíèì 
ùîäî åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿íè â ð³çíîá³÷íîìó ñïåêòð³ ïèòàíü ââàæàºòüñÿ ïîêàç-
íèê âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ). 

Â³äîìèé â Óêðà¿í³ ³ çà ¿¿ ìåæàìè ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ ñòàòèñòèêè Ð. Ìîòîðèí â åêîíîì³÷í³é 
åíöèêëîïåä³¿ âèçíà÷àº ÂÂÏ ÿê îäèí «…³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè, 
ÿêèé õàðàêòåðèçóº ê³íöåâèé ðåçóëüòàò âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ îäèíèöü-ðåçè-
äåíò³â ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî ³ íåìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà» [6, ñ. 132]. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä º 
õàðàêòåðíèì ³ äëÿ ³íøîãî óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî Ì. Ïàøóòè [7, ñ. 78].  

Ðîñ³éñüê³ ïðåäñòàâíèêè ²íñòèòóòó ªâðîïè ÐÀÍ â îäí³é ç ìîíîãðàô³é ñòâåðäæóþòü, ùî 
«… ÂÂÏ º íàéá³ëüø âàæëèâèì ì³ðèëîì ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ …» [8, ñ. 89]. Äëÿ òîãî «…ùîá âñòàíîâèòè, íàñê³ëüêè äîáðå ÷è ïîãàíî ïðàöþº åêîíîì³êà, – 
ñòâåðäæóº ïðîôåñîð Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó Í.Ã. Ìåíê’þ, – ïðèðîäíèì áóäå îáðàõóâàí-
íÿ ñóìàðíîãî äîõîäó âñ³õ îá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Öå çàâäàííÿ âèð³øóºòüñÿ â ìåæàõ âèçíà-
÷åííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó» [9, ñ. 480]. 

Ó ïîøóêó ³íäèêàòîðà, ÿêèé áè â³äîáðàæàâ çì³íó áàçè ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ 
æèòòÿ, ìè çóïèíèëèñÿ íà ïîêàçíèêîâ³ ÂÂÏ íà îäíó îñîáó. ² òóò ìè êåðóâàëèñÿ çâè÷íîþ 
ñõåìîþ íàóêîâèõ êàíîí³â, à ñàìå éîãî ñïðèéíÿòòÿì ôàõ³âöÿìè ³ íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ.  

Íà ïåðåêîíàííÿ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, «… ð³âåíü æèòòÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñÿãíó-
òèì îáñÿãîì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ …, ÿêèé º … ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êîæíîãî êîíêðåòíîãî ðîêó» [10, ñ. 111]. 

Îñê³ëüêè âèð³øàëüíà ðîëü ó ñòâîðåíí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè åêîíîì³êè ïðîìèñëî-
âîñò³ íàëåæèòü, äîñë³äæåííÿ îõîïëþº òåìïè çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ñàìå ö³º¿ ãàëóç³. Íà 
íàøó äóìêó, ëîã³÷íèì ïðè ä³àãíîñòèö³ áóëî é óðàõóâàííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, â³ä ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî çàëåæèòü ñòàí åêîíîì³êè, ïðîäîâîëü÷à 
áåçïåêà äåðæàâè, ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ðèíê³â, à òàêîæ æèòòºâèé ð³âåíü íàñå-
ëåííÿ, ùî º âàæëèâèì ó êîíòåêñò³ ï³äòðèìàííÿ ñîö³àëüíîñò³. 

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çì³í ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áàçè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü ³ ôîðìóâàííÿ ï³äâàëèí ðîçâèòêó íå ìîæíà íåõòóâàòè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
â³äòâîðåííÿì ïåðñïåêòèâ. Äî òàêèõ ìè â³äíåñëè ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë, êóäè âõîäÿòü âè-
òðàòè íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ ìàøèí òà îáëàäíàííÿ, âèòðàòè íà áóä³-
âåëüí³ é ìîíòàæí³ ðîáîòè âñ³õ âèä³â òîùî. 



Ò
à

á
ëè

ö
ÿ 

1
 

Ä
è

í
à

ì
³ê

à
 ð

î
çâ

è
ò

ê
ó 

åê
î

í
î

ì
³÷

í
î

¿ á
à

çè
 í

à
ö

³î
í

à
ëü

í
î

¿ å
ê

î
í

î
ì

³ê
è

 ³ 
¿¿

 à
ñè

ì
åò

ð
³¿

 â
 ð

î
çð

³ç
³ ð

åã
³î

í
³â

 â
 1

9
9

0
 –

 2
0

1
0

 ð
ð

. 

Çì
³í

è
 ï

îê
à

çí
è

ê
³â

 
Ð

³ê
 

Ï
îê

à
çí

è
ê

è
 

1
9

9
0

 
1

9
9

7
 

1
9

9
8

 
1

9
9

9
 

2
0

0
0

 
2

0
0

1
 

2
0

0
2

 
2

0
0

3
 

2
0

0
4

 
2

0
0

5
 

2
0

0
6

 
2

0
0

7
 

2
0

0
8

 
2

0
0

9
 

2
0

1
0

 
².Í

àö
³î

í
àë

üí
à 

åê
î

í
î

ì
³ê

à 
Â

àë
î

âè
é

 â
í

óò
ð

³ø
í

³é
 ï

ð
î

äó
êò

 
(Â

Â
Ï

) 
1

0
0

,0
 

4
1

,7
 

4
0

,9
 

4
0

,8
 

4
3

,2
 

4
7

,2
 

4
9

,7
 

5
4

,4
 

6
1

,0
 

6
2

,7
 

6
7

,3
 

7
2

,6
 

7
4

,2
 

6
3

,2
 

6
5

,9
 

Â
Â

Ï
 í

à 
î

ñî
á

ó 
1

0
0

,0
 

4
2

,6
 

4
2

,1
 

4
2

,3
 

4
5

,2
 

5
0

,2
 

5
3

,4
 

5
9

,0
 

6
6

,6
 

6
9

,0
 

7
4

,5
 

8
0

,9
 

8
3

,3
 

7
1

,3
 

- 
Â

è
ð

î
á

í
è

ö
òâ

î
 ï

ð
î

ì
è

ñë
î

âî
¿ 

ï
ð

î
äó

êö
³¿

 
1

0
0

,0
 

4
9

,6
 

4
9

,1
 

5
1

,1
 

5
7

,7
 

6
5

,8
 

7
0

,4
 

8
1

,6
 

9
2

,2
 

9
5

,0
 

1
0

0
,7

 
1

0
8

,8
 

1
0

3
,3

 
8

0
,6

 
8

9
,4

 

Â
è

ð
î

á
í

è
ö

òâ
î

 ï
ð

î
äó

êö
³¿

 
ñ³

ëü
ñü

êî
ãî

 ã
î

ñï
î

äà
ð

ñò
âà

 
1

0
0

,0
 

5
7

,7
 

5
2

,1
 

4
8

,5
 

5
3

,4
 

5
8

,8
 

5
9

,5
 

5
2

,9
 

6
3

,4
 

6
3

,5
 

6
5

,1
 

6
0

,9
 

7
1

,3
 

7
0

,0
 

6
8

,9
 

²í
âå

ñò
è

ö
³¿

 â
 î

ñí
î

âí
è

é
 

êà
ï

³ò
àë

 
1

0
0

,0
 

2
0

,7
 

2
2

,0
 

2
2

,1
 

2
4

,5
 

3
0

,4
 

3
3

,1
 

4
3

,5
 

5
5

,7
 

5
6

,8
 

6
7

,6
 

8
7

,7
 

8
5

,4
 

5
0

,0
 

4
9

,7
 

Ê
³ë

üê
³ñ

òü
 ç

àé
í

ÿò
î

ãî
 

í
àñ

åë
åí

í
ÿ 

1
0

0
,0

 
8

9
,0

 
8

7
,8

 
8

5
,8

 
8

5
,0

 
7

8
,6

 
7

9
,0

 
7

9
,3

 
7

9
,8

 
8

1
,4

 
8

1
,6

 
8

2
,2

 
8

2
,5

 
7

9
,4

 
7

9
,7

 

Ï
ëà

òí
³ ï

î
ñë

óã
è

 í
àñ

åë
åí

í
þ

 
1

0
0

,0
 

3
2

,5
 

3
1

,3
 

2
9

,3
 

3
1

,6
 

2
1

,3
 

2
2

,9
 

2
6

,5
 

3
3

,0
 

3
8

,4
 

4
3

,6
 

5
0

,5
 

5
6

,9
 

5
0

,6
 

5
2

,4
 

Ð
î

çä
ð

³á
í

è
é

 ò
î

âà
ð

î
î

á
³ã

 
ï

³ä
ï

ð
è

ºì
ñò

â 
1

0
0

,0
 

3
4

,0
 

3
1

,8
 

2
9

,5
 

3
1

,9
 

3
6

,3
 

4
1

,8
 

5
0

,3
 

6
0

,3
 

7
3

,8
 

9
3

,4
 

1
2

0
,4

 
1

4
2

,2
 

1
1

7
,5

 
1

2
9

,0
 

Ä
î

õ
î

äè
 ç

âå
äå

í
î

ãî
 á

þ
äæ

åò
ó 

1
0

0
,0

 
3

4
,4

 
2

9
,5

 
2

8
,7

 
3

2
,8

 
3

2
,7

 
3

6
,6

 
4

2
,3

 
4

7
,1

 
6

0
,9

 
7

1
,5

 
8

1
,1

 
8

7
,7

 
6

9
,4

 
7

3
,1

 
²²

. Ð
åã

³î
í

àë
üí

à 
åê

î
í

î
ì

³ê
à.

 Ñ
ï

³â
â³

äí
î

ø
åí

í
ÿ 

m
ax

/m
in

 ç
í

à÷
åí

ü 
ï

î
êà

çí
è

ê³
â 

Â
Â

Ï
 

 
2

3
,7

 
2

6
,2

 
2

8
,1

 
2

6
,4

 
2

6
,0

 
2

5
,2

 
2

5
,5

 
2

7
,7

 
2

7
,3

 
2

4
,9

 
2

7
,6

 
2

6
,9

 
2

6
,3

 
- 

Â
Â

Ï
 í

à 
î

ñî
á

ó 
 

3
,6

 
3

,6
 

3
,7

 
4

,2
 

5
,9

 
5

,8
 

6
,1

 
6

,6
 

6
,3

 
6

,1
 

6
,8

 
6

,4
 

6
,5

 
- 

Ï
ëà

òí
³ ï

î
ñë

óã
è

 í
àñ

åë
åí

í
þ

 
1

0
,0

 
1

2
,9

 
1

1
,6

 
1

2
,4

 
1

8
,.3

 
1

8
,4

 
2

9
,5

 
3

5
,5

 
3

8
,7

 
4

5
,2

 
4

6
,4

 
4

9
,7

 
6

1
,8

 
6

3
,6

 
7

1
,9

 
Â

è
ð

î
á

í
è

ö
òâ

î
 ï

ð
î

äó
êö

³¿
 

ñ³
ëü

ñü
êî

ãî
 ã

î
ñï

î
äà

ð
ñò

âà
 

4
,0

 
3

,3
 

3
,3

 
2

,9
 

2
,9

 
2

,8
 

3
,0

 
3

,2
 

3
,0

 
3

,1
 

3
,4

 
3

,4
 

3
,4

 
3

,3
 

3
,3

 

²í
âå

ñò
è

ö
³¿

 â
 î

ñí
î

âí
è

é
 

êà
ï

³ò
àë

 
2

2
,1

 
2

6
,1

 
2

6
,2

 
4

0
,5

 
2

9
,5

 
3

9
,4

 
2

2
,5

 
2

1
,5

 
3

2
,8

 
3

5
,8

 
3

4
,6

 
3

5
,1

 
2

9
,3

 
1

9
,8

 
1

5
,6

 

Ê
³ë

üê
³ñ

òü
 ç

àé
í

ÿò
î

ãî
 

í
àñ

åë
åí

í
ÿ 

6
,5

 
1

3
,5

 
1

3
,4

 
1

2
,9

 
1

2
,2

 
1

1
,8

 
1

6
,0

 
1

4
,6

 
1

1
,8

 
1

1
,8

 
1

1
,6

 
1

1
,4

 
1

1
,4

 
1

1
,0

 
1

0
,9

 

Ð
î

çä
ð

³á
í

è
é

 ò
î

âà
ð

î
î

á
³ã

 
ï

³ä
ï

ð
è

ºì
ñò

â 
8

,9
 

1
8

,8
 

1
7

,6
 

2
0

,5
 

1
8

,6
 

1
8

,6
 

1
7

,5
 

1
8

,9
 

1
8

,7
 

2
0

,0
 

2
1

,3
 

1
9

,9
 

1
9

,1
 

1
7

,6
 

1
7

,2
 

Ä
î

õ
î

äè
 ì

³ñ
ö

åâ
è

õ
 á

þ
äæ

åò
³â

 
á

åç
 ò

ð
àí

ñô
åð

ò³
â 

 
1

8
,3

 
1

8
,3

 
1

5
,9

 
3

0
,4

 
3

2
,6

 
2

2
,6

 
1

7
,7

 
1

8
,8

 
2

1
,2

 
2

2
,7

 
2

3
,7

 
2

0
,7

 
1

8
,5

 
1

7
,7

 

 

Економіка. Проблеми економічного становлення   

Â³ñíèê 3'2012                    63



Економіка. Проблеми економічного становлення  

64 Âiñíèê 3'2012  

 

Çã³äíî ç òåîð³ºþ òðüîõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ñëîâàöüêîãî â÷åíîãî Ì. Ñåäëàêà [11, ñ. 53], 
ó ïîñò³íäóñòð³àëüí³é ôàç³ â ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ìàº ïðîãðåñóâàòè òðå-
òèííèé ñåêòîð åêîíîì³êè (ñåêòîð ïîñëóã), êîíöåíòðóþ÷è â ñîá³ äî 80 % óñüîãî åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. Ùîäî ÷àñòêè ïåðâèííîãî (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî) òà âòîðèííîãî 
(ïðîìèñëîâ³ñòü ³ áóä³âíèöòâî) ñåêòîð³â íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òî íà íèõ ìàº ïðèïà-
äàòè äî 20 % çàéíÿòèõ [12, ñ. 446]. Çà íàøèìè ðîçðàõóíêàìè, ó 1990 ð. ïåðâèííèé ñåêòîð íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íàë³÷óâàâ áëèçüêî 19,7 % óñüîãî çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, âòîðèííèé – 
40,2 % ³ òðåòèííèé – 40,1 % [13, ñ. 73]. Çà ñòàíîì íà ê³íåöü 2010 ð., çàéíÿò³ñòü ó ïåðâèííîìó ñåê-
òîð³ çìåíøèëàñÿ íà 4,4 â³äñîòêîâèõ ïóíêòè, ó âòîðèííîìó – íà 18,5 â.ï., à â òðåòèííîìó 
çðîñëà íà 22,9 â.ï. [1]. Îñê³ëüêè ìàº çðîñòàòè çàéíÿò³ñòü ó ñôåð³ ïîñëóã, à îòæå, é îáñÿãè íàäà-
ííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, öåé ïîêàçíèê º âàæëèâèì äëÿ ìîí³òîðèíãó. 

Ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ïðèíöèïîâèìè º ïèòàííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ãðîøîâèõ äîõîä³â òà 
âèòðàò íàñåëåííÿ àáî çàäîâîëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íà òîâàðè é ïîñëóãè. Ñàìå ö³ 
âèìîãè ïðèìóñèëè äîñë³äèòè äèíàì³êó ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó. 

Â³äîìî, ùî ðèíêîâèé ìåõàí³çì íåñïðîìîæíèé óð³âíîâàæèòè åêîíîì³êó. Ïîçà âïëè-
âîì ðèíêó çàëèøàòüñÿ ñôåðè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà, ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå áåðóòü 
ó÷àñò³ ó âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñò³, é ò³, ùî ôîðìàëüíî çàéíÿò³ â ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³, àëå 
ï³äïàäàþòü ï³ä äèñêðèì³íàö³éí³ çàõîäè ðîáîòîäàâö³â. Çàêîíîì³ðíî, ùî ö³ ôóíêö³¿ áåðå íà 
ñåáå äåðæàâà. Ãîëîâíèì çàñîáîì âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê êðà¿íè çà óìîâ ðèíêó º çâåäå-
íèé áþäæåò, à òàêîæ äîõîäè, ùî º éîãî ñêëàäîâîþ. Îñê³ëüêè äîõîäè º â³äòâîðåííÿì ì³ðè 
ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ íàñòóïíîãî ïåðåðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàí-
íÿ â ö³ëÿõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ¿¿ ðåã³îí³â, à òàêîæ ðåà-
ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ìè âðàõóâàëè ïîêàçíèê äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó.  

Çã³äíî ³ç äàíèìè òàáë. 1, îáñÿãè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ) çà ñòàíîì íà 
ê³íåöü 1997 ð. íå ïåðåâèùóâàëè 41,7 % â³ä âèðîáíè÷èõ ðåàë³é 1990 ð. Äî 2008 ð. êðà¿íà ñïðî-
ìîãëàñÿ íàðîñòèòè îáñÿãè ïðîäóêóâàííÿ ÂÂÏ äî 74,2 % â³ä ð³âíÿ 1990 ð. Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà 
êðèçà 2008-2009 ðð. ³ ïîâ’ÿçàíèé ç íåþ ñïàä âèðîáíèöòâà â åêñïîðòíîîð³ºíòîâàíèõ ãàëóçÿõ 
êðà¿íè ïîçíà÷èëèñÿ íà ïîêàçíèêàõ â³äðîäæåííÿ ïîòåíö³àëó ïðîäóêóâàííÿ ÂÂÏ. Òîæ îáñÿã 
ïðîäóêóâàííÿ ÂÂÏ áóâ ñï³ââèì³ðíèì ç éîãî çíà÷åííÿì ó òàêèõ êðà¿íàõ ÿê Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, 
Øâåéöàð³ÿ, àëå ó öèõ êðà¿íàõ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ó 4–5 ðàç³â ìåíøà â³ä Óêðà¿íè.  

Òàêà äèíàì³êà õàðàêòåðíà ³ äëÿ ÂÂÏ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó. Ïðîòå çà ñòàíîì íà ê³-
íåöü 2008 ð. éîãî àáñîëþòíå çíà÷åííÿ ó ïîð³âíÿíèõ ö³íàõ ñòàíîâèëî 83,3 % â³ä ð³âíÿ 1990 ð. 
³ ïåðåâèùóâàëî íàö³îíàëüíå äîñÿãíåííÿ ó âèðîáíèöòâ³ ÂÂÏ â ö³ëîìó íà 9,1 â.ï. 

Ùîäî âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, òî ¿¿ îáñÿãè çà îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè 
äàíèìè âæå ó 2006 ð. çð³âíÿëèñÿ ç ïîêàçíèêîì 1990 ð., à ó 2007 ð. ïåðåâåðøèëà éîãî íà 8,8 %. 
Óíàñë³äîê ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â íàñòóïí³ 2009–2010 ðð. îáñÿãè âèðîáíèöòâà ïðîìè-
ñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ îïóñòèëèñÿ â³äïîâ³äíî äî 80,6 % ³ 89,4 % â³äíîñíî 1990 ð. Àëå öÿ äèíàì³êà âè-
êëèêàº ïåâí³ ñóìí³âè, çóìîâëåí³ çì³íàìè íàòóðàëüíèõ ïîêàçíèê³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ â 
ïðîìèñëîâîñò³. Âèõîäèòü, ùî ðåçóëüòàò åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ 
íå â³äíàõîäèòü ïîÿñíåííÿ ÷åðåç ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à áàçóºòüñÿ 
âèêëþ÷íî íà ö³íîâ³é äèíàì³ö³. Çà íàøèìè ðîçðàõóíêàìè âïðîäîâæ 1997–2010 ðð. ö³íè âè-
ðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çðîñëè ó 7,7 ðàçà [1]. 

Îáñÿã âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ó ïåð³îä ç 1990 äî 2010 ð. òàíîâèâ 
70 % â³ä òèõ ñàìèõ ïîêàçíèê³â çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ïðîäóêö³ÿ ðîñëèííèöòâà ó âàðò³ñíîìó 
âèì³ð³ ñêîðîòèëàñÿ ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. ó ö³íàõ 2005 ð. íà 12 %, à òâàðèííèöòâà – íà 47,2% [1].  

Çíà÷íî¿ ðåöåñ³¿ çàçíàëà é ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Çà ñòàíîì íà ê³íåöü 2010 ð. îáñÿã ³í-
âåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ñòàíîâèâ ò³ëüêè 49,7 % â³ä ð³âíÿ 1990 ð. 

Ê³ëüê³ñòü çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ñêîðîòèëàñÿ íà 30 %. Çà óìîâ çíèæåííÿ ïðîïîçèö³¿ òî-
âàð³â ³ ïîñëóã ïðîäóöåíòè ïðèïèíÿþòü áîðîòüáó çà ñïîæèâà÷à ³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ äîñèòü ïðîñòèì ñïîñîáîì – ðîçêðó÷óâàííÿì ö³í. Òàê, ï³äïðèºìöÿì íåìàº ïîòðå-
áè â íàðîùóâàíí³ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü.  

ßêùî âèõîäèòè ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó ïåðâèííîìó ³ âòîðèííîìó ñåêòîðàõ åêîíîì³-
êè, òî âàæêî ñòâåðäæóâàòè ïðî äîñÿãíåííÿ íèìè òàêîãî ð³âíÿ âèðîáíèöòâà, ÿêîãî ñüîãîäí³ 
÷è ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ äîñòàòíüî äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó ¿õ ïðîäóêö³¿. 
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Òîé ñåêòîð, ÿêèé ìàâ ïåðåéìàòèñÿ ïèòàííÿìè çàëó÷åííÿ íåçàéíÿòîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñå-
ëåííÿ äëÿ íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïîòåíö³éíî ñïðîìîæíèé ðîç-
øèðèòè ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü, àëå íå çðîñòàííÿ ìàñè ïîñëóã ÷åðåç îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ 
âïðîâàäæåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Òîìó ïîëîâèííèé ð³âåíü â³äíîâëåííÿ ïîòåíö³àëó ñôåðè 
ïîñëóã º çàêîíîì³ðíèì. 

Îáñÿãè ðîçäð³áíîãî òîâàðîîá³ãó â ö³ëîìó õàðàêòåðèçóþòü æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ 
³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàãíåííÿì ëþäèíè äî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ñòàòèñòèêè âæå ó 2007 ð. ðîçäð³áíèé òîâàðîîá³ã ïåðåâèøèâ öåé ïîêàçíèê íà 20,4 % éîãî îá-
ñÿãè 1990 ð. Òàêà ïîçèòèâíà äèíàì³êà áóëà õàðàêòåðíîþ ³ äëÿ íàñòóïíèõ 2008 – 2010 ðð. 
Ïðîòå ñòðóêòóðà ðîçäð³áíîãî òîâàðîîá³ãó çà äàíèìè çì³í ñòðóêòóðè ñïîæèâàííÿ äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ ñêëàëàñÿ íå çîâñ³ì ðàö³îíàëüíîþ. Çà ñòàíîì íà ê³íåöü 2009 ð. ñåðåäíüîñòàòèñòè÷-
íå óêðà¿íñüêå äîìîãîñïîäàðñòâî âèòðà÷àëî íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè 57,6 %, íà òîâàðè íåïðî-
äîâîëü÷î¿ ãðóïè – 24,7 % (ó òîìó ÷èñë³ íà òêàíèíè, îäÿã, âçóòòÿ – 6,4 %, íà ìåáë³, ïðåäìåòè 
êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ – 2,6 % ), íà êóëüòóðíî-ïîáóòîâ³ ïîñëóãè – 15,9 % (ç íèõ 
îïëàòà êâàðòèð, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ óòðèìàííÿ âëàñíèõ áóäèíê³â – 8,0 %), íà ñ³ìåéí³ íà-
êîïè÷åííÿ – 3,5 % [1]. Ïðèâåäåíà äèíàì³êà ñòðóêòóðè âèòðàò íå º ïîâîäîì äî îïòèì³çìó, à 
³íôîðìóº ïðî íåãðåñèâí³ òåíäåíö³¿, íå çâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó äèíàì³êó ðîçäð³áíîãî òîâà-
ðîîá³ãó. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðè ïîð³âíÿíí³ ç³ ñòàíäàðòîì ñòðóêòóðè ðàö³îíàëüíîãî ñïîæè-
âàííÿ, çà ÿêîþ âèòðàòè íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 30 % ñóêóïíèõ 
äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâà, âèòðàòè íà íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè – 47 % (ó òîìó ÷èñë³ íà òêàíè-
íè, îäÿã, âçóòòÿ – 20,0 %, íà ìåáë³, ïðåäìåòè êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ – 18,0 %), 
âèòðàòè íà âñ³ ïîñëóãè â ö³ëîìó – 23 % [14, ñ. 215]. Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ 
ïîâ’ÿçàíà ç³ çðîñòàííÿì ö³í íà íèõ âïðîäîâæ 1997-2010 ðð. ó 5,8 ðàç³â [1]. Ñàìå ç ö³íîâîþ 
äåòåðì³íàíòîþ êîðåëþºòüñÿ çðîñòàííÿ îáñÿã³â ðîçäð³áíîãî òîâàðîîá³ãó. 

Ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè âèçíà÷àº äèíàì³êà âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, à âîíà çà âèùå-
íàâåäåíèìè îö³íêàìè äåãðàäóâàëà çà ðåçóëüòàòàìè âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ âèðîáíèöòâà. Çà 
ñòàíîì íà ê³íåöü 2010 ð. äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó äîñÿãëè ò³ëüêè 73,1 % â³ä ð³âíÿ 1990 ð. 

Íàâðÿä ÷è âèêëè÷å ñóìí³âè òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî äèíàì³êà ìàêðîïîêàçíèê³â ó âèêëà-
äåíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³ âêàçóº íå ñò³ëüêè íà òðèâàëèé åêîíîì³÷íèé ñïàä, ñê³ëüêè âçàãàë³ íà íàÿâ-
í³ñòü ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ðåçóëüòàòîì òî¿ íåîë³áåðàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèëàñÿ íà òåðå-
íàõ êðà¿íè, ñòàëî íå ñò³ëüêè íåäîâ³äòâîðåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó, çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ ³ 
äåô³öèòí³ñòü îá³ãîâèõ êîøò³â, ñê³ëüêè ðîçøèðåííÿ ä³àïàçîíó àñèìåòð³¿, à íå ¿¿ çâóæåííÿ ÿê 
òîãî áàæàëè ðåôîðìàòîðè íà ïî÷àòêó ðèíêîâîãî òðàíñôîðìóâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîÿâ íàáóòî¿ íåîäíîð³äíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè, ùî çàô³ê-
ñîâàíî íàìè â òàáëèö³, çàñâ³ä÷óº íàãðîìàäæåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ïîë³òèêè ðîçâèòêó êðà¿íè 
çàãàëîì. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñèñòåìà, çì³íè â ÿê³é â³äáóâàþòüñÿ áåç çíà÷íîãî â³äõè-
ëåííÿ â³ä ïðèéíÿòíîãî ñòàíäàðòó, º âïîðÿäêîâàíîþ, òî âèÿâëåí³ ñòàíè âïðîäîâæ 1997–
2010 ðð. ³íôîðìóþòü ïðî ñèñòåìíó íåâïîðÿäêîâàí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ÿê³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ 
âïëèâ³â. Ó ïðàãíåíí³ ïàíóâàííÿ íàä ñîö³àëüí³ñòþ âëàäí³ ³íñòèòóòè ñâî¿ìè ä³ÿìè äåôîðìó-
âàëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñôåðó ³ âíåñëè äèñáàëàíñ ó â³äíîñèíè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. 

Òîìó, ïåðø çà âñå, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ñîö³àëüíîñò³ ïðèéíÿòíîãî òèïó ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè â ïëîùèí³ ä³é ïî çì³öíåííþ ºäíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè, ãàðìî-
í³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ðîçð³ç³ òåðèòîð³é, ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè òîùî. Íà íàøó äóìêó, äåðæàâà ìàº áóäóâàòèñÿ çà òàêèìè â³äîìèìè çðàçêàìè, ÿê³ 
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü âèçíàíèì ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèì 
íîðìàì ³ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ðåàë³ÿìè ìèíóëîãî 
òà ñó÷àñíîñò³ ³, á³ëüø òîãî, éìîâ³ðíîãî ìàéáóòíüîãî. Äëÿ óñï³õó ïåðåòâîðåíü ñë³ä ðîçðîáèòè 
íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíó, àäåêâàòíó ñòàíîâ³ ³ ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì, ðîçóìíó åêîíîì³÷íó òà ñîö³-
àëüíó ïîë³òèêó é ÷³òêî äîòðèìóþ÷èñü îñíîâíèõ ïîëîæåíü âïðîâàäæóâàòè ¿¿. Éäåòüñÿ ïðî 
ãðîøîâî-êðåäèòíó ³ áþäæåòíó ñèñòåìè, ö³íîâó ïîë³òèêó, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, âèð³øåííÿ ïèòàíü çàéíÿòîñò³. 
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Каховская Е.В. Основные тенденции динамики макропоказателей экономики Украины в 
условиях построения социального государства. В статье анализируется формирование и 
изменение социальности в национальном экономическом пространстве с 1997 по 2010 г. на 
основе отчетных и полученных автором данных. Приводятся аргументы, подтверждающие 
необходимость измерения и моделированя процесса формирования и изменения социальности. 
Предоставляются результаты оценки экономической базы социальности с обоснованием 
перечня избранных показателей и выводами относительно их изменений на протяжении 1997–
2010 гг. Обнаружены деструкции, тормозящие движение к приемлемым эталонам 
социальности. 

Ключевые слова: социальность, оценка, ВВП, ВВП на 1 человека, факторы влияния, 
управление, перспективы. 

 

Kakhovska E.V. Main tendencies of the micro-indices dynamics of the economy of Ukraine 
within social state creation. The peculiarities of formation and changes of sociality in the national 
economic space of the 1997 – 2010s are analyzed in the article. The arguments on measuring and 
modeling the formation process and sociality changes are given. The results of the evaluation of the 
economic base of sociality with the proved list of obtained indices and conclusions about their changes 
during the 1997-2010s are presented. Destructions which prevent the movement to the standard of 
sociality are shown. 

Key words: sociality, evaluation, GDP, GDP per capita, influence factors, management, prospects. 
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Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî 
óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà 

Роль�держави�в�еволюції�господарської�системи�

У статті висвітлюється роль держави в еволюції господарської системи. Критично розгля-
даються різні теорії взаємодії держави і економіки. Наводиться ілюстративний матеріал, що 
засвідчує підвищення ролі держави з давніх часів до наших днів. Визначаються історичні та 
сучасні аспекти цієї проблеми на рівні як національного, так і світового господарства. 

Ключові слова: держава, господарська система, квазідержавна (уявна, несправжня) сис-
тема, етатистська система господарських відносин, неокласичне відродження, екстра-
поляційний тренд. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðîë³ äåðæàâè â åâîëþö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè òà îï-
òèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é ì³æ äåðæàâîþ ³ ðèíêîâèì ìåõà-
í³çìîì ÿê ó ãîñïîäàðñüê³é ñèñòåì³ îêðåìèõ äåðæàâ, òàê ³ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó.  

Ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ äåðæàâè çàâæäè ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ ìîäåëåé åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè (ùî çàâæäè çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ â ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà). Ä³ºâ³ ìîäåë³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè åêîíîì³êè ³ ¿¿ âëàñòèâîñò³.  

Çîêðåìà, òàê³ åêîíîì³÷í³ ïàðàìåòðè åêîíîì³êè ÿê ì³ðà ë³áåðàë³çàö³¿, â³äêðèòîñò³, ïðè-
âàòèçàö³¿ ³ íàâ³òü êîíêóðåíòíîñò³ ðèíê³â âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâîþ. Ïðè÷îìó éîãî îðãàí³-
çàö³éí³ ðåñóðñè íèí³ (÷îãî íå áóëî, íàïðèêëàä, ó XVIII ñò.) äîçâîëÿþòü â íàéêîðîòêèé ÷àñ ðà-
äèêàëüíî çì³íèòè, çà ïåðåðàõîâàíèìè ïàðàìåòðàìè, åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ. ²ñòîðèêî-åêîíî-
ì³÷íà ðåôëåêñ³ÿ äîñâ³äó ðîë³ äåðæàâè â ãîñïîäàðñüê³é ñèñòåì³ âèçíà÷àº òàêîæ ôîðìè ³ ìåòî-
äè ¿õ âçàºìîä³¿. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ çóìîâëåíà ñó÷àñíèì ñòàíîì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ÿêèé õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ñòð³ìêèì çìåíøåííÿì îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, íåñòàá³ëüí³ñòþ â³äíîñèí âëàñ-
íîñò³, íàðîñòàííÿì ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ çàñâ³ä÷óº, ùî äåðæàâíà ó÷àñòü ó 
ðåãóëþâàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â áóëà ìàëîåôåêòèâíîþ, à, îòæå, ïîòðåáóº ðàäèêàëüíîãî 
ïåðåîñìèñëåííÿ. Ñòàá³ë³çàö³ÿ ³ ðîçâèòîê åêîíîì³êè, óñï³õ çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì áàãàòî â 
÷îìó çàëåæàòü â³ä åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ ó ôàç³ òðàíñôîðìàö³¿, à öå îçíà÷àº, 
ùî éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâó ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Ó ñôåð³ ö³º¿ ïðî-
áëåìàòèêè çíà÷íèé íàóêîâèé âêëàä çðîáèëè òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³: Â. Ãååö, Ë. Ãðèíåâ, Ñ. Çëóï-
êî, Ä. Ëóêüÿíåíêî, ². Ìàëèé, Ñ. Ìî÷åðíèé, Þ. Ïàõîìîâ, Â. Ñàâ÷óê, À. Ôèëèïåíêî, À. ×óõíî òà 
ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè Ë. Àáàëêèí, Å. Ãàéäàð, Ñ. Ãëàçüåâ, Ñ. Äîëã³â. Â ¿õ ïðàöÿõ ðîçêðèòî åâîëþ-
ö³þ ïîãëÿä³â íà ðîëü äåðæàâè â óïðàâë³íí³ ãîñïîäàðñüêîþ ñèñòåìîþ: â³ä ³äåé íåâòðó÷àííÿ 
(êëàñèêè, ìîíåòàðèñòè) äî êåéíñ³àíñòâà ³ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é.  

Ó òåîð³¿ ³ñòîðèêî- åêîíîì³÷íî¿ íàóêè òðàäèö³éíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ñïî÷àòêó 
âèíèêàþòü ïåðâèíí³ îñåðåäêè (åêîíîì³÷í³ ìîäóë³) ç ðîçâèíóòîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ, à ïîò³ì íà ¿õ îñíîâ³ ôîðìóþòüñÿ ïîë³òè÷í³ óòâîðåííÿ äåðæàâíîãî òèïó. Ïåðåäóìîâîþ 
âèíèêíåííÿ öåíòðó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ó Ñåðåäíüîâ³÷÷³ áóëà íàÿâí³ñòü îñåðåäê³â, ñïðîìîæ-
íèõ âèðîáëÿòè äîäàòêîâèé ïðîäóêò ó íàòóðàëüí³é ôîðì³ (ñ³ìåéí³, ðîäîâ³, ïëåì³íí³ ãîñïî-
äàðñòâà). Âèð³øàëüíó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàâàëà ðîäîïëåì³ííà äåðæàâà, ùî áàëà çäàò-
íà ìîá³ë³çóâàòè ³ ïåðåðîçïîä³ëèòè ðåñóðñè, êîíöåíòðóþ÷è ¿õ ó öåíòðàõ óïðàâë³ííÿ 
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òåðèòîð³ºþ, ùî é ñòâîðþâàëî ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ á³ëüø ñêëàäíèõ ôîðì åêîíîì³÷-
íîãî æèòòÿ. 

Ó ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà ñôîðìîâà-
íèé ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì, ùî ñòàº äåäàë³ àâòîíîìí³øèì. Ïðè öüîìó ìîæíà âèä³ëèòè 
ê³ëüêà ÷èííèê³â: 

 çðîñòàííÿ ì³ñüêèõ öåíòð³â, ìîíåòèçàö³ÿ îáì³íó ³, ÿê íàñë³äîê, çðîñòàííÿ òîðã³âë³; 
 ðîçâèòîê ïîçè÷êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ÷èì á³ëüøå ðîçâèíóòà ñèñòåìà ðèíê³â ³ ðèíêîâèé 

ìåõàí³çì , òèì á³ëüøå àâòîíîìíîñò³ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³; 
 íàÿâí³ñòü âëàñíîñò³, âèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè òà çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. 

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ó ñòàðîäàâí³õ äåðæàâàõ Ñõîäó âëàñí³ñòü ôàêòè÷íî ìàëà äâî¿ñòèé 
õàðàêòåð: Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà âîëîä³ëà íåîáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè â³ä÷óæåííÿ áóäü-
ÿêî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³ âèñóâàëà ïðåòåíç³¿ íà ñàìó îñîáèñò³ñòü ï³ääàíîãî. ² öå ðîáèëî îñî-
áèñòó âëàñí³ñòü «óìîâíî-ïðèâàòíîþ». Ç ³íøîãî, ñóá’ºêò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ âîëîä³â áàãàòü-
ìà ïðàâàìè ðåàëüíîãî âëàñíèêà. 

Çà óìîâ âîºííèõ êîíôë³êò³â ïðàâî âîëîä³ííÿ ñòîñîâíî äåðæàâè íàáóâàëî òèì÷àñîâîãî 
é óìîâíîãî õàðàêòåðó. Ôàêòîð â³éíè ³ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â îáìåæóâàâ àâòîíîìí³ñòü ãîñïî-
äàðñüêî¿ ñèñòåìè. Â³äîì³ ³ñòîðè÷í³ ôàêòè çàñâ³ä÷óþòü, ùî çíà÷í³ â³éñüêîâ³ ðèçèêè ñïðèÿþòü 
çìåíøåííþ àâòîíîìíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó òà éîãî ³íòåãðàö³¿ ó ñîö³àëüíó ñôåðó. 
Öå â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ïåðåðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â, à òà-
êîæ ¿¿ ó÷àñò³ â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³.  

Ðîçøèðåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òåðèòîð³¿ ïåðåäáà÷àº çíà÷íèé îáñÿã â³éñüêîâèõ çóñèëü ³ 
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòâîðþº ðèçèêè, ùî ï³äâèùóº ïîòðåáó â ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íî-
ãî ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çì³â. Äî òàêèõ æå íàñë³äê³â ïðèçâîäèòü ³ ïîë³òèêà ñòÿãíåí-
íÿ «â³éñüêîâîãî ïîäàòêó» (çàõîïëåííÿ ìàéíà, ëþäåé, êîíòðèáóö³¿), ùî íåð³äêî ïåðåòâîðþ-
ºòüñÿ íà ñâîºð³äíèé âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, â³éñüêîâ³ ðèçèêè òà â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè âèêëèêàþòü ðåãðåñèâí³ çì³íè 
ÿê ó ïðîäóêòèâíèõ ñèëàõ, òàê ³ ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â é â åêîíîì³÷íîìó ìåõàí³çì³. 

Ïðîöåñ çðîñòàííÿ íåçàëåæíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè â³ä äåðæàâè ³ ïðîáëåìà ³íâåð-
ñ³¿ öüîãî ïðîöåñó. Ïðàêòè÷íî âñ³ â³äîì³ íèí³ ãîñïîäàðñüê³ ñèñòåìè, ³ñòîð³ÿ ÿêèõ ïî÷èíàëàñÿ 
ç ïðèì³òèâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, á³äíèõ âíóòð³øí³ìè çâ’ÿçêàìè (ùî â³äïîâ³äàº íåðîç-
âèíóòîñò³ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí), ÿê ïðàâèëî, çàçíàþòü ñóòòºâîãî âïëèâó ç áîêó ñîö³-
àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ðåë³ã³éíèõ ³íñòèòóò³â. 

Çàçâè÷àé öå â³äáóâàëîñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç âèíèêíåííÿì ïåðøèõ äåðæàâ òà ¿õ ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ. Òàêèì áóâ ïðîöåñ, ùî ïðèâ³â äî ïîÿâè ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì ç³ çíà÷íèì ñòóïåíåì 
àâòîíîìíîñò³ â³ä ñîö³àëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â òà çäàòí³ñòþ åôåêòèâíîãî ñàìîðîçâèòêó. 
Òàê, ôàêòîð ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ çàáåçïå÷èâ ñàìîáóòí³é ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñ-
òåìè Àíãë³¿ ïðîòÿãîì ìàéæå òðüîõ ñòîë³òü. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëî ñòâîðåííÿ ìîäåë³ ðèí-
êîâîãî ãîñïîäàðñòâà ç âèñîêèì ñòóïåíåì íåçàëåæíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè â³ä äåðæàâè.  

Ïðè öüîìó çà äåðæàâîþ áóëè çàêð³ïëåí³ ôóíêö³¿: 
 óòðèìàííÿ (çàõîïëåííÿ) ãîñïîäàðñüêî¿ òåðèòîð³¿; 
 çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó íà çîâí³øí³ ðèíêè; 
 çàõèñòó âëàñíîãî ðèíêó â³ä çîâí³øí³õ êîíêóðåíò³â áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè; 
 çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ ñèñòåìè çàêîíîäàâ-

÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè; 
 ïîë³öåéñüêîãî çàõèñòó. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ òîé ôàêò, ùî òåçà ïðî «íåïîòð³áí³ñòü äåðæàâè» ç’ÿâèëàñÿ â Àíãë³¿ 
íàïðèê³íö³ XVIII ñò., êîëè îñíîâó ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèëè âñå ùå ñòàíîâèëè ïîòóæí³ êîìïàí³¿ ìî-
íîïîëüíîãî òèïó (Îñò-²íä³éñüêà, Âåñò-²íä³éñüêà, Êîìïàí³ÿ Ãóäçîíîâî¿ Çàòîêè), ç ÿêèõ Îñò-
²íä³éñüêà êîìïàí³ÿ áóëà «äåðæàâîþ â äåðæàâ³», ùî çàâîþâàëà ²íä³þ áóêâàëüíî íà ñâ³é 
ðàõóíîê [9, ñ. 193]. 

Ì³í³ìóì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â Àíãë³¿ â åêîíîì³÷íå æèòòÿ ïðèïàäàº, íà 40–60-ò³ ðîêè 
XIX ñò. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ì³í³ì³çàö³ÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè 
äîñÿãëà êðàéíüî¿ ìåæ³, òåíäåíö³¿ íàáóëè çâîðîòíüîãî íàïðÿìó – åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè ïî÷àëè ïîñòóïîâî ðîçøèðþâàòèñÿ. 
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Çðîñòàííÿ êîíöåíòðàö³¿ ³ öåíòðàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ êàï³òàëó, óòâîðåííÿ ìîíîïîë³é 
ï³äãîòóâàëè îñíîâó äëÿ äîêîð³ííî¿ çì³íè åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Çà íîâèõ óìîâ 
ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñòâà ðèíêîâèé ìåõàí³çì íå ì³ã ñàìîñò³éíî ³ ñèñòåìàòè÷íî ðåãó-
ëþâàòè åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ³ â³äíîñèíè, ùî ³ñòîòíî óñêëàäíèëèñÿ. Öå çàñâ³ä÷èëà ñâ³òîâà êðè-
çà 1929–1933 ðð. [5, ñ. 278-279], ùî çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â 
åêîíîì³÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñïðàâà â òîìó, ùî îêðåì³, íàâ³òü íàéìîãóòí³ø³ ìîíîïîë³¿, íå-
ñïðîìîæí³ áåç ó÷àñò³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè â³äòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ, ùî íàî÷íî ï³äòâåðä-
æóº êîíêóðåíö³ÿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.  

Åêîíîì³÷íà ðîëü êàï³òàë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè çà óìîâ äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³-
òàë³çìó îõîïëþº øèðîêèé êîìïëåêñ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äåðæàâíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè, ùî â³ä³ãðàº ³ñòîòíó ðîëü â åêîíîì³ö³ ñó÷àñíèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Âèñîêèé ð³âåíü 
óñóñï³ëüíåííÿ âèðîáíèöòâà îáóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ïëàíîì³ðíîñò³ â³äòâîðþ-
âàëüíîãî ïðîöåñó, ùî ï³äñèëþº ³ íàâ³òü âèäîçì³íþº åêîíîì³÷íó ðîëü äåðæàâè. 

Àêòèâ³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â ðîêè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñóòòºâî 
çì³íèëà õàðàêòåð ðèíêîâèõ ïðîöåñ³â. Äåðæàâà ïî÷àëà çä³éñíþâàòè íå ëèøå çàêîíîäàâ÷èé 
âïëèâ íà åêîíîì³÷íó ñôåðó, à é á³ëüøîþ ì³ðîþ âèñòóïàòè â ðîë³ ñàìîñò³éíîãî ãîñïîäàðñü-
êîãî ñóá’ºêòà, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüîãî ðåãóëÿòîðà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Îäíàê ñèñòåìà 
âåëèêîìàñøòàáíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ôîðìóâàëàñÿ, â³äîáðàæàëà ëèøå ñïåöèô³-
êó â³éñüêîâî¿ êîí’þíêòóðè. Òîìó äî ¿¿ çàê³í÷åííÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ óòâîðèëàñÿ ÿñêðà-
âî âèðàæåíà åòàòèñòñüêà ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí [2, ñ. 499]. 

Áåçïåðå÷íîþ º âèð³øàëüíà åêîíîì³÷íà ðîëü äåðæàâè â ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâèõ ³ ïåðåä-
âîºííèõ, êîëè çãàäóºòüñÿ âæå íå ïðî ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ òåíäåíö³é, à ïðî ïèòàííÿ «áóòè ÷è 
íå áóòè». Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè òàêîãî ìàñøòàáó äåðæàâà îáîâ’ÿçêîâî çì³öíþº ñâî¿ ðåãó-
ëþþ÷³ ìåõàí³çìè, ³, íàñàìïåðåä, – åêîíîì³÷í³. Ïðè÷îìó íåâàæëèâî, ïðî ÿêèé òèï åêîíîì³êè 
éäåòüñÿ – ïëàí, ðèíîê, çì³øàí³ ìîäåë³. Ðåàë³çóºòüñÿ ìîá³ë³çàö³éíà åêîíîì³êà, òîáòî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ íåîáõ³äí³ ñïîñîáè ôîðñîâàíî¿ êîíöåíòðàö³¿ ñèë, àêòèâíîñò³ ³ ðåñóðñ³â íà íåîá-
õ³äíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìàõ. ² íàïðÿìè ö³ âèçíà÷àº äåðæàâà [9, ñ. 11]. 

Ïåð³îä Âåëèêî¿ êðèçè 1929–1933 ðð. çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó, àëå âæå â ìèðíèé 
÷àñ, ïîâòîðíî âèêëèêàâ íåáóâàë³ òåìïè äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ. Ðîçâè-
òîê åòàòèçìó áóâ õàðàêòåðíèì äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó êðà¿í. Â³äì³ííà ðèñà íîâîãî åòàïó ðîç-
âèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â òîìó, ùî ôåíîìåí åòàò³çàö³¿ îòðèìàâ äîñèòü ïî-
òóæíå òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ â ïîëîæåííÿõ êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³¿. 

Òåîð³ÿ Êåéíñà ïåðåäáà÷àº àêòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷íå æèòòÿ. Â³í çàïåðå-
÷óâàâ äîãìè íåîêëàñè÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïðî ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ïîâíîãî ³ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â áåç äîïîìîãè äåðæàâè. Öåé ó÷åíèé â³äñòîþâàâ íåîáõ³ä-
í³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê çàñîáó, çäàòíîãî âð³âíîâàæóâàòè ñóêóïíèé ïîïèò ³ ñóêóïíó ïðî-
ïîçèö³þ [5, ñ. 71], âèâîäèòè åêîíîì³êó ç êðèçîâîãî ñòàíó, ñïðèÿòè ¿¿ ïîäàëüø³é ñòàá³ë³çàö³¿. 
Íèì áóëà íå ò³ëüêè ïåðåêîíëèâî äîâåäåíà íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â 
åêîíîì³êó, à é çàïðîïîíîâàíî êîíêðåòí³ ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ. Â ³ñòîð³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíî-
ì³êè ³äå¿ àêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóëè ðåàë³çîâàí³ äâîìà øëÿõàìè: 

 ÷åðåç ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè – â äåðæàâàõ ç ñèëüíîþ öåíòðàëüíîþ 
âëàäîþ ³ ñò³éêîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ñèñòåìîþ (ÑØÀ, Àíãë³ÿ, Ôðàíö³ÿ òà ³íø³ 
êðà¿íè) [3, ñ. 138-162]; 

 ÷åðåç ñòâîðåííÿ òîòàë³òàðíî-ðåïðåñèâíèõ ðåæèì³â – ó äåðæàâàõ ç³ ñëàáêîþ öåí-
òðàëüíîþ âëàäîþ ³ íå ñôîðìîâàíîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ñèñòåìîþ (Ðîñ³ÿ, ²òàë³ÿ, 
Í³ìå÷÷èíà òà ³íø³ êðà¿íè) [3, ñ. 151-162]. 

Ðåãóëþþ÷è ïðîöåñè â åêîíîì³ö³ XX ñò., äåðæàâà ïåðåñë³äóâàëà ð³çí³ ö³ë³, ó òîìó ÷èñë³ 
ô³ñêàëüí³, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàõèñòó ñâî¿õ ï³äïðèºìö³â òîùî. Àëå, íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ êîíêðåòíî ö³ë³ âîíà ïåðåñë³äóº, äåðæàâà âïëèâàº íà ìàòåð³àëüí³ òà 
ô³íàíñîâ³ ïîòîêè. 

Íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ïîñèëåííÿ êîíñåðâàòèâíîãî íàïðÿìó îòðèìàëî íàçâó «êîíñåð-
âàòèâíîãî çñóâó» â òåîð³¿ òà åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³. Íîâ³ òå÷³¿ â³äñóíóëè íà äðóãèé ïëàí ³ ïè-
òàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü òà ìàñøòàáè äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó. Íàñë³äêîì íîâèõ íà-



Економіка. Проблеми економічного становлення  

70 Âiñíèê 3'2012  

 

ñòðî¿â ñòàëà êðèçà ðåôîðì³çìó ³ ïðèõ³ä äî âëàäè ó öåé ÷àñ êîíñåðâàòèâíèõ óðÿä³â ìàéæå ó 
âñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ùî âçÿëè êóðñ íà ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó. 

×èêàçüêà øêîëà ñòàëà îñíîâíèì äæåðåëîì «íåîêëàñè÷íîãî â³äðîäæåííÿ», ÿêå íà ìåæ³ 
70–80-õ ðîê³â âèò³ñíèëî êåéíñ³àíñòâî ÿê çàãàëüíîïðèéíÿòó åêîíîì³÷íó òåîð³þ. Íåîêîíñåð-
âàòèçì âèçíàº çáåðåæåííÿ ñòàðèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè åêîíîì³êè – ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³ 
â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó. 

Âàæëèâà ðîëü ó êðèòè÷íîìó àíàë³ç³ êåéíñ³àíñòâà òà ðîçðîáêè íåîêîíñåðâàòèâíîãî íà-
ïðÿìó òåîð³¿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íàëåæèòü Ôð³äð³õó Õàéºêó. Â³í áóâ àêòèâíèì âîðîãîì ïåðåáó-
äîâè ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 277-288]. ßê ïîñë³äîâíèé ïðèõèëüíèê êîíêóðåíòíîãî ðèíêó, Ô. Õàéåê 
ð³çêî êðèòèêóâàâ ïðàêòèêó øèðîêîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó. Íåîêîíñåðâàòîðè 
çðîáèëè ñïðîáó ïîâåðíóòè åêîíîì³÷íó òåîð³þ ³ ãîñïîäàðñüêó ïðàêòèêó äî âèçíàííÿ ïðèí-
öèïó íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó.  

 

 

 

 

 

 

 

Äæåðåëî: ×åðíîé Ë.Ñ. Ãëîáàëèçàöèÿ: ïðîøëîå èëè áóäóùåå? Òðàíñôîðìàöèÿ ðûíî÷-
íûõ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì / ËÑ. ×åðíîé. – Ì.: ÈÊÖ «Àêàäåìêíèãà», 
2003. – C. 40. 

Ð³çíîìàí³òí³ âàð³àíòè âïëèâó ç áîêó äåðæàâè íà åêîíîì³êó ìîæóòü áóòè ïðèâåäåí³ äî 
óçàãàëüíþþ÷îãî ïîêàçíèêà, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè ³íäåêñîì ³íòåíñèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â (²ÄÐÅÏ). Äèíàì³êà öüîãî ïîêàçíèêà ñòîñîâíî ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³êè (çâè÷àéíî, ó äîñèòü íàáëèæåíîìó, ñõåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³) íàâåäåíà íà ïîäíàíîìó 
âèùå ãðàô³êó. 

ßêùî âèõîäèòè ëèøå ç äèíàì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê (òðåíäà) çì³íè ²ÄÐÅÏ, òî î÷³êóâàòè 
³ñòîòíîãî é ñò³éêîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ ³íòåíñèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, íå äîâîäèòüñÿ. Øâèäøå çà âñå, íà ïåðñïåêòèâó â ê³ëüêà äå-
ñÿòê³â ðîê³â ³íäåêñ ²ÄÐÅÏ ïîâèíåí çðîñòè ïðîòè ò³º¿ âåëè÷èíè, íà ÿê³é â³í çíàõîäèâñÿ ó 50–
70-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. Ë³áåðàë³çàö³éíèé æå ïðîåêò ïåðåäáà÷àº, íàâïàêè, éîãî çíèæåííÿ. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â òàíäåì³ «äåðæàâà – ãîñïîäàðñüêà ñèñòåìà» íå 
ñòàíåòüñÿ ðàäèêàëüíèõ çì³í ïîð³âíÿíî ç òèìè, ÿê³ âæå ìàëè ì³ñöå ó ìèíóëîìó. Ïàðòèô³êàö³ÿ 
åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó á³ëüøî¿ ÷àñòèíè äåðæàâ, éìîâ³ðíî, òðèâàòèìå, àëå îñíîâí³ åêî-
íîì³÷í³ öåíòðè çáåðåæóòü ñâ³é ãîñïîäàðñüêèé ñóâåðåí³òåò. Ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÿê îïòè-
ìàëüíî ðîçïîä³ëèòè ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ðèíêîâèì ìåõàí³ç-
ìîì ÿê ó ìåæàõ îêðåìèõ äåðæàâ, òàê ³ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó. 
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Логинов Н.М. Роль государства в эволюции хозяйственной системы. В статье осве-
щается роль государства в эволюции хозяйственной системы. Критически рассматриваются 
различные теории взаимодействия государства и экономики. Приводится иллюстративный 
материал, который свидетельствует о повышающейся роли государства с древних времен до 
наших дней. Определены исторические и современные аспекты этой проблемы на уровне как 
национального, так и мирового хозяйства. 

Ключевые слова: государство, хозяйственная система, квазигосударственная (мнимая, 
ненастоящая) система, этатистская система хозяйственных отношений, неоклассическое 
возрождение, экстраполяционный тренд. 

Loginov M.M. The state power role in the evolution of the economic system. The article 
describes the role of the state in the evolution of the economic system. Various theories of interaction 
between the state and economy are examined. There is an illustrative material showing a global trend of 
the important state role from ancient times to the present day. Historical and contemporary aspects of the 
problem are determined on the level of the national and world economy. 

Key words: the state, economic system, artificial (imaginary, not real) system, statist system of 
economic relations,  neoclassical regeneration, extrapolation trend. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ òà åòíîïîë³òèêè  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Питання�нормативно-правового�регулювання� 
пам’яткоохоронної�діяльності�в�сучасній�Україні��

У статті аналізується стан висвітлення основних проблем нормативно-правового забез-
печення діяльності по охороні пам’яток історії та культури в Україні.  

Ключові слова: Європейська Хартія, конвенція, культурна спадщина, історична пам’ятка. 

Íàéá³ëüø àêòèâíî íàóêîâöÿìè îáãîâîðþºòüñÿ ïðîáëåìà óçãîäæåíîñò³ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïàì’ÿòêîîõîðîííó ñïðàâó, ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè òà çî-
áîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ íà ñåáå âçÿëà Óêðà¿íà ó ö³é öàðèí³ êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíîþ 
ç öèìè ïèòàííÿìè º ïðîáëåìà óòî÷íåííÿ çì³ñòó òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Öèì ïðîáëåìàì ïðèñâÿ÷åíî ÷èìà-
ëî äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ö³ ïèòàííÿ àíàë³çó-
þòü ôàõ³âö³ ç ïðàâà, îäíàê âîíà çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ ³ñòîðèê³â òà ³ñòîð³îãðàô³â ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè. Òàê, ïîòð³áíî çãàäàòè ïðàö³ çíàâö³â ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè Â.². Àêóëåíêà, 
Â.Ñ. Àíäæèºâñüêîãî, Ì.Â. Áåâç, Â. Ãîðáèê, Ñ.². Êîòà, Í.Ì. Êóêîâàëüñüêî¿, Ò.Â. Êóðèëî, Ñ.Ì. Ìîë-
÷àíîâà, Í.². Ïåë³âàíîâî¿, Ë.Â. Ïðèáºãè, Â.Ä. Õîëîäîê, Î.Ñ. Õóäîëåé, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà.  

Ðîçðîáíèêè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó öàðèí³ îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè 
ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ñâ³òîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïàì’ÿòêîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. 
Ñåðåä êëþ÷îâèõ äîêóìåíò³â âèçíà÷íå ì³ñöå çàéìàº Âåíåö³àíñüêà õàðò³ÿ, ïðèéíÿòà ²² Ì³æíà-
ðîäíèì êîíãðåñîì àðõ³òåêòîð³â ³ òåõí³÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ç ïèòàíü ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê, ùî 
ïðîõîäèâ ó Âåíåö³¿ 25-31 òðàâíÿ 1964 ð. Ñàìå ó í³é äàíî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «³ñòîðè÷-
íà ïàì’ÿòêà». Ó 1972 ð. Îðãàí³çàö³ÿ ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè ïðè ÎÎÍ (ÞÍÅÑÊÎ) 
óõâàëèëà Êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, â ÿê³é äàíî 
òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «êóëüòóðíà ñïàäùèíà». Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî¿ 
áàçè ïîâèííà êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè Ôëîðåíò³éñüêî¿ õàðò³¿ 1981 ð. òà Ì³æíàðîäíî¿ õàðò³¿ 
ïðî îõîðîíó ³ñòîðè÷íèõ ì³ñöü 1987 ð. 

Àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òà îö³íö³ éîãî 
â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, íàäàííþ ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðñïåêòèâ âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ïðèñâÿ÷åíà ïóáë³êàö³ÿ 
Í.². Ïåë³âàíîâî¿ [9]. Òàê, ñåðåä ïîçèòèâ³â ó íàáëèæåíí³ çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ç 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä âèä³ëèòè íàéãîëîâí³øèé – ðàòèô³êà-
ö³þ á³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ÞÍÅÑÊÎ òà Ðàäè ªâðîïè. Çîêðåìà, Óêðà¿íà âèçíàëà 
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ ³ 
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ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè â³ä 16.11.1972 ð., Êîíâåíö³þ ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáîðîíó òà çà-
ïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó ââåçåííþ, âèâåçåííþ òà ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà êóëüòóðí³ ö³í-
íîñò³ â³ä 14.11.1970 ð., ªâðîïåéñüêó êóëüòóðíó êîíâåíö³þ â³ä 19.12.1954 ð., Êîíâåíö³þ ïðî 
îõîðîíó àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè ªâðîïè 03.10.1985 ð., ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî îõîðî-
íó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè (ïåðåãëÿíóòó) â³ä 16.01.1992 ð., ªâðîïåéñüêó ëàíäøàôòíó êîí-
âåíö³þ â³ä 20.10.2000 ð., Ðèçüêó õàðò³þ ïðî àâòåíòè÷í³ñòü òà ³ñòîðè÷íó ðåêîíñòðóêö³þ êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè â³ä 24.10.2000 ð. Äîñë³äíèöÿ çàóâàæèëà, ùî ñóòòºâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèêîíóþòü íîðìè Ðåêîìåíäàö³é ÞÍÅÑÊÎ [9, c. 26]. Í.². Ïåë³âà-
íîâà ðîçãëÿíóëà çì³ñò Çàêîí³â «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» â³ä 08.06.2000 ð., «Ïðî 
îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè» â³ä 18.03.2004 ð., «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà 2004-2010 ðîêè». 

Í.². Ïåë³âàíîâà âèçíà÷èëà íèçêó íåäîë³ê³â â³ò÷èçíÿíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè [9, c. 29]. Ñåðåä íèõ àâòîðêà âèä³ëÿº íàéá³ëüø êðè÷óù³ – íåïîñë³-
äîâíå äîòðèìàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çáåðåæåííÿ âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè; íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ï³äâîäíî¿ ñïàäùèíè; âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî çáåðåæåííÿ àðõ³òåêòóðíî¿ 
ñïàäùèíè; â³äñóòí³ñòü çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; íåäîñòàòíÿ íàïîëåãëèâ³ñòü ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè äåðæà-
âàìè ó çâåðíåííÿõ ïðî ïîâåðíåííÿ ñâî¿õ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; íåïîñë³äîâí³ñòü âíóòð³ø-
íüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [9, c. 30]. 

Ïðî ñòàí àäàïòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äî íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî 
ðåãóëþº ïàì’ÿòêîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, éäåòüñÿ ó ïóáë³êàö³¿ Î.Ì. Îëºéí³-
÷óêà [8]. Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ äîêóìåíò³â, ðàòèô³êîâàíèõ 
Óêðà¿íîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº ðîçâèâàòèñÿ íàö³îíàëüíå çàêîíîòâîðåííÿ – õàðò³¿ òà êîí-
âåíö³¿ ÎÎÍ, Ðàäè ªâðîïè, ÞÍÅÑÊÎ. Âàæëèâèì º òå, ùî, ïîñèëàþ÷èñü íà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âó áàçó, ïîäàíî òëóìà÷åííÿ íàéá³ëüø âæèâàíî¿ â ïàì’ÿòêîîõîðîíí³é ñôåð³ òåðì³íîëîã³¿ íà 
êøòàëò «ïàì’ÿòêà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», «çîíà îõîðîíè ïàì’ÿòêè», «êîíñåðâàö³ÿ», «ìóçåºô³-
êàö³ÿ» òîùî. Íàóêîâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº äàíå Î.Ì. Îëºí³é÷óêîì ÷³òêå îêðåñëåííÿ çì³-
ñòó, ÿêå âêëàäàºòüñÿ ó ïîíÿòòÿ «îõîðîíà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» ÿê ö³ëîãî êîìïëåêñó ð³çíèõ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â. Àâòîð 
ñòàòò³ ïîäàº àíàë³ç óñüîãî ìàñèâó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïðîöåñ îõîðîíè ïàì’ÿòîê 
³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ – çàêîí³â, ïðåçèäåíòñüêèõ óêàç³â, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â. Ïðè öüîìó, â³í ñëóøíî çâåðòàº óâàãó íà ¿õ íåäîñêîíàë³ñòü òà íà ò³ àñïåêòè, ÿê³ íå-
äîñòàòíüî ðîçðîáëåí³, à îòæå óñêëàäíþþòü ïðîöåäóðó îõîðîíè ïàì’ÿòîê, ùî íàëåæàòü äî 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Òàê, íà äóìêó Î.Ì. Îëºéí³÷óêà, ïîòðåáóº ðîçðîáêè íîðìàòèâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ïîðÿäêó îáë³êó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, 
ïðàâèëà ¿õ êîëåêö³îíóâàííÿ, ëåãàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ êîëåêö³é. 

Äîïîâíåííÿì äî ö³º¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ìîæíà ââàæàòè äîñë³äæåííÿ Ë.Â. Ïðèáºãè [10]. 
Òàê, çîêðåìà, àâòîð ðîçãëÿäàº çì³ñò ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» 
ÿê áàãàòîïðîô³ëüíèé êîìïëåêñ ð³çíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî, þðèäè÷íîãî, íàóêîâîãî, 
ïðîñâ³òíèöüêîãî, òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó. Äî çàâäàíü ö³º¿ ïîë³òèêè, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ íàëåæèòü 
äî ïðåðîãàòèâè äåðæàâè, àâòîð çàðàõîâóº:  

 çàêîíîäàâ÷å òà íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïàì’ÿòîê;  
 äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ ³ êîíòðîëü çà óòðèìàííÿì ïàì’ÿòîê;  
 îõîðîíó ³ñòîðè÷íîãî ñåðåäîâèùà îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè øëÿõîì çîíóâàí-

íÿ òåðèòîð³é [10, c. 474].  
ßê çàçíà÷àº Ë.Â. Ïðèáºãà, ç óñüîãî êîìïëåêñó çàâäàíü íà íàéá³ëüøó óâàãó çàñëóãîâóþòü 

àñïåêòè äåðæàâíîãî òà íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ çàõîä³â òà ñèñòåìà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ. Àâòîðîì çä³éñíåíî ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ –ç ïîâîºííîãî ïåð³îäó äî ñüîãîäåí-
íÿ. Ïðèä³ëåíà óâàãà ïîçèòèâíèì ñòîðîíàì òà íåäîë³êàì, ïðèñóòí³ì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é 
áàç³. Õàðàêòåðèçóþ÷è îäèí ³ç ãîëîâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþº ïàì’ÿòêîîõîðîííó ä³ÿëü-
í³ñòü, Çàêîí «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», Ë.Â. Ïðèáºãà ñòâåðäæóº, ùî ïîïðè âñ³ 
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éîãî ïåðåâàãè, íå âèð³øèâ áàãàòî ïðîáëåì. Òàê, çàóâàæóº äîñë³äíèê, íà ïðàêòèö³ ùå çàëèøà-
ºòüñÿ â³äîì÷à ðîçäâîºí³ñòü â îõîðîí³ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìàº ì³ñöå çà-
êîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó êîìïëåêñíîãî çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðíî-
ì³ñòîáóä³âíî¿ ñïàäùèíè [10, c. 479].  

Äîñèòü áàãàòî ïðîáëåì âèíèêëî ç óòî÷íåííÿì ïîíÿòòÿ «çàïîâ³äíèé àðõ³òåêòóðíèé 
êîìïëåêñ». Òàê, Ì.Â. Áåâç íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ äàº òàêå ïîÿñíåííÿ: öå íå ëè-
øå ì³ñòîáóä³âí³ êîìïëåêñè ÷è çîíè, ÿê³ ñüîãîäí³ ìàþòü çàòâåðäæåíèé îõîðîííèé ñòàòóñ (çà-
ïîâ³äíèêà, çàïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ³ñòîðè÷íîãî àðåàëó), à é ì³ñòîáóä³âí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ íå áóëè 
ùå îá’ºêòàìè ïàì’ÿòêîîõîðîííîãî ïðîöåñó, àëå ìàþòü äîñòàòí³é ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé ïî-
òåíö³àë [3, c. 14]. Âîíà òàêîæ çâåðòàº óâàãó ³ íà âèçíà÷åííÿ äîñèòü àêòóàëüíîãî íà Çàõîä³ é 
îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ òåðì³íó «ðåãåíåðàö³ÿ», ùî ó ïåðåêëàä³ ç ëàò. «regeneratio» îçíà÷àº 
â³äðîäæåííÿ, â³äòâîðåííÿ âòðà÷åíèõ ÷àñòèí. Îñê³ëüêè ñàìå íà ïðîöåñ³ ðåãåíåðàö³¿ ³ñòîðè÷-
íèõ ïàì’ÿòîê ðîáèòüñÿ çàðàç íàéá³ëüøèé íàãîëîñ, òî ñë³ä ó öüîìó æ êîíòåêñò³ çãàäàòè âèçíà-
÷åííÿ äîñë³äíèêà Â. Òèìîô³ºíêà. Òàê, íà éîãî äóìêó, ðåãåíåðàö³ÿ – öå â³äðîäæåííÿ ì³ñüêîãî 
îðãàí³çìó ç â³äáóäîâîþ âòðà÷åíèõ ÷àñòèí. Ðîçøèðåíî òðàêòóÿ öåé òåðì³í Â. Âå÷åðñüêèé: 
â³äòâîðåííÿ âòðà÷åíèõ ÷àñòèí, ðîçïëàíóâàëüíî-ïðîñòîðîâî¿ êàðòè ³ñòîðè÷íèõ ì³ñò àáî ¿õ 
öåíòð³â, îêðåìèõ àíñàìáë³â, àðõ³òåêòóðíèõ êîìïëåêñ³â áóäèíê³â ³ ñïîðóä [2, c. 251]. 

Ñåðåä íåñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, â ÿêèõ ëèøå ÷àñòêîâî ï³äí³ìàºòüñÿ ïðîáëåìà â³äïî-
â³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íîðìàì ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ðàòèô³êîâàíèõ 
Óêðà¿íîþ, ñë³ä çãàäàòè ïóáë³êàö³þ Â. Ãîðáèê òà Ã. Äåíèñåíêî. Òàê, äîñèòü ñëóøíî çàóâàæóºòü-
ñÿ, ùî ìàñîâà êàìïàí³ÿ íå ìîæå ³ íå ïîâèííà çàì³íèòè ðåìîíò ³ ðåñòàâðàö³þ ³ñíóþ÷èõ àâ-
òåíòè÷íèõ ïàì’ÿòîê, îñê³ëüêè àâòåíòè÷í³ñòü º îñíîâíèì êðèòåð³ºì ¿õ ïîö³íóâàííÿ. Ðàçîì ³ç 
òèì, ðåêîíñòðóêö³ÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âòðà÷åíèõ âíàñë³äîê ïðèðîäíèõ êàòàêë³ç-
ì³â, âîºííîãî ëèõîë³òòÿ, íåäáàëî¿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæëèâà çà ðÿäó óìîâ. Òàê, ó Ðèçüê³é 
õàðò³¿ 2000 ð. «Ïðî àâòåíòè÷í³ñòü òà ³ñòîðè÷íó ðåêîíñòðóêö³þ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» íàãî-
ëîøóºòüñÿ, ùî ïàì’ÿòêà ìàº ñòàíîâèòè íàäçâè÷àéíó õóäîæíþ ö³íí³ñòü äëÿ ³ñòîð³¿ òà êóëüòó-
ðè ïåâíîãî ðåã³îíó; ïîâèíí³ ³ñíóâàòè íàÿâí³ îáì³ðè ³ â³äïîâ³äíà äîêóìåíòàö³ÿ. Ïîñèëàþ÷èñü 
íà ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ â çãàäàí³é Õàðò³¿, àâòîðè äîñë³äæåííÿ çàóâàæóþòü, ùî ðåêîíñòðóê-
ö³ÿ íå ïîâèííà ñïîòâîðþâàòè ì³ñòîáóä³âíå é ëàíäøàôòíå ñåðåäîâèùå, çàâäàâàòè øêîäè íà-
ÿâí³é ³ñòîðè÷í³é çàáóäîâ³ [5, c. 141]. Ó ï³äòâåðäæåííÿ ñâî¿õ êîìåíòàð³â Â. Ãîðáèê òà Ã. Äåíè-
ñåíêî íàâîäÿòü óðèâîê ³ç òåêñòó öüîãî äîêóìåíòà: «Ïîòðåáà ó ðåêîíñòðóêö³¿ ìàº âèçíà÷àòèñÿ 
øëÿõîì â³äêðèòèõ ³ âè÷åðïíèõ êîíñóëüòàö³é ì³æ ïðè÷åòíèìè äî ñïðàâè äåðæàâíèìè é 
ì³ñöåâèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ».  

Çâ³ñíî, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â ³ ïðàêòè÷íèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî ì³æíàðîäíà çàêîíîäàâ÷à áàçà íîñèòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð äëÿ Óêðà¿íè. 
Íåçâàæàþ÷è íà öå, ÷èìàëî äîñë³äíèê³â çâåðòàþòü óâàãó íà öþ ïðîáëåìó ó êîíòåêñò³ âèâ÷åí-
íÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³. Ñåðåä íèõ Ã.Î. Àíäðåñ, ÿêà êîì-
ïëåêñíî ðîçãëÿíóëà ðîëü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ñôîðìîâàíèõ íèìè âèìîã ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à òàêîæ âèçíà-
÷åííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì â 
óìîâàõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â [1]. Çîêðåìà, ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ äèñåðòàö³¿ Ã.Î. Àíäðåñ ïðî-
àíàë³çóâàëà ñòàí ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì âèìîãàì. 
Àâòîð çàóâàæóº, ùî Óêðà¿íà, ÿê ó÷àñíèê ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì çà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â òà íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, çàóâàæóºòüñÿ äîñë³äíèöåþ, ðîçðîáëåíî òà âïðîâàäæåíî íîðìàòèâí³ 
àêòè, ùî ñêëàäàþòü îñíîâó ñèñòåìè îõîðîíè ïàì’ÿòîê ó äåðæàâ³. 

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ ïîòð³áíî òàêîæ çãàäàòè Î.Ñ. Õóäîëåé, ÿêà, êð³ì çàãàëüíîãî êîíòåê-
ñòó ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³, çâåðíóëà óâàãó ³ íà ïèòàííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì. Ñåðåä êëþ÷îâèõ àâòîð 
íàçèâàº Âåíåö³àíñüêó õàðò³þ 1964 ð., Êîíâåíö³þ ÞÍÅÑÊÎ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóð-
íî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè 1972 ð. òà Ôëîðåíò³éñüêó õàðò³þ 1981 ð. [11, c. 9-10]. Ñëóøíî äî-
ñë³äíèöÿ àêöåíòóº óâàãó íà ïðîáëåìàõ óçãîäæåíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ îõî-
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ðîíè ïàì’ÿòîê ³ç íîðìàìè, ïðèéíÿòèìè ç ìåòîþ îõîðîíè íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê ó ñâ³ò³. Çîêðå-
ìà, éäåòüñÿ ïðî ïîëîæåííÿ Ðèçüêî¿ õàðò³¿ 2000 ð. «Ïðî àâòåíòè÷í³ñòü òà ³ñòîðè÷íó ðåêîí-
ñòðóêö³þ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», çã³äíî ç ÿêèìè ðåêîíñòðóêö³ÿ ïåâíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿòêè 
ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäí³õ êîíñóëüòàö³é ì³æ óñ³ìà îðãàíàìè âëàäè, ïðè÷åòíèìè äî 
öüîãî îá’ºêòó, òà ãðîìàäñüê³ñòþ [11, c. 10]. Î.Ñ. Õóäîëåé íåáåçï³äñòàâíî ñòâåðäæóº, ùî ç öèì â 
Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íà. Áàãàòî ñóïåðå÷îê ³ñíóº íàâêîëî ïèòàííÿ àâòåíòè÷-
íîñò³ òà êðèòåð³¿â ö³ííîñò³ ïàì’ÿòêè, ÿêó òðåáà â³äíîâëþâàòè. ßê ïðèêëàä, âîíà íàâîäèòü 
ïàì’ÿòêè ðàäÿíñüêî¿ äîáè, íàâêîëî ÿêèõ òî÷àòüñÿ ñëîâåñí³ «áàòàë³¿», ³ ÿê³ íå òàê ñòàíîâëÿòü 
ö³íí³ñòü, ñê³ëüêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ïðåäìåò äëÿ ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é.  

Î.Â. Óñåíêî íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî õðîíîëîã³÷íî îõîïëþº 
1991-2011 ðð., ïîäàº óòî÷íåíå òëóìà÷åííÿ íàéá³ëüø âæèâàíî¿ âóçüêèìè ôàõ³âöÿìè òà íàó-
êîâöÿìè òåðì³íîëîã³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Çîêðåìà íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ 
âèêëèêàþòü äåô³í³ö³¿ «ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿», «ïàì’ÿòêè íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³», «ïàì’ÿòêè ïåðñî-
íàëüíî¿ òâîð÷îñò³», ÿê³ âèçíàí³ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî îá’ºäíóº ó 
ñîá³ âñ³ ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ çäîáóòêè ñóñï³ëüñòâà, éîãî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä. Äîñèòü ö³ííèìè, 
íà íàø ïîãëÿä, º çàïðîïîíîâàí³ äîñë³äíèöåþ þðèäè÷í³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ïàì’ÿòîê 
³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè – çà ï³äñòàâàìè ïîõîäæåííÿ, çà îçíàêàìè ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ìàéæå íå ïðåäñòàâëåíà â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ïðîáëåìà îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè òà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Íåçðîçóì³ëî ç 
ÿêèõ ïðè÷èí íå âèâ÷àºòüñÿ çàðóá³æíèé äîñâ³ä. Éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî êîìïëåêñ çàõîä³â, àëå ³ 
ïðî âðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó ðîçòàøîâàííÿ ïàì’ÿòêè, âðàõóâàííÿ êîíòåêñòó, â ÿêîìó 
âîíà âèíèêëà ³ çáåðåæåííÿ ¿¿ óí³êàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, òóò ìàº âðàõîâóâàòèñÿ é óïðàâë³íñüêèé 
÷èííèê, ÿêèé íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàº â ïàì’ÿòêîîõîðîíí³é ñïðàâ³. Òàê, çàóâàæóº àâòîð 
´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ íà öþ òåìàòèêó Ê.Ì. Ãåâåëü, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îáëàñíèõ îðãàí³â, ÿê³ á íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè âèð³øóâà-
ëè ïèòàííÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [4]. Äîñë³äíèöÿ çàçíà÷àº, ùî íå âñ³ ðåã³îíè ìàþòü 
òàê³ îðãàíè, ùî íå ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ ñòàíó ñïðàâ. Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì, ïèøå âîíà, 
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ óïðàâë³íü êóëüòóðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Îõîðîíà 
òà çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà ì³ñöÿõ, çã³äíî ç ä³þ÷èì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàáåçïå÷óþòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àâòîð ñòàòò³, ïîñèëàþ÷èñü íà çàêîíîäàâñòâî, çàóâàæóº, ùî äî 
ñïåöèô³÷íèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³äíîñÿòüñÿ òàê³, ÿê ïîïóëÿðèçàö³ÿ ñïðàâè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà ïåâí³é òåðè-
òîð³¿, îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿, åêñïîçèö³éíî-âèñòàâêîâî¿ òà âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
îðãàí³çàö³ÿ äîñë³äæåíü îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ó÷àñòü ó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâö³ òà 
ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [4, c. 29]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº íåáàãàòî äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè îêðåìèõ âèä³â ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè. Íåäîñòàò-
íüî óâàãè äîñë³äíèêè ïðèä³ëÿþòü ïèòàííþ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ð³çíèõ òèï³â ïàì’ÿòîê ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñåðåä ÿêèõ ñïîðóäè ñàêðàëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ çàïîâ³äíèêè, îá’ºêòè, ùî ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó ìóçåé-
íèõ àáî ïðèâàòíèõ êîëåêö³é òîùî. Íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü øèðîêî â³äîì³ â Óêðà¿í³ 
³ ïîïóëÿðí³ äëÿ åêñêóðñ³éíèõ ìàðøðóò³â çàìêîâ³ òà çàïîâ³äí³ ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðí³ êîìï-
ëåêñè Êèºâà, Çîëî÷åâà, Ëüâîâà, Çáàðàæà, Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, äîëÿ ÿêèõ äîñèòü ÷àñòî 
îáãîâîðþºòüñÿ íà ñòîð³íêàõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü.  

Ïîòð³áíî â³ääàòè íàëåæíå òèì ïèòàííÿì íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çáåðåæåííÿ ³ñ-
òîðè÷íèõ çàïîâ³äíèê³â, ÿê³ ï³äí³ìàþòüñÿ ó ïóáë³êàö³¿ Í.Ì. Êóêîâàëüñêî¿ [7, c. 70-73]. Çîêðåìà 
àâòîð çâåðòàº óâàãó íà ïîâåðõîâå ðîçóì³ííÿ ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ çàïîâ³äíèê³â, ÿê ñïåöè-
ô³÷íîãî çàêëàäó êóëüòóðè ç áîêó çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. Îñîáëèâî, ï³äêðåñ-
ëþº âîíà, öå ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìóçå¿, ïðî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëü-
òóðè. Òàê, íà äóìêó àâòîðêè, íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ðåãóëþâàëà ä³ÿëüí³ñòü çàïîâ³äíèê³â òà ¿õ îõîðîíó. Çîêðåìà 
Í.Ì. Êóêîâàëüñüêà âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü âàæëèâèõ, íà ¿¿ ïîãëÿä, àêöåíò³â ó öüîìó ïèòàíí³:  
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 ðîçìèò³ñòü âèçíà÷åííÿ «³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé çàïîâ³äíèê»;  
 â³äñóòí³ñòü ó çàïîâ³äíèê³â ïðàâ îðãàí³â îõîðîíè ïàì’ÿòîê, ÿê íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ, 

òàê ³ â îõîðîííèõ çîíàõ;  
 íåâèð³øåí³ñòü ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é òà ï³ëüã çàïîâ³äíèêàì ïðè 

îïîäàòêóâàíí³;  
 íåâðåãóëüîâàí³ñòü â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿì 

ìàéíîì òà ä³ÿëüí³ñòþ çàïîâ³äíèê³â;  
 â³äñóòí³ñòü ó íîðìàòèâí³é áàç³ îñîáëèâî¿ ðîë³ çàïîâ³äíèê³â íàö³îíàëüíîãî òà ñâ³òî-

âîãî çíà÷åííÿ [7, c. 71-72]. 
Çîñåðåäèâøè îñíîâíó óâàãó íà çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëü-

òóðíèõ çàïîâ³äíèê³â, Â.Î. Æàäüêî ñòâåðäæóº, ùî â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº ïîíàä 60 ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â. Áóëî â³äêðèòî íîâ³ çàïîâ³äíèêè – ³ñòîðèêî-ìåìîð³àëüíèé «Ëóêÿ-
í³âñüêå êëàäîâèùå», êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèé çàïîâ³äíèê ó Âèøãîðîä³, ìóçåé-çàïîâ³äíèê «Áèò-
âà çà Êè¿â ó 1943 ðîö³», ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðí³ çàïîâ³äíèêè ó Æîâêâ³, Äóáíî, Çáàðàæ³, Õîòèí³, 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé çàïîâ³äíèê «Òóñòàíü» [6]. Ïðîòå, äîñë³äíèê çàóâàæóº, ùî ñàìå îõîðîíà 
öüîãî âèäó ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê âèêëèêàº íàéá³ëüøå íàð³êàíü ÷åðåç íåäîñêîíà-
ë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè àáî ïðîáëåìè ç ¿¿ âïðîâàäæåííÿì ó ðîáîò³ çàïîâ³äíèê³â. Ñåðåä íàé-
á³ëüø ñåðéîçíèõ ïðîáëåì Â.Î. Æàäüêî íàçèâàº âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü çáåðåæåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â ÷èíîâíèêàìè, à íå ôàõîâèìè íàóêîâöÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. 
Òàêîæ â³í çâåðòàº óâàãó ³ íà â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ö³ëüîâî¿ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ êîìïëåêòàö³¿ 
ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñàìå òîìó, ñòâåðäæóº àâòîð, íàéá³ëüø åôåêòèâí³ êîíñåðâàö³é-
íèé òà ðåñòàâðàö³éíèé ìåòîäè äî ö³ííîãî ³ñòîðè÷íîãî ñåðåäîâèùà ÷àñòî ³ãíîðóþòüñÿ, áî 
êàäðîâ³ ìóçåéí³ ïðàö³âíèêè íåäîñòàòíüî îá³çíàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê. ßê 
îäèí ³ç øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì, â³í âáà÷àº çàñíóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ êóðñ³â ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, íîâèõ ìåòîäèê 
äîñë³äæåíü, ðåñòàâðàö³¿, çáåðåæåííÿ òà íàóêîâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ïàì’ÿòîê. Ñåðåä íàçâàíèõ 
àâòîðîì ïðîáëåì ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ñèñòåìíî¿ ïðîïàãàíäè 
â³ò÷èçíÿíèõ ïàì’ÿòîê, âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ³ç áîðîòüáè ç òàê çâàíèìè «÷îðíèìè» àðõåîëî-
ãàìè, ÿêíàéøèðøå çàëó÷åííÿ äî îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.  

Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîð³îãðàô³÷íèé àíàë³ç âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èâ íàñòóïíå: ïî-ïåðøå, ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ äâîõ äåñÿòèë³òü ïîñòóïîâî îêðåñëèâñÿ îêðåìèé íàïðÿì äîñë³äæåíü, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ð³çí³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãî óçãîäæåíîñò³ ç âèìîãàìè 
÷àñó òà ºâðîïåéñüêèìè íîðìàòèâíèìè ñòàíäàðòàìè; ïî-äðóãå, íàóêîâö³ îêðåìî ðîçãëÿäàþòü 
ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ ó ïàì’ÿòêîîõîðîíí³é ñôåð³. Ïðîòå, éäåòüñÿ ïðî ïåâíó 
ôðàãìåíòàðí³ñòü ó âèâ÷åíí³ öèõ àñïåêò³â, ïîêè ùî â³äñóòí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ñïåö³àëüí³ äî-
ñë³äæåííÿ êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó.  
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Êðèìñüêîãî ³íæåíåðíî-ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

Татаро-башкирська�секція�ЦК�РКП(б)�у�здійсненні� 
етнополітики в�Кримській�АРСР�(1920-ті�роки)�

У статті аналізується еволюція принципів проведення національної політики відносно 
тюркських народів у 20-х роках XX ст. Досліджується формування й реалізація національної 
політики у Кримській АРСР, роль Татаро-башкирської секції ЦК РКП(б) у цьому процесі.  

Ключові слова: національна політика, тюркські народи, коренизація, Кримська АРСР. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà òèì, ùî Óêðà¿íà º ïîë³åòí³÷íîþ äåðæàâîþ ³ 
¿¿ íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà íàëåæèòü äî ÷èñëà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ó ãàëóç³ äåðæàâ-
íîãî áóä³âíèöòâà. Ìîíîíàö³îíàëüí³ äåðæàâè – âèíÿòîê ó ñó÷àñí³é ªâðîï³, òîìó äîñâ³ä çä³éñ-
íåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âàæëèâèé äëÿ ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó. Íàö³îíàëüíà ïîë³-
òèêà â Óêðà¿í³ ìàº çáåðåãòè ãðîìàäÿíñüêèé ìèð ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ ÿê áàçîâ³ óìîâè óñï³øíî-
ãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ, Äåêëàðàö³ºþ ïðàâ 
íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 1991 ð. ³ Çàêîíîì «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â 
Óêðà¿í³» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1992 ð. Ö³ äîêóìåíòè áóëî ïðèéíÿòî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äåðæàâíî-
ãî ñòàíîâëåííÿ. Ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêîþ âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî îíîâëåííÿ, îñê³ëüêè íèí³øí³ åòí³÷í³ ïðîöåñè âèð³çíÿ-
þòüñÿ çíà÷íîþ äèíàì³êîþ. Ïåâíà ÷àñòèíà ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº äåêëàðà-
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òèâíèé õàðàêòåð, íå âèð³øóþ÷è áîëþ÷èõ ïèòàíü ó ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, 
íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ º ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè Çàêîíó «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ îñ³á, 
äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ». Äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ ìîâ â Óêðà¿í³, 
ïðîáëåìè òàê çâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ. 

Çâåðíåííÿ äî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ìèíóëîãî äàñòü çìîãó ï³ä íîâèì êóòîì çîðó îö³íèòè 
ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñüîãîäåííÿ. Íàéìàñøòàáí³øèì ðàäÿíñüêèì åêñïåðèìåí-
òîì ó ñôåð³ íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ñòàëà êîðåíèçàö³ÿ ì³æâîºííîãî äâàäöÿòèë³òòÿ. Äî 
ïðîáëåìàòèêè êîðåíèçàö³¿ çâåðòàëèñÿ ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ àâòîðè. Íàö³îíàëüíà 
ïîë³òèêà â³äíîñíî òþðêñüêèõ íàðîä³â, ä³ÿëüí³ñòü òàòàðî-áàøêèðñüêî¿ ñåêö³¿ ÖÊ ÐÊÏ(á) ðîç-
ãëÿäàëàñÿ òàêèìè â³ò÷èçíÿíèìè ³ñòîðèêàìè ÿê Ð.Ã. Ëàíäà, Ä.À. Àìàíæîëîâà. Ïðàöÿ ñõîäî-
çíàâöÿ Ðîáåðòà Ãðèãîðîâè÷à Ëàíäè áóëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ, â ÿê³é ç íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ïîçèö³é ðîçãëÿäàëàñÿ ë³í³ÿ «³ñëàì – òþðêñüê³ íàðîäè – Ðàäÿíñüêà äåðæàâà». Àâòîð ñòâåðäæóº, 
ùî íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà çàáåçïå÷èëà «ñîö³îêóëüòóðíèé ðèâîê ìóñóëüìàí ÑÐÑÐ, ÿêèé ïî-
íîâîìó ñòàâèâ áàãàòî ïðîáëåì ó êðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ åòí³÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ 
ñàìîñâ³äîìîñò³. Äëÿ âñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ áóâ õàðàêòåðíèé ïðîöåñ äîñèòü ãíó÷-
êîãî ïðèñòîñóâàííÿ ñòðóêòóð ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè é óñòàíîâ ³ñëàìó äî ³ñíóâàííÿ â ðàìêàõ Ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³» [1, ñ. 240]. Ó äîñë³äæåíí³ Ä.À. Àìàíæîëîâî¿ ïðîàíàë³çîâàíî ìîäåëü ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó ôîðì³ ñ³ëüñüêèõ ðàä äëÿ òþðêñüêèõ íàðîä³â. Àâòîð âèâ÷èëà òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü 
Â³ää³ëó íàö³îíàëüíîñòåé ÂÖÂÊ ó ñôåð³ êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Ñåðåäí³é Àç³¿ òà 
íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ [2, ñ. 74]. Ðàäÿíñüêà ïîë³òèêà êîðåíèçàö³¿ âèêëèêàëà çíà÷íèé ³íòåðåñ 
ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ òà àìåðèêàíñüêèõ ³ñòîðèê³â. Òåðð³ Ìàðò³í ó ñâîºìó íàóêîâîìó äî-
ðîáêó ïðîàíàë³çóâàâ åòí³÷í³ êîíôë³êòè íà ðàäÿíñüêîìó Ñõîä³ é çà õàðàêòåðîì ¿õ âðåãóëþ-
âàííÿ âèä³ëèâ òàòàðñüêó, êàçàõñüêó é óçáåöüêó ìîäåë³ [3, ñ. 82-104]. Àá³ä Õàë³ä çâåðíóâñÿ äî 
âèâ÷åííÿ òðàíñôîðìàö³¿ äæàäèäèçìó â 1917-1920 ðð. ó Ñåðåäí³é Àç³¿ [4, ñ. 180-220]. Ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó ðàìêàõ ðàäÿíñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, çîêðåìà, Áàøêîðòîñòàíó, ïðîàíàë³çîâàíî Äåí³åëîì Øåéôåðîì [5, ñ. 202-235]. 

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè â Êðèìó òà ³íøèõ ðåã³îíàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó â³äíîñíî òþðêñüêèõ íàðîä³â, 
ïðîñòåæèòè ä³ÿëüí³ñòü Òàòàðî-áàøêèðñüêî¿ ñåêö³¿ ÖÊ ÐÊÏ(á). 

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ì³æâîºííîãî ïåð³îäó ä³ñòàëà íàçâó êîðåíèçàö³¿. ¯¿ îñíîâí³ 
ïðèíöèïè áóëî ïðîãîëîøåíî íà X ³ X²² ç’¿çäàõ ÐÊÏ(á), çîêðåìà ó êâ³òí³ 1923 ð. Ïðîãîëî-
øåííÿ êîðåíèçàö³¿ ñòàëî ñâîºð³äíèì ï³äáèòòÿì ïðîì³æíîãî ï³äñóìêó â ïîøóêó ìîäåë³ åòíî-
ïîë³òèêè, ïðèäàòíî¿ äëÿ á³ëüøîâèê³â. ¯¿ ïîøóê áóëî ðîçïî÷àòî ó ïåð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. 
Íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â êîðåíèçàö³¿ ùîäî òþðêñüêèõ íàðîä³â 
â³ä³ãðàëà Òàòàðî-áàøêèðñüêà ñåêö³ÿ ÖÊ ÐÊÏ(á). Ñåêö³ÿ îá’ºäíàëà ÿñêðàâèõ íàö³îíàë-êîìó-
í³ñò³â, ñåðåä ÿêèõ Ì³ðñà¿ä Ñóëòàí-Ãàë³ºâ. Ñâîº áà÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñíî òþðêñüêèõ íàðîä³â Ì³ðñà¿ä Ñóëòàí-Ãàë³ºâ ³ Ìóëëàíóð Âàõ³òîâ 
ïðåäñòàâèëè ó Äåêëàðàö³¿ ïðàâ íàðîä³â Ñõîäó 2 ëèñòîïàäà 1917 ð. òà «Çâåðíåíí³ äî âñ³õ òðó-
äÿùèõ ìóñóëüìàí Ðîñ³¿ òà Ñõîäó» â³ä 20 ëèñòîïàäà 1917 ð. Àâòîðè öèõ îñíîâîïîëîæíèõ 
äîêóìåíò³â ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ââàæàëè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîñò³ äëÿ òþðêñüêèõ íàðî-
ä³â. Íà ¿õíþ äóìêó, áåç äåðæàâíîñò³ íåìîæëèâî áóëî ðîçâ’ÿçàòè æîäíîãî âàæëèâëãî çàâäàí-
íÿ. Ó áåðåçí³ 1918 ð. áóëî ïðîãîëîøåíî Òàòàðî-áàøêèðñüêó ðàäÿíñüêó ðåñïóáë³êó. Íà 
ïåðøîìó åòàï³ ¿¿ ³ñíóâàííÿ íàö³îíàëüí³ çàñàäè äîì³íóâàëè íàä êîìóí³ñòè÷íèìè. Äîñâ³ä ïî-
áóäîâè àâòîíîì³¿ áóëî ïåðåíåñåíî çãîäîì ³ äî ³íøèõ ðåã³îí³â òþðêñüêèõ íàðîä³â, ó òîìó 
÷èñë³ é äî Êðèìó. Îäíå ç ãàñåë á³ëüøîâèê³â äåêëàðóâàëî ïðàãíåííÿ çíèùèòè íàö³îíàëüíå 
ãíîáëåííÿ. Ó â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ïðî òå, ÿê æå ðåãóëþâàòè ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè, 
äóìêè â ïàðò³¿ ðîç³éøëèñÿ. Áåçïåðå÷íèì áóëî îäíå: ÐÊÏ(á) ìàëà çáåðåãòè ìîíîïîë³þ íà 
âîëîä³ííÿ ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ ³ ñïðÿìóâàòè ó íåîáõ³äíå ðóñëî òîãî÷àñí³ åòí³÷í³ ïðîöåñè. 
Óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ôàêòó ïðèâåëî òàêèõ òåîðåòèê³â ñõ³äíîãî êîìóí³çìó ÿê Ì. Ñóëòàí-Ãàë³ºâ 
äî íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ òþðêñüêèõ êîìóí³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð. Òàê³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñòðóê-
òóðè áóëî ñòâîðåíî. Ó 1921 ð. ó Ìîñêâ³ â³äáóâñÿ ²² Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä ìóñóëüìàíñüêèõ êîìó-
í³ñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é. Ó ðåçîëþö³¿ ç ïàðò³éíî-îðãàí³çàö³éíîãî ïèòàííÿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
«…íàøà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ öåíòðàë³çîâàíà â áîéîâèé øòàá, ÿêèé áîðåòüñÿ çà âñåñâ³òíþ 
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ðåâîëþö³þ ïðîòè òåìíèõ ñèë» [6, àðê. 4]. Ç’¿çä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ Öåíòðàëü-
íîãî áþðî îðãàí³çàö³é íàðîä³â Ñõîäó. Öåíòðàëüíå áþðî ôîðìóâàëîñÿ ³ç ñåìè îñ³á. Çàâäàííÿ 
Öåíòðàëüíîãî áþðî ïîëÿãàëî ó òîìó, ùîá ñïðÿìóâàòè é êîîðäèíóâàòè âñþ ïàðò³éíó ðîáîòó 
÷åðåç îáëàñí³ áþðî ó òþðêñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Öåíòðàëüíå áþðî ôîðìóâàëîñÿ ç â³ää³ëó 
ì³æíàðîäíî¿ ïðîïàãàíäè, âèäàâíè÷îãî, ³íôîðìàö³éíîãî é îðãàí³çàö³éíîãî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî â ðîáîò³ ²² ç’¿çäó áðàâ ó÷àñòü ²ñìà¿ë Ô³ðäåâñ. Â³í âèí³ñ íà ðîçãëÿä ç’¿çäó ïðîåêò ðåçîëþö³¿ 
íà äîïîâ³äü çàñòóïíèêà ãîëîâè Öåíòðàëüíîãî áþðî êîìóí³ñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é íàðîä³â 
Ñõîäó. Ó Ðåçîëþö³¿ çàçíà÷àëîñü, ùî ç’¿çä «ðåëüºôíî ³ ÷³òêî âèðàçèâ äóìêó êîìóí³ñò³â-ìóñóëü-
ìàí íà ïîñòàíîâêó íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ ñåðåä òðóäîâèõ òàòàðñüêèõ ìàñ» [7, àðê. 3]. 

Ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñíî òþðêñüêèõ íàðîä³â áóëî çóìîâëåíî êîì-
ïëåêñîì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. Îäèí ç ãîëîâíèõ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â – ïåðå-
õîïëåííÿ ³í³ö³àòèâè ó ðóñ³ íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ùî âèðîñëà ³ç äæàäèäèçìó. Ïðåäñòàâ-
íèêè íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ìàëè âåëè÷åçíèé àâòîðèòåò ó ñåëÿíñòâà. Ðåâîëþö³ÿ âèêëè-
êàëà ï³äíåñåííÿ òâîð÷î¿ åíåðã³¿ òþðêñüêèõ íàðîä³â. Ì³ðñà¿ä Ñóëòàí-Ãàë³ºâ ó ñòàòò³ «Òàòàðè é 
Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ» çàçíà÷àº ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü òþðêñüêèõ íàðîä³â, ÿêà ëî-
ã³÷íî ìàëà áóòè îôîðìëåíà íîâèì äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòàòóñîì. Ì. Ñóëòàí-Ãàë³ºâ 
ïèøå: «Ìè áà÷èìî ïðîáóäæåííÿ ö³ëî¿ çàêàáàëåíî¿ öàðàòîì ³ ïðèðå÷åíî¿ íà ïîâíå êóëüòóðíå 
é åêîíîì³÷íå âèðîäæåííÿ òà âèìèðàííÿ íàö³¿. Á’º äæåðåëîì çâ³ëüíåíà â³ä êàéäàí³â íîâà 
äóìêà. Ïî÷èíàºòüñÿ òåðì³íîâèé ïîøóê íîâèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó... Ëåéòìîòèâîì óñ³º¿ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ö³º¿ åïîõè áóëà ³äåÿ íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ òàòàð» [8, ñ. 2]. Ñï³ëüíå 
çàâäàííÿ â ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîçâ’ÿçóâàëîñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Ðàäÿíñüêîãî 
Ñîþçó, ó òîìó ÷èñë³ â Êðèìñüê³é ÀÐÑÐ. Äðóãèé âåêòîð – ñîö³àëüíà é åêîíîì³÷íà ìîäåðí³çà-
ö³ÿ òþðêñüêèõ íàðîä³â, ðîçïî÷àòà äæàäèäàìè. Ìîäåðí³çàö³ÿ íà ñîö³àë³ñòè÷íèõ, á³ëüøîâèöü-
êèõ íàñòàíîâàõ, à íå ó êîëèøí³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò. Ìîäåðí³çàö³ÿ ïðèïóñêàëà ïðîâåäåííÿ 
àãðàðíî¿ ðåôîðìè ³ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðîëåòàð³àòó. Äëÿ êðèìñüêî-òàòàðñüêîãî 
íàðîäó àãðàðíà ðåôîðìà, ë³êâ³äàö³ÿ á³äíîñò³ áóëè ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì. Áåç âîëîä³ííÿ 
ðåàëüíèìè ïîë³òè÷íèìè âàæåëÿìè ðîçâ’ÿçàííÿ éîãî áóëî íåìîæëèâèì. Íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè, ùî íå âèïàäêîâî Ì. Ñóëòàí-Ãàë³ºâ çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òðàêòóâàâ ðàö³îíàëüíî: 
«Îñíîâíà ïîë³òè÷íà íàñòàíîâà íàøà ç íàöïèòàííÿ â ÑÐÑÐ ïîëÿãàëà ó ïðàãíåíí³ çàâîþâàòè 
äëÿ íàöðàéîí³â â³äïîâ³äíó ¿õíüîìó åêîíîì³÷íîìó çíà÷åííþ òà ïîë³òè÷í³é ðîë³ ïèòîìó âàãó 
â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Îðãàí³çàö³éíî ìè öå ìèñëèìî ÿê ì³í³-
ìóì ä³éñíå çàêð³ïëåííÿ çà íàöðàéîíàìè òèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ÿê³ áóëè âèðîáëåí³ ó 
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ é îñòàòî÷íî çàô³êñîâàí³ ÿê íåäîòîðêàííå ïðàâî 
íàö³îíàë³â X²² ïàðòç’¿çäîì; ÿê ìàêñèìóì ìè öå óÿâëÿëè ó ðîçøèðåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
àâòîíîìíèõ íàöóòâîðåíü ÐÐÔÑÐ... äî ñòàíîâèùà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ïîë³òè÷íî æ öå óÿâëÿ-
ëîñÿ â ïîñèëåíí³ àêòèâíî¿ ðîë³ íàö³îíàë³â ó âèð³øåíí³ çàãàëüíîñîþçíèõ åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïèòàíü ïî ë³í³¿ ïàðò³éí³é òà ðàäÿíñüê³é, ó ïîñèëåíí³ 
¿õíüîãî âïëèâó íà ïîñòàíîâêó ³ âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà ó 
ñîþçíîìó ³ ðåñïóáë³êàíñüêîìó ìàñøòàáàõ â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â íàöðàéîí³â ³ íàö³îíàë³â 
âçàãàë³ òà â îðãàí³çàö³¿ ñïðàâæíüîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàë³â ó â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàíàõ» [9, ñ. 565-566]. Ìàéæå ïîëîâèíà ñåëÿí êðèìñüêèõ òàòàð áóëè áåççåìåëüíèìè îðåí-
äàðÿìè-çäîëüùèêàìè. Êåð³âíèöòâî Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó çåìëåðîáñòâà, íàðêîìè Ñ. Ìåìå-
òîâ, à ï³çí³øå Ó. ²áðà¿ìîâ ³í³ö³þâàëè ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîñåëèùíîãî ³ ì³æñåëèùíîãî 
çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ. Ñïåöèô³êà êðèìñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè, íà â³äì³íó â³ä ïåðåòâîðåíü ó 
Ñåðåäí³é Àç³¿, ïîëÿãàëà â òîìó, ùî çåìåëüíà ðåôîðìà ìàëà âïëèíóòè íà ôîðìóâàííÿ åòí³÷-
íîãî áàëàíñó ðåã³îíó â ìàéáóòíüîìó. Ì³æñåëèùíå çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ ïðèïóñêàëî, ùî 
÷àñòèíó áåççåìåëüíèõ ï³âäåííîáåðåæíèõ ñåëÿí áóäå ïåðåñåëåíî äî Ï³âí³÷íîãî Êðèìó ³ 
òàêèì ÷èíîì ïåðåäóìîâè ïðèïëèâó ³íîåòí³÷íîãî íàñåëåííÿ ç-çà ìåæ Êðèìó áóäóòü áëîêî-
âàí³. Îòæå, çåìåëüíà ðåôîðìà ïîëÿãàëà íå ñò³ëüêè â çì³í³ ïðàâà âëàñíîñò³, ñê³ëüêè ïåðñïåê-
òèâ ðîçâèòêó òþðêñüêèõ íàðîä³â. Çåìåëüíà ðåôîðìà, ùî ïðîâîäèëàñÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ìàëà äàòè â³ä÷óòí³ ðåçóëüòàòè äëÿ ñåëÿí ³ ñôîðìóâàòè, òàêèì ÷èíîì, 
ñîö³àëüíó áàçó äëÿ ï³äòðèìêè âëàäè á³ëüøîâèê³â. Ñïåöèô³êà íàö³îíàëüíî¿ é àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè âèÿâèëàñÿ òàêîæ ³ â òîìó, ùî êåð³âíèöòâî Êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ íà ÷îë³ ç Ãîëîâîþ 
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ÖÂÊ Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ Âåë³ ²áðà¿ìîâèì, â³ääàëè ïð³îðèòåò ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâ çàìîæíèõ 
ñåëÿí. «Êóðêóëüñüêèé» øëÿõ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ âèêëèêàâ îñîáëè-
âî ãîñòðó êðèòèêó çàãàëüíîñîþçíîãî ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà. Ðîçïîä³ë çåìåëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ì³æ ð³çíèìè íàðîäàìè Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ áóâ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â 
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà ï³âîñòðîâ³. Çà óìîâ åòí³÷íî á³ëüø ãîìîãåííèõ ðåã³îí³â Ñåðåäíüî¿ 
Àç³¿ âçàºìîçàëåæí³ñòü «åòíîñ – çåìåëüíà âëàñí³ñòü» áóëà íå òàê âèðàæåíà. Àãðàðí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ áóëî ðîçïî÷àòî ç ìîìåíòó âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ó ëèñòîïàä³ 1920 ð. Ïð³-
îðèòåòíå íàäàííÿ äîïîìîãè êðèìñüêèì òàòàðàì çíàéøëî ï³äòâåðäæåííÿ â ðåçîëþö³¿ íà 
äîïîâ³äü «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå áóä³âíèöòâî â Êðèìó», ïðèéíÿò³é íà ²² áåçïàðò³éí³é 
òàòàðñüê³é îáëàñí³é êîíôåðåíö³¿. Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî «…íàéá³ëüø ðîçîðåíèì ñ³ëü-
ñüêèì ãîñïîäàðñòâîì º ãîñïîäàðñòâî òàòàðñüêîãî ñåëÿíñòâà, à òîìó âîíî á³ëüø çà ³íø³ 
íàðîäè ïîòðåáóº ï³äòðèìêè äåðæàâè» [10, àðê. 30 çâ.]. Á³ëüøîâèêè íà ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â 
âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ óÿâëÿëè ÿê âèð³øåííÿ ñåëÿíñüêî¿ ïîòðåáè â çåìë³. Êîí-
ôåðåíö³ÿ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ, ùî äîïîìîãó íàäàñòü Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé áàíê, äî ñêëàäó 
ïðàâë³ííÿ ÿêîãî óâ³éäóòü òðîº ïðåäñòàâíèê³â êðèìñüêèõ òàòàð, äåëåãîâàíèõ çàõîäîì. Êîëå-
ã³ÿ áàíêó ìàëà ïð³îðèòåòíî íàäàâàòè äîïîìîãó êðèìñüêèì òàòàðàì. 

Òåçà ïðî âèð³øåííÿ íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íèõ çàïèò³â òþðêñüêèõ íàðîä³â ÿê ïðàêòè÷-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðîëóíàëà ó âèñòóï³ Ì³ðñà¿äà Ñóëòàí-Ãàë³ºâà «Ïðî çàâ-
äàííÿ Ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà ñåðåä òàòàðî-áàøêèð³â». Äîïîâ³äà÷ çàçíà÷èâ, ùî «…ñòàí åêî-
íîì³êè òàòàðî-áàøêèð³â íàñò³éíî äèêòóº ðàäÿíñüê³é âëàä³ òà ¿¿ ãîñïîäàðñüêèì îðãàíàì 
íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ ðîáîòè ùîäî â³äáóäîâè ³ â³äðîäæåííÿ ãîñïîäàðñòâà òàòàðî-áàøêè-
ð³â, ó ñåíñ³ óäàðíîñò³, ïåðøî÷åðãîâîñò³» [11, àðê. 14]. Ì. Ñóëòàí-Ãàë³ºâ ñôîðìóëþâàâ êîì-
ïëåêñ ïðè÷èí, ÿê³, íà éîãî äóìêó, ïðèçâåëè äî åêîíîì³÷íî¿ êàòàñòðîôè: «…ãîñïîäàðñüêî-åêî-
íîì³÷íå æèòòÿ òàòàðî-áàøêèð³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ êðàéíüîþ â³äñòàë³ñòþ ³ ñòàíîì ïîâíî¿ 
ðîçðóõè é ðîçëàäó... Öåé ñòàí òàòàðî-áàøêèð³â ïîÿñíþºòüñÿ òàêèìè ïðè÷èíàìè: êóëüòóðíå, 
ïîë³òè÷íå é åêîíîì³÷íå ïîíåâîëåííÿ òàòàðî-áàøêèð³â äî ðåâîëþö³¿. Ñèñòåìà öÿ ïîëÿãàëà 
îñü ó ÷îìó: øòó÷íå îáåççåìåëþâàííÿ áàøêèð³â, øëÿõîì íàñèëüíèöüêîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëü-
íèõ óã³äü; îáìåæåííÿ òàòàðî-áàøêèð³â ó ïðàâàõ íåðóõîìî¿ âëàñíîñò³ íà îêðà¿íàõ; øòó÷íå 
åêîíîì³÷íå âèñíàæåííÿ òàòàðî-áàøêèð³â ó ðàéîíàõ êîëîí³çàö³¿, øëÿõîì ìàòåð³àëüíî¿ é ìî-
ðàëüíî¿ ï³äòðèìêè, ¿õí³õ êîíêóðåíò³â ó ãîñïîäàðñüêîìó â³äíîøåíí³ – ïåðåñåëåíñüêèõ ³ êî-
ëîí³çàö³éíèõ åëåìåíò³â» [12, àðê. 11-12].  

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ó òþðêñüêèõ ðåã³îíàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ðåàë³çîâóâàëàñü íå 
ò³ëüêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³, à é ó ïðîìèñëîâîñò³ òà êóñòàðíèõ ïðîìèñëàõ. Ó âñ³õ òþðêñüêèõ 
íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ áóëà â³äñóòíÿ ñîö³àëüíà áàçà á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ ïðî-
ëåòàð³àòó. Á³ëüøîâèöüêà äîêòðèíà áóëà îð³ºíòîâàíà íà ïðîìèñëîâèé ïðîëåòàð³àò. Ó ðå-
çóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ðîçðóõè 1918–1920 ðð. Êðèì âèÿâèâñÿ äå³íäóñòð³àë³çîâàíèì ³ 
ê³ëüê³ñòü ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ áóëà íåâåëèêà. Ôîðìóâàííÿ âåð-
ñòâè ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â ñòàëî ³íòåíñèâí³øèì ç ïî÷àòêîì ³íäóñòð³àë³çàö³¿ 1930-õ ðîê³â. 

Íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìîì ó ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñòàâ ïðîöåñ, ùî ä³ñòàâ 
íàçâó «êîðåíèçàö³ÿ àïàðàòó». Êîðåíèçàö³ÿ â îðãàíàõ âëàäè é óïðàâë³ííÿ îçíà÷àëà âèä³ëåííÿ 
êâîò äëÿ ñëóæáîâö³â ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Ó Êðèìñüê³é ÀÐÑÐ êîðåíèçàö³ÿ îðãàí³â âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ ä³ñòàëà íàçâó òàòàðèçàö³¿. Òåðì³í íå âèïàäêîâèé, îñê³ëüêè â 1920-õ ðîê³â. íàö³î-
íàëüíà ïîë³òèêà áóëà îð³ºíòîâàíà, íàñàìïåðåä, íà êðèìñüêèõ òàòàð. Êð³ì êâîòóâàííÿ, âàæëè-
âèì ïîë³òè÷íèì àñïåêòîì êîðåíèçàö³¿ ñòàëî çàñòîñóâàííÿ êðèìñüêî-òàòàðñüêî¿ ìîâè ó ñôå-
ð³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Âèçíàííÿ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ìîâè äåðæàâíîþ, ïîðÿä ç ðîñ³é-
ñüêîþ, çàêð³ïëåíå ó Êîíñòèòóö³¿ Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ 1921 ð., ³ñòîòíî çì³íèëî ñôåðó ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ. Ó ðåçîëþö³¿ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ áåçïàðò³éíî¿ êîíôåðåíö³¿ çàçíà÷àëîñÿ: «Áåðó÷è äî 
óâàãè îïóáë³êîâàíèé äåêðåò ÊðèìÖÂÊ ³ Ðàäíàðêîìó â ïèòàíí³ ïðî òàòàðèçàö³þ ðàäÿíñüêèõ 
àïàðàò³â ³ çàñòîñóâàííÿ òàòàðñüêî¿ ìîâè â äåðæàâíîìó ïîáóò³, Âñåêðèìñüêà Òàòàðñüêà áåç-
ïàðò³éíà êîíôåðåíö³ÿ âèíîñèòü ïîáàæàííÿ ïðî ÿêíàéøâèäøå é åíåðã³éí³øå ïðîâåäåííÿ 
öüîãî äåêðåòó â æèòòÿ, íå øêîäóþ÷è í³ÿêèõ ñèë ³ êîøò³â» [13, àðê. 30]. Òàêîæ ðåçîëþö³þ áóëî 
ïðèéíÿòî íà äîïîâ³äü «Ïðî ó÷àñòü òðóäÿùèõ òàòàð ó ðàäÿíñüêîìó áóä³âíèöòâ³», çðîáëåíó 
ãîëîâîþ óðÿäó àâòîíîì³¿ Îñìàíîì Äåðåí-Àéºðëè. Êîíôåðåíö³ÿ âèñëîâèëà ïîáàæàííÿ ïðî 
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ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó ó ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî «òàòàðèçàö³¿ 
ðàäÿíñüêèõ àïàðàò³â é îäåðæàâëåííÿ òàòàðñüêî¿ ìîâè â Êðèìó». 

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â³äíîñíî òþðêñüêèõ íàðîä³â íà ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â âêëþ÷àëà 
òàêîæ ïîáóäîâó ïåâíèõ â³äíîñèí ç íàö³îíàëüíîþ ³íòåë³ãåíö³ºþ, ë³í³¿ «âëàäà-äóõ³âíèöòâî». 
Êåð³âíèöòâî Êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ áóëî çìóøåíå âèçíàòè âïëèâ íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, 
ÿêà áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü ó íàö³îíàëüíîìó ðóñ³ ïåð³îäó ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. Ç ö³º¿ ³íòåë³ãåí-
ö³¿ âèéøëè ðàäÿíñüê³ ñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè íàðîäíèõ êîì³ñàð³àò³â, íàñàìïåðåä Íàðîäíîãî 
êîì³ñàð³àòó îñâ³òè. Íàö³îíàëüí³ øêîëè é òåõí³êóìè ïîêëèêàí³ áóëè ï³äãîòóâàòè íîâå ïîêî-
ë³ííÿ ìîëîä³, ïåðåéíÿòå äóõîì ïàòð³îòèçìó é ãîòîâå áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâí³é ðîçáóäîâ³. 

Ñïåöèô³êà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñíî òþðêñüêèõ íàðîä³â ïîëÿãàëà ó íàäàíí³ 
àâòîíîìíîì³¿. Äëÿ ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òþðêñüê³ íàðîäè îäåð-
æóâàëè ñòàòóñ ðåñïóáë³êè, êðàþ àáî îáëàñò³. Êîðäîíè öèõ óòâîðåíü òà îáñÿã ïîâíîâàæåíü 
âèçíà÷àëèñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè. Íà I Âñåêðèìñüêîìó ç’¿çä³ ðàä Êðèì îãîëîøåíî Àâòîíîì-
íîþ ðàäÿíñüêîþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ ðåñïóáë³êîþ. Îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ñòâîðåííÿ ðå-
ñïóáë³êè áóâ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé. Íàä³¿ á³ëüøîâèê³â íà ïðîëåòàðñüêó ðåâîëþö³þ ó Çàõ³ä-
í³é ªâðîï³ íå âèïðàâäàëèñÿ. Âèñòóïè êîìóí³ñò³â ó Áàâàð³¿, Óãîðùèí³ â 1918 ð. çàâåðøèëèñÿ 
ïîðàçêîþ. Âåêòîð çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ íàä³é ñïðÿìóâàâñÿ íà Ñõ³ä – Òóðå÷÷èíó é ²ðàí. 
Ñòâîðåííÿ Êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ ìàëî ïðîäåìîíñòðóâàòè, ùî ïîòðåáè òþðêñüêèõ íàðîä³â 
çàäîâîëüíÿþòüñÿ. Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ïðîïîíóâàâ ñâ³é âàð³àíò ìîäåðí³çàö³¿ äëÿ òþðêñüêîãî 
ñâ³òó, ùî áàçóâàâñÿ íà ïðèíöèïàõ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, à íå êåìàë³ñò³â. Ó ñâîþ ÷åðãó êðèì-
ñüê³ òàòàðè ìàëè ñòàòè ïðîâ³äíèêàìè êîìóí³ñòè÷íîãî âïëèâó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Ïîêàçî-
âèé õàðàêòåð äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè, ï³äãîòîâëåíî¿ ÷ëåíîì Êðèìñüêîãî îáêîìó ÐÊÏ(á) Ã. Øè-
äàðºâèì 16 ëèïíÿ 1921 ð. «Ìåòîäè ï³äõîäó äî óñòðîþ Êðèìñüêî¿ ÐÑÐ ÿê ñìîëîñêèïà 
Ðîñ³éñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³». Ã. Øèäàðºâ ïèøå: «Êðèì º âñåðî-
ñ³éñüêèì â³êíîì ó Òóðå÷÷èíó, çíà÷íî á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ êàâêàçüê³ ðåñïóáë³êè, òîìó ùî 
íåìàº íàðîäó ò³ñí³øå ïîâ’ÿçàíîãî ç òóðêàìè, í³æ êðèìñüê³ òàòàðè... Êðèì ìàº ñòàòè ïðèòÿ-
ãàëüíèì äëÿ ìóñóëüìàí öåíòðîì, äîñòóïíèì äëÿ îãëÿäó âñüîìó Ñõîäîâ³ ³ Êðèì ìîæå ñòàòè 
òàêèì ò³ëüêè çà óìîâè âèêîðèñòàííÿ íàäàíî¿ éîìó àâòîíîì³¿» [14, àðê. 325]. 

Ó âåðåñí³ 1920 ð. ó Áàêó â³äáóâñÿ ç’¿çä íàðîä³â Ñõîäó. Çàõ³ä ìàâ íàì³òèòè ïåðñïåêòèâè 
äëÿ ðåâîëþö³éíîãî ðóõó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Êðèìñüêà àâòîíîì³ÿ ìàëà ñòàòè òðàíçèòíèì 
ïóíêòîì â åêñïîðò³ êîìóí³ñòè÷íèõ ³äåé äî Òóðå÷÷èíè. Öÿ óñòàíîâêà àêòèâíî îáãîâîðþâà-
ëàñÿ ñåðåä êîìóí³ñò³â êðèìñüêèõ òàòàð. Îäíèì ç ïåðøèõ êîìóí³ñò³â Ñ. Ìåìåòîâèì áóëà ï³ä-
ãîòîâëåíà äîïîâ³äü «Äî ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíó ôîðìó Êðèìó». Àâòîð óêàçóº íà òå, ùî àâòîíî-
ì³þ íà ï³âîñòðîâ³ ñòâîðåíî ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ, ðåâîëþö³éíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ÷èí-
íèê³â. Çàäîâîëåííÿ ïîòðåá êðèìñüêèõ òàòàð çàéìàº îäíå ³ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ðîáîò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Ñ. Ìåìåòîâ ïèñàâ, ùî â Êðèìó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè 
«çðàçêîâèé ðàäÿíñüêèé êóòî÷îê», ÿêèé áè ïîñëóæèâ àã³òàö³ºþ äëÿ âñüîãî Ñõîäó é ïðèòÿãíóâ 
áè îð³ºíòàö³þ Ñõîäó äî ñåáå [15, àðê. 73]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïåâí³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ 
ïðîâîäèëèñÿ â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñíî òþðêñüêèõ íàðîä³â, êîðåëþâàëèñü 
³ç çàõîäàìè ó Òóðå÷÷èí³. Öå ñâ³òñüêèé õàðàêòåð äåðæàâè, â³äîêðåìëåííÿ øêîëè â³ä öåðêâè, 
ëàòèí³çàö³ÿ àëôàâ³òó, ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ ³ ï³äòðèìêà íàö³îíàëüíîãî ïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà. Â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ïîêëèêàíà áóëà ðåàë³çóâàòè äîêîð³í-
í³ ³íòåðåñè òþðêñüêèõ íàðîä³â, äîçâîëèâøè ¿ì ïîñ³ñòè ñâîº ì³ñöå ó äèíàì³ö³ ïîä³é XX ñò. 

Ïðàêòè÷í³ çàõîäè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íàðîäæóâàëèñÿ ó âíóòð³øíüîïàðò³éíèõ 
äèñêóñ³ÿõ ÐÊÏ(á). Çàãàëüíîñîþçí³ çàõîäè âèðîáëÿëèñÿ Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì ó ñïðàâàõ 
íàö³îíàëüíîñòåé (Íàðêîìíàöîì). Ðåã³îíàëüíà ñïåöèô³êà îáãîâîðþâàëàñü ó Êðèìñüêîìó ÎÊ 
ÐÊÏ(á), ÖÂÊ ³ ÐÍÊ Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ. Íà 1923 ð. ó Êðèìñüê³é ïàðò³éí³é îðãàí³çàö³¿ ñôîðìó-
âàëèñÿ äâ³ ãðóïè êðèìñüêèõ òàòàð-êîìóí³ñò³â, òàê çâàí³ ïðàâ³ é ë³â³. Òàêèé ïîä³ë ³ñíóâàâ ó ïàð-
ò³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ Êàçàí³, Óôè é ³íøèõ òþðêñüêèõ ðåñïóáë³ê. Ó ñåðåäîâèù³ ïðàâèõ ³ ë³âèõ 
âåëèñÿ àêòèâí³ äèñêóñ³¿ ùîäî ïðàêòèêè åòíîïîë³òèêè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. ßñêðàâèìè ïîñòà-
òÿìè âñåðåäèí³ êðèìñüêî¿ ïàðò³éíî¿ áîðîòüáè ñòàëè ². Ô³ðäåâñ, Î. Äåðåí-Àéºðëè, Ð. Íîãàºâ, 
Â. ²áðà¿ìîâ, Ó. ²áðà¿ìîâ, Ì. Ìàìóò-Íåä³ì, Ó. Áàë³÷, Ñ. Ìåìåòîâ. Ó÷àñíèêè âíóòð³øíüîêðèìñü-
êèõ äèñêóñ³é ï³äòðèìóâàëè çâ’ÿçîê, çîêðåìà, ³ç ïðåäñòàâíèêàìè êàçàíñüêî¿ ïàðò³éíî¿ 
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îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áóëè ë³äåðàìè Íàðêîìíàöó. Îäíà ³ç êëþ÷îâèõ ïîñòàòåé Íàðêîìíàöó – çà-
ñòóïíèê íàðêîìà Ì. Ñóëòàí-Ãàë³ºâ. Â³í ñòàâ îäí³ºþ ³ç öåíòðàëüíèõ ïîñòàòåé ïîë³òè÷íî¿ 
îïîçèö³¿ òþðêñüêèõ ðåñïóáë³ê íà ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â. Ê³ëüêà ì³ñÿö³â ó ëþòîìó–áåðåçí³ 
1921 ð. Ì. Ñóëòàí-Ãàë³ºâ ïðàöþâàâ ó Êðèìó, ïðîâîäèâ îáñòåæåííÿ êðèìñüêî¿ ïàðò³éíî¿ îðãà-
í³çàö³¿. Ó áåðåçí³ öüîãî ðîêó ó Ñ³ìôåðîïîë³ â³äáóëàñÿ ïàðò³éíà êîíôåðåíö³ÿ. Îäíà ³ç öåíò-
ðàëüíèõ äîïîâ³äåé áóëà çðîáëåíà Ì. Ñóëòàí-Ãàë³ºâèì – «×åðãîâ³ çàâäàííÿ ïàðò³¿ â íàö³î-
íàëüíîìó ïèòàíí³». Öåíòðàëüíà ³äåÿ ïðîìîâöÿ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ïðîáëåì – öå íå òàêòè÷íèé ïðèéîì, à äîâãîñòðîêîâà ïåðñïåêòèâà. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ó ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñíî 
òþðêñüêèõ íàðîä³â ìîæíà âèä³ëèòè äâà åòàïè. Ïåðøèé äàòóºòüñÿ 1917–1923 ðð. Éîãî õðî-
íîëîã³÷í³ ðàìêè ïî÷èíàþòüñÿ ç ìîìåíòó á³ëüøîâèöüêî¿ ðåâîëþö³¿ ³ òðèâàþòü äî X²² ç’¿çäó 
ÐÊÏ(á) ó êâ³òí³ 1923 ð. Öå ïåð³îä ïîøóêó êîíöåïòóàëüíèõ ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿ åòíîïîë³-
òèêè, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, ìîæëèâîñòåé äèñêóñ³é ïðî ñôåðó 
íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Äðóãèé åòàï ìîæå áóòè äàòîâàíèé ç 1923 äî 1928 ð. Ïî÷àòîê åòàïó 
ïîçíà÷àºòüñÿ îô³ö³éíèì ïðîãîëîøåííÿì êîðåíèçàö³¿. Çàâåðøóºòüñÿ ïåð³îä ñóäîâèì ïðîöå-
ñîì ó ñïðàâ³ Âåë³ ²áðà¿ìîâà, ùî ñòàâ ñèãíàëîì íàñòóïó íà íàö³îíàë-êîìóí³ñò³â ó òþðêñüêèõ 
ðåñïóáë³êàõ. 
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Кондратюк Г.Н. Татаро-башкирская секция ЦК РКП(б) в осуществлении этнополитики в 
Крымской АССР (1920-е годы). В статье анализируется эволюция принципов проведения 
национальной политики в отношении тюркских народов в 20-х годах XX в. Исследуется 
формирование и реализация национальной политики в Крымской АССР, роль Татаро-
башкирской секции ЦК РКП(б) в этом процессе.  
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Kondratiuk G.M. The Tatar-Bashkir section of the Central Committee of RCP(b) in the 
implementation of national policy in the Crimean ASSR (1920th). The evolution of the principles of 
national policy concerning the Turkic nations in the 20s of the XXth century is analyzed in this article. 
Formation and realization of national policy in the Crimean ASSR, and role of the Tatar-Bashkir section of 
the Central Committee of RCP(b) in this process are studied.  

Key words: national policy, Turkic peoples, settlement, the Crimean ASSR. 
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У статті висвітлюється перебіг радянсько-американських відносин у сфері культури 
періоду 1980-х років, фактори їх еволюції, наповнення та значення. 
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Íåçâàæàþ÷è íà çàâåðøåííÿ «õîëîäíî¿ â³éíè» ì³æ ÑØÀ òà ÑÐÑÐ, ¿¿ âèòîêè, õ³ä ³ íàñë³äêè 
ïðîäîâæóþòü ïðèâåðòàòè óâàãó äîñë³äíèê³â. Íà äóìêó áàãàòüîõ ³ç íèõ, ñåðåä ïðè÷èí ïàä³ííÿ 
àâòîðèòåòó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òà äåç³íòåãðàö³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íå îñòàííº ì³ñöå çàéìàëà 
êóëüòóðíà åêñïàíñ³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â òà äåìîíñòðàö³ÿ ïåðåâàã àìåðèêàíñüêîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ, çìàëüîâàíîãî ó ÇÌ² òà õóäîæí³õ òâîðàõ. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ñëî-
âî òà îáðàç º âàãîìèì ôàêòîðîì âïëèâó – ÿê óñåðåäèí³ äåðæàâè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Âèÿâëåí-
íÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ä³¿ çàñîá³â ì’ÿêî¿ ñèëè º àêòóàëüíèì íàóêîâèì çàâäàííÿì. Îòæå, îá’ºê-
òîì äàíî¿ ñòàòò³ º àìåðèêàíñüêî-ðàäÿíñüê³ â³äíîñèíè, ïðåäìåòîì – êóëüòóðíèé àñïåêò 
¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ó ïåð³îä 1980-õ ðîê³â. 

Â ³ñòîð³¿ âçàºìèí Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ôàçè ïîòåïë³ííÿ çì³íþâà-
ëèñÿ ïåð³îäàìè íàïðóæåííÿ, îäèí ç ÿêèõ íàñòàâ ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ïðèñóòíîñò³ 
â Àôãàí³ñòàí³. Íà ïî÷àòêó 1980 ð. ïðåçèäåíò Äæ. Êàðòåð çàÿâèâ ïðî çãîðòàííÿ â³äíîñèí ÑØÀ 
ç ÑÐÑÐ ôàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ. Îäíèì ç ïåðøèõ êðîê³â àìåðèêàíñüêî¿ âëàäè äî âò³ëåííÿ 
öüîãî ð³øåííÿ áóëà çàáîðîíà íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â êóëüòóðíîãî îáì³íó. Îáñòðóêö³ÿ ïîäîâ-
æëèëà ³ àäì³í³ñòðàö³ÿ Ð. Ðåéãàíà, ÿêèé ïåðåì³ã íà âèáîðàõ 1981 ð. Ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ êóëüòó-
ðè áóëà îñòàòî÷íî ïðèïèíåíà, à ¿¿ ì³ñöå ïîñ³ëè ïñèõîëîã³÷íèé òèñê òà ³íôîðìàö³éíà â³éíà. 

Òàêà ïîë³òèêà âèêëèêàëà ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, ³ çà ïðîäîâæåííÿ 
àìåðèêàíñüêî-ðàäÿíñüêîãî ä³àëîãó âèñòóïèëè ïîíàä 100 ãðîìàäñüêèõ, íàóêîâèõ ³ êóëüòóð-
íèõ îðãàí³çàö³é òà ðóõ³â [1, ñ. 672]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, äî ñåðåäèíè 1980-õ ðîê³â. â³äíîñèíè 
ÑØÀ òà ÑÐÑÐ íå ñòàâàëè òåïë³øèìè. Ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ ëèøå óñåðåäèí³ äåñÿòèë³òòÿ, ï³ñëÿ 
ïðèõîäó äî âëàäè Ì.Ñ. Ãîðáà÷îâà òà ïî÷àòêó ë³áåðàë³çàö³¿ ÑÐÑÐ. Ïåðåáóäîâà ïî÷àëàñÿ ç ðî-
ìàíòè÷íèõ î÷³êóâàíü ðàäÿíñüêèõ ëþäåé ùîäî Çàõîäó. Òåëåæóðíàë³ñò Â. Ïîçíåð ïèñàâ: «ß äà-
âíî çâåðíóâ óâàãó, ùî ñòàâëåííÿ äî àìåðèêàíö³â íå òàêå ÿê äî ³íøèõ ³íîçåìö³â: á³ëüøå ³íòå-
ðåñó. Á³ëüøå ñèìïàò³é, ÿêùî õî÷åòå, á³ëüøå ïî÷óòòÿ ñï³ëüíîñò³. ² öå íåçâàæàþ÷è íà âñ³ íåãà-
òèâí³ ìîìåíòè ³ íåãàòèâí³ åìîö³¿, ÿê³ ìîæå âèêëèêàòè àìåðèêàíñüêà ïîë³òèêà» [2, ñ. 23]. Â³í 
òàêîæ íàâîäèâ öèôðè, ÿê³ ³ëþñòðóâàëè ñèìïàò³¿ äî àìåðèêàíö³â: 9 % æèòåë³â Ìîñêâè ââàæàëè 
ÑØÀ «áëèçüêèì ñîþçíèêîì», 52 % – «äðóæíüîþ êðà¿íîþ», 32 % – «íå äðóæíüîþ, àëå é íå âî-
ðîæîþ», ³ ò³ëüêè 1 % – âîðîãîì. Ðàçîì ³ç òèì, ó ñàì³é Àìåðèö³ çáåð³ãàëèñÿ ñò³éêè íåãàòèâí³ 
ñòåðåîòèïè: 63 % îïèòàíèõ çàÿâèëè, ùî ââàæàþòü ÑÐÑÐ «âîðîãîì», à 56 % áóëè ãîòîâ³ ï³äïè-
ñàòèñÿ ï³ä òåçîþ ïðî òå, ùî öÿ äåðæàâà º «³ìïåð³ºþ çëà» [3, ñ. 70]. Îòæå, íå äèâíî, ùî ³í³ö³àòî-
ðîì â³äíîâëåííÿ êîíòàêò³â âèÿâèâñÿ ñàìå Ðàäÿíñüêèé Ñîþç. Ïî÷èíàþ÷è ç 1985 ð. éîãî 
ñóñï³ëüí³ òà êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè ç Àìåðèêîþ â³äíîâëþþòüñÿ òà ïîñòóïîâî ïîæâàâëþþòüñÿ, ³ 
19-21 ëèñòîïàäà òîãî æ ðîêó ó Æåíåâ³ ì³æ ñòîðîíàìè ïðîéøëè ïåðåãîâîðè ç áàãàòüîõ ïè-
òàíü âçàºìîä³¿. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Å. Øåâàðíàäçå òà äåðæñåêðåòà-
ðåì Äæ. Øóëüöåì ï³äïèñàíà «Çàãàëüíà óãîäà ì³æ óðÿäîì ÑÐÑÐ òà óðÿäîì ÑØÀ ïðî êîíòàêòè, 
îáì³íè òà ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ íàóêè, òåõí³êè, îñâ³òè, êóëüòóðè òà ³íøèõ ãàëóçÿõ» [4, ñ. 1-3]. 
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Íàéá³ëüø åôåêòíîþ òà ³äåîëîã³÷íî âàæëèâîþ ãàëóççþ êóëüòóðíîãî îáì³íó äâîõ 

äåðæàâ áóâ ñïîðò. Äâ³ Ë³òí³ Îë³ìï³àäè – 1980 ð. ó Ìîñêâ³ òà 1984 ð. ó Ëîñ-Àíäæåëåñ³ – áóëè 
âçàºìíî áîéêîòîâàí³. Öå áóëà íàéíèæ÷à òî÷êà ðàäÿíñüêî-àìåðèêàíñüêèõ â³äíîñèí, â ÿê³é 
ãàñëà «Î, Ñïîðò – òè ìèð» òà «Ñïîðò – ïîçà ïîë³òèêîþ» âèêëèêàëè ëèøå ³ðîí³þ. Ôàêòè÷íî 
ºäèíå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1980-õ ðîê³â ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñï³ëêóâàííÿ – ñïîðòèâíå âèÿâèëîñÿ çà-
ðó÷íèêîì âåëèêî¿ ïîë³òèêè òà âçàºìíèõ îáðàç. 

Ó ðàìêàõ Çàãàëüíî¿ óãîäè 1985 ð. áóëî çàïî÷àòêîâàíî ñï³âïðàöþ Ñïîðòèâíî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ÑÐÑÐ òà Íàö³îíàëüíîãî îë³ìï³éñüêîãî êîì³òåòó ÑØÀ. Äóæå ïîêàçîâî, ùî ç ïîâåðíåííÿì íà 
ñïîðòèâíó àðåíó ðàäÿíñüêèõ ³ àìåðèêàíñüêèõ àòëåò³â äëÿ ñï³ëüíèõ çìàãàíü ïî÷àâñÿ âèõ³ä ç 
ãëóõîãî êóòà õîëîäíî¿ â³éíè. Çàäóì ïðîâåäåííÿ «²ãîð Äîáðî¿ âîë³» ïîëÿãàâ ñàìå ó òîìó, ùîá 
îðãàí³çóâàòè çìàãàííÿ ì³æ ñïîðòñìåíàìè ÑÐÑÐ ³ ÑØÀ. ²í³ö³àòèâà íàëåæàëà àìåðèêàíñüêîìó 
ì³ëüÿðäåðó òà ìåä³à-ìàãíàòó Ð. Òåðíåðó, àëå çä³éñíåííÿ öüîãî çàõîäó ñòàëî ðåàëüíèì ëèøå ç 
ïðèõîäîì äî âëàäè Ì. Ãîðáà÷îâà. Ó 1985 ð. ðàäÿíñüêà ñòîðîíà âèñóíóëà ïðîïîçèö³¿, ùî ïå-
ðåäáà÷àëè ïðîâåäåííÿ çìàãàíü á³ëüø í³æ ç 20 âèä³â ñïîðòó çà ó÷àñòþ äî 50 äåëåãàö³é. Îòæå, 
íàñòóïíîãî ðîêó çàäóì áóëî ðåàë³çîâàíî, ³ ó õîä³ öüîãî ñâÿòà ìèðó âèñòóïèëè äî 600 ñïîðòñ-
ìåí³â äâîõ êðà¿í ç 19 âèä³â ñïîðòó. Âò³ì, âñóïåðå÷ ïîòåïë³ííþ ñâ³òîâîãî ïîë³òè÷íîãî êë³ìà-
òó, â Àìåðèö³ ãîëîñè ïðîòèâíèê³â ïðîâåäåííÿ ²ãîð äîáðî¿ âîë³ òà ó÷àñò³ ó íèõ ÑØÀ ëóíàëè 
äîñèòü ãó÷íî. 

Êð³ì ñïîðòó, êóëüòóðíà ñï³âïðàöÿ äâîõ äåðæàâ çíàéøëà âèðàæåííÿ ó áàãàòüîõ ³íøèõ 
ãàëóçÿõ: âèñòàâêàõ, êíèãîîáì³í³, òåàòð³. Ïðîòå îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæàëî òåëåáà÷åííþ òà 
ê³íî. Äî ñåðåäèíè 1980-õ ðîê³â ùîäåííà àóäèòîð³ÿ àìåðèêàíñüêèõ ïðîãðàì ñóïóòíèêîâîãî 
òåëåáà÷åííÿ çà êîðäîíîì ñÿãàëà 600 ìëí. ãëÿäà÷³â. Â³ùàííÿ æ ó ÑÐÑÐ áóëî óñêëàäíåíèì, 
îòæå çà âèçíàííÿì äèðåêòîðà ²íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà ÑØÀ ×. Ó¿êà, çì³íà ö³º¿ ñèòóàö³¿ äëÿ 
éîãî êðà¿íè ìàëà ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ. Ïåðøèìè êîìïàí³ÿìè, ùî ïî÷àëè ïðàöþâàòè ó Ðà-
äÿíñüêîìó Ñîþç³, áóëè àãåíö³¿ íîâèí. ¯õíº çàâäàííÿ ïîëÿãàëî â îçíàéîìëåíí³ ðàäÿíñüêî¿ 
àóäèòîð³¿ ç îô³ö³éíîþ òî÷êîþ çîðó óðÿäó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Ó¿ê âèìàãàâ ìîæëèâîñò³ äî-
ñòóïó æóðíàë³ñò³â äî ïîë³òèê³â ç ³íøîãî áîêó îêåàíó, â³äêðèòòÿ â Ìîñêâ³ àìåðèêàíñüêîãî 
³íôîðìàö³éíîãî öåíòðó ç ïðàâîì áåçïåðåøêîäíîãî ïîøèðåííÿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. Äî 
ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â ö³ ïðîïîçèö³¿ áóëî çäåá³ëüøîãî ðåàë³çîâàíî, ³ ñòàíîì íà 1991 ð. ó ÑÐÑÐ 
áóëî àêðåäèòîâàíî 51 àìåðèêàíñüêîãî æóðíàë³ñòà, à ó ÑØÀ – 37 ðàäÿíñüêèõ. Ïðè÷îìó, äî-
ñòóï îñòàíí³õ äî ³íôîðìàö³¿ âñå æ áóâ îáìåæåíèé, íàòîì³ñòü ¿õí³ì çàîêåàíñüêèì êîëåãàì áó-
ëî äîçâîëåíî â³äâ³äóâàòè çàêðèò³ äî òîãî îá’ºêòè, ó òîìó ÷èñë³ ÿäåðíèé ïîë³ãîí ó Ñåìèïàëà-
òèíñüê³é îáëàñò³. 

Ó òðàâí³ 1985 ð. áóëî ï³äïèñàíî «Ïðîòîêîë ïðî ñï³âïðàöþ ó ãàëóç³ òåëåáà÷åííÿ», ÿêèé 
ïåðåäáà÷àâ ñï³ëêóâàííÿ ó ïðÿìîìó åô³ð³ â õîä³ òåëåìîñò³â. Ó 1986–1987 ðð. ö³ òåëåìîñòè 
(íàéâ³äîì³ø³ ç ÿêèõ â³â çãàäàíèé Â. Ïîçíåð) áóëè âåëüìè ïîïóëÿðíèìè [5, ñ. 112]. Êð³ì òîãî, 
â³äáóâàâñÿ îáì³í ñþæåòàìè: ó ÑÐÑÐ òðàíñëþâàëèñÿ àìåðèêàíñüê³ ïðîãðàìè, âåëèñÿ òðàíñëÿ-
ö³¿ íîâèí, à ó ÑØÀ éøëè ïðîãðàìè, ï³äãîòîâëåí³ ðàäÿíñüêèìè òåëåêîìïàí³ÿìè ïðî ð³çí³ àñ-
ïåêòè ðàäÿíñüêîãî æèòòÿ òà ðåêëàìà. Âò³ì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÷àñîì äåìîíñòðàö³¿ ñþæåò³â 
ïðî «çàîêåàíñüêó» ñòîðîíó áóëî âñå æ íå íà êîðèñòü ÑÐÑÐ: ó 1986 ð. ó íüîìó áóëî ïîêàçàíî 
421 ìàòåð³àë ïðî ÑØÀ îáñÿãîì 201 ãîä. 35 õâ., à ó ÑØÀ ïðî ÑÐÑÐ – 47 ãîä. 5 õâ. Òàêà ñèòóàö³ÿ 
ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ ó ðàä³îìîâëåíí³: ó 1987 ð. ðàäÿíñüêà âëàäà ïðèïèíèëà ãëóø³ííÿ ñòàíö³é «Ãî-
ëîñ Àìåðèêè», «Ðàä³î Ñâîáîäà» òà «Â³ëüíà ªâðîïà». Ó òîé æå ÷àñ àìåðèêàíñüêà ñòîðîíà îáìå-
æóâàëà â³ùàíÿ ðàäÿíñüêîãî ðàä³î ó ñâîºìó åô³ð³.  

«Íàéâàæëèâ³øèì ç ìèñòåöòâ äëÿ íàñ º ê³íî», – çàÿâèâ êîëèñü Ëåí³í, òîìó ðàçîì ³ç òåëå-
áà÷åííÿì ñë³ä çãàäàòè ïðî ê³íîìèñòåöòâî, àäæå Ãîë³âóä ç éîãî ìóëüòèì³ëüÿðäíèì ô³íàíñó-
âàííÿì áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà íàçâàòè óðÿäîâèì àãåíòîì. Ó 1980-õ ðîêàõ ê³íî çàëèøàëî-
ñÿ äëÿ ðàäÿíñüêîãî îáèâàòåëÿ óëþáëåíèì âèäîì ìèñòåöòâà, îòæå, ïðîâåäåííÿ ê³íîôåñòèâà-
ë³â çà ó÷àñòþ «çàîêåàíñüêèõ» ñòð³÷îê ð³çêî àêòèâ³çóâàëîñÿ. Çîêðåìà, ó 1986 ð. á³ëüø ÿê ó 40 
ì³ñòàõ ÑØÀ ïðîéøîâ ôåñòèâàëü ô³ëüì³â ÑÐÑÐ «Ñàëþò ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê», íàñòóïíîãî 
ðîêó – Ôåñòèâàëü ðàäÿíñüêèõ ô³ëüì³â. Àíàëîã³÷íî, â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ðóïîðîì âèñîêîõó-
äîæíüîãî àìåðèêàíñüêîãî ê³íî âèñòóïèâ Ìîñêîâñüêèé ê³íîôåñòèâàëü, æóð³ ÿêîãî ó 1987 ð. 
î÷îëþâàâ Ðîáåðò äå Í³ðî. Êð³ì òîãî, çà ïåð³îä 1985–1987 ðð. ÑÐÑÐ ïðèäáàâ 30 àìåðèêàí-
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ñüêèõ êàðòèí, ÿê³ äåìîíñòðóâàëèñÿ â óñ³õ ê³íîòåàòðàõ äåðæàâè ç àóäèòîð³ºþ 64 ìëí. ãëÿäà÷³â. 
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ó ÑØÀ ïîêàç ðàäÿíñüêèõ ô³ëüì³â â³äáóâñÿ ëèøå ó 4 ì³ñòàõ [6, ñ. 67].  

Ðàçîì ³ç òèì, êð³ì äåðæàâíîãî êàíàëó ïîøèðåííÿ ÿê³ñíî¿ àìåðèêàíñüêî¿ ê³íîïðîäóêö³¿ 
ïî÷àâñÿ ³ ñòèõ³éíèé îá³ã, ÿêèé ìàâ íàáàãàòî á³ëüøó àóäèòîð³þ – ÷åðåç êàñåòí³ â³äåîìàãí³òî-
ôîíè. Ó ñåðåäèí³ 1980-õ ðð. öåé òåõí³÷íèé çàñ³á ïåðåòâîðèâñÿ íà íîâèé çàñ³á ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ç’ÿâèëèñÿ â³äåîñàëîíè, ðîçì³ùåí³ ó ï³äâàëàõ, ãîðèùàõ, 
íà âîêçàëàõ, êàâ’ÿðíÿõ, â ÿêèõ êð³ì ÿê³ñíèõ ô³ëüì³â ôàêòè÷íî ö³ëîäîáîâî ïîøèðþâàëè 
ïðîäóêö³þ, ùî çà àìåðèêàíñüêèìè ñòàíäàðòàìè â³äíîñèëèñÿ äî êàòåãîð³é NC–17 (ô³ëüìè, 
çàáîðîíåí³ äî ïåðåãëÿäó îñîáàì äî 18 ðîê³â) òà ÕÕÕ (ïîðíîãðàô³ÿ) [7, ñ. 85]. ²íôîðìàö³ÿ, ïî-
äàíà ó ôîðì³ æèòòºâèõ ³ñòîð³é, ì³ñòèëà òàê³ ñîö³àëüí³ ìîäåë³ ïîâåä³íêè òà êàðòèíè ñâ³òó ÿê 
íàñèëüñòâî òà ñåêñ íà ìåæ³ ïîâíî¿ ðîçïóùåíîñò³; çàêëèê äî çáàãà÷åííÿ, äî ëåãêîãî, áåçòóð-
áîòíîãî, ðîçãóëüíîãî æèòòÿ, ÿêå ìîæíà áóëî çäîáóòè ò³ëüêè çëî÷èííèì øëÿõîì. Âðàõîâó-
þ÷è öå, ðàäÿíñüê³ êðèòèêè â³äì³÷àëè ð³çêî íåãàòèâíèé âïëèâ àìåðèêàíñüêî¿ ê³íî³íäóñòð³¿ òà 
êóëüòóðè âö³ëîìó íà ðàäÿíñüêó ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü, ïîÿâó ó ÑÐÑÐ åëåìåíò³â «ìàñîâî¿», ñïîæè-
âàöüêî¿ êóëüòóðè, çâó÷àâ òåðì³í «àìåðèêàíñüêèé êóëüòóðíèé ³ìïåð³àë³çì» [8, ñ. 62-65]. 

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ ïîñòóïêè ÑÐÑÐ íà êîðèñòü ÑØÀ, â àìåðèêàíñüêèõ 
ô³ëüìàõ çáåð³ãàëèñÿ àíòèðàäÿíñüê³ øòàìïè. Âàðòî çãàäàòè âèêðèâëåííÿ ôàêò³â òà íåãàòèâ³-
çàö³þ ³ì³äæó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ó ñòð³÷êàõ «Ðåìáî», «×åðâîíèé ñâ³òàíîê», òåëåñåð³àë «Àìå-
ðèêà», ÿêèé âèñâ³òëþâàâ ïîä³¿ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ï³ñëÿ ¿õíüî¿ îêóïàö³¿ ðàäÿíñüêèìè 
â³éñüêàìè [9, ñ. 58]. 

Á³ëüø êîíñòðóêòèâíà ðîëü ó ïîãëèáëåíí³ ³íòåðåñó äî ðàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè íà Çàõîä³ 
â³ä³ãðàâàëà äðàìàòóðã³ÿ. Êð³ì ãàñòðîë³â òà ñï³ëüíèõ ïîñòàíîâîê ï’ºñ, ó öüîìó  íàïðÿì³ â³äáó-
âàâñÿ é îáì³í ðåæèñåðàìè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïîñòàíîâêè ñâî¿õ ñïåêòàêë³â ó òåàòðàõ çà êîðäî-
íîì, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ êîíôåðåíö³é. 

Ïåðø³ ï’ºñè ïî ³íøèé á³ê îêåàíó áóëè ïîñòàâëåí³ äèòÿ÷èìè êîëåêòèâàìè: ç ðàäÿíñüêî-
ãî áîêó – ìóçè÷íèé òåàòð ï³ä êåð³âíèöòâîì Í. Ñàö, à ç àìåðèêàíñüêîãî – òåàòð Îëáàí³. Ïðè 
ïîñòàíîâö³ æ «äîðîñëèõ» ï’ºñ íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèì ñåðåä àìåðèêàíñüêèõ ðåæèñåð³â áóâ 
À.Ï. ×åõîâ, çà ìîòèâàìè òâîð³â ÿêîãî Ï. Ñåëëàðñ ïîñòàâèâ ñïåêòàêëü ó âàøèíãòîíñüêîìó Êåí-
íåä³-öåíòð³, Ñ. Øåðìàí – ó Íüþ-Éîðêó, Ä. Ìàìåò – ó ×èêàãî; à ðàäÿíñüêèé äðàìàòóðã Ã.À. Òîâ-
ñòîíîãîâ – íà ñöåí³ òåàòðó «ÌàêÊàðòåð òåàòð». Áóëè ó ðåïåðòóàð³ àìåðèêàíñüêèõ òåàòð³â ³ 
òâîðè ñó÷àñíèõ ðàäÿíñüêèõ àâòîð³â Ì. Ðîùèíà, Å. Ðàäç³íñüêîãî, Ã. Ìàìëèíà, À. Ãåëüìàíà. 
Âîäíî÷àñ ó ÑÐÑÐ ñòàâèëèñÿ ï’ºñè àìåðèêàíñüêèõ äðàìàòóðã³â – âñüîãî 73 òâîðè [10, ñ. 127]. 

Êîíñòðóêòèâíîþ òàêîæ áóëà ñï³âïðàöÿ ì³æ ìóçåÿìè. Ñåðåä øàíóâàëüíèê³â òðàäèö³é-
íèõ âèä³â ìèñòåöòâà åêñïîçèö³¿ êîðèñòóâàëèñÿ âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ, îòæå ó 1985 ð. ¿õ áóëî 
â³äíîâëåíî. Àìåðèêàíñüêî-ðàäÿíñüê³ âèñòàâêîâ³ îáì³íè ïðîõîäèëè çà äåê³ëüêîìà íàïðÿìà-
ìè: âèñòàâêè òâîð³â æèâîïèñó, îáì³íè ì³æ ìóçåÿìè, ïðèâàòíèìè êîëåêö³ÿìè, à òàêîæ òåìà-
òè÷í³ âèñòàâêè, ïðèñâÿ÷åí³ þâ³ëåÿì. Êð³ì òîãî, âèñòàâêè ïðîâîäèëèñÿ ï³ä ÷àñ â³çèò³â îô³ö³é-
íèõ äåëåãàö³é, ôåñòèâàë³â, ñïîðòèâíèõ çàõîä³â. Ç îáîõ áîê³â, áåçïîñåðåäí³ìè ³í³ö³àòîðàìè 
òà ó÷àñíèêàìè âèñòóïàëè ìóçå¿ òà ïðèâàòí³ îñîáè, ñåðåä ÿêèõ âàãîìà ðîëü íàëåæàëà 
â³äîìîìó ìåöåíàòó, àìåðèêàíñüêîìó ïðîìèñëîâöþ ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ À. Õàììåðó. 

Ðàäÿíñüê³ âèñòàâêè òâîð³â æèâîïèñó ìàëè ó àìåðèêàíö³â âåëèêèé óñï³õ. Ñåðåä íèõ ñë³ä 
â³äì³òèòè ïðîâåäåíó ó íàéá³ëüøèõ ìóçåÿõ ÑØÀ åêñïîçèö³þ ðàäÿíñüêî¿ êîëåêö³¿ ôðàíöóçü-
êîãî æèâîïèñó ³ìïðåñ³îí³ñò³â òà ïîñò³ìïðåñ³îí³ñò³â ìåæ³ Õ²Õ òà ÕÕ ñò. Øèðîêó óâàãó ëþáè-
òåë³â ìèñòåöòâà òàêîæ ìàëà âèñòàâêà æèâîïèñó äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. «Ðîñ³ÿ. Çåìëÿ. Ëþäè. 
1850–1910» ç ç³áðàíü Òðåòÿê³âñüêî¿ ãàëåðå¿ òà Ðîñ³éñüêîãî ìóçåþ. Äî ê³íöÿ 1980-õ ðð. ÑÐÑÐ ³ 
ÑØÀ ïî÷àëè ïðîâîäèòè íîâ³ êîìïëåêñí³ êóëüòóðí³ çàõîäè – ôåñòèâàë³ ìèñòåöòâà, ó÷àñòü ó 
ÿêèõ áðàëè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ íàïðÿì³â òâîð÷îñò³ [11, ñ. 96]. 

Ïðîòå, íàâ³òü ó ö³é ñôåð³ íå âäàëîñÿ óíèêíóòè ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè. Íàïðèêëàä, ïðîïî-
çèö³ÿ ïðîâåäåííÿ âèñòàâêè ðàäÿíñüêîãî ïëàêàòó ó ÑØÀ áóëà â³äêèíóòà ÷åðåç òå, ùî íå ìàëà 
êîìåðö³éíîãî ³íòåðåñó. Ñåðåä ³íøèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù êóëüòóðíîãî îáì³íó ñë³ä íàçâàòè êî-
ìåðö³àë³çàö³þ ìèñòåöòâà, – ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ àâòîðè ïðîâîäèëè âèñòàâêè âñóïåðå÷ 
³íòåðåñàì äåðæàâè.  
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Íàéâàæëèâ³øèì âèíàõîäîì óñ³õ ÷àñ³â òà íàðîä³â áåçñóìí³âíî ââàæàºòüñÿ êíèãà, àäæå 

öå íàéíàä³éí³ø³é íîñ³é ³íôîðìàö³¿, ùî íå ïîòðåáóº åíåðã³¿. Ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ë³òåðàòóð-
íèõ çâ’ÿçê³â áóëè êíèãîîáì³í, ñï³âïðàöÿ ì³æ á³áë³îòåêàìè òà íàóêîâèìè çàêëàäàìè, ïåðåêëà-
äàííÿ ë³òåðàòóðè. Öåé âèä ñï³âïðàö³ áóëî ðîçïî÷àòî ï³çí³øå çà ³íø³, àäæå Àñîö³àö³ÿ àìåðè-
êàíñüêèõ âèäàâö³â íå îäðàçó ïðèéíÿëà ðàäÿíñüêó ïðîïîçèö³þ ùîäî óêëàäåííÿ ñï³ëüíî¿ óãî-
äè. Á³ëüøå òîãî, â àìåðèêàíñüêîìó ë³òåðàòóðîçíàâñòâ³ òà á³áë³îãðàô³÷í³é êëàñèô³êàö³¿ áóëà 
â³äñóòíÿ êàòåãîð³ÿ ºäèíî¿ ðîñ³éñüêî¿ ë³òåðàòóðè. Ëèøå ó 1987 ð. áóëî ï³äïèñàíî ïðîòîêîë 
ïðî îáì³í êíèæêîâèìè âèñòàâêàìè, ó ðàìêàõ ÿêîãî óòâîðèëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ «Ðàäÿíñüêî-àìå-
ðèêàíñüêèé êíèãîîáì³í», ÿêà ìàëà êîîðäèíóâàòè ïåðåêëàä òà âèäàííÿ êíèã. Âàæëèâîþ ïîä³-
ºþ áóëà âèäàíà ×èêàçüêèì Êëóáîì äèòÿ÷î¿ êíèãè ñåð³ÿ ç 240 òâîð³â ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â òà 
«Á³áë³îòåêè ðîñ³éñüêî¿ ïðîçè» ç 40 íàéìåíóâàíü. Ïð³îðèòåòîì áóëî âèäàííÿ òâîð³â êëàñèêè 
ïèñüìåííèê³â ðàäÿíñüêèõ íàðîä³â, íàòîì³ñòü ñó÷àñí³ ðàäÿíñüê³ òâîðè äðóêóâàëèñÿ â ÑØÀ 
íåâåëèêèìè òèðàæàìè. Ñåðåä òâîð³â, ùî ìàëè êîìåðö³éíèé óñï³õ, ñë³ä âêàçàòè ïîâ³ñòü Â. Êà-
âåð³íà «Çàãàäêà», ðîìàí Â. Îðëîâà «Àëüòèñò Äàíèëîâ», ïîâ³ñòü Ã. Áàêëàíîâà «Íàâ³êè äåâ’ÿòíàä-
öÿòèð³÷í³», ïîâ³ñò³ Ê. Áóëè÷îâà, áðàò³â Ñòðóãàöüêèõ, À. Ðèáàêîâà «Ä³òè Àðáàòó» [12, ñ. 63]. 

Ó ÑÐÑÐ, êð³ì âèäàííÿ òâîð³â àìåðèêàíñüêèõ êëàñèê³â, äðóêóâàëè òàêîæ Ê. Âîííåãóòà, 
Å. Òàéëåðà, Ð. Áëàéÿ, Ã. Â³äàëà, ². Øîó, Ì. Ìàêåíåëë³, Ä. Ãðåéä³, Äæ. Àïäàéêà, À. Àç³ìîâà òà ³í. 

Ïðè âèáîð³ àâòîð³â ³ òâîð³â àìåðèêàíñüêà ñòîðîíà ìàëà çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ïåðåâàãè, 
âñóïåðå÷ ÷îìó ÑÐÑÐ âèïðàâäîâóâàâ çâàííÿ «íàéá³ëüø ÷èòàþ÷î¿ êðà¿íè ó ñâ³ò³»: äðóê àìåðè-
êàíñüêèõ êíèã ðàäÿíñüêèìè âèäàâíèöòâàìè çíà÷íî ïåðåâèùóâàâ ïóáë³êàö³þ çà îêåàíîì 
ðàäÿíñüêèõ. Ïåðåäóñ³ì ïðî êîìåðö³éíó, à íå äóõîâíó çàö³êàâëåí³ñòü àìåðèêàíñüêî¿ ñòîðîíè 
ñâ³ä÷èâ òîé ôàêò, ùî ïðè ïîð³âíÿíí³ òèðàæ³â òà âàðòîñò³ ë³òåðàòóðè ñï³ââ³äíîøåííÿ ó ÑÐÑÐ 
áóëî 10 äî 1, òîä³ ÿê ó ÑØÀ – 1 äî 4. Îòæå, óìîâè êíèãîâèäàííÿ òà ïèñüìåííèöüêîãî îáì³íó 
íå ìîæíà áóëî íàçâàòè ð³âíîïðàâíèìè, àäæå àìåðèêàíñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàäàâàëè ô³íàíñóâàí-
íÿ ëèøå òèì ïðîåêòàì òà àâòîðàì, ÿê³ â³äïîâ³äàëè ¿õí³ì á³çíåñ-³íòåðåñàì. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è îáì³í ïåð³îäèêîþ, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ³ ó ö³é ãàëóç³ ñèòóàö³ÿ òàêîæ 
ñêëàäàëàñÿ íå íà êîðèñòü ðàäÿíñüêî¿ ñòîðîíè: ó 1987 ð. ÑØÀ âèäàâàëè 22 ðàäÿíñüêèõ æóðíà-
ëè àíãë³éñüêîþ ìîâîþ, íàòîì³ñòü ÑÐÑÐ – 50 àìåðèêàíñüêèõ. Âàðòîþ óâàãè áóëà âèñîêà ïî-
ïóëÿðí³ñòü ðàäÿíñüêîãî ãåíñåêà ó àìåðèêàíñüêèõ ÇÌ², íà ùî âêàçóâàëî éîãî ïðîãîëîøåííÿ 
ëþäèíîþ ðîêó (1987 ð.) çà âåðñ³ºþ æóðíàëó «Òàéì» [13, ñ. 127]. 

Îòæå, ïðîòÿãîì 1980-õ ðîê³â àìåðèêàíñüêî-ðàäÿíñüê³ âçàºìèíè ó ñôåð³ êóëüòóðè åâî-
ëþö³îíóâàëè â³ä «íóëüîâîãî» ð³âíÿ äî øèðîêîãî ä³àëîãó çà áàãàòüìà íàïðÿìêàìè. Ãîëîâíèì 
ôàêòîðîì, ùî âïëèâàâ íà ³íòåíñèâí³ñòü òà íàïîâíåííÿ êóëüòóðíî¿ ñï³âïðàö³, áóâ ñòàí ïîë³-
òè÷íèõ â³äíîñèí, ïîòåïë³ííÿ ÿêèõ, ó ñâîþ ÷åðãó, áóëî âèçíà÷åíå ë³áåðàë³çàö³ºþ ÑÐÑÐ. Ñôå-
ðàìè, â ÿêèõ â³äáóâàâñÿ êóëüòóðíèé îáì³í, áóëè ÿê «âèñîêå» òàê ³ «ìàñîâå» ìèñòåöòâî: ê³íî òà 
òåëåáà÷åííÿ, ñïîðò, ë³òåðàòóðà òà æèâîïèñ, òåàòð. Ïîçà ñóìí³âàìè, ñï³âïðàöÿ ó öèõ ñôåðàõ 
ìàëà âåëèêå çíà÷åííÿ ó ðóéíóâàíí³ íåãàòèâíîãî ³ì³äæó ÑØÀ ñåðåä ðàäÿíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ 
òà çàâåðøåíí³ õîëîäíî¿ â³éíè. 
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êàíä. èñòîð. íàóê, äîöåíò, 
ïðîôåññîð êàôåäðû èñòîðèè ïðàâà è ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí  

Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà «ÌÈÒÑÎ» 

Герб�«Погоня»�и�бело-красно-белый�флаг�как�государственные� 
символы�Республики�Беларусь:�история�утверждения�

Статья посвящена одному из малоисследованных событий в новейшей политической исто-
рии Беларуси – утверждению государственной символики 19 сентября 1991 г. Решение парла-
мента – Верховного Совета XII созыва – по символике стало отображением противоборства 
разных политических сил, общественного мнения, столкновения тех или иных позиций. 
В статье на основе оригинальных архивных источников, многие из которых в научный оборот 
вводятся впервые, раскрывается картина голосования по символике в парламенте.  

Ключевые слова: парламент, обсуждение, дискуссия, кворум, депутатская группа, фракция, 
оппозиция. 

Ê êîíöó 1980-õ ãîäîâ â Áåëàðóñè íà âîëíå «ïåðåñòðîå÷íûõ» ïðîöåññîâ ñôîðìèðîâà-
ëèñü ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå ñèëû, êîòîðûå â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà 
âûñêàçûâàëèñü çà çàìåíó ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè. Îëèöåòâîðåíèåì òàêèõ ñèë ñòàë Áå-
ëîðóññêèé íàðîäíûé ôðîíò (ÁÍÔ) «Âîçðîæäåíèå» âî ãëàâå ñ êàíäèäàòîì èñêóññòâîâåäåíèÿ 
Ç.Ñ. Ïîçíÿêîì. Â êà÷åñòâå íîâîé ñèìâîëèêè äåÿòåëÿìè ôðîíòà áûëè âçÿòû áåëî-êðàñíî-
áåëûé ôëàã è ãåðá Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ëèòîâñêîãî «Ïîãîíÿ». 

Â Âåðõîâíîì Ñîâåòå Áåëàðóñè XII ñîçûâà ïî èòîãàì âûáîðîâ 1990 ã. ïîñòåïåííî 
ñëîæèëàñü äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà ÁÍÔ â êîëè÷åñòâå 27 ÷åëîâåê. Ó ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè 
ÁÍÔ ïîÿâèëîñü áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîïóëÿðèçàöèè íîâîé ñèìâîëèêè. Ýòà òåìà, íà-
ïðèìåð, àêòèâíî îáñóæäàëàñü â ïàðëàìåíòå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ Äåêëàðàöèè î ãîñó-
äàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Áåëàðóñè â èþëå 1990 ã.  

                                                           
© Êóðüÿíîâè÷ À.Â., 2012 
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Äèñêóññèè ïî ñèìâîëèêå âûëèëèñü íà ñòðàíèöû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè-

÷åì ïóáëèêîâàëèñü êàðäèíàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ìàòåðèàëû. Íàïðèìåð, áîëüøàÿ ñòàòüÿ 
îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé àðõèâíîé ñëóæáû ÁÑÑÐ À.Í. Ìèõàëü÷åíêî, êîòîðàÿ âûøëà íà ñòðà-
íèöàõ «Ñîâåòñêîé Áåëîðóññèè» 25 íîÿáðÿ 1990 ã., áûëà íàïðàâëåíà ïðîòèâ «Ïîãîíè» è áåëî-
êðàñíî-áåëîãî ôëàãà. 

Àâòîð ñòàòüè, èñõîäÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç èäåîëîãè÷åñêèõ øòàìïîâ, ðàñêðèòèêîâàë 
«Ïîãîíþ» è áåëî-êðàñíî-áåëûé ôëàã. Ïî ìíåíèþ À.Í. Ìèõàëü÷åíêî, íàçâàíèå «Ïîãîíÿ» 
«ïðèâíîñèò â òîëêîâàíèå ãåðáà ìîìåíò àãðåññèâíîñòè, áîåâèòîñòè» [1, ñ. 2]. Äîâîëüíî 
«îðèãèíàëüíî» À.Í. Ìèõàëü÷åíêî äîêàçûâàë íåïðèÿòèå áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà. Îêàçà-
ëîñü, «òàêîå ðàçìåùåíèå öâåòîâ ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì ðåâîëþöèè è êîíòððåâîëþöèè» [1, ñ. 2].  

Îòâåòîì íà ñòàòüþ À.Í. Ìèõàëü÷åíêî ñòàëà ïóáëèêàöèÿ èçâåñòíîãî îáùåñòâåííîãî 
äåÿòåëÿ è ôèëîëîãà Â. Âå÷åðêè, â êîòîðîé, íàïðîòèâ, êðèòèêå ïîäâåðãàëàñü ñèìâîëèêà 
ÁÑÑÐ. Àâòîð ñòàòüè íàçâàë êðàñíî-çåëåíûé ôëàã «ãåðàëüäè÷åñêèì âàðâàðñòâîì» [2, ñ. 154].  

Áîëüøîé èìïóëüñ ïîïóëÿðíîñòè è óçíàâàåìîñòè áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà è ãåðáà 
«Ïîãîíÿ» ïðèäàëè àâãóñòîâñêèå ñîáûòèÿ 1991 ã. 24 àâãóñòà 1991 ã. ëèäåð îïïîçèöèè ÁÍÔ 
Ç.Ñ. Ïîçíÿê âíåñ â ïàðëàìåíòå ïðåäëîæåíèå: ïðèêðåïèòü ðÿäîì ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ôëàãîì 
ÁÑÑÐ áåëî-êðàñíî-áåëûé ôëàã. Ç.Ñ. Ïîçíÿê óòâåðæäàë, ÷òî òàêîå ïðàâî äàåò íàì «íàøà èñòî-
ðèÿ è Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå» [3, ë. 75]. Îäíàêî çà ýòî ïðåäëîæåíèå 
ïðîãîëîñîâàëî òîëüêî 107 äåïóòàòîâ [3, ë. 76]. Òåì íå ìåíåå, äåïóòàòû îò îïïîçèöèè Ã.Ã. Ñåì-
äÿíîâà è Â.Ô. Ãîëóáåâ âíåñëè áåëî-êðàñíî-áåëûé ôëàã è çàêðåïèëè åãî ðÿäîì ñ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ôëàãîì Áåëîðóññêîé ÑÑÐ (Ðèñ. 1). 

Âîïðîñ î íîâîé ñèìâîëèêå áûë ïîñòàâëåí 
â ïîâåñòêó äíÿ øåñòîé, âíåî÷åðåäíîé ñåññèè 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÁÑÑÐ XII ñîçûâà, êîòîðàÿ 
îòêðûëàñü 17 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. Äîêëàä÷èê, çà-
ìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
Â.È. Øîëîäîíîâ ïðèçâàë äåïóòàòîâ, íàêîíåö, 
îïðåäåëèòüñÿ, «ïîä êàêîé ñèìâîëèêîé áóäåò 
æèòü íàøà ðåñïóáëèêà» [4, ë. 155].  

Çà âêëþ÷åíèå âîïðîñà î ãåðáå è ôëàãå â 
ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè îòäàëè ñâîè ãîëîñà 180 
äåïóòàòîâ ïðè êâîðóìå â 174 ÷åëîâåêà. «Ïðî-
òèâ» âûñêàçàëèñü 20 ïàðëàìåíòàðèåâ [3, ë. 178], 
â òîì ÷èñëå è äåïóòàò À.Ã. Ëóêàøåíêî. 

Ãëàâíûìè ëîááèñòàìè íîâîé ñèìâîëèêè 
âûñòóïèëè ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ ÁÍÔ, à 
òàêæå ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ ïî îáðàçîâàíèþ, 
êóëüòóðå è ñîõðàíåíèþ èñòîðè÷åñêîãî íàñëå-
äèÿ âî ãëàâå ñ íàðîäíûì ïîýòîì ÁÑÑÐ Í.Ñ. Ãè-
ëåâè÷åì. Ñòîðîííèêàì íîâîé ñèìâîëèêè 

óäàëîñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé áûâøåãî Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÁÑÑÐ XI ñîçûâà, íàðîäíîãî äåïóòàòà ÑÑÑÐ Ã.Ñ. Òàðàçåâè÷à. 

Øàíñû íà óòâåðæäåíèå íîâîé ñèìâîëèêè åùå áîëåå âîçðîñëè, êîãäà 18 ñåíòÿáðÿ 
1991 ã. ñïèêåðîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà áûë èçáðàí Ñ.Ñ. Øóøêåâè÷. Íîâûé Ïðåäñåäàòåëü ïàð-
ëàìåíòà åùå ðàíüøå îòêðîâåííî çàÿâëÿë, ÷òî íà «90 %» ïðèíÿë ïðîãðàììó ÁÍÔ. 

Ñòîðîííèêè íîâîé ñèìâîëèêè ïðèëîæèëè áåñïðåöåäåíòíûå óñèëèÿ ðàäè åå óòâåð-
æäåíèÿ ïàðëàìåíòîì. Â ôîéå áûëà îðãàíèçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ âûñòàâêà, ïîñâÿùåííàÿ 
«Ïîãîíå» è áåëî-êðàñíî-áåëîìó ôëàãó. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé äåïóòàò ïîëó÷èë ðàñòèðàæèðî-
âàííûå êîïèè ñòàòåé Â. Âå÷åðêè [5], Â. Êîøåëåâà [6] è äð. â ïîääåðæêó íîâîé ñèìâîëèêè.  

Âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè Îòäåëåíèå îáùåñòâåííûõ íàóê è Èíñòèòóò èñòîðèè Àêàäåìèè 
Íàóê ÁÑÑÐ. Òàê, áþðî Îòäåëåíèÿ óòâåðäèëî èòîãè çàñåäàíèÿ Ó÷åíîãî ñîâåòà Èíñòèòóòà 
èñòîðèè îò 12 ñåíòÿáðÿ 1991 ã., íà êîòîðîì áîëüøèíñòâî åãî ÷ëåíîâ âûñòóïèëè çà íîâóþ 
ñèìâîëèêó [7, ñ. 1]. 

Ðèñ.1
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Ìíîãîå çàâèñåëî îò òîãî, êàê âûñòóïÿò ïåðåä äåïóòàòàìè ñòîðîííèêè «Ïîãîíè» è 
áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà. À îíè ïîäãîòîâèëè ñâîè âûñòóïëåíèÿ äîâîëüíî îñíîâàòåëüíî. 

Î÷åíü âïå÷àòëÿþùåé áûëà ðå÷ü Í.Ñ. Ãèëåâè÷à. Íàðîäíûé ïîýò îòìåòèë, ÷òî çà ãîäû 
ñîâåòñêîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñèìâîëèêå ãîñïîäñòâîâàë «âóëüãàðíûé ïîäõîä» [8, ë. 153]. 
Ãåðá è ôëàã ÁÑÑÐ, óòâåðæäàë îí, íå ñîîòâåòñòâóþò íàöèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì ðåñïóáëè-
êè, îíè ñäåëàíû ïî îäíîìó ñòàíäàðòó, êàê ñèìâîëèêà äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.  

Í.Ñ. Ãèëåâè÷ ïðèçûâàë íå áîÿòüñÿ ìå÷à ó âñàäíèêà «Ïîãîíè»: âåäü íà ñèìâîëèêå ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâ èçîáðàæåíû îðóæèå, äèêèå çâåðè è ïòèöû (ëåâ, îðåë), à íå îáÿçàòåëüíî «îâöà 
è ãîëóáü» [8, ë. 156].  

Ïàðèðîâàë Í.Ñ. Ãèëåâè÷ àðãóìåíòû ïðîòèâíèêîâ î áîëüøèõ ðàñõîäàõ â ñëó÷àå óòâåð-
æäåíèÿ íîâîé ñèìâîëèêè. Äîêëàä÷èê ñïðàâåäëèâî çàÿâèë î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íèêîãî íå 
âîëíóþò ôàêòû áåñõîçÿéñòâåííîñòè, áåçäóìíîé òðàòû äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ.  

Ñòîðîííèêè íîâîé ñèìâîëèêè ñòðåìèëèñü ñûãðàòü íà ÷åëîâå÷åñêèõ ÷óâñòâàõ äåïóòà-
òîâ, ïðîáóäèòü â íèõ ÷åñòü, ïàòðèîòèçì, èñïîëüçóÿ ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò. Äåïóòàò îò îïïî-
çèöèè Â.À. Ìàëàøêî ãîâîðèë î òîì, ÷òî â çàãðàíè÷íîé ïðåññå Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê 
èñêëþ÷èòåëüíî èñêóññòâåííîå áîëüøåâèñòñêîå ÿâëåíèå, «òâîðåíèå Ëåíèíà» [4, ë. 178]. Ïî 
ìíåíèþ Â.À. Ìàëàøêî, îñòàâèòü ñòàðóþ ñèìâîëèêó, çíà÷èëî, ïîäòâåðäèòü èñêóññòâåííûé 
õàðàêòåð íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ Áåëàðóñè.  

Äåïóòàò À.Â. Ëåáåäüêî ïðèçíàëñÿ, ÷òî íå îñóäèò òåõ âåòåðàíîâ, êîòîðûå ïðîãîëîñóþò 
ïðîòèâ íîâîé ñèìâîëèêè, âåäü «âñÿ æèçíü èõ ïðîøëà ïîä ýòèìè çíàêàìè». Îäíàêî, äîêàçû-
âàë À.Â. Ëåáåäüêî, íàìíîãî âàæíåå ìåæäóíàðîäíûå èíòåðåñû ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ «íå äîëæ-
íà îñòàâàòüñÿ çàïîâåäíèêîì» [8, ë. 176]. 

Ïðîòèâíèêîâ íîâîé ñèìâîëèêè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïèðîâêè. Ïåðâàÿ, 
«ðàäèêàëüíàÿ» ãðóïïèðîâêà íàñòàèâàëà íà êàòåãîðè÷åñêîì îòêàçå îò «Ïîãîíè» è áåëî-êðàñíî-
áåëîãî ôëàãà. «Ãåíåðàëüíóþ ëèíèþ» îáúÿâèë äåïóòàò-âåòåðàí Â.È. Ñîðîêèí, êîòîðûé 
äîêàçûâàë, ÷òî íà ýòèõ ñèìâîëàõ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè íåìåöêî-ôàøèñòñêèå çàõâàò÷èêè, 
«êðîâü ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé», ïîòîìó èõ ïðèíÿòèå áóäåò «ïîäëîñòüþ è ìåðçîñòüþ» [8, ë. 163]. 
Â.È. Ñîðîêèí âûñòóïàë çà èçìåíåííóþ ñèìâîëèêó ÁÑÑÐ, íàïðèìåð, ñ îáðàçîì çóáðà ëèáî àèñòà.  

Âòîðàÿ ãðóïïèðîâêà ñ÷èòàëà, ÷òî âîïðîñ î çàìåíå ñèìâîëèêè íàäî ðåøàòü òîëüêî ïî-
ñðåäñòâîì ðåôåðåíäóìà. Äåïóòàò Ï.Ï. Ïðîêîïîâè÷ ïðåäëàãàë âûíåñòè ñèìâîëèêó íà âñåíà-
ðîäíîå ãîëîñîâàíèå, ïðåäâàðèòåëüíî äîâåðèâ èçó÷èòü ýòó ïðîáëåìó ó÷åíûì [8, ë. 170]. 
Ñòîðîííèêè òàêîãî ïîäõîäà ðàññ÷èòûâàëè íà òî, ÷òî íà ðåôåðåíäóìå íàðîä ñêàæåò ðåøè-
òåëüíîå «íåò» «áóðæóàçíîé» ñèìâîëèêå. 

Íàêîíåö, ïðåäñòàâèòåëè òðåòüåé ãðóïïèðîâêè ñ÷èòàëè, ÷òî íå íàäî íèêàêèõ ðåôåðåí-
äóìîâ, à îêîí÷àòåëüíóþ òî÷êó â ñïîðå î ñèìâîëèêå äîëæíà ïîñòàâèòü íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, 
ò.å. âîïðîñ î «Ïîãîíå» è áåëî-êðàñíî-áåëîì ôëàãå îòîäâèãàëñÿ íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. 
Îáùåå êðåäî ñòîðîííèêîâ òàêîãî ïîäõîäà âûñêàçàë À.Ã. Ëóêàøåíêî. Äåïóòàò ïðèçûâàë íå 
ðåøàòü ýòîò âîïðîñ «íàñêîêîì», âåäü «åñòü åùå âðåìÿ» [8, ë. 186].  

Ïðè ãîëîñîâàíèè ïî çàêîíîïðîåêòó î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå ïîëó÷èëîñü, ÷òî òîëüêî 
201 ïàðëàìåíòàðèé áûë «çà» ïðè íåîáõîäèìîì êâîðóìå – 231 ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, èç 231 
äåïóòàòà 28 âîçäåðæàëèñü (â òîì ÷èñëå è À.Ã. Ëóêàøåíêî), à äâîå – Ì.Á. Ñîñíîâñêèé è Â.È. Ñî-
ðîêèí – ïðîãîëîñîâàëè «ïðîòèâ» [8, ë. 202].  

Íåìíîãèì ëó÷øå áûëà ñèòóàöèÿ ñ ãåðáîì. Èç 229 ãîëîñîâàâøèõ äåïóòàòîâ çà «Ïîãî-
íþ» âûñòóïèëè 204 íàðîäíûõ èçáðàííèêà. Ïðîòèâ íå áûëî íèêîãî, âîçäåðæàëèñü 25 ÷åëî-
âåê [8, ë. 198].  

Ó ñòîðîííèêîâ «Ïîãîíè» è áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà áûë îäèí áåññïîðíûé êîçûðü. 
Äåëî â òîì, ÷òî íàêàíóíå ãîëîñîâàíèÿ ïî ñèìâîëèêå äåïóòàòû ïðàêòè÷åñêè åäèíîãëàñíî 
ïðîãîëîñîâàëè çà ïåðåèìåíîâàíèå ÁÑÑÐ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü. Âîçíèê þðèäè÷åñêèé êàçóñ, 
êîòîðûé â àëëåãîðè÷åñêîé ôîðìå âûñêàçàë ïðåäñåäàòåëü ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó Ä.Ï. Áóëàõîâ: «Ìû ðîäèëè äèòÿ è íàçâàëè åãî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü. Ìû ñêàçàëè «à» 
è íå ìîæåì íå ñêàçàòü «á». Ãåðá â äàííîé ñèòóàöèè ïðîòèâîðå÷èò òîìó, ÷òî ìû ïðèíÿëè, 
âåäü íàäïèñü íà ãåðáå: ÁÑÑÐ» [8, ë. 73]. Òàê ÷òî ó çàùèòíèêîâ «Ïîãîíè» è áåëî-êðàñíî-áåëîãî 
ôëàãà áûëè åùå øàíñû ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ.  
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Ïðàâäà, óòâåðæäåíèå íîâîé ñèìâîëèêè øëî óæå äðóãèì ñïîñîáîì, êîòîðûé ïðåäëàãàë 

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà þñòèöèè. Ñìûñë ýòîé êîìáèíàöèè ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû ïðèíèìàòü 
«Ïîãîíþ» è áåëî-êðàñíî-áåëûé ôëàã íå â ôîðìå îòäåëüíûõ çàêîíîâ ñ îïèñàíèÿìè, à â âèäå 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. 
áåç îïèñàíèé íîâûõ ãåðáà è ôëàãà. À óæå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îòäåëüíûå çàêîíû è ïî ãåðáó, è ïî ôëàãó.  

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñòàòüÿ 167, â êîòîðîé øëî îïèñàíèå áåëîðóññêîãî 
ñîâåòñêîãî ãåðáà, áóäåò çâó÷àòü òàêèì îáðàçîì: «Ñèìâîëàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ñóâå-
ðåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åå Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã, Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá è Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ãèìí, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì». Â òàêîì ñëó÷àå ñòàòüÿ 168 (ôëàã) è 
ñòàòüÿ 169 (ãèìí) èñêëþ÷àëèñü. 

Ñ.Ñ. Øóøêåâè÷ ïîñòàâèë íà ãîëîñîâàíèå íîâûé çàêîíîïðîåêò: âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
ñòàòüþ 167 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã., èñêëþ÷èòü ñòàòüè 168 è 169. Äëÿ íåîáõîäèìîãî êâî-
ðóìà Ñ.Ñ. Øóøêåâè÷ó íå õâàòèëî òîëüêî äåñÿòè ãîëîñîâ, òàê êàê çà ýòîò çàêîíîïðîåêò ïðîãî-
ëîñîâàë 221 äåïóòàò [8, ë. 79].  

Ïîñëå ýòîãî ãîëîñîâàíèÿ ñèòóàöèÿ â Îâàëüíîì çàëå ñòàëà åùå áîëåå íàïðÿæåííîé. 
Îäíè äåïóòàòû ïðåäëàãàëè îòëîæèòü ãîëîñîâàíèå, ïåðåíåñòè åãî íà áîëåå ïîçäíèé òåðìèí, 
äðóãèå íàñòàèâàëè íà ãîëîñîâàíèè. Àêòèâíûé äåÿòåëü ÁÍÔ, ôàêòè÷åñêè ïðàâàÿ ðóêà Ç.Ñ. Ïî-
çíÿêà Ñ.È. Íàóì÷èê âñïîìèíàåò äðàìàòèçì ñèòóàöèè, êîãäà ÷ëåíû îïïîçèöèè áóêâàëüíî 
ïðîñèëè äåïóòàòîâ ïîääåðæàòü íîâóþ ñèìâîëèêó [9, ñ. 161].  

Â ñèòóàöèè íåðàçáåðèõè è õàîñà Ñ.Ñ. Øóøêåâè÷ó óäàëîñü íåâîçìîæíîå: äîáèòüñÿ ó 
ïàðëàìåíòàðèåâ ðàçðåøåíèÿ ïîâòîðíî âûíåñòè çàêîíîïðîåêò íà ãîëîñîâàíèå. Ñ.Ñ. Øóø-
êåâè÷ ìîòèâèðîâàë ýòî ñëåäóþùèì îáðàçàì: «ß èçâèíÿþñü, ÿ ïî îáðàçîâàíèþ ôèçèê, íàäî 
íåñêîëüêî èòåðàöèé, íåñêîëüêî ñáëèæåíèé, ÷òîáû íàéòè ñîãëàñèå» [10, ë. 80]. Èòîãè ãîëîñî-
âàíèÿ áûëè òàêèå: èç 263 çàðåãèñòðèðîâàííûõ äåïóòàòîâ 231 äåïóòàò âûñêàçàëñÿ «çà», 1 – 
«ïðîòèâ», âîçäåðæàëèñü 4 ïàðëàìåíòàðèÿ, 27 ÷åëîâåê íå ãîëîñîâàëè âîîáùå.  

19 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. – ïàðëàìåíò óòâåðäèë çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ [11], î ãåðáå «Ïîãîíÿ» [12] è î áåëî-êðàñíî-áåëîì ôëàãå [13]. 

Ñòîðîííèêè «Ïîãîíè» è áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà íå ñêðûâàëè ñâîåãî óäîâëåòâîðå-
íèÿ èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ. Ä.Ï. Áóëàõîâ ñ ïàôîñîì çàÿâèë, ÷òî ëîçóíã «Æûâå Áåëàðóñü!» äîë-
æåí îáúåäèíèòü âñåõ: è ñòîðîííèêîâ ÁÍÔ, è åãî ïðîòèâíèêîâ [10, ë. 80].  

Äåïóòàò À.À. Êîðåâêî ïðåäëàãàë óñòàíîâèòü 19 ñåíòÿáðÿ â êà÷åñòâå äíÿ íàöèîíàëüíîãî 
ïðàçäíèêà [10, ë. 81]. Îäíàêî Ñ.Ñ. Øóøêåâè÷, íå æåëàÿ îñëîæíåíèÿ ñèòóàöèè â ïàðëàìåíòå, 
îòâåòèë ðåøèòåëüíûì îòêàçîì è íå ïîñòàâèë ýòîò âîïðîñ íà ãîëîñîâàíèå.  

Ïðîòèâíèêè íîâîé ñèìâîëèêè ïîñòàðàëèñü èñïîðòèòü òðèóìô ïîáåäèòåëåé. Áåëî-
êðàñíî-áåëûé ôëàã íàä Äîìîì Ïðàâèòåëüñòâà áûë âûâåøåí òàéíî íî÷üþ [14, ñ. 1]. 

×òî êàñàåòñÿ íîâîãî ãåðáà, òî åãî óñòàíîâèëè íà Äîìå Ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî íàêàíóíå 
Äíÿ Íåçàâèñèìîñòè 27 èþëÿ 1994 ã. Äî ýòîãî âåëèñü îñòðûå äèñêóññèè î òîì, ÷òî äåëàòü ñî 
ñòàðûì ãåðáîì. Âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ î åãî äåìîíòàæå, êîòîðûé áûë âîçìîæåí òîëüêî ïðè 
ðàññå÷åíèè ãåðáà ÁÑÑÐ ïî êóñêàì [15, ë. 23]. Â èòîãå ñòàðûé ãåðá íàêðûëè «Ïîãîíåé», áîëü-
øåé ïî ðàçìåðàì. 

Óòâåðæäåíèå ãåðáà «Ïîãîíè» è áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà âñòðåòèëî íåîäíîçíà÷íóþ 
ðåàêöèþ îáùåñòâåííîñòè. Ïðîòèâíèêè íîâîé ñèìâîëèêè áóêâàëüíî çàâàëèëè Âåðõîâíûé 
Ñîâåò âîçìóùåííûìè ëèñòàìè, æàëîáàìè, óãðîçàìè è êàðèêàòóðàìè (Ðèñ. 2). 

Íàïðèìåð, ëèñò ñòîëè÷íûõ æèëüöîâ äîìà ¹35 ïî óë. Âîëãîãðàäñêîé íà÷èíàëñÿ ñî 
ñëîâ «Ñòûä è ïîçîð!». Çàòåì ñûïàëèñü îáâèíåíèÿ â àäðåñ ñïèêåðà ïàðëàìåíòà: «×òî Âû ïîç-
âîëÿåòå ñåáå, ãîñïîäèí Øóøêåâè÷? Ñòûäíî áûëî íàáëþäàòü çà îðãàíèçîâàííûìè Âàìè 
ñïåêòàêëåì 19 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà: âûêðó÷èâàíèå ðóê, ïîäòàñîâêè, øàíòàæ, ïðÿìîé îáìàí 
äåïóòàòîâ, – âñå ýòî áûëî â÷åðà íà ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà! À Ãèëåâè÷ õî÷åò óâåëè÷èòü 
òèðàæè ñâîèõ ïðîèçâåäåíèé» [16, ë. 79]. 

Îòâå÷àÿ íà ñîáñòâåííûé ïîñòàâëåííûé âîïðîñ – ÷òî äåëàòü íàì, ïðîñòûì ñìåðò-
íûì? – æèëüöû îáúÿâèëè ñâîé äîì «ñóâåðåííîé è íåçàâèñèìîé òåððèòîðèåé ñ ñîõðàíåíè-
åì ñèìâîëèêè ÁÑÑÐ» [16, ë. 79]. Æèëüöû òàêæå ïðèãðîçèëè êàìïàíèåé ãðàæäàíñêîãî íåïî-
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âèíîâåíèÿ, åñëè ðóêîâîäñòâî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà áóäåò ïðîäîëæàòü ïîëèòèêó «øèçîôðå-
íèêà Ïîçíÿêà», êîòîðîãî «íàäî îáñëåäîâàòü â ïñèõèàòðà» [16, ë. 79] Ïîäîáíûå 
îñêîðáèòåëüíûå ïèñüìà â îòíîøåíèè íîâîé ñèìâîëèêè è åå ñòîðîííèêîâ øëè â àäðåñ 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà âïëîòü äî çàìåíû «Ïîãîíè» è áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà ïî ðåçóëüòàòàì 
ðåôåðåíäóìà 14 ìàÿ 1995 ã. Òàêèå ïèñüìà ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íèçêîé ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðå ãðàæäàí, íåóâàæåíèè ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ âûñøèì îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

Òàêèì îáðàçîì, óòâåðæäåíèå ãåðáà «Ïîãîíè» è áåëî-êðàñíî-áåëîãî ôëàãà â êà÷åñòâå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ 19 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. ñòàëî çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè 
ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè. Îíî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå, îáíîâëåí÷åñ-
êèå ïðîöåññû, õîòÿ è ìåäëåííî, íî âñå æå óêîðåíÿþòñÿ â áåëîðóññêîì ñîöèóìå.  

 

 
 
Îäíàêî óòâåðæäåííûå ñèìâîëû èìåëè ìàëûé «çàïàñ ïðî÷íîñòè». Îíè áûëè ïðèíÿòû â 

ðåçóëüòàòå áîëüøèõ óñèëèé, â îáñòàíîâêå ïðîòèâîñòîÿíèÿ, áåç ïåðåâåñà äåïóòàòñêèõ ãîëî-
ñîâ. Ìàíèïóëÿöèè ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè â Êîíñòèòóöèþ ïîçæå äàëè îñíîâàíèÿ 
ïðîòèâíèêàì íîâîé ñèìâîëèêè îáâèíèòü Âåðõîâíûé Ñîâåò åäâà ëè íå â ìîøåííè÷åñòâå. 

Êðîìå òîãî, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íîâàÿ ñèìâîëèêà àññîöèèðîâàëàñü ñ ÁÍÔ, êðè-
òè÷åñêèé ïîòåíöèàë ê êîòîðîìó ñðåäè èçáèðàòåëåé áûë âûñîêèì. Ýòîãî ñòàëî äîñòàòî÷íî, 
÷òîáû, â ñëó÷àå ñìåíû âëàñòíîé êîíúþíêòóðû, «Ïîãîíÿ» è áåëî-êðàñíî-áåëûé ôëàã ñòàëè 
ðàçìåííîé ìîíåòîé â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. 
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Курьянович А.В. Герб «Погоня» і біло-червоно-білий прапор як державні символи 
Республіки Білорусь: історія становлення. Стаття присвячена одній з малодосліджених подій 
у новітній політичній історії Білорусі – затвердженню державної символіки 19 вересня 1991 р. 
Рішення парламенту – Верховної Ради XII скликання – щодо символіки стало відображенням 
протиборства різних політичних сил, громадської думки, зіткнення тих чи інших позицій. 
У статті на основі оригінальних архівних джерел, багато з яких в науковий обіг вводиться 
вперше, розкривається картина голосування символіки у парламенті.  

Ключові слова: парламент, обговорення, дискусія, кворум, депутатська група, фракція, 
опозиція. 

 

Kuryanovich A.V. Emblem "Pursuit" and the white-red-white flag as the state symbols of the 
Republic of Belarus: history of development. The article is devoted to one of the unexplored events in 
modern political history of Belarus - the approval of national symbols in September 19, 1991. The 
decision of the Parliament (Parliament XII convocation) on symbolism reflected the opposition of political 
parties, public opinion, as well as the confrontation of different positions. The article is based on original 
archival sources, many of which have been introduced in the scientific revolution for the first time.  The 
pattern of the state symbols voting in the parliament is described. 

Key words: parliament, discussion, debate, quorum, parliamentary group, fraction, opposition. 
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êàôåäðè êðà¿íîçíàâñòâà òà ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó 

Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó  

Еволюція�образу�Диявола�від�стародавнього�міфологічного� 
сприйняття�до�християнської�інтерпретації�

У статті простежуються витоки християнського дуалізму, специфіка формування образу 
Диявола та інтерпретація його постаті у біблійних текстах. Також визначено роль Диявола та 
його функції у християнському суспільстві. 

Ключові слова: християнство, Церква, Бог, Диявол, Сатана, Біблія, зороастризм, іудаїзм. 

Ïðîáëåìà âñåìîãóòíîñò³ Áîãà ³ íåïåðåìîæíîñò³ çëà çàâæäè áóëà àêòóàëüíîþ ó íàóêî-
âèõ ³ áîãîñëîâñüêèõ êîëàõ. Ðåë³ã³ÿ ïðîíèçóº âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à ãîëîâíèìè îáðà-
çàìè ó õðèñòèÿíñòâ³ º Áîã òà Äèÿâîë. Â³äïîâ³äíî âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñïðèéíÿòòÿ öèõ 
äâîõ ïîñòàòåé ïîñë³äîâíèêàìè Õðèñòà äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè îñíîâí³ ñâ³òîãëÿäíî-ðåë³ã³éí³ 
ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó õðèñòèÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ òà ðîë³ Äèÿâîëà ó ñâ³òîãëÿä³ õðèñòèÿíèíà òà 
ç’ÿñóâàíí³ åòàï³â ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî îáðàçó Ñàòàíè. 

Òåìàòèêîþ ñàòàí³çìó çàéìàëîñÿ áàãàòî â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ âàðòî ó ïåðøó ÷åðãó 
íàçâàòè Æ. Ì³íóà, Æ. Ëå Ãîôôà, Ñ. Àâåðèíöåâà, Ê. Àðìñòðîíã, À. Ãóðåâè÷à, Â. Ïåòðèêà, Â. Îñ-
òðîóõîâà, ². Ñêâîðöîâà-Ñòåïàíîâà, Í. Ðóáàê³íà, Ì. Øóëüã³íà, À. Ëåìàííà, Ì. Îðëîâà òà ³í.  

Ñïî÷àòêó ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè åòèìîëîã³þ ñëîâà «Äèÿâîë». Ñåìàíòèêà ÿê ñòàðîºâ-
ðåéñüêîãî êîðåíÿ «stn» (ñàòàíà), òàê ³ äàâíüîãðåöüêîãî «diabolos» îçíà÷àº áóòè â îïîçèö³¿, 
áóòè âîðîãîì [8, ñ. 56]. 

Òàê, äëÿ Äèÿâîëà íå ³ñíóº æîäíî¿ ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³. Â³í ìîæå ³ñíóâàòè 
ëèøå ÿê ôóíêö³ÿ òîãî, ÷îìó àáî êîìó â³í ïðîòèñòî¿òü. Îòæå, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ öüîãî 
ïîíÿòòÿ ñòàº êîíôë³êò. Ùîäî ³ñòîðè÷íîãî ïîõîäæåííÿ Äèÿâîëà âïåâíåíî ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî éîãî ïîñòàòü ç’ÿâëÿºòüñÿ â ì³ôîëîã³¿ Áëèçüêîãî Ñõîäó. Ö³ ñþæåòè ìàþòü âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ó âèíèêíåíí³ ³óäåî-õðèñòèÿíñüêîãî Äèÿâîëà, â ÿêèõ çíàõîäèìî ïðîòîòèï ïðîòè-
ñòîÿííÿ äîáðà ³ çëà. 

Ùîäî ïðîòîòèïó ïðîòèñòîÿííÿ äîáðîãî ³ çëîãî íà÷àëà â ºãèïåòñüê³é ì³ôîëîã³¿ ³ ðåë³-
ã³éíèõ óÿâëåííÿõ, òî ó ïåðøó ÷åðãó ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñîíì áîã³â òóò ò³ëüêè ïî÷èíàº 
ðîçáèâàòèñÿ íà äâà òàáîðè, ÿê³ ùå íå óîñîáëþþòü äîáðî ³ çëî. Ïðîòå, áèòâà Áîãà Ñåòà ç³ ñâî-
¿ì áðàòîì Õîðîì íàãàäóº ïðîòèñòîÿííÿ â çîðîàñòð³éñüêèõ òðàäèö³ÿõ [4, ñ. 9].  

Öåíòðàëüíèé åï³çîä âàâ³ëîíñüêî¿ ì³ôîëîã³¿ – ãåðî¿÷íèé ì³ô – ñêàçàííÿ ïðî Ã³ëüãàìå-
øà ³ Õóâàâó, ùî äàòóºòüñÿ òðåò³ì òèñÿ÷îë³òòÿì äî íàøî¿ åðè. Öå íàéäàâí³øà åï³÷íà ïîåìà ó 
ë³òåðàòóð³: âîíà íàïèñàíà á³ëüø í³æ çà òèñÿ÷îë³òòÿ äî ïåðøîãî çàïèñó á³áë³éíèõ òåêñò³â. 
Ó äàâí³ ÷àñè öþ ³ñòîð³þ çíàëè íà óñ³õ çåìëÿõ Áëèçüêîãî Ñõîäó, ³ âîíà, áåçñóìí³âíî, âïëèíóëà 
íà åâîëþö³þ îáðàçó ³óäåî-õðèñòèÿíñüêîãî äèÿâîëà. Íàãàäàºìî, ùî ñïî÷àòêó ó ì³ô³ ïåðåìà-
ãàº Õóâàâó, àëå ïîò³ì Ã³ëüãàìåøó âäàºòüñÿ éîãî âáèòè. Ï³ñëÿ ÷îãî ãåðîé â³äíîñèòü ãîëîâó ïå-
ðåìîæåíîãî âîðîãà áîãó Åíë³ëþ, ùî éîãî ðîçëþòèëî, îñê³ëüêè Õóâàâó áóâ äåìîíîì, ÿêèé 
âò³ëþâàâ ïîãàí³ ñõèëüíîñò³ áîãà Åíë³ëÿ ³ áóâ âèêîíàâöåì éîãî âêàç³âîê. ßê ïîì³÷àºìî, ³ ó 
âàâèëîíñüê³é òðàäèö³¿ ùå íå â³äáóëîñÿ ÷³òêîãî ðîçä³ëåííÿ äîáðà ³ çëà [4, ñ. 11].  

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çãàäàòè àññèð³éñüêèé ñþæåò, ùî ðîçïîâ³äàº ïðî áèòâó Í³íóð-
òè ç ïòàõîì Àíçó ³ ïðèñâÿ÷åíèé áîðîòüá³ ç âëàäîþ âåðõîâíîãî áîæåñòâà Åíë³ëÿ. Àíçó – â³ñ-
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íèê áîãà, â ÿêîìó âáà÷àºòüñÿ ïðîòîòèï áóíò³âíîãî àíãåëà. Òåêñò, çíàéäåíèé ó á³áë³îòåö³ 
Àøøóðáàí³ïàëà â Í³íåâ³¿, âêëàäàº â ¿¿ âóñòà òàê³ ñëîâà: «Â³í çàòà¿â ó ñâîºìó ñåðö³ áàæàííÿ çíè-
ùèòè âëàäó Åíë³ëÿ». Òóò äóìêà ïðî ñèëó çëà ï³øëà äàë³, í³æ ó ïîïåðåäí³õ âèïàäêàõ, îäíàê íå 
äîõîäèòü äî íàðîäæåííÿ Äèÿâîëà ó ïîâíîìó ñåíñ³ ñëîâà.  

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ãðåöüêó òðàäèö³þ, òî «äèÿâîëüñüê³» îçíàêè ìîæíà ïîáà÷èòè ó Ïà-
íà. Â³í ó âîëîññ³, ðîãàòèé, ç ãîëîâîþ êîçëà. Öå áîã ñåêñóàëüíî¿ íàñîëîäè ³ ïëîäþ÷îñò³. Äëÿ 
íàñò³ëüêè âîðîæî¿ äî âñüîãî ïëîòñüêîãî ðåë³ã³¿, ÿê ðàííüîõðèñòèÿíñüêà, ëåãêî áóëî óãëåä³òè 
ó öüîìó áîæåñòâ³ ïðåäòå÷ó Äèÿâîëà. Ó ãðåöüêîìó ïîë³òå¿çì³ ïðèñóòí³ äâ³ ³ñíóþ÷³ â ïðèðîä³ 
ñèëè: Äîáðî ³ Çëî, îäíàê òóò ùå â³äñóòíº ¿õ ÷³òêå âò³ëåííÿ â äâîõ ïðèðå÷åíèõ íà áåçïåðåðâíó 
áîðîòüáó ³ñòîò [4, ñ.14-15]. 

Ïåðøèì ñïðàâæí³ì ïîïåðåäíèêîì ³óäåî-õðèñòèÿíñüêîãî Äèÿâîëà ñë³ä ââàæàòè çîðî-
àñòð³éñüêîãî Àõð³ìàíà. Ðåë³ã³éíà êîíöåïö³ÿ ïðîòèñòîÿííÿ äîáðà ³ çëà ó Äðåâí³é Ïåðñ³¿ áåðå 
ñâ³é ïî÷àòîê ó ðåôîðì³ Çàðàòóñòðè (ïðèáëèçíî VII ñò. äî í. å.). Öåé ïðîðîê ñòàâ ñïàäêîºì-
öåì ã³ëêè âåäè÷íî¿ ðåë³ã³¿, ÿêà âæå ä³ëèëà áîã³â íà äâ³ êàòåãîð³¿: îñíîâíèõ, î÷îëþâàíèõ 
Àõóðà-Ìàçäîþ ³ íèæ÷èõ, äåâ³â, íà ÷îë³ ç Ì³òðîþ, ÿêèé îäíî÷àñíî áóâ ñâîãî ðîäó Ñïàñèòåëåì, 
ïîñåðåäíèêîì ì³æ áîãàìè ³ ëþäüìè. Äàâíüî³ðàíñüêà ðåë³ã³ÿ åâîëþö³îíóâàëà äî ìîíîòå¿çìó. 
Çàðàòóñòðà íàãîëîøóâàâ íà ³ñíóâàíí³ âèùîãî áîãà Àõóðà-Ìàçäè ³ äâîõ äóõ³â-áëèçíþê³â: õî-
ðîøîãî Ñïåíòà-Ìàíü¿ ³ ïîãàíîãî Àãðî-Ìàíü¿ àáî Àõð³ìàíà, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³÷íîìó ïðîòè-
áîðñòâ³: «Ñïî÷àòêó äóõè-áëèçíþêè âèÿâèëè ñâîþ ïðèðîäó – õîðîøó ³ ïîãàíó. Ïîãàíèé ç öèõ 
äâîõ äóõ³â âèáðàâ çëî». Çã³äíî Ãàòàìè, âåðõîâíå áîæåñòâî Àõð³ìàí ç öüîãî ìîìåíòó ñòàâ 
â³÷íèì âîðîãîì Àõóðà-Ìàçäè ³ íàìàãàâñÿ éîãî ïåðåìîãòè. Ùîá çóïèíèòè Àõð³ìàíà, Àõóðà-
Ìàçäà ñòâîðþº ³äåàëüíî âëàøòîâàíèé ñâ³ò. Ó â³äïîâ³äü Àõð³ìàí òàêîæ ñòâîðþº ñâ³é ñâ³ò, íà-
ïîâíåíèé çëîì. Ïîò³ì ðîçâ’ÿçóºòüñÿ áåçêîìïðîì³ñíà áîðîòüáà ì³æ äîáðîì ³ çëîì. Öÿ ñõåìà 
³ñíóº ó äåê³ëüêîõ âàð³àíòàõ, àëå â ¿¿ îñíîâ³ îáîâ’ÿçêîâî ëåæèòü ³íòåãðàëüíèé äóàë³çì. 

Çëî ó áóäü-ÿêîìó ñâîºìó ïðîÿâ³ àñîö³þºòüñÿ ç ñàìîñò³éíîþ ô³ãóðîþ, à ñóòè÷êà âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ôàëüøèâîþ, àäæå çàçäàëåã³äü â³äîìî, ùî ðàíî ÷è ï³çíî ïåðåìîæå äîáðî. Àõð³ìàíó, 
ÿêèé çîáðàæóºòüñÿ ó âèãëÿä³ çì³ÿ, ñëóæèòü ñ³ì àðõ³äåìîí³â: ãð³õ, ºðåñü, àíàðõ³ÿ, ðîçáðàò, ñà-
ìîâäîâîëåííÿ, ãîëîä ³ ñïðàãà, êîòð³ óîñîáëþþòü çëî, ÿê ô³çè÷íå, òàê ³ ìîðàëüíå. Ò³, êîãî 
Àõð³ìàíó âäàºòüñÿ ñïîêóñèòè, âëèâàþòüñÿ â «íàðîä áðåõí³» ³ ïîòðàïëÿòü ó ïåêëî. Ó çîðîàñ-
òðè÷íîìó ïî÷åò³ Àõð³ìàíà ô³ãóðóâàëè ïåðñîíàæ³, ÿê³ ï³çí³øå ïåðåéøëè äî êîãîðòè ñèë çëà, 
î÷îëþâàíó Ñàòàíîþ: öå Àçàçåëü, Ë³ë³ò, Ðàõàâ, Ëåâ³àôàí. Àëå, â çîðîàñòðèçì³ º îäíà ñïåöèô³êà, 
äóàë³çì áîðîòüáè äîáðà ³ çëà ïîðóøóºòüñÿ ÷åðåç íàÿâí³ñòü óïåðåäæåíîãî âèùîãî ñóää³, ÿêèé 
í³êîëè íå äîïóñòèòü ïåðåìîãè çëà [5, ñ. 29]. 

À òåïåð ðîçãëÿíåìî ïîñòàòü ³óäåéñüêîãî Äèÿâîëà. Ó Ñòàðîìó Çàïîâ³ò³ ïîñòàòü Ñàòàíè 
âèð³çíÿºòüñÿ íå â³äðàçó, îñê³ëüêè ñàì ³óäåéñüêèé áîã ßõâå âò³ëþº ó ñîá³ ÿêîñò³ ³ çëà, ³ äîáðà: «ß 
ùî ñâ³òëî òâîðþ ³ ï³òüìó, ñòâîðþþ ñâ³ò ³ âèðîáëÿþ ëèõà» (Á³áë³ÿ, ²ñ. 3:15). Äîñèòü øâèäêî, 
ìàéæå íåïîì³òíèì ÷èíîì, Ñàòàíà â á³áë³éíèõ òåêñòàõ ñòàº ñàìîñò³éíèì ïåðñîíàæåì, â³äïî-
â³äàëüíèì çà çëî, ùî ñï³âïàëî ç ïðèõîäîì äî âëàäè â IV ñò. ïàðò³¿ ñâÿùåíèê³â. Ó áîðîòüá³ ç 
ìîíàðõ³÷íîþ âëàäîþ âîíè íàìàãàþòüñÿ îá³ëèòè Áîãà, ùî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñå çëî, 
ÿêå ÷èíèòüñÿ íà ñâ³ò³, ³ îäíèì ìàõîì çðîáèòè ñàìå Ñàòàíó ³í³ö³àòîðîì âñ³õ ïîãàíèõ íàì³ð³â ³ 
ñïðàâ [1, ñ. 133]. Ðàçþ÷èé ïðèêëàä ö³º¿ åâîëþö³¿ ìîæíà çíàéòè â ³ñòîð³¿ ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 
²çðà¿ëüñüêîãî öàðñòâà. Òàêà ïðàêòèêà áóëà çàáîðîíåíà ùå Ìîéñåºâèì çàêîíîì, õî÷à, ç ³íøî-
ãî áîêó, ó Äðóã³é êíèç³ Öàðñòâ (24:1) ßõâå ï³äøòîâõóº öàðÿ íà öþ ä³þ: «²äè, ðàõóþ÷è ²çðà¿ëÿ òà 
Þäó», à ïîò³ì éîãî æ çà öå ³ êàðàº. Äëÿ òîãî, ùîá íå ïðèïèñóâàòè Áîãó òàêî¿ íåñïðàâåäëèâî-
ñò³, ó äðóã³é ïîëîâèí³ IV ñò. ó Ïåðø³é êíèç³ Õðîí³ê äàºòüñÿ ³íøà âåðñ³ÿ ôàêò³â: «² ïîâñòàâ Ñà-
òàíà íà ²çðà¿ëÿ, ³ íàìîâèâ Äàâèäà ïåðåë³÷èòè ³çðà¿ëüòÿí» (Á³áë³ÿ, Ïåðøà êíèãà Õðîí³ê, 21:1). 
Òóò, ÿê ìè áà÷èìî, ïðîâèíà ëÿãàº íà Ñàòàíó, ÿêèé ä³º çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Íèçêà 
äîñë³äíèê³â âáà÷àº ó ö³é ñèòóàö³¿ âïëèâ ðåë³ã³¿ ïåðñ³â ³ âëàñòèâîãî ¿é äóàë³çìó: ñàòàíà ïåðå-
éìàº çëîâ³ñí³ ðèñè Àõð³ìàíà. Á³ëüøå òîãî, â êíèãàõ ïðîðîê³â ²ñà¿ òà ªçåê³¿ëÿ âèíèêàº òåìà 
äóõó, ùî çáóíòóâàâñÿ ïðîòè ßõâå. Ñïî÷àòêó öå áóëà ïðîñòî ìåòàôîðà, çäîïîìîãîþ ÿêî¿ íà-
ðîä ²çðà¿ëþ çâèíóâà÷óâàâñÿ â íåïîêîð³, çà ÿêó â³í áóâ ïîêàðàíèé ïàä³ííÿì ªðóñàëèìó ³ 
âèãíàííÿì. Îäíàê íåçàáàðîì îáðàç îòðèìàâ ñàìîñò³éíèé ðîçâèòîê. Òàê, çàòâåðäèëîñü ³ñíó-
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âàííÿ áóíò³âíîãî íåãàòèâíîãî äóõà-ñïîêóñíèêà. Öå çá³ãàºòüñÿ ó ÷àñ³ ç òèì ³ñòîðè÷íèì ïåð³î-
äîì, êîëè ²çðà¿ëü âòðàòèâ íåçàëåæí³ñòü.  

À òåïåð ïåðåéäåìî äî õðèñòèÿíñüêîãî, íîâîçàâ³òíîãî òëóìà÷åííÿ ³ ñïðèéíÿòòÿ Äèÿâî-
ëà. Ó Íîâîìó Çàïîâ³ò³ éäåòüñÿ ïðî íàñòóïíå: «Áîã º ñâ³òëî, ³ íåìàº â íüîìó í³ÿêî¿ òåìðÿâè» 
(Á³áë³ÿ, ßê³â 1:5). ×èì ìîãóòí³øèé Áîã, òèì ÷³òê³øèé îáðàç Äèÿâîëà â ñâÿùåííîìó ïèñàíí³. 
Òàê, ó Á³áë³¿ ³ì’ÿ Ñàòàíà çãàäóºòüñÿ 52 ðàçè, Äèÿâîë – 33 ðàçè (2 Ñàìó¿ëîâà 19:23; 24:1; 1 Õðîí³ê 
21:1; Éîâà 1:6-9, 12; 2:1-7; Ïñàëìè 108:6; Çàõàð³ÿ 3:1, 2; Ìàòâ³ÿ 4:10; 12:26; 16:23; Ìàðêà 1:13; 
3:23, 26; 4:15; 8:33; Ëóêè 10:18; 11:18; 13:16; 22:3, 31; ²âàíà 13:27; Ä³¿ Àïîñòîë³â 5:3; 26:18; Ðèìëÿí 
16:20; 1 Êîðèíòÿí 5:5; 7:5; 2 Êîðèíòÿí 2:11; 11:14; 12:7; 1 Ñîëóíÿí 2:18; 2 Ñîëóíÿí 2:9; 1 
Òèìîô³ÿ 1:20; 5:15; Îá’ÿâëåííÿ 2:9, 13, 24; 3:9; 12:9; 20:2,7). 

Òàê, î÷åâèäíèì ñòàº ÷³òêå ñàìîñò³éíå ³ñíóâàííÿ àíòèïîäà Áîãà – Äèÿâîëà. Ç’ÿñóºìî, ÿê 
æå òëóìà÷èòüñÿ ïîñòàòü îñòàííüîãî â ñâÿùåííîìó òåêñò³ òà ó õðèñòèÿíñüê³é òåîëîã³¿. Â ðåë³-
ã³ºçíàâ÷îìó ñëîâíèêó çíàõîäèìî: «Ñàòàíà, ³íøà íàçâà Äèÿâîë, â³ä ºâðåéñüêîãî ñëîâà «ïðî-
òèâíèê», äóõîâíå ñòâîð³ííÿ, ÿêå º ãîëîâíèì ñóïðîòèâíèêîì Áîãà òà âñ³õ, õòî ïîêëîíÿºòüñÿ 
ïðàâäèâîìó Áîãîâ³. Ñàòàíà òàêîæ çíàíèé ÿê Äèÿâîë, îñê³ëüêè â³í º ãîëîâíèì íàêëåïíèêîì, 
ÿêèé î÷îðíþº Áîãà ïåðåä ëþäüìè. Â³í íàçâàíèé ñòàðîäàâí³ì çì³ºì, î÷åâèäíî, òîìó, ùî â 
Åäåì³ âèêîðèñòàâ çì³ÿ, ùîá îáìàíóòè ªâó, ³ ç ö³º¿ ïðè÷èíè íàçâà «çì³é» ñòàëà îçíà÷àòè 
«ï³äñòóïíèé» [10, ñ. 39].  

Ó Á³áë³¿ âêàçóºòüñÿ, ùî ñòâîð³ííÿ â³äîìå ÿê Ñàòàíà, íå çàâæäè ìàëî öå ³ì’ÿ. Ðàäøå, öå 
îïèñîâå ³ì’ÿ â³í îòðèìàâ ÷åðåç òå, ùî ñòàâ íà øëÿõ ñïðîòèâó Áîãîâ³. Ó Á³áë³¿ íå çãàäóºòüñÿ ÿêå 
â³í ìàâ ³ì’ÿ ïåðåä òèì. Ïðàâäèâèé Áîã º ºäèíèì Òâîðöåì ³ «ä³ëî Éîãî äîñêîíàëå». Îòæå, òîé, 
õòî ñòàâ Ñàòàíîþ, áóâ ñòâîðåíèé Áîãîì ÿê äîñêîíàëà ³ ïðàâåäíà äóõîâíà ³ñòîòà. Ñâîãî ÷àñó 
²ñóñ Õðèñòîñ ñêàçàâ ïðî íüîãî: «Â³í áóâ óáèâöåþ ùå â³äòîä³, ÿê ï³øîâ øëÿõîì íåïîñëóõó, ³ â 
ïðàâä³ íå âñòîÿâ, áî ïðàâäè â íüîìó íåìàº». Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè  âèñíîâîê, ùî Ñàòàíà 
ñïî÷àòêó áóâ «ó ïðàâä³», àëå çàëèøèâ öåé øëÿõ. 

Ö³ë³ñíà êîíöåïö³ÿ Ñàòàíè òà ïåêëà áóëà ñôîðìîâàíà íà Âñåëåíñüêîìó ñîáîð³ â Í³êå¿ ó 
325 ð. Çã³äíî ç íåþ Ñàòàíà (â³í æå Ëþöèôåð, ùî â ïåðåêëàä³ îçíà÷àº «ðàíêîâà çîðÿ» àáî «ñâ³-
òëîíîñíèé») áóâ íàéâèäàòí³øèì àðõàíãåëîì â îòî÷åíí³ Ãîñïîäà, àëå âïàâøè â ãîðäèíþ 
îãîëîñèâ ñåáå ð³âíèì Áîãîâ³, çà ùî áóâ ñêèíóòèé ç íåáåñ íà çåìëþ. Àïîñòîë Ïàâëî âêàçóº 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ Ñàòàíè: â³í «êíÿçü, ùî ïàíóº â ïîâ³òð³» (Á³áë³ÿ, Åô.2: 2), éîãî ñëóãè – «äóõè 
çëîáè ï³äíåáåñí³» (Á³áë³ÿ, Åô. 6:12). Íà çåìë³ éîãî ôóíêö³¿ ïîëÿãàþòü ó ñïîêóñ³ ëþäåé òà 
ñõèëÿíí³ ¿õ äî ãð³õ³â, âíàñë³äîê ÷îãî ¿õí³ äóø³ ï³ñëÿ ò³ëåñíî¿ ñìåðò³ ïîçáàâëÿþòüñÿ â³÷íîãî 
áëàæåíñòâà ó ðàþ ³ ïîòðàïëÿþòü íà â³÷í³ ìóêè äî ïåêëà. Ñëóãàìè ñàòàíè º äåìîíè – àíãåëè, 
ÿêèõ â³í ñïîêóñèâ, ³ ÿê³ áóëè ñêèíóò³ ç íåáåñ ðàçîì ç íèì [6, ñ. 79]. 

Òàê, ó õðèñòèÿíñòâ³ ãëîáàëüíà êîíöåïö³ÿ ³ñíóâàííÿ Ñàòàíè ³ Áîãà ó ñâ³òë³ âñåìîãóòíîñò³ 
³ âñåçíàííÿ îñòàííüîãî, º äîâîë³ õèòêîþ – ì³æ íèìè í³áèòî ³ñíóº ñóïåðíèöòâî çà ëþäñüê³ äó-
ø³, ÿê³ íåîáõ³äíî çàâîþâàòè äî ê³íöÿ ñâ³òó, ÿêèé íàñòàíå ç äðóãèì ïðèøåñòÿì ²ñóñà Õðèñòà. 
Ïðîòå, Ñàòàíà ïðîòèñòî¿òü Áîãó íå íà ð³âíèõ ï³äñòàâàõ, íå ÿê áîæåñòâî àáî àíòèáîæåñòâî, à 
ÿê çàíåïàëå òâîð³ííÿ Áîãà ³ áóíò³âíèé ï³ääàíèé éîãî äåðæàâè, ÿêèé ò³ëüêè ³ ìîæå, ùî 
çâåðòàòè ïðîòè áîãà ñèëó, îòðèìàíó â³ä íüîãî æ. Òîìó ïðîòèâíèê Ñàòàíè íà éîãî ð³âí³ áóò-
òÿ – íå Áîã, à àðõàíãåë Ìèõà¿ë, ïðåäâîäèòåëü äîáðèõ àíãåë³â ³ çàñòóïíèê â³ðóþ÷èõ ó ñâÿùåí-
í³é â³éí³ ç Ñàòàíîþ.  

Çã³äíî ³ç Íîâèì Çàïîâ³òîì çàâäÿêè Äèÿâîëó, ÿêèé ñïîêóñèâ ªâó íà ãð³õ, âèíèêàº ïîòðå-
áà ïðèøåñòÿ ²ñóñà Õðèñòà, ÿêèé ïåðåìàãàº Ñàòàíó, âçÿâøè íà ñåáå âñ³ ëþäñüê³ ãð³õè. (Á³áë³ÿ, 
Êîë. 2:15). ßê áà÷èìî, áåç ïåðñîíè Äèÿâîëà çíèêàº äîö³ëüí³ñòü âò³ëåííÿ ñèíà Áîæîãî íà Çåì-
ë³. Òåïåð ç’ÿñóºìî, ùî ãîâîðèòü ñâÿòå ïèñüìî ïðî äîëþ Äèÿâîëà. Òàê, ó Íîâîìó çàïîâ³ò³ òàêîæ 
éäå ìîâà ïðîòå, ùî ó Ñóäíèé äåíü Ñàòàíà áèòèìåòüñÿ ç Àíãåëîì, ÿêèé âîëîä³º êëþ÷åì â³ä 
áåçîäí³, ï³ñëÿ ÷îãî áóäå ñêóòèé ³ ñêèíóòèé â áåçîäíþ íà òèñÿ÷ó ðîê³â (Á³áë³ÿ, Àïîêàë³ïñèñ 
20:2-3). ×åðåç òèñÿ÷ó ðîê³â â³í áóäå çâ³ëüíåíèé íà êîðîòêèé ÷àñ ³ ï³ñëÿ äðóãî¿ áèòâè íàâ³÷íî 
áóäå âêèíóòèé â «îçåðî âîãíåííå ³ ñ³ð÷àíå» (Á³áë³ÿ, Àïîêàë³ïñèñ 20:7-10). Ðàííüîõðèñòèÿí-
ñüêèé ìèñëèòåëü Îð³ãåí (áë. 185-253/254) â÷èâ, ùî ó ê³íö³ ñâ³òó Äèÿâîë ³ éîãî ñëóãè ïîâåð-
íóòüñÿ äî Áîãà ³ áóäóòü ïðîùåí³. Ïðîòå, öÿ ³äåÿ, ÿêà çíàõîäèëà ïîñë³äîâíèê³â àæ äî XX ñò., 
áóëà âèçíàíà ºðåòè÷íîþ ùå ðàííüîþ Öåðêâîþ. 
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Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè òàêîæ ñïåöèô³êó ñïðèéíÿòòÿ Äèÿâîëà. Ïîñòàòü Äèÿâîëà çàâ-

æäè áóëà ïîëåì³÷íîþ. Òàê, Ñ. Àâåðèíöåâ çàçíà÷àº, ùî óÿâëåííÿ ïðî âñåìîãóòí³ñòü Áîãà âñòó-
ïàþòü ó ñóïåðå÷í³ñòü ç éîãî âñåáëàã³ñòþ: ÿêùî Áîã âñåìîãóòí³é ³ äîáðèé, òî çâ³äêè çëî? Äèÿ-
âîë âèÿâëÿºòüñÿ â òàê³é ñèñòåì³ ïåðñîí³ô³êàö³ºþ áîæîãî ãí³âó, ï³äëåãëîþ Áîãó ³ñòîòîþ, ÿêà 
çä³éñíþº áîæåñòâåíí³ êàðè, âèêîíàâöåì áîæèõ âèðîê³â. Ó áàãàòüîõ ïàì’ÿòêàõ ñåðåäíüîâ³÷-
íî¿ àã³îãðàô³¿, îïîâ³äàþ÷è ïðî êàïîñò³, ÿê³ Äèÿâîë ÷èíèòü ñâÿòèì, áëàãî÷åñòèâ³ àâòîðè äîäà-
þòü: «ç Áîæîãî äîçâîëó». Äèÿâîë íåîáõ³äíèé, ùîá êàðàòè íå÷åñòèâèõ, àëå êð³ì òîãî – ùîá 
ñïîêóøàòè ïðàâåäíèõ, ùîá ò³ çá³ëüøèëè ñâî¿ çàñëóãè, ïîäîëàâøè ñïîêóñè.  

Ó ìàñîâèõ óÿâëåííÿõ, îäíàê, Äèÿâîë ô³ãóðóº ÿê îñîáà, ùî ä³º ö³ëêîì ñàìîñò³éíî. Íà 
äóìêó Æ. Ëå Ãîôôà, ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåð³îä, êîëè áóäü-ÿê³ ä³¿ ëþäèíè, âçà-
ãàë³ áóäü-ÿê³ ïîä³¿ ïîÿñíþþòüñÿ ÿê íàñë³äîê áîðîòüáè â ëþäèí³ ³ íàâêîëî ëþäèíè äâîõ ñèë – 
Áîãà ³ Äèÿâîëà [3, ñ. 37]. Á³áë³éíèé îáðàç Äèÿâîëà õðèñòèÿíè âèð³øèëè ç ÷àñîì ðîçøèðèòè. 
Òàê, ïðîòÿãîì ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîñòóïîâî âèáóäîâóºòüñÿ á³ëüø-ìåíø ñòðóíêà ³ºðàðõ³ÿ ñèë çëà, 
ÿêà äçåðêàëüíî â³äîáðàæàº íåáåñíó ³ºðàðõ³þ. Íà ÷îë³ ñòî¿òü Ñàòàíà ïîò³ì éäóòü «êíÿç³ ñâ³òó 
öüîãî», «êíÿç³ á³ñ³âñüê³», à ïîò³ì – ñîíìèùå ïðîñòèõ á³ñ³â. ßê çàçíà÷àº Ñ. Àâåðèíöåâ ç ïîñè-
ëàííÿì íà Ãîíîð³ÿ Àâãóñòîäóíñüêîãî, «÷èñëî á³ñ³â íåçë³÷åííå»; äî êîæíî¿ ëþäèíè ïðèñòàâ-
ëåíèé ÿê àíãåë îõîðîíåöü, ùî îáåð³ãàº éîãî, òàê ³ á³ñ, ÿêèé éîãî ñïîêóøàº. Ó òðàêòàò³ XVI ñò. 
«Ëæåâëàäè÷åñòâî á³ñ³â» éäåòüñÿ ïðî 7 ìëí. 405 òèñ. 926 ïðîñòèõ á³ñ³â, êð³ì 72 «êíÿç³â» ³ ñàìî-
ãî Ñàòàíè. Äî òîãî æ, ñëóãàìè Ñàòàíè ââàæàëèñÿ ³ ëþäè, ÿê³ ñòàëè íà øëÿõ çëà: ºðåòèêè, ìó-
ñóëüìàíè, ºâðå¿, ³íîä³ – æ³íêè («ïîñóäèíà Äèÿâîëà»). ßêùî ï³äñóìóâàòè ³ âèçíà÷èòè ãîëîâí³ 
ÿêîñò³ Äèÿâîëà ³ éîãî ï³äëåãëèõ, òî öå áóäóòü ãîðäèíÿ ³ íåíàâèñòü äî ëþäåé. Â³äïîâ³äíî, 
îñíîâí³ ä³¿ Äèÿâîëà ³ á³ñ³â, ñïðÿìîâàí³ íà øêîäó ëþäÿì – ïåðåñë³äóâàííÿ ³ ñïîêóñè [2, ñ. 74]. 
Äî ÷èñëà ïåðøèõ â³äíîñÿòüñÿ ìóêè ãð³øíèê³â ó ïîòîéá³÷íîìó ñâ³ò³ ³ íàíåñåííÿ çáèòê³â ó 
çåìíîìó æèòò³ ÿê ãð³øíèêàì, òàê ³ ïðàâåäíèêàì. «Óëþáëåíà» æ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ Äèÿâîëà – 
îáëàñòü ñåêñóàëüíîãî: â³í ðîçïàëþº õ³òü, àëå êð³ì òîãî, ïåðåøêîäæàº íîðìàëüíèì ïîäðóæ-
í³ì ñòîñóíêàì [9, ñ. 89]. 

Òàê, âñóïåðå÷ ÿçè÷íèöòâó, ìîíîòå¿ñòè÷í³ ðåë³ã³¿ íå ìîæóòü îá³éòèñÿ áåç ïîíÿòòÿ Äèÿ-
âîëà. ßêùî ³ñíóº ºäèíèé Áîã, ÿêèé º äæåðåëîì ³ áëàãà ³ çëà, ºäèíèé øëÿõ ïðèñòîéíî âèïðàâ-
äàòè éîãî çà ³íøå – ÿêèìîñü ÷èíîì âèáóäóâàòè ãåíåàëîã³þ çëà. Òóò íà ñöåíó ³ âèñòóïàº 
Ñàòàíà. Àëå â³äðàçó âèíèêàº ïðîáëåìà – íåîáõ³äí³ñòü ïîÿñíèòè, ÿêèì ÷èíîì öÿ ³ñòîòà çäàòíà 
íàñò³ëüêè ñåðéîçíî âòðó÷àòèñÿ â ³ñíóâàííÿ âñüîãî ñóùîãî. ×èì á³ëüøå Áîã çëèâàºòüñÿ ç 
Àáñîëþòîì, òèì â³í ìîãóòí³øèé, äîáð³øèé, óí³âåðñàëüí³øèé ³ ÿê íàñë³äîê – òèì á³ëüøà ïî-
òðåáà â Äèÿâîë³. Îñü ÷îìó õðèñòèÿíñüêà êîíöåïö³ÿ Äèÿâîëà íàéäîñêîíàë³øà. Òóò ìè ïðèõî-
äèìî äî ïàðàäîêñàëüíîãî âèñíîâêó: ò³ëüêè Ñàòàíà ìîæå âðÿòóâàòè Áîãà. ² ä³éñíî, ÿê ³ñòèííî 
â³ðóþ÷èé ì³ã áè óâ³ðóâàòè â ºäèíîãî âñåìîãóòíüîãî ³ âñåìèëîñòèâîãî Áîãà çà â³äñóòíîñò³ Ñà-
òàíè, íà ÿêîãî ìîæíà ñïèñàòè âñ³ íåéìîâ³ðí³ ô³çè÷í³ ³ ìîðàëüí³ ñòðàæäàííÿ, íà ÿê³ ïðèðå÷å-
íà ëþäèíà. ßê ñêàçàâ Äæîí Â³ñë³, «íåìàº äèÿâîëà – íåìàº Áîãà». Äèÿâîë ÿê ïåðñîí³ô³êîâàíå 
äæåðåëî çëà îòðèìàâ ñâ³é ðåàëüíèé ñòàòóñ ëèøå ó ðàìêàõ âåëèêèõ ìîíîòå¿ñòè÷íèõ ðåë³ã³é, 
çîêðåìà ó õðèñòèÿíñòâ³. Öåðêâà, ùî ïîðîäèëà öüîãî «íåçðó÷íîãî» ïåðñîíàæà, ïðàãíóëà îá-
ìåæèòè éîãî çíà÷åííÿ. Ïðîòå çîâñ³ì ïîçáàâèòèñÿ éîãî âîíà íå ìîæå, ³íàêøå íåìèíó÷å ñàìà 
çàíóðèòüñÿ â áåçîäíþ íåðîçâ’ÿçíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ïî÷àâøè çàïåðå÷óâàòè ñàìó ñåáå. Òàê, 
Äèÿâîë – ô³ãóðà ³ððàö³îíàëüíà: ïîðîäæåííÿ íàøîãî ðîçóìó, ÿêèé íàìàãàºòüñÿ çíàéòè ëîã³÷-
íå ïîÿñíåííÿ ôåíîìåíó çëà ïðè ç³òêíåíí³ ç ä³éñí³ñòþ. 
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Лукашенко А.И. Эволюция образа Дьявола от древнего мифологического восприятия до 
христианской интерпретации. В статье исследуются истоки христианского дуализма, 
специфика формирования образа Дьявола и интерпретация его личности в библейских 
текстах. Также определяется роль Дьявола и его функции в христианском обществе. 
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Lukashenko A.I. The evolution of the image of the Devil from the ancient mythological 
perception to the pre-Christian interpretation. The article traces the origins of Christian dualism, the 
specificity and the image of the Devil's interpretation in the biblical texts. Also, the article defines the role 
of the Devil and its function in the Christian community. 
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êàôåäðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ³ñòîð³¿ òà ïîë³òîëîã³¿ 

Áóêîâèíñüêîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

Доля�інтелектуальної�еліти�у�більшовицькому�
перевороті�1917�р.:�історичний�аналіз�

Проаналізовано місце і роль інтелектуальної еліти в житті країни у контексті встанов-
лення радянської влади у 1917 р. Розглянуто основні історичні етапи застосування політичних 
репресій стосовно значної частини інтелектуалів протягом 1917–1922 рр.  

Ключові слова: інтелектуальна еліта, інакодумство, криза, політичні репресії, Тимчасовий 
уряд, жовтневий переворот, Дума, масонство. 

Ïîä³¿ 1917 ð. àêòóàë³çóâàëè îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ïðî ðîëü ³ ì³ñöå ñïðàâæíüî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿ («intelectuals» – ó áåðäÿºâñüêîìó ðîçóì³íí³) òîáòî ïðåäñòàâíèê³â äóõó, ñâîáîäè, 
ö³ííîñòåé, ÿêîñòåé, àëå íå äåðæàâè, ñîö³àëüíîãî ïðîøàðêó, êëàñó ÷è ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. 
Äóõ òà ³íòåëåêò – öå äâ³ êàòåãîð³¿, ùî âèçíà÷àþòüñÿ âíóòð³øíüî, à ëþäè ùî âîëîä³þòü íèìè, 
ïîâèíí³ íå ëèøå óñâ³äîìëþâàòè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü òà ñâîáîäó, àëå âèêîíóâàòè ñâîþ ñîö³-
àëüíó ì³ñ³þ, ñëóæèòè ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÷åðåç ñâîþ äóìêó òà òâîð÷³ñòü. 

Ë³áåðàëè íîâî¿ ãåíåðàö³¿ – ³íòåëåêòóàëè – â³äâåðòî çàãîâîðèëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü êàï³-
òàë³ñòè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Â³äïðàâíîþ ïåðåäóìîâîþ, ùî îá’ºäíóâàëà âñ³ 
òå÷³¿ ó ë³áåðàë³çì³, áóëî âèçíàííÿ ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³ ïð³îðèòåòíîñò³ åâîëþö³éíîãî 
øëÿõó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ó ìåæàõ ë³áåðàëüíî¿ êîíöåïö³¿ åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó â³äáóâà-
ëèñÿ ïîøóêè îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ â³äì³ííîñò³, ë³áå-
ðàë³â îá’ºäíóâàëà ñõîæ³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè. Âñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ – êîíñòèòóö³éíî-äåìî-
êðàòè÷íà, äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, ìèðíîîáíîâëåíö³â, îêòÿáðèñò³â – ñïîâ³äóâàëè ³äåþ âñòà-
íîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó ïðàâë³ííÿ (ìîíàðõ – çàêîíîäàâ÷à âëàäà òà 
äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, âñåçàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî) ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó âëàäè íà òðè ã³ëêè òà 
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âñ³ ö³ ³äå¿ ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîãî ïåðåîáëàøòóâàííÿ êðà¿íè 
âîíè íàìàãàëèñÿ ïðîâåñòè ÷åðåç Äóìó øëÿõîì ïîäàííÿ ïåòèö³é, ïåðåìîâèí ³ç ïðîâ³äíèìè 
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ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè êðà¿íè. Êóëüì³íàö³ÿ – 1 ëèñòîïàäà 1916 ð. ë³äåð êàäåò³â ó ²V Äóì³ âèñòó-
ïèâ øëÿõîì ³íñèíóàö³é ïðîòè öàðñüêî¿ ðîäèíè, ÿêà ãîòóâàëà ñåïàðàòíèé ìèð ³ç Í³ìå÷÷è-
íîþ òà ïðîâîêóâàëà ñâî¿ìè ä³ÿìè íàðîñòàííÿ ðåâîëþö³éíîãî ðóõó. Â³í âèêëàâ âèìîãè äî 
÷èííîãî óðÿäó: îäíàêîâå ðîçóì³ííÿ ÷ëåíàìè óðÿäó íàéáëèæ÷èõ çàâäàíü, ¿õíÿ ñâ³äîìà ãîòîâ-
í³ñòü âèêîíóâàòè ïðîãðàìó á³ëüøîñò³ Äóìè ³ çîáîâ’ÿçàí³ñòü âèêîíóâàòè ïðîãðàìó á³ëüøîñò³. 
Íåäîïóùåíà öåíçóðîþ äî äðóêó ïðîìîâà áóëà ï³äï³ëüíî ðîçïîâñþäæåíà íà óñ³õ ôðîíòàõ, 
çàäàâøè òîí ìàéáóòí³ì ðåâîëþö³éíèì âèñòóïàì. 

Ïåðøå îô³ö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ç’ÿâèëîñÿ ó ðàíêîâî-
ìó âèïóñêó ïåòðîãðàäñüêèõ ãàçåò 3 áåðåçíÿ 1917 ð. Öå áóëî çâåðíåííÿ «äî òîâàðèø³â ³ ãðîìà-
äÿí», ôîðìà ÿêîãî äèâóâàëà ñâî¿ì áåçãëóçäÿì íå ìåíø í³æ çì³ñò. Éøëîñÿ ïðî òå, ùî òèì÷àñî-
âèé Êîì³òåò ÷ëåí³â Äåðæäóìè çà ñïðèÿííÿ òà ñï³â÷óòòÿ ñòîëè÷íèõ â³éñüê ³ íàñåëåííÿ äîñÿã 
òàêîãî óñï³õó íàä «òåìíèìè ñèëàìè» ñòàðîãî ðåæèìó, ÿêèé äîçâîëÿº éîìó ðîçïî÷àòè àêòèâ-
íå ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äîêóìåíò ñïî÷àòêó áóâ çàäåêëàðîâàíèé ÿê ïðîêëàìàö³ÿ Êî-
ì³òåòó Äóìè, à íàïðèê³íö³ ÷îìóñü ïåðåòâîðþâàâñÿ íà çàÿâó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Çà âåëèêîþ 
³ðîí³ºþ äîë³ ïàä³ííÿ ìîíàðõ³¿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çíèùåííÿì ï³äâàëèí ïàðëàìåíòó – óñòàíî-
âè, ùî ñïðèÿëà ¿¿ ïàä³ííþ. Çðå÷åííÿ âåëèêîãî êíÿçÿ àâòîìàòè÷íî îçíà÷àëî îñòàòî÷íó â³äìî-
âó â³ä ìîíàðõ³÷íîãî ïðèíöèïó, à ó òàêèé íåëåã³òèìíèé ñïîñ³á (ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî íå 
ïåðåäáà÷àëî ìîæëèâîñò³ çðå÷åííÿ ³ìïåðàòîðà ³ íå âñòàíîâëþâàëî æîäíèõ ïðàâèë, ùî 
ñòîñóâàëèñÿ á ïðåñòîëîóñïàäêóâàííÿ ó òàêîìó âèïàäêó) äåðæàâí³ñòü ôàêòè÷íî áóëà çíèùå-
íà. Ñåðåä îñíîâíèõ ÷èííèê³â ìîæíà âèä³ëèòè äâà. Ïî-ïåðøå, í³ìåöüêà ïîë³òè÷íà àêö³ÿ «Re-
volutionerungspolitic», ìåòîþ ÿêî¿ áóëà ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íîãî ñòðàéêîâîãî ðóõó, ùî ìàâ 
âèëèòèñÿ ó ïîë³òè÷íèé ïåðåâîðîò. Ãîëîâíèì òåîðåòèêîì ö³º¿ ïîë³òèêè áóâ À. Ãåëüôàíä, ÿêèé 
ââàæàâ ó 1916 ð., ùî êðà¿íà âèçð³ëà äëÿ ðåâîëþö³¿. Ïî-äðóãå, ìàñîíñòâî – ïðèíàëåæí³ñòü 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ðîñ³éñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè äî öèõ òàºìíèõ ôîðìàö³é. 
Çà ñâ³ä÷åííÿìè â³äîìî¿ ðîñ³éñüêî¿ ïèñüìåííèö³ Í. Áºðáºðîâî¿, íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿ íàïåðåäî-
äí³ ëþòíåâèõ ïîä³é íàë³÷óâàëîñÿ ïîíàä 30 ïîòóæíèõ ìàñîíñüêèõ ëîæ. Õàðàêòåðíî, ùî é 
Î. Êåðåíñüêèé, ³ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ³íøèõ ì³í³ñòð³â (ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøîãî ñêëàäó óðÿäó 
â³ä 2 áåðåçíÿ – âñ³, êð³ì Ì³ëþêîâà, ³ â îñòàííüîìó â³ä 26 âåðåñíÿ âñ³, êð³ì îáåð-ïðîêóðîðà 
Ñèíîäó À. Êàðòàøîâà) áóëè ÷ëåíàìè ëîæ «â³ëüíèõ êàìåíÿð³â». Òèì íå ìåíøå, àëå â³äáóâàëàñÿ 
ëàíöþãîâà ðåàêö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ êðèçè ñóñï³ëüñòâà, ÿêó ôðàíöóçüêèé ïîñîë ó Ðîñ³¿ ó 1914-
1917 ðð. Ì. Ïàëåîëîã ïðîðî÷å íàçèâàâ ðîñ³éñüêèì êîðàáëåì, ùî ïëèâå ó âîäàõ, íàä ÿêèìè 
íàâèñ ãóñòèé òóìàí.  

Ùå ó êâ³òí³ 1917 ð. ðåäàêö³ÿ «Ïðàâäè» îòðèìàëà äâà ëåí³íñüêèõ «Ëèñòè ç äàëåêà», â ÿêèõ 
ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ â Ðîñ³¿ âæå çä³éñíèëàñÿ ³ íàçð³âàëà ñîö³àë³ñ-
òè÷íà, ùî ïîê³í÷èòè ç â³éíîþ ìîæíà áóëî ò³ëüêè çíèùèâøè Òèì÷àñîâèé óðÿä ³ ñòâîðèâøè 
ðåñïóáë³êó Ðàä. Â³äõîäÿ÷è â³ä ðåâîëþö³éíî¿ âîéîâíè÷îñò³ Â. Ëåí³íà, Ç. Êàìºíºâ òà É. Ñòàë³í 
ïîì³ñòèëè ó «Ïðàâä³» ëèøå ïåðøèé ëèñò, òà é òî, ñêîðîòèâøè éîãî íà 1/5 ³ âèêðåñëèâøè ïî-
ëîæåííÿ, â ÿêèõ ì³ñòèëèñÿ íàïàäêè íà Òèì÷àñîâèé óðÿä, à ïîë³òèêà éîãî ï³äòðèìêè õàðàêòå-
ðèçóâàëàñÿ ÿê çðàäà ñïðàâ³ ïðîëåòàð³àòó. Âîíè í³÷îãî íå ñêàçàëè ïðî ëèñòè Ëåí³íà ³ äåëåãà-
òàì çàêðèòî¿ Âñåðîñ³éñüêî¿ íàðàäè á³ëüøîâèöüêèõ ïàðò³éíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ïðîõîäèëà ó 
Ïåòðîãðàä³. Ñòàë³í íàïîëÿãàâ íà ïîë³òèö³ óìîâíî¿ ï³äòðèìêè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ò³ºþ ì³ðîþ, 
ÿêîþ â³í «çàêð³ïëþº êðîêè ðåâîëþö³¿». Ïàðò³ÿ ïîâèííà áóëà äî÷åêàòèñÿ ñëóøíîãî ìîìåíòó, 
ùîá äàòè âèÿâèòèñÿ «ïîðîæíå÷³ âëàäè» óðÿäó. Îäíàê, ïîâåðíóâøèñü ç åì³ãðàö³¿, Ëåí³í âèãî-
ëîñèâ ïðèíöèïè ðåâîëþö³éíî¿ áåçêîìïðîì³ñíîñò³ ó «Êâ³òíåâèõ òåçàõ». Ëåí³í – íåáåçïå÷-
íèé âîæäü, ùî îòî÷èâ ñåáå óñ³ìà áîæåâ³ëüíèìè ðåâîëþö³¿, – íå âòîìëþâàâñÿ ãîâîðèòè 
Ïàëåîëîã [9]. ²ëþç³þ ìèðíîãî ðîçâèòêó ðåâîëþö³¿ òà ïåðåõîäó âëàäè äî Ðàä Ëåí³í çáåð³ãàâ äî 
14 âåðåñíÿ – Äåìîêðàòè÷íî¿ íàðàäè, àëå óñâ³äîìèâøè, ùî º íåáåçïåêà ïîë³òè÷íîãî àëüÿíñó ç 
óðÿäîâèìè êîëàìè, â³í êðóòî çì³íþº òàêòèêó ³ ñâî¿ì êîëåãàì ïî ÖÊ ïðîïîíóº ïîñòàâèòè íà 
ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ïðî çáðîéí³ ïîâñòàííÿ â Ï³òåð³ òà Ìîñêâ³.  

Öÿ ïîçèö³ÿ ó ôîðì³ íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ íà äåäàë³ ³íòåíñèâí³øó ðàäèêàë³çàö³þ ïîë³òè÷-
íîãî æèòòÿ ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïî÷àëà íàáèðàòè ÷³òêî îêðåñëåíèõ ðèñ ùå íà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. Òàê, âåñíà 1909 ð. áóëà â³äçíà÷åíà âåëèêîþ ë³òåðàòóðíî-ñóñï³ëüíîþ ïîä³ºþ – îïóáë³-
êóâàííÿì çá³ðíèêà «Âåõè», â ÿêîìó ñ³ì ïèñüìåííèê³â îá’ºäíàëèñÿ â êðèòèö³ ïàí³âíîãî ³íòåë³-
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ãåíòñüêîãî, ìàòåð³àë³ñòè÷íîãî ÷è ïîçèòèâ³ñòñüêè îá´ðóíòîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî ðàäèêàë³çìó. 
Íà äóìêó îäíîãî ç äîñë³äíèê³â öüîãî ïåð³îäó, ïðåäñòàâíèêà ðîñ³éñüêî¿ åì³ãðàö³¿ Ì. Çåðíîâà, 
«Âåõè» â³äîáðàçèëè äóõîâíî-ñóñï³ëüíó òåíäåíö³þ, ïåðøèì ïðîâ³ñíèêîì ÿêî¿ áóâ Ï. Ñòðóâå. 
«Öÿ òåíäåíö³ÿ, – ïèñàâ â³í, – ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ïðîâ³äíèõ ìîòèâ³â: ç îäíîãî áîêó, ñòâåðäæó-
âàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðåë³ã³éíî-ìåòàô³çè÷íèõ îñíîâ ñâ³òîãëÿäó – â öüîìó ñåíñ³ «Âåõè» áóëè 
ïðÿìèì ïðîäîâæåííÿì ³ ïîãëèáëåííÿì ³äåéíî¿ ë³í³¿ «Ïðîáëåì èäåàëèçìà»; ç ³íøîãî áîêó, â 
íèõ ì³ñòèëàñÿ ð³çêà êðèòèêà ðåâîëþö³éíî-ìàêñèìàë³ñòñüêèõ ïðàãíåíü ðîñ³éñüêî¿ ðàäèêàëü-
íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿» [5, ñ. 126]. 

Çá³ðíèê ñòàâ ñåíñàö³ºþ. Ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â «Âåõè» âèòðèìàëè ï’ÿòü âèäàíü. ¯õ ô³-
ëîñîôñüêó êðèòèêó ïîçèòèâ³çìó, çðå÷åííÿ â³ä îñíîâíî¿ äîêòðèíè ðàäèêàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ – 
â³ðè â ðåâîëþö³þ – ë³âà ïðåñà ñïðèéíÿëà ÿê çðàäó ñâÿùåíí³é ñïàäùèí³. Ôàêòè÷íî àâòîðè 
çá³ðíèêà ïåðåäáà÷èëè ãîëîâíå – íåâäîâç³ ðîñ³éñüêà ³íòåë³ãåíö³ÿ ïîñòàíå ïåðåä âàæëèâèì 
çàâäàííÿì ïåðåãëÿäó ñòàðèõ ö³ííîñòåé òà òâîð÷îãî îâîëîä³ííÿ íîâèìè. Ìîæëèâî öåé ïîâî-
ðîò ìàâ ñòàòè íàñò³ëüêè ðàäèêàëüíèì, ùî çä³éñíèâøè éîãî, ³íòåë³ãåíö³ÿ ïåðåñòàíå ³ñíóâàòè 
ÿê òàêà. Àëå, íàä³ÿëèñÿ àâòîðè «Âåõ», öå – íà êðàùå, îñê³ëüêè ñòàðó ³íòåë³ãåíö³þ ïî-âèííà çà-
ì³íèòè ¿¿ íîâà ´åíåðàö³ÿ, ÿêà, çà âèñëîâîì Ñ. Ôðàíêà, î÷èñòèòü ñâîº ³ì’ÿ, ïðè öüîìó, çáåð³ãøè 
íåäîòîðêàíèì áëàãîðîäíèé â³äò³íîê çíà÷åííÿ ñëîâà – intellectuals. Âîíè ï³ääàëè áëèñêó÷³é 
êðèòèö³ ñóïåðå÷íîñò³ ô³ëîñîô³¿, ÿêó ñïîâ³äóâàëà ³íòåë³ãåíö³ÿ, ³ íåïîñë³äîâí³ñòü ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïðîãðàìè, ç äèâîâèæíîþ òî÷í³ñòþ ïåðåäáà÷èëè ôàòàëüí³ äëÿ ³íòåë³ãåíö³¿ íàñë³äêè îáðà-
íîãî íåþ øëÿõó. 

Íåâäîâç³ á³ëüøà ÷àñòèíà ó÷àñíèê³â «Âåõ» îá’ºäíàëàñÿ äëÿ òîãî, ùîá îñìèñëèòè ³ ïðî-
àíàë³çóâàòè ïðè÷èíè òà ï³äñóìêè ðåâîëþö³¿ ó çá³ðíèêó «Èç ãëóáèíû» (1918), â ÿêîìó ìèñëè-
òåë³ ï³äâåëè ï³äñóìîê ðîçâèòêó ò³é ³äåîëîã³÷íî¿ òåíäåíö³¿, ÿêà âò³ëèëàñÿ â ðåâîëþö³¿. «Ðîñ³é-
ñüêà ðåâîëþö³ÿ áóëà ê³íöåì ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿», – òàêèé âèñíîâîê ñôîðìóëþâàâ çãîäîì 
Ì. Áåðäÿºâ, ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿, ÿê í³ùî ³íøå, âèÿâèëè êðàõ ðàäè-
êàëüíî¿ ³íòåë³ãåíòñüêî¿ ³äåîëîã³¿ [2, ñ. 208]. ¯¿ ïðèõèëüíèêè íå õîò³ëè â³äìîâèòèñÿ â³ä òðàäèö³¿ 
áàêóí³çìó, ùî ïðèçâîäèëà äî çàãèáåë³, ³ ïîâåðíóòèñÿ äî îá’ºêòèâíèõ îñíîâ ³ñòîð³¿. 

Íå äèâíèì áóëî êðèòè÷íå, âåëèêîþ ì³ðîþ âîðîæå ñòàâëåííÿ äî öüîãî çá³ðíèêà ðàäÿí-
ñüêî¿ âëàäè, îñîáëèâî ¿¿ ãîëîâíèõ ³äåîëîã³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî, â ³íø³é çá³ðö³ ñòàòåé ³ 
âèñòóï³â çíàõîäèìî â³äãóê íà ïîçèö³þ àâòîð³â «Èç ãëóáèíû» ï³ä àâòîðñòâîì Ì. Áóõàð³íà 
«Ñóäüáà ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè». Çâèíóâà÷åííÿ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â äóñ³ ÷àñó ³ íå ì³ñòèëè 
í³÷îãî îðèã³íàëüíîãî: «...òàì óñ³ ïðîáëåìè ï³ä³ãíàí³ ï³ä îäíó òåìó. ß çàïèòóþ ñåáå: ÷è ïîâèí-
í³ ìè äîïóñêàòè òàêó «íàóêó»?». Ó ñòàòò³ íå áðàêóº îáðàç íà àäðåñó ô³ëîñîô³â, êîòð³, «âì³þòü 
áóäü-ùî ïîäàòè ï³ä ãàðíèì ñîóñîì, õî÷à âñåðåäèí³ îäíå «ãíèëëÿ» [3, ñ. 87]. Ìèñëèòåë³ íå çà-
ïåðå÷óâàëè ñàìó ðåâîëþö³þ ó òîìó ðîçóì³íí³, êîëè îðãàí³÷í³ òâîð÷³ ñèëè ñóñï³ëüñòâà, íàö³-
ëåí³ íà âò³ëåííÿ íîâèõ ³äåàë³â, âèêðèñòàë³çîâàíèõ ó ãëèáèí³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, íà çàäî-
âîëåííÿ íîâèõ ïîòðåá, íå çíàéøîâøè àëüòåðíàòèâíîãî ìåòîäó, ðóéíóþòü ñòàðèé ïîðÿäîê 
ÿê ïåðåøêîäó äëÿ òâîð÷îñò³. 

Öüîãî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî æîâòíåâèé ïåðåâîðîò, ùî ñòàâ «âåëèêèì äåðæàâíî-ïîë³-
òè÷íèì ³ íàö³îíàëüíî-äóõîâíèì ðóéíóâàííÿì», «ñìóòîþ», ÿêà çàïàíóâàëà â äóìêàõ ³ ñåðöÿõ 
ðîñ³éñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Âîíà çì³íèëà íàö³îíàëüíå îáëè÷÷ÿ Ðîñ³¿, ïåðåòâîðèëà ¿¿ íà «ñâ³òîâó 
âèðàçêó», ùî ïî÷àëà çàãðîæóâàòè ³íøèì íàðîäàì [11, ñ. 208; 7, ñ. 216-217]. Ó 1917 ð. íàðîä 
ïåðåéøîâ ó ñòàí «÷åðí³», â³ä ÷îãî, äî ðå÷³, íàéá³ëüøå çàñòåð³ãàëè ìèñëèòåë³, îñê³ëüêè ÿê ñâ³ä-
÷èòü ³ñòîð³ÿ ëþäñòâà, «÷åðíþ» íàéëåãøå îâîëîä³âàëè äåñïîòè ³ òèðàíè. 

Ñàìå òîä³ äëÿ äåÿêèõ ìèñëèòåë³â, ÿê í³êîëè, ñòàëî àêòóàëüíèì ïîâåðíåííÿ äî ìîíàð-
õ³çìó, àðãóìåíòóâàííÿ ö³º¿ ³äå¿, ¿¿ âàæëèâîñò³ äëÿ äóõîâíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî â³äðîäæåííÿ Ðîñ³¿. 
Ðàäÿíñüêà âëàäà, ÿê òâîð÷èé ÷èííèê, íå âèïðàâäàëà ñåáå ³ ï³äøòîâõíóëà äåðæàâó äî íàäçâè-
÷àéíî ãëèáîêî¿, ñïðàâä³ êàòàñòðîô³÷íî¿ êðèçè íàéâàæëèâ³øèõ ï³äâàëèí – ³íòåëåêòó, äóõîâ-
íîñò³, äåðæàâíîñò³. Öå ñòàëîñÿ òîìó, ùî ðåñïóáë³êàíñüêèé ëàä, òà ùå é ó òàê³é ñïîòâîðåí³é 
ôîðì³, íå ââàæàâñÿ òðàäèö³éíèì äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, â³í ì³ã ñòàòè ëèøå ðóéí³âíèì ôà-
êòîðîì. Ðîñ³ÿ, ÿê ââàæàëè ìèñëèòåë³-ë³áåðàëè, ïîòðåáóâàëà íàö³îíàëüíî óêð³ïëåíîãî ºäèíî-
âëàääÿ, òîáòî ìîíàðõ³¿. Òîìó íå âèìàãàþòü îñîáëèâîãî ïîÿñíåííÿ ïðè÷èíè îïîçèö³éíîñò³ 
ë³áåðàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ äî ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ îäèí ³ç ïðîâ³äíèõ ïðåä-
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ñòàâíèê³â ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè ðîñ³éñüêîãî çàðóá³ææÿ Ô. Ñòåïóí, îö³íþþ÷è ðîñ³éñüêó ðåâî-
ëþö³þ 1917 ð. òà íàñë³äêè âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó, íàïèøå, ùî ïîêîë³ííÿ «ëåãøå 
ïðîáà÷àòü á³ëüøîâèêàì, ÿê³ çàõèùàëè ñâîþ ïðîëåòàðñüêó áàòüê³âùèíó â³ä í³ìö³â, ¿õí³ êðèâà-
â³ çëî÷èíè ïåðåä Ðîñ³ºþ, àí³æ âèïðàâäàþòü Òèì÷àñîâèé óðÿä, ÿêèé â³äïîâ³äàëüíèé çà çðèâ 
ðåâîëþö³¿ â á³ëüøîâèçì» [6, ñ. 60-61]. 

Íåñïðèéíÿòòÿ ïðåäñòàâíèêàìè ë³áåðàëüíî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè ïðèíöèï³â ðàäÿíñü-
êî¿ ³äåîëîã³¿ ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòÿ, çðîçóì³ëî, 
âèêëèêàëî ç áîêó ðåæèìó íåãàòèâíó ðåàêö³þ, íàñë³äêè ÿêî¿ äîâîäèëîñÿ â³ä÷óâàòè íàâ³òü íà-
ïðèê³íö³ XX ñò. Öÿ îïîçèö³éí³ñòü äî âëàäè ³ ïàíóþ÷îãî ñâ³òîãëÿäó âèÿâèëàñÿ ùå ó 1918 ð., 
êîëè ó Ìîñêâ³ Ì. Áåðäÿºâèì áóëà çàñíîâàíà Â³ëüíà àêàäåì³ÿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè, à ïðè í³é 
ô³ëîñîôñüêî-ãóìàí³òàðíèé ôàêóëüòåò. Ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â Áåðäÿºâ ÷èòàâ êóðñè ç ô³ëîñî-
ô³¿ ³ñòîð³¿ òà ðåë³ã³¿, À. Áºëèé – ç ô³ëîñîô³¿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè, Ñ. Ôðàíê – âñòóï äî ô³ëîñîô³¿, 
Ô. Ñòåïóí – ëåêö³¿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ æèòòÿ ³ òâîð÷îñò³. Ìèñëèòåë³ ñòâîðþâàëè é ³íø³ ñòðó-
êòóðè, ùî ìàëè óòâîðèòè ìåðåæó, ÿêà á îõîïèëà é ³íòåëåêòóàëüí³ öåíòðè êðà¿íè.  

Â. Ëåí³í ïèëüíóâàâ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîñ³éñüêèõ ³äåàë³ñò³â. Ó éîãî êðåìë³âñüê³é á³áë³îòåö³ 
áóëè ïðåäñòàâëåí³ – çðîçóì³ëî íå ÷åðåç ñèìïàò³¿ äî ¿õí³õ àâòîð³â – òâîðè Ñ. Àñêîëüäîâà. 
Ì. Áåðäÿºâà, Á. Ê³ñòÿê³âñüêîãî, Ñ. Áóëãàêîâà, ². ²ëü³íà, Ë. Êàðñàâ³íà, Ï. Íîâãîðîäöåâà, Ô. Ñòðóâå. 
Á³ëüø³ñòü öèõ àâòîð³â óâ³éøëà äî äèñêðèì³íàö³éíîãî ñïèñêó ³ çãîäîì îïèíèëàñÿ â çàñëàíí³. 
Êð³ì òîãî, Ëåí³í âèâ÷àâ ò³ òâîðè, ÿê³ éîìó íàäàâàëî äëÿ îçíàéîìëåííÿ ÄÏÓ [8, ñ. 62]. 

Âîæäü á³ëüøîâèê³â áóâ ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî ³íòåë³ãåíö³ÿ, «çàñòðÿãíóâøè» ó ìîðàëü-
íèõ òåíåòàõ, çäàòíà ëèøå ïëóòàòèñÿ ï³ä íîãàìè, ðîç’¿äàòè ñóìí³âàìè, çáèâàòè ç³ øëÿõó êîëè-
âàííÿìè. Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ïîçèö³é, â³í ç ïåðøèõ äí³â ðåâîëþö³¿ âèçíà÷èâ ñòðàòåã³þ â³éíè ç 
³íòåë³ãåíö³ºþ, ÿêà ÷³òêî âèÿâèëàñÿ ó 1921 ð., êîëè áóëî ðîçãðîìëåíî êàôåäðó ô³ëîñîô³¿ ó Ïå-
òåðáóðçüêîìó óí³âåðñèòåò³. Âë³òêó öüîãî æ ðîêó çà ïîñòàíîâîþ ÂÖÂÊ ë³êâ³äóâàëè Âñåðîñ³é-
ñüêèé êîì³òåò äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì (ÂÊÄÃ ñòâîðåíî â ÷åðâí³ 1921 ð., êîëè ðåçóëüòàòè åêñ-
ïåðèìåíòó ç «âåëèêèì ñòðèáêîì» çàâåðøèëèñÿ ðîçîðåííÿì êðà¿íè, êðèçîþ âëàäè, à 
ãîëîâíå – õðîí³÷íèì ãîëîäîì; âîæä³ ðåâîëþö³¿ çàãîâîðèëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî òà 
ãðîìàäñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ôîðì³ êîì³òåòó ç ïðåäñòàâíèê³â íàóêè, ë³òåðàòóðè, êóëüòó-
ðè). Ó ëèïí³ îãîëîñèëè, ùî âñ³ âîíè º «áóðæóàçíèìè åëåìåíòàìè», êîòðèõ âèêîðèñòàëè äëÿ 
«îòðèìàííÿ çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè, ÿêó çàõ³äí³ êðà¿íè íå áàæàëè íàäàòè ðàäÿíñüêîìó óðÿäî-
â³». Êîì³òåò áóëî ðîç³ãíàíî, à éîãî ÷ëåí³â àðåøòîâàíî òà ïîì³ùåíî äî âíóòð³øíüî¿ â’ÿçíèö³ 
ÂÍÊ íà Ëóá’ÿíö³. Ïðîòå ÷åðåç îñîáëèâó «âîðîæ³ñòü» äî ñòàðî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè ñïðàâ³ 
ðåâîëþö³¿, ïðîòè íå¿ âïåðøå áóëî çàñòîñîâàíî òàêó ôîðìó çíèùåííÿ, ÿê ðåïðåñ³¿, à çãîäîì, ó 
1922 ð., ³ âèñåëåííÿ çà êîðäîí. 

Íåâèïàäêîâî îñòàííº ïî÷àëî çä³éñíþâàòèñÿ â 1922 ð. – ïåðåëîìíîìó ³ äîëåíîñíîìó: 
ïî-ïåðøå, âõîäèòü ó æèòòÿ ÍÅÏ, êîòðà â³äì³íèëà æîðñòêèé «âîºííèé êîìóí³çì» ³ ïåâíîþ ì³-
ðîþ â³äíîâèëà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, êàï³òàë³çì ó Ðîñ³¿. Ç öüîãî ïðèâîäó Â. Ëåí³í äàâàâ òàêó 
àðãóìåíòàö³þ: «Ìè çàðàç â³äñòóïàºìî, í³áè-òî â³äñòóïàºìî íàçàä, àëå öå ìè ðîáèìî, ùîáè 
ñïî÷àòêó â³äñòóïèòè, à ïîò³ì ðîçá³ãòèñÿ ³ ñèëüí³øå ñòðèáíóòè âïåðåä» [10, ñ. 217]. Ïî-äðóãå, 
öüîãî æ ðîêó â³äáóâàëèñÿ XI ïàðòç’¿çä òà XII ïàðòêîíôåðåíö³ÿ, ùî çàäàëè òîí îô³ö³éí³é 
ïðîïàãàíä³. 

Íà ïî÷àòêó 1922 ð. Áåðäÿºâèì, Ñòåïóíîì ³ Ôðàíêîì áóëà âèïóùåíà êíèãà «Î. Øïåí-
ãëåð è çàêàò Åâðîïû». Ó â³äãóêó íà íå¿ Ëåí³í íàïèñàâ: «Öå ñõîæå íà ë³òåðàòóðíå ïðèêðèòòÿ 
á³ëîãâàðä³éñüêî¿ îðãàí³çàö³¿». Â³äïîâ³äü áóëà íåãàéíîþ: 12 áåðåçíÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðîãðàìîâà 
ñòàòòÿ Ëåí³íà «Ïðî çíà÷åííÿ âîéîâíè÷îãî ìàòåð³àë³çìó» («Ï³ä ïðàïîðîì ìàðêñèçìó») â³äî-
ìà ÿê éîãî ô³ëîñîôñüêèé çàïîâ³ò. Ñàìå òóò, ÷è íå âïåðøå ô³ãóðóº ôîðìóëà âèñëàííÿ «ïîä³á-
íèõ âèêëàäà÷³â ³ ÷ëåí³â â÷åíèõ òîâàðèñòâ, ÿêèõ òðåáà ââ³÷ëèâåíüêî âèïðîâîäèòè â êðà¿íè 
áóðæóàçíî¿ «äåìîêðàò³¿». Ï³ñëÿ öüîãî áóëè çàêðèò³ îïàëüí³ ãàçåòè, àëüìàíàõè, òîâàðèñòâà 
(öå ñïåö³àëüí³ äåêðåòè ¹ 622, 623, 624), à ô³ëîñîôè-³äåàë³ñòè çâ³ëüíåí³ ç óí³âåðñèòåò³â. 

Ó òðàâí³ 1922 ð. Ëåí³í, ùîá íàäàòè íåîáõ³äíå þðèäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ â³éí³ ïðîòè ³íòåë³-
ãåíö³¿, âèìàãàº âêëþ÷åííÿ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ïóíêòó ïðî çàì³íó ðîçñòð³ëó âèñëàí-
íÿì çà êîðäîí, à òàêîæ ïðî ðîçñòð³ë çà íåäîçâîëåíå ïîâåðíåííÿ ç-çà êîðäîíó. 19 òðàâíÿ â³í 
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âèìàãàº â³ä Ô. Äçåðæèíñüêîãî ÿêîìîãà øâèäøå âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî âèñåëåííÿ çà êîðäîí 
ïèñüìåííèê³â ³ ïðîôåñîð³â, ÿê³ äîïîìàãàþòü êîíòððåâîëþö³¿. 

31 ñåðïíÿ 1922 ð. «Ïðàâäà» îïóáë³êóâàëà ïîâ³äîìëåííÿ «ïðî âèñåëåííÿ çà ïîñòàíîâîþ 
ÄÏÓ íàéá³ëüø àêòèâíèõ êîíòððåâîëþö³éíèõ åëåìåíò³â ³ç ñåðåäîâèùà ïðîôåñîð³â, ë³êàð³â, ó 
ï³âí³÷í³ ãóáåðí³¿. ×àñòèíà çà êîðäîí». Çíàìåííîþ áóëà íàçâà ïîâ³äîìëåííÿ – «Ïåðøå ïîïå-
ðåäæåííÿ». Âèñåëåííÿ çà êîðäîí ïåðåäáà÷àëî âè¿çä äî Í³ìå÷÷èíè. Ïîòð³áíî çíàòè òîãî÷àñ-
íå ñòàíîâèùå, ùîá çðîçóì³òè óñþ æàõëèâó ðàïòîâ³ñòü òàêî¿ ïðîïîçèö³¿. Îòðèìàòè äîçâ³ë íà 
âè¿çä áóëî ìàéæå íåìîæëèâèì íàâ³òü äëÿ íàéáåçïå÷í³øîãî ðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíèíà. 
Íåäâîçíà÷íî çâó÷àëà çàÿâà í³ìåöüêîãî êîíñóëà: «Í³ìå÷÷èíà íå º ì³ñöåì çàñëàííÿ». 

Ñåðåä ãðóï, íà ÿê³ áóëî ïîä³ëåíî âñþ îïàëüíó ³íòåë³ãåíö³þ, ô³ëîñîôè ñòàíîâèëè ïîð³â-
íÿíî íåâåëèêó, àëå ïîì³òíó ç òî÷êè çîðó âèñîêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó, ÷àñòèíó – 
Ì. Áåðäÿºâ, Ñ. Áóëãàêîâ, ². ²ëü¿í, Ì. Ëîññüêèé, Ô. Ñòåïóí, Ñ. Ôðàíê, Ã. Ôëîðîâñüêèé. Ïðè âñ³é 
ð³çíîìàí³òíîñò³ êîíêðåòíèõ ïðè÷èí òà ïðèâîä³â äëÿ âèñëàííÿ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïåâíà ëîã³-
êà – âèñèëàëèñÿ ò³, õòî íå áàæàâ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ïðàâà íà âëàñíó äóìêó. ßê çãàäóâàâ ó ñâî¿õ 
ñïîãàäàõ Ä. Ëóòîõ³í, ÂÖÂÊ çàòâåðäèâ ñïèñîê, çà ÿêèì áóëî çààðåøòîâàíî 161 îñîáó çà ñòàòåþ 
57 ðàäÿíñüêîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, à ïîò³ì çàïðîïîíîâàíî ïîäàòè ïðîõàííÿ ïðî äîçâ³ë 
íà âè¿çä çà êîðäîí. Âèãíàííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ³íòåíñèâíîþ ðîç’ÿñíþâàëüíîþ êàìïàí³ºþ. 
Äî îôîðìëåííÿ â³ä’¿çäó ¿õ, çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì, ìàéæå òðè ì³ñÿö³ òðèìàëè ó â’ÿçíèö³. Ñå-
ðåä òèõ, êîãî ìàëè äåïîðòóâàòè, áóëè ïðîâ³äí³ ë³òåðàòîðè, æóðíàë³ñòè, åêîíîì³ñòè, ³ñòîðèêè, 
ðåêòîðè ³ äåêàíè. Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñü âèñåëåííÿ íà òðè ðîêè, àëå ôàêòè÷íî âîíî ñòàëî 
ïîæèòòºâèì çàêîðäîííèì óâ’ÿçíåííÿì. Îñü çðàçîê îäí³º¿ ç ï³äïèñîê, ÿêó çìóøåíèé áóâ íà-
ïèñàòè êîæåí, êîãî âèñèëàëè ó âåðåñí³ 1922 ð.: «ß âèñèëàþñÿ çà ìåæ³ ÐÐÔÑÐ áåç çàçíà÷åííÿ 
òåðì³íó..., ÿêùî ÿ ïîâåðíóñÿ, òî ï³äëÿãàòèìó ðîçñòð³ëó, ùî áóäå çä³éñíåíèé ïåðøèì îðãàíîì 
âëàäè, â ðóêè ÿêîãî ÿ ïîòðàïëþ» [4]. 

Âîñåíè 1922 ð. äâà í³ìåöüêèõ ïàðîïëàâè «Îbårburgermeister Íàgån» òà «Ðrå³ssen» ïðè-
âåçëè äî Í³ìå÷÷èíè «ºäèíèé òîâàð», ÿêèé ðàäÿíñüêèé óðÿä âæå ì³ã ïîñòàâëÿòè ªâðîï³ áåçêî-
øòîâíî – ³íòåëåêòóàëüíó åë³òó [4, ñ. 61]. Äåõòî ¿õàâ äî ªâðîïè ³ç ïîëåãøåííÿì – çäàâàëîñÿ, 
ùî òðüîõ ðîê³â âèñòà÷èòü, ùîá ó Ðîñ³¿ âñå âëÿãëîñÿ, ùîá ð³÷êà ïîâåðíóëàñÿ äî ñâîãî ðóñëà.  

Òåïåð íàðåøò³ ìîæíà áóëî ç³òõíóòè ç äåÿêèì ïîëåãøåííÿì. Ðàäÿíñüêà âëàäà «ïåðåìî-
ãëà» óñ³õ ñâî¿õ âíóòð³øí³õ âîðîã³â. Ïðîòå, çà âèñëîâîì Ë. Òðîöüêîãî, ðîñ³éñüê³ ìèñëèòåë³ 
ñòàíîâèëè «æàëþã³äí³ çàëèøêè» âîðîã³â, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîãëè îá’ºäíàòèñÿ ³ç çîâí³øí³ìè. 
Ùîá öå óíåìîæëèâèòè, ¿õ ïîòð³áíî áóëî çíåøêîäèòè, âèñëàâøè çà ìåæ³ êðà¿íè. 

Îòæå, ÿê ó 1969 ð. íàïèøå Í. Áºðáºðîâà â ñïîãàäàõ, çíèùåííÿ ìàëî íå îñîáèñòèé õà-
ðàêòåð, âîíî áóëî çíèùåííÿì ãðóïîâèì, ïðîôåñ³éíèì ³ ïëàíîâèì. ²íòåë³ãåíö³ÿ âèÿâèëàñÿ 
ïîä³ëåíîþ íàäâîº, ç ÷èì çíèêëà íàä³ÿ íà ºäèíó, ö³ëüíó ³ íåðîçðèâíó ó ÷àñ³ äóõîâíó öèâ³ë³çà-
ö³þ ³ íàö³îíàëüíèé ðîçóìîâèé ïðîãðåñ, òîìó ùî çíèêëè âèçíàí³ âñ³ìà ö³ííîñò³ [1]. Âèñëàííÿ 
ìàëî ïîäâ³éíèé íàñë³äîê: âîíî ñóòòºâî çá³äíèëî ô³ëîñîôñüêó äóìêó, ñòàëî ïî÷àòêîì ðîçâèò-
êó ïðèíöèïó äîòðèìàííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ äîãì ó íàóö³, ùî ïðèçâåëî äî äåãðàäàö³¿ íå 
ò³ëüêè ñóñï³ëüíèõ íàóê, àëå, â³äïîâ³äíî, ³ óñüîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â êðà¿í³. Âèìóøåíèé ïå-
ðå¿çä íà Çàõ³ä ñóòòºâî âïëèíóâ íà åâîëþö³þ ³ñòîðèêî-ô³ëîñîôñüêèõ ³äåé, îñîáëèâî åêçèñ-
òåíö³îíàë³çìó, â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ³ ÷åðåç íå¿ – â Àìåðèö³.  

Ó ïåðø³ ïîðåâîëþö³éí³ ðîêè ðîñ³éñüêèé çàêîðäîí áóâ ñêëàäíèì ñïëåò³ííÿì îñîáè-
ñòîñòåé, äîëåé, õàðàêòåð³â. Çà ñâî¿ì ïðîôåñ³éíèì, êëàñîâèì ³ ìàòåð³àëüíèì ñòàíîâèùåì, çà 
ñâî¿ìè ³äåàëàìè òà ïîë³òè÷íèìè ñèìïàò³ÿìè åì³ãðàö³ÿ áóëà âêðàé ð³çíîð³äíîþ. Â³ä÷óòòÿ 
ìåíøîâàðòîñò³ ³ñíóâàííÿ ñïðè÷èíþâàëî îñîáëèâó ÷óòëèâ³ñòü åì³ãðàíòñüêîãî âóõà äî âñüî-
ãî, ùî â³äáóâàëîñÿ â Ðîñ³¿. Ââàæàëîñÿ, ùî îñü-îñü ìàþòü íàñòàòè çì³íè. Íàâ³òü ñòàâëåííÿ äî 
íîâîïðèáóëèõ åì³ãðàíò³â âèçíà÷àëîñÿ íå ñò³ëüêè îñîáèñò³ñòþ òîãî, õòî ïðè¿õàâ, ñê³ëüêè éî-
ãî îö³íêîþ ïîä³é íà áàòüê³âùèí³. Òàê ñïðèéíÿëè «ñòàðîæèëè» åì³ãðàö³¿ ³ âåëèêó ãðóïó ³íòå-
ëåêòóàë³â, âèñëàíèõ çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ð³øåííÿì ÄÏÓ â 1922 ð. «Åì³ãðàö³ÿ çóñòð³ëà ãðóïó 
âèñëàíèõ ï³äîçð³ëî ³ íåäîáðîçè÷ëèâî. Áóëè íàâ³òü òàê³, ÿê³ äîçâîëÿëè ñîá³ ãîâîðèòè, ùî öå 
íå âèñëàí³, à ï³ä³ñëàí³ äëÿ «ðîçêëàäó åì³ãðàö³¿», – ïèñàâ ó ñâîºìó àâòîá³îãðàô³÷íîìó «Ñàìî-
ï³çíàíí³» Ì. Áåðäÿºâ [2, ñ. 222]. 
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Ïðîòå âë³òêó 1922 ð., êîëè «êàíäèäàòè» íà äåïîðòàö³þ ëèøå ãîòóâàëèñÿ äî âèñëàííÿ, 

âîíè ùå íå ìîãëè ïåðåäáà÷èòè, ÿê ñïðèéìå ¿õ ªâðîïà. Ð³øåííÿ ïðî âèñëàííÿ áóëî íåî÷³êó-
âàíèì ³ ïðîäèêòîâàíèì íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì çèãçàãîì á³ëüøîâèöüêî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè. Âîíî áóëî íåçðîçóì³ëèì, îñê³ëüêè óìîâè ÍÅÏó âñåëÿëè íàä³þ íà òîëåðàíòí³ñòü â³äíîñèí 
ì³æ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ òà ³íòåë³ãåíö³ºþ. Çà ö³ºþ ãðóïîþ ìèñëèòåë³â íå ñòîÿëà æîäíà ïîë³-
òè÷íà ïàðò³ÿ, ïðîôñï³ëêîâà ÷è ìîëîä³æíà îðãàí³çàö³ÿ. Â³äñóòí³ñòü ñóäó íàä íèìè ñâ³ä÷èëà 
ïðî òå, ùî íå áóëî çëî÷èíó, ÿêèé ì³ã áè ³íêðèì³íóâàòèñÿ ìèñëèòåëÿì íà â³äêðèòîìó ñóäîâî-
ìó ïðîöåñ³. ¯õíÿ ïðîâèíà ïîëÿãàëà ó â³äêðèòîìó íåñïðèéíÿòò³ ìîðàëüíèõ çàñàä êîìóí³çìó. 
Îïèíèâøèñü çà êîðäîíîì, á³ëüø³ñòü ïðîôåñîð³â ïðîäîâæèëè âèêëàäàöüêó ä³ÿëüí³ñòü ÷è ó 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñëîâ’ÿíñüêèõ êðà¿í àáî æ ó ñòâîðåíèõ â åì³ãðàö³¿ ÷èñëåííèõ óí³âåðñè-
òåòàõ òà øêîëàõ. Äåõòî áóâ çàïðîøåíèé äî â³äîìèõ ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà âèñëàííÿ ÷àñòè-
íè ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè çà êîðäîí â ªâðîï³ ñêëàëîñÿ ê³ëüêà âåëèêèõ åì³ãðàíòñüêèõ öåíò-
ð³â – Áåðë³í, Ïàðèæ, Áºëãðàä, Ñîô³ÿ, Ïðàãà òà ³í. Òî áóâ ÷àñ àêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ äâîìà 
÷àñòèíàìè ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, ïîøóêó øëÿõ³â âçàºìîä³¿, ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñàìå áåðë³íñü-
êèé ïåð³îä åì³ãðàö³¿ ³ âçàºìîâ³äíîñèí ãîëîâíèõ ä³éîâèõ îñ³á ç ñîö³àë³ñòè÷íîþ Ðîñ³ºþ áóëè 
ö³êàâèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, íàñê³ëüêè ðåàëüíèì, íåîáõ³äíèì ìîãëî áóòè ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãà-
ëóç³ êóëüòóðè, íåçâàæàþ÷è íà ðîçá³æíîñò³ ó ïîãëÿäàõ íà ïîë³òèêó òà ³äåîëîã³þ. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Áåðáåðîâà Í.Í. Êóðñèâ ìîé: Àâòîáèîãðàôèÿ / Í.Í. Áåðáåðîâà. – Ì.: Ñîãëàñèå, 1996. – 736 ñ.  
2. Áåðäÿåâ Í.À. Ñàìîïîçíàíèå. Îïûò ôèëîñîôñêîé àâòîáèîãðàôèè / Í.À. Áåðäÿåâ. – Ì.: Ìûñëü, 

1991 – 318 ñ. 
3. Áóõàðèí Í. Ñóäüáû ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè / Í. Áóõàðèí // Áóõàðèí Í. Ðåâîëþöèÿ è êóëüòóðà / 

Ñòàòüè è âûñòóïëåíèÿ 1923-1936 ãã. – Ì.: Ôîíä èìåíè Í.È. Áóõàðèíà, 1993. – Ñ. 78-88. 
4. Ãåëëåð Ì.Ñ. Ïåðâîå ïðåäîñòåðåæåíèå – óäàð õëûñòîì: Ê èñòîðèè âûñûëêè èç Ñîâåñòêîãî Ñîþçà 

äåÿòåëåé êóëüòóðû â 1922 ã. / Ì.Ñ. Ãåëëåð // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. – 1990. – ¹ 9. – Ñ. 37-64. 
5. Çåðíîâ Í. Ðóññêîå ðåëèãèîçíîå âîçðîæäåíèå ÕÕ âåêà / Í. Çåðíîâ. – Ïàðèæ, 1974. – Ñ. 126-145. 
6. Èç êíèãè Ô. Ñòåïóíà «Áûâøåå è íåñáûâøååñÿ» // Õðåñòîìàòèÿ ïî îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè (1914-

1945 ãã.): Ó÷åá ïîñîá. äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ / Ïîä. ðåä. À.Ô. Êèñåë¸âà, Ý.Ì. Ùàãèíà. – Ì.: ÂËÀÄÎÑ, 
1996. – Ñ. 60-61. 

7. Èëüèí È.À. Î ñîïðîòèâëåíèè çëó ñèëîé / È.À. Èëüèí // Íîâûé ìèð. – 1991. – ¹ 10. – Ñ. 197-224. 
8. Êîãàí Ë.À. Âûñëàòü çà ãðàíèöó áåçæàëîñòíî (íîâîå îá èçãíàíèè äóõîâíîé ýëèòû) / Ë.À. Êîãàí // 

Âîïðîñû ôèëîñîôèè. – 1992. – ¹ 10. – Ñ. 61-84. 
9. Ïàëåîëîã Ì. Öàðñêàÿ Ðîññèÿ íàêàíóíå ðåâîëþöèè / Ì. Ïàëåîëîã: ïåð. ñ ôð. – Ðåïðèíò. 

âîñïðîèçâåä. 1923 ã. – Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1991. – 494 ñ. 
10. Ñåéåð Ìàéêë, Êàí Àëüáåðò. Òàéíàÿ âîéíà ïðîòèâ Ñîâåòñêîé Ðîñññèè / Ìàéêë Ñåéåð, Àëüáåðò Êàí. – 

Ì.: Êðàñíûé ïðîëåòàð³é, 1947. – 456 ñ.  
11. Ôðàíê Ñ.Ë. Èç ðàçìûøëåíèé î ðóññêîé ðåâîëþöèè / Ñ.Ë. Ôðàíê // Íîâûé ìèð. – 1990. – ¹ 4. – 

Ñ. 207-226.  

Мандрик М.В. Судьба интеллектуальной элиты в большевицком перевороте 1917 г.: 
исторический анализ. В статье проанализировано место и роль интеллектуальной элиты в 
жизни государства в контексте установления советской власти в 1917 г. Рассмотрены основ-
ные исторические этапы применения политических репрессий относительно значительной 
части интеллектуалов на протяжении 1917-1922 гг. 
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Mandryk M.V. The fate of the intellectual elite in the Bolshevik revolution of 1917: historical 
analysis. The role and place of the intellectual elite in public life in the context of the Soviet power 
establishment in 1917 is analyzed.  The main historical stages of political repression to a large part of 
intellectuals during 1917-1922 are considered. 
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²âàíîâ ²âàí ²âàíîâè÷ 
Підготовка військових кадрів...: 

1944–1950 рр. 

...отримали вказівку партійних органів спрямувати першочергові удари 

на ліквідацію терористичних угруповань ОУН у містах і райцентрах [1, 

арк.10; 37, арк.27]. Найбільш уражені диверсіями стали райони Полісся та на-

ближені до державного кордону залізничні відтинки Прикарпаття [2, с. 213]. 
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