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Òîìó ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè, ñò³éêèé ðîçâèòîê òà ñò³éêå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà âèîêðåìëåííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè.  

Äëÿ âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê êàòåãîð³¿ «ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè» 
çàñòîñóºìî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä. Äëÿ öüîãî íàäàë³ ââàæàòèìåìî, ùî åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ÿâëÿº 
ñîáîþ ìíîæèíó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â àáî ï³äñèñòåì, çâ’ÿçêàìè ì³æ ÿêèìè ìîæóòü 
âèñòóïàòè ð³çíîãî ðîäó òðàíñàêö³¿, ïîòîêè, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè òîùî. Âîäíî÷àñ äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. 
Òîìó ïîâåä³íêà ñèñòåìè çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä âíóòð³øíüî¿ ñêëàäîâî¿, àëå ³ â³ä ôàêòîð³â 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà – âõ³äíèõ çì³ííèõ. Àëå, â ñâîþ ÷åðãó ñèñòåìà òàêîæ ïðîäóêóº 
âèõ³äí³ çì³íí³, ùî âïëèâàþòü íà îòî÷óþ÷å ¿¿ çîâí³øíº ñåðåäîâèùå [1]. ² íàðåøò³, «ñòàí 
ñèñòåìè àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, çíà÷åííÿ, ùî ïðèéìàþòü âñ³ âíóòð³øí³ çì³íí³ ñèñòåìè, âèç-
íà÷àºòüñÿ ¿¿ ïîïåðåäí³ì ñòàíîì òà âõ³äíèìè çì³ííèìè, ùî âîíà îòðèìàëà, â ìèíóëèé ïåð³îä 
÷àñó» [1]. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ñò³éê³ñòþ ñèñòåìè ðîçóì³þòü òîòîæí³ñòü âèõ³äíèõ çì³ííèõ òà 
çì³ííèõ «ñòàíó». Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ñò³éê³ñòü âèõîä³â ñèñòåìè [1]. 

Òåðì³í «ñò³éê³ñòü» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî «sustenere» [2], ùî â ïåðåêëàä³ íà óê-
ðà¿íñüêó îçíà÷àº «ï³äòðèìóâàòè, äîòðèìóâàòèñÿ». Àíãë³éñüêå «to sustain» ó ñëîâíèêó 
Âåáñòåðà [3] òðàêòóºòüñÿ ÿê «ï³äòðèìóâàòè, ïðîäîâæóâàòè áåç ïåðåðâ, çìåíøåííÿ» òîùî.  

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè, òëóìà÷åííÿ ÿêîãî â íàøîìó äîñë³äæåíí³ ðîçãëÿíåìî íàñàìïåðåä ç òî÷êè çîðó 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ. 

Àìåðèêàíñüêèé ìàòåìàòèê òà îñíîâîïîëîæíèê ê³áåðíåòèêè Íîðáåðò Â³íåð [4] ãîâî-
ðÿ÷è ïðî ñò³éê³ñòü, ÿê ôîðìó ïîâåä³íêè âèùèõ ôîðì êîìóí³êàòèâíèõ îðãàí³çì³â, âêàçóº íà 
òå, ùî «çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ìîæå âèäîçì³íþâàòè ôîðìó ¿õ ïîâåä³íêè, ïåðåòâîðþþ÷è ¿¿ â 
òàêó ôîðìó ïîâåä³íêè, ÿêà â òîìó ÷è ³íøîìó ñåíñ³ áóäå á³ëüø åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ìàé-
áóòíº çîâí³øíº ñåðåäîâèùå». 

Ïðåäñòàâíèê «äðóãî¿ õâèë³» ê³áåðíåòèêè, áðèòàíåöü Ñòàôôîðä Á³ð îòîòîæíþº 
ñò³éê³ñòü ç ïîíÿòòÿì ãîìåîñòàçó. Â³í íàãîëîøóº íà òîìó, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé 
æèòòºçäàòíî¿ ñèñòåìè1 (viable system) º ï³äòðèìóâàííÿ ãîìåîñòàòè÷íî¿ ð³âíîâàãè àáî ãîìåî-
ñòàçèñó. Öÿ âëàñòèâ³ñòü õàðàêòåðíà ÿê äëÿ á³îëîã³÷íèõ, òàê ³ äëÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ 
ñèñòåì [5]. Ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ æèòòºçäàòíîñò³ ñèñòåìà çàçâè÷àé âòðà÷àº ñò³éê³ñòü, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ¿¿ ðóéíóâàííÿ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ñò³éê³ñòü ñèñòåìè òðàêòóþòü ÿê «çäàò-
í³ñòü çáåð³ãàòè ðóõ ïî âèçíà÷åí³é òðàºêòîð³¿ (ï³äòðèìóâàòè ïåâíèé ðåæèì ôóíêö³îíó-
âàííÿ), íåçâàæàþ÷è íà çáóðåííÿ, ùî íà íå¿ âïëèâàþòü» [6] àáî ÿê «ñòàá³ëüí³ñòü, çäàòí³ñòü 
ñèñòåìè, ùî ìàº äîñòàòíüî ñêëàäíó ïîâåä³íêó, çáåð³ãàòè äåÿê³ âëàñòèâîñò³ òà õàðàêòå-
ðèñòèêè íåçì³ííèìè» [7]. 

Ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè ñò³éêîñò³ ÿê ð³âíîâàãà, ãîìåîñòàç àáî ãîìåîñòàç³ç òà ñòàö³îíàð-
íèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ àáî öèêë [6, 7, 8] (ðèñ.1). 

 
 
 
 
 

 
 

Ðèñ. 1. Âèäè ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì 
Ï³ä ð³âíîâàãîþ ðîçóì³þòü ïîíÿòòÿ, ÿêå «â³äíîñèòüñÿ äî ð³çíèõ ñèòóàö³é, ùî õàðàêòå-

ðèçóþòüñÿ âçàºìîä³ºþ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ñèë, âïëèâ ÿêèõ âçàºìíî íåéòðàë³çóºòüñÿ òàê, ùî 
ñïîñòåðåæóâàí³ âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè» [6]. 

Ñòàö³îíàðíèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àáî öèêë âèçíà÷àºòüñÿ ïåð³îäè÷íèì 
ïîâòîðåííÿì îäí³º¿ é ò³º¿ æ ïîñë³äîâíîñò³ ñòàí³â – ñò³éêî¿ ìíîæèíè ñòàí³â [6, 7, 8]. 

                                                           
1 Çà Á³ðîì æèòòºçäàòí³ñòü ñèñòåìè, ùî ñàìîîðãàí³çîâóºòüñÿ, îçíà÷àº òå, ùî òàêà ñèñòåìà ìàº ñâîºþ 

ö³ëëþ ïðîäîâæåííÿ ³ñíóâàííÿ ïî êðàéí³é ì³ð³ äî òèõ ï³ð, ïîêè ¿¿ ìåòà íå áóäå äîñÿãíóòà. 

Ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè

Ð³âíîâàãà ÃîìåîñòàçÑòàö³îíàðíèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ (öèêë) 
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Â ñâîþ ÷åðãó ãîìåîñòàç â³äîáðàæàº «çäàòí³ñòü â³äêðèòî¿ ñèñòåìè çáåð³ãàòè çíà÷åííÿ 

ñóòòºâèõ çì³ííèõ ó âèçíà÷åíèõ ãðàíèöÿõ, íåçâàæàþ÷è íà ä³þ çáóðåíü» [9]. Àáî âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê «ñò³éêèé ñòàí ð³âíîâàãè â³äêðèòî¿ ñèñòåìè â ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ñåðåäîâèùåì» òà «íåçì³íí³ñòü 
ñóòòºâèõ ïàðàìåòð³â ñèñòåìè íåçàëåæíî â³ä âïëèâó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà», òîáòî 
«íåçì³íí³ñòü â³äíîøåííÿ ñèñòåìè ç ñåðåäîâèùåì» [6]. 

Òðàêòóâàííÿ ñò³éêîñò³ ÿê ô³ëîñîôñüêî¿ êàòåãîð³¿ âïåðøå áóëî çàïðîïîíîâàíî í³ìåöü-
êèì ô³ëîñîôîì Ã.Â.Ô. Ãåãåëåì. Ô³ëîñîôñüêà ïðîáëåìà ñò³éêîñò³ ïîÿñíþºòüñÿ ïðîòèð³÷÷ÿì 
êàòåãîð³é «ðîçâèòîê» òà «ñò³éê³ñòü» [10, ñ.4]. Òàê, ñò³éê³ñòü ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ¿¿ çäàòí³ñòü 
çáåð³ãàòè ïåâíèé ñòàí, íåçâàæàþ÷è íà ä³þ çáóðåíü, à ðîçâèòîê – çì³íó öüîãî ñòàíó. 

Çã³äíî òðåòüîãî çàêîíó ä³àëåêòèêè Ãåãåëÿ – çàêîíó «çàïåðå÷åííÿ çàïåðå÷åííÿ» — 
ðîçâèòîê ìàº öèêë³÷íèé, ñï³ðàëåâèäíèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó ïåðåõ³ä â³ä îäíîãî ÿê³ñíîãî 
ñòàíó â ³íøèé ñóïðîâîäæóºòüñÿ çáåðåæåííÿì ïåâíèõ âëàñòèâîñòåé, íàêîïè÷åíèõ íà 
ïîïåðåäíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Òîáòî, ñèñòåìà çì³íþºòüñÿ, àëå «çáåð³ãàº â ñåáå â ïåðåòâîðå-
íîìó âèãëÿä³ òå ñï³ëüíå, ùî ïîâ’ÿçóº ¿¿ ç ïîïåðåäíüîþ ñèñòåìîþ» [10, ñ.5] 

Êàòåãîð³ÿ «ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè» çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå â íàøîìó äîñë³äæåíí³, 
òîìó ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè øèðîêó ïàë³òðó ¿¿ âèçíà÷åíü, ùî çóñòð³÷àþòüñÿ ó 
â³ò÷èçíÿí³é òà çàêîðäîíí³é ë³òåðàòóð³ (òàáëèöÿ 1).  

Òàáëèöÿ 1 
Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ó â³ò÷èçíÿí³é  

òà çàêîðäîíí³é ë³òåðàòóð³ 
 

Àâòîðè Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè 
Ìóðàâèõ À.². [11, 

ñ.10] 
Çäàòí³ñòü ñèñòåìè ïðîòèñòîÿòè ïðîöåñó ðóéíóâàííÿ, òîáòî ðîçïàäó 

íà ÷àñòèíè, ÿê³ íå çäàòí³ çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ö³ëüîâî¿ óñòàíîâêè 
ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè. Òàêèé ðîçïàä âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ 
íåêîíòðîëüîâàíîãî çðîñòàííÿ ð³çíîãî ðîäó çáóðåíü â ñèñòåì³ 

Áîðîä³í À.².,  
Êèñåëüîâà Í.Í.  

[10, c.6] 

Çäàòí³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷óâàòè òà ï³äòðèìóâàòè ê³ëüê³ñíèé òà 
ÿê³ñíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ïðîòÿãîì äåÿêîãî ÷àñó, íåçâàæàþ÷è íà 
çáóðþþ÷³ ôàêòîðè âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ¿¿ 
çäàòí³ñòü ïîñë³äîâíî ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ çàäà÷³ – 
çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ëþäåé, â òîìó ÷èñë³ ³ â áëàãàõ ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïåðåäáà÷åííÿ òà çàïîá³ãàííÿ 
íåãàòèâíèì âïëèâàì, ùî ïîðóøóþòü ñò³éê³ñòü 

Öèòè÷êî Â.Í. [10] Çäàòí³ñòü çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïðè çì³í³ ñòðóêòóðè 
ñèñòåìè òà ôóíêö³é ¿¿ åëåìåíò³â 

Òåðåõîâ Ë.Ë. [10] Çäàòí³ñòü ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàòè ó ñòàíàõ, áëèçüêèõ äî ð³âíîâàæíîãî, â 
óìîâàõ ïîñò³éíèõ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çáóðþþ÷èõ âïëèâ³â 

Òàðàñîâà Î. Î. 
[12] 

Çäàòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîòðàïèëà â íåñïðèÿòëèâå 
â³äõèëåííÿ çà ìåæ³ ¿¿ äîïóñòèìîãî ñòàíó, ïîâåðíóòèñÿ ó ñòàí ð³âíîâàãè 
çà ðàõóíîê âëàñíèõ òà ïîçè÷åíèõ ðåñóðñ³â 

Ïîïåëüíþõîâ Ð.Â.
[13] 

Çäàòí³ñòü åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè íåñïðèÿòëèâèì âíóòð³øí³ì òà 
çîâí³øí³ì âïëèâàì, àäåêâàòíî òà øâèäêî çì³íþâàòè ñâîþ âíóòð³øíþ 
ñòðóêòóðó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ð³çíèìè óìîâàìè.  

Êîçëîâñüêèé Ñ.Â. 
[14] 

Çäàòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ï³ñëÿ äåÿêîãî çáóðåííÿ (çì³íè ïà-
ðàìåòð³â åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ïîêàçíèê³â), äîâîë³ øâèäêî ïîâåðòàòèñÿ â 
ñòàí íå ã³ðøèé ïîïåðåäíüîãî, çáåð³ãàþ÷è ñâ³é ñòàí çàâãîäíî äîâãî, àëå 
ìàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè ñâ³é ñòàí äî ð³âíÿ âïëèâó, ò³ëüêè ïðè 
ïîçèòèâí³é çì³í³ åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â ñèñòåìè 

Âîðîáéîâà ².Ï. 
[15] 

Çäàòí³ñòü ïðîòèñòîÿòè íåñïðèÿòëèâèì âíóòð³øí³ì òà çîâí³øí³ì 
ñèëàì, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ïàðàìåòðè ðîçâèòêó, ñòàá³ëüí³ ïîêàçíèêè 
òà îïòèìàëüí³ ïðîïîðö³¿, äèíàì³çì ðîçâèòêó òà åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî çáåð³ãàþòüñÿ òà â³äíîâëþþòüñÿ äëÿ ïîòðåá 
êðà¿íè òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.  
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1 
Àâòîðè Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè 

Øîâãåíîâ Ò.Ì. [16] Çäàòí³ñòü åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè, àâòîíîìíî âèäîçì³íþ-
âàòè ðåñóðñè ñâîãî ðîçâèòêó, íåïåðåðâíî íàðîùóâàòè ïîêàçíèêè 
ñâîº¿ ïîçèòèâíî¿ çì³íè, íå çá³ëüøóþ÷è ÷è ì³í³ì³çóþ÷è âèäàòêè 
áàçîâèõ íå â³äíîâëþâàëüíèõ ðåñóðñ³â. 

Êîëîòîâà Í.Ñ. [17] Çäàòí³ñòü åêîíîì³êè â³äíîâëþâàòè òðàºêòîð³þ ðóõó ï³ä âïëèâîì 
çîâí³øí³õ çáóðþþ÷èõ ôàêòîð³â. Óìîâîþ òàêîãî ðîçâèòêó º çáåðå-
æåííÿ äèíàì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ñèñòåìè ó âèçíà÷åíîìó ä³àïàçîí³ 
îäíî÷àñíî íà òðüîõ ñòðóêòóðíèõ ð³âíÿõ: ìàêðî-, ìåçî- òà ì³êðî-
ð³âíÿõ 

Ïàâëîâñêèé Ì.À. [18] Äåÿêà âëàñòèâ³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â³äîáðàæàòè ¿¿ äèíàì³êó, 
ÿêà çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â  

Â³ëüíà åíöèêëîïåä³ÿ 
[19] 

Çäàòí³ñòü ñèñòåìè çáåð³ãàòè ïîòî÷íèé ñòàí ïðè íàÿâíîñò³ çîâ-
í³øí³õ âïëèâ³â. Â ìàêðîåêîíîì³ö³ – äîâãîñòðîêîâà ð³âíîâàãà ì³æ 
åêñïëóàòàö³ºþ ðåñóðñ³â òà ðîçâèòêîì ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 

Ìàêàðîâà ª.Â. [20] Ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü äîâãîñòðî-
êîâèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ç íàÿâí³ñòþ ìåõàí³çì³â ñàìî-
ðåãóëþâàííÿ (ñòàá³ë³çàö³¿ òà ð³âíîâàãè), ùî çäàòí³ äîñÿãòè êîìï-
ëåêñíîãî ð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. 

Åððîó Ê. [21] Ñò³éê³ñòü îçíà÷àº «íå ñïàäàííÿ» ì³æ÷àñîâîãî ñîö³àëüíîãî 
äîáðîáóòó (V ) ç ïëèíîì ÷àñó, òîáòî â ìîìåíò ÷àñó t  ïîâèííà 

çàäîâîëüíÿòèñÿ óìîâà 0≥
dt

dVt . 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì 
 

Òàêèì ÷èíîì, ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ÿâëÿº ñîáîþ çäàòí³ñòü åêîíîì³êè 
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè â ñòàí³ ð³âíîâàãè, âèêîíóþ÷è ïîêëàäåí³ íà íå¿ çàâäàííÿ; 
çàáåçïå÷óâàòè äîâãîñòðîêîâèé ðîçâèòîê; çáåð³ãàòè âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè íà íåçì³ííîìó 
ð³âí³ òà ¿¿ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ó äîïóñòèìèõ ìåæàõ; ïîâåðòàòèñÿ äî ð³âíîâàæíî¿ 
òðàºêòîð³¿ ðóõó â ðåçóëüòàò³ ä³¿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ øîêîâèõ âïëèâ³â. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè âàðòî çãàäàòè êîíöåïö³þ åêîíîì³êè 
ñò³éêîãî ñòàíó, ÿêà ç’ÿâèëàñÿ â åêîíîì³÷í³é íàóö³ â 90-õ ðð. 20 ñò. òà îïèñóº åêîíîì³êó, ùî 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñòàòíüî ñòàá³ëüíèìè ïîêàçíèêàìè, ÿê³ ìîæå çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íà 
ñèñòåìà. ²íøèìè ñëîâàìè, òàê³ õàðàêòåðèñòèêè åêîíîì³êè ÿê íàñåëåííÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
êàï³òàë º îáìåæåíèìè (íå ìîæóòü çðîñòàòè íåñê³í÷åííî) òà îáóìîâëþþòüñÿ âíóòð³øí³ìè 
îñîáëèâîñòÿìè ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ í³ÿêèõ îáìåæåíü íà çðîñòàííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â ÿê 
çíàííÿ íå íàêëàäàºòüñÿ. Â ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ö³º¿ êîíöåïö³¿ ñòàí åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè áóäå 
ñò³éêèì, ÿêùî â³í äîñÿãàºòüñÿ â ðàç³ íåïåðåâèùåííÿ åêîëîã³÷íèõ îáìåæåíü [19]. 

Â êîíòåêñò³ ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè íà îñîáëèâó óâàãó 
çàñëóãîâóº êîíöåïö³ÿ «ñò³éêîãî ðîçâèòêó». 

Ñò³éêèé àáî ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê, ÿê éîãî âèçíà÷àþòü äåÿê³ â÷åí³ [22, ñ.286], íà äóìêó 
Ãîëîâè Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó Êð³ñò³í Ëàãàðä, â ñâî¿é îñíîâ³ ìàº «ìàêðîåêîíî-
ì³÷íó òà ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü, ùî ïðîêëàäàº øëÿõ ðîáàñòíîìó çðîñòàííþ òà ïðîäóêòèâ-
í³é åêîíîì³ö³» [23]. Çà ï³äðàõóíêîì ôàõ³âö³â Ñâ³òîâîãî áàíêó ³ñíóº áëèçüêî 33 âèçíà÷åíü ö³º¿ 
êàòåãîð³¿, ùî îõîïëþþòü ¿¿ åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà åêîëîã³÷íó ñêëàäîâ³ [24], [25]. Òóò 
íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè âèçíà÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó, íàäàí³ òàêèìè â÷åíèìè-åêîíîì³ñòàìè, 
ÿê Å.Á.Áàðá³åð [26], Ô.Â.Ï³ðñ [27], Ô.Ê.Ï³ðåéäæåñ [28], Ð.Ðåïåòòî [29], Ò.Ò³òåíáåðã [30] òà 
òëóìà÷åííÿ Ñâ³òîâîãî áàíêó [31]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó â çíà÷í³é ì³ð³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ 
ñò³éêîñò³, îñê³ëüêè ðîçâèòîê õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèõîäîì ñèñòåìè ç ð³âíîâàæíîãî ñòàíó, 
òîáòî âêàçóº íà «ö³ëåñïðÿìîâàíó òà ïîñòóïàëüíó çì³íó» [1]. Â ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèòîê íå 
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«îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àº ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ, â çíà÷í³é ì³ð³ íàãîëîøóþ÷è íà ÿê³ñíîìó ðîçãîð-
òàíí³ ìîæëèâîñòåé òà çðîñòàþ÷³é ñêëàäíîñò³ (ùî çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ òà ìîæå 
âêëþ÷àòè àáî âèìàãàòè ê³ëüê³ñíîãî çðîñòàííÿ)» [1]. Òîáòî, ñò³éê³ñòü îçíà÷àº ïîñò³éí³ñòü, 
ð³âíîâàãó, à ðîçâèòîê – «ìîæëèâèé ò³ëüêè ïðè óìîâ³ ïîñò³éíîãî âèõîäó ñèñòåìè ç 
ð³âíîâàæíîãî ñòàíó» [32].  

Òåðì³í «ñò³éêèé ðîçâèòîê» âïåðøå áóâ ââåäåíèé â óæèòîê â 1987 ðîö³ ï³ñëÿ îïóáë³êó-
âàííÿ çâ³òó Ñâ³òîâî¿ êîì³ñ³¿ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó (êîì³ñ³¿ Áðóíäòëàíäà) 
«Íàøå ñï³ëüíå ìàéáóòíº». Ñò³éêèé ðîçâèòîê òðàêòóâàâñÿ ÿê òàêèé, «ùî äîçâîëÿº çàäîâî-
ëüíÿòè ïîòðåáè òåïåð³øíüîãî ïîêîë³ííÿ, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó ñïðîìîæí³ñòü ìàéáóòí³õ 
ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè âëàñí³ ïîòðåáè» [33]. 

Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó ñïèðàºòüñÿ íà â³ä-
îêðåìëåííÿ òðüîõ ñèñòåì, âëàñòèâèõ áóäü-ÿêîìó ïðîöåñó ðîçâèòêó (åêîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì). Çàâäàííÿì ñò³éêîãî ðîçâèòêó âîíè ââàæàþòü ìàêñèì³çàö³þ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé çàçíà÷åíèõ ñèñòåì ³ç çàñòîñóâàííÿì àäàïòèâíîãî ïðîöåñó êîìïðîì³ñ³â [34]. Îñîáëèâ³ñòþ 
òðàêòóâàííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó º òå, ùî ðîçâèòîê áàçóºòüñÿ íà çðîñòàþ÷îìó ðîçøèðåíí³ 
ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿ áðàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âëàñíèé ðîçâèòîê ó ïîºäíàíí³ ç³ çíàííÿì 
îáìåæåíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà âèìîã çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá. 

Ñâ³òîâà ä³ëîâà ðàäà ç³ ñò³éêîãî ðîçâèòêó òðàêòóº ñò³éêèé ðîçâèòîê ÿê òàêèé, ùî äîçâîëÿº 
çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè òåïåð³øíüîãî ïîêîë³ííÿ, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó äîáðîáóò ìàéáóòí³õ 
ïîêîë³íü. Ïðè öüîìó ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ÿê³ñòü òåïåð³øíüîãî òà ìàéáóòíüîãî æèòòÿ çàëåæèòü â³ä 
çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá ëþäèíè áåç ñòâîðåííÿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó [34].  

Ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷åíèõ òðüîõ òðàêòóâàíü ïîíÿòòÿ «ñò³éêèé ðîçâèòîê» ïðîâ³äíèìè 
ñâ³òîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè ç ðîçâèòêó òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà îñíîâàíå íà òàêèõ êðèòå-
ð³ÿõ, ÿê «åï³öåíòð ð³øåííÿ», «ïëàòôîðìà ð³øåííÿ» òà «öåíòð ë³äåðñòâà» (òàáëèöÿ 2). 

Òàáëèöÿ 2 
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ³íñòèòóö³éíèõ òðàêòóâàíü ñò³éêîñò³ 

²íñòèòóö³ÿ Ðóø³éíà ñèëà 
Åï³öåíòð 
ð³øåííÿ 

Ïëàòôîðìà 
ð³øåííÿ 

²íñòðóìåíòè 
(ë³äåðñòâî) 

Ñâ³òîâà êîì³ñ³ÿ ç 
íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà òà 

ðîçâèòêó 

Ïîë³òè÷íèé 
êîíñåíñóñ 

Ñò³éêå 
çðîñòàííÿ 

Íàö³îíàëüíèé 
ð³âåíü 

Óðÿäè òà 
ì³æíàðîäí³ 
îðãàí³çàö³¿ 

Ì³æíàðîäíèé 
³íñòèòóò ç 

íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà òà 

ðîçâèòêó 

Ñ³ëüñüêèé 
ðîçâèòîê 

Ïåðâèííå 
ï³êëóâàííÿ ïðî 

íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå 

Ãðîìàäè Ì³æíàðîäí³ 
íåäåðæàâí³ 
³íñòèòóö³¿ 

Ñâ³òîâà ä³ëîâà 
ðàäà ç³ ñò³éêîãî 

ðîçâèòêó 

Ä³ëîâèé 
³íòåðåñ 

Åêî-
åôåêòèâí³ñòü 

Á³çíåñ òà 
ïðîìèñëîâ³ñòü 

Êîðïîðàòèâíå 
ë³äåðñòâî 

Äæåðåëî: [34] 
 

Äåÿê³ â÷åí³ ïîêëàäàþòü, ùî ñò³éê³ñòü òà ðîçâèòîê ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó [35]. Àëå, 
ðîçãëÿäàþ÷è ðîçâèòîê ç ïîçèö³é ô³ëîñîô³¿, íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Äàí³ëîâà-
Äàí³ëüÿíà [36] ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â³í ÿâëÿº ñîáîþ ÷àñòêîâèé âèïàäîê ðóõó. Â ñâîþ 
÷åðãó, ïðè òðàêòóâàíí³ ñò³éêîñò³ ðóõó â³í â³äì³÷àº, ùî ðóõ ïîâ'ÿçàíèé ç³ çì³íîþ, à ñò³éê³ñòü – 
ç «ïîñò³éí³ñòþ ÿêîãî-íåáóäü â³äíîøåííÿ àáî âëàñòèâîñò³ îá’ºêòó, ùî çáåð³ãàºòüñÿ ïðè áóäü-
ÿêèõ çì³íàõ». Çà ñâ³ä÷åííÿì [36], á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, ðîçãëÿäàþ÷è ñò³éêèé ðîçâèòîê, ïåðåä-
áà÷àþòü òàêîæ ³ ïåâíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³. Ïðè öüîìó â³äì³íí³ñòü 
ïîíÿòü ðîçâèòêó òà çðîñòàííÿ, íà éîãî äóìêó, ïîëÿãàº â òîìó, ùî çðîñòàííÿ ïåðåäáà÷àº 
ê³ëüê³ñí³ çì³íè, â òîé ÷àñ ÿê ðîçâèòîê ´ðóíòóºòüñÿ íà ÿê³ñíèõ. 

Â ÷îìó æ ïîëÿãàþòü ³íø³ â³äì³ííîñò³ êàòåãîð³é «ðîçâèòîê» òà çðîñòàííÿ»? Äëÿ â³äïîâ³ä³ 
íà öå ïèòàííÿ íàâåäåìî ³íø³ òëóìà÷åííÿ çãàäàíèõ êàòåãîð³é. Çîêðåìà, çã³äíî àêàäåì³÷íîãî 
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òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ðîçâèòîê – öå «ïðîöåñ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáó-
âàºòüñÿ çì³íà ÿêîñò³ ÷îãî-íåáóäü, ïåðåõ³ä â³ä îäíîãî ÿê³ñíîãî ñòàíó äî ³íøîãî, âèùîãî» [37]. 
À ïîíÿòòÿ çðîñòàííÿ, ÿêå íàéá³ëüø òî÷íî îïèñàíî ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Îæåãîâà [38], 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «çá³ëüøåííÿ â ê³ëüêîñò³, ðîçì³ðàõ, ðîçâèòîê..., ïîñèëåííÿ, óêð³ïëåííÿ..., 
óäîñêîíàëåííÿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó». Çà ìàòåð³àëàìè [19] çðîñòàííÿ – öå «ïðîöåñ çá³ëüøåííÿ 
áóäü-ÿêî¿ ÿêîñò³ ç ÷àñîì», â òîé ÷àñ ÿê åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «çá³ëüøåííÿ 
îáñÿãó âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ çà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó». Â 
åêîíîì³÷í³é íàóö³ â³äì³íí³ñòü ì³æ çðîñòàííÿì òà ðîçâèòêîì åêîíîì³êè âïåðøå áóëî 
âèçíà÷åíî â 1911 ðîö³ Éîçåôîì Øóìïåòåðîì, ÿêèé òðàêòóâàâ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ÿê 
ê³ëüê³ñí³ çì³íè – çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ ç ÷àñîì îäíèõ ³ òèõ æå òîâàð³â òà 
ïîñëóã. À åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, íà éîãî äóìêó, öå ïîçèòèâí³ ÿê³ñí³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà 
çðîñòàííÿ, íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ.  

Â ö³ëÿõ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüø òî÷íî çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ íàâåäåíî 
Áàçèëåâè÷åì Â.Ä. ó [39, ñ.36, 162], äå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «äîâãîñòðîêîâèé 
ïîñòóïàëüíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ, ÂÍÏ àáî ÍÄ íà îñíîâ³ á³ëüøîãî (àáî) êðàùîãî âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â òà óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é». Âîäíî÷àñ ï³ä åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ 
«ðåàëüíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ, ÂÍÏ ÷è ÍÄ íà îäíó îñîáó â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ áåç ïîðóøåíü 
ð³âíîâàãè â êîðîòêîñòðîêîâèõ ïåð³îäàõ». À åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê àâòîðè [39, ñ.37] òëóìà÷àòü 
ÿê «ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ òà åâîëþö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, ùî 
â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â». Íà ¿õ äóìêó, 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ îáóìîâëþº ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â 
ö³ëîìó, çîêðåìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. 

Â êîíòåêñò³ òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³é «åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ» òà «ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ» òàêîæ âàðòî çãàäàòè ïðî ïîíÿòòÿ çáàëàíñîâàíîãî çðîñòàííÿ, ÿêå õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ñòàëèìè â³äíîøåííÿìè åêîíîì³÷íèõ çì³ííèõ. Â òåîð³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
çíà÷íó óâàãó àêöåíòóþòü òàêîæ íà ïîíÿòò³ òðàºêòîð³¿ çáàëàíñîâàíîãî çðîñòàííÿ, ùî 
â³äîáðàæàº ñèòóàö³þ, ïðè ÿê³é åêîíîì³÷í³ çì³íí³ çðîñòàþòü ç ïîñò³éíèìè òåìïàìè. 

Â ïðèêëàäíîìó ñåíñ³ â ö³ëÿõ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ íàéá³ëüø ´ðóí-
òîâíî â³äì³íí³ñòü ì³æ ñò³éê³ñòþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñò³éêèì ðîçâèòêîì îïèñàíà â 
ðîáîò³ [24] â êîíòåêñò³ çàïðîïîíîâàíèõ àâòîðîì åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé. Çîêðåìà, 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ àáî 
ñïîæèâàííÿ; ðîçâèòîê (â ÿêîñò³ ïðîöåñó) – ÿê çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî 
çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ íà îäíó îñîáó, ó âèïàäêó æ òðàêòóâàííÿ ðîçâèòêó ÿê ñòàíó – ñèòóàö³ÿ, 
ïðè ÿê³é ì³í³ìàëüíå ñïîæèâàííÿ íà îäíó îñîáó ïåðåâèùóº ñïîæèâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
îñíîâíèõ ïîòðåá. Ñò³éêå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òðàêòóºòüñÿ â êîíòåêñò³ íå çíèæåííÿ 
ê³ëüêîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ àáî ñïîæèâàííÿ òà ïîçèòèâíîãî àáî íåñïàäíîãî òåìïó 
çðîñòàííÿ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ àáî ñïîæèâàííÿ. 

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ï³ä ñò³éêèì åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ 
ïîäàëüøèõ ïðàêòè÷íèõ äîñë³äæåíü äîö³ëüí³øå ðîçóì³òè ïîçèòèâí³ (àáî íåñïàäí³) òåìïè 
çðîñòàííÿ íå ò³ëüêè âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñïîæèâàííÿ, àëå é ³íøèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè êðà¿íè (îêð³ì 
çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ, 
³íäåêñó ö³í âèðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ òà ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í). 

Â ñâîþ ÷åðãó, ñò³éêèé ðîçâèòîê ÿê ïðîöåñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ «íå çíèæåííÿì» ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çðîñòàííÿì ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâàííÿ íà îäíó îñîáó. Ó âèïàäêó 
òðàêòóâàííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ÿê ñòàíó êîíñòàòóºìî íå çíèæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðàçîì ç ïåðåâèùåííÿì ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâàííÿ íà îäíó îñîáó íàä ñïîæèâàííÿì 
äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá òà îäíî÷àñíî ïåðåâèùåííÿ åêîëîã³÷íî ñò³éêîãî 
ñïîæèâàííÿ íàä ìàêñèìàëüíèì ñïîæèâàííÿì íà îäíó îñîáó. 

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ï³ä ñò³éêèì åêîíîì³÷íèì ðîçâèò-
êîì ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîçèòèâí³ (àáî íåñïàäí³) òåìïè çðîñòàííÿ îñíîâíèõ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàçíà÷åí³ âèùå, òà ïîêàçíèêè, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. 



Економіка. Проблеми економічного становлення  

12 Âiñíèê 1'2014  

 
Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íà ïåðøèé ïîãëÿä ñõîæ³ ïîíÿòòÿ 

ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñò³éêîãî ðîçâèòêó òà ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âè-
ð³çíÿþòüñÿ çà ñâî¿ìè ñóòí³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ç ìåòîþ 
ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü íàìè çàïðîïîíîâàí³ òðàêòóâàííÿ ñò³éêîãî 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî îïèñóþòü õàðàêòåðí³ 
îñîáëèâîñò³ öèõ ïðîöåñ³â òà óçàãàëüíþþòü ³ñíóþ÷³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî ¿õ âèçíà÷åííÿ. 
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кибернетики, Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко 
Концептуальные основы исследования устойчивости экономики. В статье 

проанализированы такие понятия как устойчивость экономической системы, устойчивое 
экономическое развитие и устойчивый экономический рост, на основе чего определены их 
основные сущностные характеристики и выделены различия между ними. Предложены 
трактовки устойчивого экономического роста и устойчивого экономического развития, 
описывающие их характерные особенности, обобщающие существующие теоретические 
подходы к их определению и пригодные для использования в прикладных исследованиям, прежде 
всего в экономико-математическом моделировании.  
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The conceptual principles of the research of economy sustainability. The paper analyses such 
concepts as sustainability of the economic system, sustainable economic development and sustainable 
economic growth. On the basis of essential characteristics of these categories, the differences between 
them are defined. The interpretation of sustainable economic growth and sustainable development that 
describe the characteristics of these processes is given. Existing theoretical approaches to their 
definitions which are suitable for use in applied researches, especially in the economic modelling, are 
proposed.  

Key words: economic system, sustainability of the economic system, sustainable economic 
development, sustainable economic growth, balanced growth, balanced growth trajectory. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè àóäèòó òà åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè 

Аналіз�діяльності�суб’єктів�малого�підприємництва,��
що�працюють�на�спрощеній�системі�оподаткування��

У статті здійснено аналіз діяльності суб’єктів малого підприємництва, що працюють на 
спрощеній системі оподаткування. Показано динаміку розрахунку фізичних осіб-підприємців які 
здійснюють діяльність на спрощеній системі оподаткування за єдиним податком у 2002-
2012 рр. Зазначено, що за вказаний період зазнало змін адміністрування єдиного податку й 
знизився рівень ухилень від його сплати в тому числі за рахунок прийняття Податкового 
кодексу України. Також проведено оцінку застосування в національній податковій системі 
спрощених режимів оподаткування. Надано пропозиції щодо вдосконалення спрощеної системи 
оподаткування суб’єктів малого підприємництва в Україні. 

Ключові слова: мале підприємництво, податки, податкова система, спрощена система 
оподаткування, єдиний податок, фізичні особи-підприємці, малі підприємства. 

Ðîëü ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ ïîñò³éíî çðîñòàº. Öå ïîâ'ÿçàíî ç 
éîãî ìîæëèâîñòÿìè ó ñôåð³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó ñôåðè ïîñëóã, 
á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³ ùîäî ì³íëèâîãî ïîïèòó, ùî ðîáèòü ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî ñâîãî ðîäó 
«ïîäóøêîþ áåçïåêè» â ðàç³ çì³íè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ êîí'þíêòóðè. Ñàìå òîìó âàæëèâîþ 
ïðîáëåìîþ º âäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, îñê³ëüêè, íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü, ñàìå âîíî ñòàëî îäíèì ç îñíîâíèõ íåïðÿìèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³. 

Âàæëèâèì ÷èííèêîì òàêîãî ñòèìóëþâàííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ³ ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ³ â³ò-
÷èçíÿíà ïðàêòèêà, º ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. 
Ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ÿê â³äîìî, º îäíèì ç åëåìåíò³â çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïîäàò-
êîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêèé º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì íà 
ïðàêòèö³ òà ìàº âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³. Íàéá³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³ äàíà ñèñòåìà 
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íàáóëà ñåðåä ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñàìå òîìó àíàë³ç äèíàì³êè ðîçðàõóíêó ô³çè÷íèìè îñîáàìè-
ï³äïðèºìöÿìè çà ºäèíèì ïîäàòêîì ìàº áóòè äîñë³äæåíèé ïåðøî÷åðãîâî. 

Äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñâ³ä÷åííÿì ÷îìó ðîáîòè À. Äàíèëîâà, Þ. ²âàíîâà, 
À. Êðèñîâàòîãî, Ò. Ïàºíòêî, À. Ñîêîëîâñüêî¿, À. Òèùåíêà, Ê. Øâàá³ÿ òà ³íøèõ. 

Áåçïîñåðåäíüî òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì ðîçâèòêó ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ â óìîâàõ ä³¿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ïðèä³ëåíî óâàãó â íàóêîâèõ ðîçðîáêà 
Áîðåéêî Â. ²., Áóðÿê Í.Á., Êîâàëü Ë. Ï., Êîðîòóíà Â.²., Ìàêàðîâà Â.Â., Ìóçè÷åíêî Î.Â., Íåáàâè 
Ì. ²., Ïîêàòàºâî¿ Î. Â., Ñëàòâ³íñüêî¿ Ì. Î. òà ³í. Â äàíèõ ïðàöÿõ çðîáëåíî îö³íêó åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ºäèíîãî òà ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó, çàïðîïîíîâàíî ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äëÿ îêðåìîãî ïðåäñòàâíèêà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, 
âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ [1-7,9,10]. 

Âîäíî÷àñ, ïðèéíÿò³ ëèøå ó æîâòí³ 2011 ðîêó íîðìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çàëèøàþòü íå âèð³øåíèì ö³ëèé ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Íàéá³ëüøå 
öå ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ çì³í â ïîäàòêîâîìó àäì³í³ñòðóâàíí³, ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî ñêëàäó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ïðà-
öþþòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, îö³íö³ çàñòîñóâàííÿ â íàö³îíàëüí³é ïîäàò-
êîâ³é ñèñòåì³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ 
â ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â 
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³. 

Ç ìåòîþ á³ëüø ãëèáîêî ³ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çóºìî ñïî÷àòêó ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ 
îñ³á-ï³äïðèºìö³â, à ïîò³ì þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ïðàöþþòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ,  

Ïðè àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ùî ïðàöþþòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ 
îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà âïëèâ ä³¿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
íà â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè. Óçàãàëüíåí³ äàí³ ïðî àáñîëþòí³ òà â³äíîñí³ ïîêàçíèêè ðîçðàõóíêó 
ô³çè÷íèõ îñ³á ï³äïðèºìö³â ïî ºäèíîìó ïîäàòêó çà 2002-2012 ðð. íàâåäåíî ó òàáëèö³ 1. 

Òàáëèöÿ 1 
Äèíàì³êà ðîçðàõóíêó ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü 

íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ çà ºäèíèì ïîäàòêîì ó 2002-2012 ðð.* 
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2002 540259,00 0 0 20154124,00 0 0 283693,00 0 0 

2003 700885,00 160626,00 29,73 36613883,00 16459759,00 81,66 875648,00 591955,00 208,66 

2004 602437,00 62178,00 11,50 49948915,00 29794791,00 147,83 1 052103,00 768410,00 270,86 

2005 696801,00 156542,00 28,97 60774414,00 40620290,00 201,55 1 213815,00 930122,00 327,86 

2006 824459,00 284200,00 52,60 84689873,00 64535749,00 320,21 1 497549,00 1213 855,00 427,88 

2007 974927,00 434668,00 80,45 11248938,00 92335214,00 458,15 1 990897,00 1707 203,00 601,78 

2008 1 137121,00 596862,00 110,48 154659733,00 134505609,00 667,39 2 416690,00 2132 996,00 751,87 

2009 1 161605,00 621346,00 115,01 144491674,00 124337550,00 616,93 1 103693,00 820000,00 289,04 

2010 1 166799,00 626540,00 115,97 155249915,00 135095791,00 670,31 1 162937,00 879243,00 309,93 

2011 1 051100,00 510841,00 94,55 144775589,00 124621465,00 618,34 1 113207,00 829513,00 292,40 

2012 1 271687,00 731428,00 135,38 204444485,00 184290361,00 914,41 3 610853,00 3327 159,00 1172,8 
 

*Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè 
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Ç ïðåäñòàâëåíèõ ó òàáëèö³ 1 äàíèõ ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì âñüîãî àíàë³çî-

âàíîãî ïåð³îäó ñïîñòåð³ãàëàñÿ íåñòàá³ëüíà äèíàì³êè ÿê çì³íè ê³ëüêîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â, ùî ïðàöþâàëè çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ ñóì 
ñïëà÷åíîãî íèìè ºäèíîãî ïîäàòêó. Àíàëîã³÷íî çì³íþâàâñÿ ðîçì³ð îòðèìàíî¿ äàíèìè 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ð³÷íî¿ âèðó÷êè. Õî÷à òóò âàðòî â³äì³òèòè, ùî îáñÿãè âèðó÷êè 
çðîñòàëè çíà÷íî âèùèìè òåìïàìè í³æ ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ñóìè 
ïåðåðàõîâàíîãî ïîäàòêó òàêîæ ìàëè âèùó äèíàì³êó çðîñòàííÿ çà ñóì âèðó÷êè. Âèíÿòêîì òóò 
ñòàâ ïåð³îä ç 2009 ïî 2011 ð. Á³ëüø íàî÷íî îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.1. 
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ðîçðàõóíêó ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü íà 

ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ çà ºäèíèì ïîäàòêîì ó 2002-2012 ðð.* 
 

*Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè 
 

Ç íàâåäåíîãî ãðàô³÷íîãî ðèñóíêà ìè áà÷èìî, ùî íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ïåð³îäîì 
ïðîòÿãîì âñüîãî äîñë³äæóâàíîãî ÷àñîâîãî ëàãó áóâ ïðîì³æîê ÷àñó 2009-2011ðð. Íà íàø 
ïîãëÿä öå îáóìîâëþâàëîñÿ íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè: ñâ³òîâîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ùî 
÷èíèëà íåãàòèâíèé âïëèâ íà â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó çíèæóþ÷è òèì ñàìèì ï³äïðèºìíèöüêó 
àêòèâí³ñòü; íåñòàá³ëüí³ñòþ òà íååôåêòèâí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ â öåé ÷àñ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè, ùî áóëà ñïðîâîêîâàíà ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ â äåðæàâ³; ð³çêèì çãîðòàííÿì 
á³çíåñó ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè â ïåð³îä ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè [8]; â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà îïîäàòêóâàííÿ ô³-
çè÷íèõ-îñ³á ï³äïðèºìö³â. 

Êîëèâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â ó ïåð³îä ç 2002 äî 2009 ð. íà íàø ïîãëÿä íîñèëè 
îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð òà îáóìîâëþâàëèñÿ åêîíîì³÷íîþ êîí’þíêòóðîþ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè òà â³äïîâ³äíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³ [6].  

Òàêîæ ç íàâåäåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìè áà÷èìî, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 2012 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ñòàá³ëüíà ïîçèòèâíà äèíàì³êà â ö³é ñôåð³. Öå îáóìîâëþºòüñÿ ç îäíî¿ ñòîðîíè âèõîäîì 
åêîíîì³êè ç êðèçè, à ç ³íøî¿ – çàêîíîäàâ÷èì óðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³ä-
ïðèºìö³â òà ¿õ îïîäàòêóâàííÿ ºäèíèì ïîäàòêîì. Öå òàêîæ ñïðè÷èíåíî ñóòòºâèì ðîçøèðåííÿì 
êîëà îñ³á, ó ïîð³âíÿíí³ ç òèì, ùî áóëî äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîïðàâîê â Ïîäàòêîâèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè, ÿêèì íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðàöþâàòè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ [4]. 

Âàðòî òåæ â³äçíà÷èòè, ùî ôàêò ïåðåâèùåííÿ äèíàì³êè ðîñòó ñóì ñïëà÷åíîãî 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè ºäèíîãî ïîäàòêó íàä äèíàì³êîþ çá³ëüøåííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ 
âèðó÷êè, îáóìîâëþºòüñÿ ïîñò³éíèì óäîñêîíàëåííÿì àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó é 
ïîñò³éíèì çíèæåííÿì ð³âíÿ óõèëåíü â³ä éîãî ñïëàòè. 

Â òîé æå ÷àñ íå âñ³ ô³çè÷í³ îñîáî-ï³äïðèºìö³ ïðàöþþòü íà çàãàëüíèõ óìîâàõ ñïëà-



Економіка. Проблеми економічного становлення  

Âiñíèê 1'2014 17 

÷óþ÷è ëèøå ºäèíèé ïîäàòîê. Òàê, äåÿê³ ç íèõ, ó âñòàíîâëåíîìó ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó ïîðó÷, ç ºäèíèì ïîäàòêîì º òàêîæ ³ ïëàòíèêàìè ÏÄÂ, ³íø³ îòðèìóþòü ïåâí³ ïîäàò-
êîâ³ ï³ëüãè, òîùî. Çì³íà ê³ëüêîñò³ òàêèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî òàêèõ 
êàòåãîð³é îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî íà ïî÷àòêó 2011 ð. ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó óòâîðèâñÿ ïåâíèé íîðìàòèâíèé âàêóóì, ÿêèé äî òîãî æ ï³äñèëþâàâñÿ ïîë³òè÷íèìè 
ìîòèâàìè. Â³äïîâ³äíî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèïèíèëà ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ³ ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ¿õ ê³ëüê³ñòü, ùå íå â³äíîâèëàñÿ. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè 
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì áóëî ïåðåêðèòî ðÿä ñõåì óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïðèçâåëî 
äî ïðèïèíåííÿ ðîáîòè âèêîðèñòîâóâàíèõ ó öüîìó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.  

Òàêà çì³íà òàêîæ ïîâ’ÿçàíà ç òèì ôàêòîì, ùî íå âñ³ ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè êîòð³ 
ïðàöþþòü íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ, ïîáîþþ÷èñü ïðîáëåì ç â³äøêîäóâàííÿì ïîäàòêîâîãî 
êðåäèòó, ÷åðåç íåäîñòàòíº çíàííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, áàæàþòü ïðîâîäèòè àêòèâíó 
ñï³âïðàöþ ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè ï³äïðèºìöÿìè íàâ³òü êîëè ò³ º ïëàòíèêàìè ÏÄÂ. Ñêëàëàñÿ 
ñèòóàö³ÿ êîëè ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ïðîñòî ³ãíîðóþòü ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³ íàâ³òü íå 
ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ÷è º âîíè ïëàòíèêàìè çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó. 

Äîâîë³ ïîçèòèâíà äèíàì³êà ðîñòó ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ÏÄÂ ñåðåä òàêèõ ñóá’ºêò³â 
ïîÿñíþºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì ¿õ ó ñõåìàõ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ íà â³äøêîäóâàííÿõ öüîãî 
ïîäàòêó ç îäíîãî áîêó (ïåð³îä äî 2011 ð.), òà íîðìàìè ÏÊÓ çà ÿêèìè ô³çè÷íèì îñîáàì-
ï³äïðèºìöÿì ÿê³ íå º ïëàòíèêàìè ÏÄÂ óñêëàäíåíî ñï³âïðàöþ ç ³íøèìè ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â êîòð³ ïðàöþþòü íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ (ïåð³îä ç 2011 ð.). Â³äïîâ³äíî äåÿê³ ç íèõ, äëÿ 
çáåðåæåííÿ á³çíåñîâèõ êîíòàêò³â çàðåºñòðóâàëè ñåáå ÿê ïëàòíèêè öüîãî ïîäàòêó[1,2]. 

Â ö³ëîìó, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæåìî êîíñòàòóâàòè íàñòóïíå: 
  äèíàì³êà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñ ðîçðàõóíêó ô³çè÷íèõ îñ³á-

ï³äïðèºìö³â çà ºäèíèì ïîäàòêîì òà îñ³á êîòð³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ³íøèõ 
óìîâàõ ó ðàìêàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ïðîòÿãîì âñüîãî àíàë³çîâàíîãî 
ïåð³îäó ìàëà íåñòàá³ëüíèé õàðàêòåð, ùî îáóìîâëþâàëîñÿ â³äïîâ³äíèìè îáñòàâèíàìè; 

  ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, é âèêëèêàíà öèì íåâèçíà÷åí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ êîòð³ ïðàöþâàëè çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ, ñïåðøó íåãàòèâíî 
âïëèíóëè íà ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÷àñòèíà ç ÿêèõ âçàãàë³ 
ïðèïèíèëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÷àñòèíà ôóíêö³îíóâàëà çáèòêîâî, à ÷àñòèíà ïåðåéøëà â 
ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè; 

  íåãàòèâí³ íàñë³äêè öüîãî ïðîöåñó â³ä÷óâàþòüñÿ äî ñüîãîäí³, òà ïðîÿâëÿþòüñÿ, 
çîêðåìà, â ñêîðî÷åíí³ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â â 
îñòàíí³é ÷àñ, ùî ïðèçâîäèòü äî ïåâíîãî ñêîðî÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³. 
Îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ òàêîæ óñêëàäíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç çâóæåííÿì ê³ëüêîñò³ íàäàâàíèõ 
òàêèì ñóá’ºêòàì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ áîÿçíþ ñï³âïðàöþâàòè ç íèìè ñåðåä ä³ëîâèõ ê³ë. 

  çàêð³ïëåííÿ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ òà îïîäàòêó-
âàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê³ ïðàöþþòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêó-
âàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ìåæ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿëè óñóíåííþ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíèõ 
ïðîáëåì çðîñòàííþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ ñåðåä ãðîìàäÿí òà ðîñòó 
á³ëüøîñò³ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ó 2012 ðîö³. 

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ 
îïîäàòêóâàííÿ â òîìó ÷èñë³ é ç³ ñïëàòîþ ëèøå ºäèíîãî ïîäàòêó íå ò³ëüêè ô³çè÷íèì-îñîáàì 
ï³äïðèºìöÿì à é þðèäè÷íèì îñîáàì. Òàêà ìîæëèâ³ñòü òåæ, ÿê ³ ó âèïàäó ç ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè º åëåìåíòîì ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ òà 
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ êàðòèíè ä³¿ öüîãî ñòèìóëþ-
þ÷îãî ôàêòîðà íà â³ò÷èçíÿíèé ï³äïðèºìíèöüêèé ñåêòîð, ïðîòÿãîì 2002-2012 ðð. âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ àíàë³çó êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ 
îïîäàòêóâàííÿ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á Â òîé æå ÷àñ, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðè ðîáîò³ îñòàíí³õ çà 
ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ âîíè äîâîë³ ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ íîðìîþ ïðî 
ìîæëèâ³ñòü ñïëàòè ïîðÿä ç ºäèíèì ïîäàòêîì, äëÿ çìåíøåííÿ ñóìè îñòàííüîãî òàêîæ ÏÄÂ. 
Öåé ôàêò áåçóìîâíî ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó. 
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Ó çâ’ÿçêó ç³ ñêàçàíèì ïðîïîíóºìî äîñë³äèòè ñïåðøó ïîêàçíèêè òèõ þðèäè÷íèõ îñ³á 

ÿê³ ïðàöþþòü çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ ³ ñïëà÷óþòü ëèøå ºäèíèé ïîäàòîê. Â³äïîâ³äí³ àíàë³-
òè÷í³ äàí³ ïðåäñòàâëåí³ ó òàáëèö³ 2. 

Òàáëèöÿ 2 
Äèíàì³êà ãîëîâíèõ ðåçóëüòóþ÷èõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á  

ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ 
çà ºäèíèì ïîäàòêîì (áåç ñïëàòè ÏÄÂ) ó 2002-2012 ðð.* 

Ð³ê 

Ê³ëüê³ñòü 
ïëàòíèê³â 

ºäèíîãî 
ïîäàòêó 

Àáñîëþòí
å 

â³äõèëåííÿ 

Â³äíîñíå 
â³äõèëåííÿ 

(%) 

Çàãàëüíèé îáñÿã 
ð³÷íî¿ âèðó÷êè 

(òèñ.ãðí.) 

Àáñîëþòíå 
â³äõèëåííÿ 

Â³äíîñíå 
â³äõèëåííÿ 

(%) 

2002 73282,00 0,00 0,00 5236,10 0,00 0,00 
2003 88901,00 15619,00 21,31 7613,90 2377,80 45,41 
2004 95716,00 22434,00 30,61 9259,30 4023,20 76,84 
2005 101565,00 28283,00 38,59 9476,50 4240,40 80,98 
2006 106534,00 33252,00 45,38 11048,70 5812,60 111,01 
2007 113764,00 40482,00 55,24 12095,50 6859,40 131,00 
2008 113764,00 40482,00 55,24 13875,50 8639,40 165,00 
2009 123956,00 50674,00 69,15 12182,30 6946,20 132,66 
2010 135565,00 62283,00 84,99 13497,20 8261,10 157,77 
2011 129870,00 56588,00 77,22 15905,60 10669,50 203,77 
2012 136186,00 62904,00 85,84 21872,60 16636,50 317,73 

 

*Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè 
Ç íàâåäåíèõ ó òàáëèö³ 3 äàíèõ âèïëèâàº, ùî ôàêòè÷íî ïðîòÿãîì óñüîãî äîñë³äæó-

âàíîãî ïåð³îäó (çà âèíÿòêîì 2011 ð.) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàá³ëüíà äèíàì³êà çðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàò-
êóâàííÿ ñïëà÷óþ÷è ëèøå ºäèíèé ïîäàòîê. Â òîé æå ÷àñ ð³ñò îòðèìàíî¿ ó ïðîöåñ³ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèìè ñóá’ºêòàìè âèðó÷êè òàêî¿ ñòàá³ëüíî¿ òåíäåíö³¿ ðîñòó íå äåìîíñò-
ðóº. Íàâïàêè ó 2009-2010 ðð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíèé ñïàä. Íàî÷íî îïèñàíà ñèòóàö³ÿ ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. 2. 
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Ðèñ. 2.  Â³äíîñíà äèíàì³êà ãîëîâíèõ ðåçóëüòóþ÷èõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ 

þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ 
îïîäàòêóâàííÿ çà ºäèíèì ïîäàòêîì (áåç ñïëàòè ÏÄÂ) ó 2002-2012 ðð. 
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Íà íàø ïîãëÿä îêðåñëåíà ó òàáëèö³ 3 òà îïèñàíà íà âèùå ïðåäñòàâëåíîìó ãðàô³êó 
ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: 

  þðèäè÷í³ îñîáè º á³ëüø ñò³éêîþ ôîðìîþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïî-
â³ëüíî ðåàãóº íà íå çíà÷íèé âïëèâ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â (÷àñòêîâà çì³íà åêîíîì³÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè, ïîë³òè÷í³ íåãàðàçäè, òîùî) ñàìå òîìó äèíàì³êà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ñòàá³ëüíà; 

  çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ó 2011 ð. ïîÿñíþºòüñÿ ð³çêèì çãîð-
òàííÿì á³çíåñó íèìè â ïåð³îä ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç 
â³äïîâ³äíîþ íîðìàòèâíîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ òà âèñîêèì ð³âíåì çà ïîë³òèçîâàíîñò³ 
öüîãî ïðîöåñó, ùî ïîðîäæóâàâ äåç³íôîðìàö³þ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ïðî 
ìîæëèâ³ ðèçèêè ¿õ ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ïîçèòèâíà 
äèíàì³êà ðîñòó îòðèìàíî¿ òèìè ñóá’ºêòàìè ÿê³ ïðîäîâæèëè ñâîþ ðîáîòó âèðó÷êè; 

  ïåâíà íåñòàá³ëüí³ñòü îòðèìóâàíî¿ òàêèìè ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè âèðó÷êè 
ïîÿñíþºòüñÿ ç îäíî¿ ñòîðîíè âïëèâîì åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, à ç ³íøîãî ïîë³òè÷íèìè 
ôàêòîðàìè ÿê³ ïðèçâîäèëè äî íåñòàá³ëüíîñò³ ñåðåä ñïîæèâà÷³â (³íôëÿö³éí³ 
î÷³êóâàííÿ, íèçüêà êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü, òîùî). 

Ùî ñòîñóºòüñÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê³ ïðàöþþòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, 
àëå êð³ì ºäèíîãî ïîäàòêó ñïëà÷óþòü ùå é ÏÄÂ òî ¿õ îñíîâí³ ðåçóëüòóþ÷³ ïîêàçíèêè 
ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äîñë³äæóâàíîìó ïåð³îäó º íàñòóï³ (òàáëèöÿ 3). 

Òàáëèöÿ 3. 
Äèíàì³êà ãîëîâíèõ ðåçóëüòóþ÷èõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íèõ 

îñ³á ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ 
îïîäàòêóâàííÿ çà ºäèíèì ïîäàòêîì (ç³ ñïëàòîþ ÏÄÂ) ó 2002-2012 ðð.* 

 

Ð³ê 

Ê³ëüê³ñòü 
ïëàòíèê³â 

ºäèíîãî 
ïîäàòêó 

Àáñîëþòíå 
â³äõèëåííÿ 

Â³äíîñíå 
â³äõèëåííÿ 

(%) 

Çàãàëüíèé 
îáñÿã ð³÷íî¿ 

âèðó÷êè 
(òèñ.ãðí.) 

Àáñîëþòíå 
â³äõèëåííÿ 

Â³äíîñíå 
â³äõèëåííÿ 

(%) 

2002 42344,00 0,00 0,00 5307,70 0,00 0,00 

2003 44253,00 1909,00 4,51 6674,70 1367,00 25,76 

2004 37488,00 -4856,00 -11,47 6041,70 734,00 13,83 

2005 33909,00 -8435,00 -19,92 6590,10 1282,40 24,16 

2006 29155,00 -13189,00 -31,15 6290,10 982,40 18,51 

2007 25570,00 -16774,00 -39,61 6176,70 869,00 16,37 

2008 22780,00 -19564,00 -46,20 5722,30 414,60 7,81 

2009 19027,00 -23317,00 -55,07 3976,10 -1331,60 -25,09 

2010 15324,00 -27020,00 -63,81 4086,10 -1221,60 -23,02 

2011 11199,00 -31145,00 -73,55 3816,40 -1491,30 -28,10 

2012 14250,00 -28094,00 -66,35 8789,50 3481,80 65,60 
 

*Розраховано за даними Міністерства доходів і зборів України 
ßê âèïëèâàº ç ïðåäñòàâëåíî¿ òàáëèö³ ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà õî÷à ³ 

íå çîâñ³ì îäíîð³äíà òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á êîòð³ ïðàöþþòü çà 
ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ, àëå ïðè öüîìó º ïëàòíèêàìè ÏÄÂ. Ïîêàçíèê 
îòðèìóâàíîþ íèìè âèðó÷êè º äîâîë³ íåñòàá³ëüíèì ³ ìàº îñîáëèâî çàãðîçëèâå çíà÷åííÿ ó 
ïåð³îä ç 2009 ïî 2011 ðð.  

Íàî÷íî îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàô³êó (ðèñ. 3). 
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Ðèñ. 3. Â³äíîñíà äèíàì³êà ãîëîâíèõ ðåçóëüòóþ÷èõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íèõ 
îñ³á ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ çà 

ºäèíèì ïîäàòêîì (ç³ ñïëàòîþ ÏÄÂ) ó 2002-2012 ðð. 
 

Ç ïðåäñòàâëåíîãî ãðàô³êà áà÷èìî, ùî ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ â ö³é ñôåð³ ïî÷èíàº 
ïðîÿâëÿòèñÿ ëèøå ó 2012 ð. Â òîé æå ÷àñ ñèòóàö³ÿ íîñèòü äîâîë³ çàãðîçëèâèé õàðàêòåð. Â 
ö³ëîìó îñòàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè: ñêëàäí³ñòþ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, 
ùî ïîðîäæóº â³äìîâó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàâ³òü ö³íîþ çíèæåííÿ ïðèáóòêîâîñò³, â³ä 
ðîáîòè ç íèì; ïîñèëåííÿì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îïåðàö³ÿìè ç ÏÄÂ òà ñõåìàìè 
ïîâ’ÿçàíèìè ç éîãî íåçàêîííèì â³äøêîäóâàííÿì, ùî ïðèçâåëî äî çàêðèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â; âïëèâîì âèùåîïèñàíèõ ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìóâàííÿì 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. 

Çì³íè âåëè÷èíè îòðèìàíî¿ äàíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿì çàãàëüíî¿ âèðó÷êè 
ïîÿñíþºòüñÿ ÿê îïèñàíèìè ïðè÷èíàìè òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ â 
äåðæàâ³, ùî ÷èíèëà òèñê íà êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ. Âàðòî â³äçíà÷èòè òàêîæ òîé 
ôàêò, ùî äèíàì³êà çì³íè âèðó÷êè íîñèòü íàáàãàòî á³ëüø ïîçèòèâíèé õàðàêòåð í³æ ê³ëüê³ñòü 
â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â. Ùî ùå ðàç ï³äòâåðäæóº ôàêò çàêðèòòÿ âèêîðèñòîâóâàíèõ ó ñõåìàõ 
íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ïîçèòèâíà äèíàì³êà 2012 ð. îáóìîâ-
ëþºòüñÿ âðåãóëþâàííÿì ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ íåóçãîäæåíîñòåé òà ñâ³ä÷èòü ïðî ð³ñò åôåê-
òèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó òà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà. 

Çàãàëîì, ðåçþìóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ïðàöþþòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ìîæåìî êîíñòà-
òóâàòè íàñòóïíå: 

 þðèäè÷í³ îñîáè êîòð³ ïðàöþþòü çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ â³ääàþòü 
ïåðåâàãó ñïëàò³ ºäèíîãî ïîäàòêó íå áàæàþ÷è ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ ñïëà÷óâàòè ÏÄÂ; 

  òåíäåíö³ÿ ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî íå 
º ïëàòíèêàìè ÏÄÂ íîñèòü ñòàá³ëüíèé ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, çà âèíÿòêîì 2011 ð. 
êîëè ñïîñòåð³ãàâñÿ îáóìîâëåíèé ïîë³òè÷íèìè ïðè÷èíàìè ¿õ ñïàä; 

  íàâïàêè ïîêàçíèêè ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á êîòð³ ïîðó÷ ç 
ºäèíèì ïîäàòêîì òàêîæ ñïëà÷óþòü ÏÄÂ äåìîíñòðóþòü ÷³òêó ñïàäíó òåíäåíö³þ, 
êîòðà îáóìîâëåíà ÿê ñêëàäí³ñòþ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà öèì ïîäàòêîì òàê ³ 
çíèæåííÿì ð³âíÿ ìîæëèâîñòåé éîãî âèêîðèñòàííÿ â ò³íüîâèõ îïåðàö³ÿõ; 

  ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ïåðøîìó åòàï³, ó çâ’ÿçêó ç ðîçãîðíóòîþ 
³íôîðìàö³éíîþ êàìïàí³ºþ, íåãàòèâíî âïëèíóëî íà ðåçóëüòóþ÷³ ïîêàçíèêè îáîõ 
ãðóï ïðàöþþ÷èõ íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Àëå 
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âíåñåííÿ â äàíèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò â³äïîâ³äíèõ çì³í, êîòð³ íàáóëè ÷èííîñò³ ó 
2012 ð., óñóíóëî ðÿä íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â òà ñïðèÿëî óðåãóëþâàííþ íîðìàòèâíîãî 
ïîëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðîñòó âñ³õ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â 
ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Â ö³ëîìó, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó äèíàì³êè êëþ÷îâèõ ïîêàçíè-
ê³â ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, êîòð³ çä³éñíþþòü ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ó ðàìêàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè ðÿä íàñòóïíèõ 
âèñíîâê³â: 

1. Ïðàêòè÷íî âñ³ êëþ÷îâ³ ïîêàçíèêè ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ çà ñïðî-
ùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìàëè íåñò³éêó äèíàì³êó. Öå áóëî 
îáóìîâëåíî âïëèâîì ðÿäó ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â. Á³ëüø ñò³éêà äèíàì³êà 
ïîêàçíèê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó þðèäè÷íèõ îñ³á. 

2. Ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íà ïåðøèõ åòàïàõ, ó çâ’ÿçêó ç ä³ºþ ïîë³-
òè÷íîãî ôàêòîðà, ÷èíèëî ñóòòºâèé íåãàòèâíèé âïëèâ ïðàêòè÷íî íà âñ³ äîñë³äæóâàí³ ïîêàç-
íèêè. Àëå ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ ïîïðàâîê äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî 
âðåãóëüîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ñèòóàö³ÿ äåùî çì³íèëàñÿ 
â ïîçèòèâíèé á³ê. Õî÷à íå âñ³ ïîêàçíèêè âèéøëè íà ïîïåðåäí³é ð³âåíü. Öåé ôàêò 
ïîÿñíþºòüñÿ ³ äåÿêèìè íåäîë³êàìè ä³þ÷îãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

3. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè êîòð³ íà ñüîãîäí³ ñòðèìóþòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
ïðàöþþ÷èõ çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íà íàø ïîãëÿä, º: 
ñêëàäí³ñòü òà òðèâàë³ñòü ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿ òàêîãî ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà ³ ïðèïèíåííÿ 
éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿); îáîâ’ÿçêîâèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîïèñêè â³äïîâ³äíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à íå çà ì³ñöåì ¿¿ 
ôàêòè÷íî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáîâ’ÿçêîâèé ïîðÿäîê ïîäà÷³ çâ³òíîñò³ ãîñïîäàðþ-
þ÷èì ñóá’ºêòîì äî ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â çà ì³ñöåì ïðîïèñêè â³äïîâ³äíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à íå 
çà ì³ñöåì ¿¿ ôàêòè÷íî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñêëàäí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà ÏÄÂ; 
â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº 
ôóíêö³îíàëüíó ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ñóá’ºêò³â; çíà÷íèé ô³ñêàëüíèé òèñ ïî ðîçðàõóíêàõ çà 
ïëàòåæàìè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (ªÑÂ). 

4. Äëÿ âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå: ñïðîñòèòè ïðîöåñ 
ðåºñòðàö³¿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà, ñêîðîòèòè òåðì³í éîãî çä³éñíåííÿ òà íàäàòè ìîæëè-
â³ñòü ãðîìàäÿíàì ïðîâîäèòè òàêó ðåºñòðàö³þ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò; íàäàòè ô³çè÷íèì 
îñîáàì ï³äïðèºìöÿì ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ïîäàòêîâó ðåºñòðàö³þ òà çä³éñíþâàòè ðîçðà-
õóíêè çà ïîäàòêàìè ³ ïëàòåæàìè (ïîäàâàòè ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü) íå ëèøå çà ì³ñöåì 
ïðîïèñêè, à é çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ìàêñèìàëüíî 
ñïðîñòèòè ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðàöþþòü çà ñïðîùåíîþ 
ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà ÏÄÂ; ïðîâåñòè ó ñóñï³ëüñòâ³ ³íôîð-
ìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíó êàìïàí³þ ç ïèòàíü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â òà ìîæëèâîñòåé ¿õ ñï³âïðàö³ ç ï³äïðèºìñòâàìè êîòð³ 
ïðàöþþòü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàãàëüíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ. 
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Анализ деятельности субъектов малого предпринимательства, работающих на упра-
щенной системе налогообложения. В статье осуществлен анализ деятельности субъектов 
малого предпринимательства, работающих на упрощенной системе налогообложения. Пока-
зана динамика расчета физических лиц- предпринимателей осуществляющих деятельность на 
упрощенной системе налогообложения по единому налогу в 2002-2012 гг Отмечено, что за 
указанный период претерпело изменений администрирования единого налога и снижение 
уклонения от его уплаты в том числе за счет принятия Налогового кодекса Украины. Также 
проведена оценка применения в национальной налоговой системе упрощенных режимов налого-
обложения. Даны предложения по совершенствованию упрощенной системы налогообложения 
субъектов малого предпринимательства в Украине. 

Ключевые слова: малое предпринимательство, налоги, налоговая система, упрощенная 
система налогообложения, единый налог, физические лица- предприниматели, малые 
предприятия. 

Varnaliy Z.S., Doctor of Economic Sciences, Professor of the Department of Finance, Taras 
Shevchenko National University of Kyiv, Panasiuk O.V., Senior Lecturer, Department of Audit and 
Economic Analysis, National University of STS of Ukraine  

Analysis of small business entrepreneurship operating on simplified taxation system. This 
paper analyzes the small business activities that operate on a simplified system of taxation. The 
dynamics of calculation of individual entrepreneurs engaged in the simplified tax system for a single tax in 
2002-2012 is shown. It is noted that during this period a single tax administration has been changed and 
payment evasion has been reduced due to the adoption of the Tax Code of Ukraine. Also, the evaluation 
of the use of the tax regimes in the national simplified tax system is conducted The proposals for 
improving the simplified taxation of small businesses in Ukraine are given.  

Key words: small business entrepreneurship, taxes, tax system, a simplified system of taxation, 
single tax, individual entrepreneurs, small business. 
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Трансформация�механизма�функционирования�рынка�труда�в 
�условиях�модернизации�современной�экономики��

В данной статье рассматривается механизм функционирования рынка труда в условиях 
модернизации экономики и возрастающего влияния технологий на рынок рабочей силы. Показано, что в 
связи с изменением представлений о роли человека в экономике, ее трансформация от «средства» к 
«цели» общественного развития требует расширения теоретического представления о занятости с 
позиций взаимосвязи ее уровня с механизмом рынка труда и направлениями его регулирования. 

В механизме функционирования рынка труда выделяются характерные для него особенности: 
использование товара рабочей силы на всех стадиях воспроизводственного цикла; противоречие 
интересов субъектов рынка труда и разнообразие институциональных структур его регулирования; 
особая динамичность конкурентной среды, обусловленная конкуренцией покупателей и продавцов 
рабочей силы; специфика товара рабочей силы, определяющая высокую степень его индивидуализации; 
индивидуальность сделок купли-продажи товара рабочей силы; длительность сделки купли-продажи 
товара рабочей силы; роль нематериальных факторов мотивации к совершению сделки купли-продажи 
товара рабочей силы; отделение продавцов товара рабочей силы от собственности и результатов 
труда. Через совокупное проявление этих особенностей определяется направленность регулирования 
рынка труда и динамика его развития, отражаемая посредством изменения занятости населения. 

Ключевые слова: товар рабочая сила, рынок труда, занятость, рынок рабочей силы, 
модернизация., механизм функционирования рынка труда. 

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Óêðàèíû âïëîòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè õàðàêòåðèçîâàëîñü 
òåíäåíöèåé ðîñòà, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è 
ïîâûøåíèåì çàíÿòîñòè âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Îäíàêî âîçíèêøèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïðèâåë ê 
âîçðàñòàíèþ áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèþ ðåàëüíûõ äîõîäîâ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèþ 
ñêðûòîé çàíÿòîñòè è ìíîãèì äðóãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Âìåñòå ñ òåì, âîçðîñëà 
äèíàìè÷íîñòü ðûíêà òðóäà, ïîâûñèëèñü òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé 
ñèëû, à íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ – ê ñîäåðæàíèþ, óñëîâèÿì è îïëàòå òðóäà. 

Âñå ýòî ïðèâåëî ê îáîñòðåíèþ êîíêóðåíöèè, êàê çà òðóäîâûå ðåñóðñû, òàê è çà 
ðàáî÷èå ìåñòà, óñóãóáëÿåìîé ðàçâèòèåì äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà è ïðîöåññîâ òðóäîâîé 
ìèãðàöèè, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íà 
îñíîâå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. 

Ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà â Óêðàèíå 
óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Î. Á. Äåìóø [1] î÷åð÷èâàåò ñòðàòåãè-
÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè, 
Â.Â. Îíèêèåíêî, Ë.Ã. Òêà÷åíêî, Ë.Ì. Åìåëüÿíåíêî [2] îïèñûâàþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèÿ è ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèè ðûíêà òðóäà è åãî îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ â Óêðàèíå. 
Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü íàðàáîòêè À.Ð. Ãîðèëîãî [3], Ý. Ëèáàíîâîé [4], êàñàþùèåñÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà. 
Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì òåíäåíöèé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè î÷åíü âàæíûì 
îñòàåòñÿ ïîèñê òåõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà, êîòîðûå ðàíåå íå 
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èñïîëüçîâàëèñü èëè èñïîëüçîâàëèñü íå â ïîëíîé ìåðå. Âñå ýòî îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü 
èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â 
Óêðàèíå è ïóòåé åãî óëó÷øåíèÿ. 

Çà âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè â Óêðàèíå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåîäíîêðàòíî ïîäâåð-
ãàëîñü ðàçíîãî ðîäà èçìåíåíèÿì. Ýòè èçìåíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî áûëè íàïðàâëåíû íà 
ñòèìóëèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà è 
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ åãî îòâåòñòâåííîñòè çà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè [5, ñ. 8]. Çàêîíîäàòåëüñòâî âñå áîëüøå óæåñòî÷àëî êðèòåðèè ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, 
ñîêðàùàëî ñðîêè è ðàçìåðû âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
áûëî îáóñëîâëåíî îòêàçîì îò ïðèíöèïà âñåîáùíîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè òðóäà, íàöåëèâàëîñü 
íà ñîçäàíèå óñëîâèé ñâîáîäíîãî âûáîðà âèäîâ è ôîðì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà è ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Çàìåòèì, ÷òî èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà è 
îñîáåííîñòåé åãî ðàçâèòèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ ïðîöåññàìè ìîäåðíèçàöèè â ýêî-
íîìèêå, ðàñòóùèì çíà÷åíèåì è âëèÿíèåì íà ðûíîê èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. 

Äëÿ êîíêðåòèçàöèè îñîáåííîñòåé ðûíêà òðóäà ïîä÷åðêíåì, ÷òî òåîðèÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè ðàññìàòðèâàåò ìíîæåñòâî âèäîâ ðûíêà, êàæäûé èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò 
âçàèìîñâÿçü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ëþáîé ðûíîê îáúåêòèâåí è ñîñòîèò èç áàçîâûõ ýëå-
ìåíòîâ (òîâàðà, öåíû, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ), íî ñîäåðæàíèå ýòèõ ýëåìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ 
ñïåöèôèêîé äàííîãî âèäà ðûíêà (Ðèñ. 1). 

Èññëåäîâàíèå ðûíêà òðóäà òðàäèöèîííî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòðóêòóðó è èåðàðõèþ 
ðûíêà, åãî åìêîñòü, äèíàìèêó çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû íàñåëåíèÿ, áàðüåðû ðûíêà ðàáî÷åé 
ñèëû, ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè, âîçìîæíîñòè è ðèñêè, à òàêæå äðóãèå ïàðàìåòðû, îïðåäå-
ëÿþùèå êîíúþíêòóðó ðûíêà òðóäà. Èìåííî êîíúþíêòóðà ðûíêà, íà íàø âçãëÿä, â íàèáîëü-
øåé ìåðå îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ðûíêà òðóäà. Êîíúþíêòóðà ðûíêà òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ 
âûñîêèì äèíàìèçìîì è ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ: îáùåãî ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è öèêëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè; óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé; áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, åãî óðîâíÿ è 
êà÷åñòâà æèçíè; ñòåïåíè ðàçâèòîñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ, ðåñóðñíûõ, ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ 
ðûíêîâ; ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è äèíàìèêè åå ðàçâèòèÿ; ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå; äåìîãðàôè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, 
íàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Ðèñ. 1. Îòëè÷èå ðûíêà òðóäà îò äðóãèõ ðûíêîâ 

Ñïåöèôèêà áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ðûíêà (òîâàðà, öåíû, ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ), èõ 
âçàèìîñâÿçåé è ïðîÿâëåíèÿ îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé 

Îñîáàÿ ñëîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, îïðåäåëÿåìàÿ âëèÿíèåì íà åãî 
ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîñòè ðàçíîðîäíûõ ôàêòîðîâ 

Íàëè÷èå îñîáîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà 

Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ðûíêà òðóäà ñ äðóãèìè âèäàìè ðûíêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ 
ðûíî÷íóþ ñèñòåìó, îïðåäåëÿþùåå èíòåãðèðóþùóþ ðîëü ðûíêà òðóäà 

Íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ñîîòíîøåíèÿ ðûíêà òðóäà ñ ðûíêîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è 
ðûíêîì ðàáî÷åé ñèëû 

Ñëîæíîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îòðàæàåìûõ ðûíêîì òðóäà
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Íà ñëîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà ïðèìåíèòåëüíî ê áàçîâûì ýëåìåíòàì ðûíêà 
îáðàùàåò âíèìàíèå Ïàíêðóõèí À.Ï. Îí óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðàññìîòðåíèå ðàáîòîäàòåëåé 
êàê ïîòðåáèòåëåé ðàáî÷åé ñèëû, âûñòóïàþùèõ êîíêóðåíòàìè îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé, 
ôèðì, èíäèâèäóàëüíûõ íàíèìàòåëåé ðàáî÷åé ñèëû), ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü è ïîíÿòü âåñü 
êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ðàáîòîäàòåëè ïðè âûáîðå ðàáî÷åé ñèëû. 
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îáåñïå÷åííîñòü ðàáî÷åé ñèëîé ðîäñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ, òåíäåí-
öèè ñïðîñà íà íåå. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü ìîòèâàöèÿ ïîâåäåíèÿ íàíèìàòåëÿ 
íà ðûíêå òðóäà ðàáî÷åé ñèëû è îïðåäåëÿþùèå åå ôàêòîðû..  

Ãëàâíîé öåëåâîé óñòàíîâêîé èññëåäîâàíèÿ òîâàðà «ðàáî÷àÿ ñèëà» âûñòóïàåò îïðåäå-
ëåíèå ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ õàðàêòåðèñòèê ðàáîòíèêîâ, îáðàùàþùèõñÿ íà ðûíêè ðàáî÷åé 
ñèëû, çàïðîñàì è òðåáîâàíèÿì ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå àíàëèç èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. 
«Èññëåäîâàíèå òîâàðà «ðàáî÷àÿ ñèëà», – ïèøåò àâòîð, – ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî òîãî, ÷òî õî÷åò èìåòü ïîòðåáèòåëü-ðàáîòîäàòåëü, êàêèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ðàáîòíèêà îí áîëåå âñåãî öåíèò. Óñòàíîâëåíèå öåíû ðàáî÷åé ñèëû (çàðàáîòíîé ïëàòû) 
íàïðàâëåíî íà îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, åäèíîâðåìåííûõ è òåêóùèõ çàòðàò, à 
òàêæå òåíäåíöèé â ôîðìèðîâàíèè öåíû íà êîíêðåòíûå âèäû ðàáî÷åé ñèëû» [7, ñ. 508]. 

Îñîáåííîñòüþ ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ åãî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè âèäàìè 
ðûíêîâ, ñîñòàâëÿþùèìè ðûíî÷íóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé îïðåäåëÿþùóþ èíòåãðèðóþùóþ 
ðîëü èãðàåò ðûíîê òðóäà. Â äàííîì ñëó÷àå èíòåãðèðóþùàÿ ðîëü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðûíîê 
òðóäà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â 
îáùåñòâå è ñëîæèâøèõñÿ íà äðóãèõ ðûíêàõ. Íàïðèìåð, äëÿ ðûíêîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà 
ðûíîê òðóäà îáåñïå÷èâàåò êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé áàëàíñ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è 
ðàáî÷èõ ìåñò, ñîîòâåòñòâèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà ñðåäñòâàì ïðîèçâîäñòâà; äëÿ 
ðûíêîâ êàïèòàëà — ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â ôîðìèðîâàíèè ïðèáûëè, 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèè-ðàáîòîäàòåëÿ, ñòèìóëèðóåò ñàìîçàíÿòîñòü òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì åãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; äëÿ ðûíêà 
îáðàçîâàíèÿ – ïîêàçûâàåò íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ýêîíîìèêè â öåëîì è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì ðûíîê òðóäà òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ äðóãèìè ðàçíî-
âèäíîñòÿìè ðûíêîâ, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê òðóäîâîé ñôåðå â öåëîì, ïðè÷åì íàõîäèòñÿ ñ 
íèìè â îïðåäåëåííîì ñîîòíîøåíèè.  

Ñëåäóþùåé ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü ñèñòåìû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îòðàæàåìûõ ðûíêîì òðóäà. Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíûìè 
ñóáúåêòàìè ðûíêà òðóäà âûñòóïàþò ðàáîòîäàòåëè (ñîáñòâåííèêè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà) è 
ðàáîòîïîëó÷àòåëè, ò.å. íàåìíûå ðàáîòíèêè (ñîáñòâåííèêè ðàáî÷åé ñèëû). Ïîýòîìó ðûíîê 
òðóäà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Êðîìå òîãî, ðûíîê òðóäà îòðàæàåò èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëÿåìûå â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé 
ñ ó÷àñòèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé 
ðàáîòíèêîâ è ìíîãèõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè ðûíêà òðóäà. 

Ðàññìàòðèâàåìûå îñîáåííîñòè ðûíêà òðóäà â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿþò íàëè÷èå 
îñîáîãî ìåõàíèçìà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü âûäåëåí â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé îñîáåííîñòè ðûíêà òðóäà. Ñóùíîñòü ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà 
òðóäà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.2. Ïîñðåäñòâîì ýòîãî ìåõàíèçìà äëÿ ðàáîòíèêà êàê âëàäåëüöà 
ðàáî÷åé ñèëû ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè, çà êîòîðóþ îí ïîëó÷èò òðóäîâîé äîõîä, íåîáõîäèìûé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû. 

Äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ êàê ïîêóïàòåëÿ ðàáî÷åé ñèëû ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà ñîçäàþòñÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è 
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò åå ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàåìûå ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ 
ìåñò. Êàê ïèøåò Ãåíêèíà Á.Ì., «…â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ðàáî÷åå ìåñòî – ýòî ñôåðà 
äåÿòåëüíîñòè îäíîãî ðàáîòíèêà èëè ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèé, êîòîðûå îí äîëæåí âûïîëíÿòü. 
Ýòîò àñïåêò îðèåíòèðîâàí íà îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèÿ ïåðñîíàëîì, à íàñåëåíèÿ — 
ðàáîòîé» [8, ñ. 191]. Èìåííî ðàáî÷åå ìåñòî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷èâàþùèì óñëî-
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âèåì äëÿ íà÷àëà âçàèìîäåéñòâèÿ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ðûíêà òðóäà (ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ, 
öåíû, òîâàðà), à ïðèçíàíèå ðîëè ðàáî÷åãî ìåñòà â ìåõàíèçìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà 
òðóäà âûñòóïàåò îäíèì èç ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçëè÷èÿ ìîäåëåé ðûíêà òðóäà. 

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðûíêà òðóäà õàðàêòåðíû òàêèå 
îñîáåííîñòè: ïðîòèâîðå÷èå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðûíêà òðóäà è ðàçíîîáðàçèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ñòðóêòóð åãî ðåãóëèðîâàíèÿ; íåñîîòâåòñòâèå çàïðîñàì ðûíêà òðóäà è ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû; 
èñïîëüçîâàíèå òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû) íà âñåõ ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà; íåñî-
îòâåòñòâèå çàïðîñîâ ðûíêà òðóäà è ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã [9, ñ. 72]; îñîáàÿ äèíàìè÷íîñòü 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû, îáóñëîâëåííàÿ êîíêóðåíöèåé ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ ðàáî÷åé ñèëû; 
òåíåâàÿ (êîððóïöèîííàÿ) ñèñòåìà ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû) [10, ñ. 23]; 
èíäèâèäóàëüíîñòü è äëèòåëüíîñòü ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû). 

 
Ðèñ. 2. Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà 
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Ìåõàíèçìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà ñâîéñòâåííî ïðîòèâîðå÷èå èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ ðûíêà òðóäà è ðàçíîîáðàçèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
êîòîðîå îáóñëîâëåíî îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ýòîãî ðûíêà — ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ 
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ñóùåñòâóþò íå òîëüêî ìåæäó ñòîðîíàìè 
íåãîñóäàðñòâåííîãî òðóäîâîãî ïðîöåññà, – îïðåäåëåííûå èíòåðåñû ïðåñëåäóþò òàêæå 
ãîñóäàðñòâî, îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è èõ îáúåäèíåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà îòëè÷àåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð åãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê òàêèì ñòðóêòóðàì ìîæíî îòíåñòè 
èíñòèòóòû, ðåàëèçóþùèå ñèñòåìó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è 
ñëóæáû ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè; ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â îáëàñòè òðóäà è 
çàíÿòîñòè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè è ò.ä. Çàìåòèì, ÷òî è èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ñòðóêòóðû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, è åãî ñóáúåêòû ÿâëÿþòñÿ âûñîêîìîáèëüíûìè â ñâÿçè 
ñ îñîáîé äèíàìè÷íîñòüþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, îáóñëîâëåííîé êîíêóðåíöèåé ïîêóïàòåëåé 
è ïðîäàâöîâ ðàáî÷åé ñèëû.  

Íåñîîòâåòñòâèå çàïðîñàì ðûíêà òðóäà è ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû ïðîÿâëÿåòñÿ â íåõâàòêå 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ è ãëóáîêî èíòåëëåêòóàëüíûõ (íå èíåðòíûõ) êàäðîâ, ñïîñîá-
íûõ óñëåäèòü çà òåõíîëîãè÷åñêèìè íîâèíêàìè è ïðîãðåññîì â öåëîì. 

Îñîáåííîñòü ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà ñîñòîèò òàêæå â ñïåöèôèêå 
èñïîëüçîâàíèè òîâàðà ðàáî÷åé ñèëû íà âñåõ ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà. 
Ïðîöåññ îáìåíà íà ðûíêå òðóäà íà÷èíàåòñÿ â ôîðìå ïåðåäà÷è íå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà 
òîâàð (ðàáî÷óþ ñèëó), à ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì òîâàðîì, ïåðåõîäÿùåãî îò åå âëàäåëüöà 
(ðàáîòíèêà) ê ïîêóïàòåëþ (ðàáîòîäàòåëþ). Ýòîò îáìåí ïðîäîëæàåòñÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà 
â ôîðìå îáìåíà òðóäà íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è çàêàí÷èâàåòñÿ â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ â ôîðìå 
îáìåíà çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïîòðåáèòåëüñêèå áëàãà. Â îòëè÷èå îò òàêîãî ìåõàíèçìà 
îáìåíà ðàáî÷åé ñèëû, îáìåí ëþáîãî äðóãîãî òîâàðà, êàê èçâåñòíî, ïðîèñõîäèò òîëüêî â 
ñôåðå îáðàùåíèÿ [11, ñ. 28-48]. 

Åùå îäíà îñîáåííîñòü ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà – ñïåöèôèêà 
òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû), îïðåäåëÿþùàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü åãî èíäèâèäóàëèçàöèè è äèíàìè÷-
íîñòü êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì ââèäó òàêóþ åãî ÷åðòó êàê íåîòäå-
ëèìîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà òîâàð (ðàáî÷óþ ñèëó) îò åãî âëàäåëüöà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â 
òîì, ÷òî êóïëÿ-ïðîäàæà òîâàðà èìååò âðåìåííûå, çàðàíåå îãîâîðåííûå ìåæäó ïðîäàâöîì è 
ïîêóïàòåëåì ïðåäåëû. Ïðè ýòîì ðàáî÷àÿ ñèëà îñòàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè è â ïîëíîì 
ðàñïîðÿæåíèè åå âëàäåëüöà, êîòîðûé ìîæåò ïðåäëîæèòü åå äðóãîìó ðàáîòîäàòåëþ â 
ïîëüçîâàíèå, åñëè áóäåò íå óäîâëåòâîð¸í ñîäåðæàíèåì, óñëîâèÿìè è îïëàòîé òðóäà. 
Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî êàæäûé èç ðàáîòíèêîâ ñòðîãî èíäèâèäóàëåí ïî ñâîèì ïðîôåññ-
èîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì õàðàêòåðèñòèêàì, äåëîâûì êà÷åñòâàì, ñïîñîáíîñòÿì, çíà-
íèÿì, óìåíèÿì, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ò.ä., ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò òðóäîâîé ïîòåí-
öèàë è îïðåäåëÿåò ñòåïåíü èíäèâèäóàëèçàöèè òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû). Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî 
âûäåëèòü è òàêóþ îñîáåííîñòü ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, êàê òåíåâàÿ 
ñèñòåìà ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû). Äàííàÿ ñïåöèôèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â 
èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå ê âûáîðó ìåñòà ðîáîòû, ÷òî â ñâÿçè ñ äåôèöèòîì ðàáî÷èõ ìåñò íå 
âñåãäà ïðèâîäèò ê îáúåêòèâíîìó îöåíèâàíèþ ïðåòåíäåíòîâ (âçÿòêè, îáìàí, ðîäñòâåííûå 
ñâÿçè è ò.ï.). 

Èíäèâèäóàëüíîñòü ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû) ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, 
÷òî êàæäûé ðàáîòíèê ïî ñâîåìó òðóäîâîìó ïîòåíöèàëó óíèêàëåí. Òàêîé æå óíèêàëüíîñòüþ 
õàðàêòåðèçóåòñÿ è êàæäîå ðàáî÷åå ìåñòî, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íå ñòîëüêî ñîäåðæàíèåì 
òðóäîâîãî ïðîöåññà, ñêîëüêî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì êëèìàòîì, ñëîæèâøèìñÿ ó êîí-
êðåòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ-ïîêóïàòåëÿ ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå íàëè÷èåì ñïåöèôè÷åñêèõ 
òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêàì, îïðåäåëÿåìûõ ñëîæèâøåéñÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé. 

Îñîáåííîñòüþ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ 
òàêæå òî, ÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ ðûíêîâ, ãäå êóïëÿ-ïðîäàæà òîâàðîâ ïðîèñõîäèò 
îäíîìîìåíòíî, íà ðûíêå òðóäà ïåðâè÷íûé êîíòàêò ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ ðàáî÷åé ñèëû, 
âîçíèêàþùèé ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, îçíà÷àåò òîëüêî íà÷àëî äëèòåëüíûõ 
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òðóäîâûõ îòíîøåíèé è õàðàêòåðèçóåò ïðîòÿæåííîñòü ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè âî âðåìåíè. 
Äëèòåëüíîñòü ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
îáóñëàâëèâàåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà. 

Òðàíñôîðìàöèÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â óñëîâèÿõ 
ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè îñîáåííîñòÿìè: 1) ðûíîê 
òðóäà òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè âèäàìè ðûíêîâ, ïðè÷åì èñïîëíÿåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü è 
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ýêîíîìèêè; 2) â 
ìåõàíèçìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò 
òåõíîëîãè÷åñêèé ôàêòîð êîòîðûé ïî ñðåäñòâàì ÍÒÏ âëèÿåò íà åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå; 3) íà 
ðîâíå ñ òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèåé âàæíîå çíà÷åíèå â ìåõàíèçìå òðàíñôîðìàöèè ðûíêà òðóäà 
èìååò èííîâàöèîííûé ôàêòîð êîòîðûé âëèÿåò íà ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â 
ôîðìèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû; 4) ñóùåñòâîâàíèå ðàçáåæíîñòåé èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðûíêà 
òðóäà ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñîîòâåòñòâèåì ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çàïðîñàì ðûíêà 
òðóäà, òåíåâûå ñõåìû ïðèåìà íà ðîáîòó. 

Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà äîëæíû 
êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýëåìåíòîâ ðûíêà òðóäà (ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ, òîâàðà (ðàáî÷åé ñèëû), 
öåíû (çàðàáîòíîé ïëàòû) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è íàïðàâëåíèé òåõíè÷åñêîãî 
ïåðåîñíàùåíèÿ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Ëèòåðàòóðà: 
1. Äåìóø Î. Á. Ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè: Äèñ. êàíä. íàóê: 08.00.07 — 

2008.- 286 ñ. 
2. Îí³ê³ºíêî Â.Â., Òêà÷åíêî Ë.Ã., ªìåëüÿíåíêî Ë.Ì. Ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè: òåíäåíö³¿ òà 

ïåðñïåêòèâè / Çà ðåä. Â.Â. Îí³ê³ºíêà. — Ê.: ÐÂÏÑ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2007. — 286 ñ.  
3. Ãîð³ëèé À.Ð., Äîâæóê Á.Ò. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüê³ ðèíêè ïðàö³: ìàñøòàáè é íàñë³äêè / 

Ãîð³ëèé À.Ð., Äîâæóê Á.Ò. — Â³ñíèê ÒÀÍÃ. – 2002, ¹ 8 –Ñ.123-132. 
4. Ë³áàíîâà Å. Ðèíîê ïðàö³ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò: [íàâ÷. ïîñ³á.] / Å. Ë³áàíîâà, Î. Ïàë³é. – Ê.:Âèä-âî 

Ñîëîì³¿ Ïàâëè÷êî «Îñíîâè», 2004. – 491 ñ.  
5. Ïàøêîâ Ñ.Î. Ñòðàòåã³¿ ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóðíî-ãàëóçåâèõ òðàíñôîðìàö³é / ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé 

íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà» – Àâòîðåôåðàò äèñåðòàö³¿ íà 
çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà åêîíîì³÷íèõ íàóê. Ñïåö³àëüí³ñòü 08.00.02 – ñâ³òîâå 
ãîñïîäàðñòâî ³ ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Êè¿â, 2010. — 19 ñ. 

6. Ìóìëàäçå Ð.Ã., Ãóæèíà Ã.Í. Ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ òðóäà. / Ìàìóëàäçå Ð.Ã, Ãóæèíà Ã.Í.- Ì.: ÊÍÎÐÓÑ, 
2007.-328ñ. 

7. Ïàíêðóõèí À.Ï. Ìàðêåòèíã. — 4-å èçä., ñòåð. / Ïàíêðóõèí À.Ï. — Ì.: Îìåãà-Ë, 2006. -656ñ. 
8. Ãåíêèí Á.Ì. Ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ òðóäà. / Ãåíêèí Á.Ì. — 6-å èçä., äîï. — Ì.: Íîðìà, 2006.-448ñ. 
9. Çàáëîäñüêà È. Â. Îçíàêè ñåãìåíòóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ Ïàðòíåðñòâî âèùî¿ îñâ³òè òà á³çíåñó: 

ï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè: ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ 
êîíôåðåíö³¿ 20-21 æîâòíÿ 2011ð. — Ëóãàíñüê: «Íîóë³äæ», 2011. – Ñ.71-73.  

10. Õàðàç³øâ³ë³ Þ., Äìèòðåíêî Í. Ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä äî îö³íêè ò³íüîâî¿ çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³ / 
Þ. Õàðàç³øâ³ë³, Í. Äìèòðåíêî//Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 2010. — ¹12. – Ñ. 16-28. 

11. Àðñåºíêî À. Äåì³ñòèô³êàö³ÿ «íîâî¿ åêîíîì³êè» ³ ïðîáëåìà áåçðîá³òòÿ â ÑØÀ, ªâðîñîþç³ çà óìîâ 
ãëîáàëüíî¿ êðèçè / Àíàòîë³é Àðñåºíêî // Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêåòèíã. – 2010. — ¹2 – Ñ. 28-48. 

 

Галушка З.І., докт. екон. наук, професор, завідувач кафедри економічної теорії та менедж-
менту Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича, Антохов А.А., канд. 
екон. наук, доцент кафедри економічної теорії та менеджменту, Чернівецького національного 
університету імені Юрія Федьковича 

Трансформація механізму функціонування ринку праці в умовах модернізації сучасної 
економіки. У статті розглядається механізм функціонування ринку праці в умовах модернізації 
економіки та зростаючого впливу технологій на ринок рабочої сили. Вказується, що у зв’язку зі 
зміною уявлень про роль людини в економіці, її трансформація від «засобу» до «мети» 
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суспільного розвитку вимагає розширення теоретичного уявлення про зайнятість з позицій 
взаємозв’язку її рівня з механізмом ринку праці та напрямками його регулювання. 

У механізмі функціонування ринку праці виділено його характерні особливості: використання 
товару робочої сили на усіх стадіях відтворювального циклу; суперечність інтересів суб’єктів 
ринку праці та різноманітність інституціональних структур його регулювання; особлива  
динамічність конкурентного середовища, зумовлена конкуренцією покупців і продавців робочої 
сили; специфіка товару робочої сили, що визначає високий ступінь його індивідуалізації; індиві-
дуальність угод купівлі-продажу товару робочої сили; подовженість угоди купівлі-продажу то-
вару робочої сили; роль нематеріальних факторів мотивації до вдосконалення угод купівлі-про-
дажу товару робочої сили; відділення продавців товару робочої сили від власності та резуль-
татів праці. Через сукупний прояв цих особливостей визначається спрямованість регулювання 
ринку праці та динаміка його розвитку, що проявляється у змінах зайнятості населення. 

Ключові слова: товар робоча сила, ринок праці, зайнятість, ринок робочої сили, 
модернізація., механізм функціонування ринку праці. 
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Transformation of labour market mechanism in modern economy modernization. The article 
reveals the mechanism of the labor market functioning in terms of economy modernization and the 
increasing influence of technology on the labor market. It is shown that due to changes in perceptions of 
the role of man in the economy, the transformation from the «tools» to the «purpose» of social 
development requires the expansion of the theoretical concepts of the employment relationship from the 
standpoint of its level with the mechanism of labor market trends and its regulation. 

In the mechanism of labor market functioning its characteristic features are highlighted: usage of the 
labor product at all stages of the production cycle; a contradiction of interests of the labor market and a 
variety of institutional structures of its regulation; particular dynamic competitive environment due to the 
competition of buyers and sellers of labor; specific character of goods (working forces) that determines its 
high degree of individualization; individuality of labor transactions; duration of the purchase transaction 
and the sale of goods (labor); the role of intangible factors of motivation for the transaction of purchase 
and sale of goods (labor); separation of goods (work force) of the property and the results of labor. 
Through the manifestation of these features, the orientation of labor market regulation and the dynamics 
of its development reflected by changes in employment level are determined. 

Key words: labor force commodity, labor market, employment, economic modernization, mechanism 
of the labor market functioning. 
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©Ãîðíà Ì.Î.,  

àñèñòåíò êàôåäðè ñòàòèñòèêè ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé  
åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà» 

Статистичний�аналіз�загальнообов’язкового�державного�страхува
ння:соціально-економічна�нормаль�

У статті запропоновано застосування методу побудови соціально-економічної нормалі для 
визначення оптимального співвідношення показників діяльності страховиків, що забезпечують 
гармонійний розвиток, ефективність та стабільну якість роботи державного соціального 
страхування України. Методи дослідження базуються на загальнонаукових засадах і фундамен-
тальних положеннях економічної теорії, соціальної філософії та статистичної науки. За 
результатами аналізу з’ясовано необхідність комплексного статистичного оцінювання стану 
та тенденцій державного соціального страхування, визначено комплекс питань соціального 
моніторингу як інструменту підтримки управлінських рішень. 

Ключові слова: соціальна статистика; соціально-економічна нормаль; соціальне стра-
хування; фонди загальнообов’язкового державного соціального страхування; статистичний 
аналіз.  

Ñüîãîäåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ó ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ô³÷íîìó ñåðåäîâèù³, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü òà 
ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ÿê³ñíèõ çðóøåíü. 

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñòàòèñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàòèñ-
òè÷íà îö³íêà ñòàíó òà ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè º àêòóàëüíîþ 
íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ. Ðîçâ’ÿçàííÿ ³¿ ñïðèÿòèìå ï³äãîòîâö³ îá´ðóíòîâàíèõ òà åôåêòèâíèõ 
ð³øåíü ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, ç äîòðèìàííÿì ãàðàíò³é íàäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã çàñòðàõîâàíèì îñîáàì. Äîñë³äæåííÿ âèêîíóâàëàñü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïëàíîì íàóêîâî-
äîñë³äíî¿ ðîáîòè êàôåäðè ñòàòèñòèêè ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî 
óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà» òà òåìîþ «Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñòàòèñòè÷-
íîãî âèâ÷åííÿ ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîáóäîâè ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêî-
íîì³êè». Äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíå äëÿ âèâ÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ïîë³-
òèêîþ ³ òåíäåíö³ÿìè, ùî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè 
îö³íþâàíí³ çì³í ³ âèçíà÷åíí³ áàæàíèõ äîñÿãíåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, º 
çàñîáîì äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè óðÿäó. 

Ìåòîäîëîã³÷íèì àñïåêòàì ñîö³àëüíî¿ ñòàòèñòèêè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ Ñ. Ãåðàñè-
ìåíêà, À. Ãîëîâà÷à, Â. Çàõîæàÿ, À. Êîëîòà, ². Ìàíöóðîâà, Â. Ïàí³îòòî òà ³íøèõ. Ñó÷àñí³ 
ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ ñòàòèñòèêè â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñòàëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ³ 
ôàõ³âö³â: Å. Ë³áàíîâî¿, ². Êàëà÷îâî¿, Â. Ñàð³îãëî, Î. Ìàçóðåíêî, Ë. Òêà÷åíêî, ³íøèõ íàóêîâö³â. 
Â³ääàþ÷è íàëåæíå âêëàäó ïîïåðåäíèê³â ó äîñë³äæåííÿ äàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè, çàçíà÷èìî, 
ùî íàäçâè÷àéíî âèñîêèé äèíàì³çì, ïðèòàìàííèé ðåôîðìóâàííþ ôîíä³â çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè âèìàãàº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü â íàïðÿì³ óäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ç óðàõó-
âàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é. 

Ïîñòàíîâêà çàäà÷³. Òîæ ïåðåë³÷åí³ âèùå ïðîáëåìè òà îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ñòàíó 
â³ò÷èçíÿíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ï³äòâåðäæóþòü àêòóàëüí³ñòü òà çóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî ñòàòèñòè÷íîãî îö³íþâàííÿ äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ 

                                                           
© Ãîðíà Ì. Î., 2014 
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Óêðà¿íè. Ìåòîþ äàííî¿ ñòàòò³ º ïðèíöèïîâî íîâèé íàïðÿì ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòèêè 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, à ñàìå: çàñòîñîâóâàííÿ ìåòîäó ïîáóäîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
íîðìàë³ äëÿ ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ï³äòðèìêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.  

Âèõîäÿ÷è ç ìåòè äîñë³äæåííÿ, áóëè âèçíà÷åí³ íàñòóïí³ çàäà÷³: 
 âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â âïëèâó íà ÿê³ñòü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; 
 âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âçàºìîçâ’ÿçêó ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ â ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íó íîðìàëü. 
Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ.  
Ñòàòèñòè÷íå äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõó-

âàííÿ äîçâîëÿº âèÿâëÿòè âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ÿâèùàìè, âèçíà÷àòè çàêîíîì³ðíîñò³ ¿õ ðîçâèòêó 
òà çä³éñíþâàòè ïðîãíîçí³ îö³íêè (ðèñ.1).  

 
Ðèñ.1. Ä³àëåêòè÷íà ºäí³ñòü ôàêòîð³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
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Çàëåæí³ñòü ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè â³ä åêîíîì³÷íîãî çðîñ-

òàííÿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè, à òàêîæ â³ä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ 
ñïîíóêàº äî ãëèáîêîãî ñòàòèñòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî 
ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ÿâèùàìè.  

Ñüîãîäåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ó ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷-
íîìó ñåðåäîâèù³, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âêàçóþòü íà íåñïðèÿòëèâèé ñòàí íàøî¿ êðà¿íè ³ ïîòðå-
áóþòü êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü òà ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ÿê³ñíèõ çðóøåíü [1]. 

Ñèñòåìà ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ùîäî àíàë³çó ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíà äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðàõîâèê³â, ÿê³ íàäàþòü íàñåëåííþ ïîñëóãè ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, áàçóþ÷èñü íà âçàºìîçâ’ÿçêó äèíàì³êè îêðåìèõ ïîêàçíèê³â. 

Ó ñòàòèñòèö³ äëÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ 
ñòðàõîâèêà, ùî çàáåçïå÷óº ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê, åôåêòèâí³ñòü òà ñòàá³ëüíó ÿê³ñòü ðîáîòè, 
ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ìåòîä ïîáóäîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ íîðìàë³. Ï³ä ÷àñ àíàë³çó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íà íîðìàëü ÿâëÿº ñîáîþ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíå îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíî-
øåííÿ òåìï³â çì³íè ïîêàçíèê³â ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî ïîñëóã ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óº ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê ³ ñòàá³ëüíó ÿê³ñòü ðîáîòè ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè. Ïîðÿäîê âçàºìîçâ’ÿçêó ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íó íîðìàëü, çàëåæàòèìå â³ä ìåòè âèâ÷åííÿ é àíàë³çó [2]. 

Òàê, ïîêàçíèêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü çàãàëüíî-åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³ òà ³íø³ àñ-
ïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê åëåìåíòà íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, º: 

 Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó; 
 Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíîé çàðîá³òíîé ïëàòè; 
 Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà; 
 Òåìïè çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî íàÿâíîãî äîõîäó íàñåëåííÿ; 
 ×èñåëüí³ñòü çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; 
 ×èñåëüí³ñòü ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ; 
 ×èñåëüí³ñòü åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó; 
 Âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; 
 Ñòðàõîâ³ âèïëàòè; 
 Äîõîäè òà âèòðàòè ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Íàðàç³, âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñòðàõîâèêà áóäå ÿê³ñíèì çà óìîâè, ÿêùî: 
à) òåìï çðîñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò áóäå íå ìåíøèì, í³æ òåìï çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ 

çàñòðàõîâàíèõ îñ³á; 
á) òåìï çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á áóäå íå ìåíøèì, í³æ òåìï 

çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ; 
â) òåìï çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ áóäå íå ìåíøèì, í³æ òåìï 

çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ; 
ã) òåìï çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ áóäå íå ìåíøèì, í³æ òåìïè 

çðîñòàííÿ ðåøòè ñêëàäîâèõ. 
Òîä³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà íîðìàëü ìàòèìå âèãëÿä: 

взпннв ІІIII ≥≥≥≥ , 
äå ²â- ³íäåêñ ñòðàõîâèõ âèïëàò;  
²í — ³íäåêñ ÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ; 
²ïí — ³íäåêñ ÷àñòêè ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ñåðåä ïîñò³éíîãî;  
²ç- ³íäåêñ ÷àñòêè çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ñåðåä ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ;  
²â- ³íäåêñ ñåðåäí³õ ñòðàõîâèõ âèïëàò íà îäíó çàñòðàõîâàíó îñîáó. 

Ìóëüòèïë³êàòèâíèé çâ’ÿçîê ì³æ íàâåäåíèìè ³íäåêñàìè âèðàæàºòüñÿ ôîðìóëîþ: 

взпннв ІІIII ⋅⋅⋅= . 
Íà ï³äñòàâ³ òàêî¿ çàëåæíîñò³ áóäóþòüñÿ àíàë³òè÷í³ ³íäåêñè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
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âèâ÷àºòüñÿ äèíàì³êà ðåçóëüòàòèâíî¿ îçíàêè. Â öüîìó âèïàäêó ³íäåêñíà ñèñòåìà îïèñóº âïëèâ 
êîæíîãî ç ôàêòîð³â, âêëþ÷åíèõ ó íîðìàëü íàñòóïíèì ÷èíîì: 

 çàãàëüíà äèíàì³êà ñòðàõîâèõ âèïëàò: 

∑
∑

∑
∑ ==

0000

1111

0

1

ВЗПНН

ВЗПНН
В
В

І в
; 

 çà ðàõóíîê çì³íè ÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ: 

∑
∑=

0000

0001

ВЗПНН

ВЗПНН
І нн

; 
 çà ðàõóíîê çì³íè ÷àñòêè ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ñåðåä ïîñò³éíîãî: 

∑
∑=

0001

0011

ВЗПНН

ВЗПНН
І пн ; 

 çà ðàõóíîê çì³íè ÷àñòêè çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ñåðåä ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ: 

∑
∑=

0011

0111

ВЗПНН

ВЗПНН
І з ; 

 çà ðàõóíîê çì³íè ñòðàõîâèõ âèïëàò â ñåðåäíüîìó íà îäíó çàñòðàõîâàíó îñîáó: 

∑
∑=

0111

1111

ВЗПНН

ВЗПНН
І
в . 

Àíàë³ç äèíàì³êè ïîêàçíèê³â íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿííÿ ç íîðìàëëþ º îð³ºíòèðîì ùîäî 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñòðàõîâèêà [2]. 

Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè äîñêîíàë³, íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàí³ ìåòîäè ïëàíóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, âïîðÿäêóâàòè îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü, 
ïîñèëèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà ðóõîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðèòè äîñòàòíþ 
åêîíîì³÷íó îñíîâó çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â, ùî âèìà-
ãàº âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíîãî ðîçì³ðó òàðèô³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Íåîáõ³äíî àíàë³çó-
âàòè ñòðóêòóðó íàäõîäæåíü òà âèòðàò, îö³íþâàòè ñòóï³íü ëîêàë³çàö³¿ ¿õ ó ïåâíèõ ðåã³îíàõ. 
Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü âèêîðèñòîâóþòü: ÷àñòîòíèé àíàë³ç, êîåô³ö³ºíòè ëîêàë³çàö³¿, 
êîíöåíòðàö³¿, ïîä³áíîñò³ ñòðóêòóð. Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñòîñîâíî 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè âïëèâ íà äèíàì³êó ïîêàçíèê³â, îêðåìèõ ¿õ 
ñêëàäîâèõ ìåòîäîì ëàíöþãîâèõ ï³äñòàíîâîê. Îö³íêó âïëèâó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ çà 
îêðåìèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ òà âïëèâó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îáëàñòíèõ â³ää³ëåííü 
ôîíä³â íà åôåêòèâí³ñòü Ôîíä³â ìîæíà îö³íèòè çà äîïîìîãîþ ³íäåêñ³â ñåðåäí³õ âåëè÷èí 
(³íäåêñè ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñåðåäíüî¿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè, ñåðåäíüãî ñòðàõîâîãî 
âíåñêó òîùî) òà ôàêòîðíîãî àíàë³çó. 

Îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é òà ñòðóêòóðè ðîáî÷èõ îðãàí³â ôîíä³â ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè îáóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ ìåíåäæìåíòó îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè.  
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Горная М.А., ассистент кафедры статистики, ГВУС «Киевский национальный эконо-

мический университет имени Вадима Гетьмана»  
Статистический анализ общеобязательного государственного страхования: социально-

економическая нормаль. В статье предложено применение метода построения социально-
экономической нормали для определения оптимального соотношения показателей деятель-
ности страховщиков, обеспечивающих гармоничное развитие, эффективность и стабильное 
качество работы государственного социального страхования Украины. Методы исследования 
базируются на общенаучных принципах и фундаментальных положениях экономической теории, 
социальной философии и статистической науки. По результатам анализа установлено необ-
ходимость комплексного статистического оценивания состояния и тенденций государствен-
ного социального страхования, определен комплекс вопросов социального мониторинга как 
инструмента поддержки управленческих решений. 

Ключевые слова: социальная статистика; социально-экономическая нормаль; социальное 
страхование; фонды общеобязательного государственного социального страхования; 
статистический анализ.  

Horna M.O., Assistant of the Statistics Chair, Kyiv National Economic University named after Vadym 
Hetman, self-governing (autonomous) research university. 

Statistical аnalysis of the obligatory state insurance: socio-economic aspect. The article 
reveals the use of the method of construction of socio-economic normal to determine the optimal balance 
of insurers' activity, providing a harmonious development, efficiency and stable quality of the state social 
insurance of Ukraine. Methods based on general principles and fundamental positions of economic 
theory, social philosophy and statistical science are investigated. The analysis proved the need for a 
comprehensive statistical evaluation of the status and trends of social insurance, identified issues of 
social monitoring as a tool of management support. 

Key words: social statistics; socioeconomic normal; social insurance; Obligatory State Social 
Insurance Funds; statistical аnalysis. 
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У статті проведено аналіз та систематизацію існуючих концептуальних підходів до 
трактування сутності податку Тобіна. Автор розкриває ідеї нобелівського лауреата Дж.Тобіна 
щодо оподаткування валютних операцій для досягнення валютної стабільності у світі. 
Досліджує концептуальні підходи послідовників Дж.Тобіна до трактування економічної сутності, 
механізму оподаткування, наслідків упровадження податку Тобіна у практичну діяльність.  

Ключові слова: податок Тобіна, податок на фінансові операції, податок на валютні операції, 
фінансові ринки, іноземна валюта. 

Ïðîéøëî á³ëüøå 40 ðîê³â, ç òîãî ÷àñó ÿê â³äîìèé åêîíîì³ñò, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ 
ïðåì³¿ Äæåéìñ Òîá³í íà ñâî¿é ëåêö³¿ 1972 ð. ó Ïð³íñòîí³ çàïðîïîíóâàâ äëÿ çíèæåííÿ 
íåñòàá³ëüíîñò³ âàëþòíèõ êóðñ³â â óìîâàõ êðàõó Áðåòòîí-Âóäñüêî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè ââåñòè 
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîäàòîê íà îáì³í âàëþò (currency transaction tax) [1]. Ïîäàòîê, ùî 
íàäàë³ ñòàëè íàçèâàòè ïîäàòêîì Òîá³íà, çà çàäóìîì àâòîðà ìàâ çìåíøèòè îáñÿãè 
êîðîòêîñòðîêîâèõ ñïåêóëÿòèâíèõ îïåðàö³é ç âàëþòîþ, ³, òàêèì ÷èíîì, ñòàòè ³íñòðóìåíòîì 
çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ âàëþòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³.  

Ïåð³îäè÷í³ êðèçè ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ äàþòü ïîøòîâõ äëÿ ïîíîâëåííÿ äèñêóñ³é òà 
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ïðîïîçèö³é ùîäî ââåäåííÿ ïîäàòêó Òîá³íà ó ðåàëüíó åêîíîì³÷íó ïðàêòèêó. Îñîáëèâî ãîñòðà 
äèñêóñ³ÿ ðîçãîð³ëàñÿ ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 11 êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî 
ñîþçó ââåñòè ó áëèçüêîìó ìàéáóòíüîìó (îð³ºíòîâíî ç 2014ð.) àíàëîã ïîäàòêó Òîá³íà – 
ïîäàòîê íà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿. Â òàêèõ óìîâàõ âèâ÷åííÿ êîíöåïö³¿ Äæ.Òîá³íà ùîäî îïîäàò-
êóâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é òà ¿¿ åâîëþö³¿ â åêîíîì³÷í³é íàóö³ íàáóâàº íîâî¿ àêòóàëüíîñò³, 
òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³ ó çâÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ îö³íêè ìîæëèâîñòåé, íàñë³äê³â 
óâåäåííÿ òàêîãî ïîäàòêó äëÿ ñó÷àñíèõ åêîíîì³ê, ðîçðîáêè ìåõàí³çìó éîãî âïðîâàäæåííÿ 
äëÿ êîíêðåòíèõ êðà¿í ñâ³òó. 

Ïåðøèì ñåðåä ïðîâ³äíèõ åêîíîì³ñò³â ñâ³òó íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ïîäàòêó íà ô³íàí-
ñîâ³ ñïåêóëÿö³¿ îáãðóíòîâóâ Äæ.Ì. Êåéíñ. Äæ.Òîá³í ðîçâèíóâ ³äåþ Êåéíñà, çàïðîïîíóâàâøè 
ââåñòè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîäàòîê íà âàëþòí³ îïåðàö³¿. Íàäàë³ ïîäàòîê Òîá³íà àêòèâíî 
ðîçðîáëÿâñÿ çàðóá³æíèìè ó÷åíèìè, ñåðåä ÿêèõ Â. Ðåéíõàðò, À. Òîðíåëë, Á. Åé÷åíãð³í, 
×. Â³ïëîç, Ï. Ñïåí, ãðóïà åêñïåðò³â ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, Ãàô³ÿòóëë³í À.Ð., Áîíäàðåíêî Î.Þ., 
Ìàë³í³íà Ò.À., Íàì³íîâà Þ.Â., Ì.Îâåð÷åíêî òà ³íø³. Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâí³ñòü çàðóá³æíî¿ 
íàóêè, ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêó Òîá³íà º ìàëîäîñë³äæåíèìè 
â³ò÷èçíÿíèìè ó÷åíèìè, îñê³ëüêè ïóáë³êàö³é íà âêàçàíó òåìàòèêó â Óêðà¿í³ íàäçâè÷àéíî 
ìàëî (ïðàö³ Î.×óìàêîâî¿, Ã.Àçàðåíêîâî¿, ².Øêîä³íî¿, Ñ.Ðåâåð÷óê, Ó.Øòèáåëü). Îäíàê, ó ñâ³òë³ 
ââåäåííÿ ªâðîñîþçîì ïîäàòêó íà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, çðîñòàº ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü ïîäàëü-
øîãî äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â òà ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêó Òîá³íà 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî 
òðàêòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïîäàòêó Òîá³íà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòàâëÿòüñÿ çàâäàííÿ: 
ïðîàíàë³çóâàòè êîíöåïö³þ Äæ.Òîá³íà ùîäî îïîäàòêóâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é; âèâ÷èòè 
êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ïîñë³äîâíèê³â Äæ.Òîá³íà äî îïîäàòêóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà; 
ïðîñë³äêóâàòè åâîëþö³þ òðàêòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïîäàòêó Òîá³íà. 

²äåÿ îïîäàòêóâàííÿ ô³íàñîâîãî ñåêòîðà ïî÷àëà ðîçãëÿäàòèñÿ ç ïîçèö³¿¿ ¿¿ îáìåæóþ÷îãî 
âïëèâó íà ñïåêóëÿòèâíó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ùå Äæ.Ì.Êåéíñîì. Äæ. Êåéíñ ãîâîðèâ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïîä³ëó îïåðàö³é íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â íà ñïåêóëÿòèâí³ é ðåàëüíå ³íâåñòó-
âàííÿ, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ÿê ôàêòîðó ðîçâèòêó åêîíîì³êè äîâãîñòðîêîâîìó ðåàëüíîìó 
³íâåñòóâàííþ. Âèäàòíèé åêîíîì³ñò ïîð³âíþâàâ ñïåêóëÿòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ç êàçèíî, 
ñòâåðäæóþ÷è, ùî «êàçèíî ïîâèíí³ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà áóòè íåäîñòóïíèìè òà äîðî-
ãèìè» [2, c.3]. Äîâîäÿ÷è íåîáõ³äí³ñòü âïëèâó äåðæàâè íà ñïåêóëÿòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, Êåéíñ 
çàçíà÷àâ: «Ñïåêóëÿíòè íå ìîæóòü çðîáèòè í³ÿêî¿ øêîäè, ÿê áóëüáàøêè ó ïîñò³éíîìó ïîòîö³ 
ï³äïðèºìñòâ. Àëå ñèòóàö³ÿ ñòàº ñåðéîçíîþ, êîëè ï³äïðèºìñòâî ïåðåòâîðþºòüñÿ ó áóëüáàøêó 
ó âèð³ ñïåêóëÿö³¿» [3, ñ.104]. Äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ ñïåêóëÿòèâíèõ êàï³òàë³â ó ðåàëüí³ Êåéíñ 
ïðîïîíóâàâ ïîñèëèòè îïîäàòêóâàííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â: «Ââåäåííÿ çíà÷íîãî 
äåðæàâíîãî ïîäàòêó íà âñ³ âèäè á³ðæîâèõ óãîä êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â ìîãëî á 
âèÿâèòèñÿ íàéá³ëüø êîðèñíîþ ðåôîðìîþ äëÿ òîãî, ùîá ïîì’ÿêøèòè ïåðåâàæàííÿ 
ñïåêóëÿö³¿ íàä ï³äïðèºìíèöòâîì ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ» [4,, ñ.95]. Çàïðîâàäæóþ÷è ïîäàòêè íà 
ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, íà äóìêó Êåéíñà, ñóñï³ëüñòâî ðîáèòü ñïåêóëÿòèâíó ä³ÿëüí³ñòü äîðîãîþ é 
ìåíø âèã³äíîþ äëÿ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â.  

Äæåéìñ Òîá³í, ââàæàþ÷è ñåáå ó÷íåì Êåéíñà, ïðîäîâæèâ éîãî ³äåþ, çàïðîïîíóâàâøè 
ââåñòè íåâåëèêèé çà ðîçì³ðîì ñòàâêè (0,5-1% â³ä îáñÿãó âàëþòíî¿ îïåðàö³¿) ì³æíàðîäíèé 
ïîäàòîê íà âàëþòí³ îïåðàö³¿ (currency transaction tax). Îïîäàòêîâóâàòèñü ìàëè îáì³í âàëþò 
òà îïåðàö³¿ ç áóäü-ÿêèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè, äåíîì³íîâàíèì â ³íîçåìí³é âàëþò³. 
Àêóìóëþâàòè íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà âàëþòí³ îïåðàö³¿, íà äóìêó Äæ.Òîá³íà, ìîãëè 
Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä àáî Ñâ³òîâèé áàíê.  

Çà çàäóìîì Òîá³íà ïîäàòîê ³ñòîòíî ï³äâèùèòü òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ 
êîðîòêîñòðîêîâèõ ñïåêóëÿòèâíèõ îïåðàö³é, ïåðåòâîðèâøè á³ëüø³ñòü ç íèõ íà íåïðèáóòêîâ³ 
àáî íèçüêîïðèáóòêîâ³, ïðîòå íå ïåðåøêîäæàòèìå äîâãîñòðîêîâèì ô³íàíñîâèì îïåðàö³ÿì 
òà òîðã³âë³ ó íåô³íàíñîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Îñê³ëüêè, ÿê ââàæàâ ó÷åíèé, ñàìå ñïåêóëÿö³¿ º 
ïðè÷èíîþ íåñòàá³ëüíîñò³ ñâ³òîâî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè, ¿õ îáìåæåííÿ ÷åðåç ââåäåííÿ ïîäàòê³â 
çíèæóâàòèìå âîëàòèëüí³ñòü âàëþòíèõ êóðñ³â [1].  
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Ðîçðàõóíêè ï³äòâåðäæóþòü, ùî âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà îáì³í âàëþòè àâòîìàòè÷íî 

ðîáëÿòü íåâèã³äíèìè ñïåêóëÿòèâí³ êîðîòêîñòðîêîâ³ âêëàäåííÿ â ³íîçåìíó âàëþòó 
(âàëþòíèé àðá³òðàæ), àäæå, íàïðèêëàä, âêëàäàííÿ êîøò³â â ³íîçåìíó âàëþòó ñòðîêîì íà 
îäèí äåíü ç äîõîäí³ñòþ 551,3% ï³ñëÿ ïîäâ³éíî¿ ñïëàòè ïîäàòêó (êóï³âëÿ òà ïðîäàæ âàëþòè) 
ïðèíåñå ñïåêóëÿíòó òàêèé ñàìèé äîõ³ä, ùî é ³íâåñòèö³¿ íà òàêèé ñàìèé ñòðîê â íàö³îíàëüíó 
âàëþòó ï³ä 4% [2,c.4]. Çà ³íøèìè ðîçðàõóíêàìè äëÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ îïåðàö³é âèòðàòè íà 
ïîäàòîê áóäóòü çíà÷íèìè íàâ³òü çà íèçüêî¿ ñòàâêè ïîäàòêó: íàïðèêëàä, ïðè ñòàâö³ 0,25% 
îáì³í âàëþòè ç³ çâîðîòíèì îáì³íîì êîøòóº 60% íà ð³ê, ÿêùî ïðîâîäèòüñÿ êîæíèé ðîáî÷èé 
äåíü, 12,5% – ÿêùî ùîòèæíÿ, 3% – ùîì³ñÿöÿ [5]. 

Ìîæëèâ³ñòü ñêîðî÷óâàòè ÷àñòêó êîðòêîñòðîêîâèõ îïåðàö³é íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó º 
âàæëèâîþ ïåðåâàãîþ ïîäàòêó, çâàæàþ÷è íà òå, ùî íèí³ ó ñâ³ò³ 80% âàëþòíèõ óãîä óêëàäàþòüñÿ 
íà ñòðîê äî 7 äí³â, à ïîíàä 50% – çàâåðøóþòüñÿ ïðîòÿãîì äíÿ [5]. Êð³ì òîãî, ââåäåííÿ òàêîãî 
ïîäàòêó ïîñèëèòü ñòóï³íü ñâîáîäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî 
âòðà÷àºòüñÿ ÷åðåç çàëåæí³ñòü åêîíîì³êè êðà¿íè â³ä âàëþòíî-êóðñîâèõ êîëèâàíü. 

Îäíàê, ó 70-80-õ ðð. ÕÕ ñò. ³äå¿ Òîá³íà íå çíàéøëè ï³äòðèìêè, áî ââàæàëèñÿ íåçä³éñíå-
íèìè, íåïðàêòè÷íèìè ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ îäíî÷àñíîãî ââåäåííÿ ïîäàòêó â óñüîìó ñâ³ò³ 
òà òåõí³÷íîþ íåçäàòí³ñòþ íà òîé ÷àñ çáèðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ â ö³ëÿõ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó. ² ñàì àâòîð ³äå¿ ñóìí³âàâñÿ ó ¿¿ ðåàë³ñòè÷íîñò³, íàãîëîøóþ÷è äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîäàòêó íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî ââåäåííÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ, ùî áóëî ä³éñíî 
ìàëîðåàë³ñòè÷íèì. ² íèí³ á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â [2; 9; 12] ïîãîäæóþòüñÿ ç åôåêòèâí³ñòþ ïîäàòêó 
ëèøå çà óìîâ: 1) éîãî âïðîâàäæåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³; 2) îïîäàòêóâàííÿ íå ò³ëüêè 
îïåðàö³é ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ, à ñàìå âñ³õ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî óíåìîæëèâëþâàòèìå 
óíèêíåííÿ ïîäàòê³â øëÿõîì âêëàäàííÿ êîøò³â â ò³ ô³íàíñîâ³ àêòèâè, ùî íå îïîäàòêîâóþòüñÿ. 

Íàäàë³ ³äåÿ Òîá³íà ðîçðîáëÿëàñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, ïðîòå ç 70-õ ðð. ÕÕ ñò. ðîçóì³ííÿ 
ñóòíîñò³ ïîäàòêó Òîá³íà òà ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿ ³ñòîòíî çì³íèëîñÿ – ïðîïîçèö³¿ 
ïîñë³äîâíèê³â òà ñó÷àñíèê³â êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³äåé Äæ.Òîá³íà. Íèí³ ñóñï³ëüñòâî, 
³ ïðåäñòàâíèêè âëàäè, ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà, ³ íàóêîâö³ òåðì³í «ïîäàòîê Òîá³íà» ïî÷àëè 
çàñòîñîâóâàòè íå ëèøå äî ïîäàòê³â íà âàëþòí³ îïåðàö³¿, ÿê öå ïðîïîíóâàâ íîáåë³âñüêèé 
ëàóðåàò, à ðîçøèðèëè ïîíÿòòÿ ïîäàòêó äî îïîäàòêóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ç 
áóäü-ÿêèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè. Îòæå, ïîäàòîê Òîá³íà ïðîéøîâ åâîëþö³þ â³ä 
ïîäàòêó íà âàëþòí³ îïåðàö³¿ äî ïîäàòêó íà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿. 

Ó òàáë.2 íàâåäåíî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ó÷åíèõ, ùî ñòàëè 
ïðèõèëüíèêàìè ïîäàòêó Òîá³íà òà ðîçâèâàëè öþ ³äåþ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî, 
ÿê ñàì Òîá³í, òàê ³ éîãî ïîñë³äîâíèêè, ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ ââåäåííÿ ïîäàòêó, íå äàâàëè êîí-
êðåòíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, õî÷à ïåðåâàæàþòü ïðîïîçèö³¿ â ìåõàõ 0,01-2%. 

Òàáëèöÿ 2  
Ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ ïîäàòêó Òîá³íà ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ 

Õàðàê-
òåðèñ
òèêè 

Òîá³í Äæ. 
(1978, 

1991ðð.) 

Ðåéíõàðò 
Â. (1991ð.) 

Òîðíåëë À. 
(1988, 

1990ðð.) 

Åé÷åíãð³í Á., 
Â³ïëîç ×. 
1993ð.) 

Ñïåí Ï. 
(1995ð.) 

Åêñïåðòè 
ªâðîïåéñü-
êîãî ñîþçó 

(2013ð.) 
Îá’ºêò 

îïîäàò-
êóâàííÿ 

Ñïîò òà 
ôîðâàðäí³ 

îïåðàö³¿ 
îáì³íó 
âàëþò 

²íîçåìí³ ô³-
íàíñîâ³ 

àêòè-âè, ùî 
íàëåæàòü 

íàö³î-
íàëüíèì 

âëàñíèêàì  

Çì³íà î÷³êóâàíî¿ 
ïðèáóòêîâîñò³ 
ô³íàíñîâèõ àê-

òèâ³â â íàö³î-
íàëüí³é òà ³íî-
çåìí³é âàëþòàõ

Áåçâ³äñîòêîâ³ äå-
ïîçèòè â 

öåíòðàëüíîìó 
áàíêó, åêâ³âà-

ëåíòí³ îïåðàö³ÿì ç
³íîçåìíîþ 

âàëþòîþ 

Âñ³ ô³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè, 

îïåðàö³¿ ç 
³íîçåìíîþ 
âàëþòîþ. 

Àêö³¿, 
îáë³ãàö³¿, 
ïîõ³äí³ 

ô³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè.

Îïåðàö³¿, 
ùî íå 

ï³ä-
ëÿãàþòü 
îïîäàò-
êóâàííþ 

Ïîâ'ÿçàí³ ç 
îáñëóãîâóâà

í-íÿì 
ðåàëüíîãî 

ñåêòîðà 
åêîíîì³êè  

Íåìàº Ïîâåðíåííÿ â 
êðà¿íó äèâ³äåíä³â 

â³ä ðåàëüíîãî 
êàï³òàëó çà 
êîðäîíîì 

Íåìàº Íåìàº (ó 
îñîáëè-âèõ 
ñèòóàö³ÿõ –

îïåðàö³¿ 
îðãàí³â âëàäè) 

Îïåðàö³¿ 
âëàäè, 

îáñëóãîâóâàí
íÿ ðåàëüíîãî 

ñåêòîðà 
åêîíîì³êè, 
íàñåëåííÿ. 
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Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 2 
1 2 3 4 5 6 7 

Ñòàâêà 
ïîäàòêó 

Ïðîïîð-
ö³éíà òà 

ºäèíà 
0,5% 

Ïðîïîð-
ö³éíà 

Ïðîïîðö³éíà, 
ðîç-ðàõîâóºòüñÿ 
çà ñïåö³àëüíîþ 

ôîðìóëîþ, 
çàëåæèòü â³ä 
ñòàíó ðèíêó  

Íåÿâíà, 
âàð³þºòüñÿ 
çàëåæíî â³ä 
ïðîöåíòíî¿ 

ñòàâêè 

Äâîð³âíåâà 
ñòðóê-òóðà: 

îñíîâíà ñòàâêà 
òà äîäàòêîâà  

Ïðîïîðö³éíà:
0,01% 

(äåðèâà-
òèâè),  

0,1% (àêö³¿, 
îáë³ãàö³¿) 

Ð³âåíü 
çàñòî-

ñóâàííÿ 

Ì³æíàðîä-
íèé 

Íàö³îíàëüíè
é 

Íàö³îíàëüíèé Íàö³îíàëüíèé Ì³æíàðîäíèé Ðåã³îíàëüíèé 
(ªâðîñîþç). 

Àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ 
ïîäàòêó 

Íàö³îíàëüí³ 
óðÿäè 

Íàö³îíàëüí
³ óðÿäè 

Íàö³îíàëüí³ 
óðÿäè 

Íàö³îíàëüí³ 
öåíòðàëüí³ áàíêè

Íàö³îíàëüí³ 
óðÿäè 

Íàö³îíàëüí³ 
óðÿäè, ð³âåíü 

ªâðîñîþçó 
Êîîðäè-
íàö³ÿ íà 
ì³æíà-

ðîäíîìó 
ð³âí³ 

ÌÂÔ / 
Ñâ³òîâèé 

áàíê 

Íåìàº Íåÿâíà ÷åðåç 
ì³æ-íàðîäí³ 

ìåõàí³çìè 
ðåãóëþâàííÿ 

âàëþòíîãî êóðñó

Íåìàº  Îáîâ’ÿçêîâà. 
Ìîæëèâî ÌÂÔ 
/ Ñâ³òîâèé áàíê 

Íåìàº. Ð³âåíü 
ªâðîñîþçó. 

Ðîçïî-
ðÿäæåí-

íÿ 
êîøòàìè 

ÌÂÔ / 
Ñâ³òîâèé 

áàíê 

Íàö³îíàëüí³ 
óðÿäè  

Íåìàº 
ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü 

Öåíòðàëüí³ áàíêè Ì³æíàðîäí³ ³í-
ñòèòóòè, ìåíø 

áàæàíî-
íàö³îíàëüí³ 

Íàö³îíàëüí³ 
óðÿäè, ð³âåíü 

ªâðîñîþçó 

Ñòðàòå-
ã³÷í³ ö³ë³ 

Çíèçèòè 
îáñÿãè 

êîðîòêîñòðî
-êîâèõ 

ñïåêóëÿö³é, 
âîëàòèëü-

í³ñòü 
âàëþòíîãî 

êóðñó 

÷³òêî 
íåâèçíà÷åí³ 

Ñêîðîòèòè äèñ-
ïðîïîðö³þ ì³æ 
ðåàëüíèìè ³ ô³-
íàíñîâèìè ³í-

âåñòèö³ÿìè, 
çìåíøèâøè 

÷àñòêó îñòàíí³õ

Çíèçèòè îáñÿãè 
êîðîòêîñòðî-

êîâèõ ñïåêóëÿö³é ³ 
âîëàòèëüí³ñòü 

âàëþòíîãî êóðñó

Çíèçèòè îáñÿãè 
êîðîòêîñòðîêî
âèõ ñïåêóëÿö³é ³

âîëàòèëüí³ñòü 
âàëþòíîãî 

êóðñó 

Ï³äâèùèòè 
âíå-ñîê 

ô³íàíñîâî-ãî 
ñåêòîðà ó 

ðîçâèòîê åêî-
íîì³êè, çàáåç-

ïå÷èòè 
ñòàá³ëüí³ñòü 
ô³íàíñîâèõ 

ðèíê³â 

Äæåðåëî: [2, ñ.8, 41-48], äîïîâíåíî àâòîðîì çà äæåðåëàìè [1; 6; 7]. 
Êîíöåïö³ÿ Òîá³íà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàëþòíîãî ðèíêó çíàé-

øëà â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ Â.Ðåéíõàðòà [7]. Ïîäàòîê Òîá³íà ó âåðñ³¿ Â.Ðåéíõàðòà º ïîäàòêîì 
íà ³íîçåìí³ ô³íàíñîâ³ àêòèâè, ùî íàëåæàòü íàö³îíàëüíèì âëàñíèêàì. Â÷åíèé âáà÷àâ ó 
ïîäàòêó Òîá³íà ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ ð³âíîâàãè îáì³ííîãî êóðñó, ïðîïîíóþ÷è îïîäàòêî-
âóâàòè âñ³ îïåðàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ â êðà¿í³ ç ³íîçåìíèìè ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè. Ó òàêîìó 
âàð³àíò³ ïîäàòîêÒîá³íà çíèæóº ïðèâàáëèâ³ñòü ³íîçåìíèõ àêòèâ³â äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íâåñòî-
ð³â, ñòèìóëþº ¿õ âêëàäàòè êîøòè â íàö³îíàëüí³ àêòèâè, ï³äòðèìóþ÷è âàëþòíèé êóðñ íàö³î-
íàëüíî¿ âàëþòè. Òîìó ï³ñëÿ ââåäåííÿ ïîäàòêó â³äáóâàòèìåòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ïîòîê³â êàï³òàëó 
÷åðåç ¿õ ñïðÿìóâàííÿ ç ³íîçåìíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â äî íàö³îíàëüíèõ.  

Ìîæëèâîñò³ òà ìåõàí³çì âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó Òîá³íà ó ïðàêòèêó òàêîæ äîñë³äæóâàâ 
À.Òîðíåëë. Íàóêîâåöü äîòðèìóâàâñÿ äóìêè, ùî ïîäàòîê íà ì³æíàðîäí³ îïåðàö³¿ ìîæå óñó-
íóòè âîëàòèëüí³ñòü êîðîòêîñòðîêîâèõ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê â åêîíîì³ö³, ³, îòæå, íåâèçíà-
÷åí³ñòü, ÿêà çíèæóº ïðèâàáëèâ³ñòü äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ. Òèì ñàìèì, ïîäàòîê 
Òîá³íà ïåðåðîçïîä³ëÿòèìå ïîòîêè êàï³òàëó â åêîíîì³ö³ ç ô³íàíñîâî¿ ñôåðè ó ðåàëüíèé 
ñåêòîð, îñê³ëüêè ï³äâèùóâàòèìå ïðèâàáëèâ³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é ïîð³â-
íÿíî ç êîðîòêîñòðîêîâèìè ô³íàíñîâèìè ³íâåñòèö³ÿìè [8, ñ. 5].  

Òîðíåë çàïðîïîíóâ ââåñòè ïðîïîðö³éíó ñòàâêó «τ» ïîäàòêó Òîá³íà, áàçîþ îïîäàòêóâàí-
íÿ äëÿ ÿêî¿ ìàº áóòè ñïåöèô³÷íèé ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê «çì³íè â î÷³êóâàííÿõ ³íâåñ-
òîð³â», à ñàìó ñòàâêó ðîçãëÿäàâ ÿê ïîêàçíèê øâèäêîñò³ òàêèõ çì³í [8, ñ.11]. Ìîäåëü îïîäàòêó-
âàííÿ ó Òîðíåëëà ôóíäàìåíòàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä Òîá³íà ³ ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî 
åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêó ïîëÿãàº ó éîãî çäàòíîñò³ çíèæóâàòè âîëàòèëüí³ñòü ïðîöåíòíèõ ñòà-
âîê, òà ó ðåçóëüòàò³ ñêîðî÷óâàòè ³ñíóþ÷ó äèñïðîïîðö³þ ì³æ ðåàëüíèìè òà ô³íàíñîâèìè 
³íâåñòèö³ÿìè, çíèæóþ÷è ïðèâàáëèâ³ñòü îñòàíí³õ äëÿ ³íâåñòîðà. Âîäíî÷àñ çàáåçïå÷åííÿ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó äåðæàâè ÿê ö³ëü íå ñòàâèòüñÿ ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ó 
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó äîð³âíþâàòèìå íóëþ. Öå ïîÿñ-
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íþºòüñÿ òèì, ùî çã³äíî ç ìîäåëëþ Òîðíåëëà ñïî÷àòêó ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ äëÿ ìèòòºâî¿ 
ë³êâ³äàö³¿ ñïåêóëÿòèâíèõ àòàê íà âàëþòíîìó ðèíêó áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ çàáîðîíí³ ð³âí³ 
ñòàâêè ïîäàòêó (äî 100%), àëå ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ âíàñë³äîê âïëèâó ïîäàòêó ñèòóàö³ÿ ñòàá³ë³-
çóºòüñÿ, ³ öå îçíà÷àòèìå, ùî ïîêàçíèê øâèäê³ñòü çì³í (ñòàâêà ïîäàòêó) â ³äåàë³ ìàòèìå íó-
ëüîâå çíà÷åííÿ ïðè íîðìàëüíèõ ñòàá³ëüíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè (â³äïîâ³äíî íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó ïðè íóëüîâ³é ñòàâö³ íå áóäå).  

Ñó÷àñí³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü ï³äõ³ä Òîðíåëëà ñêëàäíèì òà íåìîæëèâèì äëÿ ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ [2, ñ.45], îäíàê, íà â³äì³íó â³ä Äæ.Òîá³íà ç éîãî ô³êñîâàíîþ íåçì³ííîþ ïîäàòêîâîþ 
ñòàâêîþ òà îáìåæåíèì êîëîì ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ïåðåâàãîþ ï³äõîäó Òîðíåëëà º 
äèíàì³çì ìîäåë³ ³ ìîæëèâ³ñòü çì³íþâàòè ³ ñòàâêó ïîäàòêó, ³ áàçó îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä 
êîíêðåòíèõ ðåàëüíèõ îáñòàâèí â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³. 

Àëüòåðíàòèâíèì âàð³àíòîì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêó Òîá³íà ÿê ïîäàòêó íà âà-
ëþòí³ îïåðàö³¿ ìîæå ñòàòè íåÿâíèé ïîäàòîê ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåð³â áàíê³â ó 
öåíòðàëüíîìó áàíêó [2, ñ.47-48] (Åé÷åíãð³í Á., Â³ïëîç ×.,1993ð). Êîæåí áàíê, çä³éñíþþ÷è 
îïåðàö³¿ ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ, çîáîâ’ÿçóâàòèìåòüñÿ â³äêðèâàòè ó öåíòðàëüíîìó áàíêó áåç-
ïðîöåíòíèé äåïîçèò ñòðîêîì íà ð³ê ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³, åêâ³âàëåíòíèé çà îáñÿãîì óãîä³ ç 
³íîçåìíîþ âàëþòîþ. Åôåêòèâí³ñòü äàíîãî ï³äõîäó, íà íàøó äóìêó, îáìåæóºòüñÿ äåê³ëüêîìà 
ôàêòîðàìè: ï³ä ä³þ ïîäàòêó ïîòðàïëÿþòü ò³ëüêè áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ, 
òîä³ ÿê ³íø³ ó÷àñíèêè ðèíêó íå îõîïëåí³ ïîäàòêîì, ùî ñòèìóëþâàòèìå ðåîðãàí³çàö³þ 
ô³íàíñîâîãî á³çíåñó é óõèëåííÿ â³ä íåîáõ³äíîñò³ ðåçåðâóâàííÿ êîøò³â ï³ä âàëþòí³ îïåðàö³¿; 
à ðåãóëþþ÷è ëèø îäèí ñåêòîð ô³íàíñîâîãî ðèíêó áóäå íåìîæëèâî äîñÿãòè îñíîâíî¿ ìåòè 
ïîäàòêó – çíèæåííÿ ñïåêóëÿòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ ðèíêó. 

²íøèé íàóêîâåöü Ï. Ñïåí òàêîæ ââàæàº, ùî ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ ïîäàòîê íà âàëþòí³ îïåðàö³¿, 
ÿêèì éîãî áà÷èâ Äæ.Òîá³í, º íåæèòòºçäàòíèì, îñê³ëüêè â³í çíèæóº ë³êâ³äí³ñòü ô³íàíñîâèõ 
ðèíê³â, îäíî÷àñíî ñòèìóëþþ÷è óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, òà íå äàº äîâãîî÷³êóâàíîãî åôåêòó 
ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ. Òà ïîäàòîê Òîá³íà ìîæå ñòàòè åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ äâîð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ ñòàâîê: 
îñíîâíî¿ íèçüêî¿ ñòàâêè ïîäàòêó, ùî â çâè÷íîìó ðåæèì³ áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ âñ³õ âàëþòíèõ 
îïåðàö³é, òà äîäàòêîâî¿ ñòàâêè («äîïëàòè»), ÿêà çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äî ñïåêóëÿòèâíèõ îïåðàö³é 
ó êðèçîâ³ ïåð³îäè âèõîäó ðèíêîâîãî âàëþòíîãî êóðñó ïîçà âàëþòíèé êîðèäîð, âñòàíîâëåíèé 
äåðæàâîþ [2, ñ. 25–26]. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòîê â ñòàá³ëüí³é ñèòóàö³¿ íå çàâàæàòèìå ðîçâèòêó 
ô³íàíñîâîãî ðèíêó, à â êðèçîâèõ – çíèæóâàòèìå íåñòàá³ëüí³ñòü ðèíêó. 

Ó êðèçîâèõ 90-õ ðð.ÕÕ ñò.(êðèçè â Ìåêñèö³, Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é Àç³¿, Ðîñ³¿) ïîäàòîê 
Òîá³íà ñòàâ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ñòðèìóâàííÿ ãëîáàëüíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é (íå 
ò³ëüêè âàëþòíèõ), íàïîâíåííÿ áþäæåòó äåðæàâ, ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Ïèòàííÿ ùîäî ââåäåííÿ ïîäàòêó Òîá³íà ïî÷àëî ãîñòðî ï³äí³ìàòèñÿ íà ð³âí³ 
âëàäè. Òàê, ó 1995ð. ôðàíöóçüêèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ë. Æîñïåí çàïðîïîíóâàâ ââåñòè ïîäàòîê 
0,1% íà óãîäè ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ. Ó 1999ð. ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò âèñòóïèâ ç äîïî-
â³ääþ, ùî àíàëîã³÷íèé ïîäàòîê ó ðîçì³ð³ 0,5% äëÿ ªâðîïè ãåíåðóâàòèìå 360 ìëðä.äîë.ÑØÀ 
íà ð³ê [9, ñ.85]. Ïðèõèëüíèêàìè ïîäàòêó Òîá³íà ñòàëè â³äîì³ ô³íàíñèñòè Ó.Áàôôåò ³ Ä.Ñîðîñ. 
Òàê, Ó.Áàôôåò âèñëîâëþâàâñÿ çà ââåäåííÿ 100% ïîäàòêó íà äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä êîðîòêî-
ñòðîêîâèõ îïåðàö³é (äî ðîêó) ç ö³ííèìè ïàïåðàìè àáî äåðèâàòèâàìè. [10, ñ.79]  

Îñîáëèâó ï³äòðèìêó ïîäàòîê Òîá³íà îäåðæàâ ñåðåä àíòèãëîáàë³ñò³â. Ó ãðóäí³ 1997ð. 
². Ðàìîíå ðîçïî÷àâ äåáàòè íàâêîëî ïîäàòêó Òîá³íà íà ñòîð³íêàõ ãàçåòè «Le Monde 
Diplomatique», ðåäàêòîðîì ÿêî¿ â³í áóâ. Ðàìîíå çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè àñîö³àö³þ äëÿ ï³ä-
òðèìêè ââåäåííÿ öüîãî ïîäàòêó ï³ä íàçâîþ «ATTAC» (Àñîö³àö³ÿ ïî îïîäàòêîâóâàííþ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì). ²äåþ ï³äòðèìàëè ïðîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ 
îðãàí³çàö³¿ ãëîáàëüíîãî ðóõó çà ñïðàâåäëèâ³ñòü, çîêðåìà, The Alternate Investment 
Management Association Limited (AIMA), Halifax Initiative, áðèòàíñüêà War on Wants, í³ìåöü-
êèé äîñë³äíèöüêèé öåíòð World Economy, Ecology and Development (WEED) òà ³íø³. 
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íåùàäíî êðèòèêóâàëî åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òðàíñíàö³îíàëüíîãî 
ð³âíÿ, íàñàìïåðåä, ô³íàíñîâó, ùî ñòàëà àññèìåòðè÷íî â³ëüíîþ â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ çà 
ðàõóíîê «îôøîðíîãî ñåðô³íãó» – â³ëüíîãî ðóõó êàï³òàëó â êðà¿íè ç ìàêñèìàëüíî âèã³äíèìè 
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óìîâàìè á³çíåñó [11]. Ïðîñòå é ä³ºâå âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì âáà÷àëîñÿ ó ââåäåíí³ ïîäàòêó 
Òîá³íà, àëå íå íà âàëþòí³ îïåðàö³¿, ÿê ïåðåäáà÷àâ àâòîð ³äå¿, à íà âåñü ô³íàíñîâèé ñåêòîð àáî 
íà âñ³ îïåðàö³¿ ç ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè.  

Òàêèì ÷èíîì, çì³íè â ñóòíîñò³ ïîäàòêó Òîá³íà, âèêëèêàí³ àêòèâíîþ ïîëåì³êîþ ó 
ñ³ñï³ëüñòâ³, ïðàêòè÷íèìè êðîêàìè âëàäè áóëè êàðäèíàëüíèìè ïîð³âíÿíî ç áàçîâîþ ³äåºþ 
íîáåë³âñüêîãî ëàóðåàòà, òîìó ï³çí³øå ñàì Òîá³í â³äð³êñÿ â³ä ïîäàòêó [11]. Â ³íòåðâ'þ 2001ð. 
³òàë³éñüê³é íåçàëåæí³é ðàä³îìåðåæ³ «Radio Popolare» [13] Äæåéìñ Òîá³í äèñòàíö³þâàâñÿ â³ä 
ãëîáàëüíîãî ðóõó çà ñïðàâåäëèâ³ñòü: «ª óñòàíîâè é ãðóïè â ªâðîï³, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè 
ïîäàòîê Òîá³íà ÿê ïèòàííÿ á³ëüø øèðîêî¿ êàìïàí³¿ ç ïðè÷èí, ùî âèõîäÿòü äàëåêî çà ìåæ³ 
ìîº¿ ïðîïîçèö³¿. Ìîÿ ïðîïîçèö³ÿ ñòàëà ñâîãî ðîäó â³õîþ ó àíòèãëîáàë³ñòñüê³é ïðîãðàì³». 
Äæ.Òîá³í íå áóâ ïðîòèâíèêîì ãëîáàë³çìó òà â³ëüíî¿ òîðã³âë³, íå ñòàâèâ çà ìåòó ìàêñèìàëüíî 
áóäü-ÿêèìè øëÿõàìè íàïîâíèòè äåðæàâí³ áþäæåòè. Éîãî ãîëîâíîþ ìåòîþ áóëî çà ðàõóíîê 
ïîäàòêó íà îïåðàö³¿ ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ ïîì’ÿøèòè êîëèâàííÿ îáì³ííîãî êóðñó âàëþò, à 
íå âèð³øåííÿ çà ðàõóíîê ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà ãëîáàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ëþäñòâà. ßê 
áà÷èìî, ïîäàòîê Òîá³íà ïî÷àâ æèòè îêðåìèì æèòòÿì: ñó÷àñí³ âàð³àíòè éîãî ðåàë³çàö³¿ äàëåê³ 
â³ä ïî÷àòêîâî¿ ³äå¿, à ñàì ïîäàòîê ñòàâ ³íñòðóìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. 

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä íàðàõîâóº áàãàòî ð³çíèõ âàð³àíò³â ïîäàòê³â [12, ñ. 17], ÿê³ ó øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ íèí³ íàçèâàþòü ïîäàòêîì Òîá³íà: 

 ïîäàòîê íà âàëþòí³ îïåðàö³¿ (currency transactions (Tobin) tax) – îðèã³íàëüíà ³äåÿ 
Äæ.Òîá³íà, âëàñíå öå ³ º «ñïðàâæí³é» ïîäàòîê Òîá³íà; 

 ïîäàòîê íà îïåðàö³¿ ³ç ö³ííèìè ïàïåðàìè (securities transactions tax). Öå ïîäàòîê íà 
ïðîäàæ³ âñ³õ àáî êîíêðåòíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â; 

 ïîäàòîê íà áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ (bank transactions tax): íà äåïîçèòè àáî íà çíÿòòÿ 
ãðîøåé ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ÷è ³íø³ âèäè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 äåðæàâí³ ìèòà (documentary stamp duties); 
 ïîäàòîê ç êàï³òàëó (ðåºñòðàö³éíèé ïîäàòîê). Ñòÿãóºòüñÿ ³ç ïðèðîñòó êàï³òàëó 

ï³äïðèºìñòâ (ç îáñÿãó ïîçèê, âèïóñêó àêö³é, îáë³ãàö³é). Ïîäàòêîâà áàçà ìîæå âêëþ-
÷àòè âñ³ ÷è îêðåì³ ôîðìè êàï³òàëó, ÷è îðãàí³çàö³¿ ïåâíîãî òèïó; 

 ð³çí³ ôîðìè çáîð³â òà ïîäàòê³â íà áàíê³âñüê³ áîíóñè (âèíàãîðîäè òîï-ìåíåäæåðàì 
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ).  

Îòæå, ñâ³òîâèé äîñâ³ä ìàº ðåàëüí³ ïðèêëàäè ââåäåííÿ ð³çíèõ âàð³àíò³â ïîäàòêó Òîá³íà 
ÿê ïîäàòêó íà ð³çí³ âèäè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é (õî÷à îðèã³íàëüíà ³äåÿ ó òîìó âàð³àíò³, ùî ¿¿ 
ïðîïîíóâàâ Òîá³í ùå í³êîëè íå âïðîâàäæóâàëàñü ó ì³æíàðîäíó ïðàêòèêó). Íàïðèêëàä, ð³çí³ 
ïîäàòêè àáî çáîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â, ³ñíóþòü ó 
Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòð³¿, Ãðåö³¿, Ëþêñåìáóðãó, Ïîëüù³, Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿, Øâåéöàð³¿, Ãîí-
êîíãó, Êèòà¿ é Ñ³íãàïóð³, ó øòàò³ Íüþ-Éîðê (ÑØÀ) òîùî [14]. ª äîñâ³ä îïîäàòêóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é ÷åðåç ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñïåö³àëüíèõ ñòàá³ë³çàö³éíèõ ôîíä³â. 
Òàê, ó Øâåö³¿ â 2009 ð. çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêó ç áàíê³â ñòâîðåíî ñòàá³ë³çàö³éíèé 
ôîíä, ñïðÿìîâàíèé íà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â óìîâàõ ô³íàíñîâèõ êðèç [9].  

Ïðîòå Øâåö³ÿ ìàº òàêîæ ñóìíîçâ³ñíèé íåãàòèâíèé äîñâ³ä îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ç 
ö³ííèìè ïàïåðàìè [15]. Ó 1984 ð. Øâåö³ÿ ââåëà 0,5% ïîäàòîê íà êóï³âëþ-ïðîäàæ àêö³é, ïðîòå, 
îñê³ëüêè îïîäàòêîâóâàëèñÿ ³ ïîêóïêà, ³ ïðîäàæ, äëÿ ô³íàíñîâî¿ óãîäè ðåàëüíà ñòàâêà ïîäàòêó 
ñòàíîâèëà 1%. Ó 1986 ð. ñòàâêà áóëà çá³ëüøåíà óäâ³÷³, òà ïîäàòîê íå âèïðàâäàâ î÷³êóâàííÿ 
âëàäè: ùîð³÷í³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä íüîãî ó ñåðåäíüîìó ñêëàäàëè âñüîãî 10% â³ä 
çàïëàíîâàíèõ. Ó äåíü îô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ ïîäàòêó, ö³íè íà àêö³¿ íà òîðãîâåëüíèõ 
ìàéäàí÷èêàõ êðà¿íè âïàëè íà 2,2%. Êîëè ñòàâêó ïîäàòêó ï³äâèøèëè ó äâà ðàçè, ö³íè çíîâó 
âïàëè ùå íà 1%. Ó ñ³÷í³ 1989ð. ââåäåíî ñòàâêó ïîäàòêó 0,002% äëÿ ïàïåð³â ç ô³êñîâàíèì 
äîõîäîì ç³ ñòðîêîì ïîãàøåííÿ äî 90 äí³â âêëþ÷íî, òà 0,003%. – äëÿ îáë³ãàö³é ç³ ñòðîêîì 
ïîãàøåííÿ ï'ÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â. ² õî÷à ïîäàòîê íà ïàïåðè ç ô³êñîâàíèì äîõîäîì áóâ íèæ÷èì, 
í³æ íà àêö³¿, éîãî âïëèâ íà îáñÿãè òîðã³âë³ áóâ äðàìàòè÷í³øèì: ïðîòÿãîì ïåðøîãî òèæíÿ 
ïîäàòêó îáñÿã òîðã³â îáë³ãàö³ÿìè çíèçèâñÿ íà 85%, ô'þ÷åðñàìè – íà 98%, ðèíîê îïö³îí³â 
ïðèïèíèâ ³ñíóâàííÿ. Ó 1990-1991ðð. ðîçóì³þ÷è íåâäà÷ó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ïîäàòîê íà 
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ö³íí³ ïàïåðè ó äåê³ëüêà åòàï³â áóâ ñêàñîâàíèé ïîâí³ñòþ. Ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â íåãàéíî 
â³äðåàãóâàâ – àêòèâí³ñòü òîðã³â ïî÷àëà çðîñòàòè.  

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ àíàëîãîì ïîäàòêó Òîá³íà º ãåðáîâèé çá³ð ç ïðèäáàííÿ áðèòàíñüêèõ 
àêö³é, ââåäåíèé ç 1808ð. Ç 1963 ð. ñòàâêà çáîðó êîëèâàëàñÿ ó ð³çí³ ðîêè â³ä 1äî 2%, ïîêè ç 
1984 ð. íå ïî÷àëàñü òåíäåíö³ÿ äî ¿¿ çíèæåííÿ äî òåïåð³øíüîãî ð³âíÿ 0,5% [16] Îäíàê, çá³ð 
ôàêòè÷íî íå âèêîíóº ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè, âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, 
ïîíàä 70% îïåðàö³é ç àêö³ÿìè áðèòàíñüêèõ êîìïàí³é íå ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ [17].  

Ï³ñëÿ êðèçîâèõ 2007-2008ðð. àêòèâíèì ïðèá³÷íèêîì ïîäàòêó ñòàëà Ôðàíö³ÿ. Ó 2009ð. 
ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Í.Ñàðêîç³ âí³ñ ïðîïîçèö³þ ââåñòè ïîäàòîê íà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ â 
ðàìêàõ êðà¿í ãðóïè G20, õî÷à ³äåÿ íå áóëà ïðèéíÿòà ãðóïîþ [18]. Ïîë³òè÷í³ ë³äåðè Í.Ñàðêîç³ 
(Ôðàíö³ÿ), Ã.Áðàóí (Âåëèêîðèòàí³ÿ), Ô.Êàñòðî (Êóáà) ïðîïîíóâàëè âèêîðèñòîâóâàòè äîõîäè 
â³ä ïîäàòêó Òîá³íà íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³: äëÿ áîðîòüáè ïðîòè çì³íè êë³ìàòó òà ó ÿêîñò³ 
ñòðàõóâàííÿ â³ä ìàéáóòí³õ áàíê³âñüêèõ êðèç [18].  

Ïðîòå ³äåÿ âïðîâàäèòè íîâèé ïîäàòîê äëÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè çíàéøëà 
ï³äòðèìêó ñåðåä ë³äåð³â áàãàòüîõ êðà¿í ªâðîñîþçó. Ïîâîðîòíèì ìîìåíòîì ó äèñêóñ³¿ ùîäî 
ïåðñïåêòèâ ââåäåííÿ ïîäàòêó Òîá³íà ó ñó÷àñíó åêîíîì³÷íó ïðàêòèêó ñòàëà ïðîïîçèö³ÿ 
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ 2011ð. (îñòàòî÷íî ïðèéíÿòà 14 ëþòîãî 2013ð.) ââåñòè ó ªâðîïåéñü-
êîìó ñîþç³ àíàëîã ïîäàòêó Òîá³íà – ïîäàòîê íà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ (Financial Transaction Tax, 
FTT), äî ÿêî¿ ïðèºäíàëèñÿ 11 êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó (Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Åñòîí³ÿ, 
Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ñëîâåí³ÿ é Ñëîâà÷÷èíà). Çàçíà÷èìî, ùî 
ö³ êðà¿íè ñòâîðþþòü ðàçîì á³ëüøå 90% ÂÂÏ ºâðîçîíè [19]. 

Ïîäàòêîâà ðåôîðìà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ ïîäàòêó íà ô³íàí-
ñîâ³ îïåðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî çä³éñíþþòñÿ îñòàíí³ìè íà ñâîþ êîðèñòü àáî íà êî-
ðèñòü êë³ºíòà. Çà îïåðàö³ÿìè êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é òà îáë³ãàö³é, ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, çàä³ÿí³ 
â öüîìó ïðîöåñ³, ñïëà÷óâàòèìóòü ïîäàòîê ó ðîçì³ð³ 0,1% âàðòîñò³ ö³ííèõ ïàïåð³â, çà îïåðà-
ö³ÿìè êóï³âë³-ïðîäàæó äåðèâàòèâ³â – 0,01% â³ä ¿õ âàðòîñò³. Ïëàíóºòüñÿ, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà 
äîõîä³â â³ä ïîäàòêó çàëèøàòèìåòüñÿ ó áþäæåòàõ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó, à êîæíà äåðæàâà 
ìàòèìå ïðàâî ï³äâèùóâàòè ñòàâêè ïîäàòêó. Ñïëà÷óâàòèñü ïîäàòîê áóäå äâ³÷³ – ÿê ïîêóïöåì, 
òàê ³ ïðîäàâöåì ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â. Çàóâàæèìî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïîäàòêó â ªâðîñîþç³ 
ðîçì³ùåíà ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ [6], îäíàê, ïîêè ùî â³äñóòí³é 
äåòàë³çîâàíèé îïèñ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, îñê³ëüêè ÿê íà ð³âí³ îêðåìèõ 
êðà¿í, òàê ³ íà ð³âí³ ªâðîñîþçó éäå ðîáîòà íàä ðîçðîáêîþ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîäàòêó. Íà äàíèé ìîìåíò ðîçðîáëåíî, ñêîð³øå êîíöåïö³þ, í³æ ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. 

Ñâîþ êîíöåïö³þ îïîäàòêóâàííÿ ªâðîñîþç íàçèâàº «ïîòð³éíèì» ï³äõîäîì, ùî îçíà÷àº 
îäíî÷àñíå âèêîíàííÿ òðüîõ óìîâ:  

1) ïîäàòîê çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äî âñ³õ ðèíê³â (á³ðæîâèõ, ïîçàá³ðæîâèõ);  
2) îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ³íñòðóìåíò³â (àêö³¿, îáë³ãàö³¿, 

äåðèâàòèâè). Äåòàë³çîâàíîãî ïåðåë³êó åëåìåíò³â áàçè îïîäàòêóâàííÿ ùå íåìàº ó â³äêðèòîìó 
äîñòóï³, îäíàê, â³äîìî, ùî íå îïîäàòêîâóâàòèìóòüñÿ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
ïîòî÷íó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà òà æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ, íàïðèêëàä, êðåäèòóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ, áàíê³âñüê³ äåïîçèòè, âàëþòî-îáì³íí³ îïåðà-
ö³¿, åì³ñ³ÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàíàìè âëàäè; 

3) ñóá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ ñòàíóòü âñ³ ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè ô³íàíñîâîãî ðèíêó 
(áàíêè, óïðàâëÿþ÷³ êîìïàí³¿, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ïåíñ³éí³ òà õåäæ ôîíäè 
òà ³íø³). Öå äîçâîëèòü çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïîòåíö³éí³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó øëÿõîì 
òðàíñôîðìàö³¿ êàï³òàëó â ³íø³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, ïåðåâåäåííÿ êàï³òàëó â ³íø³ êðà¿íè ÷è 
³íøèìè øëÿõàìè. 

Õî÷à çàêîí ïðî ïîäàòîê íà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà êðà¿íè ªÑ, ñôåðà 
éîãî ä³¿ áóäå øèðøîþ, îñê³ëüêè îïîäàòêóâàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çà äâîìà ïðàâèëàìè [6]:  

 «ïðèíöèï ì³ñöåçíàõîäæåííÿ àãåíòà» (ïåðøî÷åðãîâèé) – îçíà÷àº, ùî îïîäàòêîâóâàòè-
ìóòüñÿ âñ³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ âèçíàíî ðåçèäåíòàìè êðà¿í, äå 
ââåäåíî ïîäàòîê (àáî êë³ºíò ô³íàíñîâîãî ³íñòèòóòó çàðåºñòðîâàíèé ó çîí³ ä³¿ ïîäàòêó); 

 «ïðèíöèï âèäàííÿ àêòèâó» (äðóãîðÿäíèé) – ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîòðàïëÿþòü âñ³ 
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ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ ÷è çíàõîäæåííÿ, ÿêùî âîíè 
çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè, åì³òîâàíèìè ó çîí³ ä³¿ ïîäàòêó.  

Îñòàíí³é ïðèíöèï ðîáèòü íåâèã³äíèì âèâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ñàìî¿ 
îðãàí³çàö³¿ çà ìåæ³ çîíè ä³¿ ïîäàòêó, òîìó ùî ô³íàíñîâ³ àêòèâè, åì³òîâàí³ â çîí³ ä³¿ ïîäàòêó, 
îäíàêîâî ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî â ÿê³é êðà¿í³ ñâ³òó âîíè ïðî-
äàþòüñÿ. Ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè íå ñïëà÷óâàòèìóòü ïîäàòîê ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè çà-
ðåºñòðîâàí³ ïîçà çîíîþ ä³¿ ïîäàòêó, íå ïðàöþâàòèìóòü ç êë³ºíòàìè ç 11 êðà¿í ªâðîñîþçó, ùî 
ââåëè ïîäàòîê, ³ óòðèìàþòüñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³¿ ç ô³íàíñîâèìè ³íñòèòó-
òàìè, ðîçòàøîâàíèìè â öèõ êðà¿íàõ [11].  

Ïðîòè ³äå¿ ªâðîñîþçó âèñòóïàþòü âëàäí³ êîëà Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Í³äåðëàíä³â. 
Àìåðèêàíñüê³ á³çíåñ-àñîö³àö³¿, âêëþ÷àþ÷è Òîðãîâåëüíó ïàëàòó ÑØÀ é Ôîðóì ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ââàæàþòü: «Ïîä³áí³ íîâàòîðñüê³ îäíîá³÷í³ òåîð³¿ ïîäàòêîâî¿ þðèñäèêö³¿ áåçïðåöå-
äåíòí³ é íå â³äïîâ³äàþòü ³ñíóþ÷èì íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâà, à òàêîæ äàâíî 
ä³þ÷èì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì. Âèñîêèé ðèçèê òîãî, ùî ¿õíº ïðèéíÿòòÿ ïðèçâåäå äî 
ïîäâ³éíîãî é áàãàòîðàçîâîãî îïîäàòêîâóâàííÿ, ïîã³ðøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ùîäî çáèðàííÿ ïîäàòê³â ³ òîðãîâåëüíîãî ïðîòåêö³îí³çìó»[20]. Àëå âñå æ, ç îäíîãî áîêó, âëàäà 
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ìàº ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó ñóñï³ëüñòâà ó ðàäèêàëüíèõ êðîêàõ 
ïîñèëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà, à ç ³íøîãî áîêó, îáðàíî âäàëèé ï³ñëÿ-
êðèçîâèé ìîìåíò äëÿ ðåôîðìè. Ïðîòå ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèì, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ íà 
êîðèñòü ïîäàòêó, íàæàëü íå ðîçóì³º, ùî ó âèïàäêó íåâäà÷³, âñ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè òàêîãî 
ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ ëÿæóòü íà ïëå÷³ ïðîñòèõ ãðîìàäÿí.  

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ äîõîäèìî âèñíîâê³â: 
 Äæ.Òîá³í çàïðîïîíóâàâ ââåñòè ì³æíàðîäíèé ïîäàòîê íà âàëþòí³ îïåðàö³¿ ç ³íñòðó-

ìåíòàìè, äåíîì³íîâàíèìè â ³íîçåìí³é âàëþò³, ìåòîþ ÿêîãî áóëî çíèæåííÿ âîëà-
òèëüíîñò³ âàëþòíèõ êóðñ³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³; 

 â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêó Òîá³íà â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä áàçîâî¿ ³äå¿. 
Íèí³ «ïîäàòêîì Òîá³íà» íàçèâàþòü íå ëèøå ïîäàòêè íà âàëþòí³ îïåðàö³¿, ÿê öå 
ïðîïîíóâàâ íîáåë³âñüêèé ëàóðåàò, à ïîäàòêè íà áóäü-ÿê³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç áóäü-
ÿêèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè.  

 ïîäàòîê çà ï³äòðèìêè àíòèãëîáàë³ñò³â ïåðåòâîðèâñÿ ó ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ áî-
ðîòüáè, ïîòåíö³éíå äæåðåëî íàïîâíåííÿ áþäæåò³â, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîá-
ëåì, à éîãî åêîíîì³÷íå ïðèçíà÷åííÿ – îáìåæóâàòè ñïåêóëÿö³¿, ï³äâèøóâàòè åôåê-
òèâí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðèíê³â – â³ä³éøëî íà çàäí³é ïëàí; 

 ñâ³òîâà ïðàêòèêà ìàº ïðèêëàäè ââåäåííÿ ð³çíèõ âàð³àíò³â ïîäàòêó Òîá³íà ÿê ïîäàòêó 
íà îêðåì³ âèäè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é. Àëå ðåâîëþö³éíèì êðîêîì ó ðåãóëþâàíí³ 
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ñòàëî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ââåñòè ïîäàòîê íà ô³íàíñîâ³ 
îïåðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. Âïåðøå ïîäàòîê Òîá³íà ââîäèòüñÿ ñï³ëüíî âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ êðà¿í íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íà øèðîêèé ïåðåë³ê ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é. 
Îäíàê, íàñë³äêè òàêîãî êðîêó º ñóïåðå÷ëèâèìè, íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè, à òîìó 
âèíèêàº ðèçèê, ùî ñàì ïîäàòêîâèé òÿãàð çàì³ñòü ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà ëÿæå íà ïëå÷³ 
ïðîñòèõ ãðîìàäÿí òà ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.  

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿìêó ïîëÿãàþòü ó âèâ÷åíí³ ñâ³òîâîãî 
äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó Òîá³íà, ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé òà åôåêòèâíîñò³ âïðîâà-
äæåííÿ ïîäàòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà îö³íêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷èõ íàñë³äê³â òàêîãî êðîêó. 
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Эволюция налога Тобина как инструмента регулирования финансовых рынков. В статье 

осуществлен анализ и систематизация существующих концептуальных подходов к трактованию 
налога Тобина. Автор раскрывает теоретические подходы нобелевского лауреата Дж. Тобина к 
налогообложению валютных операций и достижению международной валютной стабильности. 
Проанализированы подходы последователей Дж. Тобина к обоснованию экономической сущности, 
оценке введения налога в современную практику. 
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операции,,финансовые рынки,иностранная валюта. 
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Evolution of the Tobin tax as an instrument of financial markets regulation. The article presents the 
analysis and systematization of the current conceptual approaches to the study of the Tobin tax. The author 
concludes that the Tobin tax was changed from currency transactions tax to financial transaction tax. The 
author reveals the Nobel laureate James Tobin’s theoretical approach to foreign currency transaction taxation 
and the achievement of international monetary stability. Also conceptual approaches of J. Tobin followers to 
the interpretation and the practical possibilities of Tobin tax introduction are analyzed. 
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ÄÂÍÇ «ÊÍÅÓ ³ì. Âàäèìà Ãåòüìàíà»  

Оцінка�конкурентної�позиції�банків�України��

У статті представлено огляд сучасних методів оцінки конкурентоспроможності банківських установ. 
Основну увагу приділено поняттю конкурентоспроможність банку та конкурентної позиції банку. 
Проведено оцінку конкурентної позиції банків України.  

Ключові слова: конкурентоспроможність банку, конкурентоспроможність послуги, конкурентна 
позиція банку, картка банків-конкурентів. 

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îö³íêà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ áàíêó, îñê³ëüêè íà ðèíêó ôóíêö³îíóþòü áàíêè, ÿê³ êîíêóðóþòü çà çàëó÷åííÿ 
òà ðîçì³ùåííÿ ðåñóðñ³â. Çà òàêèõ óìîâ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè çà-
ëåæèòü â³ä éîãî êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïðîäóêò³â òà ð³âíÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Ñàìå òîìó âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáèðàþòü ïèòàííÿ ùîäî 
îö³íêè êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ áàíê³â Óêðà¿íè, àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ òà ðîçðîáêè íîâèõ ìåòîä³â 
îö³íêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíê³â.  

Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ òà êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ áàíê³â ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ òà 
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ã.Ë. Àçîºâà, Ë.Â. Áàëàáàíîâà, Ï.Þ. Áºëºíüêîãî, Ò.². Ãîí÷àðóêà, Ì.Î. ªðìî-
ëîâà, Þ.Á. ²âàíîâà, Ë.Ì. Êà÷àë³íà, Ì. Ïîðòåðà, Ð.À. Ôàòõóòä³íîâà òà ³íøèõ. ¥ðóíòîâí³ íàóêîâ³ 
ðåçóëüòàòè, ÿê³ äîçâîëèëè äîñÿãòè ÷³òêîãî îñìèñëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ áàíêó çîêðåìà, âèñâ³òëåí³ ó ðîáîòàõ 
Î.Ã. Áà÷àëîâà, ².Â. Âîëîøêà, Â.Ì. Ãåéöÿ, Ò.Ä. Ã³ð÷åíêî, Þ.Î. Çàðóáè, Î.À. Êèðè÷åíêà, Ñ.Ì. Êîçü-
ìåíêà, Î.Ì. Êîëîä³çºâà, Þ.². Êîðîáîâà, Î.À. Êðèêë³é, ².Î. Ëþòîãî, À.À. Ìåùåðÿêîâà, À,Â.Í³ê³-
ò³íà À.Â ².Â. Ñàëà, Ã.Î. Ñàìîéëîâà, ².Î. Øêîëüíèê, Ô.². Øïèãà òà ³íøèõ. Íàãðîìàäæåííÿ â 
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âåëèêîãî îáñÿãó ìàòåð³àëó â³äíîñíî ïèòàíü îö³íêè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ òà êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ áàíê³â îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü éîãî âïîðÿäêóâàííÿ 
òà âñåá³÷íîãî àíàë³çó. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ìåòîä³â îö³íêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíêó íà 
åôåêòèâí³ñòü éîãî ðîáîòè òà îö³íêà êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ áàíê³â Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ 
ïîð³âíÿëüíîãî êîíêóðåíòíîãî àíàë³çó. 

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü º ³íòåãðàëü-
íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ÿê ô³íàíñîâ³, òàê ³ íå ô³íàíñîâ³, ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ 
ïîêàçíèêè, òàê³ ÿê íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿, ³ííîâàö³éí³ ìåòîäè âåäåííÿ á³çíåñó òîùî. Êîæíà 
áàíê³âñüêà óñòàíîâà ïðàãíå ï³äâèùèòè ñâîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ñâî¿õ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ êë³ºíò³â. 

Ïîòðåáà â àíàë³ç³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíêó âèíèêàº ó âñ³õ ó÷àñíèê³â ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áàíêàìè: êë³ºíòè áàíêó, ³íâåñòîðè, âëàñíèêè 
òà àêö³îíåðè áàíêó, îðãàíè íàãëÿäó òà êîíòðîëþ, ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè òà áàíêè, 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ìåíåäæìåíò òà ïåðñîíàë áàíêó, êîíêóðåíòè áàíêó. Ìåòîþ 
äàíîãî àíàë³çó º âèÿâëåííÿ ðåàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó, ñòóïåíÿ éîãî íàä³éíîñò³, 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. 

Çäàòí³ñòü êîìåðö³éíîãî áàíêó ïðîòèä³ÿòè êîíêóðåíòàì âèçíà÷àºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: 
 êîíêóðåíòíîñïðîìîæí³ñòü îêðåìî¿ ïîñëóãè 
 êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü áàíêó â ö³ëîìó 

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ïîñëóãè – ñóêóïí³ñòü ÿê³ñíèõ ³ âàðò³ñíèõ 
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õàðàêòåðèñòèê, ùî ñïðîìîæí³ åôåêòèâíî çàäîâ³ëüíèòè ïîòðåáè êë³ºíòà. Ïîêàçóº çäàòí³ñòü 
ïîñëóãè áàíêó áóòè ðåàë³çîâàíîþ â óìîâàõ ïðîïîçèö³¿ êîíêóðåíò³â. Íà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü îêðåìî¿ ïîñëóãè âïëèâàº ¿¿ ö³íà, ñòóï³íü óí³êàëüíîñò³, ÷àñîâ³ ïàðàìåòðè 
íàäàííÿ, ïàðàìåòðè çðó÷íîñò³ äëÿ îêðåìîãî êë³ºíòà òîùî. 

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü áàíêó – âëàñòèâ³ñòü áàíêó ïðîòèñòîÿòè êîíêóðåíòàì, óòðè-
ìóâàòè ÷è çàâîéîâóâàòè âèçíà÷åíó ðèíêîâó ÷àñòêó ³ç çàäàíîþ äëÿ áàíêó åôåêòèâí³ñòþ [1, ñ.91].  

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ îö³íêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíê³â. Äëÿ 
ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ïî óòðèìàííþ ðèíêîâî¿ ÷àñòêè òà çàâîþâàííÿ íîâèõ 
ðèíê³â áàíê çä³éñíþº ïîð³âíÿëüíèé êîíêóðåíòíèé àíàë³ç òà ñòðàòåã³÷íèé êîíêóðåíòíèé 
àíàë³ç, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî òàê³ ³íñòðóìåíòè ÿê êîíêóðåíòíà êàðòà (òàáë. 1), SWOT-
àíàë³ç, PEST-àíàë³ç, ñòðàòåã³÷í³ ìàòðèö³, çîêðåìà, ìàòðèöþ Ìàê-Ê³íñ³ (McKinsey). 

Òàáëèöÿ 1 
Çðàçîê êàðòêè áàíê³â-êîíêóðåíò³â äëÿ ïîð³âíÿííÿ 

 

Íàçâà áàíêó Êëþ÷îâ³ ïîêàçíèêè 
Êîíêóðåíòí³ 

ïåðåâàãè 
Ñëàáê³ ñòîðîíè 

Áàíê 1 
Áàíê 2 
… 
Áàíê n 

Àêòèâè, êàï³òàë, 
äåïîçèòè, ïðèáóòêè, 
ô³ë³àëè 

Ïðîäóêòè, îðãàí³çàö³ÿ, ðåñóðñè, òåõíîëîã³ÿ, 
ìåðåæà êàíàë³â, ðåïóòàö³ÿ òîùî. 

 

Âèçíà÷èìî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü áàíê³â Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíîãî 
êîíêóðåíòíîãî àíàë³çó. 

Ðîçïî÷íåìî ç ðîçãëÿäó êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é áàíê³â ïåðøî¿ ï’ÿò³ðêè ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷èõ áàíê³â Óêðà¿íè, ÿê³ âîíè ïîñ³äàþòü íà ðèíêó çà ðåéòèíãîâîþ øêàëîþ. Öå äîçâîëèòü 
âèÿâèòè ñòàíîâèùå áàíê³â ç òî÷êè çîðó ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷èòè 
íàéáëèæ÷èõ êîíêóðåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïîäàëüøîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó. 

Ïðè àíàë³ç³ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíê³â òà ¿õ 
êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ ââàæàþ äîö³ëüíèì âèõîäèòè ç íàñòóïíèõ äæåðåë êîíêóðåíòíèõ ñèë 
áàíêó: îáñÿãè àêòèâ³â, çîáîâ’ÿçàíü áàíê³â, äîñòàòí³ñòü êàï³òàëó. Ô³íàíñîâèé àñïåêò ðåàë³çî-
âàíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ º ñâ³ä÷åííÿì äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â, 
ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñòóï³íü êîíêóðåíòíîãî óñï³õó áàíêó. 

Âèçíà÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàíêó º îñíîâîþ äëÿ îö³íêè éîãî êîíêóðåíòíî¿ 
ïîçèö³¿ — àãðåãîâàíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñòàíîâèùà íà ðèíêó. Ïðîàíàë³çóºìî ïîçèö³þ 
êîæíîãî áàíêó çà îáñÿãîì àêòèâ³â ñåðåä áàíê³â Óêðà¿íè (òàáë.2).  

Òàáëèöÿ 2 
Êîíêóðåíòíà ïîçèö³ÿ áàíê³â Óêðà¿íè çà îáñÿãàìè àêòèâ³â 

çà 2012-2013 ðð., ìëí. ãðí. [2] 
 

Íàçâà áàíêó Ñòàíîì íà 
01.12.2013ð. 

Ïèòîìà 
âàãà, % Ïîçèö³ÿ Ñòàíîì íà 

01.12.2012 ð.
Ïèòîìà 
âàãà, % Ïîçèö³ÿ

Ïðèâàòáàíê 211 425.78 21.821 1 169 570.41 20.195 1 
Îùàäáàíê 98 141.28 10.129 2 84 900.50 10.111 2 
Äåëüòà Áàíê 57 354.26 5.919 3 31 325.05 3.731 6 
Ïðîì³íâåñòáàíê 40 213.38 4.150 5 41 861.85 4.985 3 

 

ßê áà÷èìî ç òàáëèö³ 2, ÏÀÒ ÊÁ «Ïðèâàòáàíê» çàéìàº ë³äèðóþ÷ó ïîçèö³þ çà îáñÿãàìè 
àêòèâ³â áàíê³â Óêðà¿íè ç³ çíà÷íèì â³äðèâîì ó ïèòîì³é âàç³ – 21.8 %. Íà äðóãîìó ì³ñö³ çíàõî-
äèòüñÿ ÀÒ «Îùàäáàíê» – 10.1%, äàë³ ÏÀÒ «Äåëüòà Áàíê» — 5.9%, íà ï’ÿòîìó ì³ñö³ ÏÀÒ «Ïðîì³í-
âåñòáàíê» — 4.2%. ßê ïîçèòèâíå íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñòàíîì íà 1.12.2013 ð. çàçíà÷åí³ 
áàíêè (êð³ì Ðàéôôàéçåí Áàíê Àâàëü) ï³äâèùèëè àáî çáåðåãëè ñâî¿ êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿. 

Ñåðåä 117 áàíê³â Óêðà¿íè ÏÀÒ ÊÁ «ÏÐÈÂÀÒÁÀÍÊ» çà âñ³ìà ïîêàçíèêàìè çàéìàº ïåðø³ 
ïîçèö³¿ â ðåéòèíãó áàíê³â Óêðà¿íè. ÏÀÒ ÊÁ «ÏÐÈÂÀÒÁÀÍÊ» âõîäèòü äî ïåðøî¿ ãðóïè áàíê³â 
çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ºþ ÍÁÓ òà º ë³äåðîì ó ï’ÿò³ðö³ íàéá³ëüøèõ áàíê³â Óêðà¿íè.  
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Òàáëèöÿ 3 
Îô³ö³éíèé ðåéòèíã ÏÀÒ ÊÁ «ÏÐÈÂÀÒÁÀÍÊ» ñåðåä áàíê³â Óêðà¿íè 

íà 01.12.2013 ìëí. ãðí. [3] 
 

Ïîêàçíèê Ïîçèö³ÿ â ðåéòèíãó Çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà 
Àêòèâè 1 211 425.7763 

Êðåäèòíî-³íâåñòèö³éíèé ïîðòôåëü 1 137 353.3920 
Äåïîçèòè ô³çè÷íèõ îñ³á 1 103 445.5633 

Äåïîçèòè þðèäè÷íèõ îñ³á 1 26 417.9876 
Êàï³òàë 1 23 663.9904 

Ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò 1 1 832.0738 
 

Íàðîùóâàííÿ îáñÿãó àêòèâ³â ñòàëî ìîæëèâèì, ïåðø çà âñå, çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ 
îáñÿã³â çîáîâ’ÿçàíü áàíê³â, òîìó äàë³ äîö³ëüíî ïðîâåñòè àíàë³ç êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ áàíê³â 
çà ðîçì³ðàìè çîáîâ’ÿçàíü (òàáë. 4). 

Òàáëèöÿ 4 
Êîíêóðåíòíà ïîçèö³ÿ áàíê³â Óêðà¿íè çà îáñÿãàìè çîáîâ’ÿçàíü 

çà 2012-2013 ð., ìëí. ãðí. [2] 

Íàçâà áàíêó 
Ñòàíîì íà 

01.12.2013 ð. 
Ïîçèö³ÿ 

Ñòàíîì íà 
01.12.2012 ð. 

Ïîçèö³ÿ 

Ïðèâàòáàíê 191 189.02 1 151 391.28 1 
Îùàäáàíê 79 173.83 2 66 939.22 2 
Äåëüòà Áàíê 54 092.84 3 28 343.96 6 
Ïðîì³íâåñòáàíê 34 894.87 5 36 769.84 3 

 

ßê áà÷èìî çà äàíèìè òàáëèö³ 4 äèíàì³êà ðóõó çíà÷åííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ º 
àíàëîã³÷íîþ ç òàáëèöåþ 2, òîáòî ïðîòÿãîì ðîêó çîáîâ’ÿçàííÿ äîñë³äæóâàíèõ áàíê³â çðîñëè 
(âèêëþ÷åííÿì º «Ïðîì³íâåñòáàíê»). 

Ïðîâåäåìî äîñë³äæåííÿ çíà÷åííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ áàíê³â çà ð³âíåì âëàñíîãî êà-
ï³òàëó, àäæå ÷èì á³ëüøèé îáñÿã êàï³òàëó, òèì ìåíø³ âèìîãè äî éîãî çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ (òàáë. 5). 

Òàáëèöÿ 5 
Êîíêóðåíòíà ïîçèö³ÿ áàíê³â Óêðà¿íè çà ð³âíåì êàï³òàëó 

çà 2012-2013 ðð., ìëí. ãðí. [2] 
 

Íàçâà áàíêó 
Ñòàíîì íà 
01.12.2013ð. 

Ïèòîìà 
âàãà, % 

Ïîçèö³ÿ 
Ñòàíîì íà 
01.12.2012 

ð. 

Ïèòîìà 
âàãà, % 

Ïîçèö³ÿ

Ïðèâàòáàíê 23 663.99 14,954 1 18 214.09 2 2 
Îùàäáàíê 19 557.83 12,359 2 18 612.85 1 1 
Äåëüòà Áàíê 5 130.30 3,242 11 2 997.09 11 11 
Ïðîìèíâåñòáàíê 6 064.48 3,832 5 6 242.12 4 4 

 

Âèõîäÿ÷è ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó òàáëèö³ 5, áà÷èìî, ùî ñèòóàö³ÿ ç êîíêóðåíòíîþ ïî-
çèö³ºþ äîñë³äæóâàíèõ áàíê³â çà ð³âíåì êàï³òàëó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ îö³íîê, ùîäî 
ïîçèö³¿ ÏÀÒ «Äåëüòàáàíê». Ë³äåðîì ï’ÿò³ðêè ñåðåä äîñë³äæóâàíèõ áàíê³â çàëèøàºòüñÿ Ïðè-
âàòáàíê. Îùàäáàíê çàéìàº íà äðóãó ïîçèö³þ. 

Íàñòóïíèì âèçíà÷èìî êîíêóðåíòíó ïîçèö³þ äîñë³äæóâàíèõ áàíê³â çà îáñÿãàìè 
ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ (òàáë. 6). 

ßê âèäíî ç òàáëèö³ 6, ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè äîñë³-
äæóâàíèõ áàíê³â íå çàâæäè áóëè ïîçèòèâíèìè. ÏÀÒ ÊÁ «Ïðèâàòáàíê» çà 2013 ð³ê îòðèìàâ 
íàéá³ëüøó âåëè÷èíó ïðèáóòêó. Ïðîì³íâåñòáàíê ìàº â³ä’ºìí³ ðåçóëüòàòè, ùî íåãàòèâíî âïëè-
âàº íà ð³âåíü éîãî êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿. 

Êîíêóðåíòíà ïîçèö³ÿ áàíêó â³äîáðàæàº ñòðàòåã³÷í³, òîáòî äîâãîñòðîêîâ³ éîãî çóñèëëÿ 
ïî çàâîþâàííþ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã òà âîäíî÷àñ âèçíà÷àº â³äì³íí³ñòü â³ä êîíêóðåíò³â. 
Êîíêóðåíòíà ïîçèö³ÿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó, 
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åôåêòèâíîñò³ òà ñò³éêîñò³ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã. Ôîðìóâàííÿ ïåðåâàã ñêëàäíà ðîáîòà, ùî 
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîñò³éíó àäàïòàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áàíêîì òà éîãî àêòèâàìè, êàï³-
òàëîì òà çîáîâ’ÿçàííÿìè äî çì³í êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü óñåá³÷íî 
îö³íèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü áàíêó ÷åðåç éîãî êîíêóðåíòíó ïîçèö³þ íà ðèíêó. 

Òàáëèöÿ 6 
Êîíêóðåíòíà ïîçèö³ÿ áàíê³â Óêðà¿íè çà îáñÿãàìè ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó çà 

2012–2013 ðð., ìëí. ãðí. [2] 
 

Íàçâà áàíêó 
Ñòàíîì íà 
01.12.2013ð. 

Ïîçèö³ÿ 
Ñòàíîì íà 
01.12.2012ð. 

Ïîçèö³ÿ 

Ïðèâàòáàíê 1 832.07 1 1 410.43 1 
Îùàäáàíê 604.55 3 537.54 3 
Äåëüòà Áàíê 232.47 8 84.82 10 
Ïðîìèíâåñòáàíê -2620,726 117 15.33 29 

 

Ë³òåðàòóðà 
1. Ìàðêåòèíã ó áàíêó: íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè / 

Í³ê³ò³í À.Â., ²âàíîâà Ò.Ã., Áð³ò÷åíêî ².Ã., Ìîìîò Î.Ì. – Ê.: ÊÍÅÓ, 2010. – 475 ñ.  
2. Îô³ö³éíèé ðåéòèíã áàíê³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ.] Ðåæèì äîñòóïó: 

http://banker.ua/officialrating/physicalperson/suma/11/2013/ 
3. Îô³ö³éíèé ñàéò ÏÀÒ ÊÁ «Ïðèâàòáàíê» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ.] Ðåæèì äîñòóïó: http://privatbank.ua/  
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Оценка конкурентной позиции банков Украины. В статье представлен обзор совре-

менных методов оценки конкурентоспособности банковских учреждений. Основное внимание 
уделено понятию конкурентоспособность банка и конкурентной позиции банка. Проведена 
оценка конкурентной позиции банков Украины. 
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The article presents the review of modern methods of bank competitiveness assessment. The 
focus is on the notion of competitiveness of the bank and the bank competitive position. Evaluation of the 
competitive position of banks in Ukraine is given. 

Key words: competitiveness of the bank, competitive services, the competitive position of the bank, 
competitor's bank card. 



Економіка. Проблеми економічного становлення  

Âiñíèê 1'2014 47 

УДК 659.4:005](045) 

©Êàëüíà-Äóá³íþê Ò.Ï., 

äîêò. åêîí. íàóê, äîöåíò, çàâ. êàôåäðè àãðàðíîãî êîíñàëòèíãó òà ñåðâ³ñó  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Розвиток�ринку�PR-консалтингу�в�Україні�

Розглядаються особливості становлення та розвитку попиту та пропозиції консалтин-
гових послуг в області PR в Україні. Розкривається один із популярних видів консалтингу – 
управлінський консалтинг та його основні групи: стратегічний консалтинг; операційний управ-
лінський консалтинг; HR-консалтинг, тренінги і навчання; IT-консалтинг. Обґрунтовуються 
напрями вітчизняного ринку виділених груп консалтингових послуг та їх зарубіжні особливості. 
Визначаються чинники зростання інтересу до консалтингового супроводу бізнесу в будь-якій 
галузі і в першу чергу такий, як зростання конкуренції. 

Ключові слова: консалтинг, ринок PR, прес-служби, агентства, консультанти, управ-
лінський консалтинг, тренінги, конкуренція. 

Ïàáë³ê ð³ëåéøíç àáî çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ – îäíà ³ç ôóíêö³é ìåíåäæìåíòó, ùî 
³íòåíñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ. Âåëèêà óâàãà â öüîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ êîíñóëüòóâàííþ, ÿêå º 
àêòóàëüíèì. Ñïåö³àë³ñòè íîâîãî êëàñó – êîíñóëüòàíòè ç PR òåõíîëîã³é ïîâèíí³ âì³òè êâàë³-
ô³êîâàíî îö³íþâàòè â³äíîøåííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àíàë³çóâàòè êîìóí³êàòèâí³ ïîòîêè áóäü-
ÿêî¿ ñòðóêòóðè äëÿ íàëàãîäæåííÿ ïîçèòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ñòðóêòóðîþ ³ ¿¿ ãðîìàäñüê³ñòþ çà 
äëÿ óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì, ï³äâèùåííÿ éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. 

Çíà÷íèé âêëàä â ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê PR-êîíñàëòèíãó çðîáèëè çàðóá³æí³ òà 
â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ñåðåä ÿêèõ Áëýê Ñ., Êàòëèï Ñêîòò Ì., Ñåíòåð Àëåí Õ., Áðóì Ãëåí. Ì., Berkman R., 
Kitch L. W., Ä. Ñ. Àëåêñàíîâ, Â. Ì. Êîøåëåâ, Â.Ã. Êîðîëüêî, Ì.Ô. Êðîïèâêî, Ã.Ã. Ïî÷åïöîâ òà ³í.[1-8]. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ðîçêðèòè ñóòí³ñòü PR-êîíñàëòèíãó, âèäè éîãî ïîñëóã, éîãî 
ïðîáëåìè òà ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â PR º êîíñàëòèíã. 
Â³äîìî, ùî 80% íàéêðóïí³øèõ ³ áàãàòøèõ PR-àãåíòñòâ ó ñâ³ò³ — êîíñàëòèíãîâ³. Íà Çàõîä³ PR-
êîíñàëòèíã — äóæå ïîøèðåíå ÿâèùå. Îïëàòà çà PR-êîíñàëòèíã òàì â³äáóâàºòüñÿ ïî÷àñîâî, 
ïî àíàëîã³¿ ç êîíñàëòèíãîì â îáëàñò³ þðèñïðóäåíö³¿ àáî ô³íàíñîâèì àóäèòîì. Êîíñóëüòàíò â 
îáëàñò³ PR, ÿê é ó áóäü-ÿê³é ³íø³é ñôåð³, ïðîäàº ñâ³é äîñâ³ä ³ ãîäèíó. 

Ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íà ñòèêó ÿêèõ çàðîäèëèñÿ â³ò÷èçíÿí³ PR: 
ðåêëàìà, æóðíàë³ñòèêà, ó÷àñòü ó âèñòàâêàõ, ïðÿìå ïîøòîâå ðîçñèëàííÿ, ïðîâåäåííÿ êîðïî-
ðàòèâíèõ âå÷³ðîê, ñåì³íàð³â. Ïîÿâ³ PR ÿê îêðåìîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿâ ðîçâèòîê â 
Óêðà¿í³ òàêèõ ïîíÿòü ÿê ñòðàòåã³÷íèé ìàðêåòèíã ³ ìåíåäæìåíò-êîíñàëòèíã.  

²ñíóâàëî 3 ïðîöåñè, ÿê³ ïðèâåëè äî â³ää³ëåííÿ ðèíêó PR â³ä ðåêëàìíîãî ðèíêó, ùî 
çã³äíî åêñïåðòíèõ îö³íîê, îñòàòî÷íî â³äáóëîñÿ â 2002 ðîö³.  

Ïî-ïåðøå, ñóá'ºêòè ðèíêó (êîìïàí³¿, ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, íàñàìïåðåä ó êîìåð-
ö³éíîìó ñåðåäîâèù³) ñàìîñò³éíî âèêîðèñòàëè îêðåì³ åëåìåíòè, ïðèéîìè é ìåòîäè ç³ ñôåðè 
PR ó ñâî¿é ïðàêòèö³. 

Ïî-äðóãå, ó øòàò³ êîìïàí³é, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ç'ÿâèëèñÿ ñï³âðîá³òíèêè, â³äïî-
â³äàëüí³ çà PR-íàïðÿìîê. Öå ì³ã áóòè, íàïðèêëàä, äèðåêòîð, íà÷àëüíèê â³ää³ëó ìàðêåòèíãó, 
íà÷àëüíèê â³ää³ëó çîâí³øí³õ çâ'ÿçê³â, ìåíåäæåð ïåðñîíàëó àáî ñåêðåòàð-ðåôåðåíò. Âàæëèâî, 
ùî çà PR õòîñü â³äïîâ³äàâ, êîìóñü áóëî äîðó÷åíî çä³éñíþâàòè çâ'ÿçîê ³ç çîâí³øíüîþ é 
âíóòð³øíüîþ ãðîìàäñüê³ñòþ. PR ñòàº îêðåìîþ ñòîðîíîþ æèòòÿ îðãàí³çàö³¿. Âàðòî óòî÷íèòè, 
ùî íàéá³ëüø çíà÷èìîþ çîâí³øíüîþ ãðóïîþ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ âåëèêèõ êîìïàí³é, ïîðÿä ç³ 
ñïîæèâà÷àìè, ñòàëè ÇÌ².  
                                                           
© Êàëüíà-Äóá³íþê Ò.Ï., 2014 
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Ïî-òðåòº, ç'ÿâèëèñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ PR-àãåíòñòâà.  
Òðè íàçâàíèõ ïðîöåñè â³äáóâàëèñÿ îäíî÷àñíî, à íå â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó. Òàê, 

ïåðø³ ³íîçåìí³ PR-àãåíòñòâà ç'ÿâèëèñÿ â Óêðà¿í³ ùå íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, ïåðøå óêðà¿íñüêå 
PR-àãåíòñòâî — íàïðèê³íö³ 1997 ðîêó, à ìåíåäæåðè PR/â³ää³ëè PR/PR-äèðåêòîðè ÿê ìàñîâå 
ÿâèùå — ò³ëüêè ï³ñëÿ 2000 ðîêó.  

Åëåìåíòè PR êîìïàí³¿ âèêîðèñòîâóâàëè ó ñâî¿é ïðàêòèö³, ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 90-õ 
ðîê³â ³ öåé ïðîöåñ íîñèâ íàðîñòàþ÷èé õàðàêòåð. Íà ðèíêó íåìàº êîìïàí³é, ÿê³ õî÷à á ðàç çà 
ñâîþ ³ñòîð³þ íå çàñòîñóâàëè ³íñòðóìåíòàð³é PR — ïî÷èíàþ÷è â³ä ó÷àñò³ ó âèñòàâö³ é 
çàê³í÷óþ÷è íàïèñàííÿì ïðåñ-ðåë³çó. Àêòèâí³ñòü ð³çíèõ ðèíê³â â îáëàñò³ PR íîñèòü 
íåð³âíîì³ðíèé õàðàêòåð. Îäí³ íàïðÿìêè (êîìï'þòåðíèé, àâòîìîá³ëüíèé, ìåäè÷íèé, ïîë³-
ãðàô³÷íèé, ³íø³) á³ëüøå ðîçâèíåí³ ùîäî öüîãî, ³íø³ (ìåáëåâèé ³ áóä³âåëüíèé ðèíêè, 
ïðîìèñëîâå é ñ/ã óñòàòêóâàííÿ, ³íø³) — ìåíø. Ïðè÷èí öüîìó òðîõè, ñåðåä íèõ — ïîð³âíÿíî 
íåâèñîêèé ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ é íàñè÷åíîñò³ ðèíêó, íàÿâí³ñòü/â³äñóòí³ñòü ñèëüíî¿ 
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ïðåñè.  

Â óñüîìó ñâ³ò³ îñíîâíèì ê³ëüê³ñíèì ãðàâöåì ðèíêó PR º ìåíåäæåðè PR ó ñêëàä³ 
êîðïîðàö³é (52% âñ³õ PR-ôàõ³âö³â ó ÑØÀ). À îò ÿê³ñíèé ãðàâåöü, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü ÿê³ñòü 
ïîñëóã ³ òåìïè ðîçâèòêó ðèíêó — ñïåö³àë³çîâàí³ PR-àãåíòñòâà.  

Áàãàòî ïèòàíü âèêëèêàþòü ê³ëüê³ñí³ îö³íêè óêðà¿íñüêîãî ðèíêó PR ³ éîãî ºìí³ñòü. Ïî 
îö³íêàõ Publicity Creating, â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ä³þòü äî 500 PR-ñòðóêòóð (âêëþ÷àþ÷è 
îðãêîì³òåòè âèñòàâîê, ïðåñ-ñëóæáè, ³íôîðìàö³éí³ áþðî), ç íèõ áëèçüêî 50 — ñïåö³àë³çîâàí³ 
PR-àãåíòñòâà. Ïðîâ³äí³ àãåíòñòâà ðîçòàøîâóþòüñÿ â Êèºâ³ — öå íå á³ëüøå 20 êîìïàí³é 
(óêðà¿íñüêèõ ³ ìåðåæíèõ PR-àãåíòñòâ). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ — ò³ëüêè â Ìîñêâ³ íàë³÷óºòüñÿ á³ëüøå 
200 ñïåö³àë³çîâàíèõ PR-àãåíòñòâ.  

Ïðèð³ñò ðèíêó PR â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 20-30% ó ð³ê — öå â ðóñë³ ñâ³òîâî¿ òåíäåíö³¿ 
ïðèñêîðåíèõ òåìï³â ðîçâèòêó PR-³íäóñòð³¿, ùî, äî ðå÷³, ïî òåìïàõ ðîçâèòêó âèïåðåäæàº 
ðåêëàìíó ãàëóçü. Íàâåäåí³ öèôðè íå ïðåòåíäóþòü íà ³ñòèíó â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿, àäæå 
îá'ºêòèâíèõ äîñë³äæåíü ³ ñòàòèñòèêè â Óêðà¿í³ äîòåïåð íå ³ñíóº.  

Óêðà¿íñüêèé ðèíîê PR âèð³ñ çñåðåäèíè, à ñàì³ òåõíîëîã³¿ íå áóëè «³ìïîðòîâàí³» ç-çà 
êîðäîíó. Ó íàñ ðèíîê PR äîâãèé ÷àñ ³ñíóâàâ ÿê áè ó äâîõ ïàðàëåëüíèõ ñâ³òàõ, ÿê³ íå 
ïåðåòèíàëèñÿ. «Âåðõ³âêà» (ïðè¿æäæ³ êîìàíäè ïîë³ò. òåõíîëîã³â, ìåðåæí³ PR-àãåíòñòâà, ìå-
ðåæí³ ÐÀ) æèëà ñàìà ïî ñîá³, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ âèáîð³â, ï³äòðèìêè ïðîãðàìè 
ïðèâàòèçàö³¿, ð³çíèõ ïðîãðàì ÌÔÂ, ªÁÐÐ ³ ò.ä. À ñåðåäíüî-âåëèêèé â³ò÷èçíÿíèé á³çíåñ æèâ 
ñàì ïî ñîá³, ïîñòóïîâî ðîçâèâàþ÷èñü.  

Ñüîãîäí³ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íàéá³ëüøèì ïîïèòîì êîðèñòóºòüñÿ, 
óïðàâë³íñüêèé êîíñàëòèíã (àáî ìåíåäæìåíò-êîíñàëòèíã). Ïðè öüîìó ÷àñòî ô³ðìè, ùî 
ïðîïîíóþòü äàíèé âèä ïîñëóã, òðàêòóþòü éîãî àáñîëþòíî ïî-ð³çíîìó. Çã³äíî ì³æíàðîäíî¿ 
êëàñèô³êàö³¿ âèä³ëÿþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ãðóïè óïðàâë³íñüêîãî êîíñàëòèíãó: ñòðàòåã³÷íèé 
êîíñàëòèíã; îïåðàö³éíèé óïðàâë³íñüêèé êîíñàëòèíã; HR-êîíñàëòèíã, òðåí³íãè ³ íàâ÷àííÿ; 
IT-êîíñàëòèíã. 

Ñòðàòåã³÷íèé êîíñàëòèíã. Äàíèì íàïðÿìîì êîíñàëòèíãó º ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîìïàí³¿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Áåçóìîâíî, òàêå âèçíà÷åííÿ º 
äîñèòü âóçüêèì. Ó ïîíÿòòÿ «Ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿» ìîæíà âêëþ÷èòè ñòâîðåííÿ ³ ïðîñóâàííÿ 
íîâîãî ïðîäóêòó, ðåñòðóêòóðèçàö³þ, äèâåðñèô³êàö³þ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâó ñòðàòåã³þ, 
ìàðêåòèíãîâó ñòðàòåã³þ, îðãàí³çàö³éíó àáî òåõíîëîã³÷íó ñòðàòåã³þ.  

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ º íàéá³ëüø â³äïîâ³äàëüíèì, ³ òîìó íàéá³ëüø âèñîêî-
îïëà÷óâàíèì âèäîì êîíñàëòèíãîâèõ ïîñëóã. Â Óêðà¿í³ ³íòåðåñ äî ñòðàòåã³÷íîãî êîíñàëòèíãó 
äèíàì³÷íî çðîñòàº, ïðîòå ñïåêòð êîìïàí³é-êë³ºíò³â ïîêè ùî îáìåæóºòüñÿ êðóïíèì ³ 
÷àñòêîâî ñåðåäí³ì á³çíåñîì ³ ãàëóçÿìè, â ÿêèõ ïðèñóòíÿ æîðñòêà êîíêóðåíö³ÿ. Êð³ì òîãî, â 
óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ³ íåâðåãóëüîâàíîñò³ ïðàâîâîãî ïîëÿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçðîáëÿþòüñÿ ïåðåâàæíî â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó òèì÷àñîâîìó ïðîì³æêó. 

Áàãàòî ïåðåòâîðåíü ñòàº ìîæëèâèì çä³éñíèòè ëèøå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðå³íæèí³-
ðèíãó á³çíåñ-ïðîöåñ³â. Äàíèé òåðì³í, áóäó÷è ïðàêòè÷íî íåâ³äîìèì ê³ëüêà ðîê³â òîìó, çàðàç 
àêòèâíî óïðîâàäæóºòüñÿ â ñëîâíèê óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó. Ïðîöåñ ðå³íæèí³ðèíãó ìîæå 
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âêëþ÷àòè îá'ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ îïåðàö³éíèõ ïðîöåäóð â îäíó (ãîðèçîíòàëüíå çâóæåííÿ 
ïðîöåñó), ñêîðî÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ (âåðòèêàëüíå çâóæåííÿ ïðîöåñó), ïåðåðîçïîä³ë 
ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ îïåðàòèâíîñò³ âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü. Âñ³ ö³ ïåðåòâîðåííÿ âåäóòü äî ë³êâ³äàö³¿ íååôåêòèâíèõ 
îïåðàö³é, óñóíåííÿ çàéâîãî ïåðñîíàëó, ñïðîùåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîöåñ³â, ¿õ ñêî-
ðî÷åííÿ â ÷àñ³ ³ çäåøåâëåííÿ.  

Ñåðåä ïîñëóã îïåðàö³éíîãî óïðàâë³íñüêîãî êîíñàëòèíãó âèñîêî ö³íóþòüñÿ  ïîñëóãè â 
îáëàñò³ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ — óïðàâë³íñüêèé îáë³ê ³ áþäæåòóâàííÿ. Íåñòðèìíî çðîñòàº 
ïîïóëÿðí³ñòü àóòñîðñèíãà. Óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿ âèñîêî îö³íèëè ðåçóëüòàò â³ä ïåðåäà÷³ 
äåÿêèõ ðóòèííèõ ôóíêö³é êîíñàëòèíãîâ³é ô³ðì³ ³ çîñåðåäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèöòâà íà 
âèð³øåíí³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ïèòàíü ³ çàâäàíü. Ñüîãîäí³ íàéá³ëüøèé ïîïèò ìàº àóò-
ñîðñèíã áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, òàêîæ ï³äâèùóºòüñÿ ³íòåðåñ äî àóòñîðñèíãó ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ïîäàòêîâèõ ðîçðàõóíê³â, «ïðîêàòó äèðåêòîð³â». Ïðè ïåðåäà÷³ îáë³êó 
íà àóòñîðñèíã ïîïóëÿðí³øîþ äîêè º íå ïîâíà, à ÷àñòêîâà éîãî ïåðåäà÷à.  

Íå ð³äê³ñòþ ñòàëà ³ ïîñòàíîâêà êîíñàëòèíãîâîþ êîìïàí³ºþ îðãàí³çàö³¿ ³ âåäåííÿ 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Äàíèé êîìïëåêñ ïðîöåäóð âêëþ÷àº ñòâîðåííÿ îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè, 
óñòàíîâêó áóõãàëòåðñüêî¿ ïðîãðàìè, íàëàøòóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïëàí³â 
ðàõóíê³â, ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó, óñòàíîâêó ñèñòåìè «Êë³ºíò-áàíê» ³ ³íø³ ïðîöåäóðè 
íà âèìîãó çàìîâíèêà.  

Âñ³ ïîñëóãè àóòñîðñèíãà º äîñèòü äîðîãèìè, àëå ¿õ âàðò³ñòü ñë³ä ïîð³âíþâàòè íå ëèøå ç 
âèòðàòàìè íà îïëàòó ïðàö³ âíóòð³øíüîãî ïåðñîíàëó, ïîòðåáà â ÿêîìó ñêîðî÷óºòüñÿ, à ³ ç 
âèòðàòàìè íà â÷åííÿ ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â, ïðîãðàìíå ³ òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, îô³ñíå óñòàò-
êóâàííÿ, îðåíäó ïðèì³ùåííÿ, êàíöåëÿðñüê³ òîâàðè, òðàíñïîðò. Äî âñüîãî âèùå ïåðåë³÷åíîãî 
ñë³ä äîäàòè ãàðàíò³þ ÿêîñò³ ³ âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó ùî íàäàþòüñÿ çîâí³øí³ìè ôà-
õ³âöÿìè ïîñëóã, à òàêîæ äîñòîâ³ðí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü ïðåäñòàâëåíèõ â îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ 
äàíèõ. Â ö³ëîìó ïîïóëÿðí³ñòü ïîñëóã óïðàâë³íñüêîãî êîíñàëòèíãó ïîÿñíþºòüñÿ âèõîäîì â³ò-
÷èçíÿíèõ êîìïàí³é íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó, ³íòåãðàö³ºþ â ì³æíàðîäíèé á³çíåñ, 
óñâ³äîìëåííÿì íåîáõ³äíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü óñåðåäèí³ êîìïàí³¿ ç ìåòîþ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåðåõîäó íà çàõ³äí³ ñòàíäàðòè ðîáîòè.  

HR-êîíñàëòèíã âêëþ÷àº ïîñëóãè ç ï³äáîðó ³ îö³íêè êàäð³â, ïîáóäîâà ñèñòåìè ìîòèâàö³¿, 
HR-àóòñîðñèíã. Ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³é, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà íàäàíí³ êîíñàëòèíãîâèõ ïîñëóã 
ó ñôåð³ ï³äáîðó ³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ, ïîêðàùàííÿ âçàºìîä³¿ ³ âçàºìèí ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè, ñòâîðåííÿ çãóðòîâàíèõ êîìàíä 
(team-building), ïîáóäîâó êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè, ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè âçàºìèí ç êë³ºí-
òàìè, ðîçðîáêó ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ñòâîðåííÿ òâîð÷î¿ àòìîñôåðè. Êàäðîâèé 
êîíñàëòèíã â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè êîíñàëòèíãîâèõ ïîñëóã íå âèìàãàº îñîáëèâî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ êîíñóëüòàíò³â, òîìó ñòàâ îäíèì ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ â Óêðà¿í³ âèäîì ïîñëóã.  

Îñòàíí³ì ÷àñîì ³ñòîòíî çð³ñ ïîïèò íà òðåí³íãîâ³ ïîñëóãè. Ïîïèò âèçíà÷àº ïðîïîçèö³ÿ, 
óíàñë³äîê ÷îãî ð³çêî çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü íàâ÷àëüíèõ êîìïàí³é, ³ áàãàòî êîíñàëòèíãîâèõ 
ô³ðì âêëþ÷èëè ðÿäîê «òðåí³íãè» â ñïèñîê ïîñëóã, ùî íàäàâàëèñÿ. Â òîé æå ÷àñ ÿê³ñòü 
ïðîïîíîâàíèõ îñâ³òí³õ ³ òðåí³íãîâèõ ïðîãðàì ÷àñòî çàëèøàºòüñÿ ï³ä âåëèêèì ïèòàííÿì ó 
çâ'ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ïî âïðîâàäæåííþ, àäàïòàö³¿ ³ âèêîðèñòàííþ 
ïåðåäîâèõ íàâ÷àëüíèõ ìåòîäèê. Á³ëüøîþ ïîïóëÿðí³ñòþ òðåí³íãè êîðèñòóþòüñÿ â êîìá³íàö³¿ 
ç åêñïåðòíèì àáî æ ïðîöåñíèì êîíñóëüòóâàííÿì (íàïðèêëàä, íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ïðè 
ïîñòàíîâö³ áþäæåòóâàííÿ, âïðîâàäæåíí³ ñèñòåì àâòîìàòèçàö³¿, ðå³íæèí³ðèíãó á³çíåñ-
ïðîöåñ³â). Ïðîòå ÷àñòî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñèòóàö³¿, êîëè êîìïàí³ÿ, ÿêà çàéìàëàñÿ âèêëþ÷íî 
òðåí³íãàìè, ïî÷èíàº íàäàâàòè ³íø³ ïîñëóãè ç ñôåðè êîíñàëòèíãó. Ïðè òàê³é «äèâåðñè-
ô³êàö³¿» ä³ÿëüíîñò³ ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó çàçâè÷àé íå â³äïîâ³äàº çàÿâëåíèì êîìïåòåíö³ÿì.  

IT-êîíñàëòèíã. Äàíå ïîíÿòòÿ óçàãàëüíþº êîìïëåêñ ïîñëóã ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é. Â ïåðøó ÷åðãó äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ 
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, ñèñòåìíó ³íòåãðàö³þ, ïðîåêòóâàííÿ ³ óñòàíîâêó êîìï'þ-
òåðíèõ ìåðåæ (âêëþ÷àþ÷è îá÷èñëþâàëüí³ ñèñòåìè, ëîêàëüí³ ìåðåæ³, ñèñòåìè òåëå-
êîìóí³êàö³¿). Äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ á³çíåñ-ïðîöåñ³â çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê áàçîâ³ ìîäåë³, òàê³ ÿê MRP 
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³ CRP (Material and Capacity Requirements Planning), òàê ³ ³íòåãðîâàí³ — MPR II, ñèñòåìè 
ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâà ERP (Enterprise Resource Planning), CSRP (Customer 
Synchronized Resource Planning). Àêòèâíî óïðîâàäæóþòüñÿ ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîäóêòè, 
çîêðåìà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷èìè çàïàñàìè DRP (Distribution Requirements 
Planning), SIC (Statistical Inventory Control), FRP (Finite Requirements Planning).  

Ïî äåÿêèõ îö³íêàõ, ïîñëóãè IT-êîíñàëòèíãó â Óêðà¿í³ çàéìàþòü íàéá³ëüøó ÷àñòêó 
ðèíêó — äî 35%. Ïðîòå òàêà öèôðà º íå çîâñ³ì êîðåêòíîþ, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
ô³ðì, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ (çà ¿õ çàÿâîþ) ó ñôåð³ IT-êîíñàëòèíãó, º ïàðàëåëüíî ç öèì 
ïðîäàâöÿìè ïåâíîãî ïðîãðàìíîãî ïðîäóêòó, ùî ïðîòèð³÷èòü ñàìîìó ïîíÿòòþ «êîíñàëòèíã» 
³ éîãî áàçîâèì ïðèíöèïàì, òàêèì ÿê îá'ºêòèâí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü. Ö³ ïîíÿòòÿ òóò ï³ä-
ì³íÿþòüñÿ íàâ'ÿçóâàííÿì êë³ºíòîâ³ ñòàíäàðòíîãî ð³øåííÿ çà â³äñóòíîñò³ àëüòåðíàòèâ. ßêùî 
ãîâîðèòè ïðî ïîñëóãè IT-êîíñàëòèíãó íà Çàõîä³, òî ôàõ³âö³ ö³º¿ ñôåðè, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, 
çàéìàþòüñÿ êîìïëåêñíèìè àíàë³òè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè ðèíêó âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ 
ïðîäóêö³¿ ³ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³¿, ïðîâîäÿòü îö³íêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ô³ðì-
âèðîáíèê³â, îðãàí³çîâóþòü äëÿ êë³ºíò³â ñåì³íàðè, ïðèñâÿ÷åí³ ³íôîðìàö³éíèì òåõíîëîã³ÿì ³ 
¿õ âèêîðèñòàííþ â ð³çíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, äàþòü ðåêîìåíäàö³¿ ïî âèáîðó çàñîá³â 
àâòîìàòèçàö³¿ ³ âïðîâàäæåííþ ³íòåãðîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè. Â Óêðà¿í³ 
öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ.  

Äî ïîñëóã IT-êîíñàëòèíãó â³äíîñÿòü òàêîæ ð³çí³ ³íòåðíåò-ïðîåêòè, ó òîìó ÷èñë³ 
ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ ³ äèçàéíó âåá-ñàéò³â, íàäàííÿ ³íòåðíåò-ðåñóðñ³â, ñòàòèñòè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ â³äâ³äóâàíîñò³ ñàéò³â ³ ïåðåâàã ð³çíèõ ãðóï êîðèñòóâà÷³â.  

Â ö³ëîìó IT-êîíñàëòèíã — ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà êîðäîíîì — çðîñòàº âèñîêèìè òåìïàìè ³, 
ïî îö³íêàõ åêñïåðò³â, º îäíèì ç íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â, õî÷à ãîòîâí³ñòü êóïóâàòè 
äîðîã³ êîìïëåêñí³ àâòîìàòèçîâàí³ ñèñòåìè â óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³ÿõ ùå íåäîñòàòíüî âåëèêà.  

Êîíñàëòèíã ñüîãîäí³ º íå ðîçê³øøþ, à íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ïðè ðîáîò³ ³ç çàìîâíèêîì â 
îáëàñò³ PR. Ó íàäàíí³ ïîñëóãè, ó â³äì³ííîñò³ â³ä ïðîäàæó òîâàðó, çàâæäè áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü äâ³ 
ñòîðîíè, ³ â³ä ä³é êîæíî¿ ç íèõ çàëåæèòü ³ ðåçóëüòàò, ³ çàäîâîëåííÿ ñàìèì ïðîöåñîì 
ñï³âðîá³òíèöòâà. Çâ'ÿçîê ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ — öå íå ïðîñòî ïîñëóãà, à ä³àëîã, ùî âèìàãàº 
ñï³ëêóâàííÿ é âçàºìîðîçóì³ííÿ. Òîìó PR-êîíñàëòèíã º íåâ³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Îòæå, îïèñàòè âñ³ ð³çíîìàí³òí³ 
ñèòóàö³¿, ó ÿêèõ ïîòð³áíà äîïîìîãà PR-êîíñóëüòàíò³â, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Êîíñàëòèíã 
íåîáõ³äíèé ó âñ³õ îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ PR: ðåïóòàö³éíîìó (ïðîñóâàºòüñÿ ñàìà êîìïàí³ÿ, 
íàïðèêëàä, âèðîáíèê, à íå ¿¿ ïðîäóêö³ÿ), ìàðêåòèíãîâîìó (ïðîñóâàþòüñÿ ïðîäóêòè/ïîñ-
ëóãè/òîðãîâåëüí³ ìàðêè), àíòèêðèçîâîìó, â îáëàñò³ çâ'ÿçê³â ç³ ÇÌ². Òðåí³íãè äëÿ êëþ÷îâîãî 
ïåðñîíàëó â îáëàñò³ PR, ïî ñóò³ òàêîæ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êîíñàëòèíã.  

Ñåðåä êë³ºíò³â êîíñàëòèíãîâèõ êîìïàí³é Óêðà¿íè ïåðåâàæíî ï³äïðèºìñòâà ñåðåäíüîãî 
³ êðóïíîãî á³çíåñó. Ïîñëóãè êîíñàëòèíãó íàéá³ëüø çàòðåáóâàí³ â òàêèõ ñåêòîðàõ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿê åíåðãåòèêà, íàôòîãàçîâà ãàëóçü, âàæêà ïðîìèñëîâ³ñòü, òîðã³âëÿ, 
õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü, ìàøèíîáóäóâàííÿ, òåëåêîìóí³êàö³¿, áàíêè. Ïðè öüîìó çðîñòàííÿ 
³íòåðåñó äî êîíñàëòèíãîâîãî ñóïðîâîäó á³çíåñó â áóäü-ÿê³é ç ãàëóçåé ïðîâîêóºòüñÿ, â ïåðøó 
÷åðãó, çðîñòàííÿì êîíêóðåíö³¿. Òàê, îñòàíí³ìè ðîêàìè íåñòðèìíî ðîçâèâàºòüñÿ êîíêó-
ðåíòíà áîðîòüáà ó ñôåð³ òîðã³âë³. Öå ïðèìóøóº ìåíåäæåð³â òîðãîâèõ êîìïàí³é çàëó÷àòè 
ôàõ³âö³â â îáëàñò³ HR-êîíñàëòèíãó (á³ëüøîþ ì³ðîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â ç ïåðñî-
íàëîì), à òàêîæ IT-êîíñàëòèíãó. Ùî ñòîñóºòüñÿ IT, òî ñüîãîäåííÿ óêðà¿íñüêî¿ òîðã³âë³ 
â³äì³÷åíå òåíäåíö³ºþ çðîñòàííÿ ³íòåðåñó êðóïíèõ òîðãîâèõ ìåðåæ äî êîìïëåêñíèõ ñèñòåì 
àâòîìàòèçàö³¿ êëàñó ERP, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø³ ñâ³òîâ³ ãðàâö³ SAP, Baan, Oracle. Ó ì³ðó 
ðîçâèòêó ðèíêó PR, PR-êîíñàëòèíã, áåç ñóìí³âó, áóäå íàáèðàòè ñèëó, ðîñòè é ó ê³ëüê³ñíîìó, ³ â 
ÿê³ñíîìó âèðàæåíí³. 
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Кальная-Дубинюк Т.П., докт. экон. наук., доцент, заведующая кафедрой аграрного консал-

тинга и сервиса Национального университета биоресурсов и природопользования Украины 
Pазвитие рынка PR-консалтинга в Украине. Рассматриваются особенности становления 

и развития спроса и предложения консалтинговых услуг в области PR в Украине. Раскрывается 
один из популярных видов консалтинга – управленческий консалтинг и его основные группы: 
стратегический консалтинг операционный управленческий консалтинг HR-консалтинг, тре-
нинги и обучение; IT-консалтинг. Обосновываются направления отечественного рынка выде-
ленных групп консалтинговых услуг и их зарубежные особенности. Определяются факторы 
роста интереса к консалтинговому сопровождению бизнеса в любой отрасли и в первую оче-
редь такой, как рост конкуренции. 

Ключевые слова: консалтинг, рынок PR, пресс-службы, агентства, консультанты, управ-
ленческий консалтинг, тренинги, конкуренція.  

 
 
Kal'na-Dubinyuk T.P., Doctor of Economic Sciences, Associate Professor, Head of Agricultural 

Consulting and Service Department, National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine 
The development of PR-consulting market in Ukraine. The features of the formation and 

development of the demand and supply of consulting services in the field of PR in Ukraine are revealed in 
the article. One of the popular types of consulting – Consulting Management and its main groups: 
strategic consulting, management consulting operations, HR- consulting, training and learning; IT- 
consulting are described. The directions of the domestic market aimed at providing dedicated groups with 
consulting services and its foreign features are given. Factors of increasing interest to the consulting 
business in any sphere, including the increase of competition are identified.  

Key words: consulting, market PR, press service, agencies, consultants, management consulting, 
training, competition. 
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Ò³òåíêî Ç.Ì., 

àñï³ðàíòêà êàôåäðè åêîíîì³êè ï³äïðèºìñòâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Органічне�виробництво�–�основний�фактор�підвищення� 
конкурентоспроможності�продукції�скотарства��
в�сільськогосподарським�підприємствах�

Проблеми екологізації, з кожним роком набувають все більшої актуальності. Одним із шляхів 
їх вирішення є розвиток органічного виробництва та обґрунтування заходів щодо його ста-
білізації. В сучасних умовах господарювання, на перше місце виходять проблеми ефективності 
виробництва органічної продукції. Перехід сільськогосподарських товаровиробників на органічні 
методи господарювання можливий лише за умов усвідомлення переваг органічного виробництва 
порівняно з традиційним. Тому питання підвищення ефективності виробництва органічної 
продукції залишаються актуальними і потребують подальших досліджень. 

В статті розглянуто тенденції розвитку ринку органічної продукції та рівень її споживання в 
Україні та в розвинутих країнах світу. Здійснено аналіз розвитку органічного сільського 
господарства, досліджено динаміку площ України, які зайняті під органічним виробництвом. 
Проведено аналіз законодавчої та нормативно-правової бази, яка чітко окреслює державну 
політику у сфері органічного виробництва. 

Ключові слова: екологізація, органічне виробництва, розвиток, динаміка, споживання, 
світовий ринок. 

Ó XX ñò. çàâäÿêè íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó ëþäñòâî ³íòåíñèô³êóâàëî òà óäîñêî-
íàëèëî âñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî. Àëå 
³íòåíñèô³êàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàëàñÿ ç âèêîðèñòàííÿì õ³ì³÷íèõ 
çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, øòó÷íî ñèíòåçîâàíèõ ìåäèêàìåíò³â äëÿ ë³êóâàííÿ òâàðèí, ùî 
íåãàòèâíî âïëèíóëî ÿê íà äîâê³ëëÿ, òàê ³ íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè âçàãàë³ [1]. Òîìó ç êîæíèì 
ðîêîì ïðîáëåìè ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñòàþòü âñå 
àêòóàëüí³øèìè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíèé 
ïåðåõ³ä äî îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà. 

Ïèòàííÿìè ðîçâèòêó îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ çàéìàþòüñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê 
Â.². Àðòèø, Í.Â. Áîðîäà÷üîâà, Äóäàð Î.Ò, Í.À. Áåðëà÷, Ì.Â. Êàïøòèê, Ë.ª. Êóï³íåöü, 
Î.Â. Ðóäíèöüêà, Â.Î. Øëàïàê, Î.Â Õîäàê³âñüêà òà ³íø³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíþ 
ê³ëüê³ñòü ðîá³ò, ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ é 
íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñâ³òîâèé ðèíîê îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â äèíàì³÷íî çðîñòàº. Ñüîãîäí³ 
ñâ³òîâ³ ïðîäàæ³ îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â ñòàíîâëÿòü ïîíàä 55 ìëðä. äîë. íà ð³ê. Çà ïðîãíîçàìè 
àíàë³òèê³â, äî 2020 ð. îáñÿãè öüîãî ðèíêó ñòàíîâèòèìóòü 200-250 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Áëèçüêî 
1,8 ìëí. âèðîáíèê³â ç ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó çàéìàþòüñÿ îðãàí³÷íèì âèðîáíèöòâîì íà á³ëüø í³æ 
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37 ìëí. ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Ëèøå â êðà¿íàõ ªÑ ê³ëüê³ñòü «îðãàí³÷íèõ» ãîñïî-
äàðñòâ çà îñòàíí³ 15 ðîê³â çðîñëà á³ëüøå í³æ ó 20 ðàç³â [2, ñ. 6]. 

Â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ á³ëüøà çàö³êàâëåí³ñòü ñïîæèâà÷³â ó çäîðîâîìó 
õàð÷óâàíí³. Ïîêóïö³ ãîòîâ³ ïëàòèòè ö³íîâó íàäáàâêó çà îðãàí³÷í³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, 
ïîïèò íà ÿê³ ó ñâ³ò³ øâèäêî çðîñòàº. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³íè íà îðãàí³÷íó ïðîäóêö³þ 
çàçâè÷àé íà 10-50% (à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàâ³òü íà 100-200%) âèù³, í³æ íà çâè÷àéíó 
ïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³þ. Ö³íîâ³ íàäáàâêè êîìïåíñóþòü òîâàðîâèðîáíèêàì âèù³ çàòðàòè 
ïðàö³ íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿, äîñêîíàë³ø³ óïðàâë³íñüê³ íàâèêè, àäì³í³ñòðàòèâí³, ³íñïåêö³éí³ 
òà ñåðòèô³êàö³éí³ âèòðàòè [3, ñ.22]. 

Ó âñüîìó ñâ³ò³ ïèòàííÿ åêîëîã³¿, çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çäîðîâîãî 
õàð÷óâàííÿ âñå á³ëüøå õâèëþþòü ëþäåé. Ñâ³òîâèé ðèíîê îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â çðîñòàº 
øâèäêèìè òåìïàìè äî 10-15% íà ð³ê. Áëèçüêî 97% çàãàëüíîãî ñïîæèâàííÿ îðãàí³÷íî¿ 
ïðîäóêö³¿ ïðèïàäàº íà êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè. Ë³äåðàìè ³ç ïðîäàæó 
îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ º ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ. 

Çà ñïîæèâàííÿì îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â íà äóøó íàñåëåííÿ ñâ³òîâèì ë³äåðîì º 
Øâåéöàð³ÿ, êîæåí æèòåëü ÿêî¿ â ñåðåäíüîìó âèòðà÷àº íà íèõ 117 äîëàð³â ÑØÀ íà ð³ê. Äî íå¿ 
íàáëèæàºòüñÿ Äàí³ÿ ç ñóìîþ â 73 äîë. ÑØÀ. Öåé ïîêàçíèê â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ íèí³ ñêëàäàº 
30-50 äîëàð³â íà ð³ê, à â ÑØÀ — 45 äîëàð³â, ç òåíäåíö³ºþ äî øâèäêîãî çðîñòàííÿ [4]. 

Â Óêðà¿í³ âèðîáíèöòâî îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ðîçïî÷àëîñÿ íàïðèê³íö³ äåâ’ÿíîñòèõ 
ðîê³â. Íà òîé ÷àñ âåëèê³ ì³æíàðîäí³ òðåéäåðñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñåðòèô³êóâàëè çàö³êàâëåí³ 
ãîñïîäàðñòâà òà çä³éñíþâàëè åêñïîðò âèðîáëåíî¿ ó íèõ ïðîäóêö³¿. Óïðîäîâæ îñòàííüîãî 
äåñÿòèë³òòÿ åêîëîã³÷íå âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äèíàì³÷íî ðîçâè-
âàëîñÿ. Â îñòàíí³ òðè ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ íàïîâíåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
âëàñíîþ îðãàí³÷íîþ ïðîäóêö³ºþ çà ðàõóíîê íàëàãîäæåííÿ ïåðåðîáêè îðãàí³÷íî¿ 
ñèðîâèíè[5]. Çîêðåìà, öå êðóïè, ñîêè, ñèðîïè, ïîâèäëî, ñóõîôðóêòè, ìåä, ì’ÿñí³ òà ìîëî÷í³ 
âèðîáè. Íà ê³íåöü 2012 ð. â Óêðà¿í³, çà äàíèìè Ôåäåðàö³¿ îðãàí³÷íîãî ðóõó Óêðà¿íè, 
ïðàöþâàëî áëèçüêî 164 ñåðòèô³êîâàíèõ îðãàí³÷íèõ ãîñïîäàðñòâ (ðèñ. 1), ÿê³ âèêîðèñòî-
âóâàëè ïîíàä 278,8 òèñ. ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (ðèñ.2). Çà öèìè ïîêàçíèêàìè 
Óêðà¿íà ïîñ³äàº 21-øå ì³ñöå ó ñâ³ò³. ×àñòêà ñåðòèô³êîâàíèõ îðãàí³÷íèõ ïëîù ñåðåä 
çàãàëüíîãî îá’ºìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ìàéæå 0,7%. Ïðè öüîìó 
Óêðà¿íà çàéìàº ïåðøå ì³ñöå â ñõ³äíîºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ ùîäî ñåðòèô³êîâàíî¿ ïëîù³ 
îðãàí³÷íî¿ ð³ëë³, ñïåö³àë³çóþ÷èñü ïåðåâàæíî íà âèðîáíèöòâ³ çåðíîâèõ, çåðíîáîáîâèõ òà 
îë³éíèõ êóëüòóð. Íà åêñïîðò ³äå 90% âèðîáëåíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; ïðîäàæ 
ïðîäóêö³¿ âñåðåäèí³ êðà¿íè çàáåçïå÷óº âèðîáíèêàì ðåíòàáåëüí³ñòü ³ç îäíîãî ãåêòàðà íà 
ð³âí³ 70%, òîä³ ÿê ðåàë³çàö³ÿ äî ªâðîïè – 200% [6]. 

 

 
Ðèñ. 1 Ê³ëüê³ñòü îðãàí³÷íèõ ãîñïîäàðñòâ â Óêðà¿í³, 2002-2012 ðð. 

Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ùî ñòðèìóþòü ïðîöåñ ðîçâèòêó îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà â 
Óêðà¿í³ º: âåëèêà ðîçîðþâàíí³ñòü ñ. – ã. óã³äü, ÿêà â ðÿä³ îáëàñòåé ñÿãàº 80 %, â òîé ÷àñ ÿê 
óðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó – ëèøå 25 – 40 %; íåçàäîâ³ëüíà ï³äòðèìêà ³ âèçíàííÿ äåðæàâíèìè 
ñòðóêòóðàìè; â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿, çàòâåðäæåíèõ çàêîí³â òà íîðìàòèâ³â; íåìàº 
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ìîæëèâîñò³ íàâ÷àòèñü ó öüîìó íàïðÿì³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, â³äñóòí³ñòü êîíñóëüòàòèâíî¿ 
ñëóæáè ³ ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè; ïñèõîëîã³÷íèé òà åêîíîì³÷íèé áàð’ºðè, ùî çàâàæàþòü 
ï³äïðèºìöÿì ïðàöþâàòè â öüîìó íàïðÿìêó; íåäîñòàòíÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â îòðèìàííÿ ÿê³ñíî¿ òà áåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿; íàóêîâ³ 
ñóïåðå÷êè òà áðàê êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ùîäî êîíöåïö³¿ íàòóðàëüíîãî âèðîáíèöòâà; 
â³äñóòí³ñòü ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ðèíê³â çáóòó òà ðåêëàìè äëÿ ïîêóïö³â ÿê³ñíî¿ òà áåçïå÷íî¿ 
ô³òîïðîäóêö³¿ òîùî.  

Á³ëüø³ñòü ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèðîáíèöòâîì îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ðîçòàøî-
âàí³ íà ï³âäí³ êðà¿íè (Îäåñüêà, Õåðñîíñüêà îáëàñò³), ó çàõ³äí³é Óêðà¿í³ (×åðí³âåöüêà, Ëüâ³âñü-
êà, Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñò³), à òàêîæ ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³. ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè [2, ñ.29], 
äîñèòü ÷àñòî ö³ ãîñïîäàðñòâà º ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â (çîêðåìà, ç³ Øâåéöàð³ºþ 
é Í³ìå÷÷èíîþ) ùîäî âïðîâàäæåííÿ îðãàí³÷íîãî çåìëåðîáñòâà â Óêðà¿í³ òà ñï³âïðàöþþòü ç 
³íîçåìíèìè êîìïàí³ÿìè. Áëèçüêî 60% ïîñ³â³â çàéíÿò³ òàêèìè êóëüòóðàìè ÿê ïøåíèöÿ, 
ÿ÷ì³íü, ñîíÿøíèê ³ êóêóðóäçà. Ñàìå ö³ êóëüòóðè ñêëàäàþòü îñíîâó åêñïîðòíî¿ ïðîïîçèö³¿ 
óêðà¿íñüêî¿ îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Êð³ì òîãî, ÷àñòèíà ïîñ³âíèõ ïëîù â³äâåäåíà ï³ä ãîðîõ, 
ð³ïàê, ãðå÷êó, ñîþ, æèòî, îâåñ, ñîðãî, ïðîñî, ã³ð÷èöþ, öóêðîâ³ áóðÿêè òîùî. 

 

 
Ðèñ. 2 Ïëîù³ Óêðà¿íè, çàéíÿò³ ï³ä îðãàí³÷íèì àãðîâèðîáíèöòâîì, ãà 

 

Óêðà¿íñüê³ ñåðòèô³êîâàí³ îðãàí³÷í³ ãîñïîäàðñòâà íàë³÷óþòü ïëîù³ ð³çíîãî ðîçì³ðó – 
â³ä ê³ëüêîõ ãåêòàð³â, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè, äî ïîíàä äåñÿòè òèñÿ÷ ãåêòàð³â ð³ëë³. Á³ëü-
ø³ñòü îðãàí³÷íèõ ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè º âåëèêèìè, òîìó ùî â ñåðåäíüîìó ¿õí³é ðîçì³ð 
êîëèâàºòüñÿ áëèçüêî 2,7 òèñ. ãà. 

Ë³äåðàìè îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ º ÏÏ «Àãðî-
åêîëîã³ÿ» (Ïîëòàâñüêà îáëàñòü), ãðóïà êîìïàí³é «Åòíîïðîäóêò» (×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü), ÒÎÂ 
«Ãàëåêñ-Àãðî» (Æèòîìèðñüêà îáëàñòü), «Îðãàí³÷íå ãîñïîäàðñòâî «Ìàõàð³ø³» (Õåðñîíñüêà òà 
Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñò³), ÏÏ «Ìåëüíèê» (Â³ííèöüêà îáëàñòü), ÒÎÂ «×èñòèé ïðîäóêò-Ñ» 
(Äîíåöüêà îáëàñòü) òà áàãàòî ³íøèõ.  

Çà îö³íêàìè àñîö³àö³¿ âèðîáíèê³â îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ «Á³îËàí Óêðà¿íà», ñüîãîäí³ íà 
îðãàí³êó ïðèïàäàº ëèøå 1% îáñÿãó ïðîäàæó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, õî÷à é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ ñåðòèô³êîâàíî¿ îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³. 
Äîñë³äæåííÿ Ôåäåðàö³¿ îðãàí³÷íîãî ðóõó Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùî ñó÷àñíèé âíóòð³øí³é ñïî-
æèâ÷èé ðèíîê îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â â Óêðà¿í³ ïî÷àâ ðîçâèâàòèñü ç 2006-2007 ðð., ñêëàâøè: ó 
2007 ðîö³ — 500 òèñ. ºâðî, â 2008 ðîö³ — 600 òèñ. ºâðî, 2009 — 1,2 ìëí. ºâðî, 2010-ãî öåé 
ïîêàçíèê çð³ñ äî 2,4 ìëí. ºâðî, ó 2011 ð. – äî 5,1 ìëí.ºâðî, à â 2012 ðîö³ – äî 7,9 ìëí.ºâðî [6]. 

Ñïîæèâà÷àìè ö³º¿ ïðîäóêö³¿ º ïåðåâàæíî ëþäè ç ñåðåäí³ì òà âèñîêèì ð³âíåì äîõîäó. 
Íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â, ïîòåíö³éíèìè ñïîæèâà÷àìè îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ 
º áëèçüêî 5% íàñåëåííÿ âåëèêèõ ì³ñò, ÿê³ ãîòîâ³ ïëàòèòè çà íå¿ íà 30-50% á³ëüøå, í³æ çà 
çâè÷àéíó ïðîäóêö³þ [7,ñ.154]. 

Äåðæàâíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó 
çàïëàíîâàíî äîâåñòè îáñÿã ÷àñòêè îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âàëîâî¿ 
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî 10 % [8]. 
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Îäíàê, ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà â íàø³é êðà¿í³ ñïðè÷èíåíèé âñå 
ùå íåçàâåðøåí³ñòþ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ÷³òêî 
îêðåñëèëà äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ñòâîðèëà óìîâè äëÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíàííÿ òà çàõèñòó îðãàí³÷íèõ ïðîäóêò³â, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
ñåðòèô³êàö³¿, çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë, ñòàíäàðò³â ³ ÷³òêî¿, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè òà ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà. 

Íà ñüîãîäí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà íå âèçíà÷åíå, 
íå ðîçðîáëåíî íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ùîäî îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà òà îðãàí³÷íî¿ 
ïðîäóêö³¿. Òîìó äàíà ïðîäóêö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, ïðåäñòàâëåíà íà ðèíêó, ñåðòè-
ô³êóºòüñÿ çà âèçíàíèìè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Òàê, óêðà¿íñüêà ñåðòèô³êàö³éíà 
êîìïàí³ÿ ÒÎÂ «Îðãàí³ê ñòàíäàðò» âêëþ÷åíà äî îô³ö³éíîãî ïåðåë³êó ñåðòèô³êàö³éíèõ îðãà-
í³â, âèçíàíèõ â ªÑ òà Øâåéöàð³¿, òà çä³éñíþº ñåðòèô³êàö³þ çà ñòàíäàðòàìè «Á²ÎËàí» (ïðè-
âàòíèìè óêðà¿íñüêèìè ñòàíäàðòàìè). Ñòàíäàðòè îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà òà ìàðêóâàííÿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ «Á²ÎËàí» áóëî ðîçðîáëåíî íà 
îñíîâ³ Áàçîâèõ Ñòàíäàðò³â Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ îðãàí³÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
Ïîñòàíîâè Ðàäè (ÅÅÑ) ¹ 2092/91 ñòîñîâíî îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ïðîäóêò³â òà Ñòàíäàðò³â BIOSWISS Àñîö³àö³¿ Øâåéöàðñüêèõ îðãàí³çàö³é âèðîáíè-
ê³â îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ [9]. 

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ óíåìîæëèâëþº îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè àêðåäèòàö³¿ ³ 
óíîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðòèô³êàö³éíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïåðåøêîäæàº ïîçèö³îíóâàííþ 
Óêðà¿íè ÿê åêñïîðòåðà îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó. 

Îòæå, äîñâ³ò îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà, íàêîïè÷åíèé ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, äîâîäèòü 
âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ïðîäóêóâàííÿ îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. 

Â Óêðà¿í³, ÿê ê³ëüê³ñòü âèðîáíèê³â îðãàí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, òàê ³ ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü, çàéíÿòèõ ï³ä ¿¿ âèðîáíèöòâî, ùîð³÷íî çðîñòàþòü. Àëå ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî 
ïåðåõ³ä âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà çàñàäè îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà 
ïîòðåáóº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü, ðîçðîáêè êîìïëåêñíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà 
åôåêòèâíî¿ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè. 
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Органическое производство — основной фактор повышения конкурентоспособности 
продукции скотоводства в сельскохозяйственных предприятиях. Проблемы экологизации, с 
каждымгодомстают всё болем актуальными. Одним из путей их решения является развитие 
органического производства и обоснование мероприятий по его стабилизации. В современных 
условиях хозяйствования, на перове место выходят проблемы эффективности производства 
органической продукции. Переход сельскохозяйственных товаропроизводителей на органи-
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ческие методы производства возможно лишь при условии осознания преимуществ органическог 
опроизводства по сравнению с традиционным. Поэтому вопросы повышения эффективности 
производства органической продукции остаються актуальными и требу ют дальнейших 
исследований.  

В статье рассмотрены тенденции развития рынка органической продукции и урівень ее 
потребления в Украине и в развитых странах мира. Осуществлен аналіз развития 
органического сельского хозяйства, исследована динамика площ Украины, занятих под. 
органическим производством. Проведен аналіз законодательной и нормативно – правовой базы, 
которая четко определяет государственную политику в сфере органического производства. 

Ключевые слова: экологизация, органическое производства, развитие, динамика, 
потребление, мировой рынок. 

Stepasyuk L.M., Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of Economics of Enterprise 
Chair (National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine), Titenko Z.M., Post- graduate 
Student of Enterprise Economics Chair (National University of Life and Environmental Sciences of 
Ukraine) 

Organic production – the main factor in increasing the competitiveness production of cattle 
breeding in agricultural enterprises. Problems of ecologization are becoming more and more actual 
from year to year. One of the ways of their solution is the development of organic production and 
measures of its stabilization. In modern terms of entrepreneurship, the problems of efficiency of 
production of organic goods take the first place. The transition of agricultural commodity producers to 
organic methods of production is possible only in the terms of awareness of organic production 
advantages in comparison to traditional. Therefore, the issues of efficiency of organic production remain 
relevant and require further research.  

The tendencies of market development for organic products and the level of its consumption in 
Ukraine and in the developed countries of the world are considered in the article. 

The analysis of development of organic agriculture is carried out. The dynamics of areas of Ukraine, 
which are under organic production is investigated. The analysis of legislative and regulatory - legal 
framework that clearly defines the state policy in the field of organic production is made. 

Key words: ecologization, organic productions, development, dynamics, consumption, world market. 
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êàíä. åêîí. íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿  
òà åêîíîì³êè ï³äïðèºìñòâà ÀÏÑÂÒ  

Забезпечення�конкурентоспроможності�економіки��
через�інноваційні�стратегічні�шляхи�модернізації��

Досліджено основи формування механізмів розвитку конкурентоспроможності трудового 
потенціалу. Обґрунтовані напрями політики розвитку трудового потенціалу, визначені основні 
складові механізму підвищення його конкурентоспроможності. Свідченням належної конкуренто-
спроможності будь якого підприємства стане зростання економіки та високий рівень життя 
населення. Це проявиться через збільшення ВВП, оптимізацію структури галузей і видів 
економічної діяльності, рівень їх інноваційності та їх безпеки, ефективність виробництва, 
експортний потенціал, обсяги інвестицій, зайнятості, доходів громадян, стан соціальної, 
економічної та екологічної безпеки.  

Ключові слова: інноваційна стратегія, модернізація економіки, конкурентоспроможність, 
експортний потенціал, економічна безпека.  

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî êðèçîâ³ ÿâèùà ÿê³ 
çóìîâëåí³ ñó÷àñíèìè âèêëèêàìè ³ ñòîÿòü ïåðåä ï³äïðèºìñòâàìè ðåã³îí³â Óêðà¿íè, àêòóàë³-
çóþòü íåîáõ³äí³ñòü òà ïîøóê íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ñòðàòåã³¿ âåêòîðó ïðîñòîðîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ÿê çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà 
                                                           
© Øóìñüêèé À.Â., 2014 
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êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â ïåð³îä êðèçîâèõ ÿâèù ïðè ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ.  

Ñó÷àñí³ âèêëèêè, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ï³äïðèºìñòâàìè Óêðà¿íè, çóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîøóêó íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ òà 
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ï³äïðèºìñòâ. 

Â Óêðà¿í³ ³ äîñ³ ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìíèöòâà çàëèøàºòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³, 
ùî ³ çóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü îáðàíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äæåðåë äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. ²ñíóº äîñèòü çíà÷íèé çà îáñÿãîì òà 
ñïåêòðîì ñó÷àñíèé ïëàñò äîñë³äæåíü ðåãóëþâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íå 
çìåíøóþ÷è çíà÷óù³ñòü âêëàäó ³íøèõ äîñë³äíèê³â ó ÿêèõ º çíà÷íèé äîðîáîê ùîäî 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ìîæíà â³äçíà÷èòè ó â³ò÷èç-
íÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàö³ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â. ¯ì ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè: Î. Àëèìîâà, 
Î. Àìîø³, Î. Àãàôîíåíêà, Â. Àðòåìåíêà, Á. Àíäðóøê³âà, Ï. Áîðùåâñüêîãî, Ì. Áóòêà, 
Ï. Ãàéäóöüêîãî, Â. Ãåºöÿ, Ñ. Äîðîãóíöîâà, Ì. Äîë³øíüîãî, Ô. Çàñòàâíîãî, Â. Çàõàð÷åíêà, 
Ò. Çàÿöü, Â. ²ëü÷óêà, À. Ìàçóðà, Ò. Ïåïè, Â. Ïèëè, Â. Ïîïîâê³íà, Â. Óäîâè÷åíêà, Â. Ñåìåíîâà, 
Î. Ñîñê³í, Ì. Ôàùåâñüêîãî, Ë. ×åðíþê, Á. ßçëþêà òà ³íø³.  

Ïðîáëåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ â³äîìèõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, òàêèõ ÿê: ². Áëàíê, 
Î. Á³ëîðóñà, Ñ. Á³ëà, Â. Áîíäàðåíêî, Ï. Ãàéäóöüêèé, Â. Ãåºöü, Á. Äàíèëèøèíà, Ì. Çóáåöü, 
À. Ïåðåñàäà, ². Ëóê³íîâ, Ï. Ñàáëóê, Î. Êóçüì³í, À. Çàãîðîäí³é, Ä. Ëüâîâà, Á. Ïàòîíà, Á. Ñàíòî, 
Á. Òâ³ññà, Ë. Ôåäóëîâî¿, Á. ßçëþêà òà áàãàòî ³íøèõ.  

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ â öüîìó íàïðÿì³, ñë³ä â³äçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðîçðîáêè ñòðàòåã³é âåêòîðó ïðîñòîðîâî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ÿê çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³. 

Ðîáîòè, ÿê³ á áóëè ïðèñâÿ÷åí³ âèêëþ÷íî ïðîáëåìàì ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ âåêòîðó 
ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ï³äïðèºìñòâ â ïåð³îä êðèçîâèõ ÿâèù, â³äñóòí³. Òîìó àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ 
äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ³ ñïåöèô³êè ñòàëî¿ ïðîñòîðîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè â êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ ïàðàäèãìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Íåðîçâ’ÿçàí³ñòü ö³ëîãî ðÿäó òåî-
ðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïèòàíü, â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ 
òåíäåíö³é ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ íà îñíîâ³ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â 
ìàêðîñòðóêòóð îáóìîâèëè âèá³ð òåìè äîñë³äæåííÿ, éîãî àêòóàëüí³ñòü, ìåòó òà çàâäàííÿ. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ âàæåë³â âïëèâó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ï³äïðèºìñòâ â ïåð³îä êðèçîâèõ ÿâèù, 
ðîçðîáêà òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïðîñòîðîâèõ ñèñòåì, äîñë³äèòè 
ìåòîäè÷í³ çàñàäè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³, âèÿâèòè íåäîë³êè òà ïåðñïåêòèâí³ íàï-
ðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìñòâ íà îñíîâ³ àíàë³òè÷íîãî àíàë³çó çàòâåðäæåíèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ âåêòîðó ïðîñòîðîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
òà ñòðàòåã³÷íèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ çàéìàº êëþ÷îâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè â ïåð³îä êðèçîâèõ ÿâèù. Ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ð³øåíü äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãà-
í³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³; ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó äåðæàâè òà ðåã³îí³â ÷åðåç ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, 
ïîñèëåííÿì ðîë³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðåã³îí³â òà 
ïðîãðàì çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â. 

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè òà ò³ ñó÷àñí³ âèêëèêè, 
ùî ïîñòàþòü ïåðåä ðåã³îíàìè äåðæàâè, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ ³ííîâàö³é-
íèõ ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ âåêòîðó ïðîñòîðîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè 
ÿê çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ï³äïðèºìñòâ â 
ïåð³îä êðèçîâèõ ÿâèù. 
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Ñó÷àñí³ âèêëèêè ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âèìàãàþòü òåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ ðåã³î-

íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³þ ä³ºâî¿ ñòðàòåã³¿ ï³äïðèºìñòâ, 
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º êîìïëåêñíà ñèñòåìà ïåðåäáà÷åííÿ, çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ 
ïðîÿâ³â ³ ïðèñêîðåííÿ âèõîäó íà íîâèé âèòîê ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Â³äñóòí³ñòü 
ïîä³áíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, ïðèâîäèòü äî áåçñèñòåìíîñò³, â³äñóòíîñò³ çàãàëüíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ é ñïàäêîºìíîñò³ ïðîâåäåíèõ çàõîä³â, ³ãíîðóâàííÿ ³ñòîòíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ 
åëåìåíòàìè é ïðîöåñàìè, ³ â ðåçóëüòàò³ ìîæå ïðèâåñòè åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ðåã³îíó äî êîëàïñó. 

Ìîæåìî ï³äñóìóâàòè, ùî 2012 ð³ê ïîçíà÷èâñÿ ïîäàëüøèì ïîøèðåííÿì êðèçîâèõ 
ÿâèù ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, çàãàëüíèì çðîñòàííÿì ì³æíàðîäíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, 
àêòóàë³çàö³ºþ íà öüîìó òë³ íàÿâíèõ ãëîáàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âèêëèê³â òà çàãðîç ³ ïîÿâîþ 
íîâèõ ðèçèê³â. Äðóãà õâèëÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, íàî÷íèì âò³ëåííÿì ÿêî¿ 
ìîæå ñòàòè ðåöåñ³ÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ó 2013 ð., ïîãëèáëåííÿ áîðãîâî¿ êðèçè â ªÑ, âèñîêèé 
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, çðîñòàþ÷å ðîçøàðóâàííÿ ì³æ áàãàòñòâîì ³ á³äí³ñòþ 
ó ñëàáîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ùî ñòàëî êàòàë³çàòîðîì ïîä³é «àðàáñüêî¿ âåñíè», – óñå öå º 
ïðîÿâàìè ñèñòåìíèõ äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³. Ð³âåíü ðèçèêó ä³¿ 
íîâ³òí³õ ³ òðàäèö³éíèõ çàãðîç ó ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³ òà ó ñâ³ò³ â ö³ëîìó ïðîòÿãîì 
îñòàííüîãî ðîêó ï³äâèùèâñÿ [5, 8].  

Íîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïîðóøóº ïî ïåðåäí³é áàëàíñ ñèë òà ³íòåðåñ³â, 
çì³íþº õàðàêòåð, ìàñøòàáè òà çì³ñò âèêëèê³â, çàãðîç ³ ðèçèê³â, ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ íà 
ðåã³îíàëüíîìó é ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ, íàáóâàþ÷è á³ëüø êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó. Ñêëàäí³ñòü 
ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ÷èííèê³â, ùî ä³þòü ó ì³æíàðîäíîìó ñåðåäîâèù³, ñïîíóêàþòü äî ïîøóêó 
íîâèõ â³äïîâ³äåé, âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ àäåêâàòíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì áåçïåêè. Íàãàëüíîþ âèìîãîþ º ôîðìóâàííÿ á³ëüø ãíó÷êèõ ñèñòåì áåçïåêîâî¿ 
âçàºìîä³¿, ñïðîìîæíèõ øâèäêî é åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà ñó÷àñí³ âèêëèêè é çàãðîçè, ùî íå 
çìîæå çàäîâîëüíèòè çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè ðîáî÷î¿ ñèëè íà ðèíêó ïðàö³.  

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ãëîáàëüíèõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ ìîæíà ââàæàòè óïîâ³ëüíåííÿ 
çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè òà ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ íà 
ãëîáàëüíîìó ð³âí³.  

Åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè òàêîãî ð³âíÿ ñêëàäíîñò³, ç ÿêèìè íèí³ ñòèêíóëèñÿ óñ³ ðåã³îíè 
Óêðà¿íè ó òîìó ÷èñë³ ³ Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü, íàâðÿä ÷è ìîæóòü ïîäîëàòè ñàìîñò³éíî [8, 9, 10]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ³ñíóþòü îðãàí³çàö³¿ ðèíêó ïðàö³, 
çäàºòüñÿ, ùî ¿õ îáìåæåíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ íå çìîæå çàäîâîëüíèòè çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè ó 
ïðàöåâëàøòóâàíí³ ðîáî÷î¿ ñèëè, çäàòíîñò³ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ, 
âèðîáíèöòâà ³ ïîñëóã, à òàêîæ áåçïåðåðâíîãî íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Çà ñó÷àñ-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè ³ çðîñòàþ÷î¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ó÷àñíèêàìè ðèíêó, ðåºñòðàö³¿ ð³âíÿ 
áåçðîá³òòÿ òà ïîñåðåäíèöòâà ì³æ ïðîïîçèö³þ òà ïîïèòîì íà ïðàöþ âæå íåäîñòàòíüî.  

Çà ãðóäåíü 2012 ðîêó â Òåðíîï³ëüñüêèé ì³ñüêðàéîííèé öåíòð çàéíÿòîñò³ çâåðíóëèñü 468 
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü â ì. Òåðíîïîë³, ùî íà 97 îñ³á ìåíøå í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 
ìèíóëîãî ðîêó (565 ÷îë.). ×èñåëüí³ñòü íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, çàðåºñòðîâàíîãî ïðîòÿãîì 
ñ³÷íÿ – ãðóäíÿ 2012 ðîêó ó ì³ñüêðàéîííîìó öåíòð³ çàéíÿòîñò³, ç óðàõóâàííÿì çàðåºñòðîâàíèõ íà 
ïî÷àòîê ðîêó, ñêëàëà 9944 ÷îë., ùî íà 114 îñ³á ìåíøå, í³æ íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó (10058 ÷îë.). 

Íåçàéíÿò³ òà áåçðîá³òí³ ãðîìàäÿíè. Ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó íà îáë³êó â öåíòð³ 
çàéíÿòîñò³ ïåðåáóâàëè 2645 áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí, ùî íà 535 ÷îë. àáî íà 25,4% á³ëüøå, í³æ 
íà â³äïîâ³äíó äàòó ìèíóëîãî ðîêó (2110 ÷îë.), òà á³ëüøå íà 71 îñîáó í³æ íà 01 ãðóäíÿ 
2012 ðîêó. ×èñåëüí³ñòü ðîá³òíèê³â íà äàíèé ÷àñ ñòàíîâèòü – 26,6% ïðîòè 69,1% â³ä ÷èñåëü-
íîñò³ ñëóæáîâö³â. Çá³ëüøóºòüñÿ (ç 3,9% äî 4,3%) ÷èñåëüí³ñòü áåçðîá³òíèõ, ÿê³ íå ìàþòü 
ïðîôåñ³¿ àáî çàéìàëè ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü êâàë³ô³êàö³¿. Æ³íêè ñêëàäàþòü 64,7% 
â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ áåçðîá³òíèõ. Çá³ëüøèâñÿ â³äñîòîê ìîëîä³ äî 35 ðîê³â ñåðåä 
áåçðîá³òíèõ ç 62,3 % íà 01.01.2012 ðîêó äî 64,7 % íà 01.01.2013 ðîêó [6]. 

Âèð³øåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ âèìàãàº òâîð÷îãî ïåðåîñìèñëåííÿ ³ ïåðåðîáëåííÿ ìîæëè-
âîñòåé ðèíêó ïðàö³ ³ ñòðóêòóð îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
ñïîñîá³â ïîñò³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, îñâ³òí³ìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
ðîáî÷îþ ñèëîþ, îñîáëèâî áåçðîá³òíèìè. Ñó÷àñí³ ñòðóêòóðè ðèíêó ïðàö³ ïîñò³éíî â³äñòå-
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æóþòü åêîíîì³÷íó äèíàì³êó (íàïðèêëàä, íîâ³ ³íâåñòèö³¿ â îáëàñòü, íîâ³ ï³äïðèºìñòâà) äëÿ 
òîãî, ùîá ðåàãóâàòè íà ìîæëèâîñò³ íåîáõ³äíèõ êâàë³ô³êàö³é òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. 
Ï³äïðèºìñòâàì áðàêóº ÷àñó ³ âîíè ìàþòü äîñèòü îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íàéìó ðîá³òíèê³â, 
êîòð³ ïîòðåáóþòü òðèâàëîãî íàâ÷àííÿ ³ ïðèñòîñóâàííÿ äî âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó àáî 
íàäàííÿ ïîñëóã. Áþðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè â çìîç³ íàäàâàòè äîïîìîãó ó 
íàëàãîäæåíí³ çâ’ÿçê³â ç îñâ³òí³ìè ñòðóêòóðàìè, êîòð³ á ãîòóâàëè ïðàö³âíèê³â, ùî á³ëüø 
ïðèñòîñîâàí³ äî íîâèõ àáî ³íøèõ òåõíîëîã³é [3, 4, 5]. 

Ó ìåæàõ öüîãî çàõîäó ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ ä³¿:  
 íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè òà ïîñèëèòè ðîëü ³ ìîæëèâîñò³ ïîñåðåäíèê³â ðèíêó ïðàö³ 

(ïåðåäà÷à íîâèõ ðîëåé â³ä äåðæàâíèõ ñëóæá çàéíÿòîñò³ íîâèì íåïðèáóòêîâèì 
àãåíö³ÿì, êîòð³ çâ’ÿçóþòü ìîæëèâîñò³ íàâ÷àííÿ ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿì);  

 âäîñêîíàëèòè ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ³ ñòðóêòóðó äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðîïîçèö³¿ òà ïî-
ïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó (çàçíà÷èìî, ùî ïðè âèáîð³ ïðîôåñ³¿ ìîëîäèì ëþäÿì íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè ê³ëüêà ôàêòîð³â: ð³âåíü çàòðåáóâàíîñò³ ìàéáóòíüî¿ ñïåö³àëüíîñò³, 
ðåàëüí³ ïîòðåáè ðèíêó ïðàö³, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ âëàñíîãî á³çíåñó).  

Íà íàø ïîãëÿä ç îãëÿäó çàïðîïîíîâàíèõ âàêàíñ³é íà ðèíêó ïðàö³, íà ñüîãîäí³ íàé-
á³ëüø ïåðñïåêòèâíèìè ìîæíà ââàæàòè òàê³ íàïðÿìè, ÿê òóðèçì, òðàíñïîðòí³ òåõíîëîã³¿, 
ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè, ³âåíò-ìåíåäæìåíò òà åêîëîã³ÿ. Ìîæåìî ï³äêðåñëèòè, ùî ðèíîê ïðàö³ 
øâèäêî ðåàãóº íà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, à òîìó ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ.  

Çì³öíåííÿ ãíó÷êîñò³ ëþäñüêèõ-òðóäîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè ðåã³îíó. 
Öåé çàõ³ä ìàº íà ìåò³ ðîçáóäîâó ëþäñüêîãî êàï³òàëó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ äëÿ 

ôîðìóâàííÿ ïîòåíö³àëó çðîñòàííÿ é íàðîùóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè, à 
òàêîæ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. Ôîðìóâàííÿ 
êâàë³ô³êîâàíèõ òà ãíó÷êèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ñïðèÿòèìå ñòàëîìó ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðàö³ òà äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ó öåíòð³ óâàãè ïðè öüîìó ïåðåáóâàþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà 
çàîõî÷åííÿ ³íâåñòèö³é ï³äïðèºìñòâ ó ëþäñüêèé êàï³òàë òà çàîõî÷åííÿ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â 
ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ, à òàêîæ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ñïðèÿþòü çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèê³â ìîëîäøîãî 
òà ñòàðøîãî â³êó çà ðàõóíîê íàäàííÿ ¿ì íàâè÷îê ç àäàïòàö³¿ äî åêîíîì³êè íà îñíîâ³ çíàíü.  

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ ðîçâèòêîâ³ òà ïîøèðåí-
íþ çíàíü ïðî ³ííîâàö³éíó òà ãíó÷êó îðãàí³çàö³þ ïðàö³ ç âèêîðèñòàííÿì íîâèõ òåõíîëîã³é, 
çì³öíåííÿì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè ïðàö³âíèê³â, ³ ï³äâèùåííÿì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. 
Çà òàêèì ñöåíàð³ºì ï³äïðèºìñòâà, ¿õí³ ïðàö³âíèêè òà çàêëàäè îñâ³òè â³ä³ãðàâàòèìóòü 
íàëåæíó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ ãíó÷êîñò³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîäåðí³çàö³¿, 
äèâåðñèô³êàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ åêîíîì³êè Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ [7].  

Âäîñêîíàëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà öåíòð³â çàéíÿòîñò³ ³ çíàíü (óí³âåðñèòåò³â òà ³íñòèòóò³â) ç 
ï³äïðèºìñòâàìè, àãðàðíèì ñåêòîðîì òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ó ãàëóç³ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàòèêè. 

Öåé çàõ³ä çàáåçïå÷óº ðîçáóäîâó ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè òà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè âèðîáíèêàìè ìîæå ïîêðàùèòè ï³äâàëèíè äëÿ ðîçâèòêó öèõ ãàëóçåé.  

Ö³ ä³¿ ìîæóòü áóòè íàö³ëåí³ íà:  
 ï³äòðèìêó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ óí³âåðñèòåò³â òà ³íñòèòóò³â ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðè-

ñòîñîâóâàíîñò³ äî ïîòðåá êë³ºíò³â;  
 ðîçáóäîâó òðèêóòíèê³â (³ç çàëó÷åííÿì îñâ³òí³õ òà äîñë³äíèöüêèõ óñòàíîâ, ñóá’ºêò³â, êîòð³ 

ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â àáî òîâàð³â ç îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ñïðèÿþòü ðîç-
âèòêó, íà çðàçîê öåíòðó ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà, àãåíö³¿ ç ïåðåäà÷³ ³ âäîñêîíàëåííÿ 
òåõíîëîã³é, àãåíö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó àáî ³íøèõ ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàí³çàö³é);  

 ïîñåðåäíèöüêèé òà ³íôîðìàö³éíèé öåíòð (íàïðèêëàä, ñ/ã ³íôîðìàö³éíèé ïîðòàë) 
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çà äîïîìîãîþ íàÿâíèõ ð³øåíü. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âàðòî îêðåñëèòè íåáåçïåêè âòðàòè ñòðàòåã³÷íèõ ïåðåâàã ðîç-
âèòêó ì³ñòà. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè ïåðåäóñ³ì çíåâ³ðó ³ ôîðìàë³çì âèêîðèñòàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ åíåðã³¿, ÿê³, íà æàëü, ïðèòàìàíí³ íå ëèøå íàøîìó ì³ñòó. Ñàìå â ö³é ïëîùèí³ ëåæèòü 
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á íàéïîâí³øå 
â³äïîâ³äàëà âèìîãàì åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó Òåðíîïîëÿ. Àäæå áåç ðåàëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ 
çàö³êàâëåíîñò³ òåçà ïðî ïðîçîðèé ìåõàí³çì òâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó 
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ïîçáàâëÿºòüñÿ ñåíñó. Ò³ëüêè ãðîìàäñüêå ñïðèéíÿòòÿ íàãàëüíèõ ïîòðåá æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñòà äîçâîëèòü óçãîäèòè ³íòåðåñè ïðèõèëüíèê³â ð³çíèõ ïðîåêò³â ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó 
Òåðíîïîëÿ ³ êîíñîë³äóâàòè ¿õ. À ñêîîðäèíîâàíà, ºäèíà êîíöåïö³ÿ ðîáèòü á³ëüø åôåêòèâíîþ 
³ ì³ñüêó âëàäó, ÿêà ìàº ä³ÿòè áåç âàãàíü, ïîñë³äîâíî, ñòðàòåã³÷íî. 

Âèñíîâîê ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ. ßêùî ââàæàòè, ùî ñàìå ³ííîâàö³éíà ñòðàòåã³ÿ 
âåêòîðó ïðîñòîðîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè çàáåçïå÷àòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâ, òî ìîæíà ââàæàòè ñôîðìóëüîâàí³ âèùå ä³¿ – ö³ë³ çàáåçïå÷àòü íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷íó áåçïåêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè. 

Ñâ³ä÷åííÿì íàëåæíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áóäü ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà, à ó íàøîìó 
âèïàäêó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ñòàíå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ 
íàñåëåííÿ. Öå ïðîÿâèòüñÿ ÷åðåç çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ, îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè ãàëóçåé ³ âèä³â 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âåíü ¿õ ³ííîâàö³éíîñò³ òà ¿õ áåçïåêè, åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà, 
åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë, îáñÿãè ³íâåñòèö³é, çàéíÿòîñò³, äîõîä³â ãðîìàäÿí, ñòàí ñîö³àëüíî¿, 
åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Á³ëüø³ñòü ç âêàçàíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîêðàùóþòüñÿ ó 
çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã â³ä ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â 
³íòåððåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Çîêðåìà, çàõîäè, ùî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, ïåðåäáà÷àþòü ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ òà ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó 
ðîçâèòêó, ïîêðàùåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñòâîðåííÿ á³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íî¿ òðàíñêîðäîííî¿ åêîíîì³êè. 
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предприятия Академия труда, социальных отношений и туризма 
Обеспечение конкурентоспособности экономики через инновационные стратегические 

пути модернизации. Исследованы основы формирования механизмов развития конкуренто-
способности трудового потенциала. Обоснованы направления политики развития трудового 
потенциала, определены основные составляющие механизма повышения его конкуренто-
способности. Свидетельством надлежащей конкурентоспособности любого предприятия 
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станет рост экономики и высокий уровень жизни населения. Это проявится через увеличение 
ВВП, оптимизацию структуры отраслей и видов экономической деятельности, уровень их 
инновационности и их безопасности, эффективности производства, экспортный потенциал, 
объемы инвестиций, занятости, доходов граждан, состояние социальной, экономической и 
экологической безопасности. 

Ключевые слова: инновационная стратегия, модернизация экономики, конкурентоспособ-
ность, экспортный потенциал, экономическая безопасность. 

Shumskyy A.V., Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of Economic Theory and 
Economics of Enterprise, Academy of Labour, Social Relations and Tourism 

Providing the competitiveness of the economy through innovative strategic ways of 
modernization. The principles of formation of mechanisms of competitive development are studied. The 
directions of regional development policy of labor potential, the main elements of the mechanism to 
increase its competitiveness are grounded. The economic growth and higher living standards will be the 
evidence of adequate competitiveness of any company. This will manifest itself due to the increase of 
Gross Domestic Product, optimization of the structure of industries and economic activities, their level of 
innovation and safety, efficiency, export potential, investments, employment, incomes, social status, 
economic and environmental security.  

Key words: innovation strategy, modernization of the economy, competitiveness, export potential, 
economic security. 

УДК 332.132:005.591.6(477):005.332.4(100)](045) 

ßçëþê Á.Î., 

äîêò. åêîí. íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè ³íæåíåðíîãî ìåíåäæìåíòó 
Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

Обґрунтування�інноваційних�шляхів�структурно-функціональних�п
араметрів�модернізації�економіки�України�як�основу��
створення�міжнародної�конкурентоспроможності�

Досліджено основи формування механізмів розвитку зовнішньоекономічної конкурентоспро-
можності на регіональному рівні, обґрунтовані напрями регіональної політики розвитку модер-
нізації економіки, визначені основні складові механізму підвищення конкурентоспроможності. 
Подана характеристика внутрікраїновому регіону як глобальному суб’єкту, що являє собою 
інтегровану систему економічних одиниць, взаємозалежних на основі загальних економічних 
інтересів і цілей. Виділено перспективні ринкові ніші для інноваційного освоєння, розроблена 
модель формування напрямків зовнішньоекономічної активності регіонів з метою забезпечення 
міжнародної конкурентоспроможності. 

Ключові слова: інноваційна стратегія, модернізація економіки, регіон, конкурентоспроможність. 
Ï³ä âïëèâîì ãëîáàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ â³äáó-

âàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ãåîåêîíîì³÷íèõ ïðîñòîð³â, ùî ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ 
äëÿ çàòâåðäæåííÿ íîâèõ ãëîáàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ àêòîð³â, òàêèõ ÿê âíóòð³êðà¿íîâ³ ðåã³îíè. 
Ó öåé ÷àñ ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ä³þòü äâ³ òåíäåíö³¿, ÿê³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòü 
ïàíîðàìó ñó÷àñíîãî ñâ³òîãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ, — â³äöåíòðîâà, ïîâ’ÿçàíà ç ðåã³îíàë³-
çàö³ºþ, ùî õàðàêòåðèçóº ïðàãíåííÿ ðåã³îí³â ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, ùî òðàíñôîðìóºòüñÿ 
íà ð³âí³ âíóòð³êðà¿íîâèõ òåðèòîð³é ó ãëîêàë³çàö³þ, ³ äîöåíòðîâà, ùî îáóìîâëåíà ãëîáàë³-
çàö³ºþ é âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó. Îñîáëèâó 
àêòóàëüí³ñòü ö³ ïðîöåñè çäîáóâàþòü âíàñë³äîê ãëîáàëüíî¿ êðèçè, ùî ñïðèÿº ïåðåãðóïó-
âàííþ ñèë ³ ñòâîðþº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ îñíîâ ³ííîâàö³éíèõ òðàºêòîð³é ðîçâèòêó, 
ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ôîðì ì³æíàðîäíî¿ àêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ³ âèðîáëåííÿ 
äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé ï³äòðèìêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ó ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, 
îá’ºêòèâíî â³äêðèâàþ÷è ìîæëèâîñò³ âáóäîâóâàííÿ âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â ó ñèñòåìó 
òðàíñêîðäîííî¿ âçàºìîä³¿ [1]. 
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²ñíóº ïåâíèé ñó÷àñíèé ïëàñò äîñë³äæåíü ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 

ñêëàäîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ðåã³îíó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Íå çìåíøóþ÷è çíà÷óù³ñòü 
âêëàäó ³íøèõ äîñë³äíèê³â ó ÿêèõ º çíà÷íèé äîðîáîê ùîäî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë, òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ìîæíà â³äçíà-
÷èòè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàö³ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â. ¯ì ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè: Î. Àëèìîâà, 
Î. Àìîø³, Î. Àãàôîíåíêà, Â. Àðòåìåíêà, Ï. Áîðùåâñüêîãî, Ì. Áóòêà, Ñ. Á³ëà, Ï. Ãàéäóöüêîãî, 
Â. Ãåºöÿ, Á. Äàíèëèøèíà, Ñ. Äîðîãóíöîâà, Ì. Äîë³øíüîãî, Ô. Çàñòàâíîãî, Â. Çàõàð÷åíêà, 
Ò. Çàÿöü, Â. ²ëü÷óêà, À. Ìàçóðà, Á. Ïàòîíà, Ò. Ïåïè, Â. Ïèëè, Â. Ïîïîâê³íà, Â. Óäîâè÷åíêà, 
Ï. Ñàáëóêà, Â. Ñåìåíîâà, Î. Ñîñê³í, Â. Òîï³õè, Ë. ×åðíþê, Ë. Ôåäóëîâî¿ òà ³íøèõ.  

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ â öüîìó íàïðÿì³, ñë³ä â³äçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðîçðîáêè ñêëàäîâî¿ ñòðàòåã³é ìîäåðí³çàö³¿ 
åêîíîì³êè ðåã³îíó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. 

Ðîáîòè, ÿê³ á áóëè ïðèñâÿ÷åí³ âèêëþ÷íî ïðîáëåìàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ðåã³îíó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ â³äñóòí³. Òîìó àêòóàëüíèìè çàëè-
øàþòüñÿ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ³ ñïåöèô³êè ñòàëî¿ ïðîñòîðîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè â êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ ñêëàäîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ðåã³îíó. Íåðîçâ’ÿçà-
í³ñòü ö³ëîãî ðÿäó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïèòàíü, â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ 
çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ íà îñíîâ³ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â ìàêðîñòðóêòóð îáóìîâèëè âèá³ð òåìè äîñë³äæåííÿ, éîãî 
àêòóàëüí³ñòü, ìåòó òà çàâäàííÿ. 

Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â ÿê áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíè-
ê³â ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â äîçâîëÿº, øëÿõîì ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ôîðì åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðþâàòè äîñòóï ðåã³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â äî ñâ³òîâèõ ðèíê³â, 
ñòàº ñòèìóëîì åêîíîì³÷íîãî ðîñòó, óìîâîþ äèíàì³÷íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
º âàæëèâèì íàïðÿìêîì ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó âíóòð³êðà¿íîâèõ òåðèòîð³é, 
íàö³ëþþ÷è ¿õ íà ïîåòàïíó ³íòåãðàö³þ â ñèñòåìó ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ íà îñíîâ³ 
ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ ôîðì åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ â ³íòåðíàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³, ³, â 
îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó, âèñòóïàº ôàêòîðîì ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ íàö³îíàëüíèõ ðåã³îí³â. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì íàóêîâîãî ïîøóêó ñòàº âäîñêîíàëþâàííÿ 
ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÇÅÄ) âíóòð³êðà¿íîâîãî ðåã³îíó ç 
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â íàö³îíàëüí³é ³ ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³. 
Äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â ïðåäñòàâëÿº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íèé ³íòåðåñ, 
àëå ìàº òàêîæ âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, òîìó ùî äîçâîëÿº âèÿâèòè ïåðñïåêòèâè é 
ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó êîíêðåòíîãî ðåã³îíó ó ñâ³òë³ àêòóàëüíèõ ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ òåíäåí-
ö³é, ùî ñïðè÷èíÿþòü â ö³ëîìó àâòîíîì³çàö³þ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ óòâîðåíü íà îñíîâ³ 
âèðîáëåííÿ âàð³àíò³â àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íèìè ãëîáàëüíî-îð³ºíòîâàíèõ ñòðàòåã³é ÿê 
³íñòðóìåíòó çì³öíåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é. 

Äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, ùî ðîçãëÿäàþòü ì³ñöå ðåã³îíàë³çàö³¿ 
â ñèñòåì³ òåíäåíö³é ñâ³òîãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó é ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿¿ ³ç ãëîáàë³çàö³ºþ 
(òàáë.1), à òàêîæ àíàë³ç çì³ñòó é ñó÷àñíèõ ïðîÿâ³â ðåã³îíàë³çàö³¿ (ð³âí³ é âèäè ðåã³îí³â), 
äîçâîëèëè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñó÷àñíà ðåã³îíàë³çàö³ÿ ñòèìóëþºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ºþ, 
àëå, ïðîòå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ÿâëÿº ñîáîþ óí³âåðñàëüíèé ïðîöåñ, ùî ìàº ³íø³ ÿê³ñí³ õàðàê-
òåðèñòèêè, ùî ïåðåòâîðþº ãëîáàëüíå ãîñïîäàðñòâî â áàãàòîð³âíåâó ñòðóêòóðó, åëåìåíòàìè 
ÿêî¿ âèñòóïàþòü ðåã³îíè ð³çíîãî ïîðÿäêó. 

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ, ðîáëÿ÷è âïëèâ íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îí³â, øëÿõîì çá³ëüøåííÿ âïëèâó 
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà â³äòâîðåííÿ, ôîðìóº ïåðåäóìîâè ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³-
çàö³¿, ðîçâèòêó ¿¿ â³ä ìåãà- ³ ìàêðî- äî ìåçîð³âíÿ (âíóòð³êðà¿íîâîãî), ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
âêëþ÷åííÿì âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â ó ñèñòåìó ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ÿê 
ñàìîñò³éíèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â (ãëîêàëüíèõ óòâîðåíü), ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîñèëåíí³ 
âçàºìíî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â ç ìåòîþ íàðîùóâàííÿ 
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¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ óìîâè ðîçâèòêó íà ôîí³ âçàºìîä³¿ ãëîáàëü-
íèõ òåíäåíö³é ³ âíóòð³ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â. 

Òàáëèöÿ 1 
Ñèñòåìàòèçàö³ÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü  

«ãëîáàë³çàö³ÿ» ³ «ðåã³îíàë³çàö³ÿ» 
 

Ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïðîöåñ³â Îá´ðóíòóâàííÿ Ôîðìè ïðîÿâó ó ñâ³òîâîìó 

ãîñïîäàðñòâ³ 
Ðåã³îíàë³çàö³ÿ ÿê 

ÿâèùå, ùî 
ïðîòèñòîÿòü 
ãëîáàë³çàö³¿ 

Íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ é ö³ë³ñíîñò³ é 
ïðîòèñòîÿííÿ á³ëüø ñèëüíèì ó÷àñíè-
êàì ñâ³òîãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè, çìó-
øóº ðåã³îíè âèñòóïàòè â ÿêîñò³ ñàìîñ-
ò³éíèõ àêòîð³â íà åêîíîì³÷í³é àðåí³, 
ùî ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ îá'ºäíàíü 
êðà¿í ³ ³íòåãðàö³¿ óñåðåäèí³ ëîêàëü-
íèõ, îáìåæåíèõ äåê³ëüêîìà ó÷àñíè-
êàìè ñîþç³â ³ äîçâîëÿº ä³ëèòè ðåã³î-
íàëüí³ é çàâîéîâóâàòè ñâ³òîâ³ ðèíêè. 

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ôîðìîþ ïðîÿâó 
ðåã³îíàë³çàö³¿ º ðåã³îíàëüíà 
³íòåãðàö³ÿ — óòâîðåííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ ñîþç³â êðà¿í, òàêèõ ÿê 
ªÑ, ùî äîçâîëÿþòü ñòâîðþâàòè 
äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ é 
àâòîíîì³¿ âõ³äíèõ òåðèòîð³é, çà 
äîïîìîãîþ ïðîâåäåííÿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Ðåã³îíàë³çàö³ÿ ÿê 
ïðîÿâ ãëîáàë³çàö³¿ 

Âèðàæàºòüñÿ â ïîñèëåíí³ äåöåíò-
ðàë³çàö³¿, ðîñòó òåíäåíö³é äî àâòî-
íîì³çàö³¿ é ïåðåðîçïîä³ëó åêîíî-
ì³÷íî¿ çíà÷èìîñò³ ð³çíèõ ðåã³îí³â ó 
â³äïîâ³äü íà åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ 
âèêëèêè â ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ôîðìàëüíèì ïðîÿâîì ðåã³îíàë³-
çàö³¿ (âíóòð³êðà¿íîâî¿) º ïðîöåñè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
ðîçïîä³ëó êðà¿íè; 
ïðîöåñè êîíñòðóþâàííÿ 
ìàêðîðåã³îí³â 

Ðåã³îíàë³çàö³ÿ ÿê 
ãëîáàëüíèé ïðîöåñ 

Ãëîáàëüíèé ïðîöåñ ³íñòðó-
ìåíòàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî-ãåîãðà-
ô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé â ö³ëÿõ äî-
ñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ, âîºííî-ïî-
ë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ ³íøèõ ïåðåâàã 
ðåã³îí³â. ßêùî êîíöåïö³ÿ ãëîáàë³çàö³¿ 
ïîëÿãàº â óñâ³äîìëåíí³ ñâ³òó ÿê ö³ëîãî, 
ïðîöåñè êîíñòðóþâàííÿ ãëîáàëüíîãî 
ñâ³òó â³äáóâàþòüñÿ íà ëîêàëüíîìó 
(ðåã³îíàëüíîìó) ð³âí³ 

Àêòèâíå ïîçèö³îíóâàííÿ ðåã³îí³â â 
ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÿê ãëî-
áàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ àêòîð³â, ùî 
âîëîä³þòü òðàíñåêîíîì³÷íèìè 
ìîòèâàö³ÿìè, ïîðÿä ç ³íøèìè 
ñóá'ºêòàìè ñèñòåìè ñâ³òîâî¿ 
åêîíîì³êè. 

Ðåã³îíàë³çàö³ÿ ÿê 
íåìèíó÷èé 
ðåçóëüòàò 

³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ 
íîâîãî ãëîáàëüíîãî 

³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà 

(ìåðåæ³çàö³ÿ) 

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåííÿ 
äåðæàâè â ñèëó çàñòîñóâàííÿ íîâèõ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ð³çêî 
ñêîðî÷óþòüñÿ, ³ ùîá ëåã³òèì³çóâàòè 
öåé ïðîöåñ, âîíà ïðîâîäèòü ïîë³òèêó 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ïåðåäàþ÷è ñâî¿ 
ôóíêö³¿ é ðåñóðñè ðåã³îíàëüíèì ³ 
ì³ñöåâèì óðÿäàì. Äåðæàâà ãëîáàëüíî-
³íôîðìàö³éíî¿ åïîõè âèñòóïàº íîâèì 
òèïîì äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ, 
çàñíîâàíîãî íà ìåðåæ³ ïîë³òè÷íèõ 
³íñòèòóò³â ³ îðãàí³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, 
ì³ñöåâîãî é ëîêàëüíîãî ð³âí³â 

«Ìåðåæíà îðãàí³çàö³ÿ» ñòðóêòóð 
ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî 
ïðèõîäèòü íà çì³íó ³ºðàðõ³¿ 
òåðèòîð³é 

Ãëîáîðåã³îíàë³-
çàö³ÿ (íîâà 

ðåã³îíàë³çàö³ÿ) 

Êîíñòðóþâàííÿ ðåã³îí³â, íå 
ïîâ'ÿçàíèõ ç îô³ö³éíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè êîðäîíàìè, îá'ºäíàíèõ 
îäí³ºþ çàãàëüíîþ îçíàêîþ — âîëî-
ä³ííÿì íîâèìè åêîíîì³÷íèìè êîíêó-
ðåíòíèìè ðåñóðñàìè (òîáòî âñ³ì, ùî 
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïåðåâàãè) ³ 
â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâèõ êîíêóðåíò-
íèõ ïîëîæåíü. 

1. Âèä³ëåííÿ âèñîêî- êîíêóðåíòíèõ 
ðåã³îí³â óñåðåäèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³-àëüíîãî ðîçïîä³ëó êðà¿íè.
2. Âèä³ëåííÿ íå ìàþòü ÷³òêèõ 
ïðîñòîðîâèõ ãðàíèöü â³ðòóàëüíèõ 
ðåã³îí³â, ùî ìàþòü äîñòóï äî íîâèõ 
åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â; 
3. Óòâîðåííÿ òðàíñêîðäîííèõ 
ðåã³îí³â, ðîçòàøîâàíèõ íà 
òåðèòîð³àëüíî íåçâ'ÿçàíèõ îäíà ç 
³íøîþ òåðèòîð³ÿõ. 
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Ïåðåõîäó âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â íà íîâèé ãëîáàëüíèé ð³âåíü ó ñèñòåì³ êîíêóðåíò-

íî¿ åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ñïðèÿº ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âíóòð³êðà¿íî-
âîãî ðåã³îíó, íàäàþ÷è ïðè öüîìó ðåã³îíó, ïîðÿä ³ç âíóòð³øíüîþ, âëàñòèâ³ñòü âîëîä³ííÿ 
ì³æíàðîäíîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ. 

Äàíà îáñòàâèíà äîçâîëèëà äàòè õàðàêòåðèñòèêó âíóòð³êðà¿íîâîìó ðåã³îíó ÿê ãëîáàëü-
íîìó ñóá’ºêòó, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ³íòåãðîâàíó ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ îäèíèöü, âçàºìîçàëåæíèõ 
íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé, ùî ä³º ÿê ñàìîñò³éíèé ó÷àñíèê ì³æ-
íàðîäíèõ êîíêóðåíòíèõ ïðîöåñ³â, ÿêîìó âëàñòèâ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ö³ë³; ìîæëèâ³ñòü 
ìîäåëþâàííÿ âëàñíèõ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðàòåã³é; ôîðìóâàííÿ, ï³äòðèìêà é 
³íñòèòóö³îíàëüíå çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åíèõ ôîðì ì³æíàðîäíî¿ àêòèâíîñò³. 

Àíàë³ç ó÷àñò³ âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â ó ì³æíàðîäíèõ êîíêóðåíòíèõ ïðîöåñàõ, äîçâî-
ëèâ äîâåñòè, ùî êîíêóðåíö³ÿ ðåã³îí³â — öå íå ò³ëüêè êîíêóðåíö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷-
íèõ ñóá’ºêò³â, à ñêîð³øå êîíêóðåíö³ÿ ãëîáàëüíèõ «íîñ³¿â» ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, òîìó 
ì³æíàðîäíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îíó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü ñòàá³ëüíî áóòè 
ïðèñóòí³ì ³ ðîçøèðþâàòè ïåâí³ ñåãìåíòè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, çàâäÿêè 
íàáîðó ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ êîæíîãî ðåã³îíó, ³ 
âèñòóïàº íå ò³ëüêè âëàñòèâ³ñòþ âíóòð³êðà¿íîâîãî ðåã³îíó ÿê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, àëå é 
ñàìà, ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè ÿê ñèñòåìà âëàñòèâîñòåé, ùî ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ åêîíîì³÷íî¿ 
áàçè, çäàòíî¿ ñëóæèòè ³íñòðóìåíòîì ³ îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â âíóòð³êðà¿íîâîãî 
ðåã³îíó. Äàíà îáñòàâèíà ïîêëàäåíà â îñíîâó ðîçãëÿäó ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ âíóòð³êðà¿íîâîãî ðåã³îíó ÿê ñèñòåìè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè ïàðàìåòðàìè: 
ö³ë³, â³äíîñèíè ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, åëåìåíòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (êîíêóðåíò-
í³ ïåðåâàãè, ôàêòîðè, ðåñóðñè) ³ ¿õ âçàºìîçâ'ÿçêè. 

Íåîáõ³äíà ï³äòðèìêà íàëåæíîãî ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â ó ãëîáàëüí³é 
åêîíîì³ö³ é ïîçèö³îíóâàííÿ ¿õ ó ÿêîñò³ íîâèõ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ñóá'ºêò³â, ùî äàº 
ï³äñòàâó äëÿ ïîøóêó ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â. 

Àíàë³ç äîñâ³äó ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ðåã³îí³â ðÿäó êðà¿í ñâ³òó (ÑØÀ, Í³ìå÷-
÷èíè, Êàíàäè, ²ñïàí³¿, ÊÍÐ) ïîêàçóº, ùî îðãàí³çàö³ÿ é ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ ÿê ó ôåäåðàëüíèõ, òàê 
³ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ ïåðåáóâàº ó â³äàíí³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè. 
Îáìåæåíèé ñóâåðåí³òåò (àáî â³äñóòí³ñòü òàêîãî) ðåã³îí³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ³ñíó-
âàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâè, àëå çâóæóº ¿õ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó òîé æå ÷àñ 
ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ÇÅÄ â³äîáðàæàº òåíäåíö³þ àêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ðåã³îí³â öèõ äåðæàâ ó 
ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàÿâíèõ ó íèõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é, ùî 
âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ïðàâ ðåã³îíàì íà çä³éñíåííÿ çîâí³øí³õ êîíòàêò³â ç 
óðàõóâàííÿì ðÿäó ïðèíöèï³â: ïðèíöèï ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, ñóáñè-
ä³àðíîñò³, àäåêâàòíîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é ðåñóðñàì ³ ³íñòðóìåíòàì ðåã³îíàëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè, êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ âèÿâëÿºòüñÿ ðîçá³æí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè é 
â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ ðåã³îí³â. ²ñòîòí³ ðîçõîäæåííÿ â çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ óìîâàõ, 
øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü ³ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ðåã³îíè â ïðîöåñ³ ³íòåðíà-
ö³îíàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çíà÷íà àñèìåòð³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ôàêòîð³â, ùî 
âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ì³æíàðîäíèõ çâ'ÿçê³â, ñïðè÷èíÿþòü äèâåðñèô³êîâàí³ñòü ôîðì ì³æ-
íàðîäíî¿ àêòèâíîñò³ âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â. 

Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä çàêîíîäàâ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â íå 
çàíàäòî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàêîðäîííîãî, ³ ðóõàºòüñÿ â ðóñë³ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é. Â Óêðà¿í³, ÿê 
³ â çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ â ñôåð³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè â³äíåñåí³ äî âèíÿòêîâîãî âåäåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. Ïðîòå, ó öåé ÷àñ íà 
ïðàêòèö³ ðåã³îíè àêòèâíî âñòóïàþòü ó ð³çíîìàí³òí³ åêîíîì³÷í³ é íàóêîâî-òåõí³÷í³ çâ'ÿçêè ³ç 
çàêîðäîííèìè ïàðòíåðàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿í ³ çä³éñíþþòüñÿ â ðóñë³ çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, 
øëÿõîì âèðîáëåííÿ â ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ êîíöåïö³é ³ 
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ñòðàòåã³é ÇÅÄ ç óðàõóâàííÿì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó é ñïåöèô³÷íèõ 
ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â. 

Àíàë³ç òðàäèö³éíèõ âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ ôîðì ÇÅÄ, ñòóïåíÿ 
âèêîðèñòàííÿ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â äëÿ ö³ëåé â³äòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íåîäíî-
ð³äíèõ ó ãåîåêîíîì³í÷îìó ïëàí³ óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ òèïîëîã³é 
ðåã³îí³â çà ð³âíåì ¿õ âêëþ÷åííÿ ó ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî äîçâîëèâ, ñôîðìóëþâàòè ìîäåë³ 
³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³êè âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â (òàáë.2).  

Òàáëèöÿ 2  
Ìîäåë³ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³êè âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â 

  
Íàçâà ìîäåë³ Îïèñ ìîäåë³ Õàðàêòåðí³ ôîðìè ÇÅÄ 
Öåíòðàëüíà 

ìîäåëü 
– âëàñòèâà ðåã³îíàì Óêðà¿íè ³ç ïîòóæíèì 

åêîíîì³÷íèì ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïîòåíö³àëîì; 
– âèñîêèé ñòóï³íü ì³ñöåâî¿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ é 

çàö³êàâëåíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â ñôåð³ ÇÅÄ; 
– ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ 

çâ'ÿçê³â ðåã³îíó Óêðà¿íè íàâ³òü ³ç ðåã³îíàìè 
áåçïîñåðåäíüî â³ääàëåíèìè â³ä êîðäîí³â ðåã³îíó 
Óêðà¿íè ³ êðà¿íè â ö³ëîìó; 

–  íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò; 

ð³çíîìàí³òí³ é ³íòåí-
ñèâí³ ÇÅÇ, ñèëüíî äèâåð-
ñèô³êîâàí³ ïî ãåîãðàô³÷-
íèõ íàïðÿìêàõ ³ ïðåä-
ìåòíîìó çì³ñòó: 50% çîâ-
í³øíüîòîðãîâåëüíîãî 
îá³ãó êðà¿íè é áëèçüêî 
70% ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é. 

Ïðèêîðäîííà 
ìîäåëü 

– õàðàêòåðíà äëÿ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè; 
– ñï³âðîá³òíèöòâî ç ðåã³îíàìè ñóì³æíèõ äåðæàâ, 

ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê ì³æðåã³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ñò³éêîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ï³ä-
âèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, çì³öíåííÿ â³äíî-
ñèí ç ñóì³æíèìè êðà¿íàìè; 

– òåðèòîð³ÿ ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèçíà-
÷àºòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ Óêðà¿íè, óãîäàõ 
ðåã³îí³â Óêðà¿íè ³ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè 

Ìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ 
ôîðì ÇÅÄ, àëå ò³ëüêè ³ç 
ñóì³æíèìè äåðæàâàìè 

Åêñïîðòíà 
ìîäåëü 

– ìàñøòàáíå åêñïîðòíå âèðîáíèöòâî ó ðåã³îí³, ùî 
ðîáèòü éîãî ïðèâàáëèâèì äëÿ çàêîðäîííèõ 
³íâåñòîð³â ³ êðåäèòîð³â. 

– âåëèê³ àáñîëþòí³ îáñÿãè åêñïîðòó é, çàâäÿêè 
öüîìó, âèñîê³ â³äíîñí³ ïîêàçíèêè çîâí³øíüî-
òîðãîâåëüíî¿ â³äêðèòîñò³; 

– ðåã³îíè çàáåçïå÷óþòü âåëèêó ÷àñòèíó âàëþòíèõ 
íàäõîäæåíü ó êðà¿íó. 

Ïåðåâàãà åêñïîðòíèõ 
îïåðàö³é: 
30% 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîã
î îá³ãó êðà¿íè 

Òî÷êîâà 
ìîäåëü 

– ðåàë³çóºòüñÿ â «òî÷êàõ ðîñòó» — ÷àñòèíè íàö³î-
íàëüíî¿ òåðèòîð³¿ ç³ ñïåö³àëüíèìè ï³ëüãîâèìè 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèì, ìèòíèì, ³íâåñòèö³éíèì, 
âàëþòíî-ô³íàíñîâèì ³ ïîäàòêîâèì ðåæèìàìè 
(ÂÅÇ, ÎÅÇ), ùî çàîõî÷óþòü ãîñïîäàðñüêó (âèðîá-
íè÷î-êîìåðö³éíó, ï³äïðèºìíèöüêó) ä³ÿëüí³ñòü 
³íîçåìíèõ ó÷àñíèê³â, çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ³íâåñ-
òèö³é ³ ïåðåäîâèõ çàêîðäîííèõ òåõíîëîã³é; 

– äîçâîëÿº àêòèâ³çóâàòè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíó é ó 
ö³ëîìó ÇÅÄ, çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî é â³ò÷èçíÿíîãî 
êàï³òàëó, ï³äâèùèòè ì³æíàðîäíó êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³¿, çá³ëüøèòè åêñïîðò ³ 
ðàö³îíàë³çóâàòè ³ìïîðò. 

Ñï³âðîá³òíèöòâî 
íàñàìïåðåä ó 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³é 
ñôåð³, ùî âåäå äî 
ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà 

 
Ïî-äðóãå, áóëà ðîçðîáëåíà ìîäåëü ôîðìóâàííÿ íàïðÿìê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ àê-

òèâíîñò³ ðåã³îí³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (ðèñ. 1), ç 
óðàõóâàííÿì âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ïîòåíö³àëîì ³ ö³ëÿìè ÇÅÄ ðåã³îíó, ôîðìàìè ÇÅÄ, ÇÅÇ ³ ì³æ-
íàðîäíîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ ÿê ìåòîþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ðåã³îíó. 
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Ðèñ. 1. Ìîäåëü ôîðìóâàííÿ íàïðÿìê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³  
âíóòð³êðà¿íîâèõ ðåã³îí³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ  

ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
Ì³æíàðîäíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ êåðîâàíèé ïðîöåñ ïî ñòâîðåííþ 

é ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, íà îñíîâ³ ö³ëåé, âíóòð³øí³õ ïðèíöèï³â, îð³ºíòèð³â ó 
çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ é íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó, ùî âèçíà÷èëî ôîðìóâàííÿ ìåòîäèêè ðîç-
ðîáêè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ðåã³îíó, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâèòîê éîãî ì³æàðîäíî¿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ùî ì³ñòèòü ÿê íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó 
ñòðàòåã³þ. Çàçíà÷åíà ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº ³íåðö³éí³ é ³ííîâàö³éíèé âàð³àíòè ðîçðîáêè, 
çì³ñò ÿêèõ ÿâëÿº ñîáîþ ðåã³îíàëüíèé çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé àñïåêò ïåðñïåêòèâíèõ ñöå-
íàð³¿â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ òåí-
äåíö³é (ðèñ. 2). 

 

Внутрікраїновий регіон 

Регіональні конкурентні позиції  
Зовнішньоекономічний потенціал 

Система ЗЕД і ЗЕЗ регіону 

Види ЗЕД : 
- Зовнішньоторговельні операції 
- Міжрегіональне інвестиційне, виробниче, 
науково-технічне співробітництво 
- Валютно-фінансові й кредитні операції

Рівні ЗЕД : 
- Взаємодія регіональних органів влади з 
національним урядам 
- автономна економічна й політична 
діяльність внутрікраїнових регіонів 

Форми: 
- експортно-імпортні операції; 
- надання послуг учасникам ЗЕД; 
- створення спільних підприємств; 
- іноземні інвестиції; 
- спільне спорудження господарських об'єктів 
інфраструктури; 
- створення особливих економічних зон; 
- обмін фахівцями; 
- ліцензійна діяльність; 
- спільне проведення виставок, конференцій, 
аукціонів та ін., 
- міжбанківське співробітництво; 
- уніфікація платіжних систем 

Форми: 
- представництво регіонів у державних органах 
влади; 
- участь в міждержавних делегаціях, 
переговорах, конференціях та ін.  
- підписання міжнародних регіональних угод; 
- участь в діяльності міжнародних об’єднань; 
- закордонні представництва; 
- обмін делегаціями від регіонів; 
- співробітництво у неекономічних областях 

Регіональні цілі ЗЕД та ЗЕЗ: 
- участь у міжнародному поділі праці; 
- використання потенціалу партнерства з закордонними країнами, регіонами, іншими 
господарюючими суб’єктами; 
- реалізація стратегії розвитку регіону у частині формулювання стратегії ЗЕД 
- створення додаткових конкурентних переваг, розширення бази ресурсів, доступ до нових ринків; 
- міжнародний обмін досвідом, інноваціями у соціальній сфері і регіональному управлінні 

Зовнішньоекономічна стратегія 

Вибір моделі інтернаціоналізації: 
центральна, експортна, прикордонна, 

точкова

Інтернаціоналізація економічної 
діяльності регіону 

Рівень міжнародної 
конкурентоспроможності 

регіону 

коригування 
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Ðèñ. 2. Ìåòîäèêà ðîçðîáêè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ðåã³îíó 
Íà ï³äñòàâ³ çàïðîïîíîâàíèõ ñöåíàð³¿â ìîæíà ïðîâîäèòè àíàë³ç êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã 

ðåã³îí³â, çàëåæíî â³ä âèêîðèñòîâóâàíî¿ ìîäåë³ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿, ³ â ðåçóëüòàò³ ç³ñòàâëåííÿ 

Зовнішньоекономічна політика країни Регіональна політика 

Зовнішньоекономічна концепція регіону 

Ціль:  
ефективне вбудовування економіки внутрікраїнового 

регіону в систему світового господарства, для 
максимального використання виникаючих переваг і 
мінімізації зовнішньоекономічних ризиків з метою 

стимулювання соціально-економічного розвитку регіону 

Комплекс завдань, спрямованих на ефективне використання зовнішньоекономічних факторів 

Внутрішні принципи розробки Орієнтири формування концепції з урахуванням 
умов світогосподарського середовища 

- посилення відкритості й глобальна інтеграція в 
міжнародне господарство, з урахуванням регіональних 
інтересів; 
- імплементація нових форм міжнародної економічної 
взаємодії, заснованих на переході від простого 
використання регіональних ресурсів до їх системного 
відтворення; 
- орієнтація на виробничо-інвестиційну модель ЗЕЗ, з 
акцентом на міжгалузевий міжнародний поділ праці; 
- створення системи підтримки експортного потенціалу 
як на державному, так і на регіональному рівнях; 
- участь регіону в інтернаціоналізованих 
відтворювальних ядрах і формування міжнародних 
інноваційних ланцюжків. 

- забезпечення соціальної орієнтації ЗЕД регіону; 
- координація загально регіональних, відомчих і 
галузевих інтересів в регіоні; 
- розділ функцій і повноважень суб’єктів ЗЕД; 
- дотримання основ зовнішньоекономічної 
безпеки, еквівалентність ЗЕЗ, попередження 
ресурсної спрямованості експорту; 
- урахування цілей макрорегіону, у склад якого 
входить конкретний регіон; 
- інтеграція регіональних технологій і інновацій з 
світовими досягненнями; 
- самостійна зовнішня політика в умовах єдиного 
правового поля України   

Сценарій зовнішньоекономічної стратегії ЗЕД регіону 

Предмет вибору: 
- вибір перспективних напрямків міжнародної спеціалізації  егіонів; 
- визначення позицій регіону в системі суб’єктів світового 
господарства і структурі світо господарських потоків; 
 - вибір орієнтирів і методів зовнішньоекономічної політики; 
- вибір напрямків активізації участі регіону у МЕВ, шляхом вибору 
форм, пріоритетних для розвитку регіону 

Інерційний сценарій 

- ЗЕД не як фактор конкурентоспроможності, а як 
форма економічної діяльності, властива окремим 
регіонгам (наприклад, прикордонним); 
- створення в регіоні сприятливих умов для 
іноземного капіталу; 
- орієнтація ЗЕЗ на західні країни; 
- транснаціоналізація бізнесу; 
- випереджальний розвиток імпорту; 
- опора на наявні переваги, без створення нових; 
- незначна ініціативність і зовнішньоекономічна 
активність регіонів 
 

Інноваційний сценарій 

- удосконалювання ЗЕД - один із ключових 
елементів економічних перетворень у регіоні; 
- посилення самостійності вибору й модернізація 
форм зовнішньоекономічної активності регіону 
- активний розвиток міжнародних конкурентних 
переваг на базі ефективного використання 
регіональних ресурсів всіма економічними 
суб'єктами; 
- створення потужного центру розвитку в регіоні, 
розвиток конкурентоспроможності на основі 
інновацій 
- раціоналізація імпорту й збільшення вартості 
експорту 
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ö³ëåé êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó é 
êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ó ãëîáàëüíîìó ñåðåäîâèù³. Ïð³îðèòåòíîþ º ³ííîâàö³éíà ìîäåëü 
ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, ùî ïðèâîäèòü äî ìàêñèìàëüíîãî çá³ãó çàçíà÷åíèõ 
êðèòåð³¿â, à çíà÷èòü ñïðèÿòëèâîãî äîñÿãíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà 
ðàõóíîê çîâí³øíüî-åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿. Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà êîíöåïö³ÿ é ñòðàòåã³ÿ 
ðåã³îíó — çàâäàííÿ íå ò³ëüêè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âîíî º íåîáõ³äíèì åëåìåí-
òîì çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó, òîìó ùî äîçâîëÿº, ó ê³íöåâîìó, ï³äñóìêó, âèáðàòè 
íàéá³ëüø åôåêòèâíèé øëÿõ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ³ çàáåçïå÷èòè 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³¿. 

SWOT-Àíàë³ç êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é 
ñôåð³ äîçâîëèâ ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ö³ë³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÇÅÄ îáëàñò³, ÿê ðåã³îíó çäàòíîãî 
ðåàë³çóâàòè, êð³ì ïðèêîðäîííî¿, öåíòðàëüíó ìîäåëü ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿, òàê³ ÿê çàáåçïå÷åííÿ 
ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îáðîáíèõ ãàëóçåé òðàäèö³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ îáëàñò³ ç 
ìåòîþ ðàö³îíàë³çàö³¿ ³ìïîðòó é çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ åêñïîðòó çà ðàõóíîê ïîãëèáëåííÿ 
ñòóïåíÿ ïåðåðîáêè; âáóäîâóâàííÿ ó ñâ³òîâ³ ëàíöþæêè äîäàíî¿ âàðòîñò³; ñïðèÿííÿ ìîäåðí³çàö³¿ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè îáëàñò³, âèõîäó íà ñâ³òîâ³ ðèíêè ç íîâèìè âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèìè ïðîäóêòàìè; ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðåã³îíó ïî 
çä³éñíåííþ âçàºìíèõ ³íâåñòèö³é, ï³äâèùåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ìîá³ëüíîñò³ ôàêòîð³â 
âèðîáíèöòâà; ðîçâèòîê ñò³éêèõ âèðîáíè÷èõ êîîïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â 
îáëàñò³ ³ç çàêîð-äîííèìè êðà¿íàìè; ñòâîðåííÿ ïîòóæíîãî åêîíîì³÷íîãî öåíòðó ðîçâèòêó íà 
Ï³âäí³ Óêðà¿íè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ðÿäó ³ííîâàö³éíèõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êëàñòåð³â ³ 
çì³öíåííÿ ïîçèö³é ðåã³îíó íà òðàäèö³éíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ðèíêàõ çà ðóáåæåì. 

Ó ðàìêàõ îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ ÿê ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿ êîíêóðåíòíèõ 
ïåðåâàã ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ çàïðîïîíîâàíèé àëãîðèòì ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÇÅÄ îáëàñò³ (ðèñ. 3) 

Îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ïàðàìåòð³â àëãîðèòìó äîçâîëèëî âèä³-
ëèòè ïåðñïåêòèâí³ ðèíêîâ³ í³ø³ äëÿ ³ííîâàö³éíîãî îñâîºííÿ ÿê îñíîâó ñòâîðåííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îáëàñò³: âèðîáíèöòâî âèñîêîÿê³ñíîãî, åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî 
ïðîäîâîëüñòâà; â³äðîäæåííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é ï³äòðèìêà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ â ö³é 
ñôåð³, ðîçøèðåííÿ åêñïîðòó ïðîìòîâàð³â ó êðà¿íè ÑÍÄ; ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ³íâåñòèö³é-
íîãî óñòàòêóâàííÿ íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³; ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà é åêñïîðòó âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã; ó òðàíñïîðòíîìó êîìïëåêñ³ — ìîäåðí³çàö³ÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Äëÿ íàðîùóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä ÇÅÄ ìè âèçíà÷àºìî òàê³ êîíöåï-
òóàëüí³ ïîëîæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ÿê: 

 ï³äòðèìêà åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ, ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ 
ðîçâèòêó íîâî¿ åêñïîðòíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿: ïð³îðèòåòíå ô³íàíñóâàííÿ é ñòèìóëþ-
âàííÿ ï³äòðèìêè åêñïîðòó ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿; 

 ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ï³äòðèìêè ñòâîðåííÿ é êàï³òàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèõ áðåíä³â; 

 ðîçâèòîê ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó ïðî ðèíêè ñïåö³àë³-
çàö³¿, ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âåäåííÿ áàç äàíèõ â 
³íòåðåñàõ ³íôðàñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ åêñïîðòåð³â (ï³äïðèºìñòâà-åêñïîðòåðè, 
åëåêòðîííèé êàòàëîã åêñïîðòîâàíèõ ³ ïðîïîíîâàíèõ äî åêñïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã, 
ïîòðåáà â òîâàðàõ ³ ïîñëóãàõ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, íîðìàòèâíà ïðàâîâà áàçà âåäåííÿ 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿íàõ — ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåðàõ); 

 çàñòîñóâàííÿ ïðåôåðåíö³é äëÿ ³íâåñòèö³é â ³ííîâàö³éí³ åêñïîðòí³ ïðîãðàìè é 
ïðîåêòè, ùî ðåàë³çóþòü ³ííîâàö³éí³ ïð³îðèòåòè, çîêðåìà ³íâåñòèö³é ó âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷í³ åêñïîðòîîð³ºíòîâàí³ é ³ìïîðòîçàì³ùóþ÷³ âèðîáíèöòâà; 

  ðîçâèòîê ñèñòåìè âåí÷óðíèõ ôîíä³â äëÿ ï³äòðèìêè ìàëîãî é ñåðåäíüîãî ³ííî-
âàö³éíîãî á³çíåñó ³ éîãî âèõîäó íà çîâí³øí³ ðèíêè ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³é-
íî¿ àêòèâíîñò³ é ÷èñëà ðåàë³çîâàíèõ âåí÷óðíèõ ³ìïîðòîçàì³ùóþ÷èõ ïðîåêò³â. 
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Åôåêòèâí³ñòü çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðîâåäåííÿì îðãàíàìè âëàäè é 
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êîíñòðóêòèâíó âçàºìîä³þ ç ï³äïðèºìíèöüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ³ ó÷àñíèêàìè ÇÅÄ ðåã³îíó.  
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Язлюк Б.О., доктр. экон. наук, доцент, доцент кафедры инженерного менеджмента Терно-

польского национального экономического университета 
Обоснование инновационных путей структурно-функциональных параметров модер-

низации экономики украины как основу создания международной конкурентоспособности. 
Исследованы основы формирования механизмов развития внешнеэкономической конкуренто-
способности на региональном уровне, обоснованы направления региональной политики разви-
тия модернизации экономики, определены основные составляющие механизма повышения кон-
курентоспособности. Представлена характеристика внутреннему региону страны как гло-
бальному субъекту, который представляет собой интегрированную систему экономических 
единиц, взаимосвязанных на основе общих интересов и целей. Выделены перспективные рыноч-
ные ниши для инновационного освоения, разработана модель формирования направлений внеш-
неэкономической активности регионов с целью обеспечения международной конкуренто-
способности. 

Ключевые слова: инновационная стратегия, модернизация экономики, регион, 
конкурентоспособность. 

 
Yazlyuk B.O., Doctor of Economic Sciences, Associate Professor, Associate Professor of 

Engineering Management Chair of Ternopil National Economic University 
Reasoning the innovative ways of structural and functional parameters of modernization of 

economics in Ukraine as the basis for creating the international competitiveness. The basics of 
formation of mechanisms of foreign economic competitiveness development at the regional level are 
investigated in the article. The directions of regional development policy to modernize the economy, as 
well as the basic components of the mechanism to enhance competitiveness are explained. The 
characteristics of the inner region of the country as a global entity that is an integrated system of 
economic units, interconnected through common interests and goals are described. The promising 
market niches for innovative development, the model of the formation of areas of foreign economic 
activity of regions in order to ensure international competitiveness are highlighted. 
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âèêëàäà÷ êàôåäðè Äæåðåëîçíàâñòâà òà Ñ²Ä  
²íñòèòóò ³ñòîðè÷íî¿ îñâ³òè ÍÏÓ ³ì. Ì.Ï.Äðàãîìàíîâà  

Діяльність�організаторів-агітаторів�радянських�органів��
репатріації�«переміщених�осіб»�на�початковому�етапі��
репатріації�(1945–1946�рр.)�

Наукова актуальність представленого дослідження визначається практичною відсутністю в 
історичній науці спеціальних досліджень присвячених комплексному вивченню питання діяльності 
радянських політичних та ідеологічних органів і структур серед радянських громадян, що в завершальний 
період Другої світової війни та у повоєнні роки поверталися на батьківщину та отримали статус 
репатріантів. У статті розглядаються особливості діяльності організаторів ідеологічної та агітаційно-
пропагандистської роботи серед репатріантів на початковому етапі репатріації. Автор намагається 
проаналізувати специфіку та характерні особливості діяльності організаторів – агітаторів, їхній 
кількісний склад, охарактеризувати їхню професійну підготовку та відношення до репатріаційного 
процесу, тим самим наблизити суспільство до повноцінного розуміння всього процесу репатріації загалом. 

Ключові слова: організатори-агітатори, політично-масова робота, репатріація, поверненці, 
«переміщені особи». 

Íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåðåä âèùèì êåð³âíèöòâîì ÑÐÑÐ ãîñòðî 
ïîñòàëî ïèòàííÿ âèð³øåííÿ äîë³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí îïèíèëèñÿ çà ìåæàìè ñâîº¿ êðà¿íè. Äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ïî ïîâåðíåííþ öèõ 
îñ³á íà áàòüê³âùèíó áóëî ñòâîðåíî ö³ëó ìåðåæó ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ðåïàòð³àö³¿ «ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á» ç âåëè÷åçíèì øòàòîì ñï³âðîá³òíèê³â. 

Ïåâí³ îö³íêè ïåðåäóìîâ ³ ïðè÷èí ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ðåïàòð³àö³¿ 
íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ â³éíè òà ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ íå¿ áóëè âèñâ³òëåí³ ó ïîñòðàäÿíñüê³é 
³ñòîð³îãðàô³¿ 90-õ ðð. ÕÕ – ïî÷. ÕÕ² ñò. Ïðè÷èíè îðãàí³çàö³¿ öèõ îðãàí³â á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â 
óáà÷àþòü íå ñò³ëüêè â íåîáõ³äíîñò³ òðàíçèòó ðåïàòð³àíò³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ÑÐÑÐ, 
ñê³ëüêè ó âàæëèâîñò³ ¿õ ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ ô³ëüòðàö³¿ [14; 13; 12; 15; 11]. 

Àêòóàëüí³ñòþ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ðåïàò-
ð³àö³¿ «ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåïàòð³àö³¿ º â òîìó, ùî äî ñèõ ï³ð öÿ 
ïðîáëåìà ðîçãëÿäàëàñü ëèøå â êîíòåêñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ðåïàòð³àö³¿ «ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á» òà õàðàêòåðèñòèêè øèðîêîìàñøòàáíîãî ïðîöåñó ðåïàòð³àö³¿. Ùîäî õàðàê-
òåðíèõ îñîáëèâîñòåé ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ³äåîëîã³÷íî¿ îáðîáêè êîíòèíãåíòó, íà 
ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå ìàº íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, â ÿêèõ ïèòàííÿ ³äåîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â âèâ÷àëàñü ÿê ñàìîñò³éíà ³ñòîðè÷íà ïðîáëåìà. 

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòàíó íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè, àâòîð ïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ 
ñòàâèòü çà ìåòó êîìïëåêñíèé àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ àã³òàòîð³â-îðãàí³çàòîð³â 
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ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ðåïàòð³àö³¿ «ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
ðåïàòð³àö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðîñòåæóºòüñÿ ñòðàòåã³ÿ êåð³âíèöòâà ÑÐÑÐ ó ïèòàíí³ 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî ðåïàòð³àö³éíîãî ïðîöåñó, îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåíî¿ 
àã³òàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè îðãàí³çàòîðàìè-àã³òàòîðàìè ñåðåä ïîâåðíåíö³â òà 
çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â - ÿñêðàâèõ íîñ³¿â ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³¿. 

Äæåðåëüíîþ áàçîþ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè ñòàëè äîêóìåíòè ç ôîíäó Ð-2 («Ðàäà Íàðîäíèõ 
Êîì³ñàð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»), ùî ñêîíöåíòðîâàí³ â îïèñ³ 7 ñåðåä ìàòåð³àë³â Â³ää³ëó ó ñïðàâàõ 
ðåïàòð³àö³¿ ïðè ÐÍÊ (ÐÌ) ÓÐÑÐ Öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óï-
ðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ îêðåì³ àðõ³âí³ äîêóìåíòè îïèñó 13, ôîíäó 136 («Â³ííèöüêèé îáëàñ-
íèé Êîì³òåò Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè»), ùî çáåð³ãàþòüñÿ â Äåðæàâíîìó àðõ³â³ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³. 

Ïî÷àòêîâèé åòàï ðåïàòð³àö³¿ õàðàêòåðèçóâàâñÿ íåäîñòàòíüîþ îðãàí³çîâàí³ñòþ àã³òàö³éíî¿ 
òà ³äåîëîã³÷íî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè ñåðåä ðåïàòð³àíò³â. Â³ä÷óâàëàñü íåñòà÷à êâàë³ô³êî-
âàíèõ êàäð³â, áðàêóâàëî óâàãè äî ïðîöåñó ðåïàòð³àö³¿ ç áîêó ì³ñöåâèõ ïàðò³éíî-äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Ïðî öå, çîêðåìà, éøëîñÿ â äàòîâàíîìó 8 òðàâíÿ 1945 ð. ëèñò³ çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì 
ðåïàòð³àö³¿ ÐÍÊ ÓÐÑÐ Ì.². Çîçóëåíêà äî ãîëîâè Â³ííèöüêîãî îáëâèêîíêîìó òà ñåêðåòàðÿ îáêîìó 
ÊÏ(á)Ó. Ç äîêóìåíòó äîâ³äóºìîñü, ùî: «àã³òàö³éíî-ìàñîâà ðîáîòà ÿê íà ïóíêòàõ (ÏÐÏ – Àâò.), òàê ³ 
â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ ðåïàòð³àíò³â, âåäåòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî… Íåìàº ïîñò³éíî çàêð³ïëåíèõ 
àã³òàòîð³â, â³äñóòí³é ïëàí ïðîâåäåííÿ àã³òàö³éíî-ìàñîâî¿ ðîáîòè ñåðåä ðåïàòð³àíò³â, íå 
âèâ÷àºòüñÿ íàñòð³é ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, ùî ïîâåðíóëèñÿ íà Áàòüê³âùèíó» [1, àðê. 3]. 

Öå áóëî ñåðéîçíèì óïóùåííÿì ó ðîáîò³ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â, íàñàìïåðåä, òèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â, äå ôóíêö³îíóâàëè îáëàñí³ ïðèéìàëüíî-ðîçïîä³ëü÷³ ïóíêòè. 

Î÷åâèäíî, íà ì³ñöÿõ ðîçì³ðêîâóâàëè òàê, îñê³ëüêè ëþäè ïîâåðíóëèñÿ ç Í³ìå÷÷èíè 
íàçàä íà Áàòüê³âùèíó, òî íåìàº í³ÿêî¿ ïîòðåáè ¿õ ³äåéíî ïåðåêîíóâàòè, àã³òóâàòè çà ðàäÿíñü-
êó âëàäó. Ïåðåìîãà íàä ã³òëåðèçìîì ñàìà ïî ñîá³ º íàéêðàùèì àã³òàòîðîì [11, ñ. 241-242]. 

Ëîã³÷íî, ùî ïàðò³éíîìó ³ ðàäÿíñüêîìó êåð³âíèöòâó ðåñïóáë³êè íåîáõ³äíî áóëî âè-
ïðàâèòè öþ ñèòóàö³þ òà íàëàãîäèòè íà ì³ñöÿõ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ îáðîáêè 
ðåïàòð³àíò³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÐÍÊ ÓÐÑÐ ³ ÖÊ(á)Ó 2 ëèïíÿ 1945 ð. ïðèéíÿëè ïîñòàíîâó çã³äíî, 
ÿêî¿ íà çá³ðíî-ïåðåñèëüí³ ïóíêòè (ÇÏÏ) áóëè íàïðàâëåí³ òàê çâàí³ îðãàí³çàòîðè-àã³òàòîðè – 
ïî îäíîìó â³ä êîæíî¿ îáëàñò³ íà êîæåí ³ç äåñÿòè ïóíêò³â – óñüîãî 240 îñ³á. Êàíäèäàòóðè 
îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â ï³äáèðàëèñÿ ³ç ÷èñëà ãîñïîäàðñüêèõ êåð³âíèê³â, ðàäÿíñüêîãî òà 
ïàðò³éíîãî àêòèâó íèçîâî¿ òà ñåðåäíüî¿ ëàíêè – â³ä ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, íà-
÷àëüíèê³â öåõ³â ³ çàñòóïíèê³â äèðåêòîð³â ï³äïðèºìñòâ äî ³íñòðóêòîð³â ïàðò³éíèõ êîì³òå-
ò³â [16, ñ. 269]. Ãîëîâíèì ¿õ çàâäàííÿì áóëî çîð³ºíòóâàòè ðåïàòð³àíò³â íà ðîáîòó â ãàëóçÿõ 
ïðîìèñëîâîñò³ ³ ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñàìå ó òèõ ì³ñöÿõ, äå öå áóëî ïîòð³áíî, à òàêîæ 
ïåðåêîíàòè ¿õ ó ïðàâèëüíîñò³ ðåïàòð³àö³¿ òà ìåòîä³â, ÿêèìè âîíà ïðîõîäèëà. 

Ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî ðîçóì³ëî, ùî ïîñàäà îðãàí³çàòîðà-àã³òàòîðà íå îòðèìàëà âåëè-
êî¿ ïîïóëÿðíîñò³ ñåðåä ìîæëèâèõ êàíäèäàò³â íà íå¿, òîæ íåîáõ³äíî áóëî ÷èìîñü çàö³êàâèòè 
ëþäåé. Òîìó íå äèâíî, ùî â àðõ³âíèõ äîêóìåíòàõ ìè çíàõîäèìî ³íôîðìàö³þ íà îñíîâ³ ÿêî¿, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àã³òàòîðàì ïëàòèëè çà ¿õ ðîáîòó äîñèòü âèñîêó, ÿê çà ì³ðêàìè 
òîãî ÷àñó ïëàòíþ. Òàê, çàçíà÷àëîñÿ, ùî: «…Îáëàñíèé âèêîíêîì ïðîñèòü ïåðåðàõóâàòè íà íàø 
ðàõóíîê ó Ëóöüêó êîøòè, â çàì³ùåííÿ âèäàíèõ çã³äíî ç Âàøèìè ³íñòðóêö³ÿìè îðãàí³çàòîðàì-
àã³òàòîðàì â 1945 ð. 54000 ðóáë³â ³ îïëàòó íà ïðåä’ÿâëåíèé àâàíñîâèé çâ³ò àã³òàòîðó ò. 
Ðîçóìåíêî, â ñóì³ 1528 ðóá. ³ 50 êîï.» [2, àðê. 114]. À, íàïðèêëàä: «…ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî íà 25.12.1945 ð. âèòðàòè íà àã³òàòîð³â (çàðîá³òíà ïëàòà òà â³ä-
ðÿäæåííÿ) ñêëàëè 49 500 ðóá…» [2, àðê. 227]. Îäíàê, áóëî áàãàòî âèïàäê³â, êîëè çà ð³çíèõ 
ïðè÷èí ³ áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí ëþäè çà ñâîþ ðîáîòó íå îòðèìóâàëè âèíàãîðîäó: 
«…îðãàí³çàòîðè-àã³òàòîðè, ùî ïîâåðíóëèñÿ ç â³äðÿäæåíü ³ç ïðèêîðäîííèõ ÇÏÏ ñêàðæàòüñÿ, 
ùî îáëàñí³ âèêîíêîìè íå ïëàòÿòü ¿ì ó ïîâíîìó îáñÿç³ ãðîøåé (íàïðèê³íö³ 1945 ð. áóëî 
âèð³øåíî, ùî ãðîø³ àã³òàòîðàì áóäóòü âèä³ëÿòèñÿ ç îáëàñíèõ áþäæåò³â)…ÐÍÊ ÓÐÑÐ ïðîïî-
íóº îïëàòèòè â³äðÿäí³ âèòðàòè àã³òàòîðàì ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó Îáëàñíèõ ðàä… çã³äíî ç 
ïîñòàíîâîþ ¹ 1047 â³ä 19.06.1945 ð…» [3, àðê. 193]. À â òåëåãðàìà â³ä 11.02.1946 ð. ÷èòàºìî: 
«Ïðîøó ïîâ³äîìèòè, êîìó ç áóâøèõ àã³òàòîð³â-îðãàí³çàòîð³â íå âèïëà÷åí³ íàëåæí³ ¿ì ñóìè ç 
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ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à òàêîæ â³äðÿäæåííÿ íà ïî¿çäêè ó ÇÏÏ â îáëàñò³ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ³ ÷îìó 
äîñ³ îáëàñíà ðàäà íå ðîçðàõóâàëàñü ç àã³òàòîðàìè. Çîçóëåíêî» [2, àðê. 117]. 

Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü àðõ³âí³ äîêóìåíòè, ïðèçíà÷åííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè îðãàí³-
çàòîðîì-àã³òàòîðîì íà ÇÏÏ çîâñ³ì íå îçíà÷àëî, ùî âîíà áóäå ðåàëüíî ïðàöþâàòè. ×èìàëî 
öèõ ïîñàäîâö³â íå áàæàëè êèäàòè ñâî¿ ðîäèíè, çâè÷íó ðîáîòó, îáæèò³ ì³ñöÿ òà ¿õàòè ó 
â³äðÿäæåííÿ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í ó òàáîðè, äå áóëè â³äñóòí³ íîðìàëüí³ óìîâè æèòòÿ ³ 
ïðàö³. Ñàìå òîìó çíà÷íà ÷àñòèíà â³ä³áðàíèõ äëÿ ðîáîòè îðãàí³çàòîðàìè-àã³òàòîðàìè ãîñïî-
äàðñüêèõ êåð³âíèê³â, ðàäÿíñüêèõ ³ ïàðò³éíèõ àêòèâ³ñò³â óñ³ëÿêî íàìàãàëàñÿ óíèêàòè òàêî¿ 
ïî¿çäêè, àáî æ, ïîâåðíóòèñÿ äîäîìó ïðè ïåðø³é ë³ïø³é íàãîä³. ßñêðàâèé ïðèêëàä – ñèòóàö³ÿ 
ç êàäðàìè îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â íà Áðåñòñüêîìó ÇÏÏ ÍÊÎ ÑÐÑÐ. Äëÿ ïðîâåäåííÿ òóò 
ìàñîâî-ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè ñåðåä ãðîìàäÿí – åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â ³ ìåøêàíö³â Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ ÐÍÊ ðåñïóáë³êè òà ÖÊ ÊÏ(á)Ó âèä³ëèâ 24 îðãàí³çàòîðè-àã³òàòîðà. Ïðîòå ç ëèïíÿ ïî 
ãðóäåíü 1945 ð. ó òàáîðàõ ïóíêòó ïðàöþâàëî ò³ëüêè 9 îñ³á – îðãàí³çàòîðè-àã³òàòîðè â³ä 
Îäåñüêî¿, Â³ííèöüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, Õåðñîíñüêî¿, Äðîãîáèöüêî¿ , 
Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ òà Âîëèíñüêî¿ îáëàñòåé. Äî 1 æîâòíÿ 1945 ð. ïðàöþâàëî ùå 6 îðãàí³çàòîð³â 
àã³òàòîð³â – â³ä Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿, Ñóìñüêî¿, Êè¿âñüêî¿, Âîðîøèëîâãðàäñüêî¿ òà 
Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñòåé. Îðãàí³çàòîðè-àã³òàòîðè ðåøòè îáëàñòåé, ïðèáóâøè íà ÇÏÏ, 
ïðîáóëè òóò 5-10 äí³â ³ ïî¿õàëè ñóïðîâîäæóþ÷èìè åøåëîíè ç ðåïàòð³àíòàìè. Á³ëüøå ö³ 
ïîñàäîâö³ íà ïóíêòè íå ïîâåðíóëèñÿ [4, àðê. 64]. 

Çàãàëüíó æ êàðòèíó ïî âñ³é Óêðà¿í³ ç ê³ëüê³ñíèì ñêëàäîì îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â íà 
ì³ñöÿõ ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè ó çâ³òí³é äîâ³äö³ çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì ó ñïðàâàõ ðåïàòð³àö³¿ ïðè 
ÐÍÊ ÓÐÑÐ Ì.². Çîçóëåíêà (òàá. 1) 

Òàáëèöÿ 1:  
Ðîçïîä³ë íàïðàâëåíèõ íà çá³ðí³ ïóíêòè îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â äëÿ ïðèéîìó 

ðåïàòð³éîâàíèõ ãðîìàäÿí â³ä 14 ëèïíÿ 1945 ð. [5, àðê. 76]. 

¹ Îáëàñòü 

Ïðèáóëè äëÿ 
â³äïðàâêè íà

çá³ðí³ 
ïóíêòè ç 
îáëàñò³ 

Çâ³ëüíåí³ â³ä 
ðîáîòè ÖÊ 

ÊÏ(á)Ó 

Íå ç’ÿâèëèñÿ 
íà îòðè-

ìàííÿ 
äîêóìåíò³â

Â³äïðàâëåíî 
ïóíêòè 

Íåîáõ³äíî 
íàïðàâèòè â 

îáëàñò³ íà 
ïóíêòè 

1 Â³ííèöüêà 10 1 - 9 1 

2 Âîëèíñüêà 10 - - - - 

3 Âîðîøèëîâãðàäñüêà 10 - - - - 

4 Äí³ïðîïåòðîâñüêà 10 - - - - 

5 Äðîãîáèöüêà 10 - - - - 

6 Æèòîìèðñüêà 10 - 1 9 1 

7 Çàïîð³çüêà 10 1 1 8 2 

8 ²çìà¿ëüñüêà 10 1  9 1 

9 Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêà 10 2 4 4 6 

10 Êè¿âñüêà 8 - - 8 2 

11 Ê³ðîâîãðàäñüêà 10 - - 10 - 

12 Ëüâ³âñüêà 10 - - 10 - 

13 Ìèêîëà¿âñüêà 10 - - 10 - 

14 Îäåñüêà 10 1 - 9 1 

15 Ïîëòàâñüêà 10 - - 10 - 

16 Ð³âíåíñüêà 6 - - 6 4 

17 Ñòàë³íñüêà 10 - - 10 - 

18 Ñòàí³ñëàâñüêà 10 2 - 8 2 

19 Ñóìñüêà 8 3 - 5 5 
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Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1 

1 2 3 4 5 6 7 

20 Òåðíîï³ëüñüêà 10 - - 10 - 

21 Õàðê³âñüêà 6 - - 6 4 

22 Õåðñîíñüêà 10 - - 10 - 

23 ×åðí³ã³âñüêà 10 2 - 8 2 

24 ×åðí³âåöüêà  9 3 - 6 4 

  ÂÑÜÎÃÎ 227 16 6 205 35 
 
×àñòî òðàïëÿëîñü òàê, ùî ÷èíîâíèêè ðîáèëè ñîá³ ñòð³ìêó êàð’ºðó íà ðîáîò³ ç 

ðåïàòð³àíòàìè. Çîêðåìà â àðõ³âíèõ ôîíäàõ ì³ñòèòüñÿ ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü äîêóìåíò³â, ùî 
³ëþñòðóþòü ÿê øâèäêî, çà ê³ëüêà ðîê³â, ³íîä³ é çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â, àã³òàòîðè ìîãëè çä³éñíþâàòè 
÷èìàë³ êàð’ºðí³ çëåòè [13, ñ. 171-172]. Îñü íàïðèêëàä: «Õàðàêòåðèñòèêà íà â.î. Óïîâíî-
âàæåíîãî ÐÍÊ ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïî Ñàìá³ðñüêîìó 323-ìó ÇÏÏ, òîâ. Ìàðóòó Ì.Ñ…. òîâ. 
Ìàðóòà Ì.Ñ. ç 14 ëèïíÿ 1945 ð. äî 1 ëèñòîïàäà 1945 ð. ïðàöþâàâ ÿê àã³òàòîð-îðãàí³çàòîð ó 
Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³, à ïîò³ì âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè Óïîâíîâàæåíîãî ÐÍÊ ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ³ 
îá³éìàâ öþ ïîñàäó äî 10 ëþòîãî 1946 ð. Çà ÷àñ ðîáîòè… ïðîÿâèâ ñåáå õîðîøèì îðãàí³-
çàòîðîì ³ àã³òàòîðîì. Ùîäíÿ âì³ëî ïðîâîäèâ ìàñîâî-ïîë³òè÷í³ çàõîäè ç ðåïàòð³àíòàìè, 
ïðîÿâèâ ïðè öüîìó âåëèêó äîáðîñîâ³ñí³ñòü… íåïðèìèðåííî áîðîâñÿ ç âèêðèâëåíîþ ïñèõî-
ëîã³ºþ ðåïàòð³àíò³â, áóâ ñóâîðèé, àëå ñïðàâåäëèâèé…» [6, àðê. 32]. Äàë³ ó ñïðàâ³ ì³ñòÿòüñÿ 
äîêóìåíòè ïðî ïåðåâåäåííÿ Ìàðóòè Ì.Ñ. ó ðåñïóáë³êàíñüêèé àïàðàò ó Êè¿â [7, àðê. 4]. 

Çà ïåð³îä ñêëàäíî¿ ùîäåííî¿ ðîáîòè ÷åðåç ³äåîëîã³÷í³ ëåùàòà îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â 
ïðîéøëà âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ðåïàòð³àíò³â, ÿê³ ó ïîâí³é ì³ð³ íà ñîá³ â³ä÷óëè âñþ ìîãóòí³ñòü 
àã³òàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ ìàøèíè. Ôàêòè÷íèé á³ê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³-
çàòîð³â-àã³òàòîð³â ðîçêðèâàº çâ³òíà ñòàòèñòèêà, ÿêó çíàõîäèìî â àðõ³âíèõ äîêóìåíòàõ: 
«…Ãàçåò ç 1 ñåðïíÿ 1945 ð. ïî 1 ëèñòîïàäà 1945 ð. íà Ñàìá³ðñüêîìó ÇÏÏ-323 îòðèìàíî 3600 
ïðèì³ðíèê³â. Îêð³ì ë³ì³òó îòðèìóâàëè òàêîæ 27 ãàçåò ç ð³çíèõ îáëàñòåé. Äî ãðóäíÿ 1945 ð. 
áóëî âèñòàâëåíî 29 ãàçåòíèõ â³òðèí… Âèïóñêàëèñÿ ïðè ïóíêò³ ñò³íãàçåòà «Ïîâåðíåííÿ». 
Âèïóùåíî 26 ïðèì³ðíèê³â. Äî ãðóäíÿ ì³ñÿöÿ 1945 ð. ñèëàìè ðåïàòð³àíò³â áóëî îáëàäíàíî 
êëóá íà 450 ÷îëîâ³ê… çà ÷àñ ðîáîòè êëóáó ïîñòàâëåíî 46 êîíöåðò³â, ó ÿêèõ çàä³ÿëè 17800 
ðåïàòð³àíò³â, ïîêàçàíî 160 ê³íîô³ëüì³â, ÿêèìè îõîïëåíî 183165 ÷îëîâ³ê… ïðîâåäåíî 44 çà-
ãàëüíèõ çáîð³â ç ðåïàòð³àíòàìè íà ð³çí³ òåìè…» [6, àðê. 31]. 

ßêùî çàãàëîì ï³äñóìóâàòè, òî çà ïåð³îä ç ïî÷àòêó ðîáîòè ÇÏÏ ÍÊÎ äî 1 ëèñòî-
ïàäà 1945 ð. îðãàí³çàòîðè-àã³òàòîðè ïðîâåëè ñåðåä ðåïàòð³àíò³â 1984 ì³òèíãè òà 27280 
áåñ³ä, ïðî÷èòàëè 992 ëåêö³¿, çðîáèëè 2073 äîïîâ³ä³, îðãàí³çóâàëè 7066 ê³íîñåàíñ³â ³ 4966 
êîíöåðòíèõ ïðîãðàì. Ïóíêòè ÍÊÎ â öåé ïåð³îä ùîäåííî îòðèìóâàëè 31201 ïðèì³ðíèê 
öåíòðàëüíèõ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ãàçåò. Íà ÇÏÏ áóëè îðãàí³çîâàí³ íåâåëèê³ á³áë³îòåêè ç 
êíèæêîâî-æóðíàëüíèì ôîíäîì 1500-2000 ïðèì³ðíèê³â [8, àðê. 234-235]. 

Äî îáëàñíèõ ïåðåâ³ðî÷íî-ðîçïîä³ëüíèõ ïóíêò³â (ÏÐÏ) òàê ñàìî ÿê ³ íà ÇÏÏ ÍÊÎ òà 
ïåðåâ³ðî÷íî-ô³ëüòðàö³éí³ ïóíêòè (ÏÔÏ) ÍÊÂÑ íàïðàâëÿëèñÿ ïî ïàðò³éí³é ë³í³¿ àã³òàòîðè ç 
ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ïðîâîäèòè êóëüòóðíî-ìàñîâó òà ðîç’ÿñíþâàëüíó 
ðîáîòó ñåðåä ðåïàòð³àíò³â [1, ñ.126]. 

Íà ÏÐÏ ç ê³íöÿ 1945 ð. ïî÷èíàþòü ñòâîðþâàòèñÿ ñòîëè-äîâ³äêè, ÷åðåç ÿê³ ðåïàòð³àíòè 
øóêàëè ñâî¿õ ðîäè÷³â. «…Ïðè ïóíêò³ ÇÏÏ-323 ïðàöþº 25 ñòîë³â-äîâ³äîê ç ïèòàíü, ÿê³ 
ö³êàâëÿòü ðåïàòð³àíò³â. Ñòîëè-äîâ³äêè, ÿê ïðàâèëî, î÷îëþþòü îáëàñí³ àã³òàòîðè. Îáñëóãî-
âàíî íà 9 ëþòîãî 1946 ð. 46 976 ðåïàòð³àíò³â, ç íèõ 3117 – íàäàíî äîïîìîãó ó ðîçøóêó 
ðîäè÷³â (øëÿõîì çàïèò³â ó îáëâèêîíêîìè, îáëàñí³ â³ää³ëè ÍÊÂÑ)…» [9, àðê. 30]. 

Ó ñåðåäèí³ 1946 ð. Óêðà¿íà î÷³êóâàëà íîâó õâèëþ ðåïàòð³àíò³â, ÿê³ ïîâåðòàëèñÿ ³ç-çà 
êîðäîíó. Âîñåíè ç Ôðàíö³¿ íà áàòüê³âùèíó ìàëà ïîâåðíóòèñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðàäÿíñüêèõ 
ãðîìàäÿí óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êåð³âíèöòâó ðåïàòð³àö³éíîãî 
ïðîöåñó íåîáõ³äíî áóëî çì³öíèòè êàäðîâèé ñêëàä, ÿêèé ìàâ ïðîâîäèòè ³äåîëîã³÷íó îáðîáêó 
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êîíòèíãåíòó íà ì³ñöÿõ. Òàê, â àðõ³âíîìó äîêóìåíò³ â³ä 10 âåðåñíÿ 1946 ð. ï³äïèñàíîìó 
Çàñòóïíèêîì Ãîëîâè ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ². Ñåí³íîì òà íàïðàâëåíîìó Ì³í³ñòðó òîðã³âë³ ÓÐÑÐ 
òîâ. ².Ò. Äðîô³ ÷èòàºìî: «Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó â³ä 13 ñåðïíÿ 1946 ð. 
¹1455, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà Êîâåëüñüêîìó ³ Îäåñüêîìó ÇÏÏ ñåðåä 
ãðîìàäÿí óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ùî ïîâåðòàþòüñÿ ç Ôðàíö³¿, â³äðÿäæàþòüñÿ 30 ÷îëîâ³ê 
îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ïðîïîíóº äàòè íåîáõ³äí³ âêàç³âêè ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ 30 ÷îëîâ³ê îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â ë³òåðíèì õàð÷óâàííÿì: ì. Êîâåëü – 20 ÷îë., 
Ì. Îäåñà – 10 ÷îë.» [10, àðê. 36]. Íà ïëå÷³ öèõ îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â ïðèïàäàëî âèð³øåííÿ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñêëàäíèõ çàâäàíü ïî îðãàí³çàö³¿ ³äåîëîã³÷íî¿ òà àã³òàö³éíî-ïðîïàãàí-
äèñòñüêî¿ ðîáîòè ñåðåä íîâîïðèáóëîãî êîíòèíãåíòó. 

Ïðîòå ç³ çìåíøåííÿì ïîòîêó ðåïàòð³àíò³â â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ ³ øòàòó 
ïðàö³âíèê³â ðåïàòð³àö³éíèõ îðãàí³â. Ïî÷èíàþ÷è ç áåðåçíÿ 1946 ð., ê³ëüê³ñòü íàêàç³â ïðî 
ñêîðî÷åííÿ çðîñòàº, à íà ðóá³æ 1947 – 1948 ðð. òàêèõ íàêàç³â óæå âåëèêà ê³ëüê³ñòü. Òåíäåíö³ÿ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàñòóïíà: ñêîðî÷óþòü ïðàö³âíèê³â ðåïàòð³àö³éíèõ îðãàí³â ñïî÷àòêó íà 
òåðèòîð³¿ Ñîþçó ÐÑÐ, à ïîò³ì ³ çà êîðäîíîì. ßê ïðèêëàä: «…ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî îñíîâíà ìàñà 
ðåïàòð³àíò³â ïîâåðíóëàñÿ â Êè¿âñüêó îáëàñòü, Âèêîíêîì Êè¿âñüêî¿ Îáëàñíî¿ Ðàäè äåïóòàò³â 
òðóäÿùèõ ñêîðî÷óº øòàò ÏÐÏ ç 1 ëþòîãî 1946 ð. äî 5 øòàòíèõ îäèíèöü…» [2, àðê. 29]. Òîìó íå 
äèâíî, ùî ïîòðåáà â îðãàí³çàòîðàõ-àã³òàòîðàõ â³ä÷óòíî çíèæóºòüñÿ ³ â³äïîâ³äíî, ¿õíÿ 
ê³ëüê³ñòü ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ. 

Çàãàëîì íà îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â ïîêëàäàëàñü íàéâàæëèâ³øà ì³ñ³ÿ óñüîãî ïðîöåñó 
ðåïàòð³àö³¿ ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí. Öå êîðåêö³ÿ, ìîæëèâî âèêðèâëåíî¿, ñâ³äîìîñò³ ðàäÿíñüêèõ 
ãðîìàäÿí, ÿê³ îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü, õî÷ ³ ÷àñòêîâî, ïîð³âíÿòè ð³âåíü æèòòÿ äâîõ ïðîòè-
ëåæíî âåêòîðíèõ, àïð³îð³ âîðîæèõ îäíà äî îäíî¿, ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. Ðîçóì³þ÷è öå, êåð³â-
íèêè ðåïàòð³àö³éíîãî ïðîöåñó íàìàãàëèñÿ â³äáèðàòè íà ïîñàäè îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â 
íàéá³ëüø àìá³ö³éíèõ òà ñïðèòíèõ, «ïðàâèëüíî» ïîë³òè÷íî âèõîâàíèõ òà â³ääàíèõ êîìóí³ñ-
òè÷íèì ³äåàëàì êàíäèäàò³â. Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ õàðàêòåðèñòèê òà áåðó÷è äî óâàãè ï³ñëÿâîºííó 
íåñòà÷ó êàäð³â, ï³äõîäÿùèõ êàíäèäàòóð áóëî îáìàëü. À òîìó, äëÿ îðãàí³çàòîð³â-àã³òàòîð³â 
ñòâîðþâàëèñü, ïî ìîæëèâîñò³, ÿêíàéêðàù³ óìîâè ïðàö³ òà æèòòÿ: âèñîêà çàðïëàòà, ìîæëè-
â³ñòü ñòð³ìêîãî êàð’ºðíîãî ðîñòó, ïîâàãà ó «âèùîìó» ðàäÿíñüêîìó ñåðåäîâèù³ ³ ò.ä. Õî÷à 
÷àñòî íàâ³òü ö³ ïåðñïåêòèâè, íå çàâæäè ìîãëè ï³äøòîâõíóòè òó ÷è ³íøó îñîáó çì³íèòè çâè÷-
íèé ñïîñ³á æèòòÿ, çàëèøèòè äîì³âêó, ñ³ì’þ òà äîïîìîãòè «çàïëÿìîâàíèì» ³ «ç³ïñîâàíèì» 
ïîâåðíåíöÿì ñòàòè íà «â³ðíèé øëÿõ âèïðàâëåííÿ òà êàÿòòÿ».  
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The activity of organizers and agitators of Soviet repatriation bodies of «displaced persons» at 
the beginning level of repatriation (1944–1946 rr.). The scientific relevance of the present study is 
determined by the virtual absence of special studies in historical science devoted to the study of the 
complex issues of Soviet political and ideological organs and structures among Soviet citizens in the final 
period of the Second World War and in the postwar years when citizens returned home and received the 
status of returnees. The article investigates the features of activity of organizers of ideological agitation 
and propaganda work among returnees in the initial phase of repatriation. The author tries to analyze the 
specificity and special features of organizers and agitators' activity, their quantitative staff and 
characterize their professional training and attitude to the repatriation process, thus bringing society to the 
full understanding of the entire repatriation process as a whole.  

Key words: organizers, agitators, political and mass work, repatriation, returnees, «displaced 
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çàâ³äóâà÷ ëàáîðàòîð³¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè  
Íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî öåíòðó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 

 ³íæåíåðíî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ 

Радянська�«освітянська»�періодика�періоду�«перебудови»�
(1985�–�1991�рр.)�про�проблеми�проф.-тех.�освіти�у�Києві�

В статті розкрито як на сторінках «освітянських» радянських видань періоду горбачовської 
«Перебудови» (1985–1991 рр.), а саме газети «Радянська освіта» і журналу «Професійно-
технічна освіта» висвітлювалось реалістичне становище та проблеми у розвитку професійно-
технічної освіти у місті Києві. Проінформовано, що з 1985 р. працівники профтехучилищ міста 
підтримували вимоги решту колег щодо «демократизації управління», «самоврядування», 
розширення виробничих й економічних прав СПТУ. Встановлено, що серед учнів київських 
профтехучилищ до 60% зросла частка випускників шкіл міста, а не передмість. З’ясовано, що 
великий конкурс був на спеціальність автослюсара, а на маляра і муляра – недобір. Повідомлено, 
що начальник Київського міського управління профтехосвіти Л. В. Обмінська розповідала про 
застарілість устаткування, слабку загальноосвітню підготовку абітурієнтів, їх 
«криміногенність». 

Висвітлено, що з погіршенням фінансування СПТУ Києва наприкінці 1980-х – 1991 рр. ті 
розпочали утворення кооперативів, переходити на госпрозрахунок, самостійно виробляти й 
продавати дефіцитні товари. А також підтримали вимоги українських колег затвердити 
«Концепцію розвитку проф.-тех. освіти в Україні», відновити Державний комітет УРСР по 
підготовці та перепідготовці робітничих кадрів, прийняти закон «Про професійно-технічну 
освіту». 

Ключові слова: бригада, гласність, госпрозрахунок, закон, комп’ютер, концепція, 
кооператив, криза, перебудова, перепідготовка, профтехучилище, реформи, ринок. 

Ïîïðè òå, ùî àðõ³âí³ äîêóìåíòè çàëèøàþòüñÿ ãîëîâíèì äæåðåëîì, ÿêå äîçâîëÿº 
ðîçêðèòè ðîçâèòîê â 1943–1991 ðð. ó ì³ñò³ Êèºâ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, îïóáë³êîâàí³ 
â ðàäÿíñüê³é «îñâ³òÿíñüê³é» ïåð³îäèö³ ñòàòò³, ïîâ³äîìëåííÿ é ³íòåðâ’þ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
êè¿âñüêèõ ïðîôòåõó÷èëèù, æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ïðàö³âíèê³â, äîïîìàãàþòü çàïîâíèòè 
ïðîãàëèíè. Ïðèêìåòíî, ùî â 1985–1991 ðð. íà ñòîð³íêàõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, à ñàìå ãàçåòè 
«Ðàäÿíñüêà îñâ³òà» ³ æóðíàëó «Ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íà îñâ³òà», êåð³âíèöòâî Êè¿âñüêîãî ì³ñü-
êîãî óïðàâë³ííÿ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè, äèðåêòîðè ÑÏÒÓ ì³ñòà, ¿õ âèêëàäà÷³ é ìàéñòðè âèðîá-
íè÷îãî íàâ÷àííÿ àêòèâíî âçÿëè ó÷àñòü ó ðîçãîðíóò³é äèñêóñ³¿ ïðî ñïîñîáè ïîäîëàííÿ êðèçè 
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, ¿¿ ðîçâèòêó â ³ñòîòíî â³äì³ííèõ â³ä ïîïåðåäí³õ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ, âèêëèêàíèõ «Ïåðåáóäîâîþ». Á³ëüøå òîãî, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ 
ïðîáëåìàòèêè ðàí³øå íå ïðîâîäèëîñü. 

Ç îáðàííÿì ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÐÑ Ì. Ãîðáà÷îâà òà ïî÷àòêîì «Ïåðåáó-
äîâè» óïðàâë³ííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèì ìåõàí³çìîì â ÑÐÑÐ (êóðñ îãîëîøåíèé íà êâ³òíå-
âîìó ïëåíóì³ ïàðò³¿) ïî÷àëè ãîâîðèòè é ïðî íåîáõ³äí³ñòü «ïåðåáóäîâè» ñèñòåìè ïðîô.-òåõ. 
îñâ³òè, åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïîòåíö³àëó äëÿ âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â 
XII-î¿ ï’ÿòèð³÷êè. 

Äëÿ öüîãî ï³äíÿëè ïèòàííÿ ïðî «äåìîêðàòèçàö³þ óïðàâë³ííÿ ÑÏÒÓ», ïðî «ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÑÏÒÓ», éîãî «á³ëüøó åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü», à ñàìå ðîçøèðåííÿ ¿õ ïðàâ ó 
ïëàíóâàíí³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñàìîñò³éíîìó âèçíà÷åíí³ âèðîáëþâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ¿¿ 
ïîäàëüøîìó ïðîäàæó òà ðîçïîðÿäæåíí³ îòðèìàíèìè êîøòàìè [57, ñ. 2-4]. 
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Î÷åâèäíî, ðåäàêö³¿ ðàäÿíñüêèõ «îñâ³òÿíñüêèõ» âèäàíü â³äðàçó ðîçïî÷àëè êðèòèêóâàòè 

óïðàâë³ííÿ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè, ÿê³ âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó òàê ³ íå çìîãëè âèïðàâèòè ïî-
ìèëêè ó ðîáîò³. Ñåðåä òàêèõ íàçâàíî é ºäèíå â êðà¿í³ ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ, ÿêå ôóíêö³îíóâàëî ó 
Êèºâ³. Ïðî íèõ ïèñàëè, ùî: «… ïîâ³ëüíî ïåðåáóäîâóþòü ñâîþ ðîáîòó… íå ïîçáóëèñü áàãàòüîõ 
íåäîë³ê³â ó îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó», à òàêîæ ùî «áàãàòî óðîê³â 
ïðîâîäèòüñÿ íà íèçüêîìó ôàõîâîìó é ìåòîäè÷íîìó ð³âí³», ïðî òå, ùî «ïðîáëåìíî-ïîøóêîâ³ 
òà ³íø³ ìåòîäè çàíÿòü, ñó÷àñíå òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ íåîñâîºíèì», «íå 
çàäîâîëüíÿº âèìîã ðîáîòà ç êàäðàìè, âëàñòèâà â³äñóòí³ñòü ïàðò³éíî¿ âèìîãëèâîñò³, íåäîñ-
òàòí³é êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü» [2, ñ. 5; 23; 34, ñ. 54-56; 45; 68, ñ. 31-34]. 

Îêð³ì öüîãî, íà ñòîð³íêàõ «îñâ³òÿíñüêèõ» âèäàíü ïî÷àëè àêòèâíî îáãîâîðþâàòè 
àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïðîô.-òåõ. îñâ³òè, ÿê ó ö³ëîìó â ðåñïóáë³ö³, òàê ³ Êèºâ³ çîêðåìà. 
Îäí³ºþ ç òàêèõ áóëà ïðîáëåìà ïîïóëÿðíîñò³ îäíèõ, òà íåäîá³ð ó÷í³â íà ³íø³ ñïåö³àëüíîñò³. Ç 
öüîãî ïðèâîäó Í. Ïîãîä³íà ïèñàëà, ùî «ó ì³ñò³ º ïîíàä 40 çàêëàä³â, 160 ñïåö³àëüíîñòåé, àëå ó 
áàòüê³â âèêëèêàº ³íòåðåñ 10 ïðîôåñ³é…, à ÿê áóòè äèðåêòîðàì áóä³âåëüíèõ ó÷èëèù, êóäè 
â÷îðàøí³ øêîëÿð³ éäóòü íåîõî÷å. Áàçîâèì ï³äïðèºìñòâàì ïîòð³áí³ ïðîñò³ ðîá³òíè÷³ ñïå-
ö³àëüíîñò³ – ìóëÿð³â, ìàëÿð³â, øòóêàòóð³â. Íà áóäîâ³ âåëèêà ïëèíí³ñòü. Îñê³ëüêè ïëèíí³ñòü 
âèñîêà, çàìîâëåííÿ ñèñòåì³ ïðîôòåõîñâ³òè ðîáëÿòü ïåðåâàæíî íà ö³ ñïåö³àëüíîñò³…» [43]. 

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ áóëè ñòðîêè íàâ÷àííÿ â ÑÏÒÓ, ÿê³ íà äóìêó ìàéñòð³â âèðîá-
íè÷îãî íàâ÷àííÿ, áóëè çàíàäòî âåëèêèìè, à çâ³äñè çàéâî âèòðà÷àëèñü íåìàë³ êîøòè íà ¿õ 
ï³äãîòîâêó. Âîíè íàãîëîøóâàëè, ùî «ìàëÿðà íàâ÷èìî çà 3-4 ì³ñÿö³, à ó íàñ éîãî ãîòóþòü 3 
ðîêè». Âîäíî÷àñ ï³äí³ìàëè ïðî ï³äãîòîâêó ðîá³òíèêà îäíî÷àñíî çà äâîìà ³ á³ëüøå 
ïðîôåñ³ÿìè [43]. 

Íà÷àëüíèê Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïðîôòåõîñâ³òè Ë. Â. Îáì³íñüêà â ³íòåðâ’þ 
ãàçåò³ «Ðàäÿíñüêà îñâ³òà» â³äâåðòî ðîçïîâ³äàëà ïðî çàñòàð³ë³ñòü óñòàòêóâàííÿ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
áàãàòüîõ âåðñòàò³â ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ, â³äñóòí³ñòü ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ñòàíê³â ç 
ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì, ùî ó÷í³ çãîäîì íà ï³äïðèºìñòâàõ âèìóøåí³ ïåðåíàâ÷àòèñü. 
Âîíà âèçíàëà, ùî áàãàòî ó÷í³â «íàáóâàþòü ïðîôåñ³é, ÿê³ í³êîìó íå çíàäîáëÿòüñÿ». Íàâïàêè 
«ïîòð³áí³ ðîá³òíèêè, ÿê³ âì³þòü êåðóâàòè ñêëàäíîþ òåõí³êîþ» – ðåçþìóâàëà êåð³âíèê [36]. 

Ïðîáëåìíèì áóâ ³ «çâ’ÿçîê» ó÷èëèù ç³ øêîëàìè. Âèêëàäà÷³ ÑÏÒÓ âêîòðå «ãàëàñóâàëè», 
ùî ð³âåíü çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè ó÷í³â øê³ë, ÿê³ ïðèõîäÿòü íà íàâ÷àííÿ â ó÷èëèùà, â 
ö³ëîìó íå â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíèì âèìîãàì [43]. Æóðíàë³ñò æóðíàëó «Ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå» È. Íàçèìîâ ïèñàâ ç öüîãî ïðèâîäó: «Âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñïðî-
ùåíèé ï³äõ³ä: õòî êðàùå â÷èòüñÿ – òîìó äîðîãà ó 9 êëàñ, õòî ïîãàí³øå – â ÑÏÒÓ». Ùîïðàâäà, 
ïîä³áíà ïðàêòèêà, ïðîäîâæóâàâ àâòîð ñòàòò³, ìàëà ì³ñöå ³ â ñàìèõ ïðîô.-òåõ. ó÷èëèùàõ: «Õòî 
êðàùå â÷èâñÿ – íàïðàâëÿþòü â ãðóïè ðàä³îìîíòàæíèê³â, à õòî ïîãàí³øå – ó ãðóïè òîêàð³â ÷è 
ñëþñàð³â». «Àëå ó÷åíü, ÿêè ìàº ãàðí³ îö³íêè ç ô³çèêè, – çàïåâíÿâ â³í, – íå çàâæäè ñòàíå 
ãàðíèì ðàä³îìîíòàæíèêîì, îñê³ëüêè ï³çíàâàëüíà òà ïðàêòè÷íà ðîáîòà íå îäíàêîâ³». 

Îêðåìî ². Íàç³ìîâ çóïèíèâñÿ ïðî êîíòèíãåíò àá³òóð³ºíò³â êè¿âñüêèõ ïðîôòåõó÷èëèù. 
Â³í íàïèñàâ ç öüîãî ïðèâîäó: «Â îñòàíí³ ðîêè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ó òîìó ÷èñë³ é Êèºâ³, âñå 
á³ëüøå âèïóñêíèê³â ì³ñöåâèõ ì³ñüêèõ øê³ë íàïðàâëÿþòü äî ÏÒÓ… Íå ìîæíà çá³ëüøóâàòè 
ïðèéîì ëèøå çà ðàõóíîê õëîïö³â òà ä³â÷àò ç ïåðåäì³ñòÿ é íàâêîëèøí³õ ñ³ë, îãîëþþ÷è òàêèì 
÷èíîì âèðîáíè÷³ ä³ëÿíêè ó êîëãîñïàõ ³ ðàäãîñïàõ». 

Â³í ïðîäîâæèâ, ùî «ìîëîäèì êèÿíàì – çåëåíà äîðîãà äî ÏÒÓ… Ï’ÿòü ðîê³â òîìó êèÿí ó 
ÏÒÓ áóëî 30%, íèí³ æ á³ëüø í³æ 60%. Àëå áóëî á êðàùå, àáè ðîáîòà ïîëÿãàëà á íå ò³ëüêè ó 
çàÿâêàõ ùîäî âèïóñêíèê³â 8-õ êëàñ³â, àëå é äîïîâíþâàëàñü âèâ÷åííÿì é îö³íêîþ ìîæëè-
âîñòåé ó÷í³â 5-7 êëàñ³â». Íà äóìêó æóðíàë³ñòà, ìàéñòåð é âèêëàäà÷³ ÑÏÒÓ íåîäì³ííî ìàëè á 
â³äâ³äóâàòè çàíÿòòÿ ç òðóäîâîãî íàâ÷àííÿ ó øê³ëüíèõ ìàéñòåðíÿõ, ñïîñòåð³ãàòè çà ó÷íÿìè, 
âèâ÷àòè ¿õ, áåñ³äóâàòè ç íèìè, àã³òóâàòè äî âñòóïó äî ÑÏÒÓ. Ãîâîðèâ é ïðî äîö³ëüí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü [34, ñ. 54-56]. 

Íå ñîðîìèëèñü ïèñàòè é ïðî íåÿê³ñíó ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ ñïåö³àë³ñò³â ó ñàìèõ 
ó÷èëèùàõ, â Êè¿âñüêîìó ³íæåíåðíî-ïåäàãîã³÷íîìó òåõí³êóì³ [39, ñ. 48-49]. Àíàë³çóâàëè 
ïðîáëåìó íàëàãîäæåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çâ’ÿçêó ì³æ øêîëîþ – ÑÏÒÓ – áàçîâèì ï³ä-
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ïðèºìñòâîì. Âîäíî÷àñ îáãîâîðþâàëè íàãàëüíó ïîòðåáó íàëàãîäæåííÿ íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ÑÏÒÓ – ç îäíîãî áîêó, é âèøàìè, íàóêîâèìè ³íñòèòóòàìè, ç ³íøîãî [19, ñ. 12-15; 42]. 

Îêð³ì, êåð³âíèêè ÑÏÒÓ ì³ñòà ï³äíÿëè ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîâåðíåííÿ äî ó÷èëèù 
âëàñíèõ áóõãàëòåð³é, ÿê³ áóëè ë³êâ³äîâàí³ ðàí³øå ó ðåçóëüòàò³ óòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ 
áóõãàëòåð³¿. Äèðåêòîð ïðîôòåõó÷èëèùà¹ 4 ì. Êèºâà Â. ². Áîãà÷üîâ ó ëèñòîïàä³ 1986 ð. â 
³íòåðâ’þ æóðíàëó «Ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå» ñêàçàâ, ùî: «×åðåç 20 ðîê³â 
äèðåêòîðà á’þòü òðèâîãó: ïîâåðí³òü áóõãàëòåð³â â ó÷èëèùà. Â íàâ÷àëüíèõ ìàéñòåðíÿõ ó÷í³ 
âèêîíóþòü ðîáîòè íà ï³âì³ëüéîíà êàðáîâàíö³â. À äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá – â³íèê 
ïðèäáàòè çà ãîò³âêîâèé ðàõóíîê – íà öå ó ìåíå ïîâíîâàæåíü óæå íå ìàº. Ó÷èëèùå ÷àñòî áåç 
ãðîøåé: áóõãàëòåð³ÿ áåç ìîãî â³äîìà â³ääàº ¿õ ³íøèì ó÷èëèùàì» [10, ñ. 10-11]. 

Òîä³ æ ñòàëî ìîæëèâèì ïðàâäèâ³øå ðîçïîâ³äàòè ïðî ñêëàäí³ äëÿ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè 
ì³ñòà ïîâîºíí³ ÷àñè. Òàê êîëèøí³é äèðåêòîð ðåì³ñíè÷î-õóäîæíüîãî ó÷èëèùà ¹ 17, íà 
îñíîâ³ ÿêîãî çãîäîì áóëî çàñíîâàíî ÑÏÒÓ-21 ì. Êèºâà, Â. Î. Òðóôàíîâ çãàäóâàâ ï³ä ÷àñ 
âèñòóïó íà ñâÿòêóâàíí³ 40-ð³÷÷ÿ ó÷èëèùà éîãî ³ñòîð³þ. Ðîçïîâ³â, ùî «… ðîçì³ùóâàëîñü âîíî 
ó íàï³âçðóéíîâàíîìó â³éíîþ ïðèì³ùåíí³ ãóðòîæèòêó. Ïåðåä òèì ÿê ðîçïî÷àòè çàíÿòòÿ, ó÷í³ 
òà ìàéñòðè äðóæíî âçÿëèñü çà ñâîþ ïåðøó áóäîâó – â³äíîâëåííÿ íàâ÷àëüíîãî êîðïóñó, äå 
ìàëî áóòè âñå – êàá³íåòè. ¯äàëüíÿ, ñïàëüí³ ê³ìíàòè, íàâ÷àëüí³ ìàéñòåðí³». «Òîä³øí³ ó÷í³, – 
ïðîäîâæóâàâ êîëèøí³é äèðåêòîð, – íå áóëè ñõîæ³ íà íèí³øí³õ. Öå áóëè ä³òè â³éíè, 
íàï³âñèðîòè, ñèðîòè, âèõîâàíö³ äèòáóäèíê³â…, ó÷îðàøí³ î÷åâèäö³ ôàøèñòñüêèõ ðîçñòð³ë³â ³ 
êàòóâàíü. Çà ïàðòàìè ñèä³ëè ï³äë³òêè-ñîëäàòè, çîäÿãíåí³ â íå ïî çðîñòó âåëèê³ â³éñüêîâ³ 
ôóôàéêè, øèíåë³, êèðçîâ³ ÷îáîòè, ³ öå âáðàííÿ ùå íåñëî ïî ñîá³ ïîáóð³ë³ ï³äïàëèíè 
ñìåðòåëüíèõ îñêîëê³â». Â³í çãàäóâàâ, ùî «ñòâîðåí³ ðóêàìè ó÷í³â íàâ÷àëüí³ ìàéñòåðí³ íå 
îïàëþâàëèñü, õëîïö³ ïî ÷åðç³ ãð³ëè ðóêè á³ëÿ ñàìîðîáíèõ ãðóáîê ³ ðîáèëè ë³ïêó, ðîçïèñè, 
õóäîæí³ ïîëîòíà, … À ï³ñëÿ íàâ÷àííÿ éøëè íà ï³äãîòîâêó áóä³âåëüíèõ ìàéäàí÷èê³â 
ìàéáóòí³õ áóäèíê³â. Àäæå ì³ñòî ëåæàëî â ðó¿íàõ». «Íå çë³÷èòè ñóáîòíèê³â ³ íåä³ëüíèê³â», – 
ï³äñóìóâàâ Â.Î. Òðóôàíîâ [22]. 

Âèêëàäà÷ ÑÏÒÓ-37 ì. Êèºâà, ÿêèé ãîòóâàâ ðîá³òíèê³â-ñïåö³àë³ñò³â äëÿ çàë³çíè÷íîãî 
òðàíñïîðòó, ². À. Êîãîñîâ, ÿêèé òðèäöÿòü ðîê³â ïðîïðàöþâàâ â ó÷èëèù³, ç äíÿ éîãî 
çàñíóâàííÿ, òàêîæ çãàäóâàâ, ùî â ïîâîºííèé ÷àñ: «Ó÷áîâ³ êëàñè ³ âèðîáíè÷³ ìàéñòåðí³ íå 
â³äïîâ³äàëè ñàìèì åëåìåíòàðíèì âèìîãàì, òà é êîíòèíãåíò ó÷í³â áóâ ñâîºð³äíèì ÿê çà 
â³êîì, òàê ³ çà îñâ³òîþ». «Êëàñè é ìàéñòåðí³, – ïðîäîâæóâàâ â³í, – îáëàøòîâóâàëè âëàñíèìè 
ñèëàìè. Íàéá³ëüø âàæëèâ³øèì ó òîé ÷àñ áóëî çàö³êàâèòè ó÷í³â, çàïàëàòè ó ¿õí³õ ñåðöÿõ 
ëþáîâ äî öüîãî ïîçàóðî÷íîãî çàíÿòòÿ, ùîá âîíè çðîçóì³ëè âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîíóâàíî¿ ñïðàâè» [29, ñ. 51]. Ó 1980-ò³ ðîêè â ó÷èëèù³ ñòâîðèëè ìóçåé, ñåðåä åêñïîíàò³â 
ÿêîãî áóëè äåðåâ’ÿí³ ìàêåòè ïàðàâîç³â, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ïåðøèìè ó÷íÿìè ². À. Êîãîñîâà. 

Íà ñòîð³íêàõ âèäàíü ³íôîðìóâàëè ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ â ïðîô.-òåõ. ó÷èëèùàõ 
ì³ñòà «ïðåäìåòíèõ òèæí³â», îë³ìï³àä ç çàãàëüíîîñâ³òí³õ ïðåäìåò³â òà ñïåö³àëüíèõ äèñöèïë³í, 
ïðî ó÷àñòü ó÷í³â ì³ñüêèõ ÑÏÒÓ â ì³ñüêèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà âñåñîþçíèõ îë³ìï³àäàõ, 
êîíêóðñ³â «êðàùèé çà ïðîôåñ³ºþ» [60, ñ. 51; 69]. 

Ðîçïîâ³äàëè ïðî ïðîâåäåííÿ ùîðîêó â Êèºâ³ 6-11 êâ³òíÿ «Òèæíÿ ïðîôòåõîñâ³òè». Òîä³ ó 
«Æîâòíåâîìó ïàëàö³» ì³ñòà îðãàí³çîâóâàëè óðî÷èñòîñò³, çóñòð³÷ áàòüê³â øêîëÿð³â ç ³íæå-
íåðíî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè, ó÷íÿìè ³ âèïóñêíèêàìè ÑÏÒÓ, âèñòàâêó âèðîáëåíî¿ 
ïðîô.-òåõ. ó÷èëèùàìè ïðîäóêö³¿ ï³ä ìàðêîþ «Ñäåëàíî â ÏÒÓ». 

Ó ê³íîòåàòð³ «Êè¿âñüêà Ðóñü» ïðîõîäèâ «òèæäåíü ê³íî ïðî ðîá³òíè÷èé êëàñ». Îðãà-
í³çîâóâàëè çóñòð³÷ ó÷í³â ç ê³íîðåæèñåðàìè, àðòèñòàìè, ó÷èòåëÿìè, âåòåðàíàìè â³éíè òà 
ïðàö³, ïðåäñòàâíèêàìè áàçîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Â ó÷èëèùàõ ïðîõîäèëè «äí³ â³äêðèòèõ 
äâåðåé». À ó ïàëàö³ «Óêðà¿íà» â³äáóâàëàñü çóñòð³÷ ïàðò³éíîãî, äåðæàâíîãî, ïðîôñï³ëêîâîãî 
êåð³âíèöòâà ç âèïóñêíèêàìè øê³ë [44; 58]. 

Â ïåð³îäèö³ ïîâ³äîìëÿëîñü, ùî ç 1985/1986 í/ð. ðîçïî÷àëè âèêëàäàòè òàê³ íîâ³ 
ïðåäìåòè ÿê «Åòèêà ³ ïñèõîëîã³ÿ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ», «Îñíîâè ³íôîðìàòèêè òà îá÷èñëþ-
âàëüíî¿ òåõí³êè» [7, ñ. 12; 18, ñ. 22-25; 19, ñ. 12-15; 20, ñ. 2-3; 50, ñ. 2-3]. Á³ëüøå òîãî, ñàìå ó Êèºâ³ 
ïðè äîïîìîç³ ì³ñüêî¿ âëàäè áóëî çàïðîâàäæåíî ö³ëüîâó êîìïëåêñíó ïðîãðàìó «Êîìï’þòåð», 
çà ÿêîþ çàêóïîâóâàëè ìàøèíè ÅÎÌ (ÄÂÊ-1ì, ÄÂÊ-2ì, ì³êðîêàëüêóëÿòîðè «Åëåêòðîí³êà» Á3-
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34 òà ³í.) [18, ñ. 22-25], ïðîéøëè íàâ÷àííÿ áëèçüêî 2 òèñÿ÷ ³íæåíåðíî-ïåäàãîã³÷íèõ 
ñï³âðîá³òíèê³â ³ êåð³âíèê³â ó÷èëèù, áàçîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðàö³âíèê³â ì³ñüêîìó, ðàéêîì³â 
ÊÏÓ, ì³ñüêâèêîíêîìó, òàêîæ ³íñïåêòîð³â ³ ìåòîäèñò³â Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïðîô.-
òåõ. îñâ³òè [32, ñ. 16-17]. Çà ö³ºþ ïðîãðàìîþ â ÑÏÒÓ ì³ñòà ñòâîðèëè 46 íàâ÷àëüíèõ êàá³íåò³â, 
ïî÷àëè ãîòóâàòè îïåðàòîð³â ÅÎÌ, ñòâîðþâàëèñü ãóðòêè ³íôîðìàòèêè, ÿê³ ìàëè çà ìåòó 
ïðèâèòè íàâèêè àëãîðèòì³çàö³¿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ íà ìîâ³ «Áåéñ³ê”∗. 

Âèêëàäà÷ ÑÏÒÓ-11 Â. Ëåîíñüêèé ðîçïîâ³â, ùî êàá³íåò ³íôîðìàòèêè ñàìå ¿õíüîãî 
ó÷èëèùà ñòàâ «îïîðíèì ïî Êèºâó», à ñàìå ïðîâîäèâ êîíñóëüòàö³¿ ç ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ 
öüîãî ïðåäìåòó, ðîçðîáëÿâ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè, ïðîâîäèâ ñåì³íàðè-ïðàêòèêóìè, «âè¿çí³ 
çàíÿòòÿ» äëÿ âèêëàäà÷³â ó÷èëèù ì³ñòà é Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Êàá³íåò ðîçïî÷àâ òîä³ ñòâîðåííÿ 
Ôîíäó àëãîðèòì³â é ïðîãðàì. Ìåòîäè÷íà äîïîìîãà íàäàâàëàñü é êè¿âñüêèì øêîëàì ç 
ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèì óêëîíîì, çîêðåìà é òèì, ÿê³ ñïåö³àë³çóâàëèñü (øêîëà ¹ 173) ç «îñíîâ 
ïðîãðàìóâàííÿ» [32, ñ. 16-17]. 

Â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíî¿ áþðî Êè¿âñüêîãî ì³ñüêêîìó ïàðò³¿ ³ âèêîíêîìó ì³ñüêî¿ 
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, Êè¿âñüêå óïðàâë³ííÿ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè óêëàëà óãîäè ïðî íàóêîâî-
òåõí³÷íó é ìåòîäè÷íó ñï³âïðàöþ ç ³íñòèòóòàìè (²íñòèòóò ê³áåðíåòèêè ³ìåí³ Â. Ì. Ãëóøêîâà, 
²íñòèòóò íàäòâåðäèõ ìàòåð³àë³â, ³í.) ÀÍ ÓÐÑÐ, âèøàìè, îá÷èñëþâàëüíèìè öåíòðàìè, à ùîäî 
ðåìîíòó é îáñëóãîâóâàííÿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè – ç êè¿âñüêèì çàâîäîì «Ñîþçîá÷èñë-
òåõí³êà» [47]. Ó äåÿêèõ ó÷èëèùàõ ì³ñòà ó÷íÿìè é âèêëàäà÷àìè áóëî íàëàãîäæåíî 
âèðîáíèöòâî êîìïëåêòóþ÷èõ äî ÅÎÌ [33, ñ. 12-14]. 

Ïðî íàâ÷àëüíî-âèõîâíèé äîñâ³ä ðîáîòè òà íàâ÷àííÿ íà ñòîð³íêàõ âèäàíü ä³ëèëèñü 
íàéêðàù³ âèêëàäà÷³ òà ìàéñòðè âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ó÷èëèù. Çîêðåìà, ìàéñòåð 
âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-17 Âîëîäèìèð Ìèêîëàéîâè÷ Æàáêî; âèêëàäà÷ ðîñ³éñüêî¿ 
ìîâè òà ë³òåðàòóðè ÑÏÒÓ-7 Ãåíð³ºòà Ïàâë³âíà Àíòîíîâà; ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ 
ÑÏÒÓ-17 Ìèêîëà Õîìîâè÷ Ìîòîðíèé; äèðåêòîð ÑÏÒÓ-21 Âàëåð³é Ìèêîëàéîâè÷ Ìèõàëü÷óê; 
ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-10 ²âàí Äìèòðîâè÷ Øåðåòþêîâ: â³äì³ííèê íàâ÷àííÿ 
ÑÏÒÓ-24 Îëåã Êîáèçüêèé; ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-3 Ðà¿ñà ²âàí³âíà Ñàìóñü; 
âèêëàäà÷ ³ñòîð³¿ ÑÏÒÓ-26 Î. Á. Îáóõåâè÷; âèêëàäà÷ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ë³òåðàòóðè ÑÏÒÓ-6, 
ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ -37 Ï. Êðèâåöüêèé, çàñëóæåíà â÷èòåëüêà ÓÐÑÐ 
Ç. Ê. Ïðîêîïåíêî; ñòàðøèé âèêëàäà÷ ñïåöäèñäèïë³íè ÑÏÒÓ-34, âåòåðàí ïðàö³ Òåòÿíà 
Âàñèë³âíà Óøåíêî; ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-17, Ãåðîé Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàö³ 
². Ï. Ñèòíèêîâ; äèðåêòîð ÑÏÒÓ-14 ª. À. Áóëãàêîâ; ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-34 
Ì. Ì. Îõð³ì÷óê; ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-14 Â. Çóáàðºâ; âèêëàäà÷-ìåòîäèñò 
ÑÏÒÓ-38 Ð. Ñ. Çàõàðåíêîâà; ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-26 Íàä³ÿ ²âàí³âíà Êîïèë; 
ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-37 ì. Êèºâà, ìàéñòåð âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ-32 
Ãàëèíà Ìèõàéë³âíà Òðîï³íà òà ³í. [2, ñ. 5; 11; 12; 23; 36; 37; 46, ñ. 31; 54; 59; 65; 66; 67]. 

Îñîáëèâî â³äçíà÷àëè ïðîôåñ³éí³ñòü ÿê ìàéñòðà, à çãîäîì äèðåêòîðà ó÷èëèùà – 
Â. Ñ. Ô³ë³ïïîâà (ÑÏÒÓ-40). Ïðî íüîãî ñàì³ ó÷í³ ïèñàëè, ùî «ó ñâ³é ÷àñ õîäèëè íà ôóòáîë íà 
Ôåäîòîâà, â ê³íî íà Øóêøèíà, à â ÏÒÓ-40 íà ìàéñòðà âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ Â. Ñ. Ô³ë³ïïîâà. 
Ñüîãîäí³ õîäÿòü íà Ô³ë³ïïîâà – äèðåêòîðà» [1, ñ. 24-26; 39, ñ. 48-49]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëàäà÷³ é ìàéñòðè ÑÏÒÓ îïîâ³äàëè ÿê «íå ïðîñòî ïðàöþâàòè ç ó÷íÿìè 
ÏÒÓ, …ùî ìàéñòðó âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ íåîáõ³äíî áóëî âîëîä³òè âñ³ì àðñåíàëîì 
ïåäàãîã³÷íèõ çàñîá³â, äîáðå çíàòè ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ é â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ ó÷í³â» [3], 
âèçíà÷àëè ðîëü ìàéñòðà ó âèõîâàíí³ ó÷í³â, çîêðåìà ó «ïðîòèñòîÿíí³ áóðæóàçí³é ³äåîëîã³¿» [2, 
ñ. 5], â³äçíà÷àëè âàæëèâ³ñòü ³ñòîð³¿ ÿê íàâ÷àëüíîãî ïðåäìåòó â «êîìóí³ñòè÷íîìó é ³íòåðíà-
ö³îíàëüíîìó âèõîâàíí³, ôîðìóâàíí³ ìàòåð³àë³ñòè÷íîãî ñâ³òîãëÿäó ìàéáóòí³õ ñïåö³àë³ñò³â, 
¿õíüî¿ àêòèâíî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿» [37], âîäíî÷àñ ðîçïî÷àëè ðîçïîâ³äàòè ïðî âàæëèâ³ñòü 
åêîíîì³÷íîãî âèõîâàííÿ ìîëîä³ [68, ñ. 31-34], íàãàëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ìåòîäèê 

                                                           
∗  Ðîáîòà ùîäî íàâ÷àííÿ ³íôîðìàòèêè é îá÷èñëþâàëüí³é òåõí³ö³ ïðîâîäèëàñü â³äïîâ³äíî äî 

ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîò-
íîñò³ ó÷í³â ³ øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ åëåêòðî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ñåðåä-
í³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â” (1985 ð.). 
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íàâ÷àííÿ [6, ñ. 25-26; 16, ñ. 36-38; 31, ñ. 61; 71, ñ. 68], çàïðîâàäæåííÿ äëÿ ó÷í³â «áðèãàäíî¿» 
ôîðìè íàâ÷àííÿ [52]. 

Îêðåì³ âèïóñêíèêè ÑÏÒÓ ì³ñòà îá³éìàëè êåð³âí³ ïîñàäè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³, îáèðàëèñü 
äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Ñåðåä íèõ âèð³çíÿâñÿ áðèãàäèð òîêàð³â Êè¿âñüêîãî çàâîäó 
«Àðñåíàë» ³ì. Â. ². Ëåí³íà Â³êòîð Ïåòðîâè÷ Ùåðáèíà, Ãåðîé Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàö³, äåïóòàò 
÷îòèðüîõ ñêëèêàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ [12; 56]. 

Êðàù³ ç êðàùèõ âèêëàäà÷³â òà ìàéñòð³â âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ÑÏÒÓ Êèºâà 
ïðåäñòàâëÿëè ì³ñòî íà ùîð³÷í³é ñåðïíåâ³é ì³ñüê³é íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é êîíôåðåíö³¿ 
ïðàö³âíèê³â ïðîô.-òåõ. îñâ³òè, áóëè äåëåãàòàìè ç’¿çä³â â÷èòåë³â Óêðà¿íè. Âîíè îòðèìóâàëè 
ïî÷åñí³ çâàííÿ – «çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê ïðîôòåõîñâ³òè ÓÐÑÐ», «çàñëóæåíèé â÷èòåëü ÓÐÑÐ», 
«â³äì³ííèê îñâ³òè», íàãîðîäæóâàëèñü «Ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ» òà «Ãðàìîòîþ» Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, «Ãðàìîòîþ äåðæàâíîãî êîì³òåòó ÓÐÑÐ ç ïðîô.-òåõ. îñâ³òè», îòðè-
ìóâàëè ãðîøîâ³ ïðåì³¿ òà ³í. [65]. 

Ç ïî÷àòêîì ó 1988 ð. «ãëàñíîñò³» â ðàäÿíñüê³é «îñâ³òÿíñüê³é» ïåð³îäèö³ ïðî çíà÷í³ 
íåãàðàçäè ó òîãî÷àñíîìó ðîçâèòêó ïðîô.-òåõ. îñâ³ò³ Êèºâà ñòàëè ðîçïîâ³äàòè ùå ñì³ëèâ³øå. 
Ïðèì³ðîì, îäèí ç àâòîð³â «êîëîíêè» «Â ÑÏÒÓ ðåñïóáë³êè» ãàçåòè «Ðàäÿíñüêà îñâ³òà» 
Ò. Òþòþííèê â³äâåðòî ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è «ìîæíà ñòàòè íàëàä÷èêîì âåðñòàò³â-
àâòîìàò³â àáî îïàíóâàòè ðîáîòó íà àãðåãàòíîìó âåðñòàò³ ïî îáðîáö³ êîðïóñó äâèãóíà, êîëè â 
íàâ÷àëüí³é ìàéñòåðí³ ïðîôòåõó÷èëèùà öèõ âåðñòàò³â íåìàº?» Ñàìå ó òàêîìó ñòàíîâèù³ 
îïèíèëèñü ó÷í³ ÑÏÒÓ-31 ì³ñòà, ÿê³ âèìóøåí³ áóëè ïåðåó÷óâàòèñü â öåõàõ áàçîâîãî 
ï³äïðèºìñòâà (Êè¿âñüêîãî ìîòîöèêëåòíîãî çàâîäó). 

Òþòþííèê Ò. ïðîäîâæèâ, ùî «…íàâ÷àþòü òîêàð³â, ôðåçåðóâàëüíèê³â, ñëþñàð³â-
ðåìîíòíèê³â íà âåðñòàòàõ 1950–1960-õ ðîê³â. Òîìó-òî é íå çíàþòü ó÷í³ ï³ä ÷àñ âèðîáíè÷î¿ 
ïðàêòèêè íà ìîòîçàâîä³, ÿê ³ ï³äñòóïèòèñÿ äî ñó÷àñíîãî âåðñòàòà». Äàë³ ç’ÿñóâàâ, ùî áàçîâå 
ï³äïðèºìñòâî íàñïðàâä³ íå ìîãëî ïåðåäàòè ê³ëüêà ñó÷àñíèõ âåðñòàò³â ó÷èëèùó, áî ñàìå ìàëî 
íåñòà÷ó ó íèõ. Àëå âîäíî÷àñ éîìó íå âèñòà÷àëî êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â äëÿ ðîáîòè íà 
öèõ âåðñòàòàõ. «Âèõîäèëî çàìêíóòå êîëî», – çàóâàæóâàâ àâòîð. 

Îêðåìî òàêîæ çóïèíèâñÿ íà ïðèì³ùåíí³ ó÷èëèùà, éîãî ìàéñòåðåíü, ïîâ³äîìèâøè, ùî 
ðàí³øå öå áóëè ïðèì³ùåííÿ êîëèøíüîãî ãàðàæó. Íàïèñàâ, ùî: «…ó÷í³, ìàáóòü, ³ ðàí³øå òàêå 
áà÷èëè – ó ê³íîô³ëüìàõ ïîâîºííèõ ðîê³â». 

Òàêî¿ æ êðèòèêè çàçíàëî ÑÏÒÓ-14 ì. Êèºâà, áóä³âíèöòâî íîâîãî íàâ÷àëüíîãî êîðïóñó 
ÿêîãî â³äêëàäàëîñü ç ðîêó â ð³ê. À éîãî ïðèì³ùåííÿ ó öåíòð³ ì³ñòà, çà àäðåñîþ âóë. Áóëüâàð 
Øåâ÷åíêà, 27, áóëî çâåäåíå ùå ó 1940-õ ðîêàõ ³ çà á³ëüø í³æ ñîðîê ðîê³â ³ñíóâàííÿ íå ìàëî 
æîäíîãî êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó. Òþòþííèê Ò. ç’ÿñóâàâ, ùî ðåìîíòóâàòè ïðèì³ùåííÿ ó÷è-
ëèùà ìàëà áðèãàäà ðåìîíòíèê³â ç áàçîâîãî ï³äïðèºìñòâà, àëå âîíà «… çàâæäè ïðè¿æäæàëà íå 
ðàí³øå 15 ñåðïíÿ, êîëè âæå òðåáà äîïîâ³äàòè ïðî ãîòîâí³ñòü äî íîâîãî íàâ÷àëüíîãî ðîêó». 
Ïðè÷èíîþ ôàêòè÷íî¿ â³äìîâè ðîá³òíèê³â ðåìîíòóâàòè ó÷èëèùå áóëà çíà÷íî ìåíøà îïëàòà, 
í³æ âîíè îòðèìóâàëè çà òàêó æ ðîáîòó íà ï³äïðèºìñòâ³. 

Âèñâ³òëþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ÑÏÒÓ-50, àâòîð ñòàòò³ ïîâ³äîìèâ, ùî éîãî áàçîâå ï³ä-
ïðèºìñòâî Êè¿âñüêå âèðîáíè÷å îá’ºäíàííÿ «Óêðà¿íà» ïåðåäàëî ó÷èëèùó çàñòàð³ëî¿ êîíñò-
ðóêö³¿ é ñïèñàí³ øâåéí³ ìàøèíè é ïðàñóâàëüí³ ïðåñè, ÿêèìè ï³äïðèºìñòâî íå êîðèñòóâàëîñü 
óæå 15 ðîê³â. Â ó÷èëèù³ òàêîæ íå áóëî ¿äàëüí³, íåþ ñëóæèëî «êîæíå â³äëþäíå ì³ñöå, äå ìîæíå 
ðîçãîðíóòè ñâ³é ïàêóíî÷îê ç òåðìîñîì òà áóòåðáðîäàìè, ùî äîìà íàðèõòóâàëà ìàìà». 
Á³ëüøå òîãî, êîëè ï³ä çàáóäîâó íîâîãî ó÷áîâîãî êîðïóñó ó÷èëèùà íàðåøò³ âèä³ëèëè 
íåîáõ³äí³ êîøòè, ä³ëÿíêó çåìë³, âèêîíàëè ïðîåêò áóä³âë³, êåð³âíèöòâî áàçîâîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà âèð³øèëî çàáðàòè áóä³âëþ ñîá³, à ó÷èëèùó â³ääàòè ñòàð³ ìàéñòåðí³ ï³äïðèºìñòâà. 
Íàïèñàâøè ëèñòè-ñêàðãè äî Ì³íëåãïðîìó, Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ó÷èëèùå ëåäü óäàëîñü 
â³äñòîÿòè ùå íå çáóäîâàíó äëÿ íüîãî áóä³âëþ [62]. 

Àâòîðè êîëîíêè (Ò. Òþòþííèê, Ê. Ãîëóáºâ) «Â ÑÏÒÓ ðåñïóáë³êè» òàêîæ ïåðåäàëè âêðàé 
íèçüêó îö³íêó ïðîôòåõó÷èëèù, ÿê íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äàíó ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè. Äëÿ 
ïðèêëàäó, âîíè ïîð³âíÿëè äàâíº â³äîìå ïðèñë³â’ÿ «ï³äåø ãóñåé ïàñòè, ÿêùî íå áóäåø ó÷èòèñÿ» 
ç ³íøèì – «ÿêùî íå ï³äòÿãíåøñÿ ó íàâ÷àíí³, òî ï³äåø äî «áóðñè”» [61]. Òîìó äàë³ íå âèïàäêîâî ó 
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ïðåñ³ îáãîâîðþâàëàñü ïðîáëåìà «…ÿê çðîáèòè ó÷èëèùå íå ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ òèõ, õòî ëåäü 
ïåðåõîäèâ ³ç êëàñó â êëàñ ó øêîë³, à ñïðàâæíüîþ êóçíåþ ðîá³òíè÷èõ êàäð³â» [13]. 

Âèêîíàòè öå çàâäàííÿ áóëî ñïðàâä³ ñêëàäíî, îñê³ëüêè â ÑÏÒÓ òîä³ íàâ÷àëîñü äîñèòü 
áàãàòî ó÷í³â ³ ç ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ³ íåáëàãîíàä³éíèõ ðîäèí. «Â ÏÒÓ – òóò ³ ï³äë³òêè-
ñèðîòè, ÿê³ ïðèéøëè ç øê³ë-³íòåðíàò³â ³ ñèðîòè ïðè æèâèõ áàòüêàõ àëêîãîë³êàõ ³ íåðîáàõ. 
×èìàëî òàêèõ áóêâàëüíî «âèøòîâõíóëà» çàãàëüíîîñâ³òíÿ øêîëà ÿê «âàæêèõ» ³ íå 
òîëåðàíòíèõ», – ïèñàëè ïðî òàêèõ â «îñâ³òÿíñüê³é» ïåð³îäèö³ [35]. 

Á³ëüøå òîãî, íàãàäóâàëè é ïðî íåïðîñòó «êðèì³íîãåííó» îáñòàíîâêó ó ñåðåäîâèù³ 
àá³òóð³ºíò³â. Äëÿ ïðèêëàäó, â îäíîìó ç áóä³âåëüíèõ ó÷èëèù Êèºâà ç öüîãî ïðèâîäó ãîâîðèëè: 
«…Ó àòåñòàòàõ ïðîôòåõ³âö³â – «òð³éêè». Òà òî é íå äèâíî. Ó íàøå áóä³âåëüíå ó÷èëèùå 
â³äì³ííèêè é íå ïðèõîäÿòü. Ã³ðøå òå, ùî â îñîáîâèõ ñïðàâàõ ðÿñí³þòü çàïèñè – ñòîÿâ (÷è 
ñòî¿òü) íà îáë³êó â êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. À ùå áëèçüêî òðåòèíè âèõîâàíö³â ç 
íåïîâíèõ (÷è íåáëàãîïîëó÷íèõ) ñ³ìåé» [51]. 

Âîäíî÷àñ áóëî ï³äíÿòî ïèòàííÿ ïðî ïîïóëÿðí³ñòü ñåðåä ìîëîä³ ³ çíà÷íèé êîíêóðñ â 
ó÷èëèùàõ íà îäí³ ñïåö³àëüíîñò³, é íåäîá³ð ó÷í³â íà ³íø³. Ñåðåä òàêèõ áóâ ôàõ ñòîëÿðà-
âåðñòàòíèêà øèðîêîãî ïðîô³ëþ, íà ÿêîãî ãîòóâàëè â ÑÏÒÓ-16 ì. Êèºâà. Ïðî ïðè÷èíó öüîãî 
ïèñàëè: «ïîãëÿíüòå íà íàø³ äåðåâîîáðîáí³ êîìá³íàòè, ìåáëåâ³ ôàáðèêè – ñòàðå îáëàäíàííÿ, 
øóì, ïèë, ¿äêèé çàïàõ ëàê³â ³ ôàðá. Ñó÷àñí³ þíàêè é ä³â÷àòà éäóòü ïðàöþâàòè òóäè, äå 
çàòèøîê ³ äîáð³ çàðîá³òêè. Òîìó é îáèðàþòü íàâ÷àëüíèé çàêëàä, äå ãîòóþòü ñëþñàð³â àâòî-
ðåìîíòíèê³â, åëåêòðèê³â. Îâîëîä³ííÿ öèìè ïðîôåñ³ÿìè äîïîìàãàº ñòàòè ÷ëåíîì ïðåñòèæ-
íîãî êîîïåðàòèâó. Îò ³ ïðèíîñÿòü ñþäè çàÿâè çäåá³ëüøîãî ò³, õòî í³êóäè íå ïîòðàïèâ». 

Àá³òóð³ºíò³â ó÷èëèùà íàâ³òü íå ïðèâàáëþâàëî, ùî ó íüîìó ñòîëÿð³â-âåðñòàòíèê³â 
ãîòóâàëè ç íàõèëîì äî õóäîæíüî¿ îáðîáêè âèðîá³â ç äåðåâèíè à âèêîíàííÿì ÷åðâîíî-
äåðåâíèõ ðîá³ò. Ïðè÷èíîþ ùîð³÷íîãî íèçüêîãî êîíêóðñó àá³òóð³ºíò³â é íåäîáîðó ó÷í³â 
áóëî é òå, ùî «…÷àñòî, ç ïðèõîäîì íà âèðîáíèöòâî, íàøèì âèïóñêíèêàì íå âèñòà÷àº ðîáîòè 
çà ôàõîì ³ äîâîäèòüñÿ âèêîíóâàòè íóäíó, âàæêó ïðàöþ – ïåðåíîñèòè ç öåõó â öåõ äåðåâèíó, 
òåñàòè äîøêè. Íå ìîæóòü ìîëîä³ ñïåö³àë³ñòè âèêîðèñòàòè íà ïðàêòèö³ íàáóò³ çíàííÿ, 
ðîçêðèòè ñâ³é òàëàíò ð³çüáÿðà, ³íñòðóêòîðà!» [55]. 

Â àíàëîã³÷íîìó ñòàíîâèù³ â ñèñòåì³ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè îïèíèâñÿ ôàõ áóä³âåëüíèêà. ßê â 
ö³ëîìó â Óêðà¿í³, òàê ³ ó Êèºâ³, â áóä³âåëüí³ ïðîôòåõó÷èëèùà ùîð³÷íî íåäîáèðàëè 20-30% 
ó÷í³â. Ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàëè, ùî: «…íå éäå ñþäè ìîëîäü. Íå âàáèòü ¿õ ïðîôåñ³ÿ áóä³-
âåëüíèêà. Âàæêî, íå ïðåñòèæíî, ö³ëèé äåíü íà â³òðàõ òà ïðîòÿãàõ, ïðèì³òèâíà ìåõàí³çàö³ÿ òà 
é çàðîá³òêè íåâèñîê³». Ìàþ÷è íàì³ð çàðàõóâàòè íà íàâ÷àííÿ çàïëàíîâàíó ê³ëüê³ñòü ó÷í³â, 
êåð³âíèöòâî òàêèõ ÑÏÒÓ ðîáèëî íàñòóïíå: îãîëîøóâàëî íàá³ð íà ÿêóñü ïîïóëÿðíó ïðîôåñ³þ 
(íàïðèêëàä, àâòîñëþñàðà), ïðèéìàëî íà íå¿ âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàÿâ àá³òóð³ºíò³â, ïîò³ì ôîðìó-
âàëî ç ö³º¿ ñïåö³àëüíîñò³ ëèøå îäíó ãðóïó, à ðåøòó çàðàõîâóâàëè íà ³íø³, ìåíø ïîïóëÿðí³ 
ñïåö³àëüíîñò³ (äëÿ ïðèêëàäó, ìàëÿðà ÷è ñòîëÿðà) [53]. 

Æóðíàë «Ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå» ïîâ³äîìëÿâ, ùî íàïðèê³íö³ 
1988 ð. Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé öåíòð ïðîôîð³ºíòàö³¿ ìîëîä³ ó 12 ïðîôòåõó÷èëèùàõ ïðîâ³â 
àíêåòóâàííÿ 1585 ó÷í³â. ² ç íèõ ëèøå 41,8% âèÿâèëè ³íòåðåñ äî îáðàíî¿ ïðîôåñ³¿, äî òîãî æ çà 
ð³çíèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè öåé â³äñîòîê áóâ ð³çíèì (ó ìàéáóòí³õ ðîá³òíèê³â ñôåðè 
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ ³ òîðã³âë³ â³í ñêëàâ 78%, à ó ìàéáóòí³õ áóä³âíèê³â ëèøå 50,8%). ²ç 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ 32,6 âçàãàë³ ðîç÷àðóâàëèñü â îáðàí³é ïðîôåñ³¿ [70, ñ. 66-70]. 

Òîä³ æ â «îñâ³òÿíñüê³é» ïåð³îäèö³ ïî÷àëè ðîçïîâ³äàòè ïðî ïîã³ðøåííÿ óìîâ ïðî-
õîäæåííÿ âèðîáíè÷î¿ ïðàêòèêè, íèçüêó ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè ³íæåíåðíî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â, 
çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ó÷í³â òà ïðàö³âíèê³â ÑÏÒÓ, ïåðåäà÷ó ³íøèì óñòàíîâàì 
íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷èõ, ïîáóòîâèõ ïðèì³ùåíü, ïðîô³ëàêòîð³¿â, ïðî òå, ùî «êðàù³ ìàéñòðè 
òà âèêëàäà÷³ çàëèøàþòü ñèñòåìó», ïðî òå, ùî «îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ÑÏÒÓ çâåäåíî ëèøå äî 
âèêîíàííÿ âàëîâèõ ïîêàçíèê³â ïðèéîìó òà âèïóñêó ó÷í³â» [35]. 

ßê ïåðøîïðè÷èíó «êðèçè» ïðîô.-òåõ. îñâ³òè â ö³ëîìó â êðà¿í³ é ó Êèºâ³ çîêðåìà, 
âêàçàëè ðåôîðìó, êîëè íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 1988 ðîêó Äåðæàâíèé êîì³òåò ÓÐÑÐ ç ïðîô.-òåõ. 
îñâ³òè ë³êâ³äóâàëè (â³äïîâ³äíî áóëî ë³êâ³äîâàíî Êè¿âñüêå ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ ïðîô.-òåõ. 
îñâ³òè), à ïðîô.-òåõ. îñâ³òó ïåðåäàëè ó â³äîì÷³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ îñâ³òè, à ïðîô.-òåõ. 
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ó÷èëèùà îðãàí³çàö³éíî é òåðèòîð³àëüíî ï³äïîðÿäêóâàëè – ðàéîííèì â³ää³ëàì íàðîäíî¿ 
îñâ³òè*. Ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàëè, ùî «ñïðàâè ïîã³ðøèëèñÿ, ï³ñëÿ í³÷èì íå îá´ðóíòîâàíîãî, 
âèêîíàíîãî êîëèøí³ì êåð³âíèöòâîì ðåñïóáë³êè ó êëàñè÷íîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíä-
íîìó äóñ³, îá’ºäíàííÿ… ïðîô.-òåõ. îñâ³òè òà íàðîäíî¿ îñâ³òè, ÿê³ âèêîíóþòü ïðèíöèïîâî 
ð³çí³ ôóíêö³¿» [5, ñ. 25-27]. 

Á³ëüøå òîãî, ïðîäîâæóâàëè, ùî «ïåðåâåäåííÿ ó÷èëèù íà ô³íàíñóâàííÿ ³ç ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó… ïðèâåäå äî ðóéíóâàííÿ ñòîñóíê³â ïðîô.-òåõ. ó÷èëèù ³ ï³äïðèºìñòâ…, â ðåçóëüòàò³, 
ïðîáëåìè ïðîô.-òåõ. îñâ³òè ïîòîíóëè ó ÷èñëåííèõ á³äàõ øêîëè» [28]. 

²íø³ çàïåðå÷óâàëè ðåôîðìó ïðîô.-òåõ. îñâ³òè ÿê ïðè÷èíó ¿¿ íåãàðàçä³â, íàçèâàþ÷è 
ñïðàâæíüîþ ïðè÷èíîþ ñàìå «åêîíîì³÷íó êðèçó ó êðà¿í³, ïåðåõ³ä âèðîáíèöòâà íà íîâ³ 
ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ», íàãîëîøóâàëè, ùî îðãàí³çàö³éíå «ðîç’ºäíàííÿ» íàñïðàâä³ ïîêðà-
ùåííÿ â ñèñòåì³ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè íå ïðèíåñå. Äîñÿãòè öüîãî, íà ¿õ äóìêó, ìîæëèâî áóëî 
ëèøå ñòâîðåííÿì ô³ðì, âèðîáíè÷èõ îá‘ºäíàíü, øëÿõîì âèðîáíèöòâà äåô³öèòíèõ òîâàð³â ³ 
¿õ ïîäàëüøîãî ïðîäàæó, çàïåâíÿëè ïðî ïîòðåáó â³äêðèòòÿ âëàñíèõ ìàãàçèí³â [15; 27]. 
Íàãàäóâàëè, ùî «ñèñòåìà ÏÒÓ âèíèêëà ÿê íàï³ââ³éñüêîâà», ùî ¿¿ «ó÷í³â âèêîðèñòîâóâàëè ÿê 
äàðìîâó ðîáî÷ó ñèëó». Ãîâîðèëè ïðî ïîòðåáó çì³íèòè ñóòü ó ðîáîò³ ÑÏÒÓ [35]. 

Ùîïðàâäà, ó îñâ³òÿíñüê³é ïåð³îäèö³ íàâîäèëè òàêîæ ïðèêëàäè äîñÿãíåíü â ä³ÿëüíîñò³ 
êè¿âñüêèõ ïðîôòåõó÷èëèù Êèºâà. Ñåðåä òàêèõ áóëî íàçâàíî âèãîòîâëåííÿ ñîòåíü òî÷èëüíî-
øë³ôóâàëüíèõ ³ òàêîðíî-ãâèíòîð³çíèõ ñòàíê³â (çðàçêó 16Á16 òà ³í.). Óêàçóâàëîñü, ùî ÑÏÒÓ 
ì³ñòà âèãîòîâëÿëè ëåâîâó ÷àñòêó óñ³õ âèðîáëåíèõ ó ðåñïóáë³ö³ ñòàíê³â. Á³ëüøå òîãî, áóëî 
ðîçêàçàíî ïðî êðàùó åôåêòèâí³ñòü «ì³æîáëàñíî¿ êîîïåðàö³¿» ïðîôòåõó÷èëèù, ó÷àñòü ó 
âïðîâàäæåíí³ ÿêî¿ â Óêðà¿í³ àêòèâíî âçÿëè ÿê ðàç ïðîôòåõó÷èëèùà ñòîëèö³. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàëà 
ó ìàêñèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ìîæëèâîñòåé ïåâíîãî ðåã³îíó. Íàïðèêëàä, äëÿ ÑÏÒÓ-4 ³ 
ÑÏÒÓ-14 ì. Êèºâà «êîðîáêè øâèäêîñòåé» âèðîáëÿëè â ó÷èëèùàõ Îäåñè, «ñòàòèíó» – 
Êðàìàòîðñüêó, «çàäíþ áàáêó», «âåðõí³é ñóïîðò», «ð³çöåòðèìà÷» – Õàðêîâ³, à «øïèíäåëüíó 
áàáêó» ó Âîðîøèëîâãðàä³. Íà â³äì³íó â³ä «ì³æîáëàñíî¿ êîîïåðàö³¿», â Ðîñ³¿ âïðîâàäæóâàëè, ÿê 
ïîêàçàâ ÷àñ, ìåíø åôåêòèâíó – «âíóòð³øíüî-îáëàñíó êîîïåðàö³þ» [9, ñ. 10-13]. 

Ó çâ’ÿçêó ç ïîäàëüøèì ïîã³ðøåííÿì â ðåñïóáë³ö³ ñòàíîâèùà ïðîô.-òåõ. îñâ³òè, ïðàö³âíèêè 
ïðîô.-òåõ. ó÷èëèù Êèºâà áóëè ñåðåä òèõ, õòî ó 1989-1990 ðð. çâåðòàâñÿ äî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ, êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ç ïèòàíü íàðîäíî¿ îñâ³òè ³ íàóêè, ó ïèòàííÿõ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè òà ïðàö³, ó ñïðàâàõ ìîëîä³, Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíî¿ îñâ³òè ÓÐÑÐ 
«ïðî êðèçîâó ñèòóàö³þ ó ñèñòåì³ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè ðåñïóáë³êè» [17]. Ñòàâèëè ïèòàííÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè â³éñüêîâèõ, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ó çàïàñ, 
âèâ³ëüíþâàíèõ ðîá³òíèê³â òà íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ [40, ñ. 81-82; 41, ñ. 67]. 

Ç ïîäàëüøèì ïîã³ðøåííÿì ñòàíîâèùà ïðîô.-òåõ. îñâ³òè ïðàö³âíèêè ¿¿ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â ó ì. Êèºâ³ â 1991 ð. ï³äòðèìàëè âèìîãè óñ³õ óêðà¿íñüêèõ êîëåã ïðî ïðèéíÿòòÿ 
äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî âèâåäåííÿ ïðîô.-òåõ. 
îñâ³òè ç êðèçè. Ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó ìàëî ñòàòè ïðèéíÿòòÿ «Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ïðîô.-
òåõ. îñâ³òè â Óêðà¿í³», â³äíîâëåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ÓÐÑÐ ïî ï³äãîòîâö³ òà ïåðåï³äãî-
òîâö³ ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó», çàñíóâàííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ïðîôòåõîñâ³òà Óêðà¿íà», à òàêîæ âëàñíîãî æóðíàëó 
«Ïðîôòåõîñâ³òà» [4, ñ. 11-13; 8, ñ. 31-42; 24; 26; 27; 48; 49, ñ. 76-80]. 

Ãîëîâíå, âèìàãàëè äîïîìîãòè ïðîôòåõó÷èëèùàì ïîäîëàòè ô³íàíñîâ³ é îáóìîâëåí³ 
íèìè, ñîö³àëüí³ íåãàðàçäè, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ðóéíàö³ºþ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
åêîíîì³êè é ïåðåõîäîì äî ðèíêó. À ñàìå ïðîõàëè ïðèéíÿòè íåîáõ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ é 
ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ á çì³íèëè ñòàòóñ ïðîô.-òåõ. ó÷èëèù, çîêðåìà íàäàëè ¿ì ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíî çàéìàòèñü âèðîáíè÷îþ ³ òîðã³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïåðåéòè íà ãîñïðîçðàõóíîê. 
Ïðîïîíóâàëè àáè ïðîôòåõó÷èëèùà âèðîáëÿëè äåô³öèòí³ òîâàðè, ¿õ ïðîäàâàëè ³ íà âëàñíèé 
ðîçñóä «íà ðèíêó» é ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ ðîçïîðÿäæàëèñü çàðîáëåíèìè êîøòàìè. 
                                                           
*    Ïîìèëêîâ³ñòü ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ÓÐÑÐ ç ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè é îðãàí³çàö³éíî-

óïðàâë³íñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðîô.-òåõ. îñâ³òè Ì³í³ñòåðñòâó íàðîäíî¿ îñâ³òè ó ãðóäí³ 1990 ð. 
âèçíàëè òðè êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, à ñàìå ç ïèòàíü íàðîäíî¿ îñâ³òè òà íàóêè, ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè ³ ïðàö³, ó ñïðàâàõ ìîëîä³. 
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Äåÿê³ ïåðåêîíóâàëè, àáè êîëåêòèâè ÑÏÒÓ ñì³ëèâ³øå ñòâîðþâàëè êîîïåðàòèâè ³ íàâ³òü 

áðàëè â îðåíäó â ó÷èëèù ¿õí³ ïðèì³ùåííÿ é óñòàòêóâàííÿ. Ïðèêìåòíî, ùî ¿õ ñòâîðåííÿ â 
ïðîôó÷èëèùàõ ðîçïî÷àëîñü ùå ç ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â. Îäèí ³ç ïåðøèõ òàêèõ êîîïåðàòèâ³â 
áóëî óòâîðåíî ìàéñòðàìè âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ é ó÷íÿìè â ÑÏÒÓ-26 (äèðåêòîð 
Á. ². Êîãàíîâ). Â³í ïðàöþâàâ çà çàìîâëåííÿìè ì³ñòÿí ç ðåìîíòó é ðåñòàâðàö³¿ ñòàðèõ ìåáë³â, 
âèãîòîâëåííÿ ðàìîê äëÿ êàðòèí ó ñòèë³ «ðåòðî», ³í. [63, ñ. 29]. Àíàëîã³÷íèì øëÿõîì ï³øëè é ó 
ÑÏÒÓ-20. Éîãî ìàéñòðè âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ñêàðæèëèñü, ùî «…ñòàðà ñèñòåìà âè÷åðïàëà 
ñåáå ³ ëèøå ãàëüìóº íàâ÷àëüíî-âèõîâíó ðîáîòó». Ïðîäîâæóâàëè, ùî «îòðèìóþòü çàðîá³òíó 
ïëàòó íå çà ÿê³ñòü, ÿê öå ìàº áóòè â ³äåàë³, à çà «ÿâêó», ìåõàí³÷íó ê³ëüê³ñòü âè÷èòàíèõ ãîäèí, 
ùî ñèäÿòü íà ãîëèõ ñòàâêàõ, îäåðæóþ÷è ùå íåâåëè÷ê³ ñóìè ïðåì³àëüíèõ» [14]. 

Óòâîðåíèé æå â ÑÏÒÓ-20 «âíóòð³øíüî-ó÷èëèùíèé êîîïåðàòèâ» ïî÷àâ âèêîíóâàòè 
çàìîâëåííÿ äëÿ òðåñòó «Êè¿åëåêòðîìîíòàæ» ³ çà ð³ê îòðèìàâ 100 òèñ. êðá. äîõîäó [25, ñ. 21-
25]. ² òàêèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî. Àëå ãîëîâíå, ó òàêèé ñïîñ³á êåð³âíèöòâî 
ïðîôòåõó÷èëèù íàìàãàëîñü ïîêðàùèòè ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ¿õ ìàéñòð³â âèðîáíè÷îãî 
íàâ÷àííÿ ³ çàïîá³ãòè çâ³ëüíåííþ ãàðíèõ ôàõ³âö³â. 

Ïîâ³äîìëÿëîñü é ïðî ó÷àñòü äåÿêèõ ó÷í³â ÑÏÒÓ Êèºâà, ïðèçâàíèõ ÿê â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â äî ëàâ ðàäÿíñüêî¿ àðì³¿, â Àôãàíñüê³é â³éí³. 

Òàêèì ÷èíîì, ç ïî÷àòêîì â ÑÐÑÐ“Ïåðåáóäîâè» áóëî ï³äíÿòî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
«ïåðåáóäîâè» ïðîô.-òåõ. îñâ³òè. Íà ñòîð³íêàõ ðàäÿíñüêî¿ «îñâ³òÿíñüêî¿» ïåð³îäèêè, à ñàìå 
ãàçåòè «Ðàäÿíñüêà îñâ³òà» òà æóðíàëó «Ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íà îñâ³òà», àâòîðè ïóáë³êàö³é òåïåð 
çàãîâîðèëè ïðî âèìîãè «äåìîêðàòèçàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîô.-òåõ. îñâ³òîþ», «ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÑÏÒÓ». Âîíè ïèñàëè ïðî ï³äòðèìêó öüîãî êåð³âíèöòâîì òà âèêëàäàöüêî-ïåäàãîã³÷íèì 
ñêëàäîì ÿê Êè¿âñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, òàê ³ ñàìèõ ó÷èëèù. 

Ðîçïîâ³äàëè ïðî ïîïóëÿðí³ñòü ³ âåëèêèé êîíêóðñ ó ïðîôòåõó÷èëèùàõ ì³ñòà íà 
ñïåö³àëüíîñò³ àâòîñëþñàðà òà íåïîïóëÿðí³ñòü òà íåäîá³ð ó÷í³â íà áóä³âåëüí³ ñïåö³àëüíîñò³. 
Îïîâ³äàëè ïðî â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíîãî óñòàòêóâàííÿ é çàñòàð³ë³ñòü á³ëüøîñò³ ñòàíê³â ³ âåðñ-
òàò³â. Ïèñàëè ïðî âèìóøåíèé ïðèéîì ó÷í³â ç âêðàé «ñëàáêîþ» çàãàëüíîîñâ³òíüîþ ï³äãî-
òîâêîþ ó øêîë³. Çàóâàæóâàëè, ùî ç öèõ ó÷í³â «ñèëüí³øèõ» çàðàõîâóâàëè íà ñêëàäí³ø³ ñïå-
ö³àëüíîñò³ (ðàä³îìîíòàæíèêà é ³í.), à çîâñ³ì «ñëàáêèõ» – íà ïðîñò³ø³ (òîêàð³â, ñëþñàð³â). 
Â³äçíà÷àëè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè ì³ñüêà ìîëîäü «ï³øëà» â ÑÏÒÓ, ùî ñàìå êèÿíè òåïåð 
ñêëàäàëè 60% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³. 

Æóðíàë³ñòè âèñâ³òëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî öåíòðó ïðîôåñ³éíî¿ 
ïåðåîð³ºíòàö³¿ ìîëîä³, ïðîâåäåííÿ ó Êèºâ³ «Òèæíÿ ïðîôòåõîñâ³òè», ïðîõîäæåííÿ ó ê³íîòåàò-
ðàõ ì³ñòà «Òèæíÿ ê³íî ïðî ðîá³òíè÷èé êëàñ». Âîíè ðîçêðèâàëè îñîáëèâîñò³ ÷èòàííÿ ç 
1985 ð. ó ÑÏÒÓ Êèºâà òàêèõ íîâèõ íàâ÷àëüíèõ ïðåäìåò³â ÿê «Åòèêà ³ ïñèõîëîã³ÿ ñ³ìåéíîãî 
æèòòÿ» òà «Îñíîâè ³íôîðìàòèêè òà îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè». Âêàçàëè, ùî ñï³ëüíî ç íèìè 
ì³ñüêà âëàäà çàïðîâàäèëà ö³ëüîâó ïðîãðàìó «Êîìï’þòåð», à òàêîæ ôîðìóâàííÿ Ôîíäó 
àëãîðèòì³â ³ ïðîãðàì. 

Âèêëàäà÷³ é ìàéñòðè âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ïðîôòåõó÷èëèù ì³ñòà Êèºâà íà 
ñòîð³íêàõ «îñâ³òÿíñüêèõ» ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü ïåðåêîíóâàëè ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1980-õ ðîê³â 
ó íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ó ïðîôòåõó÷èëèùàõ Êèºâà êîîïåðàòèâ³â, åôåêòèâíîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ «áðèãàäíî¿» ôîðìè íàâ÷àííÿ, äîö³ëüíîñò³ ïåðåõîäó ¿õ íà ãîñïðîçðàõóíîê. À ó 1990-
1991 ðð. ï³äòðèìàëè âèìîãè óêðà¿íñüêèõ êîëåã ïðî äîö³ëüí³ñòü â³äíîâëåííÿ ë³êâ³äîâàíîãî â 
1988 ð. Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ÓÐÑÐ ç ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè (òàê ñàìî Êè¿âñüêîãî 
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïðîôòåõîñâ³òè). À òàêîæ ï³äòðèìàëè âèìîãè íåâ³äêëàäíî âæèòè çàõîäè 
ùîäî âèõîäó ïðîôòåõîñâ³òè ç êðèçè ³ ðîçïî÷àòè ç ïðèéíÿòòÿ «Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó 
ïðîôòåõîñâ³òè íà Óêðà¿í³», çàêîíó «Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó» òà ³í. 
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Ворона Ю.В., заведующий лабораторией научно-исследовательской работы Научно-

методического центра профессионально-технического образования и повышение квалификации 
инженерно-педагогических работников в Хмельницкой области 

Советская «образовательная» периодика периода «Перестройки» (1985–1991 гг.) о проблемах 
проф.-тех. образования в городе Киеве. В статье раскрыто как на страницах «образовательных» 
советских изданий периода «Перестройки» (1985–1991 гг.), а именно газеты «Советское 
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образование» и журнала «Профессионально-техническое образование» освещалось реалистичное 
положение и проблемы в развитии профессионально-технического образования в г. Киеве. 
Проинформировано, что с 1985 г. работники профтехучилищ города поддержали требования 
остальных коллег по «демократизации управления», «самоуправления», расширения 
производственных и экономических прав СПТУ. Установлено, что среди учеников киевских проф-
техучилищ до 60% возросла количество выпускников школ города, а не предместья. Выяснено, что 
большой конкурс был на специальность автослесаря, а строителя – недобор. Сказано, что 
начальник Киевского городского управления профтехобразования Л. В. Обминская рассказывала об 
устарелости оборудования, слабую общеобразовательную подготовку абитуриентов, их 
«криминогенность». 

Отражено, что с ухудшением финансирования СПТУ Киева в конце 1980-х – 1991 гг. те начали 
образование кооперативов, переходить на хозрасчет, самостоятельно производить и продавать 
дефицитные товары. А также поддержали требования украинских коллег утвердить «Концепцию 
развития профтехобразования в Украине», вновь создать Государственный комитет УССР по 
подготовке и переподготовке рабочих кадров, принять закон «О профессионально-техническом 
образовании». 

Ключевые слова: бригада, гласность, хозрасчет, закон, компьютер, концепция, кооператив, 
кризис, перестройка, переподготовка, профтехучилище, реформы, рынок. 

 

Vorona Y.V., Head of Research Laboratory in the Research and Methodological Center for 
Vocational Education and Improvement of Skills of Engineering and Academic Personnel in Khmelnytskyi 
Region 

Soviet ‘educational’ periodicals of the perestroika era (1985–1991) on the problems of 
(professional) vocational education in Kyiv. The article describes Soviet ‘educational’ periodicals of 
the perestroika era (1985–1991), in particular, Radianska Osvita (Soviet Education) newspaper and 
Profesino-Tekhnichna Osvita (Vocational Education) magazine which covered the true state and 
development of vocational educational problems in Kyiv. 

According to the ‘educational’ periodicals, beginning from 1985, Kyiv vocational technical schools 
were among those specialized vocational schools which supported the idea of democratization of 
administration and self-governance of vocational schools, enlargement of the range of their rights and 
economic independence. 

It is highlighted that among students of vocational technical schools in Kyiv the number of graduates 
from city schools increased up to 60% rather than from the suburbs. It is revealed that competition on 
such specialty as car mechanic was the biggest and there wasn't competition on the specialty of a builder. 
It is emphasized that the head of the Kiev city vocational training governance Obminskaya L. pointed on 
the obsolescence of equipment, poor education background of applicants and their "criminality." The 
author reveals that the finance decrease for  specialized vocational schools of Kyiv in the end of 80s and 
in 1991 made the specialized vocational schools begin the formation of cooperative ownerships, 
transitions to self-sufficiency and need to sell scarce commodities. They also supported the demands of 
Ukrainian colleagues to approve the "Concept of Vocational Education in Ukraine," re-establish the USSR 
State Committee for training and retraining of personnel, pass the law "On the vocational and technical 
education." 

Key words: team, publicity, cost accounting, law, computer, concept, cooperative ownerships, crisis, 
«perestroika», retraining, vocational school, reforms, market.  
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êàíä. ³ñòîð. íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ãåîïîë³òèêè òà ãëîáàë³ñòèêè  
Íàö³îíàëüíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó óêðà¿íîçíàâñòâà òà âñåñâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ 

Сучасна�інтерпретація�українськими�істориками�теорій��
походження�та�розвитку�Київської�Русі��

У статті розглянуто сучасну інтерпретацію питання походження терміну «Русь» та його 
трактування вченими української історичної науки. Основну увагу приділено аналізу праць сучас-
них істориків, що написані під кутом зору висвітлення у них взаємодії етногенезу українського 
народу. Автор доводить, що праці українських вчених мають не лише беззаперечну історичну 
цінність, але й зберігають своє наукове значення як один з результативних підходів до вивчення 
проблеми зародження й розвитку української традиції державотворення.  

Ключові слова: Київська Русь, історія України, історіографія, держава, державність, традиції. 
Óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ çä³éñíèëà äîñèòü âàæêèé øëÿõ ùîäî ñïðàâæíüîãî ðîçêðèòòÿ 

ðîë³ ³ ì³ñöÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ â ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè òà ¿¿ 
äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â: «Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî óêðà¿íñüêà ³ñòîð³ÿ ïåðåâàæíî 
óñâ³äîìëþºòüñÿ ÿê åòí³÷íà ³ñòîð³ÿ, îáìåæåíà ðàìêàìè ëèøå åòíîêóëüòóðíî¿ ñïåöèô³êè, é íå 
óñâ³äîìëþºòüñÿ ÿê ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íà, òîáòî ³ñòîð³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ».[3,c.10] 

Ðîçêðèâàþ÷è öå ïèòàííÿ, íå çàâàäèòü çàóâàæèòè éîãî ñòàëó àêòóàëüí³ñòü íå ò³ëüêè äëÿ 
â÷åíèõ ð³çíîìàí³òíèõ ³ñòîðè÷íèõ íàïðÿì³â, à é äëÿ íàóêîâö³â ó ö³ëîìó. Ïåðåäóñ³ì öå 
çóìîâëåíî òèì, ùî íà òåðèòîð³¿ äàâíüî¿ Óêðà¿íè ³ñíóâàëà ñâîÿ äåðæàâí³ñòü ó îáðàç³ Êè¿âñüêî¿ 
Ðóñ³. ßê íàñë³äîê, ìàéæå êîæåí ³ñòîðèê ââàæàâ çà íåîáõ³äíå ñêîðèñòàòèñÿ äàíèì ôàêòîì äëÿ 
àðãóìåíòàö³¿ îñîáèñòèõ òâåðäæåíü. Äîñë³äæåííÿ ôàêòîð³â òà ÷èííèê³â óòâîðåííÿ, à çãîäîì, ³ 
ôîðìóâàííÿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè â óêðà¿íñüêîìó äåðæàâíèöüêîìó íàïðÿì³ çä³éñíþºòüñÿ 
ö³ë³ñíî ÷åðåç ïðèçìó ñïîð³äíåíèõ ì³æ ñîáîþ íàóê, à ñàìå: ³ñòîð³þ, åòíîëîã³þ, òåîð³þ 
äåðæàâè ³ ïðàâà, ãåîãðàô³þ ³ ò.ï. 

Ïîì³æ äîñë³äíèê³â ³ñíóº äåê³ëüêà òåîð³é ïîõîäæåííÿ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè. Íàâå-
äåìî ëèøå îñíîâí³ ç íèõ: íîðìàíñüêà, àíòèíîðìàíñüêà òà õîçàðñüêà òåîð³¿.  

Äî ñëîâà, ïðîöâ³òàííÿ òàêî¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òåîð³é, íà äóìêó Ï.Òîëî÷êà òà Â.Ðè÷êè, 
áóëî çóìîâëåíî õàðàêòåðîì âèêîðèñòàíèõ äæåðåë, êîòð³ âèâ÷àëè äëÿ âèð³øåííÿ îçíà÷åíîãî 
êîëà ïèòàíü. À âèá³ðêîâå ³ íåêðèòè÷íå ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïîêëèêàëî äî æèòòÿ ö³ëå ð³çíîáàðâ’ÿ 
òåîð³é.[26; 20] 

Íà ñüîãîäí³ íå ìîæíà ñêàçàòè, êîòðà ñàìå ç òåîð³é îòðèìàëà ïåðåìîãó. Íàéá³ëüø 
äîïóñòèìîþ, íà íàø ïîãëÿä, º òåîð³ÿ âçàºìîâïëèâó äåê³ëüêîõ ôàêòîð³â, äîïóñêàþ÷è âàðÿçü-
êèé ³ õîçàðñüêèé, ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ðàííüîôåîäàëüíî¿ äåðæàâè – Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.  

Íà äóìêó øàíîâàíîãî ïðîô.ß.Êàëàêóðè: «Àêòóàëüí³ñòü îñìèñëåííÿ ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ 
äåðæàâè çóìîâëþºòüñÿ ê³ëüêîìà ÷èííèêàìè. Ç îäíîãî áîêó, íàìàãàííÿìè äåÿêèõ äîñë³äíè-
ê³â ðåàí³ìóâàòè ñòàð³, çàÿëîæåí³ òåîð³¿: à) ïðî òàê çâàíå ¿¿ íîðìàíñüêå ïîõîäæåííÿ; á) ïðî òå, 
ùî ¿¿ òâîðöåì áóâ «ðóñüêèé» â ðîçóì³íí³ «ðîñ³éñüêèé» íàðîä ³ ùî âîíà ñòàëà «ÿäðîì 
ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè». [8, c.359] 

Â îñíîâíîìó, «ðàííÿ» Ðóñü ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçãëÿäàºòüñÿ óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè 
ÿê òåðèòîð³ÿ, ùî ñïîêîíâ³÷íî áóëà çàñåëåíà ïðàîòöàìè óêðà¿íö³â – àâòîõòîí³â. Ç ÷àñîì íàø³ 
ïðàä³äè ï³ä³éøëè äî åòàïó ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè. Íîâîóòâîðåíà äåðæàâí³ñòü õàðàêòå-
ðèçóâàëàñü ñàìîñò³éíèì ³ íåçàëåæíèì õàðàêòåðîì òà ïîñ³äàëà ÷³ëüíå ì³ñöå â ñâîºìó ðåã³îí³, 
à çãîäîì ³ íà ºâðîïåéñüê³é ì³æíàðîäí³é àðåí³. Òàê³ âèñíîâêè ö³ëêîâèòî ´ðóíòóþòüñÿ íà 
ñõåì³ Ì.Ãðóøåâñüêîãî ïðî àâòîõòîíí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 
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Íàòîì³ñòü, îô³ö³éíà ðîñ³éñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ íà ïðîòÿç³ âñüîãî ñâîãî ³ñíóâàííÿ ³ äî 
ñüîãîäí³ îñíîâóºòüñÿ íà âåëèêîäåðæàâí³é òåîð³¿, ãîëîâíèì ìîòèâîì ÿêî¿ º «ªäèíà ³ íåïî-
ä³ëüíà», ³ â í³é í³êîëè íå ìàº ì³ñöÿ íåçàëåæí³é ³ ñóâåðåíí³é Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. Òîìó áóäü-
ÿê³ ñïðîáè â³äõèëèòèñÿ â³ä ìîñêîâñüêî-äèíàñòè÷íî¿ òåîð³¿ ðîçâèòêó ñõ³äíîãî ñëîâ’ÿíñòâà 
ñïðèéìàþòüñÿ ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè ðîçäðàòîâàíî òà âîðîæå: «Ðîñ³éñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ 
âïðîäîâæ ñòîë³òü óòâåðäæóâàëà âåëèêîäåðæàâíèöüêó êîíöåïö³þ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ÿê ðîñ³éñüêî¿ 
äåðæàâè. Íèçêà ìîñêîâñüêèõ ³ñòîðèê³â é ñüîãîäí³ øóêàº âèòîêè ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ó 
êè¿âñüê³é ñïàäùèí³, íàçèâàþ÷è ¿¿ Ïåðåäìîñêîâñüêîþ Ðóññþ. Ó ðàäÿíñüêó äîáó íàéá³ëüø 
àêòèâíî íàñàäæóâàëàñü êîíöåïö³ÿ «ñï³ëüíî¿ êîëèñêè», çà ÿêîþ Êè¿âñüêà Ðóñü òðàêòóâàëàñü ÿê 
ñï³ëüíèé ïî÷àòêîâèé ïåð³îä â ³ñòîð³¿ ðîñ³ÿí, óêðà¿íö³â òà á³ëîðóñ³â ç äîì³íóâàííÿì âåëèêî-
ðóñüêîãî íàðîäó».[9, c.36 – 37] 

Íà íàø ïîãëÿä, íå âàðòî, óïîä³áíþâàòè óêðà¿íñüêó ³ñòîð³þ ç ðîñ³éñüêèì ³ñòîðè÷íèì 
ïðîöåñîì õî÷à á òîìó, ùî íà ÷àñ ðîçïàäó Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè Ìîñêâà íå áóëà íàâ³òü îñå-
ðåäêîì íåçàëåæíîãî êíÿç³âñòâà. «Òîæ âåñü ïåð³îä ïåðøî¿ äåðæàâè ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí, ìàáóòü, 
ñë³ä ³ìåíóâàòè êèºâîðóñüêèì, à âîëîäèìèðñüêèé òà ìîñêîâñüêèé, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî á³ëüø 
ï³çí³øèõ ÷àñ³â â³äíîñèòè âæå äî ³ñòîð³¿ åòí³÷íèõ âåëèêîðîñ³â».[2, c.170] 

Ìàëî íå êîæíèé â÷åíèé, êîòðèé çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìîþ ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, òàê ÷è ³íàêøå îïèðàºòüñÿ íà ìàòåð³àë, ùî íàéá³ëüø òåïåð³øí³é 
éîìó ³ âæå â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä íüîãî ðîáèòü êðîê â áåçîäíþ â³ê³â. 

Áàãàòîâ³êîâà ïð³ðâà â³ä ÷àñó ³ñíóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ äî íàøîãî ñüîãîäåííÿ ñïðî-
ìîæíà ïîðîäèòè ³ëþç³þ, ùî âñ³ ïðîáëåìè ³ ïèòàííÿ, êîòð³ ìàëè ì³ñöå òîä³ ïåðåä äåðæàâîþ 
òà ñóñï³ëüñòâîì, áóëè òàê àáî â ³íøèé ñïîñ³á âèð³øåí³ ³ äëÿ ñó÷àñíîñò³ âîíè íå ìàþòü æîäíî¿ 
ñóòòºâî¿ âàðòîñò³. Îìàíà ï³äêð³ïëþºòüñÿ ùå ³ òèì, ùî â íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ ³ñòîðèê³â, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà ¿¿ äåðæàâè øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ñòàíäàðòíà íèçêà 
ôàêò³â, ïåðåêîíàíü òà äæåðåë. 

ß.Êàëàêóðà, âèâ÷àþ÷è ïîä³¿ 1917 ð. â³äì³òèâ, ùî ïîâàëåííÿ öàðèçìó â ëþòîìó 1917 ð., 
óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à çãîäîì ³ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè ñïðàâèëè ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè, ùî ìàëà 
äàòè ÿñí³ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ íîâèì åòàïîì óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Çàãàëüíîïðèéíÿòíîþ â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ º ³äåÿ ïðî òå, ùî âíàñë³äîê òðèâàëîãî 
ïðîöåñó, ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åòíîêóëüòóðíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ ïëå-
ìåí íà ðóáåæ³ V²²² – ²Õ ñò. âèíèêëà Êè¿âñüêà äåðæàâà. Ùå àâòîð «²ñòîð³¿ Ðóñ³â» áóâ 
ïåðåêîíàíèé, ùî Êè¿âñüêà Ðóñü – öå äåðæàâíå óòâîðåííÿ ñàìå óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à Ðóñü º 
íàçâîþ Óêðà¿íè. ßê ïèñàâ Ì.Ãðóøåâñüêèé: «…äåðæàâíèé åëåìåíò íå ïðèéøîâ ççîâí³, à 
ðîçâèíóâñÿ â ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ æèòòÿ ñàìî¿ ïîëÿíñüêî¿ îáùèíè». [5, c.292] 

Í.Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî ïðèêëàäîì ³ñíóâàííÿ â ñåðåäèí³ ²Õ ñò. ïîòóæíîãî äåðæàâíîãî 
îá'ºäíàííÿ íàçèâàëà åíåðã³éíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó, ÷èñëåíí³ äîãîâîðè ³ óãîäè, ïðèéíÿòòÿ 
õðèñòèÿíñòâà òà ³í.[17, c.93 – 94] Ä.Äîðîøåíêî íå âàãàâñÿ â òîìó, ùî ïî÷àòêè óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ â ïåðøó ÷åðãó ç Êè¿âñüêîþ äåðæàâîþ.[6, c.16,32] Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè â 
á³ëüøîñò³ ñâî¿é ïîä³ëÿþòü äóìêó, ùî âæå íà ïî÷àòêó ²Õ ñò. Ðóñü áóëà äåðæàâîþ.[21, c.321]  

Î.Ìîöÿ ñïðîñòîâóº ïåðñïåêòèâó ïðèïóñêàòè ïåâíó ÷àñòèíó äàâíüîðóñüêîãî ëþäó Õ²² – 
Õ²²² ñò. óêðà¿íöÿìè. Àíãàæóþ÷è öþ äóìêó, â³í íàãîëîøóº, ùî ãîëîâíèì º òå, ùî íàñåëåííÿ â 
òîé ÷àñ ñåáå íàçèâàëî íå óêðà¿íöÿìè, à ðóñàìè, àáî æ «êèÿíàìè», «÷åðí³ã³âöÿìè» òà ³í. 
²ñòîðèê ä³éøîâ âèñíîâêó: «Íàðîä, ÿêèé íå â³ä÷óâàº ³ íå óñâ³äîìëþº ñåáå â íîâîìó åòí³÷íîìó 
óãðóïóâàíí³, íå ìîæíà íàçèâàòè òàê, ÿê äåêîìó õîò³ëîñü áè».[16, c.4] Ïðîòå äëÿ íüîãî åïîõà 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ âñå æ º «ãåíåçèñíèì» ïåð³îäîì ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñòâà.[16, c.4] Â.Ðè÷êà 
òâåðäèòü, ùî ï³âäåííîðóñüêà äåðæàâí³ñòü ñïîêîí â³ê³â áóëà ìîíîåòè÷íîþ, òîìó ïðàâîì³ðíî, 
íà éîãî ïîãëÿä, äîñë³äæóâàòè ÷àñòèíó ö³º¿ ãðóïè ñëîâ’ÿíñòâà ÿê ïåðâèííèõ âèðàçíèê³â 
ïðîòîóêðà¿íñüêîãî åòíîñó.[19, c.5 – 6]  

Ë.Çàë³çíÿê, Â.Ñîëäàòåíêî, Þ.Ñèâîëþá ââàæàþòü, ùî «óòâîðåííÿ ó ²Õ ñò. â ðåçóëüòàò³ 
òðèâàëîãî ðîçâèòêó ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè ñïðàâèëà ìîãóòí³é âïëèâ 
íà ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíîñò³, ¿¿ ìîâè, çâè÷à¿â, ïðàâà, åêîíîì³êè, ³ â öüîìó â³äíî-
øåíí³ ìîæå ââàæàòèñÿ ïåðøîþ óêðà¿íñüêîþ, ÷è æ òî ïðîòèóêðà¿íñüêîþ, ïðîóêðà¿íñüêîþ 
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äåðæàâîþ» ³ äàë³: «…³äåÿ äåðæàâíîñò³, ïåðø çà âñå óêðà¿íñüêî¿, îá’ºêòèâíî âò³ëþâàëàñü ó 
æèòòÿ â ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ³ ïàí³âíîãî âåðõîâíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ øèðîêèì çàãàëîì. 
Íàðîäæåíà ÿê ðåçóëüòàò åòíîãåíåçó ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí, íàñàìïåðåä ñòàëà çàïîðó-
êîþ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó».[7; 23] 

ª âàðòèì óâàãè äóìêà Î.Òîëî÷êà ïðî òå, ùî «ïîëîæåííÿ ïðî «ºäèíó» äåðæàâó Õ – 
ïî÷àòêó Õ²² ñò., íàäòî àáñîëþòèçîâàíå â ³ñòîð³îãðàô³¿, òàêîæ âèìàãàº ïåðåãëÿäó. «Öåíòðà-
ë³çîâàíîþ» âîíà, î÷åâèäíî, í³êîëè íå áóëà, é òàê³ ïåð³îäè íàâ³òü äëÿ Õ – ïî÷àòêó Õ²² ñò. – 
øâèäøå âèíÿòêè, àí³æ ïðàâèëî».[25, c.29] 

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóâàííÿ ñóïåðå÷ëèâî¿ òî÷êè çîðó â³äíîñíî ðîçãëÿíóòîãî ïèòàííÿ º 
ïðèòàìàííèì àêöåíòîì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿. Ïîðÿä ç öèì íàóêîâöÿì íå 
âèñòà÷àº âèçíà÷åíîñò³ é ñïðÿìîâàíîñò³, äîñòàòíüî¿ àðãóìåíòîâàíîñò³. Àáñîëþòíî 
ïðèïóñòèìî, ùî ïðîáëåìàòè÷íèì º ³ ïàëêå áàæàííÿ ïîçáóòèñü «çëîâæèâàííÿ» îïðàöüî-
âàíèìè ñõåìàìè, ñòàíäàðòíèìè âèñíîâêàìè òà ³í. Îêð³ì òîãî, ìàéæå êîæåí íàóêîâåöü 
ùîäåííî ïðîâîäèòü êðîï³òêó ðîáîòó ïî ïîíîâëåííþ ôàêòîãðàô³÷íîãî ìàòåð³àëó ùîäî 
àâòîõòîííîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè òâåðäÿòü, ùî «Êè¿âñüêà Ðóñü», «Äàâíÿ Ðóñü» ÷è «Ðóñü-Óêðà¿íà» – öå 
êàá³íåòí³ òåðì³íè. Àäæå ñó÷àñíèêè íàçèâàëè öþ äåðæàâó «Ðóñüêà çåìëÿ» àáî «Ðóñü». Ïåðøà ³ç 
âèùåâêàçàíèõ íàçâ ç’ÿâèëàñü íà îñíîâ³ ðîçðîáêè ìîñêîâñüêèìè êíèæíèêàìè ÕV² ñò., à 
ï³çí³øå Ì.Êàðàìç³íèì, Ñ.Ñîëîâéîâèì, Â.Êëþ÷åâñüêèì òà ³íøèìè ³ñòîðèêàìè Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ êîíöåïö³¿ ïðî ãåíåàëîã³÷íó áåçïåðåðâí³ñòü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïðàâëÿ÷îãî ó 
Ìîñêâ³ êíÿç³âñüêîãî ðîäó. Îäíî÷àñíî ç îá´ðóíòóâàííÿì âêàçàíî¿ òåîð³¿ âèíèêëè é òåðì³íè 
«Êè¿âñüêà Ðóñü», «Âîëîäèìèðñüêà Ðóñü», «Ìîñêîâñüêà Ðóñü» – çà íàçâàìè öåíòð³â 
êîíöåíòðàö³¿ â òîé ÷è ³íøèé íàïðÿì âëàäíèõ ôóíêö³é. Ö³º¿ êîíöåïö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³ 
á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ ³ñòîðèê³â».[2, c.160] 

Â÷åíèé Â.Êîñèê òàêîæ ïèñàâ, ùî íå çàéâå ðîçð³çíÿòè íàçâè «Ðóñü» òà «Ðîñ³ÿ». Ðóñü, 
òîáòî äàâíÿ Óêðà¿íà, äóæå ÷àñòî ³ìåíóâàëàñÿ ëàòèíñüêîþ – Ruthenia (Ðóòåí³ÿ). Ç ïîë³òè÷íèõ 
ìîòèâ³â ³ ç íàì³ðîì ïðèâëàñíèòè ñîá³ ñïàäùèíó Ðóñ³ ðîñ³éñüê³ ³ñòîðèêè ïåðåêëàäàþòü ³ 
òëóìà÷àòü öåé òåðì³í ÿê Ðîñ³ÿ. Íàñïðàâä³ æ «Ðóñü» ³ «Ðîñ³ÿ» â³äíîñÿòüñÿ äî äâîõ â³äì³ííèõ 
³ñòîðè÷íèõ ðåàëüíîñòåé òà äâîõ ñàìîñò³éíèõ íàðîä³â.[11, c.29] Ðóñü óòâîðèëàñÿ ³ ³ñíóâàëà äî 
XIV ñò. íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ³ áóëà ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ. À Ìîñêîâ³ÿ-Ðîñ³ÿ 
ç’ÿâèëàñÿ ëèøå ó XIV ñò. ³ ñôîðìóâàëàñÿ â XV – XVI ñò. íà çåìëÿõ Ðîñ³¿ ï³ä ÷àñ 240-ë³òíüî¿ 
çàëåæíîñò³ â³ä ìîíãîë³â, ùî ìàëè íåàáèÿêèé âïëèâ íà ñâîºð³äíèé ïîë³òè÷íèé, ñóñï³ëüíèé, 
óïðàâë³íñüêèé ëàä òà íà ïîë³òè÷íó äóìêó. Íà íàøó äóìêó, òàê³ âèñíîâêè äîñë³äíèêà íàóêîâî 
âèâàæåí³ òà îá´ðóíòîâàí³.  

ß.Êàëàêóðà ââàæàº, ùî «êîíñîë³äàö³ÿ ïëåìåí, ÷èìàëî ç ÿêèõ ïîâ’ÿçóâàëè ñåáå ç ðóñàìè, 
ðîñàìè, òâîðèëè Êèºâî-Ïîëÿíñüêó äåðæàâó ï³ä íàçâîþ Ðóñü, Ðóñü – Óêðà¿íó. Òå, ùî ðóñè 
íàçèâàëè ñåáå óêðà¿íöÿìè, â ï³çí³ø³ ÷àñè ï³äòâåðäæóº êè¿âñüêèé ë³òîïèñ (çà ²ïàò³ºâñüêèì 
ñïèñêîì), â ÿêîìó ï³ä äàòîþ 1187 ð. îïîâ³äàºòüñÿ ïðî ñìåðòü Ïåðåÿñëàâñüêîãî êíÿçÿ… 
Óêðà¿íà ÿê ³ Ðóñü – äàâí³ íàçâè Ðóñüêî¿ çåìë³ ³ äåðæàâè. Äóæå äàâíÿ íàçâà. ² öÿ íàçâà 
çàêð³ïèëàñÿ çà âñ³ºþ òåðèòîð³ºþ Ï³âäåííî – Çàõ³äíèõ çåìåëü – Êè¿âñüêî¿, Ïåðåÿñëàâñüêî¿, 
×åðí³ãîâî-Ñ³âåðñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Ãàëèöüêî¿ ùå äî òàòàðî-ìîíãîëüñüêîãî 
íàøåñòÿ, äî âèíèêíåííÿ Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè (XIV – XV ñò.) ³ çàäîâãî äî ïîÿâè 
âåëèêîðóñüêî¿ íàðîäíîñò³».[8, c.360] Â ³íø³é ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ â÷åíèé ïðîäîâæóº òåìó: «Äëÿ 
îá´ðóíòóâàííÿ ëåã³òèìíîñò³ çàç³õàíü íà «êè¿âñüêó ñïàäùèíó» Ìîñêâà âèêîðèñòîâóâàëà ³äå¿ 
òâîð³â «Ñêàçàíèå î Êíÿçüÿõ Âëàäèìèðñêèõ» ³ òåîð³þ «Ìîñêâà – òðåò³é Ðèì,» ÿê³ íàáóëè 
ñòàòóñó ¿¿ îô³ö³éíî¿ ³äåîëîã³¿. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ïðàö³ á³ëîðóñüêîãî 
äîñë³äíèêà Ì.ªðìîëîâè÷à «Ñë³äàìè îäíîãî ì³ôó», ÿêèé äîâ³â, ùî «Ñêàçàíèÿ î Êíÿçüÿõ 
Âëàäèìèðñêèõ» º ì³ô³÷íèì ïîñòóëàòîì äëÿ ³äåîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ çàêîííîñò³ 
ïðåòåíç³é Ìîñêâè íà «êè¿âñüêó ñïàäùèíó». Æèâó÷³ñòü öüîãî ì³ôó ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â³í 
âèÿâèâñÿ çðó÷íèì äëÿ âèïðàâäàííÿ îô³ö³éíî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Âèçíà÷íèé 
óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê Î.Îãëîáëèí ó ñòàòò³ «Ìîñêîâñüêà òåîð³ÿ ²²² Ðèìó â XVI – XVII ñò.» 
çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî òåîð³ÿ ²²² Ðèìó – ðîñ³éñüêîãî, ìîñêîâñüêîãî Ðèìó – áóëà íå ò³ëüêè 
äîðîãîâêàçîì äëÿ ¿¿ åêñïàíñ³îí³ñòñüêèõ ïðàãíåíü, âîíà ñòàëà îô³ö³éíîþ äîêòðèíîþ 
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Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè ³ Ìîñêîâñüêî¿ öåðêâè, ãëèáîêî ââ³éøëà â ïëîòü ³ êðîâ ðîñ³éñüêîãî 
íàðîäó ñòàëà éîãî â³ðîþ â ìåñ³ÿíñüêå ïðèçíà÷åííÿ Ðîñ³¿».[8, c.366] 

Íàóêîâö³ Â.Ñìîë³é òà Î.Ãóðæ³é äîâîäÿòü, ùî ó ë³òîïèñàõ íàçâà Óêðà¿íà íà ïðîòÿç³ 
òðèâàëîãî ÷àñó âæèâàëàñÿ ðàçîì ³ç òåðì³íîì Ðóñü. Íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ éìåííÿ 
«Óêðà¿íà» çíàéøëî â ïîëüñüêèõ õðîí³êàõ ³ çâîäàõ ÕV² ñò., êîëè òàê âåëè÷àëèñÿ íàø³ çåìë³, ùî 
ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿.[10, c.161] ² ò³ëüêè ï³ä ÷àñ 1648 – 1654 ðð. íàçâà 
«Óêðà¿íà» óòâåðäæóºòüñÿ íà á³ëüøîñò³ çåìåëü, äå ïðîæèâàëè óêðà¿íö³.[22, c.9] Ïîçèòèâíèì 
ìîìåíòîì ó ¿õ ðîçâ³äö³ º òå, ùî â÷åí³ óõèëÿþòüñÿ â³ä ´ðóíòîâíèõ ôîðìóëþâàíü ñòîñîâíî 
äàíîãî òåðì³íó íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ äîñë³äíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè.  

Íà äóìêó æ ³íøîãî íàøîãî ñó÷àñíèêà, Ì.Êîòëÿðà: «Äàâíüîðóñüêà äåðæàâà âèíèêëà é 
ðîçâèâàëàñÿ ÿê ïîë³åòí³÷íà êðà¿íà. Áåçóìîâíî, ¿¿ ñòâîðèëè ñëîâ’ÿíè, êîòð³ çàâæäè ñòàíîâèëè 
àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ. Òà â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ðàçîì ç íèìè ñï³â³ñíóâàëî ïîíàä 
äâàäöÿòü ð³çíèõ íàðîä³â». [12, c.12] 

ßê êîíñòàòóº Â.Ðè÷êà, «ôîðìóâàííÿ â³äíîñíî ºäèíî¿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè, ïðîòå, 
áóëî ñêëàäíèì ³ äîâãîòðèâàëèì. Éîãî îçíàêè â³äáèâàëèñÿ íàñàìïåðåä ó ïðàãíåíí³ Êè¿âñü-
êîãî äåðæàâîòâîð÷îãî îñåðåäêó äî ï³äêîðåííÿ ñâî¿é âëàä³ îêðåìèõ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ 
ïëåì³ííèõ ñîþç³â». [18, c.46]  

Äàíå ì³ðêóâàííÿ ï³äòðèìóº é Î.Òîëî÷êî, êîòðèé ï³ä òåðì³íîì «Êè¿âñüêà Ðóñü» ðîçóì³º 
÷³òêèé ïîë³òè÷íèé ëàä, ùî ï³äíîñèâ Êè¿â íàä óñ³ìà ³íøèìè çåìëÿìè Ðóñ³. Ñàìå óïðàâë³ííÿ 
Êèºâîì íàäàâàëî êíÿçåâ³ ïðàâî çàãàëüíîðóñüêî¿ âëàäè. Íà éîãî äóìêó, öåé äåðæàâíèé 
îðãàí³çì áàçóâàâñÿ íà êîíöåïö³¿ ñòîëè÷íîñò³ òà ³äå¿ ãåíåàëîã³÷íîãî ñòàðøèíñòâà. [24, c.46]  

Òàê³ ñó÷àñí³ ³ñòîðèêè, ÿê Ì.Ãîðºëîâ, Î.Ìîöÿ òà Î.Ðàôàëüñüêèé ó ñâî¿é êîëåêòèâí³é 
ìîíîãðàô³¿ ïèøóòü, ùî «âåäó÷è ìîâó ïðî êè¿âñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêî¿ 
ñåðåäíüîâ³÷íî¿ öèâ³ë³çàö³¿ â³äçíà÷èìî, ùî òåðèòîð³ÿ Ñåðåäíüîãî Ïîäí³ïðîâ’ÿ ä³éñíî áóëà 
öåíòðîì Ðóñ³. Òîìó ïðî Êè¿â âñå æ ³ äàë³ ñë³ä ãîâîðèòè, ÿê ïðî îñíîâíèé óðáàí³ñòè÷íèé 
öåíòð â öüîìó ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³, ùî çàô³êñóâàâ ùå êíÿçü Îëåã, ÿêèé ó 882 ð., çíèùèâøè 
ñòàðó äèíàñò³þ Êèºâè÷³â, îá’ºäíàâ ï³âí³÷í³ òà ï³âäåíí³ òåðèòîð³¿ ³ ñàìå éîãî òàê íàçâàâ 
«ìàò³ð’þ ì³ñò ðóñüêèõ».[2, c.161]  

Êè¿â áóâ öåíòðîì ³ îðãàí³çàòîðîì çàñíóâàííÿ Ðóñüêî¿ äåðæàâè òà ðîçøèðåííÿ 
êîðäîí³â ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó çåìåëü: «Êè¿â ñòàâ âèõ³äíîþ òî÷êîþ íîâî¿ äåðæàâíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ñå áóëî çîâñ³ì ïðèðîäíî. Â³í áóâ íàéá³ëüøèì òîðãîâåëüíèì ³ íàéáàãàòøèì 
ì³ñòîì íà ö³ë³ì ïðîñòîð³ ò³º¿ ï³çí³éøî¿ Ðóñüêî¿ äåðæàâè».[4, c.366 – 377] Â ñó÷àñí³ íàì ðîêè 
öþ äóìêó ïðîïàãóº ³ñòîðèê Þ.Ô³ãóðíèé: «Ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñó ñâîãî çàñíóâàííÿ, ïðèáëèçíî â 
ê³íö³ V ñò. í.å. Êè¿â ñòàº íå ïðîñòî ì³ñòîì, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïóíêòîì êíÿç³âñüêî¿ â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, à äåðæàâîòâîð÷èì öåíòðîì ñòàíîâëåííÿ ìîëîäî¿ ðàííüîñåðåäíüîâ³÷íî¿ 
³ìïåð³¿ – Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³-Óêðà¿íè, ³ òàêîæ îñåðäÿì íàâêîëî ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ íàö³îíàëüí³ 
çáðîéí³ ñèëè ï³ä óñï³øíèì êåð³âíèöòâîì âåëèêèõ êè¿âñüêèõ êíÿç³â».[27, c.261] 

Êè¿âñüêà Ðóñü â³ä ïîïåðåäíèê³â ä³ñòàëà â ñïàäîê ¿õ ñâîºð³äí³ ðèñè — â³éñüêîâèé ³ 
êîìåðö³éíèé õàðàêòåð, ïàëêå áàæàííÿ íàáëèçèòèñü äî ×îðíîãî ìîðÿ, îð³ºíòàö³þ íà ï³âäåíü 
÷è ñõ³ä (ïåðåâàæí³ âïëèâè àðàáñüê³, õàçàðñüê³).  

Ñó÷àñíà ³íòåðïðåòàö³ÿ äåðæàâíèöüêîãî ñïðÿìóâàííÿ âèùåíàçâàíèõ ïîä³é ì³ñòèòüñÿ â 
ðîáîò³ â³äîìîãî äîñë³äíèêà Â.Ìàñíåíêà. Â ñâî¿é ïðàö³ îñîáëèâó óâàãó ³ñòîðèê ïðèä³ëèâ 
õàðàêòåðèñòèö³ òåîð³é ïîõîäæåííÿ óêðà¿íö³â, ¿õ åòíîãåíåçó ÿê åòíîñó ó øèðøîìó 
çàãàëüíîñëîâ`ÿíñüêîìó êîíòåêñò³, ùî áóëè ðîçì³ùåí³ â íàðèñ³ «Ñëîâ`ÿíñüêèé ñâ³ò â éîãî 
ìèíóëîìó é ñó÷àñíîìó». [15, c.261]  

²ñòîð³ÿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè ö³êàâà äëÿ íàñ ÿê òàêà, ùî ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíà ç 
³ñòîð³ºþ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à ïðîâ³äí³ ä³ÿ÷³ äåðæàâè – ÿê íîñ³¿ ³äå¿ 
óêðà¿íñüêî¿, ÷è, òî÷í³øå: ïðîóêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.[23, c.19] 

ßê çàçíà÷àâ À.×åðíåíêî, «íå Óêðà¿íà âèéøëà» ç Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, à, íàâïàêè, Êè¿âñüêà Ðóñü 
áóëà ïåðøîþ é íàéäàâí³øîþ ôîðìîþ óêðà¿íñüêîãî æèòòÿ.[28, c.57] Íàðåøò³, íå ìîæíà 
íåõòóâàòè é òèì àðãóìåíòîì, ùî àâòîõòîííå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðîæèâàëî íà ñó÷àñí³é 
òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì ñòîë³òü ³ ùî ñàìå âîíî ïåðåéíÿëî íàçâó «óêðà¿íö³»: «Êè¿âñüêà äåðæàâà ç 
÷àñ³â Êèÿ, Àñêîëüäà ³ Ä³ðà, à â³äòàê Âîëîäèìèðà, ßðîñëàâà – òâîð³ííÿ òèõ ñëîâ’ÿíñüêèõ 
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ïëåìåí, ³ç ÿêèõ ïîñòàâ óêðà¿íñüêèé åòíîñ. Öå îçíà÷àº, ùî âîíà ñêëàäàëàñÿ ³ óòâåðäæóâàëàñÿ 
ÿê äåðæàâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à òîìó ñàìå éîìó íàëåæèòü êè¿âñüêà ñïàäùèíà».[8, c.366] 

²ñòîðèê ².Êðèï’ÿêåâè÷ çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî «ïîêè óêðà¿íñüêèé íàðîä âèñòóïèâ ÿê 
ñàìîñò³éíèé ÷èííèê ³ñòîð³¿, ó Ï³âäåíí³é Óêðà¿í³ ³ñíóâàëè äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ³íøèõ 
íàðîä³â». [14, c.26] Â³í ïðèïèñóâàâ äåðæàâ³ àíò³â ïî÷àòêîâ³ åòàïè áîðîòüáè 
äåðæàâîòâîð÷îñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ñôîðìóëþâàâ êîíöåïö³þ ïðî áåçïîñåðåäí³é çâ'ÿçîê 
¿¿ ç Êè¿âñüêîþ äåðæàâîþ.[14, c.30, 33] Óêðà¿íñüêà äîñë³äíèöÿ Î.Àïàíîâè÷ äîòðèìóºòüñÿ ò³º¿ æ 
äóìêè, ãîâîðÿ÷è ïðî òå, ùî óêðà¿íñüêó äåðæàâó «çàñíóâàëè ò³, õòî çäàâíà æèëè íà öèõ çåìëÿõ 
â V² – V²²² ñò., – öå ïîëÿíî-àíòñüêà íàðîäí³ñòü, ùî áóëà ãåíåòè÷íèì ÿäðîì óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ³ 
ÿê³ íàçèâàëè «Ðóñü».[1, c.75]  

Çà ñëîâàìè Ì.Øîñòàê: «².Êðèï’ÿêåâè÷ ââàæàâ, ùî íîðìàíè «ñêð³ïèëè ì³ë³òàðíî» 
äåðæàâíó îðãàí³çàö³þ, î÷îëèâøè ¿¿ ñêàíäèíàâñüêîþ äèíàñò³ºþ. Àëå ç ÷àñîì âîíè 
«ðîç÷èíèëèñÿ» â ðóñüêî-óêðà¿íñüêîìó ñóáñòðàò³, é ëîêàëüíà ñëîâ’ÿíñüêà åë³òà ñïðîìîãëàñÿ 
ïåðåéíÿòè äåðæàâíèé ïðîâ³ä».[29, c.278] Ïîðÿä ç öèì Ì.Øîñòàê ï³äêðåñëþº, ùî «äåðæàâà, íà 
äóìêó Ãðóøåâñüêîãî, âèíèêëà ó ñëîâ’ÿí íà âëàñíîìó ³ñòîðè÷íîìó ´ðóíò³, àëå âîäíî÷àñ 
³ñòîðèê íå çàïåðå÷óº «ñëóæåáíîãî çíà÷³ííÿ» âàðÿçüêîãî åëåìåíòó «â ïðîöåñ³ áóäîâè ñå¿ 
äåðæàâè».[29,c.278]  

Íå îìèíóëà â ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ Ì.Øîñòàê ³ ïîãëÿäè Ì.Êîðäóáè íà åòíîãåíåç äàâíüî¿ Ðóñ³: 
«Ïðîôåñîð Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ì.Êîðäóáà ó 1930 ð. ó Ïðàç³, íà çàñ³äàííÿõ Óêðà¿íñüêîãî 
³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷íîãî òîâàðèñòâà, äå â³äáóëàñÿ äèñêóñ³ÿ ç ïèòàííÿ «Îòêóäà ºñòü ïîøëà ðóñêàÿ 
çåìëÿ», âèñòóïèâ ïðîòè ñõåìè Ãðóøåâñüêîãî, îáñòîþþ÷è äóìêó ïðî Êè¿âñüêó äåðæàâó ÿê 
«çàãàëüíîðóñüêó äåðæàâó». Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî «Êè¿âñüêà äåðæàâà «ñêóâàëà» âñ³ ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüê³ 
ïëåìåíà «ùå ñèëüí³øå äîêóïè» ³ ñòâîðèëà «çàãàëüíîðóñüêó» ºäí³ñòü, ÿêà áóëà îáóìîâëåíà 
ñï³ëüí³ñòþ äåðæàâè, ñï³ëüí³ñòþ â³ðè ³ ñï³ëüí³ñòþ ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè. Í³ óêðà¿íñüêà, í³ 
âåëèêîðóñüêà, í³ á³ëîðóñüêà íàðîäíîñò³ â öåé ïåð³îä íå ³ñíóâàëè». [29, c.278]  

Äàë³ äîñë³äíèöÿ ïèøå, ùî Ì.Êîðäóáà ðîçóì³â ºäí³ñòü ëèøå ÿê ºäí³ñòü êóëüòóðíó, ÿê 
ºäèíó «êóëüòóðíó ñôåðó» ³ çàïåðå÷óâàâ ñòâîðåííÿ åòí³÷íî¿ ºäíîñò³, çëèòòÿ ñõ³äíî-
ñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí â ºäèíó íàðîäí³ñòü é îôîðìëåííÿ ñâ³äîìîñò³ åòí³÷íî¿ ñîë³äàðíîñò³, 
ºäíîñò³ Ðóñ³: «…Âèçíàþ÷è ³ñíóâàííÿ «ïîë³òè÷íî, öåðêîâíî ³ êóëüòóðíî îäíîö³ëüíî¿ Ðóñ³» â 
ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè, â÷åíèé â³äêëàäàâ óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíîñò³ íà ï³çí³øèé 
÷àñ. Âèíèêíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ äîñë³äíèê â³äíîñèâ äî XV ñò. ó ìåæàõ Ëèòîâñüêî¿ 
äåðæàâè». [29, c.278] ßê âèñíîâîê, àâòîð äîäàº, ùî ïîãëÿäè Êîðäóáè íà Êè¿âñüêó äåðæàâó ÿê 
íà çàãàëüíîðóñüêèé ïåð³îä âèêëèêàâ ãîñòðó êðèòèêó ç áîêó ³ñòîðèê³â êîíñåðâàòèâíîãî 
íàïðÿìó, êîòð³ çâèíóâàòèëè éîãî â òîìó, ùî «â³í ï³äïàâ ñòàðèì öåíòðàë³ñòè÷íèì âïëèâàì 
ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ» ³ «çàáëóêàâ ó ñôåðó ðîñ³éñüêî¿ òåíäåíö³éíî¿ íàóêè».[29, c.277 – 278]  

Ó 30-ò³ ðîêè Õ²² ñò. ñïîñòåð³ãàºìî ïåðåõ³ä Ðóñ³ äî ñòàíó ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³. ¯¯ 
êîð³ííÿ ì³ñòèëîñÿ ó ìèíóëèõ âèðîáíè÷èõ ³ ãðîìàäñüêèõ âçàºìèíàõ, ùî ìàëè ïðèð³ñò çà 
ðàõóíîê ïðîäóêòèâíèõ ñèë ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ é ðåìåñë³. Óêðà¿íñüêèìè ³ñòîðèêàìè 
çíåñëàâëåí³ õèáí³ òâåðäæåííÿ ñòîñîâíî äàíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó äåãðàäàö³¿, ùî íàäáàâ 
çàïåðå÷ëèâîãî çíà÷åííÿ. Íèí³ â÷åí³ íå ñóìí³âàþòüñÿ, ùî â ÷àñè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ áóëî 
çáåðåæåíî ïîë³òè÷íó ³ äåðæàâíó îðãàí³çàö³þ. Äîêàçîì öüîãî ìîæíà íàâåñòè öèòàòó ³ç 
ðîáîòè Ì.Êîòëÿðà: «Äàâíüîðóñüêà äåðæàâà â äîáó ðîçäðîáëåíîñò³ íå ðîçïàëàñÿ, íå ïåðåñòàëà 
³ñíóâàòè, ÿê ââàæàëè ³ñòîðèêè ìèíóëîãî ³ äåõòî ³ç ñó÷àñíèõ. Âîíà ëèøå çì³íèëà ôîðìó 
ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ. Â³äíîñíî ºäèíó é öåíòðàë³çîâàíó ìîíàðõ³þ ê³íöÿ Õ – ïî÷àòêó Õ²² ñò.. 
çì³íèëà ìîíàðõ³ÿ ôåäåðàòèâíà. Ö³ºþ ìîíàðõ³ºþ ç ñåðåäèíè Õ²² ñò. ñï³ëüíî êåðóº îá’ºäíàííÿ 
îñíîâíèõ êíÿç³â, êîòð³ ðîçâ’ÿçóâàëè ñóïåðå÷ëèâ³ ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè íà ç’¿çäàõ. ßê ³ ðàí³øå, Êè¿â çàëèøàâñÿ ñòîëüíèì ãðàäîì Ðóñ³, éîãî ãîñóäàð áóâ 
ïåðøèì ñåðåä ³íøèõ, à ñàì ñòîëüíèé ãðàä – çàïîâ³òíîþ ìð³ºþ ÷è íå êîæíîãî 
ßðîñëàâè÷à».[12, c.25] 

Â÷åí³ íå âîëîä³þòü ê³íöåâîþ â³äïîâ³ääþ íà ïðè÷èíè ïàä³ííÿ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè. 
Ïîì³æ íèõ âîíè íàçèâàþòü ³ ìîãóòí³ñòü äåðæàâè, ÿêà ïîá³æíî áóëà ³ îñåðåäêîì ñëàáêîñò³, ³ 
øèðî÷åíí³ òåðèòîð³àëüí³ ìàñøòàáè, ðàçîì ç öèì ïîøèðåííÿ ñêëàäíèõ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì òà ³í. À.Êîöóð êîíñòàòóº, ùî Êè¿âñüêà Ðóñü, «ñòâîðèâøè ñïðèÿòëèâ³ 
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óìîâè äëÿ çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà åòíî-êóëüòóðíèõ ðåã³îí³â», ðîçïàëàñü íà 
«îêðåì³ êíÿç³âñòâà-äåðæàâè». Âèíèêëî ê³ëüêà áëèçüêèõ «çà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì, àëå é 
â³äì³ííèõ çà åòíîñîö³àëüíèìè ïàðàìåòðàìè äåðæàâ».[13, c.69]  

Ïðîôåñîð ß.Êàëàêóðà ï³äòðèìóº äàíå òâåðäæåííÿ: «Äåðæàâíèöüê³ òðàäèö³¿ Êèºâà áóëè 
ï³äõîïëåí³, ïðîäîâæåí³ ³ çáàãà÷åí³ íå Âîëîäèìèðî-Ñóçäàëüñüêèì, òèì á³ëüøå íå 
Ìîñêîâñüêèì êíÿç³âñòâîì, à Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîþ äåðæàâîþ. Ï³ñëÿ ¿¿ çàíåïàäó âîíè 
òðèâàëèé ÷àñ ïðîäîâæóâàëè çáåð³ãàòèñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî, à â³äòàê ðÿñíî ïðîðîñëè çàâäÿêè óêðà¿íñüêîìó êîçàöòâó». [9, c.36 – 37] 

Òà âñå æ äàâíüîðóñüêà äåðæàâà «ñòàëà âàæëèâèì ÷èííèêîì» ³ çàðàçîì áóëà íàñë³äêîì 
ï³äíåñåííÿ òà ïðîöâ³òàííÿ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó. Íå ïîð³âíþþ÷è ³ñòîð³þ íàðîäó ç ³ñòîð³ºþ 
äåðæàâè, íå ìîæíà ï³çíàòè áëèçüêî¿ çàëåæíîñò³ îäíîãî ç îäíèì ³ íàâ³òü á³ëüøå òîãî – 
íåìîæëèâîñò³ åòíîñó íà ïåâíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó é íàäàë³ ïðîâàäèòè éîãî ïîçà 
³íñòèòóòîì íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³: «Äåðæàâà Êè¿âñüêà Ðóñü áóëà ë³äåðîì â ñòàíîâëåíí³ òà 
ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Êè¿âñüêà Ðóñü çà ðàõóíîê ñâîãî ïîë³òè÷íîãî, 
êóëüòóðíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóëà íà ùàáåëü âèùå áàãàòüîõ äåðæàâ íà Çàõîä³ òà 
ñâî¿õ ñëîâ’ÿíñüêèõ ñóñ³ä³â Öåíòðàëüíî-ªâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, íå êàæó÷è âæå ïðî 
ñôîðìîâàíå íà óãðî-ô³íñüêîìó ´ðóíò³ Ñóçäàëüñüêîãî, âàñàëüíî çàëåæíîãî â³ä Êèºâà, 
êíÿç³âñòâ³. Ñåðåäíüîâ³÷íèé Êè¿â áóâ íå ëèøå íàñòóïíèêîì äâîõ «óí³âåðñàëüíèõ ³ìïåð³é – 
ðèìñüêî¿ òà â³çàíò³éñüêî¿», àëå é îñíîâîïîëîæíèêîì âèíÿòêîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áåç 
î÷åâèäíèõ âàð³àíò³â ó ìèíóëîìó ñâ³ò³. Àâòåíòè÷íà ïèñåìíà êóëüòóðà Êèºâà ïîñòàº ç 
ïîëåì³÷íîãî, àëå âæå òåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà äóõîâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Ðóñ³ â³ä 
Êîñòàíòèíîïîëÿ».[8, c.365] 

Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ñòóï³íü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ º ÷³òêèì ôàêòîì ð³âíÿ 
ðîçâèòêó åòíîñó ³ éîãî íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Ñàìå ÷åðåç öþ ïðèçìó äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³ÿ 
äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè ö³êàâà äëÿ íàñ ñâî¿ì ò³ñíèì çâ’ÿçêîì ç ³ñòîð³ºþ âèíèêíåííÿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à öåíòðàëüí³ êåðìà÷³ äåðæàâè – ÿê âèðàçíèêè ïåðåêîíàíü óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ äóìêè, àáî áåçïîñåðåäíüî — ïðîóêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.[23, c.19] 

Âíàñë³äîê çðîáëåíîãî ³ñòîð³îãðàô³÷íîãî àíàë³çó ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî òåìà 
ïåðåä³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ é íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ ñòðèæíåâîþ äëÿ äîñë³äíèê³â. É äîñ³ 
ïðîâàäèòüñÿ ïîøóê ÷³ëüíîãî íàïðÿìêó â³äíîñíî âèÿâó îñíîâíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ï³äíÿòèõ ïèòàíü. Ïîì³òíó ðîëü ó äîñë³äæåíí³ ïîðóøåíèõ ïðîáëåì âñå á³ëüøå 
âèêîíóþòü ñó÷àñí³ ³ñòîðè÷í³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â, êîòð³ â³ëüí³ â³ä ³äåéíèõ çàêëèê³â ³ 
«íåäîòîðêàíèõ» ñõåì ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî. Òîìó ñïîä³âàºìîñÿ, ùî íàðåøò³ î÷åâèäíèì 
áóäå ïîð³âíÿííÿ îñíîâ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ç äåðæàâîòâîð÷èì íàïðÿìêîì Êè¿âñüêî¿ 
Ðóñ³, ÿêà çà ñâîºþ íàö³îíàëüíîþ ïðèðîäîþ çàëèøèëàñÿ óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ. 
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Современная интерпретация украинскими историками теорий происхождения и 
развития Киевской Руси. В статье рассмотрена современная интерпретация вопроса 
происхождения термина «Русь» и его трактовка учеными украинской исторической науки. 
Основное внимание уделено анализу трудов современных историков, написанных с точки 
зрения освещения в них взаимодействия этногенеза украинского народа. Автор доказывает, 
что труды украинских ученых имеют не только историческую ценность, но и сохраняют свое 
научное значение как один из результативных подходов к изучению проблемы зарождения и 
развития украинской традиции государства. 

Ключевые слова: Киевская Русь, история Украины, историография, государство, 
государственность, традиции. 

Lebedeva J.A., Сandidate of Historical Sciences, Senior Staff Scientist of Geopolitics and 
Globalistics Department of National Research Institute of Ukrainian Studies and World History  

Modern interpretation of theories of the origin and development of Kievan Rus by Ukrainian 
historians. The issue of the «Rus'» term origin and its modern interpretation by the scientists of 
Ukrainian historical science is represented in the article. The focus is on the analysis of works of 
contemporary historians who focused their attention on interacting of the ethnogeny of Ukrainian nation. 
The author proves that works of the outstanding scientists have doubtless historical value and also 
preserve their scientific significance as one of the efficient approaches to the study of the problem of 
origin and development of Ukrainian tradition in state formation. 

Key words: Kievan Rus, history of Ukraine, historiography, state, statehood, traditions. 
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Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

Регіональна�диференціація�рівня�життя��
населення�України�у�90-х�роках�ХХ�ст.�

У статті проаналізовано причини і характер регіональної диференціації рівня життя 
населення України впродовж 90-х років ХХ ст. Причини регіональної диференціації рівня життя 
населення України виокремлені із врахуванням особливостей економічної діяльності мешканців 
окремих місцевостей. Автор визначив регіони із полярними оцінками рівня життя їхніми 
жителями, а також проаналізував вплив кризових явищ у розвитку економіки України на 
формування оцінок власного рівня життя населенням України. У статті також міститься 
аналіз зв’язку між рівнем безробіття у різних регіонах України і життєвим рівнем їх населення. 
На основі аналізу статистичних даних і результатів соціологічних опитувань визначено зв’язок 
між обсягами інвестицій у економічних розвиток окремих місцевостей України і самооцінкою 
рівня життя населення цих територій. 

Ключові слова: рівень життя, економічні реформи, держава, демографічна ситуація, 
економічна криза, регіоналізація, безробіття. 

Àíàë³ç õàðàêòåðèñòèê, ùî âèçíà÷àþòü ð³âåíü ³ ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÿê 
çà îá’ºêòèâíèìè (Ñ.Àéâàçÿí, Ð.Àðîí, Ó.Ðîñòîó, Äæ.Óåäæåð òà ³íø³), òàê ³ çà ñóá’ºêòèâíèìè 
(Ñ.Ìàêêîë, Ä.Ðóðê, Ê.Òåðþí) äàíèìè. Îá’ºêòèâí³ îö³íêè áàçóþòüñÿ íà àíàë³ç³ ñòàòèñòè÷íîãî 
ìàòåð³àëó. Ñóá’ºêòèâí³ îö³íêè áåðóòü çà îñíîâó ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ, éîãî 
åìîö³éíî-îö³íî÷íó ðåàêö³þ íà ñîö³àëüí³ çì³íè ³ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ â ñóñï³ëüñòâ³, ïîçèö³þ 
îêðåìî¿ ëþäèíè, ¿¿ çàäîâîëåí³ñòü ÷è íåçàäîâîëåí³ñòü æèòòÿì. Òàêîæ ó çàðóá³æí³é íàóö³ 
ñôîðìîâàíî òåîð³þ äîáðîáóòó, ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ ï³ä äîáðîáóòîì ðîçóì³þòü ïåâíèé ñòàí 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íäèâ³ä³â, ñóñï³ëüñòâà, ïåâíèé äîñÿãíóòèé ð³âåíü êîðèñíîñò³, 
ñôîðìîâàíèé, ïåðø çà âñå, ê³ëüê³ñòþ äîñòóïíèõ áëàã. Îñòàííº ñòàâèòüñÿ ó çàëåæí³ñòü â³ä 
ñòâîðåíîãî áàãàòñòâà, îáóìîâëåíèõ íèì äîõîä³â òà ¿õ ðîçïîä³ëó. Âæèâàþ÷è êàòåãîð³¿ «ð³âåíü 
æèòòÿ», «ÿê³ñòü æèòòÿ», ñó÷àñí³ çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè êîíêðåòèçóþòü ïåðåë³ê áëàã, óìîâ, 
íàÿâí³ñòü ÿêèõ îáóìîâëþº òîé ÷è ³íøèé ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá. Íà äóìêó á³ëüøîñò³ 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â êàòåãîð³ÿ «ð³âåíü æèòòÿ» âèðàæàº ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá. Ó 
íàóêîâèõ ïîãëÿäàõ ñòîñîâíî ñóòíîñò³ êàòåãîð³é äîáðîáóòó, ÿêîñò³ æèòòÿ òà ¿õ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ç êàòåãîð³ºþ «ð³âåíü æèòòÿ» ºäí³ñòü â³äñóòíÿ: 1) äåÿê³ íàóêîâö³ ïðåäñòàâëÿþòü ð³âåíü 
òà ÿê³ñòü æèòòÿ ÿê ñêëàäîâ³ äîáðîáóòó, ÿêèé ðîçóì³þòü ÿê íàéá³ëüø çàãàëüíó êàòåãîð³þ; 2) ç 
òî÷êè çîðó ³íøèõ ÿê³ñòü æèòòÿ âèñòóïàº ÿê âèì³ðíèê ð³âíÿ äîáðîáóòó é ñòàâèòüñÿ ó 
çàëåæí³ñòü â³ä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ óìîâ, ó ò. ÷. ³ ð³âíÿ æèòòÿ; 3) «äîáðîáóò», «ÿê³ñòü æèòòÿ» 
â³äíîñÿòü äî ïðîÿâ³â ð³âíÿ æèòòÿ, òàê ñàìî, ÿê «á³äí³ñòü», «çëèäí³» òîùî.  

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ àíàë³çóâàëè îêðåì³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
âèçíà÷åííÿì ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò., ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ Î. 
Áºëºíîê, Å.Ë³áàíîâî¿, À.Êðóêîâñüêîãî, ².Ïðèáèòêîâî¿, Î.Ìèõàéëåíêî, Î.Íîâ³êîâî¿, ß.Æàë³ëî, 
Î.Áåë³íñüêî¿, äå àâòîðè â îñíîâíîìó âèñâ³òëþâàëè òà àíàë³çóâàëè îá’ºêòèâí³ ïîêàçíèêè 
æèòòºâîãî ð³âíÿ ëèøå ïîá³æíî ãîâîðÿ÷è ïðî éîãî äèôåðåíö³àö³þ ïî ðåã³îíàõ äåðæàâè. 
Îêðåì³ àñïåêòè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì òà ñòðàòåã³÷íèõ 
ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ Ç.Âàðíàë³ÿ, Ì.Äàíèëèøèíà, Ì.Äîë³ø-
íüîãî, Ñ.Çëóïêà, À.Ìàêñþòè, ß.Îë³éíèêà, À.Ïàâëþê, Ñ.Ðîìàíþêà, Â.Ñèìîíåíêà, Ä.Ñòå÷åíêà, 
Â.×óæèêîâà, Ì.×óìà÷åíêà. Ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º àíàë³ç îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ 
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ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ð³çíèõ ðåã³îí³â ³ç âèçíà÷åííÿì ïðè÷èí òà 
íàñë³äê³â ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà. 

Ðóõ Óêðà¿íè øëÿõîì ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðàãíåíü â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó àêòóàë³çóâàâ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äâèùèâ âèìîãè äî ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Âïðîäîâæ ïîíàä ñåìè äåñÿòèð³÷ 
ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ â í³é ïàíóâàâ â³äîì÷î-ãàëóçåâèé ï³äõ³ä ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³, ÿêèé íåõòóâàâ ñóòòºâîþ äèôåðåíö³àö³ºþ ïðèðîäíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
ïðîöåñ³â ó ðåã³îíàõ. Ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ïðîáëåìè ó ðåã³îíàëüíîìó 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íå ò³ëüêè íå çìåíøèëèñÿ, à é ñóòòºâî çðîñëè. Çà óìîâ ãëèáîêî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çóñèëëÿ äåðæàâè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî äîâîë³ ÷àñòî ñóïåðå÷èëî ³íòåðåñàì çáàëàíñîâàíîãî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, ñïðè÷èíÿëî ïîãëèáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é [4, c.9]. Ïðè÷îìó íåäî-
îö³íêà ðåã³îíàëüíîãî ÷èííèêà çàëèøàëàñÿ îäí³ºþ ³ç íàéâàãîì³øèõ ïðè÷èí íåóñï³õó, à òî é 
ïîâíîãî ïðîâàëó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì[3,c.9]. 

Ñóòòºâîþ çàëèøàëàñÿ ðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ çà îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òðüîìà ìàêñèìàëüíèìè ³ òðüîìà ì³í³ìàëüíèìè 
ïîêàçíèêàìè ð³âí³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ðåã³îíàõ ñòàíîâèëî 1,5–2,7 ðàçè. Çíà÷åííÿ ð³âíÿ 
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. âàð³þâàëîñÿ â³ä 0,5 % ó ì.Êèºâ, 0,8 % 
ó ì.Ñåâàñòîïîëü ³ 2,3 % â Îäåñüê³é îáëàñò³ äî 7,3 % ó Ð³âíåíñüê³é, 7,5 % ó Òåðíîï³ëüñüê³é ³ 7,6 % 
ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ, òîáòî ð³çíèöÿ ñòàíîâèëà 3,2–15,2 ðàçè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàê³ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçðàõîâàí³ çà îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ùî â³äîáðàæàëè 
ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ëåãàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ç óðàõóâàííÿì îáñÿãó «ò³íüîâî¿» 
åêîíîì³êè, ÿêèé, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ïîð³âíÿíèé ³ç îáñÿãàìè ëåãàëüíîãî ñåêòîðó ³ áóâ 
á³ëüøèì ó ðåã³îíàõ ³ç âèùîþ åêîíîì³÷íîþ àêòèâí³ñòþ, äèñïðîïîðö³¿ ì³æ ðåã³îíàìè 
âèÿâèëèñÿ á ùå á³ëüøèìè[7,c.161]. 

Íàéâèùèé ð³âåíü äîõîä³â íàñåëåííÿ âïðîäîâæ 1997–1999 ðð. áóëî çàô³êñîâàíî ó 
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (2108 ³ 2138 ìëí. ãðí.), Â³ííèöüê³é (1286 ³ 1460 ìëí. ãðí.), 
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (5132 ³ 6437 ìëí. ãðí.), Äîíåöüê³é (5728 ³ 7846 ìëí. ãðí.), Æèòîìèðñüê³é 
(1226 ³ 1234 ìëí. ãðí.), Çàïîð³çüê³é (2236 ³ 2638 ìëí. ãðí.), Êè¿âñüê³é (1891 ³ 2033 ìëí. ãðí.), 
Ëóãàíñüê³é (2447 ³ 2894 ìëí. ãðí.), Ëüâ³âñüê³é (2225 ³ 2725 ìëí. ãðí.), Îäåñüê³é (2181 ³ 
2724 ìëí. ãðí.), Ïîëòàâñüê³é (1708 ³ 1944 ìëí. ãðí.), Ñóìñüê³é (1091 ³ 1210 ìëí. ãðí.), 
Õàðê³âñüê³é (3096 ³ 3972 ìëí. ãðí.), Õìåëüíèöüê³é (1032 ³ 1111 ìëí. ãðí.), ×åðêàñüê³é (1233 ³ 
1376 ìëí. ãðí.), ×åðí³ã³âñüê³é (1095 ³ 1251 ìëí. ãðí.) îáëàñòÿõ òà ó ì. Êè¿â (6585 ³ 9884 ìëí. 
ãðí.). Ñï³âñòàâëåííÿ äàíèõ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî íàéá³ëüøèì áóëî çðîñòàííÿ äîõîä³â 
íàñåëåííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, Çàïîð³çüê³é, 
Êè¿âñüê³é, Ëóãàíñüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Îäåñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ òà ó 
ì. Êè¿â[6,c.410]. 

Íàéâèùèé ð³âåíü ãðîøîâèõ âèòðàò òà çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ â ïåð³îä 1997–1999 ðð. 
áóëî çàô³êñîâàíî ó Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (2102 ³ 2323 ìëí. ãðí.), Â³ííèöüê³é (1122 ³ 
1263 ìëí. ãðí.), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (4776 ³ 5408 ìëí. ãðí.), Äîíåöüê³é (4375 ³ 5440 ìëí. ãðí.), 
Çàïîð³çüê³é (1958 ³ 2407 ìëí. ãðí.), Êè¿âñüê³é (1716 ³ 1799 ìëí. ãðí.), Ëóãàíñüê³é (1806 ³ 
1808 ìëí. ãðí.), Ëüâ³âñüê³é (2180 ³ 2888 ìëí. ãðí.), Îäåñüê³é 2566 ³ 3654 ìëí. ãðí.), 
Ïîëòàâñüê³é (1536 ³ 1881 ìëí. ãðí.), Õàðê³âñüê³é (3486 ³ 43 27 ìëí. ãðí.), ×åðêàñüê³é (1138 ³ 
1252 ìëí. ãðí.) òà ì. Êè¿â (8103 ³ 12399). Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî â 1999 ð. ó äåÿêèõ 
îáëàñòÿõ âèòðàòè òà çàîùàäæåííÿ íàñåëåííÿ ïåðåâèùóâàëè ïðèáóòêè: ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ 
ïðèáëèçíî íà 6 %, Îäåñüê³é – ïðèáëèçíî íà 25 %, Õàðê³âñüê³é – ìàéæå íà 9 % òà ó ì. Êè¿â – 
ìàéæå íà 20 %[6,c.411]. 

Íàéá³ëüøèé ð³âåíü ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàô³êñîâàíèé ó 1999 ðð. ó 
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (209 ãðí.), Äîíåöüê³é (220 ãðí.), Çàïîð³çüê³é (215 ãðí.) îáëàñòÿõ òà ó ì. 
Êè¿â (303 ãðí.), ïðè òîìó, ùî ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ öåé ïîêàçíèê ñêëàäàâ ó ñåðåäíüîìó 191 ãðí. 
À íàéìåíøèé – ó Âîëèíñüê³é (118 ãðí.) òà Òåðíîï³ëüñüê³é (112 ãðí.) îáëàñòÿõ[6,c.416]. 

Â³äíîñíî âèñîêèìè òåìïàìè âïðîäîâæ 1997–1998 ðð. çá³ëüøóâàëèñÿ îáñÿãè 
æèòëîâîãî ôîíäó ó Äîíåöüê³é (ç 98025 òèñ. ì2 äî 98407 òèñ. ì2), Æèòîìèðñüê³é (ç 31106 òèñ. 



Політика, історія, культура 

Âiñíèê 1'2014 97 

ì2 äî 31310 òèñ. ì2), ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é (ç 28016 òèñ. ì2 äî 28307 òèñ. ì2), Êè¿âñüê³é (ç 
45437 òèñ. ì2 äî 45707 òèñ. ì2), Ëóãàíñüê³é (ç 54791 òèñ. ì2 äî 55180 òèñ. ì2), Ëüâ³âñüê³é (ç 
49758 òèñ. ì2 äî 50047 òèñ. ì2), Ìèêîëà¿âñüê³é (ç 25086 òèñ. ì2 äî 26037 òèñ. ì2), Ð³âíåíñüê³é 
(ç 22198 òèñ. ì2 äî 22639 òèñ. ì2), Õàðê³âñüê³é (ç 58872 òèñ. ì2 äî 59031 òèñ. ì2), Õåðñîíñüê³é 
(ç 23999 òèñ. ì2 äî 24236 òèñ. ì2) îáëàñòÿõ òà ó ì.Êè¿â (ç 48193 òèñ. ì2 äî 48260 òèñ. ì2). 
Ïîâ³ëüí³øå çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü æèòëîâèõ ïîìåøêàíü ó Â³ííèöüê³é (ç 42755 òèñ. ì2 äî 853 òèñ. 
ì2), Âîëèíñüê³é (ç 19877 òèñ. ì2 äî 19985 òèñ. ì2), Çàêàðïàòñüê³é (ç 24545 òèñ. ì2 äî 
24656 òèñ. ì2), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (ç 24826 òèñ. ì2 äî 24939 òèñ. ì2), Ïîëòàâñüê³é (ç 35947 òèñ. 
ì2 äî 35987 òèñ. ì2), Ñóìñüê³é (ç 26935 òèñ. ì2 äî 26976 òèñ. ì2), Òåðíîï³ëüñüê³é (ç 23166 òèñ. 
ì2 äî 23231 òèñ. ì2), Õìåëüíèöüê³é (ç 31365 òèñ. ì2 äî 31550 òèñ. ì2), ×åðêàñüê³é (ç 
33221 òèñ. ì2 äî 33412 òèñ. ì2), ×åðí³âåöüê³é (ç 18441 òèñ. ì2 äî 18693 òèñ. ì2), ×åðí³ã³âñüê³é 
(ç 27514 òèñ. ì2 äî 27546 òèñ. ì2), à ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (ç 77382 òèñ. ì2 äî 76973 òèñ. ì2) òà 
Îäåñüê³é (ç 47870 òèñ. ì2 äî 47714 òèñ. ì2) îáëàñòÿõ áóëî çàô³êñîâàíå ñêîðî÷åííÿ 
æèòëîâîãî ôîíäó[6,c.456].  

Âîäíî÷àñ íàéâèùîþ çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ æèòëîì áóëà çàô³êñîâàíà ó ì³ñòàõ 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ (20,0 ì2), Äîíåöüêî¿ (19,6 ì2), Æèòîìèðñüêî¿ (19,1 ì2), Êè¿âñüêî¿ (22,0 
ì2), Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ (19,3 ì2), Ëóãàíñüêî¿ (20,6 ì2), Ìèêîëà¿âñüêî¿ (19,1 ì2), Ïîëòàâñüêî¿ 
(19,4 ì2), Õàðê³âñüêî¿ (19,4 ì2), Õåðñîíñüêî¿ (19,4 ì2) òà ×åðêàñüêî¿ (19,7 ì2) òà ñ³ëüñüêèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Â³ííèöüêî¿ (29,0 ì2), Æèòîìèðñüêî¿ (25,2 ì2), Êè¿âñüêî¿ (28,5 ì2), 
Õìåëüíèöüêî¿ (26,0 ì2),×åðêàñüêî¿ (26,7 ì2) òà ×åðí³ã³âñüêî¿ (25,7 ì2) îáëàñòåé. Çàãàëüí³ 
ïîêàçíèêè çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ æèòëîì áóëè ó Â³ííèöüê³é (23,5 ì2), à íàéã³ðø³ – ó 
Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ (18,5 ì2) òà ó ì. Ñåâàñòîïîëü (17,5 ì2)[6,c.458-459]. Àëå íå âàðòî çàáóâàòè, 
ùî íà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè æèòëîì âïëèâàëè íå ò³ëüêè îáñÿãè ðîçøèðåííÿ 
æèòëîâîãî ôîíäó, à é ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ æèòåë³â ðåñïóáë³êè ÿê âíàñë³äîê ì³ãðàö³é, òàê ³ â 
ðåçóëüòàò³ ïåðåâàãè ñìåðòíîñò³ íàä íàðîäæóâàí³ñòþ.  

Â³äçíà÷èìî, ùî ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â æèòëîâîãî ôîíäó íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿, 
Ëóãàíñüêî¿, Ìèêîëà¿âñüêî¿ òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñòåé çä³éñíþâàëîñÿ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é çà ³í³ö³àòèâè äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, à öåé ïðîöåñ íà òåðèòîð³¿ 
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿ òà Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñòåé â³äáóâàâñÿ â òîìó ÷èñë³ é çà ðàõóíîê 
³íâåñòóâàííÿ ó áóä³âíèöòâî æèòëà êîøò³â, çàðîáëåíèõ ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè íà ñåçîííèõ 
ðîáîòàõ ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè. Âè¿çä íà ðîáîòó çà êîðäîí ñòàâ äëÿ ÷àñòèíè æèòåë³â 
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ îáëàñòåé ÷è íå îñíîâíîþ ìîæëèâ³ñòþ ïîêðàùèòè óìîâè ïðîæèâàííÿ. 
Òèì á³ëüøå, ùî çàðîáëåí³ ãðîø³ îòðèìóâàëèñÿ â îñíîâíîìó ó âèãëÿä³ âàëþòè, ùî, ïåâíîþ 
ì³ðîþ, ñòðàõóâàëî ³íâåñòèö³¿ ó áóä³âíèöòâî æèòëà â³ä ïàä³ííÿ êóðñó ãðèâí³ ó 1998 ð. Îäíàê 
çäîðîæ÷àííÿ ³ìïîðòíèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â ó çâ’ÿçêó ³ç íåñòàá³ëüí³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ 
ãðîøîâî¿ îäèíèö³ âñå îäíî íåãàòèâíî âïëèâàëî íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ òåìï³â 
ñïîðóäæåííÿ æèòëà. 

Íàéêðàùîþ çàëèøàëàñÿ çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ æèòëîì ó Â³ííèöüê³é (22,5 ì2), 
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (20,0 ì2), Æèòîìèðñüê³é (20,7 ì2), Êè¿âñüê³é (22,9 ì2), Ê³ðîâîãðàäñüê³é 
(20,2 ì2) îáëàñòÿõ. Íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ó Ëüâ³âñüê³é (17,2 ì2) òà Ìèêîëà¿âñüê³é 
(17,5 ì2) îáëàñòÿõ[5,c.320]. 

Ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïî âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ó ì. 
Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ âïðîäîâæ 1990–1999 ðð. çá³ëüøèëàñÿ â³äïîâ³äíî ç 
1302,4 òèñ. îñ³á äî 1312,1 òèñ. îñ³á ³ 165,2 òèñ. îñ³á ³ 169 òèñ. îñ³á. Ó Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ 
Êðèì ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ñêîðîòèëàñÿ ç 870 òèñ. îñ³á äî 805 òèñ. îñ³á, ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ – ç 
901,9 òèñ. äî 824 òèñ. îñ³á, ó Âîëèíñüê³é – ç 456,8 òèñ. äî 435 òèñ. îñ³á, ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – 
ç 1821,1 òèñ. äî 1659,4 òèñ. îñ³á, ó Äîíåöüê³é – ç 2480,7 òèñ. äî 2197 òèñ. îñ³á, ó 
Æèòîìèðñüê³é – ç 621,5 òèñ. äî 566,8 òèñ. îñ³á, ó Çàêàðïàòñüê³é – ç 584,1 òèñ. äî 5527 òèñ. 
îñ³á, ó Çàïîð³çüê³é – ç 958,2 òèñ. äî 864,7 òèñ. îñ³á, ó ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é – ç 622,1 òèñ. äî 
559,7 òèñ. îñ³á, ó Êè¿âñüê³é – ç 839 òèñ. äî 783,8 òèñ. îñ³á, ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é – ç 544,9 òèñ. äî 
480,7 òèñ. îñ³á, ó Ëóãàíñüê³é – ç 1259,5 òèñ. äî 1050,9 òèñ. îñ³á, ó Ëüâ³âñüê³é – ç 1273,1 òèñ. äî 
1152,0 òèñ. îñ³á, ó Ìèêîëà¿âñüê³é – ç 637,4 òèñ. äî 604,5 òèñ. îñ³á, ó Îäåñüê³é – ç 1127,3 òèñ. äî 
1111,6 òèñ. îñ³á, ó Ïîëòàâñüê³é – ç 838,4 òèñ. äî 765,1 òèñ. îñ³á, ó Ð³âíåíñüê³é – ç 569,3 òèñ. äî 
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765 òèñ. îñ³á, ó Ð³âíåíñüê³é – ç 569,3 òèñ. äî 545,1 òèñ. îñ³á, ó Ñóìñüê³é – ç 693,3 òèñ. äî 
627 òèñ. îñ³á, ó Òåðíîï³ëüñüê³é – ç 516,2 òèñ. äî 495,3 òèñ. îñ³á, ó Õàðê³âñüê³é – ç 1467 òèñ. äî 
1381 òèñ. îñ³á, ó Õåðñîíñüê³é – ç 581,5 òèñ. äî 539 òèñ. îñ³á, ó Õìåëüíèöüê³é – ç 786,6 òèñ. äî 
721,9 òèñ. îñ³á, ó ×åðêàñüê³é – ç 688,3 òèñ. äî 619,0 òèñ. îñ³á, ó ×åðí³âåöüê³é – ç 443,6 òèñ. äî 
405,1 òèñ. îñ³á, ó ×åðí³ã³âñüê³é – ç 674,9 òèñ. äî 593,7 òèñ. Îñ³á[6,c.366]. Íàéìåíøå 
ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó Ìèêîëà¿âñüê³é, Îäåñüê³é, Ð³âíåíñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é, 
Õåðñîíñüê³é, ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ. ßê áà÷èìî, ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ â îñíîâíîìó íàéá³ëüøå 
ñêîðîòèëàñÿ ó îáëàñòÿõ, îð³ºíòîâàíèõ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íà âèãîòîâëåííÿ ïðîìèñëîâî¿ 
ïðîäóêö³¿. Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ñêîðî÷óâàëàñÿ ïîð³âíÿíî 
íåâèñîêèìè òåìïàìè ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ïðîìèñëîâ³ñòþ. 

Ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ ó âèðîáíèöòâ³ â³äáóâàëîñÿ ïîðó÷ ³ç ïîñòóïîâèì 
çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ. Â îñíîâíîìó ¿õ ÷èñëî çá³ëüøóâàëîñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç 
çàêðèòòÿì ÷è ðåîðãàí³çàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³¿. Íà 1999 ð. âèâ³ëüíåí³ ó 
çâ’ÿçêó ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ, ë³êâ³äàö³º, êîíâåðñ³ºþ âèðîáíèöòâà, ñêîðî÷åííÿì 
øòàò³â ÷îëîâ³êè ñêëàäàëè áëèçüêî 35 %, à æ³íêè ïîíàä 45 %, íåâëàøòîâàí³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
ñåðåäíüî¿ øêîëè, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ ÷îëîâ³êè ñêëàäàëè 
áëèçüêî 15 %, à æ³íêè – áëèçüêî 23 %, âîäíî÷àñ çâ³ëüíåíèõ çà âëàñíèì áàæàííÿì ÷îëîâ³ê³â 
áóëî çàô³êñîâàíî ìàéæå 30 %, à æ³íîê áëèçüêî 23 %[6,c.375]. 

Ó 1999 ð. çàãàëüíèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ïî Óêðà¿í³ ñêëàäàâ 12 %. Íàéá³ëüøèé ð³âåíü 
áåçðîá³òòÿ ñïîñòåð³ãàâñÿ ó Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (13,8 %), Çàêàðïàòñüê³é (12,4 %), 
Çàïîð³çüê³é (12,7 %), Êè¿âñüê³é (12,5 %), Ìèêîëà¿âñüê³é (13,1 %), Îäåñüê³é (12,5 %), 
Ïîëòàâñüê³é (12,4 %), Ð³âíåíñüê³é (12,3 %), Ñóìñüê³é (16 %), Òåðíîï³ëüñüê³é (13,7 %), 
Õàðê³âñüê³é (12,6 %), Õåðñîíñüê³é (13,4 %), Õìåëüíèöüê³é (12,5 %), ×åðêàñüê³é (12 %), 
×åðí³âåöüê³é (19,3 %)[6,c.371]. Çàãàëîì ïî Óêðà¿í³ ñåðåä æ³íîê ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ñêëàäàâ 
11,7 %, ÷îëîâ³ê³â – 12,4 %. Ó ñåðåäîâèù³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 14,3 %, 
òîä³ ÿê ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 6,3 %[6,c.373]. Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ð³âåíü 
çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ÿê â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, òàê ³ ïî îêðåìèõ ðåã³îíàõ áóâ íàáàãàòî 
ìåíøèì. Òàê, çàãàëîì ïî Óêðà¿í³ ð³âåíü çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ñêëàäàâ ó 1998 ð. 2,3 %, à 
ó 1999 ð. öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ äî 3,7 %. Ó 1999 ð. ð³âåíü çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ó 
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ñêëàäàâ 3 %, ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ – 3,2 %, ó Âîëèíñüê³é – 6 %, ó 
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – 3,4 %, Äîíåöüê³é – 2,9 %, Æèòîìèðñüê³é – 5,8 %, Çàêàðïàòñüê³é – 5,1 %, 
Çàïîð³çüê³é – 2,7 %, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é – 7,2 %, Êè¿âñüê³é – 5 %, Ê³ðîâîãðàäñüê³é – 4,9 %, 
Ëóãàíñüê³é – 3,1 %, Ëüâ³âñüê³é – 6,1 %, Ìèêîëà¿âñüê³é – 3,6 %, Îäåñüê³é – 0,9%, Ïîëòàâñüê³é – 
4,3 %, Ð³âíåíñüê³é – 5,6 %, Ñóìñüê³é – 5,3 %, Òåðíîï³ëüñüê³é – 3,5 %, Õàðê³âñüê³é – 3,3 %, 
Õåðñîíñüê³é – 2,3 %, Õìåëüíèöüê³é – 3,1 %, ×åðêàñüê³é – 3,6 %, ×åðí³âåöüê³é – 3,7 %, 
×åðí³ã³âñüê³é – 6,5 %, ó ì. Êè¿â – 0,7 %[6,c.385]. Íå äèâëÿ÷èñü íà çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ 
çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ïî âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ó 1999 ð. ïîð³âíÿíî ³ç 1998 ð. òàêèé 
ñòàí ðå÷åé äîçâîëÿâ ó ðàìêàõ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè äîäàòêîâî ñêîðî÷óâàòè ñîö³àëüí³ 
âèòðàòè íà äîïîìîãó áåçðîá³òíèì.  

Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ äîñèòü ïîøèðåíèì çàëèøàëîñÿ ÿâèùå, êîëè îñîáè, ÿê³ áóëè 
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ áåçðîá³òíèìè ³ îòðèìóâàëè â³äïîâ³äíó äîïîìîãó, ïðàöþâàëè çà 
íàéìîì ÷è â îñîáèñòèõ àáî ñ³ìåéíèõ ãîñïîäàðñòâàõ, çàéìàëèñÿ òîðãîâåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
ïðèõîâóþ÷è â³ä êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ñâî¿ ïðèáóòêè. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ñïîñòåð³ãàâñÿ 
ôàêòè÷íî ïî âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Ïîðó÷ ³ç öèì ïåâíà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â, ³íîä³ íå 
çâ³ëüíÿþ÷èñü ³ç îñíîâíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, âèêîíóâàëà çàìîâëåííÿ ó ³íøèõ ï³äðÿäíèê³â, 
íåð³äêî çà êîðäîíîì. Îñîáëèâî òàêå ÿâèùå áóëî ïîøèðåíèì ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà. Çíà÷íà 
÷àñòèíà ïðàöåçäàòíèõ ³ç çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ îáëàñòåé â ñèëó íåñòà÷³ âèñîêîîïëà÷óâàíî¿ 
ðîáîòè â Óêðà¿í³ çìóøåíà áóëà âè¿æäæàòè ó ïîøóêàõ ðîáîòè çà êîðäîí, âèñèëàþ÷è ÷àñòèíó 
çàðîáëåíèõ êîøò³â íà áàòüê³âùèíó. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
«çàðîá³ò÷àí», íå ðîçðàõîâóþ÷è íà äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó, íå ñïëà÷óâàëà ïîäàòê³â ³ç 
ñóì, çàðîáëåíèõ ïîçà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè, ÿêùî ðåàëüíî çàðîáëåí³ ãðîø³ íå 
ïðîõîäèëè ÷åðåç áóõãàëòåðñüêó çâ³òí³ñòü. 
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Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì çàëèøàëîñÿ ïîøèðåííÿ òàê çâàíîãî ðîäèííîãî áåçðîá³òòÿ, 
ÿêå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â ìàëèõ òà ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñòàõ. Íàÿâí³ñòü â ðîäèí³ õî÷à á 
îäíîãî áåçðîá³òíîãî ï³äâèùóâàëà ðèçèê á³äíîñò³ íà 50 %, äâîõ – ó 2,3 ðàçè, à òðüîõ ³ á³ëüøå 
(îñîáëèâî õàðàêòåðíå äëÿ òàê çâàíèõ äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â) – ó 2,6 ðàçè. Íåçâàæàþ÷è íà 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. âíàñë³äîê äîâãîòðèâàëîãî óòðèìàííÿ íà 
âèðîáíèöòâ³ íàäëèøêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ðèíîê ïðàö³ íå â³äðåàãóâàâ àäåêâàòíèì çðîñòàííÿì 
îáñÿã³â çàéíÿòîñò³ òà çíèæåííÿì ìàñøòàá³â áåçðîá³òòÿ. Ï³äïðèºìñòâà, çá³ëüøóþ÷è îáñÿãè 
âèðîáíèöòâà, ïîñòóïîâî çìåíøóâàëè ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ â óìîâàõ âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ 
çàéíÿòîñò³, ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ïðàöþâàòè ó ïîâíîìàñøòàáíîìó 
ðîáî÷îìó ðåæèì³. Ó òàêèõ óìîâàõ çðîñòàëà ÷àñòêà òàê çâàíèõ çíåâ³ðåíèõ, ÿê³ âòðàòèëè íàä³þ 
íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, àëå ïîòðåáóâàëè ðîáîòè. Ïðè÷îìó ïðîáëåìè ïîë³òèêè ðèíêó ïðàö³ 
ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç íåäîñòàòí³ìè îáñÿãàìè ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 
Íååôåêòèâí³ñòü óñïàäêîâàíî¿ Óêðà¿íîþ åêîíîì³êè, íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ é 
íåêóíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè âèðîáíèöòâà ïðèçâîäèëè äî òîãî, ùî 
çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà â³äáóâàëîñÿ áåç çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó[7,c.185]. 

Òîìó ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîñèëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ó 
îö³íêàõ íàñåëåííÿì ñâîãî ð³âíÿ æèòòÿ çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. äî 
íàéá³äí³øî¿ ãðóïè çà ñóêóïíèì äîõîäîì íà îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ â³äíåñëè ñåáå 18,6 % êèÿí, 
41,5 % ìåøêàíö³â âåëèêèõ ì³ñò, 55,5 % ìàëèõ ì³ñò ³ 68,3 % ñåëÿí, äî ãðóïè ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì 
äîõîä³â – 38,3 %, 44 %, 30,9 ³ 26 % â³äïîâ³äíî, äî ãðóïè ³ç ð³âíåì äîõîä³â âèùå ñåðåäíüîãî – 
43 % êèÿí, 14,5 % ³ 13,6 % ìåøêàíö³â âåëèêèõ ³ ìàëèõ ì³ñò â³äïîâ³äíî ³ 5,7 % ìåøêàíö³â ñåëà. 
Íåðîçâèíóò³ñòü ðèíê³â êàï³òàëó, íåäîñòàòí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â òà áëèçüê³ñòü äî 
êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð ì³ñöåâî¿ âëàäè îáìåæóâàëè á³çíåñ-àêòèâí³ñòü ó ìàëèõ ì³ñòàõ. 
Ïðîæèâàííÿ ó ìàëèõ ì³ñòàõ ³ îñîáëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ áóëî îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ òà 
ñòàëèõ ôàêòîð³â ðèçèêó ïîòðàïëÿííÿ äî ãðóïè á³äíèõ. Ïðè÷èíàìè â³äíîñíî íèçüêèõ 
äîõîä³â íà ñåë³ ³ â³äïîâ³äíî âèñîêîãî ð³âíÿ á³äíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ áóëî õðîí³÷íå 
áåçðîá³òòÿ, ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, íèçüêà îïëàòà ïðàö³[1,c.212-213]. 

Ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. 
Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002–
2011 ðîêè» çàçíà÷àëîñÿ, ùî «³íòåãðóâàííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè ïîòðåáóâàëî 
âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ç ðåã³îíàìè é óïðàâë³ííÿ íèìè, ÿêà á 
â³äïîâ³äàëà ïðèíöèïàì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñïðèÿëà ñòàíîâëåííþ 
íîâèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ó ôîðìàò³ «öåíòð–ðåã³îíè».  

Äî 2001 ð. çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî êîìïëåêñíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
áóëè âçàãàë³ â³äñóòí³. Åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè çàëèøàâñÿ ðîçì³ùåíèì 
òåðèòîð³àëüíî íåð³âíîì³ðíî. Ó 2001 ð. ó Äîíåöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ëóãàíñüê³é, 
Çàïîð³çüê³é, Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ òà ó ì.Êè¿â çîñåðåäæóâàëîñÿ 48,4 % îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ 
çàñîá³â êðà¿íè, 52,5 % âèðîáíèöòâà âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³, 62,5 % âèðîáíèöòâà 
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, 48,5 % îáñÿãó ³íâåñòèö³é ó îñíîâíèé êàï³òàë. Âïðîäîâæ 90-õ ðîê³â 
ÕÕ ñò. ïðîäîâæóâàëà çðîñòàòè ì³æðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ çà ïîêàçíèêîì îáñÿãó 
âèðîáíèöòâà âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà îäíó îñîáó, ÿêèé ââàæàºòüñÿ ³íäèêàòîðîì ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ßêùî ó 1996 ð. ìàêñèìàëüíèé ïîêàçíèê âèðîáíèöòâà âàëîâî¿ 
äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà îäíó îñîáó ïåðåâèùóâàâ ì³í³ìàëüíèé ó 2,7 ðàçè, òî â 2001 ð. òàêå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ñÿãíóëî 5,9 ðàçè. Êð³ì Êèºâà, ëèøå ï’ÿòü ðåã³îí³â ïåðåâèùóâàëè 
ñåðåäíüîóêðà¿íñüêèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà îäíó îñîáó – 
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Çàïîð³çüêà, Îäåñüêà òà Ïîëòàâñüêà îáëàñò³. Çà îáñÿãîì 
âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ íà îäíó îñîáó ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ìàêñèìàëüíèì ³ 
ì³í³ìàëüíèì ïîêàçíèêàìè ó ðåã³îíàõ ó 2002 ð. ñòàíîâèëî 5,4 ðàçè. Åêîíîì³êó çíà÷íî¿ 
÷àñòèíè ðåã³îí³â âèçíà÷èëè îäíà-äâ³ ãàëóç³, ÿê³ áóëè ñèðîâèííèìè àáî âèðîáëÿëè ïðîì³æíó 
÷è íèçüêî òåõíîëîã³÷íó ïðîäóêö³þ. Ðåã³îíè ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ ìîæëèâîñòÿìè ùîäî 
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Çà îáñÿãîì ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë íà îäíó îñîáó â 2002 ð. 
ð³çíèöÿ ì³æ òðüîìà ìàêñèìàëüíèìè (ó ì.Êè¿â, Ïîëòàâñüê³é, Îäåñüê³é îáëàñòÿõ) ³ òðüîìà 
ì³í³ìàëüíèìè (ó ×åðí³âåöüê³é, Õåðñîíñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ) çíà÷åííÿìè 
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ñòàíîâèëà 3,0–8,2 ðàçè. Ïîíàä òðåòèíà (34,6 %) ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ó 2002 ð. áóëà 
çîñåðåäæåíà ó ì.Êè¿â. ²ñòîòí³ ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ áóëè õàðàêòåðíèìè äëÿ ïîêàçíèê³â 
çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îäíó îñîáó: ó 2002 ð. öåé ïîêàçíèê 
âàð³þâàâ â³ä 1626 ãðí. ó Êèºâ³, 509,9 ãðí. ó Ñåâàñòîïîë³ òà 473,4 ãðí. ó Àâòîíîìí³é ðåñïóáë³ö³ 
Êðèì äî 216 ãðí. ó ×åðí³âåöüê³é, 213,6 ãðí. ó Æèòîìèðñüê³é ³ 182,7 ãðí. ó Òåðíîï³ëüñüê³é 
îáëàñòÿõ. Ïåðåâèùåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ çà íàäõîäæåííÿìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà 
îäíó îñîáó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ëèøå ó ñåìè ðåã³îíàõ. Òàêà òåíäåíö³ÿ ñïðè÷èíÿëà ð³çíó 
ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õí³õ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çàáåçïå÷óâàòè 
ì³ñöåâèé ³ ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê[7,c.158-160]. 

Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ ñïîñòåðåæåíü ñâ³ä÷èëè, ùî òðåòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
õâîð³º íà õðîí³÷í³ õâîðîáè, âíàñë³äîê ÿêèõ ñóñï³ëüñòâî çàçíàº çíà÷íèõ âòðàò òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó. Ïðè÷îìó ó 2002 ð. ð³âåíü çàãàëüíî¿ çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïîð³âíÿíî ³ç 1990 
ð. ï³äâèùèâñÿ íà 7,8 %. Çà ð³âíåì çàõâîðþâàíîñò³ îáëàñò³ Óêðà¿íè ÷³òêî ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà 
÷îòèðè ãðóïè: ì.Êè¿â, Â³ííèöüêà, ×åðêàñüêà, Âîëèíñüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³, 
ì.Ñåâàñòîïîëü – ç âèñîêèìè ïîêàçíèêàìè çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ (ñåðåäí³é ð³âåíü 
çàãàëüíî¿ çàõâîðþâàíîñò³ 1,9 âèïàäê³â íà ëþäèíó),: Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Êè¿âñüêà, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêà îáëàñò³ – ç ñåðåäí³ìè ïîêàçíèêàìè çàãàëüíî¿ çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ (1,7); 
×åðí³âåöüêà, Äîíåöüêà, Îäåñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ïîëòàâñüêà, 
Æèòîìèðñüêà, Ñóìñüêà, Õìåëüíèöüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Õåðñîíñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ëóãàíñüêà 
îáëàñò³ – ç íèçüêèìè ïîêàçíèêàìè (1,5); Çàïîð³çüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Õàðê³âñüêà îáëàñò³, ÀÐ 
Êðèì – ç íàéíèæ÷èìè ïîêàçíèêàìè[2].  

Çàãàëîì ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî íà åòàï³ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ðåã³îíàëüí³ 
äèñïðîïîðö³¿ ïåðåòâîðèëèñÿ íà ãàëüì³âíèé ÷èííèê çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ òåìï³â 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Â ö³ëîìó ð³âåíü äîõîä³â æèòåë³â ì³ñò 
Óêðà¿íè çàëèøàâñÿ á³ëüøèì, àí³æ ó ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â. Ðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ ð³âíÿ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñïðè÷èíÿëà íå ëèøå â³äïîâ³äíó ñïðÿìîâàí³ñòü ì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â, ùî ïðèçâîäèëî äî çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó ì³ñò (³ 
ïåðåäóñ³ì ì.Êè¿â), à é ïåâí³ ïðîáëåìè ó ñïðàâ³ ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çóìîâëåí³ 
äèôåðåíö³àö³ºþ êâàë³ô³êàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³ æèòåë³â ïåâíèõ ðåã³îí³â 
òà ì³ñöåâîñòåé. Ôàêòè÷íî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (òèï ïîñåëåííÿ, à òàêîæ ðåã³îí ïðîæèâàííÿ) 
áàãàòî â ÷îìó çàäàâàâ ðàìêè æèòòºâîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ – ÿê ìîæëèâîñò³, òàê ³ îáìåæóâà÷³. 
×èì êðóïí³øèé òèï ïîñåëåííÿ, òèì âèùå îö³íþâàëè ðåñïîíäåíòè, ÿê³ ìåøêàëè ó íüîìó, 
ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî ñàìå ó âåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, 
îñîáëèâî ó ñòîëèö³, â³äáóâàëîñÿ íàêîïè÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, òîðãîâåëüíîãî ³ 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Òîìó ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ³ñíóâàëè íàéá³ëüø³ ìîæëèâîñò³ ñàìîðåàë³çàö³¿ 
³íäèâ³ä³â, ùî çà ³íøèõ îáñòàâèí äàâàëè çìîãó äîñÿãàòè âèñîêèõ ñòàòóñíèõ ïîçèö³é. 
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Региональная диференциация уровня жизни населения Украины в 90-х годах ХХ в. 
В статье проанализированы причины и характер региональной дифференциации уровня жизни 
населения Украины на протяжении 90-х годов ХХ в. Причины региональной дифференциации 
уровня жизни населения Украины очерчены с учетом особенностей экономической 



Політика, історія, культура 

Âiñíèê 1'2014 101 

деятельности жителей отдельных местностей. Автор определил регионы с полярными 
оценками уровня жизни их жителями, а также проанализировал влияние кризисных явлений в 
развитии экономики Украины на формирование оценок собственного уровня жизни населением 
Украины. В статье также помещен анализ связи между уровнем безработицы в разных 
регионах Украины и жизненным уровнем их населения. На основе анализа статистических 
данных и результатов социологических опросов определена связь между объемами инвестиций 
в экономическое развитие отдельных местностей Украины и самооценкой уровня жизни 
населением этих территорий. 

Ключевые слова: уровень жизни, экономические реформы, государство, демографическая 
ситуация, экономический кризис, регионализация, безработица. 
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Regional differentiation in the living standards of the population of Ukraine in the 90s of the 
twentieth century. The main reasons and character for differentiation of living standards of population in 
Ukraine in the 90s of the twentieth century are analyzed in the article. The author outlines the reasons for 
regional differentiation in living standards in Ukraine taking into account the features of economic activity 
of citizens in different regions. The author determines the regions with the polar assessment of living 
standards of their citizens and analyzes the impact of the crisis in the economy of Ukraine on the 
formation of self-assessment living standards of the population in Ukraine. The article also presents the 
analysis of the connection between the unemployment rate in different regions of Ukraine and the living 
standards of their population. Based on the analysis of statistical data and the results of sociological 
surveys the correlation between the volume of investment in the economic development of certain 
territories of Ukraine and self-assessment of living standards of the population on these territories are 
defined.  

Key words: standard of living, economic reforms, state, demographic situation, economic crisis, 
regionalization, unemployment.  
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êàíä. ³ñòîð. íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿, 
ÄÂÍÇ «ÊÍÅÓ ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà» 

Роль�земств�у�вирішенні�питань�соціально-економічного��
піднесення�українських�губерній�в�останній�чверті�ХІХ�ст.�

У статті висвітлюється питання фінансування земств з огляду на законодавчу базу кінця 
ХІХ ст. Можливості земства, з огляду на недостатнє фінансування, виконувати завдання по 
вирішенню продовольчого питання. Формування органами місцевого самоврядування запасів 
продовольства по окремих губерніях Південної та Лівобережної України. Окреслюються межі 
діяльності земських установ та їх співпраця з вже існуючими місцевими органами влади. В робо-
ті аналізуються позитивні і негативні сторони діяльності органів місцевого самоврядування, 
їхні здобутки та прорахунки. 

Ключові слова: земство, податок, продовольство, закон, торгівля, кошти, бюджет, 
прибутки, видатки, кредитні установи, кошторис. 

Ðîçáóäîâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çàéìàþòü âàãîìå ì³ñöå. Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âäîñêîíàëåííÿ 
ñó÷àñíèõ ì³ñöåâèõ ðàä òà êîëà ¿õ êîìïåòåíö³¿ ìàþòü ïðîòîòèïè â ìèíóëîìó íàøî¿ äåðæàâè. 
Òîìó âèâ÷åííÿ òàêîãî äîñâ³äó íà ïðèêëàä³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äðóãî¿ 
ïîëîâèíè Õ²Õ ñò.. â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóäå êîðèñíèì äëÿ ñó÷àñíîñò³. 
Ïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ ó ðîáîò³ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè ³ àêòóàëüíèìè òîìó ùî 
ïåðåãóêóþòüñÿ ç ñüîãîäåííÿì. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåð³îäó 
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íåçàëåæíîñò³ âàãîìå ì³ñöå çàéìàº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîïåðåäíèêîì ÿêîãî 
ùå ó Õ²Õ – íà ïî÷. ÕÕ ñò.. áóëè çåìñòâà. Äàíà ñòàòòÿ öå ñïðîáà âèçíà÷èòè ïðè÷èíè íå 
ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ³ ñïðîáà 
ðîçêðèòè íàñê³ëüêè ñïðàâäèëèñÿ íàä³¿ ïîêëàäåí³ íà íèõ. 

Ó ðîáîòàõ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ùî äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, óâàãà, çäåá³ëüøîãî, ïðèä³ëÿºòüñÿ îñâ³òí³é òà ìåäè÷í³é ñïðàâ³ çåìñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íàóêîâà íîâèçíà îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàº ó òîìó, îñíîâíèì îá’ºêòîì äàíî¿ ðîáîòè º ïè-
òàííÿ ïîäàòê³â íà çåìñüêó ñïðàâó òà ñïîñîáè ¿õ âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Àíàë³çó ðîáîòè çåìñòâà çà 50 ðîê³â éîãî ³ñíóâàííÿ, ïðèñâÿ÷åíà ïðàöÿ Ã.ª.Ëüâîâà i 
Ò.I.Ïîëíåðà [4]. ßê³ ââàæàþòü, ùî ââåäåííÿ â æèòòÿ çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâèëîñÿ 
äóæå êîðèñíèì. Ñàìîñò³éíå çàâ³äóâàííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, ñâî¿ì ñóñï³ëüíèì ãîñïî-
äàðñòâîì, çíàéîìèëî íàñåëåííÿ ç ïðàêòèêîþ ñïðàâè i â÷èëî ¿õ ðîçï³çíàâàòè äiéñíi ñâî¿ 
³íòåðåñè i ïîòðåáè. Äiÿëüíîñòi çåìñòâ ïðèñâÿ÷åíà ðîáîòà Ðóñîâà À.À. [8]. Éîãî äóìêè ïðî 
ðîáîòó çåìñòâ ñï³âïàäàþòü ç âèñíîâêàìè ïîïåðåäí³õ àâòîð³â. Äîñÿãíåííÿì çåìñòâà çà 40-
ði÷íèé ïåð³îä ïðèñâÿ÷åíà ðîáîòà Òèõîíîâà Ò.I. [10]. Àâòîð îö³íþº çåìñòâî ÿê ºäèíèé îðãàí, 
çäàòíèé â³äîáðàçèòè óñi ïîòðåáè íàðîäó, áî âîíî íàéáëèæ÷å ñòî¿òü äî íàðîäíèõ ìàñ, àëå â³í 
ââàæàâ, ùî âîíî ìîãëî á á³ëüø åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíî-ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. 

Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ô³íàíñîâîãî áîêó ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ 
óñòàíîâ. Ñïðîáó ôîðìóâàííÿ íèìè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ òà ðåàêö³þ íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü ç áîêó 
óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. À òàêîæ ñïðîáè âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè â óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³ÿõ, äå áóëî äîçâîëåíî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïèòàííÿ ïðî íàòóðàëüí³ ïîâèííîñò³ áóëî îäíèì ç öåíòðàëüíèõ ó 60 – 80-õ ðîêàõ, ³ 
éîãî âèñâ³òëåííÿ ïîòð³áíî äëÿ îá’ºêòèâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çåìñòâà òîãî ÷àñó âçàãàë³. Ç 
³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïîäàòê³â ó 60-õ ðîêàõ, ïîì³òíó ðîëü â³ä³ãðàâàëî ïèòàííÿ ïðî 
îïîäàòêóâàííÿ òîðãîâî–ïðîìèñëîâèõ óñòàíîâ, ó çâ’ÿçêó ç çàêîíîì 21 ëèñòîïàäà 1866 ð. Öåé 
çàêîí ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîñò³ îïîäàòêóâàííÿ äëÿ òîðãîâî–ïðîìèñëîâèõ óñòàíîâ, 
ðîçðîáëÿâñÿ ó ïîâí³é òàºìíèö³. Äî ãàçåò íå ïîòðàïëÿëî ïðî íüîãî æîäíèõ â³äîìîñòåé, ³ ñàì 
çàêîí âïàâ íà çåìñòâà ÿê «ñí³ã íà ãîëîâó» ï³ä ÷àñ ÷åðãîâèõ ñåñ³é àáî çà ê³ëüêà äí³â äî íèõ, ³ 
óïðàâàì äîâîäèëîñÿ ïåðåðîáëÿòè ïðèáóòêîâ³ êîøòîðèñè äëÿ óçãîäæåííÿ ç öèì çàêîíîì. 
Çàëèøàþ÷è çåìñòâà áåç ïðèïëèâó çíà÷íèõ êîøò³â, çàêîí 21 ëèñòîïàäà 1866 ð. ñòàâ 
âèð³øàëüíèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çåìñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í çâ³ëüíÿâ âåëèê³ ïðîìèñëîâ³ 
ï³äïðèºìñòâà ³ òîðã³âëþ â³ä çåìñüêîãî îïîäàòêóâàííÿ. 

Öåé çàêîí íå çàäîâîëüíèâ, ÿê ³ ñë³ä áóëî ñïîä³âàòèñÿ, çåìñüê³ çáîðè. Ï³ñëÿ éîãî âè-
äàííÿ ïî÷àëè íàäõîäèòè çåìñüê³ êëîïîòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ íîðì îïîäàòêóâàííÿ, 
çàçíà÷åíèõ ó öüîìó çàêîí³. Ââåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ³ â³äíåñåííÿ íà ðàõóíîê çåìñòâà 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèòðàò ïî í³é, à ïîò³ì ³ ïî ôîðìóâàííþ äåðæàâíîãî ñïëà÷åííÿ, çà Ïîëî-
æåííÿì 30 æîâòíÿ 1876 ð., ñëóãóâàëè íîâèì çáóäíèêîì äî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà êëîïîòàíü ç 
öüîãî ïðèâîäó. 

Çàãàëüíó òî÷êó çîðó çåìñòâ ç äàíîãî ïèòàííÿ ñôîðìóëþâàëî Õàðê³âñüêå ãóáåðíñüêå 
çåìñòâî ó ñâîºìó êëîïîòàíí³ 1867 ð. «Çàêîí 1866 ã., — ãîâîðèòüñÿ â íüîìó, — îáìåæóþ÷è 
÷èñëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü îïîäàòêîâóâàòèñÿ çåìñòâîì íà ðîçãëÿä ñàìèõ çáîð³â, òîáòî óñóâàâ 
êóïåöòâî, çàâîä÷èê³â òà ³íøèõ ïðîìèñëîâö³â â³ä îáîâ’ÿçê³â íåñòè çåìñüêèé ïîäàòîê ïîðÿä ç 
³íøèìè ÷ëåíàìè çåìñòâà, â³äïîâ³äíî ö³ííîñò³ ³ ïðèáóòêîâîñò³ ¿õ ìàéíà, òèì ñàìèì ñòàâèòü 
çáîðè ó íåîáõ³äí³ñòü àáî çàíàäòî îïîäàòêîâóâàòè îäíèõ íà êîðèñòü ³íøèõ, àáî â³äìîâèòèñÿ 
â³ä óñ³õ òèõ ïîêðàùåíü, ùî íàãàëüíî íåîáõ³äí³ ó ãîñïîäàðñüêîìó êåð³âíèöòâ³ ³ ñêëàäàþòü 
îáîâ’ÿçîê çåìñüêèõ óñòàíîâ.»[3; 146] 

Äåÿê³ çåìñòâà ïðèâîäèëè ³ ³íø³ ìîòèâè ïðîòè çàêîíó 1866 ð., àëå âñ³ âîíè âðåøò³-ðåøò 
ñõîäèëèñÿ íà âèçíàíí³ íåñïðàâåäëèâîñò³ íàäàíî¿ öèì çàêîíîì ïðèâ³ëå¿ êëàñó ïðîìèñëîâö³â 
³ êóïö³â. Âèõ³ä ç òàêîãî ñòàíîâèùà á³ëüø³ñòü çåìñüêèõ çáîð³â âáà÷àëà ó ï³äâèùåíí³ 
ïðèïóùåíîãî çàêîíîì â³äñîòêó îïîäàòêóâàííÿ ñâ³äîöòâ ³ äîêóìåíò³â àáî íàâ³òü çîâñ³ì 
ñêàñóâàòè öå îáìåæåííÿ. Ïðè öüîìó äåÿê³ çåìñüê³ çáîðè ñòàâèëè ïèòàííÿ òàê, ùî ÿêùî òàêå 
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îáìåæåííÿ – ìåæà îïîäàòêóâàííÿ – áóäå çáåðåæåíå äëÿ òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³, òî éîãî 
íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè òàêîæ äëÿ îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà. 

Íåíîðìàëüí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³ çìóøóâàëà 
çåìñòâà áåçïåðåðâíî êëîïîòàòè ïðî çì³íè ó çàêîí³ 1866 ð. Äîâãèé ÷àñ ö³ êëîïîòàííÿ íå 
ïðèâåðòàëè ñåðéîçíî¿ óâàãè. Íàðåøò³, íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â, ç ³í³ö³àòèâè Ì.Õ.Áóíãå1, 
ïèòàííÿ áóëî ïîñòàâëåíî íà ÷åðãó, ³ éîãî âèð³øåíî áóëî ðîçãëÿíóòè ó îñîáëèâ³é êîì³ñ³¿ ïðè 
ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Êîì³ñ³ÿ ïîñòàâèëàñÿ äî çàêîíó 21 ëèñòîïàäà íåãàòèâíî. 

Äëÿ çåìñòâà ïðîáëåìà îïîäàòêóâàííÿ ìàëà âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ â³ä ¿¿ âèð³øåííÿ 
çàëåæàëà ïîäàëüøà ä³ÿëüí³ñòü çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
êîøòè, à óðÿäîâ³ ³íñòàíö³¿ íåãàòèâíî â³äíîñèëèñÿ äî íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ó çåìñüê³ 
áþäæåòè. Óðÿä íå äàâàâ çìîãè çåìñòâàì ââåñòè äî ïðåäìåò³â éîãî îïîäàòêóâàííÿ íàéáàãàòø³ 
³ ïðèáóòêîâ³ ôàáðèêè, çàâîäè òà âåðñòâè íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè öå á ï³ä³ðâàëî äîâ³ðó äâî-
ðÿíñòâà äî âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè óðÿäó. 

Íàìàãàííÿ çåìñòâ ñòâîðèòè áàíê³âñüêó ñèñòåìó, ùî ïðàöþâàëà á íà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, íåçâàæàþ÷è íà íåâäà÷ó, áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ¿õ ïðàãíåííÿì á³ëüø 
åôåêòèâíî âèð³øèòè îäíå ç ñóòòºâèõ çàâäàíü – îðãàí³çàö³þ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè. Öå 
ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ ìàëî îñîáëèâó ãîñòðîòó, îñê³ëüêè ïî÷àñò³øàëè íåâðîæà¿ â ï³âäåííèõ 
ãóáåðí³ÿõ, ó çâ’ÿçêó ç íåñïðèÿòëèâèìè ïîãîäíèìè óìîâàìè ³ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì çàáåçïå-
÷åíîñò³ âèðîáíèêà íåîáõ³äíèì ïîñ³âíèì ìàòåð³àëîì. 

Öàðñüêèé óðÿä íå ì³ã íå ðîçóì³òè ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 
Íàñàìïåðåä, öå âèÿâèëîñÿ â éîãî ï³äõîä³ äî ðîçïîä³ëó ïðîäîâîëü÷îãî êàï³òàëó ì³æ 
ãóáåðí³ÿìè. Óðÿä ïðàãíóâ äî òîãî, ùîá ”êîøòè, íàäàí³ çåìñòâàì êîæíî¿ ãóáåðí³¿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äàëè îáîâ’ÿçêàì, ïîêëàäåíèì íà 
íüîãî ç öüîãî ïðåäìåòó”[9; 112]. Öå îçíà÷àëî, ùî çåìñòâàì íàäàâàëèñÿ äåÿê³ ïðàâà, ò³ëüêè 
îáìåæåí³ ì³ñöåâèìè ðàìêàìè ³ ìåæàìè, âèçíà÷åíèìè Ïîëîæåííÿì 1864 ð. Àëå íåçàáàðîì 
âèÿâèëîñÿ, ùî íàäàí³ çåìñüêèì óñòàíîâàì êàï³òàëè íå â³äïîâ³äàëè ì³ñöåâèì ïîòðåáàì. Â 
îäíèõ ãóáåðí³ÿõ âîíè øâèäêî âè÷åðïóâàëèñü ³ çåìñòâî áóëî çìóøåíå ðîáèòè âåëèê³ ïîçèêè 
ç çàãàëüíèõ ïî ³ìïåð³¿ êîøò³â, òîä³ ÿê â ³íøèõ âîíè ç ðîêó â ð³ê çðîñòàëè. Íàïðèêëàä ó 
Ïîëòàâñüê³é ãóáåðí³¿ çà 15 ðîê³â (ç 1867 äî 1882) ïðîäîâîëü÷èé êàï³òàë çð³ñ íà 71%, à ó 
Êàòåðèíîñëàâñüê³é – ëèøå íà 8%.[9; 112] Òà é öåé ïðèð³ñò áóâ íîì³íàëüíèé, îñê³ëüêè çíà÷íà 
÷àñòèíà ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â çíàõîäèëàñÿ ó ïîçèêàõ òà íåäî¿ìêàõ çà ãðîìàäÿíàìè. 

Íàéêðàùå ïðîäîâîëü÷à ñïðàâà áóëà ïîñòàâëåíà ó Õåðñîíñüêîìó çåìñòâ³. Äî â³äêðèòòÿ 
çåìñüêèõ óñòàíîâ ïðîäîâîëüñòâîì ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ â³äàëî ê³ëüêà óñòàíîâ, à ñàìå: 
êîì³ñ³ÿ ç íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà, ïàëàòà äåðæìàéíà, ïîïå÷èòåëüñüêèé êîì³òåò ³íîçåìíèõ 
ïîñåëåíö³â ï³âäåííîãî êðàþ Ðîñ³¿ òà óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèõ ïîñåëåíü. 

Çåìñüê³ óñòàíîâè Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ ç ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàâèëèñÿ ç óñ³ºþ 
ñåðéîçí³ñòþ äî ïèòàííÿ ïðî ñòàí íàòóðàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â ³ ïðèä³ëèëè áàãàòî 
óâàãè òà íàäàëè äîïîìîãó ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì ïðè ïðèâåäåíí³ â ïîðÿäîê õë³áîçàïàñíèõ 
ìàãàçèí³â. Àëå, ïåðåêîíàâøèñü ç ÷àñîì ó íåñò³éêîñò³ ³ íåäîñòàòíîñò³ öüîãî ñïîñîáó 
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ó âèïàäêó íåâðîæà¿â ³ áåðó÷è äî óâàãè ñêëàäí³ñòü êîíòðîëþ íàä 
ãðîìàäñüêèìè ïðîäîâîëü÷èìè çàïàñàìè, à òàêîæ ³ òå, ùî ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ ³ ñóñ³äí³õ ç 
íåþ ïîâ³òàõ Êè¿âñüêî¿, Ïîä³ëüñüêî¿ ³ Áåññàðàáñüêî¿ ãóáåðí³é, ó âèïàäêó íåâðîæàþ, çàâæäè 
ëåãêî áóëî çíàéòè íåîáõ³äíó äëÿ íàñåëåííÿ ê³ëüê³ñòü çåðíà, — Õåðñîíñüêå çåìñòâî ä³éøëî 
âèñíîâêó, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì ìîæíà êðàùå äîñÿãòè çà óìîâè 
ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè, áî íàñåëåííÿ êðàùå ïîïîâíþº 
îñòàíí³, í³æ ïåðø³. Ñàìå íàÿâí³ñòü ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â ó ñóñï³ëüñòâà, ùî çàì³íèëè 
ãðîøîâèìè âíåñêàìè çàïàñè íàòóðîþ, âæå â ïåðøèé ð³ê çàâ³äóâàííÿ íèìè, çåìñòâà 
ñòàíîâèëè 72% çàãàëüíî¿ ñóìè ãðîøîâèõ êàï³òàë³â (ç çàãàëüíî¿ ñóìè 59299 êðá. 44 êîï. 
ãðîìàäñüêèõ ïðîäóêòîâèõ êàï³òàë³â ó íàÿâíîñò³ ó 1867 ð. áóëî 42652 êðá. 26 êîï.) [2; 160], 

                                                           
1 Áóíãå Ìèêîëà Õðèñòèàíîâè÷ (1823–95 ðð.), ðîñ³éñüêèé äåðæàâíèé ä³ÿ÷, áóðæóàçíèé ë³áåðàë, 

åêîíîì³ñò, àêàäåì³ê Ïåòåðáóðçüêî¿ ÀÍ (1890). Ó 1881–1886 ðð. ì³í³ñòð ô³íàíñ³â. Ó 1887–1895 ðð. ãî-
ëîâà Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â. Ïðîâîäèâ ïîë³òèêó ïðîòåêö³îí³çìó, óðÿäîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³. ²í³ö³àòîð ñêàñóâàííÿ ïîäóøíîãî ïîäàòêó. 
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òîä³ ÿê ïîêàçàíî ó çâ³òàõ íàÿâí³ñòü çåðíîâèõ çàïàñ³â ñòàíîâèëà ëèøå ò³ëüêè áëèçüêî 39 % 
íîðìàëüíî¿ ¿õ ê³ëüêîñò³. 

Ç â³äêðèòòÿì çåìñòâ ó 1865 ð. ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ õë³áí³ çàïàñè áóëî ïåðåäàíî ó 
áåçïîñåðåäíº ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêèõ òîâàðèñòâ ç òèì, ùîá âîíè êåðóâàëè ö³ºþ ñïðàâîþ 
ï³ä íàãëÿäîì ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ óïðàâ. Ç çàãàëüíî¿ ñóìè ³ñíóþ÷èõ âæå ïðîäîâîëü÷èõ 
êàï³òàë³â, ç³áðàíèõ ó 1866 ð., áóëî ñòâîðåíî ñòàíîâèé ³ ãóáåðíñüêèé ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè. 
Çàãàëüíà ñóìà ãóáåðíñüêîãî ïðîäîâîëü÷îãî êàï³òàëó, ïåðåäàíîãî ó 1867 ð. ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
Õåðñîíñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, äîð³âíþâàëà 194007 êðá. 84 êîï.[2; 115] Àëå ïðè ïåðå-
äà÷³ ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â ï³ä êîíòðîëü çåìñüêèõ óñòàíîâ âèÿâèëîñÿ, ùî ö³ 
çàïàñè íàä³éøëè íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Çà ñâ³ä÷åííÿìè ªëèñàâåòãðàäñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ 
ïîâ³òîâèõ óïðàâ, îðãàí³çàö³ÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè ó ïîâ³òàõ äî 70-õ ðîê³â áóëà äî òîãî çàíå-
äáàíà, ùî íåìîæëèâî òî÷íî âèçíà÷èòè, ÿêèé çàïàñ õë³áà íàñïðàâä³ ìàëî íàñåëåííÿ ïîâ³òó 
íà âèïàäîê íåâðîæàþ. Íåçâàæàþ÷è íà áåçê³íå÷íå ëèñòóâàííÿ ç ì³ñöåâîþ ³ ãóáåðíñüêîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðîòÿãîì 1866 – 1867 ðð., ïîâ³òîâ³ óïðàâè æîäíèõ ñâ³ä÷åíü ïðî ñòàí ïðî-
äîâîëü÷èõ çàñîá³â ó ïîâ³òàõ íå îòðèìóâàëè. Äîâåëîñÿ áåçïîñåðåäíüî çáèðàòè äàí³ íà ì³ñöÿõ, 
³ òîä³ âèÿâèëîñÿ, ùî ïîêàçàí³ ó çâ³òàõ ÷âåðò³ çåðíà, ÿê³ çáåð³ãàëèñÿ ó ãðîìàäñüêèõ õë³áíèõ 
ìàãàçèíàõ, áóëè ñóìí³âíèìè ³ íå â³äïîâ³äàëè ä³éñíîñò³. Òàêèé ïîðÿäîê çàâåäåíèé äàâíî ³ 
ãðîìàäñüê³ õë³áí³ ìàãàçèíè áóëè ïîðîæí³ àáî ç³ çíà÷íî ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ çàïàñ³â ó íèõ. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïîâ³òîâ³ çåìñòâà Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ íå â³äðàçó 
ïðèéøëè äî ³äå¿ ïðî âèã³äí³ñòü çàì³íè çåðíîâèõ çàïàñ³â ãðîøîâèì âíåñêîì, ³ â çåìñòâàõ 
äîâãî äîì³íóâàëà äóìêà, ùî çàïàñè õë³áà â çåðí³ á³ëüøå çàáåçïå÷óþòü íàñåëåííÿ, í³æ ïðî-
äóêòîâèé êàï³òàë. Òàê, ó 1866 ð. ãóáåðíñüê³ çåìñüê³ çáîðè çã³äíî ç ð³øåííÿì ãóáåðíñüêî¿ 
óïðàâè âèð³øèëè, ùî ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó êàï³òàëè òðåáà äîïóñêàòè ëèøå 
ñòîñîâíî íàäëèøêó ïåðøèõ. Ïîêëàäåíó æ íà ðåâ³çüêó äóøó ê³ëüê³ñòü çåðíà ñë³ä óòðèìóâàòè â 
íàòóð³, áî Õåðñîíñüêå çåìñòâî íåð³äêî ñòðàæäàº â³ä íåâðîæà¿â. Ó 1869 ð. ò³ ñàì³ çáîðè 
â³äõèëèëè ïðîïîçèö³þ Îäåñüêîãî ïîâ³òîâîãî çåìñòâà ïðî ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó 
êàï³òàëè. Ó 1871 ð. ïîä³áí³ ïðîïîçèö³¿ íàä³éøëè â³ä òðüîõ ïîâ³òîâèõ çåìñòâ: Õåðñîíñüêîãî, 
Àíàí³¿âñüêîãî, Òèðàñïîëüñüêîãî, ÿê³ âèñëîâèëèñÿ çà ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó ãðîø³ 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ ïîâ³òîâèõ ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â. Ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ, íà ðîç-
ãëÿä ÿêî¿ ãóáåðíñüêèìè çáîðàìè áóëî ïåðåäàíî öþ ïðîïîçèö³þ, âèñëîâèëàñÿ ïðîòè 
çíèùåííÿ õë³áíèõ çàïàñ³â ³ â ñâîþ ÷åðãó çàïðîïîíóâàëà, ùîá ãóáåðíñüêà óïðàâà ðàçîì ç 
ïîâ³òàìè ùîð³÷íî, ïî÷èíàþ÷è ç 1872 ð., âèçíà÷àëà ðîçì³ð îáîâ’ÿçêîâîãî âíåñêó äî õë³áî-
çàïàñíèõ ìàãàçèí³â ³ çà ñïðèÿííÿì ó ö³é ñïðàâ³ çâåðíóëàñÿ äî ãóáåðíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ äî 
ãóáåðíñüêîãî ç ñåëÿíñüêèõ ñïðàâ ïðèñóòñòâ³ÿ. 

Ïðîïîçèö³þ êîì³ñ³¿ áóëî ïðèéíÿòî çáîðàìè ó âèãëÿä³ òèì÷àñîâîãî çàõîäó íà îäèí ð³ê. 
À ïèòàííÿ ïåðåäàëè ó ïîâ³òîâ³ çåìñüê³ çáîðè äëÿ ðîçðîáêè. Ç ïîâ³òîâèõ çáîð³â íà êîðèñòü 
çàì³íè âèñëîâèëîñÿ ëèøå Àíàí³¿âñüêå çåìñòâî. ªëèñàâåòãðàäñüê³ çáîðè íå ðîçãëÿäàëè öå 
ïèòàííÿ, à â ³íøèõ âèçíàíî, ùî õë³áí³ çàïàñè êðàùå çàáåçïå÷óþòü íàðîäíå ïðîäîâîëüñòâî, 
í³æ êàï³òàëè.[2; 161] Òàêîþ ñàìîþ çà çì³ñòîì áóëà ïîñòàíîâà ãóáåðíñüêèõ çáîð³â 1872 ð., ÿê³ ³ 
íà öåé ðàç âèð³øèëè í³÷îãî íå çì³íþâàòè. 

Ï³ñëÿ çíà÷íîãî íåâðîæàþ 1873 – 1875 ðð. çåìñòâàì äîâåëîñÿ, îäíàê, âïåâíèòèñÿ â 
òîìó, ùî õë³áí³ çàïàñè íàáàãàòî ã³ðøå çàáåçïå÷óþòü íàñåëåííÿ ïðîäîâîëüñòâîì, í³æ ãðî-
øîâ³ êàï³òàëè, áî á³ëüø³ñòü çàïàñ³â çíàõîäèëàñÿ ó íåñòà÷àõ, à ïîêàçàíèé ó íàÿâíîñò³ õë³á 
íàñïðàâä³ áóâ íå âåñü ó íàÿâíîñò³. Òîìó íàäçâè÷àéí³ Õåðñîíñüê³ ãóáåðíñüê³ çáîðè 1874 ð., 
çã³äíî ç äîïîâ³ääþ óïðàâè, âïîâíîâàæèëè ¿¿ êëîïîòàòè ïåðåä óðÿäîì, ùîá õë³áí³ ïîçèêè ç 
ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ ìàãàçèí³â äîçâîëÿëîñü ñòÿãóâàòè ãðîøàìè ïî äîâ³äêîâèõ ö³íàõ ³ 
ùîá çåìñòâó íàäàâàëîñü ïðàâî àáî çàëèøàòè ñòÿãíåí³ òàêèì ÷èíîì êîøòè â êðåäèòíèõ 
óñòàíîâàõ, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ ó íåâðîæàéí³ ðîêè íà ïðèäáàííÿ õë³áà, àáî æ çàãîòîâëþâàòè 
õë³á çàâ÷àñíî ³ çáåð³ãàòè éîãî â çàïàñíèõ ìàãàçèíàõ. 

Çàòâåðäæåíèì ó òðàâí³ 1874 ð. ð³øåííÿì äåðæàâíî¿ ðàäè, ñòâîðåííÿ ãðîøîâèõ ïðî-
äîâîëü÷èõ êàï³òàë³â îïîäàòêîâàíî áóëî äîâîë³ ñêëàäíèìè óìîâàìè. Ï³ñëÿ âèäàííÿ öüîãî 
àêòó, â ÷åðãîâ³ çáîðè 1874, 1879 ³ 1881 ðîê³â íàä³éøëî ê³ëüêà äîïîâ³äåé êîì³ñ³é ³ ãóáåðíñüêî¿ 
óïðàâè ïðî íåäîñòàòíº íàäõîäæåííÿ õë³áà ó ìàãàçèíè ³ ïîñòàíîâè çáîð³â ïðî âæèòòÿ åíåð-
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ã³éíèõ çàõîä³â äî ¿õ ïîïîâíåííÿ. Àëå íàêàçè àäì³í³ñòðàö³¿ ³ çåìñòâà íå ïðèâåëè äî áàæàíèõ 
ðåçóëüòàò³â, ³ íàñåëåííÿ, ÿê ³ ðàí³øå, äóæå âàæêî ïîïîâíþâàëî õë³áí³ çàïàñè. 

Ó öåé ñàìèé ÷àñ õåðñîíñüê³ çåìñüê³ óñòàíîâè, ÿê ³ ³íø³, íàïðèêëàä, ïîëòàâñüê³ çåìñüê³ 
óñòàíîâè äîêîð³ííî çì³íèëè ñâî¿ ïîãëÿäè íà ïðîäîâîëü÷ó ñïðàâó. ² êîëè ó 1881 ð. ì³í³ñòð 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåäàâ íà îáãîâîðåííÿ çåìñòâ ïèòàííÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ îñîáëèâîãî 
çáîðó ç óñ³õ ïðåäìåò³â îïîäàòêóâàííÿ íà ïîñèëåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî êàï³òàëó ³ ïðî âïðî-
âàäæåííÿ öåíòðàëüíèõ ñêëàä³â õë³áà, òî óñ³ çåìñòâà Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ îäíîñòàéíî âèñëî-
âèëèñÿ ïðîòè âëàøòóâàííÿ öåíòðàëüíèõ ñêëàä³â çåðíà ÿê çàñîáó äàðåìíîãî. Âèçíàþ÷è ïðè 
öüîìó âçàãàë³ óòðèìàííÿ õë³áíèõ çàïàñ³â â íàòóð³ çàõîäîì íåñâîº÷àñíèì ³ ó áóäü-ÿêîìó 
âèïàäêó ðèçèêîâàíèì, ÿêèé íå çàáåçïå÷óº íàñåëåííÿ ó íåâðîæàéí³ ðîêè, çåìñòâà ä³éøëè 
âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî ïåðåâåäåííÿ çåðíîâèõ çàïàñ³â ó êàï³òàëè. Ïîðó-
øèòè êëîïîòàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó áóëî äîðó÷åíî ãóáåðíñüêèì çáîðàì ÷åðãîâîãî ñêëèêàííÿ 
1882ð. ³ ïîçà÷åðãîâèì 26 òðàâíÿ 1885 ð. 

Ó çâ³ò³ ªëèñàâåòãðàäñüêî¿ ïîâ³òîâî¿ óïðàâè çà 1867 ð. âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî «äåÿê³ âîëîñò³ 
çîâñ³ì íå ìàþòü íå ò³ëüêè çàïàñíîãî õë³áà, à íàâ³òü áóä³âåëü äëÿ éîãî çáåð³ãàííÿ»[2; 157]. Âçàãàë³ 
óñ³ çåìñüê³ çâ³òè ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ ïåðøèõ ðîê³â ç ïðîäîâîëü÷îãî ïèòàííÿ îäíîñòàéíî 
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çåìñüê³ ä³ÿ÷³, çáèðàþ÷è íà ì³ñöÿõ äîñòîâ³ðí³ äàí³ ïðî ñòàí ïðîäîâîëü÷èõ 
çàïàñ³â íàñåëåííÿ, «áåçñóìí³âíî âïåâíèëèñÿ â õàîòè÷íîìó ñòàí³ ö³º¿ âàæëèâî¿ ãàëóç³ ãîñïî-
äàðñòâà» [2; 158]. Ïðèâàòí³ ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³ õë³áíèõ çàïàñ³â ó ìàãàçèíàõ, ùî ðîáèëèñÿ 
ïîâ³òîâèìè óïðàâàìè àáî ¿õ âïîâíîâàæåíèìè, ñóâîð³ íàêàçè àäì³í³ñòðàö³¿ ³ çåìñòâà ïðî íåãàéíå 
ïîïîâíåííÿ çàïàñ³â – âñå öå íå ïîêðàùóâàëî ñïðàâè. Çàïàñè çåðíà íàðàõîâóâàëèñÿ ò³ëüêè íà 
ïàïåð³. Ãðîìàäñüê³ õë³áí³ ìàãàçèíè ïîãàíî ðåìîíòóâàëèñÿ, çåðíî â íèõ ïñóâàëîñÿ, âèíèùó-
âàëîñÿ æóêàìè, ìèøàìè ³ êðèñàìè, íà ÿêèõ ÷àñòî çâàëþâàëè âòðàòè çåðíà. 

Ó çâ³òàõ ªëèñàâåòãðàäñüêî¿ ïîâ³òîâî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè ç 1874 äî 1899 ðð. îõàéíî â³äçíà-
÷àþòüñÿ íåäîáîðè âíåñê³â ïî çàñèïö³ ìèðñüêèõ ìàãàçèí³â õë³áîì, ïðè÷îìó ïîâòîðþþòüñÿ 
ñêàðãè íà áåçä³ÿëüí³ñòü âîëîñíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ âëàä ïî ñòÿãíåííþ íàòóðàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ 
íåäî¿ìîê. Ó îäíîìó ç³ çâ³ò³â (çà 1887 ð.) çíàõîäèìî òàêå: «…ïîâ³òîâà óïðàâà, ÿê çà âëàñíèì 
ïî÷èíîì, òàê ³ âíàñë³äîê ïðîïîçèö³é ãóáåðíàòîðà, öèðêóëÿðíî âèìàãàëà ÷åðåç âîëîñí³ 
ïðàâë³ííÿ ïðî ïîïîâíåííÿ ñ³ëüñüêèìè òîâàðèñòâàìè õë³áíèõ çàïàñ³â. Ïîò³ì ñ³ëüñüê³ 
òîâàðèñòâà ïðîòÿãîì ðîêó çàêëèêàëèñÿ äî óñï³øíîãî çáîðó íåäî¿ìîê ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â, 
à òàêîæ äî ïðèïèíåííÿ áåçëàääÿ,2 âèÿâëåíîãî ïðè âèòðàòàõ ñóñï³ëüíèõ çàïàñ³â, âèìàãàëè 
íàâåñòè ïîðÿäîê ó öüîìó ïèòàíí³: ÷åðåç âîëîñí³ ïðàâë³ííÿ 151 ðàç, ÷åðåç ïîâ³òîâå ïî 
ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòñòâ³º 80 ðàç ³ ÷åðåç ïîâ³òîâå ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ 2 ðàçè, 
âñüîãî 233 ðàçè”[1; 487]. À ðåçóëüòàò âèÿâèâñÿ âñå æ íåçàäîâ³ëüíèé, áî íàòóðàëüí³ çàïàñè äî 
ê³íöÿ ðîêó ñòàíîâèëè ëèøå áëèçüêî 30% íîðìè, ïðè÷îìó áóâàëè ðîêè (1876 ³ 1883 ðð.), êîëè 
â³äñîòîê íàÿâíîñò³ íàòóðàëüíèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàñîá³â ó ìàãàçèíàõ íå ò³ëüêè íå äîñÿãàâ ö³º¿ 
öèôðè, à çíèæóâàâñÿ äî 10 %. 

Öèôðîâ³ äàí³ ïðî ñòàí ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â ó ªëèñàâåòãðàäñüêîìó ïîâ³ò³ çà 1875 – 
1894 ðð. íàî÷íî ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðîòÿãîì 20 ðîê³â íå áóëî æîäíîãî ðîêó, êîëè íàòóðàëüí³ 
ïðîäîâîëü÷³ çàïàñè äîñÿãàëè á çàêîííî¿ íîðìè. Â ñåðåäíüîìó äî ê³íöÿ êîæíîãî çâ³òíîãî ðîêó 
ïîâèííî áóëî áóòè ó íàÿâíîñò³ õë³áíèõ çàïàñ³â 144472 ÷åòâåðò³ îçèìîãî ³ ÿðîâîãî õë³áà, à 
íàñïðàâä³ ó õë³áîçàïàñíèõ ìèðñüêèõ ìàãàçèíàõ íàðàõîâóâàëîñÿ â ñåðåäíüîìó âñüîãî 25105 
÷åòâåðò³, òîáòî çàñèïêà ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó 20% âñ³º¿ íîðìè. Òàêèé æå áåçëàä 
ïðîñòåæóºòüñÿ â á³ëüøîñò³ çâ³ò³â ïî óñ³é Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ ç 1866 äî 1894 ð.[2; 158]. 

Ïðè÷èíè òàêîãî íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíîâèùà ó ïðîäîâîëü÷³é ñïðàâ³ çåìñòâà âáà÷àëè ó 
íåäîñòàòíüîìó îáñÿç³ âëàäè, íàäàíî¿ çåìñòâàì ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ. Íåñòà÷à êîøò³â 
òàêîæ ìàëà âåëèêå çíà÷åííÿ ³ çâ’ÿçóâàëà çåìñòâàì ðóêè. 

Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñïîñòåð³ãàâñÿ íå ëèøå ó Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿. Íåäî¿ìêà íà 1 ñ³÷íÿ 
1884 ð. ïî Êîíñòàíòèíîãðàäñüêîìó ïîâ³òîâîìó çåìñòâó Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ ñòàíî-
âèëà: ïîâ³òîâîãî çáîðó – 47885 êðá. 04 êîï., à ãóáåðíñüêîãî çáîðó – 33472 êðá. 55 êîï.[7; 12-
                                                           
2 Áåçëàä ó òîìó â³äíîøåíí³, ùî ïîçèêè ÷àñòî âèäàâàëèñÿ áåç äîñòàòíüîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ïîòðåáè 

îêðåìèõ ãîñïîäàð³â; ðàõóíêè ïî ïîçèêàõ áóëè âêðàé çàïëóòàí³, ÷àñòî ïðîõîäèâ íàâ³òü ïîãîëîâíèé 
ðîçïîä³ë çàïàñ³â õë³áà. Òàê³ ÿâèùà â³äçíà÷àëèñÿ ïîâñþäè. 
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13] À ªëèñàâåòãðàäñüêà ïîâ³òîâà çåìñüêà óïðàâà ó çâ³ò³ çà 1882 ð. äîïîâ³äàëà çåìñüêèì 
çáîðàì ïðî íåîáõ³äí³ñòü êëîïîòàòè ïðî çíÿòòÿ ç çåìñòâà òóðáîò ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî 
íàðîäíîìó ïðîäîâîëüñòâó, «ÿêùî íàãëÿä ³ âëàäà íå áóäóòü ïåðåäàí³ éîìó (çåìñòâó) ïîâ-
í³ñòþ» [2; 159]. Ç îãëÿäó íà öå, çåìñüê³ óñòàíîâè íå ðàç ïîðóøóâàëè ïèòàííÿ ïðî òå, ùîá 
çíÿòè ç çåìñòâà áóäü-ÿêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîäîâîëü÷ó ñïðàâó. Ïðî öå ãîâîðèëè ³ 
Çåíüê³âñüê³ (1878 ð.), ³ Êîáåëÿêñüê³ (1882 ð.) ïîâ³òîâ³ çáîðè.[3; 88]. 

ªëèñàâåòãðàäñüê³ ïîâ³òîâ³ çåìñüê³ çáîðè, âèñëóõàâøè äîïîâ³äü óïðàâè, âèçíàëè, ùî 
çåìñòâî íå ìàëî ïðàâà êëîïîòàòè ïðî ñêëàäåííÿ ç íüîãî áóäü-ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â, à íàâïàêè, ïî-
âèííî äáàòè ïðî íàäàííÿ éîìó ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêîãî çåìñòâî ìîãëî á âèêîíóâàòè ïîêë-
àäåí³ íà íüîãî îáîâ’ÿçêè. 

Ïåðøà ïîñòàíîâà ªëèñàâåòãðàäñüêèõ ïîâ³òîâèõ çáîð³â ç öüîãî ïèòàííÿ 1883 ð. áóëî 
òàêîãî çì³ñòó: «…ç îãëÿäó íà íåçàäîâ³ëüí³ñòü ÷èííèõ ïðàâèë ïî íàãëÿäó ³ çàâ³äóâàííþ íàðîä-
íèì ïðîäîâîëüñòâîì, êëîïîòàòè ïåðåä óðÿäîì ïðî íàäàííÿ çåìñüêèì óñòàíîâàì ïðàâà 
âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ íàñåëåííÿ ïîâ³ò³â ïîñòàíîâè ç³ ñïðàâè çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî 
ïðîäîâîëüñòâà» [1; 267]. 

Ï³çí³øå ò³ ñàì³ çáîðè 1884 ð. óõâàëèëè: «âèçíàþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïîíîâèòè êëîïîòàí-
íÿ…, äîäàòè äî íüîãî äàí³, ùî ï³äòâåðäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü ñàìîãî êëîïîòàííÿ» [2; 159-160]. 

Ó 1883 ð. Êîíñòàíòèíîãðàäñüêå ïîâ³òîâå çåìñòâî çà äîðó÷åííÿì 19 ÷åðãîâèõ çåìñüêèõ 
çáîð³â êëîïîòàëî ïåðåä ãóáåðíñüêèìè çáîðàìè ïðî òå, ùîá çåìñüê³ íåäî¿ìêè, îêð³ì 
³ñíóþ÷èõ çàõîä³â, ìîæíà áóëî ñòÿãóâàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó[7; 158]. 

Ïðèáëèçíî äî öüîãî æ ÷àñó â³äíîñèòüñÿ ³ çá³ëüøåííÿ êëîïîòàíü ãóáåðíñüêèõ çåìñüêèõ 
çáîð³â ïðî óòâîðåííÿ ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ îñîáëèâî¿ êîì³ñ³¿ çà ó÷àñòþ çåìñüêèõ 
ïðåäñòàâíèê³â, äëÿ ïåðåãëÿäó ³ çì³í ³ñíóþ÷èõ ïðàâèë ïðî íàðîäíå ïðîäîâîëüñòâî çà ÿêèìè 
çåìñòâî íå ìîãëî áåçïîñåðåäíüî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðîäîâîëü÷èìè çàïàñàìè, à ëèøå 
îáìåæóâàëèñÿ íàãëÿäîì çà ïîðóøåííÿì ïðàâèë ïðî ö³ çàïàñè [5; 313]. Ïîðóøåííÿ öèõ êëî-
ïîòàíü áóëî ó 1881 ³ 1886 ðîêàõ. Ïåðøèì ïîðóøèëî êëîïîòàííÿ ó 1881 ð. Òàâð³éñüêå çåìñòâî. 

Óñ³ çàçíà÷åí³ âèùå êëîïîòàííÿ áóëè â³äõèëåí³ óðÿäîì. Ç ïðèâîäó ãóáåðíñüêîãî 
êëîïîòàííÿ Õåðñîíñüêîãî çåìñòâà áóëî çàÿâëåíî, ùî îñê³ëüêè ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ñàìå ðîçïî÷àëî çáèðàòè äàí³ äëÿ ïåðåãëÿäó ïðîäîâîëü÷îãî ñòàòóòó, òî ³ Õåðñîíñüêå 
çåìñòâî ìîãëî á íàäàòè äàí³ ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿê³ âîíî ìàëî. 

Îñê³ëüêè ïðàãíåííÿ çåìñòâà ðîçøèðèòè â ãàëóç³ íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü, à ñàìå, ïåðåâåäåííÿ õë³áíèõ çàïàñ³â ó ãðîøîâ³ ñóñï³ëüí³ êàï³òàëè, ïåðåäà÷ó ïðîäî-
âîëü÷èõ ìàãàçèí³â äî êîìïåòåíö³¿ çåìñòâà, à çíà÷èòü, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå çíàéøëî 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, òî çåìñòâó çàëèøàëîñÿ ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ìåæàõ íàäàíî¿ éîìó 
êîìïåòåíö³¿, âíîñÿ÷è â ïðèéíÿòó ñèñòåìó ò³ çì³íè ³ ïîïðàâêè, ÿê³ âêàçóâàëèñÿ éîìó 
ì³ñöåâèìè óìîâàìè ³ ïîòðåáàìè. Íå çóñòð³÷àëè ïåðåøêîä ëèøå ò³ êëîïîòàííÿ, ùî íå ìàëè 
íà ìåò³ æîäíîãî ðîçøèðåííÿ ïðàâ çåìñòâà íà çàäîâîëåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. 
Äîçâ³ë íà òàê³ ä³¿ áóëî îòðèìàíî, àëå ç ðÿäîì îáìåæåíü. Ïî-ïåðøå, ùîá íà çàì³íó âñòà-
íîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ õë³áà âíîñèëèñÿ ãðîø³ çà íàéâèùîþ ç ð³÷íèõ ñåðåäí³õ äîâ³äêîâèõ ö³í 
ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, ïî-äðóãå, ùîá ðîçïðîäàæ õë³áíèõ çàïàñ³â äîçâîëÿâñÿ ëèøå ç îãëÿäó íà 
ä³éñí³ ãðîøîâ³ âíåñêè ³ ò³ëüêè äëÿ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêèõ îáùèí, à ñàì³ ìàãàçèíè íàäàâàëèñÿ ó 
ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ñõîäó ò³ëüêè ï³ñëÿ âíåñêó âñüîãî ãðîìàäñüêîãî ïðîäîâîëü÷îãî 
êàï³òàëó. Ïåðåâåäåí³ ó ãðîø³ ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè âíîñèëèñÿ ó äåðæàâí³ ïîçèêîâ³ óñòàíîâè 
íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê àáî òåðì³íîâèìè âíåñêàìè, àáî îáåðòàëèñÿ ó äåðæàâí³ â³äñîòêîâ³ 
ïàïåðè, àáî ãàðàíòîâàí³ óðÿäîâ³ îáë³ãàö³¿ [5; 327]. 

Ó òàêîìó ñàìîìó íàïðÿìêó ä³ÿëî ³ Ïîëòàâñüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî. 8 æîâòíÿ 1885 ð. 
Ïîëòàâñüê³ ãóáåðíñüê³ çáîðè âèð³øèëè «êëîïîòàòè ïåðåä óðÿäîì ïðî çì³íè ñò. 3 òèì÷àñîâèõ 
ïðàâèë ïðî íàðîäíå ïðîäîâîëüñòâî ó òîìó ïîíÿòò³, ùîá ïîëåãøèòè öåé ïðîöåñ”[6; 20]. 

Ïðè÷èíîþ äîêîð³ííî¿ çì³íè ïîãëÿä³â íà ïðîäîâîëü÷ó ñïðàâó ñòàëè ³ íàñòðî¿ ñàìèõ 
ñåëÿíñüêèõ òîâàðèñòâ, â³ä ÿêèõ âæå íàïðèê³íö³ 70-õ ðîê³â ïî÷àëè íàäõîäèòè ÷èñëåíí³ 
êëîïîòàííÿ ïðî çàì³íó õë³áíèõ çàïàñ³â ãðîøèìà. Ïðàãíåííÿ ñåëÿí äî âêàçàíèõ çàõîä³â íå 
çóñòð³ëî ïåðåïîí ç áîêó ïîâ³òîâèõ ³ ãóáåðíñüêèõ óïðàâ, à òîìó ç öüîãî ÷àñó ³ ïî÷èíàºòüñÿ 
ïîñèëåíå çðîñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â ³ â³äïîâ³äíå çìåíøåííÿ õë³áíèõ 
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çàïàñ³â. Çàì³íà çåðíà ãðîøèìà, ñóäÿ÷è ç íàÿâíèõ äàíèõ, çäåá³ëüøîãî ïî÷àëàñÿ ç 1879 ð., ³ 
ëèøå äåÿê³ ñåëÿíñüê³ òîâàðèñòâà âèð³øèëè ïåðåâåñòè çàïàñè ó ãðîø³ òðîõè ðàí³øå [2; 163]. Ç 
ðåçóëüòàòàìè öüîãî íîâîââåäåííÿ ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ çà öèôðîâèìè äàíèìè ïî 
óêðà¿íñüêèõ çåìñòâàõ íàâåäåíèìè ó òàáë. 1.1∗ 

Ð³ê, íà 1 ñ³÷íÿ Ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â Çåðíîâèõ çàïàñ³â 
1877 47.889 êðá. – 36,9% 8,4% 
1887 541.166 êðá. – 33,7% 13% 
1891 1.355.139 êðá. – 68% 30,9% 
1893 947.918 êðá. – 43,8% 18,5% 

Øâèäêà çàì³íà çåðíîâèõ çàïàñ³â ãðîøèìà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ïåðåõîäó 
â³ä íàòóðè äî ãðîøåé áóëà äóæå îáòÿæëèâà äëÿ çåìñòâà3, – äàëà ìîæëèâ³ñòü çåìñòâó ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ñàìå íàñåëåííÿ óñâ³äîìëþº óñ³ ïåðåâàãè ãðîøîâèõ ïðîäóêòîâèõ êàï³òàë³â ³ òîìó 
ïîïîâíþº ¿õ êðàùå, í³æ íàòóðàëüí³ çàïàñè, õî÷à çåìñòâà, ÿê â³äîìî, ³ â òîìó, ³ â ³íøîìó âèïàäêó 
îäíàêîâî íà ìàþòü çìîãè ïðèìóñèòè íàñåëåííÿ ñïëà÷óâàòè ñâîº÷àñíî ³ ïîâí³ñòþ áîðãè. 
Ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñåëÿíñüê³ òîâàðèñòâà ìîãëè á³ëüø ³íòåíñèâíî é óí³âåðñàëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè çåìëþ â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî ðèíêó çáóòó òà ïîïèòó. 

Îêð³ì ãðîìàäñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåñóðñ³â ó íàñåëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é áóëè ùå 
ñòàíîâ³ òà ãóáåðíñüê³ ïðîäîâîëü÷³ êàï³òàëè. Ñòàíîâ³ êàï³òàëè ñòàíîâèëè, ÿê ³ ãðîìàäñüê³, 
âëàñí³ñòü çàñíîâíèê³â, à òàêîæ áóëè ïåðåäàí³ ó âëàñí³ñòü ì³ñüêèõ ñï³ëüíîò ó 1867 ð. ó 
Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ â ñóì³ 49720 êðá. 70 êîï.[2; 165] Ç òîãî ÷àñó ðóõ öèõ êîøò³â âèçíà÷àâñÿ 
òàêèìè äàíèìè â êàðáîâàíöÿõ ïî Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ (òàáë. 1.2.)∗ 

Íà 1 ñ³÷íÿ Â íàÿâíîñò³ Ó ïîçèêàõ ³ 
íåäî¿ìêàõ Âñüîãî % íàÿâíîñò³ 

1869 27.705 18.519 46.224 59,9 
1875 18.432 41.439 59.871 30,8 
1880 52.200 19.198 73.398 74,1 
1885 57.798 29.592 87.390 66,9 
1890 78.488 19.934 98.422 79,8 
1894 78.000 34.000 112.000 70,0 

Ãóáåðíñüêèé ïðîäîâîëü÷èé êàï³òàë ïðè ïåðåäà÷³ ó 1867 ð. ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
Õåðñîíñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà, âèçíà÷àâñÿ ñóìîþ 194007 êðá. 84 êîï. Ðóõ öüîãî 
êàï³òàëó âèçíà÷àâñÿ òàêèìè öèôðàìè â êðá. (äèâ. òàáë. 1.3.)∗  

Íà 1 ñ³÷íÿ Â íàÿâíîñò³ Ó ïîçèêàõ ³ 
íåäî¿ìêàõ Âñüîãî % íàÿâíîñò³ 

1870 165.988 35.977 201.995 82,2 
1875 59.450 168.354 227.804 26,0 
1877 15.933 213.529 229.462 7,0 

Íà 1 ñ³÷íÿ Â íàÿâíîñò³ Ó ïîçèêàõ ³ 
íåäî¿ìêàõ 

Âñüîãî % íàÿâíîñò³ 

1880 150.493 89.875 240.368 62,6 
1884 65.864 189.768 255.632 25,6 
1885 117.964 150.060 268.024 44,0 
1887 52.957 220.938 273.895 19,3 
1891 234.154 71.500 305.654 76,6 
1893 48.0664 239.550 287.616 16,7 

                                                           
∗ Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³ äîïîâ³äåé ãóáåðíñüêèõ çåìñüêèõ çáîð³â çà âêàçàí³ ðîêè òà æóðíàë³â 

ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ çåìñüêèõ çáîð³â. 
3 Íåçðó÷íèìè óìîâàìè ìîæóòü ââàæàòèñÿ òàê³: 1) äóæå âèñîêî ö³íóâàâñÿ õë³á ³ 2) ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå 

çíèùèòè ³ñíóþ÷èõ íàòóðàëüíèõ çàïàñ³â äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ áîðãó. Âíàñë³äîê öüîãî ïðîöåñ 
ïåðåâåäåííÿ íàòóðàëüíèõ çàïàñ³â ó ãðîø³ ÿê çàâæäè ðîçòÿãíóâñÿ ó ÷àñ³. Íàéá³ëüø óñï³øíî 
ïåðåâåäåííÿ çä³éñíþâàëîñÿ â òèõ ïîâ³òàõ, äå òîâàðèñòâà, çà çãîäîþ çåìñòâ, âñòàíîâëþâàëè 
ãðîøîâèé ïîäàòîê ç äóø³ äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ âàðòîñò³ õë³áà çà îö³íêîþ. 

∗ Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³ «Èñòîðè÷åñêîãî î÷åðêà äåÿòåëüíîñòè Õåðñîíñêîãî Ãóáåðíñêîãî 
Çåìñòâà çà 1865–1899 ã.ã.» 

∗ Òàáëèöþ ñêëàäåíî íà îñíîâ³ çâ³ò³â Õåðñîíñüêîãî ãóáåðíñüêîãî çåìñòâà. 
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Íàâåäåí³ öèôðè ñâ³ä÷àòü ÿê ïðî çá³ëüøåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè ãóáåðíñüêîãî ïðîäîâîëü-

÷îãî êàï³òàëó, òàê ³ ïðî ñòàí éîãî íàÿâíîñò³. Öå çá³ëüøåííÿ ÿê ³ ñòàíîâîãî, òàê ³ ãóáåðíñüêîãî 
ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â â³äáóâàëîñÿ çàâäÿêè â³äñîòêàì. Çåìñòâî, ó áåçïîñåðåäíüîìó 
ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêîãî çíàõîäèâñÿ ãóáåðíñüêèé ïðîäîâîëü÷èé êàï³òàë, íå çàïðîâàäæóâàëî 
æîäíèõ ³íøèõ çàõîä³â ³ íå øóêàëî í³ÿêèõ ³íøèõ ïîá³÷íèõ çàñîá³â çáàãà÷åííÿ, õî÷à ïèòàííÿ 
ç öüîãî ïðèâîäó ³ ðîçãëÿäàëîñÿ çåìñüêèìè óñòàíîâàìè ç 1881 ð. Òàêèé ñàìèé ñòàí ñïðàâ 
ïàíóâàâ ³ â ³íøèõ ãóáåðí³ÿõ Óêðà¿íè. 

Ñïðàâà çì³íèëàñÿ ëèøå ó 1894 ð. ó çâ’ÿçêó ç çàïèñêîþ ïîäàíîþ Ô.Ï. Í³ê³ò³íèì5 ì³í³ñòðó 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Äóðíîâî. Ï³ñëÿ öüîãî ïîñë³äóâàâ öèðêóëÿð ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
äå âèçíàâàëîñÿ äîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ êàï³òàë³â ³ âèçíàííÿ íåïðèéíÿòíîñò³ 
íàòóðàëüíèõ õë³áíèõ çàïàñ³â. 

Ïðîäîâîëü÷à ñïðàâà, òîðêàþ÷èñü ïî ñóò³ êîð³ííèõ îñíîâ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ 
çåìëåðîáñüêîãî íàñåëåííÿ, ïîñò³éíî âèñóâàëà ðÿä ñêëàäíèõ ³ âàæêèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïèòàíü. 
Öå áóëî îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî îñíîâí³ ïðîäîâîëü÷³ ïðîáëåìè íàêîïè÷óâàëèñÿ ó 
äîðåôîðìåíèé ïåð³îä, êîëè ïðî ¿õ ðàö³îíàëüíå âèð³øåííÿ íå ìîãëî áóòè ³ ìîâè. Ïîò³ì âîíè 
áóëè ïåðåäàí³ ó ñïàäùèíó çåìñòâàì. Îñòàíí³õ ïîñòàâèëè â çàìêíóòå êîëî íàï³âçàõîä³â, òîìó 
âñ³ ä³¿, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ çåìñòâîì, íå ìîãëè ïðèâåñòè äî êàðäèíàëüíèõ çì³í. Òàê, 
íàïðèêëàä, ó 1879 ð. ×åðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³¿ â³äïóùåíî áóëî ó ðîçïîðÿäæåííÿ çåìñüêî¿ 
ãóáåðíñüêî¿ óïðàâè äëÿ êîì³ñ³éíîãî ïðîäàæó çåìñòâîì õë³áà ó ï³âí³÷íèõ ïîâ³òàõ 500 òèñ. 
êðá. Äî 1880 ð. áóëî íåâèòðà÷åíî 35 òèñ. êðá.[11; 7-8] Àëå, ÿêùî çà âñ³ ðîêè ³ñíóâàííÿ çåìñòâ, 
íåçâàæàþ÷è íà ïîñóõè é ³íø³ ëèõà, â êðà¿ æîäíîãî ðàçó íå áóëî ãîëîäó, ³ â öüîìó, áåç ñóìí³âó, 
âåëè÷åçíà çàñëóãà çåìñòâà. Îäí³ çåìñòâà, ïåðåâàæíî ï³âäåíí³ – Õåðñîíñüêå, Òàâð³éñüêå, 
Ïîëòàâñüêå áóëè íàëàøòîâàí³ á³ëüø ïðîãðåñèâíî; ³íø³ íå ìîãëè â³äìåæóâàòèñÿ â³ä íàâè÷îê 
íàðîáëåíèõ çà áóòòÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà (Êàòåðèíîñëàâñüêå, ×åðí³ã³âñüêå, Õàðê³âñüêå), õî÷à ¿ì 
³ áóëî ÿê âèêëþ÷åííÿ íàäàíî ïðàâî ïîçè÷àòè ïðîäîâîëü÷³ çàïàñè ç ñ³ëüñüêèõ ìàãàçèí³â ç 
îäíèõ ì³ñöåâîñòåé äëÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³íøèõ ì³ñöåâîñòåé, ç òî÷íèì âèçíà÷åííÿì óìîâ 
ïîâåðíåííÿ òàêèõ çàïàñ³â[3; 91]. Àëå ¿ì íå âèñòà÷àëî âäóìëèâîñò³, óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
îäðàçó æ ðîçïî÷àòè íàïîëåãëèâó ðîáîòó, àáî äî â³äøóêàííÿ øëÿõ³â äëÿ ö³º¿ ðîáîòè. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çåìñòâà Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ð³çí³ ïðè÷èíè ïî-ð³çíîìó âèð³øó-
âàëè ïðîäîâîëü÷å ïèòàííÿ, àëå âñ³ âîíè ñâî¿ìè ä³ÿìè çóì³ëè äîâåñòè äî ãðîìàäñüêîñò³ äóìêó, 
ùî ïðîäîâîëü÷à ïðîáëåìà ïîâèííà çíàõîäèòè óìîâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñàìå íà ì³ñöÿõ, ÷åðåç 
ï³äíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ áóëè á³ëüø áëèçüêèìè äî 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ òèõ ïèòàíü, íà ÿê³ âîíè íàøòîâõóâàëèñÿ ó ïðîöåñ³ 
ñâîº¿ ðîáîòè. Áàãàòîïëàíîâà ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ ïî âèð³øåííþ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè íå ò³ëüêè 
ñïðèÿëà æèòòºçàáåçïå÷åííþ íàñåëåííÿ, à é âèð³øóâàëà íå ìåíø âàæëèâå ñîö³àëüíå 
ïèòàííÿ — çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 
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Роль земств в решении вопросов социально-экономического подъёма украинских губерний 
в последней чверти ХІХ в. В статье рассматривается вопрос финансирования земств с учётом 
законодательной базы конца ХІХ в. Возможности земства, с учётом их недостаточного 
финансирования. Формирование органами местного самоуправления запасов продовольствия в 
отдельных губерниях Южной и Левобережной Украины. Очерчены границы деятельности земских 
учреждений и их сотрудничество с уже существующими местными органами власти. В работе 
анализируются положительные и отрицательные стороны деятельности органов местного 
самоуправления, их достижения и неудачи. 

Ключевые слова: земство, налог, продовольствие, закон, торговля, средства, бюджет, доходы, 
расходы, кредитные учреждения, смета. 

Obmetko O.M., Ph.D. in History, Associate Professor of Political History Chair of Kyiv National Economic 
University named after Vadim Hetman 

The role of zemstvo (district councils) within social and economic prosperity of Ukrainian 
provinces in the last quarter of the nineteenth century. The article deals with the questions of zemstvo 
funding taking into account the lack of funding and the legislative base in the end of ХІХ c. The article 
considers the formation of food reserves by self-governing bodies in different provinces of the South and Left-
banked Ukraine. The spheres of activity of district council institutions and their cooperation with existing local 
bodies of authority are revealed. Positive and negative aspects of local self-governing bodies, their 
achievements and failures are analyzed in the article.  

Key words: zemstvo, tax, provision, law, trade, funds, budget, profit, expenses, credit institutions, estimate. 

УДК 1-051Фемістій(37)"03":257.2](045) 

©Ïóõîâåöü Ä.Ñ., 

êàíä. ³ñòîð. íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó òà ñåðåäí³õ â³ê³â  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Дві�промови�Фемістія�як�історичне�джерело�

Стаття присвячена відомому оратору та філософу IV ст. Фемістію. Аналізуються дві його 
промови на предмет того, наскільки вони можуть бути корисними в якості історичного 
джерела. Третя промова представляє собою панегірик імператору Констанцію ІІ. Це одне з 
небагатьох джерел, яке описує позитивно діяльність цього правителя. Автентичність дванад-
цятої промови викладає сумніви. Але якщо вона все-таки належить Фемістію, промова може 
допомогти нам зрозуміти світогляд тогочасного язичника. 

Ключові слова: Фемістій, ораторське мистецтво, язичництво, Константинополь, Пізня 
Римська імперія. 

²íêîëè â³ä ñòóäåíò³â-³ñòîðèê³â äîâîäèòüñÿ ÷óòè ñêàðãè, ùî â äàâí³é ³ñòîð³¿ âæå âñå 
äîñë³äæåíî òà çíàéòè íîâèçíó â ñâî¿é íàóêîâ³é ðîáîò³ äóæå âàæêî. Çâè÷àéíî, öå íå òàê. Äóæå 
áàãàòî òåì òà ³ñòîðè÷íèõ ïîñòàòåé ùå ò³ëüêè ÷åêàþòü ñâîãî äîñë³äíèêà. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ 
³ñòîð³¿ Ï³çíüî¿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ IV – V ñò. Âðàæàº òà ê³ëüê³ñòü àâòîð³â öüîãî ïåð³îäó, â³ä ÿêèõ 
ïåðåêëàäè óêðà¿íñüêîþ àáî ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè ³ñíóþòü ëèøå óðèâêàìè, àáî íå ³ñíóþòü 
âçàãàë³. Â³äïîâ³äíî, ³ ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî íèõ â â³ò÷èçíÿí³é òðàäèö³¿ 
íåìàº. Îñîáëèâî íå ïîùàñòèëî â öüîìó ïëàí³ îðàòîðàì, ÷è¿ ïðîìîâè çáåðåãëèñÿ. ² öå ïðè 
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òîìó, ùî îðàòîðñüêå ìèñòåöòâî â IV – V ñò. ïåðåæèâàëî ïåð³îä ï³äíåñåííÿ [äèâ. 10, Ð. 349.] ³ 
ïîäàðóâàëî íàì ö³ëó ïëåÿäó ïðîìîâö³â: Ë³áàí³ÿ, Ôåì³ñò³ÿ, Ã³ìåð³ÿ, ³ìïåðàòîðà Þë³àíà 
Â³äñòóïíèêà. Îäíîìó ç íàéÿñêðàâ³øèõ ïðåäñòàâíèê³â öüîãî æàíðó – Ôåì³ñò³þ, ³ ïðèñâÿ÷åíà 
íàøà ñòàòòÿ. Íà ïðèêëàä³ äâîõ ïðîìîâ – òðåòüî¿ òà äâàíàäöÿòî¿, ìè äîñë³äèìî, íàñê³ëüêè 
éîãî òâîð÷³ñòü ìîæå áóòè êîðèñíà â ÿêîñò³ ³ñòîðè÷íîãî äæåðåëà.  

Ç ôàêò³â, íàâåäåíèõ âèùå, çðîçóì³ëî, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ Ôåì³ñò³þ ïðèä³ëåíà äóæå 
íåçíà÷íà óâàãà. ²ñíóþòü ïåðåêëàäè ëèøå äåê³ëüêîõ éîãî ïðîìîâ [äèâ. 3, 4] òà íåçíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ öüîìó ä³ÿ÷ó [íàïðèêëàä, 2]. Â ñâ³òîâ³é ³ñòîð³îãðàô³¿, çðîçóì³ëî, 
ïðèñâÿ÷åíèõ Ôåì³ñò³þ ïðàöü á³ëüøå. Êëàñè÷íà ðîáîòà ïî íüîìó íàëåæèòü ôðàíöóçüêîìó 
â³çàíòèí³ñòó Æèëüáåðó Äàðãîíó [6]. ²ñòîð³îãðàô³ÿ ïèòàííÿ òàêîæ ïðåäñòàâëåíà, çîêðåìà, 
äåê³ëüêîìà àíãëîìîâíèìè ïðàöÿìè [äèâ. 9, 12]. 

Ïðè öüîìó Ôåì³ñò³é (317 – áë. 390 ðð.) çàñëóãîâóº íà ïèëüíó óâàãó òà ãëèáîêå âèâ÷åííÿ. 
Â³í áóâ îñîáèñòî çíàéîìèé òà çàéìàâ âèñîê³ ïîñàäè ïðè äâîð³ çà ï’ÿòüîõ ³ìïåðàòîð³â: 
Êîíñòàíö³ÿ ²², Þë³àíà Â³äñòóïíèêà, ²îâ³àíà, Âàëåíòà ²² òà Ôåîäîñ³ÿ ². Ñàì Ôåì³ñò³é áóâ 
ÿçè÷íèêîì, àëå çíàéøîâ ï³äõ³ä íå ò³ëüêè äî òàêîãî æ ÿçè÷íèêà Þë³àíà, à é äî àð³àí 
Êîíñòàíö³ÿ ²² òà Âàëåíòà ²², à òàêîæ äî ïðèá³÷íèê³â Í³êåéñüêîãî Ñèìâîëà Â³ðè – ²îâ³àíà òà 
Ôåîäîñ³ÿ ². Õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ Ôåì³ñò³ºì òà Þë³àíîì äåìîíñòðóº ëèñò ïðàâèòåëÿ äî 
ô³ëîñîôà, ÿêèé çáåð³ãñÿ [1]. Òî÷íå äàòóâàííÿ ëèñòà íå âñòàíîâëåíî. Íà íàøó äóìêó, ëèñò 
íàïèñàíî áëèçüêî äî 355 ð., êîëè Þë³àí ò³ëüêè áóâ ïðèçíà÷åíèé Êîíñòàíö³ºì ²² öåçàðåì 
(òàêó äóìêó ïîä³ëÿº ³ Ñ. Áðåäáåð³ ó ñâî¿é ñòàòò³ [5, Ð. 251.]). Ç òåêñòó âèäíî, ùî ëèñòóâàííÿ ì³æ 
äâîìà ä³ÿ÷àìè áóëî ïîñò³éíèì. Ôåì³ñò³é áóâ íàñòàâíèêîì Þë³àíà â ô³ëîñîô³¿, ïðàâèòåëü 
ïèøå: «…ß ïðèâåäó òîá³ ñëîâà ç äèâîâèæíèõ Çàêîí³â Ïëàòîíà. Òè çíàºø öåé òâ³ð òà âèêëàäàâ 
éîãî ìåí³…» [Iulianus. Epist. ad Themist., 258a.] Ç êîíòåêñòó ëèñòà çðîçóì³ëî, ïðî ùî ì³æ 
ä³ÿ÷àìè éøîâ ä³àëîã íà òîé ÷àñ. Þë³àí ñàì ñåáå âðàæàâ ô³ëîñîôîì, áóâ ëþäèíîþ, ñõèëüíîþ 
äî ðåôëåêñ³¿ òà ñïîãëÿäàííÿ. Â³í íå áóâ âïåâíåíèé, ùî óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü – öå äëÿ 
íüîãî. Î÷åâèäíî, â ïîïåðåäíüîìó ëèñò³ Ôåì³ñò³é ïåðåêîíóâàâ éîãî â³ä ñïîãëÿäàííÿ ïåðåéòè 
äî àêòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî æèòòÿ. Þë³àí ïèøå: «ß âîçâåëè÷óþ êîëèøí³é ñâ³é ñïîñ³á æèòòÿ, 
ïðîòå ÿ ïîãîäæóþñÿ ç òîáîþ, êîëè òè êàæåø, ùî ÿ ïîâèíåí íå ò³ëüêè çìàãàòèñÿ ç òàêèìè 
â³äîìèìè ëþäüìè, ÿê Ñîëîí, Ë³êóðã ³ Ï³òòàê, àëå é âèéòè ç-ï³ä ñ³íè ô³ëîñîô³¿ ï³ä â³äêðèòå 
íåáî» [Iulianus. Epist. ad Themist., 263a.]. Â ³íøîìó ì³ñò³ ëèñòà, çâåðòàþ÷èñü äî Ôåì³ñò³ÿ, Þë³àí 
ïèøå: «Òè ãîâîðèø, ùî Áîã ñõèëüíèé äî ìåíå òàê ñàìî, ÿê ðàí³øå äî Ãåðàêëà ³ Ä³îí³ñà, ÿê³, 
áóäó÷è â³äðàçó ô³ëîñîôàìè ³ öàðÿìè, î÷èñòèëè âñ³ ìîðÿ ³ çåìë³ â³ä çëà, ùî çàñòèãëî ¿õ» 
[Iulianus. Epist. ad Themist., 254a.]. ßê ìè çíàºìî ç ³ñòîð³¿, àðãóìåíòè Ôåì³ñò³ÿ ïåðåêîíàëè 
Þë³àíà – éîãî ïîë³òè÷íà êàð’ºðà áóëà áëèñêó÷îþ, õî÷à ³ íå òðèâàëîþ. 

Êàð’ºðà ñàìîãî Ôåì³ñò³ÿ, ÿê äëÿ ô³ëîñîôà òà îðàòîðà, áóëà íå ìåíø áëèñêó÷îþ. 
Íàðîäèâñÿ â³í â Ïàôëàãîí³¿, àëå á³ëüøó ÷àñòèíó ñâîãî æèòòÿ ïðîæèâàâ â Êîíñòàíòèíîïîë³. 
Éîãî áàòüêî ªâãåí³é òàêîæ áóâ â³äîìèì ô³ëîñîôîì. Þí³ñòü Ôåì³ñò³é ïðîâ³â â Ìàë³é Àç³¿ òà 
Ñèð³¿. Ãîëîâíèì ÷èíîì â³í âèâ÷àâ Àðèñòîòåëÿ, õî÷à òàêîæ áóâ çíàéîìèé ç ï³ôàãîðå¿çìîì òà 
ïëàòîí³çìîì. Ó 347 ð. ô³ëîñîô ïîçíàéîìèâñÿ ç ³ìïåðàòîðîì Êîíñòàíö³ºì ²², êîëè òîé 
â³äâ³äóâàâ ì³ñòî Àíê³ðó [12, P. 73.]. Ï³ñëÿ öüîãî Ôåì³ñò³é ïåðå¿õàâ äî Êîíñòàíòèíîïîëÿ, äå 
äîâã³ ðîêè âèêëàäàâ ô³ëîñîô³þ. Âîíè áóëè ç ³ìïåðàòîðîì îäíîë³òêàìè òà ïðèÿòåëÿìè. 
Ïðàâèòåëü ÷àñòî çàïðîøóâàâ ô³ëîñîôà çà ñâ³é îá³äí³é ñò³ë, äå ç ãîòîâí³ñòþ âèñëóõîâóâàâ 
ïîðàäè â³ä íüîãî, ÿê ïðî öå ï³çí³øå çãàäóâàâ ñàì Ôåì³ñò³é [äèâ. 9, Ð. 3.]. Â 355 ð. â³í áóâ 
âêëþ÷åíèé Êîíñòàíö³ºì äî ñêëàäó ñåíàòîð³â Êîíñòàíòèíîïîëÿ. Â 358 ð. Ôåì³ñò³é çàéíÿâ 
ïîñàäó ïðîêîíñóëà Êîíñòàíòèíîïîëÿ (â³í ñòàâ îñòàíí³ì ïðîêîíñóëîì â ³ñòîð³¿ ì³ñòà, íàäàë³ 
öÿ ïîñàäà íàçèâàëàñÿ «ïðåôåêò ì³ñòà»). Íàñòóïíèé ³ìïåðàòîð Þë³àí, çðîçóì³ëî, òàêîæ 
âèÿâëÿâ ïðèõèëüí³ñòü äî ñâîãî â÷èòåëÿ. Â 363 ð. Ôåì³ñò³é âèñòóïèâ ç ïîõâàëüíîþ ïðîìîâîþ 
íà ÷åñòü ³ìïåðàòîðà. ¯¿ òåêñò íå çáåð³ãñÿ, àëå ïðî íå¿ º çãàäêè ó ³íøîãî ðèòîðà òîãî ÷àñó 
Ë³áàí³ÿ. Â 364 ð. ãåðîé íàøî¿ ñòàòò³ áóâ â ÷èñë³ ñåíàòîðñüêîãî ïîñîëüñòâà, ÿêå â³òàëî íîâîãî 
³ìïåðàòîðà ²îâ³àíà. Çáåð³ã Ôåì³ñò³é ñâ³é âïëèâ ³ çà Âàëåíòà ²². Ï³ä ÷àñ â³éíè ç ãîòàìè 367-
369 ðð. ô³ëîñîô ðàçîì ç ³ìïåðàòîðîì â³äâ³äàâ Ôðàê³þ òà ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè Äóíàþ ³ 
îïèñàâ òàìòåøíº ñòàíîâèùå [2, Ñ. 289.]. Çáåðåãëèñÿ òàêîæ â³òàëüí³ ïðîìîâè äî öüîãî 
³ìïåðàòîðà ç íàãîäè ïåðåìîãè íàä ãîòàìè 370 ð. òà íà ÷åñòü 10-ð³÷÷ÿ ïðàâë³ííÿ. Íàïèñàâ 
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â³òàëüíó ïðîìîâó Ôåì³ñò³é ³ äî Ôåîäîñ³ÿ ² ç íàãîäè éîãî âñòóïó íà ³ìïåðàòîðñüêèé ïðåñòîë. 
Â 384 ð. ô³ëîñîô áóâ ïðèçíà÷åíèé ïðåôåêòîì Êîíñòàíòèíîïîëÿ [9, P. 2.]. Â 387-388 ðð. 
Ôåì³ñò³é íàâ÷àâ ô³ëîñîô³¿ ñèíà ³ìïåðàòîðà – Àðêàä³ÿ. Öå ïðè òîìó, ùî ô³ëîñîô 
ïðîäîâæóâàâ áóòè ÿçè÷íèêîì, à Ôåîäîñ³é â³äîìèé ÿê çàïîâçÿòèé áîðåöü ç ÿçè÷íèöòâîì.  
Ï³ñëÿ öüîãî â³äîìîñò³ ïðî ô³ëîñîôà â³äñóòí³, î÷åâèäíî, â³í ïîìåð á³ëÿ 390 ð. 

²íôîðìàö³ÿ ïðî òâîðè Ôåì³ñò³ÿ ì³ñòèòüñÿ â «Á³áë³îòåö³» Ôîò³ÿ. Íà ÷àñ ¿¿ íàïèñàííÿ (IX 
ñò.) ³ñíóâàëî 36 ïðîìîâ. Íà ñüîãîäí³ çáåðåãëîñÿ 34 ïðîìîâè (äåÿê³ ç íèõ – óðèâêàìè). 
Ïðàêòè÷íî âñ³ ïðîìîâè íàïèñàí³ äàâíüîãðåöüêîþ ìîâîþ. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâèòü ëèøå 
îäíà ïðîìîâà, çíàéäåíà ò³ëüêè â ëàòèíñüêîìó ïåðåêëàä³. Âîíà âêëþ÷åíà äî ñïèñêó ïðîìîâ 
ï³ä íîìåðîì 12 ³ áóäå äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíà â ö³é ñòàòò³. Áàçîâå âèäàííÿ îðèã³íàëüíîãî 
òåêñòó çä³éñíåíå ó 1832 ð. Â³ëüãåëüìîì Ä³íäîðôîì [11; ïðî öå äèâ. 7, Ð. 259.]. Ïðîìîâè 
ïðîíóìåðîâàí³ çà ïîñë³äîâí³ñòþ ó âèäàíí³, ÿêå íå çàâæäè â³äïîâ³äàº õðîíîëîã³¿. Íàïðèêëàä, 
õðîíîëîã³÷íî ïåðøîþ º 24-òà ïðîìîâà. À ÷åòâåðòà ïðîìîâà ïðîãîëîøåíà ðàí³øå çà òðåòþ 
(õî÷à îáèäâ³ âîíè ïðîãîëîøåí³ ó 357 ð.) [äîêëàäí³øå äèâ. 12, Ð. 250.]. 

Òðåòÿ ïðîìîâà Ôåì³ñò³ÿ íàçèâàºòüñÿ «Ïîñëàííèöüêå ñëîâî ïðî Êîíñòàíòèíîïîëü, 
ïðîãîëîøåíå â Ðèì³». Ôàêòè÷íî âîíà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïàíåã³ðèê, âèãîëîøåíèé Ôåì³ñò³ºì 
íà ÷åñòü 20-ð³÷÷ÿ ïðàâë³ííÿ Êîíñòàíö³ÿ ²². Öþ ïîä³þ ³ìïåðàòîð ñâÿòêóâàâ â 357 ð. â Ðèì³, ³ 
êîíñòàíòèíîïîëüñüêèé ñåíàò â³äïðàâèâ òóäè ô³ëîñîôà äëÿ òîãî, ùîá ïðîãîëîñèòè óðî÷èñòó 
ïðîìîâó òà ïåðåäàòè ñâÿòêîâèé â³íîê. Ñàì âèá³ð îðàòîðà áàãàòî ïðî ùî ãîâîðèòü. Âæå 
áëèçüêî 45 ðîê³â äåðæàâà ñïðèÿëà ïîøèðåííþ õðèñòèÿíñòâà, ðîçâèâàëî éîãî ÿê äåðæàâíó 
ðåë³ã³þ. Àëå ïðåäñòàâëÿòè Êîíñòàíòèíîïîëü â³äðÿäæàþòü ÿçè÷íèêà. Â ñàì³é ïðîìîâ³ â³äñóòí³ 
çãàäêè ïðî õðèñòèÿíñüêîãî Áîãà òà âçàãàë³ áóäü-ÿê³ õðèñòèÿíñüê³ ìîòèâè. Íàòîì³ñòü àëþç³¿ 
íà ÿçè÷íèöüêó òðàäèö³þ º ïîñò³éíèìè – â ïðîìîâ³ çãàäóþòüñÿ Çåâñ, Ãåë³îñ, Àôðîä³òà. 
Àâòîðèòåòàìè â îñìèñëåíí³ ñâ³òó äëÿ îðàòîðà ÿâíî âèñòóïàþòü Àðèñòîòåëü òà Ïëàòîí. 
Ïðîìîâà íàïèñàíà àáñîëþòíî â òðàäèö³ÿõ ðèìñüêèõ ÿçè÷íèöüêèõ ïàíåã³ðèê³â, çðàçêîì äëÿ 
ÿêèõ áóëî ïîõâàëüíå ñëîâî Òðàÿíó Ïë³í³ÿ Ìîëîäøîãî. Îòæå, ÿçè÷íèêè ïðè äâîð³ Êîíñòàí-
ö³ÿ ²² â³ä÷óâàëè ñåáå â³ëüíî, ¿ì íå ïîòð³áíî áóëî õîâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè ÷è ï³äëàøòîâóâàòèñÿ ï³ä 
õðèñòèÿíñüêå ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ.  

Ïðîìîâà ö³êàâà òèì, ùî âîíà º îäíèì ç íåáàãàòüîõ äæåðåë, ÿêå ïîçèòèâíî îïèñóº 
ïîë³òèêó Êîíñòàíö³ÿ ²². Ñàì ³ìïåðàòîð ïðàâèâ äîâîë³ òðèâàëèé ïåð³îä 337 – 361 ðð. Éîìó 
âäàëîñÿ îá’ºäíàòè ³ìïåð³þ ï³ñëÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ðîçïî÷àòî¿ éîãî áðàòàìè Êîíñòàí-
òèíîì ²² òà Êîíñòàíòîì ó 340 ð. Â³í àêòèâíî îï³êóâàâñÿ ðîçâèòêîì êóëüòóðè. Çà ñâ³ä÷åííÿì 
÷åòâåðòî¿ ïðîìîâè Ôåì³ñò³ÿ, Êîíñòàíö³é ²² çàñíóâàâ â Êîíñòàíòèíîïîë³ á³áë³îòåêó, êóäè 
íàêàçàâ ïðèâåñòè íàéâ³äîì³ø³ ãðåöüê³ òà ëàòèíñüê³ òâîðè. Òèì ñàìèì ³ìïåðàòîð çðîáèâ 
çíà÷íèé âíåñîê â ìàéáóòíþ â³çàíò³éñüêó îñâ³÷åí³ñòü, ÿêà âïëèíóëà íà ºâðîïåéñüêå 
Â³äðîäæåííÿ. Îòæå, ïðàâèòåëü áóâ íå òàêèì âæå ³ ïîãàíèì. Àëå éîìó íå ïîùàñòèëî ç ³ñòî-
ðè÷íîþ òðàäèö³ºþ. Â³í áóâ àð³àíèíîì. ²ìïåðàòîðè ï³ñëÿ íüîãî ïîâåðíóëèñÿ äî ñïîâ³äó-
âàííÿ Í³êåéñüêîãî Ñèìâîëó Â³ðè. À çà ð³øåííÿì Äðóãîãî Âñåëåíñüêîãî Ñîáîðó 381 ð. 
àð³àíñòâî áóëî îñòàòî÷íî çàáîðîíåíå. Òîæ äëÿ ï³çí³øèõ õðèñòèÿíñüêèõ ïèñüìåííèê³â 
Êîíñòàíö³é ²² áóâ ºðåòèêîì. Äëÿ ÿçè÷íèöüêèõ ïèñüìåííèê³â ïðàâèòåëü áóâ ÷óæèíöåì-
õðèñòèÿíèíîì, êð³ì òîãî ëþäèíîþ, ÿêà ïåâíèé ÷àñ çíàõîäèëàñü â êîíôðîíòàö³¿ ç ¿õí³ì 
êóìèðîì – Þë³àíîì Â³äñòóïíèêîì. Òàêèì ÷èíîì, íà ñòîð³íêàõ ³ñòîðè÷íèõ òâîð³â Êîíñòàí-
ö³ÿ ²² íå áóëî êîìó çàõèùàòè. 

Çâè÷àéíî, æàíð ïàíåã³ðèêà íå º íàéá³ëüø îá’ºêòèâíèì ó ñâ³ò³. Òàê³ ïðîìîâè çàâæäè 
ì³ñòÿòü ó ñîá³ ëåñòîù³. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî í³ÿêî¿ êîðèñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç íèõ âçÿòè íå 
ìîæíà. Àâòîðè ïàíåã³ðèê³â çàâæäè íàìàãàþòüñÿ çíàéòè â àäðåñàòà ïðîìîâè ÿê³ñü ïîçèòèâí³ 
ðèñè òà çâåëè÷èòè ¿õ. Ïîëêîâîäöÿ õâàëÿòü çà âäàë³ ïîõîäè, ðåôîðìàòîðà çà çâàæåíó 
âíóòð³øíþ ïîë³òèêó. Í³õòî íå áóäå õâàëèòè áîÿãóçà çà â³éñüêîâ³ äîáëåñò³, àäæå öå ìîãëî á 
áóòè ñïðèéíÿòî ÿê ñàðêàçì òà â³äâåðòå ãëóçóâàííÿ.  Òîæ, ç ïðîìîâè Ôåì³ñò³ÿ ìè ìîæåìî 
ïîáà÷èòè, ÿê³ ðèñè õàðàêòåðó òà ïîä³¿ æèòòÿ Êîíñòàíö³ÿ ²² áóëè âàðò³ çâåëè÷åííÿ.  

Îñîáëèâî ï³äêðåñëþº Ôåì³ñò³é ³íòåëåêòóàëüí³ñòü ³ìïåðàòîðà òà éîãî ñõèëüí³ñòü äî 
ô³ëîñîô³¿. Îðàòîð õâàëèòü ïðàâèòåëÿ çà éîãî «ðåâí³ çàíÿòòÿ ô³ëîñîô³ºþ, êîòðà âæå ìàéæå 
çàëèøèëà ëþäåé (ÿê öå ãîâîðÿòü ïîåòè ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü) ³ êîòðó òè [Êîíñòàíö³é ²² – ïðèì. 
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Ä.Ï.] â³äðîäèâ, ïîâåðíóâ ëþäÿì, çðîáèâ ³ ïðèâàáëèâîþ ³ øàíîâàíîþ…» [Themist. Orat. III, 46c.]. 
Ôåì³ñò³é ãîâîðèòü, ùî â³í ÿê ô³ëîñîô ïðîãîëîøóº ïðîìîâó, ùîá «íàëåæíèì ÷èíîì âøàíó-
âàòè äîñòîéíîãî ïðàâèòåëÿ-ô³ëîñîôà» [Themist. Orat. III, 44d.]. Ï³äêðåñëþþòüñÿ ìîëîä³ñòü 
ïðàâèòåëÿ (íà ìîìåíò 20-ð³÷÷ÿ ïðàâë³ííÿ éîìó áóëî âñüîãî 40 ðîê³â), éîãî ñêðîìí³ñòü, 
âäóìëèâ³ñòü òà îáäàðîâàí³ñòü. Ï³äêðåñëþþòüñÿ ³ â³éñüêîâ³ çâèòÿãè Êîíñòàíö³ÿ ²², îñîáëèâî â 
õîä³ â³éíè 350-351 ðð. ç óçóðïàòîðàìè Ìàãíåíö³ºì òà Âåòðàí³îíîì. Ìàãíåíö³é îïèñóºòüñÿ ÿê 
âàðâàð, ÿêèé «â ï’ÿíîìó áåç÷èíñòâ³ ìó÷èâ íàðîä, òåðçàâ ðàäó ñòàð³éøèí [Ðèìñüêèé ñåíàò – 
ïðèì. Ä.Ï.], íàïîâíèâ òðóïàìè òà ñêâåðíîþ ÷èñò³ ñòðó¿ Òèáðó» [Themist. Orat. III, 43c.]. Éîãî, 
ÿê â³äîìî, Êîíñòàíö³é ðîçáèâ â áèòâ³ ïðè Ìóðñ³ â 351 ð. ²íøîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ç Âåòðàí³îíîì. 
Êîëè â 350 ð. çä³éñíèëèñÿ âáèâñòâî Êîíñòàíòà òà óçóðïàö³ÿ Ìàãíåíö³ÿ, â³äáóëîñÿ ïðîãî-
ëîøåííÿ ³ìïåðàòîðîì Âåòðàí³îíà çà ñïðèÿííÿì Êîíñòàíòèíè – ñåñòðè Êîíñòàíòà òà Êîí-
ñòàíö³ÿ ²². Öå áóëî çðîáëåíî äëÿ òîãî, ùîá ï³ä âïëèâ Ìàãíåíö³ÿ íå ïåðåéøëè ³ëë³ð³éñüê³ òà 
áàëêàíñüê³ ïðîâ³íö³¿. Ñïî÷àòêó Êîíñòàíö³é ²² âèçíàâ Âåòðàí³îíà òà íàâ³òü äîïîìàãàâ éîìó 
ô³íàíñîâî. Àëå ï³çí³øå Âåòðàí³îí ïî÷àâ òîðãè ç çàêîííèì ³ìïåðàòîðîì òà âñòóïèâ â 
ïåðåìîâèíè ç Ìàãíåíö³ºì. Âèð³øàëüíà ôàçà ïåðåãîâîð³â â³äáóëàñÿ 25 ãðóäíÿ 350 ð. â Ñåð-
äèö³ (ñó÷. Ñîô³¿). Òàì Êîíñòàíö³é ²² âèñòóïèâ ïåðåä Âåòðàí³îíîì òà éîãî âî¿íàìè. ²ìïåðàòîð 
ïåðåêîíàâ óçóðïàòîðà òà éîãî â³éñüêî, ùî ëèøå â³í ìàº çàêîíí³ ïðàâà íà ïðåñòîë. Âåòðàí³îí 
ñêèíóâ ç ñåáå ïóðïóðîâó ìàíò³þ òà ïîâåðíóâñÿ ï³ä âëàäó Êîíñòàíö³ÿ. Î÷åâèäíî, äî òàêî¿ 
äîìîâëåíîñò³ âîíè ïðèéøëè ùå äî âèñòóïó Êîíñòàíö³ÿ. Àëå îáñòàâëåíî âñå áóëî äóæå 
êðàñèâî. Ôåì³ñò³é çãàäóº ïðî ö³ ïîä³¿: «Áà÷èâ ÿ, ïðàâèòåëþ, ñóäèëèùå, âèñòóïàþ÷è íà ÿêîìó 
òè âçÿâ â ïîëîí òîãî, õòî ìàðèâ ïðî öàðñüêèé ïóðïóð. Áà÷èâ ÿ âëàñíèìè î÷èìà òâ³é òðîôåé, 
îòðèìàíèé íå âàæêîîçáðîºíèì âî¿íîì, íå âåðøíèêîì ³ íå ñòð³ëüöåì – âî¿íè áóëè ëèøå 
î÷åâèäöÿìè, àëå íå ñîðàòíèêàìè ó ö³é ñïðàâ³» [Themist. Orat. III, 45c.]. Ç öèòàòè ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Ôåì³ñò³é áóâ ïðèñóòí³é íà ïîä³ÿõ ó Ñåðäèö³. 

Ïðîìîâà òàêîæ ì³ñòèòü âàæëèâó ³íôîðìàö³þ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ Ðèìó òà Êîíñòàí-
òèíîïîëÿ íà 357 ð. Ñàìà ôàáóëà âèñòóïó áóäóºòüñÿ íà ïîñò³éíîìó ïîð³âíÿíí³ ñòàðî¿ òà íîâî¿ 
ñòîëèö³. Êîíñòàíòèíîïîëü íà òîé ÷àñ âæå 27 ðîê³â áóâ ñòîëèöåþ ³ìïåð³¿. Òèì íå ìåíø, 
Ôåì³ñò³é íå âàãàþ÷èñü â³ääàº ïàëüìó ïåðøîñò³ Ðèìó: «Øàíà â³ääàºòüñÿ òîá³ [²ìïåðàòîðó – 
ïðèì. Ä.Ï.] íà ñàìîìó âåëè÷íîìó ì³ñö³ Âñåñâ³òó» [Themist. Orat. III, 41c.]. Êîíñòàíòèíîïîëü 
óñòàìè éîãî ñåíàòîðà ãîòîâèé â³ä³éòè íà äðóãèé ïëàí: «…Ì³ñòî âèçíàº, ùî éîìó ùå íå 
âèñòà÷àº áàãàòî ÷îãî, òîìó íå ñîðîìíî éîìó ââàæàòèñÿ ³ íà ìàéáóòíº äðóãèì, à íå ïåðøèì…» 
[Themist. Orat. III, 42d.]. Ôåì³ñò³é ï³äêðåñëþº âåëèêó ðîëü Êîíñòàíö³ÿ ²² ó ðîçáóäîâ³ íîâî¿ 
ñòîëèö³. Ðèòîð ïðîâîäèòü êðàñèâó àíàëîã³þ, íàçèâàþ÷è ì³ñòî òà ³ìïåðàòîðà ä³òüìè Êîí-
ñòàíòèíà Âåëèêîãî: «Êîëè íàøå ì³ñòî ò³ëüêè íàðîäèëîñÿ íà ñâ³ò, âîíî îñèðîò³ëî òà ïîòðå-
áóâàëî ïåëþøîê, òè, ÿê ãàðíèé ñòàðøèé áðàò, ïðèéíÿâ éîãî ÿê í³æíó, ìàëåíüêó ñåñòðè÷êó, 
îäðàçó ñòàâ ï³êëóâàòèñÿ ïðî íå¿, îäðàçó æ ïðèí³ñ ìîëîêà òà ¿æ³; çàãàëîì âèðîñòèâ éîãî 
êðàñèâèì òà âåëèêèì…» [Themist. Orat. III, 47d.]. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà 357 ð. Ðèì 
çàëèøàâñÿ ãîëîâíèì ì³ñòîì ³ìïåð³¿. Òå, ùî Êîíñòàíö³é ²² ñâÿòêóâàâ 20-ð³÷÷ÿ ñâîãî ïðàâë³ííÿ 
ñàìå òàì, ò³ëüêè ï³äòâåðäæóº öþ òåçó. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, äâàíàäöÿòà ïðîìîâà çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â òâîð÷îñò³ Ôåì³ñò³ÿ. 
Âîíà ä³éøëà äî íàñ â ëàòèíñüêîìó ïåðåêëàä³. Ç äâàíàäöÿòîþ ïðîìîâîþ Ôåì³ñò³ÿ ïîâ’ÿçàíà 
äåòåêòèâíà ³ñòîð³ÿ. Âïåðøå âîíà áóëà âèäàíà ó 1605 ð. Ãåîðãîì Ðåìîì ðàçîì ç ø³ñòüìà 
³íøèìè ãðåêîìîâíèìè ïðîìîâàìè îðàòîðà. Çà ñâ³ä÷åííÿìè âèäàâöÿ, ëàòèíñüêèé òåêñò éîìó 
ïåðåäàâ Àíäðåàñ Äóä³ø (Äóä³÷) – óãîðñüêèé ãóìàí³ñò õîðâàòñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Äóä³ø 
ñòâåðäæóâàâ, ùî â³í çðîáèâ ïåðåêëàä ëàòèíîþ ç ãðåöüêîãî îðèã³íàëó [8, P. 1.]. Ãðåêîìîâíèé 
îðèã³íàë í³êîëè íå áóëî çíàéäåíî, à ñàì òåêñò àíàëîã³÷íèé ïîãëÿäàì ñàìîãî Äóä³øà. Òîé áóâ 
ïðîòåñòàíòîì, ÿêèé çàâæäè âèñòóïàâ çà â³ðîòåðïèì³ñòü òà ðåë³ã³éíó ñâîáîäó. Íå äèâíî, ùî ó 
1900 ð. äîñë³äíèê Ðè÷àðä Ôîñòåð ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî äâàíàäöÿòà ïðîìîâà º 
ï³äðîáêîþ. Òàêà òî÷êà çîðó ñòàëà ïîøèðåíîþ â çàõ³äí³é ³ñòîð³îãðàô³¿. Àëå âîíà íå ñòàëà 
àêñ³îìîþ. Òàê, â êîìåíòàðÿõ äî ðîñ³éñüêîìîâíîãî ïåðåêëàäó äâàíàäöÿòî¿ ïðîìîâè íåìàº 
æîäíèõ çàóâàæåíü ùîäî àâòåíòè÷íîñò³ òåêñòó [3, Ñ. 689.]. Ìè âèçíàºìî, ùî ïîõîäæåííÿ ö³º¿ 
ïðîìîâè º ñóïåðå÷ëèâèì, àëå âèêîðèñòîâóþ÷è «ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³», âñå æ 
ðîçãëÿíåìî ¿¿ ÿê ³ñòîðè÷íå äæåðåëî. 



Політика, історія, культура 

Âiñíèê 1'2014 113 

Âèêëèêàº ñóïåðå÷êè ³ àäðåñàò ïðîìîâè. Òðàäèö³éíî âîíà íàçèâàºòüñÿ «Âàëåíòó ùîäî 
â³ðîñïîâ³äàíü». Àëå â ³ñòîð³îãðàô³¿ ïðèñóòíÿ äóìêà, ùî àäðåñàòîì ïðîìîâè áóâ ³ìïåðàòîð 
²îâ³àí. Ùîäî àäðåñàòó òâîðó ìè âèñëîâèìî âëàñí³ ì³ðêóâàííÿ. ²ìïåðàòîð ²îâ³àí (363-364 ðð.) 
ïðàâèâ äóæå êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó. Ñàì â³í áóâ õðèñòèÿíèíîì, àëå ïðîâîäèâ äóæå 
îáåðåæíó ðåë³ã³éíó ïîë³òèêó. Çàêîíè Þë³àíà íà êîðèñòü ÿçè÷íèöòâà áóëè â³äì³íåí³, àëå 
â³äíîøåííÿ äî ÿçè÷íèöòâà áóëî òîëåðàíòíèì. ßçè÷íèöüê³ õðàìè ³íêîëè ðóéíóâàëèñÿ, àëå öå 
áóëî ³í³ö³àòèâîþ ÷èíîâíèê³â íà ì³ñöÿõ, à íå ïîâíîö³ííîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ. Òàê ñàìî 
³ìïåðàòîð íå çàéíÿâ ÿñêðàâî âèðàæåíî¿ ïîçèö³¿ ó áîðîòüá³ àð³àí òà ïðîí³êåéö³â. Àëå 
Í³êåéñüêèé Ñèìâîë Â³ðè ²îâ³àí âèçíàâ. Ðåë³ã³éíà ïîë³òèêà Âàëåíòà ²² (364-379 ðð.) áóëà 
á³ëüø âèðàæåíà. Çà éîãî ïðàâë³ííÿ òèñê íà ÿçè÷íèê³â ïîñèëþºòüñÿ, âîíè ïî÷èíàþòü 
áîÿòèñÿ çàáîðîíè íåõðèñòèÿíñüêèõ êóëüò³â.  

Ôåì³ñò³é â ïðîìîâ³ îïèñóº ðåë³ã³éíó ïîë³òèêó àäðåñàòà ÿê òîëåðàíòíó: «…Òè íàêàçàâ, 
ùîá â ðåë³ã³éíèõ ïèòàííÿõ êîæåí êåðóâàâñÿ âëàñíèì âèáîðîì ³ ùîá íàñèëëÿì òà ïîãðîçàìè 
í³êîãî íå çìóøóâàëè ïåðåõîäèòè â â³ðîñïîâ³äàííÿ, ÿêå ëþäèíà íå ñõâàëþº» [Themist. Orat. 
XII, 155d.]. Àëå ñàìà òîíàëüí³ñòü ïðîìîâó äóæå ñòóðáîâàíà. Ïèñàòè òàêó ñõâèëüîâàíó 
ïðîìîâó äî ïîì³ðêîâàíîãî ²îâ³àíà íå áóëî îñîáëèâî¿ íåîáõ³äíîñò³. Á³ëüøà ïîòðåáà â çàõèñò³ 
ðåë³ã³éíî¿ ñâîáîäè ïîâèííà áóëà âèíèêíóòè çà ïðàâë³ííÿ Âàëåíòà. À ñëîâà ïðî òîëåðàíò-
í³ñòü ³ìïåðàòîðà ìîãëè áóòè ñïðîáîþ âèäàòè áàæàíå çà ä³éñíå (ñïðîáîþ ö³ëêîì äîïóñòè-
ìîþ, êîëè äî çàáîðîíè ÿçè÷íèöòâà ñïðàâà ùå íå ä³éøëà). Òîæ, íà íàøó äóìêó, àäðåñàòîì 
ïðîìîâè º ³ìïåðàòîð Âàëåíò ²². 

ßê³ æ àðãóìåíòè âèêîðèñòàâ Ôåì³ñò³é äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðåë³ã³éíî¿ 
ñâîáîäè? Çâè÷àéíî, öå íå áóëà êðèòèêà õðèñòèÿíñòâà. Òàêó êðèòèêó õðèñòèÿíñüêèé ³ìïåðàòîð 
íàâðÿä ÷è ñïðèéíÿâ áè. Ôåì³ñò³é ðîáèòü íàãîëîñ íà òîìó, ùî «íå ó âëàä³ äåðæàâö³â 
ïðèìóøóâàòè ï³äâëàäí³ íàðîäè äî âñüîãî, ùî ¿ì áóäå çàâãîäíî; º äåùî òàêå, äî ÷îãî ëþäåé íå 
ìîæíà çìóñèòè æîäíèì ÷èíîì, ÿêùî âîíè òîãî íå õî÷óòü» [Themist. Orat. XII, 156a.]. Ñþäè 
â³äíîñèòüñÿ, íà äóìêó îðàòîðà, ³ ñôåðà ðåë³ã³¿. Ô³ëîñîô ïåðåðàõîâóº â³äîì³ éîìó ñïðîáè 
çàáîðîíèòè ÿêóñü ðåë³ã³þ ³ â³äì³÷àº, ùî òàê³ ñïðîáè çàâæäè áóëè ìàðíèìè: «Öüîãî íå âèðâàòè 
ç íåòð³â äóø³ àí³ êîíô³ñêàö³ÿìè ìàéíà, àí³ äèáîþ, àí³ ê³ëêàìè, íå çíèùèòè àí³ ìå÷åì, àí³ 
âîãíåì…» [Themist. Orat. XII, 157d.].  Ç ïðîìîâè âèäíî, ùî Ôåì³ñò³é, áóäó÷è ÿçè÷íèêîì, áóâ ïðè 
öüîìó ìîíîòå¿ñòîì. Äëÿ íüîãî Áîã ºäèíèé äëÿ âñ³õ ëþäåé íà çåìë³. ² ñàìå ç âîë³ Áîãà íà çåìë³ 
³ñíóº òàê áàãàòî ðåë³ã³é. Çà äóìêîþ ô³ëîñîôà, òàêèì ÷èíîì Â³í ïîðîäæóº ðåë³ã³éíå çàïîâçÿòòÿ 
â ëþäÿõ: «Âñ³, õòî çìàãàþòüñÿ â á³ãó, ç³ âñ³õ ñèë íàìàãàþòüñÿ äîá³ãòè äî Ñóää³, ùîá îòðèìàòè â³ä 
Íüîãî âèíàãîðîäó; îäíàê íå âñ³ ïðèòðèìóþòüñÿ îäíîãî ³ òîãî æ øëÿõó: òîé ïî÷èíàº á³ã çâ³äñè, 
òîé – çâ³äòè» [Themist. Orat. XII, 158d.]. Â³äïîâ³äíî, çàáîðîíèâøè ÿê³ñü ðåë³ã³¿, ³ìïåðàòîð 
ðèçèêóº çíèùèòè öå çàïîâçÿòòÿ: «ßêùî òè çàëèøèø ëèøå îäèí øëÿõ… òè çàãîíèø âñ³õ äî 
ò³ñíÿâè òà çìåíøèø áàæàííÿ çìàãàòèñÿ â á³ãó» [Themist. Orat. XII, 159a.]. 

Ôåì³ñò³é ïðîâîäèòü ïàðàëåëü ì³æ ³ìïåðàòîðîì ç éîãî â³éñüêîì (äå º ð³çí³ ðîäè 
â³éñüê – ïðåòîð³àíö³, ëåã³îíåðè, âåðøíèêè, ëó÷íèêè) òà Áîãîì ç ëþäüìè, äå º ïðåäñòàâíèêè 
ð³çíèõ ðåë³ã³é. Çàâåðøóº ñâîþ ïðîìîâó ô³ëîñîô îïèñîì íåáåçïåê, äî ÿêèõ ìîæóòü ïðèâåñòè 
ðåïðåñ³¿: «Â ìèíóëîìó, ÿê òè ïðåêðàñíî çíàºø, ìè áóëè äëÿ ñåáå á³ëüøîþ çàãðîçîþ, í³æ áóäü-
ÿêà ê³ííîòà òà ï³õîòà çîâí³øí³õ âîðîã³â: äîíîñè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îäíå â³ðîñïîâ³äàííÿ 
íàïàäàëî íà ³íøå, íàíåñëè äåðæàâ³ á³ëüøå øêîäè, í³æ íàá³ãè âñ³õ âàðâàð³â íà íàø³ îáëàñò³» 
[Themist. Orat. XII, 161a.]. Íà îñíîâ³ ïðîìîâè ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ìè ÿçè÷íèêè òèõ 
÷àñ³â ïîä³ëÿëè õðèñòèÿíñüêèé ìîíîòå¿çì. Âîíè íå áóëè íàëàøòîâàí³ âîðîæå äî õðèñ-
òèÿíñòâà, à âèñòóïàëè á³ëüøîþ ì³ðîþ çà òîëåðàíòí³ñòü òà ðåë³ã³éíó ñâîáîäó. 

Ç àíàë³çó äâîõ ïðîìîâ Ôåì³ñò³ÿ âèäíî, ùî éîãî íàðàòèâíà ñïàäùèíà ìàº âåëèêèé ïîòåíö³àë 
ÿê ³ñòîðè÷íå äæåðåëî. Öåé ô³ëîñîô-îðàòîð ïðîæèâ äóæå íàñè÷åíå æèòòÿ, çíàõîäèâñÿ â 
ïîñò³éíîìó ñï³ëêóâàíí³ ç íàéâèçíà÷í³øèìè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè ñâîãî ÷àñó. Éîãî ïðîìîâè 
çäàòí³ íàäàòè ñâ³ä÷åííÿ ùîäî ïîñòàòåé ³ìïåðàòîð³â, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîä³é òîãî ÷àñó; âîíè 
ìîæóòü äîïîìîãòè çðîçóì³òè ñâ³òîãëÿä ÿçè÷íèê³â IV ñò. Îòæå, Ôåì³ñò³é ÷åêàº ñâî¿õ äîñë³äíèê³â. 
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Две речи Фемистия как исторический источник. Статья посвящена известному оратору и 
философу IV в. Фемистию. В ней анализируются две его речи на предмет того, насколько они 
могут быть полезными в качестве исторического источника. Третья речь представляет 
собой панегирик императору Констанцию II. Это один из немногих источников, который 
описывает позитивно политику этого правителя. Аутентичность двенадцатой речи 
вызывает сомнения. Но если она все-таки принадлежит Фемистию, речь может помочь нам 
понять мировосприятие язычника того времени. 

Ключевые слова: Фемистий, ораторское искусство, язычество, Константинополь, 
Поздняя Римская империя. 
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History and Middle Ages, Taras Shevchenko National University of Kyiv  

Two speeches of Themistius as a historical source. The article is dedicated to the famous orator 
and philosopher of the 4th century - Themistius. The author analyses two of his speeches to understand 
the importance of them as historical sources. The Third speech is a panegyric to Emperor Constantius II. 
This is one of the few sources that describe the activities of this leader in a positive manner. The 
authenticity of the Twelfth speech is doubted. But if it belongs to Themistius, this speech can help us 
understand the pagan’s world perception of that time. 

Keywords: Themistius, oratory, paganism, Constantinople, the Late Roman Empire. 
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êàíä. ³ñòîð.íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè ñîö³îëîã³¿ òà ñóñï³ëüíèõ äèñöèïë³í ÀÏÑÂÒ 

Культуротворча�діяльність�Імператорського�
Православного�Палестинського�Товариства�

У статті досліджені причини появи та подальшого функціонування спеціалізованих установ, 
що обумовили російську присутність у Святій Землі та на Близькому Сході в якості духовного, 
освітнього та культурного провідника для православного населення. Особлива увага приділена 
діяльності Імператорського Православного Палестинського Товариства, організації, яка не 
лише сприяла паломництву в Святу Землю, а займалася науковим палестинознавством, 
просвітницькою роботою та гуманітарною співпрацею з країнами біблейського регіону.  

Ключові слова: Духовна місія, Імператорське Православне Палестинське Товариство, 
паломництво, Свята Земля.  

Ñüîãîäí³, ìàáóòü, ÿê í³êîëè, ïåðåä óñ³ìà ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè (äåðæàâîþ, öåð-
êâîþ, ñ³ì’ºþ) ïîñòàº çàâäàííÿ çàäàòè ñóñï³ëüíî áàæàíèé íàïðÿì ðîçâèòêó ëþäñüêîãî áóòòÿ. 
Îñîáëèâà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè íàëåæèòü ðåë³ã³¿, äóõîâíèé çì³ñò ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ íå 
ëèøå â³ðîþ, à é êîíêðåòíèìè ñïðàâàìè. 

Ñåðåä áàãàòüîõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ñó÷àñí³é Ðîñ³¿ º îäíà, ùî âèð³çíÿºòüñÿ 
õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäîì, ³, ãîëîâíå, ñâîºþ ³ñòîð³ºþ. Öå ²ìïåðàòîðñüêå Ïðàâîñëàâíå 
Ïàëåñòèíñüêå Òîâàðèñòâî (²ÏÏÒ), ñòâîðåíå ùå ó 1882 ðîö³. Íå äèâëÿ÷èñü íà íàçâó, öå – 
ñâ³òñüêà, à íå öåðêîâíà îðãàí³çàö³ÿ, õî÷à ÷ëåíè Ðîñ³éñüêî¿ Ïðàâîñëàâíî¿ Öåðêâè (ÿê êë³ð, òàê 
³ ñâ³òñüê³ îñîáè) òàêîæ áðàëè ³ áåðóòü ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³. 

Çã³äíî Ñòàòóòó, íà äàíå Òîâàðèñòâî ïîêëàäàëèñÿ òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿, ÿê îðãàí³çàö³ÿ 
öèâ³ë³çîâàíîãî ïàëîìíèöòâà ó Ñâÿòó Çåìëþ; äîïîìîãà ³ ï³äòðèìêà ïðàâîñëàâ’þ íà Áëèçü-
êîìó Ñõîä³, âèäàâíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ÿê çàñ³á ïðîïàãóâàííÿ çíàíü ïðî ñâÿò³ ì³ñöÿ õðèñòèÿíñòâà, 
òà íàóêîâî-äîñë³äíà ç âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ Ïàëåñòèíè òà á³áë³éíî¿ àðõåîëîã³¿.  

Óâàãà äî ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà áóëà ïðèêóòà ôàêòè÷íî ç ÷àñó éîãî çàïî÷àòêóâàííÿ, 
òîìó îäðàçó ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ð³çíèì àñïåêòàì éîãî ðîáîòè. Îäíèì 
³ç ïåðøèõ íàóêîâö³â, ùî ñòàâ âñåá³÷íî ¿õ âèñâ³òëþâàòè, ñòàâ Îëåêñ³é Îïàíàñîâè÷ 
Äì³òð³ºâñüêèé, âèäàòíèé ðîñ³éñüêèé ë³òóðã³ñò, â³çàíò³ñò, öåðêîâíî-ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, ÷ëåí-
êîðåñïîíäåíò ²ìïåðàòîðñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 1907–1918 ðð. â³í 
îá³éìàâ ïîñàäó Â÷åíîãî ñåêðåòàðÿ ²ÏÏÒ, òî çàéìàþ÷èñü ðîçáîðîì ³ äîñë³äæåííÿì àðõ³â³â 
Ðîñ³éñüêî¿ Äóõîâíî¿ ì³ñ³¿ òà ²ìïåðàòîðñüêîãî Ïðàâîñëàâíîãî Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà, 
ìàâ çìîãó ïóáë³êóâàòè çâ³òè, ë³òîïèñè, íåêðîëîãè òà íàðèñè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â 
Ðîñ³¿ íà Ñõîä³, ïðè ÷îìó äåÿê³ éîãî äîñë³äæåííÿ âèêîíàí³ ç òàêîþ ðåòåëüí³ñòþ, ùî äî öèõ 
ï³ð íå ìàþòü ñîá³ ð³âíèõ. Â³äòàê ñàìå ö³ ìàòåð³àëè º ö³ííèì äæåðåëîì äëÿ âèâ÷åííÿ 
ðîñ³éñüêî¿ ïðèñóòíîñò³ â Ïàëåñòèí³. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ôóíäàìåíòàëüíà ïðàöÿ ç 
³ñòîð³¿ Òîâàðèñòâà, çàñíîâàíà íà àðõ³âíèõ äàíèõ «²ìïåðàòîðñüêå Ïðàâîñëàâíå Ïàëåñòèíñüêå 
Òîâàðèñòâî ³ éîãî ä³ÿëüí³ñòü çà ìèíóëó ÷âåðòü ñòîë³òòÿ (1882–1907)», îïóáë³êîâàíà çà 
ó÷àñòþ Äì³òð³ºâñüêîãî ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ 1907 ðîêó. Äî 25-ë³òòÿ ²ìïåðàòîðñüêîãî Ïðàâî-
ñëàâíîãî Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà â÷åíèé îïóáë³êóâàâ â çá³ðö³ ïðàöü Êè¿âñüêî¿ äóõîâíî¿ 
àêàäåì³¿ ñòàòòþ «Ðîñ³éñüê³ íàâ÷àëüíî-âèõîâí³, áëàãîä³éí³ ³ ãîñòüîâ³ óñòàíîâè â Ïàëåñòèí³ òà 
Ñèð³¿». À ó 1918 ð. â³í çàâåðøóº «Íàðèñ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àðõ³ìàíäðèòà Ëåîí³äà Êàâåë³íà, 
òðåòüîãî íà÷àëüíèêà Ðîñ³éñüêî¿ Äóõîâíî¿ ì³ñ³¿ â ªðóñàëèì³, ³ éîãî íàóêîâ³ ïðàö³ ïî 
âèâ÷åííþ ïðàâîñëàâíîãî Ñõîäó» [7].  
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Ñåðéîçíó íàóêîâó ðîáîòó ç ðîçâ³äîê ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà ïðîâàäÿòü ³ ñó÷àñí³ ðî-

ñ³éñüê³ äîñë³äíèêè (Ê. Þçáàøÿí, Ì. Ë³ñîâèé òà ³í.), â ðÿä³ ïðàöü ÿêèõ ðîçêðèâàþòüñÿ àñïåêòè 
ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà íà ð³çíèõ åòàïàõ éîãî ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³ ñó÷àñíîìó [2, 3, 8].  

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîêàçàòè 
ìîæëèâîñò³ ñï³âïðàö³ äåðæàâè ³ öåðêâè çàäëÿ äóõîâíîãî çáàãà÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Âêëþ÷íî äî ñåðåäèíè Õ²Õ ñòîë³òòÿ ïîäîðîæ³ íà Ñõ³ä äëÿ ïàëîìíèê³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
áóëè ñêëàäíèìè, àäæå Ïàëåñòèíà íàëåæàëà òîä³ Îòòîìàíñüê³é Ïîðò³. Â öåé ÷àñ ðîñ³éñüêèõ 
ïàëîìíèê³â â Ñâÿò³é Çåìë³ íàë³÷óâàëîñÿ íå á³ëüøå 400 îñ³á íà ð³ê. Êàòîëèöüêà æ öåðêâà âåëà 
àêòèâíó ì³ñ³îíåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, îáëàøòîâóþ÷è õðàìè òà ìîíàñ-
òèð³. Â³äòàê ñïðàâîþ ÷åñò³ äëÿ ðîñ³éñüêîãî óðÿäó ñòàëî ïèòàííÿ ç³ ñïðîùåííÿ ïåðåøêîä äëÿ 
çä³éñíåííÿ ïàëîìíèöòâà ñâî¿õ ï³ääàíèõ òà ç íàäàííÿ ïîñèëüíî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâîìó 
ïðàâîñëàâíîìó íàñåëåííþ. ² ïåðøèì ðåàëüíèì êðîêîì íà öüîìó øëÿõó ñòàâ 1847 ð³ê, êîëè 
Ñâÿò³éøèé Ñèíîä Ðîñ³éñüêî¿ Öåðêâè ïîñëàâ ó Ñâÿòó Çåìëþ Äóõîâíó ì³ñ³þ, çàâäàííÿ ÿêî¿ 
ïîëÿãàëî â ïðåäñòàâíèöòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ïðàâîñëàâíî¿ Öåðêâè ïðè Ñâÿò³éøèõ Ñõ³äíèõ 
Ïàòð³àðõ³ÿõ ó ñïðàâ³ ñïðèÿííÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðàâîñëàâ'ÿ òà â íàäàíí³ äîïîìîãè ïàëîìíèêàì. 
Íà÷àëüíèêîì Ì³ñ³¿ áóâ ïðèçíà÷åíèé àðõ³ìàíäðèò Ïîðôèð³é Óñïåíñüêèé. 

Äðóãèì êðîêîì äëÿ ñïðîùåííÿ ïîäîðîæåé áîãîìîëüö³â ñòàëî ñòâîðåííÿ ó 1856 ð. 
Ðîñ³éñüêîãî Òîâàðèñòâà Ïàðîïëàâñòâà ³ Òîðã³âë³ ç êåð³âíèöòâîì ó Ïåòåðáóðç³ òà ãîëîâíîþ 
ïîðòîâîþ áàçîþ â Îäåñ³.  

Íàñòóïí³ êðîêè çä³éñíþâàëèñÿ ç ìåòîþ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ áóä³âíèöòâîì ³ 
åêñïëóàòàö³ºþ ïàëîìíèöüêèõ äâîð³â Ïàëåñòèíè (òàê çâàíèõ ïîäâ³ð’¿â). Äëÿ öüîãî 23 áåðåçíÿ 
1859 ð. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ áóâ ñòâîðåíèé Ïàëåñòèíñüêèé êîì³òåò, î÷îëþâàíèé áðàòîì 
³ìïåðàòîðà — Âåëèêèì êíÿçåì Êîñòÿíòèíîì Ìèêîëàéîâè÷åì. Îëåêñàíäð II íàêàçàâ 
â³äïóñòèòè íà ïîòðåáè Êîì³òåòó 500 òèñ. êðá. ç Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, ç áîêó æ Öåðêâè 
áóâ çàïðîâàäæåíèé ùîð³÷íèé «âåðáíèé», àáî «ïàëåñòèíñüêèé» çá³ð. Çà 5 ðîê³â ³ñíóâàííÿ 
Ïàëåñòèíñüêîãî êîì³òåòó â éîãî êàñó íàä³éøëî 295.550 êðá. 69 êîï., ùî â ñåðåäíüîìó 
ñòàíîâèëî 59 òèñ. êðá. íà ð³ê. Âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ³ ³íø³ âèäè äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâ, íà ÿê³ 
áóäóâàëèñÿ äëÿ ïàëîìíèê³â ïðèì³ùåííÿ, ùî ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè â Ïàëåñòèí³ ç 1864 ð. [1].  

Ï³ñëÿ 6 ðîê³â ³ñíóâàííÿ Ïàëåñòèíñüêèé êîì³òåò áóâ ñêàñîâàíèé, à íà çì³íó áóëà 
ñòâîðåíà íîâà ñòðóêòóðà — Ïàëåñòèíñüêà êîì³ñ³ÿ, ùî ïåðåáóâàëà áåçïîñåðåäíüî ïðè 
Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, îäíàê îñòàííÿ ñëàáî ñïðàâëÿëàñÿ ç ïîêëàäåíèìè íà íå¿ 
çàâäàííÿìè. Çíà÷íî á³ëüøèõ óñï³õ³â äîñÿãëà Äóõîâíà ì³ñ³ÿ, ùî ïðè ñâî¿õ ñêðîìíèõ êîøòàõ 
íàäàâàëà ï³äòðèìêó ì³ñöåâîìó ïðàâîñëàâíîìó íàñåëåííþ ³ ïàëîìíèêàì, âñ³ëÿêî ñïðèÿþ÷è 
â³äêðèòòþ äèòÿ÷èõ øê³ë òà áóä³âíèöòâó ë³êàðåíü.  

Êåð³âíèê Ðîñ³éñüêî¿ Äóõîâíî¿ ì³ñ³¿ â ªðóñàëèì³ àðõ³ìàíäðèò Àíòîí³í Êàïóñò³í çì³öíèâ 
ñòàíîâèùå Ì³ñ³¿ â Ïàëåñòèí³ òà çì³ã ñòâîðèòè íîðìàëüí³ óìîâè äëÿ ïåðåáóâàííÿ ðîñ³éñüêèõ 
ïðî÷àí ó Ñâÿò³é Çåìë³. Äëÿ öüîãî â³í ïî÷àâ ñêóïîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, 
ùî ïðèäáàííÿ çåìåëü â Ïàëåñòèí³ áóëî ïîâ'ÿçàíå ç íåàáèÿêèìè òðóäíîùàìè: â ³ìïåð³¿ 
Îñìàíà íå âèçíàâàëèñÿ þðèäè÷í³ îñîáè ³ êóïèòè çåìëþ ìîæíà áóëî ëèøå íà ³ì’ÿ ô³çè÷íèõ, 
çà âèêëþ÷åííÿì ³íîçåìö³â. Íåîö³íèìó äîïîìîãó îòöåâ³ Àíòîí³íó â ïðèäáàíí³ çåìåëü íàäàâ 
ïðàâîñëàâíèé ì³ñöåâèé æèòåëü ßê³â Õàëåá³. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòóïîâî ñòàðàííÿìè àðõ³ìàíä-
ðèòà Àíòîí³íà çâîäÿòüñÿ ìîíàñòèð³, õðàìè òà ïðèòóëêè äëÿ ïàëîìíèê³â.  

Äóõîâíà ì³ñ³ÿ àêòèâíî ï³äòðèìóâàëà ³ àðõåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ: ó 1883 ðîö³ ðîñ³ÿíàìè 
áóëè ïðîâåäåí³ ðîçêîïêè á³ëÿ õðàìó Ãðîáó Ãîñïîäíÿ, âíàñë³äîê ÷îãî áóâ â³äêðèòèé çàëèøîê 
ñò³íè äðåâíüîãî ªðóñàëèìó ç ïîðîãîì Ñóäíèõ áðàì, ÷åðåç ÿê³ âåëè íà ñòðàòó Ñïàñèòåëÿ [1].  

Âðåøò³ ñïàäêîºìöåì Äóõîâíî¿ ì³ñ³¿, Ïàëåñòèíñüêîãî êîì³òåòó ³ Ïàëåñòèíñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
ñòàº Ïàëåñòèíñüêå Ïðàâîñëàâíå Òîâàðèñòâî, ÿêå ïîâí³ñòþ óçÿëî íà ñåáå îðãàí³çàö³þ ïàëîì-
íèöüêèõ ïîäîðîæåé òà òóðáîòó ïðî ïðî÷àí ç ð³çíèõ ãóáåðí³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. ²í³ö³àòîðîì 
ñòâîðåííÿ Òîâàðèñòâà âèñòóïèâ â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ïàëåñòèíîçíàâåöü, ÷èíîâíèê ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Â. Í. Õ³òðîâî. Îñê³ëüêè äëÿ Õ³òðîâî ïèòàííÿ ïðèñóòíîñò³ íà Áëèçüêîìó 
Ñõîä³ áóëî êëþ÷îâèì äëÿ ðîñ³éñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òî ïîñòóïîâî ïðèá³÷íèêàìè Â.Í. 
Õ³òðîâî ñòàâàëè ëþäè, ïðèáëèæåí³ äî öàðñüêî¿ ðîäèíè: êîëèøí³é âèêëàäà÷ Çàêîíó Áîæîãî 
Âåëèêîãî êíÿçÿ Ñåðã³ÿ ïðîòî³ºðåé ²îàí Ð³çäâÿíèé, âèõîâàòåëü Âåëèêèõ êíÿç³â — ãåíåðàë-
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àä’þòàíò Äìèòðî Àðñåíüºâ, ãðàô Å.Â. Ïóòÿò³í òà ³í., ÿê³ ³ çàïðîïîíóâàëè êíÿçþ Ñåðã³þ 
î÷îëèòè Ïàëåñòèíñüêå Òîâàðèñòâî. Ïðîòå îñòàíí³é äîâãî âàãàâñÿ ³ ïîãîäèâñÿ íà ïðîïî-
çèö³þ ò³ëüêè ï³ñëÿ îñîáèñòî¿ ïî¿çäêè ó Ñâÿòó Çåìëþ. Ò³ñíèé êîíòàêò ç î÷³ëüíèêîì Ðîñ³éñüêî¿ 
Äóõîâíî¿ ì³ñ³¿ â ªðóñàëèì³ àðõ³ìàíäðèòîì Àíòîí³íîì ñïðèÿâ îñîáèñòîìó çàö³êàâëåííþ 
Ñåðã³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à äî ïðîáëåì «ðîñ³éñüêî¿ Ïàëåñòèíè». Ïî ïðè¿çäó íà áàòüê³âùèíó 
êíÿçü î÷îëþº Ïðàâîñëàâíå Ïàëåñòèíñüêå Òîâàðèñòâî, ãîëîâîþ ÿêîãî ïðîáóäå 23 ðîêè, äî 
ê³íöÿ ñâîãî æèòòÿ.  

Ñòàòóòí³ çàâäàííÿ Òîâàðèñòâà (ñïðèÿííÿ ïàëîìíèöòâó â Ñâÿòó Çåìëþ, íàóêîâå ïàëåñ-
òèíîçíàâñòâî ³ ãóìàí³òàðíà ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè á³áëåéñüêîãî ðåã³îíó) ïîòðåáóâàëè êîøò³â. 
Îäíèì ç ãîëîâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà çàëèøàâñÿ «âåðáíèé» 
çá³ð. Îêð³ì öüîãî ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó Òîâàðèñòâó íàäàâàëà öàðñüêà ñ³ì’ÿ, íå âèïàäêîâî 
âîíî îòðèìàëî ïî÷åñíå íàéìåíóâàííÿ ²ìïåðàòîðñüêå. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ²ìïåðà-
òîðñüêå Ïàëåñòèíñüêå Ïðàâîñëàâíå Òîâàðèñòâî íàðàõîâóâàëî áëèçüêî 5 òèñÿ÷ ÷ëåí³â, à 
äîïîìîãîþ Òîâàðèñòâà â Ïàëåñòèí³ ùîð³ê êîðèñòóâàëèñÿ äî 10 òèñÿ÷ îñ³á. Çàâäÿêè éîãî 
àêòèâíîñò³ ³ çóñèëëÿì ðîñ³éñüêèõ äèïëîìàòè÷íèõ ê³ë â Ïàëåñòèí³, âäàëîñÿ ïðèäáàòè äå-
ê³ëüêà äåñÿòê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, áóä³âåëü, çàñíóâàòè ìîíàñòèð³, ÿê³ ñëóæèëè ö³ëÿì Òîâà-
ðèñòâà, õî÷à ÿê ³ ðàí³øå Ïàëåñòèíñüêå Òîâàðèñòâî íå ìîãëî çä³éñíþâàòè êóï³âëþ îô³ö³éíèì 
øëÿõîì, òîìó êóï÷³ îôîðìëÿëèñÿ íà ï³äñòàâíèõ îñ³á.  

Íà ðîñ³éñüê³ ãðîø³ áóäóâàëèñÿ ë³êàðí³, â³äêðèâàëèñÿ øêîëè äëÿ ïðàâîñëàâíèõ àðàá³â, 
äå ñåðåä ³íøèõ äèñöèïë³í âèêëàäàëàñÿ ³ ðîñ³éñüêà ìîâà. Ê³ëüê³ñòü øê³ë ïîñò³éíî çðîñòàëà: ó 
1900-ìó ðîö³ ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ 70; ó 1904-ìó ðîö³ — 87 ç 10.000 ó÷íÿìè; ó 1907-ìó ðîö³ — 101 ç 
10.594 ó÷íÿìè, ñåðåä ÿêèõ áóëè õëîï÷èêè ³ ä³â÷àòêà. Äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ øê³ë Ïàëåñòèíñüêå 
Òîâàðèñòâî ìàëî â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ÷îëîâ³÷èé ³íòåðíàò â Íàçàðåò³, çàñíîâàíèé â 
1886-ìó ðîö³ çà çðàçêîì ðîñ³éñüêèõ â÷èòåëüñüêèõ ñåì³íàð³é, ³ æ³íî÷ó ñåì³íàð³þ â Áåø-
Äæèë³, çàñíîâàíó â 1890-ìó ðîö³. Îêð³ì ó÷èòåë³â àðàá³â, ÷àñòèíîþ âèêëàäàöüêîãî ïåðñîíàëó 
áóëè ðîñ³ÿíè. Ñïî÷àòêó øêîëè â³äêðèâàëèñÿ ëèøå â Ïàëåñòèí³, â ìåæàõ þðèñäèêö³¿ 
ªðóñàëèìñüêîãî Ïàòð³àðõà, àëå çãîäîì ³ºðàðõ³ÿ Àíò³îõ³éñüêîãî Ïàòð³àðõàòó çâåðíóëàñÿ äî 
Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà ç ïðîõàííÿì óçÿòè ï³ä ñâîþ îï³êó ³ øêîëè â Ñèð³¿ òà â Ë³âàí³.  

Ó 1913 ðîö³ ÷åðåç ðîñ³éñüêó ë³êàðíþ ³ 6 àìáóëàòîð³é â Ïàëåñòèí³ ïðîéøëè 115.093 
ïîòðåáóþ÷èõ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè: ïàëîìíèê³â òà ì³ñöåâèõ àðàáñüêèõ æèòåë³â [5]. 

²ìïåðàòîðñüêå Ïàëåñòèíñüêå Ïðàâîñëàâíå Òîâàðèñòâî óâ³éøëî äî óãîäè ³ç çàë³çíè÷-
íèìè òîâàðèñòâàìè òà ç Ðîñ³éñüêèì Òîâàðèñòâîì Ïàðîïëàâñòâà ³ Òîðã³âë³ ïðî çíèæåííÿ 
ïëàòè çà ïðî¿çí³ êâèòêè äëÿ òèõ, õòî ìàâ íàì³ð â³äâ³äàòè Ñâÿòó Çåìëþ. Áóëè çàïðîâàäæåí³ 
îñîáëèâ³ ïàëîìíèöüê³ êíèæêè, ÿê³ äàâàëè ïðàâî íà ïðî¿çä òóäè ³ â çâîðîòíîìó íàïðÿì³ çà 
ï³ëüãîâèì òàðèôîì. Îò ÿê çãàäóº ñâîº ïàëîìíèöòâî â Ñâÿòó Çåìëþ ïðîòî³ºðåé Ôîìåíêî: 
«Òîâàðèñòâî çíà÷íî çäåøåâèëî âèòðàòè äëÿ ïîäîðîæ³ äî ñâÿòèõ ì³ñöü Ñõîäó, âèïóñòèâøè çà 
çìåíøåíèìè ö³íàìè «ïàëîìíèöüê³ êíèæêè» äëÿ ìàíäð³âíèê³â I, II ³ Ø êëàñ³â. Êíèæêè ö³ 
âèäàþòüñÿ òåðì³íîì íà ð³ê. Ö³íà ç Êèºâà, íàïðèêëàä, ó 3-ìó êëàñ³ âñüîãî 38 êðá. 50 êîï. òóäè ³ 
íàçàä. Ñ³äàþ÷è íà ïàðîïëàâ â Îäåñ³ àáî Ñåâàñòîïîë³, íàø ïàëîìíèê òåïåð ìàº çìîãó äåøåâî 
äîáðàòèñÿ äî ñàìî¿ ßôôè. Íà ïàðîïëàâ³ â³í ïî÷óâàºòüñÿ ÿê âäîìà, îñê³ëüêè êàï³òàíàì äàíà 
³íñòðóêö³ÿ íå óòèñêàòè ïàëîìíèê³â ó â³äïðàâëåíí³ áîãîñëóæ³íü. Òåïåð íà ðîñ³éñüêîìó ñóäí³ 
ïðîòÿãîì äíÿ ÷óòíå àáî ÷èòàííÿ àêàô³ñò³â, àáî ñï³â ñâÿùåííèõ ï³ñåíü. Öå õðèñòèÿíñüêà 
çàñëóãà Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà, ùî âëàøòóâàëî òàêîæ âåëèê³ áóäèíêè äëÿ ïàëîìíèê³â ó 
Ñâÿòîìó Ãðàä³. Öå òàê çâàí³ «ïàëåñòèíñüê³ ñïîðóäè», ïðè ÿêèõ º ÷àéí³, ¿äàëüí³, ÷èòàëüí³ ³ 
íàâ³òü ðîñ³éñüê³ ëàçí³. Âæå á³ëÿ áåðåãà ßôôè íàøîãî íåäîñâ³ä÷åíîãî ïàëîìíèêà ÷åêàþòü 
êàâàñè Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà, öå ïåðåâàæíî ÷îðíîãîðö³, ùî çíàþòü ³ òóðåöüêó, ³ 
ðîñ³éñüêó ìîâè. Âîíè âç³ðåöü ïîñëóæëèâîñò³, ïîðÿäíîñò³ ³ óâàæíîñò³» [4].  

Â ê³íö³ XIX ñò. ðîñ³éñüêå ïîäâ³ð'ÿ â ªðóñàëèì³ ìîãëî äàòè ïðèòóëîê 2 000 ïàëîìíèêàì, 
âîíî ìàëî áàãàòî ñëóæá — ïðàëüíþ, êîìîðó äëÿ ðå÷åé, öèñòåðíè äîùîâî¿ âîäè äëÿ ïèòòÿ. Ó 
ïîäàëüøîìó ïîäâ³ð'ÿ áóëî ðîçøèðåíî, ç'ÿâèëàñÿ õë³áîïåêàðíÿ, âîäîï³ä³ãð³â, ¿äàëüíÿ ³ ëàçíÿ. 
Ïîñëóãè ìåøêàíöÿì ïîäâ³ð’¿â äèôåðåíö³þâàëèñÿ çà òðüîìà ðîçðÿäàìè. Íèæ÷èé ïðèçíà-
÷àâñÿ äëÿ ëþäåé ìàëîçàáåçïå÷åíèõ, â³äòàê ïëàòà áóëà ñèìâîë³÷íà. Ïîâíå óòðèìàííÿ êîø-
òóâàëî ëèøå 13 êîï³éîê íà äåíü, ñþäè âõîäèëà îïëàòà ïîìåøêàííÿ, îá³ä ç äâîõ áëþä ³ ãàðÿ÷à 
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âîäà äëÿ ÷àþ. Ïîñëóãè I ³ II ðîçðÿä³â êîøòóâàëè â³äïîâ³äíî 4 ³ 2 êàðáîâàíö³, òîìó íèìè 
êîðèñòàëàñÿ á³ëüø çàìîæíà ïóáë³êà.  

Çãîäîì ïîä³áí³ ïîäâ³ð'ÿ ç'ÿâèëèñÿ ó Íàçàðåò³ ³ Õàéô³. Ïðè ïîäâ³ð’ÿõ áóëè ïðîâ³äíèêè, 
ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëè, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ³ îõîðîíÿëè ïàëîìíèê³â. Òóò ùîäíÿ âëàøòîâóâà-
ëèñÿ ðåë³ã³éíî-åòè÷í³ ÷èòàííÿ, îðãàí³çîâóâàâñÿ ïðîäàæ ³êîí ³ íåäîðîãèõ êíèæîê (âèíÿò-
êîâî ðåë³ã³éíîãî çì³ñòó), ïðè ÷îìó âèäàííÿ öüîãî ðîäó ë³òåðàòóðè òàêîæ çä³éñíþâàëî ²ÏÏÒ.  

Áîãîìîëüö³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ðàçîì ç ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè øèðîêî êîðèñòóâàëèñÿ 
ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè Òîâàðèñòâà. Ó ªðóñàëèì³, Íàçàðåò³, Â³ôëåºì³, Áåéò-Äæàë³ ç’ÿâèëèñÿ 
àìáóëàòîð³¿ ç áåçêîøòîâíîþ âèäà÷åþ ë³ê³â. ×èñëî òèõ, õòî ïðîéøëè òóò àìáóëàòîðíå ë³êó-
âàííÿ äîõîäèëî äî 60 000 îñ³á çà ð³ê. Ó ªðóñàëèì³ ôóíêö³îíóâàâ ðîñ³éñüêèé ãîñï³òàëü 
(çàñíîâàíèé â 1862-1863 ðð.) íà 40 ë³æîê ç áåçêîøòîâíèì ë³êóâàííÿì ³ óòðèìàííÿì [8]. 

Íàóêîâà ñïàäùèíà Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà ïðåäñòàâëåíà ó 63 âèïóñêàõ «Ïðàâî-
ñëàâíî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ çá³ðêè», ùî âèõîäèëà ó 1881-1917 ðð. Îñíîâíèé çì³ñò ö³º¿ á³áë³îòåêè 
ñêëàäàëè ìàòåð³àëè, â ÿêèõ îïèñàí³ áëèçüêîñõ³äí³ õðèñòèÿíñüê³ ñâÿòèí³ ãðåöüêîþ, ñëî-
â’ÿíñüêîþ, ãðóçèíñüêîþ òà ëàòèíñüêîþ ìîâàìè. Ó âèäàííÿõ áðàëè ó÷àñòü íàéá³ëüø³ â÷åí³ ³ 
ñïåö³àë³ñòè òîãî ÷àñó.  

Íàâ³òü ï³ñëÿ âáèâñòâà Âåëèêîãî êíÿçÿ Ñåðã³ÿ ó 1905 ðîö³ ä³ÿëüí³ñòü Òîâàðèñòâà íå ïåðå-
ðâàëàñÿ, âîíà ïðîäîâæóâàëàñÿ ï³ä ïàòðîíàòîì éîãî äðóæèíè Âåëèêî¿ êíÿãèí³ ªëèçàâåòè 
Ôåäîð³âíè. Ïðî ðîçâèòîê ïàëîìíèöòâà çàñâ³ä÷óº òîé ôàêò, ùî â 1914 ðîö³ ò³ëüêè íà Ïàñêó äî 
Ïàëåñòèíè ïðèáóëî ø³ñòü òèñÿ÷ ïàëîìíèê³â, à â ð³ê ïðèõîäèëî ïî äåñÿòü òèñÿ÷ îñ³á [7]. 

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà ïåðåðâàëà íà çëåò³ ðîñ³éñüêèé ãóìàí³òàðíèé ïðîðèâ íà Áëèçüêèé 
Ñõ³ä. 28 âåðåñíÿ 1914 ð. ðîñ³éñüê³ øêîëè â Ñèð³¿ ³ Ë³âàí³ áóëè çàêðèò³ òóðåöüêîþ âëàäîþ, à 
ïåäàãîã³÷íèé ïåðñîíàë ðîçïóùåíèé òà âèñëàíèé ç êðà¿íè. 

Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó çàâäÿêè àâòîðèòåòó ÷ëåí³â Òîâàðèñòâà – â³äîìèõ â Ðîñ³¿ 
ó÷åíèõ – âäàëîñÿ çáåðåãòè éîãî ³ñíóâàííÿ, àëå ëèøå â îäíîìó âèä³ ä³ÿëüíîñò³ – íàóêîâîìó. 
Òîâàðèñòâî ñòàëî ³ìåíóâàòèñÿ «Ðîñ³éñüêèì Ïàëåñòèíñüêèì Òîâàðèñòâîì», éîãî ïåð³îäè÷íå 
âèäàííÿ «Ïðàâîñëàâíà Ïàëåñòèíñüêà çá³ðêà» ñòàëà íàçèâàòèñÿ ïðîñòî «Ïàëåñòèíñüêîþ 
çá³ðêîþ». Ó í³é ïóáë³êóâàëèñÿ ñòàòò³ ïî ³ñòîð³¿ Áëèçüêîãî Ñõîäó, Ñåðåäçåìíîìîð'ÿ, àðàáñüêîãî 
ñâ³òó. Ïðè Õðóùîâ³ ðîñ³éñüêà âëàñí³ñòü íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ áóëà ïðîäàíà äåðæàâ³ ²çðà¿ëü.  

Ëèøå ó 1992 ðîö³ Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîâåðíóëà Òîâàðèñòâó 
éîãî ³ñòîðè÷íó íàçâó, à Óðÿäó áóëî äîðó÷åíî ïðèéíÿòè çàõîäè ïî â³äíîâëåííþ éîãî 
òðàäèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâåðíåííþ ïðàâ ³ ìàéíà.  

Â ªðóñàëèì³ çàëèøèëîñü áàãàòî áóä³âåëü, ùî íàëåæàëè Òîâàðèñòâó, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ 
íàâ³òü çîâí³øí³ì âèãëÿäîì, íà ¿õ ôàñàäàõ ðîçì³ùåíà åìáëåìà ²ìïåðàòîðñüêîãî Ïðàâî-
ñëàâíîãî Ïàëåñòèíñüêîãî Òîâàðèñòâà – ìîíîãðàìà ³ìåí³ Õðèñòà — õðèçìà, ³ ñëîâà ïðîðîêà 
²ñàé¿: «Íå óìîëêíó ðàäè Ñèîíà, è ðàäè Èåðóñàëèìà íå óñïîêîþñü» (Èñ.62:1), ùî ÿâëÿþòüñÿ 
äåâ³çîì Òîâàðèñòâà. 

Ó 2008 ðîö³ Ñåðã³ºâå ïîäâ³ð’ÿ â ªðóñàëèì³ áóëî ïîâåðíóòå Ðîñ³¿, àëå íà ñüîãîäí³ 
ïðîáëåìà ïîâåðíåííÿ âëàñíîñò³ ùå çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ.  

Îêð³ì òðàäèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îðãàí³çàö³¿ ïàëîìíèöòâà, Òîâàðèñòâî íå çàëèøàºòüñÿ 
îñòîðîíü äîáðî÷èííî¿, ñêàæ³ìî, çà ³í³ö³àòèâîþ ²ÏÏÒ â êâ³òí³ 2013 ðîêó â Ìîñêâ³ áóëî 
îðãàí³çîâàíî çá³ð ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè äëÿ ñèð³éñüêîãî íàðîäó.  

Òîâàðèñòâî ïðîäîâæóº æèòè ïîâíîêðîâíèì íàóêîâèì æèòòÿì, îá'ºäíóþ÷è â÷åíèõ, ùî 
çàéìàþòüñÿ ³ñòîð³ºþ ðåë³ã³¿ ³ êóëüòóðè Ïàëåñòèíè òà íàðîä³â Áëèçüêîãî Ñõîäó. Ùîð³ê çà 
ñïðèÿííÿ Òîâàðèñòâà ïðîõîäÿòü íàóêîâ³ êîíãðåñè, çîêðåìà â³äáóëèñÿ êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ-
÷åí³ 200-ð³÷÷þ ç äíÿ íàðîäæåííÿ Âåëèêî¿ êíÿãèí³ ªëèçàâåòè Ôåäîð³âíè, 100-ð³÷÷þ ç äíÿ 
çàãèáåë³ Âåëèêîãî êíÿçÿ Ñåðã³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à, âåëèêîìó÷åíèêîâ³ ³ ö³ëèòåëåâ³ Ïàíòåëåé-
ìîíó, äóæå ö³êàâèìè âèÿâèëèñÿ ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³¿ «Ïàëîìíèöòâî â ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿». Çà 
äîïîìîãîþ Ðîñ³éñüêî¿ Äóõîâíî¿ ì³ñ³¿ ³ Ðîñ³éñüêîãî ïîñîëüñòâà â ³çðà¿ëüñüêîìó óí³âåðñèòåò³ 
Ñêîïóñ âäàëîñÿ îðãàí³çóâàòè êîíôåðåíö³þ ïðî ðîëü ªðóñàëèìó â ðîñ³éñüê³é êóëüòóð³, â ÿê³é 
áðàëè ó÷àñòü ôàõ³âö³ ç Ðîñ³¿, ²çðà¿ëþ òà Ïàëåñòèíè.  

Çíà÷óùèì åòàïîì â ðîçâèòêó Òîâàðèñòâà ñòàëà éîãî ðåºñòðàö³ÿ â Ì³æíàðîäíîìó êîì³-
òåò³ ïðè ÎÎÍ ÿê íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü.  
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Òàêèì ÷èíîì, ç ñåðåäèíè Õ²Õ ñò. äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â³äáóâàâñÿ àêòèâíèé 
ðîçâèòîê ïàëîìíèöòâà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, ùî ï³äòðèìóâàâñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ìàñîâ³ 
ïîäîðîæ³ áîãîìîëüö³â ñòàëè ìîæëèâèìè çàâäÿêè âåëèêîìó çíà÷åííþ ïðàâîñëàâ'ÿ ÿê 
³äåîëîã³¿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ òà ãåîïîë³òè÷íèì ³íòåðåñàì ðîñ³éñüêî¿ âåðõ³âêè. Ïðîòå, ñòâî-
ðåíå â òîé ÷àñ ²ìïåðàòîðñüêå Ïðàâîñëàâíå Ïàëåñòèíñüêå Òîâàðèñòâî çàäîâîëüíÿëî, â ïåðøó 
÷åðãó, äóõîâí³ ïîòðåáè â³ðóþ÷èõ. Ñüîãîäí³, ÿê ³ êîëèñü, ²ìïåðàòîðñüêå Ïðàâîñëàâíå Ïàëåñ-
òèíñüêå Òîâàðèñòâî â³äðîäèëî òðàäèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè âåëèêó 
ñóñï³ëüíó ì³ñ³þ ïî ïðîïàãóâàííþ ³ ïîøèðåííþ çàãàëüíî õðèñòèÿíñüêèõ ö³ííîñòåé.  
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Культуротворческая деятельность Императорского Православного Палестинского 

Общества. В статье исследованы причины появления и последующего функционирования спе-
циализированных учреждений, которые обусловили русское присутствие в Святой Земле и на 
Ближнем Востоке в качестве духовного, образовательного и культурного проводника для 
православного населения. Особенное внимание уделено деятельности Императорского Право-
славного Палестинского Общества, организации, которая не только содействовала 
паломничеству в Святую Землю, но и занималась научным палестиноведением, просвети-
тельской работой и гуманитарным сотрудничеством со странами библейского региона. 

Ключевые слова: Духовная миссия, Императорское Православное Палестинское Об-
щество, паломничество, Святая Земля.  
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Culture-activities of the Imperial Orthodox Palestinian Society. The article examines the origin 
and development of specialized institutions that caused the Russian presence in the Holy Land and the 
Middle East as a spiritual, educational and cultural guarantor for the Orthodox population. The special 
attention is paid to the activity of Imperial Orthodox Palestinian Society as an organization, which didn't 
only assist the pilgrimage into the Holy Land but also studied Palestina society and had, educational and 
humanitarian cooperation with the countries of biblical region.  
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ²íñòèòóòó ³ñòîðè÷íî¿ îñâ³òè 
Íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà  

Федералізм�як�втілення�національної�автономії�України�

У статті Проаналізовано погляди М. П. Драгоманова щодо можливості оформлення націо-
нальної автономії України в складі федеративної Російської держави. У статті акцентовано 
увагу на чітко сформульованій вченим концепції федералізму. Зокрема здійснено спробу проана-
лізувати  основні засади драгоманівського федералізму та механізму побудови української авто-
номії. Водночас в дослідженні справедливо відзначено, що М. П. Драгоманов передбачав й інший 
шлях будівництва української державності, але вважав його недоречним в тогочасних істо-
ричних умовах. 

Ключові слова: М. П. Драгоманов, федералізм, автономія України, Російська імперія, 
самоврядування, громада, область.  

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî ÷èìàëî ãîñòðèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïðîáëåì. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ÿê ïîêðàùåííÿ òåðåòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó äåðæàâè, 
òàê ³ óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ óêðà¿íñòâà. Íå ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íîãî êóðñó ÿêèé áè âðàõîâóâàâ ³íòåðåñè íà çàõîä³, ñõîä³, ï³âíî÷³ ³ ï³âäí³ êðà¿íè. Íà 
íèâ³ öèõ ïèòàíü ïðàöþâàâ ³ ñîö³àë³ñò òà ðåñïóáë³êàíåöü çà ïåðåêîíàííÿì – Ì. Ï Äðàãîìàíîâ. 
Ñüîãîäåííÿ çâè÷àéíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òîãî ÿêîþ Óêðà¿íà áóëà â äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. Òåïåð 
âîíà ìàº ñâîþ äåðæàâí³ñòü, àëå ÿê ³ òîä³, íàø íàðîä ñòî¿òü ïåðåä âèáîðîì, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü 
éîãî ïîäàëüøà ³ñòîðè÷íà äîëÿ. Ñàìå òîìó ñüîãîäí³  ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîãëÿä³â 
Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà íà ôåäåðàë³çì ÿê âò³ëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè. 

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà äóìêà ÿê â Óêðà¿í³ òàê ³ â ªâðîï³ â ö³ëîìó 
ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. 

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ïîãëÿäè Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà íà ôåäåðàë³çì ÿê âò³ëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè. 

Â ð³çíèé ÷àñ ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàëèñÿ Â. É. Áîðèñåíêî [2,3,4], Í. ß. Ãîðáà÷ [5], 
Î Æàðóê [10], Ë. Ã. ²âàíîâà [11], .À. Ì. Êàòðåíêî, Þ. Â. Áåççóá [12], Á. À. Êèñòÿêîâñêèé [13], 
À. Ì. Êðóãëàøîâ [14], ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé  [15], Î. Ô. Ñêàêóí [16]. Ï. Ì. Ôåä÷åíêî [17]. ¯õ ïðàö³ 
âèñâ³òëèëè ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ìèñëèòåëÿ. Ïðîòå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðîáëåìà 
ïîãëÿä³â Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà íà ôåäåðàë³çì ÿê âò³ëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè 
çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ, à òîìó ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ. 

15 âåðåñíÿ 1870 ð. Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà îáðàíî øòàòíèì äîöåíòîì ³ â³äðÿäæåíî â³ä 
óí³âåðñèòåòó ç íàóêîâîþ ìåòîþ çà êîðäîí íà äâà ðîêè. Ç ÷àñîì öå â³äðÿäæåííÿ áóëî ïðî-
äîâæåíî ùå íà ð³ê. Çà ÷àñ íàóêîâîãî â³äðÿäæåííÿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ çíàíü ç³ ñâ³òîâî¿ ³ñòîð³¿ 
â÷åíèé îá`¿çäèâ ãîëîâí³ öåíòðè Í³ìå÷÷èíè, Àâñòð³¿, ²òàë³¿, ×åõ³¿. Çèìó 1870-1871 ðð. 
Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ ïðîâ³â ó Áåðë³í³. Äå ñëóõàâ ëåêö³¿ ïðîôåñîðà Áåðë³íñüêîãî óí³âåðñèòåòó 
Òåîäîðà Ìîììçåíà (äàâíÿ ³ñòîð³ÿ) òà Éîãàíà-Ãóñòàâà Äðîéçåíà (íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ). Íàäàë³ â³í 
÷åðåç Ñàêñîí³þ âè¿õàâ äî Ïðàãè, à çâ³äòè äî Â³äíÿ. Âîñåíè 1871 ð. æèâ ó Ãåéäåëüáåðç³. Çèìó 
1871-1872 ³ 1872-1873 ðð. ïðàöþâàâ ó Ðèì³ òà Ôëîðåíö³¿. Âë³òêó 1872 âäðóãå â³äâ³äàâ Ïðàãó ³ 
Â³äåíü. Òîãî æ ðîêó äâà ì³ñÿö³ ìåøêàâ ó Öþð³õó[17, ñ. 56]. 

Çà ÷àñ ñâîº¿ ïî¿çäêè â³í ùå á³ëüøå óòâåðäæóºòüñÿ ó äóìö³, ùî íå ò³ëüêè ÷àñè àíòè÷íîñò³ 
òà ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, àëå é íîâà ³ñòîð³ÿ ªâðîïè º ï³äòâåðäæåííÿì ïðèíöèïîâî¿ ïðàâèëüíîñò³ 
òàêîãî áà÷åííÿ «çàêîíó ³ñòîðè÷íîãî». Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Ì. Ï Äðàãîìàíîâ â³äçíà÷àº ó ëèñò³ 
äî Î.Ðóñîâà: «...²òàë³ÿ ÿê ³ ïðîâàíñàëüñüêèé ðóõ ó Ôðàíö³¿, ï³äõîäÿòü ï³ä çàêîí ³ñòîðè÷íèé, ùî 
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ìíîþ ïðîãëÿäàºòüñÿ, à ñàìå, ùî êîëè çàê³í÷óºòüñÿ ºäí³ñòü, ïî÷èíàºòüñÿ ðóõ äî ôåäåðàö³¿ ³ â 
ïîë³òèö³ ³ â ñëîâåñíîñò³, ÷åðåç ùî çáàãà÷óºòüñÿ ³ ö³ëå» [14, ñ. 414]. Âæå â öåé ÷àñ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ïî÷àâ ðîçãëÿäàòè ³ñòîð³þ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ç òî÷êè çîðó çàêîíîì³ðíîñòåé 
åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿í ªâðîïè. Â÷åíèé íàãîëîøóâàâ, ùî â Ðîñ³¿ º âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè 
äëÿ ïåðåáóäîâè öåíòðàë³ñüêî¿. ³ìïåðñüêî¿ äåðæàâè íà ôåäåðàö³þ íàðîä³â. 

Ïîâåðíóâøèñü äî Êèºâà ó1873 ð. Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ íå ì³ã íàäîâãî îáìåæèòèñÿ 
âèêëþ÷íî íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â÷åíèé ìóñèâ ïîìàëó âòÿãíóòèñÿ ó ïóáë³öèñòè÷íó ïðàöþ òà 
â ãóðòêîâå æèòòÿ êè¿âñüêîãî ³íòåë³ãåíòíîãî êîëà. Ó 1875 ð. ïåðåä íèì â³äêðèëîñÿ ïîëå äëÿ 
ïóáë³öèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â Êèºâ³. Áî ôàêòè÷íå ïîðÿäêóâàííÿ ðåäàêö³ºþ ì³ñöåâî¿ ãàçåòè 
«Êèåâñêèé òåëåãðàô» ïåðåéøëî äî ãóðòêà óêðà¿íö³â. Ó íüîìó Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ áóâ íàéâè-
äàòí³øîþ ë³òåðàòóðíîþ ñèëîþ. Ó «Êè¿âñüêîìó òåëåãðàô³» â³í óì³ñòèâ íèçêó ñòàòåé ïðî 
óêðà¿íñüê³, ãàëèöüê³ ³ ñëîâ'ÿíñüê³ ñïðàâè. Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ ðîçâèâàâ ó íèõ ñâî¿ ôåäåðàòèâíî-
äåìîêðàòè÷í³ ³äå¿ ç ïðèâîäó ïîòî÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é. Êð³ì òîãî, Ì. Ï.  Äðàãîìàíîâ ó 
«Âåñòííèêå Åâðîïû» íàäðóêóâàâ ãîñòðî ïîëåì³÷íó ñòàòòþ «Ç ïðèâîäó çàñò³ëüíèõ ïðîìîâ», äå 
âèñì³ÿâ  ãðàôà Òîëñòîãî òà éîãî êè¿âñüêèõ ëàêóç, ÿê³ ç îäíàêîâîþ çàïîïàäëèâ³ñòþ ñëóæèëè 
ð³çíèì îñâ³òí³ì ñèñòåìàì ³ â ÷àñè Ïèðîãîâà, ³ â ÷àñè Òîëñòîãî» [17, ñ. 58]. Çâè÷àéíî æ, 
ïîä³áíîãî ëÿïàñà ñ³ÿòåëüíèé ãðàô íå ì³ã ïðîáà÷èòè. 

Òîä³ ó âåðåñí³ 1875 ð. éîãî áóëî çâ³ëüíåíî ì³í³ñòåðñòâîì çà 3-ì ïóíêòîì, òîáòî ÿê 
íåáëàãîíàä³éíîãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà ÷åêàëî çàñëàííÿ. Â³í 
ìóñèâ íåãàéíî åì³ãðóâàòè.  

Ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â øâåéöàðñüêèé åì³ãðàö³¿ ó 1877 ð. Ì. Ï. Äðàãîìàíîâó íàðåøò³ 
âäàëîñÿ ðîçïî÷àòè âèäàííÿ «Ãðîìàäè». Öå áóëî ïåðøå â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðåñè â³ëüíå 
áåçöåíçóðíå âèäàííÿ.  Âæå ïåðøèé âèïóñê «Ãðîìàäè» ìàâ ÿñêðàâî âèðàæåíó ïîë³òè÷íó, 
àíòèóðÿäîâó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ñàìå òóò Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ îñòàòî÷íî ñôîðìóëþâàâ ³äåþ ôåäå-
ðàë³çìó ÿê ñïðàâåäëèâîãî ñîö³àëüíîãî óñòðîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â÷åíèé âèä³ëèâ äâà 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêòè ôåäåðàë³çìó: ãðîìàäñüêèé ñîö³àë³çì (ôåäåðàö³ÿ â³ëüíèõ ãðîìàä); 
ôåäåðàö³ÿ àâòîíîìíèõ çåìñòâ ³ êðà¿â (ãîëîâíà óìîâà ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü). [4, ñ. 557] Á³ëüø òîãî, ó 1884 ð. ó Æåíåâ³ âèõîäèòü äðóêîì êîíñòèòóö³é ïðîåêò äëÿ 
ïåðåáóäîâè íà çàñàäàõ ôåäåðàë³çìó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Äå Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ äàâàâ ÷³òê³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó öåíòðàë³çîâàíî¿ Ðîñ³¿ íà òàê çâàíí³ ôåäåðàö³¿. 

Ôåäåðàòèâíà ñòðóêòóðà ó áà÷åíí³ Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà  ïåðåäáà÷àëà ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ 
îäèíèöü, ç ÿêèõ ñêëàäàëàñÿ á äåðæàâà â ö³ëîìó. Â÷åíèé ÷óäîâî óñâ³äîìëþâàâ áåçãëóçä³ñòü 
ñó÷àñíîãî éîìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçïîä³ëó öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ íà ãóáåðí³¿. Àäæå ãóáåðí³¿ ìàëè 
äîâ³ëüíî ïðîâåäåí³ êîðäîíè Òàêà äîâ³ëüí³ñòü, íà äóìêó Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà âñòóïàëà á â ïðî-
òèð³÷÷ÿ ç ïîáóäîâîþ ì³öíî¿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ùå ó 1882 ð. ó ñâî¿é ïðàö³ «Èñòîðè÷åñêàÿ 
Ïîëüøà è âåëèêîðóññêàÿ äåìîêðàòèÿ» â÷åíèé ãîâîðèòü ïðî öå íàñòóïíèì ÷èíîì: «Èñòîðèÿ 
êàæäîãî íàðîäà îáóñëàâëèâàåòüñÿ ãåîãðàôèåé ñòðàíû, êàòîðóþ îí çàíèìàåò, èëè èíà÷å ïî÷âîé, 
íà êîòîðîé îí æèâåò. Ñ÷à÷ëèâû òå íàðîäû, êîòîðûì äîâåëîñü çàíÿòü çåìëè óäîáíûå è, òàê 
ñêàæàòü, óäîáíîïîíÿòíûå, ò.å., òàêèå ñâîéñòâà è îòíîøåíèÿ êîòîðûå ëåãêîïîíèìàåìûå äàæå 
òîãà, êîãäà íàðîä åùå íàõîäèòüñÿ íà íå âûñîêîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ» [8, ñ. 14]. 

Ç ³íøîãî áîêó, â³í íå íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùîá Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ áóëà ðîçä³ëåíà òî÷íî çà 
åòí³÷íèì ïðèíöèïîì. Îñê³ëüêè îêðåì³ «êàíòîíè» ìàëè á âåëüìè ð³çí³ ðîçì³ðè [15, ñ. 205]. 
Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ ïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè íîâó òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ – îáëàñòü. Ïðè 
âñòàíîâëåí³ ìåæ îáëàñòåé ñë³ä âðàõîâóâàòè åòí³÷í³, åêîíîì³÷í³ ³ ãåîãðàô³÷í³ ÷èííèêè. Êð³ì 
òîãî, äîâåëîñÿ á ñòâîðèòè ê³ëüêà çì³øàíèõ îáëàñòåé. Îäíó îáëàñòü ìîãëè á ìàòè ëàòèø³ ³ 
åñòîíö³, òàê ñàìî ÿê ³ ð³çí³ íàö³îíàëüí³ ãðóïè íà Êàâêàç³. Òåðèòîð³¿ á³ëüø ÷èñëåííèõ íàðîä³â, 
ÿê ðîñ³ÿíè é óêðà¿íö³, òðåáà áóëî á ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà îáëàñòåé.  

Äëÿ Óêðà¿íè Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ ïðîïîíóâàâ òðè îáëàñò³: Êè¿âñüêó (Ïðàâîáåðåæíà 
Óêðà¿íà), Õàðê³âñüêó (Ë³âîáåðåæíà Óêðà¿íà), Îäåñüêó (Ï³âäåííà Óêðà¿íà, âêëþ÷àþ÷è Áåñ-
ñàðàá³þ òà Êðèì).. «Óêðà¿íñüêà çåìëÿ — òàì, äå æèâóòü òàê³ ñàì³ ìóæèêè, ÿê íà êîëèøí³é êî-
çàöüê³é Óêðà¿í³ ïî Äí³ïðó, êîòðó çäàâíà á³ëüøå çíàþòü ïèñüìåíí³ ëþäè ç óñ³õ íàøèõ óêðà¿í. 

Îòæå ìóæèêè ö³ æèâóòü â ò³é ìåæ³, êîòðó ÷èòà÷ íàø ñàì ñîá³ ìîæå íàâåñòè íà êàðò³ ïî 
òèõ ì³ñöÿõ, ùî ïåðåë³÷èìî äàë³. Õàé ïî÷íå â³í íà çàõîä³ ñîíöÿ òðîøêè íà ï³âäåíü îä 
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Á³ëîñòîêà â Ãîðîäíåíñüê³é ãóá. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ³ òðîøêè íà ñõ³ä ñîíöÿ îä Ñºäëüöÿ â 
Öàðñòâ³ Ïîëüñüê³ì ³ âåäå ìåæó ÷åðåç Êðàñíîñòàâ, ßí³â, Êðåø³â â òîìó Öàðñòâ³, à äàë³ â 
Ö³ñàðùèí³ ÷åðåç ßðîñëàâ íà çàõ³ä Äóáåíêà, Ñÿíîêà, à çâ³äòè òðîõè íå ï³ä ñàìèé Ñòàðèé 
Ñàíäå÷, à îä òîãî ÷åðåç ãîðè Áåñêèäè (Êàðïàòè) ìàëî íå äî Ïðÿøåâà (Eperiess) â Óãîðùèí³, 
îä íüîãî äî Óæãîðîäà (Ungvar), Ìóêà÷åâà (Munkacz), Õóñòà (Huszt), Ñåã³òà (Sziget) äî 
×îðíîãîðè â ò³ì êóòêó, äå ñõîäÿòüñÿ êàçåíí³ ìåæ³ Ãàëèöüêà é Áóêîâèíñüêà äî Óãîðñüêî¿, à 
çâ³äòè äî Ê³ðë³áàáè, íà ìåæ³ Óãîðñüê³é, Áóêîâèíñüê³é ³ Ñåäìèãîðîäñüê³é (Òðàíñ³ëüâàíñüê³é). 

Òóò ïî÷èíàºòüñÿ ï³âäåííà ìåæà íàøî¿ Óêðà¿íè: éäå âîíà îä Ê³ðë³áàáè íà ×åðí³âö³ 
(Czernowitz), ñòîëèöþ Áóêîâèíè, é çâ³äòè íåäàò ëåêî çíîâ âõîäèòü â Ðîñ³éñüêó ³ìïåð³þ, 
éäó÷è íà ï³âäåíü îä Õîòèíà â Áåññàðàáùèí³, äàë³ ÷åðåç Ñîðîêè ç äîáðèì êðþêîì ï³ä Á³ëüö³ â 
Áåññàðàáùèí³ æ, à ïîò³ì ïîíàä Äí³ñòðîì, ïîäàâøèñü òðîõè íà çàõ³ä àæ äî Äí³ñòðîâîãî 
ëèìàíó é äî ìîðÿ, äî Á³ëãîðîäó (Àêåðìàí), à çâ³äòè íà çàõ³ä ïîíàä ìîðåì àæ äî Äóíàéñüêîãî 
ãèðëà ç äîâãîþ âóçåíüêîþ ïîëîñîþ îä Àêåðìàíó â ñåðåäèíó Áåññàðàáùèíè, à íà ñõ³ä îä 
Àêåðìàíó ìîðåì äî Ïåðåêîïà, à ïîò³ì ïî Àðàáàòñüê³é êîñ³ ï³ä Ôåîäîñ³þ òà Êåð÷, äàë³ ÷åðåç 
ïðîëèâ íà Òàìàíü, à çâ³äòè ÷åðåç Íîâîðîñ³éñüê ïî ï³âäåíí³é ìåæ³ çåìë³ êîçàê³â Â³éñüêà 
Êóáàíñüêîãî (÷îðíîìîðö³) ³ äàë³ ìàëî íå äî âåëèêîãî êîë³íà íà ð. Êóáàí³. 

Ñõ³äíà ìåæà íàøî¿ Óêðà¿íè ï³äå, çàêðó÷óþ÷èñü, òî íà ñõ³ä, òî íà çàõ³ä ïîâç Íîâî-
÷åðêàñüê â çåìë³ êîçàê³â äîíñüêèõ, Ñëîâ’ÿíîñåðáñüê â Êàòåðèíîñëàâùèí³, à äàë³ íà ñõ³ä ïîçà 
Áîãó÷àðè é Ïàâëîâñüêå â Âîðîíåçüê³é ãóáåðí³¿. 

Ï³âí³÷íà ìåæà íàøî¿ Óêðà¿íè éäå ïîçà Ïàâëîâñüêèì, ÷åðåç Êîðîòîÿíü â Êóðñüê³é ãóá. 
íà ñåðåäèíó ì³æ Ñòàðèì Îñêàëîì ³ Îáîÿííþ, à çâ³äòè ï³ä Êîðî÷ó, íàâêðóã Ñóäæ³, âèùå Íîâ-
ãîðîäà-Ñ³âåðñüêîãî òà Ãîðîäí³ â ×åðí³ã³âùèí³, äî Ëîºâà íà Äí³ïð³ â Ìîãèëåâñüê³é ãóá., äàë³ 
Äí³ïðîì äî ãèðëà Ïðèï’ÿòñüêîãî, à äàë³ ìàëî íå ñêð³çü ð. Ïðèï’ÿòòþ äî Ï³íñüêîãî â Ì³íñüê³é 
ãóáåðí³¿, à òàì ÷åðåç Ïðóæàíè â Ãðîäí[åíñüê³é] ãóá. ï³ä Á³ëîñòîê. 

Âñüîãî áóäå â ö³é ìåæ³ çåìë³ á³ëüøå 13 500 êâ. ìèëü. À íàøèõ ëþäåé â í³é íàë³÷óþòü â Ðîñ³¿ 
14 239 129 òà â Àâñòð³¿ — 3 032 000 (â Ãàëè÷èí³ — 2 312 000, â Áóêîâèí³ — 200 000, â Óãîðùèí³ — 
520 000), âñüîãî á³ëüøå 17 000 000» («Ïåðåäíº ñëîâî» Äî «Ãðîìàäè»1878 p.) [6, ñ. 276-277]. 

Ó çì³øàíèõ îáëàñòÿõ íàö³îíàëüíà ð³âí³ñòü çàáåçïå÷óâàëîñÿ á ñàìîâðÿäóâàííÿì ãðîìàä 
³ ðàéîí³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿì îñîáèñò³ñíèõ ïðàâ. «Ñàìîóïðàâëåí³å, — êàêú îñíîâà äëÿ 
äâèæåí³ÿ êú ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» [7, ñ. 107]. 

Ìàéáóòíþ óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ ñïðèéìàâ ëèøå ÿê àâòîíîì³þ. 
Ïðè÷îìó öÿ àâòîíîì³ÿ ìàëà áóòè áàãàòîð³âíåâîþ ³ ïîë³íàö³îíàëüíîþ ç îçíàêàìè êóëüòóðíî-
íàö³îíàëüíî¿. «Íàéâ³äïîâ³äí³øå áóäå, — ,ïèñàâ â÷åíèé, , — êîëè áîðîòüáó òó (çà íàö³îíàëüí³ 
ïðàâà – Àâò.), íàïðèêëàä, ìè óêðà¿íö³, áóäåìî âåñòè íà ´ðóíò³ íå íàö³îíàëüíîìó, à äåðæàâíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òîáòî âèñòàâèòè íà ïåðøèé ïëàí ïîòðåáó àâòîíîì³¿ ì³ñöåâî¿ ³ êðàéîâî¿, 
àâòîíîì³¿ ãðîìàä, ïîâ³ò³â, ïðîâ³íö³é (ãóáåðí³é ÷è ãðóï ¿õ). Â ö³é àâòîíîì³¿ áóäóòü çíàõîäèòè 
ñâîº ì³ñöå ð³çí³ íàö³îíàëüíîñò³. À òàì âæå ÿêà ãðîìàäà âïîðÿäêóº ñîá³ øêîëè, ç ÿêèì 
âèêëàäîì íàö³îíàëüíèì, òî öå áóäå ¿¿ ä³ëî» [10, ñ. 140]. Âç³ðöåì òàêî¿ àâòîíîì³¿ Ì.  Ï. Äðàãî-
ìàíîâ ââàæàâ ñó÷àñíó éîìó ì³ñöåâó ³ ïîâ³òîâó àâòîíîì³þ â Àíãë³¿ ï³ñëÿ íîâèõ çàêîí³â (local 
goverment). Â³í ãàäàâ, ùî «ò³ ïîðÿäêè àíãë³éñüê³ ìóñÿòü ñòàòè íà äîâãèé ÷àñ âç³ðöåì äëÿ âñ³õ 
âåëèêèõ äåðæàâ ªâðîïè, â òîìó ÷èñë³ äëÿ Ðîñ³¿» [10, ñ. 141]. 

Ïåðåâàãè ôåäåðàë³çìó Ì. Ï.  Äðàãîìàíîâ îö³íþâàâ ó ð³çíèõ âèì³ðàõ òà àñïåêòàõ. Â³í 
ââàæàâ, ùî ôåäåðàö³ÿ ñ çàêîíîì³ðíèì åòàïîì ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿. Öåé åòàï 
íàñòàº òîä³, êîëè òà ÷è ³íøà äåðæàâà äîñÿãëà ð³âíÿ öåíòðàë³çàö³¿ ßêèé âæå íå â³äïîâ³äàº 
ïîòðåáàì íàðîäíîãî æèòòÿ. Íå âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ¿¿ òåðèòîð³é. Îñîáëèâî æ ÿêùî ö³ êðà¿íè ìàþòü íàñåëåííÿ, â³äì³ííå çà ñâî¿ì 
íàö³îíàëüíèì ñêëàäîì â³ä «äåðæàâíî¿ íàö³¿» [13, ñ. 415]. Òîä³, íà äóìêó â÷åíîãî, íàñòóïàº öåé 
íîâèé åòàï ó ðîçâèòêó ïåâíîãî ïîë³òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà .Ïåð³îä áîðîòüáè çà äåöåíòðà-
ë³çàö³þ. Ïåð³îä çìàãàííÿ ïðèíöèï³â àâòîíîì³çìó òà öåíòðàë³çìó. «×èì á³ëüøå äåðæàâà ñòàº 
â³ëüíèì, à òîìó ì³öíèì ñîþçîì ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ðîçâèòêó äóõîâíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî, 
òèì á³ëüøå âîíà ï³äõîäèòü äî ð³âíîïðàâíîñò³ ìîâ ³ íàðîäíîñòåé, ùî â íå¿ âõîäÿòü ó 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³» [15, ñ. 377].  

Ç ïðèêð³ñòþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ òàêîæ, ãîâîðèòü ïðî íàñòóïíå, ùî êîëèá 
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óêðà¿íö³ âèáèëèñÿ ç-ï³ä äåðæàâ ³ ñòâîðèëè ñâîþ, òî òîä³ âîíè çìîãëè á ðîçì³ðêîâóâàòè ïðî 
òå, ÿê ïîëåãøèòè ñâîþ äîëþ. Àëå ïîâñòàííÿ óêðà¿íö³â ïðîòè äâîõ ³ìïåð³é – Ðîñ³éñüêî¿ òà 
Àâñòðî-Óêîðñüêî¿ – ð³÷ íå ìîæëèâà [11, ñ. 47]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåñêàçàíîãî ìîæåìî ñì³ëèâî êîíñòàòóâàòè, ùî Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ íå 
â³äñòîþâàâ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, à âèñòóïàâ çà ¿¿ ïîë³òè÷íó àâòîíîì³þ. Âîäíî÷àñ, â÷åíèé íå 
â³äêèäàâ ìîæëèâ³ñòü çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ó ìàéáóòíüîìó. Â³í ðîçãëÿäàâ òàê³ çì³íè 
íå ðåàëüíèìè çà ñó÷àñíèõ éîìó ³ñòîðè÷íèõ óìîâ. Ôåäåðàë³çì íà äóìêó Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà ìàâ 
ñòàòè ïåðøîþ ñõîäèíêîþ íà øëÿõó äî âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íöÿìè ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïðàâ. 

Òàêèì ÷èíîì, Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ â³äñòîþâàâ òåðèòîð³àëüíî-ïîë³òè÷íó àâòîíîì³þ Óê-
ðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í. Òàêà äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ ó ïîãëÿäàõ â÷åíîãî ìàëà ñïðèÿòè ìàêñè-
ìàëüíîìó ðîçøèðåííþ òà â³ëüíîìó âèÿâëåííþ íàö³îíàëüíèõ ïðàâ òà ñâîáîä óñ³õ íàðîä³â 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çîêðåìà óêðà¿íñüêîãî. Â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæëèâî íå çàçíà÷èòè, ùî 
ïðîòÿãîì âñüîãî øëÿõó ïîáóäîâè òà óòâåðäæåííÿ ñâîº¿ êîíöåïö³¿ ôåäåðàë³çìó Ì. Ï. Äðàãî-
ìàíîâ íàãîëîøóâàâ íà àëüòåðíàòèâíîìó øëÿõó ïîáóäîâè àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè. Øëÿõ 
ïîâñòàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó îäðàçó ïðîòè äâîõ ïðàâëÿ÷èõ ìîãóòí³õ íà òîé ÷àñ ³ìïåð³é. 
Àëå äðóãèé âàð³àíò â÷åíèé ââàæàâ ì³ô³÷íèì òà íåçä³éñíåíèì, ïðèíàí³ ó ðàìêàõ XIX ñòîë³òòÿ. 

Â³äòàê, íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñêàçàòè, ùî êîíöåïö³ÿ ôåäåðàë³çìó Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà 
çà îñíîâîþ ñâîº¿ ñóò³ íå ìàº íå ÷àñîâèõ, íå ïðîñòîðîâèõ îáìåæåíü. Âîäíî÷àñ, áåç ñóìí³âó 
íåïîçáàâëåíà íåäîë³ê³â. 
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Третьякова А. С., аспирантка кафедры истории Украины Института исторического образо-
вания, Национального педагогического университета имени М. П. Драгоманова. 

Федерализм как воплощение национальной автономии Украины. Проанализированы взгляды 
М. П. Драгоманова относительно возможности оформления национальной автономии Украины в 
составе федеративного Российского государства. В статье акцентировано внимание на четко 
сформулированной ученым концепции федерализма. В частности, предпринята попытка 
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проанализировать основные принципы драгомановского федерализма и механизма построения 
украинской автономии. В то же время в исследовании справедливо отмечено, что М. П. Драгоманов 
предусматривал и другой путь строительства украинской государственности, но считал его 
неуместным в тогдашних исторических условиях. 

Ключевые слова: М. П. Драгоманов, федерализм, автономия Украины, Российская империя, 
самоуправления, община, область. 

Tretyakova A.С., Post-graduate student, History of Ukraine Chair of the Institute of Historical Education, 
M. P. Drahomanov National Pedagogical University. 

Federalism as the embodiment of the national autonomy of Ukraine. The article deals with 
M. P. Drahomanov's opinions concerning processing of national Ukraine's autonomy within a federated 
Russian state. The article focuses on clearly formulated concept of federalism which was made by the scientist. 
In particular, the attempt is made to analyse the basic principles of federalism proposed by M.P.Drahomanov 
as well as the mechanism of Ukrainian autonomy formation. At the same time, the study noted that 
M. P. Drahomanov predicted another way of Ukrainian statehood formation, but considered it inappropriate in 
historical conditions of that time. 

Key words: M. P. Dragomanov, federalism, autonomy of Ukraine, Russian Empire, government, 
community,  region. 

УДК 94(477)"1921/1923"+"1932/1933"+"1946/1947"](045) 

©Ùåðáàòþê Â.Ì., 

äîêò. ³ñòîð.íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

До�питання�про�причини�Голодоморів�в�Україні�
(на�вшанування�жертв�Голодоморів��
1921–1923,�1932–1933,�1946–1947�рр.)�

У статті розкриті політичні та економічні причини Голодоморів в Україні 1921–1923, 1932–
1933, 1946–1947 рр., виявлені їх загальні і відмінні ознаки. Зокрема, йдеться про впровадження 
голоду як репресивного методу політики більшовиків щодо упокорення українських селян. Так, 
підкреслено, що вперше голодомор було застосовано в ході придушення збройного селянського 
повстанського руху на півдні України в 1921 – 1923 рр., що був спрямований проти утвердження 
в Україні радянської влади. Висвітлено, що оскільки селянство проявляло невдоволення 
політикою правлячої влади й на початку 1930-х років, то голод повторно став дієвим методом 
боротьби проти селянства в ході впровадження колективізації. Водночас показано, що 1932 –
 1933 рр. кошти з продажу вилученого в українських селян хліба використовувались для 
форсованого розвитку промисловості, а, експортуючи в 1946 – 1947 рр. український хліб до 
Центральної та Східної Європи, керівники СРСР у такий спосіб намагалися утримати високий у 
повоєнний час престиж держави та підтримати країни, у яких була щойно встановлена 
радянська модель соціалізму. 

Ключові слова: Голодомор, селянство, боротьба, селянський повстанський рух, 
колективізація, хлібозаготівлі 

Äàâàéòå âäóìàºìîñü: ëèøå ïðîòÿãîì äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â, òîáòî ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ â 
Óêðà¿í³ âèíèêëî òðè Ãîëîäîìîðè – 1921 – 1923 ðð., 1932 – 1933 ðð., 1946 – 1947 ðð.! Óê-
ðà¿íà, ÿêà äî á³ëüøîâèöüêîãî ïåðåâîðîòó æîâòíÿ 1917 ð., ïîñòà÷àëà õë³á âñ³é Ðîñ³éñüê³é 
³ìïåð³¿ òà ùå é âèâîçèëà çà êîðäîí, ïîòðàïèëà â ëåùàòà ãîëîäíî¿ ñìåðò³. ×îìó? 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íèí³ â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ïèòàíü Ãîëîäîìîð³â îá÷èñëþþòüñÿ òèñÿ÷àìè, â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ âñå æ äàþòü 
àðõ³âí³ äîêóìåíòè ³ ñâ³ä÷åííÿõ î÷åâèäö³â òà ò³ äîñë³äæåííÿ, ùî íà íèõ ´ðóíòóþòüñÿ.  

Ìåòà ïóáë³êàö³¿ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ïðè÷èí Ãîëîäîìîð³â ÿê ðåçóëüòàòó á³ëüøî-
âèöüêî¿ àíòèñåëÿíñüêî¿ ïîë³òèêè òà ñòàâëåííÿ á³ëüøîâèöüêî¿ äåðæàâè äî ñåëÿíñòâà ÿê äî 
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êëàñó, âîðîæîãî êîìóí³ñòè÷í³é äîêòðèí³, ñèñòåì³ ³ äåðæàâ³. Äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè ñïðèÿº 
âèêîíàííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü: ïîêàçàòè ìîòèâè çàñòîñóâàííÿ ãîëîäó ÿê ðåïðåñèâíîãî 
ìåòîäó ïðîòè óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí; âèñâ³òëåííÿ âïëèâó ãîëîäó íà ïðîòåñòíó àêòèâí³ñòü ñåëÿí-
ñòâà; âèÿâëåííÿ çàãàëüíèõ òà â³äì³ííèõ îçíàê ó ïðè÷èíàõ Ãîëîäîìîð³â; ðîçêðèòè âçàºìî-
çâ’ÿçîê ïîë³òèêè á³ëüøîâèê³â ùîäî óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà òà âïðîâàäæåííÿ Ãîëîäîìîð³â. 

Íà íàøó äóìêó ïåðøîïðè÷èíè á³ëüøîâèöüêèõ ëþäîìîð³â òà ¿õ àïðîáàö³¿ âàðòî øóêàòè 
ó áàæàíí³ âëàäè ïðèäóøèòè çáðîéíèé ñåëÿíñüêèé ïîâñòàíñüêèé ðóõ ï³âäíÿ Óêðà¿íè â 
1921 – 1923 ðð., ñïðÿìîâàíèé ïðîòè óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, à çãîäîì íå 
ëèøå â óïîêîðåíí³ óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí, à é ó âèïðîáóâàíîìó ñïîñîá³ â³äáîðó ó íèõ õë³áà â 
1932 – 1933 òà 1946 – 1947 ðð. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿëè óâàãó ñó÷àñí³ 
â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè Ä. Àðõ³ðåéñüêèé, Â. ×åíöîâ [1], Ñ. Á³ëîê³íü [2], Î. Âåñåëîâà, Â. Ìàðî÷êî 
Â., Î. Ìîâ÷àí [3], Â. Äàíèëåíêî [4], Ã. Êàïóñòÿí [5], Þ. Êîòëÿð [6], Ñ. Êóëü÷èöüêèé [7; 8], 
Â. Ìàçóð [9], Â. Ìàðî÷êî [10], Þ. Ìèöèê [11], Ì. Ìóõèíà [12], Ð. Ïèð³ã [13; 14], Ð. Ñåðáèí [15], 
Â. Ñåðã³é÷óê [16; 17], Â. Ùåðáàòþê [18–20], Â. Óëÿíè÷ [21] òà ³íø³, òåìà Ãîëîäîìîð³â â Óêðà¿í³ 
çàëèøàºòüñÿ é íàäàë³ àêòóàëüíîþ, àäæå âîíà º íåâè÷åðïíîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ òà 
ìîðàëüíî íåîñÿæíîþ â ¿¿ òðàã³÷íîìó âèì³ð³. 

Òî æ ç ïîðàçêîþ 1921 ð. Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ áóâ ïðèäóøåíèé ³ ñåëÿíñüêèé ïîâ-
ñòàíñüêèé ðóõ. Îäíàê óêðà¿íñüêèé ñåëÿíèí íå áóâ óïîêîðåíèé, â³í ïðè÷à¿âñÿ, ïðèõîâàâøè 
äî êðàùèõ ÷àñ³â çáðîþ, ³íêîëè çàñòîñîâóþ÷è ¿¿ – àæ äî ñåðåäèíè 1920-õ ðîê³â ó õîä³ 
ëîêàëüíèõ àíòèðàäÿíñüêèõ âèñòóï³â [22, àðê. 146; 23, àðê, 67; 24]. Àêòè ñåëÿíñüêî¿ íåïîêîðè 
áóëè ïðèñóòí³ é íà ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â, â õîä³ ÿêèõ, çîêðåìà íà Ïðàâîáåðåææ³, ñåëÿíè 
âèñóíóëè ãàñëà ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè [25, 92, 214]. Òîìó ùå â 1921 – 1923 ðð. ó õîä³ 
â³éñüêîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ ³ç ñåëÿíàìè-ïîâñòàíöÿìè Ï³âäíÿ Óêðà¿íè á³ëüøîâèêè âèðîáèëè 
åôåêòèâíèé çàñ³á áîðîòüáè – çàñòîñóâàííÿ ãîëîäó. Ãîëîä ñïðàâèâ âåëè÷åçíèé äåìîðà-
ë³çóþ÷èé âïëèâ íà ï³âäåííîóêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî. Âäàëî, íà íàø ïîãëÿä, îõàðàêòåðèçóâàâ 
âïëèâ ãîëîäó íà çäàòí³ñòü äî îïîðó àìåðèêàíñüêèé ³ñòîðèê Ðè÷àðä Ïàéïñ ó êíèç³ «The 
Russian Revolution» [26] (Ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³ÿ)*. Àâòîð çàçíà÷èâ, ùî íà ëþäèíó ãîëîä 
ñïðàâëÿº âåëè÷åçíèé äåìîðàë³çóþ÷èé âïëèâ: îïóõëà â³ä ãîëîäó ëþäèíà âæå íå çäàòíà äî 
îïîðó, âîíà êîíöåíòðóºòüñÿ íà ñàìîçáåðåæåíí³, íàäëàìóºòüñÿ ¿¿ äóõ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ 
âèñëîâèâñÿ ïðî ãîëîä ÿê çàñ³á áîðîòüáè ïðîòè ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàíñüêîãî ðóõó òà 
óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà â ö³ëîìó ³ñòîðèê Ä. Ñîëîâåé íà ñòîð³íêàõ âèäàííÿ ²íñòèòóòó äëÿ 
âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè ÑÑÑÐ (Ìþíõåí) «Óêðà¿íñüêèé çá³ðíèê» [27, 11] Ç öèì 
ïîãîäæóþòüñÿ é ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè. Çîêðåìà, Ñ. Êóëü÷èöüêèé ó êíèç³ «Êîìóí³çì â 
Óêðà¿í³: ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ (1919 – 1928)» [7] ïåðåêîíóº, ùî â óìîâàõ ãîëîäó ïîë³òè÷íà 
àêòèâí³ñòü ñåëÿíñòâà çìåíøèëàñÿ ïðàêòè÷íî äî íóëÿ. Â ñó÷àñí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ïàíóº äóìêà, 
ùî çáðîéíà áîðîòüáà, òåðîð, ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàõîäè â êîìïëåêñ³ äàëè 
áàæàíèé äëÿ á³ëüøîâèê³â ðåçóëüòàò [28, 281]. Îäíàê ãîëîä âèÿâèâñÿ òèì ôàêòîðîì, ÿêèé 
åôåêòèâí³øå, í³æ êàðàëüí³ åêñïåäèö³¿ óòèõîìèðèâ ïîâñòàíö³â. Óïîêîðåííÿ ñåëÿí ñòàëî 
ïîë³òè÷íîþ ïðè÷èíîþ çàñòîñóâàííÿ ãîëîäîìîðó. 

Ï³äêîðèâøè äî äåÿêî¿ ì³ðè ñåëÿí, ïàíóþ÷à âëàäà âñå æ íå â³ä÷óâàëà ñâîº¿ âïåâíåíîñò³ â 
Óêðà¿í³ ³ òîìó éøëà íà ïîñòóïêè, ÿê³ çãîäîì âî÷åâèäü âèÿâèëèñÿ áðåõëèâîþ ³ ï³äñòóïíîþ 
òàêòèêîþ: îãîëîñèëà àìí³ñò³þ óñ³ì, õòî áîðîâñÿ ðàí³øå ïðîòè íå¿, çàïðîâàäèëà íåï, 
ðîçãîðíóëà óêðà¿í³çàö³þ. Òàêòèêà áóëà ä³ºâîþ: óêðà¿íñüêèé ñåëÿíèí, çìó÷åíèé ïîë³òè÷íîþ 
íåñòàá³ëüí³ñòþ, â³éíîþ ³ ïîñò³éíèìè ðåïðåñ³ÿìè, â³ä÷óâøè ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè íà çåìë³ ³ 
îòðèìóâàòè ïðèáóòêè, âñå ìåíøå ï³äòðèìóâàâ ïîâñòàíö³â. Òà é îñòàíí³, âèñíàæåí³ õîëîäîì, 
íåäî¿äàííÿì, â³äñóòí³ñòþ ó ë³ñîâèõ íåòðÿõ ïîáóòîâîãî êîìôîðòó, ïîñò³éíèìè íàïðóæåíèìè 
ðåéäàìè ³ â³éñüêîâèìè ä³ÿìè, çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ääàëèñÿ íà áðåõëèâó àìí³ñò³þ ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè, àäæå çãîäîì ìàéæå óñ³õ «àìí³ñòîâàíèõ» áóëî ñòðà÷åíî. 

Öå äàëî ìîæëèâ³ñòü ðàäÿíñüê³é âëàä³ íàïðèê³íö³ 1920-õ ðîê³â óòâåðäèòèñü. Ïðîòå 
íåáåçïåêà ç áîêó óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà ³ñíóâàëà é íàäàë³. Âîíà ìàëà ì³ñöå äëÿ ëþáîãî 

                                                           
* Ðîñ³éñüêîìîâíèé ïåðåêëàä çä³éñíåíî 1994 ð. ó âèäàâíèöòâ³ «Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýíöèêëî-

ïåäèÿ» (Ìîñêâà). 
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ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ó âèïàäêó, êîëè â³äáóâàëîñü «³ãíîðóâàííÿ çåìåëüíîãî ãîëîäó áàãàòî-
ì³ëüéîííî¿ ìàñè ñåëÿíñòâà» [29, 435] òà íàâ’ÿçóâàëèñü ÷óæ³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíèíà 
ìåòîäè ãîñïîäàðþâàííÿ. Îäíàê, çì³öí³ëà ïðàâëÿ÷à âåðõ³âêà âæå íå ïîòðåáóâàëà êîìïðîì³ñ³â 
äëÿ çáåðåæåííÿ ñâîãî ïàíóâàííÿ. Áóëè çãîðíóò³ íåï ³ óêðà¿í³çàö³ÿ. Âîäíî÷àñ, ðîçãðîìèâøè 
ñóïåðíèê³â ó áîðîòüá³ çà âëàäó, É. Ñòàë³í ïåðåéøîâ äî ìåòîä³â ïðÿìîãî íàñèëüñòâà â 
çä³éñíåíí³ ïîäàëüøèõ ïëàí³â – ðåàë³çàö³¿ ôîðñîâàíî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ òà ñóö³ëüíî¿ êîëåê-
òèâ³çàö³¿. Òîìó äî ïðè÷èí ãîëîäîìîðó äîäàëèñÿ åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè, âïðîâàäæóâàí³ 
íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì. Òà, âëàñíå êàæó÷è, á³ëüøîâèêè íå ïðèõîâóâàëè öüîãî. Òàê, ó 1933 ð. 
ïîì³÷íèê É. Ñòàë³íà â Óêðà¿í³ Ìåíäåëü Õàòàºâè÷, ÿêèé êåðóâàâ êàìïàí³ºþ õë³áîçàãîò³âåëü 
çàÿâëÿâ: «Ì³æ ñåëÿíàìè ³ íàøîþ âëàäîþ òî÷èòüñÿ æîðñòêà áîðîòüáà. Öå áîðîòüáà íà ñìåðòü. 
Öåé ð³ê ñòàâ âèïðîáóâàííÿì íàøî¿ ñèëè ³ ¿õíüî¿ âèòðèâàëîñò³. Ãîëîä äîâ³â ¿ì, õòî òóò 
ãîñïîäàð. Â³í êîøòóâàâ ì³ëüéîíè æèòò³â, àëå êîëãîñïíà ñèñòåìà ³ñíóâàòèìå çàâæäè. Ìè 
âèãðàëè â³éíó!» [30]. 

Ä³éñíî, â åêîíîì³÷í³é ïðàêòèö³ ñîö³àë³çìó êîëãîñïè çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå. Öå 
íàéá³ëüø çðó÷íà ôîðìà âèêà÷óâàííÿ ðåñóðñ³â ñåëà äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îêð³ì òîãî, 
ñåëÿíèí, ïîçáàâëåíèé çåìë³, ïåðåñòàâàâ áóòè ãîñïîäàðåì ³ ïîâí³ñòþ çàëåæàâ â³ä äåðæàâè. 
² äëÿ öüîãî á³ëüøîâèöüê³ ë³äåðè ãîòîâ³ áóëè âèíèùèòè ì³ëüéîíè ñåëÿí, âèêîð³íèòè ó íèõ 
íàâ³òü áàæàííÿ ñïðîòèâó. Ïî÷àâøèñü ó 1929 ð., äî ñåðåäèíè 1930-õ ðîê³â êîëåêòèâ³çàö³ÿ â 
Óêðà¿í³ çàâåðøèëàñÿ. Ìàéæå â 28 òèñ. óêðà¿íñüêèõ êîëãîñï³â áóëî çîñåðåäæåíî 93 % 
ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿêèì íàëåæàëî 98 % ïîñ³âíèõ ïëîù. Â ðåçóëüòàò³ çàì³ñòü íåêîíòðî-
ëüîâàíèõ äåðæàâîþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ãîñïîäàðñòâ áóëè ñòâîðåí³ ï³äâëàäí³ ¿é êîëåêòèâí³ 
ãîñïîäàðñòâà. Âèðîáíèöòâî çåðíà ñòàëî ï³äêîíòðîëüíèì äåðæàâ³. 

Öå áóëî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî äëÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, àäæå îäíèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñòàëî ñåëî. Çåðíî êîðèñòóâàëîñÿ ñòàá³ëüíèì 
ïîïèòîì çà êîðäîíîì. Óñ³ ³íø³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ – çá³ëüøåííÿ 
ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, âèêîðèñòàííÿ òðóäîâîãî åíòóç³àçìó òðóä³âíèê³â, ïðèìóñîâà 
ïðàöÿ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â, êîíô³ñêàö³ÿ öåðêîâíîãî ³ ìîíàñòèðñüêîãî ìàéíà – áóëè äîäàò-
êîâèìè äæåðåëàìè. Ïðîäàæ çåðíà çà êîðäîí ç ìåòîþ âêëàäàííÿ â ïðîìèñëîâ³ñòü îòðèìàíèõ 
êîøò³â ñòàâ åêîíîì³÷íîþ ïðè÷èíîþ Ãîëîäîìîðó 1932 – 1933 ðð. Æîðñòîê³ñòü, ç ÿêîþ ïðîâî-
äèëè çåðíîçàãîò³âëþ, ïðèðåêëà íà ãîëîäíó ñìåðòü á³ëüøå 10 ìëí óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí [31, 13]. 

Âîäíî÷àñ ãîëîä ïîñëóæèâ çàñîáîì ïîñëàáëåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàë³çìó. É. Ñòàë³í 
ââàæàâ, ùî «ñåëÿíñüêå ïèòàííÿ áóëî êâ³íòåñåíö³ºþ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ… Ïî ñóò³, 
íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ º ñåëÿíñüêèì ïèòàííÿì». Òîìó ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ êîëåêòèâ³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³ ïîëÿãàëî â òîìó, ùîá çíèùèòè ñîö³àëüíó áàçó óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàë³çìó – ³íäèâ³-
äóàëüíå ãîñïîäàðñòâî. 

Ðîçóì³þ÷è, ùî íàéçàïåêë³øèé îï³ð êîëåêòèâ³çàö³¿ ÷èíèòèìóòü çàìîæí³ø³ ñåëÿíè, 
É. Ñòàë³í çàêëèêàâ äî «ë³êâ³äàö³¿ êóðêóëüñòâà ÿê êëàñó». Öÿ êëàñè÷íà òàêòèêà çà ïðèíöèïîì 
«ïîä³ëÿé òà âîëîäàðþé» áóëà ðîçðàõîâàíà íà òå, ùîá ³çîëþâàòè íàéçàìîæí³øèõ ãîñïîäàð³â, ÿê³ 
êàòåãîðè÷íî íå áàæàëè óñóñï³ëüíåííÿ, â³ä ìàñè á³äíèõ ñåëÿí. Ïîíàä ì³ëüéîí óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí 
áóëî äåïîðòîâàíî â ðàéîíè Ï³âíî÷³, Ñèá³ðó ³ Êàçàõñòàíó. Îñíîâíà ìàñà äåïîðòîâàíèõ ñåëÿí 
(ñåðåä íèõ ä³òè òà ëþäè ïîõèëîãî â³êó) çàãèíóëè íà íîâèõ ì³ñöÿõ, ÿê³ áóëè íå ïðèñòîñîâàí³ äî 
âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ìàëîïðèäàòí³ äëÿ æèòòÿ. Òàêèì ÷èíîì ïðèïèíèëà ñâîº 
³ñíóâàííÿ âåëèêà ÷àñòèíà íàéá³ëüø ïðàöåçäàòíèõ, ïðîäóêòèâíèõ ³ íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ 
ãîñïîäàð³â, ÿê³ ëþáèëè çåìëþ ³ âì³ëè íà í³é ãîñïîäàðþâàòè. Öå çíà÷íî ï³ä³ðâàëî ïðîäóêòèâí³ 
ñèëè óêðà¿íñüêîãî ñåëà, ùî òàêîæ ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí Ãîëîäîìîðó 1932 – 1933 ðð. 

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí Ãîëîäîìîðó 1946 – 1947 ðð. ñòàëà ïîñóõà, ùî îõîïèëà ó 1946 ð. ìàéæå 
âñ³ çåðíîâ³ ðàéîíè ï³âäíÿ òà ñõîäó Óêðà¿íè òà õë³áîçàãîò³âë³, íîðìè ÿêèõ áóëè íàäçâè÷àéíî 
âèñîêèìè. Ñèòóàö³þ ïîã³ðøóâàëà åêîíîì³÷íà ðîçðóõà ³ íåñòà÷à â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ âñå æ áóëè õë³áîçàãîò³âë³, ïëàí ÿêèõ íå áóâ 
ñêîðåãîâàíèé äî çìåíøåííÿ âðîæàéíîñò³ õë³á³â. Ó æîâòí³ 1947 ð. öåé ïëàí âèêîíàëè íà 
101,3 %, àëå ñåëÿíè çàëèøèëèñÿ áåç õë³áà. Ìàëà ì³ñöå é ïîë³òè÷íà ïðè÷èíà ãîëîäîìîðó. 
Åêñïîðòóþ÷è â 1946 – 1947 ðð. óêðà¿íñüêèé õë³á äî Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, êåð³âíèêè 
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ÑÐÑÐ ó òàêèé ñïîñ³á íàìàãàëèñÿ óòðèìàòè âèñîêèé ó ïîâîºííèé ÷àñ ïðåñòèæ äåðæàâè òà 
ï³äòðèìàòè êðà¿íè, ó ÿêèõ áóëà ùîéíî âñòàíîâëåíà ðàäÿíñüêà ìîäåëü ñîö³àë³çìó. 

Îòæå, ïîïðè òå, ùî óñ³ ãîëîäîìîðè ìàþòü ñï³ëüíó é ãîëîâíó ïðè÷èíó – íàñèëüíèöüêó 
³ç çàñòîñóâàííÿì æîðñòîêèõ ìåòîä³â âèêà÷êè õë³áà ç óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíèíà, îäíàê â 1921 –
 1923 òà 1932 – 1933 ðð. ãîëîä ïîñëóæèâ ùå é çàñîáîì òåðîðó ó áîðîòüá³ ïðîòè ñåëÿíñüêîãî 
ïîâñòàíñüêîãî ðóõó òà âïðîâàäæåííÿ êîëåêòèâ³çàö³¿.  

Â ðåçóëüòàò³ âèíèùåííÿ ñåëÿí-ïîâñòàíö³â – áîðö³â çà ïðàâî æèòè ³ ïðàöþâàòè â 
óñòàëåíèõ â³êàìè ñ³ëüñüêèõ òðàäèö³ÿõ, ñìåðòü íàéá³ëüø ïðàöüîâèòèõ ñåëÿí-òðóäàð³â 
ïðèçâåëè äî âòðàòè òðàäèö³é çåìëåðîáñòâà, óêðà¿íñüêèõ çâè÷à¿â, ÿê³ íàéá³ëüøå çáåð³ãàëî â 
ñîá³ óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî, äî äåãðàäàö³¿ ìîðàëüíîñò³ ³ çì³í ó ãåíîòèï³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 
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Щербатюк В.М., докт.истор. наук, доцент, профессор кафедры истории государства и права  

Национальной академии внутренних дел 
К вопросу о причинах Голодоморов в Украине (в память о жертвах Голодоморов 1921–1923, 

1932–1933, 1946–1947 гг.). Раскрыты политические и экономические причины Голодоморов в Украине 
1921–1923, 1932–1933, 1946–1947 гг., выявлены их общие и отличительные черты. В частности, 
речь идет о применении голода как репрессивного метода политики большевиков, направленного на 
подавление украинских крестьян. Подчеркнуто, что впервые голодомор был применен в ходе 
подавления вооруженного крестьянского повстанческого движения на юге Украины в 1921 – 1923 гг., 
направленного против утверждения в Украине советской власти. Показано, что поскольку 
крестьяне выражали неудовлетворение политикой правящей власти и в начале 1930-х годов, голод 
повторно стал действенным методом борьбы против крестьянства в ходе проведения 
коллективизации. В то же время показано, что в 1932 – 1933 гг. средства от продажи хлеба, 
изъятого у украинских крестьян, использовались для форсированного развития промышленности, а, 
экспортируя в 1946 – 1947 гг. украинский хлеб в Центральную и Восточную Европу, руководители 
СССР пытались таким образом удержать высокий в послевоенное время престиж государства и 
поддержать страны, в которых была только что установлена советская модель социализма. 

Ключевые слова: Голодомор, крестьянство, борьба, крестьянское повстанческое движение, 
коллективизация, хлебозаготовки 

Shcherbatyuk V.M., Doctor of Historical Sciences, Associate Professor, of History of State and Law Chair 
of the National Academy of Internal Affairs  

On the reasons of Famine in Ukraine (in remembrance of the victims of Famine of 1921–1923, 9132–
1933, 1946–1947). The political and economic reasons of Famine of 1921–1923, 9132–1933, 1946–1947 are 
defined as well as their common and different features are revealed in the article. In particular, the article points 
out the implementation of famine as a repressive method of the Bolsheviks’ policy aimed at the suppression of 
Ukrainian peasants. Thus, it is emphasized that famine was put into practice for the first time in the south of 
Ukraine in 1921 – 1923 during the suppression of armed peasant insurrectionary movement against the 
establishment of the Soviet power. It is indicated that as the peasants also expressed their dissatisfaction with 
the policy of the ruling power in 1930-s, the famine again was used as an efficient method of struggle against 
peasants in the course of the collectivization. Simultaneously, it is stated that in 1932 – 1933 the income from 
the sales of grain expropriated from peasants was used for the accelerated development of industry, and in 
1946 – 1947 the leaders of the USSR tried to maintain the high prestige of the state after the 2-nd World War 
by exporting grain to the Central and Eastern Europe to spport the countries where the Soviet model of 
socialism was recently established. 

Key words: Famine, peasantry, struggle, peasant insurrectionary movement, collectivization, grain 
procurement campaigns. 
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ñëîâà, òåêñò ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ. 
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²âàíîâ ²âàí ²âàíîâè÷ 
Підготовка військових кадрів...: 

1944–1950 рр. 

...отримали вказівку партійних органів спрямувати першочергові удари 

на ліквідацію терористичних угруповань ОУН у містах і райцентрах [1, 

арк.10; 37, арк.27]. Найбільш уражені диверсіями стали райони Полісся та на-

ближені до державного кордону залізничні відтинки Прикарпаття [2, с. 213]. 
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