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çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ìåäè÷íèõ ³ àãðàðíèõ íàóê ÂÀÊ Óêðà¿íè 

Народна�та�нетрадиційна�медицина�–�важлива�складова��
системи�охорони�здоров’я��

У статті розглядаються проблемні питання наукового забезпечення державного управління 
розвитку охорони здоров’я України.  
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Primum non nocere!  
Íàéïåðøå – íå çàøêîäü! 

 
Çäîðîâ’ÿ íàðîäó â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ââàæàºòüñÿ íàéãîëîâí³øîþ 

òóðáîòîþ äåðæàâè. Ñàìå òîìó îõîðîíà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.  

Â Óêðà¿í³, ÿê â³äîìî, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ çà âåñü ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ òàê ³ íå ñòàëà 
ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, õî÷ äåêëàðàö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é íà öþ òåìó 
ïðîëóíàëî áåçë³÷. Áóëî ðîçðîáëåíî íàâ³òü «äîðîæíþ êàðòó», àëå, ÿê âèñëîâëþâàâñÿ îäèí ç 
åêñ-ì³í³ñòð³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íå áóëî ïîë³òè÷íî¿ âîë³∗ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè â ö³é 
ñîö³àëüíî âðàçëèâ³é ãàëóç³ [8]. 

ßê ñòâåðäæóº ïåðøèé çàñòóïíèê Ãëàâè àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ²ðèíà 
Àê³ìîâà â ³íòåðâ’þ êîðåñïîíäåíòó òèæíåâèêà «Äçåðêàëî òèæíÿ. Óêðà¿íà», çàäåêëàðîâàíà 
Óðÿäîì, ðåôîðìó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., ñïðÿìîâàíà íà: 

 ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;  
 ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 

åôåêòèâíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ; 
 ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ âñåðåäèí³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
 ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ë³êàðÿ, â³ä ÿêîãî âèãðàº é ïàö³ºíò.  

Íà äóìêó ¿¿ ðîçðîáíèê³â, çàäåêëàðîâàíà Óðÿäîì Óêðà¿íè ðåôîðìà ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ âêëþ÷àº òðè íàïðÿìè: 

 çì³íà ìåðåæ³ óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
 çì³íà ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ; 
 âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ÿêîñò³ (çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóë³â ³ ñàìîãî 

êîíòðîëþ ÿêîñò³ íàäàâàíèõ ïîñëóã) [8, ñ. 5]. 
Ñë³ä, ïðàâäà, çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî â Óêðà¿í³ íåîäíîçíà÷íî îö³íþþòüñÿ âêàçàí³ 

âèùå ³í³ö³àòèâè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Òàê, Ã. Àïàíàñåíêî äîâîäèòü, ùî æîäí³ óäîñêîíàëåííÿ ë³êóâàëüíî-ä³àãíîñòè÷íîãî ïðîöåñó 

íå çäàòí³ ðàäèêàëüíî âïëèíóòè íà äåïîïóëÿö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³. Íà éîãî ãëèáîêå 
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âèõîäèòü, ùî ïîë³òè÷íà âîëÿ – öå íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
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ïåðåêîíàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íàñàìïåðåä íà çàïîá³ãàí-
íÿ çàõâîðþâàííÿì, à âæå ïîò³ì – íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè õâîðèì [1].  

Íå â³ðèòü â óñï³øí³ñòü çàäåêëàðîâàíî¿ àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåôîðìè 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ÷ëåí êîì³òåòó ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè Ñ. Øåâ÷óê. Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè ÷åðãîâîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³í íàçèâàº òàê³ [11]:  

 â³äêëàäåííÿ íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè; 
 êîíñåðâàö³þ òåïåð³øíüî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ïîëîæåíü ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ 

Óêðà¿íè ùîäî «áåçîïëàòíîñò³» ìåäè÷íèõ ïîñëóã;  
 ë³êâ³äàö³þ ÿê òàêèõ öåíòðàëüíèõ ðàéîííèõ ë³êàðåíü áåç óðàõóâàííÿ äóìîê 

ðàéîííèõ ðàä ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 
 çàì³íó êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ íà òàê çâàíèé ïðîãðàìíî-

ö³ëüîâèé ìåòîä; 
 ùå âèñíàæëèâ³øó ïðàêòèêó àêðåäèòàö³¿ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â òîùî. 

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ñòàíó ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íàðîäíî¿ òà 
íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó òà âïðîâàäæåííÿ íàðîäíî¿ 
ìåäèöèíè â Óêðà¿í³ ñÿãàþòü ó òèñÿ÷îë³òíº ìèíóëå äàâí³õ êóëüòóð. Ïî ñóò³ öå íàéñòàð³øà 
ìåäèöèíà, ÿêà â³äîìà ëþäñòâó [4, ñ. 361]. À â³äîìèé ó íàø³é äåðæàâ³ ô³òîòåðàïåâò 
ª.Ñ. Òîâñòóõà âèçíà÷àº íàðîäíó ìåäèöèíó ÿê ô³ëîñîô³þ óêðà¿íö³â. Ñâîþ äóìêó â³í 
àðãóìåíòóº òèì, ùî íàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü óêðà¿íöÿ ïîñòàº íå ëèøå ó ñïîêîíâ³÷íîìó 
çâ’ÿçêó ç ï³ñíåþ, ïðàöåþ, êóëüòóðîþ â³ê³â, à é ç ð³çíèì çåëîì äëÿ çäîðîâ’ÿ ðîäó ³ ðîäîâîäó, 
ÿêèìè áóëè «…ð³äí³ ³ çäàâíà çíàéîì³ ìàòåðèíêà, ðîäîâèê ë³êàðñüêèé, îìàí âèñîêèé, ïåðñòà÷ 
ïðÿìîñòîÿ÷èé... íàðîä, âèêîðèñòîâóþ÷è îêðåì³ ë³êàðñüê³ ðîñëèíè, áà÷èâ (ñïîñòåð³ãàâ) 
âïðîäîâæ òðèâàëèõ åïîõ ¿õíþ âèíÿòêîâó åôåêòèâí³ñòü ³, ïðèðîäíî, íàäàâàâ ¿ì ñèëó Áîã³â; 
óâîäèâ ¿õ äî ñèìâîë³â ñîíöÿ, óí³âåðñàëüíèõ ë³êóâàëüíèõ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàñîá³â» [9; 10].  

Øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íàðîäí³ ìåòîäè ë³êóâàííÿ ³ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â. Òàê, 
ï³ä ÷àñ âèçâîëüíî¿ â³éíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 1648–1654 ðð. ï³ä ïðîâîäîì Áîãäàíà Õìåëü-
íèöüêîãî äëÿ ë³êóâàííÿ ãí³éíèõ ðàí çàñòîñîâóâàëè âîëîãó öâ³ëü (ïðîîáðàç ñó÷àñíèõ 
àíòèá³îòèê³â), àíòèìîí³ò (ó éîãî ö³ëþù³ âëàñòèâîñò³ ñåðåäíüîâ³÷í³ ìåäèêè â³ðèëè ÿê ó 
ïàíàöåþ, çàñòîñîâóþ÷è ³ ïðè âíóòð³øí³õ, ³ ïðè çîâí³øí³õ çàõâîðþâàííÿõ, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ 
ë³êóâàííÿ ðàí), ìåä (ÿêèé, ÿê òåïåð â³äîìî, ìàº äîáð³ áàêòåðèöèäí³ òà ðàíîçàãîþâàëüí³ 
âëàñòèâîñò³) [6]. Âèÿâëåí³ àâòîðîì ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ôàêòè âêàçóþòü 
íà òå, ùî é ñüîãîäí³øí³ â³éñüêîâ³ ë³êàð³ óñï³øíî âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè íàðîäíî¿ òà 
íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè [5]. 

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå àâòîð ïîä³ëÿº äóìêó ª.Ñ. Òîâñòóõè ïðî òå, ùî íàø³ 
âîðîãè, îáðàæàþ÷è êîçàöüêó ã³äí³ñòü, íàçèâàëè ¿õ «ï’ÿíþãàìè» òà «ãóëüòÿÿìè». Òàê, êîçàêè 
íàñïðàâä³ ïèëè ³ âîäÿí³ â³äâàðè, ³ ãîð³ë÷àí³ íàñòîÿíêè ïåðñòà÷ó (êàëãàíó), ðîäîâèêà, ãðàâ³-
ëàòó, ð³çíèõ âèä³â ãåðàí³ ç äîñèòü îçíà÷åíîþ ìåòîþ: äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ãîñòðèõ êèøêîâèõ 
³íôåêö³é, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ çãîðòàííÿ êðîâ³. Àäæå â³éñüêîâ³ ñóòè÷êè, äâîáî¿, îáëîãè – öå 
çàâæäè çíà÷í³ ïîðàíåííÿ, îï³êè, àìïóòàö³¿, êðîâîòå÷³. Â÷àñíà æ îáðîáêà ðàí, çóïèíêà êðîâî-
òå÷ – öå ïîðÿòóíîê, çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ ïðîäîâæåííÿ àêòèâíîãî æèòòÿ òà áîðîòüáè [10].  

ßê ñòâåðäæóþòü äîñë³äíèêè [2; 7] ðîë³ òà ì³ñöÿ íàðîäíî¿ ìåäèöèíè ó òðàäèö³éí³é êóëüòóð³ 
óêðà¿íö³â, îñòàíí³ì ÷àñîì ó êîíòåêñò³ ðåàë³é «ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó» ïîì³òíî àêòóàë³çóâàëàñÿ 
ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ òðàäèö³éíî¿ íàðîäíî¿ ìåäèöèíè (åòíîìåäèöèíè). Íà ¿õ ãëèáîêå 
ïåðåêîíàííÿ, íàðîäíà ìåäèöèíà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ìàòåð³àëüíèì æèòòÿì ³ ïîáóòîì ñóñï³ëüñòâà, 
÷óòëèâî ðåàãóº íà ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ìîðàëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî êîìôîðòó 
ëþäèíè. Íàäòî ð³çê³ é áîë³ñí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè íà øëÿõó â³ä ñîö³àë³çìó äî ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè ïîðîäèëè áåçë³÷ êðèçîâèõ ÿâèù. Çà öèõ óìîâ çðîñòàº ³íòåðåñ äî òàê çâàíî¿ 
àëüòåðíàòèâíî¿ ìåäèöèíè. Âñå á³ëüøå ëþäåé êîðèñòóºòüñÿ ïðèðîäíèìè ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè 
é òðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè îçäîðîâëåííÿ, äîö³ëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåâ³ðåíà íå îäíèì ïîêîë³ííÿì.  

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ². Êîëîäþê òà Í. Ñåðåáðÿíí³êîâîþ ³ ïðî òå, ùî, 
îêð³ì ñóòî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ, íàðîäíà ìåäèöèíà º îäíèì ³ç äæåðåë ó äîñë³äæåííÿõ 
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ñâ³òîãëÿäíèõ óÿâëåíü, ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ åòí³÷íèõ ñòåðåîòèï³â ³ ðèòóàë³çîâàíèõ ôîðì 
ïîâåä³íêè. ßê âàæëèâà ãàëóçü íàðîäíèõ çíàíü âîíà º ÷àñòèíîþ äóõîâíî¿ êóëüòóðè, ÿêà 
âêëþ÷àº â ñåáå çàëèøêè ð³çíîñòàä³àëüíèõ ñèíêðåòè÷íèõ â³ðóâàíü, ìàã³÷í³ ïðàêòèêè é ö³íí³ 
åìï³ðè÷í³ â³äîìîñò³. Àäæå â³äîìî, ùî é ñó÷àñíà ïðîôåñ³éíà ìåäèöèíà, á³ëÿ âèòîê³â ÿêî¿ 
ñòîÿëè Ã³ïîêðàò, Àâ³öåíà (²áí-Ñ³íà), Àãàï³ò, Ãàëåí òà ³í., òàêîæ áàçóºòüñÿ íà òèñÿ÷îë³òíüîìó 
íàðîäíîìó äîñâ³ä³ [2, 7].  

Çâåðíåííÿ äî ñïàäùèíè íàðîäíîãî ë³êóâàííÿ çáàãà÷óº ñó÷àñíó íàóêó. Öå ÿñêðàâî 
çàñâ³ä÷èëè ÷èñëåíí³ ôàêòè âèêîðèñòàííÿ íàáóòê³â íàðîäíî¿ ìåäèöèíè ó ïðîôåñ³í³é ë³êó-
âàëüí³é ñôåð³. Òàê, ó ïðàöÿõ Ç. Ôðåéäà òà Ê. Þíãà, ôóíäàòîð³â òàêîãî íàïðÿìó ÿê ïñèõî-
àíàë³ç, áóâ âèêîðèñòàíèé åâð³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë íàðîäíèõ çàñîá³â ë³êóâàííÿ ó ðîçðîáö³ 
ñâ³òîãëÿäíèõ àðõåòèï³â. Âîíè ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü âàæëèâ³ñòü ïñèõîòåðàïåâòè÷íèõ 
àñïåêò³â ó êîíòåêñò³ «õâîðîáà–õâîðèé–ë³êàð». 

Ïîñèëåííÿ ³íòåðåñó ãðîìàäñüêîñò³ äî íàðîäíî¿ ìåäèöèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðè÷è-
íåíî ÿê ïðàãíåííÿì çáåðåãòè ¿¿ äóõîâíó ñêëàäîâó â êîíòåêñò³ â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ 
çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é, òàê ³ ïðàãìàòè÷íèìè çàö³êàâëåííÿìè, ÿê³, íà æàëü, ÷àñòî ìàþòü õàðàêòåð 
ñïåêóëÿö³¿ ÷è ìîäè. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ìàã³÷íèõ åëåìåíò³â ïðàêòèêè ñó÷àñíèõ 
çíàõàð³â ³ ö³ëèòåë³â, íàâêîëî ÿêèõ øòó÷íî ñòâîðþºòüñÿ ðîìàíòè÷íèé îðåîë ì³ñòè÷íî-
îêóëüòíî¿ òàºìíè÷îñò³. 

Çâàæåíèé íàóêîâèé ï³äõ³ä äîïîìàãàº çðîçóì³òè íàðîäíèé ïîãëÿä íà åò³îëîã³þ çà-
õâîðþâàííÿ, «ëîã³êó» îáðàíîãî òåðàïåâòè÷íîãî ìåòîäó ³ éîãî ñâ³òîãëÿäíó ìîòèâàö³þ, 
ðîçìåæîâóâàòè ðàö³îíàëüí³ òà ³ððàö³îíàëüí³ ïðèéîìè ë³êóâàííÿ. 

Íàðîäíó ìåäèöèíó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó òðàäèö³éíî¿ êóëüòóðè, â çì³ñò³ ÿêîãî 
ïîºäíàëèñÿ ïîçèòèâí³ åìï³ðè÷í³ çíàííÿ, çàñîáè ë³êóâàííÿ ñëîâîì, äîñâ³ä ì³ñöåâèõ 
ñïîñòåðåæåíü, ñâ³òîãëÿäí³ óÿâëåííÿ òà â³ðóâàííÿ ð³çíèõ åïîõ. Åòíîãðàô³÷íèé ï³äõ³ä äî 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ òàêèõ ïèòàíü ÿê ðîçâèòîê íàðîäíèõ óÿâëåíü 
ïðî àíàòîì³þ ³ ô³ç³îëîã³þ ëþäèíè, íàðîäíå ðîçóì³ííÿ åò³îëîã³¿ çàõâîðþâàíü, ïîãëÿäè íà 
íàðîäíèõ ë³êàð³â, ìåòîäè ä³àãíîñòèêè òà ïðîô³ëàêòèêè, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ íîðìè, êëàñè-
ô³êàö³ÿ ë³êóâàëüíèõ çàñîá³â. 

Äîñë³äæåííÿ íàðîäíî¿ ìåäèöèíè â åòíîãðàô³÷íîìó âèì³ð³ äàº êëþ÷ äî ðîçâ’ÿçàííÿ 
âàæëèâèõ åòíîëîã³÷íèõ çàâäàíü, ïîâ‘ÿçàíèõ ç ïðîáëåìàìè ïîõîäæåííÿ òà ðîçâèòêó 
ñâ³òîãëÿäíèõ óÿâëåíü òà íàðîäíèõ çíàíü óêðà¿íö³â.  

Íàðîäí³ ìåòîäè ë³êóâàííÿ, ñïîñîáè ïðèãîòóâàííÿ ë³ê³â, ¿õ àñîðòèìåíò ³ çàñòîñóâàííÿ 
â³äçíà÷àþòüñÿ áàãàòñòâîì åòí³÷íèõ òà åòíîðåã³îíàëüíèõ ôîðì. Âèâ÷åííÿ ¿õ º áàçîþ äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíèõ äîñë³äæåíü, ïåðåäóñ³ì íàðîäíî¿ ìåäèöèíè ³ ñó÷àñíî¿ ôàðìàêîëîã³¿. 
Íàðîäí³ ìåòîäè ë³êóâàííÿ ñëîâîì ï³ñëÿ òðèâàëèõ ðîê³â â³äâåðòî¿ ³ãíîðàö³¿ ñòàþòü ñôåðîþ 
çàö³êàâëåííÿ ïñèõîòåðàïåâòè÷íî¿ íàóêè, ðîçðîáêè äîñë³äíèê³â ó ñôåð³ íàðîäíî¿ ìåäèöèíè 
ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü âàæëèâ³ñòü íàðîäíèõ ïñèõîòåðàïåâòè÷íèõ ìåòîä³â ë³êóâàííÿ. 

Íàðîäíà òà íåòðàäèö³éíà ìåäèöèíà – öå óí³êàëüíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå ìàº âåëè÷åçíèé 
âïëèâ íà âñ³ ñôåðè æèòòÿ ñîö³óìó ³ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ â ö³ëîìó. Ó âñ³õ íàðîä³â ³ñíóþòü ñâî¿ 
òðàäèö³éí³ ìåòîäè ë³êóâàííÿ, ÿê³ â³êàìè â³äáèðàëèñÿ ³ ðåòåëüíî çáåð³ãàëèñÿ ó ïàì’ÿò³ ïîêîë³íü. 

Òåðì³í «íàðîäíà ìåäèöèíà», çà âèçíà÷åííÿì åêñïåðò³â Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ (äàë³ – ÂÎÎÇ), – öå «...ñóìà çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ 
ä³àãíîñòèêè, ïðîô³ëàêòèêè ³ ë³êâ³äàö³¿ ïîðóøåíü ô³çè÷íî¿, ïñèõ³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ð³âíîâàãè 
³ ÿê³ ñïèðàþòüñÿ âèíÿòêîâî íà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä òà ñïîñòåðåæåííÿ, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç 
ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ ÿê â óñí³é, òàê ³ ó ïèñåìí³é ôîðì³». Òåðì³í «íåòðàäèö³éíà ìåäèöèíà» 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîä³áíèõ çíàíü ³ çàñîá³â, ÿê³ ìàþòü ñâîãî àâòîðà 
(íàïðèêëàä: ãîìåîïàò³ÿ – àâòîð Ãàíåìàí, ³ðèäîä³àãíîñòèêà – àâòîð Ïåêöåë³) [4, ñ. 362]. 

Ñó÷àñíà íàðîäíà ³ íåòðàäèö³éíà ìåäèöèíà Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà âèêîðèñ-
òàíí³ ìåòîä³â, ÿê³ ìàþòü ñëîâ’ÿíñüê³ êîðåí³ (ô³òîòåðàï³ÿ, àï³òåðàï³ÿ), à òàêîæ íà çàïîçè÷å-
íèõ òà ìîäèô³êîâàíèõ ìåòîäàõ. 

Óêðà¿íà íàëåæèòü äî òèõ êðà¿í, ó ÿêèõ íàðîäíà ³ íåòðàäèö³éíà ìåäèöèíà ñï³â³ñíóº ç 
îô³ö³éíîþ ìåäèöèíîþ, íà ùî âêàçóº ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ», ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî «…ÿê âèíÿòîê çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì Ì³í³ñòåðñòâà 



dе!›="…е 3C!="лS……  

Серiя: Право та державне управлiння 7 

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áåç ñïåö³àëüíî¿ 
îñâ³òè äîçâîëÿºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè» [3; 12]. 

Ïðî ï³äòðèìêó âçàºìîä³¿ îô³ö³éíî¿ ìåäèöèíè ç íàðîäíîþ òà íåòðàäèö³éíîþ çàñâ³ä÷óº ³ 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ 1998 ð. ¹823/98 «Ïðî çàõîäè ùîäî âðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè» òà íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
(äàë³ ÌÎÇ) Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè 
(äàë³ – Í³ÍÌ), ÿêèé ñòàâ ãîëîâíîþ íàóêîâî-åêñïåðòíîþ óñòàíîâîþ ÌÎÇó ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Â Óêðà¿í³ Í³ÍÌ âðåãóëüîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè ùîäî ìåäè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ãàëóç³ [4, ñ. 362]: 

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 11.02.1998 ¹ 36 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ö³ëèòåëÿ, ÿêèé çä³éñíþº ìåäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ òà 
íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè»; 

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 10.08. 2000 ¹ 195 «Ïðî íàäàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà 
ìåäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè»; 

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 18.10. 2000 ¹ 259 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè òà ²íñòðóêö³¿ 
ùîäî çàïîâíåííÿ ôîðìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ¹ 61-çäîðîâ «Çâ³ò óï-
ðàâ³íü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðî ìåäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ 
ìåäèöèíè»;  

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä15.06. 2001 ¹ 234 «Ïðî ðåçóëüòàòè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
óñòàíîâ (çàêëàä³â), ï³äïîðÿäêîâàíèõ ÌÎÇ Óêðà¿íè ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ òà íåòðàäè-
ö³éíî¿ ìåäèöèíè»; 

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 04.02. 2002 ¹ 36 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ãîëîâíîãî ïîçàøòàòíîãî ñïåö³àë³ñòà ç íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè ÌÎÇ 
Óêðà¿íè»; 

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 23.08. 2002 ¹ 324 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ 
óñòàíîâ ç ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ òà åêñïåðòèçè â ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ 
ìåäèöèíè»; 

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 03.03. 2003 ¹ 93 «Ïðî ìåòîäè íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ 
ìåäèöèíè, íà ÿê³ âèäàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ äîçâîëè»; 

 Íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä19.06. 2003 ¹ 267 «Ïðî êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì íåçàêîííî¿ 
ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè». 

ßê âêàçóþòü ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ, âïðîäîâæ 
ðîê³â íåçàëåæíîñò³, ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, äå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ³ ïðèí-
öèïè íàðîäíî¿ ìåäèöèíè, çá³ëüøóº ñâî¿ ïîòóæíîñò³ òà ðîçøèðþº ê³ëüê³ñòü òà ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü ìåäè÷íèõ ïîñëóã.  

Òàê, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðàêòèêóþ÷èõ îñ³á ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè, 
ÿê³ ïðîéøëè àòåñòàö³þ òà åêñïåðòèçó ó 1991 – 2010 ðð., ñòàíîâèòü 4024 îñîáè (ðèñ. 1).  

ßê áà÷èìî ç ðèñ. 1, ÿêèé õàðàêòåðèçóº äèíàì³êó ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç íàðîä-
íî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³, íàéïðîäóêòèâí³øèì ç òî÷êè çîðó ê³ëüêîñò³ ï³äãî-
òîâëåíèõ ñïåö³àë³ñò³â îçíà÷åíîãî ôàõó áóâ ïåð³îä, îáìåæåíèé 1991 – 2000 ðð., êîëè ë³öåíç³¿ 
íà ïðàâî çä³éñíþâàòè ìåäè÷íó ïðàêòèêó â ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè 
îòðèìàëè 3008 îñ³á, ùî ñòàíîâèòü ìàéæå 75% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â Óêðà¿í³. Ñë³ä òàêîæ 
íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âèÿâëåíà íàìè âèðàæåíà òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ 
áàæàþ÷èõ îòðèìàòè äîçâ³ë íà ë³êóâàííÿ õâîðèõ ìåòîäàìè íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ 
ìåäèöèíè (îñîáëèâî âïðîäîâæ îñòàíí³õ 2006 – 2010 ðð.) âêàçóº íà «ïðèðîäí³é äîá³ð» 
ôàõ³âö³â ó äîñë³äæóâàíîìó ñåêòîð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ «çð³ë³ñòü» äîâ³ðè íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè äî íàðîäíèõ ö³ëèòåë³â.  
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Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü ïðàêòèêóþ÷èõ îñ³á ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè, 

ÿê³ ïðîéøëè àòåñòàö³þ òà åêñïåðòèçó ó 1991 – 2010 ðð. 
 
Íà ðèñ. 2 ³ 3 ïîäàíî ïîêàçíèêè ïèòîìî¿ âàãè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íîçîëîã³÷íå 

ñïðÿìóâàííÿ çàñîá³â íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè òà ïðàêòè÷íó çàö³êàâëåí³ñòü 
ñïåö³àë³ñò³â ç âèùîþ ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ ¿¿ ìåòîäàìè. Òóò òàêîæ ³ñíóþòü «ñâî¿ òåðèòîð³¿». Òàê, 
ó ñòðóêòóð³ çâåðíåíü çà êëàñàìè õâîðîá äî ôàõ³âö³â, ÿê³ íàäàþòü ë³êóâàëüí³ òà êîíñóëü-
òàòèâí³ ïîñëóãè ìåòîäàìè íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè, 67% ñòàíîâëÿòü ïàö³ºíòè ³ç 
çàõâîðþâàííÿìè íåðâîâî¿, ê³ñòêîâî-ì’ÿçåâî¿ òà äèõàëüíî¿ ñèñòåì. À ñåðåä ôàõ³âö³â ç âèùîþ 
ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ íàéïîïóëÿðí³øèìè ìåòîäàìè íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè 
ââàæàºòüñÿ ðåôëåêñîòåðàï³ÿ (32%) òà ìàíóàëüíà òåðàï³ÿ (24%). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà çâåðíåíü çà êëàñàìè õâîðîá äî ôàõ³âö³â, ÿê³ íàäàþòü ë³êóâàëüí³ òà 
êîíñóëüòàòèâí³ ïîñëóãè ìåòîäàìè íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè 
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Ðèñ. 3. Âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè ñïåö³àë³ñòàìè ç 
âèùîþ ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ 

 
Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, ùî îäí³ºþ ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó 

ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè º àêòèâíå ôîðìóâàííÿ â äåðæàâ³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäè-
ö³éíî¿ ìåäèöèíè, ó òîìó ÷èñë³, øâèäêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàêëàä³â äàíîãî íàïðÿìó ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Êîìïëåêñíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³, âèâ÷åííÿ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ àâòîð³â äàþòü ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñåêòîð íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â ÿêîìó ïðàöþþòü ôà-
õ³âö³ ç íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè, â éîãî íèí³øíüîìó âèãëÿä³ íå â³äïîâ³äàº í³ 
ïîòðåáàì ïàö³ºíò³â, í³ åêîíîì³÷íèì çàêîíàì, à çíàõîäèòüñÿ â ãëèáîê³é ñèñòåìí³é êðèç³. 

Îòðèìàí³ íàìè ðåçóëüòàòè äàþòü ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îñíîâíèìè 
÷èííèêàìè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïîñòóïàëüíîìó ðîçâèòêó òà óòâåðäæåííþ â äåðæàâ³ 
ïîòóæíîãî ñåêòîðà íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè, º òàê³:  

 íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ðåãóëþâàííÿ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ 
ìåäèöèíè â Óêðà¿í³; 

 â³äñóòí³ñòü ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì 
ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè â ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè.  

²ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  
1. Îá´ðóíòîâàíî, ùî âïðîäîâæ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, 

äå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè ³ ïðèíöèïè íàðîäíî¿ ìåäèöèíè, çá³ëüøóº ñâî¿ ïîòóæíîñò³ òà 
ðîçøèðþº ê³ëüê³ñòü ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Äîñë³äæåííÿì, çîêðåìà, âñòàíîâ-
ëåíî, ùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðàêòèêóþ÷èõ îñ³á ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäè-
öèíè, ÿê³ ïðîéøëè àòåñòàö³þ òà åêñïåðòèçó ó 1991 – 2010 ðð., ñòàíîâèòü 4024 îñîáè.  

2. Âèÿâëåíî, ùî íàéïðîäóêòèâí³øèì ç òî÷êè çîðó ê³ëüêîñò³ ï³äãîòîâëåíèõ ñïåö³àë³ñò³â 
ó ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè áóâ ïåð³îä, îáìåæåíèé 1991–2000 ðð., êîëè 
ë³öåíç³¿ íà ïðàâî çä³éñíþâàòè ìåäè÷íó ïðàêòèêó â ãàëóç³ íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäè-
öèíè îòðèìàëè 3008 îñ³á, ùî ñòàíîâèòü ìàéæå 75% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â Óêðà¿í³. Ïðè 
öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèðàæåíà òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ áàæàþ÷èõ îòðèìàòè äîç-
â³ë íà ë³êóâàííÿ õâîðèõ ìåòîäàìè íàðîäíî¿ ³ íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè (îñîáëèâî âïðîäîâæ 
îñòàíí³õ ðîê³â: 2006 — 2010).  

3. Äîâåäåíî, ùî äåðæàâí³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäè-
öèíè â Óêðà¿í³ äî ê³íöÿ íå ñôîðìîâàí³. ¯õ ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 
âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ïðèíöèï³â: ïð³îðèòåòíîñò³ ö³ëåé áåçïåêè ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè; îáîâ’ÿçêî-
âîñò³ îòðèìàííÿ ñïîæèâà÷àìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã ó ôàõ³âö³â ç íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ 
ìåäèöèíè âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ìåòîä³â ë³êóâàííÿ, ¿õ íàñë³äê³â, ìîæëèâèõ óñêëàäíåíü 
òà ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ç îôîðìëåííÿì ïèñüìîâî¿ ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè ïàö³ºíòà íà 
ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ; íàÿâíîñò³ òà ä³ºâîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ìåäè÷íèõ 
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ïðàö³âíèê³â ç íàðîäíî¿ òà íåòðàäèö³éíî¿ ìåäèöèíè ç ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ñàíêö³é çà 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü óãîäè ïðî ìåäè÷íó ïîñëóãó, 
íåäîòðèìàííÿ âèêîíàâöåì ïîñëóãè òåðì³í³â íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã òîùî.  
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Поживилова О. В. Народная и нетрадиционная медицина – важная составляющая сис-

темы охраны здоровья. В статье рассматриваются проблемные вопросы научного обеспе-
чения государственного управления развития здравоохранения Украины.  

Ключевые слова: народная медицина, нетрадиционная медицина, реформы, нозологичное 
направление, медицинская услуга. 

Pozhyvilova O.V. Folk and alternative medicine – an important constituent of the public health 
system. Problematic issues of the scientific providing of the public health system development in Ukraine 
are considered in the article. 

Key words: folk medicine, alternative medicine, reforms, nozological approach, medical service.    
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©Øåìÿêîâ Î.Ä., 

êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâ., ãîëîâà Äîíåöüêî¿ îáëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîôñï³ëêè 
«Ðàä³îåëåêòðîíìàø» Óêðà¿íè 

Проблеми�становлення�представницьких�органів�сторін� 
соціально-трудових�відносин�

У статті розглядається проблема недостатньо ефективної діяльності представницьких ор-
ганів держави, найманих працівників та роботодавців щодо встановлення тривалої соціально-
економічної стабільності в суспільстві. Розроблено пропозиції, що сприяють вирішенню цієї 
проблеми. 

Ключові слова: соціальний діалог, колективно-трудовий конфлікт, державне управління, ме-
ханізми державного управління, соціально-трудові відносини, профспілки. 

Âçÿòòÿ êåð³âíèöòâîì íàøî¿ êðà¿íè íàïðÿìó íà ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè [1] òà âèá³ð ºâðîïåéñüêîãî øëÿõó ðîçâèòêó çàêëàëè îñíîâè ïîáóäîâè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïðèÿº ïîÿâ³ ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, äî ÿêèõ 
â³äíîñÿòüñÿ é ïðîôñï³ëêè ÿê ïðåäñòàâíèêè ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòîäàâö³â ÿê ïðåäñòàâíèêè âëàñíèê³â.  

ßê çàñâ³ä÷èâ ºâðîïåéñüêèé ³ íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä, óìîâîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êðà¿í³, ÿêà ïåðåæèâàº òðàíñôîðìàö³þ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîãî óñò-
ðîþ, º íàÿâí³ñòü ñò³éêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿêà ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä õàðàê-
òåðó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè òà âëàñíèêàìè.  

Ðàçîì ç òèì, çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ïðîâåäåíèìè äîñë³äæåííÿìè [2–19] òà 
íàêîïè÷åíèì äîñâ³äîì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ïðîôñï³ëîê ïðè âåäåíí³ ïåðåãîâîðíèõ ïðîöåñ³â, 
â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ õèòêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñò³é-
íîþ çàãðîçîþ âèíèêíåííÿ êîëåêòèâíî-òðóäîâèõ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ (ðèñ. 1). Îòæå, 
õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè äåðæàâè, íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â 
òà ðîáîòîäàâö³â íå ñïðèÿº ¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿, ùî âêàçóº íà íàÿâí³ñòü òàêî¿ ïðîáëåìè ÿê íåäîñ-
òàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â òà çíèæåííÿ ð³âíÿ 
äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî öèõ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó êîíôë³êòàõ â Óêðà¿í³ 
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Ðèñ. 2. Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ùî âçÿëè ó÷àñòü ó ñòðàéêàõ 

 
Â Óêðà¿í³ ç 1995 ð. ïî÷àëè ñïîíòàííî âèíèêàòè êîëåêòèâíî-òðóäîâ³ êîíôë³êòè [2]. Òàê, 

ç äàíèõ ðèñ. 1 áà÷èìî, ùî ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ êîíôë³ê-
òàõ, íå çìåíøóºòüñÿ, à ¿õ äèíàì³êà íàáóëà òåíäåíö³¿ ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ.  

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òîé ôàêò, ùî çà ïåð³îä ç 1995 äî 2001 ð. (ðèñ. 2), ïðàêòè÷íî óñ³ 
êîëåêòèâíî-òðóäîâ³ êîíôë³êòè òðàíñôîðìóâàëèñÿ íà ñòðàéêè, ïðîòå ¿õ îðãàí³çàö³ÿ 
çä³éñíþâàëàñÿ íå ïðîôñï³ëêàìè, à ñòðàéêîìàìè, ùî âêàçóº íà íàÿâí³ñòü íåäîâ³ðè íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â äî öèõ îðãàí³â (ðèñ.3) [2]. 
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Ðèñ.3. Äèíàì³êà ð³âíÿ íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðîôñï³ëîê â Óêðà¿í³  

çà ïåð³îä ç 1994 äî 2007 ð. 
 
Ðàçîì ç òèì, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íåäîâ³ðè òîðêíóâñÿ íå ëèøå ïðîôñï³ëîê, à é 

ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (òàáë.1) [2, 20–22].  
Ïðîâåäåí³ çàçíà÷åíèìè îðãàí³çàö³ÿìè îïèòóâàííÿ (òàáë.1) âêàçàëè íà òå, ùî äèíàì³êà 

áàëàíñó äîâ³ðè-íåäîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ìàº òàêîæ íåãàòèâíó òåíäåíö³þ (ðèñ. 4).  
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Òàáëèöÿ 1 

Áàëàíñ äîâ³ðè-íåäîâ³ðè ãðîìàäÿí äî  
ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 

 

Áàëàíñ äîâ³ðè-íåäîâ³ðè äî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â
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ñîö³îëîã³¿ 
-0,2 11,5 29,5 -21,4 -38,3 -17,2  -43,1 -36,8 -14,5

Âåðåñåíü -28,4 -22,8 -7,6 -15,5 -26,5 -27,8 -7,9 -25,6  -16,7

Ëèñòîïàä -31,0 -28,0 -12,0 -27,0 -34,0 -34  -36  -24,4
2005 

Ãðóäåíü 

Ôîíä 
«Äåìîêðàòè÷í³ 

³í³ö³àòèâè» -31,0 -26,0 -13,0 -23,0 -28,0 -31 -9 -27  -19,6

Ðàçîì ïî ðîêó -22,7 -16,3 -0,8 -21,7 -31,7 -27,5 -8,5 -32,9 -36,8 -21,6

Ñ³÷åíü 
²íñòèòóò ñîö³àëü-
íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ 
ïñèõîëîã³¿ 

-30,2 -21,8 -12,1 -37,2 -39,8 -40,9 -0,4 -34,4 -41,4 -13,6
2006 

Êâ³òåíü ²íñòèòóò 
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-34,4 -32,0 -11,5 -31,8 -38,4 -36,3  -41 -43,7 -14,2

Ðàçîì ïî ðîêó -32,3 -26,9 -11,8 -34,5 -39,1 -38,6 -0,4 -37,7 -42,6 -31,0

×åðâåíü -29,0 -39,0 -20,0 -20,0 -41 -38    -31,2
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³í³ö³àòèâè» -37,3 -33,6 -38,1 -13,0 -20,9 -18,1 -20,6 -14,2  -24,5

Ðàçîì ïî ðîêó -33,2 -36,3 -29,1 -16,5 -31,0 -28,1 -10,3 -7,1  -27,3

2008 Ëèñòîïàä GfK Ukraine -63,7 -54,6 -58,2 -38,2    -33,6 -59,6 -51,3

2009 Áåðåçåíü GfK Ukraine -71,3 -60,2 -67,8 -34,6    -32,7 -66,7 -55,6
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Ðèñ. 4. Äèíàì³êà áàëàíñó äîâ³ðè-íåäîâ³ðè ãðîìàäÿí  

äî ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
Òàêèì ÷èíîì, ïîñò³éíî âèíèêàþ÷³ êîëåêòèâíî-òðóäîâ³ êîíôë³êòè õàðàêòåðèçóþòü 

âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè ³ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè ÿê êðèòè÷í³, à ä³ÿëüí³ñòü 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ÿê òàêà, ùî íå ñïðèÿº ó 
ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â 
æèòòÿ ëþäèíè ïðàö³. 
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Îòæå, ÿê áà÷èìî, ³ñíóº ïðîáëåìà íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí (äåðæàâè, ðîáîòîäàâö³â òà íàéìàíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â), ùî ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî öèõ ³íñòèòóö³é ñóñï³ëüñòâà. 

Çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ³íòåðåñè íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â, ÿê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþòü ïðîôñï³ëêè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ. Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíå 
äîñë³äæåííÿ [2], ð³âåíü ä³ºâîñò³ öüîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó íå ïîâí³þ ì³ðîþ ñïðèÿº 
âèêîíàííþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿. Äîñë³äæåííÿ òàêîæ çàñâ³ä÷èëè, ùî ðàçîì ³ç âòðàòîþ 
äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïðîôñï³ëîê ïîì³òíî çíèçèëàñÿ ³ ìîòèâàö³ÿ ïðîôñï³ëêîâîãî ÷ëåíñòâà. 
Òàê, ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê (òàáë. 2) ç 1998 äî 2008 ð. çìåíøèëàñÿ ïðàêòè÷íî âäâ³÷³, à 
ê³ëüê³ñòü ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é (òàáë. 2) çìåíøèëàñÿ íà 35 %. Ïðîòå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó 
íà òå, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ (ðèñ. 5). 

Òàáëèöÿ 2 
Äèíàì³êà çì³íè ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê òà ÷èñåëüíîñò³ ïåðâèííèõ 

ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ (ÔÏÓ) 
 

Ïåð³îä ÷àñó (ð³ê) 
Óñüîãî ïåðâèííèõ ïðîôñï³ëêîâèõ 

îðãàí³çàö³é (òèñ. îäèíèöü) 
Óñüîãî ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê 

(ì³ëüéîí³â îñ³á) 

1998 133200 16,56 

1999 129000 15,60 

2000 122400 14,40 

2001 119898 13,47 

2002 115125 12,58 

2003 110954 11,78 

2004 103112 11,93 

2005 96903 10,67 

2006 95784 10, 23 

2007 91777 9,75 

2008 87671 8,99 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñ. 5. Äèíàì³êà çì³íè ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê â Óêðà¿í³ (ÔÏÓ) 
Äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî âèÿâèòè ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà 

ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê, ³ âèçíà÷èòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ºâîñò³. 
Ñïèðàþ÷èñü íà îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü [8–16], ìîæíà âèä³ëèòè ÷èííèêè, ùî 

âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñòîð³í ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí: 
 ñòðóêòóðà ïðîôñï³ëîê (ðèñ. 6) çàñòàð³ëà ³ íå â³äïîâ³äàº ñòðóêòóð³ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ íèí³øí³õ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ çà óìîâ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ (ðèñ. 7, 8, 9). Íà íàøó äóìêó, ñòðóêòóðà ïðîô-
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ñï³ëîê ìàº áóòè ãíó÷êîþ ³ øâèäêî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³;  
 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â àâ³àö³éíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³. 

Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà àâ³àö³éíèõ ïðàö³âíèê³â  Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â àâòîìîá³ëü-
íîãî òðàíñïîðòó ³ øîñåéíèõ äîð³ã 

×îòèðè ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â àâòîìîá³ëüíîãî, 
òðàêòîðíîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ìàøèíîáóäóâàííÿ 

Òðè ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîáî÷èõ ãåîëîãî-
ðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò 

Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ òîðã³âë³ 
³ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ 

Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 
 Ñîþç ñïîæèâ÷èõ ñóñï³ëüñòâ

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ 

Àïàðàò îðãàí³â âëàäè 
Ñ³ì ì³í³ñòåðñòâ,  Áàíêè 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â çàë³çíè÷íîãî 
òðàíñïîðòó 

Äâà ì³í³ñòåðñòâà 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ë³ñîâî¿, ïàïåðîâî¿ ³ 
äåðåâîîáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 

Äâà ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ìàøèíîáóäóâàííÿ ³ 
ïðèëàäîáóäóâàííÿ 

Òðè ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â Äâà ì³í³ñòåðñòâà 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ì³ñöåâî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ ³ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ 
ï³äïðèºìñòâ 

Òðè ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ìåòàëóðã³éíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ 

Äâà ì³í³ñòåðñòâà 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ìîðñüêîãî ³ ð³÷êî-
âîãî ôëîòó 

Äâà ì³í³ñòåðñòâà 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â íàôòîâî¿ ³ ãàçîâî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ 

Òðè ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â îáîðîííî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³  

Òðè  ì³í³ñòåðñòâà 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â çàãàëüíîãî 
ìàøèíîáóäóâàííÿ 

Îäíå  ì³í³ñòåðñòâî 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Òðè ì³í³ñòåðñòâà 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â îñâ³òè, âèùî¿ 
øêîëè ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ 

Äâà ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ðàä³îåëåêòðîííî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ 

Òðè ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â çâ'ÿçêó Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà 

Òðè ì³í³ñòåðñòâà 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â áóä³âíèöòâà ³ 
ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â 

Ñ³ì  ì³í³ñòåðñòâ 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ñóäíîáóä³âåëüíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ 

Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â òåêñòèëüíî¿ ³ ëåãêî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ 

Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â âàæêîãî 
ìàøèíîáóäóâàííÿ 

×îòèðè ì³í³ñòåðñòâà 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â âóã³ëüíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ 

Îäíå ì³í³ñòåðñòâî 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â õ³ì³÷íî¿ ³ 
íàôòîõ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 

Äâà ì³í³ñòåðñòâà 
 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîáî÷èõ åëåêòðîñòàíö³é ³ 
åëåêòðîòåõí³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 

Òðè ì³í³ñòåðñòâà 
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Ðàçîì:  30 

 

Ðàçîì:  70 
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Ðèñ. 6. Ïðîôñï³ëêîâà êàðòà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÑÐÑÐ. 

Í È × Âèäîáóâàííÿ êàì’ÿíîãî  
Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè
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âóã³ëëÿ, ë³ãí³òó ³ òîðôó 
Òåêñòèëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü 
³ ïîøèâ  îäÿãó 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â òåêñòèëüíî¿ òà ëåãêî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè 

Âèðîáíèöòâî êîêñó, 
ïðîäóêò³â íàôòîïå-
ðåðîáêè Ìåòàëóðã³ÿ ³ 
îáðîáêà ìåòàë³â 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà òðóäÿùèõ ìåòàëóðã³éíî¿ ³ 
ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè 

Õ³ì³÷íå âèðîáíèöòâî Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â õ³ì³÷íèõ òà íàôòîõ³ì³÷íèõ 
ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ìàøèíîáóäóâàííÿ òà 
ìåòàëîîáðîáêè Óêðà¿íè 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ðàä³îåëåêòðîí³êè òà 
ìàøèíîáóäóâàííÿ Óêðà¿íè 
Ïðîôñï³ëêà ìàøèíîáóä³âíèê³â òà ïðèëàäîáóä³âíèê³â 
Óêðà¿íè 
Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â àâòîìîá³ëüíîãî òà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ Óêðà¿íè 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â êîñì³÷íîãî òà çàãàëüíîãî 
ìàøèíîáóäóâàííÿ Óêðà¿íè   
Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
Óêðà¿íè 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ñóäíîáóäóâàííÿ Óêðà¿íè 
Ïðîôñï³ëêà àâ³àáóä³âíèê³â Óêðà¿íè 

 
 
 
 
Âèðîáíèöòâî ìàøèí ³ 
óñòàòêóâàííÿ 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ë³ñîâèõ ãàëóçåé Óêðà¿íè 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â åíåðãåòèêè òà 
åëåêòðîòåõí³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè 
("ÓÊÐÅËÅÊÒÐÎÏÐÎÔÑÏ²ËÊÀ")  
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â àòîìíî¿ åíåðãåòèêè òà 
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè 
Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ãàçîâèõ ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè 

Âèðîáíèöòâî åëåêòðî-
åíåðã³¿, òåïëà, ãàçó é âîäè 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â íàôòîâî¿ ³ ãàçîâî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè 

Áóä³âíèöòâî Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â áóä³âíèöòâà ³ 
ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â Óêðà¿íè 
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Ðèñ. 7. Ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷à ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ 

 
 ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ öåíòðó âàãè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè 

îðãàíàìè ïðîôñï³ëîê ³ ðîáîòîäàâö³â íà òåðèòîð³àëüíèé ³ âèðîáíè÷èé ð³âí³, ùî 
âèìàãàº çì³íè ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ïî ðåàë³çàö³¿ äîñÿãíóòèõ 
ì³æ íèìè äîìîâëåíîñòåé. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ó çâ'ÿçêó ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ïðèâàòíó, çíèêëè îêðåì³ ãàëóç³ ³ ì³í³ñòåðñòâà, à â³äïîâ³äíî ³ ñòîðîíè 
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ÿê³ áóëî ñôîðìîâàíî â³äïîâ³äíî äî ãàëóçåâîãî ïðèíöèïó 
(ðèñ 6).  
Çàì³ñòü ãàëóçåé ç'ÿâèëèñÿ âèäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðèñ. 7, 8, 9), ÿê³ çä³éñíþþòü 
ñóá'ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íà áàç³, ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ õîëäèíãè, êîðïî-
ðàö³¿ òîùî. Áåçóìîâíî, íà öüîìó ð³âí³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óêëàäåííÿ íå ãàëóçåâî¿ 
óãîäè, à êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó; 

 ñòðóêòóðà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ñôîðìîâàíà, äî òîãî æ ð³øåííÿ îðãàí³â ö³º¿ ñòðóêòóðè óñ³ìà ñóá’ºêòàìè 
ðîáîòîäàâö³â íå âèçíàþòüñÿ ³ íå ïðèéìàþòüñÿ äî âèêîíàííÿ; 

 çà óìîâ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîöåñ ïîïèòó íà ïîñëóãè ïðîôñï³ëîê 
ïî÷èíàº íàáóâàòè ³íøèé õàðàêòåð. Òàê ïðîâåäåíå îïèòóâàííÿ (ðèñ. 10) çàñâ³ä÷èëî, 
ùî á³ëüøå 74 % ðåñïîíäåíò³â, ³ç çàïðîïîíîâàíèõ ¿ì äëÿ âèáîðó íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîôñï³ëîê ó ö³ëîìó çóïèíèëè ñâ³é âèá³ð íà òîìó, ùî ïðîôñï³ëêà ¿ì ïîòð³áíà äëÿ 
çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ. Îö³íþþ÷è îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, 
ùî ïîíàä 50% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè – ïðîôñï³ëêà ¿ì ïîòð³áíà äëÿ ïðàâîâîãî 
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çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïåðåä ðîáîòîäàâöåì. Íà ùî öå âêàçóº? Íà íàøó äóìêó, öå 
çàñâ³ä÷óº, ùî ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ç ðîáîòîäàâöåì 
çíàõîäÿòüñÿ â ïîñò³éí³é êîíôðîíòàö³¿, à â³äïîâ³äíî, ³ñíóº ïîñò³éíà çàãðîçà 
äåñòàá³ë³çàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Íàñòîðîæóº òàêîæ ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â 
(4,1%) ó ÷àñòèí³ «Ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³». Öåé ðåçóëüòàò âêàçóº íà íåäîâ³ðó äî 
ñóäîâèõ îðãàí³â, áàëàíñ äîâ³ðè — íåäîâ³ðè äî öèõ îðãàí³â ä³éñíî íåãàòèâíèé ³ 
äîð³âíþº «– 31,4» (òàáë. 1), à òàêîæ íà â³äñóòí³ñòü ïåâíîãî ð³âíÿ çíàíü ñòîñîâíî 
çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè çàõèñòó. 

 

 

Âñåóêðà¿íñüêà íåçàëåæíà ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â 
òðàíñïîðòó 
Âñåóêðà¿íñüêà íåçàëåæíà ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â 
òðàíñïîðòó 
Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà 
øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 
Ïðîôñï³ëêà àâ³àïðàö³âíèê³â Óêðà¿íè 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ðîá³òíèê³â ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè 
Óêðà¿íñüêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ð³÷êîâîãî 
òðàíñïîðòó 
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Òðàíñïîðò,  çîêðåìà: 
çàë³çíè÷íèé 
ì³ñüêèé  ³ àâòîäîðîæí³é 
òðóáîïðîâ³äíèé 
àâ³àö³ÿ 
ìîðñüêèé 
Ïîøòà ³ çâ’ÿçîê 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â çâ'ÿçêó Óêðà¿íè 
                                  1                                                       6 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè 
Íåçàëåæíà ïðîôñï³ëêà ôåðìåð³â òà ïðèâàòíèõ 
çåìëåâëàñíèê³â Óêðà¿íè 
Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 
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Ôåðìåðñüê³ ãîñïî-
äàðñòâà 
Õàð÷îâà ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü  ³ ïåðåðîáêà 
ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿  ïðîäóêö³¿ 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè 
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Ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ  
Òîðã³âëÿ 

Âñåóêðà¿íñüêà ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ³ ï³äïðèºìö³â 
òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã 
(Âñåóêðà¿íñüêà ïðîôñï³ëêà òîðã³âë³) 

Êîëåêòèâí³, ñóñï³ëüí³ ³ 
îñîáèñò³ ïîñëóãè 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà òàêñèñò³â Óêðà¿íè 
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Ïîáóòîâ³ ïîñëóãè íàñå-
ëåííþ 
Æèòëîâî-êîìóíàëüíå 
ãîñïîäàðñòâî òà 
ïîñëóãè 
Àñåí³çàö³ÿ.  Ïðèáèðàí-
íÿ âóëèöü ³  îáðîáêà 
â³äõîä³â 

 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïîáóòîâîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè  
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ìîëîä³æíèõ æèòëîâèõ 
êîìïëåêñ³â òà êîì³òåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íè 

                  3  3 

 
 

Ðèñ. 8. Òðàíñïîðò, ïîñëóãè  òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ 
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Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ 
Óêðà¿íè 
 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ãåîëîã³¿, ãåîäåç³¿ òà 
êàðòîãðàô³¿ Óêðà¿íè 

Îñâ³òà Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, 
ñîö³àëüíà äîïîìîãà ³ 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè 

Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè Óêðà¿íè Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
â³äïî÷èíêó ³ ðîçâàã, 
êóëüòóðè òà ñïîðòó 

Âñåóêðà¿íñüêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà «Ôóòáîë Óêðà¿íè» 
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Áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â Ïðîì³íâåñòáàíêó Óêðà¿íè 
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Âñåóêðà¿íñüêà ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ³ííîâàö³éíèõ ³ 
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ 
Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà âèðîáíè÷íèê³â ³ ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè 

Ìàë³ ï³äïðèºìñòâà 
Ñóá’ºêòè  
ãîñïîäàðþâàííÿ,  ÿê³   
çä³éñíþþòü 
ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü  áåç  
ñòâîðåííÿ  þðèäè÷íî¿ 
îñîáè 
Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ 
³ ïîñëóãè þðèäè÷íèì 
îñîáàì 

Óêðà¿íñüêà ôåäåðàö³ÿ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é-
ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ 
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Ïîòðåáêîîïåðàö³ÿ 

 

Ïðîôñï³ëêà ïðàö³âíèê³â ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè 
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Ðèñ. 10. Îö³íêà îïèòóâàííÿ ïîïèòó íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â íà ïîñëóãè ïðîôñï³ëîê çà óìîâ 

ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî çà óìîâ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ 

âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, îðãàí³çàö³é 
(îðãàí³â) ðîáîòîäàâö³â ÿê ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè º íå äîñèòü êîíñòðóêòèâíèìè, ùî íå ñïðèÿº äîñÿãíåííþ òðèâàëî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Íà íàøó äóìêó, äëÿ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåì³ íåîáõ³äíî: 
 ñôîðìóâàòè ñòðóêòóðó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ðîáîòîäàâö³â â³äïîâ³äíî äî âèä³â 

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
 ïåðåíåñòè öåíòð âàãè ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê áåçïîñåðåäíüî íà ðÿäîâîãî ÷ëåíà 

ïðîôñï³ëêè, òîáòî îñíîâîþ ïðîôñï³ëêè ìàº áóòè ÷ëåí ïðîôñï³ëêè, îñíîâîþ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïðîôñï³ëêè − ïåðâèííà ïðîôîðãàí³çàö³ÿ;  

 çì³íèòè ³äåîëîã³þ ìîòèâàö³¿ ïðîôñï³ëêîâîãî ÷ëåíñòâà. Ñïðàâà ó òîìó, ùî íàéìà-
íîìó ïðàö³âíèêó ìàº áóòè çðîçóì³ëèì: 
ïî-ïåðøå, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ ïðîáëåì ³ çàâäàíü ñïðÿìîâàíà ñüîãîäí³ ïðîôñï³ëêà ³ 
ÿê âîíè ñï³âïàäàþòü ç éîãî ³íòåðåñàìè; 
ïî-äðóãå, ùî äàº éîìó ÷ëåíñòâî ó ïðîôñï³ëö³, ó òîìó ÷èñë³ é ÿêèé éîãî ìåðêàí-
òèëüíèé ³íòåðåñ âîíà âèð³øóº; 
ïî-òðåòº, ÿêó òàêòèêó ä³é ³ ³íñòðóìåíòàð³é ïðîïîíóº éîìó ïðîôñï³ëêà â³äíîñíî 
çàõèñòó îñîáèñòèõ ³ êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ³ ùî éîìó öå êîøòóâàòèìå; 
ïî-÷åòâåðòå, íàñê³ëüêè ïðîçîðà ñèñòåìà âçàºìîçâ'ÿçêó ì³æ íèì ³ ñòðóêòóðíèìè 
ôîðìóâàííÿìè ïðîôñï³ëêè, ³ ÿêèé éîãî îñîáèñòèé âïëèâ íà ö³ ôîðìóâàííÿ. Òîáòî, 
ÿêà éîãî ðîëü ³ ì³ñöå ó ïðîôñï³ëö³. 
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Шемяков А. Д. Проблемы становления представительских органов сторон социально-
трудовых отношений. В статье рассматривается проблема недостаточно эффективной 
деятельности представительских органов государства, наемных работников и работодателей по 
установлению длительной социально-экономической стабильности в обществе. Разработаны 
предложения, способствующие решению этой проблемы. 

Ключевые слова: социальный диалог, коллективный трудовой конфликт, государственное 
управление, механизмы государственного управления, социально-трудовые отношения, 
профсоюзы. 

Shemyakov O.D. Problems of the representative bodies formation of the of social and labour 
relations parties. The problems of insufficient activity of the state representative bodies, hired workers and 
employers on establishment of the long-term socio-economic stability in society are revealed in the article. The 
proposals to solve this problem have been worked out.  

Key words: social dialogue, collective labor dispute, state administration, mechanisms of state 
administration, social-labor relations, trade unions. 

 



 

Вiсник 1'2011 Серiя: Право та державне управлiння 21 

 

Юридичні�науки� 

Конституційне�право;�муніципальне�право�

УДК 352.071(477) 
©Çàºöü Í.Â.,  

êàíä. þðèä. íàóê, ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà  
ÍÀÂÑ 

Êóä³í Ñ.Â.,  

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà  
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ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Система�народного�представництва�в�Україні� 
(конституційні�засади)�

У статті розглядаються проблеми розвитку системи народного представництва в Україні 
на сучасному етапі. Доведено, що представницькі органи державної влади та місцевого само-
врядування становлять собою цілісну систему органів публічної влади. Обґрунтоване поло-
ження, що до системи народного представництва входять дві відносно окремі підсистеми орга-
нів: підсистема органів державної влади та підсистема органів місцевого самоврядування. 

Ключові слова: Конституція України, система, народне представництво, виборні органи, 
місцеве самоврядування, автономні підсистеми. 

Êëþ÷îâîþ êàòåãîð³ºþ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì º ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà», ÿêå íà íàéâèùîìó 
ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ â³äîáðàæàº ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ ñâ³òó, çà ÿêîãî âñå ñóùå 
çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿ [1, ñ. 9]. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº áåçë³÷ 
³íøèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà», ÿê³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó çâîäÿòüñÿ äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê 
òàêî¿ ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïåâíå ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ [2, 
ñ.  936-937].  

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ãîëîâíîþ, â³äì³ííîþ îçíàêîþ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè º íàÿâí³ñòü 
ñèñòåìíèõ ÿêîñòåé, ÿê³ íå çâîäÿòüñÿ äî ïðîñòî¿ ñóìè âëàñòèâîñòåé ¿¿ êîìïîíåíò³â 
(åëåìåíò³â). Öå îçíà÷àº, ùî ì³æ êîìïîíåíòàìè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü òàê³ âçàºìîçâ’ÿçêè, 
çà ÿêèõ çì³íè îäíîãî êîìïîíåíòà çóìîâëþþòü çì³íó ³íøèõ êîìïîíåíò³â, à íåð³äêî ³ ñèñòåìè 
â ö³ëîìó. Îñü ÷îìó äîñë³äæåííÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ÿê ñèñòåìè çàâæäè çóìîâëþº îá’ºêòèâíó 
ïîòðåáó ó âèÿâëåíí³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿ êîìïîíåíòàìè, çàâäÿêè ÿêèì âîíà âèñòóïàº ÿê îäíå 
ö³ëå ó â³äíîñèíàõ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. 

Íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî âò³ëþºòüñÿ â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ùî 
âîëîä³þòü, íà äóìêó Ñ.Â. Ìàñëºíí³êîâî¿, ïðåäñòàâíèöüêîþ ïðèðîäîþ, ÿê³ñòþ ïðåäñòàâ-
íèöòâà – îðãàí³â, ÿê³ º ôîðìîþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â [3]. 
                                                           
© Çàºöü Í.Â., Êóä³í Ñ.Â. 
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Ñüîãîäí³ àêñ³îìîþ ââàæàºòüñÿ òîé ôàêò, í³áèòî Êîíñòèòóö³ÿ îñòàòî÷íî çðóéíóâàëà 
ñèñòåìó ðàä, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñòàíí³ ïåðåòâîðèëèñü íà ìåõàí³÷íèé êîíãëîìåðàò íåïîâ’ÿ-
çàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, õàðàêòåðíî, ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè ðàä, à, îòæå, çàïåðå÷åííÿ áóäü-
ÿêèõ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, çàâäÿêè ÿêèì âîíè çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñòàíîâèëè ºäèíó 
ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äîñèòü ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñó÷àñí³é 
ë³òåðàòóð³ ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çäîáóòê³â ðåôîðì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿê³ 
çä³éñíþâàëèñÿ â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 90-õ ðîê³â. 

Âò³ì, òàê³ îö³íêè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíîì³ðíîñòÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì, äå â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ. Äî íèõ â³äíîñèòüñÿ íàñàìïåðåä ñóñ-
ï³ëüñòâî, ÿêå º áàãàòîð³âíåâîþ ñèñòåìîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíî¿ ìíîæèíè ñîö³àëüíèõ ñèñ-
òåì ð³çíèõ ð³âí³â, ì³æ ÿêèìè ³ñíóþòü ³íòåãðàòèâí³ âçàºìîçâ’ÿçêè, çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ºäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, éîãî çäàòí³ñòü äî ñàìîçáåðåæåííÿ òà ñàìîðîçâèòêó. Òàê³ 
³íòåãðàòèâí³ çâ’ÿçêè îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü ³ ì³æ â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè 
ëþäåé, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ òåðèòîð³ÿ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ. Çàâäÿêè 
öèì çâ’ÿçêàì âîíè óòâîðþþòü òàêó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ñï³ëüí³ñòü ÿê íàðîä, ÿêèé çà 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâîþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñü ÷îìó ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ 
îáèðàþòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, íå ìîæóòü íå óòâîðþâàòè 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè [4, ñ. 318-319].  

Çã³äíî ç ôîðìóëþâàííÿì ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öÿ ñèñòåìà âêëþ÷àº ï³äñèñòåìó 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ï³äñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîæí³é ç íàçâàíèõ ï³äñèñòåì ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ïðèòàìàíí³, ç 
îäíîãî áîêó ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³, âëàñíå, ³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü â³äîêðåìèòè ïåðøó ï³ä-
ñèñòåìó îðãàí³â â³ä äðóãî¿, à ç ³íøîãî, ¿ì ïðèòàìàíí³ ñï³ëüí³ ðèñè, çóìîâëåí³ ïåðåäóñ³ì òèì, 
ùî ï³äñèñòåìè º âèáîðíèìè îðãàíàìè ºäèíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä. 

Ï³ä ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè Î.². Ê³ì ðîçóì³º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè çä³éñ-
íåííÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêèìè º âèáîðí³ îðãàíè, ùî ìàþòü ñòàòóñ ïðåäñòàâíèöü-
êèõ. Áåçïîñåðåäí³ì äæåðåëîì äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
âèñòóïàº ñàì íàðîä, éîãî ñóâåðåííà âîëÿ [6, ñ. 138].  

Ñ.À. Àâàêüÿí, ðîçêðèâàþ÷è ïðèðîäó Ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ, íàãîëîøóº íà 
òîìó, ùî âîíè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ ïîêëèêàí³ áóòè îðãàíàìè íàðîäíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà, âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â íàðîäó. Ñóòí³ñòü ¿õ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ïðèðîäè, íà éîãî 
äóìêó, ïîëÿãàº ó òîìó ùî: 

 êîæíèé äåïóòàò ïîòðàïëÿº äî Ðàäè â ðåçóëüòàò³ âèáîð³â; 
 ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â âèáîðö³â ó Ðàäàõ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü äëÿ 

äåïóòàòà; 
 Ðàäà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó, ñàìà ñòàº ó ö³ëîìó îðãàíîì íàðîäíîãî 

ïðåäñòàâíèöòâà, ïðè öüîìó îêðåì³ çàïèòè âèáîðö³â êîíñîë³äóþòüñÿ â ºäèí³ òåðèòî-
ð³àëüí³ ÷è çàãàëüíîäåðæàâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó; 

 ñèñòåìà íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïðàöþº íà îñíîâ³ ïðÿìîãî òà çâîðîòíîãî 
çâ’ÿçêó, òîáòî, ç îäíîãî áîêó, âñå çàïëàíîâàíå ïðîâîäèòü ó æèòòÿ çà áåçïîñåðåäíüî¿ 
ó÷àñò³ òðóäÿùèõ, à ç ³íøîãî, ïîñò³éíî âèÿâëÿº ¿õ ïðîáëåìè, âðàæåííÿ ïðî ñâîþ 
ðîáîòó, îíîâëþþ÷è òà âäîñêîíàëþþ÷è òàêèì ÷èíîì íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî [7, 
ñ. 12-13].  

Ç îãëÿäó íà ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñò. 5, 6, 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
êëþ÷îâèì ³ ºäèíèì åëåìåíòîì ï³äñèñòåìè, ùî óîñîáëþº ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè, º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè [5]. Ïðè öüîìó ñàì 
ïàðëàìåíò òàêîæ º ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
îá’ºäíàíèõ ó ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, êîì³ñ³é, äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. 

Ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó ì³ñöåâèõ ðàä â Óêðà¿í³ º äèñêóñ³éíèì. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
íåìàº ºäíîñò³ ïîãëÿä³â ³ ùîäî ê³ëüêîñò³ ð³âí³â ö³º¿ ñèñòåìè. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, â³äîáðàæåíèé 
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ó ñò.5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [8], ìàº ñóòòºâå îíòîëîã³÷íå òà 
ãíîñåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Àäæå íèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåâíà ïåðâèííà ðîç÷ëåíîâàí³ñòü ö³ëîãî, 
ñêëàäåíîãî, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ç ö³ë³ñíîñòåé, ÿê³ ðîçä³ëåí³ ïðîñòîðîâî âæå ñàìîþ ïðèðîäîþ ³ 
ïåðåáóâàþòü ó âçàºìîä³¿. Íàðàç³ ñèñòåìà º ôîðìîþ ïîäàííÿ (ïðåäñòàâëåííÿ) ïðåäìåòà 
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Ïðè öüîìó ñàìå îá’ºêò âèçíà÷àº òó ³íòåãðàòèâíó âëàñòèâ³ñòü, êîòðà 
íàäàº ö³ë³ñí³ñòü ïåâí³é ñèñòåì³. 

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î.Â. Áàòàíîâ, «…ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàº íå îäðàçó ó 
âèãëÿä³ ñèñòåìè, à ñïî÷àòêó ó âèãëÿä³ ïåâíèõ ïåðåäóìîâ, îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ôîð-
ìóþòüñÿ çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ» [9, ñ. 28].  

×àñòèíàìè 3 ³ 4 ñò.140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñò.5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä äâîõ ð³âí³â: ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà 
çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à òàêîæ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè íå îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ 
ãðîìàä, à ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè àáî ïåðåäàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, 
ì³ñüêèìè ðàäàìè [5; 8].  

Çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî â³äíîñíî àâòîíîìíî¿ 
ï³äñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ Âåðõîâíà Ðàäà 
ÀÐÊ, îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ðàäè [10, ñ. 243]. ²íø³ æ 
ââàæàþòü, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ùîäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐ Êðèì íå º îá´ðóíòîâàíîþ. Ïî-ïåðøå, 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íå 
ïåðåäáà÷åíî òàêîãî åëåìåíòà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî 
ñò.21 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐ Êðèì ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí àâòîíîì³¿ ïðåä-
ñòàâëÿº ³íòåðåñè íå îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ñï³ëüí³ ³í-
òåðåñè íàñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì ó ö³ëîìó. Ïî-òðåòº, ïðàâîâîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ º 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì», à íå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [11, ñ.  96].  

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñèñòåìà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äíîñíî àâòîíîìí³ ï³äñèñòåìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè ôóíêö³é, êîìïåòåíö³¿ òà ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ïîáó-
äîâè ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñèñòåìà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. À îñê³ëüêè òåðèòîð³ÿ äåðæàâè º íå ìåõàí³÷íèì 
êîíãëîìåðàòîì â³äïîâ³äíèõ ¿¿ ÷àñòèí, à ö³ë³ñíèì óòâîðåííÿì, ùî áóäóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â, òî 
ö³ëêîì î÷åâèäíèì º òå, ùî é ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ â öèõ îäèíèöÿõ, 
òàêîæ ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
áóäóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåð-
æàâè, º ó ïðèíöèï³ çàãàëüíîâèçíàíîþ ³ñòèíîþ, ÿêà íåçì³ííî ï³äêðåñëþºòüñÿ ó ñïåö³àëüí³é 
ë³òåðàòóð³.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàëåæèòü äî ÷èñëà ñï³ðíèõ â þðèäè÷í³é íàóö³. Òàê, äåÿê³ äîñë³äíèêè ï³ä ñèñòåìîþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³þòü âèçíà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì ö³ë³ñíó, ñòðóêòóðíî- ³ 
ôóíêö³îíàëüíî âïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü ì³ñöåâèõ æèòåë³â, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ùî ³ñíóþòü òà ä³þòü íà 
ºäèíèõ ïðèíöèïàõ ³ ðàçîì ñòàíîâëÿòü ñïåöèô³÷íó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè – 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [12, ñ. 37]. ²íø³ àâòîðè äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç åëåìåíò³â, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ñóá’ºêòè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè òà ³í.), òà êîìïî-
íåíò³â (ñòðóêòóðí³ îäèíèö³, âçàºìîä³ÿ ÿêèõ çàâäàº òà çàáåçïå÷óº ÿê³ñí³ îñîáëèâîñò³, ùî 
ïðèòàìàíí³ ñèñòåì³) [13, ñ. 21]. Ñåðåä íèõ: à) ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ 
íàñåëåííÿ (ðåôåðåíäóì, âèáîðè, îïèòóâàííÿ, òîùî); á) ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâà ïóáë³÷íî¿ 
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âëàäè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); â) ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâà 
òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ). 

Ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òî ¿õ íàÿâí³ñòü çàáåçïå÷óº òàêó äåöåíòðàë³çàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà ðîáèòü öþ 
ñèñòåìó íàéá³ëüø ïðèäàòíîþ äî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ íà ì³ñöÿõ ³ç âðàõóâàííÿì 
³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ôîðìà îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñ-
íåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà çàáåçïå÷óº ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ, îðãàí³çàö³éíå â³äîêðåìëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðà-
âàìè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå 
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿê³ º îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä), ÿêèìè âîíè ôîðìóþòüñÿ ³ ïåðåä ÿêèìè 
âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [14, ñ.  332].  

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.5, 19, 38 òà ³í.), çã³äíî ç ÿêèìè îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñàìîñò³éíèì âèäîì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âîíè íå âõîäÿòü äî 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [5]. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèîêðåìèòè îçíàêè, ùî, ïî-
ïåðøå, ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêèì îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ é îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-äðóãå, âèîêðåìèòè ñïåöèô³÷í³ îçíàêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê âèçíàííÿ 
ïåâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè òà ïðîãîëîøåííÿ àíàëîã³÷íî¿ 
àâòîíîì³¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñóòí³ñòþ ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñàìîñò³éí³ñòü. 
Ñàìîñò³éí³ñòü ÿê çíàêîâà îçíàêà áóäü-ÿêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ì³ñöåâîãî, íå 
ïåðåíîñèòüñÿ àâòîìàòè÷íî íà ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ, íå ïåðåòâîðþº éîãî íà ñâîºð³äíîãî äèêòàòîðà, îñê³ëüêè â³í ñï³âïðàöþº ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåæ 
íå º àáñîëþòíîþ, îñê³ëüêè éîãî ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ÿê òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàìïåðåä, ÷åðåç 
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè (ï.2 ñò.2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») [8]. 
Îäíàê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí íå º ñâîºð³äíèì «îðãàíîì â îðãàí³», òîáòî íå âõîäèòü ÿê 
ñòðóêòóðíà ÷àñòèíà äî ³íøîãî îðãàíó, ÿê öå âëàñòèâî âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó, ïîñò³éíèì 
êîì³ñ³ÿì ðàäè òîùî. Â³í íå º ÷àñòèíîþ «âåðòèêàë³» ïîáóäîâè ðàä ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ³ òîìó 
íå ï³äïîðÿäêîâàíèé áóäü-ÿêîìó âèùîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíàì ïðèòàìàííà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ëèøå ïî ãîðèçîíòàë³ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ÿêà ³ 
ôîðìóº ö³ îðãàíè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëåí³ ò³ëüêè ¿ì ïðèòàìàííîþ 
êîìïåòåíö³ºþ, â³ëüí³ ó çä³éñíåíí³ ö³º¿ êîìïåòåíö³¿ òà íåñóòü çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ç öüîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ áà÷èìî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàº îêðåìå ì³ñöå â 
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ (ó ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ) ³ éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
ÿê îêðåìó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ íàðîäîì íàëåæíî¿ éîìó âëàäè. Ðàçîì ç öèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü äî 
ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè, íå îçíà÷àº ³ íå ìîæå îçíà÷àòè éîãî ïîâíî¿ àâòîíîìíîñò³ ó 
äåðæàâ³ ùîäî äåðæàâíî¿ âëàäè. Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç äåðæàâîþ äîñèòü 
ò³ñíèé ³ çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó òîìó, ùî: ïî-ïåðøå, ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíà âëàäà 
ìàþòü ºäèíå äæåðåëî – íàðîä (÷.1 ñò.5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); ïî-äðóãå, îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñü çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ñò.143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ ñòàí ¿õ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5]. 

Ïðÿìà äåìîêðàò³ÿ ÿê ôîðìà çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº âèíÿòêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîãî 
ñòàíîâèùà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, íà ïðàêòèö³ 
á³ëüø³ñòü ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âèð³øóºòüñÿ îáðàíèìè ãðîìàäîþ òà ³íøèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òîáòî øëÿõîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Òèì ñàìèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîºäíàííÿ 
ïðÿìî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñòîñîâíî íàøîãî äîñë³äæåííÿ 
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ïðàâîì³ðíîþ áóëà á ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ: ÷è âõîäÿòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñèñòåìè îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³? Íà äóìêó Î.Â. 
Áàòàíîâà, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå âèáîðí³ îðãàíè (ðàäè), ÿê³ 
ñêëàäàþòüñÿ ç äåïóòàò³â ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ð³øåííÿ. Íàÿâí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó, ùî îáèðàºòüñÿ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, – íåîáõ³äíà îçíàêà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [14, ñ. 365].  

Ì³ñöå ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñèòü ÷³òêî 
îêðåñëåíî â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà â³ääàº ¿ì ïð³îðèòåò ç-ïîì³æ 
³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî 
çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëüíî îáèðàþòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâ³ ïðÿìîãî, ð³âíîãî, 
çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè (ñò.3) [15]. Öå 
ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ ä³ñòàëî ëîã³÷íèé ðîçâèòîê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³», ÿêèì çàêð³ïëþºòüñÿ ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñåðåä ³íøèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëåííÿì ¿õíüî¿ âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ (ñò.26) [8]. 
Ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» º ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè – âîíè ïðåäñòàâëÿþòü 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ é 
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âõîäÿòü ëèøå äî ñèñòåìè îðãàí³â ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Îäíî÷àñíî, ç ³íøî¿ 
ñòîðîíè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ³ ïðîòèëåæíå: ïåâíèì ÷èíîì îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âõîäÿòü äî ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Ìîæíà íàâ³òü ñòâåðäæóâàòè, ùî 
âñ³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè óòâîðþþòü ñâîºð³äíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó çà â³äñóòíîñò³ 
«âåðòèêàëüíèõ â³äíîñèí» ³ìïåðàòèâíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèïó.  

Öå çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó òîìó, ùî: 
 îðãàíè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè ìàþòü îäíàêîâó ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó: âîíè 

ïðåäñòàâëÿþòü íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, º âèðàçíèêàìè âîë³ òà ³íòåðåñ³â 
ñâî¿õ âèáîðö³â; ìàþòü ñõîæ³ ïðåäìåòè êîìïåòåíö³¿. Ïðîòå, ÿêùî íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè º ïðåäñòàâíèêàìè âñüîãî íàðîäó, òî äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà ³íøèõ 
ì³ñöåâèõ ðàä – ïðåäñòàâíèêàìè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ º ÷àñòèíîþ 
òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ÿê íàðîä. Ñàìå òîìó çàçíà÷åí³ ïðåäñòàâíèöüê³ óñòàíîâè 
÷àñòî íàçèâàþòü îðãàíàìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà àáî îðãàíàìè íàðîäîâëàääÿ, 
à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – îäí³ºþ ç ôîðì íàðîäîâëàääÿ; 

 âèáîðí³ñòü çóìîâëþº êîëåã³àëüíèé õàðàêòåð öèõ îðãàí³â, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÿêèõ 
âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, êîëåã³àëüíà ïðèðîäà 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â â³äîáðàæàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ïîðÿäêó âèð³øåííÿ êëþ÷î-
âèõ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ ïîâíîâàæåíü. Òàê, ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ¿õ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ 
øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³ºþ (ñò.82) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (ñò.45) âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ âèìîãè ùîäî 
ïðàâîìî÷íîãî ñêëàäó öèõ îðãàí³â [5; 8]; 

 ïðàâîâ³ àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, 
á³ëüøîþ ì³ðîþ º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ³íøèõ îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
âëàäè (âèêëþ÷åííÿ ñêëàäàþòü âèïàäêè, êîëè ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèòüñÿ äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ). Çä³éñíþþ÷è 
ïåðâèííå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó 
ôîðì³ çàêîí³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº íå ëèøå çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à é ïàðàìåòðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ öèõ ïðèïèñ³â ìîæå áóòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèãëÿä³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíî-
âàæåíü òà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â â³äïîâ³äíèõ ðàä. Âîäíî÷àñ öå íå 
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îçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó ïðîòèñòî¿òü íîðìîòâîð÷³é ôóíêö³¿ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ð³÷ ó òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷à 
ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ íîðìîòâîð÷à ôóíêö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä º 
ñêëàäîâèìè á³ëüø çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ – íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìó;  

 ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè àêòèâíî âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì (ñï³ëüíå âèíåñåííÿ 
³í³ö³àòèâ, âçàºìí³ êîíñóëüòàö³¿ òà îáì³í äîñâ³äîì, ïîãîäæóâàëüí³ ïðîöåäóðè òîùî); 

 äåïóòàòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ìàþòü ÿêùî íå òîòîæíèé, òî ñõîæèé ïðàâîâèé 
ñòàòóñ: âñ³ âîíè ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â òà ìàþòü ïðåäìåòè âëàñíî¿ 
êîìïåòåíö³¿, ùî íå ïåðåòèíàþòüñÿ îäèí ç îäíèì. Ïðè öüîìó ì³æ ìàíäàòàìè 
äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ñíóº â³äïîâ³äíèé ñèñòåìíèé 
çâ'ÿçîê, ÿêèé â³äîáðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè îáèðàþòüñÿ îäíèìè ³ òèìè ñàìèìè 
ëþäüìè, ÿê³ º ïåðâèííèìè åëåìåíòàìè ÿê â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò, òàê 
³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ 
ö³ë³ñíó ñèñòåìó, ÿêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ á³ëüø çíà÷íîãî óòâîðåííÿ – ñèñòåìè îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çà çì³ñòîì ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî äî ñèñòåìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà âõîäÿòü äâ³ â³äíîñíî îêðåì³ ï³äñèñòåìè îðãàí³â: 
ï³äñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ï³äñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè 
öüîìó îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâîãî 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íàä³ëÿþòüñÿ íå ÷àñòèíàìè âëàäè, à ëèøå â³äïîâ³äíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ïî çä³éñíåííþ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè. 

Êîíöåïö³ÿ ºäíîñò³ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè îáóìîâëåíà ö³ë³ñí³ñòþ íàðîäíîãî 
ñóâåðåí³òåòó, íàÿâí³ñòþ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ êîìïëåêñíî¿ 
ðåàë³çàö³¿. Ä³ÿëüí³ñòü ºäèíîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ óí³ô³êî-
âàíèõ êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ, ïåâíîþ ì³ðîþ òîòîæíîñò³ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ óñòàíîâ, ¿õ ñòðóêòóðè, âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ é ïðîöåñóàëüíèõ îñíîâ ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ, ïðèíöèï ºäíîñò³ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè íå ïîòð³áíî 
àáñîëþòèçóâàòè. Âçàºìîä³þ÷è íà êîæíîìó ç ð³âí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç âèêîíàâ÷èìè òà 
ñóäîâèìè îðãàíàìè, íàðîäí³ ïðåäñòàâíèêè ïîâ’ÿçàí³ êîíñòèòóö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà 
îñîáëèâèì ïðèçíà÷åííÿì ó ãîðèçîíòàëüí³é ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè. ×åðåç òå, ùî íàðîäíå 
ïðåäñòàâíèöòâî íå º óí³êàëüíîþ ôîðìîþ âèðàçó ñóâåðåí³òåòó íàðîäó, òåçà ºäíîñò³ íàðîäó 
íå ïîòðåáóº áåçóìîâíî¿ ºäíîñò³ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè. 

Êîíöåïö³ÿ ºäíîñò³ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é 
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Âîíà çîáîâ’ÿçóº çàêîíîäàâöÿ äî äåòàëüí³øîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ñèñòåì³ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.  

Ë³òåðàòóðà 
1. Ñêóðàò³âñüêèé Â.À. Ñîö³àëüí³ ñèñòåìè òà ñîö³îëîã³÷í³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: íàâ÷. ïîñ³á. / 

Â.À.Ñêóðàò³âñüêèé, Ì.Ô.Øåâ÷åíêî. – Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1998. – 188 ñ.  
2. Âñåìèðíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: Ôèëîñîôèÿ / [Ãëàâí. íàó÷. ðåä. è ñîñò. À.À. Ãðèöàíîâ]. – Ì.: ÀÑÒ, 2001. – 

1312 ñ.  
3. Ìàñëåííèêîâà Ñ.Ì. Íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ïðàâà ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

ìîíîãð. / Ñ.Ì.Ìàñëåííèêîâà. – Ì., 2001. – 176 ñ. 
4. Áîðäåíþê Â.². Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè 

ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³¿ / Â.². Áîðäåíþê. – Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2007. – 576 ñ. 
5. http://zakon.rada.gov.ua  
6. Êèì À.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ÑÑÑÐ (Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå 

èññëåäîâàíèå) / À.È. Êèì. – Òîìñê, 1975.  
7. Àâàêüÿí Ñ.À. Äåïóòàò, ñòàòóñ, äåÿòåëüíîñòü / Ñ.À. Àâàêüÿí. – Ì., 1991. – http://www.dunrada.org.ua 
8. Áàòàíîâ À.Â. Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü â ñèñòåìå êàòåãîðèé è èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòó-

öèîíàëèçìà / À.Â.Áàòàíîâ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. – 2007. – ¹ 4. – Ñ. 26. 
9. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷. / [Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Î.Ô. Ôðèöüêîãî]. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 

2006.  



~!,д,ч…S …=3*,  

Серiя: Право та державне управлiння 27 

10. Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â: ìîíîãð. / [Çà ðåä. Þ.Ì. 
Òîäèêè]. – Õ.: Ïðàâî, 2009. – 540 ñ. 

11. Äèíîâñüêèé Ä.Ì. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðîãðàìà êóðñó äëÿ ñòóäåíò³â 
Âèùî¿ øêîëè ïðàâà / Ä.Ì. Äèíîâñüêèé, Î.Â.Áàòàíîâ. – Ê., 2000.  

12. Àôàíàñüºâ Â.Ã. Îáùåñòâî, ïîçíàíèå è óïðàâëåíèå / Â.Ã. Àôàíàñüºâ. – Ì., 1981.  
13. Áàòàíîâ Î.Â. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ / 

Î.Â.Áàòàíîâ. – Ê.: Àò³êà, 2007. – 864 ñ.  
14. http://donklass.com 

Заец Н.В., Кудин С.В. Система народного представительства в Украине (конститу-
ционные принципы). В статье рассматриваются проблемы развития системы народного 
представительства в Украине на современном этапе. Доказано, что представительские 
органы государственной власти и местного самоуправления представляют собой целостную 
систему органов публичной власти. Обосновано положение, что в систему народного 
представительства входят две относительно отдельные подсистемы органов: подсистема 
органов государственной власти и подсистема органов местного самоуправления. 

Ключевые слова: Конституция Украины, система, народное представительство, 
выборные органы, местное самоуправление, автономные подсистемы. 

Zaiets N.V., Kudin S.V. The system of the representation of people in Ukraine (Constitutional 
principles). The article deals with the issues of the development of the representation of people in 
Ukraine on the modern stage. It is proved that the representative bodies of the state power and bodies of 
self-governing form the integrated system of the public power bodies. The authors underline that two 
separate subsystems: the subsystem of the public power bodies and the subsystem of self-governing 
bodies are included into the system of the representation of people.  

Key words: Constitution of Ukraine, system, representation of people, election bodies, local self-
governing, autonomous subsystems. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà 
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Âàäèìà Ãåòüìàíà» 

Правова�характеристика�видів�зовнішньоекономічної�діяльності�

У статті міститься правова характеристика системи та змісту видів зовнішньоеконо-
мічної діяльності. 

Ключові слова: види зовнішньоекономічної діяльності, іноземне інвестування, міжнародна 
технічна допомога, міжнародна благодійна допомога, міжнародна гуманітарна допомога. 

Ðîëü ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ó ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó ðîáèòü àêòóàëüíèìè êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä 
çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä ³íøîãî, âàæëèâèì íàïðÿìîì òàêèõ 
äîñë³äæåíü º ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.  

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííÿì âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âæå 
ïðèä³ëÿëàñÿ ïåâíà óâàãà (ïðî ùî éäåòüñÿ â äàí³é ñòàòò³), îäíàê êîìïëåêñíèé íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïðàâîâîãî çì³ñòó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøèâñÿ ïîçà 
óâàãîþ.  

Çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïðàâîâîãî çì³ñòó âèä³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ä³éòè âèñ-
íîâêó ïðî òå, ùî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³æ-
íàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü ãîñïîäàðñüêèé õàðàêòåð, ³ âèíèêàþòü ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèìè ñóá‘ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó òîðãîâåëüí³é (îáì³í òîâàðàìè, ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè), ³íâåñòèö³éí³é, âàëþòíî-
ô³íàíñîâ³é, âèðîáíè÷î-ïðîìèñëîâ³é, íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ñôåðàõ, 
ìàþòü ì³ñöå ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ïîáóäîâàí³ íà ï³äïðèºìíèöüêèõ 
òà/àáî íåï³äïðèºìíèöüêèõ çàñàäàõ, ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó òà/àáî äîñÿãíåííÿ 
ñîö³àëüíîãî åôåêòó, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ïîõîäæåííÿ 
ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í, â 
ÿêèõ çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïðîâàäÿòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðåäìåòà 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàæëèâîþ º õàðàêòåðèñòèêà âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïåâíà óâàãà çàçíà÷åíèì ïèòàííÿì âæå ïðèä³ëÿëàñÿ â åêîíîì³÷í³é òà þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ [1–8].  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 379 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9] óñ³ ñóá‘ºêòè çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ïðàâî íà çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì. Âèäè 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåë³ê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, óìîâè òà ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ ñóá‘ºêòàìè çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïåðåë³ê òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), çàáîðîíåíèõ äëÿ åêñïîðòó 
òà ³ìïîðòó, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. 

Ïåðåë³ê âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòèòüñÿ ó ñò.4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [10]. ¯õ ìîæíà îá’ºäíàòè çà òàêèìè íàïðÿìàìè ÿê åêñïîðò 
òà ³ìïîðò òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â òà ðîáî÷î¿ ñèëè; íàóêîâà, âèðîáíè÷à, îñâ³òíÿ òà ³íøà 
êîîïåðàö³ÿ; ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³, êðåäèòí³ òà ðîçðàõóíêîâ³ îïåðàö³¿; ñòâîðåííÿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ³ ïðåäñòàâíèöòâ çà ìåæàìè Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ ³íîçåìíèìè ñóá‘ºêòàìè ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïðåäñòàâíèöòâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ñï³ëüíà ï³ä-
ïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü; ä³ÿëüí³ñòü ç îá³ãó íåìàòåð³àëüíèõ îá‘ºêò³â âëàñíîñò³; îðãàí³çàö³ÿ òà 
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ ïðîâåäåííÿ âèñòàâîê, àóêö³îí³â, òîðã³â, êîíôåðåíö³é, ñèìïî-
ç³óì³â, ñåì³íàð³â òà ³íøèõ ïîä³áíèõ çàõîä³â; îðåíäí³, ó òîìó ÷èñë³ ë³çèíãîâ³, îïåðàö³¿ òîùî.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíèé ó ñò. 4 öüîãî çàêîíó ïåðåë³ê âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íå º âè÷åðïíèì, ³ äîçâîëÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè ³íø³ âèäè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî íå çàáîðîíåí³ ïðÿìî ³ ó âèêëþ÷í³é ôîðì³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Îäíèì ³ç âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèì ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ, º 
³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü (çîêðåìà ³ç çàëó÷åííÿì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ³ç çä³éñíåííÿì 
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòîð³â çà êîðäîíîì). Çàãàëüí³ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ 
òà ñîö³àëüí³ óìîâè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18.09.1991 ¹ 1560-XII [11].  

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ â³äîáðàæàþòüñÿ ó íîðìàõ 
ãë. 38 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî 
³íâåñòóâàííÿ» âiä 19.03.1996 ¹ 93/96-ÂÐ [12], ÿêèé, âèõîäÿ÷è ³ç ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ ïîëîæåíü 
çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ðåæèìó ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.  

Òàê, çã³äíî ³ç ñò.1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè º þðèäè÷í³ îñîáè, 
ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³íøîãî, í³æ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè; ô³çè÷í³ îñîáè – 
³íîçåìö³, ÿê³ íå ìàþòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ íå îáìåæåí³ ó 
ä³ºçäàòíîñò³; ³íîçåìí³ äåðæàâè, ì³æíàðîäí³ óðÿäîâ³ òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿; ³íø³ ³íîçåìí³ 
ñóá’ºêòè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíàþòüñÿ òàêèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 öüîãî çàêîíó ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ó òàêèõ 
ôîðìàõ:  

 ÷àñòêîâî¿ ó÷àñò³ ó ï³äïðèºìñòâàõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ñï³ëüíî ç óêðà¿íñüêèìè þðè-
äè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, àáî ïðèäáàííÿ ÷àñòêè ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ;  

 ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì, ô³ë³é òà ³íøèõ 
â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ïðèäáàííÿ ó âëàñí³ñòü 
ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ ïîâí³ñòþ;  

 ïðèäáàííÿ íå çàáîðîíåíîãî çàêîíàìè Óêðà¿íè íåðóõîìîãî ÷è ðóõîìîãî ìàéíà, 
âêëþ÷àþ÷è áóäèíêè, êâàðòèðè, ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà 
³íø³ îá‘ºêòè âëàñíîñò³, øëÿõîì ïðÿìîãî îäåðæàííÿ ìàéíà òà ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â 
àáî ó âèãëÿä³ àêö³é, îáë³ãàö³é òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â;  

 ïðèäáàííÿ ñàìîñò³éíî ÷è çà ó÷àñòþ óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á 
ïðàâ íà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè;  

 ïðèäáàííÿ ³íøèõ ìàéíîâèõ ïðàâ;  
 ãîñïîäàðñüêî¿ (ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿;  
 â ³íøèõ ôîðìàõ, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ áåç ñòâîðåííÿ 

þðèäè÷íî¿ îñîáè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ³ç ñóá‘ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Óêðà¿íè. 

²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ òàêîæ íà îñíîâ³ êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â, 
äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â) ïðî âèðîáíè÷ó êîîïåðàö³þ, ñï³ëüíå âèðîáíèöòâî òà ³íø³ âèäè 
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ñï³ëüíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîçä. V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî 
³íâåñòóâàííÿ»).  

Äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿, ï³ä ÿêîþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ âçàºìîä³ÿ 
äâîõ àáî á³ëüøå ñóá‘ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ õî÷à á îäèí º ³íîçåìíèì, ïðè 
ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ ñï³ëüíà ðîçðîáêà àáî ñï³ëüíå âèðîáíèöòâî, ñï³ëüíà ðåàë³çàö³ÿ ê³íöåâî¿ 
ïðîäóêö³¿ òà ³íøèõ òîâàð³â íà îñíîâ³ ñïåö³àë³çàö³¿ ó âèðîáíèöòâ³ ïðîì³æíî¿ ïðîäóêö³¿ 
(äåòàëåé, âóçë³â, ìàòåð³àë³â, à òàêîæ óñòàòêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó êîìïëåêñíèõ ïîñ-
òàâêàõ) àáî ñïåö³àë³çàö³¿ íà îêðåìèõ òåõíîëîã³÷íèõ ñòàä³ÿõ (ôóíêö³ÿõ) íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
ðîá³ò, âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ç êîîðäèíàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (àáç.36 ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»).  

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ â ö³ëîìó ïîâòîðþº ³ íàäì³ðíî äåòàë³çóº âèçíà-
÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåíå ó öüîìó ñàìîìó çàêîí³, ÷àñòêîâî 
ïîâòîðþº çì³ñò ñò. 4 äàíîãî çàêîíó (ùîäî âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³), çì³ñ-
òîâíî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çàãðîìàäæóº òà óñêëàäíþº 
òåðì³íîëîã³÷íó áàçó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîòðåáóº 
âèêëþ÷åííÿ ³ç òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü».  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàêîæ ïîíÿòòÿ «çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íà îïåðàö³ÿ» (äèâ. ñò.379 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 15, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»). Îäíàê âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ ì³ñòèòüñÿ ó 
ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, à ñàìå – ó Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ 
äî ñóá‘ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ñóá‘ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (çàòâåðäæåíîìó Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 
17.04.2000 ¹ 52 [13]). Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.8. çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ îêðåìîþ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîþ îïåðàö³ºþ º êîìïëåêñ ä³é óêðà¿íñüêîãî ñóá‘ºêòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ³íîçåìíîãî ñóá‘ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äïàäàº ï³ä âèçíà÷åííÿ 
îäíîãî ³ç âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», òà âêëþ÷àº â ñåáå çàê³í÷åíó ðàçîâó ïåðåäà÷ó òîâàðó 
(âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã) òà çàê³í÷åí³ ðîçðàõóíêè (ãðîøîâ³, òîâàðí³ òà â ³íøèõ 
ôîðìàõ) çà öþ ðàçîâó êîíêðåòíó ïåðåäà÷ó òîâàðó (âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã).  

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî òå, ùî êîæåí ³ç «âèä³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» ñêëàäàºòüñÿ ³ç îêðåìèõ «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é», ³ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà îïåðàö³ÿ º åëåìåíòîì îêðåìîãî âèäó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

ßê â³äîìî, â³äïîâ³äíî äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò. 52-54), ãîñïîäàðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè íåêîìåðö³éíîþ (íåïðèáóòêîâîþ).  

Òàê, íåêîìåðö³éíèì ãîñïîäàðþâàííÿì âèçíàºòüñÿ ñàìîñò³éíà ñèñòåìàòè÷íà ãîñïî-
äàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Íåêîìåðö³éíà 
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñóá‘ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî àáî 
êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè ó ãàëóçÿõ (âèäàõ ä³ÿëüíîñò³), â ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà çàáîðîíÿºòüñÿ ï³äïðèºìíèöòâî, à òàêîæ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ôîðì³ ï³äïðèºìíèöòâà çàáîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.  

Íåêîìåðö³éíà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà îñíîâ³ ïðàâà âëàñíîñò³ àáî ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â îðãàí³çàö³éíèõ 
ôîðìàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ âëàñíèêîì àáî â³äïîâ³äíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ÷è îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Íà ñóá‘ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü íåêîìåðö³éíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïîøèðþþòüñÿ 
çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ¿¿ 
çä³éñíåííÿ ð³çíèìè ñóá‘ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Çóïèíèìîñÿ íà êîðîòê³é ïðàâîâ³é õàðàêòåðèñòèö³ íåêîìåðö³éíèõ (íåïðèáóòêîâèõ) 
âèä³â ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, à îòæå, ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
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(îñê³ëüêè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ì³æíàðîäíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí).  

Òàê, îäíèì ³ç âèä³â íåïðèáóòêîâî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàäàííÿ 
ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïîðÿäêó çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.02.2002 ¹ 153 [14] ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äîïîìîãà – öå ðåñóðñè òà 
ïîñëóãè, ùî â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè íàäàþòüñÿ äîíîðàìè íà 
áåçîïëàòí³é òà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè.  

Äîíîðîì ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ìîæå áóòè ³íîçåìíà äåðæàâà, óðÿä òà 
óïîâíîâàæåí³ óðÿäîì ³íîçåìíî¿ äåðæàâè îðãàíè, ³íîçåìíèé ìóí³öèïàëüíèé îðãàí àáî 
ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî íàäàþòü ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïîìîãó â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè. Ðåöèï³ºíòàìè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè º ðåçèäåíòè 
(ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî îäåðæóþòü ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïî-
ìîãó çã³äíî ç ïðîåêòàìè (ïðîãðàìàìè) ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.  

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ì³æíàðîäíà òåõ-
í³÷íà äîïîìîãà ìîæå çàëó÷àòèñü ó âèãëÿä³ áóäü-ÿêîãî ìàéíà, íåîáõ³äíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ïðîåêò³â (ïðîãðàì), ÿêå ââîçèòüñÿ àáî íàáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³; ðîá³ò ³ 
ïîñëóã; ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ãðàíò³â) ó íàö³îíàëüí³é ÷è 
³íîçåìí³é âàëþò³; ³íøèõ ðåñóðñ³â, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ ñòèïåíä³é.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 03.04.2007 ¹ 848-V áóëî 
ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïîìîãó» (ðåºñòð. 
¹ 2040), ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Î.Â. Ïëîòí³êîâèì òà Þ.Â. Êàðàêàºì [15], 
îäíàê ó ö³ëîìó öåé çàêîí ùå íå ïðèéíÿòèé, ùî âêàçóº íà íåäîñòàòíþ óâàãó äåðæàâè äî 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ òàêîãî âàæëèâîãî íàïðÿìó ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ÿê îòðèìàííÿ òà íàäàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.  

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ðåàë³çóþòü Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè. 

Íàñòóïíèì íåïðèáóòêîâèì âèäîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ì³æíàðîäíà 
áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³ 
îðãàí³çàö³¿» â³ä 16.09.1997 ¹ 531/97-ÂÐ [16] áëàãîä³éíèöòâî − öå äîáðîâ³ëüíà áåçêîðèñëèâà 
ïîæåðòâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïîäàíí³ íàáóâà÷àì ìàòåð³àëüíî¿, ô³íàíñîâî¿, 
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ³íøî¿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè. Áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åíîìó çàêîí³ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîáðîâ³ëüíà áåçêîðèñëèâà ä³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå 
ïåðåäáà÷àº îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ áëàãîä³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âðåãóëüîâàí³ ïîëîæåííÿìè ðîçä. V çàçíà÷åíîãî çàêîíó.  

Äëÿ ïîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè íåïðèáóòêîâèõ âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä òàêîæ çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ ì³æíàðîäíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî 
ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó» â³ä 22.10.1999 ¹ 1192-XIV [17] ãóìàí³-
òàðíîþ äîïîìîãîþ º ö³ëüîâà àäðåñíà áåçîïëàòíà äîïîìîãà â ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é 
ôîðì³, ó âèãëÿä³ áåçïîâîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè àáî äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü, àáî 
äîïîìîãà ó âèãëÿä³ âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã, ùî íàäàºòüñÿ ³íîçåìíèìè òà 
â³ò÷èçíÿíèìè äîíîðàìè ³ç ãóìàííèõ ìîòèâ³â îòðèìóâà÷àì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ 
àáî çà êîðäîíîì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ¿¿ ó çâ’ÿçêó ³ç ñîö³àëüíîþ íåçàõèùåí³ñòþ, ìàòåð³àëüíîþ 
íåçàáåçïå÷åí³ñòþ, âàæêèì ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì, âèíèêíåííÿì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, 
çîêðåìà âíàñë³äîê ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é, åï³äåì³é ³ åï³çîîò³é, åêîëîã³÷íèõ, òåõíîãåííèõ 
òà ³íøèõ êàòàñòðîô, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, àáî òÿæêîþ 
õâîðîáîþ êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà º ð³çíîâèäîì áëàãîä³éíèöòâà ³ 
ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí, îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá, çãîäè ¿¿ îòðèìóâà÷³â òà çà 
óìîâè äîòðèìàííÿ âèìîã çàçíà÷åíîãî çàêîíó. 

Âèñíîâêè, çðîáëåí³ ó äàí³é ñòàòò³, âêàçóþòü íà òå, ùî õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìè òà 
ïðàâîâîãî çì³ñòó âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿº ïîäàëüøîìó äîñë³äæåííþ 
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òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âäîñêîíàëåííþ çàêîíî-
äàâñòâà ó ö³é ñôåð³ òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. 
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на�працю�в�Україні�

В статті розглядається сутність та зміст права на працю на основі аналізу нормативно-
правових актів України, що діють у досліджуваній сфері. 

Ключові слова: право на працю, право на роботу, свобода праці, трудові правовідносини. 
ßê â Óêðà¿í³, òàê ³ ó ñâ³ò³ àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ, óñâ³äîìëåííÿ 

³ íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ ëþäèíîþ, ãðîìàäÿíèíîì âëàñíèõ (íåâ³ä÷óæóâàíèõ) ïðàâ, ñâîáîä òà 
³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º ì³öíèì ôóíäàìåíòîì äåðæàâíîñò³, ì³ðèëîì ñïðàâåäëèâîñò³ ³ 
äæåðåëîì çàêîííîñò³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Îòæå, äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà ïðàöþ º íå ëèøå àêòóàëüíèì, à é íåîáõ³äíèì ÿê äëÿ òåîð³¿, òàê ³ äëÿ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà – öå òàêà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêó êîæíà 
ëþäèíà ïîâèííà ðåàëüíî ìàòè ³ óñâ³äîìëþâàòè, òîìó ùî âîíà º ñóá’ºêòîì äàíèõ ïðàâ.  

Ó öåíòð³ óâàãè ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿê îäíå ³ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþ-
äèíè, ãðîìàäÿíèíà, º ïðàâî íà ïðàöþ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîñë³äæåííþ ïðàâà íà ïðàöþ 
ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ-òðóäîâèê³â ÿê Ì.É. Áàðó, Â.Â. ªðüîìåíêà, 
Â.Â. Æåðíàêîâà, À.ª. Ïàøåðñòíèêà, Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, Î.². Ïðîöåâñüêîãî, Â.². Ïðîêîïåíêà, 
Ì.Ì. Ïóðåé, Ê.Ï. Óðæèíñüêîãî, Î.Ì. ßðîøåíêà òà ³í. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
Óêðà¿íè, ùî ä³þòü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, ïðîàíàë³çóâàòè ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïðàâà íà ïðàöþ. 

Ïðàâî íà ïðàöþ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ ïðàö³. 
Î÷åâèäíî, ùî íàðàç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàöþ ìàº ïð³îðèòåò ñåðåä ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè, 
ãðîìàäÿíèíà, òîìó ùî âîíî º ïåðåäóìîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðàâ. Ïðàâî íà ïðàöþ – 
îäíå ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, âñòàíîâëåíå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³ 
âèçíàíå óñ³ìà äåðæàâàìè ñâ³òó. Âîíî â³äîáðàæàº ïîòðåáó ëþäèíè íå ëèøå ñòâîðþâàòè ³ 
çäîáóâàòè äæåðåëà äëÿ ³ñíóâàííÿ, à é ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é òâîð÷èé ïîòåíö³àë, âèðàæàòè ñâîþ 
îñîáèñò³ñòü, îòæå, ïðàâî íà ïðàöþ íå ò³ëüêè îáóìîâëåíå ñóòí³ñòþ ëþäèíè, à é â³äîáðàæàº ¿¿ 
ïðèðîäíó ïîòðåáó äî ïðàö³.  

Ïðàâî íà ïðàöþ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, 
ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ÷. 1 ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «...êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà 
æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ». Ãàðàíòóþ÷è öå ïðàâî, 
äåðæàâà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîâíîãî çä³éñ-
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íåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ, ãàðàíòóº ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ òà âèäó 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çîâóº ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêè ³ 
ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [1]. 

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ïðàöþ º þðèäè÷íîþ áàçîþ äëÿ âñ³õ òðóäîâèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ 
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ çàëåæèòü âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³íøèõ 
òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, àäæå ïðàöÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà íà ïðàöþ çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç íàáîðîì òèõ ïðàâîâèõ 
ìîæëèâîñòåé îñîáè, ÿê³ ¿é ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ïðè âèêîðèñòàíí³ çä³áíîñòåé äî ïðàö³. 
Çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðàöþ âêëþ÷àº â ñåáå ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ 
ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ, ïðàâî íà íàëåæí³ áåçïå÷í³ ³ 
çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, ïðàâî íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì, ïðàâî íà 
ñâîº÷àñíå îäåðæàííÿ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ, çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ.  

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ê³ëüêà äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é, ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà ïðàöþ – ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîð³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ, 
ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè; çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ æ³íîê ³ íåïîâíîë³òí³õ íà 
íåáåçïå÷íèõ äëÿ ¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ ðîáîòàõ; ïðàâî íà â³äïî÷èíîê, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ íà-
äàííÿì äí³â ùîòèæíåâîãî â³äïî÷èíêó, â³äïî÷èíêó ó ñâÿòêîâ³ äí³, îïëà÷åíî¿ ùîð³÷íî¿ 
â³äïóñòêè, âñòàíîâëåííÿì ñêîðî÷åíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ùîäî îêðåìèõ ïðîôåñ³é ³ âèðîá-
íèöòâ, ñêîðî÷åíî¿ òðèâàëîñò³ ðîáîòè ó í³÷íèé ÷àñ, ìàêñèìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó, 
ì³í³ìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ â³äïî÷èíêó òà îïëà÷óâàíî¿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè òîùî (ñò. 43–45 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1]. 

Äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó êîæåí â³ëüíî îáè-
ðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ, âèçíà÷àº îäèí ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðà-
âà – ñâîáîäó ïðàö³. Ñâîáîäà ïðàö³ º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â äëÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó 
ïðàâà íà ïðàöþ. 

Ïðèíöèï ñâîáîäè ïðàö³ çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó òàêèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: 
 ëþäèíà íå ìîæå çàëó÷àòèñü äî ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ àáî îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðàö³, çà âèíÿò-

êîì ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè; 
 ëþäèíà ìîæå â³ëüíî îáèðàòè âèäè ³ ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ (ðîáîòà çà òðóäîâèì äîãî-

âîðîì, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ðîáîòà ó âëàñíîìó ãîñïîäàðñòâ³); 
 çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíÿºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó; 
 ó ïåð³îä âèêîíàííÿ ðîáîòè çà òðóäîâèì äîãîâîðîì âëàñíèê íå ìàº ïðàâà âèìàãàòè 

âèêîíàííÿ ðîáîòè, íå ïåðåäáà÷åíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì; 
 ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ÿê ç áîêó ïðàö³âíèêà, òàê ³ çà çãîäîþ ñòîð³í, íå ìîæå 

îáìåæóâàòèñü; 
 äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà íà ïðàöþ ÷è ñâîáîäó òðóäîâîãî äîãîâîðó ÿê ïðàö³â-

íèê, òàê ³ âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çâåð-
òàòèñÿ äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âëàäè. 

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèíöèï ñâîáîäè ïðàö³, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
çàáîðîíîþ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³. Êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ (÷. 3 
ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çì³íè îäí³º¿ ç óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó – 
òðóäîâî¿ ôóíêö³¿, áåç çãîäè ïðàö³âíèêà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ 
çì³íåíî ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó, íå îáóìîâëåíó òðóäîâèì äîãî-
âîðîì: òèì÷àñîâå ïåðåâåäåííÿ ïðàö³âíèêà íà ³íøó ðîáîòó, íå îáóìîâëåíó òðóäîâèì äîãîâîðîì, 
äîïóñêàºòüñÿ ëèøå çà éîãî çãîäîþ, ëèøå â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ (÷. 2 ñò. 33 ÊÇïÏ Óêðà¿íè)[2].  

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âïåðøå â ³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè áóëî âñòàíîâëåíî çàáîðîíó 
ïðèìóñîâî¿ ïðàö³, ùî ñòàëî ñóòòºâîþ þðèäè÷íîþ ãàðàíò³ºþ ïðèíöèïó ñâîáîäè ïðàö³. Öèì 
êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì âèçíà÷àºòüñÿ íîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà íà ïðàöþ: âîíî 
âñòàíîâëåíå ñàìå ÿê ïðàâî ëþäèíè, à íå ÿê ¿¿ îáîâ’ÿçîê. Òàêèì ÷èíîì, íåáàæàííÿ ïðàöå-
çäàòíî¿ îñîáè ïðàöþâàòè òåïåð íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ÿê öå áóëî â ðàäÿíñüê³ ÷àñè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷. 2 ï. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» [3] òàêîæ 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàáîðîíà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ – «…Ïðèìóøóâàííÿ äî ïðàö³ â 
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áóäü-ÿê³é ôîðì³ íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè». Îäíàê, âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâîì âèíÿòê³â ç öüîãî ïðàâèëà î÷åâèäíî íå 
äîïóñêàºòüñÿ, îñê³ëüêè öå íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì ³ òîìó íå ìàº þðè-
äè÷íîãî çíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî âèùå çàêîíó äîáðîâ³ëüíà íåçàé-
íÿò³ñòü íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäÿí äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3]. 

Îêðåìî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâî íà ïðàöþ, ïðîãîëîøåíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñò. 6 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëü-
òóðí³ ïðàâà – ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè ä³ñòàòè ìîæëèâ³ñòü çà-
ðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó âîíà â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ [4]. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÇïÏ) äåùî ïî-³íøîìó ôîð-
ìóëþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïðàâà, çîêðåìà, ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îäåðæàííÿ ðîáîòè 
ç îïëàòîþ ïðàö³ ãðîìàäÿí íå íèæ÷å âñòàíîâëåíîãî äåðæàâíîãî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó, – 
âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð ïðîôåñ³¿, âèäó çàíÿòü ³ ðîáîòè, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ 
äåðæàâîþ (÷. 1 ñò. 2) [5]. 

Â³äì³íí³ñòü çì³ñòó íîðì, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðàâî íà ïðàöþ, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà ÊÇïÏ Óêðà¿íè î÷åâèäíà. Ïî-ïåðøå, ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ïðàöþ, ÊÇïÏ Óêðà¿íè çâóæóº ¿õ êîëî – äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.  

Ïî-äðóãå, òðàêòóâàííÿ çì³ñòó ñàìîãî ïðàâà íà ïðàöþ ó ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñò. 2 ÊÇïÏ Óêðà¿íè. ßêùî ïðàâî íà ïðàöþ çàêð³ïëåíå â ñò. 2 ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçóì³òè, ÿê ïðàâî íà îäåðæàííÿ ðîáîòè, òî ñò. 43 Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè 
ïðàâî íà ïðàöþ òðàêòóºòüñÿ ÿê ìîæëèâ³ñòü êîæíîãî çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó 
êîæåí â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ.  

Òóò íåîáõ³äíî îêðåìî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïîíÿòòÿ «ïðàöÿ» ³ «ðîáîòà» íå º òîòîæíèìè. 
Òàê, â³äïîâ³äíî ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïðàöÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ñóêóïí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é, ùî ïîòðåáóþòü ô³ç³îëîã³÷íî¿ 
àáî ðîçóìîâî¿ åíåðã³¿, òà ìàþòü ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ 
ö³ííîñòåé. Ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðàöÿ» ñë³ä ðîçóì³òè òðóäîâèé ïðîöåñ ïåâíîãî ôàõ³âöÿ, âèäó 
ä³ÿëüíîñò³, ðîçóìîâî¿ òà ô³çè÷íî¿ ïðàö³, ïåâíîãî âèäó îïëà÷óâàíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ðîáîòè, ñëóæáè çà íàéìîì, ÿê çàñ³á ³ñíóâàííÿ, äæåðåëî çàðîá³òêó, ìàòåð³àë³çîâàíîãî ðå-
çóëüòàòó ÿêî¿ñü ðîáîòè, ä³ÿëüí³ñòü [6, ñ. 1103].  

Â. Äàëü âèçíà÷àâ ïðàöþ ÿê áóäü-ÿêå íàïðóæåííÿ ò³ëåñíèõ àáî ðîçóìîâèõ çä³áíîñòåé 
ëþäèíè, ÿê âñå òå, ùî ñòèìóëþº ëþäèíó, òå, ùî âîíà ìàº, íà ùî çäàòíà. Íà äóìêó æ Ê.Ìàðêñà, 
ïðàöÿ – öå äîö³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ÿêó âîíà âèêîðèñòîâóº äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ 
ïîòðåá [7, ñ. 101]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àºòü-
ñÿ ðîáîòà, ÿê ïðîöåñ, ä³þ, ôóíêö³îíóâàííÿ; ÷èºñü âèêîíàííÿ ÷îãî-íåáóäü, ÷èéñü òðóä; òà ÷è 
³íøà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèãîòîâëåííÿ, ñòâîðåííÿ, îáðîáêè ÷îãî-íåáóäü; ì³ñöå, äå â³äáóâàºòüñÿ 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü; êîëî çàíÿòü, îáîâ’ÿçê³â, òå, ÷èì çàéíÿòèé õòî-íåáóäü, ñïðàâà, ä³ëî; ïðàöÿ, 
çàíÿòòÿ, ñëóæáà íà ÿêîìó-íåáóäü ï³äïðèºìñòâ³, â ÿê³éñü óñòàíîâ³, ÿê çàñ³á ³ñíóâàííÿ, äæåðåëî 
çàðîá³òêó. Ï³ä ïîíÿòòÿì «ðîáîòà» ñë³ä ðîçóì³òè ñïîñ³á, ìàíåðó, ñòèëü âèêîíàííÿ, âèãîòîâ-
ëåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ïðîäóêò ÷èº¿ñü ïðàö³, âèð³á, òâ³ð [8, ñ. 1229]. 

Îòæå, ïðàöÿ ³ ðîáîòà – öå ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìàº íà ìåò³ 
îòðèìàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó, ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé. Ôàêòè÷íî äî 
ïðàö³ ³ äî ðîáîòè ëþäèíà ìîæå áóòè çäàòíà ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ, àëå þðèäè÷íî ïðàâî íà 
ïðàöþ ó ëþäèíè âèíèêàº ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ, à ïðàâî íà ðîáîòó ò³ëüêè ç ìîìåíòó 
äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó. 

Òàê, íàïðèêëàä, äèòèíà çäàòíà çí³ìàòèñü ó ê³íî ÷è ðåêëàì³ ÿê àêòîð ïðàêòè÷íî ç ìî-
ìåíòó íàðîäæåííÿ. À ïðèáëèçíî ç øåñòèð³÷íîãî â³êó äèòèíà çäàòíà ïðèáèðàòè â ê³ìíàò³, 
ãîòóâàòè ñîá³ ¿æó òà âèêîíóâàòè êîíêðåòí³ äîðó÷åííÿ áàòüê³â, à ïðàâî íà óêëàäåííÿ 
òðóäîâîãî äîãîâîðó, íà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ö³º¿ æ äèòèíè âèíèêàº 
ò³ëüêè ç äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó, òîáòî ôàêòè÷íà çäàòí³ñòü ó äèòèíè äî ðîáîòè âèíèêàº 
íàáàãàòî ðàí³øå, í³æ þðèäè÷íà.  
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Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, þðèäè÷íà çäàòí³ñòü äèòèíè 
äî ðîáîòè âèíèêàº ç 16 ðîê³â, îäíàê çà çãîäîþ îäíîãî ç áàòüê³â ÷è îñîáè, ùî ¿õ çàì³íþº, 
ìîæóòü, ÿê âèíÿòîê, ïðèéìàòèñü íà ðîáîòó îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè 15 ðîê³â. À ä³òåé, ÿê³ 
íàâ÷àþòüñÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ³ ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ìîëîä³ äî ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, äëÿ âèêîíàííÿ 
ëåãêî¿ ðîáîòè, ùî íå çàâäàº øêîäè çäîðîâ’þ ³ íå ïîðóøóº ïðîöåñó íàâ÷àííÿ, ó â³ëüíèé â³ä 
íàâ÷àííÿ ÷àñ, ïî äîñÿãíåíí³ íèìè 14 ðîê³â, çà çãîäîþ îäíîãî ç áàòüê³â àáî îñîáè, ùî éîãî 
çàì³íþº, äîïóñêàºòüñÿ ïðèéìàòè íà ðîáîòó.  

Îòæå, ëþäèíà ôàêòè÷íî ìîæå áóòè çäàòíà äî âèêîíàííÿ ðîáîòè íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ 
ñâîãî ðîçâèòêó, à þðèäè÷íî – íå çàâæäè. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîëè þðèäè÷íî 
âîíà çäàòíà âèêîíóâàòè ðîáîòó, òî çäàòíà ³ ôàêòè÷íî. 

Äî ðå÷³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íà çäàòí³ñòü äî ðîáîòè çàëåæèòü â³ä ïåâíèõ 
÷èííèê³â: ñòàò³, ãðîìàäÿíñòâà òîùî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêî-
ðèñòàííÿ ïðàö³ æ³íîê íà íåáåçïå÷íèõ äëÿ ¿õ çäîðîâ’ÿ ðîáîòàõ çàáîðîíÿºòüñÿ. Æ³íêà ö³ëêîì 
ìîæå âîëîä³òè çäàòí³ñòþ äî òàêî¿ ðîáîòè, îäíàê äåðæàâà ïîçáàâëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³-
çóâàòè òàêó çäàòí³ñòü.  

Îòæå, äåðæàâà ïðîãîëîøóº ïðàâî íà ïðàöþ çàãàëîì ³ ïðàâî íà ðîáîòó â þðèäè÷íîìó 
ðîçóì³íí³. Ïðè÷îìó, ïðàâî íà ïðàöþ º íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðèðîäíèì ïðàâîì ëþäèíè, ÿêèì 
âîíà âîëîä³º ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ é äî ñìåðò³, à ïðàâî íà îäåðæàííÿ ðîáîòè ó ëþäèíè 
âèíèêàº ³ç äîñÿãíåííÿì íåþ ïåâíîãî â³êó. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â ïîëîæåííÿõ ñò. 23 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ìîæíà òàêîæ 
ïîì³òèòè â³äîêðåìëåííÿ ïðàö³ â³ä ðîáîòè – êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ïðàöþ òà ïðàâî íà 
â³ëüíèé âèá³ð ðîáîòè [9]. Òàêà ñàìà ïîçèö³ÿ ç ïðèâîäó çì³ñòó âêàçàíèõ ïðàâ ì³ñòèòüñÿ ó 
Ì³æíàðîäíîìó Ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³ ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà [10, ñò. 6].  

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ³ íîðìè, çàêð³ïëåí³ â ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿ (ñò. 1) [11], 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàöþ ñòîðîíè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ âèçíàòè 
îäí³ºþ ³ç ñâî¿õ íàéãîëîâí³øèõ ö³ëåé ³ îäíèì ç³ ñâî¿õ íàéãîëîâí³øèõ îáîâ’ÿçê³â äîñÿãíåííÿ 
òà ï³äòðèìàííÿ ÿêîìîãà âèñîêîãî ³ ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³, ìàþ÷è íà ìåò³ äîñÿãíåííÿ 
ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³; åôåêòèâíî çàõèùàòè ïðàâî ïðàö³âíèêà çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ 
ïðîôåñ³ºþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº òà ³í. ²íøèìè ñëîâàìè, ªâðîïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ õàðò³ºþ 
âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàöþ º äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», çàéíÿò³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàäîâîëåííÿì îñîáèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ³ òàêà, ùî, ÿê 
ïðàâèëî, ïðèíîñèòü ¿ì äîõîä ó ãðîøîâ³é àáî ³íø³é ôîðì³ [3]. Ó ï. 2 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³ëüíî îáèðàþòü âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ 
çàêîíîäàâñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îïëà÷óâàíî¿ ðîáîòè, à òàêîæ 
ïðîôåñ³þ, ì³ñöå ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çä³áíîñòåé. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, çàéíÿòèìè º íå ëèøå ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðàöþþòü çà òðóäîâèì äîãîâîðîì, à é 
ãðîìàäÿíè, ÿê³ îòðèìóþòü äîõîä ó ãðîøîâ³é àáî ³íø³é ôîðì³, â³ëüíî îáèðàþ÷è ñîá³ âèä 
ä³ÿëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå, ó ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿ éäåòüñÿ ÿê ïðî ïðàâî íà ïðàöþ, 
òàê ³ ïðî ïðàâî íà ðîáîòó. Á³ëüøå òîãî, ó ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâî 
ïðàö³âíèêà çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðîôåñ³ºþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïðîôåñ³ÿ – öå âèä çàíÿòü, òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèìàãàº ïåâíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê òà º äëÿ 
êîãî-íåáóäü äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ [12, ñ. 1177]. 

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåçàçíà÷åíèì, çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Î.². Ïðîöåâñüêîãî, ÿêèé 
äîâîäèòü, ùî ëþäèíà â³ëüíî îáèðàº ÷è ïîãîäæóºòüñÿ íå íà ïðàöþ, ÿê öå âèçíà÷åíî ó ñò. 43 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à íà ðîáîòó, ÿêó äëÿ íå¿ ñòâîðþº òà ïðîïîíóº äåðæàâà. Ñàìà ìîæëèâ³ñòü 
çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ, ÿê ïðàâèëî, çàëåæèòü â³ä ëþäèíè, ÿêà ïðèðîäíî ìàº çäàòí³ñòü äî 
ïðàö³ òà çäàòíà äî ðîáîòè, à íå â³ä äåðæàâè, êîòðà ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ìîæëèâîñò³. Îáèðàòè ìîæíà ëèøå ç òîãî, ùî º, ïîãîäæóâàòèñÿ ìîæíà íà òå, ùî 
ïðîïîíóºòüñÿ. Äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³ ïðîïîíóâàòè ðîáîòó, ÿêó ëþäèíà 
ìîæå îáèðàòè ÷è íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóâàòèñÿ. Ñàìå ðîáîòó, à íå ïðàöþ, áî ïðàöåþ âîëîä³º 
ëþäèíà, à ðîáîòó ñòâîðþº äåðæàâà [13, ñ. 102].  
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Îòæå, ïðàâî íà ïðàöþ, çàêð³ïëåíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ìàº äâîÿêó ïðèðîäó, ÿêà 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî Îñíîâíèì Çàêîíîì çàêð³ïëþºòüñÿ ÿê ïðàâî íà ïðàöþ, òàê ³ ïðàâî íà 
ðîáîòó. Ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïðàâî íà ïðàöþ ³ ïðàâî íà ðîáîòó ó ôàêòè÷íîìó ³ þðèäè÷íîìó 
ðîçóì³íí³. Òàê, ïðàöÿ ³ ðîáîòà ó ôàêòè÷íîìó ðîçóì³íí³ ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ ð³çíèìè 
ãàëóçÿìè ïðàâà (íàïðèêëàä, äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü òîùî), à 
ðîáîòà â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ – ëèøå òðóäîâèì ïðàâîì. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðè 
ðîçãëÿä³ ïðàâà íà ïðàöþ ó òðóäîâèõ â³äíîñè000000íàõ ñë³ä ðîçóì³òè ñàìå òàê çâàíó íàéìàíó 
ïðàöþ, îñê³ëüêè òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ï³äïðèºìíèöòâî, ìàº ³íøèé çì³ñò, 
à â³äïîâ³äíî é çä³éñíþºòüñÿ ³íøèìè ìåòîäàìè ³ çàñîáàìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðàâî íà 
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü – ñàìîñò³éíå åêîíîì³÷íå ïðàâî ëþäèíè. 

Äîðå÷íî ï³äêðåñëèòè, ùî çì³ñòîì ïðàâà íà ïðàöþ º ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà 
æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó êîæåí â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ. Äåðæàâà ãàðàíòóº 
ìîæëèâ³ñòü ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ òà âèäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ãàðàíò³é ùîäî ïåðåòâîðåííÿ 
ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ íà ä³éñí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü. 

Îòæå, íàðàç³ äåðæàâà íå çàáåçïå÷óº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ðîáîòè, à ëèøå ïðîãîëîøóº 
ïðàâî íà ïðàöþ ÿê ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òðóäîâ³ ïðàâà âèíèêàþòü ó 
ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ìîìåíòó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ, îñê³ëüêè ïðàâî íà 
ïðàöþ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó. Ïðàâî íà ïðàöþ º îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïðàâî íà ïðàöþ º áàçîþ äëÿ ³íøèõ 
òðóäîâèõ ïðàâ, âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ëþäåé çàéìàòèñÿ ïðàöåþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñâîãî 
ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, òàê ³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó, çà óìîâ ñâîáîäè òà ã³äíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè òà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé. 

Ïðàâî íà ïðàöþ º íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðèðîäíèì ïðàâîì ëþäèíè, ÿêèì ëþäèíà âîëîä³º ç 
ìîìåíòó íàðîäæåííÿ, à ïðàâî íà ðîáîòó âæå âèïëèâàº ³ç çì³ñòó ïðàâà íà ïðàöþ ³ âèíèêàº ó 
ëþäèíè ò³ëüêè ³ç äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî â³êó. 

Îòæå, íîðìè ïðàâà, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà ïðàöþ, íå º äîñêîíàëèìè ³ ì³ñòÿòü â ñîá³ ïåâí³ ñóïå-
ðå÷íîñò³. Çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïðàêòèö³ âêàçóþòü íà íåîáõ³ä-
í³ñòü éîãî âäîñêîíàëåííÿ, ùî º íà ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

Види�злочинів�за�Литовським�Статутом�1588�р.�

У статті здійснено дослідження злочинів на основі норм Литовського Статуту 1588 р., 
встановлено їх види та особливості, виокремлено обтяжуючі вину обставини деяких з них. 

Ключові слова: злочин, види злочинів, обтяжуючі обставини, Литовський Статут, кримі-
нальне право Гетьманщини. 

Îáðàíà íàìè òåìà º àêòóàëüíîþ ç îãëÿäó íà òå, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é 
íàóö³ íåäîñòàòíüî ïîâíî òà âñåá³÷íî äîñë³äæåíî ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ãåòüìàíùèíè äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII–XVIII ñò., îäíèì ç äæåðåë ÿêîãî º 
ñàìå Ëèòîâñüêèé Ñòàòóò 1588 ð.  

Á³ëüøå òîãî, âèâ÷åííÿ âëàñíî¿ ³ñòîð³¿ çàãàëîì òà ïðàâîâèõ äæåðåë çîêðåìà, äàº çìîãó 
íå ëèøå çðîçóì³òè ïðàâîâó ïðèðîäó òèõ ÷è ³íøèõ íîðì òà ÿâèù, óñâ³äîìèòè ñâîº ì³ñöå â 
çàãàëüíîñâ³òîâ³é ïðàâîâ³é ñïàäùèí³, à é âèðîáëÿòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íîðì, 
ÿê³ á âðàõîâóâàëè îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíîãî ìåíòàë³òåòó, îáóìîâëåíîãî ³ñòîðè÷íèì 
äîñâ³äîì.  

Ëèòîâñüêèé Ñòàòóò äàâíî çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ 
íàóêîâö³â ð³çíèõ ãàëóçåé çíàííÿ. Éîãî äîñë³äæåííÿì çàéìàëèñÿ: ². Ìàëèíîâñüêèé, Ã. Äåì-
÷åíêî, Â. Áóòåéêî, Ä. Ëþá÷åíêî, Ñ. Êóä³í òà ³í. Àëå ïèòàííÿ â³äíîñíî êëàñèô³êàö³¿ çëî÷èí³â çà 
Ëèòîâñüêèì Ñòàòóòîì 1588 ð. âèñâ³òëåí³, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî.  

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè çàâäàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêà ïî-
ëÿãàº ó íàñòóïíîìó: âñòàíîâèòè âèäè çëî÷èí³â çà Ñòàòóòîì 1588 ð., ¿õ îñîáëèâîñò³, îáòÿ-
æóþ÷³ âèíó îáñòàâèíè, âñòàíîâèòè âèäè âáèâñòâ, âèîêðåìèòè âèäè âòîðãíåííÿ ó ïðèâàòíå 
âîëîä³ííÿ îñîáè. Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ðîáîòè íåîáõ³äíèì º 
âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ìåòîä³â ÿê: ³ñòîðèçìó, ñèñòåìàòèçàö³¿, ãåðìåíåâòèêè, ùî äîçâîëèëî 
çðîáèòè àíàë³ç çì³ñòó íîðì Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó, íàóêîâèõ äæåðåë, ï³äãîòóâàòè, òàêèì ÷è-
íîì, íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ âèñíîâêè. 

Òàê, îäíèìè ç íàéòÿæ÷èõ çëî÷èí³â çà Ëèòîâñüêèì Ñòàòóòîì 1588 ð., áóëè äåðæàâí³ 
çëî÷èíè. Äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñèìî òàê³: çìîâà ç âîðîãîì, çáèðàííÿ â³éñüêà ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ 
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ïðåñòîëîì, ï³äòðèìàííÿ â³äíîñèí ç íåïðèÿòåëåì, ïðîäàæ çàìêó «íåïðèÿòåëþ» («çàìîêú 
íàøú íåïðèÿòåëþ çäðàäîþ ïîäàë»), ëèñòóâàííÿ ç íèì, ïðèâåäåííÿ âîðîãà íà òåðèòîð³þ Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿ («ëþäè íåïðèÿòåëñêèå â ïàíñòâî íàøî âåëèêîå êíÿçñòâî ëèòîâñêîå çäðàäëèâå 
ïðèâåëú»), â³äàííÿ ïðî «çäðàäû îòöîâúñêîå» (I,3)∗, âòå÷à ï³ääàíèõ äî çåìë³ âîðîãà («óòåêëú ñ 
ïàíüñòâà íàøîãî äî çѣ ìëè íåïðèÿòåëüñêîå óìûñëîìú çëûì íà çðàäó») (I,6), âòå÷à áàòüêà â³ä 
ä³òåé äî çåìë³ âîðîãà (I,6), ï³äðîáêà ïå÷àòîê àáî äîêóìåíò³â («ëèñòû àáî ïå÷àòè íàøè 
ôàëüøîâàëú») (I,16), ï³äðîáêà ãðîøåé (I,17), ïîñÿãàííÿ íà äåðæàâíó âëàñí³ñòü (².19, 35) [1].  

Äî äåðæàâíèõ òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè ò³ çëî÷èíè, ùî ïîñÿãàëè íà ÷åñòü ìîíàðõà, ñ ñàìå: 
ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü, çäîðîâ`ÿ òà æèòòÿ îñîáè â ïðèñóòíîñò³ àáî ó ïàëàö³ ìîíàðõà (I,9), 
ñòð³ëÿíèíà ïðè äâîð³ (I,10), ïîðóøåííÿ óêàç³â ãîñïîäàðÿ (².13), ïîñÿãàííÿ íà ïîñëàíöÿ 
ãîñïîäàðÿ (I,24). Çàçíà÷åí³ çëî÷èíè îäíî÷àñíî ïîñÿãàþòü íà ÷åñòü ìîíàðõà ³ íà ïðàâà 
ñòîðîíí³õ îñ³á. 

Ùå îäíèì ç âèä³â êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, ùî â³äíîñèëèñü äî äåðæàâíèõ, áóëî øàõ-
ðàéñòâî («ôàëüøåðñòâî»). Öåé çëî÷èí ââàæàâñÿ äóæå íåáåçïå÷íèì, îñê³ëüêè ñòîñóâàâñÿ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîðóøóþ÷è ïðè öüîìó äîâ³ðó äî íå¿.  

Çà Ñòàòóòîì ïåðåäáà÷åíî òàê³ âèäè «ôàëüøåðñòâ»: ï³äðîáêà äîêóìåíò³â òà ïå÷àòîê; 
âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â; ï³äðîáêà ãðîøåé òà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â; 
âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â.  

Ó Ñòàòóò³ 1588 ð. çàçíà÷åí³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè. Äî íèõ â³äíîñèìî: âòå÷à ç ïîëÿ áèòâè 
(II,10,13), â³äïóùåííÿ áåç âîë³ ãåòüìàíà ñâîãî ïîâèííîãî (II,10), çàï³çíåííÿ äî â³éñüêà áåç 
ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè (II,13), ïîçè÷åííÿ êîíåé, áðîí³, çáðî¿ íà â³éí³ (II,15), íåäáàëå ñòàâëåííÿ 
õîðóíæîãî äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (²².17), íàïàä íà áóäèíêè ï³ä ÷àñ â³éíè àáî â äîðîç³ äî 
â³éñüêà (²².18), íàïàä ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè îäíîãî â³éñüêîâîãî íà ³íøîãî, ó ðåçóëüòàò³ 
÷îãî íàñòàëà ñìåðòü àáî áóëè çàïîä³ÿí³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, íàïàä íà â³éñüêîâèé îáîç ³ç 
íàíåñåííÿì øêîäè ìàéíó (²².21), â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é â³äíîñíî ìèðíîãî íàñåëåííÿ 
ï³ä ÷àñ â³éñüêîâîãî ïîõîäó (âáèâñòâà, çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ç´âàëòóâàííÿ, 
íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì, éîãî çíèùåííÿ) (²².19, 27) [1]. 

Ïðèâåðòàº óâàãó ãðóïà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, ¿õ ïåðåäáà÷àº ðîçä³ë «Î ñóäüÿõ è î 
ñóäåõ Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó 1588 ð.». Äî çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ â³äíåñåìî: íåñïëàòà 
ñóäîâîãî ìèòà (IV, 5, 14), ïîñÿãàííÿì íà æèòòÿ, çäîðîâ`ÿ, ÷åñòü àáî ìàéíî ñóää³â, ³íøèõ 
ñóäîâèõ óðÿäîâö³â, ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (²V, 7, 11, 62 – 64), 
íåÿâêà äî ñóäó (IV, 22, 23, 24), â÷èíåííÿ îáðàçè, ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ñìåðò³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ ²V, 62); ïîðàíåííÿ, âáèâñòâî óðÿäîâöåì ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (²V,63); 
«çáèâàíü» è «çíîøåíüå» ïîçîâó (²V, 19); «çãóáà» ïîçâó (²V, 20) òîùî [1].  

Òàêîæ ó Ñòàòóò³ çàô³êñîâàí³ çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóá'ºêòàìè öüîãî 
çëî÷èíó âèñòóïàëè ñóää³, ïðîêóðîðè, àäâîêàòè òà ïðåäñòàâíèêè óðÿäó. Äî òàêèõ çëî÷èí³â 
â³äíåñåìî â³äìîâó ïðîêóðîðà âèêîíàòè âêàç³âêè óðÿäó (²V,57); íåïðàâîì³ðíó â³äìîâó ñóää³ 
çä³éñíèòè ïðàâîñóääÿ (²V,68); íåäáàë³ñòü âîçíîãî (²V, 9); íåäîãëÿä âîçíîãî çà â’ÿçíåì (²V,31); 
íåäáàë³ñòü âîºâîä ³ ñòàðîñò, ùî ïðèçâåëà äî çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (²V,40); 
íåäáàë³ñòü ïðîêóðîð³â (²V,59) òîùî. 

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ïåâíå ì³ñöå çàéìàëè çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òàê, Ëèòîâñüêèì Ñòàòóòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çëî÷èí çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ 
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (XIV, 33), òàêîæ âêàçàíî íà îçíàêè ³íøîãî çëî÷èíó – ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³: çàâèùåííÿ ö³íè, ì³ðè âàãè (III, 36) [1].  

Ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ ïåðåäáà÷åí³ ðåë³ã³éí³ çëî÷èíè. Äî ðåë³ã³éíèõ çëî÷èí³â çà 
Ñòàòóòîì â³äíåñåìî: çàáîðîíó ïîíåâîëåííÿ õðèñòèÿí æèäàìè ³ òàòàðàìè, íàéîì æ³íêè-
õðèñòèÿíêè äî íåõðèñòèÿíñüêèõ ä³òåé ó ðîë³ «ìàìêè»; ï³äìîâà ïåðåéòè äî ìóñóëüìàíñüêî¿ 
àáî ³óäåéñüêî¿ â³ðè, ïðîâåäåííÿ îáð³çàííÿ (Õ²², 9) [1].  

Çàêîíîäàâöåì ïåðåäáà÷åíî ³ çëî÷èíè ïðîòè ìîðàëüíîñò³. Ñòàòóòí³ ïîñòàíîâè, 
ïðèñâÿ÷åí³ öèì çëî÷èíàì, äîñèòü íå÷èñëåíí³, îäíàê, òîðêàþòüñÿ øèðîêîãî êîëà êðèì³-
íàëüíèõ çëî÷èí³â. Ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ äî òàêèõ â³äíåñåìî: íàñèëüíèöüêå âèêðàäåííÿ íà-

                                                           
∗ Ïðèì³òêà: (Õ.7, 17) îçíà÷àº – 10-é ðîçä³ë, àðòèêóëè 7-é ³ 17-é Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó. 
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ðå÷åíî¿, îäðóæåííÿ áåç áàòüê³âñüêî¿ çãîäè (V,9); îäðóæåííÿ ç ð³äíåþ ïî êðîâ³, äâîºæåíñòâî 
(äâîºìóææÿ) (V,22); îäðóæåííÿ âäîâè ðàí³øå 6 ì³ñÿö³â â³ä äíÿ ñìåðò³ ÷îëîâ³êà (V,13), 
ç´âàëòóâàííÿ (XI, 12); íàñèëüíå, áåç çãîäè áàòüê³â âçÿòòÿ âäîâè, ä³â÷èíè ç ö³ëëþ âçÿòè øëþá 
(XI,13); âáèâñòâî ìàò³ð’þ ñâîº¿ íîâîíàðîäæåíî¿ äèòèíè (XI,60); ïðåëþáîä³ÿííÿ, ðîçïóñíå 
æèòòÿ æ³íêè (Õ²V, 30; VIII,7); çâ³äíèöòâî (Õ²V, 31) [1]. 

Çàóâàæèìî, ùî ç´âàëòóâàííÿ ïåðåäáà÷àëî çàñòîñóâàííÿ ùîäî æ³íêè ô³çè÷íîãî 
íàñèëüñòâà. Íàÿâí³ñòü îïîðó æåðòâè, ¿¿ íåáàæàííÿ âñòóïàòè ó ñòàòåâ³ çíîñèíè ç ñóá'ºêòîì ³ 
ââàæàëàñü íåîáõ³äíîþ óìîâîþ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ. Â ³íøîìó âèïàäêó çëî÷èíí³ ä³¿ íàáóâàëè 
îçíàê òàêèõ çëî÷èí³â ÿê ïðîñòèòóö³ÿ àáî ïîçàøëþáíèé çâ'ÿçîê.  

Çâ³äíèöòâî ââàæàëîñÿ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì çëî÷èíîì. Ñóá’ºêòîì ìîãëè ñòàòè ÿê 
÷îëîâ³ê, òàê ³ æ³íêà. Çëî÷èíí³ ä³¿ ïîëÿãàëè ó ï³äáóðþâàíí³ æ³íîê, ÿê çàì³æí³õ, òàê ³ íåçà-
ì³æí³õ, äî ñòàòåâèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîðèñò³.  

Äî çëî÷èí³â ïðîòè ìîðàëüíîñò³ â³äíîñèëè çëî÷èíè, ùî ñòàíîâëÿòü çàìàõè íà 
«ñâÿò³ñòü» øëþáó: âèêðàäåííÿ çàì³æíüî¿ æ³íêè (Õ²V, 29); ïîçàøëþáí³ çâ'ÿçêè (Õ²V, 30).  

Ó ïåðøîìó âèïàäêó æ³íêà, äàþ÷è çãîäó íà âèêðàäåííÿ, ñòàâàëà ñï³âó÷àñíèöåþ çëî÷èíó. 
Àëå âîíà ìîãëà áóòè ïîìèëóâàíà ïîçèâà÷åì (¿¿ îáðàæåíèì ÷îëîâ³êîì), ÿêèé ñàì îáèðàâ ³íøó 
ôîðìó ïîêàðàííÿ.  

Ïîçàøëþáí³ çâ'ÿçêè ââàæàëèñÿ äóæå íåáåçïå÷íèìè. Îñîáëèâ³ñòþ ¿õ áóëî òå, ùî 
ñóá'ºêòàìè çëî÷èííèõ ä³é (ñï³âó÷àñíèêàìè) ââàæàëèñÿ ÿê çàì³æíÿ æ³íêà-êîõàíêà, òàê ³ ¿¿ 
êîõàíåöü.  

Íàéíåáåçïå÷í³øèì ââàæàëèñÿ çëî÷èíè ïðîòè îñîáè. Äî íèõ, íàñàìïåðåä, â³äíîñèëè 
ïîçáàâëåííÿ îñîáè æèòòÿ (âáèâñòâî). Ëèòîâñüêèì Ñòàòóòîì âáèâñòâî âèçíà÷àëîñü ÿê 
«çàáîéñòâî», «ìóæîáîéñòâî», «çìîðäîâàíüå», «ìîðäåðñòâî» òîùî.  

Ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ âáèâñòâà ïîä³ëÿëèñü íà óìèñí³ é íåóìèñí³. Äî óìèñíèõ 
íàëåæàëè ò³, ÿê³ ñêîºí³ çà ïîïåðåäí³ì ïëàíîì, òîáòî «ïî çàäóìó», «çú óìèñëó». Âáèâñòâî ÷åðåç 
íåîáåðåæí³ñòü ïåðåäáà÷åíî Õ².10, 11, 15, 23 Ñòàòóòó.  

Çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó çëî÷èíöÿ ³ æåðòâè âáèâñòâà ïîä³ëÿþòü: âáèâñòâî 
øëÿõòè÷à íåøëÿõòè÷åì, âáèâñòâî øëÿõòè÷à øëÿõòè÷åì, âáèâñòâî ïðîñòî¿ ëþäèíè ïðîñòîþ, 
âáèâñòâî íåøëÿõòè÷à øëÿõòè÷åì. 

Ñ.Â. Êóä³í çàçíà÷àº, ùî ³ñíóâàâ ïîä³ë âáèâñòâ çàëåæíî â³ä ñòàò³, ùî â³äîáðàçèëîñü ó 
ñïëàò³ çà ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ æ³íêè ïîäâ³éíî¿ ãîëîâùèíè [2,ñ. 155]. Òàêà äóìêà îá´ðóíòî-
âóºòüñÿ àíàë³çîì íîðì Ñòàòóòó, â ÿêèõ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çà âáèâñòâî æ³íêè «...ãîëîâ-
ùèíà...ñîâèòî ìàåòü áûòè ñêàçûâàíà...», «à æîíàìú èõú ñîâèòî ãîëîâùèíà» (Õ².27; Õ²².3, 6). 

Äî âáèâñòâ ç îáòÿæóþ÷èìè îáñòàâèíàìè Ñòàòóò â³äíîñèâ âáèâñòâà, ñêîºí³ ç îñîáëèâîþ 
æîðñòîê³ñòþ (çà íàÿâíîñò³ îáòÿæóþ÷èõ âèíó îáñòàâèí). Äî íèõ íåîáõ³äíî â³äíåñòè: 
âáèâñòâî çà íàÿâí³ñòþ ðîäèííèõ â³äíîñèí (XI, 6. 17. 18); âáèâñòâî ÷îëîâ³êà âèêðàäà÷åì éîãî 
äðóæèíè (XIV, 29); âáèâñòâî ïàíà ñëóãîþ (XI, 9); âáèâñòâî ïðè âòîðãíåíí³ â ïðèâàòíå 
âîëîä³ííÿ («íàõîäú», «íàåçäú») (XI, 1,2); âáèâñòâî çðàäëèâèì òàºìíèì ñïîñîáîì (XI, 17); 
âáèâñòâî ç ïîìñòè (XI, 7, 16); âáèâñòâà, ñêîºí³ ïðè êîðîë³âñüêîìó äâîð³, ó ïðèì³ùåíí³ ñóäó, 
íà äîðîç³, â öåðêâ³ òîùî (XI, 3, 21); â÷èíåííÿ âáèâñòâà ãðóïîþ îñ³á (XI, 29, 39) [1]. 

Äî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ òàêîæ â³äíîñèëè: âáèâñòâî ï³ä ÷àñ ïîºäèíêó (XI, 
14); âáèâñòâî, â÷èíåíå íåîñóäíîþ ëþäèíîþ (XI,35); âáèâñòâî ïðè ïåðåâèùåíí³ ìåæ 
íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè (XI, 21, 24, 35); âáèâñòâî ìàíäð³âíèêà (XI, 26); âáèâñòâî âàã³òíî¿ æ³íêè 
(XI, 15); çàìîðäóâàííÿ (XI, 28) [1]. 

Çíà÷íå ì³ñöå ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ çàéìàëè çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ'ÿ îñîáè – 
çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. 

Ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ çàëåæíî â³ä òÿæêîñò³ çàïîä³ÿííÿ ïîä³ëÿëè íà êàë³öòâî (ëåãêå 
êàë³öòâî, òÿæêå êàë³öòâî); ïîáî¿, ðàíè; ³íø³ âèäè ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü (ìîðäóâàííÿ, «âîëîñû 
àáî áîðîäó ðúâàëú» (IV, 11)).  

Ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ êëàñèô³êóâàëèñÿ ÿê ñêîºí³ óìèñíî («óìûñëüíå ç ãíѣ âó à çàïàìå-
òàëîñòè ñåðöà çëîãî íîæîìú, ïóéíàëîìú, êãèí÷àëîì çàáèëú» — XI, 16) ÷è ç íåîáåðåæíîñò³ 
(«ðàíå, â îáîðîíå çàäàíîé àáî íåóìûñëüíîé» — XI, 24). 
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Äî â÷èíåíèõ ç îáòÿæóþ÷èìè îáñòàâèíàìè â³äíîñèëèñÿ: çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîä-
æåíü ï³ä ÷àñ «íàåçäà», «íàõîäà» (XI,1); ïîáèòòÿ áàòüê³â (VIII, 1); â÷èíåííÿ ïîðàíåíü àáî 
ïîáèòòÿ ïàíà ñëóãîþ (XI, 9); â÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ó ñòàí³ àôåêòó (XI, 16); â÷èíåííÿ 
çðàäíèöüêèì ñïîñîáîì (XI, 16, 17) òîùî. 

Äî íåáåçïå÷íèõ òàêîæ â³äíîñèëè: ïîðàíåííÿ ï³ä ÷àñ á³éêè (XI, 10, 11); ïðè ïåðåâè-
ùåíí³ ìåæ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè (XI,24); îêàë³÷åííÿ ï³ä ÷àñ êàòóâàííÿ, ùî íå ïðèçâåëî äî 
ç³çíàííÿ (XIV,18).  

Ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ íîðìè, ÿêèìè îõîðîíÿºòüñÿ îñîáèñòà ñâîáîäà, 
à ñàìå – íîðìè, ÿê³ âêàçóþòü íà íåçàêîííå óòðèìàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á. Çàêîíîì äîçâîëåíî 
óòðèìóâàòè çëîä³¿â ç ìåòîþ ïðèâåñòè ¿õ äî óðÿäó. Äîçâîëåíî çàòðèìóâàòè îñ³á-çëîä³¿â íà 
ÿðìàðêó «ìàåòü áûòè òàêèé èìàíú è äî âåçåíüÿ â çàìêó àáî âú äâîðå òàìîøíåìú ñàæîíú» 
(XIV, 4). Äî çëî÷èí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, íàëåæàëî íåçàêîííå 
îáìåæåííÿ âîë³ (XI, 28)).  

²ñíóâàëè äåÿê³ ïðîöåñóàëüí³ âèìîãè ùîäî îáìåæåííÿ âîë³ çëî÷èíö³â. Òàê, çëîä³¿â 
«ïîéìàíîãî, íèõòî íå ìàåòü íè îäíîãî äíÿ â ñåáå äåðæàòè, àëå òîãî æ ÷àñó âåñòè äî âðàäó» 
(XIV,21), à îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëîä³éñòâî íà ÿðìàðêó, ìîãëà óòðèìóâàòèñÿ ó òîðãîâ³é â’ÿçíèö³ 
ëèøå ÷îòèðè äí³. Íåäîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ââàæàëîñÿ íåçàêîííèì ³ êàðàëîñÿ 
ïðèçíà÷åííÿì ãðîøîâèõ øòðàô³â (XIV,21). Òàêîæ ùîäî çàòðèìàíèõ ñóâîðî çàáîðîíÿëîñÿ 
çàñòîñîâóâàòè íàñèëüñòâî (XI,22). 

Ñòàòóòîì ïåðåäáà÷àëèñü òàê³ çëî÷èíè ïðîòè îñîáè ÿê çàìàõè íà ¿¿ ÷åñòü. Îá'ºêòîì 
öüîãî çëî÷èíó âèñòóïàëè ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü øëÿõòè, äóõîâíèõ îñ³á, ÷ëåí³â ¿õ ðîäèíè. Ó 
æîäíîìó âèïàäêó öå íå ñòîñóâàëîñÿ í³ ì³ùàí, í³ ñåëÿí. Ï.Î.Áîáðîâñüêèé ñòâåðäæóº, ùî »...ïî 
Ëèòîâñêîìó Ñòàòóòó îáúåêòîìú ëè÷íûõú îáèäú, ïîâèäèìîìó, ìîãëè áûòü èñêëþ÷èòåëüíî 
ëþäè øëÿõåòíàãî ðîäà, à âú íúêîòîðûõú ñëó÷àÿõú – ëèöà äóõîâíàãî çâàí³ÿ, èõú æåíû è äúòè, 
è ãîðîæàíå, íî òîëüêî íå êðåñòüÿíå» [3,ñ. 38]. 

Äëÿ öèõ ïðàâîïîðóøåíü áóëà õàðàêòåðíà îáðàçà ñëîâîì («îáåëüæèëú», «çåëüæèëú», «ñëî-
âîìú íåó÷òèâûì òîðãíóëú»), ÷è îáðàçè ä³ºþ – ïîáèòòÿ êèºì, äóáöÿìè àáî ³íøèìè «ïðèïðàâàìè», 
à òàêîæ âèðèâàííÿ âîëîññÿ íà ãîëîâ³ àáî áîðîäè, ïîáèòòÿ ðóêîþ ïî îáëè÷÷þ (Õ², 27). 

Ó Ñòàòóò³ ñëîâà íàçèâàëèñÿ «ãàíåáíûìè», «íåó÷òèâûìè». Îáðàçîþ íå ââàæàëîñÿ îïðè-
ëþäíåííÿ ïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé. Öå, íàïðèêëàä, çàçíà÷åííÿ íåçàêîííîñò³ íàðîäæåííÿ 
(III,28). Àëå çëî÷èííîþ ä³ºþ ââàæàëîñÿ íàçâàòè ïîðÿäíó æ³íêó ðîçïóñíèöåþ, òîä³ öåé çëî-
÷èí ïîºäíóâàâñÿ ç íàêëåïîì.  

Ðàçîì ç òèì, Ëèòîâñüêèì Ñòàòóòîì âñòàíîâëåíî íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîêàðàííÿ 
çà çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³. Öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ ïîñ³äàº 
êðàä³æêà, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê òàºìíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà. Ó Ñòàòóò³ 
êðàä³æêó íàçèâàëè «çëîäåéñòâîì», «òàòüáîé». Öåé çëî÷èí â÷èíÿâñÿ òàºìíî («çëîäåéñêèìú 
îáû÷àåú»). 

Äî êðàä³æêè ç îáòÿæóþ÷èìè âèíó îáñòàâèíàìè íàëåæàëè: 
 êðàä³æêà ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ («ïðè ëèöû åãî, êîòîðîå áû ñòîÿëî âûøåé ÷îòûðîõú 

êîïú ãðîøåé» — ÕV²,7); 
 ðåöèäèâ êðàä³æêè (ÕV²,7,10,11,20,22); 
 êðàä³æêà ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî ÷è ³íøå âîëîä³ííÿ îñîáè (ÕV²,14); 
 êðàä³æêà, â÷èíåíà íà ÿðìàðêó, â öåðêâ³, ïðè êîðîë³âñüêîìó äâîð³ (ÕV²,22). 

Çíà÷íà óâàãà ó III ðåäàêö³¿ Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó ïðèä³ëÿëàñü ïîä³ëó êðàä³æêè çàëåæíî 
â³ä òîãî, ÷è áóâ çàòðèìàíèé çëîä³é ç êðàäåíîþ ð³÷÷þ («ëèöåì»). Íàÿâí³ñòü ó çàòðèìàíîãî 
êðàä³ÿ «ëèöÿ» áåçàïåëÿö³éíî âêàçóâàëà íà éîãî âèíí³ñòü. Òàê, îñîáà, çàòðèìàíà ç «ëèöåì» 
(Õ²V, 7), âæå ââàæàëàñü çëîä³ºì ³ êàðàëàñü â³äïîâ³äíèì ÷èíîì.  

Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè çëî÷èíàìè ïðîòè âëàñíîñò³ ñòàíîâèëè ðîçá³é òà ãðàá³æ. Ï³ä 
ðîçáîºì ó Ñòàòóò³ ââàæàºòüñÿ íàñèëüíèöüêèé íàïàä íà îñîáó òà ìàéíî ç ìåòîþ ¿õ 
çàâîëîä³ííÿ. Íàñèëüñòâî, ñïðÿìîâàíå ïðîòè îñîáè, âèðàæàëîñÿ òåðì³íîì «ðàçáèëú», çàìàõ 
íà ìàéíî – «çëóïèëú», «ëóïú».  

Õàðàêòåðíèì äëÿ ðîçáîþ º íàñèëüñòâî, ùî â÷èíÿëîñÿ ó âèãëÿä³ íàïàäó ³ç çàñ³äêè íà 
îñ³á, ùî ïðî¿æäæàëè ïî äîðîç³ (XI,30,31). 
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Ñóá`ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó – óìèñåë, à, ç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ðîçá³é ïîëÿãàâ â 
óìèñíîìó â÷èíåíí³ íàïàäó íà îñîáó ³ çàâîëîä³íí³ ¿¿ ìàéíîì («ðîçáèëú è ëóïú ó÷èíèëú» — 
Õ².30), ðåçóëüòàòîì íàïàäó º ôàêòè÷íå çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì, ñïðè÷èíåííÿ ïîòåðï³ëîìó 
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü (Õ².30). 

Çëî÷èíîì ïðîòè âëàñíîñò³ ââàæàâñÿ ãðàá³æ, ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâñÿ ÿê áåçïðàâíå, 
íåñàíêö³îíîâàíå ñóäîì â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â. ².À.Ìàëèíîâñüêèé âêàçóâàâ, ùî 
«...òàêèé ñïîñ³á â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ì³ã ³ñíóâàòè ÿê áóäåííå ÿâèùå, ò³ëüêè ó ò³ ÷àñè, 
êîëè äåðæàâíà þñòèö³ÿ áóëà ùå íàäòî ñëàáêîþ» [4]. 

Ñòàòóòíèì êðèì³íàëüíèì ïðàâîì âèä³ëÿëèñü òðè âèäè ãðàáóíêó: ïîãðàáóâàííÿ ï³ä ÷àñ 
íàïàäó íà ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ (XIII, 3, 4); ïîãðàáóâàííÿ ÿê âèä 
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ, ÿêèé ñêîþâàâñÿ äî ïîäà÷³ ìàéíîâîãî ïîçîâó (XIII, 
1,2); ïîãðàáóâàííÿ ÿê ôîðìà â³äøêîäóâàííÿ áîðãó ÷è êîìïåíñàö³¿ çà êðèâäó (III, 37). 

Ñêîþþ÷è òàêèé ãðàáóíîê, çëî÷èíåöü íå ïðèõîâóâàâ ñâî¿õ ä³é. Îá'ºêòîì çëî÷èíó 
âèñòóïàëî ðóõîìå ïðèâàòíå ìàéíî: òàáóí êîíåé, äîìàøíÿ õóäîáà, ïòèöÿ òîùî. Ñóá`ºêòèâíà 
òà îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ãðàáåæó õàðàêòåðèçóâàëàñü óìèñíèì ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â â³äêðèòèì 
âèêðàäåííÿì ìàéíà (²²², 37; Õ²²². 3, 4). Òàê³ çëî÷èíè ÷àñòî ñêîþâàëèñÿ ó ïóáë³÷íîìó ì³ñö³. 
Ãðàá³æíèê íåð³äêî çàïîä³þâàâ ïðè öüîìó ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ (XIII,3). 

Îäíèì ³ç çëî÷èí³â, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè îñîáè òà ¿¿ ìàéíà, áóëî âòîðãíåííÿ ó ïðèâàòíå 
âîëîä³ííÿ îñîáè. Ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ öåé çëî÷èí â³äîáðàæàâñÿ ÿê «íàõîäú», «íàåçäú». 
Çëî÷èí ÿâëÿâ ñîáîþ çáðîéíèé íàïàä, âíàñë³äîê ÿêîãî â³äáóâàëîñÿ ïîãðàáóâàííÿ ìàéíà, 
éîãî çíèùåííÿ, ïîáèòòÿ, ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, âáèâñòâ òîùî. 

Óìîâíî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè âòîðãíåíü: 1. «Íàõîäú», «íàåçäú» íà øëÿõåòñüêèé 
áóäèíîê (XI,1). Îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî â÷èíÿºòüñÿ çàìàõ íà ãîñïîäàðÿ-øëÿõòè÷à òà òèõ îñ³á, 
ÿê³ ïåðåáóâàëè â áóäèíêó. 2. «Íàõîäú», «íàåçäú» íà øëÿõåòñüêèé ìàºòîê (XI, 43). Îñîáëèâ³ñòþ 
öüîãî çëî÷èíó º òå, ùî íàïàä ì³ã áóòè ñêîºíèé ïðîòè ì³ñöåâèõ æèòåë³â, àëå îñíîâíèì º 
íàïàä íà ìàéíî øëÿõåòñüêîãî áóäèíêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè çëî÷èíöåì çàïîä³þâàëèñÿ 
âáèâñòâà, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ òîùî. 3.Íàïàä â³éñüêà íà øëÿõåòñüêèé áóäèíîê ÷è ìàºòîê ï³ä 
÷àñ âîºííèõ ä³é (III,18). Îñîáëèâ³ñòþ òàêîãî çëî÷èíó áóëî òå, ùî â³í ñêîþâàâñÿ ï³ä ÷àñ 
âîºííèõ ä³é. 4. Íàïàä íà öåðêâó, öâèíòàð (XI, 3). 

Ó Ñòàòóò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàïàä ñêîþºòüñÿ «êãâàëúòîìú óìûñëüíå íàåõàâøû àáî 
íàøåäúøè» íà øëÿõåòñüêèé áóäèíîê, ìàºòîê, öåðêâó, êîñòüîë îçáðîºíîþ ãðóïîþ. Çëî÷èí º 
îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì.  

Ðàçîì ç òèì, çàêîíîäàâåöü âèîêðåìëþâàâ ùå îäèí çëî÷èí ïðîòè âëàñíîñò³ – çíèùåííÿ 
àáî ïîøêîäæåííÿ ÷óæîãî ìàéíà. Çà Ëèòîâñüêèì Ñòàòóòîì 1588 ð., äî òàêîãî çëî÷èíó â³ä-
íîñèëè: ï³äïàë áóäèíê³â, ìëèí³â, âèðóáóâàííÿ äåðåâ, ïåðåêîïóâàííÿ ãðåáë³ (Õ. 7, 17; Õ².18); 
çíèùåííÿ ïòàøèíèõ ãí³çä, áîáð³â, «õìåëèù», ñàìîâ³ëüíå ñêîøåííÿ ñ³íà, ïîøêîäæåííÿ äåðåâ 
áîðòíèõ òà ñàäîâèõ, ïòàøèíèõ ïðèíàä, âóëèê³â (Õ, 8—15); çíèùåííÿ çåìåëüíî¿ ìåæ³, ¿¿ ïåðå-
îðàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ ë³ñó íà ïàøíþ, çàòîïëåííÿ ÷óæèõ ìëèí³â (²Õ, 18, 19, 20, 21) [1] òîùî. 

Öåé âèä çëî÷èíó ì³ã áóòè ñêîºíèé ÿê óìèñíî, òàê ³ ç íåîáåðåæíîñò³. Çëî÷èíè â÷èíÿ-
ëèñü ð³çíèìè ñïîñîáàìè: øëÿõîì ïîðóáêè, ï³äïàëîì òîùî.  

Îòæå, Ëèòîâñüêèì Ñòàòóòîì 1588 ð. âñåá³÷íî ðåãóëþâàëèñü íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè òîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó òà ó íüîìó ì³ñòèëèñü íîðìè ïðàêòè÷íî âñ³õ ãàëóçåé ïðà-
âà. Ââàæàºìî, ùî Ñòàòóòîì áóëè ïåðåäáà÷åí³ òàê³ âèäè çëî÷èí³â: äåðæàâí³, â³éñüêîâ³, ïðîòè 
ïðàâîñóääÿ, ñëóæáîâ³, ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåë³ã³éí³, çëî÷èíè ïðîòè ìîðàëüíîñò³, 
ïðîòè îñîáè (¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ, ñâîáîäè, ÷åñò³), çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³.  

Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç íîðì Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó 1588 ð. 
âêàçóº íà äîñòàòíüî ðîçâèíóòèé ð³âåíü þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Çîêðåìà, ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ 
íîðìè ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþòü ¿õ ïîäâ³éíå òëóìà÷åííÿ, ó òåêñò³ ñòàòóòó ïðèñóòíÿ 
ð³âíîâàãà, íåóïåðåäæåí³ñòü, â³äñóòí³ åìîö³éí³ âèðàçè òîùî.  
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Àíàë³ç åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà îñòàíí³ ðîêè, à òàêîæ ïåðåõ³ä 
äî ðèíêîâèõ ìåòîä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äàþòü ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè ïðî çíà÷í³ 
çì³íè â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí.  

×èííèì Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè 1971 ð.[1] íàðàç³ íå ìîæóòü âðåãóëüî-
âóâàòèñü â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ 
îñòàíí³ìè ïðàâà íà ïðàöþ, çàêð³ïëåíîãî ó ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2]. Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî 
Òðóäîâîãî êîäåêñó ïîñò³éíî â³äêëàäàºòüñÿ, à îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó öüîãî êîäèô³êî-
âàíîãî àêòà, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, âèêëèêàþòü êðèòè÷í³ 
çàóâàæåííÿ [3]. Â çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèì ñîö³àëüíî-òðóäîâèì ñòàíäàðòàì, ùî ðîçðîáëåí³ òà 
ïðèéíÿò³ Ì³æíàðîäíîþ Îðãàí³çàö³ºþ Ïðàö³ òà Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ çíàéøëè 
ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó ì³æíàðîäíèõ íîðìàõ. 

3 ëèñòîïàäà 2010 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà ¹ 996 «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» [4], â ÿê³é 
çàçíà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî çàáåç-
ïå÷èòè âðàõóâàííÿ ïîçèö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â. 
Çâàæàþ÷è íà öå, îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü âèêëèêàº âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ä³ÿëü-
                                                           
© Öèãàí÷óê Í. À. 



~!,д,ч…S …=3*, 

44 Вiсник 1'2011  

íîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõèñò ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ïðàâ 
ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ ïðåäñòàâíèöòâî. Íèí³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ÿêà âèìàãàº íîâèõ 
ï³äõîä³â ³ áà÷åííÿ ðîë³ ïðîôñï³ëîê çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè.  

Îñíîâí³ ïðàâà ïðîôñï³ëîê ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: îá’ºäíàííÿ (àñî-
ö³àö³¿); êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè (äîãîâîðè); ñòðàéêè. Íàðàç³ ö³ ïðàâà ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó 
çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î, à Ì³æíàðîäíà Îðãàí³çàö³ÿ Ïðàö³ (äàë³ ÌÎÏ), ïðèéíÿâøè â³äïîâ³äí³ 
êîíâåíö³¿, çîêðåìà, Êîíâåíö³¿ ¹ 87 «Ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ òà çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³-
çàö³þ»(1948ð.) [5] òà ¹ 98 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ òà âåäåííÿ 
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â»(1949ð.) [6], íàäàëà ¿ì ñòàòóñ ì³æíàðîäíèõ íîðì.  

Ïðîôñï³ëêîâ³ ïðàâà çàçíà÷åí³ òàêîæ ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè [7], ó Ì³æ-
íàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ ïðàâà [8], à ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ 
ïðî öèâ³ëüí³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà ïðàâî íà ñòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê çàðàõîâàíî äî ãðîìàäñüêèõ 
ñâîáîä [9]. Âîíè ìàþòü þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâó ñèëó ³ ïåðåäáà÷àþòü ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà ¿õ 
âèêîíàííÿì, ùî çíà÷íî ï³äâèùóº çíà÷åííÿ ³ ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàâ. 
Âàæëèâî, ùî ñàìå ó öèõ ïàêòàõ âïåðøå íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ áóëè âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ 
ïðîôñï³ëîê – çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, òîáòî íå ëèøå 
³íòåðåñ³â, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàöåþ, à é á³ëüø øèðîêîãî êîëà ³íòåðåñ³â ó åêîíî-
ì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. Äåðæàâè òàêîæ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çàáåçïå÷èòè: ïðàâî ïðîôñï³ëîê 
ñòâîðþâàòè íàö³îíàëüí³ ôåäåðàö³¿ ÷è êîíôåäåðàö³¿ ³ ïðàâî öèõ îñòàíí³õ çàñíîâóâàòè ì³æ-
íàðîäí³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ àáî ïðèºäíóâàòèñü äî òàêèõ; ïðàâî ïðîôñï³ëîê ôóíê-
ö³îíóâàòè áåçïåðåøêîäíî áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü; ïðàâî íà ñòðàéêè çà óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â êîíêðåòíî¿ êðà¿íè. 

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðèíöèï ñâîáîäè îá’ºäíàííÿ òà âèçíàííÿ ïðàâà íà âåäåííÿ 
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâ ó ñôåð³ ïðàö³. Çàêð³ï-
ëåí³ ö³ íîðìè ³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Àëå ó íèõ íå ÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò, ìåõàí³çì çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, ùî âêëþ÷àº ³ ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ 
ó ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Íà íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ öèõ íåäîë³ê³â íàãîëîøóâàëîñü ³ ó Çàñàäàõ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, çàòâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè 17 ÷åðâíÿ 1999 ð. [10]. 

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè º íîðìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà 
îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ òà îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â. Òàê, 
âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÿê îñíîâíî¿ çàõèñíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ òðóäÿùèõ, ï³äâîäÿ÷è íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî äâîõ îñíîâíèõ Êîíâåíö³é ÌÎÏ: Êîíâåíö³¿ ¹ 87 òà ¹ 98. 

Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 87 «Ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³ çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ» ðàòèô³-
êîâàíà Óêðà¿íîþ 11 ñåðïíÿ 1956 ð. Çã³äíî ç³ ñò. 2 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ âñ³ áåç âèíÿòêó òðóäÿù³ äëÿ 
çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ìàþòü ïðàâî áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó ñòâîðþâàòè çà ñâî¿ì âèáî-
ðîì áóäü-ÿê³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ïðàâî âñòóïàòè â òàê³ îðãàí³çàö³¿ ç îäí³ºþ óìîâîþ – ï³ä-
ëÿãàòè ñòàòóòàì öèõ îðãàí³çàö³é.  

Ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ìàº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ÿê íà ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âîìó ð³âí³, òàê ³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî âèñòóïàþòü ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, â³ä-
òâîðþþòü ïîëîæåííÿ ñò. 23 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ùî – ïåðøîãî ì³æíàðîäíîãî 
äîêóìåíòà, ùî ïåðåäáà÷àâ ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ñòâîðþâàòè 
ñàìå ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ñò. 8 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ 
ïðàâà, ÿêèì ïåðåäáà÷àþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü äîãîâîðó çàáåçïå÷èòè 
êîæí³é ëþäèí³ ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ îçíà÷àº íå 
ò³ëüêè ñâîáîäó âñòóïàòè äî óæå ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³é, à é ñòâîðþâàòè íîâ³.  

Îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ö³ë³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè âèêëàäåí³ ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ð. [11] ³ ïîâí³ñòþ 
â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì íîðìàì. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëêè áóäóþòü â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòèõ íèìè ñòàòóò³â. Öèì çàêîíîì ïðîôñï³ëêè íàä³ëåí³ ïðàâîì 
ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ñâî¿ ñòàòóòè (ïîëîæåííÿ), ùî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ñò. 2 Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ 
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¹ 87, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî ³ ãàðàíò³¿ îðãàí³çàö³ÿì òðóäÿùèõ ðîçðîáëÿòè ñâî¿ ñòàòóòè 
é àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåãëàìåíòè, â³ëüíî îáèðàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, îðãàí³çîâóâàòè ñâ³é 
àïàðàò ³ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ôîðìóâàòè ñâîþ ïðîãðàìó ä³é. 

Äîòðèìóþ÷èñü ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â íåâòðó÷àííÿ îðãàí³çàö³é òðóäÿùèõ ³ îðãàí³-
çàö³é ï³äïðèºìö³â ó ñïðàâè îäèí îäíîãî, óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
çàõèñò ïðîôñï³ëîê â³ä áóäü-ÿêèõ àêò³â âòðó÷àííÿ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìîæóòü ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî 
íàìàãàòèñü ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ ÷è çðîáèòè çàëåæíèìè ïðîôñï³ëêè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ 
äîì³íóâàííÿ, ô³íàíñîâèõ îáìåæåíü àáî êîíòðîëþ. Êîíâåíö³ºþ ¹ 87 íå çàáîðîíÿºòüñÿ 
êåð³âíèì ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ ïåðåáóâàòè ó îäí³é ïðîôñï³ëö³ ³ç ðÿäîâèìè ïðàö³â-
íèêàìè, àëå ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «…ïðî ïðîôñï³ëêè äëÿ ðîáîòîäàâö³â âñòàíîâëþºòüñÿ çàáî-
ðîíà áóòè îáðàíèìè äî ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º íàé-
ìàí³ íèìè ïðàö³âíèêè». Öå º ñâîãî ðîäó ãàðàíò³ºþ â³ä âòðó÷àííÿ ðîáîòîäàâö³â ó âèêîíàííÿ 
ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàíàìè ¿õ ôóíêö³é, ùî íå ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. 

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ïèòàíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ö³ëîìó 
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì íîðìàì. Ïðîòå ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî äîïîâíèòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëºþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
ôåñ³éíèõ ñï³ëîê, íîðìàìè, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè ïðàö³âíèêàì çàõèñò â³ä áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íà-
ö³¿ çà ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, çà ïðîôñï³ëêîâå ÷ëåíñòâî òà çà àêòèâíó ïðîôñï³ëêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òðóäîâîãî êîëåêòèâó íà 
òèõ ï³äïðèºìñòâàõ, äå ïðîôñï³ëîê íåìàº, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè òàê³ ñàì³ ãàðàíò³¿, ÿê ³ äëÿ 
âèáîðíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàö³âíèê³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÷èííèé Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
Óêðà¿íè ñë³ä äîïîâíèòè íîðìîþ, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèê³â, 
ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òðóäîâîãî êîëåêòèâó íà òèõ ï³äïðèºìñòâàõ, äå 
ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íåìàº. Öÿ ñòàòòÿ ì³ñòèëà á òàê³ ñàì³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 252 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. 

Ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿëà ³ ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó 1956 ð. 
Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 98 ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ òà âåäåííÿ 
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â (1949 ð.). Ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè âèçíàþòüñÿ 
îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ì³æ ï³äïðèºìöÿìè (àáî îðãàí³çàö³ÿìè 
ï³äïðèºìö³â) ³ îðãàí³çàö³ÿìè òðóäÿùèõ òà ä³ºâèì ñïîñîáîì óçãîäæåííÿ âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â. 
Çà äîïîìîãîþ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ïðîôñï³ëêè, ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ òðóäÿùèõ, 
äîáèâàþòüñÿ ïîêðàùåííÿ óìîâ ¿õ ïðàö³ òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.  

Êîíâåíö³ºþ ¹ 98 âèä³ëÿþòüñÿ ëèøå çàãàëüí³ ðèñè êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, àëå íå 
äàºòüñÿ ¿õ âèçíà÷åííÿ. Îñê³ëüêè ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â º 
óêëàäàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, òî, âèõîäÿ÷è ç ïóíêòó 2 ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ ¹ 91 
(1951 ð.) [12], «…ï³ä êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì» ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà ïèñüìîâà óãîäà ùîäî 
óìîâ ïðàö³ òà íàéìó, ÿêà óêëàäàºòüñÿ ì³æ ñòîðîíàìè, ùî âåëè ïåðåãîâîðè. Öå âèçíà÷åííÿ 
ïîêëàäåíî â îñíîâó ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãî-
âîðè ³ óãîäè» [13], çì³ñò ÿêîãî âïåðøå â Óêðà¿í³ áóëî ðîçðîáëåíî ç óðàõóâàííÿì âèìîã 
êîíâåíö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ÌÎÏ. 

Âàæëèâèì ó «òð³àä³» ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàâ º ³ ïðàâî íà ñòðàéê. Ì³æíàðîäíèìè àêòàìè 
ïðàâî íà ñòðàéê â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ òðóäÿùèõ, àëå ÌÎÏ ó 
ñâî¿õ àêòàõ ïðàâà íà ñòðàéê îô³ö³éíî íå âèçíàº. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ÌÎÏ êîíöåíòðóº 
óâàãó ðîáîòîäàâö³â ³ òðóäÿùèõ íà ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, à íå êîíôðîíòàö³¿. 
Ïðîòå ³ç çì³ñòó Êîíâåíö³é ¹ 87 ³ ¹ 98 âèïëèâàº, ùî ñâîáîäà îá’ºäíàííÿ ïåðåäáà÷àº ³ ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ñòðàéê³â. Öå îäèí ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðîôñï³ëêè 
ìîæóòü çàõèùàòè åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè òðóäÿùèõ ³ ñïðèÿòè ¿õ çä³éñíåííþ. 
Îäíàê öå êðàéí³é çàõ³ä çàäîâîëåííÿ òðóäÿùèìè ñâî¿õ âèìîã. Ñòàòòåþ 8 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó 
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà âñòàíîâëåíî, ùî êðà¿íè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿ-
çóþòüñÿ ãàðàíòóâàòè ³ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñòðàéêè, çà óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîí³â ñâîº¿ êðà¿íè. Ïîä³áíà íîðìà ì³ñòèòüñÿ ³ ó ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ 
(1961 ð.) [14]. 



~!,д,ч…S …=3*, 

46 Вiсник 1'2011  

Ñòàòòåþ 44 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî ïðàöþþ÷èì ãðîìàäÿíàì íà 
ñòðàéê. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ 
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)», ïðèéíÿòîãî 30 áåðåçíÿ 1998 ð. [15]. Îäíàê, 
àíàë³çóþ÷è öåé Çàêîí, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îêðåì³ íîðìè ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. 
Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïðàâî îðãàíó, ùî î÷îëþº ñòðàéê, çà çãîäîþ òðóäîâîãî 
êîëåêòèâó ïðèïèíèòè éîãî; çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíåííÿ ñòðàéêó ï³ñëÿ éîãî îãîëîøåííÿ, ÿêùî 
ïîëîâèíà ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ÷è ïîëîâèíà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ îãîëîñèëè ñòðàéê, â³äìîâëÿþòüñÿ 
â³ä éîãî ïðîâåäåííÿ; ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ ñòðàéê³â. Òàê³ íîðìè 
çàêð³ïëåí³ â êîäåêñàõ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [16], [17], ùî äàº ìîæëèâ³ñòü 
êðàùå âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ì³æ ñòîðîíàìè. 

Àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì 
ïðàö³, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, âêàçóº íà òå, ùî â îñíîâíîìó 
íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æíàðîäíèì íîðìàì. 
À ñîö³àëüíà ðîëü ³ çàâäàííÿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì Êîíâåíö³é ÌÎÏ 
¹ 87 ³ ¹ 98 òà âêàçóþòü íà â³äïîâ³äí³ñòü ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó ì³æíàðîäíî-äåìîêðàòè÷íèì 
ïðèíöèïàì. Ðàçîì ç òèì ³ñíóþòü äåÿê³ ïðîãàëèíè, óñóíåííÿ ÿêèõ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê. Òàê, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðàâî íà ñâîáîäó 
îá’ºäíàííÿ ìàþòü ëèøå «ãðîìàäÿíè», à ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ òàêå ïðàâî ìàº «êîæíèé» àáî 
«ëþäèíà». Âóçüêå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî îáìåæóº 
ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â, ÿê³ ëåãàëüíî ïðàöþþòü â Óêðà¿í³. ¯õ ïðàâî 
íà îá’ºäíàííÿ çàô³êñîâàíå ó ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 143 [18], ùî çîáîâ’ÿçóº êîæíîãî ÷ëåíà 
ÌÎÏ ðîçðîáèòè ³ çä³éñíþâàòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó, ÿêà á, âðàõîâóþ÷è íàö³îíàëüí³ 
îñîáëèâîñò³ òà ì³æíàðîäíó ïðàêòèêó, çàáåçïå÷óâàëà ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé íà ðåàë³çàö³þ 
ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ â ïðîôñï³ëêè ³ äëÿ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â. Êîíâåíö³þ ¹ 143, ìîæíà 
ââàæàòè êðîêîì óïåðåä ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ÌÎÏ. Òàêó íîðìó ñë³ä áóëî á çàô³êñóâàòè 
³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Øâèäêîìó âèð³øåííþ öüîãî ïèòàííÿ ñïðèÿëà á ðàòèô³êàö³ÿ 
Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 143 «Ïðî ïðàâî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â íà ó÷àñòü ó ïðîôñï³ëêàõ».  

Ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà á³ëüø ÿê³ñíîìó ïðèéíÿòòþ âåëèêî¿ 
ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþâàëèñü òðóäîâ³ â³äíîñèíè, äîïîìîãëî á ³ äîñë³ä-
æåííÿ ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà ð³çíèõ êðà¿í òà çàïîçè÷åííÿ ó íèõ òèõ íîðì, ÿê³ á äîçâîëèëè 
ÿêíàéêðàùå â³äîáðàçèòè òà çàêð³ïèòè ³íòåðåñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â. 

Ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà çàêîíîäàâ÷³ àêòè êðà¿í ç ð³çíèì ðîçâèòêîì 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, òà 
ïîð³âíÿòè ¿õ îêðåì³ íîðìè ç íîðìàìè ïðàâà Óêðà¿íè.  

Òàê, ó çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ êðà¿í (Áåëüã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Óãîð-
ùèíà) [19] çàêð³ïëåíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ñòàòóñ ïðîôñï³ëîê òà âñòàíîâëåí³ êðèòåð³¿ äëÿ 
éîãî âèçíà÷åííÿ. Ïðîôñï³ëêè, ùî îòðèìàëè ñòàòóñ ïðåäñòàâíèöüêèõ, òà îðãàí³çàö³¿, ùî 
âõîäÿòü äî íèõ, ìàþòü ïåâí³ ï³ëüãè, ïåðåâàãè ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é. 
ßê ñòîðîíà ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, âîíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó òðèñòîðîíí³õ ïåðåãî-
âîðàõ, óêëàäàòè êîëåêòèâí³ óãîäè, ïðåäñòàâëÿòè ïðàö³âíèê³â ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà 
ïðè âèíèêíåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â òà ³í. Òàêå ïèòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèð³øóºòüñÿ 
øëÿõîì óòâîðåííÿ îá’ºäíàíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Öå çàêð³ïëåíî â ñò. 12 Êîäåêñó 
Çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ îá’ºäíàíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó äëÿ óêëàäåííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó çà ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà íà òèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, äå ñòâîðåíî òà ä³þòü ê³ëüêà ïðîô-
ñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é. ßêùî ö³ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî 
ºäèíîãî ïðåäñòàâíèêà ³ ì³æ íèìè âèíèêàþòü ñóïåðå÷êè, òî öå âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä 
çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà òà éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. 
Ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî â³äìîâèëàñÿ â³ä ó÷àñò³ â îá’ºäíàíîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îð-
ãàí³, ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â ïðè ï³äïèñàíí³ êîëåêòèâíîãî 
äîãîâîðó. Â çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ³íø³ êðèòåð³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ñòîð³í, 
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â³äðåãóëþâàòè ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó òà çàêð³ïèòè ïðåä-
ñòàâíèöüêèé ñòàòóñ ïðîôñï³ëêè, ÿêà âèçíàíà òàêîþ íà ïåâíîìó ð³âí³.  

Çàêîíîäàâñòâîì á³ëüøîñò³ êðà¿í ïåðåäáà÷åíà ðåºñòðàö³ÿ ïðîôñï³ëîê. Ó Øâåö³¿, Áåëüã³¿, 
Í³äåðëàíäàõ, Óãîðùèí³, Ëèòâ³ öå º ÷èñòî àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì, ÿêèé íå ñòâîðþº áóäü-
ÿêèõ þðèäè÷íèõ ïåðåøêîä äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîôñï³ëêè. Îäíàê ó ÑØÀ ðåºñòðàö³ÿ ïðîôñï³ëîê 
îáîâ’ÿçêîâà, à ¿¿ ïîðóøåííÿ òÿãíå êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ ïðîôñï³ëêîâèõ êåð³â-
íèê³â [20]. Çà çàêîíîäàâñòâîì Ïîëüù³, íåçàðåºñòðîâàíà ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ ³ñíóâàòè 
íå ìîæå [21]. ×àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà 
òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî «ëåãàë³çàö³ÿ (îô³ö³éíå âèçíàííÿ) ïðîôñï³ëîê, ¿õ 
îá’ºäíàíü º îáîâ’ÿçêîâîþ òà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿õ ðåºñòðàö³¿». Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî âîíè 
íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ìîæóòü ðîçïî÷àòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïî ñïðàâ³ ïðî ñâîáîäó óòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê 18 æîâòíÿ 2000 ð. 
âèçíàâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñòàòò³ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ âèùåâêàçàíî¿ 
ñò. ó ÷àñòèí³ ëåãàë³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê, îñê³ëüêè öå ð³âíîçíà÷íî âèìîç³ ïðî ïîïåðåäí³é äîçâ³ë 
íà ¿õ óòâîðåííÿ [22]. Òàêå ð³øåííÿ çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, îñê³ëüêè ëåãàë³çàö³ÿ ïðîôñï³ëîê 
ñóïåðå÷èëà á Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 87 «Ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³ çàõèñò ïðàâ íà îðãàí³çàö³þ». 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ 
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 05 ÷åðâíÿ 2003 ð. [23] ë³êâ³äóâàâ âêàçàíå ïîðóøåííÿ ³ 
çàêð³ïèâ íîðìó, çà ÿêîþ ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ ëåãàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ íà 
â³äïîâ³äí³ñòü çàÿâëåíîìó ñòàòóñó. 

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî òà óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôñï³ëêè âêàçóº íà òå, ùî öÿ 
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ ïåâí³ ïðàâà òà ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ íîðìàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå: ïðàâî íà 
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ çáîð³â íà ï³äïðèºìñòâ³, íàäàííÿ ïðîôñï³ëêàì îê-
ðåìèõ ïðèì³ùåíü, çáåðåæåííÿ çà íåçâ³ëüíåíèì â³ä ñâîº¿ îñíîâíî¿ ðîáîòè âèáîðíèì ïðîô-
ñï³ëêîâèì ïðàö³âíèêîì çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ì³ñöÿ ðîáîòè íà ÷àñ âèêîíàííÿ íèì ãðî-
ìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, äîäàòêîâèé çàõèñò ïðè çâ³ëüíåíí³ ïðîôñï³ëêîâèõ àêòèâ³ñò³â, ÿê³ îáðàí³ 
äî ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàâó ïðîôñï³ëîê óêëàäàòè êîëåê-
òèâí³ äîãîâîðè ³ç ðîáîòîäàâöÿìè.  

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿, Øâåö³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ðîñ³¿, Ðåñïóáë³êè Òàäæè-
êèñòàí çàêð³ïëåí³ ïðàâà ïðîôñï³ëîê ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. Ïàðàëåëüíî ç äåðæàâíèìè 
³íñïåêö³ÿìè ç îõîðîíè ïðàö³ ïðàöþþòü ³ ïðîôñï³ëêîâ³ ³íñïåêö³¿. Çà çàêîíîäàâñòâîì Âåëè-
êîáðèòàí³¿ ï³äïðèºìåöü çîáîâ’ÿçàíèé êîíñóëüòóâàòèñÿ ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ ç ïðåäñòàâ-
íèêîì ç áåçïåêè, ÿêîãî ïðèçíà÷àº ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà. Íà âèìîãó öüîãî 
ïðåäñòàâíèêà ìîæå áóòè ñòâîðåíèé êîì³òåò ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, îäíàê éîãî ñêëàä íå 
çàñòåðåæåíèé ó çàêîí³, à ìàº âèçíà÷àòèñÿ êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì. Ïðåäñòàâíèê ç áåçïåê 
ìîæå ïðîâîäèòè îö³íêó ðèçèê³â íà ï³äïðèºìñòâ³, ðîçñë³äóâàòè íåùàñí³ âèïàäêè ³ ðîçãëÿäàòè 
ñêàðãè òðóäÿùèõ ç ïèòàíü óìîâ ïðàö³, ñòàâèòè ïåðåä ï³äïðèºìöåì âèìîãó ïðî âèêëèê 
äåðæ³íñïåêö³¿ ïî ïðàö³ òà áðàòè ó÷àñòü â ³íñïåêòóâàíí³. Ñòàòòåþ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî ïðîôñï³ëîê 
çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, 
ñòâîðåííÿì áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³, íàëåæíèõ âèðîáíè÷èõ òà ñàí³òàðíî-
ïîáóòîâèõ óìîâ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ñïåöîäÿãîì, ñïåöâçóòòÿì, ³íøèìè çàñîáàìè 
³íäèâ³äóàëüíîãî é êîëåêòèâíîãî çàõèñòó.  

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî ïðîôñï³ëêè íå âñòàíîâëþºòüñÿ â³êîâèé öåíç äëÿ çàñíó-
âàííÿ ïðîôñï³ëîê ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ïðîòå â çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³¿, Ïîëüù³, Óãîðùèíè öÿ 
íîðìà ³ñíóº. Òàê, ó ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ 
ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» [24] âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé äîñÿãíóâ  
14-ë³òíüîãî â³êó, ìàº ïðàâî äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè àáî âñòóïàòè 
äî íèõ. Ç ìåòîþ øèðîêîãî îõîïëåííÿ ãðîìàäÿí ïðîôñï³ëêîâèì ÷ëåíñòâîì òà çâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ÷ëåíàìè ïðîôñï³ëêè ìîæóòü áóòè îñîáè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ, âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ñò. 7 
Çàêîíó ïðî ïðîôñï³ëêè Óêðà¿íè äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì ïðî â³êîâèé öåíç âñòóïó äî 
ïðîôñï³ëêè. 
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Âàæëèâà óâàãà â çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðèä³ëåíà çàáîðîí³ äèñêðèì³íàö³¿ çà 
îçíàêàìè íàëåæíîñò³ äî áóäü-ÿêî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è çà ïðîôñï³ëêîâó ä³ÿëüí³ñòü. 
Ó Ôðàíö³¿, ßïîí³¿, Óãîðùèí³, Ïîëüù³ çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ 
ïðàâ ÷è âñòàíîâëåííÿ ïåðåâàã ïðè óêëàäåíí³, çì³í³ àáî ïðèïèíåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ÿêå 
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðîôñï³ëêîâîìó ÷ëåíñòâ³ àáî àêòèâí³é ïðîôñï³ëêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ñòàòòåþ 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
òàêîæ çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêàìè íàëåæíîñò³ äî ïðîôñï³ëîê. Ïðàêòèêà äîòðè-
ìàííÿ âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó â ÷àñòèí³ çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ïðîôñï³ëêîâîãî 
÷ëåíñòâà çíàõîäèòüñÿ ï³ä ïîñò³éíèì ïðîôñï³ëêîâèì êîíòðîëåì. Îäíàê öÿ ñòàòòÿ íå ì³ñòèòü 
çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíîþ ïðîôñï³ëêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òîìó º íåîá-
õ³äí³ñòü ñòàòòþ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» 
äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ òðåòüîþ, ÿêà çàêð³ïèëà á çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ ïðàö³âíèê³â çà 
àêòèâíó ïðîôñï³ëêîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàïîâíèëà öþ ïðîãàëèíó. 

Íåçàëåæí³ñòü ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá’ºäíàíü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòîäàâö³â, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º çàãàëüíîâèçíàíîþ íîðìîþ ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íåçàëåæí³ñòü íå âèêëþ÷àº ñï³âïðàöþ ³ç çàçíà÷åíèìè îð-
ãàíàìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ ³ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, íàïðèêëàä, øëÿõîì 
ï³äòðèìêè ïåâíî¿ ïàðò³¿ ÷è ¿¿ êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ, ÿêùî ¿õ ïðîãðàìó, ïîãëÿäè ïîä³ëÿþòü 
÷ëåíè ïðîôñï³ëêè. 

Çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â çà ³í³ö³àòèâîþ ðîáîòîäàâöÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÿê ïðàâèëî, 
íå ï³äëÿãàº áóäü-ÿêîìó ïîãîäæåííþ ç ïðåäñòàâíèêàìè â îñîá³ ïðîôñï³ëîê ÷è ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Ïðîòå â çàêîíîäàâñòâ³ Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Âåëèêî-
áðèòàí³¿, Â’ºòíàìó, Äàí³¿, ²ñïàí³¿, Ëþêñåìáóðãó, Í³ìå÷÷èíè áóäü-ÿê³ àáî äåÿê³ âèäè ³íäè-
â³äóàëüíèõ çâ³ëüíåíü âèìàãàþòü îáîâ’ÿçêîâèõ ñï³ëüíèõ êîíñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè òðó-
äÿùèõ, à çà ¿õ â³äñóòíîñò³ âëàñíèê çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ ç êîæíèì ïðàö³âíè-
êîì, ùî ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ, ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî, âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüí³ àñïåêòè ïðàö³âíèêà, 
ïðîâåñòè éîãî çâ³ëüíåííÿ. 

Ñòàòòåþ 43 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè 1971 ð. ïåðåäáà÷àþòüñÿ îêðåì³ 
ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì 
îðãàíó ëèøå çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ âèáîðíîãî îðãàíó ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ³, íà íàøó äóìêó, â ïîð³âíÿíí³ ç íîðìàìè çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, á³ëüø ïîâíî 
çàõèùàº ³íòåðåñè ïðàö³âíèêà, ÿêèé ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ.  

Äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, 
Ôðàíö³¿ ç ïèòàíü ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â ó ñïåö³àë³çîâàí³é òðóäîâ³é þñòèö³¿. Âàæëèâà ðîëü 
ïðè öüîìó â³äâîäèòüñÿ ïðîôñï³ëêàì, ÿê³ íàäàþòü þðèäè÷íó äîïîìîãó ïðàö³âíèêàì ³ 
çä³éñíþþòü ¿õ ïðåäñòàâíèöòâî; ïðåä’ÿâëÿþòü â³ä ³ìåí³ ïðàö³âíèê³â ³íäèâ³äóàëüí³ ïîçîâè ïî 
ñïîðàõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì òà òëóìà÷åííÿì êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â òà íîðì 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ. Ïðè âèêîíàíí³ âêàçàíèõ ôóíêö³é 
ïðîôñï³ëêè ä³þòü çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, áåç äîðó÷åííÿ ïðàö³âíèêà. Äëÿ ïîäàííÿ ïðîô-
ñï³ëêîþ ïîçîâó äî ñóäó äîñòàòíüî ëèøå ïîïåðåäèòè ïðàö³âíèêà ïðî òå, ùî éîãî ³íòåðåñè 
â³äñòîþâàòèìóòü ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Îäíàê ìåõàí³çì ïîïåðåäæåííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîô-
ñï³ëêîþ ùå íå ðîçðîáëåíèé, à íåäîòðèìàííÿ ïèñüìîâî¿ ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ïðîôñï³ëêà âòðó÷àºòüñÿ â îñîáèñòå æèòòÿ 
ïðàö³âíèêà ³ ìîæå ä³ÿòè ïðîòè éîãî âîë³.  

Äîñâ³ä ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â ó ñïåö³àë³çîâàí³é òðóäîâ³é þñòèö³¿ äîö³ëüíî áóëî á 
çàïðîâàäèòè ³ â Óêðà¿í³, ïåðåäáà÷èâøè ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ òðóäîâèõ ñóä³â ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [25] òà äîïîâíèâøè Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé 
Êîäåêñ íîðìàìè, ÿê³ á ðîçøèðèëè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîôñï³ëîê [26]. Äî ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ñóäó â ³íòåðåñàõ êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà ïðîôñï³ëêà ïîâèííà 
ðîç’ÿñíèòè éîìó, ÿê³ ñàìå éîãî ïðàâà áóëè ïîðóøåí³ ³ ÿê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìàº äëÿ íüîãî 
öå ïîðóøåííÿ. Ò³ëüêè ï³ñëÿ ïîäàííÿ ïðàö³âíèêîì ïèñüìîâî¿ çàÿâè äî âèáîðíîãî îðãàíó 
ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ïðîõàííÿì çàõèñòèòè ïîðóøåíå ïðàâî öåé îðãàí 
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ïîâèíåí ïîäàòè çàÿâó äî ñóäó. ßêùî æ â÷èíåíå ïîðóøåííÿ ñòîñóâàëîñÿ ê³ëüêîõ ïðàö³âíèê³â, 
òî âèáîðíèé îðãàí ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó 
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Öå êîíêðåòèçóâàëî á çàõèñíó ôóíêö³þ ïðîôñï³ëîê òà çðîáèëî á ¿¿ 
á³ëüø åôåêòèâíîþ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî, ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàº íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
ôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõèñò ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ 
ïðåäñòàâíèöòâî. 

Ïî-äðóãå, ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè áóäóþòü â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòèõ íèìè ñòàòóò³â ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíò³â. 

Ïî-òðåòº, êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó 
ì³æ ï³äïðèºìöÿìè (àáî îðãàí³çàö³ÿìè ï³äïðèºìö³â) ³ îðãàí³çàö³ÿìè òðóäÿùèõ, â³ä ³ìåí³ ÿêèõ 
âèñòóïàþòü ïðîôñï³ëêè, òà ñïîñîáîì óçãîäæåííÿ âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â.  

Ïî-÷åòâåðòå, êðà¿íè, ÿê³ ï³äïèñàëè Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ 
êóëüòóðí³ ïðàâà, äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷èëè íîðìè, ÿêèìè ãàðàíòóºòüñÿ 
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñòðàéê ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè ìîæóòü çàõèùàòè åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè òðóäÿùèõ.  

Ùîäî ³íòåãðàö³¿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³é-
íèõ ñï³ëîê, ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ç âèñîêîðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ òà êðà¿í, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, àáî ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 

 òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ïîð³âíÿíî ³ç çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì, á³ëüø 
ïîâíî çàõèùàº ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â ïðè çâ³ëüíåíí³ ¿õ çà ³í³ö³àòèâîþ ðîáîòîäàâöÿ, 
îñê³ëüêè çîáîâ’ÿçóº îñòàííüîãî çâåðíóòèñÿ çà äîçâîëîì íà çâ³ëüíåííÿ äî ïåðâèííî¿ 
ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ä³º íà ï³äïðèºìñòâ³, òîìó çàïîçè÷åííÿ ìîæëèâå 
ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó ïðèòÿãíåííÿ ðîáîòîäàâöÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ, êîëè â³í ìàº â³äøêîäóâàòè ïðàö³âíèêîâ³ íå ëèøå âòðàòó 
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ÷àñ âèìóøåíîãî ïðîãóëó, à é ñïëàòèòè øòðàô ó 
ðîçì³ð³ ð³÷íîãî çàðîá³òêó ïðàö³âíèêà íà ðàõóíîê ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿, ÿêà ïðåäñòàâëÿëà ³íòåðåñè îñòàííüîãî â ñóä³. 

Äî çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ³ìïëåìåíòóâàòè íîðìè, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü ðîáîòî-
äàâöÿ çâåðòàòèñÿ äî âèáîðíîãî îðãàíó ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ çà îòðèìàííÿì 
äîçâîëó íà çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ó âèïàäêó ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó çà ³í³ö³àòèâîþ 
ðîáîòîäàâöÿ. 

Ïðîâåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê 
äåÿêèõ êðà¿í ³ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî çà íèí³øí³õ óìîâ âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
íå ìîæå áóòè îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íåîáõ³äíî çáå-
ðåãòè ÷èíí³ òà ñòâîðèòè íîâ³ íîðìè ³ ìîäåë³, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìî-
âàì, òðàäèö³ÿì ³ íàö³îíàëüíèì îñîáëèâîñòÿì. 
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Роль�і�значення�особливих�адміністративно-територіальних� 
утворень�у�забезпеченні�національних�інтересів�і� 
державної�безпеки�

У статті розглядається питання ролі і значення особливих адміністративно-територіальних 
утворень у забезпеченні національних інтересів і державної безпеки. 

Ключові слова: адміністративно-територіальні утворення, державна безпека, соціальна 
трансформація, національна безпека України. 

Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà òà ïðàâîâà ðåôîðìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é êðà¿-
í³, òîðêàþòüñÿ ð³çíèõ ñôåð äåðæàâíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ é òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ¿¿ ãàëóç³ ÿê 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ íå ì³ã íå 
òîðêíóòèñÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ðåàë³çóþòü ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äåðæàâè. Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà á³ëüøå 70 ðîê³â íàçèâàëàñü 
Êîì³òåò äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ïðèçâ³â äî ñòâîðåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ 
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ 
ôîðìóâàíü. Ó çâ’ÿçêó ³ç ó÷àñòþ îðãàí³â ÊÄÁ ó ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³ÿõ 30–50-õ ðîê³â, áîðîòü-
áîþ ç ³íàêîìèñëåííÿì ó 70−80-õ ðîêàõ, ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïîâàãè 
ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ôàêòè÷íîþ 
â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðàêòèêè ó ö³é ãàëóç³, çà óñ³º¿ çíà÷óùîñò³ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿, 
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè 
òðóäíîùàìè. Ðàçîì ç òèì ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè áåç ì³öíî¿ ïðàâîâî¿ 
áàçè, ÿêîþ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³, íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ìîæóòü 
âèíèêíóòè óìîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñèë çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè àáî îêðåìèõ ¿¿ 
åëåìåíò³â â ³íòåðåñàõ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ àáî åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé îêðåìèìè 
îñîáàìè ÷è ãðóïàìè îñ³á. Êð³ì òîãî, ì³öíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ñòâîðþº óìîâè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³, 
â ÿê³é ñèëè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìîæóòü íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè, ðåàë³çîâóþ÷è 
çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè. 

Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çðîñòàþ÷èé 
ð³âåíü çëî÷èííîñò³, ïîñèëåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³ 
îðãàí³çàö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çàïîá³ãàííÿ ïðîíèêíåííþ îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ äî îðãàí³â âëàäè, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ. Ñòîñîâíî óñ³õ ñòîð³í ³ 
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ñïåêòð³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè, ïðîáëåìà áåçïåêè ìîæå ìàòè ñêëàäíó 
ñòðóêòóðó ³ âèìàãàº äëÿ ñâîãî ï³çíàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â [1, ñ. 117-122].  

Íàêîïè÷åíèé â Óêðà¿í³ äîñâ³ä âêàçóº íà òå, ùî õàðàêòåð ³ çì³ñò çàãðîç íàö³îíàëüí³é 
áåçïåö³, ÿê³ íàáóâàþòü ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ôîðìó íàñèëüíèöüêèõ çàç³õàíü, çíà÷íî 
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çâè÷àéíîãî ¿õ ðîçâèòêó â ñòàá³ëüí³é ³ ñòàë³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é îáñòàíîâö³. 
Âèîêðåìèìî òàê³ â³äì³ííîñò³ é îñîáëèâîñò³: 

 áàãàòîôàêòîðí³ñòü çàãðîç ó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, ùî òîðêàþòü-
ñÿ ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ³äåîëîã³÷íó, êóëüòóðíî-ìî-
ðàëüíó, â³éñüêîâó, åòí³÷íó, ì³æêîíôåñ³éíó òà ³í.); 

 çðîñòàííÿ äæåðåë íåáåçïåêè, ¿õ ìàñøòàáí³ñòü ³ ñòðóêòóðíî-ÿê³ñí³ çì³íè; 
 ãîñòðîòà, ãëèáèíà, ðàäèêàë³çì êîíôë³êòíèõ ç³òêíåíü ïðîòèáîðñòâóþ÷èõ ñòîð³í; 
 êîìïëåêñí³ñòü òà ³íòåãðîâàí³ñòü çàãðîç ³ íåáåçïåê, ùî âèíèêàþòü; 
 øâèäêîïëèíí³ñòü äèíàì³êè âïëèâó çàãðîç íà æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè îñîáè, ñóñ-

ï³ëüñòâà é äåðæàâè; 
 ïðîÿâ íàñèëüíèöüêèõ çàç³õàíü, ÿê ïðàâèëî, ó â³äêðèò³é ôîðì³ çàñîá³â çáðîéíîãî 

íàñèëüñòâà; 
 íàÿâí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ çáåðåæåííÿ êîíôë³êòíîãî ïîòåíö³àëó ïðîòÿãîì òðè-

âàëîãî ÷àñó, ùî âïëèâàº íà ïîñèëåííÿ ñâ³äîìîãî ïðîòèáîðñòâà ñòîð³í, ÿê³ 
êîíôë³êòóþòü;  

 çä³éñíåííÿ ìàñøòàáíèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì âèáóõî-
âèõ ïðèñòðî¿â, ðàä³îàêòèâíèõ, õ³ì³÷íèõ, á³îëîã³÷íèõ, òîêñè÷íèõ, îòðóéíèõ, ñèëüíî-
ä³þ÷èõ îòðóéíèõ ðå÷îâèí; 

 ìàñîâå çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â; 
 çáðîéí³ íàïàäè íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî. 

Ö³ òà ³íø³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü âàæëèâ³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâèõ 
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ, ùî ïîñ³äàþòü ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ çâè÷àéíèìè ðåæèìàìè ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íîðìàëüí³é ³ 
ñòàá³ëüí³é îáñòàíîâö³ òà ïðàâîâèì ðåæèìîì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó [2, ñ. 23-24]. 

Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ðàäèêàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿. Çà òàêèõ îáñòàâèí ³ñíóº ñîö³àëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü, ÿêà ìîæå óñêëàäíþâàòèñÿ íåãàòèâ-
íèì âïëèâîì ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ñèë. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå âèïàäêîâèì º ï³äâèùåííÿ 
íàóêîâîãî ³íòåðåñó äî ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàÿâí³ çàãðîçè áåçïåêè, ñïðè÷èíåí³ 
ö³ëüîâîþ ä³ºþ íà åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, 
åêîëîã³þ òà ³íø³ ñôåðè ÿê îêðåìî¿ êðà¿íè, òàê ³ ö³ëî¿ ãðóïè äåðæàâ. Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó 
áåçïåêó â íàø³é êðà¿í³ ñïðèéìàëè âèêëþ÷íî ÿê çàõèñò äåðæàâè â³ä çîâí³øíüî¿ çàãðîçè. 
Á³ëüøå òîãî, ¿¿ ðîçãëÿäàëè ïåðåâàæíî â ïîë³òè÷íîìó ÷è âîºííîìó àñïåêòàõ. Ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ 
ïèòàííÿ íàëåæàëè äî êîìïåòåíö³¿ Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ â³éñüêîâèõ â³äîìñòâ.  

Íèí³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ç óðàõóâàííÿì 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ïðîöåñ³â, ùî âèíèêàþòü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Ñòàº çðîçóì³ëî, ùî çàãðîçó ñóñï³ëüí³é ñòàá³ëüíîñò³ ìîæóòü ñòàíîâèòè íå 
ò³ëüêè çîâí³øí³ ôàêòîðè, à é íàÿâí³ äåñòðóêòèâí³ ÿâèùà âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó, ÿê³ º 
íàñë³äêîì äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì. 

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà – äîñèòü ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå, ð³çíîïëàíîâå ïîíÿòòÿ, ÿêå ì³ñ-
òèòü ó ñîá³ äåðæàâíó, åêîíîì³÷íó, åêîëîã³÷íó, ñóñï³ëüíó, îáîðîííó, ³íôîðìàö³éíó òà ³íø³ 
âèäè áåçïåêè.  

Áåçïåêà – öå ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè, à òàêîæ äîâê³ëëÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
çàãðîç. Ó ïåðøó ÷åðãó, ï³ä òåðì³íîì «áåçïåêà» ðîçóì³þòü òàêèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, 
êîëè çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõèñò êîæíî¿ ëþäèíè, ÿêà ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ äàíî¿ äåðæàâè, ¿¿ 
ïðàâ òà ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä, à òàêîæ íàä³éí³ñòü ³ñíóâàííÿ òà ñòàëèé ðîçâèòîê äåðæàâè, 
çàõèñò ¿¿ îñíîâíèõ ö³ííîñòåé, ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ äæåðåë æèòòºä³ÿëüíîñò³, êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó òà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ â³ä 
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç. 
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Òàêèì ÷èíîì, áåçïåêó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íå ÿê êàòåãîð³þ, ùî ³ñíóº îêðåìî â³ä 
çàãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à ÿê êàòåãîð³þ, ÿêà ù³ëüíî ïîâ’ÿçàíà ç óñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî º ñàìîçáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê [3, ñ. 36-37]. 

Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ â 
Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: 

 ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ – ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, çàïîá³ãàííÿ òà 
óñóíåííÿ ñïðîá âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè; 

 â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ – íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
êîíòðîëü çà åêñïîðòíî-³ìïîðòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 

 ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ – âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ïðèçâîäÿòü äî ð³çêîãî 
ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, âæèòòÿ ñâîº÷àñíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êðèçîâèì 
äåìîãðàô³÷íèì ïðîöåñàì; 

 ó âîºíí³é ñôåð³ – ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ³ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíèõ 
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâ³é àãðåñ³¿ àáî âîºííîãî êîíôë³êòó, ëîêàë³çàö³¿ òà 
ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü äåðæàâíîãî 
êîðäîíó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; 

 â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ – âïðîâàäæåííÿ òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ íîðìàòèâ³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ, êîíòðîëü 
çà ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 

 ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ – âæèòòÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó òà ðîçâèòêó 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íîãî â³äñòàâàííÿ; 

 â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ – âæèòòÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ñâîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³íôîðìàö³éíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
Óêðà¿íè [4, ñ. 165-166]. 

Ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè â êðà¿í³ ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ êâàë³ô³êî-
âàíèõ çëî÷èííèõ çàç³õàíü íà îñîáëèâ³ îõîðîíþâàí³ îá’ºêòè. Ïðîãíîçóºòüñÿ é ïîäàëüøå 
çá³ëüøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ – ó ïåðøó ÷åðãó, íà ì³ñöÿ çáåð³ãàííÿ çáðî¿, êîøò³â, ìóçåéíèõ 
ðåë³êâ³é, îá’ºêòè çáåð³ãàííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîëüîðîâèõ ³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ïàëèâíî-
ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â. Êîíöåíòðàö³ÿ çíà÷íèõ ãðîøîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé â 
îäíîìó ì³ñö³ é ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî é ëåãêîãî çàâîëîä³ííÿ íèìè çìóøóº çëî÷èíí³ åëå-
ìåíòè ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ñâî¿ ìåòîäè ÿê îðãàí³çàö³éíî, òàê ³ òåõí³÷íî. Ö³ îáñòàâèíè 
çìóøóþòü çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ àäåêâàòí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âàæëèâèõ ³ 
îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â. 

Äî îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â, îá’ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè é æèòòºçàáåçïå÷åííÿ 
ìîæíà â³äíåñòè: 

 ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäæåííÿ (ãðåáë³, øëþçè, âîäîçàáîðè, âîäîéìèùà, ã³äðîâóçëè, 
íàñîñí³ ñòàíö³¿ òà ³í.); 

 îá’ºêòè åíåðãåòèêè (ÃÅÑ, ÀÅÑ, ÒÅÑ, ñèëîâ³ é òðàíñôîðìàòîðí³ ï³äñòàíö³¿, âåëèê³ 
âèñîêîâîëüòí³ ë³í³¿); 

 îá’ºêòè òðàíñïîðòó (àåðîäðîìè, ìîðñüê³ é ð³÷êîâ³ ïîðòè, ïîðòîâ³ ñïîðóäæåííÿ, 
âåëèê³ çàë³çíè÷í³ ñòàíö³¿ é âóçëè, ìåòðîïîë³òåí); 

 óñòàíîâè êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ñôåðè (áàíêè ³ ¿õ ô³ë³¿); 
 ñêëàäè é áàçè (àðñåíàëè, ñêëàäè âèáóõîâèõ ³ îòðóéíèõ ðå÷îâèí, ïàëüíîãî, òåõí³êè, 

ë³ê³â); 
 îá’ºêòè çáåð³ãàííÿ é ïåðåðîáêè íàôòîïðîäóêò³â (íàôòî- ³ ãàçîñõîâèùà, ìàã³ñò-

ðàëüí³ íàôòîïðîâîäè); 
 îá’ºêòè ç³ çáåð³ãàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì îòðóòíèõ, âèáóõîâèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí 

(õ³ì³÷í³ çàâîäè, îá'ºêòè õàð÷îâî¿, ëåãêî¿, âàæêî¿, ì³êðîá³îëîã³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, 
òåõí³÷í³ õîëîäèëüíèêè ³ç õëîðîì ³ àì³àêîì); 

 íàö³îíàëüíî çíà÷óù³ óñòàíîâè êóëüòóðè é êóëüòîâ³ óñòàíîâè. 
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Òàêèì ÷èíîì, íà ïèëüíó óâàãó çàñëóãîâóþòü îá’ºêòè, ùî ìàþòü âàæëèâå ïðîìèñëîâå, 
ñîö³àëüíå é äåðæàâíå çíà÷åííÿ, îá’ºêòè, äå çîñåðåäæåí³ âåëèê³ ìàòåð³àëüí³, ³íôîðìàö³éí³, 
êóëüòóðí³ àáî ³íø³ ö³ííîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. 

Íà òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, ó ìåæàõ ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, 
â³éñüêîâ³ é ³íø³ îá’ºêòè, ùî âèìàãàþòü âæèòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ é îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, çàñòîñîâóºòüñÿ îñîáëèâèé 
ïðàâîâèé ðåæèì. 

Çàêðèò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïðèïè-
íåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ñòîñîâíî ï³äïðèºìñòâ ³ îá’ºêò³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ [5]. 

Ó ãàðàíòóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ íàñàìïåðåä îáîðîíè äåðæàâè âàæëèâó ðîëü 
â³ä³ãðàþòü îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè. Öå îñíîâíèé äåðæàâ-
íèé ³íñòèòóò, ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè çàõèñò Óêðà¿íè â³ä çîâí³øíüî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ 
(ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Õàðàêòåð óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ îáñÿã êîìïåòåíö³¿ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ îáîðîíè ³ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåì êîæíîãî îðãàíó 
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ó öåíòðàë³çîâàí³é ñèñòåì³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ãàëóç³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

ßêùî óçàãàëüíèòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, òî â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó» ³ «Ïðî 
Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè» âîíà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü. Îñíîâíèìè 
ç íèõ º ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè; çä³éñ-
íåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ àãðåñ³¿; ôîðìóâàííÿ ñòðóê-
òóðè ³ ÷èñåëüíîñò³ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ï³äòðèìêà ¿õ áîºçäàòíîñò³, áîéîâî¿ ³ ìîá³ë³-
çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî îáîðîíè êðà¿íè; îö³íêà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ³ âèçíà-
÷åííÿ ð³âíÿ âîºííî¿ çàãðîçè; îðãàí³çàö³ÿ çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³ é òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè â³ä íàïàäó. 

Îðãàí³çàö³ÿ îáîðîíè ïåðåäáà÷àº: ôîðìóâàííÿ âîºííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà âîºííî¿ 
äîêòðèíè, ðîçâèòîê âîºííî¿ íàóêè, ïðîãíîçóâàííÿ é îö³íêó âîºííî¿ çàãðîçè ÷è çàãðîçè 
âîºííîãî íàïàäó; îõîðîíó äåðæàâíèõ êîðäîí³â; ï³äòðèìàííÿ áîºçäàòíîñò³, áîéîâî¿ òà 
ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî îáîðîíè äåðæàâè; âèðîáëåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ cèë Óêðà¿íè îçáðîºííÿì, â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ, 
ïðîäîâîëüñòâîì, ðå÷àìè, ìàéíîì òà ³íøèìè ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ó ïîâíîìó îáñÿç³; 
ìîá³ë³çàö³éíó ï³äãîòîâêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ 
äî ä³é çà óìîâ âîºííîãî ñòàíó, ï³äãîòîâêó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³¿ êðà¿íè äî îáîðîíè. 

Îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì ó ñèñòåì³ ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè º ¿¿ Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ. Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ âêëþ÷àº: Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáó 
áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàíè ³ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ çàáåçïå÷óº îáîðîíó Óêðà¿íè, çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàííîñò³ ¿¿ êîðäîí³â, ïðîòèä³º çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì 
çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó; çàáåçïå÷óº çàõèñò íàñåëåííÿ â ðàç³ êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ 
ëèõ, íåáåçïå÷íèõ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, åï³äåì³é òîùî. 

Ïðîáëåìà äîñÿãíåííÿ äîñòàòíüîãî ñòàíó çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â 
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ çàãðîçè äëÿ Óêðà¿íè º îñîáëèâî 
àêòóàëüíîþ. Ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
çóìîâëþºòüñÿ: 

 ïî-ïåðøå, ñòð³ìêèìè çì³íàìè â æèòò³ Óêðà¿íè, äå ïîðÿä ³ç äåÿêèìè ïîçèòèâíèìè 
ìîìåíòàìè íàÿâí³ íîâ³ íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ é ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ùî 
ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó ðîçâèòêó ¿¿ äåðæàâíîñò³ (êðèçà ó âèðîáíèöòâ³, ïîðóøåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ëþäåé, ïîã³ðøåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ òîùî); 
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 ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòþ îá’ºêòèâíî ³ ðåàë³ñòè÷íî âèçíà÷èòè ì³ñöå Óêðà¿íè ó 
ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³; 

 ïî-òðåòº, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ïåðåãëÿäó øëÿõ³â ³ çàñîá³â ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÿê ó ñâ³ò³, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ó 
äåðæàâ³. 

Ïåðåë³÷åí³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè ùîäî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ùî ìàþòü 
çàáåçïå÷èòè, ïî-ïåðøå, ºäí³ñòü ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè òà îáîðîíè, ³, ïî-äðóãå, ïîºäíàòè ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ï³äãîòîâêè äîêòðèí, ñòðàòåã³é, äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè. 

Â.². ßðî÷ê³í çàçíà÷àº, ùî çà äîïîìîãîþ òåðì³íó «áåçïåêà» ìîæíà ðîçðîáèòè äîñèòü 
÷³òêó ïðîãðàìó ä³é ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà çàêðèòèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî: 

1) âñòàíîâèòè «øêàëó» ç â³äïîâ³äíèìè îäèíèöÿìè âèì³ðó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà 
áóëî á ÿê³ñíî âèì³ðþâàòè íåáåçïå÷í³ ôàêòîðè ð³çíèõ çàãðîç: â³ä çàãðîç, ñïðè÷èíåíèõ 
éìîâ³ðíèìè àâàð³ÿìè íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ àáî íîðìàëüíèìè óìîâàìè ¿õ 
åêñïëóàòàö³¿, äî çàãðîç âèíèêíåííÿ ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô ³ çàãðîç ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ëþäåé. Öÿ øêàëà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíþâàòè òàê³ ð³çí³ íåáåçïå÷í³ 
ôàêòîðè, ÿê åêîëîã³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, òåõí³÷í³ òà â³éñüêîâ³, òîáòî çàáåçïå÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ¿õ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè â îäíàêîâèõ îäèíèöÿõ âèì³ðó; 

2) âñòàíîâèòè «øêàëó» ÿê³ñíîãî âèì³ðó ð³âíÿ áåçïåêè. Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «áåçïåêà», ïðèéíÿòîãî çà ïîñòóëàò, ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ ëþäèíè ³ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà â³ä çàãðîç ð³âåíü áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ÿê³ñòþ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàíîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â óìîâàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òîìó îäèíèöÿìè ê³ëüê³ñíîãî âèì³ðó áåçïåêè ïîâèíí³ áóòè ïîêàçíèêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ³ ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 

3) ñôîðìóëþâàòè ìåòó áåçïåêè ³ âèçíàòè êðèòåð³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ îö³íêè ñòóïåíÿ ¿¿ 
äîñÿãíåííÿ; 

4) ðîçðîáèòè ìåòîäîëîã³þ, ÿêà äîçâîëèëà á âñòàíîâèòè òîé ð³âåíü áåçïåêè, ÿêèé º 
íàäì³ðíèì, ³ òîé, ÿêèé º ïðèéíÿòíèì äëÿ ëþäèíè òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ 
âèçíà÷èòè îñíîâí³ (ãîëîâí³) ïàðàìåòðè ö³ëüîâî¿ ôóíêö³¿ áåçïåêè; 

5) ðîçðîáèòè ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ çàêîíî-
äàâ÷èõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íæåíåðíèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ³ç çàëó÷åííÿì ãðî-
ìàäñüêîñò³ äîçâîëèëà á ïîáóäóâàòè ñèñòåìó çàõèñòó â³ä íåáåçïåêè [6]. 

Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèìè 
îð³ºíòèðàìè, çàêð³ïëåíèìè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» òà 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ íà îñíîâ³ 
äåìîêðàòè÷íîãî ïîñòóïó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, óìîâ äëÿ äèíàì³÷íîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ íàñåëåííÿ. 

Çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – öå âàæëèâèé, àëå ò³ëüêè ïåðøèé êðîê 
íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³. Ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
óçãîäæåííÿ ïîâíîâàæåíü ã³ëîê âëàäè ùîäî ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñèñòåìíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè, åôåêòèâíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. 

Àíàë³ç ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî 
ñóòòºâå óñêëàäíåííÿ ïðîáëåì ðîçáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³. Öå óñêëàäíåííÿ ïîâ’ÿçàíå ÿê ç äèíàì³÷íèìè çì³íàìè 
ãëîáàëüíîãî ñâ³òîâîãî ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ëàíäøàôòó, òàê ³ ç ïðè÷èíàìè âíóò-
ð³øíüîãî õàðàêòåðó. 
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Ãîëîâíà âíóòð³øíÿ ïðè÷èíà óñêëàäíåííÿ – çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèêëèêàí³ íèìè 
ñóïåðå÷íîñò³ ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè. Ó òåïåð³øí³é ñèòóàö³¿ ïîòð³áíî øóêàòè 
øëÿõè ïîñèëåííÿ âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, âèâåäåííÿ 
ö³º¿ ñôåðè çà ìåæ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèñòîÿíü, ïðîäîâæåííÿ ¿¿ ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ. 

Á³ëüø³ñòü çàâäàíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ ¿õ îñíîâíèé çì³ñò ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ øè-
ðîêîãî ñïåêòðó ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, âêëþ÷íî ç ðåôîðìóâàííÿì 
ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
âèìàãàº ïîñë³äîâíèõ êðîê³â íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ é ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ö³ çàâäàííÿ 
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ò³ëüêè êîíñîë³äîâàíèìè çóñèëëÿìè âñ³õ ã³ëîê âëàäè ³ â³äïîâ³äàëüíèõ 
ïàòð³îòè÷íèõ ñèë [7]. 
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Bibik V.V. The role and meaning of the special administrative and territorial structures in 
providing the national interests and national security. The issues of the role and meaning of the special 
administrative and territorial structures in providing the national interests and national security are revealed 
in the article. 

Key words: administrative and territorial structures, state security, social transformation, national 
security of Ukraine. 

 



~!,д,ч…S …=3*,  

Серiя: Право та державне управлiння 57 

УДК 351.078.18:347.998.85 

©Äåìñüêèé Å.Ô., 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò,  
ïðîôåñîð êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà  

ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Заходи�забезпечення�провадження�в��
адміністративних�справах�

У статті досліджується правове регулювання застосування заходів процесуального при-
мусу судом, органами владних повноважень (посадовими особами) як засобу забезпечення пов-
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Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³ çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì, êîìïëåêñíî íå ïîâ’ÿçàíèì ì³æ ð³çíèìè âèäàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ íåäîñòàòíüî íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèì. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é, çîêðåìà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ò.Î. Ãóðæ³ÿ, Î.Í. Ïàí÷åíêà [1, 
ñ. 125–127; 2, ñ. 241–249; 3, ñ. 535–543], Ò.Î. Êîëîìîºöü [4, ñ. 221–222; 5, ñ. 219–226] äàº 
ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó ïðî íåïîâíå äîñë³äæåííÿ òàêîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà ÿê çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ïðîöåñóàëüíèìè çàñîáàìè, ¿õ ôðàãìåíòàðíå âèñâ³ò-
ëåííÿ â íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ òà ï³äðó÷íèêàõ. Ñïðîáà àâòîðà ö³º¿ ñòàòò³ [6, ñ. 171-182; 7, 
ñ. 323-389] óçàãàëüíèòè çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ç 
óðàõóâàííÿì óñ³õ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ìàëà ïåâí³ ïåðñïåêòèâè, àëå ç ïðèé-
íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 2008 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äîðîæíüîãî ðóõó» âíåñåíî ñóòòºâ³ çì³íè â ïðîöåñóàëüíó ÷àñòèíó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî óñâ³äîìëåííÿ òà 
äîñë³äæåííÿ. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. 

Çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ — öå ñïîñîáè ïðèìó-
ñîâîãî âïëèâó íà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî, îá’ºêòèâíîãî òà íåóïå-
ðåäæåíîãî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à òàêîæ ï³äòðèìàííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó ï³ä 
÷àñ ¿õ ðîçãëÿäó òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. 

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ º äâà ï³äõîäè â³äíîñíî âèçíà÷åííÿ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. 

Ïåðøèé ó ïðîâàäæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº 
çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó (Ðîçä. V² ÊÀÑÓ), ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäîì äî îñ³á, ÿê³ ïîðó-
øóþòü âñòàíîâëåí³ â ñóä³ ïðàâèëà àáî ïðîòèïðàâíî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Äðóãèé – â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðîâàäæåííÿõ çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº çàõî-
äè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (Ãëàâà 20 
ÊÓïÀÏ), ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ç ìå-
òîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà, ñêëàäàííÿ ïðî-
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òîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ ïðàâèëüíîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè òà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ð³çíèöÿ ì³æ çàõîäàìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ³ çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïåðø³ ñïðÿìîâàí³ íà 
ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóä³, äðóã³ – íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ íà 
âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ. Àëå çàñòîñóâàííÿ ³ ïåðøèõ, ³ äðóãèõ çàõîä³â ïîâ’ÿçàíå ç îáìåæåííÿì îñî-
áèñòî¿ ñâîáîäè ³ âîë³ ãðîìàäÿí, íîñèòü ïðèìóñîâèé õàðàêòåð, çà÷³ïàº ñóá’ºêòèâí³ îñîáèñò³ 
òà ìàéíîâ³ ïðàâà, çä³éñíþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óçàãàëüíåííÿ íà íàâ÷àëüíîìó ð³âí³ ¿õ ìîæíà âèçíàòè ÿê çàõîäè 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó.  

Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ïîâ’ÿçàíå ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâî-
áîäè ³ âîë³ ãðîìàäÿí — ïðèâ³ä, äîñòàâëÿííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ; âèëó÷åííÿì ðå÷åé 
³ äîêóìåíò³â, ìàéíà; âèìîãà ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é; â³äñòîðîíåííÿ âîä³¿â â³ä 
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè òîùî. Òîáòî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó òîðêàºòüñÿ ñóòòº-
âèõ îñîáèñòèõ òà ìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Òîìó çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ïîâèííî 
áóòè çàñòîñîâàíî ëèøå â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ çà íàÿâíîñò³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
ï³äñòàâ ³ ç äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. 

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òàêèìè ï³äñòàâàìè º: 
 ïðîòèïðàâíå ïåðåøêîäæàííÿ îñîáàìè çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ; 
 ïîðóøåííÿ îñîáàìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë; 
 íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é îñ³á òà ô³êñóâàííÿ 

â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 
 ñòâîðåííÿ ïðàâîïîðóøíèêîì íåáåçïå÷íèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà 

íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ â÷èíåííÿ íèì ä³é, ùî îáðàæàþòü ëþäñüêó 
ã³äí³ñòü ³ ãðîìàäñüêó ìîðàëü òîùî. 

Ïðîöåñóàëüíèé ïðèìóñ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîâàäæåííÿìè. Òîìó 
êîæíîìó âèäó ïðîâàäæåíü ïðèòàìàíí³ âëàñí³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. 
Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ö³ çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó çà ïðèçíà÷åííÿì ³ çì³ñòîì 
ñï³âïàäàþòü, ÿê íàïðèêëàä: òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ äîêàç³â; ïðèâ³ä, â ³íøèõ âèïàäêàõ — 
ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ: äîñòàâëÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà; àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ; âèëó÷åííÿ 
ðå÷åé òà äîêóìåíò³â òîùî. Îòæå, íà íàøó äóìêó, íàéäîö³ëüí³øå ðîçãëÿíóòè âèäè çàõîä³â 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó â³äïîâ³äíî äî âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. 

Ó ïðîâàäæåííÿõ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ÷³òêî íå âèçíà-
÷åí³, êð³ì âèçíàííÿ (çàêð³ïëåííÿ) ïðàâ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà. Ïðîòå óñòàíîâëåííÿ çàõî-
ä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ìàéáóòíüîìó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè ùîäî ïðèñóòíîñò³ îñîáè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàäàííÿ îá’ºê-
òèâíèõ äàíèõ, ïîÿñíåííÿ ñâ³äê³â áóëî á êîðèñíèì äëÿ îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 

Ó ïðîâàäæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âñòàíîâëåíî ÷îòèðè âèäè çàõîä³â 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó: ïîïåðåäæåííÿ; âèäàëåííÿ ³ç çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; òèì÷àñîâå 
âèëó÷åííÿ äîêàç³â äëÿ äîñë³äæåííÿ ñóäîì, îðãàíîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ïðèâ³ä (ñò. 269 
ÊÀÑÓ). 

1) Ïîïåðåäæåííÿ — öå ïèñüìîâå âèêëàäåííÿ çàóâàæåííÿ äî îñîáè ïðî ïîðóøåííÿ 
íåþ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâóþ÷îãî. Íà-
ïðèêëàä, îáðàçëèâ³ îêðèêè íà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ðåïë³êè, íåäîòðèìàííÿ òèø³ ó çàë³ ñóäî-
âîãî çàñ³äàííÿ òà ³í. Ïîïåðåäæåííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî äî áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà ïðèñóòíÿ 
â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Çàñòîñóâàííÿ ïîïåðåäæåííÿ îôîðìëÿºòüñÿ óõâàëîþ ñóäó òà ðîáèòüñÿ 
ïîçíà÷êà â æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 

2) Âèäàëåííÿ ³ç çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ — öå âèìîãà ãîëîâóþ÷îãî ó ñóäîâîìó çñ³äàíí³ 
àáî ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà äî îñîáè, ÿêà ïîâòîðíî, òîáòî ï³ñëÿ ïîïåðåäæåííÿ, â÷èíèëà 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî íå âèêîíóº ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâóþ÷îãî 
ïîêèíóòè çàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 
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Âèäàëåííÿ ³ç çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî äî áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà 
ïðèñóòíÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ³ ïîðóøóº âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà. Çàñòîñóâàííÿ âèäàëåííÿ ³ç 
çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òàêîæ îôîðìëÿºòüñÿ óõâàëîþ ñóäó òà ðîáèòüñÿ ïîçíà÷êà â æóðíàë³ 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 

3) Òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ äîêàç³â äëÿ äîñë³äæåííÿ ñóäîì — öå âèòðåáóâàííÿ ñóäîì 
ïèñüìîâèõ òà ðå÷îâèõ äîêàç³â, ÿê³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå áóëè ïîäàí³ äëÿ äîñë³äæåííÿ 
ñóäîì. Íàïðèêëàä, íåïîäàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòó îðãàíîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ 
óíèêíåííÿ äîñë³äæåííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ íîðì, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè, 
ïîðóøóþòü ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á. Âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 79 ³ 80 ÊÀÑ Óêðà¿íè çà êëîïîòàííÿì îñîáè. Îäíàê, ÿêùî 
äîêàçè íå ïîäàí³ ñóäó áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè óõâàëó ïðî òèì÷àñîâå ¿õ 
âèëó÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ. 

4) Ïðèâ³ä — öå ïðèìóñîâå äîñòàâëÿííÿ îñîáè äî ñóäó êåð³âíèêîì îðãàíó âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ çà óõâàëîþ ñóäó. Ïðèâ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñòîð³í ÷è òðåò³õ îñ³á ñòîñîâíî äîñòàâëåííÿ 
ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ, îñîáèñòà ó÷àñòü ÿêèõ ó ñïðàâ³ âèçíàíà ñóäîì îáîâ’ÿçêîâî (ñò. 120 ÊÀÑÓ), 
íåçâàæàþ÷è íàâ³òü íà òå, êîëè ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ áåðóòü ó÷àñòü ¿õí³ ïðåäñòàâíèêè, à òàêîæ 
â³äíîñíî ñâ³äê³â, ÿê³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ïðèáóëè íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ àáî íå ïîâ³äî-
ìèëè ïðè÷èíè ñâîãî íåïðèáóòòÿ. 

Ïðèâ³ä íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî ìàëîë³òí³õ òà íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, âàã³òíèõ æ³íîê, ³íâàë³ä³â 
ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ãðóï, æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî øåñòè ðîê³â àáî ä³òåé-³íâàë³ä³â, à òàêîæ 
îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê ñâ³äêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 65 ÊÀÑ Óêðà¿íè. 

Îñêàðæåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó â ïðîâàäæåííÿõ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî º ïðàâèëüíèì ³ 
ïðàâîì³ðíèì. 

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðîâàäæåííÿõ çàõîäàìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ñë³ä 
ââàæàòè: äîñòàâëÿííÿ ïîðóøíèêà; àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ; îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä 
ðå÷åé; âèëó÷åííÿ ðå÷åé òà äîêóìåíò³â; òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ; òèì÷àñîâå 
çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ òàëîíà ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó àáî ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á; â³äñòîðîíåííÿ îñ³á 
â³ä êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ð³÷êîâèìè ³ ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè; ïðèâ³ä. 

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðîâàäæåííÿõ çàêîíî-
äàâåöü ÷³òêî ³ âè÷åðïíî ðåãëàìåíòóº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüí³ çàõîäè ïðèìóñó, îñê³ëüêè ö³ çàõîäè ïðèìóñó ñóòòºâî òîðêàþòüñÿ ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí (àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, äîñòàâëÿííÿ, âèëó÷åííÿ ðå÷åé òîùî). 

1) Äîñòàâëÿííÿ ïîðóøíèêà — öå òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïîðó-
øåííÿ, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îñîáè ³ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñêëàñòè éîãî íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 259 
ÊÓïÀÏ). 

Çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè äîñòàâëÿííÿ ïîðóøíèêà â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòü óìîâè ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
àëå çà çì³ñòîì – öå îäèí ³ç çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì ñâîáîäè ä³é ³ ïåðåñóâàííÿ äîñòàâëåíî¿ îñîáè, 
âòîðãíåíÿì â ¿¿ îñîáèñòó ñâîáîäó ³ æèòòÿ. Çàêîíîäàâåöü äîñèòü ïîâíî âèçíà÷àº êîëî îñ³á 
îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì íàäàºòüñÿ ïðàâî äîñòàâëåíå ïðàâîïîðóøíèêà òà âèäè 
ïðàâîïîðóøåíü, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ îñîáó ìîæå áóòè äîñòàâëåíî äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
(ì³ë³ö³þ), ïðèì³ùåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè ÷è ³íøå ïðèì³ùåííÿ 
ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè, îðãàíó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè, îðãàíó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, øòàá ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÷è äåðæàâíîãî êîðäîíó. Òîìó ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àâòîðè íå 
áåçï³äñòàâíî â³äíîñÿòü «äîñòàâëÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà» äî çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ÷è çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [2, ñ. 241-243; 5, ñ. 219-221; 6, ñ. 420-421]. Ó öüîìó çâ’ÿçêó äîñòàâëÿííÿ ïðàâî-
ïîðóøíèêà ìàëî áóëî á îôîðìëÿòèñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîòîêîëîì. 
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Ïåðåáóâàííÿ äîñòàâëåíî¿ îñîáè ó øòàá³ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ÷è ãðîìàäñüêîìó ïóíêò³ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, ïðèì³ùåíí³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè íå ìîæå òðèâàòè á³ëüøå 
ãîäèíè. Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü îáìåæóº ÷àñ ïåðåáóâàííÿ äîñòàâëåíî¿ îñîáè 
ëèøå ó çàçíà÷åíèõ ïðèì³ùåííÿõ ³ íå âñòàíîâëþº îáìåæåíü ïåðåáóâàííÿ äîñòàâëåíèõ ó 
ïðèì³ùåííÿõ ì³ë³ö³¿, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâî-
ïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ó ñëóæáîâîìó ïðèì³ùåíí³ 
âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè. Öå íà íàøó äóìêó, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè 
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ, 
à îòæå, ³ á³ëüøîãî ó ÷àñîâîìó âèì³ð³ òðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñêëàäó ïðà-
âîïîðóøåííÿ, âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà òà ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü çàêîíó òà âèêëàäåíîãî âèùå, äîö³ëüíî áóëî á ÷àñòèíó ïåðøó 
ñòàòò³ 267 ÊÓïÀÏ «Îñêàðæåííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» äîïîâíèòè ñëîâàìè: «…Äîñòàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà» ³ 
äàë³ ïî òåêñòó. Äîïîâíèòè çàçíà÷åíó ñòàòòþ ÷àñòèíîþ äðóãîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ñêàðãó ïðî 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ïîäàíà ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ çàñòîñóâàííÿ 
òàêèõ çàõîä³â». 

2) Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ — öå ïðèìóñîâå çàòðèìàííÿ îñîáè óïîâíîâà-
æåíèìè íà öå îðãàíàìè ç ìåòîþ: ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; âñòàíîâ-
ëåííÿ îñîáè; ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ 
ñâîº÷àñíîãî ³ ïðàâèëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ òà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë, çì³ñò ³ âèìîãè äî ÿêîãî 
âñòàíîâëåí³ ñò. 261 ÊÓïÀÏ. Çàêîíîäàâåöü âè÷åðïíî âñòàíîâëþº ï³äñòàâè, êîëî îñ³á ³ ñòðîêè 
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ (ñò. 262–263 ÊÓïÀÏ).  

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ìîæå ïðîâàäèòèñÿ ëèøå îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), óïîâíîâàæåíèìè íà òå çàêîíàìè 
Óêðà¿íè (ñò. 262 ÊÓïÀÏ). 

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ ìîæå òðèâàòè íå á³ëüø ÿê òðè ãîäèíè (ñò. 263 ÊÓïÀÏ, 
ñò. 374 ÌÊ Óêðà¿íè). Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîþ ïîòðåáîþ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ³íø³ ñòðîêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ. Íàïðèêëàä, ïðè 
ïîðóøåíí³ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó àáî ðåæèìó ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè; ïîðóøåíí³ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè ³ 
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà ìîæå áóòè çàòðèìàíà äî òðüîõ ä³á ç 
ïîâ³äîìëåííÿì ïðî öå ïèñüìîâî ïðîêóðîðà ïðîòÿãîì 24 ãîä., àáî äî äåñÿòè ä³á ç ñàíêö³¿ 
ïðîêóðîðà. Ïðîòå âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàòðèìàííÿ îñîáè á³ëüø ÿê íà òðè äîáè ìàº 
âèð³øóâàòèñÿ ñóäîì.  

Ñòðîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ îá÷èñëþºòüñÿ ç ìîìåíòó äîñòàâëÿííÿ ïðàâîïî-
ðóøíèêà äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, à îñîáè, ÿêà áóëà â ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, — ç ÷àñó ¿¿ 
âèòâåðåæåííÿ. 

3) Îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé — öå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê 
ãðîìàäÿíèíà ïðåä’ÿâèòè íà âèìîãó óïîâíîâàæåíèõ îñ³á íà îãëÿä ðå÷³, äîêóìåíòè òà ïðîéòè 
îñîáèñòèé îãëÿä. Îñíîâíîþ ìåòîþ îñîáèñòîãî îãëÿäó ³ îãëÿäó ðå÷åé º çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèÿâëåííÿ íåîáõ³äíèõ ó ñïðàâ³ äîêàç³â â îñíîâíîìó 
ðå÷îâèõ – ïðåäìåò³â, ÿê³ º çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá’ºê-
òîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, çáðî¿, 
íàáî¿â, òâàðèí, çàáîðîíåíèõ äëÿ ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çíàðÿäü ïîëþâàííÿ, ðèá-
íî¿ ëîâë³, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ïèñüìîâèõ ³ ðå÷îâèõ äîêàç³â. 

Îãëÿä ðå÷åé, áàãàæó, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çíàðÿäü ïîëþâàííÿ ³ ðèáíî¿ ëîâë³, äîáóòî¿ 
ïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ îñîáè, ó âëàñíîñò³ (âîëîä³íí³) ÿêî¿ âîíè º. Ó íåâ³äêëàä-
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íèõ âèïàäêàõ çàçíà÷åí³ ðå÷³, ïðåäìåòè ìîæå áóòè ï³ääàíî îãëÿäîâ³ ç ó÷àñòþ äâîõ ïîíÿòèõ 
ï³ä ÷àñ â³äñóòíîñò³ âëàñíèêà (âîëîä³ëüöÿ). 

Ïðî îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë àáî ïðî öå ðîáèòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèé çàïèñ ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ. 

4) Âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â — öå ïðèìóñîâå òèì÷àñîâå àáî ïîñò³éíå ïðèïèíåííÿ 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæàííÿ ïåâíèìè ðå÷àìè àáî äîêóìåíòàìè ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ âèëó÷åííÿ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó 
íåîáîðîòîçäàòíèõ òà îáìåæåíî îáîðîòîçäàòíèõ ðå÷åé (ñò. 265 ÊÓïÀÏ). 

Ðå÷³ ³ äîêóìåíòè, ùî º çíàðÿääÿì àáî áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ 
âèëó÷àºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè: 

 îðãàí³â äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³; 
 îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; 
 îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â; 
 îðãàí³â, ïðàâîìî÷íèõ çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ; 
 îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé. 

Ïðè âèëó÷åíí³ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë àáî ðîáèòüñÿ â³äïîâ³äíèé 
çàïèñ ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðî îãëÿä ðå÷åé àáî àäì³í³ñòðà-
òèâíå çàòðèìàííÿ. 

5) Òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ (ñò. 2651 ÊÓïÀÏ) çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³ 
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî âîä³ºì â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå â³äïîâ³äíî äî ÊÓïÀÏ 
ìîæå áóòè íàêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ 
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè. 

Ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ âèëó÷àºòüñÿ ïðàö³âíèêîì ÄÀ² òèì÷àñîâî â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [8], äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ïîñòàíîâîþ ó ñïðàâ³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå íå á³ëüø ÿê íà òðè ì³ñÿö³ ç ìîìåíòó òàêîãî âèëó-
÷åííÿ. Ó ðàç³ âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ ïðàö³âíèê ÄÀ² âèäàº òèì÷àñîâèé äîçâ³ë íà ïðàâî 
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè. Ïðî òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ ðîáèòüñÿ 
çàïèñ ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ñåð³¿ ³ íîìåðà 
ïîñâ³ä÷åííÿ, êîëè ³ êèì âîíî âèäàíå òà ³íøèõ äàíèõ ïîñâ³ä÷åííÿ. 

Òèì÷àñîâî âèëó÷åíå ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó çà 
ïèñüìîâèì çâåðíåííÿì âîä³ÿ ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ çà òàêèõ îáñòàâèí: 

 ÿêùî ñóäîì íå ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ïîçáàâëåííÿ âîä³ÿ ïðàâà êåðóâàííÿ òðàíñ-
ïîðòíèìè çàñîáàìè; 

 ÿêùî ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ðîçãëÿíóòà ó âñòàíîâëåíèé 
çàêîíîì ñòðîê, à ñàìå òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî éîãî âèÿâ-
ëåííÿ (ñò. 38 ÊÓïÀÏ). 

Çà íàÿâíîñò³ îäí³º¿ ³ç çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ïîâåðíåííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ º îáîâ’ÿç-
êîâèì íåçàëåæíî â³ä ñòàä³¿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîäàí-
íÿ çâåðíåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî âèëó÷åíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ º îáîâ’ÿçêîâèì. Çà 
ïîäàííÿ çâåðíåííÿ òà ïîâåðíåííÿ îñîá³ âèëó÷åíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ ïëàòà íå ñòÿãóºòüñÿ. 

6) Òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ñò. 2652 ÊÓïÀÏ) çä³éñíþºòüñÿ ïðà-
ö³âíèêîì ÄÀ², êîëè º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîä³ºì â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ 
÷àñòèíàìè ïåðøîþ, äðóãîþ òðåòüîþ, ï’ÿòîþ ³ øîñòîþ ñò. 121, ñòàòòÿìè 121³, 126, ÷àñòèíàìè 
ïåðøîþ, äðóãîþ, òðåòüîþ ³ ÷åòâåðòîþ ñò. 130; ñò. 132³, 206³ ÊÓïÀÏ. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ïîâíèé ³ âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ïðàâîïîðó-
øåíü, çà ÿê³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë çóïèíêè òà ñòîÿíêè, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 122 ÊÓïÀÏ, äî öüîãî ïåðåë³êó íå 
âõîäèòü. Îäíàê çà ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â øëÿõîì áëîêóâàííÿ ÷è âèêî-
ðèñòàííÿ åâàêóàòîð³â çä³éñíþºòüñÿ é çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çóïèíêè ÷è ñòîÿíêè (ïàð-
êóâàííÿ), õî÷à ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî çàòðèìàííÿ òà çáåð³ãàííÿ òðàíñ-
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ïîðòíèõ çàñîá³â íà ñïåö³àëüíèõ ìàéäàí÷èêàõ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [9], 
à íå îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Çðîçóì³ëî, ùî ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó ì³ñòàõ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòè-
õ³éíå ëèõî, ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè ïðàö³âíèêàì êîìóíàëüíèõ ñëóæá äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ 
äîð³ã, âóëèöü, êîìóí³êàö³é, ï³øîõîäàì, ïåðåêðèâàþòüñÿ ï³ä’¿çäè äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá (101, 
102, 103, 104) òîùî. Âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå ïîâèííî çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì 
òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ïîã³ðøóâàòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ³ ïðèðîäí³ 
ÿêîñò³ çåìë³ (ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ, ö³ºþ ñàìîþ ñòàòòåþ Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî 
ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³. Çíîâó æ òàêè çðîçóì³ëî, ùî ïîòð³áíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü ïàðêóâàííÿ, îäíàê í³ÿê íå íà ì³ñöåâîìó, à íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 

Òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó çä³éñíþºòüñÿ íà ñòðîê äî âèð³øåííÿ 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå íå á³ëüø ÿê íà òðè äí³ ç ìîìåíòó òàêîãî 
çàòðèìàííÿ. 

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðèäåííîãî ñòðîêó îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ çà îòðèìàííÿì 
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó. Ïîâåðíåííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó çà òàêèì çâåðíåííÿì º îáîâ’ÿç-
êîâèì íåçàëåæíî â³ä ñòàä³¿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïëàòà 
çà ïîäàííÿ çâåðíåííÿ òà ïîâåðíåííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó íå ñòÿãóºòüñÿ, íà â³äì³íó â³ä 
åâàêóàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çà íåëåã³òèìíèìè ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. 

7) Òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ òàëîíà ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó àáî 
ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á (ñò. 2653 ÊÓïÀÏ) çä³éñíþºòüñÿ ïðàö³âíèêîì ÄÀ² 
ç îáîâ’ÿçêîâèì ñêëàäàííÿì â³äïîâ³äíîãî àêòà (ïðîòîêîëà, àêòà âèëó÷åííÿ, ³íøîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî äîêóìåíòà). Ïîðÿäîê âèëó÷åííÿ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [8]. 

Çàêîíîäàâöåì íå âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîê, íà ÿêèé ìîæå áóòè âèëó÷åíî òàëîí ïðî ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó òà ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á. 
Ó öüîìó çâ’ÿçêó âáà÷àºòüñÿ, ùî òàêèé ñòðîê ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî: ïî-ïåðøå, äî óñóíåííÿ 
çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â, ïî-äðóãå, äî ïðîõîäæåííÿ òåõí³÷íîãî îãëÿäó, ïî-òðåòº, äî âèð³øåííÿ 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïî ñóò³. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæóòü 
áóòè âèçíà÷åí³ é ³íø³ óìîâè òà ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî âèëó÷åíèõ òàëîíà ïðî ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó òà ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á [9]. 

8) Â³äñòîðîíåííþ âîä³¿â â³ä êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ð³÷êîâèìè ³ ìàëî-
ì³ðíèìè ñóäíàìè òà îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ (ñò. 266 ÊÓïÀÏ) ï³äëÿãàþòü îñîáè, ùîäî ÿêèõ º 
äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîíè ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì 
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿. Íàïðàâëåííÿ çàçíà÷åíèõ 
îñ³á äëÿ îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ïðîâîäèòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè[10]. 

Îãëÿä âîä³ÿ (ñóäíîâîä³ÿ) íà ñòàí àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî 
ùîäî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü éîãî óâàãó òà øâèäê³ñòü 
ðåàêö³¿, ïðîâîäèòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ ó 
ïðèñóòíîñò³ äâîõ ñâ³äê³â. 

Ó ðàç³ íåçãîäè âîä³ÿ íà ïðîâåäåííÿ ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ àáî ç 
éîãî ðåçóëüòàòàìè, îãëÿä ïðîâîäèòüñÿ ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðä-
æóºòüñÿ óïðàâë³ííÿìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïðîâåäåííÿ 
îãëÿäó â ³íøèõ çàêëàäàõ çàáîðîíÿºòüñÿ. Îãëÿä ïðîâîäèòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿. 
Êîæíèé âèïàäîê îãëÿäó â çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðåºñòðóºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, òîáòî Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Îãëÿä ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ïðîâîäèòüñÿ íå ï³çí³øå äâîõ ãîäèí ç ìîìåíòó âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ. 

9) Ïðèâ³ä îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ¿¿ ïðè-
ñóòí³ñòü º îáîâ’ÿçêîâîþ (÷. 2 ñò. 268 ÊÓïÀÏ) çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðàç³ 
óõèëåííÿ ¿¿ â³ä ÿâêè íà âèêëèê îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî ñóää³ ðàéîííîãî, ðàéîííîãî ó 
ì³ñò³ ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó. 
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Ç ìåòîþ äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îñêàð-
æåííÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ, êð³ì äîñòàâëÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà òà ïðè-
âîäó îñîáè, ó âèùåñòîÿùèé îðãàí (âèùåñòîÿù³é ïîñàäîâ³é îñîá³), ÿêèé çàñòîñóâàâ ö³ çà-
õîäè, àáî äî ñóäó (ñò. 267 ÊÓïÀÏ). 

Ðàçîì ç òèì äåÿê³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ òà êîíêðåòèçàö³¿. Çîêðåìà, ÷àñòèíîþ 
äðóãîþ ñòàòò³ 265-3 ïåðåäáà÷åíî òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé 
çàñ³á ó ðàç³ éîãî åêñïëóàòàö³¿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â àáî âàíòàæ³â 
áåç â³äì³òîê ó äîðîæíüîìó ëèñò³ ïðî ïðîõîäæåííÿ ùîçì³ííîãî ïåðåäðåéñîâîãî ìåäè÷íîãî 
îãëÿäó òà ïåðåâ³ðêè òåõí³÷íîãî ñòàíó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó. Îòæå, äèñïîçèö³ÿ ö³º¿ íîðìè 
ïåðåäáà÷àº åêñïëóàòàö³þ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó âîä³ºì, òîáòî ô³çè÷íîþ îñîáîþ, à àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèïóñê íà ë³í³þ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ç çàçíà÷åíèìè íåäî-
ë³êàìè (ñò. 128 ÊÓïÀÏ) âñòàíîâëåíà â³äíîñíî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà òåõí³÷íèé 
ñòàí, àáî ãðîìàäÿí – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèíèêàº ïèòàííÿ, â³äíîñíî ÿêî¿ 
îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðàç³ åêñïëóàòàö³¿ 
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ³ç çàçíà÷åíèìè íåäîë³êàìè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ 
ïàñàæèð³â ³ âèÿâëåíí³ öèõ íåäîë³ê³â íà ë³í³¿ (ìàðøðóò³) – íà âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ÷è 
íà îñîáó, ÿêà âèïóñêàëà öåé òðàíñïîðòíèé çàñ³á íà ë³í³þ. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 256 ÊÓïÀÏ 
ïðîòîêîë ñêëàäàºòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ³ ï³äïèñóºòüñÿ íåþ. Îòæå, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ, îñê³ëüêè ìàº ñóòòºâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. 

Ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ë³íãâ³ñòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 
265-3 ÊÓïÀÏ ùîäî òèì÷àñîâîãî âèëó÷åííÿ òàëîíà ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî òåõí³÷-
íîãî îãëÿäó ó ðàç³ åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ùî ñâîº÷àñíî íå ïðîéøîâ äåðæàâ-
íîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó. Â äàíîìó âèïàäêó íåìàº ÷îãî âèëó÷àòè. Çäàºòüñÿ, ùî íå äóæå ñïðèÿº 
áîðîòüá³ ç áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó íîðìà, ùî ïåðåäáà÷åíà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 266 
ÊÓïÀÏ, ÿêà âñòàíîâëþº îãëÿä âîä³ÿ, (ñóäíîâîä³ÿ) íà ñòàí àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è 
³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü éîãî 
óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ïðîâîäèòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â 
ïðàö³âíèêîì ì³ë³ö³¿ ó ïðèñóòíîñò³ äâîõ ñâ³äê³â, ïðè öüîìó íå ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ ÿê ñâ³äêè 
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ àáî îñîáè, ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³ ÿêèõ º ñóìí³âè. Ö³ ïîëîæåííÿ ïðàê-
òè÷íî çâîäÿòü íà í³âåöü ïîâíîâàæåííÿ ïðàö³âíèêà Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ñòîñîâíî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàíó ñï’ÿí³ííÿ âîä³ÿ. Ïî-ïåðøå, âîä³éñüêà «ñîë³äàðí³ñòü» í³êîëè íå äîïóñòèòü ñâ³ä-
÷èòè ïðîòè ³íøîãî âîä³ÿ. Ïî-äðóãå, óïîâíîâàæåíà îñîáà Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ çàáåçïå÷óº ïðî-
âåäåííÿ îãëÿäó âîä³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó â çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ï³çí³øå í³æ 
ïðîòÿãîì äâîõ ãîäèí ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ. Ïî-òðåòº, áóäü-ÿêîãî ñâ³äêà 
âîä³é-ïðàâîïîðóøíèê ìîæå â³äõèëèòè ÿê óïåðåäæåíó îñîáó. Îòæå, ÿêùî ïðàö³âíèêàì Äåð-
æàâòî³íñïåêö³¿ âäàºòüñÿ ÿêèìîñü ÷èíîì âñòàíîâèòè ñòàí ñï’ÿí³ííÿ âîä³ÿ, òî öå ñêîð³øå âèê-
ëþ÷åííÿ, í³æ ïðàâèëî. Òîìó ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ ïðî-
âåäåííÿ îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ â ñòîðîíó á³ëüø æîðñòîêîãî 
³ìïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí. 
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В статье исследуется правовое регулирование применения мер процессуального принуждения 
судом, уполномоченным органом (должностным лицом) как средство обеспечения полного, 
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Demskiy E.F. Measures of realization providing  in administrative cases.  The legal regulation of 
the procedural enforcement measures by the court or by officials as a way of providing a complete, 
objective, unprejudiced solution of the administrative case and its implementation are investigated in the 
article. 

 Key words: measures of providing, realization, enforcement, administrative process, decision 
implementation. 

УДК 346.548 
©Äîáðîìèñëîâ Þ.Ò.,  

çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà  
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самоврядування�та�громадськими�об’єднаннями�у� 
сфері�захисту�прав�споживачів�

У статті розглядаються питання взаємодії органів виконавчої влади з органами місцевого 
самоврядування та громадськими об’єднаннями у сфері захисту прав споживачів. 

Ключові слова: свобода об’єднання, політичні партії, громадські організації, національна 
безпека, захист прав, споживачі. 

Ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åíî, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ çà 
âëàñíèìè ³íòåðåñàìè º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì ëþäèíè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
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íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Ïðè öüîìó í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìó-
øåíèé äî âñòóïó â áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÷è îáìåæåíèé ó ïðàâàõ çà íàëåæí³ñòü ÷è 
íåíàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Ïåðåë³ê ï³äñòàâ, ùî çìóøóþòü ñïîæèâà÷³â ñàìîñò³éíî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà àáî îá’ºä-
íóâàòèñü äëÿ öüîãî ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ìîæíà ïîáà÷èòè ó áàãàòüîõ ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ðåàë³çóþ÷è òèì ñàìèì ïîëîæåííÿ ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.  

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [1] â³ä 16 ÷åðâíÿ 
1992 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ òà ãðî-
ìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³, òâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí ³ ñòâîðþº ð³âí³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ¿õ 
îá’ºäíàíü. Ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî îá’ºäíóâàòèñü â 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ³íòåðåñàìè (ðóõ, êîíãðåñ, ôîíä, ñï³ëêà, àñîö³àö³ÿ òîùî), ùî ÿâëÿº 
ñîáîþ äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, ÿêå çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ çà 
ïîë³òè÷íó ïàðò³þ àáî ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ. 

Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçêðèòè ïðîáëåìó ùîäî 
³ñíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ì³ñöåâèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2].  

Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó 
íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à òàêîæ ðåàë³çóº ïîâíî-
âàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ¿é â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ.  

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, 
ñåëèùà òà ì³ñòà — âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ òåðèòî-
ð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè (ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öå 
âèçíà÷åííÿ äîïîâíþºòüñÿ ïîëîæåííÿì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ãàðàíòîâàíå äåð-
æàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíó çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñò.2 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») [3]. 

Âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëåíî òàêèìè îáñòàâèíàìè: 

 ð³çíèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; 
 ñï³ëüí³ñòþ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 
 ð³çíèìè ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàíàìè 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
 âçàºìîçàëåæí³ñòþ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðè çä³éñíåíí³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà âèä³ëèòè òðè 
îñíîâíèõ âèäè ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â: êîîðäèíàö³éí³ ñòðóêòóðí³ çâ’ÿçêè; ñóáîðäèíàö³éí³ ñòðóê-
òóðí³ çâ’ÿçêè; ðåîðäèíàö³éí³ ñòðóêòóðí³ çâ’ÿçêè. Çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ êîæíîãî ç íèõ: 

 êîîðäèíàö³ÿ — â³äñóòí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ îðãàí³â, ïðîâå-
äåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä òîùî); 

 ñóáîðäèíàö³ÿ — íàÿâí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (íàïðèêëàä, ïðàâî àäì³í³ñòðàö³é íàäàâàòè 
ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè, ðåêîìåíäàö³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî íà 
óçãîäæåííÿ, íà ô³íàíñîâèé ³ ïðîêóðîðñüêèé êîíòðîëü òîùî; 

 ðåîðäèíàö³ÿ — íàÿâí³ñòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëþ÷íî¿ êîìïå-
òåíö³¿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðè çàãàëüíîìó âåðõîâåíñòâ³ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ (ó÷àñòü ó ïðèçíà÷åíí³ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðàâî íîðìî-
òâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè òîùî). 
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Âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, 
çàêð³ïëåíà ó ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ âçàºìîä³þòü ³ç ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè ³ 
ì³ñüêèìè ðàäàìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òà ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè ³ ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, 
ñïðèÿþòü ó çä³éñíåíí³ íèìè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³é, çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíòðîëþþòü 
âèêîíàííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçãëÿäàþòü òà 
âðàõîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîçèö³¿ äåïóòàò³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á [2].  

Ó ðàç³ ðîçãëÿäó ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïèòàíü, ÿê³ òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî öå ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàçäàëåã³äü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðåäñòàâíèêè öèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâ³ îñîáè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ òàêèõ ïèòàíü ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ, âèñëîâëþâàòè çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿.  

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ ó 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü.  

Ó öüîìó ïèòàíí³ ñë³ä â³äçíà÷èòè äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, ï³ä ÿêèìè ïîòð³áíî 
ðîçóì³òè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàêîíîì, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä. 

Òàê, ó ï. 3 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» äî äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â [3]. Öÿ íîðìà çàêð³ïëþº ïîíÿòòÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, à ñàìå òå, ùî öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà 
ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè − æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó 
ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà – ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.  

Äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óêëàäàòè äîãîâîðè, ñòâîðþâàòè ñï³ëüí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿. 

Âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ç 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, çàêð³ïëåíà ó ñò. 37 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ âçàºìîä³þòü ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè, ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè òà ¿õ îá’ºäíàííÿìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ç 
óðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, ñïðèÿþòü âèêîíàííþ ñòàòóòíèõ 
çàâäàíü òà çàáåçïå÷óþòü äîäåðæàííÿ çàêîííèõ ïðàâ öèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìàþòü 
ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðè ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â, ÿê³ âïðàâ³:  

 ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ñïîæèâà÷³â, êîíñóëüòóâàòè ¿õ ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â;  

 àíàë³çóâàòè äîãîâîðè, ùî óêëàäàþòüñÿ ïðîäàâöÿìè (âèêîíàâöÿìè, âèðîáíèêàìè) ³ç 
ñïîæèâà÷àìè, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ óìîâ, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà ñïîæèâà÷³â;  

 ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïðîäóêö³¿ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³, ôàëüñèô³êîâàíî¿, íåáåçïå÷íî¿ äëÿ 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ìàéíà ñïîæèâà÷³â ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
òåðì³íîâî ïîâ³äîìëÿòè ïðî öå â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ³íø³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà ÿê³ñòþ ³ 
áåçïåêîþ ïðîäóêö³¿;  
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 ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåîáõ³äíîþ, 
äîñòóïíîþ, äîñòîâ³ðíîþ, ñâîº÷àñíîþ ³íôîðìàö³ºþ òà â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè, 
àáî ïðîäóêö³¿ ç ïðîñòðî÷åíèì ñòðîêîì ïðèäàòíîñò³ − òèì÷àñîâî çóïèíÿòè 
ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿ äî ïðåä’ÿâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â àáî 
ïðèïèíÿòè ¿¿ ðåàë³çàö³þ;  

 ãîòóâàòè ïîäàííÿ äî îðãàíó, ÿêèé âèäàâ äîçâ³ë íà ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó 
ä³ÿëüíîñò³, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ éîãî ä³¿ ÷è ïðî 
äîñòðîêîâå àíóëþâàííÿ ó ðàç³ ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â;  

 ïîäàâàòè äî ñóäó ïîçîâè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.  
Íà íàø ïîãëÿä, ãîëîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîïàãàíäà 

çàêîíîäàâñòâà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâèõ çíàíü íàñåëåííÿ, 
äîâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íåäîáðîÿê³ñí³ ³ íåáåçïå÷í³ äëÿ çäîðîâ’ÿ òîâàðè. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâîäÿòü á³ëüøó ðîáîòó ó ãàëóç³ îñâ³òè òà ³íôîðìóâàííÿ 
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à ñàìå: 

 ðîç’ÿñíÿþòü ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâà ñïîæèâà÷³â âñòàíîâëåíí³ 
çàêîíîäàâñòâîì; 

 äîâîäÿòü äî ñïîæèâà÷³â ³íôîðìàö³þ ïðî íåäîáðîÿê³ñí³ ³ íåáåçïå÷í³ äëÿ çäîðîâ’ÿ 
òîâàðàõ, âèÿâëåíèõ ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê; 

 ïðîâîäÿòü ñåì³íàðè äëÿ ï³äïðèºìö³â, ùî ïðàöþþòü íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó; 
 âèêëàäàþòü îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó íàâ÷àëüíèõ 

çàêëàäàõ. 
Òàêîæ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» [4] º íîðìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 

çàêð³ïëåíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïîæèâà÷³â àáî, ÿê ¿õ ùå íàçèâàþòü, îá’ºä-
íàííÿ ñïîæèâà÷³â. Ó öüîìó çàêîí³ âèçíà÷åíî, ùî âîíè ïðîâîäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ï³äòðèìóºòüñÿ äåðæàâîþ.  

Åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîñò³éíîþ ò³ñíîþ âçàºìîä³ºþ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçòàøîâàíèìè 
íà ¿õ òåðèòîð³¿. ßê íàãîëîøóº ó ñâî¿é ïðàö³ Î.². Ñóøèíñüêèé, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
çä³éñíþþòü çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, íàäàþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàí³-
çàö³éíó, ìåòîäè÷íó òà ïðàêòè÷íó äîïîìîãó [5, ñ. 33].  

Ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð íîñÿòü ³ çàõîäè âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
äî ïîðóøíèê³â ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Òàê, âîíè ìîæóòü îðãàí³çîâóâàòè êîíòððåêëàìó â çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ñïîæèâà÷³â íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè 
ïðî ðåàë³çîâàí³ òîâàðè, íàäàí³ ïîñëóãè òà âèäè ðîá³ò, çàáåçïå÷óþòü ñïîæèâà÷³â îá’ºêòèâíîþ 
³íôîðìàö³ºþ ïðî àñîðòèìåíò ³ ÿê³ñòü òîâàðó, ïåðåë³ê ïðîäàâö³â, âèðîáíèê³â ³ âèêîíàâö³â, 
ïðîâîäÿòü ìàñîâ³ êîìïàí³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ð³çíèìè ìåòîäàìè ïîøèðþþòü ñåðåä 
íàñåëåííÿ çíàííÿ ïðî ïðàâà ñïîæèâà÷³â. 

Îäíàê, ñó÷àñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â çä³éñíþºòüñÿ íà íåíàëåæíîìó ð³âí³, ùî çíà÷íî çíèæóº ¿¿ åôåê-
òèâí³ñòü. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì 
íàäàºòüñÿ ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â, àëå íå âèçíà÷àºòüñÿ ÷³òêèõ ìåæ ¿õ 
êîìïåòåíö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ òàêèõ ïåðåâ³ðîê, íå çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè âèÿâëåíèõ 
íåäîë³ê³â. Òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðèçâîäèòü äî çëîâæèâàíü ³ç áîêó 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ â÷àñíî íå ðåàãóþòü íà ñèãíàëè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, íå-
îá´ðóíòîâàíî çâ³ëüíÿþòü íåñóìë³ííèõ ï³äïðèºìö³â â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ, à 
òàêîæ ç áîêó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ³íîä³ ïåðåâèùóþòü ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ àáî çëîâæèâàþòü íèìè. Âíåñåííÿ äîïîâíåíü ó çàêîíîäàâñòâî ç ìåòîþ 
êîíêðåòèçàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïîâíîâàæåíü áåçñóìí³âíî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Âàæëèâèì ìîìåíòîì äëÿ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â º çàáåçïå÷åííÿ 
âçàºìîä³¿ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. ² òóò âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òàêèé îðãàí ÿê Íàö³îíàëüíà êîîðäè-
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íàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, óòâîðåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2007 ð. «Ïèòàííÿ Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â» [6]. 

Çàâäÿêè øèðîêîìó êîëó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíà êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü âçàºìîä³º ç 
Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çà-
ö³ÿìè óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè. 

Òîæ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ðàäà âèñòóïàº ïîñåðåäíèêîì ì³æ îðãàíàìè, çàä³ÿíèìè ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ùî ñïðèÿº ïîêðàùàííþ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó, à ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòü ñòàº êîíòðîëüîâàíîþ òà á³ëüø åôåêòèâíîþ. 

Ó çâ’ÿçêó ç³ øâèäêèì ðîçâèòêîì òåõíîëîã³é òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí îñòàíí³ì 
÷àñîì íàáóâ çíà÷íî¿ ïîïóëÿðíîñò³ âñåñâ³òí³é ðóõ ãðîìàäñüêîñò³ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà 
ï³äòðèìêó ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé ñïîæèâà÷³â ó ¿õ â³äíîñèíàõ ³ç âèðîáíèêàìè òà ïîñòà-
÷àëüíèêàìè òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã. 

Çàõèñò ñïîæèâ÷èõ ïðàâ – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ó äåðæàâàõ ³ç 
ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ ñïîæèâà÷ çä³éñíþº êåð³âíó ôóíêö³þ íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó, à öå 
ìîæëèâî ëèøå çà àêòèâíî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà êðà¿íè òà ï³äòðèìêè ç 
áîêó äåðæàâè. 

Íàðàç³ ñïîæèâ÷èì ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ïðîïàãàíä³ 
â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ, éîãî çàõèñò³ â³ä ìîíîïîë³ñò³â ³ íåñóìë³ííèõ 
âèðîáíèê³â, âèð³øåíí³ ïèòàííÿ áåçïå÷íîãî âèðîáíèöòâà, ïðîïàãàíä³ ³äåé ðàö³îíàëüíîãî 
ñïîæèâàííÿ ³ ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ç ³íøèìè îá’ºäíàí-
íÿìè, íàïðèêëàä, ç ðàäàìè âåòåðàí³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, îðãàí³çàö³ÿìè ³íâàë³ä³â, 
êëóáàìè àâòîëþáèòåë³â, ðåã³îíàëüíèìè öåíòðàìè ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿, 
íåçàëåæíèìè åêñïåðòàìè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.  

ßê íàãîëîøóþòü À. Êðóïíèê òà À. Îðëîâñüêèé, ä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó 
çàäîâîëåíí³ îñíîâíèõ ïîòðåá ëþäåé, çîêðåìà ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
ì³æ ñâ³òîâèì íàñåëåííÿì, äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ òà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ 
ð³øåíü, çìåíøåííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-â³äïîâ³-
äàëüíîãî á³çíåñó, ðîçðîáêà çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ñòðàòåã³¿ åíåðãîçáåðåæåííÿ 
òîùî [7, ñ. 11]. 

Ðóõ ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íàáóâ âñåñâ³òíüîãî ïîøèðåííÿ. Íàäçâè÷àéíîãî âïëèâó 
â³í îòðèìàâ ó ÑØÀ, ßïîí³¿, ªâðîï³. Àêòèâíó ïîçèö³þ ó â³äíîâëåíí³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñïîæè-
âà÷³â çàéìàº ñòâîðåíèé ó 1960 ð. Êîíñ’þìåðñüêèé ²íòåðíàö³îíàë, ùî îá’ºäíóº íèí³ ìàéæå 
270 îðãàí³çàö³é ç³ 110 êðà¿í ñâ³òó, ªâðîïåéñüêå áþðî ñï³ëîê ñïîæèâà÷³â (1962) ³íø³ âïëèâîâ³ 
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Ãàðàíòîì çàõèñòó ñïîæèâà÷³â º Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.  

Åôåêòèâíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ³ çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ñòâîðåíî â ÑØÀ. Ïðîãðàìè îáîõ ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÑØÀ ì³ñòÿòü 
ñïåö³àëüí³ ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â. Çàïðîâàäæåíî ïîñàäó 
ñïåö³àëüíîãî ïîì³÷íèêà Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ó ñïðàâàõ ñïîæèâà÷³â. Ñàìå ÑØÀ º ï³îíåðîì ó 
ðîçðîáö³ êîíöåïö³¿ òà áàãàòüîõ ïðàêòè÷íèõ ä³é ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Ùå ó 1899 
ð. ó êðà¿í³ áóëî îðãàí³çîâàíî Íàö³îíàëüíó ë³ãó ñïîæèâà÷³â, ÿêà, âëàñíå, áóëà ïåðøèì âåëèêèì 
êîíñ’þìåðñüêèì îá’ºäíàííÿì ó ñâ³ò³, à óòâîðåíèé ó 1936 ð. Ñîþç ñïîæèâà÷³â ÑØÀ ñòàâ 
ìîäåëëþ äëÿ ôîðìóâàííÿ êîíñ’þìåðñüêèõ îðãàí³çàö³é â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ñüîãîäí³ â³í íàë³÷óº 
ïîíàä 5 ìëí. ÷ëåí³â ³ º íàéá³ëüøèì òà íàéâïëèâîâ³øèì îá’ºäíàííÿì ñïîæèâà÷³â ó ñâ³ò³ ³ç 
ð³÷íèì áþäæåòîì áëèçüêî 100 ìëí. äîëàð³â. Íàé÷èñåëüí³øèì ï³äðîçä³ëîì ó ñòðóêòóð³ Ñîþçó 
º ãðóïà òåõí³÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â, ÿêà çä³éñíþº òåñòóâàííÿ ïðîäóêö³¿ [8, ñ. 93].  

Ùîäî ³ñòîð³é âèíèêíåííÿ îá’ºäíàííÿ ñïîæèâà÷³â, òî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïåðøèé 
«Ñîþç ñïîæèâà÷³â» â Óêðà¿í³ ç’ÿâèâñÿ ó 2000 ð. íà Äí³ïðîïåòðîâùèí³. ×åðåç òðè ðîêè 
óòâîðèëàñÿ Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ñîþç ñïîæèâà÷³â Óêðà¿íè», ÿêèé ñüîãîäí³ 
îá’ºäíóº 27 îñåðåäê³â â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ì³ñòàõ Êèºâ³ é Ñåâàñòîïîë³ òà íàë³÷óº ó ñâî¿õ 
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ëàâàõ äåñÿòêè òèñÿ÷ ÷ëåí³â. Ìåòîþ «Ñîþçó ñïîæèâà÷³â Óêðà¿íè» º ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü òà 
äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ùî âèçíàþòü 
ïðàâà òà ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè [7, 
ñ. 24-25].  

Â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâà áàçà îá’ºäíàííÿ ñïîæèâà÷³â íèí³ íàë³÷óº ïîíàä 
40 çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Çîêðåìà, ïðàâà ñïîæèâà÷³â çàõèùàº 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.  

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñë³ä ââàæàòè ó÷àñòü Óêðà¿íè 
ó êîíâåíö³ÿõ Ðàäè ªâðîïè, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ñï³ëüí³ äëÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ òà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòàíäàðòè.  

².Â. Âëÿëüêî â³äçíà÷àº, ùî ïîð³âíÿííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà äîêóìåíòàìè, òàêèìè, ÿê Õàðò³ÿ çàõèñòó 
ñïîæèâà÷³â (1973), ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò (1986), Ìàñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð (1992) òà äåÿê³ 
÷èíí³ Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äàº ï³äñòàâó ä³éòè âèñíîâêó, ùî îñíîâí³ íîðìè 
ñïîæèâ÷îãî ïðàâà Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ óçãîäæåí³ ç öèìè ñòàíäàðòàìè [10, ñ. 231-232].  

Ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñíóþ÷ó ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ö³º¿ ãàëóç³, ìè ââàæàºìî, 
ùî ïîçà óâàãîþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ çàëèøèëèñü äåÿê³ ñóòòºâ³ åëåìåíòè äîêóìåíò³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Çîêðåìà, íîâå ôîðìóëþâàííÿ ïî-
íÿòòÿ «ñïîæèâà÷» º âóæ÷èì, àí³æ ó çàêîíîäàâñòâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïîã³ðøåí³ ïîð³â-
íÿíî ç íîðìàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèìîãè ñòîñîâíî ïèòàíü ïðî óêëàäåííÿ ñïîæèâà÷åì 
äîãîâîð³â ïîçà òîðãîâåëüíèìè òà îô³ñíèìè ïðèì³ùåííÿìè, ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó íà 
â³äñòàí³, íå ââåäåíî ïîíÿòòÿ äåôåêòíî¿ ïðîäóêö³¿, íå â³äòâîðåíî íîðìè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêëàäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ó çðîçóì³ë³é òà äîñòóïí³é äëÿ 
ñïîæèâà÷à ôîðì³, çâóæåíî êîëî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåÿê³ñíó ïðîäóêö³þ (àäæå, çà 
íîðìàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïîíÿòòÿ «âèðîáíèê» âêëþ÷àº ³ éîãî ïðåäñòàâíèêà, ³ ïåðå-
ðîáíèêà ïðîäóêö³¿, é ³ìïîðòåðà, é äèñòðèá’þòîðà). Äî òîãî æ, ó çàêîíîäàâñòâ³ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïðîäóêò» ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ (ïðîäóêö³ÿ, 
ïîñëóãè, ðîáîòè). Ñþäè æ íàëåæàòü ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïðàâà.  

Ï³äñóìîâóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî îá’ºäíàííÿ ñïîæèâà÷³â, ç îäíîãî áîêó, ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, íèí³ ñêëàëàñÿ ðîçâèíóòà ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
íîðì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îäíàê ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó öèõ ïðàâ 
îñòàòî÷íî íå ðîçâ’ÿçàíî. Ðåàë³ÿìè óêðà¿íñüêîãî ñüîãîäåííÿ çàëèøàþòüñÿ òàê³ íåãàòèâí³ 
ÿâèùà ÿê íåêîíòðîëüîâàíèé ðèíîê, ï³äðîáêà òîâàð³â, ïðîäàæ íåÿê³ñíèõ òîâàð³â òà ïîñëóã, 
îáâàæóâàííÿ é îáðàõîâóâàííÿ, çàñèëëÿ ðåêëàìè, ïðîáëåìàòè÷í³ñòü â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ 
çáèòê³â òîùî. Òîìó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â», «Ïðî áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â», «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè», Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî 
óäîñêîíàëåííÿ.  

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ó ö³é ñôåð³ º ðîçâèòîê ìåðåæ îðãàí³çàö³é ñïî-
æèâà÷³â. Ñàìå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñïîæèâà÷³â ìàþòü ñòàòè àêòèâíèìè é ïðèíöèïîâèìè 
çàõèñíèêàìè ïðàâ ñïîæèâà÷³â ³ çìóñèòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî òà äåðæàâíó àäì³í³ñòðà-
òèâíó ³íôðàñòðóêòóðó ïðàöþâàòè â ³íòåðåñàõ ñïîæèâà÷à.  

Ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâ÷ó òà ³íøó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ñïîæèâ÷î¿ 
ñôåðè, ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ îñíîâíèõ çàêîí³â ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â ä³éøëè âèñíîâêó, ùî: 

 íàðàç³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïåðåâ³ðîê 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàíü; 

 íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ç áîêó äåðæàâè äîïîìîãè ãðîìàäñüêèì 
ñï³ëêàì ñïîæèâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³ ïî ¿õ ô³íàíñóâàííþ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; 

 çàëèøàþòüñÿ íåîäíîçíà÷íèìè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ 
ñòÿãíåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â; 
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 ñë³ä ðîçøèðþâàòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é ñïîæèâà÷³â ùîäî çàõèñòó ñïîæèâ÷îãî ðèíêó òà ïðàâ ñïîæèâà÷³â. 

Ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìàþòü áóòè ìîí³òîðèíã ð³âíÿ ñïîæèâ÷î¿ çàäîâîëåíîñò³ òà ñòàíó 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ëàáîðàòîðí³ äîñë³äæåííÿ, íåçàëåæíà 
åêñïåðòèçà ÿêîñò³ òà áåçïåêè òîâàð³â ³ ïîñëóã, ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ ñåðòèô³êàö³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ 
ñèñòåìè íàâ÷àííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà, âèêî-
ðèñòàííÿ åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñêàðã, ðåôîðìóâàííÿ çàñòàð³ëîãî êîíòðîëüíî-
³íñïåêö³éíîãî ìåõàí³çìó, ïîñèëåííÿ ïðàâ, ðîë³ ³ âïëèâó îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ 
íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð, øèðîêå âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Àêöåíò âçàºìîä³¿ ñë³ä çì³ñòèòè â á³ê çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ âèðîáíèöòâà ³ 
ñïîæèâàííÿ, ÿê öå ïåðåäáà÷àº ðèíêîâà ìîäåëü ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, íàáóäå â³äïî-
â³äíîãî çíà÷åííÿ ñîö³àëüíà îð³ºíòàö³ÿ ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó, ó öåíòð³ ÿêî¿ çíàõîäÿòüñÿ 
³íòåðåñè ñïîæèâà÷à, ÿê³ñòü òà áåçïåêà éîãî æèòòÿ. 

Ùîäî âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, òî òóò âçàºìíèé çâ’ÿçîê ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ î÷åâèäíèé, íàñàìïåðåä, òîìó, ùî 
ðàçîì âîíè º îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ âèêîíóþòü çàãàëüíó, ºäèíó ôóíêö³þ – óïðàâ-
ë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ íåîáõ³äíà âçàºìíà 
ï³äòðèìêà öèõ îðãàí³â, óçãîäæåí³ñòü ³ ºäèíà ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õí³õ ä³é.  
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àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Загальна�характеристика�управлінських�рішень�в� 
адміністративній�діяльності�податкової�служби�України�

У статті розглядається загальна характеристика управлінських рішень в адміністративній 
діяльності працівників податкової служби; властивості управлінського рішення і процес його 
прийняття; ефективність управлінських рішень та основні причини їх невиконання. 

Ключові слова: податкова служба, управлінське рішення, прийняття управлінського рішення, 
ризик управлінського рішення, виконавчо-розпорядча діяльність. 

Óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ – öå ñâ³äîìèé àêò îðãàí³çóþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, 
ïîâ’ÿçàíèé ç âèáîðîì ìåòè ä³¿, à òàêîæ øëÿõ³â, ñïîñîá³â òà çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. 

Óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì ïðèòàìàíí³ òàê³ âëàñòèâîñò³: 
 óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ä³é ³ âèáîðó îäíîãî 

ç íèõ çã³äíî ç îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷îþ îáñòàíîâêîþ, ³íòåðåñàìè òà ïîòðåáàìè; 
 âèá³ð òà ïðèéíÿòòÿ âàð³àíòà ä³é º ðåçóëüòàòîì ñâ³äîìî¿ ðîçóìîâî-ïñèõîëîã³÷íî¿ 

ä³ÿëüíîñò³; 
 íåîáõ³äí³ñòü òà îñíîâíèé çì³ñò óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîþ ³ 

îð³ºíòóºòüñÿ íà ¿¿ äîñÿãíåííÿ; 
 óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ âîëîä³º àêòèâ³çóþ÷îþ òà îðãàí³çóþ÷îþ ñèëîþ; 
 â îñíîâ³ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ëåæèòü îðãàí³çîâàíà ñâ³äîìà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé [2, 

ñ. 83]. 
Çâè÷àéíî, ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ ð³øåííÿ ³ñíóþòü íå çàâæäè. Ìîæëèâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ñòî-

ñóþòüñÿ ê³ëüêîõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå ó êîæíîìó ð³øåíí³ âèä³ëÿþòü äîì³íóþ÷ó ôóíê-
ö³þ óïðàâë³ííÿ. 

Òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ ââàæàº óïðàâë³íñüêó ðîáîòó öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ó ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³. ßêèì áè íå áóëî óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ, âîíî íåìèíó÷å çàëèøèòüñÿ ëèøå â íàì³-
ðàõ, ÿêùî íå äîïîâíþâàòè éîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà äîñÿãíåííÿ 
ìåòè. 

Ðîçóì³ííþ ì³ñöÿ ³ ðîë³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðèÿº ñïðîùåíà ëàíöþãîâà ìîäåëü ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ «ïîòðåáè − ³íòåðåñè – ö³ë³ − ð³øåííÿ − ä³¿ − ðåçóëüòàòè». 

Þðèäè÷íà íàóêà ðîçãëÿäàº ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÿê ïðîöåñ âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè îðãàí³â, 
îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí. Ó ¿¿ ìåæàõ àíàë³çóþòü çì³ñò ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, 
ð³øåííÿ ðîçãëÿäàþòü ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³, ó âñ³õ éîãî âçàºìîçàëåæíîñòÿõ, âñòàíîâëþþòü 
íîðìè, ÿê³ íàäàþòü ðóõ ñèëàì, ñïðÿìîâàíèì íà ðåàë³çàö³þ ð³øåíü. Ïðîòå â þðèñïðóäåíö³¿ 
íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà òàêèì ìîìåíòàì îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ÿê ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà ¿õ 
óçãîäæåííÿ ì³æ ñîáîþ, çá³ð ³ îáðîáêà ³íôîðìàö³¿, ìåõàí³çì âèáîðó îäíîãî ç âàð³àíò³â ³ç 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ àëüòåðíàòèâ, ïðîáëåìà îïòèìàëüíîñò³ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàºòüñÿ. Âñå öå 
ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíå ÿê ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè. Ïîºäíàííÿ þðèäè÷íèõ òà ôîðìàëüíî-
àíàë³òè÷íèõ óÿâëåíü äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè ÿê ïðàâîâó, òàê ³ ³íôîðìàòèâíó îá´ðóíòîâàí³ñòü 
äåðæàâíèõ àêò³â. 
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Ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîïîíóþòü ð³çíîìàí³òí³ âàð³àíòè ðîçðîá-
ëåííÿ òà ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çîêðåìà, Ë. ªâëàíîâ äîâîäèòü, ùî âèçíà÷åííÿ êàòå-
ãîð³¿ «ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü» ïåâíèì ÷èíîì äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçïîä³ëèòè îñíîâí³ åòàïè öüîãî 
ïðîöåñó. Â³í ïðîïîíóº òàêå ôîðìóëþâàííÿ: ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü — ïðîöåñ, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ 
ç âèíèêíåííÿì ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ òà çàâåðøóºòüñÿ âèáîðîì ð³øåííÿ — ä³¿ ç óñóíåííÿ 
ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿. 

Ùîäî íàéðàö³îíàëüí³øèõ ï³äõîä³â äî ï³äãîòîâêè òà îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî 
ð³øåííÿ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàê³ êîíêðåòí³ åòàïè: 

 óòî÷íåííÿ òà âèá³ð ìåòè ³ çàâäàíü; 
 âèÿâëåííÿ òà àíàë³ç íàÿâíèõ àëüòåðíàòèâ ³ ðåñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ; 
 ôîðìóëþâàííÿ ìàòåìàòè÷íî¿ ÷è ëîã³÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà âèçíà÷àº çàëåæí³ñòü ì³æ 

ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè òà àëüòåðíàòèâíèìè ðåñóðñàìè ¿õ âèð³øåííÿ; 
 óòî÷íåííÿ êðèòåð³þ âèÿâëåííÿ áàæàíî¿ àëüòåðíàòèâè; 
 âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³øåííÿ; 
 ðåàë³çàö³ÿ ð³øåííÿ; 
 îö³íêà îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ó 
êðèòè÷íîìó ñòàí³. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º òå, ùî îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é 
äåðæàâè — ö³ëåïîêëàäàííÿ — ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ, à íà ïðîáëåìó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íå 
çâåðòàºòüñÿ óâàãà.  

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ïåðåáóâàº íà 
ñòàä³¿ ïåðåõîäó äî ÿê³ñíî íîâîãî ñòàíó, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Éäåòüñÿ ïðî ðèçèê, ÿêèé ìàº 
ñóá'ºêòèâíèé òà îá'ºêòèâíèé õàðàêòåð. Îá'ºêòèâíèé ðèçèê — öå íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñåðåäî-
âèù³, äå ñóá'ºêò âèÿâëÿº ñâîþ àêòèâí³ñòü; ñóá'ºêòèâíèé ðèçèê — ãîòîâí³ñòü ñóá'ºêòà 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ, âðàõîâóþ÷è íåâèçíà÷åí³ñòü ñèòóàö³¿. Ï³ä íåâèçíà÷åí³ñòþ ó öüîìó ðàç³ 
ìàþòü íà óâàç³ íåìîæëèâ³ñòü ñïðîãíîçóâàòè âåêòîð ðîçâèòêó ïåâíèõ ïîä³é, áàãàòî-
âàð³àíòí³ñòü, íåîäíîçíà÷í³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. 

Îñîáëèâîñò³ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Ïëàíóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º ïðîöåäóðàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà 
âèÿâëåííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ïîòî÷íèì ñòàíîì ñïðàâ â îðãàí³çàö³¿ ³ éîãî ³äåàëüíèì 
áà÷åííÿì, êîëè âñòàíîâëþºòüñÿ ³ ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ì³ðà íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ íàëåæíèì ³ 
íàÿâíèì ñòàíîì ðå÷åé [5, ñ. 94]. 

Ïñèõîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ âèîêðåìëþº òðè îñíîâíèõ òèïè óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü: 
1. Êîíöåïòóàëüí³ çàâäàííÿ (ïîâ’ÿçàí³ ç äîâãîñòðîêîâèì ïëàíóâàííÿì, ïðîãíî-

çóâàííÿì). 
2. Òåõíîëîã³÷í³ çàâäàííÿ (ïîâ’ÿçàí³ ç òåõíîëîã³÷íèìè àñïåêòàìè ôóíêö³îíóâàííÿ 

âèðîáíèöòâà). 
3. Çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ºþ ëþäñüêîãî ÷èííèêà (êàäðîâ³ ïèòàííÿ, ñîö³àëüíî-

ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò òîùî). 
Çà êðèòåð³ºì çì³ñòó âñ³ óïðàâë³íñüê³ çàâäàííÿ êëàñèô³êóþòü íà çíà÷óù³ òà ìàëî-

çíà÷óù³; çà êðèòåð³ºì âèêîíóâàíîñò³ çàâäàíü — íà çàâäàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ, ³ çàâäàííÿ, ÿê³ 
íå âèð³øóþòüñÿ; çà êðèòåð³ºì îá³çíàíîñò³ êåð³âíèêà — íà çàâäàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè 
êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèê³â, ³ çàâäàííÿ, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ö³º¿ ñôåðè; çà ñòóïåíåì ôóíê-
ö³îíàëüíèõ âèòðàò – íà ëåãê³ òà âàæê³. 

Ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü êîæíèé êåð³âíèê âèêîðèñòîâóº ñâîþ ñèñòåìó 
îö³íþâàííÿ ñòîñîâíî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè. Â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³ 
âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèêà (ïðîáëåìà â³äíîñèí ³ç âè-
ùèìè êåð³âíèìè îðãàíàìè, áàãàòî íåçàïëàíîâàíèõ íàðàä òîùî), à òàêîæ òðóäíîù³, 
çóìîâëåí³ îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè âèðîáíèöòâà (ïëèíí³ñòü êàäð³â, òåðèòîð³àëüíà 
â³ääàëåí³ñòü îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òîùî). Âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷àº 
óñóíåííÿ òðóäíîù³â, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ñèòóàö³¿. Ïðè öüîìó âàæëèâèé âèá³ð 
àäåêâàòíîãî øëÿõó ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàííÿ, äëÿ ÷îãî êåð³âíèê ìàº íå ò³ëüêè ïðàâèëüíî 
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îö³íþâàòè óïðàâë³íñüêó ñèòóàö³þ, à é àäåêâàòíî ñï³ââ³äíåñòè ïåðñïåêòèâí³ òà ïîòî÷í³ 
çàâäàííÿ.  

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ — âîëüîâèé àêò ôîðìóâàííÿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é, 
ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ö³ë³.  

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåð³äêî ñóïðîâîäæóºòüñÿ òèïîâèìè ïîìèëêàìè, 
íàéõàðàêòåðí³øèìè ç ÿêèõ º: 

 çóìîâëåí³ñòü ð³øåííÿ åìîö³ÿìè, ³ìïóëüñèâí³ñòþ; 
 ðîçãëÿä ëèøå ïîçèòèâíèõ âàð³àíò³â, íåâðàõóâàííÿ ðîçóìíîãî ðèçèêó; 
 íàäàííÿ ïåðåâàãè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ áàæàííÿì, ïðèïóùåííÿì, à íå 

äîñòîâ³ðí³é ³íôîðìàö³¿; 
 ïîñï³øí³ñòü, çóìîâëåíà äåô³öèòîì ÷àñó; 
 íåïðàâèëüíå âèòëóìà÷åííÿ ôàêò³â òîùî. 

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ − öå ñêëàäíèé ïñèõîëîã³÷íèé ïðîöåñ, ï³ä ÷àñ 
ÿêîãî íå çàâæäè ñïðàöüîâóº ëîã³êà àáî ³íòó¿ö³ÿ. Â íüîìó ïåðåïë³òàþòüñÿ ñîö³àëüí³ óñòàíîâêè, 
îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ³íòó¿ö³ÿ, åìîö³¿ òîùî. Òîìó çà îñîáëèâ³ñòþ ³íòåëåêòóàëüíèõ 
ïðîöåäóð, ÿê³ âèçíà÷àþòü öåé ïðîöåñ, âèä³ëÿþòü ³íòó¿òèâí³ òà ðàö³îíàëüí³ ð³øåííÿ. 
²íòó¿òèâí³ ð³øåííÿ ïîñòàþòü ÿê âèá³ð, çðîáëåíèé ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ â³ä÷óòò³â. Ïñèõîëîãè 
ñòâåðäæóþòü, ùî á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü êåð³âíèêè ïðèéìàþòü ñàìå ³íòó¿òèâíî. 
Ðàö³îíàëüí³ ð³øåííÿ áàçóþòüñÿ íà ñóäæåííÿõ, çíàííÿõ, ïîïåðåäíüîìó äîñâ³ä³, êîëè êåð³âíèê 
îáèðàº ð³øåííÿ, ùî ðàí³øå çàðåêîìåíäóâàëî ñåáå ÿê âäàëå. Îäíàê ó ñèòóàö³ÿõ, â ÿêèõ 
çàä³ÿíèé ëþäñüêèé ÷èííèê, îð³ºíòóâàòèñÿ ëèøå íà ñóäæåííÿ íåäîñòàòíüî, îñê³ëüêè ìîæíà 
íå ïîì³òèòè íîâî¿ àëüòåðíàòèâè [7, ñ. 105]. 

Îòæå, íà ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü âïëèâàþòü ÿê 
çîâí³øí³, òàê ³ âíóòð³øí³ ÷èííèêè. Çëàãîäæåí³ñòü ä³é êåð³âíèêà ³ ï³äëåãëèõ, ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü 
íà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â òà çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. 

Âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Ó äîñÿãíåíí³ åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ìåòîäè äîâåäåííÿ 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü äî âèêîíàâö³â. Ââàæàºòüñÿ, ùî âì³ííÿ ïåðåäàòè çàâäàííÿ âèêîíàâöÿì º 
îñíîâíèì äæåðåëîì åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. 

Ó çâ'ÿçêó ç öèì ðîçð³çíÿþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ïðè÷èíè íåâèêîíàííÿ ð³øåíü: 
 ð³øåííÿ íå äîñèòü ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíå; 
 ð³øåííÿ çðîçóì³ëå ³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíå, àëå âèêîíàâåöü éîãî ïîãàíî óñâ³äîìèâ; 
 ð³øåííÿ áóëî ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíå ³ âèêîíàâåöü éîãî äîáðå çðîçóì³â, àëå ó íüîãî íå 

âèÿâèëîñü íåîáõ³äíèõ óìîâ ³ çàñîá³â äëÿ éîãî âèêîíàííÿ; 
 ð³øåííÿ ãðàìîòíî ñôîðìóëüîâàíå, âèêîíàâåöü éîãî óñâ³äîìèâ ³ ìàâ íåîáõ³äí³ 

çàñîáè äëÿ éîãî âèêîíàííÿ, àëå ó íüîãî íå áóëî âíóòð³øíüî¿ ïîãîäæåíîñò³ ç 
âàð³àíòîì çàïðîïîíîâàíîãî ð³øåííÿ. Âèêîíàâåöü ó öüîìó âèïàäêó ìîæå ìàòè ñâ³é, 
á³ëüø åôåêòèâíèé, íà éîãî äóìêó, âàð³àíò âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Ãîëîâíèé çì³ñò ðîáîòè ç äîâåäåííÿ çàâäàíü äî âèêîíàâö³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ïîáó-
äóâàòè ó ñâ³äîìîñò³ ïåâíèé îáðàç (òåõíîëîã³þ) ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè ç éîãî âèêîíàííÿ. Âàæ-
ëèâîþ âèìîãîþ íà ö³é ñòàä³¿ º îïåðàòèâí³ñòü ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî àäðåñíîñò³ 
òà çì³ñòó. 

Ïåðåäóìîâàìè óñï³øíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ º óçãîäæåí³ñòü ðîçïîä³ëó çàâäàíü â³ä-
ïîâ³äíî äî ðåàëüíîãî ïîòåíö³àëó âèêîíàâö³â ³ äîòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ çðîçóì³ëèìè îáî-
â’ÿçêàìè ³ íàäàíèìè ïðàâàìè (ðåñóðñàìè). 

Îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïåðåäáà÷àº àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â ðàìêàõ ìîæëèâîñòåé 
ïåðåêîíóâàòè, ñïîíóêàòè ³ ïðèìóøóâàòè. 

Íàéîïòèìàëüí³øèé âàð³àíò ïðîöåñó âèðîáëåííÿ ðàö³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
îõîïëþº òàê³ åòàïè: 

 Âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, ÿêà ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (ïîÿâà íåîáõ³äíîñò³ 
ôîðìàë³çàö³¿ ìåòîä³â ìåíåäæìåíòó). 
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 Çá³ð òà îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåíèõ ìåòîä³â ìåíåäæìåíòó. 
 Âèÿâëåííÿ òà îö³íþâàííÿ àëüòåðíàòèâ, çàêëàäåíèõ ó ðîçðîáëåíèõ ìåòîäàõ 

ìåíåäæìåíòó. 
 Ï³äãîòîâêà òà îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ (âèá³ð 

àëüòåðíàòèâè). 
 Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ (óçàêîíåííÿ àëüòåðíàòèâè). 
 Ðåàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ òà îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â[3, ñ. 28]. 

Îòæå, êîæíèé åòàï ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ëàíêè. Òàêà òåõíîëîã³ÿ âèðîáëåííÿ 
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïðîöåñó ìåíåäæìåíòó, îñê³ëüêè ïðèé-
íÿò³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ çàâåðøóþòü ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó 
êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè íà êåðîâàíó. 
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Кабаций Н.В. Общая характеристика управленческих решений в административной 
деятельности налоговой службы Украины. В статье рассматривается общая характеристика 
управленческих решений в административной деятельности работников налоговой службы; 
особенности управленческого решения и процесс его принятия; эффективность управленческих 
решений и основные причины их невыполнения. 
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Kabatsiy N.V. General characteristic of the executive decisions in administrative activity of the 
tax service of Ukraine. The article deals with the general characteristic of the executive decisions in 
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Адміністративно-правове�регулювання�соціальної��
політики�держави�

У статті характеризується адміністративно-правове регулювання соціальної політики 
України. Зазначено, що вкрай складна ситуація, в якій опинилася більша частина населення, 
зумовила необхідність переоцінки відношення до соціальної політики, її змісту та методів про-
ведення. Проаналізовано становлення соціальної держави та зазначено, що тільки після Другої 
світової війни положення про соціальну державу з’явилися в конституційних документах ФРН, 
Франції, Іспанії, Туреччини, країнах Африки та Латинської Америки.  

Ключові слова: соціальний захист, соціальна політика, адміністративно-правове регулю-
вання соціальної політики. 

Ñîö³àëüíà ñôåðà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ëþäèíîþ, ¿¿ ïîòðåáàìè òà äóõîâíèì 
ñâ³òîì, ïðîòå ó ñóñï³ëüñòâ³, î÷åâèäíî, çà ³íåðö³ºþ, äîñèòü ïîøèðåíèì º ïîãëÿä íà íå¿ ÿê íà 
ùîñü äðóãîðÿäíå, ìåíø âàæëèâå, í³æ åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà ñôåðè, ùî ëîã³÷íî ïðèçâî-
äèòü äî äåô³öèòó äåðæàâíî¿ óâàãè äî íå¿. Çâ³ñíî, ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç åêîíîì³÷íèìè é ïîë³òè÷íèìè. Âîíè ÷àñòî âèçíà÷àþòü îñòàíí³, àäæå ñàìå íà ð³âí³ 
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ âçàºìîâ³äíîñèí ôîðìóºòüñÿ ìåíòàë³òåò ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ó ö³ëîìó 
âèçíà÷àº ñòàâëåííÿ ëþäåé äî åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. 

Ñòâîðåííÿ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñòàëî ðåçóëüòàòîì âò³ëåííÿ 
áàãàòîâ³êîâèõ òðàäèö³é äåðæàâîòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ 
íåçàëåæíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿì Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè – Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ âèçíàºòüñÿ ëþäèíà [5], íàøà äåðæàâà ïðèºäíàëàñü äî 
ñâ³òîâîãî áà÷åííÿ çì³ñòó òàêèõ âàæëèâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè (10.12.1948), Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (04.11.1950) òà 
³í. [2, ñ. 567].  

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ àíàë³çóþòüñÿ ³äå¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè òà ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, 
ùî âò³ëèëè ¿õ ó æèòòÿ, â í³é ñïðàâåäëèâî ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü ñó÷àñíèé ïðàâîâèé ñòàí ëþäèíè, õàðàêòåð ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè òà ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ëþäèíîþ, à ñàìå:  

 ãîëîâíå äëÿ ëþäèíè – ñâîáîäà, ÿêà º ñåðåäîâèùåì ¿¿ ³ñíóâàííÿ;  
 ñâîáîäà íåâ³ä’ºìíà â³ä ð³âíîñò³;  
 ïðàâà ëþäèíè – öå òà ñèñòåìà óìîâ ³ áëàã (ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ), áåç ÿêèõ 

íåìîæëèâ³ íîðìàëüíà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ðîçâèòîê ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ âëàñòè-
âîñòåé, â³ëüíèé âèá³ð ³ ñàìîâèçíà÷åííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â;  

 ïðàãíåííÿ äî îñîáèñòî¿ àâòîíîì³¿, ñâîáîäè ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ñôåð³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º âèçíà÷åííÿì ìåòè äåðæàâè òà ìåæ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âêðàé âàæêà ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é îïèíèëàñÿ á³ëüøà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ íàøî¿ êðà¿íè, 
çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîö³íêè óÿâëåíü ùîäî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ çì³ñòó òà ìåòîä³â 
ïðîâåäåííÿ. Ïîçèòèâíèì º ïðàãíåííÿ äåðæàâè ïî-íîâîìó îö³íèòè ñóòü ïðîáëåìè, ïåðå-
ãëÿíóòè ñâî¿ çàâäàííÿ ùîäî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Íàéãîëîâí³øèì äîñÿãíåííÿì º îãîëî-
øåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïîë³òèêà ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà 
íà ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ òà â³ëüíîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿí [5]. 

                                                           
© Êíÿçüêà Ë.À. 
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Ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæàâà», ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ 
òðàêòóâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ÿê çàõ³äíèìè þðèñòàìè, òàê ³ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè, îäíàê 
îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóò³ öüîãî ïîíÿòòÿ ñüîãîäí³ íåìàº. 

Äåÿê³ ó÷åí³, ÿê³ äîñë³äæóþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè (Ì. Ãóðåíêî, ². Êîë³óøêî, 
Í. Êàðïà÷îâà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òà ³í.), ñòâåðäæóþòü, ùî «ñîö³àëüíà äåðæàâà – öå êîíñòè-
òóö³éíå ïîíÿòòÿ, ÿêå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ïåâíèé ð³âåíü æèòòÿ 
ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, çàäîâîëüíèòè ¿õ ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ïîòðåáè» [1, ñ. 61]. Òàêîæ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî öå ïîíÿòòÿ âïåðøå ç’ÿâèëîñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ «äðóãîãî ïîêîë³ííÿ» (ó ÔÐÍ – 
1949 ð., Ôðàíö³¿ – 1958 ð., ²ñïàí³¿ – 1978 ð. òîùî), â³äîáðàæàþ÷è çá³ëüøåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé ðîçâèíóòîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà: âîíî ò³ñíî ïîâ'ÿçàíå ç ³íñòèòóòîì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðàâà [1, ñ. 66]. 

Íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà º êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè 
ëþäèíè â ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ, ïîêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè ñâîáîäó ðîçâèòêó 
îñîáè, ¿¿ ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ. Òàê, Ì. Ãóðåíêî çàçíà÷àº, ùî öå òàê³ ïðàâà ëþäèíè, ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêèõ çàëåæèòü ãîëîâíèì ÷èíîì â³ä ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî 
óìîâ [3, ñ. 121]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ùî ïðîáëåìàòèêó, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ³íñòèòóò ñîö³àëüíèõ ïðàâ ïî-
ð³âíÿíî íîâèé. Ñâ³é ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàí â³í îòðèìàâ ëèøå â òèõ äåðæàâàõ, ó 
êîíñòèòóö³ÿõ ÿêèõ çàïèñàíî, ùî âîíè º ñîö³àëüíèìè ïðàâîâèìè äåðæàâàìè.  

Òîáòî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïåðøîþ îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³ º âèçíàííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íàð³âí³ ç ïîë³òè÷íèìè ³ öèâ³ëü-
íèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäîþ, ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ. Ó öüîìó ìîæíà áà÷èòè ïåâíèé ïðîãðåñ ³ 
ðîçâèòîê ñàìî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ – â³ä ïîë³òè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó äî ñîö³àëüíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 

Çíà÷í³ çäîáóòêè â³äêðèëè íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ëþäèíè, ¿¿ ðîçâèòêó ³ âïîðÿäêóâàííÿ 
ñâîãî æèòòÿ. Ðàçîì ç òèì, ç îäíîãî áîêó, ìàºìî, ïðèíàéìí³, äîñòàòíüî ïîâíó òà àäåêâàòíó 
³íòåðïðåòàö³þ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â ïðàöÿõ ó÷åíèõ ê³íöÿ XX ñò., à ç ³íøîãî, – 
ñï³ââ³äíîøåííÿ öüîãî òåîðåòè÷íî ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òëóìà÷åííÿ ç ðåàë³ÿìè æèòòÿ, ç 
ä³éñíèì ñòàíîâèùåì ëþäèíè ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Âèùåçàçíà÷åí³ àñïåêòè 
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ïðè ¿õ àíàë³ç³. 

Ïèòàííÿ ïðî ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çàõèùàº ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè, â ñâ³òîâ³é 
ñï³ëüíîò³ âèíèêëî ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. Àëå ò³ëüêè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîëî-
æåííÿ ïðî ñîö³àëüíó äåðæàâó ç’ÿâèëèñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ äîêóìåíòàõ ÔÐÍ, Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, 
Òóðå÷÷èíè, êðà¿í Àôðèêè òà Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Ó ö³ëîìó ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íà ³äåîëî-
ã³÷íîìó ð³âí³ âèçíàíèì º ïðèíöèï ïîõîäæåííÿ äåðæàâè â³ä ëþäèíè, ³ äåðæàâà ñòâîðåíà ç 
ìåòîþ òóðáóâàòèñÿ ïðî íå¿. Ó öüîìó âáà÷àºòüñÿ ñóòü äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà 
çîâñ³ì íå çâîäèòüñÿ äî äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íîðìà-
òèâíîãî ïðîãîëîøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ìåòîþ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º 
âò³ëåííÿ ö³ííîñò³ äåìîêðàò³¿ ó ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ëþäåé, ó ïðèðîäíå áóòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèä³ëèòè òàêó ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
îñíîâ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî áàãàòî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì íå º íîð-
ìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Öå â³äïîâ³äíî âêàçóº, â îñíîâíîìó, íà îïîñåðåäêîâàíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, òîáòî íå äàº íà ïðàêòèö³ ðåàëüíèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíî¿ 
çàõèùåíîñò³ ëþäèíè. Ó ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàêð³ïëåíî ÷³òêî¿ òà ïðÿìî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáèñò³ñòþ, ùî º îäíèì ç åëåìåíò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ö³ëåé ³ ðåà-
ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.  

Ó çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì íîâîãî ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó – öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè 
âèíèêàº íîâèé òèï ³äåíòè÷íîñò³. Öåé ïðîöåñ ïîðîäèâ ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè 
á³äíîñò³ (ïàóïåðèçìó), ùî ïîì³òíî çàãîñòðèëàñÿ ó ïåð³îä Â³äðîäæåííÿ. Æåáðàêóâàííÿ 
ïîãàíî ñï³ââ³äíîñèëîñÿ ç ³äåºþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüíî¿ ãàðìîí³¿, óêðàé ïîïóëÿðíî¿ ó 
öåé ïåð³îä (Ãîááñ, Ëîêê). Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî âèä³ëèòè òîé ôàêò, ùî ñòàíîâëåííþ öåíòðà-
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ë³çîâàíî¿ äåðæàâè ñóïåðå÷èëî òå, ùî âåëèêà ñîö³àëüíà ñôåðà çíàõîäèòüñÿ ïîçà äåðæàâíèì 
ðåãóëþâàííÿì. 

Ñïî÷àòêó ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè â îñîá³ ìîíàðõ³â àáî âèùèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â 
ïðàãíóëè ïîñòàâèòè ï³ä êîíòðîëü óæå íàÿâí³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè. Òàê, «Çàêîí ïðî 
çàâçÿòèõ çëèäí³â» Ãåíð³õà VIII ðåãëàìåíòóâàâ ïèòàííÿ ïðî òå, õòî òà â ÿê³é ôîðì³ ìàº ïðàâî 
ïðîñèòè ìèëîñòèíþ àáî îäåðæóâàòè äîïîìîãó â³ä ïðèõîäó. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ âèíèêàþòü ó 
öåé ïåð³îä ó Ïðóññ³¿ òà Ôðàíö³¿ [13]. 

Ïîäàëüøå çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ïîâ’ÿçàíå ç àãðàðíèì ³ ïðîìèñëîâèì 
ïåðåâîðîòîì, îáóìîâèëî ïîÿâó íîâèõ ôîðì ³ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Êîëèøí³ 
ôîðìè âèÿâëÿëèñÿ âæå íåñïðîìîæíèìè çàõèñòèòè íàñåëåííÿ òà çáåðåãòè ñóñï³ëüñòâî â³ä 
ñîö³àëüíîãî âèáóõó. Òàê, ó Ôðàíö³¿ ââîäÿòüñÿ ïåâí³ ïîäàòêè, áåçïîñåðåäíüî ïðèçíà÷åíó äëÿ 
ï³äòðèìêè íåçàìîæíèõ. Âîíè ðåãëàìåíòóâàëèñÿ êîðîë³âñüêèìè åäèêòàìè. Ïðèêëàäîì òîìó º 
êîðîë³âñüêèé åäèêò 1656 ð., ÿêèì ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè. Îá’ºêòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóëè, ÿê ³ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í òîãî ÷àñó, íåïðàöåçäàòí³ 
çëèäåíí³. Äîïîìîãó âîíè îäåðæóâàëè ó ôîðì³ áåçêîøòîâíèõ îá³ä³â, ë³êóâàííÿ, áåçêîøòîâíîãî 
öåðêîâíîãî í³÷ë³ãó. Ïðîâ³äíèêîì ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè âèñòóïàâ ïàñòîð, ÿêèé 
âèçíà÷àâ ñïèñîê îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ñòÿãóâàâ ç ïàðàô³ÿí îñîáëèâèé 
ïîäàòîê äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ì³ñ³¿. Â³í òàêîæ âèçíà÷àâ òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ìîãëè ïðåòåíäóâàòè 
(àëå ïðåòåíäóâàëè) íà ÷àñòêó â ïàðàô³ÿëüí³é áëàãîä³éíîñò³ à, îòæå, áóëè çëî÷èíöÿìè. Ó öåé 
ñàìèé ïåð³îä çä³éñíþºòüñÿ ïåðøà ñïðîáà ñòâîðåííÿ ïåâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó äëÿ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ áëàãîä³éíîñò³. Ó Ôðàíö³¿ òà Ïðóññ³¿ (Í³ìå÷÷èí³) ââîäÿòüñÿ íåïðÿì³ 
ïîäàòêè, ïîêëèêàí³ ï³äòðèìóâàòè íåïðàöåçäàòíèõ æåáðàê³â.  

Ïîðÿä ³ç öèìè íîâîââåäåííÿìè äåðæàâà ïàðàëåëüíî ïðîâîäèòü ïåâí³ çàõîäè ùîäî 
îáìåæåííÿ ÷èñëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³äòðèìêó. Â Àíãë³¿ æåáðàê, ñïðîìîæíèé ïðàöþ-
âàòè, ñòàâàâ «ðàáîì ïðèõîäó» ³ ïðè âòå÷³ ïîòðàïëÿâ äî â’ÿçíèö³, ï³ääàâàâñÿ òàâðóâàííþ, ³ íà-
â³òü ñòðàò³. Ó Í³ìå÷÷èí³ òà Ôðàíö³¿ çàâçÿòèìè æåáðàêàìè ïîïîâíþâàëè êîðîë³âñüêó àðì³þ ³ 
ôëîò, â³äïðàâëÿëè íà ãàëåðè òà ñòðà÷óâàëè. 

Îõàðàêòåðèçóâàâøè ñîö³àëüíèé çàõèñò ó âèùåâêàçàíîìó ïåð³îä³, íà íàøó äóìêó, ïîò-
ð³áíî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàãàëüíèìè ðèñàìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó òîãî ÷àñó áóëè: 

 âèçíàííÿ äåðæàâîþ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ; 

 ïðàãíåííÿ ïîºäíàòè äåðæàâíó òà ïðèâàòíó áëàãîä³éí³ñòü ó ðàìêàõ ºäèíîãî ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó; 

 ââåäåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîäàòê³â ÿê ãîëîâíîãî çàñîáó ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; 

 ìàêñèìàëüíå îáìåæåííÿ êîëà îñ³á, ùî ìàëè ïðàâî íà äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò. 
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çä³éñíþâàâñÿ, íà íàøó äóìêó, ó 

äâîõ íàïðÿìàõ: 
 óäîñêîíàëåííÿ ôîðì çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; 
 ðîçøèðåííÿ êîëà îñ³á, ùî îäåðæóþòü ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó ç áîêó äåðæàâè òà 

ñóñï³ëüñòâà. 
Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî íàïðÿìó â XVIII–XIX ñò. ñêëàëàñÿ ñèñòåìà çàõîä³â, ùî äîïîâ-

íþþòü óæå íàÿâí³. Íàéá³ëüø ïîêàçîâèì ñåðåä êîëà çàõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè – îðãàí³çàö³ÿ ë³êàðåíü, ïðèòóëê³â, áåçêîøòîâíèõ ¿äàëåíü, øê³ë, í³÷ë³æíèõ áóäèí-
ê³â º äîñâ³ä Àíãë³¿ ó XIX ñò. ßêùî íà ïåðøîìó åòàï³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ïîºäíóâàëà äåðæàâíó ³ 
ïðèâàòíó áëàãîä³éí³ñòü, òî òåïåð âèíèêàº ïðàãíåííÿ îá’ºäíàòè ¿õ ó ºäèíó ñèñòåìó. Ïðèâàòíà 
áëàãîä³éí³ñòü îäåðæóº äåðæàâíó ï³äòðèìêó (ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñóñï³ëüí³ ïðåì³¿ òîùî). Ïðèé-
ìàþòüñÿ çàêîíè (çîêðåìà, çàêîíè ïðî ôð³òðåä, ùî äàëî çìîãó çíèçèòè ö³íè íà õë³á), ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà á³äíèõ.  

Íà íàøó äóìêó, äî íîâèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ùî îñòàòî÷íî ñôîðìóâàëèñü ó 
öåé ïåð³îä, ìîæíà â³äíåñòè ³ ïîÿâó òà ïîøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïåíñ³é, ïåíñ³é ïî ñòàðîñò³ ³ 
íåïðàöåçäàòíîñò³, ïîÿâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïåíñ³éíå 
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çàáåçïå÷åííÿ. Íàäàë³ ñàìå ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñòàº îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó. Ñêëàäàºòüñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñóñï³ëüíèõ ãîñï³òàë³â), âåëè-
÷åçíîãî òà ïîñò³éíîãî çðîñòàþ÷îãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Ö³ çì³íè ñòîñóâàëèñü ³ îñ³á, íà ÿêèõ ðîçøèðþâàëàñü ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà. Íåçâàæàþ÷è 
íà íàÿâí³ñòü æîðñòêèõ ìåòîä³â ïî ïðèäóøåííþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ðîçøèðåííÿ 
êîëà òàêèõ îñ³á, äî íüîãî âõîäèëè íîâ³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ. Äî «íåïðàöåçäàòíèõ çëèäåííèõ» 
äîäàþòüñÿ âäîâè, ñèðîòè, ñòàð³. Òðîõè ï³çí³øå äî íèõ âêëþ÷àþòü ä³òåé ìàëîçàáåçïå÷åíèõ 
ñ³ìåé (ÿê³ íå âîëîä³þòü âèáîð÷èì öåíçîì), õâîðèõ òà îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ðîáîòè. 

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà â Àíãë³¿, à òðîõè ï³çí³øå â ÑØÀ, Ôðàíö³¿ ³ Í³ìå÷÷èí³, ïåðå-
òâîðþºòüñÿ íà ö³ë³ñíó ³ ðàçîì ç òèì óêðàé øèðîêó òà ð³çíîïëàíîâó ñèñòåìó çàõîä³â, ùî ï³ä-
òðèìóº ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàá³ëüí³ñòü, çìåíøóþ÷è ìàòåð³àëüí³ é ñòàòóñí³ ðîçõîäæåííÿ â ìîæ-
ëèâîñò³ äîñòóïó äî æèòòºâî âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ áëàã. Ó öåé ïåð³îä ïîðÿä ³ç ñîö³àëüíèì 
çàõèñòîì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ôåíîìåí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âêëþ÷àº ñîö³àëüíèé 
çàõèñò. Â³äïîâ³äíî äî ³äå¿, ùî éäå ùå â³ä ÷àñ³â àíòè÷íîãî ïîë³ñó, äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî 
çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè ñâîºìó ãðîìàäÿíèíó ïåâíèé ì³í³ìóì ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã. 
Öþ êîíöåïö³þ (êîíöåïö³þ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè) ³ ðåàë³çóþòü ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ é ñóñï³ëüí³ 
³íñòèòóòè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè [6, ñ. 87-88]. 

Êîæåí åòàï ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
çì³íàìè â óïðàâë³íñüê³é ñòðóêòóð³, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ó 
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Íàðàç³ ïðèéíÿòî ê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ïîêëè-
êàí³ çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí. Äî íèõ çîêðåìà â³äíîñÿòüñÿ ìàòåð³àëè Óêàç³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ 2000 ð. «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà 
ïåð³îä äî 2004 ð. [11]», «Ïðî êîíöåïö³þ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³» 
â³ä 25 ãðóäíÿ 2004 ð., «Ïðî ñòðàòåã³þ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³» â³ä 15 ñåðïíÿ 2005 ðîêó [16], 
Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè» â³ä 10 æîâòíÿ 2001 ð. [12], çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ñêåðîâàíèõ íà çàãàëüíîäåðæàâíå 
³ ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [8], «Ïðî 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [9] òà ³í.), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè 
òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ð. [7], Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà 
äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 ð. [10], ïîñòàíîâ, ð³øåíü, ïîëîæåíü, ùî 
ðåãóëþþòü ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, âðàõî-
âóþ÷è òåîðåòèêî-ïðàêòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ íàóêîâö³â, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ ó ãàëóç³ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ïðàâîâ³ îñíîâè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîâèíí³ âèõîäèòè ç ïðàâîâîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî Óêðà¿íà – öå ñîö³àëüíà äåðæàâà, çàâäàííÿìè ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ã³äíå æèòòÿ òà ðîçâèòîê ëþäèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàþòü òåîðåòè÷í³ ³ ïðàê-
òè÷í³ ïðîáëåìè ùîäî çì³íè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ïîâèíåí áóòè ðîçðîáëåíèé ïðàâîâèé îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì, ñïðÿìîâàíèé âèð³øóâàòè 
ñóïåðå÷íîñò³ òà ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè, âèêëèêàí³ ôîðìóâàííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ùî 
ìàþòü ÷àñòî íåêåðîâàíèé õàðàêòåð. 

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ñîö³àëüíà äåðæàâà áåðå íà ñåáå ïåâíó ÷àñòêó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ñòàí ñóñï³ëüñòâà, âèêîíóº êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü. Â.Ô. Ïîãîð³ëêî ó ñâî¿é ïðàö³ çàç-
íà÷àº, ùî «...Çíàìåííèì ìîìåíòîì, ùî âèçíà÷àº îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçâèòîê äåðæàâíîñò³, 
áóäó÷è ïîâ’ÿçàíèì ³ç ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè îñîáè, âèñòóïàº ïîñòóïîâà (÷àñòî áîÿçêà òà 
ñóïåðå÷ëèâà) â³äìîâà â³ä ðîçãëÿäó äåðæàâè ÿê ôîðìè îá’ºäíàííÿ åêîíîì³÷íî ³ ïîë³òè÷íî 
àêòèâíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà (ïàí³âíîãî êëàñó áóðæóàç³¿ àáî ïðîëåòàð³àòó) ³ ïåðåõ³ä äî 
äåðæàâè ÿê ôîðìè ñóñï³ëüñòâà. Êîíöåïö³ÿ «ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè», ùî îòðèìàëà ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, âêàçóº íà ïðàãíåííÿ äåðæàâ äî ïîäîëàííÿ (àáî, 
ïðèíàéìí³, ïîì’ÿêøåííÿ) æîðñòêèõ ñóïåðå÷íîñòåé, à òî ³ êëàñîâî¿ áîðîòüáè, ì³æ ð³çíèìè 
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(íàñàìïåðåä â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ) âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâà âçÿëà ïåâíó ÷àñòêó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ñåáå çà ñòàí ñóñï³ëüñòâà» [4, ñ. 231-232]. 

Ïîë³òè÷íà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âòðàòà 
çâè÷íèõ äóõîâíèõ îð³ºíòèð³â ñòàâëÿòü ïåðåä íàìè áåçë³÷ âàæêèõ ïèòàíü, êëþ÷îâèì ç ÿêèõ 
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà ëþäèíè [4, ñ. 48]. ßêùî ïðîãîëîøåííÿ 
Óêðà¿íè ïðàâîâîþ ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ íå º ïîïóë³ñòñüêèì ãàñëîì, à ì³ñòèòü ³ñòèííå 
ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè çàñíîâàí³ íà ïðàâ³ ñòðóêòóðè, ùî ñòàâëÿòü ñîá³ çà ìåòó çàáåçïå÷åííÿ 
êîæíî¿ ëþäèíè ã³äíèì æèòòÿì, òî ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà öüîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà ïîâèííà ïðàãíóòè òîãî, ùîá ïðàâîâ³ íîðìè íå «êîíñåðâóâàëè» 
äîñÿãíóòèé ñòóï³íü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïðàâî 
ïîâèííî íå ò³ëüêè çàêð³ïëþâàòè ñîö³àëüí³ äîñÿãíåííÿ, à é àêòèâíî ñïðèÿòè ¿õ íàðîùóâàííþ. 

Íà äóìêó Â. Ïîòàâöÿ, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî ï³äõîäó äî 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. ¯õ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì, åêîíîì³êî-
ïðàâîâà ãàðàíòîâàí³ñòü, ñóäîâà îõîðîíà òà çàõèñò ïîâèíí³ ñòàòè ïð³îðèòåòîì ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè [15, ñ. 96]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âåëèêèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò ³ç ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó (áåðåçåíü 2001 ð.), ùî ïðîéøîâ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ çà ó÷àñòþ ïîíàä 100 ë³äåð³â 
äåðæàâ ñâ³òó [14, ñ. 23]. Äèñêóñ³¿ íà ôîðóì³ ïðîâîäèëèñü çà òðüîìà òåìàìè: ñîö³àëüíà 
³íòåãðàö³ÿ, ïðîäóêòèâíà çàéíÿò³ñòü, âèêîð³íþâàííÿ óáîãîñò³. ×èìàëó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî 
ñòàíó êðà¿í ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ùî çä³éñíþþòü ðàäèêàëüí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà 
ñîö³àëüí³ ðåôîðìè. Ï³äïèñàâøè Äåêëàðàö³þ Âñåñâ³òíüî¿ çóñòð³÷³, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå 
ñåðéîçí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ïîñòàº ÿê ñàìîñò³éíèé òà ð³âíîïðàâíèé âèä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³. Îäíî÷àñíî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ñòàº êîìïîíåíòîì 
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè º íàéêðàùîþ 
ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ. Ïî÷àòêîâîþ ³íòåãðàëüíîþ ôóíêö³ºþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º ðîçðîáêà 
òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Òèì ÷àñîì â Óêðà¿í³ 
ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè í³êîëè íå áóëè ïð³îðèòåòíèìè äëÿ âëàäè, ùî ö³ëêîì ñï³âïàäàº ç 
òðàäèö³éíèì óñâ³äîìëåííÿì äåðæàâîþ âòîðèííîñò³ ñôåðè ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ô³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çà ãîðåçâ³ñíèì «çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì» ñòàëî äàëåêî íå îñòàí-
íüîþ ïðè÷èíîþ, ùî ïðèçâåëà äî ³ððàö³îíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ äåðæàâè ³, çðåøòîþ, äî 
ðóéíóâàííÿ ÑÐÑÐ. Ò³ëüêè ó ñèòóàö³¿ íèí³øí³õ ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð 
ïîñòóïîâî ïðèõîäèòü óñâ³äîìëåííÿ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ âñåîñÿæíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 
áåç ÿêî¿ íåìîæëèâà ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ³ âõîäæåííÿ êðà¿íè äî öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ. 

Òîìó íå âèïàäêîâèì º òîé ôàêò, ùî óêðà¿íñüê³ ðåôîðìàòîðè ðîçïî÷àëè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, íå ðîçðîáèâøè êîíöåïö³é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 
Ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè íàâìèñíå áóëî çàëèøåíî ïîçà ìåæàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñîö³àëüí³ çàõîäè, ùî ïðîâîäèëèñÿ çà íåîáõ³äíîñò³, áóëè, ïî ñóò³, ï³çíüîþ 
ðåàêö³ºþ íà íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñòèõ³éíîãî âõîäæåííÿ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿. 

Ñïðîáè ðîçðîáêè íàóêîâèõ îñíîâ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè áóëè ñïîíòàííèìè òà 
íåïîñë³äîâíèìè. ²íòåðåñè ³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóð ó ö³é ñôåð³ íîñÿòü â³äîì÷èé õàðàêòåð, âèñîêà 
ïîë³òè÷íà ö³íí³ñòü ïðîáëåìàòèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëåãêî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñóïåð-
íèöòâîì ð³çíèõ ãðóï äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â, ùî ïðàãíóòü äî çì³öíåííÿ 
ñâîãî ñòàíîâèùà ó ñòðóêòóðàõ âëàäè. 

ßêîþ ïîâèííà áóòè ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè? Ïðîàíàë³çóâàâøè âèêëàäåíå âèùå, 
äëÿ ðîçðîáêè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ïîòð³áíî ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ, äî ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä â³äíåñòè: ôîðìóâàííÿ óìîâ, ÿê³ ñòèìóëþþòü ðîç-
âèòîê, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ â ðîçïîä³ë³ ïðèáóòê³â; ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè; 
ðîçâèòîê â³äêðèòèõ ðèíê³â; âèêîð³íþâàííÿ óáîãîñò³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ çàõîä³â 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà â ìåæàõ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³; çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ÿê 
ïð³îðèòåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè; ñîö³àëüíà ³íòåãðàö³ÿ ÿê øëÿõ äî 
ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé; ïîâàãà äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³; îáë³ê ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ó 
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ïðîöåñ³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè; çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî âè-
ä³ëÿþòüñÿ íà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ íàäì³ðíèõ â³éñüêîâèõ 
âèòðàò; çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóð ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [14, ñ. 35]. 

Àíàë³ç ñêëàäíî¿ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ íàïðÿì³â ³ ö³ëåé º íåîáõ³äíîþ ïåðåä-
óìîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðåãó-
ëþâàíí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ îñîáîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çàäîâîëåííÿì 
ïîòðåá, ï³äâèùåííÿì äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ïîäàëüøèì çì³öíåííÿì ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, 
ñòàíîâëåííÿì ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè – 
ä³ÿëüí³ñòü áàãàòîïëàíîâà. ¯¿ çì³ñò íå çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì, îñê³ëüêè â í³é ôîêóñóþòüñÿ ð³ç-
í³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó ôóíäàìåíòàëüí³ íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ íå ò³ëüêè 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é ó ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ïåâí³ ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, ùî ïîòðåáóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
âèä³ëÿþòüñÿ ñâîºþ çíà÷óù³ñòþ ó æèòò³ êîæíî¿ ëþäèíè ³ íàðîäó ó ö³ëîìó. Ïî-ïåðøå, öå 
äîáðîáóò ³ ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà; ïî-äðóãå, ñîö³àëüí³ 
ïðàâà ãðîìàäÿí, ¿õ çàáåçïå÷åí³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü; ïî-òðåòº, åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Ìè ââàæàºìî, ùî íà êîæíîìó åòàï³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîíÿòòÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ìàëè ñâ³é ñïåöèô³÷íèé çì³ñò, ÿêèé çíàõîäèâ â³äî-
áðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ äæåðåëàõ ïðàâà. 

Ç àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ ïåð³îä³â ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó öåíòð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè âèñòóïàëà íå ëþäèíà, íå ãðóïà ëþäåé, 
à ïåâí³ àáñòðàêòí³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷í³ íàïðÿìè ³äåîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ñîö³àëüíà 
ïîë³òèêà íå ìàëà â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ñâîãî ðîçâèòêó â íàïðÿì³ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ëþäèíè. Ó ðåçóëüòàò³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìèíóëèõ ðîê³â ïðèçâåëà äî âèíèêíåííÿ ñî-
ö³àëüíîãî äèñáàëàíñó òà ñåðéîçíèõ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé. Ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ìè-
íóëîãî ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç ñåðéîçíèìè ïîìèëêàìè ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, àäæå çà òàêèõ óìîâ ôàêòè÷íî íåìîæëèâî áóëî ãîâîðèòè ïðî âñåá³÷íó ñîö³àëüíó çà-
õèùåí³ñòü ëþäèíè. 
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Князька Л.А. Административно-правовое регулирование социальной политики государства. 
В статье характеризуется административно-правовое регулирование социальной политики Ук-
раины. Отмечено, что крайне сложная ситуация, в которой оказалась большая часть населения, 
обусловила необходимость переоценки отношения к социальной политике, ее содержанию и 
методам проведения. Проанализировано становление социального государства и отмечено что 
только после Второй мировой войны положения о социальном государстве появились в консти-
туционных документах ФРГ, Франции, Испании, Турции, странах Африки и Латинской Америки.  

Ключевые слова: социальная защита, социальная политика, административно-правовое 
регулирование социальной политики. 

Kniaz’ka L.A. Administrative and legal regulation of the state social policy. The issues of the 
administrative and legal regulation of the state social policy are characterized in the article. It is pointed out that 
the most difficult situation faced by the most part of the population demanded to overestimate the attitude to 
the social policy, its essence and methods. The analysis of the social state establishment after the World War 
II and the main laws in the constitutions of Germany, France, Spain, Turkey, countries of Africa and Latin 
America is given.  

Key words: social protection, social policy, administrative and legal regulation of social policy. 
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Кризові�ситуації:�місце�в�категорійному�ряду,�характерні�риси� 
та�поняття.�Кризові�ситуації�сектора�безпеки�і�оборони�

У статті розглянуто характерні риси, поняття кризових ситуацій та їх місце в катего-
рійному ряду. Проаналізовано особливості кризових ситуацій у сфері безпеки і оборони та існуючі 
описи кризових ситуацій, що напрацьовані Міжвідомчою комісією з питань проведення оборонного 
огляду.  

Ключові слова: кризова ситуація, безпека, оборона держави, інфляція, дефіцит товарів. 
Ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà ó ñâ³ò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ïðÿìîãî âîºííî-

ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Âèçíà÷àëüíîþ ïîä³ºþ ê³íöÿ ÕÕ – ïî÷àòêó ÕÕ² ñò., ÿêà áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, ñòàëà ïîñòóïîâà 
åâîëþö³ÿ â³ä îäíîïîëÿðíî¿ äî áàãàòîïîëÿðíî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³ ñâ³òîóñòðîþ. Çà öèõ 
óìîâ Óêðà¿íà æîäíó äåðæàâó íå ââàæàº ñâî¿ì ñóïðîòèâíèêîì ³ ðîçãëÿäàº âñ³õ ó÷àñíèê³â 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèçíàþòü ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñâî¿ìè ïàðòíåðàìè. 
Ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñóâåðåííî¿ 
ð³âíîñò³ äåðæàâ, óòðèìàííÿ â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ àáî ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ 
ñïîð³â ìèðíèìè çàñîáàìè [1]. Óêðà¿íà íå âèñóâàº òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ äî ³íøèõ äåðæàâ, 
âîäíî÷àñ íå âèçíàº æîäíèõ ïîä³áíèõ ïðåòåíç³é äî íå¿.  

                                                           
© Êðèâåíêî Î.Â. 
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Ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä ïîòåí-
ö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè ³ ïîòðåáóº óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ éîãî 
ñêëàäîâèõ. 

Ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [2] îáîðîííîãî îãëÿäó äåðæàâè 
ìàëî çà ìåòó ïðîòÿãîì 2009–2010 ðð. çä³éñíèòè: îö³íþâàííÿ ñòàíó ³ ãîòîâíîñò³ Çáðîéíèõ 
ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü äî âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè; óòî÷-
íåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü; âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â äëÿ ãàðàíòîâàíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.  

Äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îáîðîííîãî îãëÿäó, îð³ºíòîâàíèõ íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä ïëàíó-
âàííÿ äî 2025 ðîêó, îáóìîâëþº áåçóìîâíó ðåàë³ñòè÷íó îö³íêó ³ñíóþ÷èõ òà ïðîãíîçîâàíèõ 
âèêëèê³â, çàãðîç òà ðèçèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íàøî¿ äåðæàâè òà ïëàíóâàííÿ ä³é 
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ìîæëèâ³ êðèçîâ³ ñèòóàö³¿. Ðîáî÷îþ ãðóïîþ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç 
ïèòàíü îáîðîííîãî îãëÿäó [3] îïðàöüîâàíî êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè, çà òèõ ÷è 
³íøèõ óìîâ, ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Îäíàê äîíèí³ çíà÷óùî¿ êîìïëåêñíî¿ ðîçðîáêè ö³º¿ 
ïðîáëåìè, íà íàøó äóìêó, íå ³ñíóº. 

Ïèòàííÿ ñóòíîñò³, çàêîíîì³ðíîñòåé òà ïðèíöèï³â ä³é îðãàí³â, â³éñüê (ñèë) â íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Î.Ì. Áàíäóðêà, Î. Ãàðìàòþê, Þ.Â. Äóáêî, 
Â.À. Ë³ïêàí, ².Î.Êèðè÷åíêî, Ì.Ì. Ëèòâèí, Ñ.Î. Êóçí³÷åíêî. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïèòàííÿ íàóêîâîãî 
îïðàöþâàííÿ ïîíÿòòÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ¿õ õàðàêòåðíèõ ðèñ, êëàñèô³êàö³¿, àíàë³ç ÷èííèê³â, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿õ ôîðìóâàííÿ, íå íàéøëè íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ. ª íåîáõ³äí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ öèõ ïèòàíü òà ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ – ðîçãëÿä ñòàíó íàóêîâî-íîðìàòèâíîãî îïðàöþâàííÿ ïîíÿòòÿ 
êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, ¿¿ ì³ñöÿ â êàòåãîð³éíîìó ðÿäó, îñîáëèâîñòåé êðèçîâèõ ñèòóàö³é ó ñôåð³ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè.  

Íàâðÿä ÷è ìîæíà çíàéòè õî÷à á îäíó ñóñï³ëüíó ôîðìàö³þ, ÿêà á ðîçâèâàëàñü áåç 
ïåð³îäè÷íèõ ïîòðÿñ³íü. Êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ áóòòÿ êîæíîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà êîæíî¿ äåðæàâè íà âñüîìó åòàï³ ¿õ ðîçâèòêó. Íå îìèíóëà öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü é Óêðà¿íó. 

Â îñòàíí³é ÷âåðò³ ÕÕ ñò. ê³ëüê³ñòü êðèç çá³ëüøèëàñü. Ïåðøà õâèëÿ êðèç ñôîðìóâàëàñü ³ 
ïðîÿâèëàñü íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â. Äî ê³íöÿ 80-õ ðîê³â êðèçè îõîïèëè ³ Ðàäÿíñüêèé Ñîþç. 
Ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà, äåô³öèò òîâàð³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, çðîñòàííÿ iíôëÿöi¿, 
çíèæåííÿ ðåàëüíîãî ïðèáóòêó íàñåëåííÿ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ð³çêèì çàãîñòðåííÿì ñîö³àëü-
íèõ i íàö³îíàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ïîë³òè÷íîþ i iäåîëîãi÷íîþ êðèçîþ. Êðèçà íàðàç³ 
ïðîäîâæóºòüñÿ ³ Óêðà¿íà íå ìîæå êîíñòàòóâàòè äèíàì³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà 
âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè çàéìàº êðèçà ó 
ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, îñê³ëüêè âîíà ìîæå ïðèçâåñòè äî îñîáëèâî òÿæêèõ íàñë³äê³â. 
Âèùåçàçíà÷åíå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îá’ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ çì³ñòó, õàðàêòåðíèõ ðèñ 
i ãëèáèííèõ ïðè÷èí êðèçè ó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè ¿¿ âïëèâó íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè, ïîøóêó ìîæëèâèõ øëÿõ³â âèõîäó ç íå¿, àáî ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â. 

Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóò³ ïîíÿòü «êðèçà» ³ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» çó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìó ôîðìóëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «êðèçà» 
òà «êðèçîâà ñèòóàö³ÿ». Íà íàøó äóìêó, ö³ ïîíÿòòÿ íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè ÿê åëåìåíòè 
êàòåãîð³éíîãî ðÿäó: íåáåçïåêà – çàãðîçà – íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ – êðèçà (êðèçîâà 
ñèòóàö³ÿ) – íàö³îíàëüíà áåçïåêà. 

Àíàë³ç äæåðåë ç ö³º¿ òåìàòèêè óìîæëèâëþº ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ íàóêîâîãî 
îïðàöþâàííÿ òà íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòü íåáåçïåêà – çàãðîçà – íàäçâè÷àéíà 
ñèòóàö³ÿ –íàö³îíàëüíà áåçïåêà.  

Ïîãîäæóþ÷èñü ç Â.À. Ë³ïêàí [4, ñ.324, 568], ùî íåáåçïåêà ìàº ïîñ³äàòè íàéâèùèé 
ùàáåëü ó çàãàëüí³é ï³ðàì³ä³ áåçïåêîãåííèõ ÷èííèê³â, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íåáåçïåêà – 
öå ìîæëèâ³ àáî ðåàëüí³ ÿâèùà, ïîä³¿ ³ ïðîöåñè, çäàòí³ íàíåñòè øêîäó ëþäèí³, ñîö³àëüí³é 
ãðóï³, íàðîäó, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³, ïëàíåò³ àáî íàâ³òü çíèùèòè ¿õ, íàíåñòè øêîäó ¿õ 
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áëàãîïîëó÷÷þ, çðóéíóâàòè ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ ÷è ïðèðîäí³ ö³ííîñò³, âèêëèêàòè äåãðà-
äàö³þ, çàêðèòè øëÿõè ðîçâèòêó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ íåáåçïåêà íå ìàº, ùî, áåçóìîâíî, º ïðîãàëèíîþ ïðàâîâîãî ïîëÿ äåðæàâè. 

Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì Â.À Ë³ïêàí [4, ñ.547], çàãðîçà – öå íåáåçïåêà íà ñòàä³¿ ïåðåõîäó ³ç 
ìîæëèâîñò³ íà ä³éñí³ñòü, âèñëîâëåíèé íàì³ð àáî ãîòîâí³ñòü îäíèõ ñóá’ºêò³â ñïðè÷èíèòè 
øêîäó ³íøèì; íàì³ð çàñòîñóâàòè ñèëó ³ çàâäàòè çáèòêè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì; ðåçóëüòàò 
ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ º ³ ôîðìóþòüñÿ â ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³, ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ, ³ áåç ¿õ 
âèÿâëåííÿ æîäíà áåçïåêà íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà; ñèòóàö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
³ìîâ³ðí³ñòþ âèíèêíåííÿ áåçïåêè; ³ñíóâàííÿ, àáî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ 
ôîðìóþòüñÿ ïåðåäóìîâè ïðîòèä³¿ çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè. 

Ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ «íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ» ³ñíóº ÷îòèðè äåô³í³ö³¿ çàçíà÷åíîãî òåð-
ì³íà, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè [5], óçàãàëüíþþ÷è ÿê³ ìîæëèâî ñôîðìóëþâàòè çàãàëüíå ïî-
íÿòòÿ, ùî íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ – ïîðóøåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé 
íà îá'ºêò³ àáî òåðèòîð³¿, ñïðè÷èíåíå àâàð³ºþ, êàòàñòðîôîþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ºþ, 
åï³çîîò³ºþ, åï³ô³òîò³ºþ, âåëèêîþ ïîæåæåþ, çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â óðàæåííÿ, ùî ïðèçâåëè 
àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ âòðàò. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ àíàë³çóþ÷è ÷èííå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êðèçîâà ñèòóà-
ö³ÿ [6, ï. 3], ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, íà íàøó äóìêó, âîíî º âóçüêèì, ñòîñóºòüñÿ ëèøå àâ³àö³éíî¿ 
áåçïåêè ³ íå ìîæå â³äïîâ³äàòè âèìîãàì óçàãàëüíþþ÷î¿ äåô³í³ö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ.  

Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, ñë³ä âèä³ëèòè ¿¿ íàéá³ëüø âàæëèâ³, çíà÷óù³ 
õàðàêòåðèñòèêè, ðèñè, ùî ïðîÿñíÿþòü òà ðîçêðèâàþòü ñóòü öüîãî ïîíÿòòÿ. Äî çàçíà÷åíèõ 
õàðàêòåðèñòèê, íà íàøó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 

 íàéâèùà ñòóï³íü çàãîñòðåííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿;  
 ÷àñòêîâà àáî ïîâíà âòðàòà â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ çäàòíîñò³ âèêîíó-

âàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é;  

 íàÿâí³ñòü ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêà çàãðîæóº íàéâàæëèâ³øèì ö³ííîñòÿì; 
 äåô³öèò ÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü òà ðåàë³çàö³¿ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî 

íåéòðàë³çàö³¿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â; 
 òèñê çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â íà îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³-

äàëüí³ çà âðåãóëþâàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿. 
Ïðè öüîìó îñíîâíîþ ðèñîþ, ùî õàðàêòåðèçóº ïåðåõ³ä íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ íà êðè-

çîâó, º ÷àñòêîâà àáî ïîâíà âòðàòà â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè 
ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. 

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçàçíà÷åíèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê êðèçîâèõ ñèòóàö³é äåô³í³ö³þ öüîãî 
ïîíÿòòÿ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: êðèçîâà ñèòóàö³ÿ(êðèçà) – íàéâèùà ñòóï³íü çàãîñòðåííÿ 
íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêà çàãðîæóº 
íàéá³ëüø âàæëèâèì ö³ííîñòÿì, ÷àñòêîâîþ àáî ïîâíîþ âòðàòîþ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ 
çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â; 
äåô³öèòîì ÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü òà ðåàë³çàö³¿ ä³ºâèõ çàõîä³â.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ ìîæóòü âèíèêàòè ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. 
Âîíè ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ÿê çà òðèâàë³ñòþ, òàê ³ çà íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè. 

Ó âèðîáíè÷³é âîíè ìîæóòü âèíèêàòè ÷åðåç ðîç³ðâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â (ðîçïàä 
ÑÐÑÐ), ðîçëàä³â ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ (åêîíîì³÷íà êðèçà), âè÷åðïàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
íàäçâè÷àéíèõ êë³ìàòè÷íèõ óìîâ (ïîâ³íü, çàñóõà), íàóêîâèõ âèíàõîä³â òà ³íøèõ ôàêòîð³â é 
ïðèâîäèòè äî ë³êâ³äàö³¿ ïåâíèõ âèðîáíèöòâ, çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Ó äóõîâí³é ñôåð³, íà íàøó äóìêó, êðèçà â³äîáðàæàºòüñÿ ó íàäàíí³ ïåðøî÷åðãîâîãî 
çíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíèì ö³ííîñòÿì, ïðèíèæåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îñîáèñò³ â÷èíêè, 
íàñàäæóâàííÿ âñåäîçâîëåíîñò³ ó ïîâåä³íö³, ïðèíèæåíí³ ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä 
ñâî¿ìè áàòüêàìè, ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ. 

Ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òÿæê³ñòþ 
íàñë³äê³â òà øèðîêèì ñïåêòðîì çàãðîç, ÿê³ âèíèêàþòü ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, 
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ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè: çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é, âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³é, âîºíí³é, åêîíîì³÷í³é, 
åêîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà ³í. 

Áàçóþ÷èñü íà àíàë³ç³ âèêëèê³â òà çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ïð³îðèòåò³â 
äåðæàâè â îáîðîíí³é òà áåçïåêîâ³é ïîë³òèö³, Ì³æâ³äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ ³ç ïðîâåäåííÿ 
îáîðîííîãî îãëÿäó [3] ïðîàíàë³çîâàíî øèðîêèé ñïåêòð ³ìîâ³ðíèõ ñèòóàö³é, çà ÿêèõ ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñÿ/çàëó÷àòèñÿ Ñèëè áåçïåêè ³ îáîðîíè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ö³ 
ñèòóàö³¿ îá’ºäíàí³ ñöåíàð³ÿìè, ÿê³ ñòàëè áàçîâèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ðîë³ ³ çàâäàíü 
êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ Ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè äëÿ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
äåðæàâè [7, ñ.19].  

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñöåíàð³é º çàãàëüíèì îïèñîì ïåâíî¿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ç âèçíà÷åííÿì 
ïåðåë³êó òà çì³ñòó çàõîä³â, ùî ìàº çàïðîâàäèòè äåðæàâà, ö³ëåé, ÿê³ ïëàíóºòüñÿ ïðè öüîìó 
äîñÿãòè, òà áàçîâèõ äàíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî ïëàíóâàííÿ. Êîæíèé ñöåíàð³é 
ì³ñòèòü:  

 ìîæëèâ³ ïðè÷èíè (óìîâè) âèíèêíåííÿ êðèçè ñôåðè ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â (ïðåäìåò 
ñóïåðå÷îê);  

 ö³ë³, ÿê³ ìîæóòü ñòàâèòèñü ïðîòèëåæíîþ ñòîðîíîþ, ³ìîâ³ðíèé ðîçâèòîê êðèçè 
(îáñòàíîâêè), â³ðîã³äí³ ìàñøòàáè òà íàñë³äêè;  

 ö³ë³ Óêðà¿íè, ùî ìàþòü áóòè äîñÿãíóò³;  
 ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè 
 çàãàëüíèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ â³éñüê (ñèë);  
 ðîçðàõóíêè ïîòðåá ó ñèëàõ ³ çàñîáàõ äëÿ ïðîòèä³¿ (íåéòðàë³çàö³¿) çàãðîçè (êðèçîâî¿ 

ñèòóàö³¿).  
Ñöåíàð³¿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî âèìàãàþòü çàñòîñóâàííÿ (çàëó÷åííÿ) ñèë ³ çàñîá³â 

Ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òàê³: 
 çä³éñíåííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, çàïîá³ãàííÿ òà ¿¿ â³äáèòòÿ; 
 òåðîðèñòè÷í³ àêòè ïðîòè Óêðà¿íè; 
 âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ; 
 âíóòð³øíÿ íåñòàá³ëüí³ñòü; 
 ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ êîðäîí³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ â ¿¿ ïîâ³òðÿíîìó òà ìîðñüêîìó 

ïðîñòîð³; 
 íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; 
 àêòèâ³çàö³ÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíî¿; 
 íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî ñïðè÷èíåí³ 

òåðîðèñòè÷íèìè àêòàìè òà äèâåðñ³ÿìè; 
 âåäåííÿ òà ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ çà ìåæàìè Óêðà¿íè; 
 çàõèñò æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çà êîðäîíîì; 
 íàäàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè Óêðà¿íîþ ³íøèì äåðæàâàì ó ðàìêàõ äâî- òà 

áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä. 
Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçðîáêè ñöåíàð³¿â ñïëàíîâàíî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ òà 

â³äîìñòâ ùîäî ñòóïåíÿ ¿õ ó÷àñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç íåéòðàë³çàö³¿ 
êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Çàçíà÷åíå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñïëàíóâàòè äëÿ çàëó÷åííÿ íàéá³ëüø 
îïòèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ñèë òà çàñîá³â ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè, çàáåçïå÷èâøè òèì 
ñàìèì äîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà åêîíîì³þ ðåñóðñ³â äåðæàâè. 

1. Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ êðèçîâà ñèòóàö³ÿ (êðèçà) ñë³ä äîñë³äæóâàòè ÿê åëåìåíò 
êàòåãîð³éíîãî ðÿäó: íåáåçïåêà – çàãðîçà – íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ – êðèçà (êðèçîâà ñèòóà-
ö³ÿ) – íàö³îíàëüíà áåçïåêà. 

2. Îñíîâíîþ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ (êðèçè) ñë³ä ââàæàòè ÷àñòêîâó àáî 
ïîâíó âòðàòó â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ 
ôóíêö³¿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. 

3. Àâòîð ââàæàº çà ìîæëèâå ïîíÿòòÿ êðèçîâà ñèòóàö³ÿ (êðèçà) ñôîðìóëþâàòè 
íàñòóïíèì ÷èíîì: êðèçîâà ñèòóàö³ÿ (êðèçà) – íàéâèùà ñòóï³íü çàãîñòðåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ 
ñèòóàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêà çàãðîæóº íàéá³ëüø 
âàæëèâèì ö³ííîñòÿì, ÷àñòêîâîþ àáî ïîâíîþ âòðàòîþ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ çäàòíîñò³ 
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âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â; äåô³öèòîì 
÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü òà ðåàë³çàö³¿ ä³ºâèõ çàõîä³â.  

4. Ì³æâ³äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ ç ïðîâåäåííÿ îáîðîííîãî îãëÿäó ïðîàíàë³çîâàíî øèðîêèé 
ñïåêòð ³ìîâ³ðíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê êðèçîâ³ ó ñôåð³ Ñåêòîðà áåçïåêè ³ 
îáîðîíè äåðæàâè. Ö³ ñèòóàö³¿ îá’ºäíàí³ ñöåíàð³ÿìè, ÿê³ ñòàëè áàçîâèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ì³ñöÿ, ðîë³ ³ çàâäàíü êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ Ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè äëÿ ãàðàíòóâàííÿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè. 
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Кривенко А.В. Кризисные ситуации: место в категорийном ряду, характерные особен-
ности и понятия. Кризисные ситуации сектора безопасности и обороны. В статті 
рассмотрено характерные особенности, понятие кризисных ситуаций и их место в катего-
рийном ряде. Проанализирована особенности кризисных ситуаций в сфере безопасности и 
обороны и существующие описания кризисных ситуаций, которые наработаны Межведом-
ственной комиссией по вопросам проводки оборонительного обзора.  

Ключевые слова: кризисная ситуация, безопасность, оборона государства, инфляция, 
дефицит товаров. 

Kryvenko A.B. Crisis situations: the place in the category row, the main characteristics and 
definitions. Crisis situations of the sector of security and defence. The article deals with the place of 
crisis situations in the category row, their main characteristics and definitions. The peculiarities of the 
crisis situations of the sector of security and defence are characterized on the basis of information given 
by the Interdepartmental Commission on defence issues.  

Key words: crisis situation, security, state defence, inflation, scarce of goods. 
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àä'þíêò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ  

Публічно-правовий�спір�як�предмет�розгляду�в� 
адміністративних�судах�

У статті проаналізоване поняття публічно-правового спору, його основних характеристик. 
Досліджені особливості розгляду спорів у адміністративних судах. 

Ключові слова: адміністративне судочинство, адміністративний суд, публічно-правовий 
спір, адміністративно-правовий спір, компетенційний спір. 

Àêòóàëüí³ñòü ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê ïðåä-
ìåòó ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òëóìà÷åííÿ öüîãî âèäó ñïîðó 
â³äñóòíº ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ, îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí áóëî âèç-
íàíå ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ â³äíîñíî íåùîäàâíî. Ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð 
çãàäóºòüñÿ ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑ). Çã³äíî ç³ ñò. 3 ÊÀÑ ï³ä 
ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçóì³þòü ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá'ºêò, 
ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [5, ò. 1, c. 34].  

Îçíà÷åíå ïèòàííÿ ìàº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè òåîðåòè÷íèìè òà ïðàêòè÷íèìè 
çàâäàííÿìè áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æ-
íàðîäíîãî, öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî. Íàéá³ëüøå ïðîáëåìà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîâ’ÿçàíà ³ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîì, îñê³ëüêè âîíà º ïðàâîâîþ ïðîöåäóðîþ çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ, çîêðåìà, óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèõ îðãàí³â òîùî. Ò³ñíèé çâ'ÿçîê òàêîæ ìàº 
ì³ñöå ì³æ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì òà ïðîöåñóàëüíèì, ïðàâîì. Ñï³ëüíîþ ðèñîþ º òå, ùî 
ãîëîâíèì ñóá'ºêòîì ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñóä, ñï³ëüíèìè º á³ëüø³ñòü ïðèíöèï³â, ÿê³ 
ìàþòü ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð [9, ñ. 92].  

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü âèÿâèâ ïåâí³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Íàðàç³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü òðè îñíîâí³ òåíäåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñóäî÷èíñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: 

 îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ñóäàìè òà ³íøèìè 
óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè (Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Ñ. Ñòåôàíþê); 

 ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâîñóääÿ, ìåòà ÿêî¿ – âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïîð³â ì³æ ãðîìà-
äÿíàìè òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàö³ºþ) àáî ì³æ ñàìèìè îðãàíàìè óïðàâ-
ë³ííÿ (Ã³ Áðºáàí); 

 íå ò³ëüêè îñîáëèâèé âèä ñóäî÷èíñòâà, à é ñèñòåìà ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â àáî ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ñóäîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî (À.Ì. Çå-
ëåíöîâ, Í.Þ.Õàìàíåâà, Â.².Áîéöîâà, Â.².Áîéöîâ) [11, ñ. 47–49; 13, ñ. 20–23 òà ³í.].  

Âîäíî÷àñ ó æîäí³é ³ç öèõ êîíöåïö³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ùå íå çíàéøîâ ñâîãî 
âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ºäèíèì êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º éîãî ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ îðãàíó ç äåðæàâíî-
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âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè àïð³îð³ íàä³ëÿº ö³ â³äíîñèíè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì õàðàêòå-
ðîì [14, ñ. 52-57]. Òàêèì ÷èíîì, ñï³ð, ùî âèíèêàº ç òàêèõ â³äíîñèí, íàáóâàº îçíàê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî. ²íø³ íàóêîâö³ íå ïîãîäæóþòüñÿ ³ç âèêëàäåíèì âèùå ïîâíîþ ì³ðîþ [4, ñ. 68-79]. 

Íîâèçíà öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ñèñòåìíîìó ðîçãëÿä³ òà âèâ÷åíí³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó, ùî º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ íàøî¿ êðà¿íè. 

Ìåòîäîëîã³÷íå òà çàãàëüíîíàóêîâå çíà÷åííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà º ñïðîáîþ 
êîìïëåêñíî óçàãàëüíèòè àêòóàëüí³ íàóêîâî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó â õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 

Íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîäàºòüñÿ â ï. 4 ÷. 1 ñò. 3 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó êîäèô³êîâàíèì çàêîíîì. Íàÿâí³ñòü êîäèô³êîâàíîãî çàêîíó – Êî-
äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîãî 6 ëèïíÿ 2005 p., à òàêîæ óñòàëåíà 
ç 2005 ð. ñóäîâà ïðàêòèêà ï³äòâåðäæóþòü ñàìîñò³éí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê 
îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà [5, ò.1, ñ. 40]. 

Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÀÑ º çàõèñò ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà çàõèñò ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ïîçîâàìè äî ñóäó ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè çà çàõèñòîì â³ä 
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îòæå, 
àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àº âðåãóëþâàííÿ òèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ îäíèì ç ó÷àñ-
íèê³â º ïðåäñòàâíèê ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [1, ñ. 132]. 

Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî âêëþ÷àº Êîíñòèòóö³þ 
Óêðà¿íè, ÊÀÑ òà çàêîíè, ÿêèìè âíîñÿòüñÿ çì³íè äî íüîãî, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Êîíñòèòó-
ö³ºþ âèçíà÷åíî îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî ãàðàíòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ íàøî¿ äåðæàâè. Êð³ì 
òîãî, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (ñò. 55). 
Ñóäîâ³ ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ñóäàìè ³ìåíåì Óêðà¿íè ³ º îáîâ'ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 124). Ïðàâîñóääÿ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éí³ ñóää³ òà ó âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì âèïàäêàõ íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ ³ ïðèñÿæí³ (ñò. 127). Îñíîâíèìè çàñàäàìè ñóäî÷èíñòâà 
º çàêîíí³ñòü; ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì; çìàãàëüí³ñòü 
ñòîð³í òà ñâîáîäà â íàäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ ó äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîí-
ëèâîñò³; ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; 
çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì; îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ñóäó òîùî (ñò. 129). Ïåðåë³÷åí³ é ³íø³ â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äåòàëüíî âèñâ³òëåí³ ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî º 
êîäèô³êîâàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, â ÿêîìó çàêð³ïëåí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [10, ñ. 8]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÷èííîãî íà ÷àñ 
â÷èíåííÿ îêðåìî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè (÷. 2 ñò. 5 ÊÀÑ). Âîäíî÷àñ, 
ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿, êîëè ìîìåíò ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, ùî íàëåæèòü ó÷àñíèêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó, ³ ìîìåíò âèð³øåííÿ ñóäîì ïèòàííÿ ùîäî öüîãî ïðàâà ðîç³ðâàí³ ó ÷àñ³ ³ 
ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè çàêîíàìè. Íàïðèêëàä, ïðàâî íà çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì 
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè â³äïîâ³äíî äî îäíîãî çàêîíó, à ñóä ðîçãëÿäàº 
ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ âæå íà ï³äñòàâ³ íîâîãî çàêîíó. ßêùî íîâèì 
çàêîíîì âñòàíîâëåíî äîäàòêîâ³ îáîâ'ÿçêè ùîäî ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿê³ íå áóëè ïåðåä-
áà÷åí³ ïîïåðåäí³ì, òî ñóä íå ìîæå âèìàãàòè ¿õ âèêîíàííÿ òà çàñòîñîâóâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Öå âèïëèâàº ç ïðèíöèïó þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêèé, çîêðåìà, 
âèìàãàº, ùîá îñîá³ íå ÷èíèëèñÿ íà ï³äñòàâ³ íîâîãî çàêîíó ïåðåøêîäè ó ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâà, 
ÿêùî âîíà â÷èíèëà óñ³ ä³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüîãî çàêîíó 
òîä³, êîëè â³í áóâ ÷èííèì [5, ñ. 250]. 
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Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ââàæàºòüñÿ òå, ùî ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ 
îñîá³ ïðîòèñòî¿òü ïîòóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ó ñòîð³í çàçäàëåã³äü 
ñêëàäàþòüñÿ íåð³âí³ âèõ³äí³ ìîæëèâîñò³. Ùîá çáàëàíñóâàòè ¿õ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
ïîâèíåí â³ä³ãðàâàòè àêòèâíó ðîëü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ç òèì, ùîá ñïðèÿòè îñîá³ ó çàõèñò³ ¿¿ 
ïðàâ. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìàº âæèòè âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â, ùîá 
ïîðóøåí³ âëàäîþ ïðàâà áóëè çàõèùåí³. 

Âèä³ëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîâ'ÿ-
çàíå ç³ ñôåðîþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ¿õ êîìïåòåíö³ºþ. Óïåðøå òåðì³í «àäì³í³-
ñòðàòèâíà ñïðàâà» íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ç'ÿâèâñÿ ó Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [6, 
ñ.49], â ÿêîìó òàê³ ñïðàâè íàçèâàëèñÿ ñïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ âèçíà÷àëèñÿ 
ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ïîâ'ÿçàí³ ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ òàêîæ ³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ùîäî òåðì³íó «ñïðàâè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿» [8, ñ. 105]. Òàê, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ºþ íåð³äêî 
ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïîâíî-
âàæåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. 

Âîäíî÷àñ, ÿêùî âèõîäèòè ç âèçíà÷åííÿ, íàâåäåíîãî ó ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑ), àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà (ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿) – 
öå ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á 
îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâà ÷è 
ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá'ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ 
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [3, ñ. 80]. 

Àêòóàëüíèì º âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó, ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿêîãî º òå, ùî â³í âèíèêàº ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ 
îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ ìàº áóòè ïðåäñòàâíèê ö³º¿ âëàäè.  

Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º ïðàâî íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ ïðàâ 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê â³ä ä³é, ð³øåíü ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ÿâíî 
ñóïåðå÷àòü íîðìàì çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ â³ä ä³é, â÷èíåíèõ âëàäíèìè îðãàíàìè íà âëàñíèé 
ðîçñóä òà ÿê³ ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º êîëî ¿õ ñóá'ºêò³â. Çîêðåìà, îáîâ'ÿçêî-
âèé ó÷àñíèê òàêîãî ñïîðó – ñóá'ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî ÿêîãî â³äíîñÿòü îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè, ³íøèé ñóá'ºêò 
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ÿê íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ íà 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.  

Ï³ä îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè â öüîìó âèïàäêó ðîçóì³þòü îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåíî â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», çà íîðìàìè ÿêîãî ñèñòåìó ¿õ 
îðãàí³â ñòàíîâèòü: 

 òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà; 
 ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà; 
 ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà; 
 âèêîíàâ÷èé îðãàí ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; 
 ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ñòàíîâëÿòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, 

ñåëèù, ì³ñò; 
 îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [2, ñ. 23].  

Âîäíî÷àñ, ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðåíèõ ð³øåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè – ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ (ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëü-
íîñò³ âèíèêëè ïèòàííÿ ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â [12, ñ. 12-13]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÀÑ ó õîä³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é 
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è 
ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè: 
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 íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè; 

 ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; 
 îá´ðóíòîâàíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ 

ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿); 
 áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî), äîáðîñîâ³ñíî, ðîçñóäëèâî; 
 ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é 

äèñêðèì³íàö³¿; 
 ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íå-

ñïðèÿòëèâèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿã-
íåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ); 

 ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 
 ñâîº÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. 

Íà ïåðåêîíàííÿ Ò.Î. Êîëîìîºöü, Þ.Â. Ïèðîæêîâî¿, Ï.Ñ. Ëþò³êîâà, ².Î. Ñêâ³ðñüêîãî, 
ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð (óïðàâë³íñüêèé 
ñï³ð) [6, c. 185]. Îäíàê ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º á³ëüø øèðîêèì í³æ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî, îñê³ëüêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ñïîðàìè ìîæíà ââàæàòè òàêîæ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿê³ âèð³-
øóþòüñÿ â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðèðîäà öèõ â³äíîñèí óíåìîæëèâëþº 
â³äíåñåííÿ ¿õ äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàê ñàìî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè, â³äíåñåí³ äî 
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå ðîçãëÿäàþòü ³ 
íå ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, îñê³ëüêè â òàêèõ âèïàäêàõ 
âîíè çìóøåí³ ä³ÿòè íå ÿê îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ, à ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, 
ùî ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìîæóòü ëèøå 
ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îòæå, êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð» âèñòóïàº øèðøîþ ùîäî ïîíÿòòÿ «àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð». Âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî (àáî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî) ñïîðó º â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ, êîëè îäíà ñòîðîíà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äîñÿãàþ÷è ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, äîïóñêàº âòîðãíåííÿ ó ñôåðó 
ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ³íøî¿ ñòîðîíè àáî ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ ñòàº íåìîæëèâîþ 
ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ. 

Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè ïðèðîäíî ïåðåäáà÷àþòü þðèäè÷íî (àáî ïðàâîñóá'ºêòíî) íåð³âíå ñòàíîâèùå ñòîð³í: 
îäíà ç íèõ ìàº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, à ³íøà çàëåæèòü â³ä ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü.  

Íàïðèêëàä, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º þðèäè÷íèì ôàêòîì, 
ùî ïîðîäæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, çì³ñòîì ÿêèõ º ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà òà 
îáîâ'ÿçêè ñòîð³í. Ïîðóøåííÿ âëàäíèì îðãàíîì ó öüîìó ðàç³ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, 
ð³âíî ÿê ³ íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â, º ï³äñòàâîþ äëÿ ïî÷àòêó ïðàâîâîãî êîíôë³êòó. 
Îñòàòî÷íî æ â³í ôîðìóºòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì ãðîìàäÿíèíîì, ùî éîãî ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ àáî 
ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà, ç ³íøîãî áîêó, ç³ ñò³éêèì íåáàæàííÿì îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèçíàâàòè âèìîãè ãðîìàäÿíèíà àáî íåðîçóì³ííÿì ïðîòèïðàâíîñò³ 
óïðàâë³íñüêèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. 

Íà íàøó äóìêó, ôàêò ³ñíóâàííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ ñàì ïî ñîá³ íå ïîðîäæóº àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó. Â³í º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ³í³ö³àòèâè ùîäî îñêàð-
æåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÷è âæèòèõ äî íüîãî îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàõîä³â, ÿêùî 
â³í ââàæàº ¿õ íåïðàâîì³ðíèìè. Òîæ ïðàâîâèé êîíôë³êò íå çàâæäè ìîæå ïåðåðîñòè íà àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñï³ð. Âèíèêíåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ êîíôë³êòó º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ³í³ö³þâàííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð òàêîæ ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíèé ñóá'ºêòîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
À ñàìå, òàêèé ñï³ð ìîæå ìàòè ì³ñöå â ðàç³, êîëè ãðîìàäÿíèí ïîðóøóº ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ 
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àáî â÷èíÿº ³íø³ ä³¿, ùî ñïðè÷èíÿþòü íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ó öüîìó ðàç³ 
ãðîìàäÿíèí íåñå âñòàíîâëåíó àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü [9, ñ. 596-597]. 

Ïåðåë³ê ñïîð³â, ùî íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ êîìïå-
òåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà íà ÿê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè âîíà íå ïîøè-
ðþºòüñÿ, ì³ñòèòüñÿ â ñò. 17 ÊÀÑ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ'ÿçêó ç çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì 
ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó. Çã³äíî ç ÷.2 ñò. 17 ÊÀÑ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, çîêðåìà: 

 ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³;  

 ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, 
çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;  

 ñïîðè ì³æ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;  

 ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è 
âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 

 ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;  

 ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì 
ðåôåðåíäóìó.  

Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè:  
 ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;  
 ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà;  
 ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. 

Çàãàëîì æå êîëî ìîæëèâèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â º çíà÷íî øèðøèì çà íàâåäåíèé 
ïåðåë³ê, ïîçàÿê äî öüîãî êîëà íàëåæàòü ³ ñïîðè, ùî ïðèòàìàíí³ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, 
âðåãóëüîâàíèì íîðìàìè óñ³õ áåç âèíÿòêó ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà (â òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëü-
íîãî). Òîìó äëÿ ç'ÿñóâàííÿ ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âàæëèâî â³äìå-
æóâàòè ñïîðè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè êîíñòèòóö³éíîãî, êðèì³íàëüíîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Îòæå, êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ 
ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. 
Òàêèì ÷èíîì, ïåðâèííîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ º ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ïðèðîäà, 
òîáòî â îñíîâó ¿õ ï³äâ³äîì÷îñò³ ïîêëàäåíî ïðåäìåòíèé êðèòåð³é, ÿêèì ïîòð³áíî êåðóâàòèñü 
ïðè âèíèêíåíí³ òðóäíîù³â ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîðó. 

Ç ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷êè çîðó â ïèòàíí³ ïðî ðîçãëÿä ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ 
ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿, íàñ ìàº ö³êàâèòè òðè 
îñíîâíèõ ïèòàííÿ: ñóá'ºêòíèé ñêëàä ñóäîâî¿ ñïðàâè, ïðåäìåò ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ 
ïîâíîâàæåííÿ ñóäó çà ðåçóëüòàòàìè âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè [1, ñ. 201]. 

Îñê³ëüêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæóòü âèíèêàòè âèêëþ÷íî ì³æ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, òî â³äïîâ³äíî ñòîðîíàìè (ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà÷åì) ìîæóòü áóòè ò³ëüêè: îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè; ³íø³ 
ñóá'ºêòè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â 
òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ïðè öüîìó ÿê òðåò³ îñîáè äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî çàëó÷àòèñü òàêîæ 
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè àáî ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî ðåçóëüòàò âèð³øåííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó âïëèíå íà ¿õí³ ïðàâà ÷è îáîâ'ÿçêè. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïîçèâà÷åì ó êîìïåòåíö³éíîìó ñïîð³ ìîæå âèñòóïàòè âèêëþ÷íî 
ñóá'ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ßêùî æ ç ïîçîâîì çâåðòàºòüñÿ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà ç 
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ïðèâîäó ïîâíîâàæåíü ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî öÿ ñïðàâà âæå ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè 
³íøî¿ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ï. 1 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ. 

Ñïîðè ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàëåæèòü 
âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæóòü âèíèêàòè íåçàëåæíî â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïîñàäîâî¿ ÷è ³íøî¿ ñóáîðäèíàö³¿ [1, ñ. 205]. Çâè÷àéíî, 
ùî íàáëèæåíèé äî âè÷åðïíîãî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ì³æ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ñêëàñòè íåìîæëèâî. Ïðè öüîìó, âáà÷àºòüñÿ, ùî 
òàê³ ñïîðè ìîæóòü âèíèêàòè íà ï³äñòàâ³: 

 ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 
 ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-

âàæåíü, ÿê³, íà äóìêó ³íøîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó; 
 âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, âèäàíîãî âèùèì ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-

âàæåíü; 
 ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàâäàíü óïðàâë³íñüêîãî 

õàðàêòåðó; 
 ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá'ºêò³â äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî [13, ñ. 250]. 

Âèíîñÿ÷è ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó, ñóä ìîæå: 
âèçíàòè íå÷èííèì ³ ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; çîáîâ'ÿçàòè ñóá'ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ñï³ðíîãî ïèòàííÿ, óòðèìàòèñü â³ä ä³é àáî 
â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿; ðîçìåæóâàòè êîìïåòåíö³þ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
êîíêðåòíîãî óïðàâë³íñüêîãî ïèòàííÿ; âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ñóá'ºêò³â äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèì ñïîñîáîì [1, ñ. 206]. 

Ñåðåä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ îêðåìî ñë³ä 
âèä³ëèòè ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 17 
ÊÀÑ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, 
âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. 
Ï³ä âèêîíàííÿì ñë³ä òàêîæ ðîçóì³òè ³ çì³íó óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Òàê, çì³íà 
óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó âèïëèâàº ç³ çì³íè îáñòàâèí, ÿê³ ðîáëÿòü íåìîæëèâèì àáî 
íåäîö³ëüíèì âèêîíàííÿ äîãîâîðó â òîìó âàð³àíò³, â ÿêîìó â³í áóâ ïåðâèííî óêëàäåíèé. Â 
ñâîþ ÷åðãó, ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó ó çâ'ÿçêó ç éîãî ïîâíèì (âè÷åðïíèì) âèêîíàííÿì îäí³ºþ 
ç³ ñòîð³í ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñü, ñêàæ³ìî, ïîâåðíåííÿì îá'ºêòà â óïðàâë³ííÿ, â³ä çä³éñ-
íåííÿ ÿêîãî óõèëÿºòüñÿ ³íøà ñòîðîíà. Íàðåøò³, ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó íà 
âèìîãó îäí³º¿ ç³ ñòîð³í àáî ³íøî¿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè ïîâ'ÿçóºòüñÿ ç íåíàëåæíèì âèêî-
íàííÿì îäí³ºþ ç³ ñòîð³í éîãî óìîâ. 

Îäíèì ³ç íàé ñóïåðå÷ëèâ³øèõ ïèòàíü ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º 
êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, à ñàìå: â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ãîñïîäàðñüêèõ (öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ) ó ðîçð³ç³ âçàºìîä³¿ ñóá'ºêò³â ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïîíÿòòÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó çàêð³ïëåíî ó ñò. 3 ÊÀÑ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð – öå äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ñòîð³í, 
ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º 
îäí³ºþ ç ñòîð³í óãîäè. Âêàçàíå âèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþº äâ³ êâàë³ô³êàö³éí³ îçíàêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó: 1) ñóá'ºêòíó – ïðèíàéìí³ îäíà ç³ ñòîð³í º ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü; 2) ïðåäìåòíó – çì³ñò óãîäè ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç 
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [6, ñ. 189]. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê ïðåäìåòó ðîçãëÿäó 
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ìè ä³éøëè òàêèõ âèñíîâê³â. 

Ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) òà ïèòàííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, çîêðåìà ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî, ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. 
Çã³äíî ç³ ñò. 4 ÊÀÑ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñóäàìè, à þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, 
êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. 

Ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º á³ëüø øèðîêèì í³æ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñïîðó. Ó ñâîþ ÷åðãó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð º þðèäè÷íèì êîíôë³êòîì 
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ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ç 
îäíîãî áîêó, òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç ³íøîãî, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê 
ïîðóøåííÿ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ îñòàíí³õ. 

Ïðåäìåòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º ñóá'ºêòèâí³ 
ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, â³äíîñíî ÿêèõ ó çâ'ÿçêó ç ïðèéíÿòèì àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì âèíèêëè 
ðîçá³æíîñò³ òà ñóïåðå÷êè, à òàêîæ ïèòàííÿ çàêîííîñò³ ñàìîãî àêòà, àáî ïèòàííÿ ïðî ïî-
ðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó 
º ôàêòè÷íà ñòîðîíà êîíôë³êòó. 

Íå âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì. Êîìïåòåíö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè: â³äíåñåíèõ äî þðèñ-
äèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá'ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî 
âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿. Çàãàëîì àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ìàº 
ñïðàâó ç³ ñïîðàìè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîä³áí³ ñïîðè âèíèêàþòü òîä³, êîëè ãðîìàäÿíèí (àáî ³íøèé ñóá'ºêò 
ïðàâà – ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà) çàçíàº íà ñîá³ íåïðàâîì³ðíó ä³þ ç áîêó ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè òà ¿¿ îðãàí³â ³, íàïðàâëÿþ÷è â àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ñâîþ ïîçîâíó çàÿâó, ïðîñèòü 
ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ñëóæáîâöÿìè ð³øåíü, à òàêîæ 
ïðèéíÿòèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â (óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü) ³, òàêèì ÷èíîì, â³äíîâèòè 
çàêîíí³ñòü ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ òà çàõèñòèòè éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè. 

Ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó º âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ñï³ðíà ñèòóàö³ÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå, êîëè çàêîíîäàâ÷î 
÷³òêî íå ïðîïèñàíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ê³ëüêîõ ñóá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ ùîäî îäíîãî îá'ºêòà 
óïðàâë³ííÿ àáî êîëè âñòàíîâëåíî ñï³ëüíó êîìïåòåíö³þ ê³ëüêîõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, àëå íå 
çä³éñíåíî ðîçïîä³ëó ¿õí³õ ôóíêö³é. 

Ñåðåä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ îêðåìî ñë³ä âèä³-
ëèòè ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ö³ëêîâèòî âèçíà÷àº éîãî þðèäè÷íó ïðèðîäó, ïðîòå éîãî óìîâè 
ìîæóòü ì³ñòèòè ³ ïðèâàòíîïðàâîâ³ åëåìåíòè ³ ðåãëàìåíòóâàòèñü, çîêðåìà, íîðìàìè öèâ³ëü-
íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ÷è òðóäîâîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â ï³äðÿäó (íàïðèêëàä, ìóí³-
öèïàëüíîãî ÷è äåðæàâíîþ çíà÷åííÿ), äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîãîâîð³â 
ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 

Íà íàøó äóìêó, ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äîñë³äæåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ó 
â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³é þñòèö³¿ çàãàëîì º ç’ÿñó-
âàííÿ ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ äåÿêèõ êàòåãîð³é ñïîð³â. Â³äïîâ³äü íà íèõ, ÿê ïðàâèëî, ì³ñ-
òèòüñÿ â ñóäîâèõ ïðåöåäåíòàõ, äå, çàçâè÷àé, çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñóäîâîãî îðãàíó 
ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Проблеми�визначення�сутності�адміністративно-�
правового�статусу�працівника�митної�служби�

У статті розкриваються погляди на поняття правового статусу працівника митного ор-
гану, охарактеризовано класифікацію державних службовців залежно від повноважень влади на 
допоміжний персонал, спеціалістів, представників адміністративної влади, посадових осіб. 
Визначається поняття адміністративно-правового статусу працівника митної служби. 

Ключові слова: митна служба, працівник митної служби, посадова особа, службова особа, 
державний службовець. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â â îíîâëåí³é óêðà¿íñü-
ê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ º ìàëîâèâ÷åíèì òà íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèì ó òåîð³¿, àëå øèðîêî 
âèêîðèñòàíèì íà ïðàêòèö³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîòðåáóº ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿. Ìèòíèé êîäåêñ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþþòü ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêè ìèòíèõ îðãàí³â, º íåäîñêîíàëèìè òà íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü 
óìîâàì ñüîãîäåííÿ, íà ùî âêàçóº ðîçðîáêà îíîâëåíîãî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà òðèâàº 
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ñüîãîäí³. Öå ÷àñòêîâî îáóìîâëåíî íå äîñèòü äîâåðøåíîþ ìèòíîþ ïîë³òèêîþ ùîäî äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó, ùî âèðàæàºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà 
ìèòíî¿ ñëóæáè ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà ÿê ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, òàê ³ ó ãàëóçåâèõ íàóêàõ. 
Ïðîòå ôàõ³âö³ é äîñ³ íå ä³éøëè ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ç öüîãî ïðèâîäó. 

²ñòîòíèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèò-
íî¿ ñëóæáè çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³: Î.Ë. Ñîêîëåíêî, ².Î. Áîíäàðåíêî, Ë.Ì. Äàâèäåíêî, Ã.Ë. Êàð-
ïåíêî, Â.Ê. Êîâàëüñüêèé, Â.Ò. Êîìçþê, Ò.Â. Êîðíºâà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ñ.Â. Ïðîäàéêî, 
Þ.Ä. Êóíºâ òà ³í. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïîãëèáëåíí³ òåîðåòè÷íèõ çàñàä âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè òà îá´ðóíòóâàíí³ íàïðÿì³â ³ 
øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó é çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ öüîãî ñòàòóñó. 

Ïðàâîâèé ñòàòóñ º â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ï³ä ÷àñ àíàë³çó áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Òåðì³í «status» ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê ñòàíîâèùå, ïîëîæåííÿ, 
à îòæå, â ïðàâîâ³é íàóö³ â³í ïîêëèêàíèé ïîçíà÷àòè ïåâíå ì³ñöå ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí 
ñåðåä ³íøèõ. Çàëåæíî â³ä ð³çíîâèä³â ñóá’ºêò³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ ìîæå ì³ñòèòè äîñèòü 
øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê. Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ îáñÿãó ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, 
êîìïåòåíö³¿, ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü òà ³íøèõ íþàíñ³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî 
âïëèâàþòü íà ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà. Ïðè öüîìó àíàë³ç çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ë³òåðàòóðè ç òåîð³¿ 
äåðæàâè òà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàñâ³ä÷óþòü, ùî òåðì³í «ïðàâîâèé ñòàòóñ» âæè-
âàºòüñÿ ïåðåâàæíî â³äíîñíî òàêèõ êàòåãîð³é ÿê «ëþäèíà», «ãðîìàäÿíèí», «³íîçåìåöü», «îñîáà 
áåç ãðîìàäÿíñòâà», «äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü», òîáòî ïîçíà÷àº ñòàòóñ (ñòàíîâèùå) ô³çè÷íî¿ 
îñîáè. Â³äíîñíî þðèäè÷íèõ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) âæèâàºòüñÿ òåðì³í 
«êîìïåòåíö³ÿ», ÿêèé çà çíà÷åííÿì ìàº áóòè òîòîæíèì òåðì³íó «ïðàâîâèé ñòàòóñ» [1, ñ. 348]. 

Ïåðø³ çãàäóâàííÿ ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ çóñòð³÷àþòüñÿ â ïðàöÿõ äàâíüîðèìñüêèõ 
ó÷åíèõ. Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíè âîíî (status) îçíà÷àº – ïîëîæåííÿ, ñòàí ó áóäü-ÿê³é ³ºðàðõ³¿, 
ñòðóêòóð³, ñèñòåì³ [2, ñ. 545]. 

Áëèçüêå äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ñòàòóñ áóëî ââåäåíî äî íàóêîâîãî îá³ãó íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ðîçðîáíèêàìè ðîëåâî¿ òåîð³¿ îñîáèñòîñò³: àìåðèêàíñüêèìè ñîö³îëîãàìè òà 
ïñèõîëîãàìè Ð. Ë³íòîíîì, ß. Ìîðåíî, Ò. Ïàðñîíñîì. Òàêà ïîòðåáà áóëà âèêëèêàíà íåîáõ³ä-
í³ñòþ îïèñó ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíîãî ñòàíîâèùà ëþäåé ó 
ñóñï³ëüñòâ³ [3, ñ. 81]. 

Äèñêóñ³ÿ íà ðóáåæ³ 70 – 80-õ ðîê³â äîçâîëèëà âèðîáèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè, 
ðîçâèíóòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ÿâèùà òîùî. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â çá³ãàþòüñÿ 
ó ïîãëÿä³, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äà ç íàéá³ëüøîþ ïîâíîòîþ â³äáèâàº ºäí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ 
ðîë³ îñîáè òà ¿¿ ñîö³àëüíîãî ïðåñòèæó. Öå ïîíÿòòÿ ïîºäíóº ó ñîá³ ôóíêö³îíàëüíó òà îö³íî÷íó 
ñòîðîíè, çàñâ³ä÷óº, ùî ³íäèâ³ä ìîæå ÷èíèòè, ùî â³í ðîáèòü, ÿê³ ðåçóëüòàòè éîãî ä³é òà ÿê 
âîíè îö³íþþòüñÿ ³íøèìè ëþäüìè òà ñóñï³ëüñòâîì [4, ñ. 176]. 

Âçàºìîâ³äíîñèíè îñîáè ç ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ ìîæóòü áóòè îõàðàêòåðèçîâàí³ çà 
äîïîìîãîþ âèä³ëåííÿ ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ ñòàòóñ³â – ôóíêö³îíàëüíî-ðîëåâîãî, ñîö³àëü-
íîãî ïðåñòèæó, ïðàâîâîãî òà ³í. Ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâóº íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³, îñíîâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ³íäèâ³äàìè, äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì. Éîãî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º 
óðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè ïðàâà [2, ñ. 547]. Öèì þðèäè÷íèì ôåíîìåíîì âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöå, 
ÿêå îñîáà ïîñ³äàº ó ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó, êóëüòóðíîìó æèòò³ êðà¿íè, ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè òà ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè [5, ñ. 339–340], ¿¿ ñîö³àëüíà 
ðîëü [6, ñ. 233]. 

Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêî-
íàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. Éîãî çì³ñò îêðåñëþº ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ 
îñîáè ùîäî ³íøèõ îñ³á, êîëåêòèâ³â, äåðæàâè, ìåæ³ ¿¿ àêòèâíî¿ òà ïàñèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ é 
ñàìîñòâåðäæåííÿ [7, ñ. 117]. Ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ – öå ìåæ³, â ÿêèõ ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ 
ê³ëüê³ñí³ çì³íè ïðàâîâîãî ñòàíó êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà [8, ñ. 115]. 
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Ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè âàæëèâèé íå ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü 
äåðæàâè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ – ñêëàäîâà ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ïðàâ îñîáè. Ïðàâèëüíà òà 
âñåá³÷íà ðåãëàìåíòàö³ÿ äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðàâà òà çàõèùàòè çàêîíí³ 
³íòåðåñè. 

Îòæå, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, òîìó ö³ëêîì 
äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ ç íèõ. Òàê, Â.Ì. ×õèêâàäçå äîâîäèòü, ùî öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº 
ñîö³àëüíî äîïóñòèì³ ³ íåîáõ³äí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè íå ò³ëüêè ÿê ³íäèâ³äà, à é ÿê ãðîìàäÿ-
íèíà [9, ñ. 86]. Ó ñâîþ ÷åðãó Ì.Â. Â³òðóê âêëþ÷àº äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò éîãî ïåðåäóìîâè [7, ñ. 31]. Õî÷à â ë³òåðàòóð³ âèñëîâ-
ëþþòüñÿ é ³íø³ äóìêè ùîäî öüîãî åëåìåíòó ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íà íàøó äóìêó, 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü º éîãî ï³äñòàâîþ, îñê³ëüêè ñàìå âîíà ïåðåäáà÷àº çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà áóòè 
ó÷àñíèêîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü âèÿâó ö³º¿ êàòåãîð³¿ îïîñåðåäêîâàíî, 
÷åðåç ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü ³ äåë³êòîçäàòí³ñòü, ñòàº çðîçóì³ëèì íåìîæëèâ³ñòü ³ñíó-
âàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áåç öüîãî åëåìåíòó. 

Íà äóìêó Ñ.Ä. Ãóáàðºâà, ôåíîìåí ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè âèçíà÷àº «ñï³ââ³äíîøåííÿ 
îñîáè òà ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà îêðåñëþº äëÿ ñóá’ºêòà ìåæ³ ìîæëèâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, éîãî ñòàíîâèùå â³äíîñíî ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ³ çàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî òèïîâèõ 
îçíàê, ÿê³ âëàñòèâ³ ñóá’ºêòîâ³, ó ïðàâ³ â³äáèâàþòüñÿ ïîâíîòà ïðàâîâîãî ñòàíó îñîáè, ¿¿ ïåâíà 
óí³ô³êàö³ÿ àáî îáìåæåííÿ» [10, ñ. 41]. 

Î.². Õàðèòîíîâà äîñë³äæóº ïðîáëåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, âèä³-
ëÿþ÷è òàê³ åëåìåíòè: ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [11, ñ. 64-66]. Ï³äòðè-
ìóþ÷è ïîãëÿä Ä.Í. Áàõðàõà ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (íîñ³¿â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó) íà ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ [12, ñ. 22], Î.². Õàðèòîíîâà 
íå çîñåðåäæóº óâàãó íà â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â – âîíà ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí, ³íîçåì-
íèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â. 

Àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè íàóêîâö³â ùîäî ïîõîäæåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç ïåðåë³êîì îñ³á, ÿê³ º ïðàö³âíèêàìè ìèòíî¿ ñëóæáè. 

Ï³ä ïðàö³âíèêîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçóì³òè 
íå ò³ëüêè ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè, à é óñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â öüîãî îðãàíó. Íà 
íàøó äóìêó, ç’ÿñóâàííþ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» äîïîìîæå êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, çàâäàííÿì ÿêî¿ º: ÷³òêà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ³ 
õàðàêòåðó ïîâíîâàæåíü ñëóæáîâö³â; âñòàíîâëåííÿ ïîñàä; íàëàãîäæåííÿ âçàºìèí ì³æ ñëóæ-
áîâöÿìè; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ íàëåæíèì âèêîíàííÿì 
ñëóæáîâöÿìè ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â. Íå âäàþ÷èñü ó ïîëåì³êó ç öüîãî ïèòàííÿ, íàâåäåìî êëàñèô³êàö³þ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, âèä³ëåíó Þ.Ï. Áèòÿêîì. Êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³í 
îáèðàº îáñÿã ïîâíîâàæåíü âëàäè, ÿêèìè ¿õ íàä³ëåíî. Çà öèì êðèòåð³ºì Þ.Ï. Áèòÿê ïîä³ëÿº ¿õ 
íà ÷îòèðè ãðóïè [13, ñ. 91]: 1) äîïîì³æíèé (òåõí³÷íèé, îáñëóãîâóþ÷èé) ïåðñîíàë; 2) ôàõ³â-
ö³â (ñïåö³àë³ñò³â); 3) ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè; 4)ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ìè â³çüìåìî çà îñíîâó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³â-
íèêà ìèòíèõ îðãàí³â çà òàêèì êðèòåð³ºì ÿê õàðàêòåð âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Òàê, äîïîì³æíèé ïåðñîíàë âèêîíóº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ îïåðàö³¿, ùî íå òÿãíóòü 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â (ñåêðåòàð³, êàñèðè òà ³íø³ ñëóæáîâö³, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó òà 
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ãîñïîäàðñüêå îáñëóãîâóâàííÿ, ä³ëîâîäñòâî òîùî). Îäíàê öå íå 
îçíà÷àº, ùî âîíè íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñâîºþ ä³ÿëü-
í³ñòþ âîíè ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é. Ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷í³ îïåðàö³¿, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü, ìàþòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð, ¿õ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ – 
îáñëóãîâóâàííÿ ñàìîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, âñ³õ ³íøèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè 
ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ôîðì ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Äî ôàõ³âö³â (ñïåö³àë³ñò³â) íàëåæàòü ñëóæáîâö³, ÿê³ ìàþòü âèùó îñâ³òó ³ âèêîíóþòü 
ðîáîòó, ùî âèìàãàº äîäàòêîâèõ çíàíü àáî òðóäîâèõ íàâè÷îê ó ïåâí³é ãàëóç³. ¯õ ïîñàäè íå 
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ïîâ’ÿçàí³ ç êåð³âíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ òàêîæ íå òÿãíóòü þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ³ ëèøå â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ, ÿê âèíÿòîê, ä³¿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìîæóòü ìàòè þðèäè÷í³ 
íàñë³äêè. Ôàõ³âöÿìè (ñïåö³àë³ñòàìè) â ìèòíèõ îðãàíàõ º åêîíîì³ñòè òà þðèñêîíñóëüòè, 
ðåôåðåíòè, ³íæåíåðè, åêñïåðòè òà ³í. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè º êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñ-
íåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é [14]. Âîíè âèêî-
íóþòü íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à é º íîñ³ÿìè ïîâíîâàæåíü âëàäè, ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì âèêîíóþòü îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ òà â ìåæàõ ïîñàäè ïðàâîìî÷í³ çàñòî-
ñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó (òîáòî ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè). 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âçà-
ãàë³, òàê ³ äëÿ ¿¿ ïðàö³âíèê³â çîêðåìà, â³ä³ãðàº òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíå ³ ïðàêòè÷íî àðãóìåí-
òîâàíå, çàêð³ïëåíå â ì³æãàëóçåâîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, îçíàê, 
îñîáëèâîñòåé òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ñ.Â. Ê³âàëîâ çàçíà÷àº, ùî 
â þðèäè÷í³é íàóö³ òà çàêîíîäàâñòâ³ ùå íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó, ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïîñàäîâà îñîáà», à ïåðåâàæàº ãàëóçåâèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íàçâàí³ ïèòàííÿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ çàëåæíî â³ä ö³ëåé òà çàâäàíü â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ [15, ñ. 3]. Òàêà íåîäíîçíà÷í³ñòü 
ïðèçâîäèòü äî ãàëóçåâîãî (îäíîáîêîãî) âèçíà÷åííÿ òà ðîçêðèòòÿ éîãî ñóòíîñò³ ³ íåñïðèé-
íÿòòÿ ³íøîþ ãàëóççþ ïðàâà, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà âèð³øåíí³ 
òèõ ÷è ³íøèõ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíèõ îðãàí³â, ÿê çàçíà÷àº Î.². Òêà÷óê, ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ â³äîêðåìëåííÿ öèõ îñ³á â³ä ³íøèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ 
ïðàöþþòü â îðãàíàõ ìèòíî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà ñàìå ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ îñ³á, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà 
ïîñàäîâà îñîáà ìèòíîãî îðãàíó º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, ïðîòå íå êîæíèé äåðæàâíèé 
ñëóæáîâåöü îðãàíó ìèòíî¿ ñëóæáè º ïîñàäîâîþ îñîáîþ [16]. 

Ñïðîáè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» ÷åðåç ¿¿ îçíàêè çä³éñíþâàëèñü áàãàòüìà 
â÷åíèìè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, òîìó ìè âçÿëè äî óâàãè ò³ îçíàêè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó 
ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³: 

 ïîñàäîâ³ îñîáè − öå ñëóæáîâö³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïóáë³÷í³é ÷è ãðîìàäñüê³é ñëóæá³; 
 îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíèõ ÷è ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ 

àêò³â; 
 íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè âëàäíèìè (ðîçïîðÿäíèöüêèìè) ïîâíîâàæåííÿìè, ùî âèÿâ-

ëÿþòüñÿ ó ïðàâ³ â÷èíÿòè ä³¿, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ 
íàñë³äê³â; 

 íàä³ëåí³ ïðàâîì çã³äíî ç ïîñàäîþ âèêîíóâàòè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿäíèöüê³ ôóíê-
ö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî îðãàíó; 

 äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á õàðàêòåðíà á³ëüøà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñîö³àëüíà òà ïðàâîâà) çà 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â [17, ñ. 31]. 

Çã³äíî ç³ ñò. 407 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè º ïðàö³âíèêè ìèòíèõ îðãàí³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ ìèòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, íà ÿêèõ 
öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, îðãàí³çà-
ö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é ³ ÿêèì ïðèñâîºíî ñïåö³àëüí³ 
çâàííÿ [18]. Â³äíåñåííÿ êîëà îñ³á, íà ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
äîêóìåíòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä-
÷èõ ôóíêö³é ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, äî êàòåãîð³¿ ïîñàäîâèõ âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (ñò. 2). Ïðè öüîìó ï³ä ïîñàäîþ, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, 
ðîçóì³ºòüñÿ âèçíà÷åíà ñòðóêòóðîþ ³ øòàòíèì ðîçïèñîì ïåðâèííà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ 
äåðæàâíîãî îðãàíó òà éîãî àïàðàòó, íà ÿêó ïîêëàäåíî âñòàíîâëåíå íîðìàòèâíèìè àêòàìè 
êîëî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü [19]. 

Çàãàëîì ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ ìèòíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é 
ìîæíà ðîçð³çíèòè çà òðüîìà êàòåãîð³ÿìè: 
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1) ïîñàäîâ³ îñîáè ìèòíèõ îðãàí³â – öå îñîáè, çàçíà÷åí³ ó êîìåíòîâàí³é âèùå ñò. 407 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; 

2) ñëóæáîâ³ îñîáè ìèòíèõ îðãàí³â ― öå îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü, àëå íà ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»; 

3) îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ùî íå ïåðåäáà÷àþòü ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ³ 
íà ÿêèõ íå ïîøèðþþòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», à â ïîâíîìó îáñÿç³ 
ïîøèðþºòüñÿ òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [20, ñ. 67]. 

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà (äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ) ìèòíî¿ 
ñëóæáè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíÿ óâàãà. 

Î. Àëüîõ³í, ðîçãëÿäàþ÷è ³íñòèòóò ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [5, ñ. 125], çâåð-
òàº óâàãó íà òàê³ åëåìåíòè éîãî ïðàâîâîãî ñòàíó ÿê îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà, ùî ïîõîäÿòü â³ä 
êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. 

Ñ.Ä. Äóáåíêî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, 
ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü, çàîõî÷åíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà 
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ [21, ñ. 44]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Í.Ð. Íèæíèê ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê âñòàíîâëåí³ é ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ì³ðè íåîáõ³äíî¿ 
³ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ãàëóç³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíî-
ñèí [22, ñ. 166–167]. 

Ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ìàº ñâ³é ñêëàä, òîáòî ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â. Âèâ÷åííÿ â³äïî-
â³äíèõ êîíöåïö³é ñêëàäó, íàé÷àñò³øå âêðàé ñóïåðå÷ëèâèõ, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
â³äñóòí³ñòü ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ºäíîñò³ ïîãëÿä³â ùîäî éîãî åëåìåíò³â. 

Òàê, Ì.Â. Â³òðóê ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü 
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [7, ñ. 147]. 

Â.². Íîâîñüîëîâ ïðîïîíóº âèä³ëÿòè â ñòðóêòóð³ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ïðàâîîáîâ’ÿçêè [23, ñ. 87]. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîãëÿä³â äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ¿õ àâòîðè, âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâèé 
ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, àêöåíòóþòü îñîáëèâó óâàãó íà òàêèõ éîãî ñêëàäîâèõ ÿê 
îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà, îáóìîâëåí³ òèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ âèêîíóº äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü â³äïî-
â³äíî äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü íàóêîâö³â ùîäî ðîçóì³í-
íÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ» òà éîãî åëåìåíòíîãî ñêëàäó äîçâî-
ëèâ ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 

1. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ïîëÿãàº ó äåòàë³çàö³¿ îñîáëèâèõ 
îçíàê ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà àêöåí-
òóºòüñÿ óâàãà ñàìå íà éîãî ðîë³ òà ì³ñö³ ó ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí òà íà éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä 
³íøèõ ñóá’ºêò³â. 

2. Ó òåîðåòè÷íîìó ðîçóì³íí³ â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä ñåðåä íàóêîâö³â ó âèçíà÷åíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à ³ñíóþ÷à áàãàòîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â â îñíîâíîìó çâî-
äèòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ éîãî åëåìåíò³â. Ó ïðàâíè÷³é ë³òåðàòóð³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà, ÿê 
ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
(ïîâíîâàæåíü), à òàêîæ éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äíîñíî ðåøòè åëåìåíò³â äóìêè â÷åíèõ 
ð³çíÿòüñÿ, ùî, çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä òîãî, ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòàòóñ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, îäíîîñ³áíîãî ÷è êîëåã³àëüíîãî ñóá’ºêòà. 

3. Ïðîïîíóºìî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàö³âíèêà ìèòíèõ îðãàí³â 
ðîçóì³òè ñèñòåìó çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îçíàê, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî 
ðîëü, ì³ñöå òà ïðèçíà÷åííÿ ó ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí, âêàçóþòü íà éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â òà ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè. 
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Мельник О.М. Проблемы определения сущности административно-правового статуса 
работника таможенной службы. В статье раскрываются взгляды на понятие правового 
статуса работника таможенного органа, охарактеризованы классификацию государственных 
служащих в зависимости от властных полномочий на вспомогательный персонал, специалис-
тов, представителей административной власти, должностных лиц. Определяется понятие 
административно-правового статуса работника таможенной службы. 

Ключевые слова: таможенная служба, работник таможенной службы, должностное лицо, 
государственный служащий. 

Melnyk O.M. Problems of defining the administrative-legal status of the customs department 
servant.The article is devoted to the problem of defining the legal status of customs department servant. 
The author gives classification of the servants according to the their authorities.The definition ot the 
administrative-legal status of customs department servant is given. 

Key words: customs department, customs department servant, official, servant. 
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Правове�регулювання�діяльності�Державної�служби�боротьби� 
з�економічною�злочинністю�щодо�протидії�проступкам�у� 
сфері�господарювання��

У статті розглядаються проблемні аспекти нормативно-правового регулювання діяльності 
Державної служби боротьби з економічною злочинністю. Аналізується діяльність вказаної 
служби щодо протидії проступкам у сфері господарювання. 

Ключові слова: правове регулювання, нормативно-правовий аспект, господарська діяль-
ність, протидія проступкам у сфері господарювання. 

Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèíèêíåííÿì ñêëàäíèõ òà 
êîìïëåêñíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ìîæëèâå 
÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îäíèì ç ãîëîâíèõ îáîâ’ÿçê³â 
äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. ².Á. Êîë³óøêî íàãî-
ëîøóº, ùî º âñ³ ï³äñòàâè äèñêóòóâàòè ñàìå ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, õî÷à, ìîæëèâî, 
âëó÷í³øèì âèäàºòüñÿ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà ðåâîëþö³ÿ» [1, ñ. 7], ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ³ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ ñôåðè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç âëàäíî-ðåïðåñèâíîãî ìåõàí³çìó íà îðãàí³çàö³þ, ùî ñëóãóº ñóñï³ëüñòâó. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èí-
í³ñòþ (äàë³ – ÄÑÁÅÇ) ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì ïîòðåáóº ÷³òêî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Çàêîíè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 
çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÁÅÇ, º íå äîñèòü äîñêîíàëèìè òà íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü 
óìîâàì ñüîãîäåííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà ïðîòèä³¿ 
ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÿê 
ñèñòåìè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ âëàäè, à ïðàâî – ÷åðåç íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ [2, ñ. 488]. 
Òîìó àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñüîãîäåííÿ º çä³éñíåííÿ íàóêîâîãî àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ùîäî ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ùîäî 
ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
çðîáèëè òàê³ çíàí³ íàóêîâö³ ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Ð.Ô. Âàñèë’ºâ, 
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª.Î. Ä³äîðåíêî, ß.Þ. Êîíäðàòüåâ, Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, 
Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.ß. Òàö³é òà ³í. 

Äåðæàâíà ñëóæáà áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ ñòàíîâèòü ñêëàäîâó ÷àñòèíó 
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ º îñíîâíèì ï³äðîçä³ëîì êðèì³íàëüíîãî áëîêó 
ïî ïîïåðåäæåííþ, âèÿâëåííþ òà äîêóìåíòóâàííþ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â. Âîíà º ñïåö³àëü-
íèì ñóá’ºêòîì ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â óïîâíîâàæåíèõ ïðîòèä³ÿòè ãîñïîäàðñü-
êèì ïðîñòóïêàì. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ïîñòàº ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
çãàäàíî¿ ñëóæáè, ùî ìîæëèâî äîñÿãòè çà äîïîìîãîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Íà íàøó äóìêó, äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü òåðì³íó «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ» 
òà çâåðíóòèñü äî íàóêîâèõ ïðàöü ó ñôåð³ òåîð³¿ ïðàâà, òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.  

                                                           
© Ìåëüíèê Î.Î. 
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Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëèëè 
Ñ.Ñ. Àëåêñººâ [3, ñ. 79], Â.Ì. Êîðåëüñüêèé [4, ñ. 541-546], Â.Â. Êîïºé÷èêîâ [5, ñ. 220-221], 
Ì.². Ìàòóçîâ, Î.Â. Ìàëüêî [6, ñ. 625], Î.Ô. Ñêàêóí [7, ñ. 271] òà ³íø³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³. 

Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», ùî ó äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ îçíà÷àº: 
«…âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü, êåðóâàòè ÷èìîñü, ï³äïîðÿäêîâóþ÷è éîãî â³äïîâ³äíèì ïðàâè-
ëàì, ïåâí³é ñèñòåì³» òà «… çìåíøóþ÷è àáî çá³ëüøóþ÷è øâèäê³ñòü, âåëè÷èíó ³ ò. ³í., äîñÿãàòè 
ïîòð³áíî¿ ñèëè, íàëåæíîãî ñòóïåíÿ âèÿâó ÷îãî-íåáóäü» [8, ñ. 1207].  

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº ð³çí³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à þðèäè÷íî¿ ôîðìè 
íàáóâàþòü îñíîâí³ é íàéâàæëèâ³ø³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü íå ïðîñòî çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìè, à ¿¿ çì³ñòîâíî¿ ïðàâîâî¿ íàïîâ-
íåíîñò³. Ó öüîìó ïëàí³ ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ çíàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ òà ïðîÿâè ïðàâà, ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ, ùî äîñÿãàþòüñÿ ïðàâîçíàâñòâîì, äîçâîëÿþòü ñâ³äîìî ³ 
á³ëüø òî÷íî ðîç³áðàòèñÿ ó òèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ, ÿê³ çàçíàþòü þðèäè÷íîãî âïëèâó ç 
áîêó äåðæàâè ³ âèìàãàþòü ñâîãî þðèäè÷íîãî âïîðÿäêóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì íàïîâíåííÿì 
éîãî ïðàâîâèì çì³ñòîì [9, ñ. 32]. 

Îäíèì ³ç ïåðøèõ â÷åíèõ, õòî ðîçãëÿíóâ òà íàâ³â ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
éîãî ìåõàí³çì, áóâ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ. Â³í çàçíà÷èâ, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – ãîëîâíå, âèð³øàëüíå 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ â äèíàì³ö³ ç àêòèâíî-ä³ºâîãî áîêó [10].  

Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïðîïîíóº ðîçóì³òè çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà 
äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ 
þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà ³ ðîçâèòîê [2, ñ. 488].  

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ Õ.Ï. ßðìàê, ÿê³ ââàæàþòü, ùî «...ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ — öå ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè» [9, ñ. 33].  

Â³ä åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðÿìî çàëåæèòü ÿê³ñòü âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ÄÑÁÅÇ. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà ³ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü éîãî âèâ÷åííÿ. 
«...Ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì âàðòî ðîçóì³òè çä³éñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ âñ³º¿ 
ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â þðèäè÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè» [11, ñ. 5].  

Öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº áàãàòîãðàííó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ÿê³ îá'ºêòèâíî íåîáõ³äí³ â êîíêðåòíèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ÷ëåí³â íà öèâ³ë³çîâàíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ.  

Ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ùîäî ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî ÿê äëÿ âäîñêîíàëþâàííÿ éîãî ñèñòåìè, ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâ-
íå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, çà äîïîìîãîþ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîæëèâîñòåé, òàê ³ 
äëÿ ïîñë³äîâíî¿ îõîðîíè åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. 

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÄÑÁÅÇ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ âñ³õ àñïåêò³â ³ íàïðÿì³â ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëþâàííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â îõîðîíè åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè. Âàæëèâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ ³íñòèòóòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ó 
ïðîöåñ³ ïðîòèä³¿ ãîñïîäàðñüêèì ïðîñòóïêàì. Öå äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü 
ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äîçâîëÿº â³äçíà÷èòè, ùî 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà. Çàêîíîäàâñòâî, 
ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ïðîòèä³ÿ ãîñïîäàðñüêèì ïðîñòóïêàì, ÿâëÿº ñîáîþ ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó 
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ¿õ þðèäè÷íîþ çíà÷óù³ñòþ. 

Ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ íîðì îñíîâíå ì³ñöå íàëåæèòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é ì³ñòèòü-
ñÿ ê³ëüêà ïîëîæåíü, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçîê äåðæàâíèõ îðãàí³â çä³éñíþâàòè â ÷èñë³ 
³íøèõ ³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè âñ³õ âèä³â âëàñíîñò³, áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ é 
åêîíîì³÷íîþ [12].  
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Серiя: Право та державне управлiння 101 

Äî îñíîâíèõ êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ ùîäî ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
â³äíîñÿòüñÿ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) (ðîçä. VII Îñîáëèâî¿ ÷àñ-
òèíè) [13]; Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) (ãë. 12) [14]; 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ (ñò. 94, 96, 97, 190, 191) [15]. Êð³ì âêàçàíèõ êîäåêñ³â 
äåÿê³ íîðìè ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [16], 
Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [17], Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [18], Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè òîùî [19].  

Çàêîíîäàâåöü ïðèä³ëÿº êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâó 
óâàãó ³ âèä³ëÿº ¿õ ó îêðåìèé VI² ðîçä³ë Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ìè ñïîñòåð³ãàºìî òàêå íåãàòèâíå ÿâèùå ÿê óïóùåííÿ 
ïðèä³ëåííÿ íåîáõ³äíî¿ óâàãè çàêîíîäàâöåì ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ìè ìîæåìî â³äíåñòè äî ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíàõîäÿòüñÿ ó ð³çíèõ ðîçä³ëàõ ÊÓïÀÏ. Òàê, ãë. 12 ÊÓïÀÏ 
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, 
â ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» ì³ñòèòü ïðàâîïîðóøåííÿ ç îçíàêàìè ïðîñ-
òóïê³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Îäíàê, ìè ââàæàºìî, ùî íàçâà ãëàâè º çàñòàð³ëîþ òà 
ïîòðåáóº ïåðåéìåíóâàííÿ íà «Ïðîñòóïêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», êóäè íåîáõ³äíî 
äîäàòè ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ç ³íøèõ ãëàâ ÊÓïÀÏ, ÿê³ ìè ìîæåìî â³äíåñòè äî ïðîñòóïê³â, 
ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, öå, íàïðèêëàä, ñòàòò³, ïåðåäáà÷åí³ ãë. 13 
ÊÓïÀÏ. 

Êð³ì êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, äî ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ â³äíî-
ñÿòüñÿ òàê³ Çàêîíè Óêðà¿íè ÿê: «Ïðî ì³ë³ö³þ» [20], «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» [21], «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [22] òà ³í. 

Ó ìåæàõ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ïðèéíÿòèé 20 ãðóäíÿ 1990 ð. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», â ÿêîìó ñò. 10 ïåðåðàõîâóþòüñÿ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ì³ë³ö³¿. ²ç 
30 ïóíêò³â îáîâ’ÿçê³â ó æîäíîìó ÷³òêî íå âêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ 
ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Íà íàøó 
äóìêó, öå äîïîâíåííÿ äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó çàáåçïå÷èòü á³ëüøó óâàãó ç³ ñòîðîíè Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.  

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ òàêîæ ñòàíîâëÿòü: óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèïíÿ 1993 ð. ¹ 510 [23]; íîðìàòèâí³ àêòè ÌÂÑ Óêðà¿íè.  

Âêàçàíà ïîñòàíîâà çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ, 
ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÄÑÁÅÇ ñòàíîâèòü ñêëàäîâó ÷àñòèíó êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñèñòåìè 
ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ º îñíîâíèì ï³äðîçä³ëîì êðèì³íàëüíîãî áëîêó ç ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà 
äîêóìåíòóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â.  

Çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîòèä³ÿ ãîñïîäàðñüêèì ïðîñòóïêàì, áåçïîñå-
ðåäíüî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÁÅÇ. Âèð³øóþ÷è ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèì 
çàêîíîäàâñòâîì, âèçíà÷àºòüñÿ êîëî ñóá'ºêò³â, ïîêëèêàíèõ âåñòè ïðîòèä³þ ïðîñòóïêàì, ³ 
âñòàíîâëþºòüñÿ ¿õ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, òèì ñàìèì âèçíà÷àþ÷è íåîáõ³äí³ñòü 
³ñíóâàííÿ îêðåìèõ çàêîí³â, íîðìàìè ÿêèõ äåòàëüíî ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÁÅÇ. 

Ïîòð³áíî âêàçàòè íà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå äîçâîëÿº åôåê-
òèâíî ïðîòèñòîÿòè åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè ç ÷àñó éîãî ïðèéíÿòòÿ â³äáóëèñÿ 
çíà÷í³ çì³íè â åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó æèòò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà 
äåìîêðàòèçàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà íàáëèæåííÿ éîãî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 
Íà æàëü, äëÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ íåäîñòàòíüî òèõ îñíîâíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ³ñíóþòü, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿì ïðî ñòâîðåííÿ ÄÑÁÅÇ, ÿêå 
ïðèéíÿòå ùå ó 1993 ð., íå âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ ö³º¿ ñëóæáè, íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê òèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîâèííà âèêîíóâàòè ñëóæáà çà óìîâ ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», ÿêèé òàêîæ ïðèéíÿòèé ùå 20 ãðóäíÿ 
1990 ð., ì³ñòÿòüñÿ ëèøå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ äëÿ âñ³õ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîâí³ñòþ íå 
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âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñëóæá òà ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè íà òåïåð³øí³é ÷àñ. 

Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÁÅÇ çíà÷íî á ïîñèëèëî 
âïëèâ äåðæàâè íà ïîäîëàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ïåðåäóìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, íà íàøó äóìêó, ìîãëî á ñòàòè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, 
«Ïðî áîðîòüáó ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ», äå çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ ÄÑÁÅÇ ùîäî 
ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå äîçâîëèòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
âèçíà÷èòè äåðæàâíó ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ 
ÄÑÁÅÇ, çàêð³ïèòè ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, äëÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíàìè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïîòð³áíî îáîâ’ÿçêîâî çàïðîâàäèòè íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî áîðîòüáè ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ ïðîñòóïê³â, ÿêèé çàáåçïå÷èòü 
çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà 
äåðæàâè â ö³ëîìó. 
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тельности Государственной службы борьбы с экономической преступностью. Аналазируется 
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Melnyk О.О. Legal regulation of the activity of the state service on economic crime prevention 
in the economic management sphere. The article describes some problematic aspects of the legal 
regulation of the state service to fight against economic crime. The activity of this service against 
delinquencies in the economic management sphere is analysed.  

Key words: regulation, regulatory aspects, economic activity, fight against delinquencies in the 
economic sphere. 
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êàíä. þðèä. íàóê, ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

Юридична�освіта�у�США,�ФРН�та�Австрії:��
порівняльно-правове�дослідження�

У статті розглядаються особливості організації та функціонування юридичних освітніх 
систем країн Австрії, ФРН та США. Вказується на динамізм юридичної освіти. 

Ключові слова: Австрія, ФРН, США, право, юридична освіта, юрист.  
Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâà ³ ïðàâîâî¿ (çîêðåìà, ñóäîâî¿) ñèñòåìè íåìîæëèâå áåç â³äïîâ³ä-

íîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ó ìåæàõ ÿêî¿ ôîðìóºòüñÿ êàäðîâèé àïàðàò 
äëÿ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ óñòàíîâ. Íà þðèñò³â ³ ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÿêèõ âîíè (þðèñòè) çàáåçïå÷óþòü, ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, áåçïåêè 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî îêðåìî¿ ëþäèíè 
äî ïðàâà º ïî ñóò³ â³äîáðàæåííÿì ¿õ ñòàâëåííÿ äî þðèñò³â, äî þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, ó òîìó 
÷èñë³. Ïðîòå, çðîñòàþ÷à çàíåïîêîºí³ñòü çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà íååôåêòèâí³ñòþ 
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ñòàâèòü ïèòàííÿ ÿê ïðî ÿê³ñòü ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ 
ïðî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 
ïåðåæèâàº ðåôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ 
íàóêîâîãî ³íòåðåñó äî îñîáëèâîñòåé îñâ³òè â ³íøèõ äåðæàâàõ òà äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
ó îñâ³òí³é ñôåð³. Ó öüîìó ïîëÿãàº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷-
íèõ îñâ³òí³õ ñèñòåì êðà¿í Àâñòð³¿, ÔÐÍ òà ÑØÀ.  
                                                           
© Ì³í÷åíêî Î.Â. 
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Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: âèñâ³ò-
ëèòè ï³çíàâàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó; âèçíà÷èòè ñîö³àëüíó ðîëü 
þðèñòà, à â³äïîâ³äíî ³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â äåðæàâ³; îõàðàêòåðèçóâàòè îñîáëèâå, â³äì³ííå, 
òîòîæíå ó ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè þðèñò³â; ïðîàíàë³çó-
âàòè íàéá³ëüø êîðèñí³ åëåìåíòè çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà ïåðñïåêòèâè ¿õ âò³ëåííÿ ó ïðàâîâó 
ä³éñí³ñòü ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.  

Îñíîâíèì ìåòîäîì âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü º ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, ÿêèé 
äîçâîëÿº çä³éñíèòè ñï³âñòàâëåííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â îñâ³òí³õ ñèñòåì êðà¿í, ùî â³äíîñÿòüñÿ 
äî ð³çíèõ òèï³â ïðàâà. Å. Ðàáåëü (ââàæàºòüñÿ îñíîâîïîëîæíèêîì í³ìåöüêîãî/àâñòð³éñüêîãî 
ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà), âêàçóþ÷è íà ìåòó ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó íàãîëîøóâàâ: «²ì’ÿ 
éîãî ö³ëåé íàçèâàºòüñÿ ïðîñòî: ï³çíàííÿ», à Ê. Öâàéãåðò/ Õ. Êüîòö âêàçóâàëè íà òå, ùî ö³ëü 
ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó – äîñë³äæåííÿ ³ ï³çíàííÿ ïðàâäè/ ³ñòèíè [1]. 

Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÔÐÍ òà Àâñòð³ÿ – öå ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, ÿê³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿. À ÑØÀ – êðà¿íà, ÿêà çäåá³ëüøîãî çàïîçè÷èëà 
àíãë³éñüêå ïðàâî, õî÷à âîíî áóëî ïðèéíÿòå íåîäíîçíà÷íî. Ïðè öüîìó áàãàòî äîñë³äíèê³â 
â³äíîñÿòü ÑØÀ íå äî àíãëîñàêñîíñüêîãî òèïó ïðàâà, à âèä³ëÿþòü îêðåìî ïðàâî ÑØÀ. Ðîëü 
ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó çà òàêèõ îáñòàâèí ñòàº î÷åâèäíîþ, òîìó ùî ñï³âñòàâëåííþ ï³äëÿ-
ãàþòü îá’ºêòè, ùî º ñïîð³äíåíèìè, àëå òàêèìè, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ÿêèõ â³äáóâàëèñÿ çà 
ð³çíèõ ñïåö³àëüíî-ïðàâîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè 
âêàçóþòü íà ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â îðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, íàâ³òü òàêèõ, ÿê³ ç îãëÿäó íà 
ñòàá³ëüí³ñòü çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè º ïðîãðåñèâíèìè, ïðîòå íàâðÿä ÷è ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ 
óêðà¿íñüêîþ â³ò÷èçíÿíîþ ñèñòåìîþ çà ñó÷àñíèõ óìîâ. Âèÿâëåííÿ òà îñìèñëåííÿ òàêèõ 
îñîáëèâîñòåé º îäíèì ³ç íà÷àëüíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, âèð³øåííþ ÿêîãî, 
îêð³ì ³íøèõ ìåòîä³â òà ï³äõîä³â, ñïðèÿòèìå êîìïàðàòèâíèé ï³äõ³ä. 

Ó ò³ñíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ òà âçàºìîä³¿ ç ïèòàííÿìè ñóòî îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè çíàõîäÿòüñÿ 
ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³, ³ì³äæó þðèñò³â ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ïðîôåñ³é, ðîçóì³ííÿ 
ÿêèõ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì äîçâîëÿº âèð³øóâàòè ïðîáëåìó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³¿. 
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñîö³àëüíî¿ ðîë³ þðèñò³â òàêîæ âêàçóº íà â³äì³ííîñò³ ó ìîæëèâîñòÿõ ¿õ 
âïëèâó íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ êðà¿íè çàëåæíî â³ä òîãî ñòàòóñó, ÿêèì ¿õ íàä³ëèëî ñóñï³ëüñòâî. 

Òàê, ³ñòîðè÷íî þðèäè÷íà ïðîôåñ³ÿ áóëà îäí³ºþ ç íàéâïëèâîâ³øèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðî-
ôåñ³é, íàéïîâàæí³øèõ ³ äîáðå îïëà÷óâàíèõ, íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³é (îêð³ì êðà¿í òðàäè-
ö³éíîãî òà ðåë³ã³éíîãî ïðàâà). Çâè÷àéíî, ïðîôåñ³ÿ þðèñòà â ãåðìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì¿ òà 
àíãëî-àìåðèêàíñüê³é ìàº ÿê ñõîæîñò³, íàâ³òü òîòîæíîñò³, òàê ³ â³äì³ííîñò³. Öå çóìîâëþºòüñÿ 
ð³çíèìè ôàêòîðàìè: ç îäíîãî áîêó, ôóíêö³ÿìè, ñîö³àëüíîþ ðîëëþ, à ç ³íøîãî, ³ñòîð³ºþ, 
ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, äæåðåëàìè ïðàâà. 

À ùîäî ðîë³ þðèñò³â ó ñòàíîâëåíí³ òà ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, òî 
âàðòî çãàäàòè, ùî 45 % òâîðö³â Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ð. áóëè çà ôàõîì þðèñòàìè, ³ ùî 
ïðîòÿãîì ³ñòîð³¿ êðà¿íè ÑØÀ 65 % ñåíàòîð³â ³ á³ëüøå ïîëîâèíè ÷ëåí³â Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â 
áóëè òàêîæ þðèñòàìè [2, ñ.233].  

Ó ÔÐÍ ïðîôåñ³ÿ þðèñòà â óñ³ ÷àñè áóëà íàäçâè÷àéíî ïîïóëÿðíîþ ³ äàâàëà íàéêðàù³ 
øàíñè äëÿ îòðèìàííÿ ïîñàäè â äåðæàâí³é ñëóæá³. Ïîíàä 50% âñ³õ þðèñò³â çàéíÿò³ â 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó óïðàâë³íí³ þðèñò³â ìîæíà çíàéòè íà êåð³â-
íèõ ïîñàäàõ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ãàëóçÿõ, íàâ³òü ó ãàëóç³ êóëüòóðè. Ñêëàëîñÿ òàê, ùî íà ïîñàäó 
êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî äåïàðòàìåíòó àáî óïðàâë³ííÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ ëþäèíà ç þðèäè÷íîþ 
îñâ³òîþ. Íà äóìêó Ã.Øì³äòà òà Õ. Òðàéáåðà, ïðè÷èíè ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà þðèñò³â ó 
áþðîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ ñë³ä øóêàòè â «åïîñ³ ë³áåðàë³çìó», êîëè äåðæàâà ðîçãëÿäàëàñü ÿê «âè-
ðîáíèê ³ ñòðàæ çàãàëüíèõ þðèäè÷íèõ íîðì» ³ ÷åðåç öå ÷èíîâíèêè ç þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ 
ââàæàëèñÿ íàéá³ëüø ï³äõîäÿùèìè êàíäèäàòóðàìè.  

Ùîäî Àâñòð³¿, òî âñå, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâà ³ þðèñò³â, íàáëèæåíå äî ÔÐÍ, îñê³ëüêè ÔÐÍ ³ 
Àâñòð³ÿ íàëåæàòü äî îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, äî îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ãðóïè – äî ãåðìàíñüêîãî ïðàâà. 
Êð³ì òîãî, ö³ êðà¿íè ðîçâèâàëèñÿ ïàðàëåëüíî òà ìàþòü ñï³ëüí³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³.  

Äèñêóòóþ÷è ïðî îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî¿ ðîë³ þðèñò³â ó êðà¿íàõ, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ 
òèï³â ïðàâà, ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî çàëåæíî â³ä öüîãî íà íèõ ïîêëàäàþòüñÿ ð³çí³ ôóíêö³¿ òà 
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çàâäàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, à â³äòàê, ó êîæí³é 
êðà¿í³ ìàþòü áóòè ³ ð³çí³ ñèñòåìè ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. Òîáòî, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé 
çâ'ÿçîê ñë³ä øóêàòè â îáîõ íàïðÿìàõ, àëå ñóòí³ñí³ ïðè÷èíè ïîëÿãàþòü ó ôàêòîð³ òèïîëîã³÷-
íî¿ íàëåæíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî ³ îáóìîâëþº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîäàëüøèõ êîìïàðà-
òèâíèõ ïîøóê³â. 

Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâ³ îñíîâè ï³äãîòîâêè þðèñò³â, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî êîëà äîñë³ä-
æåííÿ ïîòðàïèëè êðà¿íè ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì. Ôåäåðàö³ÿ º êîìïëåêñíîþ ³ çàâæäè ñâ³-
äîìî ñòâîðþâàíèì äåðæàâíèì óòâîðåííÿì. Âîíà ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ÿê öå â³äáóëîñÿ â ÑØÀ ó 1787 ð., ó Êàíàä³ ó 1867 ð., ó Àâñòðàë³¿ ó 1901 ð., à 
òàêîæ øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè íà ôåäåðàëüíó (øëÿõ Ðîñ³¿, Áåëüã³¿, Í³ìå÷-
÷èíè, Àâñòð³¿).  

Òàê, ó ðåçóëüòàò³ äîãîâîðó ì³æ 13 íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè, ùî ïîâàëèëè ó ñóì³ñí³é 
áîðîòüá³ áðèòàíñüêèé êîëîí³àëüíèé óðÿä, óñâ³äîìèëè íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ 
äëÿ ñóì³ñíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà ñóá’ºêòè ôåäåðàö³é òà 
øëÿõîì ïðèºäíàííÿ ³íøèõ òåðèòîð³é (Òåõàñ, Ëó¿ç³àíà) óòâîðèëèñÿ ÑØÀ. 

Îñîáëèâîñò³ ôåäåðàë³çìó äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í â³äïîâ³äíèì ÷èíîì â³äáèâàþòü ³ 
îñîáëèâîñò³ ï³äãîòîâêè þðèñò³â. Òàê, íà òåðèòîð³¿ ÔÐÍ ïðîæèâàº îäíà íàö³îíàëüí³ñòü 
(ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ñòàíîâëÿòü í³ìö³), âíàñë³äîê òðèâàëî¿ ôåîäàëüíî¿ ðîçäð³á-
íåíîñò³ Í³ìå÷÷èíè, ñôîðìóâàëèñÿ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ åòí³÷íîãî, êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó, ùî 
çóìîâèëî ïîòðåáó â øèðîêîìó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. ÑØÀ º áàãàòîíàö³îíàëüíîþ 
äåðæàâîþ, ðàçîì ç òèì ìàº âåëè÷åçíó òåðèòîð³þ (äî ñêëàäó ÑØÀ ñüîãîäí³ ðàçîì ³ç 50 øòà-
òàìè âõîäÿòü ôåäåðàëüíèé îêðóã Êîëóìá³ÿ, äåðæàâè Ïóåðòî-Ð³êî òà ³í.). Òîìó ïðàâîâ³ 
îñíîâè îñâ³òíüî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñò³â ÑØÀ, ÔÐÍ òà Àâñòð³¿ íåîáõ³äíî 
ðîçãëÿäàòè íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ òà íà ð³âí³ øòàò³â ÷è çåìåëü. Ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îñâ³ò-
íüî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñò³â ÑØÀ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ñàìîñò³éíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îðãàí³çàö³é øòàòó. Öåé ïðèíöèï ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ ôåäåðàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
³ç íåçàëåæíèìè ñóäîâèìè ñèñòåìàìè øòàò³â, çà ÿêîþ ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ òà îñâ³òè 
â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ðåãëàìåíòàö³ÿ ï³äãîòîâêè þðèñò³â ÑØÀ çä³éñ-
íþºòüñÿ íåçàëåæíî é ñàìîâðÿäíî ñàìèìè þðèñòàìè â îñîá³ ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³â òà îðãà-
í³çàö³é. Àìåðèêàíñüê³ óí³âåðñèòåòè òà êîëåäæ³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó â ñâî¿é îñâ³òÿíñüê³é ïîë³-
òèö³ êîðèñòóâàëèñÿ øèðîêîþ, ìàéæå àáñîëþòíîþ àâòîíîì³ºþ ³ íåçàëåæí³ñòþ â³ä âëàäè 
øòàò³â, âæå íå êàæó÷è ïðî ôåäåðàëüíèé óðÿä. Àêàäåì³÷íà àâòîíîì³ÿ ³ íåçàëåæí³ñòü – öå ïåð-
øà, ³, ìàáóòü, íàéôóíäàìåíòàëüí³øà ðèñà, ÿêà â³äð³çíÿº àìåðèêàíñüê³ óí³âåðñèòåòè íå ò³ëüêè 
â³ä òîä³øí³õ ³ òåïåð³øí³õ, à é â³ä êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â, çàëåæíèõ â³ä 
óðÿä³â ñâî¿õ êðà¿í. 

Ó ÔÐÍ òà Àâñòð³¿ ïðàâîâèìè îñíîâàìè ï³äãîòîâêè þðèñò³â º çàêîíè, ïðèéíÿò³ íà 
ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ òà íà ð³âí³ çåìåëü. Íàïðèêëàä, ïðàâîâèìè îñíîâàìè þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ó 
ÔÐÍ º Ôåäåðàëüíèé Çàêîí ÔÐÍ ïðî ñóää³â. Çîêðåìà, §5 ³ íàñòóïí³ çà íèì ïðèñâÿ÷åí³ þðè-
äè÷í³é îñâ³ò³. ²ñíóþòü òàêîæ àêòè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íèìè â ñâ³òë³ ðîç-
âèòêó ïîëîæåíü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòàíîâëÿòü ðàçîì íîðìàòèâíó îñíîâó ä³ÿëü-
íîñò³ þðèñò³â.  

Ãîëîâíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ îñâ³òè º íàâ÷àëüíèé çàêëàä. Ó ÑØÀ ìàéáóòí³ 
þðèñòè îòðèìóþòü îñâ³òó ó ïðàâíè÷èõ øêîëàõ, ÿê³ ç'ÿâèëèñÿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. 
Ñüîãîäí³ ó ÑØÀ íàðàõîâóþòü 188 òàêèõ øê³ë, íàâ÷àííÿ â ÿêèõ º ïëàòíèì. Ó òîé ÷àñ ÿê ó ÔÐÍ 
òà Àâñòð³¿ íàâ÷àííÿ º ïîêè ùî áåçêîøòîâíèì (õî÷à ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïëàòíî¿ 
îñâ³òè). Ìàéáóòí³ þðèñòè ÔÐÍ ÷è Àâñòð³¿ îòðèìóþòü îñâ³òó â óí³âåðñèòåòàõ íà þðèäè÷íèõ 
ôàêóëüòåòàõ. Â Àâñòð³¿ – ï’ÿòü þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â, ó ÔÐÍ – 44 þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòè, 
ÿê³ áåðóòü ñâ³é ïî÷àòîê ùå ç Õ²V ñò. Ïðîòå ó ÔÐÍ ôóíêö³îíóº 36 ïðàâíè÷èõ øê³ë, âèïóñê-
íèêè ÿêèõ íå ìîæóòü çàéìàòè ïîñàäè ñóää³, íîòàð³óñà, àäâîêàòà, àëå âîíè ìîæóòü áóòè 
äåðæñëóæáîâöÿìè, ïðàöþâàòè þðèñòàìè â êîìåðö³éíèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóðàõ. Çàçíà÷èìî, 
ùî ó 2004 ð. â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëè 249 þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â [3, ñ. 69, 78]. 

Ìîäåëëþ ï³äãîòîâêè þðèñòà ó ÔÐÍ òà Àâñòð³¿ áóâ äî íåäàâíüîãî ÷àñó ñóääÿ, à ó ÑØÀ – 
àäâîêàò. Ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ ó ÔÐÍ çì³íþºòüñÿ. Í³ìåöüêà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè þðèñò³â ñüîãîäí³ 
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çîð³ºíòîâàíà íà ï³äãîòîâêó ÿê äî ñóää³âñüêî¿, òàê ³ àíâàëüòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×àñòêîâî çì³íè 
´ðóíòóâàëèñÿ íà ïðîïîçèö³ÿõ àäâîêàòóðè. ×àñòêîâî âîíè çóìîâëåí³ é òèì ôàêòîì, çàñâ³ä-
÷åíèì ñòàòèñòè÷íî, ùî ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà âèïóñêíèê³â ñòàº ñóääÿìè – öå 5–10%, òîä³ 
ÿê 80% – àíâàëüòàìè (àäâîêàòàìè) [4]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ÑØÀ ³ñíóº ºäèíà þðèäè÷íà ïðîôåñ³ÿ, òîáòî, êîëè þðèñò ñòàº 
÷ëåíîì àäâîêàòóðè, â³í îòðèìóº ïðàâî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ àäâîêàòà. Òàêîãî ïîä³ëó, ÿê ó ÔÐÍ 
àáî Àâñòð³¿ íà íîòàð³óñ³â, àáî ÿê â Àíãë³¿ — íà áàðèñòåð³â òà ñîë³ñ³òîð³â, ó ÑØÀ íå ³ñíóº. 
Çàãàëüíèé õàðàêòåð ïàòåíòó íà ïðàâî çàéìàòèñÿ ó ö³é êðà¿í³ àäâîêàòñüêîþ ïðàêòèêîþ 
îçíà÷àº, ùî þðèñòè ìîæóòü çà âëàñíèì áàæàííÿì ïåðåõîäèòè ³ç îäí³º¿ ñôåðè ïðàâà ³ âèäó 
ïðàêòèêè äî ³íøî¿. Íåð³äêî âîíè öå ðîáëÿòü ïî ê³ëüêà ðàç³â ïðîòÿãîì âñ³º¿ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ 
êàð’ºðè.  

Îäí³ºþ ç õàðàêòåðèñòèê ï³äãîòîâêè þðèñòà ó ÔÐÍ º ¿¿ äâîåòàïí³ñòü: íàâ÷àííÿ òà ðåôå-
ðåíäàð³àò (ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè), ÿê³ ðàçîì òðèâàþòü ì³í³ìóì 6 ðîê³â. Çàêîíîì 
ÔÐÍ «Ïðî ñóää³â» âêàçóºòüñÿ íà ÷àñ ³ ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêà ìàº òðèâàòè 
2 ðîêè, à òàêîæ íà ¿¿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü [5]. Íà â³äì³íó â³ä ÔÐÍ, ó ÑØÀ àá³òóð³ºíò ïðàâíè÷î¿ øêîëè 
ïîâèíåí çàê³í÷èòè êîëåäæ àáî óí³âåðñèòåò. Ðåôîðìîþ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ç 2002 ð. 
ïåðåäáà÷åíà ÷îòèðèð³÷íà ïðîãðàìà òàê çâàíîãî äîþðèäè÷íîãî íàâ÷àííÿ (pre-law studies), 
ùî ãàðàíòóº âñòóï äî þðèäè÷íèõ øê³ë ³ äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïåðøîãî íàóêîâîãî 
ñòóïåíÿ ìàã³ñòðà ìèñòåöòâ (Master of Arts, MA). ßê ïðàâèëî, òàêà ïðîãðàìà ðåàë³çóºòüñÿ â 
ðàìêàõ îñîáëèâèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ âèùèõ øê³ë (êîëåäæ³â), ùî íå ìàþòü àíàëîã³â ó ñâ³ò³. 
Òàêîæ íà â³äì³íó â³ä ÔÐÍ, ó ÑØÀ âçàãàë³ â³äñóòíÿ íàâ÷àëüíà ïðàêòèêà (äâà âèíÿòêè: øòàò 
Âåðìîíò ³ øòàò Äåëàâåð). Ëèøå ó ë³òí³é ïåð³îä ñòóäåíòè çà âëàñíèì áàæàííÿì íàìàãàþòüñÿ 
çíàéòè ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ç ïðàâîì, ³ âîíà ¿ì äîïîìàãàº ïîçíàéîìèòèñÿ ç àäâîêàòñüêîþ 
ïðàêòèêîþ. Òàêîæ àìåðèêàíñüê³ þðèäè÷í³ øêîëè ïî÷àëè â³äêðèâàòè ï³ä ñâîºþ åã³äîþ òàê 
çâàí³ þðèäè÷í³ êë³í³êè (þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿), ùî ç’ÿâèëèñÿ ³ â Óêðà¿í³. 

Âàðòî çãàäàòè, ùî ³ ó ÑØÀ, ³ â êðà¿íàõ ãåðìàíñüêîãî ïðàâà âèïóñêíèê þðèäè÷íîãî 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó º ëèøå «êàíäèäàò â þðèñòè». Ó ÑØÀ ïîòð³áíî îäåðæàòè ë³öåíç³þ íà 
«ïðàêòèêó ïðàâà» (practice of law) â³ä ñïåö³àëüíî¿ ïðîôîðãàí³çàö³¿ þðèñäèêö³¿ – ñóäó ÷è áàðó 
(bar). Ó ÔÐÍ ÷è Àâñòð³¿ íåîáõ³äíèì º óñï³øíà çäà÷à ïðè çàâåðøåíí³ êîæíîãî åòàïó 
äåðæàâíèõ åêçàìåí³â, ï³ñëÿ ÿêèõ âèïóñêíèê íàáóâàº ñòàòóñó «ïîâíîãî þðèñòà». Ïðè÷îìó 
åêçàìåíàòîðàìè º íå ëèøå âèêëàäà÷³ âóçó, à ïåðåâàæíî þðèñòè – ïðàêòèêè.  

² ó ÑØÀ ³ ó ÔÐÍ, ³ â Óêðà¿í³ áàãàòî êðèòèêóþòü þðèäè÷íó îñâ³òó. Ó ÑØÀ öÿ êðèòèêà 
ïîâ’ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ îô³ö³éíîãî ñòàæóâàííÿ, ³, ÿê íàñë³äîê, íåïðîôåñ³îíàëè – ìîëîä³ 
àäâîêàòè, ÿêèì â³äðàçó äîðó÷àþòü âåäåííÿ þðèäè÷íèõ ñïðàâ. Öÿ êðèòèêà ³ñíóº ùå ç 30-õ 
ðîê³â ÕÕ ñò. Âåëè÷åçíó ðîëü ó ðåôîðìóâàíí³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ÑØÀ â³ä³ãðàº âïëèâ 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè âçàãàë³ ³ äóìêè ïðîôåñ³îíàë³â ùîäî íàïðÿì³â, ö³ëåé, çì³ñòó ³ ôîðìè 
íàâ÷àííÿ. Òîáòî ðåôîðìè ³í³ö³þþòüñÿ ³ éäóòü çíèçó, íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíî¿ ðåôîðìè. 
Íèí³øí³é ñòàí þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ó ÔÐÍ òà Àâñòð³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçâèíóòîãî ïðàâîâîþ 
îñíîâîþ, ðåñóðñíèì îñíàùåííÿì, âèçíà÷åíèìè òåõíîëîã³ÿìè íàâ÷àííÿ òà âèêëàäàííÿ, 
ìàñîâ³ñòþ (âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â), ìîòèâàö³ºþ âèêëàäà÷³â òà ñòóäåíò³â, âîäíî÷àñ – 
ïîñò³éíèìè ñïðîáàìè çì³íèòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, òîáòî ðåôîðìóâàòè þðèäè÷íó îñâ³òó. 
ßê â³äçíà÷àþòü ó ÔÐÍ, «…³ñòîð³ÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè – öå âîäíî÷àñ ³ñòîð³ÿ íåâäàëî¿ ñïðîáè ¿¿ 
ðåôîðìóâàííÿ » [6, ñ. 78-84]. 

Áàãàòî í³ìåöüêèõ äîñë³äíèê³â, ùå ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, 
çâàæàþ÷è íà ôóíêö³¿ ïðàâà òà íà þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³, 
âêàçóâàëè íà íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ (ðåôîðìóâàííÿ) þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ó òðèàñïåêòíîìó 
ñìèñë³: ïî-ïåðøå, þðèäè÷íà îñâ³òà ìàº çîñåðåäæóâàòèñü ³ ïðàêòè÷íî çîð³ºíòîâóâàòèñü íà 
þðèäè÷íó ïðîôåñ³þ ó ð³çíîìàí³òíîìó ³ âñå á³ëüø ³íòåðíàö³îíàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³; ïî-äðóãå, 
þðèäè÷íà îñâ³òà ïîâèííà ñëóæèòè ãîëîâíèì ìîìåíòîì íàóêîâî-ïðàâîâîãî óñâ³äîìëåííÿ 
ïðîáëåìè; ïî-òðåòº, âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ìàñøòàáàì êîíñòèòóö³éíî-äåðæàâíî¿ 
ïðàâîâî¿ ³ þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè [7, ñ.182]. 
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Ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðìè çàëèøàþòüñÿ äâà öåíòðàëüíèõ ïóíêòè, 
ÿê³ îáãîâîðþþòüñÿ ùîðàçó: öå – òðèâàë³ñòü ï³äãîòîâêè òà â³ä÷óòíà ñïðÿìîâàí³ñòü íà 
ïðîôåñ³þ ñóää³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè [8, ñ. 219-223].  

Ñüîãîäí³ äëÿ ÑØÀ òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó º ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ, à äëÿ ÔÐÍ, Àâñòð³¿ – 
ºâðîïå¿çàö³ÿ, çîêðåìà ó êîíòåêñò³ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Àíàëîã³÷íîþ º ìåòà ðåôîðìóâàííÿ 
þðèäè÷íî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè – öå ïåðåäóñ³ì, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèçíàííÿ, çîêðåìà, âèçíàííÿ 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâíèêà â ªâðîï³. Àëå ïðàêòèêà ïðàâà ïåâíèì ÷èíîì çàâæäè ëèøàòèìåòüñÿ 
ñïðàâîþ íàö³îíàëüíîãî, ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó. Òîìó ïðåäñòàâíèêè í³ìåöüêî¿ é àâñòð³éñüêî¿ 
þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òàê áàãàòî çàðàç äèñêóòóþòü ç ïðèâîäó Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Âêàçóþ÷è íà 
òå, ùî Áîëîíñüêèé ïðîöåñ íå ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ³äåíòè÷íèõ ñèñòåì âèùî¿ îñâ³òè ó 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Íàâïàêè, îäíà ³ç íàéá³ëüø ö³ííèõ ðèñ ªâðîïè – áàëàíñ ì³æ 
íåñõîæ³ñòþ ³ ºäí³ñòþ [9]. 

Îòæå, ñó÷àñíèé ñòàí þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ïîòðåáóº çì³í, çâàæàþ÷è íà ïîòðåáè ïðàêòèêè. 
Ïðîòå âîíè ïîâèíí³ áóòè âèâàæåíèìè, äîáðå îáäóìàíèìè. Çâè÷àéíî, ê³ëüê³ñòü þðèäè÷íèõ 
ôàêóëüòåò³â íåîáõ³äíî ñêîðî÷óâàòè. Â Óêðà¿í³ íà ïðîôåñ³þ ïîïèò óæå äàâíî ïåðåâèùèâ 
ïðîïîçèö³þ íà ðèíêó ïðàö³. Íàéãîëîâí³øå, ùî þðèñò³â-ïðîôåñ³îíàë³â âèñîêîãî ð³âíÿ íå 
âèñòà÷àº. ² âàæëèâèì ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ñêëàäíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè º çàðóá³æíèé äîñâ³ä. 
Íà íàøó äóìêó, þðèäè÷íà îñâ³òà ìàº íîñèòè äåðæàâíèé õàðàêòåð, íà çðàçîê êðà¿í 
ãåðìàíñüêîãî ïðàâà. Òàêîæ äåðæàâà ³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè (ÿê öå ó ÑØÀ) ïîâèíí³ êîíòðîëþ-
âàòè ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè âèïóñêíèê³â.  

Íåçâàæàþ÷è íà âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òí³õ ñèñòåì ÑØÀ, 
ÔÐÍ, Àâñòð³¿, ìè ñïîñòåð³ãàºìî òåíäåíö³¿ ¿õ ïîñò³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ, ÿê³ 
âêàçóþòü íà äèíàì³çì þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Öå îçíà÷àº, ùî ïèòàííÿ ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ, 
îðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè íå ìîæóòü áóòè ðàç ³ íàçàâæäè âèð³øåíèìè ³ ïåðåòâîðåí³ íà 
äîãìàòè ³ ùî åôåêòèâí³ñòü îñâ³òí³õ ñèñòåì ïîâ’ÿçàíà áåçïîñåðåäíüî ç ¿õ â³äïîâ³äí³ñòþ 
ïîòðåáàì þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
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Поняття�і�загальна�характеристика�державних�фінансів�України,
�їх�співвідношення�з�приватними�фінансами�

У статті розглядаються поняття і загальна характеристика державних фінансів України, їх 
співвідношення з приватними фінансами. Порушуються питання процесу формування, розподілу і 
використання централізованих і децентралізованих фондів. 

Ключові слова: державні фінанси, приватні фінанси, фінансова діяльність держави, централі-
зовані фінанси, децентралізовані фінанси. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïèòàííÿì ³ ñóòí³ñòþ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ñòðóêòóðîþ é îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâè. 

Ïðè äîñë³äæåíí³ òåìè àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ äîðîáêè â÷åíèõ Ä. Ì. Âåï-
ðèíÿê, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Â. Ì. Ôåäîñîâà, Ñ. ß. Îãîðîäíèêà, Â. Ì. Ñóòîðì³íî¿, À. Ã. Çþíüê³íà, 
Ñ. ². Ëó÷êîâñüêî¿, Â. Ì. Îïàð³íà òà ³í.  

Ðåôîðìè ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ó êðà¿í³ ñòîñóþòüñÿ íàñàì-
ïåðåä ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ùî âèçíà÷àþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ïåðåòâîðåíü â óïðàâë³íí³ ô³íàí-
ñàìè òà àäàïòàö³¿ ïåâíèõ ñôåð ãîñïîäàðþâàííÿ äî íîâèõ óìîâ [1, ñ. 14]. 

Ô³íàíñè ôîðìóþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâè â ö³ëîìó. Öå º äîñèòü ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, ùî õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ñóñï³ëüíèìè îçíàêàìè é ôîðìàìè ïðîÿâó [6, ñ. 9]. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íåìîæëèâå áåç ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ 
òà çì³ñòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ÿê ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ âèâ÷åííÿ 
ôóíêö³é, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü. Äåðæàâí³ ô³íàíñè – öå ñèñòåìà ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíè-
êàº ðàçîì ç ïîÿâîþ äåðæàâè ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿì [5, ñ. 4]. 

Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ é ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñ³â, îñîáëèâîñòåé ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâ’ÿ-
çàíå ç ïðèðîäîþ ³ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, çä³éñíåííÿì ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, ³ñíóâàííÿì 
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Ôîðìóþ÷èñü ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, á³ëüø³ñòü 
ãðîøîâèõ äîõîä³â çãîäîì äåùî òðàíñôîðìóºòüñÿ, ïåðåòâîðþºòüñÿ, ðóõàºòüñÿ â ìåæàõ ð³ç-
íèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â. Çà öèõ óìîâ ñòâîðþºòüñÿ ñâîºð³äíèé îá’ºêòèâíèé äâîá³÷íèé çâ’ÿçîê 
ô³íàíñ³â ³ äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, ïðèðîäà ô³íàíñ³â, ¿õ ôîðìè, ðîçì³ðè ôîíä³â âèçíà÷àþòü 
ìîæëèâîñò³ äåðæàâè, çàâäàííÿ ³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóþòü ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åí³ 
ïåðñïåêòèâè äåðæàâíîãî ðîçâèòêó, à ç äðóãîãî, çà äîïîìîãîþ ô³íàíñ³â äåðæàâà àêòèâíî 
âïëèâàº íà âñ³ ñòîðîíè ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ. Çà ó÷àñòþ ô³íàíñ³â â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîä³ë ðå-
çóëüòàòó â³äòâîðåííÿ – ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, éîãî ïåðåðîçïîä³ë ³ äîâåäåííÿ éîãî 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí äî ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à. Êîøòàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³çîâóºòüñÿ 
ñòèìóëþâàííÿ, ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, ï³äòðèìêà îá’ºêòèâíèõ ³ ðàö³îíàëüíèõ ïðîïîðö³é 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà òà äåðæàâè [8, ñ. 37]. 

Çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ðåàë³çóþòüñÿ ðîçïîä³ëüíî-ïåðåðîçïîä³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â 
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ãðîøîâèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ 
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é [7, ñ. 112]. 

Ó ô³íàíñîâ³é íàóö³ êàòåãîð³ÿ «ô³íàíñè» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ó âóçüêîìó, òàê ³ ó øèðîêîìó 
ñìèñë³. Òàê, ïðèõèëüíèêè øèðîêîãî òðàêòóâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàþòü ô³íàíñè ÿê 
êàòåãîð³þ â³äòâîðåííÿ â ö³ëîìó, à òîìó ââàæàþòü, ùî ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ÿê íà 
ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, òàê ³ íà ñòàä³¿ îáì³íó. 
Âçàãàë³ æ çã³äíî ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó ô³íàíñè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Â³äïîâ³äíî, äî ô³íàíñ³â âêëþ÷àþòüñÿ 
â³äíîñèíè ç áþäæåòîì, ïîçàáþäæåòíèìè ôîíäàìè ãðîøîâèõ êîøò³â, ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè é 
áàíêàìè ïðè îïëàò³ â³äñîòê³â çà êðåäèòè òîùî, à òàêîæ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè 
êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â òà îïëàò³ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
êàòåãîð³ÿ «ô³íàíñè», âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ³ñíóþòü ëèøå ùîäî ðîçïîä³ëó 
é ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Îñíîâíîþ îçíàêîþ ô³íàíñ³â º ¿õ 
ðîçïîä³ëü÷èé, òîáòî áåçåêâ³âàëåíòíèé õàðàêòåð [3, ñ.20-25].  

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè – öå çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ïî ïëàíîì³ðíîìó ñòâîðåííþ, 
ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííþ ãðîøîâèõ ôîíä³â (ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Äåðæàâà ìîæå ïåðåðîçïîä³ëèòè ÷àñòèíó äîõîä³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é [1, ñ. 16]. 

Ô³íàíñè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè, ñòàíîâëÿòü ¿õ íåâ³ä’ºìíó 
ñêëàäîâó ÷àñòèíó, îäíàê íå ñï³âïàäàþòü ç îñòàíí³ìè. Âàðò³ñíà ôîðìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
íå ìîæå ñëóæèòè îñíîâîþ äëÿ ïîøèðåííÿ ô³íàíñ³â íà âñþ ñèñòåìó ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ñêëàäîì çíà÷íî øèðøå ô³íàíñîâèõ. Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñè ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ëèøå òó ÷àñòèíó ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ³ñíóº ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó é 
âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â, íàêîïè÷åíü ³ â³äïîâ³äíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ 
êîøò³â. Çà ô³íàíñîâèìè â³äíîñèíàìè çàâæäè ñòîÿòü ðåàëüí³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, îñê³ëüêè 
ðóõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äáèâàº ïðîöåñè ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëü-
íîãî äîõîäó é äåðæàâíîãî áþäæåòó, â ÿêîìó çîñåðåäæóºòüñÿ ³ñòîòíà ÷àñòèíà ô³íàíñ³â äåð-
æàâè, ³ ÷åðåç ÿêèé íàãðîìàäæóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ö³ëîìó [4, ñ. 6]. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî äî ñêëàäó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí âõîäÿòü 
ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç óòâîðåííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì ö³ëüîâèõ ãðîøîâèõ 
ôîíä³â ÿê íà öåíòðàë³çîâàíîìó, òàê ³ íà äåöåíòðàë³çîâàíîìó ð³âí³. Âîíè âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ ðóõó âàðòîñò³ ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà éîãî ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè – 
íàö³îíàëüíîãî äîõîäó – ì³æ ñóñï³ëüñòâîì â îñîá³ äåðæàâè, ç îäíîãî áîêó, ³ ï³äïðèºìñòâàìè 
(îá’ºäíàííÿìè), îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì, – ç ³íøîãî, à òàêîæ âñåðåäèí³ ï³äïðèºìñòâ 
(îá’ºäíàíü) òà îðãàí³çàö³é ³ ì³æ íèìè. Îòæå, ô³íàíñè – öå ñóêóïí³ñòü ãðîøîâèõ â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì, ìîá³ë³çàö³ºþ ³ ðîçì³ùåííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ç îáì³íîì, 
ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì âàðòîñò³ ñòâîðåíîãî íà îñíîâ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ âàëîâîãî 
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, à çà ïåâíèõ óìîâ ³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà [7, ñ. 7]. 

Ô³íàíñè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü ô³íàíñîâó ñèñ-
òåìó äåðæàâè. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà − öå ñèñòåìà âðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèìè íîðìàìè òà ìåòîäàìè ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é 
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â [6, ñ. 15]. 

Äî ñêëàäó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âõîäÿòü äâ³ îñíîâí³ ëàíêè: à) äåðæàâí³ ô³íàíñè; 
á) ô³íàíñè íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. 

Îñê³ëüêè çà óìîâ ñîö³àë³çìó îñíîâíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ áóëà äåðæàâíà, äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè âñåîõîïëþþ÷èì, à ïðèâàòíà âëàñí³ñòü âçàãàë³ íå ïðèïóñêàëàñÿ, òî 
ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ çàçíà÷åíèìè ëàíêàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íå ³ñíóâàëî. Ôàêòè÷íî 
âñ³ ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é âõîäèëè äî ñêëàäó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
ðåãóëþâàëèñÿ äåðæàâîþ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íåþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî 
äîì³íóþ÷î¿ ó ïåð³îä ñîö³àë³çìó äîêòðèíè çà óìîâ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ é 
çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ íà çíàðÿääÿ òà çàñîáè âèðîáíèöòâà äåðæàâíà âëàäà ïåðåñòàº 
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áóòè ïàðàçèòè÷íèì àïàðàòîì, ÿêèé ñòî¿òü íàä âèðîáíè÷èì ïðîöåñîì ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà 
îðãàí³çàö³þ, ùî áåçïîñåðåäíüî âèêîíóº ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ äåðæàâè. 

Çà òàêèõ óìîâ ñàì³ æ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ìàëè ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ³ ðåãóëþâàëèñÿ 
çà äîïîìîãîþ ìåòîäó âëàñíèõ ïðèïèñ³â. Ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ öèõ â³äíîñèí äåðæàâà íàäàëà 
ïðàâîâî¿ ôîðìè, îñê³ëüêè ¿õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ áóëà íåìîæëèâîþ áåç â³äïîâ³äíîãî ïðà-
âîâîãî îôîðìëåííÿ. Ó ïîäàëüøîìó ôàêòè÷íî âñ³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ³ñíóâàëè ó âèãëÿä³ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ßê çàçíà÷àëîñÿ â ë³òåðàòóð³ òîãî ïåð³îäó, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè − öå 
÷àñòèíà åêîíîì³÷íîãî áàçèñó (éîãî ô³íàíñîâà ñòðóêòóðà), íàä ÿêèì ñòî¿òü ô³íàíñîâèé ìå-
õàí³çì äåðæàâè – ñêëàäîâà ÷àñòèíà íàäáóäîâè. Çà ñâîºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ 
ô³íàíñè ºäèí³, âîíè ìàþòü ñï³ëüíå äæåðåëî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ – ñóêóïíèé ñóñ-
ï³ëüíèé ïðîäóêò, ùî âèñòóïàº îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ñóá’ºêòàìè (íîñ³ÿìè) îñòàí-
í³õ º äåðæàâà, ï³äïðèºìñòâà (îá’ºäíàííÿ), îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, îêðåì³ ãðîìàäÿíè. Ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí âñòàíîâëþþòüñÿ é ðåãóëþþòüñÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè äåðæàâè [3, ñ. 26]. 

Äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè êîøò³â óòâîðþþòüñÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. 
Â îá’ºäíàííÿõ, íà ï³äïðèºìñòâàõ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ãðîøîâ³ ôîíäè ñòâîðþþòüñÿ 
çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðåñóðñ³â, øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â âñåðåäèí³ ãàëóç³, à òàêîæ ³ çà 
ðàõóíîê áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ìóí³öèïàëüí³ ï³äïðèºìñòâà.  

Ðîçïîä³ë ô³íàíñ³â íà öåíòðàë³çîâàí³ ³ äåöåíòðàë³çîâàí³ âèçíà÷àºòüñÿ ðîëëþ äåðæàâè ³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî êåð³âíèöòâó åêîíîì³êîþ òà íàÿâí³ñòþ ê³ëüêîõ ôîðì 
âëàñíîñò³. 

Ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â äåðæàâà ³ ìóí³-
öèïàëüí³ îðãàíè º ðîçïîðÿäíèêàìè. ²íàêøå äåðæàâà ³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè ðåãóëþþòü â³ä-
íîñèíè ùîäî äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, îñîáëèâî ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ (íå-
äåðæàâíèõ ³ íåìóí³öèïàëüíèõ). Íà íèõ äåðæàâà ïîâèííà âïëèâàòè çîâñ³ì ïî-³íøîìó. Ôðàí-
öóçüêèé ô³íàíñèñò Ï. Ì. Ãîäìå ïèñàâ, ùî ó æîäíîìó ðàç³ íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî ôóíäàìåí-
òàëüí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ äåðæàâíèìè ³ ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè. Îñíîâíà ð³çíèöÿ ì³æ íèìè 
îáóìîâëåíà òèì ôàêòîì, ùî ñòàí ³ äèíàì³êà ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â çàëåæèòü â³ä çàêîí³â ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè. Ñòàí æå é äèíàì³êà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â âèçíà÷àþòüñÿ ð³øåííÿìè äåðæàâè 
³ ä³ÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Ï. Ì. Ãîäìå ÷³òêî ïðîâîäèòü ìåæó ì³æ äåðæàâíèìè ³ ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè: 
 äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñâî¿ ïîòðåáè â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó. Íàïðèêëàä, ó Äåðæàâíîìó 

áþäæåò³ Óêðà¿íè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ãðîìàäÿí ñòàíîâëÿòü ïîíàä 25% óñ³õ 
äîõîä³â. À ñòîñîâíî äåðæàâè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ í³õòî íå çàñòîñîâóº; 

 äåðæàâí³ ô³íàíñè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ãðîøîâîþ ñèñòåìîþ, ÿêîþ òàê ÷è ³íàêøå êåðóº 
äåðæàâà, àëå öÿ ñèñòåìà í³ÿê íå çàëåæèòü â³ä âîë³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, ÿê³ ðîçïî-
ðÿäæàþòüñÿ ñâî¿ìè ô³íàíñàìè; 

 ïðèâàòí³ ô³íàíñè çîð³ºíòîâàí³ íà îäåðæàííÿ îñîáèñòèõ ïðèáóòê³â. Äåðæàâí³ 
ô³íàíñè, íàâïàêè, âèòðà÷àþòüñÿ íà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó; 

 ðîçì³ðè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íàáàãàòî á³ëüø³ çà ðîçì³ðè ïðèâàòíèõ, ÿêèìè 
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îêðåì³ îñîáè [2, ñ. 14-15]. 

Âíàñë³äîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ô³-
íàíñè çàçíàëè êàðäèíàëüíèõ çì³í. Áàãàòîìàí³òí³ñòü ôîðì âëàñíîñò³ íà çíàðÿääÿ é çàñîáè 
âèðîáíèöòâà, ïðèâàòèçàö³ÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðà åêîíîì³êè âèêëèêàëè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ îñíîâíèìè ëàíêàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè – 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ³ ô³íàíñàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íàïîâíèëè ¿õ ³íøèì 
çì³ñòîì. 

Îäíàê ñó÷àñíà ô³íàíñîâà íàóêà, ÿê ³ íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íå çàâæäè àäåêâàòíî 
ðåàãóº íà çàçíà÷åí³ çì³íè ó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâí³ ô³íàíñè 
ôàêòè÷íî çà âñ³ìà îçíàêàìè êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, ö³ êàòåãîð³¿, ÿê ³ ó ïåð³îä ñîö³àë³çìó, ïðîäîâæóþòü âèâ÷àòèñÿ â ìåæàõ ºäèíîãî 
êóðñó. Òàêå ñòàíîâèùå ïðèçâîäèòü äî íå÷³òêîñò³, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ äî ïëóòàíèíè â 
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ïèòàííÿõ ñóòíîñò³ ô³íàíñ³â, ¿õ ôóíêö³é, ïîðÿäêó óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ 
ôîíä³â êîøò³â.  

² ùîá ðîçãëÿäàòè ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíó íàóêó, ÿêà, íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é çâ’ÿçîê ç 
ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè, ÷³òêî â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä îñòàíí³õ ³ íå çàëèøàº ì³ñöÿ äëÿ òîãî, ùîá 
ñòâîðèòè ºäèíó íàóêó ïðî ô³íàíñè, ÿêà á îá’ºäíóâàëà ÿê äåðæàâí³, òàê ³ ïðèâàòí³ ô³íàíñè. 

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñè Óêðà¿íè – öå ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïëà-
íîì³ðíèì óòâîðåííÿì ³ ðîçïîä³ëîì ïóáë³÷íèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â 
êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
³íøèõ óòâîðåíü, âèçíàíèõ äåðæàâîþ íåîáõ³äíèìè. 

Äåðæàâà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äå-
öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, òîáòî êåðóº íèìè ÿê âëàäíèé ³ ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí. Äåðæàâà íå ìîæå áóòè áåçä³ÿëüíîþ. Âîíà, ÿê ³ âñ³ äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè, 
ôóíêö³îíóº áåçïåðåðâíî. ¯¿ ä³¿ âèìàãàþòü ìàòåð³àëüíîãî îïîñåðåäêóâàííÿ, âèòðàòè ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, ïîñò³éíîãî ¿õ â³äøóêóâàííÿ, ïëàíîâîãî ðîçïîä³ëó ³ îùàäëèâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ. Äåðæàâà ïîñò³éíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðà-
ë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, òîáòî êåðóº íèìè. ² òàêà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íàçèâàºòüñÿ 
ô³íàíñîâîþ. 
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Слюсаренко С. В. Понятие и общая характеристика государственных финансов Украины, их 
соотношение с частными финансами. В статье рассматриваются понятия и общая характе-
ристика государственных финансов Украины, их соотношение с частными финансами. Подни-
маются вопросы процесса формирования, распределения и использования централизованных и 
децентрализованных фондов. 

Ключевые слова: государственные финансы, частные финансы, финансовая деятельность 
государства, централизованные финансы, децентрализованные финансы. 

Sliusarenko S.V. The concept and common characteristic of the state finances in Ukraine and their 
correlation to private finances. The article deals with the concept and common characteristic of the state 
finances in Ukraine and their correlation to private finances. The issues of the formation, distribution and usage of 
the centralized and decentralized funds are brought up in the article. 
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Поняття�адміністративної�відповідальності��та� 
проблемні�аспекти�його�врегулювання� 
у�період�реформених�змін�у�законодавстві�України�

У статті розглядаються питання інституту адміністративної відповідальності за допомогою 
аналізу його специфічних рис та ознак. Наведені точки зору науковців щодо поняття «адміністра-
тивна відповідальність», надано пропозиції авторського бачення зазначеної дефініції. 

Ключові слова: відповідальність, юридична відповідальність, адміністративна відповідальність, 
інститут, підстави, суб’єкти. 

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ïîñ³äàº ðåôîðìà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ï³äãîòîâëåíà 
ðîáî÷îþ ãðóïîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà îíîâëåííÿ ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðîñòóïêè òîùî. Ðîçøèðåííÿ ñôåðè öüîãî ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíà÷íî 
îáóìîâëþº âèçíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îíîâëåííÿ ¿¿ 
çì³ñòó. 

Íåâèð³øåí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíà 
ç íåäîñòàòíüîþ íàóêîâîþ ðîçðîáêîþ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó äîñë³äæóâàëè íàóêîâö³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, çîê-
ðåìà, Á. Ëàçàðºâ, À. Àãàïîâ, Ä. Áàõðàõ, ². Ãàëàãà, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Êîëïàêîâ, Ë. Êîâàëü, Ñ. Ãîí-
÷àðóê, Þ. Áèòÿê, À. Êîìçþê, Ñ. Ïºòêîâ, Â. Øàìðàé òà ³í. 

Âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàº îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàï-
ðÿì³â â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Ðîçðîáêà âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ º 
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ìàéáóòíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öÿ äåô³í³ö³ÿ, 
ùî íå çàêð³ïëåíà ÷èííèì ïðàâîì, ìîæå ëèøå â³äîáðàæàòè ñóá’ºêòèâíó äóìêó íàóêîâö³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü–âàæëèâèé çàñ³á îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Àäì³í³ñòðà-
òèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê âèäîâîìó ÿâèùó, ïðèòàìàíí³ óñ³ îçíàêè çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð ².Î. Ãàëàãàí [1], â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðàâ³ âîíè íàïîâíþþòüñÿ ñïåöèô³÷íèì àäì³í³ñòðàòèâíèì çì³ñòîì. Öå ñòîñóºòüñÿ 
ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ çàõîä³â, ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåîáõ³äíî ðîçêðèòè ÿê ñêëàäîâó 
çàãàëüíèõ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» òà «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». 

Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü äîâîäèòü, ùî ïî-
íÿòòÿ «â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ÿê þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ ç’ÿâèëîñÿ íàáàãàòî ðàí³øå, í³æ ïðîáëåìà 
äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà [2, ñ. 10]. Íà éîãî äóìêó, íàéá³ëüø 
âäàëèì º âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïñèõîëîãàìè, à ñàìå – ÿê 
çä³éñíþâàíèé ó ð³çíèõ ôîðìàõ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà ç ïîçèö³é âèêîíàííÿ íèì 
ïðèéíÿòèõ íîðì ³ ïðàâèë. Íà îñíîâ³ öüîãî âèçíà÷åííÿ Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü ðîçêðèâàº çì³ñò 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – öå ðåãëàìåíòîâàíà ïðàâîâèìè íîðìàìè ðåàêö³ÿ ç áîêó 
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óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â íà ä³ÿííÿ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á (êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â), 
ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ â íåäîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çàáîðîí, íåâèêîíàíí³ âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â, ïîðóøåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íàíåñåíí³ øêîäè àáî 
çàâäàíí³ çáèòê³â, ³ âèðàæåíà ó çàñòîñóâàíí³ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òàê³ ä³ÿííÿ, çàñîá³â âïëèâó, 
ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ïîçáàâëåííÿ îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî ÷è îðãàí³çàö³éíîãî õàðàê-
òåðó [2, ñ. 15]. Â.Ì. Øóäð³êîâ íàäàº äîñèòü ñïðîùåíå, íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ «äåðæàâíèé òà ëîêàëüíèé ïðèìóñ äî âèêîíàííÿ âèìîã, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ 
íîðìàìè ïðàâà» [3, ñ. 288]. Äîñèòü ïîøèðåíå òðàêòóâàííÿ öüîãî òåðì³íà, ùî íàâîäèòü 
Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷àº ÿê «...ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèä ³ ì³ðà 
äåðæàâíî-âëàäíîãî (ïðèìóñîâîãî) ç³çíàííÿ îñîáîþ âòðàò áëàã îñîáèñòîãî, îðãàí³çàö³éíîãî 
³ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ» [4, ñ. 431]. Í.Ì. Îí³ùåíêî òðàêòóº 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðàâîïîðóø-
íèêà ç áîêó êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çàñîá³â äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó [5, ñ. 10]. 

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ïðèéíÿòî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîä³ëÿòè íà ïåðñïåê-
òèâíó (ïîçèòèâíó) ³ ðåòðîñïåêòèâíó (íåãàòèâíó). Ïîçèòèâíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèçíà÷àþòü ÿê ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, 
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, êîëåêòèâîì ëþäåé òà îêðåìîþ îñîáîþ [6, ñ. 184]. Î.Ô. Ñêàêóí âæèâàº 
òîòîæíó íàçâó – ïîçèòèâíèé (ïðîñïåêòèâíèé, àáî çàîõî÷óâàëüíèé) àñïåêò þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº çàîõî÷åííÿ çà âèêîíàííÿ êîðèñíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè 
âàð³àíò³â ïîâåä³íêè íà ð³âí³, ùî ïåðåâèùóº çàãàëüí³ âèìîãè (ìîðàëüíî ñâ³äîìå ñòàâëåííÿ äî 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â) [4, ñ. 430]. 

Ï³ä ðåòðîñïåêòèâíîþ þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ðîçóì³þòü ñïåöèô³÷í³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðàâîïîðóøíèêîì âíàñë³äîê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ùî 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàñóäæåííÿì ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ³ ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîêëà-
äàííÿì íà îñòàííüîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåòåðï³òè ïîçáàâëåííÿ ³ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè îñîáèñ-
òîãî, ìàéíîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ [6, ñ. 184]. ²íîä³ éîãî 
ùå íàçèâàþòü íåãàòèâíèì (îõîðîííèì) àñïåêòîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ÷èííèê, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ (þðèäè÷íà õàðàê-
òåðèñòèêà íàñë³äê³â íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â) [4, ñ. 430]. 

Ð³çíîâèäîì ðåòðîñïåêòèâíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ïîêëàäåííÿ íà ïîðóøíèê³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî 
ä³þòü â óïðàâë³íí³ òà â ³íøèõ ñôåðàõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, êîòð³ òÿãíóòü äëÿ öèõ îñ³á 
îáòÿæëèâ³ íàñë³äêè ìàéíîâîãî ÷è ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó [6, ñ. 184]. Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ 
íàâîäèòü é Þ.Ï. Áèòÿê [7, ñ. 162], ÿêèé, êð³ì òîãî, çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ó òåîð³¿ ïðàâà ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äñòàâ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàõîä³â, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â, çíà÷åííÿ ¿¿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà áàãàòî â ÷îìó 
îáóìîâèëè ð³çíèé ï³äõ³ä â÷åíèõ äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. 

Òåîðåòèêè ïðàâà ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³) çäåá³ëüøîãî çâîäÿòü äî ð³çíîâèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà, ó ñâîþ 
÷åðãó, âèñòóïàº âèäîì ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâîäÿòüñÿ é ³íø³ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: «...öå ñïåöèô³÷íå ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ùî ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ñòÿãíåííÿ äî ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ» [8, ñ. 289]; «...â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåä îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ó âèïàäêàõ, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïåðåä ñóäîì (ñóääÿìè), à òàêîæ ïåðåä ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà 
âèííå ïîðóøåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèðàæàºòüñÿ ó 
çàñòîñóâàíí³ äî ïîðóøíèê³â âñòàíîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é» [9, ñ. 71]; «...çàñòîñó-
âàííÿ äî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ òÿãíóòü äëÿ íèõ ð³çí³ çà õàðàêòåðîì îáòÿæëèâ³ íàñë³äêè ³ íàêëàäàþòüñÿ 
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óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâàõ ³ ó ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà» [10, ñ. 151]; «...ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó 
³ç çàñòîñóâàííÿì óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äî îñ³á, ùî â÷èíèëè 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëèâèõ 
ñàíêö³é–àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü» [11, ñ. 430–431]. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó 
âèçíà÷åííÿõ, îñíîâíèé çàãàë íàóêîâö³â òàê³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 
ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿ íàñòàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê; âîíà ðåàë³çóºòüñÿ çà óìîâ íå-
ñëóæáîâî¿ ï³äëåãëîñò³; âåëèêà ê³ëüê³ñòü îðãàí³â, ùî óïîâíîâàæåí³ íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ; ïî-
ðÿäîê íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. 

Ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ñíóþòü ïåâí³ äèñêóñ³¿ ùîäî 
ïðèòàìàííèõ ¿é îçíàê: çîâí³øí³é õàðàêòåð; â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº ëèøå çà çä³éñíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì ó ôîðìàõ êàðàëüíèõ ³ ïðàâîâ³äíîâ-
ëþþ÷èõ çàõîä³â; âèçíà÷åíà ó íîðìàõ ïðàâà [12, ñ. 204-205]. Çä³éñíþþ÷è êëàñèô³êàö³þ âèä³â 
ïðàâîïîðóøåíü, â÷åí³ ïîä³ëÿþòü âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, 
öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó. Ó á³ëüøîñò³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â ç òåîð³¿ ïðàâà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàêëàäàºòüñÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïåðåä-
áà÷àº íàêëàäåííÿ øòðàô³â, ïîïåðåäæåííÿ, ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ òîùî [13, ñ. 205]. 
Òàêèé ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ òà ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ðîçêðèâàº ¿¿ 
ñóòíîñò³ òà çâóæóº ¿¿ çì³ñò. 

Òåîðåòèê ïðàâà ².². Êîòþê [14, ñ. 110–111] àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷àº ÿê 
îäèí ³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðåãëàìåíòîâàíèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà â³äíîñèíè ì³æ ïîðóøíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà óïîâíîâàæåíèì 
äåðæàâíèì îðãàíîì ç ïðèâîäó ñêîºíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ìè ïîãîä-
æóºìîñÿ ç éîãî òî÷êîþ çîðó, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî õî÷à ñóòü öèõ â³äíîñèí ³ çâîäèòüñÿ äî 
îáîâ’ÿçêó ïîðóøíèêà ïåðåòåðï³òè ò³ îáìåæåííÿ, ïîçáàâëåííÿ àáî ³íø³ íåñïðèÿòëèâ³ 
íàñë³äêè, ùî âèçíà÷åí³ ñàíêö³ºþ ïîðóøåíî¿ ñòàòò³ çàêîíó, àëå ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» íå ñë³ä çâîäèòè äî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ», îñê³ëüêè àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè ÿê äåðæàâíèé îñóä ä³ÿííÿ ³ îñîáè, ÿêà 
éîãî ñêî¿ëà, ³ çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ñàíêö³ºþ ïîðóøåíî¿ ñòàòò³ 
çàêîíó, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº çà 
ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Äî íå¿, ÿê ïðàâèëî, ïðèòÿãóþòü óïîâíîâàæåí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî (êîíòðîëåðè, ³íñïåêòîðè, íà÷àëüíèêè òà ³í.). 
² ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ − ñóäè [15, ñ.126]. 

Ôàõ³âö³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè á³ëüø êîíêðåòíî ï³äõîäÿòü äî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çîêðåìà, Þ.Ï. Áèòÿê òà Â.Â. Çóé çàçíà÷àþòü, ùî «...àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü – öå îäèí ³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè 
îñòàííüî¿ (íàñòàº ïðè íàÿâíîñò³ âèíè, íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà, çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíà 
ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì)» [16, ñ. 85]. Âîíè òàêîæ â³äçíà÷àþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê³é ïðèòàìàíí³ âñ³ éîãî 
ÿêîñò³. Ïðèáëèçíî òàêî¿ æ äóìêè ïðî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîòðè-
ìóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè À.Ò. Êîìçþê, Â.À. Ãóìåíþê, ª.Î. Áåçñìåðòíèé. 

Â.Ê. Êîëïàêîâ íàãîëîøóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå «…ñïåöèô³÷íå 
ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ 
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ñòÿãíåííÿ äî 
ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ» [17, ñ. 289]. 

Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè 
íàêëàäåííÿ íà ïîðóøíèê³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî ä³þòü â óïðàâë³íí³ òà ³íøèõ 
ñôåðàõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ íàñë³äêè ìàéíîâîãî àáî ìî-
ðàëüíîãî õàðàêòåðó. Ñàìå òàê ïðàâîïîðóøíèê (ãðîìàäÿíèí, ïîñàäîâà îñîáà) â³äïîâ³äàº 
ïåðåä äåðæàâîþ çà íåïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó. 
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².Î. Ãàëàãàí ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ðîçóì³º çàñòîñóâàííÿ â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ñàíêö³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, äî âèííèõ ó â÷è-
íåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â îñ³á, ÿê³ ì³ñòÿòü äåðæàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé îñóä, îñóä ¿õ 
îñîáèñòîñò³ òà ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â íåãàòèâíèõ íàñë³äêàõ, ÿê³ ïðàâî-
ïîðóøíèêè çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíàòè ³ ÿê³ ïåðåñë³äóþòü ìåòó ¿õ ïîêàðàííÿ, ïåðåâèõîâàííÿ, à 
òàêîæ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 40]. 

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âðåãóëüîâóþòüñÿ ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ð³çí³ çà ñâî¿ì îáñÿãîì òà çì³ñòîì. Âîíà ðåàë³çóºòüñÿ íå ò³ëüêè â ìàòåð³àëüíèõ íîðìàõ 
(ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êîíêðåòí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè), à é ó ïðîöåñóàëüíèõ. 

Çîêðåìà, ìàòåð³àëüí³ íîðìè âèçíà÷àþòü òà çàêð³ïëþþòü: 
 çàâäàííÿ ³ ö³ë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿¿ ðîëü ó ïðîô³ëàêòèö³ àäì³í³-

ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â; 
 ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿¿ ãîëîâí³ ôóíêö³¿; 
 íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àºòüñÿ, îáñÿã 

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîòèïðàâíîñò³, òîáòî ÿê³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â º ïðîòè-
ïðàâíèìè; 

 çàãàëüí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
 âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êîëî ¿¿ ñóá’ºêò³â; 
 àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ — êîíêðåòí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ; 
 òåðì³íè, ïðîòÿãîì ÿêèõ ìîæíà ïðèòÿãòè îñîáó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³; 
 îáñòàâèíè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü àáî çâ³ëüíÿþòü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
 êîíêðåòí³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. 

Íà ï³äñòàâàõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèíèêàþòü â³äïî-
â³äí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïî ïðèòÿãíåííþ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüí³ íîðìè, ÿêèìè âðåãóëüîâóºòüñÿ êîìïëåêñ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðè ïðîâàä-
æåíí³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. ßêùî ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ êîíêðåòí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ, òî ïðîöåñóàëüíèìè 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì: 

 ãîëîâí³ çàâäàííÿ ïðîâàäæåííÿ; 
 ïðèíöèïè ïðîâàäæåííÿ; 
 ïðîöåñóàëüíèé ñòàí ñòîð³í ó ïðîâàäæåíí³; 
 ï³äâ³äîì÷³ñòü ðîçãëÿäó òà âåäåííÿ ñïðàâ; 
 äîêàçè â ïðîâàäæåíí³; 
 çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó â ïðîâàäæåíí³; 
 ïîðÿäîê, òåðì³íè ïîðóøåííÿ ñïðàâ; 
 ïîðÿäîê ³ òåðì³íè îñêàðæåííÿ òà îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåíü ïî ñïðàâàõ; 
 ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó ð³øåíü; 
 ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü [1, ñ. 40]. 

Ìàòåð³àëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü îäíàêîâó ñòðóêòóðó ³ç 
íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü òðè åëåìåíòè: ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ, 
ñàíêö³þ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ³íøèõ íîðì ö³º¿ 
ãàëóç³ ïðàâà, íåäîñòàòíüî ñèñòåìàòèçîâàí³: äåÿê³ ç íèõ ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà çàêîíàì. Íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ áëàíêåòíîãî âèêëàäó (ïîñèëàííÿ íà îêðåì³ ïðàâèëà, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ì³í³ñòåðñòâàìè), íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿, ó 
ï. 22 ÿêî¿ çàçíà÷åíî, ùî ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ 
ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. 
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Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïîðóøåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ 
ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, àëå çà óìîâè, ùî âîíè òÿãíóòü 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ðîçä³ëó II ÊÓïÀÏ. 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü. Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì Í.Â. Õîðîùàê ïðîïîíóº ðîçóì³òè ïîêàðàííÿ, 
çàêð³ïëåíå ñàíêö³ºþ ïîðóøåíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷è íîðìè, ÿêà çàáåçïå÷óº ¿¿ çàõèñò òà 
çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ äî îñîáè, ùî â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîñòóïîê [18, ñ. 4]. Àíàë³çóþ÷è íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíî íå 
îõîïëþº çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ, ùî º õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-
íåííÿ. Íàïðèêëàä, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ ï³ä òåðì³íîì «àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ» ðîçóì³º çàõ³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà ñêî¿ëà àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîñòóïîê, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ ñêîºííÿ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóø-
íèêîì, òàê é ³íøèìè îñîáàìè [6, ñ. 163]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà», òî ó Ñó÷àñíîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè â³í âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «...ïîðÿäîê, çóìîâëåíèé ïðàâèëüíèì, ïëàíîì³ðíèì ðîçòàøóâàííÿì 
òà âçàºìíèì çâ’ÿçêîì ÷àñòèí ÷îãî-íåáóäü; ôîðìà îðãàí³çàö³¿, áóäîâà ÷îãî-íåáóäü (äåðæàâ-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ îäèíèöü, óñòàíîâ òà ³í.); áóäîâà, ñòðóêòóðà, ùî ñòàíîâèòü 
ºäí³ñòü çàêîíîì³ðíî ðîçòàøîâàíèõ òà ôóíêö³îíóþ÷èõ ÷àñòèí» [19, ñ. 652]. 

ßê çàçíà÷àº Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, óñ³ ñòÿãíåííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, óòâîðþþòü ºäèíó 
ñèñòåìó, ùî áàçóºòüñÿ íà ï³äñòàâàõ ³ ìåò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ ¿õ âçàºìîçàì³íè. 
Ó öüîìó ïðîöåñ³ îñíîâíèì ÷èííèêîì º ìåòà, ïåðåäáà÷óâàíà ñòÿãíåííÿì. Ìåòó ñòÿãíåííÿ 
ñòàíîâëÿòü: ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî â÷èíêó, â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèïðàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà òà ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ ³ç 
éîãî áîêó íîâèõ ïðîñòóïê³â, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ ïðîñòóïêîì çáèòê³â [6, ñ. 164]. 

Çàãàëüíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íàâåäåíà ó ñò. 24 ÊÓïÀÏ, äå ¿õ ïåðå-
ðàõîâàíî ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ ñóâîðîñò³: ïîïåðåäæåííÿ; øòðàô; îïëàòíå âèëó÷åííÿ 
ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ; êîíô³ñêàö³ÿ òàêîãî ïðåäìåòà àáî ãðîøåé, îòðèìàíèõ óíàñë³äîê â÷èíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, íàäàíîãî äàíîìó 
ãðîìàäÿíèíîâ³; âèïðàâí³ ðîáîòè; àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò. 

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî âèùå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü − öå îäèí ³ç âèä³â ñîö³àëüíî¿ (ïðàâîâî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³, – öå çàñòîñóâàííÿ 
äî îñ³á (þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ), ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (ïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë), àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü àáî çàõîä³â âèõîâíîãî âïëèâó, ùî ìàþòü 
äëÿ íèõ îáòÿæëèâ³ íàñë³äêè ìàéíîâîãî, ìîðàëüíîãî, îñîáèñò³ñíîãî ÷è ³íøîãî õàðàêòåðó ³ 
íàêëàäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâàõ ³ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [17]. 

Áóäó÷è ð³çíîâèäîì ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º 
çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ ïðàâèë ïîâåä³íêè â ñóñï³ëüñòâ³, âèÿâîì íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ä³ÿííÿ, ÿê³ ðîçö³íþþòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ (ïðîñòóïêè). Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ òîãî ÷è ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Оскарження�рішень�податкових�органів��
в�адміністративному�порядку��

У статті аналізуються питання захисту прав платників податків, пропонується удосконалити 
процедуру розгляду скарг в адміністративному порядку. 

Ключові слова: податкові органи, захист прав і свобод громадян, правосуддя, принцип законності. 
Çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â 

äåðæàâíî¿ âëàäè ñïðèÿº çì³öíåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ï³äâèùåííþ ãàðàíò³é 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çà òàêèõ îáñòàâèí äåðæàâà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çàáåçïå-
÷èòè ïðàâà îñîáè þðèäè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà ³íøèìè ãàðàíò³ÿìè. 

Çì³ñò ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç îáîâ’ÿçêîì çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ 
öüîãî ïðàâà. Îäíàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî îñêàðæåííÿ âèðàæåíî â óçàãàëüíåí³é 
ôîðì³ – áåç êîíêðåòèçàö³¿ ïðåäìåòà, ïîðÿäêó ³ ñïîñîá³â ä³é ñóá’ºêò³â. Êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîâèíí³ 
çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè. Ó íîðìàõ ïîäàòêîâîãî ïðàâà òàê³ 
ìåõàí³çìè âèçíà÷åí³ íå äîñèòü ÷³òêî. 

Âàæëèâîþ îçíàêîþ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü º òîé ôàêò, ùî âîíî âèñòóïàº íå 
ïðîñòî ÿê çàêð³ïëåíå ó Çàêîí³ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, à ÿê ä³ºâà ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ çàõèñòó ³íøèõ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [1, ñ. 122]. Çîêðåìà, ïðàâà âëàñíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ãàðàí-
òîâàíîãî ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ÷è ð³øåííÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìîæóòü ïîðóøóâàòè öå ïðàâî – õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïîäàòêó º ïåðåõ³ä 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÷àñòèíó êîøò³â ç âëàñíîñò³ ïëàòíèêà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ó òîìó âèïàäêó, 
êîëè ïîäàòêîâèé îðãàí âèçíà÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ñïëàòèòè ïåâíó ñóìó êîøò³â äî 
áþäæåòó âñóïåðå÷ íîðìàì çàêîíîäàâñòâà, öå º ïðÿìèì çàç³õàííÿì íà ïðàâî âëàñíîñò³ 
ïëàòíèêà ïîäàòêó, à ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é òà ð³øåíü ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â – öå îäíà ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà. Òàê ñàìî íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ 
÷è ð³øåííÿ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñóòòºâî îáìåæóþòü âèçíà÷åíå ñò.42 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì.  

ßê ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóþòü â÷åí³, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º àáñîëþòíèì, íåîáìåæåíèì ³ íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðàâîì ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â. Äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ íå ïîòð³áíî îòðèìàííÿ ÷èº¿ñü çãîäè ÷è âèäàííÿ áóäü-ÿêèõ 
àêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Âàæêî íå ïîãîäèòèñü, ùî åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â øëÿõîì 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàëåæèòü ÿê â³ä ä³é ñàìîãî 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ â³ä ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, â³ä ïðèéíÿòòÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ 
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî øâèäêó ³ ïîâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâà ïëàòíèêà íà 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, à ¿¿ çä³éñíåííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
îäèí ç íàïðÿì³â ðîçâèòêó þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Ñóá’ºêòîì ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º 
áåçïîñåðåäíüî ñàì ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêèé ïîäàº ñêàðãó îñîáèñòî ÷è ÷åðåç óïîâíîâàæåíîãî 
ïðåäñòàâíèêà. 

Íà íàøó äóìêó, ÷èííå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, âèçíà÷àþ÷è ñóá’ºêòíèé ñêëàä îñ³á, ÿê³ 
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ìàþòü ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïîðÿäêó (îáìåæóþ÷è éîãî âèêëþ÷íî ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â), íå âðàõîâóþòü ³ íå çàáåçïå÷óþòü 
ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà, 
ïîäàòêîâèõ àãåíò³â òà îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ äåÿê³ íîðìè 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìå âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â.  

Ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ. ×àñòêîâî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñôîðìóëüî-
âàí³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà 
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.  

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó, ùî îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïîäàò-
êîâèõ îðãàí³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó º ïðèíöèï çàêîííîñò³. Â³í çàáåçïå÷óº áåç-
óìîâíå ³ òî÷íå âèêîíàííÿ é çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, íîðì ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

ßê ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ, íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³. 
Îäèí ³ç éîãî ïðîÿâ³â – ïîêëàäåííÿ íà â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí ïîâíîâàæåíü âåñòè 
ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ çà ðàõóíîê äåðæàâè, çàáåçïå÷óâàòè ñòîðîíàì áåçïåðåøêîäíî 
êîðèñòóâàòèñÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ³ âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè. Öåé ïðèíöèï 
ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïðèíöèïîì ãëàñíîñò³. Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ãëàñí³ñòü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. 
Ãëàñí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äêðèòîìó õàðàêòåð³ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, ó 
ãàðàíòîâàí³é ìîæëèâîñò³ çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó, â 
ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº íîðìàòèâíå âñòàíîâëåííÿ âèíÿòê³â, çîêðåìà, ñòîñîâíî ïèòàíü, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ. 

Ç öèìè ïðèíöèïàìè â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó çíàõîäèòüñÿ ïðèíöèï ìàòåð³àëüíî¿ 
³ñòèíè. Â³í âèðàæàºòüñÿ â îáîâ’ÿçêó îðãàíó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñêàðãè ïëàòíèêà ïîäàòê³â âñòàíîâèòè ó ïðîöåñ³ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ìàòåð³àëüíó ³ñòèíó, 
òîáòî ñïðàâæí³é ñòàí ñïðàâ, ³ ç ö³ºþ ìåòîþ âèâ÷èòè äîêàçè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ 
çàêîííîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. 

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ìîæíà â³äíåñòè ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ ïðîöåñó, çã³äíî ç ÿêèì 
îðãàí Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîâèíåí ðîçãëÿíóòè ñêàðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â øâèäêî, 
áåç çàòðèìîê ³ çâîë³êàíü, ç ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèìè ìåíøèìè âèòðàòàìè òà çàòðàòàìè ÷àñó. 
Öüîìó ñïðèÿþòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîì îáìåæåí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó ñêàðãè ³ ïðàâèëî, âñòà-
íîâëåíå çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íåâ÷àñíî ðîçãëÿíóòà ñêàðãà ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â ââàæàºòüñÿ çàäîâîëåíîþ íà éîãî êîðèñòü. Îäíàê ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ íå ïîâèíåí 
ïåðåøêîäæàòè ïîâíîìó, âñåá³÷íîìó é îá’ºêòèâíîìó äîñë³äæåííþ îáñòàâèí ñïðàâè. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ð³øåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ÷³òêî â³í ðåãëàìåí-
òîâàíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³, çàëåæèòü çäàòí³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
ä³ºâî ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà 
ä³é ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, äîáèâàòèñÿ çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ [2, ñ.214]. 

Äåÿêèìè àâòîðàìè íåäîîö³íþºòüñÿ çíà÷åííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ òà ðîëü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, óïîâíîâà-
æåíèõ ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. ßê ñòâåðäæóº 
Î.Ì. Ôåäîð÷óê, àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ àïåëÿ-
ö³é, äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ó öåé ïåð³îä çãàäàí³ ï³äðîçä³ëè, çâàæàþ÷è íà ¿õ 
ïðàâîâó ïðèðîäó, ïðàêòè÷íî íå ìîæóòü, ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, çä³éñíþâàòè 
çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ¯õ ðåàëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ ôàêòè÷íî 
º äîñóäîâà îö³íêà ïîäàòêîâèõ êîíôë³êò³â [3, ñ.125]. 

Ç ³íøîãî áîêó, Ä.Ã. Ìóëÿâêà, íàâïàêè, äåùî ³äåàë³çóº ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñ-
êàðæåííÿ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ÿê³ ìàþòü ñóìí³âè ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ 
çàñòîñîâàíèõ äî íèõ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü, ïîâèíí³ çâåðòàòèñü íàñàìïåðåä äî â³ää³ë³â àïåëÿö³é, äå ¿õ ñêàðãè áóäå îáîâ’ÿçêîâî 
îá’ºêòèâíî ðîçãëÿíóòî [4, ñ. 74]. 
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Ä³þ÷à ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè ðèñàìè, ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè ÿê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîðóøåííÿ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ¿õ ñêàðã ÷åðåç íåñóìë³ííå ñòàâëåííÿ ñëóæáîâèõ îñ³á äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó 
äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ë³êâ³äàö³ÿ öèõ ïðè÷èí ïîâ’ÿçàíà ãîëîâíèì ÷èíîì ç 
ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ.215].  

Êð³ì òîãî, íå ñïðèÿº øâèäêîìó çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ âñòàíîâëåíå íîðìîþ çàêîíó 
ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êåð³âíèê ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñêàðãó ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, ìàº ïðàâî ïðîäîâæèòè ñòðîê ðîçãëÿäó ñêàðãè äî 60 äí³â. Çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî 
ìàêñèìàëüíîãî òåðì³íó íà ïðàêòèö³ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó 
ñêàðãè. Ìîæíà çàóâàæèòè, ùî çà âåëèêèì ðàõóíêîì ³íòåðåñè ïëàòíèêà ïîäàòêó â³ä öüîãî íå 
ìîæóòü ïîñòðàæäàòè, çâàæàþ÷è íà íåóçãîäæåí³ñòü ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ àæ äî 
çàê³í÷åííÿ ïðîöåäóðè àïåëÿö³éíîãî óçãîäæåííÿ. Îäíàê, ç îãëÿäó ÿê íà ³íòåðåñè ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, òàê ³ äåðæàâè, íîðìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè øâèäêèé ³ åôåêòèâ-
íèé çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ, à íå ïîðîäæóâàòè òÿãàíèíó, íàâ³òü ÿêùî âîíà âñ³õ âëàøòîâóº.  

Íàäàë³ àâòîð ñòâåðäæóº, ùî îäíèì ³ç íàéñóòòºâ³øèõ íåäîë³ê³â ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó 
ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó º íåäîñòàòí³é ð³âåíü îá’ºêòèâíîñò³ 
îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàðã, 
ùî âèêëèêàíî â³äîì÷èì âïëèâîì íà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè òàê³ ñêàðãè, 
¿õ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ êåð³âíèì ïîñàäîâèì îñîáàì, ÿê³ âèð³øóþòü íàñàìïåðåä ô³ñêàëüí³ 
çàâäàííÿ. Îðãàí Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó ³ éîãî ïîñàäîâ³ îñîáè çîêðåìà 
çàö³êàâëåí³ ó íåäîïóùåíí³ àáî ó çíà÷íîìó îáìåæåíí³ ê³ëüêîñò³ ñêàñîâàíèõ ð³øåíü çà íàñë³ä-
êàìè ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè ñêàñóâàííÿ ð³øåíü, ïî-ïåðøå, 
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïîêàçíèêè ïîäàòêîâîãî îðãàíó ùîäî äîíàðàõîâàíèõ çà íàñë³äêàìè 
äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ çàñòîñîâàíèõ øòðàô-
íèõ ñàíêö³é, à ïî-äðóãå, òÿãíå çà ñîáîþ, ÿê ïðàâèëî, ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó ïðèéíÿòò³ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ. Òîìó, âðàõîâóþ÷è 
âêàçàí³ ôàêòîðè, ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³, íå 
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâèëî ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â («âñ³ ñóìí³âè − íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â»), ³ íàâ³òü ÿêùî ìàº ì³ñöå ñï³ðíà, íåîäíîçíà÷íà ñèòóàö³ÿ, ñêàðãà ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
çàëèøàºòüñÿ áåç çàäîâîëåííÿ [2, ñ.98]. 

Íà íàøó äóìêó, çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – öå îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâè, ùî âèïëèâàº ç ïðèíöèïó, âèçíà÷åíîãî ÷.2 ñò.3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ìåõàí³çì 
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà àâòîðèòåò³ äåðæàâè, ¿¿ ìîæëèâîñòÿõ 
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïîðóøíèê³â òàêèõ ïðàâ ç ìåòîþ ïðèïèíèòè 
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, â³äíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî. Äåðæàâà ìîæå çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ 
ñâîãî îáîâ’ÿçêó ïî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
ïðåäñòàâëÿòè äåðæàâó ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó ïîâèííî íîñèòè îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, à ä³þ÷à ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ôàêòè÷íî âèêëþ÷àº îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ð³øåíü îðãàí³â, ñôîðìîâàíèõ ³ç ÷èñëà 
íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. 

ßê ñòâåðäæóº Ä.Ã. Ìóëÿâêà, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çàáåçïå÷èâøè ïðè öüîìó çàêîíí³ñòü, 
ïîâíîòó ³ îá’ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ñêàðã. 

Äëÿ ðîçøèðåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íåîá-
õ³äíå ³ñíóâàííÿ ÿê åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, ùî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ 
íàéá³ëüø âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó çàõèñòó ïðàâ – îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. 

Çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî ïðàö³âíèê ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿ-
äàòè ñêàðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àïåëÿö³éíî¿ ïðîöåäóðè, ìàº ïðàâî 
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ïðîïîíóâàòè òàêîìó ïëàòíèêó ïîäàòê³â êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ ñïîðó, ÿêå ïîëÿãàº ó 
çàäîâîëåíí³ ÷àñòèíè ñêàðãè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ï³ä çîáîâ'ÿçàííÿ îñòàííüîãî ïîãîäèòèñÿ ç 
ðåøòîþ ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, íàðàõîâàíèõ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì[7]. 

Ñòàâëåííÿ òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â äî ÿâèùà ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó íåîäíîçíà÷íå. 
Ç îäíîãî áîêó, â³í ìàº ÿâí³ ïåðåâàãè: ñêàñóâàííÿ õî÷à á íåçíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïîäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ïîçèòèâíî âïëèíå íà ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, 
ìîæëèâî, çá³ëüøèòü â³ðîã³äí³ñòü íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, à 
íå â áàíêè îôøîðíèõ òåðèòîð³é. Îäíàê ³íñòèòóò ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó ìîæå âèñòóïàòè, à 
÷àñòî ³ âèñòóïàº íàäçâè÷àéíî âèã³äíèì çàñîáîì äëÿ ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é ³ çëîâæèâàíü ÿê ç 
áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â [4, ñ.72]. 

Ïðî òå, ùî íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó º íå-
äîñêîíàëèìè, âêàçóº íà íåâðåãóëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ ïèòàíü. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àþ÷è, ùî 
ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ ìàº îá´ðóíòîâóâàòèñü ôàêòàìè òà äîêàçàìè ïî ñóò³ ïîäàíî¿ ïëàò-
íèêîì ñêàðãè, ÿê³ ñàìå «äîêàçè» ³ «ôàêòè» ìîæóòü áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ ïîäàòêîâîãî êîì-
ïðîì³ñó, çàêîíîì íå âèçíà÷àºòüñÿ. 

Êð³ì òîãî, çàñòîñóâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîãî ³íñòèòóòó ÿê ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ, íà 
íàøó äóìêó, íå óçãîäæóºòüñÿ ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê³ âèç-
íà÷àþòü ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà õàðàêòåð ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. 

Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ îñíîâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ìåòîä ïðèïèñ³â 
âëàäè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ êàòåãîðè÷í³ñòþ òà îáìåæåííÿì îïåðàòèâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî âîíè ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèé, ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè 
ñêëàäàþòüñÿ ç ïèñüìîâî ñôîðìóëüîâàíèõ âèìîã, âèðàæåíèõ ó êàòåãîðè÷í³é ôîðì³, ùî íå 
äîïóñêàº ¿õ äîâ³ëüíî¿ çì³íè, âîíè ïîâèíí³ òî÷íî ³ âè÷åðïíî âèçíà÷àòè îáñÿã ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [6, ñ.32].  

Äîðå÷íî ï³äêðåñëèòè, ùî íîðìà æ ïðî ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëþº 
³ìïåðàòèâí³ñòü íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çàñòî-
ñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà 
ïîäàòêó âèçíà÷àòèìóòüñÿ íå çã³äíî ç ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à çà 
ñâîºð³äíîþ äîìîâëåí³ñòþ ì³æ ïîäàòêîâèì îðãàíîì òà ïëàòíèêîì ïîäàòêó ó âèïàäêó, ÿêùî ó 
ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ ïðîïîíóâàòè ïëàòíèêó ïîäàòê³â ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ ³ ïðèé-
ìàòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, ñêëàäåòüñÿ âðàæåííÿ, ùî òàêà äîìîâëåí³ñòü ïðèçâåäå äî á³ëüø 
øâèäêîãî òà/àáî á³ëüø ïîâíîãî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ, ïîð³âíÿíî ç ðåçóëü-
òàòàìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ âíàñë³äîê ïåðåäàííÿ òàêîãî ñïîðó íà âèð³øåííÿ ñóäó. 

Íà äóìêó àâòîðà, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ îçíà÷àº ïåâíîþ ì³ðîþ 
â³äñòóï â³ä ³ìïåðàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Îòæå, ó âèïàäêó éîãî çàñòîñóâàííÿ ³ìïåðàòèâíà 
íîðìà ïîäàòêîâîãî ïðàâà ìîæå áóòè ï³äì³íåíà ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè «äîö³ëüíîñò³», êîëè 
ó âèïàäêó ñóïåðå÷ëèâîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè çàì³ñòü òîãî, ùîá ñïðîìîãòèñÿ ïðàâèëüíî çàñòî-
ñóâàòè íîðìó ³ ïðèéíÿòè çàêîííå òà îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ, ñóá’ºêòè ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí äîìîâëÿþòüñÿ ïðî ðîçì³ð ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêèé çàëåæèòü óæå íå â³ä ïðà-
âèëà, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîþ íîðìîþ, à â³ä ïðèïóùåííÿ, íà ÷èþ êîðèñòü ìîæå áóòè âèð³-
øåíî â ñóä³ ñï³ð ùîäî ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.  

Ïëàòíèê ïîäàòêó âïðàâ³ îñêàðæèòè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, ÿêùî â³í ââàæàº, ùî âîíî ÿêè-
ìîñü ÷èíîì ïîðóøóº éîãî ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè. Îäíàê, òàêèé ï³äçàêîííèé ïðàâîâèé 
àêò, ÿê Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â îðãàíàìè 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè ¹ 1001 â³ä 23.12.10, 
âèçíà÷àº òàêèé ïåðåë³ê.  

Ç îäíîãî áîêó, ìîæå çäàòèñÿ, ùî öå âíîñèòü âèçíà÷åí³ñòü ó ïèòàííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ðàçîì ç òèì, âêàçàíèé ï³äçàêîííèé àêò äåùî çâóæóº ïðàâî 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà çàõèñò ó ïîð³âíÿíí³ ç íîðìàìè çàêîíó. Òàê, ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè 
çãàäàíîãî Ïîðÿäêó, â ïåðåë³êó ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ìè íå çíàõîäèìî ïîäàòêîâ³ âèìîãè, ÿê³ íàäñèëàþòüñÿ ïëàòíè-
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êàì ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ×è âèïðàâäàíà òàêà ïîçèö³ÿ? Öåíòðàëü-
íèé ïîäàòêîâèé îðãàí, îá´ðóíòîâóþ÷è îáñòàâèíó íåâêëþ÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèìîã äî ïåðå-
ë³êó ð³øåíü, ùî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ, ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü º ñïîñîáîì ¿õ àïåëÿö³éíîãî óçãîäæåííÿ, âíàñ-
ë³äîê çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ ñï³ðíà ñóìà ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ââàæàºòüñÿ íåóçãîäæåíîþ. Ïî-
äàòêîâ³ æ âèìîãè íàäñèëàþòüñÿ íà óçãîäæåí³ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âæå íå 
ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.  

Îäíàê ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïîäàòêîâîãî îðãàíó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïî-
ðÿäêó ÿê îäèí ³ç çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâèííà çà ñâî¿ì çì³ñòîì 
ðîçãëÿäàòèñÿ øèðøå ³ íå îáìåæóâàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíèì îñêàðæåííÿì ïîäàòêîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü, àäæå çàêîíîì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêó îñêàðæèòè ÿê ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, 
òàê ³ áóäü-ÿêå ³íøå ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Çâè÷àéíî, ïðàâèëà ùîäî íåóçãîä-
æåíîñò³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà äåÿê³ ³íø³ íàñë³äêè îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
íå ìîæíà çàñòîñóâàòè äî âèïàäê³â îñêàðæåííÿ ³íøèõ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ÿê³ íå 
âèçíà÷àþòü ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ÿê òàêèõ. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, ïëàòíèê ïîäàòê³â íå 
ìîæå áóòè îáìåæåíèé ó ïðàâ³ çàñòîñóâàòè íà âëàñíèé ðîçñóä òàêèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ ïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó áóäü-ÿêîãî ³íøîãî 
ð³øåííÿ. Ïëàòíèê ïîäàòê³â ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè â 
ïîâíîìó îáñÿç³ ñâîº ïðàâî íà çàõèñò ³ îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ÿêå, íà éîãî äóìêó, ïîðóøóº éîãî 
ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, à êîíòðîëþþ÷èé îðãàí çîáîâ’ÿ-
çàíèé ðîçãëÿíóòè ñêàðãó ïî ñóò³, äàòè ïðàâîâó îö³íêó îñêàðæåíîìó ð³øåííþ, à ó âèïàäêó, 
ÿêùî âîíî íå â³äïîâ³äàº çàêîíó, – ñêàñóâàòè éîãî ³ ïîíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî ïëàòíèêà 
ïîäàòêó. Áóäü-ÿêà êîíêðåòèçàö³ÿ, ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà ìîæëèâèìè ïîðóøåííÿìè, ïîâèííà 
ìàòè îð³ºíòóþ÷èé, àëå íå âè÷åðïíèé õàðàêòåð [4, ñ.81]. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ç ïðèéíÿòòÿì äîâãîî÷³êóâàíîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, â ñèñòåì³ 
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëèøèëîñÿ ùå áàãàòî ïðîáëåì òà íåóçãîäæåíîñòåé. 
Âèð³øåííÿ ¿õ äàñòü ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ³ çðîáèòü çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â á³ëüø åôåêòèâíèì. 
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Убогий С.А., Опротестование решений налоговых органов в административном порядке. 
В статье анализируются вопросы защиты прав налогоплательщиков, предлагается усовер-
шенствовать процедуру рассмотрения жалоб в административном порядке.  

Ключевые слова: налоговые органы, защита прав и свобод граждан, правосудие, принцип 
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Ubohyi C.A. Appeal against tax assessment authorities’ determination in administrative 
procedure. The issues of taxpayers’ rights protection are analyzed in the article. The author of the article 
proposes to improve the processing of complaint in administrative procedure. 

Key words: fiscal administration, citizens’ rights and freedom protection, justice, principles of legality. 
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äîêò. ô³ëîñîô³¿, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ïðîðåêòîð ç íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè 

Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ 

Корупція�як�правове�явище�

У статті розглядаються правові та економічні аспекти запобігання корупції. Значна увага 
приділяється дослідженню антикорупційного законодавства. 

Ключові слова: корупція, корупційні правопорушення, запобігання і протидія корупції, 
організована злочинність. 

Êîðóïö³ÿ º ïðàâîâèì ÿâèùåì ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ âîíà ó ð³çíîìàí³òíèõ ñëóæáîâèõ 
ïîðóøåííÿõ, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çàêîíîì ïðîòèïðàâíèìè. Çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ Çàêîíîì 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ³ ³íø³ 
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, – ïðîäóêò ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ðåçóëüòàò ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòèïðàâí³ñòü – îäèí ³ç îñíîâíèõ àñïåêò³â êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, 
ÿêèé âêàçóº íà òå, ùî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ëèøå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì íîðìàì 
ïåâíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, à âèçíàþòüñÿ çàêîíîì íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, äëÿ äåðæàâè. 
Ïðàâîâèé àñïåêò êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, ïîðóøóþ÷è ïðàâî ÿê 
îá’ºêòèâíó êàòåãîð³þ, âîíà ïîðóøóº çàêîí, à ç ³íøîãî, – äåðæàâà âæèâàº ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì ïðàâîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ öüîìó ñîö³àëüíîìó çëó. 

Ó îêðåì³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóº äóìêà ùîäî åêîíîì³÷íîãî àñïåêòó êîðóïö³¿ ÿê 
íåçàêîííîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ 
îäåðæàííÿ äîõîäó [1, ñ. 59-63]. 

Åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè º 
ïîõîäæåííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ âïëèâàþòü íà ¿õ ðîçâèòîê.  

Åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî áàíêó ââàæàþòü êîðóïö³þ ãîëîâíîþ åêîíîì³÷íîþ ïðîáëåìîþ ñó-
÷àñíîñò³. Çà äàíèìè òàêèõ åêñïåðò³â, 40 % ï³äïðèºìö³â ó âñüîìó ñâ³ò³ âèìóøåí³ äàâàòè õàáàð³. 
Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ öÿ öèôðà ñòàíîâèòü 15%, â àç³éñüêèõ – 30%, ó êðà¿íàõ ÑÍÄ – 60% [2]. 

Ó ñòàòèñòè÷íîìó ³ ïîòåíö³éíîìó ïëàí³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâ-
ëÿòü îäíó ³ç íàéá³ëüøèõ ãðóï ó÷àñíèê³â êîðóïö³éíèõ â³äíîñèí (ïåðåâàæíî – õàáàðîäàâö³â) 
îáóìîâëþºòüñÿ öå ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, öüîìó ñïðèÿº ðåàëüíèé ñòàí ðå÷åé ó ö³é 
ñôåð³, çà ÿêîãî áàãàòüîì ï³äïðèºìöÿì âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðîòèïðàâíèì ñïîñîáîì, ó òîìó 
÷èñë³ øëÿõîì âðó÷åííÿ õàáàð³â, âáà÷àºòüñÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì. Ïî-äðóãå, ï³äïðèºìö³ ç 
îãëÿäó íà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîñò³éíó íàÿâí³ñòü ãîò³âêè, º ïëàòîñïðîìîæíèìè ñóá’ºêòàìè – 
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îïëàòèòè ïîñëóãè ïîñàäîâöÿ. 

Äàëåêî íå âñ³ ï³äïðèºìö³ ââàæàþòü êîðóïö³þ ÿâèùåì, ùî ìàº íåãàòèâíèé âïëèâ íà 
ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. ×àñòèíà ç íèõ äîòðèìóºòüñÿ ò³º¿ ïîçèö³¿, ùî êîðóïö³ÿ íå 
ò³ëüêè ñïðèÿº ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, à é âèã³äíà ñóñï³ëüñòâó – âîíà çâ³ëüíÿº ñóñ-
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ï³ëüñòâî â³ä íåöèâ³ë³çîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ìåòîä³â (ðåêåòó, ðåéäåðñòâà, ³íøèõ íàñèëü-
íèöüêèõ ä³é) ³ íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ïèòàííÿ ç á³ëüøîþ åêîíîì³÷íîþ ðåçóëüòà-
òèâí³ñòþ [3]. Òàêî¿ ñàìî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ ³ äåÿê³ â÷åí³, ó òîìó ÷èñë³ çàðóá³æí³, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî êîðóïö³ÿ ìîæå é íå áóòè íåñóì³ñíîþ ç åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, ÷àñîì, íàâ³òü 
ñïðèÿº éîìó. Ó 70-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. äîñë³äíèê ç êîëóìá³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó Íàòàí³åë Ëåô 
äîâîäèâ, ùî êîðóïö³ÿ ìîæå âíîñèòè åëåìåíò êîíêóðåíö³¿ ó òå, ùî ³íàêøå áóëî á ìîíî-
ïîë³ºþ, à äàâàííÿ õàáàð³â ñòàº îäíèì ³ç ïðèíöèïîâèõ êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí, ÿê ñòâåðäæóâàâ äîñë³äíèê, «...ó ö³é ñèñòåì³ ç’ÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî åôåêòèâíîñò³». Ïî-
ä³áíî äî íüîãî, åêîíîì³ñò Ôðàíñ³ñ Ëó¿ ó ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ñòâåðäæóâàâ, 
ùî õàáàðíèöüê³ ñòðàòåã³¿ ì³í³ì³çóþòü ñåðåäíþ âàðò³ñòü ïðîñòîþâàííÿ â ÷åðç³, à ÷èíîâíèêè 
ìîæóòü ïðèñêîðèòè îáñëóãîâóâàííÿ ï³ñëÿ îäåðæàííÿ õàáàðà [4].  

Åêîíîì³÷íèé àñïåêò êîðóïö³¿ ïîëÿãàº ùå é ó òîìó, ùî ¿¿ ð³âåíü º îäíèì ³ç âèçíà÷àëü-
íèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³. Çàðóá³æí³ âèäàííÿ ïåð³î-
äè÷íî ïóáë³êóþòü ðåéòèíã åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè êðà¿í ñâ³òó. Çà äàíèìè îäíîãî ³ç òàêèõ âè-
äàíü, Óêðà¿íà ó 2000 ð. ïîä³ëÿëà 135–136-å ì³ñöÿ ³ç 161 äåðæàâè ñâ³òó ðàçîì ç ²íä³ºþ òà 
ªìåíîì [5].  

Îêðåì³ àâòîðè âèçíàþòü åêîíîì³÷íèé àñïåêò êîðóïö³¿ âèçíà÷àëüíèì, àðãóìåíòóþ÷è 
öå òèì, ùî êîðóïö³ÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äå ³ â ÿê³é ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ âîíà ìàº ì³ñöå, ìàº 
åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ, áî ò³ëüêè â åêîíîì³ö³ «ðîáëÿòüñÿ» ãðîø³. Âîíè ðîçãëÿäàþòü êîðóïö³þ 
ÿê îäíó ³ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ [6, ñ.220-251]. 

Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, º äèñêóñ³éíèì. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîêè ùî 
â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ «åêîíîì³÷íîãî çëî÷èíó». ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî åêîíîì³÷íèé 
çëî÷èí – öå çëî÷èí, ïðè â÷èíåíí³ ÿêîãî ñóá’ºêò ïåðåñë³äóº íåçàêîíí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, ó 
òîìó ÷èñë³ ³íòåðåñè êîðèñëèâ³, àáî ïðàãíå çàâäàòè øêîäó çàêîííèì åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì 
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì àáî ïðèâàòíèì îñîáàì [7], òî ñòàº 
î÷åâèäíèì, ùî äàëåêî íå âñ³ ïðîÿâè êîðóïö³éíîãî õàðàêòåðó ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè, òèì á³ëüøå çëî÷èíàìè. Ïðî êîðóïö³éíó çëî÷èíí³ñòü 
ìîæíà äèñêóòóâàòè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹1508 VI «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ» [8]. Çëî÷èíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà âêàçàíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè, â ÿêèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ êîðóïö³ÿ, óòâîðþþòü, íà íàøó äóìêó, ñàìîñò³éíèé âèä çëî÷èí-
íîñò³ ÿê êîðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü, ç ïðèòàìàííèìè ëèøå ¿é îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè 
îçíàêàìè. 

Ç îãëÿäó íà öå, íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè åêîíîì³÷íèé àñïåêò êîðóïö³¿, îñê³ëüêè ¿¿ 
ñóòí³ñòü ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ç ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, à ñàìå òèìè, ÿê³ ñêëà-
äàþòüñÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ìè ïîä³ëÿºìî öþ òî÷êó çîðó, ùî ö³ â³äíîñèíè 
³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Â³ä íèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ÿê 
ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè, òàê ³ ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ îñ³á ÷è ¿õ ãðóï. Òàê, â³äîìî, ùî óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï ó ñôåð³ åêîíîì³êè ôàêòè÷íî íåìîæëèâå áåç íàÿâíîñò³ 
êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â [9]. 

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà º íå ëèøå ñóòî òåîðåòè÷íîþ 
ïðîáëåìîþ. Âîíî ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Íà öå âêàçóþòü ò³ ôàêòè, 
êîëè íà ïîë³òè÷íîìó ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âíÿõ ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñòàâëÿòüñÿ çàâäàííÿ, ÿê³, âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿, 
îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³, «ïîäîëàòè êîðóïö³þ», «âèêîð³íèòè êîðóïö³þ». Òàê, 
«ï³ä³ðâàòè ãðóíò äëÿ ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³» éäåòüñÿ ó Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä ëèïíÿ 2001 ð. ¹2612- ²²² «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ùîäî ñòàíó 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ». Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2000 ð. ¹276 âèçíà÷åíî 
«...ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, óñóíåííÿ 
óìîâ äëÿ ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü, ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ òà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè». Êîìïëåêñíîþ 
ïðîãðàìîþ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
25 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹1376, ïåðåäáà÷àëèñü â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîð³íåííÿ 
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êîðóïö³¿. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ð. ¹742 çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ 
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³». Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹535-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ïëàíó 
çàõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äåðåãóëÿö³¿ òà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ö³é 
ñôåð³ íà 2009 ð.» çàòâåðäæåíèé êîìïëåêñíèé ïëàí ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí íà 2009 ð. Òåðì³í âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïðîãðàì, ïëàí³â çàâåðøåíî, à ïîñòàâ-
ëåíîãî çàâäàííÿ «ïîäîëàòè êîðóïö³þ», ÿê ñë³ä áóëî î÷³êóâàòè, âèêîíàòè íå âäàëîñÿ.  

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïî-
á³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³», ïðèéíÿòîãî çà îñíîâó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
23 ãðóäíÿ 2010 ð. (Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ¹2858-VI) äàº âèçíà-
÷åííÿ êîðóïö³¿: «...êîðóïö³ÿ – âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ 
îá³öÿíêè /ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà/ 
ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òàê³é îñîá³ àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì 
÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé».  

Çàçíà÷åíèì ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî: 
 âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 
 ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 
 âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â, íîðì ³ ïðàâèë, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³é-

íèì ïðàâîïîðóøåííÿì; 
 âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 

êîðóïö³¿; 
 êîíêðåòèçàö³þ âèä³â îáìåæåíü ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-

øåííÿ; 
 îáìåæåííÿ ùîäî îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ³ç ïîñàä, àáî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç 

âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè; 
 ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, äåêëàðóâàííÿ ÿê äîõîä³â, òàê ³ âèòðàò 

ïîñàäîâö³â; 
 íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêî-

íàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè; 
 àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 
 çàáîðîíà îäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ â³ä ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á áåçîïëàòíî ïîñëóã òà ìàéíà; 
 íàäàííÿ ïðàâà îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì áðàòè ó÷àñòü ó 

ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â; 
 ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿; 
 îáë³ê îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-

ïîðóøåíü; 
 çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ äåðæàâè òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 

âíàñë³äîê êîðóïö³éíèõ ä³é ç áîêó ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ [10]. 

Ôàêòè÷íî â Óêðà¿í³ íàðàç³ â³äñóòí³é ÷èííèé Çàêîí ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», ïðèéíÿòèé ó 1995 ð. [11] âòðàòèâ ÷èí-
í³ñòü ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. àíòèêîðóïö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà [12], ÿêå íå ââåäåíå â ä³þ, à ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³» ïðèéíÿòèé 23 ãðóäíÿ 2010 ð. ò³ëüêè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³[10]. 

Êîðóïö³ÿ ³ âëàäà º îäíî÷àñíî àíòàãîí³ñòàìè ³ ñóïóòíèêàìè: âëàäà ïîðîäæóº êîðóïö³þ, 
áåç íå¿ êîðóïö³ÿ ÿê ÿâèùå íåìîæëèâà â ïðèíöèï³; êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíà êîðîç³ÿ ïîñò³éíî 
«ðîç’¿äàº» äåðæàâí³ ñòðóêòóðè; äåðæàâíà âëàäà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñò³éíî ïðàãíå çíèùèòè 
êîðóïö³þ. Ó òàêîìó äâîáî¿ ³ â³äáóâàºòüñÿ ñï³â³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ÿâèù. Âîäíî÷àñ, æîäíà ç 
íèõ íå ìîæå çäîáóòè ïîâíî¿ ïåðåìîãè, ÿê ³ çàçíàòè ïîâíî¿ ïîðàçêè, îñê³ëüêè ïîâíå 
êîðóìïóâàííÿ ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè îçíà÷àëî á êðàõ äåðæàâè, à ïîâíå 
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âèêîð³íåííÿ êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â º íåìîæëèâèì, âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ ÿê 
êîðóïö³¿, òàê ³ âëàäè. Âêàçàíà ñèòóàö³ÿ ÿêîþñü ì³ðîþ º ïàðàäîêñàëüíîþ çà ñâîºþ ñóòòþ, àëå 
öå ðåàëüíà ä³éñí³ñòü, ç ÿêîþ ïîòð³áíî ðàõóâàòèñÿ òà áðàòè äî óâàãè ïðè ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ 
êîðóïö³¿. 
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Гвоздецкий В.Д. Коррупция как правовое явление. В статье рассматриваются правовые и 
экономические аспекты предотвращения коррупции. Значительное внимание отводится исследо-
ванию антикоррупционного законодательства. 
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Актуальні�питання�дослідження�способів�вчинення�злочинів�
проти�інкасації�грошових�коштів,�цінностей��
та�цінних�паперів�при�їх�зберіганні�та�транспортуванні�

У статті порушуються актуальні, проблемні питання щодо дослідження найбільш типових спо-
собів вчинення злочинів, вчинених проти інкасації грошових коштів, цінностей та цінних паперів.  

Належна увага приділяється аналізу узагальнення слідчої практики і її поєднання з викорис-
танням криміналістичних рекомендацій і наукових знань. 

Ключові слова: грошові кошти, цінності, цінні папери, розкриття злочинів, розслідування 
злочинів, криміналістична характеристика. 

Õàðàêòåð òà ìåòîäè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè ³íêà-
ñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü â³ä ñèòóàö³éíèõ ìîìåíò³â, îñíîâíèìè ç ÿêèõ 
ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³: à) áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èííèõ ä³é º ãðîøîâ³ êîøòè; á) çëî÷èíí³ 
ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çàâîëîä³ííÿ öèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè; â) ³íêàñàòîð àáî êàñèð (ïîòåð-
ï³ë³) – î÷åâèäöÿìè çëî÷èíó, àëå çëî÷èíí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàâîëîä³ííÿ öèìè êîøòàìè. 
Îñíîâîïîëîæíèìè çàñîáàìè îäåðæàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ñïîñîáè â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâàííÿ 
çëî÷èíó º òàê³ ñë³ä÷³ ä³¿ ÿê îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿, äîïèò, îñâ³äóâàííÿ, ñóäîâ³ åêñïåðòèçè òîùî.  

Ó çì³ñò³ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ 
êîøò³â ÿê íàóêîâî¿ àáñòðàêö³¿, óòâîðåíî¿ íà ï³äñòàâ³ âèä³ëåííÿ é óçàãàëüíåííÿ îçíàê öèõ 
ñïîñîá³â, íåîáõ³äíî âèîêðåìëþâàòè ìîòèâ ³ ìåòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó; ñïîñ³á ä³é ³ ïðàêòè÷í³ 
ä³¿, ïðèéîìè, îïåðàö³¿ ç ãîòóâàííÿ, â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâàííÿ çëî÷èíó, ùî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ 
ºäèíîþ ìåòîþ ³ ìîòèâîì; ÷àñ ³ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó; çíàðÿääÿ ³ çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïðèõîâàííÿ â ïåð³îä äîñÿãíåííÿ çëî-
÷èííîãî ðåçóëüòàòó; îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó; íàñë³äêè â÷èíåíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ç 
äîñÿãíåííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó; ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³), ïðèéîì³â, îïåðàö³é ç 
äîñÿãíåííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó; çâ’ÿçîê ì³æ çàçíà÷åíèìè âèùå åëåìåíòàìè [1, ñ. 58-59]. 

Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ íàéòèïîâ³øèõ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ ãðàáåæ³â òà ðîçáî¿â ïðè 
³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïî ö³é êàòåãîð³¿ 
çëî÷èí³â äîçâîëèëî âèÿâèòè çàãàëüí³ îçíàêè ïåâíèõ ñïîñîá³â ïðè ðîçñë³äóâàíí³ òàêèõ 
çëî÷èí³â. 

Íàéõàðàêòåðí³øèìè ñïîñîáàìè â÷èíåííÿ ãðàáåæ³â òà ðîçá³éíèõ íàïàä³â ïðè ³íêàñàö³¿ 
ãðîøîâèõ êîøò³â, ö³ííîñòåé òà ö³ííèõ ïàïåð³â º òàê³: íàïàä íà â³äêðèò³é ì³ñöåâîñò³, ÿêèé 
â÷èíåíî ç âèêîðèñòàííÿì ôàêòîðà ðàïòîâîñò³ òà áåç çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà, íàïàä íà 
â³äêðèò³é ì³ñöåâîñò³, ÿêèé â÷èíåíî ç âèêîðèñòàííÿì àáî ïîãðîçîþ âèêîðèñòàííÿ íàñèëü-
ñòâà, íàïàä íà ³íêàñàòîð³â òà êàñèð³â á³ëÿ îáì³ííèõ ïóíêò³â, íàïàä íà ³íêàñàòîð³â òà êàñèð³â ó 
çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, íàïàä íà âîä³¿â ³íêàñàòîðñüêèõ ìàøèí òîùî. 

                                                           
© Çàâèäíÿê Â. ²., Ãàðáîâñüêèé Ë. À. 
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Àíàë³ç ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷èâ, ùî ñïîñîáè â÷èíåííÿ ãðàáåæ³â òà ðîçá³é-
íèõ íàïàä³â ïðè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÿâëÿþòü ñîáîþ ñêëàäí³ ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ ä³é çëî÷èíö³â ùîäî ï³äãîòîâêè, áåçïîñåðåäíüîãî â÷èíåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó.  

Äî çëî÷èí³â, ÿê³ áóëî â÷èíåíî ïðîòè ³íêàñàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà, 
íàëåæàòü ä³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàíåñåííÿì óäàð³â, ÿê³ ñïðè÷èíèëè ëåãê³, ñåðåäí³ àáî 
òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ. 

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ä³ºþ ç ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó º ìàñêóâàííÿ çëî÷èíöåì (çëî÷èí-
öÿìè) ñâîº¿ çîâí³øíîñò³. Öÿ îáñòàâèíà çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ áåçïîñåðåäíüîãî êîíòàêòó çëî-
÷èíöÿ ³ ïîòåðï³ëîãî, à òàêîæ éîãî ñòðàõîì áóòè âï³çíàíèì. ²ç ìåòîþ ìàñêóâàííÿ çîâ-
í³øíîñò³ çëî÷èíö³ âèêîðèñòîâóþòü òåìí³ îêóëÿðè, ìàñêè, êàïðîíîâ³ ïàí÷îõè, çàêðèâàþòü 
îáëè÷÷ÿ øàðôîì, ³íêîëè çëî÷èíåöü çàñòîñîâóº àíòèêðèì³íàë³ñòè÷í³ çàñîáè, à ñàìå: ðóêà-
âè÷êè, ðå÷îâèíè, ùî íåéòðàë³çóþòü çàïàõ òîùî. 

Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ó êëàñè÷íîìó âèãëÿä³ ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èí³â ïðîòè ³íêàñàö³¿ 
ãðîøîâèõ êîøò³â, ö³ííîñòåé òà ö³ííèõ ïàïåð³â ì³ñòèòü òàê³ ñòàä³¿: ä³¿ ñóá’ºêò³â ç ãîòóâàííÿ äî 
çëî÷èí³â ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â; ä³¿ ç áåçïîñåðåäíüîãî â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè 
³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÿê ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííîãî çàäóìó; ä³¿ âèííèõ ç ïðèõîâàííÿ 
íàñë³äê³â â÷èíåíîãî çëî÷èíó ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â. Êîæí³é ñòàä³¿ òàêîæ 
ïðèòàìàíí³ ñâî¿ ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî çàäóìó. 

Ãîòóâàííÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ìîæå õàðàêòå-
ðèçóâàòèñÿ ð³çíèì çà ñêëàäí³ñòþ, çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì, òðèâàë³ñòþ ó ÷àñ³, ä³ÿìè çëî-
÷èíöÿ. Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü öüîãî ïåð³îäó çóìîâëþºòüñÿ çàãàëüíèì çëî÷èííèì çàäóìîì. 

Ïðèêëàäàìè íàéá³ëüø òèïîâèõ ñïîñîá³â, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè ïiäãîòîâöi 
íàïàäó ï³ä ÷àñ ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ìîæóòü áóòè:  

1. Ï³ä ÷àñ ñòîÿíêè ñïåöàâòîìîá³ëÿ — áëîêóâàííÿ îäí³ºþ ÷è ê³ëüêîìà àâòîìàøèíàìè 
çëî÷èíö³â çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè iíêàñàòîpñüêié àâòîìàøèí³ âè¿õàòè ç ì³ñöÿ 
ñòîÿíêè i íå äàòè ¿é ìîæëèâîñò³ ðîáèòè áóäü-ÿê³ ìàíåâðè. Çàâäàííÿ çëî÷èíö³â çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïîëåãøóºòüñÿ, ÿêùî iíêàñàòîpñüêà àâòîìàøèíà ïpèïàpêîâàíà ïîáëèçó ³íøèõ àâòî-
ìàøèí, äåðåâ, ñïîðóä, òóðí³êåò³â òîùî. 

Ùîá çàâàäèòè ä³ÿì çëî÷èíö³â, ó öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî ïðèïàðêóâàòè ³íêàñàòîðñüêó 
àâòîìàøèíó íà â³äñòàí³, ùî äîð³âíþº øèðèí³ ñïåöàâòîìàøèíè â³ä ïîïåðåäó ³ñíóþ÷î¿ 
ïåðåøêîäè. 

2. Ñïðîáà ïîòðàïèòè â iíêàñàòîpñüêó ìàøèíó i çàâîëîä³òè íåþ, íàéá³ëüø âipîãiäíà â 
òîé ìîìåíò, êîëè ¿¿ âîä³é ÷åêàº ïîâåðíåííÿ ³íêàñàòîð³â. Óñï³øíå çàâîëîä³ííÿ àâòîìàøèíîþ 
äàº çëî÷èíöÿì ìîæëèâ³ñòü íåéòpàëiçóâàòè âîä³ÿ, çàáåçïå÷èòè ðàïòîâ³ñòü íàïàäó íà iíêà-
ñàòîpiâ øëÿõîì ìàñêóâàííÿ (ïåpåîäÿãåííÿ â îäÿã âîä³ÿ, çðó÷íå pîçìiùåííÿ â ñàëîí³ òîùî) i 
áåçïåðåøêîäíî çàâîëîä³òè ãðîøîâèìè çíàêàìè ÷è ³íøèì ö³ííèì âàíòàæåì, ó òîìó ÷èñë³ é 
ñïåöàâòîìîáiëåì. ßê ïðàâèëî, äëÿ öüîãî çëî÷èíö³ âèêîðèñòîâóþòü áóäü-ÿêèé ïpèâiä äëÿ 
òîãî, ùîá óâ³éòè â êîíòàêò ç âîä³ºì. Ïðè öüîìó çàçäàëåã³äü çàö³êàâëåí³ îñîáè ³ç «âèïàäêîâî¿» 
ðîçìîâè ç âîä³ºì i â³çóàëüíîãî îãëÿäó ñïåöàâòîìàøèíè ìîæóòü îòðèìàòè ³íôîpìàöiþ ïðî ¿¿ 
òåõí³÷íó îñíàùåí³ñòü, ïðî ÷àñ (ìîìåíò) âèõîäó ³íêàñàòîð³â äëÿ ïîñàäêè, ïðî ¿õ îçáðîºí³ñòü 
òà ãîòîâí³ñòü äî ïðîòèä³¿ – â³äáèòòÿ íàïàäó. 

Äëÿ òîãî, ùîá pîçãîâîpèòè âîä³ÿ, âèêëèêàòè â íüîãî äîâipó i îòðèìàòè íåîáõ³äíó 
iíôîpìàöiþ, ìîæóòü áóòè çàäàí³ òàê³ çàïèòàííÿ: 

 ÷è íå çàâàæàòèìó ÿ Âàì âè¿õàòè, ÿêùî ïîñòàâëþ òóò ñâîþ àâòîìàøèíó íà êiëüêà 
õâèëèí, ïîêè çàéäó â ìàãàçèí (äîäîìó) òîùî? 

 ÷è íå ïîçè÷èòå ìåí³ íà ê³ëüêà õâèëèí äîìêðàò (êàpòó-ñõåìó)? 
Íå âèêëþ÷åí³ òàêîæ ïðîõàííÿ ïðî íàäàííÿ òåõí³÷íî¿, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îñîá³, ÿêó 

íà÷åáòî ïåpåñëiäóþòü íåâ³äîì³. 
Çëî÷èíö³ ìîæóòü óâ³éòè â êîíòàêò ï³ä âèãëÿäîì ïpàöiâíèêiâ ÄÀ², ìèòíî¿ ÷è åêîëîã³÷íî¿ 

ñëóæáè. Ñïðîáà êîíòàêòó çàëåæíî â³ä ïðèâîäó, íàïðèêëàä, ïðîõàííÿ êóïèòè ãàçåòó ÷è ùîñü 
³íøå ìîæå ïîõîäèòè â³ä æ³íêè ÷è îñ³á, â³ä ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, íå î÷³êóþòü íàïàäó. 
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Áóäü-ÿêà ñïðîáà âñòàíîâèòè êîíòàêò ç âîä³ºì ñòîðîííüîþ îñîáîþ ïîâèííà âèêëèêàòè 
â íüîãî ï³äâèùåíó óâàãó. Ïðî âñ³ ïiäîçpiëi ôàêòè ñë³ä ïîâ³äîìèòè ³íøèì ÷ëåíàì åê³ïàæó i 
ïîïåðåäèòè îïåðàòèâíîãî ÷åðãîâîãî. 

Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ âèïàäê³â âîä³þ êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿºòüñÿ: çàëèøàòè ñàëîí 
àâòîìàøèíè, âèéìàòè êëþ÷³ ç çàìêà çàïàëåííÿ, îïóñêàòè ñêëî â äâåðöÿòàõ òà ¿õ ðîçáëîêî-
âóâàòè. Ëèøå ï³ä ÷àñ ðóõó àâòîìîá³ëÿ íà òðàñ³ äîçâîëÿºòüñÿ îïóñêàòè ñêëî äâåðöÿò íå á³ëüøå 
ÿê íà îäèí äþéì (2,53 ñì). 

3. Ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî äî ñïîñîá³â ãîòóâàííÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ³íêàñàö³¿ 
ãðîøîâèõ êîøò³â ìîæíà â³äíåñòè ³íòåëåêòóàëüíî-³íôîðìàö³éíó ï³äãîòîâêó. Öå ìîæå áóòè 
âèâ÷åííÿ çëî÷èíöåì þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, äîâ³äíèê³â, îäåðæàííÿ 
êîíñóëüòàö³é ³ ïîðàä â³ä îá³çíàíèõ îñ³á, çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî îá’ºêò íàïàäó òîùî [5, ñ. 22-23]. 

4. Äî ñïîñîá³â ãîòóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè ïîøóê àáî âèãîòîâëåííÿ çíàðÿäü ñêîºííÿ 
çëî÷èíó, ïðèêëàäàìè ìîæå áóòè äîáóâàííÿ íåîáõ³äíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çáðî¿, ì³ë³-
öåéñüêîãî îáìóíäèðóâàííÿ ÷è êàìóôëÿæó òîùî.  

5. Äî íàñòóïíîãî ñïîñîáó ãîòóâàííÿ ìîæëèâî â³äíåñòè ³ òðèâàëå âèâ÷åííÿ ðîçïîðÿäêó 
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, à ñàìå – ðåæèìó ðîáîòè ³íêàñàòîð³â òà êàñèð³â, 
ìàðøðóò ¿õ ðóõó òà óìîâè îõîðîíè îá’ºêòó íàïàäó. 

6. Ñþäè ìîæíà çàðàõóâàòè ðîçïîä³ë ì³æ ó÷àñíèêàìè çëî÷èííèõ ðîëåé, âèá³ð íàéá³ëüø 
ï³äõîäÿùîãî ÷àñó ñêîºííÿ íàïàäó íà ³íêàñàòîð³â ïðè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â. 

Ä³¿ áåçïîñåðåäíüîãî â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ íàéàêòèâí³øîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ð³çíîìàí³òí³ñòþ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ çëî÷èííî¿ 
ìåòè ³ çàëèøàþòü ñë³äè ÿê ðåçóëüòàò çëî÷èííèõ ä³é. Ö³ ä³¿ ìîæóòü ìàòè ïñèõîëîã³÷íèé 
õàðàêòåð ³ âèÿâëÿòèñÿ ó âèñëîâëåíí³ ïîãðîç, äåìîíñòðàö³¿ çáðî¿, ô³çè÷íî¿ ñèëè, âèêîðèñ-
òàíí³ îñîáëèâîñòåé ì³ñöÿ, ÷àñó é îáñòàíîâêè, ÷èííèêà ðàïòîâîñò³. Íàïðèêëàä, ä³¿ ô³çè÷íîãî 
õàðàêòåðó: íàíåñåííÿ óäàð³â, çàïîä³ÿííÿ ïîðàíåíü, â÷èíåííÿ âáèâñòâà, âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ 
çíàðÿäü ³ çàñîá³â, ïîäîëàííÿ ô³çè÷íîãî îïîðó, äîâåäåííÿ äî áåçïîðàäíîãî ñòàíó, ðóéíó-
âàííÿ ïåðåøêîä, ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíò³â òîùî. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ òå, ùî â ïåð³îä â÷èíåííÿ çàïëàíîâàíîãî çëî÷èíó âèíí³, ç îãëÿäó íà 
îáñòàíîâêó, ìîæóòü çì³íþâàòè ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, â÷èíÿòè íå çàïëàíîâàí³ ðàí³øå 
çëî÷èíí³ ä³¿, âèêîðèñòîâóâàòè ³íø³ çíàðÿääÿ, îáðàòè ³íøèé îá’ºêò ïîñÿãàííÿ.  

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó âçàºìîçâ’ÿçîê ñïîñîáó â÷èíåííÿ ³ ñïîñîáó ïðèõîâàííÿ çëî÷èíó, 
â÷èíåíîãî ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â – öå âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðèõîâàííÿ ìàéæå 
çàâæäè º ñêëàäíèêîì ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà çàâîëîä³ííÿ 
ãðîøîâèìè êîøòàìè. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³¿ ç ïðèõîâàííÿ çëî÷èíó ìîæóòü íîñèòè 
ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ³ íå âõîäèòè äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè 
³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â. Íàïðèêëàä, ïðèõîâàííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó ³íøèìè îñîáàìè, íå 
ñï³âó÷àñíèêàìè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, áåç ïîïåðåäíüî¿ äîìîâëåíîñò³ ç³ çëî÷èíöåì. Òàê³ ä³¿ ìî-
æóòü âèõîäèòè çà ìåæ³ ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âîíè ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó, òîáòî ðåàë³çàö³¿ ñïîñîáó, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ³ ïðèéîìè ïðèõîâàííÿ. 

Ïðèéîìè ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ö³ííîñòåé òà 
ö³ííèõ ïàïåð³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà ãðóïè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè: 

 óòàþâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ äæåðåë ïàñèâíèìè ñïîñîáàìè (óìîâ÷àííÿ, íåïîâ³äîì-
ëåííÿ, â³äòÿãíåííÿ ÷àñó, â³äìîâà â³ä äà÷³ ïîêàçàíü òîùî) ³ àêòèâíèìè ñïîñîáàìè 
(ïðèõîâàííÿ çíàðÿäü çëî÷èíó, ïðåäìåò³â ïîñÿãàííÿ, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, 
ãðîøîâèõ êîøò³â òîùî); 

 çíèùåííÿ ³íôîðìàö³¿ (ñë³ä³â çëî÷èíöÿ, íàñë³äê³â éîãî ä³é); 
 ìàñêóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïðèéîìè ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà âèêðèâëåííÿ óÿâëåííÿ ïðî 

îñîáó çëî÷èíöÿ, ñïîñ³á éîãî ä³é òà ³íø³ îáñòàâèíè çëî÷èíó (çì³íà çîâí³øíüîãî âèã-
ëÿäó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, çì³íà çâè÷àéíîãî ðîçòàøóâàííÿ ïðåäìåò³â òîùî);  

 ôàëüñèô³êàö³ÿ (ï³äðîáëåííÿ) ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
âèõîäèòü â³ä çàÿâíèê³â (ñâ³äîìî íåïðàâäèâà çàÿâà, äîíîñ), ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó (ñâ³äîìî íåïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ); 

 ñòâîðåííÿ ôàëüøèâèõ ñë³ä³â, ïðåäìåò³â, äîêóìåíò³â, ¿õ ï³äì³íà òîùî; 
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 ³íñöåíóâàííÿ çëî÷èíó (óäàâàíå ñòâîðåííÿ îáñòàíîâêè, ÿêà íå â³äïîâ³äàº ïîä³¿, ùî 
â³äáóëàñü, ç ìåòîþ ïðèõîâàòè çëî÷èí ³ ñïðÿìóâàòè ðîçñë³äóâàííÿ ó ïîìèëêîâîìó 
íàïðÿì³). 

Çàõîäè äëÿ ïðèõîâàííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó, âæèò³ ùå íà åòàï³ éîãî ãîòóâàííÿ, õàðàêòåðí³ 
ëèøå äëÿ íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ, îáåðåæíèõ ³ ïî³íôîðìîâàíèõ çëî÷èíö³â [4, ñ. 6]. 

Ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èí³â ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â, íàïðèêëàä, ï³äãîòîâ÷³ ä³¿ ÿê ç 
âèâ÷åííÿ îáñòàíîâêè, äå â÷èíÿòèìåòüñÿ íàïàä, ³ ïðåäìåòà ïîñÿãàííÿ, òàê ³ ç ãîòóâàííÿ çà-
ñîá³â äëÿ ïðîíèêíåííÿ, ìàñêóâàííÿ çîâí³øíîñò³ ñï³âó÷àñíèê³â, çíèùåííÿ ñë³ä³â ñâîãî ïåðå-
áóâàííÿ íà ì³ñö³ çëî÷èíó, ï³äïîðÿäêîâàí³ ãîëîâí³é çëî÷èíí³é ìåò³ – äîñÿãíåííþ áàæàíîãî 
ðåçóëüòàòó. Ö³ ä³¿ çàçâè÷àé ïåðåäóþòü íåïðàâîì³ðíîìó âèëó÷åííþ ãðîøîâèõ êîøò³â. Ó öüîìó 
âèïàäêó ïðèéîìè ïðèõîâàííÿ âõîäÿòü äî êîìïëåêñíîãî ïîíÿòòÿ ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò. Âîäíî÷àñ ä³¿ ç ïðèõîâàííÿ â÷èíåíîãî çëî÷èíó ìîæóòü âèõîäèòè çà 
ìåæ³ ñïîñîáó éîãî â÷èíåííÿ, íàïðèêëàä, ïðè çíèùåíí³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé îäíèì ç 
ó÷àñíèê³â çëî÷èííî¿ ãðóïè íà íàñòóïíèé äåíü ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó äëÿ ïðèõîâàííÿ 
íàñë³äê³â ðîçá³éíîãî íàïàäó ÷è ãðàáåæó. 

Íà íàøó äóìêó, ç óðàõóâàííÿì ñêëàäíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïî-
íÿòòÿ ñïîñîáó ìàº îõîïëþâàòè âñ³ åòàïè ðîçâèòêó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ – ãîòóâàííÿ, â÷èíåííÿ ³ 
ïðèõîâàííÿ.  

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä êðèì³íàë³ñòè÷íèì ñïîñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ³íêàñàö³¿ 
ãðîøîâèõ êîøò³â, ö³ííîñòåé òà ö³ííèõ ïàïåð³â ñë³ä ðîçóì³òè – äåòåðì³íîâàíó óìîâàìè çîâ-
í³øíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ïñèõîëîã³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè îñîáè, ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â òà 
ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ä³é (ï³äãîòîâêà, â÷èíåííÿ, ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó), ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â, âèêîðèñòàííÿì çíàðÿäü, çàñîá³â, ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí, 
áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó. 

ßê áóäü-ÿêà ³íøà ñèñòåìà, ùî ìàº âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó, ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â óòâîðþºòüñÿ ç³ âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ãîòóâàííÿ, â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâàííÿ çëî÷èíó. Íà ôîðìóâàííÿ òàêèõ åëåìåíò³â ñóòòºâî 
âïëèâàþòü ð³çí³ ÷èííèêè, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³. Çîâí³øí³ ÷èííèêè – 
öå ò³, ùî ³ñíóþòü íà ìîìåíò ãîòóâàííÿ ³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó â íàâêîëèøí³é îáñòàíîâö³, 
íåçàëåæíî â³ä îñîáèñòîñò³ çëî÷èíöÿ. Âíóòð³øí³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòüñÿ ñàìîþ îñîáèñò³ñòþ 
çëî÷èíöÿ. 

Çîâí³øí³ ÷èííèêè ìàþòü â³äíîñíó ñò³éê³ñòü ³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ àáî ï³ä ÷àñ ïðè-
ðîäíèõ ïðîöåñ³â, àáî âíàñë³äîê âîëüîâîãî âòðó÷àííÿ ëþäèíè. Çîâí³øí³ ÷èííèêè ñòàíîâëÿòü 
ïðåäìåò ïîñÿãàííÿ, ³ ïåâíîþ ì³ðîþ öå âèçíà÷àº ñïîñ³á ä³¿, îá’ºêòèâíó ñòîðîíó, â ÿê³é 
â³äáóâàºòüñÿ çëî÷èí, â÷èíåíèé ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â. Äî íèõ íàëåæàòü ô³çè÷í³ 
óìîâè, ùî ³ñíóþòü ó ïåâíîìó ì³ñö³ é ó âèçíà÷åíèé ÷àñ, íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü îá’ºê-
òèâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ çëî÷èíîì ³ îá’ºêòîì çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ. Íà âàæëèâ³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ ³ âèâ÷åííÿ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî çëî÷èíó âêàçóâàâ 
Ì.É. Êîðæàíñüêèé [2, ñ. 85]. 

Çîâí³øí³ ÷èííèêè îáñòàíîâêè çëî÷èíó âèâ÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ ¿õ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîâî¿ îö³íêè, à é ç êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïîçèö³é ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî äîç-
âîëÿº âñòàíîâèòè ìåõàí³çì ïîä³¿ ³ çàêîíîì³ðíîñò³ óòâîðåííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó. Âîíè âïëè-
âàþòü íà ôîðìóâàííÿ åëåìåíò³â ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó çà ïîñåðåäíèöòâîì âíóòð³øí³õ 
÷èííèê³â, òîáòî ÷åðåç ïñèõ³÷í³ ñòàíè ³ ÿêîñò³, ïîãëÿäè, ïî÷óòòÿ, äóìêè, çíàííÿ çëî÷èíöÿ, ÿê³ 
çðåøòîþ äå òåðì³íóþ÷èñü ï³ä óìîâàìè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, âèá³ðêîâî âèçíà÷àþòü 
çíà÷åííÿ ÿâèù ä³éñíîñò³, âïëèâàþòü íà âèá³ð ð³øåíü îñîáîþ, ÿêà â÷èíÿº çëî÷èí. Ìîòèâ ³ 
ìåòà çëî÷èííèõ ä³é âèð³øàëüíî âïëèâàþòü íà âèá³ð çàñîá³â ³ ïðèéîì³â äîñÿãíåííÿ çëî-
÷èííî¿ ìåòè, ùî âèçíà÷àº õàðàêòåð îñíîâíèõ ä³é çëî÷èíöÿ. Ïðèòàìàíí³ éîìó çíàííÿ é 
óì³ííÿ, ÿê³ â³í âèêîðèñòîâóº ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó òàêîæ âïëèâàþòü íà çì³ñò ñïîñîáó 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Â.Ô. ªðìîëîâè÷ ï³äêðåñëþº, ùî çíàííÿ, âì³ííÿ, à îñîáëèâî íàâè÷êè 
íàäàþòü ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó îçíàê ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ³ ñïåöèô³÷íîãî çàáàðâëåííÿ. Ùå 
á³ëüøå, íà éîãî äóìêó, ³íäèâ³äóàë³çóþòü ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó çâè÷êè ëþäèíè, ùî º 
ñâîºð³äíèì àâòîìàòèçîâàíèì åëåìåíòîì ïîâåä³íêè [1, ñ. 50].  



~!,д,ч…S …=3*,  

Серiя: Право та державне управлiння 131 

Òàê³ âíóòð³øí³ ÷èííèêè, ùî çóìîâëþþòü ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñïîñîáó, Í.². Õëþï³í 
ïîä³ëÿº íà äâ³ ãðóïè: à) íàâè÷êè ³ çâè÷êè, íàáóò³ ïðè ñïåö³àëüíèõ òðåíóâàííÿõ, çóìîâëåíèõ 
ö³ëÿìè çëî÷èíó, ùî ïðèéíÿòî íàçèâàòè íàâè÷êàìè çëî÷èííîãî õàðàêòåðó, ³ á) ïðîôåñ³éí³ 
íàâè÷êè ³ ÿêîñò³, íàáóò³ îñîáèñò³ñòþ ïîçà çâ’ÿçêîì ç³ çëî÷èííèìè ïðîÿâàìè â ïðîöåñ³ 
ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 87].  

Ó íàøîìó âèïàäêó ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº 
âèâ÷åííÿ êîðåëÿö³éíèõ çâ’ÿçê³â ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîø-
ò³â ç òàêèìè åëåìåíòàìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê ÷àñ, ì³ñöå, îáñòàíîâêà, â ÿêèõ 
â³äáèâàþòüñÿ ïîä³¿ çëî÷èíó ó âñ³õ éîãî ïîñë³äîâíèõ ôàçàõ. ×àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÿê åëåìåíò 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ì³ñòèòü ó ñîá³ ôàêòè÷í³ â³äîìîñò³, ùî âêàçóþòü íà ïåð³îä 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç ïîçèö³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
îçíà÷àº ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ, áåçïîñåðåäí³ì æå 
ì³ñöåì ìîæå áóòè îðãàí³çàö³ÿ, ï³äïðèºìñòâî, îô³ñ, ä³ëÿíêà ì³ñöåâîñò³, àâòîìîá³ëü òîùî. 

Çëî÷èíí³ ä³¿ â÷èíåí³ ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â â³äáóâàþòüñÿ â ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³ ³ 
íåð³äêî â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ çíàðÿäü ³ çàñîá³â. Õàðàêòåð ä³é, ÷àñ ³ ì³ñöå ¿õ 
â÷èíåííÿ âçàºìîçóìîâëåí³. Òîìó êîæåí ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ 
êîøò³â ì³ñòèòü âèêîðèñòàííÿ îáñòàâèí, ÷àñó ³ ì³ñöÿ, ñïðèÿòëèâèõ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Öå 
æ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ çíàðÿäü ³ çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ³ íàâïàêè, 
íàÿâí³ñòü ó çëî÷èíöÿ çíàðÿäü àáî çàñîá³â, ùî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó, âèçíà÷àº ä³¿, ÿê³ â³í â÷èíÿº.  

Òàê, ïðè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÷àñ ³ ì³ñöå çäåá³ëüøîãî çàëåæàòü â³ä çëî÷èííîãî 
ñïîñîáó â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâàííÿ, ðàçîì ç òèì ÷àñ ³ ì³ñöå ìîæóòü çàñâ³ä÷óâàòè òó îáñòàíîâêó, 
â ÿê³é â÷èíÿºòüñÿ çëî÷èí ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÿê âåðáàëüíà âèìîãà ïðî 
áåçîïëàòíó ïåðåäà÷ó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ ïðî òó îáñòàíîâêó, â ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ 
íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè. Â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó ìîæå ñóïðîâîä-
æóâàòèñÿ ð³çíèìè ä³ÿìè ³ ïðèçâîäèòè äî íàñòàííÿ ð³çíèõ äëÿ ïîòåðï³ëîãî íàñë³äê³â.  

Àíàë³ç ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè âêàçóº íà òå, ùî êîðåëÿö³éíà çàëåæí³ñòü ³ñíóº ó 
çâ’ÿçêàõ ì³æ ñïîñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà îñîáèñò³ñòþ çëî÷èíöÿ, ì³æ ì³ñöåì ³ ÷àñîì â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó, ì³æ îñîáëèâîñòÿìè îñîáèñòîñò³ òà ïîâåä³íêîþ ïîòåðï³ëîãî é ä³ÿìè çëî-
÷èíöÿ ³, ùî äîñèòü î÷åâèäíî, ì³æ ìåõàí³çìîì ñë³äîóòâîðåííÿ òà ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè åëå-
ìåíòàìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè [3, ñ. 347]. 

Ùîäî çëî÷èí³â â÷èíåíèõ ïðîòè ³íêàñàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ñë³ä â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü 
êîðåëÿö³éíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñïîñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç òàêèì åëåìåíòîì êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ÿê îñîáèñò³ñòü çëî÷èíöÿ.  

Îñîáèñòîñò³ çëî÷èíöÿ ïðèòàìàííà ñóêóïí³ñòü ô³çè÷íèõ, á³îëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
âëàñòèâîñòåé, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ÿê³ â³äáèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ìàòåð³àëü-
íèõ òà ³äåàëüíèõ ñë³ä³â. ²ç áåçë³÷³ âëàñòèâîñòåé ³ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ çëî÷èíöÿ íàéá³ëüøèé 
³íòåðåñ ç ïîãëÿäó êðèì³íàë³ñòèêè ìàþòü òàê³, ùî áåðóòü ó÷àñòü â îáðàíí³ íèì êîíêðåòíîãî 
ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, çóìîâëþþòü îñîáëèâîñò³ éîãî â³äîáðàæàþ÷èõ ìîæëèâîñòåé ³ 
ïðîöåñó ñë³äîóòâîðåííÿ. Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü º ïðîöåñîì âçàºìîä³¿ çëî÷èíöÿ ç íàâêîëèø-
í³ì ñåðåäîâèùåì, ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè çëî÷èííî¿ ïîä³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî çì³í ó íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ ³ â³äáèâàºòüñÿ íà ³íøèõ ó÷àñíèêàõ. Çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàííà 
îðãàí³÷íà ºäí³ñòü âñ³õ åòàï³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿ ãîòóâàííÿ, çà óìîâ áåçïîñåðåäíüîãî 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ ï³ñëÿ íüîãî. 
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Завидняк В.И., Гарбовский Л.А. Актуальные вопросы исследования способов совершения 
преступлений против инкассации денежных средств, ценностей и ценных бумаг при их 
хранении и транспортировке. В статье затрагиваются актуальные, проблемные вопросы отно-
сительно исследования наиболее типичных способов совершения преступлений, совершенных про-
тив инкассации денежных средств, ценностей и ценных бумаг.  

Надлежащее внимание уделяется анализу обобщения следственной практики и ее сочетания с 
использованием криминалистических рекомендаций и научных знаний. 

Ключевые слова: денежные средства, ценности, ценные бумаги, раскрытие преступлений, 
расследование преступлений, криминалистическая характеристика. 

Zavidniak V.I., Harbovskyi L.А. Actual questions of studying the methods of committing crimes 
against collection funds, values and securities in their storage and transportation. The actual questions 
according to the studying of the most typical methods of committing crimes against collection funds, values 
and securities are considered in the article.  

The proper attention is paid to the analysis of generalization of investigation practice and its combination 
with the usage of criminalistics recommendations and scientific knowledge. 

Key words: funds, values, securities, crime detection, investigation of crime, criminalistics description. 
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àñï³ðàíòêà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Громадяни,�які�постраждали�внаслідок��
Чорнобильської�катастрофи,�як�суб’єкти��
соціально-забезпечувальних�правовідносин�

У статті досліджуються теоретичні аспекти суб’єктів права соціального забезпечення. Шля-
хом аналізу різних підходів визначено правовий статус громадян, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи як спеціальних суб’єктів права соціального забезпечення.  

Ключові слова: правовідносини з соціального забезпечення, суб’єктом соціально-забезпечу-
вальних відносин, правовий статус громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської ката-
строфи, пільги, пенсійне забезпечення. 

Ñòóï³íü ³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüí³ äëÿ 
êîæíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ³íäèâ³äà òà ïðèíöèï³â 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèêîíàííÿ 
äåðæàâîþ ôóíêö³é ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôîðìóâàííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà êîîðäè-
íàö³¿ îðãàí³â äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Îáðàâøè 
ñòàòóñ ñîö³àëüíî¿, Óêðà¿íà íå ëèøå ïðîãîëîñèëà îñíîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à é âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè ¿õ çä³éñíåííÿ òà ðåàë³çàö³þ çà 
óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Äëÿ öüîãî äåðæàâà ïðîâîäèòü â³äïîâ³äíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, 
îäíàê ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó çà â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, 

                                                           
© Ìàëþãà Ë.Þ. 
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ñôîðìóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ 
íàëåæíèõ ¿ì ïðàâ. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ÿê ñóá’ºêòà ïðàâî-
â³äíîñèí ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè º íàóêîâ³ íàïðàöþ-
âàííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçðîáëåí³ ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà: Í. Á. Áîëîò³íîþ, Ì. Ë. Çàõàðîâèì, Î. ². Êóëü÷èöüêîþ, À. Ì. Ëóøí³-
êîâèì, Ì. Â. Ëóøí³êîâîþ, Î.Å. Ìà÷óëüñüêîþ, Î. Ò. Ïàíàñþêîì, Ï. Ä. Ïèëèïåíêîì, Ñ. Ì. Ïðè-
ëèïêîì, Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Á. ². Ñòàøê³âèì, Í. Ì. Ñòàõîâñüêîþ, Ã. ². ×àíèøåâîþ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ 
â äîñë³äæåíí³ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè â³ä³ãðàþòü ïóáë³êàö³¿ Ã. ². Áàëþê, ª. Â. Áèñòðîâà, Ä. Ì. Äº-
ì³÷åâà, ². Ì. Ê³ñºëüîâà, Î. Î. Øåíêàðüîâà, Ë. Ï. Øóìíî¿ òà ³í. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîþ 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, çàëó÷åííÿ ¿¿ äî ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ïîâèííà 
«...âèð³øèòè ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî âèíèêàþòü, ó òîìó ÷èñë³ é ïîì³æ íåãàòèâíèìè ñîö³àëüíèìè 
íàñë³äêàìè ðèíêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè ëþäèíè äî 
àäàïòàö³¿ äî öèõ óìîâ» [1, ñ. 13]. Òîìó ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè îð³ºíòîâàíà »...íå 
ò³ëüêè íà ï³äòðèìêó íàÿâíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
îêðåìèõ íàéá³ëüø óðàçëèâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Íà ñüîãîäí³ âîíà íå íîñèòü êîíöåïòóàëüíîãî 
õàðàêòåðó, òîìó á³ëüø³ñòü ç ¿¿ çàõîä³â äîñèòü ñóïåðå÷ëèâ³» [2, ñ. 31]. 

Îñîáà ìàº ïðàâî íà êîíêðåòíèé âèä ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ »...ëèøå íà óìîâàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè» [3, ñ. 69]. Ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæèòü ëþäèí³ â³ä íàðîäæåííÿ, ìàº ïåâíèé îáñÿã ³ çì³ñò òà íàëåæèòü äî ÷èñëà 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ëþäèíè. Òîìó äëÿ îòðèìàííÿ ïåâíîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
îñîáà ïîâèííà âñòóïèòè ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ëàíîê 
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ùî çàáåçïå÷óº ðåàëüíå æèòòÿ ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Ñàìå êàòåãîð³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ïðàâîâ³ ÿâèùà íå ò³ëüêè ç òî÷êè 
çîðó ôîðìè, ÿê äåùî ñóá’ºêòèâíå òà ³äåàëüíå, à é ç òî÷êè çîðó çì³ñòó, òîáòî îäíî÷àñíî ç äâîõ 
ïðîòèëåæíèõ ñòîð³í: ñóá’ºêòèâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿, ôîðìàëüíî¿ òà çì³ñòîâíî¿ [4, ñ. 3]. 

Ï³ä ïðàâîâ³äíîñèíàìè ðîçóì³þòü òàêó ôîðìó ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ùî îá’ºêòèâíî 
âèíèêàº ó ñóñï³ëüñòâ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ó÷àñíèêè ÿêî¿ ìàþòü âçàºìí³ êîðåñïîíäóþ÷³ 
ïðàâà-îáîâ’ÿçêè ³ ðåàë³çóþòü ¿õ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â â ³íäèâ³-
äóàëüíîìó ïîðÿäêó, ÿêèé íå çàáîðîíåíèé äåðæàâîþ ÷è ãàðàíòîâàíèé ³ îõîðîíÿºòüñÿ íåþ â 
îñîá³ ïåâíèõ îðãàí³â. Âîíè ìàþòü áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç íîðìàìè ïðàâà, îñê³ëüêè âè-
íèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ï³ä ¿õ ä³ºþ; º ðåçóëüòàòîì ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, 
íîñÿòü âîëüîâèé õàðàêòåð; õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí. ¯õ çì³ñò ïîëÿãàº ó âèíèêíåíí³ âçàºìíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â; ãàðàíò³ÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì.  

Ïðàâîâ³äíîñèíè ïî ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åííþ — öå â³äíîñí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ 
÷³òêî âèçíà÷åí³ ¿õ ó÷àñíèêè òà ¿õ ìîæëèâà ïîâåä³íêà. ¯õ ñòðóêòóðà ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ñòàëó 
óí³âåðñàëüíó ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ï³ä ÿêèìè â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü: 
ñóá’ºêò, îá’ºêò ³ þðèäè÷íèé çì³ñò (ñóá’ºêòèâíå þðèäè÷íå ïðàâî é ñóá’ºêòèâíèé þðèäè÷íèé 
îáîâ’ÿçîê) ïðàâîâ³äíîñèí. Ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèòü ³íòåðåñ òàêà ñêëàäîâà 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê ñóá’ºêò. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóþòü òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê ñóá’ºêò 
ïðàâà òà ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, ïðè÷îìó ¿õ ÷àñòî îòîòîæíþþòü [3, ñ. 70; 5, ñ. 36]. Ï³ä ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà íàóêîâö³ çäåá³ëüøîãî ðîçóì³þòü òàêèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíàþòüñÿ âëàñíèêàìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Çà óìîâ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí äëÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ õàðàêòåðí³, íàñàìïåðåä, ñóá’ºêòè, ùî áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó ñîö³àëüíî-çà-
áåçïå÷óâàëüíèõ â³äíîñèíàõ. Îäíèì ç ó÷àñíèê³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ô³çè÷íà îñîáà, çà 
ÿêîþ çàêîí âèçíàº ïðàâî ïðè íàñòàíí³ â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí áóòè ñóá’ºêòîì òàêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. ²íøîþ ñòîðîíîþ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàº äåðæàâíèé îðãàí, äî êîìïåòåíö³¿ 
ÿêîãî â³äíåñåíî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
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çàáåçïå÷åííÿ íàä³ëÿþòüñÿ ñïåöèô³÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ — ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ùî äàº ¿ì ìîæ-
ëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëüíî-çàáåçïå-
÷óâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, îñíîâí³ 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, çàêð³ïëåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³, ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Êàòåãîð³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà 
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ. Çàëåæíî â³ä õàðàê-
òåðó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè äâà âèäè ïðàâîâîãî ñòàòóñó: çàãàëüíèé ³ ñïå-
ö³àëüíèé. Ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ º ïðîÿâîì çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòîñîâíî 
âíóòð³øíüîâèäîâèõ îñîáëèâîñòåé ñóá’ºêòà [6, ñ. 72]. Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêò 
ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü çíà÷åííÿ âñ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
ïðàâîçäàòí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåâíà ÿê³ñòü (àáî âëàñòèâ³ñòü), ïðèòàìàííà îñîá³, òîáòî 
çäàòí³ñòü îñîáè ìàòè ïåâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè [7, ñ. 141]. Òàêà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åíà ³ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ çàêîíîì, òîìó º ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ îñîáè. Íàáóòòÿ êîí-
êðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ âîëîä³ííÿ íèìè ôàêòè÷íî º ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîçäàòíîñò³. 

Îñíîâíèìè ïðàâàìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàä³ëåí³ îñîáè, õî÷à çäàòí³ñòü 
áóòè íîñ³ºì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó îêðåìèõ âèä³â 
çàáåçïå÷åííÿ íå º îäíàêîâîþ.  

Ó îäíèõ âèïàäêàõ íåþ âîëîä³þòü âñ³ ãðîìàäÿíè, â ³íøèõ − îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè ïåâíîãî 
â³êó àáî çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, îáñòàâèí. Êîæíà ç óìîâ, ç ÿêèìè çàêîí 
ïîâ’ÿçóº ïðàâî íà òå ÷è ³íøå ñîö³àëüíå áëàãî, º þðèäè÷íèì ôàêòîì. Óìîâîþ âèíèêíåííÿ 
ïðàâà íà òîé àáî ³íøèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ïðàâîñòâîðþþ÷³ ôàêòè, ñóêóïí³ñòü 
ÿêèõ º ñêëàäíèì þðèäè÷íèì ñêëàäîì (àáî îäèíè÷íèé ôàêò) — ïåðåäóìîâîþ íàÿâíîñò³ 
ïðàâîçäàòíîñò³ äëÿ âñòóïó äî êîíêðåòíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ùî ô³êñóºòüñÿ â ïåâíîìó 
ïîðÿäêó óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî îñîáà âèçíàºòüñÿ ïðàâîçäàòíîþ ùîäî 
ïåâíîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.  

Äëÿ òîãî, ùîá áóòè ñóá’ºêòîì ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ â³äíîñèí îäí³º¿ ïðàâîçäàò-
íîñò³ íåäîñòàòíüî, îñê³ëüêè íåîáõ³äíîþ º íàÿâí³ñòü ä³ºçäàòíîñò³. Ó òåîð³¿ ïðàâà ä³ºçäàòí³ñòþ 
º ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðàâà çäàòí³ñòü ³íäèâ³äà ñàìîñò³éíî, ñâî¿ìè óñâ³äîìëåíèìè ä³ÿìè 
çä³éñíþâàòè (âèêîðèñòîâóâàòè ³ âèêîíóâàòè) ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà 
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó íàóö³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âæèâàº ïîíÿòòÿ «çàãàëüíà», 
«ñóá’ºêòèâíà» ³ «ñïåö³àëüíà» ä³ºçäàòí³ñòü. Ðàçîì ç òèì, Á. ². Ñòàøê³â äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî 
ä³ºçäàòí³ñòü º «...þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ, òàê ÿê âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì» [8, ñ. 42]. Àíàë³ç íàó-
êîâèõ äæåðåë, ïðîâåäåíèõ àâòîðîì, âêàçóº íà òå, ùî äëÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çäåá³ëüøîãî ïðèòàìàííà ïîâíà ä³ºçäàòí³ñòü. Ïîãîäæóþ÷èñü ç Î. ª. Ìà÷óëüñüêîþ, çàóâàæèìî, 
ùî ä³ºçäàòí³ñòü ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ âèíèêàº ó 
ð³çíèé ÷àñ ³ â ðàìêàõ îäíîãî òèïó ïðàâîâ³äíîñèí ó îêðåìèõ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îá’ºì ¿¿ 
çì³ñòó ìîæå áóòè ð³çíèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèä³ëÿòè çàãàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü (çäàòí³ñòü 
ñâî¿ìè ä³ÿìè ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî íà îêðåì³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çä³éñíþâàòè 
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè â ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³) ³ ñóá’ºêòèâíó (ñóêóïí³ñòü ìîæëèâèõ þðè-
äè÷íèõ ä³é ïî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîíêðåòíî¿ îñîáè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ) [9, ñ.75].  

Ç îãëÿäó íà öå, çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè ìàþòü ð³çí³ ïðàâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ó öüîìó âèïàäêó º òå, ùî âîíè îäíî÷àñíî 
ìîæóòü ìàòè äâà ïðàâîâèõ ñòàòóñè. Òàê, ïîñòðàæäàë³ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè 
ìîæóòü âîëîä³òè çàãàëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ó ðàç³ íàñòàííÿ òàêîãî ñîö³àëüíîãî ðèçèêó 
ÿê íåïðàöåçäàòí³ñòü, áåçðîá³òòÿ, ïåíñ³ÿ çà â³êîì òà ³í. Îäíî÷àñíî âêàçàí³ îñîáè ìîæóòü 
ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ï³ëüãè ³ êîìïåí-
ñàö³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
÷è ìàþòü âîíè ïðàâî íà ³íøèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Íà 
äóìêó Í. Á. Áîëîò³íî¿, ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ »...íå ïðî ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå 
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ãðîìàäÿí çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè, à ïðî äîäàòêîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ïîíàä çàãàëüíèé ð³âåíü çà òå, ùî òàê³ îñîáè ïðåòåðï³ëè ñîö³àëüí³ ðèçèêè îñîáëèâîãî 
ðîäó — ñïåö³àëüí³, òàê³, êîòðèõ ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ ëþäèíà íå çàçíàº» [10, ñ. 38]. 
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Òîìó, ïîãîäèâøèñü ³ç Î. Ò. Ïàíàñþêîì, çàçíà÷èìî, ùî ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ãðîìàäÿíè, ÿê³ çàçíàëè, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðîäîâæóþòü 
çàçíàâàòè íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ [11, ñ. 414], àäæå ¿õ ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâ’ÿçàíå ³ç ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè, ùî âèíèêàþòü çà êîíêðåòíèõ åêîëîã³÷íèõ óìîâ. Òàêîæ 
äëÿ íèõ õàðàêòåðíèé »...ñïåö³àëüíèé ãàëóçåâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ — ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ 
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ îáñòàâèí ñóñï³ëüíî-
³ñòîðè÷íîãî ÷è åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó àáî âíàñë³äîê âèçíàííÿ îñîáëèâèõ çàñëóã îñîáè 
ïåðåä äåðæàâîþ» [12, ñ. 12–13].  

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 28 ëþòîãî 1991 ð. âèçíà÷åíî êîëî îñ³á, ÿê³ çàçíàëè ðàä³à-
ö³éíîãî âïëèâó òà çàêð³ïëåíî ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [13]. Çîêðåìà, 
ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí çàêîíîäàâåöü ïîä³ëÿº íà ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè 
òà ïîòåðï³ëèõ â³ä íå¿. Ï³äñòàâîþ íàäàííÿ ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé ïîñòðàæäàâ âíàñë³äîê 
êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, º ïåð³îä ðîáîòè (ñëóæáè) ó çîí³ â³ä÷óæåííÿ, ï³äòâåðä-
æåíèé â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè àáî äîâ³äêà ïðî åâàêóàö³þ, â³äñåëåííÿ, ñàìîñò³éíå 
ïåðåñåëåííÿ òà ïðî ïåð³îä ïðîæèâàííÿ, ðîáîòè íà öèõ òåðèòîð³ÿõ. Ïðîòå, äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì ïðàâ, ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ââàæàþòü ñåáå ïîñòðàæäàëèìè â³ä ðàä³àö³é-
íîãî âïëèâó, íåîáõ³äíî ï³äòâåðäèòè íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òàêèì 
ñòàòóñîì âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ÿê îñîáè, ÿêà âèêîíóº ñîö³àëüíîçíà÷óù³ 
ôóíêö³¿: ïðîôåñ³éí³, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³, ñ³ìåéí³ òà ³í. [14, ñ.23]. Ïðàâà, íàäàí³ ãðîìàäÿíèíó 
Çàêîíîì, ðàçîì ç îáîâ’ÿçêàìè ñòàíîâëÿòü éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ.  

Óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó º íàÿâí³ñòü ïîñâ³ä÷åííÿ. Ïîñâ³ä-
÷åííÿ ìîæå îòðèìàòè îñîáà, ÿêà ïîñòðàæäàëà âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ÷è 
ó÷àñíèê ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â. Ïîðÿäîê âèäà÷³ òàêèõ ïîñâ³ä÷åíü, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 20 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 51 [15] äåòàëüíî âðåãóëüîâóº ïîðÿäîê ¿õ îòðèìàííÿ 
òà çðàçêè, ùî çóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ êàòåãîð³é ñåðåä ãðîìàäÿí, ÿê³ âîëîä³þòü ñïåö³àëüíèì 
ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïîðÿäêó, ïîñâ³ä÷åííÿ — öå äîêóìåíò, ÿêèì ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ ñòàòóñ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òà 
íàäàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ï³ëüãàìè é êîìïåíñàö³ÿìè, âñòàíîâëåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè», ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Òîìó ïîñâ³ä÷åííÿ º äîêóìåíòîì, îòðèìàííÿ ÿêîãî 
º óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Çàçíà÷åí³ ïîñâ³ä÷åííÿ, â³äïîâ³äíî 
äî ï. 10 Ïîðÿäêó âèäàþòü Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè àáî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çà 
ïîäàííÿì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

²íø³ êðà¿íè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ðîçïî-
÷àëè ðîçðîáëÿòè íå ëèøå âëàñí³ ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ ¿¿ íàñë³äê³â, à é âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â. Ïðîòå, çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà 
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü áàçóâàëîñü íà îñíîâíèõ êðèòåð³ÿõ òà ï³äõîäàõ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â 
êàòàñòðîôè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ â ÑÐÑÐ. Öèì ïîÿñíþºòüñÿ éîãî àíàëîã³ÿ ç íîðìàìè óê-
ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷à ó ðîçìåæóâàíí³ êàòåãîð³é íàÿâí³ äåÿê³ îñîáëèâîñò³. Òàê, 
á³ëîðóñüêå çàêîíîäàâñòâî äî îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, â³äíîñèòü ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä êàòàñòðîôè, òà íàñåëåííÿ, ùî ïîòåðï³ëî â³ä àâàð³¿ [16]. Äî îñ³á, ÿê³ º 
ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèòü: ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ îòðèìàëè ÷è ïåðåíåñëè ïðîìåíåâó õâîðîáó âíàñë³äîê êàòàñòðîôè ÷è ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â; ³íâàë³ä³â; ãðîìàäÿí, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó 1986–1987 ðð. ó 
ðîáîòàõ ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè; ãðîìàäÿí, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó 1988–1990 ðð. ó 
ðîáîòàõ ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè ÷è áóëè çàéíÿò³ â öåé ïåð³îä íà åêñïëóàòàö³¿ ÷è 
³íøèõ ðîáîòàõ íà ×ÀÅÑ; â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ãðîìàäÿí, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ â çîí³ â³ä÷óæåííÿ; ãðîìàäÿí, 
åâàêóéîâàíèõ (ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ âè¿õàëè äîáðîâ³ëüíî) ó 1986 ð. ³ç çîíè â³ä÷óæåííÿ ÷è 
ïåðåñåëåíèõ, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî âè¿õàëè äîáðîâ³ëüíî ³ç çîíè â³äñåëåííÿ ó 1986 ð. òà 
ï³çí³øå, âðàõîâóþ÷è ä³òåé, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ íà ìîìåíò åâàêóàö³¿ çíàõîäèëèñÿ â ñòàí³ 
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âíóòð³øíüîóòðîáíîãî ðîçâèòêó; ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü (ïðàöþþòü) íà òå-
ðèòîð³¿ çîíè ïðîæèâàííÿ ç ïðàâîì â³äñåëåííÿ; ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü (ïðà-
öþþòü) íà òåðèòîð³¿ çîíè ïðîæèâàííÿ ç ï³ëüãîâèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàòóñîì; ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü (ïðàöþþòü) ó çîí³ â³äñåëåííÿ äî ¿õ ïåðåñåëåííÿ â ³íø³ 
ðàéîíè; ãðîìàäÿí, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ó çîí³ â³äñåëåííÿ, ùî íå ïðîæèâàþòü ó ö³é çîí³; 
ãðîìàäÿí, ùî âè¿õàëè äîáðîâ³ëüíî íà íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ³ç çîíè ïðîæèâàííÿ ç ïðàâîì 
â³äñåëåííÿ â 1986 ð. ³ ó íàñòóïí³ ðîêè; â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî 
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Äåðæàâíî¿ ïðîòèïîæåæíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ïðîõîäèëè â³éñü-
êîâó ñëóæáó â çîí³ â³ä÷óæåííÿ, çîí³ â³äñåëåííÿ, çîí³ ïðîæèâàííÿ ç ïðàâîì íà â³äñåëåííÿ ³ 
çîí³ ïðîæèâàííÿ ç ï³ëüãîâèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàòóñîì [17].  

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ öèõ ñóá’ºêò³â âñòàíîâëþºòüñÿ ó âèãëÿä³ äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿. 
Ïðàâî íà ïåíñ³þ íàäàºòüñÿ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ îñîáîþ ïåíñ³éíîãî â³êó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè. Îñîáëèâ³ñòþ ïåíñ³¿ º ï³ëüãîâ³ óìîâè ¿¿ îòðèìàííÿ òà íàðàõóâàííÿ 
(çìåíøåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó ïðè íàäàíí³ ïåíñ³é çà â³êîì, ñòàæó ðîáîòè). Ðîçì³ð ïåíñ³¿, 
ï³ëüãîâ³ óìîâè âèõîäó íà ïåíñ³þ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè 
çàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê êàòàñòðîôè íàëåæèòü îñîáà 
(â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè; ïðàöþþ÷³ ïåíñ³îíå-
ðè; îñîáè, ÿê³ ïðàöþâàëè ÷è ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³ÿõ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ). Îêð³ì 
äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿, â Óêðà¿í³ íàäàºòüñÿ äîäàòêîâà ùîì³ñÿ÷íà ïåíñ³ÿ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó 
çäîðîâ'þ, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà äåðæàâíó ïåíñ³þ. Òàêîæ ãàðàí-
òóþòüñÿ íàäáàâêè, âèõîäÿ÷è ³ç íàëåæíîñò³ îñîáè äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ [13]. 
Ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà ñ³ì'ÿì íàäàºòüñÿ òàêå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÿê: ùîì³ñÿ÷íà 
êîìïåíñàö³ÿ íà êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì'¿, ùî ïåðåáóâàâ íà óòðèìàíí³ (ÐÔ, Óêðà¿íà); äåðæàâíà 
ïåíñ³ÿ íåïðàöåçäàòíèì ÷ëåíàì ñ³ì'¿ ïîòåðï³ëîãî ãîäóâàëüíèêà, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà éîãî 
óòðèìàíí³ (ÐÔ, Óêðà¿íà, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü); íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ âèä³â ïåíñ³é, äîïëàò 
(âèïëàò) òà äîõîä³â. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà âèïëàòà ùîð³÷íî¿ äîïîìîãè (êîìïåíñàö³¿) 
íà îçäîðîâëåííÿ [16; 13]. 

Ï³ëüãè òà êîìïåíñàö³¿ íàäàþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíàëåæíîñò³ îñîáè äî êàòåãîð³¿ 
ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê êàòàñòðîôè. Òîìó ïåðåâàãàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîñòðàæ-
äàëèõ â³ä àâàð³¿ º á³ëüø øèðîêèé íàá³ð ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é (íàäàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, 
áåçêîøòîâíå íàäàííÿ ë³ê³â çà ðåöåïòàìè, ïåðøî÷åðãîâå çóáîïðîòåçóâàííÿ) [13]. Ó ÐÔ äëÿ 
ñ³ìåé ç ä³òüìè òà âàã³òíèõ æ³íîê äëÿ ¿õ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè çà óìîâ çíèæåííÿ ð³âíÿ 
äîõîäó ñ³ì'¿, ïîâ'ÿçàíîãî ³ç ðåïðîäóêòèâíèì ïåð³îäîì æ³íîê-ìàòåð³â òà ïîÿâîþ äèòèíè-
óòðèìàíöÿ, ïåðåäáà÷åí³ äîäàòêîâ³ äîïëàòè òà êîìïåíñàö³¿. Õî÷à ïðîâåäåíà ó 2004 ð. 
ìîíåòèçàö³ÿ ï³ëüã çà äåÿêèìè ¿õ âèäàìè (íàäàííÿ ë³ê³â, òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíå ë³êóâàííÿ) çàì³íèëà ¿õ ùîì³ñÿ÷íîþ êîìïåíñàö³ºþ ó ôîðì³ ñîö³àëüíîãî ïàêåòà ó 
ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì[17]. Ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïîñòðàæäàëîãî â³ä àâàð³¿, çíà÷íî çì³íèëàñÿ ÷åðåç ñêàñóâàííÿ ó 2007 ð. 
á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ùî ñïðèÿëî çàîùàäæåííþ çíà÷íèõ êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìóâàëè íà 
â³äðîäæåííÿ ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é. Íà çàì³íó âòðà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüãè 
äåðæàâà íàäàº êîìïåíñàö³þ, ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì íàñå-
ëåííþ, ïîñòðàæäàëîìó â³ä àâàð³¿, ÿêùî âîíî íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ, 
çîêðåìà íåïîâíîë³òí³ì, ùî ïðîæèâàþòü ó çîíàõ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, ³íâàë³äàì 1-¿, 
2-¿ ãðóïè, ãðîìàäÿíàì, ùî çàõâîð³ëè íà ïðîìåíåâó õâîðîáó âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè[15]. Íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî äîáðîáóòó ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íàëåæèòü äî ïîñòðàæäàëèõ â³ä êàòàñòðîôè íà ×îðíî-
áèëüñüê³é ÀÅÑ, ìîæíà ââàæàòè ðàö³îíàëüíèì ï³äõîäîì, çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî â Óêðà¿í³ 
ìîãëî á ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ àäðåñíî¿ ï³äòðèìêè âðàçëèâèì êàòåãîð³ÿì, ïîòåðï³ëèõ â³ä 
íàñë³äê³â êàòàñòðîôè. 

Òàêîæ çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíòóºòüñÿ íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íèõ âèïëàò ñ³ì'ÿì ³ç ä³òüìè, 
ðîçì³ð ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ çàëåæíî â³ä â³êó äèòèíè òà ÷àñó ¿¿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
çîíè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ; ùîì³ñÿ÷íèõ âèïëàò íà õàð÷óâàííÿ ³ç ìîëî÷íî¿ êóõí³ äëÿ 
ä³òåé äî òðüîõ ðîê³â — ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì; äîïîìîãè ³ç 
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òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, ç äîãëÿäó çà õâîðîþ äèòèíîþ (â Óêðà¿í³ äî äîñÿãíåííÿ 
äèòèíîþ â³êó 14 ðîê³â; ó ÐÔ — 18 ðîê³â) ó ðîçì³ð³ 100 % ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó); 
ùîì³ñÿ÷íèõ êîìïåíñàö³¿ íà õàð÷óâàííÿ ä³òåé ó äåðæàâíèõ äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ òà 
ó ðàç³, ÿêùî äèòèíà ³ç òðèð³÷íîãî â³êó íå â³äâ³äóº äèòÿ÷èé äîøê³ëüíèé çàêëàä çà ìåäè÷íèìè 
ïîêàçàííÿìè (ÐÔ); êîìïåíñàö³é çà õàð÷óâàííÿ øêîëÿð³â äåðæàâíèõ ñåðåäí³õ çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ øê³ë, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèù òà òåõí³êóì³â (ÐÔ) [13;17].  

Õàð÷óâàííÿ øêîëÿð³â, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä êàòàñòðîôè, º 
áåçêîøòîâíèì òà çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê âèäàòê³â ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Íå-
ïîâíîë³òí³ì, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ, ãàðàíòóºòüñÿ: áåçêîøòîâíå îòðèìàííÿ 
ë³ê³â çà ðåöåïòàìè ë³êàð³â; ùîð³÷íà äîäàòêîâà â³äïóñòêà îäíîìó ³ç áàòüê³â; ùîð³÷íå áåçêîø-
òîâíå çàáåçïå÷åííÿ ïîòåðï³ëèõ ä³òåé çà ì³ñöåì ðîáîòè îäíîãî ³ç áàòüê³â ïóò³âêàìè íà 
îçäîðîâëåííÿ (òåðì³íîì äî äâîõ ì³ñÿö³â); áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä ó ìåæàõ Óêðà¿íè íà âñ³õ 
âèäàõ òðàíñïîðòó (êð³ì òàêñ³) äèòèí³ òà îñîá³, ÿêà ñóïðîâîäæóº õâîðó äèòèíó äî ì³ñöÿ 
ë³êóâàííÿ (ðåàá³ë³òàö³¿), îçäîðîâëåííÿ òà íàçàä, ³ç ïðàâîì ïîçà÷åðãîâîãî ïðèäáàííÿ êâèòê³â; 
çàðàõóâàííÿ äî ñòàæó ðîáîòè îäíîìó ³ç áàòüê³â ÷àñó ïî äîãëÿäó çà ïîòåðï³ëîþ äèòèíîþ äî 
äîñÿãíåííÿ íåþ 12-ð³÷íîãî â³êó. Ä³òÿì, ÿêèì âñòàíîâëåíî ³íâàë³äí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç 
×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ, ãàðàíòóºòüñÿ ïîçà÷åðãîâèé âñòóï äî çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó òà ïîçà÷åðãîâå áåçêîøòîâíå ïðîòåçóâàííÿ[13].  

Ä³òÿì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ïðè âñòóï³ äî äåðæàâ-
íèõ (ó ÐÔ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ çàêëàäó) âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òè ²—
²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ òà íà êóðñè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè íàäàºòüñÿ ïåðåâàæíå ïðàâî âñòóïó 
çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ[15;17]. Â Óêðà¿í³ äëÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á âñòóï äî äåðæàâíèõ âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²—²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ïîçà êîíêóðñîì, çà óìîâ 
îòðèìàííÿ ïîçèòèâíèõ îö³íîê ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ìàþòü íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ö³ëüîâî¿ ï³äãîòîâêè, àáî çà äîãîâîðàìè ³ç ï³äïðèºìñòâàìè[13]. Â Óêðà¿í³ 
òà ÐÔ ñòèïåíä³ÿ ñòóäåíòàì ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íàäàºòüñÿ ó 
ï³äâèùåíîìó ðîçì³ð³ (ó ÐÔ — íà 50 %, â Óêðà¿í³ — íà 100,0 â³ä ðîçì³ðó ñòèïåíä³¿, ùî 
íàäàºòüñÿ) [13;17].  

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøî÷åðãîâèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â òà ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ ó ÷àñòèí³ ³íäåêñàö³¿ ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî äî 
³íäåêñó ³íôëÿö³¿ òà çðîñòàííÿ ö³í. Ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, àäæå íà êâàðòèðíîìó îáë³êó 
íà ïî÷àòîê 2009 ð. ïåðåáóâàëè 40 864 ñ³ì’¿ ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí, ç íèõ 10 568 ñ³ìåé 
³íâàë³ä³â [18]. Òîìó ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè ó ö³é ñôåð³, âèìàãàº â³ä äåðæàâè »...íå ëèøå ¿õ ïðîãîëîñèòè, à é ïåðåäáà÷èòè 
þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîâèíåí îõîïëþâàòè êîíêðåòí³ ï³äñòàâè, óìîâè 
òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâà, çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â, ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ» [19, ñ. 32]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, º ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ç ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà óìîâàõ, ùî âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Îäíàê, 
ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ïðàâ ìîæëèâà ëèøå çà ó÷àñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â çà àêòèâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì. Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âîäíî÷àñ ñë³ä âèçíàòè îäíèì 
³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ñïîñîáîì ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â 
íåãàòèâíîãî âïëèâó, ùî ¿õ ñâîãî ÷àñó çàçíàëà îñîáà ÷åðåç âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ÷è áåçïîñåðåäíüîãî ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿, âèçíàíî¿ çàêîíîäàâñòâîì òåðèòî-
ð³ºþ ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ðåæèìîì, òîáòî òåðèòîð³ºþ, ÿêà çàçíàëà íåãàòèâíîãî âïëèâó 
âíàñë³äîê êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ. 
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Малюга Л.Ю. Граждане, пострадавшее вследствие Чернобыльской катастрофы, как 
специальный субъект правоотношений по социальному обеспечению. В статье исследуются 
теоретические аспекты субъектов права социального обеспечения. Путем анализа различных 
подходов определено правовой статус граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской 
катастрофы, как специальных субъектов права социального обеспечения.  

Ключевые слова: правоотношения по социальному обеспечению, субъект социально-обеспе-
чительных отношений, правовой статус граждан, пострадавшие вследствие Чернобыльской 
катастрофы, льготы, пенсионное обеспечение.  

Maliuga L.U. Citizens suffered of Chernobyl disaster as a special subjects of legal relations on 
social providing. The theoretical aspects of the subjects of social providing law are revealed in the article. 
Based on the analysis of different approaches the legal status of the citizens suffered of Chernobyl disaster 
as a special subjects of legal relations on social providing is defined. 

Key words: legal relations on social providing, the subject of legal relations, legal status of the citizens, 
benefits, pension providing.  
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Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè 

До�питань�міжнародної�правової�допомоги��
у�кримінальних�справах��
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Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç çàðóá³æíèìè 

êðà¿íàìè ïðè ïðîâàäæåíí³ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ ò³ëüêè äî 
âèçíà÷åííÿ íàéçàãàëüí³øèõ íà÷àë ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ç ¿õ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè. Ó öèõ 
ïèòàííÿõ ä³º íåçíà÷íå êîëî çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè [1, ñ. 135]. 

Ì³æíàðîäíà âçàºìîä³ÿ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íåäîñòàòíüî ðåãëàìåíòî-
âàíà â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, äå ³ñíóº ëèøå îäíà íîðìà (ñò. 31 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè) [2, ñ. 12], ÿêà, áóäó÷è áëàíêåòíîþ, íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ ïðàâèë ïðî ïðîöåñóàëüíèé 
ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñóää³â, ïðîêóðîð³â, ñë³ä÷èõ ³ îðãàí³â ä³çíàííÿ ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè 
³íîçåìíèõ äåðæàâ òà âèêîíàííÿ äîðó÷åíü îñòàíí³ìè. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü òà â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà 
âèçíà÷åíî â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ òà ³íøîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî, íà íàøó äóìêó, 
ñïðè÷èíÿº â³äïîâ³äí³ ïðîáëåìè. 

Ó ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà 
îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Òîìó ó ÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1906-IV «Ïðî 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» [3] âèçíà÷åíî, ùî ó âèïàäêó, ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì 
Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó 
àêò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (àáç. 2 
ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïîðÿäîê ³ ñòðîêè çàòðèìàííÿ (àðåøòó) îñ³á ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, 
ïîâ'ÿçàíèõ ç ¿õ åêñòðàäèö³ºþ» â³ä 8 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 16)[4]. 

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ìàþòü 
ïð³îðèòåò ïåðåä íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.  

Çà íàÿâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ ïåðøîãî äæåðåëà ïðàâà [2, ñ. 21].  

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âèçíà÷èëè öåíòðàëüíèì îðãàíîì ç âèêî-
íàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ñâî¿ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Àëå â Óêðà¿í³ äâî- òà áàãàòî-
ñòîðîíí³ äîãîâîðè ³ çàêîíè ïðî ¿õ ðàòèô³êàö³þ âèçíà÷àþòü Ãåíåðàëüíó ïðîêóðàòóðó 
Óêðà¿íè (äàë³ − ÃÏÓ) ÿê Öåíòðàëüíèé îðãàí ç íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íþñò) – íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü [5, 
ñ. 130].  

Îðãàíîì Óêðà¿íè, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íàäñèëàííÿ òà îòðèìàííÿ çàïèò³â íà âèêî-
íàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, 1959 ð. [6], 
Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó ïðàâîâó äîïîìîãó ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, çà 1978 ð. [7], º Ì³íþñò Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó Öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
Óêðà¿íè, êîìïåòåíòíèìè âèð³øóâàòè òà ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ öèõ 
êîíâåíö³é, º Ì³íþñò Óêðà¿íè (ùîäî ñïðàâ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ðîçãëÿä³ â ñóä³) ³ ÃÏÓ – ùîäî 
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ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [8]. Îêðåìèìè äîãîâîðàìè 
âèçíà÷åíèé ³íøèé ïîðÿäîê â³äíîñèí, çàâäÿêè ÿêîìó ³íîçåìí³ êëîïîòàííÿ (äîðó÷åííÿ) 
íàïðàâëÿþòüñÿ äèïëîìàòè÷íèìè êàíàëàìè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ÌÇÑ) Óêðà¿íè, 
çâ³äêè âîíè ïåðåäàþòüñÿ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè àáî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè.  

Ãîâîðÿ÷è ïðî ÃÏÓ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ íåþ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
Óêðà¿íè çà ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ – öå îäèí ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â. Âîíè ä³þòü â ³íòåðåñàõ âñ³õ óñòàíîâ Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñóäîâå ñë³äñòâî â 
Óêðà¿í³ – ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè, ñë³ä÷èõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä÷èõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â áåçïåêè (äàë³ – îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà). Òàê, ó ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïåðåäáà÷åíî, ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð â³äïîâ³äíî äî ì³æäåðæàâíèõ 
óãîä ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ, âèäà÷ó çëî÷èíö³â àáî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó 
â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, íàïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî íàñë³äêè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, 
à òàêîæ ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ òàêèìè óãîäàìè ïèòàííÿ [9]. Ñàì æå ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà 
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñë³ä÷èõ äîðó÷åíü ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, êëîïîòàíü 
ïðî åêñòðàäèö³þ òîùî, âèçíà÷åíî Íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 
2005 ð. ¹ 8ãí «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè» [10]. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ùîäî 
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè ó 
1996 ð. ñòâîðåíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå óïðàâë³ííÿ, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèòü â³ää³ë ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî âèä³ëåíî òðè îñíîâíèõ íàïðÿìè:  

 ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ çàïèò³â ïðî åêñòðàäèö³þ îñ³á;  
 ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ çàïèò³â ïðî ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó êðèì³íàëüíèõ 

ñïðàâàõ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ òàêèõ çâåðíåíü áåçïîñåðåäíüî ïðîêóðîðàìè 
îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî ð³âí³â;  

 ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ êëîïîòàíü ïðî ïåðåéíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, çà 
âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â áåçïîñåðåäíüî 
ïðîêóðîðàìè îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî ð³âí³â;  

 çàïèò³â ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ùî íàäõîäÿòü â³ä 
êîìïåòåíòíèõ óñòàíîâ òèõ äåðæàâ, ç ÿêèìè Óêðà¿íà íå ìàº ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ 
óãîä àáî çàïèò³â, ÿê³ àäðåñîâàí³ óñòàíîâàì çàçíà÷åíèõ äåðæàâ îðãàíàìè äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà Óêðà¿íè (ï. 5.3. Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 26.12.2005 ð. 
¹ 8 ãí «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â ãàëóç³ 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè»)[10].  

Êð³ì öüîãî, ó ïðîêóðàòóðàõ îáëàñò³ ââåäåíî ïîñàäè ñòàðøèõ ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîð³â 
îáëàñòåé ç ì³æíàðîäíèõ äîðó÷åíü, ÿê³ íàãëÿäàþòü çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³é ñôåð³. 

Íà Ì³íþñò Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî, øëÿõîì óêëàäàííÿ óãîä ïðî ïðàâîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè 
³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà âçàºìîä³¿ ç íèìè ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ 
ïîâíîâàæåíü (ï.3, ï.4, ï. 35 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 1577) [11]. 

Ä³ÿëüí³ñòü Ì³íþñòó Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî äâî- òà áàãàòîñòîðîííüîãî ì³æâ³äîì-
÷îãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçè-
ö³é ³ âåäåííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ïåðåãîâîð³â ïðî óêëàäàííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ.  

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîãî ì³æâ³äîì÷îãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà ïðîòîêîëó Äåïàðòàìåíòó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º êîîðäèíàö³ÿ âçàºìîä³¿ 
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ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, óðÿäîâèìè òà íåóðÿäîâèìè ³íîçåìíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, çîêðåìà, Óïðàâë³ííÿ:  

 çàáåçïå÷óº âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³é òà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â 
ïðî óêëàäàííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà çàáåç-
ïå÷óº âèêîíàííÿ ïðîãðàì äâîñòîðîííüîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äî çàçíà-
÷åíèõ äîãîâîð³â Ì³í³ñòåðñòâà ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æ-
íàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;  

 îðãàí³çîâóº âçàºìîä³þ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà ç â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³;  

 îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó 
÷àñòèí³ êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâà;  

 çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà çàêîðäîíí³ â³äðÿäæåííÿ ñï³â-
ðîá³òíèê³â ì³í³ñòåðñòâà òîùî [12]. 

Ó ñòðóêòóð³ Ì³íþñòó Óêðà¿íè ä³º Äåïàðòàìåíò ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ì³æ-
íàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî º: 

 ï³äãîòîâêà òà çàáåçïå÷åííÿ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïðî ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè òà ïðàâîâó äîïîìîãó ó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ;  

 ðîçðîáêà ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³ ì³æíàðîä-
íîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà òà ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó 
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ;  

 çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà òîùî [13]. 

Çà â³äñóòíîñò³ îáñòàâèí, ÿê³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ³ ïîëîæåííÿìè 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïåðåøêîäæàþòü íàäàííþ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, çàïèò ïðî ïðîâå-
äåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ïðî ï³äñë³äí³ñòü íàäñèëàºòüñÿ êîìïå-
òåíòí³é óñòàíîâ³, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, îðãàí³çîâóº éîãî âèêîíàííÿ (ï. 7.3.−7.3.1.). 

Çàïèò ïðî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ïðî ï³äñóäí³ñòü 
íàäñèëàºòüñÿ â³äïîâ³äíîìó óïðàâë³ííþ þñòèö³¿, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, îðãàí³çîâóº éîãî 
âèêîíàííÿ (òîáòî ÷åðåç äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó) (ï. 7.3.2.) [14]. 

ßê â³äîìî, êîæåí ïðàö³âíèê îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïîâèíåí çíàòè, ÿê³ ñàìå 
ñïðàâè â³í ìàº ïðàâî ðîçñë³äóâàòè, ùîá íå âèéòè çà ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Äëÿ öüîãî é 
³ñíóþòü ïðàâèëà ïðî ï³äñë³äí³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ùî âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè 
ãëàâè XI ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè äåðæàâè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó çâ'ÿçêó ç ïðîâàäæåííÿì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Îòæå, ï³äñë³äí³ñòü îáóìîâëþº ïðàâèëüíèé ðîçïîä³ë êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà [15, ñ. 270]. 

Ñåðåä ï'ÿòè âèä³â ï³äñë³äíîñò³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ − ïðåäìåòíî¿ (ðîäîâî¿), ïåðñî-
íàëüíî¿, àëüòåðíàòèâíî¿, çà çâ'ÿçêîì ñïðàâ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ (àáî ì³ñöåâî¿) – Ãåíåðàëüíà 
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ÷è Ì³íþñò Óêðà¿íè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, êîìó ñàìå ñë³ä 
ïåðåäàòè çàïèò äëÿ âèêîíàííÿ, êåðóºòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó ïðî ïðåäìåòíó ï³äñë³ä-
í³ñòü (ï³äñóäí³ñòü). Àäæå çà ïðåäìåòíîþ ï³äñë³äí³ñòþ îðãàí, ÿêèé ðîçñë³äóâàòèìå ñïðàâó, 
âèçíà÷àºòüñÿ çà õàðàêòåðîì â÷èíåíîãî çëî÷èíó, éîãî êâàë³ô³êàö³ºþ. Çà ö³ºþ îçíàêîþ 
ðîçìåæîâóºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ â ÷àñòèí³ ðîçñë³äóâàííÿ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öåíòðàëüí³ îðãàíè, ÷åðåç ÿê³ â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ð³çíèõ êðà¿í, íå çàâæäè âèñòóïàþòü áåçïîñåðåäí³ìè âèêîíàâöÿìè çàïèò³â (êëî-
ïîòàíü òîùî). Çäåá³ëüøîãî íèìè º îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðîêóðàòóðè, ÎÂÑ, ÑÁÓ, 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ – ùîäî ðîçøóêó òà çàáåçïå÷åííÿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà òà óïðàâë³ííÿ þñ-
òèö³¿ – ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïðî êîíô³ñêàö³þ òàêîãî ìàéíà. Òèì á³ëüøå, ùî ç êîæíèì 
ðîêîì âñå ÷àñò³øå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñï³âïðàöþþòü ì³æ ñîáîþ, çàñòîñîâóþ÷è 
äåöåíòðàë³çîâàíèé ïîðÿäîê çíîñèí, ïåðåäáà÷åíèé â³äïîâ³äíèìè ì³æäåðæàâíèìè óãîäàìè, 
ÿêèé ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè íàä öåíòðàë³çîâàíèì ïîðÿäêîì çíîñèí (øâèäê³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü, 
òî÷í³ñòü òîùî). 
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Íåîáõ³äíî îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî Óêðà¿íà, ïðèºäíàâøèñü äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåí-
ö³¿ ïðî âçàºìíó ïðàâîâó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ [16], ï³äïóíêòîì «ñ» ï. 1 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿ îáóìîâèëà ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ³íîçåìíèõ çàïèò³â ùîäî îáøóêó òà àðåøòó 
ìàéíà òèì, ùî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî äîðó÷åííÿ ìàº áóòè ñóì³ñíèì ³ç çàêîíîäàâñòâîì çàïè-
òóâàíî¿ Ñòîðîíè (òîáòî Óêðà¿íè). 

Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî ð³øåííÿì Ðàäè Ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü 
ÑÍÄ â³ä 17 ëþòîãî 1995 ð. áóëà ñõâàëåíà «Òèïîâà óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ÎÂÑ ïðèêîð-
äîííèõ ðàéîí³â» [17]. Ó ñòàòò³ 3 Óãîäè ïåðåäáà÷åíî îáì³í îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ êðèì³-
íàë³ñòè÷íîþ é ³íøîþ ³íôîðìàö³ºþ ÿê íà ï³äñòàâ³ çàïèò³â, òàê ³ áåç íèõ, ÿêùî º ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî öå ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ ÎÂÑ. Îòðèìàí³ äîêàçè â ðàìêàõ ì³ñöåâèõ óãîä ñóäè 
ïðèéìàþòü áåç çàïåðå÷åíü [18, ñ. 25]. 

ßê â³äîìî, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ ¹ 220 â³ä 25.03.1993 ð. 
çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó [19], â ÿêîìó çàçíà÷åíî, 
ùî Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó ïðåäñòàâëÿº Óêðà¿íó â Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ 
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ²íòåðïîë³ òà º öåíòðîì êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â êðà¿íè ç ³íîçåìíèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî âåäåííÿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíàìè, ùî ìàº òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð àáî âèõîäèòü çà ìåæ³ êðà¿íè.  

Âèêîíàííÿ ôóíêö³é Áþðî ðåãëàìåíòîâàíî ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ìîæëèâîñòåé Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â 
Óêðà¿í³ ó ïîïåðåäæåíí³, ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, çàòâåðäæåíîþ 9 ñ³÷íÿ 1997 ð. [19]. 

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîá-
ëåìè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÷èííîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, äîâåäåíî, ùî íàðàç³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáëèâî ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçøóêó òà 
âñòàíîâëåííþ ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî òà âñòàíîâëåííþ ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ 
ìàéíà ³ çàáåçïå÷åííþ éîãî êîíô³ñêàö³¿. 

Â þðèäè÷í³é íàóö³ òàêîæ â³äñóòí³ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ áè áóëî 
ðîçêðèòî ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ òà ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçøóêó é âñòàíîâëåííþ ì³ñöÿ 
çíàõîäæåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ³ ìàéíà òà çàáåçïå÷åííþ éîãî êîíô³ñêàö³¿, äå Ãåíåðàëüíó 
ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ââàæàòè Öåíòðàëüíèì îðãàíîì ç íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè ó ôîðì³ ðîçøóêó îñ³á, ìàéíà òà íàêëàäàííÿ àðåøòó ³ çàáåçïå÷åííÿ éîãî êîíô³ñêàö³¿ ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè – íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü, âèíåñåíèõ ïî íèõ. Â³äïîâ³äíî, êðèòåð³ºì ïðè âèáîð³ Öåíòðàëüíîãî îðãàíó äëÿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü º ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òà õàðàêòåð 
êëîïîòàííÿ (âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ÷è ñóäîâîãî ð³øåííÿ). 

Âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ðîçøóêó îñ³á ìàéíà òà 
çàáåçïå÷åííÿ éîãî êîíô³ñêàö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ³ ÷åðåç Ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ 
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (²íòåðïîë). 
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Стратонов В.Н. К вопросам международной правовой помощи в криминальных делах. 
В статье раскрываются правовые аспекты международного сотрудничества правоохранитель-
ных органов в процесе взаимодействия расследования уголовных дел. 
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Міжнародний�комерційний�арбітраж:��
до�питання�щодо�сутнісної�характеристики�

У статті досліджуються питання щодо сутності міжнародного комерційного арбітражу. 
Розглянуто основні аспекти щодо розуміння міжнародного комерційного арбітражу у спеціальній 
юридичній літературі та законодавстві. Визначено основні науково-теоретичні підходи. Зроб-
лено відповідні висновки та пропозиції. 

Ключові слова: арбітраж, арбітр, міжнародний комерційний арбітраж, арбітражна угода. 
Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-

ì³êè çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ íå ëèøå ïðîáëåìè ùîäî ÷³òêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ 
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ à, ùî íå ìåíøå âàæëèâî, âèðîá-
ëåííÿ äîñòàòí³õ òà äîñòóïíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ¿õ ïðàâ. ßê â³äîìî, ïîëîæåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ïðàâî îñîáè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â. Ñàìå, ç îãëÿäó íà öå, ñèñòåìà ñóä³â, ÿêà ä³ÿëà â Óêðà¿í³ áóëà òðàíñôîðìîâàíà íà 
îêðåìó ã³ëêó âëàäè, ùî ñòàëî âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà ðåôîðì ó 
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, õî÷à ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ö³ë³ñíî¿ òà ñèñòåìíî¿ ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ì³æ òèì, ÿê âêàçóº ì³æíàðîäíèé òà íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä, íå çàâæäè 
çâåðíåííÿ äî ñóäó º îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ì³æ ãîñïîäàðþþ÷èìè 
ñóá’ºêòàìè, îñîáëèâî, ÿêùî ó òàêèõ ñïîðàõ ïðèñóòí³ ³íîçåìí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ.  

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãîñïîäàðþþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè[1], íîðìàìè ÿêî¿ çàêð³ïëþºòüñÿ óí³âåðñàëüíå ïðàâî ñóá’ºêòà 
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó. Ì³æ òèì, äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî óïðîäîâæ åâîëþö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè, ñôîðìîâàíî ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ âèð³-
øóâàòè ñïîðè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ç ìå-
òîþ ïîãëèáëåííÿ ïîä³ëó âëàäè ³ çàêð³ïëåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ó 2001 ð. Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè äîêîð³ííî çì³íèëàñü ñèñòåìà ñóäîóñòðîþ 
òà ïðîöåäóðà ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ó ñóäîâèõ îðãàíàõ. Ïðîòå, îö³íþþ÷è çä³éñíåí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîâíîòà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ òà ïîòåíö³àëó çàïî÷àòêîâàíèõ òðàíñôîðìàö³é 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä âèáîðó ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, âèá³ð òàêèõ ìåõàí³çì³â çóìîâëþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ìîäåë³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî àêòóàë³çóº íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âèðîáëåííÿ 
àäåêâàòíî¿ êîíöåïö³¿ òà ñòâîðåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ [2, ñ. 3]. 
Îäíèì ³ç òàêèõ îðãàí³â º ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ, ïðàâîâà ïðèðîäà ÿêîãî 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ðîçâ’ÿçàííÿì ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Ïðàêòèêà 
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éîãî ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî â³í çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Óòî÷íåííÿ 
ïîòðåáóþòü ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñïîð³â ì³æíàðîäíèì êî-
ìåðö³éíèì àðá³òðàæåì. Òèì á³ëüøå, ùî òàêà îáñòàâèíà º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ àêòè-
â³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè òà ¿¿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ïîñèëåííÿ 
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà îçíàê ì³æíàðîäíîãî 
êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ öèì ïðîáëåìàì ïðèä³ëÿëàñü óâàãà ó ïðà-
öÿõ Ã.Î. Àíöåëåâè÷à, Ì.Ì. Áîãóñëàâñüêîãî, Î.À. Áðèëüîâà, Ä. Á³ðþêà, Ì.Ï. Áàðä³íà, Î.Ô. Âè-
ñîöüêîãî, À.Ñ. Äîâãåðòà, Â.Â. Äåìèäåíêà, ².Â. Äìèòðè÷åíêà, Î. ªðåìåíêà, Â.². Êèñ³ëÿ, Ñ.Ñ. Êóçíº-
öîâà, Ê. Êîêîòà, Î. Ìàðóøêà, Î. Ìåëüíèêà, Â. Ì³ëàøà, ². Ì³ùåíêà, ².Ã. Ïîá³ð÷åíêà, Þ.Ä. Ïðè-
òèêè, Ò.Â. Ñë³ïà÷óê, Î. Òîðãàøèíà, Ã.À. Ö³ðàòà, Î.Ì. Øåìÿê³íà òà ³í. Òèì íå ìåíøå, ñó÷àñíèé 
ñòàí ðîçâèòêó ñèñòåìè þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â 
çàñâ³ä÷óº, ùî ö³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ äîñèòü âàæëèâèìè é àêòóàëüíèìè.  

Ïðèíàã³äíî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ì³æ-
íàðîäíî¿ òîðã³âë³ íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ çàñíîâàíî ì³æíàðîäíèé òîðãîâèé àð-
á³òðàæ, Ïðîòå, âèíèêíåííÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó ó ñåðåäèí³ ìèíóëîãî 
ñòîð³÷÷ÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñóòòºâî â³äð³çíÿëîñÿ. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî 
ùå ó ñåðåäèí³ 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ àðá³òðàæ ó Ëîíäîí³ ñóòòºâî â³äð³çíÿâñÿ â³ä 
àðá³òðàæó ó Íüþ-Éîðêó, Òîê³î, Ïàðèæ³ ÷è Öþðèõó, òîä³ ÿê çà ñó÷àñíèõ óìîâ îñíîâí³ 
ïàðàìåòðè àðá³òðàæó ñòàëè ìàéæå ïîä³áíèìè, à ïîäåêóäè – ³äåíòè÷íèìè [3, ñ.7].  

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó áóëî 
çàêëàäåíî ó 1985 ð., êîëè Êîì³ñ³ºþ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà Ãåíåðàëüíîþ Àñàì-
áëåºþ ÎÎÍ áóëî ñõâàëåíî òèïîâèé çàêîí ïðî ì³æíàðîäíèé òîðãîâèé àðá³òðàæ [4]. Ïðîòå, 
ùå ó ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ áóëî óêëàäåíî Ì³æàìåðèêàíñüêó óãîäó ïðî 
ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ [5]. ¯¿ ó÷àñíèêàìè ñòàëè 16 ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ 
äåðæàâ. Ñüîãîäí³ ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó 
ñòàº äåäàë³ á³ëüø âàæëèâîþ òà çíà÷óùîþ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº á³ëüø äèíàì³÷íî âðåãóëüî-
âóâàòè ñïîðè çà ó÷àñòþ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ðåçèäåíò³â òà íåðåçèäåíò³â Óêðà¿íè. 

Ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ïåðåäáà÷àº çà íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ì³æíàðîäíå 
ñï³âòîâàðèñòâî ó ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ é ðîçâèòêó çàáåçïå÷èëî âèíèêíåííÿ ð³çíèõ ¿õ ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â òà ìîäåëåé. Îäíèì ³ç íèõ º çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó. 

Â÷åíèìè äîðå÷íî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ïîçèòèâíèì ÿâèùåì º çàãàëüíà çãîäà, äîñÿãíóòà 
ïðîòÿãîì XX ñò. ùîäî ïîíÿòü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ì³æíàðîäíèì êîìåðö³éíèì àðá³òðàæíèì ñóäîì. 
Ñàìå åâîëþö³ÿ àðá³òðàæó ó íàïðÿì³ ãëîáàëüíî¿ óí³ô³êàö³¿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì ïîíÿòü º 
íàéâàæëèâ³øîþ ðèñîþ ç-ïîì³æ íîâ³òí³õ òåíäåíö³é éîãî ðîçâèòêó. Êðèòè÷í³ ïîãëÿäè ³íîä³ 
âèñëîâëþþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ òàêà êðèòèêà äåòàëüíî ïðîàíà-
ë³çîâàíà ç ïîãëÿäó îö³íêè ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çîáîâ’ÿçàëüíî¿ ïðèðîäè 
àðá³òðàæíîãî çàñòåðåæåííÿ, íåçàëåæíîñò³ ïðèçíà÷åíîãî ñòîðîíîþ àðá³òðà, àâòîíîìíîñò³ 
ïðîöåäóðíèõ ïðàâèë òà ³í. [3, ñ.7]. Ç òàêèì ï³äõîäîì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Òàêîæ, âèäàºòüñÿ 
êîíñòðóêòèâíèì ï³äõ³ä, çà ÿêèì ðåãóëÿòèâíà ðîëü àðá³òðàæó ìîæå áóòè ïîäâ³éíîþ: ïî-
ïåðøå, íèì âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ³ñòîòíèõ çì³í îáñòàâèí, ÿê³ 
ñïðè÷èíÿþòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó óìîâ êîíòðàêòó; ïî-äðóãå, êîëè çàçíà÷åíå âèùå 
ïèòàííÿ çíàõîäèòü ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü, òî àðá³òðàæ ìîæå âñòàíîâèòè íîâ³ óìîâè êîíòðàêòó 
â ðàç³, êîëè ñòîðîíè ñàìîñò³éíî ä³éøëè çãîäè ç³ ñï³ðíèõ ïèòàíü. Ñàìå ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ íåïîðîçóì³íü ä³ëîâèé ñâ³ò ñõèëüíèé çâåðòàòèñÿ äî àðá³òðàæó, òîáòî äî 
ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè óðåãóëþâàííÿ, ùî º çâè÷íîþ äëÿ ä³ëîâèõ ïàðòíåð³â ³ âîíè â³äïîâ³äíèì 
÷èíîì ìîæóòü âïëèâàòè íà îðãàí³çàö³þ òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [3, ñ. 7].  

Ùî æ òàêå àðá³òðàæ? 
Òåðì³í «àðá³òðàæ» – öå ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé ñóá’ºêò äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïåâ-

íîãî êîëà ñïðàâ ì³æ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, ÿê ïðàâèëî, çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ³íî-
çåìíîãî ïîõîäæåííÿ (íåðåçèäåíò³â).  
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Òàêå ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «àðá³òðàæ» âèäàºòüñÿ äîñèòü âàæëèâèì ó êîíòåêñò³ éîãî 
çàãàëüíîïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ. Àäæå çà òàêèì çì³ñòîì àðá³òðàæ ÿâëÿº ñîáîþ âèä ñïåö³àëü-
íîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, ùî ïðèçíà÷åíèé äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ãîñ-
ïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, ùî äîçâîëÿº íà íàëåæíîìó ð³âí³ çàõèñòèòè ¿õí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè. 

Ó þðèäè÷í³é òåîð³¿ ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó âæèâàºòüñÿ â äâîõ 
çíà÷åííÿõ: 1) ÿê ïðîöåäóðà âèð³øåííÿ ñïîðó; 2) ÿê îðãàí ïî ðîçâ'ÿçàííþ â³äïîâ³äíîãî 
ñïîðó. Òàêå ïîëîæåííÿ ñïðàâåäëèâå ³ äëÿ âíóòð³øí³õ òðåòåéñüêèõ ñóä³â, àëå ñïåöèô³êîþ 
ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó ÿê ³íñòèòóòó íà â³äì³íó â³ä âíóòð³øí³õ àðá³òðàæ³â º 
òå, ùî á³ëüø³ñòü äæåðåë éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ðåöåïö³ºþ ì³æíàðîäíèõ àêò³â. Ïðè 
öüîìó, â³í ìàº òàêó ñàìó þðèäè÷íó ïðèðîäó, ùî ³ âíóòð³øí³ òðåòåéñüê³ ñóäè ³ ç îíòîëîã³÷íî¿ 
òî÷êè çîðó º îäíèì ç âèä³â òðåòåéñüêîãî ñóäó (àðá³òðàæó), ÿêèé âèä³ëÿºòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè 
íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ñòîð³í, ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ àðá³òðàæó, ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó 
ñïîðó, îñîáëèâîþ ïðàâîñóá'ºêòí³ñòþ ñòîð³í, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ [6, ñ.20-21]. Òàêå 
òâåðäæåííÿ º äîñèòü âàæëèâèì äëÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåð-
ö³éíîãî àðá³òðàæó. ßêùî æ áðàòè äî óâàãè ëåãàëüíå éîãî âèçíà÷åííÿ, òî âîíî ìàº äåùî 
³íøèé àñïåêò òà çì³ñò. 

Ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «àðá³òðàæ» ïîäàíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé 
êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ»[7]. Öåé Çàêîí âèõîäèòü ç âèçíàííÿ êîðèñíîñò³ àðá³òðàæó (òðåòåéñü-
êîãî ñóäó) ÿê ìåòîäó, ùî øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ³ íåîáõ³äíîñò³ êîìïëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî êî-
ìåðö³éíîãî àðá³òðàæó â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó; âðàõîâóº ïîëîæåííÿ ïðî òàêèé àðá³òðàæ, 
ÿê³ º ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó òèïîâîìó çàêîí³, ïðèéíÿòîìó â 1985 ð. Êî-
ì³ñ³ºþ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ³ ñõâàëåíîìó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ äëÿ 
ìîæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâàìè ó ñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 öüîãî çàêîíó «àðá³òðàæ» — áóäü-ÿêèé àðá³òðàæ (òðåòåéñüêèé ñóä) 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è óòâîðþºòüñÿ â³í ñïåö³àëüíî äëÿ ðîçãëÿäó îêðåìî¿ ñïðàâè, ÷è çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïîñò³éíî ä³þ÷îþ àðá³òðàæíîþ óñòàíîâîþ, çîêðåìà Ì³æíàðîäíèì êîìåðö³éíèì 
àðá³òðàæíèì ñóäîì àáî Ìîðñüêîþ àðá³òðàæíîþ êîì³ñ³ºþ ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ 
Óêðà¿íè (äîäàòêè ¹1,2 äî öüîãî çàêîíó). Îòæå, àðá³òðàæ, ó çàêîíîäàâ÷îìó ðîçóì³íí³ º 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø çíà÷óùèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó, â³í ôóíêö³îíóº çà 
äîïîìîãîþ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àðá³òðàæíî¿ óñòàíîâè, ÿêîþ âèñòóïàº Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³é-
íèé àðá³òðàæíèé ñóä àáî Ìîðñüêà àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ 
Óêðà¿íè. Õàðàêòåðèçóþ÷è ñóòí³ñòü ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó, áóäå äîðå÷íèì 
çâåðíóòè óâàãó íà òàêó éîãî îçíàêó ÿê «êîìåðö³éí³ñòü». Ùî öå îçíà÷àº?  

Çà ñâîºþ ñóòòþ, òåðì³í «êîìåðö³éíèé» òëóìà÷èòüñÿ øèðîêî ³ îõîïëþº ïèòàííÿ, ùî 
âèïëèâàþòü ç óñ³õ â³äíîñèí òîðãîâîãî õàðàêòåðó, ÿê äîãîâ³ðíèõ, òàê ³ íåäîãîâ³ðíèõ. Â³äíî-
ñèíè òîðãîâîãî õàðàêòåðó âêëþ÷àþòü òàê³ óãîäè, íå îáìåæóþ÷èñü íèìè: áóäü-ÿê³ òîðãîâ³ 
óãîäè ïðî ïîñòàâêó òîâàð³â àáî íàäàííÿ ïîñëóã ÷è îáì³í òîâàðàìè àáî ïîñëóãàìè; óãîäè ïðî 
ðîçïîä³ë, òîðãîâå ïðåäñòàâíèöòâî; ôàêòîðí³ îïåðàö³¿; ë³çèíã; ³íæèí³ðèíã; áóä³âíèöòâî ïðî-
ìèñëîâèõ îá'ºêò³â; íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã; êóï³âëÿ-ïðîäàæ ë³öåíç³é; ³íâåñòóâàííÿ; 
ô³íàíñóâàííÿ; áàíê³âñüê³ ïîñëóãè; ñòðàõóâàííÿ; óãîäè ïðî åêñïëóàòàö³þ àáî êîíöåñ³¿; ñï³ëüí³ 
ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³ ôîðìè ïðîìèñëîâîãî àáî ï³äïðèºìíèöüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ïåðåâå-
çåííÿ òîâàð³â òà ïàñàæèð³â ïîâ³òðÿì, ìîðåì, çàë³çíè÷íèìè òà àâòîìîá³ëüíèìè øëÿõàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò êîìïåòåíö³¿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó ñòàíîâëÿòü 
äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó òîðãîâåëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ.  

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ÿêùî ïîëîæåííÿ çàêîíó íàäàº ñòîðîíàì ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ ç ïåâíîãî ïèòàííÿ, ñòîðîíè ìîæóòü äîðó÷èòè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ áóäü-ÿê³é 
òðåò³é îñîá³, âêëþ÷àþ÷è óñòàíîâó, à ÿêùî â áóäü-ÿêîìó ïîëîæåíí³ çàêîíó º ïîñèëàííÿ íà òå, 
ùî ñòîðîíè ïîãîäèëèñü àáî ùî âîíè ìîæóòü ïîãîäèòèñÿ, àáî ó áóäü-ÿê³é ³íø³é ôîðì³ º 
ïîñèëàííÿ íà óãîäó ñòîð³í, òàêà óãîäà âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ àðá³òðàæí³ ïðàâèëà, çàçíà÷åí³ â ö³é 
óãîä³. Òàêà ñïåöèô³÷í³ñòü ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó äîçâîëÿº ãîñïîäàðþþ÷èì 
ñóá’ºêòàì á³ëüø ÷³òêî òà îïåðàòèâíî âðåãóëüîâóâàòè ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ íèìè. Âæå 
ñàìà íàçâà «ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» îçíà÷àº ñïåöèô³÷í³ñòü ñïîð³â, ÿê³ ìîæóòü 
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âèð³øóâàòèñü öèì îðãàíîì. Éäåòüñÿ ïðî ó÷àñòü íåðåçèäåíòà ïðèíàéìí³ ÿê ñòîðîíè ñïîðó. 
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè âñå á³ëüøå âäàþòüñÿ äî 
âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ äåðæàâîþ òà ³íîçåìíèì ³íâåñòîðîì, çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ³íâåñòè-
ö³éíèìè óãîäàìè, ç ìåòîþ îñêàðæåííÿ çàõîä³â, óæèòèõ âëàäîþ, ÿê³, íà ¿õ äóìêó, íåãàòèâíî 
âïëèâàþòü íà ¿õ ³íâåñòèö³¿. Íàâ³òü ÿêùî íå âðàõîâóâàòè ïîçîâè ïðîòè Àðãåíòèíè, î÷åâèäíî, 
ùî ê³ëüê³ñòü àðá³òðàæ³â ïîñò³éíî çðîñòàº ³, éìîâ³ðíî, òàê ñàìî áóäå ³ ó ìàéáóòíüîìó [8, ñ. 10-
11]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, â÷åí³ çàñòîñîâóþòü òåðì³í «ì³æíàðîäíèé çì³øàíèé àðá³òðàæ» – ÿê 
àðá³òðàæ, ïðèçíà÷åíèé äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ì³æ äåðæàâàìè òà ô³çè÷íèìè (àáî þðè-
äè÷íèìè) îñîáàìè ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçá³æíîñòÿìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ¿õ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 15]. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç âàæëèâ³ñòþ òåðì³íîëîã³÷íèõ ïðàâîê, ïðîòå âè-
äàºòüñÿ, ùî ñóòí³ñíà îö³íêà ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó íå çì³íþºòüñÿ.  

ßêùî âçÿòè äî óâàãè ì³æíàðîäíèé òà íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä, òî ìîæíà ñòâåðäíî êîíñòà-
òóâàòè, ùî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ (ì³æíàðîäíà ìîðñüêà àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ) 
ñòâîðþþòüñÿ ïðè òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàòàõ. 

Òàêèì ÷èíîì, ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ – öå ñïåö³àëüíèé þðèñäèêö³éíèé 
îðãàí (ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà óñòàíîâà), ÿêà, ÿê ïðàâèëî, ä³º íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ïðè òîðãîâî-
ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³, òà ïîêëèêàí³ âðåãóëüîâóâàòè ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ãîñïîäà-
ðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, ç ÿêèõ îäíèì º íåðåçèäåíò ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ íèìè òîðãîâåëüíî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Çà çì³ñòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ», ÿêùî ñòîðîíè 
íå äîìîâèëèñü ïðî ³íøå: áóäü-ÿêå ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ, ââàæàºòüñÿ îòðèìàíèì, ÿêùî 
âîíî äîñòàâëåíî àäðåñàòó îñîáèñòî àáî íà éîãî êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî, çà éîãî ïîñò³é-
íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî ïîøòîâîþ àäðåñîþ; êîëè îñòàíí³ íå ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ 
øëÿõîì ðîçóìíîãî íàâåäåííÿ äîâ³äîê, ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ââàæàºòüñÿ îòðèìàíèì, 
ÿêùî âîíî íàä³ñëàíî çà îñòàíí³ì â³äîìèì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì êîìåðö³éíîãî ï³äïðèºìñòâà, 
ïîñò³éíèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ÷è íà ïîøòîâó àäðåñó ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì àáî áóäü-
ÿêèì ³íøèì ÷èíîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðåºñòðàö³þ ñïðîáè äîñòàâêè öüîãî ïîâ³äîìëåííÿ; ïîâ³-
äîìëåííÿ ââàæàºòüñÿ îòðèìàíèì ó äåíü òàêî¿ äîñòàâêè. Ñòîðîíà, ÿêà çíàº ïðî òå, ùî áóäü-
ÿêå ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó, â³ä ÿêîãî ñòîðîíè ìîæóòü â³äñòóïàòè, àáî ÿêàñü âèìîãà, çã³äíî ç 
àðá³òðàæíîþ óãîäîþ, íå áóëè äîòðèìàí³, ³ ïðîòå ïðîäîâæóº áðàòè ó÷àñòü ó àðá³òðàæíîìó 
ïðîâàäæåíí³, íå çàÿâèâøè çàïåðå÷åíü ïðîòè òàêîãî íåäîòðèìóâàííÿ áåç íåâèïðàâäàíî¿ 
çàòðèìêè, à ÿêùî äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷åíî áóäü-ÿêèé ñòðîê, òî ïðîòÿãîì öüîãî ñòðîêó 
ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî â³äìîâèëàñü â³ä ñâîãî ïðàâà íà çàïåðå÷åííÿ.  

Âàæëèâî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³ò-
ðàæó ïåðåäáà÷àº óêëàäåííÿ àðá³òðàæíî¿ óãîäè. Çà ñâîºþ ñóòòþ, àðá³òðàæíà óãîäà – öå óãîäà 
ñòîð³í ïðî ïåðåäà÷ó äî àðá³òðàæó âñ³õ àáî ïåâíèõ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêëè àáî ìîæóòü âèíèê-
íóòè ì³æ íèìè ó çâ'ÿçêó ç áóäü-ÿêèìè êîíêðåòíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
÷è ìàþòü âîíè äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð ÷è í³. Âîíà ìîæå áóòè óêëàäåíà ó âèãëÿä³ àðá³òðàæíîãî 
çàñòåðåæåííÿ â êîíòðàêò³ àáî ó âèãëÿä³ îêðåìî¿ óãîäè. Àðá³òðàæíà óãîäà óêëàäàºòüñÿ â 
ïèñüìîâ³é ôîðì³. Óãîäà ââàæàºòüñÿ óêëàäåíîþ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ÿêùî âîíà ì³ñòèòüñÿ â 
äîêóìåíò³, ï³äïèñàíîìó ñòîðîíàìè, àáî óêëàäåíà øëÿõîì îáì³íó ëèñòàìè, ïîâ³äîìëåííÿìè 
ïî òåëåòàéïó, òåëåãðàôó àáî ç âèêîðèñòàííÿì ³íøèõ çàñîá³â åëåêòðîçâ'ÿçêó, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ô³êñàö³þ òàêî¿ óãîäè, àáî øëÿõîì îáì³íó ïîçîâíîþ çàÿâîþ òà â³äçèâîì íà ïîçîâ, â 
ÿêèõ îäíà ³ç ñòîð³í ñòâåðäæóº íàÿâí³ñòü óãîäè, à ³íøà ïðîòè öüîãî íå çàïåðå÷óº. Ïîñèëàííÿ 
â óãîä³ íà äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü àðá³òðàæíå çàñòåðåæåííÿ, º àðá³òðàæíîþ óãîäîþ çà óìîâè, 
ùî óãîäà óêëàäåíà â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ³ öå ïîñèëàííÿ º òàêèì, ùî ðîáèòü çãàäàíå çàñòå-
ðåæåííÿ ÷àñòèíîþ óãîäè.  

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó º òàê³:  
 ñïåö³àëüíèé þðèñäèêö³éíèé îðãàí (ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà óñòàíîâà); 
 ä³º, ÿê ïðàâèëî, íà ïîñò³éí³é îñíîâ³; 
 ä³º ïðè òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³; 
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 ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ º âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ãîñïîäàðþþ÷èìè 
ñóá’ºêòàìè, îäíèì ³ç ÿêèõ º íåðåçèäåíò ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ íèìè òîðãîâåëüíî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó ìàþòü ñòàòè â³äêðè-
ò³ñòü, ïðîçîð³ñòü, çàêîíí³ñòü, äîñòóïí³ñòü.  

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ñèñòåìíèõ, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ïåðåä-
áà÷àº íåîáõ³äíå âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ 
ùîäî ïîñèëåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, ä³ºâîñò³ ó âèð³øåííÿ ñïîð³â. Íàñàìïåðåä, âèäàºòüñÿ 
êîíñòðóêòèâíîþ ³äåÿ ùîäî ïîñèëåííÿ âèìîã äî ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî 
àðá³òðàæó, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîâ³äíîñèí éîãî ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
çîêðåìà, ³íøèìè þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. – Ê., 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.  
2. Ïðèòèêà Ä.Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè: 

àâòîðåô. äèñ... äîêòîðà þðèä. íàóê: 12.00.10 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ä.Ì. Ïðèòèêà; Íàö. þðèä. àêàä. 
Óêðà¿íè ³ì. ß.Ìóäðîãî. — Õ., 2003. — 36 ñ. 

3. Ïåðåâåðçºâà Î.Ñ. Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæíèé ñóä ç âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ 
òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà: àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / 
Î.Ñ. Ïåðåâåðçºâà; Êè¿â. íàö. óí-ò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê., 2006. — 16 ñ. 

4. Ïðèòèêà Þ.Ä. Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â 
òðåòåéñüêîìó ñóä³: àâòîðåô. äèñ... äîêòîðà þðèä. íàóê: 12.00.03 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / 
Þ.Ä. Ïðèòèêà; Êè¿â. íàö. óí-ò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê., 2006. — 33 ñ 

5. Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ. Çàêîí Óêðà¿íè. â³ä 24 ëþòîãî 1994 ð. ¹4002-XII // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – ¹25. –Ñò.198. 

6. Òèïîâîé çàêîí ÞÍÑÈÒÐÀË î ìåæäóíàðîäíîì òîðãîâîì àðáèòðàæå.- http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi 

7. Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå.- 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi 

8. Çîçóëÿ Î.Î. Ì³æíàðîäíèé çì³øàíèé àðá³òðàæ: äîñâ³ä òà íàö³îíàëüíà ïðàêòèêà: àâòîðåô. äèñ... êàíä. 
þðèä. íàóê: 12.00.11 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Î.Î. Çîçóëÿ; ²í-ò çàêîíîäàâñòâà ÂÐ Óêðà¿íè. — 
Ê., 2008. — 20 ñ. 

Бида К.Н. Международный коммерческий арбитраж: к вопросу относительно сущност-
ной характеристики. В статье исследуются вопросы относительно сущности между-
народного коммерческого арбитража. Рассмотрены основные аспекты относительно понима-
ния международного коммерческого арбитража в специальной юридической литературе и за-
конодательстве. Определены основные научно-теоретические подходы. Сделаны соот-
ветствующие выводы и предложения. 

Ключевые слова: арбитраж, арбитр, международный коммерческий арбитраж, арби-
тражное соглашение. 

 
Bida K.M. International commercial arbitration: to the issue of essence description. The issues 

of essence description of international commercial arbitration are researched in the article. The basic 
aspects of international commercial arbitration interpretation in special legal literature and legislation have 
been considered. The main scientific and theoretical approaches have been determined and proper 
conclusions and suggestions have been done. 

Key words: arbitration, arbiter, international commercial arbitration, arbitration agreement. 
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Особливості�імплементації�міжнародних� 
гуманітарно-правових�актів�до�законодавства�України�

У статті розглядаються проблемні та перспективні питання реалізації завдання імплементації 
міжнародного гуманітарного права до національного законодавства України. 

Ключові слова: збройна боротьба, військово-гуманітарна традиція, імплементація, міжнародні 
гуманітарні засоби. 

Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Æåíåâñüê³ êîíâåíö³¿ 3 ñåðïíÿ 1954 ð., à Äîäàòêîâ³ ïðîòîêîëè ² ³ II 
äî íèõ – 25 ñ³÷íÿ 1990 ð. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè »...÷èíí³ ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòè-
íîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» [1], íîðìè ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ðåïðå-
çåíòóþòü ñîáîþ âíóòð³øí³ þðèäè÷í³ íîðìè. 

Íîðìè ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà çíà÷íîþ ì³ðîþ º íîðìàìè jus cogens. 
Á³ëüøå òîãî, ó ÷. 2, ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» çàçíà÷àºòüñÿ: 
«ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó àêò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó» [2]. 

Á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà º ñàìîçä³éñíåíèìè. Âîíè º 
òî÷íèìè ³ ïîâíèìè. Äåðæàâè ïîâèíí³ ¿õ âèêîíóâàòè áåç äîäàòêîâèõ âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ 
çàõîä³â. Àëå ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äåðæàâè–ó÷àñíèö³ Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é òà Äîäàòêîâèõ 
ïðîòîêîë³â ïîâèíí³ âæèòè â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ ñòàòò³ 1, ñï³ëüíî¿ äëÿ Æåíåâñü-
êèõ êîíâåíö³é òà Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ² äî íèõ, «Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè çîáîâ’ÿ-
çóþòüñÿ äîòðèìóâàòè òà çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí». 
Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë ² ñò. 80 äîïîâíþº çàãàëüíó ñò. 1, çîáîâ’ÿçóþ÷è Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòî-
ðîíè òà ó÷àñíèê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â íå ò³ëüêè äëÿ ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ïîëîæåííÿ óãîä, à é äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêîíàííÿì çàõîä³â ç ³ìïëåìåíòàö³¿. 

Çàõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ âæèâàòè äåðæàâè äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî 
ïðàâà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, îõîïëþþòü øèðîêå êîëî ïðîáëåì. Äåÿê³ ç íèõ ïîòðåáóþòü 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, íàïðèêëàä, ó íàø³é äåðæàâ³ ïðèé-
íÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèìâîë³êó ×åðâîíîãî Õðåñòà ³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ â Óêðà¿í³»; 
ïèòàííÿ ïîêàðàííÿ çà òÿæê³ ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà çíàéøëè ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Îêðåì³ çàõîäè º ñóòî îðãàí³çàö³é-
íèìè, ³íø³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîâñþäæåííÿì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà àáî îñâ³òè. 
Î÷åâèäíî, ùî çàõîäè çàãàëüíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ º ãîëîâíèìè, îñê³ëüêè âàæëèâî çíàòè íå 
ò³ëüêè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ùîäî çàõèñòó æåðòâ êîíô-
ë³êò³â – ïîðàíåíèõ, õâîðèõ, â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ òîùî, à é òå, ùî öÿ 
ãàëóçü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìàº îñîáëèâîñò³, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíó, ÿê äëÿ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè, òàê ³ îêðåìèõ îñ³á, âèííèõ ó ïåâíèõ 
                                                           
© Ñòàñþê Ñ.Â. 
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ïîðóøåííÿõ. Çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîêàðàííÿ îñòàíí³õ âèïëèâàþòü ç ïðèíöèïó pacta sunt 
servanda, ÿêèé ïðîãîëîøåíî ó çàãàëüí³é ñòàòò³ 1 Êîíâåíö³é. Òÿæê³ ïîðóøåííÿ, âêàçàí³ ó Êîí-
âåíö³ÿõ òà Ïðîòîêîë³ ², êâàë³ô³êóþòüñÿ ñò. 85 Ïðîòîêîëó ² ÿê â³éñüêîâ³ çëî÷èíè. Ñòâîðåííÿ 
ïîñò³éíî ä³þ÷îãî Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó íà Äèïëîìàòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ ó Ðèì³ 
ó 1998 ð. âêàçóº íà ãîòîâí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ 
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ÿê ó ì³æíàðîäíèõ, òàê ³ íåì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ 
êîíôë³êòàõ. 

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïëàíîì³ðíî ³ òî÷íî äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè 
ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ïîëÿ, òî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóäóòü ñòâîðåí³ äîñòàòí³ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
ãîðòàííÿ ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿. Ïîñòóïîâî â³äáóäåòüñÿ ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî òà 
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ äî ñòàíäàðò³â á³ëüø óñï³øíèõ ó öüîìó ïðîöåñ³ êðà¿í. 
Ïðîòå, ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ öüîãî ñêëàäíîãî ïðîöåñó âèíèêàº ïèòàííÿ, ùî ïîâèííà 
ðîáèòè äåðæàâà íà «â³äîì÷îìó ð³âí³», ñòàâøè ó÷àñíèöåþ óãîä ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà? 

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, çàãàëüíîïðèéíÿòèì º òå, ùî íà ïî÷àòêó íåîáõ³äíî çä³éñíèòè 
³ìïëåìåíòàö³þ äåÿêèõ ãîëîâíèõ ïîëîæåíü óãîä ç ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà äî óñ³õ 
ï³äðîçä³ë³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùå çà ìèðíèõ ÷àñ³â, ðàçîì ç ³íøèìè çàêîíî-
ïðîåêòàìè â óðÿäîâ³é ïðîãðàì³ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ïðàâîâ³é ðåôîðì³), ÿê öå 
é áóëî çðîáëåíî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 5 êâ³òíÿ 2001 ð. 

Íà íàøó äóìêó, âèêîíàííÿ (³ìïëåìåíòàö³ÿ) ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà íà 
ð³âí³ ñèëîâèõ â³äîìñòâ ïîâèííà ïî÷èíàòèñÿ ç³ ñòâîðåííÿ òàêîãî â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîëÿ, ÿêèì áóäå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ âèìîã ²−²V Êîíâåíö³é çàãàëüíî¿ ñòàòò³ (47-
48, 127-144 â³äïîâ³äíî). Ó Ïðîòîêîë³ ² ïðîäîâæóºòüñÿ öÿ ³äåÿ ó ñò. 83 (ïàðàãðàô 1) ç íîâèìè 
íþàíñàìè âêëþ÷åííÿ âèâ÷åííÿ Êîíâåíö³é òà Ïðîòîêîëó «...äî ïðîãðàì â³éñüêîâî¿ ï³äãî-
òîâêè» äëÿ òîãî, ùîá âîíè áóëè â³äîìèìè çáðîéíèì ñèëàì ³ öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ [3, ñ. 8-
13]. Âèâ÷åííÿ íîðì òà ïðèíöèï³â ïðàâà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ðåêîìåíäîâàíî ïðîâîäèòè 
äèôåðåíö³éîâàíî äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é êîìáàòàíò³â, ïðè öüîìó îñîáëèâî âèîêðåìëþþ÷è 
öèâ³ëüí³ òà â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè âëàäè, ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 83 (ïàðàãðàô 2) Ïðîòîêîëó ² «...ïîâèíí³ 
áóòè ïîâí³ñòþ îçíàéîìëåí³ ç òåêñòàìè» [3]. Íà êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â) çáðîéíèõ ôîð-
ìóâàíü ïîêëàäåí³ ðîçøèðåí³ îáîâ’ÿçêè ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì íèìè ãóìàí³òàðíîãî 
ïðàâà, ïîêëàäàííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â Êîíâåíö³é òà Ïðîòîêîë³â, à 
òàêîæ ðîçïîâñþäæåííÿ çíàíü ó ñåðåäîâèù³ ï³äëåãëèõ ó ìåæàõ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, äî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â) âõîäÿòü, îêð³ì âíóò-
ð³øí³õ, ùå é ïðåâåíòèâí³, êîíòðîëþþ÷³ òà ðåïðåñèâí³ ôóíêö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ñïåö³àë³ñòè çàçíà÷àþòü, ùî ñò. 80 ² Äîäàòêîâîãî 
ïðîòîêîëó òëóìà÷èòüñÿ ÿê òàêà, ùî âèìàãàº âêëþ÷åííÿ ¿¿ âèìîã äî Ñòàòóò³â òà Íàñòàíîâ äëÿ 
êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â). 

Êîðîòêèé àíàë³ç âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ Óêðà¿íè òà â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ãàëóç³ çàñâ³ä÷óº, ùî âèùåçàçíà÷åí³ âèìîãè äîñ³ ùå íå äîñòàòí³ì ÷èíîì ðåàë³çîâàí³. 
Òàê, ó Â³éñüêîâèõ ñòàòóòàõ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 
24 áåðåçíÿ 1999 ð., ó ÷. 8 ñò. 59 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè äî 
îáîâ’ÿçê³â êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â) âêëþ÷åíà âèìîãà «...ïîñò³éíî âèõîâóâàòè ï³äëåãëèõ ó 
äóñ³ ãóìàí³çìó òà ëþäÿíîñò³, ñïèðàþ÷èñü ïðè öüîìó íà çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» [4, ñ. 20], ùî º, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòí³ì. À ó ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ 
çàñòóïíèêà êîìàíäèðà ïîëêó (îêðåìîãî áàòàëüéîíó) ç âèõîâíî¿ ðîáîòè (ñò. 72, 73 Ñòàòóòó 
âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè) âçàãàë³ â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà çãàäêà ïðî âèêîíàííÿ 
âèìîã ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè é ïðî ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè þðèñêîíñóëüòà ïîëêó (ñò. 99, 100 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè). ªäèíèé íàòÿê (ïðîòå áåç çàçíà÷åííÿ, ç ÿêîþ ìåòîþ òà íà âèêîíàííÿ ÿêèõ âèìîã) 
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ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òóò ìîæíà çíàéòè ëèøå ó ÷. 3, ñò. 99, 
ÿêîþ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ þðèäè÷íèé ðàäíèê êîìàíäèðà ïîëêó ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó 
íàäàâàòè «...êîíñóëüòàö³¿ êîìàíäóâàííþ ùîäî äîòðèìàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàð-
íîãî ïðàâà, ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ùîäî ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæó îñîáîâîãî ñêëàäó ç 
¿õ âèêîíàííÿ» [4, ñ. 55]. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ñòàí ðå÷åé º íåïðèïóñòèìèì ³ âèìàãàº 
âíåñåííÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í äî Â³éñüêîâèõ ñòàòóò³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè. Ùî æ äî 
Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, ïðî ÿêó âæå çãàäóâàëîñü, òî ó í³é íåìàº íàâ³òü òîãî ì³í³ìóìó 
ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, ÿêèé áóâ çàêëàäåíèé ó Âîºíí³é 
äîêòðèí³ Óêðà¿íè â³ä 1993 ð [5]. 

Êð³ì òîãî, º ìàñà ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáîðîííî¿ òà íàñòóïàëüíî¿ îïåðàö³¿ 
îïåðàòèâíîãî óãðóïîâàííÿ â³éñüê (ñèë). Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1.5.2. Íàêàçó Ì³í³ñòðà 
îáîðîíè Óêðà¿íè ¹ 400 â³ä 11.09.2004 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êåð³âíèöòâà ïî çàñòîñóâàííþ 
íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» øòàá îïåðàòèâíîãî 
êîìàíäóâàííÿ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè êîìàíäèð³â ç’ºäíàíü, â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òåêñòàìè 
Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é 1949 ð. ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè, Äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â äî íèõ â³ä 
8 ÷åðâíÿ 1977 ð., Ì³æíàðîäíîãî ðåºñòðó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
ñïåö³àëüíèì çàõèñòîì, òà Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ. Íàðàç³ 
â³äñóòí³ òåêñòè Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é 1949 ð. ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè òà Äîäàòêîâèõ 
ïðîòîêîë³â äî íèõ â³ä 8 ÷åðâíÿ 1977 ð., ùî ïåðåêëàäåí³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Öå íå äàº 
ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè â³éñüêà (ñèëè) â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëàìè. Òàêîæ ó â³éñüêàõ 
â³äñóòí³é Ì³æíàðîäíèé ðåºñòð êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ñïåö³àëüíèì 
çàõèñòîì, òà Äåðæàâíèé ðåºñòð íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ. 

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â óçãîäæåíí³ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñò-
âàìè ïèòàííÿ ùîäî ïåðåêëàäó òà âèäàííÿ Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é 1949 ð. ïðî çàõèñò æåðòâ 
â³éíè òà Äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â äî íèõ â³ä 8 ÷åðâíÿ 1977 ð. óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ùî íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè ìàòåð³àëàìè ç ïðàâà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. 

Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ùå é äîñ³ íå ïîâí³ñòþ âðåãóëüîâàí³ êåð³âíèìè äîêóìåí-
òàìè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ïèòàííÿ óòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. Ó Íàêàç³ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè 
¹ 400 â³ä 11.09.2004 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êåð³âíèöòâà ïî çàñòîñóâàííþ íîðì ì³æíàðîä-
íîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ áðèãàäíèõ òà 
êîðïóñíèõ ïóíêò³â ïðèéîìó â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, òàáîðó â³éñüêîâîïîëîíåíèõ îïåðàòèâ-
íîãî êîìàíäóâàííÿ, à íå âèçíà÷åíî ñèëè, çàñîáè òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ óòðèìàí-
íÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâî-
ïîðÿäêó â Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè» íà ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ çáîðó, ñóïðîâîäæåííÿ òà îõîðîíè â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. Àëå ðàçîì ç òèì íå 
âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óòðèìàííÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. Âî÷åâèäü 
öå ïèòàííÿ íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. 

Ùå é íèí³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè îô³öåð³â ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ 
â³éñüêîâèõ ä³é, ïåðåäóñ³ì, êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â), îô³öåð³â îïåðàòèâíèõ â³ää³ëåíü (â³ä-
ä³ë³â, óïðàâë³íü), ïîì³÷íèê³â êîìàíäèðà ç ïðàâîâî¿ ðîáîòè, ÿê³ íà ïåð³îä âåäåííÿ áîéîâèõ 
ä³é º þðèäè÷íèìè ðàäíèêàìè. ßê çàñâ³ä÷óº ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íà ïðàêòèêà, ãàëóçü â³éñüêîâî¿ 
îñâ³òè Óêðà¿íè ðîáèòü ò³ëüêè ïåðø³ êðîêè ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âèêëàäàííÿ òà 
âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. ²ñíóþòü çíà÷í³ íåäîë³êè ó öüîìó íàïðÿì³: 
ñêîðî÷åíèé äî îäí³º¿-äâîõ òåì êóðñ âèêëàäàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, 
â³äñóòí³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ïîñ³áíèêè, â ÿêèõ âðàõîâóâàëàñÿ á â³ò÷èçíÿíà â³éñüêîâî-
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ãóìàí³òàðíà ñïàäùèíà, îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü ïåðøîäæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íåäîñòàò-
í³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ âèêëàäàöüêèõ êàäð³â òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïðàâîì çáðîéíèõ êîíôë³ê-
ò³â òà âíóòð³øí³ì ïðàâîì â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ êðà¿íè º îäíèì 
ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æ-
íàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ÿê êîìïëåêñíà ñîö³àëüíà ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç ð³çíèìè 
ãàëóçÿìè ïîë³òèêè, ïðàâà, ìîðàë³, òîìó âàæëèâî ñêîîðäèíóâàòè íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ó 
ìàñøòàá³ ãîëîâíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Ñüîãîäí³ äîñèòü ñêëàäíî âèçíà÷èòè çàõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ âæèâàòè äåðæàâè äëÿ âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Àëå íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä íèõ, íà 
íàøó äóìêó, º: 

 ñòâîðåííÿ íà óðÿäîâîìó ð³âí³ ðîáî÷îãî êîì³òåòó (êîì³ñ³¿) ç ïðîáëåì ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 

 ðîçðîáêà ïîïðàâîê äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíèõ 
ïîêàðàíü ì³æíàðîäíèõ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â; 

 ï³äãîòîâêà çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Â³éñüêîâèõ ñòàòóò³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, 
Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, ³íøèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà-
÷åíèõ ïèòàíü; 

 ñòâîðåííÿ áàíêó äàíèõ ùîäî ïîðóøåíü ÷è çàõîä³â ç ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî 
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ÷åðåç ³íêîðïîðàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà þðèñ-
ïðóäåíö³¿ ç ìåòîþ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ éîãî ³íøèì äåðæàâàì. 

Óñ³ ö³ çàõîäè ñë³ä âèêîíóâàòè ïîåòàïíî: ÿê êîðîòêîòåðì³íîâ³ çàâäàííÿ–ðîçïî÷àòè ç 
óçãîäæåííÿ (àïðîêñèìàö³¿) íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì; äàë³ ï³äâè-
ùèòè ð³âåíü çíàíü êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè òà óðÿäîâèõ óñòàíîâ, â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà, à ãîëîâíå – ñôîðìóâàòè íàëåæíèé ð³âåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè â³éñüêîâèõ êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â), ÿê³ ïîâèíí³ ñòàòè ³íñòðóêòîðàìè ì³æíàðîä-
íîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ó â³éñüêó; ñòâîðèòè ìåðåæó êîíòàêò³â ñåðåä çàö³êàâëåíèõ ó âèêî-
íàíí³ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ³íñòèòóò³â, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñåðåä 
äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü ìîæóòü áóòè òàê³: ñõâàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â ç ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà; çàïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì; çá³ð 
ïîð³âíÿëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàö³îíàëüí³ çàêîíè, ïðàâèëà òà çâè÷à¿ â³éíè; ðîçïîâñþäæåííÿ 
òà âèêëàäàííÿ ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ öèâ³ëüíî¿ ³ â³éñüêîâî¿ îñâ³òè çàñàäíè÷èõ ïðîáëåì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â; çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â òà ïðîêóðàòóðè ç ïðîáëåì âèêîíàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî 
ïðàâà. 
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Стасюк С.В. Особенности имплементации международных гуманитарно-правовых актов в 
законодательство Украины. В статье рассматриваются проблемные и перспективные вопросы 
реализации задач имплементации международного гуманитарного права в национальное 
законодательство Украины. 
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Stasiuk S.V. Features of international humanitarian law implementation into the Ukrainian national 
law. The problem and promising issues of international humanitarian law implementation into the Ukrainian 
national law are examined in the article. 
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àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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Іванов Іван Іванович 
Заходи забезпечення провадження в адміністративних справах 

... Аналіз останніх публікацій, зокрема, О.В. Кузьменко, Т.О. Гуржія, 

О.Н. Панченка [1, с. 125–127; 2, с. 241–249; 3, с. 535–543], Т.О. Коломоєць [4, 

с. 221–222; 5, с. 219–226] дає підстави дійти висновку про неповне 

дослідження такого юридичного явища як забезпечення адміністративних 

проваджень процесуальними засобами, їх фрагментарне висвітлення в 

навчальних посібниках та підручниках. 
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Àâòîð ï³äïèñóºòüñÿ íà çâîðîò³ îñòàííüî¿ ñòîð³íêè. 
Äî ñòàòò³ äîäàþòüñÿ:  
1) äâ³ ðåöåíç³¿: 

– îäíà ç íèõ ìîæå áóòè çàòâåðäæåíà êàôåäðîþ àáî íàóêîâî-äîñë³äíèì â³ää³ëîì, äå ïðàöþº 
àâòîð;  

– äðóãà – çîâí³øíÿ; 
2) â³äîìîñò³ ïðî àâòîðà: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ïîâí³ñòþ çâàííÿ, ïîñàäà, êîíòàêòí³ 

òåëåôîíè.  
Íàïðèêëàä: 
²âàíîâ ²âàí ²âàíîâè÷, êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ 

ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ. 
Òåëåôîí: 526 – 15 – 45; å-mail: edit@socosvita.kiev.ua 
 

Äî ñòàòò³ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ çì³íè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó áåç çãîäè àâòîð³â. 
 

Äî ðóáðèêè «Íàóêîâ³ ðåöåíç³¿» ïîäàþòüñÿ ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ (îáñÿãîì â³ä 3 äî 
6 ñòîð.) ó äâîõ âàð³àíòàõ: 

ðîçäðóêîâàíèé çà ï³äïèñîì àâòîðà ðåöåíç³¿ ³ ïå÷àòêîþ; 
åëåêòðîííèé íà äèñêåò³ 3,5 äþéìà. 
Ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ðîçãëÿäàº äîö³ëüí³ñòü ðîçì³-

ùåííÿ ðåöåíç³¿, à íàóêîâèé ðåäàêòîð âíîñèòü ïðàâêè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó (ÿêùî öå ïîòð³áíî) òà 
ïèñüìîâî ïîãîäæóº ¿õ ç àâòîðîì ðåöåíçîâàíî¿ ðîáîòè, àáî ðåöåíçåíòîì. Ïîäàíèé ìàòåð³àë 
â³äîáðàæàº òî÷êó çîðó ðåöåíçåíòà, ÿêà ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç ïîçèö³ºþ ðåäêîëåã³¿ æóðíàëó. 

Ðîçäðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ³ äèñêåòà àâòîðîâ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ. 
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Інформація 
 

²íôîðìóºìî, ùî â Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ â³äáóâñÿ çàõèñò äèñåðòàö³é. 
 

Ð³øåííÿì ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè Ê 26.888.01 íà ï³äñòàâ³ ïðèëþäíîãî çàõèñòó 
äèñåðòàö³é ïðèñóäæåíî íàóêîâèé ñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 
12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî: 

 
Ãîëÿøê³íó Îëåãó Âîëîäèìèðîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 

ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³». 
 
Áëîõ³íó Ìàêñèìó Ñåðã³éîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 

ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³». 

 
 

Інформація�про�видання 
 

Ó âèäàâíèöòâ³ Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ ÔÏÓâ³äíîñèí âèéøëè äðóêîì òàê³ êíèãè: 
1. Êóä³í Ñ.Â. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. ç ãðèôîì ÌÎÍ Óêðà¿íè äëÿ 

âèùèõ íàâ÷. çàêë./ Êóä³í Ñ.Â. – Ê., 2010. – 208 c. 
Ó ïðîïîíîâàíîìó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ì³ñòÿòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îïðàöþâàííÿ 

òåì ç íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè», ïî÷èíàþ÷è â³ä íàéäàâí³øèõ 
÷àñ³â äî ñüîãîäåííÿ.   

Ìàòåð³àë ïîäàíî â³äïîâ³äíî äî íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè ç äèñöèïë³íè «²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà», 
ðîçðîáëåíî¿ íà êàôåäð³ òåîð³¿, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í. 
Ðîçðàõîâàíèé íà ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ íà øèðîêèé çàãàë ÷èòà÷³â, 
ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ³ñòîð³ºþ äåðæàâíîãî é ïðàâîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 

2. Êîðîáåíêî Í.Ï. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ 
Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / Êîðîáåíêî Í.Ï. – Ê.: Âèä-âî Àêàä. ïðàö³ ³ ñîö. â³äíîñèí Ôåäåð. ïðîô. 
ñï³ëîê Óêðà¿íè, 2011. – 172 ñ. 

Ìîíîãðàô³ÿ ïðèñâÿ÷åíà êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Äîñë³äæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ 
òà ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëü-
íîãî çàõâîðþâàííÿ, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³. Ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ïî ³íâàë³äíîñò³ â ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ òà çä³éñíåíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ, ðîçãëÿ-
íóòî ñóá’ºêòíèé òà þðèäè÷íèé ñêëàä òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâà-
ë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ îñîáëèâîñò³ âèíèêíåííÿ, 
çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïî ³íâàë³äíîñò³ â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. 
Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â ñîë³-
äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³. 
Ðîçðàõîâàíà íà íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, âèêëàäà÷³â âóç³â, àñï³ðàíò³â, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, 
ñòóäåíò³â òà øèðîêå êîëî ÷èòà÷³â. 

 


