
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Íàóêîâèé çáiðíèê

4(4)4(4)4(4)4(4)4(4)
 2O11 2O11 2O11 2O11 2O11

Ñåð³ÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ

Âiñíèê
Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí
Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè

 Çàñíîâàíî ó 2011 ðîö³



○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Редакційна�колегія:

Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

                       êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

                ãîëîâà ðåäêîëåã³¿

Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.²., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé

                     íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, çàñòóïíèê ãîëîâè

Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì., êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

                        äîöåíò, â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð

Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Êîâàëü÷óê À.Ò.,Êîâàëü÷óê À.Ò.,Êîâàëü÷óê À.Ò.,Êîâàëü÷óê À.Ò.,Êîâàëü÷óê À.Ò., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîöåíò

Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó Â÷åíîþ ðàäîþ ÀÏÑÂ
ÔÏÓ. Ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 10 ëèñòîïàäà 2011 ð.

    Ïåðåäðóêóâàííÿ ìàòåð³àë³â, îïóáë³êîâàíèõ ó

çá³ðíèêó, äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå çà çãîäîþ àâòîð³â
òà âèäàâöÿ. Ó âèïàäêó ïåðåäðóêóâàííÿ öèõ ìà-
òåð³àë³â ïîñèëàííÿ íà íàóêîâèé çá³ðíèê «Â³ñíèê
Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿
ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè. Ñåð³ÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ» îáîâ’ÿçêîâ³.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
ÊÂ ¹ 17838-6688Ð â³ä 18 áåðåçíÿ 2011 ð.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 11.11.2011 ð.
Ôîðìàò – 70x108/

16
. Äðóê îôñåòíèé.

Ïàï³ð îôñåòíèé ¹1. Óì.-äðóê. àðê.– 15,4.
Òèðàæ – 100 ïðèì.
Ö³íà äîãîâ³ðíà.

Àäðåñà âèäàâíèöòâà:
Óêðà¿íà, 03680, ÌÑÏ, ì. Êè¿â-187,
Âåëèêà Îêðóæíà äîðîãà, 3
òåë./ôàêñ (044) 526-15-45;
e-mail: edit@socosvita.kiev.ua

Íàäðóêîâàíî:
Âèäàâíèöòâî «Ñòàëü» ,
Óêðà¿íà, 02660, ÌÑÏ-660, ì. Êè¿â,
ïðîñï. Âèçâîëèòåë³â, 1.
Çàìîâëåííÿ ¹ 0082

   Çá³ðíèê çàòâåðäæåíèé ÂÀÊ Óêðà¿íè ÿê ôàõîâèé
³ç  ñïåö³àëüíîñòåé: þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè (Ïîñòàíîâà
Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ð. ¹ 1-05/5);
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (Ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ
Óêðà¿íè â³ä 26.01.2011 ð. ¹ 1-05/1).

Âiñíèê
Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí
Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè
Íàóêîâèé çá³ðíèê

Ñåð³ÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ

 Çàñíîâíèê Àêàäåì³ÿ ïðàö ³ ³ ñîö ³àëüíèõ
â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè

© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí

   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè

 Ðåäàêö³ÿ ìîæå íå ïîä³ëÿòè ïîçèö³¿ é òî÷êè çîðó àâòîð³â, à
òàêîæ ïóáë³êóâàòè îêðåì³ ìàòåð³àëè ó ïîðÿäêó îáãîâîðåííÿ.

Íàóêîâå ðåäàãóâàííÿ      Òðóáåíêî Â.Ñ.
Ïåðåêëàä                           Áîíäàð Ñ.².
                                          Òåòåðóê Ñ.Ï.
Ìàêåòóâàííÿ òà âåðñòêà  ²îí³íà Î.Â.
Êîìï’þòåðíèé íàá³ð          Êàðïåíêî Â.Â.

                                                  «Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»

             (Ïðàâî — èñêóññòâî äîáðûõ è

                  ñïðàâåäëèâûõ ïîñòóïêîâ).

                    Öåëüñ Ïóáëèé Þâåíòèé, «Äèãåñòû»

Âèõîäèòü ïåð³îäè÷í³ñòþ ÷îòèðè ðàçè íà ð³ê

 Çàñíîâàíî ó 2011 ðîö³



 

Вiсник 4'2011 Серiя: Право та державне управлiння 3  

У�номері�
 

Державне�управління�� 
Êîñÿí÷óê Ò. Î.  

Ðîçâèòîê ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
ó ñôåð³  ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ ............................................... 4 

Øàìðàé Â.Î., Ìàêàðîâ Â.Â.  
Óïðàâë³ííÿ ïðîäîâîëü÷èì çàáåçïå÷åííÿì 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ...................13 

Ìàêñèìåíêî Í.Â.  
Ïðîôåñ³éíà ìîäåëü ñó÷àñíîãî êåð³âíèêà .....................23 

Ðàäèø ß.Ô., Ñîðîêà Î.ß.  
Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
Ïðèêàðïàòò³  ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò.: âñòóï äî 
ïðîáëåìè .............................................................................................................28 

Юридичні�науки�� 
Судоустрій;�прокуратура�та�адвакатура� 

Ìàëÿðåíêî À.Â 
Ïðî óïåðåäæåí³ñòü ÿê ï³äñòàâó äèñöèïë³íàðíî¿  
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â .........................................................................37 

Адміністративне�право�і�процес;��
фінансове�право;�інформаційне�право� 

Áàêëàí Î.Â.  
Äî ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ñôåð³ 
ï³äïðèºìíèöòâà ...........................................................................................43 

Áîãàòþê ². Ã.  
Ðåêðåàö³éí³ çîíè â Óêðà¿í³: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó ................................................................................................................48 

Âëàñîâ À.Â.  
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà 
ä³ÿëüíîñò³  äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ .............................................................................................................52 

Äåìñüêèé Å. Ô., Ãóáàíîâà Î. Â.  
Îêðåì³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ çà ñòàòòåþ 184-2 ÊÓïÀÏ ..............................................57 

Æóðàâåëü ß. Â., Ò³òîâ Ì.Ì.  
Ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä  íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ .....................................................................63 

Æóðàâñüêèé Î.À.  
Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çà óìîâ ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè .....................................................................................67 

Çüîëêà Â.Ë.  
Ãåíåçèñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ çàõèñòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ 
äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè .......................................................72 

Ëàïêà Î.ß.  
Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: 
³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè çàïðîâàäæåííÿ, ìåòà òà 
ìîäåë³ âò³ëåííÿ .............................................................................................78 

Ëîïóøàíñüêà Î. Â.  
Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ .................................................................................83 

Ìàíæóëà À. À.  
Äåÿê³ ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè, ñêëàäó 
òà âèä³â ïðîñòóïê³â ïðîòè ãðîìàäñüêîãî  
ïîðÿäêó ...................................................................................................................87 

Ìîðîç Ä.Î.  
Ì³æíàðîäíà âçàºìîä³ÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿:  
³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò ...............................................92 

Îñèíñüêà Î.Â. 
Ïðàâà ë³òí³õ ëþäåé òà íàö³îíàëüíà ñîö³àëüíà 
ïîë³òèêà  ç ïðîáëåì ñòàð³ííÿ: òåîðåòè÷í³ òà 
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè .....................................................................................97 

 

Ïîíàìàð÷óê Î. Ì.  
Ìåòîäè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó ñèñòåì³  
ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â ............................................................102 

Ïèðîãà ².Ñ.  
Åëàñòè÷íà ñòàâêà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ÿê 
åëåìåíò  ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó .................................................................................................................106 

Ñàìàíü Â. Â. 
Ïîíÿòòÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ..............................110 

Øåâ÷óê Â.À.  
Ïðàâîâ³ îñíîâè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà 
íàö³îíàëüíó  îáîðîíó ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äåðæàâè ...............................................................................................................114 

ßðîâèé Á.Ä.  
Îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ç ³íøèìè  
ï³äðîçä³ëàìè ó ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³  
çëî÷èí³â .............................................................................................................120 
Конституційне�право;�муніципальне�право� 

Áðîâêî Í.².  
Àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ  
ôåíîìåíó ñâîáîäè ³íäèâ³äà ........................................................125 

Äîìáðîâñüêà Î.Â.  
Õàðàêòåðèñòèêà åëåìåíò³â çì³ñòó êîíñòèòóö³é- 
íîãî  ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ ...................................................129 

Теорія�та�історія�держави�і�права;��
історія�політичних�і�правових�учень�� 

Ãðà÷îâà Ê.Þ.  
Ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ÿê îñíîâíà óìîâà 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà  
â Óêðà¿í³ ..............................................................................................................135 

Êàïåëþøíà Ì.Â.  
Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³äå¿ â Óêðà¿í³ ðåâîëþö³éíî¿  
äîáè  1917–1921 ðð.: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè  
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè .................................................................................139 

Êîçà÷èíà À.ª.   
Óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà:  
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äåðæàâè .........................................................143 

Êðàñí³öüêèé À.Â.  
Òåíäåíö³¿ òà åòàïè äîñë³äæåííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ  
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ (1917–1921 ðð.): ³ñòîðèêî-
ïðàâîâèé àñïåêò .......................................................................................148 
Цивільне�право�і�цивільний�процес;��

сімейне�право;�міжнародне�приватне�право� 
Âëàñîâ À.Î.  

Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ¿õ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ .........................................................................................153 

Трудове�право;��
право�соціального�забезпечення�� 

Êîõàí Ì.Ñ.  
Ì³ñöå ïðåì³é ó ñèñòåì³ ñòèìóëþâàííÿ òà îïëàòè 
ïðàö³, ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ç êîìïåíñàö³ÿìè, 
äîïëàòàìè ³ íàäáàâêàìè ..................................................................160 
Кримінальний�процес�та�криміналістика;��
судова�експертиза;�оперативно-розшукова��

діяльність�� 
Äîëãîïîëîâ À.Ì.  

Îñîáëèâîñò³ äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³  
Ôðàíö³¿ ³ ÑØÀ ..............................................................................................165 

Ìîòëÿõ Î.².  
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
ïîë³ãðàôà  ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
çàðóá³æíèõ êðà¿í .....................................................................................169 



 

4  Вiсник 4'2011 

Державне�управління��

УДК 351.82:339.727.22 

©Êîñÿí÷óê Ò. Î., 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî  
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Розвиток�механізму�державного�управління�у�сфері��
іноземного�інвестування�

У статті досліджується сутність механізму державного управління у сфері іноземного 
інвестування. 

Ключові слова: метод правового регулювання, управління, інвестиційне право. 
Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñóòü ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà, ïðîâåäåííÿ ïðàâîâîãî àíàë³çó 

ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â ÿê ñóá'ºêò³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà.  
Äî ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü ñóêóïí³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ íîðì ïðàâà â ñàìîñò³éíó 

ãàëóçü ïðàâà, íàëåæèòü Î.Ì. Â³ííèê, íà ÷èþ äóìêó ³íâåñòèö³éíå ïðàâî ìîæíà ââàæàòè 
ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, îñê³ëüêè íèì ðåãóëþºòüñÿ çíà÷íà çà îáñÿãîì ãðóïó îäíîð³äíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ìàº ñâ³é îñîáëèâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí, ïîáóäîâàíèé íà 
ïåðåõðåñíèõ ä³àãîíàëüíèõ çâ'ÿçêàõ ñóá'ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ.95]. 

Òàêîæ âèñâ³òëåííÿì äàíî¿ òåìè çàéìàëèñü òàê³ àâòîðè ÿê Í.Ñ. Ðåçíèêîâà, À. Áîãàòèðüîâ, 
Â.Ì. Êîññàê, Í.Í. Âîçíåñåíñüêà, ².Â. Êàðàâàºâà, Í.À. Âîëã³íà, àëå âñ³ ö³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè áóëè 
çä³éñíåí³ äî ïåð³îäó åêîíîì³÷íîãî ñïàäó. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ, à òàêîæ àíàë³ç ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî 
ïðàâà, äîñë³äèòè ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.  

Ïåðåõ³ä óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè çóìîâèâ âèíèêíåííÿ ÿê³ñíî 
íîâèõ âçàºìèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó âèêëèêàâ ñòâîðåííÿ áàçè ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ðàçîì ³ç ðîçâèòêîì ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí â þðèäè÷í³é íàóö³ ç’ÿâèëîñü ê³ëüêà òî÷îê 
çîðó íà ³íâåñòèö³éíå ïðàâî ÿê íà ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà, àáî æ ÿê íà ñóêóïí³ñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü [1, ñ.251]. Âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî ñóòü ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì íå ò³ëüêè ç ïîãëÿäó þðè-
äè÷íî¿ íàóêè, à é äëÿ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí. Ó ðàç³ âèçíàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðàâà ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ìåòîäó 
³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà, ³, îòæå, ïðî îñîáëèâèé ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ³ âèêîðèñòîâóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ôîðì ³ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó á³ëüøîñò³ â÷åíèõ, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî âèä³ëèòè ³íâåñòèö³éíå ïðàâî 
â ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà íåìîæëèâî ç ê³ëüêîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é 
íàóö³ ïåðåâàæàº òî÷êà çîðó, ùî ðàçîì ³ç ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóçü ïðàâà 
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âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ³ íàÿâí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî ãàëóçåâîãî ìåòîäó, ïðèòàìàííîãî ëèøå îäí³é 
ãàëóç³ ïðàâà [2, ñ. 367]. Ïðè öüîìó íàâîäÿòüñÿ òàê³ ìåòîäè: ³ìïåðàòèâíèé, äèñïîçèòèâíèé, à 
äåÿêèìè ó÷åíèìè é ³íø³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: çàîõî÷åííÿ, àâòîíîì³¿ ³ ð³âí³ñòü 
ñòîð³í é ³íø³, ìåíø ðîçïîâñþäæåí³ [3, ñ.56]. Ðîçãëÿäàþ÷è âèêëþ÷íî ïðîô³ëþþ÷³ ãàëóç³ 
ïðàâà, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî êîíêðåòíèé ãàëóçåâèé ìåòîä, âëàñòèâèé ãàëóç³ ïðàâà â ö³ëîìó, 
îñê³ëüêè ÿêùî ³íø³ ìåòîäè ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí îäí³º¿ 
ç áàçîâèõ ãàëóçåé, òî ìàþòü õàðàêòåð ïîîäèíîêèõ âèíÿòê³â. Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è ãàëóç³ ïðàâà, 
ùî â³ää³ëèëèñÿ â³ä ïðîô³ëþþ÷èõ, íàïðèêëàä, ñ³ìåéíå ïðàâî, ìîæíà ïîì³òèòè, ùî ìåòîäè 
ðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí ó äåÿêèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ âèêîðèñòîâóþòü âèêëþ÷íî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè ä³¿ (íàïðèêëàä, ³íñòèòóò àë³ìåíòíèõ çîáîâ'ÿçàíü), â ³íøèõ ³íñòè-
òóòàõ – äèñïîçèòèâí³ (íàïðèêëàä, ³íñòèòóò äîãîâ³ðíîãî ðåæèìó ìàéíà ïîäðóææÿ). 

Çàóâàæåííÿ, âèñëîâëåí³ ç ïðèâîäó ð³çíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ó ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ 
îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ³ ãàëóç³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà. Ïåðøà ãðóïà 
³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí — â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ³íâåñòîð³â ç îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç ïðèâîäó ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ³í. Äëÿ ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íñòðó-
ìåíòàð³é çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ä³¿. 

Äðóãà ãðóïà ³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí – öå ïðàâîâ³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîð-
ìàìè äèñïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó: â³äíîñèíè ùîäî âèáîðó îá'ºêò³â ³ îáñÿã³â ³íâåñòóâàííÿ. 
Â ³íâåñòèö³éíîìó ïðàâ³ òàêîæ ³ñíóº ãðóïà ïðàâîâ³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè, ùî 
çàñòîñîâóþòü ìåòîä çàîõî÷åííÿ (íàäàííÿ ï³ëüãîâîãî ïîðÿäêó ³íâåñòóâàííÿ â îêðåì³ ãàëóç³). 
Òàêèì ÷èíîì, ³íâåñòèö³éí³ â³äíîñèíè ð³çí³ çà õàðàêòåðîì ³ ¿õ çàâæäè ìîæíà çâåñòè äî â³äíî-
ñèí «âåðòèêàëüíèõ» ³ «ãîðèçîíòàëüíèõ», ÿêèì â³äïîâ³äàº àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, 
³íøèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ. 

Àíàë³ç ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåìîæëèâèé áåç âèâ÷åííÿ éîãî êîìïîíåíò³â. 
À.Ñ.Ï³ãîëê³í âèä³ëÿº ê³ëüêà òàêèõ ñêëàäîâèõ [2, ñ. 63.]. Ïåðøèì ñòðóêòóðíèì êîìïîíåíòîì 
ãàëóçåâîãî ìåòîäó º ñïîñ³á ñòâîðåííÿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ 
íîðìàìè â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà ³ 
ïðàêòèêà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íå âèä³ëÿº ìåòîä ïåðåõðåñíèõ ä³àãîíàëüíèõ çâ'ÿçê³â, çàïðîïî-
íîâàíèé À.Ã.Áîãàòèðüîâèì ÿê ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà, à 
çâîäèòü éîãî äî «êëàñè÷íèõ ìåòîä³â» ñòâîðåííÿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí 
(³ìïåðàòèâíîãî ³ äèñïîçèòèâíîãî). Ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ñóá'ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ³ç ³í³ö³àòèâè ³íâåñòîðà, òàê ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó (íàïðèêëàä, 
îáîâ'ÿçêè ç îõîðîíè îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
³íâåñòèö³é) [4, ñ. 234]. 

Ñêëàäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó äåðæàâè ³ éîãî îðãàí³â ÿê ñóá'ºêò³â ³íâåñòèö³éíîãî 
ïðàâà, ùî âèíèêàëè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà, ³ç ðîçâèòêîì 
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³ ñòàâàëè á³ëüø ðåãëàìåí-
òîâàíèìè. Öå äîçâîëÿº ÷³òêî âèçíà÷èòè, êîëè äåðæàâà âèñòóïàº ÿê ñóá'ºêò, ùî íàä³ëÿº 
âëàäíî-ðîçïîðÿäëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à êîëè ÿê ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá'ºêò, â³äíîñèíè ç 
ÿêèì áóäóþòüñÿ íà ð³âíîñò³ ñòîð³í. Òàêîæ â ³íâåñòèö³éíîìó ïðàâ³ øèðîêî âæèâàþòüñÿ 
âèä³ëåí³ äåÿêèìè ïðàâîçíàâöÿìè äîäàòêîâ³ ìåòîäè íàáóòòÿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â, òàê³, ÿê ìåòîäè 
çàîõî÷åííÿ ³ ãàðàíò³é. 

Äðóãèì ñòðóêòóðíèì êîìïîíåíòîì ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ï³äñòàâè (þðè-
äè÷íî çíà÷óù³ àêòè) âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Â ³íâåñòèö³éíîìó ïðàâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ìîæóòü âèíèêàòè íà îñíîâ³ ÿê àêò³â âæèâàííÿ ïðàâà, òîáòî àêò³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çíà÷åííÿ, 
ïðèéíÿòèõ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè, òàê ³ íà îñíîâ³ äîãîâîðó, ùî óêëàäàºòüñÿ ð³âíîïðàâ-
íèìè ñóá'ºêòàìè ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí. Âèä³ëèòè ïåðåâàæíó ãðóïó ï³äñòàâ äëÿ âèíèê-
íåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ìîæëèâî, îñê³ëüêè çì³íà óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ 
åêîíîì³÷íî¿ êîí'þíêòóðè âïëèâàº íà ¿õ ñòàâëåííÿ îäèí äî îäíîãî. 

Òðåò³ì êîìïîíåíòîì, ùî âèçíà÷àº ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, º çàõîäè âïëèâó, ùî 
âæèâàþòüñÿ â³äíîñíî ïîðóøíèêà ïðàâîâèõ íîðì. Ñàíêö³¿ äî ïîðóøíèêà ó ñôåð³ ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðàâà íåîäíîð³äí³. Âîíè ìîæóòü íîñèòè âèêëþ÷íî ìàéíîâèé õàðàêòåð, ó âè-
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ïàäêó, ÿêùî ñàíêö³¿ âñòàíîâëåí³ ñòîðîíàìè â äîãîâîð³, àëå ìîæóòü òîðêàòèñÿ îñîáè 
ïîðóøíèêà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáî êðèì³íàëüíèõ íîðì. Àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñàíêö³¿ â ³íâåñòèö³éíîìó ïðàâ³ çàéìàþòü âàæëèâå ì³ñöå ³ íîñÿòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, íà 
â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòî, çàì³íåíî ³íøèìè 
ñàíêö³ÿìè. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñêëàäîâ³ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà, ìîæíà 
÷³òêî ðîçìåæóâàòè ñïîñîáè âèíèêíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîìó ïîðÿäêó, ñòàí ï³äëåãëîñò³ ñóá'ºêò³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà àáî ¿õ ð³âíîïðàâíîñò³, 
àäì³í³ñòðàòèâí³ àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â 
³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí. 

Ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà íå ìîæíà âèä³ëèòè ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñ-
ê³ëüêè éîãî ñêëàäîâ³ íå ìàþòü âíóòð³øíüî¿ ºäíîñò³ ³ íåîäíîð³äí³ çà ñêëàäîì. Ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷åííÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ³íâåñòèö³éíîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îñíîâ ï³äòâåðäæóº òàêó òî÷êó çîðó. Îòæå, ãîâîðèòè ïðî ³íâåñòèö³éíå 
ïðàâî ìîæíà ò³ëüêè ÿê ïðî ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà, àëå íå ÿê ïðî ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà. 

Âèçíà÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà âèð³øóº íå ò³ëüêè íàóêîâå 
çàâäàííÿ, à é ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº çàä³ÿòè âåñü ³íñòðóìåíòàð³é 
çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é, âëàñòèâèé ïðîô³ëþþ÷èì ãàëóçÿì ïðàâà, çàïîçè÷èòè áàãàòî ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó ³ çàñòîñó-
âàòè ¿õ ùîäî ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. 

Ðîçä³ëèòè ðîçãëÿä ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ³ 
ô³íàíñîâ³ áóëî á øòó÷íèì çàñîáîì. ×àñòî ò³ëüêè ñï³ëüíèì çàêð³ïëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ íîðì ìîæíà ðåãóëþâàòè îêðåì³ ³íñòèòóòè ³íâåñòèö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.  

Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàñòîñîâóþòüñÿ ïåâ-
í³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ. Ï³ä ìåòîäîì ðîçóì³þòü ñïîñîáè àáî çàñîáè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ 
ìåòè [5, ñ.75]. Ìåòîäîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º þðèäè÷íî âèðà-
æåíèé ñïîñ³á âïëèâó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íà îá'ºêò óïðàâë³ííÿ, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ 
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ: 

 îðãàí³çàö³éí³ – ïîëÿãàþòü ó çä³éñíåíí³ ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ùîäî îá'ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ, íå ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ; 

 àäì³í³ñòðàòèâí³ – ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, îáîâ'ÿçêîâèõ äëÿ îá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ; 
 åêîíîì³÷í³ – ó âïëèâ³ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ íà åêîíîì³÷íèé ñòàí îá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ 
ôóíêö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çà ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ öå º 
âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü. Íàÿâí³ñòü âëàäè îçíà÷àº, ùî ñóá'ºêò óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ìîæå îäíîîñ³áíî âèçíà÷àòè ïîâåä³íêó îá'ºêòà óïðàâë³ííÿ, ï³äêîðþþ÷è âîëþ ó÷àñíèê³â 
³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ï³äêîðåííÿ âîë³ ï³äâëàäíèõ âîë³ óïðàâëÿþ÷îãî äîñÿãàºòüñÿ 
ð³çíèìè ìåòîäàìè, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ ñïîñîáè, çàñîáè, ïðèéîìè äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ 
ìåòè, âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ. Ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ 
óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ¿õ ïîºäíàííÿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÿê³ñíèõ 
ïîêàçíèê³â óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ïîíÿòòÿ ìåòîäó ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíå ç ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç ³íâåñòèö³éíèì ïðî-
öåñîì, àëå íå ç áóäü-ÿêèì, à ëèøå ç ö³ëåñïðÿìîâàíèì. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü âèñòóïàº ÿê ñóêóïí³ñòü 
ïðèéîì³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ðåçóëüòàò³â. Ìåòîä ìîæíà òàêîæ ðîçóì³òè ÿê ñïîñ³á 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá'ºêòà óïðàâë³ííÿ íà ñâ³äîì³ñòü ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí. 

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñóá'ºêò óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìàº çíàéòè íàé-
á³ëüø äîö³ëüí³ òà ïðîãðåñèâí³ ìåòîäè, øëÿõè, çàñîáè âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè º ñïîñîáè òà ïðèéîìè áåçïîñåðåäíüîãî òà 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) íà ï³äñòàâ³ çàêð³ïëåíî¿ çà 
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íèìè êîìïåòåíö³¿, ó âñòàíîâëåíèõ ìåæàõ òà â³äïîâ³äí³é ôîðì³ íà ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì îðãàíè 
òà ãðîìàäÿí. 

Äî îçíàê, ùî â³äð³çíÿþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè â³ä ³íøèõ, â³äíîñÿòü [6, ñ.173]: 
 ïðÿìèé âïëèâ íà îá'ºêò óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ éîãî ïðàâ òà 

îáîâ'ÿçê³â, ³íäèâ³äóàë³çîâàíèõ êîìàíä óïðàâë³ííÿ; 
 îäíîñòîðîíí³é âèá³ð îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ñïîñîáó âèêîíàííÿ çàâäàííÿ ÷è êîíêðåò-

íîãî âàð³àíòà ïîâåä³íêè, îäíîçíà÷íå âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ìàº 
îáîâ'ÿçêîâó ñèëó äëÿ âèêîíàâöÿ; 

 áåçóìîâíó îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ðîçïîðÿäæåíü òà âêàç³âîê, íåâèêîíàííÿ ÿêèõ ìîæå ïîòÿã-
òè çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè: 

 íàãëÿä – çà éîãî äîïîìîãîþ ìîæíà îö³íèòè ñòàí ñïðàâ ó ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, 
àëå â³í íå äàº çìîãè ñóá'ºêòàì, ÿê³ éîãî çä³éñíþþòü, âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü 
ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ðåãóëþâàííÿ – îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèíöèï³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ, ï³ëüãè 
òîùî; 

 êåð³âíèöòâî – éîãî ìåòîþ º ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
ïðèíöèï³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ó÷àñíèêàìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîá-
ëåííÿ íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 

 ïåðåêîíàííÿ º îñîáëèâèì çàñîáîì ïðàâîâîãî âïëèâó ³ ïîëÿãàº ó äîñÿãíåíí³ âèêî-
íàííÿ ñóá'ºêòàìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ âèìîã óíàñë³äîê ¿õ âíóòð³øíüîãî 
âèçíàííÿ, à íå ÷åðåç íåóñâ³äîìëåíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ âêàç³âêàì âëàäíèõ îðãàí³â. 
Îñíîâíèìè ôîðìàìè ïåðåêîíàííÿ º îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ çàõî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü (îáë³ê, êîíòðîëü, ïðîâåäåííÿ 
ñåì³íàð³â òîùî); åêîíîì³÷íå òà ïðàâîâå âèõîâàííÿ; ðîç'ÿñíåííÿ çàâäàíü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; çàîõî÷åííÿ; 

 àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ – öå ñèñòåìà çàñîá³â âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó 
ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ 
âñòàíîâëåíèõ îáîâ'ÿçê³â, ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ çàêîíó, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³. Òîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ñëóæáè, ùî ñë³äêóþòü çà ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ö³é ñôåð³ 
òà ïðèïèíÿþòü ôàêòè ïðàâîïîðóøåíü. Âîíè âèÿâëÿþòü ³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîòè-
ïðàâíèì ä³ÿì ïðàâîïîðóøíèê³â. 

Áåç âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â íåìîæëèâå äîñÿãíåííÿ ìåòè âïîðÿäêî-
âóþ÷îãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí, àëå íàé÷àñò³øå âîíè 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïîºäíàíí³ ç åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. Çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåòî-
ä³â îçíà÷àº ôîðìóâàííÿ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ñòèìóë³â, ÿê³ ñòâîðþþòü çàö³êàâëåí³ñòü ó 
ê³íöåâèõ ðåçóëüòàòàõ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá'ºêòè óïðàâë³ííÿ íå îäåðæóþòü îáîâ’ÿç-
êîâèõ âêàç³âîê, à ìàþòü çìîãó ïðîÿâèòè ³í³ö³àòèâó ó âèáîð³ çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñâî¿õ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Öå çâîäèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äî îäåðæàííÿ ïîäàòêîâèõ, ìàéíî-
âèõ òà ³íøèõ ï³ëüã. Äî îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷í³ ìåòîäè, â³äíîñÿòü: 

 âèêîðèñòàííÿ ñòèìóëþþ÷èõ çàñîá³â, ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³, ùî 
ñïîíóêàº îá'ºêò óïðàâë³ííÿ ä³ÿòè ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³ ³ äîñÿãòè ³í³ö³àòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü áåç ñïåö³àëüíèõ ðîçïîðÿäæåíü òà 
âêàç³âîê êåð³âíèõ îðãàí³â; 

 íàäàííÿ îá'ºêòó óïðàâë³ííÿ ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè ì³æ ñïîñîáàìè ä³¿; 
 ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïîêàçíèê³â òà óìîâ íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ äëÿ âèêîíàâöÿ 

ïðÿìèì ñòÿãíåííÿì, à ëèøå ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ãîñïîäàðñüêîãî 
ïîðÿäêó, ÿê³ â³í â³ä÷óâàº ó ðåçóëüòàò³ ñâî¿õ ïîìèëêîâèõ ä³é. 

Äî åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äíî-
ñÿòüñÿ ïëàíóâàííÿ, åêîíîì³÷íèé àíàë³ç, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåòîäè òîùî. 
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Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàñòîñîâóþòüñÿ 
òàêîæ ³ îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè. 

Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí íå º âèêëþ÷íî óêðà¿íñü-
êèìè. ²íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ õàðàêòåðíèé äëÿ åêîíîì³êè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ³ â ïðîöåñ³ éîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîæíà êðà¿íà âèðîáèëà ñâ³é ³íäèâ³äóàëüíèé äîñâ³ä, ÿêèé, ïðîòå, 
ï³ääàºòüñÿ ïåâí³é òèï³çàö³¿ ³ óçàãàëüíåííþ. Äëÿ ïîâíîòè äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè 
äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, 
îñê³ëüêè öå äîçâîëèòü âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ë³öåíçóâàííÿ, 
âèäà÷³ äîçâîë³â, âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé ñòðóêòóðè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðèïëèâ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â íàö³î-
íàëüíèõ åêîíîì³êàõ, ùî ñïðèÿº ç'ÿñóâàííþ äîö³ëüíîñò³ âæèâàííÿ ñõîæèõ çàõîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³. 

Äîñâ³ä êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ âêàçóº íà òå, ùî ó íèõ íåìàº íåîá-
õ³äíîñò³ â òàêîìó øèðîêîìó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê 
ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Íàñàìïåðåä öå ïîâ'ÿçàíî ç âèñîêîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ 
òîâàð³â, ÿê³ âîíè âèðîáëÿþòü ³, îòæå, íå âèíèêàº íåîáõ³äíîñò³ â äîäàòêîâîìó çàõèñò³ 
òîâàðîâèðîáíèê³â [7, ñ. 98]. Òàêîæ ïðè÷èíàìè öüîãî º ñõîæ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòà-
á³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ òà ³íø³ ÷èííèêè, ùî ³ñíóþòü ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ³ ïðèâåðòàþ÷è á³ëüø³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ïðîòå ðîçâèíóò³ 
êðà¿íè çàö³êàâëåí³ ó çàêð³ïëåíí³ ¿õ ñòàòóñó ïðîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ äåðæàâ ³ ãàðàíò³ºþ 
çáåðåæåííÿ òàêîãî ñòàíîâèùà â ìàéáóòíüîìó áà÷àòü ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ 
âèðîáíè÷èõ çâ'ÿçê³â ç ³íøèìè ðîçâèíóòèìè äåðæàâàìè. 

²íâåñòèö³éíå çàêîíîäàâñòâî öèõ êðà¿í íàäàº ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì ïåðåâàæíî íàö³î-
íàëüíèé ðåæèì çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ â îñíîâíîìó 
ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð ³ ðåãóëþþòü âèêëþ÷íî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, ³ñíóþòü ó 
Êàíàä³ (Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿» 1985 ð.), ²ñïàí³¿ (äåÿê³ äåêðåòè) òà 
³íøèõ êðà¿íàõ. 

Äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêå ðåãóëþâàííÿ, 
âèð³çíÿºòüñÿ ð³çíîìàí³òòÿìè. Ó äåÿêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè: Ðàäà ç ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ÑØÀ, Ðàäà ç 
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ïðè Ãåíåðàëüí³é äèðåêö³¿ çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â â ²ñïàí³¿, Ñëóæáà ç 
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é êàçíà÷åéñòâà Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â ³ áþäæåòó ó Ôðàíö³¿. 

Íå ö³ëêîì ïðàâèëüíà ³íôîðìàö³ÿ, øèðîêî òèðàæîâàíà âèäàííÿìè ïðàâîâî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, ïðî â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ ïðåôåðåíö³é äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â â åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ùî ðåãóëþþòü ³íîçåìí³ ³í-
âåñòèö³¿ [8.27, ñ.58]. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ä³þòü çíèæåí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ³ 
ï³ëüãîâ³ ñòàâêè ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ äëÿ çàðóá³æíèõ ³íâåñòîð³â; çàêîíîäàâñòâî Âåëèêî-
áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷àº ïåâí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ³íîçåìíèì ³íâåñ-
òîðàì, à òàêîæ ï³ëüãîâå íàäàííÿ ïîçèê [9.189, ñ.103]. 

Êðà¿íè ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ àêòèâíî çàñòîñîâóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè 
äëÿ äîïóñêó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Äëÿ ïðîöåäóðè äîïóñêó çàðóá³æ-
íèõ ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðíà 
íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäíüîãî îòðèìàííÿ äîçâîëó àáî ë³öåíç³¿. Ó ö³ëîìó íà çàðóá³æíèõ ³íâåñ-
òîð³â ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çàãàëüíèé ðåæèì ³íâåñòóâàííÿ, âñòàíîâëåíèé äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³í-
âåñòîð³â. Ïðîòå ³ñíóþòü íîðìàòèâí³ àêòè, ùî îáìåæóþòü àáî çàáîðîíÿþòü ó÷àñòü ³íîçåìíèõ 
³íâåñòîð³â â îêðåìèõ ãàëóçÿõ àáî íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, ùî çóìîâëåíî ³íòåðåñàìè 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè. 

Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà, íå ìîæóòü äîçâîëèòè ñîá³ ðåãó-
ëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é âèêëþ÷íî çàãàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì áåç âèêîðèñòàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Êðà¿íè, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ, â³äð³çíÿþòüñÿ êðàéí³ì ñòóïåíåì íåñòàá³ëüíîñò³ â ïîë³òè÷í³é ³ åêîíîì³÷í³é 
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ñôåðàõ ³ äëÿ çàëó÷åííÿ çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³é âîíè ïðèéìàþòü ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
ìåòà ÿêèõ ãàðàíòóâàòè ïðèáóòêîâ³ñòü â³ä ³íâåñòèö³é ³ ïðàâà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. 

Ðîçãëÿäàþ÷è äîñâ³ä êðà¿í, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ³íâåñòèö³é, 
ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ³íâåñòèö³éíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòüñÿ â íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Öå, íàïðèêëàä, Ã³ðñüêèé ³ Íàôòîâèé 
êîäåêñè Àðãåíòèíè, Íàôòîâèé ³ Ã³ðñüêèé çàêîíè Ìåêñèêè. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ³íâåñòèö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòüñÿ â çàêîíàõ, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïèòàííÿ ³íâåñòèö³é. ×àñòî 
ö³ çàêîíè ìàþòü ôîðìó êîäåêñ³â. ²íâåñòèö³éí³ êîäåêñè ³ñíóþòü ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, 
Àëæèð³, Öåíòðàëüíîàôðèêàíñüê³é ðåñïóáë³ö³ òà ³í. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ³íâåñòèö³éí³ êîäåêñè 
ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íâåñòèö³é ÿê ç áîêó íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ ç 
áîêó ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, àëå ³ñíóþòü ³íâåñòèö³éí³ êîäåêñè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ³íâåñòè-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî çàðóá³æíèõ ³íâåñòîð³â [8.27, ñ.48]. 

Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíþ ðîçâèíóò³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òðàïëÿþòüñÿ 
âèïàäêè åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êðà¿íàõ, äå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ñôåðè áóëî íåäîñêîíàëèì, îäíàê äåðæàâà ïðàãíóëà äîòðèìóâàòèñÿ «÷åñíèõ âçàºìîñòîñóí-
ê³â» ç ³íâåñòîðîì ³ ö³ëêîì ñïðèÿòè ðîáîò³ íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó, ùî äîçâîëÿëî óñï³øíî 
ïðèâåðòàòè çàðóá³æí³ ìàòåð³àëüí³ òà ³íø³ ðåñóðñè [10.15, ñ.178]. 

Îñê³ëüêè íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ïðàâîâ³ 
íîðìè, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí 
â ³íâåñòèö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè ïîâèíí³ âæå áóòè âðåãóëüîâàí³ 
÷èííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Íà ð³âí³ áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³ ââàæàºòüñÿ, ùî ïðîãàëèí ó 
ïðàâ³ íåìàº, ÿêùî ³ñíóº ïðàâîâèé àêò, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ âèçíà÷åí³ â íüîìó â³äíîñèíè. Òàêà 
òî÷êà çîðó, íà æàëü, ïðèòàìàííà ³ â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâöÿì, ÿê³ ôîðìóþòü ³íâåñòèö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî [11.56, ñ.46]. Ïðîòå ó çâ'ÿçêó ³ç ÷àñòèì íåäîòðèìàííÿì íèìè ïðàâèë çàêîíî-
äàâ÷î¿ òåõí³êè, çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é çàëèøàþòüñÿ, àëå ó äåÿêèõ âèïàäêàõ òàêèìè íå âèçíà÷àþòüñÿ. 

Íàóêîâ³ êðèòåð³¿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³ íå âè÷åðïóþòüñÿ «êëàñè÷íèìè êðèòåð³ÿìè» ïîâíî¿ 
àáî ÷àñòêîâî¿ â³äñóòíîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêîþ ðåãóëþþòüñÿ ïåâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 
Â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà íàóêà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ âæå âèçíà÷àëà, ùî ïðîãàëèíè â ÷èííîìó ïðàâ³ 
º ³ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî «³ñíóº íîðìà, àëå àáñîëþòíî òåìíà ³ íåçðîçóì³ëà», à òàêîæ ó âèïàäêó, 
êîëè «³ñíóº äåê³ëüêà íîðì, ùî ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é» [12.71, ñ.155]. 

Ïàðàäîêñàëüíó ñèòóàö³þ ³ñíóâàííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³, çà íàÿâíîñò³ ÷èííîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòà, ïîêëèêàíîãî òàêó ïðîãàëèíó ë³êâ³äîâóâàòè, ìîæíà ïîÿñíèòè íà ïðèêëàä³ íîðì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ ». 

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî íèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì ÿê äåð-
æàâí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Ïðîòå ïðè àíàë³ç³ ñòàòåé çàêîíó 7, 8 ñòàº çðî-
çóì³ëèì, ùî â³í ïîêëèêàíèé ðåãóëþâàòè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íå ò³ëüêè ³íîçåìíèì 
³íâåñòîðàì, à é îðãàí³çàö³ÿì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè. Òàêèì ÷èíîì, öÿ íîðìà 
íåîá´ðóíòîâàíî çâóæóº êîëî ñóá'ºêò³â, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. 

Ïîä³áíà êðèòèêà Çàêîíó «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» ìîæå çäàòèñÿ òàêîþ, 
ùî ì³ñòèòü ÷èìàëî ñóïåðå÷íîñòåé, îñê³ëüêè ïðè àíàë³ç³ òåêñòó çàêîíó ñòàº äîñèòü çðîçó-
ì³ëèì íàì³ð çàêîíîäàâöÿ ðîçïîâñþäèòè ãàðàíò³¿ ³ ï³ëüãè, çàïðîïîíîâàí³ â çàêîí³, íà âñ³ 
ãðóïè ³íâåñòîð³â. Ïðîòå òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè º ôîðìàëüíîþ ïðîöåäóðîþ ³ ïðè éîãî 
ïðîâåäåíí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàê çâàíå çîëîòå ïðàâèëî òëóìà÷åííÿ, òîáòî äîäàííÿ ñëîâàì ³ 
âèðàçàì òîãî çíà÷åííÿ, ÿêå âîíè ìàþòü ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó çíà÷åíí³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
ñòàþòü çðîçóì³ëèìè ïîáîþâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â â³äíîñíî ãàðàíò³é ³ ï³ëüã, çàô³êñî-
âàíèõ ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ç ð³çíèìè çíà÷åííÿìè. 
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Ïðèêëàä çàðóá³æíèõ çàêîíîäàâö³â çàñâ³ä÷óº, ùî ¿õ âèçíà÷åííÿ á³ëüø îäíîçíà÷í³, 
îñíîâíà óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà îïèñîâ³ êîíêðåòíîãî ìåõàí³çìó ä³¿ ï³ëüãè, ùî äîçâîëÿº 
âðàõóâàòè ³ âèêëþ÷èòè ïðîïóñêè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ [1.26, ñ.44]. 

×èñëåíí³ñòü çàêîí³â, ÿê³ ïîâèíí³ âèð³øóâàòè êîíêðåòí³ ³íâåñòèö³éí³ çàâäàííÿ, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, ³ íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ ïðîïóñê³â â ³íâåñòèö³éíîìó ïðàâ³, çàëèøåíèõ 
íèìè, ðîçêðèâàº ãëèáèííó ïðîáëåìó ïðîöåñó íîðìîñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. Çà îñòàíí³ ðîêè 
ñòàëà ïîïóëÿðíîþ íå äîñèòü àðãóìåíòîâàíà òî÷êà çîðó íà çàêîí ÿê íà çàñ³á, îäíèì ôàêòîì 
³ñíóâàííÿ ÿêîãî ìîæíà âðåãóëþâàòè áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [13.57, ñ.362]. Ó ðåçóëüòàò³ 
òàêîãî ðîçóì³ííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà àêòèâíà íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâö³â áóëà 
ñïðÿìîâàíà íà ïðèéíÿòòÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â, ÷àñòî íåõòóþ÷è âèìîãàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 
òåõí³êè ³ çàëèøàþ÷è ÷èñëåíí³ ïðîïóñêè â ïðàâ³. Âíàñë³äîê öüîãî âåëèêà ÷àñòèíà íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ïîòðåáóº çì³í, ÿê³ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè â ìåæàõ êîäèô³êóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ñôåðà ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí. 

Íåäîë³êîì áàãàòüîõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, º ñêëàäí³, 
íåçðîçóì³ë³ ôîðìóëþâàííÿ, ÿê³ ³íîä³ ïåðåøêîäæàþòü ¿õ ÷³òêîìó ðîçóì³ííþ. Ïðîòå ïðàêòèêà 
ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ àêò³â âêàçóº íà òå, ùî â³ä çóñèëü çàòðà÷óâàíèõ òëóìà÷åì íîðìè íà ¿¿ 
ðîçóì³ííÿ ëåãêî ïîçáóòèñÿ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ñïîñîá³â ä³ëåííÿ òåêñòó íà ñòðóê-
òóðí³ îäèíèö³, âèä³ëÿþ÷è â îêðåì³ ïóíêòè çàêð³ïëþâàíå ïðàâèëî ³ âèíÿòêè ç íüîãî. 

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ñêëàäàºòüñÿ ç íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, º ðîçîñåðåäæåí³ñòü 
¿¿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé íåîáõ³äíî ñèñòåìàòèçóâàòè çà áàãàòüìà ïðàâîâèìè àêòàìè 
ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ³íâåñòèö³é, ç îäíîãî áîêó, íàäì³ðíà, îñ-
ê³ëüêè áàãàòî íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü äóáëþþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ç ³íøîãî – 
íåäîñòàòíÿ, îñê³ëüêè ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè áàãàòî ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, òàê ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåãó-
ëþâàííÿ ³íâåñòèö³é. Îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôåð³ ³íâåñòóâàííÿ åêëåêòè÷í³ ³ íåîäíî-
çíà÷í³, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñóïåðå÷àòü ïðîãðàìíèì ïîëîæåííÿì Óðÿäó ³, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü, íå óñóâàþòü ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, òî íàéá³ëüø â³äïîâ³äíîþ 
ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º êîäèô³êóâàííÿ. 

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿íè º ðîçðîáêà çàãàëüíîãî êîäåêñó ³íâåñòèö³é, îñê³ëüêè íàö³î-
íàëüí³ ³íâåñòîðè, ÿê é ³íîçåìí³ ïîòðåáóþòü ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí ç 
áîêó äåðæàâè, íàäàííÿ ãàðàíò³é ³ ñòàá³ëüíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é. Îäíàê çàðàç öå º 
äóæå ïðîáëåìàòè÷íèì, îñê³ëüêè ñèñòåìà ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ (ïîäàòêîâà òà ³íø³ ¿¿ 
ñêëàäîâ³) ïîáóäîâàíà íà òîìó, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñåáå ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çà 
äîïîìîãîþ ïîñò³éíî¿ çì³íè ïðàâèë ãîñïîäàðþâàííÿ, çì³íè ïîðÿäêó ë³öåíçóâàííÿ, îïîäàò-
êóâàííÿ, ñòâîðåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåøêîä, ââåäåííÿì ³ çì³íîþ ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ùî íå äîçâîëÿþòü íàö³îíàëüíîìó ³íâåñòîðó çä³éñíþâàòè âêëà-
äåííÿ êàï³òàëó ó âèðîáíè÷èé ñåêòîð åêîíîì³êè. Äëÿ â³äõîäó â³ä íåãàòèâíî¿ ïðàêòèêè ïîñè-
ëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî òèñêó íà íàö³îíàëüíîãî ³íâåñòîðà íåîáõ³äíî 
ïåðåãëÿíóòè åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó â Óêðà¿í³ ³ ìåõàí³çìè ¿¿ çä³éñíåííÿ, îäíàê, íå ìîæíà 
çä³éñíèòè ó ñòèñëèé òåðì³í. 

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåîáõ³äíîþ º ëèøå ðîçðîáêà òà óõâàëåííÿ êîäåêñó, ÿêèì áè ðåãóëþ-
âàëèñü âèêëþ÷íî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿. Â³äíîñíà âàãà îñòàíí³õ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè íåâåëèêà, 
àëå ðîëü, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, âåëè÷åçíà, îñê³ëüêè êðà¿íà ãîñòðî 
â³ä÷óâàº íàãàëüíó ïîòðåáó ó çàëó÷åíí³ ³íîçåìíèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, 
ïðîíèêíåíí³ ç íèìè ïåðåäîâî¿ êóëüòóðè ãîñïîäàðþâàííÿ, òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ³ åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Êð³ì òîãî, íà äóìêó À.Í. Ïèëèïåíêà, «…êîäèô³êóâàííÿ º çàâåðøàëüíèì åòàïîì îôîðì-
ëåííÿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà ÿê åëåìåíòà éîãî ñèñòåìè» [14.112, ñ.24-30]. Öåé âèä ñèñòåìàòèçàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà äîïîìîæå íå ò³ëüêè îô³ö³éíî âèçíàòè ³íâåñòèö³éíå ïðàâî ãàëóççþ çàêîíî-
äàâñòâà, à é îá'ºäíàòè ³ ñèñòåìàòèçóâàòè íîðìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà, ùî äîòåïåð ïåðåáóâàþòü 
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ó ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Êð³ì òîãî, êîäèô³êóâàííÿ îáñÿãó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
íàðàç³ ñòàíîâëÿòü ³íâåñòèö³éíå ïðàâî, äîçâîëèòü âèð³øèòè òàê³ àêòóàëüí³ çàâäàííÿ: 

 ïåðåðîáèòè ³ ïîäàòè íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ çëàãîäæåíî, ïîçáàâèâøè ¿õ ñóïå-
ðå÷íîñòåé; 

 çâåñòè âîºäèíî ïîíÿò³éíèé àïàðàò ³íâåñòèö³é, ÿêèé íèí³ º ñóïåðå÷ëèâèì ³ 
ïîâòîðþâàíèì ó áàãàòüîõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ; 

 â³äêèíóòè íîðìè, ùî íîñÿòü êàçóàëüíèé õàðàêòåð, ïîäàâøè ¿õ ó âèãëÿä³ á³ëüø ñò³é-
êèõ, ñòàá³ëüíèõ íîðì, ùî âðàõîâóþòü îá'ºêòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíîãî 
ïðîöåñó, à òàêîæ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè Óêðà¿íè; 

 çàïîâíèòè ïðîïóñêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ äî êîäåêñó íîâèõ 
íîðì, ùî â³äîáðàæàþòü íàãàëüí³ ïîòðåáè ÿê ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é, òàê ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíîâàíå êîäèô³êóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³-
äàòèìå ïîòðåáàì ÿê ³íâåñòîð³â, òàê ³ äåðæàâè. Êð³ì òîãî, êîäèô³êóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì ³íâåñòèö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìå âïîðÿäêó-
âàííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ö³ëîìó. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ò³ëüêè óõâàëåííÿ Êîäåêñó ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ íå ðîçâ'ÿæå 
ïðîáëåìè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ ìîäåðí³çàö³¿ ç ¿õ äîïîìîãîþ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè. Äâ³ îáñòàâèíè çà óìîâè ¿õ ñï³ëüíîãî âïëèâó íà ³íâåñòèö³éíó ñôåðó çàáåçïå÷àòü 
ïðèïëèâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. 

Ïåðøà îáñòàâèíà – âèñîêà ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ) ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â óñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â, ÿêîãî 
ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êîäåêñó. ßê³ñòü öüîãî 
êîäåêñó, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ñêëàäîâèìè êîìïîíåíòàìè. 

Ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà âèä³ëÿº òðè àñïåêòè ÿêîñò³ çàêîíó: ñîö³àëüíèé, ïîë³òè÷íèé ³ 
þðèäè÷íèé. Ñîö³àëüíèé àñïåêò ÿêîñò³ çàêîíó âêëþ÷àº, «…ïî-ïåðøå, ñòóï³íü àäåêâàòíîñò³ 
â³ääçåðêàëåííÿ â çàêîí³ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³; ïî-äðóãå, òî÷í³ñòü ïðîåê-
òóâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â íà ìàéáóòíº; ïî-òðåòº, ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó 
ñôåð ñóñï³ëüñòâà ³ íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíîãî ç öèì âèáîðó îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ¿õ âèäîçì³íè â áàæàíîìó äëÿ çàêîíîäàâöÿ íàïðÿì³» [15.36, ñ.56]; à ïîë³òè÷íèé 
àñïåêò ÿêîñò³ çàêîíó «…º ñòóïåíåì â³äïîâ³äíîñò³ âèáðàíèõ çàêîíîäàâöåì âàð³àíò³â ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè ³ çàâäàííÿì ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó íà òó àáî ³íøó ïåðñïåêòèâó» [16.29, ñ.58]. 

Òàêà òî÷êà çîðó íà îñíîâîïîëîæí³ àñïåêòè ÿêîñò³ çàêîíó ñï³ðíà, îñê³ëüêè àäåêâàòíî 
â³ääçåðêàëåííÿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, º âèìîãîþ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ³ 
÷åðåç öå â³äíîñèòüñÿ äî þðèäè÷íîãî àñïåêòó ÿêîñò³ çàêîíó. Ñîö³àëüíó ñêëàäîâó ÿêîñò³ 
çàêîíó, ñòàíîâèòü òàêèé ñïîñ³á ôîðìóëþâàííÿ ðîçïîðÿäæåíü, ÿêèé ìàòèìå ïîçèòèâíèé 
âïëèâ íà ñîö³àëüíó ñôåðó, ÿêèé ìîæå âèðàæàòèñÿ â îòðèìàíí³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ³íøèõ áëàã 
ëþäüìè. Âèä³ëåííÿ ïîë³òè÷íîãî àñïåêòó ÿêîñò³ çàêîíó òàêîæ íåñïðîìîæíå, îñê³ëüêè ï³ä íèì 
ðîçóì³ºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî àêòà âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè. Âèìîãè ö³ 
ôîðìàë³çîâàí³, ³ ¿õ äîòðèìàííÿ º âèìîãîþ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ùî ïðåä'ÿâëÿºòüñÿ äî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ÿê³ñòü çàêîíó âïëèâàþòü äâà îñíîâíèõ ïîêàçíèêè: ñòóï³íü éîãî â³äïî-
â³äíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ³ ñòóï³íü îáë³êó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå çàáåç-
ïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé 
ïðîöåñ, íåäîñòàòíüî äëÿ ïðèïëèâó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. 

Äðóãîþ íåîáõ³äíîþ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â îáñòàâèíîþ º çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ºâîñò³, òîáòî ðåàëüíî¿ ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó öüîìó âèïàäêó îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ñóâîðå äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíèõ ðîçïîðÿä-
æåíü ó÷àñíèêàìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó, âèêëþ÷èòè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ç áîêó îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîâîäèòè çàõîäè â³äïîâ³äíî äî ºäèíî¿ çëàãîäæåíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-
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ëþâàííÿ â ö³ëîìó, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñòàä³é: ³ìïåðàòèâíî-íîðìàòèâíîãî âïîðÿäêóâàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîäàëüøî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é. 

Ñêëàä îðãàí³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì ³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ïðîöåñ 
âêëàäåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíî ð³çíî-
ð³äíèé. Áàçîâèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ç áîêó äåðæàâè ³íî-
çåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, º Óðÿä Óêðà¿íè, ïîâíîâàæíèé ðîçðîáëÿòè ³ ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó 
³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó, à òàêîæ äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî, 
ô³íàíñîâîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñêëàä ³ ïîâíîâàæåííÿ ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, íåîäíî-
ðàçîâî çì³íþâàëèñÿ.  

Ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ) ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Äëÿ Óêðà¿íè 
õàðàêòåðí³ òåíäåíö³¿, çâîðîòí³ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é.  
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Ñòðàòåã³÷íèé êóðñ ç ïåðåòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ñó-
÷àñíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ºâðîïåéñüêîãî òèïó íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè áåç óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà. Õàðàêòåð çì³í, çàäåêëàðîâàíèõ 
Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð., 
çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.06.2006 ¹ 546/200, ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ òà âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [1]. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî 
â³äîìñòâà º çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ëîã³ñòèêè, ÿêà íàéá³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äà-
òèìå ðèíêîâîìó õàðàêòåðó åêîíîì³êè òà ñó÷àñíèì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì ³ åêîíîì³÷íèì 
óìîâàì â Óêðà¿í³. Ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì.  

Âèâ÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ëîã³ñòèêè ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ îñíîâíî¿ ³äå¿ – 
êîíöåïö³¿ ëîã³ñòè÷íîãî ï³äõîäó, íîâèçíà ÿêîãî ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó çì³í³ ïð³îðèòåò³â ì³æ 
ð³çíèìè âèäàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîðèñòü ïîñèëåííÿ çíà÷óùîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ç 
óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèì ïîòîêîì. Êîíöåïö³ÿ ëîã³ñòèêè – öå ñèñòåìà ïîãëÿä³â íà âäîñêî-
íàëåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè, 
ô³íàíñîâèìè òà ìàòåð³àëüíèìè ïîòîêàìè. 

Ñèñòåìíà ïîáóäîâà ëîã³ñòèêè îðãàí³çàö³¿ (óñòàíîâè) áàçóºòüñÿ íà îñíîâ³ ìåòîäîëîã³¿ 
çàãàëüíî¿ ê³áåðíåòè÷íî¿ òåîð³¿ ñèñòåì ç ô³êñóâàííÿì îñíîâíèõ ìîìåíò³â ñèñòåìíîãî ï³ä-
õîäó: ìåòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ëîã³ñòèêè; îá´ðóíòîâàíîãî âèáîðó ¿¿ åëåìåíò³â ³ ñòðóêòóðè, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè; ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè, ¿¿ âçàºìîä³¿ ³ç 
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì; àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òà ïîð³âíÿííÿ éîãî ç ïîñòàâëåíîþ 
ìåòîþ, çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ [2]. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º çä³éñíèòè õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ï³äñèñòåìè ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè â³äîìñòâà, à 
òàêîæ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ³ç ñåãìåíòàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ñïîæèâà÷³â (ñòðóêòóðíèõ îðãàí³â 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè). 

Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè. Ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ¿¿ 
çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
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Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 3 êâ³òíÿ 2003 ð. N 661-IV. Ñóì³ñí³ñòü åëåìåíò³â 
ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ ºäí³ñòþ ìåòè, 
ÿê³é ï³äïîðÿäêîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ â³äîìñòâà. Ö³ºþ ìåòîþ, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 öüîãî 
çàêîíó âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà 
îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³. Òîìó, ìåòîþ 
ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæíà ââàæàòè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é Äåðæàâíî¿ 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [3], à ñàìå: 

 îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íà ñóø³, ìîð³, ð³÷êàõ, îçåðàõ òà ³íøèõ 
âîäîéìàõ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ íåçàêîííî¿ çì³íè ïðîõîäæåííÿ éîãî ë³í³¿, çàáåç-
ïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó; 

 çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ ³ ïðîïóñêó ÷åðåç 
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæ³â, à òàêîæ âèÿâëåííÿ 
³ ïðèïèíåííÿ âèïàäê³â íåçàêîííîãî ¿õ ïåðåì³ùåííÿ;  

 îõîðîíà ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ òà 
êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ âèêîíàííÿì çîáîâ'ÿçàíü ó ö³é çîí³ ³íøèõ äåðæàâ, 
óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é; 

 âåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè çã³äíî ³ç 
çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè» òà «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»; 

 ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ íà 
äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè òà ó ìåæàõ êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â; 

 ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ îõîðîíè ì³ñöü ïîñò³éíîãî ³ òèì÷àñîâîãî ïåðåáó-
âàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á»; 

 îõîðîíà çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè; 
 êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ 

îðãàí³â, ïîâ'ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ð³çí³ âèäè êîíòðîëþ ïðè ïåðåòèíàíí³ äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó Óêðà¿íè àáî áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîð-
äîíó, ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ³ ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè. 

Ïðàâîâ³ îñíîâè ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 28 çàêîíó, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ÷åðåç äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ 
òà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòü Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, ¿¿ 
îðãàíàì ó ðîçâ'ÿçàíí³ æèòëîâèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïðîáëåì, çàáåçïå÷åíí³ 
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ³ çâ'ÿçêîì. Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè çâ³ëüíÿºòüñÿ 
â³ä ïåðåäà÷³ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì àáî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
÷àñòèíè æèòëà, ïîáóäîâàíîãî çà ðàõóíîê ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü òà 
³íøèõ êîøò³â. Æèòëî äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ùî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïåðåäàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ¿¿ â³äïî-
â³äíèì îðãàíàì äëÿ éîãî ïîâòîðíîãî çàñåëåííÿ. Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº 
ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ òà ³íø³ ñïîðóäè, îá'ºêòè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, íàâ÷àëüíîãî, íàóêîâî-
äîñë³äíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñëóæáîâèé æèòëîâèé 
ôîíä. Ìàéíî, çàêð³ïëåíå çà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè, ¿¿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ³ 
íàëåæèòü ¿ì íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ñòðóêòóðîâàí³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè â³äîáðàæàºòüñÿ ó íàÿâíîñò³ 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ åëåìåíò³â (ëàíîê), ñêëàäíèì õàðàêòåðîì âçàºìîä³¿ ì³æ îêðåìèìè åëåìåí-
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òàìè, ñêëàäí³ñòþ ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ ñèñòåìîþ, íàÿâí³ñòþ ïåâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îá’ºêò³â ³ ñóá’ºêò³â óï-
ðàâë³ííÿ, ùî ðåàë³çóº çàäàíó ìåòó.  

Âðàõîâóþ÷è íàâåäå âèùå, ëîã³ñòè÷íó ñèñòåìó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè ìîæíà âèçíàòè ìàêðîëîã³ñòè÷íîþ ñèñòåìîþ ³ç âåëèêîþ ëîã³ñòè÷íîþ ñèñòåìîþ 
óïðàâë³ííÿ ïîòîêîâèìè ïðîöåñàìè çà ó÷àñòþ ê³ëüêîõ ³ á³ëüøå íåçàëåæíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, íå îáìåæåíèõ ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçòàøîâóâàíí³. 

Õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè êîðèñ-
òóþòüñÿ ïðàâîâèìè ³ ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñî-
ö³àëüíèé òà ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â. Ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî íåñå ñëóæáó 
ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ãàðàíòóºòüñÿ õàð÷óâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè. Ìåòîþ 
çàçíà÷åíî¿ ëîã³ñòè÷íî¿ ï³äñèñòåìè º çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî õàð÷óâàííÿ 
îñîáîâîãî ñêëàäó, òîáòî, íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíîãî òîâàðó â íåîáõ³äí³é ê³ëüêîñò³ ³ àñîðòèìåíò³, 
çàäàíî¿ ÿêîñò³, â ïîòð³áíîìó ì³ñö³ é ó ïîòð³áíèé ÷àñ, â ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîìó ñòóïåí³ 
ï³äãîòîâëåíèõ äî âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó àáî îñîáèñòîìó ñïîæèâàííþ ïðè çàäàíîìó ð³âí³ 
ëîã³ñòè÷íèõ âèòðàò. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
âèçíà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ³ ñòàíîâèòü 50 òèñ. îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 42 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 
²ç íèõ ùîäîáîâî ìàþòü ïðàâî íà õàð÷óâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè â ñåðåäíüîìó 9 òèñ. îñ³á. 

 
 
  
 
 
  
 

Ñõåìà 1. Ñèñòåìà ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
 

Ëîã³ñòè÷íà ï³äñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè âëàñòèâîñòÿìè: 
 ñêëàäí³ñòü — íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ åëåìåíò³â (290 ¿äàëåíü òà êàìáóç³â, áëèçêî 

300 ñêëàä³â, 50 îäèíèöü òðàíñïîðòó ï³äâåçåííÿ ïðîäîâîëüñòâà, á³ëüø ÿê 300 
îäèíèöü òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïðèãîòóâàííÿ ¿æ³ ó ïîëüîâèõ óìîâàõ, ïîíàä 1 òèñ. îñ³á 
ïåðñîíàëó), ñêëàäíèé õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ì³æ îêðåìèìè åëåìåíòàìè, ñêëàäí³ñòü 
ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ ñèñòåìîþ (îðãàí³çàö³ÿ ãàðÿ÷îãî õàð÷óâàííÿ, çáåðåæåííÿ 
ïðîäîâîëüñòâà, éîãî ï³äâåçåííÿ, âåäåííÿ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ, âèïëàòà ãðîøîâî¿ 
êîìïåíñàö³¿ çà õàð÷óâàííÿ òîùî), íàÿâí³ñòü ñêëàäíî îðãàí³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ 
(÷îòèðèð³âíåâà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ), âïëèâ íà ñèñòåìó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñòîõàñ-
òè÷íèõ ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà (ïîãîäí³ óìîâè, âåëèê³ â³äñòàí³ ï³äâå-
çåííÿ ³ç íàÿâí³ñòþ ñëàáêî ðîçâèíóòî¿ ìåðåæ³ ÿê³ñíèõ äîð³ã, ÷àñ, ð³çêà çì³íà 
÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ õàð÷óþòüñÿ, ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, òà ³í.); 

 ³ºðàðõ³÷í³ñòü – ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü åëåìåíò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ åëåìåíòàì âèùîãî 
ð³âíÿ ó êîíòåêñò³ ë³í³éíîãî ëîã³ñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ (ïðîäîâîëü÷èé â³ää³ë àäì³í³-
ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè – ïðîäîâîëü÷³ ñëóæáè ðåã³îíàëüíèõ óï-
ðàâë³íü – ïðîäîâîëü÷³ ñëóæáè îðãàí³â îõîðîíè ³ çàáåçïå÷åííÿ – â³ää³ëåííÿ ëî-
ã³ñòèêè ï³äðîçä³ë³â); 

 ö³ë³ñí³ñòü – âëàñòèâ³ñòü ñèñòåìè âèêîíóâàòè çàäàíó ö³ëüîâó ôóíêö³þ, ðåàë³çîâàíà 
ò³ëüêè ëîã³ñòè÷íîþ ñèñòåìîþ ó ö³ëîìó, à íå îêðåìèìè ¿¿ ëàíêàìè àáî ï³äñèñòåìàìè 
(îðãàí³çàö³ÿ ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî õàð÷óâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó); 
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 ñòðóêòóðîâàí³ñòü – ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ëîã³ñòè÷-
íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îá’ºêò³â ³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ùî 
ðåàë³çóº çàäàíó ìåòó (÷îòèðüîõ ð³âíåâà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³ç â³äïîâ³äíèìè îá’ºê-
òàìè ³ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ); 

 ðóõëèâ³ñòü – ì³íëèâ³ñòü ïàðàìåòð³â åëåìåíò³â ëîã³ñòè÷íîé ñèñòåìè ï³ä âïëèâîì çîâ-
í³øíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ó÷àñíèêàìè ëîã³ñòè÷íîãî ëàíöþãà 
(çì³íà ê³ëüêîñò³ õàð÷óþùèõñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè òîùî); 

 óí³êàëüí³ñòü, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ïîâåä³íêè çà êîíêðåòíèõ óìîâ ³ 
ï³ä âïëèâîì çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà; 

 àäàïòèâí³ñòü – çäàòí³ñòü ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè çì³íþâàòè ñâîþ ñòðóêòóðó ³ âèáèðàòè 
âàð³àíòè ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ö³ëåé ³ ï³ä âïëèâîì çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà; 

 íàÿâí³ñòü çâ’ÿçê³â – ì³æ åëåìåíòàìè ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè º ñóòòºâ³ çâ’ÿçêè, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ³íòåãðàö³éí³ âëàñòèâîñò³ (åëåìåíòè ïîâ’ÿçàí³ âñåðåäèí³ âèðîáíè÷èìè 
çâ’ÿçêàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ 
íàÿâí³ñòü äîãîâîð³â ³ç ïîñòà÷àëüíèêàìè ïðîäîâîëüñòâà, ï³äïðèºìñòâàìè ³ç îáñëóãî-
âóâàííÿ òà ðåìîíòó òåõíîëîã³÷íîãî òà õîëîäèëüíîãî îáëàäíàííÿ); 

 îðãàí³çàö³ÿ – çâ’ÿçêè ì³æ åëåìåíòàìè ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè âèçíà÷åíèì ÷èíîì 
óïîðÿäêîâàí³, òîáòî ëîã³ñòè÷íà ñèñòåìà ìàº îðãàí³çàö³þ (ôóíêö³¿ âñ³õ åëåìåíò³â 
ï³äñèñòåìè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè); 

 ³íòåãðàö³éí³ âëàñòèâîñò³ – ëîã³ñòè÷íà ñèñòåìà âîëîä³º ³íòåãðàö³éíèìè âëàñòèâîñòÿìè, 
ÿê³ íå ïðèòàìàíí³ æîäíîìó ³ç åëåìåíò³â îêðåìî. Öå çäàòí³ñòü äîñòàâèòè íåîáõ³äíèé 
òîâàð ó íåîáõ³äíèé ÷àñ, ó íåîáõ³äíå ì³ñöå, íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³, ç ì³í³ìàëüíèìè âèò-
ðàòàìè, à òàêîæ çäàòí³ñòü àäàïòóâàòèñÿ äî çì³ííèõ óìîâ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà 
(çì³íà ïîïèòó íà òîâàð, íåïåðåäáà÷åíèé âèõ³ä ³ç ëàäó òåõí³÷íèõ çàñîá³â òîùî). 

Ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ³ç ñåãìåíòàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ñïîæèâà÷³â (ñòðóêòóðíèõ îðãàí³â 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè). Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ õàð÷óâàííÿ 
ïåðñîíàëó, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü íà ö³ ö³ë³ òà â³äïîâ³äíî 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ðîçøèðåííÿ àñîðòèìåíòó ïðîäîâîëüñòâà, ùî çàêóïëÿºòüñÿ äëÿ 
ïîòðåá îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ³ç ñåãìåíòàö³¿ 
³ñíóþ÷èõ ñïîæèâà÷³â (ñòðóêòóðíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè). 

Ðåàë³çàö³ÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè òèïîâ³ ãðóïè 
ñïîæèâà÷³â, äëÿ êîæíî¿ ç ÿêèõ íåîáõ³äíå îïðàöþâàííÿ òèïîâî¿ ñòðàòåã³¿ åôåêòèâíîãî 
ëîã³ñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. 

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî: 
1. Âèçíà÷èòè, õòî º êë³ºíòàìè (ñïîæèâà÷àìè) ïðîäóêö³¿, ¿õ ê³ëüê³ñòü òà ÿêèé òèï 

âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè. 
2. Ïðîâåñòè ñåãìåíòàö³þ ñïîæèâà÷³â ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ÀÂÑ òà XYZ – àíàë³ç³â. 
3. Ïîáóäóâàòè ìàòðèöþ ÀÂÑ – XYZ òà çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ êîæíîãî 

îòðèìàíîãî ñåãìåíòó ñïîæèâà÷³â. 
Ñïîæèâà÷àìè ïðîäîâîëü÷î¿ ãðóïè òîâàð³â º 44 (ñîðîê ÷îòèðè) ñòðóêòóðíèõ îðãàíè 

Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ðîçïîðÿäíèêàìè 
êîøò³â ïåðøîãî ð³âíÿ. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïåðñîíàëîì 
ñòðóêòóðíèõ îðãàí³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ùîäî ³ñíóâàííÿ òèïó âçàºìîâ³äíîñèí – business 
to customer (B2C). 

Â³äíîñèíè áóäóþòüñÿ ÷åðåç óêëàäàííÿ Öåíòðàëüíîþ áàçîþ çáåð³ãàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ 
äîãîâîð³â íà ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà òðàíñïîðòîì ïîñòà÷àëüíèêà ó ñòðóêòóðí³ îðãàíè 
àáî áåçïîñåðåäíº ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà â³äîì÷èì òðàíñïîðòîì ³ç Öåíòðàëüíî¿ áàçè 
çáåð³ãàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ. 

Äëÿ ñåãìåíòàö³¿ ñïîæèâà÷³â íàñàìïåðåä çàñòîñóºìî ìåòîä ÀÂÑ – àíàë³çó. Öåé ìåòîä 
çàñíîâàíèé íà çàñòîñóâàíí³ çàêîíó Ïàðåòî (ñôîðìóëüîâàíîãî ³òàë³éñüêèì ñîö³îëîãîì ³ 
åêîíîì³ñòîì Â³ëüôðåäî Ïàðåòî) àáî ïðàâèëà 80/20. Òîáòî 80% òîâàð³â çàìîâëÿºòüñÿ òà 
â³äïîâ³äíî ïîñòà÷àºòüñÿ ò³ëüêè 20% ñïîæèâà÷àìè. Òàêèì ÷èíîì, ³äåÿ ìåòîäó ïîëÿãàº ó òîìó, 
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ùîá âèä³ëèòè íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â, ùî ìàþòü íàéá³ëüøó çíà÷óù³ñòü [4]. 
Ïðè âèêîíàíí³ ÀÂÑ – àíàë³çó ïðîâîäèìî òàê³ ðîçðàõóíêè: 
1. Ðîçðàõîâóºìî çàãàëüíèé îáñÿã ïðèáóòêó ïî êîæí³é ïîçèö³¿. Äëÿ öüîãî ï³äñóìîâóºìî 

îáñÿã ðåàë³çàö³¿ çà âñ³ ïåð³îäè òà ìíîæèìî íà âàðò³ñòü îäèíèö³ ïåâíî¿ ïîçèö³¿ (äîáîäà÷³). 
2. Ðîçðàõîâóºìî ÷àñòêó îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ðåàë³çàö³¿. 
3. Ðîçòàøîâóºìî ñïîæèâà÷³â ó ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ÷àñòèíè â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ïðîäàæó. 

Äàë³ çíîâó îðãàí³çîâàíèé ñïèñîê (ç âêàç³âêîþ ÷àñòêè â çàãàëüíîìó îáñÿç³) ðîçì³ùóºìî ó òàáë. 1.  
Òàáëèöÿ 1  

Ïåðâèííèé ñïèñîê Óïîðÿäêîâàíèé ñïèñîê 

Íàçâà ñòðóêòóðíîãî 
îðãàíó 

Ñïîæèâà
ííÿ ïî 
ïîçèö³¿, 

ó.îä. 

×àñòêà 
ïîçèö³¿ â 

çàãàëüíîìó 
îáñÿç³, % 

Íàçâà ñòðóêòóðíîãî 
îðãàíó 

×àñòêà 
ïîçèö³¿ ó 

çàãàëüíîìó 
îáñÿç³, % 

×àñòêà ç³ 
çðîñòàþ÷îþ 

ñóìîþ, % 

Ãðóïà 
ÀÂÑ 

 

2142 ì.Ìóêà÷åâå 92196 5,02 Àêàäåì³ÿ ÏÂÓ 9,84 9,84  

1493 ì.×îï 88956 4,84 9971 ì.Ëóöüê 5,25 15,09  

1494 ì.Ìîñòèñüêà 89604 4,88 9930 ñ.Îðøàíåöü 5,21 20,30  

2418 ì.Â.Ìîñòè 26136 1,42 2195 ì. ×åðí³âö³ 5,15 25,45  

2144 ì.Ëüâ³â 65016 3,54 2142 ì.Ìóêà÷åâå 5,02 30,47  

2522 ì.Ëüâ³â 16776 0,91 1494 ì.Ìîñòèñüêà 4,88 35,35  

9507 ì.Ëüâ³â 1062 0,06 1493 ì.×îï 4,84 40,19  

2195 ì. ×åðí³âö³ 94554 5,15 9938 ì. Ëóãàíñüê 4,77 44,96  

2193 ì.Ìîãèë³â-Ïîä. 62910 3,42 9953 ì. Ñóìè 4,60 49,56 À 

2196 ì.Êîòîâñüê 56916 3,10 2161 ì.Ñ³ìôåðîïîëü 4,29 53,85  

2197 ì.Á³ëã.-Äí³ïð. 74916 4,08 9951 ì. Õàðê³â 4,24 58,09  

1499 ì.²çìà³ë 18486 1,01 2197 ì.Á³ëã.-Äí³ïð. 4,08 62,17  

1474 ì.²çìà³ë 62280 3,39 2253 ì.×åðí³ã³â 3,72 65,89  

2138 ì.Îäåñà 50490 2,75 9937 ì. Ìàð³óïîëü 3,66 69,55  

9997 ì.Îäåñà 16794 0,91 2144 ì.Ëüâ³â 3,54 73,09  

2524 ì.Îäåñà 9504 0,52 2193 ì.Ìîãèë³â-Ïîä. 3,42 76,51  

1485 ì.Îäåñà 13878 0,76 1474 ì.²çìà³ë 3,39 79,90  

9937 ì. Ìàð³óïîëü 67194 3,66 2196 ì.Êîòîâñüê 3,10 83,00  

9938 ì. Ëóãàíñüê 87696 4,77 2138 ì.Îäåñà 2,75 85,75  

9953 ì. Ñóìè 84438 4,60 1495 ì.Æèòîìèð 2,30 88,05  

9951 ì. Õàðê³â 77850 4,24 2382 ì.Áàëàêëàâà 1,54 89,59  

1467 ì. Õàðê³â 7236 0,39 2418 ì.Â.Ìîñòè 1,42 91,01 Â 

2161 ì.Ñ³ìôåðîïîëü 78894 4,29 1472 ì.Êåð÷ 1,12 92,13  

1472 ì.Êåð÷ 20502 1,12 1492 ì.Êè¿â 1,09 93,22  

1476 ì.Ôîðîñ 1224 0,07 1491 ì.Áåðäÿíñüê 1,04 94,26  

2382 ì.Áàëàêëàâà 28350 1,54 1499 ì.²çìà¿ë 1,01 95,27  

1491 ì.Áåðäÿíñüê 19188 1,04 2522 ì.Ëüâ³â 0,91 96,18  

1562 ì.ßëòà 1764 0,10 9997 ì.Îäåñà 0,91 97,09  

1495 ì.Æèòîìèð 42336 2,30 1485 ì.Îäåñà 0,76 97,85  

9971 ì.Ëóöüê 96444 5,25 Öåíòð.øïèòàëü 0,60 98,45  

2253 ì.×åðí³ã³â 68310 3,72 2524 ì.Îäåñà 0,52 98,97  

Àêàäåì³ÿ ÏÂÓ 180738 9,84 1467 ì. Õàðê³â 0,39 99,36 Ñ 

2428 ì.Êè¿â 1674 0,09 1498 ì.Êè¿â 0,26 99,62  

1492 ì.Êè¿â 19998 1,09 1562 ì.ßëòà 0,10 99,72  

1471 ì.Óçèí 1098 0,06 2428 ì.Êè¿â 0,09 99,81  

9930 ñ.Îðøàíåöü 95742 5,21 1476 ì.Ôîðîñ 0,07 99,88  

Öåíòð.øïèòàëü 10944 0,60 9507 ì.Ëüâ³â 0,06 99,94  

1498 ì.Êè¿â 4860 0,26 1471 ì.Óçèí 0,06 100,00  

Ðàçîì  100,00  100,00   
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4. Ðîçðàõîâóºìî çíà÷åííÿ ÷àñòêè ñïîæèâà÷³â ç³ çðîñòàþ÷îþ ñóìîþ. Ïðè öüîìó äî 
êîæíîãî ïîïåðåäíüîãî çíà÷åííÿ ÷àñòêè ïîçèö³¿ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ïðîäàæó äîäàºìî 
÷àñòêó íàñòóïíî¿ ïîçèö³¿. Îñòàííÿ êë³òèíà ìàº íàáóòè çíà÷åííÿ 100%. Ðåçóëüòàò çàíîñèìî äî 
òàáë. 1. 

5. Ñåãìåíòàö³ÿ ñïîæèâà÷³â íà ãðóïè À, Â ³ Ñ: 
 äî ãðóïè À âêëþ÷àºìî 20% ïîçèö³é âïîðÿäêîâàíîãî ñïèñêó, ïî÷èíàþ÷è ç 

íàéçíà÷óùî¿. Çàçâè÷àé ö³ 20% â³äïîâ³äàþòü 80% ñóìè, ÿêà íàêîïè÷óºòüñÿ; 
 äî ãðóïè Â âêëþ÷àºìî íàñòóïí³ 30% ïîçèö³é. Çàçâè÷àé ãðóïà Â çàê³í÷óºòüñÿ 95% 

ñóìè, ÿêà íàêîïè÷óºòüñÿ; 
 äî ãðóïè Ñ âêëþ÷àºìî ò³ 50% ïîçèö³é, ùî çàëèøèëèñÿ, àáî îñòàíí³ 5% ñóìè, ÿêà 

íàêîïè÷óºòüñÿ ç 95 äî 100%. 
Ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíê³â âðàõîâóºìî, ùî ñòàíäàðòíèé ðîçïîä³ë ìîæå íå â³äîáðàæàòè 

ñïåöèô³êè êîíêðåòíî¿ ìíîæèíè. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóäóºìî êðèâó ÀÂÑ – àíàë³çó (Ä³àãðàìà 1). 
Ä³ëÿíêè êðèâî¿, íà ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ð³çêà çì³íà ðàä³óñó êðèâèçíè, âêàæóòü íà ìåæ³ ãðóï À, Â ³  Ñ. 
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Ä³àãðàìà 1. Êðèâà ÀÂÑ-àíàë³çó 

 
6. Ðîçðàõóíîê àíàë³çó ÀÂÑ çâîäèìî äî òàáëèö³ òà áóäóºìî êðèâó ÀÂÑ – àíàë³çó. 
Ó âèïàäêàõ, êîëè ñïîæèâàííÿ ñõîëàñòè÷íå, çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ÀÂÑ – àíàë³çó íåäîñ-

òàòíüî. Òîìó, ç ìåòîþ ñåãìåíòàö³¿ ñïîæèâà÷³â, âèõîäÿ÷è ³ç îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ, çàñòîñóºìî 
ìåòîä ÕÓZ àíàë³çó. Ïðèíöèï äèôåðåíö³àö³¿ ñïîæèâà÷³â ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ÕÓZ ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî óñ³õ ñïîæèâà÷³â ðîçïîä³ëÿºìî íà òðè ãðóïè çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ð³âíîì³ðíîñò³ ñïîæè-
âàííÿ òà òî÷íîñò³ ïðîãíîçóâàííÿ [5]. 

Îçíàêîþ, íà îñíîâ³ ÿêî¿ êîíêðåòíîãî ñïîæèâà÷à â³äíîñèìî äî ãðóïè X, Ó àáî Z, º 
êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ ïîïèòó  ν  çà ö³ºþ ïîçèö³ºþ. 

Ïðè âèêîíàíí³ ÕÓZ àíàë³çó ïðîâîäèìî òàê³ ðîçðàõóíêè: 
1. Ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî îáñÿãó ñïîæèâàííÿ. Äëÿ öüîãî ï³äñóìîâóºìî îáñÿã 

ñïîæèâàííÿ çà êîæåí ïåð³îä, à îòðèìàíó ñóìó ä³ëèìî íà ê³ëüê³ñòü öèõ ïåð³îä³â. 
2. Ðîçðàõóíîê êîåô³ö³ºíòà âàð³àö³¿ ïîïèòó çà îêðåìèìè ñïîæèâà÷àìè: 

%100
x
n

)x(x

ν

n

1i

2
i∑

=

−

= , 

äå õ³ – çíà÷åííÿ ñïîæèâàííÿ â i-ìó ïåð³îä³ (ì³ñÿöü) çà îö³íþâàíèì ñïîæèâà÷åì; 
x – ñåðåäíº (ñåðåäíüîì³ñÿ÷íå) çíà÷åííÿ ñïîæèâàííÿ çà îö³íþâàíèì ñïîæèâà÷åì; 

n − ê³ëüê³ñòü ïåð³îä³â (ì³ñÿö³â), çà ÿê³ ïðîâåäåíî îö³íþâàííÿ. 
3. Ðîçòàøóâàííÿ ñïîæèâà÷³â ó ïîðÿäêó çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà âàð³àö³¿. 
4. Ñåãìåíòàö³ÿ ñïîæèâà÷³â íà ãðóïè X, Ó, Z. 
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Òàáëèöÿ 2 
Àëãîðèòì ðîçïîä³ëó ñïîæèâà÷³â íà ãðóïè ÕÓZ 

 
Ãðóïà ²íòåðâàë, % 

X 0 ≤ v < 10 
Y 10 ≤ v < 25 
Z 25 ≤ v < ∞ 

 

5. Ðîçðàõóíîê àíàë³çó ÕÓZ òà ïîáóäîâà êðèâî¿ ÕÓZ — àíàë³çó. 
Íàâåäåìî ïðèêëàä âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòó âàð³àö³¿ äëÿ ñïîæèâà÷à ¹1 (â/÷ 2142 

ì. Ìóêà÷åâå). 
Òàáëèöÿ 3 

Âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà âàð³àö³¿ äëÿ ñïîæèâà÷à ¹ 1 
 

Ïåð³îä 
ñïîñòåðåæåííÿ 

Ïîòî÷íå 
ñïîæèâàííÿ 

(ïîïèò) 

Â³äõèëåííÿ â³ä 
ñåðåäíüîãî 

Êâàäðàò 
â³äõèëåííÿ 

1 404 -22,83 521,2 
2 400 -26,83 719,9 
3 436 9,17 84,1 
4 436 9,17 84,1 
5 436 9,17 84,1 
6 436 9,17 84,1 
7 436 9,17 84,1 
8 436 9,17 84,1 
9 436 9,17 84,1 

10 436 9,17 84,1 
11 480 53,17 2827,1 
12 350 -76,83 5902,9 

²òîãî 5122  10643,9 
 

Ñåðåäíº (ñåðåäíüîì³ñÿ÷íå) çíà÷åííÿ ñïîæèâàííÿ çà îö³íþâàíîþ ïîçèö³ºþ ñòàíî-
âèòèìå x  = 5122/12 = 426,83. 

Ñåðåäíº êâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ ñïîæèâàííÿ áóäå: ≈
12

9,10643
29,78. 

Êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿: %10078,29
426,83

ν = =6,98. 

Òàáëèöÿ 4 
Âïîðÿäêîâàíèé ñïèñîê  

(çà êîåô³ö³ºíòîì âàð³àö³¿) 
Íîìåð ïîçèö³¿ 

Ñåðåäíÿ 
ðåàë³çàö³ÿ 
çà ïåð³îä, 

ó. îä. 

Çíà÷åííÿ 
êîåô³ö³ºíòà 

âàð³àö³¿, % Íîìåð ïîçèö³¿ 
Êîåô³ö³ºíò 

âàð³àö³¿ Ãðóïà XYZ

1 2 3 4 5 6 
2142 ì.Ìóêà÷åâå 426,83 6,98 9953 ì. Ñóìè 2,18   
1493 ì.×îï 411,83 4,61 9971 ì.Ëóöüê 2,44   
1494 ì.Ìîñòèñüêà 414,83 5,31 9951 ì. Õàðê³â 2,54   
2418 ì.Â.Ìîñòè 121,00 9,21 2195 ì. ×åðí³âö³ 2,82   
2144 ì.Ëüâ³â 301,00 6,22 2161 ì.Ñ³ìôåðîïîëü 2,95   
2522 ì.Ëüâ³â 77,67 11,90 2138 ì.Îäåñà 3,77   
9507 ì.Ëüâ³â 4,92 139,80 9938 ì. Ëóãàíñüê 3,91   
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 4 
 

1 2 3 4 5 6 
2195 ì. ×åðí³âö³ 437,75 2,82 9937 ì. Ìàð³óïîëü 4,58   
2193 ì. Ìîãèë³â-Ïîä. 291,25 8,24 1493 ì. ×îï 4,61   
2196 ì. Êîòîâñüê 263,50 32,09 1494 ì. Ìîñòèñüêà 5,31   
2197 ì. Á³ëã.-Äí³ïð. 346,83 15,93 2253 ì. ×åðí³ã³â 5,38 Õ 
1499 ì. ²çìà¿ë 85,58 6,79 1474 ì. ²çìà¿ë 5,51   
1474 ì. ²çìà³ë 288,33 5,51 2382 ì. Áàëàêëàâà 5,68   
2138 ì. Îäåñà 233,75 3,77 1495 ì. Æèòîìèð 6,13   
9997 ì. Îäåñà 77,75 10,49 2144 ì.Ëüâ³â 6,22   
2524 ì. Îäåñà 44,00 15,55 1499 ì. ²çìà¿ë 6,79   
1485 ì. Îäåñà 64,25 7,08 9930 ñ. Îðøàíåöü 6,83   
9937 ì. Ìàð³óïîëü 311,08 4,58 2142 ì. Ìóêà÷åâå 6,98   
9938 ì. Ëóãàíñüê 406,00 3,91 1485 ì. Îäåñà 7,08   
9953 ì. Ñóìè 390,92 2,18 2193 ì. Ìîãèë³â-Ïîä. 8,24   
9951 ì. Õàðê³â 360,42 2,54 2418 ì. Â. Ìîñòè 9,21   
1467 ì. Õàðê³â 33,50 35,93 9997 ì.Îäåñà 10,49   
2161 ì.Ñ³ìôåðîïîëü 365,25 2,95 1492 ì. Êè¿â 10,49   
1472 ì. Êåð÷ 94,92 13,29 2522 ì. Ëüâ³â 11,90   
1476 ì. Ôîðîñ 5,67 62,53 Öåíòð. øïèòàëü 12,75   
2382 ì. Áàëàêëàâà 131,25 5,68 1472 ì.Êåð÷ 13,29 Y 
1491 ì. Áåðäÿíñüê 88,83 16,43 2524 ì. Îäåñà 15,55   
1562 ì. ßëòà 8,17 104,12 2197 ì. Á³ëã.-Äí³ïð. 15,93   
1495 ì. Æèòîìèð 196,00 6,13 1491 ì. Áåðäÿíñüê 16,43   
9971 ì. Ëóöüê 446,50 2,44 Àêàäåì³ÿ ÏÂÓ 23,50   
2253 ì. ×åðí³ã³â 316,25 5,38 2196 ì. Êîòîâñüê 32,09   
Àêàäåì³ÿ ÏÂÓ 836,75 23,50 1467 ì. Õàðê³â 35,93   
2428 ì. Êè¿â 7,75 71,48 1476 ì. Ôîðîñ 62,53   
1492 ì. Êè¿â 92,58 10,49 1498 ì. Êè¿â 66,33 Z 
1471 ì. Óçèí 5,08 103,30 2428 ì. Êè¿â 71,48   
9930 ñ. Îðøàíåöü 443,25 6,83 1471 ì. Óçèí 103,30   
Öåíòð. øïèòàëü 50,67 12,75 1562 ì. ßëòà 104,12   
1498 ì. Êè¿â 22,50 66,33 9507 ì. Ëüâ³â 139,80   
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Ä³àãðàìà 2. Êðèâà XYZ - àíàë³çó 
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Âèêîíàííÿ ëîã³ñòè÷íîãî àíàë³çó ³ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â ÀÂÑ òà XYZ º ðåçóëüòàòîì 
äîñòàòí³ì äëÿ ñåãìåíòàö³¿ (ïîçèö³þâàííÿ) ñïîæèâà÷³â íà â³äíîñíî ÷³òê³ ãðóïè äëÿ êîæíî¿ ç 
ÿêèõ ìîæíà ðîçðîáëÿòè ñâî¿ ïåâí³ ñòðàòåã³¿ îáñëóãîâóâàííÿ. 

Òàáëèöÿ 5 
Ïîçèö³þâàííÿ ñïîæèâà÷³â 

 

Çðîñòàííÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ ñïîæèâàííÿ Êëàñèô³êàö³éí³ êàòåãîð³¿ 
X Y Z 

A AX AY AZ 
B BX BY BZ 

Çðîñòàííÿ îáñÿã³â 
ñïîæèâàííÿ  

C CX CY CZ 
 

Çà ðåçóëüòàòàìè ïîçèö³þâàííÿ áóäóºìî ìàòðèöþ ÀÂÑ – ÕÓZ (òàáë. 6) ³ âèä³ëÿºìî 
ñïîæèâà÷³â, ùî ïîòðåáóþòü îáñëóãîâóâàííÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³. 

Òàáëèöÿ 6 
Õàðàêòåðèñòèêà ñïîæèâà÷³â ABC òà XYZ àíàë³ç³â 

 
Ãðóïè X Y Z 

À 

9971 ì. Ëóöüê, 9930 ì. Îðøàíåöü, 2195
ì. ×åðí³âö³, 2142 ì. Ìóêà÷åâå, 1494 ì. 

Ìîñòèñüêà, 1493 ì. ×îï, 9938 ì. 
Ëóãàíñüê, 9953 ì. Ñóìè, 2161 ì. 

Ñ³ìôåðîïîëü, 9951 ì. Õàðê³â, 2253 ì. 
×åðí³ã³â, 9937 ì. Ìàð³óïîëü, 2144 ì. 
Ëüâ³â, 2193 ì. Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêèé, 

1474 ì. ²çìà¿ë 

Àêàäåì³ÿ ÏÂÓ, 2197 
ì. Á³ëãîðîä-

Äí³ñòðîâñüêèé 
– 

Â 2138 ì. Îäåñà, 1495 ì. Æèòîìèð, 
2382 ì. Áàëàêëàâà, 2418 ì. Â. Ìîñòè 

1472 ì. Êåð÷, 
1492 ì. Êè¿â, 

1491 ì. Áåðäÿíñüê 
2196 ì. Êîòîâñüê 

Ñ 1485 ì. Îäåñà, 1499 ì. ²çìà¿ë 

9997 ì. Îäåñà, 2522 
ì. Ëüâ³â, 

Öåíòðàëüíèé 
øïèòàëü,  

2524 ì. Îäåñà 

1467 ì. Õàðê³â,  
1498 ì. Êè¿â,  
1562 ì. ßëòà,  
2428 ì. Êè¿â,  

1476 ì. Ôîðîñ,  
9507 ì. Ëüâ³â,  
1471 ì. Óçèí 

 

Ïðèì³òêà: 
 

 – «Ãàðÿ÷à» çîíà» 
  

 – «Òåïëà» çîíà» 
  

 – «Õîëîäíà» çîíà» 
 

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ñåãìåíòàö³¿ ñïîæèâà÷³â ñôîðìóâàëèñü òèïîâ³ ãðóïè 
ñïîæèâà÷³â, äëÿ êîæíî¿ ç ÿêèõ íåîáõ³äíå îïðàöþâàííÿ òèïîâî¿ ñòðàòåã³¿ åôåêòèâíîãî 
ëîã³ñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. 

Äî ñïîæèâà÷³â, ùî âõîäÿòü äî ãðóï AX òà AY, âàðòî âèðîáèòè é çàñòîñîâóâàòè ³íäè-
â³äóàëüíèé ï³äõ³ä ïðè îáðîáö³ òà âèêîíàíí³ çàìîâëåííÿ, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³-
êàö³¿ ÀÂÑ, íåâåëèêà çà ÷èñåëüí³ñòþ ãðóïà À çâ'ÿçóº ó çàïàñàõ çíà÷íó ÷àñòèíó (80%) ô³íàí-
ñîâèõ êîøò³â. Íàïðèêëàä, äëÿ ïîçèö³é, ùî âõîäÿòü äî ãðóïè AX, íåîáõ³äíî ðîçðàõóâàòè 
îïòèìàëüíèé ìàðøðóò ïåðåâåçåííÿ é ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³¿ 
«òî÷íî â ñòðîê», îáñÿã çàìîâëåíü öèõ êë³ºíò³â â³äíîñíî ñòàá³ëüíèé ó ÷àñ³.  

Ïëàíóâàííÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â, ùî âõîäÿòü ó ãðóïè CX, CY, CZ, ìîæíà çä³éñ-
íþâàòè íà á³ëüø òðèâàëèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, íà êâàðòàë) ³ç ùîòèæíåâîþ àáî ùîì³ñÿ÷íîþ 
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ïåðåâ³ðêîþ íàäõîäæåííÿ íîâèõ çàìîâëåíü. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî äàí³ ñïîæèâà÷³ 
âèêîíóþòü çàìîâëåííÿ ìàëèìè ïàðò³ÿìè, àëå ¿õ ÷àñòîòà äóæå íå ñòàá³ëüíà. 

Äîñèòü ñêëàäíèì ïèòàííÿì º îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â, ùî âõîäÿòü ó ãðóïè BX, BY, 
BZ. Ê³ëüê³ñòü çàìîâëåíü â³ä òàêèõ ñïîæèâà÷³â ñòàíîâèòü íåâåëèêó, àëå çíà÷èìó ãðóïó. Ùîäî 
÷àñòîòè òàêîæ ñêëàäíî çðîáèòè ÿê³-íåáóäü ïåâí³ âèñíîâêè. Âçàãàë³, îáñëóãîâóâàííÿ òàêèõ 
ñïîæèâà÷³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ïî îäíàêîâèì, òàê ³ ïî ³íäèâ³äóàëüíèõ òåõíîëîã³ÿõ 
îáñëóãîâóâàííÿ. 

Âèêëàäåíèé ìàòåð³àë ôîðìóº â³äïîâ³äíó õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè 
â³äîìñòâà. Êð³ì òîãî, ³ç âèêîðèñòàííÿì êîíöåïö³¿ ëîã³ñòè÷íîãî ï³äõîäó, ÿêèé ïîëÿãàº, 
íàñàìïåðåä, ó ïîñèëåíí³ çíà÷óùîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ïîòîêàìè, ïðî-
âåäåíî äîñë³äæåííÿ ³ç ñåãìåíòàö³¿ ñïîæèâà÷³â ïðîäîâîëüñòâà â Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é 
ñëóæá³. Ñåãìåíòàö³ÿ ñïîæèâà÷³â íàäàº ìîæëèâîñò³ ðîçðîáèòè ñòðàòåã³þ åôåêòèâíîãî ëîã³ñ-
òè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïåðñîíàëó ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà. 
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Шамрай В.А., Макаров В.В. Управление продовольственным обеспечением Государст-
венной пограничной службы Украины. В статье рассматривается характеристика продо-
вольственного обеспечения персоала Государственной пограничной службы Украины как под-
системы логистической системы ведомства. 

Ключевые слова: пограничная служба, правоохранительный орган, продовольственное 
обеспечение, логистика учреждения, кормление персонала. 

Shamrai V.A., Makarov V.V. Management of the food provision of the State frontier service of 
Ukraine. The characteristic of the food provision of the State frontier service of Ukraine as a subsystem 
of the logistic departmental system is given in the article. 

Key words: frontier service, law-enforcement agency, food provision, departmental logistics, 
provisions for staff. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ìåíåäæìåíòó òà åêîíîì³êè 
Äåðæàâíî¿ ëüîòíî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè  

Професійна�модель�сучасного�керівника�

У статті обґрунтовуються кваліфікаційні вимоги та розкриваються основні складові 
професійної моделі сучасного керівника державної організації.  

Ключові слова: кваліфікаційні вимоги, професійні якості, модель, професіоналізм, культура 
управлінської діяльності, особистісні якості керівника, психологічна готовність до виконання 
управлінської діяльності, загальнолюдські цінності, управління персоналом. 

Ñó÷àñí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ 
Ö³ëåé ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ, ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ òà ðåêîìåíäàö³é 
âñåñâ³òí³õ êîíôåðåíö³é, âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî àíàë³çó òà îñìèñëåííÿ îñîá-
ëèâîñòåé ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó òà 
åôåêòèâíèõ çàõîä³â äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè. Îñíîâíà ðîëü ïðè öüîìó â³äâîäèòüñÿ åôåêòèâíîìó ïåðñîíàëó 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Íà ï³äòðèìêó çàçíà÷åíîìó âèùå âèñòóïàº òå, ùî ãîëîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ â³äïî-
â³äàëüíîãî åòàïó ñüîãîäåííÿ, êîëè çá³ãëèñÿ â ÷àñ³ òàê³ íåïðîñò³ çàâäàííÿ ÿê ðîçáóäîâà 
äåðæàâè òà çì³íà ¿¿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî øëÿõó ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðîôåñ³éíî ï³äãî-
òîâëåíà îñîáèñò³ñòü-êåð³âíèê, çäàòíà çðîçóì³òè, ñïðèéíÿòè âèêëèê ÷àñó, ðåàë³çóâàòè ñâ³é 
ïîòåíö³àë, çì³íþþ÷è ïðè öüîìó ñèòóàö³þ íà êðàùå. Ïðîòå êàäðîâà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ùå íå 
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí. Öå ï³äòâåðäæóº é àíàë³ç êàäðîâèõ 
ðåñóðñ³â óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Òàê, íà äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â [2, ñ. 56], ñüîãîäí³ íå 
âèñòà÷àº êîìïåòåíòíèõ, ³í³ö³àòèâíèõ, â³äïîâ³äàëüíèõ êåð³âíèõ êàäð³â, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
íèçüêèé ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çì ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðîô³ëþ ä³ÿëüíîñò³, ó 
ðîáîò³ ç ëþäüìè òðàïëÿþòüñÿ ïðîÿâè áàéäóæîñò³ é áþðîêðàòèçìó. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî 
íååôåêòèâíîãî, ìàëîðåçóëüòàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöå-
âîìó ð³âíÿõ, âèêëèêàº ñëóøí³ íàð³êàííÿ ãðîìàäÿí ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, 
à íåð³äêî ³ ñïðè÷èíÿº äèñòàíö³þâàííÿ íàðîäó â³ä âëàäè. 

Äîñë³äæåííÿì îñîáëèâîñòåé ôîðì ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïåðñîíàëó çàéìàëèñÿ 
áàãàòî ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä íèõ ñë³ä âèçíà÷èòè Ì. Âèíîãðàäñü-
êèé [1], Ë. Äîâãàíü [4], Ì. Ìåñêîí [7], Ì. Ìóðàøêî [6], Â. Ïºòêîâ [5], Î. Øêàïîâà [1] òà ³í. 

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ìåíåäæìåíòó – åòàï ñîö³àëüíîãî ìåíåäæìåíòó. Äîâãîòðè-
âàëîãî óñï³õó êåð³âíèêàì îðãàí³çàö³é ìîæíà äîñÿãòè ò³ëüêè íà îñíîâ³ ö³ë³ñíîãî ñïîñîáó 
ìèñëåííÿ. Äëÿ òàêîãî åòàïó õàðàêòåðíèìè º çíà÷í³ ïîçèòèâí³ çì³íè ó ñóñï³ëüñòâ³ ùîäî 
îñâ³òè, åêîëîã³¿, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
ð³çíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ íàóêè, îñâ³òè, îõîðîíè ïðàâ ³ çäîðîâ’ÿ, þðèñïðóäåíö³¿ òîùî. 
Îñê³ëüêè æèòòÿ ïîòðåáóº âïëèâó öèõ îðãàí³çàö³é, åôåêòèâí³ñòü êåð³âíèöòâà íèìè º æèòòºâî 
âàæëèâîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Â³äðàçó âèçíà÷èìîñü ç äåÿêèìè òåðì³íàìè. Íà÷àëüíèê – öå îñîáà, ÿêà º íà÷àëüíîþ 
(ïåðøîþ) â òîìó àáî ³íøîìó ï³äðîçä³ë³, «ï³ä íà÷àëîì» ÿêî¿ çíàõîäÿòüñÿ ï³äëåãë³. Òåðì³í 
«íà÷àëüíèê» ó Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³äåíòè÷íèé òåðì³íó «êåð³âíèê». 
Êåð³âíèê – öå îñîáà, ÿêà êåðóº ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî é íå ÿâëÿþòüñÿ ¿¿ 
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ï³äëåãëèìè, àëå ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ¿é. «Êåð³âíèê – ïîñàäîâà îñîáà, ÿêó íàä³ëåíî àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ âëàäîþ ùîäî î÷îëþâàíîãî íåþ êîëåêòèâó ³ ÿêà çä³éñíþº âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíå 
óïðàâë³ííÿ íèì». Ó æîäíîìó ðàç³ êåð³âíèê, íàä³ëåíèé ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ìàº 
â³äïîâ³äíó âëàäó ñòîñîâíî ïåðñîíàëó, ÿêèì â³í êåðóº. Âëàäà – öå ïðàâî êåðóâàòè äåðæàâîþ 
(ïîë³òè÷íå ïàíóâàííÿ, âëàäóâàííÿ, âñåâëàääÿ); êåð³âí³ äåðæàâí³ îðãàíè; óðÿä, àäì³í³ñòðàö³ÿ, 
êåð³âíèöòâî; îñîáè, ùî ìàþòü óðÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ; ïðàâî òà ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ, 
êåðóâàòè êèì -, ÷èì-íåáóäü; ñèëà ÷îãî-íåáóäü, ìîãóòí³ñòü [8]. Àëå, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî 
«íà÷àëüíèê» òà «êåð³âíèê» íå º ïðîôåñ³ÿìè. 

Ó òîé ÷àñ ÿê òåðì³í «ìåíåäæåð» ïîâ’ÿçàíèé ³ç òåðì³íîì «ìåíåäæìåíò», ï³ä íèì ó 
ñïåö³àëüí³é óïðàâë³íñüê³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³ºòüñÿ îñîáà, ÿêà â ñòðóêòóð³ ìåíåäæìåíòó áóäü-
ÿêî¿ ä³ëîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è äåðæàâíîìó îðãàí³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçðîáêó, ïðèéíÿòòÿ ³ 
âèêîíàííÿ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ïîñ-
òàþòü ïåðåä éîãî ï³äëåãëèìè ³ ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ ó ö³ëîìó. Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè ìåíåä-
æåðà áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ó áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³¿ º: âèçíà÷åííÿ ìåòè ìåíåäæìåíòó; ñòèìóëþâàííÿ 
³ êîìóí³êàö³ÿ; êîíòðîëü. Ãîâîðÿ÷è ïðî «ìåíåäæåð³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ï³äðîçä³ë³â» 
ìè ãîâîðèìî ïðî êåð³âíèê³â – ìåíåäæåð³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè, ÿê³ ïðàöþþòü ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ìåíåäæåð³â âèùî¿ ëàíêè, à òàêîæ íèæíüî¿ ëàíêè – êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ³ â³ää³ë³â. 

Îñîáà ìåíåäæåðà â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü. Êâàë³ô³êîâàíèé êåð³âíèê 
äàº íàïðÿì äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, â ñóñï³ëüñòâ³ â³í 
óîñîáëþº ñîáîþ âåñü îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òîìó àâòîðèòåò öüîãî ï³äðîçä³ëó (îðãàíó) 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä àâòîðèòåòó êåð³âíèêà. Åôåêòèâí³ñòü ïðîò³êàííÿ óïðàâë³íñü-
êîãî ïðîöåñó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ìåíåäæåðà, éîãî âì³ííÿ êåðóâàòè, â³ä íàÿâíîñò³ 
ïðàâîâèõ çíàíü òîùî. 

Ìåíåäæåð – öå îñîáà, ÿêà ìàº â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó (ìåíåäæåð), íàä³ëåíà 
ïðàâîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà âèñòóïàº â ðîë³ ºäèíîíà÷àëüíèêà â ìåæàõ íàäàíèõ éîìó 
ïîâíîâàæåíü. Ç íàéá³ëüø â³äîìèõ òðüîõ ïñèõîëîã³÷íèõ òèï³â êåð³âíèê³â (ë³áåðàëüíèé, 
àâòîðèòàðíèé, äåìîêðàòè÷íèé) äëÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì 
º äåìîêðàòè÷íèé òèï. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é (äåðæàâíèõ 
îðãàí³â), êîëè äîâîäèòüñÿ ä³ÿòè îïåðàòèâíî ³ çà åêñòðåìàëüíèõ óìîâ, êåð³âíèê ïîâèíåí 
âîëîä³òè é àâòîðèòàðíèìè ÿêîñòÿìè. 

Íå êîæåí ôàõ³âåöü, ÿêèé óñï³øíî âèêîíóº ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè, ìîæå áóòè 
êâàë³ô³êîâàíèì êåð³âíèêîì. Ìåíåäæåð ïîâèíåí áóòè ïåâíèì «åòàëîíîì ÿêîñò³» äëÿ ñâî¿õ 
ï³äëåãëèõ. Êåð³âíèêó íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè òàê³ ðèñè: çäîðîâå ò³ëî, â³äñóòí³ñòü øê³äëèâèõ 
çâè÷îê, åíåðã³éí³ñòü òà æèòòºñò³éê³ñòü, ñïîê³éíèé òà çáàëàíñîâàíèé ï³äõ³ä äî æèòòÿ òà äî 
ðîáîòè, ñïðîìîæí³ñòü ñïðàâëÿòèñü ³ç ñòðåñàìè, åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ÷àñ. Êåð³âíè-
êîâ³ íåîáõ³äíèé íå ëèøå çíà÷íèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè, à é ãëèáîêà íàóêîâà ï³äãîòîâêà, 
ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, çíàííÿ òåîð³¿ ìåíåäæìåíòó. 
Â³í ìàº äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ãîòîâèé âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìàòè ëîã³÷íå, 
ðàö³îíàëüíå ìèñëåííÿ. 

Ìåíåäæåð ïîâèíåí âîëîä³òè êîíêðåòíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè çä³áíîñòÿìè, òîáòî 
óì³ííÿì çìóøóâàòè ³íøèõ ëþäåé âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà òâåðä³ñòü 
õàðàêòåðó, íàïîëåãëèâ³ñòü, åíåðã³ÿ. Ïîòð³áíî âèÿâëÿòè ³í³ö³àòèâó, òîáòî çíàõîäèòè íîâ³ 
ï³äõîäè äî ñïðàâè ³ ìàòè ìóæí³ñòü çä³éñíþâàòè ö³ íîâîââåäåííÿ. Êåð³âíèêó ñë³ä ìàòè 
ñõèëüí³ñòü äî ñèñòåìàòè÷íî¿ ïëàíîâî¿ ðîáîòè, òîáòî âì³òè óÿâèòè ñîá³ âñå çàâäàííÿ â ö³-
ëîìó, ðîçä³ëèòè éîãî íà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, íàì³òèòè ïëàí çàçäàëåã³äü. Éîìó íå òðåáà 
áîÿòèñü áðàòè íà ñåáå íàéñêëàäí³øå çàâäàííÿ ç íàéâàæ÷îþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. ²íø³ âèìîãè 
äî âèêîíàâöÿ. Éîãî ãîëîâíèìè ÿêîñòÿìè º òî÷í³ñòü ³ îõàéí³ñòü ó ðîáîò³, ³í³ö³àòèâà òà 
ñàìîñò³éí³ñòü ó âèêîíàíí³ çàâäàíü. 

Ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíîãî êåð³âíèêà áàãàòîôóíêö³îíàëüíà. Âîíà ïîºäíóº ä³ÿëüí³ñòü ³ç 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ ìåíåäæìåíòó, à òàêîæ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ¿õ äîñÿã-
íåííÿ é ðîçâèòêó. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç: âïëèâîì íà ï³äëåãëèõ; âèêîíàííÿì êîíêðåòíèõ 
ôóíêö³é ÿê ùîäî ï³äëåãëèõ ³ îðãàí³çàö³¿ â ö³ëîìó, òàê ³ äî îðãàí³â, ùî ñòîÿòü âèùå. 
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Ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà ïåðåäáà÷àº ³ îñîáëèâèé òèï ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó êåð³âíèõ â³äíîñèíàõ. Âïëèâ êåð³âíèêà íà ï³äëåãëèõ ìàº çà ìåòó ïðèìóøåííÿ 
îñòàíí³õ äî êîíêðåòíî¿ ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè, êîòðà â³äïîâ³äàëà á âèìîãàì îðãàí³çàö³¿ 
(ï³äðîçä³ëó). Ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ íàé÷àñò³øå çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ äâà îñíîâíèõ 
ñïîñîáè âïëèâó: ïðÿìèé (íàêàç, çàâäàííÿ); îïîñåðåäêîâàíèé àáî íåïðÿìèé, îñîáëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî êåð³âíèê âïëèâàº íà ï³äëåãëèõ ÷åðåç çàõîäè 
ìàòåð³àëüíîãî àáî ³íøîãî ñòèìóëþâàííÿ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ ä³é 
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîêàðàííÿ ï³äëåãëîãî, òàê³ â³äíîñèíè ì³æ êåð³âíèêîì ³ ï³äëåãëèì âèÿâ-
ëÿþòüñÿ ó ôîðì³ ïðèìóøåííÿ, áî ìåòà êåð³âíèêà íå ïîâ’ÿçàíà ç ³íòåðåñàìè âèêîíàâöÿ. Ó äðó-
ãîìó âèïàäêó ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè âèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ ä³é çàö³êàâëþº ³ âïëèâàº íà 
ïðàö³âíèêà ÷åðåç éîãî ìàòåð³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³ ïîòðåáè.  

Ìåíåäæåð ïîâèíåí çíàòè íàóêó ìåíåäæìåíòó ³ ìàòè çä³áíîñò³ äî îðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ íàóêîâî¿ ïîñòàíîâêè, íàâè÷êè ç âèõîâàííÿ ï³äëåãëèõ, áàæàííÿ ¿õ âèõîâóâàòè. 
Âñ³ ö³ ÿêîñò³ íàáóâàþòüñÿ ìåíåäæåðîì ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âèõîâíî¿ ôóíêö³¿ äî ìåíåäæåðà ñòàâëÿòüñÿ ïåâí³ âèìîãè: âì³ííÿ 
ïåðåäàâàòè çíàííÿ ï³äëåãëèì, íàâ÷àòè ¿õ (öå ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó ìåíåäæåðà íå ò³ëüêè 
ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, à é äèäàêòè÷íèõ íàâè÷îê); óì³ííÿ ãëèáøå âèâ÷àòè ï³äëåãëèõ, ³, ÿê íàñ-
ë³äîê, çíàòè ¿õ ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ (çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü çíàííÿ ïîçèòèâíèõ ³ 
íåãàòèâíèõ ÿêîñòåé ï³äëåãëèõ, ðîçóì³ííÿ ñêëàäíîñò³ ëþäñüêî¿ ïñèõ³êè ³ ïîâåä³íêè, à òàêîæ 
ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè âì³ëå ïîºäíàííÿ âèìîãëèâîñò³, òåðïèìîñò³, ïðèíöèïîâîñò³ é ãíó÷êîñò³); 
ïåäàãîã³÷íà ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, ùî ïîëÿãàº â óì³íí³ ìåíåäæåðà çà íåçíà÷íèìè îçíàêàìè 
âèçíà÷èòè óñï³õè òà íåâäà÷³ ï³äëåãëèõ, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ¿õ îñîáèñòîñò³; ïåäàãîã³÷íå 
ïåðåäáà÷åííÿ, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ âì³ííÿ ïðàâèëüíî îö³íþâàòè ï³äëåãëèõ ³ ïåðñïåêòèâè ¿õ 
ìîðàëüíîãî, ïðîôåñ³éíîãî òà ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ, ÿê³ íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàþòü ¿õ îñî-
áèñòèì ÿêîñòÿì òà ³íòåðåñàì ñïðàâè; ïåäàãîã³÷íèé òàêò ìåíåäæåðà, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ 
ó âì³íí³ âñòàíîâëþâàòè ç ï³äëåãëèìè äîâ³ðëèâ³ ñòîñóíêè, íå çàâîäÿ÷è ïàí³áðàòñòâà. 

Ìåíåäæåð áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ïîâèíåí âîëîä³òè îðãàí³çàö³éíèìè çä³áíîñòÿìè, ùî 
âêëþ÷àþòü ó ñåáå âì³ííÿ çàâ÷àñíî øëÿõîì ïðàâèëüíîãî àíàë³çó òà ñèíòåçó ³íôîðìàö³¿ 
ïîáà÷èòè ïðîáëåìó, â³äçíà÷èòè çì³íè ñèòóàö³¿, âèñóâàòè ã³ïîòåçè ïðî ìîæëèâ³ ñïîñîáè ä³é 
çà íîâèõ óìîâ, óì³ííÿ ïðèéíÿòè ÷³òêî ïðîäóìàíå îðãàí³çàö³éíå ð³øåííÿ, ñâîº÷àñíî äîâåñòè 
éîãî äî âèêîíàâö³â. Îðãàí³çàö³éí³ çä³áíîñò³ ìåíåäæåðà çíàõîäÿòü òàêîæ ñâ³é âèÿâ ó 
ïîñò³éíîìó ö³ëåñïðÿìîâàíîìó êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äëåãëèõ. Îáñÿã îðãàí³çàö³éíî¿ 
ðîáîòè â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó çì³í ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, 
ê³ëüêîñò³ ëþäåé, ÿêèõ ö³ çì³íè ñòîñóþòüñÿ, à òàêîæ îáñòàâèí, ì³ñöÿ òà ÷àñó. 

ßê âêàçóº äîñâ³ä, áàãàòî ÷îãî â ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíîãî àïàðàòó çàëåæèòü â³ä ñòèëþ ðîáîòè 
ìåíåäæåðà, â³ä éîãî ïðèíöèïîâîñò³, ÷åñíîñò³, ñòðîãîñò³, âð³âíîâàæåíîñò³, çíàííÿ ñïðàâè, 
îá’ºêòèâíîñò³ â îö³íö³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ é ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëèõ, ó âì³íí³ ðàõóâàòèñÿ ç ïñèõî-
ëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ¿õ õàðàêòåðó, â³ä äîòðèìàííÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ âèìîã åòèêè ìåíåä-
æìåíòó. ²íøèìè ñëîâàìè, ãðàìîòíå òà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä åôåê-
òèâíèõ ìåíåäæåð³â. Íåìàº îñîáëèâî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïîÿñíþâàòè çì³ñò òàêèõ ðèñ ìåíåäæåðà 
ÿê ñò³éê³ñòü íåðâîâî¿ ñèñòåìè (â³í íå âïàäàº ó ïàí³êó, íå ñõèëüíèé äî ³ñòåðèêè); àäàïòî-
âàí³ñòü ïñèõ³êè (çä³áí³ñòü ðåçóëüòàòèâíî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî óìîâ ðîáîòè, ùî çì³íþ-
þòüñÿ); âèñîêà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿ íà çîâí³øí³é âïëèâ (áåç öüîãî íåìîæëèâî ïðèéíÿòè ðî-
çóìíå ð³øåííÿ çà óìîâ îáìåæåíîãî ÷àñó); ñì³ëèâ³ñòü ³ ð³øó÷³ñòü (çäàòí³ñòü äî ðîçóìíîãî ðè-
çèêó ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³); âèòðèìêà, çàâçÿò³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü ³ êîíñåðâàòèçì (çäàòí³ñòü 
íå äàòè çàõîïèòè ñåáå ïðèíàäíîþ, àëå íåðåàëüíîþ ïåðñïåêòèâîþ). 

Ùîá çðîçóì³òè, ïîãàíèé ÷è äîáðèé êåð³âíèê, íåîáõ³äíî çíàòè ï³äëåãëèõ, ç ÿêèìè â³í 
ïðàöþº, à òàêîæ çíàòè õàðàêòåðèñòèêó êåð³âíèê³â öüîãî ð³âíÿ, ÿêèé îáñÿã ïðàâ ó êåðîâàíîãî 
îðãàíó. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ òàêå: ÿêùî íà÷àëüíèê íå êîðèñòóºòüñÿ âèñîêèì àâòîðè-
òåòîì, òî â³í ïî÷óâàº ñåáå íåâïåâíåíî, óíèêàº ðèçèêîâàíèõ ä³é, áî¿òüñÿ ó âèïàäêó íåâäà÷³ 
óñêëàäíèòè ñâîþ ïîçèö³þ. Âïåâíåí³ñòü ó ïîâåä³íö³ – âàæëèâèé ïñèõîëîã³÷íèé ôàêòîð, ùî 
ñòèìóëþº îïòèìàëüíó ïðàöþ. 

ßêùî òàê³ ÿêîñò³ ìåíåäæåðà ÿê íåîðäèíàðí³ñòü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ º çàïîðóêîþ 
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éîãî óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê «äàð Áîæèé», òî ëþäèí³, ÿêà ïðàöþº íà 
êîíâåºð³, òàê³ ÿêîñò³ íåïîòð³áí³. Êð³ì òîãî, îäí³ ëþäè äîñÿãàþòü ñâî¿õ ö³ëåé ó ïîñò³éíîìó 
çìàãàíí³ ç ³íøèìè, âîíè íåòåðïëÿ÷³, àãðåñèâí³, ïîñò³éíî êóäèñü ïîñï³øàþòü, ìàþòü áàãàòî 
³äåé ïðè âèñîêîìó ïî÷óòò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê³ ëþäè ïîñò³éíî ï³ääàþòüñÿ ñòðåñàì. Àëå 
ïåðåâàãà òàêèõ ëþäåé ó òîìó, ùî ¿õ ä³¿ ìîæíà êîðèãóâàòè. ²íø³ – ïðîòèëåæí³ ¿ì: ïîâ³ëüí³, 
÷óäîâî ïðèñòîñîâóþòüñÿ äî îáñòàíîâêè, óíèêàþòü çìàãàííÿ ç ³íøèìè, çàõîïëåí³ñòü ³äåºþ ¿ì 
ïðîòèïîêàçàíà, ñïîê³éíî ñïðèéìàþòü çì³íè îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà, åôåêòèâí³ñòü ïðàö³ ¿õ 
íèæ÷à, í³æ ïåðøèõ, àëå âîíè âòîìëþþòüñÿ ïîâ³ëüí³øå. Äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â 
çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, âêàçóº íà òå, ùî á³ëüø³ñòü ìåíåäæåð³â íàëåæèòü ñàìå äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ 
ëþäåé. 

Â³äîìî, ùî äëÿ áàãàòüîõ ìîëîäèõ êåð³âíèê³â øëÿõ äî îïàíóâàííÿ íîâî¿ ïîñàäè äîñèòü 
ñêëàäíèé. Äåÿê³ ðîáëÿòü ñïðîáè ïðîäîâæèòè ñâîþ êîëèøíþ ä³ÿëüí³ñòü, íàìàãàþòüñÿ 
âèãëÿäàòè «ñâî¿ì õëîïöåì» ñåðåä ï³äëåãëèõ, ìàëî ïðèä³ëÿþòü óâàãè òîìó, ùîá îòðèìàòè 
ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè êåð³âíèöòâà. Ìîæå ìàòè ì³ñöå é ³íøå íåãàòèâíå ÿâèùå – ñòðàõ íà÷àëü-
íèêà-íîâà÷êà âòðàòèòè êîíòðîëü çà ðîáîòîþ, ùî âèêîíóºòüñÿ, é ïðàãíåííÿ ïðîêîíòðîëþ-
âàòè öåé ïðîöåñ. Áóâàþòü é ³íø³ ïîìèëêè ó ä³ÿëüíîñò³ ìîëîäèõ ìåíåäæåð³â, ÿê³ ïñèõî-
ëîã³÷íî íåòî÷íî îö³íèëè ä³ëîâó àòìîñôåðó ³ ìîæëèâîñò³ êîëåêòèâó. Ïî-ïåðøå, ïðàãíó÷è 
óíèêíóòè íåçàäîâîëåííÿ ï³äëåãëèõ, ìåíåäæåð â³äìîâëÿºòüñÿ ââîäèòè íîâîââåäåííÿ, à 
ïðîäîâæóº êîï³þâàòè ñòèëü ïîâåä³íêè ïîïåðåäíèêà, õî÷à öå ³ íå â³äïîâ³äàº éîãî âíóòð³ø-
íüîìó ïåðåêîíàííþ. Ïî-äðóãå, ìåíåäæåð ðîçïî÷èíàº òåðì³íîâó ðàäèêàëüíó ïåðåáóäîâó. Öå 
òàêîæ ìîæå ïîã³ðøèòè ñòàíîâèùå òàêîãî êåð³âíèêà, îñê³ëüêè ï³äëåãë³ íå ïðèéìàþòü â³äðàçó 
ð³çíèõ çì³í ó ñâîºìó ñåðåäîâèù³, ÿê³ âèáèâàþòü ³ç çâè÷àéíîãî ðèòìó ðîáîòè. Ìîëîäîìó 
êåð³âíèêîâ³ íåîáõ³äíî íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâåñòè íàðàäó ç³ ñâî¿ìè ï³äëåãëèìè ³ 
´ðóíòîâíî ïîÿñíèòè ë³í³þ ñâîº¿ ïîâåä³íêè â ìàéáóòíüîìó, ãîëîâí³ ðóáåæ³, ÿê³ ïëàíóºòüñÿ 
äîñÿãòè, çàâäàííÿ (îäí³ ç ïåðøèõ), ùî íåîáõ³äíî âèð³øèòè çà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé ñòðîê. Öå 
äîïîìîæå ïîäîëàòè âñ³ òðóäíîù³ é ïåðåøêîäè ³ íàäàº âïåâíåíîñò³ ï³äëåãëèì, çìóøóº 
ïîâ³ðèòè â ñèëó ñâîãî êåð³âíèêà. 

Äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó âõîäæåííÿ íîâîãî ìåíåäæåðà â êîëåêòèâ íåîáõ³äíî: ïî-
ïåðøå, ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàòè çàâäàííÿ; ïî-äðóãå, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ; ïî-
òðåòº, ïðàâèëüíî îðãàí³çóâàòè ðîáîòó, îñîáëèâî â ïåðø³ äí³; ïî-÷åòâåðòå, ïîòóðáóâàòèñÿ 
ïðî âñòàíîâëåííÿ êîëà ñâîãî ñëóæáîâîãî ñï³ëêóâàííÿ â íîâîìó êîëåêòèâ³. Äëÿ âèð³øåííÿ 
öèõ ïèòàíü ó íàãîä³ ìîëîäîìó êåð³âíèêó ñòàíóòü éîãî ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè òà çíàííÿ, – éîãî 
àâòîðèòåò ÿê ïðîôåñ³îíàëà ³ ð³âåíü éîãî àêàäåì³÷íî¿ ï³äãîòîâêè. Ò.Î. Ãîëîÿäîâà ñòîñîâíî 
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íàâîäèòü òàêó äóìêó: «Êàð’ºðà ìåíåäæåðà ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà â 
íàïðÿì³ éîãî âäîñêîíàëåííÿ â ñôåð³ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèÿâ-
ëåííÿ çä³áíîñòåé äî ñïåö³àë³çàö³¿ çíàíü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ÿê ñïåö³àë³ñòà. Ðîçøèðåííÿ 
ïðîôåñ³éíîãî êðóãîçîðó ìåíåäæåðà áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ áëàãîòâîðíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ôîð-
ìóâàíí³ ìîòèâàö³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ 
ïðàö³» [3, c.11]. 

ßêùî íîâèé êåð³âíèê ñòâîðèòü ãðóïó îñ³á, ÿê³ ï³äòðèìóþòü éîãî, òî êîëåêòèâ ìîæå 
ðîçêîëîòèñü íà äâ³ ïðîòèëåæí³ ãðóïè. Ïåðøà ãðóïà ñêëàäàºòüñÿ ç îñ³á, ÿê³ áóëè áëèçüê³ äî 
ïîïåðåäíüîãî êåð³âíèêà, äî äðóãî¿ âõîäÿòü îñîáè, ùî ï³äòðèìóþòü íîâîãî, ç éîãî ñòèëåì 
êåð³âíèöòâà. Öå ïîãàíèé ïî÷àòîê äëÿ íîâîãî ìåíåäæåðà. Ïñèõîëîã³÷íå îâîëîä³ííÿ êîëîì 
ëþäåé ç îòî÷åííÿ ïîïåðåäíèêà – íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà óñï³øíî¿ àäàïòàö³¿ êåð³âíèêà â 
íîâîìó êîëåêòèâ³. Íåãàòèâíîþ ïîâåä³íêîþ ìåíåäæåðà áóäå òàêà ôîðìà ñï³ëêóâàííÿ éîãî ç 
ï³äëåãëèì, êîëè â³í íå ï³äêàçóº ÿê óñóíóòè íåäîë³êè, à ëèøå âêàçóº íà ïîìèëêè ïðàö³âíèêà, 
ñóïðîâîäæóþ÷è ñâî¿ âèñíîâêè íååòè÷íèìè âèñëîâàìè. ßêùî ðîçïîðÿäæåííÿ äàþòüñÿ óñíî, 
òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ ôîðìè ÿê ïîáàæàííÿ ³ ïðîõàííÿ, ôîðìó íàêàçó íåîáõ³äíî 
çàñòîñîâóâàòè â³äíîñíî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íåäîñòàòíüî äîáðå âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ 
îáîâ’ÿçêè. 

Á³ëüø³ñòü ï³äëåãëèõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñàì³ êåð³âíèêè-ïðàêòèêè, ââàæàþòü, ùî ðóòèííà 
ðîáîòà êåð³âíèêà íå íàáàãàòî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîáîòè ï³äëåãëèõ. Àëå äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä-
÷óþòü, ùî ðîáîòà êåð³âíèêà çà ñâîºþ ñóòòþ äóæå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íåêåð³âíî¿. 
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Ì. Ìåñêîí çíàõîäèòü îäíó ñï³ëüíó ðèñó ìåíåäæìåíòó – ðîë³ êåð³âíèêà. Ðîëü, çà éîãî 
âèçíà÷åííÿì, º «…íàáîðîì ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî â³äïîâ³äàþòü êîíêðåòí³é óñòàíîâ³ 
÷è ïîñàä³» [7, ñ. 56]. ßê ãåðî¿ ó ï’ºñ³ ìàþòü ñâî¿ ðîë³, ùî çìóøóþòü ¿õ ïîâîäèòèñÿ ïåâíèì 
÷èíîì, òàê ³ ìåíåäæåðè ïîñ³äàþòü ïåâí³ ïîñàäè ÿê êåð³âíèêè îðãàí³çàö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â, ³ 
ñàìå öå îáóìîâëþº ¿õ ñëóæáîâó ïîâåä³íêó [7, ñ. 72]. 

Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Ãåíð³ Ì³íöáåðã âèä³ëÿº äåñÿòü ðîëåé, ÿê³ íà éîãî äóìêó, áåðóòü íà 
ñåáå êåð³âíèêè â ð³çí³ ïåð³îäè é ð³çíîþ ì³ðîþ. Â³í ïîä³ëÿº ¿õ íà òðè âåëèê³ êàòåãîð³¿: 
ì³æîñîáèñò³ñí³ ðîë³, ³íôîðìàö³éí³ ðîë³ òà ðîë³ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. ßê çàçíà÷àº 
Ì. Ìåñêîí, ðîë³ íå ìîæóòü áóòè íåçàëåæí³ îäíà â³ä ³íøî¿ [7, c. 79], íàâïàêè, âîíè âçàºìîçàëåæí³ 
³ âçàºìîä³þòü äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ö³ëîãî. Ì³æîñîáèñò³ñí³ ðîë³ âèïëèâàþòü ç ïîâíîâàæåíü ³ 
ñòàòóñó ìåíåäæåðà â îðãàí³çàö³¿ é îõîïëþþòü ñôåðó éîãî âçàºìîä³¿ ç ëþäüìè. Ö³ 
ì³æîñîáèñò³ñí³ ðîë³ ìîæóòü çðîáèòè êåð³âíèêà ñóá’ºêòîì çîñåðåäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî äàº 
éîìó ìîæëèâ³ñòü ³ îäíî÷àñíî çìóøóº éîãî ãðàòè ³íôîðìàö³éí³ ðîë³ ³ ä³ÿòè ÿê öåíòð îáðîáêè 
³íôîðìàö³¿. Áåðó÷è íà ñåáå ì³æîñîáèñò³ñí³ é ³íôîðìàö³éí³ ðîë³, êåð³âíèê ìîæå â³ä³ãðàâàòè 
ðîë³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü: ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, íàëàãîäæóâàííÿ êîíôë³êò³â, ïîøóê 
ìîæëèâîñòåé äëÿ îðãàí³çàö³¿, âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â â³ä ³ìåí³ îðãàí³çàö³¿. Óñ³ ö³ ðîë³ âèçíà÷àþòü 
îáñÿã ³ çì³ñò ðîáîòè ìåíåäæåðà, íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿. 

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, íàãîëîñèìî íà ïåðåë³êó ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó, 
ÿêèì ïîâèíåí âîëîä³òè ñó÷àñíèé êåð³âíèê: ïîòåíö³àë äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ; 
äëÿ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; äëÿ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè òà 
âëàñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ñàìå öåé ïåðåë³ê ïîòåíö³àëó ïîêëàäåíèé ó îñíîâó ïðîôåñ³îíàë³çìó, 
óïðàâë³íñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êóëüòóðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáèñòèõ ÿêîñòåé 
êåð³âíèêà, ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
íàÿâí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ùî ôîðìóº îñíîâí³ ñêëàäîâ³ êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ 
ñó÷àñíîãî êåð³âíèêà. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Âèíîãðàäñüêèé Ì.Ä. Îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ ìåíåäæåðà: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. åêîí. âóç³â / 

Ì.Ä. Âèíîãðàäñüêèé, À.Ì. Âèíîãðàäñüêèé, Î.Ì. Øêàïîâà. – Ê.: Êîíäîð, 2003. – 414 ñ. 
2. Âîðîíåíêî Þ.Â., Ìåãåäü Â.Ï. Êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè òà ïðîôåñ³éíà ìîäåëü ñó÷àñíîãî êåð³âíèêà 

â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ ñëóæáè / Þ.Â. Âîðîíåíêî, Â.Ï. Ìåãåäü // Óêðà¿íñüêèé ìåäè÷íèé ÷àñîïèñ. – 
2009. – ¹ 1 (69). –Ñ.56-60. 

3. Ãëóõîâ Í.È. Ìåíåäæìåíò: Ó÷åá. / Í.È. Ãëóõîâ. – ÑÏá.: Ñïåö. ëèò., 1999. – 700 ñ. 
4. Äîâãàíü Ë.ª. Ïðàöÿ êåð³âíèêà, àáî Ïðàêòè÷íèé ìåíåäæìåíò: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ë.ª. Äîâãàíü. – Ê.:ÅêñÎá, 

2002. – 384 ñ. 
5. Ìåíåäæìåíò îðãàí³çàö³¿: Ï³äðó÷. / Â.Ï. Ïºòêîâ, Ñ.Â. Ïºòêîâ, À.À. Ìàíæóëà, Í.Â. Ìàêñèìåíêî òà ³í.; ï³ä 

çàã.ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîô. Â.Ï. Ïºòêîâà. – Ê.: ÊÍÒ, 2011. – 488 ñ. 
6. Ìóðàøêî Ì.². Ìåíåäæìåíò ïåðñîíàëó: íàâ÷.-ïðàêò. ïîñ³á. / Ì.². Ìóðàøêî. – Ê.: Ò-âî «Çíàííÿ», ÊÎÎ, 

2002. – 311 ñ. 
7. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì / Ïîä ðåä. Ì. Ìåñêîíà. – Ì., 1993. – 204 ñ. Ñëîâíèê 

³íøîìîâíèõ ñë³â / Óêëàä.: Ñ.Ì. Ìîðîçîâ, Ë.Ì. Øêàðàïóòà. – Ê.: Íàóê. äóìêà, 2000. – 680 ñ.  

Максименко Н.В. Профессиональная модель современного руководителя. В статье 
обосновываются квалификационные требования и раскрываются основные составляющие про-
фессиональной модели современного руководителя государственной организации. 

Ключевые слова: квалификационные требования, профессиональные качества, модель, 
профессионализм, культура управленческой деятельности, личностные качества руково-
дителя, психологическая готовность к выполнению управленческой деятельности, общечело-
веческие ценности, управление персоналом. 

Maksymenko N.V. Professional pattern of the modern leader. The article is dedicated to the main 
constituents of the professional pattern of the modern leader of state organization. 

Key words: qualifying requirements, professional qualities, model, professionalism, culture of 
administrative activity, personality qualities of the leader, psychological readiness to implementation of 
administrative activity, human values, personnel management. 



Державне управління 

28 Вiсник 4'2011  

УДК 351.77(477.85/.86)"190/194" 

©Ðàäèø ß.Ô., 

äîêòîð. íàóê ç äåðæ. óïð., ïðîôåñîð, 
ïðîôåñîð êàôåäðè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ 

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Ñîðîêà Î.ß., 

íà÷àëüíèê þðèäè÷íîãî â³ää³ëó  
²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ìåäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

Державне�регулювання�медичної�діяльності�на�Прикарпатті��
у�першій�половині�ХХ�ст.:�вступ�до�проблеми��

У статті аналізується стан державного регулювання медичної діяльності на Прикарпатті у 
першій половині ХХ ст.  

Ключові слова: державне регулювання, медична діяльність, нормативно-правова база.  
 

Ëþäÿì ïîíàäîáèòñÿ ïðîøåäøåå,  
êîãäà îíè óÿñíÿþò ñåáå ñâÿçü è õàðàêòåð òåêóùèõ ÿâëåíèé è íà÷íóò ñïðàøèâàòü:  

îòêóäà ýòè ÿâëåíèÿ ïîøëè è ê ÷åìó ìîãóò ïðèâåñòè? 
Â.Î. Êëþ÷åâñêèé 

 
Ïðèêàðïàòòÿ – ³ñòîðè÷íèé ðåã³îí Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, öåíòðîì ÿêîãî º ì³ñòî ²âàíî-

Ôðàíê³âñüê (äî 1962 ð. – Ñòàí³ñëàâ àáî Ñòàí³ñëàâ³â). Çà ñó÷àñíîþ òî÷êîþ çîðó äî 
Ïðèêàðïàòòÿ íàëåæèòü á³ëüøà ÷àñòèíà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³. Öå òàê³ ðàéîíè: 
Êîëîìèéñüêèé, Ðîãàòèíñüêèé, Êàëóñüêèé, Áîãîðîä÷àíñüêèé, Òëóìàöüêèé, Ãîðîäåíê³âñüêèé, 
÷àñòèíà Ãàëèöüêîãî (ì. Ãàëè÷ â³äíîñèòüñÿ äî Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ), ÷àñòèíà Äîëèíñüêîãî 
(ì. Áîëåõ³â – Áîéê³âùèíà). Õî÷à ³ñòîðè÷íî äî Ïðèêàðïàòòÿ òàêîæ âõîäÿòü Áîéê³âùèíà, 
Ãóöóëüùèíà, Îï³ëëÿ òà Ïîêóòòÿ [27]. Òåðì³í «Ïðèêàðïàòòÿ» ïî÷èíàº çóñòð³÷àòèñÿ â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ç ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè. 

Âïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì íà 
Ïðèêàðïàòò³ áðàëî ó÷àñòü ê³ëüêà ïîë³òè÷íèõ ñèë. Íà ïî÷àòêó äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ¿õ áóëî 
äâ³: ç îäíîãî áîêó, Àâñòðî-Óãîðùèíà, ÿêà íå õîò³ëà â³ääàâàòè ñâîãî øìàòêà Óêðà¿íè, ç 
³íøîãî, – Ïîëüùà, ÿêà áóëà çàö³êàâëåíà, ùîá óòâåðäèòèñÿ òóò ï³ñëÿ ðîçâàëó Àâñòðî-
Óãîðùèíè. Ó 1918 ð. Ïðèêàðïàòòÿ ñòàëî ñêëàäîâîþ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè (ÇÓÍÐ), à ï³ñëÿ Àêòà çëóêè 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. – óâ³éøëî äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ï³ä íàçâîþ «Çàõ³äí³ Îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè» 
(ÇÎÓÍÐ). Ó öåé ÷àñ Ðîñ³ÿ ïî÷èíàº äîñèòü àêòèâíî ïîøèðþâàòè íà öåé ðåã³îí ñâîþ ñôåðó 
âïëèâó. Ç 1920 äî 1939 ð. öÿ òåðèòîð³ÿ ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ ²² Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. 17 âåðåñíÿ 
1939 ð. íà ï³äñòàâ³ ïàêòó Ìîëîòîâà-Ð³ááåíòðîïà Ãàëè÷èíó îêóïîâàíî ðàäÿíñüêèìè 
â³éñüêàìè ³ âêëþ÷åíî äî ñêëàäó ÓÐÑÐ. Ç 22 ÷åðâíÿ 1941 äî òðàâíÿ 1944 ð. Ïðèêàðïàòòÿ 
ïåðåáóâàëî ï³ä í³ìåöüêîþ îêóïàö³ºþ. Ç ÷åðâíÿ 1944 ð. íà ö³é òåðèòîð³¿ çíîâó óòâåðäæóºòüñÿ 
ðàäÿíñüêà âëàäà. Ó 40–50-õ ðîêàõ Ïðèêàðïàòòÿ – òåðåí àêòèâíèõ áîéîâèõ ä³é ÓÏÀ òà 
ïàðòèçàíñüêîãî ç”ºäíàííÿ Ñ.À.Êîâïàêà [13; 17; 18; 24]. 

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå ñë³ä âèîêðåìèòè òàêå. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî 
ñòîñóíêè ì³æ ïîëÿêàìè òà óêðà¿íöÿìè âïðîäîâæ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó íå áóëè ïðîñòèìè. 
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Â³äïîâ³äíî âèíèêàº çàïèòàííÿ: à ÿê³ ïåðñïåêòèâè ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí? 
Çäàâàëîñÿ, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ñï³âæèòòÿ äâîõ íàðîä³â âêàçóº íà òå, ùî ðåàëüíà ñï³âïðàöÿ º 
êîðèñíîþ äëÿ íèõ, á³ëüøå òîãî – ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîþ [11]. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå â³äíîñèòüñÿ 
³ äî ðîçâèòêó ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ çâ’ÿçê³â ó öàðèí³ âèùî¿ ìåäè÷íî¿ íàóêè ³ îñâ³òè, ïðî ùî 
çàñâ³ä÷óþòü ðåçóëüòàòè äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ Ï.-Á. Óë³ÿøà [20]. Ïðàâäà, º îäíà íàä³ÿ – 
íà ªâðî-12, íà òå, ùî ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ ïîëÿêàìè òà óêðà¿íöÿìè ÷åìï³îíàòó çáëèçèòü íàø³ 
íàö³¿ [11].  

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó â³äîìîãî äîñë³äíèêà â ãàëóç³ ³ñòîð³¿ ìåäèöèíè ïðîô. 
Á.Ï. Êðèøòîïè, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðåíàõ 
Óêðà¿íè âïðîäîâæ XIX– íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â³äáóâàëîñÿ çà ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
óìîâ, à ÷àñòà çì³íà ð³çíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, ïåðåõ³ä ï³ä âîëîä³ííÿ òî îäí³º¿ 
äåðæàâè, òî äðóãî¿, áàãàòîâ³êîâèé ãí³ò íàñåëåííÿ ç áîêó êîæíî¿ ç íèõ, ñóòòºâî âïëèíóëè íà 
õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà é ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [16, ñ. 13]. Ùî æ 
ñòîñóºòüñÿ Ïðèêàðïàòòÿ, òî çà òàêèõ óìîâ ìåäèêî-ñàí³òàðíà ñïðàâà â öüîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè 
òðèâàëèé ÷àñ áóäóâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ³ çà çðàçêàìè ïàí³âíèõ äåðæàâ.  

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îäíàê, çàêîíîäàâñòâî 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ  ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ, ó íàø³é äåðæàâ³ 
ùå íå âèä³ëåíî â îêðåìèé ³íñòèòóò ïðàâà. Ïðîòå, ñèñòåìíèé àíàë³ç áàãàòüîõ íàóêîâèõ 
ïóáë³êàö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâà ëþäèíè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âêà-
çóþòü íà òå, ùî â óñ³ ïåð³îäè â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ çä³éñíþâàëèñÿ ä³ºâ³ ñïðîáè çðîáèòè 
ñóñï³ëüñòâî â³äïîâ³äàëüíèì çà ñòàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàä-
ùèíè º âàæëèâèì äæåðåëîì ïîáóäîâè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, à âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó â ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ÿê ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ éîãî âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ – äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, – º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ [2; 15]. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâ ìåäè÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â íàéá³ëüø ´ðóíòîâíî âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ñ. Àíòîíîâ, ². Áåäðèê, 
Â. Áåçïðîçâàííà, Ë. Áóðàâëüîâ, Ð. Ãðåâöîâà, Ñ. Êîçóë³íà, Í. Ìºçºíöåâà, ². Ïàðàùè÷, ². Ñåíþòà, 
Ñ. Ñòåöåíêî òà ³í.  

Îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ñàí³òàðàíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî ñòàíó çàõ³äíî-
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü çà óìîâ ïåðøî¿ ïîëüñüêî¿ (XIV ñò. – 1772), àâñòðî-óãîðñüêî¿ (1772 – 
1918) òà äðóãî¿ ïîëüñüêî¿ (1919–1939) îêóïàö³é, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ áóëî øèðîêå ðîçïîâñþä-
æåííÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, çîêðåìà, åï³äåì³¿ âèñèïíîãî òèôó, – äîñèòü ïîâíî âèñâ³òëåí³ ó 
äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Î.Ì. Ñåðåäè [19].  

Óçàãàëüíåííÿ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â òà ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ùîäî ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ìåäèöèíè íà Ïðèêàðïàòò³ çä³éñíèâ ó 2008 ð. Ç. Áèáëþê ó ö³êàâîìó 
³ñòîðè÷íîìó âèäàíí³ «Êîñ³âñüê³é öåíòðàëüí³é ðàéîíí³é ë³êàðí³ 100 ðîê³â» [4].  

Âîäíî÷àñ, ³ ïîïðè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðàöü ç ð³çíèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðåíàõ Ïðèêàðïàòòÿ âïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 
ÕÕ ñò. äîñ³ íå ³ñíóº, õî÷à íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó íàãàëüíà ïîòðåáà ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷íîãî 
àíàë³çó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â öüîìó 
ðåã³îí³ Óêðàíè íà ð³çíèõ åòàïàõ éîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ó ïëîùèí³ íàóêè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
Ïðèêàðïàòò³ çà ÷àñ³â ïåðåáóâàííÿ êðàþ ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿. 

Ïðî ïðîáëåìè ìåäèöèíè òà ñòàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà Ïðèêàðïàòò³ çà ÷àñ³â ïàíóâàííÿ 
íà öèõ çåìëÿõ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ çáåðåãëîñÿ íàäçâè÷àéíî ìàëî ³ñòîðè÷íèõ äàíèõ, 
ïðîòå ñïîä³âàºìîñü, ùî âèÿâëåí³ íàìè ìàòåð³àëè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè íàÿâí³ 
â³äîìîñò³ ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ðåã³îí³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 
ÕÕ ñò. 
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Âíàñë³äîê çàõîïëåííÿ Àâñòðî-Óãîðùèíîþ ó 1772 ð. çàõ³äíî-óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, òåðè-
òîð³ÿ ñó÷àñíîãî Ïðèêàðïàòòÿ îïèíèëàñÿ ó ñêëàä³ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ – 
«Êîðîë³âñòâà Ãàëè÷èíè ³ Ëîäîìåð³¿ (Âëàäèìèð³¿)». Öå áóâ îäèí ³ç 18 îêðóã³â Ñõ³äíî¿ Ãàëè-
÷èíè, öåíòðîì ÿêîãî ñòàëî ì. Ñòàí³ñëàâ. Äî ñòîëèö³ öüîãî êðàþ – Ëüâ³â – ïðèáóâ ïåðøèé 
íàì³ñíèê-ãóáåðíàòîð ãðàô Ïåðãåí, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî áóëî âò³ëèòè â æèòòÿ ñôîðìî-
âàíó ³ìïåðàòðèöåþ Ìàð³ºþ-Òåðåçîþ êîíöåïö³þ ñèëüíî¿ äåðæàâè, ùî ãðóíòóâàëàñÿ íà òðüîõ 
ïðèíöèïàõ: ðîçì³ð ³ìïåð³¿, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ òà éîãî ïðèáóòêè. Öå îçíà÷àëî, ùî äîáðîáóò 
³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé áóëè çàïîðóêîþ ñèëüíî¿ ìîíàðõ³¿ [3, ñ. 36].  

×åðåç òå, ùî ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå áóëî, Ãàëè÷èíà, ðàçîì ³ç 
Ïðèêàðïàòòÿì, çàëèøàëàñÿ íàéá³ëüø â³äñòàëîþ ïðîâ³íö³ºþ ìîíàðõ³¿. Ó ìåäèöèí³ êðàþ öåé 
ïåð³îä ³ñòîð³¿ ïîçíà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ ïåðøî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³ îðãàí³-
çàö³éíèõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âñ³ ìåäè÷í³ çàõîäè çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ â öåé ïåð³îä â îñíîâíîìó áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèåï³äåì³÷í³ çàõîäè, îñê³ëüêè 
Àâñòð³ÿ áîÿëàñÿ ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü íà ñâî¿ öåíòðàëüí³ ðàéîíè, à íà ³íø³ 
çàõîäè íå âèä³ëÿëà êîøò³â [7]. 

Ó 1770 ð. àâñòð³éñüêèé óðÿä âèäàâ Ñàí³òàðíèé ñòàòóò, ÿêèì ðåãëàìåíòóâàëàñü îðãàí³-
çàö³ÿ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè ³ áîðîòüáà ç åï³äåì³ÿìè. Ç 1773 ð. ä³ÿ öüîãî ñòàòóòó ïîøèðèëàñÿ é íà 
Ãàëè÷èíó. Ó öüîìó ñàìîìó ðîö³ óðÿä Àâñòð³¿ âèä³ëèâ ì³çåðíó ñóìó – 3000 ãóëüäåí³â – íà 
ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíîãî ñòàíó â Ãàëè÷èí³, ïðàâäà, ó 1776 ð. àñèãíóâàííÿ íà ö³ ïîòðåáè 
äîñÿãàëè 25000 ãóëüäåí³â. Îêð³ì òîãî, óðÿäîâèì ðîçïîðÿäæåííÿì ñþäè áóëè íàïðàâëåí³ 
ë³êàð³-³íîçåìö³, â ¿õ ÷èñë³ é ïðîòîìåäèê Ãàëè÷èíè Àíäæåé Êðóïèíñüêèé, ÿêèé î÷îëèâ ñòâî-
ðåíó ó Ëüâîâ³ Ìåäè÷íó êîëåã³þ ó ñêëàä³ 5 ë³êàð³â. Êîëåã³ÿ îï³êóâàëàñÿ ï³äâèùåííÿì êâàë³ô³-
êàö³¿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ çä³éñíþâàëà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè [4, 26]  

Õàðàêòåðèçóþ÷è ìåäèêî-ñàí³òàðíèé ñòàí Ëüâîâà ³ âñüîãî êîðîë³âñòâà, À. Êðóïèíñüêèé 
ïèñàâ ó äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ãóáåðíàòîðó Àíòîí³ Ïåðãåíó: «Õâîð³, á³äí³, óáîã³ ³ íåì³÷í³ ñòàðö³, 
âêðèò³ âèðàçêàìè ³ áðóäîì, ëåæàòü ó ãíîþ àáî òèíÿþòüñÿ âóëèöÿìè. ß íåîäíîðàçîâî ïðîñèâ 
ñåñòåð ìèëîñåðäÿ ïîäàòè ¿ì ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ ïîì³ñòèòè ¿õ ó ë³êàðíþ. Ñåñòðè 
ñòâåðäæóþòü, ùî â ë³êàðíÿõ íåìàº â³ëüíèõ ì³ñöü. Çà òàêèõ óìîâ ìîæå ñïàëàõíóòè åï³äåì³ÿ. 
Ñë³ä çðîáèòè âñå, ùîá çàïîá³ãòè öüîìó íåùàñòþ» [3, ñ. 36].  

Ó 1870 ð. ñòðóêòóðà îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Àâñòðî-Óãîðùèíè áóëà ïåðåáóäîâàíà 
â³äïîâ³äíî äî êîäåêñó ñàí³òàðíèõ çàêîí³â ìîíàðõ³¿. Îñòàíí³é, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àâ òðèñòó-
ïåíåâèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ: â³äîìñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðè Ì³í³ñ-
òåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Îäíàê, öå ìàëî âïëèíóëî íà 
ñòàí ñïðàâ ó Ãàëè÷èí³. ßê ñòâåðäæóº Ç. Áèáëþê, öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ìåäè÷íà ñëóæáà Ïðè-
êàðïàòòÿ âïðîäîâæ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ïåðåáóâàëà ó âêðàé çàíåäáàíîìó, íåðîçâè-
íóòîìó ñòàí³, à ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó íå âèñòà÷àëî. Òàê, ó 1870 ð. â ïîâ³òàõ (ðàéîíàõ – Àâò.) 
öüîãî ðåã³îíó îäèí ë³êàð îáñëóãîâóâàâ 10 – 15 òèñ. íàñåëåííÿ, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ 
60 – 140 êì2 [4, ñ. 6, 7].  

Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ óìîâ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ Ïðèêàðïàòòÿ âïðîäîâæ äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè XIX – 30-õ ðîê³â XX ñò. ñêîðèñòàºìîñÿ ïðèêëàäàìè ³ç àíàë³çó ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë. 

Ãàçåòà «×åðâîíà Ðóñü» ó 1889 ð. ïèñàëà, ùî «…Ãàëè÷èíà – öå íàéá³äí³øèé ³ ñàìèé çëè-
äåííèé êðàé ³ç âñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ ³ íàï³âöèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í çåìíî¿ êóë³...Á³äí³ñòü ó Ãàëè÷èí³ 
äîõîäèòü äî ìåæ êðàéíîñò³...» [25]. ²âàí Ôðàíêî ó 1900 ð. ïèñàâ, ùî â Ãàëè÷èí³ á³ëüø³ñòü 
íàñåëåííÿ íå âì³ëè í³ ïèñàòè, í³ ÷èòàòè, à â ã³ðñüêèõ ðàéîíàõ íåãðàìîòí³ ñòàíîâèëè 96 – 
98% [22]. 

Ïðî óìîâè æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó ïåðåäã³ð’¿ Êàðïàò ó 20-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ó ñâîºìó 
äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³, äå éäåòüñÿ ïðî «Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà ñàí³òàðíî-åï³äå-
ì³îëîã³÷íèé ñòàí Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè â ïåð³îä äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè» âæå çãàäàíèé âèùå – 
ñó÷àñíèé ëüâ³âñüêèé äîñë³äíèê Î.Ì. Ñåðåäà – ïèøå òàê: «Ñåëî áóëî íåéìîâ³ðíî â³äñòàëèì, ç 
ïðèì³òèâíèìè, âêðèòèìè ñîëîìîþ õàëóïàìè. Â îäí³é ê³ìíàò³ æèëè äîðîñë³ òà ä³òè, à ³íîä³ ³ 
â³âö³, êóðè, ñâèí³...Ã³ã³ºíà òà ñàí³òàðí³ óìîâè áóëè ïðîñòî æàõëèâ³. Íàñåëåííÿ âèðîùóâàëî 
îâåñ, êàðòîïëþ, ëüîí, æèòî. Âñ³ ìàòåð³àëè äëÿ îäÿãó âîíè ðîáèëè ñîá³ ç ëüîíó òà îâå÷î¿ 
øê³ðè.... Ç ðàííüî¿ âåñíè äî ï³çíüî¿ îñåí³ äîðîñ³ ³ ä³òè õîäèëè áîñèìè....». Êîðåñïîíäåíò 
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ãàçåòè «Petit Parisient», ÿêèé ó 1937 ð. îá’¿æäæàâ ñåëà çàõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè, ïðî óìîâè 
óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà ïèñàâ, ùî ãîñïîäàðñòâî ïðàöþþ÷îãî ñåëÿíèíà çàíåïàäàº. Íèçüêî äî 
çåìë³ íàõèëèëèñÿ äåðåâ’ÿí³ õàòêè. Ïî÷îðí³ë³ â³ä ÷àñó, ç êðèâèìè, ïåðåêîøåíèìè äàõàìè, ç 
íàï³âñë³ïèìè â³êíàìè, âîíè âæå áàãàòî ðîê³â íå ðåìîíòóþòüñÿ…».[19]. 

Ùå âàæ÷èìè áóëè óìîâè æèòòÿ ó ã³ðñüêèõ ñåëàõ çàõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè. Ë³êàð 
Êðèñèíñüêèé ó 1934 ð. ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ïèñàâ: «Æèâóòü ãóöóëè ó íåâåëè÷êèõ äåðåâ”ÿíèõ 
ðóáëåíàõ õàòàõ, ÿê³ ìàþòü äâ³ ïîëîâèíè: îäíà º ôàêòè÷íî êóõíåþ, ³äàëüíåþ òà ñïàëüíåþ, à 
äðóãà – õîëîäíà êîìîðà. Õàòè êóðí³, äèì âèõîäèòü ÷åðåç ñò³íè, ï³äâàë³â íåìàº. Êàðòîïëÿ 
çáåð³ãàºòüñÿ ó æèòëîâ³é ÷àñòèí³ õàòè. Òàì æå ðàííüîþ âåñíîþ çíàõîäèòüñÿ òåëÿ òà ÿãíÿòà 
òîìó, ùî â õîëîäíèõ õë³âàõ âîíè ìîæóòü çàìåðçíóòè. Íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êîëîäÿç³â ç 
äîáðîþ ïèòíîþ âîäîþ, â³äñóòí³ñòü òóàëåò³â ³ ìèëà – áóëè ïðè÷èíîþ ñïàëàõ³â ÷åðåâíîãî 
òèôó òà äèçåíòàð³¿...» [18].  

Ó ãàçåò³ «×åðâîíà ðóñü» â³äçíà÷àëîñü, ùî áëèçüêî 35 òèñ. ä³òåé ó Ãàëè÷èí³ ïîìèðàº 
ùîð³÷íî ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó æèòòÿ. Â îêðåìèõ ïîâ³òàõ ñìåðòí³ñòü ñåðåä íîâîíàðîä-
æåíèõ ä³òåé ñòàíîâèòü 50% [25]. 

Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí îô³ö³éíî¿ ìåäèöèíè ñïðèÿâ ïîøèðåííþ çíàõàðñòâà. Ó ãàçåò³ 
«Íàðîäíå çäîðîâëÿ» ë³êàð Ì. Õîìèí ó ñòàòò³ «Íàðîäíà ìåäèöèíà» ïèñàâ, ùî ñåðåä ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ Ãàëè÷èíè ïðîöâ³òàº çíàõàðñòâî ç «â³ðîâàííÿì», «çàãîâîðàìè», «çàêëèíàííÿìè», 
«ñóºâ³ðÿìè» [23]. Ë³êàð Þ. Ìàíîâñüêèé, ÿêèé ïðàöþâàâ íà Ãóöóëüùèí³, ñòâåðäæóâàâ, ùî 
«…ïîêè ãóöóë íàäóìàº çâåðíóòèñÿ äî ë³êàðÿ, ÷åðåç éîãî õàòó ïðîéäå ö³ëà ïëåÿäà øåïòóí³â ³ 
çíàõàð³â» [14].  

Ïðî íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â öåé ïåð³îä âêàçóþòü ³ ìàòåð³àëè 
ðåêðóòñüêèõ íàáîð³â ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³. Òàê, ó 1885 ð. ç 707 ïðèçîâíèê³â ïðèäàòíèìè äî 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè âèÿâèëèñÿ ëèøå 11 %, à ó Êîñ³âñüêîìó ïîâ³ò³ – 6,7%. Ó 1896 ð. â ë³êàðíÿõ 
Ïðèêàðïàòòÿ ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîñï³òàë³çîâàíèõ õâîðèõ 40% ñòàíîâèëè õâîð³ íà ñèô³ë³ñ 
òà áëèçüêî 6% – íà òóáåðêóëüîç. Ç. Áèáëþê ³ç öüîãî ïðèâîäó íàãîëîøóº, ùî Ïðèêàðïàòòÿ, 
îñîáëèâî ã³ðñüê³ ðàéîíè êðàþ, ç äàâí³õ ÷àñ³â ââàæàëèñÿ åï³äåì³÷íèìè ùîäî çàõâîðþâàííÿ 
íàñåëåííÿ íà ñèô³ë³ñ. Òàê, ïåðø³ ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ïðî çíà÷íå ïîøèðåííÿ ö³º¿ õâîðîáè 
íèì âèÿâëåí³ â àðõ³âíèõ ìàòåð³àëàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè XVIII ñò. (1771– 
1772 ðð.). Ñàìå â öèõ äîêóìåíòàõ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî â³äêðèòòÿ íåâåëèêèõ ë³êàðåíü, 
çîêðåìà â Æàá’¿ (ñüîãîäí³ – Âåðõîâèíà. – Àâò.) äëÿ ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà ñèô³ë³ñ. ßê çàçíà÷àº 
äîñë³äíèê, ïåðåá³ã ñèô³ë³ñó çäåá³ëüøîãî áóâ òÿæêèì. Ó çâ’ÿçêó ³ç äåÿêèì çìåíøåííÿì 
ê³ëüêîñò³ õâîðèõ ³ç ñâ³æèìè ôîðìàìè ñèô³ë³ñó ä³ÿëüí³ñòü çãàäàíèõ âèùå ë³êàðåíü ó 1880 ð. 
áóëî ïðèïèíåíî. Ó 1902 ð. â ì³ñöÿõ ç íàéá³ëüøîþ ïîøèðåí³ñòþ çàõâîðþâàíü íà ñèô³ë³ñ 
óòâîðèëèñü ïðîòèâåíåðè÷í³ ïðîô³ëàêòîð³¿. Çîêðåìà, äëÿ ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà ñèô³ë³ñ áóëî 
íàïðàâëåíî ï’ÿòü ë³êàð³â ó Êîñ³âñüêèé ³ ÷îòèðè – ó Íàäâ³ðíÿíñüêèé ïîâ³òè. Çà ø³ñòü ì³ñÿö³â ó 
1902 ð. ë³êàð³ âèÿâèëè â Êîñ³âñüêîìó ïîâ³ò³ 628 õâîðèõ, à ó Íàäâ³ðíÿíñüêîìó – 364. 
Çàâäÿ÷óþ÷è ïðîâåäåí³é ðîáîò³, çíà÷íî ïîêðàùèëîñü âèÿâëåííÿ õâîðèõ íà ñèô³ë³ñ: 
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî â Êîñ³âñüêîìó ïîâ³ò³ ó 1906 ð. ê³ëüê³ñòü õâîðèõ íà ñèô³ë³ñ ó 
ïîð³âíÿíí³ ç 1902 ð. çðîñëà ìàéæå âäâ³÷³ [4, ñ. 6 – 7, 12].  

Íà Ïðèêàðïàòò³ â 1896 ð. îõîïëåííÿ àêóøåðñüêîþ ðîäîïîì³÷÷þ íà äîìó ñòàíîâèëî 
18,7% ïðè íàÿâíîñò³ 217 àêóøåðîê, ïðè÷îìó íà îäíó àêóøåðêó ïðèïàäàëî 45 ïîëîã³â. 
Ó 1902 ð. ö³ ïîêàçíèêè çðîñëè äî 24,3% ïðè íàÿâíîñò³ 294 àêóøåðîê – íà îäíó àêóøåðêó ïðè-
ïàäàëî 42 ïîëîãè. Ïîíàä òðè ÷âåðò³ âñ³õ ïîëîã³â ïðèéìàëè áàáè-ïîâèòóõè. ×åðåç 
íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü àêóøåð-ã³íåêîëîã³â äóæå âèñîêîþ áóëà ñìåðòí³ñòü íîâîíàðîäæåíèõ ³ 
ñïîñòåð³ãàëàñü âèñîêà ìåðòâîíàðîäæåí³ñòü íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ Ãàëè÷èíè, îñîáëèâî ó ïîâ³òàõ 
Ñòàí³ñëàâùèíè. Òàê, ó 1896 ð. â Ãàëè÷èí³ íà 322010 ïîëîã³â çàðåºñòðîâàíî 1386 âèïàäê³â 
ñìåðò³ ïîðîä³ëü – öå 0,4%. Íà ï³ñëÿïîëîãîâó ãàðÿ÷êó õâîð³ëè 37996 æ³íîê, àáî 11,8%. 
Ó 1903 ð. ïîìåðëî 769 ïîðîä³ëü, ó 1907 ð. – 618, ó 1909 – 720. Ó ö³ëîìó ïî êðàþ ìåðòâî-
íàðîäæóâàí³ñòü ó 1896 ð. äîñÿãëà 2,35%, ó 1901 ð. – 2,3%, â 1906 ð. – 1,9%, ó 1909 ð. – 1,7%. Ùî 
ñòîñóºòüñÿ äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³, òî áàãàòî ä³òåé ïîìèðàëî â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá. ßê ï³ä-
êðåñëþº Ç. Áèáëþê, íàâ³òü ïðåäñòàâíèêè âëàäè ó ñâî¿õ îô³ö³éíèõ çâ³òàõ çìóøåí³ áóëè 
âèçíàòè, ùî áàãàòî ä³òåé íàðîäæóºòüñÿ ëèøå äëÿ òîãî, ùîá íà ïåðøîìó æ ì³ñÿö³ ïîìåðòè, áî 
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¿õ ìàòåð³ íåñïðîìîæí³ ñâî¿õ íåìîâëÿò ïðîãîäóâàòè. Ó çàõ³äíèõ ïîâ³òàõ Ãàëè÷èíè ð³âåíü 
äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ íå ïåðåâèùóâàâ 20% íàðîäæåíèõ æèâèìè, òîä³ ÿê íà Ïðèêàðïàòò³ â³í 
äîñÿãàâ 25 – 28%. Òàê, ó 1892 ð. äèòÿ÷à ñìåðòí³ñòü ó öüîìó ðåã³îí³ ñòàíîâèëà 28%, ó 1896 – 
28,4%, â 1900 – 24,3%, â 1906 – 24,3%, â 1909 – 22,7%. Ó 1905 ð. 51,3% â³ä óñ³õ ïîìåðëèõ ñòàíî-
âèëè ä³òè äî 5 ðîê³â. Ó òîìó ÷èñë³ â Ãàëè÷èí³ ïîìåðëî 70633 äèòèíè [4, ñ. 7].  

Âèêëàäåíå âèùå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ïðîôåñ³éíèìè ³ñòîðèêàìè ìåäèöèíè. Òàê, óêëàäà÷³ 
ïåðøîãî â Óêðà¿í³ íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà «²ñòîð³ÿ ìåäèöèíè» çàçíà÷àþòü: «Íàäçâè÷àéíî 
âàæê³ óìîâè æèòòÿ áóëè ïðè÷èíîþ ìàñîâèõ çàõâîðþâàíü ³ ñìåðòíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òàêó 
ñèòóàö³þ, óðÿä íå ïðîÿâëÿâ ï³êëóâàííÿ ïðî îõîðîíó çäîðîâ`ÿ íà Ïðèêàðïàòò³. Ë³êàð³â áóëî 
ìàëî, à äåðæàâí³ ë³êàðíÿí³ çàêëàäè, ÿêèìè êîðèñòóâàëèñü ìåøêàíö³ Ïðèêàðïàòòÿ, çíàõî-
äèëèñü ó Ñòàí³ñëàâ³, Ñíÿòèí³ òà Êîëîìè¿. Îñîáëèâî òÿæêà ñèòóàö³ÿ áóëà ç íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè íà ñåë³. Òóò íå áóëî ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ë³êàð³â. Ñàí³òàðíèé ñòàí æèòåë, 
âîäîïîñòà÷àííÿ â ñåëàõ – íåçàäîâ³ëüíèé. Êðàéîâà ðàäà çäîðîâ’ÿ Ãàëè÷èíè ó çâ³ò³ 1889 ð. 
çàçíà÷àëà: «Á³ëüø³ñòü ñ³ë òàêà á³äíà, ùî ïîáóäîâà ãðîìàäñüêîãî êîëîäÿçÿ ïåðåâèùóº ô³íàí-
ñîâ³ ìîæëèâîñò³ ãì³íè» [5].  

Îñê³ëüêè ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ õàðàêòåðèçóâàâñÿ âèñîêèìè ïîêàçíèêàìè çàõâîðþ-
âàíîñò³ íà òóáåðêóëüîç, ñèô³ë³ñ òà åíäåì³÷íèé çîá, ì³ñöåâ³ ñòðóêòóðè âëàäè ïî÷àëè ñòâîðþ-
âàòè ãðîìàäñüê³ ë³êàðí³ ó ìåæàõ ì. Ñòàí³ñëàâà. Çà äàíèìè Â. Ãðàáîâåöüêîãî, ó 1786 ð. ä³ÿëè 
âæå äâà òàêèõ øïèòàë³, îäèí ³ç íèõ áóâ ñòâîðåíèé çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â³ðìåíñüêî¿ 
ãðîìàäè ì³ñòà [7; 8].  

Ìåäè÷íà ìåðåæà áóëà íåâåëèêîþ, ñêëàäàëàñÿ ³ç ãðîìàäñüêèõ ë³êàðåíü òà ë³êàðåíü, ÿê³ 
íàëåæàëè ïðèâàòíèì îñîáàì ³ áëàãîä³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Òàê, ó 1909 ð. íà òåðèòîð³¿ Ñòàí³-
ñëàâ³âñüêî¿ (òåïåð – ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿) îáëàñò³ áóëî ëèøå 12 ë³êàð³â, ÿê³ îáñëóãîâóâàëè 
õâîðèõ íà 490 ë³æêàõ. Íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ïðèïàäàëî âñüîãî ÷îòèðè ë³æêà. Äî 1900 ð. â 
Êàëóñüêîìó, Êîñ³âñüêîìó òà Òëóìàöüêîìó ïîâ³òàõ ç íàñåëåííÿì áëèçüêî 300 òèñ. îñ³á íå áóëî 
æîäíîãî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó ³, çðîçóì³ëî, æîäíîãî ë³êàðíÿíîãî ë³æêà. Ó Ñòàí³ñëàâ³ îäíå 
ë³æêî áóëî çàéíÿòå 412 äí³â íà ð³ê, ó Êîëîìè¿ – 393 äí³, Ñíÿòèí³ – 426 äí³â. Ñåðåäíÿ òðè-
âàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ õâîðîãî íà ë³æêó â Ñòàí³ñëàâ³ ñòàíîâèëà – 26,1 äíÿ, â Êîëîìè¿ – 
24,7 äíÿ. Âàðò³ñòü ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ íàïðèê³íö³ XIX ñòîë³òòÿ ïîì³òíî çðîñëà. Íà-
ïðèêëàä, ó 1875 ð. âîíà äîñÿãëà 1,75 êðîíè çà äîáó, òîä³ ÿê äåñÿòü ðîê³â ïåðåä öèì âîíà ñòà-
íîâèëà 1,5 êðîíè. Âàðò³ñòü ïðèéîìó ó ë³êàðÿ ïåðåâèùóâàëà äåííèé ïðèáóòîê ñåëÿíèíà 
âäâ³÷³ – âòðè÷³, à âàðò³ñòü ïåðåáóâàííÿ ó ñòàö³îíàð³ – ó 4 – 5 ðàç³â [4, ñ. 6 — 7].  

Ç ìåòîþ íàäàííÿ àìáóëàòîðíî¿ äîïîìîãè íà òåðèòîð³¿ Ïðèêàðïàòòÿ áóëî ñòâîðåíî 
20 ñàí³òàðíèõ îêðóã, ñâîºð³äíèõ ìåäè÷íèõ ä³ëüíèöü. Íà êîæíó îêðóãó â ñåðåäíüîìó 
ïðèïàäàëî äî 25 òèñ. îñ³á (â³ä 10 äî 20 íàñåëåíèõ ïóíêò³â). Ë³êàðñüê³ ïîñàäè â öèõ îêðóãàõ 
ìàéæå çàâæäè áóëè âàêàíòíèìè é çàñòóïàëèñÿ îñîáàìè ñåðåäíüî¿ ìåäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿. 
Ñàí³òàðí³ îêðóãè áóëè ñòâîðåí³ â Ñîëîòâèí³, Îáåðòèí³, ×îðíîëèö³, Ðîæíÿòîâ³, Æàá’¿, Ãðèíÿâ³, 
Ì³êóëè÷èí³, Íèæí³é Ëèïèö³, Ðîæíîâ³, Íèæíåâ³ òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ðåã³îíó, àëå 
ñóòòºâî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âîíè íå ìîãëè íàäàòè [6].  

Á³ëüø³ñòü ë³êàð³â, ÿê³ ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ïîïðàöþâàëè â Ãàëè÷èí³, áóëè ³íîçåì-
öÿìè ³ íå ðîçóì³ëè ìîâè ì³ñöåâîãî íàñëåííÿ, ÿêå çâåðòàëîñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. ßê 
ñòâåðäæóº Ï.Àðñåíè÷, óêðà¿íñüê³ ë³êàð³ íà àðåí³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ ç’ÿâëÿþòüñÿ äîñèòü 
ï³çíî, áî íà ïåðåøêîä³ áóëî îáìåæåííÿ äëÿ óêðà¿íö³â âñòóïó íà ºäèíèé ó Ãàëè÷èí³ ìåäè÷-
íèé ôàêóëüòåò ïðè Ëüâ³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òèõ, ùî îáðàëè ñîá³ ôàõ 
ë³êàðÿ, çìóøåí³ áóëè íàâ÷àòèñÿ äàëåêî çà ìåæàìè Ãàëè÷èíè, ïðàöþâàòè ïî ÷óæèõ ñâ³òàõ, 
ðîêàìè â³äðîáëÿþ÷è â³éñüêîìó ñòèïåíä³þ [1].  

Ï³äãîòîâö³ ë³êàðñüêèõ êàäð³â ó Ãàëè÷èí³ ó òîé ÷àñ íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. 
Ïåðøà ãðóïà ë³êàð³â ó ê³ëüêîñò³ 25 îñ³á áóëà âèïóùåíà Ëüâ³âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ëèøå â 
1900 ð. Çàáåçïå÷åí³ñòü ë³êàðÿìè òóò áóëà äóæå íèçüêîþ ³ ñêëàäàëà ó 1890 ð. – 0,9 ë³êàðÿ íà 
1000 íàñåëåííÿ, à â 1900 ð. – 1,0. Ó 1873 ð. íà îäíîãî ë³êàðÿ çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ ïðèïàäàëî 
10968 îñ³á, ó 1890 – 11307, ó 1900 – 9335, à íà îäíîãî õ³ðóðãà â ö³ ðîêè ïðèïàäàëî â³äïî-
â³äíî – 16680, 32933 ³ 56496. Ó 1875 ð. ó ïîâ³òàõ Ïðèêàðïàòòÿ ïðàöþâàëî 102 àêóøåðêè. 
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Ïåðøèì ë³êàðåìÿ íà Ïðèêàðïàòò³ áóâ Éîñèï Êîðäèíà, ÿêèé çàê³í÷èâ Ëüâ³âñüêó øêîëó 
õ³ðóðã³â ó 1802 ð. ³ áóâ íàïðàâëåíèé íà ðîáîòóäî Ñòàí³ñëàâà [4, ñ. 7].  

ßê ñòâåðäæóº ïîëüñüêèé äîñë³äíèê Ï.-Á. Óë³ÿø, íàéá³ëüø â³ä÷óòíîãî âïëèâó ïîëüñüêà 
ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ë³êàð³â íàäàëà ìåäè÷íîìó ôàêóëüòåòó Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó (1661), 
ÿêèé ïðîéøîâ ñêëàäíèé øëÿõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â óìîâàõ ÿê ïîëüñüêîãî, òàê ³ àâñòðî-
óãîðñüêîãî ïåð³îä³â. Çà 120 ðîê³â àâñòðî-óãîðñüêîãî ïàíóâàííÿ (1773 – 1894) â³í äâ³÷³ 
ë³êâ³äîâóâàâñÿ ³ â³äíîâëþâàâñÿ, «Êîëåã³óì ìåäèêóì» òðè÷³ çàçíàâàâ òðàíñôîðìàö³¿ ³ âðåøò³-
ðåøò áóâ ë³êâ³äîâàíèé, ÿê ³ Çàìîéñüêà àêàäåì³ÿ ï³ñëÿ 170-ð³÷íîãî ³ñíóâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ 
÷îãî çàõ³äíî-óêðà¿íñüê³ çåìë³ íà 20 ðîê³â çàëèøèëèñü áåç æîäíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ç 
ï³äãîòîâêè ìåäè÷íèõ êàäð³â [20, ñ. 11].  

Äî ïðèâàòíèõ ë³êàð³â, ÿê³ áðàëè íåïîì³ðíî âèñîêó ïëàòó, íàñåëåííÿ íå ìàëî çìîãè 
çâåðòàòèñÿ, à òîìó âèìóøåíî áóëî ë³êóâàòèñÿ íàðîäíèìè çàñîáàìè àáî çâåðòàòèñÿ çà 
äîïîìîãîþ äî çíàõàð³â. Íå ³ñíóâàëî ³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ 
îõîðîíè çäîðîâ`ÿ, ùî íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ ïðàâèëüíî çä³éñíþâàòè çàõîäè ç ïîêðàùåííÿ 
ìåäèêî-ñàí³òàðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ òà áîðîòèñÿ ç åï³äåì³ÿìè, çîêðåìà. 

Îñü ÿê îïèñóº ä³¿ âëàäè ï³ä ÷àñ åï³äåì³¿ õîëåðè, ÿêà øèðèëàñÿ òåðèòîð³ºþ Ïðèêàðïàòòÿ 
ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. Â.Ì. Êëàï÷óê ó ñòàòò³ «Ìåäèöèíà òà ñàíàòîðíå ë³êóâàííÿ íà Ãóöóëü-
ùèí³ ó XIX–XX ñò.»: «Íàéá³ëüøîþ â 1893-1894 ðð. áóëà åï³äåì³ÿ õîëåðè. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
ïåðåíåñåííÿ õâîðîáè ó Ãàëè÷èíó íà âñ³õ êàðïàòñüêèõ ïåðåõîäàõ áóëî âñòàíîâëåíî îõîðîíó. 
Ïðîòå, öå íå ïåðåøêîäèëî ïîøèðåííþ åï³äåì³¿, ÿêó ñþäè çàíåñëè áóä³âåëüíèêè çàë³çíè÷íî¿ 
êîë³¿ Ñòàí³ñëàâ³â – Êåðåøìåçå (ßñ³íÿ), ùî ïîõîäèëè ç ²òàë³¿ òà ï³äòðèìóâàëè çâ’ÿçîê ³ç 
áàòüê³âùèíîþ. Íàïðèê³íö³ ëèïíÿ çàõâîð³â ³ ïîìåð íà õîëåðó îäèí ðîá³òíèê ó Òàòàðîâ³, à 
÷åðåç äâà äí³ ùå îäèí – ó ßìí³é. Ïðîòÿãîì 27 ëèïíÿ – 3 ñåðïíÿ àç³àòñüêà õîëåðà çàáðàëà 
æèòòÿ äåñÿòüîõ ðîá³òíèê³â. Ç îãëÿäó íà öå Ëüâ³âñüêå íàì³ñíèöòâî âèñëàëî äî ßáëóíèö³ 
ë³êàð³â íà ÷îë³ ç ïðîòîìåäèêîì Ìåðóíîâè÷åì, àìáóëàòîðí³ áàðàêè ×åðâîíîãî Õðåñòà ³ äåç³í-
ôåêö³éíó óñòàíîâêó, âíàñë³äîê ÷îãî æàíäàðìè ïåðåêðèëè âñ³ ñòåæêè ç Óãîðùèíè â Ãàëè÷èíó 
é ñòàëè íàïðàâëÿòè ï³øîõîä³â ó ßáëóíèöþ íà äåç³íôåêö³þ. Ïðîòå é öå íå äîïîìîãëî. 
Ïî÷àëèñü ñìåðò³ ³ ñåðåä ì³ñöåâèõ æèòåë³â: 8 ñåðïíÿ – ó Òàòàðîâ³, à 9 ñåðïíÿ – â ßìí³é. Äî 
12 ñåðïíÿ õîëåðà çàáðàëà æèòòÿ ÷îòèðüîõ ñåëÿí. 11 ñåðïíÿ çàô³êñîâàíî ñìåðòü ³ â ì³ñòå÷êó 
Äåëÿòèí – ïåðøèì òóò ïîìåð ðîá³òíèê, ïðîòå, íåçàáàðîì, íà õîëåðó ïî÷àëè õâîð³òè òà 
ïîìèðàòè ì³ùàíè òà ³íòåë³ãåíö³ÿ. Öå çìóñèëî àäì³í³ñòðàö³þ ïðèïèíèòè ðîáîòó äåëÿòèíñü-
êîãî ñóäó. Òèì ÷àñîì õîëåðà çàáèðàëà íîâ³ æåðòâè: 14–18 ñåðïíÿ 1893 ð. â³ä åï³äåì³¿ ó äîëèí³ 
Ïðóòó ïîìåðëî 30 îñ³á, ùî âèêëèêàëî çàãàëüíó ïàí³êó. Ç Äåëÿòèíà òà êóðîðòíèõ ì³ñöåâîñòåé 
ïî÷àëè ìàñîâî âè¿æäæàòè ºâðå¿, ³íòåë³ãåíö³ÿ òà â³äïî÷èâàþ÷³. Íà çàë³çíèö³ çíà÷íî 
çìåíøèëàñü ê³ëüê³ñòü áóä³âåëüíèê³â. Áàãàòî ç íèõ âè¿õàëî, íàâ³òü íå îòðèìàâøè çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè. Ëèøå ÷åðåç Êîëîìèþ ùîäíÿ âò³êàëî 40–60 îñ³á. Çà íåïîâíèìè äàíèìè ïðîòÿãîì 19–
29 ñåðïíÿ 1893 ð. íà õîëåðó ïîìåðëî 54 îñîáè, â òîìó ÷èñë³ ó Äåëÿòèí³ – 22, Äîáðîòîâ³ – 17, 
Ìèêóëè÷èí³ – 11, Äîð³ – 2 òà ó Âîðîíºíö³, Òàòàðîâ³, Ëàí÷èí³ – ïî 1. Ïîñèëåííÿ åï³äåì³¿ 
çìóñèëî ïðèïèíèòè ðîáîòó íà ñîëåâàðí³ â Äåëÿòèí³ òà áóä³âåëüí³ çàë³çíè÷í³ ðîáîòè â äîëèí³ 
Ïðóòó. Ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ó Äåëÿòèí³ â³ä õîëåðè ïîìåðëî 28 îñ³á. Íàéá³ëüøå æåðòâ âèêëèêàëà 
õîëåðà ñåðåä ºâðå¿â. Öÿ åï³äåì³ÿ â Ãàëè÷èíó ïðèéøëà ÷åðåç äîëèíó ð. Ïðóò – Äåëÿòèíùèíó. 
Äî ê³íöÿ ñåðïíÿ 1893 ð. âîíà ïîøèðèëàñÿ âæå â 38 ñåëàõ 17 ïîâ³ò³â ³ ñïðè÷èíèëà ñìåðòü 190 
îñ³á. Òà íàéá³ëüøå æåðòâ áóëî â îêîëèöÿõ Äåëÿòèíà, îñê³ëüêè ñìåðòí³ñòü òóò ñòàíîâèëà 
ïîíàä 52 % óñ³õ æåðòâ Ãàëè÷èíè. Í³÷îãî äèâíîãî, àäæå â îêîëèöÿõ Äåëÿòèíà (ïîíàä 20 ñ³ë) 
ïðàöþâàâ ëèøå îäèí ë³êàð Á.Áîãäàíñüêèé. Ïðîòÿãîì âåðåñíÿ ïîìåðëî 59 õâîðèõ. Çà öåé ÷àñ 
åï³äåì³ÿ ïîøèðèëàñÿ ìàéæå ïî âñ³é Ãàëè÷èí³ ³ ñïðè÷èíèëà ñìåðòü 510 îñ³á. Ó æîâòí³ â³ä 
åï³äåì³¿ ïîìåðëî 23 ëþäåé. Ç ïîõîëîäàííÿì ñìåðòí³ñòü çìåíøèëàñÿ ³ âæå 15 æîâòíÿ â 
Íàäâ³ðíÿíñüêîìó ïîâ³ò³ âïåðøå íå çàô³êñîâàíî æîäíî¿ ñìåðò³ â³ä õîëåðè. Ïðîòå âæå âë³òêó 
1894 ð. âîíà ç’ÿâèëàñÿ çíîâó. Îäí³ºþ ç ïåðøèõ æåðòâ ñòàâ ïîñîë äî ïàðëàìåíòó Ì.Ñ³÷èíñü-
êèé ç³ Ñòîï÷àòîâà. Íà òåðåíàõ Íàäâ³ðíÿíñüêîãî ïîâ³òó õîëåðà ïîøèðèëàñÿ íà ïî÷àòêó 
âåðåñíÿ, êîëè ó Ãàëè÷èí³ íàðàõîâóâàëè âæå áëèçüêî 5 òèñ. æåðòâ åï³äåì³¿. Ó 1893 ð. îñîáëèâî¿ 
ïîõâàëè ïðè ë³êóâàíí³ õâîðèõ íà õîëåðó çàñëóæèâ äîêòîð ìåäèöèíè Á.Áîãäàíñüêèé, ÿêèé, íå 
ïîêëàäàþ÷è ðóê, ðÿòóâàâ çåìëÿê³â, ñàì òàêîæ çàõâîð³â ³ çàâäÿêè âåëèêèì çóñèëëÿì âðÿòóâàâ 
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ñåáå â³ä ñìåðò³. Ó 1896 ð. ê³ëüêà âèïàäê³â çàõâîðþâàííÿ õîëåðîþ ç’ÿâèëèñü ó Äîð³ òà 
Äåëÿòèí³» [10].  

Ïðî ïîøèðåííÿ íàïðèê³íö³ XIX – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ó Ëüâîâ³ òóáåðêóëüîçó ïîâ³äîìëÿº 
Ó. ªäë³íñüêà ³ç ñï³âàâòîðàìè, íàãîëîøóþ÷è, ùî ñìåðòí³ñòü â³ä òóáåðêóëüîçó â òîé ÷àñ ó 
Ëüâîâ³ ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëàñü. Òàê, çã³äíî ç ñòàòèñòèêîþ, ó 1895 ð. òóò â³ä òóáåðêóëüîçó 
ïîìåðëî 935 îñ³á, ùî ñòàíîâèëî 22,4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîìåðëèõ. Ó 1904 ð. öÿ íåäóãà 
ñòàëà ïðè÷èíîþ ñìåðò³ 1093 ìåøêàíö³â Ëüâîâà, ùî â³äïîâ³äàº 23,3% â³ä ñìåðòåé ëüâ³â”ÿí ó 
öåé ÷àñ âçàãàë³ [9, c. 163].  

Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó òèõ àâòîð³â, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî ïîñò³éíà åï³äåì³÷íà íåáëàãîïî-
ëó÷í³ñòü íà òåðèòîð³¿ Ïðèêàðïàòòÿ â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä áóëà íàñë³äêîì áàéäóæîãî 
ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ïîòðåá íàñåëåííÿ òà çàñâ³ä÷óâàëà ïðî â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñàí³-
òàðíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè á îðãàí³çóâàòè áîðîòüáó ïðîòè åï³äåì³é, ïðîâàäèòè 
ñâîº÷àñ³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè [6].  

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë çà òåìîþ äîñë³äæåííÿ äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, 
ùî íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ìåäè÷íó äîïîìîãó íàñåëåííþ, êð³ì ë³êàð³â òà ïðåäñòàâíèê³â 
íàðîäíî¿ ìåäèöèíè, íàäàâàëè öèðóëèêè, õ³ðóðãè, àêóøåðêè, ïîâèòóõè, ôåëüäøåðè, ñåñòðè 
ìèëîñåðäÿ òà ìåäè÷í³ ñåñòðè, òîáòî ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè ñåðåäíüî¿ ëàíêè. Ï³äãîòîâêà 
â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â çä³éñíþâàëàñü ð³çíèìè øëÿõàìè: â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî ó÷í³âñòâà äëÿ 
öèðóëèê³â, ïîâèòóõ ÷è ñåñòåð ìèëîñåðäÿ (øàðèòîê) äî íàâ÷àííÿ ó äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ 
øêîëàõ, ùî ãîòóâàëè õ³ðóðã³â, àêóøåðîê, ôåëüäøåð³â òà ìåäñåñòåð. Îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíîãî 
ïðîöåñó â ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåäè÷íèõ øêîëàõ ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ðåã³îíó ïîì³òíî â³äð³çíÿëàñÿ. 
Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëèñÿ òðè îñíîâíèõ íàïðÿìè ó 
ðîçâèòêó ôàõîâî¿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè ñåðåäíüîãî ð³âíÿ. Òàê, ó Ãàëè÷èí³ ôóíêö³îíóâàëè íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè ç ï³äãîòîâêè àêóøåðîê ³ õ³ðóðã³â, à òàêîæ øêîëà ìåäè÷íèõ ñåñòåð; íà Çàêàðïàòò³ òà íà 
Áóêîâèí³ ãîòóâàëè âèêëþ÷íî àêóøåðîê, à íà Âîëèí³ – ôåëüäøåð³â òà àêóøåðîê [12]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ àïòå÷íî¿ ìåðåæ³ íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè ó äîñë³äæóâàíèé 
ïåð³îä, íàìè âèÿâëåíî íàñòóïíå. Í. Áåíþõ ñòâåðäæóº, ùî â òîé ÷àñ áóëî ñòâîðåíî ê³ëüêà 
òèï³â àïòåê: êîðîë³âñüê³, ïóáë³÷í³, â³éñüêîâ³, ñ³ëüñüê³, äîìàøí³ òà äðîãåð³¿. Àïòåêè ä³ÿëè íå 
ò³ëüêè ó Ëüâîâ³, à é íà ïåðèôåð³¿, äå çã³äíî ç äåêðåòîì Íàäâ³ðíî¿ êàíöåëÿð³¿ (1800) äîçâî-
ëÿëîñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äîìàøí³õ àïòåê ïðàêòèêóþ÷èõ ë³êàð³â, çà óìîâè, ùî â ì³ñö³ ¿õ 
ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ îäí³º¿ ìèë³ íå áóëî æîäíî¿ àïòåêè. Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ë³êàð³â-âëàñíèê³â 
òàêèõ àïòåê ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ðîçïîðÿäæåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (1882). Íà 
Ïðèêàðïàòò³ ä³ÿëè àïòåêè Ñèìîíà Åäåëüìàíà ó Áîãîðîä÷àíàõ, Çèãìóíäà Ãåãåëÿ â Êîëîìè¿, 
«Ï³ä Àíãåëîì» ìàã³ñòðà Êàçåìèðà Àðòìàòèñà ó Ñòàí³ñëàâ³ [3, ñ. 36].  

1. Îáãðóíòîâàíî, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè 
âïðîäîâæ XIX – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â³äáóâàëîñÿ çà ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ. Öå 
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî çà îñòàíí³õ ñòî ðîê³â Óêðà¿íà ïðîéøëà øëÿõ â³ä ïåðåáóâàííÿ ñâî¿õ 
ñõ³äíèõ òåðèòîð³é ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿, à çàõ³äíèõ — Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é òà Ïîëüù³ äî 
ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (1917), ¿¿ àâòîíîì³¿ òà âîçç’ºäíàííÿ ç 
Çàõ³äíîóêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ â ºäèíó ñîáîðíó Óêðà¿íó (1919), ÷åðåç ïîíàä 
70-ð³÷íå ïåðåáóâàííÿ â ñêëàä³ ÑÐÑÐ äî ïðîãîëîøåííÿ Àêòà ïðî íåçàëåæí³ñòü (1991). Çà 
òàêèõ óìîâ ìåäèêî-ñàí³òàðíà ñïðàâà â ñõ³äíîìó ³ çàõ³äíîìó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè òðèâàëèé ÷àñ 
áóäóâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ³ çà çðàçêàìè ïàí³âíèõ äåðæàâ. À âïðîäîâæ êîðîòêîãî ïåð³îäó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ (1917–1919), ó ÿêèé Óêðà¿íà áóëà ïðîãîëîøåíà Ðåñïóáë³êîþ Ðàä 
12 ãðóäíÿ 1917 ð., ìåðåæà ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ çàêëàä³â íå ò³ëüêè íå ðîçøèðèëàñü, à é çàçíàëà 
çíà÷íèõ ðóéíóâàíü. Òàêà çì³íà ð³çíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, ïåðåõ³ä ï³ä 
âîëîä³ííÿ òî îäí³º¿ äåðæàâè òî äðóãî¿, áàãàòîâ³êîâèé ãí³ò íàñåëåííÿ ç áîêó êîæíî¿ ç íèõ, 
ñóòòºâî âïëèíóëè íà õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà é ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.  

2. Âèÿâëåíî, ùî äî ÕÕ ñò. íà Ãàëè÷èí³ çàãàëîì, ³ íà Ïðèêàðïàòò³ çîêðåìà, ôàõîâî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìåäèöèíè ìàéæå íå áóëî. Ñòâîðåíà ó 1897 ð. ó Ëüâîâ³ Ë³êàðñüêà êîì³ñ³ÿ ïðè Íàó-
êîâîìó òîâàðèñòâ³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ñòàëà ïåðøîþ îðãàí³çàö³ºþ ë³êàð³â-óêðà¿íö³â òà 
çàïî÷àòêóâàëà ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìåäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè. 
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3. Âñòàíîâëåíî, ùî ó 1770 ð. àâñòð³éñüêèé óðÿä âèäàâ Ñàí³òàðíèé ñòàòóò, ÿêèé ðåãëà-
ìåíòóâàâ îðãàí³çàö³þ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè ³ áîðîòüáó ç åï³äåì³ÿìè. Ç 1773 ð. ä³ÿ öüîãî ñòàòóòó 
ïîøèðèëàñÿ é íà Ãàëè÷èíó. Òîä³ æ óðÿä Àâñòð³¿ âèä³ëèâ ì³çåðíó ñóìó – 3 òèñ. ãóëüäåí³â – íà 
ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíîãî ñòàíó â Ãàëè÷èí³. Ó 1776 ð. àñèãíóâàííÿ íà ö³ ïîòðåáè äîñÿãàëè 
25 òèñ. ãóëüäåí³â. Ñþäè áóëè íàïðàâëåí³ ë³êàð³-³íîçåìö³, â ¿õ ÷èñë³ ïðîòîìåäèê Ãàëè÷èíè 
Àíäæåé Êðóïèíñüêèé, ÿêèé î÷îëèâ ñòâîðåíó ó Ëüâîâ³ Ìåäè÷íó êîëåã³þ ó ñêëàä³ ï’ÿòè ë³êàð³â. 
Êîëåã³ÿ îï³êóâàëàñÿ ï³äâèùåííÿì êâàë³ô³êàö³¿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ çä³éñíþâàëà 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè.  

4. Äîâåäåíî, ùî ìåðåæà ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ 
Ïðèêàðïàòòÿ â ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëà íåâåëèêîþ, ñêëàäàëàñÿ ³ç ãðîìàäñüêèõ 
ë³êàðåíü òà ë³êàðåíü, ÿê³ íàëåæàëè ïðèâàòíèì îñîáàì ³ áëàãîä³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Ó 1909 ð. 
íà òåðèòîð³¿ Ñòàí³ñëàâñüêî¿ îáëàñò³ áóëî âñüîãî 12 ë³êàð³â, ÿê³ îáñëóãîâóâàëè õâîðèõ íà 
490 ë³æêàõ. Íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ïðèïàäàëî âñüîãî ÷îòèðè ë³æêà. Äî 1900 ð. â Êàëóñüêîìó, 
Êîñ³âñüêîìó òà Òëóìàöüêîìó ïîâ³òàõ ç íàñåëåííÿì áëèçüêî 300 òèñ. îñ³á íå áóëî æîäíîãî 
ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó ³, çðîçóì³ëî, æîäíîãî ë³êàðíÿíîãî ë³æêà. Ó Ñòàí³ñëàâ³ îäíå ë³æêî áóëî 
çàéíÿòå 412 äí³â íà ð³ê, ó Êîëîìè¿ – 393 äí³, Ñíÿòèí³ – 426 äí³â. Ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü 
ïåðåáóâàííÿ õâîðîãî íà ë³æêó â Ñòàí³ñëàâ³ ñòàíîâèëà – 26,1 äíÿ, â Êîëîìè¿ – 24,7 äíÿ. 
Âàðò³ñòü ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ íàïðèê³íö³ XIX ñò. ïîì³òíî çðîñëà. Íàïðèêëàä, ó 1875 ð. 
âîíà äîñÿãëà 1,75 êðîíè çà äîáó, òîä³ ÿê äåñÿòü ðîê³â ïåðåä öèì âîíà ñòàíîâèëà 1,5 êðîíè. 
Âàðò³ñòü ïðèéîìó ó ë³êàðÿ ïåðåâèùóâàëà äåííèé ïðèáóòîê ñåëÿíèíà ó 2 – 3 ðàçè, à âàðò³ñòü 
ïåðåáóâàííÿ ó ñòàö³îíàð³ – â 4 – 5 ðàç³â.  

5. Âñòàíîâëåíî, ùî ñåðåä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþâàëè ìåäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, áóëè 
é òàê³, â ÿêèõ ðåãëàìåíòóâàëàñè ïèòàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ àïòåêàð³â, âèçíà÷àëèñÿ ö³íè íà 
ë³êè òà îáëàäíàííÿ àïòå÷íèõ ïðèì³ùåíü, âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðàâèëà âèãîòîâëåííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, êîòðîëþ ÿêîñò³ òà â³äïóñêó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Âñå öå ñïðèÿëî ðîçâèòêó àïòå÷íî¿ 
ñïðàâè íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè. 
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ñóääÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè 
ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 

Про�упередженість�як�підставу�дисциплінарної��
відповідальності�суддів�

У статті висвітлені деякі проблеми притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності, 
зокрема, розкрита така підстава дисциплінарної відповідальності суддів як упередженість при 
здійсненні правосуддя. 

Ключові слова: дисциплінарна відповідальність суддів, підстави дисциплінарної відпові-
дальності суддів, упередженість судді, порушення присяги. 

Ñóä, ÿê ä³éñòâî, çà ñâîºþ ñóòòþ íàñàìïåðåä – öå ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ 
îáñòàâèí ñïðàâè, òîáòî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè. Íà áàç³ âñòàíîâëåíèõ ôàêò³â ñóä âèð³øóº ³íø³ 
ïèòàííÿ: çàñóäæóº ÷è âèïðàâäîâóº, ñòÿãóº çáèòêè ÷è â³äìîâëÿº ó ¿õ ñòÿãíåíí³ òîùî. Ñüîãîäí³ 
ñóä â Óêðà¿í³ âèð³øóº áåçë³÷ ïèòàíü. ßê ñêàçàíî ó ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè[9], þðèñäèêö³ÿ 
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³.  

Ïðàâîñóääÿ – öå ñàìîñò³éíèé, îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåç 
ÿêî¿ áóäü-ÿêå ñóñï³ëüñòâî ñòàº áåçïîì³÷íèì. Àëå ïðàâîñóääÿ ìîæå áóòè ð³çíèì, îá’ºêòèâíèì ³ 
íåîá’ºêòèâíèì, íåóïåðåäæåíèì ³ óïåðåäæåíèì, ñïðàâåäëèâèì ³ íåñïðàâåäëèâèì, ïðîçîðèì ³ 
íåïðîçîðèì òîùî. Ñàìå çà ñòàíîì ïðàâîñóääÿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü äåìîêðàò³¿ ó êðà¿í³. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ áàãàòîóêëàäíà åêîíîì³êà, ³äåîëîã³÷íèé òà ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì. Ö³ 
îáñòàâèíè ïîðîäæóþòü ïîñò³éí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ñóïåðå÷êè òà êîíôë³êòè. Îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè 
âëàäè âïåâíåí³, ùî ö³ ïðîòèð³÷÷ÿ ìîæíà ë³êâ³äóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî ñèëîâèìè 
ìåòîäàìè. Àëå öÿ ï³ñíÿ ñòàðà. Âîíà äàâíî âòðàòèëà ñâîþ ïðèâàáëèâ³ñòü. Âîíà íà¿âíà, áî 
æèòòÿ íå ñòî¿òü íà ì³ñö³ ³ ò³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ùî áóëè åôåêòèâí³ â÷îðà, 
ñüîãîäí³ óæå íå äàþòü òîãî ñàìîãî åôåêòó. 

Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, ÿê íåãàòèâíèé, òàê ³ ïîçèòèâíèé, âêàçóº íà òå, ùî ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîòèð³÷, ñóïåðå÷îê ³ êîíôë³êò³â ó ìèðíîìó, â³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íåìîæëèâå áåç 
³ñíóâàííÿ íåóïåðåäæåíîãî, íåçàëåæíîãî, îá’ºêòèâíîãî àðá³òðà, ÿêèé ïðîòèñòî¿òü ïîë³-
òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà áóäü-ÿêîìó ³íøîìó òèñêó, óïðàâëÿºòüñÿ íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áåç ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ñòðóêòóð âëàäè, ìàº äîñòàòíº ô³íàíñîâå òà ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, â³ëüíèé â³ä êîðóïö³¿ òà çàáåçïå÷åíèé â³äïîâ³äíèìè ïåðåä-
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áà÷åíèìè çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè óòâåðäæóâàòè â ñóñï³ëüñòâ³ ïîâàãó äî 
ñâî¿õ ð³øåíü.  

Öåé àðá³òð ó âñüîìó ñâ³ò³ çâåòüñÿ ñóäîì, ñóääåþ. Â³í íàä³ëÿºòüñÿ îñîáëèâèìè ÿêîñòÿìè, 
îñîáëèâèì çàõèñòîì, îñîáëèâèìè ãàðàíò³ÿìè ³ îñîáëèâèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ òîãî ùîá 
çàáåçïå÷èòè ãîëîâí³ ñòàíäàðòè ïðàâîñóääÿ, à ñàìå: íåóïåðåäæåí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ 
â³äêðèò³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü òà íåçàëåæí³ñòü, ðîçãëÿä ñïðàâ ó ìåæàõ ðîçóìíîãî ÷àñó. 

Ñàìå íà ö³ êðèòåð³¿ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ó ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.[3], â ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â 1998 ð.[4] òà 
áàãàòüîõ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. 

ßê áà÷èìî, â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñòîÿòü íàéâàãîì³ø³ ïèòàííÿ 
ñóäî÷èíñòâà, à ñàìå: íåóïåðåäæåíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, â³äêðèòîñò³, êîìïåòåíòíîñò³ òà 
íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â. 

Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü â çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»[6] ó ðîçä³ë³ I, ÿêèé 
ðåãóëþº ïèòàííÿ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, òàêîæ çàêð³ïëþº íàçâàí³ ïðèíöèïè 
ïðàâîñóääÿ. Àëå â ðîçä. VI, ïåðåðàõîâóþ÷è ï³äñòàâè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â, 
â³í íå çãàäóº í³ ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü, í³ ïðî â³äêðèò³ñòü, í³ ïðî íåçàëåæí³ñòü. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
óïåðåäæåíîñò³, òî ¿¿ â³í ñòàâèòü íà òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü íîðì ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà òà ïîðóøåíü ðîçóìíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàÿâ, ñêàðã ÷è ñïðàâ. Ì³æ òèì, ÿê ñòâåðä-
æóâàëè äàâí³ ìóäðåö³, ñàìå íåóïåðåäæåí³ñòü ïîçáàâëÿº íåïðàâäó Ñèëè, çàïðîâàäæóº ²ñòèíó, 
ñòâîðþº Äîáðî òà çíèùóº Çëî[8;7]. 

Òîáòî íåóïåðåäæåí³ñòü ïîâèííà áóòè ãîëîâíîþ ÿê³ñòþ ñóää³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì óïåðåä-
æåí³ñòü ïîâèííà áóòè íà ïåðøîìó ì³ñö³ â êîíòåêñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Áî âñ³ ³íø³ ïîðóøåííÿ, 
ÿê³ óìèñíî äîïóñêàþòü ñóää³, ÿê ïðàâèëî, º ïîõ³äíèìè â³ä óïåðåäæåíîñò³, çà³íòåðåñîâàíîñò³, 
íåîá’ºêòèâíîñò³ òà íåñïðàâåäëèâîñò³. 

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», îñîáà, ÿêà âïåðøå 
ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó ñóää³, ñêëàäàº ïðèñÿãó ñóää³. Ó ö³é ïðèñÿç³ ìàéáóòí³é ñóääÿ áåðå íà 
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ îá’ºêòèâíî, áåçñòîðîííüî, íåóïåðåäæåíî, íåçà-
ëåæíî òà ñïðàâåäëèâî. ßê áà÷èìî, íåçàáóòèé æîäíèé ³ç ïîñòóëàò³â, ïåðåäáà÷åíèé ì³æíàðîä-
íèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Àëå çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè íèí³ äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñóää³ íå íàñòàº. ²ç ï’ÿòè çàçíà÷åíèõ ó ïðèñÿç³ çîáîâ’ÿçàíü äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà ëèøå çà îäíå – çà óïåðåäæåí³ñòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè. 

Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî ïðèñÿãó ìîæíà áåçêàðíî ïîðóøóâàòè. 
Ò³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ áåðå íà ñåáå ñóääÿ, ïðèéìàþ÷è ïðèñÿãó, íàñò³ëüêè âàãîì³, ùî çà ¿õ 

íåâèêîíàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ï. 5, ÷. 5, ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóääÿ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç 
ïîñàäè. Öå çâ³ëüíåííÿ íå º äèñöèïë³íàðíèì ñòÿãíåííÿì, áî îñòàííº ïðèçâàíå ïîïåðåäèòè 
ñóääþ, ÿê êàæóòü, «íàïðàâèòè éîãî íà ïóòü ³ñòèíè». Ïîðóøåííÿ æ ïðèñÿãè çàñâ³ä÷óº, ùî ñóääÿ 
íà çì³íó ñâîº¿ ïîâåä³íêè íå çäàòíèé, â³í äèñêðåäèòóº ñóäîâó âëàäó ³ ñâîþ ïîñàäó, à òîìó 
ïðîäîâæóâàòè âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñóää³ íå ìîæå, íå ìàº ïðàâà. 

Ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì ïðèñÿãè ïåðåäáà÷åíèé 
ñòàòòåþ 105 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ñòàòòåþ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿»[7]. 

Òàêèì ÷èíîì, çà óïåðåäæåí³ñòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóääþ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ñò. 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â» òà çâ³ëüíåíî ç ïîñàäè íà ï³äñòàâ³ ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 105 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿». Íà æàëü, 
çàêîíîäàâåöü íå ðîçâ’ÿçóº êîë³ç³¿ ïðî òå, â ÿêîìó âèïàäêó ìîæå áóòè äèñöèïë³íàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à â ÿêîìó – çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè. 

Öå âñå â³ääàºòüñÿ íà ðîçñóä ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Àëå ðîçñóä ³ ñóá’ºêòèâ³çì – ïî-
íÿòòÿ äóæå áëèçüê³. ² òîìó îá’ºêòèâíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â âèìàãàº 
êîíêðåòèçàö³¿. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ õàðàêòåðíîþ º òà îñîáëèâ³ñòü, ùî, çà çàêîíîì, ôàêòè, ÿê³ âêàçóþòü 
íà ïîðóøåííÿ ñóääåþ ïðèñÿãè, ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ àáî Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³-
ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè àáî Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿. Äëÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çàêîíîì 
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ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü íàïðàâèòè ìàòåð³àë äî Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â 
Óêðà¿íè, ÿêùî âîíà íå âáà÷àº íåîáõ³äíîñò³ çâ³ëüíèòè ñóääþ ç ïîñàäè, àëå âáà÷àº 
äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, ÿêèé çàñëóãîâóº äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, àëå äëÿ Âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêùî âîíà ïåðøà âñòàíîâèëà ôàêò ïîðóøåííÿ 
ñóääåþ ïðèñÿãè, çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü íàïðàâèòè ìàòåð³àë äî Âèùî¿ ðàäè 
þñòèö³¿. Öÿ êîë³ç³ÿ òàêîæ ïîòðåáóº ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», ÿêùî ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó 
ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ä³éäå 
âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî çâ³ëüíåííÿ, ïðîòå â÷èíåí³ ñóääåþ ä³¿ ìîæóòü 
ìàòè íàñë³äêîì äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ìîæå ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ùîäî ³íøèõ ñóää³â – ïðî íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äî 
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè. Çâè÷àéíî, öå õîðîøà ôîðìóëà, àëå â í³é íå 
âðàõîâàíî òå, ùî ñòàòòåþ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåäáà÷åí³ íå 
âñ³ ï³äñòàâè äëÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ó ñòàòò³ 55 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», íàïðèêëàä: íåîá’ºêòèâí³ñòü, îäíîñòîðîíí³ñòü, çà-
ëåæí³ñòü, íåñïðàâåäëèâ³ñòü, áåç÷åñí³ñòü, íåñóìë³íí³ñòü. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ÿêî¿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ïðèñÿãè äîòðèìóâàòèñü ñóääÿ, òî âîíî íå çãà-
äóºòüñÿ ³ â ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», ÿêîþ ðåãóëþºòüñÿ ïèòàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, äàíèõ ó ïðèñÿç³. 

Íà íàøó äóìêó, ïåðåäáà÷àþ÷è íåîá’ºêòèâí³ñòü, îäíîñòîðîíí³ñòü, çàëåæí³ñòü, íåñïðà-
âåäëèâ³ñòü, áåç÷åñí³ñòü ³ íåñóìë³íí³ñòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ëèøå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ÿê çà 
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè, à çà óïåðåäæåíèé ðîçãëÿä ñïðàâè ïåðåäáà÷àþ÷è ³ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿã-
íåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàêîíîäàâåöü ó òàêèé ñïîñ³á ïðèíèæóº 
âèìîãó çàêîíó ïðî íåóïåðåäæåíèé ðîçãëÿä ñïðàâè, ðîáèòü öþ âèìîãó äðóãîðÿäíîþ, ùî 
íåïðàâèëüíî. 

Ïåðåäáà÷àþ÷è äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî 
íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çàêîíîäàâåöü øâèäøå çà âñå îá’ºäíàâ ó öüîìó òåðì³í³ ³ 
íåñïðàâåäëèâ³ñòü, ³ íåîá’ºêòèâí³ñòü, ³ çà³íòåðåñîâàí³ñòü, ³ îäíîñòîðîíí³ñòü. Àëå öå ð³çí³ 
ïîíÿòòÿ ³ ¿õ îòîòîæíþâàòè íå ìîæíà. Ó ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä âîíè íå îòîòîæíþþòüñÿ. Íå îòîòîæíþþòüñÿ âîíè ³ â òåêñò³ ïðèñÿãè ñóää³. 
×îìó îòîòîæíåí³ â ïëàí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ïèòàííÿ. 

Ñëîâî óïåðåäæåííÿ ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà praejudicium, ÿêå îçíà÷àº «ñóäèòè 
íàïåðåä» (prae – ïåðåä; judicium — ñóä). Âîíî ìàº äâà çíà÷åííÿ: öå – ïîñï³øíî ñêëàäåíà 
äóìêà, ïåðåâàæíî íåãàòèâíà, áåç äîñòàòí³õ çíàíü àáî ñïðàâåäëèâèõ îñíîâ; öå – äðàò³âëèâå 
ñòàâëåííÿ, îñíîâàíå íà óçàãàëüíåíîìó ïåðåêîíàíí³ ³ ñïðÿìîâàíå íà îêðåìó ëþäèíó, ãðóïó 
àáî íàö³þ[16]. 

ßê ñòâåðäæóþòü O.A. Áàí÷óê òà Ð.Î. Êóéá³äà,íåóïåðåäæåí³ñòü ÿê âèìîãà äî ñóäó, îçíà÷àº, 
ùî ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ìàº áóòè áåçñòîðîíí³ì ñóá'ºêòèâíî, òîáòî æîäåí ÷ëåí ñóäó íå 
ïîâèíåí ìàòè áóäü-ÿêî¿ îñîáèñòî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ òà óïåðåäæåíîñò³. Ñóää³ ìàþòü áóòè 
â³ëüí³ â³ä îñîáèñòèõ ñèìïàò³é, óïîäîáàíü, ïðèõèëüíîñòåé àáî çíåâàã. Ââàæàºòüñÿ, ùî ñóääÿ º 
íåóïåðåäæåíèì, ÿêùî íåìàº äîêàç³â, ÿê³ á âêàçóâàëè íà ïðîòèëåæíå. Òîáòî ïðè ðîçãëÿä³ 
ñïðàâè ³ñíóº ïðåçóìïö³ÿ íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â[1;17]. 

ªâðîïåéñüêèé Ñóä, íàïðèêëàä, áðàâ ï³ä ñóìí³â íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó, êîëè ñóää³ àáî 
ïðèñÿæí³ çàñ³äàòåë³ âèñëîâëþâàëè ñâî¿ âî÷åâèäü ðàñèñòñüê³ àáî ³íø³ íåãàòèâí³ íàñòðî¿ ùîäî 
ï³äñóäíèõ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè òàê³ Ð³øåííÿ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê: «Ðåìë³ ïðîòè Ôðàíö³¿» â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. òà «Ñàíäåð ïðîòè 
Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 9 òðàâíÿ 2000 ð.[5; 16]. 

Òàêîæ óïåðåäæåíèì âèçíàâàâñÿ ñóä, îäí³ ³ ò³ ñàì³ ñóää³ ÿêîãî íà ñòàä³ÿõ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà çàñòîñîâóâàëè äî ï³äñóäíîãî çàïîá³æí³ çàõîäè, à ïîò³ì ðîçãëÿäàëè ñïðàâó ïî ñóò³. 
Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè òàê³ Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê «Ï'åðñàê 
ïðîòè Áåëüã³¿» â³ä 1 æîâòíÿ 1982 ð.[12] òà «Õàóñø³ëüäò ïðîòè Äàí³¿» â³ä 24 òðàâíÿ 1989 ð.[13]. 
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Çã³äíî ç ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Äå Êóááåð ïðîòè 
Áåëüã³¿»[14] â³ä 26æîâòíÿ 1984 ð. âèìîãà íåóïåðåäæåíîñò³ ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ñóää³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ñóäî÷èíñòâî ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à é ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ àïåëÿö³éíèìè òà 
êàñàö³éíèìè ñóäàìè, ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ó äåðæàâ³. 

Ïðî íåóïåðåäæåí³ñòü ñóää³â éäåòüñÿ òàêîæ ó Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R (94) 12 Êîì³òåòó 
ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðî íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü ñóää³â â³ä 
13 æîâòíÿ 1994 ð. Ïîëîæåííÿ Ðåêîìåíäàö³¿ âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî íåóïåðåä-
æåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, âèìîãè äî ïîâíîâàæåíü ñóää³â, óìîâ ¿õíüî¿ ïðàö³, ïðîôå-
ñ³éíèõ îá'ºäíàíü, îáîâ'ÿçê³â ñóää³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâè-
êîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â. 

Íà äóìêó O.A. Áàí÷óêà òà Ð.Î. Êóéá³äè, âèñëîâëåí³é ó çàçíà÷åí³é âèùå ïðàö³, ç ïîçèö³¿ 
íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè òàêîæ ïèòàííÿ «àêòèâíî¿» ÷è «ïàñèâíî¿» ðîë³ ñóäó 
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ. Íà æàëü, çàçíà÷åíå ïèòàííÿ â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³, íà â³äì³íó â³ä 
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðèíöèïó 
çìàãàëüíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Íàïðèêëàä, Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè[2] âñòàíîâëþþòüñÿ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, êîëè â³í ìîæå ç 
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè âèòðåáîâóâàòè íåîáõ³äí³ äîêàçè (÷.1 ñò.38 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) òà âèõîäèòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã (ñò.83 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ñóäàì êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òàêîæ íàäàí³ çíà÷í³ 
ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà, äîðó÷àòè îðãàíàì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàòè 
â³äïîâ³äí³ çàõîäè äëÿ ïîøóêó äîêàç³â ó ñïðàâ³ (÷.3 ñò.66 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè), íàïðàâëÿòè ñïðàâó íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ç ìîòèâ³â íåïîâíîòè àáî íå-
ïðàâèëüíîñò³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà (ñò.281 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), 
äîðó÷àòè îðãàíó, ÿêèé ïðîâîäèâ ðîçñë³äóâàííÿ, âèêîíàòè ïåâí³ ñë³ä÷³ ä³¿ (ñò.315-1 Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) òîùî[10]. 

O.A. Áàí÷óê ³ Ð.Î. Êóéá³äà îá´ðóíòîâàíî ââàæàþòü, ùî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ñóäó íå 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ÿê ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó. Àëå âîíè ìîæóòü ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â ó íåóïåðåäæåíîñò³ 
ñóäó, îñê³ëüêè, âèòðåáîâóþ÷è ñàìîñò³éíî äîêàçè ³ ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ç âèõîäîì çà ìåæ³ 
âèìîã ñòîð³í ó ñïðàâ³, ñàìîñò³éíî äàþ÷è äîðó÷åííÿ îðãàíàì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, íàïðàâëÿþ÷è ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ñóä àïð³îð³ 
ñòàº íà á³ê îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ñïðàâè, à, çíà÷èòü, ä³º óïåðåäæåíî. 

Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³ ñóäó â Óêðà¿í³, ó öüîìó 
êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çãàäàòè ñïðàâó Ñâ³òëàíè Íàóìåíêî ïðîòè Óêðà¿íè, â ÿê³é ªâðîïåéñüêèé 
Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè êîíñòàòóâàâ ïîðóøåííÿ âèìîãè ñóá'ºêòèâíî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³ ïðè 
âèð³øåíí³ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè çà ïðîòåñòîì çàñòóïíèêà ãîëîâè Îäåñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó, 
âíåñåíîãî äî ïîðÿäêó ñóäîâîãî íàãëÿäó. 

Çîêðåìà ó ñïðàâ³ Ñâ³òëàíè Íàóìåíêî ïðîòè Óêðà¿íè[15] éøëîñÿ ïðî ñêàñóâàííÿ îñòà-
òî÷íîãî ð³øåííÿ ñóäó ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ çàÿâíèö³ íà ï³äñòàâ³ ïðîòåñòó çàñòóïíèêà ãîëîâè 
Îäåñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó, âíåñåíîãî â ïðåçèä³þ îáëàñíîãî ñóäó â ïîðÿäêó ñóäîâîãî íàãëÿäó. 
ªâðîïåéñüêèé Ñóä âèçíàâ, ùî ïîäàííÿì ïðîòåñòó òà ïåðåãëÿäîì ñïðàâè ó ïîðÿäêó ñóäîâîãî 
íàãëÿäó ïîðóøåíî ÿê ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, òàê ³ çàñàäó 
íåóïåðåäæåíîñò³ ñóäó. Áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ïðîòåñòó, âíåñåíîãî äî 
ïðåçèä³¿ îáëàñíîãî ñóäó ÷ëåíîì òà çàñòóïíèêîì ãîëîâè ÿêî¿ â³í áóâ, «º íåñóì³ñíîþ ç âèìî-
ãàìè «ñóá'ºêòèâíî¿ íåóïåðåäæåíîñò³» ñóää³, ÿêèé ñëóõàº ñïðàâó, îñê³ëüêè îäíà ëþäèíà íå 
ìîæå áóòè îäíî÷àñíî ³ ïîçèâà÷åì ³ ñóääåþ ó ñïðàâ³». 

Çã³äíî ç ï. 3 ÷. 1 ñò. 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», çàêîíîäàâåöü 
ïîâ’ÿçóº äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³ çà óïåðåäæåí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè ïåðø çà âñå 
ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë â³äâîäó àáî ñàìîâ³äâîäó. 

Ó êîæíîìó ³ç ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ êîíêðåòí³ ï³äñòàâè äëÿ 
â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó) ñóää³ òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òàêîãî â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó). Â ö³ëîìó 
âîíè îäíàêîâ³, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ íþàíñ³â. 
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²íñòèòóò â³äâîäó ñóää³ â³ä ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè – öå îäíà ³ç íàéâàæëè-
â³øèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íåóïåðåäæåíèì òà ñïðàâåäëèâèì ñóäîì. Â³í ïîêëè-
êàíèé ë³êâ³äóâàòè íàéìåíøó ï³äîçðó ó ÿê³éñü çà³íòåðåñîâàíîñò³ ñóää³ â ðåçóëüòàòàõ ðîçãëÿ-
äóâàíî¿ ñïðàâè, íàâ³òü ÿêùî òàêî¿ íåìàº, îñê³ëüêè òóò ãîëîâíèì º ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, áî «íà 
êàæäûé ðîòîê íå íàêèíåøü ïëàòîê», ÿê êàæóòü ðîñ³ÿíè. Ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó, â ÿê³é ô³ãóðóº 
ÿêàñü áëèçüêà ñóää³ ëþäèíà, ñê³ëüêè á â³í íå ãîâîðèâ, ùî â³í íå çà³íòåðåñîâàíèé, ñóñï³ëüñòâî 
éîìó íå ïîâ³ðèòü. Òàêà ëþäñüêà ïñèõîëîã³ÿ. ² òîìó ³ñíóþòü íîðìè çàêîíó, ÿê³ íå çóìîâëþþòü 
äî òàêèõ ï³äîçð ³ òàêèõ ïîÿñíåíü òà îïðàâäàíü. Ñóää³ çàáîðîíåíî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ 
ñïðàâè çà íàÿâíîñò³ áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèêëèêàþòü ÷è ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â ó éîãî 
îá’ºêòèâíîñò³. À íàñë³äêîì ïîðóøåíü òàêî¿ çàáîðîíè º çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè àáî äèñöèï-
ë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ õàðàêòåðíèì º ïðèêëàä ³ç ïðàêòèêè Âèùî¿ ðàäè 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ ïîäàíü äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. ³ ñóää³ 
Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Á.  

Â. ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäàâ ñïðàâè, ð³øåííÿ ïî ÿêèõ â ñóä³ íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿ 
ïðèéìàâ áðàò éîãî äðóæèíè Á.  

Âèùà ðàäà þñòèö³¿, à ïîò³ì ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà çâ³ëüíèëà öèõ ñóää³â ç ïîñàä çà 
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè, ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ ó òàêîìó òàíäåì³ íåäîïóñ-
òèìèé, îñê³ëüêè â³í ñóïåðå÷èòü âèìîãàì çàêîíó ïðî íåóïåðåäæåí³ñòü ñóää³â òà êèäàº ò³íü íà 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðèéíÿòèõ ñóäîâèõ ð³øåíü[11]. 

Àíàë³çóþ÷è ïóíêò 3 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â», äå ñêàçàíî, ùî ñóääþ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
«ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çîêðåìà ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
ùîäî â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó)», âèíèêàº ïèòàííÿ.  

ßê â³äîìî, ó êîæíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ îáñòàâèíè, ùî âèêëþ-
÷àþòü ó÷àñòü ñóää³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Ïðè öüîìó äî êîæíî¿ ñòàòò³ âêëþ÷åíà òàêà âñåîõîï-
ëþþ÷à íîðìà: «…ïðè íàÿâíîñò³ ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèêëèêàþòü ñóìí³â â îá’ºêòèâíîñò³ ñóää³». 
Òîáòî öå ôîðìóëà íà âñ³ æèòòºâ³ âèïàäêè. Âðàõîâóþ÷è öþ îáñòàâèíó, ç âèêîðèñòàííÿì ñëîâà 
«çîêðåìà» ñòàº âàæêîçðîçóì³ëîþ âèìîãà çàêîíó ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
óïåðåäæåí³ñòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Ìîæíà ââàæàòè, ùî â³í äàº çðîçóì³òè, ùî êð³ì ïîðóøåíü 
ïðàâèë ùîäî â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó), ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè, ìîæëèâ³ é 
³íø³ âèìîãè ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Àëå ÿê³? ßêùî æ âèõîäèòè ç òîãî, ùî 
âèìîãè çàêîíó ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîâ’ÿçàí³ ëèøå ç â³äâîäîì (ñàìîâ³ä-
âîäîì) ñóää³, òîä³ íàâ³ùî öÿ êîíêðåòèçàö³ÿ? Íà íàøó äóìêó, ñë³ä áóëî â çàêîí³ ïåðåäáà÷èòè: 
«ñóääþ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 3) çà ïîðóøåííÿ âèìîã 
çàêîíó ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè». ² áóëà á ÿñí³ñòü. Ñüîãîäí³ ¿¿, íà æàëü, íåìàº. 
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Маляренко А.В. О предвзятости как основании дисциплинарной ответственности судей. 
В статье освещены некоторые проблемы привлечения судей к дисциплинарной ответствен-
ности, в частности, раскрыто такое основание привлечениия судьи к дисциплинарной 
ответственности как предвзятость при осуществлении правосудия. 

Ключевые слова: дисциплинарная ответственность судей, основания дисциплинарной 
ответственности судей, предвзятость судьи, нарушение присяги. 

Maliarenko A.V. Prejudice as the reason of disciplinary liability of judges. The article highlights 
some important issues of bringing judges to disciplinary liability, particularly, for prejudice during trial. 

Key words: disciplinary liability of judges, disciplinary reasons to liability of judges, judicial prejudice, 
breach of oath. 
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У статті аналізуються питання застосування адміністративного примусу в сфері 
підприємництва. 

Ключові слова: адміністративний примус, відповідальність, підприємництво. 
ßêùî âðàõîâóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñòîñîâíî òîãî, ùî «…âñ³ ñàíêö³¿, ÿê³ çàñòîñî-

âóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ âëàäîþ ³ íå âõîäÿòü äî êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ äèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðàâà ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè» [1, ñ.132], ñë³ä âèçíàòè 
ïåâíîþ â³ò÷èçíÿíîþ òåîðåòèêî-ïðàâîâîþ ïðîáëåìîþ ôîðìàëüíå âèçíà÷åííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ô³íàíñîâîìó, ïîäàòêîâîìó, ìèòíîìó, ³íôîðìàö³éíîìó òà äå-
ÿêèõ ³íøèõ ãàëóçÿõ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Àíàë³ç ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é çàñâ³ä÷óº, ùî â ïðàöÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâèñò³â çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà êîìïëåêñíî íå äîñë³äæóºòüñÿ òà âèñâ³òëþºòüñÿ ëèøå 
ôðàãìåíòàðíî, åï³çîäè÷íî [2-9]. ßê ïîçèòèâíèé âèíÿòîê ó öüîìó ñåíñ³ º äîñë³äæåííÿ 
Ò.Î. Êîëîìîºöü [10]. Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó íàóêîâèõ êîëàõ çì³ñò âèñíîâê³â öüîãî 
äîñë³äæåííÿ ñïðèéìàþòüñÿ äàëåêî íåîäíîçíà÷íî [äèâ., íàïðèêëàä, 11]. 

Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîäîâæåííÿ îáãîâîðåííÿ îáðàíî¿ íàìè ïðîáëåìàòèêè ùîäî 
ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà. 

Ïåðåä òèì ÿê âèñëîâèòè âëàñí³ ðîçäóìè òà ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó â ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà ñë³ä çãàäàòè òåçó Ò.Î. Êîëîìîºöü, ÿêó ìè âçÿëè äî óâàãè òà 
ïîêëàëè äî îñíîâè âëàñíî¿ òî÷êè çîðó òà ïðîïîçèö³é. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òàê³ òâåðäæåííÿ: «…ó 
â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ äîñèòü ÷àñòî ôîðìóëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ â÷åíèõ-þðèñò³â ùîäî 
âèîêðåìëåííÿ íîâèõ ñàìîñò³éíèõ ð³çíîâèä³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó – ô³íàíñîâîãî, 
ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òîùî, ïðè öüîìó ãîëîâíèì àðãóìåíòîì ââàæàºòüñÿ 
âèä³ëåííÿ ¿õ íîðìàòèâíîãî ï³ä´ðóíòÿ ÿê ãàëóçåé ïðàâà. Íà æàëü, ïîãîäèòèñÿ ç öèì íå ìîæíà, 
îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, íå âñ³ â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ óòâîðåííÿ º ãàëóçÿìè ïðàâà (íàïðèêëàä, 
ïîäàòêîâå, ³íôîðìàö³éíå), ïî-äðóãå, âæå º çàãàëüíîâèçíàíîþ íåäîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
âèùåçàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ äëÿ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó íà ð³çíîâèäè, ïî-
òðåòº, äåòàëüíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âêàçóº íà òå, ùî âîíè ó ö³ëîìó 
çáåð³ãàþòü ïðèòàìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñó âëàñòèâîñò³, õî÷à ìàþòü ³ ñïåöèô³÷í³, 
ê³ëüê³ñòü òà çíà÷åííÿ ÿêèõ íåâåëèêå, ùî íå äàº ï³äñòàâ äëÿ âèä³ëåííÿ ¿õ ÿê ñàìîñò³éíèõ ð³ç-
íîâèä³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ñó÷àñí³ äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ íå 
â³äïîâ³äàþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ, áî ðåàëüíèé éîãî ïîòåíö³àë «âèð³ñ» çà 
ìåæ³ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é ³ íàâ³òü éîãî íàçâà ïîòðåáóº çì³í. Ñàìå òîìó äîö³ëüíèì, íà 
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íàøó äóìêó, º ïîøóê íîâîãî âåêòîðà ó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ ìîäèô³êîâàíîãî ð³çíîâèäó 
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ÿêèé áè äîçâîëèâ âðàõóâàòè âñ³ âëàñòèâîñò³ òðàäèö³éíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ñïåöèô³÷í³ îçíàêè çàõîä³â, çàñàäè çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó (ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó âèçíà÷åí³ ó ô³íàíñîâîìó, ïîäàòêîâîìó, ìèòíîìó, ³í-
ôîðìàö³éíîìó, åêîëîã³÷íîìó, çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ éîãî òåîð³¿, 
ÿêà á óçãîäæóâàëàñÿ ³ç ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè…» [10, ñ.3-4]. 

Íà íàøó äóìêó, äîñë³äæóþ÷è, íàïðèêëàä, ïðîáëåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ÿê 
îäíîãî ³ç ³íñòðóìåíò³â ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³¿, íàñàìïåðåä, âðàõîâóþ÷è ïðîíèêíåííÿ êîðóïö³¿ 
ìàéæå ó âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (â ñôåðó ï³äïðèºìíèöòâà çîêðåìà), ñë³ä âèçíàòè äîïî-
ì³æíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, â³ääàâøè ïð³îðèòåòíå ïåðøå ì³ñöå çàñòî-
ñóâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì çàñîáàì. Àíàëîã³÷íà äóìêà âæå âèñëîâëþºòüñÿ ìîëîäèìè 
â÷åíèìè, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü, ùî íàóêîâö³, ÿê³ äîñë³äæóâàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ìåæàõ äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò, õàðàêòåðèçóâàëè ëèøå äåÿê³ ³ç òàêèõ çàñàä, 
ÿê ïðàâèëî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [12, ñ. 177]. Â³ä ö³º¿ àêñ³îìè 
ìîæíà â³äøòîâõóâàòèñü, ðîáëÿ÷è ïðàêòè÷íî-çíà÷óù³ âèñíîâêè ó äîñë³äæåííÿõ çàçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìàòèêè. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ï³äòðèìàòè ñëóøíó äóìêó À.Â. Ãàéäóêà ïðî òå, ùî êîðóïö³ÿ ÿê 
ñîö³àëüíèé ôåíîìåí, ùî äèíàì³÷íî çì³íþºòüñÿ ³ îòðèìóº íîâå íàïîâíåííÿ îá’ºêòèâíî, íå 
ìîæå áóòè «âòèñíóòà» â þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ ³ íå ìîæå îòðèìàòè îñòàòî÷íå, óí³âåðñàëüíå 
âèçíà÷åííÿ, òîìó çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî ðîçâèâàòèñü øëÿõîì âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ 
ñêëàä³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü [13, ñ. 166]. Ââàæàºìî çãàäàíèé âèñíîâîê ïðèïóñòèìèì 
³ äî ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà òîùî. Öþ êàòåãîðè÷íó (àëå æ ïðàâèëüíó) äóìêó ìîëîäîãî â÷å-
íîãî ìîæíà ëèøå äîïîâíèòè òèì, ùî âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ «êîðóïö³ÿ» âñå æ òàêè º ñóñï³ëüíî 
êîðèñíèì ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ùîäî ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè íàóêà ïîâèííà 
áóòè çàâæäè ïîïåðåäó ïðàêòèêè. 

Õàðàêòåðí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó óçàãàëüíþº Ò.Î. Êîëîì³ºöü, à ñàìå: 
«…îô³ö³éíèé, äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð; ìíîæèíí³ñòü òà ðîçìà¿òòÿ ñóá’ºêò³â çàñòîñóâàííÿ 
(äåðæàâíèõ îðãàí³â, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é); ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, ùîäî 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ (ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á); â³äñóòí³ñòü ñëóæáî-
âîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè çàñòîñóâàííÿ òà îñîáàìè, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíå çàñòîñóâàííÿ; ñïåöèô³êà þðèäèêî-ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ (ÿê íàÿâí³ñòü, òàê ³ â³äñóò-
í³ñòü ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ); áàãàòîàñïåêòíà ö³ëüîâà (ðåòðî-ïåðñïåêòèâíà) ñïðÿìîâàí³ñòü 
(ïîºäíàííÿ ïîïåðåäæóâàëüíî-âèõîâíî¿, ïðèïèíÿþ÷î¿ òà êàðàëüíî¿ ñêëàäîâèõ); áàãàòî-
âàð³àíòí³ñòü çîâí³øí³õ ôîðì ïðîÿâó; ïðèìóñîâèé õàðàêòåð; ñïðîùåí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü, 
åêîíîìí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ðåæèìó çàñòîñóâàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê, ÿêèé íå 
âèìàãàº íàäì³ðíîãî äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç çíà÷íèìè ìàòå-
ð³àëüíèìè âèòðàòàìè); ïðàâîâèé õàðàêòåð òîùî» [10, ñ.16].  

ßêùî ñïðîåêòóâàòè âèùåçàçíà÷åíå ñòâåðäæåííÿ íà ñôåðó ï³äïðèºìíèöòâà, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ö³ îçíàêè ïðèòàìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñó â ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöòâà, ³ çàçíà÷èòè, ùî õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ñôåð³ ï³äïðè-
ºìíèöòâà º òå, ùî ó ðîë³ îñ³á (ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ), ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ìîæóòü áóòè ëèøå ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè – 
ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà (ó äåÿêèõ âèïàäêàõ–ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ).  

Ìè òàêîæ ï³äòðèìóºìî òî÷êè çîðó òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ [äèâ., íàïðèêëàä, 4; 
5; 7; 9] ñòâåðäæóþòü, ùî ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ñòî-
ñóþòüñÿ ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà, çíàõîäÿòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó [14; Ðàçä. 2. Ãë. 8; 15, ñò. 416, 417; 16, Ãë. 12, 13], à íå íîâ³ ñàìîñò³éí³ 
ð³çíîâèäè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó – ô³íàíñîâîãî, ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, ³íôîðìàö³é-
íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òîùî, ÿê çàçíà÷àþòü äåÿê³ äæåðåëà [íàïðèêëàä, 17–20]. Òîáòî ìè 
ïðèéìàºìî òà ï³äòðèìóºìî âèñíîâîê Ò.Î. Êîëîìîºöü ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ó 
ìèòíîìó, ô³íàíñîâîìó, ïîäàòêîâîìó, çåìåëüíîìó, åêîëîã³÷íîìó òà ³íôîðìàö³éíîìó ïðàâ³ º 
ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè [10, ñ.31-32] òà ââàæàºìî 
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çà äîö³ëüíå àíàëîã³÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî âèùåçàçíà÷åíèé ïåðåë³ê ãàëóçåé ïðàâà, íàâåäåíèõ 
Ò.Î. Êîëîìîºöü, ìîæíà äîïîâíèòè ãàëóççþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òîùî. 

Â³äïîâ³äíî, ö³ ñòâåðäæåííÿ ïîá³÷íî äàþòü ï³äñòàâó ãîâîðèòè ïðî äîö³ëüí³ñòü êîðè-
ãóâàííÿ îêðåìèõ íàçâ ãëàâ ÊÓïÀÏ. Ìè ìàºìî íà óâàç³ ïîâ³ëüíå çàñòîñóâàííÿ â íàçâàõ ãëàâ 
ÊÓïÀÏ ñë³â «ãàëóçü» òà «ñôåðà». Òàê, Ãëàâà 12 ÊÓïÀÏ ìàº íàçâó «Àäìiíiñòðàòèâíi ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ãàëóçi òîðãiâëi, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåði ïîñëóã, ó ãàëóçi ôiíàíñiâ i ïiä-
ïðèºìíèöüêié äiÿëüíîñòi», àëå ó Ãëàâ³ 13 ÊÓïÀÏ, ùî ìàº íàçâó «Àäìiíiñòðàòèâíi ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ãàëóçi ñòàíäàðòèçàöi¿, ÿêîñòi ïðîäóêöi¿, ìåòðîëîãi¿ òà ñåðòèôiêàöi¿», òàêîæ 
ì³ñòÿòüñÿ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêëþ÷íî äëÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [16, ñò. 168], ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ [16, ñò. 168-1]. Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíà íåóçãîäæåí³ñòü ïîòðåáóº ôîðìàëüíîãî óïî-
ðÿäêóâàííÿ.  

Ìîæëèâî ó öüîìó âèïàäêó äîö³ëüíèì º çàïîçè÷åííÿ ðîñ³éñüêîãî äîñâ³äó ùîäî ñòðóê-
òóðíî¿ ïîáóäîâè êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [21, Ãëàâà 14], ùî ïåðåäáà÷àº 
îêðåìó ãëàâó, äå áóëè á çâåäåí³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöòâà. Ó öüîìó âèïàäêó çàêîíîäàâöþ âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ – â³äíîñèòè (àáî íå â³äíîñèòè) 
òîé ÷è ³íøèé ñêëàä ïðàâîïîðóøåíü äî ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî 
ñêîþþòüñÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ïî-ïåðøå, âíàñë³äîê 
ñêîºííÿ ïåâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ ïåâí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ñàìå ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà; ïî-äðóãå, ÷è º ìîæëèâ³ñòü (àáî ñïåö³àëüíî 
ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ á³ëüø ì’ÿêèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â) âèêîðèñòàííÿ 
³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äëÿ ïðèâåäåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìíèöòâà) ó 
íàëåæíèé ïðàâîâèé ñòàí; ïî-òðåòº, ÷è ñêîºíà ñàìå òàêà ä³ÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî çà âñ³ìà 
îçíàêàìè çàñëóãîâóº íà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïî-
÷åòâåðòå, ÷è äîö³ëüíî çàñòîñîâóºòüñÿ ñàìå òàêèé çàõ³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðèìóñîâîìó 
ïîðÿäêó äî ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, íåçàëåæíî â³ä ¿õ âîë³ ³ 
áàæàííÿ. Â ïîäàëüøîìó ñë³ä òàêîæ ïåðåäáà÷èòè – ÷è â³äáóäåòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³ñíóþ÷èõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ðåàë³çàö³ÿ êîíêðåòíîãî ñòÿãíåííÿ.  

Ó öüîìó ñàìîìó êîíòåêñò³ ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çà àíàëîã³ºþ ç ôðàíöóçüêèì, 
ðîñ³éñüêèì òà çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ êðà¿í ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî çàïîçè÷åííÿ äî â³ò-
÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêîþ á ïåðåäáà÷àëîñü òàêå 
ñòÿãíåííÿ ÿê äèñêâàë³ô³êàö³ÿ äëÿ ñóá’ºêò³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çàêîíîäàâåöü ÐÔ, íàïðèêëàä, äèñêâàë³-
ô³êàö³þ âèçíà÷àº ÿê «…ïîçáàâëåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðàâà çàéìàòè êåð³âí³ ïîñàäè ó âèêîíàâ-
÷îìó îðãàí³ óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, âõîäèòè äî ðàäè äèðåêòîð³â (íàãëÿäîâî¿ ðàäè), 
çä³éñíþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ïî óïðàâë³ííþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ â ³íøèõ âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì» [21, ñò. 3.11]. Äî ðå÷³, ïîä³áí³ âèñíîâêè õî÷à ³ áåç ïîñè-
ëàííÿ íà çàêîðäîííèé äîñâ³ä âæå ì³ñòÿòüñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ 
òàêîæ ïðîïîíóþòü çàñòîñîâóâàòè äî îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
äèñêâàë³ô³êàö³þ, ÿêà ïîçáàâëÿº âèííó îñîáó ìîæëèâîñò³ íàäàë³ çàéìàòè ïîñàäè ÿê â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ [22, ñ. 196]. 

Òàêîæ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàóâàæèòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ 
ïðîòèä³þ êîðóïö³¿», ùî íàáóâ ÷èííîñò³ ó 2011 ð. òà çíà÷íî ðîçøèðèâ êîëî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó ð³çíîìàí³ò-
íèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó [23] (åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ÿêèõ, çîêðåìà 
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, ùå ïîòðåáóº ïåðåâ³ðêè ïðàêòèêîþ). Àëå íàçâó öüîãî îñíî-
âîïîëîæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³¿, êîðèñòóþ÷èñü ôîð-
ìàëüíîþ ëîã³êîþ ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî¿ òåîð³¿, ÿê, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çì³íèòè. Âîíà ´ðóí-
òóºòüñÿ íà íàñòóïíîìó. Òåðì³í «çàïîá³ãàòè» òëóìà÷èòüñÿ ÿê, «íå äîïóñêàòè, çàçäàëåã³äü 
â³äâåðòàòè ùîñü íåïðèºìíå, íåáàæàíå» [24, c. 414]. Òåðì³í «ïðîòèä³ÿòè» îçíà÷àº «ñïðÿìî-
âóâàòè ä³þ ïðîòè êîãî, ÷îãî-íåáóäü, ä³ÿòè âñóïåðå÷ êîìóñü, ÷îìóñü» àáî «ñïðÿìîâóâàòèñÿ 
ïðîòè ³íøî¿ ä³¿» [24, c. 1173]. Òîáòî, ÿê î÷åâèäíî, íå ìîæíà îäíî÷àñíî çàïîá³ãàòè ³ ïðîòè-
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ä³ÿòè. Òîìó, ìè ââàæàºìî, ùî äîñèòü ëîã³÷íî çì³íèòè ³ñíóþ÷ó íàçâó çàçíà÷åíîãî çàêîíó íà 
íàçâó «Ïðî çàñàäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» (ç ³íøèì îá´ðóíòóâàííÿì ïîä³áí³ ïðîïîçèö³¿ âæå 
ëóíàëè ó íàø³é êðà¿í³ [äèâ, íàïðèêëàä, 13, ñ. 166]), îñê³ëüêè òåðì³í «ïðîòèä³ÿ» âêëþ÷àº 
íåîáìåæåíå êîëî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.  

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöòâà æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå áóòè ïîêðàùåíî (çîêðåìà øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â) çà äîïîìîãîþ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
ó Ãëàâ³ 11 Ïîäàòêîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (³ ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî êðèòè÷íîãî 
àíàë³çó). 

Ëèøå ïîâåðõîâèé ïîãëÿä íà þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ çãàäàíèõ íîðì çàñâ³ä÷óº ÿâí³ 
íåäîë³êè ¿õ ïîáóäîâè. Òàê, íàïðèêëàä, ñò.120 «Íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ àáî íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³» 
[14, ñò.120], ÿêà âæå çà íàçâîþ ïåðåäáà÷àº áåçä³ÿëüí³ñòü, àêòèâíó ä³þ òà ³íøó áåçä³ÿëüí³ñòü. 
Ñò. 120.1. ÷.1. ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàêëàäåííÿ øòðàôó çà íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ 
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â àáî ³íøèìè îñîáàìè, çîáîâ'ÿçàíèìè íàðàõîâóâàòè òà ñïëà÷óâàòè 
ïîäàòêè, çáîðè ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é (ðîçðàõóíê³â), ÷.2. ñò. 120.1. ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çà ò³ 
ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, äî ÿêîãî ïðîòÿãîì ðîêó áóëî çàñòîñîâàíî øòðàô çà 
òàêå ñàìå ïîðóøåííÿ òàêîæ ï³äëÿãàþòü íàêëàäåííÿ øòðàôó [14, ñò.120.1. ÷.1.]. Òîáòî ëîã³÷íî 
âèíèêàº ïèòàííÿ – ùî ïîâòîðíà áåçä³ÿëüí³ñòü (ó ðàç³, ÿêùî ïðîòÿãîì ðîêó áóëî çàñòîñîâàíî 
øòðàô çà òàêå ñàìå ïîðóøåííÿ), à ñàìå – íåïîäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â àáî ³íøèìè 
îñîáàìè, çîáîâ'ÿçàíèìè íàðàõîâóâàòè òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, çáîðè ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é 
íå ï³äëÿãàº â³äïîâ³äàëüíîñò³? Ïðèêðî âèãëÿäàº íàçâà òà çì³ñò ñò.123 «Øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) 
ñàíêö³¿ (øòðàôè) ó ðàç³ âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ñóìè ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ'ÿçàííÿ» [14, ñò.123]. Ö³ºþ íîðìîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ 25 % ñóìè âèçíà÷åíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ, çàâèùåíî¿ 
ñóìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ó íàñë³äîê ä³¿ – êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ùî «…ñàìîñò³éíî 
âèçíà÷àº ñóìó ïîäàòêîâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ, çìåíøåííÿ ñóìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
òà/àáî â³ä'ºìíîãî çíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà ï³äñòàâàõ, 
âèçíà÷åíèõ ï³äïóíêòàìè 54.3.1, 54.3.2, 54.3.4, 54.3.5, 54.3.6 ïóíêòó 54.3 ñòàòò³ 54 Ïîäàòêîâîãî 
Êîäåêñó»! Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, ïîä³áíà íîðìîòâîð÷³ñòü íåäîïóñòèìà çà æîäíèõ 
îáñòàâèí, à íîðìè Ãëàâè 11 «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ÿê ³ íàñòóïíà Ãëàâà 12 «Ïåíÿ», Ïîäàòêîâîãî 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ðåòåëüíîìó âèâàæåíîìó ïåðåãëÿäó òà êîðèãóâàííþ â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. 
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Баклан О. В. К вопросам административного принуждения в сфере предприниматель-
ства. В статье анализируются некоторые вопросы применения административного принуж-
дения в сфере предпринимательства. 

Ключевые слова: административное принуждение, ответственность, предпринимательство. 

Baklan O.V. Issues of administrative enforcement in the field of business. This article analyzes 
some important issues of the administrative enforcement in the field of business. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà  
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Рекреаційні�зони�в�Україні:�стан�та�перспективи�розвитку�

У статті розкриваються напрями розвитку рекреаційних територій України, багатоманітні 
природні лікувальні ресурси. Розглядаються першочергові проблеми у курортній сфері та 
запропоновано шляхи їх подолання.  

Ключові слова: рекреаційно-оздоровчий комплекс, природні ресурси, туризм, рекреаційні 
інфраструктури, природні і культурні комплекси. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó ö³ëîìó ñâ³ò³, âàæêî óÿâèòè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ'ÿ íàñå-
ëåííÿ áåç îçäîðîâ÷îãî êîìïëåêñó. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ â³äïî÷èíîê, ðåêðåàö³ÿ, òóðèçì, îçäîðîâ-
ëåííÿ (à öå îçíà÷àº çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëüñòâà) º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Òîìó çà îñòàíí³ 
ê³ëüêà äåñÿòê³â ðîê³â ó ñâ³ò³ ïîñòóïîâî çðîñòàº çíà÷åííÿ îçäîðîâ÷îãî ë³êóâàííÿ, òóðèçìó ³ 
ðåêðåàö³¿. Çäåá³ëüøîãî òàêà òåíäåíö³ÿ ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ³ç çíà÷íèì çðîñòàííÿì ïðè-
áóòê³â íàñåëåííÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, çðîñòàííÿì çàãàëüíîîñâ³òíüîãî ð³âíÿ 
ëþäåé, ðîçâèòêîì òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ. Êð³ì òîãî, ³íäóñòð³àëüíèé ðîçâèòîê öèâ³ë³-
çàö³¿, çàáðóäíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ñèñòåì íàâêîëî âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñò çìóøóº âñå á³-
ëüøó ê³ëüê³ñòü ëþäåé øóêàòè â³äïî÷èíîê òà îçäîðîâëåííÿ â ïîêè ùî åêîëîã³÷íî áëàãîïî-
ëó÷íèõ ðåã³îíàõ. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ îáñëóãîâóâàííÿ ðåêðåàíò³â ñòàëî íå ëèøå ñàìî-
ñò³éíîþ ãàëóççþ íàóêè, à é æèòòºâî--íåîáõ³äíîþ ôîðìîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè. Âî-
ëîä³þ÷è âåëè÷åçíèì ïðèðîäí³ì ïîòåíö³àëîì, Óêðà¿íà óñâ³äîìëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó 
ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.  

Ïðîáëåìè ðîçâèòêó, ðåãóëþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ö³êàâèëè áàãà-
òüîõ ó÷åíèõ-ôàõ³âö³â ç åêîëîã³÷íîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî òà çåìåëüíîãî ïðàâà: Â. Àíäðåé-
öåâ, À. Áîáêîâà, ². Êàðàêàø, Å. Òêà÷åíêî, À. Îðëîâ, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Çîêðåìà ïðîáëåìè 
çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü áóëè äîñë³äæåí³ ². Êîñòÿøê³íèì.  

Ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èé êîìïëåêñ – öå ñèñòåìà, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ê³ëüêà ôóíêö³é, à 
ñàìå: òåðèòîð³¿ ç ö³ííèìè îçäîðîâ÷èìè âëàñòèâîñòÿìè; ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷í³ öåíòðè; 
ïðèðîäí³ ³ êóëüòóðí³ êîìïëåêñè; ðåãåíåðàö³ÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ñôåðà ãîñïîäàð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; 
òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ; ðåêðåàíòè. 

Â Óêðà¿í³ çíà÷íó ÷àñòèíó ïðèðîäíîãî ïîòåíö³àëó ñêëàäàþòü: ðåêðåàö³éí³ ëàíäøàôòè 
(ë³ñîâ³, ïðèìîðñüê³, ã³ðñüê³), îçäîðîâ÷³ ðåñóðñè (ì³íåðàëüí³ âîäè òà ë³êóâàëüí³ ãðÿç³), ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äí³ îá’ºêòè (íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ òà ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè, á³îñôåðí³ 
çàïîâ³äíèêè, ïàðêè-ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà òîùî), òåðèòîð³¿ ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ïàì’ÿòêè àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ, ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðí³ 
çàïîâ³äíèêè òà ³í.). 

Öå óí³êàëüí³ ðåñóðñè äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó òóðèçìó, çîí ðåêðåàö³¿ ³ êóðîðò³â òà 
íàéá³ëüø çáåðåæåíà ÷àñòèíà ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ. 

Ïëîùà îñâîºíèõ òà ïîòåíö³éíèõ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é â Óêðà¿í³ (áåç ðàä³àö³éíî¿ 
çàáðóäíåíîñò³) ñòàíîâèòü 12,8% òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäíèõ 
îñîáëèâîñòåé òàêèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåã³îí³â ÿê: Êàðïàòñüêèé, Ïðèäí³ñòðîâñüêèé, Äí³ïðîâñü-
êèé, Äîíåöüêî-Ïðèàçîâñüêèé, Ïîë³ñüêèé, Ïðè÷îðíîìîðñüêèé, Êðèìñüêèé. Ïðè âèçíà÷åíí³ 
öèõ ðåã³îí³â âðàõîâóâàëèñü òàê³ ôàêòîðè [1]:  

 ãåîïîë³òè÷íå ïîëîæåííÿ (ðîçòàøóâàííÿ òåðèòîð³¿, íàÿâí³ñòü òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, 
òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é, äæåðåë ñèðîâèíè, åíåðã³¿, ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, 
òðàäèö³¿ òà ³í.);  

 íàÿâí³ñòü ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ñòàí òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;  
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 ïîïèò íà ðåêðåàö³þ òà òóðèçì; òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ïîë³òèêà ðåã³îíó. 
Çã³äíî ç îö³íêîþ ëàíäøàôòíèõ ðåñóðñ³â, ïîòåíö³éíèé ôîíä ïðèðîäîîõîðîííèõ, 

îçäîðîâ÷èõ òà ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é ñòàíîâèòü 12,1 ìëí. ãà, òîáòî 20 % ïëîù³ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ïîêàçíèêàì ðàö³îíàëüíîãî çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî-
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Îäíîðàçîâà ì³ñòê³ñòü ëàíäøàôò³â Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è äîïóñòèì³ 
ïðèðîäîîõîðîíí³ íîðìè, ñòàíîâèòü ïîíàä 40 ìëí. îñ³á. Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè 
âèÿâëåíî ì³íåðàëüí³ ë³êóâàëüí³ âîäè ð³çíîãî ñêëàäó. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü äæåðåë 
çîñåðåäæåíà â Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³, çîêðåìà ó Çàêàðïàòñüê³é òà Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ. Áàãàòî 
äæåðåë ó Ëóãàíñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Õìåëüíèöüê³é, ×åðêàñüê³é, Êè¿âñüê³é, 
Äîíåöüê³é òà ³íøèõ îáëàñòÿõ. 

Íå ìåíø âàæëèâå ì³ñöå ó ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ â Óêðà¿í³ çàéìàº äðóãà ãðóïà ðåêðå-
àö³éíèõ ðåñóðñ³â: ³ñòîðèêè-êóëüòóðí³, ÿê³ âêëþ÷àþòü êóëüòóðí³ îá'ºêòè, ïàì'ÿòêè ³ñòîð³¿, 
àðõ³òåêòóðè, àðõåîëîã³¿, åòíîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³¿, ùî º âàæëèâèì çàñîáîì çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá ï³çíàâàëüíî-êóëüòóðíî¿ ðåêðåàö³¿. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü àðõ³òåêòóðíî-³ñòî-
ðè÷íèõ ïàì'ÿòîê â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 48 690 îá'ºêò³â. ¯õ ö³íí³ñòü òà ÷èñåëüí³ñòü (íàñè÷åííÿ, 
ù³ëüí³ñòü) ó ìåæàõ îáëàñòåé ³ñòîòíî ð³çíÿòüñÿ. Íàéá³ëüøå àðõ³òåêòóðíî-³ñòîðè÷íèõ ïà-
ì'ÿòîê, ùî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ ³ öåðêâîþ, ó Ëüâ³âñüê³é (3934), Êè¿âñüê³é (2886) òà ×åð-
í³ã³âñüê³é (2859) îáëàñòÿõ. Íàéö³íí³ø³ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷í³ ðåñóðñè — ó Êè¿âñüê³é, Ëüâ³âñü-
ê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ, Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. 

² íàðåøò³, òðåòÿ ãðóïà ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â-ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ÿêà ïðåäñòàâëåíà 
ñó÷àñíèìè çäîáóòêàìè ñâ³òîâîãî ð³âíÿ â ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, áóä³â-
íèöòâ³, ìåäèöèí³, ñïîðò³, íàóö³ òà êóëüòóð³, òîáòî âîíè îõîïëþþòü ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íó 
áàçó, ùî çàáåçïå÷óþòü âèðîáíèöòâî, ïðîäàæ ³ íàäàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, òðàíñïîðòíó 
³íôðàñòðóêòóðó, òðóäîâ³ ðåñóðñè [3].  

Ñüîãîäí³ ïîïèò íà ðåêðåàö³þ ³ òóðèçì â Óêðà¿í³ ùîðîêó çðîñòàº. Ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî-
îçäîðîâ÷îãî êîìïëåêñó ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, ïîêðàùàííþ éîãî 
ñòðóêòóðè, çðîñòàííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â îñíîâíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, çîêðåìà: ðîç-
âèòîê áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ (áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ, ìîäåðí³çàö³ÿ àåðîïîðò³â, äîð³ã, êðàì-
íèöü, ãîòåë³â, ñòàä³îí³â, áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â òîùî); ðîçâèòîê àâòîìîá³ëüíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³; ðîçâèòîê õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³; ðîçâèòîê ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (òåêñòèëü, 
âçóòòÿ òîùî); ðîçâèòîê ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó; ðîçâèòîê òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é. 

Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ 
åôåêòèâíî¿ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíî¿ åêîíîì³êè ÿê âàæëèâî¿ ï³äñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè íà áàç³ îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíèõ êîìïëåêñ³â ³ ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â. 

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ äåðæàâíà òóðèñòè÷íà ïîë³òèêà ïðîâîäèòüñÿ ó ðàìêàõ ðåã³îíàëüíèõ 
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â. Âîíà 
ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òèõ òåðèòîð³é, äå íåìàº æîäíèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ³í-
äóñòð³¿, öèì çàáåçïå÷óº çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî òà êóëüòóð-
íîãî ñåðåäîâèùà. Íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó íàøà êðà¿íà íåäîñòàòíüî â³äîìà ÿê êðà¿íà ç ðîç-
âèíóòîþ ðåêðåàö³éíîþ ³íäóñòð³ºþ. Ìàðêåòèíã òóðèñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè íà ì³æ-
íàðîäíîìó ðèíêó º íåäîñòàòí³é. Áóäó÷è îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ êðà¿í ªâðîïè, âîíà íå ìàº 
íàëåæíî¿ ê³ëüêîñò³ òóðèñòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ çà êîðäîíîì, íåäîñòàòíüî çä³éñíþº ðåê-
ëàìí³ àêö³¿. Òàêîæ íåìàº íàëåæíî çàïëàíîâàíèõ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ðåêëàìíèõ êàì-
ïàí³é äëÿ çàðóá³æíîãî ðèíêó.  

Íàñë³äêîì öüîãî º òå, ùî ñïåö³àë³çàö³ÿ íà âèðîáíèöòâ³ ïîñëóã ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó 
çàáåçïå÷óº íàäõîäæåííÿ çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü òà ñóòòºâî ðîçøèðþº ñôåðó çàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ. ²íäóñòð³ÿ òóðèçìó ñïðèÿº çàãàëüíîìó ðîçøèðåííþ ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ (êîìó-
íàëüíîãî, ïîáóòîâîãî, êóëüòóðíîãî), à òàêîæ ï³äâèùåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ â ðàéîíàõ ðîç-
âèíóòî¿ òóðèñòè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Âðàõîâóþ÷è ãåîïîë³òè÷íå ðîçòàøóâàííÿ êðà¿íè, ¿¿ ³ñòî-
ðè÷íó òà êóëüòóðíó ñïàäùèíó, íàÿâí³ñòü îçäîðîâ÷èõ, ïðèðîäíîêë³ìàòè÷íèõ ðåñóðñ³â, Óê-
ðà¿íà, ÿê óñ³ ³íø³ êðà¿íè, ïîâèííà âåñòè êîíêóðåíòíó áîðîòüáó ÿê çà âíóòð³øí³é, òàê çà ì³æ-
íàðîäíèé ðèíîê.  
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Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïåâíîþ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ì³æ ïëàòîñïðîìîæíèì ïîïèòîì íà òóðèñòè÷íî-ðåêðåà-
ö³éí³ ïîñëóãè òà ïðîïîçèö³ºþ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ðåêðåàö³éíîþ ì³ñòê³ñòþ ä³þ÷èõ îçäîðîâ-
íèöü, ùî ïðèçâîäèòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ïîêàçíèê³â çàïîâíþâàíîñò³ ë³æêîâîãî ôîíäó ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíèõ óñòàíîâ, ÿêîñò³ ³ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Óñå öå âêàçóº íà òå, ùî ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó âèõîäèòü çà 
ðàìêè êóï³âë³-ïðîäàæó, ïîøèðþþ÷èñü íà ³íø³ ãàëóç³, äëÿ ÿêèõ òóðèñòñüêå ñïîæèâàííÿ 
â³äêðèâàº äîäàòêîâ³ ðåàë³¿. 

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ðîçâèòîê òóðèçìó ³ ðåêðåàö³¿ ùå íå º äîì³íóþ÷èì ó ñôåð³ åêîíîì³êè, 
îäíàê, çä³éñíåííÿ ðåôîðì ðîçêðèâàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ö³º¿ ãàëóç³. Öåé ôàêòîð 
îáóìîâëþºòüñÿ â ïðèéíÿòîìó ó 2003 ð. Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» [5]. 

Òàêèì ÷èíîì, ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èé êîìïëåêñ Óêðà¿íè ïîâèíåí âèñòóïàòè îäíèì 
³ç ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ äåðæàâè, çàáåçïå÷èòè ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ, ïîêðàùàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçâèòîê ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãåîïîë³òè÷íº ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè ïîºäíóº ¿¿ ³ç ºâðîïåéñüêèìè 
äåðæàâàìè. Ç îãëÿäó íà ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè º òðàíçèòíèì ìîñòîì 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè. Öÿ ñòðàòåã³÷íà ïåðåâàãà â³äêðèâàº íîâ³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè. Âò³ì, ïîðóøóº ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçâèòêîì òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ªÑ òà êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ 
äàíî¿ ñôåðè:  

 ðîçøèðåííÿ ñï³âïðàö³ ç ïðèêîðäîííèìè ðåã³îíàìè ºâðîêðà¿í â åêîíîì³÷í³é òà 
êóëüòóðí³é ñôåð³; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó;  

 ðîçáóäîâó ïðèêîðäîííî¿ òà ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â 
çàäëÿ ïîêðàùåííÿ óìîâ ïåðåòèíó êîðäîíó;  

 ðîçáóäîâó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íèõ öåíòð³â. 
Óêðà¿íà âîëîä³º áàãàòèìè ïðèðîäíîêë³ìàòè÷íèìè, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèìè òà íàö³î-

íàëüíî-åòíîãðàô³÷íèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó áàãàòüîõ âèä³â 
òóðèçìó. Êðà¿íà ìàº ðåêðåàö³éí³ òà òóðèñòè÷í³ ðåñóðñè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî âñ³õ âèùåíàâå-
äåíèõ ãðóï, ùî äàº øàíñ âèõîäó äåðæàâè íà ì³æíàðîäíèé òóðèñòè÷íèé ðèíîê ³ç ïðè-
âàáëþþ÷èìè òóðèñòè÷íèìè ïðîïîçèö³ÿìè. ßê ïðàâèëî, íàÿâí³ñòü òóðèñòè÷íèõ ðåñóðñ³â 
âèçíà÷àº ôîðìóâàííÿ òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó â òîìó ÷è ³íøîìó ðåã³îí³. Íàïðèêëàä, Êàð-
ïàòñüê³ ãîðè, ÿê³ º óí³êàëüíèì ì³ñöåì äëÿ çèìîâîãî â³äïî÷èíêó. 

Òóðèñòè÷íèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ òàêîæ çà ðàõóíîê ³íøèõ ñêëàäîâèõ: ã³ðñü-
êîëèæíèõ êóðîðò³â, áàñåéí³â, òåðìàëüíèõ áàñåéí³â, çàïîâ³äíèêàìè, àëüï³íàð³ÿìè òîùî. Äëÿ 
ðîçâèòêó òóðèçìó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿, àðõ³òåêòóðè òà êóëüòóðè ³ 
âèñòóïàº çíà÷íèì ðåêðåàö³éíèì ðåñóðñîì.  

Òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè äåðæàâè. Ìåðåæà ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ òà îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â ùîðîêó ðîçøè-
ðþºòüñÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîðîêó çðîñòàº 
ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó ïîçèòèâíî âïëèâàº 
íà ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åêîíîì³êè 
äåðæàâè. Øâèäêèìè òåìïàìè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïî êðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ áóä³âíèöòâî 
ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ îá’ºêò³â (êåìï³íã³â, ì³í³-ãîòåë³â, áàç â³äïî-
÷èíêó, ïàíñ³îíàò³â òîùî). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ï³äâèùóºòüñÿ åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó 
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè. 

Îäíàê, ³ñíóþòü íåãàòèâí³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïåðñïåêòèâó êîìïëåêñíîãî ðîç-
âèòêó òóðèçìó òà ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ãàëóç³:  

 ñëàáêà êîìóí³êàö³éíà äîñòóïí³ñòü ïåðñïåêòèâíèõ äëÿ îñâîºííÿ òåðèòîð³é â 
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ (ëîã³ñòè÷íà ñèñòåìà);  

 çäåá³ëüøîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ êîìôîðòíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî 
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³æíàðîäíèì íîðìàì òà 
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ñòàíäàðòàì;  
 â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî (çåëåíîãî) òóðèçìó;  
 òåðèòîð³àëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó âèêîðèñòàíí³ ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. 

Ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ åêîíîì³÷í³ âèãî-
äè, ÿê³ â³í íàäàº. Òóðèçì ñòèìóëþº ðîçâèòîê åëåìåíò³â ³íôðàñòðóêòóðè: ãîòåë³â, ðåñòîðàí³â, 
ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³ òîùî, ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çà ðàõó-
íîê ïîäàòê³â, ìàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè ³ ð³çíîãî ðîäó ³íâåñ-
òèö³é. Ñïðèÿº á³ëüø ³íòåíñèâí³øîìó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, óòâîðþþ÷è ãàëóç³, ùî îáñëó-
ãîâóþòü ³íäóñòð³þ òóðèçìó, çàáåçïå÷óº çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
äîáðîáóòó íàö³¿ òîùî. 

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, Óêðà¿íà ìàº âåëèê³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíèõ òåðè-
òîð³é, çóìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ ïðèðîäíèõ áàëüíåîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â, ñ³òêîþ ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíèõ çàêëàä³â ³ íåîáõ³äíî¿ äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ áàãàòîìàí³òíèõ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, îö³íêà ¿õ ñó÷àñíîãî ñòàíó 
âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê êóðîðò³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ. Íàóêîâöÿìè ðîçãëÿíóò³ ïåðøî÷åðãîâ³ 
ïðîáëåìè â êóðîðòí³é ñôåð³. Ð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ïîâèííî ñïðÿìîâóâàòèñü íà ðîçâèòîê, 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ ïîäàëüøå çàñâîºííÿ ïðèðîäíîãî ïîòåíö³àëó êóðîðò³â. 

Äëÿ ïîêðàùàííÿ ñòàíó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó íåîáõ³äíà ðîçðîáêà 
çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ îá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
ðîçòàøîâàíèõ ïîáëèçó íàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, îñíîâ-
íèõ òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé òà òóðèñòè÷íèõ ìàðøðóò³â. Ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç ðåêîíñò-
ðóêö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Âêðàé ïîòð³áíà 
ðîçáóäîâà ïåðñïåêòèâíèõ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é. Òàêîæ íåîáõ³äíèé ðîçâèòîê 
ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, ÿêèé º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè òóðèñò³â ó ì³ñöåâîñòÿõ ç íàÿâíîþ òóðèñòè÷íîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, 
àëå ñëàáêî ðîçâèíóòîþ áàçîþ ðîçì³ùåííÿ. Çðîáèòè á³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè òàê³ àêòèâí³ âèäè 
â³äïî÷èíêó ÿê ï³øîõ³äíèé òóðèçì, âåëîòóðèçì, ê³ííèé òóðèçì, ðàôò³íã, ïàðà- òà äåëüòàï-
ëàíåðèçì, ñïåëåîòóðèçì òîùî. Ðîçøèðèòè ìåðåæ³ òóðèñòè÷íî-³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â â 
óñ³õ ðåã³îíàõ äåðæàâè. 
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Богатюк И. Рекреационные зоны в Украине: состояние и перспективы развития. В 
статье раскрываются направления развития рекреационных территорий Украины, 
разнообразных природных лечебных ресурсов. Рассматриваются первоочередные проблемы в 
курортной сфере и предложены пути их преодоления.  

Ключевые слова: рекреационно-оздоровительный комплекс, природные ресурсы, туризм, 
рекреационные инфраструктуры, природные и культурные комплексы. 

Bogatiuk I. Recreational territories in Ukraine: the state and perspectives of the development. 
The article is devoted to the main directions of recreational territories development in Ukraine. Various 
natural curative resources are described. Essential problems in the resort sphere and the ways of their 
overcoming are offered.  

Key words: recreational-health complex, natural resources, tourism, recreational infrastructures, 
natural and cultural complexes. 
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У статті розглядається спектр прав та обов’язків, якими наділяються державні органи, що 
здійснюють контроль за дотриманням податкового законодавства, проаналізовано видову 
характеристику повноважень працівників податкових органів. 

Ключові слова: податки, податкова служба, права, обов’язки, податкові адміністрації, 
державні податкові інспекції. 

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ âèìàãàº íàóêîâî¿ ðîçðîáêè 
ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ïðîâ³äíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïîäàòêè ³ çîêðåìà äåðæàâíèé ïîäàòêîâèé 
êîíòðîëü. Íèí³ äåðæàâíèé ïîäàòêîâèé êîíòðîëü çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Öå 
âèìàãàº äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ àñïåêò³â éîãî ðîçâèòêó. 
Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíèì º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ â 
åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâè, éîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà 
âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. 

Ïîòðåáà ó äåðæàâíîìó ïîäàòêîâîìó êîíòðîë³ â Óêðà¿í³ ï³äñèëþºòüñÿ åêîíîì³÷íèìè 
óìîâàìè â äåðæàâ³. Íàéïåðøîþ ïðîáëåìîþ, ùî ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêó ñèëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè êðà¿íè, º â³äñóòí³ñòü ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè. ²ñíóº ïàðàäîêñàëüíèé ôàêò: ñüîãîäí³ ó 
íàñ ïðèçóïèíèâñÿ ñïàä âèðîáíèöòâà, àëå ïîðÿä ³ç öèì çá³ëüøèëèñÿ çáèòêè â åêîíîì³ö³ é 
çìåíøèëèñÿ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó. Íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ïîäàòêîâó ñèñòåìó íåãîòîâ-
í³ñòü äî ñåðéîçíîãî, ïîâñþäíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áþäæåòîì. 

Îòæå, ïîäàòêîâèé êîíòðîëü º ³ ìàº áóòè âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
åêîíîì³êîþ òà ¿¿ ðåãóëþâàííÿì. Íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ ðîçâèòêó äåðæàâè ¿¿ åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áåç ðîçãàëóæåíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ 
âçàãàë³ ñòàº íåìîæëèâèì.  

Ïèòàííÿì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ðåãóëþâàííÿ çä³éñ-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ áàãàòüîõ óêðà¿íñü-
êèõ, ðîñ³éñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â, òàêèõ ÿê: ². Ä'ÿêîíîâà, Ì. Êàñü-
ÿíåíêî, Ï. Ìåëüíèê, Â. Ìîñêàëåíêî òà ³í. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ 
çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [3]. Çã³äíî ³ç ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè âñòàíîâëþþòüñÿ âèê-
ëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè [3].  

Äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ãàëóç³ äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ³ç íàä³ëåííÿì ïðàâà çàñòîñóâàííÿ ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â äî ïîðóøíèê³â âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ñíóº ñèñòåìà äåðæàíîãî óòâî-
ðåííÿ íà ÷îë³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» 
ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äîïîâíþþòü òàêîæ: ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ 
ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿, Äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, 
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ ó ðàéîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì 
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ), ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ [2]. 
                                                           
© Âëàñîâ À.Â., 2011 
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Ó ñêëàä³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çíàõîäÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñïåö³àëüí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè (äàë³ − ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ).  

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà 
³íøèõ ì³ñöåâèõ óìîâ ìîæå óòâîðþâàòè ì³æðàéîíí³ (íà äâà ³ á³ëüøå ðàéîí³â), ñïåö³àë³çîâàí³ (íà 
äâ³ ³ á³ëüøå îáëàñòåé äëÿ ðîáîòè ç îêðåìèìè êàòåãîð³ÿìè ïëàòíèê³â), îá'ºäíàí³ (íà ì³ñòî ³ ðàéîí) 
äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ òà ó ¿õ ñêëàä³ â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ [2, ñò. 1]. 

Ó Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðà-
ö³ÿõ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ óòâîðþþòüñÿ 
êîëåã³¿. ×èñåëüí³ñòü ³ ñêëàä êîëåã³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè çàòâåðä-
æóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à êîëåã³é äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é â 
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ − Äåðæàâíîþ ïîäà-
òêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè. Êîëåã³¿ º äîðàä÷èìè îðãàíàìè ³ ðîçãëÿäàþòü íàéâàæëèâ³ø³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é [2, ñò. 1].  

Ñòðóêòóðà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íàðàç³ ñòðóêòóðà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ 
³ç 36 ï³äðîçä³ë³â, ó òîìó ÷èñë³ ñàìîñò³éíèõ, ç ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè.  

Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» âèçíà÷àºòüñÿ 
ñïåêòð çàâäàíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿêèìè º: çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòþ îá÷èñëåííÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷à-
ñí³ñòþ ñïëàòè äî áþäæåò³â, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â), à òàêîæ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì; âíåñåííÿ ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðèéíÿòòÿ ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç 
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ; íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é; çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ³íøèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì, â³äíåñåíèì çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ¿õ ðîçêðèòòÿ, 
ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [2, ñò. 2] òîùî. 

ßê áóëî ðàí³øå çàçíà÷åíî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî 
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â Äåðæàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Ñàìå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ï-
ëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè [3]. Ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³, êîìïå-
òåíö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàò-
êîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [2] òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ âêàçàíèì Ïîëî-
æåííÿì, à çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 
2000 ð. ¹ 886/2002 (ç³ çì³íàìè â³ä 26 ÷åðâíÿ 2002 ð. ¹ 586/2002), Äåðæàâíà ïîäàòêîâà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ — ÄÏÀ) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì. Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÄÏÀ Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà ³ çä³éñíþº ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. 

Ñòàòòåþ 20 ÏÊÓ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íàä³ëÿº ïðàâàìè, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º: 
çàïðîøóâàòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî ¿õ ïðåäñòàâíèê³â äëÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ íàðàõó-
âàííÿ òà ñâîº÷àñíîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, äîòðèìàííÿ âèìîã ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè; ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê îòðèìóâàòè ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ïðåäñòàâ-
íèê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) êîï³¿ äîêóìåíò³â (çàñâ³ä÷åí³ ï³äïèñîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî éîãî 
ïîñàäîâîþ îñîáîþ òà ñêð³ïëåí³ ïå÷àòêîþ (çà íàÿâíîñò³), ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî 
ïîêëàäåíî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; ïåðåâ³ðÿòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â − ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ó ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – þðèäè÷íèõ îñ³á äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó; ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðîê âèâ÷àòè òà ïåðåâ³ðÿòè ïåðâèíí³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áóõãàë-
òåðñüêîìó òà ïîäàòêîâîìó îáë³êó, ³íø³ ðåã³ñòðè, ô³íàíñîâó, ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü, ïîâ’ÿçàí³ ç 
îá÷èñëåííÿì ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà çáîð³â, âèêîíàííÿì âèìîã ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, 
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êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; 
äîñòóïó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äî òåðèòîð³é, ïðèì³ùåíü (êð³ì æèòëà ãðîìàäÿí) òà 
³íøîãî ìàéíà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà/àáî º 
îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîõîä³â (ïðèáóòêó) ÷è 
ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ òà/àáî ìîæóòü áóòè äæåðåëîì ïîãàøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî áîðãó; çâåðòàòèñÿ äî ñóäó, ó ðàç³ ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â ïåðåøêîäæàº âèêîíàííþ 
ïîäàòêîâèì êåðóþ÷èì ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîäåêñîì, ùîäî çóïèíåííÿ âèäàòêîâèõ 
îïåðàö³é íà ðàõóíêàõ ïëàòíèêà ïîäàòê³â øëÿõîì íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîøòè òà ³íø³ 
ö³ííîñò³ òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â áàíêó, òà çîáîâ’ÿçàííÿ òàêîãî ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â âèêîíàòè çàêîíí³ âèìîãè ïîäàòêîâîãî êåðóþ÷îãî, ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì [5, ñò. 20] 
òîùî.  

Çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðèïóñêàº, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çàö³þ ¿õ 
ïîâíîâàæåíü (íàñàìïåðåä, ïðàâ íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é), à ç ³íøîãî, – âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â. Îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå öå º çàñàäîþ ôîðìóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â. Äåÿê³ â÷åí³ [4] óñ³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ðîçïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè. Ïî-
ïåðøå, öå ãðóïà, ùî êîðåñïîíäóºòüñÿ é óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ïëàòíèê³â 
(îáîâ’ÿçîê ïîäàâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðàâîì ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â íà òàêó ³íôîðìàö³þ òîùî). Ïî-äðóãå, ãðóïà ñàìîñò³éíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ 
ðåàë³çóþòüñÿ ïðè âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè àáî ïðè íàêëàäåíí³ ñàíêö³é.  

Íà íàøó äóìêó, çàêð³ïëåííÿ çàêîíîäàâöåì âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â º îáîâ’ÿçêîâèì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñò. 19 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè ä³þòü ó ñïîñ³á òà ó ìåæàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [3, ñò. 19].  

Òàêîæ, äåÿê³ íàóêîâö³ [4] ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â êëàñèô³êóþòü çà ñêëàäî-
âèìè ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó: à) ùîäî îáîâ’ÿçêó ç ïîäàòêîâîãî îáë³êó (ïîâíîâàæåííÿ ïîäàò-
êîâèõ îðãàí³â ç îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; îäåðæàííÿ áåçîïëàòíî íåîáõ³äíèõ â³äîìîñòåé 
äëÿ âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåºñòð³â â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çì³íó îñíîâíîãî ì³ñöÿ îáë³êó òà ïåðåâåäåííÿ 
âåëèêèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà îáë³ê ó ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
òà çí³ìàòè ¿õ ç îáë³êó é ïåðåâîäèòè äî ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; ïîâíî-
âàæåííÿ ç ðîçðàõóíêó îêëàäíèõ ïîäàòê³â òîùî [5, ñò. 20]); á) ùîäî îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè 
ïîäàòê³â (ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ â³äñòðî÷åííÿ òà ðîçñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî áîðãó; ùîäî ñòÿãíåííÿ ç 
óñòàíîâ áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ ïåí³ çà íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ íèìè 
ð³øåíü ñóäó òà äîðó÷åíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â òà çáîð³â (çà êîæíèé äåíü 
ïðîñòðî÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è äåíü ñïëàòè) [5, ñò. 20]; â) ùîäî îáîâ’ÿçêó ç ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ 
(ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíò³â ïîäàò-
êîâî¿ çâ³òíîñò³ òîùî) òà ³í. 

Á³ëüø³ñòü ïðàâ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íàä³ëåíèõ 
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â 
Óêðà¿í³», ñï³âïàäàþòü, àëå ïðè öüîìó çáåð³ãàºòüñÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ íà äâà áëîêè: 
à) ïðàâà, ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ ñëóæáîâö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; á) ïðàâà, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ êåð³âíîìó ñêëàäîâ³ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåðæàâíèõ ïîäàò-
êîâèõ ³íñïåêö³é. Ï³äñòàâîþ ðîçìåæóâàííÿ íà òàê³ áëîêè ïðàâ º ðåæèì ðåàë³çàö³¿ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè: áåçïîñåðåäíüî ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ, ç’ÿñóâàíí³ ð³çíèõ îáñòàâèí ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç ïëàòíèêîì (ðåàë³çóºòüñÿ â ä³ÿõ 
ñëóæáîâö³â ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè) òà ðåàë³çàö³ÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ôóíêö³é ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, êîëè ïðàâà öèõ îðãàí³â 
âèõîäÿòü çà ìåæ³ â³äíîñèí ç ïëàòíèêîì àáî êîëè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ðåàë³çóþòüñÿ 
ïðèìóñîâ³ çàõîäè. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâ êåð³âíîãî ñêëàäó îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, òî îñòàíí³ 
ìàþòü ïðàâî: çâåðòàòèñü äî ñóäó ùîäî: ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ, ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óñòàíîâ÷èõ (çàñíîâ-
íèöüêèõ) äîêóìåíò³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; çóïèíåííÿ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â íà ðàõóíêàõ òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó áàíêàõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ 
(êð³ì îïåðàö³é ç âèäà÷³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ºäèíîãî âíåñêó íà çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åíèõ êîíòðîëþþ÷èì 
îðãàíîì ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêà ïîäàòê³â) ïðè íåäîïóùåíí³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî îáñòåæåííÿ òåðèòîð³é òà ïðèì³ùåíü (êð³ì æèòëà ãðî-
ìàäÿí), ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà/àáî º îá’ºêòàìè 
îïîäàòêóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîõîä³â (ïðèáóòêó) ÷è ïîâ’ÿçàí³ ç 
³íøèìè îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ òà/àáî ìîæóòü áóòè äæåðåëîì ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî 
áîðãó òîùî. 

Ç ìåòîþ óïðàâë³ííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â òà çáîð³â 
äåðæàâà äåëåãóº ïîñàäîâèì îñîáàì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðåäñòàâëÿòè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ³íòåðåñè äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ îïîäàòêóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ ³ìïå-
ðàòèâíèìè çàñîáàìè òà çàáåçïå÷óþòüñÿ îáîâ’ÿçêîì âèêîíàííÿ âëàäíèõ íàêàç³â, ó÷àñòü 
òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç ïëàòíèêàìè âèìàãàº âèâàæåíîñò³ òà óïîðÿäêóâàííÿ. 
Îäíèì ³ç çàñîá³â öüîãî º âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ, íåíàëåæíå âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî çëîâæèâàííÿ íàäàíèìè ïîñàäîâèì îñîáàì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàêîíîäàâåöü çà äîïîìîãîþ ñòàòò³ 21 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ − ÏÊÓ) íàâ³â ÷³òêèé ñïåêòð îáîâ’ÿçê³â òà âèçíà÷èâ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè [5]. 

Çã³äíî ³ç ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ïîñàäîâèìè îñîáàìè ââàæàþòüñÿ 
êåð³âíèêè, çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, 
íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî ïðàâî çä³éñíåííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é [2, ñò. 2]. Ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ îðãàíó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà ìàº îñâ³òó çà ôàõîì òà 
â³äïîâ³äàº êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì, óñòàíîâëåíèì Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ 
Óêðà¿íè. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ïîñàäîâ³é îñîá³ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî âèïðîáó-
âàëüíèé òåðì³í â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó. Íà ðîáîòó äî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ îñîáè, ÿêèõ áóëî çàñóäæåíî çà â÷èíåííÿ êîðèñëèâèõ 
çëî÷èí³â. Ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷³ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
íå ìàþòü ïðàâà çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ïðàöþâàòè çà ñóì³ñ-
íèöòâîì íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ (êð³ì íàóêîâî¿ òà âèêëàäàöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³) [1, ñò. 15]. 

Çã³äíî ç³ ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, íåñóòü öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [2]. Äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ çàñòîñî-
âóþòüñÿ äî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîõîä-
æåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ çà â÷èíîê, ÿêèé äèñêðèì³íóº éîãî ÿê äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ àáî äåðæàâíèé îðãàí, â ÿêîìó â³í ïðàöþº. Äî ñëóæáîâö³â, êð³ì äèñöèïë³íàðíèõ 
ñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ òàê³ çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó: ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïî-
â³äí³ñòü; çàòðèìêà äî îäíîãî ðîêó â ïðèñâîºíí³ ÷åðãîâîãî ðàíãó àáî â ïðèçíà÷åíí³ íà âèùó 
ïîñàäó. Çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â âîíè ïðèòÿãàþòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
êðèì³íàëüíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Çáèòêè, 
çàâäàí³ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ï³äëÿ-
ãàþòü â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.  
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Ïðîàíàë³çóâàâøè îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïðîïî-
íóºìî êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà òðüîìà ãðóïàìè: âíóòð³øí³ àáî îðãàí³çàö³éí³, çîâí³øí³ òà ïðåä-
ñòàâíèöüê³. Âíóòð³øíÿ (îðãàí³çàö³éíà) ãðóïà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ óñ³õ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá, îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ ôóíêö³é (àáçàö 2 
÷.1 ñò. 21 ÏÊÓ), çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè òà âèêîíàííÿ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî 
êîìïåòåíö³¿ (àáçàö 3 ÷.1 ñò. 21 ÏÊÓ) òîùî. 

Íàéâàæëèâ³øèì ñïåêòðîì îáîâ’ÿçê³â, íà íàøó äóìêó, º çîâí³øí³ – öå ò³, ùî âèõîäÿòü çà 
ìåæ³ ñèñòåìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âíóòð³øí³õ ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåãóëþâàííÿì 
â³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: çàïðîøåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî ¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â äëÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ òà ñâîº÷àñíîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà 
çáîð³â, äîòðèìàííÿ âèìîã ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà (àáçàö 1 ÷. 1 ñò. 20 ÏÊÓ); ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðîê âèìàãàòè â³ä ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á ïëàòíèêà ïîäàòê³â íàäàííÿ ïîâíî-
âàæíèõ îñ³á äëÿ ñï³ëüíîãî ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çíÿòòÿ 
ïîêàçàíü âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ë³÷èëüíèê³â, ÿêèìè îáëàäíàí³ òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿, ùî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ íèì ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ (àáçàö 10 ÷. 1 ñò. 
20 ÏÊÓ); äîñòóïó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äî òåðèòîð³é, ïðèì³ùåíü (êð³ì æèòëà 
ãðîìàäÿí) òà ³íøîãî ìàéíà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, òà/àáî º îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîõîä³â (ïðè-
áóòêó) ÷è ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ òà/àáî ìîæóòü áóòè äæåðåëîì ïîãà-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó (àáçàö 11 ÷. 1 ñò. 20 ÏÊÓ) òîùî. 

Òðåòÿ ãðóïà – ïðåäñòàâíèöüêà – çóìîâëåíà âèíèêíåííÿì ïðàâîâ³äíîñèí, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ íà ï³äñòàâ³ íàáóòèõ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
âèñòóïàº ³ ä³º â³ä ³ìåí³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ñòâîðþþ÷è, çì³íþþ÷è ÷è ïðèïèíÿþ÷è äëÿ íå¿ 
ïåâíîãî ðîäó ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè. Äî ö³º¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè: çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ùîäî 
ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèºìöÿ 
ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óñòàíîâ÷èõ (çàñíîâíèöüêèõ) äîêóìåíò³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
(àáçàö 12 ÷. 1 ñò. 20 ÏÊÓ); çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ùîäî çóïèíåííÿ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â íà ðàõóíêàõ òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó áàíêàõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ (êð³ì 
îïåðàö³é ç âèäà÷³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åíèõ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì 
ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêà ïîäàòê³â) (àáçàö 15 ÷. 1 ñò. 20 ÏÊÓ) òîùî. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè ó ïðîöåñ³ çä³éñ-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÏÊÓ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ïîäàòêîâó 
ñëóæáó Óêðà¿íè» ÷³òêî âèçíà÷àº ïðàâà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà îáîâ'ÿçêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ 
íå âñòàíîâëþº îáîâ'ÿçêè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ïðàâà ïëàòíèê³â. Íîðìè âêàçàíèõ îñíîâíèõ 
àêò³â ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìàòèçîâàíå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, à 
òîìó íå ìîæóòü ðîçâ'ÿçàòè ñüîãîäåíí³ ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí ïîäàòê³âö³â òà ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ÿêùî ïðàâà îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó òîìó 
÷èñë³ ¿õ ïðàö³âíèê³â âèçíà÷åí³ ÿê ÏÊÓ, òàê ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó 
ñëóæáó», òî îáîâ’ÿçêè ïåðåäáà÷åí³ ò³ëüêè ÏÊÓ, ùî º ñåðéîçíèì íåäîë³êîì Çàêîíó. 

Òàêîæ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» íå ïåðåäáà÷àº 
ïîëîæåíü ùîäî ìåòè óòâîðåííÿ ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. 
Â³äñóòí³ñòü âèçíà÷àëüíî-óñòàíîâ÷èõ íîðì â áàçîâîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, ùî ðåãóëþº 
ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³, íåãàòèâíî âïëèâàº ÿê íà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ íà âåñü ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â öåíò-
ðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ, 
³íøîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òàêîæ äî íåãàòèâíèõ ðèñ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âàðòî â³äíåñòè ¿¿ íàäì³ðíó ô³ñêàëüíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü ³ íå âðàõóâàííÿ ³íøèõ çàâäàíü, òàêèõ ÿê ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà, ³ííî-
âàö³é, ³íâåñòóâàííÿ, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  
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Îòæå, äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ³ ðàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíà ïîäàò-
êîâà ðåôîðìà. Âîíà ìàº óñóíóòè îñíîâí³ íåäîë³êè ÷èííî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ çàêëàñòè 
îñíîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîâèííà ñïðèÿòè ñòèìóëþâàííþ â³ò÷èç-
íÿíîãî âèðîáíèöòâà, ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³äòðèìóâàòè çàïðîâàäæåííÿ 
íîâîÿê³ñíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.  
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áàòüê³â, äî öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó. Çàçíà÷åíà ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. 

Â³ä íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ îáîâ'ÿçê³â ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ çàëåæèòü äîëÿ äèòèíè ñèðîòè ³ äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à òîìó íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ äèñöèïë³íè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü 
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàøòóâàííÿ äèòèíè-ñèðîòè ³ äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ, äî ñ³ì'¿ óñèíîâëþâà÷³â. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ, ìè íå ìîæåìî çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ 
íàêëàäåííÿ íà âèííèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.  

Ãîëîâíà ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ – âèõîâàííÿ ïîðóøíèêà, òîáòî ôîðìó-
âàííÿ ó íüîãî çâè÷êè çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè. Âèõîâíèé âïëèâ íà ïîðóøíèêà ñïðàâëÿº 
ÿê ñàì ôàêò íàêëàäåííÿ íà íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, òàê ³ ñïåö³àëüí³ âèõîâí³ 
çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî íüîãî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äåÿêèõ ñòÿãíåíü [1, ñ. 26 – 27]. 

Ñòÿãíåííÿ – ðåàêö³ÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ó â³äïîâ³äü íà ñêîºíèé ïðîñòóïîê øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ (ðåàë³çàö³¿) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñàíêö³¿ ó êîíêðåòíèõ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ. Öå ï³äñóìîâóþ÷èé àêò ïðîöåñó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 142]. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ³íîä³ äîñèòü ñóòòºâî îáìåæóþòü ïðàâà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ äî 
âèìîã çàêîíó. Çàçíà÷åíå çàâäàííÿ âèð³øóºòüñÿ ó õîä³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ñïîñîáîì ³ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè â 
ïîðÿäêó, âðåãóëüîâàíîìó çàêîíîì. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, çáèðàíí³ é ïåðåâ³ðö³ äîêàç³â, îôîðìëåíí³ íåîáõ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
äîêóìåíò³â, ðîçãëÿä³ ñïðàâ ³ç âèíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ òà ¿õ âèêîíàíí³ [3, c. 616]. 

Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 221 ÊÓïÀÏ çà ïðåäìåòíîþ ï³äâ³äîì÷³ñòþ ñïðàâè ïðî 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ 
áåç îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â (ñò. 184-2 ÊÓïÀÏ), ï³äâ³äîì÷³ ðàéîííèì, ðàéîííèì ó ì³ñò³, 
ì³ñüêèì ÷è ì³ñüêðàéîííèì ñóäàì. Ñóäè ðîçãëÿäàþòü òàê³ ñïðàâè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
ÊÓïÀÏ, àëå íå çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.  

ßê â³äîìî, ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ â ÷àñ³ ÿê ïîñë³äîâí³, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ê³ëüêîõ ôàç ðîçâèòêó, ùî çì³íþþòü 
îäíà îäíó, ¿õ ïðèéíÿòî íàçèâàòè ñòàä³ÿìè, ³íêîëè – ïðîöåäóðàìè. Ó ë³òåðàòóð³ â îñíîâíîìó 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, ñôîðìóëüîâàíå Ä. Ì. Áàõðàõîì, ÿêèé 
õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíó ÷àñòèíó ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïîðÿä ³ç éîãî çàãàëü-
íèìè çàâäàííÿìè ìàº ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè ¿é çàâäàííÿ, äîêóìåíòè é ³íø³ îñîáëèâîñò³. 

Ïðîòå íàéá³ëüø çì³ñòîâíå ³ ïîâíå âèçíà÷åííÿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, íà íàøó äóìêó, 
ïîêè ùî ñôîðìóëþâàëè Î. Ì Áàíäóðêà ³ Ì.Ì. Òèùåíêî, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ïðîöåñóàëüíà 
ñòàä³ÿ ñòàíîâèòü ïîð³âíÿíî â³äîêðåìëåíó, âèä³ëåíó â ÷àñ³ é ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè ³ âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, 
ùî ôóíêö³îíàëüíî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç íèìè, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ âëàñíèì êîëîì ñóá’ºêò³â ³ 
îäåðæóº çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àêòàõ [2, c. 156].  

Ó áàãàòüîõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ îñòàíí³ì ÷àñîì íàçèâàþòü ÷îòèðè ñòàä³¿ çàçíà-
÷åíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà ïåðø³é ñòàä³¿ ç’ÿñîâóþòüñÿ ôàêò â÷èíåííÿ, îáñòàâèíè ïðàâîïîðó-
øåííÿ, äàí³ ïðî âèííîãî ³ ñêëàäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîòîêîë. Íà äðóã³é ñòàä³¿ êîìïå-
òåíòíèé îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ðîçãëÿäàº ìàòåð³àë ³ ïðèéìàº ïîñòàíîâó, ÿêó íà òðåò³é 
ñòàä³¿ ìîæå áóòè àáî îñêàðæåíî ãðîìàäÿíèíîì, àáî îïðîòåñòîâàíî ïðîêóðîðîì, àáî 
ïåðåãëÿíóòî ç ³í³ö³àòèâè âèùîãî îðãàíó. Òðåòÿ ñòàä³ÿ º ôàêóëüòàòèâíîþ, íåîáîâ’ÿçêîâîþ, 
âîíà çàê³í÷óºòüñÿ óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ, çì³íó àáî çàëèøåííÿ ïîñòàíîâè áåç 
çì³í. ×åòâåðòà ñòàä³ÿ – âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè – ïî÷èíàºòüñÿ â³äðàçó æ ï³ñëÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ àáî 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 59 

ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè (ïðîòåñòó). Ðîçá³æíîñò³ ïåðåâàæíî ñòîñóþòüñÿ íàçâ ñòàä³é, ïðè÷îìó 
íàéá³ëüøå ¿õ ùîäî íàçâ äâîõ ³ç íèõ –ïåðøî¿ ³ òðåòüî¿. 

Ïîðóøåííÿ ñïðàâè º ïî÷àòêîâîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðîñòóïêè, ó õîä³ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ðåàëüíå ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàâäàííÿìè öüîãî ïðîâàäæåííÿ º ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå é îá'ºêòèâíå 
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì, 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, 
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ (ñò. 245 ÊÓïÀÏ).  

Ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ô³êñóº çàê³í÷åííÿ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè, º ïðîòîêîë. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ïðî êîæíå ïðàâîïîðóøåííÿ, êð³ì âèïàäê³â, 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîòîêîë º ºäèíîþ ôîðìàë³çîâàíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïîäàëüøîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Êîëî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî òå ÷è ³íøå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó ñò. 255 ÊÓïÀÏ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷.1 ñò. 255 ÊÓïÀÏ ïðîòîêîë ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 184-2 ÊÓïÀÏ, ìàº ïðàâî 
ñêëàäàòè óïîâíîâàæåíà íà òå ïîñàäîâà îñîáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàçíà÷èìî, ùî äåÿêó 
³íôîðìàö³þ ìîæóòü ìàòè ³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àëå ç öüîãî ïðèâîäó âèíèêàº ëîã³÷íå 
çàïèòàííÿ: ÿê ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæå âèÿâèòè ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó 
àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè (ï³êëó-
âàííÿ) áàòüê³â, äî öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó? 

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 4580 
«Ïðî ºäèíó åëåêòðîííó ñèñòåìó îáë³êó ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ, ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, òà îñ³á, ÿê³ áàæàþòü âçÿòè ¿õ íà 
âèõîâàííÿ» [6] çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê âåäåííÿ ªäèíîãî åëåêòðîííîãî áàíêó äàíèõ ïðî 
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ³ ñ³ì'¿ ïîòåíö³éíèõ óñèíîâ-
ëþâà÷³â, îï³êóí³â, ï³êëóâàëüíèê³â, ïðèéîìíèõ áàòüê³â, áàòüê³â-âèõîâàòåë³â. Êð³ì òîãî, Ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 905 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó 
ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâ-
ëåíèõ ä³òåé» [7] âñòàíîâëþº, ùî îáë³ê ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³, çä³éñíþºòüñÿ ñëóæ-
áàìè ó ñïðàâàõ ä³òåé ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ì³ñöåâèé îáë³ê), Ì³í³ñòåðñòâîì ìîëîä³, ñ³ì'¿ 
òà ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì, ñëóæáàìè ó ñïðàâàõ ä³òåé îáëàñíèõ, 
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é (ðåã³îíàëüíèé îáë³ê) òà Äåðæàâ-
íèì äåïàðòàìåíòîì ç óñèíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ äèòèíè (öåíòðàë³çîâàíèé îáë³ê). Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 741/2011 [8] Ì³íñîöïîë³òèêè Óêðà¿íè âèçíàíî 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ óñèíîâ-
ëåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, íà öå Ì³í³ñòåðñòâîì ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ïî çä³éñíåííþ 
öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à òàêîæ 
âñòàíîâëåíî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º ïðàâîíàñòóïíèêîì Äåðæàâ-
íîãî äåïàðòàìåíòó ç óñèíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ äèòèíè. 

Íà íàøó äóìêó, âèÿâèòè ôàêòè íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³òåé ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â, äî öåíòðàë³çîâàíîãî 
îáë³êó ìîæå ïîñàäîâà îñîáà Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íà ÿêó ïîêëàäåí³ 
îáîâ'ÿçêè ïî âåäåííþ òàêîãî îáë³êó, ³ ñàìå öÿ îñîáà ìîæå çàô³êñóâàòè ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó 
àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó øëÿõîì ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Êð³ì òîãî, ñòàòòåþ 184-2 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ 
áåç îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â äî öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó, òîä³ ÿê çà òàê³ ñàì³ ä³¿, àëå ùîäî 
ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî îáë³êó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ïåðåäáà÷åíà. Ââàæàºìî, öå º 
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íåäîë³êîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òîìó äèñïîçèö³þ ñòàòò³ 184-2 ÊÓïÀÏ ñë³ä âèêëàñòè ó 
òàê³é ðåäàêö³¿: «Ïîðóøåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîðÿäêó àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â, äî ì³ñöåâîãî, 
ðåã³îíàëüíîãî àáî öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó».  

Íà íàøó äóìêó, âèçíàííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðîë³ îñîáè, ÿêà 
ìîæå ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñò. 184-2 ÊÓïÀÏ, óíåìîæ-
ëèâëþº çàñòîñóâàííÿ íîðìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, à, çíà÷èòü, ³ óíåìîæëèâëþº ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ìè ââàæàºìî, ùî îñîáîþ, ÿêà ìîæå 
ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñò. 184-2 ÊÓïÀÏ, ìîæå áóòè 
ïîñàäîâà îñîáà ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ 
äåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ùîäî ì³ñöåâîãî 
îáë³êó), Ì³í³ñòåðñòâà ìîëîä³, ñ³ì'¿ òà ´åíäåðíî¿ ïîë³òèêè Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é 
(ùîäî ðåã³îíàëüíîãî îáë³êó) òà Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ùîäî 
öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó). 

Ó çâ'ÿçêó ³ç öèì ï.1 ÷.1 ñò. 255 ÊÓïÀÏ ñë³ä äîïîâíèòè ï³äïóíêòîì òàêîãî çì³ñòó: «…ïîñà-
äîâ³ îñîáè ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â òà ïîñàäîâà îñîáà öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ óñèíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ 
ä³òåé (ñòàòòÿ 184-2)». 

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – öå îñíîâíà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ 
â ñïðàâàõ ïðî íèõ, íà í³é âèð³øóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ. Ö³ 
çàâäàííÿ ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ âèííèõ ³ çàáåçïå÷åíí³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç ò³ºþ ìåòîþ, ùîá äî êîæíîãî ïðàâîïîðóøíèêà áóëè çàñòîñîâàí³ ñïðàâåäëèâ³ 
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó. 

Ð³øåííÿ ñóäó Çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 171-2 ÊÀÑÓ ìîæå áóòè îñêàðæåíå ÷è îïðîòåñòîâàíå äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó, 
ð³øåííÿ ÿêîãî º îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº. 

Âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü º çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ 
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ñâîº÷àñíî 
³ ïîâíî âèêîíóþòüñÿ ïîñòàíîâè, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, âñüîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ – öå, òàê áè ìîâèòè, âèêî-
íàâ÷èé äîêóìåíò, âîíà º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè 
îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè. 

Äëÿ òîãî, ùîá ïîñòàíîâà áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ, âîíà ïîâèííà íàáðàòè 
÷èííîñò³. Ïîñòàíîâà àáî óõâàëà ñóäó, ÿêà íàáðàëà çàêîííî¿ ñèëè, º îáîâ'ÿçêîâîþ äëÿ îñ³á, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äëÿ ¿õ ïðàâîíàñòóïíèê³â, à òàêîæ äëÿ âñ³õ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ï³äëÿãàº 
âèêîíàííþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.  

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñïîñ³á, ñòðîêè ³ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ó 
ñàìîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³. Òàê ñàìî íà â³äïîâ³äíèõ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü 
áóòè ïîêëàäåí³ îáîâ'ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. 

Àíàë³çîâàíà íàìè ñò. 184-2 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ 
øòðàôó â³ä 15 äî 25 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí çà ïîðóøåííÿ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ïîðÿäêó àáî ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ 
çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â, äî öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó.  

Äëÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó âñòàíîâëåíî äîáðîâ³ëüíèé ³ ïðèìóñîâèé 
ïîðÿäîê âèêîíàííÿ. Ïåðøèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïîðóøíèêó íàäàºòüñÿ ïðàâî ñàìîìó 
ñïëàòèòè øòðàô â óñòàíîâó Îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè (çà âèíÿòêîì øòðàôó, ùî ñòÿãóºòüñÿ íà 
ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ) ïðîòÿãîì 15 äí³â ç äíÿ âðó÷åííÿ éîìó êîï³¿ ïîñòàíîâè. 
Ó ðàç³ íåñïëàòè ïîðóøíèêîì øòðàôó ó çàçíà÷åíèé ñòðîê ïîñòàíîâà íàäñèëàºòüñÿ äëÿ 
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ äî â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
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ïîðóøíèêà, ðîáîòè àáî çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì éîãî ìàéíà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ».  

ßê â³äîìî, îäíèì ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü º ïîïåðåäæåííÿ. Ïîïåðåäæåííÿ 
ïîëÿãàº â îô³ö³éíîìó îñóä³ â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó ³ çàñòåðåæåíí³ ïðàâîïîðóøíèêà â³ä éîãî 
ïîâòîðåííÿ. Öå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ çà íåçíà÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðîñòóïêè (ÿêùî â³äñóòíÿ ìàòåð³àëüíà øêîäà, ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíî âïåðøå, ç íåîáå-
ðåæíîñò³, º ïîì’ÿêøóþ÷³ îáñòàâèíè òà ³í.). ßê ïðàâèëüíî ùå çàçíà÷åíî, ïîïåðåäæåííÿ – öå 
³íôîðìóâàííÿ ïîðóøíèêà ïðî òå, ùî éîãî ïîâåä³íêà ìàº àíòèãðîìàäñüêèé õàðàêòåð ³ ùî 
éîìó ñë³ä ïðèïèíèòè â÷èíåííÿ ïîä³áíèõ ïðîñòóïê³â, ³íàêøå â³í áóäå ï³ääàíèé á³ëüø 
ñóâîðîìó ïîêàðàííþ. Ó çâ'ÿçêó ³ç öèì ³ â ñàíêö³ÿõ ñòàòåé ÊÓïÀÏ ïîïåðåäæåííÿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ÿê àëüòåðíàòèâíèé çàõ³ä ïîðÿä ç³ øòðàôîì [5, c. 151]. 

Íà äóìêó À. Â. Ìàò³îñà [5, c. 152], öå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè åôåêòèâíèì 
ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ñàíêö³ÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³ 
³íøèõ ñòÿãíåíü (çàçâè÷àé – øòðàôîì). ßêùî æ ³íø³ ñòÿãíåííÿ çàñòîñóâàòè íåìîæëèâî, òî 
öå îçíà÷àº, ïî ñóò³, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå ÷è ³íøå ä³ÿííÿ, àäæå ñê³ëüêè ðàç³â òàêå 
ïîðóøåííÿ íå ïîâòîðþâàëîñÿ á, íàêëàäåíî ìîæå áóòè ò³ëüêè ïîïåðåäæåííÿ. Íàâ³òü ÿêùî 
ç'ÿñîâóâàòè çì³ñò öüîãî ñòÿãíåííÿ ç îãëÿäó íà éîãî òåðì³íîëîã³÷íó ñóòí³ñòü, òî ñëîâî «ïîïå-
ðåäæåííÿ» îçíà÷àº ïåâíó ïåðåñòîðîãó. Öèì çàõîäîì ñóá'ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ïîïåðåäæàº ïðàâîïîðóøíèêà ïðî òå, ùî â ðàç³ ïîâòîðåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè äî 
íüîãî áóäå çàñòîñîâàíî âæå ³íøèé, ñóâîð³øèé çàõ³ä.  

Ïîïåðåäæåííÿ º íàéì’ÿêøèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñòÿã-
íåíü âîíî ìàº ïîð³âíÿíî ìàëèé êîåô³ö³ºíò êàðàëüíîãî ³ çàñòðàøëèâîãî âïëèâó íà ïðàâîïî-
ðóøíèêà, îñê³ëüêè çîð³ºíòîâàíî ïåðåâàæíî íà âèõîâíèé åôåêò. Òîìó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
îñòàííüîãî ó âèïàäêàõ ðåàë³çàö³¿ àëüòåðíàòèâíèõ ñàíêö³é âîíî ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ³ç âðàõó-
âàííÿì â³äïîâ³äíèõ óìîâ, ñåðåä ÿêèõ ó ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ 
âïåðøå; ìàëîçíà÷í³ñòü ïðîñòóïêó; íåçíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì; ïîçèòèâíó õàðàêòåðèñòèêó îñî-
áè ïîðóøíèêà çà ì³ñöåì ðîáîòè (ïðîæèâàííÿ); âèïàäêè, êîëè ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð øòðàôó, 
ïåðåäáà÷åíèé àëüòåðíàòèâíîþ ñàíêö³ºþ, íå â³äïîâ³äàº â÷èíåíîìó ä³ÿííþ òà ìàéíîâîìó 
ñòàíó ïîðóøíèêà; íàÿâí³ñòü ïîì'ÿêøóþ÷èõ ³ â³äñóòí³ñòü îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèí [5, c. 152]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì âèçíàºòüñÿ ëèøå òàêå ïîïåðåäæåííÿ, ÿêå áóëî âèíåñåíå 
â ïèñüìîâ³é ôîðì³ àáî çàô³êñîâàíå ³íøèì âñòàíîâëåíèì ñïîñîáîì (ñò. 26 ÊÓïÀÏ). 
Çäåá³ëüøîãî âîíî îôîðìëÿºòüñÿ øëÿõîì âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè óïîâíîâàæåíèì íà òå 
îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ [1, c. 28]. 

Ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîïîâíèòè íîðìó ñò. 184-2 ÊÓïÀÏ òàêèì âèäîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÿê ïîïåðåäæåííÿ. Îñê³ëüêè ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ º îô³ö³éíèé îñóä 
â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó ³ çàñòåðåæåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà â³ä éîãî ïîâòîðåííÿ, à óìîâàìè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ ìîæóòü áóòè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ âïåðøå, íåçíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, 
ïîçèòèâíà õàðàêòåðèñòèêà îñîáè ïîðóøíèêà çà ì³ñöåì ðîáîòè, íàÿâí³ñòü ïîì'ÿêøóþ÷èõ ³ 
â³äñóòí³ñòü îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèí òîùî, òàêå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè çàñòî-
ñîâàíå äî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà âïåðøå ïîðóøèëà ïîðÿäîê àáî ñòðîêè ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó. 
Öèì çàõîäîì ñóá'ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîïåðåäèòü ïðàâîïîðóøíèêà ïðî òå, ùî â 
ðàç³ ïîâòîðåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè äî íüîãî áóäå çàñòîñîâàíî âæå ³íøèé, ñóâîð³øèé 
çàõ³ä, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô. 

Íà íàøó äóìêó, ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó öüîìó 
ðàç³ íå º îáîâ’ÿçêîâèì, ³ â òàêèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ñïðîùåíå ïðîâàäæåííÿ. 
Âîíî äîïóñêàºòüñÿ ó ðàç³ â÷èíåííÿ íåçíà÷íèõ ïîðóøåíü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, çà 
ÿê³ ïîïåðåäæåííÿ ìîæå ô³êñóâàòèñÿ, à øòðàô ñòÿãóâàòèñÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó. 
Â ë³òåðàòóð³ òàêå ïðîâàäæåííÿ îäåðæàëî íàçâó ñïðîùåíîãî àáî ïðèñêîðåíîãî, îñê³ëüêè òóò 
ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà âèÿâèëà ïðîñòóïîê, ñàìà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ³ 
âèêîíóº ñâîº ð³øåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ïðèñêîðåíèì çà 
îáîâ’ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ íå ìåíøå òðüîõ óìîâ: ÿêùî â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå ââà-
æàºòüñÿ íåçíà÷íèì; ÿêùî çà íüîãî íà âèííîãî ìîæå áóòè íàêëàäåíî òàêå ñòÿãíåííÿ ÿê 



Юридичні науки 

62 Вiсник 4'2011  

ïîïåðåäæåííÿ àáî øòðàô; ÿêùî ãðîìàäÿíèí íå çàïåðå÷óº íàêëàäåííÿ íà íüîãî ñòÿãíåííÿ. 
Â ³íøèõ âèïàäêàõ ïðîòîêîë ïîâèíåí áóòè ñêëàäåíèé. Òîáòî, ÿêùî ãðîìàäÿíèí íå âèçíàº 
ñåáå âèííèì àáî ââàæàº îáðàíó ñàíêö³þ áåçï³äñòàâíî ñóâîðîþ, ñïðàâà ïîâèííà áóòè âèð³-
øåíà íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ [1, c. 56]. 

Ââàæàºìî, ùî îñîáîþ, ÿêà ìîæå çàñòîñóâàòè òàêå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ÿê ïîïå-
ðåäæåííÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè ïîñàäîâó îñîáó ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó 
ì³ñòàõ ðàä, Ì³í³ñòåðñòâà ìîëîä³, ñ³ì'¿ òà ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é 
òà Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå, ìè ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò. 184-2 ÊÓïÀÏ 
òàêèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÿê ïîïåðåäæåííÿ. Ââàæàºìî, ùî â òàêîìó âèïàäêó 
ìîæíà çàñòîñóâàòè ñïðîùåíå ïðîâàäæåííÿ, à îòæå, ñë³ä âíåñòè çì³íè äî ñò. 258 ÊÓïÀÏ 
«Âèïàäêè, êîëè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ», äîïîâ-
íèâøè ¿¿ ñò. 184-2». Ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó, ïåðåäáà÷åíîãî ö³ºþ 
ñòàòòåþ, ââàæàºìî, ùî òîé ïîðÿäîê, ÿêèé âèçíà÷åíî çàêîíîì, º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé ³ 
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà.  
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У статті розглядаються особливості правового регулювання порядку обмеження прав те-
риторіальних громад на здійснення місцевого самоврядування в Україні. 
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Ó ïîë³òè÷íèõ ïåðèïåò³ÿõ ñüîãîäåííÿ õ³áà ùî ë³íèâèé íå áåðå â ðóêè ³ íå äîñë³äæóº äëÿ 
ñåáå çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³. Öå ñïðè÷èíåíî áàãàòüìà ôàêòîðàìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè ³ 
íåîáõ³äí³ñòü îïàíóâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³ºì ïðàâîâîãî ñàìîçàõèñòó â³ä ³ìîâ³ðíîãî ïîñÿãàííÿ 
íà ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (îñîáëèâî êîëè òàêå ïîñÿãàííÿ ÷èíèòüñÿ 
øëÿõîì âèêðèâëåíîãî ðîçóì³ííÿ áóêâè çàêîíó ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á). 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îáìå-
æåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Òàê, âèâ÷àþ÷è íîðìàòèâíó äîêóìåíòàö³þ, íå çàâæäè ìîæíà â³äíàéòè ÷³òê³ â³äïîâ³ä³ íà 
ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè ïîëîæåííÿ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ «…îáìå-
æåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòà-
íó» [2]. Îêð³ì öüîãî, ôîðìóëþâàííÿ ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Çàêîí³ á³ëüø í³÷îãî íå ñêàçàíî, òîáòî ðÿäîâèé óêðà¿íåöü â³ä ïåðåãëÿäó ñïåö³àëüíîãî çàêîíó 
ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çíàéäå â³äïîâ³äü, çîêðåìà, íà òàê³ ö³êàâ³ äëÿ íüîãî 
çàïèòàííÿ:  

 ÿê³ ñàìå ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ éîãî ÿê ÷ëåíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ âçàãàë³ òà çà óìîâ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó çîêðåìà? 

 õòî ñàìå ìîæå îáìåæèòè éîãî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ? 
 â ÿêèõ ôîðìàõ òà ïîðÿäêó ìîæå ïðîâàäæóâàòèñÿ òàêå îáìåæåííÿ? 
 ÿê³ äîïóñòèì³ ñòðîêè îáìåæåííÿ ïðàâ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åí³ 

÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì?  
 ÿê³ ³ñíóþòü ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ îáìåæåíèõ ïðàâ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ? 

Îòæå, ìè ïðàãíåìî ç’ÿñóâàòè ïðàâîâ³ îñíîâè òà îñîáëèâîñò³ îáìåæåííÿ ïðàâ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³. 

Ç³ çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèïëèâàº, ùî 
çàêîíîäàâåöü íå îáòÿæèâ ñåáå íåîáõ³äí³ñòþ ïðîïèñàòè â³äïîâ³ä³ íà ïîä³áíîãî ðîäó 
çàïèòàííÿ ³ çìóøóº ãîðòàòè ñòîð³íêè ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå 
ì³ñöå ïîñ³äàþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» 
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â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ð. òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» â³ä 16 
áåðåçíÿ 2000 ð.).  

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 
Çà óìîâ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåì³ îáìåæåííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. Íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 
ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿» [1]. 

Îòæå, äàíå ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº ïåðåë³ê êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ùî íå ìîæóòü áóòè 
îáìåæåíèìè íàâ³òü çà óìîâ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàí³â. Ïðîòå çàóâàæèìî, ùî òàêå 
îáìåæåííÿ ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à íå ïðàâ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðî ïðàâà ñàìå òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (òèì ïà÷å ïðî ¿õ 
îáìåæåííÿ) â Êîíñòèòóö³¿ æîäíó íîðìó íå ñôîðìóëüîâàíî. 

ßêùî æ çâàæèòè íà òå, ùî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ º ãðîìàäÿíè, îá’ºäíàí³ ñï³ëüíèì 
ïðîæèâàííÿì íà òåðèòîð³¿ ñåëà (ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà, òî ìîæíà ä³éòè òàêîãî âèñíîâêó: ó ðàç³ 
îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ÿê³ îäíî÷àñíî º ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) 
àâòîìàòè÷íîìó îáìåæåííþ ï³äëÿãàþòü ³ ò³ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ çá³ãàþòüñÿ ç 
ïðàâàìè ãðîìàäÿí. Ïîä³áíîãî ðîäó ñóäæåííÿ ìîæíà çóñòð³òè ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³. 
Çîêðåìà, Ñ. Çëîá³í ³ À. Ãåëü ïðîïîíóþòü ìåæ³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
çðîáèòè ïîõ³äíèìè â³ä ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿêèì ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ äîçâîëåíî ðîáèòè 
âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì [5, ñ.72]. 

Óìîâíî êàæó÷è, ç³ çì³ñòó ñò.64 Îñíîâíîãî Çàêîíó âèïëèâàº, ùî íå ìîæóòü áóòè 
îáìåæåíèìè ó æîäíîìó âèïàäêó ïðàâà ãðîìàäÿí, à çíà÷èòü, ³ ïðàâà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä: 

 áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1,ñò. 38]; 

 íà ð³âíèé äîñòóï äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1,ñò. 38]; 
 íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî 

çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ 
îðãàí³â çîáîâ'ÿçàíèõ ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó 
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê [1, ñò. 40]; 

 íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [1, ñò. 55]; 

 âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì 
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà [1, ñò. 55]; 

 çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè [1, ñò. 55]; 

 íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà 
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ 
íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [1, ñò. 56];  

 çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1,ñò. 57]. 

Óñ³ ³íø³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (à îòæå, ³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) çà çì³ñòîì Êîíñòèòóö³¿ ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ. Òàê³ êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ ëèøå çà óìîâ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Îäíàê, îêð³ì 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³ñíóþòü ùå é ³íø³ ïðàâà, çîêðåìà, 
âèïèñàí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».  

Ïðè öüîìó çàëåæíî â³ä ôîðìè ðåàë³çàö³¿ òàê³ ïðàâà ìîæíà çãðóïóâàòè íà áåçïîñåðåäí³ 
(òîáòî ò³, ÿê³ íàëåæàòü âèêëþ÷íî òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³ ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïðÿìî íå 
çàëåæèòü â³ä îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ³ îïîñåðåäêîâàí³ (ÿê³ 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 65 

ðåàë³çóþòüñÿ â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). 

Äî ïåðøî¿ íàøî¿ ãðóïè ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæíà â³äíåñòè: 
 ïðàâî îáèðàòè îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
 ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³; 
 ïðàâî íà ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ; 
 ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³ (â ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè) áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, 

â³äíåñåíîãî äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
 ïðàâî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ – çóñòð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè 

òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõîâóâàòè ¿õ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíîñèòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

 ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. 

Äî ³íøî¿ æ ãðóïè ïðàâ íàëåæàòü ò³, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ çì³ñòó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çîêðåìà, ïðàâà íà âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè òîùî). 

Æîäíîãî ñëîâà ïðî îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íå çàçíà÷åíî, îêð³ì òàêîãî ïîëîæåííÿ: «Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ 
ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñè, êîëüîðó 
øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, çà ìîâíèìè ÷è 
³íøèìè îçíàêàìè çàáîðîíÿþòüñÿ» [2]. Íå õî÷åòüñÿ æîäíèì ÷èíîì ïðèìåíøèòè çíà÷åííÿ 
öüîãî ïîëîæåííÿ, àëå âîíî íå äàº íàì â³äïîâ³äü íà ãîëîâí³ ïèòàííÿ. 

ßê íàìè çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» «…îáìåæåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå â 
óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» [2]. Îòæå, â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ 
çàêîííèõ (õî÷ ³ íå âèçíà÷åíèõ ó ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
äîö³ëüíî øóêàòè â Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» òà «Ïðî 
ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó». 

Ä³éñíî, ó ï. 4 ÷.1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» òà ó 
ï.4 ÷.1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» îäíàêîâî çàçíà÷åíî, ùî â 
Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî (âîºííîãî) ñòàíó çàçíà÷àþòüñÿ … 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ òèì÷àñîâî 
îáìåæóþòüñÿ ó çâ'ÿçêó ³ç ââåäåííÿì öüîãî ñòàíó, à òàêîæ ïåðåë³ê òèì÷àñîâèõ îáìåæåíü ïðàâ 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. 

Ó ïðîäîâæåííÿ öüîãî ó ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» 
çàçíà÷åíî, ùî «…â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ, äå ââåäåíî âîºííèé ñòàí, â³éñü-
êîâîìó êîìàíäóâàííþ íàäàºòüñÿ ïðàâî ðàçîì ç … îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
ÿêùî öå íåìîæëèâî, – ñàìîñò³éíî çàïðîâàäæóâàòè òà çä³éñíþâàòè òàê³ çàõîäè ïðàâîâîãî 
ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó:  

 âèëó÷àòè äëÿ òèì÷àñîâîãî âèêîðèñòàííÿ íåîáõ³äíå äëÿ ïîòðåá îáîðîíè ìàéíî... 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä..., ó òîìó ÷èñë³ çã³äíî ³ç Ïîëîæåííÿì ïðî â³éñüêîâî-òðàíñ-
ïîðòíèé îáîâ'ÿçîê – òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñïîðóäè, ìàøèíè, ìåõàí³çìè, îáëàäíàííÿ 
òà ³íø³ îá'ºêòè, ïîâ'ÿçàí³ ç îáñëóãîâóâàííÿì òðàíñïîðòó, òà âèäàâàòè ïðî öå 
â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè âñòàíîâëåíîãî çðàçêà; 

 çàïðîâàäæóâàòè êîìåíäàíòñüêó ãîäèíó (çàáîðîíó ïåðåáóâàííÿ ó ïåâíèé ïåð³îä 
äîáè íà âóëèöÿõ òà â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ áåç ñïåö³àëüíî âèäàíèõ ïåðåïóñòîê 
³ ïîñâ³ä÷åíü), à òàêîæ âñòàíîâëþâàòè ñïåö³àëüíèé ðåæèì ñâ³òëîìàñêóâàííÿ;  

 âñòàíîâëþâàòè îñîáëèâèé ðåæèì â'¿çäó ³ âè¿çäó, îáìåæóâàòè ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ 
ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ ðóõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;  
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 ïåðåâ³ðÿòè äîêóìåíòè ó ãðîìàäÿí, à ó ðàç³ ïîòðåáè ïðîâîäèòè îãëÿä ðå÷åé, òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, áàãàæó òà âàíòàæ³â, ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü ³ æèòëà ãðîìàäÿí, çà 
âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè;  

 çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ï³äïðèºìñòâ çâ'ÿçêó, ïîë³ãðàô³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, 
âèäàâíèöòâ, òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, òåàòðàëüíèõ, êîíöåðòíî-âèäîâèùíèõ òà ³íøèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é êóëüòóðè, âèêîðèñòîâóâàòè ì³ñöåâ³ ðàä³îñòàíö³¿, 
òåëåâ³ç³éí³ öåíòðè òà äðóêàðí³ äëÿ â³éñüêîâèõ ïîòðåá ³ ïðîâåäåííÿ ðîç'ÿñíþâàëüíî¿ 
ðîáîòè ñåðåä â³éñüê ³ íàñåëåííÿ; ðåãóëþâàòè ðîáîòó öèâ³ëüíèõ òåëåðàä³îöåíòð³â, 
çàáîðîíÿòè ðîáîòó àìàòîðñüêèõ ïðèéìàëüíî-ïåðåäàâàëüíèõ ðàä³îñòàíö³é îñîáèñ-
òîãî ³ êîëåêòèâíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç êîìï'þòåðí³ 
ìåðåæ³;  

 âñòàíîâëþâàòè ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñõîâèù, ñïîðóä òà ³íøèõ îá'ºêò³â äëÿ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ, à òàêîæ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îáîðîíè;  

 ïðîâîäèòè åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ ç ì³ñöü ³ ðàéîí³â, íåáåçïå÷íèõ äëÿ ïðîæèâàííÿ, à 
òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ìàþòü âàæ-
ëèâå äåðæàâíå, ãîñïîäàðñüêå ³ êóëüòóðíå çíà÷åííÿ òîùî» [3]. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» ì³ñòèòü ñòàòò³ 16-18, â 
ÿêèõ çàêð³ïëåíî ïîä³áíèé ïåðåë³ê îáìåæóâàíèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [4]. 

Îòæå, ó ïðîöåñ³ ïîøóêó â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³ä³ íà ïåðøå 
ïîñòàâëåíå íàìè ïèòàííÿ ìè çíàéøëè â³äïîâ³äü îäðàçó ³ íà äðóãå òà òðåòº ïèòàííÿ — õòî 
ñàìå ìîæå îáìåæèòè éîãî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â ÿêèõ 
ôîðìàõ òà ïîðÿäêó?  

Ç³ çì³ñòó ñòàòò³ 6 Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» òà «Ïðî 
ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» âèïëèâàº, ùî ñóá’ºêòîì îáìåæåííÿ ïðàâ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä âèñòóïàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé öå çä³éñíþº ó ôîðì³ âèäàííÿ óêàç³â ïðî 
ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî ñòàíó.  

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Ïðåçèäåíò íå º ñàìîñò³éíèì ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî îáìå-
æåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàê, çã³äíî ³ç ï.31 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêàçè ïðî ââåäåííÿ âîºí-
íîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ çàòâåðäæóþòüñÿ 
ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ç ìîìåíòó çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè [1]. 

ßê³ æ çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ñíóþòü äîïóñòèì³ ñòðîêè îáìåæåííÿ ïðàâ íà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÷è ³ñíóþòü ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ îáìåæóâàíèõ ïðàâ? 

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» 
íàäçâè÷àéíèé ñòàí â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè ââåäåíî íà ñòðîê íå á³ëüø ÿê 30 ä³á ³ íå á³ëüø ÿê 60 
ä³á â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íàäçâè÷àéíèé ñòàí ìîæå áóòè ïðîäîâ-
æåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, àëå íå á³ëüø ÿê íà 30 ä³á. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðî-
äîâæåííÿ ä³¿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íàáèðàº ÷èííîñò³ ï³ñëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè [4]. Îòæå, ñòðîê îáìåæåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â óìîâàõ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 60 ä³á ³ íå á³ëüø ÿê 90 äí³â â îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ. 

Íà â³äì³íó â³ä ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ðåæèì âîºííîãî ñòàíó íå ïåðåäáà÷àº 
êîíêðåòíèõ ñòðîê³â îáìåæåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» âîºííèé ñòàí íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî 
â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ ñêàñîâóºòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â ðàç³ óñóíåííÿ çàãðîçè íàïàäó ÷è íåáåçïåêè äåð-
æàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ [3]. 

Íàñàìê³íåöü, îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ ïîâåðíåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º òå, ùî 
óêàç ãëàâè äåðæàâè, ÿêèì îáìåæóâàëèñÿ ñàìîâðÿäí³ ïðàâà, ñêàñîâóºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 
íîâîãî óêàçó (à çíà÷èòü, ³ ñêàñîâóþòüñÿ îáìåæåííÿ).  

Îòæå, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â 
Óêðà¿í³ äîçâîëÿº ä³éòè òàêîãî âèñíîâêó: ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º ðîçïîðîøåíèì ³ ïîòðåáóº, íà íàøó äóìêó, ÿêùî íå êîäèô³êàö³¿ (ó âèãëÿä³ ïðèé-
íÿòòÿ Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è Ìóí³öèïàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), òî 
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õî÷à á ïîâí³øîãî çàêð³ïëåííÿ ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» òàêèõ âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
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íàóê. ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè  
ÍÄÖ ç ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè 

Організаційно-правове�забезпечення�адміністративного� 
судочинства�України�за�умов�судово-правової�реформи�

У статті аналізуються організаційно-правові заходи забезпечення діяльності адміні-
стративних судів в Україні, а також на основі «оптимізації» розкривається процес рефор-
мування судової влади в Україні, зокрема адміністративного судочинства. 

Ключові слова: адміністративна юстиція, судова реформа, адміністративний суд, 
організаційне забезпечення, фінансування, судова адміністрація, судді, оптимізація. 

Ðåàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðì ïîñèëþº óâàãó 
íàóêîâö³â é þðèñò³â äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ äî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
çàõèñòîì çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè. 

Ó êîæí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ñâ³òó îäíèì ç íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóò³â äåìîêðàò³¿ º 
ðîçâèíóòå çàêîíîäàâñòâî, êîòðå äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì öèõ êðà¿í ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ çàêîíí³ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè, ðåçóëüòàòèâíî âèêîðèñòîâóþ÷è, ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ, ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî 
çàõèñòó. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè, â ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ðåàë³çàö³¿ ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ íàì³ð³â, îäíèì ç àêòóàëüíèõ çàâäàíü, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêîãî º óìîâîþ ïîñë³äîâ-
íîãî ðóõó âïåðåä íà øëÿõó äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíîñò³ çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä òà 
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ íàëåæíîãî çàõèñòó, º óäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çà ïðèíöèïàìè ñïðîùåíîñò³, ñïåö³àë³çàö³¿, åêîíî-
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ì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òîùî. Çä³éñíþºòüñÿ öå çà óìîâ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º îïòèì³çàö³ÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè âçàãàë³, ÿêà, çîêðåìà, ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé òà 
ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñïîð³â) (äàë³ – ñïîð³â). 

Ïèòàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íàóêîâö³ ïðèä³ëÿþòü 
çíà÷íó óâàãó. ²ñòîòíèé âíåñîê ó ðîçðîáêó çàãàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ çàñàä çðîáèëè Â. Àâåð’ÿ-
íîâ, Â. Áåâçåíêî, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Þ. Ãðîøåâèé, ª. Äîä³í, Ð. Êàëþæíèé, Ñ. Ê³âàëîâ, Â. Êîïºé-
÷èêîâ, Î. Êîïèëåíêî, Ë. Êîâàëü, ². Ïàõîìîâ, Â. Ïîãîð³ëêî, Ï. Ðàá³íîâè÷, Î. Ñêðèïíþê, Þ. Ñòà-
ð³ëîâ, Â. Ñòîëáîâèé, Î. Ñóð³ëîâ, Î. Ôðèöüêèé, ª. Õàðèòîíîâ, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Âàæëèâó 
ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ â³ä³ãðàþòü 
ïðàö³ â³äîìèõ ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â Þ. Áèòÿêà, Î. Ðÿá÷åíêî, Â. Êàìïà, ². Êîë³óøêà, A. Êîìçþêà, 
ª. Êóáêà, Ð. Êóéá³äè, Â. Ìàëÿðåíêà, Â. Ñòåôàíþêà, Ì. Òèùåíêà, B. Øèøê³íà Ñ. Øòîãóíà òà ³í. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà ðîçêðèòè òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè é íà îñíîâ³ 
÷îãî çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè çà óìîâ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. 

Ùîá çðîçóì³òè, ó ÷îìó ïîëÿãàº çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, íà äóìêó Ð. Êóéá³äè, ïîòð³áíî 
â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: áåç ÷îãî íå ìîæå â³äáóòèñÿ ñóäîâèé ïðîöåñ ³ ÿê³ çàñîáè íåîáõ³äí³ äëÿ 
òîãî, ùîá ñóäî÷èíñòâî áóëî ìàêñèìàëüíî äîñòóïíèì ³ åôåêòèâíèì [5, ñ. 195]. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äóìêè íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ùîäî ïîíÿòòÿ «çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â» 
äåùî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ íå çàâæäè äîñèòü ÷³òêî ñôîðìîâàí³ âñ³ ñêëàäîâ³ öüîãî 
ïîíÿòòÿ. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öå ïîíÿòòÿ ñôîðìîâàíå òàê: «…îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â» Ðîçä³ë XI Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä³â»[1], ùî âêëþ÷àº â 
ñåáå ÿê îðãàí³çàö³éíå, òàê ³ ïðàâî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ùîäî ïèòàííÿ, õòî ñàìå ìàº çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, 
òî íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå-
÷åííÿì ñóä³â çàéìàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â äåÿêèõ – îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âçàãàë³ óñóíóòî â³ä âèêîíàííÿ òàêî¿ ôóíêö³¿. Òîáòî òàì, äå ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó âëàäè é 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷³òêî âèêîíóºòüñÿ, à îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâî óñâ³äîìëþþòü 
âàæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ äî 
òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ãîñòðî íå 
ñòî¿òü. Îäíàê, ÿêùî ³ñíóþòü ïåâí³ ðèçèêè âòðó÷àííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ 
ñïðàâëÿííÿ ñóäî÷èíñòâà àáî æ ìàëè ì³ñöå òàê³ âèïàäêè âòðó÷àííÿ – âèïðàâäàíèì êðîêîì 
äëÿ çáåðåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè òà ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî ñóäó ìîæå áóòè 
óñóíåííÿ òàêèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîãî ñóäó ïîêëàäàëèñÿ 
íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, à ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â – íà Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè. 
Ó õîä³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè âèíèêëà äèñêóñ³ÿ íàâêîëî òîãî, êîìó ïåðåäàòè öþ ôóíêö³þ. Òîä³ø-
í³é Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [2] ìîæíà íàçâàòè êîìïðîì³ñíèì äîêóìåíòîì, ó 
ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ïîêëàäàºòüñÿ íà 
äåðæàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ [2, ñ. 256], ùî º ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
ºäèíîþ ôóíêö³ºþ – îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â [4]. 

Òàêèé êðîê àðãóìåíòóâàâñÿ òèì, ùî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ïîðÿä ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñóä³â 
âèêîíóº áàãàòî ³íøèõ ôóíêö³é, ùî íå çàâæäè äàâàëî ìîæëèâîñò³ ïðèä³ëÿòè ñóäîâèì îðãà-
íàì íàëåæíî¿ óâàãè. Êð³ì òîãî, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ òà éîãî îðãàíè íåð³äêî âèñòóïàëè 
ñòîðîíîþ ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ, ùî äàâàëî ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ñóäó[4]. 

Ñèñòåìà òàêèõ îðãàí³â ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç 2003 ð. Ñòðóêòóðíî âîíà ñêëàäàëàñÿ ç 
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ [3]. Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ º íåïîë³òè÷íèì îðãàíîì ³ íå ïîâèííà ìàòè ³íòåðåñó 
âïëèâàòè íà ñóää³â ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ. ßêùî áðàòè äîñâ³ä ñóñ³äíüî¿ Ðåñïóáë³êè 
Ïîëüùà, òî çà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñóä³â â³äïîâ³äàº Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿, ðîáîòó ÿêîãî âèñîêî îö³íþþòü íàø³ óêðà¿íñüê³ íàêîâö³ òà ïðàêòèêè [4; 9]. 
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Ó ïðîöåñ³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè äåùî ðîçøèðèëîñü ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
òàêîæ â³äïîâ³äíî äî Ãë. 2 «Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2453-VI[1] Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Óêðà¿íè ÿê íåïîë³òè÷íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóâ çàêð³ïëåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî âèùå Çàêîíó Óêðà¿íè, äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè çä³éñ-
íþº îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Îñíîâíèìè ç íèõ º òàê³: ïðåäñòàâëÿº ñóäè ó â³äíîñèíàõ ³ç Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì 
çàêîíîì; çàáåçïå÷óº íàëåæí³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, Âèùî¿ êâàë³ô³-
êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â Óêðà¿íè òà îðãàí³â ñóää³âñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì çàêîíîì; âèâ÷àº ïðàêòèêó îðãàí³-
çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ðîçðîáëÿº ³ âíîñèòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ 
âäîñêîíàëåííÿ; âèâ÷àº êàäðîâ³ ïèòàííÿ àïàðàòó ñóä³â, ïðîãíîçóº ïîòðåáó ó ñïåö³àë³ñòàõ, 
çä³éñíþº çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â; çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â, ñòâîðþº ñèñòåìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿; îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ä³ëîâîäñòâà òà àðõ³âó; êîíòðîëþº 
ñòàí ä³ëîâîäñòâà ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; ãîòóº ìàòåð³àëè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî áþäæåòó ñóä³â; îðãàí³çîâóº êîìï’þòåðèçàö³þ ñóä³â äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, 
ä³ëîâîäñòâà, ³íôîðìàö³éíî-íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó â ñóäàõ; çàáåçïå÷óº ñóäè íåîáõ³ä-
íèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó 
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóä³â; çàáåçïå÷óº âåäåííÿ 
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü òà Ðåºñòðó åëåêòðîííèõ àäðåñ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á; âçàºìîä³º ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè òà 
óñòàíîâàìè, â òîìó ÷èñë³ ³íøèõ äåðæàâ, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â òîùî. 

Îäíå ç ãîëîâíèõ ì³ñöü ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè çàéìàº ñóä-
ä³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 113 «Çàâäàííÿ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
Ðîçä. VIII «Ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 
7 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2453-VI [1] âèçíà÷àº, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä³â â Óêðà¿í³ ä³º ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñàìîñò³éíå êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïèòàíü ñóääÿìè. Ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñ-
ò³éíîñò³ ñóä³â ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº 
ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íàëåæíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â, óòâåðäæóâàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäó, çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ñóää³â â³ä 
âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ðîáîòè ç êàäðàìè ó ñèñòåì³ ñóä³â.  

Äî ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íàëåæàòü ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóä³â òà ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ñîö³àëüíèé çàõèñò ñóää³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé, à òàêîæ ³íø³ ïè-
òàííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ.  

Äî çàâäàíü ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî[1]: 
 çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè;  
 çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â, ñóää³â, çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü;  
 ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåá êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà 

³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â òà êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â 
òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ;  

 âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì çàêîíîì;  

 ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;  
 ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â äî ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ 

ñóää³â Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. 
Àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [1] çàñâ³ä÷óº, ùî îáñÿã ïîâíî-

âàæåíü îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ðîçïîä³ëåíî ì³æ äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³-
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ñòðàö³ºþ, ãîëîâàìè ñóä³â ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì àïàðàòàìè ñóä³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ îêðåì³ 
ôóíêö³¿ ãîë³â ñóä³â òà àïàðàò³â ñóä³â ì³ñöåâèõ é àïåëÿö³éíèõ ñóä³â äóáëþþòü ïîâíîâàæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [4]. Òîáòî, íàéá³ëüøèé òÿãàð ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóäó ëåæèòü íà ãîëîâ³ ñóäó é, ÿê íàñë³äîê, íå äàº çìîãè éîìó ïîâíîö³ííî òà åôåêòèâíî 
çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ. 

Ùîäî ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, òî âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ñóòí³ñòü îïòèì³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìè ðîçãëÿäàºìî ç ïîãëÿäó íà àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, êîòðà 
ñüîãîäí³ ïåðåéøëà â Óêðà¿í³ äî àêòèâíî¿ ôàçè. ¯¿ ìåòà – îïòèì³çóâàòè ñèñòåìó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ñêîðîòèòè âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ òîùî. Íà íàøó äóìêó, îïòèì³çàö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, – öå, íàñàìïåðåä, ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
òàêèõ îñíîâíèõ çàâäàíü: 

 óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñò-
âà, îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, îðãàí³çàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 

 ñïðîùåííÿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; 
 çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â; 
 åêîíîì³ÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ïðè ðåôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî 

íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè çà óìîâ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. 
Ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äîö³ëüíî ââàæàòè 

ïðèâåäåííÿ çàãàëîì ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äî íàéêðàùîãî, òîáòî îïòè-
ìàëüíîãî ñòàíó, çà ÿêèì áóäå ñóòòºâî ï³äâèùåíèé ð³âåíü ãàðàíòîâàíîñò³ çàêîííèõ ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ êðîê³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè» [2] â³ä 07.02.2002 ð. ¹ 3018-III (äàë³ – Çàêîí ¹ 3018-III). Éîãî ïîëîæåííÿ, ó 
êîíòåêñò³ ðîçáóäîâè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, óðåãóëüîâóâàëè ³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Òàê, ó ñò. 38 «Âèù³ ñóäîâ³ îðãàíè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â» ÷èííîãî íà òîé ÷àñ 
Çàêîíó ¹ 3018-III éøëîñÿ ³ ïðî Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè, ïîðÿäîê éîãî ñòâî-
ðåííÿ. Íà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äâîäèëîñÿ òðè ðîêè. Òà ñâîº÷àñíî 
öèõ çàõîä³â âæèòî íå áóëî ³ âæå íà öüîìó åòàï³ âèíèêëà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â – ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, 
êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó. Ùîäî ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òî îñíîâíèìè ãàëüìóþ÷èìè îáñòàâèíàìè, êð³ì îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâèõ, íà íàøó äóìêó, òóò òàêîæ áóëè: 

 äåô³öèò ëþäñüêèõ, ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íåîáõ³äíî 
áóëî îïåðàòèâíî ñôîðìóâàòè äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
ðîçïî÷àâøè ç ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿;  

 íå ïîâíîþ ì³ðîþ åêîíîì³÷íî ïðîðàõîâàíèé ³ íåäîñòàòíüî íàóêîâî îáãðóíòîâàíèé 
ï³äõ³ä, ùî áóâ çàñòîñîâàíèé ïðè ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à 
ñàìå – «çãîðè», ùî, ïðèíàéìí³, íà äâà íàñòóïíèõ ðîêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
¹ 3018-III âèêëþ÷èëî ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÿê 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. 

Ó ðåçóëüòàò³ ñêëàëàñÿ ñïåöèô³÷íà ñèòóàö³ÿ, êîëè â äåðæàâ³ ³ñíóâàâ âèùèé ñïåö³àë³çî-
âàíèé – àäì³í³ñòðàòèâíèé – ñóä, àëå áåç ñóää³â, ³ êàñàö³éíà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ – áåç ñôîðìî-
âàíî¿ ñèñòåìè ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é.  

Ñåðåä âàæëèâèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â ç ðîçáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â 
íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ âèä³ëèìî ùå ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. ¹ 2747-IV ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä³â» [1] â³ä 
07.07.2010 ð. ¹2453-VI. Íå âäàþ÷èñü ó äåòàëüíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ çàêîí³â – öå ïîòðåáóº 
îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, âñå æ çàçíà÷èìî, ùî âíàñë³äîê íåóçãîäæåíîñò³ ¿õ ïîëîæåíü, ñóïå-
ðå÷íîñò³ ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, êðà¿íà îòðèìàëà ôàêòè÷íî áåç-
ä³ºâèé Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. À ç òðèñòóïåíåâî¿ 
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ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíå ñóäî÷èíñòâî âçàãàë³ é àäì³í³ñòðàòèâíå çîêðåìà, ïåðåéøëè íà á³ëüø 
ñêëàäíó — ÷îòèðèñòóïåíåâó. Çàãàëîì òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çìåíøåííþ ïðîÿâ³â ó ö³é ñôåð³ êîðóïö³¿, åêîíîì³¿ ô³íàí-
ñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, ÷îãî âèìàãàº ô³íàíñîâà êðèçà â êðà¿í³, ³ äîçâîëÿº 
ùå ðàç íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî îïòèì³çàö³¿. 

Íàñàìê³íåöü çâåðíåìî óâàãó íà òàêå:  
 ÿê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, ïðè îïòèì³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ñóäî÷èíñòâà äî îñòàííüîãî ÷àñó ³ñíóâàâ, äî ïåâíî¿ ì³ðè, ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä;  
 âæèòòÿ äåðæàâîþ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå íîñèëî 

ñèñòåìíîãî é ïîñë³äîâíîãî õàðàêòåðó;  
 â³äïîâ³äíî, îïòèì³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïîòðåáóº, ïåðø çà 

âñå, ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, çàêîíîäàâ÷î¿ ï³äòðèìêè, âäîñêîíàëåííÿ éîãî îðãàí³çàö³¿, 
ùî â êîìïëåêñ³ ïîâèííî íàä³éíî ãàðàíòóâàòè íàëåæíèé çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ, ùî 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ó ö³ëîìó, à òàêîæ ùîäî ¿õ íåçàëåæíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³ â ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ìîæíà ââàæàòè 
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíîãî 
ïðàâîñóääÿ íà çàñàäàõ Âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèö³¿, íà÷àëüíèê êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó,  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ì. Á. Õìåëüíèöüêîãî  

Генезис�адміністративно-правових�основ�захисту� 
територіальної�цілісносності�і�недоторканності� 
державних�кордонів�України�

В сучасних умовах процес покращення адміністративно-правових основ захисту територіальної 
цілісності та недоторканності державних кордонів України повинен базуватися на історичному дос-
віді нормотворчої діяльності в сфері захисту та охорони державного кордону. Тому автор намага-
ється систематизувати в хронологічному порядку джерела адміністративного права з цієї сфери. 

Ключові слова: адміністративно-правові основи; захист територіальної цілісності; охорона 
державного кордону. 

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè ïîâèíåí áóäóâàòèñü ç óðàõóâàííÿì ³ñòî-
ðè÷íîãî äîñâ³äó íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó.  

Áåçóìîâíî, ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîâèõ îñíîâ äåðæàâíîãî êîðäîíó 
òîðêàëèñü á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â. Îäíàê, ïðåäìåòíîãî äîñë³äæåííÿ ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ îñíîâ çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â 
Óêðà¿íè íå ïðîâîäèëîñü. Òàê, íàïðèêëàä Ò. Ì. Öèìáàë³ñòèé ç’ÿñîâóþ÷è êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî êîðäîíó, äåòàëüíî ïðîâîäèòü àíàë³ç ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³íñòè-
òóòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, òàê ÷è ³íàêøå òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ äàíîãî ³íñòèòóòó [1, ñ. 45 – 65].  

Ïèòàííÿì òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîãî êîðäîíó» 
ïðèñâÿòèâ ñâîº äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Þ. ². Ñêóðàòîâ, ðîçóì³þ÷è ï³ä öèì ïîíÿòòÿì 
ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ âíóòð³äåðæàâíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, þðèäè÷íèõ 
íîðì, ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ, ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, âêëþ÷àþ÷è çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë ³ ïðîöåäóð [2]. Öÿ ïîçèö³ÿ íàìè ïðèéìàºòüñÿ ÿê òàêà, ùî ìîæå ïîñëóæèòè îñíîâîþ ³ 
äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ. 

Àíàë³ç äæåðåë ïðàâà ó ñôåðàõ: îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðåôîðìóâàííÿ êîðäîí³â 
òà ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîâ³â ó ðàìêàõ äîñë³äæåíü ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè Ì. ². Êàáà÷èíñüêèé [3; 4, ñ. 38 — 40].  

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ 
çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè íà ð³çíèõ 
åòàïàõ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ïðàâà, ¿õ ì³ñöÿ òà ðîë³ ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ íîðì, ÿêèìè 
ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè íà ï³äñòàâ³ õðîíîëîã³÷íî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà àíàë³çó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îêðåñëåííÿ ëîã³êè ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ íà ö³é îñíîâ³ âèîêðåì-
ëåííÿ óðîê³â òà ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðàâîâèõ 
îñíîâ çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè çà 
ñó÷àñíèõ óìîâ. 

Íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âèíèêëà 
âæå â äàëåêó äàâíèíó. Ñïåöèô³êà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öèõ ïèòàíü ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî â 
îñíîâíîìó òåðèòîð³àëüí³ ïèòàííÿ âðåãóëüîâóâàëèñü íå íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. 
                                                           
© Çüîëêà Â.Ë., 2011 
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Êð³ì äîãîâ³ðíèõ îñíîâ âàæëèâå ì³ñöå ïðè âðåãóëþâàíí³ ïèòàíü äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàð-
êàö³¿ ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó çàéìàþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çâè÷à¿ [5, ñ. 23]. 

Ïî÷èíàþ÷è ç ÕÕ² ñò. íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì äæåðåëîì ïðàâà ó ñôåð³ îõîðîíè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó ñòàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òîáòî àêòè ïðàâîòâîð÷îñò³ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâè. 

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî óêðà¿íñüê³ çåìë³ òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿, ïîâ÷àëüíèì º àíàë³ç äæåðåë ïðàâà Ðîñ³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.  

Íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ðåãóëþâàâñÿ 
Ïîëîæåííÿì ïðî âëàøòóâàííÿ âîºííî¿ ñòîðîæ³ íà êîðäîíàõ çàõ³äíèõ ãóáåðí³é òà Ðîçêëà-
äîì êîçà÷èõ ïîëê³â ïî ä³ëÿíêàõ êîðäîí³â», ÿê³ áóëè çàòâåðäæåí³ ó ñ³÷í³ 1811 ð. 

Çà öèì Ðîçêëàäîì âèçíà÷àëèñü ïîâíîâàæåííÿ òà ñòðóêòóðà ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà [6]. 
Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ñòîðîæåþ çä³éñíþâàëè íà÷àëüíèêè ìèòíèõ îêðóã³â ³ äåïàð-

òàìåíò ìèòíèõ çáîð³â, êîòðèé âõîäèâ äî ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. 
Ç 1832 ð. ìèòíó ïðèêîðäîííó ñòîðîæó ïåðåéìåíóâàëè íà ïðèêîðäîííó ñòîðîæó.  
Äëÿ îõîðîíè óçáåðåææÿ ×îðíîãî ìîðÿ â 30-õ ðîêàõ Õ²Õ ñò. áóëà ñòâîðåíà ×îðíî-

ìîðñüêà áåðåãîâà ë³í³ÿ. 
Ó 1877 ð. â ÷àñòèíàõ ïðèêîðäîííî¿ ñòîðîæ³ ââîäèòüñÿ àðì³éñüêèé äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò. 
Ïðèêîðäîííîþ ñòîðîæåþ êåðóº ó öåé ÷àñ äåïàðòàìåíò ìèòíèõ çáîð³â ïðè ì³í³ñ-

òåðñòâ³ ô³íàíñ³â. 
15 æîâòíÿ 1893ð. ïðèêîðäîííà ñòîðîæà áóëà âèâåäåíà ç Ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ ³ óòâîðåíî 

Îêðåìèé êîðïóñ ïðèêîðäîííî¿ ñòîðîæ³ (äàë³ – ÎÊÏÑ) ç³ ñòàòóòîì â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó [7]. 
Ó 80–90-õ ðîêàõ ó çâ'ÿçêó ³ç ðåîðãàí³çàö³éíèìè çàõîäàìè ùîäî ñïðàâè ìîðñüêîãî ìèò-

íîãî íàãëÿäó áóëî çä³éñíåíî óïîðÿäêóâàííÿ ìîðñüêî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà ×îðíîìó ìîð³. 
Äëÿ îõîðîíè ìîðñüêèõ, îçåðíèõ òà ð³÷êîâèõ êîðäîí³â áóëà óòâîðåíà Ôëîòèë³ÿ ÎÊÏÑ 

(çàòâåðäæåíà 3 ëèïíÿ 1897 ð.). 
Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ñîáàê â îõîðîí³ êîðäîíó âèçíà÷åíî ó 1894 ð. ³ â 

öèðêóëÿð³ øòàáó êîðïóñó ïðèêîðäîííî¿ ñòîðîæ³ ïðîïîíóâàëîñü ìàòè íà âàðò³ ïî äâ³-òðè 
ñòîðîæîâèõ ñîáàêè ç ïîðîäè ñèá³ðñüêèõ ëàéîê. 

Ç 1895 ð. áóâ óñòàíîâëåíèé ïîñò³éíèé ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè íèæ÷èõ ÷èí³â.  
Ó 1897 ð. âèéøëà íîâà ³íñòðóêö³ÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ çáðî¿.  
Òàêèì ÷èíîì, äî ê³íöÿ XIX ñò. íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèêîðäîííà 

îõîðîíà îòðèìàëà ïîâí³ñòþ çàê³í÷åíó ³ ñòðóíêó îðãàí³çàö³þ ÷èñòî â³éñüêîâîãî òèïó ç³ ñïå-
ö³àëüíèìè ôóíêö³ÿìè.  

Íà ïî÷àòêó XX ñò. ñëóæáîâî-áîéîâà ä³ÿëüí³ñòü ÎÊÏÑ áóëà óñêëàäíåíà ðåâîëþö³éíèìè 
ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Ðîñ³¿. Ùîá â³äãîðîäèòè àðì³þ â³ä ïðîíèêíåííÿ â ¿¿ ñåðåäîâèùå 
ïîë³òè÷íèõ ³äåé ³ ïðîöåñ³â, Ðàäà Ì³í³ñòð³â 16 ãðóäíÿ 1905 ð. ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ¿¿ äåïî-
ë³òèçàö³þ. Öÿ ïîñòàíîâà ðîçïîâñþäæóâàëàñü ³ íà ïðèêîðäîííó ñòðàæó, õî÷à êîìàíäèð êîðïóñó.  

Ñëóæáîâî-áîéîâà ä³ÿëüí³ñòü ÎÊÏÑ âäîñêîíàëþâàëàñü ç íàáóòòÿì äîñâ³äó. Ó 1912 ð. 
áóëî ïðèéíÿòî «²íñòðóêö³þ ñëóæáè ÷èí³â Îêðåìîãî êîðïóñó ïðèêîðäîííî¿ ñòðàæ³».  

Ó 1906 ð. ÎÊÏÑ ³ Äåïàðòàìåíò ìèòíèõ çáîð³â ï³äïèñóþòü óãîäó ïðî âçàºìíèé îáì³í 
³íôîðìàö³ºþ ïðî ïåðåäáà÷óâàíó êîíòðàáàíäó.  

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó çä³éñíþâàâñÿ íå ò³ëüêè ïðèêîð-
äîííîþ âàðòîþ, à é ïîë³ö³ºþ òà æàíäàðìåð³ºþ. Ö³ ïèòàííÿ, çîêðåìà, ðîçêðèâàëèñü ó öèðêó-
ëÿð³ Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ â³ä 7 ÷åðâíÿ 1913 ð. ïðî îáîâ’ÿçêè ÎÊÏÑ é Îêðåìîãî êîðïóñó 
æàíäàðìåð³¿ ïðè îõîðîí³ êîðäîíó. 

Ç óâåäåííÿì ó ä³þ â 1912 ð. ²íñòðóêö³¿ ñëóæáè íèæ÷èì ÷èíàì áóëî âïðîâàäæåíî íîâ³ 
âèäè ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â: âàðòîâ³, ñåêðåòè, äîçîðè. 

ßê çàñ³á çâ’ÿçêó â öåé ÷àñ âèêîðèñòîâóâàëè ãîëóáèíó ïîøòó. 23 ëþòîãî 1888 ð. íàêàçîì 
¹ 46 áóëî ïðèéíÿòî «Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâî-ãîëóáèíó ïîøòó», ó 1907 ð. ¿¿ ñêàñóâàëè. 

Äëÿ òîãî ùîá óïîðÿäêóâàòè ïåðåõ³ä êîðäîíó, êåð³âíèöòâî êðà¿íè ïðèéìàº ê³ëüêà 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ÿê ùîäî çàãàëüíèõ ïðàâèë, òàê ³ ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á. Òàê, 18 
áåðåçíÿ 1881 ð. Îëåêñàíäð III âèäàâ óêàç ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó çà êîðäîí õëîï÷èê³â ³ þíàê³â â³ä 
10 äî 18 ðîê³â, ó 1903 ð. áóëè íàïðàöüîâàí³ ïðàâèëà ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí ³íîçåìö³â, ùî 
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ïðî¿æäæàëè ÷åðåç Ðîñ³þ òðàíçèòîì, ó 1908 ð. – ïðàâèëà ïåðåõîäó êîðäîíó ïî ëåã³ì³òà-
ö³éíèõ êâèòêàõ ìåøêàíö³â ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè, 30 æîâòíÿ 1913 ð. â³éñüêîâèì ì³í³ñòåðñò-
âîì ïî óçãîäæåííþ ç Ì³íô³íîì ³ ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ âèäàí³ Ïðàâèëà 
ïåðåõîäó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ³íîçåìíèõ ï³ääàíèõ çàõ³äíîãî êîðäîíó Ðîñ³¿ òîùî. 

Âë³òêó 1914 ð. ðîçïî÷àëàñü â³éíà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî òîðêàëàñÿ é Óêðà¿íè, òåðèòîð³¿ 
ÿêî¿ âõîäèëè äî ñêëàäó ñòîð³í, ùî ïîòèñòîÿëè îäíà îäí³é. Ì³ñöå ïðèêîðäîííèê³â ó ñêëàä³ 
çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè áóëî çàêð³ïëåíå â äåðæàâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Äî 
ïåðøèõ, ïåðåäóñ³ì, â³äíîñèëèñÿ «Ïðàâèëà ïðî Îêðåìèé êîðïóñ ïðèêîðäîííî¿ ñòðàæ³» 
(1910), «²íñòðóêö³ÿ ñëóæáè ÷èí³â Îêðåìîãî êîðïóñó ïðèêîðäîííî¿ ñòðàæ³» (1912) ³ çàòâåðä-
æåí³ 10 ëèïíÿ 1899 ð. ³ 21 ëèïíÿ 1901 ð. Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà âèêîðèñòàííÿ ïðè-
êîðäîííî¿ âàðòè ó ðàç³ â³éíè. Òàêîæ áóëè ñòâîðåí³ ñóòî â³äîì÷³ ³íñòðóêö³¿ ³ ïîñòàíîâè, ÿêèìè 
âèçíà÷àâñÿ é óòî÷íþâàâñÿ ïîðÿäîê ä³é â³éñüê êîðïóñó ó âîºííèé ÷àñ. 

Ó ïóíêò³ 1629 «²íñòðóêö³¿ ñëóæáè ÷èí³â ÎÊÏÑ» ïåðåäáà÷àëîñü ç îãîëîøåííÿì ìîá³ë³çà-
ö³¿ ÷àñòèíà â³éñüê ³ ñóäíà ôëîòèë³¿ êîðïóñó ïðèêîðäîííî¿ âàðòè ïåðåäàþòüñÿ íà îñíîâ³ âñòà-
íîâëåíèõ äëÿ öüîãî ïðàâèë ó ðîçïîðÿäæåííÿ: ïåðø³ – Â³éñüêîâîãî, à äðóã³ – Ìîðñüêîãî 
â³äîìñòâà. Îòæå, ÎÊÏÑ âõîäèâ äî çàãàëüíîãî ïëàíó ìîá³ë³çàö³¿ ó ðàç³ â³éíè.  

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ â³éñüê â Óêðà¿í³ çà óìîâ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè º ïîâ÷àëüíîþ.  
Ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèìè ïðîãîëîøóâàëèñü îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ 

îõîðîíè êîðäîí³â ñòàâ äåêðåò Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî çàïðîâàä-
æåííÿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè â³ä 28 òðàâíÿ 1918 ð. Áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî îõîðîíîþ 
êîðäîíó ïîêëàäàëîñü íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè. 

Ó òðàâí³ 1918 ð. áóëà ðîçðîáëåíà ³ çàòâåðäæåíà ³íñòðóêö³ÿ ùîäî íåñåííÿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè. 

8 êâ³òíÿ 1920 ð. áóâ ñôîðìîâàíèé ³ ðîçïî÷àâ êîíòðîëþâàòè ìîðñüêå óçáåðåææÿ ïåð-
øèé áàòàëüéîí ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè. 

Ó âåðåñí³ 1920 ð. ïî÷àëî ä³ÿòè Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó êîðäîí³â ÓÐÑÐ äëÿ áîðîòüáè ç 
êîíòðàáàíäîþ òà øïèãóíñòâîì. 

Äëÿ òîãî, ùîá óðåãóëþâàòè ïðèêîðäîííó ñëóæáó, ó âåðåñí³ 1920 ð. áóëî çàòâåðäæåíî 
Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó êîðäîí³â ÓÐÑÐ äëÿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà øïèãóíñòâîì.  

24 ëèñòîïàäà 1920 ð. Ðàäà ïðàö³ é îáîðîíè (ÐÏÎ) âèð³øèëà âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
îõîðîíó êîðäîíó ïîêëàñòè íà Îñîáëèâèé â³ää³ë Âñåðîñ³éñüêî¿ Íàäçâè÷àéíî¿ Êîì³ñ³¿ (ÂÍÊ) ³ 
ïåðåäàòè ¿ì â îïåðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³éñüêà ×åðâîíî¿ Àðì³¿, ÿê³ íåñëè ïðèêîðäîííó 
ñëóæáó. Íàðêîìàòó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ çàëèøàâñÿ ò³ëüêè ìèòíèé íàãëÿä.  

30 ëèñòîïàäà 1920 ð. Íàðêîì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ³ íà÷àëüíèê Îñîáëèâîãî â³ää³ëó ÂÍÊ 
âèäàëè íàêàç ïðî çì³íè â îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè êîðäîíó. 

Ôîðìóâàííÿ ïðèêîðäîííèõ ç’ºäíàíü òà ÷àñòèí ðîçïî÷àëîñü ç áåðåçíÿ 1921 ð., êîëè 
âèíèêëè ïðèêîðäîíí³ äèâ³ç³¿ òà áðèãàäè. Â Óêðà¿í³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áàçóºòüñÿ íà îñíîâ³ âèìîã 
ïîñòàíîâè Ðàäíàðêîìó â³ä 15 ñ³÷íÿ 1921 ð. «Ïðî îðãàí³çàö³þ îõîðîíè êîðäîí³â» òà çàòâåðä-
æåíî¿ 15 ëþòîãî öüîãî ñàìîãî ðîêó ²íñòðóêö³¿ ÷àñòèíàì â³éñüê ÂÍÊ, ùî îõîðîíÿþòü êîðäîíè.  

×åðãîâèì êðîêîì ðîçáóäîâè ïðèêîðäîííèõ â³éñüê áóëî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
îõîðîíó êîðäîíó ððÔÑÐ.  

19 æîâòíÿ 1921 ð. Ðàäà Ïðàö³ é Îáîðîíè ïîñòàíîâèëà ðîçôîðìóâàòè ïðèêîðäîíí³ ÷àñ-
òèíè, à îõîðîíó é îáîðîíó êîðäîíó çíîâó ïîêëàñòè íà ïîëüîâå êîìàíäóâàííÿ ×åðâîíî¿ Àðì³¿.  

24 æîâòíÿ 1921 ð. ïî â³éñüêàõ ÂÍÊ âèäàíî íàêàç ¹ 183 ïðî ïåðåäà÷ó ÷àñòèíàì ×åð-
âîíî¿ Àðì³¿ ñëóæáè ç îõîðîíè êîðäîí³â. 

Ðàçîì ç³ ñòðîéîâèìè ÷àñòèíàìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îõîðîíó êîðäîíó íåñëè îñîáëèâ³ 
â³ää³ëè ÂÍÊ. Âîíè çä³éñíþâàëè êåð³âíèöòâî ÷åðåç â³éñüêîâ³ â³äîìñòâà, ÷àñòèíè, ÿê³ íàäõî-
äèëè â îïåðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ÂÍÊ. Òàê³ ä³¿ ðåãóëþâàëèñü «Ïîëîæåííÿì ïðî 
âçàºìîä³þ Îñîáëèâèõ â³ää³ë³â ÂÍÊ ³ â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ». 

6 ëþòîãî 1922 ð. âèäàíî äåêðåò ÂÖÂÊ ïðî ñêàñóâàííÿ ÂÍÊ ³ ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ (äàë³ – ÄÏÓ) ïðè ÍÊÂÑ ÐÑÔÑÐ ³ ïîêëàäåííÿ íà íüîãî ïîâíî-
âàæåíü ùîäî ïîë³òè÷íî¿ îõîðîíè êîðäîí³â ÐÑÔÐÐ. Ïîñòàíîâîþ Âñåóêðà¿íñüêîãî ÖÂÊ â³ä 
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22 áåðåçíÿ 1922 ð. áóëî òàêîæ ë³êâ³äîâàíî Âñåóêðà¿íñüêó ÍÊ ³ óòâîðåíî ÄÏÓ ïðè Íàðêîìàò³ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ. 13 ñåðïíÿ 1924 ð. ÂÓÖÂÊ çàòâåðäèëî Ïîëîæåííÿ ïðî ÄÏÓ ÓÐÑÐ. 

27 âåðåñíÿ 1922 ð. Ðàäà Ïðàö³ é Îáîðîíè (äàë³ – ÐÏÎ) ïîñòàíîâèëà ïåðåäàòè îõîðîíó 
ñóõîïóòíîãî ³ ìîðñüêîãî êîðäîíó ÄÏÓ, äëÿ ÷îãî ñòâîðèòè Îêðåìèé ïðèêîðäîííèé êîðïóñ 
â³éñüê ÄÏÓ. À 22 æîâòíÿ öüîãî æ ðîêó ÐÏÎ çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî Îêðåìèé ïðèêîð-
äîííèé êîðïóñ. 

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ îõîðîíè êîðäîíó â öåé ÷àñ ïðèéìàºòüñÿ ê³ëüêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â: Ïîñòàíîâà ÑÒÎ â³ä 10 ñ³÷íÿ 1923 ð. ïðî ÷èñåëüí³ñòü (30 òèñ.) ³ êîìïëåêòó-
âàííÿ êîðïóñó äîáðîâîëüöÿìè, Íàêàç ÄÏÓ â³ä 28 áåðåçíÿ 1923 ð. ïðî âñòàíîâëåííÿ (óïåðøå) 
ïîñò³éíî¿ äèñëîêàö³¿ ïðèêîðäîííèõ çàãîí³â ³ ¿õ íóìåðàö³¿, Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó êîð-
äîí³â ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî 7 âåðåñíÿ 1923 ð., òà ³í. 

Ïðàãíó÷è äîñÿãòè êðàùî¿ êîîðäèíàö³¿ êåð³âíèöòâà â³éñüêîâîþ îõîðîíîþ êîðäîíó, ó 
ëèïí³ 1923 ð. çàì³ñòü îñîáëèâèõ â³ää³ë³â óòâîðèâñÿ â³ää³ë ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè â³éñüê ÄÏÓ.  

Â³äðîäæåííÿ ìîðñüêî¿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè ñë³ä ïîâ’ÿçàòè ç Íàêàçîì ïî ÄÏÓ â³ä 12 
æîâòíÿ 1923 ð. 

Íàêàçîì ÂÄÏÓ «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè» â³ä 25 ëþòîãî 1924 ð. 
ãîëîâíèì ï³äðîçä³ëîì îõîðîíè êîðäîíó âèçíà÷åíî ïðèêîðäîííó çàñòàâó. ²íøîþ âàæëèâîþ 
ëàíêîþ ó íîâ³é ñòðóêòóð³ â³éñüê ñòàëî óòâîðåííÿ êîìåíäàòóð. Çàñòàâè ³ êîìåíäàòóðè âõî-
äèëè äî ïðèêîðäîííèõ çàãîí³â. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè êîðäîíó â ïðèêîð-
äîííèõ çàãîíàõ ³ç ñåðïíÿ 1925 ð. ââîäÿòüñÿ ìàíåâðåí³ ãðóïè.  

Ç 1924 ð. øèðîêî âïðîâàäæóºòüñÿ ñëóæáîâå ñîáàê³âíèöòâî. 14 ñ³÷íÿ 1928 ð. íàêàçîì 
ÎÄÏÓ ïî ïðèêîðäîííèõ â³éñüêàõ îãîëîøåíî: Ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ðîçøóêîâèõ ³ 
ñòîðîæîâèõ ñîáàê ó ñëóæá³ ç îõîðîíè êîðäîí³â, Ïîëîæåííÿ ïðî Öåíòðàëüíèé ðîçïë³äíèê 
ñëóæáîâèõ ñîáàê ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè ïðè Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè 
³ â³éñüê ÎÄÏÓ, Ïîëîæåííÿ ïðî îêðóæí³ êóðñè ïðè ðîçïë³äíèêàõ ñëóæáîâèõ ñîáàê. 

Ó öåé ñàìèé ïåð³îä ç ïèòàíü ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâí³ ïîñòàíîâè 
ùîäî òàêèõ ïðîáëåì: âèêîðèñòàííÿ òåëåãðàôíî-òåëåôîííèõ ë³í³é ó ÂÄÏÓ, ³íæåíåðíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ êîðäîíó, ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³í.  

Ñë³ä çóïèíèòèñü íà òàêîìó âàæëèâîìó ìîìåíò³ ÿê ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ïðèêîð-
äîííèê³â ó òîé ïåð³îä. Òàê, Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó êîðäîí³â ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî ÖÂÊ 
ÑÐÑÐ â³ä 15 ÷åðâíÿ 1927 ð., íàäàâàëî ïîñàäîâèì îñîáàì îðãàíó Äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî 
Óïðàâë³ííÿ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ. 

Ó òðàâí³ 1931 ð. áóëà çàòâåðäæåíà «²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ 
ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè äî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ÑÐÑÐ».  

Çíà÷íî ï³äâèùèëî áîºçäàòí³ñòü ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî îáî-
â'ÿçêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó», ïðèéíÿòîãî 16 âåðåñíÿ 1925 ð.  

Ó ãðóäí³ 1926 ð. âèùèé êåð³âíèé îðãàí ïðèêîðäîííèõ â³éñüê – Â³ää³ë ïðèêîðäîííî¿ 
îõîðîíè é óïðàâë³ííÿ â³éñüê ÎÄÏÓ ðåîðãàí³çîâàí³ íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ 
îõîðîíè (ÃÓÏÎ) ³ â³éñüê ÎÄÏÓ. À çì³íè, ÿê³ çä³éñíþâàëèñü ó ñèñòåì³ îõîðîíè äåðæàâíîãî 
êîðäîíó, âðàõîâàí³ â íîâîìó Ïîëîæåíí³ ïðî îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ íîâîìó 
Òèì÷àñîâîìó ñòàòóò³ ñëóæáè ïðèêîðäîííèõ â³éñüê â³ä 1927 ð.  

22 ÷åðâíÿ 1941 ð. íàöèñòñüêà Í³ìå÷÷èíà ³ç ñîþçíèêàìè çä³éñíèëè íàïàä íà ÑÐÑÐ. Ïîñ-
òàíîâîþ â³ä 25 ÷åðâíÿ ÐÍÊ ÑÐÑÐ íà ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà áóëî ïîêëàäåíî ôóíêö³þ îõîðîíè 
òèëó ä³þ÷î¿ àðì³¿.  

Ðîçâèâàþ÷è äîâîºííèé äîñâ³ä, ó áåðåçí³ 1943 ð. áóëà ââåäåíà â ä³þ ²íñòðóêö³ÿ ïðèêîð-
äîííèì â³éñüêàì ÍÊÂÄ ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñìóãè äî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ÑÐÑÐ. 

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè òà Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ãîëîâíèìè 
çàâäàííÿìè, ùî ñòàâèëèñü ó öåé ÷àñ ïðèêîðäîííèêàì, áóëè òàê³: áîðîòüáà ç³ øïèãóíàìè, 
äèâåðñàíòàìè, áàíäèòñüêèìè ôîðìóâàííÿìè; áîðîòüáà ç ïàðòèçàíñüêèìè ôîðìóâàííÿìè 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ ñèë ÎÓÍ–ÓÏÀ; â³äíîâëåííÿ êîðäîíó. 

Ï³ñëÿ òîãî ÿê 15 áåðåçíÿ 1946 ð. íàðîäí³ êîì³ñàð³àòè ïåðåéìåíîâàí³ íà ì³í³ñòåðñòâà, à 
ÍÊÂÑ íà ÌÂÑ, 15 ñ³÷íÿ 1947 ð. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííèõ â³éñüê áóëî ïåðåôîð-
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ìîâàíî çà íîâèì øòàòîì. Äî éîãî ñêëàäó óâ³éøëè îïåðàòèâíî-ðîçâ³äóâàëüíå, îðãàí³çàö³éíî-
ñòðîéîâå, ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ ³ ìîðñüêèé â³ää³ë. 

17 æîâòíÿ 1949 ð. âîíè áóëè ïåðåäàí³ Ì³í³ñòåðñòâó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ, îäíàê çà 
ïîñòàíîâîþ â³ä 10 áåðåçíÿ 1953 ð. ÌÄÁ ³ ÌÂÑ îá'ºäíàëèñü, ³ òîìó ïðèêîðäîííèêè çíîâó 
ïîâåðòàþòüñÿ äî ÌÂÑ ÑÐÑÐ. ² ò³ëüêè çà ïîñòàíîâîþ â³ä 28 áåðåçíÿ 1957 ð. îõîðîíà äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïåðåäàâàëàñü ó â³äàííÿ Êîì³òåòó Äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïðè 
Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ (ÊÄÁ óòâîðåíèé 13 áåðåçíÿ 1954 ð.).  

5 ñåðïíÿ 1960 ð. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî 
îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó ÑÐÑÐ.  

6 ëþòîãî 1968 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ âèäàëà Óêàç «Ïðî êîíòèíåíòàëüíèé 
øåëüô ÑÐÑÐ», çà ÿêèì ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà îòðèìàëè çàâäàííÿ íà îõîðîíó ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ.  

Ó áåðåçí³ 1991 ð. áóëà ïðèéíÿòà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó é 
åêîíîì³÷íî¿ çîíè ÑÐÑÐ.  

Ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïëàíóâàëîñü çä³éñíèòè äî 2000 ð., îäíàê ââå-
äåíà â ä³þ âîíà íå áóëà, áî â ñåðïí³ 1991 ð. ÑÐÑÐ ôàêòè÷íî ðîçïàâñÿ. À 4 ëèñòîïàäà Óêðà¿íà 
ñòâîðþº ñâî¿ âëàñí³ ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà. 

Îäíî÷àñíî ç³ ñòâîðåííÿì ïðàâîâèõ îñíîâ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïî÷àëà 
ä³ÿòè ³ ïðàâîâà áàçà Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè. 30 ñåðïíÿ 1991 ð. ïðèéíÿòî Óêàç Ïðåçè-
ä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Óêðà¿í³ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê, ùî äèñëî-
êóþòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿», ÿêèì ïåðåâîäèëèñü ó â³äàííÿ Óêðà¿íè âñ³ äèñëîêîâàí³ íà òåðèòîð³¿ 
ðåñïóáë³êè â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ÊÄÁ ÑÐÑÐ [8]. 

4 ëèñòîïàäà 1991 ð. ïðèéíÿò³ îñíîâí³ çàêîíè Óêðà¿íè ùîäî ¿¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ ïðè-
êîðäîííèõ â³éñüê – «Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè» ³ «Ïðî Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè» [9]. 

Öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç 
ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü – Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óê-
ðà¿íè çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 ñ³÷íÿ 1992 ð. ¹ 3 «Ïè-
òàííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè» [10]. 

22 ñ³÷íÿ 1996 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî «Êîíöåïö³þ îõîðîíè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó òà ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³» [11]. 

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 27 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1147 «Ïðî ïðèêîðäîííèé 
ðåæèì» çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ì³ñò ³ ðàéîí³â, ó ìåæàõ òåðèòîð³é ÿêèõ ìîæóòü áóòè âñòàíîâ-
ëåí³ êîíòðîëüîâàí³ ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè [12], à Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
3 ñåðïíÿ 1998 ð. ¹ 1199 «Ïðî êîíòðîëüîâàí³ ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè» âèçíà÷èëà ¿õ ïåðåë³ê ó 
ìåæàõ òåðèòîð³é ì³ñò ³ ðàéîí³â [13].  

2 ÷åðâíÿ 1998 ð. áóëî ïðèéíÿòå Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, áîéîâî¿ 
òåõí³êè òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) 
åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè [14]. 

Ðåâîëþö³éí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà òà ñèñòåì³ îõîðîíè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó çàïî÷àòêóâàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» 
ïðèéíÿòèé 3 êâ³òíÿ 2003 ð. [15]. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2006 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ ðîç-
âèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð., â ÿê³é âèçíà÷åíî 
îñíîâí³ ïåðåäóìîâè îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà òà ñôîðìóëüîâàíî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè êàðäèíàëüíî¿ ïåðåáó-
äîâè ñèñòåìè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà â ¿¿ âèê-
ëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ [16]. 

 
Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðàâîâ³ îñíîâè íà ð³çíèõ 

åòàïàõ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ïðàâà Óêðà¿íè â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü ÿê ðåãóëÿòîðè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíèõ êîð-
äîí³â Óêðà¿íè. Öå áàãàòîòèñÿ÷íèé ìàñèâ íîðì, ³íñòèòóò³â, ÿêèé îá’ºäíóº îäíå: îñîáëèâ³ñòü 
â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ. Íà æàëü, ³ñòîð³ÿ íå çíàº ïðèêëàä³â ñèñòåìàòèçàö³¿ 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
òà ãàðìîí³çàö³¿. 
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Зелка В. Л. Генезис административно-правовых основ защиты территориальной целостности 
и неприкосновенности государственной границы Украины. В современных условиях процесс 
усовершенствования административно-правовых основ защиты территориальной целостности и 
неприкосновенности государственной границы Украины должен базироваться на историческом 
опыте деятельности в сфере защиты и охраны государственной границы. Вследствие этого 
делается попытка систематизировать в хронологическом порядке источники административного 
права в этой сфере. 

Ключевые слова: административно-правовые основы; защита территориальной целостности; 
охрана государственной границы. 

V. L. Ziolka. Genesis of administrative-legal  base of territorial integrity protection and state 
border inviolability of Ukraine. The process of the administrative base improvement of the territorial 
integrity protection and inviolability of the state borders of Ukraine in modern conditions is described in 
the article. The author proves that such process must be based upon historical experience of legislation in 
the sphere of state border protection and defense. The attempt to systematize the sources of 
administrative law in chronological order of the mentioned sphere is made.  

Key words: administrative base, protection of territorial integrity, protection of the state border. 
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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ  

Конституційно-правова�реформа�в�Україні:�
історичні�передумови�запровадження,�мета�та�моделі�втілення�

У статті висвітлюються історичні передумови запровадження конституційно-правової ре-
форми в Україні, а також аналізуються моделі її втілення, формулюються мета та можливі 
соціальні наслідки прийняття нової редакції Конституції України. 

Ключові слова: конституційна політика, конституційно-правова реформа. 
Àêòóàëüíèì âåêòîðîì äîêòðèíàëüíîãî òà ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíîãî àíàë³çó ñó÷àñíèõ 

ïðàâíèê³â º ôåíîìåí ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà ñóì³æíîãî ³ç íèì ïðàâîâîãî ÿâèùà «êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà». Ôàêò çàòðåáóâàíîñò³ íà ¿õ ðîçðîáêó çóìîâëåíèé òèì, ùî âèõ³äíà 
êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà ïîë³òèêà» ìàº çíà÷íèé åâðèñòè÷íèé ïîòåíö³àë ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ 
ÿêîñò³, îñê³ëüêè öèì òåðì³íîì âëó÷íî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ï³äñòàâè ðå-
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî-
áóòíîñò³. Îêð³ì òîãî, âèâ÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ òà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
ìàº ñóòòºâèé ïðàêòè÷íèé çèñê, òàê ÿê ò³ ïðîðàõóíêè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ñüîãîäí³ ó ïðàâî-
òâîð÷³é, ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ òà çàïðîâàäæåí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³, º íàñë³äêàìè äåôåêò³â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³.  

Äî òîãî æ, ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ ùîäî òëóìà÷åííÿ êàòåãîð³é 
«ïðàâîâà ïîë³òèêà» òà «êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà», ùî ïðèçâîäèòü äî çì³ñòîâíî¿ 
áàãàòîìàí³òíîñò³ ðîçóì³ííÿ âêàçàíèõ òåðì³í³â â çàëåæíîñò³ â³ä äîâ³ëüíîãî ðîçñóäó äîñë³ä-
íèêà. Ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ âëàñíî þðèäè÷íîìó 
àíàë³çó ñöåíàð³ÿì òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³ òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ çîêðåìà.  

Íîâ³òí³ ´ðóíòîâí³ íàïðàöþâàííÿ ç â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè ìàþòü ïåðåâàæíî ðî-
ñ³éñüê³ êîðåí³ òà òåîðåòèêî-ïðàâîâèé çì³ñò, à ñàìå òàêèõ ïðàâíèê³â: À. Ìàëüêà [1, 2], 
Ì. Ìàòóçîâà [3], Ì. ²ñàêîâà [4], À. Êîðîáîâî¿ [5], Â. Õâàëººâà [6] òà ³í. Îêðåìèì àñïåêòàì äîñë³ä-
æóâàíî¿ òåìè ïðèñâÿ÷åí³ íåáàãàòî÷èñåëüí³ íàóêîâ³ ñòàòò³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïðàâî-
çíàâö³â: Þ. Áàðàáàøà [7], Î. Á³äåÿ [8], Ë. Ãåðàñ³íîâî¿ [9], Ì. Ïàíîâà [10], Ì. Ïî÷òîâîãî [11], 
Â. Ñåë³âàíîâà [12], Ñ. Îðëîâà [13]. 

Ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíî¿ òåìàòèêè ó äàí³é ñòàòò³ çîñåðåäèìîñÿ íà 
îäíîìó ³ç âèä³â ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ â êîíòåêñò³ 
ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

Íå çàãëèáëþþ÷èñü ó òåðì³íîëîã³÷í³ ðîçâ³äêè, ìè âèõîäèòèìåìî ç òîãî, ùî êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, ïî-ïåðøå, – öå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà, ñèñòåìíà ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïî ñòâî-
ðåííþ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïî îïòèì³çàö³¿ êîíñ-
òèòóö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè; ïî-äðóãå, ðîçãëÿäàòèìåìî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó ÿê 
ïåâíó ³äåîëîã³þ, íàâêîëî ÿêî¿ ìàþòü áóäóâàòèñÿ êîíêðåòí³ ðåôîðìè, ùî âåäóòü äî ìàñø-
òàáíèõ ÿê³ñíèõ çì³í, îíîâëåííÿ àáî ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóö³é, ùî ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ 
ïåðåòâîðåííÿ ì³æëþäñüêèõ ñòîñóíê³â ó ñôåð³ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
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íèõ â³äíîñèí íà ñó÷àñíèõ çàñàäàõ âèçíàííÿ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà 
ïðàâ ëþäèíè, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, óñòàëåíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì òà 
ïðèíöèï³â ñï³â³ñíóâàííÿ êðà¿í [14, ñ. 1].  

Âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè º ðîçðîáêà òà âò³ëåííÿ þðè-
äè÷íèõ ³äåé ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ïðèéíÿòòÿ, óäîñêîíàëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ é 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ³ º áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ùîäî òåìïîðàëüíèõ ìåæ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, òî ïåðìàíåíòíî â³í 
òðèâàº âæå 15 ðîê³â ïîñï³ëü. Àêòèâí³ äèñêóñ³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñ-
òèòóö³¿ ðîçïî÷àëèñü ëåäâå íå ç ìîìåíòó ¿¿ ñõâàëåííÿ ó 1996 ð. ² âæå ó 1998 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè áóëè çàðåºñòðîâàí³ ïåðø³ çàêîíîïðîåêòè, ÿêèìè ïåðåäáà÷àâñÿ ïåðåãëÿä îêðåìèõ 
ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó, íàñàìïåðåä, ó ÷àñòèí³ çàñàä âçàºìîä³¿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Íà ñóä 
ãðîìàäñüêîñò³ ïîäàâàëè ñâî¿ ïðîåêòè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ êîìóí³ñòè òà «ñâîáîä³âö³». Ïðî ïîò-
ðåáó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿëè ë³äåðè ÁÞÒ òà Ïàðò³¿ ðåã³îí³â [15]. 

Ïîøóê îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ó òðèêóòíèêó «ïðåçèäåíò-ïàð-
ëàìåíò-óðÿä» çàâåðøèâñÿ ó 2004 ð., êîëè äî Êîíñòèòóö³¿ áóëî âíåñåíî çì³íè, ÿê³ «çà ôîðìîþ» 
çàïðîâàäèëè â Óêðà¿í³ «ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó» ðåñïóáë³êó, à ïî ñóò³, îñòàòî÷íî 
äåñòàá³ë³çóâàëè ôóíêö³îíóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè.  

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ïåðåãëÿäîì Êîíñòèòóö³¿ çàéìàëèñü ïîë³òèêè, ³íñòèòóòè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëè â³äñòîðîíåí³ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, à îäíèì ç ãîëîâíèõ 
çàâäàíü «ðåôîðìè» 2004 ð. áóëî çàäîâîëåííÿ êîí’þíêòóðíèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ 
ãðóï, Óêðà¿íà îòðèìàëà íåòèïîâó äëÿ á³ëüøîñò³ äåìîêðàò³é îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(ç ïîä³ëîì óðÿäó íà «ïðåçèäåíòñüêó» òà «ïðåì’ºðñüêó» ÷àñòèíè, çáåðåæåííÿì ïîäâ³éíîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ãëàâ³ äåðæàâè ³ óðÿäó), çàêð³ï-
ëåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó (ÿêèé ñüîãîäí³ çáåð³ãàºòüñÿ ëèøå â êðà¿íàõ «ðîçâèíóòîãî 
ñîö³àë³çìó»), çàêð³ïëåííÿ â ðîë³ ï³äñòàâè ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, à òàêîæ ðÿä ³íøèõ ïîä³áíèõ ñóìí³âíèõ «ïîçèòèâ³â», íåòèïîâèõ 
äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í [16]. 

×åðãîâ³ ðîçìîâè ïðî êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó àêòèâ³çóâàëèñü íàïðèê³íö³ 2007 – íà 
ïî÷àòêó 2008 ð., êîëè Ïðåçèäåíò Â.À. Þùåíêî óòâîðèâ Íàö³îíàëüíó êîíñòèòóö³éíó ðàäó 
(ÍÊÐ), à öåé ð³ê ïðîãîëîøåíî ðîêîì ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿. Ó 2008 ð. öÿ ³äåÿ ëåäü íå 
ðåàë³çóâàëàñü ó ïàðëàìåíò³ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè «ðåã³îíàë³â» òà ÁÞÒ³âö³â. Àëå ñë³ä âèçíàòè, 
ùî çà óìîâ â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ åãî¿çì 
òîä³øíüî¿ âëàäè ³ îïîçèö³¿, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, à ç ³íøî¿, – íåäîñòàòíÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ ³ 
íàïîëåãëèâ³ñòü ïðåçèäåíòà íå äàëè ðåàë³çóâàòèñÿ ³äå¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ï³çí³øå 
ñòâîðåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíî¿ àñàìáëå¿ äëÿ íàïèñàííÿ íîâîãî 
Îñíîâíîãî çàêîíó ³í³ö³þâàâ ë³äåð «Ôðîíòó çì³í». Íå ÷óæîþ öÿ ³äåÿ áóëà ³ äëÿ Ïðåçèäåíòà 
2005—2010 ðð. [14].  

²ç ïðèõîäîì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Â.Ô. ßíóêîâè÷à çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè íàáóëî ñòðàòåã³÷íîãî òà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïî-ïåðøå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ì³ñòèòü ñóòòºâ³ íåäîë³êè âðåãóëþ-
âàííÿ âëàäíîãî ìåõàí³çìó (íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã) òà óíåìîæ-
ëèâëþº ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâó ðåôîðì (ïîâíîö³ííî¿ ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, ñóäîâî¿, ïîäàòêîâî¿, ìóí³öèïàëüíî¿). 

Ïî-äðóãå, âòðàòèëà ñóñï³ëüíèé àâòîðèòåò ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í 2004 ð., ÿêå â³äáóëîñÿ ç 
ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ³ ïåðåñë³äóâàëî ïîë³òè÷í³ ö³ë³ [äèâ. Âèñíîâîê Íà-
ö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ùîäî äîòðè-
ìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. 
øëÿõîì óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 
2004 ð. ¹ 2222-²V òà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ïîëîæåíü çàãàëüíèì çàñàäàì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè 1996 ð. ³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ð.; Âèñíîâîê ªâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ – ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿) ùîäî ïðîöåäóðè âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 11 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 305/2004] [17]. 



Юридичні науки 

80 Вiсник 4'2011  

Ïî-òðåòº, ïîòðåáóþòü ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð., ÿê³ ó 2004 ð. 
áóëè àáî âçàãàë³ îá³éäåí³ óâàãîþ ³í³ö³àòîð³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, àáî æ â³äñòàâëåí³ íà 
äðóãèé ïëàí – äî «êðàùèõ ÷àñ³â». Çîêðåìà, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè [15].  

Äî òîãî æ, Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. â³ääçåðêàëþâàëà äîìîâëåí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ íîìåíêëà-
òóðè íà ïåðåõ³äíèé ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 

Íàâåäåí³ àðãóìåíòè ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óþòü, ùî ïîòðåáà ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì º àêòóàëüíîþ, âèíèêàº ºäèíå ïèòàííÿ: ÿê çàáåçïå÷èòè ðåôîðìóâàííÿ 
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè? 

Ñïîñîáè âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Îñíîâíîãî Çàêîíó âèçíà÷åí³ ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, à ñàìå – Ðîçä³ëîì Õ²²². Àëå, çàçíà÷åí³ ñïîñîáè ìàþòü ñóòî ïîë³òèêî-ïðàâîâèé õà-
ðàêòåð – àäæå çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ìàþòü ³í³ö³þâàòèñü îäíèì ç âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â – 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ùî íåîäì³ííî ïîòÿãíå ïðîáëåìè ïîë³-
òè÷íî¿ çààíãàæîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì, ùî, çíîâó æ òàêè, ïðèçâîäèòü äî ïîë³òèçàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ³ ïåðåòâîðåííÿ âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü íà ³íñò-
ðóìåíò çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â êâàë³ô³êîâàíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. 

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àº é ³íøó ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿: ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ðåôåðåíäóì³, ùî ïðÿìî âèïëèâàº ç 
ïîëîæåíü ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿. 

Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä äî êîíñòèòóö³éíîãî ïåðåãëÿäó ïîðîäæóº ê³ëüêà ïðîáëåì: ïåðø í³æ 
âèíîñèòè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ðåôåðåíäóì íîâó ðåäàêö³þ Êîíñòèòóö³¿, ïîòð³áíî ñïî-
÷àòêó ç’ÿñóâàòè ñàìó äîö³ëüí³ñòü òàêîãî ïåðåãëÿäó (öå ïðÿìî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó Ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 2008 ð. [17], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ïðîöåñ ïðèé-
íÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íîâî¿ ðåäàêö³¿) ìîæå áóòè çàïî÷àòêîâàíèé ëèøå ï³ñëÿ 
ç’ÿñóâàííÿ âîë³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè»); ï³ñëÿ öüîãî ñàì óêðà¿íñüêèé íàðîä ìàº ³í³ö³þâàòè ðåôåðåíäóì ùîäî ïðèéíÿòòÿ 
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íîâî¿ ðåäàêö³¿). Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàëè-
øèâñÿ çâ’ÿçàíèì ïîëîæåííÿìè Ðîçä³ëó XIII ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷èâøè ó ï. 2 
ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñ-
òèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ð. ¹ 4-çï: «…ò³ëüêè íàðîä ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî 
øëÿõîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿêèé 
çàêð³ïëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä âíåñåííÿì 
çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó éîãî ðîçä³ëîì XIII». 

Îòæå, êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íàðîä 
íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå ïðàê-
òè÷íå âò³ëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè íàòèêàºòüñÿ íà ê³ëüêà 
ïðîáëåì. Ïåðøà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ó 2000 ð. âêàçóº íà òå, ùî öåé ³íñòèòóò ìîæå ñòàòè 
îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ì³æ öåíòðàìè âëàäíîãî âïëèâó çà ïðèéíÿòòÿ 
çðó÷íî¿ äëÿ îäí³º¿ ³ç íèõ ôîðì Êîíñòèòóö³¿. 

Ïî-äðóãå, â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ íàëåæíà ïðàâîâà îñíîâà äëÿ ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ ðåôå-
ðåíäóì³â (çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ, ì³ñöåâèõ) â³äïîâ³äíî äî äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â – Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» áóâ ñõâàëåíèé ùå äî çäîáóòòÿ 
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ³ ç òèõ ï³ð íå ïåðåãëÿäàâñÿ. Âèñíîâîê î÷åâèäíèé: öåé çàêîí ìàº 
áóòè ñõâàëåíèé ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ïàðëàìåíòîì ³ ï³äïèñàíèé ãëàâîþ äåðæàâè. Îñê³ëüêè ïåâí³ 
ïîë³òè÷í³ ñèëè ïðàãíóòü (³, øâèäøå çà âñå, ïðàãíóòèìóòü ³ ó ìàéáóòíüîìó) âêëþ÷èòè äî 
çàêîíîïðîåêòó ïðî ðåôåðåíäóì ïèòàííÿ, ÿê³ íå ï³äòðèìóþòüñÿ ³íøîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òèêóìó 
(ÿê-òî: âèíåñåííÿ íà îáîâ’ÿçêîâèé ðåôåðåíäóì ïèòàíü âñòóïó äî ÍÀÒÎ, ñòàòóñó ìîâ òîùî), 
ï³äãîòîâêà íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî ðåôåðåíäóìè ìàº âñ³ øàíñè ñòàòè àíàëîãîì ï³äãîòîâêè 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿêó ìè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ñïîñòåð³ãàòè ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2008 ð. [15]. 
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Ïî-òðåòº, âèíèêàº ïèòàííÿ ëåã³òèìíî¿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó 
ïðè ïðèéíÿòò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî âñòàíîâëåííÿ ëåã³òèìíî¿ 
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó º çàâäàííÿì ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè, à òàêîæ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. 

Äîñâ³ä áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿í âêàçóº íà òå, ùî íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íîþ ìîäåëëþ 
óõâàëåííÿ êîíñòèòóö³é, ÿêèé çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ïðèíöèï óñòàíîâ÷î¿ 
âëàäè íàðîäó, º ¿¿ ïðèéíÿòòÿ – Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè. Çîêðåìà, óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè áóëè 
ïðèéíÿò³: Êîíñòèòóö³ÿ Íîðâåã³¿ 1814 ðîêó, Êîíñòèòóö³ÿ Áåëüã³¿ 1831 ð., Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ 
1947 ð., Êîíñòèòóö³ÿ Ïîðòóãàë³¿ 1976 ð., Êîíñòèòóö³ÿ Áîëãàð³¿ òà Êîíñòèòóö³ÿ Ðóìóí³¿ 1991 ð.; 
ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáêè íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [16]. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ìîæëèâèõ ìîäåëåé âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³, ÷è íå ºäèíèì, íàéá³ëüø ä³ºâèì ñïîñîáîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âèäàºòüñÿ çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ îðãàíîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Íèì ìîæóòü áóòè Êîíñòè-
òóö³éí³ àáî Çàêîíîäàâ÷³ çáîðè (Àñàìáëåÿ). Õî÷à, ÿê â³äîìî, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñ-
òèòüñÿ áóäü-ÿêî¿ çãàäêè ïðî îðãàí óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ ìîæëèâ³ñòü ñõâàëåííÿ íèì çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿, ó òîìó ÷èñë³ – çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, «ëåãàë³çàö³ÿ» ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ïîòðåáóº âíåñåííÿ 
çì³í äî Ðîçä. Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì ñàìèì ðîçä³ëîì. 

Âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çì³í ñòàíå ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëü-
øîãî çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ëåãàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óñòà-
íîâ÷èõ çáîð³â, à ñàìå − ñòàíå êîíñòèòóö³éíîþ îñíîâîþ äëÿ: 

1) ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî óñòàíîâ÷³ çáîðè, ÿêèé ðîçâèâàòèìå â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ 
Ðîçä. Õ²²² Êîíñòèòóö³¿, à ñàìå: 

 âèçíà÷àòèìå ôîðìè ³ îðãàí³çàö³þ ðîáîòè óñòàíîâ÷èõ çáîð³â (ïðîöåäóðó ñêëèêàííÿ, 
çàñàäè ôîðìóâàííÿ, ñêëàä, êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ÷ëåí³â, ñôåðó êîìïåòåíö³¿, 
ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.); 

 ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, â³äíîñèí ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî; 

2) ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî âèáîðè äî óñòàíîâ÷èõ çáîð³â; 
3) âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåò» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ç ìåòîþ çàáåç-

ïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî óñòàíîâ÷èõ çáîð³â òà ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîòÿãîì ïåð³îäó çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü; 

4) ñêëèêàííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â óïîâíîâàæåíèì Êîíñòèòóö³ºþ ñóá’ºêòîì. 
Äî ïîâíîâàæåíü óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ìàþòü â³äíîñèòèñÿ ïèòàííÿ ùîäî: 

 ðîçðîáêè ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ðàç³ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ íà âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ; 

 ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä. I «Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä. III «Âèáîðè. 
Ðåôåðåíäóì» ³ Ðîçä. XIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»; 

 ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè; 

 ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî ââàæàºìî çà âàæëèâå íàãîëîñèòè íà òèõ ðèçèêàõ, ùî ìîæóòü 

ñïîòâîðèòè î÷³êóâàí³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ïðè-
âåñòè Óêðà¿íó íå äî ïîäîëàííÿ àñèìåòðè÷íîñò³ òà íåçáàëàíñîâàíîãî õàðàêòåðó ñèñòåìè 
ïîä³ëó òà âçàºìîä³¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó; 
çì³í â ³íñòèòóö³éí³é îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîñèëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; ðîçøèðåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ 
³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿; âèçíà÷åííÿ çîâí³øíüîãî êóðñó Óêðà¿íè ó ïðîöåñàõ 
ñâ³òîâî¿ ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à äîïîìîæå ðåàë³çóâàòè ïðîðîñ³éñüêó ïîë³òè÷íó ³ äåðæàâ-
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íó ìîäåëü. Ïðî â³äïîâ³äíó çàãðîçó ó ñâî¿é ñòàòò³ ïîâ³äîìëÿº îäèí ³ç àâòîð³â Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè 1996 ð., ²âàí Çàºöü. Â³í ïåðåêîíàíèé, ùî êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ ìîæå ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ äðóãî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè (ðîñ³éñüêî¿) ÷åðåç âíåñåííÿ 
çì³í äî 10-¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿; ïåðåãëÿä ïîëîæåíü ñòàòò³ 20 ïðî äåðæàâí³ ñèìâîëè; çàêð³ï-
ëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ òàê çâàíîãî ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
òàêîæ çì³íà ñòàòò³ 2 äëÿ ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ç óí³òàðíî¿ äåðæàâè íà ôåäåðàòèâíó, à òàêîæ 
ñòàòò³ 4 ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ ³íñòèòóòó ºäèíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Ñóòòºâ³é ïåðåðîáö³ ìîæå ï³äëÿãàòè 
ñòàòòÿ 17, ÿêà íèí³ íå äîïóñêàº ðîçòàøóâàííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ áàç íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Áåçóìîâíî, ïëàíóþòüñÿ êðîêè ç îáìåæåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. 

Äîñÿãòè òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ëåé, ÿê çàçíà÷àº ². Çàºöü, îêðåìèìè çì³íàìè äî 
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ äîñèòü âàæêî. Áî, çã³äíî ç ÷èííîþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðîöåäóðîþ, çì³íè äî 
íàçâàíèõ ñòàòåé Îñíîâíîãî çàêîíó ìàþòü ³í³ö³þâàòèñÿ «Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê 
äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè». Íà ï³äãîòîâëåíèé çàêîíî-
ïðîåêò ñë³ä îäåðæàòè ïîçèòèâíèé âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Çàêîíîïðîåêò ìàº ïðèé-
ìàòèñÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó ³ çàòâåðä-
æóâàòèñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì. Ùîá îá³éòè öåé 
äîâãèé ³ âèáî¿ñòèé, àëå êîíñòèòóö³éíèé øëÿõ ³ ïðèäóìàëè ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ [14]. 
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У статті розглядаються питання міждержавної співпраці у сфері регулювання мовної полі-
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Àêòóàëüí³ñòü íàøî¿ ñòàòò³ îáóìîâëåíà çíà÷åííÿì ìîâíî¿ ïîë³òèêè ó ïðîöåñ³ äåðæàâî-
òâîðåííÿ, ³íòåíñèâíèìè ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè òà àêòèâíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì, ùî 
ìàþòü ì³ñöå ñüîãîäí³ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. 

Çà ìåòó ìè ñòàâèëè ñïðîáóâàòè íàóêîâî îñìèñëèòè êàòåãîð³þ «ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè», âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê òà îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ îñòàííüî¿.  

Äîñë³äæåííÿì ïèòàííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³ ÿê Ë. Á³ëàíþê, Ì. Ãàðÿ÷à, 
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ïðîáëåì³ ðåãóëþâàííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ 
óâàãè ³ âîíà äîñ³ çàëèøàºòüñÿ êîìïëåêñíî íå âèâ÷åíîþ. 

Àíàë³çóþ÷è ñâ³òîâó ³ñòîð³þ, áà÷èìî, ùî ëþäñòâî çàâæäè íàäàâàëî âàãîìå çíà÷åííÿ 
êóëüòóð³ ³, çîêðåìà, ìîâ³ ñï³ëêóâàííÿ. Íà öå âêàçóº õî÷à á òå, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í-çàâîéîâíèê³â 
íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ íàìàãàëèñÿ íàâ’ÿçàòè ñâîþ «äåðæàâíó» ìîâó (ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì 
öüîìó º ïîë³òèêà Ôðàíö³¿ – â Àëæèð³, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – â ²íä³¿ òà ³íøèõ êîëîí³ÿõ). 

Òàê, àäæå, ÿê ñòâåðäæóº äîñë³äíèê Â.Â. Ëèøêî, «ñàìå ÷åðåç êóëüòóðíèé ä³àëîã â³äáóâàºòüñÿ 
ï³çíàííÿ, íàö³îíàëüíå óñâ³äîìëåííÿ, âçàºìîçáàãà÷åííÿ òà âçàºìîïðîùåííÿ êóëüòóð» [1, ñ. 1]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåðåä ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ 
ïîñòàëà ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ áåçïåêè ó 
ñâ³ò³, à ç³ ñòàíîâëåííÿì îñòàíí³õ âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî ìîâó ðîáîòè öèõ îðãàí³çàö³é, 
îñîáëèâî ÿêùî òàê³ º áàãàòî÷èñåëüíèìè, ÿê-òî: ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ²íòåðïîë, 
ªâðîïîë òà ³í., òîìó ïåð³îä ñòâîðåííÿ ïåðøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, íà íàøó äóìêó, 
ìîæíà ââàæàòè ÷àñîì âèõîäó ìîâíî¿ ïîë³òèêè íà ñâ³òîâó àðåíó òà âèä³ëåííÿ ìîâ, ÿê³ 
îòðèìàëè ñòàòóñ ìîâ ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü àíãë³éñüêó, ôðàíöóçüêó, 
³ñïàíñüêó, ðîñ³éñüêó òà ³í. 

Çâè÷àéíî, äëÿ åôåêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíà 
ä³ºâà ñèñòåìà ¿¿ ñóá’ºêò³â. Ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê âêàçóº äîñë³äíèê ².². Ëóêàøóê, º 
«ñàìîñò³éíå óòâîðåííÿ, ÿêå, çàâäÿêè ñâî¿ì ìîæëèâîñòÿì òà þðèäè÷íèì îñîáëèâîñòÿì, 
çäàòíå âîëîä³òè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, áðàòè ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ éîãî íîðì» [2]. 

Ùîäî ìîâíî¿ ïîë³òèêè — ìè ââàæàºìî, ùî äî ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
ñë³ä â³äíåñòè äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòè ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, à 
òàêîæ ³íø³ ³íñòèòóö³¿. 

ßê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Î.Ô. Ñêàêóí, äåðæàâà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà 
óñåðåäèí³ êðà¿íè òà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ñàìå òîìó ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ 
÷åðåç ñèñòåìó ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî (âíóòð³øíüîãî) ïðàâà [3]. 

Â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé ².². Äàõíî çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà º ïåðâèííèì òà îñíîâíèì 
ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é ó÷àñíèêîì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, îñíîâíîþ îçíàêîþ ÿêî¿ 
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ º äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò [4]. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòè ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
çä³éñíþþòü ñï³âïðàöþ íà îñíîâ³ òàêèõ ïðèíöèï³â ÿê: 

 ñóâåðåííà ð³âí³ñòü äåðæàâ; 
 íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â; 
 íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè; 
 òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè; 
 ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â ³ íàö³é. 

Äî ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàêîæ â³äíîñÿòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿêèõ âèïëèâàº ³ç óãîä ïðî ¿õ ñòâîðåííÿ. Äàí³ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóþòü íà 
ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòèõ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â [5]. 

Ñåðåä îçíàê ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é âèä³ëÿþòü òàê³: óòâîðþþòüñÿ òà çä³éñíþþòü 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; ôóíêö³îíóº ó ïåâí³é ñôåð³ (îñâ³òíüî-
êóëüòóðí³é, ñîö³àëüí³é, íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³í.), ìàº â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà 
íåñå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü). 

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ì³æíàðîäíó ìîâíó ïîë³òèêó ìîæíà ïîä³ëèòè íà:  
 ïîë³òèêó äåðæàâ ùîäî ñâî¿õ ãðîìàäÿí àáî ï³ääàíèõ, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, 

îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çáåðåæåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³ ï³äòðèìêà çâ’ÿçêó 
ãðîìàäÿí ç ³ñòîðè÷íîþ Áàòüê³âùèíîþ;  

 ïîë³òèêó çáåðåæåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïîøèðåííÿ ìîâè çà êîðäîíîì (çäåá³ëü-
øîãî öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç êóëüòóðí³ öåíòðè ÷è îá’ºäíàííÿ, íàïðèêëàä, óêðà¿íö³â çà 
êîðäîíîì); 

 ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ïîøèðåííÿ âèâ÷åííÿ ìîâè ïåâíî¿ êðà¿íè ÿê ³íîçåìíî¿ ó ñâ³ò³.  
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ îñòàííüîãî âèäó ìîâíî¿ ïîë³òèêè º äîñèòü 
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âðàçëèâîþ, àäæå çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê ïîë³òè÷íà òà åêîíî-
ì³÷íà ñèòóàö³ÿ ó äåðæàâ³, ð³âåíü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, òóðèñòè÷íà ïðèâàáëèâ³ñòü òîùî.  

Ùî æ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òî ÷èì á³ëüøà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ-ó÷àñíèöü, òèì 
á³ëüøå ïåðåêëàäà÷³â äîâîäèòüñÿ çàëó÷àòè, àäæå äîêóìåíòè, ÿê ïðèéíÿòî, ìàþòü áóòè ïåðå-
êëàäåí³ íà ìîâè âñ³õ êðà¿í-ó÷àñíèöü. Îêð³ì òîãî, âèä³ëÿþòü ñïåö³àëüí³ «ðîáî÷³ ìîâè» ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ îðãàí³çàö³¿. Íàïðèêëàä, ìîâàìè ðîáîòè Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ º àíãë³éñüêà, ³ñ-
ïàíñüêà, êèòàéñüêà, ôðàíöóçüêà, ðîñ³éñüêà, àðàáñüêà. Ìîâè Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ – àíã-
ë³éñüêà òà ôðàíöóçüêà. Òàêîæ îêðåì³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ äèôåðåíö³þþòü ìîâè íà îô³-
ö³éí³ é ðîáî÷³. Çîêðåìà, îô³ö³éíèìè ìîâàìè ÞÍÅÑÊÎ º àíãë³éñüêà, àðàáñüêà, ã³íä³, ³ñ-
ïàíñüêà, ³òàë³éñüêà, êèòàéñüêà, ðîñ³éñüêà ³ ôðàíöóçüêà. À ðîáî÷èìè ìîâàìè äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âñòàíîâëåíî àíãë³éñüêó, àðàáñüêó, ³ñïàíñüêó, êèòàéñüêó, ðîñ³éñüêó òà ôðàíöóçüêó. Ðîáî÷èìè 
ìîâàìè ÎÁÑª âèçíàíî àíãë³éñüêó, ³ñïàíñüêó, ³òàë³éñüêó, í³ìåöüêó, ðîñ³éñüêó ³ ôðàíöóçüêó.  

Ïðîâîäÿ÷è ìîí³òîðèíã ðåë³çàö³¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâàìè ÿê ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàêó âàæëèâó äëÿ öüîãî ïèòàííÿ ôîðìó 
ðîáîòè ÿê ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ ÷è 
áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîðàõ, ðàòèô³êîâàíèõ ñòîðîíàìè, êîòð³ ¿õ óêëàëè. 

Ó òåîð³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ïîíÿòòÿ «ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî» òðàêòóþòü ÿê 
ïðîöåñ âçàºìîä³¿ äâîõ àáî ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, â ÿêîìó âèêëþ÷àºòüñÿ 
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà òà äîì³íóþòü ñï³ëüí³ ïîøóêè ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â. 

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïðèéíÿòî ââàæàòè âèìîãîþ ñüîãîäåííÿ, âàæëèâèì ÷èí-
íèêîì ÿêîãî, íà íàøó äóìêó, º ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ íå çàëèøàþòü îñòîðîíü æîäíó 
êðà¿íó. Êð³ì òîãî, ñàìå çàâäÿêè ñï³âïðàö³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ðåàë³çîâóþòüñÿ çîâí³øí³ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè. 

Äåðæàâè ñï³âïðàöþþòü ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³: öå ³ îñâ³òà, êóëüòóðà, îáî-
ðîíà, ïðîìèñëîâ³ñòü, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà ³í. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè» çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ ÿê áåçóìîâíîìå 
äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íà 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çì³ö-
íåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ, çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, çàõèñòó ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, 
óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïîâíîïðàâíîãî ³ àâòîðèòåòíîãî ÷ëåíà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Äî 
îñíîâíèõ çàñàä çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì â³äíîñèòüñÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè äåðæàâè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî òà 
âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà; ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó, ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, íàö³îíàëüíî¿ ã³äíîñò³ óêðà¿íö³â, à òàêîæ åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, 
ìîâíî¿, ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé; çì³öíåííÿ ðîë³ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ òà âèêî-
íàííÿ ÷èííèõ, âèðîáëåííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè çà êîðäîíîì [6]. 

Íà íàøó äóìêó, ì³æäåðæàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè – 
ñèñòåìà çàñîá³â ³ ìåòîä³â ñï³ëüíî¿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äâîõ òà á³ëüøå äåðæàâ ùîäî 
óíîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ìîâíèõ â³äíîñèí. 

Ââàæàºìî, ùî ôîðìàìè ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè º: 
 ïðîâåäåííÿ ôåñòèâàë³â òà êóëüòóðíèõ çàõîä³â, êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â; 
 îáì³í äîñâ³äîì ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³; 
 íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ä³àñïîð; 
 ëîá³þâàííÿ ìîâíèõ ïèòàíü ó ïàðëàìåíòàõ òà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèîêðåìèòè íàï-
ðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè: ë³òåðàòóðà, ìèñòåöòâî, ê³íåìàòîãðàô³ÿ, 
íàóêà, îñâ³òà, á³áë³îòå÷íà ñïðàâà. Àäæå, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â 



Юридичні науки 

86 Вiсник 4'2011  

ñôåð³ êóëüòóðè ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà óðÿäîì Ë³âàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ñòîðîíè, 
ñï³âïðàöþþ÷è ðàçîì, ìàþòü íà ìåò³ ñïðèÿòè ñï³ëüíîìó êóëüòóðíîìó çáëèæåííþ, ðîçâèòêó 
òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó, îçíàéîìëåííþ ³ç êóëüòóðàìè äåðæàâ [7].  

Ñåðåä ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé íàøî¿ äåðæàâè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ùîäî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ êóëüòóðè, çîêðåìà ìîâíèõ ïèòàíü, ïðèâåðòàº óâàãó Äîãîâ³ð ïðî 
äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, óêëàäåíèé ó 
ì. Êèºâ³ 31 òðàâíÿ 1997 ð. ³ ðàòèô³êîâàíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 14 ñ³÷íÿ 1998 ð. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, íà íàøó äóìêó, º þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàõ çàçíà÷åíîãî 
Äîãîâîðó (÷. 4 ñò. 12) ïîëîæåííÿ ïðî ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ³ óìîâ äëÿ 
âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó Ðîñ³¿ é ðîñ³éñüêî¿ ìîâè â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâêè ïåäàãîã³÷íèõ 
êàäð³â äëÿ âèêëàäàííÿ íà öèõ ìîâàõ ó îñâ³òí³õ çàêëàäàõ òà çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàâàòè ³ç ö³ºþ 
ìåòîþ ð³âíîö³ííó äåðæàâíó ï³äòðèìêó [8]. 

Ïðèâåðòàþòü óâàãó é çîáîâ’ÿçàííÿ, çàô³êñîâàí³ ó ñò. 10 òà ÷. 1 ñò. 12 Äîãîâîðó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ éîãî ñòîðîíè çàõèùàþòü ïðàâà ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðè-
òîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè äàíîãî Äîãîâîðó, à òàêîæ çàõèùàþòü ìîâíó ñàìîáóòí³ñòü íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. 

Ìè ââàæàºìî, ùî íåïåðåá³ëüøåíó ôóíêö³îíàëüíó ö³íí³ñòü ìàº íîðìà, çàêð³ïëåíà ó ÷. 5 
ñò. 24 àíàë³çîâàíîãî äîêóìåíòà, çã³äíî ç ÿêîþ Óêðà¿íà òà Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ çàáåçïå÷óþòü 
íà ïàðèòåòí³é îñíîâ³ îðãàí³çàö³þ òåëå- ³ ðàä³îïåðåäà÷, â Óêðà¿í³ – ðîñ³éñüêîþ, à ó Ðîñ³¿ – 
óêðà¿íñüêîþ ìîâàìè, ùî ñïðèÿº ì³æêóëüòóðíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó öèõ äåðæàâ. 

Òîìó ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ìàº â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì âèìîãàì ³ ñïðèÿòè 
ð³âíîïðàâíîñò³ êðà¿í, º ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì äëÿ ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíîãî ä³àëîãó [9]. 

Îòæå, áà÷èìî, ùî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íó, à é ïðàêòè÷íó 
ö³íí³ñòü, àäæå ïîäàëüøå éîãî çä³éñíåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîæå óäîñêîíàëèòè 
îêðåì³ ïèòàííÿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. 
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складу�та�видів�проступків�проти�громадського�порядку��

У статті проаналізовано систему, склад та види проступків проти громадського порядку 
передбачених чинним законодавством України. Запропоновано класифікацію проступків проти 
громадського порядку, досліджено співвідношення понять «громадський порядок» та громадська 
безпека».  
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Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà óìîâ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè 
âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ º æèòòºâî íåîá-
õ³äíèì âíàñë³äîê çì³í â åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî áîðîòüáè ç ïðîñòóïêàìè. Îêðåìå ì³ñöå 
ñåðåä íèõ ïîñ³äàþòü ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, º 
äóæå áëèçüêèìè äî çëî÷èííèõ ä³ÿíü, à, ç ³íøîãî áîêó, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ëàòåíòí³ñòþ, ùî, ÿê 
óÿâëÿºòüñÿ, âêàçóº íà îñîáëèâèé ¿õ ñòàòóñ ùîäî âèðîáëåííÿ ñèñòåìè ïî ¿õ ïîäîëàííþ. 
Êëàñèô³êàö³ÿ ïðîñòóïê³â ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – öå ¿õ ðîçïîä³ë çã³äíî ç êîíêðåòíî 
âèçíà÷åíèìè îçíàêàìè, ïðèòàìàííèìè îêðåìèì ïðîñòóïêàì òà ¿õ ãðóïàì, ³ íàâïàêè, 
â³äñóòí³ì ó ³íøèõ äåë³êò³â (ïðîñòóïê³â). Öå íàñàìïåðåä: äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñòðóêòóðè 
êàðíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é; äëÿ âèçíà÷åííÿ òà îïèñó êàðíèõ ä³é, ÿê³ ïåðåñë³äóþòüñÿ ð³çíèìè 
îðãàíàìè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; 
âèçíà÷åííÿ ³ ôàêòè÷íå âèçíàííÿ îðãàí³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìèìè åëåìåíòàìè ºäèíî¿ 
ñòðóêòóðè (ñóêóïí³ñòü ïðîñòóïê³â, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ï³äâ³äîì÷èõ 
ð³çíèì îðãàíàì), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óïîðÿäêîâàí³ñòü ñèñòåìè äåë³êò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó 
ñôåð³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â öèõ îðãàí³â; îá’ºêòèâóâàííÿ îêðåìèõ áëîê³â ïðîñòóïê³â 
ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, â ìåæàõ ÷³òêèõ ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê [1, ñ.4]. 

Ñèñòåìíî ï³äõîäèëè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèâ÷åííÿ ïðîñòóïêó òà ìåõàí³çì³â ïðî-
òèä³¿ éîìó â Óêðà¿í³ é çðîáèëè âàãîìèé âíåñîê â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, 
².Â. Àð³ñòîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Â. Á³ëîóñ, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Î.À. Êóçü-
ìåíêî, Ð.À. Êàëþæíèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê, Â. Êîïºé÷èêîâ, ª.Â. Êóð³ííèé, Í.Ð. Íèæíèê, 
Í. Ìàòþõ³íà, Â. Îïðèøêî, Î.². Îñòàïåíêî, Ï. Ïàöóðê³âñüêèé, Î. Ðÿá÷åíêî, Ñ. Ñòåöåíêî, 
Ì.Ì. Òèùåíêî, Î. Ôðèöüêèé, Â. Öâºòêîâ, Â.Î. Øàìðàé, Þ. Øåìøó÷åíêî, Â. Øêàðóïà òà ³í. 
Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ïðîñòóïêàì òàêîæ äîñë³äæóâàëè ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè: 
Ã. Àòàìàí÷óê, Ä. Áàõðàõ, Í. Ãëàçóíîâà, Þ. Êîçëîâ, Á. Ëàçàðºâ, Þ. Òèõîìèðîâ òà ³í.  

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðîñòóïê³â ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó äóæå 
âåëèêà, íå ³ñíóº ºäèíîãî êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿ ïðîñòóïê³â ó ö³é ñôåð³. Çàñíîâóþ÷èñü íà 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìè áà÷èìî, ùî ÊÓïÀÏ ïîä³ëÿº ïðîñòóïêè çàëåæíî â³ä ðîäîâîãî 
îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ: âîíè ïåðåë³÷åí³ â ãëàâàõ 5-15 Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè. 

Çîêðåìà, öå [2]: Ïðîñòóïêè â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ (ãë. 5 ÊÓïÀÏ); 
Ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà âëàñí³ñòü (ãë. 6 ÊÓïÀÏ); Ïðîñòóïêè ó ãàëóç³ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè (ãë. 7 ÊÓïÀÏ); Ïðîñòóïêè ó ïðîìèñëîâîñò³, 
áóä³âíèöòâ³ òà â ãàëóç³ âèêîðèñòîâóâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â (ãë. 8 ÊÓïÀÏ); 
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Ïðîñòóïêè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ïîðóøåííÿ âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèõ ïðàâèë (ãë. 9 
ÊÓïÀÏ); Ïðîñòóïêè íà òðàíñïîðò³, ó ãàëóç³ øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà çâ’ÿçêó (ãë. 10 ÊÓïÀÏ); 
Ïðîñòóïêè â ãàëóç³ æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
áëàãîóñòðîþ (ãë. 11 ÊÓïÀÏ); Ïðîñòóïêè â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ 
ïîñëóã, ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãë. 12 ÊÓïÀÏ); Ïðîñòóïêè â ãàëóç³ 
ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ (ãë. 13 ÊÓïÀÏ); Ïðîñòóïêè, ÿê³ 
ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó (ãë. 14 ÊÓïÀÏ); Ïðîñòóïêè, ÿê³ 
ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ (ãë. 15 ÊÓïÀÏ) [2]. 

Îêð³ì ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðîñòóïêè ìîæíà âèä³ëèòè íà òàê³ êðèòåð³¿: çàëåæíî â³ä ôîðìè 
âèíè; çàëåæíî â³ä îðãàíà, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó ïðî ïðîñòóïîê; çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà 
ïðîñòóïêó; çàëåæíî â³ä âèäó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðîñòóïêó. Îäíàê íàâ³òü ïðèéíÿòà 
çàêîíîäàâöåì êëàñèô³êàö³ÿ ïðîñòóïê³â ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íåäîñêîíàëà. Òàê äåÿê³ 
ïðîñòóïêè ó ñâîºìó ñêëàä³ ìàþòü äâà, à ³íîä³ é á³ëüøå ðîäîâèõ îá’ºêò³â, ³, íàâ³òü îá’ºäíàííÿ 
ïðîñòóïê³â â îêðåì³ óçàãàëüíåí³ ãðóïè ³íîä³ äîñèòü íå âèïðàâäàíî. 

Òàê, íà íàøó äóìêó, ñë³ä á³ëüø óâàæíî äîñë³äèòè ãë. 14 ÊÓïÀÏ òà ðîçä³ëèòè öþ ãëàâó íà 
äâ³ ÷àñòèíè (äâ³ ãëàâè): Ïðîñòóïêè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäÿíñüêèé ïîðÿäîê; Ïðîñòóïêè, ÿê³ 
ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó. Òîìó, ùî ÿâèùà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêà 
áåçïåêà âçàºìîïîâ’ÿçàí³, àëå âîíè ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ. «Ï³ä ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì ÿê 
îá’ºêòîì ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñë³ä ðîçãëÿäàòè âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìó) ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåííÿ êîòðèõ çàáåçïå÷óº ï³äòðèìàííÿ ðèòì³÷íîñò³ é çëàãîäæåíîñò³ 
íàéá³ëüøå çíà÷íèõ ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îáñòàíîâêè ñïîêîþ, ñïðèÿòëèâèõ çîâí³ø-
í³õ óìîâ äëÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóòó é â³äïî÷èíêó ëþäåé, à òàêîæ äîòðèìàííÿ âèìîã ñóñ-
ï³ëüíî¿ ìîðàëüíîñò³, ïîâàãè ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè» [3, ñ.78]. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç âèêëàäåíèì âèùå ó ðîë³ êðèòåð³þ â³äìåæóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
óòâîðþþòü ñôåðó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè çì³ñò öèõ â³äíîñèí. Òîä³ ¿õ 
ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ³ ê³ëüêà ãðóï. Ïî-ïåðøå, ö³ â³äíîñèíè çàñíîâàí³ íà ï³äòðèìö³ ðèòìó 
âàæëèâèõ ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óçãîäæåííÿ ïîâåä³íêè îêðåìèõ îñ³á òà ãðóï ³íøèõ 
ëþäåé ì³æ ñîáîþ òà ³ç çîâí³øí³ìè óìîâàìè. Ïî-äðóãå, ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè â³äíîñèíè, çàñíîâàí³ íà ï³äòðèìö³ ñïîêîþ òà íåîáõ³äíèõ çîâí³øí³õ 
óìîâ äëÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïî÷èíêó ëþäåé. Öüîìó ñëóæàòü ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ä³é, ÿê³ âèêëèêàþòü íåñïîê³é ëþäåé, ÿê³ ïîðóøóþòü òèøó â ì³ñöÿõ â³äïî÷èíêó òà ³í. 
Ïî-òðåòº, äî ñôåðè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñë³ä â³äíîñèòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàñíîâàí³ 
íà ï³äòðèìö³ ïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà, ñóñï³ëüíî¿ ìîðàëüíîñò³, ÷åñò³ ò³ ã³äíîñò³ îñîáè. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» ðîçãëÿäàºòüñÿ â ÿêîñò³ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðàâîâèõ íîðì ïðè çàñòî-
ñóâàíí³ îá’ºêò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà, àáî ïðè íàñòàíí³ 
îñîáëèâèõ óìîâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòèõ³éíèìè ëèõàìè àáî ³íøèìè íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè» [4]. 

Â÷åííÿ ïðî ñêëàä ïðîñòóïêó çàéìàº îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ïðàâîâ³é íàóö³ ³ ìàº 
âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, âîíî ñïðèÿº âèÿâëåííþ íàéá³ëüø ³ñòîòíèõ îçíàê 
àíòèãðîìàäñüêèõ ä³ÿíü, ¿õíüîìó ðîçìåæóâàííþ é óñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëèâèõ ñàíêö³é; ïî-
äðóãå, äîïîìàãàº ïðàâîâèì îðãàíàì ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâàòè ïðîñòóïêè é îáèðàòè àäåê-
âàòí³ ¿ì çàõîäè âïëèâó; ïî-òðåòº, äîçâîëÿº çðîçóì³òè çàêîí, äîïîìàãàº íàâ÷àííþ þðèñò³â ³ 
ïðàâîâîìó âèõîâàííþ ãðîìàäÿí. 

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òåîð³¿ ïðàâà, òî ìè ïîáà÷èìî, ùî ï³ä þðèäè÷íèì ñêëàäîì áóäü 
ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü íåîáõ³äíèõ òà äîñòàòí³õ ç òî÷êè çîðó ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà óìîâ àáî åëåìåíò³â (òà ¿õ îçíàê) îá’ºêòèâíîãî òà ñóá’ºêòèâíîãî õà-
ðàêòåðó äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿ òåîð³¿ ïðàâà õàðàê-
òåðíî â³äøòîâõóâàòèñÿ â³ä öüîãî ïîëîæåííÿ. «Ï³ä ñêëàäîì ïðîñòóïêó ðîçóì³ºòüñÿ âñòàíîâ-
ëåíà çàêîíîäàâñòâîì ñóêóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ä³ÿííÿ 
ââàæàºòüñÿ ïðîñòóïêîì ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó» [4, c.234]. 

Âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº ïîä³ë ñêëàä³â íà îäíîçíà÷í³ é àëüòåðíàòèâí³. Ïåð-
øèõ – á³ëüø³ñòü. Ó öèõ ñêëàäàõ ÷³òêî é îäíîçíà÷íî âêàçóºòüñÿ îçíàêà ïðîñòóïêó. Íàïðèêëàä, 
äîâåäåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî äî ñòàíó ñï’ÿí³ííÿ ñò. (180 ÊÓïÀÏ), çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ 
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(ñò. 181-1 ÊÓïÀÏ). Â àëüòåðíàòèâíèõ ñêëàäàõ íàçèâàþòüñÿ ê³ëüêà âàð³àíò³â îçíàê. Çàêîí 
äîñèòü ÷àñòî ïåðåäáà÷àº ê³ëüêà âàð³àíò³â ä³é, â÷èíåííÿ ÿêèõ âèçíàºòüñÿ ïðîñòóïêîì. Ïðè 
öüîìó ïðîñòóïêîì ââàæàºòüñÿ â÷èíåííÿ ÿê îäí³º¿ ç îïèñàíèõ ä³é, òàê ³ ê³ëüêîõ (àáî íàâ³òü 
óñ³õ). Íàïðèêëàä, ñò. 189 ÊÓïÀÏ óñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë â³äêðèòòÿ 
ïîë³ãðàô³÷íèõ øòåìïåëüíî-ãðàâåðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðèäáàííÿ, çáóò, âèêîðèñòàííÿ, îáë³ê, 
çáåð³ãàííÿ ðîçìíîæóâàëüíî¿ òåõí³êè îñîáàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâèë. 

Çà îñîáëèâîñòÿìè êîíñòðóêö³¿ íîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà îïèñîâ³ ³ áëàíêåòí³. Îïèñîâ³ 
ñêëàäè ö³ëêîì ðîçêðèâàþòü çì³ñò ³ ñóòü ä³ÿííÿ, ùî âèçíàºòüñÿ ïðîñòóïêîì. Íàïðèêëàä, 
äð³áíå õóë³ãàíñòâî (ñò. 173 ÊÓïÀÏ), ñâ³äîìî íåïðàâäèâèé âèêëèê ñïåö³àëüíèõ ñëóæá (ñò. 183 
ÊÓïÀÏ). Â³äñèëüí³ ñêëàäè âêàçóþòü íà òå, ùî îçíàêè ïðîñòóïêó ì³ñòÿòüñÿ â îêðåìî âñòà-
íîâëåíèõ íîðìàõ ³ ïðàâèëàõ. Íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ïðàâèë òðèìàííÿ ñîáàê òà êîò³â 
(ñò. 154 ÊÓïÀÏ). À âêàçàí³ ïðàâèëà ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, òîáòî ñòàòòÿ 
ÊÓïÀÏ â³äñèëàº íàñ äî ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòó. Ñòðóêòóðó æ ñêëàäó ïðîñòóïêó ñòàíîâëÿòü: 
îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà [6, c.176]. 

Îá’ºêò ïðîñòóïêó ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – öå òå, íà ùî âîíî ïîñÿãàº, ÷îìó âîíî 
çàâäàº øêîäè. Ïðîñòóïîê çàâäàº øêîäè àáî ñòâîðþº çàãðîçó ¿¿ çàïîä³ÿííÿ ñóñï³ëüíèì â³äíî-
ñèíàì, ÿê³ ³ ñòàíîâëÿòü îá’ºêò ïðîñòóïêó. Çàñîáàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ îõîðîíÿþòüñÿ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à é 
áàãàòüîõ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà: öèâ³ëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, òðóäîâîãî, ô³íàíñîâîãî, òîáòî 
çàñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íå âñ³ ñîö³àëüíî êîðèñí³ â³äíîñèíè óðåãóëüîâàí³ ïðàâîì, â³äíî-
ñèíè îõîðîíÿþòüñÿ þðèäè÷íèìè ñàíêö³ÿìè. Îá’ºêòîì ïðîñòóïêó ìîæóòü áóòè ëèøå òàê³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ñàíêö³ºþ. Îòæå, îá’ºêòîì ïðîñòóïêó ïðîòè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèçíà÷àþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, óðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ 
îõîðîíÿþòüñÿ ñàíêö³ÿìè [7, c.134]. 

Þ.Ï. Áèòÿê òàêîæ ãîâîðèòü ïðî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê îá’ºêòè ïðîñòóïêó: «Ïðîñòóïîê 
çàïîä³þº øêîäó àáî ñòâîðþº çàãðîçó ¿¿ çàïîä³ÿííÿ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ÿê³ ³ ñòàíîâëÿòü 
îá’ºêò ïðîñòóïêó» [5, c.163]. Âåëèêå òåîðåòè÷íå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº êëàñèô³êàö³ÿ 
îá’ºêò³â ïðîñòóïê³â. Ñàìå êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº ÷³òê³øå âèçíà÷èòè îá’ºêò êîæíîãî ä³ÿííÿ, 
éîãî ì³ñöå â çàãàëüí³é ñèñòåì³ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè ñàíêö³ÿìè, â 
÷îìó ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ éîãî ö³íí³ñòü. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó ïðîñòóïêó – öå çîâí³øí³é ïðîÿâ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî 
ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêò, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îõîðîíîþ ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Îñíîâíîþ é 
îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè º ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, â³äñóòí³ñòü ÿêîãî âèê-
ëþ÷àº ñêëàä áóäü-ÿêîãî ïðîñòóïêó ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Óñ³ ³íø³ îçíàêè ìàþòü 
ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Òàê, øê³äëèâ³ íàñë³äêè ³ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê îáîâ’ÿçêîâ³ ëèøå ó òàê 
çâàíèõ ìàòåð³àëüíèõ ñêëàäàõ ïðîñòóïê³â. 

Îêð³ì ä³ÿííÿ – îñíîâíî¿ îçíàêè, øê³äëèâèõ íàñë³äê³â, ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó äî îçíàê 
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó ïðîñòóïêó âõîäÿòü ì³ñöå, ÷àñ, îáñòàíîâêà, ñïîñ³á, çíàðÿääÿ òà 
çàñîáè â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ ìîæå áóòè: 
ïðîñòèì (âîíî ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíó ä³þ àáî êîðîòêî÷àñíó áåçä³ÿëüí³ñòü, ºäèíèé êîðîòêî-
÷àñíèé àêò ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Íàïðèêëàä, áåçêâèòêîâèé ïðî¿çä). Ñêëàäíèì (âîíî 
ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ñàìîñò³éíèõ ä³é, àáî ðîçòÿãíóòå â ÷àñ³, àáî â÷èíÿºòüñÿ ãðóïîþ). 

×èííå çàêîíîäàâñòâî íå äàº óçàãàëüíåíîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ïðîñòóïêó ³ òàêîãî 
òåðì³íó íå âæèâàº. ×èííèé ÊÓïÀÏ îäíîçíà÷íî âèçíàº ñóá’ºêòîì ïðîñòóïêó âèíÿòêîâî 
ô³çè÷íó îñîáó. Íà öå, çîêðåìà, âêàçóþòü éîãî îçíàêè, çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíî. Òàê, ó ñò. 12 
ÊÓïÀÏ éäåòüñÿ ïðî â³ê, ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü: â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ï³äëÿãàþòü îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. 
Ñòàòòÿ 20 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº ÿê îáîâ’ÿçêîâó îçíàêó ñóá’ºêòà éîãî îñóäí³ñòü; ñò. 27 ÊÓïÀÏ 
Óêðà¿íè òî÷íî âèçíà÷àº, ùî øòðàô º ãðîøîâèì ñòÿãíåííÿì, ÿêå íàêëàäàºòüñÿ íà ãðîìàäÿí ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â [2]. 

Îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóá’ºêòà ïðîñòóïêó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³. 
Ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ íàçâàíî îçíàêè çàãàëüí³, òîáòî âëàñòèâ³ áóäü-ÿêîìó ñóá’ºêòó. 
Ñóá’ºêòîì ïðîñòóïêó, ïî-ïåðøå, ìîæå áóòè ô³çè÷íà îñîáà, ëþäèíà. Ïî-äðóãå, íèì ìîæå áóòè 



Юридичні науки 

90 Вiсник 4'2011  

íå áóäü-ÿêà ô³çè÷íà îñîáà, à ò³ëüêè îñóäíà. Ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
îñóäíîñò³, âîíî âèïëèâàº ³ç âèçíà÷åííÿ íåîñóäíîñò³. ßê âêàçàíî ó ñò. 20 ÊïÀÏ, ï³ä 
íåîñóäí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ ñòàí, â ÿêîìó îñîáà íå ìîãëà óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ àáî êåðóâàòè 
íèìè âíàñë³äîê õðîí³÷íî¿ äóøåâíî¿ õâîðîáè, òèì÷àñîâîãî ðîçëàäó äóøåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ñëàáîóìñòâà ÷è ³íøîãî õâîðîáëèâîãî ñòàíó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî îñóäí³ñòü – öå çäàòí³ñòü îñîáè óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ ³ êåðóâàòè íèìè, íåñòè çà íèõ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïî-òðåòº, ñóá’ºêòîì ïðîñòóïêó ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà íà ìîìåíò â÷èíåííÿ 
ïðîñòóïêó äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó. 

Íà íàøó äóìêó, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ îñîáè ïîðóøíèêà, â òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ â÷èíÿþòü 
ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, òðåáà ìàêñè-
ìàëüíî âðàõîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ òà á³îëîã³÷íî çóìîâëåí³ ÿêîñò³, 
ÿê³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, à òàêîæ ñîö³àëüí³ ôàêòîðè 
âïëèâó. Òîìó ñåðåä ïðîïîçèö³é Ê.Ë. Áóãàé÷óêà, Â.Ì. Êóäðÿâöåâà À.². Äîëãîâîé, Â.Ï. Ëîáçÿêîâà, 
Ì.². ªí³êººâà, Â.Ë. Âàñèëüåâà, Â.Ï. Ô³ëîíîâà, Â.À. Þñóïîâà, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ îñîáè 
ïîðóøíèêà â ïðîñòóïêàõ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ìè 
îáèðàºìî òî÷êó çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ îñîáó ïîðóøíèêà òðåáà ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³¿ ñòàòèêè òà 
äèíàì³êè [8, c.94]. 

Ç ïîçèö³¿ ñòàòèêè îñîá³, ÿêà ñêî¿ëà ïðîñòóïîê ïðèòàìàíí³ ñòàíäàðòí³ îçíàêè, îäíàê 
ïðè ¿õ õàðàêòåðèñòèö³ ìè ìàºìî ïðèä³ëèòè áåçïîñåðåäíþ óâàãó îñîáëèâîñòÿì ñòîñîâíî 
îñîáè ïîðóøíèêà â ïðîñòóïêàõ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåç-
ïåêó. Îòæå, äî âêàçàíèõ îçíàê îñîáè ïîðóøíèêà ç ïîçèö³¿ ñòàòèêè âàðòî â³äíåñòè: 
á³îô³ç³îëîã³÷í³ îçíàêè (ñòàòü, ô³çè÷í³ îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³¿, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ãåíåòè÷í³ 
îñîáëèâîñò³). Äàí³ ïðî ñòàòåâèé ñêëàä ïîðóøíèê³â äàþòü õàðàêòåðèñòèêó «ïèòîìî¿ âàãè» â 
äåë³êòíîñò³ ñåðåä æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â, âêàçóþòü íà â÷èíåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîñòóïê³â îñî-
áàìè ð³çíî¿ ñòàò³. Òàê, çàéìàþòüñÿ ïðîñòèòóö³ºþ (ñò.181-1 ÊÓïÀÏ) [2] ÷è âîðîæàòü ó 
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ áåçñï³ðíî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ëèøå æ³íêè. Â÷èíåííÿ äð³áíîãî 
õóë³ãàíñòâà (ñò.173 ÊÓïÀÏ), â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì'¿ (ñò.173-2 ÊÓïÀÏ), ðîçïèâàííÿ ïèâà, 
àëêîãîëüíèõ, ñëàáîàëêîãîëüíèõ íàïî¿â ó çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ì³ñöÿõ àáî ïîÿâà ó ãðîìà-
äñüêèõ ì³ñöÿõ ó ï'ÿíîìó âèãëÿä³ (ñò.178 ÊÓïÀÏ) â÷èíÿþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ÷îëîâ³êàìè òîùî. 
Ðÿä ïðîñòóïê³â, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó îäíàêîâîþ 
ì³ðîþ ìîæóòü â÷èíÿòèñÿ ÿê ÷îëîâ³êàìè, òàê ³ æ³íêàìè, íàïðèêëàä âèãîòîâëåííÿ ñàìîãîíó 
(ñò.176 ÊÓïÀÏ), íå âèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ùî ¿õ çàì³íþþòü, îáîâ'ÿçê³â ùîäî 
âèõîâàííÿ ä³òåé (ñò.184 ÊÓïÀÏ), óõèëåííÿ â³ä îáñòåæåííÿ ³ ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ 
õâîðèõ íà âåíåðè÷íó õâîðîáó (ñò.45 ÊÓïÀÏ), ïîðóøåííÿ âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ 
(ñò.77 ÊÓïÀÏ), íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ïðè ââåäåíí³ â 
åêñïëóàòàö³þ ³ åêñïëóàòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ ñïîðóä (ñò.79 ÊÓïÀÏ) òà ³í. Ïðè öüîìó ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîñòóïêè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ó ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñõèëüí³ â÷èíÿòè ÷îëîâ³êè, âò³ì ïðîñòóïêè, îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ ÿêèõ º 
ãðîìàäñüêà áåçïåêà, ìîæóòü ð³âíîþ ì³ðîþ â÷èíÿòèñÿ ÿê ÷îëîâ³êàìè, òàê ³ æ³íêàìè, ùî 
ïîâ’ÿçàíî ç õàðàêòåðîì ïðîñòóïê³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, àäæå ¿õ îá’ºêòèâíà 
ñòîðîíà, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîâ'ÿçàíà ç ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³, é ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [9]. Ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷í³ îçíàêè (â³ê, ð³âåíü îñâ³òè, ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ òà ïîëîæåííÿ, ð³ä çàíÿòü, ð³âåíü 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ). Â³êîâà õàðàêòåðèñòèêà ïîðóøíèê³â äîçâîëÿº îö³íþâàòè äå-
ë³êòíó àêòèâí³ñòü ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï, ãîâîðèòè ïðî îñîáëèâîñò³ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè 
ëþäåé ð³çíîãî â³êó. Âñå öå äîïîìàãàº ï³äâèùèòè êîíêðåòí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ïîïå-
ðåäæóâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï íàñåëåííÿ − íåïîâíîë³òí³õ, ìîëîä³, ëþäåé 
ïîõèëîãî â³êó òîùî. Òàê, ðÿä ïðîñòóïê³â, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ÷àñòî 
â÷èíÿþòüñÿ ñàìå ìàëîë³òí³ìè òà íåïîâíîë³òí³ìè. Äî íèõ âàðòî â³äíåñòè äð³áíå õóë³ãàíñòâî 
(ñò.173 ÊÓïÀÏ) [2], êóð³ííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ó çàáîðîíåíèõ ì³ñöÿõ (ñò. 175-1 ÊÓïÀÏ), 
ðîçïèâàííÿ ïèâà, àëêîãîëüíèõ, ñëàáîàëêîãîëüíèõ íàïî¿â ó çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ì³ñöÿõ 
(ñò.178 ÊÓïÀÏ), çàâ³äîìî íåïðàâäèâèé âèêëèê ñïåö³àëüíèõ ñëóæá (ñò.183 ÊÓïÀÏ) òà ³í. Ïðè 
öüîìó, íàïðèêëàä, ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, çäåá³ëüøîãî á³ëüøîñò³ 
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âèïàäê³â â÷èíÿþòüñÿ äîðîñëèìè ëþäüìè, àäæå äîñèòü çíà÷íà ÷àñòèíà âêàçàíèõ ïîðóøåíü 
ïîâ'ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [9]. 

Ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà îñîáè ïîðóøíèêà â ïðîñòóïêàõ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñü-
êèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ï’ÿòè åòàïàõ. Ïåðøèì åòàïîì ó í³é º 
³ñíóâàííÿ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá, ÿê³ ôîðìóþòü ìîòèâàö³éíó ñôåðó ïîðóøíèêà. Äðóãèì åòàïîì 
º óñâ³äîìëåííÿ ö³ë³ òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ îñòàííüî¿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ ïîòðåá. 
Òðåò³é åòàï – öå ç³ñòàâëåííÿ ö³ë³, ìîæëèâîñòåé òà ñôåðè ö³ííîñòåé, ³íòåðåñ³â ëþäèíè. 
×åòâåðòèé åòàï – ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Ï’ÿòèé åòàï – çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. Íà 
ïåðøîìó åòàï³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá òà 
ïîäàëüøå ¿õ ïåðåêðó÷åííÿ. Íà îñíîâ³ öüîãî ïðàâîïîðóøíèê ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ â³äïîâ³äíó 
ö³ëü, ÿêà çóìîâëåíà éîãî ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè é âèçíà÷àº çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ùî º 
äðóãèì åòàïîì. Íà òðåòüîìó åòàï³ ç³ñòàâëÿþòüñÿ ö³ííîñò³, ÿê³ º ó îñîáè, áåçïîñåðåäíüî ³ç 
ñàìîþ ö³ëëþ òà ìîæëèâèìè çàñîáàìè ¿¿ äîñÿãíåííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. Íà 
÷åòâåðòîìó åòàï³ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ íà â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó (òóò ìàº ì³ñöå íåâ³ðíà 
îö³íêà ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, çàáîðîííèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ íîðì òà ïàä³ííÿ ñàìî-
êîíòðîëþ çà ñâîºþ ïîâåä³íêîþ). Ï’ÿòèé åòàï – öå áåçïîñåðåäíº â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó, â òîìó 
÷èñë³, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó. 

Îòæå, â÷åííÿ ïðî îñîáó ïîðóøíèêà, ùî ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðî-
ìàäñüêó áåçïåêó, ñïðèÿº â³ðíîìó âèâ÷åííþ ïðè÷èí òà óìîâ ñêîºííÿ âêàçàíèõ ïðîñòóïê³â, 
íàäàº âåëèêó äîïîìîãó ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ïî ¿õ ïîäîëàííþ, ÿê³ 
âæèâàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. À òàêîæ äîçâîëÿº âäîñêîíàëþâàòè çàêîíîäàâ÷ó 
áàçó ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çàçíà÷åíèõ ïðîñòóïê³â, ÿê íåãàòèâíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ùî, â 
ñâîþ ÷åðãó, º ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâèõ ïîøóê³â. 

Ñóá’ºêòèâíó ñòîðîíó ïðîñòóïêó ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñòàíîâèòü ïîâ’ÿçàíèé ç 
éîãî â÷èíåííÿì ïñèõ³÷íèé ñòàí îñîáè. Äî îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñóá’ºêòèâíó ñòîðîíó, 
íàëåæàòü âèíà, ìîòèâ ³ ìåòà â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ. Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ À.Ò. Êîìçþêà òà 
íà îñíîâ³ äîñë³äæåíü ñêëàä³â ïðîñòóïê³â, ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ôîðì âèíè â 
÷èííîìó ÊÓïÀÏ ñôîðìóëüîâàíî íå çîâñ³ì âäàëî. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
íåîáåðåæíîñò³, îñê³ëüêè â íüîìó â îñíîâó ïîêëàäåíî ñòàâëåííÿ ïîðóøíèêà äî øê³äëèâèõ 
íàñë³äê³â ñâîãî ä³ÿííÿ. Îäíàê, çì³ñò ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïðîñòóïê³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, ÷è íàñòàëè âíàñë³äîê öüîãî ÿê³ñü êîíêðåòí³ øê³äëèâ³ íàñë³äêè (öå òàê çâàí³ «ôîðìàëüí³ 
ñêëàäè»). Òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì âèíè çà îñíîâó ìàº áðàòèñÿ ñòàâëåííÿ ïîðóøíèêà äî 
ä³ÿííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ íèì éîãî ïðîòèïðàâíîñò³. 

Ìîòèâ ³ ìåòà ïðîñòóïêó – ôàêóëüòàòèâí³ îçíàêè ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó 
ïðîñòóïêó [6, c.178]. Ï³ä ìîòèâîì ðîçóì³ºòüñÿ óñâ³äîìëåíå îñîáîþ âíóòð³øíº ñïîíóêàííÿ, 
ÿêèì âîíà êåðóâàëàñÿ ïðè â÷èíåíí³ ïðîñòóïêó. Ìåòà – öå íàñë³äîê, ðåçóëüòàò, ÿêîãî ïðàãíå 
äîñÿãòè îñîáà, â÷èíÿþ÷è ïðîñòóïîê. Ìåòà – öå óÿâíèé îáðàç ðåçóëüòàòó, äî ÿêîãî ïðàãíå 
âèííèé, éîãî óÿâëåííÿ ïðî ò³ áàæàí³ íàñë³äêè, â ÿê³ ïîâèíí³ íàñòàòè â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ 
ïðîñòóïêó. ßê êîíñòðóêòèâíà îçíàêà ñêëàäó, ìåòà íàçèâàºòüñÿ ò³ëüêè â òèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè 
ä³ÿííÿ â³äáóâàºòüñÿ óìèñíî. Ó ðÿä³ ñòàòåé ÊÓïÀÏ îçíàêà ìåòè ïðÿìî íå íàçâàíà, àëå âîíà âñå 
ð³âíî ïðèñóòíÿ ó ñêëàäàõ òàêèõ ïðîñòóïê³â, ÿê äð³áíå ðîçêðàäàííÿ (ñò. 51 ÊÓïÀÏ), 
ïðîñòèòóö³ÿ (ñò. 181-1 ÊÓïÀÏ) òîùî. Ó ïñèõ³ö³ îñîáè â ïåð³îä ï³äãîòîâêè é â÷èíåííÿ 
ïðîñòóïêó ³ñòîòíå ì³ñöå çàéìàþòü íàñòð³é òà åìîö³¿, ñïîíóêàííÿ, ð³çíîãî ðîäó ïåðåæèâàííÿ. 
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Manzhura A.A. Some main aspects of defining the system, components and types of crimes 
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ïðàâà ³ ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Міжнародна�взаємодія�податкової�міліції:��
інформаційно-правовий�аспект�

У статті досліджується сучасний стан нормативно-правового регулювання інформаційного 
забезпечення міжнародної взаємодії підрозділів податкової міліції органів ДПС України. Аналі-
зується чинна в державі нормативно-правова база, якою регламентується питання міжнародної 
взаємодії податкової міліції, та розглядаються суть і значення таких понять як «взаємодія» та 
«координація».  

Ключові слова: органи ДПС України, податкова міліція, міжнародна взаємодія, інформаційне 
забезпечення, модернізація. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â äåðæàâ³, çîêðåìà ³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, íå 
ìîæóòü ³ñíóâàòè òà ôóíêö³îíóâàòè áåç âçàºìíîãî ³ íàëàãîäæåíîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó 
ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – îðãàíè ÄÏÑ 
Óêðà¿íè), ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
(³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, ì³æíàðîäíèìè óðÿäîâèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³í.). 
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Ïðàâîïîðóøåííÿ òà çëî÷èíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ð³çí³ çà ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ ³ 
ñïîñîáàìè ¿õ â÷èíåííÿ òà íåð³äêî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ³íøèìè ïîñÿãàííÿìè íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè 
äåðæàâè. Âèÿâëåííÿ ³ äîêóìåíòóâàííÿ óõèëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ôàêò³â êîðóïö³¿ ³ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü ïîòðåáóþòü íå ëèøå àêòèâíîñò³ é ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à é ïåâíèõ âèä³â âçàºìîä³¿ ³ç ì³æíàðîäíèìè 
ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè ³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàì [4, ñ. 11]. 

Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ îáóìîâ-
ëþºòüñÿ òàêèìè ïðè÷èíàìè: ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÷àñòî ïîâ’ÿçàí³ 
³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ìàþòü ì³æíàðîäíèé 
õàðàêòåð, ùî âèìàãàº íàëàãîäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ³ç 
çàðóá³æíèìè äåðæàâàìè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèé ïîäàòêîâèõ ÷è ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; 
ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè âñå ÷àñò³øå íîñÿòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, òîáòî, îñíîâè ì³æ-
íàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ðåãóëþþòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè; â³ä ðåçóëüòàò³â 
óäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çàëåæèòü ÿê³ñíà ðîáîòà ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ä³ëîâèõ êîíòàêò³â ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ òà àíàë³ç³ îñîáëèâîñòåé ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ïî-
äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè, àáî óïîâíîâàæåíèì ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. 

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â Óêðà¿íè, ³ çîêðåìà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ó êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ òà ºâðî-
³íòåãðàö³¿ çðîáèëè òàê³ äîñë³äíèêè é ïðàêòèêè-ïîäàòê³âö³ ÿê: Ì.ß. Àçàðîâ, Â.². Àíòèïîâ, 
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Ò. Á³ëîóñ, Ì.Â. Êîâàëü, Î.Â. Ëèòâèí, Ï.Â. Ìåëüíèê, Ä.Ã. Ìóëÿâêà, Ì.Ñ. Ìà-
çóðåíêî, Â.ß. Ìàöþê, Ä.ß. Ñåìèð’ÿíîâ, Î.Ì. Ðîçóì, Ï.Â. Öèìáàë, Ã.Ë. ×èãðèíà òà ³í. 

¥ðóíòîâíèé ðîçãëÿä ïèòàííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, 
íåìîæëèâèé áåç àíàë³çó òàêèõ ïîíÿòü ÿê «âçàºìîä³ÿ» òà «êîîðäèíàö³ÿ». 

Òàê, íà äóìêó îäíèõ àâòîð³â, «âçàºìîä³ÿ» òà «êîîðäèíàö³ÿ» – öå ñëîâà-ñèíîí³ìè, ÿê³ 
îçíà÷àþòü ïîãîäæåí³ñòü, ³íø³ àâòîðè ðîçóì³þòü âçàºìîä³þ ÿê á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, í³æ 
êîîðäèíàö³ÿ. Ó ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþþòüñÿ é ³íø³ òî÷êè çîðó, íàïðèêëàä, ùî á³ëüø øèðîêèì 
ïîíÿòòÿì º êîîðäèíàö³ÿ, àáî êîîðäèíàö³ÿ – öå îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ [9, ñ. 2]. 

Ó Òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Â. Äàëÿ òåðì³íè «âçàºìîä³ÿ» ³ «êîîðäèíàö³ÿ» íå çàçíà÷àþòüñÿ. 
²íø³ òëóìà÷í³ ñëîâíèêè ðîñ³éñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òàêîæ íå ìàþòü òåðì³í³â ”âçàºìîä³ÿ» 
³ «êîîðäèíàö³ÿ», îñê³ëüêè ó íèõ âîíè ïîÿñíþþòüñÿ ëèøå ó ñìèñëîâîìó çíà÷åíí³ «ïîãîä-
æåííÿ». Àâòîðè, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî âçàºìîä³ÿ º á³ëüø çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì, í³æ êîîðäè-
íàö³ÿ, ïîñèëàþòüñÿ íà ô³ëîñîôñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âçàºìíîãî çâ’ÿçêó ³ âçàºìíî¿ 
îáóìîâëåíîñò³ ïðåäìåò³â òà ÿâèù [10]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ âçàºìîä³¿ ó êîíòåêñò³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ, òî, íà äóìêó Â.Â. Ëèñåíêà, êîìïåòåíòí³ îðãàíè íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïî-
ðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñêîºí³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ³ç 
çàçíà÷åííÿì â³äîìîñòåé ïðî: 1) ñïîñ³á ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) íàÿâí³ñòü ðàõóíê³â 
ó êðåäèòíî-áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ òà ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â (ùî íàðàç³ º äîñèòü ïðîáëå-
ìàòè÷íèì, ÿêùî âðàõóâàòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
òàºìíèöþ»); 3) îòðèìàí³ äîõîäè òà ñóìè ñòÿãíåíèõ ïîäàòê³â; 4) íàÿâí³ñòü âëàñíîñò³ þðè-
äè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á [3, ñ. 107].  

²íêîëè îáì³í ïîäàòêîâîþ, îïåðàòèâíîþ òà ³íøîþ ³íôîðìàö³ºþ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà 
âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ 
ñòîð³í, ÿê³ ï³äïèñàëè â³äïîâ³äíó óãîäó. ²íîä³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè «íåîõî÷å éäóòü íà îáì³í 
³íôîðìàö³ºþ àáî ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ çàõîäàõ ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè ³ç çàðóá³æíèõ êðà¿í, àðãóìåí-
òóþ÷è öå âèò³êàííÿì ³íôîðìàö³¿, ùî íå ò³ëüêè çíèæóº åôåêòèâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ òàêòè÷-
íèõ îïåðàö³é, à é ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó æèòòÿ îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñë³ä÷èõ» [4, ñ. 176].  

Íà ï³äñòàâ³ ÷èííî¿ â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â 
îñîá³ Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ (äàë³ – ÃÓÏÌ) ÄÏÀ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü 
êîîðäèíàö³þ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ òà îáëàñíèõ àïàðàò³â ïîäàòêîâî¿ 
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ì³ë³ö³¿ ç êîìïåòåíòíèìè ïðàâîîõîðîííèìè ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ äåðæàâ ç 
ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â ó 
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Ïàðòíåðàìè ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ó ðàìêàõ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè âèñòóïàþòü êîìïåòåíòí³ îðãàíè á³ëüø ÿê 24 êðà¿íè ñâ³òó. Îñíîâíèìè 
ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ó â³äïîâ³äü íà çàïèòè êðà¿íè º: 
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Êàíàäà, Êèòàé, Í³äåðëàíäè, Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, ×åõ³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ²çðà¿ëü, 
Òóðå÷÷èíà òà ³í. Çàãàëîì, ÃÓÏÌ ÄÏÀ Óêðà¿íè ìàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ç 
65 êðà¿í ñâ³òó. 

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³ää³ë 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ áóâ ñòâîðåíèé ùå ó 1998 ð. (ñàìà æ ïîäàò-
êîâà ì³ë³ö³ÿ – ó 1997 ð.) ñïåö³àëüíî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó 
ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿. Îñíîâíèì çàâäàííÿì çãàäàíîãî âèùå ï³äðîçä³ëó áóëî 
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â ³ç-çà êîðäîíó ïðî ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºê-
òàìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çà ³í³ö³àòèâîþ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè äî 
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í ó 2010 ð. íàïðàâëåíî 385 çâåðíåíü òà îòðèìàíî 154 
â³äïîâ³ä³ òà 35 çàïèò³â íàä³éøëî äî ÃÓÏÌ ÄÏÀ â³ä êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í. 
Çã³äíî ³ç ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà áóëà îòðèìàíà ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
÷åðåç êàíàëè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîðóøåíî 67 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïî ÿêèõ 
âñòàíîâëåíî çáèòê³â íà ñóìó ïîíàä 130 ìëí. ãðí. [11, ñ. 5]. ²íôîðìàö³ÿ òà ìàòåð³àëè, ÿê³ 
ïåðåäàþòüñÿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ äåðæàâ, º îô³ö³éíèìè â³äïîâ³äÿìè, ÿê³ 
íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ ëåãàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê äîêàçè ïðè 
ïðîâàäæåíí³ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÑ Óêðà¿íè. 

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ìîìåíò³â îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿, ÿê ââàæàº Â.Â. Ëèñåíêî, ùîäî 
ïðîòèä³¿ ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì, º íàïðàâëåííÿ ïðàâèëüíî îôîðìëåíîãî òà çì³ñòîâ-
íîãî çàïèòó. Ùîäî ôîðìè òà çì³ñòó çàïèòó âñòàíîâëåí³ ïåâí³ âèìîãè. Çàïèò íà îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïîâèíåí ì³ñòèòè: 1) íàçâó êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ùî çàïèòóº; 2) íàçâó êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíó, ÿêèé âèêîíóº çàïèò; 3) âèêëàä ñóò³ çàïèòó òà éîãî îá´ðóíòóâàííÿ; 
4) ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè; 5) êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èíó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äåð-
æàâè, ùî íàïðàâëÿº çàïèò; 6) ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè; 7) ³íøà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íåîáõ³äíà 
äëÿ âèêîíàííÿ çàïèòó. Çàïèò äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå íàïðàâëÿòèñÿ øëÿõîì 
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, à òàêîæ ç âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïåðåäà÷³ òåêñòó (ôàêñ, 
åëåêòðîííà ïîøòà). Â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàïèò ìîæå áóòè ïåðåäàíèé ³ç âèêîðèñòàííÿì 
òåëåôîííîãî çâ'ÿçêó. Îäíàê íåîáõ³äíî òåðì³íîâî âèêîíàòè ïèñüìîâå ï³äòâåðäæåííÿ óñíîãî 
çàïèòó. Çàïèò äî âèêîíàííÿ ìàº ïðèéìàòèñÿ íåãàéíî. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå áóòè íàäàíà 
äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ. Ïðè íåìîæëèâîñò³ âèêîíàòè çàïèò òåðì³íîâî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ òîé 
êîìïåòåíòíèé îðãàí, ÿêèé íàïðàâëÿâ çàïèò [4, ñ. 111].  

Åôåêòèâíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïîòðåáóº øâèäêîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ 
äåðæàâàìè òà îïåðàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîõàííÿ ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî çàðàç 
ìàéæå íåìîæëèâî. Øèðîêå âèêîðèñòàííÿ â öüîìó âèïàäêó êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ àáî ³íøèõ 
çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ ìîãëè á çíà÷íî ïðèñêîðèòè ïðîöåñ îòðèìàííÿ, îáðîáêè òà çàñòî-
ñóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (çîêðåìà ³ äëÿ ñë³ä÷èõ 
ï³äðîçä³ë³â ÄÏÑ Óêðà¿íè) º âèêîðèñòàííÿ ïîëîæåíü ºâðîïåéñüêèõ êîíâåíö³é ç ïèòàíü 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [4, ñ. 116].  

Ó çâ’ÿçêó ³ç çíà÷íèì ïîøèðåííÿì âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííèì 
ïðîÿâàì äîïîìîãè ³íîçåìíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ìåõàí³çìó 
ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ºâðîïåéñüêèõ êîíâåíö³é çíàéøîâ â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíó 
ðåãëàìåíòàö³þ â «²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ºâðîïåéñüêèõ êîíâåíö³é ç ïèòàíü 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà» [5]. 
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Òàê, íà äóìêó Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, íàäàííÿ òà îäåðæàííÿ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè óñêëàäíåíî, îñê³ëüêè óêðà¿íñüêå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê 
íàäàííÿ òà îäåðæàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ [6, ñ. 43]. 

Ùå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ, ÿêà âèìàãàº óäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿ âèñòóïàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèä³¿ âèâîäó ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â ó îôøîðí³ çîíè.  

Ï³ä îôøîðíîþ çîíîþ (â³ä àíãë. off shore – «ïîçà áåðåãîì») íåîáõ³äíî ðîçóì³òè îäèí ³ç 
âèä³â â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí. ¯õ â³äíîñÿòü äî ñåðâ³ñíèõ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, 
îñîáëèâ³ñòþ ÿêèõ º ñòâîðåííÿ äëÿ ï³äïðèºìö³â ñïðèÿòëèâîãî âàëþòíî-ô³íàíñîâîãî, 
ô³ñêàëüíîãî òà ïîäàòêîâîãî ðåæèì³â, âèñîêèé ð³âåíü òà çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ áàíê³âñüêî¿ òà 
êîìåðö³éíî¿ ñåêðåòíîñò³, ëîÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Çàö³êàâëåí³ñòü, ÿêó âèêëèêàþòü îôøîðí³ çîíè ó ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî á³ëüø³ñòü îôøîðíèõ çîí ìàº â³äíîñíî ïðîñò³ 
âèìîãè ³ç ë³öåíçóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é ³ ³íøèõ ô³ðì. Òàêîæ 
îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé îôøîðíî¿ çîíè º ïîøèðåííÿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó 
âèêëþ÷íî íà íåðåçèäåíòí³ êîìïàí³¿, ÿê³ íå çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³, ùî 
íàéâàæëèâ³øå, çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíèé ðåæèì çáåðåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ³íîðìàö³¿. 

Äî îôøîðíèõ çîí ìîæëèâî â³äíåñòè íàñòóïí³ êðà¿íè: Áàãàìñüê³ òà Áåðìóäñüê³ îñòðîâè, 
Áåë³ç, Áðèòàíñüê³ ³ Â³ðã³íñüê³ îñòðîâè, Ê³ïð, ²ðëàíä³ÿ, Ëàáóàí, Ë³áåð³ÿ, Ìàâðèê³ÿ, Íåâ³ñ, 
Ïàíàìà, Îñòðîâè Òåðêñ ³ Êàéêîñ, Ãîíêîíã, Ñ³íãàïóð, îñòðîâè Ìåí òà Äæåðñ³. 

Ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é íà òåðèòîð³¿ çàðóá³æíèõ äåðæàâ, îòðèìàííÿ 
â³äîìîñòåé ïðî íàÿâí³ñòü ðîçðàõóíêîâèõ ðàõóíê³â ó áàíêàõ ³ ïðî ðóõ êîøò³â íà öèõ 
ðàõóíêàõ, âèäà÷à çëî÷èíö³â (åêñòðàäèö³ÿ), à òàêîæ âçàºìîä³ÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
çàðóá³æíèõ äåðæàâ ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè ³ âõîäèòü äî ôóíêö³é Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. 
²ñíóº â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â³äêðèòòÿ çà êîðäîíîì ô³çè÷íèìè ³ 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ðàõóíê³â ó çàðóá³æíèõ áàíêàõ, à òàêîæ ïðî ðóõ êîøò³â íà öèõ 
ðàõóíêàõ. Îñê³ëüêè òàêà ³íôîðìàö³ÿ âèñòóïàº êîìåðö³éíîþ àáî áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ, ¿¿ 
îäåðæàííÿ ìîæëèâå ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçãëÿäó çàïèòó â³äïîâ³äíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì 
(ïðîêóðàòóðîþ, âèùèì îðãàíîì þñòèö³¿) çàðóá³æíî¿ êðà¿íè. Òåðèòîð³àëüí³ ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðîâåäåííÿ âèçíà÷åíèõ ñë³ä÷èõ òà ³íøèõ ä³é çâåðòàþòüñÿ äî 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ÷åðåç ïðîêóðîð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü íàãëÿä çà ïðîâåäåííÿì 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÷è ä³çíàííÿ. Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ãîòóº â³äïîâ³äíèé çàïèò 
äî öåíòðàëüíîãî îðãàíó þñòèö³¿ (ïðîêóðàòóðè) çàðóá³æíî¿ êðà¿íè ç ïðîõàííÿì ùîäî 
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â [4, ñ. 131]. Ö³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, 
óðåãóëüîâàí³ óãîäàìè ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè. Íà 
òåðèòîð³¿ êðà¿í ÑÍÄ çì³ñò âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåãëàìåíòîâàíî Êîíâåíö³ºþ 
ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 
22 ñ³÷íÿ 1993 ð. [7]. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ ï³äðîçä³ë³â 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ç ïîäàòêîâèìè òà ³íøèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ º:  

1) ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè ùîäî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ;  
2) ºâðîïåéñüê³ êîíâåíö³¿ ùîäî âèäà÷³ ïðàâîïîðóøíèê³â òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïî-

ìîãè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà; 
3) óãîäà ì³æ óðÿäàìè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 

Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ³ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïîðóøåííÿìè 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà» â³ä 19 æîâòíÿ 1999 ð., ³íø³ ì³æäåðæàâí³ óãîäè; 

4) ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ çà ñïåö³àëüíèìè çàïèòàìè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì 
ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 18 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 185 (³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè íàêàçîì 
ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 25 ñ³÷íÿ 1999 ð. ¹ 42); 

5) ³íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ìîæëèâîñòåé 
Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ ó ïîïåðåäæåíí³, ðîçêðèòò³ òà 
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ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì ÌÂÑ, Ãåíïðîêóðàòóðè, Ñëóæáè áåç-
ïåêè, Äåðæêîìêîðäîíó, Äåðæìèòñëóæáè òà ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ 1997 ð., ¹ 3/1/2/5/2/2; 

6) ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè, ïåðåäà÷³ òà âèêîíàííÿ ñë³ä÷èìè 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çâåðíåíü ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ (Àêò Ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 29 âåðåñíÿ 2000 ð. 
¹ 13/23/17/09-0017); 

7) ëèñò ÄÏÀ Óêðà¿íè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ» â³ä 22 ãðóäíÿ 1998 ðîêó 
¹ 15279/10/26-0217; 

8) ëèñò ÄÏÀ Óêðà¿íè «Ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëü-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ» 
â³ä 22 ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 10610/7/26-5517 òà ³íø³ â³äîì÷³ êåð³âí³ ëèñòè òà ðîç’ÿñíåííÿ. 

Ïåðåä ï³äãîòîâêîþ çâåðíåííÿ äî ³íîçåìíîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ïðàö³âíèê 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíåí ìàòè íà óâàç³, ùî ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà º âçàºìíà ïîâàãà òà äîòðèìàííÿ âèìîã âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ³ ñóïðî-
â³äíèõ ïðîöåäóð, ÿêèì â³äïîâ³äíà âçàºìîä³ÿ ðåãóëþºòüñÿ. 

Ïðàö³âíèêó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íåîáõ³äíî ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî çàïèòè ç áîêó 
îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè º äæåðåëîì ïåâíî¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ 
âåäåòüñÿ ïðîôåñ³éíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ, àíàë³ç ³ çáåð³ãàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ 
ï³ä ÷àñ îáðîáêè çàïèò³â ³íîçåìíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Òàêîæ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâíèé ôàêò îáìåæåíîñò³ ìîæëèâîñòåé ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÃÓÏÌ ÄÏÀ Óêðà¿íè, ó êîíòåêñò³ íåäîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî¿ 
áàçè ³ç ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ òà íàÿâíîñò³ íåäîë³ê³â îðãàí³çàö³éíîãî ïëàíó. Ïðè-
÷èíàìè íåäîë³ê³â ó ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º òàê³ ôàê-
òîðè: ñêëàäíà ïðîöåäóðà îôîðìëåííÿ òà íàäñèëàííÿ ì³æíàðîäíîãî çàïèòó; â³äñóòí³ñòü ó 
äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ ïîëîæåíü, ðîç’ÿñíåíü òà ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü ì³æíàðîä-
íî¿ âçàºìîä³¿; íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðàö³âíèê³â äî ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³í. 

Îñíîâíèìè øëÿõàìè ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ó íàïðÿì³ 
ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ âèñòóïàº: àíàë³ç íåãàòèâíèõ ÿâèù ³ òåíäåíö³é òà ïîäàëüøå ¿õ 
ïîäîëàííÿ; ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ çàíÿòü ³ç îñîáîâèì ñêëàäîì ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ â³äïðàöþâàííÿ íåäîë³ê³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿; 
ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè, â êîíòåêñò³, çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíèê³â çà 
íàïðÿìîì ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿; íåîáõ³äí³ñòü ó íîâèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ÃÓÏÌ 
ÄÏÑ Óêðà¿íè. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ïîäîëàííÿ 
íàñë³äê³â òðàíñíàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ âèìàãàº íå ëèøå â³ä ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿, à é ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëàãîäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà 
ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü íà îïåðàòèâíå, ñâîº÷àñíå òà ïîâíîö³ííå âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â òà 
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 
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Мороз Д. О. Международное взаимодействие налоговой милиции: информационно-пра-
вовой аспект. В статье исследуется современное состояние нормативно-правового регуляция 
информационного обеспечения международного взаимодействия подразделений налоговой мили-
ции системы органов ГНС Украины. Анализируется действующая в государстве нормативно-
правовая база, регламентирующая вопрос международного взаимодействия налоговой милиции, 
рассматриваются суть и значение таких понятий как: «взаимодействие» и «координация». 

Ключевые слова: органы ГНС Украины, налоговая милиция, международное взаимодейст-
вие, информационное обеспечение, модернизация. 

Moroz D. О. International cooperation of the tax police: information-legal aspect. The modern 
state of normative - legal regulation of the information providing of international co-operation in the tax 
militia divisions of DPS bodies of Ukraine is investigated in the article. The author analyses the active 
normative- legal base which regulates the issues of international co-operation of tax militia. The essence 
and meaning of such concepts as «co-operation» and «co-ordination» are examined.  

Key words: DPS bodies of Ukraine, tax militia, international co-operation, information providing, 
modernization. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿ òà ñîö³îëîã³¿  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó òåõíîëîã³é ³ äèçàéíó 

Права�літніх�людей�та�національна�соціальна�політика��
з�проблем�старіння:�теоретичні�та�практичні�аспекти�

У статті розглядається сучасний стан міжнародної та національної соціальної політики 
щодо питань захисту прав і свобод літніх людей. Визначено основні тенденції і пріоритети фор-
мування національної соціальної політики щодо питань старіння населення.  

Ключові слова: соціальна державна політика, права літніх людей, старіння населення, 
обмеження прав і свобод людини. 

²ñíóþ÷³ òà ïðîãíîçîâàí³ çì³íè äåìîãðàô³÷íî¿ ñòðóêòóðè â ïëàíåòàðíîìó ìàñøòàá³ 
ïîñòàâèëè ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ñôîðìóâàòè ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà 
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ÿê áàãàòîôàêòîðíå ÿâèùå. Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ º òåæ íåâ-
ò³øíîþ, îñê³ëüêè çà ÷àñòêîþ íàñåëåííÿ ó â³ö³ ïîíàä 60 ðîê³â âîíà âõîäèòü ó òðèäöÿòêó 
íàéñòàð³øèõ äåðæàâ ñâ³òó òà ïîñ³äàº 25-å ì³ñöå (ÿêå âîíà ïîä³ëÿº ³ç Íîðâåã³ºþ). Íèí³ â Óê-
ðà¿í³ âæå íà äåñÿòü ïëàòíèê³â ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ïðèïàäàº ó ñåðåäíüîìó äåâ’ÿòü ïåíñ³îíåð³â, 
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ó 2025 ð. ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â âíåñê³â òà ïåíñ³îíåð³â çð³âíÿºòüñÿ, à äî 2050 ð. ê³ëüê³ñòü 
ïåíñ³îíåð³â ïåðåâèùèòü ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â âíåñê³â íà 25% [1, ñ. 7].  

Àêòóàëüí³ñòü íàøî¿ òåìè çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ àäàïòàö³¿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñó 
ñòàð³ííÿ, ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ äîäåðæàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³. 

Äîñë³äæåííÿìè ó ñôåð³ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çàéìàëèñÿ, çîêðåìà, ²íñòèòóò 
äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. Ì.Â. Ïòóõè ÍÀÍ Óêðà¿íè, Àíàë³òè÷íî-äîðàä÷èé 
öåíòð Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè BRAAC, ö³é òåìàòèö³ òàêîæ ïðèñâÿ÷åí³ çâ³òè îìáóäñìåíà Óêðà¿íè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü ÿê: âèÿâèòè ñó÷àñíèé ñòàí ì³æíàðîäíî¿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ïèòàíü ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ; ç'ÿñóâàòè 
ïåðñïåêòèâè âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ïèòàíü ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. 

Ó øèðîêîìó ñåíñ³ ïðàâà ë³òí³õ ëþäåé çàõèùåí³ ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äåêëàðàö³ÿìè 
(óãîäàìè, õàðò³ÿìè òîùî) ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Òàê, Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 
(1948 ð.), Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð.) òà Ì³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà (1966 ð.) ñòîñóþòüñÿ óñ³õ ëþäåé, íåçàëåæíî 
â³ä ¿õ â³êó. Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (1996 ð.), ïîëîæåííÿ 
ÿêî¿ çîáîâ'ÿçóþòü äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çàáåçïå÷èòè äîñòàòíüî ðåñóðñ³â, ÿê³ äîçâîëÿëè á îñîáàì 
ïîõèëîãî â³êó æèòè íà çàäîâ³ëüíîìó ð³âí³ ³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíîìó, ñîö³àëüíîìó 
³ êóëüòóðíîìó æèòò³. Õàðò³ÿ ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ 
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿)» â³ä 14.09.2006 ð.  

Ñåðåä îðãàí³çàö³é, ùî áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, 
ìîæíà âèçíà÷èòè Îðãàí³çàö³þ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ), Ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ 
ïðàö³ (äàë³ – ÌÎÏ), Ðàäó ªâðîïè, Ñâ³òîâèé áàíê. Ðåçóëüòàòîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ë³òí³õ ëþäåé ñòàëî íàïðàöþâàííÿ ïåâíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â, 
ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì ä³é, ùî çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó áàãàòüîõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíòàõ, çîêðåìà ó Â³äåíñüêîìó ì³æíàðîäíîìó ïëàí³ ä³é ³ç ïðîáëåì ñòàð³ííÿ (1982 ð.); ó 
Ïðèíöèïàõ ÎÎÍ ñòîñîâíî ë³òí³õ ëþäåé (1991 ð.); ó Ãëîáàëüíèõ ö³ëÿõ ÎÎÍ ç ïðîáëåì 
ñòàð³ííÿ (1992 ð.); Ìàäðèäñüêèé ì³æíàðîäíèé ïëàí ä³é ç ïðîáëåì ñòàð³ííÿ [2] (2002 ð.) 
(äàë³ – Ìàäðèäñüêèé ïëàí ä³é); ó Äåêëàðàö³¿ ì³í³ñòð³â «Ñóñï³ëüñòâî äëÿ óñ³õ â³êîâèõ ãðóï: 
ïðîáëåìè òà ìîæëèâîñò³» (2007 ð.); ó Äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ïîäàëüøà 
ðåàë³çàö³ÿ Ìàäðèäñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ïëàíó ä³é ç ïðîáëåì ñòàð³ííÿ: ñòðàòåã³÷íà ðàìêîâà 
ïðîãðàìà ðåàë³çàö³¿» (2009 ð.). 

Ìàäðèäñüêèé ïëàí ä³é (Àñàìáëåÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ÎÎÍ â Ìàäðèä³ 2002 ð.) – öå 
ãëîáàëüíà ñòðàòåã³ÿ ä³é ì³æíàðîäíîãî òîâàðèñòâà ç ïðîáëåì ñòàð³ííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ Ìàäðèäñü-
êîãî ì³æíàðîäíîãî ïëàíó ä³é ïåðåäáà÷àº íàïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó. Êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ÎÎÍ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ äåñÿòè çîáîâ'ÿçàíü 
Ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ Ìàäðèäñüêîãî ïëàíó (äàë³ – Ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿) òà 
âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ç ïðîáëåì ñòàð³ííÿ.  

Óêðà¿íà, ÿê äåðæàâà-÷ëåí ÎÎÍ, ó 2002 ð. âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ 
çîáîâ'ÿçàíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Ðåã³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ Ìàäðèäñüêîãî ïëàíó, çîêðåìà:  

 çàáåçïå÷èòè ïîâíó ³íòåãðàö³þ òà ó÷àñòü îñ³á ïîõèëîãî â³êó ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà; 
 ñïðèÿòè ð³âíîïðàâíîìó é ñòàëîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ó â³äïîâ³äü íà 

ïðîáëåìè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ;  
 ñêîðèãóâàòè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ç âðàõóâàííÿì äåìîãðàô³÷íèõ çì³í òà ¿õ 

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â; 
 âæèòè çàõîä³â, ùîá çàáåçïå÷èòè ðèíêàì ðîáî÷î¿ ñèëè ìîæëèâ³ñòü ðåàãóâàòè íà 

åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ; 
 ñïðèÿòè áåçïåðåðâíîìó íàâ÷àííþ ïðîòÿãîì æèòòÿ é ïðèñòîñîâóâàòè ñèñòåìó 

îñâ³òè äî åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà äåìîãðàô³÷íèõ óìîâ, ÿê³ çì³íþþòüñÿ; 
 çàáåçïå÷èòè ÿê³ñòü æèòòÿ â áóäü-ÿêîìó â³ö³ òà çáåðåæåííÿ ñàìîñò³éíîñò³, âêëþ-

÷àþ÷è çäîðîâ'ÿ òà äîáðîáóò; 
 âðàõîâóâàòè ãåíäåðí³ ôàêòîðè ó ñòàð³þ÷îìó ñóñï³ëüñòâ³; 
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 íàäàâàòè ï³äòðèìêó ñ³ì’ÿì, ÿê³ äîãëÿäàþòü çà îñîáàìè ïîõèëîãî â³êó, é çì³öíþâàòè 
ñîë³äàðí³ñòü ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà ó ðàìêàõ îäíîãî ïîêîë³ííÿ. 

Ñó÷àñíà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â³äíîñíî ïðîáëåì ñòàð³ííÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á 
ïîõèëîãî â³êó õàðàêòåðèçóºòüñÿ áåçñèñòåìí³ñòþ äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó. Òàê, 
íå ïðèéíÿò³ òàê³ íåîáõ³äí³ àêòè: Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè íà 2011 ð., ùî ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà 
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» (2000 ð.) òà Íàö³î-
íàëüíà ïðîãðàìà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ç ïðîáëåì ñòàð³ííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Ìàä-
ðèäñüêîãî ïëàíó ä³é (2002 ð.). Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè»[3] â³ä 08.07.2011 ð. çàñâ³ä-
÷óº, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïîõèëîãî â³êó ìàº äðóãîðÿäíèé õàðàêòåð. 

Çà îñòàíí³ ðîêè ïðèéíÿòî ê³ëüêà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðîã-
ðàìíîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà, Ñòðàòåã³þ äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 
2015 ð. (çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24.06.2006 ð. N 879) òà 
Ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 6.06.2007 ð. N 382-ð); Ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Óêðà¿íè íà 2010–2014 ðð. 
«Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòíîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» (Ïðîãðàìà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 2010 ð.); Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é íà 2011 ð. ùîäî âïðîâàäæåííÿ 
Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðð. «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.04.2011 ð. 
¹ 504/2011); Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (ðîçïîðÿäæåííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.04.2007 ð. N 178-ð) òà Ïëàí ä³é ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³þ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ïåð³îä äî 2012 ðîêó (ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.07. 2008 ð. N 1052-ð.); Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2012 ð. (ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 21.03.2011 ð. N 219-ð.).  

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ äåìîãðàô³÷íîãî 
ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð., îñê³ëüêè ïèòàííþ çàõèñòó ëþäåé ïîõèëîãî â³êó ïðèñâÿ÷åíî 
ìàéæå ÷îòèðè ïóíêòè, ÿê³ íå âèð³øóþòü â ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç 
äåìîãðàô³÷íèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè òà íå ðåàë³çóþòü äåñÿòè çîáîâ'ÿçàíü Ðåã³îíàëüíî¿ 
ñòðàòåã³¿, à ñàìå: ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ç ïèòàíü äåìîãðàô³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà ïðèîðèòåòíèõ çàâäàíü äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè – ñòðîê âèêîíàííÿ ðàç íà äâà 
ðîêè (ï.16); ñïðèÿííÿ ðåôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ ñèñòåìè îçäîðîâ÷èõ òà ðåêðåàö³éíèõ ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ äîñòóïíîñò³ äëÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ – ñòðîê âèêîíàííÿ «ïîñò³éíî» 
(ï.17); ïðîâåäåííÿ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî 
âíåñåííÿ äî íèõ çì³í, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó òà 
êîìôîðòíîñò³ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó íà îá'ºêòàõ æèòëîâîãî òà ãðîìàäñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ – ñòðîê âèêîíàííÿ 2007–2008 ðð. (ï.18); çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ äî ³íôîð-
ìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â òà íàäàííÿ ïðîôîð³ºíòàö³éíèõ ïîñëóã ë³òí³ì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ çáåðåãëè 
ïðàöåçäàòí³ñòü ³ áàæàþòü ïðàöþâàòè òà çâåðòàþòüñÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ – 
ñòðîê âèêîíàííÿ «ïîñò³éíî» (ï.19). 

Â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä ¿¿ íåçàëåæíîñò³ ñòâîðåíî ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ íàäàííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ë³òí³ì ëþäÿì, çîêðåìà: «Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é â 
Óêðà¿í³» (1991 ð.), «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³» (1991 ð.), «Ïðî 
îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó â 
Óêðà¿í³» (1993ð.), «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» (1993 ð.), 
«Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» (2000 ð.), «Ïðî æåðòâè 
íàöèñòñüêèõ ïåðåñë³äóâàíü» (2000 ð.), «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» (2003 ð.), «Ïðî ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè» (2003 ð.), «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé â³éíè» (2004 ð.).  

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» (2011 ð.), áóëè ñóòòºâî çâóæåí³ ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà îáñÿãîì 
ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó, ùî ñóïåðå÷èòü íîðìàì ñòàòåé 22, 24 ³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: çá³ëüøåíî ì³-
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í³ìàëüíî íåîáõ³äíèé ñòðàõîâèé ñòàæ äëÿ îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ç 5 äî 15 ðîê³â; ï³äâè-
ùåíî íîðìàòèâíó òðèâàë³ñòü ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ó ì³í³-
ìàëüíîìó ðîçì³ð³ ç íèí³øí³õ 20 ðîê³â äëÿ æ³íîê ³ 25 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â äî 30 ³ 35 ðîê³â â³ä-
ïîâ³äíî; ïîñòóïîâî ï³äâèùóâàòèìåòüñÿ âèñëóãà ðîê³â äëÿ â³éñüêîâèõ ïåíñ³îíåð³â (ç 20 äî 
25 ðîê³â); çìåíøóºòüñÿ ðîçì³ð ïåíñ³¿ íà 0,5% çà êîæåí ì³ñÿöü á³ëüø ðàííüîãî âèõîäó íà 
ïåíñ³þ (äëÿ òèõ æ³íîê, ÿê³ ó ïåð³îä äî 2015 ð. ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî âèõîäó íà 
ïåíñ³þ ïî äîñÿãíåííþ 55 ðîê³â). Âñå öå íà ôîí³ çíèæåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ (äî 68,2 ðîêó), 
ï³äâèùåííÿ â³ðîã³äíîñò³ ñìåðòíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ó ïðàöåçäàòíîìó â³ö³ (áëèçüêî 38 %)[4].  

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» â³ä 
8 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3668 – VI äàñòü Êîíñòèòóö³éíèõ Ñóä Óêðà¿íè, äî ÿêîãî íàä³éøëî 
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè[4]. 

Êð³ì òîãî, ÿê íàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
08.09.2011 ð. ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü», ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñêàñîâóþòü ï³ëüãè (¿õ ðîçì³ðè) ãðîìàäÿíàì, ÿê³ 
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âåòåðàíàì â³éíè, ãðîìàäÿíàì ïîõè-
ëîãî â³êó òîùî.  

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³ëüã òà ðîçì³ðè 
âèïëàòè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âèçíà÷àòèìå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èòü 
ïóíêòàì 2, 3 ñò. 116 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå 
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà ñòàíäàðò³â, à 
ïîâíîâàæíèé âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè, çîêðåìà, ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.  

Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñï³âïàëî ³ç ïåð³îäîì ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü òà 
åêîíîì³÷íèõ êðèç, ÿê³ ñïðè÷èíèëè ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíó á³ëüøîñò³ ë³òí³õ ëþäåé. 
Ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì êðèçîâèõ 2008–2009 ðð. çóìîâèëî çà-
ãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, îáìåæèëî ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ çàäåê-
ëàðîâàíèõ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü áþäæåòó.  

Ñòàíîì íà 01.07.2011 ð. ïîíàä 3 ìëí. ïåíñ³îíåð³â â Óêðà¿í³ (1/5) ïðîäîâæóþòü 
ïðàöþâàòè. Ïðàãíåííÿ ïåíñ³îíåð³â ïðîäîâæèòè òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü çóìîâëåíà òèì, ùî 
ðîçì³ð ïåíñ³¿ íå çàáåçïå÷óº ã³äíîãî ¿õ ³ñíóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Âèñíîâêó Êîì³òåòó ³ç 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ Ðàäè ªâðîïè (2010 ð.)ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè çã³äíî ³ç íîðìàìè 
ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿), óêðà¿íñüêà ñèòóàö³ÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 
23 Õàðò³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðàâ îñ³á ïîõèëîãî â³êó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, òîìó ùî ð³âåíü 
ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì º íåçàäîâ³ëüíèì [5].  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21, 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê» 
òà ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», â 
Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³ òàê³ ïîêàçíèêè: 

 

Äàòà  
ââåäåííÿ 

Ðîçì³ð ì³í³ì. çàðîá. 
ïëàòè íà îäíó îñîáó 

â ðîçðàõóíêó íà 
ì³ñÿöü (ãðí.) 

Ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ìií. 
íà îäíó îñîáó â ðîçðàõóíêó 

íà ì³ñÿöü (ãðí.) 

Ðîçì³ð ì³í. ïåíñ³¿ íà 
îäíó îñîáó â 

ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü 
(ãðí.) 

01.10.2011 ð. 985 934 784 
01.12.2011ð. 
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à òàêîæ: îñîáè, ùî 
âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü 

 800 

800 

 

Àíàë³ç íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ë³òí³õ ëþäåé äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñüîãîäí³ ïðîáëåìè ëþäåé 
ïîõèëîãî â³êó âèð³øóþòüñÿ äåðæàâîþ íå â ïîâíîìó îáñÿç³ ³ íåïîñë³äîâíî, ðàìêè ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè çâîäÿòüñÿ äî îö³íêè âèòðàò íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â çà çàëèøêîâèì 
ïðèíöèïîì. 
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Çàõîäè âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ äåñÿòè çîáîâ'ÿçàíü Ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ùå íåäîñòàò-
íüîþ ì³ðîþ «ïðèñóòí³» ó áàãàòüîõ íàïðÿìàõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðîáëåìíîþ ëèøàºòüñÿ 
ñèòóàö³ÿ ³ç çàòâåðäæåííÿì Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é ó öàðèí³ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿì íàãëÿäîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ îãëÿäó ³ îö³íêè âèêîíàííÿ Ìàäðèäñüêîãî 
ïëàíó ä³é.  

Ïîøèðåíîþ âàäîþ äåÿêèõ íàö³îíàëüíèõ ð³øåíü (ïðîãðàì) º ¿õ äåêëàðàòèâíèé õà-
ðàêòåð, íåïîñë³äîâí³ñòü òà íåïîâíîòà â ¿õ ðåàë³çàö³¿, çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, 
ùî óíåìîæëèâëþº íàëåæíèé êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü, ó ðÿä³ âèïàäê³â, 
îêðåìîãî ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì.  

Âðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü 
ó ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíèõ ³ ïðàêòè÷íî çíà÷óùèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî 
ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü ó ñôåð³ ñòàð³ííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà Óêðà¿íè ïîõèëîãî â³êó òà ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. 
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Осинская Е.В. Права пожилых людей и национальная социальная политика по пробле-
мам старости: теоретические и практические аспекты. В статье рассматривается современ-
ное состояние международной и национальной социальной политики относительно вопросов 
защиты прав и свобод пожилых людей. Определены основные тенденции и приоритеты форми-
рования национальной социальной политики относительно вопросов старения населения.  

Ключевые слова: социальная государственная политика, права пожилых людей, старение 
населения, ограничения прав и свобод человека. 

Osynska O.V. Elderly people rights and national social politics on problems of ageing: 
theoretical and practical aspects. This article describes the current state of international and national 
social policies in regarding to the protection of rights and freedoms of elderly people. The main trends and 
priorities in the formulation of national social policies concerning the issues of ageing are defined. 

Key words: social state policy, elderly people rights, ageing population, limitations on the rights and 
freedoms.  



Юридичні науки 

102 Вiсник 4'2011  

УДК 347.73:[351.822:339.72 

©Ïîíàìàð÷óê Î. Ì., 

çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà 
ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Методи�валютного�контролю�у�системі��
міжнародних�розрахунків�

У статті аналізуються методи валютного контролю у системі міжнародних розрахунків з 
урахуванням чинного законодавства України. Визначено ефективність застосування таких ме-
тодів контролю для фінансово-правової системи держави. Запропоновано шляхи удосконалення 
чинного законодавства у досліджуваній сфері.  

Ключові слова: методи валютного контролю, міжнародні розрахунки, валютні операції, 
валютні правовідносини.  

Äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ðîçðîáêà ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ïîðó-
øåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà çà óìîâ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
çíà÷íîþ ì³ðîþ º íîâèì íàïðÿìîì íàóêîâîãî ïîøóêó. Öå çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ 
ñèñòåìíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü, à ôðàãìåíòàðíå âèñâ³òëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè 
íå âèð³øóº ¿¿.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿì âàëþòíèõ îïåðàö³é, âêàçóº íà îá’ºê-
òèâíó íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ä³ºâîãî åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî 
ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì âàëþòíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ ãàðàíò³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó âàëþòíèõ íàäõîäæåíü òà ñòðèìóâàííÿ âèâîçó âà-
ëþòè ç êðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ 
îïåðàö³é, çàïîá³ãàííþ ïîðóøåííÿì âàëþòíî¿ äèñöèïë³íè òà óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âàëþòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Äîñë³äæåííÿ âàëþòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëè òàê³ â÷åí³-ïðàâíèêè ÿê: ².À. Àíä-
ðººâ, Â.Ê. Âàñåíêî, Æ.Â. Çàâàëüíà, Î.². Êàáàíåöü, ª.Â. Êàðìàíîâ, Â.Ä. Êîëüãà, Î.À. Êîñòþ÷åíêî, 
Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Ì.Â. Ñòàðèíñüêèé òà ³í. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî åôåêòèâí³ñòü âàëþòíîãî êîíòðîëþ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ 
êîíêðåòíèìè ä³ÿìè òà ïðîöåäóðàìè, ùî çä³éñíþþòü îðãàíè òà àãåíòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ. 
Â³ä ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ô³êñàö³¿ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü äîòðèìàííÿ çàêîííèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â. Ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþ-
þ÷èõ ñóá’ºêò³â âòðà÷àº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ïðîâåäåííÿ òà îôîðìëåííÿ 
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. 

Ïèòàííÿ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º íåäîñë³äæåíèì.  
Çàãàëîì ìåòîä º ñóêóïí³ñòþ çàñîá³â àáî îïåðàö³é ïðàêòè÷íîãî ÷è òåîðåòè÷íîãî 

çàñâîºííÿ (ï³çíàííÿ) ä³éñíîñò³ [2, ñ. 724]. Äî ìåòîä³â íàëåæàòü êîíêðåòí³ ñïîñîáè (ïðè-
éîìè), ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè. 

Ìåòîäè ð³çíîìàí³òí³ òà çàëåæàòü â³ä îá’ºêòà êîíòðîëþ, ìåòè ³ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä 
îðãàíàìè, ùî íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.  

Ââàæàºìî, ùî ï³ä ìåòîäàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ñïîñîá³â 
(ïðèéîì³â), ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà 
ôóíêö³é âàëþòíîãî êîíòðîëþ. 
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Îñê³ëüêè âàëþòíèé êîíòðîëü º íàïðÿìîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ïðè éîãî çä³éñ-
íåíí³ çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè îñòàííüîãî. 

Äóìêè â÷åíèõ ³ç ïðèâîäó ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåùî ðîçõîäÿòüñÿ. Òàê, äåÿê³ 
â÷åí³ äî ìåòîä³â êîíòðîëþ â³äíîñÿòü ðàõóíêîâó ïåðåâ³ðêó áàëàíñ³â, àíàë³ç ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîêóìåíòàëüíó ðåâ³ç³þ [3, ñ. 69]. Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, ².À. Àíäðººâ 
âèä³ëÿþòü òàê³ ìåòîäè ÿê ïåðåâ³ðêà, îáñòåæåííÿ, àíàë³ç ³ ðåâ³ç³ÿ [1, ñ. 38, 5, ñ. 188].  

Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ òàêîæ âêàçóþòü íà ³ñíóâàííÿ öèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, àëå ùå é 
âèð³çíÿþòü ñïîñòåðåæåííÿ ÿê îñîáëèâèé ìåòîä, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàãàëüíå îçíàéîì-
ëåííÿ ç³ ñòàíîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëþ [12, ñ. 64 – 65.]. 

Ë.Ê. Âîðîíîâ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â, âèä³ëÿº òàêîæ òàê³ ìåòîäè ÿê àíàë³ç ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâ³òè ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü íà ñåñ³ÿõ ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â, çàñ³äàííÿõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4, ñ. 94]. ²íø³ â÷åí³ âêàçóþòü íà ³ñíó-
âàííÿ òàêèõ ìåòîä³â ÿê ðîçãëÿä ïðîåêò³â ô³íàíñîâèõ ïëàí³â, çàÿâîê, çâ³ò³â ïðî ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, çàñëóõîâóâàííÿ äîïîâ³äåé, ³íôîðìàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á [11, ñ. 153].  

Ë.À. Ñàâ÷åíêî, óçàãàëüíþþ÷è ïîçèö³¿ â÷åíèõ, ðîçð³çíÿº òàê³ ìåòîäè ÿê ðåâ³ç³ÿ, ïåðå-
â³ðêà, îáñòåæåííÿ, àíàë³ç òà ³íâåíòàðèçàö³ÿ [10, ñ. 153]. 

Ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, òî ó Äåêðåò³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» [9] 
íå âêàçóºòüñÿ íà çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Äåêðåòîì ïåðåä-
áà÷åíî ëèøå ïðàâî îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü âàëþòíèé êîíòðîëü, âèìàãàòè ³ îäåðæóâàòè â³ä 
ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çä³éñíåííÿ íèìè âàëþòíèõ îïåðàö³é, ñòàí 
áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â â ³íîçåìí³é âàëþò³ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñò. 13 Äåêðå-
òó [9], à òàêîæ ïðàâî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ìàéíî, ùî ï³äëÿãàº äåêëàðóâàííþ (ñò. 12).  

Äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «ïåðåâ³ðêà» ÿê ìåòîäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â÷åí³ 
çàçíà÷àþòü, ùî âîíà ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ ÷è îêðåìèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðî-
âîäèòüñÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì áàëàíñîâèõ, çâ³òíèõ ³ ðîçõ³äíèõ äîêóìåíò³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ 
ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, óñóíåííÿ ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â [10, ñ. 237]. 

Ââàæàºìî, ùî ïåðåâ³ðêà º îñíîâíèì ìåòîäîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó òèõ âèïàäêàõ, 
êîëè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâèòè ôàêò ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðå-
â³ðêà â³äð³çíÿºòüñÿ äåòàëüíèì âèâ÷åííÿì îáñòàâèí ñïðàâè ³ç çàñòîñóâàííÿì óñ³õ íåîáõ³äíèõ 
äîêóìåíòàëüíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿. Ïåðåâ³ðêà ïîâèííà îáîâ’ÿçêîâî ïðîâîäèòèñÿ â òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè îðãàíàì âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñòàº â³äîìà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ìåòîä ïåðåâ³ðêè ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, ó çâ’ÿçêó 
³ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî íåïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó îñîáè, ÿêà ïîðóøèëà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
âàëþòíî¿ îïåðàö³¿. 

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî âàëþòíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ íîðì 
ùîäî ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, òîìó âîíè ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ÿê ïðè íàÿâíîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðà-
ö³é, òàê ³ íà ï³äñòàâ³ ïëàí³â ïåðåâ³ðêè îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ.  

Îá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè ìîæå áóòè áóäü-ÿêà âàëþòíà îïåðàö³ÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³äêîíò-
ðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè, òîáòî ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Íà ïðàêòèö³ ïåðåâàæíî 
ïðîâîäÿòüñÿ ïåðåâ³ðêè þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ¿õ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â. Âèïàäêè ïåðåâ³ðîê 
ô³çè÷íèõ îñ³á º ð³äê³ñíèìè. 

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ï. 2 ñò. 12 Äåêðåòó [9] ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâîì 
ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè íàä³ëåí³ ò³ëüêè îðãàíè âàëþòíîãî êîíòðîëþ: «Îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü 
âàëþòíèé êîíòðîëü, ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè ³ îäåðæóâàòè â³ä ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â ïîâíó 
³íôîðìàö³þ ïðî çä³éñíåííÿ íèìè âàëþòíèõ îïåðàö³é, ñòàí áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â â ³íî-
çåìí³é âàëþò³ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 13 öüîãî Äåêðåòó, à òàêîæ ïðî ìàé-
íî, ùî ï³äëÿãàº äåêëàðóâàííþ çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 9 öüîãî Äåêðåòó» [9]. Ó òàê³é ñèòóàö³¿, 
ïðè â³äñóòíîñò³ ïðÿìèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â, àãåíòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ íå ïîâèíí³ 
ïðîâîäèòè òàê³ ïåðåâ³ðêè ñâî¿õ êë³ºíò³â, òà ¿õ ðîëü ìàº îáìåæóâàòèñÿ ó÷àñòþ â ïðîöåäóðàõ 
ñïîñòåðåæåííÿ. Öå îáóìîâëåíî é òèì, ùî, çîêðåìà, óïîâíîâàæåí³ áàíêè, íàïðèêëàä, ÿê 
àãåíòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ï³äëÿãàþòü âàëþòíîìó êîíòðîëþ ç áîêó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
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Óêðà¿íè ÿê îðãàíó âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 14 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä 20.05.1999 ð. [8] Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº é 
çä³éñíþº âàëþòíèé êîíòðîëü çà áàíêàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ îòðèìàëè 
ë³öåíç³þ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íà çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é. 

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíè ïðîâîäÿòü òàê³ ïåðå-
â³ðêè â ìåæàõ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³: êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîöåäóðà ¿õ ïðîâåäåííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè ïîäàò-
êîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå âàëþòíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Òîìó á³ëüø äîö³ëüíî äîñë³äèòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåâ³ðêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèì 
îðãàíîì, áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì ÿêîãî º êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âàëþòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é. Òàêèì îðãàíîì º Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëåíî ï. 1 ñò. 13 Äåêðåòó ÊÌ Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» [9]. 

Îäíà ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ùî ïîñòàº ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, º íåäîñòàòíº ðåãóëþâàííÿ ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê Íàö³îíàëüíèì áàíêîì òà çàêð³ïëåííÿ îôîðìëåííÿ ¿õ ðåçóëü-
òàò³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. ²ñíóþòü ëèøå ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî 
ðåãëàìåíòàö³¿ öèõ ä³é. Òàê, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ «Ïðî 
âàëþòíèé êîíòðîëü» ïîñòàíîâîþ ¹ 49 â³ä 8.02.2000 ð., äå ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè [6]. 

ªäèíèì çàêîíîì, ùî âêàçóº íà ìåòîäè âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ îðãàíó âàëþòíîãî êîíòðîëþ 
º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä 20.05.1999 ð. [8]. Òàê, ó ñò. 44 
çàçíà÷åíî, ùî äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ó ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ íàëåæèòü 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, 
çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á (ðåçèäåíò³â òà íåðåçèäåíò³â), ÿê³ îòðè-
ìàëè ë³öåíç³þ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íà çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, ó ÷àñòèí³ äîòðè-
ìàííÿ íèìè âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà [8]. Ñòîñîâíî ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ òàêèõ 
ïåðåâ³ðîê, òî í³ Äåêðåò ÊÌ Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ» [9], í³ çàêîíè Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü, ÿê³ á âðåãóëüîâóâàëè ö³ ïèòàííÿ.  

Çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ 
ïîðîäæóâàëà âèïàäêè íåäîïóùåííÿ áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè óïîâíîâàæåíèõ ïðàö³âíèê³â 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê áàíê³â íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ 
âèìîã âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó, òàê³ ñâî¿ ä³¿ áàíêè ïîÿñíþâàëè òèì, ùî 
çàâäàííÿ (ðîçïîðÿäæåííÿ) íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê áóëè îôîðìëåí³ ç ïîðóøåííÿì âèìîã 
ñò. 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [7]. 

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê óïîâíîâàæåí³ ïðàö³âíèêè 
âèêîðèñòîâóþòü êîìïëåêñíèé ìåòîä àáî ìåòîä çà îêðåìèìè ïèòàííÿìè, ñóö³ëüíèé àáî âè-
á³ðêîâèé ïîðÿäîê. Ôàêòè÷íî, òóò âêàçóºòüñÿ íà îêðåì³ âèäè ïåðåâ³ðêè ÿê ìåòîäó âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ. 

Êîìïëåêñíèé ìåòîä ïåðåâ³ðêè (êîìïëåêñíà ïåðåâ³ðêà) ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó âàëþò-
íèõ îïåðàö³é, ùî çä³éñíþâàëèñÿ áàíêîì (ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ) òà éîãî êë³ºíòàìè ïðîòÿ-
ãîì ïåð³îäó, ÿêèé ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³, ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó â ïåð³îä, ùî ï³äëÿãàº 
ïåðåâ³ðö³, âàëþòíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè òà îõîïëþº âåñü ïåðåë³ê âèçíà÷åíèõ ïèòàíü. 

Ïåðåâ³ðêà ìåòîäîì çà îêðåìèìè ïèòàííÿìè (òåìàòè÷íà ïåðåâ³ðêà) ïåðåäáà÷àº ïåðå-
â³ðêó âàëþòíèõ îïåðàö³é, ùî çä³éñíþâàëèñÿ áàíêîì (ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ) òà/àáî éîãî 
êë³ºíòàìè ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³, ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèì íîðìàì 
÷èííîãî ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³, âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó òîìó 
÷èñë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, òà ìîæå îõîïëþâàòè ëèøå îäíå àáî 
ê³ëüêà ïèòàíü ³ç ïåðåë³êó ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ â áàíêó. 

Ñóö³ëüíèé ïîðÿäîê ïåðåâ³ðêè (ñóö³ëüíà ïåðåâ³ðêà) ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó âñ³õ áåç 
âèíÿòêó âàëþòíèõ îïåðàö³é, ùî çä³éñíþâàëèñÿ áàíêîì (ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ) òà éîãî 
êë³ºíòàìè ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³, ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öèõ îïåðàö³é âàëþò-
íîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè â ö³ëîìó ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè êîìïëåêñíèì ìåòîäîì òà îêðåìèì 
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íîðìàì âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ìåòîäîì çà îêðåìèìè 
ïèòàííÿìè. 

Âèá³ðêîâèé ïîðÿäîê ïåðåâ³ðêè (âèá³ðêîâà ïåðåâ³ðêà) ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó âàëþòíèõ 
îïåðàö³é, ùî âèáðàí³ óïîâíîâàæåíèìè ïðàö³âíèêàìè íà âëàñíèé ðîçñóä òà çä³éñíþâàëèñÿ 
áàíêîì (ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ) òà éîãî êë³ºíòàìè ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî ï³äëÿãàº ïåðå-
â³ðö³, ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó â ïåð³îä, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³, âàëþòíîìó 
çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè â ö³ëîìó ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè êîìïëåêñíèì ìåòîäîì òà ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ öèõ îïåðàö³é äåÿêèì íîðìàì ÷èííîãî â ïåð³îä, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³, âàëþòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ìåòîäîì çà îêðåìèìè ïèòàííÿìè.  

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ³ñíóº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ ïåðåâ³ðêè, 
îñê³ëüêè íå çàçíà÷åíî ñê³ëüêè ìîæå ïðîäîâæóâàòèñÿ ïåðåâ³ðêà. Òðèâàë³ñòü ïåðåâ³ðêè 
â³äïîâ³äíî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º â êîìïåòåíö³¿ ïðàö³âíèêà îðãàíó âàëþòíîãî êîíòðîëþ, 
ùî çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó. Â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíî âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðêè ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî çàòÿãóâàííÿ ïåðåâ³ðêè, íå ñïðèÿòè ïëà-
íóâàííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ñòâîðþâàòè ïåðåøêîäè íîð-
ìàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà. Íà íàøó äóìêó, ó Çàêîí³ «Ïðî âàëþòíå ðåãóëþ-
âàííÿ» ïîòð³áíî ÷³òêî âñòàíîâèòè òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìîæå òðèâàòè ïåðåâ³ðêà äîòðè-
ìàííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà.  

Ìåòîäè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó âàëþòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà îïòèì³çàö³þ ãðîøîâèõ ïîòîê³â. Ç ïîçèö³¿ âïëèâó íà ö³ ïîòîêè êîøò³â âèä³ëÿºòüñÿ 
äèðåêòèâíèé íàïðÿì âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà åêîíîì³÷íå (ë³áåðàëüíå). Ðåçóëüòàòîì 
ðåàë³çàö³¿ öèõ íàïðÿì³â º âèÿâëåííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ äèñïðîïîðö³é òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ ë³êâ³äàö³¿. 

Îòæå, ïåðåâ³ðêà º îñíîâíèì ìåòîäîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ ³ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ 
ïðèíöèïàõ âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèïàõ ÿê ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ 
íåâèíóâàòîñò³ îñîáè òà ïðèíöèï åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³. 

Íà â³äîì÷îìó ð³âí³ íàéá³ëüø ïîâíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ îòðèìàâ ìåòîä ñïîñòå-
ðåæåííÿ çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè. Òàê, çîêðåìà, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àêò³â Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè, àäðåñîâàíà óïîâíîâàæåíèì áàíêàì ÿê àãåíòàì âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ôàê-
òè÷íî âèçíà÷àº ìåòîäèêó ñïîñòåðåæåííÿ çà îïåðàö³ÿìè êë³ºíò³â ó ôîðì³ ïîïåðåäíüîãî 
êîíòðîëþ (äî çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿ áàíê îö³íþº ¿¿ ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ âàëþòíîìó çà-
êîíîäàâñòâó). Ñïîñòåðåæåííÿ çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè êë³ºíò³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ æóðíàë³â îáë³êó âàëþòíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ åëåêòðîííèõ áàç äàíèõ, ùî ì³ñòÿòü 
â³äîìîñò³ ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ äîãîâîðè.  
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В статье анализируются методы валютного контроля в системе международных расчетов на 
основе действующего законодательства Украины. Определена эффективность применения 
таких методов контроля для финансово-правовой системы государства. Предложены пути 
усовершенствования действующего законодательства в исследуемой сфере. 
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Ponamarchuk O.M. Methods of currency control in the system of international calculations. 
The article is devoted to the methods of monetary control in the system of international payments on the 
basis of existing legislation. The efficiency of these methods of  control in the financial and legal system of 
the state is defined. The ways of improvement of the legislation in the researched sphere are proposed. 
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Еластична�ставка�єдиного�соціального�внеску�як�елемент��
реформування�системи�соціального�захисту�

У статті досліджуються напрями реформування системи соціального захисту. Показано 
можливості підвищення ефективності системи при запровадженні диференційованих елас-
тичних ставок єдиного соціального внеску. Запропоновано об’єднати в єдиній установі усі со-
ціальні фонди, поклавши на неї відповідальність, не пов’язану зі збиранням коштів. 

Ключові слова: соціальний захист, фонд оплати праці, податкова база, еластична ставка, 
соціальне страхування. 

Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, ùî âêëþ÷àº ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿, ÷àñò-
êîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ 
â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, çà 
ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â âëàñíèêîì 
àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì (äàë³ – ðîáîòîäàâåöü), ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ ç áþäæåòó òà 
³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì. 

Ñòðàõóâàëüíèêàìè çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì º 
ðîáîòîäàâö³ òà çàñòðàõîâàí³ îñîáè [1]. Ñòðàõîâèêàìè º ö³ëüîâ³ ñòðàõîâ³ ôîíäè ç: ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ; ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ; ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöå-
çäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì; ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñ-
íèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü; ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ. Ñòðàõîâ³ ôîíäè áåðóòü íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ çàñòðàõîâàíèì îñîáàì 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â. 

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè êîøò³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ º âíåñêè ðîáîòîäàâö³â ³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á. Íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà º 
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êàìåíåì ñïîòèêàííÿ ì³æ ñóá'ºêòàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, º ðîçïîä³ë ô³íàíñîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè, ïðàö³âíèêàìè, äåðæàâîþ 
(äåðæàâíèì áþäæåòîì) òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè (ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè).  

×èííà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ º ñêëàäíîþ ç 
ïîãëÿäó àäì³í³ñòðóâàííÿ ñîö³àëüíèõ çáîð³â, îáòÿæëèâîþ äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà òà íååôåê-
òèâíîþ ç îãëÿäó íà àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÷îòèðüîõ 
ä³éîâèõ ôîíä³â. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ðîçâ’ÿ-
çàííÿ áàãàòüîõ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü. Îïòèì³çàö³¿ ïîòðåáóþòü ïåðåäóñ³ì îïåðàö³¿ ç³ ñïëàòè 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ öþ ïðîáëåìó ðîçâ’ÿçóþòü 
øëÿõîì ïåðåäà÷³ ïðàâà íà çáèðàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ àáî ³íø³é ñòðóê-
òóð³ ç ìîæëèâèì çàïðîâàäæåííÿì ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó. Ñïðîáè çàïðîâàäæåííÿ 
ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó â Óêðà¿í³ íå ìàëè óñï³õó [2].  

Îêðåì³ ïèòàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ äîñë³äæóâàëè òàê³ 
â÷åí³ ÿê: Â. Ñòðåòîâè÷ [2], Â. Ùåðáèíà [3], Â. Ì³íåíêî [4], Ì. Ïàï³ºâ [5], Ñ. Ïðèõîäüêî [6], 
Þ. Ïàâëåíêî [7] òà ³í.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ òà äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³.  

Íåäîë³êè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëè äîâîë³ î÷åâèäíèìè: çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
ñòðàõîâèê³â, ÿê³ ñòÿãóþòü âíåñêè çà ð³çíèìè ñòàâêàìè ç ºäèíîãî äæåðåëà – ôîíäó îïëàòè 
ïðàö³ ï³äïðèºìñòâà. Ñóìàðíà ñòàâêà ñòðàõîâèõ âíåñê³â áóëà çíà÷íîþ – ïîíàä 38 %, ùî 
ñïîíóêàëî ï³äïðèºìñòâà äî ïîä³ëó ôîíäó îïëàòè ïðàö³ íà ëåãàëüíó ³ ïðèõîâàíó ÷àñòèíè. Óñ³ 
âíåñêè ñïëà÷óâàëèñÿ ëèøå ç ëåãàëüíî¿ ÷àñòèíè ôîíäó. Ò³íüîâèé ôîíä îïëàòè ïðàö³ ïðî-
äóêóâàâ ò³íüîâå âèðîáíèöòâî ³ ò³íüîâèé ðèíîê, ÿêèé çà îáñÿãàìè ìàéæå íå ïîñòóïàâñÿ ëå-
ãàëüíîìó. Îòæå, ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ 
î÷åâèäí³ êðîêè: çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ³ ºäèíî¿ óñòàíîâè, íà ÿêó 
ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿, íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáèðàííÿì âíåñê³â; ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâîãî ôîíäó îïëàòè 
ïðàö³ ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðè çíèæåíí³ 
ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó. Áåçïîñåðåäíüî çá³ð âíåñê³â áàæàíî ïîêëàäàòè íà ïîäàò-
êîâ³ îðãàíè, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü á³ëüø äîñêîíàë³ ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. 
Ç ³íøîãî áîêó, êîíöåíòðàö³ÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â â ºäèíîìó îðãàí³ çàáåçïå÷óº êðàù³ ìåõàí³çìè 
êîíòðîëþ. ßê âêàçóº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, òàêà ìîäåëü, ùî ìàº íàéá³ëüøèé ñòóï³íü ³íòåã-
ðàö³¿, äåìîíñòðóº íàéâèùó åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè [8].  

Ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ââåäåíî â ä³þ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» [9]. Çàêîíîì çàïðîâàäæåíî ºäèíèé 
âíåñîê íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé çàì³íèâ îáîâ’ÿçêîâ³ ñîö³àëüí³ âíåñêè: íà ïåíñ³éíå 
ñòðàõóâàííÿ, íà ñòðàõóâàííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ, íà ñòðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàò-
íîñò³ ³ íà ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè [9] âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ çáîðó òà îáë³êó ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ, óìîâè òà ïîðÿäîê éîãî íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó, ùî 
çä³éñíþº éîãî çá³ð òà âåäåííÿ îáë³êó. Îáë³êîì ïëàòíèê³â ºäèíîãî âíåñêó, çàáåçïå÷åííÿì 
çáîðó òà âåäåííÿì îáë³êó ñòðàõîâèõ êîøò³â, êîíòðîëåì çà ïîâíîòîþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ¿õ 
ñïëàòè, âåäåííÿì Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ çä³éñíþº Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè. 

Âèñîêà ñòàâêà ºäèíîãî âíåñêó (â³ä 36,76 äî 49,7% â³ä ôîíäó îïëàòè ïðàö³) ïðîäèê-
òîâàíà âèêëþ÷íî áàæàííÿì ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Äîñâ³ä, çîê-
ðåìà óêðà¿íñüêèé, çàñâ³ä÷óº, ùî ó òàêèé ñïîñ³á íå ìîæíà çá³ëüøèòè ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ 
âíåñê³â. Çàòå ìîæíà ñïîíóêàòè ðîáîòîäàâö³â ïðèõîâóâàòè áàçó ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ç 
ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò. Ïðèõîâóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ê³ëüêîõ íàïðÿìàõ: ïî-ïåðøå, çà ðà-
õóíîê ïåðåâåäåííÿ ÷àñòèíè âèðîáíèöòâà ó ò³íüîâèé ñåêòîð; ïî-äðóãå, çà ðàõóíîê çàíè-
æåííÿ îô³ö³éíî âèïëà÷óâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à îòæå, ³ ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Âðàõîâóþ÷è 
îö³íêè ëèøå ò³íüîâèõ îáîðîò³â ó äåðæàâ³ (ïðèáëèçíî 40 %) ³ ñòàâêó ºäèíîãî âíåñêó íà 
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ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (â³ä 36,76 äî 49,7%), ìîæíà ââàæàòè çà äîö³ëüíå ³ ìîæëèâå çíèçèòè 
ñòàâêó ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó äî ð³âíÿ 20 – 25 % çàëåæíî â³ä êëàñ³â ïðîôåñ³éíîãî 
ðèçèêó âèðîáíèöòâà. Îäíàê òàêå ð³çêå çíèæåííÿ ìîæå â³äîáðàçèòèñÿ íà äîõîäàõ ñîö³àëüíèõ 
ôîíä³â, ÿêùî îäíî÷àñíî íå áóäå çä³éñíåíà ëåãàë³çàö³ÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ³ ò³íüîâîãî 
âèðîáíèöòâà. Çâ³äñè ñë³äóº, ùî çíèæåííÿ ñòàâêè ºäèíîãî âíåñêó ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ 
ñèíõðîííî ç ðîçøèðåííÿì áàçè äëÿ íàðàõóâàííÿ çáîðó. Íàéêðàùèì âàð³àíòîì º çàïðî-
âàäæåííÿ åëàñòè÷íî¿ ñòàâêè ºäèíîãî âíåñêó. Ç ö³ºþ ìåòîþ ó çàêîí³ çàòâåðäæóºòüñÿ ãðàíè÷íà 
ñòàâêà ºäèíîãî âíåñêó (ìîæå áóòè äèôåðåíö³éîâàíà â³äïîâ³äíî äî êëàñ³â ïðîôåñ³éíîãî 
ðèçèêó âèðîáíèöòâà). Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ãðàíè÷íèìè ìîæíà ââàæàòè ñòàâêè, 
çàçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè [9]. Ðîáîòîäàâö³ ñïëà÷óþòü ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê çà 
åëàñòè÷íèìè ñòàâêàìè, ÿê³ ðîçðàõîâóºòüñÿ çà ñï³ââ³äíîøåííÿì:  

 

ÅÑªÑÏ = (1 + ÐÇ/100).ÏªÑÏ/ÔÎÏ, 
 

äå ÅÑªÑÏ – åëàñòè÷íà ñòàâêà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó; ÐÇ ≥ 3 % – òåìïè çðîñòàííÿ 
ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ÏªÑÏ – âíåñîê, ñïëà÷åíèé ïîïåðåäíüîãî ðîêó; ÔÎÏ – ôîíä 
îïëàòè ïðàö³ ï³äïðèºìñòâà. Åëàñòè÷íà ñòàâêà çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî ¿¿ 
çíà÷åííÿ ìåíøå, í³æ áàçîâà ñòàâêà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó. Ïðè âèçíà÷åíí³ âåëè÷èíè 
åëàñòè÷íî¿ ñòàâêè äîö³ëüíî çàáåçïå÷èòè âèïåðåäæàþ÷èé ð³ñò ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 
1–2 % ó ïîð³âíÿíí³ ç òåìïàìè ïðèðîñòó âèðîáíèöòâà. 

Ïðè çàñòîñóâàíí³ åëàñòè÷íî¿ ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó çíèêàº åêîíîì³÷íà 
äîö³ëüí³ñòü ó çáåðåæåíí³ ò³íüîâîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³ é ò³íüîâî¿ áóõãàëòåð³¿. Åëàñòè÷íà 
ñòàâêà â³äðàõóâàíü ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ñïðèÿòèìå ïîñòóïîâîìó âèâåäåííþ ç ò³í³ ò³º¿ 
÷àñòèíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ íåîô³ö³éíî. Çà ðàõóíîê öüîãî çðîñòå ëåãàëüíà 
÷àñòèíà ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè – äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, à ç íåþ – ³ ñóìà ïðèáóòêîâîãî 
ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí òà â³äðàõóâàííÿ äî ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Óñ³ ö³ ôîíäè áàæàíî îá’ºäíàòè â 
ºäèí³é óñòàíîâ³, íà ÿêó ïîêëàäàþòüñÿ óñ³ ôóíêö³¿, êð³ì çáèðàííÿ ºäèíîãî âíåñêó. Îòæå, 
çàïðîâàäæóþ÷è åëàñòè÷íó ñòàâêó (òîáòî çíèæóþ÷è ðåàëüíó ñòàâêó) ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³, 
äîñÿãàºìî ê³ëüêîõ ö³ëåé: âèâîäèìî ç ò³í³ çàðîá³òíó ïëàòó, à îòæå ³ âèðîáíèöòâî; çá³ëüøóºìî 
íàäõîäæåííÿ êîøò³â ³ äî áþäæåòó, ³ äî ö³ëüîâèõ ôîíä³â.  

Ïðè çàïðîâàäæåíí³ åëàñòè÷íî¿ ñòàâêè ºäèíîãî âíåñêó ñòâîðþþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ïåðåä-
óìîâè äëÿ ðîñòó ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ëåãàëüíà çàðïëàòà çá³ëü-
øóâàòèìåòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòêè ïðèõîâàíî¿ ÷àñòèíè ôîíäó îï-
ëàòè ïðàö³. Ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâîãî ôîíäó íå âïëèâàòèìå íà ñïîæèâ÷èé ïîïèò. Ëèøå ï³ñëÿ ëå-
ãàë³çàö³¿ ò³íüîâîãî ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîäàëüøå ¿¿ çá³ëüøåííÿ ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ 
ïëàòîñïðîìîæíîãî ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó ³ ñòâîðèòü ñòèìóëè äëÿ çá³ëüøåííÿ ïðîïîçèö³¿ 
òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã).  

Ç ³íøîãî áîêó, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ 
áàçè ñòâîðþº åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ çíèæåííÿ ãðàíè÷íèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê. Çàâäÿêè 
öüîìó ïîñòóïîâî ìîæíà ïåðåéòè äî çíèæåíèõ ãðàíè÷íèõ ñòàâîê ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³. 
Òàêèé ïåðåõ³ä ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè áóäóòü ñòâîðåí³ ñïðèÿòëèâ³ åêîíîì³÷í³ 
óìîâè. ²íøèìè ñëîâàìè, ìîìåíò ïåðåõîäó íà çíèæåí³ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè îáóìîâëþºòüñÿ åêî-
íîì³÷íèì ðîçâèòêîì, à íå çàïðîâàäæóºòüñÿ çâåðõó ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíó. Íàñë³äêè 
òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ö³ëêîì ïåðåäáà÷óâàí³. Â³äñóòí³é çîâí³øí³é ëàã, ÿêèé ñóïðîâîäæóº 
áóäü-ÿê³ ðåôîðìè. Ðåçóëüòàò äîñÿãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî â³äðàçó ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ åëàñòè÷-
íèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê.  

Çíèæåí³ ãðàíè÷í³ ñòàâêè ôàêòè÷íî íå âïëèâàþòü íà äîõîäíó ÷àñòèíó ñîö³àëüíèõ 
ôîíä³â ³ íàâ³òü çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ ñåðåäí³ òåìïè ¿õ ïðèðîñòó. Åëàñòè÷íà ñòàâêà ºäèíîãî 
ñîö³àëüíîãî çáîðó çàáåçïå÷èòü ìàêñèìàëüíî åôåêòèâí³ ðåãóëÿòîðí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðè 
îäíî÷àñíîìó çàáåçïå÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ. Äåð-
æàâà âñòàíîâëþº ëèøå ãðàíè÷íó ñòàâêó çáîðó. Êîæåí âèðîáíèê ñòâîðþº äëÿ ñåáå ³íäèâ³-
äóàëüíèé ïîäàòêîâèé êîðèäîð, ó ìåæàõ ÿêîãî äîïóñêàºòüñÿ çíèæåííÿ â³äðàõóâàíü ºäèíîãî 
âíåñêó.  
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ òå, ùî ìàêñèìàëüíî ñïðîùóºòüñÿ ³ çäåøåâëþºòüñÿ ñèñòåìà àäì³í³-
ñòðóâàííÿ çáîðó. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ïðè íàëåæí³é îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñèñòåìó àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ìîæíà ïîâí³ñòþ àâòîìàòèçóâàòè, çâ³âøè äî ì³í³ìóìó âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
ñïðàâëÿííÿì çáîðó. Ïîñèëþºòüñÿ ðåãóëÿòîðíà ôóíêö³ÿ çáîð³â, äîñÿãàºòüñÿ áàëàíñ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèê³â ³ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â. Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äàº êëþ÷ äî ðîçâ’ÿçàííÿ âèð³-
øàëüíèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä êîíöåïö³ºþ ïîäàòêîâèõ ðåôîðìóâàíü, çàáåçïå÷óº 
ãàðìîí³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ñàìå ñòóï³íü 
âîëîä³ííÿ ìåõàí³çìîì ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ó ðåçóëüòàò³ 
âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ òà éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ðîçì³ð ºäèíîãî âíåñêó çàïðîïîíî-
âàíî îá÷èñëþâàòè çà åëàñòè÷íîþ ñòàâêîþ â³ä áàçè ºäèíîãî âíåñêó: øèðøà áàçà – íèæ÷à 
ñòàâêà. Çàïðîâàäæåííÿ åëàñòè÷íî¿ ñòàâêè àâòîìàòè÷íî âèð³øóº êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ºäèíîãî âíåñêó ³ çíèæåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà 
ôîíä îïëàòè ïðàö³. Çàïðîïîíîâàíî îá’ºäíàòè â ºäèí³é óñòàíîâ³ óñ³ ñîö³àëüí³ ôîíäè, 
ïîêëàâøè íà íå¿ óñþ â³äïîâ³ëüí³ñòü, íå ïîâ’ÿçàíó ç³ çáèðàííÿì êîøò³â. Çá³ð êîøò³â äîö³ëüíî 
äîðó÷èòè ïîäàòêîâèì îðãàíàì.  
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Пирога И.С. Эластичная ставка единого социального взноса как элемент реформи-
рования системы социальной защиты. В статье исследуются направления реформирования 
системы социальной защиты. Показаны возможности повышения эффективности системы 
при внедрении дифференцированных эластичных ставок единого социального взноса. Пред-
лагается объединить в едином учреждении все социальные фонды, возложив на нее ответст-
венность, не связанную со сбором средств.  

Ключевые слова: социальная защита, фонд оплаты труда, налоговая база, эластичная 
ставка, социальное страхование.  

Pyroga I.S. Elastic rate of single social payment as an element of reformation of the system of 
social defence. The article deals with the directions of reformation of the system of social defence. The 
possibilities of efficiency increasing of the system in the process of introduction of the differentiated elastic 
rates of single social payment are proposed. It is suggested to unite all social funds in a single 
establishment, putting on it all responsibility unconnected with fund raising. It is expedient to charge the 
fund raising to the tax authorities. 

Key words: social defence, fund of remuneration of labour, tax base, elastic rate, social insurance. 
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àä’þíêò êàôåäðè åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 

Поняття�фіскальної�функції�держави��

У статті досліджується стан розробки поняття «функція держави», аналізуються причини 
відсутності існування поняття «фіскальної функції держави» у радянський період, доведено 
доцільність та необхідність її виділення як самостійної функції та надано авторське визначення 
«фіскальної функції держави». 

Ключові слова: функція держави, фіскальна функція держави, фінансові ресурси 
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ, ùî îòîòîæíþþòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ 

äåðæàâè, ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâè. Îñíîâó åôåêòèâíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè 
áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè ñòàíîâèòü ÷³òêå âèçíà÷åííÿ âèõ³äíèõ ïîíÿòü. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
àêóìóëþþ÷è â ñîá³ ðåçóëüòàòè ï³çíàííÿ, íàóêîâ³ ïîíÿòòÿ âèêîíóþòü òèì ñàìèì íå ò³ëüêè 
ï³çíàâàëüíó ôóíêö³þ, à é ñëóæàòü áàçîþ òà ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîíèêíåííÿ â 
ñóòí³ñòü ÿâèù, ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ [1, ñ. 128-129]. 

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè», âñòàíîâëåííÿ ¿¿ çì³ñòó, 
ì³ñöÿ ñåðåä ³íøèõ ôóíêö³é äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî ñòîÿòü ïåðåä 
äåðæàâîþ ÿê îñîáëèâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ 
äåðæàâè». 

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè çàâæäè çíàõîäèòüñÿ ó öåíòð³ óâàãè òà äèñêóñ³é 
íàóêîâö³â, âðàõîâóþ÷è êîëî ïèòàíü, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíî¿ 
äåðæàâè. Äîñë³äæåííþ öüîãî ïèòàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ ÿê 
Ñ.Ñ. Àëºêñººâ, Â.Ê. Áàáàºâ, À.Á. Âåíãåðîâ, Ë.². Çàãàéíîâ, Â.Â. Ëàçàðºâ, Ì.Ì. Ìàð÷åíêî, 
Ë.Î. Ìîðîçîâà, Ì.Â. ×åðíîãîëîâê³í òà ³í. 

Ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ äåðæàâè», Ë.². Çàãàéíîâ âèçíà÷àº ¿¿ ³ ÿê íàïðÿì, ³ ÿê 
ñòîðîíó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [2, ñ. 13–14]. Ì. Â. ×åðíîãîëîâê³í ó ïðàö³ «Òåîð³ÿ ôóíêö³é 
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè» âèçíà÷àº ôóíêö³þ ÿê «ðåàë³çàö³þ çäàòíîñò³ äåðæàâè äî îêðåìîãî 
âèäó ä³ÿëüíîñò³», íàãîëîøóº ùî, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òòÿ âèçíà÷åíü ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, õàðàêòåðíèì äëÿ íèõ º ðîçóì³ííÿ îñòàííüî¿ ÿê îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàâäàííÿìè äåðæàâè [3, ñ. 7–8]. Ñ.Î. Êîìàðîâ ðîçãëÿäàº ôóíêö³¿ ó 
ëîã³÷íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó «ìåòà-çàâäàííÿ-ôóíêö³¿», äàþ÷è òàêå âèçíà÷åííÿ: «Ôóíêö³¿ äåð-
æàâè – öå îñíîâîïîëîæí³ íàïðÿìè (ñòîðîíè, âèäè) ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ö³ëåé, 
ùî îáóìîâëåí³ ÿê êëàñîâîþ ïðèðîäîþ, òàê ³ … ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâè» [4, ñ. 81]. 

Ñåðåä îçíàê ôóíêö³é äåðæàâè ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: 
 ôóíêö³ÿ äåðæàâè – îñíîâíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 

äåðæàâîþ íà êîíêðåòíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³, àáî ïðîòÿãîì ÷àñó ³ñíóâàííÿ äåð-
æàâè; ïðåäìåòíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³, ùî ñêëàäàëàñü ïðîòÿãîì 
òðèâàëîãî ÷àñó; 

 âèðàæàº ñóòí³ñòü ³ñíóâàííÿ äåðæàâè; 
 âèêîíóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, äåðæàâà âèð³øóº íàãàëüí³ çàâäàííÿ ç óïðàâë³ííÿ ñóñ-

ï³ëüñòâîì, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íàáóâàº ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü; 
 ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ì³ñòÿòü ó ñîá³ ìåòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà êîæíîìó 

³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; 

                                                           
© Ñàìàíü Â. Â., 2011 
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 ðåàë³çóþòüñÿ ó ïåâíèõ ôîðìàõ ³ çà äîïîìîãîþ îñîáëèâèõ ìåòîä³â, ïðèòàìàííèõ 
äåðæàâí³é âëàä³ [5, c. 126]. 

Çàëåæíî â³ä ïåð³îäó ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó çì³íþâàëèñÿ ³ ïîãëÿäè íà ôóíêö³¿, çä³éñíþ-
âàí³ äåðæàâîþ. Òàê, â åïîõó ìåðêàíòèë³çìó Õ. Âîëüôîì áóëà ðîçðîáëåíà òåîð³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ 
äåðæàâè, çã³äíî ç ÿêîþ ôóíêö³¿ äåðæàâè âèçíà÷åí³ ìîðàëüíèìè ö³ëÿìè ëþäèíè, äåðæàâà 
çàáåçïå÷óâàëà ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, ùî ñòâîðþþòü ïðèðîäíèé 
ïîðÿäîê ³ íàäàº ïîâíó ñâîáîäó êîíêóðåíö³¿. Ô³ç³îêðàòè ââàæàëè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè – 
çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî ïîðÿäêó, çàãàëüíà îñâ³òà, ï³äïðèºìñòâà ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó. 

Ïðåäñòàâíèê êëàñè÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ øêîëè À. Ñì³ò ó ïðàö³ «Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó ³ 
ïðè÷èíè áàãàòñòâà íàðîä³â» çàçíà÷àâ ñåðåä ôóíêö³é äåðæàâè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè æèòòÿ 
ëþäèíè òà ¿¿ âëàñíîñò³, âèð³øåííÿ ñïîð³â, òîáòî òå, ùî ñàì ³íäèâ³äóóì íå çäàòíèé åôåêòèâíî 
âèð³øèòè, îñê³ëüêè âñ³ îñíîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ö³ë³ äîñÿãàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íåîáìå-
æóâàíîãî äåðæàâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó. Æ. Ñ³ìîíä ââàæàâ, ùî ôóíêö³¿ 
äåðæàâè – öå ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íàäàííÿ êîøò³â íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí, íàðîäíà îñâ³òà, ìåäèöèíà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà.  

Ïðåäñòàâíèêè ìàðêñèñòñüêî¿ òåîð³¿ ñòâåðäæóþòü, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àþòü 
³íòåíñèâíå áåçïîñåðåäíº âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ïðåäñòàâíèêè 
êåéíñ³àíñòâà ñòâåðäæóâàëè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè – êîíòðîëü ³ ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîãî ïî-
ïèòó, îäåðæàâëåííÿ åêîíîì³êè, äåô³öèòíå ô³íàíñóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîãðàì. 

Ïðåäñòàâíèêè íåîêëàñè÷íî¿ òåîð³¿ (òåîð³¿ «íåâòðó÷àííÿ»), òàê³ ÿê Ð. Ëóêàñ, Ò. Ñàðäæåíò, 
Ð. Áàððî, Ì. Ôð³äìåí ñòâåðäæóâàëè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè – ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîïîçèö³¿, 
÷àñòêîâà ïðèâàòèçàö³ÿ âëàñíîñò³, çíèæåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, çì³öíåííÿ ãðîøîâîãî 
îá³ãó, ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Äæ. Á’þêåíåí, ïðåäñòàâíèê ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ øêîëè 
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿, çàçíà÷àâ, ùî îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè º çàõèñíà ôóíêö³ÿ, êîëè 
äåðæàâà âèñòóïàº ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó, ³ âèðîáíè÷à ôóíêö³ÿ, 
êîëè äåðæàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèðîáíèê ñóñï³ëüíèõ áëàã. 

Ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïðîöåñ ïîÿâè íîâèõ ôóíêö³é, òðàíñôîðìàö³¿ àáî çíèêíåííÿ 
âæå ³ñíóþ÷èõ íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçóþòü ³ç äèíàì³÷í³ñòþ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä äåðæà-
âîþ. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ùîäî 
ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè âèìàãàº, íàñàìïåðåä, âèçíà÷èòè ñóñ-
ï³ëüí³ ïîòðåáè ³ â³äïîâ³äí³ äî íèõ çàâäàííÿ äåðæàâè. Ïðàêòèêà ïîáóäîâè ñèëüíî¿ òà åôåê-
òèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè íàïîâíþº ïðîáëåìàòèêó ôóíêö³é äåðæàâè åìï³-
ðè÷íèì ìàòåð³àëîì.  

Òðàäèö³éíî ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ íå âèîêðåìëþâàëàñü ÿê îêðåìà, à ðîçãëÿäàëàñü ó ñêëàä³ 
åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ [6, ñ. 37] àáî ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ ³ 
îáë³ê äîõîä³â âèðîáíèê³â, ÷àñòèíà ÿêèõ íàäõîäèòü äî áþäæåòó äëÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ 
òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá [7, ñ. 159]. 

Ë. À. Ìîðîçîâà âèä³ëÿº ó ðîë³ ñàìîñò³éíèõ ôóíêö³é, ùî ïðèòàìàíí³ ñó÷àñí³é äåðæàâ³ 
çàáåçïå÷åííÿ íàðîäîâëàääÿ, îïîäàòêóâàííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâó 
åêîíîì³êó [8, ñ. 103–108]. 

Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ âèíèêàº ç ìîìåíòó óòâîðåííÿ äåðæàâíîñò³ ³ âèñòóïàº ñàìîñò³éíîþ 
ôóíêö³ºþ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
³ñòîðè÷íèé â³äõ³ä äåðæàâè â³ä áåçïîñåðåäíüîãî âîëîä³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè 
îá’ºêòàìè, ³ â³äïîâ³äíî â³ä íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â – äî ïîäàòêîâèõ. 

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ ô³ñêàëüíî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïèòàííÿì îïîäàòêóâàííÿ, àêòèâ³çóâàëèñÿ âæå ï³ñëÿ ðîçïàäó 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ³ç ïîÿâîþ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ³ç ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè, îñê³ëüêè ó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³, ÿêà ³ñíóâàëà íà òîé ÷àñ, äåðæàâà 
ïðàãíóëà çàì³íèòè ñîáîþ åêîíîì³êó, ñàìà ãîñïîäàðþâàëà, ïðàãíó÷è âèêîíóâàòè âåñü êîìï-
ëåêñ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é, òà çàáåçïå÷óâàëà çä³éñíåííÿ ñâî¿õ çàâäàíü çà ðàõó-
íîê ïðèáóòê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é. Îñíîâíó äîõîäíó ÷àñòèíó áþäæåòó 
êðà¿íè ñòàíîâèëè ïîäàòêîâ³ äîõîäè, ùî íàäõîäèëè â³ä ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
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ï³äïðèºìñòâ (â³äðàõóâàííÿ â³ä ïðèáóòêó, ïîäàòîê ç îáîðîòó, âíåñêè äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó òîùî), à ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè ÑÐÑÐ òà ³íøèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ïðåäñòàâëÿëè 
ñîáîþ ìåõàí³çì âèëó÷åííÿ ó çàïëàíîâàíèõ îáñÿãàõ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü ó âèãëÿä³ â³äðà-
õóâàíü â³ä äîõîä³â íàñåëåííÿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ôîðìè 
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ çáîð³â äî áþäæåòó â³äïîâ³äàëè çàãàëüí³é ñõåì³ ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóð-
ñ³â çà óìîâ öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ùî áàçóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà. Êð³ì òîãî, ãðîìàäÿíàì çàáîðîíÿëîñÿ çàéìàòèñÿ ïðèâàò-
íîþ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ öüîãî âëàñíå ìàéíî, çäàâàòè éîãî 
çà äîãîâîðàìè íàéìó çà ïëàòó â ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóâàëè ãðàíè÷í³ ìåæ³, âñòàíîâëåí³ 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Îñîáëèâó ðîëü ó íåäîïóùåíí³ «çáàãà÷åííÿ» ãðîìàäÿí â³ä³ãðàâàëà 
íîðìà ïðî òå, ùî îñîáèñòà âëàñí³ñòü íå ïîâèííà «ñëóæèòè äëÿ îäåðæàííÿ íåòðóäîâèõ 
äîõîä³â, âèêîðèñòîâóâàòèñü íà øêîäó ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà» (÷. 3 ñò. 88 ÖÊ ÓÐÑÐ).  

Îòæå, ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ çäàòí³ñòþ äåðæàâè îðãàí³çîâóâàòè ó 
ìåæàõ âëàñíî¿ òåðèòîð³¿ öåíòðàë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè. Ç òî÷êó çîðó ô³íàíñîâî¿ íàóêè «ô³ñêàëüíèé» âèçíà÷àº çá³ëüøåííÿ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íàïîâíåííÿ ¿õ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè. Òàêîæ îäíèì ³ç çíà-
÷åíü ñëîâà «ô³ñê» (â³ë ëàò. Fiscus – äåðæàâíà êàçíà) º âëàäí³, òîáòî òàê³, ùî íå ïîòðåáóþòü ïî-
ãîäæåííÿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí, ìàéíîâ³ ïðàâà äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.  

Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ äæåðåë íàïîâíåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè 
áþäæåòó; ó âèçíà÷åíí³ çàñîá³â ïðèìóñó, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè; ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ñïðèÿº äîòðèìàííþ ô³ñêàëüíî¿ 
äèñöèïë³íè òà çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñí³ñòü âèÿâëåííÿ ôàêò³â ¿¿ ïîðóøåííÿ. 

Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ñêëàäíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ïðèçíà-
÷åíèé çàáåçïå÷óâàòè ³ ãàðàíòóâàòè çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íî óñ³õ ôóíêö³é äåðæàâè – ñîö³àëü-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó òîùî. 

Áóäü-ÿêà äåðæàâà íåçàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè, â ÿêó âîíî ³ñíóº, ôîðìè ïðàâë³ííÿ, 
äåðæàâíîãî óñòðîþ çàâæäè ïîòðåáóº ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ 
çàâäàíü. Ìåòà êîæíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà øëÿ-
õîì íàäàííÿ äåðæàâíèõ «ïîñëóã», çîêðåìà ó ñôåð³ îñâ³òè, ìåäèöèíè, îáîðîíè, ï³äòðèìàííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó, óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó òîùî, äëÿ íàäàííÿ ÿêèõ äåðæàâí³ íåîáõ³äíî 
àêóìóëþâàòè, ðîçïîä³ëèòè òà íàïðàâèòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî 
çíà÷óùèõ çàõîä³â. ²íàêøå êàæó÷è, äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íåîá-
õ³äíà öåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çàëåæíî â³ä ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó äåðæàâè 
çðîñòàþòü ³ äåðæàâí³ âèäàòêè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº çá³ëüøåííÿ ³ ïîòðåá äåðæàâè ó 
äîõîäàõ. ² ñàìå â³ä ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ íåîáõ³äíèõ äåðæàâ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çàëåæèòü ³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè äåðæàâíèìè, ïåðø çà 
âñå ñîö³àëüíèìè, ïîñëóãàìè.  

Çà óìîâ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí çðîñòàº ³ ðîëü ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, ùî îðãàí³÷íî 
ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ. Áþäæåò äåðæàâè, ¿¿ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ö³ëêîì 
çàëåæàòü â³ä ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, òîìó ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Óìîâíî âñ³ äæåðåëà íàäõîäæåííÿ êîøò³â 
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: ò³, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ³ç 
óðàõóâàííÿì âîë³ ïëàòíèê³â ïîäàòêó, êîëè äåðæàâà ÿê ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò, âîëîä³þ÷è 
ïåâíèì ìàéíîì, çä³éñíþº êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, íàäàþ÷è ìàéíî â îðåíäó, àáî íàäàº çà 
îêðåìó ïëàòó àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè; ³ ÿê³ ôîðìóþòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ òàêî¿ âîë³, çîêðåìà 
ïîäàòêè [9]. Îäíàê, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî õî÷ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ, àëå òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå ìàº âèñòóïàòè 
ñàìîö³ëëþ äåðæàâè. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, âðàõîâóþ÷è òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ó ãàëóç³ òåîð³¿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà, ô³íàíñîâîãî òà ïîäàòêîâîãî ïðàâà, áåðó÷è äî óâàãó âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè, ìîæíà íàäàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè: «Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè – íîðìàòèâíî-ðåãëàìåíòîâàíèé òà îðãàí³çàö³éíî-
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çàáåçïå÷åíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â, âêëþ÷íî ³ç ñèñòåìîþ êîíòðîëþ ³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé çä³éñ-
íþºòüñÿ ó âèçíà÷åíèõ ôîðìàõ òà çà äîïîìîãîþ âèçíà÷åíèõ ìåòîä³â ç ìåòîþ ìîá³ë³çàö³¿ òà 
ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä äåðæàâîþ çàâäàíü». 
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Самань В. В. Понятие фискальной функции государства. В статье исследуется 
состояние разработки понятия «функция государства», анализируются причини отсутсвия 
существование понятия «фискальная функция государства» в советский период, доказана це-
лесообразность и необходимость её выделения как самостоятельной функции и предостав-
лено авторское определение «фискальной функции государства».  

Ключевые слова: функция государства, фискальная функция государства, финансовые 
ресурсы 

Saman' V.V. The concept of the fiscal function of the state. The author of the article examines the 
state of development of the term «the state function», analyzes the reasons for the lack of existence of 
the concept of «the fiscal function of the state» in the Soviet period, proves the necessity of its 
determination as an independent function and gives her own definition of the concept «the fiscal function 
of the state». 

Key words: the state function, the fiscal function of the state, financial resources 
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çàñò. íà÷àëüíèêà ôàêóëüòåòу ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Правові�основи�фінансування�витрат�на�національну��
оборону�і�забезпечення�безпеки�держави�

У статті проаналізовані основні елементи фінансування витрат на національну оборону 
України, їх види та порядок розподілу для гарантування безпеки держави. 

Ключові слова: національна оборона, безпека держави, Збройні сили України, Стратегія 
національної безпеки України. 

Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó 
³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Îáñÿã òàêèõ âèòðàò âèçíà÷àºòüñÿ ñèñ-
òåìîþ îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó, âèõîäÿ÷è ³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ 
âîºííèõ óãðóïîâàíü ó ñâ³ò³, íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ ôàêòîð³â.  

Ïðàâîâ³ îñíîâè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè âêëþ÷àþòü 
çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ðîçâèòêó 
îáîðîííî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³. Îñê³ëüêè â äåðæàâ³ ïèòàííÿ áåçïåêè ïîñòàëî äóæå ãîñòðî, áàãàòî 
íàóêîâö³â äîñë³äæóâàëè ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè. Ñåðåä íèõ Â.ß. Á³ëèé, Â.². Âàðóñ, 
Â.Á. Âàãàïîâ, Â.Ï. Ãîðáóë³í, À.Á. Êà÷èíñüêèé, Î.Ì. Ãîí÷àðåíêî, Â.Î. Êîñåâöîâ, Å.Ì. Ëèñèöèí, 
Â.². Ìóíò³ÿí, Ê.Ï. Ìîðîçîâ, Â.Î. Ìàðòèíþê, Î.Î. Ñîõ³í, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ò. Øëåìêî, 
².Ô. Á³íüêî, À.Ä. Ëîäçÿíîâ, Â.É. Îëüøåâñüêèé, Ã.Ì. Ïåðåïåëèöÿ òà ³í. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, Á. Àíäðåñþê ñòâåðäæóâàâ, ùî íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì âîºííî-
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè º ð³âåíü âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ, 
ïîêàçîâèìè º òàêîæ âèòðàòè íà îáîðîíó íà îäíîãî ìåøêàíöÿ òà íà óòðèìàííÿ îäíîãî 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ³ ùî àðì³ÿ ñèëüíà íå ÷èñëîì á³éö³â, çà ñó÷àñíèõ óìîâ, ùîá çàëèøàòèñÿ 
áîºçäàòíîþ, âîíà ïîâèííà ìàòè íîâ³òíº îçáðîºííÿ. Ïðè öüîìó îáîðîíí³ âèòðàòè ö³ëêîâèòî 
çàëåæàòü íå ò³ëüêè â³ä ïîòðåá ÇÑÓ, à é â³ä ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, ¿¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó 
Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçïîä³ë êîøò³â òà êîðîòêèé îãëÿä 
îñíîâíèõ îáîðîííèõ ïðîãðàì äëÿ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè äåðæàâè. 

Îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿, êëþ÷îâèì ñèëîâèì ³íñòèòóòîì äåðæàâè º 
Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè (ÇÑÓ). Ó ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: «Çàõèñò ñóâåðåí³-
òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Îáîðîíà 
Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà 
Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè» [1]. 

Ñåðåä êîìïëåêñó ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ô³íàíñóâàííÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò, îäíèì ³ç 
âèçíà÷àëüíèõ º ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè – ìîæëèâîñò³ äåðæàâè óòðèìóâàòè ñèëîâ³ 
³íñòèòóòè. Ðàçîì ç òèì âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè ñòâîðåíîãî ñóñï³ëüñòâîì âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî 
ïðîäóêòó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïîòðåáè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, º ïèòàííÿì óãîäè 
ì³æ íàðîäîì òà âëàäîþ ïðî ðîëü òà ì³ñöå ñèëîâèõ ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. 

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îáîðîíó äåðæàâè º 
ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó ÿê ñêëàäîâî¿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 
Â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ð³÷íèé çàãàëüíîäåðæàâíèé êîøòîðèñ ãîòóºòüñÿ 
óðÿäîì òà ïðèéìàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì çàêîíîïðîåêò 
îòðèìóº ñòàòóñ Çàêîíó Óêðà¿íè – îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè òà 
                                                           
© Øåâ÷óê Â.À., 2011 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 115 

ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè äîêóìåíòà. Îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÇÑÓ òà ³íøèõ 
ñèëîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ çà ºäèíèì, óíîðìîâàíèì Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè ìåõàí³çìîì.  

Âèäàòêè íà îáîðîíó – öå ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà îáîðîíó äåðæàâè äëÿ 
óòðèìàííÿ Çáðîéíèõ ñèë, ðîçâèòêó îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ 
äîñë³äæåíü òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â. Âîíè âêëþ÷àþòü ïðÿì³, ïîá³÷í³ ³ íåïðÿì³ âèòðàòè. 

Ïðÿì³ âèòðàòè íà îáîðîíó âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà îáîðîíè 
äåðæàâè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç âèòðàò íà óòðèìàííÿ òà íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè, ïðèäáàííÿ, óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³þ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà 
ìàéíà, â³éñüêîâ³ íàóêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, âèäàòêè íà öèâ³ëüíó 
îáîðîíó, â³éñüêîâó äîïîìîãó ³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ³íø³ âèòðàòè. Âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ïîòî÷í³ ³ êàï³òàëüí³. 

Ïîòî÷í³ âèòðàòè íà îáîðîíó ïîâ’ÿçàí³ â îñíîâíîìó ç ï³äòðèìêîþ áîéîâî¿ ìîãóòíîñò³ 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà äîñÿãíóòîìó ð³âí³. Âîíè âêëþ÷àþòü ãðîøîâå óòðèìàííÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà çàðîá³òíó ïëàòó öèâ³ëüíîãî â³ëüíîíàéìàíîãî ïåðñîíàëó, âèòðàòè íà 
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ³íø³ âèäè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî 
ñêëàäó, à òàêîæ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïëóàòàö³ºþ òà ðåìîíòîì â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. 

Êàï³òàëüí³ âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì ïåðåîñíàùåííÿì Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè òà ðîçâèòêîì îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Âîíè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà â³éñüêîâ³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, çàêóï³âëþ îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ 
òåõí³êè, â³éñüêîâå áóä³âíèöòâî òîùî. 

Ïîá³÷í³ âèäàòêè íà îáîðîíó çóìîâëåí³ óòðèìàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ë³êâ³äà-
ö³ºþ íàñë³äê³â â³éíè, ïåðåîçáðîºííÿì òîùî. Âîíè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà âèïëàòè ïåíñ³é, 
äîïîìîãó âåòåðàíàì â³éíè, ³íâàë³äàì òà ñ³ì’ÿì çàãèáëèõ, âèòðàòè ³ç â³äáóäîâè ðóéíóâàíü, 
ñïðè÷èíåíèõ â³éíîþ, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ âîºííèìè ä³ÿìè òîùî. 

Íåïðÿìèìè ââàæàþòüñÿ âèäàòêè, ùî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äíîñÿòüñÿ 
äî îáîðîííèõ, àëå âêëþ÷åí³ äî êîøòîðèñ³â âèòðàò öèâ³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. 

Çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè é ðåàë³çóºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì. 

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè ôîðìóâàíí³ òà çàòâåðäæåíí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè âèçíà÷àº îáñÿãè âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó.  

2. Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ïîòðåáè íàö³îíàëüíî¿ 
îáîðîíè çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà. 

3. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: 
 âèçíà÷àº çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîòðåáè ó âèòðàòàõ íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó; 
 çàáåçïå÷óº âèä³ëåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà ïîòðåáè íàö³î-

íàëüíî¿ îáîðîíè; 
 ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ùî âèä³-

ëÿþòüñÿ íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó. 
4. Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ 

â³äïîâ³äí³ ñèëîâ³ ³íñòèòóòè:  
 ðîçðîáëÿþòü îð³ºíòîâí³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, äåð-

æàâí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü òà ôóíêö³é ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ùî 
âèçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ 
êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â; 

 çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó òà ïëàí³â óòðè-
ìàííÿ òà ðîçâèòêó ñèëîâèõ ³íñòèòóò³â ó ìåæàõ âèä³ëåíèõ êîøò³â; 

 çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ùî 
âèä³ëÿþòüñÿ íà çàçíà÷åí³ ö³ë³. 

Òàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ô³íàíñóâàííÿ ÇÑÓ òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü ó ö³ëîìó â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 
²ñíóþ÷à ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ºâðîïåéñüê³é òðàäèö³¿ 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³¿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ³ º äîñèòü çáàëàíñîâàíîþ.  
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Ùå ïðè çàðîäæåíí³ êëàñè÷íî¿ ïîë³òåêîíîì³¿ Àäàì Ñì³ò ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âèòðàòè 
íà óòðèìàííÿ àðì³¿ – öå íåîáõ³äí³ âèòðàòè äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ïåðåä íàðîäîì. 
Òàêèé ñïåöèô³÷íèé òîâàð êóïóº íàñåëåííÿ ó äåðæàâè, ñïëà÷óþ÷è éîãî âàðò³ñòü ó âèãëÿä³ 
ïîäàòê³â. Îòîæ, îáîðîíí³ âèòðàòè – îäíå ³ç ãîëîâíèõ «ñóñï³ëüíèõ áëàã», ÿê³ áåçïåðåðâíî 
êîíêóðóþòü ³ç ñîö³àëüíèìè âèòðàòàìè çà ÷àñòêó, â³äâåäåíó ¿ì ó äåðæáþäæåò³. Ñóïåðíèöòâî 
òèì ãîñòð³øå, ÷èì á³ëüøèé òÿãàð ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó. 
Ñîö³àëüíèé ñåíñ âèòðàò íà îáîðîíó ³ñíóº ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè âîíè ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ 
ðîçóìíî¿ äîñòàòíîñò³ ³ ñïðàâä³ ñëóæàòü ãàðàíòîì áåçïåêè äåðæàâè. 

²ñòîð³ÿ çíàº ö³êàâ³ ïðèêëàäè. Ñêàæ³ìî, ßïîí³ÿ, ðèíêîâà êðà¿íà ïîâîºííîãî ïåð³îäó, ÿêà 
çðîñòàëà íàéøâèäøå, êîøò³â íà âîºííå âèðîáíèöòâî íå âèòðà÷àëà. Âîíà ñïðÿìîâóâàëà 
ðåñóðñè íà âèïóñê ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, çîêðåìà ïîáóòîâî¿ åëåêòðîí³êè. Àíàëîã³÷íèé äîñâ³ä 
ìàëà ïîâîºííà ÔÐÍ. Êîøòè íà îáîðîíó íå âèä³ëÿëèñÿ çîâñ³ì, à â ïîâíîìó îáñÿç³ 
ñïðÿìîâóâàëèñü íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Çàòå ïîò³ì, çä³éñíèâøè åêîíîì³÷íèé ïðîðèâ 
(ßïîí³ÿ âèéøëà íà äðóãå, à ÔÐÍ – íà òðåòº ì³ñöå ó ñâ³ò³), ö³ äåðæàâè ïî÷àëè ³íòåíñèâíî 
ñòâîðþâàòè âëàñí³ çáðîéí³ ñèëè, ÿê³ ñüîãîäí³ º îäíèìè ç íàéä³ºçäàòí³øèõ ó ñâ³ò³. Òàê, 
ñüîãîäí³ îáîðîíí³ âèòðàòè ßïîí³¿ ñòàíîâëÿòü 1% â³ä ÂÂÏ ³ ÷èñåëüí³ñòü çáðîéíèõ ñèë óäâ³÷³ 
ìåíøà, í³æ â Óêðà¿í³, îäíàê â àáñîëþòíèõ ïîêàçíèêàõ îáîðîíí³ âèòðàòè ßïîí³¿ âèù³ çà 
óêðà¿íñüê³ ìàéæå ó 100 ðàç³â. ßê áà÷èìî, ìàþ÷è ñâîãî ÷àñó ñëàáêó åêîíîì³êó, ³ ÔÐÍ, ³ ßïîí³ÿ 
âñå æ òàêè â³ääàëè ïð³îðèòåò ñàìå åêîíîì³ö³ (íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ÿêà òåæ ìàº ñëàáêó 
åêîíîì³êó), àëå ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè äåëåãóâàëè ÑØÀ. 

Òå, ùî Óêðà¿íà åêîíîì³÷íî íå ìîãëà óòðèìóâàòè ÷àñòèíó çáðîéíèõ ñèë, ÿêó óñïàä-
êóâàëà â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, áóëî çðîçóì³ëî îäðàçó. ¯õ óæå íå ì³ã óòðèìóâàòè ³ ñàì ÑÐÑÐ. Öå 
÷³òêî ïðîñòåæóâàëîñü, ïî÷èíàþ÷è âæå ç 1986 ð. Äëÿ ïðèêëàäó. Ó 1985 ð. â³éñüêîâèé áþäæåò 
ñòàíîâèâ 343,6 ìëðä. äîë. ÑØÀ ó ö³íàõ 1997ð. [3, ñ. 168].  

Çà äàíèìè íà 1991 ð³ê, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðîçì³ùóâàëîñü áëèçüêî 30% ñïèñî÷íîãî 
ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë ÑÐÑÐ. Îòæå, ÿêùî äî âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ äîëó÷èòè âèòðàòè ÂÏÊ, òî 
çàãàëüíà ñóìà ñòàíîâèëà ìàéæå 30% â³ä ÂÂÏ. Çà ÿäåðíèì ïîòåíö³àëîì Óêðà¿íà ïîñ³äàëà òðåòº 
ì³ñöå ó ñâ³ò³ (ï³ñëÿ ÑØÀ òà Ðîñ³¿). Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèâñÿ âåëè÷åçíèé â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, ÿêèé íàë³÷óâàâ 1840 ï³äïðèºìñòâ, äå ïðàöþâàëî 2,7 ìëí. îñ³á. ²ç íèõ 700 
ï³äïðèºìñòâ âèïóñêàëè ñóòî â³éñüêîâó ïðîäóêö³þ òà íàë³÷óâàëè 1,3 ìëí. ïðàö³âíèê³â [4, ñ. 31]. 

Òåïåð îö³íèìî íèí³øí³ çäîáóòêè. Â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ òà ïðàêòè÷íî 
ðåàëüíî¿, ïîáóäîâàíî¿ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ îáîðîíè 
òà áåçïåêè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ çðîáèëà íàñ çàðó÷íèêîì ò³º¿ ïàòîâî¿ 
ñèòóàö³¿, ÿêó ìè ïåðåæèâàºìî, íå ðîáëÿ÷è ïðàâèëüíèõ âèñíîâê³â ³ ñüîãîäí³. 

Êëþ÷îâîþ ïåðåñòîðîãîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îáîðîíè Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ 
â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî çàãàëüíîâèçíàíîãî ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ ÇÑÓ òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî îáóìîâëþº äèñáàëàíñ ÷èñåëü-
íîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó é ô³íàíñóâàííÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ. 

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ îáîðîíè äåðæàâè º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè», «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè», ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè òà â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ñïåö³àëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. ×èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº òàêîæ ì³í³ìàëüíó ñóìó êîøò³â, ÿê³ 
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè – íå ìåíøå 3% 
çàïëàíîâàíîãî îáñÿãó ÂÂÏ [2]. 

Ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà âèäàòê³â íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó (êîä 0200) âêëþ÷àº âè-
äàòêè ó ñôåð³ îáîðîíè, íàïðèêëàä, âèòðàòè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ 
âèçíà÷åíèõ éîìó çàâäàíü. Âîíè ô³íàíñóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê âèä³-
ëåíèõ íà ö³ çàâäàííÿ êîøò³â àáî äîäàòêîâèõ êîøò³â. 

Çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó óòðèìóþòüñÿ îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ – 
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü 
êåð³âíèöòâî â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, øòàáè, 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 117 

êîìàíäóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, ïîñò³éí³ ³ òèì÷àñîâî óòâîðåí³ îðãàíè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè, 
îá'ºäíàííÿ, ç'ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, â³éñüêîâ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ 
â³éñüêîâ³ êîì³ñàð³àòè, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàãàëüíîãî 
â³éñüêîâîãî îáîâ'ÿçêó ³ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ìîá³ë³çàö³¿. 

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, çåìëÿ, âîäè, ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, à òàêîæ 
ìàéíî, çàêð³ïëåí³ çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, â³éñüêîâèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, 
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ùî íàëåæèòü 
¿ì íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè âñ³õ âèä³â ïîäàòê³â. Îòæå, 
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàö³îíàëüíèõ Çáðîéíèõ Ñèë îòðèìóâàòè 
äîõîäè â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèòðà÷àòèìóòüñÿ íà ¿õ âëàñí³ ïîòðåáè. 

Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ³ óñòàíîâ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ¿õ 
êîøòîðèñ³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Çâåäåí³ êîøòîðèñè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà 
îáîðîíó çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè. 

Âèäàòêè íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè çóìîâëåí³ 
íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ¿¿ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ³íòåðåñ³â. Ô³íàíñóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ îáñÿãó ãðîøîâèõ êîøò³â, 
çàòâåðäæåíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ÷åðåç ñèñòåìó ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â. Âñ³ ö³ âèäàòêè ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèíÿòêîì âèäàòê³â íà 
óòðèìàííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòêè áþäæåòó íà ïðàâîîõîðîííó 
ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè âêëþ÷àþòü òàê³ âèòðàòè: 

 âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî ÿêèõ íàëåæèòü ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ç áîðîòüáè ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ; ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿ 
ñëóæáè òà äîðîæíüîãî íàãëÿäó; ³íñïåêö³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ; ïðèéìàëüíèê³â-
ðîçïîä³ëüíèê³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ; ñïåö³àëüíèõ ïðèéìàëüíèê³â-ðîçïîä³ëüíèê³â; 

 âèäàòêè íà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ Óêðà¿íè; 
 âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ 

Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; 
 âèäàòêè íà êðèì³íàëüíî-âèïðàâí³ ñèñòåìè: óñòàíîâè ³ ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè ç 

âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; 
 âèäàòêè íà Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè, äî ÿêèõ íàëåæàòü âèäàòêè íà óòðèìàííÿ 

Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè òà êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ðîçáóäîâè äåðæàâíîãî 
êîðäîíó Óêðà¿íè; 

 âèäàòêè íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, àíòèòåðîðèñòè÷íîãî Öåíòðó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç áîðîòüáè ç îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ³í. 

Ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè 
çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì. Äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðîãðàì íàëåæàòü: «Çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿ-
ãàíü, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó», «Îõîðîíà òà îáîðîíà îñîáëèâî âàæëèâèõ äåðæàâíèõ 
îá’ºêò³â ³ ñóïðîâîäæåííÿ ïåðåâåçåííÿ ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», «Ó÷àñòü âíóò-
ð³øí³õ â³éñüê â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, êîíâîþâàííÿ 
àðåøòîâàíèõ ³ çàñóäæåíèõ òà îõîðîíà ï³äñóäíèõ ï³ä ÷àñ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â» òà ³í. 

Ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåì³ ñëóæáè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîºäíóþòü 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ãîñïîäàðñüêîþ äëÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ãðîøîâèõ êîøò³â. Öå, çîêðåìà, 
âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ ç âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, 
ñëóæáè ïîæåæíî¿ îõîðîíè òîùî. 



Юридичні науки 

118 Вiсник 4'2011  

Âàæëèâîþ º Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [5], ÿêà º îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ 
ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ âèçíà÷àº: «Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ñåêòîðó 
áåçïåêè – Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü îáîðîíè äåðæàâè…». Ó êîíòåêñò³, ùî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ, ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî çàâäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè íàïðÿìàìè: 

 ï³äòðèìêà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ñòàí³ âèñîêî¿ 
áîºçäàòíîñò³, áîéîâî¿ é ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, íàáëèæåííÿ ¿õ çà ñêëàäîì, ñèñ-
òåìîþ óïðàâë³ííÿ, íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêè, ð³âíåì îñíàùåííÿ îçáðîºííÿì òà â³éñü-
êîâîþ òåõí³êîþ äî ñòàíäàðò³â çáðîéíèõ ñèë äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ; 

 çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè â 
îáñÿãàõ, äîñòàòí³õ äëÿ éîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó; 

 âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ îðãàí³â ñåêòîðà áåçïå-
êè, âèõîäÿ÷è ç íàãàëüíèõ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà åêîíîì³÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé äåðæàâè; 

 ðîçâèòîê ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ñåêòîðà áåçïåêè.  

Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº ïîåòàïíî ïðèâåñòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ 
ñåêòîðó áåçïåêè äî îáñÿã³â, ÿê³ ìîæíà ñï³âñòàâèòè ç àíàëîã³÷íèìè âèäàòêàìè êðà¿í ªâðîïè.  

Íåîáõ³äí³ñòü çàâåðøåííÿ âîºííî¿ ðåôîðìè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç âèêîíàííÿì 
«Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà 2006–2011 ðð.», «Äåðæàâíî¿ ïðîã-
ðàìè ïåðåõîäó Çáðîéíèõ Ñèë äî êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ùî ïðîõîäÿòü 
äåðæàâíó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì» òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.  

Íàðàç³ æîäíà ³ç äåðæàâíèõ ïðîãðàì íå âèêîíóºòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Ðåàë³çàö³þ 
âîºííî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî çàáëîêîâàíî. Ô³íàíñîâèé ÷èííèê ó öüîìó êîíòåêñò³ º 
îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ.  

Ãîëîâíèì ìåõàí³çìîì âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ÇÑÓ º 
äåðæàâíèé îáîðîííèé îãëÿä. 

Ó Ñòðàòåã³÷íîìó îáîðîííîìó áþëåòåí³ Óêðà¿íè äî 2015 ð. (Á³ë³é êíèç³ Óêðà¿íè [6]), 
ïðèéíÿòîìó ó 2004 ð. íà îñíîâ³ îáîðîííîãî îãëÿäó, çä³éñíåíîãî óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè ó 
âçàºìîä³¿ ³ç øòàá-êâàðòèðîþ ÍÀÒÎ, ñåðåä êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â áóä³âíèöòâà ÇÑÓ âèçíà÷àºòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà ïîòðåáè 
îáîðîíè. Ïîìèëêè ³ ïðîðàõóíêè ó ïëàíóâàíí³ âèòðàò íà îáîðîíó ïðèçâåäóòü íå ò³ëüêè äî 
ðóéíàö³¿ ïëàí³â ðåôîðìóâàííÿ é áóä³âíèöòâà àðì³¿ íîâîãî òèïó, à é äî äèñêðåäèòàö³¿ ñàìî¿ 
³äå¿ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ïîñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ÿê³ñíî âèêîíàòè öå çàâäàííÿ. 

Íà îñíîâ³ ðîçðîáëåíî¿ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ï³äòðèìêè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ áóëî çä³éñíåíî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð. Ñòðàòåã³÷íèì 
îáîðîííèì áþëåòåíåì ïåðåäáà÷àëîñü, ùî íà 2015 ð. çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÇÑÓ ñòàíîâèòèìå 
áëèçüêî 90–100 òèñ. îñ³á (áëèçüêî 70–75 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ 20–25 òèñ. öèâ³ëüíîãî 
ïåðñîíàëó), áóäå âèâåäåíà ç áîéîâîãî ñêëàäó âåëèêà ê³ëüê³ñòü ÎÂÒ òà âèâ³ëüíåíà çàéâà 
³íôðàñòðóêòóðà. Ïðè öüîìó ðåôîðìîâàí³ ÇÑÓ áóäóòü çäàòí³ ðåàãóâàòè íà êîíôë³êòè íèçüêî¿ 
(çáðîéíèé êîíôë³êò) òà ñåðåäíüî¿ (ëîêàëüíà â³éíà) ³íòåíñèâíîñò³, áðàòè ó÷àñòü ó ì³æ-
íàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ, íàäàâàòè ï³äòðèìêó îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, çä³éñíèòè ìîá³ë³çàö³þ 
íà âèïàäîê êîíôë³êòó âèñîêî¿ ³íòåíñèâíîñò³. 

Ðåàë³çàö³ÿ âèçíà÷åíèõ Á³ëîþ êíèãîþ Óêðà¿íè ïàðàìåòð³â ðåôîðìóâàííÿ ÇÑÓ ïåðåä-
áà÷àëà òàê³ âèäàòêè ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïîòðåáè Ì³í³ñòåðñòâà 
îáîðîíè Óêðà¿íè: 2009 ð.: 9,764 ìëðä. ãðí., 2010 ð. – 10,708 ìëðä. ãðí., 2011 ð. – 
11,678 ìëðä. ãðí., 2012 ð. – 12,660 ìëðä. ãðí., 2013 ð. – 13,786 ìëðä. ãðí., 2014 ð. – 
15,64 ìëðä. ãðí., 2015 ð. – 16,446 ìëðä. ãðí. 

Äî òîãî æ, ÿê çàÿâèâ ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè Ì. ªæåëü, ó 2012 ð. çàêëàäåí³ íà ô³íàí-
ñóâàííÿ îáîðîííèõ âèäàòê³â êîøòè äàäóòü çìîãó ðîçïî÷àòè ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ç òåõ-
í³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë. Âïåðøå â ïðîåêò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó óðÿäîì çàêëàäåíî 
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âèäàòêè, ÿê³ äàäóòü çìîãó ðîçïî÷àòè ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó îçáðîºííÿ òà â³éñü-
êîâî¿ òåõí³êè. Íà öå ïåðåäáà÷åíî 2 ìëðä. 867 ìëí. ãðí., ùî âòðè÷³ á³ëüøå, í³æ ó 2011 ð. Öå 
äàñòü çìîãó çóïèíèòè ïðîöåñ çíèæåííÿ ð³âíÿ òåõí³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ [7].  

Òàêîæ ïëàíóºòüñÿ ÷àñòêîâî îíîâèòè íàéâàæëèâ³ø³ çðàçêè òåõí³êè, ïðîâåñòè äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè ç ðîçðîáêè ³ ìîäåðí³çàö³¿ îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Çîêðåìà, 
ó ïðîåêò³ äåðæáþäæåòó íà 2012 ð. çàêëàäåíî 1,36 ìëðä. ãðí. íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó 
ñòâîðåííÿ çðàçê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, à ñàìå – êîðàáëÿ êëàñó «Êîðâåò», ðàêåòíîãî êîìïëåêñó 
«Ñàïñàí» òà â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíîãî ë³òàêà Àí-70. Íà ö³ ïðîãðàìè ó áþäæåò³ 2011 ð. ïåðåä-
áà÷àëîñÿ 529 ìëí. ãðí. 

Íà 13% çá³ëüøèòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíîãî 
ë³òàêà Àí-70 – íà öå ïëàíóºòüñÿ âèä³ëèòè 454 ìëí. ãðí. ó 2012 ð. Ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåííÿ 
ðàêåòíîãî êîìïëåêñó «Ñàïñàí» ïîð³âíÿíî ç 2011 ð. çá³ëüøåíî ó 10 ðàç³â (äî 196 ìëí. ãðí.), 
êîðàáëÿ êëàñó «Êîðâåò» – ó 5 ðàç³â (äî 430 ìëí. ãðí.). Íà ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 285 ìëí. ãðí., ùî â 11 ðàç³â 
á³ëüøå, í³æ ó áþäæåò³-2011 [8]. 

Åêîíîì³êà Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ó ôàç³ òðàíñôîðìàö³¿. Âèñíîâîê – íåîáõ³äí³ñòü çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. ßêùî íåìàº â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, ðîáèòüñÿ 
³íâåíòàðèçàö³ÿ, íà ¿¿ îñíîâ³ – àíàë³ç, ïîò³ì ïðîãíîç òà ïëàí ³ç âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåò³â ³ç 
ïðèâ’ÿçêîþ äî ðåàëüíèõ ðåñóðñ³â. Ïîò³ì ñòâîðþþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðîãðàìè ðåàë³çàö³¿ íà-
êðåñëåíèõ ðåôîðì òà çàõîä³â ç³ çáàëàíñóâàííÿ áîéîâîãî ïîòåíö³àëó ç îáîðîííèìè âèòðà-
òàìè. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â äåðæàâà ïîâèííà áóëà ïðèéíÿòè òà óçàêîíèòè â³äïîâ³äí³ ð³-
øåííÿ: ùî íåîáõ³äíî çàëèøèòè äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë, ùî çàêîíñåðâóâàòè, ùî ïåðåâåñòè íà ñà-
ìîîêóïí³ñòü, ùî êîíâåðòóâàòè, ùî ïåðåäàòè â íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ, ÿê³ çà-
ëèøêè ðåàë³çóâàòè. Öå ïîòð³áíî áóëî ðîáèòè ç â³äïîâ³äíîþ ï³äãîòîâêîþ ïèòàíü, êîìï-
ëåêñíî, âèõîäÿ÷è ç íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ â íàéêîðîòø³ òåðì³íè. Àëå öüîãî çðîáëåíî íå 
áóëî. Çàì³ñòü òîãî, ùîá îòðèìàòè äîäàòêîâèé ô³íàíñîâèé ðåñóðñ â³ä âèêîðèñòàííÿ íàä-
ëèøêó ïîòåíö³àëó, çîñåðåäæåíîãî ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, äåðæàâà íåñå äîäàòêîâèé òÿãàð â³ä åêñ-
ïëóàòàö³¿ çàéâî¿ òåõí³êè, îçáðîºííÿ, ³íôðàñòðóêòóðè, ë³êâ³äí³ñòü ÿêèõ çà ö³ ðîêè áåçæàë³ñíî 
ç’¿äàº ô³çè÷íå òà ìîðàëüíå ñòàð³ííÿ, âåëè÷åçí³ çàòðàòè íà óòèë³çàö³þ òà çìåíøåííÿ âèáó-
õîâî-ïîæåæíî¿ íåáåçïåêè áàç, ñêëàä³â, àðñåíàë³â. Óñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ïîòåíö³àë 
áåçïåêè ìè ïåðåòâîðèëè íà ïîòåíö³àë íåáåçïåêè. 
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Ukraine. 
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òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Особливості�взаємодії�слідчих�підрозділів�з�іншими��
підрозділами�у�розкритті�та�розслідуванні�злочинів�

У статті розкривається сутність, особливість та нормативно-правове забезпечення взає-
модії органів слідства з іншими підрозділами у боротьбі зі злочинністю, визначається стан та 
перспективи її розвитку з метою забезпечення ефективної діяльності щодо викриття, доку-
ментування та розслідування злочинів. 

Ключові слова: органи слідства, взаємодія, принципи, ефективність, повноваження. 
Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ óñï³õó â ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â º 

âçàºìîä³ÿ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. Ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó ³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â. Âîäíî÷àñ ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî äî ¿¿ 
ñêëàäó âõîäÿòü óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè ð³çíî¿ â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Ñï³ëüí³ñòü ìåòè, 
çàâäàíü, ïðèíöèï³â ³ õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçóþòü ¿õ ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Öå ñòîñóºòüñÿ 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ÿêèõ º íàðàç³ àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàâäàííÿì ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîá-
ëåìà âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ñëóæáàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä÷èìè àïàðàòàìè é îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè íåîäíîðàçîâî îáãîâîðþâàëàñÿ íà ñòîð³íêàõ íàóêîâèõ 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ âèäàíü, îäíàê íà ïðàêòèö³ ïîä³áíà âçàºìîä³ÿ 
ùå íåäîñòàòíüî åôåêòèâíà. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ íàóêîâèõ äæåðåë, 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ àíàë³çó ïðàêòèêè îðãàí³â ñë³äñòâà òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ðîç-
ðîáèòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿; íàäàòè ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ îïòèì³çàö³þ. 

Àíàë³çîì îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê À. Ì. Áàëàøîâ, Ã. Þ. Áîíäàð, 
Á. Î. Â³êòîðîâà, Ñ. Ì. Âîëîã³í, Ì. Ì. Ãàïàíîâè÷, ². Ô. Ãåðàñèìîâ, Î. Î. Ãåðàñóí, ². Ì. Ãóòê³í, 
À. ß. Äóáèíñüêèé, Â. Î. Äóáð³âíèé, ª. Ï. ²ùåíêî òà ³í. 

Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ êðèì³íàë³ñòèêè: ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ïëàí³ – ÿê ïðîá-
ëåìà, ùî ìàº çàãàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ òàêòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ çàâäàíü ðîçñë³-
äóâàííÿ â ö³ëîìó, òà îêðåìî – ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é òàêòèö³ òà êðèì³íàë³ñòè÷í³é ìåòîäèö³. 
Îäíàê íàéá³ëüø ïîâíå òà ïðåäìåòíå âèðàæåííÿ öÿ ïðîáëåìà îòðèìóº ó ìåòîäèö³ ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â, äå íà îñíîâ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòèêè ïèòàííÿ 
âçàºìîä³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â îêðåìèõ ìåòîäèêàõ ðîçñë³äóâàííÿ [1]. 

Òåðì³í «âçàºìîä³ÿ» â Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ) 
â³äñóòí³é, àëå â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â ³íøèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè – «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 4, ï. 4 ñò. 7), «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ» (ðîçä. V). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì öåé òåðì³í òà ñàìå ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³ÿ» â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä òàêèõ áëèçüêèõ äî íèõ çà çì³ñòîì ïîíÿòü ÿê «âçàºìîçâ’ÿçîê», «óçãîäæåí³ ä³¿», «êîîðäè-
íàö³ÿ», «ñïðèÿííÿ», «âèêîíàííÿ äîðó÷åíü òà âêàçiâîê», «íàäàííÿ äîïîìîãè» òà ³íø³, çì³ñò 
ÿêèõ ðîç’ÿñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ àáî âèïëèâàº ç ¿õ çì³ñòó. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 114 ÊÏÊ âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè îðãà-
íàìè çä³éñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 4 
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ñò. 97, ÷. 2 ñò. 190, ÷. 4 ñò. 191 ÊÏÊ, òàêà âçàºìîä³ÿ ìîæëèâà é äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè, à â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 138, ÷. 1 ñò. 139 ÊÏÊ — é ï³ñëÿ çóïèíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. 

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè ìàþòü ïåðåâàæíî ïîøóêîâèé õàðàêòåð, çä³éñíþþòüñÿ 
ñïåö³àëüíèìè íåãëàñíèìè ìåòîäàìè ³ çàñîáàìè òà ìàþòü íà ìåò³ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ çëî-
÷èí³â ³ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, çíàðÿäü çëî÷èíó, âèêðàäåíîãî ìàéíà, âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ 
äàíèõ, âàæëèâèõ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ îáñòàâèí, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Òàêà 
ä³ÿëüí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», (ï. 2, 9 ñò. 10, ï. 10 
ñò. 11), «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 8), «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» (ñò. 13—15) òà ³í. 

Ó êðèì³íàë³ñòèö³ ³ñíóº ê³ëüêà âèçíà÷åíü âçàºìîä³¿ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, 
óçàãàëüíþþ÷è ÿê³ âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ó ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü 
ð³çíèõ ã³ëîê îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îðãàí³çàö³éíèõ ñèñòåì, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ 
ìåòè ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè ñèë, çàñîá³â ³ ÷àñó [2, c. 147]. 

Âçàºìîä³ÿ ÿê íàéá³ëüø îðãàí³çîâàíà ³ åôåêòèâíà ôîðìà áîðîòüáè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ç³ çëî÷èíí³ñòþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îñíîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèùèé ñòóï³íü êîíñîë³äàö³¿ ñèë ³ çàñîá³â ïðàâîîõîðîííèõ òà 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ çàêîíîì â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñåðåä ÿêèõ 
îäèí ç îñíîâíèõ âèä³â — âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â), ó ð³çíèõ 
ïîºäíàííÿõ ó÷àñò³ çàëåæíî â³ä âèäó çëî÷èíó, ùî ðîçñë³äóºòüñÿ, ñêëàäíîñò³ çàâäàíü, ùî 
âèð³øóþòüñÿ, íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â, ïðèéîì³â òà ìåòîä³â. 

Îñíîâîþ âçàºìîä³¿ º îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â ç âèä³ëåííÿì äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèõ, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ 
êîæíîãî îðãàíó, äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ñèë òà çàñîá³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà âçàºìîä³ÿ íå 
çâîäèòüñÿ ëèøå äî îáì³íó ïðîöåñóàëüíîþ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ òà ³íøîþ ñëóæáîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ, ïåðåäáà÷åíîþ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî ðåàë³-
çàö³þ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é, îáãîâîðåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëü-
òàò³â, ïëàíóâàííÿ ïîäàëüøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â[3, c. 215]. 

Ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó. Îäíàê 
ºäí³ñòü ñèñòåìè ÿê îñíîâíà âèìîãà åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº îïòèìàëüíî¿ ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â, òîáòî ñòðóêòóð ð³çíî¿ â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³ 
òà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. 

Íåîáõ³äíî îñîáëèâî â³äçíà÷èòè ïîâåðíåííÿ äî ³äå¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ³ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàñòîñóâàííÿ 
íàêîïè÷åíîãî ðàí³øå äîñâ³äó ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³, ñòâîðåííÿ íîâèõ âèä³â òàêèõ ôîðìó-
âàíü, çàëó÷åííÿ ¿õ äî ó÷àñò³ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 

Âèä ñèñòåìè âçàºìîä³¿, ùî âèâ÷àºòüñÿ êðèì³íàë³ñòèêîþ, â³äîáðàæàº ëèøå ÷àñòèíó ñèñ-
òåìè: «ñë³ä÷èé – îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ îðãàíè». Äî ðåàëüíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿, ùî çä³éñ-
íþºòüñÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, âõîäÿòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
Ñëóæáè áåçïåêè, äåÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè (Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Ôîíä 
äåðæàâíîãî ìàéíà, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà ³í.), à òàêîæ åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè òà êîíñóëü-
òàíòè â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé çíàíü, àóäèòîðè, ïðåäñòàâíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Îñîá-
ëèâå ì³ñöå ó ö³é ñèñòåì³ ïîñ³äàþòü ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ[4, c. 89]. 

Íàéá³ëüø çàãàëüíèì âèäîì âçàºìîä³¿ º êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â. Öåé âèä âçàºìîä³¿ ìàº øèðîêèé õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàíèé íà óçãîäæåííÿ ó âèð³øåíí³ 
çàãàëüíèõ ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿, òàêòèêè òà 
ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ¿¿ ïðîô³ëàêòèêè. Ôîðìè 
âçàºìîä³¿ ó öüîìó âèïàäêó ñïåöèô³÷í³ ³ ìàþòü â îñíîâíîìó îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð. Äî íèõ 
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íàëåæàòü ì³æâ³äîì÷³ îïåðàòèâí³ íàðàäè, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ðîçðîáêà ñï³ëüíèõ äîïîâ³äåé 
ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³, îñíîâí³ íàïðÿìè òà ðåçóëüòàòè áîðîòüáè ç íåþ. 

Âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî òà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì òà âàæëèâèì âèäîì âçàºìîä³¿, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³õó â 
ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â. Ôîðìè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî, îðãàíó ä³çíàííÿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ 
îðãàí³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, ùî âèïëèâàþòü ç ïîëîæåíü ÊÏÊ, çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ïðîêóðàòóðè òà îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³. 

Ïåðøà ôîðìà âçàºìîä³¿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü: 
 ïåðåäà÷³ ñë³ä÷îìó ìàòåð³àë³â ïðî âèÿâëåí³ øëÿõîì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â 

îçíàêè çëî÷èíó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè; 
 ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èì ïðîöåñóàëüíèõ ä³é îäíî÷àñíî ç³ çä³éñíåííÿì îðãàíîì ä³íàííÿ 

óçãîäæåíèõ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â; 
 ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ó ñïðàâ³, â ÿê³é íå âñòàíîâëåíà îñîáà, 

ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ ö³º¿ ñïðàâè ñë³ä÷îìó; 
 âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ñë³ä÷îãî ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîçøóêîâèõ ä³é; 
 çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ÿêà ï³äëÿãàº ïðèòÿãíåííþ ÿê îáâèíó-

âà÷åíèé ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; 
 îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â ïðî îïåðàö³¿, ðàõóíêè, âíåñêè, âíóòð³øí³ òà 

çîâí³øí³ åêîíîì³÷í³ óãîäè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Äðóãà ôîðìà âçàºìîä³¿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü: 

 ñï³ëüíî¿ ðîçðîáêè âåðñ³é ³ óçãîäæåíîãî ïëàíóâàííÿ ñë³ä÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; 

 îðãàí³çàö³¿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï (ÑÎÃ), äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ñë³ä÷³ é îïåðà-
òèâí³ ïðàö³âíèêè. Öÿ ôîðìà âçàºìîä³¿ îòðèìàëà ïîøèðåííÿ ÿê îäíà ç íàéåôåê-
òèâí³øèõ, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî ðîçñë³äóâàííÿ ñêëàäíèõ òÿæêèõ çëî÷èí³â, â÷è-
íåíèõ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîþ ãðóïîþ, áàãàòîåï³çîäíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïîðÿä ç òàêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ÿê âèêîíàííÿ îðãàíîì 
ä³çíàííÿ äîðó÷åíü ñë³ä÷îãî ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, ñïðèÿííÿ ñë³ä÷îìó ïðè ïðîâå-
äåíí³ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ïåðåäà÷à â³äïîâ³äíèì ñïåö³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì îïåðàòèâíî¿ 
³íôîðìàö³¿, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ñë³ä 
âèä³ëèòè îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ ôîðìè âçàºìîä³¿, à ñàìå: ñï³ëüíèé âè¿çä ñë³ä÷îãî òà ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â ä³çíàííÿ íà ì³ñöå ïîä³¿, ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èìè òà ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ä³ç-
íàííÿ òàêòè÷íèõ îïåðàö³é, ñï³ëüí³ âè¿çäè ñë³ä÷èõ òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ä³çíàííÿ â ³íø³ 
ì³ñòà, ðàéîíè äëÿ âèêîíàííÿ êîìïëåêñó ñë³ä÷èõ ä³é, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â. Ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, 
ìîæå âèêëèêàòè íåîáõ³äí³ñòü âè¿çä³â äî çàðóá³æíèõ äåðæàâ[5, c. 268]. 

Âçàºìîä³ÿ ïðîêóðîðà ³ç ñë³ä÷èì ìàº ì³ñöå, êîëè: 
  ïðîêóðîð äàº äîðó÷åííÿ òà âêàç³âêè ñë³ä÷îìó ùîäî êîíêðåòíèõ ñïðàâ; 
 ñë³ä÷èé ïåðåäàº êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çà ï³äñë³äí³ñòþ òà ïðèéìàº äî ñâîãî ïðîâàä-

æåííÿ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè; 
 ïðîêóðîð ñàì áåðå ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³ òà ïðîâîäèòü ñë³ä÷³ ä³¿; 
  ïðîêóðîð áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é. 

Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷àº âèäè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî 
ç åêñïåðòîì, ñïåö³àë³ñòîì ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ çíàíü. Òàêà âçàºìîä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â 
ïðîöåñ³: 

 âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè ïðîâåäåíí³ ðåâ³ç³é, ïåðåâ³ðîê òà 
³íøèõ ä³é ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 

 ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿; 
 ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é (ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó, ïåðåâ³ðêè ïîêàçàíü íà ì³ñö³, 

îáøóêó òîùî); 
 ï³äãîòîâêè òà çáèðàííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ; 
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 ñêëàäíèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, êîëè ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè ïîòðåáóþòü óòî÷-
íåííÿ ïèòàíü, ïîñòàâëåíèõ ñë³ä÷èì, àáî âèíèêàº ïîòðåáà ó äîäàòêîâèõ ìàòåð³àëàõ. 

Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàº âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî ç óñòàíîâàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó 
Óêðà¿íè, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, òà ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ùî ìàþòü ïðàâî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì îðãàí³çàö³ÿìè òà 
ãðîìàäÿíàìè çàêîíîäàâñòâà. Öåé âèä âçàºìîä³¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â òàêèõ ôîðìàõ: 

 ïåðåäà÷à îòðèìàíî¿ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³¿ òà àíàë³ç³ ³íôîðìàö³¿, 
â³äîìîñòåé, ùî ìîæóòü ì³ñòèòè îçíàêè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 áîòðèìàííÿ â³äîìîñòåé ç àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà äîâ³äêîâèõ ñèñòåì ³ 
áàíê³â äàíèõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì, Ôîíäîì äåðæàâíîãî 
ìàéíà, Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ, Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè, ³íøèìè 
ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, áàíê³âñüêèìè, ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè òà îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüí³ ïðîÿâè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ñï³ëüíà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ç’ÿñóâàííÿ òà óñóíåííÿ óìîâ, ùî 
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èí³â öüîãî âèäó. 

Ó ñïðàâàõ ïðî åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè ñë³ä÷³ âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
ùîäî ïåðåâ³ðêè ñâîº÷àñíîñò³ ïîäàííÿ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ñïðèÿþòü ïðîâå-
äåííþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (ó çîí³ ìèòíîãî êîíòðîëþ), ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó 
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåì³ùåííÿì ïðåäìåò³â ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè [6, c. 78]. 

Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ð³çíèõ âèä³â çëî÷èí³â çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ñôåðè ¿õ â÷èíåííÿ, 
ïðåäìåòà ïîñÿãàííÿ, çëî÷èííèõ ñïîñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, âèííèõ îñ³á ñë³ä÷èé ÷è îðãàí 
ä³çíàííÿ âçàºìîä³þòü ç ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ïðîòè 
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òîùî, âèíèêàº ïîòðåáà ó âçàºìîä³¿ ç ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè, âèêî-
ðèñòàíí³ äîïîìîãè ôàõ³âö³â – ôàðìàöåâò³â, õ³ì³ê³â, áîòàí³ê³â, áàíêó äàíèõ ç öèõ ïèòàíü. 

Âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî ³ç ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ñëóæá 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíà ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ ð³çíèõ ñë³ä÷èõ ä³é òà 
ðåàë³çàö³¿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 114 ÊÏÊ ñë³ä÷èé ó ðîçñë³äóâàíèõ íèì 
ñïðàâàõ ìàº ïðàâî äàâàòè îðãàíàì ä³çíàííÿ äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè ùîäî ïðîâàäæåííÿ ðîçøó-
êîâèõ òà ñë³ä÷èõ ä³é ³ âèìàãàòè â³ä îðãàí³â ä³çíàííÿ äîïîìîãè ïðè ïðîâàäæåíí³ îêðåìèõ 
ñë³ä÷èõ ä³é. Òàê³ äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè ñë³ä÷îãî º äëÿ îðãàí³â ä³çíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèìè[8, c. 174]. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ï³äðîçä³ëè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ïèñüìîâ³ äîðó÷åííÿ 
ñë³ä÷îãî ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, çä³éñíþâàòè âçàºìîä³þ ì³æ ñî-
áîþ òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ øâèäêîãî ³ ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ çëî-
÷èí³â òà âñòàíîâëåííÿ âèííèõ. 

Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 191 ÊÏÊ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ñë³ä÷îìó 
äîïîìîãó â ïðîâåäåíí³ îãëÿäó. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ íàéñêëàäí³øîãî éîãî 
âèäó – îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿. 

Îðãàí ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ñë³ä÷îãî ïðî âèÿâëåí³ íèì îçíàêè çëî÷èíó òà 
âæèòè çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ì³ñöÿ ïîä³¿, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííèõ ä³é, íàäàííÿ 
äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì, óñóíåííÿ íàñë³äê³â çëî÷èíó, ïåðåñë³äóâàííÿ çëî÷èíö³â ïî «ãàðÿ÷èõ 
ñë³äàõ»[9, c. 96]. 

Âçàºìîä³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ îãëÿäó, à ñàìå: âèçíà÷åíí³ ìåæ 
ì³ñöÿ ïîä³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ îãëÿäó, ïîä³ëåíí³ éîãî íà âóçëè, âñòàíîâëåíí³ ñâ³äê³â, îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè ê³íîëîãà òà ³í. Ïî çàê³í÷åíí³ îãëÿäó âçàºìîä³ÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïðîâåäåííÿ íå-
â³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíî¿ ðîáîòè 
íà ì³ñö³ ïîä³¿. Âàæëèâó ðîëü â îãëÿä³ â³ä³ãðàþòü ñïåö³àë³ñòè â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé –êðèì³-
íàë³ñòè, ñóäîâ³ ìåäèêè, àâòîòåõí³êè òà ³í. [10, c. 84]. 
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòèêà âèðîáëÿº íîâ³ òà óäîñêîíàëþº 
òðàäèö³éí³ ôîðìè, âèäè ³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â, ñïðÿìîâàí³ íà 
ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ òà ðàö³îíàëüíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ çà äîïîìîãîþ îïîñåðåäêî-
âàíîãî çàñòîñóâàííÿ ñë³ä÷èì ñïåö³àëüíèõ çíàíü. Òàêòè÷íî ãðàìîòíå âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ 
ôîðì ³ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ³ç ïðàö³âíèêàìè ³íøèõ ñôåð äîçâîëèòü ñë³ä÷îìó ùå äî ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îäåðæàòè äîñòàòíþ ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èííó ïîä³þ, ïðî 
îñîáó, ÿêà ãîòóºòüñÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à òàêîæ ç³áðàòè íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èííó 
ïîä³þ. Àëå ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìå ñë³ä÷èé âèð³øóº, ÿê³ ôîðìè, âèäè ³ íàï-
ðÿìè âçàºìîä³¿ áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Ñë³ä÷èé 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ³ òîìó íåîáõ³äíèì 
÷èíîì çîáîâ’ÿçàíèé êîíòðîëþâàòè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ 
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè. 
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êàôåäðè ³ñòîð³¿, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 

Á³ëîöåðê³âñüêîãî äåðæàâíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó 

Антропологічно-правові�засади�дослідження��
феномену�свободи�індивіда��

У статті розглядаються антропологічно-правові засади феномену свободи. Доводиться, 
що одним з найбільш перспективних для дослідження свободи є антропологічно-правовий підхід, 
адже феномен свободи нерозривно пов’язаний з людиною 

Ключові слова: свобода, антропологія, право на свободу, антропологічно-правові засади. 
Ñüîãîäí³ àíòðîïîëîã³çàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ô³ëîñîô³¿ òà çàãàëüí³é 

òåîð³¿ ïðàâà. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ðîçãîðòàííÿ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ó 
ô³ëîñîô³¿, þðèñïðóäåíö³¿, ðîçâèòîê çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ïîðÿä ç öèì, ïðîöåñó 
³íòåíñèô³êàö³¿ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ âàäè: íå-
äîñòàòíÿ êîîðäèíàö³ÿ òàêèõ äîñë³äæåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ô³ëîñîôñüêî¿ òà 
þðèäè÷íî¿ íàóêè, íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â óêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî¿ 
ñïàäùèíè òà íåïîâíå çàñòîñóâàííÿ äîñÿãíåíü ñó÷àñíî¿ çàðóá³æíî¿ àíòðîïîëîã³÷íî¿ íàóêè, 
íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèì äîñë³äæåííÿì ïðàâ ëþäèíè ³ 
ôåíîìåíó ñâîáîäè ³íäèâ³äà çîêðåìà. Âðàõîâóþ÷è öå, íåîáõ³äíî íå çóïèíÿòèñü ó íàïðÿì³ 
àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü òà àêòèâóâàòè ä³¿ íà ¿õ á³ëüø ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ. 
Ðåàë³çàö³ÿ ñâîáîäè ³íäèâ³äà áóäå íåïîâíîþ áåç ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ ¿¿ çì³ñ-
òó, àäæå â ÿê³é ïëîùèí³ ïî÷èíàòè øóêàòè øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïðàâ ëþäèíè, ÿê íå â 
ñàì³é ëþäèí³ òà ó ñóñï³ëüñòâ³, â ÿêîìó âîíà ³ñíóº. Ñàìå òîìó ãîëîâí³ íàïðÿìè îá´ðóíòóâàííÿ 
ôåíîìåíó ñâîáîäè ñêîíöåíòðîâàí³ â ïëîùèí³ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ³ 
äîñë³äæóâàíà ïðîáëåìà, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü àêòóàëüíîþ íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó. 

Ïðîáëåìó ñâîáîäè òà ¿¿ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçãëÿäàëè ìèñëèòåë³ ìèíó-
ëîãî (Äæ. Ëîêê, Ò. Ãîáñ, Ð. Äåêàðò, ². Êàíò, Ã. Ãåãåëü, Ô. Øåëë³íã, Ñ. Ê’ºðêåãîðà, Ë. Ôåéºðáàõ), 
âàæëèâå ì³ñöå âîíà çàéìàëà ó ïðàöÿõ Ì. Øåëåðà, Â. Áðþ´´åðà, Ñ. Ô. Ìóðà, ð³çí³ àñïåêòè òà 
ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè îñìèñëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè àíàë³çóâàëè Î.Î. Áàíäóðà, 
Ì.Â. Êîñòèöüêèé, Â.Â. Ï³òóëåé, Ë.Ì. Ñëîáîäÿíþê òà ³íø³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè. 

Ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ – çä³éñíèòè ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ ôåíî-
ìåíó ñâîáîäè ³íäèâ³äà, ðîçãëÿíóòè éîãî àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ çàñàäè òà äîâåñòè, ùî 
îäíèì ç íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèì äëÿ äîñë³äæåííÿ ñâîáîäè º àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèé 
ï³äõ³ä, îñê³ëüêè äæåðåëà ñâîáîäè âêîð³íåí³ â ïðèðîä³ ëþäèíè.  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ: 
 ðîçãëÿíóòè ³ñòîð³þ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ïðàâ ëþäèíè òà ïðàâà íà 

ñâîáîäó çîêðåìà; 
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 âèçíà÷èòè àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ ñâîáîäè ³íäèâ³äà òà â³äïî-
â³äíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà ëþäèíè; 

 çä³éñíèòè ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå îñìèñëåííÿ ñâîáîäè ³íäèâ³äà. 
Àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà ÿê ãàëóçü ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ³ ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü 

çíàíü âèâ÷àº ãëèáèíí³ îñíîâè âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³ ïðàâà, òîáòî ò³ çàñàäè, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ 
ïðàâî ÿê ³íñòèòóö³ÿ çàãàëüíîëþäñüêîãî ìàñøòàáó, à òàêîæ âêàçóº íà çàãàëüí³ ï³äñòàâè ïðàâà 
ó ëþäñüêîìó áóòò³. Àíòðîïîëîã³÷íèé ïðèíöèï º îñíîâîþ òèïîëîã³çàö³¿ êîíöåïö³é ïðè-
ðîäíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî íàóêîâö³ ïðàãíóòü îá´ðóíòóâàòè ïîçèòèâíå ïðàâî 
ïðèðîäîþ ëþäèíè. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðè öüîìó ñòàº ðåàëüíà ñâîáîäà ³íäèâ³äà, à ïðàâà 
òëóìà÷àòüñÿ ÿê ïðèðîäæåí³, íåâ³ä’ºìí³ òà íåâ³ä÷óæóâàí³.  

Ô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ ñâîáîäè ç ïî÷àòêîì íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ íå âòðàòèëî ñâîº¿ 
àêòóàëüíîñò³, à ó äåÿêèõ ñâî¿õ àñïåêòàõ íàâ³òü íàáóëî îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè. Çâåðíåìîñü äî 
ïåðøîîñíîâ âèíèêíåííÿ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â ³ ïðîñë³äêóºìî ¿õ øëÿõ. 

Àíòè÷íå ìèñëåííÿ áóëî çâåðíåíå äî êîñìîñó òà ïðèðîäè, äî ëþäèíè ëèøå íàñò³ëüêè, 
íàñê³ëüêè âîíà áóëà ïîâ’ÿçàíà ç íèìè. Àíòè÷íà ëþäèíà ïîðîäæóº çàïèòè «…ùî òè º, ñâ³òå, ç 
÷îãî çáóäîâàíèé?», îäíàê âæå åïîõà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, çàñíóâàâøè ñâ³ò íà ñèëîâèõ ë³í³ÿõ äîáðà 
³ çëà, ëþáîâ³ é â³ðè, ãð³õà ³ ñïîêóòè, çàêîð³íèëî ëþäèíó â òðàíñöåíäåíòíîìó, óñóíóâøè îíòî-
ëîã³þ ç³ ñôåðè ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. ² õî÷à â öþ åïîõó ëþäèíà ðîçãëÿäàëàñü ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà 
áîæåñòâåííî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³ ñâ³òó, ö³ ïèòàííÿ âæå ìîæíà íàçâàòè àíòðîïîëîã³÷íèìè. 

Åïîõà Ðåíåñàíñó ïðîäîâæóº ïèòàííÿ ïðî ìåæ³ òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, à âæå ìîäåðíà äîáà 
çíîâó ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ñï³âì³ðí³ñòü ëþäèíè é ñâ³òó, îäíàê ñàìó ìîæëèâ³ñòü ï³çíàííÿ 
ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â. Íàìàãàþ÷èñü ïîäîëàòè ö³ ñóïåðå÷íîñò³, Íîâèé ÷àñ íàðîäæóº íàéá³ëüø 
ìàñøòàáí³ ô³ëîñîôñüê³ ñèñòåìè í³ìåöüêèõ îñíîâîïîëîæíèê³â. Îäíàê ç’ÿñîâóºòüñÿ, ùî ëþ-
äèíà áîëþ÷å â³ä÷óâàº ñâîþ âèíÿòêîâ³ñòü, àäæå º ó í³é ùîñü òàêå, ïðîòè ÷îãî âîðîæå 
íàëàøòîâàíå ñèñòåìíå áóòòÿ.  

Ïî÷èíàþ÷è ç Ô. Øåëë³íãà òà Ñ. Ê’ºðêåãîðà, â³äáóâàºòüñÿ ïîâîðîò ºâðîïåéñüêîãî ìèñ-
ëåííÿ ó á³ê ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ³ñòîðè÷íî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ òà ïîíÿòòÿ æèò-
òÿ. Â³äòàê äî ñâîãî ê³íöÿ Ìîäåðí ï³äõîäèòü ç óñâ³äîìëåííÿì òîãî, ùî «ãîëîâíà ïðîáëåìà 
ëþäèíè – ïðîáëåìà ¿¿ ñàìî¿» [4, ñ. 19].  

Àíòðîïîëîã³÷íèé ïðèíöèï, îñîáëèâî ðîçâèíóòèé ó ô³ëîñîô³¿ Ë.Ôåéºðáàõà, â ÿêîãî 
ëþäèíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèðîäíà ðîäîâà ³ñòîòà, º âèõ³äíèì ïðèíöèïîì ìàòåð³àë³ñòè÷íèõ 
â÷åíü (äî Ìàðêñà) ïðî ëþäèíó òà ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ëþäñüêà ïðè-
ðîäà íåçì³ííà òà ìàº ïîçàñóñï³ëüíèé õàðàêòåð, ùî ïðåçåíòóº âæå çàñòàð³ëèé ïîçà³ñòî-
ðè÷íèé ï³äõ³ä äî ïðèðîäè ëþäñüêîãî [2, ñ. 25]. ×åðåç Ô. Í³öøå òà Ì. Øåëåðà ðîçâèòîê éøîâ 
äàë³ äî åêçèñòåíö³àë³çìó, â ÿêîìó ô³ëîñîôñüêà àíòðîïîëîã³ÿ çíàéøëà ñâîº òèì÷àñîâå 
âò³ëåííÿ, ³, ÿê ñòâåðäæóâàëè åêçèñòåíö³àë³ñòè, çàâåðøåííÿ. Çãîäîì ñàì³ æ ìèñëèòåë³-åêçè-
ñòåíö³àë³ñòè ïî÷àëè â³äìåæîâóâàòèñü â³ä ô³ëîñîôñüêî¿ àíòðîïîëîã³¿. 

Ç àíòðîïîëîã³÷íîãî ïðèíöèïó áåðóòü ïî÷àòîê ô³ëîñîôñüê³ êîíöåïö³¿, àâòîðè ÿêèõ 
ââàæàþòü ïîíÿòòÿ «ëþäèíà» ó ðîë³ îñíîâíî¿ ñâ³òîãëÿäíî¿ êàòåãîð³¿ òà íà ¿¿ îñíîâ³ ðîçðîá-
ëÿþòü ñèñòåìàòè÷í³ óÿâëåííÿ ïðî ïðèðîäó ³ ñóñï³ëüñòâî. Îäí³ºþ ç ãàëóçåé ô³ëîñîôñüêî¿ 
àíòðîïîëîã³¿, ÿêà çãîäîì â³äîêðåìèëàñü ³ ïðèºäíàëàñü äî ³íøî¿ ñèñòåìè çíàíü, ìîæíà ââàæà-
òè ïðàâîâó àíòðîïîëîã³þ, ÿêà âèíèêàº ó XIX ñò. ó çâ’ÿçêó ç ³íòåðåñîì äîñë³äíèê³â â³êòîð³àíñü-
êî¿ åïîõè äî ïðèðîäè òà ïîõîäæåííÿ êóëüòóðè ëþäåé ó «íåöèâ³ë³çîâàíèõ» ñóñï³ëüñòâàõ. 

Îñíîâîïîëîæíèê ô³ëîñîôñüêî¿ àíòðîïîëîã³¿ Ì. Øåëåð ââàæàâ, ùî îñíîâí³ ïðîáëåìè 
ô³ëîñîô³¿ ìîæíà çâåñòè äî ïèòàííÿ, õòî æ º ëþäèíà. Ô³ëîñîôè-àíòðîïîëîãè ñòàâëÿòü çàâ-
äàííÿ âèðîáëåííÿ ïðèíöèï³â, êåðóþ÷èñü ÿêèìè ìîæíà áóëî á çàõèñòèòè ã³äí³ñòü ³ ñâîáîäó 
ëþäèíè. 

²íøèé í³ìåöüêèé â÷åíèé Â. Áðþ´´åð, òâîð÷³ñòü ÿêîãî âèêëèêàº ³íòåðåñ ó çâ’ÿçêó ³ç ðîç-
ðîáêîþ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè, ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðåçåíòóº ôîðìóëó ñâîº-
ð³äíîãî â³äîáðàæåííÿ ëþäèíè àáî ¿¿ «îáðàçó», ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê àíàë³çó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ç ïðàâ ëþäèíè, âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ïîêîë³íü ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ñóäî-
âî¿ ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ÔÐÍ. Â÷åíèé äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ìåòîþ ³íñòèòóòó 
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ïðàâ ëþäèíè º çàáåçïå÷åííÿ ñàìîâèçíà÷àëüíîãî, çíà÷óùîãî òà â³äïîâ³äàëüíîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè [1, ñ. 53-69].  

Çàãàëîì äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., íà äóìêó 
Ñ. Ô. Ìóðà, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðîçøèðåííÿì ïðîáëåìàòèêè ö³º¿ ãàëóç³ çíàíü: âèâ÷åííÿ 
íåçàõ³äíèõ ñï³ëüíîò äîïîâíþºòüñÿ íîâèì íàïðÿìîì, ùî äîñë³äæóº ïèòàííÿ êëàñó òà äîì³íó-
âàííÿ â çàõ³äíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ. Àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ ðîçðîáêè îñòàíí³õ ðîê³â 
XX ñò., íà äóìêó Ñ.Ô. Ìóðà, º ïîë³òè÷íî çààíãàæîâàíèìè äîñë³äæåííÿìè ð³çíèõ àñïåêò³â äå-
ìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè òà ïåðåïîí íà øëÿõó ¿õ ðåàë³çàö³¿ [5, ñ. 95-116]. 

Òàêà ñïðÿìîâàí³ñòü àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ ïîøóê³â áóëà çóìîâëåíà ñîö³àëüíèì 
çàìîâëåííÿì, îñê³ëüêè ïðàâà ëþäèíè áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ äîâîë³ àêòóàëüíîþ òåìîþ ÿê äëÿ 
ïîë³òè÷íèõ, òàê ³ äëÿ íàóêîâèõ äèñêóñ³é, ³ äå æ øóêàòè ïðè÷èíè ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì 
ïðàâ ëþäèíè, ÿê íå ó ñàì³é ëþäèí³. Äàþ÷è â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: ×èì º äëÿ ëþäèíè ïðàâî? ßê³ 
ïðàâà º ïðèðîäí³ìè? ßê ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïðàâî ³ ñâîáîäà? Ñë³ä íåîäì³ííî çâåðòàòèñü äî 
àíòðîïîëîã³¿, àäæå àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ âèì³ðè ëþäñüêîãî áóòòÿ ñë³ä âèâ÷àòè îñìèñ-
ëþþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèðîäè ëþäèíè ³ ïðèðîäè ïðàâà. 

Äëÿ ëþäèíè ïðèðîäíî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü, ÿê³ íå 
óçãîäæóþòüñÿ ç ¿¿ âîëåþ, äîáèâàòèñÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá. Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ 
ïîòðåá ëþäèíè, ÿêà çóìîâëåíà ¿¿ ïðèðîäîþ, º òàêîæ ïîòðåáà âîëîä³òè òà â³ëüíî ðîçïîðÿä-
æàòèñü ÷èìîñü. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî îñíîâîþ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâà º ñâîáîäà. Ïðàâî ëþäèíè 
íà ñâîáîäó âêîð³íåíî â ñàìîìó âèçíà÷åíí³ ëþäèíè ÿê ³ñòîòè ðîçóìíî¿ – ðîçóìíî¿, îòæå, 
çäàòíî¿ ñâ³äîìî ä³ÿòè, ÿêùî é çà íåîáõ³äí³ñòþ, òî çà íåîáõ³äí³ñòþ óñâ³äîìëåíîþ. 

Ñâîáîäà ³ñíóº ó ð³çíèõ âèì³ðàõ òà âò³ëþºòüñÿ â ð³çíèõ ÿâèùàõ ³ ïðîöåñàõ. Îäíèì ³ç 
òàêèõ âò³ëåíü º ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð ñâîáîäè, ÿêèé ó ëþäñüê³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ñíóº ó â³ä-
íîñèíàõ ³íäèâ³ä³â òà êîëåêòèâ³â, óòâîðåíèé öåé ïðîñò³ð ð³çíèìè ñòàíäàðòàìè, íîðìàìè, 
ïðàâèëàìè, êîíöåíòðîâàíèì âèðàçîì ÿêèõ º ïðàâî. Ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð ìàº îñîáèñòèé 
âèì³ð ñâîáîäè ñóá’ºêòà ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ, îäíàê éîãî çàêîíîì³ðíå âò³ëåííÿ â 
ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ³ äåðæàâíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîáõ³äíèé õàðàêòåð çâ’ÿçêó ïðàâà ³ ñâîáîäè. Ðåàë³çàö³ÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè áóëà á íåïîâíîþ 
áåç ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ ¿¿ çì³ñòó, à ãîëîâí³ íàïðÿìè ¿¿ îá´ðóíòóâàííÿ 
ñêîíöåíòðîâàí³ â ïëîùèí³ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. 

Ïîíÿòòÿ ñâîáîäè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ëþäñüêîþ ñóòí³ñòþ ÿê ³ñòîòè ðîçóìíî¿, òà òàêî¿, ùî 
âîëîä³º äóõîâí³ñòþ, à òàêîæ ç ³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì ëþäñòâà ³ ñòàíîâëåííÿì ëþäñüêî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî âæå ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³ñòîð³¿ ëþäñòâà éîãî 
ñóá’ºêòè (ðîäè, åòíîñè, ïîïóëÿö³¿) ó ð³çíèõ ì³ñöÿõ ïëàíåòè ìàëè ð³çíó ñòóï³íü ñâîáîäè. Ñàìå 
öÿ ñòóï³íü ñâîáîäè ó ïîäàëüøîìó ³ ïîñëóæèëà ôàêòîðîì, ùî âèçíà÷èâ ð³çíó äîëþ òèõ ÷è 
³íøèõ öèâ³ë³çàö³é. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà º ôîðìàëüíå ðîçøèðåííÿ ñâîáîäè âèáîðó 
â òîâàðàõ, ïðîäóêòàõ ÷è ñïîñîá³ çàíÿòü, äîçâ³ëë³ òà ïîáóò³, îäíàê ðåàëüíî ëþäèíà âòðà÷àº 
ñâîþ ñâîáîäó, áî âòðà÷àº ëþäñüêó ïîäîáó ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà áåçäóøíèé àâòîìàò äëÿ ñïî-
æèâàííÿ áëàã, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì. Íåäàðåìíî ô³ëîñîôè á’þòü íà ñïîëîõ ³ 
ïîïåðåäæàþòü ïðî çàãðîçó àíòðîïîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè.  

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ñõèëÿþòüñÿ äî òàêîãî çàãàëüíîãî âèñíîâêó: «Ôåíîìåí ïðàâà ùî-
íàéò³ñí³øå ïîâ’ÿçàíèé ç ëþäèíîþ, ¿¿ ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì ¿¿ áóòòÿ». Âîäíî÷àñ «…ì³æ ïðàâîì òà 
ëþäèíîþ ìîæíà çàô³êñóâàòè òàêó çàëåæí³ñòü: ïðàâî º ñèñòåìîþ ïðàâèë, ùî ðîáèòü íîð-
ìàëüíå æèòòÿ ëþäèíè ìîæëèâèì, òîä³ ÿê îñíîâí³ ôàêòè ëþäñüêî¿ ïðèðîäè ðîáëÿòü òàê³ 
ïðàâèëà íåîáõ³äíèìè» [3, ñ. 191, 210–211]. Àêòóàë³çàö³ÿ þðèäèêî-àíòðîïîëîã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü çóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè ñîö³îêóëüòóðíîãî òà ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó. 

Ï³äõîä³â äî îñìèñëåííÿ ñóòíîñò³ ñâîáîäè º äîâîë³ áàãàòî. Óçàãàëüíèâøè ïîçèö³¿ ìèñ-
ëèòåë³â äàâíèíè òà äîñë³äèâøè ïîçèö³¿ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè, ñâîáîäà 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ìîæëèâ³ñòü ìèñëèòè ³ ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, â³äïîâ³äíî äî 
âëàñíèõ áàæàíü ³ ïîòðåá, áåçïåðåøêîäíî îáèðàòè àëüòåðíàòèâè âëàñíîãî âíóòð³øíüîãî 
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âèáîðó òà ïîâåä³íêè. Ñâîáîäà º ³ìàíåíòíîþ âëàñòèâ³ñòþ ëþäñüêî¿ ïðèðîäè ³ ó ïåâíîìó ñåíñ³ 
¿¿ ìîæíà ââàæàòè íàéâàæëèâ³øîþ çì³ñòîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïðàâà. 

Ñâîáîäà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñâîáîäà ä³¿, òîáòî ÷èííîìó ñóá'ºêòó íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîìó âèð³øóâàòè, äî ÷îãî â³í ïðàãíå ³ ÿê â³í äîñÿãàòèìå ñâî¿õ ö³ëåé. Òàêèì ÷èíîì ñâîáîäà 
³íäèâ³äà º ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðàâîâîþ ö³íí³ñòþ, â ÿê³é ðåàë³çóºòüñÿ îäíà ³ç ñóòí³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê ïðàâà, ³, â³äïîâ³äíî, ïðèðîäíèì, íåâ³ä’ºìíèì ³ íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðàâîì ëþ-
äèíè, ÿêå ïîòðåáóº çàõèñòó ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ïðèðîäà ëþäèíè ïîâ’ÿçàíà ç³ ñâîáî-
äîþ, ïðàâî â³äîáðàæàº ñâîáîäó, â³äïîâ³äíî ïðèðîäí³ ïðàâà òàêîæ çà ñâî¿ì çì³ñòîì âèðà-
æàþòü ïåâíó ôîðìó ñâîáîäè ëþäèíè.  

Àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà ÿê ñèñòåìà òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèñâ³òëåííÿ 
âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè ç ïðàâîâîþ ðåàëüí³ñòþ, íå äàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñó÷àñíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿, òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ÷è ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ àíòðîïîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ ïîøóêè äîçâîëÿþòü ä³éòè äî äæåðåë öèõ 
ïðàâ, âáà÷àþ÷è ¿õ ó ëþäñüê³é ïðèðîä³. Ñàìå òîìó öþ òåìó ñë³ä ïðîäîâæóâàòè ðîçãëÿäàòè, íå 
çóïèíÿòèñü íà äîñÿãíóòîìó ³ ïðàöþâàòè ó âêàçàíîìó íàïðÿì³. Öå äîçâîëèòü êðàùå ï³çíàòè ³ 
çðîçóì³òè ôåíîìåí ñâîáîäè òà øóêàòè éîãî ïîÿñíåííÿ ó ïðèðîä³ ëþäèíè çà äîïîìîãîþ 
àíòðîïîëîã³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, ñâîáîäà º ôóíäàìåíòàëüíîþ çàãàëüíîëþäñüêîþ ö³íí³ñòþ, äæåðåëîì 
ÿêî¿ º ïðèðîäà ëþäèíè. Îòæå, ñïðàâæíÿ ñâîáîäà ïåðåäáà÷àº óñâ³äîìëåííÿ, à çíà÷èòü, ìèñ-
ëåííÿ, òîìó âîíà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç îñîáëèâîñòÿìè îðãàí³çàö³¿ ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ â 
ö³ëîìó ³ º íåâ³ä’ºìíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³.  
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Бровко Н.И. Антропологически-правовые принципы исследования феномена свободы 
индивида. В статье рассматриваются антропологически правовые принципы феномена сво-
боды. Доказывается, что одним с наиболее перспективных для исследования свободы является 
антропологически-правовой подход, ведь феномен свободы неразрывно связан с человеком. 

Ключевые слова: свобода, антропология, право на свободу, антропологически-правовые 
принципы. 

Brovko N.I. Anthropologically-legal principles of research of the phenomenon of freedom of 
individual. The article is devoted to the anthropologically and  legal principles of phenomenon of 
freedom. It is proved that the most perspective approach in the research of freedom is anthropological 
and legal principle because the phenomenon of freedom is indissolubly related to a man. 

Key words: freedom, anthropology, right on freedom, anthropological - legal principles. 
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Характеристика�елементів�змісту�конституційного��
права�людини�на�життя�

У статті досліджено можливості, які становлять зміст конституційного права людини на 
життя. Розроблено пропозиції та рекомендації щодо удосконалення чинного законодавства в 
сфері забезпечення конституційного права на життя. 
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Âàæê³ âèïðîáóâàííÿ äîâåëîñÿ âèòðèìàòè ³äå¿ çíà÷óùîñò³ òà íåïîâòîðíîñò³ êîæíîãî 

îêðåìîãî ëþäñüêîãî æèòòÿ äî óòâåðäæåííÿ ¿¿ ÿê íåñïðîñòîâíî¿ ³ñòèíè. Ïðàâî ëþäèíè íà 
æèòòÿ ïî÷àëî ñêëàäàòèñÿ íàáàãàòî ðàí³øå çà éîãî òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïðåäñòàâíè-
êàìè ô³ëîñîôñüêî¿ òà þðèäè÷íî¿ íàóêè. 

Îêðåì³ àñïåêòè åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ äîñë³äæóâàëèñÿ ó 
ïðàöÿõ Ì. Â³òðóêà, Î. Ãîðîâî¿, Â. Êðàâ÷åíêà, À. Êîëîä³ÿ, Ì. Ìàëå¿íî¿, Ï. Ìèõàéëîâà, À. Îë³é-
íèêà, Ï. Ðàá³íîâè÷à, Â. Ñêîáºëê³íà, À. Ñîëîâéîâà, Þ. Òîäèêè. Áàãàòî â÷åíèõ ðîçãëÿäàëè ïðàâî 
íà æèòòÿ â àñïåêò³ ïðîáëåìè ñìåðòíî¿ êàðè. Íà öå âêàçóþòü, íàñàìïåðåä, íàóêîâ³ äîðîáêè 
ï³ä çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Ã. Êåë³íî¿, ïðàö³ Î. Êèñòÿê³âñüêîãî, Î. Ëàâð³íà, À. Í³ê³ôîðîâà, Ò. Ñâè-
äè, Ñ. Øåâ÷óê òà ³í. Âñå ÷àñò³øå ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðàö³, äå «ïðàâî íà ñìåðòü» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåà-
ë³çàö³ÿ ïðàâà íà æèòòÿ. Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè ôàõîâ³ ðîçâ³äêè Ì. Êîâàëüîâà, Ë. Êîíî-
âàëîâî¿, ². Ìàäîÿíà.  

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðîâåäåí³ òà ïðîâîäÿòüñÿ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè, âèíèêàº áàãàòî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, äî íèõ íàëåæàòü ïðîáëåìè þðè-
äè÷íèõ ìåæ æèòòÿ, âèçíà÷åííÿ íîâèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çëîâæèâàííÿì ñó-
÷àñíî¿ ìåäèöèíè òîùî. Ó öüîìó çâ’ÿçêó îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü ïðàâîâî¿ íàóêè ñòàº ñòâî-
ðåííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðîçâèòêó íàóêè òåîðåòè÷íî¿ áàçè, çîêðåìà þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ 
åëåìåíò³â ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ òà ¿õ 
õàðàêòåðèñòèêà. Çàÿâëåíà ìåòà çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øèòè çàäà÷³, ó ôîðìóâàíí³ ÿêèõ 
â³äîáðàçèëîñÿ àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïðîáëåìè: 

 óçàãàëüíþþ÷è ðîçâèòîê ïîãëÿä³â íà âèçíà÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, çàïðîïî-
íóâàòè âëàñíå ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ; 

 ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ åëåìåíòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ òà äîñë³äèòè ¿õ 
ñïåöèô³êó;  

 ðîçãëÿíóòè âèïàäêè, çà ÿêèõ ìîæëèâå âòðó÷àííÿ â ïðàâî íà æèòòÿ, îö³íèòè ¿õ ç 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîçèö³é òà ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ íåçà-
êîííèõ äîâ³ëüíèõ âòðó÷àíü ó êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòòÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ïðàâî íà æèòòÿ – öå íàëåæíà â³ä íàðîäæåííÿ, þðèäè÷íî çàêð³ïëåíà, 
ãàðàíòîâàíà äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ìîæëèâîñòåé, îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèõ äîñÿãíóòèì 
ð³âíåì ðîçâèòêó ëþäñòâà, çàãàëüíèõ òà ð³âíèõ äëÿ âñ³õ, íåîáõ³äíèõ äëÿ êîðèñòóâàííÿ òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ òàêèì ñîö³àëüíèì áëàãîì ÿê æèòòÿ. Ö³ ìîæëèâîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç ³íäèâ³äóàëü-
íîþ æèòòºä³ÿëüí³ñòþ îñîáè íà îñíîâ³ ñàìîðåãóëþâàííÿ òà âèêëþ÷àþòü áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ 
â æèòòÿ ç áîêó ³íøèõ îñ³á, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.  

Õàðàêòåðèçóþ÷è çì³ñò ïðàâà íà æèòòÿ, íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íà ô³ëîñîôñüêó êàòåãîð³þ 
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çì³ñòó. ßê â³äîìî, ç ô³ëîñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó, çì³ñò – öå ïåâíèì ÷èíîì âïîðÿäêîâàíà ñóêóï-
í³ñòü åëåìåíò³â ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ óòâîðþþòü ïðåäìåò ÷è ÿâèùå. Ñòðóêòóðà, âíóòð³øíÿ âïîðÿä-
êîâàí³ñòü º íåîáõ³äíèìè êîìïîíåíòàìè çì³ñòó [16, ñ. 315].  

Çì³ñò çàçâè÷àé ðîçãëÿäàºòüñÿ ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ³ç ñóòí³ñòþ, ï³ä ÿêîþ ðîçó-
ì³þòü ñóêóïí³ñòü íàéá³ëüø ãëèáèííèõ, ñò³éêèõ òà íåîáõ³äíèõ âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â ÿâèùà. 
Çì³ñò òà ñóòí³ñòü íå ñï³âïàäàþòü. Ñóòí³ñòü º ÿäðîì çì³ñòó, á³ëüø ñò³éêèì òà êîíöåíòðîâàíèì 
óòâîðåííÿì [13, ñ. 92].  

Ñòàòòåþ 281 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò ïðàâà íà æèòòÿ, ÿêèé 
âêëþ÷àº: ïðàâî íà çàõèñò ñâîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì; ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ äîñë³ä³â, à òàêîæ êë³í³÷íèõ âèïðîáóâàíü ë³-
êàðñüêèõ çàñîá³â [2]; çàáîðîíó åâòàíàç³¿; ïðàâî íà ñòåðèë³çàö³þ; ïðàâî íà øòó÷íå ïåðå-
ðèâàííÿ âàã³òíîñò³; ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ë³êóâàëüíèõ ïðîãðàì äîïîì³æíèõ ðåïðîäóêòèâíèõ 
òåõíîëîã³é [17, ñ. 377]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ äóìêè ñòîñîâíî çì³ñòó àíàë³çîâàíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, Â. Êðàâ÷åíêî ðîçð³çíÿº ïðàâî íà: æèòòÿ; çàõèñò ñâîãî æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; çàõèñò æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä òàêèõ ïîñÿ-
ãàíü [10, ñ. 77]. Â. Ïîãîð³ëêî ó çì³ñò ïðàâà íà æèòòÿ âêëþ÷àº: ïðîâåäåííÿ äåðæàâîþ ìèðî-
ëþáíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âèêëþ÷àº â³éíè òà êîíôë³êòè; çàáîðîíó âáèâñòâ; áîðîòüáó ³ç çëî÷èí-
í³ñòþ, îñîáëèâî ç òåðîðèñòè÷íèìè àêö³ÿìè; ïîïåðåäæåííÿ äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³; îõîðîíó â³ä 
íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³; ïðîô³ëàêòèêó äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä; ïðî-
ô³ëàêòèêó ïîæåæíî¿ áåçïåêè; çàáîðîíó ñìåðòíî¿ êàðè òîùî [9, ñ. 269].  

À. Ñîëîâéîâ îá´ðóíòîâóº ïîëîæåííÿ, ùî çì³ñò ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ îõîïëþº: ïðàâî 
íà â³äìîâó â³ä æèòòÿ àêòèâíîþ ïîâåä³íêîþ ëþäèíè (ñàìîïîæåðòâó); ïðàâî íà ï³ääàííÿ 
ñâîãî æèòòÿ ðèçèêó; ïðàâî íà ó÷àñòü ó ìåäè÷íîìó, íàóêîâîìó òà ³íøîìó äîñë³ä³ ÷è åêñïåðè-
ìåíò³; ïðàâî íàäàòè ³íñòðóêö³¿ íà âèïàäîê òàêî¿ õâîðîáè ÷è ïåðåáóâàííÿ ó òàêîìó ñòàí³, 
êîëè ëþäèíà áóäå íåñïðîìîæíà âèñëîâèòè ñâîþ âîëþ ùîäî ï³äòðèìàííÿ ñâîãî æèòòÿ; 
ïðàâî íà çàõèñò ñâîãî æèòòÿ òà æèòòÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [15, ñ. 5-6].  

Ñ. Áóëåöà ïðîïîíóº âêëþ÷èòè äî çì³ñòó ïðàâà íà æèòòÿ òàê³ ïðàâà: 1) ïðàâî ïîâíîë³òíüî¿ 
îñîáè áðàòè ó÷àñòü ó ìåäè÷íèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ çà îñîáèñòîþ 
çãîäîþ; 2) ïðàâî íà çì³íó (êîðåêö³þ) ñòàòåâî¿ íàëåæíîñò³; 3) ïðàâî æèâîãî äîíîðà íà çãîäó íà 
âçÿòòÿ ó íüîãî ãîìîòðàíñïëàíòàíòà, ê³ñòêîâîãî ìîçêó, ³íøèõ çäàòíèõ äî ðåãåíåðàö³¿ àíàòî-
ì³÷íèõ ìàòåð³àë³â [3, ñ. 11]. Íà íàøó äóìêó, îñê³ëüêè ïåðåë³÷åí³ ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî íå 
âïëèâàþòü íà ô³çè÷íå æèòòÿ ñàìîãî íîñ³ÿ ïðàâà, õî÷à é ìîæóòü âïëèíóòè íà ÿê³ñòü éîãî 
æèòòÿ, òî ¿õ äîö³ëüíî â³äíåñòè äî çì³ñòó ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ é ìåäè÷íó äîïîìîãó.  

Î. Ðîãîâà ó ñòðóêòóð³ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ âèä³ëÿº ñòàòè÷í³ åëåìåíòè (çàáîðîíà ñâà-
â³ëüíîãî ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ, ìîæëèâ³ñòü ñàìîçàõèñòó òà îïîðó íàñèëüñòâó òîùî) òà äèíàì³÷í³ 
(ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, âèìîãà æèòè ó áåçïå÷íîìó òà íå-
øê³äëèâîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³, ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó – ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ 
íîâ³òí³õ ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é ïîêðàùóâàòè âëàñí³ á³îëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³ òà ³í.) [14, ñ. 14–15].  

Ì. Ìàëå¿íà ðîçãëÿäàº ïðàâî íà æèòòÿ ÿê ïðàâî íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ (³íäèâ³äóàëüíîñò³) 
òà ïðàâî íà ðîçïîðÿäæåííÿ æèòòÿì. Ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè åëåìåíòàìè çì³ñòó ïðàâà íà 
çáåðåæåííÿ æèòòÿ, òàêèõ ÿê â³äìîâà â³ä ñìåðòíî¿ êàðè, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ 
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ïåðåáóâàííÿ éîãî â öèâ³ëüíîìó îá³ãó, âîíà âêëþ÷àº ³ ïðàâî íà 
çáåðåæåííÿ ëþäñüêî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³, ùî îáóìîâëåíî, íà ¿¿ äóìêó, äîñÿãíåííÿìè ñó÷àñíî¿ 
ìåäèöèíè. Öå ñòîñóºòüñÿ îñ³á, ÿê³ áóëè ï³ääàí³ îïåðàö³¿ ùîäî êîðåêö³¿ á³îëîã³÷íî¿ ñòàò³, 
òðàíñïëàíòàö³¿ îðãàí³â òîùî [12, ñ. 54–55].  

Ê. Âåëëìåí äî çì³ñòó âêëþ÷àº ïðàâà íà æèòòÿ òàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè: 1) ñìåðòíà êàðà ç 
òî÷êè çîðó ìîðàë³ çàâæäè º çëîì; 2) íå º çëîì óáèòè êîãîñü, çàõèùàþ÷è ñâîº æèòòÿ; 
3) âáèâöÿ âòðà÷àº ñâîº ïðàâî íå áóòè ñòðà÷åíèì; 4) äåðæàâà ïîâèííà íàäàòè êîæíîìó ³ç 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí çàñîáè äëÿ ³ñíóâàííÿ; 5) ñìåðòåëüíî õâîðèé ìîæå äîçâîëèòè ë³êàðåâ³ 
çä³éñíèòè àêò åâòàíàç³¿, â³äìîâèâøèñü â³ä ñâîãî ïðàâà íà æèòòÿ [18, ñ. 2]. 

Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò ïðàâà íà æèòòÿ óòâîðþþòü êîíêðåòí³ þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³, ïðà-
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âîìî÷íîñò³, ÿê³ íàäàþòüñÿ òà ãàðàíòóþòüñÿ ñóá’ºêòó. Á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ó çì³ñò³ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü ºäí³ñòü òðüîõ ãàðàíòîâàíèõ ìîæëèâîñòåé: ìîæëèâ³ñòü 
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ñàìîãî íîñ³ÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà; ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè çä³éñíåííÿ ïåâ-
íèõ ä³é ç áîêó ³íøèõ (çîáîâ’ÿçàíèõ) îñ³á; ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ äî 
ñèëè äåðæàâíîãî àïàðàòó. 

Ïðàâî íà æèòòÿ – íàäçâè÷àéíî îá’ºìíå ïîíÿòòÿ. Äëÿ ðîçãëÿäó çì³ñòó ïðàâà íà æèòòÿ, íà 
íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ñïèðàòèñÿ íà ñõåìó, çàïðîïîíîâàíó Ì. Ìàòóçîâèì, ÿêèé âèä³ëÿº ó 
êîæíîìó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ ÷îòèðè åëåìåíòè: ïðàâîïîâåä³íêó, ïðàâîâèìîãó, ïðàâîêîðèñ-
òóâàííÿ òà ïðàâîäîìàãàííÿ [13, ñ. 100].  

Ïåðøèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ º ìîæëèâ³ñòü 
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè – íîñ³ÿ ïðàâà, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ éîãî âëàñíèìè àê-
òèâíèìè ä³ÿìè òà îáîâ’ÿçêàìè çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè. Ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè îçíà÷àº, ùî óïîâ-
íîâàæåíà îñîáà, ³ñíóþ÷è ó ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³, ìîæå ñàìîñò³éíî îáèðàòè çàêîíí³ çàñîáè, øëÿõè òà 
ñïîñîáè çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî íà æèòòÿ ³íøèõ îñ³á.  

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîì íå âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ àêòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºê-
òà – íîñ³ÿ ïðàâà íà æèòòÿ, àëå âèð³çíÿºòüñÿ áàãàòî ïðàâ, ÿê³ º ãàðàíò³ÿìè çä³éñíåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ.  

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî òàì, äå º ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, çàâæäè ïðèñóòí³é þðèäè÷íèé îáî-
â’ÿçîê. Çâ³äñè, äðóãèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà º ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè â³ä çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè.  

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòòÿ º àáñîëþòíèì ïðàâîì, òîáòî íà âñ³õ ³íøèõ ñóá’ºêòàõ, 
ùî îòî÷óþòü íîñ³ÿ öüîãî ïðàâà, ëåæèòü îáîâ’ÿçîê íå ïîðóøóâàòè öå ïðàâî, íàñàìïåðåä öå 
ñòîñóºòüñÿ äåðæàâè. 

Ó ÷. 2 ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º çàõèñò æèòòÿ 
ëþäèíè [1]. Çâîäÿ÷è ïðèðîäíå ïðàâî íà æèòòÿ ëþäèíè ó ðàíã ïîçèòèâíîãî, äåðæàâà: ïî-ïåð-
øå, ãàðàíòóº íåïðèïóñòèì³ñòü ñâàâ³ëüíîãî ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ ëþäèíè; ïî-äðóãå, çîáîâ’ÿ-
çóºòüñÿ íå ÷èíèòè ä³é, ùî ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî ìîæóòü çàãðîæóâàòè ïðàâó íà æèòòÿ, çîêðåìà 
ïðîâåäåííÿ ìèðîëþáíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ùî âèêëþ÷àº â³éíè òà çáðîéí³ êîíôë³êòè. 
Äåÿê³ êðà¿íè, íàïðèêëàä, ßïîí³ÿ, ïðîãîëîñèëè ó ñâî¿õ êîíñòèòóö³ÿõ â³äìîâó â³ä â³éíè, à 
òàêîæ â³ä çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè ÿê çàñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â; ïî-òðåòº, 
ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ øëÿõîì çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó ôàêòîð³â, ùî ÿâëÿþòü çà-
ãðîçó æèòòþ ëþäèíè; ïî-÷åòâåðòå, îõîðîíÿº ïðàâî íà æèòòÿ, çàñòîñîâóþ÷è âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ â ðàç³ éîãî ïîðóøåííÿ, à òàêîæ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè.  

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â çàçíà÷åíèõ íàïðÿìàõ ïîºäíóº ÿê àêòèâíó, 
òàê ³ ïàñèâíó ôîðìè. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó ïðèðîäè îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ùîäî ëþäñü-
êîãî æèòòÿ, òî ùå Ä. Ëîêê â îá´ðóíòóâàíí³ òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ñòâåðäæóâàâ, ùî 
ëþäè, ñòâîðþþ÷è ñóñï³ëüñòâî, â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä âëàäè, ÿêó âîíè ìàëè â ïðèðîäíîìó ñòàí³, 
òà ïåðåäàþòü ¿¿ äî ðóê ñóñï³ëüñòâà ç íàì³ðîì ÿêíàéêðàùå çáåðåãòè ñåáå (òîáòî ñâîº æèòòÿ), 
ñâîþ ñâîáîäó òà ñâîþ âëàñí³ñòü [11, ñ. 310]. Ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàðîä-ñóâåðåí óïîâíîâàæóº äåðæàâó çä³éñíþâàòè ïðàâî-
ìî÷í³ñòü ùîäî çàõèñòó æèòòÿ â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü. 

Îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é íåäîòîðêàííîñò³ æèòòÿ º çàáîðîíà çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, ÿêà 
º «çàïåðå÷åííÿì ïðàâà íà æèòòÿ» [8, ñ. 5]. Ïðè âñòóï³ äî Ðàäè ªâðîïè Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñêàñóâàòè ñìåðòíó êàðó. Çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
(ñïðàâà ïðî ñìåðòíó êàðó) ¹ 11–ðï/99 â³ä 29 ãðóäíÿ 1999 ð. [7, ñ. 863–867] áóëè âíåñåí³ 
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.  

Õî÷à ñìåðòíà êàðà â Óêðà¿í³ ñêàñîâàíà, àëå ñóïåðå÷êè ç öüîãî ïðèâîäó íå ñòèõàþòü. 
Ðîçãëÿäàþ÷è àðãóìåíòè «çà» ÷è «ïðîòè» ñìåðòíî¿ êàðè, äîñë³äíèê äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî 
ñìåðòíà êàðà íå ëèøå íå ñïðèÿº ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, íå ëèøå íå óòðèìóº â³ä çëî÷èí³â, à é ìàº 
øê³äëèâèé âïëèâ. ªäèíà ïåðåâàãà ñìåðòíî¿ êàðè – öå ïðîñòîòà. Ùîá ëþäèíó óòðèìóâàòè ó 
â’ÿçíèö³, ùîá ïåðåâèõîâàòè ¿¿ òà çðîáèòè êîðèñíîþ ÷è õî÷à á íåáåçïå÷íîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, 
íåîáõ³äí³ çíà÷í³ âèäàòêè, âåëèêå òåðï³ííÿ, áàãàòî ÷àñó.  

²ç äðóãî¿ ñêëàäîâî¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà – âèìàãàòè íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè â³ä çîáîâ’ÿ-



Юридичні науки 

132 Вiсник 4'2011  

çàíî¿ ñòîðîíè – âèò³êàº òàêîæ ³ ïðàâî-âèìàãàííÿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ìàêñèìàëüíî áåçïå÷íèõ òà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ, ùî âèêëþ÷àþòü ðèçèê ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ. 

Äåðæàâà ïîâèííà çìåíøóâàòè ñòóï³íü ðèçèêó øëÿõîì ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ êîì-
ïëåêñó ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü òà ðå-
ãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñ³á, ³, íàðåøò³, çàïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ïðàâîì³ðí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³, ùî ì³ñòèòü åëåìåíòè ðèçèêó. 

Îòæå, âèìîãà, çâåðíåíà äî çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á, º ôîðìîþ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíî¿ 
îñîáè – íîñ³ÿ ïðàâà íà æèòòÿ, àëå ÿêùî öÿ âèìîãà íå âèêîíóºòüñÿ, òî â ä³þ âñòóïàº òðåòÿ ³ç 
çàêëàäåíèõ ó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ ìîæëèâîñòåé – ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè, 
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóö³é òà ñàìîçàõèñòó – ïðàâî-ïðåòåíç³ÿ. 

Áóäü-ÿêà ïðåòåíç³ÿ ïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå, ïåâíó çîáîâ’ÿçàíó îñîáó, ïî-äðóãå, ñòàí ïåâ-
íî¿ íåçàäîâîëåíîñò³, òîáòî ïîðóøåííÿ ïðàâà, ³, ïî-òðåòº, ìîæëèâ³ñòü óñóíåííÿ ö³º¿ íåçàäî-
âîëåíîñò³ (ïîðóøåííÿ) çîáîâ’ÿçàíîþ ñòîðîíîþ [13, ñ. 113]. 

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå ïðàâî º êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíîþ ìîæ-
ëèâ³ñòþ, öÿ ãàðàíòîâàí³ñòü çàáåçïå÷óº éîãî íàëåæíèé çàõèñò ³ ðåàë³çàö³þ. Óïîâíîâàæåíà 
îñîáà, â ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâà àáî íåâèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ çîáîâ’ÿçàíîþ ñòîðîíîþ 
â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â, çàâæäè ìîæå çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ 
çîáîâ’ÿçàí³ â³äíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî, àëå ôàêòè÷íî íåìîæëèâî â³äíîâèòè òàêå áëàãî ÿê 
æèòòÿ. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâèòè ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é éîãî çàõèñòó, ÿêèìè 
ìîæíà áóëî á ïîïåðåäèòè ïîðóøåííÿ ïðàâà íà æèòòÿ. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷óº òîé ôàêò, ùî äåðæàâîþ ñòâîðåí³ ïåâí³ þðè-
äè÷í³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îáó-
ìîâëåí³ âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü çàçíà÷åíå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî òà 
ïåðåøêîäæàþòü éîãî ðåàë³çàö³¿. Ö³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü áóòè ä³ºâèìè çà óìîâè åôåêòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè. ßêùî îñîáîþ – íîñ³ºì ïðàâà íà æèòòÿ âèêîðèñòàíî âñ³ íàö³î-
íàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âîíà ìàº ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì ñâîãî ïðàâà äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà [1].  

Êð³ì çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â, 
ìîæå ìàòè ì³ñöå òàêîæ ñàìîçàõèñò. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 27) çàêð³ïëåíå ïðàâî 
êîæíî¿ ëþäèíè çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü.  

×åòâåðòà ìîæëèâ³ñòü, ùî ñòàíîâèòü çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà æèòòÿ – öå ìîæëè-
â³ñòü êîðèñòóâàííÿ òàêèì ñîö³àëüíèì áëàãîì ÿê æèòòÿ. Íà íàøó äóìêó, òàêó ìîæëèâ³ñòü ñë³ä 
ðîçøèðèòè òà äîäàòè äî íå¿ ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ æèòòÿì, ÿêó ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ îñîáîþ ð³øåííÿ ïîñòàâèòè ñâîº 
æèòòÿ â íåáåçïå÷íå ñòàíîâèùå, â³ëüíèé âèá³ð ôîðì ðèçèêó, à òàêîæ çäàòí³ñòü âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ æèòòÿ. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåæåþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà º 
âèêëþ÷åííÿ çàãðîçè æèòòþ ³íøèõ îñ³á. 

Ãðàíè÷íîþ ìåæåþ ðîçïîðÿäæåííÿ ëþäèíîþ ñâî¿ì æèòòÿì º ñàìîãóáñòâî (ñó¿öèä – 
àíãë. suicide, â³ä ëàò. «sui» – ñåáå òà «cedo» – âáèâàþ). Ñàìîãóáñòâî – öå ñâ³äîì³, íàâìèñí³ ä³¿, 
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ [4, ñ. 6]. Íåñâ³äîìå ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ äåÿê³ 
â÷åí³ ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè ÿê íåùàñíèé âèïàäîê, çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ìàëîë³òí³õ, 
ïñèõ³÷íî õâîðèõ, êð³ì âèïàäê³â ðåì³ñ³¿ [5, ñ. 13]. 

Ââàæàºìî, ùî ñàìîãóáñòâî íå íàáóâàº ôîðìè ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè öÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü íå ìîæå ïîêëàäàòè îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñïðèÿííÿ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà í³ íà äåðæàâó, 
í³ íà áóäü-ÿêèõ îñ³á. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ïðåñ³ äóæå ÷àñòî ìîæíà çóñòð³òè îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
ïðàâî íà ñìåðòü. Ó äèñêóñ³ÿõ ñòèêàþòüñÿ äâ³ ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿, ùî âèçíà÷àþòü, ç îäíîãî 
áîêó, íåîáìåæåí³ñòü ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü, à ç ³íøîãî, – ¿¿ ïîâíó 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèì òà äåðæàâíèì ³íòåðåñàì (êîíöåïö³ÿ ïàòåðíàë³çìó). Ïðè 
öüîìó â ñó÷àñíèõ äèñêóñ³ÿõ ïðî «ïðàâî íà ñìåðòü» ìàþòü íà óâàç³ íå ñàìîãóáñòâî ÿê ä³þ àê-
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òèâíîãî ñóá’ºêòà, à ïðàâî ïîìèðàþ÷î¿ ëþäèíè, ùî âèñòóïàº ÿê ïàñèâíèé îá’ºêò, ÿêîìó 
øòó÷íî óïîâ³ëüíþþòü íàñòàííÿ ñìåðò³.  

Öÿ ïðîáëåìà âèíèêëà íå ñüîãîäí³ ³ íå ðàïòîì. Òåðì³í «åâòàíàç³ÿ» (â³ä ãðåöüêî¿ – 
euthanasia, eu – äîáðå, thanatos – ñìåðòü) ââ³â àíãë³éñüêèé ô³ëîñîô Ô. Áåêîí (1561–1626) 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ëåãêî¿ áåçáîë³ñíî¿ ñìåðò³. Ó ñó÷àñíèõ ïóáë³êàö³ÿõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ 
³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³íó: «åâòàíàç³ÿ», «åóòàíàç³ÿ», «åéòàíàç³ÿ». 

Íà íàøó äóìêó, ï³ä åâòàíàç³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè áåçä³ÿëüí³ñòü ÷è óìèñí³ ä³¿ ìåäè÷íîãî 
ïðàö³âíèêà, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ çã³äíî ç ÿâíèì ïðîõàííÿì ³íôîðìîâàíîãî õâîðîãî ÷è éîãî 
çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ô³çè÷íèõ òà ïñèõ³÷íèõ ñòðàæäàíü õâîðîãî, 
ÿêèé ïåðåáóâàº çà ìåäè÷íèìè ïîêàçíèêàìè â ñòàí³, ùî çàãðîæóº æèòòþ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ 
íàñòàº ñìåðòü. 

Ðîçð³çíÿþòü àêòèâíó é ïàñèâíó åâòàíàç³þ. Ïàñèâíà åâòàíàç³ÿ (÷è ÿê ¿¿ ùå íàçèâàþòü 
«ìåòîä â³äêëàäåíîãî øïðèöà», íåãàòèâíà åâòàíàç³ÿ) âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ïðèïèíÿºòüñÿ 
íàäàííÿ ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîäîâæåííÿ æèòòÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî ïðèñêîðþº íàñòàííÿ 
ïðèðîäíî¿ ñìåðò³. Ï³ä àêòèâíîþ åâòàíàç³ºþ (¿¿ ùå íàçèâàþòü «ìåòîä íàïîâíåíîãî øïðèöà», 
ïîçèòèâíà åâòàíàç³ÿ) ðîçóì³þòü ââåäåííÿ ïîìèðàþ÷îìó áóäü-ÿêèõ ë³êàðñüêèõ ÷è ³íøèõ 
çàñîá³â àáî ³íø³ ä³¿, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ øâèäêå ³ áåçáîë³ñíå íàñòàííÿ ñìåðò³.  

Óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíåííÿ ÿê àêòèâíî¿, òàê ³ ïàñèâíî¿ 
åâòàíàç³¿, àëå äàí³ ä³¿ íå º ïðèâ³ëåéîâàíèì âèäîì íàâìèñíîãî çàïîä³ÿííÿ ñìåðò³, à ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê óìèñíå âáèâñòâî, õî÷à ìîòèâ ñï³â÷óòòÿ ìîæå áóòè âðàõîâàíèé ïðè ïðèçíà÷åíí³ 
ïîêàðàííÿ, àëå íå ïðè êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç ïðîïîçèö³ºþ Â. Ãëóøêîâà, ÿêèé ïðîïîíóº äî êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷èòè ñïåö³àëüíó íîðìó, ùî ïåðåäáà÷àòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó åâòàíàç³¿ â³äíîñíî íåâèë³êîâíî õâîðèõ ëþäåé, ÿêó ìîæíà âèêëàñòè â 
òàê³é ðåäàêö³¿: «Íàâìèñíå ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ õâîðî¿ ëþäèíè ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ ¿¿ 
ñòðàæäàíü / åâòàíàç³ÿ…». Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³ðè ïîêàðàííÿ, òî âîíà ìîãëà á áóòè ïðèáëèçíî 
òàêîþ æ, ÿê çà âáèâñòâî ïðè ïåðåâèùåíí³ ìåæ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè [6, ñ. 49]. 

Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ëåãàë³çóâàòè àêòèâíó åâòàíàç³þ íàñàìïåðåä òîìó, ùî öå 
ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ãóìàí³çìó ³ ïðèçíà÷åííÿ ìåäèöèíè. Ö³íí³ñòü ëþäñüêîãî æèòòÿ 
ñïîíóêàº äî áîðîòüáè çà íüîãî íàâ³òü âñóïåðå÷ îá’ºêòèâíèì ìåäè÷íèì çàêîíàì ³ ó 
íàéáåçíàä³éí³øèõ ñèòóàö³ÿõ, îñê³ëüêè ìåäè÷íà íàóêà ³ ïðàêòèêà áàãàò³ íà âèïàäêè çö³ëåííÿ 
áåçíàä³éíèõ õâîðèõ.  

Îòæå, âèñâ³òëþþ÷è çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ìè 
âêàçàëè íà ÷îòèðè ìîæëèâîñò³, ÿê³ º éîãî ñêëàäîâîþ:  

1. Ìîæëèâ³ñòü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè íîñ³ÿ ïðàâà íà æèòòÿ, òîáòî óïîâíîâàæåíà îñîáà, 
³ñíóþ÷è ó ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³, ìîæå ñàìîñò³éíî îáèðàòè çàêîíí³ çàñîáè, øëÿõè òà ñïîñîáè 
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî íà æèòòÿ ³íøèõ îñ³á. 

2. Ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè â³ä çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè, òîáòî â³ä âñ³õ 
³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ îòî÷óþòü íîñ³ÿ äàíîãî ïðàâà (ãàðàíò³¿ â³ä ñâàâ³ëüíîãî ïîçáàâëåííÿ 
æèòòÿ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî áåçïå÷íèõ òà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ, ùî âèêëþ÷àþòü 
ðèçèê ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ òîùî). 

3. Ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî àâòîðèòåòó òà ñèëè äåðæàâè çà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïîðó-
øåíîãî ïðàâà ÷è â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ïðè ïîñÿãàíí³ íà æèòòÿ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè 
çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. 

4. Ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàííÿ òàêèì ñîö³àëüíèì áëàãîì ÿê æèòòÿ òà â³ëüíå ðîçïîðÿä-
æåííÿ íèì, ÿêå ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ îñîáîþ 
ð³øåííÿ ïðî ïîñòàâëåííÿ ñâîãî æèòòÿ â íåáåçïå÷íå ñòàíîâèùå, â³ëüíèé âèá³ð ôîðì ðèçèêó, 
à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ æèòòÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ñòàòòÿ 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ òà ìîæå ìàòè 
òàêó ðåäàêö³þ: «Êîæíà ëþäèíà ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ. Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè – çàõè-
ùàòè òà îõîðîíÿòè æèòòÿ ëþäèíè. Â Óêðà¿í³ íå äîïóñêàºòüñÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ñìåðòíî¿ 
êàðè. Êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä 
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü». 
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Íà îñíîâ³ íàøîãî àíàë³çó äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíó, ñïðÿìîâàíîãî íà îõîðîíó æèòòÿ ëþäèíè, ùî áóëî á âèð³øåííÿì ïðîáëåìè çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà æèòòÿ. Ìåòîþ öüîãî çàêîíó ìàº áóòè âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ 
çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòÿ ëþäèíè. Òàêèé çàêîí 
ïðî îõîðîíó æèòòÿ ìàº ì³ñòèòè: îñíîâí³ ïîíÿòòÿ; ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ãàðàíò³¿ 
çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè ³ çàõèñòó æèòòÿ ëþäèíè òà ¿¿ ðåïðîäóêòèâíèõ ïðàâ; ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèçè ôàêòîð³â ðèçèêó äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ äåÿêèõ îðãà-
í³çàö³é; ïðàâîâ³ çàñàäè á³îåòèêè ìåäè÷íèõ äîñë³äæåíü (íàïðèêëàä, çàõèñò ëþäèíè, ÿêà º 
îá’ºêòîì äîñë³ä³â); ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðàâà íà æèòòÿ; îð-
ãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè æèòòÿ ëþäèíè; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
öüîãî çàêîíó òîùî. 
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Домбровська О.В. В статье исследовано возможности, составляющие содержание конститу-

ционного права человека на жизнь. Разработаны предложения и рекомендации по усовершенст-
вованию действующего законодательства в сфере обеспечения конституционного права на жизнь. 
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Dombrovska O.V. Description of elements of the content of constitutional human right to life. The 

article is devoted to the possibilities which are derived from constitutional human right to life. Proposals and 
recommendations for improvement of current legislation in the sphere of ensuring constitutional right to life are 
developed.  
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âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè  
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Подолання�правового�нігілізму�як�основна�умова��
реалізації�прав�і�свобод�людини�та�громадянина�в�Україні�

У статті розглядаються теоретичні аспекти правового нігілізму, передумови його виник-
нення, основні форми прояву в українському суспільстві. Підкреслюється необхідність засто-
сування комплексних заходів, спрямованих на подолання правового нігілізму, акцентується важ-
ливість правового виховання та формування правосвідомості громадян. 

Ключові слова: активний та пасивний правовий нігілізм, правова держава, верховенство 
права, критика права, правосвідомість, правова культура. 

Ó ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, â êðèçîâèõ ñòàíàõ ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ 
çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì í³ã³ë³çìó, ùî ñïîíóêàº äî ïåðåîö³íêè ³ñíóþ÷èõ ö³ííîñòåé. 

Òåðì³í «í³ã³ë³çì» ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ îçíà÷àº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ñóá'ºêòà, ãðóïè, 
êëàñó äî ïåâíèõ íîðì, ö³ííîñòåé, ³äåàë³â, ïîãëÿä³â, à ïîäåêóäè – ³ äî âñ³õ ñòîð³í ëþäñüêîãî 
áóòòÿ. Í³ã³ë³çì – öå çàïåðå÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ ö³ííîñòåé, íå íà êîðèñòü ³íøèì ö³ííîñòÿì, à 
çàïåðå÷åííÿ – ÿê ïðèíöèï [6, ñ. 14].  

Òåðì³í «í³ã³ë³çì» ââ³â ùå áëàæåííèé Àâãóñòèí äëÿ ïîçíà÷åííÿ ëþäåé íåâ³ðóþ÷èõ. 
Ó ñåðåäí³ â³êè ñëîâîì «nihilista» íàçèâàëè ïîìèëêîâî â³ðóþ÷èõ ÷è ºðåòèê³â.  

Ïîâíèé âèðàç öå ïîíÿòòÿ îòðèìàëî â ïðàöÿõ Ôð³äð³õà Í³öøå – ðîäîíà÷àëüíèêà 
ô³ëîñîôñüêî¿ òåîð³¿ í³ã³ë³çìó. Â³í óïåðøå äàâ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ í³ã³ë³çì. «Ùî îçíà÷àº 
í³ã³ë³çì? Òå, ùî âèù³ ö³ííîñò³ âòðà÷àþòü ñâîþ ö³íí³ñòü... íåìàº ìåòè, íåìàº â³äïîâ³ä³ íà 
ïèòàííÿ «íàâ³ùî?» [6, ñ. 17]. 

Í³ã³ë³çì ìîæå áóòè åòè÷íèì, ïðàâîâèì, ïîë³òè÷íèì, ³äåîëîã³÷íèì, ðåë³ã³éíèì çàëåæíî 
â³ä òîãî, ÿê³ ö³ííîñò³ çàïåðå÷óþòüñÿ, ïðî ÿêó ñôåðó çíàíü ³ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè éäåòüñÿ: 
ïðàâî, êóëüòóðó, ðåë³ã³þ, íàóêó, ìèñòåöòâî, åòèêó, ïîë³òèêó, åêîíîì³êó. 

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «ïðàâîâèé í³ã³ë³çì» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ 
õàðàêòåðèñòèêè ïåâíèõ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ òåíäåíö³é íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî òèõ 
÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì – öå íàïðÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè, 
ñïðÿìîâàíèé íà äåâàëüâàö³þ ïðàâà ³ çàêîííîñò³, íà â³äâåðòó íåäîîö³íêó ñîö³àëüíî¿ ³ îñî-
áèñòî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà. Çã³äíî ç ³íøîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì – öå äåôîðìî-
âàíèé ñòàí ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, ãðóïè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ óñâ³äîìëåíèì 
³ãíîðóâàííÿì âèìîã çàêîíó, ö³ííîñò³ ïðàâà, çíåâàæëèâèì ñòàâëåííÿì äî ïðàâîâèõ 
ïðèíöèï³â ³ òðàäèö³é, îäíàê, âèêëþ÷àº çëî÷èííèé íàì³ð [1; 7; 10]. 

ßê íàïðÿì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ í³ã³ë³çì çàðîäèâñÿ äàâíî, ïðîòå íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ 
íàáóâ ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³ ïåðåâàæíî ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ òà Ðîñ³¿. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ 
ðîñ³éñüêî¿ äîðåâîëþö³éíî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè áóëî àáî çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, àáî 
éîãî ö³ëêîâèòå íåõòóâàííÿ òà ³äåàë³çàö³ÿ ìîðàëüíî-ðåë³ã³éíîãî ÷èííèêà.  

Êðàéí³ì ïðîÿâîì öüîãî ÿâèùà áóâ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì Ë. Òîëñòîãî. Â³í íå âèçíàâàâ 
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ö³ííîñò³ ïðàâà òà éîãî ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ñòâåðäæóâàâ, ùî íàðîä 
ñëîâîì «ïðàâî» íå êîðèñòóºòüñÿ, îñê³ëüêè îòîòîæíþº éîãî âèíÿòêîâî ç íàñèëëÿì. Òðåáà 
æèòè íå çà çàêîíîì, à ïî ñîâ³ñò³ – òàêèé âèõ³äíèé ³ìïåðàòèâ éîãî ñâ³òîãëÿäíîãî â÷åííÿ. 

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ó ïåð³îä XIX – ïî÷àòêó XX ñò. íåïîâàãà äî çàêîíó, ïðàâà, äåðæàâè 
ñòàëè ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè. Ïðè÷èíè òàêî¿ íåïîâàãè: áàãàòîâ³êîâà 
ïðàâîâà íåçàáåçïå÷åí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, íåð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, ïðàâîâèé öèí³çì 
óðÿäó òà ³íøèõ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ïîïðàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ íàðîäó — âñå öå, 
çà ñëîâàìè Î. Ãåðöåíà, «…âáèëî áóäü-ÿêó ïîâàãó äî çàêîííîñò³» ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó 
ÿêî¿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ñòîë³òü âõîäèëà çíà÷íà ÷àñòèíà Óêðà¿íè [4 ñ. 263]. Òàêèì ÷èíîì, 
ïðàâîâèé í³ã³ë³çì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ âèòîêè. 

Ïîäîëàòè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, â³äíîâèòè éîãî ö³íí³ñòü íà ïî÷àòêó XX ñò. 
íàìàãàâñÿ óêðà¿íñüêèé þðèñò Áîãäàí Ê³ñòÿê³âñüêèé. Ñàìå éîìó íàëåæàòü äîñë³äæåííÿ ç 
ïðàâà, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îá´ðóíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. 
«Íåâ³ä'ºìí³ ïðàâà îñîáèñòîñò³ íå ñòâîðþþòüñÿ äåðæàâîþ, – ÿê çàçíà÷àâ ó÷åíèé – à, íàâïàêè, 
âîíè çà ñâîºþ ñóòòþ ïðèòàìàíí³ îñîáèñòîñò³». Â³í ðîçêðèâàº ïðàâî ÿê äóõîâíå ÿâèùå, ùî 
âèðàæàº êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà [8, ñ. 92]. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàâà òà ïðàêòèêè 
éîãî áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. 

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Óêðà¿íà – äåìî-
êðàòè÷íà ïðàâîâà äåðæàâà. Öå îçíà÷àº, ùî â òàê³é äåðæàâ³ îñíîâíó ðîëü ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè 
ïðàâî, çàêîí, ïîðÿäîê, ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ âèçíàí³ âèùîþ ñîö³àëüíîþ 
ö³íí³ñòþ. ¯õ çàõèñò òà ãàðàíòóâàííÿ – îáîâ’ÿçîê äåðæàâè. Îäíàê, ïðàêòè÷íîìó âò³ëåííþ ó 
æèòòÿ öèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàâàæàþòü ð³çí³ 
íåãàòèâí³ ôàêòîðè, îäíèì ç ÿêèõ º ïðàâîâèé í³ã³ë³çì.  

Íàðàç³ ñêëàäíå ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, 
íåâïîðÿäêîâàí³ñòü, íåñòàá³ëüí³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â ñòàíîâëÿòü ñîáîþ 
ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Ñòóï³íü éîãî 
ïðîÿâó â ñóñï³ëüñòâ³ âèñòóïàº ñâîºð³äíèì ïîêàçíèêîì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ 
ñâîáîä. Íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïîðîäæóº çíåâ³ðó â ñïðàâåäëèâîñò³ ïðàâà, çíåö³íþº 
íîðìè ïðàâà òà çðåøòîþ ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Ñêëàëàñü ñèòóàö³ÿ, êîëè 
îäíà êàòåãîð³ÿ ãðîìàäÿí íå â³ðÿòü â ñèëó çàêîí³â, ³íø³ âèêîðèñòîâóþòü çàêîíè çàäëÿ ñâî¿õ 
ö³ëåé. Â.². ×åðâîíþê ââàæàº: «Òà îáñòàâèíà, ùî ïðàâîâèé í³ã³ë³çì äëÿ íàñ, ñêîð³øå, íå 
ïàòîëîã³ÿ, à íîðìà, õî÷à ³ íå îïòèì³ñòè÷íî, àëå, íà æàëü, áëèçüêî äî ³ñòèíè» [3, ñ. 430]. 

Ñüîãîäí³ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ïðîíèçóº âñ³ ñôåðè ñîö³àëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, íàáóâàþ÷è 
ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ñòàí çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëü-
ñòâ³. Ïðè òàê³é ñèòóàö³¿ áóäü-ÿê³, íàâ³òü íàéïðîãðåñèâí³ø³ ðåôîðìè, ìîæóòü áóòè çâåäåí³ íàí³âåöü. 

Äëÿ ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, ÿêèé º îäíèì ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ïîâèíåí íîñèòè íå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, à áóòè ðåàëüíî ä³þ÷èì ïðèíöèïîì 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, êîëè ïðàâî âñòàíîâëþº, çàõèùàº îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè 
ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ðåë³ã³éíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, åòí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî 
ïîõîäæåííÿ òà âèñòóïàº ãàðàíòîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ òîùî.  

Îñíîâíîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó º íåäîñêîíàë³ íîðìàòèâí³ àêòè. 
Âîíè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê íåñïðàâåäëèâ³, àáî òàê³, ùî íå ìàþòü ñóòòºâî¿ ö³ííîñò³ äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Àëå íåäîë³êè ó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèïðàâäîâóþòü 
ïðàâîâèé í³ã³ë³çì. Ó ðàç³ ñôîðìîâàíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîñâ³äîìîñò³, àêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ 
ïîçèö³¿ íåäîë³êè ïðàâà ìîæíà óñóíóòè.  

Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê «êðèòèêà ïðàâà». Êðèòèêà 
ïðàâà ñïðÿìîâàíà íà çàïåðå÷åííÿ íåäîñêîíàëèõ íîðì òà ì³ñòèòü ó ñîá³ ïðîïîçèö³¿ ³ ðåàëüí³ 
çàõîäè ñòîñîâíî óñóíåííÿ ïðîãàëèí, íåäîë³ê³â, ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³. Ç âèêëà-
äåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî êðèòèêà ïðàâà íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ìàº ïðî-
ãðåñèâíèé õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàíà íå íà çàïåðå÷åííÿ ö³ííîñò³ ïðàâà, à íà âäîñêîíàëåííÿ 
êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèñòóïàþ÷è êàòàë³çàòîðîì âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. 
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Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òðè ð³âí³ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó: çàãàëüíîñîö³àëüíèé – 
çàïåðå÷åííÿ ïðàâà íà ð³âí³ âñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè; í³ã³ë³çì ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð – äåðæàâíèõ, 
íåäåðæàâíèõ, ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ; ïðàâîâèé í³ã³ë³çì îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³ [1; 7]. 

Çà ñòóïåíåì çàïåðå÷åííÿ ö³ííîñò³ ïðàâà ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ïîä³ëÿþòü íà ïàñèâíèé ³ 
àêòèâíèé. Ïàñèâíèé – íåâ³ðà â ö³íí³ñòü ïðàâà, éîãî ðåàëüí³ òà ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³, 
çàïåðå÷åííÿ ÿê ñîö³àëüíî¿, òàê ³ îñîáèñò³ñíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà. Íåâ³ðà â ïðàâî íåð³äêî äîñÿãàº 
òàêîãî ñòóïåíÿ, ùî ëþäèíà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ëèøå á íå 
ìàòè ñïðàâè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïîêëèêàí³ äîïîìîãòè ¿é ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà.  

Àêòèâíèé ïðàâîâèé í³ã³ë³çì º êðàéíüîþ ôîðìîþ éîãî ïðîÿâó, ùî âò³ëþºòüñÿ â ïåâíèõ 
ä³ÿõ: ñâ³äîìå ïîðóøåííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, âîðîæå ñòàâëåííÿ äî çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ÿê òàêèõ, ùî íàâ’ÿçóþòü ïåâí³ ôîðìè ïîâåä³íêè. Àêòèâíèé ïðàâîâèé í³ã³ë³çì 
çàâäàº ïðÿìó àáî îïîñåðåäêîâàíó øêîäó áëàãîïîëó÷÷þ ãðîìàäÿí: âáèâñòâà, êðàä³æêè, 
ôîðìóâàííÿ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü, êîðóïö³ÿ, ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè. 

Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì 
ëèøå «…ñâ³äîìå ³ãíîðóâàííÿ âèìîã çàêîíó, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èííèé íàì³ð», â ñâîþ ÷åðãó, 
«…³ãíîðóâàííÿ çàêîíó ç³ çëî÷èííîþ ìåòîþñòàíîâèòü ñîáîþ ñàìîñò³éíó ôîðìó äåôîðìàö³¿ 
ïðàâîñâ³äîìîñò³» [7 ñ. 52]. Àâòîð íå ïîãîäæóºòüñÿ ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó, îñê³ëüêè ñàìå ñâ³äîìå 
ïîðóøåííÿ çàêîí³â º àêòèâíèì ïðîÿâîì ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó.  

²ñíóº áåçë³÷ ôîðì ïðîÿâó ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Äîö³ëüíî âêàçàòè íà ò³ ç íèõ, ÿê³ íàé-
á³ëüø ïîøèðåí³ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³:  

 ïðÿì³ íàâìèñí³ ïîðóøåííÿ ÷èííèõ çàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ö³ 
ïîðóøåííÿ ñòàíîâëÿòü âåëè÷åçíèé ìàñèâ êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü, à òàêîæ öèâ³ëüíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â; 

 âèäàííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ, ïàðàëåëüíèõ, íåóçãîäæåíèõ, âçàºìîâèêëþ÷íèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â. ßê íàñë³äîê, ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ÿê³ 
âàæêî ðîçâ’ÿçàòè;  

 ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàõèùàþòü òà îáñëóãîâóþòü ³íòåðåñè ïåâíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ; 

 ï³äì³íà çàêîííîñò³ ïîë³òè÷íîþ, ³äåîëîã³÷íîþ àáî ïðàãìàòè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ; 
 ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, îñîáëèâî òàêèõ ÿê ïðàâî íà æèòòÿ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü, æèòëî, 

ìàéíî, áåçïåêó. Ïðàâîâà íåçàõèùåí³ñòü îñîáè ï³äðèâàº â³ðó â çàêîí, ó çäàòí³ñòü 
äåðæàâè çàáåçïå÷èòè ïîðÿäîê ³ ñïîê³é ó ñóñï³ëüñòâ³. 

Çâàæàþ÷è íà ñèñòåìíèé õàðàêòåð ïðîÿâó ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ÿêèé îõîïëþº äåðæàâó, 
ñóñï³ëüñòâî òà îñîáèñò³ñòü ïîòð³áíî âæèòè êîìïëåêñí³ çàõîäè äëÿ ïîäîëàííÿ öüîãî 
äåñòðóêòèâíîãî ÿâèùà. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ äî öüîãî êîìïëåêñó çàõîä³â 
âêëþ÷èòè ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³, çàãàëüíîñîö³àëüí³ òà âèõîâí³ çàõîäè [1;7]. 

Êîìïëåêñ ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ çàõîä³â ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿, 
åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè: åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, 
óñóíåííÿ êîë³ç³é ì³æ çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü, 
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ òîùî. Îäíàê íàÿâí³ñòü äîñêîíàëèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ç óðàõóâàííÿì 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â – ùå íå º ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî ïðàâî ïîñÿäå 
íàëåæíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â. Òîìó íåîáõ³äíî òàêîæ ï³äíåñòè íà ÿê³ñíî 
íîâèé ð³âåíü ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ, ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâè, 
ïðèâåñòè ¿¿ ó ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ ïð³îðèòåò³â. 

Êîìïëåêñ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ çàõîä³â ñïðÿìîâàíèé íà ïîë³ïøåííÿ îá’ºêòèâíèõ óìîâ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, íà ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà: çíèæåííÿ á³äíîñò³, 
áåçðîá³òòÿ, ï³äâèùåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òîùî.  

Êîìïëåêñ âèõîâíèõ çàõîä³â ñïðÿìîâàíèé íà âèïðàâëåííÿ äåôîðìàö³é ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.  

Íà íàøó äóìêó, ïîäîëàòè ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ³ äîñÿãòè ðåàëüíèõ óñï³õ³â ó ðåôîðìóâàíí³ 
ñóñï³ëüñòâà çà óìîâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ìîæëèâî ëèøå çà óìîâ 
ðîçâèòêó ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Òîìó, àâòîð ââàæàº, ùî ñàìå 
âèõîâí³ çàõîäè ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó º ïð³îðèòåòíèìè. 
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Ïðàâîâå âèõîâàííÿ ïîêëèêàíå ï³äâèùèòè ð³âåíü çíàíü ³ ðîçóì³ííÿ ïðàâà, àâòîðèòåò 
ïðàâà, ïðàâîâó àêòèâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâó êóëüòóðó, ñôîðìóâàòè þðèäè÷í³ íàâè÷êè, 
ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà, ïîâàãó äî ïðàâîâèõ íîðì. Öå ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè, íàäàííÿ â çàêëàäàõ îñâ³òè ì³í³ìóìó ïðàâîâèõ çíàíü.  

Ñôîðìîâàíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà àêòèâí³ñòü äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì ìàòè ÷³òêå 
óÿâëåííÿ ïðî ñâî¿ ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè òà íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà 
çàêîííèìè çàñîáàìè, àêòèâíî âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïðàâîâà 
îá³çíàí³ñòü âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, âì³ííÿ çàõèùàòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â äîçâîëèòü óíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè ñòàòóñ îêðåìèõ îñ³á àáî 
ñîö³àëüíèõ ãðóï íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.  

Íà äóìêó Á. Ê³ñòÿê³âñüêîãî, «…ä³ÿ ïðàâà âèìàãàº áåçïåðåðâíî¿ äóõîâíî¿ àêòèâíîñò³ âñ³õ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ³ñòèííî¿ òâîð÷îñò³ êîæíî¿ îñîáèñòîñò³» [8, ñ. 96]. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå 
îñîáèñò³ñòü âèñòóïàº îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ëàäó. Öå ïîëîæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê â³äïðàâíó òåçó ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Íåìîæëèâî 
ïîâíîþ ì³ðîþ âò³ëèòè íîðìè ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, â ÿêîìó ïðàâî çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø 
çàíåäáàíîþ êóëüòóðíîþ ö³íí³ñòþ. 

Â³äîáðàæåííÿ â íîðìàõ ïðàâà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà ³äåàë³â, âñòàíîâëåííÿ 
ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ ö³ííîñò³ ïðàâà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ïîâàãà äî íîðì ïðàâà âèñòóïàº îäí³ºþ ç óìîâ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â ÿê³é ïðàâî âèñòóïàº ðåàëüíèì âàæåëåì äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.  

Ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ïîâàæàº ñåáå, ïðàâî ñòàº «äóõîâíèì ÿâèùåì, ùî âèðàæàº êóëüòóðó 
ñóñï³ëüñòâà» òà âîëîä³º âëàñíèì ö³íí³ñíèì çì³ñòîì [8, ñ. 105].  
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У статті досліджується науковий доробок істориків права щодо вивчення державно-правової 
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Â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ðîçáóäîâà äåðæàâíîñò³ ïîâåðòàþòü óêðà¿íö³â äî 
âëàñíèõ äåðæàâíèöüêèõ òðàäèö³é, äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, äî íåçíèùåííî¿ ³äå¿ ñàìî-
ñò³éíî¿ òà ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè. Öÿ ³äåÿ ìàëà ð³çíèé âèãëÿä, àëå â óêðà¿íñüê³é äåðæàâíî-ïðà-
âîâ³é äóìö³ çàâæäè íàãîëîøóâàëîñÿ íà «òÿãëîñò³», òîáòî áåçïåðåðâíîñò³ ïðîöåñó ¿¿ âò³ëåííÿ.  

Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ñüîãîäí³ âèñòðàæäàíèé ³ âèáîðåíèé ïðîöåñ ðåàá³ë³òàö³¿ ³ çàï³çí³-
ëîãî ïîâåðíåííÿ íà áàòüê³âùèíó áàãàòüîõ ³ìåí äóõîâíèõ ïðîâ³äíèê³â íàö³¿, ³äå¿, ñïðàâè ³ 
ïîìèñëè ÿêèõ áóëè ñôàëüñèô³êîâàí³, ïåðåêðó÷åí³, íåñïðàâåäëèâî îãîâîðåí³, ïðèðå÷åí³ íà 
äèñêðèì³íàö³þ ³ ãîí³ííÿ îô³ö³éíîþ ïðîïàãàíäîþ. Ñåðåä íèõ – ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ òà íàóêîâî¿ åë³òè äîáè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð., ÿê³ óîñîáëþþòü ó 
ñîá³ õðåñíèé øëÿõ äî íåçàëåæíîñò³, äåìîêðàòè÷íîñò³ ³ ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà ç’ÿñóâàòè, íàñê³ëüêè ´ðóíòîâíî îáðàíà íàìè íàóêîâà ïðîá-
ëåìà äîñë³äæåíà â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè, ÿê³ ¿¿ àñïåêòè âèñâ³òëåí³ ç äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ, 
à ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè. 

Ó 1917–1921 ðð. äåðæàâà ÿê ³äåÿ, ÿê ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ñòàº íà òåðåíàõ Óêðà¿íè îäíî-
÷àñíî îðãàí³çóþ÷èì öåíòðîì ³äåéíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñâ³òîãëÿäíèõ ðîçìåæóâàíü, ç’ºäíàíü, 
óãðóïîâàíü, óïîäîáàíü, ñèìïàò³é òà àíòèïàò³é. 

²äåéí³ ñóïåðå÷íîñò³, êîíôë³êòè ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. ìàëè ð³çí³ ë³í³¿ 
ðîçâèòêó, ð³çíó ïåðñïåêòèâó. Òàê, íà äóìêó À.Õèòðà, íàéãîñòð³øèìè ³ íàéàêòóàëüí³øèìè 
áóëè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ «ôåäåðàë³çìîì» ³ «ñàìîñò³éíèöòâîì» ó ïèòàíí³ äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó Óêðà¿íè, ì³æ ðåñïóáë³êàíñüêîþ òà ìîíàðõ³÷íîþ òåíäåíö³ºþ ó âñòàíîâëåíí³ ôîðìè 
äåðæàâè ³, â³äïîâ³äíî, ì³æ îäíîîñ³áíîþ é êîëåã³àëüíîþ âëàäîþ, ì³æ íàö³îíàëüíèì ³ 
ñîö³àëüíèì ó çì³ñò³ äåðæàâè òà ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ì³æ ³äåîëîã³ÿìè êîíñåðâàòèçìó, 
ñîö³àë³çìó, íàö³îíàë³çìó òà á³ëüøîâèçìó [1, ñ. 2]. 

ßê ñòâåðäæóº Þ.Øåìøó÷åíêî, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–
1921 ðð. áóëî òå, ùî òîãî÷àñíà Óêðà¿íà íàìàãàëàñÿ ðîçáóäóâàòè ñâîþ íàö³îíàëüíó äåðæàâ-
í³ñòü ó ïðàâîâîìó ïîë³, à òåîðåòè÷í³ çàñàäè òàêî¿ äåðæàâíîñò³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ùå äî ïî-
÷àòêó ðåâîëþö³¿ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ Ì.Äðàãîìàíîâà, Ì.Ì³õíîâñüêîãî, Ñ. Äí³ñòðÿíñü-
êîãî, Ì.Ãðóøåâñüêîãî òà äåÿêèõ ³íøèõ àâòîð³â [2, ñ.49].  

Çðîçóì³ëî, ùî ó ïðîöåñ³ ðåâîëþö³¿ ö³ çàñàäè êîðèãóâàëèñÿ êîíêðåòíîþ ïðàêòèêîþ 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à áåçïîñåðåäíÿ ïðàâîâà îñíîâà, çà òâåðäæåííÿì Î.Ìèðîíåíêà, 
ôîðìóëþâàëàñü ó ïèñàíèõ þðèäè÷íèõ êîíñòèòóö³ÿõ ÷è ¿õ ïðîåêòàõ àáî âñòàíîâëþâàëàñü 
³íøèìè ñïîñîáàìè ó ôàêòè÷íèõ êîíñòèòóö³ÿõ äåñÿòê³â äåðæàâíèõ óòâîðåíü ÷è êâàç³äåðæàâ, 
ÿê³ âèíèêàëè ó ñòèõ³¿ çàïåêëî¿ áîðîòüáè [3, ñ.9]. 

Îñìèñëåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 1917–
1921 ðð. ðîçïî÷àëîñÿ ùå áåçïîñåðåäíüî â õîä³ ðåâîëþö³éíî¿ ñòèõ³¿, à ïîò³ì çà ðàäÿíñüêî¿ 
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äîáè. Çà ï³äðàõóíêàìè Î. Ìèðîíåíêà, ïåð³îäó, ÿêèé àíàë³çóºòüñÿ, ëèøå ó ðàäÿíñüê³é ë³òå-
ðàòóð³ ïðèñâÿ÷åíî áëèçüêî 15 òèñ. êíèã ³ ñòàòåé, 80 áàãàòîòîìíèõ çá³ðíèê³â äîêóìåíò³â, 
ò³ëüêè â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ 1970–1990 ðð. áóëî îïóáë³êîâàíî 2 òèñ. êíèæîê, áðîøóð ³ ñòàòåé 
íà öþ òåìó [3, ñ.6]. Ï³äãîòîâëåí³ ö³ íàóêîâ³ äîðîáêè ç ð³çíèõ, ÷àñîì ä³àìåòðàëüíî ïðîòè-
ëåæíèõ ïëàòôîðì ïðàâîðîçóì³ííÿ, ïîë³òè÷íèõ ³ ³äåîëîã³÷íèõ óïîäîáàíü. Òîìó, º íàãàëüíà 
ïîòðåáà íå ëèøå ïðîàíàë³çóâàòè òà óçàãàëüíèòè öåé ïëàñò ïóáë³êàö³é, à é ïî-íîâîìó äîñë³-
äèòè ïîãëÿäè ä³ÿ÷³â ðåâîëþö³éíî¿ äîáè íà ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü â Óêðà¿í³ ç âèêîðèñòàííÿì 
íîâèõ äæåðåë, íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â. 

Âåëèêó ðîëü â îñìèñëåíí³ ïðîáëåìè â³ä³ãðàëà ïðàâîâà äóìêà óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè. 
Âîíà, âíàñë³äîê çàãàëüíîâ³äîìèõ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå ò³ëüêè çìîãëà 
çáåðåãòèñü ³ çíàéòè ñèëè äëÿ äàëüøîãî ðîçâèòêó, áóäó÷è â³ä³ðâàíîþ â³ä ð³äíî¿ çåìë³ ³ 
ïîñòàâëåíîþ ó æîðñòîê³ óìîâè â³äñóòíîñò³ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, à é âèêîíàëà, 
â ïåâíîìó ðîçóì³íí³, ì³ñ³þ íàö³îíàëüíîãî õîðîíèòåëÿ «âîãíèùà» óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ 
íàóêè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 70 ðîê³â. Ùîäî äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, òî 
íàéá³ëüøèé âíåñîê ó éîãî ðîçâèòîê íà ÷óæèí³ âíåñëè â³äîì³ ïðàâîçíàâö³ Ñ. Áàðàí, Â.Ãðèø-
êî, Ð. Ëàùåíêî, Ë. Îêèíøåâè÷, Ì. Ñòàõ³â, ß. Ïàäîõ, Ì. ×óáàòèé, Ñ. Øåëóõ³í, À. ßêîâë³â òà ³í. 
Ñåðåä óçàãàëüíþþ÷èõ ïðàöü íàóêîâö³â ä³àñïîðè, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæóâàí³é íàìè ïðîá-
ëåì³, âàðòî âèä³ëèòè ´ðóíòîâíó êîëåêòèâíó ìîíîãðàô³þ «²äå¿ ³ ëþäè âèçâîëüíèõ çìàãàíü 
1917–1923» [4]. Íà æàëü, ¿õ íàóêîâèé äîðîáîê ïðàâîçíàâö³â óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè çàëè-
øàºòüñÿ ìàëîâèâ÷åíèì. 

Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè àêòèâ³çóºòüñÿ äîñë³äíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ 
â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â. Ïðîòå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â äåÿêèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìè äîñë³ä-
íèêàìè-ïåðøîïðîõ³äöÿìè ñòàëè ³ñòîðèêè, ô³ëîñîôè òà ïîë³òîëîãè. Íàïðèêëàä, äåðæàâî-
òâîð÷³ ³äå¿ íàóêîâî¿ ñïàäùèíè ². Îã³ºíêà ïðîàíàë³çóâàëà ². Òþðìåíêî, ïðàâîçíàâöÿ 
Ñ. Øåëóõ³íà – ß. Òóð÷èí, åâîëþö³þ ïîãëÿä³â Ì. Ì³õíîâñüêîãî íà óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü 
äîñë³äèâ À. Áóòåíêî, ïðîáëåìó äåðæàâè â ³ñòîð³îñîôñüê³é êîíöåïö³¿ Â. Ëèïèíñüêîãî – 
². Òóêàëåíêî, ïîë³òè÷íèì ³äåÿì Ñ. ªôðåìîâà ïðèñâÿ÷åíî äèñåðòàö³þ Í. Áîéêî, àâòîíî-
ì³ñòñüêî-ôåäåðàë³ñòñüê³ ïîãëÿäè Ì. Ãðóøåâñüêîãî äîñë³äæåíî Ã. Êîðîëüîâèì, äåðæàâîòâîð-
÷³é ä³ÿëüíîñò³ Â.Âèííè÷åíêà ïðèñâÿ÷åíà äèñåðòàö³ÿ Ë. Ëîçèíñüêî¿ òà ³í. [5]. 

Ùîäî äîñë³äæåííÿ âèòîê³â ³äå¿ ïîë³òè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, òî îäíèì ç ïåðøèõ 
ñåðåä ïðàâîçíàâö³â ¿¿ äîñë³äèâ Ë. Êîìçþê [6]. Íà äóìêó â÷åíîãî, àâòîíîì³ñòñüêî-ôåäåðàë³ñò-
ñüêà êîíöåïö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, êëàñè÷íîãî òåîðåòè÷íîãî îôîðìëåííÿ 
ÿê³é íàäàâ Ì. Äðàãîìàíîâ, äîì³íóâàëà ïðîòÿãîì ìàéæå âñ³º¿ ïîñòäðàãîìàí³âñüêî¿ ³ñòîð³¿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, òðàíñôîðìóâàâøèñü ó ÷àñè «âñåñâ³òí³õ êàòàêë³çì³â» 
(â³éí, ðåâîëþö³é, «ïåðåáóäîâè» òà ³í.) íà êîíöåïö³þ ³ ïîë³òèêó çäîáóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè [6, ñ. 1-2]. 

Ïðîäîâæåííÿì äîñë³äæåííÿ ðîçïî÷àòî¿ Ë. Êîìçþêîì ïðîáëåìàòèêè, ùîïðàâäà, ó çíà÷íî 
øèðøèõ ìàñøòàáàõ, ñòàëà äèñåðòàö³ÿ Í. Ñòåöþê [7]. Äîñë³äíèöÿ íàãîëîøóº, ùî êîíñòèòóö³éí³ 
³äå¿ ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ôàêòè÷íî ïðèñóòí³ â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é äóìö³, 
ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè Õ²Õ ñò., à â ïåð³îä 1917–1920-õ ðîê³â óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì äî 
ïåâíî¿ ì³ðè âèÿâèâñÿ ðåàë³çîâàíèì ó ïðàêòèö³ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè [7, ñ. 1]. Ùîäî òåîðåòè÷íî¿ 
çíà÷óùîñò³, òî êîíñòèòóö³éí³ ³äå¿ â Óêðà¿í³ ïåð³îäó ÓÍÐ – ÇÓÍÐ òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ 
â³äïîâ³äàëè òîãî÷àñíîìó ð³âíþ ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [7, ñ.3–4]. 

Çíà÷íèé ³íòåðåñ âèêëèêàº äðóãèé ðîçä³ë «Êîíñòèòóö³éí³ ³äå¿ â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é 
òà ïðàâîâ³é äóìö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ» äèñåðòàö³¿ Í. Ñòåöþê, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ðîçâèòêó 
êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé, ïîãëÿä³â, äîêòðèí â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ – ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ, àíàë³çó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ öèõ ³äåé ó 
äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, îñîáëèâîñòÿì ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ 
³äåé ó ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é äóìö³ ï³ñëÿ ïîðàçêè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. 
Ïåâíèé çð³ç ñóñï³ëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé òà ïîãëÿä³â â Óêðà¿í³ òîãî ÷àñó 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîåêòè óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, ñåðåä ÿêèõ äîñë³äíèöåþ ïðîàíàë³çîâàíî 
ïðîåêò «Îñíîâíîãî äåðæàâíîãî çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè» 1920 ð. (ïðîåêò 
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Óðÿäîâî¿ Êîì³ñ³¿), «Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ (îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çàêîí³â) Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè» ïðîô.Î. Åéõåëüìàíà (1920), «Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè» äîêòîðà ïðàâà Ñ.Áàðàíà (1920), ïðîåêò çàêîíó «Îñíîâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí» äîêòîðà ïðàâà Ò.Ãàë³ïà, ïðîåêò «Îñíîâ äåðæàâíîãî óñòðîþ Ãàëèöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè», çàïðîïîíîâàíèé óðÿäîì ÇÓÍÐ Íàéâèù³é Ðàä³ ³ Ë³ç³ Íàö³é 30 êâ³òíÿ 1921 ð., 
àâòîðñüêèé ïðîåêò «Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè» ïðîô. Ñòàí³ñ-
ëàâà Äí³ñòðÿíñüêîãî (1920).  

Ñåðåä íàóêîâîãî äîðîáêó ïðàâîçíàâö³â ç äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè ñâîºþ ´ðóí-
òîâí³ñòþ âèä³ëÿþòüñÿ ïðàö³ Î. Êîïèëåíêà. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ìàñèâíèé êîìïëåêñ 
äîñë³äæåíü íàóêîâöÿ, ïðèñâÿ÷åíèé îñìèñëåííþ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé Ì. Ãðóøåâñüêî-
ãî [8]. Ìîíîãðàô³¿ Î.Êîïèëåíêà «Ïîâåðíåííÿ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî» òà «Óêðà¿íñüêà ³äåÿ» Ì.Ãðó-
øåâñüêîãî: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü» ñòàëè ïåðøèìè äîñë³äæåííÿìè â íîâ³òí³é Óêðà¿í³, â ÿêèõ 
çä³éñíåíî ñïðîáó äàòè îá‘ºêòèâíó îö³íêó ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ Ì.Ãðóøåâñüêîãî ÿê 
â÷åíîãî, ïîë³òèêà ³ äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à. 

Êîìïëåêñíèé àíàë³ç ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè Ì.Ãðóøåâñüêîãî çä³éñíåíî ó äèñåð-
òàö³¿ Î.Êîïèëåíêà [9], â ÿê³é îòðèìàëî âèñâ³òëåííÿ ï³äõîä³â ó÷åíîãî äî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç Õìåëüíè÷÷èíîþ é êîçàöüêîþ àâòîíîì³ºþ, éîãî âëàñíîãî áà÷åííÿ çàâäàíü ³ øëÿõ³â 
â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ é îñîáèñòî¿ ðîë³ â óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó ðóñ³, à 
òàêîæ óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç òî÷êè çîðó 
åâîëþö³¿ àíàëîã³÷íîãî äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, îñìèñëåííÿ â öüîìó 
ïëàí³ éîãî ïåðøèõ óðîê³â ³ ïåðñïåêòèâ. 

Î. Êîïèëåíêî íàãîëîøóº, ùî åâîëþö³ÿ ïîçèö³¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ ¿¿ ãîëîâè Ì. Ãðó-
øåâñüêîãî â³ä ôåäåðàòèâíèõ ãàñåë äî ïîâíî¿ íåçàëåæíîñò³ áóëà çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì 
ëîã³÷íîãî ïðîöåñó ïåðåòâîðåííÿ «øèðîêî¿ àâòîíîì³¿» íà «ïîâíó äåðæàâó», ïðè÷îìó íåçà-
ëåæí³ñòü íå ìîæíà îö³íþâàòè ÿê àëüòåðíàòèâó ôåäåðàë³çìó – â öåé ïåð³îä â³í ïåðåõîäèòü ó 
ñôåðó âíóòð³øíüîãî æèòòÿ ÓÍÐ ÿê ìîäåëü ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî êîíñòèòóþâàííÿ; ïîâíó äåð-
æàâíó íåçàëåæí³ñòü ÓÍÐ âèçíà÷èëè é çàâäàííÿ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ÿê ïîâ-
íîö³ííîãî ñóá‘ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [9, ñ.6]. 

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè äîñèòü ´ðóíòîâíî ïðîàíàë³-
çîâàíî îäèí ç íàéâ³äîì³øèõ ïðàâîâèõ àêò³â äîáè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ – Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ. 
Îö³íþþ÷è öå âàæëèâå äæåðåëî íàøî¿ äåðæàâîòâîð÷î¿ ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ñïàäùèíè, Þ. Øåì-
øó÷åíêî íàãîëîøóº, ùî âîíà áàçóâàëàñÿ íà ïðîãðåñèâíèõ ³äåÿõ òîãî÷àñíîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó. Íà äóìêó â÷åíîãî, ÷àñòèíà ¿¿ ïðèíöèïîâèõ çàñàä íå âòðàòèëà ñâîãî çíà÷åííÿ ³ 
äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó êîíñòè-
òóö³éíîãî áóä³âíèöòâà ó ðîçáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè [2, ñ.56]. 

²ñòîðèêàìè óêðà¿íñüêîãî ïðàâà çä³éñíåíî ñïðîáó ïðîàíàë³çóâàòè äåðæàâíî-ïðàâîâ³ 
ïîãëÿäè ùå îäíîãî äåðæàâîòâîðöÿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè – Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî [1], ïîñòàòü 
ÿêîãî áóëà ïîºäíóþ÷èì åëåìåíòîì ó ñèñòåì³ òàêèõ çâ’ÿçê³â: òðàäèö³éíà óêðà¿íñüêà êîíñåð-
âàòèâíà ³äåÿ – ãåòüìàíàò (êîíñåðâàòèâíà ôîðìà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1918 ð.) – ãåòüìàíñü-
êèé ðóõ (ôîðìà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèõèëüíèê³â óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó). Íà 
äóìêó À.Õèòðà, ñàìå â äåðæàâîòâîð÷³é òà ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ³äå¿ 
óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó ëåãàë³çóâàëèñü ³ âò³ëþâàëèñü, ïðè÷îìó ïðîòÿãîì æèòòÿ â³äáó-
ëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî â³ä ñòèõ³éíîãî ðåàë³çàòîðà êîíñåðâàòèâíèõ ö³í-
íîñòåé íà âïëèâîâîãî òåîðåòèêà óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó òà ìîíàðõ³çìó ó ôîðì³ 
ãåòüìàíñòâà [1, ñ. 1-2]. 

Îêðåìó, ùå äîñèòü ìàëî÷èñåëüíó ãðóïó ïðàöü ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â 
ñòàíîâëÿòü äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â â³äîìèõ â³ò÷èç-
íÿíèõ òåîðåòèê³â òà ³ñòîðèê³â ïðàâà. Ñåðåä íèõ ñâîºþ ´ðóíòîâí³ñòþ âèð³çíÿþòüñÿ äèñåð-
òàö³¿ Â. Âîçüíîãî òà Ñ.Îñàä÷óê. 

Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ Â.Âîçüíèé âïåðøå êîìïëåêñíî ïðîàíàë³çóâàâ íàóêîâó ñïàäùèíó 
àêàäåì³êà Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî, âèçíà÷èâ ¿¿ ì³ñöå â çàãàëüíîìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ 
íàóêè. Àâòîð âêëþ÷èâ äî íàóêîâîãî îá³ãó äåÿê³ íåâ³äîì³ òà ìàëîâ³äîì³ ïðàö³ â÷åíîãî, ùî 
äîçâîëèëî ïî-íîâîìó îö³íèòè ðàí³øå îïóáë³êîâàí³ äæåðåëà òà âèñâ³òëèòè âêëàä Ñ. Äí³ñò-
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ðÿíñüêîãî â ðîçâèòîê òåîð³¿ ³ ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà, à òàêîæ ó 
ðîçðîáëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó êîíòåêñò³ äîñë³ä-
æåííÿ íàøî¿ ïðîáëåìè âèêëèêàþòü àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ï³äðîçä³ëó 1.4 «Åì³ãðàö³éíèé 
ïåð³îä òâîð÷îñò³ Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî (1918–1935 ðð.)» òà äðóãèé ðîçä³ë äèñåðòàö³¿ Â. Âîçü-
íîãî, «Õàðàêòåðèñòèêà íàóêîâî¿ ñïàäùèíè Ñ.Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî» [10], â ÿêèõ â³í õàðàêòåðèçóº 
âíåñîê àêàäåì³êà â ðîçðîáêó ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, à îñîáëèâó óâàãó çâåðòàº íà àíàë³ç éîãî 
äâîõ ïðîåêò³â êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ´ðóíòîâíîìó àíàë³çó öèõ äæåðåë 
ïðèñâÿ÷åíî òàêîæ ìîíîãðàô³þ Ï.Ñòåöþêà [11]. 

Ó äèñåðòàö³¿ Ñ.Îñàä÷óê [12] äîñë³äæóþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ Ì. Ëîçèíñüêîãî ÿê 
âèäàòíîãî ïðàâîçíàâöÿ ³ áóä³âíè÷îãî óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é ó ïåð³îä ÇÓÍÐ. 

Íà æàëü, ïðî ³íøèõ çíàíèõ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â äîñë³äæóâàíî¿ äîáè ´ðóíòîâíèõ 
óçàãàëüíþþ÷èõ ïðàöü ùå íå ñòâîðåíî.  

Îòæå, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íàóêîâöÿìè ñòâîðåíî áàãàòî ´ðóíòîâíèõ ïðàöü ç 
ïèòàíü âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ó íàóêî-
âîìó äîðîáêó ñó÷àñíèõ ïðàâîçíàâö³â êîìïëåêñíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ç ³ñòîð³¿ ñòà-
íîâëåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³äåé â Óêðà¿í³, ¿õ åâîëþö³¿, ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî 
äîñâ³äó ùîäî ñïðîá ¿õ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ 1917–
1921 ðð., º ñâ³ä÷åííÿì íàãàëüíî¿ ïîòðåáè â àêòèâ³çàö³¿ òâîð÷èõ çóñèëü â÷åíèõ ó âèâ÷åíí³ ö³º¿ 
âàæëèâî¿ ïðîáëåìè, ùî ìàº ÿê íàóêîâî-òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. 
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Удосконалення�українського�судочинства:��
історичний�досвід�держави��

У статті зроблена спроба історично-філософського аналізу розвитку судочинства в Україні 
за часів оголошення її незалежності. 
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ç òî÷êè 
çîðó ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àë³çìó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³. 

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ çä³éñíåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º:  

 íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîñë³äèòè åòàïè ñòàíîâëåííÿ ñóäî-
÷èíñòâà â Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â ¿¿ íåçàëåæíîñò³; 

 ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäî-
÷èíñòâà â Óêðà¿í³. 

Ïî÷àòîê 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóâ ñêëàäíèì ïåð³îäîì äëÿ óñ³õ êðà¿í, ùî áóëè 
ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè â äåðæàâíîìó óòâîðåíí³ ÑÐÑÐ. Óêðà¿íà òàêîæ îïèíèëàñü ó âèð³ 
ïîä³é òà ñòàëà ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ êàðäèíàëüíèõ ïðîáëåì ÿê ñâîãî 
³ñíóâàííÿ, òàê ³ îáëàøòóâàííÿ ñâîãî æèòòÿ. Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ÿê³ ìàëà 
âèð³øèòè ìîëîäà äåðæàâà, áóëè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ¿¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê. Ðàçîì ç òèì, ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ 
³íñòèòóò³â íåîáõ³äíî áóëî âêëàñòè ó ÷³òêî âèçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ðàìêè, ùî â³äïî-
â³äàëè á çì³ñòó ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà áà÷åííÿì îñíîâíèõ ïîë³òèêî-ñîö³àëüíèõ ðèñ íîâî¿ 
äåðæàâè, à òàêîæ, ìàþ÷è íåîáõ³äíó ïðàâîâó ôîðìó, ìîãëè á çàáåçïå÷èòè òà ãàðàíòóâàòè 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ïî ôîðìóâàííþ íîâîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó òà íîâî¿ äåðæàâíîñò³. 
                                                           
© Êîçà÷èíà À.ª.,  2011 
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Ç ìåòîþ óíîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè ó íàéêîðîòøèé 
òåðì³í ï³ñëÿ äíÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè», ñòàòòåþ 4 çàçíà÷åíîãî çàêîíó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî «…îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ñóäè òà àðá³òðàæí³ ñóäè, ñôîðìîâàí³ íà 
ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ä³þòü â Óêðà¿í³ äî ñòâîðåííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â òà àðá³òðàæíèõ ñóä³â íà 
ï³äñòàâ³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [1]. Îòæå, ïðàâîâ³ ðàìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè þðèäè÷íî 
áóëî ñôîðìîâàíî. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè , «Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðà-
òè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà» [2], äå ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà äåðæàâà» àêöåíòóº óâàãó íà ñòâåðä-
æåíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêå øëÿõîì íîðìîòâîðåííÿ, ðîçâèòêîì ïðàâîçàõèñíèõ 
³íñòèòóò³â çàáåçïå÷óº íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ îçíàê äåðæàâè. 

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàéìàëî âàæëèâå ì³ñöå, àëå 
÷åðãà éîãî ðîçãëÿäó áóëà â³äòåðì³íîâàíà. Ï³ñëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ, ïåðøî÷åðãîâèõ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòâîðåííÿì çàêîíîäàâ÷èõ òà çàáåçïå÷åííÿì ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíèõ 
çàñàä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàíî¿ âëàäè óâàãà áóëà ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê òà ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè. Áóëî ïðèéíÿòî ê³ëüêà ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîñèëåííÿ ðîë³ íåçàëåæíîãî ñóäó â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. 

Ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿ âëàäè ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ çä³éñíþâàëîñÿ ð³çíèìè øëÿõàìè. 
Âàæëèâèìè áóëè ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îáåðíåííÿ ìàéíà Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè òà ÊÏÐÑ íà äåðæàâíó âëàñí³ñòü» [3] ñóäàì 
ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó áóëè ïåðåäàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèì³ùåííÿ, ÿê³ íàëåæàëè 
Êîìóí³ñòè÷í³é ïàðò³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. 

Ïîñèëþâàëàñü ðîëü ñóä³â òàêîæ çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, â³äáóâàëèñü 
íîâ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñóää³â, óòâîðþâàëèñü òà ðåîðãàí³çîâóâàëèñü ì³ñöåâ³ ñóäîâ³ îðãàíè. 

Íàéá³ëüø çíà÷óùèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó ñóäî÷èíñòâà òà ³íñòèòóòó ïðàâîñóääÿ 
â³ä ïî÷àòêó óòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿, íåçàëåæíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè ñòàëî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-
íèõ çàâäàíü òà ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ñôåðè, ÿêå ì³ñòèëîñü ó Êîíöåïö³¿ 
1992 ð. ïðî ñóäîâî-ïðàâîâó ðåôîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ 
çàñòàð³ëèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà òà âèçíà÷àëîñü òðè åòàïè ðåôîðì. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ áóëî çàïëàíîâàíå ðîçðîáëåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ó ñóäîâ³é 
ñôåð³, çîêðåìà äî çàêîí³â ïðî ñóäîóñòð³é ³ äî ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â. Íà öüîìó ñàìîìó åòàï³ 
ìàëè áóòè âèð³øåí³ ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñóä³â òà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ñóäîâèõ îðãàí³â. 

Íà äðóãîìó åòàï³ ïëàíóâàëîñü çàïðîâàäæåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ç ñïåö³àë³çàö³¿ 
ñóä³â, ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ñóä³â ó ñ³ìåéíèõ ñïðàâàõ òà ó ñïðàâàõ íåïîâíî-
ë³òí³õ. Òàêîæ ïëàíóâàëîñü çàâåðøèòè ôîðìóâàííÿ îñíîâ ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñóä³â. Âàæëèâèì çàõîäîì, ÿêèé ïëàíóâàëîñü ðåàë³çóâàòè íà 
öüîìó åòàï³, áóëî ñòâîðåííÿ Âèùîãî àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. 

Òðåò³é åòàï ïåðåäáà÷àâ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ³ç óçàãàëüíåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ íåäîë³ê³â, ÿê³ 
ìàëè ì³ñöå ïðè âò³ëåíí³ Êîíöåïö³¿ ó æèòòÿ. Ïðè öüîìó, ê³íöåâîþ ìåòîþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè áóëî ñòâîðåííÿ â äåðæàâ³ òàêî¿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ, ÿêà á çàáåçïå÷èëà âèñîêó 
ÿê³ñòü â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ çà ðàõóíîê ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïî 
ãàëóçåâîìó ïðèíöèïó. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóâàëèñü ñòàòóñó ñóää³â, çîêðåìà ïðî ïîðÿ-
äîê òà ñòðîêè îáðàííÿ ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, 
ï³çí³øå áóëè çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. 

Ó Êîíöåïö³¿ áóëî ÷³òêî âèêëàäåíî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà, ïåðåä-
áà÷àëîñü ³ñíóâàííÿ äâîõ íåçàëåæíèõ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é – Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó òà ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè öüîìó îêðåìå çíà÷åííÿ íàäàâàëîñü àðá³òðàæíèì ñóäàì, ÿê³ íà ð³âí³ 
³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçãëÿäàëèñü ÿê «ñïåöèô³÷íà» ëàíêà ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 

Â³äíîñíî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷àâñÿ 
ïîãëèáëåíèé âíóòð³øí³é ïîä³ë âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè òàêèõ ñóä³â, ÿêà âêëþ÷àëà íàñòóïí³ 
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ñóäè: Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè – âèùà êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ; ì³ñöåâ³ ñóäè, ÿê³ çä³éñíþâàëè 
ñóäîâå âïðîâàäæåííÿ ³ç öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; â³éñüêîâ³ ñóäè, ùî âåëè ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî â³éñüêîâ³ çëî÷èíè òà ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ãîñïîäàðñüêå 
(àðá³òðàæíå) òà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. 

Ðàçîì ç òèì, ò³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿, ÿêèìè ó ðîë³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â³çíà÷àëèñü 
ñóäè, ïðèð³âíÿí³ ñâî¿ì ñòàòóñîì äî îáëàñíèõ ñóä³â, ï³çí³øå òàêîæ çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [4].  

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ âêàçóâàëè øëÿõ, ùî äîçâîëÿâ âèð³øèòè îñíîâí³ 
çàâäàííÿ, ÿê³ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. À çâîäèëèñü 
âîíè äî íàñòóïíî¿ ìåòè – âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â 
äåðæàâ³, çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà çàïî÷àòêóâàííÿ íîâèõ ï³ä-
õîä³â äî îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè þñòèö³¿, ÿêà çìîãëà á ôóíêö³îíóâàòè ó ïåðåõ³äíèõ 
óìîâàõ â³ä ñòàðî¿ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè ÑÐÑÐ äî ìîëîäî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿ òà ó 
íàñòóïíèõ ïåð³îäàõ. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ïåðø í³æ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàï-
ðÿì³â ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ó Êîíöåïö³¿ áóëî çðîáëåíå îá´ðóíòóâàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ îáðàíîãî êóðñó ðåôîðì. Çîêðåìà, áóëè îêðåñëåí³ îñíîâí³ íåäîë³êè 
³ñíóþ÷î¿ íà òîé ÷àñ, óñïàäêîâàíî¿ â³ä ÑÐÑÐ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà ³ ñòðóêòóðè ñóäîâîãî 
óñòðîþ, ãîëîâíîþ îçíàêîþ ÿêèõ áóëà çàëåæí³ñòü ñóäó â³ä âëàäè. Ç óðàõóâàííÿì óñïàäêî-
âàíèõ ïðîáëåì ñóäî÷èíñòâà òà êîíêðåòíîãî áà÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ áóëè 
ñôîðìîâàí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ äîçâîëèëè ðîçâ’ÿçàòè ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè íå ëèøå ó ñòðóêòóð³ 
ñóäîâî¿ âëàäè, à é ó ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà. 

Âàæëèâèì àñïåêòîì ñòàëî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, êîíöåïö³ÿ 
ïåðåäáà÷àëà ïîñòóïîâå âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ç ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ 
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â îêðåìó ñòðóêòóðíó ëàíêó – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. 

Îäíàê, ðåàëüíî íàáëèçèòèñü äî âò³ëåííÿ çàäóì³â ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
âäàëîñü ëèøå ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â ç ìîìåíòó âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿. 
Ó 2002 ð. óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿-
íè òà Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè òà ïðî ê³ëüê³ñòü ñóää³â Àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè, Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè áóëî ðîçïî-
÷àòî ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ ò³º¿ ÷àñòèíè Êîíöåïö³¿, ùî ïåðåäáà÷àëà çàïðîâàäæåííÿ ó ñóäîâó 
ñèñòåìó Óêðà¿íè ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â Êîíöåïö³¿ âñå î÷åâèäí³øèì ñòàâàâ òîé ôàêò, ùî êîëî ïðîáëåì, ÿê³ 
óïîâ³ëüíþþòü òåìï ðåôîðì, çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ. Çäåá³ëüøîãî ïðîáëåìè ìàëè êîíêðåòíèé 
õàðàêòåð, âîíè ïîâ’ÿçóâàëèñü ³ç òðóäíîùàìè çä³éñíåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â. Íåïðîñòèì âèÿâ-
èëîñü ñòâîðåííÿ ïåðøîãî òà äðóãîãî ð³âí³â ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çä³éñíåííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àëî íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà 
ô³íàíñîâèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàêîæ õàðàêòåð ïðîáëåì 
òîðêàâñÿ ïèòàíü â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà óñ³ ñêëàäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ Êîíöåïö³¿ 1992 ð., ó 
ðåçóëüòàò³ ¿¿ âèêîíàííÿ áóëî çðîáëåíå íàñòóïíå: ó öüîìó æ ðîö³ ïðèéíÿòî çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» [5], «Ïðî àäâîêàòóðó» (6), à òàêîæ ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Ó 2003 ð. ïðèéíÿòî Öèâ³ëüíèé [7] òà Ãîñïîäàðñüêèé [8] 
êîäåêñè Óêðà¿íè, âíåñåí³ çì³íè äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâí³ñòþ 
îíîâëåíî ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó.  

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2002 ð. ¹ 780/2002 [9] ñòâîðåíî öåíò-
ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì – Äåðæàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ 
Óêðà¿íè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóä³â, ³íøèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïåðøî÷åðãîâîþ ìåòîþ, ïîêëàäåíîþ 
íà Äåðæàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè º ñâîº÷àñíèé àíàë³ç òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çä³éñ-
íåííÿ ìàòåð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó. Ó ïè-
òàííÿõ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñóäîâèõ îðãàí³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîêëàäåíî 
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ïî÷àòîê âèð³øåííþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàëåæíèì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì òà ñî-
ö³àëüíî-ïîáóòîâèì çàáåçïå÷åííÿì ñóä³â. 

Ðàçîì ç òèì, ñàìå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ðîê³â ïî-íîâîìó, äóæå ãîñòðî â³ä÷óâàëàñü 
íåîáõ³äí³ñòü çì³í, ÿê³ á îõîïëþâàëè íå ëèøå ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè, à é âèð³øóâàëè íîâ³ çàâäàííÿ 
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñóäî÷èíñòâà òà ïðîïîíóâàëè çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ âò³ëåííÿ ¿¿ ó æèòòÿ. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì á³ëüø àêòèâíî ïî÷àëè âèñëîâëþâàòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåì ñó-
äî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ ð³çí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ â³ä÷óâàëè íà ñîá³ òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåçàäîâ³ëüí³ óìîâè ñóäî÷èíñòâà. Çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè âèñëîâèëî ñâ³é 
êðèòè÷íèé ïîãëÿä íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè. ×åðåç ïðèçìó âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [10], 
óõâàëåííÿ ÿêîãî ó 2002 ð. ââàæàºòüñÿ ïî÷àòêîì òàê çâàíî¿ ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, áóëî 
â³äçíà÷åíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèÿâèëà ïåâí³ íåäîë³êè òà ïðîáëåìè ïðè 
çàñòîñóâàíí³. Öèìè ïðîáëåìàìè º, ïî-ïåðøå, íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà âèÿâèëàñÿ ó ÷àñòèí³ ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â, ñòðóêòóð³ òà ïîðÿäêó 
ôóíêö³îíóâàííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóä³â; ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðíèõ íîðì 
ñòîñîâíî äîáîðó êàíäèäàò³â ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³â òîùî. Òàêîæ ì³í³ñòåðñòâî îê-
ðåìî ï³äêðåñëèëî íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íåîáõ³äí³ñòü 
âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî. 

Â³äïîâ³äí³ îö³íêè ùîäî ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ 
òàêîæ íàäàâàëèñü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

Íàéá³ëüøà óâàãà íàãîëîøóâàëàñü íà â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîãî òà óçãîäæåíîãî áà÷åííÿ 
ïîäàëüøèõ øëÿõ³â çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Ïðè÷èíè, ùî çàâàæàëè çàáåçïå÷èòè ñèñ-
òåìíèé ï³äõ³ä ðåôîðì, ïîâ’ÿçóâàëèñü ³ç íåäîñòàòí³ì çàêîíîäàâ÷èì âðåãóëþâàííÿì çàñàä 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ 
ëèøå ¿õ çàãàëüí³ ðèñè. Òîìó äëÿ âèð³øåííÿ îêðåñëåíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî äîäàòêîâî âèðî-
áèòè òà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ÷³òêå ñèñòåìíå áà÷åííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ 
ïðàâîñóääÿ. Ðàçîì ç òèì, â Óêàç³ íàãîëîøóâàëîñü, ùî ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå 
â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèäàì òà ñòàä³ÿì ñóäî÷èíñòâà. 

Íåäîë³êè ÷èííî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ ïîëÿãàëè ó òîìó, ùî ñèñòåì³ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é 
ïðèòàìàíí³ íåðàö³îíàëüíà ïîáóäîâà òà íåäîñêîíàëèé ðîçïîä³ë þðèñäèêö³¿, ùî íåð³äêî 
ñïðè÷èíÿº ðîçãëÿä ñïîðó ð³çíèìè ñóäàìè îäíîãî ð³âíÿ òà íåñïðàâåäëèâå îáìåæåííÿ ïðàâà 
íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïî îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ. 

Òàêîæ çàçíà÷àëîñü, ùî ùå é äîñ³ íå çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â, îáîâ’ÿçêîì ÿêèõ º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ ââàæàëàñü íåçàëåæíà êàäðîâà ï³äãîòîâêà ïðàö³âíèê³â ñóäîâîãî 
àïàðàòó. Çîêðåìà, ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ïðîöåäóðà äîáðîáóòó ñóää³â º íåïðîçîðîþ, íå 
çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, ïðîöåäóðà â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ùîäî ñóää³â º íåäîñêîíàëîþ, íèçüêèé ð³âåíü êâàë³-
ô³êàö³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóää³âñüêîãî êîðïóñó òà íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. Íàñë³äêàìè ³ãíîðóâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóäå ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ çëîâæèâàíü òà çàëåæí³ñòü ñóää³â â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á, çàä³ÿíèõ ó ö³é ïðîöåäóð³. 
Çàçíà÷åíå òàêîæ íå äîçâîëÿòèìå âæå íà ð³âí³ îêðåìèõ ïåðñîíàë³é – ñóää³â – âèêîíóâàòè 
íåçàëåæíå òà ïðîôåñ³éíå ñóäî÷èíñòâî. 

Îêðåìî áóëè â³äçíà÷åí³ ïðîáëåìè íåàêòóàëüíîñò³ ïðèíöèï³â ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ñóäîâîãî ïðîöåñó. Îñîáëèâó óâàãó ïðè-
âåðòàº ñèòóàö³ÿ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå çàëèøàºòüñÿ 
íåðåôîðìîâàíèì ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [11] â 
ðåäàêö³¿ 1960 ð., íåçâàæàþ÷è íà äåÿêå îíîâëåííÿ, íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Âèíèêàþòü ïðîáëåìè ùîäî íàëåæíîñò³ 
íîðì ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü òà ïðÿìîãî çíàõîä-
æåííÿ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà óõâàëåííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, íàðàç³ íå ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè. 
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Ó ÷åðãîâèé ðàç áóëè â³äçíà÷åí³ íåäîë³êè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì ñóäî-
âî¿ âëàäè òà íååôåêòèâí³ñòþ ñèñòåìè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Çîêðåìà, çàóâàæóâàëîñü, 
ùî ç äîñâ³äó ðîçãëÿäó ñïðàâ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè, ó ð³øåííÿõ ïðîòè Óêðà¿íè 
íàé÷àñò³øå êîíñòàòóþòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä ñàìå âíàñë³äîê íåâè-
êîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â òà ïðàâî íà ðîçóìíèé òåðì³í ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ. 

Çà âèêëàäåíèõ îáñòàâèí, ÿê çàçíà÷àëîñü â Óêàç³, ñïðàâåäëèâå ñóäî÷èíñòâî òà íàëåæíèé 
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè óÿâëÿþòüñÿ íåìîæëèâèìè. Ï³äñóìêîì ñóïåðå÷îê òà íåïîñë³-
äîâíîñòåé, ÿêèìè ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðîöåñ, ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ñòàëî òå, ùî íàâ³òü 
ñüîãîäí³ óêðà¿íñüê³ ñóäè ùå íå ñôîðìóâàëèñü ÿê íåóïåðåäæåíèé òà åôåêòèâíèé ³íñòèòóò 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à ð³âåíü äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ëèøàºòüñÿ 
âêðàé íèçüêîþ.  

Ïðîáëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà ³ç íèçüêîþ ÿê³ñòþ ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, íåîäíîðàçîâî 
ñòàâàëà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. 

Îñòàíí³ì ïðèâîäîì äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóäî-
÷èíñòâà òà âèçíà÷åííÿ ìàéáóòí³õ ïåðñïåêòèâ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ òà ïðàâîçàõèñíèõ 
³íñòèòóò³â, çîêðåìà ³íñòèòóòó ñóää³âñòâà òà àäâîêàòóðè, ñòàëè ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ íà 
òåìó «Ïðî ñòàí ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³», ùî â³äáóëèñÿ íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 2007 ð. 

Âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ñòàëî òå, ùî ï³ñëÿ äèñêóñ³é ùîäî 
ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ïðàâîñóääÿ áóëè ïðèéíÿò³ îïòèì³ñòè÷í³ ð³-
øåííÿ. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî îö³íêè, ÿê³ äàâàëèñü ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ â³äïîâ³äàëè ïðåçèäåíòñüêîìó áà÷åííþ îñíîâíèõ ïðîáëåì ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ, áóëî 
âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü íîâîãî åòàïó ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. 

Ñåðåä ïåðøèõ êðîê³â ìàº ñòàòè ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó 
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ äî 2015 ð. òà Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Íàñòóï-
íèìè ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ â íîâ³é ðåäàêö³¿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, 
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè. ¯õ ïðèéíÿòòÿ äîçâîëèëî á çàáåçïå÷èòè îñíîâí³ ïðèíöèïè ñóäîâîãî ïðîöåñó, 
çîêðåìà, çìàãàëüí³ñòü, ïðîçîð³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü, à òàêîæ ãàðàíòóâàòè íåçàëåæí³ñòü 
ñóää³â ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü. 

Òðåò³ì êðîêîì ìàëî ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ òà ââåäåííÿ ó ïðî-
öåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîëîæåíü, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü îñîá³ îòðèìóâàòè êîìïåíñàö³¿ ó 
ðàç³ ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çâàæàþ÷è íà êîíêðåòí³ñòü 
ïðîïîçèö³é, çàçíà÷åí³ íîâàö³¿ áóëè âêðàé âàæëèâèìè. 

Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëàìåíòó áóëè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òà «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñü çàïðîâàäæåííÿ 
³íñòèòóö³éíèõ çì³í äî âèùî¿ ëàíêè ñèñòåìè ñóä³â Óêðà¿íè, óòâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ïðèñÿæíèõ òà ìèðîâèõ ñóää³â. 

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é 7 ëèïíÿ 2010 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïðèéíÿòî 
Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèì á³ëüø ïîâíî âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè 
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Козачина А.Е. Совершенствование украинского судопроизводства: исторический опыт. 
В статье предпринята попытка сделать историко-философский анализ развития судо-
производства в Украине за время провозглашения ее независимости. 
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производство, кадровая политика. 

Kozachyna A.E. Improvement of the Ukrainian justicement: historical experience. The article 
deals with an attempt to do the historical and philosophical analysis of the development of judicial 
procedure in Ukraine in the times of proclamation of its independence. 
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personnel policy. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Тенденції�та�етапи�дослідження�державотворчих��
процесів�в�Україні�(1917–1921�рр.):�історико-правовий�аспект�

У статті охарактеризовано тенденції та етапи дослідження українського державотво-
рення революційної доби 1917 – 1921 рр. 

Ключові слова: національне державотворення, українська радянська державність, револю-
ційна доба 1917–1921 рр., історико-правова наука. 

Óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ðîçáóäîâà ¿¿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â äàëî íîâèé ïîøòîâõ äî îá‘ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ çàáîðîíåíèõ ðàí³øå òåì ç ³ñòîð³¿ 
äåðæàâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Âàæëèâå ì³ñöå ó öüîìó äîñë³äæåíí³ ïîñ³äàº ³ñòîðèêî-
ïðàâîâà íàóêà, ÿêà, íà äóìêó áàãàòüîõ â÷åíèõ, îòðèìóº ÿê³ñíî íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñâîãî 
ðîçâèòêó. Îäí³ºþ ç³ ñôåð ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ äåðæàâíèõ óòâîðåíü 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà ä³ÿëüí³ñòü ¿õ âèêîíàâ÷èõ òà çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. ²ñòîðè÷íèé 
äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü êðèòè÷íî îö³íèòè ñó÷àñíèé ïðîöåñ ðîçáóäîâè 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà óíèêíóòè ïîìèëîê, ÿê³ áóëè äîïóùåí³ ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä. Òàêîþ, 
ùå íå ïîâí³ñòþ äîñë³äæåíîþ ñòîð³íêîþ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, º ïåð³îä ðåâî-
ëþö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. 

²ñòîð³ÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíà âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ë³òåðàòóðè, 
ð³çíîïëàíîâà çà ïðîáëåìàòèêîþ, øèðèíîþ âèñâ³òëþâàíèõ àñïåêò³â, à òàêîæ çà ôîðìîþ ³ 
æàíðîì. Ëèøå äèñåðòàö³é íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà òà äîêòîðà þðèäè÷íèõ 
íàóê, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè, ç 1991 ð. äî ëèñòîïàäà 
2011 ð. çàõèùåíî, çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè, 37. 

Ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü öÿ ïðîáëåìà ö³ëåñïðÿìîâàíî ôàëüñèô³êóâàëàñü àáî æ ïðîñòî 
çàìîâ÷óâàëàñü íàóêîâöÿìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Ðàäÿíñüêèìè ñóñï³ëüñòâîçíàâöÿìè ³ãíîðó-
âàâñÿ ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çà äîáè ðåâîëþö³¿, â³í áóâ â³äíå-
ñåíèé äî ÿâèù «áóðæóàçíîãî íàö³îíàë³çìó» ³ ôàêòè÷íî íå âèâ÷àâñÿ. Áîðîòüáà çà íàö³î-
íàëüíå â³äðîäæåííÿ, çà óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó äåðæàâí³ñòü êâàë³ô³êóâàëàñü êîíòððåâîëþ-
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ö³éíèìè, áóðæóàçíî-íàö³îíàë³ñòè÷íèìè, àíòèíàðîäíèìè ðóõàìè. Ïðîòå, çà ìåæàìè ÑÐÑÐ 
³ñòîð³ÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. äîñèòü àêòèâ-
íî ³ ïë³äíî äîñë³äæóâàëàñü ³ñòîðèêàìè òà ïðàâîçíàâöÿìè ä³àñïîðè. 

²ñòîðèêàìè Óêðà¿íè âèäðóêóâàíî ê³ëüêà ´ðóíòîâíèõ ìîíîãðàô³é, â ÿêèõ îïðàöüîâàíî 
òà óçàãàëüíåíî íàóêîâèé äîðîáîê ïîïåðåäíèê³â ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè [1]. Ïðîòå âåëè÷åç-
íèé ïëàñò ë³òåðàòóðè, íàïèñàíî¿ ïðàâîçíàâöÿìè, â öèõ äîñë³äæåííÿõ âèâ÷åíèé ëèøå 
ïîá³æíî àáî âçàãàë³ çàëèøèâñÿ áåç óâàãè ó çâ’ÿçêó ç³ ñïåöèô³êîþ òà â³äì³ííîñòÿìè ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ, ìåòè òà äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü ³ñòîðèê³â ³ ïðàâîçíàâö³â. Ç öüîãî ïðèâîäó 
ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ Â. Ðóìÿíöåâà, ùî «…ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ó 1917–
1922 ðð. ùå äîñ³ íå ñòàâ ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî, âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ â ñïåö³àëüí³é 
³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, à òîìó äåÿê³ ñóòòºâ³ àñïåêòè öüîãî ïðîöåñó ìàþòü äèñêóñ³éí³ é 
ñóïåðå÷ëèâ³ îö³íêè, íå ïîçáàâëåí³ òåíäåíö³éíîñò³ òà ³äåîëîã³÷íèõ íàøàðóâàíü» [2, ñ.7]. 
Ôàêòè÷íî òðàäèö³ÿ îñìèñëåííÿ òà êîìïëåêñíîãî óçàãàëüíåííÿ íàóêîâîãî äîðîáêó ïðàâî-
çíàâö³â áóëà ïåðåðâàíà ùå â ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â [3]. Ï³äòðèìóþ÷è òî÷êó çîðó Â.Ðóìÿíöåâà, 
ââàæàºìî, ùî ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ï³äãîòîâö³ äîñë³äæåííÿ, â ÿêîìó á çíà÷íèé ìàñèâ 
ë³òåðàòóðè, ñòâîðåíî¿ ïðàâîçíàâöÿìè, áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ³ óçàãàëüíåíî. 

Àíàë³ç íàóêîâîãî äîðîáêó ïîïåðåäíèê³â äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè òðè îñíîâíèõ åòàïè 
â ðîçðîáö³ ïðîáëåìè: ïåðøèé – äîâîºííèé (äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, à òàêîæ ðîêè â³éíè); 
äðóãèé – ïîâîºííèé; òðåò³é – ñó÷àñíèé (ç ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â). 

Ïåðøèé åòàï ðîçïî÷èíàºòüñÿ ðîêàìè óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ (1917–1921 ðð.), êîëè 
â³äáóëîñÿ â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, à ïîò³ì ³ ¿¿ âòðàòà. Ðåâîëþö³éí³ ³ 
äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè ïîñòàâèëè ïåðåä äîñë³äíèêàìè çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàöü ç 
³ñòîð³¿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, à çãîäîì 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, â³äêðèëî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èç-
íÿíî¿ íàóêè, çàïî÷àòêóâàëî ¿é äåðæàâíèöüêó ï³äòðèìêó. Äåðæàâíå óñàìîñò³éíåííÿ Óêðà¿íè 
çàêëàäàëî ðåàëüí³ ï³äâàëèíè äëÿ ïîäàëüøîãî óíåçàëåæíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ òà 
³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Ñàìå â öåé ïåð³îä âèõîäÿòü ç äðóêó ïåðø³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ äîñë³ä-
æåííÿ ç ïðîáëåìè, íàïèñàí³ áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é Ì.Âîçíÿêîì, 
Ì. Âàñèëåíêîì, Ð. Ëàùåíêîì, Â. Êó÷àáñüêèì, Ê. Ëåâèöüêèì, Ì. Ëîçèíñüêèì, Ì. ×óáàòèì òà 
³í. [4]. Íà æàëü, ö³ íàóêîâ³ äîðîáêè ñó÷àñíèìè ïðàâîçíàâöÿìè ùå é äîñ³ ´ðóíòîâíî íå ïðî-
àíàë³çîâàí³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óæå â ðîêè óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. ñåðåä äîñë³äíèê³â 
ïî÷àëè ôîðìóâàòèñü äâà íåïðèìèðåííèõ íàïðÿìè, ÿê³ ³ ñüîãîäí³ ïîä³ëÿþòü ¿õ íà äâà òàáîðè: 
ãåòüìàíñüêèé ³ àíòèãåòüìàíñüêèé.  

Ñïåöèô³êà ïåðøîãî åòàïó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ³ç âòðàòîþ Óêðà¿-
íîþ íåçàëåæíîñò³ ó 1920-õ ðîêàõ, êîëè â ÓÑÐÐ ïî÷àâ íàñàäæóâàòèñÿ òîòàë³òàðíèé ðåæèì, 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåìè ðîçãîðòàëèñÿ ÿê çà óìîâ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ 
ìåæàìè. ²ñòîðè÷í³ øêîëè, ùî áàçóâàëèñÿ íà íàðîäíèöüêîìó òà äåðæàâíèöüêîìó íàïðÿìàõ, 
ïðî³ñíóâàëè â Óêðà¿í³ äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ³ ëèøå íàïðèê³íö³1920-õ ðîê³â ï³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíèì òèñêîì âîíè ïðèïèíèëè ³ñíóâàííÿ â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³, õî÷à ïë³äíî ïðîäîâæóâàëè 
ðîçâèâàòèñÿ â÷åíèìè ç óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè. Â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ó öåé ÷àñ íà ñòîð³íêàõ 
íàóêîâèõ âèäàíü ùå äîïóñêàëèñÿ ïëþðàë³çì äóìîê òà îáãîâîðåííÿ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü 
³ñòîðè÷íî¿ òà ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè [5]. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî òîä³ íàâ³òü ó ïóáë³êàö³ÿõ 
â³äîìèõ á³ëüøîâèöüêèõ ä³ÿ÷³â íå çàïåðå÷óâàëîñü ³ñíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ âëàäè, 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, ç ÿêîþ áîðîëàñü ðàäÿíñüêà âëàäà [6]. Îäíàê íàïðèê³íö³ 
20-õ ðîê³â òàêå ñòàº ìîæëèâèì ëèøå çà ìåæàìè ÓÑÐÐ, çîêðåìà â ä³àñïîð³ òà íà çàõ³äíî-
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. À ùîäî ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, òî ç âèõ³äîì ó 1938 ð. «Êîðîòêîãî êóðñó 
³ñòîð³¿ ÂÊÏ(á)» îñòàòî÷íî çàâåðøèâñÿ ïðîöåñ ïðèñòîñóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî äî 
íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñòàíäàðò³â. 

Ó öåé ïåð³îä çà ìåæàìè ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè áóëî îïóáë³êîâàíî âåëè÷åçíèé ìàñèâ 
ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åíî¿ ð³çíèì àñïåêòàì óêðà¿íñüêèõ âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–1921 ðð., â 
òîìó ÷èñë³ é ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó. Ñåðåä ïóáë³êàö³é ì³æâîºííîãî ïåð³îäó, âèäàíèõ çà 
ìåæàìè ÓÑÐÐ, âèä³ëÿþòüñÿ ñâîºþ äîêóìåíòàëüíîþ íàñè÷åí³ñòþ òà àíàë³òè÷í³ñòþ äîñë³ä-
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æåííÿ ïðàâîçíàâö³â Ê. Ëåâèöüêîãî, Ì. Ëîçèíñüêîãî, Ñ. Øåëóõ³íà, À. ßêîâë³âà [7] òà ³í. Îäíàê 
ïîðàçêà óêðà¿íö³â ó áîðîòüá³ çà äåðæàâí³ñòü íàêëàëà ñâ³é â³äáèòîê íà ö³ ïóáë³êàö³¿, òîìó 
òðåáà âðàõîâóâàòè ïðèíöèïîâó ð³çíèöþ ó òå÷³ÿõ ³ íàïðÿìàõ ä³àñïîðíî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ òà 
ï³äõîäèòè äî öüîãî âàæëèâîãî íàóêîâîãî äîðîáêó äèôåðåíö³éîâàíî, ïåðñîíàë³ñòè÷íî. 

Ñâîºð³äíèì âèäàâíè÷èì öåíòðîì óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè â ì³æâîºííèé ïåð³îä ñòàëà 
×åõî-Ñëîâà÷÷èíà, çàâäÿêè àêòèâí³é ï³äòðèìö³ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè ñèñòåìè óêðà¿íñüêî¿ 
îñâ³òè, íàóêîâî¿ ðîáîòè òà êóëüòóðíîãî æèòòÿ åì³ãðàíò³â. Âåëèêó ðîëü ó âèäàíí³ ïðàâíè÷î¿ 
ë³òåðàòóðè ïðè Óêðà¿íñüêîìó Â³ëüíîìó óí³âåðñèòåò³ òà Óêðà¿íñüê³é ãîñïîäàðñüê³é àêàäåì³¿ ó 
Ïîäºáðàäàõ â³ä³ãðàëè â³äîì³ ïðàâíèêè Ñ.Äí³ñòðÿíñüêèé òà Ê.Ëîñüêèé. Òàê, ëèøå ç òåîð³¿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà áóëî çä³éñíåíî ñ³ì âèäàíü òà ï’ÿòü ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ 
«Íîâà äåðæàâà» (1923) Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, «Îñíîâè ïðàâà» (1927), «²ñòîð³ÿ äåðæàâíèõ êîí-
ñòèòóö³é» (1928) Î.Åéõåëüìàíà òà ³í. Öåé ïëàñò ïóáë³êàö³é ïðàâîçíàâö³â çàëèøàºòüñÿ 
íåâ³äîìèì àáî ìàëîâ³äîìèì, àäæå äîñë³äæåíèé â³í ëèøå íà ð³âí³ á³áë³îãðàô³¿ [8].  

Äðóãèé åòàï – ïîâîºííèé. Ùîäî âèâ÷åííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ 
ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. â ðàäÿíñüê³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³, òî â³í âèÿâèâñÿ 
òåîðåòè÷íî áåçïë³äíèì. Ö³ëêîâèòî çà³äåîëîã³çîâàí³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â 
ïðîáëåìè, çàêëàäåí³ â ïàðò³éíèõ äîêóìåíòàõ, çìóøóâàëè äîñë³äíèê³â îá´ðóíòîâóâàòè 
ñïîòâîðåí³ ïîãëÿäè íà ïîä³¿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè. Òîìó, ïðè âñ³é ïîâàç³ äî àâòîð³â òîãî÷àñíî¿ 
äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ñë³ä âèçíàòè, ùî ¿õ íàóêîâî-ï³çíàâàëüíà ö³íí³ñòü º íåâèñîêîþ [9]. 
Ïðàö³ öüîãî ïåð³îäó, îñîáëèâî ï³äðó÷íèêè òà íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà 
ïðàâà, ìàþòü áàãàòî ñõîæèõ, øàáëîííèõ ôðàç òà ñõåì ðîçãëÿäó.  

Ëèøå ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ³ç ïî÷àòêîì ïîë³òèêè ãëàñíîñò³, ïðîãîëîøåíî¿ Ì. Ãîðáà-
÷îâèì ó õîä³ ïåðåáóäîâè, ç‘ÿâèëèñÿ ïåðø³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â ðàäÿíñüê³é ³ñòîðè÷í³é òà 
³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³. Ó 1986 ð. íà Âñåñîþçí³é íàðàä³ çàâ³äóâà÷³â êàôåäðàìè ñóñï³ëüíèõ 
íàóê âïåðøå îô³ö³éíî áóëà âèçíàíà íàÿâí³ñòü «á³ëèõ ïëÿì» â ³ñòîð³¿, çàñóäæåíèé ñõåìàòèçì ³ 
äîãìàòèçì ó ¿¿ âèñâ³òëåíí³ òà âèêëàäàíí³. 

Çà ìåæàìè Óêðà¿íè ó ïîâîºííèé ïåð³îä ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìè âèñâ³òëþâàëèñü ÷àñî-
ïèñàìè «Âèçâîëüíèé øëÿõ», «Ñìîëîñêèï», «Ñó÷àñí³ñòü» ³ îñîáëèâî «Óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê». 
Âèéøëè é ïåðø³ óçàãàëüíþþ÷³ ìîíîãðàô³¿. Íàö³îíàë³ñòè÷íî-ðàäèêàëüí³ ïîãëÿäè íà ðîç-
âèòîê ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ áóëè ïðèòàìàíí³ ³ñòîðèêàì óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè ïî-
âîºííîãî ïåð³îäó, çîêðåìà Ï. Ì³ð÷óêó, Â. Âåðèç³ [10] òà ³í. Çà ¿õíüîþ êîíöåïö³ºþ, ðåâîëþö³ÿ 
1917–1921 ðð. º âèêëþ÷íî íàö³îíàëüíîþ ³ ¿¿ ãîëîâíîþ ìåòîþ ìàëî ñòàòè â³äðîäæåííÿ 
ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè.  

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ òà 
ïðàâîòâîðåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè öèõ ðîê³â ìàþòü óçàãàëüíþþ÷³ äîñë³äæåííÿ ïðàâî-
çíàâö³â óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, îñîáëèâî Ì. Ñòàõ³âà, Ê. Êîñò³âà, À. ßêîâë³âà [11]. Â ¿õ ïðàöÿõ 
àíàë³çóþòüñÿ äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ÿê íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ 
óòâîðåíü (ÓÍÐ, ÇÓÍÐ, Ãåòüìàíàò Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî), òàê ³ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. 

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ðîçãîðòàºòüñÿ òðåò³é åòàï äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè – ñó÷àñíèé. 
Ãëèáèíí³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çà ÷àñ³â ïåðåáóäîâè, à çãîäîì – ³ç 
ïðîãîëîøåííÿì äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ðîçïàäîì ÑÐÑÐ äàëè ïîøòîâõ äî 
ïî÷àòêó íîâîãî åòàïó äîñë³äæåííÿ îáðàíî¿ òåìè. Âæå ïåðø³ ïóáë³êàö³¿ öüîãî ïåð³îäó, 
çä³éñíåí³ ïðàâîçíàâöÿìè, çàñâ³ä÷èëè ïðî â³äõ³ä â³ä ñòàë³íñüêî-áðåæíºâñüêèõ ñòåðåîòèï³â ó 
òðàêòóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ é äîáè óêðà¿íñüêî¿ 
ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. [12]. 

Çà óìîâ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ çíÿò³ âñ³ øòó÷í³ îáìåæåííÿ ³ ïåðåïîíè äëÿ ï³çíàííÿ 
ìèíóëîãî. Íåáà÷åíå ðàí³øå ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî àðõ³â³â, â³äêðèòòÿ ñïåöñõîâèù, íàäàíà 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ âèêîðèñòàííÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ äîêóìåíò³â ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëèñü íà 
âèâ÷åíí³ áàãàòüîõ àñïåêò³â äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè. Íàóêîâö³ îòðèìàëè ðåàëüíó ìîæëè-
â³ñòü äëÿ íåóïåðåäæåíîãî ³ øèðîêîãî ïåðåãëÿäó íà îñíîâ³ íîâèõ äîêóìåíò³â ³ ï³äõîä³â óñòà-
ëåíèõ ðàí³øå âèñíîâê³â, äëÿ îá‘ºêòèâíîãî â³äòâîðåííÿ ïîâíî¿ êàðòèíè ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é äîñë³äæóâàíîãî íàìè ïåð³îäó. 
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Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ òà ³ñòîðèêî-
ïðàâîâî¿ íàóêè ìàëà òàêîæ ðåàá³ë³òàö³ÿ íàóêîâîãî äîðîáêó âèäàòíèõ óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â 
ìèíóëîãî, ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó ³ñòîðè÷íèõ ïðàöü ó÷åíèõ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, äîñòóï-
í³ñòü ÷àñîïèñ³â «Ñó÷àñí³ñòü», «Óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê». Á³ëüø³ñòü ðàäÿíñüêèõ ïðàâîçíàâö³â, 
çîêðåìà Î. Êîïèëåíêî, Î. Ìèðîíåíêî, Â. Êóëü÷èöüêèé, À. Ðîãîæèí, Â. Ðóìÿíöåâ, Á. Òèùèê, 
Þ. Øåìøó÷åíêî çóì³ëè â³ä³éòè â³ä óñòàëåíèõ äîãì ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó ³ àêòèâíî äîëó-
÷èëèñü äî îñìèñëåííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â ìèíóëîãî. Ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 
â³äêðèâàþòüñÿ êàôåäðè ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, ðîçøèðþþòüñÿ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâà ³ 
ïðàâà, äå ÿê îáîâ‘ÿçêîâèé ââîäèòüñÿ êóðñ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè, à çãîäîì ÿê 
ñïåöêóðñ ³ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. 

Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íàóêîâöÿìè-ïðàâîçíàâöÿìè áóëà â³äêèíóòà 
êîíöåïö³ÿ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêó ïðîïàãóâàëà ðàäÿíñüêà íàóêà ³ ïîíîâ-
ëåíà êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ [13]. Îêðåì³ äîñë³äíèêè, íàïðèêëàä, Î. Ìèðîíåíêî, 
äåùî ñêåïòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî òåðì³íà «óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ», íàãîëîøóþ÷è, ùî «…ãîâî-
ðèòè ïðî ÿâèùå îêðåì³øíüî¿ «óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿» ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó ï³äñòàâ 
íåìàº» [14]. Ïðîòå, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â, çîêðåìà Þ. Øåìøó÷åíêî, Î. Êîïè-
ëåíêî, Â. Ðóìÿíöåâ òà ³í., öåé ñêåïòèöèçì â³äêèäàþòü [15].  

Îñòàíí³ìè ðîêàìè âñå ïîì³òí³øîþ ñòàº òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ íàóêîâèõ ïðàöü, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçðîáö³ ð³çíèõ àñïåêò³â äåðæàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîáè óêðà¿íñüêî¿ ðåâî-
ëþö³¿ 1917–1921 ðð. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè þðèäè÷í³ ïðîáëåìè òà 
äåðæàâíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ðåâîëþö³éíî¿ 
äîáè ôàêòè÷íî áóëè «á³ëîþ ïëÿìîþ», à ³ñòîðèêè ïðàâà ïèñàëè ãîëîâíèì ÷èíîì ïðî ðà-
äÿíñüêó äåðæàâí³ñòü Óêðà¿íè, òî çà óìîâ íåçàëåæíîñò³ ó ïîë³ çîðó ïðàâîçíàâö³â ïåðåáóâàþòü 
óñ³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ³ñíóâàëè â Óêðà¿í³ ó 1917–1921 ðð., õî÷à äîì³íóþ÷îþ º òåíäåíö³ÿ 
íàäàííÿ ïåðåâàãè äîñë³äæåííþ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ óòâîðåíü ðåâîëþö³éíî¿ äîáè. 

Ñâ³ä÷åííÿì çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîá-
ëåìè º ïîÿâà ïîíàä òðüîõ äåñÿòê³â äîêòîðñüêèõ òà êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³é, áåçïîñåðåä-
íüî ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é òåì³, çàõèùåíèõ ïðàâîçíàâöÿìè çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.  

Îòæå, íàóêîâèé äîðîáîê ïðàâîçíàâö³â ç ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ 
1917–1921 ðð. ïðåäñòàâëåíèé äåñÿòêàìè ´ðóíòîâíèõ ìîíîãðàô³é, äèñåðòàö³é, ñîòíÿìè 
ñòàòåé, îäíàê íàâ³òü ñòèñëèé ¿õ á³áë³îãðàô³÷íèé îãëÿä òà ¿õ òåìàòè÷íèé àíàë³ç âêàçóº íà òå, 
ùî áàãàòî àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè ³ ïîòðåáóþòü á³ëüø 
´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ. 
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У статті розглядаються поняття та ознаки послуг в цивільному та адміністративному 
праві, їх характерні риси та особливості. Проводиться аналіз основних відмінностей між понят-
тям послуги у сфері цивільно-правових відносин та сфері адміністрування. Обґрунтовується 
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Ç éìîâ³ðíèì ïðèéíÿòòÿì, ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñëóãè», óêðà¿íñüêà þðèñïðóäåíö³ÿ îòðèìàº çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó äåô³í³ö³þ 
òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà». Àëå ìîæíà çàçäàëåã³äü ïåðåäáà÷èòè, ùî öå íå ïðèïèíèòü 
íàóêîâó äèñêóñ³þ ïðî òå, ùî ñîáîþ ÿâëÿº ôåíîìåí àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ùî îá’ºêòèâíî 
ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä öèì ïîíÿòòÿì. Ðîçïî÷àòà Â. Àâåð’ÿíîâèì ó 1999 ð. [17, c.10] öÿ äèñêóñ³ÿ 
òðèâàº é ñüîãîäí³. 

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ðîçìåæóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³ä ïîñëóã ÿê îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º 
ñï³âñòàâëåííÿ ïîíÿòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ âèÿâëåííÿ 
íåáåçïå÷íîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó äî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äëÿ â³äíî-
ñèí ãðîìàäÿíèíà ³ äåðæàâè â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 

Ïîíÿòòÿ é ³íø³ íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â óêðà¿íñüê³é 
ïðàâîâ³é íàóö³ äîñë³äæóþòüñÿ òàêèìè ïðîâ³äíèìè íàóêîâöÿìè ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Ãàðàùóê, 
². Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Äîëå÷åê, Â. Êàìïî, ². Êîë³óøêî, Å. Äåìñüêèé, Â. Òèìîùóê òà ³í. Àëå, ïîïðè 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ç òåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíîãî 
ï³äõîäó äî ¿õ âèçíà÷åííÿ. 

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», ó ñò. 1 ì³ñòèòü òàêó äåô³í³ö³þ: 
«àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – ïðèéíÿòòÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çà çâåðíåííÿì êîíêðåòíî¿ ô³çè÷-
íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò ¿¿ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà/àáî íà âèêîíàííÿ îñîáîþ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â» [2]. 
À ñòàòòåþ 2 çãàäàíîãî ïðîåêòó âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), à òàêîæ íà íàäàííÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè ïëàò-
íèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì âëàäíèõ ôóíê-
ö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íå 
ïîøèðþºòüñÿ íà îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òîùî. 
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Ó öüîìó çâ’ÿçêó º ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, âðåãóëüîâàíèõ öèâ³ëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ) ïîñëóã ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ìàéæå 
âñ³ äîñë³äíèêè ôåíîìåíó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàçíà÷àþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñ-
ëóãà – öå ïîñëóãà, ³ äàë³ íà íå¿ íàêëàäàºòüñÿ êë³øå öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ ïîñëóãè. 
Íàïðèêëàä, ïðîôåñîð Î.À. Çàäèõàéëî ñòâåðäæóº, ùî «Ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè» â 
ö³ëîìó ìàº òå ñàìå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ, ùî é «ïîñëóãè» â ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó 
ðîçóì³íí³» [7, c.379]. Î.Î. Ñîñíîâèê ó ñâî¿é äèñåðòàö³¿ «Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ» [12, c.12-28] íà 
16 ñòîð³íêàõ äîñë³äæóº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèõîäÿ÷è ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî 
ðîçóì³ííÿ ïîñëóãè, ³ ïðè öüîìó çàçíà÷àº, ùî «…ïóáë³÷íå ïðàâî, â äàíîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíå, ìîæå çáàãà÷óâàòèñü çà ðàõóíîê òåðì³í³â ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³ íàáóâàþòü ïðè öüîìó 
íîâîãî çì³ñòó» [12, c.23]. Ã.Ì. Ïèñàðåíêî ó äèñåðòàö³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â Óêðà¿í³: îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè», ÿêà áóëà çàõèùåíà íà äâà ðîêè ðàí³øå ïîïåðåäíüî¿, òàêîæ çà-
çíà÷àº, ùî «Òóò º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì çàïîçè÷åííÿ êàòåãîð³é ïðèâàòíîãî ïðàâà…» [11, c.43].  

Äîáðå, çâåðíåìîñü äî ïîíÿòòÿ ïîñëóãè ÿê êàòåãîð³¿ ïðèâàòíîãî (öèâ³ëüíîãî ïðàâà). 
Çã³äíî ³ç ñò. 901 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: «Çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ïîñëóã îäíà ñòîðîíà 
(âèêîíàâåöü) çîáîâ'ÿçóºòüñÿ çà çàâäàííÿì äðóãî¿ ñòîðîíè (çàìîâíèêà) íàäàòè ïîñëóãó, ÿêà 
ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çàìîâíèê 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ îïëàòèòè âèêîíàâöåâ³ çàçíà÷åíó ïîñëóãó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî 
äîãîâîðîì» [1]. Ó Êîìåíòàð³ äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèäàíîìó ó 2004 ð., çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóãè º íîâåëîþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à ñàìå – ïîíÿòòÿ ïîñëóãè íå ìàº îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, õî÷à é 
âæèâàºòüñÿ ó áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íàïðèêëàä, çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî çàêó-
ï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ð.; «Ïðî àóäèòîðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 22 êâ³òíÿ 1993 ð.; «Ïðî çâ'ÿçîê» â³ä 22 ãðóäíÿ 1999 ð.; «Ïðî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê» â³ä 
10 êâ³òíÿ 2001 ð.; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ 
òîðã³â (òåíäåð³â) ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã)» â³ä 28 ÷åðâíÿ 1997 ð.; 
Íàêàç Äåðæñòàíäàðòó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îáîâ’ÿçêîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã» 
â³ä 27 ñ³÷íÿ 1999 ð. òà ³í. Àëå ïðèíöèïîâèì ó ïîíÿòò³ ïîñëóãè º òå, ùî «ïîñëóãè — öå ä³ÿëüí³ñòü, 
ðåçóëüòàòè ÿêî¿ íå ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, ìàòåð³àëüíîãî âèðàçó, âîíè ðåàë³çóþòüñÿ ³ ñïî-
æèâàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³» [16, c.610]. 

Ï³äðó÷íèêè ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà äàþòü òàê³ âèçíà÷åííÿ ïîñëóãè: «…ïîñëóãà – öå ïåâíå 
íåìàòåð³àëüíå áëàãî, ÿêå íàäàºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ (âèêîíàâöåì) ³ ñïîæèâàºòüñÿ ³íøîþ îñî-
áîþ (çàìîâíèêîì) ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ âèêîíàâöåì ïåâíèõ ä³é àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [15, c.268]. 

«Ïîñëóãà º ð³çíîâèäîì ïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ òðàêòóºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíà ç ìåòîþ 
âèêîíàííÿ öèâ³ëüíîãî îáîâ'ÿçêó ³ íå ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì ìàòåð³àëüíîãî áëàãà» [13, c.167]. 

«Ïîñëóãè — öå ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ ñòâîðåííÿì ðå÷³ (¿¿ â³äíîâëåííÿ, 
ðåìîíò), îäíàê ÿêà ñàìà ïî ñîá³ ïîðîäæóº â³äïîâ³äíå áëàãî, ùî ìàº ñïîæèâíó âàðò³ñòü ³ 
âíàñë³äîê öüîãî ñòàº îá'ºêòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà» [10, c.385]. 

Ùîäî îçíàê ïîñëóã ÿê îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî ð³çí³ àâòîðè íàâîäÿòü ð³çíó 
¿õ ê³ëüê³ñòü, âèñâ³òëþþ÷è ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè ïîñëóã. Íàïðèêëàä, Â.². Áîðèñîâà âèçíà÷àº, ùî «… 
äëÿ óñ³õ ïîñëóã õàðàêòåðíèì º òå, ùî âîíè: 

 ìàþòü íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, à ¿õ ðåçóëüòàò íå íàáóâàº óðå÷åâëþâàíîãî âèãëÿäó; 
 ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáîþ âèêîíàâöÿ òà ïðîöåñîì â÷èíåííÿ íèì ïåâíèõ ä³é (çä³éñ-

íåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³); 
 íå çá³ãàþòüñÿ ³ç ñàìèìè ä³ÿìè (çä³éñíåííÿì ä³ÿëüíîñò³) âèêîíàâöÿ, à ³ñíóþòü ÿê 

îêðåìå ÿâèùå – ïåâíå íåìàòåð³àëüíå áëàãî» [15, c.268]. 
Ñ.Ñ. Áè÷êîâà âèä³ëÿº á³ëüø øèðîêå êîëî îçíàê: 

 ïîñëóãà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî êîðèñíîãî ³ ïðàâîì³ðíîãî ðåçóëüòàòó; 
 ðåçóëüòàò ïîñëóãè º çàâæäè íåìàéíîâèì, õî÷à ìîæå ìàòè ðå÷îâó ôîðìó (íàïðèêëàä, 

ïèñüìîâèé þðèäè÷íèé âèñíîâîê ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì íàäàííÿ þðèäè÷íèõ ïîñ-
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ëóã). Ïðè öüîìó ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ïðè íàäàíí³ ïîñëóãè ãîëîâíèì º íå ìàéíîâà 
ôîðìà âèðàæåííÿ ðåçóëüòàòó ïîñëóãè, à ¿¿ çì³ñò; 

 ïîñëóãà º ð³çíîâèäîì òîâàðó, àäæå âîíà ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³ ìàº 
ãðîøîâó îö³íêó; 

 ïîñëóãà íåâ³ää³ëüíà â³ä äæåðåëà, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç îñîáîþ âèêîíàâöÿ òà ïðîöåñîì ¿¿ 
íàäàííÿ; 

 ïîñëóãó íåìîæëèâî çáåð³ãàòè, òîáòî âîíà ³ñíóº ëèøå íà òîé ÷àñ, êîëè íàäàºòüñÿ; 
 íàäàííÿ é ñïîæèâàííÿ ïîñëóãè â³äáóâàºòüñÿ îäíî÷àñíî, òîáòî ïîñëóãà ñïîæè-

âàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ íàäàííÿ [14, c.198]. 
Íå âäàþ÷èñü äî àíàë³çó òîíêîù³â íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü òà îçíàê ïîñëóã, ìîæíà ä³éòè 

òàêèõ âèñíîâê³â: ïî-ïåðøå, ïîñëóãà – öå îá’ºêò íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ïî-äðóãå, ïîñ-
ëóãà ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, ïî-òðåòº (ç 
òåêñòó ñò.901 ÖÊ Óêðà¿íè), ìàº áóòè îïëà÷åíîþ çàìîâíèêîì, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî 
äîãîâîðîì.  

Ìàéæå âñ³ «öèâ³ë³ñòè», ÿê³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóþòü ïîíÿòòÿ ïîñëóãè, ñï³âñòàâëÿþòü 
ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóãè ³ç äîãîâîðîì íà âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî ³ç äîãîâîðîì 
ï³äðÿäó, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òîìó, ùî ó äîãîâîð³ íà âèêîíàííÿ ðîá³ò âàæëèâèì º íå ïðîöåñ, 
à ñàìå ðåçóëüòàò. Çàìîâíèêó, ïî âåëèêîìó ðàõóíêó, áàéäóæå ÿêèì ÷èíîì áóäå âèêîíóâàòèñÿ 
ðîáîòà, ãîëîâíå ùîá â³í áóâ çàäîâîëåíèé ¿¿ ðåçóëüòàòîì. ² ðåçóëüòàò öåé, ÿê ïðàâèëî, ³ñíóº â 
ìàòåð³àëüí³é ôîðì³. Ïðè âèêîíàíí³ æ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, íàâïàêè, âàæëèâèì º 
ïðîöåñ, à íå ðåçóëüòàò. Íàïðèêëàä, òóðèñòè÷íà ïîñëóãà. Àâæåæ, òóò ãîëîâíèì º ïðîöåñ, à íå 
ðåçóëüòàò. Í³êîìó ³ â ãîëîâó íå ïðèéäå ñêàçàòè â³äïî÷èâàþ÷îìó, ùî íåâàæëèâî ÿê òåáå 
îáñëóãîâóþòü ó ñàíàòîð³¿, ãîëîâíå, ùîá çàãàð áóâ ãàðíèé. ²íîä³, ìîæå çäàâàòèñÿ, ùî ³ ïðè 
íàäàíí³ ïåâíèõ âèä³â ïîñëóã ãîëîâíèì º ðåçóëüòàò, àëå öåé ðåçóëüòàò º íåìàòåð³àëüíèì. 
Íàïðèêëàä, îñâ³òÿíñüê³ ïîñëóãè ç âèâ÷åííÿ ³íîçåìíî¿ ìîâè. Íå òàêèì âæå é âàæëèâèì º 
ïðîöåñ âèêëàäàííÿ, â³í ìîæå áóòè íóäíèì ³ íåïðèºìíèì, àëå ãîëîâíèì º ðåçóëüòàò – 
âîëîä³ííÿ ìîâîþ. ² ðåçóëüòàò öåé º íåìàòåð³àëüíèì. Òàêîæ, ³íîä³ çäàºòüñÿ, ùî ãîëîâíèì ó 
äåÿêèõ ïîñëóãàõ º ñàìå ìàòåð³àëüíèé ðåçóëüòàò. Íàïðèêëàä, þðèäè÷íà ïîñëóãà ç ðîçðîáêè 
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó. Íà÷åáòî, ðåçóëüòàò º ìàòåð³àëüíèì – ïðîåêò äîãîâîðó. Àëå æ ó 
äîãîâîð³ âàæëèâèì º éîãî çì³ñò, à íå ïàï³ð ÿê ìàòåð³àëüíà ôîðìà. Îòæå, ëîã³÷íèé ëàíöþæîê 
ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïîñëóãè â ¿¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ âèãëÿäàº òàê: ïîñëóãà – 
öå ïðîöåñ, à íå ðåçóëüòàò, ÿêùî æ ïîñëóãà – ðåçóëüòàò, òî öåé ðåçóëüòàò º íåìàòåð³àëüíèì, 
ÿêùî æ ðåçóëüòàò º ìàòåð³àëüíèì, ö³íí³ñòü éîãî ïîëÿãàº ó çì³ñò³, à íå ó ìàòåð³àëüí³é ôîðì³. 

Äëÿ ñï³âñòàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ ïîñ-
ëóãè âàæëèâî âêàçàòè òàêîæ ³ íà ³íø³ âëàñòèâîñò³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, õàðàêòåðíèõ 
äëÿ âñ³õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: äîáðîâ³ëüí³ñòü òà ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í. À, ÿêùî 
ïîðÿä ³ç òî÷êîþ çîðó íà ïîñëóãè ç ñóòî þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ðîçãëÿíóòè ¿¿ åêîíîì³÷íèé 
àñïåêò, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî, çàçâè÷àé, ä³ÿëüíîñò³ ïî íàäàííþ ïîñëóã ïðèòàìàííà òàêà 
ðèñà ÿê êîíêóðåíòí³ñòü. Òîáòî, ÿê ïðàâèëî, îäíîð³äíó ïîñëóãó íàäàþòü ê³ëüêà âèêîíàâö³â ³ ó 
çàìîâíèêà ïîñëóãè º ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè âèêîíàâöÿ, êåðóþ÷èñü ñâî¿ìè âëàñíèìè ì³ðêó-
âàííÿìè ïðî ÿê³ñòü ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ, ñòðîê ¿¿ âèêîíàííÿ òîùî. ßêùî íàäàíà ïîñëóãà 
÷èìîñü íå çàäîâîëüíèëà çàìîâíèêà, ó íüîãî ìàéæå çàâæäè º àëüòåðíàòèâà. Ñë³ä îãîâîðèòèñÿ, 
ùî âñå âèêëàäåíå âëàñòèâå äëÿ ñôåðè òàê çâàíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿêèìè º, â³äïîâ³äíî äî ñò. 
633 ÖÊ Óêðà¿íè äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàâöÿ ïîñëóãè (ï³äïðèºìöÿ) íàäàòè ¿¿ âñ³ì, õòî 
äî íüîãî çâåðíåòüñÿ. Àëå ÿêùî ðîçãëÿäàòè âåñü ìàñèâ ïðàâîâ³äíîñèí ç íàäàííÿ ïîñëóã, òî 
ïóáë³÷í³ ïîñëóãè ó íüîìó çàéìàòèìóòü àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü. Ìàáóòü, âàæêî é ïðèäóìàòè 
ïîñëóãó, ÿêà á íàäàâàëàñü âèêëþ÷íî îäíîìó ñïîæèâà÷åâ³ ³íäèâ³äóàëüíî. ² òàêèì ÷èíîì, äëÿ 
ö³ëåé öüîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà âèâåñòè ùå îäíó îçíàêó ïîñëóã (ó ¿õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó 
ðîçóì³íí³) – êîíêóðåíòí³ñòü.  

Â³äì³íí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «ïóá-
ë³÷í³ ïîñëóãè» ñòàíîâèòü îêðåìó ³ äîñèòü ö³êàâó äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìó. Ñòàòòåþ 633 ÖÊ 
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ÿêùî îäíà ³ç ñòîð³í äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóãè (ï³äïðèºìåöü) 
áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàòè öþ ïîñëóãó âñ³ì, õòî ïî íå¿ çâåðíåòüñÿ, òî òàêèé äîãîâ³ð º 
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ïóáë³÷íèì. Òîáòî, ç òî÷êè çîðó öèâ³ëüíîãî ïðàâà, «…íå ñôåðîþ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ÷è 
â³äíîñèí àäì³í³ñòðóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïóáë³÷í³ñòü ïîñëóãè (äîãîâîðó), à êîëîì îñ³á, ùî 
çâåðòàþòüñÿ çà íàäàííÿì ïîñëóãè» [6, c. 49]. Ïóáë³÷íà ïîñëóãà â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðîçó-
ì³íí³, öå ïîñëóãà, ÿêà íàäàºòüñÿ íå ³íäèâ³äóàëüíî, à ïåâíîìó êîëó ñóá’ºêò³â. Â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðàâ³ òåðì³í «ïóáë³÷íà ïîñëóãà» âæèâàºòüñÿ äîñèòü øèðîêî ³ º á³ëüø øèðîêèì 
ïîíÿòòÿì í³æ àäì³í³ñòðàòèâí³ (äåðæàâí³, óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè. Â.Ï. Êîë³óøêî ââàæàº, ùî 
«Äëÿ ö³ëåé ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè «íàéøèðøå» ïîíÿòòÿ — «ïóáë³÷í³ ïîñëóãè», òîáòî âñ³ 
ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïóáë³÷íèì ñåêòîðîì ³ çà íàäàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå ïóáë³÷íà 
âëàäà» [3, c.117]. Ñàì òåðì³í «ïóáë³÷í³ ïîñëóãè» ââàæàºòüñÿ çàïîçè÷åíèì ç àíãë³éñüêî¿ «public 
services», ÿêèé ïåðåêëàäàºòüñÿ íà óêðà¿íñüêó ìîâó ³ ÿê «äåðæàâí³ ïîñëóãè», ³ ÿê «óïðàâë³íñüê³ 
ïîñëóãè», ùî Â.Ï. Êîë³óøêî ââàæàº ïîìèëêîâèì ÷åðåç â³äì³ííîñò³ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó 
çàõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè [3, c.117]. Òîáòî, ÿêùî ïóáë³÷í³ñòü ïîñëóãè ó öèâ³ëüíîìó 
ïðàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ êîëîì îñ³á, ùî ïî íå¿ çâåðíóëèñÿ, òî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ – 
ñóá’ºêòîì ¿¿ íàäàííÿ (äåðæàâíèì îðãàíîì, óñòàíîâîþ òîùî). Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ÿê íàóêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà âêàçóþòü íà òå, ùî íàéá³ëüø âäàëèì 
òåðì³íîì äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíó º òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè» [3, c.117; 7, c.380; 9, c.167].  

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³ îçíàêè ³ âëàñòèâîñò³ ïîñëóã 
ÿê îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí: 

 ïîñëóãà ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ íàäàííÿ; 
 ìàº íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð; 
 îïëà÷óºòüñÿ çàìîâíèêîì; 
 äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã º äîáðîâ³ëüíèì; 
 ñòîðîíè öüîãî äîãîâîðó õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³âíîïðàâí³ñòþ; 
 ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³. 

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê îçíàê íå º âè÷åðïíèì, âêàçàí³ ëèøå ò³ îçíàêè, ÿê³ º âàæëèâèìè äëÿ 
ñï³âñòàâëåííÿ ïîñëóã ó ¿õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè. Ö³ 
îçíàêè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâíîþ ì³ðîþ óçàãàëüíåííÿ ³ ¿õ òðåáà ñïðèéìàòè, âðàõîâóþ÷è 
ðîçãëÿíóò³ âèùå çàóâàæåííÿ. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ïîñëóã â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, òî ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ãàëóç³ 
íàâîäÿòü òàê³ âèçíà÷åííÿ. 

«Óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè — öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ ñóá'ºêò³â), ñïðÿìî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ÿê³ ïðîÿâèëè ³í³ö³àòèâó â ¿õ ðåàë³çàö³¿» [8, c.31]. 

«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè – öå ïóáë³÷í³ (òîáòî äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³) ïîñëóãè, ùî 
íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é 
³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, ³ íàäàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü» [5, ñ.28]. 

«Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ñïðÿìîâàíà íà 
þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì íåîáõ³äíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ³ âèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà çâåðíåííÿì öèõ îñ³á ³ îô³ö³éíèì 
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé (³íäèâ³äóàëüíèé) àêò â³äïîâ³äíîãî îðãàíó» [4, ñ.303]. 

Ñåðåä îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèä³ëÿþòüñÿ òàê³: 
 óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ëèøå çà ³í³ö³àòèâîþ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 

(çà ¿õ çâåðíåííÿì); 
 íåîáõ³äí³ñòü (³ â³äïîâ³äíî ìîæëèâ³ñòü) îòðèìàííÿ êîíêðåòíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïîñ-

ëóãè áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì; 
 çàêîí íàä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿìè ç íàäàííÿ êîæíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïîñëóãè â³äïîâ³ä-

íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
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 äëÿ îòðèìàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íåîáõ³äíî 
âèêîíàòè ïåâí³ âèìîãè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì (òîáòî ìàº áóòè äîòðèìàíèé âñòàíîâ-
ëåíèé ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà) íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñëóãè) [8, c.31]. 

Å.Ô. Äåìñüêèé âèçíà÷àº òàê³ åêñêëþçèâí³ (ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿ì) îçíàêè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã: 

 àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî îðãàíàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè; îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – â ïîðÿäêó çä³éñ-
íåííÿ íèìè çàâäàíü ³ ôóíêö³é â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 

 íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
øëÿõîì âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü; 

 íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðåçþìóºòüñÿ (âáà÷àºòüñÿ) çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, òîáòî ìàº áóòè áåçîïëàòíèì; 

 êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ ïåâíîãî âèäó ïîñëóã 
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì òà â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ñòàíäàðò³â [6, c. 51]. 

Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñëóãè ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ³ ó öèâ³ëüíîìó 
ìàþòü ñï³ëüí³ îçíàêè: íàäàþòüñÿ çà çâåðíåííÿì îñ³á, çà âçàºìíîþ çãîäîþ ñòîð³í, ó ïåâíèé 
âèçíà÷åíèé òåðì³í, îïëà÷óþòüñÿ çàìîâíèêîì (ÿê ïðàâèëî) òîùî.  

Àëå â³äì³ííèõ ðèñ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóãàõ ó ïîð³âíÿí³ ³ç öèâ³ëüíèìè á³ëüøå, í³æ 
ñï³ëüíèõ. 

Ïî-ïåðøå, ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º äåðæàâíî-âëàäíèé îðãàí ÷è 
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ñòðóêòóðà, ùî çä³éñíþº äåëåãîâàí³ äåðæàâíî-âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Íå ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ô³çè÷íà ÷è þðè-
äè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 

Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà íå ñïîæèâàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ¿¿ íàäàííÿ. Á³ëüøå òîãî, 
çàìîâíèêà ïîñëóãè àáñîëþòíî íå ö³êàâèòü öåé ïðîöåñ, íàïðèêëàä, â ÿê³ ÷èíîâíèöüê³ êàá³-
íåòè ïîòðàïëÿº éîãî çàÿâà òà ñóïðîâîäæóþ÷³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñïåö³àë³ñòè ðîçãëÿäàþòü, õòî 
â³çóº â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, ç êèì öå ïîãîäæóºòüñÿ òîùî. Çàìîâíèêà ö³êàâèòü ëèøå ðåçó-
ëüòàò – àäì³í³ñòðàòèâíèé (³íäèâ³äóàëüíèé) àêò â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÿêèé ñòâîðþº óìîâè 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàìîâíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ñâîãî ïðàâà, ñâîáîäè ÷è çàêîííîãî ³í-
òåðåñó. Ùå, ùî ìîæå ö³êàâèòè çàìîâíèêà – öå ñòðîê ³ ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ïîñëóãè, ç ÷èì çà 
óìîâ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é âåëèêà ïðîáëåìà, êîëè, íàïðèêëàä, ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ìîæå îôîðìëþâàòèñÿ ðîêàìè.  

Ïî-òðåòº, ÿêùî öèâ³ëüíà ïîñëóãà çàâæäè íàäàºòüñÿ â ðàìêàõ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ 
ïîñëóãè, óñíîãî ÷è ïèñüìîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà íàäàºòüñÿ çà çâåðíåííÿì îñîáè â 
ïîçàäîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ. ßêùî ïðè óêëàäàíí³ öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó ñòîðîíè ïîãîäæóþòü 
éîãî óìîâè, âèõîäÿ÷è ³ç ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ³, ó ðàç³ íåçãîäè, ìîæóòü âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä éîãî 
óêëàäàííÿ, ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ, çàìîâíèê íå ìîæå âïëèâàòè íà óìîâè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, âñå âèçíà÷àº äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â âëàäè, àáî óïîâíîâàæåíèõ íèìè 
ñóá’ºêò³â. Ç öüîãî âèïëèâàº áåçàëüòåðíàòèâíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. ßêùî 
çàìîâíèê öèâ³ëüíî¿ ïîñëóãè ìîæå çâåðíóòèñÿ ïî íå¿ äî ïåâíîãî êîëà âèêîíàâö³â (ï³ä-
ïðèºìö³â), ÿê³ êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ çà êë³ºíòà, òî çàìîâíèê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè 
çàâæäè âèìóøåíèé (çà íåçíà÷íèìè âèíÿòêàìè) çâåðòàòèñÿ äî ò³º¿ ñòðóêòóðè, ÿêà óïîâíî-
âàæåíà íàäàâàòè òàêó ïîñëóãó. 

Ïî-÷åòâåðòå, ñòîðîíè öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³â-
íîïðàâí³ñòþ. Ó âèïàäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíî-âëàäí³ 
â³äíîñèíè, â ìåæàõ ÿêèõ, âèêîíàâåöü ïîñëóãè ðåàë³çóº ñâî¿ âëàäí³ ôóíêö³¿. Çäåá³ëüøîãî 
íàäàííÿ ïîñëóãè ìàº âçàãàë³ ïðèìóñîâèé õàðàêòåð, êîëè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, çà-
ìîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî òåðì³íó çâåðíóòèñÿ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çà 
ïåâíîþ ïîñëóãîþ. Íàïðèêëàä, äåðæàâà çîáîâ’ÿçóº ðåºñòðóâàòè íàðîäæåííÿ äèòèíè, ñìåðòü 
îñîáè, îòðèìàííÿ ïàñïîðòà òîùî, ³ ïåðåäáà÷àº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ âèìîã çàêîíó. 
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Ïî-ï’ÿòå, çâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï: «äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî 
çàêîíîì», îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæóòü íàäàâàòè ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè, ÿê³ âîíè çìîæóòü 
âèãàäàòè, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âèêîíàâöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñ-
ëóãè, òî ä³º ³íøèé ïðèíöèï: «äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì», îòæå, 
íàäàííÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ìàº áóòè âðåãóëüîâàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³. Äî òîãî æ, ïåâíå çíà÷åííÿ ìàº ³ òà îáñòàâèíà, ùî íàäàííÿ öèâ³ëüíèõ ïîñëóã ðåãóëþºòü-
ñÿ ìàòåð³àëüíèì ïðàâîì, à àäì³í³ñòðàòèâíèõ – ïðîöåñóàëüíèì (ïðîöåäóðíèì) ïðàâîì. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà óçàãàëüíèòè â³äì³ííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ 
ïîñëóãè â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî: 

 ñóá’ºêòîì íàäàííÿ ïîñëóã º îðãàí âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 
 ïîñëóãà íå ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ íàäàííÿ; 
 çàö³êàâëåí³ñòü çàìîâíèêà ïîñëóãè íå ó ïðîöåñ³ ¿¿ íàäàííÿ, à ó ðåçóëüòàò³ ³ ñòðîêàõ; 
 ÿê ïðàâèëî, íå äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð; 
 áåçàëüòåðíàòèâíèé õàðàêòåð (íåìàº êîíêóðåíö³¿ ó íàäàíí³ ïîñëóãè); 
 íåð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í; 
 ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèìóñîâèé, íåäîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð;  
 ïðîöåäóðà íàäàííÿ ïîñëóãè ïîâèííà áóòè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíà; 
 ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïîñëóãè çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì, à íå ìàòåð³àëüíèì 

ïðàâîì. 
Òàêèì ÷èíîì, ç âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà 

ìàº ³íøå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ í³æ ïîñëóãà ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñ-
ëóãà – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíà íà âèçíàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ 
â³äíîñèí. 

Ïåðåíåñåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ ïîñëóãè â ñôåðó àäì³í³ñòðóâàííÿ º íåáåç-
ïå÷íèì ³ ïîðîäæóº ÷èñåëüí³ ïðîáëåìè, íàñàìïåðåä äëÿ ãðîìàäÿí ó ¿õ â³äíîñèíàõ ³ç äåð-
æàâîþ, íå ñïðèÿº ïîêðàùåííþ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, à òàêîæ çìåíøóº åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Ïðàâèëüíå ðîçó-
ì³ííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, îäíîçíà÷íà òðàêòîâêà öüîãî òåðì³íà ³ éîãî çì³ñ-
òîâíîãî íàâàíòàæåííÿ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º øëÿõîì äî åôåêòèâíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ñòâîðåííÿ â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ óìîâ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 
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Власов А.А. Гражданско-правовые и административные услуги: их соотношение. В ста-
тье рассматриваются понятие и признаки услуг в гражданском и административном праве, их 
характерные черты и особенности. Проводится анализ основных отличий между понятием ус-
луги в сфере гражданско-правовых отношений и сфере администрирования. Обосновывается 
вывод о неправильности правового понимания феномена административных услуг, исходя из 
гражданско-правового определения услуги. 

Ключевые слова: услуга, административная услуга, гражданско-правовая услуга, админи-
стрирование. 

Vlasov A. O. Civil legal and administrative services: their correlation. The concept and signs of 
services in the civil and administrative law, their features and peculiarities are examined in the article. The 
analysis of basic differences between the concept of services in the field of civil legal relations and 
administration is conducted. A conclusion about the misunderstanding of the phenomenon of 
administrative services based on the civil legal defining of services is made.  

Key words: service, administrative service, civil legal service, administration. 
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òðóäîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ïðàâà 

ÕÍÏÓ ³ì. Ã.Ñ. Ñêîâîðîäè  

Місце�премій�у�системі�стимулювання�та�оплати�праці,� 
співвідношення�їх�з�компенсаціями,�доплатами�і�надбавками��

У статті розглядаються питання співвідношення премій у системі стимулювання праці та 
у системі оплати праці із компенсаціями, доплатами і надбавками. Робиться висновок про необ-
хідність розроблення на кожному підприємстві Положення про преміювання, про необхідність 
законодавчого розширення підстав і закріплення принципів заохочення, що надасть матеріаль-
ному заохоченню характер матеріального схвалення сумлінної праці і, зокрема, вирішить теоре-
тичні суперечки про місце премій у системах оплати праці та співвідношенні їх з компенсаціями, 
доплатами і надбавками до неї. 

Ключові слова: премія, компенсація, доплата, надбавка, заохочення, стимулювання, оплата 
праці. 

Ñüîãîäí³, ó ñêëàä³ ìàòåð³àëüíèõ ôîðì çàîõî÷åííÿ ïðåì³¿ çàéìàþòü íàéá³ëüøó ÷àñòèíó. 
Çàâäÿêè ¿ì ñèñòåìà ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ ñòàº ãíó÷ê³øîþ òà ä³ºâ³øîþ. Çà äîïîìîãîþ ïðåì³é 
ðîáîòîäàâö³ ìîæóòü ðîçâèâàòè ó ïðàö³âíèê³â ÿêîñò³, ùî âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
âèðîáíèöòâà. Îñü ÷îìó ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåì³é ó ñèñòåì³ ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ òà ó 
ñèñòåì³ îïëàòè ïðàö³ ç êîìïåíñàö³ÿìè, äîïëàòàìè ³ íàäáàâêàìè º àêòóàëüíîþ. Âñòàíîâëåííÿ 
÷³òêèõ ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â òàêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàëî á âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè, ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Öèì ïèòàííÿì ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â çàéìàëèñü òàê³ íàóêîâö³: Ñ. Ñ. Êàðèíñüêèé [1], 
Ì. Â. Ìîëîäöîâ, Â. Ã. Ñîéôåð [2], Â. ². Ñåìåíêîâ [3], Ì. Ã. Àëåêñàíäðîâ [4], Â. Â. ²ãë³í [5], à 
îñòàíí³ì ÷àñîì âîíî áóëî ðîçãëÿíóòî ó íàóêîâèõ äîðîáêàõ Í. À. Ãóùèíî¿ [6], Ì. Î. Äåé [7], 
Î. Î. Ïåòðîâà [8], Ë. Ä. Óõîâî¿ [9]. 

Íà ïîäâ³éíó ïðèðîäó ïðåì³é ³, â³äïîâ³äíî, ìîæëèâ³ñòü ³ äîïóñòèì³ñòü â³äíåñåííÿ ¿õ äî 
çàîõî÷åíü ó ñåíñ³ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå âêàçóâàòè àíàë³ç ñòèìóëþþ÷èõ äîïëàò ³ 
íàäáàâîê, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïåðñîíàëüíî äî òàðèôíî¿ ñòàâêè (îêëàäó) çà ïðîôåñ³éíó 
ìàéñòåðí³ñòü, çà âèñîê³ äîñÿãíåííÿ â ïðàö³, çà âèêîíàííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ ðîá³ò, çà ÷àñ, 
â³äïðàöüîâàíèé ïîíàä òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó, çà ³íòåíñèâí³ñòü ³ íàïðóæåí³ñòü ó ïðàö³. 

Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè íå óòî÷íþº â³äì³ííîñòåé ïî ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ 
³ óìîâ çàñòîñóâàííÿ äîïëàò, íàäáàâîê ³ ³íøèõ ñòèìóëþþ÷èõ âèïëàò, íàäàþ÷è ðîáîòîäàâöåâ³ 
ïðàâî âèçíà÷àòè ¿õ ç óðàõóâàííÿì äóìêè òðóäîâîãî êîëåêòèâó â êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³, à 
äëÿ áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é – äåðæàâîþ ÷åðåç ¿¿ îðãàíè. 

                                                           
© Êîõàí Ì.Ñ., 2011 
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Ó òîé ñàìèé ÷àñ, çàëåæíî â³ä ñïîñîáó ¿õ âñòàíîâëåííÿ, õàðàêòåðó, äæåðåëà âèïëàò, 
ïåð³îäè÷íîñò³, îáë³êó ìîæíà âèä³ëèòè äîïëàòè ³ íàäáàâêè, ÿê³ âõîäÿòü â ³íø³ óìîâè îïëàòè 
ïðàö³, à òàêîæ ò³, ùî ìàþòü õàðàêòåð çàîõî÷åííÿ. 

Ïåðø³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñèñòåìàòè÷í³ñòþ âèïëàò, ÿê ïðàâèëî, ùîì³ñÿ÷íî, âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ â êîíêðåòíîìó ðîçì³ð³, â ìåæàõ ïëàíîâîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³, ìàþòü êîìïåí-
ñàö³éíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ îñîáëèâèìè 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ öèõ äîïëàò ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá, â îäíèõ 
âèïàäêàõ, â³äøêîäîâóâàòè ï³äâèùåí³ âèòðàòè ïðàö³, íå âðàõîâàí³ ïðè ðîçðàõóíêó îñíîâíî¿ ³ 
äîäàòêîâî¿ âèíàãîðîäè, à â ³íøèõ, — ãàðàíòóâàòè çáåðåæåííÿ çà ïðàö³âíèêîì ïåâíîãî ñò³é-
êîãî çàðîá³òêó, ÿêùî éîãî ïîíèæåííÿ â³äáóëîñÿ íå ç éîãî ïðîâèíè. Äîïëàòè äî çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ìàþòü ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ, âëàñíó ñôåðó ïîøèðåííÿ, â³äì³ííó â³ä ðîë³, ïðèçíà÷åííÿ 
³ ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ íàäáàâîê [1, ñ. 20].  

Íàäáàâêè ðîçãëÿäàþòüñÿ Ñ.Ñ. Êàðèíñüêèì ÿê îäèí ³ç âèä³â äîäàòêîâî¿ âèíàãîðîäè, ùî 
ñèñòåìàòè÷íî íàðàõîâóºòüñÿ ïðàö³âíèêàì, â ïåðøó ÷åðãó, äëÿ òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè òðèâà-
ë³øó ðîáîòó â ì³ñöåâîñò³, ïåðåáóâàííÿ ³ ðîáîòà â ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèìè òðóäíîùàìè, ÷è 
ñòèìóëþâàòè îïàíóâàííÿ ö³ííèõ çíàíü ³ íàêîïè÷åííÿ êîðèñíîãî äîñâ³äó äëÿ ïåâíèõ òðóäî-
âèõ ôóíêö³é. Íàäáàâêè, ÿê ïðàâèëî, âèïëà÷óþòüñÿ áåç ïîêëàäàííÿ íà ïðàö³âíèê³â ÿêèõ-
íåáóäü íîâèõ îáîâ'ÿçê³â (îêð³ì óçãîäæåíèõ íèìè ïðè óêëàäåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó) ³ áåç 
âñòàíîâëåííÿ ïðÿìî¿ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ ¿õ âèïëàòîþ ³ âèêîíàííÿì áóäü-ÿêèõ 
çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèõ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. 

Áåçóìîâíî, íàäáàâêè ³ äîïëàòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïîíàä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ íîðìà-
òèâè àáî çà òðèâàëó ñóìë³ííó ïðàöþ, ìàþòü çàîõî÷óâàëüíèé õàðàêòåð íåçàëåæíî â³ä óìîâ 
ñèñòåìàòè÷íîñò³ ¿õ íàðàõóâàííÿ. Ïðîòå, î÷åâèäíî, ùî âîíè ñòèìóëþþòü ïðàöþ â ïåâí³é 
ñôåð³, ì³ñöåâîñò³, çà ïåâíèõ óìîâàõ, àëå íå ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ³ éîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïðàö³, à òîìó íå ìàþòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî çàîõî÷åíü. Ïðàêòèêà íàäáàâîê ³ äîïëàò íà 
ï³äïðèºìñòâàõ Õàðêîâà ó äåÿêèõ âèïàäêàõ íå â³äïîâ³äàº ¿õ ïðàâîâ³é ïðèðîä³, îñê³ëüêè ìàþòü 
ì³ñöå ³ òàê³, ÿê: çà âèñîê³ äîñÿãíåííÿ â ïðàö³, çà âèêîíàííÿ «îñîáëèâî âàæëèâèõ ðîá³ò» [10], 
«çà ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü» [11], ùî ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ¿õ ñóá'ºêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Çàîõî÷óâàëüíèé õàðàêòåð íàäáàâîê ìîæå áóòè îáóìîâëåíèé ëèøå òèì, ùî ïðè ¿õ 
âñòàíîâëåíí³ âðàõîâóþòüñÿ ä³ëîâ³ (ïðîôåñ³éí³) ³ îñîáèñò³ ÿêîñò³. Ó êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³ 
ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ êðèòåð³¿ îö³íêè ñòàâëåííÿ äî ïðàö³, ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³, ùî 
äîçâîëÿþòü äèôåðåíö³þâàòè îïëàòó, â³äîáðàçèòè, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ð³âí³ òàðèôíîãî çàðî-
á³òêó, ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðàö³âíèêà: éîãî çä³áíîñò³, òàëàíò, äîñâ³ä, âèñîê³ ðåçóëüòàòè 
ïðàö³, ÿê³ ùå íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ çà ºäèíó ì³ðó êâàë³ô³êàö³¿ âñ³õ ïðàö³âíèê³â ïåâíî¿ 
êàòåãîð³¿ [2, ñ. 150]. Çíà÷åííÿ äîïëàò çà ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü ñïî÷àòêó ïîëÿãàëî ó çàáåç-
ïå÷åíí³ äèôåðåíö³àö³¿ îïëàòè ïðàö³ çàëåæíî â³ä âèðîáíè÷îãî äîñâ³äó ³ òðóäîâèõ íàâè÷îê 
ïðàö³âíèê³â ó ìåæàõ îäíîãî ðîçðÿäó. 

Íàäáàâêà çà ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ çà óìîâè òðèâàëîñò³ 
áåçïåðåðâíî¿ ðîáîòè, ÿê íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêàì ÀÒ «Ô³ë³ï Ìîð³ñ Óêðà¿íà», ÿêà ìàº çàîõî÷ó-
âàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ðîçì³ðó ôîíäó ìàòåð³àëüíèõ çàîõî÷åíü, à 
é â³ä òðèâàëîñò³ òðóäîâîãî âêëàäó, ð³âíÿ äèñöèïë³íîâàíîñò³ ïðàö³âíèêà [12].  

Ëîêàëüíèìè àêòàìè ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ³ îñîáëèâ³ óìîâè ïðåì³þ-
âàííÿ çà âèêîíàííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ çàâäàíü. Òàê, äëÿ ïðàö³âíèê³â ÄÏ «Çàâîä ³ìåí³ 
Ã.Î.Ìàëèøåâà» Ïîëîæåííÿì «Ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ äîïëàò çà êåð³âíèöòâî áðèãàäîþ» 
âñòàíîâëåíî, ùî òàêîìó ïðåì³þâàííþ ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüî âèêîíàâö³, êåð³âíèêè ³ 
îðãàí³çàòîðè ðîá³ò. Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü ñïèñîê îñîáëèâî âàæëèâèõ çàâäàíü, íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîíàííÿ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà, ùî ïîð³âíþºòüñÿ ³ç çàñëóãîþ ÿê 
îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ çàîõî÷åííÿ, ÿêùî âîíà íå âõîäèòü äî ïîâñÿêäåííèõ îáîâ'ÿçê³â ïðàö³âíèêà 
[13]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ç ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ, âñòàíîâëåííÿ íàäáàâîê íå ìàº îäíîðàçîâîãî 
õàðàêòåðó, à º ôîðìîþ ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ïð³îðèòåòíèõ, çàòðåáóâàíèõ ïðî-
ôåñ³é, ñïåö³àëüíîñòåé, ó ö³ëÿõ ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðèâàáëèâîñò³, çàïîâíåííÿ âàêàíñ³é.  

Ïðîòå, ÿêùî ïðàö³âíèêîâ³ íàäàºòüñÿ ïåðñîíàëüíà îäíîðàçîâà âèïëàòà (äîïëàòà, íàä-
áàâêà, ïðåì³ÿ), ÿêà íàáóâàº õàðàêòåðó çàîõî÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî íàêàçó ³ ïîâ’ÿçàíà 
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³ç îö³íêîþ éîãî ñóìë³ííîñò³, òî â³í ìàº ïðàâî âèìàãàòè âíåñåííÿ çàïèñó äî òðóäîâî¿ êíèæêè, 
íàïðèêëàä, çà çàïîá³ãàííÿ àâàð³¿ ïðàö³âíèêîì, íå çîáîâ’ÿçàíèì äî öüîãî.  

Äóæå ñï³ðíèì ³ íå çàâæäè îáãðóíòîâàíèì º â³äíåñåííÿ äî çàîõî÷åííÿ ïðåì³é ç íàãîäè 
þâ³ëåéíèõ äàò, óðî÷èñòîñòåé, ñâÿò (íàïðèêëàä, äî äíÿ ë³òíüî¿ ëþäèíè, Íîâîãî ðîêó, äî 23 
Ëþòîãî, 8 Áåðåçíÿ, 9 Òðàâíÿ òà ³í.). Ïðàâîâà ïðèðîäà òàêèõ ïðåì³é çàëåæèòü â³ä ì³ðè 
ðåãëàìåíòàö³¿ ï³äñòàâ ïðåì³þâàííÿ ëîêàëüíèìè àêòàìè. Ïðè÷îìó, íåð³äêî íîðìè ïðî 
ïðåì³þâàííÿ ç íàãîäè þâ³ëåéíèõ äàò (äî äíÿ íàðîäæåííÿ) àäðåñîâàí³ âåòåðàíàì, ùî ï³øëè 
íà ïåíñ³þ, ç óðàõóâàííÿì ñòàæó ¿õ ðîáîòè â îðãàí³çàö³¿ [12, ï. 3.22]. Àäæå ñàìå ñòàæ ðîáîòè â 
îðãàí³çàö³¿, â³ääàí³ñòü ðîáîòîäàâöåâ³ çàîõî÷óºòüñÿ â äàíîìó âèïàäêó.  

ßê ïðàâèëî, îäí³ºþ ³ç óìîâ âèïëàòè òàêèõ ïðåì³é º íàÿâí³ñòü ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â íà ö³ 
ö³ë³, ³ ¿õ ðîçì³ðè ³íîä³ ö³ëêîì çàëåæàòü â³ä öüîãî. Îñòàííÿ îáñòàâèíà âçàãàë³ ñòàâèòü ï³ä 
ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ ïðè öüîìó ãàðàíòîâàíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, à çðåøòîþ ³ 
âèêîíàííÿ óìîâ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ùîäî ïðàöþþ÷èõ îñ³á. 

²íîä³ ö³ âèïëàòè ñïî÷àòêó âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ ïåâíîãî êîëà îñ³á: æ³íîê, ÷îëîâ³ê³â, 
ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà ³í., à, â³äïîâ³äíî, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî âîíè ìàþòü äèñêðè-
ì³íàö³éíèé õàðàêòåð. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êåð³âíèêè, íà÷àëüíèêè ãðóï (â³ää³ë³â) çàîõî-
÷óþòüñÿ ïðåì³ÿìè ó á³ëüøîìó ðîçì³ð³, í³æ ðÿäîâ³ ïðàö³âíèêè. 

Íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç ñïîñîá³â, ùî âèêëþ÷àº ïîä³áí³ ÿâèùà, ìîæå áóòè ÷³òê³øå çàêî-
íîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ ï³äñòàâ ³ ïðèíöèï³â çàîõî÷åííÿ, ÿêèìè ïðèñ³êàòèìóòü ïðàê-
òèêó ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðì, ùî ìàþòü öåíçîâèé ï³äõ³ä äî çàîõî÷åííÿ (ñòàòåâèé, â³-
êîâèé, ïîñàäîâèé). 

²íàêøå éäå ñïðàâà, êîëè ïðåì³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ç íàãîäè þâ³ëåéíî¿ äàòè ï³ñëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïîõèëîãî â³êó, àëå ç óðàõóâàííÿì òðèâàëîñò³ áåçäîãàííî¿ ðîáîòè. Òàê, ïðàö³âíèêàì ÀÒ 
«Ô³ë³ï Ìîð³ñ Óêðà¿íà», ùî áåçïåðåðâíî ïðàöþþòü ó êîìïàí³¿ ïðîòÿãîì 15 ðîê³â, âèïëà-
÷óºòüñÿ ïðåì³ÿ â ðîçì³ð³ 300 ãðí., 30 ðîê³â – 400 ãðí., çàëåæíî â³ä òðèâàëîñò³ áåçïåðåðâíîãî 
òðóäîâîãî ñòàæó, òîáòî çà óìîâè òðèâàëîñò³ ñóìë³ííî¿ ïðàö³ [12]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî º íåîáãðóíòîâàíèì çàñòîñóâàííÿ ó âèãëÿä³ çàîõî÷åííÿ òàêî¿ ì³ðè ÿê 
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ïîòî÷íî¿ ïðåì³¿, îñê³ëüêè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ìîæå ñïðè÷èíèòè 
âèïàäêè áåçï³äñòàâíîãî îäíîðàçîâîãî çá³ëüøåííÿ çàðîá³òêó îêðåìèì ïðàö³âíèêàì. Íå ñï³â-
â³äíîñèòüñÿ ³ç çàîõî÷åííÿì ³ ïåðåîö³íêà êåð³âíèêîì ðåçóëüòàò³â ðîáîòè, ùî âæå çíàéøëè 
ñâîº âèðàæåííÿ â îïëàò³ ïðàö³.  

ßêùî ëîêàëüíèé àêò ïîâ’ÿçóº ³íäèâ³äóàëüí³ ðåçóëüòàòè ïðàö³ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ³ç 
çàãàëüíèìè ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè óñüîãî ï³äïðèºìñòâà, òî ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ïðàö³ º ìàòå-
ð³àëüíå çàîõî÷åííÿ, à ñàìå – îñîáëèâèé ð³çíîâèä ïðåì³¿, ÿêùî âîíà íå âõîäèòü äî îñíîâíî¿ 
÷àñòèíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàêà ôîðìà ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ çàáåçïå÷óº ïîºäíàííÿ 
³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ç ³íòåðåñàìè óñüîãî êîëåêòèâó. 

Î÷åâèäíî, ùî ðîëü çàîõî÷åííÿ â ìàòåð³àëüíîìó ñòèìóëþâàíí³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
âîíî ñòâîðþº äîäàòêîâ³ óìîâè äî ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ÷åðåç éîãî çì³íí³ 
õàðàêòåðèñòèêè, çà äîïîìîãîþ âèðàæåííÿ îö³íêè îáãðóíòîâàíîñò³ ðåçóëüòàò³â ïðàö³ (çà 
éîãî ê³ëüê³ñòþ ³ ÿê³ñòþ), ùî âæå îòðèìàëè ñâîº âèðàæåííÿ â ñèñòåì³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 

Äëÿ òîãî, ùîá îá'ºêòèâíî îö³íþâàòè ðåçóëüòàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ó êîæí³é îðãàí³-
çàö³¿, íà êîæíîìó ï³äïðèºìñòâ³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè Ïîëîæåííÿ ïðî ïðåì³þâàííÿ, ³ 
íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ éîãî ïîâèíåí ñòàòè ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé âèáîðó óìîâ 
³ ïîêàçíèê³â ïðåì³þâàííÿ.  

×èííå òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê äåïðåì³þâàííÿ (òîáòî 
ïîçáàâëåííÿ ïðåì³¿). Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ïðåì³þâàííÿ ãðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî 
íåâèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì óìîâ àáî ïîêàçíèê³â ïðåì³þâàííÿ ñòâîðþº ïåðåäóìîâó äëÿ ¿¿ 
íåíàðàõóâàííÿ, àáî íàðàõóâàííÿ â ìåíøîìó ðîçì³ð³, í³æ ó ðàç³ âèêîíàííÿ âñ³õ óìîâ ³ ïîêàç-
íèê³â ïðåì³þâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³. Óìîâè ³ ïîêàçíèêè ïðåì³þâàííÿ, â ðàç³ â³äñóòíîñò³ â 
îðãàí³çàö³¿ Êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, äîäàòêîì äî ÿêîãî íàé÷àñò³øå º Ïîëîæåííÿ ïðî ïðå-
ì³þâàííÿ, ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ â Òðóäîâîìó äîãîâîð³ ç ïðàö³âíèêîì.  

Äî âèáîðó óìîâ ³ ïîêàçíèê³â ïðåì³þâàííÿ íåîáõ³äíî ï³äõîäèòè âèâàæåíî, ï³ñëÿ 
ðåòåëüíîãî àíàë³çó íàñë³äê³â, äî ÿêèõ ìîæå ïðèâåñòè ¿õ âèêîíàííÿ, íåâèêîíàííÿ àáî ïåðå-
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âèêîíàííÿ óñ³ìà ïðàö³âíèêàìè àáî îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè. Ïðàâèëüíî ï³ä³áðàí³ óìîâè ³ 
ïîêàçíèêè ïðåì³þâàííÿ ìîæóòü ñòàòè äâèãóíîì, ùî ïðèñêîðþº ðîçâèòîê îðãàí³çàö³¿. Âîíè 
ìîæóòü ì³öíî ïîâ’ÿçàòè òà ñïðÿìóâàòè â îäíå ðóñëî åíåðã³þ âñ³õ ïðàö³âíèê³â íà äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé, ïîêëàäåíèõ íà òå ÷è ³íøå ï³äïðèºìñòâî.  

Óìîâè ³ ïîêàçíèêè ïðåì³þâàííÿ ìàþòü òó îñîáëèâ³ñòü, ùî äî ¿õ âèáîðó íåîáõ³äíî 
ï³äõîäèòè, ìàþ÷è íà óâàç³ äâà àñïåêòè: ìîòèâàö³þ òðóäîâî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â (òîáòî 
îáë³ê ¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â) ³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä îðãàí³çàö³ºþ (âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
îðãàí³çàö³¿).  

Âèá³ð óìîâ ³ ïîêàçíèê³â ïðåì³þâàííÿ ãðóíòóºòüñÿ íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïàõ:  
 óìîâà ïðåì³þâàííÿ ìàº îá'ºäíóâàòè âñ³õ ïðàö³âíèê³â òà ñïðÿìóâàòèñü íà ê³íöåâèé 

ðåçóëüòàò ðîáîòè;  
 ïîêàçíèêè ïðåì³þâàííÿ á³ëüø äåòàëüíî ³ îá'ºìíî ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè ò³ ïåðåä-

áà÷óâàí³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè äîñÿãíóò³ êîíêðåòíèì ïðàö³âíèêîì êîíêðåò-
íîãî ï³äðîçä³ëó îðãàí³çàö³¿, ïîêàçíèêè ïðåì³þâàííÿ ó ïðàö³âíèê³â, çì³ñò ðîáîòè 
ÿêèõ íå çì³íþºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, ÿê ïðàâèëî, ïîâ'ÿçóºòüñÿ ³ç ÿê³ñíèì 
âèêîíàííÿì îáîâ'ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ ïîñàäîâîþ ³íñòðóêö³ºþ, ïîêàçíèêè ïðåì³þ-
âàííÿ ó ïðàö³âíèê³â, çì³ñò ðîáîòè ÿêèõ ÷àñòî ³ øâèäêî çì³íþºòüñÿ, ïîâ’ÿçóþòüñÿ ö³-
ëÿìè ³ çàâäàííÿìè, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä íèìè;  

 ïîêàçíèêè ïðàö³âíèê³â ñóì³æíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåð, ùî ðåàë³çóþòü îäèí á³ç-
íåñ-ïðîöåñ, ïîâèíí³ áóòè âçàºìîïîâ'ÿçàíèìè, â³äîáðàæàòè àêòóàëüí³ ö³ë³ òà çàâäàí-
íÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä öèì ï³äðîçä³ëîì îðãàí³çàö³¿, ìàþòü ñïðÿìîâóâàòè ïðàö³âíèê³â 
íà åôåêòèâíó äðóæíó ðîáîòó ³ êðåàòèâíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì;  

 ïîêàçíèêè ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèìè, çðîçóì³ëèìè, ïðîçîðèìè, ëåãêî 
âèðàõîâóâàòèñü ³ àíàë³çóâàòèñü, ïîêàçíèêè – ðåàëüíî äîñÿæíèìè, ó ïðàö³âíèê³â ìàº 
áóòè ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ ³ â³ä÷óòòÿ, ùî âèêîíóþ÷è àáî íå âèêîíóþ÷è òîé ÷è ³íøèé 
ïîêàçíèê, ñàìå âîíè ðåàëüíî âïëèâàþòü íà ðîçì³ð ñâîº¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;  

 ïîêàçíèêè ïðåì³þâàííÿ ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, 
ùî ñòîÿòü ïåðåä îðãàí³çàö³ºþ, à íå áóòè âèõîïëåíèìè â äîâ³ëüí³é ôîðì³ ³ç 
çàãàëüíîãî êîíòåêñòó, ïîêàçíèêè (óìîâè) ìîæóòü ì³ñòèòè â ñîá³ âèìîãó â³äñóòíîñò³ 
ó ïðàö³âíèêà ìîæëèâèõ ïåâíèõ ïðîñòóïê³â (ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ àáî òåõíîëîã³÷íî¿ 
äèñöèïë³íè, ïîðóøåííÿ òåðì³í³â âèêîíàííÿ ðîáîòè, íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ 
êåð³âíèêà òà ³í.).  

Çàòâåðäæåíå ðîáîòîäàâöåì Ïîëîæåííÿ ïðî ïðåì³þâàííÿ º ëîêàëüíèì íîðìàòèâíèì 
àêòîì, îáîâ'ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ. Ðîáîòîäàâåöü íå ìàº ïðàâà äîâ³ëüíî, áåç ðåòåëüíîãî 
àíàë³çó âèêîíàííÿ óìîâ ³ ïîêàçíèê³â ïðåì³þâàííÿ, çàêð³ïëåíèõ ó Ïîëîæåíí³, ïîçáàâèòè 
ïðåì³¿ æîäíîãî ïðàö³âíèêà. Íåâèïëàòà ïðåì³¿ áåç â³äïîâ³äíèõ îáãðóíòóâàíü º ïîðóøåííÿì 
òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèêà. 

Îòæå, ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷å ðîçøèðåííÿ ï³äñòàâ ³ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â çàîõî÷åííÿ 
íàäàñòü ìàòåð³àëüíîìó çàîõî÷åííþ õàðàêòåð ìàòåð³àëüíîãî ñõâàëåííÿ ñóìë³ííî¿ ïðàö³ ³, 
çîêðåìà, âèð³øèòü òåîðåòè÷í³ ñóïåðå÷êè ïðî ì³ñöå ïðåì³é ó ñèñòåìàõ îïëàòè ïðàö³ òà ó 
ñèñòåì³ ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ é ñï³ââ³äíîøåíí³ ¿õ ç êîìïåíñàö³ÿìè, äîïëàòàìè ³ íàäáàâêàìè. 
Ìîæëèâî, ñë³ä âñòàíîâëþâàòè ïðåì³þâàííÿ çà ïðèíöèïîì, ùî âèêîðèñòîâóâàâñÿ ðàí³øå 
ïðè âñòàíîâëåíí³ ùîð³÷íî¿ âèíàãîðîäè çà çàãàëüí³ ð³÷í³ ï³äñóìêè ðîáîòè îðãàí³çàö³¿ [14], 
ðîëü ÿêîãî ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíî âèêîíóâàëî çàîõî÷óâàëüíó ôóíêö³þ, ïåðåäáà÷àþ÷è 
îáë³ê ðåçóëüòàò³â ïðàö³ êîæíîãî ç ïðàö³âíèê³â, ³, îäíî÷àñíî, òðèâàë³ñòü áåçïåðåðâíîãî ñòàæó 
ðîáîòè. 
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Кохан М. С. Место премий в системе стимулирования и оплаты труда, соотношение их с 
компенсациями, доплатами и надбавками. В статье рассматриваются вопросы соотношения 
премий в системе стимулирования труда и в системе оплаты труда с компенсациями, допла-
тами и надбавками. Делается вывод о необходимости разработки на каждом предприятии 
Положения о премировании, о необходимости законодательного расширения оснований и за-
крепления принципов поощрения, что предоставит материальному поощрению характер ма-
териального одобрения добросовестного труда, так же, в частности, решит теоретические 
споры о месте премий в системах оплаты труда, соотношении их с компенсациями, допла-
тами и надбавками к ней. 

Ключевые слова: премия, компенсация, доплата, надбавка, поощрение, стимулирование, 
оплата труда.  

Kohan M. S. Place of bonuses and their correlation with refundings, additional charges and 
premiums in the system of stimulation and remuneration of labour. The paper considers the issues 
of the correlation of bonuses with compensation, premiums, additional charges in the system of labour 
stimulation and wage system. The neccesity of the development of Provision about bonuses at every 
enterprise is concluded. The importance of the legislative base which expands and consolidates the 
promotion principles is proved. It is said that it will provide the material nature of the approval of decent 
work and, in particular, solve the theoretical debate about the place of bonuses in the wage systems, the 
ratio of their compensation, additional payments and allowances for it. 

Key words: bonus, compensation, additional charge, premium, encouragement, stimulation, 
remuneration of labour. 
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Îñîáëèâîñò³ äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Ôðàíö³¿ ïîëÿãàþòü ó òðüîõ 

îñíîâíèõ ìîìåíòàõ: 
1. Òÿãàð äîêàçóâàííÿ. Öþ ïðîáëåìó àíàë³çóþòü â ë³òåðàòóð³ ÷åðåç ñï³ââ³äíîøåííÿ ç 

ïðèíöèïîì ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ (çàïðîâàäæåíèé äî ÊÏÊ Ôðàíö³¿ çàêîíîì â³ä 
15 ÷åðâíÿ 2000 ð.). Çã³äíî ç öèì ïðèíöèïîì âñòàíîâèòè âèíóâàò³ñòü îñîáè ïîâèííà ñòîðîíà 
îáâèíóâà÷åííÿ. Îòæå, òÿãàð äîêàçóâàííÿ ïîêëàäåíî íà ïðîêóðàòóðó, ÿêà ïðåä’ÿâëÿº îáâèíó-
âà÷åíîìó ïîðóøåíèé íåþ ïóáë³÷íèé ïîçîâ, ³ íà öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à, ÿêèé ïðåä’ÿâëÿº éîìó 
æ öèâ³ëüíèé ïîçîâ. Îäíàê íà îáâèíóâà÷åííÿ íå ïîêëàäåíî òÿãàð äîêàçóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí 
ñïðàâè – íàÿâí³ñòü äåÿêèõ çîáîâ’ÿçàíèé äîâîäèòè çàõèñò. 

Îáâèíóâà÷åííÿ ïîâèííî äîêàçàòè òðè ãðóïè îáñòàâèí (öå îñíîâí³ îáñòàâèíè ñïðàâè): 
 â³äñóòí³ñòü äåÿêèõ ôîðìàëüíèõ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, 

òàêèõ ÿê àêò àìí³ñò³¿, ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ñïëèâ ñòðîê³â 
äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî; 

 òàê çâàíèé ìàòåð³àëüíèé åëåìåíò çëî÷èíó, òîáòî òå, ùî ìàëî ì³ñöå çëî÷èííå 
ä³ÿííÿ, ùî éîãî â÷èíèëà êîíêðåòíà îñîáà, ùî ä³ÿííÿ â÷èíåíå ç îáòÿæóþ÷èìè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáñòàâèíàìè òîùî; 

 âèíí³ñòü îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, òîáòî íàÿâí³ñòü ó ¿¿ ä³ÿõ óìèñëó àáî íåîáå-
ðåæíîñò³ [2, ñ. 92-94]. 

Çàõèñò âïðàâ³ ñïðîñòîâóâàòè ö³ îáñòàâèíè, àëå íå çîáîâ’ÿçàíèé öüîãî ðîáèòè, ùî 
âèïëèâàº ç ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. 

Ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ íå º äîãìîþ, òîìó â äåÿêèõ âèïàäêàõ òÿãàð 
äîêàçóâàííÿ ïåðåõîäèòü íà çàõèñò: 

 ó ïåâíèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îêðåìèìè âèäàìè çëî÷èí³â (ñïåö³àëüí³ 
ïðàâèëà ïðî òÿãàð äîêàçóâàííÿ); 

  â óñ³õ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ, êîëè éäåòüñÿ ïðî äîêàçóâàííÿ äåÿêèõ îáñòàâèí ñïðàâè 
(çàãàëüí³ ïðàâèëà ïðî ïîêëàäåííÿ òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ íà çàõèñò). 

                                                           
© Äîëãîïîëîâ À.Ì., 2011 
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Íà âèêîíàííÿ çàãàëüíîãî ïðàâèëà ñàìå çàõèñò ïîâèíåí äîêàçàòè íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, 
ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ (íàïðèêëàä, íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè). ²íîä³ ñóäè âèìàãàþòü, 
ùîá çàõèñò äîêàçàâ ñóá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè, ÿê³ ðîáëÿòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå-
ìîæëèâîþ, íàïðèêëàä, íåîñóäí³ñòü ó ìîìåíò â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ. Çàõèñò äîêàçóº ôàêòè 
íàÿâíîñò³ ³ìóí³òåòó â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôàêò çàñóäæåííÿ çà òîé ñàìèé çëî÷èí 
ó çàêîðäîíí³é äåðæàâ³ òà ³í. 

Ñïåö³àëüí³ âèïàäêè º äîñèòü ÷èñåëüíèìè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ï. 3 ñò. 255 ÊÊ Ôðàíö³¿ 
îñîáà âèçíàºòüñÿ âèííîþ ó çâ³äíèöòâ³. ÿêùî âîíà «…çà íåìîæëèâîñò³ îá´ðóíòóâàòè äæåðåëà 
äîõîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ¿¿ ñïîñîáó (õàðàêòåðó) æèòòÿ, ïðîæèâàº ç îñîáîþ, êîòðà ñèñòå-
ìàòè÷íî çàéìàºòüñÿ ïðîñòèòóö³ºþ». ²íøèé ïðèêëàä – ñò. 418 Ìèòíîãî êîäåêñó, äå âêàçàíî, 
ùî òîâàðè, âèëó÷åí³ ó ìèòí³é çîí³ ó çâ’ÿçêó ³ç â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ïðåçþ-
ìóþòüñÿ êîíòðàáàíäîþ. 

Îòæå, ïðîáëåìó òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ âèð³øåíî â çàêîíîäàâñòâ³ Ôðàíö³¿ íåîäíîçíà÷íî, 
ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ òóò ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, òÿãàð äîêàçóâàííÿ 
ïîêëàäåíî ³ íà ñë³ä÷îãî ñóääþ (ó õîä³ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ), ³ íà ñóä (ï³ä ÷àñ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè). Âîíè çîáîâ’ÿçàí³ âñòàíîâèòè ³ñòèíó â ñïðàâ³ íåçàëåæíî â³ä ³í³ö³àòèâè 
ñòîð³í ³ â³äïîâ³äíî âïðàâ³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè äîêàçóâàííÿ. 

2. Çàñîáè äîêàçóâàííÿ. Çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ôðàíöóçüêîãî äîêàçîâîãî ïðàâà º 
ïðèíöèï ñâîáîäè äîêàç³â: «…çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³íøèé ïî-
ðÿäîê, íàÿâí³ñòü çëî÷èííèõ ä³ÿíü ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà çà äîïîìîãîþ áóäü-ÿêîãî âèäó 
äîêàç³â, à ñóääÿ óõâàëþº ð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ ñâîãî âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ» (÷. 1 ñò. 427 
ÊÏÊ). Öå îçíà÷àº. ùî áóäü-ÿêèé äîêàç º äîïóñòèìèì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, çàçíà÷åíèé â³í ó 
çàêîí³, ÷è í³.  

Îäíàê ³ñíóþòü ³ âèíÿòêè ç öüîãî ïðèíöèïó. Îäí³ ç íèõ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ, à ³íø³ – ò³ëüêè ïåâíèõ ¿õ êàòåãîð³é: 

 ãàðàíòóþòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ: «…ïèñüìîâèé äîêàç íå ìîæå áóòè îòðèìàíèé ³ç 
ëèñòóâàííÿ ì³æ ï³äñóäíèì ³ éîãî àäâîêàòîì» (ñò. 432 ÊÏÊ); 

 çã³äíî ç³ ñò. 537 ÊÏÊ ïðàâîïîðóøåííÿ äîêàçóþòüñÿ ïðîòîêîëàìè ³ ðàïîðòàìè, 
ñêëàäåíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿. Öå ³ñòîòíî ôîðìàë³çóº ïðîöåñ 
äîêàçóâàííÿ ³ º â³äìîâîþ â³ä ïðèíöèïó ñâîáîäè äîêàç³â [6, ñ. 238-239]. 

Ôðàíöóçüêå äîêàçîâå ïðàâî, äîïóñêàþ÷è ñâîáîäó ó âèçíà÷åíí³ âèä³â äîêàç³â, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, äîñèòü ñóâîðî ðåãëàìåíòóº 
ïðîöåäóðó ¿õ çáèðàííÿ (ïðèíöèï «çàêîííîãî ðåæèìó çáèðàííÿ äîêàç³â»). 

²íøèìè ñëîâàìè, îáñòàâèíè ñïðàâè ìîæóòü äîêàçóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ áóäü-ÿêîãî 
âèäó äîêàç³â, àëå öå íå îçíà÷àº, ùî äîêàçè ìîæóòü çáèðàòèñü áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì. Ó òîé ñà-
ìèé ÷àñ ó çàêîí³ â³äñóòíÿ ïðÿìà çàáîðîíà àáî ³íø³ ÷³òê³ âêàç³âêè, ÿê³ îáìåæóþòü ïðîöå-
ñóàëüíó ³í³ö³àòèâó ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà âåäå ïðîöåñ. Öå ðîçóì³þòü íà ïðàêòèö³ ³ ó òåîð³¿ ÿê 
äîçâ³ë çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íà âëàñíèé ðîçñóä, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðî 
íèõ íå çãàäàíî â ÊÏÊ. Îòæå, â³äñóòí³ñòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â äîêàç³â äîïîâíþþòüñÿ 
â³äñóòí³ñòþ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, äîçâîëåíèõ ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ. 

Äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíî ò³ëüêè ò³ çàñîáè äîêàçóâàííÿ, â ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ 
³ñòîòíî òîðêàþòüñÿ ïðàâ îñîáè. Äî íèõ íàñàìïåðåä íàëåæàòü: ïîêàçàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî, 
ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â, âèñíîâîê åêñïåðòà, ïðîòîêîëè ïîë³ö³éíèõ ³ ñë³ä÷èõ ä³é. 

3. Äîêàçîâà ñèëà. Ïðîáëåìà äîêàçîâî¿ ñèëè ïîâ’ÿçàíà ³ç îö³íêîþ äîêàç³â, òîáòî ç 
ïèòàííÿì ïðî òå, ÿêó ñèëó ìàº òîé ÷è ³íøèé äîêàç, ÿê ¿õ ñë³ä îö³íþâàòè ³ ÿêèì ÷èíîì ñóääÿ 
ïîâèíåí óõâàëþâàòè ð³øåííÿ, ÿêùî â³í ìàº ïåâíó ñóêóïí³ñòü äîêàç³â, ÿê³ ÷àñòî ñóïåðå÷àòü 
îäèí îäíîìó. 

Â³ëüíà îö³íêà äîêàç³â – çàãàëüíå ïðàâèëî, ÿêå, îäíàê, íå º àáñîëþòíèì. Âèíÿòêîì ç 
íüîãî º îñîáëèâà äîêàçîâà ñèëà, ÿêà íàäàºòüñÿ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîë³ö³éíèì ïðîòîêîëîì ³ 
ðàïîðòîì. Ïîðÿä ³ç ïðîòîêîëàìè (ðàïîðòàìè), ÿê³ âèçíàþòü «ðÿäîâèìè» äîêàçàìè, º äâ³ ³íø³ 
êàòåãîð³¿: 

 ïðîòîêîëè, ùî ìàþòü ñèëó íàïåðåä âñòàíîâëåíîãî äîêàçó, äîêè íå áóäå äîâåäåíî 
çâîðîòíå (âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 537 ÊÏÊ) ³ 
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ïðîñòóïêè (ñò. 431 ÊÏÊ). Ôàêòè÷íî òóò ³ñíóº ñïðîñòîâíà ïðåçóìïö³ÿ ³ñòèííîñò³ 
ïðîòîêîëó (ðàïîðòó) ä³çíàííÿ (ìîæå áóòè ñïðîñòîâàíî çà äîïîìîãîþ ïèñüìîâèõ 
äîêóìåíò³â àáî ïîêàçàíü ñâ³äê³â); 

 ïðîòîêîëè, ùî ìàþòü ñèëó íàïåðåä âñòàíîâëåíîãî äîêàçó, äîêè íå áóäå óõâàëåíî 
ð³øåííÿ ïðî ¿õ ï³äðîáëåííÿ. Òóò ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ñïðîñòóâàííÿ íå 
ïðîñòî øëÿõîì íàäàííÿ ³íøèõ äîêàç³â, à ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ï³äðîáëåííÿ ïðîòî-
êîëó, ÿêó ðîçãëÿäàº Êàñàö³éíèé ñóä. Äîêè îñòàíí³é íå âèçíàâ òàêèé ïðîòîêîë 
ï³äðîáëåíèì, éîãî äîêàçîâà ñèëà º àáñîëþòíîþ äëÿ ñóää³. Òàê³ ïðîòîêîëè ìîæóòü 
áóòè äîêàçàìè ò³ëüêè çà âóçüêèì êîëîì ïðîñòóïê³â [2, ñ. 98-99]. 

Îñîáëèâîñò³ äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ÑØÀ çóìîâëåí³ ðîçóì³ííÿì êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê ñóïåðå÷êè ì³æ îáâèíóâà÷åì ³ îáâèíóâà÷åíèì, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó ñóä³ ç 
ïðèâîäó ïðåä’ÿâëåíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Ö³ îñîáëèâîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ â ê³ëüêîõ àñïåêòàõ: 

1. Ïîëîæåííÿ ïðåä’ÿâëåíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ³ â³äïîâ³äíå âèçíà÷åííÿ éîãî çì³ñòó º 
³ñòîòíèì ÷èííèêîì, ùî âèçíà÷àº îäíå ³ç öåíòðàëüíèõ ïèòàíü äîêàçîâîãî ïðàâà – ïèòàííÿ 
ïðî ìåòó äîêàçóâàííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè 
ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Â àìåðèêàíñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüí³é äîêòðèí³ ïàíóº òî÷êà çîðó, ùî êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ – öå íå òà ñóïåðå÷êà, ó õîä³ 
ÿêî¿ ìàº íàðîäæóâàòèñü ³ñòèíà. 

Êîæíèé ³ç éîãî ó÷àñíèê³â ïðèõîäèòü ó ñóä çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè: îáâèíóâà÷, çîêðåìà 
äåðæàâíèé, – äîìàãàòèñÿ çàñóäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêó ïðèòÿãóþòü äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à îáâèíóâà÷åíèé (ï³äñóäíèé) àáî éîãî çàõèñíèê – «â³äáèâàòèñÿ» ó áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á â³ä îáâèíóâà÷åííÿ. Âîíè ïðàãíóòü äî çàõèñòó ñâîãî ³íòåðåñó, «âèãðàøó» ñâîº¿ 
ñïðàâè. Ùîäî ñóäó, òî â³í â³äïîâ³äíî äî òàêîãî äîêòðèíàëüíîãî òðàêòóâàííÿ ïîêëèêàíèé 
ô³êñóâàòè, êîìó âäàëîñÿ «âèãðàòè», «ïåðåìîæöÿ ñóäîâî¿ äóåë³», «áîðîòüáè», à íå ³ñòèíó. Îòæå, 
ñóääÿ íå º àêòèâíèì øóêà÷åì ³ñòèíè ó ñïðàâ³, ÿêó â³í ðîçãëÿäàº [7, ñ. 442]. 

2. Äîêàçóâàííÿ â ÑØÀ çä³éñíþºòüñÿ çà ñòàíäàðòàìè äâîõ ð³âí³â. Ñóäè ìîæóòü çàæàäàòè 
âèñîêîãî ñòàíäàðòó (ð³âíÿ) äîêàçóâàííÿ (äîêàçè ìàþòü âèêëþ÷àòè áóäü-ÿêó ³íøó ã³ïîòåçó. 
îêð³ì ã³ïîòåçè ïðî âèíóâàò³ñòü), à â ³íøèõ – ÿâíî çíèæåíîãî («ïåðåâàãè äîêàç³â»). Êîëè ³ â 
ÿê³é êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ (íàïðèêëàä, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âèíóâàò³ñòü ï³äñóäíîãî, 
âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â, îö³íö³ äîáðîâ³ëüíîñò³ 
âèçíàííÿ ï³äñóäíèì ñâîº¿ âèíè, çàêîííîñò³ óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ) äîïóñòèìî âèêîðèñ-
òîâóâàòè ÿêèéñü ç öèõ ñòàíäàðò³â – ïðàêòè÷íî çàëèøåíî íà ðîçñóä ñóää³â. Îäíàê, ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó, âèñîêèé ñòàíäàðò, ùî âèìàãàº. ùîá ð³øåííÿ óõâàëþâàëîñü íà îñíîâ³ 
«ã³ïîòåçè ïðî âèíóâàò³ñòü», º äàëåêèé â³ä îð³ºíòóâàííÿ íà äîñÿãíåííÿ ³ñòèíè. Áóäü-ÿêà 
ã³ïîòåçà – ëèøå ïðèïóùåííÿ, à íå äîñòîâ³ðíå çíàííÿ ÷îãîñü.  

3. Òðàêòóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê ñóïåðå÷êà îáóìîâëþº òàêîæ âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî äîêàçîâå çíà÷åííÿ âèçíàííÿ îáâèíóâà÷åíèì ñâîº¿ âèíè. Öüîìó ð³çíîâèäó 
äîêàç³â çàçäàëåã³äü äàíî ÿâíî çàâèùåíó îö³íêó. Â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî òîé ôàêò, ùî äî öüîãî 
÷àñó ³ äîêòðèíà, ³ ïðàêòèêà (ñóäîâà ³ çàêîíîäàâ÷à) âèõîäÿòü ³ç òàêîãî ïîñèëàííÿ: ÿêùî 
êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ – öå ñóïåðå÷êà, ³ ÿêùî îäèí ç ¿¿ ó÷àñíèê³â (îáâèíóâà÷åíèé) âèçíàº 
ñåáå âèííèì («òàêèì, ùî çàçíàâ ïîðàçêè»), òî òèì ñàìèì âòðà÷àº ñåíñ ïðîäîâæåííÿ òàêî¿ 
ñóïåðå÷êè, áî òå, ùî ââàæàºòüñÿ ó áóäü-ÿê³é ñïðàâ³ ñóïåðå÷ëèâèì (ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
êîíêðåòíîþ îñîáîþ), ï³ñëÿ çàÿâè îáâèíóâà÷åíîãî ïðî òå, ùî â³í âèçíàº ñåáå âèííèì, 
ïåðåñòàº áóòè òàêèì. Â³ä ïîçèö³¿ îáâèíóâà÷åíîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü ä³¿ ïîë³ö³¿ ó õîä³ 
äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. ßêùî òàêà îñîáà ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî ñòàâèòüñÿ ¿é ó ïðîâèíó (â 
÷îìó ï³äîçðþþòü àáî îáâèíóâà÷óþòü), òî íå òðåáà øóêàòè äàíèõ, ÿê³ ìîãëè á ¿¿ âèêðèòè, áî 
âîíè íå çíàäîáëÿòüñÿ ó ñóä³. Âèçíàííÿ îáâèíóâà÷åíèì ñâîº¿ âèíè â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ 
ñïðîùåíîãî çàê³í÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ç äîïîìîãîþ ïåðåãîâîð³â ç ïðèâîäó òàê çâàíî¿ 
óãîäè íà âèïàäîê âèçíàííÿ âèíè. Âèçíàííÿ âèíè ìîæå òàêîæ áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ òîãî, ùîá 
æóð³ ïðèñÿæíèõ íå êîìïëåêòóâàëîñü ³ ñóäîâà ïåðåâ³ðêà äîêàç³â, ó òîìó ÷èñë³ îáâèíóâàëüíèõ, 
íå çä³éñíþâàëàñü. Îòæå, âèçíàííÿ îáâèíóâà÷åíèì âèíè ïðèçâîäèòü äî ôàêòè÷íîãî éîãî 
çàñóäæåííÿ. Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàíîâèòü çì³ñò â³äîìîãî àíãëîñàêñîíñüêîãî ³íñòèòóòó «îãî-
ëîøåííÿ ñåáå âèííèì», ÿêèé íàñò³ëüêè øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³, ùî ïåðå-
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âàæíó á³ëüø³ñòü îáâèíóâàëüíèõ âèðîê³â ïîñòàíîâëÿþòü íå ó ðåçóëüòàò³ óñï³øíîãî äîêàçó-
âàííÿ ç áîêó ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ, à ëèøå òîìó, ùî íà ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó îáâèíó-
âà÷åíèé äàâ ñòâåðäíó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ãîëîâóþ÷îãî: «×è âèçíàºòå Âè ñåáå âèííèì ó 
ïðåä’ÿâëåíèõ ïóíêòàõ îáâèíóâà÷åííÿ?». 

4. Íîðìè äîêàçîâîãî ïðàâà ÑØÀ îð³ºíòîâàíî ïåðåâàæíî íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ 
(ïðèâàòíèõ) ïèòàíü, à ñàìå: ïðî êîëî îñ³á, ÿêèõ ìîæíà âèêëèêàòè ÿê ñâ³äê³â; ïðî óìîâè, çà 
ÿêèõ îñîáà ìîæå áóòè ñâ³äêîì (â³ê, ïñèõ³÷íèé ñòàí, ïðèñÿãà òîùî); ïðî äîêàçîâå çíà÷åííÿ 
âï³çíàííÿ ³ óìîâè éîãî ïðàâîì³ðíîñò³; ïðî ïðàâèëà óñóíåííÿ â³ä äàâàííÿ ïîêàçàíü ñâ³äêà, 
ÿêèé çì³íèâ ñâî¿ ïîêàçàííÿ íå íà êîðèñòü ñòîðîíè, ÿêà éîãî âèêëèêàëà; ïðî ïîðÿäîê 
âñòàíîâëåííÿ ôàêòó çàñóäæåííÿ ñâ³äêà ó ìèíóëîìó; ïðî äîïóñòèì³ñòü ó ñïðàâàõ ïðî ñòàòåâ³ 
çëî÷èíè íàäàííÿ äîêàç³â. ùî ñòîñóþòüñÿ ìàíåðè ïîòåðï³ëî¿ íîñèòè îäÿã; ïðî äåÿê³ îñîáëè-
âîñò³ äîñë³äæåííÿ äîêàç³â ó ñïðàâàõ ïðî íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â òîùî. Òàêà äåòàëüíà 
ðåãëàìåíòàö³ÿ çóìîâëåíà òèì, ùî ïðèñÿæí³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó, íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ 
îñâ³òè. 

5. Êëàñèô³êàö³ÿ äîêàç³â äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³ò÷èçíÿíî¿. Íàïðèêëàä, ³ñíóº ïîä³ë 
äîêàç³â íà ñóäîâ³ òà ïîçàñóäîâ³; çàäîâ³ëüí³ (çàñëóãîâóþòü íà äîâ³ðó) ³ íåçàäîâ³ëüí³ (íå 
çàñëóãîâóþòü íà äîâ³ðó). Äëÿ êîæíîãî âèäó äîêàç³â âñòàíîâëåíî ñïåöèô³÷í³ ïðàâèëà 
íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³ [5, ñ. 167-169]. 
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Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó  

Нормативно-правове�регулювання�використання�поліграфа��
правоохоронними�органами�зарубіжних�країн�

У статті розглядається питання щодо нормативно-правового регулювання суспільних 
відносин у застосуванні поліграфа правоохоронними органами зарубіжних країн.  

Ключові слова: поліграф, нормативно-правове регулювання, оперативно-розшукова діяль-
ність, правоохоронні органи зарубіжних країн. 

×³ëüíå ì³ñöå âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â â³äâîäèòüñÿ â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè. 
Îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü âèêëèêàº éîãî âèêîðèñòàííÿ ñàìå ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ 
ó õîä³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðå-
â³ðêà íà ïîë³ãðàô³ äîçâîëÿº íå ëèøå âèçíà÷èòè íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçñë³-
äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, à é ñïðèÿòè îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çëî÷èíó, àëå 
ï³äîçðþþòüñÿ ó íüîìó, äîâåñòè ñâîþ ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³-
ãðàôà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í. 

Äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ: Ð.Ñ. Áºëê³íà, 
Â.Ï. Áàõ³íà, Î.Â. Áåëþøèíî¿, Í.Ñ. Êàðïîâà, Ã.Ê. Êðàâöîâî¿, ß.Â. Êîì³ññàðîâî¿, Þ.Ê. Îðëîâà, 
Ì.À Ñåë³âàíîâà, ².Â. Ñòðîêîâà, À.Ï. Ñîøí³êîâà, Þ.². Õîëîäíîãî òà ³í. 

Îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè: çàêîííîñò³, äîö³ëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³, áåçïå÷íîñò³, åòè÷-
íîñò³ áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ êëþ÷îâèìè â ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ðîç-
ðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì, ïðèéîì³â, ìåòîä³â òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó ïðî-
öåäóðó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, çàïîðóêà óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè – âñòàíîâ-
ëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³. Îäíèì ç òàêèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â º ïîë³ãðàô. 

Îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè ïðî âñåá³÷íó ï³äòðèìêó ïîë³ãðàôà ð³çíèìè äåðæàâàìè 
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñê³ëüêè äóæå áàãàòî òåðòÿ íàâêîëî åòè÷íèõ, ìîðàëüíèõ, à òàêîæ 
ïðàâîâèõ ïèòàíü éîãî âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà, ó ñë³ä÷³é ä³ÿëüíîñò³. ×èìàëî òåîðåòèê³â ³ 
ïðàêòèê³â ïðîòèâíèê³â çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà òà âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ äàíèõ 
ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ñï³ðíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ÿêîñò³ òà íàä³éíîñò³ 
îòðèìàíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íî-çíà÷óùèõ äëÿ ñë³äñòâà ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ òîùî. Â÷åíèìè 
çä³éñíþâàëèñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ öüîãî òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, àëå 
ºäèíîãî ñèñòåìíî-êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ, ñòîñîâíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ïîë³ãðàôà íå âèðîáëåíî ³ äîíèí³. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ó 
ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ âêàçóº íà òå, ùî íàóêîâà äèñêóñ³ÿ íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ 
òî÷èòüñÿ ³ ñüîãîäí³ â êîë³ ïðîöåñóàë³ñò³â, êðèì³íàë³ñò³â, êðèì³íîëîã³â ³ ïñèõîëîã³â. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàïðèê³íö³ 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà 
ïî÷àëî ïîñòóïîâî ïðîíèêàòè òà óòâåðäæóâàòèñÿ â ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó äåÿêèõ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í. Íèí³ éîãî âèêîðèñòîâóþòü á³ëüø ÿê ó 50 äåðæàâàõ, ñåðåä ÿêèõ çàãàëüíî-
âèçíàíèì ë³äåðîì º ÑØÀ. Âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ â³í êîðèñòóºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ßïîí³¿, Òóðå÷÷èíè, ²çðà¿ëü, Áåëüã³¿, ²íä³¿, Êàçàõñòàíó, Êàíàäè, Êèòàþ, 
Êîëóìá³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Åñòîí³¿, Ìàêåäîí³¿, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿, Ñåðá³¿, Ñ³íãàïóðó, Ô³íëÿíä³¿, 
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Õîðâàò³¿, ×îðíîãîð³¿. Ñåðåä äåðæàâ-ñóñ³ä³â: Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ñëîâà÷-
÷èíè, Ñëîâåí³¿, Óãîðùèíè, Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâè òà ³í.  

Âèâ÷åííþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè òà äîñë³äíèêàìè âèêîðèñòàííÿ 
ïîë³ãðàôà â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâ ïðèä³ëÿëàñÿ íàëåæíà óâàãà, îäíàê 
ðåçóëüòàò äîñë³äæåíü âêàçàâ íà íåâïîðÿäêîâàí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ éîãî â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Î.Â. Áºëþø³íà íàãîëîøóº »... â çàðóá³æí³é ïðàê-
òèö³ îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà º ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïî ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èí³â» [1, ñ. 84]. 

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ñâ³é àêöåíò çîñåðåäæóº çäåá³ëüøîãî, íà ïèòàííÿõ îðãàí³çàö³é-
íèõ, òåõí³÷íèõ, òàêòè÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ìåíøîþ ì³ðîþ íà ïðàâîâèõ. Ä.À. Ìîâ÷àí â³äïî-
â³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ òà 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, íàçâàí³ âèùå êðà¿íè óìîâíî ïîä³ëèâ íà ÷îòèðè ãðóïè: 

 êðà¿íè, â ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî îêðåìèì çàêîíîì; 
 êðà¿íè, äå çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî îêðåìèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè 

çàêîíó, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ øèðøå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 
 êðà¿íè, äå çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèìè àêòàìè; 
 êðà¿íè, â ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà íîðìàòèâíî íå âðåãóëüîâàíî [2, ñ. 258]. 

Äî ïåðøî¿ ãðóïè êðà¿í Ä.À. Ìîâ÷àí â³äí³ñ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè, Ëèòâó òà Ìîëäîâó.  
Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ó ÑØÀ âèçíà÷åíèé çàêîíàìè «Ïðî äîïóñòèì³ñòü 

çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ó âñ³õ âèïàäêàõ ìîæëèâîñò³ âèòîêó ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿» (1985 ð.) 
òà «Ïðî îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³» (1988 ð.). 

Ó Ëèòâ³ öåé íàóêîâî-òåõí³÷íèé çàñ³á âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç 1992 ð., õî÷à Çàêîí «Ïðî 
âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà» áóâ ïðèéíÿòèé ëèøå ó 2000 ð.  

Íà äóìêó Â³òàñà Ñàëüäæþíàñà, çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó Íàãëÿäó ä³ÿëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó ñóñ-
ï³ëüíî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, öåé çàêîí íàïèñàíèé ëèøå äëÿ îäíîãî ïñèõî-
ô³ç³îëîã³÷íîãî ìåòîäó; ïîë³ãðàôîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿþòü ïðîâîäèòè ê³ëüêîì 
äåðæàâíèì ³íñòàíö³ÿì; äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîä³é íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, à òîìó öåé 
çàêîí íå º äîö³ëüíèì äëÿ ñïåö³àë³ñò³â [2]. 

Ó Ìîëäîâ³ ä³º Çàêîí «Ïðî çàñòîñóâàííÿ òåñòóâàííÿ íà äåòåêòîð³ ñèìóëÿö³¿ (ïîë³ãðàô³)» 
2009 ð. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åí³ çàêîíè â îñíîâíîìó ðåãëàìåíòóþòü âèêîðèñòàííÿ 
ïîë³ãðàôà ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ïåðñîíàëó íà äåÿê³ ïîñàäè, ùî ïðåä’ÿâ-
ëÿþòü äî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ¿õ îá³éìàþòü, îñîáëèâ³ âèìîãè, à òàêîæ ïðè ïðîâåäåíí³ âíóòð³øí³õ 
àáî ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ó íèõ òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â õîä³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç äîòðèìàííÿì 
çàãàëüíèõ âèìîã äî ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ. 

Äî äðóãî¿ ãðóïè íàóêîâåöü â³äíîñèòü ²íä³þ, êîëèøíþ Þãîñëàâñüêó Ðåñïóáë³êó Ìàêåäî-
í³þ, Ïîëüùó, Òóðå÷÷èíó, Ñåðá³þ, Ñëîâåí³þ, ÑØÀ, Êàíàäó, Óãîðùèíó, ×îðíîãîð³þ, à òàêîæ 
Ëèòâó òà Ìîëäîâó.  

Ñòàòòåþ 41 Çàêîíó Óãîðùèíè «Ïðî ïîë³ö³þ» (1994 ð.) äîçâîëÿºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè 
ïîë³ãðàô äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îñ³á òà ñïðèÿííÿ â ïðîâåäåíí³ 
³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é, à ó Çàêîí³ Óãîðùèíè «Ïðî ðîçøóê ïîë³ö³ºþ îñ³á òà ðå÷åé» 2001 ð. ïîë³-
ãðàô çãàäóºòüñÿ ÿê îäèí ³ç çàñîá³â âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îñ³á òà ðå÷åé, à òàêîæ 
³äåíòèô³êàö³¿ íåâï³çíàíèõ òðóï³â. Ó ñò. 180, 182/2 òà 435 ÊÏÊ Óãîðùèíè 1998 ð. ïåðåäáà÷åíî 
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.  

Ó § 3, 4 ñò. 151 ÊÏÊ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ 1997 ð. îðãàíàì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàäàíî ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ïîë³ãðàô äëÿ îïèòóâàííÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ 
ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â. 

×àñòèíîþ 2 ñò. 230 ÊÏÊ ×îðíîãîð³¿ (2003 ð.) ïîë³ö³¿ íàäàºòüñÿ ïðàâî çàñòîñîâóâàòè 
ïîë³ãðàô äëÿ âèêðèòòÿ çëî÷èíö³â, ïîïåðåäæåííÿ âòå÷³ àáî ïåðåõîâóâàííÿ çëî÷èíö³â òà ¿õ 
ñï³âó÷àñíèê³â, âèÿâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ ñë³ä³â çëî÷èí³â òà ïðåäìåò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü äîêàçîâó 
³íôîðìàö³þ, à òàêîæ äëÿ îòðèìàííÿ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå ñïðèÿòè óñï³øíîìó çä³éñ-
íåííþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.  
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Çàêîíîì Ñëîâåí³¿ «Ïðî ïîë³ö³þ» (ï.6 ñò. 54) âèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
ïîë³ãðàôà ùîäî îòðèìàííÿ äàíèõ ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.  

Ó Çàêîí³ Ìîëäîâè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» 1994 ð. îðãàíàì, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðîâîäèòè áåñ³äè ç ï³äîçðþ-
âàíèìè ³ç çàñòîñóâàííÿì äåòåêòîð³â ñèìóëÿö³¿ (ïîë³ãðàô³â). 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ªâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äîñèòü ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà ðåãëàìåí-
òóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ òà 
çàêîíàõ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.  

Ïóíêòîì 10 ñò. 7 Çàêîíó Ëèòâè «Ïðî îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü» 2002 ð. îïåðàòèâíèì 
ï³äðîçä³ëàì íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðîâîäèòè ïîë³ãðàôíèé òåñò [2, ñ. 259].  

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ²íä³¿ ³ Çàêîíó «Ïðî äîêàçè», à ñàìå – ï. 25 âèçíà÷åíî, ùî 
ðåçóëüòàòè ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü ó ðîë³ äîêàç³â º íåäîïóñòèìèìè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³. Îêð³ì âèïàäê³â, êîëè îïèòóâàííÿ ïðîâîäèòü ñïåö³àë³ñò, ÿêèé íå º ïîë³öåéñüêîþ 
ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÷è íåçàëåæíèé åêñïåðò.  

Äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôó â ²íä³¿ ö³êàâèé òèì, ùî öå áàãàòîíàö³îíàëüíà êðà¿íà, äå 
íàñåëåííÿ ðîçìîâëÿº ð³çíèìè ìîâàìè, ïðîòå îïèòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ÷åðåç ïåðåêëàäà÷à ³ 
ïðè öüîìó äîñÿãàþòüñÿ õîðîø³ ðåçóëüòàòè [3, ñ. 173-187].  

ÑØÀ ïîñ³äàº îêðåìå ì³ñöå ñåðåä êðà¿í äðóãî¿ ãðóïè, îñê³ëüêè ó ö³é êðà¿í³ êîæíèé øòàò 
ìàº âëàñíå çàêîíîäàâñòâî, à îòæå, çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. 
Çàêîíîäàâñòâî á³ëüøîñò³ øòàò³â ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â îñíîâíîìó ðîçâèâàº 
ïîëîæåííÿ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ïðàö³âíèê³â â³ä ïîë³ãðàôà» 1988 ð., ä³ÿ ÿêîãî 
íå ïîøèðþºòüñÿ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ó çàêîíàõ äåÿêèõ øòàò³â áåçïî-
ñåðåäíüî çãàäóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ïðè ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ 
çëî÷èí³â. 

Âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîïðàâêàìè äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, Ôåäå-
ðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ çàêîíîäàâñòâîì Øòàò³â [4, c. 17].  

Çàêîíîì «Ïðî äîïóñòèì³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ó âñ³õ âèïàäêàõ ìîæëèâîñò³ 
âèòîêó ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿» (1985 ð.) ðîçøèðþþòüñÿ ìåæ³ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü. Íà 
ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ïðîâåäåííÿ òàê³ ä³¿ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ñëóæáîâö³â Äåðæàâíîãî äåïàð-
òàìåíòó, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Ñëóæáè áåçïåêè, ÔÁÐ, ïîë³ö³¿, äëÿ åêñïåðò³â, êîíñóëüòàíò³â 
òà ³íøèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàçâàíèìè â³äîìñòâàìè. Ó êîæíîìó øòàò³ º â³äïîâ³äí³ ï³äçàêîíí³ 
àêòè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ó òðóäîâ³é ³ ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³. 
Êîíãðåñ ÑØÀ ó 1990 ð. ñàíêö³îíóâàâ øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè, ïåðåäáà÷èâøè æîðñòê³øèé êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê.  

Ó Êàë³ôîðí³¿ (Çàêîí Êàë³ôîðí³¿ 351.1 1983 ð.) äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â 
ïîë³ãðàôíîãî îïèòóâàííÿ ÿê äîêàçó â ñóä³ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ [5, ñ. 107]. 

Ðàçîì ç òèì, § 659.227 Çâîäó çàêîí³â øòàòó Îðåãîí âñòàíîâëþº çàãàëüíó çàáîðîíó íà 
ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ òåñò³â, çà âèíÿòêîì äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè îñîáè, â ðàìêàõ êðèì³íàëü-
íîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Çàêîíîäàâñòâîì øòàò³â Àéîâà, Àð³çîíà, Â³ðäæèí³ÿ, ²ëë³íîéñ, 
Êàë³ôîðí³ÿ, Êîëîðàäî, Êîííåêòèêóò, Ì³÷èãàí, Íüþ-Éîðê, Îêëàõîìà òà Ôëîðèäà îêðåìî 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ 
ñòàòåâèõ çëî÷èí³â [2, ñ. 259]. 

Óâàãà äî ïðèêëàäíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ç’ÿâèëàñÿ ó Ïîëüù³ ïåðåä Äðóãîþ 
ñâ³òîâîþ â³éíîþ, êîëè öåé ïðèëàä áóâ îòðèìàíèé ²íñòèòóòîì ïñèõ³÷íî¿ ã³ã³ºíè ó Âàðøàâ³.  

²íòåðåñ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôó çáåð³ãñÿ ³ â ïîâîºíí³ ðîêè. Íà ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â 
ïîëüñüêà ðîçâ³äêà çàö³êàâèëàñÿ öèì ïðèñòðîºì ³ ïðèäáàëà àìåðèêàíñüêèé ïîë³ãðàô ³ ïî÷àëà 
âèêîðèñòîâóâàòè öåé ïðèëàä ó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. 

Ïîë³ãðàôí³ ïðèñòðî¿ ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) ÌÂÄ Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïî÷àëè 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ç 1970 ð. Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü ó êðà¿í³ 
çä³éñíþºòüñÿ â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ [6, ñ. 148]. 

Ç 1997 ð. â³äïîâ³äíî äî § 2 ñò. 192 ÊÏÊ Ïîëüù³ äîçâîëÿºòüñÿ åêñïåðòàì çàñòîñîâóâàòè 
òåõí³÷í³ çàñîáè êîíòðîëþ ìèìîâ³ëüíèõ ðåàêö³é îñîáè. 

Ó 2003 ð. ÊÏÊ áóâ äîïîâíåíèé íîâîþ ñòàòòåþ 192 / à, â ³íòåðåñàõ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
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ï³äîçðþâàíèõ ÷è äëÿ âèçíà÷åííÿ äîêàçîâî¿ ö³ííîñò³ ç³áðàíèõ äîêàç³â åêñïåðòó äîçâîëÿºòüñÿ 
çàñòîñîâóâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà êîíòðîëü íåóñâ³äîìëåíèõ ðåàêö³é ëþäèíè. 

Âåðõîâíèé ³ àïåëÿö³éíèé ñóäè êðà¿íè ïðèéìàþòü ðåçóëüòàòè ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü 
ÿê äîêàçè ïðè äîòðèìàíí³ äâîõ óìîâ:  

 ïîë³ãðàôí³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè ïðîâåäåí³ çà çãîäîþ îñîáè; 
 äîñë³äæåííÿ ìàº áóòè ó ôîðì³ âèñíîâêó åêñïåðòèçè, ÿêà ñêëàäåíà â³äïîâ³äíî äî ñò. 

200 ÊÏÊ Ïîëüù³ [7].  
Äî òðåòüî¿ ãðóïè â³äíîñÿòü Àíãë³þ, Áåëüã³þ, Áîëãàð³þ, Á³ëîðóñü, Äåðæàâó ²çðà¿ëü, 

Êàíàäó, Ï³âäåííó Êîðåþ,×åñüêó Ðåñïóáë³êó, Ðîñ³þ, Ëèòâó, Óãîðùèíó.  
Çàêîíîì Âåëèêîáðèòàí³¿ «Ïðî êîíòðîëü íàä ïðàâîïîðóøíèêàìè» 2007 ð. ïåðåäáà-

÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü îñ³á ïåâíèõ êàòåãîð³é, ó òîìó ÷èñë³ 
é íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ îñ³á, çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ ñòàòåâèõ çëî÷èí³â òà ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
óìîâíî-äîñòðîêîâîìó çâ³ëüíåííþ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ [8].  

Áîëãàð³ÿ âèêîðèñòîâóº ïîë³ãðàô á³ëüøå 30 ðîê³â. Ç 1995 ð. â ²íñòèòóò³ ïñèõîëîã³¿ ÌÂÑ 
Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³¿ ôóíêö³îíóº â³ää³ë äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ïñèõîëîã³÷íèõ åêñïåð-
òèç ùîäî îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ çëî÷èí³â, ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ çâèíóâà-
÷óþòüñÿ ó íåëîÿëüí³é ïîâåä³íö³ ³ êîðóïö³¿.  

Íàðàç³ ó Áîëãàð³¿ ïðîöåäóðà ïîë³ãðàôíî¿ ïåðåâ³ðêè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé åòàï 
ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Â êðà¿í³ àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè 
ïîë³ãðàôíå äîñë³äæåííÿ ÿê îêðåìèé âèä äîêàçó.  

Ïîë³ãðàôí³ îïèòóâàííÿ â ²çðà¿ë³ ïðîâîäÿòüñÿ ç 1959 ð. Á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñïåö³à-
ë³ñò³â ìàþòü âëàñíó ïðèâàòíó ïðàêòèêó. Ó ä³ÿëüíîñò³ ïî çàñòîñóâàííþ ïîë³ãðàôà ïðè ðîçñë³-
äóâàíí³ çëî÷èí³â ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ êåðóºòüñÿ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè [9, c. 406]. 

Â Óãîðùèí³ ïîë³ãðàô çàñòîñîâóºòüñÿ ç 1978 ð. ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â. ²íñòðóêö³ºþ 
ÌÂÑ ¹ 40/1987 âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðèëàäó. 

Ïóíêòàìè 127, 132 ñï³ëüíîãî íàêàçó ÌÂÑ òà Ì³í’þñòó Óãîðùèíè ¹ 23 â³ä 2003 ð. 
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà, âèçíà÷àþòüñÿ 
êàòåãîð³¿ îñ³á, â³äíîñíî ÿêèõ ïðèëàä íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ. 

Äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè âõîäÿòü Ëàòâ³ÿ, Ñ³íãàïóð, ßïîí³ÿ.  
Â ßïîí³¿ ïîë³ãðàô çàñòîñîâóºòüñÿ ç 1956 ð. Íà ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïðèïàäàº 90% 

âñ³õ ïîë³ãðàôíèõ ïåðåâ³ðîê. Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íîãî ïðèëàäó ïîë³ãðàô ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü ó 
çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà 
ñë³ä÷èõ ä³é. Ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîë³ãðàôà ó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ïîë³ö³ÿ ßïîí³¿ êåðóºòüñÿ 
îêðåìèìè â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïîë³ãðàô çàñòîñîâóºòüñÿ 
ïðàêòè÷íî áåç îáìåæåííÿ. Òîáòî, ïîë³ö³ÿ ßïîí³¿ ìàº ðîçøèðåí³ ïðàâà ïî éîãî âèêîðèñ-
òàííþ, ïîð³âíþþ÷è ç ³íøèìè ïîë³ö³ÿìè ñâ³òó, âêëþ÷àþ÷è ³ ÑØÀ. 

Ó ßïîí³¿ íîðìà ïðàâà äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè ðåçóëüòàòè ïîë³ãðàôíî¿ ïåðåâ³ðêè ó 
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íèé âèñíîâîê, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ Íèæí³ìè ñóäàìè ÿê äîêàç (ï.4 ñò. 321 ÊÏÊ).  
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íàêîâèìè. Ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í á³ëüø îð³ºíòîâàíà íà ï³ä-
çàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, îêðåì³ íîðìè çàêîí³â, ÿêèìè çàáåçïå÷óºòüñÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà ðåãëàìåíòóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 
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Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

2) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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