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çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà  

Êè¿âñüêîãî ïðîôåñ³éíî-ïåäàãîã³÷íîãî êîëåäæó ³ì. À. Ìàêàðåíêà 

Парадигма�безпековизначаючих�факторів�категорії��
«національна�безпека»�України�(правоохоронний�аспект)�

У статті розглядається проблема функціонування категорії ризику в системі національ-
ної безпеки України. Визначається модель формування ризику при управлінні системою націо-
нальної безпеки. Окреслюються шляхи вдосконалення моделі управління системою національної 
безпеки за умов ризику та небезпеки. 

Ключові слова: національна безпека, ризик, небезпека, система національної безпеки, 
управління ризиками у системі національної безпеки. 

Ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òòÿ îçíàìåíóâàâñÿ ïîä³ÿìè, ÿê³ çì³íèëè òðàäèö³éí³ óÿâëåííÿ óïðàâ-
ë³íö³â íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ ³ºðàðõ³¿ ïðî òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà, òåðîðèçì, 
ì³æíàðîäíà çëî÷èíí³ñòü òà ³íøèõ ñóì³æíèõ ïîíÿòü. Òàêèìè ïîä³ÿìè ñòàëè àòàêè àìåðè-
êàíñüêèõ ì³ñò òåðîðèñòàìè-ñìåðòíèêàìè 11 âåðåñíÿ 2001 ð., â³éíà ç ðóõîì «Òàë³áàí» íà 
òåðèòîð³¿ Àôãàí³ñòàíó òà ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ñ.Õóñåéíà â ²ðàêó.  

Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ âçàºìîâ³äíîñèí íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ïðèçâîäèòü äî ïîñòóïîâî¿ 
çì³íè âåêòîð³â ïîáóäîâè âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. Ö³ çì³íè 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà çàõèñòó êðà¿íè 
â³ä çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ ³ çàãðîç çà äîïîìîãîþ ïîáóäîâè ñèñòåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè. ¯õ ïîáóäîâà çà ñó÷àñíèõ óìîâ âèìàãàº ïðèñê³ïëèâîãî ðîçðàõóíêó âàð³àíò³â 
âèíèêíåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ «ñöåíàð³¿â» çàãðîç òà âðàõóâàííÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ñêëàäîâèõ, ó 
òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ äîñ³ ââàæàëèñÿ ñóòî òåîðåòè÷íèìè àáî òàêèìè, ùî íå çàñëóãîâóþòü íà 
óâàãó. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñêëàäîâèõ âèñòóïàº êàòåãîð³ÿ «ðèçèê» òà âñ³ éîãî ïðîÿâè â ä³ÿëüíîñò³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäîëàííÿì òà ïðîòèä³¿ çàãðîçàì ³ íåáåçïåö³. 

Ïðîáëåìà ðèçèêó â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ âèíèêàº ÷åðåç éìîâ³ðí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóá’ºêò³â, ùî íåñóòü çàãðîçó, òàê ³ ä³ÿëüíîñò³ òèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ 
í³âåëþâàòè àáî ïîäîëàòè çàãðîçè ñóñï³ëüñòâó. 

Íàðàç³ äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ôàêòîð³â ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
(äàë³ – ÑÍÁ) â þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíÿ óâàãà: â÷åí³-
äîñë³äíèêè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè àêöåíòóþòü óâàãó á³ëüøå íà òåõí³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ô³íàíñî-
â³é, òîáòî ãàëóçåâ³é ñòîðîí³ ïèòàííÿ, ³ãíîðóþ÷è ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ ðèçèê³â ïðè ïîáóäîâ³ 
ñèñòåì ïðîòèä³¿ çîâí³øí³ì çàãðîçàì. Â Óêðà¿í³ âèâ÷åííÿì ïðîáëåì ïðàâîâèõ ðèçèê³â 
çàéìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³ ÿê ².Ñ.Áðàòêîâ, Ì.Â Âîçíèê, Â.Î. Øàìðàé, Â.Ï. Ñòîëáîâèé, Î.Î. Ëîâ'ÿê, 
Â.À. Ë³ïêàí, Ì.Â. Êîâàë³â òà ³íø³ â³äîì³ â÷åí³-ïðàâîâèêè.  
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Державне управління 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 5 

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ âèïëèâàº ³ç ïðèíöèïîâî¿ çì³íè óìîâ íà çîâí³øíüîìó âåêòîð³ 
äåðæàâè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè, ãëîáàë³çàö³ºþ òà óñêëàäíåííÿì âíóòð³øíüî-
äåðæàâíèõ â³äíîñèí ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê 
äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷èòè òà âèä³ëèòè íåáåçïåêè ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
ÿê³ ïðèñóòí³ â ÑÍÁ äåðæàâè òà ðîçãëÿíóòè ¿õ âèäè, ì³ñöå òà ðîëü, à òàêîæ ðîçðàõóâàòè ¿õ 
âïëèâ íà äàíó ñèñòåìó. 

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º ïîáóäîâà ìîäåë³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà âèçíà÷åííÿ çíà-
÷åííÿ «þðèäè÷íîãî ðèçèêó» â ïðèêëàäíîìó àñïåêò³ äëÿ ö³º¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðåçóëüòàò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ, ùî çóìîâëþº ïðîïî-
íóâàííÿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ðîçãëÿä³ ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ áåçïåêè 
â í³é. Îòðèìàíèé ðåçóëüòàò º àâòîðñüêèì ³ âèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïðè äîñë³äæåííÿõ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà ìîæëè-
âîñò³ âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ³ âàæåë³â âïëèâó íà ñòàá³ëüíèé ñòàí äàíèõ ñèñòåì çà óìîâ ñâ³òîâî¿ 
íåñòàá³ëüíîñò³. 

Þðèäè÷íî ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», äå â ñòàòò³ 1 âèçíà÷åíî, ùî íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü 
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ 
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì [1, ñ.3].  

Íà äóìêó Â.Ë³ïêàíà, ñóòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñü-
êî¿ íàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ñï³â³ñíóâàííÿ [2, ñ.15]. Öå ïîíÿòòÿ ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíå ³ç ïîíÿòòÿì «íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ», ùî ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê «³íòåãðàëüíèé âèðàç 
³íòåðåñ³â óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîë³òè÷íó ñèñòåìó» [2, ñ.23]. 

ßê çàçíà÷àº ².Ô.Íàäîëüíèé, ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ îäí³ºþ ç âèä³â ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî 
ï³çíàííÿ º «ïàðàäèãìà», ïîíÿòòÿ, ùî ââåäåíå Ò.Êóíîì. Ïàðàäèãìà ô³êñóº ³ñíóâàííÿ îñîá-
ëèâîãî òèïó çíàííÿ, ùî íå âèêîíóº áåçïîñåðåäíüî ïîÿñíþâàëüíî¿ ôóíêö³¿, à º óìîâîþ ïåâ-
íîãî âèäó òåîðåòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîÿñíåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó [3, 
ñ. 274]. 

«Ôàêòîð» ó ïðèêëàäíîìó çíà÷åíí³ ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî «factor», ùî îçíà÷àº 
ðîáëÿ÷è ùîñü, âèðîáëÿþ÷èé ùîñü òà îçíà÷àº ïðè÷èíó, ñèëó, ùî ðóõàº ïåâíèé ïðîöåñ, 
âèçíà÷àº éîãî õàðàêòåð ÷è îêðåì³ ðèñè. 

Ñèñòåìà (çà Â.Ì.Ñàêàòîâñüêèì) – öå ñê³í÷åííà ìíîæèíà ôóíêö³îíàëüíèõ åëåìåíò³â é 
â³äíîñèí ì³æ íèìè, âèîêðåìëåíî ³ç ñåðåäîâèùà çã³äíî ç ïåâíîþ ìåòîþ ó ìåæàõ âèçíà-
÷åíîãî ÷àñîâîãî ³íòåðâàëó [4, ñ.274]. 

Ñèñòåìà â åíöèêëîïåäè÷í³é ãðóï³ âèçíà÷åíü òðàêòóºòüñÿ ÿê ìíîæèíà âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ åëåìåíò³â, â³äîêðåìëåíà â³ä ñåðåäîâèùà é âçàºìîä³þ÷à ç íèì ÿê ºäèíå ö³ëå [5, ñ.274]. 

Âèçíà÷åííÿ (ëîã³êà àáî äåô³í³ö³ÿ) – öå ëîã³÷íà îïåðàö³ÿ âñòàíîâëåííÿ ñåíñó ïåâíîãî 
òåðì³íó [3, ñ.274]. 

Ñèñòåìîâèçíà÷àþ÷èé ôàêòîð, íà íàøó äóìêó, – öå ïåâíèé îá’ºêò âïëèâó íà ôîðìó-
âàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ, ôàêòè÷íèé ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü äî 
éîãî çì³íè. 

Êàòåãîð³ÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñôîðìîâàíà Â.À. Ë³ïêàíîì, ÿêèé âèçíà÷èâ, 
ùî «…ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – ìíîæèíà ïîòðåá, ³íòåðåñ³â ³ ö³ííîñòåé îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, çàãðîç òà íåáåçïåê, âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ, îá`ºêòèâíèõ ³ ñóá`ºêòèâíèõ, 
ïðèðîäíèõ, òåõíîãåííèõ òà àíòðîïîãåííèõ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè, óìîâè ¿õ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó, à òàêîæ äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, 
îá’ºäíàí³ ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè ùîäî ïðîñóâàííÿ ïîòðåá íàö³¿, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ 
ö³ííîñòåé, ÿê³ âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì ³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè» [4, ñ.15]. ×àñòêîâî ïîãîäæóþ÷èñü ç öèì âèçíà÷åííÿì, ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ó òàêîìó àñïåêò³ ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðåäñòàâëåíà ÿê êàòåãîð³ÿ ïàñèâíà, îáìå-
æåíà âèíÿòêîâî ñóñï³ëüíèì áóòòÿì ³ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
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Íà íàøó äóìêó, ó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ö³ ôàêòîðè ìîæëèâî ñôîðìóâàòè íà 
òðè îñíîâí³ êàòåãîð³¿, çàëåæíî â³ä ñòàíó îá’ºêòó âïëèâó: ïàñèâí³ ôàêòîðè, àêòèâí³ ôàêòîðè 
òà çì³íí³ ôàêòîðè. 

Ìè ïðîïîíóºìî âñòàíîâèòè ñêëàä ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ ôàêòîð³â, âêëþ÷àþ÷è â íüîãî òðè 
îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ: áåçïåêà, çàãðîçà, ³íôîðìàö³ÿ. Âèùåçàçíà÷åí³ ôàêòîðè ôîðìóþòüñÿ çà 
ðàõóíîê àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, àëå ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ïàñèâí³ êàòåãîð³¿ áóòòÿ 
ð³çíèõ àñïåêò³â ñóñï³ëüñòâà. Öÿ ãðóïà ôàêòîð³â ôîðìóºòüñÿ íà ïðèêëàäíîìó æèòòºâîìó ð³âí³ 
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. 

Áåçïåêà òàêî¿ ãðóïè ôàêòîð³â ïðåäñòàâëåíà ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ãðóï³, ùî õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ òàêèìè íàïðÿìàìè ÿê: áåçïåêà ùî âèçíà÷àºòüñÿ ôîðìóëîþ: áåçïåêà – â³äñóòí³ñòü 
ðèçèêó, çàãðîç òà íåáåçïåê. Çà óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè öÿ êàòåãîð³ÿ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áåçïåêà – ôàêòè÷íèé ñòàí â³äñóòíîñò³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, 
ðèçèê³â ÿê éìîâ³ðíîñòåé çàâäàííÿ øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, íåáåçïåê ïîøêîäæåííÿ 
îêðåìèõ ëàíîê íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè àáî çáî¿â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Áåçïåêà ÿê âëàñòèâ³ñòü 
ñèñòåì. Ó ö³é ôîðìóë³ êàòåãîð³ÿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áåçïåêà – âëàñòèâ³ñòü ñèñòåìè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äî ïðîòèä³¿ âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì çàãðîçàì, òîáòî âëàñòèâ³ñòü íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè çà óìîâ ïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè âèíèê-
íåíí³ çàãðîç îáìåæóâàòè âïëèâ íà ³íø³ ëàíêè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàñåëåííÿ, ïåðñîíàë îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàä³ÿí³ äëÿ çíåøêîäæåííÿ çàãðîç. Áåçïåêà – âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí 
çàõèùåíîñò³ â³ä ðèçèê³â, çàãðîç òà íåáåçïåê. Ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, áåçïåêà 
³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàõèùåí³ñòü ³íôîðìàö³¿ â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî 
âòðó÷àííÿ àáî ïðîòèçàêîííèõ ä³é (íàâìèñíèõ ÷è íåîáåðåæíèõ), ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
çì³íè, çíèùåííÿ òà âòðàòè äàíèõ, ÿê³ º îá’ºêòîì âòðó÷àííÿ. Áåçïåêà ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ïåâíèì 
ïðàâèëàì, ïàðàìåòðàì. Ó òàêîìó àñïåêò³ íàö³îíàëüíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äïîâ³äí³ñòü 
ñòàíäàðòàì ôóíêö³îíóâàííÿ, íîðìàòèâàì ³ çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåíèì êîìïåòåíö³ÿ. Áåçïåêà 
ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â. Ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – öå êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ÿê ïðîòèä³¿ âíóòð³øí³ì ³ 
çîâí³øí³ì çàãðîçàì. Ïðè öüîìó âåêòîð ñïðÿìóâàííÿ çàõîä³â àäåêâàòíî â³äîáðàæàº ³ñíóâàííÿ 
çàãðîç ³ ¿õ âèçíà÷åí³ ö³ë³. 

Ïîíÿòòÿ ðèçèêó ôîðìóëþºòüñÿ áàãàòüìà íàóêàìè, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè ô³ëîñîô³þ, 
ñîö³îëîã³þ òà þðèñïðóäåíö³þ. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî öå áàãàòîãðàííå òà áàãàòîôóíêö³î-
íàëüíå ïîíÿòòÿ, ÿêå â³äáèâàº ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà â ïðèçì³ éîãî 
íåáåçïå÷íîñò³. Óçàãàëüíþþ÷èé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â³äîìèõ â÷åíèõ 
À.Ï. Àëüã³íà, Ì.Ñ. Ãðèíáåðãà, Â.À Îéãåíçèõíòà [7, ñ.274] äîçâîëÿº âèçíà÷èòè òàê³ éîãî îñíîâí³ 
êàòåãîð³¿ (ãðàí³): ðèçèê – öå éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ îá’ºêòà ÷åðåç 
ä³ÿííÿ ñóá’ºêòà; ðèçèê – öå çàãðîçà âèíèêíåííÿ íåáåçïåêè ÷åðåç ñóá’ºêòèâí³ àáî îá’ºêòèâí³ 
ôàêòîðè, íà ÿê³ º îáìåæåíèé âïëèâ àáî òàêèé âïëèâ âçàãàë³ â³äñóòí³é; ðèçèê – öå íåáåçïå÷íà 
ä³ÿ ïðàâîì³ðíîãî àáî íåïðàâîì³ðíîãî õàðàêòåðó â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ âèáîðó òà 
ìîæëèâîñòÿõ ïåðåäáà÷åííÿ éìîâ³ðíèõ íàñë³äê³â íàñòàííÿ; ðèçèê – îáñòàâèíà, ôàêò, ùî ìàº 
ö³ëåñïðÿìîâàíèé íåáåçïå÷íèé âïëèâ íà ïåâíèé îá’ºêò òà ïåðåäáà÷àº ä³¿ ïî íåéòðàë³çàö³¿ 
öüîãî âïëèâó ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó. 

Ç âèä³ëåíèõ âèùå ãðàíåé ìîæíà âèçíà÷èòè äâ³ îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ ðèçèêó, ÿê³ º éîãî 
îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: ïåðøà – éìîâ³ðí³ñòü, òîáòî íåïåðåäáà÷åí³ñòü ðåçóëüòàòó ä³é 
ïåâíîãî ñóá’ºêòà ùîäî îá’ºêòà, äðóãà – öå íåáåçïå÷í³ñòü àáî çàãðîçà â³ä ä³é, ùî ìàþòü 
ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð òà ïåðåäáà÷àþòü ¿õ âèíèêíåííÿ. 

Þðèäè÷íèé ðèçèê, íà íàøó äóìêó, – öå ä³ÿííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà çà óìîâ íåâèçíà÷åíîñò³ 
òà íåìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííîãî ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñâî¿õ ä³é, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ äàíîãî ñóá’ºêòà ó âèãëÿä³ çàâäàííÿ øêîäè íåâèíí³é (òðåò³é îñîá³), 
ùî ïðèçâåäå äî íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ êðèì³íàëüíî¿, 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñàìå þðèäè÷íèé ðèçèê, íà íàøó 
äóìêó, º ïåðøî÷åðãîâèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå – 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî º íåîäì³ííèì åëåìåíòîì ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ 
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áåçïåêè. Öå âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî âïëèâó 
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ìîæëèâ³ñòþ ¿õ 
çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè. Íàÿâí³ñòü þðèäè÷íîãî ðèçèêó âèçíà÷àºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ òàêèõ ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â ïðè çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿê: À – óìîâà íåáåçïåêè òà âèíèêíåííÿ 
êîíôë³êòó; Á – ä³ÿ çà óìîâ ñêëàäíîñò³ ïðîãíîçóâàííÿ àáî íåìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷èòè 
íàñë³äêè ä³é; Â – éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ÿê ïîçèòèâíîãî íàñë³äêó ä³é (ïîäîëàííÿ ñèòóàö³¿ 
ðèçèêó), òàê ³ íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó (íå ïîäîëàííÿ ñèòóàö³¿ ðèçèêó àáî ¿¿ ïîñèëþâàííÿ); 
Ã – éìîâ³ðí³ñòü ñâî¿ìè ä³ÿìè çàâäàííÿ øêîäè îñîáàì, ùî íå ìàþòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî 
ñèòóàö³¿ àáî íå ñòàíîâëÿòü çàãðîçè (íåâèíí³, âèïàäêîâ³ îñîáè); Ä – íåãàòèâí³ñòü íàñë³äê³â 
äëÿ ñóá’ºêòà, ùî çä³éñíþâàâ ðèçèêîâå ä³ÿííÿ ó âèãëÿä³ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ö³ êîìïîíåíòè óòâîðþþòü ó ñèñòåì³ âçàºìîóçãîäæåííÿ «ñèòóàö³þ ðèçèêó», òîáòî òàêó 
ñèòóàö³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àº éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ì³æ ³íòåðåñàìè îñîáàìè, ùî 
ïîñÿãàº íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ ä³ÿìè â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó 
ùîäî ëîêàë³çàö³¿ òà í³âåëþâàííþ òàêèõ ä³é ³ â³äíîâëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Òåðì³í «þðèäè÷íèé ðèçèê» ó íàøîìó ðîçóì³íí³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òðüîõ ïðàâîâèõ 
êîìïîíåíò³â: ïåðøèé – íàÿâí³ñòü êîìïåòåíö³¿ ó ñóá’ºêòà ðèçèêó ùîäî âïëèâó íà ïåâíó 
ñèòóàö³þ; äðóãèé – íàÿâí³ñòü äæåðåë ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷àþòü ä³¿ ñóá’ºêòà çà óìîâ ðèçèêó; 
òðåò³é – ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïðè÷èíåííÿ 
øêîäè íåâèííèì îñîáàì ä³ÿìè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü îçíàêó ïðàâîì³ðíîñò³ (íàïðèêëàä, 
ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü àáî çëî÷èííà ñàìîâïåâíåí³ñòü).  

ÑÍÁ, íà íàøó äóìêó, ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òà íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìåòîäîì ö³ëåñïðÿìî-
âàíîãî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî çàö³êàâëåí³ ó ïîðóøåí³ áàëàíñó òà âèíèêíåíí³ 
ñèòóàö³¿ çàãðîç öèì ³íòåðåñàì. Áàëàíñîì òóò º ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óçãîäæåí³ñòü ¿õ ä³é íà âñ³õ ð³âíÿõ ñóñï³ëüíî¿ ³ºðàðõ³¿. 

Ìîäåëü ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, ìàº òàêèé âèãëÿä: íàö³îíàëüíèé 
³íòåðåñ [ïåðâèííèé ñòàí] – ñóñï³ëüíà çàãðîçà (íåáåçïåêà) – ðèçèê (þðèäè÷íèé) – ä³ÿííÿ 
ñóá’ºêòà ðèçèêó – íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ [â³äíîâëåíèé ñòàí]. 

Äæåðåëîì ðèçèêó â çàïðîïîíîâàí³é ìîäåë³ âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ çàãðîçè òà ñóñï³ëüíà 
íåáåçïåêà. Ñóñï³ëüíà çàãðîçà – öå íàÿâí³ñòü ñóá’ºêò³â, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º çàâäàííÿ 
øêîäè ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà àáî ïåðåøêîäæàííÿ â³ëüíîìó òà äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà – öå éìîâ³ðí³ñòü ïðîâåäåííÿ òàêèìè 
ñóá’ºêòàìè àêòèâíèõ ä³é ç ìåòîþ âíåñåííÿ äåñòàá³ë³çóþ÷îãî ôàêòîðà â ÑÍÁ. 

Ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ìîäåë³ ìîæëèâå íà çîâí³øíüîìó òà âíóòð³øíüîìó ð³âíÿõ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïðè öüîìó íà öèõ ð³âíÿõ ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ³äåíòè÷í³ ðèçèêè, òàê ³ 
ñïåöèô³÷í³, ïðèòàìàíí³ ëèøå äàíîìó ð³âíþ. 

Âíóòð³øí³é ð³âåíü – öå ôàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ìåæàõ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ òà 
áåçïåðåá³éíå âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ùî ïîêëàäåíî íà íüîãî ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè ðèçèêàìè íà öüîìó ð³âí³ ìîæóòü 
áóòè: çëî÷èíí³ñòü (éìîâ³ðí³ñòü çàâäàííÿ øêîäè çëî÷èííèìè ä³ÿìè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â 
îá’ºêòàì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè), ïîë³òè÷í³ ðèçèêè (éìîâ³ðí³ñòü çì³íè ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ 
ÿê íå ïðàâîâèìè ìåòîäàìè àáî ïðèõîäîì äî âëàäè ðàäèêàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü), 
åêîíîì³÷í³ ðèçèêè (ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðåñàì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ä³ÿìè 
âëàäíèõ ñóá’ºêò³â àáî âïëèâîì îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï), ñîö³àëüí³ ðèçèêè (éìîâ³ðí³ñòü 
âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó àáî êîíôðîíòàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè, 
åòí³÷íèìè ãðóïàìè àáî òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè). Êîæåí ç òàêèõ ðèçèê³â ìîæå ïðèç-
âåñòè äî ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÍÁ òà âèìàãàº âòðó÷àííÿ ïåâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.  

Çîâí³øí³é ð³âåíü – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà â³äïîâ³äí³ íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê: òåðîðèçì (òåðîðèñòè÷í³ ðèçèêè), â³éñüêîâ³ ðèçèêè (âèíèê-
íåííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó), ðèçèêè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ (âïëèâó íà ñòàí 



Державне управління 

8 Âiñíèê 1'2012  

çëî÷èííîñò³ ó äåðæàâ³), çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ðèçèêè (éìîâ³ðí³ñòü äèïëîìàòè÷íîãî êîíô-
ë³êòó) òà åêîíîì³÷í³ ðèçèêè (éìîâ³ðí³ñòü íåãàòèâíîãî âïëèâó ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè íà 
íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó). 

Òàêó ìîäåëü ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâî ïðåäñòàâèòè â 
äâîõ îñíîâíèõ êàòåãîð³ÿõ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñòàí ñèñòåìè. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ: ïàñèâíèé ñòàí, 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàÿâí³ñòü îñíîâíèõ åëåìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê ïðèêëàäíîãî 
ïîíÿòòÿ òà âçàºìíà óçãîäæåí³ñòü ¿õ ³ñíóâàííÿ (â³äñóòí³ñòü êîíôë³êòó). Ïàñèâíà êàòåãîð³ÿ 
ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº íàóêîâå âèâ÷åííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ 
òåîðåòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ó öüîìó àñïåêò³ àíàë³çóþòüñÿ âñ³ ïðîãàëèíè òåîðåòè÷íîãî ð³âíÿ â 
äæåðåëàõ ïðàâà òà íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ ùîäî éìîâ³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ 
âèä³â ðèçèê³â ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ¿õ 
ïîäîëàííÿ.  

Äðóãà êàòåãîð³ÿ: àêòèâíà, îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî 
çóìîâëþº çì³íó ñòàí³â ÿê ñóá’ºêò³â, òàê ³ îá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â àñïåêò³ îõîðîíè 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó ñàìå â àêòèâí³é êàòåãîð³¿ ç’ÿâëÿþòüñÿ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, 
ÿêèì ïðèòàìàííà ì³íëèâ³ñòü òà çì³íà, â òîìó ÷èñë³ íåáåçïåêà, çàãðîçà, åêñòðåìàëüí³ñòü. Âñ³ 
ö³ ïîíÿòòÿ ïðè ³íòåãðàëüíîìó ïîºäíàíí³ çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ â êàòåãîð³¿ «ðèçèê», ÿêå 
íå çàì³íþþ÷è öèõ ïîíÿòü â³äîáðàæàº ¿õ âïëèâ íà ñèñòåìó â àêòèâíîìó ³ ïàñèâíîìó ñòàí³. 

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íà äóìêó Â.Ë³ïêàíà º: ñóá’ºêò, 
îá’ºêò, íàö³îíàëüíèé (äåðæàâíèé) ³íòåðåñ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ äåðæàâè, 
îðãàíè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò áàëàíñó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà äæåðåëà ïðàâà, ÿêèìè 
ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â [3, ñ.28]. Ìè ïðîïîíóºìî äîäàòè ó öþ ñèñòåìó òàêîæ 
êàòåãîð³þ «ðèçèê» ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò âèíèêíåííÿ çàãðîç ³ íåáåçïåê.  

Ñóá’ºêòàìè ðèçèêó òóò º ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ð³çíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ âèñòóïàþòü 
ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÿê ÷àñòèíè ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñóá’ºêòè âèçíà-
÷åíî ìàþòü äâ³ êàòåãîð³¿: ðèçèêîíîñ³¿, ï³ä ÿêèìè ìàþòüñÿ íà óâàç³ ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ñêîþþòü ðè-
çèêîâàíó ä³þ òà «ðèçèêîîòðèìóâà÷³», òîáòî ò³ ñóá’ºêòè, íà ÿê³ öÿ ä³ÿ ñïðÿìîâàíà. Îñíîâíà 
îçíàêà ä³é ñóá’ºêò³â ðèçèêó – íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó, çóìîâëåíà ïîðóøåííÿì ñòàá³ëüíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.  

Îá’ºêòàìè âïëèâó âèñòóïàþòü, ç îäíîãî áîêó, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, êîëè âèíèêàº 
éìîâ³ðí³ñòü çàâäàííÿ øêîäè, à, ç ³íøîãî, ðåàëüí³ ô³çè÷í³ îá’ºêòè (àòîìí³ åëåêòðîñòàíö³¿, 
çàë³çíè÷í³ øëÿõè, ë³òàêè, â³éñüêîâ³ îá’ºêòè òà ³í.). Ïðè öüîìó îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ 
òàêèõ îá’ºêò³â º ñóñï³ëüíà òà äåðæàâíà çíà÷óù³ñòü.  

Óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, íà äóìêó Â.Ë³ïêàíà, ðåçóëüòàò óñâ³äîìëåííÿ ö³ííîñò³ 
ïîòðåá, ñâ³äîìèé âèá³ð íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, çóìîâëåíèõ íàö³îíàëüíèì ³äåàëîì, ìåòîþ 
òà ³äåºþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óìîâè òà çàñîáè çàäîâîëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â [2, ñ. 23]. Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â³äîáðàæàþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â óñ³õ ñôåðàõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî áóòòÿ. Öå áóòòÿ â³äîáðàæàº 
îá’ºêòèâíèé ñòàí ðå÷åé ùîäî ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
óçãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ð³âíÿõ. Íà íàøó äóìêó, ï³ä 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñîì ìîæíà âèçíà÷èòè ñèñòåìó äóõîâíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ ö³ííîñòåé, 
íàäáàíü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî âèçíà÷àº ïîáóäîâó íèì ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
ìîäåë³ ³ñíóâàííÿ â îá’ºêòèâíîìó ñåðåäîâèù³.  

Îðãàíàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò áàëàíñó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, º âñ³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ùî âêàçàíî ó ñò. 9 ÇÓ «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [1]. Ãîëîâíèìè îðãàíàìè, íà íàøó äóìêó, º 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâè. Âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî ñóò³ 
ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ÿê 
âíóòð³øí³õ ñóá’ºêò³â, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ïðÿì³ îáîâ’ÿçêè êîîðäèíàö³¿ ä³é ùîäî 
ÑÍÁ ïîêëàäåíî íà Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ 
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íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè 
çàáåçïå÷óº òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè òà ïðîòèä³þòü çîâí³øí³ì çàãðîçàì äåðæàâè.  

Îðãàíàìè, äëÿ ÿêèõ âèêîíàííÿ çàâäàíü â ÑÍÁ, íå º ïð³îðèòåòíèì, àëå âèñòóïàº îäíèì 
³ç íàïðÿì³â º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. 

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïðàâà, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè, âèñòóïàþòü ¿¿ ïðàâîâèì áàçèñîì, º ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ìîæ-
ëèâî ðîçä³ëèòè íà: îñíîâí³ çàãàëüí³ – öå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî 
ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè òà 
³íø³; îñíîâí³ ñïåö³àëüí³ – öå çàêîíè Óêðà¿íè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîâà îñíîâà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ åëåìåíò³â – öå, íàïðèêëàä, ÇÓ «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» 2003 ð. [8, ñ.274], Ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 1997 ð. òà ³í.; îñíîâí³ ãàëóçåâ³ – âèçíà÷àþòü ñòàòóñ òà 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÑÍÁ, öå ÇÓ «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè [9, ñ.10]. 

Âèíèêíåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñòåé àáî íåäîðîáîê ó äæåðåëàõ ïðàâà ìîæå ñòàòè îäíèì ³ç 
äæåðåë âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü çà 
ìåòó ï³äòðèìóâàòè ÑÍÁ ó ñòàí³ áàëàíñó. 

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â, íà íàøó äóìêó, º ñò. 10 «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» 2003 ð., â ÿê³é ïîäàºòüñÿ ïåðåë³ê îñíîâíèõ ôóíêö³é ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè ¿õ âèçíà÷åíí³ çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ òàê³ îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ÿê 
çàãðîçà, äåñòàá³ë³çóþ÷³ ÷èííèêè ³ êîíôë³êòè. Àëå, íà íàøó äóìêó á³ëüø î÷åâèäíèì áóëî á 
ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ «ðèçèêó» ÿê åëåìåíòó, ÿêèé áè çàçíà÷èâ éìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð âïëèâó 
ïåðåë³÷åíèõ âèùå êàòåãîð³é íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ðèçèêó» éîãî 
òðàêòóâàííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ, à òàêîæ ââåäåííÿ â ñèñòåì³ ôóíêö³é ðîáèòü öåé çàêîíî-
äàâ÷èé àêò îáìåæóþ÷èì äëÿ âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî éîãî çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é 
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.  

Ðèçèê ó çàïðîïîíîâàí³é ìîäåë³ ÑÍÁ ìîæå ìàòè ê³ëüêà ìîäèô³êàö³é, ùî çàëåæèòü â³ä 
éîãî âèÿâó òà âïëèâó íà ñóá’ºêòè, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì 
óïðàâë³ííÿ íåþ. Íà íàøó äóìêó, ñàìå åëåìåíò ðèçèêó çóìîâëþº ïîÿâó òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê 
óïðàâë³ííÿ ÑÍÁ. 

Óïðàâë³ííÿ ÑÍÁ, íà äóìêó Â.Ë³ïêàíà, öå îäíî÷àñíî ñèñòåìà íàóêîâèõ çíàíü, ìèñòåöòâà 
òà äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âò³ëåíèõ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ 
óïðàâë³íö³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ïðàö³, 
³íòåëåêòó òà ìîòèâ³â ïîâåä³íêè ³íøèõ ëþäåé [4, ñ.9]. 

Ïîãîäæóþ÷èñü ç öèì âèçíà÷åííÿì, ìè ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè óïðàâë³ííÿ ÑÍÁ ÿê 
ïðîöåñ âïëèâó íà ïåâí³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³ ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ 
ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ çíèæåííÿ ðèçèê³â íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ÿê ðåçóëüòàòó ä³é ïåâíèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðîöåñó ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâè â ãàëóç³ îõîðîíè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ñòàëîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ó öüîìó àñïåêò³ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ÑÍÁ – öå ôàêòè÷í³ çàõîäè óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â 
âëàäè ùîäî çíèæåííÿ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïðè öüîìó ö³ çàõîäè ìîæóòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ ó ê³ëüêîõ ïëîùèíàõ: âíóòð³øíÿ ïëîùèíà – çíèæåííÿ ðèçèê³â ó âëàñí³é 
ä³ÿëüíîñò³; çîâí³øíÿ ïëîùèíà – ïîäîëàííÿ ñèòóàö³é ðèçèêó, ùî âèíèêëè ÿê ìåòà ä³é ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ùîäî ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÍÁ.  

Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëþºòüñÿ ïîñò³éíèìè çì³íàìè âíóòð³øíüîãî ³ 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà ìîæëèâîñòÿìè âèíèêíåííÿ íîâèõ âèä³â ðèçèê³â,ùî ñïðè÷è-
íåíî íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Ïðè öüîìó îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ôàêòè÷íî 
âèíèêàþòü ³ ä³þòü íåçàëåæíî â³ä âîë³ òà áàæàííÿ ñóá’ºêòà ðèçèêîâî¿ ä³¿, à ñóá’ºêòèâí³ 
âèíèêàþòü ÷åðåç ä³¿ ñóá’ºêòà ðèçèêó òà ìîæóòü áóòè êåðîâàí³ íèì. 
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Îñíîâíèìè âèäàìè ñóá’ºêòèâíèõ ðèçèê³â, ùî ìîæóòü âèíèêàòè â ÑÍÁ, ìîæóòü áóòè: 1. 
ïðîôåñ³éí³ ðèçèêè – öå ñóá’ºêòèâíèé ðèçèê, ùî âèíèêàº ÷åðåç âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòà ðèçèêó òà éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ íüîãî â 
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ä³é; 2. óïðàâë³íñüêèé ðèçèê – öå ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì 
ð³øåíü òà éìîâ³ðí³ñòþ ïîìèëêîâîñò³ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó ³ çàâäàííÿ öèì 
øêîäè ³íøèì ó÷àñíèêàì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 3. ñîö³àëüíèé ðèçèê – éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ 
íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â, ùî ïðèçâåäóòü äî íåãàòèâíîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó (çíèæåííÿ 
ð³âíÿ äîâ³ðè äî ñóá’ºêòà ðèçèêó, éîãî ñóñï³ëüíå çàñóäæåííÿ òà âòðàòà ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòàòóñó òà ³í.). Âñ³ âèùå ïåðåë³÷åí³ ðèçèêè íàëåæàòü äî ãðóïè þðèäè÷íèõ ðèçèê³â, îñê³ëüêè 
¿ì ïðèòàìàíí³ îçíàêè âëàäíîñò³ òà ïðàâîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. 

Ïðèêëàäîì ñóá’ºêòèâíèõ ðèçèê³â, íà äóìêó àâòîðà, ìîæå áóòè ïðîôåñ³éíèé ðèçèê 
ñï³âðîá³òíèêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïî ïîïåðåäæåííþ 
àáî ðîçêðèòòþ çëî÷èíó òà âèêîðèñòàííÿ ïðè öüîìó çáðî¿. Éìîâ³ðí³ñòü çàâäàííÿ øêîäè 
íåâèíí³é îñîá³ àáî ìàéíó òðåò³õ îñ³á âèñòóïàº ïî-ñóò³ þðèäè÷íèì ðèçèêîì, à âòðàòà 
çäîðîâ’ÿ àáî ïðàöåçäàòíîñò³ ñàìèì ñï³âðîá³òíèêîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó — öå îñîáèñ-
ò³ñíèé ðèçèê. Òîìó ïðîôåñ³éíèé ðèçèê ìàº äâ³ ñêëàäîâ³ îñîáèñò³ñíó òà þðèäè÷íó.  

Ãðóïà îá’ºêòèâíèõ ðèçèê³â, íà íàø ïîãëÿä, ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ âèä³â ðèçèêó ÿê: ðèçèê 
ñòðóêòóðíîãî âïëèâó – éìîâ³ðí³ñòü âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ â ïåâí³é ñòðóêòóðí³é 
îäèíèö³, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çàâäàííÿ øêîäè òðåò³ì îñîáàì; ðèçèê íåïåðåäáà÷åíèõ 
ïåðåøêîä – öå âèíèêíåííÿ îá’ºêòèâíèõ ïåðåøêîä â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ðèçèêîâî¿ ä³¿ 
ñóá’ºêòîì ðèçèêó (ïîãîäí³ óìîâè, çåìëåòðóñè, åï³äåì³¿ òà ³íøå); ³íôîðìàö³éíèé ðèçèê –öå 
ä³ÿ ñóá’ºêòó ðèçèêó çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ïîâíî¿ àáî äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåàëüíîãî 
ñòàíó ñïðàâ, ùî â ðåçóëüòàò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî çàâäàííÿ øêîäè òðåò³ì îñîáàì. 

Ïðèêëàäîì îá’ºêòèâíèõ ðèçèê³â, íà äóìêó àâòîðà, ìîæå áóòè ì³æíàðîäíèé ðèçèê ÿê 
éìîâ³ðí³ñòü çàâäàííÿ àáî îòðèìàííÿ øêîäè âíàñë³äîê çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Îäíèì ³ç ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ðèçèêó º òåðîðèñòè÷íèé 
ðèçèê – öå éìîâ³ðí³ñòü àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü íà 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè òà çàâäàííÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðÿìî¿ øêîäè ³íòåðåñàì ö³º¿ êðà¿íè. Îáîâ’ÿç-
êîâîþ þðèäè÷íîþ ñêëàäîâîþ öèõ ðèçèê³â âèñòóïàòèìå ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
âëàäè ïî ïåðåøêîäæàííþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâî âèçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî á³ëüøó ÷àñòèíó ðèçèê³â â ÑÍÁ 
ñòàíîâëÿòü þðèäè÷í³ ðèçèêè, ÿê³ îäíî÷àñíî º óçàãàëüíþþ÷èì ïîêàçíèêîì çàãðîç ñòàá³ëü-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà êàòåãîð³ºþ óïðàâë³ííÿ ÑÍÁ, òîáòî íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÍÁ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ óïðàâë³ííÿ â ÑÍÁ, íà íàøó äóìêó, º ïðîòèä³ÿ ðèçèêàì, ùî âèíèêàþòü 
íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ ïëîùèíàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòèä³ÿ ðèçèêàì – öå ïðîöåñ àêòèâ-
íîãî âïëèâó ñóá’ºêòàìè âëàäè íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ ïîïå-
ðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ íîâèõ âèä³â ðèçèê³â ó ÑÍÁ òà ïðîòèä³ÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ñè-
òóàö³é ðèçèêó, ùî ñêëàëèñÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü äåñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â ó ÑÍÁ. 

Îñíîâíèì ðåçóëüòàòîì ïðîòèä³¿ º âèðîáëåííÿ ìîäåë³ çíèæåííÿ ðèçèêó â ÑÍÁ. Ìîäåëü 
çíèæåííÿ ðèçèêó ÑÍÁ â àâòîðñüêîìó âàð³àíò³, – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ðèçèêó, ùî ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà íà ìåòó ïîäîëàííÿ ñèòóàö³é ðèçèêó â ôóíêö³îíóâàíí³ ÑÍÁ ³ â³äíîâëåíí³ ñòà-
á³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîþ ñèñòåìîþ.  

Òàêà ìîäåëü, íà íàøó äóìêó, ìàòèìå òàêèé âèãëÿä: ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÍÁ [ïåðâèííèé 
ñòàí] — çàãðîçà [çá³é ó ðîáîò³ ÑÍÁ]– ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ðèçèêó [þðèäè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ 
ñóá’ºêòà ðèçèêó] – äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîäîëàííÿ çàãðîç – â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÍÁ. 

Ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: ïàðàäèãìà þðèäè÷íîãî ðèçèêó 
âèñòóïàº ÿê îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü ÿê ÑÍÁ òàê ³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ äàíîþ ñèñòåìîþ; 
âèíèêíåííÿ þðèäè÷íèõ ðèçèê³â öå íåâ³äâîðîòí³é ïðîöåñ ÿêèé çóìîâëåíèé ïîñò³éíîþ 
çì³íí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà òà ïëèíí³ñòþ ïîä³é â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ; ðîçâèòîê 
âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ðèçèêó â ÑÍÁ ìîæå ñïðèÿòè çàêîíîäàâ÷îìó òà ïðàêòè÷íîìó âäîñêîíà-
ëåííþ öüîãî ïîíÿòòÿ â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêàìè â ÑÍÁ – öå ïðîöåñ çíèæåííÿ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî 
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çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â ö³ëîìó; ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ òà íàóêîâå 
îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ðèçèêó» â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
âäîñêîíàëèòè ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü òà 
ôóíêö³é ùîäî ï³äòðèìàííÿ ñèñòåìè â ñòàá³ëüíîìó ñòàí³.  
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Беззубов Д.А. Парадигма безопасноопределяющих факторов категории «националь-
ная безопасность» Украины (правоохранительный аспект). В статье рассматривается 
проблема функционирования категории риска в системе национальной безопасности Украины. 
Определяется модель формирования риска при управлении системой национальной безопас-
ности. Очерчиваются пути совершенствования модели управления системой национальной 
безопасности в условиях риска и опасности.  

Ключевые слова: национальная безопасность, риск, опасность, система национальной 
безопасности, управление рисками в системе национальной безопасности. 

Bezzubov D.A. Paradigm of the safety factors in the category "national security" of Ukraine 
(law-enforcement aspect).The problem of category of risk functioning in the system of national safety of 
Ukraine is examined in the article. The model of risk formation within managing the national security 
system determined. The ways of improving the model of the national safety system in the conditions of 
risk and danger are outlined.  

Key words: national safety, risk, danger, system of national safety, management risks in the 
system of national safety. 
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Нормативно-правове�забезпечення�системи�
надання�соціальних�послуг�населенню�України�

У статті визначено та проаналізовано рівні нормативно-правового забезпечення систе-
ми надання соціальних послуг населенню в Україні, виокремлено основні проблеми, які виникають 
при правовому регулюванні вказаної системи та запропоновано шляхи їх розв’язання. 

Ключові слова: соціальні послуги, правове забезпечення. 

Åêîíîì³÷íà êðèçà ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè äåñòðóêòèâíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ íèí³ ìàþòü 
ì³ñöå â Óêðà¿í³, ïðèçâåëà äî òàêèõ íàñë³äê³â ÿê áåçðîá³òòÿ, çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â ðåàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà ³í. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå çóìîâèëî ð³çêå çíèæåííÿ ð³âíÿ 
äîáðîáóòó òà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ âêàçóþòü íà òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ñîö³àëüíèõ 
âèäàòê³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, íèí³ ÷èííà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íåñïðî-
ìîæíà äîñòàòíüîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà ö³ëüîâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè, à â³äñîòêè îõîïëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè 
íåâïèííî çíèæóþòüñÿ.  

Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî ïîíàä 20 çàêîí³â, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî íàäàííÿ ð³çíèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè [18]. Ó 2003 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [16], ÿêèì 
ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ êàðäèíàëüíî íîâèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, àêòèâ³çóâàâ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é òîùî. Ïîïðè òîãî, 
íèí³ é äîñ³ íå ñòâîðåíî íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàðàíòóâàííÿ ³ ïåâíîãî ð³âíÿ 
ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïîëîæåííÿ âêàçàíîãî çàêîíó íå ò³ëüêè íå çíàéøëè íàëåæíîãî 
â³äîáðàæåííÿ ó ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ íàäàííÿ íàñå-
ëåííþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïîãëèáèëè ïðîòèð³÷÷ÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à é íå 
â³äïîâ³äàþòü â³äïîâ³äíèì ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì.  

Ó öüîìó êîíòåêñò³ áåççàïåðå÷íîþ ïîñòàº ïîòðåáà ó âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêîþ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
óñóíåíí³ ïðîãàëèí ó íîðìàõ ïðàâà, ÿê³ íà ïðàêòèö³ ïåðåøêîäæàþòü çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè 
ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ ó íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ³ íàëåæíî¿ ÿêîñò³. Âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðîäèêòîâàíî 
³ ïðîãîëîøåíèì Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³÷íèì ³íòåãðàö³éíèì ºâðîàòëàíòè÷íèì êóðñîì, ùî 
ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó. 
Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå é îá´ðóíòîâóºòüñÿ âèá³ð àâòîðîì òåìè äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ñòàòò³.  

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ð³çíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èç-
íÿíèõ ó÷åíèõ Â. Ñ. Âåíåäèêòîâà, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà, Í. Ì. Õóòîðÿí, Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, Ã. ². ×à-
íèøåâî¿, Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ò. Ç. Ãàðàñèìîâà, Â. Â. Æåðíàêîâà, Ñ. Ì. Ïðèëèïêî, Ñ. Ì. Ñèí÷óê, 
². Ì. Ñèðîòè, Â. Ñ. Òàðàñåíêî, Â. Â. Þðîâñüêà òà ³í. 

Ðîçóì³ííþ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
ñïðèÿëè ðîáîòè òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê Ê.Ñ. Áàòèã³í, Í. Á. Áîëîò³íà, À. Ì. Ãðèíåíêî, 
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Ì. Ì. Ìîêëÿê, Å. Ì. Ë³áàíîâà, Î. Ì. Ïàë³é, Ò. Â. Ñåìèã³íà, Â. À. Ñêóðàò³âñüêèé, Á. ². Ñòàøê³â, 
Â. Ï. Òðîùèíñüêèé, ². Ñ. ßðîøåíêî òà ³í.  

Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, â ÿêèõ âèâ÷àþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ñó÷àñíèõ 
ïðîáëåì òà øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñôåðó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó, ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã çàëèøàþòüñÿ íàðàç³ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè íà íàóêîâîìó ð³âí³ òà ïîòðåáóþòü 
á³ëüø ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ. Äîñë³äæåííþ âêàçàíèõ àñïåêò³â ³ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ äàíà ñòàòòÿ. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³.  

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè âèçíà÷åíî òàê³ çàâäàííÿ:  
1) âèçíà÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè 

íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³;  
2) âèîêðåìèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âêàçàíî¿ 

ñèñòåìè òà îêðåñëèòè øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.  
Íà ïî÷àòêó äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåìî ñòèñëèé àíàë³ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 

ðåãóëþþòü â³äíîñèíè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³. Àíàë³ç íèçêè 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ 
â Óêðà¿í³ (äàë³ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè), çä³éñíþºòüñÿ â òðüîõð³âíåâ³é 
³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ (Ðèñ. 1). 

 
Ðèñ. 1. Ñõåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 

ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³ 
Ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè çä³éñíåííÿ àíàë³çó ñõåìè, ïîäàíî¿ íà Ðèñ. 1, â³äì³òèìî ì³æíà-

ðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèìîãè ³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ âðàõîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè çàêîíî-
òâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè ðîçðîáëåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
íà âñ³õ òðüîõ ð³âíÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º:  

 Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè [2], ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 
1948 ð., ó ñò. 22 ÿêî¿ çîêðåìà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «êîæíà ëþäèíà […] ìàº ïðàâî íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ íà çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ã³äíîñò³ ³ äëÿ 
â³ëüíîãî ðîçâèòêó ¿¿ îñîáè ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëüòóðí³é ãàëóçÿõ çà 
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äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà â³äïîâ³äíî äî 
ñòðóêòóðè ³ ðåñóðñ³â êîæíî¿ äåðæàâè».  

 ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ [3] âèçíà÷àº: ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
(ñò. 12); ïðàâî íà ñîö³àëüíó ³ ìåäè÷íó äîïîìîãó (ñò. 13); ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ 
ïîñëóãàìè ñîö³àëüíèõ ñëóæá (ñò. 14); ïðàâî ñ³ì’¿ íà ñîö³àëüíèé, ïðàâîâèé òà 
åêîíîì³÷íèé çàõèñò (ñò. 15); ïðàâî ä³òåé òà ï³äë³òê³â íà ñîö³àëüíèé, ïðàâîâèé òà 
åêîíîì³÷íèé çàõèñò (ñò. 17); ïðàâî íà çàõèñò ó âèïàäêàõ çâ³ëüíåííÿ (ñò. 24); ïðàâî 
íà çàõèñò â³ä á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ (ñò. 30) òà ³í. 

Ó ªâðîïåéñüêîìó êîäåêñ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [4], ïðèéíÿòîìó Ðàäîþ ªâðîïè 
1964 ð. (ñò. 16) ïðîãîëîøóºòüñÿ íàäàííÿ äîïîìîãè, îá÷èñëåíî¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî 
êîäåêñó ó âèãëÿä³ ïåð³îäè÷íî¿ ãðîøîâî¿ âèïëàòè:  

1) çàõèùåíèì êàòåãîð³ÿì åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ;  
2) óñ³ì çàõèùåíèì ìåøêàíöÿì, ìàòåð³àëüíèé ñòàí ÿêèõ ï³ä ÷àñ ä³¿ îáñòàâèíè, çà ÿêî¿ 

íàäàºòüñÿ äîïîìîãà, íå ïåðåâèùóº âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ.  
ßê öå áà÷èìî ç Ðèñ. 1, ïåðøèé (êîíñòèòóö³éíèé) ð³âåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 

ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè º áàçîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. 
Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â îñíîâíîìó çàêîí³ 
äåðæàâè íåìàº îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ãàðàíòóâàëè á ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè. Îäíàê, ó ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ [5] âñòàíîâëåíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
ÿêå âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó 
ñòàðîñò³ òà ³í. Ïî ñóò³ ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî ìåõàí³çì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò: ãàðàíò³¿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ; ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ 
äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè; ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; áþäæåòí³ ñîö³àëüí³ 
âèäàòêè; íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà 
äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ñòâî-
ðþâàòè êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ìîæëèâîñò³ ùîäî áóä³âíèöòâà, êóï³âë³ àáî âçÿòòÿ â îðåíäó 
æèòëà. Îñîáàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ãàðàíòîâàíî ïðàâî íàäàííÿ æèòëà 
äåðæàâîþ àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçêîøòîâíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ 
ïëàòó. Çà ö³ºþ ñòàòòåþ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ ãàðàíòîâàíî ïðàâî íà ïðèòóëîê.  

Íîðìîþ ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ [5] ãàðàíòóºòüñÿ óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâî íà ñâîáîäó 
âèáîðó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â (åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³í.). Ñòàòòåþ 40 âñòàíîâëåíî ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî 
âàæëèâî ó âèïàäêó íåçàäîâîëåííÿ ÿê³ñòþ íàäàííÿ ¿ì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òîùî. Ó ñò. 48, ÿêîþ 
ãàðàíòóºòüñÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, ñò. 52 çàêð³ïëþº 
ïðàâî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íà äåðæàâíå óòðèìàííÿ òà 
³íø³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ [5] òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ º áàçîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðà-
âîâèõ íîðì, ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³.  

Äðóãèé (çàêîíîäàâ÷èé) ð³âåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè (äèâ. 
Ðèñ. 1) ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïåâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, äî îñíîâíèõ ç ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè 
òàê³ Çàêîíè Óêðà¿íè ÿê: «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [16]; «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» [9]; «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
ñ³ì’ÿì» [8]; «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ³ áåçïðèòóëüíèõ» [15]; 
«Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì» [7]; «Ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» [10]; «Ïðî ñî-
ö³àëüíó ðîáîòó ç ñ³ì’ÿìè, ä³òüìè òà ìîëîääþ» [17]; «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [14]; «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [13] òà ³í.  

Ç äàíèõ Ðèñ. 1 áà÷èìî, ùî äðóãèé ð³âåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè 
ó ö³ëîìó º äîñèòü ðîçãàëóæåíèì, ùî ïðèçâîäèòü äî íåïîîäèíîêèõ âèïàäê³â êîë³ç³é íîðì 
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ïðàâà ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.  
Òðåò³é (ï³äçàêîííèé) ð³âåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè (äèâ. Ðèñ. 

1) óòâîðþºòüñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà òàê³ ÿê: Êîíöåïö³ÿ 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè [18]);  

Ïëàí ä³é ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ïåð³îä äî 
2012 ð. (çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [11]);  

Ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïëàòí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè (ïðèéíÿòèé ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [12]); 

³íø³ â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè – óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè, 
ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ, íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà ³í.).  

Íà ôîðìóâàííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â ñïðàâëÿþòü òàêîæ âïëèâ Ïðîãðàìà Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷à «Óêðà¿íà – äëÿ ëþäåé», Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–
2014 ðð. «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà». 

Ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ïåðåõîäîì â³ä 
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Çä³éñíþâàí³ â Óê-
ðà¿í³ ñîö³àëüí³ ðåôîðìè íàáëèçèëè â³ò÷èçíÿíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äî õàðàê-
òåðèñòèê é îçíàê â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ [20, ñ. 289].  

Âò³ì, ÷èííà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ïî-ïåðøå, çà ñâî¿ìè ïàðàìåòðàìè 
íå â³äïîâ³äàº íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì êðà¿í ªâðîñîþçó; ïî-äðóãå, ïðîäîâæóº é íàäàë³ çáåð³ãàòè 
«ðóäèìåíòè» ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà ï³ëüãàõ ³ 
ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ, ÿê³ ÷àñòî ï³äì³íÿëè íàëåæíèé ð³âåíü çàðïëàòè òà ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â [21, ñ. 3; 20, ñ. 285], íèí³ â Óêðà¿í³:  

 ð³çíîìàí³òí³ ï³ëüãè, ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ïåðåäáà÷åíî ó 
58 çàêîíàõ ³ â ïîíàä 120 ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ;  

 ÷èñåëüí³ñòü óêðà¿íö³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ âèä³â ï³ëüã, âñòàíîâëåíèõ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñòàíîâèòü áëèçüêî 15 ìëí. îñ³á, íàðàõîâóºòüñÿ ïðèáëèçíî 
120 êàòåãîð³é ï³ëüãîâèê³â, ç ÿêèõ 45 êàòåãîð³é ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ 
îçíàêîþ, à 57 – çà ïðîôåñ³éíîþ;  

 çàãàëüíà âàðò³ñòü çàäåêëàðîâàíèõ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ëüã ùîð³÷íî ñòàíîâèòü 
â³ä 3,8 äî 5,8 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ, àëå ô³íàíñóºòüñÿ ôàêòè÷íî ëèøå íåçíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà. 

 áëèçüêî 70 % îòðèìóâà÷³â äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (ó ð³çíèõ âèäàõ ³ ôîðìàõ) 
íå íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ «á³äíîãî» íàñåëåííÿ, ùî âêàçóº íà íåçíà÷íó àäðåñíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì; 

 ñîö³àëüí³ âèäàòêè â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ó ìåæàõ 1677 äîëàð³â ÑØÀ íà ð³ê, ùî º 
îäíèì ç íàéíèæ÷èõ ïîêàçíèê³â ó ñâ³ò³ (íèæ÷³ ïîêàçíèêè ò³ëüêè ó Êîðå¿ òà Ìåêñèö³). 

Ó ïåð³îä âèáîð÷èõ êàìïàí³é â Óêðà¿í³, çîêðåìà ó 2004–2006 pp., ñîö³àëüíèé çàõèñò 
ñòàâ îá’ºêòîì çàâèùåíèõ îá³öÿíîê ³ ïîñèëåíî¿ ìàí³ïóëÿö³¿ ç áîêó ïîë³òèê³â – îáñÿã âèäàòê³â 
ç äåðæàâíîãî êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çá³ëüøèâñÿ â 2,6 ðàçà, ùî 
ñïðîâîêóâàëî âçÿòòÿ äåðæàâîþ íà ñåáå äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ñåðåä ÿêèõ: 
ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é, âïðîâàäæåííÿ ï³ëüã äëÿ êàòåãîð³¿ «ä³òè â³éíè», áàãàòîêðàòíå 
ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè.  

Íàðàç³ ïðàâîâà áàçà, ÿêîþ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
íàñåëåííþ â Óêðà¿í³, íåçâàæàþ÷è ³ñíóâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (Ðèñ. 1), 
ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í ³ âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå â³äïîâ³äàº 
â³äïîâ³äíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Êð³ì öüîãî, çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè âðåãóëüî-
âóþòüñÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³ ì³ñòÿòü ÷èìàëî ïðîãàëèí ³ 
íåäîë³ê³â, ÿê³ çóìîâëþþòü ïðàâîâó íåâðåãóëüîâàí³ñòü ö³º¿ ñôåðè, óíåìîæëèâëþþòü ïî-
äàëüøå çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè òà ñóòòºâî ïåðåøêîäæàþòü ¿¿ åôåêòèâí³é 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííþ. Íèí³ ñòàº ö³ëêîì î÷åâèäíèì òå, ùî çâîë³êàííÿ ç ðåôîðìó-
âàííÿì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêå º íåäîñòàòíüîãî ñèñòåìíèì ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèì, 
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íàìàãàííÿ çáåðåãòè çàëèøêè ìèíóëî¿ ñèñòåìè, ÿêà äåêëàðóâàëà ïðèíöèïè ïîâíî¿ ð³âíîñò³, 
âñåîñÿæíîãî ï³êëóâàííÿ ³ áóëà ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíî äî óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ 
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ìîæå áóòè ðåàëüíîþ çàãðîçîþ äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå çä³éñíèòè àíàë³ç îñíîâíèõ 
ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ÿêîãî äàäóòü çìîãó îêðåñëèòè íàïðÿìè âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [16], ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ íà ïî÷àòêó 2004 ð., 
ñòâîðèâ çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ìåõà-
í³çìó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. Âêàçàíèé çàêîí ôàêòè÷íî «ïîêëàâ êðàé» â Óêðà¿í³ 
«ñòàð³é» ðàäÿíñüê³é ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà íå çàâæäè ïðîçîð³é òà 
åôåêòèâí³é ñèñòåì³ ï³ëüã ³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, òà çàäåêëàðóâàâ ïåðåõ³ä äî ôîðì ³ ìåõàí³çì³â, 
ïðèòàìàííèõ ºâðîïåéñüê³é ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.  

Ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ñòàëà óñïàäêîâàíà ç 
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñèñòåìà ï³ëüã, ÿêà ñïî÷àòêó â³ä³ãðàâàëà ðîëü ó â³äçíà÷åíí³ îñîáëèâèõ 
çàñëóã ëþäèíè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Óïðîäîâæ êðèçîâîãî ïåð³îäó 90-õ ðîê³â. ÕÕ ñò. âíàñë³äîê 
ñòâîðåííÿ íîâèõ êàòåãîð³é ³ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüãîâèê³â (ó÷àñíèê³â â³éíè, ä³òåé â³éíè, 
òîùî) öÿ ñèñòåìà «ã³ïåðòðîôóâàëàñÿ» ó ãðîì³çäêèé, ðîçãàëóæåíèé ³ íåïðîçîðèé ìåõàí³çì 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ïî ñóò³, Çàêîí [16] ñòàâ «ïîâîðîòíîþ òî÷êîþ» ó äåðæàâí³é ñîö³àëüí³é 
ïîë³òèö³, çì³íèâøè ïð³îðèòåòè ÷èííî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ç ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüã ³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ãðîìàäÿíàì íà îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ ¿ì 
àäðåñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Íèí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº äîñòàòíüî ðîçâèíóòèé ñåêòîð äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
íàäàííÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ òðüîõ ì³í³ñòåðñòâ: Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè; 
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó; Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ñîö³àëüí³ ïîñ-
ëóãè, çàãàëüíèé ïåðåë³ê âèä³â ÿêèõ ñòàíîâèòü ïîíàä 100 íàéìåíóâàíü, íàäàþòüñÿ áëèçüêî 
30 êàòåãîð³ÿì îòðèìóâà÷³â òà îõîïëþþòü ïðèáëèçíî 1 ìëí. îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàò-
í³ñòü, âåòåðàí³â â³éíè ³ ïðàö³, ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
ñêëàäí³é ñèòóàö³¿ [20, ñ. 288]. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè» [16] âèçíà÷åíî îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïî-
ìîãè, çíà÷íà ÷àñòèíà çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ äîñ³ íå ðåàë³çîâàíî íà ïðàêòèö³, ùî çóìîâëåíî 
ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè, ÿê³ óìîâíî ìîæíà âèîêðåìèòè â òðè áëîêè, ÿê³ ïîäàíî íà Ðèñ. 2.  

 
Ðèñ. 2. Ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 

ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³ 
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Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó [16] º òå, ùî ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè [1], çîêðåìà, ó ñò. 89 ï. 4 (à), âèçíà÷åíî áþäæåòí³ âèäàòêè â ðàìêàõ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêîþ ïðèçíà÷àþòüñÿ 
ò³ëüêè äëÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ (òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, öåíòðè 
ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé-³íâàë³ä³â, öåíòðè ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â). Ðàçîì ç 
òèì, ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìóâàííÿ öèõ êîøò³â äëÿ îòðèìàííÿ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïîçàáþäæåòíîþ óñòàíîâîþ íå ïåðåäáà÷åíà ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ [1]. 
²íøèìè ñëîâàìè, ÷èííå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî â Óêðà¿í³ áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿, ÿêà 
ïåðåäáà÷àº, ùî íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí ÷è ãðîìàäÿíàì, ÿê³ 
îïèíèëèñÿ â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ àïð³îð³ ó 
áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ (à íå â íåäåðæàâíèõ çàêëàäàõ) ³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ñòàòòÿìè âèäàòê³â 
«Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ». Òàêà íîðìà çàêîíó ïîðóøóº ïðèíöèï 
ð³âíîïðàâíîñò³ äîñòóïó íåäåðæàâíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äî îòðèìàííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íåóðÿäîâà 
îðãàí³çàö³ÿ íå ìîæå ô³íàíñóâàòèñÿ ³ çà íàäàííÿ òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè ÿê çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ ³íâàë³äà. Îñê³ëüêè ðîçðàõóíîê êîøò³â íà õàð÷óâàííÿ ³íâàë³äà 
çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ êîøòîðèñó â³äïîâ³äíî¿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè çàëåæíî â³ä 
ê³ëüêîñò³ óòðèìóâàíèõ ó í³é ³íâàë³ä³â.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó [16] ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, êîøò³â ï³äïðèºìñòâ 
òà ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ïîâèíí³ ïëàíóâàòèñÿ 
êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ó äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ 
ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ êîøòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. Îäíàê, íèí³ â äåðæàâíîìó áþäæåò³ â³äïîâ³äíå ïðèçíà÷åííÿ ìàþòü ëèøå âèòðàòè íà 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ïðèéîìíèõ ñ³ìåé ³ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó òà íå ïåðåäáà÷åíî îêðåìèõ 
ïðîãðàì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàâàëè á ìîæëèâ³ñòü çàêóïëÿòè ïîñëóãè ó 
íåäåðæàâíèõ íàäàâà÷³â. Ñóìà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (âèäàòêè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó) íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ïîòåíö³éíîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ 
íàäàííÿ íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, º äîñèòü íåçíà÷íîþ íà ïðàêòèö³.  

Òàêèì ÷èíîì, ó äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ äîòåïåð íå âïðîâàäæåíî ìåõà-
í³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîãëè á íàäàâàòèñÿ íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
çà ðàõóíîê âèäàòêîâèõ ñòàòåé, ïåðåäáà÷åíèõ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ. Íàðàç³ áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, à íå 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí àáî îñî-
áàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè. 

Â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ íîðì çàêîíó çàáëîêóâàëà ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ 
ñîö³àëüíèõ ñëóæá òà óíåìîæëèâëþº âèêîíàííÿ íèìè çàõîä³â ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó [16], ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã º ë³öåíç³ÿ, ÿêà ìàº âèäàâàòèñÿ äåðæàâíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïî-
â³äàëüíèì çà îðãàí³çàö³þ òà êîíòðîëü çà íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òîáòî Ì³í³ñòåðñòâîì 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Òîáòî, ë³öåíçóâàííÿ º ìåõàí³çìîì, ÿêèé äàº çìîãó çä³éñíþâàòè 
â³äïîâ³äí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ëèøå òèì íàäàâà÷àì ïîñëóã, ÿê³ 
äîòðèìóþòüñÿ ì³í³ìàëüíèõ âèìîã, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ. Òàêèì ÷èíîì, º ìåõàí³çì ë³öåí-
çóâàííÿ ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ïðàâî îòðèìàííÿ â³ä íàäàâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³äïî-
â³äíîãî ð³âíÿ, íå íèæ÷îãî âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ.  

Ïðàâî íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âèçíà÷àëîñÿ â 
ñò. 16 âêàçàíîãî çàêîíó [16], â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ 
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Âò³ì, ÿêà ñàìå ä³ÿëüí³ñòü ââàæàºòüñÿ ïðîôåñ³éíîþ ó 
ö³é ñôåð³ ³ ÿê³ âèäè ïîñëóã ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíî. Á³ëüø 
òîãî, 15 ãðóäíÿ 2009 ð. ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ùîäî ñïðîùåííÿ óìîâ âåäåííÿ 
á³çíåñó â Óêðà¿í³ äàíó ñòàòòþ çàêîíó áóëî âèêëþ÷åíî. Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóâàííÿ ïðîãàëèíè â 
çàêîíîäàâñòâ³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç â³äñóòí³ñòþ ìåõàí³çìó ë³öåíçóâàííÿ, íèí³ ïåðåøêîäæàº íåóðÿäî-
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âèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè (ãðîìàäñüê³, áëàãîä³éí³, ðåë³ã³éí³ îðãàí³-
çàö³¿ òà ô³çè÷í³ îñîáè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã), ìàòè äîñòóï 
äî äåðæàâíèõ ôîíä³â. Á³ëüø òîãî, ä³ÿëüí³ñòü äàíèõ îðãàí³çàö³é º íåçàêîííîþ, îñê³ëüêè âîíè, 
çã³äíî ç öèì çàêîíîì, ïîâèíí³ áóòè ë³öåíçîâàí³, à ë³öåíç³þ îòðèìàòè íåìîæëèâî çà 
â³äñóòí³ñòþ òàêîãî ìåõàí³çìó. Íàðàç³ ñåðåä ôàõ³âö³â ñîö³àëüíî¿ ãàëóç³ ³ íàóêîâö³â ³ñíóº 
íåâèçíà÷åí³ñòü òà âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿ ÿê ùîäî âïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè âèäà÷³ ë³öåíç³é, òàê ³ 
ùîäî êðèòåð³¿â, çà ÿêèõ íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè ë³öåíç³éí³ óìîâè (÷è çà âèäîì ïîñëóã, ÷è 
çà âèäîì ñîö³àëüíîãî çàêëàäó, ÷è çà ö³ëüîâîþ ãðóïîþ îòðèìóâà÷³â ïîñëóã).  

Ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó äî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ë³öåíçóâàííÿ «ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã» çàëèøàºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü 
ïîíÿòòÿ «ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã», âèïàäê³â ë³öåíçóâàííÿ 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü áóëî âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ÿê «áóäü-ÿêà 
ä³ÿëüí³ñòü îñîáè, íàïðàâëåíà íà îòðèìàííÿ äîõîäó â ãðîøîâ³é, ìàòåð³àëüí³é àáî íåìàòå-
ð³àëüí³é ôîðìàõ, ó âèïàäêó, êîëè áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü òàêî¿ îñîáè â îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º ðåãóëÿðíîþ, ïîñò³éíîþ òà ñóòòºâîþ», ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, çäåá³ëüøå, íå º 
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çîêðåìà, òàê³ íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê 
ãðîìàäñüê³ òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³é, íå ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, òîìó íåîáõ³äíî 
ñïðîñòèòè ¿õ äîñòóï äî ñôåðè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [16] 
íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè, ÿê³ á ðîçøèðèëè çì³ñò òàêèõ òåðì³í³â ÿê «ñîö³àëüíèé ïðàö³âíèê» òà 
³í. Ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà ðîáîòà», «ñóá’ºêò ñîö³àëüíèõ ïîñëóã», «íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³» 
ïîòðåáóþòü þðèäè÷íîãî ðîç’ÿñíåííÿ, à òåðì³íè «ìàòåð³àëüíà ï³äòðèìêà», «íàòóðàëüíà 
ï³äòðèìêà», «ãðîøîâà ï³äòðèìêà» – óòî÷íåííÿ. Äîñèòü ñï³ðíèì, íà íàøó äóìêó, º ïèòàííÿ 
â³äíåñåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè äî ïåðåë³êó îñíîâíèõ ôîðì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 
Ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ³ ïåðåë³ê âèä³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âèçíà÷åíèõ ñò. 5 Çàêîíó [16] òà 
âíåñåííÿ äî íüîãî â³äïîâ³äíèõ çì³í. Âàðòî âèçíà÷èòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ ìîæå 
áóòè äåëåãîâàíå íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòàì íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã.  

Ãîñòðî ïîñòàº íèí³ ³ ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ³íøîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü, 
çàäåêëàðîâàíèõ âêàçàíèì âèùå çàêîíîì [16], à ñàìå ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
îáñÿãè òà ÿê³ñòü, çà ÿê³ ìàþòü ñïëà÷óâàòèñÿ êîøòè, ìàþòü áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèìè 
â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî çíàòè ïåðåë³ê 
ïîñëóã, ÿêèé âñòàíîâëåíèé ³ ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ, à òàêîæ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ òàêèõ ïîñëóã. 
Òîìó òàêèé àêò ìàº âèçíà÷èòè ïåðåë³ê áåçîïëàòíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ãàðàíòóº íàäàòè 
äåðæàâà êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí (³íâàë³ä-
íîñò³, ñàìîòíüî¿ ñòàðîñò³, õâîðîáè, ñòèõ³éíîãî ëèõà òîùî). Êàòåãîð³ÿ «ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã» ìàº âêëþ÷àòè ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ë³öåíçóâàííÿ òà êâàë³ô³êàö³þ ñîö³àëü-
íèõ ïðàö³âíèê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàðàç³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ìàº âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàíäàðò ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã» ÿê ³ âèìîã äî ¿õ íàäàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü 
äî ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ó ñôåðó ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ïîòðåáóº ³ ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. 

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå ñïîâíà îá´ðóíòîâàíèì ³ íàçð³ëèì º ïîäàííÿ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³ä 31 áåðåçíÿ 2011 ð. ðåºñòð. ¹ 8319 [6], ÿêèé ïðèéíÿòî â ïåðøîìó 
÷èòàíí³. Ìåòîþ öüîãî çàêîíîïðîåêòó âëàñíå ³ º óäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñî-
ö³àëüí³ ïîñëóãè» [16], ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðàâîâ³ íîðìè ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòü ñôåðó 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ç ìåòîþ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.  

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ äàþòü àâòîðó ï³äñòàâè ñôîðìóëþâàòè 
òàê³ âèñíîâêè:  

1. Âñòàíîâëåíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà òðüîõ ³ºðàðõ³÷íèõ 
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ð³âíÿõ: êîíñòèòóö³éíîìó, çàêîíîäàâ÷îìó òà ï³äçàêîííîìó. Ç’ÿñîâàíî, ùî âêàçàíà ñèñòåìà 
âðåãóëüîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà íà ð³âí³: ïåðøîìó – Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 36, 40, 46-48, 52 òà ³í.); äðóãîìó − ö³ëîþ íèçêîþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
îñíîâíèì ç ÿêèõ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè»; òðåòüîìó − ï³äçàêîííèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
Ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïëàòí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà ³í.). Ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðàâî-
âèõ àêò³â ñóá’ºêòàìè çàêîíîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ âðàõî-
âóþòüñÿ âèìîãè ³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà Çàãàëüíî¿ äåêëà-
ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ òà ³í.  

2. Âèÿâëåíî, ùî ïðàâîâà áàçà, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
íàñåëåííþ â Óêðà¿í³: ïî-ïåðøå, çà ñâî¿ìè ïàðàìåòðàìè íå â³äïîâ³äàº â³äïîâ³äíèì ºâðî-
ïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, à òîìó ïîòðåáóº çì³í ³ âäîñêîíàëåííÿ, ïî-äðóãå, ì³ñòèòü ïðîãàëèíè ³ 
íåäîë³êè, ÿê³ çóìîâëþþòü ïðàâîâó íåâðåãóëüîâàí³ñòü, ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâíîìó ôóíê-
ö³îíóâàííþ òà óíåìîæëèâëþþòü çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó äàí³é ñôåð³. Àíàë³çîì äæåðåëüíî¿ 
áàçè äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñôåðè 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, îñíîâí³ ç ÿêèõ ìîæíà óìîâíî âèîêðåìèòè â òðè áëîêè:  

1) ïðîãàëèíè ó áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ð³âí³ñòü äîñòóïó 
ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü íàñåëåííþ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, äî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ;  

2) â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè», 
ÿê³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;  

3) íåäîë³êè òåðì³íîëîã³¿ òà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, âèçíà÷åíèõ ó ÷èííèõ ïðàâîâèõ 
àêòàõ, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ñôåðà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Äî ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíèõ âèùå ïðîáëåì ñë³ä â³äíåñòè òàê³:  
1) ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â 

³ íîðì çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó;  
2) ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè 

ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³ä 31 áåðåçíÿ 2011 ð. ðåºñòð. ¹ 8319;  
3) ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðàâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ìåõàí³çìè âïðî-

âàäæåííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè»;  
4) âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ 

âñ³õ ñóá’ºêò³â ñôåðè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  
Äî ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ñë³ä â³äíåñòè òàê³ àñïåêòè 

ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê ë³öåíçóâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ, óäîñêîíàëåííÿ òåð-
ì³íîëîã³¿ òà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, óêëàäàííÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó, ô³íàíñóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³ÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà ³í. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: [Êîäåêñ, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ëèï. 2010 ð. ¹ 2456-VI (³ç çì³íàìè, 

âíåñåíèìè çã³äíî ³ç 8 Çàêîíàìè Óêðà¿íè â 2010-2011 ðð.)] // Îô³ö. â³ñí. Óêðà¿íè. – 2010. – 3 ñåðï. 
(¹ 59). – Ñ. 9. – Ñò. 2047. 

2. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè: [Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ, ïðèéíÿòà ³ ïðîãîëîøåíà ðåçîëþö³ºþ 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ¹ 217 A (III) â³ä 10 ãðóä. 1948 ð] // Îô³ö. â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2008. – 
15 ãðóä. (¹ 93). – Ñ. 89. – Ñò. 3103.  

3. ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ: [Õàðò³ÿ Ðàäè ªâðîïè â³ä 3 òðàâ. 1996 ð. ¹ ETS ¹ 163] // Îô³ö. 
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2006. – 18 ëèñò. (¹ 40). – Ñ. 37. – Ñò. 2660. 

4. ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: [Êîäåêñ Ðàäè ªâðîïè â³ä 16 êâ³ò. 1964 ð. ETS 
¹ 48] // Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – îô³ö. âåá-ñàéò. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=994_329&c=1#Public. 

5. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: [ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâ. 1996 ð. ³ç çì³íàìè, 
âíåñåí. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóä. 2004 ð.: çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2006 ð.]. – Ê.: Ì-âî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè, 2006. – 124 ñ.  

6. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã: Ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè â³ä 31 áåð. 2011 ð. ðåºñòð. ¹ 8319 // Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – îô³ö. âåá-ñàéò. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=40021.  



Державне управління 

20 Âiñíèê 1'2012  

7. Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
16 ëèñò. 2000 ð. ¹ 2109-III (³ç çì³íàìè, âíåñåí. çã³äíî ³ç 6 Çàêîíàìè e 2004-2011 pp.)] // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – 5 ñ³÷. (¹ 1). – Ñò. 2.  

8. Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâ. 2000 ð. 
¹ 1768-III (³ç çì³íàìè, âíåñåí. çã³äíî ³ç 13 Çàêîíàìè ó 2002-2011 pp.)] // Â³äîìîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – 5 ñ³÷. (¹ 1). – Ñò. 2.  

9. Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñò. 2000 ð. 
¹ 2017-III (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ó 2007 ð.)] // Îô³ö. â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. – 
17 ëèñò. (¹ 44). – Ñ. 1. – Ñò. 1876. 

10. Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ: [Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð. ¹ 1533-III (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç 24 Çàêîíàìè â 2001-2011 ðð.)] // 
Îô³ö. â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2000. – 14 êâ³ò. (¹ 13). – Ñ. 31. – Ñò. 505. 

11. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ä³é ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà 
ïåð³îä äî 2012 ðîêó: [Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 30 ëèï. 2008 ð. ¹ 1052-ð.] // 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – îô³ö. âåá-ñàéò. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=1052-2008-%F0.  

12. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïëàòí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè: [Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³ò. 2005 ð. ¹ 268] // Îô³ö. â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2005. – 29 êâ³ò. 
(¹ 15). – Ñ. 20. – Ñò. 75. 

13. Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 æîâò. 1996 ð. ¹ 393/96-ÂÐ (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè 
çã³äíî ç 4 Çàêîíàìè â 1999-2009 ðð.)] // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. –19 ëèñò. 
(¹ 47). – Ñò. 256.  

14. Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñò. 2000 ð. ¹ 2017-III (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè 
çã³äíî ³ç Çàêîíîì ó 2007 ð.)] // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – 25 ñåðï. (¹ 34). – Ñò. 504. 

15. Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
2 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 2623-IV (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç 4 Çàêîíàìè â 2009-2011 ðð.)] // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2005. – 30 ÷åðâ. (¹ 26). – Ñ. 1108. – Ñò. 354.  

16. Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâ. 2003 ð. ¹ 966-IV (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî 
³ç 5 Çàêîíàìè ó 2004-2011 ðð.)] // Îô³ö. â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2003. – 1 ñåðï. (¹ 29). – Ñ. 52. – Ñò. 1435. 

17. Ïðî ñîö³àëüíó ðîáîòó ç ñ³ì’ÿìè, ä³òüìè òà ìîëîääþ: [Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 ÷åðâ. 2001 ð. ¹ 2558-III 
(³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç 4 Çàêîíàìè â 2005-2011 ðð.)] // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. – 2001. – 19 æîâò. (¹ 42). – Ñò. 213. 

18. Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³ò. 2007 ð. ¹ 178-ð // Îô³ö. â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2007. – 27 êâ³ò (¹ 28). – Ñ. 
69. – Ñò. 1122. 

19. Ñêóðàò³âñüêèé Â. À. Îñíîâè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè: íàâ÷. ïîñ³á. / Â. À. Ñêóðàò³âñüêèé, À. Î. Ì. Ïàë³é. – 
Ê.: ÌÀÓÏ, 2002. – 200 ñ. 

20. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí Óêðà¿íè: íàñë³äêè äëÿ íàðîäó òà äåðæàâè: íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü / çà 
çàã. ðåä. Â. Ì. Ãåéöÿ [òà ³í]. – Ê.: ÍÂÖ ÍÁÓÂ, 2009. – 687 ñ. 

21. Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Ðåàëüíèé ñòàí òà 
ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ. – Ê.: Öåíòð ãðîìàä. åêñïåðòèçè, 2009. – 104 ñ. 

Дубич К.В. Нормативно-правовое обеспечение системы предоставления социальных 
услуг населению в Украине. В статье определены и проанализированы уровни нормативно-
правового обеспечения системы предоставления социальных услуг населению в Украине, 
выделены основные проблемы, которые возникают при правовом регулировании указанной 
системы в Украине и предложены пути их решения.  

Ключевые слова: социальные услуги, правовое обеспечение. 

Dubych K. V., Legal and regulatory frameworks for the social services providing system in 
Ukraine. The levels of the legal and regulatory frameworks for the social services providing system in 
Ukraine are determined and examined In the article; key problems that arose during a legal regulation of 
the above-stated system and the ways of their resolving are submitted.  

Key words: social services, legal providing. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Світовий�досвід�підготовки�сучасних�менеджерів� 
системи�охорони�здоров’я�(огляд�літературних�джерел)�

У статті проаналізований світовий досвід підготовки сучасних менеджерів системи 
охорони здоров’я та можливість використання його в Україні. 

Ключові слова: підготовка управлінських кадрів, сучасні менеджери системи охорони 
здоров’я. 
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ïåðåï³äãîòîâêè ÿê³ñíî íîâèõ êàäð³â óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóêè, òåõí³êè, 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, êóëüòóðè, îñîáëèâî â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. 

Íåäîñòàòíÿ êîìïåòåíòí³ñòü ñó÷àñíîãî ìåíåäæåðà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîñèòü 
ñóòòºâî âïëèâàº íà ÿê³ñòü òàêòè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåäîñòàòí³é 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â ö³é ñèòóàö³¿ çíà÷íèé ³íòåðåñ 
ñòàíîâèòü ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ãàëóç³ òà éîãî àäåêâàòí³ñòü ñó÷àñíèì âèìîãàì. 

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ââàæàþòü äîì³íàíòíèìè ê³ëüêà ìîäåëåé ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Òàê, íàóêîâåöü Ë. Òèòàðåíêî [21] âèçíà÷àº òðè 
îñíîâí³, íà ¿¿ ïîãëÿä, äîì³íóþ÷³ ìîäåë³: àíãë³éñüêó, í³ìåöüêó òà ôðàíöóçüêó; äîñë³äíèêè 
Î. Ñëþñàðåíêî [17], à òàêîæ Æ.Òàëàíîâà [20] ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàþòü õàðàêòåðí³ îçíàêè 
äîáîðó ³ ôàõîâîãî íàâ÷àííÿ â ñèñòåì³ êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êðà¿í 
Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè òà ªâðîïè. 

Â. Ãðèíåíêî [2] îêðåñëþº ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ âèùèõ êåð³âíèõ êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ïîä³ëÿþ÷è ìîäåë³ íàâ÷àííÿ íà â³äêðèò³ (Àâñòðàë³ÿ, Êàíàäà, 
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ) òà çàêðèò³ (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, ßïîí³ÿ), îêðåìî àêöåíòóº óâàãó íà 
òàêèõ ïðèêëàäàõ ÿê ºâðîïåéñüêèé, àìåðèêàíñüêèé, áðèòàíñüêèé äîñâ³ä íàâ÷àííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â. Ëóãîâèé [11; 12] ðîçãëÿäàº ï³äãîòîâêó óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â êð³çü 
ïðèçìó ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêî¿ (ÑØÀ, Êàíàäà) òà çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ êîíòèíåíòàëüíî¿ 
ìîäåëåé (òèïîâ³ ïðåäñòàâíèêè – ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ).  

Ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ øèðîêî âèâ÷àþòüñÿ â íàø³é êðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì. Ïóáë³êàö³¿ ç öèõ ïèòàíü 
ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ìåäè÷íèõ êàäð³â ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèì ¿¿ 
ñêëàäîâèì, çîêðåìà, çàäîâîëåíîñò³ îòðèìàíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ ³ êâàë³ô³êàö³ºþ, çíà÷óùîñò³ 
äëÿ ë³êàð³â ð³çíèõ äæåðåë íàóêîâî¿ ìåäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïåðåâàãàì ñëóæáè ë³êàðñüêî¿ 
çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè ïîð³âíÿíî ç ä³ÿëüí³ñòþ ä³ëüíè÷íèõ ë³êàð³â òîùî [4; 10; 14].  

Ïðî âàæëèâ³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ ìåäè÷-
íèõ êàäð³â ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â: Ì.Ì. Á³ëèíñüêî¿, Þ.Â. Âîðî-
íåíêà, Â.Î. Æàõîâñüêîãî, Â.Â. Çàãîðîäíüîãî, Â.Ì. Ìàðòèíåíêà, Â.Ô. Ìîñêàëåíêà, Â.Ã. Ïåðå-
äåð³ÿ, À.Â. Ï³äàºâà, Â.Ì. Ïîíîìàðåíêà, ß.Ô. Ðàäèøà, ².Ì. Ñîëîíåíêà, Ò.². ×åðíèøåíêî òà ³í.  

Ïèòàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ êåð³âíèê³â äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïåðåéìàºòüñÿ Ò. Ì. Êóðèëî, ÿêà óòî÷íþº îñíîâí³ 
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íàïðÿìè òà òåíäåíö³¿ ó ï³äãîòîâö³ êåð³âíèê³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â êðà¿íàõ ªÑ, Ðîñ³¿ 
òà ÑØÀ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³ [7]. 

Ñåðåä íåâèð³øåíèõ ñêëàäîâèõ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè º ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ìåíå-
äæåð³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.  

Ñàìå òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â âïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó 
ñèñòåìó ï³äãîòîâêè ñó÷àñíèõ ìåíåäæåð³â äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. 

Êàï³òàëîâêëàäåííÿ ó ï³äãîòîâêó ìåíåäæåð³â ó êðà¿íàõ Çàõîäó çá³ëüøóþòüñÿ ³ íà ïðàê-
òèö³ âèïðàâäîâóþòü ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. «Ó 90-³ ðîêè XX ñò. á³ëüøå í³æ 60 òèñ. àìåðèêàíö³â 
ùîð³÷íî îäåðæóâàëè äèïëîìè ìåíåäæåð³â. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ìåíåäæåð³â â ßïîí³¿ íàáëè-
æàºòüñÿ äî 3 ìëí. îñ³á ³ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ çáåð³ãàºòüñÿ» [15, ñ. 337].  

Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Ã. Ùîê³íà, «…ó ÑØÀ ùîðîêó îäåðæóþòü ñòóï³íü ìàã³ñòðà â 
ãàëóç³ ìåíåäæìåíòó ïðèáëèçíî 67 òèñ. îñ³á, à äèïëîì ñïåö³àë³ñòà ç ìåíåäæìåíòó – 238 òèñ. 
îñ³á» [23, ñ.80]. Øêîëè á³çíåñó â ÑØÀ îð³ºíòîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ òðàäèö³éíèõ ìåíåäæåð³â, 
àëå îñòàíí³ìè ðîêàìè íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè áóëè ñêîðèãîâàí³ íà ï³äãîòîâêó ìåíåäæåð³â-
ï³äïðèºìö³â ç êàðäèíàëüíèìè çì³íàìè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ íàâ÷àííÿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè â 
ãàëóç³ ï³äïðèºìíèöòâà. 

Å. Óòê³í â³äçíà÷àº, «ùî îñíîâíó ÷àñòèíó âèòðàò íà ï³äãîòîâêó ïðàö³âíèêà ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ â ðîçâèíåíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ çä³éñíþþòü êîðïîðàö³¿, òîðã³âåëüí³ äîìè, 
áàíêè, ô³íàíñîâàí³ áàíêàìè ³ ïðèâàòíèìè ôîíäàìè óí³âåðñèòåòè òà ³íø³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè» 
[22, ñ.35].  

Á³ëüø ÿê 400 êîìïàí³é ÑØÀ ìàþòü âëàñí³ øêîëè á³çíåñó. Â ö³ëîìó â ÑØÀ ùîð³÷íî íà 
ï³äãîòîâêó òà íàâ÷àííÿ ìåíåäæåð³â âèòðà÷àþòü 1,3 ìëðä. äîëàð³â. Ïîíàä 50% ô³ðì ùîð³÷íî 
êîìïåíñóþòü ï’ÿòèäåííó â³äïóñòêó ñâî¿ì ñëóæáîâöÿì äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â ç 
îïëàòîþ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â. Ï³äãîòîâêó ïðîôåñ³éíèõ ìåíåäæåð³â ó ÑØÀ çä³éñíþþòü 1400 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [1, ñ.385].  

Ñèñòåìà îñâ³òè ó ÑØÀ ó ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ââ³áðàëà â ñåáå êðàùèé ñâ³òî-
âèé äîñâ³ä, òðàíñôîðìóâàëà éîãî äî ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ñòàëà åòàëîíîì, 
äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ïðàãíóòü íèí³ êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè [16, ñ. 16].  

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë çàñâ³ä÷óº, ùî àêàäåì³÷í³ ïðîãðàìè Ñèñòåì 
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ (Health Systems Management, HSM) Òþëåíñüêîãî Óí³âåð-
ñèòåòó â Íîâîìó Îðëåàí³ (ÑØÀ) ãîòóþòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê äî êàð’ºð óïðàâë³ííÿ â ñèñòåìàõ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä íàâ÷àííÿ ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä 
îðãàí³çàö³é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Óí³âåðñèòåò ïðîïîíóº øèðîêèé ñïåêòð ïðîãðàì ï³äãîòîâêè 
ìåíåäæåð³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñòóïåíåâ³ ïðîãðàìè ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü [26; 27]: 

1. Ìàã³ñòð Óïðàâë³ííÿ Îõîðîíîþ Çäîðîâ’ÿ (Master of Health Administration, MHA) – 
íàéá³ëüø çàãàëüíîïðèéíÿòå ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè óïðàâë³ííÿ â ïðèâàòíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ 
ñåêòîðàõ Àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

2. Ìàã³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Master of Public Health, MPH) çîñåðåäæóºòüñÿ íà âèêîðèñ-
òàíí³ êîíöåïö³é óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüíîìó ñåêòîð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùîá çàõèñòèòè ³ ïîë³ï-
øèòè çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëüñòâà. 

3. Ìàã³ñòð Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ â Ì³æíàðîäíèõ Ñèñòåìàõ Óïðàâë³ííÿ Îõîðîíîþ Çäî-
ðîâ’ÿ (Master of Public Health in International Health Systems Management, IHSM) ïîºäíóº 
åëåìåíòè ñóñï³ëüíî¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç çàñîáàìè óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíèìè 
äëÿ ñòâîðåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, ï³äòðèìêè ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â 
êðà¿íàõ óñüîãî ñâ³òó. 

4. Ìàã³ñòð ìåäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ (Master of Medical Management, MMM) ñòâîðåíî 
âèíÿòêîâî äëÿ ë³êàð³â, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå âèêîíàâ÷³ ðîë³ ë³äåð³â ó çàáåçïå÷åíí³ ïîñëóãàìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàâ÷àííÿ óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ë³äåðñòâà, ùîá ï³äòðè-
ìóâàòè öåé íîâèé íàïðÿì ó ¿õ ïðîôåñ³éíèõ êàð’ºðàõ. 

5. Äîêòîð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Doctor of Public Health, DrPH) çàáåçïå÷óº ïîãëèáëåíå 
âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ³ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèâ÷åííÿ ñèñòåì 
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ. 
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6. Äîêòîð íàóê (Doctor of Science, ScD) – îäèí ç äâîõ íåïîñò³éíèõ, âèêîíàâ÷èõ ôîðìà-
ò³â äîêòîðñüêèõ ïðîãðàì ó êðà¿í³ äëÿ ïðàöþþ÷èõ ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ áàæàþòü ñïðÿìóâàòè 
ñâîþ êàð’ºðó ó íàïðÿì³ ïðèêëàäíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ. 

Òàêîæ ö³ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àþòü îá’ºäíàí³ (êîìá³íîâàí³) ñòóïåí³ [26]: 
7. Äîêòîð ïðàâà /Ìàã³ñòð Óïðàâë³ííÿ Îõîðîíîþ Çäîðîâ’ÿ (Juris Doctor/Master of Health 

Administration, JD/MHA) çàáåçïå÷óº çíàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ çíàííÿ óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ îñîáàì, ÿê³ ïëàíóþòü ñïåö³àë³çóâàòèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ. 

8. Ìàã³ñòð óïðàâë³ííÿ Á³çíåñîì /Ìàã³ñòð Óïðàâë³ííÿ Îõîðîíîþ Çäîðîâ’ÿ (Master of 
Business Administration/Master of Health Administration, MBA/MHA) îá’ºäíóº âèêîðèñòàííÿ 
á³çíåñó ³ êóðñè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ì³æ â³ää³ëîì óïðàâë³ííÿ ñèñòåìàìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ³ Øêîëîþ á³çíåñó Ôð³ìàíà. 

9. Ë³êàð/ìàã³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Medical Doctor/Master of Public Health, MD/MPH) 
ñòâîðåíî äëÿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ë³êàð³â, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå ðîë³ ë³äåðñòâà 
ó çàáåçïå÷åíí³ ïîñëóãàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ïîêðàùóº ñòàí çäîðîâ’ÿ ³íäèâ³äóóì³â ³ 
íàñåëåííÿ. 

10. Ä³ëàðä-Òþëåéí 3-2 Ìàã³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Dillard-Tulane 3-2 Master of Public 
Health, 3/2 MPH) ñòâîðåíà äëÿ îá’ºäíàííÿ îñíîâíîãî íàóêîâîãî, ïðîôåñ³éíîãî ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîñâ³äó â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Äëÿ ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó ÑØÀ ñòâîðåíà Àìåðèêàíñüêà àñîö³àö³ÿ 
ìåíåäæìåíòó (ÀÌÀ), ÿêà îá’ºäíóº 140 òèñ. ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ÷ëåí³â. Àñîö³àö³ÿ 
çä³éñíþº ñèëàìè 900 øòàòíèõ òà 500 çàëó÷åíèõ âèêëàäà÷³â á³ëüø ÿê 2000 ñåì³íàð³â ³ êóðñ³â 
äëÿ 100 òèñ. îñ³á ñåðåä íèæíüî¿ òà ñåðåäíüî¿ ëàíêè óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó. Ñèñòåìà 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó ÑØÀ ïåðåäáà÷àº òàêîæ òàê³ ôîðìè íàâ÷àííÿ ÿê êîðîòêîòåðì³íîâ³ 
êóðñè ïðè øêîëàõ á³çíåñó, âå÷³ðí³ êóðñè, âíóòð³øíüî ô³ðìîâ³ êóðñè, öåíòðè ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿, ïåðåï³äãîòîâêà íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ àáî â øêîë³ á³çíåñó íà îñíîâ³ äîâãîñòðîêîâî¿ 
óãîäè ç ô³ðìîþ òîùî. Òàê, íàïðèêëàä, ò³ëüêè âå÷³ðíÿ øêîëà Àìåðèêàíñüêîãî ³íñòèòóòó 
ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ïðîïîíóâàëà âèâ÷åííÿ 23 êóðñ³â äâ³÷³ íà òèæäåíü [28]. 

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ Ò. Ì. Êóðèëî äàþòü ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî â 
ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, à ñàìå – â ÑØÀ, äîñâ³ä ï³äãîòîâêè ìåíåäæåð³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óêðà¿íñüêîãî ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà îáñÿãîì. Ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè 
á³ëüø ð³çíîìàí³òí³, îõîïëþþòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ìàþòü äîäàòêîâ³ äîêòîðñüê³, à òàêîæ 
êîìá³íîâàí³ ïðîãðàìè. Öå äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîêëàäíîãî âèâ÷åííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîãðàì ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ [9]. 

Ï³äãîòîâêà ñïåö³àë³ñò³â ç óïðàâë³ííÿ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ øê³ë 
á³çíåñó, ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ìåíåäæìåíòó ³ ä³ëîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïðè óí³âåðñèòåòàõ, íà áàç³ íåçàëåæíèõ (ãîñïðîçðàõóíêîâèõ) øê³ë ³ çàî÷íîãî íàâ÷àííÿ 
(åêñòåðíàòó) íà ñòóï³íü áàêàëàâðà [5]. 

Âåëèêèé âïëèâ íà ðîçâèòîê øê³ë îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ªâðîï³ çä³éñíþþòü äâ³ îðãàí³-
çàö³¿: Àñîö³àö³ÿ øê³ë ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ (ASPHER), ùî çàéìàºòüñÿ â îñíîâíîìó îñâ³òîþ, ³ 
ªâðîïåéñüêà àñîö³àö³ÿ ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ (EUPHA), ùî ï³äòðèìóº íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â 
ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ, çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ åï³äåì³îëîã³¿ [19]. 

Àñîö³àö³ÿ Øê³ë îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó (Association of Schools of 
Public Health in The European Region, ASPHER) – êëþ÷îâà íåçàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ â ªâðîï³ 
ñòâîðåíà ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ ðîë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øëÿõîì íàâ÷àííÿ ïðîôåñ³îíàë³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê ïðàêòèö³ òàê ³ äîñë³äæåííÿì. Çàñíîâàíà â 1966 ð. Àñîö³àö³ÿ ìàº ïîíàä 
70 ÷ëåí³â. Âîíè º ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Ðàäè ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó 
ÂÎÎÇ [205], ïðåäñòàâëåí³ íà âåáñàéò³ ASPHER [24]. 

×ëåíàì àñîö³àö³¿ íàäàºòüñÿ äîïîìîãà ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õ ñëóæá ³ ïðîåêò³â [25]: 
1) Ó÷àñòü â ä³ÿëüíîñò³ Àñîö³àö³¿ ³ ìîæëèâîñò³ ìåðåæåâîãî çâ’ÿçêó ç ªâðîïåéñüêèìè 

ó÷àñíèêàìè (äåêàíñüê³ ³ äèðåêòîðñüê³ çóñòð³÷³ ³ Ì³æíàðîäí³ êîíôåðåíö³¿). 
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2) Îô³ö³éíà ñèñòåìà ð³âíîö³ííîãî îö³íþâàííÿ ñòâîðåíà äëÿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ 
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ ïðîôåñ³îíàë³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ªâðîïåéñüêà Îö³íêà Îñâ³òè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ): öåé ïðîöåñ ìîæå ñòâîðèòè ä³ºâå äîäàòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîãðàì çàâäÿêè 
ì³æíàðîäíîìó àóäèòó ³íøèõ øê³ë. 

3) Âåáñàéò ASPHER äàº ³íôîðìàö³þ ïðî ÷ëåí³â Àñîö³àö³¿ ³ äîñòóï äî áàãàòüîõ ñàéò³â 
Îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ðåøòè ñâ³òó. 

Çãàäóâàííÿ âàøî¿ øêîëè â ÷ëåíñüêîìó ñïèñêó äàº ìîæëèâ³ñòü çâ’ÿçêó ç âàøèì 
âåáñàéòîì. 

4) Ñåð³éí³ ïóáë³êàö³¿, âêëþ÷àþ÷è «Ùîì³ñÿ÷í³ Â³ñò³» (Monthly Newsletter) äî ÷ëåí³â 
îðãàí³çàö³é ³ ²íòåðíåò Æóðíàë Îñâ³òè â Îõîðîí³ Çäîðîâ’ÿ. Ùîì³ñÿ÷í³ Â³ñò³ ìîæóòü òàêîæ 
äîïîìîãòè ÷ëåíñüê³é ä³ÿëüíîñò³. 

5) Ó÷àñòü â òàêèõ ïðîåêòàõ ÿê àêðåäèòàö³ÿ, ÅÌÐÍ (European Master of Public Health, 
ªâðîïåéñüêèé ìàéñòåð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) òîùî.  

Ð³âåíü ï³äãîòîâêè ìåíåäæåð³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà Óêðà¿í³ çà ê³ëüê³ñòþ çàêëàä³â, ùî 
çàéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ çàçíà÷åíèõ ôàõ³âö³â, â³äïîâ³äàº ð³âíþ äåÿêèõ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í, 
òàêèõ ÿê Â³ðìåí³ÿ, ×åñüêà ðåñïóáë³êà, Åñòîí³ÿ, Ãðåö³ÿ, Óãîðùèíà, Êàçàõñòàí, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, 
Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ñëîâàê³ÿ, Óçáåêèñòàí, Þãîñëàâ³ÿ. Çíà÷íî âèùèé â³í ó Ôðàíö³¿, Í³ìå÷-
÷èí³, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Øâåö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, äå çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ íàðàõîâóºòüñÿ â³ä 4 äî 7 [24]. 

Îòðèìàííÿ â ìåäè÷íèõ âóçàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ îñâ³òè â ãàëóç³ îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî 
çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³äàëî ïîòðåáàì ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äåÿêèì ÷èíîì äîçâî-
ëÿëî ï³äãîòóâàòè íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ àíàë³òèê³â, çäàòíèõ ôîðìóâàòè ïîë³òèêó îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ ³ âèçíà÷àòè ¿¿ ïð³îðèòåòè, îäíàê íå çàáåçïå÷óâàëî ìîæëèâîñòåé ï³ñëÿäèï-
ëîìíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ó ö³é ñôåð³. Ðåôîðìóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàëèñÿ â Ðîñ³¿, ïðèçâåëè äî ðîçðîáêè áàãàòî-
ð³âíåâî¿ ñèñòåìè îñâ³òè ó ñôåð³ îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ: îðãàí³çîâàí³ òåìàòè÷í³ 
öèêëè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðîâîäÿòüñÿ êîðîòêîòåðì³íîâ³ ñåì³íàðè, ïåðåäáà÷åíà äâî-
ð³÷íà ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà, ïðàöþº ë³òíÿ øêîëà îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ [7]. 

Îêðåì³ ôàõ³âö³ ç óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ íàãîëîøóþòü, ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà 
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ îðãàí³çàö³ºþ ìàº 
â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì òà çàâäàííÿì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ð³çíèìè ð³âíÿìè ñëóæáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Äëÿ öüîãî â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ïîåòàïíó ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â ç óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, ïî÷èíàþ÷è ç íàéíèæ÷îãî îðãàí³çàö³éíîãî ð³âíÿ ³ çàê³í÷óþ÷è íàéâè-
ùèì äåðæàâíèì. Ñèñòåìè îñâ³òè ðîçâèíóòèõ êðà¿í âêëþ÷àþòü òðè îñíîâíèõ òèïè íàâ÷àëü-
íèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ìîæóòü ïðàöþâàòè ÿê êåð³âíèêè ó ñèñòåì³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ. Öå ìàã³ñòåðñüê³ ïðîãðàìè ç óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ òà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìàã³ñòåðñüêà ïðîãðàìà ç á³çíåñó (çàãàëüíîãî ìåíåäæìåíòó) òàêîæ 
ââàæàºòüñÿ áàçîâîþ äëÿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. Âêàçàí³ íàâ÷àëüí³ ïðîã-
ðàìè çäåá³ëüøîãî ïåðåäáà÷àþòü äâîð³÷íå íàâ÷àííÿ òà îõîïëþþòü ð³çíîìàí³òí³ äèñöèï-
ë³íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíîãî ð³âíÿ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ [8, ñ. 104].  

Ó äåðæàâàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ìåíåäæåðàìè íàçèâàþòü ïðîôåñ³é-
íèõ óïðàâë³íö³â, ùî îòðèìóþòü ñïåö³àëüíó îñâ³òó íà áàç³ âæå ³ñíóþ÷î¿. Ìåíåäæåðè çä³éñ-
íþþòü êâàë³ô³êîâàíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâàìè (âèùà ëàíêà), éîãî ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â (ñåðåäíÿ ëàíêà) àáî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ 
á³çíåñó (íèæ÷à ëàíêà). Ìåíåäæåðàìè âèùîãî ÷è ñåðåäíüîãî ð³âíÿ, ïðèð³âíþþ÷è äî ÷èííî¿ 
íîìåíêëàòóðè ïîñàä â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè âñ³õ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â – ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð, äèðåêòîð, 
ãîëîâíèé ë³êàð, íà÷àëüíèê, çàâ³äóþ÷èé. Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåíåäæåð³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, òî â 
óìîâàõ ðîçâèòêó êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàëîãî àáî ñåðåäíüîãî á³çíåñó ìîæå âèíèêíóòè 
ïîòðåáà ³ ó êåð³âíèêàõ, ùî çàéìàòèìóòüñÿ ìàðêåòèíãîì, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå-
÷åííÿì, ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì [3; 6; 13; 18]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ ñó÷àñíèõ ìåíåäæåð³â 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè â³ò÷èçíÿí³ íàïðàöþâàííÿ, ñòàí 
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ñó÷àñíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñâ³òîâèé äîñâ³ä ï³äãîòîâêè ìåíåäæåð³â äëÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ. 

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ðåôîðìàòîðñüê³ çðóøåííÿ â óïðàâë³íñüê³é îñâ³ò³, ÷èííà 
ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ñó÷àñíèõ ìåíåäæåð³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîñ³ íå º îïòèìàëüíîþ 
³ ïîòðåáóº á³ëüø øèðøîãî äîñë³äæåííÿ. Òîìó ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü 
ñòîñóâàòèñÿ ïîð³âíÿíü çàãàëüíèõ òåíäåíö³é ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ìåíåäæåð³â äëÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ó ñâ³ò³ òà Óêðà¿í³.  

Ë³òåðàòóðà: 
1. Ãåð÷èêîâà È.Í. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñïåöèàëüíîñòÿì ïî ìåíåäæìåíòó è êîììåðöèè 

äëÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà / È.Í. Ãåð÷èêîâà // Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè 
óïðàâëåíèÿ. – 1995. – ¹4. – Ñ.116-119 

2. Ãðèíåíêî Â. Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ âèùèõ êåð³âíèõ êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ / Â. Ãðèíåíêî // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. – 2005. – ¹3. – Ñ. 162-169. 

3. Æóðàâåëü Â.È. Îñíîâû ìåíåäæìåíòà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ / Â.È. Æóðàâåëü – Êèåâ, 1994. – 335 ñ. 
4. Êîðâåöüêèé Î.Ä. Çíà÷åííÿ íàâ÷àííÿ òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðñîíàëó äëÿ ïðîâåäåííÿ 

ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ / Î.Ä. Êîðâåöüêèé, À.Ä. Ë³òâàê, Ò. Â³òòåíáåðã // Óêðà¿íñüê³ ìåäè÷í³ 
â³ñò³. – 1997. – ¹1 (56). – Ñ.76. 

5. Êðåòîâ È. Ñèñòåìà äåëîâîãî îáðàçîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè / È. Êðåòîâ // Ïðîáëåìû òåîðèè è 
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. – 1995. – ¹ 4. – C.120-123  

6. Êðèøòîïà Á.Ï. Óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîþ ãàëóççþ â Óêðà¿í³ / Á.Ï. Êðèøòîïà // Ìåäè÷íèé âñåñâ³ò. – 
2001. – ¹ 1. – Ò. 1. – Ñ. 132-137. 

7. Êóðèëî Ò. Ì. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâêîþ êåð³âíèê³â äëÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: àâòîðåô. äèñ... êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë³ííÿ: ñïåö. 25.00.02 / Ò.Ì. Êóðèëî; 
Íàö. àêàä. äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Ê., 2006. — 20 ñ. 

8. Êóðèëî Ò. Ï³äãîòîâêà íîâî¿ ôîðìàö³¿ êåð³âíèê³â äëÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ // Äåðæàâíà ïîë³òèêà ç 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³: íàâ÷. ïîñ³á. / Ò. Êóðèëî / Çà ðåä. ².Ì.Ñîëîíåíêà, 
Ë.².Æàë³ëî. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. – Ñ. 103 — 108. 

9. Êóðèëî Ò. Óäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè ìåíåäæåð³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà Óêðà¿í³ òà äîñâ³ä ÑØÀ / 
Ò. Êóðèëî // Â³ñí. ÍÀÄÓ. – 2005. — ¹3. – Ñ.214 — 221. 

10. Ëåõàí Â.Ì. Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ / Â.Ì. 
Ëåõàí // Ìàòåð³àëè äðóãî¿ ùîð³÷íî¿ äîíîðñüêî¿ êîíô. «2001 ð³ê – ð³ê îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè», Êè¿â, 7-8 ãðóäíÿ 2000 ð. – Ê., 2000. – Ñ. 121-124. 

11. Ëóãîâèé Â. Ïðî ïðèíöèïè ³ òåíäåíö³¿ ï³äãîòîâêè âèùèõ êåð³âíèê³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
(ïðîôåñ³éíî-ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä) / Â. Ëóãîâèé // Â³ñí. ÓÀÄÓ. – 2004. – ¹2. – Ñ. 5-13. 

12. Ëóãîâèé Â.². Øëÿõè ³ çàñàäè âäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè êåð³âíîãî ïåðñîíàëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
(àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó) / Â.². Ëóãîâèé // Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â: çá. íàóê. Ïðàöü / Êîë. àâò.; Êåð. Ï.Ñ. Íàçèìêî. – Ê.: Âèä-âî Â³ñí. ÓÀÄÓ. – 1999. – Ñ. 108-138. 

13. Ìàã³ñòåðñüêà ïðîãðàìà ³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ`ÿ â Óêðà¿í³: 4–ð³÷íèé äîñâ³ä / ². Ñîëîíåíêî, 
Î. Êóíãóðöåâ, Î. Ìàðòèíþê òà ³í. / VII Êîíãðåñ ÑÔÓËÒ, 16–20 ñåðïíÿ 1998 ð., Óæãîðîä // Óêðà¿íñüê³ 
ìåäè÷í³ â³ñò³. – 1998. – Ò.2, ×. ². – Ñ. 100–101.  

14. Ïîäðóøíÿê Â. Á. Îáãðóíòóâàííÿ ³ ðîçðîáêà êâàë³ô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â ó ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ 
ï³äãîòîâêè ³ âèêîðèñòàííÿ ìåäè÷íèõ êàäð³â â îõîðîí³ çäîðîâ'ÿ: àâòîðåô. äèñ... êàíä. ìåä. íàóê: ñïåö. 
14.02.03 / Â. Á. Ïîäðóøíÿê; Íàö. ìåä. óí-ò ³ì. Î.Î.Áîãîìîëüöÿ. — Ê., 2002. — 20 ñ. 

15. Ñàìûãèí Ñ.È. Ìåíåäæìåíò ïåðñîíàëà / Ñ.È.Ñàìûãèí, Ë.Ä. Ñòîëÿðåíêî. – Ðîñòîâ-íà-Äîíó: Ôåíèêñ, 
1997. – 480 ñ. 

16. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³: ìîíîãðàô³ÿ / ².ª. Áóëàõ, Î.Ï. Âîëîñîâåöü, 
Þ.Â. Âîðîíåíêî òà ³í. – Ä.: ÀÐÒ-ÏÐÅÑ, 2003. – 212 ñ. 

17. Ñëþñàðåíêî Î. Ïðî ïðîôåñ³éíèé äîá³ð ³ ôàõîâå íàâ÷àííÿ â ñèñòåì³ êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè òà ªâðîïè / Î. Ñëþñàðåíêî // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. – 
2004. – ¹ 2. – Ñ. 202-210. 

18. Ñîö³àëüíà ìåäèöèíà òà îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ / Ï³ä çàã. ðåä. Þ.Â. Âîðîíåíêà, 
Â.Ô. Ìîñêàëåíêà. – Òåðíîï³ëü: Óêðìåäêíèãà, 2000. – Ñ. 570-598. 

19. Ñòàí ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ òà â ñâ³ò³: îãëÿä / 
Þ.Â. Âîðîíåíêî, Â.Â. Ãëóõ³âñüêèé, Î.Ñ. Êîâàëåíêî, Â.Ì. Ëåõàí, Â.Ì. Ðóäèé, Ë.Ì. Ñêîðîïàäà, ².Ì. Ñîëî-
íåíêî. – Ê.: Ñôåðà, 2003. – 86 ñ. 



Державне управління 

26 Âiñíèê 1'2012  

20. Òàëàíîâà Æ.Â. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ 
Àìåðèêè ³ ªâðîïè: àâòîðåô. äèñ.... êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð.: ñïåö. 25.00.03 / Íàö. àêàä. äåðæ óïð. ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. – Ê., 2004. – 20 ñ. 

21. Òèòàðåíêî Ë. Ï³äãîòîâêà óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä //Àêóòàëüí³ ïðîáëåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: çá. íàóê. ïðàöü Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.– Îäåñà: ÎÐ²ÄÓ Â³ñí. ÓÀÄÓ. – 2003. – Âèï. 1 (13). – Ñ. 206-216. 

22. Óòêèí Ý.À. Èñòîðèÿ ìåíåäæìåíòà / Ý.À. Óòêèí. – Ì.: ÝÊÌÎÑ, 1997. – 224 ñ. 
23. Ù¸êèí Ã.Â. Ïðàêòè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ ìåíåäæìåíòà / Ã.Â. Ù¸êèí. – Êèåâ: Óêðàèíà, 1994. – 399 ñ.  
24. ASPHER members: http://www.aspher.org/B_%20Membership/ Aspher%20Members/Asphermember.htm 
25. Benefits of membership: http://www.aspher.org/B_%20 

Membership/index_members.htm#1. %20Benefits%20of%20membership 
26. Degree programs (view list): http://www.hsm.tulane.edu/ programs/programs_index.html 
27. Health Systems Management (HSM) at Tulane University in New Orleans:  
28. The Evening School of World Trade. Training Program in International Trade. – NY, 1998. – p. 11-15 

http://www.hsm.tulane.edu/index.html 
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охранения (обзор литературных источников). В статье проанализирован мировой опыт 
подготовки современных менеджеров системы здравоохранения и возможность использования 
его в Украине. 
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çäîáóâà÷ Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

До�проблеми�застосування�окремих�положень� 
Закону�України�«Про�доступ�до�публічної�інформації»�

У статті розглядаються проблемні питання застосування окремих положень Закону Ук-
раїни «Про доступ до публічної інформації» в частині поширення суб’єктами владних повнова-
жень відкритої інформації та інформації з обмеженим доступом та дотримання при цьому 
законності. 

Ключові слова: публічна інформація, доступ до інформації, інформаційні відносини, інфор-
маційний запит, інформація з обмеженим доступом. 

Âæå á³ëüøå ï³âðîêó ä³º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» (äàë³ – 
Çàêîí) [1], â ÿêîìó ïðèíöèïîâî ïî-íîâîìó âðåãóëþâóºòüñÿ ïèòàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
ç³áðàíî¿ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é.  

Çã³äíî ç öèì çàêîíîì ³íôîðìàö³þ, ùî â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-ÿêèìè 
çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, ùî áóëà îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì, àáî ÿêà ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ þðèäè÷íèõ 
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òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèì äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ðîçïîðÿäæåííÿ ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ, áóëî 
âèîêðåìëåíî â îêðåìó ãðóïó òà ³äåíòèô³êîâàíî ÿê ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ.  

Êð³ì òîãî, ùî â çàêîí³ âïåðøå áóëî ñôîðìîâàíî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, òóò 
òàêîæ áóëî âñòàíîâëåíî ³ íîâ³ êðèòåð³¿ ïîøèðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿.  

Çîêðåìà, âèçíà÷àþ÷è óìîâè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ öåé çàêîí âèõîäèòü ç 
òîãî, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ ñòàíîâèòü îñîáèñòèé òà ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, òîìó, àïð³îð³, ïîâèííà 
áóòè äîñòóïíîþ.  

ßê íàñë³äîê, öèì çàêîíîì ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàíî íàäàâàòè äîñòî-
â³ðíó, òî÷íó òà ïîâíó ³íôîðìàö³þ çà çàïèòîì íà ³íôîðìàö³þ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñòîñóºòüñÿ 
öÿ ³íôîðìàö³ÿ çàïèòóâà÷à îñîáèñòî ÷è í³, áåç ïîÿñíåííÿ ïðè÷èíè ïîäàííÿ çàïèòó. 

Çàêîíîì âèçíà÷åíî ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âæå íå ÿê 
âëàñíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à ÿê ¿¿ ðîçïîðÿäíèê³â òà â³äïîâ³äíî ïî íîâîìó âèçíà÷åíî ¿õ 
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà ïîøèðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. 

Âèçíà÷èâøè ñòàòóñ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çàêîí óñóíóâ äàâíþ ñóïåðå÷í³ñòü 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ç âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ íå áóëî 
ïåðåäáà÷åíî ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ, ùî ñòàíîâèòü 
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, àáî ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó [2].  

Òàêèì ÷èíîì, âæå á³ëüøå í³æ ï³âðîêó ÿê ñóá'ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³çîâóþòü 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ç îãëÿäó íà çàêð³ïëåí³ â çàêîí³ ïðèíöèïè 
ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà íàä â³äîì÷èìè ³íòåðåñàìè, çîêðåìà: ïðîçîðîñò³ òà 
â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; â³ëüíîãî îòðèìàííÿ òà ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿, êð³ì îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; ð³âíîïðàâíîñò³, íåçàëåæíî â³ä îçíàê 
ðàñè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ìîâíèõ àáî ³íøèõ îçíàê. 

Öå âêëþ÷àº îáîâ’ÿçîê ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ 
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, çà çâåðíåííÿì îñîáè íàäàâàòè äîñòóï äî ö³º¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (ðîáèòè âèïèñêè ç íèõ, ôîòîãðàôóâàòè, êîï³þâàòè, ñêàíóâàòè ¿õ, çàïèñóâàòè íà 
áóäü-ÿê³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿) òîùî.  

Âñòàíîâëþþ÷è çíà÷íèé ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³, 
çàçíà÷åíèì çàêîíîì íå ëèøå âèçíà÷àºòüñÿ ìåõàí³çì çàäîâîëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
îñîáè íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà íà îçíàéîìëåííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, 
ÿê³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ çàõèùåíîþ çàêîíîì òàºìíèöåþ (÷. 3 ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè), íà â³ëüíèé äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóê-
ò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, à òàêîæ ïðàâî íà ¿¿ ïîøèðåííÿ òîùî (÷. 2 ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
à ³ âðåãóëþâàâ ³ñíóþ÷èé þðèäè÷íèé êîíôë³êò ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâ îñîáè òà îáîâ'ÿçê³â 
ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Â³äòåïåð ñóá'ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü ïðîâàäèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ïîøè-
ðåííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, çîáîâ'ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.  

Îòæå, Çàêîíîì çíà÷íî ïîëåãøåíî ïðîöåäóðó çàïèòó òà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Êð³ì çãàäàíîãî âèùå îáîâ'ÿçêó ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàäàâàòè äîñòîâ³ðíó, 

òî÷íó òà ïîâíó ³íôîðìàö³þ çà çàïèòîì íà ³íôîðìàö³þ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñòîñóºòüñÿ öÿ 
³íôîðìàö³ÿ çàïèòóâà÷à îñîáèñòî ÷è í³, áåç ïîÿñíåííÿ ïðè÷èíè ïîäàííÿ çàïèòó, çàêîíîì 
âèçíà÷åí³ ïåâí³ ïðèíöèïîâ³ íîâàö³¿. 

Çîêðåìà, íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (äàë³ – Çàêîí ¹ 2657-XII), 
ÿêèì äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì ðåãóëþâàëîñÿ ïèòàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, òóò 
ïî-íîâîìó âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ [3]. ßêùî 
ðåäàêö³ºþ Çàêîíó ¹ 2657-XII, ÷èííîþ äî 09.05.2011, óñòàíîâëþâàâñÿ ñïî÷àòêó äåñÿòè-
äåííèé òåðì³í äëÿ âèâ÷åííÿ çàïèòó íà ïðåäìåò ìîæëèâîñò³ éîãî çàäîâîëåííÿ, ³ ëèøå çà 
òàêî¿ óìîâè, à íà çàäîâîëåííÿ çàïèòó â³äâîäèâñÿ ì³ñÿ÷íèé òåðì³í, òî òóò äëÿ íàäàííÿ â³äïî-
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â³ä³ íà çâåðíåííÿ â³äâîäèòüñÿ ëèøå ñòðîê, ùî íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòü ä³á, à â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ äî 20 ä³á. 

Ó ïðàêòèêó áóëî ââåäåíî é ³íø³ íîâîââåäåííÿ. Êð³ì òðàäèö³éíèõ ôîðì çàïèòó ³íôîð-
ìàö³¿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ (ïîäàííÿ óñíîãî ÷è ïèñüìîâîãî çàïèòó), Çàêîíîì áóëî âèçíà-
÷åíî ³ íîâ³ ôîðìè ïîäàííÿ çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ.  

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 19 öüîãî çàêîíó, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî âèìîãè ùîäî 
îôîðìëåííÿ çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ, çàïèòè ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ â óñí³é, ïèñüìîâ³é ÷è ³íø³é 
ôîðì³ (ïîøòîþ, ôàêñîì, òåëåôîíîì, åëåêòðîííîþ ïîøòîþ) íà âèá³ð çàïèòóâà÷à. 

ßê áà÷èìî, íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó ¹ 2657-XII ó ðåäàêö³¿, ÷èíí³é äî 09.05.2011, ùî 
ïåðåäáà÷àâ ëèøå îäíó (ïèñüìîâó) ôîðìó çàïèò³â, ÿê³ àäðåñóþòüñÿ äåðæàâíèì îðãàíàì, öåé 
çàêîí ñóòòºâî ðîçøèðèâ ïåðåë³ê ôîðì, à, îòæå, ìîæëèâîñòåé çàïèòóâà÷³â îòðèìàòè ïóáë³÷íó 
³íôîðìàö³þ.  

Òîáòî, âèçíà÷åíà ó Çàêîí³ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåëåêîìóí³êàö³é çíà÷íî ïðè-
øâèäøóº ÷àñ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, åêîíîìèòü êîøòè ³ ÷àñ çàïèòóâà÷à ³íôîðìàö³¿ òà º 
çâè÷íîþ ³ çðó÷íîþ ôîðìîþ êîìóí³êàö³¿ ó ÷àñ âñåîõîïëþþ÷î¿ ³íôîðìàòèçàö³¿, òîìó çàãàëîì 
â³äïîâ³äàº äóõó öüîãî Çàêîíó.  

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó çðîáëåíî çíà÷íèé ïîñòóï äî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ â ðîáîò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî º îçíàêîþ äåìîêðàòèçàö³¿, à òàêîæ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Òîìó íà ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìà-
ö³éí³é ñôåð³. 

Îäíàê, âåäó÷è ìîâó ïðî îáîâ’ÿçêè ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íå ìîæíà íåõòóâàòè òèì ôàêòîì, ùî çàêîí íå çâ³ëüíÿº ¿õ 
â³ä îáîâ’ÿçêó çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè ñóñï³ëüíèì, 
äåðæàâíèì òà îñîáèñòèì ³íòåðåñàì. 

Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ º íå ìåíø âàæëèâèì, îñê³ëüêè ñòàí çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ñâîáîä ó êðà¿í³ îö³íþºòüñÿ íå ëèøå çà ð³âíåì â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à é çà äîòðèìàííÿì ïðàâ îñîáè íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.  

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, Çàêîíîì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî îñîáè íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
ïðî íå¿, ÿêà çáèðàºòüñÿ ³ çáåð³ãàºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Öüîìó ïðàâó îñîáè êîðåñïîí-
äóºòüñÿ îáîâ’ÿçîê äåðæàâíîãî îðãàíó íàäàâàòè áåçïåðåøêîäíî ³ áåçêîíòðîëüíî ³íôîðìàö³þ 
íà âèìîãó îñ³á, ÿêèõ âîíî ñòîñóºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Îòæå, öèì 
çàêîíîì íà ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê âæèâàòè çàõîä³â ùîäî 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ÿêà áóëà ç³áðàíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ 
ôóíêö³é, òà óíåìîæëèâëåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ³íøèõ îñ³á. 
Ïðàâî îñîáè ãàðàíòóºòüñÿ âèçíà÷åíèì ó çàêîí³ ïðàâîì îñîáè íà â³äøêîäóâàííÿ ó ðàç³ 
ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿ ç ïîðóøåííÿì âèìîã, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.  

Îäíàê, ÷è º ìîæëèâèì âèêîíàòè öå çàâäàííÿ, ÿêùî çàêîíîì íå âèçíà÷åíî ìåõàí³çìó 
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, à çà òàêèìè çàñîáàìè ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿ ÿê ôàêñ, åëåêòðîííà ïîøòà, òåëåôîí íàâðÿä ÷è ìîæëèâî ïîáà÷èòè êîíêðåòíó îñîáó.  

ßêùî çà Çàêîíîì çàïèò ìàº ïèñüìîâó ôîðìó, òî çà îáîâ'ÿçêîâèìè ðåêâ³çèòàìè ìîæíà 
âèçíà÷èòè îñîáó çàïèòóâà÷à.  

Íà áëàíêó òàêîãî çàïèòó ³ íà êîíâåðò³ çàçíà÷åíî ³ì'ÿ (íàéìåíóâàííÿ) çàïèòóâà÷à, àäðåñà 
ïðîæèâàííÿ, çàïèò îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè ï³äïèñàíèé îñîáîþ, ùî º ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ â³ä 
çëîâæèâàíü, çîêðåìà, âèïàäê³â îôîðìëåííÿ çàïèò³â ³íøèìè íå óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè.  

Ùîäî çàïèò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü ôàêñîì, åëåêòðîííîþ ïîøòîþ ÷è çàäàþòüñÿ óñíî ç 
âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, òî òóò öÿ óìîâà íå âèêîíóºòüñÿ. Çàïèò íàä³ñ-
ëàíèé ôàêñîì çàáåçïå÷óº äîñòàâëåííÿ àäðåñàòó ôîòîêîï³¿ äîêóìåíòà, ùî ì³ñòèòü ðåêâ³çèòè 
çàïèòóâà÷à, àëå çà ôîòîêîï³ºþ ï³äïèñó íå ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè ïðî éîãî îðèã³íàëüí³ñòü.  

Ùîäî çàïèò³â, ÿê³ íàäñèëàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ïîøòè, òî âîíè íå ìàþòü 
òàêîãî ðåêâ³çèòó ÿê ï³äïèñ. Öåé çàïèò íå ³äåíòèô³êóº çàïèòóâà÷à âçàãàë³.  
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Çàïèòè íà ³íôîðìàö³þ, çàÿâëåí³ óñíî ó õîä³ òåëåôîííî¿ ðîçìîâè, òèì á³ëüøå íå 
íàäàþòü òàêî¿ ìîæëèâîñò³.  

Íàïðàâèòè ôàêñîì ÷è åëåêòðîííèì äîêóìåíòîì çàïèò ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
îñîáó ìîæå ÿê ñàìà îñîáà, òàê ³ áóäü-õòî ³íøèé. Äëÿ öüîãî íå îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî ìàòè 
îñîáèñòèé ôàêñ ÷è êîìï’þòåð.  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, ïðèðîäíî âèíèêàþòü òàê³ çàïèòàííÿ:  
1. ×è áóäóòü çàêîííèìè ä³¿ ðîçïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿, ÿêùî íà çàïèò, ùî íàä³éøîâ íà 

éîãî àäðåñó ôàêñîì ÷è åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, ÷è ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â òåëåôîííîãî 
çâ’ÿçêó, áóäóòü íàäàí³ íå ñòàòèñòè÷í³ ÷è çíåîñîáëåí³ äàí³ òà ³íøà â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ, à 
³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó? 

2. ×è íå ïðèçâåäå íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò ïðî îñîáó, ùî íàä³éøîâ 
ôàêñîì, åëåêòðîííîþ ïîøòîþ ÷è çàäàíèé óñíî ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â òåëåôîííîãî 
çâ’ÿçêó, äî ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè?  

3. ×è º ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó, ùî áóëà ç³áðàíà ðîçïîðÿäíèêîì ³íôîðìàö³¿ â ïðîöåñ³ 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ³ íå ì³ñòèòü ïîâíèõ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ÷è ³íøî¿ 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, â òîìó çíà÷åíí³, ÿê öå âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì ¹ 2657-
XII, çîêðåìà äàíèõ ïðî ¿¿ íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåéíèé ñòàí, ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ñòàí 
çäîðîâ'ÿ, à òàêîæ àäðåñè, äàòè íàðîäæåííÿ ³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, òàêîþ, ùî ìîæå áóòè íàäàíà 
çà ³íôîðìàö³éíèì çàïèòîì, ÿêèé íàä³éøîâ ôàêñîì ÷è åëåêòðîííîþ ïîøòîþ? 

Ùîá â³äïîâ³ñòè íà ö³ çàïèòàííÿ äîö³ëüíèì áóäå ïðèãàäàòè, ÿê ñàìå öèì Çàêîíîì 
âèçíà÷åíî ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é çáèðàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á. Öèì Çàêîíîì âèçíà÷åíî 
¿õí³é ñòàòóñ óæå íå ÿê âëàñíèê³â òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, à ÿê ¿¿ âîëîä³ëüö³â. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
âîëîä³ííÿ, ÿê âèçíà÷àº öåé òåðì³í Ïîïóëÿðíà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ 2002 ð., ðîçëÿäàºòüñÿ 
ÿê ôàêòè÷íå, çàêîííå àáî ïðîòèïðàâíå ïåðåáóâàííÿ ìàéíà ó êîðèñòóâàíí³ ô³çè÷íî¿ àáî 
þðèäè÷íî¿ îñîáè áåç óòðèìàííÿ ìàéíà ó âëàñíîñò³ [4], çàêîíîì âèçíà÷åíî ñòàòóñ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é 
çáèðàþòü ³íôîðìàö³þ ëèøå ÿê ¿¿ ðîçïîðÿäíèê³â.  

Âàæëèâî, ùî âèçíà÷àþ÷è òåðì³í âîëîä³ííÿ â Åíöèêëîïåä³¿ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà îäí³é 
ç ìîæëèâèõ ôîðì âîëîä³ííÿ, éîãî «ïðîòèïðàâíîìó ïåðåáóâàíí³ ó êîðèñòóâàíí³». Òîáòî, 
âîëîä³ííÿ íàâ³òü ôàêòè÷íå ³ çàêîííå, à íå ëèøå ïðîòèïðàâíå, íå ñòâîðþº ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
ìàéíî, ó öüîìó âèïàäêó ³íôîðìàö³þ.  

Öå òàêîæ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ Çàêîíîì ¹ 2657-XII, ó ðåäàêö³¿, ÷èíí³é äî 09.05.2011 ð. Òóò 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè îá'ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ÿê ó ïîâíîìó îáñÿç³, òàê ³ 
îá'ºêòîì ëèøå âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ. 

Òîáòî, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ âëàäíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é çáèðàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á, íå º âëàñíèêàìè ç³áðàíî¿ ïðî íèõ 
³íôîðìàö³¿, òîìó ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ðîçïîðÿäæåííÿ ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ º îáìå-
æåíèìè.  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàâó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ ôóíêö³é çáèðàòè ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñ³á êîðåñïîíäóºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çáåð³ãàòè ââ³ðåíó 
¿ì ³íôîðìàö³þ. 

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî, îðãàí³çîâóþ÷è ðîáîòó ç 
âèêîíàííÿ çàêîíó ðîçïîðÿäíèêè ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèíí³ âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
âèïàäêàì íåíàëåæíîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á. Âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè òàêî¿ 
³íôîðìàö³¿, âîíà íå ìîæå áóòè îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â, ùî íàäñèëàºòüñÿ ôàêñîì 
÷è åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, ÷è ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó. Íàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà òàê³ çàïèòè ìîæå ïðèçâåñòè äî âèïàäê³â íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ íåþ, ïîðóøèòè 
îñîáèñò³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà îñîáè. 

Âñòàíîâëþþ÷è îáîâ'ÿçîê ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ íàäàâàòè òà îïðèëþäíþâàòè 
³íôîðìàö³þ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàêîíîäàâåöü íàä³ëèâ ¿õ ïîâíîâàæåí-
íÿìè â³äìîâëÿòè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ùî íàäñèëàºòüñÿ ôàêñîì, åëåêòðîííîþ 
ïîøòîþ ÷è ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó. 
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Ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, äîòðèìàííÿ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ îñîáè íà äîñòóï äî 
â³äîìîñòåé ïðî ñåáå, ç³áðàíèõ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é, à òàêîæ ïðàâà îñîáè íà çáåðåæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä íåçà-
êîííîãî ïîøèðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íø³ ñóá’ºêòè – ðîçïî-
ðÿäíèêè ïóáë³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó ëèøå çà 
óìîâè, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå ïîòðàïèòü äî ñòîðîíí³õ îñ³á, òîáòî íà îñîáèñò³ çàïèòè ÷è çàïè-
òè, ùî â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåí³é ó çàêîí³ ïèñüìîâ³é ôîðì³.  

Ó çâ’ÿçêó ç ³ñíóâàííÿì ³ìîâ³ðíîñò³ íàäñèëàííÿ çàïèò³â ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
îñîáó íå óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè, ðîçïîðÿäíèêè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê â³äïîâ³äàëüí³ çà 
íåíàëåæíîãî ïîøèðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîâèíí³ âæèâàòè çàõîä³â 
äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ îñîáè çàÿâíèêà. Ìîæëèâèìè ñïîñîáàìè º äîëó÷åííÿ äî çàïèòó êñåðî-
êîï³¿ ïàñïîðòà ³ç ñòîð³íêàìè, íà ÿêèõ ïðîñòàâëåíî ï³äïèñ îñîáè, à òàêîæ çàçíà÷åíî ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ðåºñòðàö³þ îñîáè. Çà äîïîìîãîþ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âáà÷àºòüñÿ çà ìîæëèâå ï³äò-
âåðäèòè â³äïîâ³äí³ñòü ï³äïèñó òîìó, ùî ïðîñòàâëåíèé ó ïàñïîðòíîìó äîêóìåíò³, ïåðåâ³ðèòè 
àäðåñó îñîáè-çàÿâíèêà.  

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» çðîáëåíî ñóòòºâèé ïîñòóï ó íàïðÿì³ äî çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
êðèòîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â Óêðà¿í³. 

Óíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó âäàëîñÿ ïîäîëàòè êîíôë³êòí³ñòü ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
òà îñîáè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ùî â ïåðñïåêòèâ³ ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ äîâ³ðè ñóñ-
ï³ëüñòâà äî äåðæàâè çàãàëîì.  

Çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíó âêàçóº íà òå, ùî ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàøòîâõ-
íóëèñÿ íà îêðåì³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ. Îêðåì³ íîðìè, ÿê³ 
ìàëè á âèçíà÷àòè ïðàêòè÷íèé ìåõàí³çì âèêîíàííÿ öüîãî çàêîíó, º äåêëàðàòèâíèìè. Íàðàç³, 
ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàêîíó ùå íå îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíà, îäíàê âæå âèðîáëåíî ïåâí³ 
ïðàêòè÷í³ ï³äõîäè äî éîãî çàñòîñóâàííÿ, ùî äàþòü çìîãó ñóá’ºêòàì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
âèêîíóâàòè íà íàëåæíîìó ð³âí³ ïîêëàäåí³ íà íèõ äåðæàâîþ çàâäàííÿ.  
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Коротушак А.И. К проблеме применение отдельных положений Закона Украины 
«О доступе к публичной информации». В статье рассматриваются проблемы применения 
некоторых положений Закона Украины «О доступе к публичной информации» в части распро-
странения субъектами властных полномочий открытой информации и информации с 
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Korotushak A.I. To the problem of application of certain norms of the law of Ukraine «On 
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У статті за матеріалами літературних джерел досліджується сфера охорони здоров’я як 
важлива складова системи охорони здоров’я України. 
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Îãëÿäàòèñÿ âàðòî ò³ëüêè äëÿ òîãî,  

ùîá óçÿòè êîðèñí³ óðîêè ç ìèíóëîãî ³ ñêîðèñòàòèñÿ ã³ðêèì äîñâ³äîì 
Äæîðäæ Âàøèíãòîí 

 
Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. 

Îñíîâîþ ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè º çàãàëüíîïðèéíÿò³ ñòðàòåã³÷í³ 
ïð³îðèòåòè ç áà÷åííÿì ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â, à ñàìå: îïàíóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ 
òà òðàíñôîðìàö³ÿ ïîòåíö³àëó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì ðèíêîâîãî 
ñóñï³ëüñòâà; ïðîô³ëàêòèêà ÿê íàéåôåêòèâí³øèé øëÿõ âèð³øåííÿ ïðîáëåì çäîðîâ’ÿ íàö³¿; 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòåíö³àëîì ãàëóç³ òà êàäðîâèìè 
ðåñóðñàìè, ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. ²ñòîòíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî, ç îäíîãî áîêó, º íàÿâí³ñòü 
íåäîñêîíàëèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ, à, ç äðóãîãî, âêàçàíå ÿâèùå 
îáóìîâëþºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ á îõîïëþâàëè âåñü 
ñïåêòð äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ 
ìåäè÷íî¿ ãàëóç³.  

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ ïðèâàòí³ êë³í³êè, ÿê³ 
ïðîïîíóâàëè íàñåëåííþ ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Çà öèõ óìîâ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàáóëè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ äî 
ñüîãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà ê³ëüêà îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³. 

Àêòóàëüí³ñòü íàøî¿ ñòàòò³ ïîñèëþºòüñÿ íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. 

Íà âàæëèâîñò³ íàóêîâîãî ïîøóêó ùîäî ð³çíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàãîëîøóþòü íàóêîâö³ äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè: Ñ. Àíòî-
íþê [10], ². Áåäðèê [12], Ë. Áóðàâëüîâ [12, 25], Â.Ëîáàñ [23], Í. Ìºçºíöåâà [25], Ç. Íàäþê [26 – 28], 
Â. Ðóäèé [56], Ñ. Ñòåöåíêî [60] òà ³í.  

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ðîçðîáêè óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â, ñë³ä âèçíàòè, ùî äîñ³ 
çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ÷èìàëî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïðàöþâàííÿì òà âïðîâàäæåííÿì 
ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíî¿ ìåäè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Â³äòàê, íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè 
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ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ ïàö³ºíòîì ³ ë³êàðåì, çà óìîâ 
ðîçøèðåííÿ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, áàãàòîêàíàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
âêëþ÷åííÿ äî ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³. 

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà çäîðîâîîõîðîííî¿ 
ñôåðè ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ç ôîðì íàäàííÿ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïðè ÿê³é ïàö³ºíòè ïîâí³ñòþ ñïëà÷óþòü âàðò³ñòü ñâîãî ë³êó-
âàííÿ, º ³íäèâ³äóàëüíà ìåäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü àáî æ, ³íøèìè ñëîâàìè, ïðèâàòíà ë³êàðñüêà 
ïðàêòèêà.  

²í³ö³àòèâí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü – öå îð³ºíòîâàíà íà ä³ÿëüí³ñòü ïðèðîäà ñàìîâèðàæåí-
íÿ ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷îãî ë³êàðÿ. Ñàìå â³í, çàëåæíî â³ä ñâîº¿ ïðàöåçäàòíîñò³, åêîíîì³÷íèõ 
î÷³êóâàíü ³ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü ïàö³ºíò³â, ïðîãíîçóº ïðîôå-
ñ³éíå çàäîâîëåííÿ òà âëàñíå åêîíîì³÷íå ³ ñîö³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ, à òàêîæ ïîâèíåí ãëèáîêî 
óñâ³äîìëþâàòè ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèé õàðàêòåð ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Çä³éñíåíèé àâòîðîì êîìïëåêñíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë äàº ïðàâî ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 2010 ð. ïðàöþâàëî 
1,3% ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â ç ê³ëüê³ñòþ ïðàöþþ÷èõ á³ëüøå 1 òèñ.; íà 2,2% – 
ïðàöþâàëî äî 400 îñ³á; íà 7,6% – ïðàöþâàëî â³ä 150 äî 400; íà 5,6% – â³ä 70 äî 150; íà 9,1% – 
â³ä 20 äî 70 îñ³á; íà 29,6% – â³ä 10 äî 19; ³ íà 44,6% ïðàöþâàëî äî 10 îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, ó 
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü (74,2%) ñòàíîâëÿòü 
óñòàíîâè ³ çàêëàäè, â ÿêèõ ïðàöþº äî 10–20 ñï³âðîá³òíèê³â – öå ñòîìàòîëîã³÷í³ êàá³íåòè, 
àïòåêè, ëàáîðàòîð³¿ ³ íåâåëèê³ ìåäè÷í³ öåíòðè [57].  

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
â Óêðà¿í³. Ïðàâî Óêðà¿íè – öå ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ, âñòàíîâëåíèõ àáî 
ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ íîðì, ïðàâèë ïîâåä³íêè, âèêîíàííÿ ÿêèõ, ïðè íåîáõ³äíîñò³, 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè. Ì³ñ³ºþ ñóñï³ëüíîãî âèçíàííÿ ïðàâà º 
çàáåçïå÷åííÿ â íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó ñâîáîäè â ñóñï³ëüñòâ³, óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
òà âèêëþ÷åííÿ ñâàâ³ëëÿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà â³äíîñèíè ëþäåé 
ì³æ ñîáîþ ³ìåíóþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíàìè. Áóäü-ÿêå ïðàâîâ³äíîøåííÿ âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ 
ïîíÿòòÿ ÿê ñóá’ºêò ïðàâà (òîáòî ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîøåííÿ: ãðîìàäÿíèí àáî îðãàí³çàö³ÿ) òà 
îá’ºêò ïðàâà (áóäü-ÿêå ìàòåð³àëüíå ÷è íåìàòåð³àëüíå áëàãî).  

Ïðàâîâ³äíîñèíè â ãàëóç³ ìåäèöèíè – öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà, ïåðåòâî-
ðåííÿì ¿¿ íà æèòòÿ, íîðìîþ ïðàâà â ä³¿. Çàêîíîäàâ÷ó áàçó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ 
ñòàíîâëÿòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè; Ì³æíàðîäí³ óãîäè, ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè; Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè («Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ», «Ïðî çàïîá³ãàííÿ 
çàõâîðþâàííþ íà ñèíäðîì íàáóòîãî ³ìóíîäåô³öèòó (ÑÍ²Ä) òà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñå-
ëåííÿ», «Ïðî îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ 
ïðåêóðñîð³â», «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè», «Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â», 
«Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè», «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â 
ëþäèí³», «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó», «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá», 
«Ïðî ³ìïëàíòàö³þ åëåêòðîñòèìóëÿòîð³â», «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
ïîøèðåííþ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó»); Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; Ïîñòàíîâè òà Ðîçïîðÿäæåííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; íîðìàòèâí³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè [1, 2 – 
7, 19, 29 – 40, 42 – 52, 54, 55, 65 – 70].  

Â³äïîâ³äíî äî ñï³ëüíîãî Íàêàçó Äåðæï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè òà ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 
16.01.2001 ð. ¹ 38/63, çàðåºñòðîâàíîãî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 02.03.2001 ð. çà 
¹ 189/5380 òà ââåäåíîãî â ä³þ ç 13 áåðåçíÿ 2001 ð., ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìå-
äè÷íî¿ ïðàêòèêè, îêð³ì âêàçàíèõ âèùå çàêîí³â Óêðà¿íè, ë³öåíç³àò ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã:  

à) çàêîí³â Óêðà¿íè: «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», «Ïðî 
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», «Ïðî 
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çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá»; 
á) Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.07.97 ð. ¹ 765 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 

Ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ». 
Çã³äíî ç ï. 2.1.3 âêàçàíîãî âèùå ñï³ëüíîãî Íàêàçó Äåðæï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè òà 

ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2001 ð. ¹ 38/63, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ç ïåâíèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ 
ïðàêòèêè çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ òà çà íàÿâíîñò³:  

 ïðèì³ùåíü, ùî â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíèì ñàí³òàðíèì íîðìàì ³ ïðàâèëàì; 
â³äïîâ³äí³ñòü ïðèì³ùåíü öèì íîðìàì çàñâ³ä÷óºòüñÿ âèñíîâêîì çàêëàäó äåðæàâíî¿ 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè (çà ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³); 

 ïðèëàä³â, îáëàäíàííÿ, îñíàùåííÿ â³äïîâ³äíî äî Òàáåëÿ îñíàùåííÿ âèðîáàìè ìå-
äè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ ë³êóâàëüíèõ òà ä³àãíîñòè÷íèõ êàá³íåò³â àìáóëàòîðíî-ïîë³ê-
ë³í³÷íèõ çàêëàä³â, ñòàö³îíàðíèõ â³ää³ëåíü ë³êàðåíü, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè.  

Ïðè öüîìó çàñîáè âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè ïîâèíí³ áóòè ìåòðîëîã³÷íî ïåðåâ³ðåí³.  
Â³äïîâ³äí³ñòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè Òàáåëÿ îñíàùåííÿ, íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-

ïðàâîâî¿ áàçè ç ïåâíèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèñíîâêîì ÌÎÇ Óêðà¿íè 
àáî óïîâíîâàæåíî¿ íèì óñòàíîâè. 

Ïóíêòîì 2.1.4 ïðîàíàë³çîâàíîãî àâòîðîì ñï³ëüíîãî Íàêàçó Äåðæï³äïðèºìíèöòâà 
Óêðà¿íè òà ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2001 ð. ¹ 38/63 ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè íå ìàþòü ïðàâà âèäàâàòè ëèñòêè 
íåïðàöåçäàòíîñò³. 

Âèäà÷à ðåöåïò³â äëÿ ïðèäáàííÿ (îòðèìàííÿ) ïàö³ºíòàìè ìåäèêàìåíò³â ³ âèðîá³â 
ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ áåçîïëàòíî ÷è íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, à òàêîæ âèïèñóâàííÿ ðåöåïò³â 
íà äîçâîëåí³ äî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ 
ïðåêóðñîðè, â³äíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ òàáëèöü Ïåðåë³êó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, ¹ 770, çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â³äïî-
â³äíî äî Ïðàâèë âèïèñóâàííÿ ðåöåïò³â íà ë³êàðñüê³ çàñîáè òà âèðîáè ìåäè÷íîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 30.06.94 ð. ¹ 117 òà çàðåºñòðîâàíîãî ó 
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 28.07.94 ð. çà ¹ 171/380. 

Êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ìåäè÷íó 
ïðàêòèêó, âèçíà÷åí³ ïóíêòàìè 2.2.1 – 2.2.5 ñï³ëüíîãî Íàêàçó Äåðæï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè 
òà ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2001 ð. ¹ 38/63. 

Ñïåö³àëüí³ âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ìåäè÷íó ïðàêòèêó, 
âèçíà÷åí³ ï. 2.3.1, äå, çîêðåìà, âêàçàíî, ùî âîíè ïîâèíí³: 

 äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ùîäî âåäåííÿ ìåäè÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ (îáë³êó òà çâ³òíîñò³) çà 
ôîðìàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, çàòâåðäæåíèìè Íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè 
òà Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè â³ä 31.07.2000 ð. ¹ 256/184 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì 
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íñòðóêö³é ùîäî ¿õ 
çàïîâíåíü» ³ çàðåºñòðîâàíèìè ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 22.09.2000 ð. çà 
¹ 635/4856, òà ïîäàâàòè çâ³òè äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ìåäè÷íî¿ ñòàòèñòèêè é 
îáëàñíèõ öåíòð³â ìåäè÷íî¿ ñòàòèñòèêè â óñòàíîâëåí³ òåðì³íè; 

 íàäàâàòè ïåðøó íåâ³äêëàäíó ìåäè÷íó äîïîìîãó õâîðèì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êðèòè÷-
íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³, à òàêîæ ïðè íåùàñíîìó âèïàäêó òà ãîñòðèõ çàõâîðþâàííÿõ; 

 äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ³ äåîíòîëîã³¿, çáåð³ãàòè ë³êàðñüêó 
òàºìíèöþ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. 

Ïóíêòîì 2.4 âæå íåîäíîðàçîâî öèòîâàíîãî ñï³ëüíîãî íàêàçó âèçíà÷åí³ îñîáëèâ³ 
âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ìåäè÷íó ïðàêòèêó. Òàê, ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã 
Ïîðÿäêó òà óìîâ îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ³íøèõ îñ³á íà âèïàäîê 
³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, à òàêîæ íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü, 
çóìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 16.10.98 ð. ¹ 1642. 
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Ïîðÿä ç ïåðåë³÷åíèìè âèùå íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ º íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ 
áàçîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè, ó òîìó ÷èñë³ é ñï³âðîá³òíèêè ïðèâàòíèõ 
ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî ñòèêàþòüñÿ ç áàãàòüìà ãà-
ëóçÿìè ïðàâà, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: öèâ³ëüíå ïðàâî (ðåãóëþº ìàéíîâ³ òà îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ 
â³äíîñèíè); òðóäîâå ïðàâî (ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç òðóäîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ãðîìàäÿí); àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî (ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ); êðèì³íàëüíå ïðàâî (ðåãóëþº 
â³äíîñèíè ùîäî çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ¿õ ïðàâà); ïðàâî ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ; ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå òà ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî. 

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâà ïàö³ºíò³â íà îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âçàãàë³ òà ïðàâî íà 
ïîâàæíå ³ ãóìàííå ñòàâëåííÿ äî ïàö³ºíòà ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïðèâàòíî 
ïðàêòèêóþ÷èìè ë³êàðÿìè, çîêðåìà, àâòîðîì ö³º¿ ñòàòò³ âèîêðåìëåíî ï’ÿòü ïñèõîô³ç³îëîã³÷-
íèõ ôåíîìåí³â (ôåíîìåí ïðîôåñ³éíîãî ïîãëÿäó íà îñîáèñò³ñòü ëþäèíè, ôåíîìåí 
çâèêàííÿ, ôåíîìåí òåõíîëîã³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ôåíîìåí âòîìëåíîãî ðÿòóâàëüíèêà, 
ôåíîìåí àòìîñôåðè), âðàõóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº ïîïåðåäèòè âèíèêíåííÿ áàãàòüîõ åòè÷íèõ 
³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ó ïðèâàòí³é ìåäè÷í³é ïðàêòèö³. Íàÿâí³ñòü âêàçàíèõ âèùå íåñïðèÿò-
ëèâèõ ôàêòîð³â âèìàãàº îñîáëèâî¿ óâàãè ³ ñâîº÷àñíèõ êîðèãóþ÷èõ ä³é ç áîêó êåð³âíèêà 
ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè, îñê³ëüêè ë³êàð³, ÿê âêàçóº íàø îñîáèñòèé äîñâ³ä, íå ðîçóì³þòü 
çãóáíîãî âïëèâó ïîä³áíî¿ ïîâåä³íêè íà ðåçóëüòàòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³ì³äæ êë³í³êè â 
ö³ëîìó.  

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ².Î. Áåäðèê 
òà Ë.Î. Áóðàâëüîâà, ÿê³, ðîçãëÿäàþ÷è ïñèõîëîã³÷í³ òà åòè÷í³ àñïåêòè ìåíòàë³òåòó ïðèâàòíî 
ïðàêòèêóþ÷èõ ë³êàð³â, âèä³ëÿþòü äâ³ ð³çí³ êóëüòóðè: «êîìóííó» ³ «ïåðñîí³ô³êîâàíó». Ë³êàð³, 
ÿê³ ñïîâ³äóþòü ïðèíöèï «êîìóíàëüíîñò³», «êîíâåéºðíîñò³» ïðè âçàºìîä³¿ ç ïàö³ºíòîì, âèêî-
ðèñòîâóþòü òàê çâàíèé ïîòî÷íèé ìåòîä, ïðîÿâëÿþ÷è ñåáå ïðè öüîìó «òåõíàðåì», íåð³äêî é 
äóæå âèñîêîãî êëàñó. Ë³êàð³ æ, ÿê³ îð³ºíòóþòüñÿ íà îñîáèñò³ñòü õâîðîãî, ïðèâíîñÿòü ó 
âçàºìîä³þ ç íèì ãóìàí³ñòè÷íå íà÷àëî ³ òèì ñàìèì îäóõîâíþþòü ïðîöåñ ë³êóâàííÿ [12].  

Êîìïëåêñíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíî òàê³ íàïðÿìè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ÿê:  

À. çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè êîíêóðåíö³¿ ì³æ ï³äïðèºìöÿìè, çàõèñò ñïîæèâà÷³â â³ä ïðîÿâ³â 
íåñóìë³ííî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ìîíîïîë³çìó â áóäü-ÿêèõ ñôåðàõ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

Á. îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü áóäóâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè ç ï³äïðèºìöÿìè, 
âèêîðèñòîâóþ÷è: 

 ïîäàòêîâó òà ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó, âêëþ÷àþ÷è âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê 
ïîäàòê³â ³ â³äñîòê³â ïî äåðæàâíèõ êðåäèòàõ; ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; ö³í ³ ïðàâèë 
ö³íîóòâîðåííÿ; ö³ëüîâèõ äîòàö³é; âàëþòíîãî êóðñó; ðîçì³ð³â åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é; 

 äåðæàâíå ìàéíî ³ ñèñòåìó ðåçåðâ³â, ë³öåíç³¿, êîíöåñ³¿, ë³çèíã, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ 
òà ³íø³ íîðìè ³ íîðìàòèâè; 

 íàóêîâî-òåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ äåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè; 
 äîãîâîðè íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ ïîñòàâîê äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá [4, 7, 8, 17, 24]. 

Àâòîð ïîä³ëÿº äóìêó òèõ äîñë³äíèê³â [11, ñ. 327], ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî, ç îäíîãî áîêó, 
ï³äïðèºìåöü ñïëà÷óº ïîäàòêè íà ïðèáóòîê â³ä ïðîâàäæåííÿ ñâîãî á³çíåñó ³ òèì ñàìèì 
ïîïîâíþº äåðæàâíèé áþäæåò, òîáòî ïðàöþº íà äåðæàâó, ç ³íøîãî, – äåðæàâà çä³éñíþº 
ï³äòðèìêó ï³äïðèºìíèöòâà. 

Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó óðÿäîâî¿ ï³äòðèìêè á³çíåñó ïåðåêîíëèâî âêàçóº íà 
äîö³ëüí³ñòü òàêèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 

 ³íôîðìàö³ÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ; 
 ïîçèêà àáî ãàðàíòîâàíà ïîçèêà, çà ÿêîþ ãàðàíòóºòüñÿ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ïîçè-

÷àëüíèêà ³ ñïëà÷óºòüñÿ ïîçèêà äåðæàâîþ ó ðàç³, êîëè ï³äïðèºìåöü íåñïðîìîæíèé 
öüîãî çðîáèòè; 
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 ñåðâ³ñ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìöÿìè äåðæàâíèõ êîìóí³êàö³é, 
ôàõ³âö³â, ï³äãîòîâëåíèõ íà áàç³ äåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî[21, 41, 
53, 58, 59, 61, 62 – 64]. 

¥ðóíòóþ÷èñü íà âèêëàäåíîìó, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³, ç îäíîãî áîêó, ³ îáìåæåíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ç äðóãîãî, äàëî 
ïîøòîâõ äëÿ ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ. Ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâ³â äî îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íèõ 
öåíòð³â, àñîö³àö³é, ô³ðì, êàá³íåò³â òîùî, ùî áàçóþòüñÿ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïàö³ºíò ïðè çâåðíåíí³ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ 
òà ¿¿ îòðèìàíí³ ìàº äîñèòü øèðîê³ ïðàâà, çîêðåìà, íà: 

 ÷óéíå òà ãóìàííå â³äíîøåííÿ ç³ ñòîðîíè ìåäè÷íîãî òà îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó; 
 âèá³ð ë³êàðÿ ç âðàõóâàííÿì éîãî çãîäè, à òàêîæ âèá³ð ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî 

çàêëàäó; 
 îáñòåæåííÿ ³ ë³êóâàííÿ çà óìîâ, ùî â³äïîâ³äàþòü ÷èííèì ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèì 

ñòàíäàðòàì; 
 ïðîâåäåííÿ çà éîãî ïðîõàííÿì êîíñèë³óìó òà êîíñóëüòàö³é ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â; 
 ïîëåãøåííÿì áîëþ, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç õâîðîáîþ ³ (÷è) ìåäè÷íèì âòðó÷àííÿì, äîñòóï-

íèìè ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè; 
 çáåðåæåííÿ â òàºìíèö³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêò çâåðòàííÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, 

ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ, ä³àãíîç òà ³íøèõ äàíèõ, îòðèìàíèõ ïðè éîãî îáñòåæåíí³ òà 
ë³êóâàíí³; 

 äîáðîâ³ëüíó çãîäó íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ; 
 â³äìîâó â³ä ìåäè÷íîãî âòðó÷àííÿ; 
 îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òà ñòàíó ñâîãî çäîðîâ’ÿ, à 

òàêîæ íà âèá³ð îñ³á, ÿêèì â ³íòåðåñàõ ïàö³ºíòà ìîæå áóòè ïåðåäàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
ñòàí éîãî çäîðîâ’ÿ; 

 êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â ó âèïàäêó íàíåñåííÿ øêîäè éîãî çäîðîâ’þ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 

 îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü òà ä³é ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â [12]. 

Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ïàö³ºíò ìîæå çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãîþ áåçïîñåðåäíüî äî 
êåð³âíèêà ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè çàêëàäó, â ÿêîìó éîìó íàäàâàëè ìåäè÷íó äîïîìîãó, äî 
â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ ìåäè÷íèõ (ñòîìàòîëîã³÷íèõ) àñîö³àö³é òà ë³öåíçóþ÷èõ îðãàí³â 
÷è áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó. 

Ïîáóòóþòü ð³çí³ äóìêè ùîäî ïðèðîäè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ êë³í³êîþ òà 
ïàö³ºíòîì ç ïðèâîäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ñàìå òîìó öå ïèòàííÿ ñë³ä ââàæàòè êëþ÷îâèì äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çä³éñíåííÿ ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè [13]. 

Â³äñòîþºòüñÿ, íàïðèêëàä, äóìêà, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ìàþòü ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ³ ëèøå ñïðè÷èíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ 
øêîäè ïàö³ºíòó â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íîìó çàêëàä³ ñëóãóº ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ 
þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî â³äøêîäóâàííÿ îñòàííüî¿. Àíàëîã³÷í³ ïîãëÿäè áóëè øèðîêî 
ðîçïîâñþäæåí³ â åïîõó ðàäÿíñüêî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êîëè ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ 
ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê îñîáëèâà äåðæàâíà ôóíêö³ÿ. 

Äëÿ òàêîãî ï³äõîäó áóëè õàðàêòåðí³ òàê³ ðèñè:: 
 íåð³âíîïðàâíå ñòàíîâèùå ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 
 ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ íèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî 

óïðàâë³ííÿ; 
 ðîçãëÿä êîíôë³êò³â, ÿê ïðàâèëî, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó [9, 14 — 16, 18 — 20, 

22]. 
Çà óìîâ äåìîêðàòèçàö³¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïðàâèëüíîþ 

ââàæàºòüñÿ á³ëüø îá´ðóíòîâàíà òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
êë³í³êîþ ³ ïàö³ºíòîì, çà ñâîºþ ñóòòþ º öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³âíèìè 
ïðàâàìè îáîõ ñòîð³í, à íå ï³äïîðÿäêóâàííÿì îäí³º¿ ñòîðîíè (ïàö³ºíòà) ³íø³é ñòîðîí³ 



Державне управління 

36 Âiñíèê 1'2012  

(êë³í³êà). Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº íîðìàì öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîñèòü ïåðåêîíëèâî 
â³äîáðàæåíèé ó â³äïîâ³äí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. 

Ðàçîì ç òèì, ñüîãîäí³ âæå ìîæíà äîñèòü âïåâíåíî êîíñòàòóâàòè, ùî ìåäè÷íà ïîñëóãà 
íàáóâàº ñâîãî ïðàâîâîãî çì³ñòó çà íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Ñàìå òîìó, ùîäî 
ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà íîðìà ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà óãîäàìè íàäàííÿ ïîñëóã âèêîíàâåöü çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
çàâäàííÿ çàìîâíèêà íàäàòè ïîñëóãè (çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³ ä³¿ àáî çä³éñíèòè ïåâíó ä³ÿëü-
í³ñòü), à çàìîâíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïëàòèòè çàçíà÷åí³ ïîñëóãè. 

Ïðàêòèêà âêàçóº íà òå, ùî á³ëüø³ñòü ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ íàâ³òü êåð³âíèê³â ë³êó-
âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ìàþòü âåëüìè ïîâåðõîâå óÿâëåííÿ ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷åíà â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Âîäíî÷àñ çíàííÿ ïðî âèäè, ï³äñòàâè ³ íàñë³äêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ç îäíîãî áîêó, äèñöèïë³íóº ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, à ç ³íøîãî, — çìåíøóº 
éìîâ³ðí³ñòü áåçï³äñòàâíîãî ïðèòÿãíåííÿ ìåäèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ ìåäè÷íèìè ïðàö³â-
íèêàìè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàëåæíî â³ä ó÷èíåíîãî íàñòàº êðèì³-
íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, ìàòåð³àëüíà àáî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. 

Ôîðìà ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè ïàö³ºíòà íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ òà þðèäè÷í³ ñïîñîáè ¿¿ 
çàêð³ïëåííÿ. Çàêîíîì íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî òîãî, â ÿê³é ôîðì³ (óñí³é ÷è 
ïèñüìîâ³é) ìàº íàäàâàòèñÿ çãîäà ïàö³ºíòà íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ. Ïðîòå, ÿê ï³äòâåðäæóº 
ïðàêòèêà, ïåðåâàãà ìàº â³ääàâàòèñÿ ñàìå ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ó âèïàäêó ïèñüìîâîãî 
îôîðìëåííÿ ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ ó ïàö³ºíòà ç'ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
êðàùå óñâ³äîìèòè ïîâ³äîìëåíó ë³êàðåì ³íôîðìàö³þ, ÿêà îòðèìóº íàî÷íèé âèãëÿä ³ 
óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð. Äî òîãî æ ïàö³ºíò ïî÷èíàº á³ëüø âèâàæåíî ³ â³äïîâ³äàëüíî ñòàâè-
òèñÿ äî ñâîãî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ àáî ïðî â³äìîâó â³ä íüîãî. 
Á³ëüø òîãî, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òåêñò ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè äîïîìàãàº 
÷³òêî âñòàíîâèòè, ÿêà ñàìå ³íôîðìàö³ÿ áóëà íàäàíà ïàö³ºíòîâ³ ³ ÿêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòå 
íèì íà ¿¿ ï³äñòàâ³. Çðîçóì³ëî, ùî âèùåçàçíà÷åíå ìîæëèâå ò³ëüêè òîä³, êîëè ³íôîðìîâàíà 
çãîäà º äîáðå ñêëàäåíèì, çì³ñòîâíèì äîêóìåíòîì. 

Âèá³ð ñïîñîá³â þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè ïàö³ºíòà íà ìåäè÷íå 
âòðó÷àííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ôîðìîþ âëàñíîñò³ òà ñïåöèô³êîþ ë³êóâàëüíîãî 
çàêëàäó, çä³éñíþâàíèõ íèì âèä³â ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè òà õàðàêòåðîì ïåðåäáà÷óâàíîãî 
âòðó÷àííÿ. 

Äî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ñïîñîá³â ô³êñàö³¿ çãîäè ïàö³ºíòà íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ 
íàëåæàòü: 

 óêëàäàííÿ ë³êóâàëüíèì çàêëàäîì òà ïàö³ºíòîì äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè (ïîñëóã); 

 ï³äïèñàííÿ ïàö³ºíòîì ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ ó âèãëÿä³ äîêó-
ìåíòà, ùî º äîäàòêîì äî ³ñòîð³¿ õâîðîáè ÷è ìåäè÷íî¿ êàðòêè àìáóëàòîðíîãî 
õâîðîãî; 

 ô³êñóâàííÿ ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè ïàö³ºíòà øëÿõîì éîãî ï³äïèñó ï³ä â³äïîâ³äíèì 
çàïèñîì â ³ñòîð³¿ õâîðîáè ÷è ìåäè÷í³é êàðòö³. 

Íåð³äêî çóñòð³÷àºòüñÿ ³ êîìá³íàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ñïîñîá³â. 
Ô³êñàö³ÿ çãîäè ïàö³ºíòà íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ øëÿõîì âêàç³âêè íà öå ó äîãîâîð³ ïðî 

íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ïîñëóã), ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóºòüñÿ ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè 
ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ íàäàþòü ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Ó òàêèõ äîãîâîðàõ 
çàçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ óìîâè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿. 

Êð³ì çàõèñòó ïðàâ ïàö³ºíòà, ÿêèé ìîæå ðîáèòè ñâ³äîìèé âèá³ð ùîäî òîãî, ïîãîäèòèñÿ 
íà çàïðîïîíîâàíå éîìó ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ ÷è çâåðíóòèñÿ äî àëüòåðíàòèâíèõ ìåòîä³â 
ë³êóâàííÿ, ³íôîðìîâàíà çãîäà ìîæå áóòè ³ çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ ë³êàð³â â³ä íåîá´ðóíòîâàíèõ 
ïðåòåíç³é ïàö³ºíò³â. 

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òåêñò ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè äîïîìàãàº ÷³òêî 
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âñòàíîâèòè, ÿêà ñàìå ³íôîðìàö³ÿ áóëà íàäàíà ïàö³ºíòîâ³ ³ ÿêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòå íèì 
íà ¿¿ ï³äñòàâ³ ùîäî ïîñëóãè (íàïðèêëàä, ïîðÿäîê ðîçðàõóíê³â) òà óìîâè ìåäè÷íîãî 
âòðó÷àííÿ (ñêàæ³ìî, ëàçåðíî¿ êîðåêö³¿ çîðó). 

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã º «ðàìêîâèì» äîêóìåíòîì, 
ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ë³êóâàëüíèì çàêëàäîì ³ ïàö³ºíòîì, 
à ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç êîíêðåòíèì ìåäè÷íèì âòðó÷àííÿì, çàçíà÷àþòüñÿ â ³íôîðìîâàí³é 
çãîä³ íà â³äïîâ³äíå âòðó÷àííÿ, ÿêà º äîäàòêîì äî äîãîâîðó òà éîãî íåâ³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ. 

Öåé âàð³àíò º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ó ðàç³, êîëè ³ñíóº âåëèêà â³ðîã³äí³ñòü òîãî, ùî â 
õîä³ ë³êóâàííÿ ïàö³ºíòà âèìàãàòèìåòüñÿ íå îäíå, à ê³ëüêà ìåäè÷íèõ âòðó÷àíü. Íàïðèêëàä, â³í 
øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ïðèâàòíèõ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ ñòîìàòîëî-
ã³÷íîãî ïðîô³ëþ, äå áàãàòüîì ïàö³ºíòàì íàäàºòüñÿ êîìïëåêñ ïîñëóã ç ë³êóâàííÿ ³ ïðîòå-
çóâàííÿ õâîðèõ çóá³â, ùî ïåðåäáà÷àº ð³çíîìàí³òí³ âòðó÷àííÿ (âèäàëåííÿ çóáà, ïðîòåçóâàííÿ 
çóáà, ðåñòàâðàö³ÿ çóá³â òîùî). 

Ë³êóâàëüí³ çàêëàäè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü ³íôîðìîâàíó 
çãîäó ïàö³ºíòà íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ, ÿêà º îêðåìèì äîêóìåíòîì, ùî çáåð³ãàºòüñÿ ðàçîì ç 
³íøîþ ìåäè÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ (ïåðåäóñ³ì, ³ñòîð³ºþ õâîðîáè ÷è ìåäè÷íîþ êàðòêîþ 
àìáóëàòîðíîãî õâîðîãî). Áàæàíî, ùîá òàêà ³íôîðìîâàíà çãîäà áóëà äîäàòêîì ³ íåâ³ä'ºìíîþ 
÷àñòèíîþ ³ñòîð³¿ õâîðîáè ÷è ìåäè÷íî¿ êàðòêè àìáóëàòîðíîãî õâîðîãî. Òàê³ ³íôîðìîâàí³ 
çãîäè ðîçðîáëåí³ ùîäî òèõ ìåòîä³â ä³àãíîñòèêè ÷è ë³êóâàííÿ, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ íàéá³ëü-
øèì ïîòåíö³éíèì ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ïàö³ºíò³â (íàïðèêëàä, ³íôîðìîâàí³ çãîäè íà 
ð³çí³ âèäè õ³ðóðã³÷íîãî âòðó÷àííÿ). 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: äîñâ³ä 
äëÿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» ïðèâàòíà ìåäè÷íà ïðàêòèêà – öå íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ïîçà çàêëàäàìè äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ñèñòåì 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ãðîìàäÿí àáî çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ñòðàõîâèõ ìåäè÷íèõ îðãàí³çàö³é, â³äïîâ³äíî äî 
óêëàäåíèõ äîãîâîð³â. 

Ïðàâî çàéìàòèñÿ ïðèâàòíîþ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ìàþòü 
îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè äèïëîì ïðî âèùó àáî ñåðåäíþ ìåäè÷íó îñâ³òó, ñåðòèô³êàò ñïåö³àë³ñòà 
òà ë³öåíç³þ íà ìåäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 

Äîçâ³ë íà çàíÿòòÿ ïðèâàòíîþ ìåäè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèäàºòüñÿ ì³ñöåâîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç ïðîôåñ³éíèìè ìåäè÷íèìè àñîö³àö³ÿìè ³ ä³º íà ï³äâ³äîì÷³é ¿é 
òåðèòîð³¿. 

Êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éí³ ìåäè÷í³ 
àñîö³àö³¿ òà ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ. ²íø³ âòðó÷àííÿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ ïðèâàòíîþ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ, íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè 
òàêå âòðó÷àííÿ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì. 

Çàáîðîíà çàíÿòòÿì ïðèâàòíîþ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì 
îðãàíó, ÿêèé âèäàâ äîçâ³ë íà çàíÿòòÿ ïðèâàòíîþ ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ àáî ð³øåííÿì ñóäó. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Ðîñ³¿, 
òî, íà íàøó äóìêó, íàéêðàùå öþ ïðîáëåìó âèñâ³òëèëè Þ.Ä. Ñåðãººâ òà À.À. Ìîõîâ ó 
íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó «Îñíîâû ìåäèöèíñêîãî ïðàâà Ðîññèè» [59].  

Ìåäè÷íà äîïîìîãà â ðàìêàõ ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè, ÿê ñòâåðäæóþòü âêàçàí³ âèùå àâòîðè, 
âèñòóïàº ÿê îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìåäè÷íà ïîñëóãà ç îãëÿäó íà 
ñâîþ ñïåöèô³÷í³ñòü, ïîâèííà áóòè âèîêðåìëåíà ç ³íøèõ ïîñëóã òà ìàòè ñàìîñò³éíó ïðàâîâó 
ðåãëàìåíòàö³þ [59].  

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç öèòîâàíèìè âèùå àâòîðàìè, ùî ïðàêòè÷íó ìåäèöèíó íå ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê ñôåðó îáñëóãîâóâàííÿ, ñïðÿìîâàíó íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ó 
çäîðîâ’¿. Àäæå ìàëî òîãî, ùî òî÷êîþ ïðèêëàäàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàéö³íí³øå ³ç 
áëàã – æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, íà ðåçóëüòàò ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âïëèâàº ùå é âåëèêà 
ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ôàêòîð³â: ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çìó ïàö³ºíòà; éîãî òîëå-
ðàíòí³ñòü äî çîâí³øíüîãî âïëèâó; «àãðåñèâí³ñòü» ñàìî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; â³äñóòí³ñòü 
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ïîâíîòè çíàíü ùîäî ñóòíîñò³ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â îðãàí³çì³ ëþäèíè ÿê ó íîðì³, òàê ³ 
ïðè ïàòîëîã³¿; ïðîôåñ³îíàë³çì ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà, ñâîº÷àñí³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàâæäè ïðèñóòíÿ íåáåçïåêà 
ñïðè÷èíåííÿ øêîäè æèòòþ ³ çäîðîâ’þ õâîðîãî íàâ³òü ïðè óìîâ³ íàëåæíîãî ë³êóâàííÿ, 
òîáòî, ÿê ñòâåðäæóºòüñÿ ó ñò. 41 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó (äàë³ – ÊÊ) ÐÔ, ìåäè÷íà äîïîìîãà 
íàäàºòüñÿ çà óìîâ îá´ðóíòîâàíîãî ðèçèêó (ðèçèê âèçíàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíèì, ÿêùî îñîáà 
ñïðÿìîâóº ñâî¿ ä³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ìåòè ³ âèêîðèñòîâóº äîñòàòí³ ç 
ïðîôåñ³éíî¿ òî÷êè çîðó çàõîäè ïåðåñòîðîãè). Ñàìå òîìó, íà ïåðåêîíàííÿ ðîñ³éñüêèõ 
äîñë³äíèê³â, îö³íêè ÿêîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ³íø³ âèäè ïîñëóã, âàæêî âèêîðèñòîâóâàòè ó 
ìåäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ [59]. 

ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, â îêðåìèõ ñôåðàõ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, çîêðåìà, 
ñòîìàòîëîã³¿, îñîáëèâî îðòîïåäè÷íî¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç òåõí³÷íèì êîìïîíåíòîì âèêîíàííÿ 
ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè – âèãîòîâëåííÿì ³ âñòàíîâëåííÿì çóáíîãî ïðîòåçó, ïàö³ºíòè íàé÷àñò³øå 
ââàæàþòü ñåáå ñïðîìîæíèìè äàâàòè ïðàâèëüíó îö³íêó ÿêîñò³ âèêîíàíî¿ ïîñëóãè. 

Ïðè çâåðíåíí³ äî ïðèâàòíîãî ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî çàêëàäó äëÿ ë³êóâàííÿ 
ìåòîþ ïàö³ºíòà ñòàº íå ÿêàñü òàì ïåâíà ìåäè÷íà ä³ÿ, âòðó÷àííÿ, ìàí³ïóëÿö³ÿ, âèãîòîâëåííÿ 
çóáíîãî ÷è ³íøîãî ïðîòåçó, à íàñòóïíå [60]: 

 óñóíåííÿ ïðè÷èíè òà ñèìïòîì³â çàõâîðþâàííÿ, òðàâìè, ïàòîëîã³÷íîãî ñòàíó, çì³í ³ 
äåôîðìàö³é; 

 ñòàá³ë³çàö³ÿ çì³í ïðîöåñ³â â îðãàí³çì³; 
 â³äíîâëåííÿ ôóíêö³é îðãàí³â, ãîìåîñòàçó; ïðîãðàìè ïðèðîäíèõ çì³í îðãàí³çìó, à 

³íêîëè é ñïîâ³ëüíåííÿ ³íâîëþö³éíèõ ïðîöåñ³â; 
 ïîêðàùåííÿ ñîìàòè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó; 
 ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ îðãàí³â, ñèñòåì îðãàí³çìó ³, 

â³äïîâ³äíî, âñüîãî îðãàí³çìó â ö³ëîìó; 
 ïîïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó ³ âèíèêíåííÿ ïàòîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, äåôîðìàö³é, çì³í; 
 ìîæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ â îòî÷óþ÷îìó ñåðåäîâèù³. 

Íà ïðàêòèö³ îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ðîçâèòêó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é íà ´ðóíò³ 
íåçàäîâîëåííÿ ïàö³ºíò³â ïðîâåäåíèì ë³êóâàííÿ áóâàþòü òàê³ [59, 63, 64]: 

 íåäîñòàòíÿ ÿê³ñòü íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Òàê, ïðàêòèêà ñòîìàòîëîã³÷íî¿, 
â³äîì÷î¿ òà ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè ïîêàçóº, ùî íàé÷àñò³øèìè ³ íàéñåðéîç-
í³øèìè ïðè÷èíàìè ðîçâèòêó óñêëàäíåíü º: â³äñóòí³ñòü ïîâíîö³ííîãî îáñòåæåííÿ 
çóáî-ùåëåïíî¿ ñèñòåìè; íåîá´ðóíòîâàíå ðîçøèðåííÿ ïîêàçàíü äî âèãîòîâëåííÿ 
êîíñòðóêö³é, ùî íå çí³ìàþòüñÿ; âèãîòîâëåííÿ «çóñòð³÷íèõ» ìîñòîâèäíèõ ïðîòåç³â 
(îäíî÷àñíå ïîñò³éíå ïðîòåçóâàííÿ çóá³â-àíòàãîí³ñò³â); âèãîòîâëåííÿ êîíñîëüíèõ 
ìîñòîâèäíèõ ïðîòåç³â ïðè â³äñóòíîñò³ ïîêàçàíü; â³äìîâà â³ä âèãîòîâëåííÿ 
òèì÷àñîâèõ êàï ³ òèì÷àñîâèõ ïëàñòèí÷àñòèõ ïðîòåç³â; 

 íåäîòðèìàííÿ äåîíòîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â, â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíèõ âçàºìîâ³äíî-
ñèí ç ïàö³ºíòîì, ùî ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ó òîìó ÷èñë³ 
íåäîòðèìàííÿ âèìîã ³íôîðìóâàííÿ ïàö³ºíòà. Íåð³äêî ñàìå öå ïðèçâîäèòü äî 
â³äñóòíîñò³ çàäîâîëåíîñò³ ïàö³ºíòà; 

 íåäîë³êè ó âåäåíí³ ìåäè÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿.  
Îñíîâíèì ôàêòîðîì ãàðàíò³é â³ä ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåòåíç³é º, çâè÷àéíî, âèñîêà ÿê³ñòü 

íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³àã-
íîñòèêè òà ñòðàòåã³¿ ë³êóâàííÿ. ²íøèìè ôàêòîðàìè çàõèñòó ë³êàðÿ òà êë³í³êè â³ä íåîá´ðóíòî-
âàíèõ ïðåòåíç³é º òàê³ [59, 60]: 

 ïîïåðåäæåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ î÷³êóâàíü ïàö³ºíòà; 
 îòðèìàííÿ ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè ïàö³ºíòà; 
 äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ (äîêàçîâ³ñòü) âèêîíàííÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ 

ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìóâàííÿ òà âçàºìîâ³äíîñèí ç ïàö³ºíòîì; 
 îðãàí³çàö³ÿ äîñóäîâî¿ åêñïåðòèçè (â³äîì÷î¿ òà ïîçàâ³äîì÷î¿) ó âèïàäêó ïðåòåíç³é 

ïàö³ºíòà. 
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Íà îñîáëèâó óâàãó, íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â, çàñëóãîâóº ³íôîðìàö³éíà ñêëà-
äîâà. Ë³êàð ïîâèíåí îñîáëèâî äåòàëüíî ³íôîðìóâàòè ñâîãî ïàö³ºíòà çà òðüîìà îñíîâíèìè 
ïèòàííÿìè [59]: 

 ðîç’ÿñíåííÿ ç ïðèâîäó ä³àãíîçó. Äóæå âàæëèâî, ÿêùî â³ä óñâ³äîìëåííÿ ä³éñíîãî 
ñòàíó ñïðàâ çàëåæèòü ð³øåííÿ ïàö³ºíòà ïîãîäèòèñÿ íà ìåòîä ë³êóâàííÿ, ÿêèé 
ïðîïîíóºòüñÿ; 

 ³íôîðìóâàííÿ ùîäî ïëàíó ë³êóâàííÿ. Äî äàíîãî ïèòàííÿ â³äíîñèòüñÿ ³ ïîãîäæåííÿ 
ïðèáëèçíî¿ ö³íè ë³êóâàííÿ. Ë³êàð ïîâèíåí òàêîæ ³íôîðìóâàòè õâîðîãî ïðî ³ñíóþ÷³ 
àëüòåðíàòèâí³ ìåòîäè ë³êóâàííÿ; 

 ³íôîðìóâàííÿ ïðî òèïîâ³ ðèçèêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êóâàííÿì, ïðî ìîæëèâèé ¿õ 
âïëèâ íà ÿê³ñòü æèòòÿ ïàö³ºíòà â ìàéáóòíüîìó.  

Ìåäè÷íà äîêóìåíòàö³ÿ ñëóæèòü äëÿ òàêèõ ö³ëåé [60]: 
 äîêóìåíòóâàííÿ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü òà ¿õ ðåçóëüòàò³â – ï³äòâåðäæåííÿ 

ïîâíîö³ííî¿ ä³àãíîñòèêè; 
 äîêóìåíòóâàííÿ óñ³õ ìàí³ïóëÿö³é, ïðèçíà÷åíü, åòàï³â ë³êóâàííÿ, ïðîì³æíèõ îãëÿä³â 

òîùî – ï³äòâåðäæåííÿ âèêîíàííÿ âñ³õ åòàï³â ë³êóâàííÿ òà íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóð; 
 äîêóìåíòóâàííÿ ³íôîðìóâàííÿ ïàö³ºíòà – ï³äòâåðäæåííÿ ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ 

ðîç’ÿñíåíü òà îáãîâîðåííÿ ë³êóâàííÿ â³ä åòàïó ïëàíóâàííÿ äî ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
ïðîô³ëàêòèêè óñêëàäíåíü.  

Íà ïåðåêîíàííÿ À.Â. Òèõîìèðîâà, ³ñíóþòü òðè óìîâè ôîðìóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ 
ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷îãî ë³êàðÿ [64]:  

 íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ â³ëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ë³êàðÿ;  
 çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷èìè ë³êàðÿìè ïåðøî¿ ë³öåíç³éíî¿ 

âèìîãè (íàÿâí³ñòü ó çäîáóâà÷à ë³öåíç³¿ (ë³öåíç³àòà) íàëåæíèõ éîìó íà ïðàâ³ âëàñ-
íîñò³ àáî íà ³íø³é çàêîíí³é îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðèì³ùåíü – ï. 4 «Ïîëîæåíèÿ î 
ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè», çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó 
ÐÔ â³ä 04.07.2000 ð.);  

 âçàºìîðîçâèòîê öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó. 
Öèòîâàíèé âèùå äîñë³äíèê îá´ðóíòîâóº íàÿâí³ñòü ÿê ì³í³ìóì 15 ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ 

ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷îãî ðîñ³éñüêîãî ë³êàðÿ ÿê ïðîñòîðó ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [64]:  
1. Ïðàâî íà â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé òà ìàéíà äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî 

³íøî¿, íå çàáîðîíåíî¿ çàêîíîì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ). 
2. Ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ç 

ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äïðèºìöÿ (ñò. 23 ÖÊ) – ïðèâàòíî 
ïðàêòèêóþ÷îãî ë³êàðÿ. 

3. Ïðàâî íà ð³âíèõ çàñàäàõ âèñòóïàòè ó â³äíîøåííÿõ, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ öèâ³ëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì, ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ñóá’ºêòàìè 
ÐÔ, ðåñïóáë³êàìè, êðàÿìè, îáëàñòÿìè, ì³ñòàìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ, àâòîíîìíèìè îáëàñ-
òÿìè, àâòîíîìíèìè îêðóãàìè, à òàêîæ ì³ñüêèìè, ñ³ëüñüêèìè ðàäàìè òà ìóí³öèïàëüíèìè 
óòâîðåííÿìè (ñò. 124 ÖÊ ÐÔ).  

4. Ïðàâî íà äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç³ ñòðàõîâèìè ìåäè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
(÷.1. ñò. 20 Çàêîíó ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ – äàë³ ÇÌÑ) ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà (ñò. 421 
ÖÊ ÐÔ). 

5. Ïðàâî íà âêëþ÷åííÿ â äîãîâîðè ç³ ñòðàõîâèìè ìåäè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ïðàâà áóäü-ÿêèõ óìîâ, ùî íå ñóïåðå÷àòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà. 

6. Ïðàâî íà íàäàííÿ ïîñëóã çà òàðèôàìè, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ðåíòàáåëüí³ñòü 
ìåäè÷íîãî çàêëàäó òà ñó÷àñíèé ð³âåíü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ñò. 24 ÇÌÑ). 

7. Ïðàâî íà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òàðèô³â íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè â ÎÌÑ – Ñò. 24 ÇÌÑ. 
8. Ïðàâî íà îòðèìàííÿ îïëàòè çà íàäàííÿ â ÎÌÑ ïîñëóãè â ïîðÿäêó òà â òåðì³íè, ÿê³ 

ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì ç³ ñòðàõîâîþ ìåäè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ, àëå íå ï³çí³øå ì³ñÿöÿ ç 
ìîìåíòó âèñòàâëåííÿ ðàõóíêó (÷. 4 ñò. 28 ÇÌÑ). 

9. Ïðàâî íà äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ ðîçì³ðó ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòðàõîâî¿ 
ìåäè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ çà íåñâîº÷àñí³ñòü âíåñåííÿ ïëàòåæ³â çà íàäàí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè. 
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10. Ïðàâî íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (÷. 3 ñò. 20 
ÇÌÑ). 

Ïðàâî íàäàâàòè ³íø³ ïëàòí³ ìåäè÷í³ (â³äïîâ³äíî äî ë³öåíç³¿) òà íåìåäè÷í³ ïîñëóãè (ñò. 
20 ÇÌÑ). 

11. Ïðàâî ñòâîðþâàòè ãðóïîâ³ ïðàêòèêè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà àáî 
íåêîìåðö³éíîãî ïàðòíåðñòâà (ãë. 55 ÖÊ ÐÔ, ñò. 8 ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»). 

12. Ïðàâî íà îñîáèñòå ³ êîëåêòèâíå ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíèõ ³ íåêîìåðö³éíèõ 
îðãàí³çàö³é (ñò. 48 ÖÊ ÐÔ). 

13. Ïðàâî íà ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ àñîö³àö³é òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî 
ôîðìóþòüñÿ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ (ñò. 62 Îñíîâ). 

14. Ïðàâî íà ñàìîçàõèñò ñâî¿õ ïðàâ (ñò. 15 ÖÊ ÐÔ), ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèé ³ ñóäîâèé 
çàõèñò (ñò.11 ÖÊ ÐÔ, ñò. 69 Îñíîâ). 

Âèñíîâêè 
Ç âèêëàäåíîãî âèùå âñòàíîâëåíî: íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ð³çí³ àñïåêòè äåðæàâíîãî 

ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëèñÿ ÿê â³ò÷èç-
íÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè, ïðîòå, äî öüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïåâíà 
íåîäíîçíà÷í³ñòü ó ðîçóì³íí³ ïèòàíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.  

Âèçíà÷åíî, ùî ñïåöèô³êà ðîáîòè ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷îãî ë³êàðÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
éîãî ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ íà ìåæ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, åêîíîì³êè òà ïðàâà. Äëÿ 
ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñïåö³àë³ñòè ïîâèíí³ âîëîä³òè åêîíîì³÷íèì 
ìèñëåííÿì, îð³ºíòóâàòèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, çíàòè îñíîâè 
ìàðêåòèíãó ³ ìåíåäæìåíòó, âì³òè îïåðàòèâíî ïðèéìàòè ðàö³îíàëüí³ ð³øåííÿ â ïîñò³éíî 
çì³ííèõ ñèòóàö³ÿõ.  

Âèÿâëåíî, ùî â ÐÔ ñàìîñò³éí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ÷èì ë³êàðåì 
çàáåçïå÷óºòüñÿ: ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ; ñòàòòÿìè 56, 62 òà 69 Îñíîâ; ãëàâîþ 55 òà ñòàòòÿìè 11, 
15, 23, 48, 124, 421 ÖÊ ÐÔ; ñòàòòÿìè 20, 24 òà ÷. 4 ñò. 28 ÇÌÑ; ñò. 8 ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèÿõ».  

Êîìïëåêñíèé àíàë³ç îïðàöüîâàíèõ ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàóêîâèõ ïðàöü óêðà¿íñüêèõ 
àâòîð³â äîâîäèòü, ùî ïèòàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ”ÿ Óêðà¿íè êîìïëåêñíî íå ðîçãëÿäàëèñÿ. Ñàìå òîìó â êîíòåêñò³ 
äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü: 

 ïèòàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ç ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 

 ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîôåñ³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 

 êîäèô³êàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ Ìåäè÷íîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. 
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²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî â äîñë³äæóâàíèé íàìè ïåð³îä Ïðèêàðïàòòÿ âõîäèëî äî 

ñêëàäó ²² Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Â³äïîâ³äíî äî «Ìàëîãî Âåðñàëüñüêîãî òðàêòàòó», ï³äïèñàíîãî ì³æ 
äåðæàâàìè Àíòàíòè ³ Ïîëüùåþ 28 ÷åðâíÿ 1919 ð., Ïîëüùà çîáîâ’ÿçóâàëàñü íàäàòè íàö³î-
íàëüíèì ìåíøèíàì ïîë³òè÷í³ ³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, îðãàí³çóâàòè íà òåðèòîð³ÿõ, íàñåëåíèõ 
íàö³îíàëüíèìè ìåíøîñòÿìè, øèðîêå òåðèòîð³àëüíå, íàö³îíàëüíå òà ãîñïîäàðñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [12].  

Ó êîíöåïö³ÿõ æå âèð³øåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ ïîëüñüêîþ âëàäîþ çíàéøîâ ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ âïëèâ ßãåëëîíñüêîãî ì³ôó. Íåãàòèâíèé ñòåðåîòèï «óêðà¿íöÿ-ãàéäàìàêè», 
ïîçáàâëåíîãî íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòè÷íîñò³ òà äåðæàâîòâîð÷îãî ïîòåíö³àëó, áóëî ïîêëà-
äåíî â îñíîâó òðàêòóâàííÿ ñàìîíàçâè «óêðà¿íåöü» òà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çàãàëîì: â³ä 
ïîâíîãî çàïåðå÷åííÿ éîãî ³ñíóâàííÿ äî âèçíàííÿ éîãî êóëüòóðíî-åòíîãðàô³÷íî¿ ºäíîñò³ ç 
íàääí³ïðÿíñüêèìè óêðà¿íöÿìè. Âëàäà Ïîëüù³ ïðèëó÷àëèñÿ ³ äî óòâåðäæåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ 
ïîëüñüêîãî íàðîäó ïåðåêîíàííÿ ïðî âèêëþ÷íî ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íèé õàðàêòåð òåðì³íó 
«Óêðà¿íà», à îòæå, ñïîêîíâ³÷íó ïðèíàëåæí³ñòü çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî Ïîëüù³ [11].  

Ïîëüñüêà âëàäà, êîðèñòóþ÷èñü ñòåðåîòèïàìè ìåíøîâàðòîñò³ ³íøèõ ñëîâ’ÿíñüêèõ 
íàðîä³â, àêòèâíî çàïðîâàäæóâàëà íà çàõîïëåí³é òåðèòîð³¿ ïîë³òèêó ïîëîí³çàö³¿. ßêùî â 
1918 ð. ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ áóëî 3662 óêðà¿íñüê³ øêîëè, òî ó 1935 ð. ¿õ çàëèøèëîñÿ âñüîãî 184. 
Ó Ñòàí³ñëàâñüêîìó âîºâîäñòâ³ â 86,9% øê³ë íàâ÷àííÿ ïðîâàäèëîñü ïîëüñüêîþ ìîâîþ, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîëüñüêå íàñåëåííÿ ñòàíîâèëî â êðàþ ëèøå 15% [4].  

Ïîëüñüêîþ âëàäîþ ó 1930 ð. áóëà ïðîâåäåíà ïàöèô³êàö³ÿ (óìèðîòâîðåííÿ) – ðåïðå-
ñèâíà àêö³ÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîë³ö³¿ òà àðì³¿ ïðîòè öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿêà îõîïëþâàëà 
450 íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó 16 ðàéîíàõ Ãàëè÷èíè. Ïàöèô³êàö³ÿ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ òåðîðîì, 
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ðóéíóâàííÿì âëàñíîñò³ òà ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïðèâàòíèõ îñ³á, 
çðóéíîâàíî é ÷àñòêîâî ñïàëåíî áëèçüêî 800 ñ³ë, çàêàòîâàíî ñîòí³ ëþäåé, 1700 çààðåøòî-
âàíî. ×åðåç ð³ê ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Ë³ãè Íàö³é âèñëîâèëà íåâäîâîëåííÿ ïîëüñüêîìó óðÿäó çà 
ïðîâåäåííÿ ïàöèô³êàö³¿, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, ðåïðåñèâíà ïîë³òèêà íå ïðèïèíÿëàñü ³ â 
íàñòóïí³ ðîêè [13]. 

Âïðîäîâæ âñüîãî äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó â³äáóâàëèñÿ ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè ³ â 
îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, íà ùî, çîêðåìà, âêàçóº ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³. 
Òàê, ó 1920 ð. ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ ñòâîðþºòüñÿ äåïàðòàìåíò ñëóæáè 
çäîðîâ’ÿ, ÿêèé ðàçîì ³ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâààííÿ çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. Ñàìå â öåé ÷àñ ïèòàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øêîëÿð³â 
â³äíåñåíî äî ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ íàðîäíî¿ îñâ³òè [6].  

Ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä áóëè ñòâîðåí³ ë³êàðñüê³ îêðóãè, êîæåí ç ÿêèõ íàðàõîâóâàâ 
áëèçüêî 25 òèñ. îñ³á ³ îá’ºäíóâàâ ê³ëüêà ãì³í. Íàïðèêëàä, ó Êîñ³âñüêîìó ïîâ³ò³ áóëî ñòâîðåíî 
ï’ÿòü ë³êàðñüêèõ îêðóã³â (Êîñ³â, Êóòè, Ðîæí³â, Ãðèíÿâà, Æàá’º). Êåðóâàâ ìåäè÷íèìè ñïðàâàìè 
ó öüîìó òåðèòîð³àëüíîìó óòâîðåíí³ îêðóæíèé ë³êàð, ÿêèé áóâ ï³äïîðÿäêîâàíèé ïîâ³òîâîìó 
ë³êàðþ ³ í³ñ ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ó ñâîºìó îêðóç³. Ïîâ³òîâèé 
ë³êàð ðîçâ’ÿçóâàâ óñ³ ïèòàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ îðãàí³çîâóâàâ ä³ÿëüí³ñòü îêðóæ-
íèõ ë³êàð³â. Îäíî÷àñíî â³í âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ ñàí³òàðíîãî ðåôåðåíòà. Íà äîïîìîãó ñàí³-
òàðíîìó ë³êàðþ ïðèçíà÷àâñÿ ïîâ³òîâèé ñàí³òàðíèé êîíòðîëåð. Îêðóæí³ ë³êàð³ ó ñâî¿é ðî-
áîò³ êåðóâàëèñÿ ³íñòðóêö³ºþ, âèäàíîþ Àâñòðî-Óãîðùèíîþ ùå â 1901 ð. Íà äîïîìîãó îêðóæ-
íèì ë³êàðÿì ïðèçíà÷àëèñÿ ùå é ïðîçåêòîðè àáî îãëÿäà÷³ òðóï³â, ÿê³ íå ìàëè í³ çàãàëüíî¿, í³ 
ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè. Ò³ëüêè 20% ç íèõ ìàëè äîñâ³ä ñàí³òàð³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, ðåøòà áóëè îãëÿäà÷àìè òâàðèí àáî æ çàëó÷àëèñÿ äëÿ öüîãî ì³ñöåâ³ á³äí³ æèòåë³, ÿê³ 
íå ìàëè æîäíèõ ³íøèõ äæåðåë äëÿ ³ñíóâàííÿ. Âîíè îäåðæóâàëè çà ñâîþ ñïåöèô³÷íó ³ 
íåïðèâàáëèâó ðîáîòó íåçíà÷íó âèíàãîðîäó – â³ä 60 äî 80 çîëîòèõ íà ð³ê [3, ñ. 16].  

Ïîâ³òîâ³ ë³êàð³, ìàþ÷è íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ 20 – 25 òèñ. íàñåëåííÿ, íå ìîãëè, çâè÷àéíî, 
â÷àñíî íàäàâàòè íàñåëåííþ ìåäè÷íó äîïîìîãó. ßê çàçíà÷àº âæå íåîäíîðàçîâî öèòîâàíèé 
Ç. Áèáëþê, îäèí ³ç ë³êàð³â Êîñ³âñüêîãî ïîâ³òó íàâ³òü ïèñàâ òàêå: «Ãóöóëüùèíà áóëà ³ º 
âîãíèùåì åï³äåì³¿ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü – ñèïíîãî òèôó, òóáåðêóëüîçó».  

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî áîðîòüáó ç òóáåðêóëüîçîì ó 
äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä îðãàí³çîâóâàëè â³ää³ëè ïðîòèòóáåðêóëüîçíîãî ñîþçó, ÿêèé çà ì³çåðí³ 
êîøòè, ç³áðàí³ ñåðåä íàñåëåííÿ íà «Ïðîòèòóáåðêóëüîçíèõ äíÿõ», óòðèìóâàâ ïðîòèòóáåð-
êóëüîçí³ ïóíêòè. Ãîñï³òàë³çàö³ÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðèõ íå ïðîâîäèëàñÿ ÷åðåç âèñîêó ïëàòíþ, 
ÿêà â áàãàòüîõ ìåøêàíö³â Ïðèêàðïàòòÿ âèêëèêàëà ñòðàõ ïåðåä ë³êàðåì, òîìó íàñåëåííÿ 
÷àñòî ïðèõîâóâàëî íàÿâí³ñòü ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü.  

Çâàæàþ÷è íà åï³äåì³þ âèñèïíîãî òèôó òà âèñîêó çàõâîðþâàí³ñòü íà ³íø³ ³íôåêö³éí³ 
õâîðîáè, 14 ÷åðâíÿ 1920 ð. Ïðåçèäåíòîì Ïîëüù³ áóâ âèäàíèé óêàç ïðî îðãàí³çàö³þ 
«Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîãî Íàäçâè÷àéíîãî Êîì³ñàðà ïî áîðîòüá³ ç åï³äåì³ÿìè, ÿê³ çàãðîæóþòü 
áåçïåö³ äåðæàâè». Öå Óïðàâë³ííÿ ìàëî ôóíêö³îíóâàòè ñïîðàäè÷íî – ó ïåð³îä åï³äåì³é çà 
ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Íàäçâè÷àéíèé êîì³ñàð ïî áîðîòüá³ ç åï³äåì³ÿìè 
íàä³ëÿâñÿ ³ íàäçâè÷àéíèìè ïðàâàìè (òèì÷àñîâà ðåêâ³çèö³ÿ áóä³âåëü, çàëó÷åííÿ ë³êàð³â äëÿ 
áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè, êîíòðîëü çà ïåðåâåçåííÿì âàíòàæ³â, âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü òîùî). 
Áóëî ñòâîðåíî ÷îòèðè îêðóãè Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîãî Íàäçâè÷àéíîãî êîì³ñàðà, çîêðåìà, 
îäèí ó Ëüâîâ³ (íà Ëüâ³âñüêå, Ñòàí³ñëàâñüêå ³ Òåðíîï³ëüñüêå âîºâîäñòâà). Ó çâ’ÿçêó ³ç ïðî-
äîâæåííÿì åï³äåì³é ³ âèñîêîþ ñìåðòí³ñòþ íàñåëåííÿ, öå Óïðàâë³ííÿ íå ïðèïèíÿëî ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó ïåðåáóâàííÿ Ïðèêàðïàòòÿ ó ñêëàä³ Ïîëüù³ [9].  

Ïåðâèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó íàñåëåííÿ Ïðèêàðïàòòÿ â öåé ïåð³îä îòðèìóâàëî â 
àìáóëàòîð³ÿõ òà ë³êàðíÿõ, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ ³ óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê áþäæåò³â ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè òà ð³çíèìè ô³ëàíòðîï³÷íèìè òîâàðèñòâàìè. Òàê, ó 1920 ð. íà áþäæåò³ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè Ñòàí³ñëàâà, Êîëîìè¿, Ãîðîäåíê³âñüêîãî òà Íàäâ³ðíÿíñüêîãî ïîâ³ò³â óòðèìóâàëîñÿ â³ñ³ì 
ãðîìàäñüêèõ ë³êàðåíü ³ç òðèíàäöÿòè. Ñòàíîì íà 1934 ð. âñüîãî â ìåæàõ îáëàñò³ íàë³÷óâàëîñÿ 
15 ìåäè÷íèõ çàêëàä³â íà 338 ë³æîê (çàáåçïå÷åí³ñòü ë³êàðíÿíèìè ë³æêàìè ñòàíîâèëà 0,7 
ë³æêà íà 1000 îñ³á. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ñåðåäí³é ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ ë³êàðíÿíèìè ë³æêàìè 
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íàñåëåííÿ Ïîëüù³ áóâ ìàéæå âäâ³÷³ âèùèé, àí³æ ó Ñòàí³ñëàâñüêîìó âîºâîäñòâ³), á³ëüø³ñòü ³ç 
ÿêèõ íàëåæàëà ñåéìàì òà ìàã³ñòðàòàì. Ö³ ë³êàðí³ ìàëè òåðàïåâòè÷í³, õ³ðóðã³÷í³, ïîëîãîâ³ òà 
³íôåêö³éí³ ë³æêà. Ó Ëüâ³âñüêîìó é Òåðíîï³ëüñüêîìó âîºâîäñòâàõ ³ç ñòàö³îíàðíîþ 
äîïîìîãîþ áóëî íå êðàùå. Íàâ³òü ó 1928 ð. â 24 ïîâ³òàõ öèõ âîºâîäñòâ íå ³ñíóâàëî æîäíîãî 
ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó [8].  

Çà ñâî¿ì ïðîô³ëåì ë³êàðíÿí³ ë³æêà â 1934 ð. ðîçïîä³ëÿëèñü òàêèì ÷èíîì: òåðàïåâ-
òè÷íèõ — 19,3%; ôòèç³àòðè÷íèõ — 24,9; õ³ðóðã³÷íèõ — 20,4%; ïîëîãîâèõ — 4,6%, äèòÿ÷èõ — 
1,5%; ³íôåêö³éíèõ — 9,4%; âåíåðîëîã³÷íèõ— 9,2%; îôòàëüìîëîã³÷íèõ—1,5%; îòîëà-
ðèíãîëîã³÷íèõ — 0,7%; ³íøèõ — 8,5. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðîô³ëü ë³æîê íå áóâ 
ñòàá³ëüíèì, â³í ì³ã çì³íþâàòèñÿ ùîäíÿ é ïðèñòîñîâóâàâñÿ äî ñêëàäó õâîðèõ, ÿê³ íàäõîäèëè 
íà ë³êóâàííÿ. Òàê, ó 1936 ð. ïèòîìà âàãà òåðàïåâòè÷íèõ ë³æîê ñòàíîâèëà 34,0%, õ³ðóðã³÷-
íèõ — 16,8, ôòèç³àòðè÷íèõ — 19,2%, ³íôåêö³éíèõ- 7,7% òîùî. Ë³æêîâèé ôîíä íå çàäîâîëü-
íÿâ, çâè÷àéíî, ïîòðåá íàñåëåííÿ. Öå áà÷èìî õî÷ áè ç òîãî, ùî ³ç çàðåºñòðîâàíèõ ó 1927 ð. â 
Ñòàí³ñëàâñüêîìó âîºâîäñòâ³ 3746 ³íôåêö³éíèõ õâîðèõ, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ñòàö³îíàðíîãî 
ë³êóâàííÿ, áóëî ãîñï³òàë³çîâàíî ëèøå 741 îñîáó — ï'ÿòó ÷àñòèíó; ùî ñòîñóºòüñÿ õâîðèõ íà 
òóáåðêóëüîç, òî ëèøå 17% ³ç íèõ áóëè ãîñï³òàë³çîâàí³. Íà óòðèìàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â 
ïîëüñüêà âëàäà àñèãíóâàëà ì³çåðí³ êîøòè. Òàê, ó 1935 ð. ö³ àñèãíóâàííÿ ñòàíîâèëè 1 113 310 
çëîòèõ, àáî 95 ãðîø³â íà îäíó îñîáó. ²ç öèõ ñóì 83 540 çëîòèõ éøëè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
425 722 çëîòèõ ç áþäæåòó ì³ñüêèõ ñàìîâðÿäóâàíü ³ 604 048 çëîòèõ ç áþäæåòó ïîâ³òîâèõ 
ñàìîâðÿäóâàíü. Ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè ö³ æàëþã³äí³ ñóìè íå äîäàâàëèñü. Ñåðåäí³ âèòðàòè ó 
Ñòàí³ñëàâñüêîìó âîºâîäñòâ³ íà ïîòðåáè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ñòàíîâèëè 0,95 çëîòîãî íà äóøó 
íàñåëåííÿ; â îêðåìèõ ïîâ³òàõ âèòðàòè íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ áóëè ùå ìåíøèìè: 
Ðîãàòèíñüêèé — 0,26 çëîòîãî, Êàëóñüêèé — 0,42, Äîëèíñüêèé — 0,50, Ãîðîäåíê³âñüêèé — 
0,66 çëîòîãî [4].  

Âèòðàòè ïîëüñüêî¿ âëàäè íà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Ïðèêàðïàòòÿ íå 
çàáåçïå÷óâàëè ðåàëüíî¿ ïîòðåáè, òîìó âîíè ïîïîâíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê ïëàòè çà ë³êóâàííÿ. 
Â óñ³õ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ ³ñíóâàëà øïèòàëüíà òàêñà, çã³äíî ç ÿêîþ ñòÿãóâàëàñÿ ïåâíà ïëàòíÿ, 
ùî çàëåæàëà â³ä óìîâ, â ÿêèõ ïåðåáóâàâ õâîðèé ³ ÿêîñò³ ë³êóâàííÿ. Ë³êàðíÿí³ ïàëàòè 
ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè êëàñè çàëåæíî â³ä óìîâ ïåðåáóâàííÿ ³ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ õâîðèõ. 
Ñåðåäíÿ âàðò³ñòü ë³êóâàííÿ â ïàëàò³ ïåðøîãî êëàñó ñòàíîâèëà 12 çëîòèõ, äðóãîãî êëàñó – 8, 
òðåòüîãî êëàñó – 4,0 – 4,5 çëîòèõ [6].  

ßê ñòâåðäæóº Ç. Áèáëþê, ëåòàëüí³ñòü ó ë³êàðíÿõ ñÿãàëà 5 – 6%. Âïðîäîâæ ðîêó â 
ïîâ³òîâèõ ë³êàðíÿõ ïðîâîäèëîñü íå á³ëüøå 75 – 90 îïåðàö³é. Á³ëüø³ñòü õ³ðóðã³÷íèõ õâîðèõ 
ïîìèðàëà âäîìà, áî çà êîæíó îïåðàö³þ íåîáõ³äíî áóëî ïëàòèòè 10–30 çëîòèõ (äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ: íåêâàë³ô³êîâàíèé ðîá³òíèê çà äåíü ó òîé ÷àñ çàðîáëÿâ 2 çëîòèõ) [3].  

Âêðàé íåçàäîâ³ëüí³ æèòëîâî-ïîáóòîâ³ óìîâè, ïîñò³éíå íåäî¿äàííÿ òà â³äñóòí³ñòü 
â³äïîâ³äíîãî ë³êóâàííÿ òóáåðêóëüîçíèõ õâîðèõ ñïðèÿëè àêòèâíîìó ðîçïîâñþäæåííþ öüîãî 
çàõâîðþâàííÿ. Ó çâ³ò³ ì³í³ñòåðñòâà â³éñüêîâèõ ñïðàâ ïðî çàõâîðþâàí³ñòü ïðèçîâíèê³â íà 
òóáåðêóëüîç çà 1931 ð. âêàçóºòüñÿ, ùî ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îáñòåæåíèõ ïðèçîâíèê³â 10% ç 
íèõ ñòðàæäàþòü â³ä õâîðîáè ëåãåíü. Ó 1931 ð. ñåðåä ïðèçîâíèê³â 1907 ð. íàðîäæåííÿ áóëî 
âèÿâëåíî õâîðèõ íà òóáåðêóëüîç 8,5%, à ñåðåä ïðèçîâíèê³â 1908 ð. íàðîäæåííÿ – 19,8%. 
Íèçüêèé ð³âåíü ïðîòèòóáåðêóëüîçíèõ çàõîä³â ïðèçâîäèâ äî âèñîêî¿ ñìåðòíîñò³ õâîðèõ. Òàê, 
ó 1929 ð. â Êîñ³âñüêîìó ïîâ³ò³ â³ä òóáåðêóëüîçó ïîìåðëî 118 õâîðèõ, ó 1930 ð. – 116, ó 
1931 ð. – 177. Ó 20–30-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. íà òåðèòîð³¿ Êîñ³âñüêîãî ïîâ³òó áóëè ïîøèðåí³ òàê³ 
íåáåçïå÷í³ õâîðîáè ÿê íàòóðàëüíà â³ñïà, âèñèïíèé ³ ÷åðåâíèé òèôè, äèçåíòåð³ÿ, çîá. Âè-
ñîêîþ áóëà çàãàëüíà äèòÿ÷à ñìåðòí³ñòü. Òàê, ó 1927 ð. ñìåðòí³ñòü ñåðåä ä³òåé äî îäíîãî ðîêó 
â ïîâ³ò³ ñòàíîâèëà 272 íà 1000 íàðîäæåíèõ, ó 1928 ð. – 289 íà 1000 íîâîíàðîäæåíèõ [3]. 

Ðàçîì ³ç òèì, õâîð³ íà ³íôåêö³éí³ òà âåíåðè÷í³ çàõâîðþâàííÿ îòðèìóâàëè ìåäè÷íó 
äîïîìîãó â àìáóëàòîð³ÿõ áåçêîøòîâíî, à â ñòàö³îíàðàõ – ç ÷àñòêîâîþ îïëàòîþ [5].  

Ó 20-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. âëàäîþ Ïîëüù³ ó Ñòàí³ñëàâñüêîìó âîºâîäñòâ³ áóëè ñòâîðåí³ òàê çâàí³ 
Êàñè õâîðèõ. Âîíè ³ñíóâàëè íà ÷ëåíñüêèõ âíåñêàõ: ¿õ äîáðîâ³ëüíî îðãàí³çîâóâàëè ðîá³òíèêè é 
ñëóæáîâö³, ùîì³ñÿöÿ âíîñÿ÷è äî êàñè 2% â³ä ñâîº¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà âèïàäîê õâîðîáè ÷ëåí 
êàñè îäåðæóâàâ ãðîøîâó äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 60% ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó é êîðèñòóâàâñÿ 
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áåçêîøòîâíîþ àìáóëàòîðíîþ äîïîìîãîþ, à ïðè ïîòðåá³ – ³ ñòàö³îíàðíèì ë³êóâàííÿì, 
âàðò³ñòü ÿêîãî îïëà÷óâàëàñÿ êàñîþ äëÿ õâîðèõ (50%) ³ äåðæàâîþ (50%) [3, ñ.17]. 

Íà 1926 ð. ÷èñëî ô³ë³àë³â êàñ çá³ëüøèëîñü äî 13. Êàñè õâîðèõ ìàëè 63 — 65 òèñ. ÷ëåí³â. 
Ó ñèñòåì³ êàñ ïðàöþâàëè ë³êàð³ é ñåðåäí³ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè. Ó 1932 ð. â êàñ³ õâîðèõ 
Ñòàí³ñëàâà ïðàöþâàëî 50 ë³êàð³â, Êîëîìè¿ – 11 [10]. 

Ç ãðóäíÿ 1933 ð. êàñè õâîðèõ áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ íà ñòðàõîâ³. Ñòðàõóâàííÿ ïðîâà-
äèëîñü íà âèïàäîê õâîðîáè ÷è âàã³òíîñò³, íåùàñíèõ âèïàäê³â ³ ïðîôåñ³éíèõ õâîðîá. Ñòðà-
õîâ³ êàñè íà âèïàäîê õâîðîáè âèïëà÷óâàëè äîïîìîãó ò³ëüêè â ðîçì³ð³ 50% çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 
15% âàðòîñò³ ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ âèïëà÷óâàâ çàñòðàõîâàíèé [4].  

Øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèì ñåðåä íàñåëåííÿ Ãóöóëüùèíè áóâ ñèô³ë³ñ. Òàê, ó 1930 ð. 
ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ îáñòåæèëà 16 836 ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â öüîãî ðåã³îíó ³ âèÿâèëà ñåðåä íèõ 
2995 õâîðèõ íà ñèô³ë³ñ, ùî ñòàíîâèëî 17,9%. Ó ñ. Õ³ì÷èí öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 27,6%, â 
ßâîðîâ³ – 20,3%. Îðãàí³çîâàí³ ïðîòèñèô³ë³òè÷í³ àìáóëàòîð³¿ ó ì. Êîñîâ³, ñåëàõ Æàá”º, 
Ãðèíÿâà, Ð³÷êà, Ï³ñòèíü íå çàáåçïå÷óâàëè íàëåæíîãî ë³êóâàííÿ õâîðèõ, áî ¿õ ïðèéîì ïðîâî-
äèâñÿ ëèøå îäèí ðàç íà òèæäåíü. Ó 1930 ð. ñåðåä 82 âèïàäê³â âðîäæåíîãî ñèô³ë³ñó â³ñ³ì áóëî 
âèÿâëåíî ñåðåä ä³òåé â³ä îäíîãî äî ï’ÿòè ðîê³â. Ë³êóâàííÿì ãîíîðå¿ íà Ãóöóëüùèí³ í³õòî íå 
çàéìàâñÿ [3, ñ.16]. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàáåçïå÷åí³ñòü ë³êàðÿìè íà Ïðèêàðïàòò³ áóëà âêðàé íèçüêîþ. Öå ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðÿìè íàñåëåííÿ Ñòàí³ñëàâñüêîãî 
âîºâîäñòâà ó 1921–1935 ðð., ÿê³ íàâîäÿòü Î.Ì. Ñåðåäà òà Ç.Ä. Âîðîáåöü (äèâ. òàáë. 1). 

Ó 1929 ð. ñòâîðþºòüñÿ Óêðà¿íñüêå ã³ã³ºí³÷íå òîâàðèñòâî (ÓÃÒ), ÿêå ðàçîì ³ç óæå 
íàÿâíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè òà çà ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêîãî äóõîâåíñòâà, âèêîðèñ-
òîâóþ÷è íîâ³ äîñÿãíåííÿ íàóêè, çîêðåìà â ãàëóç³ áàêòåð³îëîã³¿, âåäå áîðîòüáó ç åï³äåì³ÿìè. 
Çàâçÿòòÿ ³ ïàòð³îòèçì ë³êàð³â, åíòóç³àçì ³ ñîë³äàðí³ñòü ¿õ êîëåã (ïåðåâàæíî ºâðå¿â) âèïðàâ-
ëÿëè íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí çàãàëüíîãî îçäîðîâëåííÿ, îäíàê äëÿ ¿õ ïë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíà 
áóëà äåðæàâíà äîòàö³ÿ, à óðÿä Ïîëüù³ íàìàãàâñÿ íàñàìïåðåä ïîë³ïøèòè ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ ïîëüñüêîãî íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðíÿíèìè ë³æêàìè áóëî óäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ 
óêðà¿íö³â [1].  

Òàáëèöÿ 1 
Çàáåçïå÷åí³ñòü ë³êàðÿìè íàñåëåííÿ Ñòàí³ñëàâñüêîãî âîºâîäñòâà 

ó 1921 – 1935 ðð. [9] 
 

Ð³ê Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ó 
ïîâ³ò³ 

Ê³ëüê³ñòü 
ë³êàð³â 

Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ íà 
îäíîãî ë³êàðÿ 

1921 1.348.580 228 5,913 
1923 1.348.580 146 5,482 
1925 1.348.616 145 5,482 
1927 1.348.688 257 5,428 
1930 1.516.343 350 4,322 
1935 1.554.233 383 4,058 

 

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñòàòí³é ð³âåíü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, Ïðèêàðïàòòÿ âïðî-
äîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òòü ñëàâèëîñü ÿê êóðîðòíà ì³ñöåâ³ñòü, òîìó ïèòàííÿ ñàíàòîðíîãî 
ë³êóâàííÿ áóëî îäíèì ç ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó öüîãî êðàþ. Âæå íàïðèê³íö³ XIX – íà ïî÷àòêó 
XX ñò. çãàäóþòüñÿ ñîëÿí³ êóïåëåâ³ çàêëàäè ó Äåëÿòèí³ òà âîäîë³êóâàëüíèé çàêëàä â ßðåì÷³. Íà 
Ãóöóëüùèí³ ä³ÿëî áàãàòî ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ, ùî ïðèíåñëî ¿é 
ñëàâó â³äîìîãî êóðîðòíîãî êðàþ, à áàãàòî êë³ìàòè÷íèõ êóðîðò³â âõîäèëè äî ïåðåë³êó íàé-
êðàùèõ ó Ïîëüù³. Ùå â 1835 ð. áóëî äîñë³äæåíî, ùî ó ìàëåíüêîìó ì³ñòå÷êó Äåëÿòèí, ÿêå 
ëåæèòü íàä Ïðóòîì ïîáëèçó ãîðèñòèõ Êàðïàò, âë³òêó çáèðàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãîñòåé äëÿ 
âæèâàííÿ «æåíòèö³» (ñïåö³àëüíî ïðèãîòîâëåíå ìîëîêî. – Àâò.) ³ êóïåë³. Ó 1877 ð. çãàäóºòüñÿ, 
ùî Äåëÿòèí ìàº ñîëÿí³ êóïåëåâ³ ñàë³íè, ÿê³ â 1895 ð. â³äâ³äóâàëà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü â³äïî-
÷èâàþ÷èõ. Â ßðåì÷³ ó 1902 ð. ôóíêö³îíóâàâ âîäîë³êóâàëüíèé çàêëàä, ùî áóâ ó âëàñíîñò³ ³ 
ïðàöþâàâ ï³ä êåð³âíèöòâîì ë³êàðÿ-ã³äðîïàòà Ì.Ãðàäåðà. Íà Ãóöóëüùèí³ ä³ÿëî áàãàòî 
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ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ, ùî ïðèíåñëî ¿é ñëàâó â³äîìîãî êóðîðòíîãî 
êðàþ. Ïðàêòè÷íî âñ³ êë³ìàòè÷í³ êóðîðòè êðàþ âõîäèëè äî ïåðåë³êó íàéêðàùèõ ó Ïîëüù³ [7].  

Àíàë³çóþ÷è ðîçâèòîê àïòå÷íî¿ ñïðàâè íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä, 
íàìè âèÿâëåíî íàñòóïíå. Í.Áåíþõ ñòâåðäæóº, ùî ãàëèöüê³ àïòåêè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ìàëè 
ïðèâàòíî-âëàñíèöüêèé õàðàêòåð, ³ ó ö³ëîìó íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä àïòåê ªâðîïè. Âîíè ïîä³ëÿ-
ëèñÿ íà ïåâí³ êàòåãîð³¿, ¿ì áóëè ïðèòàìàíí³ ïðîáëåìè àïòåêàðñüêî¿ ìîíîïîë³¿, êîíêóðåíö³¿ ç 
áîêó äðîãåð³é (ìàãàçèí³â ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ òîâàð³â), áîðîòüáè çà îòðèìàííÿ êîíöåñ³¿ íà 
âåäåííÿ àïòåêè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íàáóâàëè ïðîìèñëîâèõ îçíàê. Ó öåé 
ïåð³îä ðîçïî÷èíàºòüñÿ çàðîäæåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ õ³ì³êî-ôàðìàöåâòè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
â Ãàëè÷èí³. Ôàðìàöåâòè÷íà ôàáðèêà «Ëàîêîîí», ÿêà íàëàãîäèëà âèïóñê ìåäèêàìåíò³â ó 
òàêèõ îáñÿãàõ, ùî ïîñòà÷àëà ¿õ ãàëèöüêèì àïòåêàì, ë³êàðíÿì, êë³í³êàì, â³éñüêîì øïèòàëÿì, 
çàáåçïå÷óþ÷è ÷âåðòü çàãàëüíîãî îáñÿãó ïîòðåá ó ë³êàðñüêèõ çàñîáàõ óñ³º¿ Ãàëè÷èíè. ¯¿ áàçà 
ñòàëà îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ôàðìàöåâòè÷íîãî ï³äïðèºìñòâà «Ãàëè÷ôàðì» [2].  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Âñòàíîâëåíî, ùî âïðîäîâæ âñüîãî äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó â³äáóâàëèñÿ ïåâí³ 

îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ïðî ùî, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³. Òàê, ó 1920 ðîö³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ 
ñòâîðþºòüñÿ äåïàðòàìåíò ñëóæáè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé ðàçîì ³ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âààííÿ çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. Ñàìå â öåé ÷àñ ïèòàííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øêîëÿð³â â³äíåñåíî äî ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ íàðîäíî¿ îñâ³òè. 
Ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä áóëè ñòâîðåí³ ë³êàðñüê³ îêðóãè. Êîæåí îêðóã íàðàõîâóâàâ áëèçüêî 
25 òèñ. îñ³á ³ îá’ºäíóâàâ ê³ëüêà ãì³í. 

2. Âèÿâëåíî, ùî áîðîòüáó ç òóáåðêóëüîçîì îðãàí³çîâóâàëè â³ää³ëè ïðîòèòóáåðêó-
ëüîçíîãî ñîþçó, ÿêèé çà ì³çåðí³ êîøòè, ç³áðàí³ ñåðåä íàñåëåííÿ íà «Ïðîòèòóáåðêóëüîçíèõ 
äíÿõ», óòðèìóâàâ ïðîòèòóáåðêóëüîçí³ ïóíêòè. 

3. Îáãðóíòîâàíî, ùî çâàæàþ÷è íà åï³äåì³þ âèñèïíîãî òèôó òà âèñîêó çàõâîðþâàí³ñòü 
íà ³íø³ ³íôåêö³éí³ õâîðîáè, 14 ÷åðâíÿ 1920 ð. Ïðåçèäåíòîì Ïîëüù³ áóâ âèäàíèé óêàç ïðî 
îðãàí³çàö³þ «Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîãî Íàäçâè÷àéíîãî Êîì³ñàðà ïî áîðîòüá³ ç åï³äåì³ÿìè, ÿê³ 
çàãðîæóþòü áåçïåö³ äåðæàâè». Öå Óïðàâë³ííÿ ïîâèííî áóëî ôóíêö³îíóâàòè ñïîðàäè÷íî – ó 
ïåð³îä åï³äåì³é çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. 

4. Äîâåäåíî, ùî â 20-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. âëàäîþ Ïîëüù³ ó Ñòàí³ñëàâñüêîìó âîºâîäñòâ³ áóëè 
ñòâîðåí³ òàê çâàí³ Êàñè õâîðèõ, ÿê³ ³ñíóâàëè íà ÷ëåíñüê³ âíåñêè. ¯õ äîáðîâ³ëüíî îðãàí³çîâóâàëè 
ðîá³òíèêè é ñëóæáîâö³, ùîì³ñÿöÿ âíîñÿ÷è äî êàñè 2% â³ä ñâîº¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà âèïàäîê 
õâîðîáè ÷ëåí êàñè îäåðæóâàâ ãðîøîâó äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 60% ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó é 
êîðèñòóâàâñÿ áåçêîøòîâíîþ àìáóëàòîðíîþ äîïîìîãîþ, à ïðè ïîòðåá³ – ³ ñòàö³îíàðíèì 
ë³êóâàííÿì, âàðò³ñòü ÿêîãî îïëà÷óâàëàñÿ êàñîþ äëÿ õâîðèõ (50%) ³ äåðæàâîþ (50%). 

5. Âèÿâëåíî, ùî íåçâàæàþ÷è íà íåäîñòàòí³é ð³âåíü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, Ïðè-
êàðïàòòÿ âïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òòü ñëàâèëîñü ÿê êóðîðòíà ì³ñöåâ³ñòü, òîìó ïèòàííÿ ñàíà-
òîðíîãî ë³êóâàííÿ áóëî îäíèì ç ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó öüîãî êðàþ. Âæå íàïðèê³íö³ XIX – íà 
ïî÷àòêó XX ñò. çãàäóþòüñÿ ñîëÿí³ êóïåëåâ³ çàêëàäè ó Äåëÿòèí³ òà âîäîë³êóâàëüíèé çàêëàä â 
ßðåì÷³. Íà Ãóöóëüùèí³ ä³ÿëî áàãàòî ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ, ùî 
ïðèíåñëî ¿é ñëàâó â³äîìîãî êóðîðòíîãî êðàþ, à áàãàòî ç êë³ìàòè÷íèõ êóðîðò³â âõîäèëè äî 
ïåðåë³êó íàéêðàùèõ ó Ïîëüù³. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Àðñåíè÷ Ï. Óêðà¿íñüê³ ë³êàð³ Ïðèêàðïàòòÿ / Ï. Àðñåíè÷, Ë. Âàðäçàð÷óê. – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: 

Îáëâèäàâ «Ãàëè÷èíà», 1999.– 42 ñ.  
2. Áåíþõ Í.Ô. ²ñòîð³ÿ ôàðìàö³¿ Ãàëè÷èíè (XIII-XX ñò.) / Í.Ô. Áåíþõ. – Ëüâ³â, 1999. – 215ñ.  
3. Áèáëþê Ç.². Êîñ³âñüê³é öåíòðàëüí³é ðàéîíí³é ë³êàðí³ 100 ðîê³â / Ç.². Áèáëþê. – Êîñ³â: Áëàãîâ³ñò, 

2008. – 212 ñ.  
4. Ãàðàãàøüÿí À.À. Ðîçêâ³ò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ðàäÿíñüêîìó Ïðèêàðïàòò³ / À.À. Ãàðàãàøüÿí, 

Ï.Â. Ïàðàùàê. — Ê.: Çäîðîâ’ÿ, 1972. – 139 ñ.  
5. Ãåíûê Ñ.Í. Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ãàëèöèè è Ñîâåòñêîì Ïðèêàðïàòüå (1875 – 1962 ãã.): 

èñòîðè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ìàòåðèàëàì Êàëóøñêîãî è 



Державне управління 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 49 

Âîéíûëîâñêîãî ðàéîíîâ Ñòàíèñëàâñêîé îáëàñòè: àâòîðåô. äèññ. êàíä. ìåä. íàóê / Ñ.Í. Ãåíûê. – 
Èâàíî-Ôðàíêîâñê, 1964. – 28 ñ.  

6. Ãðàáîâåöüêèé Â.Â. Äî ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íèõ ôîðì ³ ô³íàíñîâèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ 
ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè íà Ãàëè÷èí³ ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ / Ãðàáîâåöüêèé Â.Â., Êîëüöîâà Í.²., 
Ñêóëüñüêèé ².Â. // Ãàëèöüêèé ë³êàðñüêèé â³ñíèê.– 2001.– Ò.8. – ¹3. – Ñ. 129. 

7. Êëàï÷óê Â.Ì. Ìåäèöèíà òà ñàíàòîðíå ë³êóâàííÿ íà Ãóöóëüùèí³ ó XIX-XX ñò. // Ó÷åíûå çàïèñêè 
Òàâðè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì.Â.È.Âåðíàäñêîãî. – 2008.– ¹1.– Ñ. 52 – 62.  

8. Ïàðàùàê Ï.Â. Çäðàâîîõðàíåíèå Èâàíî-Ôðàíêîâñêîé îáëàñòè â ïðîøëîì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ: 
àâòîðåô. äèññ. êàíä. ìåä. íàóê / Ï.Â. Ïàðàùàê. – Èâàíî-Ôðàíêîâñê, 1972. – 20 ñ.  

9. Cåðåäà Î.Ì., Âîðîáåöü Ç.Ä. ²ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ òà åï³äåì³îëîã³÷íèé 
ñòàí íà çàõ³äíî-óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó ïåð³îä Ïîëüñüêîãî ïðàâë³ííÿ (1919 – 1939) // Âåñòíèê 
ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, 2008. – Ò.12. – ¹ 1. – Ñ. 191. 

10. ×åðíåíêî Â., Êëèì”þê ². Ìåäèöèíà Êîëîìèéùèíè: ïîä³¿, ôàêòè / Â. ×åðíåíêî, ². Êëèì’þê. – 
Êîëîìèÿ, 2010. – 312 ñ. 

11. Þð÷óê Î.Þ. Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ ó ïîëüñüê³é êîíñåðâàòèâí³é äóìö³ ì³æâîºííîãî ïåð³îäó (1918 — 
1939): àâòîðåô. äèñ. êàíä. ³ñò. íàóê: ñïåö. 07.00.02 / Î.Þ. Þð÷óê. – Ëüâ³â, 2005. – 19 ñ..  

12. Þõèì’þê Î.Ì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ó 
ñêëàä³ Ïîëüù³ (1918 — 1939): àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Î.Ì. Þõèì’þê. – Ëüâ³â, 
2003. – 20 ñ.  

13. http://uk.wikipedia.org. 
Радыш Я.Ф., Сорока О.Я. Государственное регулирование медицинской деятельности 
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Radysh Y.F., Soroka O.Y. State regulation of medical practice in the Prykarpattya during the 
Polish occupation of the territory (1920 — 1939). The article analyzes the status of state regulation of 
medical practice in the Prykarpattya region while it was the part of Poland.  
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У статті на прикладі м. Біла Церква і Білоцерківського району Київської області висвітлю-
ються механізми реалізації соціально-економічної політики окупаційної влади під час окупації 
України німецько-фашистськими загарбниками у 1941–1944 рр. Розглядаються окремі питання 
щодо умов життєдіяльності населення, утримання військовополонених, режиму праці на промис-
лових підприємствах і у сільському господарстві, податковий аспект соціально-економічної полі-
тики окупаційної влади.  

Ключові слова: окупаційна влада, соціально-економічна політика, механізми, військово-
полонені, населення, податки, штрафи. 

Ïîä³¿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ òà îñòàííüî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âæå áëèçüêî 70 ðîê³â º ïðåä-
ìåòîì ïðèñê³ïëèâîãî âèâ÷åííÿ äîñë³äíèê³â. Çäàºòüñÿ, ùî íå ëèøèëîñÿ ì³ñöÿ íåç’ÿñîâàíèì 
ôàêòàì. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, öå íå çîâñ³ì òàê. Îáðàíèé íàìè äëÿ äîñë³äæåííÿ ïåð³îä 
ñüîãîäí³ º îäíèì ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³. Î÷åâèäíî – öå ïîâ’ÿçàíî ç 
òàêèìè îñíîâíèìè ôàêòîðàìè: 

 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ïðîõîäèëè â Óêðà¿í³ ï³ä çíàêîì äåïàðòèçàö³¿, à, îòæå, äåÿê³ îö³íêè 
ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó ³ ïðîöåñ³â, ùî òîä³ â³äáóâàëèñÿ, ñë³ä áóëî ïåðåãëÿíóòè; 

 ç ³äåîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ïîä³¿ â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÷åðåç ïðèçìó 
³äåîëîãåì òà ì³ôîëîãåì, à ÷åðåç ïðèçìó çäîáóòîãî ñóâåðåí³òåòó, æèòòÿ ïåðåñ³÷íèõ 
ãðîìàäÿí, ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïîä³é, à íå ëèøå ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³; 
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 íàðåøò³, äëÿ äîñë³äíèê³â ïî÷àëè â³äêðèâàòèñÿ ôîíäè àðõ³â³â, ùî ðàí³øå ìàëè ð³çí³ 
ãðèôè ñåêðåòíîñò³. 

Âñå öå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ çà îáðàíèì íàïðÿìîì ³ ìàº 
áóòè âðàõîâàíå ïðè âèâ÷åíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ ó öåé ïåð³îä. 
Çîêðåìà, é òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ âëàñíî¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 

Âèõîäÿ÷è ³ç ñôîðìîâàíèõ âèùå ïîëîæåíü, ó ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ ñïðîáà ðîçâ’ÿçàòè 
çàâäàííÿ ³ç âèñâ³òëåííÿ íà ïðèêëàä³ Á³ëîöåðê³âùèíè ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè îêóïàö³éíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â 1941 –1944 ðð. Ïðè öüîìó âèä³ëÿþòüñÿ 
äâà åòàïè ó çä³éñíåíí³ íàöèñòñüêèõ ïëàí³â ñòîñîâíî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè: ç ëèïíÿ 1941 ð. äî 
äðóãî¿ ïîëîâèíè 1942 ð. – ïåð³îä «çàãðàâàííÿ», ³ ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1942 ð. äî âèçâîëåííÿ 
Á³ëîöåðê³âùèíè ó ñ³÷í³ 1944 ð. – ïåð³îä, ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâñÿ, ïðàêòè÷íî, â³äêðèòèì òåðîðîì.  

Âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåíü ïåð³îäó îêóïàö³¿ Á³ëîöåðê³âñüêîãî êðàþ, ó ïåðøó 
÷åðãó, ùî çä³éñíèëè À.². Ãàé, Â.Â. Ðåïðèíöåâ, Ï.². Þõèìåíêî, Â.Î. ßðìîëà òà ³í. [1], à òàêîæ 
àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â – Äåðæàâíîãî àðõ³âó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ òà Á³ëîöåðê³âñüêîãî êðàºçíàâ-
÷îãî ìóçåþ, íà ÿê³ àâòîðè ñïèðàþòüñÿ, çàñâ³ä÷óº, ùî ïîä³¿ ïåðøèõ òèæí³â â³éíè íåîäíîç-
íà÷íî ñïðèéìàëèñÿ íàñåëåííÿì Á³ëîöåðê³âùèíè, òåðèòîð³ºþ ÿêî¿ í³ìåöüê³ â³éñüêà îâîëî-
ä³ëè âæå 16 ëèïíÿ 1941 ð. Õâèëÿ ïàòð³îòèçìó, ðóõ äîáðîâîëüö³â, çàãîíè îïîë÷åíö³â, ó òîìó 
÷èñë³ ñòóäåíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèøó, çì³íèëèñÿ õâèëåþ ðîçãóáëåíîñò³. Â³äñòóï 
âåëè÷åçíî¿ ìàñè ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ïðèãîëîìøëèâî ïîä³ÿâ íà íàñåëåííÿ. Òë³þ÷å ó ñóñï³ëü-
í³é ñâ³äîìîñò³ íåâäîâîëåííÿ ñòàë³íñüêèì ðåæèìîì âèðâàëîñÿ íà ïîâåðõíþ. Ó Äåðæàâíîìó 
àðõ³â³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ çáåðåãëèñÿ ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè áóðãîì³ñòðàòó ì. Á³ëà Öåðêâà, äå 
ì³ñòÿòüñÿ íàêàçè í³ìåöüêèõ êîìåíäàòóð, ðîçïîðÿäæåííÿ îêóïàö³éíî¿ âëàäè, à òàêîæ çâ³òè, 
çàÿâè ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â òà â³äïîâ³ä³ íà íèõ. Ñåðåä íèõ çáåðåãëàñÿ çàÿâà íà ³ì’ÿ 
áóðãîì³ñòðà ìåøêàíêè ñ. Ðîòîê Ô.Ñ. Ñèäîðåíêî ùîäî ïîíîâëåííÿ ¿¿ ïîðóøåíèõ ìàéíîâèõ 
ïðàâ. Ó çàÿâ³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ¿¿ ñ³ì’þ ðîçêóðêóëèëè, çàáðàëè ìàéíî ³ âèãíàëè ç õàòè, à 
÷îëîâ³êà çààðåøòóâàëè é äîäîìó â³í òàê ³ íå ïîâåðíóâñÿ. Âîíà ³ øåñòåðî ä³òåé îïèíèëèñÿ 
ñåðåä çèìè áåç ïðèòóëêó. Õàòó ³ 20 ñîòîê çåìë³ ñ³ëüðàäà ñ. Ðîòîê ïðîäàëà. Òåïåð Ô.Ñ. Ñèäî-
ðåíêî ïðîñèëà ïîâåðíóòè ñâîº ìàéíî [2]. ² òàê³ çàÿâè áóëè íåïîîäèíîêèìè. 

Îö³íêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàëèñÿ íà Á³ëîöåðê³âùèí³ â ïåð³îä 
îêóïàö³¿, ï³äòâåðäæóº: âîíè º òèïîâèì ñâ³ä÷åííÿì ð³çíîåòàïíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â íà-
öèñòñüêîãî êåð³âíèöòâà â³äíîñíî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. 

Äîñë³äíèê ö³º¿ òåìè Â.Î. ßðìîëà âèâ÷èâ òà îïóáë³êóâàâ àðõ³âí³ ìàòåð³àëè äîïîì³æíî¿ 
ïîë³ö³¿, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü âèêëàäåíå âèùå [3]. Ïî÷àòêîâèé åòàï õàðàêòåðèçóâàâñÿ ôîðìó-
âàííÿì ìåõàí³çì³â òîòàëüíîãî êîíòðîëþ, ùî ðåàë³çîâóâàâñÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ïîë³öåéñü-
êèìè çàõîäàìè – ç âèÿâëåííÿ ÷ëåí³â êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ 
àêòèâ³ñò³â, ¿õ îáë³êîì, òà, âðåøò³-ðåøò, ô³çè÷íèì çíèùåííÿì á³ëüøîñò³ ç íèõ. ²íøîþ 
çíàêîâîþ ñêëàäîâîþ ïî÷àòêîâîãî åòàïó îêóïàö³¿ áóëî òîòàëüíå âèÿâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ 
êðàþ îñ³á ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ïåðåì³ùåííÿ ¿õ äî ãåòòî, êîíöåíòðàö³éíèõ òàáîð³â òà 
ïîñòóïîâå ô³çè÷íå çíèùåííÿ. Çà ïîâ³äîìëåííÿì ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿ Êîëîí³óñà 
â³ä 16 ãðóäíÿ 1941 ð., íà òåðèòîð³¿ Á³ëî¿ Öåðêâè íà òîé ÷àñ çàëèøàëîñÿ íå çààðåøòîâàíèìè 
ëèøå òðîº æ³íîê-ºâðåéîê òà ¿õí³õ ä³òåé ³ ùå ê³ëüêà, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ñåëàõ [4]. Öå ïðè òîìó, 
ùî äî â³éíè îñîáè ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ñòàíîâèëè ìàéæå ïîëîâèíó íàñåëåííÿ ì³ñòà. 

Ðàçîì ç òèì, íà ïî÷àòêó îêóïàö³¿ í³ìö³ çä³éñíèëè ïåâí³ çàõîäè, ùî áóëè ïîçèòèâíî 
ñïðèéíÿò³ ïåâíîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ. 

Íàïðèêëàä, ó ñ. Ïèëèï÷à, íàéêðàùó õàòó, ÿêà íàëåæàëà êîëèøíüîìó ãîëîâ³ êîëãîñïó, 
ïåðåäàëè ï³ä ìåäè÷íèé ïóíêò. Áóëè â³äíîâëåí³ ðîáîòà ë³êàðåíü (óñ³õ 34), øê³ë ðàéîíó, 
ïðàöþâàâ òåàòð, ìóçåé, á³áë³îòåêà, ä³ÿëè òðè äèòÿ÷èõ áóäèíêè, áóäèíîê äëÿ îñ³á ïîõèëîãî 
â³êó òîùî [5]. Äâà òàáîðè äëÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, îïåðåçàí³ êîëþ÷èì äðîòîì, õî÷ ³ ëÿêàëè 
íàñåëåííÿ âèãëÿäîì âèñíàæåíèõ ÷åðâîíîàðì³éö³â, ïðîòå, îêóïàö³éíà âëàäà äàâàëà íàä³þ íà 
âèçâîëåííÿ ÷àñòèíè ð³äíèõ ³ áëèçüêèõ. Ïðåäñòàâíèêè ñ³ë, ïîîäèíîê³ æ³íêè, ìàòåð³ âèì³íþ-
âàëè â àäì³í³ñòðàö³¿ òàáîð³â ñâî¿õ çåìëÿê³â, ÷îëîâ³ê³â, ñèí³â íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Äî 
ê³íöÿ 1942 ð. ó ì³ñò³ ³ ñåëàõ ðàéîíó ó òàêèé ñïîñ³á «íàì³íÿëè» 4712 îñ³á. Äëÿ òîãî, ùîá ÿêîñü 
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ïîëåãøèòè óìîâè ³ñíóâàííÿ, ñòâîðþâàëèñÿ Êîì³òåòè âçàºìîäîïîìîãè. ¯õ îñíîâíå çàâäàííÿ 
ïîëÿãàëî ó íàäàíí³ «ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðîäóêòàìè, îäÿãîì òà ³íøèì – ïîëîíåíèì, 
ïîðàíåíèì òà õâîðèì, à òàêîæ ñïðèÿííÿ çâ³ëüíåííþ ç ïîëîíó áðàò³â-óêðà¿íö³â» [6]. Äî 
â³äîìà íàñåëåííÿ, çîêðåìà, äîâîäèëîñÿ, ÿê³ ïðîäóêòè, äå, â ÿê³ äí³ ³ ãîäèíè ìîæíà ïåðåäàâàòè 
ïîëîíåíèì. Îñåðåäêè Êîì³òåòó âçàºìîäîïîìîãè ³ñíóâàëè ìàéæå â êîæíîìó ñåë³. Òàê, ó ñ. 
Ìàòþø³ ïðîòÿãîì ò³ëüêè îäíîãî ì³ñÿöÿ çàâäÿêè ðîáîò³ Êîì³òåòó ç³áðàëè 150 êã çåðíà, 920 êã 
êàðòîïë³, 120 êðá. ãîò³âêîþ. Ö³ äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâè áóëè ðîçïîä³ëåí³ ì³æ íàéá³ëüø 
íóæäåííèìè ìåøêàíöÿìè ñåëà, ðåøòó – çäàíî äî ðàéîííîãî Êîì³òåòó äîïîìîãè.  

Îñê³ëüêè â òàáîðàõ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ çíàõîäèëîñÿ áàãàòî ïîðàíåíèõ, òî äëÿ íèõ 
âëàøòóâàëè øïèòàëü, äå ïðàöþâàëî 49 ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Ùå 80–100 ë³æîê áóëî 
â³äâåäåíî äëÿ ïîðàíåíèõ ó õ³ðóðã³÷í³é ë³êàðí³ ì³ñòà. Ïåâíà ê³ëüê³ñòü ïîðàíåíèõ â³éñüêîâî-
ïîëîíåíèõ âèäóæóâàëà ó êîëèøíüîìó ïîëîãîâîìó áóäèíêó. Ïðî öå éøëîñÿ â äîïîâ³ä³ 
ì³ñüêçäîðîââ³ää³ëó [7]. Àëå ó ö³é ñàì³é äîïîâ³ä³ âêàçóâàëîñÿ íà íåñòà÷ó ìåäèêàìåíò³â, 
íåçàäîâ³ëüíå õàð÷óâàííÿ (íîðìà õàð÷óâàííÿ äëÿ õâîðèõ ñòàíîâèëà 6 êðá. íà äåíü, à äëÿ 
â³éñüêîâîïîëîíåíèõ – 2 êðá. Ïðè öüîìó ïàëÿíèöÿ õë³áà íà ðèíêó êîøòóâàëà ê³ëüêà äåñÿòê³â 
êàðáîâàíö³â). Ùîá õî÷ ÿêîñü âèéòè ç òàêîãî ñêðóòíîãî ñòàíîâèùà, àäì³í³ñòðàö³ÿ ë³êàðåíü 
îðãàí³çîâóâàëà ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà, ðîçðàõîâóâàëà íà áëàãîä³éí³ñòü ãðîìàäÿí. 

Çâåðíåìî óâàãó ùå íà òàêå. Ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 1942 ð. íàðîäæóâàí³ñòü ó ðàéîí³ âòðè÷³ 
ïåðåâèùèëà ñìåðòí³ñòü. Ó ì³ñò³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 3,7. Íà òîé ÷àñ ó Á³ë³é Öåðêâ³ 
ìåøêàëî 32472 îñîáè, à ó ðàéîí³ – 40 640 îñ³á [8]. Öå âêàçóº íà òå, ùî á³ëîöåðê³âö³ ³ çà óìîâ 
îêóïàö³¿ äáàëè ïðî çáåðåæåííÿ ðîäó, øóêàëè ñïîñîáè ÿê ïðîõàð÷óâàòè ñ³ì’þ.  

Äàëåê³ â³ä çàäîâ³ëüíîãî, àëå é ö³ óìîâè äóæå øâèäêî ïî÷àëè ïîã³ðøóâàòèñÿ. ßê ò³ëüêè 
ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî â³éíà çàòÿãóºòüñÿ, à, îòæå, ïîòðåáà ó ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèõ ðåñóðñàõ íåçë³÷åííî çðîñòàº, îêóïàö³éíà âëàäà ïðèïèíèëà áóäü-ÿê³ çàãðàâàííÿ ç ì³ñ-
öåâèì íàñåëåííÿì.  

Öåé åòàï ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â îêóïàíò³â ùîäî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ïåðø çà âñå, õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ çàïðîâàäæåííÿì ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè ïîñèëåííÿ åêñïëóàòàö³¿ ÿê ó ì³ñò³, òàê ³ ó ñåë³.  

Çà íàêàçîì ãåá³òñêîì³ñàðà íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ ââîäèâñÿ 54-ãîäèííèé ðîáî÷èé 
òèæäåíü. Áóäü-ÿê³ â³äïóñòêè â³äì³íÿëèñÿ. Äîçâ³ë íà â³äïóñòêó íàäàâàâñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ë³êàðíÿíî¿ 
äîâ³äêè àáî â ðàç³ ñìåðò³ êîãîñü ³ç ðîäèíè. 

Óð³çíîìàí³òíþâàëàñÿ ñèñòåìà ïîäàòê³â, ÿêà íîñèëà ãðàá³æíèöüêèé õàðàêòåð. Êð³ì 
ïîãåêòàðíîãî ïîäàòêó, ÿêèé ñòàíîâèâ 100 êðá. íà êîæíîãî ïðàöåçäàòíîãî, ïî÷èíàþ÷è â³ä 
16-ð³÷íîãî â³êó, ââîäèâñÿ ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ³ç ðåì³ñíèê³â, òàê çâàí³ øëþáí³ ³ ñìåðòí³, çà 
ðåºñòðàö³þ íîâîíàðîäæåíîãî òà äåÿê³ ³íø³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Êîíô³ñêàö³¿ ï³äëÿãàëî âñå çåðíî, 
çà âèíÿòêîì 10 êã ó ðîçðàõóíêó íà êîæíîãî ÷ëåíà ðîäèíè íà ì³ñÿöü òà 1,5 êã äîáîâîãî 
ðàö³îíó òâàðèí. Ç ëèïíÿ 1942 ð. çàáîðîíÿâñÿ áóäü-ÿêèé ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ïðîäóêò³â. ¯õ ìàëè ïîâí³ñòþ çäàâàòè çàãîò³âåëüíèì îðãàí³çàö³ÿì. Òàêèì ÿê «Çàãîòçåðíî», 
«Çàãîòñêîò» [9]. Õàðàêòåðíî, ùî îêóïàö³éíà âëàäà çàëèøèëà íåäîòîðêàííîþ êîëãîñïíó ñèñ-
òåìó, ñòâîðåíó çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ïåðåä â³éíîþ. Á³ëüøå òîãî, îêóïàíòè âñ³ëÿêî âäîñêî-
íàëþâàëè ³íñòèòóò êðóãîâî¿ ïîðóêè. Íàïðèêëàä, îäíîðàçîâèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé 
ïîäàòîê âñòàíîâëþâàâñÿ íà âñþ ãðîìàäó, à íå íà êîæíèé äâ³ð.  

Çðåøòîþ, ñòèëü óïðàâë³ííÿ öèìè ãðîìàäñüêèìè ãîñïîäàðñòâàìè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
íàãàäóâàâ òîé, ùî ³ñíóâàâ çà ïîïåðåäíüî¿ âëàäè. Òàê, ðàéîííèé àãðîíîì äàâàâ êåð³âí³ 
âêàç³âêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ âåñíÿíèõ ðîá³ò ó êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâàõ ³ 
ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíêàõ. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ íà ñòàðîñòó ñåëà, çàóâà-
æèìî, – íå íà îêðåìîãî ãîñïîäàðÿ, íàêëàäàâñÿ øòðàô ó ðîçì³ð³ 1500–2000 êðá. Ó òàêèé 
ñàìèé ñïîñ³á âèêîíóâàëèñÿ ïëàíè çäà÷³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Òîæ íå äèâíî ùî, 
ñåðåä ³íøîãî ïëàí ì’ÿñîïîñòàâîê ó 1942 ð. áóâ âèêîíàíèé ó ðàéîí³ íà 100% [10]. 

Òàêèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì íàäàâàâ îêóïàö³é-
í³é âëàä³ ìîæëèâ³ñòü êðàùå êîíòðîëþâàòè ïðàöþ ñåëÿí àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìåòîäàìè, 
çàáåçïå÷óâàòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ îáë³ê ³ âèâåçåííÿ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿.  

Øêîëè â 1942 ð. áóëè çàêðèò³. Â÷èòåë³â ñêåðóâàëè äî á³ðæ³ ïðàö³ äëÿ ïîäàëüøîãî 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, àëå âæå íå çà ôàõîì. Äëÿ ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà îêóïàö³éí³é àðì³¿ 
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äî ïîëüîâèõ ðîá³ò çàëó÷àëèñÿ ä³òè øê³ëüíîãî â³êó. Íàâ³òü ñëóæáà â öåðêâàõ çàáîðîíÿëàñÿ äî 
çàê³í÷åííÿ ïîëüîâèõ ðîá³ò. À äçâîíè â Îç³ðÿíñüê³é öåðêâ³, ùî âö³ë³ëè ³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, 
òåïåð êîíô³ñêóâàëè íà ïîòðåáè íàöèñòñüêî¿ àðì³¿. 

²ç ñåðåäèíè 1942 ð. ïî÷àëè íàäõîäèòè ïåðø³ çâ³ñòêè â³ä òèõ, êîãî â³äïðàâèëè íà ðîáîòó 
äî Í³ìå÷÷èíè, õòî ïîòðàïèâ äî îá³öÿíîãî í³ìåöüêîãî «ðàþ». Ö³ çâ³ñòêè áóëè òàêèìè 
íåâò³øíèìè, ùî á³ëüø³ñòü íàìàãàëàñÿ çà áóäü-ÿêîãî ïðèâîäó óíèêíóòè â³äïðàâêè. Àëå çðî-
áèòè öå áóëî ñêëàäíî. Ä³ÿâ íàëàãîäæåíèé ìåõàí³çì ïîêàðàíü (ñóâîðà ñèñòåìà øòðàô³â, óâ’ÿç-
íåíü òîùî).  

Íàïðèêëàä, çà ñâ³ä÷åííÿì àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, ìåøêàíö³ ñ. Ï³ùàíà Ìàð³ÿ Ëÿøåíêî òà 
Êàòåðèíà ßñòðåá âòåêëè ³ç çá³ðíîãî ïóíêòó. ¯õ ñ³ì’¿ íåãàéíî çîáîâ’ÿçàëè âèïëàòèòè øòðàô ó 
ñóì³ 200 êðá. êîæíà, à ñòàðîñòó ñåëà ïîïåðåäèëè ïðî æîðñòêå ïîêàðàííÿ ó ðàç³, ÿêùî âò³êà÷³â 
íå áóäå çíàéäåíî. 

Ðîçïî÷àëîñÿ ñïðàâæíº ïîëþâàííÿ íà ëþäåé. Î÷îëþâàâ éîãî íà Á³ëîöåðê³âùèí³ 
íà÷àëüíèê îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿ ³ æàíäàðìåð³¿ Êè¿âñüêî¿ ³ Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñòåé ãåíåðàë-
ëåéòåíàíò ïîë³ö³¿ Ïàóëü Øåºð, ÿêîãî ï³ñëÿ â³éíè çà âèðîêîì ñóäó áóëî ñòðà÷åíî. Ïîë³ö³ÿ ³ 
æàíäàðìåð³ÿ îðãàí³çîâóâàëè îáëàâè íà áàçàðàõ, ï³äïðèºìñòâàõ, íà âóëèöÿõ, íà îêîëèöÿõ 
ì³ñòà. Øóêàëè, ïåðåâàæíî, ìîëîäü, àëå íå ìèíàëè é ë³òí³õ ëþäåé. Óñüîãî çà ÷àñ³â îêóïàö³¿ ç 
Á³ëîöåðê³âùèíè áóëî âèâåçåíî äî Í³ìå÷÷èíè ïîíàä 10 òèñ. îñ³á [11]. Òàêèì ÷èíîì ðåòåëüíî 
âèêîíóâàâñÿ íàêàç Ã³òëåðà, ÿêèé â³í âèãîëîñèâ ó ñâî¿é ïðîìîâ³ 9 æîâòíÿ 1941 ð.: «Ñòîñîâíî 
çàõîä³â, ùî âò³ëþþòüñÿ â òèõ çåìëÿõ, äå ìè óïðàâëÿºìî, òî âîíè, áåçóìîâíî, ïðèçâåäóòü äî 
òîãî, ùî ìè çóì³ºìî çàïðÿãòè â ðîáîòó íà íàñ îñòàííþ ëþäèíó» [12]. 

ßêùî íà ïî÷àòêó îêóïàö³¿ ïîëîíåíèõ ìîæíà áóëî çâ³ëüíèòè (âèêóïèòè) ç òàáîð³â 
çóñèëëÿìè ðîäè÷³â ÷è ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò, òî ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1942 ð. òàêî¿ ìîæëèâîñò³ âæå 
íå áóëî. Ç îáëàñíîãî êîì³ñàð³àòó äî Á³ëîöåðê³âñüêî¿ ðàéîííî¿ óïðàâè íàä³éøëî ñóâîðå 
ïîïåðåäæåííÿ. Íèì êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñÿ âèäàâàòè äîçâîëè æ³íêàì íà ðîçøóê ñâî¿õ 
÷îëîâ³ê³â ó òàáîðàõ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. Êîì³òåòè âçàºìîäîïîìîãè õî÷ ³ ïðîäîâæóâàëè 
³ñíóâàòè, àëå ¿õ â³äñòîðîíèëè â³ä áëàãîä³éíèöòâà â òàáîðàõ. Â àðõ³âíèõ äîêóìåíòàõ 1943 ð. 
íå çíàéäåíî æîäíîãî ñâ³ä÷åííÿ ïðî ë³êóâàííÿ ïîðàíåíèõ ó ì³ñüêèõ ë³êàðíÿõ. Öå îçíà÷àëî 
ñâ³äîìå ïðèñêîðåííÿ ¿õ ñìåðò³. ªäèíèé øïèòàëü äëÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ íå ì³ã öüîãî 
çóïèíèòè.  

Òîáòî, ó ïîâîäæåíí³ ç ðàäÿíñüêèìè â³éñüêîâîïîëîíåíèìè îêóïàíòè ñâ³äîìî íåõòó-
âàëè ÿê íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ ìîðàëüíèìè íîðìàìè. Ä³éñíî, êåð³âíèöòâî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òîãî ÷àñó íå ââàæàëî çà äîö³ëüíå ïðèºäíóâàòèñÿ, çîêðåìà, äî Æåíåâñüêî¿ 
Êîíâåíö³¿ ïðî óòðèìàííÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ â³ä 27 ëèïíÿ 1929 ð. Òà çà áóäü-ÿêèõ 
îáñòàâèí öå íå ïîâèííî áóëî ââàæàòèñÿ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ ïðèâîäîì äëÿ ñòâîðåííÿ 
óìîâ, çà ÿêèõ â³éñüêîâîïîëîíåí³ óìèñíå ïðèð³êàëèñÿ äî ñìåðò³. 

Àíòèëþäñüê³ ìåòîäè, ÿêèìè çàáåçïå÷óâàëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè îêóïàö³éíî¿ âëàäè, âèêëèêàëè âñå á³ëüøå íåâäîâîëåííÿ, à çãîäîì – ñàáîòàæ ³ ïðîÿâè 
çáðîéíî¿ áîðîòüáè. Çðîçóì³ëî, äàëåêî íå êîæíèé íà íèõ íàâàæóâàâñÿ, àëå á³ëüø³ñòü íàñå-
ëåííÿ Á³ëîöåðê³âùèíè íàìàãàëàñÿ õî÷ ÷èìîñü äîøêóëèòè îêóïàíòàì. Ñåðåä ³íøîãî, öå 
âèÿâëÿëîñÿ ó ï³äòðèìö³ âò³êà÷³â-â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, íà ùî îêóïàö³éíà âëàäà çðåàãóâàëà ó 
òàêèé ñïîñ³á. Ó òðàâí³ 1942 ð. íà âóëèöÿõ ì³ñòà áóëè ðîçâ³øåí³ îãîëîøåííÿ, â ÿêèõ éøëîñÿ 
ïðî ï³äòðèìêó íàñåëåííÿì ðîñ³ÿí-â³éñüêîâîïîëîíåíèõ ï³ñëÿ ¿õ âòå÷³ ç òàáîð³â. Çà öå 
îêóïàö³éíà âëàäà ïîãðîæóâàëà âñ³ëÿêèìè êàðàìè. Íà íàøó äóìêó, â äîïîìîç³ ðîñ³ÿíàì-
â³éñüêîâîïîëîíåíèì, îñîáàì ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, âèÿâëÿëàñÿ íå ëèøå ïðèðîäíà 
óêðà¿íñüêà ñï³â÷óòëèâ³ñòü äî òèõ, êîìó òÿæêî. Öå – ðîçóì³ííÿ ñï³ëüíîñò³ äîë³ ãðîìàäÿí âñ³º¿ 
êðà¿íè ó ò³é â³éí³. Àäæå ñîòí³ òèñÿ÷ óêðà¿íö³â, ðàçîì ç ðîñ³ÿíàìè òà ³íøèìè íàðîäàìè 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ïë³÷-î-ïë³÷ ñòîÿëè íà ñìåðòü íà ôðîíò³.  

Ó ÷åðâí³ 1942 ð. â ì³ñòàõ òà ñåëàõ Á³ëîöåðê³âùèíè ó ÷åðãîâèé ðàç îïðèëþäíèëè íàêàçè 
ïðî çàáîðîíó íàñåëåííþ ï³äòðèìóâàòè ïàðòèçàí ³ âò³êà÷³â-â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. ×åðåç 
ì³ñÿöü îáëàñíèé êîì³ñàð Øòåëüöåð ùå â á³ëüø ð³çêèõ òîíàõ íàãàäóâàâ: ï³äòðèìêà ñàáîòàæ-
íèê³â òà ïàðòèçàí, ùî âèÿâëÿòèìåòüñÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³, êàðàòèìóòüñÿ ñìåðòþ. Òàêà æ ñàìà êàðà 
çàãðîæóâàëà é òèì, õòî çíàâ, àëå íå ïîâ³äîìèâ ïðî ¿õ ì³ñöå çíàõîäæåííÿ. Öèì æå íàêàçîì äî 
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â³äîìà ìåøêàíö³â äîâîäèëîñÿ, ùî â ðàç³ ï³äðèâó çàë³çíè÷íî¿ êîë³¿ áóäóòü ðîçñòð³ëÿí³ ò³, õòî æèâå 
âçäîâæ çàë³çíèö³, áåç îãëÿäó íà ¿õ â³ê ³ ñòàòü. 

Îêðåìà ìîâà ïðî çðàäíèê³â, òèõ, õòî àêòèâíî ñï³âïðàöþâàâ ç ôàøèñòàìè. Ó íàñ íåìàº 
äåòàëüíèõ â³äîìîñòåé ïðî ñêëàä êåð³âíèöòâà ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ÷àñ³â îêóïàö³¿. Â³-
äîìî, ó ñåðïí³ 1941 ðîêó ïåðøèì áóðãîì³ñòðîì Á³ëî¿ Öåðêâè îêóïàö³éíîþ âëàäîþ áóâ 
ïðèçíà÷åíèé Á.À. Âîëüòåð. Ïðîòå, âæå ó æîâòí³ òîãî ñàìîãî ðîêó íà ö³é ïîñàä³ éîãî çì³íèâ 
Ã.Ï. Ìàéê³âñüêèé. Îñòàíí³é êåðóâàâ ì³ñöåâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â. Ñóäÿ÷è ç 
àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, îáèäâà áóðãîì³ñòðè òà ¿õ îòî÷åííÿ ñïîä³âàëèñÿ íà â³äíîñíó ñàìîñò³é-
í³ñòü ó ðîáîò³. Ñïî÷àòêó ¿õ ä³¿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íå ëèøå íà â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, à é íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, 
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ìåäè÷íèõ òà îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Òà çãîäîì ¿ì âñå ÷àñò³øå äîâîäèëîñÿ 
ëèøå äóáëþâàòè íàêàçè í³ìåöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íàâ³òü ëèñòóâàííÿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè çàáîðîíÿëîñÿ. Âñå ìàëî ïðîõîäèòè ò³ëüêè ÷åðåç êàíöåëÿð³þ îáëàñíîãî êîì³ñàðà 
Øòåëüöåðà, ÿêèé ôàêòè÷íî áóâ äèêòàòîðîì íà Á³ëîöåðê³âùèí³ [13]. Îòæå, ïðî ñàìîñò³éíó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó âæå íå éøëîñÿ. 

Â³äçíà÷èìî, ùî â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü äîêëàäíî âèñâ³òëåíî âèçâîëåííÿ 
Á³ëîöåðê³âùèíè ñèëàìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí 50-ãî êîðïóñó ï³ä êîìàíäóâàííÿì Ñ.Ñ. Ìàðòè-
ðîñÿíà òà Ïåðøî¿ Îêðåìî¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ áðèãàäè, ÿêîþ êîìàíäóâàâ Ë. Ñâîáîäà. Öå 
â³äáóëîñÿ 4 ñ³÷íÿ 1944 ð. Ïàì’ÿòü á³éö³â, ÿê³ çàãèíóëè ï³ä ÷àñ âèçâîëåííÿ Á³ëîöåðê³âùèíè, 
óâ³÷íåí³ íà Êóðãàí³ Ñëàâè á³ëÿ ïîáëèçó Øêàð³âêà Á³ëîöåðê³âñüêîãî ðàéîíó. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè îêóïàö³éíî¿ âëàäè, 

óìîâ óòðèìàííÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, ïîäàòêîâî¿ ïðàêòèêè òîùî â³ääçåðêàëþº 
ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð îö³íîê ùîäî ïîä³é â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä, äàòîâàíèé ðàìêàìè Âåëèêî¿ 
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì äîòåïåð òà íà ïåðñïåêòèâó. 

2. Â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ î÷³êóº ìàéáóòí³õ äîñë³äæåíü ä³ÿëüí³ñòü ïàðòèçàíñüêîãî çàãîíó 
«Ñîê³ë», î÷îëþâàíîãî ².Ï. Êðèæàí³âñüêèì ³ ².ª. Ìîñêàëåíêîì, à çãîäîì – Ç.Ã. Øåëåñòîì, ùî 
áàçóâàëèñÿ â ðàéîí³ ñ. Òðóøêè [14]. Ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ïîòðåáóº ï³äï³ëüíèöüêèé ðóõ ó ì³ñò³ 
òà ðàéîí³. Ó òîìó ÷èñë³ – ä³ÿëüí³ñòü ãðóïè ïàòð³îò³â ó áàòàëüéîí³ æàíäàðìåð³¿. Çà ñâ³ä÷åííÿìè, 
ç³áðàíèìè ïðàö³âíèêàìè Á³ëîöåðê³âñüêîãî êðàºçíàâ÷îãî ìóçåþ [15], íà ðàõóíêó ö³º¿ ãðóïè – 
äèâåðñ³éí³ àêòè ïðîòè îêóïàíò³â, ï³äòðèìêà ïàðòèçàí, ïîïåðåäæåííÿ ëþäåé ïðî äåïîðòàö³þ äî 
Í³ìå÷÷èíè òà ³í. Çîêðåìà, çà ð³çíèìè äàíèìè, ùî ïîòðåáóþòü á³ëüø ´ðóíòîâíîãî 
äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ, íà òåðèòîð³¿ Á³ëîöåðê³âùèíè ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿ ä³ÿëî áëèçüêî 
30 ï³äï³ëüíèõ ãðóï, äî ó÷àñò³ â ÿêèõ áóëî çàëó÷åíî ïîíàä 900 îñ³á. 

3. Íàñàìê³íåöü íàâåäåìî âèòÿã ç ïðåàìáóëè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óâ³÷íåííÿ Ïåðåìîãè 
ó Âåëèê³é Â³ò÷èçíÿí³é â³éí³ 1941-1945 ðîê³â» â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 1684-III (ç³ çì³íàìè ³ 
äîïîâíåííÿìè), äå íàãîëîøóºòüñÿ, ùî öåé Çàêîí ïðèéíÿòî íà â³äçíà÷åííÿ âñåñâ³òíüî-
³ñòîðè÷íî¿ «Ïåðåìîãè ó Âåëèê³é Â³ò÷èçíÿí³é â³éí³, ÿêà ñïðàâèëà âèð³øàëüíèé âïëèâ íà âåñü 
õ³ä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çáåð³ãàòè 
ïàì’ÿòü ïðî çàõèñíèê³â Â³ò÷èçíè, çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ï³êëóâàííÿ ïðî 
âåòåðàí³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè òà æåðòâ íàöèçìó...». ² ðîáèòè öå ìè ïîâèíí³ ÿê çà 
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Бурлака С.И., Долгий А.А. Механизмы реализации социально-экономической политики 
оккупационной власти в Украине в 1941 –1944 гг. (на примере Белоцерковщины). В статье, 
на примере города Белая Церковь и Белоцерковского района Киевской области освещаются 
механизмы реализации социально-экономической политики оккупационной власти в период окку-
пации Украины немецко-фашистскими захватчиками в 1941–1944 гг. Рассматриваются от-
дельные вопросы, касающиеся условий жизнедеятельности населения, содержания военно-
пленных, режима труда на промышленных предприятиях и в сельском хозяйстве, налоговый 
аспект социально-экономической политики оккупационной власти.  

Ключевые слова: оккупационная власть, социально-экономическая политика, механизмы, 
военнопленные, население, налоги, штрафы. 

Burlaka S.I., Dolgiy O.O. Realization mechanism of the social and economic policy of the 
occupation administration in Ukraine in 1941-1944 yy. The article on the example of Bila Tserkva and 
Bila Tserkva region observes realization mechanism of the social and economical policy of occupation 
administration in Ukraine in a period of occupation by fascist invaders in 1941-1944. Some issues of 
condition in which population lived and the maintenance of prisoners of war, labor regime on industrial 
enterprises and in agriculture, tax aspect of the social and economical policy of occupation administration 
are revealed in the article.  

Key words: occupation authorities, the social and economical policy, mechanisms, prisoners of 
war, inhabitants, taxes, fines. 
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àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè 

Новостворене�нерухоме�майно�як�об’єкт�цивільних�прав��
Стаття присвячена проблемним питанням теоретичного і практичного характеру щодо 

визначення новоствореного нерухомого майна як об’єкта цивільних прав у законодавстві України. 

Ключові слова: об’єкт цивільних прав, об’єкти нерухомості, категорії новоствореного 
нерухомого майна, житлова нерухомість, нежитлова (промислова, комерційна, виробнича, тор-
говельна тощо) нерухомість. 

Ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó äîâîë³ ÷àñòî âèíèêàþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òåîðåòè÷íîãî ³ 
ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî âèçíà÷åííÿ íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿê îá’ºêòà 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðî-
àíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî, âèÿâèòè éîãî ïðîãàëèí òà âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ, äàòè 
àâòîðñüêó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ íîâîñòâîðåíîãî (íîâîçáóäîâàíîãî) íåðóõîìîãî ìàéíà. 

Ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³ äîñë³äæåííÿìè ïðîáëåì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íîâîñòâî-
ðåíå íåðóõîìå ìàéíî òà ïðîáëåìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè, áåçïîñåðåäíüî çàéìàëèñü òàê³ 
â÷åí³ ÿê ².À. Ñïàñèáî, Ñ.Â. Ãóáàðºâ, Î.Â. Äçåðà, Ñ.Î. Çóáêîâ, Ð.À. Ìàéäàííèê, Ò.Ä. Ñóÿðêî òà ³í. 
Ðàäÿíñüê³ â÷åí³ ÿê: Â.Ì. Ìàñëîâ, Â.Ô. ×èãèð, Ï.Ñ. Í³êèòþê, Î.Í. Êóäðÿâöåâ, Ò.Í. Ë³ñíè÷åíêî, 
Ì.Ê. Ïîäáåðåçñüêèé, ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ öèâ³ë³ñòè Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷, ².Â. Áàíäóðêà, ª.Î.Ì³÷óð³í òà 
³í. Àëå ïèòàííÿ òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî âèçíà÷åííÿ íîâîñòâîðåíîãî 
íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿê îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëîñÿ 
íàóêîâöÿìè íåäîñòàòíüî.  

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ñó÷àñíî¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè òåðì³í «íåðóõîìå ìàéíî» âïåðøå 
áóëî çàïðîâàäæåíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 2654-XII, äå ó ñò. 31 
éøëîñÿ ïðî òå, ùî ïðåäìåòîì ³ïîòåêè ìîæå áóòè ìàéíî, ïîâ'ÿçàíå ³ç çåìëåþ, – áóä³âëÿ, 
ñïîðóäà, êâàðòèðà, ï³äïðèºìñòâî (éîãî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè) ÿê ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé 
êîìïëåêñ, à òàêîæ ³íøå ìàéíî, â³äíåñåíå çàêîíîäàâñòâîì äî íåðóõîìîãî. Êð³ì òîãî, 
ïðåäìåòîì ³ïîòåêè ìîæóòü áóòè òàêîæ íàëåæí³ ãðîìàäÿíàì íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ [5]. Íàðàç³, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, âèçíà÷åííÿ 
íåðóõîìîñò³ ì³ñòèòüñÿ â áàãàòüîõ íåóçãîäæåíèõ ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ÖÊ Óêðà¿íè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïðè÷îìó, ÷àñòèíà âèçíà÷åíü íàïèñàíà íå ïðîñòî íåãðàìîòíî 
ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ òåîð³¿, à é ç ãðóáèìè ëåêñèêî-ãðàìàòè÷íèìè ïîìèëêàìè. Òàê, ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» íåðóõîìå ìàéíî (íåðóõîì³ñòü) âèçíà÷åíî ÿê «çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, à òàêîæ îá'ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ³ íåâ³ä'ºìíî [âèä³ëåííÿ íàøå. – 
Àâò.] ïîâ'ÿçàí³ ç íåþ, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³íåííÿ òà çì³íè ¿õ 
ïðèçíà÷åííÿ» [6]. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî öå º êàëüêà ç ðîñ³éñüêî¿ «íåîòúåìëèìî». 
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Äîâîë³ ö³êàâèé ñïîñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ äåÿêèõ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îá³ãîì 
íåðóõîìîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ íîâîçáóäîâàíî¿), ì³ñòèòüñÿ â þðèäè÷í³é òåîð³¿ äåðæàâ àíãëî-
àìåðèêàíñüêî¿ (àíãëî-ñàêñîíñüêî¿) ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó íèõ ïðîâåäåíà äèõîòîì³ÿ: 
íåðóõîì³ñòü ÿê îá'ºêòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó (áóä³âë³, ñïîðóäè, ïðèì³ùåííÿ, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
â³äîêðåìëåí³ âîäîéìè, ³íæåíåðí³ êîìóí³êàö³¿ òîùî) îêðåñëþºòüñÿ òåðì³íîì «real-estate», à 
ìàéíîâ³ ïðàâà íà îá'ºêòè íåðóõîìîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «real-property». Öå äîçâîëÿº ¿ì 
óíèêàòè òåîðåòè÷íèõ êîë³ç³é ïðè âèçíà÷åíí³ ìîìåíòó âèíèêíåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ÿê 
òàêîãî òà ïðàâà âëàñíîñò³ íà íüîãî. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíîþ º ðåöåïö³ÿ (ïðèíàéìí³, 
÷àñòêîâà) òàêî¿ ïðàêòèêè äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå äîçâîëèëî á ðîçìåæóâàòè âêà-
çàíó ìàòåð³àëüíó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ íåðóõîìîñò³ òà ¿¿ þðèäè÷íó ñóòí³ñòü (ÿê ïàêåò ìàéíîâèõ 
ïðàâ âñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî êîíêðåòíî¿ íåðóõîìî¿ ðå÷³). Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
ª. Ñ. Îçåðîâ ñëóøíî âêëþ÷àº äî ñêëàäó ìàòåð³àëüíî¿ ñóòíîñò³ «…âñå, ùî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-
çàíå ç çåìëåþ òà íå ìîæå áóòè ïåðåì³ùåíå áåç íåñï³âì³ðíî¿ øêîäè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
îá’ºêòà». Òîáòî, ô³çè÷íî íåïåðåì³ùóâàíå ìàéíî, íà éîãî äóìêó, âèñòóïàº ÿê ñóìà äâîõ 
êîìïîíåíò³â: âëàñíå «çåìë³» (land) òà «ïîêðàùåíü» (improvement) [12]. 

Ïðîòå îá’ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º íå íåðóõîì³ñòü ó ö³ëîìó ÿê òàêà, à ëèøå òàêèé ¿¿ 
ð³çíîâèä ÿê íîâîñòâîðåíà íåðóõîì³ñòü. Òîìó äàë³ ìè ñïðîáóºìî äàòè àâòîðñüêó äåô³í³ö³þ 
ïîíÿòòÿ íîâîñòâîðåíîãî (íîâîçáóäîâàíîãî) íåðóõîìîãî ìàéíà.  

Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íîâîñòâîðåíå 
íåðóõîìå ìàéíî». Â ðåçóëüòàò³ öüîãî âèêëèêàþòü íå ò³ëüêè ð³çíîìàí³òí³ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ êîë³ç³¿, à é ïðîáëåìè íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ (çîêðåìà, ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é, 
ñóäîâî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³). Íàïðèêëàä, ÷è â³äíîñÿòüñÿ äî íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî 
ìàéíà îá’ºêòè, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðèì³ùåíü, ¿õ ïîä³ëó, 
îá’ºäíàííÿ, êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, ðåêîíñòðóêö³¿ òîùî? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ íå º 
íàñò³ëüêè îäíîçíà÷íîþ, ÿê öå ìîæå âèäàòèñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º àíàë³ç 
äóìîê ð³çíèõ íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â. 

Âèçíà÷åííÿ òàêî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ÿê íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå ìàéíî âàæëèâî íå 
ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó òåîð³¿, à é ó ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³. Àäæå íàðàç³ ³ñíóº ðåàëüíà íåîáõ³äí³ñòü 
ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â ïðè áóä³âíèöòâ³ íåðóõîìîñò³ â ðàìêàõ ìåõàí³çì³â ïàéî-
âîãî é ³íâåñòèö³éíîãî áóä³âíèöòâà, ïðè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ð³çíîìàí³òíèõ 
ôîíäàõ ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà òà ³í. Ïðèíàéìí³, ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êîíñåíñóñ.  

Îêðåñëþþ÷è çì³ñò òà îáñÿã òåðì³íó «íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå ìàéíî», áåçïåðå÷íî, 
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç êëàñè÷íîãî âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³ â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó âàæëèâî 
âðàõóâàòè ÿê âëàñíå þðèäè÷íèé, òàê ³ òåõí³÷íèé àñïåêò äåô³í³ö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ó íàéá³ëüø 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå ìàéíî (íîâîñòâîðåíà íåðóõîì³ñòü) ÿâëÿº ñîáîþ 
ïîáóäîâàíèé àáî ñòâîðåíèé â ³íøèé ñïîñ³á îá’ºêò íåðóõîìîñò³ (ç óñ³ìà ïðèòàìàííèìè 
éîìó îçíàêàìè), ÿêèé äî öüîãî íå ³ñíóâàâ, òà ïðàâà íà ÿêèé çàðåºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó. 

Â ðàìêàõ íàøî¿ ñòàòò³ ìè ïðåçþìóºìî òîòîæí³ñòü ïîíÿòü «íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå 
ìàéíî» òà «íîâîçáóäîâàíå íåðóõîìå ìàéíî», îñê³ëüêè íåðóõîìå ìàéíî ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ 
íå ³íàêøå ÿê øëÿõîì áóä³âíèöòâà. Öåé ï³äõ³ä äå-ôàêòî òà äå-þðå çàñòîñîâóºòüñÿ ³ â ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òàêîãî âèñíîâêó íàì äîçâîëÿº ä³éòè àíàë³ç ÷. 2 ñò. 331 ÖÊ Óêðà¿íè, äå 
ìîìåíò ñòâîðåííÿ íîâîãî íåðóõîìîãî ìàéíà îòîòîæíåíèé ³ç ìîìåíòîì ôàêòè÷íîãî 
çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà [15].  

Îñîáëèâ³ñòþ íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà º òå, ùî âîíî âèíèêàº ïåðåâàæíî 
âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ àáî ³íøèõ ñóïóòí³õ ðîá³ò íà ïîâåðõí³ çåìë³ òà ï³ä íåþ. Ó 
ñó÷àñí³é ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ñïåö³àë³çîâàí³é ïåð³îäèö³ òàêà ä³ÿëüí³ñòü äîñèòü ÷àñòî 
îêðåñëþºòüñÿ òåðì³íîì «äåâåëîïìåíò» (â³ä àíãë. development – ðîçâèòîê). Òàê, Ä. Â. Âèíîãðà-
äîâ òà Ñ. Þ. Äåðÿá³í âèçíà÷àþòü äåâåëîïìåíò ÿê ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê îá’ºêò³â íåðó-
õîìîñò³, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³çàö³ÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, ïðîåêòóâàííÿ òà 
áóä³âíèöòâî îá’ºêòà ïîâí³ñòþ àáî éîãî îêðåìèõ ÷àñòèí, ÷è çäàâàííÿ éîãî â îðåíäó 
(ñàìîñò³éíî àáî ç çàëó÷åííÿì ï³äðÿäíèê³â ÷è ñï³â³íâåñòîð³â) [2, c. 53]. Ïðè öüîìó þðèäè÷íó 
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ñóòí³ñòü íîâîñòâîðåíîãî îá’ºêòó íåðóõîìîñò³ ñòàíîâëÿòü ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîìî÷íîñò³: ïðà-
âî âëàñíîñò³, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, ³ïîòåêà, 
ñåðâ³òóòè, à òàêîæ ³íø³ ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Çà ëîã³êîþ ñò. 331 ÖÊ Óêðà¿íè, ³ìàíåíòíîþ îçíàêîþ íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî 
ìàéíà º éîãî ñòâîðåííÿ ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà. Ïðîòå ÿê áóòè ç âèïàäêàìè, êîëè îá’ºêò 
íåðóõîìîñò³ âèíèêàº â ³íøèé ñïîñ³á (íàïðèêëàä, âèïàäêè øòó÷íîãî ã³äðîíàìèâó), âíàñë³äîê 
ä³¿ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â (íàïðèêëàä, çåìåëüíà ä³ëÿíêà âíàñë³äîê çàáîëî÷åííÿ òåðèòîð³¿, 
ì³ë³ííÿ îçåð, ð³÷îê òîùî)? Çäàâàëîñü áè, ó òàêîìó âèïàäêó öåé îá’ºêò º (ÿê ôàêòè÷íî, òàê ³ 
þðèäè÷íî) íîâèì. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãòè ñóïåðå÷êàì íàâêîëî öüîãî 
ïèòàííÿ, íåîáõ³äíî ïðîïèñàòè çãàäàí³ âèïàäêè ó íîðìàõ ÖÊ Óêðà¿íè, âêàçàâøè, ùî 
íîâîñòâîðåíèì íåîáõ³äíî ââàæàòè ò³ëüêè òîé îá’ºêò íåðóõîìîñò³, ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé 
âíàñë³äîê àêòèâíèõ, ñâ³äîìèõ ä³é ëþäèíè. 

²ñíóþ÷³ êîë³ç³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ³ç òèì, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå 
ñïðèéíÿòèé êëàñè÷íèé ïðèíöèï ïðî íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çâåäåíó íåðóõîì³ñòü 
âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî îáóìîâëåíî ñïàäùèíîþ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Òå æ ñàìå º 
õàðàêòåðíèì äëÿ çàêîíîäàâñòâà ÐÔ. ßê çàçíà÷àº ª. À. Ãðèçèõ³íà, çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
ÐÔ, ïðàâî âëàñíîñò³ íà áóä³âëþ ïîðÿä ³ç âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íàáóâàþòü ñóá'ºêòè 
ïðàâà ïîñò³éíîãî áåçñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ é äîâ³÷íîãî íàñë³äóâàíîãî âîëîä³ííÿ, à 
òàêîæ îñîáè, ùî êîðèñòóþòüñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ çà äîãîâîðîì. Â îñòàííüîìó âèïàäêó 
ïðè ïðèïèíåíí³ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äîëÿ áóä³âë³, ðîçòàøîâàíî¿ íà 
íüîìó, âèð³øóºòüñÿ çà çãîäîþ äâîõ âëàñíèê³â – çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè é íåðóõîìîñò³. Ó âèïàäêó 
íåäîñÿãíåííÿ çãîäè òàêà ñóïåðå÷êà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäîì [3, c. 8].  

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íî ÷àñ ñòâîðåííÿ ïåâíîãî îá’ºêòó íåðóõîìîñò³ 
ìîæå íå ñï³âïàäàòè ç ìîìåíòîì ôàêòè÷íîãî çàê³í÷åííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ïðèéíÿòòÿ 
îá’ºêòó â åêñïëóàòàö³þ àáî ïî÷àòêîì éîãî ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ. Òîáòî, ìîìåíòè 
çàê³í÷åííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ïðèéíÿòòÿ îá’ºêòó â åêñïëóàòàö³þ àáî ïî÷àòêó éîãî 
ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ º ëèøå ôàêòè÷íèìè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè íîâîñòâîðåíîãî 
íåðóõîìîãî ìàéíà. 

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ëîã³÷íî âèíèêàº çàïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèìè º â³äì³ííîñò³ 
íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà â³ä ³íøèõ îá’ºêò³â òà âèä³â íåðóõîìîãî ìàéíà. Äëÿ â³äïî-
â³ä³ íà öå çàïèòàííÿ íåîáõ³äíî þðèäè÷íî âèçíà÷èòè, ó ÷îìó æ ïîëÿãàº «íîâîñòâîðåí³ñòü», 
«íîâèçíà» òîãî ÷è ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà. Âî÷åâèäü, âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè öüîìó 
ìàòèìóòü òåõí³÷í³ ïîêàçíèêè ³ñíóâàííÿ îá’ºêòó. 

Íà ïðàêòèö³ äîñèòü ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè, êîðèñòóþ÷èñü ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ 
óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî íåðó-
õîìå ìàéíî, þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè âèäàþòü áóäü-ÿêó ðåêîíñòðóêö³þ, çì³íó ôóíêö³î-
íàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàäáóäîâó, äîáóäîâó îá’ºêòó íåðóõîìîãî ìàéíà çà ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
íåðóõîìîñò³. Âîíè àïåëþþòü äî òîãî, ùî ñàìå âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ òåõí³÷í³ ïîêàçíèêè 
îá’ºêòó çàçíàëè ñóòòºâèõ çì³í. Êð³ì òîãî, íà êàï³òàëüíèé ðåìîíò ÷è ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêòà 
íåðóõîìîñò³ íåîáõ³äíî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó îòðèìóâàòè àíàëîã³÷í³ 
äîçâîëè, ùî é íà áóä³âíèöòâî.  

Ïðîòå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº é ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíà äóìêà – ïðî òå, ùî 
íîâèì (íîâîçáóäîâàíèì, íîâîñòâîðåíèì) îá’ºêòîì íåðóõîìîñò³ ìîæå ââàæàòèñÿ âèêëþ÷íî 
òàêèé, ùî áóâ ñòâîðåíèé áåç ïðèâ’ÿçêè äî ³íøîãî, âæå ³ñíóþ÷îãî íåðóõîìîãî ìàéíà, áåç 
âèêîðèñòàííÿ éîãî ñêëàäîâèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Òîáòî, í³áèòî íå ìîæíà âèçíàâàòè 
íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì ìàéíîì îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî ôàêòè÷íî ÿâëÿº ñîáîþ 
âæå ³ñíóþ÷èé îá’ºêò íåðóõîìîñò³ ç³ çì³íåíèìè (õàé íàâ³òü ³ ñóòòºâî) çîâí³øí³ìè òà 
âíóòð³øí³ìè ïàðàìåòðàìè. Â³äïîâ³äíî, íåìàº ³ ï³äñòàâ äëÿ âèäàííÿ íîâîãî ñâ³äîöòâà ïðî 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà öåé îá’ºêò – ó çàçíà÷åíîìó âèïàäêó ïîâèíí³ âíîñèòèñÿ ëèøå çì³íè äî 
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ îá’ºêòó íåðóõîìîñò³ [7, c. 53]. Íàÿâí³ñòü æå òàêî¿ ïðîöåäóðè ÿê 
îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà êàï³òàëüíèé ðåìîíò ÷è ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêòà 
íåðóõîìîñò³, ñàìà ïî ñîá³ íå äàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî â ðåçóëüòàò³ çãàäàíèõ êàï³òàëüíîãî 
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ðåìîíòó ÷è ðåêîíñòðóêö³¿ íåîäì³ííî ñòâîðþºòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâèé îá’ºêò íåðóõîìîñò³ 
(õî÷à ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè ³ òàêå).  

Ïîïðè âèäèìó ðàö³îíàëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó, â³í, íà íàøó äóìêó, ìîæå ïðèçâåñòè äî 
ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ðåêîíñòðóêö³¿ áóä³âåëü, ùî ÿâëÿþòü 
ñîáîþ îá’ºêòè ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, ïàì’ÿòêè êóëüòóðè ÷è àðõ³òåêòóðè. Ìè ââàæàºìî, ùî 
äëÿ òàêèõ îá’ºêò³â ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ îñîáëèâèé, äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä. 

²íøèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â òîìó, ùî íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì ìàéíîì âèçíàºòüñÿ 
íåðóõîìå ìàéíî, íà ÿêå âèäàºòüñÿ íîâå ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî âëàñíîñò³. Ïðîòå ³ â³í ìàº 
íåäîë³êè, àäæå ïðè öüîìó ïåðåâåäåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ íà ³íøó äå-þðå 
îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ïîáóäîâîþ (ñòâîðåííÿì) íîâî¿ íåðóõîìîñò³. Íà íàøó äóìêó, öå º 
íåîáãðóíòîâàíèì. Êð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä ìåòîäîëîã³÷íî íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîçèö³ºþ ÖÊ 
Óêðà¿íè, ñò. 331 ÿêîãî ÷³òêî âêàçóº, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ íà íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå ìàéíî 
(æèòëîâ³ áóäèíêè, áóä³âë³, ñïîðóäè òîùî) âèíèêàº ç ìîìåíòó çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà 
(ñòâîðåííÿ ìàéíà) [15]. Ó öüîìó æ âèïàäêó ôàêòè÷íî àí³ áóä³âíèöòâî, àí³ ñòâîðåííÿ â ³íøèé 
ñïîñ³á íå â³äáóâàºòüñÿ – îá’ºêò ïðîñòî ïåðåõîäèòü ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ äî ³íøî¿. Âñ³ éîãî 
òåõí³÷í³ ïàðàìåòðè ìîæóòü çàëèøàòèñÿ òèìè ñàìèìè. 

Ç òî÷êè çîðó ïðàêòèêè íåçðîçóì³ëî, ÷è ñë³ä ââàæàòè íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì 
ìàéíîì â³äîêðåìëåí³ íåðóõîì³ îá’ºêòè, ÿê³ âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ ïîä³ëó, âèä³ëåííÿ ³ç ºäèíî¿ 
êîëèñü ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ (ÿê öå ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ²íñòðóêö³ºþ ùîäî ïðîâåäåííÿ 
ïîä³ëó, âèä³ëó òà ðîçðàõóíêó ÷àñòîê îá'ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, çàòâåðäæåíîþ Íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 18. 06. 2007 ð. ¹ 
55) [8]. Þðèäè÷íî àáî ³íâåíòàðíî òàêîãî îá’ºêòó (ÿê ñàìîñò³éíî¿ îäèíèö³) ðàí³øå (äî 
ïðîâåäåííÿ ïîä³ëó ÷è âèä³ëåííÿ) íå ³ñíóâàëî, àëå ôàêòè÷íî, â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó 
ñåíñ³, â³í æîäíèì ÷èíîì íå º íîâîçáóäîâàíèì.  

Íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ó êîíòåêñò³ íàáóòòÿ ïðàâ íà íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå 
ìàéíî äî îñòàííüîãî ÷àñó áóëî ïèòàííÿ ïðî ìåõàí³çì ïåðåõîäó ïåðâèííèõ ïðàâ íà îá’ºêòè 
çáóäîâàíî¿ íåðóõîìîñò³. Çîêðåìà, öå ïèòàííÿ âèíèêàëî â êîíòåêñò³ â³äíîñèí ôàêòè÷íèõ 
çàáóäîâíèê³â (ï³äðÿäíèê³â, ñóáï³äðÿäíèê³â òîùî) òà çàìîâíèê³â ÷è ³íâåñòîð³â (ô³çè÷íèõ àáî 
þðèäè÷íèõ îñ³á). Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê âæå ãîòîâèõ îá’ºêò³â, òàê ³ íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà. 
² õî÷à 2009–2010 ðð., çà âèçíàííÿìè ð³åëòîð³â, áóëè îäíèìè ç íàéäåïðåñèâí³øèõ ïåð³îä³â 
äëÿ ðèíêó íåðóõîìîñò³, öÿ ïðîáëåìà íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. 

Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóº äóìêà, ùî çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà íîâèé îá’ºêò íåðóõîìîñò³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå íå îçíà÷àòè íàáóòòÿ öüîãî 
ïðàâà. Àäæå öÿ ðåºñòðàö³ÿ ìîæå áóòè âèçíàíà íåä³éñíîþ ñóäîì. ², ÿêùî öå ñòàíåòüñÿ, òî 
ïðàâî íà îá’ºêò íå ìîæå ââàæàòèñÿ òàêèì, ùî âèíèêëî. Â³äïîâ³äíî, ï³ñëÿ àíóëþâàííÿ çàïèñó 
ïðî ðåºñòðàö³þ îá’ºêò çíîâó íàáóâàº ñòàòóñó íîâîñòâîðåíîãî [1, c. 37]. Òóò î÷åâèäíîþ º 
êîë³ç³ÿ ì³æ ðåàëüíîþ íîâîñòâîðåí³ñòþ òà ñòàòóñîì íîâîñòâîðåíîñò³ ÿê òàêèì. Ìîæëèâèì 
ðîçâ’ÿçàííÿì ö³º¿ êîë³ç³¿ º äèõîòîì³ÿ íåðóõîìîñò³ íà ïåðâèííó (íîâîçáóäîâàíó àáî òàêó, ÿêà 
êóïóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó áóä³âåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿) òà âòîðèííó (ÿêà âæå ïåâíèé ÷àñ áóëà ó 
åêñïëóàòàö³¿). Äå-ôàêòî òàêèé ïîä³ë âæå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³åëòîðñüêîìó òà æóðíàë³ñòñü-
êîìó ñåðåäîâèù³. Ñàìå þðèäè÷íèé ôàêò ïîïåðåäíüî¿ â³äñóòíîñò³ íåðóõîìîñò³ ó åêñïëóàòàö³¿ 
³ îá³ãó, íà íàøó äóìêó, ³ ïîâèíåí áóòè êëþ÷îâèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ ¿¿ ÿê íîâîñòâîðåíî¿ 
(íîâîçáóäîâàíî¿). Òîáòî, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ îá’ºêòó íåðóõîìîãî ñòâîðåíîãî ìàéíà, íå 
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ âòðàòè íèì îçíàêè íîâîñòâîðåíîãî. Àäæå â³ä ôàêòó 
ðåºñòðàö³¿ òåõí³÷í³ âëàñòèâîñò³ îá’ºêòó íå çì³íþþòüñÿ. 

²íøèì âàð³àíòîì ìîæå áóòè âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî ñòðîêó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áóä³-
âåëüíèõ ðîá³ò, âïðîäîâæ ÿêîãî íåðóõîìå ìàéíî ìàº ñòàòóñ íîâîñòâîðåíîãî. Ïðîòå òàêèé 
âàð³àíò, íà íàøó äóìêó, º á³ëüø ïðîãðàøíèì. 

ßê çàçíà÷àº Ñ. Î. Çóáêîâ, äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíþâàòè áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, 
íåîáõ³äíî íàáóòè ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Òàêèé 
âèñíîâîê çðîáëåíèé íèì íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñò. 375 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî 
âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî çâîäèòè íà í³é áóä³âë³ òà ñïîðóäè, ñòâîðþâàòè çàêðèò³ 
âîäîéìè, çä³éñíþâàòè ïåðåáóäîâó, à òàêîæ äîçâîëÿòè áóä³âíèöòâî íà ñâî¿é ä³ëÿíö³ ³íøèì 
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îñîáàì. Òîìó ó÷àñíèêîì, íàïðèêëàä, äîãîâîðó ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, ìåòîþ ÿêîãî º áóä³â-
íèöòâî íîâèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ïîâèíåí îáîâ’ÿçêîâî áóòè âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
àáî îñîáà, ÿêà íàáóëà ïðàâî ¿¿ êîðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÷è äîãîâîðó ç âëàñíèêîì. 
Òàêå ïðàâî ìîæóòü ìàòè îñîáè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà ï³äñòàâ³ ñò. 92 ÇÊ 
Óêðà¿íè (ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ), äîãîâîðó îðåíäè (ñò. 93 ÇÊ Óêðà¿íè), ñóïåðô³ö³þ 
(ñò. 413 ÖÊ Óêðà¿íè) [7, c. 172-173]. 

Ó êîíòåêñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà íîâîñòâî-
ðåíå íåðóõîìå ìàéíî, íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà êîë³ç³þ ì³æ ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿íè 
(ÿêà ì³ñòèòü íîðìó ïðî òå, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðó-
õîì³ñòü òà ï³äñòàâè â³äìîâè â í³é âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì) òà ñàìèì ôàêòîì ³ñíóâàííÿ 
Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿêå 
íàðàç³ âðåãóëüîâóº ö³ ïèòàííÿ. Àäæå çàçíà÷åíå Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ â æîäíîìó ðàç³ íå º 
çàêîíîì, à º ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, çàòâåðäæåíèì Íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.  

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ þðèäè÷í³ òà òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè íîâîñòâîðåíî¿ íåðóõîìîñò³ 
ìàþòü áóòè îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâàí³ çàêîíîäàâöåì ïðè âäîñêîíàëåíí³ ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü, çîêðåìà â ÷àñòèí³. Â öüîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íîþ âèäàºòüñÿ 
³í³ö³àòèâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè âèäà÷³ òåõí³÷íèõ äîâ³äîê òà 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâà íà íåðóõîì³ñòü, âèñëîâëåíà íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 6 
ñåðïíÿ 2011 ð. [13]. Òàêèé êðîê, çîêðåìà, ïîâ'ÿçàíèé ç³ ñêëàäíîþ ñèòóàö³ºþ ó ö³é ñôåð³ – 
íåâèïðàâäàíî âèñîêîþ ö³íîþ íà äîâ³äêè Áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ 
îôîðìëþâàòè âëàñíèêè íåðóõîìîãî ìàéíà ï³ä ÷àñ éîãî êóï³âë³-ïðîäàæó, òà ìîíîïîë³ºþ ÁÒ² 
ó ñôåð³ òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè íåðóõîìîñò³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ êàòåãîð³é íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, òî, íà íàøó äóìêó, 
íàéá³ëüø âàæëèâèì º éîãî ïîä³ë íà æèòëîâó òà íåæèòëîâó (ïðîìèñëîâó, êîìåðö³éíó, 
âèðîáíè÷ó, òîðãîâåëüíó òîùî) íåðóõîì³ñòü (çà àíàëîã³ºþ ³ç êàòåãîð³ÿìè íåðóõîìîñò³ â 
ö³ëîìó). Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÿê òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèìè ï³äõîäàìè, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, òàê ³ çàðóá³æíîþ ïðàêòèêîþ. Äëÿ æèòëîâîãî 
áóä³âíèöòâà çàâæäè ä³ÿëè îêðåì³ ïðàâèëà ³ íîðìàòèâè, í³æ äëÿ íåæèòëîâîãî. 

Åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü, ùî íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó çàðàç âèíèêàþòü íîâ³ ôîðìàòè 
íåðóõîìîñò³, ñåðåä ÿêèõ – ð³òåéë ³ á³çíåñ-ïàðêè òà àóòëåò-öåíòðè. Ð³òåéë-ïàðê – öå åêîíî-
ì³÷íèé ôîðìàò òîðãîâåëüíèõ êîìïëåêñ³â, ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ ç îäíî-äâîïîâåðõîâèõ 
ñïîðóä, âñòàíîâëåíèõ íàâêîëî âåëè÷åçíîãî ïàðêóâàííÿ. Äëÿ çâåäåííÿ òàêîãî öåíòðó 
âèêîðèñòîâóþòü äåøåâ³ òåõíîëîã³¿ òà êîíñòðóêö³¿. Çà ðàõóíîê ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò íà áóä³â-
íèöòâî ³ îáñëóãîâóâàííÿ îðåíäí³ ñòàâêè â ð³òåéë-ïàðêàõ ìîæóòü áóòè äóæå íèçüê³, ùî äîç-
âîëÿº îðåíäàðÿì ³ñòîòíî çíèæóâàòè ö³íè íà òîâàðè. Ó ìàéáóòíüîìó ïðîãíîçóþòü àíàë³òèêè, 
â Óêðà¿í³ ìîæóòü ñòàòè ïîïóëÿðíèìè òàêîæ á³çíåñ-ïàðêè – ìàëîïîâåðõîâ³ îô³ñí³ áóä³âë³, 
ðîçòàøîâàí³ íà ïåðèôåð³¿ àáî âçàãàë³ çà ìåæàìè âåëèêèõ ì³ñò. Àóòëåò-öåíòðè – öå âåëèê³ 
ïðèì³ùåííÿ, ïîáóäîâàí³ â îäèí àáî äâà ð³âí³, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç ìàãàçèí³â. Âîíè ðîçòàøî-
âàí³, ÿê ïðàâèëî, çà ìåæàìè ì³ñòà ³ ïðîäàþòü òîâàðè ïîïåðåäí³õ ñåçîí³â çà íèçüêèìè ö³íàìè. 

Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè äåÿêî¿ «øòó÷íîñò³» òàêèõ âèä³â íåðóõîìîñò³. Íà íàøó äóìêó, 
âîíè ìàþòü ðàäøå ìàðêåòèíãîâèé ñåíñ.  

Íàðàç³ ïîä³ë íåðóõîìîñò³ íà êàòåãîð³¿ äîñ³ íå çàêð³ïëåíèé íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ð³âí³. Ôàêòè÷íî æ àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè âåñòè ä³àëîã ïðî òå, ùî 
ï³äõîäè äî îïåðàö³é ç æèòëîâîþ òà íåæèòëîâîþ íåðóõîì³ñòþ (ïî÷èíàþ÷è â³ä åòàïó ïî-
ãîäæåííÿ äîçâ³ëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ïðîåêòóâàííÿ, ïîäàëüøîãî áóä³âíèöòâà òà çàê³í÷óþ÷è 
ïî÷àòêîì ¿¿ ôàêòè÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿) äóæå ð³çíÿòüñÿ. Òàêå çàêð³ïëåííÿ ìàº ñåíñ ç îãëÿäó íà òå, 
ùî âîíî ï³äêðåñëèòü ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ íîâîçáóäîâàíî¿ íåðóõîìîñò³ òà ïîëåãøèòü 
ïîäàëüøå ïëàíóâàííÿ é çàáóäîâó òåðèòîð³é. Öå º òèì á³ëüøå àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó òà ìóí³öèïàëüíó ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

Êëàñèô³êàö³ÿ, çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «…ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ 
ðåºñòðóþòüñÿ ïðàâà íà òàê³ îá'ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà ÿê æèòëîâ³ áóäèíêè, êâàðòèðè, áóä³âë³, 
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â ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ïðèì³ùåííÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè, ðîçì³ùåííÿ 
ðóõîìîãî ìàéíà, çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çä³éñíåííÿ âèðîáíèöòâà òîùî, 
ñïîðóäè (³íæåíåðí³, ã³äðîòåõí³÷í³ òîùî) – çåìåëüí³ ïîë³ïøåííÿ, ùî íå íàëåæàòü äî 
áóä³âåëü òà ïðèì³ùåíü, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ ôóíêö³é, ïðèì³-
ùåííÿ – ÷àñòèíè âíóòð³øíüîãî îá'ºìó æèòëîâèõ áóäèíê³â, áóä³âåëü, êâàðòèð, îáìåæåí³ áóä³-
âåëüíèìè åëåìåíòàìè» [4], âèêëèêàº áàãàòî çàïèòàíü. Êð³ì òîãî, âîíà íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç 
òèìè âèäàìè íåðóõîìîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (çîêðåìà, ÖÊ 
Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó», ²íñòðóêö³¿ ïðî 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà òà ³í.). 

²ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå ìàéíî ÿê îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè 

ÿâëÿº ñîáîþ ïîáóäîâàíèé àáî ñòâîðåíèé â ³íøèé ñïîñ³á îá’ºêò íåðóõîìîñò³ (ç óñ³ìà 
ïðèòàìàííèìè éîìó îçíàêàìè), ÿêèé äî öüîãî íå ³ñíóâàâ, òà ïðàâà íà ÿêèé çàðåºñòðîâàí³ ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. 

2. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà â³ä ³íøèõ îá’ºêò³â íåðó-
õîìîãî ìàéíà º òå, ùî âîíî ÿê ôàêòè÷íèé òà ³íâåíòàðíèé îá’ºêò íå ³ñíóâàëî äî ñâîº¿ ïîáó-
äîâè ÷è ñòâîðåííÿ â ³íøèé ñïîñ³á. Â³äïîâ³äíî, äîâîë³ ñóìí³âíèì âèäàºòüñÿ ï³äõ³ä, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº â³äíåñåííÿ äî íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ùî áóëè 
ðåêîíñòðóéîâàí³, ïåðåáóäîâàí³, ï³äëÿãàëè êàï³òàëüíîìó ðåìîíòó òîùî.  

3. Ñåðåä êàòåãîð³é íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà íàðàç³ äîö³ëüíî âèîêðåìèòè äâ³ 
îñíîâí³ ïîçèö³¿: íîâîñòâîðåíà æèòëîâà íåðóõîì³ñòü; íîâîñòâîðåíà íåæèòëîâà (ïðîìèñëîâà, 
êîìåðö³éíà, âèðîáíè÷à, òîðãîâåëüíà òîùî) íåðóõîì³ñòü. Òàêèé ïîä³ë äîñ³ íå çàêð³ïëåíèé 
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êîë³ç³¿ â çàêîíîäàâñòâ³. 
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àä'þíêò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ  

Адміністративне�судочинство.�Співвідношення�понять� 
«адміністративне�судочинство»,�«адміністративний� 
процес»�та�«адміністративна�юстиція»�

У статті на підставі дослідження вітчизняних правових концепцій систематизовано та 
узагальнено поняття адміністративного судочинства. Висвітлено співвідношення понять 
«адміністративне судочинство», «адміністративний процес» та «адміністративна юстиція». 

Ключові слова: адміністративне судочинство, адміністративний процес, адміністра-
тивна юстиція, законодавство. 

Àêòóàëüí³ñòü ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî» ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ðîçâèòîê Óêðà¿íè, ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïåðåäáà÷àº òàêîæ 
ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. 
Âàæëèâå ì³ñöå ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ðîçáóäîâà 
òà ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], Êîäåêñó 
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) [2], Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â Óêðà¿íè» [3]. Îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ, çì³ñòó òà ïðèíöèï³â ñòàíîâëåííÿ ³ 
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñêëàäíèé 
ôåíîìåí, àêòóàëüíèé äëÿ âèâ÷åííÿ â ðàìêàõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.  

Îçíà÷åíå ïèòàííÿ ìàº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè òåîðåòè÷íèìè òà ïðàêòè÷íèìè 
çàâäàííÿìè áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà. Íàéá³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïîâ'ÿçàíå ç 
êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì, ÿêå º áàçîâèì, à òàêîæ þðèäè÷íîþ îñíîâîþ óñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé 
ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.  

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî çíàõîäèòüñÿ ó âçàºìîä³¿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, 
îñê³ëüêè âîíî º ôîðìîþ, ïðàâîâîþ ïðîöåäóðîþ çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ, çîêðåìà, óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñà-
äîâèõ/ñëóæáîâèõ îñ³á, âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðà òà êîìïåòåíö³ÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òîùî. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òàêîæ íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíå ³ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. 
Òàêèé çâ'ÿçîê ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ çàãàëüíèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ÷è ïðÿìî âèïëèâàþòü ç 
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é, óãîä, ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ 
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ò³ñíèé çâ'ÿçîê ìàº ì³ñöå ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî-
÷èíñòâîì, öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì, ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì, êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíèì ïðàâîì. Ñï³ëüíîþ ðèñîþ º òå, ùî ãîëîâíèì ñóá'ºêòîì ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
ñóä, ñï³ëüíèìè º á³ëüø³ñòü ïðèíöèï³â, ÿê³ ìàþòü ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð [4, ñ. 92].  

Âèêîíàííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ éîãî åôåêòèâí³ñòü çíàõîäèòüñÿ ó 
çàëåæíîñò³ â³ä ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè â ñïðàâ³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå çíàííÿ ¿õ çì³ñòó, ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ïðàâà, ñïðÿìîâàíîñò³, ¿õ 
âçàºìîçâ'ÿçêó ç ³íøèìè íîðìàìè ³ þðèäè÷íèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ ó 
çàçíà÷åíèõ íîðìàõ. 

Ïðî äîñë³äæóâàí³ íàìè ïèòàííÿ íàïèñàíî ê³ëüêà çá³ðíèê³â, ìîíîãðàô³é òà ïóáë³êàö³é.  
Â³ò÷èçíÿíà òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þ. Íàïðèê³íö³ 

XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò. ó ö³é ñôåð³ ïðàöþâàëè Ì.Î.Êóïëºâàñüêèé, Î.Ô.ªâòèõ³ºâ, Â.Ë.Êîáà-
ëåâñüêèé. Âêàçàíà òåìà ³íòåíñèâíî äîñë³äæóâàëàñÿ ³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â (Ã.Î.Ïåòóõîâ, 
ª.Ã.Ïóøêàð, Ì.É.Øòåôàí, Ô.Ä.Ô³íî÷êî, Î.Ì.ßêóáà òîùî) [4, ñ. 65]. 

Íàðàç³, íà ïåðåêîíàííÿ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â, çîêðåìà Ò.Î.Êîëîìîºöü, 
Þ.Â.Ïèðîæêîâî¿, Î.Î.Ãàçåíêî, Î.Þ.Ìºë³õîâî¿, ².Î.Ñêâ³ðñüêîãî, ñôîðìóâàëîñÿ äâà áàçîâèõ 
ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïî-ïåðøå, öå âóçüêèé ï³äõ³ä, êîëè 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê ñóäîâèé çàõèñò ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿, à ¿¿ îñíîâíó íîðìàòèâíó áàçó â³äïîâ³äíî ôîðìóº Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑÓ), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â Óêðà¿íè». Ïî-
äðóãå, öå á³ëüø øèðîêèé ï³äõ³ä, ÿêèé âêëþ÷àº íå ëèøå âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â ñóäàìè, à é ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè.  

Î.Â. Êóçüìåíêî â³äçíà÷àº, ùî íàðàç³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü òðè îñíîâí³ 
òåíäåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: 

 îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ñóäàìè òà ³íøèìè 
óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè; 

 ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâîñóääÿ, ìåòà ÿêî¿ – âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïîð³â ì³æ ãðîìà-
äÿíàìè òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàö³ºþ) àáî ì³æ ñàìèìè îðãàíàìè óïðàâ-
ë³ííÿ; 

 íå ò³ëüêè îñîáëèâèé âèä ñóäî÷èíñòâà, à é ñèñòåìà ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â àáî 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî 
[6, ñ. 59-81]. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñï³ëüíèì äëÿ ïåðåë³÷åíèõ âèçíà÷åíü º òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñóäî÷èíñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â. 
Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ó ñóá'ºêòàõ, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âèð³øóâàòè ö³ ñïîðè. 
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Íîâèçíà íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó êîìïëåêñí³é ñèñòåìàòèçàö³¿ îêðåìèõ àñïåêò³â çàãàëü-
íî¿ ïðîáëåìè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü 
«àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî», «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» òà «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ». 

Ìåòîäîëîã³÷íå òà çàãàëüíîíàóêîâå çíà÷åííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿº ó òîìó, ùî âîíà º 
íàìàãàííÿì óçàãàëüíèòè íàÿâí³ íàðàç³ íàóêîâ³ òî÷êè çîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñò-
âî», «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» òà «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ» ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º íîâîþ ãàëóççþ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíîþ 
íà ðåàë³çàö³þ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà íàäàºòüñÿ â ï. 4 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó êîäèô³êîâàíèì çàêîíîì. Íàÿâí³ñòü êîäèô³êîâàíîãî çàêîíó – 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, – ïðèéíÿòîãî 6 ëèïíÿ 2005 p., à òàêîæ 
óñòàëåíà ç 2005 ð. ñóäîâà ïðàêòèêà ï³äòâåðäæóþòü ñàìîñò³éí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà [7, ò.1, ñ. 40]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåðì³íè «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ» ìîæíà âæèâàòè ÿê òîòîæí³, ó ÊÀÑÓ âîíè ðîçìåæîâàí³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî – öå «ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì» [ÊÀÑÓ, ï. 4 ÷. 1 ñò. 3]. Àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå «ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà» [ÊÀÑÓ, ï. 4 ÷. 1 ñò. 3]. Òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» 
íàé÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ â ÊÀÑÓ ó êîíòåêñò³ «ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó». 

Ó íàóö³ ðàäÿíñüêîãî ³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó êàòåãîð³þ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» 
ðîçãëÿäàþòü ïåðåâàæíî ó øèðîêîìó çíà÷åíí³. Äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ âêëþ÷àëè ð³çíîìàí³òíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ 
êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿, ÿêà 
ïåðåáóâàëà ï³ä äîì³íóþ÷èì âïëèâîì ðîñ³éñüêî¿ íàóêè ïðàâà, ³ñòîðè÷íî çàãàëüíèé òåðì³í 
«ïðîöåñ» çàñòîñîâóâàëè äëÿ îçíà÷åííÿ ñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïðàâ. Çîêðåìà, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ âèçíà÷àëè ÿê «âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî çàêîííîñò³ ðîçïîðÿäæåíü 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïî÷èíàëîñÿ îñîáëèâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïîçîâîì òà çä³éñíþâàëè éîãî îñîáëèâ³ óñòàíîâè – ñóäè àäì³í³ñòðàòèâí³». Ó ðàäÿíñüê³é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðàâà íà ñóäîâå îñêàðæåííÿ ð³øåíü 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî ñôîðìîâàíî îðèã³íàëüíå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó ÿê ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ (àáî ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³) âëàñíå îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ³ ó òåîð³¿, ³ ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ³ñíóº ðîçóì³ííÿ 
øèðîêî¿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». Îòîæ, âèõîäÿ÷è íå ëèøå ç ïðåäìåòà 
ðåãóëþâàííÿ ÊÀÑ, à é ç óðàõóâàííÿì âêàçàíèõ ì³ðêóâàíü, òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» 
ó Êîäåêñ³ âæèòî ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ÿê îäíà ³ç êàòåãîð³é ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâàõ [8, ñ. 31-32]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì íà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïîøèðþºòüñÿ òàê çâàíå øèðîêå 
ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, íàïðèêëàä, ïðàö³ À.Ò. Êîìçþêà, Â.Ì. Áåâçåíêà, Ð.Ñ. òà 
³í. [9]. Õî÷à öå òâåðäæåííÿ º ïîëåì³÷íèì ³ îêðåì³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, ÿê³ ïîä³ëÿþòü 
øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè îêðåìî ñóäîâèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ (íàïðèêëàä, Ñ.Â. Ê³âàëîâ) [10]. 

Ì.Ì. Òèùåíêî ïðîïîíóº äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèêîðèñòî-
âóâàòè òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ». Â³í çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ³ 
âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå âñòàíîâëåíèé 
çàêîíîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) 
ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå 
îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) òà, ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, çàãàëüíèìè (çâè÷àéíèìè) 
ñóäàìè. Îäíàê íàâ³òü ó øèðîêå ðîçóì³ííÿ ñüîãîäí³ «íå âïèñóºòüñÿ» ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó 
ñïåö³àë³çîâàíèõ – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, õî÷à äëÿ 
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ïîçíà÷åííÿ ñàìå öüîãî ÿâèùà ïåðâ³ñíî ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ». Òàêå êëàñè÷íå éîãî ðîçóì³ííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó âòðà-
òèëî ðåàëüíå ï³çíàâàëüíå çíà÷åííÿ ³ áóëî ï³äì³íåíå øèðîêèì ³ âóçüêèì òëóìà÷åííÿì öüîãî 
ïîíÿòòÿ. Ç îãëÿäó íà öå äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà âèêîðèñòî-
âóâàòè òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ». Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ 
çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ 
âèñòóïàº ñïåöèô³÷íèì âèäîì þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ³ çàâäÿêè âðåãóëþâàííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ìàº ïðèòàìàíí³ éîìó ö³ë³ (ìåòó), ñòðóêòóðó ³ ñóá'ºêò³â. 
Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ âðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ³íøèõ óïîâíîâà-
æåíèõ ñóá'ºêò³â, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ ìàòåð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à òàêîæ 
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ïðè çä³éñíåíí³ ïðîâàäæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-
êîíêðåòíèõ ñïðàâ. Ç'ÿñóâàííþ ñóòí³ñíèõ ðèñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âåëèêîþ ì³ðîþ 
ñïðèÿº àíàë³ç éîãî ïðèíöèï³â [11, ñ. 491-493]. 

Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó 
ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ – ñàìîñò³éí³ ÿâèùà, òîáòî, âèõîäÿ÷è ³ç òëóìà÷åííÿ 
ïîëîæåíü ï. 5 ñò. Ç öüîãî Êîäåêñó âèõîäèòü, ùî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ò³ñíî 
ïîâ'ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî (ïðàâîñóääÿì), àëå íå çâîäèòüñÿ äî 
îñòàííüîãî. Ïðàâîñóääÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî) ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ âèäó ³ îáñÿãó 
ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ'ÿçê³â ïåðñîíàëüíî ïåâíèõ îñ³á, ó ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåíí³ 
êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì øëÿõîì âèíåñåííÿ ð³øåííÿ, 
ÿêå ìàº çàêîííó ñèëó (âíàñë³äîê íàáóòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ çàêîííî¿ ñèëè). Àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñóäî÷èíñòâî (ïðàâîñóääÿ) õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ òèì, ùî âîíî ïîâèííî áóòè ïîáóäîâàíå íà 
çàñàäàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ ïðàâà íà ñóäîâèé 
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â â³ä ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ìîæëèâ³ñòü áóòè 
çàõèñíèêîì ñâî¿õ ïðàâ ó ñóä³, áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñâîº¿ ñïðàâè. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà ³ 
âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè (ïðîöåñó) çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïðàâîñóääÿ), ÿêà ïåðåäáà÷àº ñóâîðî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
º ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ 
ñïðàâ) â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ³ ñòàíîâèòü òàêå ïîíÿòòÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ. ßêùî ïðàâîñóääÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî) – öå ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ç 
ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè øëÿõîì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, òî 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà), ÿêà çàáåçïå÷óº ³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ³ 
ãàðàíò³¿ ïðàâà îñ³á íà ñóäîâèé çàõèñò. Òàêèé çâ'ÿçîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
(ïðàâîñóääÿ) ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïîÿñíþº ¿õ ïðèíöèïîâó ºäí³ñòü ÿê çì³ñòó ³ ôîðìè. 
Ïîçà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ãàðàíò³¿ (ïîðÿäîê) çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïðàâîñóääÿ) ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, òàêå 
ñóäî÷èíñòâî (ïðàâîñóääÿ) íåìîæëèâå. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîñóääÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî) ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ – ñàìîñò³éí³ 
ÿâèùà [12, ñ. 57]. 

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî» çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç 
ôîðìóëþâàííÿì ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿».  

Ó ë³òåðàòóð³ íàì³òèëèñÿ òpè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ (ï³äõîäè) äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿, ùî âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.  

Çã³äíî ç ïåðøèì ï³äõîäîì àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé ïîðÿäîê 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ñóäàìè òà ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà òå 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè [13, ñ. 47]. Òîáòî äî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íàëåæèòü ðîçãëÿä 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ëèøå ñóäàìè, à é ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Î÷åâèäíî, ïðè 
öüîìó âèõîäÿòü ç ðîçóì³ííÿ ëàòèíñüêîãî òåðì³íó «þñòèö³ÿ» ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü. ²íàêøå êàæó÷è, 
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ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå 
ëèøå ñóäàìè, à é àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã [14, ñ. 135-147]. 

Äðóãèé ï³äõ³ä âóæ÷èé — àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü 
ïðàâîñóääÿ, ö³ëëþ ÿêî¿ º âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïîð³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ 
(àäì³í³ñòðàö³ºþ) àáî ì³æ ñàìèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ (òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî) [15, ñ. 27]. Öå îçíà÷àº, ùî äî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â³äíîñÿòü ëèøå 
ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º 
ä³ÿëüí³ñòþ âèêëþ÷íî ñóäîâîþ [16, ñ. 12]. Òóò òî÷êîþ â³äë³êó º ðîçóì³ííÿ þñòèö³¿ ÿê 
ïðàâîñóäöÿ, ÿêå, çã³äíî ç ñó÷àñíîþ ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ñóäàìè. 

Òðåò³é ï³äõ³ä âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ íå ëèøå ÿê îñîáëèâèé âèä 
ñóäî÷èíñòâà, à é ÿê ñèñòåìó ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â àáî ñïåö³àëüíèõ ñóäîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî [17, ñ. 46]; [18, ñ. 83]. Öåé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ ìîæå íàçèâàòèñÿ íå áóäü-ÿêå âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â, à ëèøå òàêå, ÿêå çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî óòâîðåí³ äëÿ öüîãî ñóäîâ³ îðãàíè — àáî 
îêðåì³ ñóäè, àáî ñïåö³àë³çîâàí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè çàãàëüíèõ ñóä³â. Ç îãëÿäó íà öå, 
îáîâ'ÿçêîâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º íàÿâí³ñòü ó ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïàëàò ó ñòðóêòóð³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 
Ñï³ëüíèì äëÿ òàêèõ âèçíà÷åíü º òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ñêð³çü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ëèøå ó 
ñóá'ºêòàõ, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âèð³øóâàòè ö³ ñïîðè [8, ñ. 17]. 

Þ.Ñ. Ïåäüêî âèçíà÷àº, ùî ó ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âèíè-
êàþòü ç ïðèâîäó âèçíàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá‘ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, çã³äíî ç ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [11, ñ. 394].  

Â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ïðåäñòàâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ³ 
ñïåö³àë³çîâàíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º äåìîêðà-
òè÷íèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ãàðàíòóº çàõèñò ïðàâ ëþäèíè äåðæàâîþ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñóäè â³ä ìîæëèâîãî ñâàâ³ëëÿ òà çëîâæèâàíü ç áîêó îðãàí³â âëàäè òà ÷èíîâíèê³â. [8, ñ. 18]. 

Íà äàíèé ÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ âèîêðåìëþþòüñÿ òàê³ ï³õîäè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ïåðøèé, øèðîêèé 
ï³äõ³ä, ïåðåäáà÷àº, ùî îáèäâà ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå ³ ÷àñòêîâå. Âèõîäÿ÷è ³ç 
öüîãî ï³äõîäó, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ÿê ñâîþ 
îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ 
âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ÿê³ ñïåö³àëüíî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 12]. Äðóãèé, âóçüêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî – òîòîæí³ ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî 
ñòàíîâèòü ïðîöåñóàëüíèé âèðàç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ [10, ñ. 73]. 

Ç òî÷êè çîðó øèðîêî¿ êîíöåïö³¿, ÿêà íàðàç³ ìàº á³ëüøå ÷èñëî ïðèá³÷íèê³â ó â³ò÷èç-
íÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî – öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïîðó-
øóþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà 
çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè. Âîäíî÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Îòæå, ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àíàë³çó ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî», «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» òà «àäì³í³ñòðà-
òèâíà þñòèö³ÿ» ìè ä³éøëè òàêèõ âèñíîâê³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî – öå îñîáëèâà, îêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíà ãàëóçü ïðàâî-
ñóääÿ. Äî â³äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äíåñåíî ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ãðîìàäÿíàìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç îäíîãî áîêó, ³ ïóáë³÷íîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ – ç ³íøîãî. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïåðåäáà÷àº îñîáëèâèé ïðîöå-
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ñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ, à òàêîæ íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ñóäîâèõ îðãàí³â, äî êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ çà ïîçîâàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä îñîáëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî 
ïðàâîâèì íàñë³äêîì âèð³øåííÿ ñïîðó ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ ÷è ñêàñóâàííÿ íåçàêîííîãî àêòà ÷è ³íøå 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà çàö³êàâëåíî¿ îñîáè. 

Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà 
ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³: 

 âîíî º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðàâà ìàòåð³àëüíîãî; 
 îäíèì ³ç ñóá'ºêò³â çàâæäè âèñòóïàº ñóá'ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 
 éîãî íîðìè âñòàíîâëþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ùî º âèùèì îðãàíîì 

çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; 
Ç òî÷êè çîðó øèðîêî¿ êîíöåïö³¿, ÿêà íàðàç³ ìàº á³ëüøå ÷èñëî ïðèá³÷íèê³â ó â³ò÷èç-

íÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî – öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïîðó-
øóþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà 
çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè. Âîäíî÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåðì³íè «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ» ìîæíà âæèâàòè ÿê òîòîæí³, ó ÊÀÑÓ âîíè ðîçìåæîâàí³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî – öå «ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì». Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå 
«ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà». 
Òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» íàé÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ â ÊÀÑÓ ó êîíòåêñò³ «ó÷àñíèêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó».  

Îñòàíí³ì ÷àñîì íà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïîøèðþºòüñÿ òàê çâàíå øèðîêå 
ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, íàïðèêëàä ðîáîòè À.Ò. Êîìçþêà, Â.Ì. Áåâçåíêà, Ð.Ñ. òà 
³íøèõ. Õî÷à öå òâåðäæåííÿ º ïîëåì³÷íèì ³ ðÿä â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê³ ïîä³ëÿþòü 
øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè îêðåìî ñóäîâèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ (íàïðèêëàä, Ñ.Â. Ê³âàëîâ). Ì.Ì. Òèùåíêî ïðîïîíóº äëÿ âèçíà÷åííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ».  

Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó 
ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ – ñàìîñò³éí³ ÿâèùà, òîáòî âèõîäÿ÷è ç òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü 
ï. 5 ñò. 3 öüîãî Êîäåêñó âèõîäèòü, ùî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ò³ñíî ïîâ'ÿçàíå ç 
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Ñüîãîäí³ çíà÷íèé â³äñîòîê òîâàð³â íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó Óêðà¿íè º òîâàðàìè, ÿê³ íå 
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî íèõ. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ð³çíèìè ÷èííèêàìè, ÿê 
åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, òàê ³ ïðàâîâèìè. Íå îñòàííº ì³ñöå ñåðåä ïðàâîâèõ ÷èííèê³â 
çàéìàº íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â. Íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ ñåðåä íèõ º, ÿê áóäå âèäíî ç ïîäàëüøîãî 
ìàòåð³àëó ñòàòò³, â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíîñò³ ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî 
ðåãóëþº çàçíà÷åíå ïèòàííÿ. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà çóìîâëþº ìàéæå ðåãóëÿðíå ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ï³äïðèºìö³â òà ñïîæèâà÷³â íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ïðè ðîçãëÿä³ çàçíà÷åíèõ 
ñïðàâ ³ ñàìå ¿é ïðèñâÿ÷åíà öÿ ñòàòòÿ. 

Ïðîáëåìàì äîêàçóâàííÿ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ïðèä³ëÿëè óâàãè áàãàòî íàóêîâö³â, ÿê 
â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ, òàê³, ÿê Ä.Ï. Âàòìàí, Ì.À. Ãóðâè÷, À.À. Äîáðîâîëüñêèé, Î.Ñ. Çà-
õàðîâà, Î.Ñ. Êîçëîâ, Â.Â. Êîìàðîâ, Ñ.Â. Êóðèëåâ, Ò.Î. Ë³ëóàøâ³ë³, ².Â.Ðåøåòíèêîâà, Ì.Ê. Òðåóø-
í³êîâ, Ñ.ß. Ôóðñà, Ì.É. Øòåôàí òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì, ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâó ë³òåðàòóðó, 
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìè òà îñîáëèâîñò³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ö³é ñòàòò³ íå 
ä³ñòàëè íàëåæíî¿ óâàãè íàóêîâö³â. Ñåðåä íàóêîâö³â îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü â îñíîâíîìó 
çàãàëüíèì ïðîáëåìàì äîêàçóâàííÿ, áåç óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ñïðàâ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â.  

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íå âòðàòèëè ñâîº¿ àê-
òóàëüíîñò³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ìîðàëüíî¿ øêîäè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â òà îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàííÿ äîêàçóâàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, âèÿâëåííÿ òàêèì ÷èíîì ñêëàä-
íîù³â, ÿê³ ÷åêàþòü ó÷àñíèê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, âèðîáëåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â öüîìó ïèòàíí³. 

Âèêîíàííÿ çàâäàíü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çàëåæèòü â³ä âñòàíîâëåííÿ àáî ï³çíàííÿ 
ñóäîì ó ñïðàâ³ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè òà ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [1, ñ.274]. Äîêàçè ³ äîêàçóâàííÿ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ º íåâ³ä’ºìíîþ 
÷àñòèíîþ ³ ïðîöåñóàëüíèì çàñîáîì ï³çíàííÿ ó ñïðàâ³, ¿¿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ [1, ñ.275]. 
Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìàº 
âåëèêå çíà÷åííÿ ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó ö³ëîìó. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñó÷àñíó ïðàâîâó ë³òåðàòóðó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ñó÷àñí³é ïðî-
öåñóàëüí³é íàóö³ ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ ðîçóì³þòü ÿê îáñòàâèíè, ùî ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ 
ÿê ï³äñòàâè äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó ì³æ ñòîðîíàìè: âñ³, ÿê³ â³äáóëèñÿ, ³ íàÿâí³ þðèäè÷í³ ôàêòè 
òà îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè [1, ñ.284; 2, ñ.34; 3, ñ.116; 4, ñ. 136]. Çîêðåìà, 
åëåìåíòàìè ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ º: îáñòàâèíè, ÿêèìè ïîçèâà÷ îá´ðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè 
(ï³äñòàâà ïîçîâó); îáñòàâèíè, ÿêèìè â³äïîâ³äà÷ îá´ðóíòîâóº ñâî¿ çàïåðå÷åííÿ (ï³äñòàâè 
çàïåðå÷åííÿ) [1, ñ.284; 2 ñ.34; 3, ñ.116; 4, ñ. 136]. Ìàéæå àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ â³äîáðàæåíà ³ ó ÷.1 
ñò. 57, 179 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè) [5], äå äî 
âèùåâêàçàíèõ åëåìåíò³â äîäàòêîâî âêëþ÷åíî ôàêòè, ùî ìàþòü ³íøå çíà÷åííÿ äëÿ 
âèð³øåííÿ ñïðàâè (ïðè÷èíè ïðîïóñêó ñòðîêó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ òîùî) ³ ï³äëÿãàþòü 
âñòàíîâëåííþ ïðè óõâàëåíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ (÷.1 ñò.179 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Ó õîä³ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ ìîæå óòî÷íþâàòèñü ³ ïîâí³ñòþ âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Ôàêòè, ÿêèìè ïîçèâà÷ îá´ðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè àáî 
â³äïîâ³äà÷ — çàïåðå÷åííÿ ìîæóòü ³ íå ìàòè þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ, à ôàêòè, ùî ï³äëÿãàþòü 
äîêàçóâàííþ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ìàòè òàêå çíà÷åííÿ [1, ñ. 285]. 

Äåÿê³ ïðîöåñóàë³ñòè, çîêðåìà, Ì.Ê.Òðåóøí³êîâ â³äîêðåìëþþòü òàê³ ãðóïè ôàêò³â, ùî 
ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, ÿê: þðèäè÷í³ ôàêòè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó; äîêàçîâ³ 
ôàêòè; öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ôàêòè. 

Ì.É.Øòåôàí äîäàº äî íèõ ùå ôàêòè, âñòàíîâëåííÿ ÿêèõ ñóäó íåîáõ³äíî äëÿ âèêîíàííÿ 
âèõîâíèõ ³ ïðåâåíòèâíèõ çàâäàíü ïðàâîñóääÿ [1, ñ.287]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ â÷åí³, çîêðåìà Ñ.ß.Ôóðñà, Ò.Â.Öþðà ï³ääàëè êðèòèö³ íåîäíî-
çíà÷íå òåîðåòè÷íå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü «ôàêò» òà «îáñòàâèíà». Íà ¿õ äóìêó, ëèøå ï³ñëÿ âñòà-
íîâëåííÿ þðèäè÷íà îáñòàâèíà íàáóâàº îçíàê ôàêòó. Ç íàáðàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
çàêîííî¿ ñèëè þðèäè÷í³ îáñòàâèíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà þðèäè÷í³ ôàêòè [6, ñ.33]. Êð³ì òîãî, 
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ö³ â÷åí³ íå ïðèéìàþòü ðîçïîä³ëó þðèäè÷íèõ ôàêò³â ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó ¿õ ïðîïîíóþòü 
Ì.Ê. Òðåóøí³êîâ òà Ì.É. Øòåôàí. Äî ö³º¿ ïîçèö³¿ âàðòî ïðèºäíàòèñü, àëå ÷àñòêîâî. Ñë³ä 
âèçíàòè ñëóøíîþ ïðîïîçèö³þ ðîçð³çíþâàòè ïîíÿòòÿ «ôàêò» òà «îáñòàâèíà», íàä³ëÿþ÷è 
ïåðøå îçíàêàìè äîñòîâ³ðíîñò³ òà çäàòíîñò³ âèêëèêàòè þðèäè÷í³ íàñë³äêè ìàòåð³àëüíîãî 
õàðàêòåðó ÿê âñòàíîâëåíîãî ñóäîâèì ð³øåííÿì. Âò³ì, ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðèéíÿòè 
ðîçïîä³ë þðèäè÷íèõ ôàêò³â ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó éîãî ïðîïîíóþòü Ì.Ê.Òðåóøí³êîâ òà 
Ì.É. Øòåôàí, îñê³ëüêè òàêèé ðîçïîä³ë äîçâîëÿº á³ëüø ïîâíî âèÿâèòè ð³çíîìàí³òòÿ ôàêò³â, 
ÿê³ ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ ó ñóä³. Â³í äîñèòü øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ 
óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â [7, ñ.109, 110]. Íå âáà÷àºòüñÿ æîäíèõ ïåðåïîí äëÿ çàì³íè ó öüîìó 
ðîçïîä³ë³ òåðì³íó «ôàêòè» íà òåðì³í «îáñòàâèíè», âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíîãî âèùå, ñêîð³ø öå 
íåîáõ³äíî, àäæå ïîêè íå áóäå ñóäîâîãî ð³øåííÿ óñ³ â³äîìîñò³ ìàþòü ñòàòóñ îáñòàâèí, à íå 
ôàêò³â. Âò³ì, îñê³ëüêè ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó ñïðàâ³ º âñòàíîâëåííÿ öèõ îáñòàâèí ñàìå 
ÿê þðèäè÷íèõ ôàêò³â (³íàêøå âîíè íå âïëèâàòèìóòü íà ìàòåð³àëüíó ñòîðîíó ð³øåííÿ ñóäó), 
òî ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè íå ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàì³íÿòè òåðì³í «ôàêò» íà òåðì³í 
«îáñòàâèíà». 

Ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ. ¯õ âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíå äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñó-
âàííÿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ÿêîþ âðåãóëüîâàí³ ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ³ ïðàâèëüíîãî 
âèð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³ [7, ñ. 38].  

Äëÿ âèíåñåííÿ çàêîííîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ñóä, ïåðåäóñ³ì, ìàº âñòàíîâèòè, ÷è º ãðîìàäÿíèí ñïîæèâà÷åì, ÷è ìàëè ì³ñöå 
ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ íèì òà ïðîäàâöåì (âèðîáíèêîì, âèêîíàâöåì) òà ³í. Îäíàê öå íå 
çàâæäè ëåãêî çðîáèòè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî íåïîâíî âèçíà÷àº îçíàêè, ÿê³ âõîäÿòü äî 
ïîíÿòòÿ «ñïîæèâà÷». Òàê, ï. 22 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» â³ä 
12.05.1991ð. ¹ 1023-XII (äàë³ – Çàêîí) [8] ì³ñòèòü â³äíîñíî âèçíà÷åíó äèñïîçèö³þ, âêà-
çóþ÷è, ùî ñïîæèâà÷ êóïóº, çàìîâëÿº, âèêîðèñòîâóº àáî ìàº íàì³ð ïðèäáàòè ÷è çàìîâèòè 
ïðîäóêö³þ äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ àáî âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà. Ïðè÷îìó Çàêîí íå ì³ñòèòü êðèòå-
ð³¿â, çà ÿêèìè ìîæíà áóëî á çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïðèäáàííÿ ïðîäóêö³¿ ñàìå ³ç âêàçàíîþ 
âèùå ìåòîþ, à íå íàâïàêè. ßê ïðàâèëî, õàðàêòåð ïðîäóêö³¿ äîçâîëÿº çðîáèòè ïðèïóùåííÿ 
ïðî ìåòó éîãî ïðèäáàííÿ, àëå ³íîä³ ïðîäóêö³ÿ ìàº òàêèé õàðàêòåð, ùî ñêëàäíî ïðèïóñòèòè, ç 
ÿêîþ ìåòîþ âîíà áóëà ïðèäáàíà. Íàïðèêëàä, ÿêùî êóïóºòüñÿ àâòîìîá³ëü àáî êîìï’þòåð, 
ñêëàäíî îäðàçó âèçíà÷èòè ìåòó ïðèäáàííÿ, îñê³ëüêè äàí³ òîâàðè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
ÿê äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, òàê ³ äëÿ ðîáîòè, ïðè÷îìó êîìï’þòåð äîñèòü ÷àñòî êóïóºòüñÿ ñàìå 
äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà àáî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå äëÿ 
îñîáèñòèõ ïîòðåá. Â³ä âèçíà÷åííÿ ìåòè ïðèäáàííÿ çàëåæèòü âèð³øåííÿ òàêîãî ïèòàííÿ ÿê 
âèá³ð çàêîíîäàâñòâà, ÿêå çàñòîñîâóâàòè äî äàíîãî ïðàâî÷èíó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèá³ð 
çàêîíîäàâñòâà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, áî çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â íàäàº 
ñïîæèâà÷àì çíà÷í³ ïåðåâàãè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.  

Íàðàç³ ñóäè íå çâåðòàþòü óâàãè íà âñòàíîâëåí³ñòü ÷è íåâñòàíîâëåí³ñòü ò³º¿ îáñòàâèíè, 
÷è ä³éñíî º ñïîæèâà÷åì îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ³ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, 
ïîñèëàþ÷èñü ïðè öüîìó íà Çàêîí. Òàê, ÎÑÎÁÀ_1 çâåðíóâñÿ äî Äí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî 
ñóäó ì. Êèºâà äî Â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Óêðà¿íñüêà àâòîìîá³ëüíà êîðïîðàö³ÿ» 
ô³ë³àë «Êîë³ð-Àâòî» ³ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ïðàâ. Ñâî¿ âèìîãè îá´ðóíòîâóâàâ íàÿâí³ñòþ 
³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â ó ïðèäáàíîìó àâòîìîá³ë³, ÿê³ ïðîäàâåöü â³äìîâèâñÿ âèïðàâëÿòè. Ïîçèâà÷ 
âèìàãàâ ñòÿãíóòè ç â³äïîâ³äà÷à íà éîãî êîðèñòü íåóñòîéêó çà çàòðèìêó óñóíåííÿ íåäîë³ê³â 
ïîíàä óñòàíîâëåíèé ñòðîê ó ðîçì³ð³ 12150 ãðí., ïðîïîðö³éíå çìåíøåííÿ âàðòîñò³ 
àâòîìîá³ëÿ â ðîçì³ð³ 8371 ãðí. òà ïîíåñåíí³ íèì âèòðàòè íà ä³àãíîñòèêó òà ðåìîíò 
àâòîìîá³ëÿ â ñóì³ 195 ãðí. [9]. Ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóä âèõîäèâ ç âèçíàííÿ ïîçèâà÷à 
ñïîæèâà÷åì òà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â.  

Àáî ìîæíà ùå íàâåñòè òàêèé âèïàäîê. Ó ÷åðâí³ 2007 ð. ÎÑÎÁÀ_1 çâåðíóëàñü äî 
Æîâòíåâîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ìàð³óïîëÿ ³ç ïîçîâîì äî ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà «Ìîá³-
ëî÷êà» ³ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷à. Ïðîñèâ ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó â³ä 
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21 ëþòîãî 2007 ð., ñòÿãíóòè ³ç â³äïîâ³äà÷à íà éîãî êîðèñòü 1758 ãðí., ñïëà÷åíèõ çà òåëåôîí, 
íåóñòîéêó – 843 ãðí. 84 êîï. çà íåâ÷àñíå óñóíåííÿ íåäîë³ê³â òîâàðó, 10 òèñ. ãðí. íà â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ñâî¿ âèìîãè îá´ðóíòîâóâàâ òèì, ùî éîìó áóëî ïðîäàíî òåëåôîí, 
ÿêèé ì³ñòèòü ³ñòîòí³ íåäîë³êè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü âèêîðèñòîâóâàòè éîãî çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì [10]. Ñóä ïðè âèð³øåíí³ äàíî¿ ñïðàâè òàêîæ çàñòîñóâàâ çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â.  

Â îáîõ íàâåäåíèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ñóäó íå ì³ñòèëî îá´ðóíòóâàíü òîãî, ùî ïîçèâà÷ 
ä³éñíî º ñïîæèâà÷åì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî éîãî, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, íåäîñòàòíþ 
îá´ðóíòîâàí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó, ñïîæèâà÷ – öå îñîáà, ùî êóïóº òîâàð äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âèõîäÿ÷è 
ç ÷. 3 ñò. 10 ÖÏÊ Óêðà¿íè, êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà äîâåñòè ò³ îáñòàâèíè, íà ÿê³ âîíà 
ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã àáî çàïåðå÷åíü. Ïîçèâà÷ ôàêòè÷íî ïîñèëàâñÿ íà òå, 
ùî â³í º ñïîæèâà÷åì, îòæå, â³í ïîâèíåí áóâ öå äîâåñòè. Àäæå òîâàðè, ÿê³ êóïóâàëèñü ó äàíèõ 
âèïàäêàõ, ìîãëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, òàê ³ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òîìó âîíè íå äàâàëè çìîãè îñòàòî÷íî âèçíà÷èòè 
ìåòó ¿õ ïðèäáàííÿ çà ¿õ õàðàêòåðîì ³, â³äïîâ³äíî, âèçíà÷èòè ïîçèâà÷³â ó òàêèõ âèïàäêàõ ÿê 
ñïîæèâà÷³â. Âèõîäÿ÷è ç ñò. 213 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ñóäó ïîâèííå áóòè îá´ðóíòîâàíèì, 
òîáòî óõâàëåíèì íà îñíîâ³ ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç'ÿñîâàíèõ îáñòàâèí, íà ÿê³ ñòîðîíè 
ïîñèëàþòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, ï³äòâåðäæåíèõ òèìè äîêàçàìè, ÿê³ áóëè 
äîñë³äæåí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Îòæå, ñóä ïîâèíåí áóâ âñòàíîâèòè, ÷è ä³éñíî ïîçèâà÷ 
êóïóâàâ òîâàð ñàìå äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 60 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè, äîêàçóâàííÿ íå ìîæå ´ðóíòóâàòèñü íà ïðèïóùåííÿõ. Òîìó ñóä íå ïîâèíåí ïðèïóñ-
êàòè íàÿâí³ñòü ó ïîçèâà÷à â òàêèõ ñïðàâàõ ñòàòóñó ïîçèâà÷à, à ïîâèíåí íàäàâàòè éîìó òàêèé 
ñòàòóñ ëèøå íà âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ï³äñòàâ³. Òàêîþ ï³äñòàâîþ, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, º ÷. 3 ñò. 10 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîæåí ïîâèíåí äîâîäèòè òå, ùî ñòâåðäæóº. ßêùî ïîçèâà÷ 
îá´ðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè íà çàêîíîäàâñòâ³ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, òî â³í ïîâèíåí 
äîâåñòè, ùî ó äîãîâîð³ êóï³âë³-ïðîäàæó ³ç â³äïîâ³äà÷åì áðàâ ó÷àñòü ñàìå ÿê ñïîæèâà÷. Ðàçîì 
³ç òèì, öåíòðàëüíèì ó öüîìó âèïàäêó ìîìåíòîì ó âèçíà÷åíí³ ñïîæèâà÷à º ìåòà ïðèäáàííÿ. 
Àëå ÿê ìîæíà âñòàíîâèòè ìåòó, òîáòî âíóòð³øí³ ñóá’ºêòèâí³ ìîòèâè? Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ó öüîìó 
âèïàäêó íåìîæëèâî äîñòîâ³ðíî âñòàíîâèòè öå. Òîìó òóò äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ïðåçóìïö³¿, 
ÿê³ áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñü ïðè íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ôàêò³â, ÿê³ ìîæíà äîâåñòè. Íà íàøó äóìêó, 
îá´ðóíòîâàíèì òóò áóäå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðåçóìïö³é: 1) ÿêùî ïðîäóêö³ÿ ìàº ñâîºþ 
ìåòîþ çàäîâîëüíÿòè âèêëþ÷íî îñîáèñò³ ïîòðåáè, òî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî òîâàð ïðèäáàíî 
äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá; 2) ÿêùî ïðîäóêö³ÿ ïðèçíà÷åíà ÿê äëÿ çàäîâîëåííÿ 
îñîáèñòèõ ïîòðåá, òàê ³ äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, ïèòàííÿ âèð³-
øóºòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè; 3) ÿêùî ïðîäóêö³ÿ òàêà, ùî ïðèçíà÷åíà 
á³ëüøå äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³â-
íèêà, ïîçèâà÷ ïîâèíåí äîâåñòè, ùî â³í ïðèäáàâàâ äàíó ïðîäóêö³þ äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, 
áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â 
íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà; 4) ÿêùî äîâåäåíî, ùî ïðîäóêö³ÿ âèêîðèñòîâóâàëàñü äëÿ çàäîâîëåííÿ 
îñîáèñòèõ ïîòðåá, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî âèêî-
íàííÿì îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, òî âèçíàºòüñÿ, ùî òàêà ïðîäóêö³ÿ ïðèäáàâàëàñü ç 
â³äïîâ³äíîþ ìåòîþ, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ; 5) ÿêùî äîâåäåíî, ùî ïðîäóêö³ÿ 
âèêîðèñòîâóâàëàñü äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, òî âèçíàºòüñÿ, 
ùî âîíà êóïóâàëàñü ç â³äïîâ³äíîþ ìåòîþ, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. 

Çàçíà÷åí³ ïðåçóìïö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåí³ 
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàêòèêó ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ¹ 5 
â³ä 12.04.1996 ð. (äàë³ – Ïîñòàíîâà) [11]. 

Þðèäè÷í³ ôàêòè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè ó 
ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ì³ñòÿòüñÿ ó ã³ïîòåçàõ íîðì ìàòåð³àëüíèõ çàêîí³â, 
íàñàìïåðåä ó Çàêîí³ òà ó ÖÊ Óêðà¿íè. 
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ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, íàé÷àñò³øå ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ñïîæèâà÷³â: 1) íà íàëåæíó 
ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ; 2) íà áåçïåêó ïðîäóêö³¿; 3) íà íåîáõ³äíó äîñòîâ³ðíó òà 
ñâîº÷àñíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîäóêö³þ, ¿ ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü, àñîðòèìåíò, à òàêîæ ïðî ¿¿ âèðîá-
íèêà (âèêîíàâöÿ, ïðîäàâöÿ); 4) íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (çáèòê³â), çàâäàíèõ äåôåêòíîþ ÷è 
ôàëüñèô³êîâàíîþ ïðîäóêö³ºþ àáî ïðîäóêö³ºþ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³, à òàêîæ ìàéíîâî¿ òà 
ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåáåçïå÷íîþ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé ïðî-
äóêö³ºþ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì ðîçãëÿäàòè ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ ç òî÷êè çîðó 
âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðàâ ñïîæèâà÷à. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä çàïåðå÷åíü â³äïîâ³äà÷à òà ñïðîñòóâàíü öèõ çàïå-
ðå÷åíü ïîçèâà÷åì êîëî äîñë³äæóâàíèõ ôàêò³â ìîæå ðîçøèðþâàòèñü. Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è 
ïèòàííÿ ïðî þðèäè÷í³ ôàêòè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ ó 
ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, äîö³ëüíî îêðåñëèòè êîëî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ 
ôàêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó.  

Òàê, çà áóäü ÿêèì ïîçîâîì íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè: 1) ÷è ìàëî ì³ñöå ïðèäáàííÿ ÷è 
çàìîâëåííÿ ïðîäóêö³¿ ó â³äïîâ³äà÷à, ÷è áóâ íàì³ð òàêîãî ïðèäáàííÿ ÷è çàìîâëåííÿ, ÷è ìàëî 
ì³ñöå âèêîðèñòàííÿ òîâàðó; 2) âèùåâêàçàí³ ä³¿ â÷èíþâàëèñü äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá àáî ç 
³íøîþ ìåòîþ; 3) ÷è º â³äïîâ³äà÷ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ; 4) ÷è íå âèõîäèòü âèêîíàííÿ 
ðîáîòè (íàäàííÿ ïîñëóãè) çà ìåæ³ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äà÷à àáî ÷è íå ïåðåâèùóº 
âîíî éîãî òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé. Ïåðøèõ ÷îòèðè ôàêòè íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè äëÿ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ äî çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàêîíî-
äàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â (ï. 3, 4, 18, 22 ñò. 1 Çàêîíó).  

Âñ³ çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ïîâèíåí äîâîäèòè ñïîæèâà÷ ç îãëÿäó íà ñò. 60 ÖÏÊ Óêðà¿íè. 
Äîêàçîâèìè ôàêòàìè, âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ ¿õ ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè, º ôàêòè, ÿê³, 

áóäó÷è âñòàíîâëåíèìè, äîçâîëÿþòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íî 
çíà÷óùèõ ôàêò³â [13, ñ.110; 7, ñ.40]. Ïðè÷îìó þðèäè÷í³ ôàêòè âèâîäÿòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
øëÿõîì ëîã³÷íîãî àíàë³çó äîêàçîâèõ ôàêò³â [13, ñ.110; 6, ñ.33]. Ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º ö³ 
ôàêòè þðèäè÷íèìè.  

Âèäàºòüñÿ, ùî õî÷à äàí³ ôàêòè ³ ìîæóòü ìàòè þðèäè÷íå çíà÷åííÿ âçàãàë³, âàæëèâèé 
ñàìå ¿õ çâ'ÿçîê ³ç íåîáõ³äíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì. Ïðè÷îìó öåé çâ'ÿçîê íîñèòü ëîã³÷íèé, à 
íå ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì êîëî òàêèõ ôàêò³â º äîñèòü øèðîêèì òà íå ïåðåäáà÷ó-
âàíèì, âàæêî îäðàçó çðîáèòè óçàãàëüíþþ÷èé âèñíîâîê ùîäî äîêàçîâèõ ôàêò³â ïî ñïðàâàõ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà áóäå çðîáèòè ëèøå ï³ñëÿ äîñë³äæåííÿ 
êîæíîãî îêðåìîãî ïîçîâó. ßê ïðèêëàä äîêàçîâîãî ôàêòó ìîæíà íàâåñòè ôàêò ïåðåáóâàííÿ 
ñïîæèâà÷à ó ïåâíèé ÷àñ ó ïåâíîìó ì³ñö³.  

Êð³ì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ äîêàçóâàííþ ï³äëÿãàþòü òàêîæ ôàêòè, ùî ìàþòü ïðîöå-
ñóàëüíå çíà÷åííÿ. Öå, íàñàìïåðåä, ôàêòè, ùî çóìîâëþþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî 
ñóäó çà çàõèñòîì, íà çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ [1, ñ. 287]. 
Âêàç³âêè íà ö³ ôàêòè ì³ñòÿòüñÿ ó ñò.121, 122, 133, 134, 151, 201, 202 ÖÏÊ Óêðà¿íè òà ³í. Öå òàê³ 
ôàêòè ÿê ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè íåä³ºçäàòíîþ îñîáîþ (ï. 2 ÷. 3 ñò.121 ÖÏÊ Óêðà¿íè), àáî 
â³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó (ï. 3 ñò.205 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Ó öüîìó ðóñë³ ñë³ä â³äçíà÷èòè 
îñîáëèâ³ñòü ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â: íåïîòð³áí³ñòü 
äîêàçóâàííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó. ßê ïðèêëàä â³äîìîñòåé, ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòà äîêà-
çóâàííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìîæíà íàâåñòè îáñòàâèíè, ÿê³ âêàçóþòü íà 
òå, ùî ïîäàííÿ ïîòð³áíèõ äîêàç³â ìîæå ñòàòè íåìîæëèâèì àáî óñêëàäíåíèì, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ 
ó çàÿâ³ ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â çã³äíî ³ç ÷.1 ñò.134 ÖÏÊ Óêðà¿íè. 

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Ïîñòàíîâè, ÿêèìè ðåêîìåíäóâàòè ñóäàì çàñòîñîâóâàòè 

ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â çàçíà÷åí³ âèùå ïðåçóìïö³¿ òà äàòè 
íåîáõ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ ³ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Òàê³ çì³íè ïîâèíí³ áóòè âíåñåí³ 
ÿêîìîãà øâèäøå. 

2. Ñïðàâè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â º îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ ³ ìàþòü ñï³ëüí³ 
ðèñè. Îäí³ºþ ³ç òàêèõ ñï³ëüíèõ ðèñ º ñï³ëüí³ñòü ó ïðåäìåò³ äîêàçóâàííÿ. Òàê, ïðè âèð³øåíí³ 
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áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè: 1) ÷è ìàëî ì³ñöå ïðèäáàííÿ ÷è çàìîâëåííÿ ïðî-
äóêö³¿ ó â³äïîâ³äà÷à, ÷è áóâ íàì³ð òàêîãî ïðèäáàííÿ ÷è çàìîâëåííÿ, ÷è ìàëî ì³ñöå âèêîðèñ-
òàííÿ òîâàðó; 2) âêàçàí³ âèùå ä³¿ â÷èíþâàëèñü äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá àáî ç ³íøîþ ìåòîþ; 
3) ÷è º â³äïîâ³äà÷ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ; 4) ÷è íå âèõîäèòü âèêîíàííÿ ðîáîòè (íàäàííÿ 
ïîñëóãè) çà ìåæ³ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äà÷à àáî ÷è íå ïåðåâèùóº âîíî éîãî òåõí³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé. 

Ó ðàìêàõ îäí³º¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî ðîçãëÿíóòè ùå òàê³ íå ìåíø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ÿê 
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðåçóìïö³é ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â, çîêðåìà, äîäàòêîâ³ óñêëàäíåííÿ äëÿ ñïîæèâà÷à ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ, ïðîá-
ëåìè çàñòîñóâàííÿ ïîêàçàíü ñâ³äê³â ïðè âñòàíîâëåíí³ õàðàêòåðó ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèäáàíîãî òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè). Àëå çàçíà÷åíå, áåçïåðå÷íî, áóäå ïðåäìåòîì ïîäàëü-
øèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. 
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Рябченко Ю.Ю. Отдельные проблемы доказывания в делах по защите прав потреби-
телей. В статье рассматриваются проблемы и особенности доказывания в делах о защите 
прав потребителей. Выработаны предложения относительно усовершенствования действую-
щего законодательства с целью устранения указанных проблем. 
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Riabchenko U.U. Some issues of proving in the cases of consumer rights protection. The 
article is devoted to the problems of proving in the cases of consumer rights protection. Proposals 
concerning the improvement of existing legislation in order to cope with problems. 

Key words: evidence, proof, consumer, civil proceeding. 
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У статті розглядається історичний розвиток соціального захисту населення в старо-
давньому Римі, Афінах, за часів Карла Великого та в Україні. 
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Îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä º ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñíîâíîþ ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ÿêî¿ º íàäàííÿ íàñåëåííþ, íàñàì-
ïåðåä, ìåíø çàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì, ì³í³ìàëüíîãî ãàðàíòîâàíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ íåçà-
ëåæíî â³ä äîõîä³â ³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Ó ðåçóëüòàò³ ñòâîðþþòüñÿ ð³âí³ äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñ-
ï³ëüñòâà ìîæëèâîñò³ ùîäî çàäîâîëåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. 

Ñîö³àëüí³ íàñë³äêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ º íåîäíîçíà÷íèìè. 
² ÿêùî ñó÷àñí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³äêðèâàþòü 
ïðîñò³ð äëÿ ³í³ö³àòèâè òà àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, òî íåïðàöåçäàòí³ 
ãðîìàäÿíè îïèíèëèñÿ ó âêðàé âàæêîìó ñòàíîâèù³. Êîëèøí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïåíñ³éíó, âèÿâèëè íåñïðîìîæí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì ñïðàâèòèñÿ ç ð³çíîìàí³òíèìè ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè. Ñîö³àëüíèé 
çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â öèõ ðèçèê³â º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïîáóäîâè ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè. 

Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ ³ñíóº ùå áàãàòî âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ. Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî 
ïðèä³ëèòè âèð³øåííþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàëüíèì âò³ëåííÿì ó ïîâñÿêäåííå æèòòÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñòóï³íü ðåàëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä º 
âàæëèâèì ïîêàçíèêîì äîñÿãíóòîãî ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ð³âíÿ öèâ³ë³çîâàíîñò³. Ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè º íàéâèùîþ ãóìàí³ñòè÷íîþ ö³íí³ñòþ, áåç íèõ âòðà÷àºòüñÿ ñàìà ñóòü 
ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ñåíñ ¿¿ ³ñíóâàííÿ [1, ñ. 30].  

Íà íàøó äóìêó, äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ ñë³ä ðîçïî÷àòè ç ðîçãëÿäó ãåíåçèñó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó 
äåðæàâ³, ùî äîçâîëèòü íàì: îêðåñëèòè êîëî ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó; âèçíà÷èòè äèíàì³êó îá’ºêòà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, ñïîñîáè éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; âèÿâèòè òà îïèñàòè ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ó ö³é ñôåð³; âèçíà÷èòè ìîæëèâîñò³ 
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ðàö³îíàë³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî ó ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè; äåòàë³-
çóâàòè çì³ñò ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Ðîçðîáêà ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ – îäíà ç íàéá³ëüø 
äàâí³õ ãàëóçåé þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ç ìîìåíòó ñòàíîâëåííÿ àíòè÷íî¿ öèâ³ëüíî¿ ãðîìàäè (ïî-
ë³ñà) ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó òåîðåòè÷íî¿ ðåôëåêñ³¿. 
Ó «Äåðæàâ³» Ïëàòîíà, â «Ïîë³òèö³» Àðèñòîòåëÿ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà çàéìàº âàãîìå ì³ñöå [2, 
ñ. 269-272; 354-357]. 

Óñ³ çàõîäè ïîë³ñà áóëè òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ. Îñê³ëüêè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà çàáåçïå÷óâàâ éîìó ïðèíàéìí³ íîì³íàëüíó ð³âí³ñòü ³ç óñ³ìà ³íøèìè 
ãðîìàäÿíàìè ïîë³ñà, ð³âíó ÷àñòêó â ñóñï³ëüíèõ áëàãàõ, òî äåðæàâà çìóøåíà áóëà, íà äóìêó 
òåîðåòèê³â, çìåíøóâàòè íàÿâíå ìàòåð³àëüíå ðîçõîäæåííÿ øëÿõîì ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíî¿ 
ñèñòåìè ðîçäà÷, ñóñï³ëüíèõ òðàïåç, ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è ÷àñòèíó äîäàòêîâîãî ïðîäóêòó íà 
êîðèñòü ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí. Ñàìå òàêà ñèñòåìà, íà äóìêó Ïåð³êëà, îäíîãî ç íàé-
á³ëüø ÿñêðàâèõ ïîë³òèê³â ³ ãëèáîêèõ ìèñëèòåë³â òîãî ÷àñó, çàäîâîëüíÿëà ãðîìàäó, 
ñòâîðþâàëà çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí. 

Ó òîé æå ïåð³îä ñë³ä â³äçíà÷èòè ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ íîâî¿ ìàñøòàáíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Òàê, Äåìîñôåí, çâåðòàþ÷èñü äî àô³íÿí, êîíñòàòóâàâ: «ßê ë³êàð³, îõîðî-
íÿþ÷è õâîðîãî â³ä ñìåðò³, íå âêëàäàþòü ó íüîãî æèòòºâ³ ñèëè, òàê ³ ïîäà÷êè, ÿê³ Âè òåïåð 
ïðèéìàºòå, íå íàñò³ëüêè âåëèê³, ùîá äàâàòè Âàì ïîâíå çàäîâîëåííÿ, àëå ³ íå íàñò³ëüêè íå-
çíà÷í³, ùîá Âè, â³äâåðíóâøèñü â³ä íèõ, ïîâèíí³ áóëè çäîáóâàòè ñîá³ çàõèñò íà ñòîðîí³. 
Ó âñÿêîìó ðàç³, âîíè êîæíîãî ç âàñ çàîõî÷óþòü äî íåäáàéëèâîñò³» [3, ñ. 172]. Ìè ââàæàºìî, ùî 
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ äàâíüîãðåöüêèìè ïîë³ñàìè, âåëà äî ïîÿâè âåëè÷åçíîãî 
÷èñëà ëþìïåí³çîâàíèõ åëåìåíò³â, ùî ïàðàçèòóþòü ó äåðæàâ³. 

Çàñîáè äëÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí ïîë³ñ 
îäåðæóâàâ àáî øëÿõîì çàõîïëåííÿ ÷óæèõ òåðèòîð³é ³ ïîíåâîëåííÿ ¿õíüîãî íàñåëåííÿ 
(Ñïàðòà), àáî øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ «ñîþçíèõ» ãðîìàä (Àô³íè). Àëå îñíîâíîþ 
îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áóëè ë³òóðã³¿ (òðèºðàðõ³ÿ, 
õîðåã³ÿ òîùî), ùî íàêëàäàþòüñÿ íàðîäíèìè çáîðàìè çà ïðîïîçèö³ºþ ïðèòàí³â íà áàãàòèõ 
ãðîìàäÿí. Òàêèé ïåðåðîçïîä³ë çíèæóâàâ ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ, ïîçáàâëÿâ éîãî 
ñòèìóëó äî ïðàö³. Òàê, â ïðàöÿõ Ñîêðàòà âèêëàäåíî íàñòóïíå: «Ó äí³ ìîãî äèòèíñòâà ìîæíà 
áóëî áåçïå÷íî íàçèâàòèñÿ áàãà÷åì, ³ ëþäè ïèøàëèñÿ ñâî¿ì áàãàòñòâîì. Òåïåð æå, íàñê³ëüêè 
öå ìîæëèâî, ïðèõîâóþòü ñâ³é ñòàí, òîìó ùî ââàæàòèñÿ áàãàòèì íåáåçïå÷í³øå, í³æ â÷èíèòè 
çëî÷èí» [3, ñ. 172]. 

Ö³ ìîìåíòè áóëè ÷àñòêîâî âðåãóëüîâàí³ ó ñèñòåì³ ðèìñüêîãî ïðàâà. Ñèñòåìà äåðæàâ-
íèõ â³äíîñèí áóëà äîïîâíåíà äåðæàâíîþ çåìåëüíîþ ïîë³òèêîþ. Îñîáëèâî öå õàðàêòåðíî 
äëÿ ïåð³îäó ðåñïóáë³êè. Çà çàêîíîì Ë³öèí³ÿ-Ñåêñò³ÿ, êîæíèé ðèìñüêèé ãðîìàäÿíèí ïî 
äîñÿãíåííþ ïîâíîë³òòÿ ³ âñòóïó â øëþá íàä³ëÿâñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ðîçì³ðîì ó 20 þãåð³â 
³ç ñóñï³ëüíîãî ôîíäó (ager publikum). Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíèé çàõèñò íå çàîõî÷óâàâ 
óòðèìàíñòâî, îäíàê âêëþ÷àâ ëþäèíó ó ñîö³àëüíå æèòòÿ, çàëó÷àâ äî ïðàö³. Ïîä³áí³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè â ðåçóëüòàò³ íåîäíîðàçîâî ïðèéìàëèñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó. Â åïîõó ïðèí-
öèïàòó ïîä³áíà ïîë³òèêà ïðîäîâæóâàëà çä³éñíþâàòèñÿ, àëå çì³íèâñÿ ¿¿ îá'ºêò. Ñåðåä ëþäåé, 
ùî îäåðæóâàëè ö³ëüîâó äåðæàâíó ï³äòðèìêó, áóëè æèòåë³ ïðèâ³ëåéîâàíèõ ì³ñò (ìóí³öèïà¿â), 
íàñàìïåðåä, ì³ñòà Ðèìà [4, ñ. 4]. Ìóí³öèïàëüíèé ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò íàé÷àñò³øå ïîºäíóâàâñÿ 
³ç äîáðî÷èíí³ñòþ (äàðóíêè ì³ñòó, ãðîìàäñüê³ ÷àñòóâàííÿ, ñóñï³ëüíå áóä³âíèöòâî íà ïðèâàòí³ 
êîøòè). ²íøîþ ãðóïîþ îñ³á, ùî âõîäèëè äî ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó åïîõè ðàííüî¿ 
³ìïåð³¿, áóëè âåòåðàíè. Âîíè îäåðæóâàëè îñîáèñòî â³ä ³ìïåðàòîðà çíà÷í³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
(äî 400 þãåð³â) àáî ãðîøîâ³ äàðóâàííÿ, ùî äîçâîëÿëè çàéíÿòèñÿ ï³äïðèºìíèöòâîì. ×àñòèíà 
äåðæàâíèõ ïîñàä òåæ, ïî ñóò³, áóëà ôîðìîþ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè âåòåðàí³â ³ç ñåðåäíüî-
êîìàíäíîãî àðì³éñüêîãî ñêëàäó (ïðîêóðàòîð, ïðåòîð òîùî). 

Äëÿ ï³çíüî¿ ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ õàðàêòåðíå çâóæåííÿ ñôåðè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çì³í³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí. Çà åäèêòîì 
Êàðàêàëè ãðîìàäÿíñòâî îäåðæóþòü óñ³ â³ëüí³ æèòåë³ ³ìïåð³¿. Àëå, ðàçîì ç òèì, ñàì³ ãðîìà-
äÿíè ïî÷èíàþòü ä³ëèòèñÿ íà «ïîâàæíèõ» (maiores) ³ «ñìèðåííèõ» (huminores). Îñòàíí³ 
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ïðàêòè÷íî âèïàäàëè ç³ ñôåðè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè. Òàêà ï³äòðèìêà ö³ëêîì 
ïåðåêëàäàëàñÿ íà ìóí³öèï³¿ òà áóëà ïðåäìåòîì â³äàííÿ ì³ñüêî¿ âëàäè. Á³ëüøå òîãî, çàñîáàìè 
äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, çà ñâ³ä÷åííÿì Ïåòðîí³ÿ, áóëà âèíÿòêîâî ïðèâàòíà äîáðîâ³ëüíà áëàãîä³é-
í³ñòü. Êîëî îñ³á, ÿê³ îäåðæóâàëè öåíòðàë³çîâàíó äåðæàâíó ï³äòðèìêó, íåóõèëüíî çâóæóâàëîñÿ 
íå ò³ëüêè â ðèìñüêèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, êîäåêñ Þñòèí³àíà), à é ó íàñòóïíèé ïåð³îä – 
ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ [5, ñ. 56-57]. 

Òàêîæ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà áóëà âèíÿòêîâî ó â³äàíí³ öåðêîâíèõ 
ñëóæá ³ ïåðåäáà÷àëà ïðîïîâ³ä³ «ìèëîñåðäÿ», â³äêðèòòÿ ïðèòóëê³â äëÿ âàæêîõâîðèõ. Ãîâîðèòè 
ïðî ïðàâîâèé ìåõàí³çì ó öåé ïåð³îä äîñèòü ñêëàäíî. Ëèøå ó êàï³òóëÿð³ÿõ Êàðëà Âåëèêîãî ³ â 
íàñòàíîâàõ Êîðàíó (îáîâ’ÿçêîâà äåñÿòèíà íà êîðèñòü á³äíèõ) ìîæíà çíàéòè ïåðø³ ñïðîáè 
íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â³äðîäæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ áåçñóìí³âíî ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòàíîâëåííÿì íàö³îíàëüíîñòåé äåðæàâ ³ ðîçâèòêîì 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó XVI–XVII ñò. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì º äîêëàäí³øå ðîçãëÿíóòè ñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³. 

Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíó íàóêîâó ë³òåðàòóðó, áà÷èìî, ùî äîñèòü àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ 
ïèòàííÿ ùîäî ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³. Ó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè – íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî áóëà ïðîãîëîøåíà ó 
ëèñòîïàä³ 1917 ð., – ì³ñòÿòüñÿ ïåðø³ â³äîìîñò³ ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè «ñîö³àëüíîãî çàõèñòó». 
Á³ëüø êîíêðåòíî ïðî öå éäåòüñÿ ó ïðàöÿõ ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè Ìèõàéëà Ñåðã³éîâè÷à 
Ãðóøåâñüêîãî. 

Ó ïðàö³ «Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü?» Ì. Ãðóøåâñüêèé âèñòóïèâ ³ç òàêîþ 
ïðîïîçèö³ºþ: «Ùîá íå áóëî í³ÿêî¿ ò³ñíîòè â³ä âëàñò³ ëþäÿì, ùîá âîíà íå êîâåðçóâàëà 
ëþäüìè, íå íàêèäàëà ¿ì ñâîº¿ âîë³, íå ìàº áóòè ³íøî¿ âëàñò³, ò³ëüêè âèáîðó íàðîäíîãî. Ñå 
íàçèâàºòüñÿ óñòðîºì äåìîêðàòè÷íèì – ùîá íàðîä ñàì ñîáîþ ïðàâèâ. ßê ó ñåë³ âñå ìàº 
ñòàíîâèòè âèáðàíà ñ³ëüñüêà óïðàâà, ÿêà ñîö³àëüíî ³ ïîë³òè÷íî á çàõèùàëà íàðîä, â ïîâ³ò³, ó 
ãóáåðí³¿ ³ âñ³ì êðà¿» [6, ñ. 87].  

Îäíàê íà öþ ïðîïîçèö³þ ó òîé ÷àñ íå íàä³éøëî ïîçèòèâíèõ â³äãóê³â, ³ òîìó Ì. Ãðó-
øåâñüêèé, óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ïîòð³áíî ïîäîëàòè òðóäíîù³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ó ïðàö³ 
«Â³ëüíà Óêðà¿íà» âêàçóº: «Çàâäàííÿìè íàéáëèæ÷èõ äí³â ÿâëÿºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ñîö³àëüíîãî òà 
ïîë³òè÷íîãî çàõèñòó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó» [7, ñ. 137]. 

Ó ïåðø³ æ ì³ñÿö³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàäåêëàðî-
âàíî òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ñîö³àëüí³ ïðàâà äëÿ ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ðèíêó. Äåêðåòîì 
Ðàäíàðêîìó â³ä 29 æîâòíÿ 1917 ð. íà âñ³õ ï³äïðèºìñòâàõ Óêðà¿íè áóëî âñòàíîâëåíî 
âîñüìèãîäèííèé ðîáî÷èé äåíü. Çàáîðîíÿëàñÿ í³÷íà ïðàöÿ ï³äë³òê³â äî 16 ðîê³â, óñòàíîâ-
ëþâàâñÿ øåñòèãîäèííèé ðîáî÷èé äåíü äëÿ îñ³á, ùî íå äîñÿãëè 18 ðîê³â. Ó êðà¿í³ ââîäèëàñÿ 
çàáîðîíà íà çàñòîñóâàííÿ æ³íî÷î¿ òà ï³äë³òêîâî¿ ïðàö³ íà ï³äçåìíèõ ³ íàäóðî÷íèõ ðîáîòàõ. 

²ç ãðóäíÿ 1917 ð. áóëî ââåäåíî ó ä³þ Ïîëîæåííÿ «Ïðî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ðîáîòîäàâö³ çîáîâ'ÿçóâàëèñÿ âíîñèòè ó Âñåóêðà¿íñüêèé 
ôîíä áåçðîá³òòÿ íå ìåíøå òðüîõ â³äñîòê³â â³ä ñóìè çàñîá³â, ùî éäóòü íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè. Â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó «Ïðî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè» (ãðóäåíü 1917 ð.) 
ãðîøîâå óòðèìàííÿ âñòàíîâëþâàëîñü â ðîçì³ð³ ïîâíîãî çàðîá³òêó õâîðîãî [8, ñ. 102-103]. 

Ïåðøèì îðãàíîì, ÿêèé çàéìàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïîë³òèêè â 
ãàëóç³ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñòàâ Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò äåðæàâíîãî ï³êëóâàííÿ. 
Öå â³äîìñòâî ³ éîãî óñòàíîâè íà ì³ñöÿõ çàéìàëèñÿ òàêèìè ïèòàííÿìè ÿê íàäàííÿ ïðèòóëêó 
äëÿ â³éñüêîâèõ, ÿê³ îòðèìàëè ïîðàíåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ¿ì ïåíñ³é, âèäà÷à ïàéê³â ðîäèíàì 
ôðîíòîâèê³â. Äëÿ ä³òåé ñòâîðþâàëèñÿ ñïåö³àëüí³ ôîíäè, ó ðÿä³ âèïàäê³â îðãàí³çîâóâàëîñÿ 
áåçêîøòîâíå ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ â øêîëàõ ³ äèòÿ÷èõ óñòàíîâàõ. Ï³çí³øå ïî÷àëè 
ç'ÿâëÿòèñÿ äèòÿ÷³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ óñòàíîâè, à ä³òè â³êîì äî 16 ðîê³â ç 
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ðîäèí – îäåðæóâàòè ïðîäóêòîâ³ ïàéêè. 

Ó êâ³òí³ 1918 ð. Íàðêîìàò äåðæàâíîãî ï³êëóâàííÿ áóâ ïåðåòâîðåíèé ó Íàðêîìàò 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Öå îçíà÷àëî, ùî ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ 
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ñòàâàëè ñòðèæíåì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Â Óêðà¿í³ ïî÷àëà 
ôîðìóâàòèñÿ çàãàëüíîäîñòóïíà òà áåçêîøòîâíà ñèñòåìà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
íàñåëåííÿ, äî ÿêî¿ áóëî âêëþ÷åíî àïòå÷í³ óñòàíîâè òà áóäèíêè â³äïî÷èíêó. 

Âîñåíè 1918 ð. ó êðà¿í³ áóëî óòâîðåíî Âñåóêðà¿íñüêèé ôîíä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àëàñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿùèõ â³ä 
31 æîâòíÿ öüîãî ñàìîãî ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ïåíñ³¿ òåïåð ïî÷àëè îäåðæóâàòè âñ³ 
òðóäÿù³, ùî ïðàöþâàëè çà íàéìîì, à òàêîæ ôðîíòîâèêè-³íâàë³äè òà ¿õ ðîäèíè, õî÷à öåé 
ï³äõ³ä äî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóâ âèáîð÷èì [9, ñ. 30]. 

Ïî÷èíàþ÷è ç 1920 ð. â³äáóëîñÿ á³ëüø ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
ð³çíèõ â³äîìñòâ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òðóäÿùèõ, çîêðåìà, áóëî çä³éñíåíî âèäàííÿ 
ð³çíîãî ðîäó äîïîìîãè. Ó 1925–1926 ðð. ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâà îð³ºíòóâàëàñÿ â îñíîâíîìó 
íà ïîòðåáè ì³ñòà ³ ðîá³òíè÷îãî êëàñó ÿê ñîö³àëüíî¿ áàçè âëàäè. Ïåðø³ ïåíñ³¿ çà â³êîì áóëî 
âñòàíîâëåíî ó 1928 ð. ðîá³òíèêàì òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè 
Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî Êîì³òåòó é Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â êðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
â ïîðÿäêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç íàãîäè ñòàðîñò³» â³ä 15 òðàâíÿ 1929 ð. ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ ââîäèëîñÿ é äëÿ ïðàö³âíèê³â òàêèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ÿê ã³ðñüêà, 
ìåòàëóðã³éíà, åëåêòðîòåõí³÷íà òà òðàíñïîðòíà [9, ñ. 67-70]. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
â 20–30-õ ðîê³â ñòàëà áîðîòüáà ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ. òèñÿ÷³ áåçïðèòóëüíèõ íà ïî÷àòêó 
20-õ ðîê³â âêàçóâàëè íà íåáëàãîïîëó÷÷ÿ ñóñï³ëüñòâà. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî 
â³äêðèòî äèòÿ÷³ áóäèíêè, òðóäîâ³ êîìóíè, êîëîí³¿. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ çóñèëëÿ, 
çàãàëüíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ó 30-ò³ ðîêè áóâ ÿâíî äåêëàðàòèâíèì. Ðåàëüíî æèòòÿ çàëèøàëîñÿ 
òÿæêèì, à ïîë³òèêà ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó çäåá³ëüøîãî ñòàëà ñîö³àëüíî çáèòêîâîþ. 

Íàéòÿæ÷èì ïåð³îäîì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
íà íàøó äóìêó, áóâ ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè òà ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä. Íàéâàæëè-
â³øèìè ïðîáëåìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òîãî ÷àñó áóëè îðãàí³çàö³ÿ äîïîìîãè ðîäèíàì 
ôðîíòîâèê³â, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, äîïîìîãà ä³òÿì-ñèðîòàì, ìàòåðÿì òîùî. 
Ó øêîëàõ ì³ñò ³ ðîáî÷èõ ñåëèù áóëî ââåäåí³ ñí³äàíêè äëÿ øêîëÿð³â. Äëÿ ä³òåé, ùî ïîòðå-
áóâàëè ïîñèëåíîãî òà ä³ºòè÷íîãî õàð÷óâàííÿ, áóëî îðãàí³çîâàíî ñïåö³àëüí³ ¿äàëüí³, â ÿêèõ 
ä³òåé ãîäóâàëè äâ³÷³ íà äåíü. Ó ðîêè â³éíè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè îäåðæóâàëè ³íâàë³äè òà 
ïåíñ³îíåðè. 

Óñï³øíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äðóãî¿ ïîëîâèíè 50-õ – ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â äîçâîëèëà 
çíà÷íî çíèçèòè ð³âåíü ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ òà çä³éñíèòè ÿê³ñíèé ñòðèáîê ó ïîêàçíèêàõ 
òðèâàëîñò³ æèòòÿ. ßêùî ó 1940 ð. ñìåðòí³ñòü â ÓÐÑÐ ³ç ðîçðàõóíêó íà òèñÿ÷ó ãðîìàäÿí 
ñòàíîâèëà 18 îñ³á, òî ó 1960 ð. – 7. 

Ïîêàçîâîþ áóëà ñòàòèñòèêà ³ çà ð³âíåì òðèâàëîñò³ æèòòÿ. ßêùî íà ðóáåæ³ 30 – 40-õ 
ðîê³â âîíà ñòàíîâèëà ëèøå 47 ðîê³â, òî ó äðóã³é ïîëîâèí³ 50-õ ðîê³â äîñÿãëà 67 ðîê³â, à 
íàïðèê³íö³ 60 – 70-õ ðîê³â.  

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ó ðåçóëüòàò³ ìàñøòàáíèõ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü, çä³éñíå-
íèõ ó êðà¿í³ â 50–60-ò³ ðîêè, ï³äâèùèâñÿ æèòòºâèé ð³âåíü íàðîäó, ïîêðàùèëàñÿ ñèñòåìà 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Ó 70–80-ò³ ðîêè âëàäà ïðàãíóëà çáåðåãòè òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ³ 
ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðîäîâæóâàëà íàáóâàòè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Çðîñëè âèòðàòè 
äåðæàâè íà âèïëàòè ïåíñ³é (ÿêùî ó 1960 ð. âîíè ñòàíîâèëè 7 ìëðä. ðóá., òî ó 1970 ð. – 
16,2 ìëðä., ó 1980 ð. – 33,3 ìëðä., à ó 1986 ð. –49,3 ìëðä. ðóá.). Öå äîçâîëÿëî äåðæàâ³ ïåð³î-
äè÷íî ï³äâèùóâàòè ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè ïåíñ³é. Òàê, ðîçì³ðè ïåíñ³é êîëãîñïíèê³â óñå á³ëüøå 
íàáëèæàëèñÿ äî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â. Ó áàãàòüîõ êîëãîñ-
ïàõ ðîçãîðòàëîñÿ áóä³âíèöòâî áóäèíê³â äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, â³äêðèâàëèñÿ ³íòåðíàòè òà 
³íø³ óñòàíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [3, ñ. 27]. 

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³ äî ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â, îõîïèëà 
øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, íàäàâøè âñ³ì íóæäåííèì ì³í³ìóì ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Àëå 
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ÓÐÑÐ çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóâ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì. Õî÷à òàêèé 
òèï ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çàáåçïå÷óâàâ ì³í³ìóì ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ âñ³õ íóæäåííèõ 
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ãðîìàäÿí, îäíàê âèòðàòíà ìîá³ë³çàö³éíà åêîíîì³êà ðîáèëà íåì³öíèìè ñîö³àëüí³ çäîáóòêè 
íàðîäó. ² öå, íàñàìïåðåä, â³äáèëîñÿ íà äîáðîáóò³ éîãî æèòòÿ, ùî íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ïî÷àâ 
çíèæóâàòèñÿ. Êðà¿íà âñå á³ëüøå ïîòðåáóâàëà ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Ñïðîáè 
òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ áóëè çä³éñíåí³ ó ïåð³îä ïåðåáóäîâè, à òàêîæ ó 90-ò³ ðîêè çà óìîâ 
ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 

Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî ê³ëüêà çàêîí³â, ïîñòàíîâ, ð³øåíü, 
ïîëîæåíü, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ð³çíèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí, âðàõîâóþ÷è òåîðåòèêî-ïðàêòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ íàóêîâö³â, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ ó 
ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
êîæíèé ïåð³îä â³äçíà÷àâñÿ çíà÷íèì ïîêðàùåííÿì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Òîìó ìè 
ââàæàºìî, ùî íàðàç³ â îñíîâó ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íåîáõ³äíî ïîêëàñòè 
ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, ÿêà äàñòü çìîãó ïîêðàùèòè æèòòÿ íàéìåíø çàõèùåíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ. 
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Про�спеціальну�дисциплінарну�відповідальність�суддів��
У статті розглядаються питання вдосконалення дисциплінарної відповідальності, що 

застосовується до суддів. Обґрунтовується доцільність доповнення видів дисциплінарних стяг-
нень, що застосовуються до суддів, попередженням.  
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Íîâåë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é, ÿêà â³äáóëàñü ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [1], ñòîñóºòüñÿ áàãàòüîõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè, çîêðåìà, ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó äîö³ëüíî âèä³ëèòè äåÿê³ ïîçèòèâí³ íîâåëè, ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â, ÿêèé ñüîãîäí³ âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Íèìè º, íàñàìïåðåä, ñóá’ºêòíèé 
ñêëàä â³äíîñèí ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, êîíêðåòèçàö³ÿ ï³äñòàâ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, âðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ.  

Òàê, ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ º Âèùà 
êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè òà Âèùà ðàäà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàº 
íà çíèæåííÿ ðèçèê³â êîðóìïîâàíîñò³ ñàìèõ ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é», ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, êð³ì çàçíà-
÷åíèõ ñóá’ºêò³â, áóëî ùå ïåðåäáà÷åíî ³ñíóâàííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â, ÿê³ çä³éñíþ-
âàëè äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (÷.1 ñò.83) íàäàíî ÷³òêèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ: 1) ³ñòîòí³ 
ïîðóøåííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ïîâ'ÿçàí³, çîêðåìà, ç 
â³äìîâîþ ó äîñòóï³ îñîáè äî ïðàâîñóääÿ ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïîðóøåííÿ 
âèìîã ùîäî ðîçïîä³ëó òà ðåºñòðàö³¿ ñïðàâ ó ñóä³, ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ ÷è ï³äâ³äîì÷îñò³, 
íåîá´ðóíòîâàíå âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó; 2) íåâæèòòÿ ñóääåþ çàõîä³â ùîäî 
ðîçãëÿäó çàÿâè, ñêàðãè ÷è ñïðàâè ïðîòÿãîì ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì; 3) ïîðóøåííÿ 
âèìîã ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çîêðåìà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî â³äâîäó 
(ñàìîâ³äâîäó); 4) ñèñòåìàòè÷íå àáî ãðóáå îäíîðàçîâå ïîðóøåííÿ ïðàâèë ñóää³âñüêî¿ åòèêè, 
ùî ï³äðèâàº àâòîðèòåò ïðàâîñóääÿ; 5) ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, ó 
òîìó ÷èñë³ òàºìíèö³ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè àáî òàºìíèö³, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ ñóää³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ó çàêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³; 6) íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ äëÿ îïðè-
ëþäíåííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿), çàçíà÷åííÿ â í³é 
çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé.  

Â³äïîâ³äíî äî ÷.2 ñò.84 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïðàâî íà çâåð-
íåííÿ ç³ ñêàðãîþ (çàÿâîþ) ùîäî ïîâåä³íêè ñóää³, ÿêà ìîæå ìàòè íàñë³äêîì äèñöèïë³íàðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³, ìàº êîæåí, êîìó â³äîì³ òàê³ ôàêòè.  

Ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, 
ïðèéíÿòîãî çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè, ñë³ä âêàçàòè, ùî Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» íà â³äì³íó â³ä ðàí³øå ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó îñêàð-
æåííÿ, ïåðåäáà÷åíî çâåðíåííÿ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ùî çíà÷íî ï³ä-
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âèùóº ð³âåíü ãàðàíò³é çàêîííîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïåâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ÿê³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæíà îòðèìàòè 
ÿê øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ðåçóëüòàò³â óçàãàëüíåííÿ 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ àíàë³çó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ. Òàê, ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿê³ ñòîñóâàëèñü ïðîöåäóð îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè, Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè, áóëî ïðèéíÿòî Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó 
ñôåð³ ñóäîóñòðîþ â³ä 21.06.2011 ¹ 7-ðï/2011, ÿêå ñòîñóâàëîñü âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîþ 
íîðìó ïðî, çîêðåìà, íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ ïåðåãëÿäàòè òà ñêàñîâóâàòè 
ð³øåííÿ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2].  

Ñòîñîâíî àíàë³çó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ñë³ä âêàçàòè, ùî ñòàíîì íà 17.01.2012 ð. äî 
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè íàä³éøëè 25 374 çâåðíåííÿ, ç ÿêèõ ìàéæå 
6000 – ïîâòîðí³. Çàê³í÷åíà ïåðåâ³ðêà ïðèáëèçíî 33% çâåðíåíü. Ç òèõ çâåðíåíü, ùîäî ÿêèõ 
çàê³í÷åíà ïåðåâ³ðêà, ïî 46% áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ äèñöèïë³íàð-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. Ñë³ä âêàçàòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíà ³ç çíà÷íèìè âèòðàòàìè ÷àñó, êîøò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì, 
íàñàìïåðåä, ïðîöåäóð ïåðåâ³ðêè äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè. Íàÿâíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
ð³øåíü ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ìîæå çàñâ³ä÷óâàòè, çîêðåìà íå ò³ëüêè ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à é ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó 
ñàíêö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè.  

Ñòàòòåþ 88 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå îäèí 
âèä äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿêå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äî ñóää³â – äîãàíà [3, ñ.245]. 
Îäíàê, çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà âêàçóº íà ìîæëèâ³ñòü 
³ñíóâàííÿ «øêàëè» çàñòîñîâóâàíèõ ñàíêö³é. ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ïðî ñòàòóñ ñóää³â (ï.5.1) 
âêàçàíî, ùî ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ ñóääåþ îäíîãî ³ç ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì, â³í ìîæå ï³äëÿãàòè ñàíêö³¿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ çà ïðîïîçèö³ºþ, ðåêîìåí-
äàö³ºþ àáî çãîäîþ êîì³òåòó àáî îðãàíó, ïðèíàéìí³ ïîëîâèíà ñêëàäó ÿêîãî – îáðàí³ ñóää³. 
Ñïðàâà òàêîãî ñóää³ ïîâèííà áóòè ïîâí³ñòþ ðîçãëÿíóòà öèì îðãàíîì, çàñëóõàíî ñòîðîíè, à 
ñóääÿ, ñïðàâà ÿêîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïîâèíåí ìàòè ïðàâî íà ïðåäñòàâíèöòâî. Øêàëà çàñòîñî-
âóâàíèõ ñàíêö³é ìàº áóòè âèçíà÷åíà ñóää³âñüêèì çàêîíîì, à çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é ìàº 
ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ [4, ñ.137]. 

Ñòàòòåþ 147 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè íàäàíî ïåðåë³ê ñòÿãíåíü çà 
ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Äî ïðàö³âíèêà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ò³ëüêè îäèí ç òàêèõ 
çàõîä³â ñòÿãíåííÿ: äîãàíà; çâ³ëüíåííÿ. Çàêîíîäàâñòâîì, ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåííÿìè ïðî 
äèñöèïë³íó ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â é ³íø³ äèñöèï-
ë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ [5]. 

Îòæå, òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³ ³íøèõ 
ñòÿãíåíü äî îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â.  

Ñóää³ ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñóääÿ 
çà ñâî¿ì ñòàòóñîì º ïîñàäîâîþ îñîáîþ ó ñóä³, ÿêà çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîôåñ³éí³ ñóää³ â Óêðà¿í³ – ãðîìàäÿíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
ïðèçíà÷åí³ ÷è îáðàí³ ñóääÿìè ³ çàéìàþòü øòàòíó ñóää³âñüêó ïîñàäó â îäíîìó ³ç ñóä³â [6, ñ.741, 
864]. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ïîêëàäàþ÷è íà ñóääþ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî â³äïðàâëåííÿ 
ïðàâîñóääÿ, âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè òà îáìåæåííÿ, êîëî ÿêèõ îñîáëèâå ³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
³íøèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â, ÿê³ âèêîíóþòü äåðæàâí³ ôóíêö³¿. Òàêîæ âñòàíîâëåíî çàñàäè 
â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, ñåðåä ÿêèõ ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ìàº ñàìîñò³éí³ñòü ñóää³â. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», çä³éñíþþ÷è 
ïðàâîñóääÿ, ñóäè º íåçàëåæíèìè â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó. Ñóäè çä³éñíþþòü 
ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó âåðõîâåíñòâî 
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ïðàâà. Îñîáëèâ³ñòü ñòàòóñó ñóää³ âèïëèâàº ç ãàðàíò³é éîãî íåçàëåæíîñò³. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ: 1) îñîáëèâèì ïîðÿäêîì éîãî ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ; 2) íåäîòîðêàíí³ñòþ òà ³ìóí³òåòîì ñóää³; 3) íåçì³íþâàí³ñòþ 
ñóää³; 4) ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, 
òàºìíèöåþ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; 5) çàáîðîíîþ âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; 
6) â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³; 7) îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà 
îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì; 8) íàëåæíèì 
ìàòåð³àëüíèì òà ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³; 9) ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ñóää³âñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 10) âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³, 
÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó; 11) ïðàâîì ñóää³ íà 
â³äñòàâêó (÷.4 ñò.47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»). 

Íàÿâí³ñòü îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ ÿê ñóá’ºêòà, ÿêèé ï³ääàºòüñÿ çàõîäàì 
äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó, à òàêîæ ñïåöèô³êè ïðîöåäóð çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî ñóää³â íàäàº ï³äñòàâó âêàçàòè íà äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äì³ííî¿ â³ä çàãàëüíîãî ïîðÿäêó çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó, ïåðåäáà÷åíîãî Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
Óêðà¿íè, à ñàìå – ñïåö³àëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî âèêîðèñòàííÿ 
îçíàêè «ñïåö³àëüíèé» ùîäî êîíêðåòíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè 
ï³ääàíî êðèòè÷íèì çàñòåðåæåííÿì, ïðîòå äîçâîëÿº ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü îñîáëèâîñòåé 
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâîñò³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
³ñíóþòü ùîäî òàêèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â, ùî âèêîíóþòü äåðæàâí³ ôóíêö³¿ – ïðîêóðîð³â, 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òîùî. Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü öèõ òà ³íøèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â, ÿê³ âèêîíóþòü äåðæàâí³ ôóíêö³¿, âðåãóëüîâàíî 
ïåðåâàæíî ñòàòóòàìè. Ïðîòå, ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â, ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó â³äïî-
â³äíîãî çàêîíó âáà÷àºòüñÿ ïåðñïåêòèâíîþ ïðîïîçèö³ºþ îñîáëèâî, çâàæàþ÷è íà íîðìó ï.22 
÷.1 ñò.92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âêàçàíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ 
çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî 
äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Ïðè öüîìó ³íøà íîðìà – 
ï.14 ÷.1 ñò.92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº âèìîãó âðåãóëþâàííÿ çàêîíîì ñóäîóñòðîþ, 
ñóäî÷èíñòâà, ñòàòóñó ñóää³â. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â, çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ñòàòóñ ñóää³â íå îõîïëþº ïðèïèñè ùîäî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ùîäî 
ñóää³â, ìîæå áóòè çä³éñíåíå, âðàõîâóþ÷è þðèäè÷íå çíà÷åííÿ îêðåìèõ ñàíêö³é. Òàê, â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàéì’ÿê³øèì º ïîïåðåäæåííÿ. Ïîïåðåäæåííÿ ä³ñòàº âèÿâ ó 
îô³ö³éí³é íåãàòèâí³é îö³íö³ ïîâåä³íêè ç áîêó äåðæàâíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ³ º 
çàñòåðåæåííÿì ïðîòè â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ìàéáóòíüîìó [7, ñ.234]. 

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³íó «ïîïåðåäæåííÿ», ìîæíà âèä³ëèòè 
ãîëîâíå. Ïîïåðåäæåííÿ ïîëÿãàº ó íåãàòèâí³é îö³íö³ ïîâåä³íêè îñîáè òà çàñòåðåæåíí³ ùîäî 
â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó ìàéáóòíüîìó. Çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñàíêö³¿ çà äèñöèïë³íàðíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåíå ñóääåþ, íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, íå ïîðóøóº 
ïðèïèñè ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â òà â³äîáðàæàº ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð äèñöèï-
ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³, ðîçøèðþþ÷è, ïîð³âíÿíî ³ç ïðèïèñàìè òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ïåðåë³ê ñòÿãíåíü. Á³ëüøå òîãî, íåîáõ³äí³ñòü óâåäåííÿ ïîïåðåäæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ ³ íà 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêà âèÿâèëà çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ (3844 ç 
5119 ïðèéíÿòèõ ð³øåíü) òà ð³øåíü ïðî ïðèïèíåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè (444 ç 5119 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü). Íà ïåðøèé ïîãëÿä, íàâåäåí³ öèôðè íå ìîæóòü ï³äòâåðäæóâàòè 
äîö³ëüí³ñòü ïðîïîçèö³¿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïîïåðåäæåííÿ, ïðîòå âîíè âêàçóþòü íà 
³ñíóâàííÿ ³ñòîòíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ – íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ òàêî¿ ñàíêö³¿, çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ ÿêî¿ 
áóëî áè çàáåçïå÷åíî ïðåâåíö³þ ó äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâàõ. Ïðè öüîìó ïðåâåíòèâíèé âïëèâ 
ïîïåðåäæåííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ éîãî çàñòîñóâàííÿì ïåðåä òèì, ÿê çàñòîñîâóâàòè äîãàíó. 



Юридичні науки 

82 Âiñíèê 1'2012  

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîâ³â íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñåðåä ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ âèçíà÷åíî äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî äèñöèï-
ë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â. Á³ëüø îïåðàòèâíèé õàðàêòåð ìàº ïðîïîçèö³ÿ ïðî óâåäåííÿ 
ïîïåðåäæåííÿ ÿê ñàíêö³¿ çà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ñóää³, ùî ìàº ïðåâåíòèâíèé 
õàðàêòåð. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæëèâå äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 88 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â» ÷àñòèíîþ äðóãîþ íàñòóïíîãî çì³ñòó: 

«2. Äî ñóää³â ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âèä³ ïîïåðåäæåííÿ.» 
Êð³ì òîãî, ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 88 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó äîö³ëüíî âèêëàñòè ó íàñòóïí³é 

ðåäàêö³¿: 
«1. Äî ñóää³â ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âèä³ äîãàíè. Äèñöèïë³-

íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âèä³ äîãàíè çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî çàñòîñîâàíå 
ïîïåðåäæåííÿ.» 
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Мельник Н. Г. О специальной дисциплинарной ответственности судей. В статье рас-
сматриваются вопросы совершенствования дисциплинарной ответственности, применяемой 
к судьям. Обосновывается целесообразность дополнения видов дисциплинарных взысканий, 
применяемых к судьям, предупреждениям. 

Ключевые слова: специальная дисциплинарная ответственность, судьи предупре-
ждение, судоустройство, правоотношение, правовое регулирование. 

Mel'nyk M. G. To the problem of the special disciplinary responsibility of judges. The article 
is dedicated to the improvement of disciplinary responsibility applicable to judges. Reasonability of 
additional disciplinary penalties applicable to judges is grounded in the article. 

Key words: special disciplinary responsibility, judges, warnings, legal proceeding, legal regulation. 
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Конкретизація�обов’язків�професійних�спілок�як��
необхідна�умова�відповідності�їх�правового��
статусу�ринковим�відносинам�

У статті досліджується питання конкретизації обов’язків особливого суб’єкта трудових 
відносин – професійних спілок за умов переходу України до ринкових відносин. 
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реси працівників. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ çàêð³ïèòè çà ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè âáà÷àºòüñÿ çà 
äîö³ëüíå ç’ÿñóâàòè ñóòü êàòåãîð³¿ «ïðàâ-îáîâ’ÿçê³â» ïðîôñï³ëîê òà âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ñüîãîäí³; âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó îñíîâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê; âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñë³ä çàêð³ïèòè ó ÷èííîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³». 

Çà îñíîâó äîñë³äæåííÿ âçÿòî ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Í.Á. Áîëîò³íà, Ã.Ñ. Ãîí÷àðîâ, 
Â.Â. Æåðíàêîâ, Ì.Ñ. Êåëüìàí, Â.Ìàðêîâ, Î.Ã. Ìóðàøèí, Ñ.Ì. Ïðèëèïêî, Â.². Ïðîêîïåíêî, 
Í.Ì. Õóòîðÿí, Î.Ì. ßðîøåíêà òà ³í. 

Öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ ³ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì ÷åðåç òðàäèö³éíó çà 
ðàäÿíñüêèì òðóäîâèì ïðàâîì ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ëèøå ïðàâ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ïðè 
â³äñóòíîñò³ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ îáîâ’ÿçê³â òàêèõ îðãàí³çàö³é. Êîëè ó 1988 ð. 
ïðè îáãîâîðåíí³ òåêñòó çàêîíîïðîåêòó ïðî ïðàâà ïðîôñï³ëîê âèñëîâëþâàëîñü êðèòè÷íå 
çàóâàæåííÿ ùîäî éîãî íàçâè, áóëà âèñóíóòà ïðîïîçèö³ÿ çì³íèòè íàçâó çàêîíó: íå «…ïðî 
ïðàâà ïðîôñï³ëîê», à «ïðî ïðîôñï³ëêè», îñê³ëüêè íå áóâàº ïðàâ áåç îáîâ’ÿçê³â.  

Â.Ìàðêîâ ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóâàâ, ùî öå «…ïðèíöèïîâå ïèòàííÿ, â³äïîâ³äü íà ÿêå 
íå òàêà ïðîñòà, ÿê ìîæå çäàòèñÿ ñïî÷àòêó… Ä³éñíî íå áóâàº ïðàâ áåç îáîâ’ÿçê³â. Àëå 
ïðîôñï³ëêè, çà ëåí³íñüêèì âèçíà÷åííÿì, º íàéáëèæ÷èìè ñï³âïðàö³âíèêàìè äåðæâëàäè… 
Òîìó ³ ïîòð³áåí ¿ì Çàêîí ïðî ñâî¿ ïðàâà… Çàêîí ïðî ïðàâà ñòâîðèòü íàä³éí³ óìîâè äëÿ 
âèêîíàííÿ ïðîôñï³ëêàìè ñâî¿õ ôóíêö³é, îáîâ’ÿçê³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè, çàêð³ïëåíèõ ó 
Ñòàòóò³. Àëå ôóíêö³¿ ³ îáîâ’ÿçêè, ìåòîäè ðîáîòè – öå âæå âíóòð³øí³ ñïðàâè ïðîôñï³ëîê… ¯¿ 
ðåãëàìåíòóþòü ò³ëüêè Ñòàòóò ³ ³íø³, ðîçðîáëåí³ íà éîãî îñíîâ³ ñàìèìè ïðîôñï³ëêàìè äîêó-
ìåíòè. Îò ÷îìó çàêîí ìîæå áóòè ò³ëüêè ïðî ïðàâà ïðîôñï³ëîê» [1, ñ. 4]. 

Íàðàç³ ìåòà, ôóíêö³¿, à, îòæå, ³ ðîëü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü ó ðåãóëþâàíí³ 
â³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà, äîêîð³ííî çì³íåí³. ßêùî çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè áóëè âêëþ÷åí³ â àïàðàò äåðæàâè ÿê ïðîâ³äíèêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òî ñüî-
ãîäí³ ïðîãîëîøåíà ¿õ íåçàëåæí³ñòü ÿê â³ä ðîáîòîäàâö³â, òàê ³ â³ä äåðæàâè. Íàçâàí³ ñóá’ºêòè òðó-
äîâîãî ïðàâà áóäóþòü ñâî¿ âçàºìîâ³äíîñèí íà ïðèíöèïàõ âçàºìíî¿ ïîâàãè, ïîðîçóì³ííÿ, êîìï-
ðîì³ñó. Çì³íè îñíîâíèõ âèìîã âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ â³äíîñèí áåççàïåðå÷íî âïëèâàþòü 
íà ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê.  

Âîäíî÷àñ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», 
ïðèéíÿòèé ó 1999 ð., çáåð³ãàº «òðàäèö³þ» ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâ ïðîôñï³ëîê. ² íèí³, «…ÿê âèäíî 
³ç Çàêîíó ïðî ïðîôñï³ëêè, çàçíà÷àº Í.Á. Áîëîò³íà, − ðåãëàìåíòîâàí³ ïåðåâàæíî ïðàâà 
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ïðîôñï³ëîê, òîä³ ÿê îáîâ'ÿçêè ïðîôñï³ëîê çàêð³ïëåíî äóæå çàãàëüíî» [2, ñ. 616].  
Ñàìå òîìó, àíàë³çóþ÷è ïðàâà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, äåÿê³ íàóêîâö³ äîõîäÿòü âèñíîâêó 

ïðî ³ñíóâàííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâà-îáîâ’ÿçêè» ÿê îñîáëèâî¿ þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, ùî ïåðåäáà÷àº 
íåðîçðèâíó ºäí³ñòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêó [3, ñ. 83, 84]. Çà âèçíà÷åííÿì Î.Ì. ßðîøåíêà, ñàìå òå, 
ùî þðèäè÷í³ îáîâ'ÿçêè áåçïîñåðåäíüî íå ïîêëàäàþòüñÿ íà ïðîôñï³ëêè, à âèïëèâàþòü ç ¿õ 
çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ òà íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàí³ ç ïðàâàìè, º ¿õ îñîáëèâ³ñòþ. Ó ðåçóëüòàò³ íàäàí³ 
ïðîôñï³ëêàì ïðàâà îäíî÷àñíî º ³ ¿õ îáîâ'ÿçêàìè [4, ñ. 130]. Íà öþ îñîáëèâ³ñòü çâåðòàº óâàãó ³ 
Â.². Ïðîêîïåíêî, çàçíà÷àþ÷è, ùî «…íàäàí³ ïðîôñï³ëêàì ïðàâà îäíî÷àñíî º é ¿õ îáîâ'ÿçêàìè 
ïî çàõèñòó òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàöþþ÷èõ» [5, ñ. 117]. 

Âîäíî÷àñ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòè óâàãó, ùî òåîðåòè÷íå âèä³ëåííÿ êàòåãîð³¿ 
«ïðàâà-îáîâ’ÿçêè» [4, ñ. 130; 5, ñ. 117] áåç çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ 
(ïðÿìîãî âèçíà÷åííÿ ïåâíî¿ âèìîãè îáîâ’ÿçêîâîþ, à íå ìîæëèâîþ), îçíà÷àº íå ò³ëüêè ôîð-
ìàëüíó íåâèçíà÷åí³ñòü êàòåãîð³¿ «îáîâ’ÿçêè ïðîôñï³ëîê», à é íàÿâí³ñòü âèáîðó ïðîôåñ³éíîþ 
ñï³ëêîþ âàð³àíòó ä³é. 

Ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ ëèøå îáîâ’ÿçîê º ãàðàíòîâàíîþ çàêîíîì ì³ðîþ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíî¿ 
(êîðèñíî¿) ³ äåðæàâíî äîö³ëüíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, îá'ºêòèâíî îáóìîâëåíî¿ ïîòðåáàìè 
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íøèõ îñ³á, ñîö³àëüíèõ ãðóï, íàö³é, ëþäñòâà [6, ñ. 198 – 199]. Ëèøå 
îáîâ’ÿçîê ìîæíà âèçíà÷èòè âñòàíîâëåíîþ òà ãàðàíòîâàíîþ äåðæàâîþ âèìîãîþ äî ïîâå-
ä³íêè, îô³ö³éíî çàêð³ïëåíîþ ì³ðîþ íåîáõ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîé ÷àñ, êîëè «…ïðàâà îñîáè ó 
ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó — öå ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³ òà þðèäè÷íî ãàðàíòîâàí³ ìîæ-
ëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ ñîö³àëüíèìè áëàãàìè ³ ðåàë³çîâóâàòè ñóá'ºêòèâí³ ³íòåðåñè» [7, ñ. 80]. 
À òîìó ëèøå çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó, à íå ïåâíîãî ïðàâà, º ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ íàäàíî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ çà íàÿâíîñò³ âèçíà÷åíèõ ôàêò³â, ïåðåäóìîâîþ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó, ïðèòÿãíåííÿ 
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêè ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ êîíêðåòíî, à íå çàãàëüíî, ÿê çàêð³ïëåíî ó 
÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³». À ñàìå, ó 
ñò. 36 öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àþòüñÿ îáîâ'ÿçêè ïðîôñï³ëîê äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ âèêîíóâàòè êîëåêòèâí³ 
äîãîâîðè òà óãîäè, ÿê³ âîíè óêëàëè, òà âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ [8]. ßê áà÷èìî, ñåðåä 
îáîâ’ÿçê³â ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé ³ áåç çàêð³ïëåííÿ ó ñïåö³àëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ º îáîâ’ÿçêîì êîæíîãî, îñê³ëüêè âèò³êàº ç ïðèðîäè ïðàâîâèõ íîðì, çàãàëüíîþ 
îçíàêîþ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Íîðìà ïðàâà, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó àáñòðàêò-
íó ìîäåëü ïîâåä³íêè, çàõîïëþº â êîëî ñâîãî ïðèòÿãàííÿ êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, íàãîëî-
øóþòü Ì.Ñ. Êåëüìàí òà Î.Ã. Ìóðàøèí [9, c. 43]. Ñàìå òîìó ââàæàºìî çà íåäîö³ëüíå çàêð³ïëþ-
âàòè â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü. 

Ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü âèêîíóâàòè êîëåêòèâí³ äîãîâîðè òà 
óãîäè, ÿê³ âîíè óêëàëè, òà âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ, éîãî çàêð³ïëåííÿ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. 
Âîäíî÷àñ, ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü, îêð³ì âèçíà÷åíèõ ó ñò. 36 Çàêîíó 
Óêðà¿íè, íå çàêð³ïëåíî. Îäíàê, Í.Á. Áîëîò³íà êîíñòàòóº, ùî ñüîãîäí³ ïðîôñï³ëêè â Óêðà¿í³ ùå 
íå ïåðåòâîðèëèñÿ íà âïëèâîâó ñèëó, çâàæàòè íà ÿêó ìàëè á ³ ðîáîòîäàâö³, ³ äåðæàâí³ îðãàíè. 
Íà æàëü, á³ëüø³ñòü ïðîôñï³ëêîâèõ ë³äåð³â ïî÷èíàþòü âèÿâëÿòè àêòèâí³ñòü ³ ðîáèòè ñì³ëèâ³ 
êðèòè÷í³ çàÿâè ëèøå íàïåðåäîäí³ âèáîð³â. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ àêòóàëü-
íèìè ïèòàííÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîôñï³ëîê, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè 
äåìîêðàòè÷íèì çàñàäàì òà ðèíêîâèì â³äíîñèíàì. Äî òàêèõ íàëåæèòü íåîáõ³äí³ñòü á³ëüøî¿ 
êîíêðåòèçàö³¿ îáîâ'ÿçê³â ïðîôñï³ëîê [2, ñ. 616]. Çàïåðå÷óâàòè òàêå òâåðäæåííÿ íåìîæëèâî. 
Çà óìîâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ÷èñëî ïîðóøåíü ïðàâ ïðàö³âíèê³â çðîñòàº. Ñï³ââ³äíîøåííÿ 
³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî åëåìåíò³â ó ñòðóêòóð³ â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì òðóäîâîãî 
ïðàâà, òàêîæ çì³íþºòüñÿ. ßêùî äî ïåðåáóäîâè òðóäîâèé êîëåêòèâ áåççàïåðå÷íî âèçíà-
÷àºòüñÿ ñóá’ºêòîì òàêèõ ç âèçíà÷åííÿì éîãî ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ âèðîá-
íèöòâîì, ïèòàííÿõ âèíèêíåííÿ, çì³íè, ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, âèõîâàííÿ ïðàö³â-
íèê³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ òîùî, òî ñüîãîäí³ íå ò³ëüêè êîëåêòèâí³, à é ³íäèâ³äóàëüí³ ³íòå-
ðåñè íå áåðóòüñÿ äî óâàãè ç îãëÿäó íà ïîáîþâàííÿ âòðàòè ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ÷è íåîô³ö³éíî¿, 
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àëå çà âèçíà÷åííÿì ïðàö³âíèêà «ã³äíî¿» îïëàòè ïðàö³. Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, 
ïðàö³âíèêè ñâ³äîìî «çàïëþùóþòü î÷³» íà çàðîá³òíó ïëàòó â êîíâåðòàõ, òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî 
äíÿ ïîíàä âñòàíîâëåíó íîðìó, ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè ïðàö³ çàäëÿ çáåðåæåííÿ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ïåâíèì ðîáîòîäàâöåì òà ³íø³ ïîðóøåííÿ ç áîêó ðîáîòîäàâöÿ. Ç ³íøîãî, 
ïðàö³âíèêè íå çíàþòü, ÿêèì ÷èíîì ³ çà ÿê³ êîøòè âîíè ìîæóòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà, íå 
ìàþ÷è àí³ âïåâíåíîñò³ ó ñâî¿õ ñèëàõ, àí³ íåîáõ³äíèõ çíàíü òà äîñâ³äó.  

Ó äðóãîìó âèïàäêó çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ìîæå ñòàòè 
êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ó âèð³øåíí³ öüîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ íà êîðèñòü ïðàö³âíèêà.  

Ùîäî ïèòàííÿ êîøò³â, òî, íàñàìïåðåä, íå âñ³ çíàþòü, ùî ïîçèâà÷³-ïðàö³âíèêè òà 
ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè, ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ¿õ ³ìåí³, çà âñ³ìà òðóäîâèìè ñïðàâàìè çâ³ëüíÿþòüñÿ 
â³ä ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà é ³íøèõ ñóäîâèõ âèòðàò. ßêùî ïîçîâ ïðàö³âíèêà çàäîâîëü-
íÿºòüñÿ, òî ñóäîâ³ âèòðàòè, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíå ìèòî, ñòÿãóþòüñÿ ç â³äïîâ³äà÷à. Ïðè â³äìîâ³ 
ïðàö³âíèêîâ³ ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã ç îáîõ ñòîð³í âèòðàòè íå ñòÿãóþòüñÿ [10, ñ. 246]. 
Âîäíî÷àñ, çâåðíåííþ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ïåðåäóº ñêëàäàííÿ ïîçîâó â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã ñò. 118–120 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äá³ð íåîá-
õ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ ï³äòâåðäæåíü ïîçîâíèõ âèìîã – ôîðìóâàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè. Ö³ çàâäàííÿ 
º çà÷àñòè çàíàäòî ñêëàäíèìè äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Ñàìå òîìó 
çàêð³ïëåííÿ çà ïðîôñï³ëêàìè îáîâ’ÿçêó áåçîïëàòíîãî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, êîíñóëüòàö³é ³ 
ðîç’ÿñíåíü ïðàö³âíèêàì, ùî âõîäÿòü äî â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ¿õ îá’ºäíàíü, ç 
ïðàâîâèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ïðàö³, ñêëàäåííÿ çàÿâ, ñêàðã òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó (êð³ì äîêóìåíò³â ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó) ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ îçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìè. Çàêð³ïëåííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó º îñîáëèâî àêòóàëüíèì çà óìîâ ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» â³ä 02.06.2011 ¹ 3460-VI [11] ³ áóäå ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ïåðâèííî¿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 7 âêàçàíîãî çàêîíó ïîëÿãàº â ³íôîðìóâàíí³ îñîáè ïðî ¿¿ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè, ïîðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿, â³äíîâëåííÿ ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ òà ïîðÿäîê 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [11]. 

Âæå ñüîãîäí³ äåÿê³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè àêòèâíî çä³éñíþþòü íàäàííÿ âêàçàíèõ ïîñëóã. 
Òàê, Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñíà ðàäà ïðîôñï³ëîê ç â³äïîâ³äíèìè ÷ëåíñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
îäíèì ç íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïðàâîâó äîïîìîãó ÷ëåíàì ïðîôñï³ëîê, ó òîìó ÷èñë³ ç 
ïèòàíü îòðèìàííÿ áîðã³â ïî çàðîá³òí³é ïëàò³. Ò³ëüêè ó 2006–2007 ðð. áóëà íàäàíà ïðàâîâà 
äîïîìîãà á³ëüø ÿê 3,5 òèñ. ïðàö³âíèê³â. Ïðîôñï³ëêîâèìè þðèñòàìè ñêëàäåíî 475 ïîçèâíèõ 
çàÿâ â ñóäè, ÿê³ áóëè çàäîâîëåí³ [12, ñ. 18]. Ïðîòå íå âñ³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ 
ìîæóòü íàâåñòè ïîä³áí³ öèôðè. Âèïðàâëåííþ ñòàíó ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè ïðàö³âíèê³â ç áîêó 
ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü ç ïîäàëüøèì âèçíà÷åííÿì îñòàíí³õ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ïåðâèí-
íî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó», 
ïîâèííî ïåðåäóâàòè çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³». 

Ùîäî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó æîäíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, ÿê ³ ïðè 
áàæàíí³ ïðàö³âíèêà îòðèìàòè ïðàâîâó äîïîìîãó â³ä ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, äî ñêëàäó ÿêî¿ â³í 
íå âõîäèòü, áóäó÷è ÷ëåíîì ³íøî¿, ââàæàºìî äîö³ëüíèì íàäàòè ïðîôåñ³éíèì ñï³ëêàì òà ¿õ 
îá’ºäíàííÿì â³äïîâ³äíå ïðàâî. Çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ïðàâà â³äïîâ³äàòèìå ïðîïîçèö³¿ ðîçøè-
ðåííÿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, çàïðîïîíîâàíå ó ï. 1.2.  

Âîäíî÷àñ, áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïîìîãà, çä³éñíþâàíà ïðîôñï³ëêàìè âæå ñüîãîäí³, íå 
îáìåæóâàòèìåòüñÿ ïåðâèííîþ. Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, Ã.Ñ. Ãîí÷àðîâà, 
Â.Â. Æåðíàêîâ òà Ñ.Ì. Ïðèëèïêî âêàçóþòü íà ïðàâî ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â ïðåä’ÿâëÿòè 
ïîçîâè ïî òðóäîâèõ ñïîðàõ â³ä ³ìåí³ çàö³êàâëåíèõ ïðàö³âíèê³â. Ïðîôñï³ëêè òàêîæ ìîæóòü 
âèä³ëèòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äëÿ çàõèñòó â ñóä³ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â, íàâ³òü êîëè ïîçîâ 
çàÿâëåíèé ñàìèì ïðàö³âíèêîì [10, c. 246]. Íàäàííÿ ïðîôåñ³éíèì ñï³ëêàì ìîæëèâîñò³ 
ïðåäñòàâëåííÿ ³ çàõèñòó òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ÷ëåí³â ïðîôå-
ñ³éíèõ ñï³ëîê ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ íèìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ 
ïðàâ äî ñóäîâèõ îðãàí³â, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ 
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ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ; ïðåäñòàâëåííÿ àáî çàõèñòó âêàçàíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ïðàö³âíèê³â â îðãàíàõ, ùî ðîçãëÿäàþòü òðóäîâ³ ñïîðè, ç îäíîãî áîêó, âêàçóº íà ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ¿õ ñóá’ºêòàìè âòîðèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ äîñòóïó îñ³á äî ïðàâîñóääÿ: çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ; çä³éñíåííÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â; ñêëàäåííÿ äîêóìåíò³â ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó [11]), ç ³íøîãî, 
âêëþ÷àº ³ ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè ó íàäàíí³ âòîðèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.  

²íøèìè ñëîâàìè, ëèøå ÷³òêà âêàç³âêà â çàêîíîäàâñòâ³ (ó öüîìó âèïàäêó ó Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³») áóäå ï³äñòàâîþ äëÿ îáîâ’ÿçêî-
âîãî ïðåäñòàâëåííÿ ³ çàõèñòó òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ÷ëåí³â ïðî-
ôåñ³éíèõ ñï³ëîê ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ íèìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì 
ñâî¿õ ïðàâ, äî îðãàí³â, ùî ðîçãëÿäàþòü òðóäîâ³ ñïîðè. Âîäíî÷àñ, çàêð³ïèòè òàêèé îáîâ’ÿçîê 
áåç êîíêðåòèçàö³¿ óìîâ éîãî çä³éñíåííÿ îçíà÷àòèìå ïîðóøèòè ïðàâèëî ïëþðàë³çìó ïðåä-
ñòàâíèöòâà. Òîìó äîö³ëüíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçîê ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê 
³ ¿õ îá’ºäíàíü ïðåäñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè ³íòåðåñè òà ïðàâà ñâî¿õ ÷ëåí³â ïðè ðåàë³çàö³¿ íèìè 
ïðàâà íà çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â îðãàíàõ, ùî ðîçãëÿäàþòü òðóäîâ³ ñïîðè, çà óìîâè âèÿâ-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî áàæàííÿ ïðàö³âíèêà, ïðàâà ÿêîãî ïîðóøóþòüñÿ, îñïîðþþòüñÿ ÷è íåâèç-
íàí³. Îòæå, ïðîïîíóºòüñÿ ââåñòè îáîâ’ÿçîê ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ íàäàâàòè 
âòîðèííó ïðàâîâó äîïîìîãó çà òàêèõ óìîâ: ³í³ö³þâàííÿ ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó ÷ëåíîì ïðîô-
ñï³ëêè; ³í³ö³àö³ÿ ìàòèìå íàñë³äêîì ðåàë³çàö³þ îáîâ’ÿçêó ò³ëüêè ó ðàç³ çâåðíåííÿ ïðàö³âíèêà, 
ïðàâà ÿêîãî ïîðóøåí³, îñïîðþþòüñÿ ÷è íåâèçíàí³. Îäíî÷àñíî ç çàêð³ïëåííÿì öüîãî 
îáîâ’ÿçêó ñë³ä âíåñòè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó 
ïðàâîâó äîïîìîãó» [11], ÿêîþ âèçíà÷àþòüñÿ ñóá’ºêòè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ âòîðèííî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³. 

Ïîðÿä ³ç çàêð³ïëåííÿì îáîâ’ÿçêó ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ íàäàâàòè âòîðèííó 
ïðàâîâó äîïîìîãó ñâî¿ì ÷ëåíàì ç îãëÿäó íà ïðîïîçèö³þ ðîçøèðåííÿ ìåòè îðãàí³çàö³¿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàêð³ïèòè ïðàâî 
ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü ïðåäñòàâëÿòè ÷è çàõèùàòè òðóäîâ³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òà 
ïðàâà ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ íèìè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ â îðãàíàõ, ùî ðîçãëÿäàþòü òðóäîâ³ ñïîðè.  

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà áóòè âèð³øåíà ïðîáëåìà íèçüêî¿ îá³çíàíîñò³ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ó 
ïðàâîâèõ ïèòàííÿõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ïðîáëåìà çàâàæàòèìå íå ò³ëüêè ÿê³ñíîìó íà-
äàííþ ïðàâîâèõ ïîñëóã, à é âæå ñüîãîäí³ º ïåðåïîíîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê. ßê âêàçóº Ì.À. Ñàïîæíèêîâà, «…ùîá ïðàöþâàòè åôåêòèâíî, 
ïðîôñï³ëêîâèé ë³äåð çîáîâ’ÿçàíèé äîáðå çíàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó, áóòè äèïëîìàòè÷íîþ, 
åðóäîâàíîþ ëþäèíîþ» [12, ñ. 17]. 

ßêùî ðàí³øå «þðèäè÷íó áåçãðàìîòí³ñòü» ìîæíà áóëî ïîÿñíèòè â³äñóòí³ñòþ äîñòóïó äî 
çàêîíîäàâñòâà, êîëè òåêñòè çàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ìîæíà áóëî 
ïðèäáàòè ó êíèæêîâîìó ìàãàçèí³, îçíàéîìèòèñü ç íèìè ó á³áë³îòåö³ ÷è þðèäè÷í³é 
êîíñóëüòàö³¿ [13, ñ. 20 − 21], à ïðî «²íòåðíåò» ³ åëåêòðîíí³ ðåñóðñè âçàãàë³ íå éøëîñÿ, ùå 
ìîæíà çðîçóì³òè â³äñóòí³ñòü òàêèõ íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â çíàíü. Íàðàç³ æ ïîÿñíèòè íåäîñòàòí³ñòü çíàíü ó ãàëóç³ ïðàâà ðàí³øå 
³ñíóþ÷èìè ïðè÷èíàìè âæå íåìîæëèâî. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà â³äîìèé ôàêò, ùî ïðè 
íå³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ÷èíí³ çàêîíè òèõ, õòî ïîâèíåí ¿õ çàñòîñîâóâàòè, âòðà÷àºòüñÿ ñåíñ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñêëàäàºòüñÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âîëþíòàðèçìó, ñâàâ³ëëÿ, ñóá’ºêòèâ³çìó, 
ùî îáìåæóþòü ïðàâà ïðàö³âíèê³â [13, ñ. 21], ïðîáëåìà þðèäè÷íî¿ áåçãðàìîòíîñò³ çàëè-
øàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Ïðîïîíóºìî çàäëÿ åôåêòèâíîãî íàäàííÿ ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè òà ¿õ 
îá’ºäíàííÿìè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çàïðîâàäèòè ïåðåäóþ÷å öüîìó â³äïîâ³äíå íàâ÷àííÿ.  

Ñüîãîäí³ ñåðåä ïðàâ ïðîôñï³ëîê çàêð³ïëåíî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ. À ñàìå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà 
òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá'ºäíàííÿ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä; â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 − çà âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà ïðî îõîðîíó ïðàö³, ñòâîðåííÿì áåçïå÷íèõ ³ 
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íåøê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³, íàëåæíèõ âèðîáíè÷èõ òà ñàí³òàðíî-ïîáóòîâèõ óìîâ, çàáåçïå-
÷åííÿì ïðàö³âíèê³â ñïåöîäÿãîì, ñïåöâçóòòÿì, ³íøèìè çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåê-
òèâíîãî çàõèñòó; â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 22 − çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü. Ïðè 
öüîìó, ó ÷. 5 ñò. 20 âèçíà÷åíå òàêîæ ïðàâî ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê íàïðàâëÿòè ðîáîòîäàâöÿì, ¿õ 
îá'ºäíàííÿì, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàç³ 
ïîðóøåííÿ íèìè óìîâ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè ïîäàííÿ ïðî óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü, 
ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ â òèæíåâèé òåðì³í. 

Òàêîæ, ñüîãîäí³ ó ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³» âèçíà÷åí³ «…ïîâíîâàæåííÿ ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá'ºäíàíü ùîäî ïèòàíü îõîðîíè 
çäîðîâ'ÿ ãðîìàäÿí, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, ñïîðòó, òóðèçìó òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ». Ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó íà ÷. 1 ñò. 30, äå âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «…ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá'ºäíàííÿ îðãàí³çîâóþòü ³ 
çä³éñíþþòü (âèä³ëåííÿ àâò.) ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá'ºäíàííÿ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòíèõ, êîíñóëüòàòèâíèõ òà íàãëÿäîâèõ ðàä ïðè îðãàíàõ òà çàêëàäàõ 
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, à òàêîæ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîçâèòêó (âèä³ëåííÿ àâò.) ìàñîâî¿ ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè, ñïîðòó, òóðèçìó, ñòâîðåíí³ òà ï³äòðèìö³ ñïîðòèâíèõ òîâàðèñòâ ³ òóðèñòè÷íèõ 
îðãàí³çàö³é» [11]. ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü ïðè âèçíà÷åíí³ ïîâíîâàæåíü ïðîôåñ³éíèõ 
ñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü âèêîðèñòîâóº ð³çí³ ä³ºñëîâà, ùî ïåðåäáà÷àþòü ð³çíèé ñòóï³òü 
çîáîâ’ÿçàííÿ: «îðãàí³çîâóþòü ³ çä³éñíþþòü» ÿê êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó, à îòæå, âèçíà÷àºòüñÿ íå 
ïðàâî, à îáîâ’ÿçîê. À «ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü» – áåççàïåðå÷íå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà. 

Àíàëîã³÷íî ó ÷. 2 âêàçàíî¿ ñòàòò³ âèçíà÷åííÿ, ùî «…ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá'ºäíàííÿ áåðóòü 
ó÷àñòü (êóðñèâ àâò.) â îõîðîí³ äîâê³ëëÿ, çàõèñò³ íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíîãî åêîëîã³÷íîãî 
âïëèâó, ñïðèÿþòü (êóðñèâ àâò.) ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é, 
ìîæóòü ïðîâîäèòè (êóðñèâ àâò.) ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ åêñïåðòèçè, çä³éñíþâàòè ³íøó íå 
çàáîðîíåíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü (êóðñèâ àâò.) ó ö³é ñôåð³» [11] ì³ñòèòü ìîæëèâîñò³ ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê. 

Íàçâàí³ ðîçá³æíîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîâíîâàæåíü ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü ó ñò. 30 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» ñë³ä âðàõóâàòè ïðè 
âèä³ëåíí³ ïèòàíü, ïî ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ç áîêó 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü. Ñ. Êîöåëêî ââàæàº, ùî «…ïðîôñï³ëêîâèì îðãàí³çàö³ÿì 
âàðòî ðîçðîáèòè çíà÷íî àêòèâí³ø³ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå äîäàòêîâ³ ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, 
ñïðèÿòè ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, íàäàâàòè ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, ïîñëóãè ó ãàëóç³ ïðîôîð³ºíòàö³¿. 
Ïðîôñï³ëêè ïîâèíí³ á³ëüø ðåàë³çîâóâàòè ôóíêö³¿ çàõèñòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ó ñîö³àëüíî-òðóäîâ³é ñôåð³, áóòè íåçàëåæíèìè â³ä äåðæàâè, à òàêîæ 
á³ëüøå ïðèä³ëÿòè óâàãè çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ ïðàö³, íàïðèêëàä, â³äñòîþâàòè 
ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ íå íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ¿¿ ñâîº÷àñíî¿ âèïëàòè, óìîâè ïðàö³, 
çàõèñò ïðàâ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü íå çàêîííîìó çâ³ëüíåííþ ðîáîòîäàâöÿìè àáî âíà-
ë³äîê ðåêîíñòðóêö³¿ ÷è áàíêðóòñòâà ï³äïðèºìñòâà. Ïðîôñï³ëêè ìàþòü â³äñòîþâàòè äîòðè-
ìàííÿ óìîâ ïðàö³ (ïîð³âíÿíî ç íåîá'ºäíàíèìè ó ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèêàìè), òîä³ ïðàö³â-
íèêè áóäóòü ìîòèâîâàí³ äëÿ ÷ëåíñòâà â íèõ. Öå â ñâîþ ÷åðãó ôîðìóâàòèìå ó ïðàö³âíèê³â ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó çð³ë³ñòü, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, âïåâíåí³ñòü ó çàõèñò³» [14, ñ. 253]. 

Íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçîê ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà: 1) âèêîíàííÿì êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä; 2) çà ñòðîêàìè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè; 3) ð³âíåì îïëàòè ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ñòü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ì³í³ìàëüíî 
âñòàíîâëåíîìó â ïåâí³é ãàëóç³ â Óêðà¿í³ ð³âíþ; 4) ñòâîðåííÿì áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëèâèõ óìîâ 
ïðàö³, íàëåæíèõ âèðîáíè÷èõ òà ñàí³òàðíî-ïîáóòîâèõ óìîâ, 5) çàáåçïå÷åííÿì ïðàö³âíèê³â 
ñïåöîäÿãîì, ñïåöâçóòòÿì, ³íøèìè çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî çàõèñòó; 6) çà 
ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. 
Ïðè öüîìó ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè íå ââàæàºìî çà ïîòð³áíå ïîçáàâëÿòè ïðàâà íà çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ç ³íøèõ ïèòàíü äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, îõîðîíó 
ïðàö³ òà çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü. Îäíî÷àñíî ³ç çàêð³ïëåííÿì îáîâ’ÿçêó çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ³ç âèçíà÷åíèõ ïèòàíü ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ÿê îáîâ’ÿçîê çàêð³-
ïèòè íàïðàâëåííÿ ðîáîòîäàâöÿì, ¿õ îá'ºäíàííÿì, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñ-
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öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè óìîâ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè ïîäàííÿ 
ïðî óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü, ùî íàðàç³ ìàº âèãëÿä â³äïîâ³äíîãî ïðàâà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê 
òà ¿õ îá’ºäíàíü, çàêð³ïëåíîãî ó ÷. 5 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà 
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³». 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ òàê³ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè 
ïðîôñï³ëîê ³ ¿õ îá’ºäíàíü ÿê âèêîíàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â òà óãîä, ÿê³ âîíè óêëàëè, òà 
âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ'ÿçàíü; çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ³ç âèçíà÷åíèõ ïèòàíü; 
íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè; íàïðàâëåííÿ ðîáîòîäàâöÿì, ¿õ îá'ºäíàííÿìè, 
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè óìîâ 
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè ïîäàííÿ ïðî óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü. Çàêð³ïëåííÿ öèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ñòàòåé ³ç êîíêðåòèçàö³¿ çì³ñòó â³äïî-
â³äíîãî îáîâ’ÿçêó. 

Ïðè öüîìó, âèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ ³ âòîðèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ñâî¿ì ÷ëåíàì ç ïðàâîâèõ ïèòàíü ó 
ñôåð³ ïðàö³ íåîáõ³äíî â³äîáðàçèòè íå ò³ëüêè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ 
ïðàâ òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» (çàêð³ïèòè â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê), à é ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ 
îá’ºäíàíü ÿê ñóá’ºêò³â íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Ìàðêîâ Â. Äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè / Â.Ìàðêîâ // Ñîâåòñêèå ïðîôñîþçû. – 1988 (ñåíòÿáðü). − ¹ 18. − Ñ. 4. 
2. Áîëîò³íà Í.Á. Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷. / Í.Á. Áîëîò³íà. – Ê.:Â³êàð, 2003. – 725 ñ.  
3. Òðóäîâîå ïðàâî: ó÷åá. / Ïîä. ðåä. Î.Â. Ñìèðíîâà. – Ì.: Ñòàòóò, 1997. 
4. Ïðèëèïêî Ñ. Ì.. Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷. / Ñ.Ì. Ïðèëèïêî, Î.Ì. ßðîøåíêî. – Õàðê³â: Âèäàâåöü 

ÔÎÏ Âàïíÿð÷óê Í. Ì., 2008. – 664 ñ. 
5. Ïðîêîïåíêî Â.². Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷. Âèä. 2-å, ñòåðåîòèïíå / Â.². Ïðîêîïåíêî. – Õ.: 

Êîíñóì, 2000. – 480 ñ.  
6. Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Î.Ô. Ñêàêóí. – Õ.: Êîíñóë; ÓÂÄ, 2000. – 704ñ. 
7. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: ï³äðó÷. / Çà ðåä. Î.Â. Çàé÷óêà, Í.Ì. Îí³ùåíêî. – Ê.: 

Þð³íêîì ²íòåð, 2006. – 688 ñ. 
8. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» – Ê., 1996. 
9. Êåëüìàí Ì.Ñ. Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà (ç ñõåìàìè, êðîññâîðäàìè, òåñòàìè): Ï³äðó÷íèê / Ì.Ñ. Êåëüìàí, 

Î.Ã. Ìóðàøèí. – Ê.: Êîíäîð, 2002. – 353 ñ. 
10. Òðóäîâîå ïðàâî Óêðàèíû â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. / ïîä ðåä. Ã.Ñ. Ãîí÷àðîâîé, Â.Â. Æåðíàêîâà, Ñ.Í. 

Ïðèëèïêî – Õ.: Îäèññåé, 2001. – 623 ñ. 
11. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» â³ä 02.06.2011 ¹ 3460-VI // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 

Óêðà¿íè â³ä 15.07.2011 ð., ¹ 5. – Ñ. 13. – Ñò. 2009, êîä àêòà 57375/2011. 
12. Ñîâðåìåííûé ïðîôñîþç – ýòî èíñòðóìåíò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå: [èíòåðâüþ ñ 

ïðåäñåäàòåëåì Íèêîëàåâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîôñîþçîâ Ìàðãàðèòîé Íèêîëàåâíîé 
Ñàïîæíèêîâîé / îáùàëàñü À.Êîðîëü] // Àâòîãðàô XXI âåê. − 2007 (íîÿáðü). − ¹ 4(9). – Ñ. 16 − 19 

13. Åðìîøèí Ã. Ãäå èñêàòü çàêîí? / Ã. Åðìîøèí // Ñîâåòñêèå ïðîôñîþçû. − 1988 (ñåíòÿáðü). − ¹ 18. − 
Ñ. 20 − 21. 

14. Êîöåëêî Ñ. Ïðîôñï³ëêè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí / Ñ.Êîöåëêî // Íàóêîâ³ çàïèñêè: çá. 
íàóê. ïðàöü êàôåäðè åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî 
óí³âåðñèòåòó. − 2006. − ¹ 15. − Ñ. 252 − 253. 

Щотова Ю.Н. Конкретизация обязанностей профессиональных союзов как необхо-
димое условие соответствия их правового статуса рыночным отношениям. В статье ис-
следуется вопрос конкретизации обязанностей особенного субъекта трудовых отношений – 
профессиональных союзов в условиях перехода Украины к рыночным отношениям. 

Ключевые слова: профессиональные союзы, права, обязанности, гарантии деятель-
ности, права, и интересы работников. 

Shchotovа Y.N. Specification of duties of trade unions as necessary condition of their legal  
coordination with market relations. The article reveals the issue of specification of duties of the special 
subject of labour legal relations of trade unions in the conditions of transition to market relations. 
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аудит» та даються відповідні пропозиції до законодавства. 
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Çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî åêîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà º îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é ó êðà¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñåðåä çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî íàïðÿìó 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàëåæíå ì³ñöå ïîñ³äàº åêîëîã³÷íèé àóäèò ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé 
³íñòðóìåíò óçãîäæåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ëîêàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè..Åêîëîãî-
àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå åêîëîã³÷íî 
íåáåçïå÷íèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ðèçèê³â çàâäàííÿ øêîäè 
åêîëîã³¿ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ åêîëîã³÷íèé àóäèò ìîæíà 
â³äíåñòè äî íàéá³ëüø ä³ºâèõ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñò-
âîì, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàâ-
äàííÿ øêîäè æèòòþ ³ çäîðîâ'þ íàñåëåííÿ, òà, â îñòàòî÷íîìó ðåçóëüòàò³, íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó.  

Îñíîâí³ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó âèçíà÷åí³ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò» [1]. ßê çàçíà÷åíî â ïðåàìáóë³ äî öüîãî çàêîíó, 
éîãî ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè 
âëàñíîñò³ òà âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà âêàçóº íà íàÿâí³ñòü êîë³ç³é öüîãî 
çàêîíó, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà âèíèêíåíí³ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèð³øåííÿ ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ çàñîáàìè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Òàê, ñë³ä 
çàçíà÷èòè ïðî Ïîñòàíîâó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (Ñóäîâà ïàëàòà ó ãîñïîäàðñüêèõ 
ñïðàâàõ) ¹31/192 â³ä 28.02.2006 «Ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óêëàäåíîãî ì³æ ñòîðîíàìè 
äîãîâîðó îðåíäè ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Â³ëüíîã³ðñüêèé 
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò» [2], ÿêà ñòîñóâàëàñü êàñàö³éíîãî ïîäàííÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íà ïîñòàíîâó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 2005 ð. 
N 31/192 ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà ì. Â³ëüíîã³ðñüêà Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ â 
³íòåðåñàõ äåðæàâè â îñîá³ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äî ÇÀÒ «Êðèìñüêèé Òèòàí» â 
îñîá³ ô³ë³¿ «Â³ëüíîã³ðñüêèé ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò» – ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè 
óêëàäåíèõ ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó îðåíäè ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó äåðæàâíîãî 
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ï³äïðèºìñòâà «Â³ëüíîã³ðñüêèé ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò» òà ïðî çîáîâ'ÿçàííÿ 
â³äïîâ³äà÷à ïîâåðíóòè ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Â³ëüíîã³ðñü-
êèé ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò» Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñï³ð-
í³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí áóëà ïîâ'ÿçàíà, ó òîìó ÷èñë³, ³ç â³äñóòí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ 
ñåðòèô³êàö³¿ åêîëîã³÷íèõ àóäèòîð³â. ²íøèé ïðèêëàä ñóäîâèõ ñïðàâ — ñïðàâè ùîäî 
íåäîòðèìàííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò». Çîêðåìà âêàçàí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ñòàíîâèëè ïðåäìåò Ïîñòàíîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ¹8/31Ä â³ä 
21.03.2006 «Ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîðó îðåíäè ìàéíà».  

Ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî åêîëîã³÷íîãî àóäèòó 
º ñêëàäîâîþ øèðøî¿ çà ñóòí³ñòþ ïðîáëåìè — ñòâîðåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, 
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
15.01.2009 ¹882-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåì 
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ñèñòåì åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ» [3]. Ñàìå ó 
òàêîìó êîíòåêñò³ åêîëîã³÷íèé àóäèò íàëåæèòü äî ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à òîìó 
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é éîãî åôåêòèâíîñò³ º çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîáëåìîþ, 
ùî ïîòðåáóº íàëåæíîãî âèð³øåííÿ. Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò ìàþòü ñêëàäàòè òåîðåòè÷í³ íàïðàöþ-
âàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó öüîãî ÿâèùà òà, ó ïîäàëüøîìó — 
âèçíà÷åííÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â íå ëèøå âëàñíå çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, à é 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ çä³éñíåííÿ. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó îáãðóíòóâàíí³ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, ôîðìóëþâàíí³ òà óòî÷íåíí³ éîãî îçíàê.  

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ àêòóàëüí³ñòþ ïîñòàíîâêè íàóêîâîãî çàâäàííÿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â â³äíîñíî êàòåãîð³¿ «åêîëîã³÷íèé àóäèò», éîãî 
çíà÷óù³ñòþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òåîð³¿ òà âïðîâàäæåííÿ òåîðåòè÷íèõ çäîáóòê³â äî 
ïðèïèñ³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. 

Ñó÷àñíèé íàóêîâèé ïîøóê â÷åíèõ ñïðÿìîâàíèé, çäåá³ëüøîãî, íà ðîçêðèòòÿ ïðîáëåìè 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó òà â îêðåìèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, çîêðåìà, à 
òàêîæ ïðàâîâ³é îõîðîí³ äîâê³ëëÿ. Òàê, íà ð³âí³ êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³é ëèøå ïðîòÿãîì 
2008 – 2009 ðð. áóëè çàõèùåí³ ðîáîòè Ó.Â.Àíòîíþê «Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³» [4], ².Â.Áðèãàäèðîì «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ãàëóç³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó» [5], Â.Â.Êóðçîâîþ «Åêîëîãî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êàðàíòèíó ðîñëèí» [6], Ë.Ä. Íå÷èïîðóê «Åêîëîãî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îá'ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó» [7] òà ³í. ßêùî çâåðíóòèòü äî 
íàïðàöþâàíü ç ³íøõ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê çîêðåìà, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, òî ñë³ä 
çàçíà÷èòè ïðî â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Ïðîöåäóðíèì ïèòàííÿì 
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó ïðèñâÿ÷åí³ ïîîäèíîê³ ïðàö³. Çîêðåìà, ïîñ³áíèê ç 
åêîëîã³÷íîãî àóäèòó [8], ñòàòòÿ Ï.Â. ×åâåðäè «Åêîëîã³÷íèé àóäèò òà éîãî ñóòí³ñòü», â ÿê³é 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, îö³íêè åêîëîã³÷íîãî ðèçèêó, 
ìåòè àóäèòó, ôîðì òà îá'ºêò³â òîùî [9] òà ³í. 

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò», åêîëîã³÷íèé àóäèò – öå 
äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåíèé ñèñòåìíèé íåçàëåæíèé ïðîöåñ îö³íþâàííÿ îá'ºêòà åêîëî-
ã³÷íîãî àóäèòó, ùî âêëþ÷àº çáèðàííÿ ³ îá'ºêòèâíå îö³íþâàííÿ äîêàç³â äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ âèçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàõîä³â, óìîâ, ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ³íôîðìàö³¿ ç öèõ ïèòàíü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøèì êðèòåð³ÿì åêîëîã³÷íîãî àóäèòó. Êðèòåð³ÿìè åêîëîã³÷íîãî 
àóäèòó âèçíà÷åí³ âèìîãè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ìåòîäèêè, íàñòàíîâè, îðãàí³çàö³éí³ âèìîãè, êåðóþ÷èñü ÿêèìè 
åêîëîã³÷íèé àóäèòîð îö³íþº äîêàçè åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, ïðîâîäèòü ¿õ àíàë³ç òà ãîòóº 
âèñíîâîê ñòîñîâíî îá'ºêòà åêîëîã³÷íîãî àóäèòó. Ö³ êðèòåð³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ó äîãîâîð³ íà 
ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó.  
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè åêîëîã³÷íîãî àóäèòó º: çá³ð äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
åêîëîã³÷í³ àñïåêòè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îá'ºêòà åêîëîã³÷íîãî àóäèòó òà ôîðìóâàííÿ íà ¿¿ 
îñíîâ³ âèñíîâêó åêîëîã³÷íîãî àóäèòó; âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îá'ºêò³â åêîëîã³÷íîãî 
àóäèòó âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
³íøèì êðèòåð³ÿì åêîëîã³÷íîãî àóäèòó; îö³íêà âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ îá'ºêòà åêîëîã³÷íîãî àóäèòó 
íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; îö³íêà åôåêòèâíîñò³, ïîâíîòè ³ 
îá´ðóíòîâàíîñò³ çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà íà îá'ºêò³ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó. 

Ïðàâî íà çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó ìàþòü îñîáè (åêîëîã³÷íèé àóäèòîð), êîòð³ 
ìàþòü â³äïîâ³äíó âèùó îñâ³òó, äîñâ³ä ðîáîòè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà àáî ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ íå ìåíøå ÷îòèðüîõ ðîê³â ïîñï³ëü òà ÿê³é ¿ì âèäàíî â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñåðòèô³êàò íà ïðàâî çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷åíî ó 
Ïîëîæåíí³ ïðî ñåðòèô³êàö³þ åêîëîã³÷íèõ àóäèòîð³â, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2007 ð. N 27 (äàë³ – 
Ïîëîæåííÿ), ñåðòèô³êàò åêîëîã³÷íîãî àóäèòîðà – öå îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé çàñâ³ä÷óº 
ð³âåíü ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ¿õ ô³ë³é òà ïðåäñòàâíèöòâ ÷è îá'ºäíàíü, îêðåìèõ âèðîáíèöòâ, ³íøèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ îá'ºêò³â ó ö³ëîìó àáî ùîäî îêðåìèõ âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåì åêîëîã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, ³íøèõ îá'ºêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [10].  

Åêîëîã³÷íèé àóäèò ìîæå çä³éñíþâàòèñü þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ñòàòóòîì êîòðî¿ 
ïåðåäáà÷åíèé öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ ³ ó øòàò³ ÿêî¿ º õî÷à á îäèí åêîëîã³÷íèé àóäèòîð. ª ùå 
âèìîãè, ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè îñîáà, ùî ìàº áàæàííÿ çàéìàòèñü àóäèòîðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 2.1 – 2.3 Ïîëîæåííÿ, îñîáà, êîòðà âèÿâèëà áàæàííÿ 
çàéìàòèñü àóäèòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äëÿ îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà ïîâèííà ìàòè â³äïîâ³äíó 
âèùó îñâ³òó (áàêàëàâð, ñïåö³àë³ñò, ìàã³ñòð çà â³äïîâ³äíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ), ÿêó âîíà çäîáóëà â 
àêðåäèòîâàíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, àáî äîêóìåíò ïðî âèùó îñâ³òó, çäîáóòèé ó 
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, òà äîâ³äêó ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíîãî äîêóìåíòà ïðî 
îñâ³òó. Êàíäèäàò ïîâèíåí ìàòè äîñâ³ä ðîáîòè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà àáî ñóì³æíèõ ñôåðàõ íå ìåíøå ÷îòèðüîõ ðîê³â ïîñï³ëü. Êàíäèäàò ìàº 
îïàíóâàòè ñïåö³àë³çîâàíèé êóðñ íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, íà ï³äñòàâ³ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ Ïðîãðàì, óçãîäæåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè (íèí³ – Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 09.12.2010 ¹ 1085/2010 «Ïðî 
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [11]), òà ìàòè â³äïîâ³äíå 
ñâ³äîöòâî ïðî óñï³øíå ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ. Îñîáà òàêîæ ìàº ï³äòâåðäèòè ñâ³é äîñâ³ä 
ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íèõ àóäèò³â ÿê àóäèòîð-ñòàæèñò ï³ä êåð³âíèöòâîì òà íàãëÿäîì 
ñåðòèô³êîâàíîãî åêîëîã³÷íîãî àóäèòîðà. 

Ñåðòèô³êàö³þ àóäèòîð³â ïðîâîäèòü Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè. Ñåðòèô³êàö³ÿ – âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ êàíäèäàòà íà çä³éñíåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî àóäèòó ÷åðåç ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ éîãî îñâ³òè òà äîñâ³äó ðîáîòè âèìîãàì 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé 
àóäèò», çíàííÿ ìåòîäèê òà ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó ³ ñêëàäàííÿ íèì 
êâàë³ô³êàö³éíîãî åêçàìåíó. 

Çàìîâíèêîì åêîëîã³÷íîãî àóäèòó ìîæå áóòè ÿê ñóá'ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), òàê ³ ñóá'ºêò, ùî òàêèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè íå íàä³ëåíèé. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ³ç íîðìè ñò.3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
åêîëîã³÷íèé àóäèò». 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, éîãî çàâäàíü, ï³äñòàâ òà 
ñóá'ºêò³â çä³éñíåííÿ, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè îçíàêè òàêîãî àóäèòó:  

 ïðåäìåò ñòàíîâèòü ãîñïîäàðñüêà òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ùî º çàãðîçîþ åêîëîã³÷í³é áåçïåö³; 
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 ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàõîä³â, óìîâ, 
ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íôîðìàö³¿ ç öèõ ïèòàíü êðèòåð³ÿì åêîëîã³÷íîãî 
àóäèòó; 

 ïîëÿãàº ó çáèðàíí³ ³ îá'ºêòèâíîìó îö³íþâàíí³ äîêàç³â; 
 çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó; 
 çä³éñíþºòüñÿ ñóá'ºêòàìè, íå íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ 

ï³äòâåðäæåíà ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ñïîñ³á; 
 çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè òèìè ñóá'ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü äîçâ³ëüíèé äîêóìåíò – ñåðòèô³êàò 

åêîëîã³÷íîãî àóäèòîðà; 
 ñóá'ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü åêîëîã³÷íèé àóäèò, íå ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè 

ïðèìóñó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ åêîëîãî-àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ðàçîì ç òèì, ö³ îçíàêè, ùî âèïëèâàþòü ç ïðèïèñ³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íå äîçâî-

ëÿþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçìåæóâàòè åêîëîã³÷íèé àóäèò, åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü, åêîëîã³÷íó 
åêñïåðòèçó, àäæå çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîöåäóð, ê³íöåâîþ ìåòîþ (çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
âèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà) âîíè ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è, ùî 
òåðì³í «åêîëîã³÷íèé àóäèò» ìàº áóòè ïîõ³äíèì â³ä çàãàëüíîãî òåðì³íó «àóäèò» ³ç êîíêðå-
òèçàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòà (îá'ºêòà) ïðîâåäåííÿ, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ çâåðíåííÿ äî 
åòèìîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ òåðì³íó «àóäèò», â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àóäèò, à òàêîæ 
äåÿêèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó. 

Òåðì³í «àóäèò» (ç ëàòèíè audio – ñëóõàþ) ïåðâ³ñíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
ïåðåâ³ðêè (âèñëóõîâóâàííÿ) ñòàðøèì ó÷íåì äîìàøí³õ çàâäàíü ìîëîäøèõ ó÷í³â, à â³äòàê – 
çì³íèâ ñâîþ ñåìàíòèêó íà «ïåðåâ³ðêà», «îö³íêà». Ïðîôåñ³éíèé àóäèò âèíèê ó Øîòëàíä³¿ â 
ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. ³ ïåðåäáà÷àâ ïåðåâ³ðêó äîêóìåíòàö³¿, ùî ï³äòâåðäæóâàëà çä³éñíåííÿ ãðî-
øîâèõ îïåðàö³é [12, ñ. 280]. Â÷åíèìè îïðàöüîâàí³ òàê³ íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó àóäèòó: à) ïðîöåñ, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêîãî êîìïåòåíòíèé íåçàëåæíèé 
ïðàö³âíèê íàêîïè÷óº òà îö³íþº ³íôîðìàö³þ, ÿêà ï³ääàºòüñÿ ÿê³ñí³é îö³íö³ ³ íàëåæèòü äî 
ñïåöèô³÷íî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè, äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè òà â³äîáðàçèòè â ñâîºìó 
âèñíîâêó ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì [13, ñ. 7]; á) ï³ä-
ïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü àóäèòîð³â (àóäèòîðñüêèõ ô³ðì) ùîäî çä³éñíåííÿ ïîçàâ³äîì÷èõ 
ïåðåâ³ðîê áóõãàëòåðñüêî¿ (ô³íàíñîâî¿) çâ³òíîñò³, äîêóìåíò³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïîäàò-
êîâèõ äåêëàðàö³é òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ âèìîã åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ 
íàäàííÿ ³íøèõ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã; ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêîãî ðèçèêó [14, ñ. 6-7]; â) íåçàëåæíà ïåðåâ³ðêà áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ òà ³íøî¿ 
îáë³êîâî-çâ³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà ç ìåòîþ ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ 
äîñòîâ³ðíîñò³ ³ çàêîííîñò³ [15, ñ. 11]. 

Ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷åííÿ àóäèòó ñôîðìóëüîâàíî 
íàñòóïíèì ÷èíîì: «Àóäèò – öå ïåðåâ³ðêà ïóáë³÷íî¿ áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³, îáë³êó, ïåð-
âèííèõ äîêóìåíò³â òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ ¿õ çâ³òíîñò³, îáë³êó, éîãî ïîâíîòè ³ 
â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà âñòàíîâëåíèì íîðìàòèâàì» [16]. Àíàëîã³÷íå çà 
çì³ñòîì âèçíà÷åííÿ íàäàíå ÷. 1 ñò. 363 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [17]. Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âñòàíîâëåíî, ùî àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå îðãàí³çàö³éíå ³ ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ àóäèòó, ïðàêòè÷íå 
âèêîíàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê (àóäèò) òà íàäàííÿ ³íøèõ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã.  

ßêùî çâåðíóòèñü äî çàêîíîäàâñòâà ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà 
çì³ñòîì òåðì³í «åêîëîã³÷íèé àóäèò» íå â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åííþ çàãàëüíîãî 
òåðì³íó «àóäèò». Õî÷à ³ àóäèò, ³ åêîëîã³÷íèé àóäèò ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ïåâíèì âèìîãàì ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³ääàíà àóäèòó, îäíàê ð³çíèìè º ïðåäìåòè (îá'ºêòè) 
àóäèòó òà åêîëîã³÷íîãî àóäèòó â³äïîâ³äíî. Êð³ì òîãî, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé 
àóäèò» ïðÿìî íå âèçíà÷åíî, ùî åêîëîã³÷íèé àóäèò º ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, õî÷à 
³ìïåðàòèâíîþ, âëàäíîþ âîíà íå ìîæå áóòè íàçâàíà, àäæå çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ÷è º åêîëîã³÷íèé àóäèò äîáðîâ³ëüíèì ÷è îáîâ'ÿçêîâèì. Ðàçîì ç òèì, 
âèêîðèñòàííÿ ñàìå òåðì³íó «àóäèò» ùîäî ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíîñò³ åêîëîã³÷íîìó çàêîíî-
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äàâñòâó ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàëîñÿ ³ñòîðè÷íî. Òàê, ùå ó 1970-õ ðîêàõ äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîëîã³÷í³ ïîðóøåííÿ êîìïàí³¿ ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè îö³íêó 
â³äïîâ³äíîñò³ çä³éñíþâàíî¿ íèìè ä³ÿëüíîñò³ íîðìàì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêà 
îö³íêà çà àíàëîã³ºþ ç ô³íàíñîâèì àóäèòîì îòðèìàëà íàçâó åêîëîã³÷íîãî àóäèòó [18, ñ.58-59]. 
Á³ëüøå òîãî, åêîëîã³÷íèé àóäèò ñïðèéíÿëà ñèñòåìà ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ðîçðîá-
ëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò º îäíèì ç ïåðøèõ êðîê³â àäàïòàö³¿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.  

Êàíàäñüêà Àñîö³àö³ÿ Ñòàíäàðò³â âèçíà÷àº åêîëîã³÷íèé àóäèò ÿê ñèñòåìàòè÷íèé ïðîöåñ 
îá’ºêòèâíîãî îòðèìàííÿ äàíèõ, âðàõîâóþ÷è ñòàí åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ç’ÿñóâàííÿ ì³ðè 
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ öèì ñòàíîì òà óñòàíîâëåíèìè íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèìè äîêóìåíòàìè ³ 
êðèòåð³ÿìè ³ äîâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â ö³º¿ ðîáîòè äî êë³ºíòà [19, ñ. 12]. Äæ. Áàðòåëüñ âêàçóº, ùî 
«åêîëîã³÷íèé àóäèò – öå ñïîñ³á îö³íêè â³äõèëåíü ðåàëüíîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà â³ä ïîïåðåäíüî çàäàíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, ÿêèé ïðî-
âàäèòüñÿ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ äëÿ êîìïàí³¿ ³ñíóþ÷èõ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â àáî òàêèõ, ùî ïî-
òåíö³éíî ìîæëèâ³» [20, ñ. 109]. 

²ñíóþòü òàêîæ òàê³ âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó: «ð³çíîâèä àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äåðæàâè é ïîâ’ÿçàíà ç ïåðå-
â³ðêîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ðîáîòè 
âèìîãàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòà 
àóäèòó òà ôîðìóâàííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó ïðî éîãî åêîëîã³÷íèé ñòàí, 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ îá’ºêòà àóäèòó â 
ðåçóëüòàò³ çä³éñíåíî¿ ïåðåâ³ðêè»; «íåçàëåæíèé åêîëîã³÷íî ñïðÿìîâàíèé îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèé âèä àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ äîòðèìàííÿ ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó ¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ âèìîã ³ íîðì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, çàõèñòó ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îá’ºêòà àóäèòó òà éîãî ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàá-
ëèâîñò³»; «íåçàëåæíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âêëþ÷àº ïåðåâ³ðêó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ó ¿õ 
âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàõèñòîì ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ 
îá’ºêòà àóäèòó òà éîãî ³íâåñòèö³éíîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ»; «äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåíèé 
ñèñòåìàòè÷íèé ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè, ÿêèé âêëþ÷àº çáèðàííÿ ³ îá’ºêòèâíå îö³íþâàííÿ äîêàç³â 
àóäèòó äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàõîä³â, óìîâ, ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì òà ³íôîðìàö³¿ ç öèõ ïèòàíü êðèòåð³ÿì àóäèòó, à 
òàêîæ âêëþ÷àº ïåðåäàâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè çàìîâíèêîâ³» [21]. 

Âèõîäÿ÷è ç öèõ âèçíà÷åíü, ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ñóòíîñò³ çàãàëüíî¿ 
êàòåãîð³¿ «àóäèò», äîö³ëüíî âèçíà÷èòè åêîëîã³÷íèé àóäèò ÿê âèä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ íåçàëåæíèìè ñóá’ºêòàìè, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ 
ï³äòâåðäæåíà ñåðòèô³êàòîì äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêà ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ êðèòåð³ÿì åêîëîã³÷íîãî àóäèòó. Òàêå âèçíà÷åííÿ 
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ÿê íîâó ðåäàêö³þ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò». 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.06.2004ð. ¹1862-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 45.- Ñò. 500 (³ç çì³íàìè). 
2. Ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óêëàäåíîãî ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó îðåíäè ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî 

êîìïëåêñó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Â³ëüíîã³ðñüêèé ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò»: 
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (Ñóäîâà ïàëàòà ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ) â³ä 28.02.2006ð. 
¹ 31/192 // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 4. 

3. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ñèñòåì 
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.01.2009ð. ¹ 882-VI // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 24. – Ñò. 297. 



Юридичні науки 

94 Âiñíèê 1'2012  

4. Àíòîíþê Ó. Â. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³: àâòîðåô. 
äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; 
åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî”/ Ó. Â. Àíòîíþê. — Ê.: ÍÓÁÏÓ, 2009. – 20 ñ.  

5. Áðèãàäèð ². Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ãàëóç³ àâòîìîá³ëüíîãî 
òðàíñïîðòó: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëüíå 
ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî”/ ². Â. Áðèãàäèð. — Õ.: Íàö³îíàëüíà 
þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî, 2008. — 20 ñ. 

6. Êóðçîâà Â. Â. Åêîëîãî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êàðàíòèíó ðîñëèí: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. 
ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; 
ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî”/ Â. Â. Êóðçîâà. — Ê.: Íàö. óí-ò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè, 
2009. — 20 ñ.  

7. Íå÷èïîðóê Ë. Ä. Åêîëîãî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îá'ºêò³â òâàðèííîãî 
ñâ³òó: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëüíå ïðàâî; 
àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî”/ Ë. Ä. Íå÷èïîðóê. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ 
ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2009. — 20 ñ.  

8. Åêîëîã³÷íèé àóäèò: ïîñ³áíèê ç åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó ³ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó / [Â.ß. Øåâ÷óê, 
Þ.Ì. Ñàòàëê³í, Â.Ì. Íàâðîöüêèé òà ³í.]. – Ê.: Ñèìâîë-Ò, 1997. – 221 ñ. 

9. ×åâåðäà Ï.Â. Åêîëîã³÷íèé àóäèò òà éîãî ñóòí³ñòü [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ï. Â.×åâåðäà. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://esa.in.ua/index.php/articles.html?view=article&layout=article&id=3 

10. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñåðòèô³êàö³þ åêîëîã³÷íèõ àóäèòîð³â: Íàêàç Ì³íïðèðîäè 
Óêðà¿íè âiä 29.01.2007 ð. ¹ 27 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 26. – Ñ. 109. – Ñò. 1066. 

11. Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 
09.12.2010 ¹ 1085/2010 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2010. – ¹ 94. – Ñ. 15. – Ñò. 3334. 

12. Ïðàâîâ³ îñíîâè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ / [çà ðåä. Øàêóíà Â.²., Ìåëüíèêà Ï. Â., Ïîïîâè÷à Â. Ì.]. – 
Ê.: Ïðàâîâ³ äæåðåëà, 1997. – 780 ñ. 

13. Àðåíñ À. Àóäèò / Àðåíñ À., Ëîááåê Äæ. ïåð. ñ àíãë. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1995. – 560 ñ. 
14. Àóäèò: ó÷åá. äëÿ âóçîâ / [Â. È Ïîäîëüñêèé, Ã. Á. Ïîëÿê, À. À. Ñàâèí, Ë. Â. Ñîòíèêîâà] / ïîä ðåä. 

Â.È. Ïîäîëüñêîãî. – Ì.: Àóäèò, ÞÍÈÒÈ, 1997. – 432 ñ.  
15. Àóäèò: ïðàêò. ïîñîá. / [Êóçüìèíñêèé À., Êóæåëüíûé Ë., Ïåòðèê Å. è äð.] – Êèåâ: Ó÷åòèíôîðì, 1996. – 

284 ñ. 
16. Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.04.1993ð. ¹ 3125-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè. – 1993. – ¹ 23. – Ñò. 243. 
17. Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003ð. ¹ 436-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 

2003. – ¹ 18. – Ñò 144. 
18. Ñåðîâ Ã. Ï. Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò: êîíöåïòóàëüíûå è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû / 

Ã. Ï. Ñåðîâ. – Ì.: Ýêçàìåí, 2000.– 768 ñ. 
19. Åêîëîã³÷íèé àóäèò: ïîñ³áíèê ç åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó ³ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó / Øåâ÷óê Â.ß., 

Ñàòàëê³í Þ.Ì., Íàâðîöüêèé Â.Ì. òà ³í. – Ê.: Ñèìâîë-Ò, 1997. – 221 ñ. 
20. Áàðòåëüñ Äæ. Ïðàêòèêà ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèðîâàíèÿ / Äæ. Áàðòåëüñ // Ýêîëîãè÷åñêèé ó÷åò è àóäèò: 

ñá. ñòàòåé. – Ì.: ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 1997.– Ñ. 109-123. 
21. ÄÑÒÓ ISO 14010-97 Íàñòàíîâè ùîäî çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè. – Íàêàç 

Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 18.08.1997 ð. ¹ 495. – Ê.: Äåðæñòàíäàðò Óêðà¿íè, 1997. 
 
Романяк М.М. Совершенствование определения понятия экологического аудита: 

научные подходы и их внедрение в законодательство. В статье обосновываются научные 
подходы к уточнению понятия «экологический аудит» и даются соответствующие предло-
жения по совершенствованию законодательства 

Ключевые слова: экологический аудит, аудит, критерии экологического аудита. 

Romaniak M.M. Improvement of environmental audit concept defining: scientific 
approaches and their introduction into legislation. The article is devoted to the grounding of the 
scientific approaches to defining of «ecological audit». Appropriate propositions to the legislation 
improvement are given. 

Key words: ecological audit, audit, criteria of ecological audit. 
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Ñïîðòèâíå çìàãàííÿ º ð³çíîâèäîì ñïîðòèâíîãî çàõîäó ³ ãîëîâíîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ 
ñïîðòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³. Ñàìå ñïîðòèâí³ çìàãàííÿ º îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ 
ñâîº¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñóá’ºêòàìè ñïîðòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà 
ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü â³äáóâàºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ òà ðîçïîä³ë 
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàí³çàòîðàìè, âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ó÷àñíèê³â ïðàâèëà ¿õ 
ïðîâåäåííÿ, òîìó þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ ñïîðòèâíå çìàãàííÿ º âàæëèâèì 
åëåìåíòîì âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ñïîðòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³.  

Êîìïëåêñíèé íàóêîâî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ ñïîðòèâíå çìàãàííÿ â Óêðà¿í³ íå 
ïðîâîäèâñÿ. Îäíàê ñåðåä â÷åíèõ, ÿê³ âèñâ³òëþâàëè îêðåì³ àñïåêòè ñïîðòèâíèõ çìàãàíü 
âçàãàë³ ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³ Ñ.Â. Àëºêñººâà, Ã.Þ. Áîðäþãîâî¿, À.À. Ãóæàëîâñüêîãî, Ë.Ï. Ìàòâººâà, 
Â.². Ñòîëÿðîâà. Íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ñòîñîâíî ïðàâîâèõ àñïåêò³â âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñïîðòèâíå çìàãàííÿ, âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè 
ñïîðòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³ ³ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü çîêðåìà. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñïîðòèâíå 
çìàãàííÿ» â ñïîðòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè òà éîãî ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà. 

Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ ñïîðòó, çàêîíîäàâåöü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 17 
ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1724 [1] çàçíà÷èâ, ùî âèÿâëåííÿ òà óí³ô³êîâàíå ïîð³âíÿííÿ äîñÿãíåíü 
ëþäåé ó ô³çè÷í³é, ³íòåëåêòóàëüí³é òà ³íøèõ ï³äãîòîâêàõ ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ñïîðòèâíèõ çìàãàíü. Òîáòî, ñïîðò ìàº âîëîä³òè òàêèì îáîâ’ÿçêîâèì àòðèáóòîì ÿê 
çìàãàëüí³ñòü (çâ’ÿçêîì ç³ çìàãàííÿìè òà ï³äãîòîâêîþ äî íèõ).  

Â³äïîâ³äíî äî âèùå íàçâàíîãî çàêîíó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ñïîðòèâíå çìàãàííÿ – öå çàõ³ä, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàí³çàòîðîì ñïîðòèâíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ 
ïîð³âíÿííÿ äîñÿãíåíü ñïîðòñìåí³â òà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë 
ñïîðòèâíèõ çìàãàíü ç âèä³â ñïîðòó òà çàòâåðäæåíîãî îðãàí³çàòîðîì ñïîðòèâíèõ çàõîä³â 

                                                           
© Àïàðîâ À.Ì., 2012 



Юридичні науки 

96 Âiñíèê 1'2012  

ïîëîæåííÿ (ðåãëàìåíòó) ïðî ö³ çìàãàííÿ, ùî â³äïîâ³äàº âèçíà÷åíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó âèìîãàì [1]. 

Ðàçîì ç öèì, ó ñîö³îëîã³¿ ñïîðòó ïðèéíÿòî ââàæàòè ñïîðòèâíèì çìàãàííÿì òàêå 
çìàãàííÿ, ùî ïðîõîäèòü íå ó çâè÷àéíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³ÿõ, à ó øòó÷íî ñòâîðåíèõ 
ñèòóàö³ÿõ, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâèë-çàáîðîí, à 
òàêîæ íàÿâí³ñòü ñóää³â, ùî îö³íþþòü ò³ àáî ³íø³ çä³áíîñò³ ñóïåðíèê³â ÿê ³ãðîâå òà/àáî 
ãóìàí³ñòè÷íå ñóïåðíèöòâî [4, ñ. 161]. 

Ïîð³âíÿíî ³ç ñîö³îëîã³÷íèì âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ ñïîðòèâíå çìàãàííÿ, ëåãàëüíå 
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ì³ñòèòü ³ìïåðàòèâíó âêàç³âêó íà òó îáñòàâèíó, ùî ñïîðòèâíèìè 
ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ ëèøå çìàãàííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ îðãàí³çàòîðîì ñïîðòèâíèõ çàõîä³â ç 
ìåòîþ ïîð³âíÿííÿ äîñÿãíåíü ñïîðòñìåí³â òà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë 
ñïîðòèâíèõ çìàãàíü ç âèä³â ñïîðòó òà çàòâåðäæåíîãî îðãàí³çàòîðîì ñïîðòèâíèõ çàõîä³â 
ïîëîæåííÿ (ðåãëàìåíòó) ïðî ö³ çìàãàííÿ, ùî â³äïîâ³äàº âèçíà÷åíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó âèìîãàì. 

Ñèñòåìà ñïîðòèâíèõ çìàãàíü âêëþ÷àº â ñåáå ïîñë³äîâíî ðîçãîðíóòèé ðÿä çìàãàíü 
ð³çíèõ ðàíã³â ³ êîíêðåòíèõ ïðèçíà÷åíü, ÿê³ îðãàí³çîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîì³ðíîñòåé 
ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó ñïîðòó. ¯¿ çàãàëüí³ êîíòóðè îô³ö³éíî íàì³÷àþòüñÿ ñïîð-
òèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ôåäåðàö³ÿìè, êîì³òåòàìè, êëóáàìè òîùî) ó âèãëÿä³ êàëåíäàðíîãî 
ïëàíó ñïîðòèâíèõ çìàãàíü (ñïîðòèâíîãî êàëåíäàðÿ) ç ðîçðàõóíêó íà ïåâíèé êîíòèíãåíò 
ñïîðòñìåí³â ç ðåãóëÿðíèì â³äòâîðåííÿì çìàãàíü âèùîãî ðàíãó (òåðèòîð³àëüíèõ ÷åìï³îíà-
ò³â, ïåðøîñòåé ñïîðòèâíèõ ôåäåðàö³é òîùî), ïåðåäóâàííÿ íèì ³íøèõ [5, ñ. 384]. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ªäèíó ñïîðòèâíó êëàñèô³êàö³þ Óêðà¿íè çàòâåðäæåíèì 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì'¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó â³ä 7 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 
1088 [2], êàëåíäàðíèé ïëàí ñïîðòèâíèõ çìàãàíü – öå äîêóìåíò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ÿêèì âèç-
íà÷àþòüñÿ íàçâà çìàãàíü, òåðì³íè, ì³ñöå ïðîâåäåííÿ, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â, îðãàí³-
çàö³¿-ó÷àñíèêè òà ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèêîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ì³ñöåâîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñïîðòèâíèõ çìàãàíü º ñïîðòèâíèé ðåçóëüòàò. Âëàñíå, çàðàäè 
ñïîðòèâíîãî ðåçóëüòàòó é ïðîâîäÿòüñÿ ñïîðòèâí³ çìàãàííÿ. 

Òàê, áåçïîñåðåäíüî ñïåöèô³÷íîþ ìåòîþ ó÷àñò³ â çìàãàííÿõ º äîñÿãíåííÿ çàïëàíî-
âàíîãî ñïîðòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Ñïîðòèâíèé ðåçóëüòàò º ïîêàçíèêîì ðåàë³çàö³¿ ï³äãîòîâ-
ëåíîñòåé òà ô³çè÷íî ³íòåëåêòóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñïîðòñìåíà àáî ñïîðòèâíî¿ êîìàíäè, 
îö³íþâàíèé çà âñòàíîâëåíèìè ó ñïîðò³ êðèòåð³ÿìè. 

Ïðîöåñ çìàãàííÿ º ïîñë³äîâíîþ çì³íîþ ñèòóàö³é çìàãàíü, ùî ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ íà 
ð³çíèõ ð³âíÿõ çìàãàííÿ ³ ìàòè ð³çíèé ÷àñîâèé ìàñøòàá. Ó êîæí³é ñèòóàö³¿ çìàãàííÿ ó÷àñíèê 
çìàãàííÿ âîëîä³º ïåâíèì ïîòåíö³àëîì çìàãàííÿ. Ïîòåíö³àë çìàãàííÿ – öå çäàòí³ñòü 
ó÷àñíèêà çì³íþâàòè õ³ä çìàãàíü òàê, ÿê öå íåîáõ³äíî äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó. Ðåàë³çàö³ÿ ïî-
òåíö³àëó çìàãàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó÷àñíèê, äîëàþ÷è çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ ïåðåøêîäè, 
ö³ëåñïðÿìîâàíî ïåðåõîäèòü äî ñïðèÿòëèâèõ äëÿ ñåáå ñèòóàö³é, çàâäÿêè ÷îìó çá³ëüøóºòüñÿ 
â³ðîã³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíîãî ñïîðòèâíîãî ðåçóëüòàòó.  

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü çìàãàííÿ â ñïîðò³ º ðåãëàìåíòîâàíèì ïðàâèëàìè ïðîöåñ 
ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àë³â çìàãàíü ó÷àñíèê³â, êîæåí ç ÿêèõ ïðàãíå äî äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíîãî 
ðåçóëüòàòó [6, ñ. 352]. 

Ãîëîâíèìè ïðàâîâèìè îñîáëèâîñòÿìè ñïîðòèâíèõ çìàãàíü º: 
 îáîâ’ÿçêîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â çìàãàíü, îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó 

òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñïîðòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 
 ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòü, ñòðóêòóðí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîò³êàº çà åêñòðåìàëüíèõ óìîâ; 
 íàÿâí³ñòü ó êîæíîìó çìàãàíí³ ïðîöåñó áîðîòüáè, ïðîòèáîðñòâà, íåàíòàãîí³ñòè÷-

íîãî ñóïåðíèöòâà, êîíêóðåíö³¿, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ â ïðàãíåíí³ îòðèìàòè ïåðåìîãó, 
äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó â ìåæàõ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ; 

 âèñîêà ñóñï³ëüíà ³ îñîáèñòà çíà÷óù³ñòü äëÿ êîæíîãî ñïîðòñìåíà ³ ñàìîãî ïðîöåñó 
áîðîòüáè ³ äîñÿãíóòîãî ñïîðòèâíîãî ðåçóëüòàòó; 
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 âèñîêèé åìîö³éíèé ôîí ä³ÿëüíîñò³, âèêëèêàíèé ìàêñèìàëüíîþ ô³çè÷íîþ ³ ïñèõ³÷-
íîþ íàïðóãîþ (ùî ÷àñòî ïåðåâåðøóþòü ìîæëèâîñò³ ñïîðòñìåíà) çà óìîâ áåçïî-
ñåðåäíüî¿ áîðîòüáè çà ðåçóëüòàò; 

 áåçïîñåðåäíÿ àáî îïîñåðåäêîâàíà âçàºìîä³ÿ ïðîòèâíèê³â, ùî çìàãàþòüñÿ, ïðè ÿê³é 
êîæåí ïðàãíå äîñÿãòè ïåðåâàãó íàä ñóïåðíèêàìè ³ ó òîé ñàìèé ÷àñ ïðîòèä³ÿòè ¿ì; 

 ð³âí³ñòü óìîâ ³ ïîð³âíÿíí³ñòü ðåçóëüòàò³â êîæíîãî ó÷àñíèêà çìàãàíü çà äîïîìîãîþ 
ïåâíîãî ñòàíäàðòó ç ðåçóëüòàòàìè ³íøèõ ñïîðòñìåí³â, çíàéîìèõ ç êðèòåð³ÿìè 
ïîð³âíÿííÿ ³ ùî ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ðåçóëüòàò âèñòóïó. Ïîð³âíÿíí³ñòü ðå-
çóëüòàò³â ìîæëèâà çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ðåòåëüíî ðîçðîáëåíèõ ïðàâèë ³ ïîëîæåíü ïðî 
çìàãàííÿ, ³íñòèòóòó êâàë³ô³êîâàíèõ ñóää³â, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñàö³¿ ñïîðòèâíèõ 
äîñÿãíåíü. Ð³âí³ óìîâè ó÷àñò³ ³ ñïðàâåäëèâå âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ ñòâîðþþòü íà 
çìàãàííÿõ òå ñîö³àëüíå ì³êðîñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ïîâí³øå ³ â³ëüí³øå ðîçêðèâàºòüñÿ 
ñïîðòèâíèé ïîòåíö³àë, ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîÿâó ìîæëèâî¿ äîâ³ðè ³ 
áåçêîðèñëèâîãî îáì³íó ñïîðòèâíî-òåõí³÷íèìè ³ äóõîâíèìè ö³ííîñòÿìè; 

 íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íîðìàòèâíî-âèçíà÷åíèõ ôîðì ³ âèìîã, âèêîíàííÿ ÿêèõ äàº ïðàâî 
íà ïðèñâîºííÿ ñïîðòñìåíîâ³ çâàííÿ «Ìàéñòåð ñïîðòó Óêðà¿íè», «Ìàéñòåð ñïîðòó 
Óêðà¿íè ì³æíàðîäíîãî êëàñó» ³ «Çàñëóæåíèé ìàéñòåð ñïîðòó Óêðà¿íè». 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ «ñïîðòèâíå çìàãàííÿ» º ñêëàäíèì þðè-
äè÷íèì ïîíÿòòÿì, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ åëå-
ìåíò³â ³ ç óðàõóâàííÿ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà äàòè òàêå éîãî âèçíà÷åííÿ. Ñïîðòèâíå çìà-
ãàííÿ – öå ñèñòåìà ñòâîðþâàíèõ îðãàí³çàòîðîì òàêîãî çàõîäó (àáî îñîáîþ, óïîâíîâàæåíèì 
îðãàí³çàòîðîì íà ïðîâåäåííÿ çìàãàííÿ â³ä éîãî ³ìåí³ ³ çà éîãî äîðó÷åííÿì) ïðàâîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíó, òî÷íó ³ ïîâíó ðåàë³çàö³þ çàòâåð-
äæåíîãî ðåãëàìåíòó (ïîëîæåííÿ) çìàãàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ éîãî ïðîâåäåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â çìàãàííÿ, éîãî îðãàí³çàòîð³â, ãëÿäà÷³â ³ ³íøèõ 
îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî õîäó çìàãàííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ (çá³ð ô³íàíñîâèõ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ çìàãàííÿ, îðåíäà ñïîðòèâíèõ 
ñïîðóä, îïëàòà ³ îðãàí³çàö³ÿ ïðî¿çäó, õàð÷óâàííÿ, æèòëî äëÿ ó÷àñíèê³â çìàãàííÿ, âèãîòîâëåííÿ 
ñèìâîë³êè çìàãàííÿ, ïîøèðåííÿ êâèòê³â, àêðåäèòàö³ÿ ÇÌ² ³ ³íø³ àíàëîã³÷í³ ä³¿). 
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Апаров А.Н. Понятие спортивного соревнования в спортивном праве Украины. В статье 

освещается вопрос определения содержания понятия спортивного соревнования в спортивном 
праве Украины, поскольку юридическое определение его сущности является важным елементом 
характеристики спортивних правоотношений, а также раскрываются особенности спортивного 
соревнования как правовой категории в спортивном праве Украины. 

Ключевые слова: спортивное право, спортивные правоотношения, спортивные соревнования, 
спортивная классификация. 

Aparov A.M. Concept of sporting competition in the sporting law of Ukraine.  The article enlightens 
the issues of defining the concept of sporting competition in the sporting law in Ukraine. The legal defining of its 
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essence is an important issue of sporting legal relations. The peculiarities of sporting competitions as the legal 
category in the sporting law of Ukraine.  

Key words: sporting law, sporting legal relationships, sporting competitions, sporting classification. 
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äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà  

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Нормативно-правове�регулювання�екологічної�
безпеки�в�Україні�

У статті проаналізовано поняття екологічної безпеки. Обґрунтовано, що забезпечення 
екологічної безпеки складається з кількох організаційних та правових заходів. Зроблено вис-
новок, що для забезпечення екологічної безпеки її необхідно розглядати як невід'ємну власти-
вість будь-якої системи, що відбивається в таких системних ознаках як цілісність, відносна 
самостійність і стійкість. 

Ключові слова: безпека, екологічна безпека, правове регулювання, оптимізація суспільних 
потреб, навколишнє природне середовище. 

Åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ùî íàêîïè÷óâàëèñü ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü, íåîáõ³äíî 
âèð³øóâàòè íåãàéíî, àëå öå äîñèòü ñêëàäíî, çâàæàþ÷è íà íèí³øí³ ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ 
óìîâè äåðæàâè. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó àêòóàëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ åêîíîì³÷-
íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè òà ³í. 

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ì³ñöü ó âèçíà÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó º ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, à âèðîáíèöòâî 
âïëèâàº íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Ðîëü äåðæàâè ó öüîìó âèïàäêó, çàáåçïå÷èòè ³ 
ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ³ åêîëîã³÷íó áåçïåêó ñóñï³ëüñòâó. Öå çàâäàííÿ º íåëåãêèì, àëå, íà 
íàøó äóìêó, éîãî ìîæíà âèêîíàòè øëÿõîì îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íîñèëî ëèøå äåêëàðàòèâíèé 
õàðàêòåð. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âèìîã ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ïî÷àëîñÿ íàïðèê³íö³ 80-õ – 
ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. 16 ëèïíÿ 1990 ð. ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè áóâ 
âèä³ëåíèé îêðåìèé ðîçä³ë «Åêîëîã³÷íà áåçïåêà», â ÿêîìó çàçíà÷àëîñü, ùî Óêðà¿íà äáàº ïðî 
åêîëîã³÷íó áåçïåêó ãðîìàäÿí ³ ìàº ïðàâî çàáîðîíèòè áóä³âíèöòâî òà ïðèïèíèòè ôóíêö³îíó-
âàííÿ áóäü-ÿêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü çàãðîçó åêîëîã³÷í³é áåçïåö³ [1]. 
Ó ñòàòò³ ñò.16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ïî çàáåçïå÷åííþ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» [2].  

Ó ñò. 5 ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ äîêòðèí, ñòðàòåã³é, êîíöåïö³é òà ïðîãðàì ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ é â åêîëîã³÷í³é. Ïðè öüîìó çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî 
áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà âèçíàºòüñÿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè [3].  

Òàêà óâàãà ç áîêó çàêîíîäàâö³â äî ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè îáóìîâ-
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ëåíà ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ãîëîâíîþ ñåðåä íèõ º íåîáõ³äí³ñòü «ïîïåðåäæåííÿ ïîã³ðøåííÿ 
ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ òà ïîïåðåäæåííÿ 
ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó 
äåðæàâè òà àíòðîïîãåííîãî âïëèâó â ö³ëîìó» [4]. 

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ìè ñïî÷àòêó ïðîàíàë³çóºìî ïîíÿòòÿ 
«áåçïåêè»:  

Áåçïåêà – â³äñóòí³ñòü áåçïåêè íåáåçïåêè, çàõèùåí³ñòü â³ä íåáåçïåêè [5]. 
Áåçïåêà – öå ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é êîìó- àáî ÷îìó-íåáóäü íå ³ñíóº çàãðîçè ç áîêó êîãî- àáî ÷îãî-

íåáóäü, ïðè öüîìó íå âèêëþ÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü îäíî÷àñíî ê³ëüêîõ äæåðåë íåáåçïåêè [5, ñ. 12]. 
Áåçïåêà – ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè 

â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç [6,ñ. 207]. 
Òàê, À.Á. Êà÷èíñüêèé çàçíà÷àº, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà º, «…ñêëàäíèì ñèñòåìíèì ïðîöå-

ñîì, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè âçàºìîä³¿ ïðèðîäíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â» [7, ñ.5]. 
Â.². Àíäðåéöåâ, õàðàêòåðèçóþ÷è åêîëîã³÷íó áåçïåêó ÿê þðèäè÷íó êàòåãîð³þ, âèçíàº ¿¿ 

ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ âèçíà÷àº åêîëîã³÷íó 
áåçïåêó ÿê òàêèé «…ñòàí ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ â³äïîâ³äíèõ ¿ì ñóñï³ëüíèõ 
çâ’ÿçê³â, çà ÿêîãî ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ íîðì, ³íøèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàñîá³â 
ãàðàíòóºòüñÿ çàõèùåí³ñòü ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº 
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííþ ñòàíó äîâê³ëëÿ é íàñòàííþ ³íøèõ íàñë³äê³â, íåáåçïå÷íèõ äëÿ 
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè» [8, ñ.12].  

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå ïîíÿòü «áåçïåêè» ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî «áåçïåêà» – 
öå ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íà îõîðîíó êîãî- àáî ÷îãî-íåáóäü.  

Îñê³ëüêè îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ íàïðÿì³â äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà ç áîêó â÷åíèõ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü 
Þ.². Àíäðåéöåâ, Î.Ï. Á³ëîðóñ, À.Ï. Ãåòüìàí, ª.Ï. Æóðàâëüîâ, Â.². Âåðíàöüêèé, À.Á, Êà÷èíñüêèé, 
Â.À. Ë³ïêàí, Í.Ô. Ðåéìñ òà ³í. 

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, Â.À. Ë³ïêàí â³äçíà÷àº, ùî âèêî-
íàâ÷à âëàäà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ðåàëüí³ñòü ºäíîñò³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ó ñâî¿é ïðàö³ â³í 
â³äçíà÷àº, ùî ñë³ä âèçíàòè, ùî í³ çàêîíîäàâ÷à, í³ ñóäîâà âëàäà íå ïðèäàòí³ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà 
äåðæàâè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ âèìàãàþòü â³ä ó÷àñíèê³â, îñîáëèâî ÿêùî éäåòüñÿ ïðî 
âåëèê³ äåðæàâè, ïîñë³äîâíîñò³ ïîë³òèêè, â³äñóòíîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé, âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó, 
âîëîä³ííÿ çíà÷íèìè ³íòåëåêòóàëüíèìè, îðãàí³çàö³éíèìè òà ³íøèìè ìîæëèâîñòÿìè» [9, ñ. 174]. 

À.Ï. Ãåòüìàí ñòâåðäæóº, ùî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñêëàäàºòüñÿ â çä³éñíåíí³ 
êîìïëåêñó çàñîá³â ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, åêîëîã³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî, âèõîâíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà íåéòðàë³çàö³þ ïîãðîçè æèòòºâî 
âàæëèâèì ³íòåðåñàì ëþäèíè ³ ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó â³ä ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó 
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî 
õàðàêòåðó, ¿õ íàñë³äê³â [11, c. 57]. 

Ï³ä áåçïåêîþ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçóì³òè ñòàí àáî ïîëîæåííÿ îá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, êîëè 
äëÿ íüîãî íåìàº íåáåçïåêè. Áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåâ³ä'ºìíà âëàñòèâ³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè, 
ùî â³äáèâàºòüñÿ â òàêèõ ñèñòåìíèõ îçíàêàõ ÿê ö³ë³ñí³ñòü, â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü ³ ñò³éê³ñòü. 

Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè âèæèâàííÿ ëþäñòâà, ìè ä³éøëè äî âèñ-
íîâêó, ùî âîíè ïîñ³äàþòü ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ó ô³ëîñîôñüêîìó îñìèñëåíí³ îêðåìèõ íàóê ³ 
ì³æäèñöèïë³íàðíèõ ãàëóçåé íàóêîâîãî ïîøóêó. Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòòÿ 
áåçïåêè ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ñòàòåé, ìîíîãðàô³é, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Íàéá³ëüø äåòàëüíîìó 
ðîçãëÿäó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðèñâÿ÷åí³ ìîíîãðàô³¿ Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî ³ 
Â.À. Ë³ïêàí. Îäíàê, ñë³ä âèçíàòè, ùî íàêîïè÷åííÿ çíàíü ïðî öå ïîíÿòòÿ ñòîñóºòüñÿ â 
îñíîâíîìó ê³ëüê³ñíî¿ ñòîðîíè é ìåíøîþ ì³ðîþ – çáàãà÷óº ÿê³ñíó [10; 12]. 

Äëÿ êðàùîãî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ëþäåé, 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè â³äïîâ³äíî äî 
âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â ³ ñòàíäàðò³â. Äëÿ öüîãî, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷åííÿ 
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íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ íàëåæíèõ ïðàâèë ïîâå-
ä³íêè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü. Òàê, ó ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ 
ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè – êàòàñòðîôè ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó 
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâîâ³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáè, ñóñ-
ï³ëüñòâà é äåðæàâè, âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà áåçïåêè ³ ¿¿ ôóíêö³¿, âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê îðãà-
í³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, à òàêîæ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çà-
êîíí³ñòþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [13]. 16 ñ³÷íÿ 1997 ð. áóëî âèäàíî Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Ïðî Êîíöåïö³þ (Îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 19 ÷åðâíÿ 
2003 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè». Ï³ä-
òâåðäæåííÿì çàö³êàâëåíîñò³ äåðæàâè ó äîòðèìàíí³ âèùå çàçíà÷åíèõ íîðì áóëè ðîçðîá-
ëåí³ Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. N 188/98-ÂÐ «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè». Ó ïîñòàíîâ³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïðè-
òàìàííà âèñîêà ïèòîìà âàãà ðåñóðñîì³ñòêèõ òà åíåðãîºìíèõ òåõíîëîã³é, âïðîâàäæåííÿ òà 
íàðîùóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþâàëîñÿ íàéá³ëüø «äåøåâèì» ñïîñîáîì – áåç áóä³âíèöòâà â³äïî-
â³äíèõ î÷èñíèõ ñïîðóä. Öå áóëî ìîæëèâèì çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíî ä³þ÷èõ ïðàâîâèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà áåç óðàõóâàííÿ 
âèìîã îõîðîíè äîâê³ëëÿ [14]. Òàêîæ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
(ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 21 ãðóäíÿ 
2010 ð. ¹ 2818-VI. Ïðîàíàë³çóâàâøè öåé çàêîí, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Ðîçä³ë³ 3 éäåòüñÿ ïðî 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äî 2015 ð. êîìïëåêñíîãî 
ï³äõîäó äî ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðèçèê³â, çàïîá³ãàííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ.  

Òàêèì ÷èíîì õîò³ëîñü áè çàçíà÷èòè, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà ìîæå áóòè äîñÿãíóòà 
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ; çä³éñíåííÿ ñèñòåìè 
çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, 
àäåêâàòíèõ çàãðîçàì æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì ëþäñòâà; ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ 
íîðì; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óñ³õ ãàëóçåé äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ñòâîðåííÿ ¿õ íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð; ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â 
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íàïðÿìè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ï³ä-
òâåðäæóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ì³ñòÿòü ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ, 
³íñòðóìåíòè ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè. Íà æàëü, ÿê çàñâ³ä÷óº 
ïðàêòèêà á³ëüø³ñòü íîðì öèõ àêò³â íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Òîìó, íà íàøó äóìêó, äëÿ 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî 
ïîñèëèòè êîíòðîëü ùîäî âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, êîîðäèíóâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ, þðèäè÷íèõ îñ³á ð³çíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïðè 
ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. 

Àíàë³ç òåðèòîð³àëüíîãî (ðåã³îíàëüíîãî) çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè çàñâ³ä÷óº â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ó òðàêòóâàíí³ îñíîâíèõ ïîíÿòü, ùî ïîÿñíþºòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, íåñèñòåìíèì ï³äõîäîì äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìè áà÷èìî â ï³äãîòîâö³ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ 
ïîâèíí³ âèçíà÷àòè îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ ïîíÿòòÿ òà ïîëîæåííÿ. 

Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º îäíèì ³ç åëåìåíò³â çàõèñòó íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³é, à 
òàêîæ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Òàêå òðàêòóâàííÿ º òåîðåòè÷íîþ ïåðåäóìîâîþ ðîçìåæóâàííÿ êîì-
ïåòåíö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ì³æ ð³çíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ïðîãîëîøåíà 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó // Â³äîìîñò³ 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1990. — ¹ 31. – Ñò.429. 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 101 

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. 
— ¹ 30. – Ñò.141. 

3. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. — ¹ 39. — Ñò. 351. 

4. Áàðáàøîâà Í. Â. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 
àâòîðåô. äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.06 / ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍÓ. – Ê., 1999. – 18 ñ. 

5. Äàëü Â. È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Â 4 ò. Â.È. Äàëü. – Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1978. 
6. Áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. Ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå àñïåêòû. 

Ñëîâàðü òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé. – Ì.: ÌÃÔ «Çíàíèå», 1999. – 368 ñ. 
7. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ Ê.: Âèä-âî «Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ» ³ìåí³ Ì.Ï. Áàæàíà, 1998. – Ò.1. – 669. 
8. Êà÷èíñüêèé À. Á. Ñèñòåìíèé àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â â åêîëîã³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè / À.Â. 

Êà÷èíñüêèé. – Ê.: Í²ÑÄ, 1995. – Âèï. 42.– 46 ñ. 
9. Àíäðåéöåâ Â. ². Ïðàâî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: Íàâ÷. òà íàóê.-ïðàêò. ïîñ³áíèê / Â. ². Àíäðåéöåâ. – Ê., 

2002. – 332 ñ. 
10. Ë³ïêàí Â.À. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / 

Â.À. Ë³ïêàí. – Ê.: Òåêñò, 2008. — 440 ñ.,  
11. Ãåòüìàí À.Ï. Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷. / À.Ï. Ãåòüìàí. – Õàðê³â: Ïðàâî, 2006. – 382ñ. 
12. Ïîíîìàðåíêî Ã.Î. Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè: àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè: ìîíîãðàô³ÿ / Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî. – Õàðê³â, 2007. – 448 ñ.; Ë³ïêàí Â.À. Íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. / Â.À. Ë³ïêàí. – Ê.: Êîíäîð, 2008. – 552ñ. 

13. Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ¹ 1264-XII // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1991. – ¹ 41.– Ñò. 546. 

14. Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 
5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó N 188/98-ÂÐ// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1998. – N 38-39. – Ñò.248. 

 

Артеменко Е.В. Нормативно-правовое регулирование экологической безопасности в 
Украине. В статье проанализировано понятие экологической безопасности. Обосновано, что 
обеспечение экологической безопасности состоит из нескольких организационных и правовых 
мер. Сделано вывод, что для обеспечения экологической безопасности ее нужно рассматри-
вать как неотъемлемое свойство любой системы, что отображается в таких системных 
признаках как целостность, относительная самостоятельность и стойкость. 

Ключевые слова: безопасность, экологическая безопасность, правовое регулирование, 
оптимизация общественных потребностей, окружающая среда. 

Artemenko J.V. Legal regulation of ecological safety of Ukraine. The article analyzes the 
concept of environmental security. It is proved that the environmental security consists of several 
organizational and legal measures. It is concluded that in order to ensure environmental safety it should 
be regarded as an inherent feature of any system that appears in the systemic signs of integrity, 
independence and relative strength. 

Key words: safety, environmental safety, regulation and optimization of social needs, the 
environment. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Форми та методи правоохоронної та правозахисної 
діяльності громадських формувань з охорони  
громадського порядку і державного кордону�

У статті здійснено аналіз форм і методів правоохоронної та правозахисної діяльності 
громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону. 

Ключові слова: громадські формування, громадський порядок. державний кордон, право-
охоронна та правозахисна діяльність, форми, методи. 

Àíàë³çóþ÷è ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìó-
âàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, òðåáà ñïî÷àòêó âèçíà÷èòè 
ñóòí³ñòü ïîíÿòü «ôîðìà» òà «ìåòîä». 

Ï³ä ôîðìîþ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³ºòüñÿ ñïîñ³á çîâí³øíüîãî âèðàçó çì³ñòó òà ¿õ 
âçàºìîä³¿, òèï òà ñòðóêòóðà çì³ñòó [1, ñ.103)]. Ôîðìà ³ çì³ñò ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó 
íåâ³ää³ëüí³ îäèí â³ä îäíîãî. Òåðì³í «ôîðìà» îçíà÷àº áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é âèÿâ ïåâíîãî 
çì³ñòó, òîáòî ïîêàçóºòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü. 

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ôîðì ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó º òå, ùî 
âîíè ìîæóòü áóòè, íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêî¿ (ïðàâîâî¿) ä³ÿëüíîñò³, ³ íå ïðàâîâèìè. 

Ó ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
äåðæàâíîãî êîðäîíó» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ïðîâîäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
øëÿõîì ñï³ëüíîãî ïàòðóëþâàííÿ ðàçîì ³ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèêîð-
äîííèêàìè, âèñòàâëåííÿ ïîñò³â íà âóëèöÿõ, ìàéäàíàõ, çàë³çíè÷íèõ âîêçàëàõ, ó àåðîïîðòàõ, 
ìîðñüêèõ ³ ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ó ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, ðîçòàøóâàííÿ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ ó ì³ñöÿõ ìîæëèâî¿ ïîÿâè 
ïîðóøíèê³â êîðäîíó â ìåæàõ ðàéîíó, ùî êîíòðîëþºòüñÿ Ïðèêîðäîííèìè â³éñüêàìè 
Óêðà¿íè, ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè; ó÷àñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ïîãîäæåíèõ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ³ç âèêîíàâ-
÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîâåäåííÿ ðàçîì ç ïðèêîðäîííèêàìè îãëÿäó 
íà ìàðøðóòàõ ìîæëèâîãî ðóõó ïîðóøíèê³â äåðæàâíîãî êîðäîíó, ì³ñöü ¿õ óêðèòòÿ, òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, ñóì³æíî¿ ³ç äåðæàâíèì êîðäîíîì ì³ñöåâîñò³ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí 
òà óìîâ ïåðåáóâàííÿ íåâ³äîìèõ îñ³á, à òàêîæ ó÷àñòü ó çàõîäàõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç îêðåìèìè âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü [5, ñò.11]. 

Òàêèì ÷èíîì, äî îñíîâíèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó â ïðàâîîõîðîíí³é òà ïðàâîçàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü 
ïàòðóëþâàííÿ, âèñòàâëåííÿ ïîñò³â, ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó òîùî. 

Ïàòðóëþâàííÿ – íàéá³ëüø ïîøèðåíà ôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü. Ïàòðóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó íà âèçíà÷åí³é ä³ëÿíö³ àáî çîí³ çà ðîçðîáëåíèìè ìàðøðóòàìè, âèçíà÷åíèìè 
ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè â³ää³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ï³äðîçä³ëàìè Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê 
Óêðà¿íè. Öÿ ôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
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ïðàâîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ ìàñîâèõ çàõîä³â, îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ, çà óìîâ ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí [3, ñ.19]. 

Âñòàíîâëåííÿ ïîñò³â ç ÷èñëà ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â áàãàòîëþäíèõ ì³ñöÿõ – íà ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, 
ñêâåðàõ, çîíàõ â³äïî÷èíêó òîùî. Òèì÷àñîâ³ ïîñòè ìîæóòü âèñòàâëÿòèñÿ ó ì³ñöÿõ, äå 
îñòàíí³ì ÷àñîì íåîäíîðàçîâî ô³êñóâàëèñü ïðàâîïîðóøåííÿ (êðàä³æêè, õóë³ãàíñüê³ ïðîÿâè, 
âèêðàäåííÿ àâòîìîá³ë³â òîùî), äå ìîæëèâà ïîÿâà çëî÷èíö³â, ÿê³ îãîëîøåí³ ó ðîçøóê, äå 
î÷³êóºòüñÿ òèì÷àñîâå ìàñîâå ïåðåáóâàííÿ ëþäåé (íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç óðî÷èñòèìè çóñòð³-
÷àìè, ìàñîâèìè ãóëÿííÿìè, ñïîðòèâíèìè çìàãàííÿìè òîùî), à òàêîæ ó ì³ñöÿõ ìîæëèâî¿ 
ïîÿâè ïîðóøíèê³â äåðæàâíîãî êîðäîíó â ìåæàõ ðàéîíó, ùî êîíòðîëþºòüñÿ Ïðèêîðäîí-
íèìè â³éñüêàìè Óêðà¿íè. 

Â óñ³õ âèïàäêàõ ïîñò ìàº áóòè îðãàí³çîâàíèé òàê, ùîá òåðèòîð³ÿ, ÿêà êîíòðîëþºòüñÿ 
ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, 
äîáðå ïðîãëÿäàëàñÿ, à ïîñòîâ³ ìàëè çìîãó íåãàéíî âæèòè íåîáõ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ 
çàõîä³â. Ó øòàá³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó äîö³ëüíî çà êîæíèì ïîñòîì âåñòè êàðòêó, â ÿê³é ðåãóëÿðíî â³äì³÷àòè çì³íè â îïåðà-
òèâí³é îáñòàíîâö³ ³ âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ äàí³ ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîñè-
ëåííÿ ïîñò³â àáî äëÿ ¿õ ïåðåäèñëîêàö³¿. Òàê³ êàðòêè ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ïîäàëüøîãî 
àíàë³çó ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó. Â óñ³õ âèïàäêàõ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÷åðãóâàííÿ íà ïîñòó ÷ëåíè 
ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ äîïîâ³ñòè ïðî éîãî ðåçóëüòàòè â øòàá 
ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ àáî äîïîâ³ñòè ÷åðãîâîìó â ãðîìàäñüêèé ïóíêò îõîðîíè ïîðÿäêó. 

Äèñëîêàö³ÿ ïîñò³â ïîâèííà ðîçðîáëÿòèñÿ øòàáîì ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ðàçîì ç 
â³äïîâ³äíèìè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè. 
Ïðè öüîìó âðàõîâóþòüñÿ îïåðàòèâíà îáñòàíîâêà, íàÿâí³ñòü ì³ë³öåéñüêèõ òà ïðèêîðäîííèõ 
ïîñò³â ³ ìàðøðóò³â, ³íø³ äàí³. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîâèíí³ íàäàâàòè äîïîìîãó ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ïðàâî-
îõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ó ðîçðàõóíêó îïòèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïàòðóëüíèõ 
äëÿ âèñòàâëÿííÿ ïîñò³â, âèçíà÷åíí³ ì³ñöü ³ ðåæèìó ¿õ ðîáîòè.  

Ó÷àñòü ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â çã³äíî ç óçãîäæåííÿì ³ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ïîëÿãàº ó ñóïðîâîä³ êîëîí äåìîíñòðàíò³â, îáìåæåíí³ òåðèòîð³¿ ì³òèíã³â òîùî. Çà óìîâ 
ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè ÷åðãóâàííÿ íà êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ çîí îòî÷åííÿ, íåáåçïå÷íèõ 
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ é ³íø³ ñïåö³àëüí³ ôîðìè îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. 

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäèëèñÿ ðåéäè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ñï³ëüíî ç ÷ëåíàìè íàðîäíèõ äðóæèí. 

Ðåéäè – öå ïåð³îäè÷íå, ìàñîâå âèêîíàííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ôóíêö³é ç îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó äëÿ âèð³øåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü, ùî âèêîíóþòüñÿ ç ìåòîþ áîðîòüáè ç îêðåìèìè 
âèäàìè çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü (õóë³ãàíñòâîì, ïîðóøåííÿìè ïðàâèë òîðã³âë³, 
ïðàâèë áåçïåêè ðóõó òðàíñïîðòó ³ ï³øîõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè âëàñíîñò³, áîðîòüáè ç 
äèòÿ÷îþ áåçäîãëÿäí³ñòþ ³ ïðàâîïîðóøåííÿìè íåïîâíîë³òí³õ òîùî). Ðåéäè ñòàíîâëÿòü 
ö³ëüîâó êîíòðîëüíó ïåðåâ³ðêó, ùî ïðîâîäèòüñÿ îäíî÷àñíî âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â ãðî-
ìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè, çà ºäèíèì ïëàíîì íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ ÷è íà 
ÿêîìóñü îá’ºêò³.  

Êð³ì ïàòðóëþâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ïîñò³â, ó÷àñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â òà ðåéä³â, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ùå é ³íø³ 
ôîðìè ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðà-
âîçàõèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè îäíîð³äí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ ãðóïè ïðàâîîõîðîííèõ òà ïðàâîçàõèñíèõ ä³é, ùî ìàþòü çîâí³øí³é âèðàç, ³ çà 
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äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ îõîðîíà ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê, ãðîìàäñüêà áåçïåêà ³ çä³éñíþºòüñÿ áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Òåïåð ðîçãëÿíåìî ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü. Ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåõîäîì íàøî¿ êðà¿íè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ äîêîð³ííèìè çì³-
íàìè ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ º 
ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ ôîð-
ìóâàíü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó 
òà áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ï³ä ä³ºþ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, 
çì³íþºòüñÿ òàêîæ ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ìåòîäàìè º ñïîñîáè òà ïðèéîìè áåçïîñåðåäíüîãî ³ ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîãî âïëèâó îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) íà ï³äñòàâ³ çàêð³ïëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿ ³ 
ó ïîñòàâëåíèõ ìåæàõ íà þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á [4, ñ.92]. 

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå 
ëèøå ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ôóíêö³ÿìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Áóäü-ÿêà ôóíêö³ÿ, ùî ïîòðåáóº ðåàë³çàö³¿, 
ñòàíîâèòü ñîáîþ êîíêðåòíó ìåòó ³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ äîñÿãíåííÿ, à îïòèìàëüíèé âèá³ð 
ôîðì ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó. 

Ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òí³, àëå ìîæíà âèçíà-
÷èòè çàãàëüí³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ öèì ìåòîäàì:  

 îäíîð³äí³ñòü ñïîñîá³â âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â;  
 âèðàæåííÿ äåðæàâíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, êåð³âíî¿ ðîë³ äåðæàâè â ñôåð³ îõîðîíè 

ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó; 
 îäíîòèïí³ñòü çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ìåòè;  
 ñï³ëüí³ñòü çàñîá³â îðãàí³çàö³¿, ïðèéîì³â çä³éñíåííÿ ôóíêö³é, ùî âèíèêàþòü ó 

ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;  
 îäíîð³äí³ñòü ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.  

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ìåòîä ³ ôîðìà óïðàâë³ííÿ º âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèìè ñòîðîíàìè ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Ñàìå ó â³äïîâ³äí³é ôîðì³ ìåòîä óïðàâë³ííÿ 
ðåàëüíî âèêîíóº ðîëü çàñîáó óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó. Ôîðìà æ óïðàâë³ííÿ äàº æèòòÿ ìåòîäàì, 
à ÷åðåç íèõ – ³ ôóíêö³ÿì óïðàâë³ííÿ [2, ñ.147]. 

Ó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî 
êîðäîíó îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº ïåðåêîíàííÿ ÿê îñíîâíèé ìåòîä, ùî ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
âîíè ïîâèíí³ ñâ³äîìî òà ñàìîâ³ääàíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ ïîñ-
òàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Ïåðåêîíàííÿ ïîëÿãàº ó çàïðîâàäæåíí³ âèõîâíèõ, ðîç’ÿñíþ-
âàëüíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïåâíó, ÷³òêî âèçíà÷åíó ñèñòåìó, ñïðÿìîâàíó íà 
ïðàâîâå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ çàëó÷åííÿ äî ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íà ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðîòå çàñòîñóâàííÿ ëèøå ïåðåêîíàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü äëÿ öüîãî º íåäîñòàòí³ì, çà ïåâíèõ îáñòàâèí íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ³ çàõîäè 
ïðèìóñó, ó òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíîãî. Àëå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çã³äíî ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè îðãàíè ì³ë³ö³¿, Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óê-
ðà¿íè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó óïîâíîâàæåí³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïñèõ³÷íîãî òà ô³çè÷íîãî ïðèìóñó, 
àëå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüíîãî õàðàêòåðó é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïè-
íåííÿ, ïðîòå íå ìàþòü ïðàâà çàñòîñîâóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 

Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü çà äîðó÷åííÿì 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè òàêîæ ³ îêðåì³ àêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà 
îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³. Àëå çàçíà÷åíèé ïîïåðåäæóâàëüíèé çàõ³ä 
ìàº êîìïëåêñíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âêëþ÷àº çàõîäè ÿê ùîäî 
ïîïåðåäæåííÿ, òàê ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. 

×ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîð-
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äîíó ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè äî ïðàâîïîðóøíèê³â çàñîáè ïðèïèíåííÿ ¿õ ïðîòèïðàâíèõ 
ä³ÿíü, àëå âîíè äîñèòü îáìåæåí³, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðîñòî íå ä³þòü. Ñòàòòåþ 13 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí äîäåðæàííÿ 
íèìè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ 
çëî÷èí³â; çàòðèìàííÿ ³ òðàíñïîðòóâàííÿ äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, øòàá ãðîìàäñüêîãî 
ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî ãðîìàäñüêîãî 
ïóíêòó îõîðîíè ïîðÿäêó îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè çë³ñíó íåïîêîðó çàêîííèì âèìîãàì ÷ëåíà 
ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ íå 
âèêîíóþòü âèìîã ùîäî ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [5]. 

Íà æàëü, ò³ëüêè öèì îáìåæóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü. Âîíè 
ïðàêòè÷íî íå ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíî 
ï. 5 ÷. 3 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
äåðæàâíîãî êîðäîíó» [5], íå âèêîðèñòîâóþòü ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, 
ùî íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì àáî îêðåìèì ãðîìàäÿíàì (çà ¿õ 
çãîäîþ), êð³ì òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äèïëîìàòè÷íèõ, êîíñóëüñüêèõ òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèöòâ 
³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ äî ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó áåçïîðàäíîìó 
ñòàí³, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â àáî ïðàâîïîðóøåíü ³ ïîòðåáóþòü 
òåðì³íîâî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [5, ï.7 ÷.3 ñò.13]. Íå éäåòüñÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ÷ëåíàì 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü âèòðàò çà âèêîðèñòàííÿ ñâîãî àáî ³íøîãî ïðèâàòíîãî àâòîìî-
òîòðàíñïîðòó, ïðî ïðèäáàííÿ òà âèäà÷³ ÷ëåíàì ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òà 
ñàìîîáîðîíè (õî÷à öå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíå â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíèì àêòîì Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè) çà ðàõóíîê êîøò³â ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó éîãî ñòàòóòîì. Áåçóìîâíîþ ïðè÷èíîþ íåâèêîíàííÿ öèõ ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» ïðàâ 
º íåíàëåæíå ìàëîåôåêòèâíå ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é. À â äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ ³ ðàéîíàõ ô³íàíñóâàííÿ âçàãàë³ íå çä³éñíþºòüñÿ. 

Ðåçþìóþ÷è äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó â Óêðà¿í³, ìîæíà ä³éòè 
òàêèõ âèñíîâê³â:  

1. Ôîðìîþ ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü º 
îäíîð³äí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ä³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêà áåçïåêà, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü, çàõèñò æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä 
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü òîùî. 

2. Äî ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü íàëåæàòü ïåðåêî-
íàííÿ òà ïðèìóñ. Ï³ä ïåðåêîíàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà çàõîä³â ïðàâîâîãî ³ íåïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü òà âèÿâëÿþòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³ 
âèõîâíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ ìåòîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ó íàñåëåííÿ ðîçóì³ííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, òå, ùî 
çàñòîñîâóºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî 
êîðäîíó, òðåáà ðîçóì³òè ÿê ìåòîä âîëüîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè 
ãðîìàäÿí, çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, óðåãóëüîâàíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ç 
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðèïèíåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ïðè âèêîíàíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿, 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ / ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî , 

ß.Þ. Êîíäðàòüºâà – Ê.: ÍÀÂÑ Óêðà¿íè, 1995. – 177 ñ. 



Юридичні науки 

106 Âiñíèê 1'2012  

2. Áàõðàõ Ä.Í. Ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè / Áàõðàõ Ä.Í. – 
Ïåðìü, 1969. – 140 ñ. 

3. Äåðæàâà çàõèùàºòüñÿ // Àðì³ÿ. – 1918. – 10 ëèñòîï. –Ñ. 24. 
4. Ëàçàðåâ Á.Ì. Ãðàæäàíèí è àïïàðàò óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ / Ëàçàðåâ Á.Ì. – Ì.: Þðèä. ëèò-ðà, 1984. – 

252 ñ. 
5. Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 

22 ÷åðâíÿ 2000 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2000. — ¹40. – Ñò. 338. 
Долгополов А.Н. Формы и методы правоохранительной и правозащитной деятель-

ности гражданских формирований по охране гражданского порядка и государственной гра-
ницы. В статье осуществлен анализ форм и методов правоохранительной и правозащитной 
деятельности общественных формирований с охраны общественного порядка и государствен-
ной границы. 

Ключевые слова: общественные формирования, общественный порядок, государствен-
ная граница, правоохранительная и правозащитная деятельность, формы, методы.  
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àä’þíêò êàôåäðè åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

Публічне�фінансування�Державної�пенітенціарної��
служби�України�

У статті розглядаються проблеми правового регулювання фінансової діяльності Держав-
ної пенітенціарної служби України, приведення її у відповідність до європейських стандартів. 
Проаналізовано вже накопичений досвід науковців, які у своїх працях розглядали подібні питання.  

Ключові слова: Державна пенітенціарна служба України, Державний департамент Украї-
ни з питань виконання покарань, фінансова діяльність підприємств пенітенціарної системи, 
кошти Державного бюджету України, виробнича діяльність підприємств, особливий характер 
фінансування. 

Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîñòàëî 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Óêðà¿íà, áåðó÷è ó÷àñòü ó ðîáîò³ 
ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð, âçÿëà íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ïðèâåñòè öþ ñèñòåìó äî çàãàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â. ² çã³äíî ç ïóíêòîì 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085/2010 
«Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíó 
ïåí³òåíö³àðíó ñëóæáó Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏòÑÓ), ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàðàç³ º ïèòàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòó çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëü-
íîãî ³ñíóâàííÿ òàêèõ óñòàíîâ çà ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîâ'ÿçàíà ç òèì, ùî ïèòàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ñüîãîäí³ º ÷è íå îäíèì ³ç íàéáîëþ-
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÷³øèõ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñèñòåìà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ïåðåæèâàº äîêîð³íí³ ðåôîðìè, öÿ 
ñôåðà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ òàêîþ, ùî ìàéæå íå çàçíàëà çì³í ³ ïåðåòâîðåíü.  

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç ö³º¿ ñêëàäíî¿ òåìè âêàçóº íà òå, ùî ïèòàííÿì ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü äîñ³ íå ïðèä³ëÿëîñü 
íàëåæíî¿ óâàãè.  

Òàê, ó ð³çíèé ÷àñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ çàñóäæåíèõ 
äîñë³äæóâàëè Ì. Äåòêîâà ³ Ñ. Êóçüì³í [2;6], òåîðåòè÷í³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè ðåñóð-
ñàìè â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü (äàë³ – ÓÂÏ) çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ 
Î. Çóáêîâà, Ð. Êîíñòàíòèíîâà, Ë. Êðàõìàëüíèêà, Ï. Ìèõë³íà, Ì. Òðó÷êîâà. Îêðåì³ àñïåêòè 
óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì íàçâàíèõ ðåñóðñ³â çàñóäæåíèõ 
äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ Î. Óñòèíîâà, Î. Áåêðÿøåâà, Ð. Âèíîãðàäîâà, Þ. Ñàéôóëë³íà. Íàóêîâ³ 
ðîçðîáêè çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ñòîñóâàëèñÿ ïðîáëåì, ÿê³ íàñ ö³êàâëÿòü, àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ö³ äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåí³ íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³ â íèõ íå 
ìîãëè âðàõîâóâàòèñü íîâ³òí³ òåíäåíö³, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïåðåõîäîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèí-
êîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ.  

Â Óêðà¿í³ ç ð³çíèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ñó÷àñ-
íîñò³ âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿâ Ð. Ðàäîâ. Ó äîñë³äæåííÿõ ñó÷àñíèõ â÷åíèõ Ë. Áàãð³é-Øàõìàòîâà, 
Î. Äæóæà, Ì. Ìåëåíòüºâà, À. Ìèõë³í ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ íàóêè çà ñó÷àñíèõ óìîâ, íîâ³òí³ òåíäåíö³¿.  

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ³íñòðóìåíò (ìåõàí³çì, 
çàñ³á) çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çîâàíîñò³ òà ïîðÿäêó â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà 
äîïîìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ âàæåë³â, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ óòâîðþþòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî åëåìåíò³â òàêîãî ìåõàí³çìó íàëåæàòü íîðìè ïðàâà, 
ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â. Íîðìè ïðàâà ïîñ³äàþòü îñíîâíå ì³ñöå â 
ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàçâè÷àé âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâ³, 
ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³ ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ àáî ÿê³ ñàíêö³îíóþòüñÿ 
äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
íîðìè ïðàâà, à îñîáëèâî ò³, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñèñòåìè, ÿê ðåãóëÿòîð ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâèíí³ âïëèâàòè íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè, ³ ñòâîðþâàòè ïðàâîâó îñíîâó 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ ÿê ïîâíîïðàâíèõ ñóá'ºêò³â ô³íàíñîâèõ ³ ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí [7; 1-2]. 

Íàïðàöþâàííÿ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ÄÏòÑÓ, ñüîãîäí³ º 
äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïåðøî÷åðãîâó ôóíêö³þ 
ñëóæáè: âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ç ìåòîþ ïåðåâèõîâàííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿ 
çàñóäæåíîãî, ïî-äðóãå, çàïóñê ³ ìàòåð³àëüíà â³äñòàë³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ îá'ºêò³â ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñèñòåìè íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòè âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàëó÷àòè çàñóäæåíèõ 
äî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³ íà âèðîáíè÷èõ îá'ºêòàõ ÓÂÏ, ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî 
çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ óòðèìàííÿ ÓÂÏ. 

Ï³äïðèºìñòâà ÓÂÏ º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ìàþòü ïðàâà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïðîâîäÿòü 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè çàñóäæåíèõ ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé, à ñàìå: ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ 
ï³äïðèºìñòâ, ðîçïîðÿäæåííÿ ¿õ ìàéíîì çä³éñíþþòüñÿ ÄÏòÑÓ. Ìàéíî ö³º¿ ñëóæáè íàëåæèòü 
¿é íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ òà íå ìîæå áóòè 
îá'ºêòîì çàñòàâè; ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþþòü îáîâ'ÿçêîâ³ â³äðàõóâàííÿ ç ïðèáóòêó äî ôîíä³â, 
ùî íèìè ñòâîðþþòüñÿ, äëÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè îêðåìèì ÓÂÏ, ï³äïðèºìñòâàì öèõ 
óñòàíîâ ³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ÄÏòÑÓ; âîíî ïî ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷óº çà-
ñóäæåíèõ îáñÿãîì ðîá³ò, äîñòàòí³ì äëÿ îòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ï³äïðè-
ºìñòâàì íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà ó çàëó÷åíí³ äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèä³â ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã 
òà ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, âîíè ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) çã³äíî ³ç çàêîíàìè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ; ï³äïðèºìñòâà íå 
ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ñï³âçàñíîâíèêàìè òà ó÷àñíèêàìè 
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ôîíäîâèõ á³ðæ Óêðà¿íè, à òàêîæ ë³êâ³äîâàí³ ó âèïàäêó, ÿêùî áóëî âèçíàíå áàíêðóòñòâî 
ï³äïðèºìñòâà, âîíè ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº ó ¿õ â³äàíí³, äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì [6; 1-2]. 

Ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÄÏòÑÓ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à ÓÂÏ òàêîæ çà ðàõóíîê ïðèáóòê³â â³ä âèðîáíè÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ öèõ óñòàíîâ. Äîõîäè â³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ÓÂÏ íàïðàâ-
ëÿþòü äëÿ ïîë³ïøåííÿ óìîâ òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, à òàêîæ ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè öèõ óñòàíîâ. Áóäü-ÿêà âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ÓÂÏ ïðîâî-
äèòüñÿ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â³äçíà÷èòè, ùî 
êîëî ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, íàâåäåíå â íèõ, äóæå âóçüêå òà íå âèçíà÷àº ñïîñîáè ðîçøèðåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 
çà íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ïðîäèêòîâàíèõ ïîòðåá ³ âèìîã ñó÷àñíîñò³.  

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îñîáëèâèé õàðàêòåð ô³íàíñóâàííÿ ÄÏòÑÓ – 
ïîäâ³éíèé. Ç îäíîãî áîêó, íàäõîäÿòü êîøòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî, – 
ïðèáóòîê â³ä âëàñíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ï³äïðèºìñòâàõ ïðè êîëîí³ÿõ íàëàãîäæåíî 
âèðîáíèöòâî ïðîäîâîëüñòâà (õë³á, áîðîøíî, êðóïà, ìàêàðîíí³ âèðîáè, ì'ÿñî, ìîëîêî, ÿéöÿ, 
êàðòîïëÿ, îâî÷³ òîùî), ðå÷îâîãî ìàéíà, õîëîäèëüíîãî îáëàäíàííÿ, ïðàëüíèõ ìàøèí, ì³í³-
ïåêàðåíü òà ³í. [2; 26-29]. 

Ó çâ'ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íîðìàìè Çàêîíó ÐÔ «Ïðî óñòàíîâè ³ 
îðãàíè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³». Óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ áóäü-
ÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü íà ïðàâàõ çàñíîâíèêà, àêö³îíåðà 
òà âêëàäíèêà â óïðàâë³íí³ íèìè â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Öå, çâè÷àéíî, 
äàº ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè äîäàòêîâèé êàï³òàë ó âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêó òà ô³íàíñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü é çíà÷íî ðîçøèðèòè îáñÿã ³ âèäè âèðîáíèöòâà. Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíèìè ñòàò-
òÿìè öüîãî çàêîíó çàêð³ïëåí³ óìîâè ñòâîðåííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ÓÂÏ âëàñíîãî âèðîá-
íèöòâà, çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâîñò³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàñóäæåíèõ (ÿêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ó ôîðì³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òàê ³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ) [3; 3-4]. 

Ó ïîäàí³é íèæ÷å òàáëèö³ ïðåäñòàâëåí³ ïëàíîâ³ äàí³ ç ô³íàíñóâàííÿ Êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó 2008 – 2013 ðð. ßê áà÷èìî ç íàâåäåíèõ äàíèõ, 
ìàñøòàá ô³íàíñóâàííÿ äî 2011 ð. ùîð³÷íî çá³ëüøóºòüñÿ. 

Òàáëèöÿ 
Ô³íàíñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòå 

ó 2008–2013 ðð.(ìëí. ðóá.) 
Ð³ê  

2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Ïëàí 110 264,0 131 059,9 148 295,7 180 756,8 167 934,0 166 955,8 

Òàáëèöÿ ñêëàäåíà íà ï³äñòàâ³ äæåðåëà [8]. 
Òàêîæ, ó 2009 ð. ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî çà ìèíóëèõ 10 ðîê³â ô³íàíñóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ 

ñèñòåìè ÐÔ çá³ëüøèëîñü ó 12 ðàç³â ÿê çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â äåðæàâè, òàê ³ çà 
ðàõóíîê âëàñíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî Äåðæàâí³é ïåí³òåíö³àðí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè áóëî 
á äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ðåöåïö³þ, òîáòî ñïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíèõ íîðì â³äïîâ³äíîãî çàêîíó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àäàïòóþ÷è ¿õ äî ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ñïðÿìóâàòè 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ðîçðîáêó ïðîãðàì ³ äîêóìåíò³â, ³ç ïîäàëüøèì çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ï-
ëåííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî ðîçøèðåííÿ êîëà ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèðîá-
íè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çà 
óìîâ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ó â³äðîäæåíí³ ïðîìèñ-
ëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ ³ çíÿëî á íàïðóãó ç áþäæåòó äåðæàâè ùîäî ô³íàí-
ñóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè. 
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Исаева В. Б. Публичное финансирование Государственной пенитенциарной службы 

Украины. В статье рассматриваются проблемы правового регулирования финансовой дея-
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Ê³ðîâîãðàäñüêîãî äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â.Âèííè÷åíêà 

Поняття�та�елементи�правопорядку:�сутність�та�значення�
У статті надано визначення «громадський правопорядок» у вузькому та широкому зна-

ченнях та проаналізовані основні його елементи. 
Ключові слова: громадський правопорядок, громадська безпека, суспільні відносини, 

норма, засоби регулювання. 

Ó ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ äåðæàâè º çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Äëÿ öüîãî ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³ óìîâè. Ç îãëÿäó íà çíà÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âîíè ðåàë³çóþòüñÿ ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî, 
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ö³ ñôåðè ïåðåòèíàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, ³ òîìó â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ ìîæå ñêëàñòèñÿ òàê çâàíèé êîíãëîìåðàò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä 
âïëèâ ð³çíîãî âèäó óìîâ, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. 
Òàêèì êîíãëîìåðàòîì âèñòóïàº ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê, ó ñôåð³ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ 
ðåàë³çàö³ÿ ÷èñëåííî¿ ÷àñòèíè ïðàâ ³ ñâîáîä àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê» áàãàòî çðîáèëè âèäàòí³ 
ó÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõà, ª.Î. Áåçñìåðò-
íîãî, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².². Âåðåìåºíêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â.Äîä³íà, Î.Ï. Êîðåíºâà, Ì.Â.Êîðí³ºí-
êà, ².Ì. Ïàõîìîâà, Î.Â. Ñåðüîã³íà, Ì.Ì.Áºëÿâñüêîãî, ß.Ì.Áºëüñîíà, Â.À.Ãàãåíà, Â.Ì.Ãåññåíà, 
Â.Î.Äåðþæèíñüêîãî, Í.Ì.Êîðêóíîâà, Â.Ì.Ëºøêîâà, ².Ò.Òàðàñîâà, Î.Ñ.Îêîëüñüêîãî, ².Â.Ïëàòî-
íîâà, Í.Â.Ðåéíãàðäòà, Ì.Ì.Øïèëåâñüêîãî òà ³í. Ö³íí³ñòü ¿õ äîñë³äæåíü âèçíà÷àºòüñÿ âíåñêîì 
â îñìèñëåííÿ ñèñòåìè ïîíÿòòÿ ö³º¿ ñôåðè, ôîðìóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ òåîð³¿ ³ ïðàê-
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òèêè äåô³í³ö³é, âèçíà÷åííÿ ÷èñëà ³ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó [1, ñ. 14]. Ïðîòå, íå äîñòàòíüî ó öüîìó íàïðÿì³ áóëè äîñë³äæåí³ åëåìåíòè ãðîìàäñü-
êîãî ïðàâîïîðÿäêó, íà ùî ³ áóäå çâåðíåíà îñîáëèâà óâàãà ó äàí³é ñòàòò³. 

Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê, ùî º ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ 
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, âêëþ÷àº íå ò³ëüêè ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, à é â³äíîñèíè, çàñíîâàí³ íà 
íîðìàõ ìîðàë³. Òàê, íîðìè ìîðàëüíîñò³ ðåãóëþþòü ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê øëÿõîì âèç-
íà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ëþäåé, ùî â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê» çðîáèâ Ì.Â.Êîðí³-
ºíêî ó ìîíîãðàô³¿ «Ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó ïðè óñêëàäíåíí³ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè». Àâòîð êîíñòàòóº, ùî ïðîáëåìà ãðî-
ìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó òà éîãî îõîðîíè ìàº ÿê íàóêîâå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè 
çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, àêòèâí³ñòü éîãî îõîðîíè çä³éñíþþòü çíà÷íèé âïëèâ íà 
ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí, âñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ ¿õ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá [2, ñ. 7-8]. 

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çóñèëëÿìè ïðåäñòàâíèê³â íàóêè íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à é 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ó÷åíèõ-òåîðåòèê³â çðîáëåíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ³ âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. 

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ì³ñòèòü ó ñîá³ âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà ³ ñîö³àëüíèìè íîðìàìè. Ñóòí³ñòü öèõ â³äíîñèí 
âèçíà÷àºòüñÿ ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè ñóñï³ëüñòâà ³ âèðàæàº âîëþ âñüîãî íàðîäó äî ñàìèõ 
ñòîð³í ñï³âæèòòÿ [3, ñ. 7].  

Äåÿê³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ÿê ñòàí (ðåæèì) óïîðÿäêîâà-
íîñò³ ñîö³àëüíèìè íîðìàìè (íîðìàìè ïðàâà, ìîðàë³, êîðïîðàòèâíèìè íîðìàìè, íîðìàìè-
çâè÷àÿìè) ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ¿õ äîòðèìàííÿ [4, ñ. 492]. 

²íø³, ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî 
ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâèëüíî íàëàãîäæåíèé ñòàí ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íå ò³ëüêè ïðàâîâèìè, à é ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè [5, ñ. 211]. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ âèùå âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèçóþòü ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïðà-
âîïîðÿäêó â øèðîêîìó ñìèñë³. Îäíàê, ó öüîìó âèïàäêó ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê âèñòóïàº 
íå ò³ëüêè ÿê þðèäè÷íà, à é ÿê ñîö³àëüíà êàòåãîð³ÿ ³ éîãî ìîæíà ââàæàòè ÿê «ãðîìàäñüêèé 
ïðàâîïîðÿäîê ó çàãàëüíîñîö³àëüíîìó çíà÷åíí³». 

ßê áà÷èìî, â ï³äõîä³ äî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
îäíîñòàéíîñò³ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Îäí³ àâòîðè, ðîçãëÿäàþ÷è ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ó 
âóçüêîìó ðîçóì³íí³, äîâîäÿòü, ùî â³í îáìåæóºòüñÿ ïåâíèì ïðîñòîðîì, à òàêîæ óìîâàìè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [3, ñ. 8]. ²íø³ âêëþ÷àþòü ó öå 
ïîíÿòòÿ â³äíîñèíè â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ìîðàë³ ³ ïðàâà [6, ñ. 3]. 

Ñâîºð³äíèé ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó â Í³ìå÷÷èí³. Ó ï³äðó÷íèêó 
«Ïîë³öåéñüêå ïðàâî» ðîçð³çíÿºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ïðàâîïîðÿäîê» (Rechtordnung) ³ 
«ïîë³öåéñüêèé ïðàâîïîðÿäîê» (Pol³ze³ordnung). ² ÿêùî â ïåðøîìó âèïàäêó ï³ä ãðîìàäñüêèì 
ïîðÿäêîì ðîçóì³ºòüñÿ «ðåæèì ïðàâîâî¿ äåðæàâè», òî â äðóãîìó éäåòüñÿ ïðî «ïðàâîïîðÿäîê, 
ï³äòðèìêà ÿêîãî º òðàäèö³éíèì îáîâ'ÿçêîì ïîë³ö³¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè» [7]. 

ßâëÿþ÷èñü ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, ïðàâè-
ëàìè ñï³âæèòòÿ ³ çâè÷àÿìè, ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê îõîïëþº ³íøå, íàáàãàòî ìåíøå êîëî 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàí ñîö³àëüíî¿ 
óðåãóëüîâàíîñò³, ïðè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè, 
ãðîìàäñüêèé ñïîê³é, ìîðàëü, ëþäñüêà ã³äí³ñòü. Â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó â 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. 

Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
êàòåãîð³þ «ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ó þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³». 

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ÿâëÿº ñîáîþ êàòåãîð³þ, ÿêà 
ãîëîâíèì ÷èíîì ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â: 

 çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó; 
 çàñîáè éîãî ðåãóëþâàííÿ; 
 ö³ë³ âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó. 
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Çâè÷àéíî, çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç³ çì³ñòîì ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè, ÿêà «ÿâëÿº ñîáîþ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äâåðíåííÿì àáî ë³êâ³äàö³ºþ øê³äëè-
âèõ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íàñë³äê³â, ÿê³ âèêëèêàí³ íåáåçïå÷íîþ äëÿ îòî÷óþ÷èõ 
ïîâåä³íêîþ ëþäåé àáî ä³ºþ ñòèõ³éíèõ ñèë ïðèðîäè» [8, ñ. 136, 137]. Â³äîìî, ùî íåâèêîíàííÿ 
ñâî¿õ âçàºìíèõ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ìîæå ìàòè ì³ñöå çà îáñòàâèí ³ ç ïðè÷èí, ÿê³ 
çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ¿õ âîë³. Ïîðóøèòè íîðìàëüíèé ïðàâîïîðÿäîê ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ, ñòâîðèòè çàãðîçó áåçïåö³ ãðîìàäÿí òà çáåðåæåííþ ¿õ 
ìàéíà, ïîðóøèòè íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ 
ãðîìàäÿí ìîæóòü ³ òàê³ îáñòàâèíè ÿê ñòèõ³éí³ ëèõà: ïîæåæ³, ïàâîäêè, çåìëåòðóñè, åï³äåì³¿ òà 
³í. Äî øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ìîæóòü ïðèçâåñòè íåïðîäóìàí³ îðãàí³çàö³ÿ âóëè÷íîãî ðóõó, 
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â òîùî. Âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â òîìó, ùî 
áåçóìîâíå çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñôåðè áåçïåêè º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ðåàëü-
íîãî ïðîÿâó â³äíîñèí ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó. À òîìó íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çì³ñòó ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó º ãðîìàäñüêà áåçïåêà, ÿêà òàêîæ 
´ðóíòóºòüñÿ íà ñóâîðîìó âèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ âèìîã ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ç ìåòîþ ïî-
ïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ñèë ïðèðîäè ÷è ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ÿâèù. 

Îòæå, çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, íà íàøó äóìêó, ñòàíîâëÿòü òàê³ ñèñòåìè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: 

 ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü 
ãðîìàäÿí; 

 ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ âëàñíîñò³; 
 ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, 

óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí. 
Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó º çàñîáè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 

â³äíîñèí, ÿê³ º çì³ñòîì ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó: ïðàâîâ³, à òàêîæ ³íø³ ñîö³àëüí³ íîðìè – 
íîðìè ìîðàë³, çâè÷à¿, ðåë³ã³éí³ íîðìè, ïðàâèëà ãðîìàäñüêîãî ñï³âæèòòÿ. Ç ¿õ äîïîìîãîþ 
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷àþòüñÿ çàáîðîíè 
íà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. 

×åðåç ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòüñÿ íàéá³ëüø ñêëàäí³ òà âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 
Ó òîé ñàìèé ÷àñ áàãàòîãðàíí³ñòü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå äîçâîëÿº âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
âðåãóëþâàòè ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Áàãàòî÷èñëåíí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ìàþòü íåñêëàäíèé 
õàðàêòåð ³ ó ðåçóëüòàò³ ïîâñÿêäåííîãî ïðîÿâó íå âèìàãàþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ï³äòðèìóþòüñÿ ãðîìàäñüêîþ 
ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, âèñîêîþ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ, ïðàâèëàìè ãðîìàäñüêîãî ñï³âæèòòÿ, ùî 
ñêëàëèñÿ, ìîðàëüíèìè íîðìàìè, çâè÷àÿìè. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ÿê³ âõîäÿòü 
äî ñèñòåìè çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó. 
Ïðàâèëàì ãðîìàäñüêîãî ñï³âæèòòÿ, ÿê³ ñêëàëèñÿ â íàø³é êðà¿í³ ïðèòàìàííà òà îáñòàâèíà, ùî 
ôîðìóþòüñÿ âîíè íå äåðæàâîþ, à ãðîìàäñüêîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ òà ðåãóëþþòü, â îñíîâíîìó, 
çîâí³øíþ ñòîðîíó âçàºìîâ³äíîñèí ëþäåé.  

Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó º òàêîæ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ òà ¿õ ðåãóëþâàííÿ. Òàêèìè çàãàëüíèìè ö³ëÿìè ãðîìàäñü-
êîãî ïðàâîïîðÿäêó, íà íàøó äóìêó, º: 

 çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ã³äíîñò³ òà ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà; 

 çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ âëàñíîñò³; 
 ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-

çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí. 
Ìè ââàæàºìî, ùî ïðàâèëüíîìó âèçíà÷åííþ «ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê» ñïðèÿº 

òàêîæ àíàë³ç òàêèõ óòâîðþþ÷èõ öå ïîíÿòòÿ åëåìåíò³â, ÿê ìåòà âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêè 
ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, ãàðàíò³¿ ì³öíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó òà ñôåðà ãðî-
ìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó.  
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Ñïðîáóºìî ðîçêðèòè çì³ñò öèõ åëåìåíò³â ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñò.3 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. 

Ìåòà âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ïîëÿãàº â îõîðîí³ 
æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä, ÷åñò³ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ, ñòâîðåíí³ 
ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî é áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèõîâàííÿ ïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà òà ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³. 
Âîäíî÷àñ êîæíà ëþäèíà ïîâèííà âèðîáèòè çâè÷êó ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, 
ïîòðåáè ïîãîäæóâàòè ñâî¿ ä³¿ ³ â÷èíêè ç âèìîãàìè ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ïðàâèë. 

Ãàðàíò³ÿìè ì³öíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó º ïîäàëüøà äåìîêðàòèçàö³ÿ íàøîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâ³ñòü ³ ïðàêòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ 
ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì 
ðîçóìíèõ çàêîí³â, åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â 
ì³ë³ö³¿, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íàéá³ëüø áëèçüêèõ äî íàñåëåííÿ. 

Íàéá³ëüø âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ìàº ç'ÿñóâàííÿ òàêîãî åëåìåíòà 
ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿê éîãî ñôåðà, òîáòî êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îõîðîíà ÿêèõ 
ïîêëàäåíà íà öþ ñëóæáó. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» çàçíà÷åíî, ùî ì³ë³ö³ÿ îõîðîíÿº ³ 
çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê, îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, áåðå ó÷àñòü ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, 
ñïðèÿº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³-
çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ'ÿçê³â [9]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåðàõîâàí³ åëåìåíòè òà îçíàêè ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó âèçíà-
÷àþòü áåçïîñåðåäí³é çì³ñò ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó». 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê, ÿê ³ áóäü-ÿêà ñèñòåìà, ìàº óïðàâë³íñü-
êèé âïëèâ ç áîêó â³äïîâ³äíîãî ñóá'ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñâîþ ïåâíó ìåòó ³ çàñîáè óïðàâë³ííÿ. Ó 
çâ'ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè çì³ñò ñóïóòí³õ ñèñòåì³ åëåìåíò³â: îá'ºêò 
óïðàâë³ííÿ (âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ³ âçàºìîçâ'ÿçîê ñêëàäîâèõ ÷àñòèí); ïðèçíà÷åííÿ, ìåòà 
ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè; ñóá'ºêò óïðàâë³ííÿ; çì³ñò êåðóþ÷îãî âïëèâó. 

Áåç çàïåðå÷åíü âèçíà÷åíî, ùî íàéá³ëüøó ñêëàäí³ñòü ñòàíîâèòü âèçíà÷åííÿ îá'ºêòà 
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, éîãî ñòðóêòóðè, âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, õàðàêòåð ñåðåäîâèùà ¿õ 
³ñíóâàííÿ òà ³í., ñòâîðåííÿ ìîäåë³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó. Ñòîñîâíî íàÿâíîãî â÷åííÿ 
ïðî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó ââàæàºòüñÿ ìîæëèâèì âèä³ëèòè òàê³ ñêëàäîâ³ éîãî 
åëåìåíòè: 

 íåäîòîðêàíí³ñòü ñôîðìîâàíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò îñîáèñòîñò³, 
ãðîìàäÿí òà ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; 

 íåäîòîðêàíí³ñòü â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò âëàñíîñò³; 
 íåäîòîðêàíí³ñòü â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíó îáñòàíîâêó äëÿ íîðìàëüíî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
Íîñ³ÿìè íàâåäåíèõ âèùå ñóêóïíîñòåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ãðîìàäÿíè, ïîñàäîâ³ 

îñîáè, äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàíè, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿. 
Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ ñòðóêòóðíîþ ÷àñòèíîþ öüîãî îá'ºêòà óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó 

º ïîâåä³íêà ãðîìàäÿí, ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â; óñòàíîâ ³ 
îðãàí³çàö³é, ùî âèñòóïàþòü íîñ³ÿìè ïåâíèõ ñóêóïíîñòåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ âçàºìíî 
äîòðèìóþòü âñòàíîâëåí³ öèìè â³äíîñèíàìè ïðàâà é îáîâ'ÿçêè. 

Òàêèì ÷èíîì «ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê» ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê óðåãóëüîâàíèé ñòàí 
ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ¿¿ 
ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñü-
êèé ïðàâîïîðÿäîê» íà ïîíÿòòÿ â øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà ìàº íå ò³ëüêè 
òåîðåòè÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè: ïî-ïåðøå, âèçíàííÿ ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî 
ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê ó âóçüêîìó éîãî ðîçóì³íí³ – öå ñèñòåìà çâ'ÿçê³â ³ â³äíîñèí, 
óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ, 
ã³äí³ñòü, ìàéíîâ³ ïðàâà ãðîìàäÿí, íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, à ïî-äðóãå, öå ðîçìåæóâàííÿ äîçâîëèòü çàêîíîäàâöþ ïîâíîþ ì³ðîþ 
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âèêîðèñòîâóâàòè ñèëó ïðàâîâèõ íîðì (çàáîðîí ³ äîçâîë³â) äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ñòàíó ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó. 
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Manzhula A. А.  The concepts and elements of the rule of law: the nature and significance. 
The definition of «public order» in the narrow and broad sense is proposed and its basic elements are 
analyzed in the article. 
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 Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Транзит�як�вид�митно-правового�режиму��
У статті визначається зміст та обсяг поняття та змісту транзиту як одного з видів 

митно-правового режиму. Розглядаються специфічні умови, вимоги та обмеження, що є елемен-
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TRACECA ñòâîðþþòü ðåàëüí³ óìîâè äëÿ êîìá³íîâàíî¿ ñõåìè ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â íàé-
êîðîòøèì øëÿõîì ó íàïðÿìó áàñåéí³â Áàëò³éñüêîãî, ×îðíîãî òà Êàñï³éñüêîãî ìîð³â ³ 
çóìîâëþþòü äîì³íóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê êðà¿íè – òðàíçèòåðà åíåðãîíîñ³¿â.  

Òðàíçèò òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ øëÿõó, ùî ïî÷èíàºòüñÿ òà çàê³í-
÷óºòüñÿ ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè. Òîìó çàëó÷åííÿ òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü ³íîçåìíèõ òîâàð³â 
ïåðåáóâàº ó ïðÿìîìó çâ’ÿçêó ç³ ñòóïåíåì óí³ô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ìèòíó 
ñïðàâó ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.  

Ïðîáëåìàìè ìèòíî¿ ñïðàâè çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åíí³ â ãàëóç³ 
ô³íàíñîâîãî òà ìèòíîãî ïðàâà: Ê. Ã. Áîðèñîâà, Á. Í. Ãàáðè÷èäçå, Â. Â. Åã³çàðîâà, Í. ². Çîëî-
òàðüîâà, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Î. Í. Êîçèð³í, Á. À. Êîðìè÷, Î. Î. Êðåñòüÿí³íîâ òà ³í.  

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó òðàíçèòó ÿê îäíîãî ç âèä³â ìèòíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ñàìîãî òåðì³íó «òðàíçèò», ÿêå çàç-
íàëî ñóòòºâèõ êîðåêòèâ ç ïðèéíÿòòÿì Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2002 ð. (äàë³ – ÌÊÓ). Îñ-
òàíí³é ôàêò º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì, àäæå òåðì³í, ùî ì³ñòèâñÿ ó ÌÊÓ 1991 ð., íå â³äîáðàæàâ 
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ðåæèìó.  

Ó ïóíêò³ 2 ñòàòò³ 15 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1991 ð. òðàíçèòîì âèçíàºòüñÿ ïåðåì³-
ùåííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ì³æ 
äâîìà àáî â ìåæàõ îäíîãî ïóíêòó íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè. 

Ïî-ïåðøå, ó äåô³í³ö³¿ íå áóëî â³äáèòî òàêó ñóòòºâó îçíàêó, ÿê «ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà 
³íøèõ ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè». 

Ïî-äðóãå, íå çíàéøîâ ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ áóäü-ÿêîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ òðàíçèòîì, íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè.  

Ïî-òðåòº, òðàíçèòîì âèçíàâàëèñÿ ïåðåì³ùåííÿ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè, ùî ðîçòà-
øîâàí³ âèêëþ÷íî íà ìèòíîìó êîðäîí³. Âîäíî÷àñ íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
áóâ çàêð³ïëåíèé òàêèé âèä òðàíçèòó ÿê «âíóòð³øí³é òðàíçèò – ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèò-
íèì êîíòðîëåì ì³æ ìèòíèöÿìè â ìåæàõ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» [1, c. 2]. Òàêèì ÷èíîì, 
íàÿâí³ñòü ïî÷àòêîâîãî ÷è ê³íöåâîãî ïóíêòó òðàíçèòó íà ìèòíîìó êîðäîí³ íå ìîæå ââà-
æàòèñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ òðàíçèòó. 

Ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2002 ð. áóëî âðàõîâàíî ö³ íåäîë³êè òà âèçíà÷åíî «òðàíçèò» 
ÿê ìèòíèé ðåæèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè ïåðåì³ùóþòüñÿ ï³ä 
ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíèìè îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî 
ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà 
ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [2].  

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ðîçóì³òè ïîíÿòòÿ «òðàíçèò» ÿê ìèòíèé 
ðåæèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òîâàðè ïåðåì³ùóþòüñÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèò-
íèìè îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä ñïëàòè ìèòà òà 
ïîäàòê³â, à òàêîæ áåç çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ïðîöåäóðà ïåðåì³ùåííÿ â ðåæèì³ òðàíçèòó âèìàãàº òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ 
òà ìèòíîãî êîðäîíó, àäæå ç ìîìåíòó ïåðåòèíó îñòàííüîãî íà ïåðåì³ùóâàí³ òîâàðè ïîøèðþºòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ìèòíó ñïðàâó òà ïî÷èíàºòüñÿ ä³ÿ îáðàíîãî ìèòíîãî ðåæèìó.  

Ó ñòàòò³ 5 ÌÊÓ âêàçóºòüñÿ, ùî òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ òåðèòîð³¿ øòó÷íèõ 
îñòðîâ³â, óñòàíîâîê òà ñïîðóä, ùî ñòâîðþþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é (ìîðñüê³é) çîí³ Óêðà¿íè, íàä 
ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº âèêëþ÷íó þðèñäèêö³þ ùîäî ìèòíî¿ ñïðàâè, ñòàíîâèòü ºäèíó ìèòíó 
òåðèòîð³þ. Ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ º ìèòíèì êîðäîíîì êðà¿íè.  

Ç ïðèéíÿòòÿì Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó 2002 ð. ïîíÿòòÿ «ìèòíèé êîðäîí» çàçíàëî 
ïåâíèõ çì³í. ßêùî â ÌÊÓ 1991 ð. (ñò. 4) áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ìèòíèé êîðäîí çá³ãàºòüñÿ ç 
äåðæàâíèì çà âèíÿòêîì çàëó÷åííÿ äî ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òåðèòîð³é øòó÷íèõ îñòðîâ³â 
òà ñïîðóä, ùî ñòâîðþþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè, íàä ÿêèìè äåðæàâà ìàº âèêëþ÷íó 
þðèñäèêö³þ ñòîñîâíî ìèòíî¿ ñïðàâè, ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí, ìåæ³ ÿêèõ ñòàíîâëÿòü 
ñêëàäîâó ÷àñòèíó ìèòíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè [3], òî ñòàòòÿ 6 Ìèòíîãî êîäåêñó 2002 ð. âèçíà-
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÷àº òàêå: ìèòíèé êîðäîí çá³ãàºòüñÿ ç äåðæàâíèì çà âèíÿòêîì ìåæ òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíèõ 
ìèòíèõ çîí, ìåæ³ ÿêèõ ñòàíîâëÿòü ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.  

Îòæå, ìèòíèé êîðäîí ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ ìèòíèõ ïóíêò³â, â ÿêèõ ïðàö³âíèêè ìèòíèõ 
îðãàí³â çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ââåçåííÿì òà âèâåçåííÿì òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà 
³íø³ íåîáõ³äí³ ïðîöåäóðè. Ìèòíèé êîðäîí ñòàíîâèòü ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà 
«ðàìêè» êîìïåòåíö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â.  

Êîæíîìó ìèòíî-ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðèòàìàííà âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, ÿêà ðîçêðèâàº 
éîãî çì³ñò òà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ óìîâè, âèìîãè òà îáìåæåííÿ öüîãî ðåæèìó. Ï³ä óìîâàìè 
ðîçóì³þòü îáñòàâèíè, ùî çóìîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ ï³ä íüîãî òîâàð³â. Ï³ä âèìî-
ãàìè – ä³¿, ç³ çä³éñíåííÿì ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ìîæëèâ³ñòü ïî÷àòêó òà çàâåðøåííÿ ìèòíîãî ðå-
æèìó. Ó ñâîþ ÷åðãó, îáìåæåííÿìè º ïðÿì³ ÷è íåïðÿì³ çàáîðîíè íà çä³éñíåííÿ ç òîâàðàìè 
ïåâíèõ ä³é [5, c. 15].  

Àíàë³ç ñèñòåìè äæåðåë ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òðàíçèòó äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî 
óìîâàìè ðîçì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä íüîãî º: ââåçåííÿ òîâàð³â ó ïóíêò ïðîïóñêó íà ìèòíîìó 
êîðäîí³ Óêðà¿íè; ïðîõîäæåííÿ ñàí³òàðíîãî, âåòåðèíàðíîãî, ô³òîñàí³òàðíîãî, åêîëîã³÷íîãî 
êîíòðîëþ, êîíòðîëþ ñëóæáè ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü; ïðåä’ÿâëåííÿ òîâàð³â 
ìèòíèö³ äëÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ; äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â; ñïëàòà ºäèíîãî çáîðó; ìèòíå îôîðì-
ëåííÿ òà îòðèìàííÿ äîçâîëó ìèòíîãî îðãàíó Óêðà¿íè íà ðîçì³ùåííÿ òîâàð³â â³äïîâ³äíî äî 
îáðàíîãî ðåæèìó. Òàê, äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó â ìèòíèé îðãàí íåîáõ³äíî ïîäàòè Âàíòàæíó 
ìèòíó äåêëàðàö³þ òèïó «òðàíçèò», ÿêà ìàº ì³ñòèòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïåðåì³ùóâàí³ 
òîâàðè, ìåòó ïåðåì³ùåííÿ, â³äïðàâíèêà, îäåðæóâà÷à, ïåðåâ³çíèêà òðàíçèòíîãî òîâàðó òà 
³íø³. Íå ìîæå áóòè îòðèìàíèé äîçâ³ë íà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü òðàíçèòó 
÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæàòü òîâàðè, ùî ìîæóòü çàâäàòè 
øêîäè çäîðîâ’þ ÷è çàãðîæóâàòè æèòòþ íàñåëåííÿ ³ òâàðèííîãî ñâ³òó àáî ïðèçâåñòè äî 
ïîðóøåííÿ äîâê³ëëÿ. Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ââîçó â 
Óêðà¿íó ³ òðàíçèòó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ â³äõîä³â âòîðèííî¿ ñèðîâèíè» â³ä 22 ëþòîãî 1994 ð. çà 
¹ 117 çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ â³äíåñåíî äî íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â ³ 
ââåçåííÿ ÿêèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî.  

Öåé ïåðåë³ê ì³ñòèòü ñòî íàéìåíóâàíü, ñåðåä ÿêèõ: â³äõîäè âèðîáíèöòâà äð³æäæ³â òà 
ñïèðòó; á³îëîã³÷í³ ³íôåêö³éí³ â³äõîäè, ùî ì³ñòÿòü ïàòîãåíí³ áàêòåð³¿ ÷è â³ðóñè; ñêîðî÷åí³ ÷è 
ç ïðîñòðî÷åíèì òåðì³íîì çáåð³ãàííÿ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ; ñèðîâèíà ³ ë³êè, â³äõîäè ÿêèõ 
ìîæóòü áóòè ñèðîâèíîþ äëÿ âèðîáíèöòâà íàðêîòèê³â òà ³í.  

Çã³äíî ³ç çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ïåðåì³ùåííÿ â ðåæèì³ òðàíçèòó ïî÷èíàºòüñÿ ëèøå 
ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ïóíêòó (ìèòíèö³) ïðèçíà÷åííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ñòðîêó 
òðàíçèòó.  

Âèçíà÷åííÿ ìàðøðóò³â òðàíçèòó º îáîâ’ÿçêîâèì ïðè ïåðåì³ùåíí³ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
òîâàð³â: 

 ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (ïóíêòè â³äïðàâëåííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ, ìàðøðóòè òðàíçèòó ï³ä-
àêöèçíèõ òîâàð³â âñòàíîâëåíî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 6 òðàâíÿ 1996 ð. ¹ 484 [6]);  

 òîâàð³â, ÿê³ ïåðåâîçÿòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì êíèæêè ÌÄÏ (ïåðåë³ê ìèòíèöü ì³ñöÿ 
â³äïðàâëåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ öèõ òîâàð³â âñòàíîâëåíî Íàêàçîì ÄÌÑÓ â³ä 
21 ëèñòîïàäà 2001 ð. ¹ 755 [7]). 

Ùå îäí³ºþ äîäàòêîâîþ óìîâîþ ðîçì³ùåííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â ï³ä ðåæèì òðàíçèòó â 
Óêðà¿í³ º íàäàííÿ îäíîãî ç âèä³â ãàðàíò³¿ äîñòàâêè òîâàð³â äî ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ – ô³íàí-
ñîâî¿ ãàðàíò³¿; îõîðîíè ³ ñóïðîâîäæåííÿ òîâàð³â ï³äðîçä³ëàìè ìèòíî¿ âàðòè ³ç çàëó÷åííÿì ó 
ðàç³ ïîòðåáè ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; ïåðåì³ùåííÿ íà óìîâàõ 
Êîíâåíö³¿ ÌÄÏ; ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â ìèòíèì ïåðåâ³çíèêîì (ñòàòòÿ 161 ÌÊÓ). 

Ñòàòòåþ 97 ÌÊÓ 2002 ð. âñòàíîâëåíî, ùî òðàíçèò îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â ìîæå áóòè 
îáìåæåíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òàê³ îáìåæåííÿ íå ïîâèíí³ ñòâîðþâàòè íåâèïðàâ-
äàíèõ ïåðåøêîä äëÿ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíèõ áåçïîñåðåäíüî ç 
îáñòàâèíàìè, ùî ñòàëè ïðè÷èíîþ îáìåæåííÿ. Ïðèêëàäîì îáìåæåííÿ ðåæèìó òðàíçèòó º 
ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îïåðàö³¿ íàâàíòàæåííÿ, âèâàíòàæåííÿ, ïåðåâàíòàæåííÿ, 
óñóíåííÿ ïîøêîäæåíü óïàêîâêè, óïàêóâàííÿ òà ïåðåïàêóâàííÿ ç òîâàðàìè, ðîçì³ùåíèìè ï³ä 
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ðîçãëÿíóòèé ðåæèì, ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ç äîçâîëó ìèòíîãî îðãàíó Óêðà¿íè 
(ñòàòòÿ 63 ÌÊÓ).  

Íîðìè, ùî âõîäÿòü äî ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òðàíçèòó, çàêð³ïëþþòü ðÿä âèìîã 
ñòîñîâíî ðîçì³ùåííÿ òà ïåðåáóâàííÿ òîâàð³â ï³ä çàçíà÷åíèì ðåæèìîì. Çàóâàæèìî, ùî 
çàêð³ïëåííÿ ¿õ íà ð³âí³ Ìèòíîãî êîäåêñó â³äáóëîñÿ ëèøå ó 2002 ð.  

Òîâàðè ìàþòü çàëèøàòèñÿ â íåçì³ííîìó âèãëÿä³, êð³ì çì³í óíàñë³äîê ïðèðîäíîãî 
çíîøåííÿ àáî âòðàò çà íîðìàëüíèõ óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³ äîñòàâëÿòèñÿ ó 
ìèòíèé îðãàí ïðèçíà÷åííÿ â òåðì³í, âèçíà÷åíèé ìèòíèöåþ â³äïðàâëåííÿ (ñò. 156 ÌÊÓ). 
Ñóòòºâîþ âèìîãîþ ùîäî òðàíçèòó º íåïðèïóñòèì³ñòü áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â, ÿê³ 
ïåðåì³ùóþòüñÿ, íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 201 ÌÊÓ). Çà òàêèõ óìîâ çàâäàííÿì ìèòíèõ 
îðãàí³â íàøî¿ äåðæàâè º êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì òðàíçèòíèõ òîâàð³â òà îáîâ’ÿçêîâîþ ¿õ 
äîñòàâêîþ äî ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ ó íåçì³ííîìó âèãëÿä³. Íåäîòðèìàííÿ ïåðåðàõîâàíèõ 
âèìîã ââàæàºòüñÿ íåâèêîíàííÿì òðàíçèòíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2002 ð. (ñò. 154) âñòàíîâëþºòüñÿ, 
ùî âèêîíàííÿ òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü òà äîñòàâêà òîâàð³â äî ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ º îáîâ’ÿçêîì 
ïåðåâ³çíèêà, òîáòî îñîáè, ÿêà ôàêòè÷íî ïåðåì³ùóº òîâàðè. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº À. Í. 
Êîçèð³í, öå º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ç îãëÿäó íà õàðàêòåð òà åêîíîì³÷í³ ö³ë³ òðàíçèòó. Öå 
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ïåðåâ³çíèêà ÿê áåçïîñåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à ðåæèìîì íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, õòî º âëàñíèêîì òà â³äïðàâíèêîì ÷è îäåðæóâà÷åì òîâàðó [8, c. 122].  

Âñòàíîâèâøè ñóòí³ñòü ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òðàíçèòó, çóïèíèìîñÿ íà âèçíà÷åíí³ 
éîãî âèä³â.  

Çàëåæíî â³ä äæåðåë ïðàâà ùîäî òðàíçèòó ìîæíà âèîêðåìèòè äâà éîãî âèäè:  
 ì³æíàðîäíèé òðàíçèò – ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ì³æíàðîäíèõ 

óãîäàõ òà êîíâåíö³ÿõ çà ó÷àñòþ Óêðà¿íè. Íàøà äåðæàâà º ó÷àñíèöåþ «Ìèòíî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíå ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ç çàñòîñóâàííÿì êíèæêè ÌÄÏ» 
(Êîíâåíö³ÿ ÌÄÏ) â³ä 14 ëèñòîïàäà 1975 ð. Â³äïîâ³äíî äî óìîâ Êîíâåíö³¿ ì³æ-
íàðîäíèì òðàíçèòîì º ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â, çä³éñíþâàíå áåç ¿õ ïðîì³æíîãî ïåðå-
âàíòàæåííÿ, ó äîðîæí³õ òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ, ñêëàäàõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷è 
êîíòåéíåðàõ, ç ïåðåòèíîì îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ êîðäîí³â â³ä ìèòíèö³ ì³ñöÿ â³äïðàâ-
ëåííÿ îäí³º¿ ç Äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í äî ìèòíèö³ ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ 
ñòîðîíè ÷è ò³º¿ æ ñàìî¿ Äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè çà óìîâè, ùî âèçíà÷åíà ÷àñòèíà 
îïåðàö³¿ ÌÄÏ ì³æ ¿¿ ïî÷àòêîì ³ ê³íöåì çä³éñíþºòüñÿ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì 
[9, ñ. 256]. Äî òîãî æ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî òðàíçèòó ïåðåäáà÷åíå óãîäîþ çà 
ó÷àñòþ Óêðà¿íè «Îñíîâè ìèòíèõ çàêîíîäàâñòâ äåðæàâ – ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ 
Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ» â³ä 10 ëþòîãî 1995 ð. [10];  

 òðàíçèò, çì³ñò ÿêîãî ñòàíîâëÿòü íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ìèòíó 
ñïðàâó.  

Âò³ì ïîä³áíèé ïîä³ë º äîâîë³ óìîâíèì. Ïî-ïåðøå, ñòàòòåþ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëåíî, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [11]. Ïî-äðóãå, ïîðÿ-
äîê òà óìîâè çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ðåãëàìåíòîâàíî ï³äçàêîí-
íèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÄÌÑÓ. Íàïðèêëàä, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåíü íà óìîâàõ 
Êîíâåíö³¿ ÌÄÏ âèçíà÷åíî íàêàçàìè ÄÌÑÓ «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 38 Êîíâåíö³¿ ÌÄÏ» â³ä 
26 ëècòîïàäà 1999 ð. ¹ 767 [12] òà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê äîïóùåííÿ 
äîðîæí³õ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äî ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â ï³ä ìèòíèìè ïå÷àòêàìè ³ ïëîìáàìè 
³ç çàñòîñóâàííÿì êíèæêè ÌÄÏ» â³ä 6 áåðåçíÿ 1995 ð. ¹ 82 [13].  

Çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè Óêðà¿íè íèí³ çàêð³ïëåí³ äâà âèäè 
òðàíçèòó: 

1. Ïðîõ³äíèé òðàíçèò – öå ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì â³ä îäíîãî 
ïóíêòó ïðîïóñêó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, – ïóíêòó ââåçåííÿ íà ìèòíó 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, äî ³íøîãî ïóíêòó ïðîïóñêó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòíîìó êîðäîí³ 
Óêðà¿íè, – ïóíêòó âèâåçåííÿ çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
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Çàêð³ïëåíèé Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð. òà çàêîíîì «Ïðî òðàíçèò 
âàíòàæ³â» â³ä 20 âåðåñíÿ 1999 ð. [14]. 

2. Âíóòð³øí³é òðàíçèò — ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì:  
 â³ä ïóíêòó ïðîïóñêó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, – ïóíêòó ââåçåí-

íÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè – äî ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 

 â³ä ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äî ïóíêòó ïðî-
ïóñêó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, — ïóíêòó âèâåçåííÿ çà ìåæ³ 
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 

 â³ä îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äî ³íøîãî 
ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;  

 â³ä øòó÷íîãî îñòðîâà, óñòàíîâêè àáî ñïîðóäè, ñòâîðåíèõ ó âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) 
åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íà þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè, äî 
ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàéíÿò³é ñóøåþ, òà ó çâîðîò-
íîìó íàïðÿìêó. 

Îòæå, âíóòð³øí³é òðàíçèò ìàº ì³ñöå, êîëè ïðîöåäóðà òðàíçèòó çàñòîñîâóºòüñÿ â ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ îäí³º¿ êðà¿íè, à ïðîõ³äíèé ìèòíèé ðåæèì – êîëè òîâàðè ïåðåòèíàþòü îäèí êîð-
äîí àáî á³ëüøå. 

Ï³ä ÷àñ òðàíçèòó ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè òà êîðèñòóâà÷àìè ðåæèìó âèíè-
êàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè äâîõ òèï³â.  

Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü â³äíîñèíè ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè 
(ãðîìàäÿíàìè): 

 ðåçèäåíòàìè, òîáòî ô³çè÷íèìè îñîáàìè (ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìíèìè ãðî-
ìàäÿíàìè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì; 

 íåðåçèäåíòàìè – ô³çè÷íèìè îñîáàìè (³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäÿíàìè Óê-
ðà¿íè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ùî ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çà êîð-
äîíîì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.  

Â³äíîñèíè öüîãî òèïó âèíèêàþòü ó âèïàäêó ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí ç ðå÷àìè, âàëþ-
òîþ, ö³ííîñòÿìè òà ³íøèìè ïðåäìåòàìè, ùî íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî êîðèñòó-
âàííÿ (ðå÷³ îñîáèñòîãî êîðèñòóâàííÿ) ³ íå ñòàíóòü ó êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ îá’ºêòàìè êóï³âë³-
ïðîäàæó àáî îáì³íó.  

Äî äðóãî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ìèòíèìè 
îðãàíàìè Óêðà¿íè òà ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÇÅÄ). Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ð. «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (ñòàòòÿ 3) çàêð³ïëåíèé 
íàñòóïíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ÇÅÄ: ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè; îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ, þðè-
äè÷íèõ, ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè çã³äíî ç çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè, àëå ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ÿêèì öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè íå çàáîðîíåíî çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü; ñòðóêòóðí³ 
îäèíèö³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ òîùî); ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà. 
Ô³çè÷í³ îñîáè îäåðæóþòü ñòàòóñ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìîìåíòó 
íàáóòòÿ íèìè öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ òà ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ â ðîë³ ï³äïðèºìö³â çà çàêîíîì 
äåðæàâè, â ÿê³é âîíè ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ àáî ãðîìàäÿíàìè ÿêî¿ âîíè º. 
Þðèäè÷í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî 
¿õ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íèìè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. 

Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì ³ îáì³íîì ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé òà íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ÿê³ âèñòóïàþòü ó âèãëÿä³ òîâàðó. Îòæå, ñóòí³ñòü òðàíçèòó â 
öüîìó âèïàäêó ïîëÿãàº ó ïåðåì³ùåíí³ ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ òîâàð³â, – ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, ðîá³ò, 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³íøèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ìåòîþ ÿêîãî º ïðîäàæ (îïëàòíà 
ïåðåäà÷à) â êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ. Ïîä³áíå ïåðåì³ùåííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ Âàíòàæíîþ 
ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ òèïó «òðàíçèò».  

Ðîçá³æíîñò³ â ê³íöåâ³é ìåò³ ïåðåì³ùåííÿ àáî ó ïðèçíà÷åíí³ ïåðåì³ùåííÿ äàþòü 
ï³äñòàâè óìîâíî ðîçð³çíèòè äâà âèäè ìèòíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òðàíçèòó: 



Юридичні науки 

118 Âiñíèê 1'2012  

 òðàíçèò ó íåòîðãîâåëüíîìó îá³ãó, íîðìàìè ÿêîãî âðåãóëüîâàíî â³äíîñèíè ïåðøî¿ 
ãðóïè; 

 òðàíçèò â òîðãîâåëüíîìó îá³ãó, òîáòî ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ï³ä ìèòíèì 
êîíòðîëåì ç ìåòîþ ïðîäàæó (îïëàòíî¿ ïåðåäà÷³) â êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ.  

Çà îçíàêîþ îá’ºêòà âèä³ëèìî òðàíçèò òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàëþòè, ö³í-
íîñòåé, ðå÷åé.  

Êëàñèô³êàö³þ òðàíçèòó ìîæíà ïðîâåñòè ³ çà âèäàìè òðàíñïîðòó ïåðåâåçåííÿ. Òóò 
ðîçð³çíÿºìî òðàíçèò, ùî çä³éñíþºòüñÿ àâ³àö³éíèì, àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì, ìîðñüêèì, 
ð³÷êîâèì, òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì, à òàêîæ ë³í³ÿìè åëåêòðîïåðåäà÷.  

Çàëåæíî â³ä ñïîñîá³â òðàíñïîðòóâàííÿ ðîçð³çíÿºòüñÿ òðàíçèò ó ïðÿìîìó àáî 
êîìá³íîâàíîìó ñïîëó÷åíí³. Òðàíçèò ó ïðÿìîìó ñïîëó÷åíí³ ïåðåäáà÷àº òðàíñïîðòóâàííÿ 
òîâàð³â îäíèì âèäîì òðàíñïîðòó áåç ïåðåâàíòàæåííÿ íà ³íøèé çà îäíèì òðàíñïîðòíèì 
äîêóìåíòîì ïðîòÿãîì óñüîãî øëÿõó ñë³äóâàííÿ. Òðàíçèò ó êîìá³íîâàíîìó (çì³øàíîìó) ñïî-
ëó÷åíí³, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèé ç ïåðåâàíòàæåííÿì ç îäíîãî âèäó òðàíñïîðòó 
íà ³íøèé, ïåðåðîáêîþ, ñîðòóâàííÿì, ïàêóâàííÿì, îáì³ðþâàííÿì, íàêîïè÷åííÿì òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, ìèòíî-ïðàâîâèé ðåæèì «òðàíçèò» ÿê îäèí ç³ ñïåö³àëüíèõ âèä³â ìèòíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà 
³íøèõ ïðåäìåò³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíèìè îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè 
ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â òà ³íøèõ 
ïðåäìåò³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ áóëî êëàñèô³êîâàíî ìèòíî-
ïðàâîâèé ðåæèì òðàíçèòó çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Çàëåæíî â³ä äæåðåë ïðàâà ùîäî òðàíçèòó 
ìîæíà óìîâíî âèä³ëèòè ì³æíàðîäíèé òðàíçèò òà òðàíçèò, çì³ñò ÿêîãî ñòàíîâëÿòü íîðìè 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ìèòíó ñïðàâó. Ç îãëÿäó íà ïðèçíà÷åííÿ ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â íåîáõ³äíî óìîâíî ðîçð³çíÿòè: òðàíçèò ó ðàìêàõ íåòîðãîâåëü-
íîãî îá³ãó; òðàíçèò â ðàìêàõ òîðãîâåëüíîãî îá³ãó. Çà îçíàêîþ îá’ºêòà òðåáà â³äîêðåìèòè 
òðàíçèò òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàëþòè, ö³ííîñò³, ðå÷åé. Çà âèäàìè òðàíñïîðòó 
ïåðåì³ùåííÿ âèä³ëÿºòüñÿ òðàíçèò àâ³àö³éíèì, àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì, ìîðñüêèì, 
ð³÷êîâèì, òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì, à òàêîæ ë³í³ÿìè åëåêòðîïåðåäà÷. Ó çàëåæíîñò³ â³ä 
ñïîñîá³â òðàíñïîðòóâàííÿ ðîçð³çíÿºòüñÿ òðàíçèò ó ïðÿìîìó àáî êîìá³íîâàíîìó ñïîëó÷åíí³. 
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Мельник М.В. Транзит как вид томоженно-правового режима. В статье определяется 
содержание понятия транзита как одного из видов таможенно-правового режима. Рассматри-
ваются специфические условия, требования и ограничения, которые являются элементами его 
внутренней структуры. Также классифицирован транзит по различным критериям. 

Ключевые слова: транзит, таможенная граница, международный транзит, проходной 
транзит, внутренний транзит. 

Melnyk M.V. Transit as a kind of customs legal regime.  The attention of this article is paid to 
the definition of the concept and content of transit as one of the types of customs and legal regime. The 
specific conditions, requirements and limitations that are the elements of transit internal structure are 
considered. The term 'transit' is classified according to various criteria as well. 

Key words: transit, the customs border, international transit, through, internal transit. 
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî,àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà» 

Організаційно-правові�засади�постпенітенціарної��
адаптації�засуджених�осіб�

У статті проаналізовано теоретичні напрацювання вчених та практичних працівників 
щодо постпенітенціарної адаптації засуджених, сформульовано пропозиції щодо покращення даної 
діяльності. Розглянуто організаційні та нормативні засади діяльності кримінально-виконавчих 
установ та відповідних державних служб щодо постпенітенціарного влаштування засуджених. 

Ключові слова: засуджений, постпенітенціарна адаптація, покарання, кримінально-виконавчі 
установи. 

Ùîð³÷íî ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ â Óêðà¿í³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ê³ëüêà òèñÿ÷ çàñóäæåíèõ: 
÷åðåç çàê³í÷åííÿ ñòðîêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, óìîâíî-äîñòðîêîâî, ÷åðåç õâîðîáó, àìí³ñ-
ò³þ ÷è ïîìèëóâàííÿ. Àëå ñóñï³ëüñòâî õâèëþº ïèòàííÿ çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðàí³øå çàñóäæåíèõ îïèíÿºòüñÿ íà âîë³.  

Çíà÷åííÿ íàäàííÿ äîïîìîãè çâ³ëüíåíèì ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà íèìè ï³äêðåñëåíî â ì³æíàðîäíèõ àêòàõ, îñîáëèâî â ªâðîïåéñüêèõ òþðåìíèõ 
ïðàâèëàõ, ðîçðîáëåíèõ Ðàäîþ ªâðîïè òà Ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèëàõ ïîâîäæåííÿ ç 
óâ’ÿçíåíèìè â³ä 30 ñåðïíÿ 1955 ð., ÿê³ ïðèéíÿò³ Ðàäîþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. 

Äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîöåñó ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ çàñâ³ä÷óº, ùî öåé ïðîöåñ äàëåêî íå çàâæäè ïðîò³êàº ãëàäêî é áåçêîíôë³êòíî. 

                                                           
© Ìèêèòàñü ². Ì., 2012 
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Çâ³ëüíåíîìó äîâîäèòüñÿ ïåðåáîðþâàòè áàãàòî÷èñëåíí³ ïåðåøêîäè ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ 
çîâí³øí³. 

Àíàë³ç ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ñëàáêèé ³íòåðåñ äî íàçâàíî¿ ïðîáëåìè â îñ-
òàíí³ ðîêè, áàãàòî ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ àäàïòàö³¿ çàñóäæåíèõ, ìàëî 
íàä³ëåíå óâàãîþ äîñë³äíèê³â. 

Òîìó àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ïðîáëåì, ùî 
íàêîïèëèñÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïîñòïåí³òåí-
ö³àðíî¿ àäàïòàö³¿ çàñóäæåíèõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ 
àäàïòàö³¿ çàñóäæåíèõ îñ³á, íà îñíîâ³ ÷îãî âñòàíîâèòè íàÿâí³ íåäîë³êè òà íàäàòè ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, óâàãó çîñåðåäæåíî íà âèð³øåí³ òàêèõ çàâäàíü:  
1) äàòè âèçíà÷åííÿ ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ àäàïòàö³¿ òà ïðîàíàë³çóâàòè éîãî ñïåöèô³÷í³ 

îñîáëèâîñò³; 
2) îõàðàêòåðèçóâàòè çàõîäè ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ àäàïòàö³¿ çàñóäæåíèõ îñ³á ó ñóñï³ëüñòâ³; 
3) ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñó-

âàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîõîäæåííÿ ïðîöåñó ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ àäàïòàö³¿.  
Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âêàçóº íà òå, ùî ïîíÿòòÿ ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ àäàïòàö³¿ íå ìàº 

âèçíà÷åííÿ. Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ çíà÷åííÿ 
çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ îñíîâí³ ç íèõ öå: ïîñòïåí³òåíö³àðíèé âïëèâ òà ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ. 

Îäí³ºþ ³ç ôîðì ñîö³àëüíî¿ òà òðóäîâî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ 
âîë³, º ïîñòïåí³òåíö³àðíèé âïëèâ, äî ÿêîãî íåîáõ³äíî â³äíîñèòè ñèñòåìó çàõîä³â ñîö³àëüíîãî, 
òðóäîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çâ³ëüíåíèìè, íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè â 
îòðèìàíí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, íàëàãîäæåíí³ ñîö³àëüíèõ òà ñ³ìåéíèõ 
çâ’ÿçê³â, âèõîâàííÿ â íèõ ÷åñíîñò³ ³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ïîâå-
ä³íêîþ, à ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – çàñòîñóâàííÿ äî íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ñîö³àëü-
íèõ çàõîä³â ïðèìóñó ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ íèìè â÷èíåííÿ ïîâòîðíèõ çëî÷èí³â.  

Ïîñòïåí³òåíö³àðíèé âïëèâ – öå ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåêîíàííÿ çà-
ñóäæåíèõ â îá'ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè íà âîë³ ³ íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè â 
ïîáóòîâîìó ³ òðóäîâîìó âëàøòóâàíí³ òà íà îðãàí³çàö³þ êîíòðîëþ çà ¿õ ïîâåä³íêîþ, àæ äî 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ïðèìóñó ç ìåòîþ íåäîïó-
ùåííÿ ñòàíîâëåííÿ ¿õ íà øëÿõ ñêîºííÿ ïîâòîðíèõ çëî÷èí³â [1, ñ. 83]. 

Çàçíà÷èìî, ùî òåðì³í «àäàïòàö³ÿ» ïðèéøîâ ó ãóìàí³òàðí³ íàóêè ³ç ïðèðîäíèõ íàóê, â 
ÿêèõ ï³ä àäàïòàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ «ïðèñòîñóâàííÿ (îðãàí³çì³â, ïîïóëÿö³é òîùî) äî 
óìîâ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà». 

Ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ – öå ïðîöåñ çàñâîºííÿ çâ³ëüíåíèìè îñîáàìè ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó 
ç ìåòîþ ïîâåðíåííÿ ¿õ äî ñàìîñò³éíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíîãî 
æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³ [2]. 

Ùîäî ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèäàºòüñÿ âæèâàííÿ 
òåðì³íà «ïîñòïåí³òåíö³àðíà àäàïòàö³ÿ», ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ ïðèñòî-
ñóâàííÿ îñîáèñòîñò³ çàñóäæåíîãî äî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ïðÿìî ïîâ'ÿçàíèé ³ç êîìïëåê-
ñîì çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, îðãàíàìè òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäñü-
êîñò³, ùî íîñÿòü äîáðîâ³ëüíèé àáî ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
âèïðàâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â. 

Âèâ÷èâøè ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ñîö³àë³çàö³¿ ç òî÷êè çîðó ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, 
ïñèõîëîã³¿ âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíèì îõàðàêòåðèçóâàòè ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ ÿê äâîñòîðîíí³é ïðî-
öåñ ïðèñòîñóâàííÿ îñîáèñòîñò³ äî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, à ï³ä ñîö³àë³çàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè 
áàãàòîãðàííèé ïðîöåñ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ÿê á³îëîã³÷í³, òàê ³ ñîö³àëüí³ ìåõàí³çìè. 

Âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè îðãàí³çà-
ö³¿ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ï³äïðèºìñòâàìè, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè çàéíÿòîñò³.  

ßê çàçíà÷àº Ñ.Ê. Ãðå÷àíþê, ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ íå º àâòîìàòè÷íî òðèâàþ÷èì ïðîöå-
ñîì. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíà ìîæå ïðîò³êàòè íåçàäîâ³ëüíî, îñîáëèâî, ÿêùî íàâêîëèøíº 
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ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå çâ³ëüíåíîãî â³ä ïîêàðàííÿ íå ì³ñòèòü äîñòàòíüîãî ï³äêð³ïëåííÿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíèìè ïîãëÿäàìè, óñòðåìë³ííÿìè é îð³ºíòàö³ºþ, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ éîìó 
ïðè ïîñò³éíîìó áåçïîñåðåäíüîìó ñï³ëêóâàíí³ ç ³íøèìè ëþäüìè. Òîìó ïðîáëåìà äîñë³äæåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðîáëåìó íàëåæíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî âõîäæåííÿ êîëèøíüîãî çàñóäæåíîãî äî æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñî-
ö³óìó. Ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íåìîæëèâà áåç íàäàííÿ 
äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é [3]. 

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿ òà òðóäîâî¿ 
àäàïòàö³¿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, íå âèð³øóºòüñÿ ïîâí³ñòþ; á³ëüø³ñòü 
çâ³ëüíåíèõ íå ìîæóòü çíàéòè ðîáîòó, çàðåºñòðóâàòèñÿ, ñòàòè íà îáë³ê â öåíòðàõ çàéíÿòîñò³, 
îäåðæàòè íîðìàëüíó ìåäè÷íó, ïðàâîâó, ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó, æèòëî. Òàê³ óìîâè æèòòÿ íà 
âîë³ ñïîíóêàþòü çâ³ëüíåíèõ ñêîþâàòè ïîâòîðí³ çëî÷èíè ³ ïîâåðòàòèñÿ çíîâó â óñòàíîâè 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Çà ñòàòèñòèêîþ, ðåöèäèâ ñòàíîâèòü 10 – 15%, àëå ÿêùî íå âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî æèòòÿ çâ³ëüíåíîãî, öåé ïîêàçíèê ìîæå áóòè âèùèì. 

Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâà âèêîíàëà ñâîþ ôóíêö³þ ùîäî ñîö³àëüíî¿ ðå³íòå-
ãðàö³¿ çëî÷èíöÿ, ÿêùî âîíà ÷åðåç ñâî¿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, ñîö³àëüí³ ñëóæáè, 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ô³çè÷í³ îñîáè òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóö³¿ íå çàáåçïå÷èëà ðåàë³çàö³þ 
ñèñòåìè ïîñòïåí³òåíö³àðíèõ çàõîä³â òà çàêð³ïëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç ìåòîþ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ êîëèøí³õ çàñóäæåíèõ òà ¿õ ïîäàëüøîãî 
æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâî. Àäæå ïîñòïåí³òåíö³àðíå çàáåçïå÷åííÿ íàðàç³ çâîäèòüñÿ äî çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþþ÷èõ çàõîä³â çà ïîâåä³íêîþ çâ³ëüíåíèõ. 

Ïîñòïåí³òåíö³àðíà àäàïòàö³ÿ ìàº ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³: 
 öåé ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó â³äáóâàííÿ óñüîãî òåðì³íó êðèì³íàëüíîãî ïîêà-

ðàííÿ, íàáóòòÿ çàêîííî¿ ñèëè óõâàëè àáî ïîñòàíîâè ñóäó, îãîëîøåííÿ àêòà àìí³ñò³¿ 
(ó âèïàäêàõ çâ³ëüíåííÿ ïîâí³ñòþ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ), ïîìèëóâàííÿ (ó âèïàä-
êàõ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ) ³ çàâåðøóºòüñÿ ìîìåíòîì 
ïîãàøåííÿ àáî çíÿòòÿ ñóäèìîñò³; 

 ìåòîþ ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ àäàïòàö³¿ îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, º ïðèñòî-
ñóâàííÿ ¿õ äî íîâî¿ àáî çì³íåíî¿, êîëèøíüî¿ ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ äëÿ çàêð³ïëåííÿ 
ðåçóëüòàò³â âèïðàâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íèìè íîâèõ çëî÷èí³â; 

 öåé ïðîöåñ çíàõîäèòüñÿ ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîñòïåí³òåíö³àðíà àäàïòàö³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ íà 
îäíîìó ð³âí³ ç âèêîíàííÿì ïîêàðàííÿ òà âèïðàâíèì âïëèâîì íà çàñóäæåíèõ. Âàæëèâèé 
òàêîæ ïñèõîëîã³÷íèé ïåðåëîì â îö³íö³ íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ äîïîìîãè 
òà ï³äòðèìêè â çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ âèïðàâíîãî âïëèâó íà çàñóäæåíèõ òà çâ³ëüíåíèõ ç áîêó 
ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü íåìîæëèâî çä³éñíþâàòè áåç éîãî äîïîìîãè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè á³ëüø ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâíèìè óñòà-
íîâàìè, îðãàíàìè òà ñóñï³ëüñòâîì ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîõîäæåííÿ ïðîöåñó 
àäàïòàö³¿ îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Òîìó íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó 
ï³äãîòîâêè äî çâ³ëüíåííÿ – îäíà ³ç ñêëàäîâèõ âèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ. 
Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè çàñóäæåíèé áóäå çàçäàëåã³äü ï³äãîòîâëåíèé äî çì³íåíîãî çà ÷àñ â³äáó-
âàííÿ íèì ïîêàðàííÿ ñóñï³ëüñòâà, çàëåæèòü éîãî ïîâåä³íêà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîöåñ ï³äãî-
òîâêè äî çâ³ëüíåííÿ äóæå ñêëàäíèé ³ â³äïîâ³äàëüíèé ÿê äëÿ ïåðñîíàëó êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ, òàê ³ äëÿ çàñóäæåíèõ. Íà ïðîöåñ àäàïòàö³¿ çàñóäæåíèõ âïëèâàþòü ïåâí³ 
ôàêòîðè, ÿê³ çóìîâëåí³ ð³çíèìè ïðè÷èíàìè.  

Äî òàêèõ ïðè÷èí ìîæíà â³äíåñòè: 
 íåäîñòàòí³é îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ñëóæá, ÿê³ äîïîìàãàþòü çàñóäæåíèì, ç êðèì³-

íàëüíî-âèêîíàâ÷èìè óñòàíîâàìè ùîäî îñîáèñòîñòåé çàñóäæåíèõ; 
 íåäîñòàòíÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïîòðåá çàñóäæåíèõ îñ³á ï³ä ÷àñ àäàïòàö³¿; 
 íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ ç â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè 

ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ äîïîìîãè çàñóäæåíèì; 
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 ñëàáêèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ äîïî-
ìîãè çàñóäæåíèì; 

 íåäîñêîíàëå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ³ç çâ³ëüíåíèìè ùîäî 
ïðîöåñó ¿õ àäàïòàö³¿ òà ³í.  

Âçàºìîä³ÿ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ ç â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè îðãàí³çîâóºòüñÿ ç ìåòîþ 
íàëåæíîãî àäàïòóâàííÿ çàñóäæåíèõ äî óìîâ ñóñï³ëüñòâà. Òîæ çíà÷íà óâàãà ïîâèííà íàäà-
âàòèñÿ ïðàâèëüíîìó ³ åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ ïîëîæåíü íèí³ ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ó ö³é ñôåð³. Äëÿ á³ëüø ïðàâèëüíîãî ðîçêðèòòÿ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè 
íîðìàòèâíó áàçó, ÿêà âðåãóëüîâóº ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ, à òàêîæ âèçíà÷àº çàñàäè 
¿õ ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ àäàïòàö³¿. 

Çàãàëüíà ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè çàñóäæåíèõ äî çâ³ëüíåííÿ ïîâèííà ïðîâîäèòèñü ð³çíèìè 
êàòåãîð³ÿìè ïåðñîíàëó ç ïåðøèõ äí³â ïåðåáóâàííÿ çàñóäæåíèõ ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é 
óñòàíîâ³. Áåçïîñåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ï³äãîòîâêè çàñóäæåíèõ äî çâ³ëüíåííÿ ïðîâîäèòü 
øêîëà ï³äãîòîâêè äî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ. Ïðîãðàìà «Ï³äãîòîâêà äî çâ³ëüíåííÿ» [4], çàïðî-
âàäæåíà ó ä³ÿëüí³ñòü êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ, ïåðåäáà÷àº òðè åòàïè ðåàë³çàö³¿: 

 ïî÷àòêîâèé (ç’ÿñîâóþòüñÿ íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíèõ òà ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â, ç’ÿñîâóþòüñÿ 
ð³âåíü îñâ³òè, íàÿâíà ïðîôåñ³ÿ, ðîáî÷à ñïåö³àëüí³ñòü, ïðîïîíóºòüñÿ íàáóòè ïîâíó 
çàãàëüíó ñåðåäíþ àáî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó, ï³äâèùèòè îñâ³òí³é ð³âåíü, 
âèâ÷àþòüñÿ íàì³ðè ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òîùî); 

 îñíîâíèé (ðåàë³çîâóþòüñÿ íàì³ðè çàñóäæåíîãî, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íàäàºòüñÿ 
äîïîìîãà â îôîðìëåíí³ ïàñïîðò³â, ³íøèõ äîêóìåíò³â; ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíèõ 
òà ãðîìàäñüêèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîâîäÿòüñÿ êîíñóëüòàö³¿, ëåêö³¿, áåñ³äè 
ç ïèòàíü, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî çâ³ëüíåííÿ, ÷åðåç á³áë³îòåêó 
óñòàíîâè òà íàî÷íó ³íôîðìàö³þ íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìëþâàòèñÿ ç íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü âèð³øåííÿ ïèòàíü òðóäîâîãî òà ïîáó-
òîâîãî âëàøòóâàííÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ); 

 çàêëþ÷íèé (çà 6 ì³ñÿö³â äî ê³íöÿ ñòðîêó ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèé çàðàõîâóºòüñÿ íà 
êóðñè ï³äãîòîâêè äî çâ³ëüíåííÿ, çàñóäæåíèé, ÿêèé ìàº ðåàëüíó ïåðñïåêòèâó áóòè 
çâ³ëüíåíèì óìîâíî-äîñòðîêîâî àáî íà çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø 
ì’ÿêèì, çàðàõîâóºòüñÿ íà êóðñè çà òðè ì³ñÿö³ äî çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ êîëîí³¿, ÿêà 
ðîçãëÿäàòèìå ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ íàïðàâëåííÿ äî ñóäó â³äïîâ³äíîãî ïîäàí-
íÿ, çàíÿòòÿ íà êóðñàõ ïðîâîäÿòü ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñòðàö³¿ êîëîí³¿, äåðæàâíèõ òà 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ôîðì³: ëåêö³é; áåñ³ä; ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü ç ïñèõîëîã³÷íî¿ 
ï³äãîòîâêè, çîêðåìà, òðåí³íã³â; çàñóäæåíèì, ÿê³ âòðàòèëè ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, íàäàºòü-
ñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåã³îíàëüí³ öåíòð ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ³í.). 

Çàçíà÷åíèé íîðìàòèâíèé àêò ðîçêðèâàº çàñàäè ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâêè çàñóäæåíèõ äî 
çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ âîë³, ïðîòå, äåÿê³ ïîëîæåííÿ äîêóìåíòà íå 
â³äïîâ³äàþòü ðåàë³ÿì ñó÷àñíîãî ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî 
á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â öüîãî ñïðÿìóâàííÿ íå ìàþòü ÷³òêîãî çì³ñòó.  

Îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ òà ³íøèõ â³äîìñòâ îðãàí³çî-
âóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñï³ëüíîãî ì³æâ³äîì÷îãî íàêàçó Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè [5]. Àíàë³çóþ÷è öåé íîðìàòèâíèé àêò, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî ÷³òêèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îçíà÷åíèõ â³äîìñòâ ùîäî 
ïîñòïåí³òåíö³àðíîãî âëàøòóâàííÿ çàñóäæåíèõ.  

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 156 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íå 
ï³çí³øå ÿê çà òðè ì³ñÿö³ äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîêàðàííÿ àäì³í³ñòðàö³ÿ óñòàíîâè âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü ÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ öåíòðè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ 
âæèâàº çàõîä³â äî òðóäîâîãî ³ ïîáóòîâîãî âëàøòóâàííÿ çàñóäæåíîãî çà îáðàíèì íèì ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ [6, 86]. Íîðìà öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ íîðì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ îñ³á, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ 
àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê» [2]. Â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó, ñîö³àëüíèé 
ïàòðîíàæ – öå äîïîìîãà çâ³ëüíåíèì îñîáàì, çàâäÿêè êîìïëåêñó çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³ä-
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òðèìêè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ïîâåðíåííÿ ¿õ äî ñàìîñò³éíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî 
ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíîãî æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³. 

Çàõîäè ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàæó çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðè ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿, ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé, öåíòðè 
ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, ñïîñòåðåæí³ êîì³ñ³¿, îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, öåíòðè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, áóäèíêè-³íòåðíàòè, 
ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè, ïðèòóëêè, â òîìó ÷èñë³ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, óñòàíîâè 
ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàæó, áóäèíêè í³÷íîãî àáî òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ çâ³ëüíåíèõ îñ³á, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³ óïîâíîâàæåí³ íà öå îðãàíè, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè. Ïåðåä-
áà÷åíà çàêîíîì âåëèêà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ äîïîìîãè òà 
íåâèçíà÷åí³ñòü áàãàòüîõ ïîíÿòü öüîãî çàêîíó ïîì³òíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ðåàá³ë³-
òàö³éíî¿ ðîáîòè ³ç çâ³ëüíåíèìè.  

Â³äíîñíî çàáåçïå÷åííÿ çâ³ëüíåíèõ îñ³á ïðàöåþ íà ï³äñòàâ³ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» [7], òî äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä çà ïîäàííÿì öåíòð³â 
çàéíÿòîñò³ áðîíþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³, ç ÷èñåëüí³ñòþ ïîíàä 20 îñ³á äî 5 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà ðîá³ò-
íè÷èìè ïðîôåñ³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ç ãíó÷êèìè ôîðìàìè çàéíÿòîñò³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 
ó ðàç³ â³äìîâè ó ïðèéîì³ çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ðîáîòó, â ìåæàõ 
óñòàíîâëåíî¿ áðîí³ ç ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ ñòÿãóº 
øòðàô çà êîæíó â³äìîâó â 50-êðàòíîìó ðîçì³ð³ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â 
ãðîìàäÿí. Ïðîòå ïîñò³éíî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè àäì³í³ñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà â³äìîâëÿº 
ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó ðàí³øå çàñóäæåíîãî, ââàæàþ÷è éîãî íåïîâíîö³ííèì ïðàö³âíèêîì ³ 
öå º äîñòàòíüî ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ.  

Îòæå, íèí³ ïîðÿäîê íàäàííÿ çâ³ëüíåíèì äîïîìîãè íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèé, àëå íà-
ÿâí³ ñêëàäíîù³ â ðåàë³çàö³¿ îçíà÷åíèõ ïîëîæåíü. Äëÿ çì³í òàêîãî ñòàíîâèùà íåîáõ³äíî ïîñè-
ëèòè êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè çâ³ëü-
íåíèì, ïîñò³éíî îáì³íþâàòèñü ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ùîäî ðîáîòè ç³ çâ³ëüíåíèìè 
òà ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ³ç íèìè.  

Àëå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ îñ³á, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê» íå âðåãóëþâàâ ïîëîæåííÿ ùîäî 
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè çâ³ëüíåíí³ çàñóäæåíèõ äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ó ïîðÿäêó 
ïîìèëóâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà ãðóïà çàñóäæåíèõ ñïåöèô³÷íà ç òî÷êè çîðó ïñèõ³÷íèõ 
òà ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ ó òîìó, ùî ïåðø ÿê òàê³ çàñóäæåí³ çìîæóòü ñêîðèñ-
òàòèñÿ ïðàâîì ïðîõàííÿ ïîìèëóâàííÿ ¿õ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè áóäóòü ÿêùî íå ïîâí³ñòþ, òî 
çíà÷íî çðóéíîâàí³. Òîìó äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çàñóäæåíèõ íåîáõ³äíèé îñîáëèâèé ïîðÿäîê 
çâ³ëüíåííÿ òà äîïîìîãè ó âëàøòóâàíí³.  

Òàêèì ÷èíîì, âçàºìîä³ÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ, à òàêîæ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïîñòïåí³òåíö³àð-
íîãî âëàøòóâàííÿ çâ³ëüíåíèõ îñ³á. 

Íåçâàæàþ÷è íà ãóìàí³çàö³þ òà äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè, êðèì³íàëüíà ïîë³-
òèêà äåðæàâè âñå ùå íîñèòü ïåðåâàæíî êàðàëüíèé õàðàêòåð, íà ùî âêàçóº êîåô³ö³ºíò ñóäèìîñò³, 
ÿêèé ó 3–4 ðàçè âèùèé, ÿê â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè. Ñüîãîäí³ ïåí³òåíö³àðí³ óñòàíîâè ïåðåïîâ-
íåí³ çàñóäæåíèìè, ùî ñïðè÷èíþº ïîñò³éí³ íàäëèøêîâ³ âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ ³ ìàº ñîö³àëüí³, 
ìîðàëüí³, ìåäè÷í³, ïñèõîëîã³÷í³, äåìîãðàô³÷í³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè.  

Â³äïîâ³äíî äî ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ â îçíà÷åí³é ñôåð³ ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Íåîáõ³äíî ââåñòè ó íàóêîâèé îá³ã òåðì³í «ïîñòïåí³òåíö³àðíà àäàïòàö³ÿ îñ³á, çà-

ñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ âîë³» òà ïðîâåñòè àíàë³ç çì³ñòó ñóì³ñíèõ ç íèì 
ïîíÿòü, à òàêîæ ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
òà òðóäîâî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Ïîëîæåííÿ 
«Ïðî öåíòðè ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ». 

2. Âçàºìîä³ÿ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ ç ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä-
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òâåðäæóº ¿¿ àêòóàëüí³ñòü äëÿ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ÿê çàñóäæåíèìè, òàê ³ ³íøèìè 
îñîáàìè. Ó ðîçøèðåíîìó âèãëÿä³ âçàºìîä³ÿ ðîçãëÿäóâàíèõ ñóá’ºêò³â â³äáóâàºòüñÿ ó òàêèõ 
ôîðìàõ: ³íôîðìàö³éíèé îáì³í; ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí; òåõí³÷íà 
ñï³âïðàöÿ. 

3. Îäíà ³ç ñêëàäîâèõ âèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ – öå íàëåæíà 
îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äî çâ³ëüíåííÿ, àëå ó ö³é ñôåð³ ³ñíóþòü ñóòòºâ³ ïðîðàõóíêè. 
Äëÿ òîãî, ùîá çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî: çì³íèòè ôîðìàëüíå 
ñòàâëåííÿ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè äî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ, ùî ìîæå áóòè ðåàëüíî 
äîñÿãíóòî ï³ñëÿ çì³íè ñòåðåîòèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ; ïîñèëèòè 
êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè çâ³ëüíåíèì; 
ïîñò³éíî ïðîâîäèòè ñï³ëüí³ êîîðäèíàö³éí³ íàðàäè êåð³âíèöòâà ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ, 
â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ïðåäñòàâíèê³â 
â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðàö³âíèê³â ñëóæá çàéíÿòîñò³; ïîñò³éíî 
îáì³íþâàòèñü ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ùîäî ðîáîòè ç³ çâ³ëüíåíèìè; ðîçìåæóâàòè 
ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ç³ çâ³ëüíåíèìè. 

Âñ³ ö³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü íîðìàëüíîìó ïðèñòîñóâàííþ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ï³ñëÿ 
â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ, äî óìîâ âîë³, äîçâîëÿòü ¿ì ñòàòè íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ, ïåðåâèõîâàííÿ ³ 
áóòè çàêîíîñëóõíÿíèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. 
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Микитась И.Н. Организационно-правовые основы постпенитенциарной адаптации 

осужденных лиц. В статье проанализированы теоретические наработки ученых и 
практических работников по постпенитенциарной адаптации осужденных, сформулированы 
предложения по улучшению данной деятельности. Рассмотрены организационные и норматив-
ные основы деятельности уголовно-исполнительных учреждений и соответствующих госу-
дарственных служб по постпенитенциарному устройству осужденных. 

Ключевые слова: осужденный, постпенитенциарная адаптация, наказание, уголовно-
исполнительные учреждения. 

Мikitas I.N. Organizational and legal basis of post-penitentiary adaptation of the convicts. 
The theoretical works of scientists and practical workers on the post-penitentiary adaptation of convicts 
are analysed, the proposals on  the improvement of such activity are formulated. The organizational and 
legal basis of penal institutions and related government services on the post-penitentiary arrangement of 
the convicts are considered. 

Key words: convict, post-penitentiary adaptation, punishment, criminally-executive establishments. 
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У статті розглянуто галузь житлово-комунального господарства та благоустрою, 
визначено проблемні питання, запропоновано шляхи їх вирішення. 
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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà äîñòàòí³é æèò-
òºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî [6]. Ç 
ïðèéíÿòòÿì Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè ñîö³àëüí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íàáóëè ñàìîñò³éíîãî õàðàêòåðó ³ îäåðæàëè çíà÷íî ïîâí³øå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ³ 
ãàðàíòóâàííÿ. Àëå, íà æàëü, á³ëüø³ñòü ç íèõ ïåâíîþ ì³ðîþ íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, 
îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ÷îãî º íåâ³äïîâ³äí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [15, ñ. 3]. 

Ìåòîþ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ôîðìóºòüñÿ ó íàø³é äåðæàâ³, º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà æèòëî, ðîçøèðåííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ïîë³ïøåííÿ óìîâ 
óòðèìàííÿ ³ çáåðåæåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó. Ïåðøèé åòàï ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íå çìåíøèâ ãîñòðîòè 
íàçâàíî¿ ïðîáëåìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàðàç³ ó íîâ³é æèòëîâ³é ïîë³òèö³ àêöåíò çðîáëåíî íà 
ñïðèÿííÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ áàæàþòü ïðèäáàòè ÷è ïîáóäóâàòè æèòëî çà ðàõóíîê âëàñíèõ 
êîøò³â. Àëå çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íå ìàº íåîáõ³äíèõ êîøò³â ³ ìîæå ðîçðàõî-
âóâàòè ëèøå íà áåçîïëàòíå çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí ðîêàìè ñòî¿òü ó 
÷åðãàõ äëÿ ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, à ïðîæèâàº â öåé ÷àñ ó ãóðòîæèòêàõ, êîìóíàëüíèõ 
êâàðòèðàõ ÷è àâàð³éíèõ áóäèíêàõ. Çà ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äåðæàâà íå ìîæå 
çàáåçïå÷èòè áåçîïëàòíèì æèòëîì âñ³õ ãðîìàäÿí. 

Ïîòðåáà ëþäèíè â æèòë³ âèíèêàº ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ³ çáåð³ãàºòüñÿ ïðîòÿãîì 
óñüîãî ¿¿ æèòòÿ. Òîìó ¿¿ çàäîâîëåííÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì, à ìîæëèâ³ñòü 
êîðèñòóâàòèñÿ êîìôîðòíèì æèòëîì º îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ïîêàçíèê³â äîáðîáóòó. 

Äîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà îêðåìèì ¿¿ âèäàì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, 
Ä.Ì. Áàõðàõà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.². ªðîïê³íà, À.Ï. Çàêàëþêà, 
À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Î.Ï. Êîðåíºâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Î.Í. Êîçèð³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, 
Â.Ï. Ïºòêîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, ².Ñ. Ñàìîùåíêà, Â.Ì. Ñàìñîíîâà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Â.Ê. Øêàðóïè, 
Â.Î. Øàìðàÿ òà ³íøèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâîâî¿ íàóêè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ áëàãîóñòðîþ 
òà ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç âèçíà÷åííÿì øëÿõ³â ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ. 

Â³ä íàÿâíîñò³ æèòëà, éîãî ÿêîñò³ òà áëàãîóñòðîþ çàëåæàòü çäîðîâ’ÿ, ïðàöåçäàòí³ñòü, 
òðèâàë³ñòü æèòòÿ ëþäèíè. Òîìó çàáåçïå÷åííþ ãðîìàäÿí æèòëîì ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ìàº ïðèä³-
ëÿòèñÿ íàëåæíà óâàãà, à â³äòàê êîæåí óðÿä ó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³é äåðæàâ³ ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè 
æèòëîâó ïðîáëåìó ÿê îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Â³ò÷èçíÿíå æèòëîâå çàêîíîäàâñòâî ïåðåæèâàº íàðàç³ ïîðó êàðäèíàëüíîãî îíîâëåííÿ, 
ùî â³äîáðàæàºòüñÿ íå ëèøå â ðîçðîáö³ ê³ëüêîõ âàð³àíò³â ïðîåêòó Æèòëîâîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, à é ó ïðèéíÿòò³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ âðåãóëþâàòè ð³çí³ àñïåêòè 
æèòëîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè â³äíîñèí [3, ñ. 4].  
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Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ º çàïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ð³âí³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, çîêðåìà, äåëåãîâàíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí, çóìîâëåíèõ ïîÿâîþ ó ö³é ñôåð³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ð³çíèõ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì [7, c.3]. 

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð. æèò-
ëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ òà ïåðåáóâàííÿ îñ³á ó æèëèõ ³ íåæèëèõ ïðèì³ùåííÿõ, 
áóäèíêàõ ³ ñïîðóäàõ, êîìïëåêñàõ áóäèíê³â ³ ñïîðóä â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â, íîðì, ñòàí-
äàðò³â, ïîðÿäê³â ³ ïðàâèë [11, ñ. 2]. 

Ñüîãîäí³ ïðèéíÿòà òà ä³º ïðîãðàìà, ÿêà çàêð³ïëåíà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíî-
äåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 
2009–2014 ðîêè». Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàí-
íÿì æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî êîìïëåêñó, ïåðåáóâàþòü ó ôîêóñ³ ïèëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ óâàãè, 
ïðîòå ñåðéîçíèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ö³é ñôåð³ äîñ³ íå â³äáóëîñÿ. 

Ñèòóàö³ÿ â æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïðîäîâæóº óñêëàäíþâàòèñÿ, â³äñóòí³ 
ïîçèòèâí³ çì³íè ó ñòàíîâëåíí³ ðèíêîâèõ çàñàä ãîñïîäàðþâàííÿ, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà 
çàëó÷åíí³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó æèòëîáóäóâàííÿ. 

Íååôåêòèâí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ïðèçâåëà äî êðèòè÷íîãî ñòàíó îñíîâíèõ ôîíä³â 
ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Íåäîñêîíàëà òàðèôíà ïîë³òèêà çóìî-
âèëà õðîí³÷íó ³ ïîñò³éíî çðîñòàþ÷ó çáèòêîâ³ñòü ï³äïðèºìñòâ. Íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè óï-
ðàâë³ííÿ æèòëîì òà ï³äïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ñèñòåìè 
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ï³äïðèºìñòâà ãàëóç³ íåñïðîìîæí³ 
åôåêòèâíî ïðàöþâàòè çà ðèíêîâèõ óìîâ ³ íàäàâàòè ñïîæèâà÷àì ïîñëóãè íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ [13]. Ìåòà Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ çàñàä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðìóâàííÿ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà 
íàä³éíîñò³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ ³ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó â æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóãàõ â³äïîâ³äíî äî 
âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â ³ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â. 

«…Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íñü-
êî¿ ÐÑÐ ìàþòü ïðàâî íà æèòëî. Öå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçâèòêîì ³ îõîðîíîþ äåðæàâíîãî ³ 
ãðîìàäñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ñïðèÿííÿì êîîïåðàòèâíîìó òà ³íäèâ³äóàëüíîìó æèòëîâîìó 
áóä³âíèöòâó, ñïðàâåäëèâèì ðîçïîä³ëîì ï³ä ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì æèëî¿ ïëîù³, ÿêà 
íàäàºòüñÿ â ì³ðó çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà áëàãîóñòðîºíèõ æèòåë, íàäàííÿì ãðîìà-
äÿíàì çà ¿õ áàæàííÿì ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ çà íàëåæíå ¿ì äëÿ îòðèìàííÿ æèëå ïðèì³ùåííÿ 
äëÿ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ íåâèñîêîþ ïëàòîþ çà êâàðòèðó ³ 
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» [4]. 

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü 
äæåðåë ó ãàëóç³ æèòëîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ, ó òîìó ÷èñë³ Æèòëîâèé êîäåêñ 
ÓÐÑÐ 1983 ð., ïðèéíÿò³ ó ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè òà 
íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. 

Â³äïîâ³äíî, ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ 
ïîêè ùî ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, à ðåàë³çîâàí³ñòü òà çàõèùåí³ñòü îêðåìèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä çàëèøàºòüñÿ é äîñ³ íà íèçüêîìó ð³âí³. Ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ âèìàãàþòü çàáåçïå-
÷èòè êîæí³é îñîá³ åôåêòèâíó ïðàâîâó îõîðîíó òà çàõèñò ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä. Ïðàâî íà çàõèñò äëÿ êîæíî¿ îñîáè, ÿêà éîãî ïîòðåáóº, çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ, ¿¿ 
êîìïåòåíòíèìè ñóäîâèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè.  

Çà òàêèõ óìîâ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè íà æèòëî íàáóâàº 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, ³ ñêëàäíîù³ ïîëÿãàþòü íå ò³ëüêè ó íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, 
ïðîáëåìàõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî, à é ó íåäîñòàòíüîìó ð³âí³ éîãî 
çàõèùåíîñò³ â³ä ïðàâîïîðóøåíü [2, ñ.3]. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» [11] âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 127 

îðãàí³çàö³éíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ íàäàííÿ òà ñïîæèâàííÿ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ì³æ ¿õ âèðîáíèêàìè, âèêîíàâöÿìè ³ ñïîæèâà÷àìè, à òàêîæ ¿õ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. 

Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ öüîãî Çàêîíó º ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ âèðîá-
íèêàìè, âèêîíàâöÿìè, ñïîæèâà÷àìè ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, íàäàííÿ òà ñïîæèâàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã [8, ñ. 2].  

Òàê, ùîäî öüîãî çàêîíó, òî â³í ä³éñíî ì³ñòèòü çàçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè, àëå, íà æàëü, âîíè 
âèêîíóþòüñÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³, íå äîòðèìóþòüñÿ íîðìè òà ñòàíäàðòè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü 
íàëàãîäæåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè òà êîøò³â ó íåîáõ³äíîìó îáñÿç³, ùî ïðèçâîäèòü äî 
ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. 

Âàæëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ 
÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ óêàç â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085/2010 
«Ïðî îïòèì³çàö³þ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ÿêèì óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, øëÿ-
õîì ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà òà Ì³í³ñòåðñòâà ç 
ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà [14]. Ïðè÷èíà òàêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ çàçíà÷åíà â 
ñàìîìó óêàç³ ³ öå íàñàìïåðåä ïîòð³áíî äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çìåíøåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â. Ïðîòå âðàõîâóþ÷è òå, ùî çà îñòàíí³õ 
äâà ðîêè íàçâà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà çì³íþâàëàñÿ íåîäíîðàçîâî, à ñàìå: 09 ãðóäíÿ 2010 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè óòâîðåíå øëÿ-
õîì ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè òà Ì³í³-
ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè; 06 êâ³òíÿ 2011 ð. ïåðåé-
ìåíîâàíå íà Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè; 
12 òðàâíÿ 2011 ð. ì³í³ñòåðñòâî çíîâó ïåðåéìåíîâàíå íà Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà ñèñòåìàòè÷í³é çì³í³ íàçâè ì³í³ñòåðñòâà, 
éîãî ïîâíîâàæåíü òà ñòðóêòóðè, ùî ïðèçâåëî äî çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ çàòðàò òà ïàïåðîâî¿ 
òÿãàíèòè ùîäî éîãî ïåðåéìåíóâàííÿ. Ç îñòàòî÷íèì âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
íîâîñòâîðåíîãî Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, âèñòóïèâ éîãî êåð³âíèê À. Áëèçíþê, íà êðóãëîìó ñòîë³ «Ñòàí áóä³âåëüíî¿ 
ãàëóç³. Øëÿõè ðîçâèòêó áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
êë³ìàòó», ÿêèé â³äáóâñÿ 11 æîâòíÿ 2011 ð. Çà éîãî ñëîâàìè, íåîáõ³äíî àäàïòóâàòè 
çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñó÷àñíîñò³, çàïðîïîíóâàâ ïîâòîðèòè äàâí³é åêñïåðè-
ìåíò, ÿêèé áóâ âäàëî ðåàë³çîâàíèé â óêðà¿íñüê³é ìåòàëóðã³¿, ùî äîçâîëèëî åêñïîðòåðàì 
çáåðåãòè ñâî¿ ïîçèö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, à ñàìå – ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ííîâàö³é, ÿê³ á 
äîçâîëèëè íàäàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâàì ãàëóç³, à òàêîæ âèð³øèòè ³ñíóþ÷ó 
ñüîãîäí³ ñîö³àëüíó ïðîáëåìàòèêó [9]. Îòæå, ì³í³ñòð ÷³òêî íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ 
ïðèéíÿòòÿ îíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
áëàãîóñòðîþ, ÿêå á â³äïîâ³äàëî âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. 

Ïîðÿä ç öèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
áëàãîóñòðîþ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» â³ä 6 áåðåçíÿ 2005 ð., 
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî º ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ ³ êîìï-
ëåêñíèõ çàõîä³â ç óòðèìàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó íàëåæíîìó ñòàí³, ¿õ ñàí³òàðíîãî 
î÷èùåííÿ, çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, 
³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â ³ îá’ºêò³â; îðãàí³çàö³ÿ íàëåæíîãî óòðèìàííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é, áóä³âåëü, ³íæåíåðíèõ ñïîðóä òà îá’ºêò³â ðåêðåàö³éíîãî, ïðèðîäî-
îõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ; ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â [10]. 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ÷èííèé 
Êîäåêñ Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ», îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º 
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îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çà-
êîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî 
äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, 
äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì [5]. Ó öüîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ (ãë. 11) «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â 
ãàëóç³ æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ» 
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó. Öÿ ãëàâà âì³ùóº ø³ñòü 
ñòàòòåé: ñò. 149 «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âçÿòòÿ íà îáë³ê òà ñòðîê³â çàñåëåííÿ æèëèõ áóäèíê³â ³ 
æèëèõ ïðèì³ùåíü»; ñò. 150 «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ æèëèìè áóäèíêàìè ³ æèëèìè 
ïðèì³ùåííÿìè», ñò. 151 «Ñàìîïðàâíå çàíÿòòÿ æèëîãî ïðèì³ùåííÿ»; ñò. 152 «Ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â»; ñò. 153 «Çíèùåííÿ àáî 
ïîøêîäæåííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü àáî ³íøèõ îá’ºêò³â îçåëåíåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â»; 
«Ïîðóøåííÿ ïðàâèë òðèìàííÿ ñîáàê ³ êîò³â», ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ íå îõîïëþþòü ïîðóøåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ ³ íå 
çàäîâîëüíÿþòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ îõîðîíó æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. 

Ðîçâèòîê æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ, ÿê ³ âñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè, ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ãîëîâí³é ìåò³ – íàéá³ëüø ïîâíîìó çàäîâîëåííþ ïîñò³éíî 
çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. ×èì âèùèìè º òåìïè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, òèì 
äèíàì³÷í³øå çì³íþþòüñÿ ëþäñüê³ ïîòðåáè, à ç íèìè ³ ñòðóêòóðà æèòòºâèõ áëàã, ïîêëèêàíèõ 
¿õ çàäîâîëüíÿòè òà çàáåçïå÷óâàòè âñåá³÷íèé ³ ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³. Àäæå 
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî áëàãîóñòðîþ ïîçèòèâíî âïëèâàº íà 
ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, éîãî ïðàöåçäàòí³ñòü, ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³, ì³öí³ñòü ñ³ìåéíèõ 
â³äíîñèí, ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè íåðîáî÷îãî ÷àñó òà éîãî çðîñòàííÿ, íà ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ³ òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿ, òîìó ñôåðà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ º âàæëèâèì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. 

Äåðæàâà â îñîá³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ îðãàí³â ïðèéìàº çàêîíîäàâ÷³ àêòè íà îñíîâ³ 
ïåâíèõ óñòàíîâîê, ùî âèñòóïàþòü ÿê ôîðìè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à öå çóìîâëþº ïåâíó 
ïîâåä³íêó ëþäåé, º ïîêàçíèêîì óñâ³äîìëåííÿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1, ñ. 19]. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ òà êîìïëåêñíèé õàðàê-
òåð ïðîáëåì ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ âèìà-
ãàþòü óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÆÊÃ ³ áëàãîóñòðîþ, çîêðåìà, ñâîº÷àñíîãî òà åôåêòèâíîãî ðåìîíòó éîãî îñíîâ-
íèõ ôîíä³â. 

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ çàâäàíü öåíòðàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè 
çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ. Ñôåðà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í, 
ïðîâåäåíî ðåîðãàí³çàö³þ òà óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ç îäíîãî áîêó, öå ïîçèòèâ, ÿêèé óáåð³ãàº â³ä áåç-
ï³äñòàâíîãî äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, çìåíøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ òà âèêîíàííÿ äóáëþþ÷èõ çàâäàíü, ç ³íøîãî, öå º íåãàòèâíèì, îñê³ëüêè ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ äâîõ ðîê³â çì³íþâàëàñÿ íàçâà Ì³í³ñòåðñòâà, ùî òÿãëî çà ñîáîþ ³ çì³íó â ïîâíî-
âàæåííÿõ òà çàâäàííÿõ, çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ çàòðàòè, íåïðîäóìàíó êàäðîâó ïîë³òèêó, ùî 
âïëèíóëî íà ñêîðî÷åííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ïîò³ê äîñâ³ä÷åíèõ êàäð³â. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó ³ ïðîïîíóºìî, ùî ó êîæíîìó íàñåëå-
íîìó ïóíêò³ ñë³ä çàïðîâàäèòè âèâ÷åííÿ êóðñó ³ç äîòðèìàííÿ ïðàâèë áëàãîóñòðîþ ³ç 
çàëó÷åííÿì ñïåö³àë³ñòà äàíî¿ êàòåãîð³¿. Îáîâ’ÿçîê ùîäî ïðîâåäåííÿ òàêîãî êóðñó ïîêëàñòè 
íà âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä. Êð³ì öüîãî, çàêîíîäàâñòâî ó 
ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ ïîòðåáóº íåãàéíîãî éîãî ïðè-
âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ä³þ÷èõ ñòàíäàðò³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îíîâëåíî¿ ðåäàêö³¿ Æèòëî-
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âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íàñòóïíîãî óçãîäæåííÿ íîðì Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ. 
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Nenko S.S. The concept of housing and public works and its legal regulation. The article deals with 

the industry of housing and public works. The problematic issues are identified as well as their solutions 
are proposed.  
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ òåðì³íîâîãî âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ, 
ñîö³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá ïðàâîîõîðîíö³â, àäæå ïðîðàõóíêè ó ïðàâîâîìó òà 
ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íî¿ âòðàòè 
ïðîôåñ³éíîãî ÿäðà òà ïàä³ííÿ ïðåñòèæó ïðîôåñ³¿ ïîäàòêîâîãî ì³ë³ö³îíåðà, âèíèêíåííÿ 
ð³çíèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ³, çðåøòîþ, äî çàãàëüíîãî 
çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.  

Ï³ä ïåðñîíàëîì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ðîçóì³òèìåìî îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó ó 
ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ. Þ.Î. Òèõîìèðîâ êîíñòàòóº, ùî ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äî ¿¿ 
îðãàí³çàö³¿ òà ðåãëàìåíòóâàííÿ, à òàêîæ ïðîõîäæåííÿ ÷èíîâíèêàìè ñëóæáè ñëóãóº 
ïîêàçíèêîì óñòðîþ ñàìî¿ äåðæàâè òà ¿¿ àïàðàòó [1, ñ.248]. Äî íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ 
çàâäàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè íàëåæàòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; êîìïëåêòóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèìè ñëóæáîâöÿìè, çäàòíèìè âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ; ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. 

Äîñë³äæóþ÷è íàóêîâó ë³òåðàòóðó çàðóá³æíèõ àâòîð³â, áà÷èìî, ùî, íàïðèêëàä, ². Áàëàæ 
â³äíîñíî ôðàíöóçüêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè äîâîäèòü, ùî äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè äëÿ 
íåñ³ííÿ ñëóæáè ïîòðåáóþòü äåðæàâíîãî çàõèñòó, çîêðåìà âîíè ïîâèíí³ îòðèìóâàòè 
êîìïåíñàö³þ çà ìîðàëüíó òà ìàòåð³àëüíó øêîäó, ÿêî¿ âîíè çàçíàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç âèêîíàííÿì 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â [2, ñ.27].  

Ó çàïðîïîíîâàí³é íàìè ñòàòò³ á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðàâîâèé çàõèñò 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ó òîìó ÷èñë³. 

Äî ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â òîìó ÷è ³íøîìó àñïåêò³ 
çâåðòàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Â. Ò. Á³ëîóñ, Ë.Â. Êîâàëü. 
Áåçïîñåðåäíüî öèìè ïèòàííÿìè çàéìàëèñÿ Î.ß. Ëàïêà, Î.Þ. Ñèíÿâñüêà, Î.Â. Øàê³ðîâà. ¯õí³ 
ïðàö³ ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿëè ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç öüîãî íàïðÿìó 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.  

Â. Ò. Á³ëîóñ ñòâåðäæóº, ùî çàõèñò ãðîìàäÿí, ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè, ç ³íøîãî, êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó íàäàºòüñÿ ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì. 
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Ïðàâîâèé çàõèñò àïð³îð³ º ïîíÿòòÿì á³ëüø øèðîêèì ïîð³âíÿíî ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèì ³ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ÿê ö³ëå òà ÷àñòèíà, îñê³ëüêè ïåðøèé âêëþ÷àº â ñåáå ùå ³íøèé 
ñïåêòð ïîíÿòü çàõèñòó òàêèõ ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé òà ³í. 

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, Î. Â. Øàê³ðîâà ï³ä íèì ðîçóì³º êîìïëåêñíó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ âëàäè 
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî êîëà äåðæàâíèõ àáî ³íøèõ ñóá'ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, çàêð³ïëåíèõ ó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðìàõ ó çâ'ÿçêó ç³ ñêîºííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó ÷è ïîðóøåííÿì íîðìàòèâíî 
âèçíà÷åíîãî ïðàâà [3]. 

Î.ß. Ëàïêà ñòâåðäæóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â òà êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ óïîâíîâàæåí³ íà òå îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ 
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é [4]. Ç ¿¿ òî÷êîþ çîðó 
ïîãîäæóºòüñÿ Î.Þ.Ñèíÿâñüêà, ÿêà ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
çàõèñò ñï³âðîá³òíèê³â ÎÂÑ. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè äóìêè â÷åíèõ, ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âæèâàòè òàêå ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê âèä äåðæàâíîãî çàõèñòó, ùî ìàº 
êîìïëåêñíî-âëàäíèé õàðàêòåð, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³é ïðàâ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, çàêð³ïëåíèõ â³äïîâ³äíî ó þðèäè÷íèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) 
íîðìàõ. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ó ñôåð³ çàõèñòó çíà÷íà ðîëü íàëåæèòü ³ ñàìîìó ïîäàòêîâîìó 
ì³ë³ö³îíåðó, ÿêèé ïîâèíåí â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà òà çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè. 

Ó ö³é ñòàòò³ ìè âèä³ëÿºìî îñíîâí³ ôîðìè çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ïðàâ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.  

Ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ùî 
õàðàêòåðèçóº éîãî ì³ñöå ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³, âèçíà÷àº ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàö³âíèêà ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»(ñò. 11), 
«Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» (ñò. 26), «Ïðî ì³ë³ö³þ» (ñò. 20, ñò. 21), «Ïðî 
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» (ñò. 27), «Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñò. 50), ìè âñòàíîâèëè, ùî ïîäàòêîâèé 
ì³ë³ö³îíåð º íîñ³ºì òðüîõ âèä³â ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â. Çîêðåìà, íà íüîãî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà. 

Öÿ òåçà, ïðîãîëîøåíà ó íàéâàæëèâ³øèõ äîêóìåíòàõ, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [5, ñò.3; 6, ñò.6] «…Êîæíà ëþäèíà ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà 
æèòòÿ. Í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ. Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè – çàõèùàòè 
æèòòÿ ëþäèíè». «Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà 
âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ». Îòæå, æèòòÿ ëþäèíè âèçíàºòüñÿ 
òàêîþ ñîö³àëüí³ñòþ ö³íí³ñòþ, ÿêà âàæëèâà ³ äëÿ îñîáè, ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Â³ä ðåàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà çàëåæèòü íå ò³ëüêè ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ ëþäåé, à é ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó. 

ßê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ÏÌ òà 
ñèñòåìà çàõîä³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, çóìîâëåíó ñêëàäíîþ, «ïîòð³éíîþ» 
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äåòåðì³íàö³¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî, áóäó÷è ãðîìàäÿíàìè ñâîº¿ 
äåðæàâè òà ìàþ÷è âñ³ êîíñòèòóö³éí³ çàãàëüí³ ïðàâà, ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè âèêîíóþòü òàê³ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ òà äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïðàâ ³, â³äïîâ³äíî, ñèñòåìè 
ãàðàíò³é áåçïåêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì óÿâëÿºòüñÿ ïðàâèëüíîþ ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ñïåöèô³÷íîþ, àëå ó 
òîé ñàìèé ÷àñ âèñòóïàº ÷àñòèíîþ á³ëüø çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè – ïðàâîâîãî çàõèñòó îñîáè, ³ ¿¿ 
ïðàâîâà ïðèðîäà çíàõîäèòüñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç êîíñòèòóö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ÿê äåðæàâè ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿.  

Àëå, ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ï³äêðåñëèòè ùå îäèí àñïåêò ³ñíóâàííÿ òðèð³âíåâî¿ çà 
ïîõîäæåííÿì ïðàâîâî¿ ñôåðè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îñîáëèâîñòÿìè âçàºìîä³¿ òà 
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âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ ¿¿ áàçîâî¿ ìîäåë³. Ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ òà áåçïå÷íî¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïðàâîâèé çàõèñò òà 
ãàðàíò³¿ áåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö¿, íå º ñàìîö³ëü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèêà 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. ßê çãàäóâàëîñ÷ü âèùå, ïðàâîâèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
ãàðàíòóºòüñÿ, ïîðÿä ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». 
Çîêðåìà, «îáðàçà ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, îï³ð, ïîãðîçà, íàñèëüñòâî òà ³íø³ ä³¿, ÿê³ ïåðåø-
êîäæàþòü âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ çàâäàíü, òÿãíóòü çà ñîáîþ âñòà-
íîâëåíó çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Ïðè÷îìó ïðàâîâèé çàõèñò ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ 
ïðàö³âíèê³â, ³ íà ïåíñ³îíåð³â ì³ë³ö³¿, ÿêùî ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî íèõ â÷èíåí³ ó çâ’ÿçêó ³ç ¿õ 
ïîïåðåäíüîþ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äçíà÷èìî, ùî çà ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ïåðñîíàëó 
îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàñòàííÿ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿ òîùî.  

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â íüîìó ïðàêòè÷íî íåìàº 
êîíêðåòíèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ìè ââàæàºìî, ùî ïèòàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïîâèíí³ áóòè äåòàëüíî âðåãóëüîâàí³. Òàê, áóëî á äîö³ëüíèì äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ë³ö³þ» íîðìîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ ãàðàíò³é ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþÓêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì, âèíí³ â 
öüîìó ïîñàäîâ³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè». 

Îäíèì ³ç çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º âñòàíîâëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ. Îäíàê, ÿêùî êðèì³íàëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³çíîìàí³òí³ çëî÷èíè, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ïåðñîíàëó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, º 
äîñèòü ðîçãàëóæåíîþ, ïåðåäáà÷åíîþ áàãàòüìà ñòàòòÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ 
äåòàëüí³øå äîñë³äæåíîþ â÷åíèìè-þðèñòàìè, òî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïåðåäáà÷åíà ò³ëüêè ó òðüîõ ñòàòòÿõ Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (185, 1857, 18511) çà ñêîºííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ðîäîâèì îá’ºêòîì ÿêèõ º âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, à áåçïîñåðåäí³ì 
îá’ºêòîì òàêîæ º íîðìàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 
Îòæå, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïåðåäóñ³ì – ïðàâà íà áåçïå÷íó æèòòºä³ÿëüí³ñòü, 
³ñíóþòü ïåâí³ ïðîãàëèíè. 

Ïðàâî ïîäàòêîâîãî ì³ë³ö³îíåðà íà îñêàðæåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå, ñóäîâå) ä³é îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ïîäàòê³âöÿ. Ðîçãëÿä ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïîðÿäêó â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæå ïðèâåñòè äî á³ëüø îïåðàòèâíîãî çàõèñòó ïðàâà – äî 
íåãàéíîãî àáî ìåíø òðèâàëîãî ñòðîêó âèïðàâëåííÿ äîïóùåíî¿ íèæ÷èì îðãàíîì ïîìèëêè 
(àáî óìèñíîãî ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â òà ïðàâ îñîáè). Àëå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ 
íåãàòèâí³ ìîìåíòè: ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ôàêòè «çàõèñòó ÷åñò³ ìóíäèðó», êîëè âèùèé îðãàí 
á³ëüø çàö³êàâëåíèé ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ñèñòåìè, à íå ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè, íàâ³òü ÿêùî âîíà 
ñàìà íàëåæèòü äî ö³º¿ ñèñòåìè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ º áåçñóìí³âí³ ïåðåâàãè ñóäîâî¿ ôîðìè, 
îñê³ëüêè ñóääÿ ä³º (çîáîâ’ÿçàíèé ä³ÿòè) íåóïåðåäæåíî òà îá’ºêòèâíî, ï³äêîðÿþ÷èñü ò³ëüêè 
âèìîãàì çàêîíó. Òîìó äåêîëè ñóäîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïîð³â âèÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüí³øèì. 

Ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíîãî íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, ùî ï³äêðåñëþºòüñÿ ó ñò. 56 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ñèñòåì³ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çíà÷íà ðîëü ïðèä³ëÿºòüñÿ 
ÊÓïÀÏ. Ó ñò.14, 287, â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ òà ³íøèõ ñòàòòÿõ Êîäåêñó âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ¿õí³õ íåçàêîííèõ ä³é, ïîðÿäîê â³äíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³ ïîäàòê³âöÿ.  

Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì º âðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ º äîñèòü ïîøèðåíèìè ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ [7], ïðè÷îìó ¿õ îñíîâí³ ôóíêö³¿ 
ïîëÿãàþòü ó êîíòðîë³ íàä âèêîíàííÿì àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðàâèë òà ïîëîæåíü íîðìàòèâíèõ 
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àêò³â ùîäî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñîáîâîãî ñêëàäó, 
ïðåäñòàâíèöòâ³ (ó âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïîë³ö³¿), 
êîíñóëüòóâàíí³, âèõîâàíí³ òîùî. Àêòèâíî ä³ÿëè ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ó ïåðø³ ðîêè 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàëî íà ð³âåíü ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ¿õ ÷ëåí³â. 
Çðîçóì³ëî, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ äàëåêî íå óñå ç äîñâ³äó ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó 20-õ ðîê³â 
ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî. Îäíàê, òàê³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè, ïðåäñòàâíèöòâî òà çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â, 
óðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ïðè óêëàäàíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ êîíòðàêò³â òà ³íø³ ìîæóòü áóòè 
á³ëüø óñï³øíî âèð³øåí³ çà ó÷àñòþ ïðîôñï³ëîê. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ïåðåäáà÷åíó ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
ñèñòåìó çàõîä³â ùîäî ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïðè ïðîõîäæåíí³ 
íèìè ñëóæáè, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî âîíà ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè 
ÿêî¿, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ áóòè ïðèâåäåííÿ óìîâ ñëóæáè â ïîäàòêîâ³é ì³ë³ö³¿ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ áàëàíñó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³âïðàö³âíèê³â òà äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÿê ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-ñëóæáîâèõâ³äíîñèí. ßâíî íåäîñòàòíüîþ º ÷èííà 
ïðàâîâà áàçà ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê (àñîö³àö³é) ïðàö³âíèê³â ÄÏÑ, ùî ââàæàºòüñÿ 
íàìè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí íåïîøèðåíîñò³ ö³º¿ ôîðìè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó 
ñèñòåì³ ÄÏÑ. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ï³äëÿãàº äåòàëüíîìó íîðìàòèâíîìó âðåãóëþâàííþ íà ð³âí³ 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà  
Êëàñè÷íîãî ïðèâàòíîãî óí³âåðñèòåòó 

Про�сутність�категорії�«суб’єкт�адміністративного� 
неюрисдикційного�провадження»�в�діяльності� 
митної�служби�України�

У статті обґрунтовується науковий підход до визначення сутності процесуальної категорії 
митного права – «суб’єкт адміністративного неюрисдикційного провадження». 

Ключові слова: митна служба, адміністративне неюрисдикційне провадження, суб’єкт.  
Êàòåãîð³ÿ «ñóá`ºêò» º êëþ÷îâîþ ïðè ôîðìóâàíí³ íàóêîâîãî äîðîáêó ó ãàëóç³ þðè-

äè÷íî¿ íàóêè. Âêàçàíå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äíîñèòüñÿ äî ìèòíîãî ïðàâà, çîêðåìà, äî éîãî 
ïðîöåñóàëüíî¿ ñêëàäîâî¿, ïðîáëåìàòèêà ñóòíîñò³ ÿêî¿ íàðàç³ çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ àêòèâíîãî 
îïðàöþâàííÿ â÷åíèìè ³ ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè. 

Ñó÷àñíèé íàóêîâèé äîðîáîê ñïðÿìîâàíèé íà âèâ÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðîáëåì ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó ìèòíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà (ª.Â. Äîä³í [1], Ñ.Â. Ê³âàëîâ [2], 
Â.ß. Íàñòþê [3] òà ³í.), îïðàöþâàííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè (Ä.Â. Ïðèéìà-
÷åíêî [4]), çàïðîâàäæåííÿ ïîñëóã ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè (².Î. Áîíäàðåíêî [5]), âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â (À.Â. Äóñèê [6], 
À.Á. Êàëþòà [7] òà ³í.), ìèòíîãî êîíòðîëþ (Þ.Ì. Äüîì³í [8], ².Ì. Êîðîñòàøîâà [9]). Ïðîòå ñóò-
í³ñòü êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíî¿ ñëóæáè» ùå íå áóëà ïðîàíàë³çîâàíà. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó îá´ðóíòóâàíí³ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñ-
äèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè.  

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ âèä³ëåíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ êàòåãîð³¿ ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè 
äîö³ëüíå çâåðíåííÿ äî íàïðàöþâàíü â÷åíèõ ç òåîð³¿ ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àëè ñóòí³ñòü çàãàëüíèõ 
êàòåãîð³é «ñóá’ºêò ïðàâà», «ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí». Âðàõóâàííÿ ïîëîæåíü, íàïðàöüîâàíèõ 
äîêòðèíîþ ïðàâà, äîçâîëèòü âñòàíîâèòè çàãàëüí³ çàñàäè êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò» òà ó ïîäàëüøîìó 
êîíêðåòèçóâàòè ¿õ ³ç âðàõóâàííÿì ïðåäìåòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íàóêîâîãî ïîøóêó òà â³äïîâ³ä-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè. 

Êàòåãîð³ÿ «ñóá’ºêò ïðàâà» ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîñèí, íîñ³é þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Íèì ìîæå 
áóòè ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà íàä³ëåíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, òîáòî ìîæëèâ³ñòþ ³ 
çäàòí³ñòþ áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ç óñ³ìà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè [10, ñ. 860]. Íàâåäåíå 
âèçíà÷åííÿ íå ìîæíà íàçâàòè áåççàïåðå÷íèì, àäæå ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ äâ³ êàòåãîð³¿, îäíàêîâ³ 
çà ñâî¿ì çì³ñòîâíèì íàâàíòàæåííÿì – ñóá’ºêò âèçíà÷åíî ÿê ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæå âèíèêíóòè ëîã³÷íå çàïèòàííÿ, ÷è º ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’ºêòîì. 
ßêùî º, òî òîä³ ÿêèì ÷èíîì ìîæíà ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò». 

²ñòîòíî íå â³äð³çíÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà (ó÷àñíèêà) ïðàâîâ³äíîñèí, íàäàíå ó 
ï³äðó÷íèêó «Òåîð³ÿ ïðàâà ³ äåðæàâè», ï³äãîòîâëåíîìó Î.Ô. Ñêàêóí (2011 ð.). Ñóá’ºêòè (ó÷àñ-
íèêè) ïðàâîâ³äíîñèí – ³íäèâ³äóàëüí³ àáî êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâèõ íîðì 
âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òîáòî ðåàë³çóþòü 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ ³ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ùîá 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 135 

ñòàòè ñóá’ºêòîì (ó÷àñíèêîì) ïðàâîâ³äíîñèí, ïîòð³áíî áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà, òîáòî ìàòè 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü (ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü, äåë³êòîçäàòí³ñòü). Î.Ô. Ñêàêóí ïðîïîíóº 
ðîçð³çíÿòè ñóá’ºêò³â ïðàâà â³ä ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó: 
1) ñóá’ºêòè ïðàâà º ïîòåíö³éíèìè ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí; 2) ñóá’ºêòè ïðàâà ìîæóòü âò³-
ëèòè (ðåàë³çóâàòè) ñâî¿ ïðàâà é ïîçà ïðàâîâ³äíîñèíàìè; 3) ñóá’ºêòè ïðàâà (ä³òè, äóøåâíî-
õâîð³) ìîæóòü âîëîä³òè ëèøå ïðàâîçäàòí³ñòþ, à äëÿ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíà 
ä³ºçäàòí³ñòü. Â³ä ¿õ ³ìåí³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ âèñòóïàþòü çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè, 
îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè), ùîá íàáóòè ïðàâà ³ âèêîíàòè îáîâ’ÿçêè [11, ñ. 401-402].  

Ïîð³âíÿííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà, 
ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, ïðåçåíòîâàíèõ Î.Ô. Ñêàêóí òà ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðè-
äè÷íîìó ñëîâíèêó íàäàº ìîæëèâ³ñòü çàçíà÷èòè ïðî ¿õ ñï³ëüíå òà ð³çíèöþ. Ñï³ëüíèì º âèçíàí-
íÿ çà ñóá’ºêòîì ïðàâà íàä³ëåííÿ éîãî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ. Ïðè öüîìó îçíàêà íàÿâíîñò³ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ º îñíîâíîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåâíîãî ñóá’ºêòà (ó÷àñíèêà) ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’ºê-
òîì ïðàâà. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ó ðîçøèðåíí³ êîëà îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ñóá’ºêò³â 
ïðàâà çà ðàõóíîê òèõ, ÿê³ ìîæóòü áðàòè ïîòåíö³éíó ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ (Î.Ô. Ñêàêóí). 

Çàçíà÷åíà îñîáëèâ³ñòü çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò ïðàâà» ìîæå ³ 
ïîâèííà áóòè âðàõîâàíà ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè» ó ÷àñòèí³ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, 
ùî ïåðåäáà÷àþòü â³äíåñåííÿ äî òàêèõ ñóá’ºêò³â ³ ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ, ï³äãîòîâëåíå ðîñ³éñüêèì òåîðå-
òèêîì ïðàâà Ñ.². Àðõ³ïîâèì, ÿêèé îá´ðóíòîâóâàâ äîö³ëüí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò 
ïðàâà» ó àáñòðàêòíîìó ðîçóì³íí³. Ïðåçåíòóþ÷è òàêèé ï³äõ³ä, â÷åíèé çâåðòàâñÿ äî ïîëîæåíü 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, â ÿê³é êàòåãîð³ÿ «þðèäè÷íà îñîáà» º ÿê ïåâíèé êîíãëîìåðàò, 
óçàãàëüíþþ÷à êàòåãîð³ÿ, à ó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà êàòåãîð³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ïðàâîâà ô³êö³ÿ. Íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íî¿ îñîáè, êàòåãîð³ÿ «ô³çè÷íà îñîáà» â³äîáðàæàº 
ðåàëüíî ³ñíóþ÷ó ëþäèíó. Ïîñèëþþ÷è ñâîþ àðãóìåíòàö³þ, Ñ.². Àðõ³ïîâ âêàçóâàâ ïðî ïð³îðè-
òåò äóõîâíîãî ó ïðàâ³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ö³ëêîì ëîã³÷íèì óÿâëÿºòüñÿ àáñòðàãóâàííÿ â³ä ìàòå-
ð³àë³ñòè÷íèõ ÿâèù ïðè âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò ïðàâà» [12, ñ. 7-8]. 

Ç ïðèêëàäíî¿ òî÷êè çîðó, òîáòî âðàõîâóþ÷è ïðåäìåòíå ñïðÿìóâàííÿ íàóêîâîãî 
ïîøóêó ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè íà âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò» óÿâëåííÿ ïðî 
ïðàâîâó àáñòðàêö³þ íàâðÿä ìîæå ìàòè ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðè 
ïàíóâàíí³ ìîðàëüíèõ, äóõîâíèõ ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é òà ïðàâîâî¿ 
ìàòåð³¿ âçàãàë³ ñïðèéíÿòòÿ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðî-
âàäæåíü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè» ÿê ïðàâîâî¿ àáñòðàêö³¿ ìîæå ³ 
ìàòè ñåíñ, ïðîòå ò³ëüêè ó êîíòåêñò³ ïîäàëüøî¿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ òàêèõ ñóá’ºêò³â òà îêðåñëåííÿ 
¿õ êîëà. Òàêîìó ïðîöåñó ñïðèÿòèìå íàâåäåíèé âèùå ó òåîð³¿ ïðàâà ï³äõ³ä, çà ÿêèì îñíîâíîþ 
îçíàêîþ ñóá’ºêòà ïðàâà âèñòóïàº ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.  

Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå, ñóá’ºêòîì âèçíà÷åíèõ ïðîâàäæåíü ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ò³ îñîáè 
(ô³çè÷í³, þðèäè÷í³), ÿê³ íàä³ëåí³ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ñôåð³ ìèòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó êàòåãîð³ºþ «ñóá’ºêò» ùîäî çàçíà÷åíèõ ïðîâàäæåíü îõîïëåíî ³ 
ïîòåíö³éíèõ éîãî ó÷àñíèê³â, òîáòî òèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè çà 
íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ. 

Ïðèíàéìí³ òàêèé ï³äõ³ä ìîæå äîçâîëèòè âèä³ëèòè êîëî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó âèä³ëåí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çâåðíóòèñü ³ äî ³íøèõ òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü, 
àäæå ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ³ç âèêîðèñòàííÿì îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ 
äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë ìîæå áóòè ñïðèéíÿòå ÿê ïîâåðõîâå. 

Óñ³ òåîðåòèêè ïðàâà â³äçíà÷àëè, ùî ñóá’ºêò ïðàâà º îñîáîþ ìàòåð³àëüíîþ. Òàê, ó äåÿêèõ 
åíöèêëîïåäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ ïðÿìî âêàçóºòüñÿ, ùî ñóá’ºêò ïðàâà – ô³çè÷íà àáî 
þðèäè÷íà îñîáà, ïîâåä³íêà ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà çà íàÿâíîñò³ ó íèõ îçíàê 
ïðàâîçäàòíîñò³ ³ ä³ºçäàòíîñò³ [13, ñ. 316]. 
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Î.Ô. Ñêàêóí âèä³ëÿº òàê³ âèäè ñóá’ºêò³â (ó÷àñíèê³â) ïðàâîâ³äíîñèí: 1) ³íäèâ³äóàëüí³ 
(ô³çè÷í³ îñîáè). Ñïåö³àëüíèì ³íäèâ³äóàëüíèì ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí º ïîñàäîâà îñîáà; 
2) êîëåêòèâí³ (äåðæàâí³ ³ íåäåðæàâí³ þðèäè÷í³ îñîáè); 3) äåðæàâà òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ 
ñòðóêòóðí³ îäèíèö³; 4) ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîòè – íàðîä, íàö³ÿ, åòí³÷í³ àáî ðåë³ã³éí³ ãðóïè, 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òîùî [11, ñ. 401-402]. Ñ.Ñ. Àëåêñººâà âèçíà÷àº, ùî ³ñíóþòü òðè âèäè 
ñóá’ºêò³â ïðàâà: ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè; êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè; ãðîìàäñüê³ óòâîðåííÿ [14]. Íà 
äóìêó Ñ.Î.Êîìàðîâà ñóá’ºêòàìè ïðàâà º: à) ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè, ïîñàäîâ³ îñîáè, 
³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ó ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïðàâ); á) þðèäè÷í³ îñîáè (îðãàí³çàö³¿, 
äåðæàâí³ îðãàíè, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ³ óñòàíîâè, ¿õí³ îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ 
òàêå ³íøå); â) äåðæàâà, ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ [15, ñ. 295]. Ó ï³äðó÷íèêó 
³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ï³äãîòîâëåíîìó çà ðåäàêö³ºþ Ì.Â. Öâ³êà, Î.Â. Ïåòðèøèíà 
(2009 ð.) íàäàíî òàêó êëàñèô³êàö³þ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí: ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè (ô³çè÷í³ 
îñîáè) ³ êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè (îá’ºäíàííÿ îñ³á). Ïðè öüîìó ñïåö³àëüíèì ³íäèâ³äóàëüíèì 
ñóá’ºêòîì º ïîñàäîâà îñîáà. Ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ìàþòü îñîáè ç ïîäâ³éíèì ãðîìàäÿíñòâîì, ÿê³ 
º îäíî÷àñíî ³ ãðîìàäÿíàìè, ³ ³íîçåìöÿìè. Äî êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí â³äíå-
ñåíî äåðæàâí³ îðãàíè, ïàðò³¿, ñïîðòèâí³ îðãàí³çàö³¿, êîëåêòèâè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³¿, 
êîòð³ ìîæóòü áóòè ÿê íåäåðæàâíèìè, òàê ³ äåðæàâíèìè. Ï³äêðåñëåíî ðîçìà¿òòÿ ñïåêòðó 
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é – ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà ³ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, íàö³îíàëüí³ 
òà ³íîçåìí³ ô³ðìè ³ êîìïàí³¿, áàíêè, ï³äïðèºìíèöüê³ àñîö³àö³¿, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òîùî. 
Äî äåðæàâíèõ îðãàí³â íàëåæàòü ò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
äåðæàâè. Äî íèõ â³äíåñåíî äåðæàâí³ îðãàíè, ïîñàäîâ³ îñîáè, äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, äåðæàâí³ 
óñòàíîâè, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà [16, ñ. 338-339]. 

Âñòàíîâëåíèìè âèùå â÷åíèìè-òåîðåòèêàìè ïðàâà ãðóïè ñóá’ºêò³â ïðàâà ìàþòü 
çíà÷åííÿ ç ïîçèö³é ¿õ ðåàëüíî¿ àáî ïîòåíö³éíî¿ ó÷àñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ áåç êîíêðåòèçàö³¿ 
îñòàíí³õ. Êîíêðåòèçàö³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí òà çâóæåííÿ ¿õ êîëà äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ùîäî çä³éñíåííÿ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè óñóâàº 
ïîòðåáó âðàõóâàííÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà ÿê ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîòè, äåðæàâà òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ 
óòâîðåííÿ. Âèçíàííÿ çà ñóá’ºêòàìè ïðàâà ¿õ ìàòåð³àëüíî¿ ôîðìè ÿê ïåâíèõ îñ³á – ô³çè÷íèõ 
÷è þðèäè÷íèõ – ïîçíà÷àºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³é ìàòåð³àë³çàö³¿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè. 

Äî îçíàê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 

 ñóá’ºêòíà ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ; 
 âèñòóïàº íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ïðîöåñóàëüíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèíàõ ó 

ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè; 
 ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, äå ñóá’ºêò âèñòóïàº ÿê ¿õ ïîòåíö³éíèé ÷è ðåàëüíèé 

ó÷àñíèê, ñòîñóþòüñÿ ïîçèòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðàâîâèì çàõèñòîì; 
 ñïðÿìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ 

ñïðàâè; 
 ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ º þðèäè÷íî-âëàäíèì ³ îô³ö³éíî îôîðìëåíèì. 

Îòæå, ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñ-
ò³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè º ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîðîäæóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðîöåñóàëüí³ íåþðèñäèêö³éí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü 
ÿê ó÷àñíèêà çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, 
âèñòóïàþòü ÿê ïîòåíö³éí³ àáî ðåàëüí³ ¿õ ó÷àñíèêè ³ ìàþòü ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó 
âèä³ëåíèõ â³äíîñèíàõ.  
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àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó  
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Процедурне�регулювання�податкових�відносин�як� 
методологічна�основа�існування�спеціальних� 
гарантій�надходжень�податків,�зборів�

У статті обґрунтовується науковий підхід щодо визначення сутності процедурного регу-
лювання податкових відносин. Сформульовано положення про співвідношення термінів «подат-
ковий процес», «податкова процедура», «податково-правова дія». 

Ключові слова: податковий процес, податкова процедура, податково-правова дія. 
Îäíèì ³ç çíà÷óùèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º äîñë³äæåííÿ ïðè-

ðîäè ïðîöåäóðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü ö³º¿ ïðîá-
ëåìè îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ äîêòðèíàëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ óí³ô³êàö³¿ ÷èñåëü-
íèõ ïîäàòêîâèõ ä³é ³ ïðîöåäóð ó íàïðÿì³ íàáóòòÿ íèìè ïðîçîðîñò³, ïîñèëåííÿ êîíòðîëüî-
âàíîñò³ ÿê ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Ïðîáëåìàòèö³ ïîäàòêîâî-ïðîöåäóðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó Ä.Â. Â³ííèöü-
êèé, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, ².ª. Êðèíèöüêèé, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî òà ³íø³ â÷åí³. ¯õ òåîðåòè÷í³ 
íàïðàöþâàííÿ ñòàíîâëÿòü ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ íàóêîâîãî ïîøóêó ó íàïðÿì³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ïðîöåäóðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ó àñïåêò³ ³ñíóâàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàäõîäæåíü ïîäàòê³â, çáîð³â. 

Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî çàçíà÷àâ ïðî àâòîíîìí³ñòü ïîäàòêîâî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, ðîçìå-
æóâàííÿ ïðîöåäóðíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â. Äîñë³äíèê ï³äêðåñëþâàâ íàÿâí³ñòü 
ïðèíöèïîâèõ ðîçõîäæåíü ïðîöåñó ³ ïðîöåäóðè ïðè ðåãóëþâàíí³ îïîäàòêóâàííÿ [1, ñ. 389-
391]. Âèõîäÿ÷è ³ç îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà ùîäî ñïåöèô³êè ïîäàòêîâî-
ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ éîãî îñîáëèâîñò³: à) â³äíîñíà àâòîíîìí³ñòü ó 
ñèñòåì³ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà; á) ïîõ³äíèé â³ä ìàòåð³àëüíèõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì 
õàðàêòåð; â) ðåàë³çóþòü ìàòåð³àëüí³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ íîðìè; ã) ïðîöåäóðí³ ìåõàí³çìè 
ðåãóëþþòü àêòèâíó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, íà â³äì³íó â³ä 
ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ä) ïîäàòêîâî-
ïðîöåäóðíå ïðàâî ðåãóëþº ìàòåð³àëüíó ïðîöåäóðó ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí ïåâíîþ ì³ðîþ 
îïðàöüîâàí³ ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíèì áóäå 
çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ó íàïðÿì³ âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè òà âèð³øåííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çäîáóòê³â â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ³ç ñôîðìóëüîâàíèìè Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêîì çì³ñòîâíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî 
ïîäàòêîâó ïðîöåäóðó. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèêëèêàº ³íòåðåñ ìîíîãðàô³ÿ Î.². Ìèêîëåíêà «Òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà» (2010 ð.), â ÿê³é îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïîíÿòòÿì «àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîöåäóðà», «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà», «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ», 
çì³ñò ÿêèõ â÷åíèì âèçíà÷åíî çà äîïîìîãîþ çàãàëüíèõ êàòåãîð³é «ïðîöåäóðà», «ïðàâîâà ïðî-
öåäóðà», «þðèäè÷íèé ïðîöåñ» [2]. 

Âðàõîâóþ÷è ñèñòåìîóòâîðþþ÷å çíà÷åííÿ òåðì³íó «ïðîöåäóðà», ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó 
äîö³ëüíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ íå ò³ëüêè â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, à é ïðè 
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äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî, çîêðåìà, ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ìîæëèâèì âáà-
÷àºòüñÿ çâåðíåííÿ äî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ Î.². Ìèêîëåíêà ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ 
àíàë³çó ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ïðîöåäóðà». Â÷åíèé âèä³ëÿº òàê³ îçíàêè ïðîöåäóðè: öå çàâæäè 
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî îäèí çà îäíèì ÷è ê³ëüêîìà åòàïàìè òà 
ñòðóêòóðîâàí³ äîö³ëüíèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè; ïðîöåäóðà – öå ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ÿêà 
â³äáóâàºòüñÿ çà ³ñíóþ÷èìè (âñòàíîâëåíèìè) ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè; öå çàâæäè ïîñë³äîâí³ñòü 
ä³é, îá’ºäíàíèõ ñóñï³ëüíîþ ìåòîþ; º ÿâèùåì «äèíàì³÷íèì», àëå, ÿê ³ áóäü-ÿêà ä³ÿ, íàáóâàº 
ñâîãî çîâí³øíüîãî âèðàçó ó ïîíÿòòÿõ «ñòàòè÷íèõ»; ìàº îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð, ÿêèé 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå çàâäÿêè 
³ñíóâàííþ ïåâíèõ ïðîöåäóð [2, ñ. 144-152]. 

Íå ïðèìåíøóþ÷è æîäíèì ÷èíîì ñôîðìóëüîâàí³ Î.². Ìèêîëåíêîì îçíàêè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè, äîö³ëüíî îäíàê çàçíà÷èòè, ùî ¿õ âðàõóâàííÿ íå äîçâîëÿº ðîçìåæóâàòè 
ïðîöåäóðíó ³ ïðîöåñóàëüíó ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àíàë³ç çì³ñòó òåîðå-
òè÷íîãî àíàë³çó, çä³éñíþâàíîãî ó íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, 
íà æàëü, íå äàº ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ï³äõ³ä â÷åíîãî äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿. 
Á³ëüøå òîãî, íàóêîâåöü ïîäåêóäè âèêîðèñòîâóº êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» ³ 
«àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» ÿê òîòîæí³ (íàïðèêëàä, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíî¿ (ïðîöåñóàëüíî¿) ôîðìè). Ïðîòå, áåçóìîâíèì çäîáóòêîì Î.². Ìèêîëåíêà º 
âèä³ëåííÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè òà äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà. 

Ñ.². Íå÷èïîðåíêî ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèì çàñàäàì ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, àíàë³çóº íàóêîâó äóìêó 
Þ.Ì. Êîçëîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà ùîäî çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ³ ôîð-
ìóëþº àâòîðñüêó äóìêó ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿. Àäì³í³ñòðàòèâíó ïðî-
öåäóðó âèçíà÷åíî ÿê íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ îäíî-
ð³äíèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îçíàêà 
îäíîð³äíîñò³ îçíà÷àº, ùî ïðîöåäóðí³ ä³¿ îá'ºäíàí³, âðàõîâóþ÷è ñï³ëüíó ìåòó, ïðåäìåò òà 
çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ. Ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ ïðîöåäóð çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàä³þ 
÷è åòàï (çàëåæíî â³ä ìåòè òà çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð) àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó [3, ñ. 74-76].  

Ñèñòåìíèìè º çäîáóòêè Î.Â. Êóçüìåíêî ïðè âèçíà÷åíí³ çì³ñòó òåðì³íó «àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðîöåäóðà». Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñóàëüí³ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó îäíîéìåí-
í³é ìîíîãðàô³¿, ï³äãîòîâëåí³é ó 2004 ð., äîñë³äíèöÿ çàçíà÷àº, ùî ïðîöåäóðà º ÷àñòèíîþ 
ñàìîñò³éíîãî ö³ë³ñíîãî óòâîðåííÿ – ïðîöåñó, à íå éîãî âèäîâîþ ï³äìíîæèíîþ. Þðèäè÷-
íèé ïðîöåñ, íà ¿¿ äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà ïî çä³éñíåííþ ïðàâîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, à þðèäè÷íó ïðîöåäóðó, ÿê ôîðìà-
ë³çîâàíèé á³ê òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î.Â. Êóçüìåíêî ñòâåðäæóº, ùî þðèäè÷íà ïðîöåäóðà äåòåð-
ì³íóº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íîçíà÷óùèõ ä³é, ÿê³ ó 
ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü þðèäè÷íèé ïðîöåñ. Âîíà îêðåñëþº ñòàä³¿ ïðîöåñó, âèçíà÷àº ¿õ ìåòó, 
ïîñë³äîâí³ñòü ³ ÷àñîâ³ ðàìêè, ñïîñîáè îôîðìëåííÿ ³ ô³êñàö³¿. Ï³ä þðèäè÷íîþ ïðîöåäóðîþ 
çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè ðåãëàìåíòîâàíèé þðèäè÷íèìè íîðìàìè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ïðàâîòâîð÷îñò³) òà ïðàâî 
ðåàë³çàö³¿. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ñòàíîâèòü ñîáîþ âñòàíîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ 
âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî êîíêðåòíèõ ñïðàâ [4, ñ. 179-180]. 

Âèõîäÿ÷è ç íàóêîâîãî ï³äõîäó, çàïðîïîíîâàíîãî Î.Â. Êóçüìåíêî, þðèäè÷íèé ïðîöåñ 
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìó ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, 
à ïðîöåäóðó – ÿê çì³ñò ö³º¿ ôîðìè, â ÿêîìó çàêð³ïëåíî «ôîðìàë³çîâàíèé á³ê» ïðîöåñóàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Ñë³ä âêàçàòè ³ ùå íà îäíó òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ – òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà 
ä³ÿ». Äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêîãî òåðì³íó, éîãî çì³ñò àíàë³çóâàâñÿ ó äîñë³äæåííÿõ 
ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, çîêðåìà, ².Ì. Ìàøàðîâà, Þ.Ì. Êîçëîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Ï.². Êîíîíîâà, Â.Î. 
Êîçáàíåíêî. Òàê, ó ìîíîãðàô³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ïðîáëåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
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ó Ðîñ³¿ (2009 ð.), ².Ì. Ìàøàðîâ, ñïèðàþ÷èñü íà ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ, ôîðìóëþº 
àâòîðñüê³ òåçè ùîäî îñíîâíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³¿, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó: 

 òàê³ ä³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ëèøå ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Âîíè íå ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷î¿, ñóäîâî¿, îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñóäîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿; 
 âèäè ³ ïîðÿäîê (ïðîöåäóðè) çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ä³é âèçíà÷åí³ 

íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; 
 àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ä³ÿ íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿº 

ñîáîþ íå îô³ö³éíèé äîêóìåíò (çàïèñ ó äîêóìåíò³) àáî óñíå ð³øåííÿ, à âëàäíèé 
âîëüîâèé àêò ïîâåä³íêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ ó âëàäíîìó 
âïëèâîâ³ ó ïåâíèé ñïîñ³á íà ñóá’ºêòà, â³äíîñíî ÿêîãî â÷èíÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïóáë³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; 

 àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ä³¿ íà â³äì³íó â³ä íå ïðàâîâèõ, çîêðåìà, îðãàí³çàö³éíèõ òà 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³é, çàâæäè òÿãíóòü àáî ìîæóòü òÿãíóòè þðèäè÷íî çíà÷óù³ 
íàñë³äêè äëÿ îñ³á, â³äíîñíî ÿêèõ âîíè â÷èíÿþòüñÿ; 

 àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ä³¿ ìîæóòü ÿê ïåðåäóâàòè ïðèéíÿòòþ (âèäàííþ) ³íäèâ³äóàëü-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òàê ³ â÷èíÿòèñü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ àêò³â; 

 â÷èíåííÿ á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ä³é ïîòðåáóþòü îô³ö³éíî-äîêóìåí-
òàëüíîãî îôîðìëåííÿ øëÿõîì ñêëàäàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â [5, ñ. 83-96]. 

².Ì. Ìàøàðîâ ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³¿ ÿê âëàäíîãî âîëüîâîãî 
àêòó ïîâåä³íêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà â³äíîñíî êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíèé íà 
âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà âèíèêàº ó õîä³ çä³éñíåííÿ âêàçàíèì îðãàíîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà òÿãíå àáî ìîæå òÿãíóòè äëÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè [5, ñ. 84]. 

Îòæå, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êàòåãîð³ÿìè «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ», «àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåäóðà», «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿ» ñïðèéìàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à 
àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – ÿê çì³ñò ö³º¿ ôîðìè. Ñàìå òîìó äîö³ëüíî âêàçóâàòè íà ³ñíó-
âàííÿ ñòàä³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ÿê êàòåãîð³¿, ³ìàíåíòíî¿ ïðîöåñóàëüíîìó 
ïðàâó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ä³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê åëåìåíòàðíà ñêëàäîâà ïðîöåñóàëüíîãî 
ïîðÿäêó âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Îäíàê ö³ ïîëîæåííÿ äîö³ëüíî äîïîâíèòè 
òåçîþ ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿ çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà 
º ôîðìàëüíî âèçíà÷åíîþ. 

Âáà÷àºòüñÿ, òàêèé ï³äõ³ä ùîäî ðîçòàøóâàííÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ êàòå-
ãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ 
âèä³ëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ êàòåãîð³é ïîäàòêîâîãî ïðàâà, à ñàìå – «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», 
«ïîäàòêîâà ïðîöåäóðà», «ïîäàòêîâî-ïðàâîâà ä³ÿ». Ï³ä´ðóíòÿì çàñòîñóâàííÿ íàóêîâèõ 
ï³äõîä³â íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî âèä³ëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ êàòåãîð³é ïîäàòêîâîãî 
ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîñò³ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ïîäàòêîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ÿê âîëüîâèõ. Òàê, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî âêàçóº, ùî ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü 
âîëüîâèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ ê³ëüêà àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ âîë³. Ïåðø 
çà âñå, âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí íåìîæëèâå áåç âò³ëåííÿ âîë³ äåðæàâè, áåç â³äïîâ³äíî¿ 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Êð³ì òîãî, çä³éñíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷àº ïåâí³ âîëüîâ³ 
àêòè ¿õ ó÷àñíèê³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó õîä³ 
âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó [1, ñ. 365]. 

Ïðî îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, âêàçóâàëè Ë.Ê. Âîðîíîâà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî. Ñèñòåìíó õàðàêòåðèñòèêó ïîäàò-
êîâèõ â³äíîñèí çíàõîäèìî ó Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, ÿêà âêàçóº íà ïðèòàìàíí³ñòü ïîäàòêîâèì 
â³äíîñèíàì îñîáëèâîñòåé ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ³ñíóâàííÿ ¿õ ëèøå ó ôîðì³ 
ïðàâîâ³äíîñèí [6, c. 217]. Ó ï³äðó÷íèêó ç ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ï³äãîòîâëåíîãî çà ðåäàêö³ºþ 
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Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, âêàçóºòüñÿ, ùî ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ñïåö³àëüíèìè ³ âèíèêàþòü 
â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâèõ íîðì (ðåãóëþþòü âñòàíîâëåííÿ, çì³íó ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â) ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, à ó÷àñíèêè öèõ â³äíîñèí íàä³ëåí³ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè 
³ ìàþòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî áþäæåò³â ³ 
ôîíä³â [7, c. 13-14]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü òàê³ îçíàêè: ôîðìóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, â 
îñîáëèâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ïóáë³÷íîìó (äåðæàâíîìó ³ ñàìîâðÿäíîìó) óïðàâë³íí³, ³ 
íàñàìïåðåä ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ 
ôóíêö³é; ìîæóòü âèíèêàòè çà ³í³ö³àòèâè áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòîð³í, ïðîòå çãîäà àáî áàæàííÿ äðóãî¿ 
ñòîðîíè íå º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ¿õ âèíèêíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü 
âèíèêàòè ³ âñóïåðå÷ áàæàííþ äðóãî¿ ñòîðîíè; ñóïåðå÷êè ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí âèð³øóþòüñÿ ÿê ïðàâèëî ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó [8, ñ. 172-173]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îçíàêàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äàþòü 
â³äíîñèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèìè òà ³íøèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ â 
îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó âëàäíèõ ïðèïèñ³â, âñòàíîâëåíí³ çîáîâ’ÿçàíü òà çàáîðîí, 
çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïðèìóñó. Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ çàñàä 
äèñïîçèòèâíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðî ùî 
íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñü â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè (Â.Á. Àâåð`ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, 
Æ.Â. Çàâàëüíà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.Ï. Òèìîùóê òà ³í.), äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè, ó ïîðÿäêó äèñêóñ³¿, 
ïèòàííÿ ïðî îêðåì³ êîíñåíñóàëüí³ ä³¿ ÿê ïðî ä³¿, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
õàðàêòåð. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, íàïðèêëàä, ðîçñòðî÷åííÿ òà â³äñòðî÷åííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòêó, êð³ì òèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ ïðîöåäóðè 
â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì (ñò.100 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 

Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «àäì³í³ñòðóâàííÿ» ùîäî 
ïîäàòê³â, çáîð³â, ñë³ä âèõîäèòè íå ç éîãî åòèìîëîã³¿, à ³ç ñïðÿìóâàííÿ. Òàê, ó ïîñòàòåéíîìó 
êîìåíòàð³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíîìó ó 2011 ð. çà ðåäàêö³ºþ 
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà âêàçàíî ïðî â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâöåì ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Àâòîðè ïîñòàòåéíîãî êîìåíòàðÿ íàäàþòü äîêòðèíàëüíå 
òëóìà÷åííÿ íàçâè ðîçä³ëó ²² «Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)». 
Çàçíà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåãóëþº îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â, ÿêà çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ïðîöåäóðíå ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íîðìàìè ðîçä³ëó ²² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê 
âêàçàíî ó ïîñòàòåéíîìó êîìåíòàð³, ôàêòè÷íî ðåãóëþþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, ÿê³ äåòàë³-
çóþòü ä³¿ ïëàòíèê³â òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðè ñïðàâëÿíí³ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Éäåòüñÿ 
ïðî îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâèõ ÷è ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ïëàòíèêà ïîäàòêó, ïîðÿäîê ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü, ïîãàøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèê³â, ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà [9, ñ. 334]. 

Òîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», «ïîäàòêîâà ïðîöåäóðà», «ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâà ä³ÿ» âèçíà÷àºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì. Ïîäàòêîâèé ïðîöåñ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó ïîäàòêîâà ïðîöåäóðà 
âèñòóïàº ÿê çì³ñò ö³º¿ ôîðìè. Ïîäàòêîâî-ïðàâîâà ä³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åëåìåíòàðíà ñêëàäîâà 
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïðàâè ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïîäàòêîâî-
ïðàâîâ³ ä³¿ çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ ôîðìàëüíî âèçíà÷åíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïðîöåäóðè. 
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Чернетченко В. В. Процедурное регулирование налоговых отношений как методоло-
гическая основа существования специальных гарантий поступления налогов, сборов. В 
статье обосновывается научный подход к определению содержания процедурного регули-
рования налоговых отношений. Сформулировано положение о соотношении терминов «налого-
вый процесс», «налоговая процедура», «налогово-правовое действие». 

Ключевые слова: налоговый процесс, налоговая процедура, налогово-правовое действие  
Chernetchenko V. V. Procedural regulation of tax relationships as a  methodological basis of 

special guarantees existence of taxes and fees admission. The scientific approach to the definition of 
procedural regulation of tax relationships content is proved in the article. The definition of correlation 
between  such terms as «tax legal proceeding», «tax procedure», «tax-law action» is formulated. 

Key words: tax legal proceeding, tax procedure, tax-law action. 
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У статті зроблено спробу наукового аналізу сучасної доктрини та законодавчих актів, 
норми яких регулюють діяльність професійних спілок в Україні. За підсумками дослідження на-
дано авторські визначення, зроблено висновки та пропозиції. 

Ключові слова: профспілка, трудові права, забезпечення, повноваження. 
Ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèìè óìîâàìè ïðàö³ çàâæäè ìàëî âàãîìå 

çíà÷åííÿ äëÿ ïîáóäîâè åêîíîì³÷íî íåçàëåæíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì ö³ 
ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü á³ëüøå óâàãè, íà ùî âêàçóþòü ñèòóàö³¿ íà óêðà¿íñüêèõ øàõòàõ, âèðîá-
íè÷èõ ï³äðîçä³ëàõ ï³äïðèºìñòâ òîùî.  

Ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó òîãî ÷è ³íøîãî ï³äïðèºìñòâà âàæëèâå ì³ñöå 
ïîñ³äàº ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëêè, êîòðà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ïðàöþþ÷èõ òà â³äñòîþº ¿õ ïðàâà 
³ çàêîíí³ ³íòåðåñè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííèé ìåõàí³çì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê.  
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 143 

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, À.². Áåðëà÷à, Þ.Ï. Áèòÿêà, Å.Ô. Äåìñüêîãî, ª.Â. Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, 
Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Í.Ð. Íèæíèê, ÿê³ âèâ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çàñâ³ä÷óº, ùî ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ íå òîðêàëèñü ïèòàíü êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîôñï³ëîê.  

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: 
 íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîàíàë³çóâàòè 

ïîíÿòòÿ «ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà»; 
 äîñë³äèòè çàêîíîäàâ÷³, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü ôóíê-

ö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëîê; 
 íà îñíîâ³ àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç äîñë³äæóâàíîãî 

ïèòàííÿ, íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê â Óêðà¿í³. 
Ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëîê, ÿê ââàæàº Ë.Â. Ðîâ÷àê, º àòðèáóòîì ðîçâèíóòî¿, äåìîêðà-

òè÷íî¿ êðà¿íè. Îêð³ì òîãî, óêðà¿íñüê³ â÷åí³ âêàçóþòü íà âàæëèâå çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîô-
ñï³ëîê ÿê îá’ºäíàííÿ, ùî ìîæå ñòàòè íà çàâàä³ ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³é íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â [1]. 

Íà íàøó äóìêó, ³ñíóâàííÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é º âçàºìîâèã³äíèì ÿê äëÿ ðîáîòîäàâö³â, òàê ³ äëÿ 
ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè äîçâîëÿº óçãîäèòè ³íòåðåñè òà íå ïîñÿãàòè íà òðóäîâ³ ïðàâà ðîá³òíèê³â. 

Áåçóìîâíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê – öå ñèñòåìà ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â, ùî 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ âðåãóëþâàòè â³äíî-
ñèíè ì³æ ïðàö³âíèêàìè òà ðîáîòîäàâöÿìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëêè 
çä³éñíþþòü, ´ðóíòóþ÷èñü íà ïðèíöèï³ çàêîííîñò³ òà ãëàñíîñò³.  

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ñïðàâåäëèâà ³ íåçàëåæíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê º çàñîáîì 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè é óòâåðäæåííÿ ¿õ ÿê íàéâèùî¿ ö³ííîñò³ äåðæàâè. 

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëîê, ñèñòåìà ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â çàêð³ïëþº íîðìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ.  

²íòåãðóþ÷è äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè òà âèçíàþ÷è ì³æäåðæàâí³ äîìîâëåíîñò³, à 
òàêîæ íàìàãàþ÷èñü ñòâîðèòè ä³ºâó ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, Óê-
ðà¿íà çðîáèëà ïåâí³ êðîêè äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì íà íàö³îíàëüíó 
ïðàâîâó ñèñòåìó.  

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, ââàæàºìî çà 
äîö³ëüíå çâåðíóòèñÿ äî íîðì Ðåçîëþö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ «Ïðî íåçàëåæí³ñòü 
ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó». Ñàìå ó äîñë³äæóâàí³é Ðåçîëþö³¿ ó 1952 ð. çàô³êñîâàíî, ùî çàâäàííÿì 
ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó º ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàíó ïðàöþþ÷èõ. Â³äòàê, 
çðîáëåíî àêöåíò íà çáåðåæåíí³ ñâîáîäè òà íåçàëåæíîñò³ ïðîôñï³ëîê (ó òîìó ÷èñë³ 
íåçàëåæíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), à òàêîæ éäåòüñÿ ïðî ñï³âïðàöþ ïðîôñï³ëîê ³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ó ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ, â³äïîâ³äíèõ óìîâ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ [2]. 

Òàê, ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15.09.1999 ð., äå çàçíà÷åíî, ùî 
ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà (ïðîôñï³ëêà) – äîáðîâ³ëüíà íåïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî 
îá’ºäíóº ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) 
ä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àííÿ). Ó ñòàòò³ 2 âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ñòâîðþþòüñÿ ç 
ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè. ²íôîðìàö³ÿ ùîäî ¿õ ñòàòóòíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â º 
çàãàëüíîäîñòóïíîþ [3]. Öèì Çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, 
âèçíà÷àþòüñÿ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ïðîôñï³ëîê ³ç äåðæàâîþ òà ðîáîòîäàâöÿìè, âñòàíîâëþ-
þòüñÿ âèìîãè äî ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â òà ñèìâîë³êè, ëåãàë³çàö³¿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîôñï³ëîê, ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ïðîôñï³ëö³. Íîðìàìè àíàë³çîâàíîãî 
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àêòó òàêîæ ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà 
îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëêè òà çà ïåðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ.  

Àäæå, ó ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» 
ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ÷èíÿòü ïåðåøêîäó çä³éñíåííþ ïðàâà ãðîìà-
äÿí íà îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëêè. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ó öüîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ 
ïåðåäáà÷èòè ³ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â, äîïîâíèâøè 
öþ íîðìó. Îòæå, ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ñòàòòþ ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Îñîáè, ÿê³ ÷èíÿòü 
ïåðåøêîäó çä³éñíåííþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëêè, à òàêîæ ïîñàäîâ³ òà 
³íø³ îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôñï³ëêè, ñòàòóò³â ïðîôñï³ëîê, ÿê³ 
ñâî¿ìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ïåðåøêîäæàþòü çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá’ºä-
íàíü, íåñóòü äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî 
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà». 

Ó ñâîþ ÷åðãó, äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ 
ñï³ëîê â Óêðà¿í³, âàðòî òàêîæ â³äíåñòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 
16.06.1992 ð. Ñàìå ïîëîæåííÿ öüîãî àêòà òëóìà÷àòü ïîíÿòòÿ «îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ÿêèì ó 
íàø³é äåðæàâ³ º äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå «ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â 
äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä» (÷. 1 ñò. 1) [4], âñòàíîâëþþòü 
ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÿê îçíàêó 
äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìó. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» [5] ñàìå ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè, ùî îá’ºäíàëèñÿ äëÿ âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â, º ñòîðîíîþ óêëàäåííÿ 
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì ìàþòü ïðàâî çà ïîãîäæåííÿì ç 
³íøîþ ñòîðîíîþ âíîñèòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ óìîâ êîëåê-
òèâíîãî äîãîâîðó íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì». 

Àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâí³ óãîäè», çâåðíåìîñÿ äî âèçíà÷åííÿ, ñôîðìóëüîâàíîãî 
Î.À. Ãð³øíîâîþ, ÿêà ïðîïîíóº òëóìà÷èòè öþ ïðàâîâó êàòåãîð³þ ÿê ïðàâîâèé àêò, ÿêèé óêëà-
äàºòüñÿ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ãàëóç³, ðåã³îíó àáî êðà¿-
íè ì³æ ïîâíîâàæíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â [6]. 

Îòæå, êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåíå 
íà äåðæàâíîìó, ãàëóçåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà âèðîáíè÷îìó ð³âíÿõ. Â³äòàê êîëåêòèâí³ óãîäè, 
ç îãëÿäó íà ñóá’ºêòíèé ñêëàä òà ñôåðó ä³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 

 ãåíåðàëüíó óãîäó, ùî óêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâíîìó (âñåóêðà¿íñüêîìó ð³âí³); 
 ãàëóçåâó óãîäó, ÿêà óêëàäàºòüñÿ íà ãàëóçåâîìó ð³âí³; 
 ðåã³îíàëüíó óãîäó, ùî óêëàäàºòüñÿ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Ö³êàâî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» âñòàíîâëþº ïðîôñï³ëêè 
îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ä³àëîãó ³ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè [7].  

Àíàë³çóþ÷è çíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ó ñóñï³ëüñòâ³, çâåðíåìîñÿ äî äîñë³äæåíü 
â÷åíî¿ ó ãàëóç³ ïîë³òîëîã³¿ Í.À. Ãðîìàäñüêî¿, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî ñîö³àëüíèé ä³àëîã, ÿê ÿâèùå, 
âèêîíóº âàæëèâó ðîëü, îñê³ëüêè ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñàìå ðåàëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ³ âåäåííÿ 
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â, íàëåæí³ óìîâè äëÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí [8]. 

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíèé ä³àëîã – öå ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó 
øëÿõîì âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í çàäëÿ ñòâîðåííÿ âèã³äíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà 
ïîäîëàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, àäæå ìåòà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè – íåäîïóùåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
íàïðóãè, äîñÿãíåííÿ ð³âíîâàãè, ñòàá³ëüíîñò³ òà êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíîìó ä³àëîãó íàäàºòüñÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè ïîòðåáóþòü îïåðàòèâíîãî òà íàëåæíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî é åêîíî-
ì³÷íîãî õàðàêòåðó ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³. 

Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ñï³âïðàöþþòü ³ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ (Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, Ïåíñ³éíèé ôîíä) ³ ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-
âàìè é îðãàí³çàö³ÿìè. Ùîäî ñòðóêòóð âëàäè – íàéá³ëüøó âçàºìîä³þ ïðîôñï³ëêè çä³éñíþþòü 
³ç Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè äî ïîâíîâàæåíü äàíîãî â³äîìñòâà 
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â³äíåñåíî ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³, 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ïåíñ³é ³ â³äïóñòîê. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ çàãàëüíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ íàäàí³ ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî 
îï³êóþòüñÿ öèì ïèòàííÿì. 

Â³äîìî, ùî äî îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ â³äíîñÿòüñÿ: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîàíàë³-
çóºìî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é.  

Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [9]. Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì â³äíîñÿòüñÿ: 

 ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â; 
 âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 
 âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; 
 çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; 
 íàäàííÿ çàêîíîì çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåç-

ïå÷åííÿ òðóäîâèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà äåíîíñàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³äàííÿ. 

Íàãàäàºìî, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – íàéâèùà ïîñàäîâà îñîáà â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Ãëàâà äåðæàâè â³ä³ãðàº âàãîìó ðîëü ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, àäæå ìàº ïðàâî çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íàêëàäàº âåòî íà ñõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíè, ùî íå â³äïîâ³-
äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Òîä³ ÿê Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè: çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿; ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â. Äî ïîâíîâàæåíü 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» íàëåæàòü: 1) çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ ³ 
âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; 2) ñïðèÿº 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ³ç âñåóêðà¿íñü-
êèìè îá’ºäíàííÿìè ïðîôñï³ëîê ³ âñåóêðà¿íñüêèìè îá'ºäíàííÿìè îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â 
ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, îïëàòè ïðàö³, îõîðîíè ïðàö³, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó; 3) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, âæèâàº çàõîä³â ùîäî 
ï³äâèùåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí; 
4) çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â çàêîí³â ùîäî äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é; 5) çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè, âæèâàº çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ³íâàë³ä³â, ïåíñ³îíåð³â òà ³íøèõ íåïðàöåçäàòíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ; 6) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ [10]. 

Âàæëèâèì º òå, ùî äî îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ âàðòî â³äíåñòè Ì³í³ñòåðñòâî 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿêå º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïðî ïðàöþ, îïëàòó, íîðìóâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ äî ïðàö³, óìîâ 
ïðàö³, êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ³íøèõ 
ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³í³ñòåðñòâà [11]. 

Àíàë³çóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íà óâàãó çàñëóãîâóþòü ïîçèòèâí³ 
íàïðàöþâàííÿ Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó äëÿ 
óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïðîôñï³ëîê ó ÷àñòèí³ âçàºìîä³¿ ³ç 
äåðæàâîþ òà ðîáîòîäàâöÿìè, íåçàëåæíîñò³ â³ä àäì³í³ñòðàö³é ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, ïðîâåäåííÿ ñòðàéê³â òà ³íøèõ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó 
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òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó àêòèâí³ñòü ôðàíöóç³â ïðè 
ïðîâåäåíí³ àêö³é ïðîòåñòó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê åôåêòèâíèé âàæ³ëü âïëèâó íà äåðæàâí³ 
ñòðóêòóðè òà ñïîñ³á äîíåñåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿. Ãàäàºìî, òàêîæ áóëî á àêòóàëüíèì 
çàïîçè÷åííÿ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, ïðîôñï³ëêè íå ìàþòü ïðîâîäèòè êóëüòóðíî-
ìàñîâ³ çàõîäè, ùî ðîçâàíòàæèëî á ðîáîòó îñòàíí³õ òà ñïðèÿòëèâî á âïëèíóëî íà ðîçâ’ÿ-
çàííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü âçàºìîä³¿ ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â. 

Ââàæàºìî äîö³ëüíîþ ïðîïîçèö³þ â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâöÿ ª.ª. Äîä³íî¿ ïðèéíÿòè Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿», ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî áóäóòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà 
òàêîæ ç³ ñòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ, ðåîðãàí³çàö³ºþ òà ë³êâ³äàö³ºþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [12]. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùå âèêëàäåíèé ìàòåð³àë, ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 
 âèçíàþ÷è ïð³îðèòåò ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ÿê çàñîáó âçàºìîä³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, 

îðãàíè âëàäè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü çä³éñíþâàòè ïîäàëüø³ çàõîäè ùîäî 
çì³öíåííÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³, ÿê íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ; 

 âçàºìîä³þ÷è ³ç ïðîôñï³ëêàìè, îðãàíè âëàäè òà ðîáîòîäàâö³ íå ïîâèíí³ çä³éñíþ-
âàòè òèñêó òà ïîñÿãàòè íà íåçàëåæí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê;  

 äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ êóðñ³â ïðîôñï³ëêîâî¿ îñâ³òè, äå á ÷ëåíè ïðîôñï³ëîê îòðèìó-
âàëè çíàííÿ ó ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 

  ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Ôðàíö³¿ ââàæàºìî àêòóàëüíèì ïåðåäàòè êóëüòóðíî-ìàñîâó 
ôóíêö³þ ³ç ñôåðè â³äàííÿ ïðîôñï³ëîê àäì³í³ñòðàö³ÿì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, ùî çìåíøèòü îáñÿã íàâàíòàæåííÿ òà äîçâîëèòü îïåðàòèâí³øå ðåàãóâàòè íà 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê. 
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У статті досліджуються проблеми співвиконавства у злочині як простої форми співучасті у 
кримінальному законодавстві України. Розглядаються різновиди такої форми співучасті як група 
осіб без попередньої змови і група осіб з попередньою змовою тощо.  

Ключові слова: співвиконавство, проста форма співучасті, форми співучасті, група осіб, з 
попередньою змовою, без попередньої змови. 

Ïðîáëåìàìè ñï³âó÷àñò³ ó çëî÷èí³ òà ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè, áåçïîñåðåäíüî çàéìàëèñü 
â÷åí³: Á. À. Àëåêñåºâ, Ì. ². Áàæàíîâà, Ì. Â. Äàíüøèí, Þ. Ï Äçþáà, Í. À. Ä³äê³âñüêà, Ñ. Äðüîìîâ, 
Â. À. Êëèìåíêî, Î. Ì. Ëåìåøêî, Ì. ². Ìåëüíèê, À. Í. Òðàéíèí òà ³í.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè 
ñï³ââèêîíàâñòâà ÿê ïðîñòî¿ ôîðìè ñï³âó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.  

Ïðîñòà ñï³âó÷àñòü (ñï³ââèêîíàííÿ) ïåðåäáà÷àº òàêå îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíå óòâî-
ðåííÿ, ïðè ÿêîìó âñ³ ñï³âó÷àñíèêè çëî÷èíó âèêîíóþòü ðîëü âèêîíàâö³â. Öå îçíà÷àº, ùî ä³¿ 
êîæíîãî óòâîðþþòü îá'ºêòèâíó ñòîðîíó ñêëàäó çëî÷èíó, âèçíà÷åíó äèñïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ 
íîðìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ. Ïðè öüîìó íå îáîâ'ÿçêîâî, ùîá ¿õ ïîâåä³íêà áóëà ³äåíòè÷íîþ 
(ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùîá ä³¿ âñ³õ ñï³ââèêîíàâö³â áóëè «ñèìåòðè÷íèìè» ó â³äòâîðåíí³ 
îá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó). Ðåàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ìîæå ïîëÿãàòè ÿê ó â÷èíåíí³ 
³äåíòè÷íèõ ä³ÿíü (íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ïðîíèêíåííÿ ó æèòëî êîæåí ñï³âó÷àñíèê çáèðàº ó âàë³çè 
ðå÷³, âèíîñèòü ¿õ ³ äîñòàâëÿº â îáóìîâëåíå ì³ñöå), òàê ³ ó â÷èíåíí³ ð³çíèõ ä³é, ÿê³ óòâîðþþòü 
îá'ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó (íàïðèêëàä, îäèí òðèìàº ïîòåðï³ëîãî ï³ä ïðèö³ëîì ï³ñòîëåòà, à 
äðóãèé âèëó÷àº ó íüîãî ãàìàíåöü ç ãðîøèìà). Â îáîõ âêàçàíèõ âèïàäêàõ êîæíèé ³ç 
ñï³âó÷àñíèê³â º âèêîíàâöåì çëî÷èíó, óòâîðþþ÷è ñâî¿ìè ä³ÿìè éîãî îá'ºêòèâíó ñòîðîíó 
(òîìó ³ íàçâà – ñï³ââèêîíàííÿ, ñï³ââèíí³ñòü òîìó, ùî â÷èíÿþòü çëî÷èí ñï³ëüíî îáîº ³ ¿õ 
âèíà ð³âíîçíà÷íà). Öÿ ôîðìà çàêð³ïëåíà ó ÷. 1 ñò. 28 ÊÊ, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «…çëî÷èí 
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âèçíàºòüñÿ òàêèì, ùî â÷èíåíèé ãðóïîþ îñ³á, ÿêùî ó íüîìó áðàëè ó÷àñòü äåê³ëüêà (äâà àáî 
á³ëüøå) âèêîíàâö³â áåç ïîïåðåäíüî¿ çìîâè ì³æ ñîáîþ». [9; ñ.194].  

Ñï³ââèêîíàâöÿìè ñë³ä ââàæàòè ñëóæáîâèõ îñ³á, êîòð³ îäåðæàëè õàáàð çà âèêîíàííÿ ÷è 
íåâèêîíàííÿ ä³é, êîæíà ç ÿêèõ ìîãëà àáî ïîâèííà áóëà âèêîíàòè ³ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáî-
âîãî ñòàíîâèùà. Äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ îäåðæàííÿ õàáàðà ÿê â÷èíåíîãî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ 
ãðóïîþ îñ³á íå ìàº çíà÷åííÿ, ÿê áóëè ðîçïîä³ëåí³ ðîë³ ì³æ ñï³ââèêîíàâöÿìè: ÷è âñ³ âîíè 
ïîâèíí³ áóëè âèêîíóâàòè àáî íå âèêîíóâàòè ä³¿, îáóìîâëåí³ ç òèì, õòî äàâ õàáàð; ÷è 
óñâ³äîìëþâàâ â³í, ùî â îäåðæàíí³ õàáàðà áåðóòü ó÷àñòü ê³ëüêà ñëóæáîâèõ îñ³á. Çëî÷èí 
ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó, êîëè õàáàðà âçÿâ áîäàé îäèí ³ç ñï³ââèêîíàâö³â [1].  

Ì. Ëèñîâ çàïðîïîíóâàâ ââàæàòè ñï³ââèêîíàâöÿìè çëî÷èí³â, ñêëàä ÿêèõ ïåðåäáà÷àº 
êâàë³ô³êóþ÷ó îáñòàâèíó – â÷èíåííÿ ¿õ çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á. Â ³íøèõ æå 
âèïàäêàõ ïðèâàòíèõ îñ³á ñë³ä ââàæàòè ïîñîáíèêàìè [6, ñ.9–11]. 

Íåâ³äïîâ³äíèìè çàêîíó ³ ïðèíöèïàì òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèäàþòüñÿ âñ³ òî÷êè 
çîðó, çã³äíî ç ÿêèìè âèçíàííÿ ñï³âó÷àñò³ ïðèâàòíèõ îñ³á ó çëî÷èí³ ç³ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì 
º ïðàâîì³ðíèì. Òàêå äîñèòü âàæëèâå ïèòàííÿ ìàº âèð³øóâàòèñÿ îäíàêîâî äëÿ âñ³õ ñêëàä³â 
çëî÷èí³â. Æîäíà ñïåöèô³êà ñôåðè â÷èíåííÿ çëî÷èíó íå ìîæå áóòè îñíîâîþ äëÿ ð³çíîãî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìè íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ãðóïîþ ìîæóòü 
áóòè â÷èíåí³ áóäü-ÿê³ çëî÷èíè. Äîäàííÿ ó äåÿêèõ ñêëàäàõ çëî÷èí³â òàêî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíà-
êè ÿê â÷èíåííÿ çëî÷èíó ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ÷è áåç òàêî¿ çìîâè íå ìîæå 
âèçíàâàòèñÿ îáñòàâèíîþ, ùî ïðèïóñêàº ñï³ââèêîíàâñòâî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè 
ñàìå öüîãî çëî÷èíó. 

Îïîñåðåäêîâàíèì âèêîíàâöåì âèçíàºòüñÿ îñîáà, ÿêà çàñòîñîâóâàëà ïñèõ³÷íå ÷è ô³çè÷-
íå íàñèëüñòâî äî ³íøî¿ ëþäèíè, âíàñë³äîê ÿêîãî òà ñòàëà áåçïîñåðåäí³ì âèêîíàâöåì 
çëî÷èííî¿ ä³¿. Ëþäèíà â ðàç³ çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà äî íå¿ ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ ïðèé-
ìàòè âîëüîâå ð³øåííÿ é íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê ÿêùî âîíà 
çáåð³ãàº ìîæëèâ³ñòü ³ çäàòí³ñòü êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè, òîæ ìîæå çàïîá³ãòè ÷è óíèêíóòè çëî-
÷èíó, àëå âñå îäíî â÷èíÿº éîãî, òî ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñï³ââè-
êîíàâåöü.  

Îïîñåðåäêîâàíå âèêîíàííÿ òàêîæ ìàº ì³ñöå é òîä³, êîëè ñóá’ºêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî 
â÷èíÿº çëî÷èí, çä³éñíþº éîãî íåíàâìèñíî, çà óìîâè, ùî ïîìèëêà â îñíîâíèõ åëåìåíòàõ, 
êîòð³ óòâîðþþòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó ñêëàäó çëî÷èíó, ñïðè÷èíåíà óìèñíèìè ä³ÿìè ³íøî¿ 
îñîáè (íàïðèêëàä, îäíà ëþäèíà íà ïðîõàííÿ ³íøî¿ ïðåä’ÿâëÿº äî îïëàòè ô³êòèâíèé ïëàò³æ-
íèé äîêóìåíò, íå çíàþ÷è ïðî éîãî ô³êòèâí³ñòü).  

Îïîñåðåäêîâàíèì âèêîíàâöåì º ³ êåð³âíèê, ùî â³ääàº âî÷åâèäü çëî÷èííèé íàêàç 
ï³äëåãëîìó. Â³í íåñòèìå êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê âèêîíàâåöü çëî÷èíó. À ï³äëåãëèé – 
ëèøå â ðàç³, ÿêùî â³í óñâ³äîìëþâàâ çëî÷èíí³ñòü íàêàçó, àëå âñå-òàêè âèêîíàâ éîãî. 

Ä³¿ âèêîíàâöÿ ³ç ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê ïðÿìèì, òàê ³ íåïðÿìèì 
óìèñëîì. Ïðè öüîìó âèêîíàâåöü óñâ³äîìëþº, ùî çëî÷èí â÷èíÿºòüñÿ íèì ðàçîì ç ³íøèìè 
ñï³âó÷àñíèêàìè ³ çëî÷èííèé ðåçóëüòàò áóäå ï³äñóìêîì ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü ÷è íåìèíó÷³ñòü íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, áàæàº ¿õ, 
ñâ³äîìî äîïóñêàº àáî ñòàâèòüñÿ äî ¿õ íàñòàííÿ áàéäóæå.  

Ïðè ñï³ââèêîíàíí³ îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó, îïèñàíîãî â ò³é ÷è ³íø³é ñòàòò³ 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, áåçïîñåðåäíüî âèêîíóº íå îäèí âèêîíàâåöü, à ê³ëüêà. Íå ìîæíà, 
îäíàê, ðîçóì³òè ñï³ââèêîíàâñòâî ÿê îáîâ’ÿçêîâå â÷èíåííÿ êîæíèì ñï³âó÷àñíèêîì óñ³õ ä³é, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñêëàäîì çëî÷èíó, òàê ³ âèêîíàííÿ éîãî êîæíèì ³ç íèõ â³ä ïî÷àòêó äî ê³íöÿ. 
Çëî÷èí ó ñï³ââèêîíàâñòâ³ íåð³äêî â³äáóâàºòüñÿ òàê, ùî ä³¿, ÿê³ ñòàíîâëÿòü éîãî îá’ºêòèâíó 
ñòîðîíó, êîæíèì ñï³âó÷àñíèêîì ö³ëêîì íå âèêîíóþòüñÿ. Îòæå, ðîçãëÿíóò³ ³çîëüîâàíî, âîíè 
íå óòâîðþþòü îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó ³ ¿õ íàñë³äêè íàñòàþòü ëèøå ó ðåçóëüòàò³ 
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñï³ââèêîíàâö³â [7, ñ.31]. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî 
ïðè ñï³ââèêîíàâñòâ³ ìîæëèâå âèêîíàííÿ äåÿêèìè ñï³âó÷àñíèêàìè ëèøå ÷àñòèíè ä³é, ùî 
óòâîðþþòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó. Íà öå âêàçóº ³ ñóäîâî-ñë³ä÷à ïðàêòèêà. Òàê³ ä³¿ º 
ñï³ââèêîíàâñòâîì ó âèïàäêàõ, êîëè âèêîíóºòüñÿ îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó, ùî 
ñòàâèòüñÿ çà ïðîâèíó ñï³âó÷àñíèêàì. Íà öå âêàçóâàâ À. Òðàéí³í: «Âèêîíàííÿ îõîïëþº íå 
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âóçüêå êîëî ä³é, ùî áåçïîñåðåäíüî çàïîä³þþòü çëî÷èííèé ðåçóëüòàò (íàïðèêëàä, óäàð 
íîæåì ïðè âáèâñòâ³, âèêðàäåííÿ ðå÷åé ïðè êðàä³æö³ òîùî), à é óñ³ ä³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç öèì 
çàïîä³ÿííÿì» [8, ñ.104].  

À. Ï³îíòêîâñüêèé â³äçíà÷àâ, ùî âèêîíàâöåì ïðè âáèâñòâ³ º íå ëèøå òîé, õòî áåçïî-
ñåðåäíüî éîãî â÷èíèâ, à é òîé, õòî òðèìàâ çà ðóêè æåðòâó, êîëè ³íøèé çàâäàâàâ ¿é 
ñìåðòåëüíîãî óäàðó [5, ñ.469].  

Øèðîêå ïîíÿòòÿ ñï³ââèêîíàâñòâà äàº Ì. Êîâàëüîâ, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïðè âèð³øåíí³ 
ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ñï³ââèêîíàâñòâà... «…âèð³øàëüíèì º çä³éñíåííÿ ÷è 
íåçä³éñíåííÿ íàâ³òü îäí³º¿ ç ä³é, ùî ì³ñòÿòü áîäàé ÷àñòêîâî îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè 
çëî÷èíó, ÿê âîíà îïèñàíà â çàêîí³» [3, ñ.150].  

Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóº äóìêà, ùî òàêå ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ âèêî-
íàííÿ çëî÷èíó íå º ïðàâîì³ðíèì. Çîêðåìà, Â. Ïðîõîðîâ çàçíà÷àº, ùî öå íå ìàº æîäíèõ òåî-
ðåòè÷íèõ ï³äñòàâ ³ íå çóìîâëåíå ïîòðåáàìè ïðàêòèêè. Íàâïàêè, ï³äðèâàþ÷è ºäí³ñòü êðè-
òåð³þ êëàñèô³êàö³¿, öå ñòâîðþº ëèøå äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ ó ðîçìåæóâàíí³ âèêîíàííÿ é ïî-
ñîáíèöòâà [5, ñ.611].  

Òîæ, íà íàøó äóìêó, ìàº ðàö³þ Â. Ñåðãººâ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî òàêå ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ º, 
ìàáóòü, ïðÿìèì íàñë³äêîì çì³øàííÿ ïîíÿòü «âèêîíàííÿ» é «ñï³ââèêîíàííÿ». Ñïðàâä³, íå 
ìîæå áóòè é ìîâè ïðî áóäü-ÿêå ðîçøèðåííÿ âèùåçãàäàíîãî ïîíÿòòÿ. Âèêîíàâåöü ñàìîñ-
ò³éíî â÷èíÿº çëî÷èí â³ä ïî÷àòêó äî ê³íöÿ. Ïðè ñï³ââèêîíàâñòâ³ æ çëî÷èí áåçïîñåðåäíüî 
â÷èíÿþòü ê³ëüêà îñ³á. Òîìó ö³ëêîì ìîæëèâèé ðîçïîä³ë ðîëåé ì³æ íèìè ó ìåæàõ ºäèíî¿ 
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè [7, ñ.31]. Òàêå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñë³ä âèçíàòè ïðàâèëüíèì, àäæå ïðè 
âèêîíàíí³ çëî÷èíó éîãî ñêëàä, ïåðåäáà÷åíèé â îäí³é ç³ ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, 
áåçïîñåðåäíüî é ö³ëêîì âèêîíóºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ. Âèêîíàâåöü ñàìîñò³éíî (ó êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîìó çíà÷åíí³) âèêîíóº îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó â³ä ïî÷àòêó äî ê³íöÿ. 
Îðãàí³çàòîð, ï³äáóðþâà÷ ÷è ïîñîáíèê, áåçïåðå÷íî, âïëèâàþòü íà ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ 
âèêîíàâöåì îêðåìèõ ÷àñòèí ä³¿, íà øâèäê³ñòü ðîçâèòêó çëî÷èíó òîùî. Îäíàê ó áåçïî-
ñåðåäíüîìó â÷èíåíí³ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó âîíè ó÷àñò³ íå áåðóòü. Ðîçïîä³ë ðîëåé 
ñï³ââèêîíàâö³â ìàº òåõí³÷íèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä, ïðè êðàä³æö³ îñîáèñòîãî ìàéíà ÿê 
ñï³ââèêîíàâö³ ï³äëÿãàþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèêè, îäèí ³ç ÿêèõ ïðîíèê ó ïðèì³ùåííÿ 
é âèí³ñ ðå÷³, à äðóãèé çàëèøèâñÿ íà ñòîðîæ³, à ïîò³ì ïðèéíÿâ ³ ïåðåí³ñ âêðàäåíå) é íå 
âïëèâàº íà þðèäè÷íó êâàë³ô³êàö³þ ä³é. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ ñï³ââèêîíàâöÿìè âáèâñòâà òàêîæ 
íåîáîâ’ÿçêîâî, ùîá îñîáè, êîòð³ õî÷à é íå â÷èíÿëè ä³é, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî áóëî çàïî-
ä³ÿíî ñìåðòü ïîòåðï³ëîìó, àëå, ìàþ÷è ç ³íøèìè ñï³ââèêîíàâöÿìè ºäèíèé óìèñåë, ñïðÿìî-
âàíèé íà ïîçáàâëåííÿ ïîòåðï³ëîãî æèòòÿ, âèêîíàëè õî÷à á ÷àñòèíó îáñÿãó ä³é, ÿêèé ãðóïà 
ââàæàëà íåîáõ³äíèì äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî óìèñëó [2]. 

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñï³ââèêîíàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ óìèñíî¿ ôîðìè 
âèíè ùîäî ä³ÿííÿ ñï³âó÷àñíèê³â, óñâ³äîìëåííÿ êîæíèì ³ç íèõ çì³ñòó é ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè 
âëàñíèõ ä³é ³ ä³é ³íøèõ ó÷àñíèê³â, ñï³ëüíîñò³ ä³é ³ ñï³ëüíîñò³ çàïîä³þâàíîãî çëî÷èííîãî 
íàñë³äêó.  

Ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñï³ââèêîíàâñòâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
áåçïîñåðåäíº ñï³ëüíå óìèñíå â÷èíåííÿ äâîìà àáî á³ëüøå îñîáàìè îäíîãî é òîãî ñàìîãî 
óìèñíîãî çëî÷èíó. 

Ïðîñòà ñï³âó÷àñòü (ñï³ââèêîíàâñòâî) ïåðåäáà÷àº òàêå îá'ºäíàííÿ çóñèëü ñï³âó÷àñíèê³â, 
çà ÿêîãî êîæåí ³ç íèõ â÷èíþº îäíàêîâ³ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ä³ÿííÿ ³ âèñòóïàº ÿê âèêî-
íàâåöü çëî÷èíó. Ð³çíîâèäàìè òàêî¿ ôîðìè ñï³âó÷àñò³ º ãðóïà îñ³á áåç ïîïåðåäíüî¿ çìîâè ³ 
ãðóïà îñ³á ç ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ. Öÿ ôîðìà ñï³âó÷àñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî âñ³ ñï³â-
ó÷àñíèêè áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ îá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó. 

Ôîðìà ñï³âó÷àñò³ ïåðåäáà÷àº ñïåöèô³êó îá'ºäíàííÿ ñï³âó÷àñíèê³â, ÿêà îáóìîâëþºòüñÿ 
çì³ñòîì îá'ºêòèâíèõ ³ ñóá'ºêòèâíèõ îçíàê ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ ê³ëüêîõ ñóá'ºêò³â ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. 
Òàêèìè îçíàêàìè º ñïîñ³á âçàºìîä³¿ ñï³âó÷àñíèê³â ³ íàÿâí³ñòü òà õàðàêòåð çìîâè ì³æ íèìè.  

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ óçãîäæåíîñò³ ä³é ñï³âó÷àñíèê³â ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ôîðìè ñï³â-
ó÷àñò³ ÿê ñï³âó÷àñòü áåç ïîïåðåäíüî¿ çìîâè; ñï³âó÷àñòü çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ.  



Юридичні науки 

150 Âiñíèê 1'2012  

Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âçàºìîä³¿ ñï³âó÷àñíèê³â ì³æ ñîáîþ ñï³âó÷àñòü ä³ëèòüñÿ íà: ñï³â-
âèêîíàâñòâî; ñï³âó÷àñòü ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà.  

Çà õàðàêòåðîì ó÷àñò³ îêðåìèõ ñï³âó÷àñíèê³â ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ñï³âó÷àñòü ïîä³ëÿþòü 
òàêîæ íà ïðîñòó ³ ñêëàäíó.  

Âèä³ëåííÿ ôîðì ñï³âó÷àñò³ ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñï³âó÷àñíèê³â, îñê³ëüêè äîçâîëÿº îá´ðóíòóâàòè ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå 
ëèøå âèêîíàâöÿ, à é ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñï³ëüíîãî â÷èíåííÿ çëî÷èíó; âïëèâàº íà êâàë³ô³êàö³þ 
ä³é ñï³âó÷àñíèê³â. 
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Литвин М.А. Соввыполнение как простая форма соучастия в криминальном 
законодательстве Украины. В статье исследуются проблемы соисполнительства в 
преступлении как простой формы соучастия в криминальном законодательстве Украины. 
Рассматриваются разновидности такой формы соучастия как группа лиц без предыдущего 
зговора и группа лиц с предыдущим зговором и др. 

Ключевые слова: соввыполнение, простая форма соучастия, формы соучастия, группа 
лиц, с предыдущим заговором, без предыдущего заговора. 

 

Lytvyn M.О. Lytvyn О.Р. Joint implementation as a simple form of complicity in the criminal 
law.  The problems of joint participation in a crime as a mere form of complicity in the criminal legislation 
of Ukraine are studied in this article. The  variety of forms of participation as a group of persons without 
previous agreement and a group of individuals with previous agreement are considered in the article. 

Key words: joint participation, a simple form of participation, forms of participation, a group of 
individuals from the previous plot, with no previous plot. 
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 Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ 

Корупція�як�соціальне,�психологічне�і�моральне�явище�
У статті аналізуються питання генези, сучасного стану антикорупційного законо-

давства, його здобутків, перспектив та основних напрямів розвитку. З урахуванням новітніх 
наукових напрацювань значна увага в статті приділяється дослідженню антикорупційного 
законодавства, діалектичному зв’язку між правильним визначенням змісту, сутності корупції та 
реальними кроками держав щодо її запобігання і протидії  

Ключові слова: корупція, корупційні правопорушення, явище корумпованості, запобігання і 
протидія корупції, соціальне, психологічне, моральне явище.  

Êîðóïö³ÿ – öå ñêëàäíå ³ áàãàòîàñïåêòíå (ïðàâîâå, åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íå) ñîö³àëüíå ÿâèùå. Ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíà: 
ìàº ñîö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü (º ïðîäóêòîì ñîö³àëüíîãî æèòòÿ); ìàº ñâîþ ñîö³àëüíó ö³íó, ÿêó 
ïëàòèòü ñóñï³ëüñòâî çà ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿, ³ñòîòíî âïëèâàº íà íàéâàæëèâ³ø³ ñîö³àëüí³ 
ïðîöåñè; ìàº ³ñòîðè÷í³ âèòîêè ³ ãëîáàëüíèé õàðàêòåð, º ïðàâîâèì, åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷-
íèì, ïñèõîëîã³÷íèì ³ ìîðàëüíèì ÿâèùåì; ìàº âëàñòèâ³ñòü ïðèñòîñîâóâàòèñü äî ñîö³àëüíèõ 
ðåàë³é, ïîñò³éíî ì³ì³ðêóâàòè òà âèäîçì³íþâàòèñÿ. Êîíêðåòí³ ïðîÿâè öüîãî ñîö³àëüíîãî 
ÿâèùà îòðèìóþòü ïðàâîâó òà ìîðàëüíó îö³íêó ç áîêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, íà òå æ âêàçóº íà 
ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü êîðóïö³¿. Êîðóïö³ÿ õàðàêòåðèçóº îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, ó í³é çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ 
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåìè. Ó êðà¿íàõ, äå êîðóïö³ÿ íàáóâàº çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ³ 
ñóòòºâîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, º ñòðóêòóðîâàíîþ ³ çä³éñíþº ñèñòåì-
íèé âïëèâ íà ïîñàäîâèõ îñ³á (äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â), âîíà ³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî 
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðàâèëî ³ âèñòóïàº çâè÷íèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì, 
ñòàº íîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè ³ ñïîñîáîì æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà. 

ßê ñîö³àëüíå ÿâèùå, êîðóïö³ÿ ³ñíóº ó ïåâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ðàìêàõ, â ÿêèõ ïðàâîâ³, 
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ ïðîöåñè âïëèâàþòü íà íå¿, à êîðóïö³ÿ, â ñâîþ ÷åðãó, 
çä³éñíþº âïëèâ íà ïðàâî, åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, ³äåîëîã³þ, ñóñï³ëüíó ïñèõîëîã³þ òîùî. 

Êîðóïö³ÿ – öå íå ëèøå ïåâí³ ä³ÿííÿ, à é ñèñòåìà íåãàòèâíèõ ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü, 
óñòàíîâîê ñïîñ³á ìèñëåííÿ[1], òîáòî, êîðóïö³ÿ º òàêîæ ïñèõîëîã³÷íèì ³ ìîðàëüíèì ÿâèùåì. 
Âîíà íå ³ñíóº ïîçà ïîâåä³íêîþ ëþäåé, ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Ç îãëÿäó íà ïàíóþ÷ó äîâãèé ÷àñ ìàðêñèñòñüêó òåîð³þ çëî÷èííîñò³ (ïðèá³÷íèê³â ¿¿ 
áàãàòî ³ ñüîãîäí³), ùî àïåëþº äî á³äíîñò³ ÿê äæåðåëà ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ 
êîðóïö³éíèõ, âñå í³áèòî äîñèòü çðîçóì³ëå: ìàëà çàðîá³òíà ïëàòà ó ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á, êðèçà åêîíîì³êè ïîðîäæóº á³äí³ñòü, à îñòàííÿ ³ º äæåðåëîì ïðàâîïîðóøåíü. ßê 
çàçíà÷àâ Ô.Åíãåëüñ ó ïðàö³ ïðî ñòàí ðîá³òíè÷îãî êëàñó â Àíãë³¿, ðîá³òíèê âòðà÷àº ïîâàãó äî 
âëàñíîñò³ ³ çä³éñíþº êðàä³æêó ÷åðåç çëèäí³ é á³äí³ñòü. Õî÷à Ô. Åíãåëüñ ïðè öüîìó ³ çàñóäæóº 
áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èí) ÿê çàñ³á êëàñîâî¿ áîðîòüáè[2]. Çâè÷àéíî, òóò äîðå÷íî 
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áóëî á çàóâàæèòè, ùî çà ïåð³îäó æèòòÿ Ô.Åíãåëüñà êàï³òàë³çì, íå ìàþ÷è ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ëîã³÷íî âèêëèêàâ áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ íåãàðàçä³â, 
êîíôë³êò³â ³ ãëèáîêèõ êðèç, ùî, òàê ÷è ³íàêøå, âïëèâàëè íà ñòàí ïðàâîïîðóøåíü ó 
ñóñï³ëüñòâ³, àëå ïîíàä 100 ðîê³â, ùî ìèíóëè â³äòîä³, â³ä÷óòíî çì³íèëè óÿâëåííÿ ïðî êàï³òà-
ë³çì. Óæå âèðîñëî ñó÷àñíå ³íäóñòð³àëüíå ñóñï³ëüñòâî (íàïðèêëàä, Øâåö³ÿ, ßïîí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, 
ÑØÀ òà ³íø³ äåðæàâè), ùî ìàº ì³öíó ³ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òà ñïðàâà 
çíà÷íî ñêëàäí³øà. Ïåðåêîíàííÿ, ùî í³áèòî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîðîäæóþòüñÿ ò³ëüêè á³ä-
í³ñòþ, º ãðóáèì ³ íåâ³äïîâ³äàþ÷èì ³ñòèí³ ñïðîùåííÿì. Ïî-ïåðøå, á³äí³ñòü – öå â³äíîñíå, 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñóá’ºêòèâíå, ïîíÿòòÿ, áî âîíî âèçíà÷àºòüñÿ íå ñò³ëüêè ð³âíåì äîáðîáóòó ó 
äàíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê éîãî îö³íêîþ îêðåìèìè ëþäüìè. Òå, ùî îäèí ðîçãëÿäàº ÿê á³äí³ñòü, 
³íøèé ââàæàº äîñòàòêîì ÷è, ïàê, ðîçê³øíèì áóòòÿì. Òîìó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «á³äí³ñòü» íå 
ïðîñòî âèçíà÷èòè. Îêð³ì òîãî, òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî òà ÷è ³íøà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ 
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ ïðàâîïîðóøåíü íå â³äðàçó, íå ôîðìàëüíî, à ç çàï³çíåííÿì íà ê³ëüêà 
ðîê³â. Ó íàø³é äåðæàâ³ âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ïðîñòåæóâàâñÿ óæå ç ïåðøèõ ì³ñÿö³â ¿¿ 
³ñíóâàííÿ. Òîáòî ïðè÷èíè öüîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà çíà÷íî ñêëàäí³ø³. 

Äî òîãî æ, íå ñë³ä ëèøàòè ïîçà óâàãîþ ³ òåîðåòè÷íèõ çäîáóòê³â ç ö³º¿ ïðîáëåìè 
çàõ³äíèõ êðèì³íîëîã³â. Òàê, â³äîìèé í³ìåöüêèé äîñë³äíèê Ãåîðã Ôîí Ìàéð (1841-1925ðð.) 
äîâ³â, ùî çëèäí³ ìàéæå íå ñïðèÿþòü çðîñòàííþ êðàä³æîê [3]. Àíãë³éñüêèé â÷åíèé Ó³ëüÿì 
Äóãëàñ Ìîðð³ñîí âñòàíîâèâ, ùî Àíãë³ÿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. áóëà ó 6 ðàç³â áàãàòøîþ çà ²òàë³þ, 
òà, íåçâàæàþ÷è íà öå, ó ïåð³îä ç 1880 äî 1884 ð. êðàä³æêè â í³é áóëè á³ëüø ïîøèðåíèìè [3]. 
Àíàëîã³÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ áóëî, çà Ìîðð³ñîíîì, ì³æ Ôðàíö³ºþ òà ²ðëàíä³ºþ. Àìåðèêàíñüê³ 
êðèì³íîëîãè Êë³ôôîðä Øîó ³ Ãåíð³ Ìàêêåé âèñëîâèëè ïðèïóùåííÿ, ùî âàæê³ åêîíîì³÷í³ 
óìîâè ñàì³ ïî ñîá³ àâòîìàòè÷íî íå ïîðîäæóþòü æîäíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì [3,ñ.253]. 
Àðãóìåíòàìè äëÿ òàêîãî âèñíîâêó ïîñëóæèëè ôàêòè, çã³äíî ç ÿêèìè ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü 
çà ïåð³îäó âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ (1929-1934ðð.) áóâ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì: ³ öå òîä³, ÿê ê³ëüê³ñòü 
ñ³ìåé, ùî æèëè íà äîòàö³¿ çà ïðîãðàìîþ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, íàïðèêëàä, ó ×èêàãî, çðîñëà ó 
10 ðàç³â [3,ñ.73]. Òà é àâòîð ïåðøîãî ó ñâ³ò³ êðèì³íàëüíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ùîð³÷íèêà (ç 
1825 ð.) ôðàíöóç Àíäðå-Ì³øåëü Ãåðð³ (1802–1866ðð.) ï³äêðåñëþâàâ íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî 
àíàë³çó, ùî íå á³äí³ñòü º ïðè÷èíîþ ïðàâîïîðóøåíü, à, ïåðåäóñ³ì, ïîñëàáëåííÿ âèìîã ìîðàë³ 
ó ñóñï³ëüñòâ³[4]. 

Ó êîíêðåòíèõ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ, ÿê ó äçåðêàë³, çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ 
ïñèõîëîã³ÿ êîíêðåòíèõ ëþäåé, ó êîðóïö³¿, ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ÿâèù³, â³äîáðàæàºòüñÿ 
ïñèõîëîã³ÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Ñ.Â.Ñòåïàøèí â³äçíà÷àº, «...êîðóïö³ÿ – íå ïðîñòî õàáàð³, íå ïðîñòî çëîâæèâàííÿ 
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, íå ïðîñòî çàâóàëüîâàí³ âèäè ï³äêóïó ÷èíîâíèê³â. Öå õâîðîáà á³ëüø 
ãëèáîêà, ÿêà ìàº ó ñâî¿é îñíîâ³ ïñèõîëîã³÷íó óñòàíîâêó âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâíó ñëóæáó 
ÿê íåâè÷åðïíå äæåðåëî äëÿ äîñÿãíåííÿ êîðèñëèâî¿ ìåòè» [5, ñ. 2]. 

Â³ä êîíêðåòíî¿ îñîáèñòîñò³ çàëåæàòèìå ÷è áóäå â÷èíåíî êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 
ßê ï³äêðåñëèâ À.Ô.Çåë³íñüêèé, «...í³õòî, ìàáóòü íå ñóìí³âàºòüñÿ â òîìó, ùî áóäü-ÿêà îñîáà, ó 
òîìó ÷èñë³ îñîáà çëî÷èíöÿ, ÿâëÿº ñîáîþ ñàìîêåðîâàíó á³îñîö³àëüíó ñèñòåìó íàäçâè÷àéíî 
âèñîêî¿ ñêëàäíîñò³ ³ ùî åëåìåíòè (ï³äñòðóêòóðè) îñîáèñòîñò³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ íà 
ïñèõîëîã³÷íîìó ð³âí³». Ñàìå òàêà âçàºìîä³ÿ íàðîäæóº â³äïîâ³äíó ïñèõîëîã³÷íó óñòàíîâêó 
îñîáèñòîñò³, ÿêà ôîðìóº òó ÷è ³íøó ìîäåëü ïîâåä³íêè, ó òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éíó. Îêðåì³ 
äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî êîðóïö³éíà ìîäåëü ïîâåä³íêè ìàº ïåâíèì ÷èíîì ïñèõîëîã³÷íå 
êîð³ííÿ, à êîðóïö³ÿ âçàãàë³ – öå ïñèõîëîã³÷íå ïîõîäæåííÿ. Âîíè ïîÿñíþþòü ïñèõîëîã³÷íèé 
õàðàêòåð ïîõîäæåííÿ êîðóïö³¿, çîêðåìà, çáåðåæåííÿì ó òðàäèö³ÿõ ð³çíèõ êðà¿í çâè÷à¿â, ÿê³ 
ïîä³áí³ äî ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, àëå çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïîáóò³ ³ ñõâàëüíî 
ñïðèéìàþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì [6,ñ.1-2]. 

ª é ³íøà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà ñòîðîíà êîðóïö³¿. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç òâåðäæåííÿìè 
àâòîðà ïóáë³êàö³¿ «Åòàïè ðîçâèòêó êîðóïö³¿ ÿê íåãàòèâíîãî ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà» ó âèäàíí³ 
«Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, õàçÿéñòâî è ïðàâî» ¹ 7 çà 2000 ð., ïðî òå, ùî êîëè äåðæàâà 
ïðèìóøóº ñâî¿õ ãðîìàäÿí ïîâîäèòèñÿ íå÷åñíî, òî öå ïîðîäæóº íåçäîðîâó ñèñòåìó ³ ìàº 
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî [7,ñ.72-73]. Ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿêà, óìîâíî êàæó÷è, ñòî¿òü 
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ïåðåä âèáîðîì: ÷åñíî âèêîíàòè ñâ³é îáîâ’ÿçîê ÷è çëîâæèâàòè ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì – çà 
óìîâ ïàíóâàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ³ íåâïåâíåíîñò³ ó ñâîºìó 
ìàéáóòíüîìó, êóëüòèâàö³¿ ïñèõîëîã³¿ êîðèñòîëþáñòâà, ïàä³ííÿ ìîðàëüíîñò³, â³äñóòíîñò³ 
÷³òêî¿ ³äåîëîã³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ëåãøå ñõèëèòèñÿ äî êîðóïö³éíî¿ ôîðìè ïîâåä³íêè. Ñóòü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ìàº çâîäèòèñü äî òîãî, ùî ïðîáëåìà òàêîãî 
âèáîðó ïåðåä îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ïîñòàâàëà ÿêîìîãà ìåíøå, à ïðè 
¿¿ âèíèêíåíí³ – òàêà îñîáà ìàëà âñ³ ï³äñòàâè ðîçâ’ÿçàòè ¿¿ íà êîðèñòü ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè.  

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïñèõîëîã³÷íèì êîð³ííÿì êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè, ìè ââàæàºìî, ùî 
ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî îñîáà, ÿêà ñòàº íà øëÿõ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå 
º, òàê áè ìîâèòè, ñêîðóìïîâàíîþ â³ä ïðèðîäè. Êîðóìïîâàíèõ ðèñ ïîâåä³íêà îñîáè íàáóâàº ó 
ïðîöåñ³ ¿¿ âëàñíî¿ ñîö³àë³çàö³¿. Ñòàíå ÷è íå ñòàíå îñîáà íà øëÿõ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä òîãî, ÿê³ òðàäèö³¿ ÷è ïñèõîëîã³÷í³ óñòàíîâêè óâ³áðà-
ëà â³ä íàðîäæåííÿ, à â³ä òîãî, â ÿê³é ñóñï³ëüí³é àòìîñôåð³ âîíà âèðîñëà, ÿêèé ïñèõîëîã³÷íèé 
êë³ìàò ïàíóâàâ íàâêîëî íå¿, â ÿê³é ñóñï³ëüí³é àòìîñôåð³ âîíà ðîñëà, ÿê³ ïîñòóïêè âèçíà-
âàëèñü àìîðàëüíèìè, à ÿê³ ç áîêó ìîðàë³ çàîõî÷óâàëèñü. Éäåòüñÿ ïðî ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, â 
ÿê³é ôîêóñóºòüñÿ íàäçâè÷àéíî áàãàòî àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîøåííÿ 
ãðîìàäÿí äî çàêîíó ³ ¿õ ðåàêö³ÿ íà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º çàõèñò ãðî-
ìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ â³ä êîðóïö³éíîãî âïëèâó, ÿêèé, çîêðåìà, âêëþ÷àº çáåðåæåííÿ ìîðàëü-
íèõ ö³ííîñòåé òà çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. ßê äëÿ ìàñøòàáíîãî ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿, 
òàê ³ äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ìàº ³ñíóâàòè â³äïîâ³äíèé 
ïñèõîëîã³÷íèé íàñòð³é ñóñï³ëüñòâà.  

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà º íå ëèøå ñóòî òåîðåòè÷íîþ 
ïðîáëåìîþ. Âîíî ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Íà öå âêàçóþòü ò³ ôàêòè, 
êîëè íà ïîë³òè÷íîìó ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âíÿõ ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñòàâëÿòüñÿ çàâäàííÿ, ÿê³, âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿, 
îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³, – «ïîäîëàòè êîðóïö³þ», «âèêîðåíèòè êîðóïö³þ». Òàê, 
«ï³ä³ðâàòè ãðóíò äëÿ ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³» éäåòüñÿ ó Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä ëèïíÿ 2001 ð. ¹2612- ²²² «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ùîäî ñòàíó 
áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ». Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2000 ð. ¹276 âèçíà÷åíî 
«…ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, óñóíåííÿ 
óìîâ äëÿ ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü, ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ òà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè». Êîìïëåêñíîþ 
ïðîãðàìîþ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
25 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹1376, ïåðåäáà÷àëèñü â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà «âèêîð³íåííÿ 
êîðóïö³¿». Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ð. ¹742 çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ 
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³». Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹535-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ïëàíó 
çàõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äåðåãóëÿö³¿ òà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ö³é 
ñôåð³ íà 2009 ð.» çàòâåðäæåíèé êîìïëåêñíèé ïëàí ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí íà 2009 ð. Òåðì³í âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïðîãðàì, ïëàí³â çàâåðøåíî, à 
ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ «ïîäîëàòè êîðóïö³þ», ÿê ñë³ä áóëî î÷³êóâàòè, âèêîíàòè íå âäàëîñÿ [8].  

Óêðà¿íñüêå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹3206-VI äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿: 
«…êîðóïö³ÿ – âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, 
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ 
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè (ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ 
îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà) ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, 
çàçíà÷åí³é â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è 
þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé» [9]. 

Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî: 
 âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 
 ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 
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 óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â, íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì; 

 âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿; 

 êîíêðåòèçàö³þ âèä³â îáìåæåíü ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ; 

 îáìåæåííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíåí³ ç ïîñàä àáî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç 
âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè; 

 ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, äåêëàðóâàííÿ ÿê äîõîä³â, òàê ³ âèòðàò 
ïîñàäîâö³â; 

 íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè; 

 àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 
 çàáîðîíà îäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ â³ä ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á áåçîïëàòíî ïîñëóã òà ìàéíà; 
 íàäàííÿ ïðàâà îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì áðàòè ó÷àñòü ó 

ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â; 
 ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿; 
 îáë³ê îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü; 
 çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ äåðæàâè òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 

âíàñë³äîê êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóï-
ö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [10]. 

Ôàêòè÷íî â Óêðà¿í³ ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó íå áóëî Çàêîíó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», ïðèéíÿòèé ó 1995 ð. [11] âòðàòèâ 
÷èíí³ñòü ³ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. àíòèêîðóïö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà [12], ÿêå òàê ³ íå áóëî ââåäåíå â ä³þ, à çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ 
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ³ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» ââåäåí³ â ä³þ ç 1 ëèïíÿ 2011 ð. 

Êîðóïö³ÿ ³ âëàäà º îäíî÷àñíî àíòàãîí³ñòàìè ³ ñóïóòíèêàìè: âëàäà ïîðîäæóº êîðóïö³þ, 
áåç íå¿ êîðóïö³ÿ ÿê ÿâèùå íåìîæëèâà â ïðèíöèï³; êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíà êîðîç³ÿ ïîñò³éíî 
«ðîç’¿äàº» äåðæàâí³ ñòðóêòóðè; äåðæàâíà âëàäà, ó ñâîþ ÷åðãó, âåñü ÷àñ ïðàãíå çíèùèòè 
êîðóïö³þ. Ó òàêîìó äâîáî¿ ³ â³äáóâàºòüñÿ ñï³â³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ÿâèù. Âîäíî÷àñ, æîäíà ç 
íèõ íå ìîæå çäîáóòè ïîâíî¿ ïåðåìîãè, ÿê ³ çàçíàòè ïîâíî¿ ïîðàçêè, îñê³ëüêè ïîâíå 
êîðóìïóâàííÿ ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè îçíà÷àëî á êðàõ äåðæàâè, à ïîâíå 
âèêîð³íåííÿ êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â º íåìîæëèâèì, âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ ÿê 
êîðóïö³¿, òàê ³ âëàäè. Âêàçàíà ñèòóàö³ÿ ÿêîþñü ì³ðîþ º ïàðàäîêñàëüíîþ çà ñâîºþ ñóòòþ, àëå 
öå ðåàëüíà ä³éñí³ñòü, ç ÿêîþ ïîòð³áíî ðàõóâàòèñÿ òà áðàòè äî óâàãè ïðè ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ 
êîðóïö³¿. 

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà: 
 º ïîòóæí³ì ôàêòîðîì äåìîðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äåâàëüâàö³¿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, 

äåôîðìàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ïñèõîëîã³¿; 
 íèùèòü äóõîâí³ òà ìîðàëüí³ ö³ííîñò³; 
 ñïðèÿº ïîøèðåííþ ó ñóñï³ëüñòâ³ êðèì³íàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿; 
 çíèæóº ìîòèâàö³þ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ãðîìàäÿí ó 

ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.  
Êîðóïö³ÿ ïîðîäæóº ó ïñèõîëîã³¿ ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ áåçñèëëÿ, áåççàõèñíîñò³ ïåðåä 

äåðæàâîþ, ¿¿ îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè, ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè. 
Ìàñøòàáíå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ âñå á³ëüøå âèò³ñíÿº ïðàâîâ³, åòè÷í³ â³äíîñèíè ì³æ 

ëþäüìè, à ñàìà êîðóïö³ÿ ³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðàâèëî ³ ñòàº 
çâè÷íèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì, ñòàº íîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè ³ 
ñïîñîáîì æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Çà òàêèõ îáñòàâèí ó ñóñï³ëüí³é 
ïñèõîëîã³¿ â³äáóâàºòüñÿ çëàì – ëþäè ó ñâî¿é ïîâåä³íö³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïñèõîëîã³÷íî 
íàëàøòîâàí³ íà ïðîòèïðàâí³ ñïðîáè âèð³øåííÿ ïèòàíü. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé êðèì³íîëîã 
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Ñ.Ë.Ñèá³ðÿêîâ â³äçíà÷àâ, ùî ñàìå òàêà ïñèõîëîã³÷íà àòìîñôåðà áóëà ïðèòàìàííà 
ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó. Â³í ââàæàº, ùî ñïåöèô³êîþ «ñâ³äñüêî-ðàäÿíñüêîãî» ñóñï³ëüñòâà 
òðèâàëèé ÷àñ áóâ ïðèíöèï «òè- ìåí³, ÿ – òîá³». Â³äïîâ³äíî çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ êðà¿íè 
áóêâàëüíî ÿê ãóáêà óâ³áðàëà â ñåáå ö³ ïðèíöèïè ³ íå ð³äêî ñë³äóâàëà ¿ì, òèì á³ëüøå, ùî ó 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ³ ó òèõ óìîâàõ ³íàêøå íå ìîæíà áóëî «ä³ñòàòè äåô³öèò», ñòâîðèòè, 
çä³éñíèòè, êóäèñü âëàøòóâàòèñü òîùî [13]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ìîæåìî ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: êîðóïö³ÿ º 
ñêëàäíèì ³ áàãàòîàñïåêòíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùåì. ¯¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü õàðàêòåðèçóþòü 
åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé òà ³íø³ àñïåêòè. Ïîë³òè÷íèé 
àñïåêò çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí âèíèêàº ó 
ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º ïðîäóêòîì íååôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñòðóêòóð âëàäè. Îñíîâíèì ïîêàçíèêîì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè êîðóïö³¿, ÿêèé òàêîæ 
õàðàêòåðèçóº ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ³ âèçíà÷àº ¿¿ çì³ñò ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ, º íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîðóïö³¿, ç’ÿñóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº: 

 âèðîáèòè íàóêîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà; 
 âèçíà÷èòè ðåàëüí³ çàäà÷³ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì 

ïðàâîïîðóøåííÿì; 
 ñôîðìóëþâàòè ä³ºâ³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Ôîðìóâàííÿ çàñàä àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³, íà íàøó äóìêó, ìàº áàçóâàòèñü 
íà òîìó, ùî êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå ïðèòàìàííå óñ³ì áåç âèíÿòêó ñóñï³ëüíèì 
ôîðìàö³ÿì, óñ³ì äåðæàâàì ñâ³òó, âîíà – íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â³äì³íí³ñòü 
ð³çíèõ äåðæàâ ïîëÿãàº íå ó íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîðóïö³¿ ÿê òàêî¿, à ó ¿¿ ìàñøòàáàõ, 
õàðàêòåð³ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, âïëèâó êîðóïö³¿ íà åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³, ìîðàëüí³. 
Ïñèõîëîã³÷í³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Íåðîçóì³ííÿ öüîãî àñïåêòó ïðèçâîäèòü äî 
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Гвоздецкий В.Д. Коррупция как социальное, психологическое и моральное явление. В 
статье анализируются вопросы генезиса, современного состояния антикоррупционного за-
конодательства его достижений, перспектив и основных направлений развития. С учетом 
научных достижений значительное внимание уделяется исследованию антикоррупционного за-
конодательства, диалектической связи между правильным определением содержания, сути 
коррупции и реальными шагами государств к ее преодолению.  

Ключевые слова: коррупция, коррупционные правонарушения, явление коррумпирован-
ности, предупреждение и противодействие коррупции, социальное психологическое, моральное 
явление.  

Gvozdetskyi V.D. Corruption as the social, psychological and moral phenomenon. The 
problems of genesis, present-day conditions of anti-corruption legislation, its achievements, prospects 
and basic directions of development are analyzed in the article. Taking into account the scientific 
achievements a considerable attention is paid to the study of anti-corruption legislation, the dialectical 
relationship between the content of the correct definition, the essence of corruption and real practical 
steps to overcome it.  

Key words: corruption, corruption offenses, the phenomenon of corruption prevention and 
combating of corruption, social, psychological, moral phenomenon. 
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Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

2) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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УДК 351.078.18:347.998.85 

Іванов Іван Іванович 
Заходи забезпечення провадження в адміністративних справах 

... Аналіз останніх публікацій, зокрема, О.В. Кузьменко, Т.О. Гуржія, 

О.Н. Панченка [1, с. 125–127; 2, с. 241–249; 3, с. 535–543], Т.О. Коломоєць [4, 

с. 221–222; 5, с. 219–226] дає підстави дійти висновку про неповне 

дослідження такого юридичного явища як забезпечення адміністративних 

проваджень процесуальними засобами, їх фрагментарне висвітлення в 

навчальних посібниках та підручниках. 
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Àâòîð ï³äïèñóºòüñÿ íà çâîðîò³ îñòàííüî¿ ñòîð³íêè. 
Äî ñòàòò³ äîäàþòüñÿ:  
1) äâ³ ðåöåíç³¿: 

 îäíà ç íèõ ìîæå áóòè çàòâåðäæåíà êàôåäðîþ àáî íàóêîâî-äîñë³äíèì â³ää³ëîì, äå 
ïðàöþº àâòîð;  

 äðóãà – çîâí³øíÿ; 
2) â³äîìîñò³ ïðî àâòîðà: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ïîâí³ñòþ çâàííÿ, ïîñàäà, êîíòàêòí³ 

òåëåôîíè.  
Íàïðèêëàä: 
²âàíîâ ²âàí ²âàíîâè÷, êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ 

ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ. 
Òåëåôîí: 526 – 15 – 45; å-mail: edit@socosvita.kiev.ua 
 

Äî ñòàòò³ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ çì³íè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó áåç çãîäè àâòîð³â. 
 

Äî ðóáðèêè «Íàóêîâ³ ðåöåíç³¿» ïîäàþòüñÿ ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ (îáñÿãîì â³ä 3 äî 
6 ñòîð.) ó äâîõ âàð³àíòàõ: 

ðîçäðóêîâàíèé çà ï³äïèñîì àâòîðà ðåöåíç³¿ ³ ïå÷àòêîþ; 
åëåêòðîííèé íà äèñêåò³ 3,5 äþéìà. 
Ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ðîçãëÿäàº äîö³ëüí³ñòü ðîçì³-

ùåííÿ ðåöåíç³¿, à íàóêîâèé ðåäàêòîð âíîñèòü ïðàâêè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó (ÿêùî öå ïîòð³áíî) òà 
ïèñüìîâî ïîãîäæóº ¿õ ç àâòîðîì ðåöåíçîâàíî¿ ðîáîòè, àáî ðåöåíçåíòîì. Ïîäàíèé ìàòåð³àë 
â³äîáðàæàº òî÷êó çîðó ðåöåíçåíòà, ÿêà ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç ïîçèö³ºþ ðåäêîëåã³¿ æóðíàëó. 

Ðîçäðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ³ äèñêåòà àâòîðîâ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ. 
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²íôîðìóºìî, ùî â Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ â³äáóâñÿ çàõèñò äèñåðòàö³é. 
Ð³øåííÿì ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè Ê 26.888.01 íà ï³äñòàâ³ ïðèëþäíîãî çàõèñòó 

äèñåðòàö³é ïðèñóäæåíî íàóêîâèé ñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 
12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî: 

 
Ìåõò³ºâ³é Òåòÿí³ Âîëîäèìèð³âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 

çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á». 
 
Ìåëüíèêó Îëåãó Îëåêñàíäðîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íèì ïðàâîïîðóøííÿì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ áîðîòüáè ç 
åêîíî³ì÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ)». 

 
Íîâàñàðäîâ³é ²ðèí³ Âÿ÷åñëàâ³âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³». 
 
Ê³ùàêó Þð³þ ²âàíîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 

ÀÏÊ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò)». 
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