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êîøò³â. Òîáòî, çá³ëüøåííÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
åôåêòèâí³ñòþ âèòðà÷åíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ íå ïðèçâîäèòü äî ÿê³ñíèõ çì³í â îðãàí³çàö³¿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåì-
íèì ³ äëÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: õî÷à Óêðà¿íà íîì³íàëüíî âèçíàëà ì³æíàðîäí³ ñòàí-
äàðòè, ãàðàíò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, âò³ì òåìïè ðåàë³çàö³¿ âçÿòèõ äåðæàâîþ çî-
áîâ’ÿçàíü º ïîâ³ëüíèìè.  

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ö³ëêîì î÷åâèäíîþ òà íåâ³äêëàäíîþ ïîñòàº ïîòðåáà â ìîäåðí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ïîñëóã íàñåëåííþ, àäåê-
âàòíèõ çì³í ïîòðåáóþòü éîãî îðãàí³çàö³ÿ òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿.  

Àñïåêòàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ 
íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â. Òàê, ó ïîñ³áíèêó «Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ» 6 , âèäàíîãî çà 
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ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. Îêðåì³ éîãî ðîçä³ëè ïðèñâÿ÷åíî ñîö³àëüíîìó ñòðà-
õóâàííþ, îñîáëèâîñòÿì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèì äîïîìîãàì, ï³ëüãàì òà ³íøèì 
âèäàì ³ ôîðìàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó äîñë³äæåíí³ «Òåîð³ÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ» 11 , àâòîðîì ÿêîãî º Á. ². Ñòàøê³â, òàêîæ âèâ÷àþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà, â íüîìó ðîçêðèâàþòüñÿ çì³ñò, ìåòîäè, ïðèíöèïè, äæå-
ðåëà ³ ôîðì ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ âèñâ³òëþþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â íàâåäåíèõ 
ïðàöÿõ 6, 11  ðîçêðèâàþòüñÿ â îñíîâíîìó ïðàâîâ³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à 
ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîá³æíî. Ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè 
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè, ñîö³àëüíèì çàõèñòîì òà ñîö³àëüíèì ðîçâèò-
êîì âèñâ³òëþþòüñÿ â êíèç³ À. Ì. Ãðèíåíêà «Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà» 2 . Ìîíîãðàô³ÿ Í. Á. Áîëî-
ò³íî¿ «Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê â Óêðà¿í³» 1  ïðèñâÿ÷åíà 
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òåîðåòè÷íîìó àíàë³çó ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê íîâî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà â Óêðà¿í³. Ó ïðàö³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Â îêðåìîìó ðîçä³ë³ àíàë³-
çóºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó. Ó âèñíîâêàõ àâòîð íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñèñòåìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³, çîêðåìà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ð³çíèõ ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíþâàíî¿ ó ðîçâèíóòèõ 
êðà¿íàõ, Ò. Â. Ñåìèã³íà ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ 9  âèîêðåìèëà òàê³ ñï³ëüí³ îçíàêè, ÿê çàïðî-
âàäæåííÿ â ñîö³àëüíó ñôåðó êîíêóðåíö³¿ òà ðèíêîâèõ â³äíîñèí, çîð³ºíòîâàí³ñòü íà 
ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè â ãðîìàä³, ðîçâèòîê âîëîíòåðñüêèõ ³ êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, 
ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè[9]. Ïðèâåðòàº óâàãó âèñíîâîê àâòîðà, ùî ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ 
ìîäåëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í äåòåðì³íîâàíî, íàñàìïåðåä, ðîëëþ äåðæàâè â 
ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ, ³ñòîðè÷íèìè ïåðåäóìîâàìè, äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ñïåöèô³êîþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ³íñòðóìåíòàìè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Òåðì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç äîñë³äæåííÿ íàøî¿ ñòàòò³ áàçóºòüñÿ íà ñëîâíèêîâ³-äîâ³äíèêîâ³ 
ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Â. Ä. Áàêóìåíêà [3] ³ ñëîâíèêîâ³ Â. ß. Ìàëèíîâñüêîãî 4 . Îñìèñëåí-
íþ ð³çíèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ñïðèÿëè òàêîæ 
ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Ì. Â. Êðàâ÷åíêà, Å. Ì. Ë³áàíîâî¿, Î. Ì. Ïàë³é, Â. À. Ñêóðàò³âñü-
êîãî, Â. Ï. Òðîùèíñüêîãî, Ì. Ï. Íåäþõè òà ³í.  

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ó ñôåð³ äîñë³äæóâàíî¿ 
òåìàòèêè, àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íàðàç³ íåäîñòàòíüî ðîçêðèòèìè. Çîêðåìà, ³ñíóº ïîòðåáà â 
ïðîâåäåíí³ á³ëüø ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü ùîäî ïîøóêó ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ò÷èçíÿíîþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîäåëåé, íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ¿õ êîíöåïòóàëüíîìó îá´ðóíòóâàííþ òà àíàë³çó ìîæëèâîñòåé 
âïðîâàäæåííÿ ïðèéíÿòíèõ åëåìåíò³â ó â³ò÷èçíÿíó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêó ïðàêòèêó. Âëàñ-
íå, ö³ ïèòàííÿ ³ ïîêëàäåíî â îñíîâó äîñë³äæåííÿ, çä³éñíþâàíîãî â ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ñòàëî âèçíà÷åííÿ òà íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ 
êîíöåïö³¿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â 
Óêðà¿í³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ: îêðåñëèòè ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìè 
ïðîâåäåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêàçàíîþ ñèñòåìîþ.  

Ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè äîñë³äæåííÿ, ñòèñëî ïîäàìî âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ òåðì³í³â, âèêî-
ðèñòàíèõ ó õîä³ éîãî ïðîâåäåííÿ. Ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì áóäåìî ðîçóì³òè ö³ëå-
ñïðÿìîâàíèé, îðãàí³çóþ÷èé ³ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü 
ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ [3, c. 63]. Ó ö³é ñòàòò³ 
ðåôîðìóâàííÿ – öå ïðîöåñ çì³í, ïåðåòâîðåíü, íîâîââåäåííÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó, ñèñòåìà – ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóö³é (ñóá’ºêò³â), 
ÿê³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòðóêòóðîþ, çâ’ÿçêàìè òà ôóíêö³ÿìè, ÿê³ øëÿõîì âïëèâó íà âèçíà÷åí³ 
îá’ºêòè çàáåçïå÷óþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Äåðæàâà âèêîíóº 
ñîö³àëüíó ôóíêö³þ (óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí, íàäàííÿ äîïîìîãè âðàçëèâèì 
âåðñòâàì íàñåëåííÿ, ðîçâèòîê îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà òîùî) 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ðîçðîáëåííÿ 
òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ï³ä ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè 
êîìïëåêñ âæèâàíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â³ä äåñ-
òðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí. 
Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ó á³ëüø âóçüêîìó çíà÷åíí³ ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ – êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, çä³éñíþâàíèõ 
äåðæàâîþ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, óìîâ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâà íà ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ ³ ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³ 10, ñ. 45 .  

Íàïðÿìîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ – ð³çíîâèä ñîö³àëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ â îñíîâíîìó ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, 
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óòâîðåíó äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè ñîö³àëüíèìè ñëóæáàìè (óñòàíîâàìè, çàêëàäàìè, 
îðãàí³çàö³ÿìè òîùî), ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ç ìåòîþ íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» 8  ñîö³àëüí³ ïîñëóãè – öå 
êîìïëåêñ …  çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îêðåì³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ÷è ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè, ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ àáî 
â³äòâîðåííÿ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ïîâåðíåííÿ äî ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ.  

Àíàë³ç äæåðåë 12, ñ. 17; 10, ñ. 17; 5, ñ. 29  ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä àâòîðà ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè 
äàëè éîìó çìîãó âèîêðåìèòè ïðîáëåìè, ùî óñêëàäíþþòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ ìîæíà çãðóïóâàòè â òðè áëîêè (Ðèñ. 1):  

 Ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îáñÿãàìè ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè òà ìîæëèâîñòÿìè ¿õ 
ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàäì³ðíèé ïåðåë³ê 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âèïëàò, ï³ëüã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, º åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòî-
âàíèì, ùî çóìîâëþº íåäîô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Âèä³ëåí³ æ äåðæàâîþ íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò íàñåëåííÿ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íååôåêòèâíî òà íåðàö³îíàëüíî.  

 Íåäîë³êè â óïðàâë³íí³ (íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ; ïîâ³ëüí³ñòü ó ðåàãóâàíí³ ùîäî 
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ; íèçüêà ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; áþðî-
êðàòèçì; â³äñóòí³ñòü ïîñë³äîâíî¿, ñèñòåìíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè) òà â ³íñòèòó-
ö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñèñòåìè (ðàäÿíñüê³ ï³äõîäè äî ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè; ãðîì³çäêà, 
ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ñòàö³îíàðíèõ çàêëàä³â; äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïðàö³âíèê³â, íåíàëåæí³ óìîâè ¿õ ïðîæèâàííÿ). 

 Çóáîæ³ííÿ (õðîí³÷íà ïðîáëåìà, ÿêà ìàº òåíäåíö³þ äî ïîã³ðøåííÿ: ó 2010 ð. ð³âåíü 
á³äíîñò³ óêðà¿íö³â ñòàíîâèâ 26,4 %; 79 % îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü çà ìåæåþ á³äíîñò³, – 
åêîíîì³÷íî àêòèâí³, ïðàöåâëàøòîâàí³ ãðîìàäÿíè) ³ ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³â-
íîñò³ íàñåëåííÿ (âèðàçíå ðîçøàðóâàííÿ ãðîìàäÿí çà ãðîøîâèìè , ìàéíîâèìè 
îçíàêàìè, ìîæëèâîñòÿìè äîñòóïó äî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³í.) ì³ñòÿòü ó ñîá³ çàãðîçó 
âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà íåñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.  

Ïîäàíèé âèùå ñòèñëèé àíàë³ç çàñâ³ä÷óº ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ïåðåòâîðåíü ó ñîö³àëü-
í³é ñôåð³, ìîäåðí³çàö³¿ ÷èííî¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè éäåòüñÿ â Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5, c.115-116 , ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî òðàíñôîð-
ìàö³þ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêà çà óìîâ æîðñòêèõ 
îáìåæåíü äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàº áàçóâàòèñÿ íà ìàêñèì³çàö³¿ åôåêòèâíîñò³, ðàö³îíàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà àäðåñíîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. 

Ï³ä ìîäåðí³çàö³ºþ ìè ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ïðîöåñ îíîâëåííÿ ÷èííèõ ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â Óêðà¿í³ øëÿõîì çàïîçè÷åííÿ êðàùèõ ìîäåëåé, 
åëåìåíò³â çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íîðìàì, ñòàíäàðòàì ³ ö³ííîñòÿì ðîçâèíóòèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í.  

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ùå ç ÷àñ³â ðàäÿíñüêîãî òåõíîêðàòèçìó â êîëàõ øèðîêîãî çàãàëó 
âêîðåíèâñÿ ïåâíèé ñòåðåîòèï ñïðèéíÿòòÿ òà âæèâàííÿ òåðì³íó ìîäåðí³çàö³ÿ, ÿêèé îòîòîæ-
íþþòü çäåá³ëüøå ç íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì, ðîçâèòêîì íàóêè ³ ïðîâåäåííÿ ïðèê-
ëàäíèõ äîñë³äæåíü, íà áàç³ ÿêèõ â³äáóâàëîñÿ îíîâëåííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà òîùî. Ìè æ 
ìîäåðí³çàö³þ ðîçãëÿäàºìî, ÿê ô³ëîñîô³þ ïåðåáóäîâè â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ðåôîðì, 
ïðîâåäåííÿ ÿêèõ ìàº ïðèçâåñòè äî âèð³øåííÿ íèçêè ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèé ïîñëóã íàñåëåííþ òà ³íøèõ ìàñøòàáíèõ çì³í ó ö³é ñôåð³.  

Ïîñë³äîâí³ñòü ³ ñóòí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåðåáóäîâè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñ-
òåìîþ ïîäàíî íà ðèñ. 1. Öåé ïðîöåñ âèîêðåìëåíî â òðè åòàïè: âèçíà÷åííÿ òà ñåãìåíòóâàííÿ 
ïðîáëåì; îêðåñëåííÿ íàïðÿì³â òà îñíîâíèõ çàõîä³â ìîäåðí³çàö³¿ ïî êîæí³é ãðóï³ ïðîáëåì; 
ïðîãíîç ðåçóëüòàò³â, ÿê³ î÷³êóºòüñÿ îòðèìàòè âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ öèõ çàõîä³â.  

                                                           

 Â Óêðà¿í³ ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõîä³â íàéçàìîæí³øèõ ³ íàéá³äí³øèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ñòàíîâèòü 30:1, òîä³ 
ÿê ó êðà¿íàõ ªÑ – 5,7:1 5, ñ. 29 . 
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Ðèñ. 1. Ìàòðèöÿ ïðîöåñó ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî 

çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ 
Ïðîáëåìó íåäîô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ãàëóç³, íååôåêòèâíîãî òà íåðàö³îíàëüíîãî 

âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ìîæíà âèð³øèòè ÷åðåç äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî, ÿêå ïåðåäáà÷àº êîíñîë³äàö³þ ðåñóðñ³â äåðæàâè, á³çíåñó, ãðîìàäñüêîñò³ òà çä³éñ-
íåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â ç òðüîõ äæåðåë: äåðæàâíîãî ³ 
ì³ñöåâîãî áþäæåò³â òà ïðèâàòíèõ êîøò³â. Òàêå ì³æñåêòîðàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêå áà-
çóºòüñÿ íà îá’ºäíàíí³ ð³çíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, äîçâîëÿº çàëó÷èòè äî ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó äîäàòêîâ³ ðåñóðñè. Ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî òàêîæ ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ïðåäñòàâ-
íèê³â ñóñï³ëüíèõ ñåêòîð³â (äåðæàâè, ãðîìàäñüêîñò³ ³ á³çíåñó) ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ ³ 
ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ ïèòàíü ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, à òàêîæ ó ìîí³òîðèíãó çà 
¿õ ðåàë³çàö³ºþ. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü º åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ùîäî ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, çàïîá³ãàííÿ ðîçïîðîøåíîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ 
íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè.  

Ñêëàäîâîþ ïðîáëåìè íåäîô³íàíñóâàííÿ òà íèçüêî¿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º íàä-
ì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ òà ìîíîïîë³çàö³ÿ äåðæàâîþ ¿õ íàäàííÿ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä âêàçóº íà òå, ùî 
ó ðîçâ’ÿçàíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè ñîþçíèêàìè äåðæàâè º ï³äïðèºìö³ òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, 
â³äïîâ³äí³ ³í³ö³àòèâè òà ï³äòðèìêà ÿêèõ ìîæóòü ñòàòè âèçíà÷àëüíèìè â çàäîâîëåíí³ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ. Ïðîïîíîâàíà ³ííîâàö³éíà ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (äàë³ – ìîäåëü) áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâà âèñòóïàº 
çàìîâíèêîì ³ êîíòðîëåðîì íàäàííÿ öèõ ïîñëóã. Ç ö³ºþ ìåòîþ âîíà âñòóïàº ó ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè ç ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè, ïðèâàòíèìè ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà 
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íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðîâàéäåðàìè öèõ ïîñëóã. Öüîìó ïåðåäóº 
ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, òà êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ¿õ îòðèìàííÿ. Âèäè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ íå ââ³éäóòü äî 
öüîãî ïåðåë³êó, íàäàâàòèìóòüñÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³ ñóá’ºêòàìè íåäåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî 
ñóñï³ëüíèõ ñåêòîð³â, ÿê³ ïðîäåìîíñòðóþòü ãîòîâí³ñòü íàäàâàòè äåëåãîâàí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè 
ãðîìàäÿíàì ÿê³ñí³øå òà åôåêòèâí³øå, í³æ äåðæàâà. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîâîäèòüñÿ òåíäåð, 
ïåðåìîæåöü ÿêîãî îòðèìóº ïðàâî óêëàñòè ç äåðæàâîþ ñîö³àëüíèé êîíòàêò ùîäî íàäàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Íàäàâà÷àì öèõ ïîñëóã äåëåãóþòüñÿ äèñêðåòí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ðîçïîðÿäæàííÿ êîøòàìè, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, íàäàííÿ ãíó÷êèõ òà ÿê³ñíèõ ïîñëóã.  

Äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ òà çàêóï³âëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñïðèÿþòü 
êîíêóðåíö³¿, ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí, ñòâîðþþòü ¿ì 
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïîñëóã, çàêëàäó òà ôîðìè ¿õ îòðèìàííÿ. ßê â³äîìî, â ÷èíí³é ñèñòåì³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã êîíêóðåíö³¿ íåìàº, îñê³ëüêè îñíîâíèé îáñÿã ïîñëóã íàäàºòüñÿ äåðæàâ-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à ìåðåæà àëüòåðíàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
ðîçâèíóòîþ. Ï³äâèùåííþ ð³âí³â ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ êîíêóðåíö³¿ ñïðèÿº 
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâà âèáîðó ïðîâàéäåðà òàêèõ ïîñëóã. Ó ìîäåë³ ä³º ô³íàíñîâèé 
ìåõàí³çì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ íà êîíêóðñíèõ óìîâàõ êîøò³â íå óñòàíîâ³, à íà ïîñëóãó, 
ÿêó óñòàíîâà íàäàº, ùî ñïîíóêàº ðîçïîðÿäíèê³â åôåêòèâíî ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè. Òàêèé 
ôîðìàò ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ º ³ííîâàö³ºþ, îñê³ëüêè íèí³ áþäæåòí³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà 
óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â, à íå íà ïîòðåáè îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 
Öå ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ðåãëàìåíòóº óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â, 
ñòèìóëþâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü ñôåð³ 
ñîö³àëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ïîòðåáóº ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ³ ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàâàòèìóòüñÿ 
ïðîâàéäåðàìè çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ôîðìàò âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
÷èíîâíèêàìè òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè ó ö³é ñôåð³.  

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íå âèêëèêàº, ÿê ïðàâèëî, îñîáëèâîãî 
àæ³îòàæó ç áîêó ï³äïðèºìö³â. Ïðîòå, ïåðø³ ðîêè ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè» 8 , ï³ñëÿ âíåñåííÿ â íüîãî çì³í, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè çàïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ òà 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, äåìîíñòðóº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ñîö³àëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Òàê, 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïî÷àëè øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ïåðåâàãè, çîêðåìà ïðîâåäåííÿ 
òåíäåð³â, ³ííîâàö³éí³ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ, à íåäåðæàâí³ ñòðóêòóðè ñòàëè óñï³øíî íàäàâàòè 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè áåçïðèòóëüíèì, õâîðèì íà ÑÍ²Ä, íàðêîìàí³þ, àëêîãîë³çì, æåðòâàì 
äîìàøíüîãî íàñèëëÿ òîùî.  

Íèí³øíÿ ìîäåëü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå íåäîë³ê³â, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàáþðîêðàòèçîâàí³ñòþ òà ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ , ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ ðîë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äå³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ 
(ðîçóêðóïíåííÿ âåëèêèõ çàêëàä³â ³ öåíòð³â), ¿õ òåðèòîð³àëüíå íàáëèæåííÿ äî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ ãðîìàäÿí. Öåé ïðîöåñ ìàº îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ äåëåãóâàííÿì â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðîâàéäåð³â çà ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â îáñÿãàõ 
íåîáõ³äíèõ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã. Êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ìàº çàçíàòè ³íôðàñòðóêòóðà 
äåðæàâíèõ çàêëàä³â.  

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàêîæ ³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ , ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêîãî äàº çìîãó ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
äî ãðîìàäÿí. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êðàùå ïî³íôîðìîâàí³ ïðî ïîòðåáè â ñî-

                                                           

 Äåöåíòðàë³çàö³ÿ – öå ïðîöåñ ïåðåäà÷³ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ³ 
ðåñóðñ³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ âèêîíàííÿ â³ä âèùèõ äî íèæ÷èõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ (â³ä öåíò-
ðàëüíèõ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 4, ñ. 54 . 

 Ñóáñèä³àðí³ñòü – ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì íàäàííÿ äåðæàâíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã çä³éñíþºòü-
ñÿ íà ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíîìó äî íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, íà ÿêîìó º íàëåæí³ îðãàí³çà-
ö³éí³, ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ îáñÿã ³ ÿê³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â 4, ñ. 201 . 
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ö³àëüíèõ ïîñëóãàõ íà ì³ñöÿõ, à òîìó ¿õ íàäàííÿ áóäå á³ëüø àäåêâàòíèì òà àäðåñíèì ³íäè-
â³äóàëüíèì ïîòðåáàì ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â, à âèä³ëåí³ äåðæàâîþ êîøòè áóäóòü êðàùå ðîçïî-
ä³ëÿòèñÿ, åôåêòèâí³øå òà ðàö³îíàëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ¿õíÿ ðîëü ó 
âèð³øåíí³ ô³íàíñîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ï³äâèùóºòüñÿ. 

Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ º çàïðîâàäæåííÿ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâ-
íèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, ë³öåíçóâàííÿ (ðåºñòðàö³¿) íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì, ðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â öèõ 
ïîñëóã. Ö³ ïèòàííÿ ïîêëèêàí³ âèð³øóâàòè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» 7  òà «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» 8 . Âò³ì, ìåõàí³çì 
ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ ïîñòà÷àëüíèêàì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïðàâà 
çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíó ðîáîòó íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ 
äåðæàâîþ ñòàíäàðò³â ³ âèìîã, íàðàç³ íå ä³º. Íèí³ íå âïðîâàäæåíî ³ ñòàíäàðòèçàö³þ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ðåãëàìåíòàö³þ ³íñïåêö³éíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ¿õ íàäàííÿ. 
Ñòàíäàðòàì â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü ó ðîçøèðåíí³ êîëà íàäàâà÷³â, ãíó÷êîñò³ òà äèâåðñè-
ô³êàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ óêëàäàí-
íÿ ì³æ äåðæàâíèìè é íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè óãîä ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
òàêîæ çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ðîçðîáëåííÿ. Âêðàé ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ íàâ÷àííÿ ³ ï³äãî-
òîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, çäàòíèõ ïðàöþâàòè çà íîâèõ óìîâ, ÿê³ âèíèêíóòü ï³ñëÿ 
çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³. Ñîö³àëüíà ãàëóçü ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ìàëîïðîôå-
ñ³éíîþ, â ÿê³é áðàêóº ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â ç³ ñïåö³àëüíîþ îñâ³òîþ, îñê³ëüêè ñîö³àëüíà 
ðîáîòà ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ôàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêëà â³äíîñíî íåäàâíî â íàø³é äåðæàâ³. 
Âêàçàí³ íåäîïðàöþâàííÿ íå ëèøå óíåìîæëèâëþþòü ñòàíîâëåííÿ ³íøèõ, à é ïàðàë³çóþòü 
çàïðîâàäæåííÿ ìîäåë³ â ö³ëîìó.  

Íå ìåíø âàæëèâèìè º ³ ïðîáëåìè çóáîæ³ííÿ òà ïîãëèáëåííÿ ïîëÿðèçàö³¿ íàñåëåííÿ çà 
ñîö³àëüíèìè âèì³ðàìè, ÿê³ â³äíåñåíî â îêðåìèé áëîê, ïîäàíîãî âèùå íà ðèñ. 1. Öå ìîæíà 
ïîÿñíèòè åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, íåäîô³íàíñóâàííÿì, ðîçïîðîøåí³ñòþ êîøò³â, ³ñíóâàííÿì 
ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ ó íàäàíí³ äîïîìîãè òà ï³ëüã, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîì³òíîãî 
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, òà ³í. Âò³ì, íà íàøó äóìêó, åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çàïðîâàäæåííÿ íàâ³òü ñàìèõ 
äîñêîíàëèõ ìåõàí³çì³â ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â òà ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äàäóòü çìîãó ëèøå ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó. «Êîðåíåì çëà», 
ÿêèé ïîøèðèâñÿ íà âñþ Óêðà¿íó òà óïîâ³ëüíþº òåìïè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ 
óêðà¿íö³â, º êîðóïö³ÿ, îñîáëèâî ïîë³òè÷íà. ßê â³äîìî, çà âèñíîâêàìè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é íàøà äåðæàâà â³äíîñèòüñÿ äî íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ êðà¿í ó ñâ³ò³. Çà óìîâ öüîãî 
ïàðàçèòè÷íîãî ÿâèùà çóñèëëÿ äåðæàâè ìîäåðí³çóâàòè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì 
íàñåëåííÿ ìîæóòü ïåðåòâîðèòèñÿ â ³ëþç³þ, à ñîö³àëüí³ ðåôîðìè – íå çàâåðøèòèñÿ. ßê íàñ-
ë³äîê, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ùå á³ëüøîãî çóáîæ³ííÿ óêðà¿íö³â òà ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëüíèõ 
â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè. 

Ðåçóëüòàòè, ÿê³ îòðèìàíî â õîä³ ïðîâåäåíîãî â ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ, äàëè àâòîðó çìîãó 
ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè:  

Êð³çü ïðèçìó àíàë³çó íàÿâíèõ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ òåðì³íî-
ëîã³¿ ñòàòò³, âèîêðåìëåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ óñêëàäíþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, îêðåñëåíî òàê³ ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèñòåìîþ: äåìîíîïîë³çàö³ÿ (ðîçäåðæàâëåííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ïåðåäà÷à ïðèâàòíèì òà íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî ¿õ 
íàäàííÿ); ïàðòíåðñòâî â ñóñï³ëüíîìó òðèêóòíèêó «äåðæàâà–á³çíåñ–ãðîìàäà» (îá’ºäíàííÿ 
çóñèëü ³ ðåñóðñ³â äåðæàâè, á³çíåñó ³ ñóñï³ëüñòâà ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
òà îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ); ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ðåãëàìåíòóâàííÿ 
³íñïåêö³éíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ¿õíüîãî íàäàííÿ; âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó 
óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ êîíêóðåíö³¿, êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí òà ³íøèõ ïðèéíÿòíèõ ðèíêîâèõ 
ìåõàí³çì³â; äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³; 
äå³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ (ðîçóêðóïíåííÿ) äåðæàâíèõ çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ãàëóç³ òà óìîâ îïëàòè ¿õ ïðàö³. 
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Âàæëèâî óñâ³äîìèòè, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã – öå òðèâàëèé ³ ïîñë³äîâíèé ïðîöåñ çì³í, à íå òèì÷àñîâà êàìïàí³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿ 
ïîçèòèâíîãî ïîë³òè÷íîãî ³ì³äæó òà îòðèìàííÿ åëåêòîðàëüíî¿ ï³äòðèìêè. Ìîäåðí³çàö³ÿ ìàº 
ïðîâîäèòèñÿ ñèñòåìíî, â³äêðèòî, ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ 
ð³øåíü ãðîìàäñüêîñò³, ïðåäñòàâíèê³â ï³äïðèºìíèöòâà, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ðåçóëüòàòîì ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ìàº ñòàòè ìàñøòàáíå âïðîâàäæåííÿ â ö³é ñôåð³ ³ííîâàö³é, 
ÿê³ ïðèçâåäóòü äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàáëèæåííÿ 
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, ùî çàêëàäå 
ï³äâàëèíè äëÿ äèíàì³÷íîãî ïîñòóïó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Äî ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ñë³ä â³äíåñòè: àíàë³ç 
êðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ; ðîçðîá-
ëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã; ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ë³öåíçóâàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ ñèñòåìè ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñòàòò³ çàñâ³ä÷èëè òàêîæ íåîá-
õ³äí³ñòü ó á³ëüø ´ðóíòîâíîìó âèâ÷åíí³ ìåõàí³çì³â ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, äå³íñòóòó-
ö³îíàë³çàö³¿, ñòàíäàðòèçàö³¿, óêëàäàííÿ êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, ñóá’ºêòàìè 
ï³äïðèºìíèöòâà ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. 
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Êîëè íàö³ÿ íå ìîæå òâåðåçî îö³íèòè ñâîþ ³ñòîð³þ, 
âîíà ñàìà æèâå íåìîâ ó ïîñò³éíîìó íåâðîç³.  

Íàö³ÿ, ÿêà íå ìîæå çìèðèòèñÿ ç³ ñâî¿ì ìèíóëèì, í³êîëè 
íå ïîáóäóº ìàéáóòíüîãî 

Ìàðò Ëààð. 
 

²ñòîðè÷íà ñïåöèô³êà ïåðåáóâàííÿ Ïðèêàðïàòòÿ çà óìîâ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì 
ðàäÿíñüêîþ òà í³ìåöüêîþ îêóïàö³éíèìè âëàäàìè, äîäàòêîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü êðàþ âîºííîãî ÷àñó, ïàðòèçàíñüêèõ ôîðìóâàíü, Óêðà¿íñüêî¿ 
ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿ òà íàñë³äêè éîãî òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðùèùèíè òà 
²² Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ – ñòâîðèëè îñîáëèâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè ö³º¿ 
òåðèòîð³¿ ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ íå ò³ëüêè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ çäîðîâîîõîðîííî¿ ñôåðè, 
íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ íàóêîâ³ ïðàö³ ñòîñîâíî ìåäè÷íèõ ñïðàâ òîãî ÷àñó íà Ïðèêàðïàòò³, 
äîñ³ íå ñòàâ ïðåäìåòîì ãëèáîêîãî àíàë³çó, à ³ çàëèøàþòüñÿ íåï³çíàíèìè çàãàëüí³ 
çàêîíîì³ðíîñò³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåðåëîìí³ òà ñêðóòí³ ÷àñè â äàíîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè. 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþºòüñÿ ï³äâèùåííÿì óâàãè íàóêîâö³â 
äî ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî Óêðà¿íè. Á³ëüø ãëèáîêå âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ìåäè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ çäîðîâîîõîðîííîþ ñôåðîþ Óêðà¿íè, êðèòè÷íå îñìèñëåííÿ òà 
ñó÷àñíà îö³íêà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ òà ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ïîÿñíþ-
þòüñÿ òèì, ùî â ðîçðîáö³ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü ³ñòîðè÷íîìó äîñâ³äó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ 
ôîðìóâàííÿ ìåäè÷íèõ îêðóã³â. À ñâîº÷àñí³ñòü íàøîãî äîñë³äæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîñè-
ëþºòüñÿ ñèñòåìíîþ êðèçîþ, â ÿê³é òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàº îõîðîíà çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè; íå-
åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì íåäîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãàëóç³; íåîáõ³äí³ñòþ âèÿâëåííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. 

                                                           
 Ðàäèø ß.Ô., Ñîðîêà Î.ß. 
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ßê â³äîìî, 23 ñåðïíÿ 1939 ð. ì³æ Í³ìå÷÷èíîþ òà ÑÐÑÐ áóâ ï³äïèñàíèé ïàêò ïðî 
íåíàïàä, ó òàºìíîìó ïðîòîêîë³, äî ÿêîãî Ã³òëåð ³ Ñòàë³í äîìîâèëèñÿ ïðî ðîçïîä³ë ªâðîïè íà 
â³äïîâ³äí³ ñôåðè âïëèâó òà îêóïàö³¿. Çà íèì Ðàäÿíñüêîìó Ñîþçó ïåðåäàâàëèñÿ ìàéæå âñ³ 
çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³. 17 âåðåñíÿ 1939 ð. íà òåðèòîð³þ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè âñòóïèëà ×åðâîíà 
Àðì³ÿ, à âæå 3 æîâòíÿ Çàõ³äíà Óêðà¿íà áóëà âêëþ÷åíà äî ñêëàäó ÓÐÑÐ. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ¹ 32 â³ä 27 ëèñòîïàäà 1939 ð. íà ö³é òåðèòîð³¿ áóëî óòâî-
ðåíî ø³ñòü îáëàñòåé: Ñòàí³ñëàâñüêó, Ëüâ³âñüêó, Äðîãîáèöüêó, Òåðíîï³ëüñüêó, Âîëèíñüêó òà 
Ð³âíåíñüêó [15].  

Íàñåëåííÿ Ïðèêàðïàòòÿ â³òàëî ïðèõ³ä ×åðâîíî¿ Àðì³¿. Ïîÿñíþâàëîñü öå òèì, ùî 
Çàõ³äíà Óêðà¿íà áóëà äî öüîãî íàï³âêîëîí³ºþ Ïîëüù³ ç äîñèòü ñèëüíèì ïîë³òè÷íèì, íàö³î-
íàëüíèì òà åêîíîì³÷íèì ãíîáëåííÿì, æîðñòîêîþ åêñïëóàòàö³ºþ, áåçðîá³òòÿì, íàï³âêð³ïîñ-
íèöüêèìè ïîðÿäêàìè íà ñåë³, áåçïðàâ'ÿì óêðà¿íö³â, íèçüêèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ð³âíåì 
íàñåëåííÿ. 

Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó ².Ìèùàêà ïðî òå, ùî ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ íåîäíî-
çíà÷íî îö³íþº õàðàêòåð åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ìàëè ì³ñöå 
â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ ¿¿ äî Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ñïðàâåäëèâî âêàçóþ÷è íà ïîçè-
òèâí³ çðóøåííÿ â ãàëóç³ îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñõâàëþþ÷è ðîçâèòîê åêîíîì³êè 
é ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ, äîñë³äíèêè âîäíî÷àñ íàãîëîøóþòü íà ³ãíîðóâàíí³ âëàäîþ ñïåöè-
ô³êè òðàäèö³éíîãî ñïîñîáó æèòòÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â ³ æîðñòêèõ ìåòîäàõ ïðîâåäåííÿ ðàäÿí³-
çàö³¿. Ïåðåñë³äóâàííÿ ³íàêîìèñëÿ÷èõ, ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿, åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ïðèìóñ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çâåëè íàí³âåöü ïîçèòèâí³ çäîáóòêè òà âèêëèêàëè ð³çêå íåâäîâîëåííÿ 
íàñåëåííÿ êðàþ, ÿêå çãîäîì ïåðåðîñëî íà ìàñîâèé çáðîéíèé îï³ð ðàäÿíñüê³é âëàä³ [17].  

ßê ñòâåðäæóº Â.Â. Ãóëàé, âïðîäîâæ êîðîòêîãî ÷àñó â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè áóëî 
ïîâí³ñòþ ïåðåâëàøòîâàíå ñóñï³ëüíå æèòòÿ çà òîä³øí³ìè ðàäÿíñüêèìè ñòàíäàðòàìè. Íàé-
á³ëüø êîíöåíòðîâàíî öå ïðîÿâèëîñÿ ó ïîë³òè÷í³é îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ñåðöåâèíîþ ÿêî¿ 
âèñòóïàëè ïàðò³éí³ êîì³òåòè, ÿêèì íàëåæàëà ïîâíîòà âëàäè. Âèáîðè äî Âåðõîâíèõ Ðàä ÑÐÑÐ 
òà ÓÐÑÐ, ì³ñöåâèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ íå ìàëè í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç â³ëüíèì âîëåâèÿâëåí-
íÿì íàðîäó, à ñëóãóâàëè ïîøèðåííþ ³ çì³öíåííþ òîòàëüíîãî êîíòðîëþ äåðæàâè íàä ãðîìà-
äÿíàìè. Ñêëàä àïàðàòó îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ ôóíêö³îíóâàííÿ íîâî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, îäíîçíà÷íî âêàçóâàâ íà ïðèâíåñåí³ñòü ³ç çîâí³ òèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ 
â³äáóëèñÿ ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè [6].  

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âëàäè, ÿêèé ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä îï³êóâàâñÿ ïèòàííÿìè 
ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóâ Äåïàðòàìåíò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñòâîðåíèé ó 1918 ð. â 
ñòðóêòóð³ íîâîãî óðÿäó – Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Ïðîòå, ÷àñòà çì³íà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, 
îáóìîâëåíà ãðîìàäÿíñüêîþ â³éíîþ, ïåðåõîäîì íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ âëàäè â³ä Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè äî á³ëüøîâèê³â ³ íàâïàêè, Äåïàðòàìåíò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ, 
ôàêòè÷íî íå ðîçïî÷àâ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå çì³ã âíåñòè í³÷îãî íîâîãî â óïðàâë³ííÿ ìåäèêî-
ñàí³òàðíîþ ñïðàâîþ. Ó òîé æå ÷àñ ó ðàéîíàõ, êîíòðîëüîâàíèõ îðãàíàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, 
ÿêà ïðîãîëîñèëà ïîáóäîâó íîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïî÷àëàñü ïîñòóïîâà 
ë³êâ³äàö³ÿ äîðåâîëþö³éíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîþ ñïðàâîþ (ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ 
ë³êàðñüêèõ óïðàâ) ³ ñòâîðåííÿ ïðè âèêîíêîìàõ ì³ñöåâèõ ðàä ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ â³ää³ë³â – 
ïåðøèõ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîþ ñïðàâîþ. Òîáòî, â óïðàâë³íí³ ìåäè÷íîþ 
ñïðàâîþ, à ñêîð³øå – ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, íàñòóïèëî äâîâëàääÿ [10].  

Ðàäÿí³çàö³ÿ óñ³õ ñôåð æèòòÿ íà Ïðèêàðïàòò³ âîñåíè 1939 ð. òîðêíóëàñÿ, çâè÷àéíî, é 
ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ – îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òåæ ïî÷àëà ïåðåáóäîâóâàòèñÿ çã³äíî ³ç ðàäÿíñüêèìè 
çðàçêàìè. Òàê, ó Ëüâîâ³, ÿê ³ â ³íøèõ îáëàñíèõ öåíòðàõ, áóëî ñòâîðåíî îáëàñíèé â³ää³ë 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Íà ïîñàäó çàâ³äóâà÷à íîâîñòâîðåíîãî ï³äðîçä³ëó áóëî ïðèçíà÷åíî 
â³äîìîãî ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à ïðîô. Ìàð’ÿíà Ïàí÷èøèíà. Íåâäîâç³, ïðàâäà, íà ö³é ïîñàä³ éîãî 
çì³íèâ ïðèñëàíèé ç³ ñõîäó ÷ëåí ïàðò³¿ ².Ì.Òðåãóá Ó öåé ñàìèé ÷àñ áóëî çë³êâ³äîâàíå 
Óêðà¿íñüêå ë³êàðñüêå òîâàðèñòâî (ÓËÒ) äîâãîë³òí³ì ãîëîâîþ ÿêîãî áóâ Ì.Ïàí÷èøèí. «Íà-
ðîäíó ë³÷íèöþ» ³ øïèòàëü ³ì. ìèòðîïîëèòà À.Øåïòèöüêîãî áóëî ïåðåòâîðåíî íà ë³êàðíþ 
äëÿ ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ êåð³âíèê³â. Àïòå÷í³ óñòàíîâè, êîòð³ ñòîâ³äñîòêîâî ïåðåáóâàëè ó 
ðóêàõ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, à òàêèõ íà ïðèºäíàí³é äî ÓÐÑÐ òåðèòîð³¿ íàðàõîâóâàëîñÿ 376, ó 
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òîìó ÷èñë³ 175 – ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, áóëè íàö³îíàë³çîâàí³ ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ 
Àïòåïêîóïðàâë³ííþ Óêðà¿íè. 11 ãðóäíÿ 1939 ð. ðîçïî÷àëèñÿ çàíÿòòÿ íà ë³êàðñüêîìó òà ôàð-
ìàöåâòè÷íîìó â³ää³ëàõ Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, à ç 1 ñ³÷íÿ 1940 ð. íà áàç³ öèõ äâîõ ôàêóëü-
òåò³â ñòâîðåíî Ëüâ³âñüêèé ìåäè÷íèé ³íñòèòóò. Íàâ÷àííÿ ïåðåâåäåíî íà ïðîãðàìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÓÐÑÐ, çàïðîâàäæåíî ïàðò³éí³ äèñöèïë³íè òà îáîâ’ÿçêîâå âèâ-
÷åííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè. Ë³êâ³äîâàíî óí³âåðñèòåòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåíî ñïåöâ³ää³ë-
ô³ë³àë ÍÊÂÑ. Ðîçïî÷àëèñÿ àðåøòè ñòóäåíò³â ìåäè÷íîãî ³íñòèòóòó, óêðà¿íö³â çà ïîõîäæåí-
íÿì, ïåðåâàæíî çà «íåíàä³éí³ñòü», íàñòàëè ìàñîâ³ äåïîðòàö³¿ ìèðíîãî íàñåëåííÿ. Òàê, 
ïðîòÿãîì 1939–1941 ðð. äî Ñèá³ðó òà ³íøèõ ðåã³îí³â Ðîñ³¿ áåç ñóäó ³ ñë³äñòâà äåïîðòóâàëè 
1 ìëí. 868 òèñ. ìåøêàíö³â Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè [14]. 

Ïîòðåáè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ïðèêàðïàòñüêîãî êðàþ âèìàãàëè ðîçøè-
ðåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà ñòàëà áåçêîøòîâíîþ. Çàâäÿ÷óþ÷è öüîìó, 
ë³êàð³, ÿê³ çàéìàëèñü ïðèâàòíîþ ïðàêòèêîþ, à òàêîæ áåçðîá³òí³ ë³êàð³ ä³ñòàëè ðîáîòó â 
äåðæàâíèõ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ. Òàê, íàïðèê³íö³ 1940 ð. ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â, 
ÿê³ ïðàöþâàëè â äåðæàâíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ, çá³ëüøèëàñÿ äî 551, à ñåðåäí³õ ìåäè÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â — äî 1288. Ó ì³ñòàõ áóëî â³äêðèòî 235 ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â, ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ — 252. Ó ë³êàðíÿõ îáëàñò³ áóëî ðîçãîðíóòî 2156 ë³æîê, ó òîìó ÷èñë³ 165 
íà ñåë³. Áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ â 1940 ð. ñòàíîâèëè 18 500 òèñ. êðá. 
Ó 1940 ð. â Ñòàí³ñëàâñüê³é îáëàñò³ áóëî ñòâîðåíî 50 ë³êàðåíü ó ì³ñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà 2020 
ë³æîê ³ â³ñ³ì ë³êàðåíü – ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà 165 ë³æîê, 43 ïîë³êë³í³êè, 13 ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íèõ ñòàíö³é, á³ëüøå 100 ôåëüäøåðñüêèõ ïóíêò³â. Ó Êàëóñüêîìó ðàéîí³ íà 
ïî÷àòêó 1940 ð. ïî÷àëà ïðàöþâàòè ì³ñüêà ë³êàðíÿ íà 110 ë³æîê, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà 
ñòàíö³ÿ, æ³íî÷à òà äèòÿ÷à êîíñóëüòàö³¿ ³ 14 ôåëüäøåðñüêèõ ïóíêò³â, à ó Âîéíèë³âñüêîìó 
ðàéîí³ – ë³êàðíÿ íà 30 ë³æîê, âåíåðîëîã³÷íèé ïóíêò, ðàéîííà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà 
ñòàíö³þ, äèòÿ÷à é æ³íî÷à êîíñóëüòàö³¿, äèòÿ÷³ ÿñëà íà 20 ë³æîê, äâ³ ñ³ëüñüê³ àìáóëàòîð³¿, òðè 
ôåëüäøåðñüêèõ ³ îäèí àêóøåðñüêèé ïóíêòè [4].  

Âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü îõîðîí³ ìàòåðèíñòâà é äèòèíñòâà. Òàê, íà ïî÷àòîê ë³òà 
1941 ð. â îáëàñò³ âæå ôóíêö³îíóâàëî â³ñ³ì äèòÿ÷èõ, 24 æ³íî÷î-äèòÿ÷³ êîíñóëüòàö³¿, 11 
ìîëî÷íèõ êóõîíü, òðè äèòÿ÷èõ áóäèíêè, ï’ÿòü ïîëîãîâèõ áóäèíê³â íà 110 ë³æîê, äèòÿ÷à 
ë³êàðíÿ â ì. Ñòàí³ñëàâ³ íà 30 ë³æîê ³ 57 ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â ó ñ³ëüñüêèõ 
ì³ñöåâîñòÿõ, 27 äèòÿ÷èõ ÿñåë ó ì³ñòàõ íà 720 ì³ñöü ³ ñ³ì ÿñåë íà 200 ì³ñöü ó ñ³ëüñüêèõ 
ì³ñöåâîñòÿõ. Äëÿ îçäîðîâëåííÿ ä³òåé, ÿê³ õâîð³þòü íà òóáåðêóëüîç, áóëî â³äêðèòî 
ïðîòèòóáåðêóëüîçíèé ñàíàòîð³é íà 70 ë³æîê. Â îáëàñò³ ïî÷àëà ä³ÿòè òàêîæ ñàí³òàðíà 
îðãàí³çàö³ÿ äëÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä åï³äåì³÷íèõ õâîðîá. Áóëè â³äêðèò³ îáëàñíà, äâ³ ì³ñüê³ ³ 
19 ðàéîííèõ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ ñòàíö³é [3].  

Ó 1941 ð. ïðîòè ÑÐÑÐ ðîçïî÷àâñÿ íàñòóï í³ìåöüêèõ â³éñüê ³ ×åðâîíà Àðì³ÿ â³äñòóïèëà, 
ìîá³ë³çóâàâøè äî ñâî¿õ ëàâ âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó. Ç ïî÷àòêîì â³éíè íà 
òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè àêòèâ³çóâàëàñÿ ðîëü ÍÊÂÑ – ïðîâîäèëèñÿ ìàñîâ³ àðåøòè çàõ³äíî-
óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ñåðåä ÿêèõ âèÿâèëîñü áàãàòî ë³êàð³â, ïðîâ³çîð³â, ñåðåäíüîãî ìåäè÷-
íîãî ïåðñîíàëó òà ñòóäåíò³â ìåäèöèíè. Îäíèìè ç ïåðøèõ çóñòð³ëè Äðóãó ñâ³òîâó â³éíó ìå-
äè÷í³ ïðàö³âíèêè Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç øâèäêèì ïðîñóâàííÿì âîðîæèõ â³éñüê òåðèòîð³ºþ 
Óêðà¿íè ñòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè â³éñüêîâèõ ìåäè÷íèõ ôîðìóâàíü áóëî ç³ðâàíî. À ä³þ÷³ 
â³éñüêîâ³ ãîñï³òàë³ íå ìîãëè âèêîíóâàòè âñ³õ çàâäàíü, ÿê³ íà íèõ ïîêëàäàëèñÿ. ×àñòèíà 
ãàðí³çîííèõ ãîñï³òàë³â Çàõ³äíîãî òà Êè¿âñüêîãî îñîáëèâîãî â³éñüêîâèõ îêðóã³â çìóøåí³ 
åâàêóþâàòèñÿ â òèë, çàëèøàþ÷è áàãàòî ìåäè÷íîãî ìàéíà, ÿêå ïðèçíà÷àëîñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ïîëüîâèõ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ëèïí³ 1941 ð. íà Çàõ³äíîìó òà Ï³âäåííî-
Çàõ³äíîìó ôðîíòàõ áóëî ðîçãîðíóòî ëèøå 15% çàïëàíîâàíèõ ÷àñòèí, óñòàíîâ ³ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè â³éñüêîâî¿ òà àðì³éñüêî¿ ëàíîê. Çà òàêèõ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ 
óìîâ îñíîâíà ÷àñòèíà ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê ëÿãëà íà ìåäè÷í³ ïóíêòè, îêðåì³ 
ìåäè÷í³ áàòàëüéîíè äèâ³ç³é òà íà íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîëüîâèõ ðóõîìèõ ³ ãàðí³çîííèõ ãîñï³-
òàë³â. ¯ì äîâåëîñÿ âèêîíóâàòè äóæå âåëèêó çà îáñÿãîì ðîáîòó, ÿêà, ÿê ïðàâèëî, ïåðåâèùóâàëà 
øòàòí³ ìîæëèâîñò³ áàãàòüîõ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â. Òàê, ó Òåðíîï³ëüñüêèé 
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ãàðí³çîííèé ãîñï³òàëü íà 200 ë³æîê ò³ëüêè çà ï’ÿòü ä³á (ç 22 äî 27 ÷åðâíÿ 1941 ð.) íàä³éøëî 
áëèçüêî 5000 ïîðàíåíèõ [12, ñ. 95].  

30 ÷åðâíÿ ë³äåðè Îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â (ÎÓÍ) ïðîãîëîñèëè ó Ëüâîâ³ 
â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà óêðà¿íñüêå äåðæàâíå ïðàâë³ííÿ, ÿêå î÷îëèâ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð ßðîñëàâ Ñòåöüêî. Â³öå-ïðåì’ºðîì òà ì³í³ñòðîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòàâ ïðîô. Ì.Ïàí-
÷èøèí, éîãî çàñòóïíèêîì – Ð.Îñ³í÷óê. Äîñë³äæóþ÷è ïðîôåñ³éíó òà ãðîìàäñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
Ìàð’ÿíà Ïàí÷èøèíà, ïðîô. Ï. Ïóíä³é âñòàíîâèâ, ùî çà í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ Ãàëè÷èíè, êð³ì 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíà óðÿäó ß.Ñòåöüêà, Ì. Ïàí÷èøèí ñòàº ñï³âîðãàí³çàòîðîì íîâî-
â³äêðèòîãî Ëüâ³âñüêîãî ìåäè÷íîãî ³íñòèòóòó, ïðîôåñîðîì ³ äèðåêòîðîì êë³í³êè âíóòð³øí³õ 
õâîðîá. Ïðîòÿãîì 1941–1942 ðð. â³í áóâ ÷ëåíîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè (ÓÍÐàäè) ó 
Ëüâîâ³, àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ð³çíèõ ãðîìàäñüêî-ñóñï³ëüíèõ òîâàðèñòâ, îï³êóíîì ³ ìåöåíàòîì 
ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ï³ñëÿ í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ Ãàëè÷èíè, â ðåçóëüòàò³ 
ÿêî¿ ì³ñöåâå íàñåëåííÿ ôàêòè÷íî ïîçáàâèëè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, òàêà ïîçèö³ÿ ïðîô. 
Ì.Ïàí÷èøèíà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëà îá’ºäíàííþ çóñèëü ì³ñöåâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ ðîçïîâñþäæåííþ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü, çàáåçïå÷óâàëà ï³äãîòîâêó ë³êàð³â 
äëÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðàêòè÷íî ðåàë³çîâóâàëà îñíîâíó ì³ñ³þ ÓÍÐàäè 
â Êèºâ³ ç óïîðÿäêóâàííÿ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîð ïîä³ëÿº òî÷êó çîðó 
ïðîô. Î.Ì.Ãîëÿ÷åíêà òà ß.Â.Ãàí³òêåâè÷à, ÿê³ ââàæàþòü ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ 
ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â íà îêóïîâàí³é í³ìåöüêèìè â³éñüêàìè òåðèòîð³¿ – 
äåðæàâíèöüêîþ, ïîòð³áíîþ ³ êîðèñíîþ äëÿ ñâîãî íàðîäó, à íå äëÿ îêóïàö³éíî¿ âëàäè [14].  

ßê â³äîìî, òðè ðîêè (ç ÷åðâíÿ 1941 ð. äî ëèïíÿ 1944 ð.) òðèâàëà ã³òëåð³âñüêà îêóïàö³ÿ 
Ïðèêàðïàòòÿ. Í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ íå ò³ëüêè ðîçïóñòèëî óêðà¿íñüêèé óðÿä, à é âäàëîñÿ äî 
ïåðåñë³äóâàíü, àðåøò³â ³ ìàñîâèõ ïðèìóñîâèõ âèâîç³â íàñåëåííÿ äî Í³ìå÷÷èíè íà ðîáîòó. Çà 
öèõ óìîâ ïîøèðþºòüñÿ ïàðòèçàíñüêå ï³äï³ëëÿ â Ñòàí³ñëàâñüê³é îáëàñò³. Â 1943 ð. íà 
Ñòàí³ñëàâùèí³ çà ó÷àñòþ Îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â (ÎÓÍ) áóëè ñòâîðåí³ çáðîé-
í³ çàãîíè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ñàìîîáîðîíè (ÓÍÑ), ÿê³ âë³òêó ïî÷àëè â³éñüêîâ³ ä³¿ ïðîòè 
í³ìåöüêèõ îêóïàíò³â. Íà öåé ð³ê ïðèïàäàº ñòâîðåííÿ äèâ³ç³¿ «Ãàëè÷èíà», à òàêîæ â³äîìèé 
Êàðïàòñüêèé ðåéä ïàðòèçàí³â ï³ä ïðîâîäîì Ñ.À. Êîâïàêà. Í³ìåöüêà îêóïàö³éíà âëàäà â öåé 
÷àñ ïîñèëþâàëà êàðí³ ðåïðåñ³¿, ÿê³ ïåðåðîñëè íà ñìåðòíèé òåðîð. Çà ïåð³îä îêóïàö³¿ 
ôàøèñòè çíèùèëè íà òåðèòîð³¿ Ïðèêàðïàòòÿ ìàéæå 224 òèñ. æèòåë³â (ó òîìó ÷èñë³ áàãàòî 
ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ³ç íèõ 66 ë³êàð³â, ùî ïðàöþâàëè â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îáëàñíîãî 
öåíòðó) ³ ïîíàä 68 òèñ. ëþäåé âèâåçëè íà ðîáîòó äî ðåéõó [3].  

ßê ñòâåðäæóº Ç. Áèáëþê, ç ïî÷àòêîì í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ êðàþ çì³íþºòüñÿ òóò ³ ïîðÿäîê 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ç ëèïíÿ 1941 ð. «…â ë³êàðíþ ïðèéìàþòüñÿ ò³ëüêè òÿæêîõâîð³ ç 
îïëàòîþ 20 êàðáîâàíö³â äåííî...Çà êðàéíüî á³äíèõ áóäå ïëàòèòè ì³ñöåâèé êîì³ñàð³àò. 
Àìáóëàòîðí³ õâîð³ ïëàòÿòü çà âñÿêèé ïðèéîì 10 êàðáîâàíö³â...» [2, ñ. 21].  

27 ëèïíÿ 1944 ð. Ñòàí³ñëàâ áóâ îñòàòî÷íî çâ³ëüíåíèé â³ä í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêèõ 
çàãàðáíèê³â. Â³äáóäîâ÷³ ïðîöåñè íà çâ³ëüíåíèõ çåìëÿõ Ïðèêàðïàòòÿ ïðîâîäèëèñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïðèéíÿòî¿ ïîñòàíîâè óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 7 òðàâíÿ 1945 ð. «Ïðî çàõîäè â³äáóäîâè òà 
äàëüøîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà ó Ëüâ³âñüê³é, Ñòàí³ñëàâñüê³é, Äðîãîáèöüê³é, Òåðíîï³ëüñü-
ê³é, Ð³âíåíñüê³é, Âîëèíñüê³é ³ ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ ÓÐÑÐ íà 1945 ð³ê». Íà ïîäîëàííÿ 
íàñë³äê³â â³éíè êåð³âíèöòâî ðåñïóáë³êè ñïðÿìóâàëî ó Çàõ³äíó Óêðà¿íó çíà÷í³ êîøòè (ò³ëüêè ó 
1944 ð. â åêîíîì³êó ðåã³îíó àñèãíîâàíî 10 ìëðä. êàðáîâàíö³â) ³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè [1]. 

Âïðîäîâæ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íà Ïðèêàðïàòò³ ä³ÿëè ï³äðîç-
ä³ëè ïàðòèçàíñüêîãî ç’ºäíàííÿ ï³ä êîìàíäóâàííÿì Ñ.À. Êîâïàêà ³ ï³äðîçä³ëè Óêðà¿íñüêî¿ ïîâ-
ñòàíñüêî¿ àðì³¿ (ÓÏÀ). Ñòðóêòóðà ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè ïàðòèçàíñüêîãî ç’ºäíàííÿ 
ïîäàíà íà ðèñ. 1 [7, ñ. 18].  

Ë.Ä. Ïàðàùóê, ÿêèé äîñë³äæóâàâ ñòðóêòóðó çàõâîðþâàíü âíóòð³øí³õ îðãàí³â, îñîáëè-
âîñò³ ïåðåá³ãó íåäóã òåðàïåâòè÷íîãî ïðîô³ëþ òà ìåòîäèêè ¿õ ë³êóâàííÿ çà îñîáëèâèõ óìîâ 
ïàðòèçàíñüêî¿ â³éíè (1941 – 1950 ðð.), ñòâåðäæóº, ùî â Êàðïàòàõ òà Ïðèêàðïàòò³ âïðîäîâæ 
1944 – 1947 ðð. ãîñï³òàë³ Óêðà¿íñüêîãî ×åðâîíîãî Õðåñòà (Ó×Õ), â ÿêèõ ë³êóâàëèñÿ ïîðàíåí³ 
òà õâîð³ ç ïàðòèçàíñüêîãî ç’ºäíàííÿ Ñ.À. Êîâïàêà, áóëè ðîçãîðíóò³ íà 40 – 50 îñ³á. Ìåäè÷íèé 
ïåðñîíàë ãîñï³òàëþ ñêëàäàâñÿ ç ÷îòèðüîõ – ï’ÿòè ë³êàð³â ³ ï’ÿòè – øåñòè ñåðåäí³õ ìåäè÷íèõ 
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè ó ïàðòèçàíñüêîìó ç’ºäíàíí³ 

ï³ä êîìàíäóâàííÿì äâ³÷³ Ãåðîÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó Ñ.À.Êîâïàêà (1942–1944 ðð.) 
ïðàö³âíèê³â. Ç æîâòíÿ 1944 ð. äî ëèñòîïàäà 1945 ð. â ë³êóâàëüíèõ çàêëàäàõ Ó×Õ ë³êóâàëîñÿ ³ 
1058 âîÿê³â ÓÏÀ. Ñåðåä íèõ áóëî 482 (45,6%) õâîðèõ òåðàïåâòè÷íîãî ïðîô³ëþ. Íåçàäîâ³ëü-
íèé ó ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íîìó â³äíîøåíí³ ñòàí òåðèòîð³¿ áîéîâèõ ä³é çóìîâëþâàâ çðîñòàííÿ 
çàðàçíèõ çàõâîðþâàíü ÿê ñåðåä ïàðòèçàí³â, òàê ³ ñåðåä âî¿í³â-ïîâñòàíö³â. Çîêðåìà, ³íôåê-
ö³éí³ çàõâîðþâàííÿ ìàëè ì³ñöå ó 60,6 % òåðàïåâòè÷íî¿ ïàòîëîã³¿ ó â³ää³ëàõ ÓÏÀ ³ 42% ó 
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ç’ºäíàíí³ Ñ.À. Êîâïàêà. Ó ñòðóêòóð³ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü ñåðåä ïîâñòàíö³â ïåðåâàæàëè 
âèñèïíèé òèô (25,3%), äèçåíòåð³ÿ (12,6%) ³ ÷åðåâíèé òèô (6,6%). Ñåðåä ðàäÿíñüêèõ 
ïàðòèçàí³â ÷àñò³øå â³äçíà÷àëèñÿ âèïàäêè çàõâîðþâàíü ãîñòðèìè ðåñï³ðàòîðíèìè 
³íôåêö³ÿìè (19,4%) ³ àíã³íîþ (11,6%). Äëÿ ïåðåá³ãó çàõâîðþâàíü âíóòð³øí³õ îðãàí³â ó âî¿í³â 
ïàðòèçàíñüêèõ ôîðìóâàíü íàéõàðàêòåðí³øèìè áóëè ãîñòðèé, áóðõëèâèé ïî÷àòîê, 
ïåðåâàæàííÿ ñåðåäíüîâàæêî¿ òà âàæêî¿ ôîðì, ùî îáóìîâëþâàëîñÿ âïëèâîì àëåðã³çóþ÷èõ 
ôàêòîð³â ïàðòèçàíñüêîãî ïîáóòó [8]. 

À ÿêîþ æ áóëà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ìåäè÷íî¿ ñëóæáè ï³äðîçä³ë³â ÓÏÀ? 
Ó ðîÿõ (â³ää³ëåííÿõ. – Àâò.) òà ÷îòàõ (âçâîäàõ. – Àâò.) íåâ³äêëàäíó ìåäè÷íó äîïîìîãó 

ïîðàíåíèì íàäàâàëè ó âèãëÿä³ ñàìî- òà âçàºìîäîïîìîãè. Îñíîâè ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè ïîðÿä ç 
³íøèìè ïðåäìåòàìè âèêëàäàëè ó ñòàðøèíñüêèõ øêîëàõ, â ÿêèõ ïðàöþâàëè âèñîêîêâàë³-
ô³êîâàí³ ë³êàð³. Çîêðåìà, ó øêîë³ «Îëåí³» âèêëàäà÷àìè ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè áóëè ë³êàð³ 
Ìàêñèìîâè÷ ³ Êóì (Êóì — ïñåâäîí³ì). Ìåäè÷íó äîïîìîãó ñîòí³ (ðîòè. – Àâò.) î÷îëþâàâ 
ôåëüäøåð, ð³äøå ìåäè÷íà ñåñòðà. Ó øòàò³ êóðåíÿ (áàòàëüéîíó. – Àâò.) áóâ íà÷ë³êàð, àáî íà÷-
ñåñòðà. Êâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³ î÷îëþâàëè ìåäè÷íó ñëóæáó ãðóï «Ï³âí³÷», «Ï³âäåíü», «Çàõ³ä» ³ 
«Ñõ³ä». Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî áàãàòî ë³êàð³â, ÿê³ î÷îëþâàëè ìåäè÷íó ñëóæáó ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ÓÏÀ, çàãèíóëè â 1943–1945 ðð. Ñåðåä íèõ – Þð³é Ëèïà, ßðîìèð Îëåñíåöüêèé, Òàðíàâñüêà, 
Áîãäàí Êîâàëü, Ïåòðî Ãîðîäíèê [11].  

Âàæêèì ñîö³àëüíèì íàñë³äêîì â³éíè ñòàëè ìàñîâ³ åï³äåì³¿, ùî îõîïëþâàëè íàñåëåííÿ 
çàõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè òà Ïðèêàðïàòòÿ çîêðåìà. Ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè õâîðîáàìè (ê³ð, 
ãðèï, ñêàðëàòèíà) òóò âèðóâàëè åï³äåì³¿ âèñèïíîãî, ÷åðåâíîãî òà ïîâîðîòíîãî òèô³â. 
Ë³êâ³äàö³¿ åï³äåì³é ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü òà ïîêðàùåííþ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ìåäè÷íîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ñïðèÿëè ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ë³êàðñüêèõ êàäð³â òà 
ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â. Âîíà ðîçïî÷àëàñÿ â 1948 ð. ³ ïåðåäáà÷àëà îá’ºä-
íàííÿ ë³êàðåíü ³ç àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèìè çàêëàäàìè òà ïîäàëüøå çàïðîâàäæåííÿ äèñ-
ïàíñåðíîãî ìåòîäó i ä³ëüíè÷íîãî ïðèíöèïó îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Çàâäÿ÷óþ÷è öüîìó, 
íà ïî÷àòêó 1949 ð. ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè âæå ïðàöþâàëî 5765 ë³êàð³â, ó òîìó ÷èñë³ ó 
Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ – 1760, ×åðí³âåöüê³é – 779, Äðîãîáèöüê³é – 584, Çàêàðïàòñüê³é – 555. 
Ó ðîáîò³ ¿ì äîïîìàãàëè ïîíàä 16,1 òèñ. îñ³á ñåðåäíüîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, çîêðåìà ó 
Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ – 3585, Ñòàí³ñëàâñüê³é  2219, Òåðíîï³ëüñüê³é – 2035, Äðîãîáèöüê³é – 
1846. Ó ðåã³îí³ ä³ÿëî 1174 àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ó Ëüâ³âñüê³é 
îáëàñò³ – 221, Òåðíîï³ëüñüê³é – 161, Ñòàí³ñëàâñüê³é – 157, ×åðí³âåöüê³é – 152. Çðîñòàííÿ 
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè íå çàâæäè 
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ï³äâèùåííÿì ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ êðàþ, 
íà ÿêå âïëèâàëè âàæê³ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâ³ óìîâè æèòòÿ, à òàêîæ íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ 
ìåäèöèíè. Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ìåäèöèíè Ïðèêàðïàòòÿ áóëî ïîäîëàííÿ 
íàñë³äê³â òóáåðêóëüîçó, âåíåðè÷íèõ çàõâîðþâàíü, ÿêíàéøâèäøå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ íåâ³äêëàäíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Íåçâàæàþ÷è íà îáìåæåíó ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íó áàçó, íåäîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ ë³êàìè, ìåäè÷íèì îáëàäíàííÿì òà óñòàòêóâàííÿì, ô³-
íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì òà îáìàëü ìåäè÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â, 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çäîðîâîîõîðîííî¿ ñôåðè áóëî ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷-
íèõ çàêëàä³â êàäðàìè, ñâîº÷àñíó ä³àãíîñòèêó ³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [5].  

ßê ñòâåðäæóþòü Â.×åðíåíêî òà ². Êëèì”þê, ó ïîâîºíí³é Êîëîìè¿ íàëàãîäèëàñü ðîáîòà 
ì³ñüêî¿ ë³êàðí³, äâîõ ïîë³êë³í³ê, ïðîô³ëüíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â – ³íôåêö³éíî¿, äèòÿ÷î¿, 
òóáåðêóëüîçíî¿, âåíåðè÷íî¿ ë³êàðåíü òà ïîëîãîâîãî áóäèíêó. Ó ì³ñò³ â³äêðèëè òðîº äèòÿ÷èõ 
ÿñåë òà ÷îòèðè äèòÿ÷³ ñàäêè. Ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè ì³ñüêà ÑÅÑ, äèòÿ÷èé ñàíàòîð³é, áóäèíîê 
ãðóäíî¿ äèòèíè òà ñàíàòîð³é äëÿ ³íâàë³ä³â â³éíè. Íåâ³äêëàäíà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ 
ñòàíö³ºþ øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè («çà Ïîëüù³» øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â ì³ñò³ íå 
³ñíóâàëî). Ó 1945 ð. òóò çàðåºñòðîâàíî ìàñîâèé ñïàëàõ âèñèïíîãî òèôó, ³íôåêö³éíèé â³ää³ë 
ì³ñüêî¿ ë³êàðí³ (òåïåð³øíº ïðèì³ùåííÿ ë³êàðíÿíî¿ àïòåêè) íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè ñòàö³î-
íàðíèì ë³êóâàííÿì ³íôåêö³éíèõ õâîðèõ, à òîìó ïåðøèé ïîâåðõ ì³ñüêî¿ ë³êàðí³ (òåðàïåâ-
òè÷íèé â³ää³ë) â³äâîäèòüñÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ òà ë³êóâàííÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðèõ [13].  
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Îêð³ì îáîâ'ÿçêîâèõ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ çàõîä³â, çàâ³äóâà÷ îáëàñíèì â³ää³ëîì îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ ².Â. Ñàâèöüêèé ó 1944 ð. àêòèâ³çóâàâ ñàí³òàðíî îñâ³òíþ ïðîïàãàíäó ñåðåä æè-
òåë³â ì³ñòà ùîäî áîðîòüáè ç ³íôåêö³éíèìè òà øê³ðíî-âåíåðè÷íèìè õâîðîáàìè, íàëàãîäèâ 
÷³òêèé îáë³ê ³ ñâîº÷àñíó çâ³òí³ñòü.  

ßê ñòâåðäæóº Ò. Ïðîõàñüêî, ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ó Êàðïàòàõ àêòèâ³çóâàëàñÿ åï³äåì³ÿ 
ñèô³ë³ñó, ÿêà òóò òðèâàëà ôàêòè÷íî ïîíàä ñòîð³÷÷ÿ ³ çàãðîæóâàëà íàâ³òü ³ñíóâàííþ ãóöóë³â. 
Ö³êàâî, íà äóìêó àâòîð³â, îïèñóº ïàí Ò. Ïðîõàñüêî ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â òîé ÷àñ íà 
Ãóöóëüùèí³: «…ãîëà ñòàòèñòèêà áóëà äóæå äðàìàòè÷íîþ. ²ç 6881 ìåøêàíöÿ ãóöóëüñüêî¿ ñòî-
ëèö³ Æàá’ÿ (òåïåð Âåðõîâèíà) áóëî äîñë³äæåíî 35,4 % îñ³á, ïîçèòèâíèé àíàë³ç – 15,5. 
Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ áóëà ³ â Êðèâîð³âí³ (1653 ìåøêàíö³, 54,5% äîñë³äæåíèõ, 14,9 ïîçèòèâíèé), 
ßâîðîâ³ (2554, 71,2%, 20,3), Áðóñòóðàõ, Øåøîðàõ, Äçåìáðîí³ òà ³íøèõ ñåëàõ. Ëèøå äóæå ìàëà 
÷àñòèíà õâîðèõ çâåðòàëàñÿ äî ë³êàð³â ³ ïðîõîäèëà õî÷ êîðîòêå ë³êóâàííÿ. Óêðà¿íñüê³ ë³êàð³, 
ÿê³ àêòèâíî âçÿëèñÿ çà áîðîòüáó ³ç ñòðàøíîþ õâîðîáîþ, çàëèøèëè ñâ³ä÷åííÿ, ÿê³ 
ñïðèéìàþòüñÿ òåïåð ÿê ë³òåðàòóðà ìàã³÷íîãî ðåàë³çìó. Ãóöóëè íå ìîãëè ïîâ³ðèòè, ùî «÷îðíà 
êîðîñòà» (ñèô³ë³ñ. – Àâò.) ïåðåäàºòüñÿ òàê, ÿê ïðî öå êàæóòü äîõòîð³ (ë³êàð³. — Àâò.). Âîíè 
ïîÿñíþâàëè «ÿê³ñ áóáêè» â³äïàðåííÿì ï³ä ÷àñ äîâãî¿ äîðîãè âåðõè íà êîí³ àáî ï³øêè. 
²íøèìè ïîïóëÿðíèìè ïîÿñíåííÿìè áóëî òå, ùî «ïîñèä³ëîñÿ íà íåäîáðîìó ì³ñö³» àáî íàâ³òü 
«ïîäâèãàíºì» (ï³äíÿòòÿ ÷îãîñü âàæêîãî. – Àâò.). ßêàñü õâîðà âäîâà ïåðåêîíóâàëà ë³êàðÿ, ùî 
âîíà çàõâîð³ëà â³ä «òóãè ³ ïëà÷ó çà ÷îëîâ³êîì». Õî÷à ó ãóöóëüñüê³é ìåäèöèí³ âèêîðèñòîâó-
âàëèñÿ òàê³ ñïîñîáè ë³êóâàííÿ, ÿê âèïàëþâàííÿ ì³äíèì êóïîðîñîì ³ êóïåë³ ó âèâàð³ ñìåðå-
êîâî¿ õâî¿, ãîëîâíèì çàñîáîì áóëè ïðèìîâëÿííÿ. Ïîçà òèì, ãîðÿíè áîÿëèñÿ ³ çíåâàæàëè 
ë³êàð³â, à ãðîìàäñüêà äóìêà í³ÿê íå îñóäæóâàëà òèõ õâîðèõ, êîòð³ íå õîò³ëè ë³êóâàòèñÿ. Ëèøå 
ðàäÿíñüêà ðåïðåñèâíà ìåäèöèíà çóì³ëà ïîãàñèòè êàðïàòñüêó åíäåì³þ. Çàãàëüíèé ìåäè÷íèé 
îãëÿä, ïðèìóñîâå ë³êóâàííÿ, âåíåðîëîã³÷í³ äèñïàíñåðè, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
çàðàæåííÿ ³ ñë³ä÷³ ìåòîäè ç’ÿñóâàííÿ ïàðòíåð³â – âñå öå äàëî ñâî¿ ðåçóëüòàòè. Äî öüîãî, 
ùîïðàâäà, ùå òðåáà äîäàòè çàãàëüíó çì³íó ñïîñîáó æèòòÿ, ïîøèðåííÿ îñâ³òè ³ ìåäè÷íèõ 
çàêëàä³â, ïîëåãøåííÿ äî¿çäó äî ì³ñò ³ ñ³ë, ïîøèðåííÿ àíòèá³îòèê³â» [9].  

Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà, êîòðà ðîçòÿãíóëàñÿ â Êàðïàòàõ íà äåñÿòü ðîê³â, ïåðåì³ùåííÿ 
âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ ëþäåé, íàñèëüñòâî, çëèäí³, ðîçïàä ñ³ìåé, àïîêàë³ïòè÷í³ íàñòðî¿ 
ïåðåêðåñëèëè óñ³ äîâîºíí³ çäîáóòêè ó áîðîòüá³ ³ç ñèô³ë³ñîì. Ó ñîðîêîâèõ ðîêàõ â Ãóöóëü-
ùèí³ áóâ çàâ³êñîâàíèé ùå îäèí ï³ê åï³äåì³¿ ñèô³ë³ñó. Ëèøå ðàäÿíñüêà ðåïðåñèâíà ìåäèöèíà 
çóì³ëà ïîãàñèòè êàðïàòñüêó åï³äåì³þ [9]. 

Ó ïîâîºíí³ ðîêè ðîçøèðþâàëèñÿ âæå ³ñíóþ÷³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàêëàäè òà 
ñòâîðþâàëèñÿ íîâ³, çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â ³ ñåðåäíüîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó. Òàê, ó 
1950 ð. çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ Ñòàí³ñëàâñüêî¿ îáëàñò³ ë³êàðíÿíèìè ë³æêàìè ñêëàäàëà 
7,5 ë³æîê íà 1000 ìåøêàíö³â, çàì³ñòü 1,5 – ó 1940 ð. Çá³ëüøåííÿ ë³êàðíÿíîãî ôîíäó ñóïðîâî-
äæóâàëîñÿ ³ éîãî ïðîô³ë³çàö³ºþ. Áóëî âñòàíîâëåíî äèñïàíñåðíå ñïîñòåðåæåííÿ çà îêðåìè-
ìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñòü â³äâ³äóâàíü ó ë³êàð³â íà àìáóëàòîðíîìó ïðèéîì³ â ïîë³êë³-
í³êàõ îáëàñò³ ó ïîð³âíÿíí³ ç 1945 ðîêîì, çá³ëüøèëîñü â 3,5 ðàçà, â Êàëóñüê³é ðàéîíí³é ïîë³ê-
ë³í³ö³ – á³ëüøå ÿê ó 3,5 ðàçà, à ó Âîéíèë³âñüê³é – á³ëüøå í³æ ó÷åòâåðî. Çá³ëüøèëàñü ³ ê³ëüê³ñòü 
â³äâ³äóâàíü äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âäîìà. Ó ïîë³êë³í³êàõ ïî÷àëè êîðèñòóâàòèñÿ 
ïîñëóãàìè ðåíòãåíîëîã³÷íîãî êàá³íåòó, ô³ç³îòåðàïåâòè÷íîãî êàá³íåòó ³ êë³í³êî-ä³àãíîñòè÷-
íîãî êàá³íåòó. Â óñ³õ ðàéîíàõ îáëàñò³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ æ³íî÷³ êîíñóëüòàö³¿, ïîëîãîâ³ 
áóäèíêè ³ ïîëîãîâ³ â³ää³ëåííÿ, à â ñåëàõ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ðîäîïîì³÷í³ çàêëàäè – êîëãîñïí³ 
ïîëîãîâ³ áóäèíêè [4]. 

Äëÿ çàäîâîëåííÿ ãîñòðî¿ ïîòðåáè ãàëóç³ â ë³êàðñüêèõ êàäðàõ ó Ñòàí³ñëàâñüê³é òà ñó-
ñ³äí³õ îáëàñòÿõ, ð³øåííÿì Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³àò³â ÑÐÑÐ â³ä 04.07.1945 ð. òà Ïîñòà-
íîâîþ Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ â³ä 17.07.1945 ð. 06 æîâòíÿ â ì. Ñòàí³ñëàâ³ â³äêðè-
âàºòüñÿ äåðæàâíèé ìåäè÷íèé ³íñòèòóò (òåïåð — ²âàíî-Ôðàíê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé ìåäè÷-
íèé óí³âåðñèòåò). Á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â íîâîñòâîðåíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó áóëè 
êîëèøí³ìè ñï³âðîá³òíèêàìè îäíîãî ç Õàðê³âñüêèõ ìåäè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ïåðåäèñëîêîâàíîãî 
íà Ïðèêàðïàòòÿ òà Áóêîâèíó. Íà òîé ÷àñ â ³íñòèòóò³ íàðàõîâóâàëîñü 395 ñòóäåíò³â ³ 
47 âèêëàäà÷³â, ñåðåä ÿêèõ áóëî ëèøå äåê³ëüêà äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â íàóê, ôóíêö³îíóâàëî 
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14 òåîðåòè÷íèõ ³ 2 êë³í³÷í³ êàôåäðè. Êîëåêòèâ ³íñòèòóòó æâàâî âêëþ÷èâñÿ äî ïåäàãîã³÷íî¿, 
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òà ë³êóâàëüíî¿ ðîáîòè ³ âæå ÷åðåç 10 ðîê³â ó âóç³ ñòàëî 12 ïðîôåñîð³â, 
äîêòîð³â íàóê, à ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â ïåðåâèùèëà òèñÿ÷ó ÷îëîâ³ê. ²íñòèòóò çàïðàöþâàâ ÿê 
ïåäàãîã³÷íèé, íàóêîâèé, ë³êóâàëüíèé, êóëüòóðíî-îñâ³òí³é îñåðåäîê îáëàñò³ [16].  

Ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Ñèñòåìíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë çà òåìîþ äîñë³äæåííÿ äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî 

³ñòîðè÷íà ñïåöèô³êà ïåðåáóâàííÿ Ïðèêàðïàòòÿ â óìîâàõ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì ðàäÿíñü-
êîþ òà í³ìåöüêîþ îêóïàö³éíèìè âëàäàìè, äîäàòêîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü êðàþ âîºííîãî ÷àñó, ïàðòèçàíñüêèõ ôîðìóâàíü, Óêðà¿íñüêî¿ ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿ 
òà íàñë³äêè éîãî òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðùèùèíè òà ²² Ðå÷³ Ïîñïî-
ëèòî¿ – ñòâîðèëè îñîáëèâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè ö³º¿ òåðèòîð³¿ â 
äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä. 

2. Îáãðóíòîâàíî, ùî ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ íåîäíîçíà÷íî îö³íþº õàðàêòåð 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ 
ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ ¿¿ äî Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ñïðàâåäëèâî âêàçóþ÷è íà ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â 
ãàëóç³ îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñõâàëþþ÷è ðîçâèòîê åêîíîì³êè é ïîäîëàííÿ 
áåçðîá³òòÿ, äîñë³äíèêè âîäíî÷àñ íàãîëîøóþòü íà ³ãíîðóâàíí³ âëàäîþ ñïåöèô³êè òðàäè-
ö³éíîãî ñïîñîáó æèòòÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â ³ æîðñòêèõ ìåòîäàõ ïðîâåäåííÿ ðàäÿí³çàö³¿. 
Ïåðåñë³äóâàííÿ ³íàêîìèñëÿ÷èõ, ìàñîâ³ ðåïðåñ³¿, åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ïðèìóñ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çâåëè íàí³âåöü ïîçèòèâí³ çäîáóòêè òà âèêëèêàëè ð³çêå íåâäîâîëåííÿ 
íàñåëåííÿ êðàþ, ÿêå çãîäîì ïåðåðîñëî íà ìàñîâèé çáðîéíèé îï³ð ðàäÿíñüê³é âëàä³.  

3. Äîâåäåíî, ùî öåíòðàëüíèì îðãàíîì âëàäè, ÿêèé ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä îï³êóâàâñÿ 
ïèòàííÿìè ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóâ Äåïàðòàìåíò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñòâîðå-
íèé ó 1918 ð. â ñòðóêòóð³ íîâîãî óðÿäó – Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Ïðîòå, ÷àñòà çì³íà 
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, îáóìîâëåíà ãðîìàäÿíñüêîþ â³éíîþ, ïåðåõîäîì íà îêðåìèõ 
òåðèòîð³ÿõ âëàäè â³ä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî á³ëüøîâèê³â ³ íàâïàêè, Äåïàðòàìåíò îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî íå ðîçïî÷àâ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå çì³ã âíåñòè 
í³÷îãî íîâîãî â óïðàâë³ííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíîþ ñïðàâîþ. Ó òîé æå ÷àñ ó ðàéîíàõ, 
êîíòðîëüîâàíèõ îðãàíàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêà ïðîãîëîñèëà ïîáóäîâó íîâèõ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïî÷àëàñü ïîñòóïîâà ë³êâ³äàö³ÿ äîðåâîëþö³éíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ 
ìåäè÷íîþ ñïðàâîþ (ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ ë³êàðñüêèõ óïðàâ) ³ ñòâîðåííÿ ïðè 
âèêîíêîìàõ ì³ñöåâèõ ðàä ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ â³ää³ë³â – ïåðøèõ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîþ ñïðàâîþ.  

4. Âèÿâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ ã³òëåð³âñüêî¿ îêóïàö³¿ Ïðèêàðïàòòÿ (ç ÷åðâíÿ 1941 äî ëèïíÿ 1944 ð.), 
í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ íå ò³ëüêè ðîçïóñòèëî óêðà¿íñüêèé óðÿä, à é âäàëîñÿ äî 
ïåðåñë³äóâàíü, àðåøò³â ³ ìàñîâèõ ïðèìóñîâèõ âèâîç³â íàñåëåííÿ äî Í³ìå÷÷èíè íà ðîáîòó. 
Çà öèõ óìîâ ïîøèðþºòüñÿ ïàðòèçàíñüêå ï³äï³ëëÿ â Ñòàí³ñëàâñüê³é îáëàñò³. Ó 1943 ð. íà 
Ñòàí³ñëàâùèí³ çà ó÷àñòþ Îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â (ÎÓÍ) áóëè ñòâîðåí³ 
çáðîéí³ çàãîíè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ñàìîîáîðîíè (ÓÍÑ), ÿê³ âë³òêó ïî÷àëè â³éñüêîâ³ ä³¿ 
ïðîòè í³ìåöüêèõ îêóïàíò³â. Íà öåé ð³ê ïðèïàäàº ñòâîðåííÿ äèâ³ç³¿ «Ãàëè÷èíà», à òàêîæ 
â³äîìèé Êàðïàòñüêèé ðåéä ïàðòèçàí³â ï³ä ïðîâîäîì Ñ.À. Êîâïàêà. Í³ìåöüêà îêóïàö³éíà 
âëàäà â öåé ÷àñ ïîñèëþâàëà êàðí³ ðåïðåñ³¿, ÿê³ ïåðåðîñëè ó ñìåðòíèé òåðîð. Çà ïåð³îä 
îêóïàö³¿ ôàøèñòè çíèùèëè íà òåðèòîð³¿ Ïðèêàðïàòòÿ ìàéæå 224 òèñ. æèòåë³â (ó òîìó 
÷èñë³ áàãàòî ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ³ç íèõ 66 ë³êàð³â, ùî ïðàöþâàëè â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ 
îáëàñíîãî öåíòðó) ³ ïîíàä 68 òèñ. ëþäåé âèâåçëè íà ðîáîòó äî ðåéõó.  

5. Âèçíà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ Ïðèêàðïàòòÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íà òåðèòîð³¿ 
êðàþ áóëà ïëàòíîþ. Ò³ëüêè çà êðàéíüî á³äíèõ ïëàòèëè ì³ñöåâ³ êîì³ñàð³àòè. Àìáóëàòîðí³ 
õâîð³ ñïëà÷óâàëè çà áóäü-ÿêèé ïðèéîì 10 êðá.  

6. Îá´ðóíòîâàíî, ùî âïðîäîâæ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó íà Ïðèêàðïàòò³ ä³ÿëè ï³äðîçä³ëè 
ïàðòèçàíñüêîãî ç’ºäíàííÿ ï³ä êîìàíäóâàííÿì Ñ.À. Êîâïàêà ³ ï³äðîçä³ëè Óêðà¿íñüêî¿ 
ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿. Â Êàðïàòàõ òà Ïðèêàðïàòò³ âïðîäîâæ 1944 – 1947 ðð. ãîñï³òàë³ 
Óêðà¿íñüêîãî ×åðâîíîãî Õðåñòà, â ÿêèõ ë³êóâàëèñÿ ïîðàíåí³ òà õâîð³ ç ïàðòèçàíñüêîãî 
ç’ºäíàííÿ Ñ.À. Êîâïàêà, áóëè ðîçãîðíóò³ íà 40–50 îñ³á. Ìåäè÷íèé ïåðñîíàë ãîñï³òàëþ 
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ñêëàäàâñÿ ç 4 – 5 ë³êàð³â ³ 5– 6 ñåðåäí³õ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Ç æîâòíÿ 1944 äî 
ëèñòîïàäà 1945 ð. ó ë³êóâàëüíèõ çàêëàäàõ Ó×Õ ë³êóâàëîñÿ ³ 1058 âîÿê³â ÓÏÀ. Ñåðåä íèõ 
áóëî 482 (45,6%) õâîðèõ òåðàïåâòè÷íîãî ïðîô³ëþ.  

7. Äîâåäåíî, ùî â ï³äðîçä³ëàõ ÓÏÀ ìåäè÷íó äîïîìîãó íàäàâàëè íàñòóïíèì ÷èíîì: ó ðîÿõ òà 
÷îòàõ íåâ³äêëàäíó ìåäè÷íó äîïîìîãó ïîðàíåí³ îòðèìóâàëè ó âèãëÿä³ ñàìî- òà âçàºìîäî-
ïîìîãè. Ìåäè÷íó äîïîìîãó ñîòí³ î÷îëþâàâ ôåëüäøåð, ð³äøå ìåäè÷íà ñåñòðà. Ó øòàò³ 
êóðåíÿ áóâ íà÷ë³êàð, àáî íà÷ñåñòðà. Êâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³ î÷îëþâàëè ìåäè÷íó ñëóæáó 
ãðóï «Ï³âí³÷», «Ï³âäåíü», «Çàõ³ä» ³ «Ñõ³ä».  

8. Âèÿâëåíî, ùî ó ïîâîºíí³ ðîêè ðîçøèðþâàëèñÿ âæå ³ñíóþ÷³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàê-
ëàäè òà ñòâîðþâàëèñÿ íîâ³, çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â ³ ñåðåäíüîãî ìåäè÷íîãî ïåðñî-
íàëó. Çá³ëüøåííÿ ë³êàðíÿíîãî ôîíäó ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ³ éîãî ïðîô³ë³çàö³ºþ. Áóëî âñòà-
íîâëåíî äèñïàíñåðíå ñïîñòåðåæåííÿ çà îêðåìèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñòü â³äâ³äóâàíü 
ó ë³êàð³â íà àìáóëàòîðíîìó ïðèéîì³ â ïîë³êë³í³êàõ îáëàñò³ â³ä÷óòíî çá³ëüøèëîñü. Â óñ³õ ðàéî-
íàõ îáëàñò³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ æ³íî÷³ êîíñóëüòàö³¿, ïîëîãîâ³ áóäèíêè ³ ïîëîãîâ³ â³ä-
ä³ëåííÿ, à â ñåëàõ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ðîäîïîì³÷í³ çàêëàäè – êîëãîñïí³ ïîëîãîâ³ áóäèíêè. 

9. Äîâåäåíî, ùî äëÿ çàäîâîëåííÿ ãîñòðî¿ ïîòðåáè ãàëóç³ â ë³êàðñüêèõ êàäðàõ ó Ñòàí³ñëàâñüê³é 
òà ñóñ³äí³õ îáëàñòÿõ, ð³øåííÿì Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³àò³â ÑÐÑÐ â³ä 04.07.1945 ð. òà Ïîñ-
òàíîâîþ Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ â³ä 17.07.1945 ðîêó 06 æîâòíÿ 1945 ð. â ì. Ñòàí³ñ-
ëàâ³ â³äêðèâàºòüñÿ äåðæàâíèé ìåäè÷íèé ³íñòèòóò (òåïåð — ²âàíî-Ôðàíê³âñüêèé íàö³î-
íàëüíèé ìåäè÷íèé óí³âåðñèòåò). Á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â íîâîñòâîðåíîãî âèùîãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó áóëè êîëèøí³ìè ñï³âðîá³òíèêàìè îäíîãî ç Õàðê³âñüêèõ ìåäè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â, ïåðåäèñëîêîâàíîãî íà Ïðèêàðïàòòÿ òà Áóêîâèíó. Íà òîé ÷àñ â ³íñòèòóò³ íàðàõî-
âóâàëîñü 395 ñòóäåíò³â ³ 47 âèêëàäà÷³â, ñåðåä ÿêèõ áóëî ëèøå ê³ëüêà äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â 
íàóê, ôóíêö³îíóâàëî 14 òåîðåòè÷íèõ ³ äâ³ êë³í³÷í³ êàôåäðè. Êîëåêòèâ ³íñòèòóòó æâàâî 
âêëþ÷èâñÿ â ïåäàãîã³÷íó, íàóêîâî-äîñë³äíó òà ë³êóâàëüíó ðîáîòó ³ âæå ÷åðåç 10 ðîê³â ó âóç³ 
ñòàëî 12 ïðîôåñîð³â, äîêòîð³â íàóê, à ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â ïåðåâèùèëà 1000 îñ³á. ²íñòèòóò 
çàïðàöþâàâ ÿê ïåäàãîã³÷íèé, íàóêîâèé, ë³êóâàëüíèé, êóëüòóðíî-îñâ³òí³é îñåðåäîê 
îáëàñò³.  
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Radysh Y.F., Soroka O.Y. Peculiarities of state regulation of medical practice in the 
Prykarpattya during 1939-1950 years. This article analyzes the peculiarities of the state regulation of 
medical practice in the Prykarpattya during 1939-1950 years.  
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Áàãàòîâ³êîâèé øëÿõ Óêðà¿íè äî âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³ ïîçíà÷åíèé ÿê áëèñêó÷èìè 
ïåðåìîãàìè, òàê ³ òðàã³÷íèìè ïîðàçêàìè. Íèí³øíº äåðæàâíå â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè òà 
ðîçáóäîâà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ìàº ´ðóíòóâàòèñü íà îá‘ºêòèâíî-íàóêîâîìó ïåðåîñìèñëåíí³ 
¿¿ ìèíóëîãî äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, îñîáëèâî òèõ éîãî åòàï³â, ÿê³ êîðèãóâàëè õ³ä íàö³î-
íàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. Äî òàêèõ åòàï³â áåçóìîâíî â³äíîñèòüñÿ é ðåâîëþö³éíà 
äîáà 1917–1921 ðð., äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ ïðîäîâæóºòüñÿ âæå ïîíàä äåâ‘ÿòü äåñÿòèë³òü. Ïîä³á-
í³ñòü ñüîãîäåííÿ äî ïåð³îäó Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. ïðîÿâëÿºòüñÿ â ê³ëüêîõ àñ-
ïåêòàõ: öå ³ ðîçïàä ìåòðîïîë³¿, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ïåðåáóâàëà Óêðà¿íà (ó 1917 ð. ðîçïàä Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿, à ó 1991 ð. – ÑÐÑÐ), ³ ïîøóê øëÿõ³â ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî ðîçâèòêó, ³ íàÿâí³ñòü 
ãîñòðèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó òîùî. 

Ð³çíèì àñïåêòàì ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–
1921 ðð. ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïóáë³êàö³é, ñîòí³ äèñåðòàö³é, çàõèùåíèõ ³ñòîðèêàìè, ô³ëîñî-
ôàìè, åêîíîì³ñòàìè, ïðàâîçíàâöÿìè. Îäíàê, ëèøå çà óìîâ íåçàëåæíîñò³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³, 
ó òîìó ÷èñë³ é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é, ïîñòóïîâî óòâåðäæóþòüñÿ òåðì³íè «óêðà¿íñüêà íàö³î-
íàëüíà äåðæàâí³ñòü» òà «óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü», ùî â³äïîâ³äàþòü äâîì àíòàãî-
í³ñòè÷íî ïðîòèëåæíèì ôîðìàì äåðæàâîòâîðåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. 

Ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ äîñë³äæóâàíîãî íàìè ïåð³îäó 
íàóêîâö³ ïîâ‘ÿçóþòü ³ç ä³ÿëüí³ñòþ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çîêðåìà ç ïðîãîëîøåíîþ 
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íåþ Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ (ÓÍÐ), ïîò³ì (ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³) ç 
Ãåòüìàíàòîì, Äèðåêòîð³ºþ òà ÇÓÍÐ, à âèòîêè óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ – ç åêñ-
ïîðòîì á³ëüøîâèöüêî¿ ðåâîëþö³¿ ó Ðîñ³¿ ³ çàïî÷àòêîâàíî¿ òàì ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Òîáòî, 
ÿêùî íàö³îíàëüíà äåðæàâí³ñòü áóëà âíóòð³øí³ì âèòâîðîì âëàñíå óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà 
éîãî åë³òè, òî ðàäÿíñüêà äåðæàâí³ñòü áóëà ïðèâíåñåíà â Óêðà¿íó ççîâí³, íàâ‘ÿçàíà ñèëîþ 
çáðî¿ á³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ. Çðîçóì³ëî, ùî ïðî ¿õ ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè íå ìîãëî áóòè é ìîâè. 

ßêùî ³ñòîðèêè, îñìèñëþþ÷è ôåíîìåí Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿, ñòâîðèëè äåñÿòêè ´ðóí-
òîâíèõ ìîíîãðàô³é, óçàãàëüíþþ÷èõ êîëåêòèâíèõ ïðàöü, â òîìó ÷èñë³ é ³ñòîð³îãðàô³÷íîãî 
õàðàêòåðó[1], òî ïðàâîçíàâöÿìè òàêîãî ìàñøòàáíîãî íàóêîâîãî äîðîáêó ùå íå ñòâîðåíî.  

Ïðîòå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ óêðà¿íñüêèì 
äåðæàâîòâîð÷èì ïðîöåñàì 1917–1921 ðð., ³ñòîðèêàìè ïðàâà âæå ñòâîðåíî. Îäíàê, ÿê³ ñàìå 
àñïåêòè ö³º¿ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè âèñâ³òëåíî â öèõ ïðàöÿõ ç íàëåæíîþ 
ïîâíîòîþ, ÿê³ ëèøå ôðàãìåíòàðíî, à ÿê³ ç íèõ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ – íà æàëü, 
òàêîãî àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîçíàâö³ â ñâîºìó àðñåíàë³ ùå íå ìàþòü. Òîìó ³ñíóº 
ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ, â ÿêîìó á ìàñèâ íàóêîâîãî äîðîáêó ïðàâî-
çíàâö³â ùîäî âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ 1917–1921 ðð. áóëî ïðîàíàë³çîâàíî, 
îñìèñëåíî òà óçàãàëüíåíî. 

Ñë³ä âêàçàòè íà íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íàïðàöþâàíü ïðàâîçíàâö³â ç ïðîáëåìè àíàë³òè÷íîãî 
îñìèñëåííÿ íàóêîâîãî äîðîáêó ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â ùîäî äîñë³äæåííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ 
ïðîöåñ³â äîáè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. Öå, çîêðåìà, âñòóïí³ ÷àñòèíè äî 
ìîíîãðàô³é Î.Êîïèëåíêà, Î.Ìèðîíåíêà, Â.Ðóìÿíöåâà [2], à òàêîæ ³ñòîð³îãðàô³÷í³ ðîçä³ëè â 
äîêòîðñüêèõ òà êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³ÿõ ç ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæó-
âàíî¿ äîáè, ÿê³ ìè îõàðàêòåðèçóºìî íèæ÷å. Ïðè öüîìó, âàðòî íàãîëîñèòè íà ôðàãìåíòàð-
íîñò³ òà äîñèòü ñòèñëîìó îáñÿç³ íàÿâíîãî àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé òÿæ³º áëèæ÷å äî 
á³áë³îãðàô³÷íîãî îãëÿäó ë³òåðàòóðè, í³æ äî ³ñòîð³îãðàô³÷íîãî àíàë³çó íàóêîâîãî äîðîáêó 
ïðàâîçíàâö³â ç ïðîáëåìè. Á³ëüø³ñòü íàÿâíèõ îãëÿä³â ë³òåðàòóðè âñå æ ñòàíîâëÿòü ïóáë³êàö³¿ 
ôàõîâèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ñòîðèê³â òà ³ñòîðèê³â ä³àñïîðè, à íå ïðàâîçíàâö³â, òîìó ç‘ÿñóâàííÿ 
ñòóïåíÿ ñàìå ¿õ âêëàäó â äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ðåâîëþ-
ö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. çàëèøàºòüñÿ ³ àêòóàëüíèì, ³ íàãàëüíèì.  

Çíà÷íèé ïëàñò íàóêîâîãî äîðîáêó ïðàâîçíàâö³â ç ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâî-
òâîðåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. ñòàíîâëÿòü äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêèõ íàóêîâö³â. 
Îçíàéîìëåííÿ ç íèì äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çàãàëüíå í³ã³ë³ñòè÷íî-íåãàòèâíå 
ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ ãðóïè ë³òåðàòóðè, îãóëüíå íåõòóâàííÿ íåþ º áåçï³äñòàâíèì. Íà íàøó äóìêó, 
âèâ÷åííÿ ðàäÿíñüêîãî ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ñïàäêó ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè íå º ö³ëêîâèòèì 
ìàðíóâàííÿì ÷àñó, áî â³äêèäàþ÷è ³äåîëîã³÷í³ íàøàðóâàííÿ, î÷èùóþ÷è äîñë³äæåííÿ â³ä 
ôàëüñèô³êàö³é òà ïåðåêðó÷åíü, ó íèõ ìîæíà çíàéòè ÷èìàëî ö³êàâîãî ôàêòîëîã³÷íîãî ìàòåð³à-
ëó, âëîâèòè îêðåì³ ìàëîâ³äîì³ íþàíñè òà ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè. 

Äî òàêèõ ïóáë³êàö³é â³äíîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, ìîíîãðàô³¿ Á.Áàá³ÿ, Â.Êóëü÷èöüêîãî, 
Ë.Ïîòàðèê³íî¿, Ñ.Âèíîãðàäñüêî¿ ³ À.Ðîãîæèíà, Á.Òèùèêà, Ñ. Ôóêñà [3] òà ³í. 

Òàê, Á.Áàá³é íà îñíîâ³ ââåäåííÿ äî íàóêîâîãî îá³ãó âåëè÷åçíîãî ìàñèâó àðõ³âíèõ 
äîêóìåíò³â, ïðåñè, ïðàöü ðàäÿíñüêèõ ³ ïàðò³éíèõ ä³ÿ÷³â ó ñåìè ðîçä³ëàõ âêàçàíî¿ ìîíîãðàô³¿ 
çä³éñíèâ ïîåòàïíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè çà ðåâîëþö³éíî¿ 
äîáè. Ôàêòè÷íî â³í ðîçâ³í÷óº ì³ô ïðî òð³óìôàëüíó õîäó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òà âèñâ³òëþº 
åòàïè áîðîòüáè ðàäÿíñüêî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ ÿê ïîñò³éíèé êàëåéäîñêîï 
ïîä³é (ïàä³ííÿ, âñòàíîâëåííÿ, â³äíîâëåííÿ âëàäè, åâàêóàö³¿ óðÿä³â òîùî) ó ïåð³îä ì³æ 
ïðîãîëîøåííÿì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ó 1917 ð. ³ ¿¿ îñòàòî÷íèì âñòàíîâëåííÿì ó 1921 ð. 

Ë.Ïîòàðèê³íà, äîñë³äæóþ÷è ðåâêîìè, ðîáèòü ñïðîáó, âèêîðèñòàâøè ïðîâåäåí³ äîñ-
ë³äæåííÿ ïîïåðåäíèê³â ³ âåëèêèé çà îáñÿãîì íåîïóáë³êîâàíèé àðõ³âíèé ìàòåð³àë, âèñâ³ò-
ëèòè îñíîâí³ ôîðìè ³ ìåòîäè ¿õ ðîáîòè, ïîêàçàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â óñ³õ ãàëóçÿõ ïîë³òè÷íîãî ³ 
ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ, à òàêîæ ïðîàíàë³çóâàòè óìîâè ³ ïðè÷èíè, çàâäÿêè ÿêèì çà ðåâîëþ-
ö³éíî¿ äîáè âèíèêàëà íåîáõ³äí³ñòü çàì³íþâàòè ïîñò³éí³ êîíñòèòóö³éí³ îðãàíè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè – Ðàäè ³ ¿õ âèêîíêîìè – òèì÷àñîâèìè íàäçâè÷àéíèìè – ðåâêîìàìè. Çîêðåìà, àâòîðêà 
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çàçíà÷àº, ùî «…â ïåð³îä ³íîçåìíî¿ âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿ ³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ïàðò³ÿ íåîäíî-
ðàçîâî ïîâåðòàëàñü äî îðãàí³çàö³¿ ðåâêîì³â. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ ³ îáñòàâèí 
ðåâêîìè ñòâîðþâàëèñÿ â öåé ÷àñ ÿê îðãàíè êåð³âíèöòâà ï³äï³ëüíîþ áîðîòüáîþ íà òèì÷à-
ñîâî îêóïîâàí³é âîðîãîì òåðèòîð³¿ ³ ÿê òèì÷àñîâ³ íàäçâè÷àéí³ îðãàíè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ», òîáòî âîíà äàº ïåðåë³ê ïåð³îä³â ³ñíóâàííÿ ðåâêîì³â òà íàãîëîøóº íà êîíêðåòíèõ 
ïðè÷èíàõ ¿õ ñòâîðåííÿ â ð³çí³ ÷àñè [4; 6]. 

Íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ïðåñè, âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â, ïðàöü ïîïåðåä-
íèê³â ïðàâîçíàâöåì Á. Òèùèêîì [5] íàïèñàíà ìîíîãðàô³ÿ, ÿêà ñòàëà íàéïîâí³øèì êîìïëåêñ-
íèì äîñë³äæåííÿì ³ñòîð³¿ ÃÑÐÐ çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè. 

Çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ìàëîâ³äîìîãî ìàòåð³àëó ì³ñòèòü ïðàöÿ Ñ.Âèíîãðàäñüêî¿ òà À.Ðîãî-
æèíà, â ÿê³é âïåðøå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ âèñâ³òëþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü 
ÂÓÖÂÊ Ðàä çà ðîêè ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ãîëîâíó óâàãó ïðàâîçíàâöÿìè çâåðíóòî íà 
ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿, ñòðóêòóðè ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ñòàòóñ ÷ëåí³â 
ÂÓÖÂÊ[6]. Íàâîäÿ÷è ðåàëüíó ñòàòèñòèêó ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ²² Âñåóêðà¿íñüêèì ç‘¿çäîì Ðàä 
íîâîãî ñêëàäó ÂÓÖÂÊ ó ê³ëüêîñò³ 102 îñ³á (47 – á³ëüøîâèê³â, 49 – ë³âèõ ðîñ³éñüêèõ ³ 
óêðà¿íñüêèõ åñåð³â, 5 – ë³âèõ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â ³ 1 – ÷ëåí ïîëüñüêî¿ ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ ïàðò³¿) [6, ñ. 25], àâòîðè ìèìîõ³òü ïðèâîäÿòü íàñ äî âèñíîâêó, ùî â óêðà¿íñüêîìó 
ïîë³òèêóì³ äîñë³äæóâàíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. á³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ íå ìàëà á³ëüøîñò³, à 
çíà÷èòü, íå ìàëà í³ ïîïóëÿðíîñò³, í³ äîñòàòíüî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. 

²íêîëè â ïðàöÿõ ðàäÿíñüêî¿ äîáè çóñòð³÷àþòüñÿ äóìêè, ùî ñï³âçâó÷í³ ñüîãîäåííþ, òîìó 
äèâíî, ÿê âîíè áóëè íàäðóêîâàí³ â òîé ÷àñ. Íàïðèêëàä, àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ðåâêîì³â Ë.Ïî-
òàðèê³íà äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî «Áîðîòüáà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà ñîö³àëüíå âèçâîëåííÿ 
ïåðåïë³òàëàñÿ ç áîðîòüáîþ çà íàö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü» [4, 16]. Àâòîðêà òàêîæ ÷³òêî âêàçóº, 
õòî ³ ÿêèì ÷èíîì âñòàíîâëþâàâ â Óêðà¿í³ ðàäÿíñüêó âëàäó, çàçíà÷àþ÷è, ùî «Öåíòðîì 
áîðîòüáè çà âëàäó Ðàä íà Óêðà¿í³ ñòàâ Õàðê³â. Â Õàðêîâ³ çîñåðåäèëèñü ÷åðâîíîãâàðä³éñüê³ 
çàãîíè, ñþäè ïðèáóâàëè çàãîíè ðîá³òíèê³â ³ ìàòðîñ³â ç Ïåòðîãðàäà ³ Ìîñêâè» [4, ñ. 24]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêî¿ äîáè çíàõîäèìî â³äïîâ³äü ³ íà òàêå âàæëèâå 
ïèòàííÿ: õòî ³ ÿê ñòâîðþâàâ ðåâêîìè, íàñê³ëüêè çàêîííèì áóëî ¿õ ñòâîðåííÿ? Ë. Ïîòàðèê³íà 
çàçíà÷àº, ùî «Âñåóêððåâêîì ðàçîì ³ç Ðåââ³éñüêðàäîþ Ï³âäåííîãî ôðîíòó ôîðìóâàâ ãóáåð-
íñüê³ ðåâêîìè ³ êóðóâàâ ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Ãóáåðíñüê³ ðåâêîìè ñòâîðþâàëè ïîâ³òîâ³, ïîâ³òîâ³ ï³ä 
êåð³âíèöòâîì ãóáåðíñüêèõ ðåâêîì³â îðãàí³çîâóâàëè âîëîñí³ ³ ñ³ëüñüê³ ðåâêîìè, ñêëàä ÿêèõ 
çäåá³ëüøîãî îáèðàâñÿ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì» [4, ñ. 50–51]. ßê áà÷èìî, ðåâêîìè ñòâîðþâàëèñü 
øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ, à íå âèáîð³â, òîìó ¿õ çàêîíí³ñòü áóëà ñóìí³âíîþ.  

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ö³ ê³ëüêà ñþæåò³â âêàçóþòü íà òå, ùî íàâðÿä ÷è âàðòî ñòàâèòèñü äî 
äîðîáêó ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ ÿê äî ö³ëêîâèòîãî íàóêîâîãî áàëàñòó. Ñàìå ïóáë³êàö³¿ ïðàâî-
çíàâö³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè ñòàëè áàçîâîþ îñíîâîþ äëÿ êðèòè÷íîãî ïåðåãëÿäó òà ïîäàëüøîãî 
çá³ëüøåííÿ çíàíü ç ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ 1917–1921 ðð.  

Òàê, íàïðèêëàä, íàâðÿä ÷è áóäå ñïðàâåäëèâèì ââàæàòè, ùî ñàìå çà óìîâ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè çàì³ñòü ï³äíåñåíîãî ðàäÿíñüêîþ íàóêîþ ìàéæå äî ðàíãó êàíîí³çîâàíîãî òåðì³íó 
«Âåëèêèé Æîâòåíü» âïåðøå äî íàóêîâîãî îá³ãó ââîäèòüñÿ «Æîâòíåâèé ïåðåâîðîò». Öåé 
òåðì³í ïîáóòóâàâ ³ â ä³àñïîð³, àëå, íàñïðàâä³, ÿê çàñâ³ä÷óº àíàë³ç íàóêîâîãî äîðîáêó 
ïðàâîçíàâö³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè, âïåðøå «ïåðåâîðîòîì» éîãî íàçâàëè ñàì³ æ á³ëüøîâèêè: 6 
ñ³÷íÿ 1918 ð. Íàðêîìâíóòðñïðàâ ÐÐÑÔÐ âèäàâ «²íñòðóêö³þ ïðî ïðàâà ³ îáîâ‘ÿçêè Ðàä», â ÿê³é 
çàçíà÷àëîñÿ, ùî â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éí³ êîì³òåòè ÿê áîéîâ³ îðãàíè, ùî âèíèêëè ï³ä ÷àñ 
ïåðåâîðîòó, ñêàñîâóþòüñÿ» [4, ñ. 15]. Òå æ ñàìå áà÷èìî ó äîñë³äæåííÿõ çà 1928 ð.: «Ï³ñëÿ 
Æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó ð³çêî âèçíà÷èëîñü çàâäàííÿ âçÿòòÿ âëàäè» [7], à òàêîæ: «ß çîâñ³ì íå 
ïðèãàäóþ òàêîãî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ Ðåâêîìó ï³ñëÿ Æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó ….. Ï³ñëÿ 
Æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó í³÷îãî ïîä³áíîãî íå áóëî» [8] òà ³í. Ñïðàâà â òîìó, ùî â ïîäàëüøèé, 
îñîáëèâî ó áðåæíºâñüêèé ïåð³îä, á³ëüøîâèêè íàìàãàëèñü çðîáèòè ç ö³º¿ ïîä³¿ «íàéâàæëè-
â³øó ïîä³þ ÕÕ ñòîë³òòÿ», òîìó íàóêîâèé äîðîáîê ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â öèòóâàâñÿ ¿õ 
êîëåãàìè äîñèòü âèá³ðêîâî. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ³ òåðì³íà «Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà», ÿêèé, ÿê 
ç‘ÿñîâóºòüñÿ, çà ðåâîëþö³éíî¿ äîáè çàñòîñîâóâàëè ³ äî íàö³îíàëüíî¿, ³ äî ðàäÿíñüêî¿ 
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äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè. Íàâ³òü ãàçåòà, äðóêîâàíèé îðãàí ÖÂÊ Ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ ³ 
ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, íàçèâàëàñÿ «Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Ãàçåòà 
âèõîäèëà ç 19.Õ²².1917 äî 20.²Ó.1918 ð. â Õàðêîâ³ óêðà¿íñüêîþ ³ ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè. Âèéøëî 
52 íîìåðè. Ôàêòè÷íî öå áóëà ïåðøà óêðà¿íîìîâíà ãàçåòà ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. «Ó ñ³÷í³ 
1919 ð. Òèì÷àñîâèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ àêò ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè íà Óêðà¿íñüêó Ñîö³àë³ñòè÷íó Ðàäÿíñüêó Ðåñïóáë³êó» [4, 
ñ. 35]. Çãîäîì, êîëè öåíçóðà äîçâîëÿëà ëèøå êðèòè÷íó ³, çðîçóì³ëî, äîçîâàíó ³íôîðìàö³þ 
ùîäî «áóðæóàçíî¿ ÓÍÐ», òî â³äíîñíî ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 
ïî÷àâ âæèâàòèñü âèíÿòêîâî òåðì³í «Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà» ÷è àáðåâ³àòóðà ÓÑÐÐ [9]. 

Ùîäî íàóêîâîãî äîðîáêó ïðàâîçíàâö³â, ïðèñâÿ÷åíîãî Óêðà¿íñüê³é ðåâîëþö³¿ 1917–
1921 ðð., ÿêèé ñòâîðåíî â îñíîâíîìó íàóêîâöÿìè ä³àñïîðè çà ìåæàìè Óêðà¿íè, òî òóò âàðòî 
âèä³ëèòè ïóáë³êàö³¿ Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî, Î.Åéõåëüìàíà, Ê.Êîñò³âà, Ê.Ëåâèöüêîãî, Ê.Ëîñüêîãî, 
Ì.Ëîçèíñüêîãî, Ì.Ñòàõ³âà, Ñ.Øåëóõ³íà, À.ßêîâë³âà òà ³í. [10]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öåé ïëàñò 
ïóáë³êàö³é ïðàâîçíàâö³â çàëèøàºòüñÿ ìàëîâèâ÷åíèì ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî, á³ëüø 
´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Çà óìîâ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³äáóëàñÿ àêòèâ³çàö³ÿ äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñòîðèê³â 
ïðàâà ùîäî âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ 1917–
1921 ðð. âèéøëè äðóêîì ïåðø³ ìîíîãðàô³¿, çàõèùåíî äîêòîðñüê³ äèñåðòàö³¿ ç ö³º¿ òåìàòèêè 
òà äåñÿòêè êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³é, âèäðóêóâàíî ñîòí³ ïóáë³êàö³é. Â àðñåíàë³ íàóêîâö³â 
ñòîñîâíî ïåð³îäó 1917–1921 ðð. ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ òåðì³íè: «Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ», «Óê-
ðà¿íñüê³ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³ çìàãàííÿ», «Ðåâîëþö³éíà äîáà â Óêðà¿í³» òà ³í. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî îêðåì³ â³äîì³ äîñë³äíèêè, íàïðèêëàä, Î.Ìèðîíåíêî, äåùî ñêåïòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî 
òåðì³íà «Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ», íàãîëîøóþ÷è, ùî «ãîâîðèòè ïðî ÿâèùå îêðåì³øíüî¿ 
«óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿» ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó ï³äñòàâ íåìàº» [11]. Ïðîòå, ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â, çîêðåìà Þ.Øåìøó÷åíêî, Î.Êîïèëåíêî, Ï.Çàõàð÷åíêî, Â.Ðóìÿíöåâ, 
Î.Øåâ÷åíêî, Â.Êóëü÷èöüêèé, Î.Â³â÷àðåíêî, Á.Òèùèê òà ³í., öåé ñêåïòèöèçì â³äêèäàþòü [12], à 
³íîä³ íàâ³òü çàñòîñîâóþòü äî 1917–1921 ðð. òåðì³í íàö³îíàëüíà ðåâîëþö³ÿ â Óêðà¿í³ [13, 
ñ. 115].  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè ïðàâîçíàâö³ ç â³äîìèõ ïðè÷èí ïèñàëè 
ëèøå ïðî óêðà¿íñüêó ðàäÿíñüêó äåðæàâí³ñòü, òî çà óìîâ íåçàëåæíîñò³ â ¿õ ïîë³ çîðó ïåðå-
áóâàþòü óñ³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ³ñíóâàëè â Óêðà¿í³ ó 1917–1921 ðð., õî÷à äîì³íóþ÷îþ º 
òåíäåíö³ÿ íàäàííÿ ïåðåâàãè äîñë³äæåííþ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ óòâîðåíü ðåâîëþö³éíî¿ 
äîáè. 

ßêùî äàòè ñòèñëó çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó íîâ³òíüîãî íàóêîâîãî äîðîáêó ïðàâîçíàâ-
ö³â, ïðèñâÿ÷åíîãî äîá³ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð., òî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ äâà 
ãîëîâíèõ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè – öå äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ.  

Êîíêðåòèçóºìî ïðîáëåìàòèêó ñó÷àñíèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ ÷åðåç 
ïðîâåäåííÿ ¿õ óìîâíîãî çãðóïóâàííÿ. Äî ðå÷³, ñâ³ä÷åííÿì çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî ´ðóíòîâ-
íîãî âèâ÷åííÿ äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè º ïîÿâà ïîíàä òðüîõ äåñÿòê³â äîêòîðñüêèõ òà 
êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³é, áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é òåì³, çàõèùåíèõ ïðàâîçíàâ-
öÿìè çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.  

Ñòàí òà îñîáëèâîñò³ äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîáè 
Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ óçàãàëüíåíî â äèñåðòàö³ÿõ Í. ªôðåìîâî¿, Æ. Äçåéêî òà Ò. Ïîäêîâåíêî [14]. 

Äî ³íøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ïóáë³êàö³¿ ïðàâîçíàâö³â, ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ñåðåä íèõ – ìîíîãðàô³¿ Î. Ìèðîíåíêà, Á. Òèùèêà, 
Î. Â³â÷àðåíêà, Â. Ðóìÿíöåâà òà ³í. [15], â ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî óçàãàëüíþºòüñÿ äîñâ³ä äåðæàâî-
òâîð÷èõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåñ³â «ïåðøî¿» òà «äðóãî¿» ÓÍÐ. 

Íàñòóïíó ãðóïó ñòàíîâëÿòü ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðî Óêðà¿íñüêó äåðæàâó 1918 ð. 
(Ãåòüìàíàò Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî) [16]. Íà æàëü, ´ðóíòîâíî¿ óçàãàëüíþþ÷î¿ ïðàö³ ïðî îñîáëèâîñò³ 
íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ çà äîáè Ãåòüìàíàòó ïðàâîçíàâöÿìè ùå íå ñòâîðåíî. 

Îêðåìó ãðóïó ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè ñòàíîâëÿòü ïðàö³ ïðî äåðæàâîòâîðåííÿ â ÇÓÍÐ, 
ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ê³ëüêà äèñåðòàö³é, áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ 
äîñë³äæóâàí³é òåì³ [17]. 
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Çãðóïóºìî ³ íîâ³òíþ ë³òåðàòóðó ïðî ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ çà 
ðåâîëþö³éíî¿ äîáè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, êð³ì ïðàöü ïðî ÓÑÐÐ, ïðàâîçíàâöÿìè ñòâîðåíî 
ïëàñò äîñë³äæåíü ïðî òàê³ ðàäÿíñüê³ ìàð³îíåòêîâ³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ ÿê Äîíåöüêî-
Êðèâîð³çüêà ðàäÿíñüêà ðåñïóáë³êà, Ãàëèöüêà ÑÐÐ, Îäåñüêà ðð, Êðèìñüêà ÑÐÐ, ÑÐÐ Òàâðèäè 
òîùî [18]. Óçàãàëüíåííþ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî ìîíîãðàô³þ ª. Þð³é÷óê [19]. 

Ñë³ä âèä³ëèòè íàóêîâ³ äîðîáêè ³ñòîðèê³â ïðàâà ïðî ïåðñîíàëüíèé âíåñîê ïðåäñòàâ-
íèê³â íàö³îíàëüíî¿ åë³òè â òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ òà ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ 
ïðîöåñ³â ðåâîëþö³éíî¿ äîáè, çîêðåìà äîêòîðñüê³ òà êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
Ì. Ãðóøåâñüêîãî, Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, Ì. Ëîçèíñüêîãî [20] òà ³í.  

Òåìàòè÷íèé òà àíàë³òè÷íèé îãëÿä íàóêîâîãî äîðîáêó ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, 
àíàë³ç íàé´ðóíòîâí³øèõ ïðàöü, ùî ¿¿ âèñâ³òëþþòü, äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèîêðåìëåííÿ îñîá-
ëèâîñòåé äîñë³äæåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–1921 ðð. â ïðàöÿõ ³ñòîðèê³â òà 
ïðàâîçíàâö³â. 

Ïî-ïåðøå, äîñë³äæóþ÷è Óêðà¿íñüêó ðåâîëþö³þ 1917–1921 ðð. ³ñòîðèêè àíàë³çóþòü 
âåñü ñïåêòð ïðîáëåìè: ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, êóëüòóðíî-
îñâ³òÿíñüê³ ïðîáëåìè, íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ, â³éñüêîâ³, äóõîâíî-öåðêîâí³, çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷í³, òîðãîâåëüí³, äèïëîìàòè÷í³ òà ³íø³ àñïåêòè, â òîìó ÷èñë³ é äåðæàâîòâîð÷³ òà ïðàâîâ³, 
ÿê³ íå âèîêðåìëþþòüñÿ ÿê ñàìîñò³éí³, à º ñêëàäîâèìè çàãàëüíîãî êîìïëåêñíîãî ðîçãëÿäó 
ïðîáëåìè, òîìó é çà îáñÿãîì ìàòåð³àëó, çà ´ðóíòîâí³ñòþ àíàë³çó âîíè º äîñèòü ñòèñëèìè. 

Ïî-äðóãå, äîñë³äæóþ÷è ³ñòîð³þ ïðàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–
1921 ðð., ³ñòîðèêè ôàêòè÷íî äîñë³äæóþòü íå ³ñòîð³þ ïðàâà, à ëèøå ³ñòîð³þ çàêîíîäàâñòâà. 

Ïî-òðåòº, àíàë³ç ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè îáìåæóºòüñÿ â ïðàöÿõ ³ñòîðèê³â ëèøå 
ç‘ÿñóâàííÿì ¿¿ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ ñêëàäîâèõ, åêñêóðñîì äî ¿¿ âèòîê³â, õàðàêòåðèñòèêîþ 
ïåð³îäó é ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí, â ÿêèõ â³äáóâàëèñÿ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ é ïðàâîòâîðåíí³ òà 
çàãàëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ öèõ ïðîöåñ³â. 

Öåé ïåðåë³ê, áåçóìîâíî, ìîæíà ïðîäîâæóâàòè, àëå âæå íàâ³òü íàâåäåíîãî âèùå ö³ëêîì 
äîñòàòíüî äëÿ êîíñòàòàö³¿ ôàêòó, ùî ³ñòîðèêè îêðåìî âèñâ³òëþþòü «ñâ³é áëîê» ïðîáëåì, à ïðà-
âîçíàâö³ – ñâ³é, ïðè÷îìó ò³ é ³íø³ íàìàãàþòüñÿ îõîïèòè ³ ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ïðîáëåìè, ³ ïðàâîâ³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàðàç³ º ëèøå ê³ëüêà ñïðîá äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñï³ëüíèìè 
çóñèëëÿìè ïðàâîçíàâö³â òà ³ñòîðèê³â. Öå, íàñàìïåðåä, 5-òîìíå âèäàííÿ «Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà 
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. 1918–1923: Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè», ïåðøèé òîì ÿêîãî «²ñòîð³ÿ» [21] 
íàïèñàíèé ñï³ëüíî ³ñòîðèêàìè òà ïðàâîçíàâöÿìè ÿê ºäèíèì àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì, äî 
ÿêîãî ââ³éøëè äîêòîðè òà êàíäèäàòè ³ñòîðè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ íàóê. Ùå îäíó ñïðîáó 
ñï³ëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè çä³éñíåíî â çá³ðíèêó «Óêðà¿íà â ðåâîëþö³éíèõ ïðîöåñàõ 
ïåðøèõ äåñÿòèë³òü ÕÕ ñòîë³òòÿ» [22], äå ³ñòîðè÷í³, ³ñòîð³îãðàô³÷í³ àñïåêòè, ðîçâèòîê 
êóëüòóðè é îñâ³òè, à òàêîæ ïîë³òè÷í³ ïîðòðåòè íàïèñàíî ïðîâ³äíèìè óêðà¿íñüêèìè 
³ñòîðèêàìè, à ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé áëîê – Þ.Øåìøó÷åíêîì, Î.Êîïèëåíêîì òà ³íøèìè 
ïðîâ³äíèìè ïðàâîçíàâöÿìè. Çàïî÷àòêîâàíó òðàäèö³þ, áåçóìîâíî, âàðòî ïðîäîâæèòè.  

Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîð³¿ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–
1921 ðð. ïðèñâÿ÷åíà âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ë³òåðàòóðè, ð³çíîïëàíîâà çà ïðîáëåìàòèêîþ, øè-
ðèíîþ âèñâ³òëþâàíèõ àñïåêò³â, à òàêîæ çà ôîðìîþ ³ æàíðîì. Ëèøå äèñåðòàö³é íà çäîáóòòÿ 
íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà òà äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì 
äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè, ç 1991 äî ñ³÷íÿ 2012 ð. çàõèùåíî, çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè, 
37, ç íèõ – ëèøå ÷îòèðè äîêòîðñüê³ (Æ.Äçåéêî, Â.ªðìîëàºâ, Î. Êîïèëåíêî, Â. Ðóìÿíöåâ).  

Ñüîãîäí³ ùå â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî åòàï³â äåðæàâîòâîð-
÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, 
Äèðåêòîð³¿, ÇÓÍÐ, ÓÑÐÐ, ÿê ³ óçàãàëüíþþ÷³ ïðàö³ ñòîñîâíî êîæíîãî ç öèõ åòàï³â, íàïèñàí³ ç 
ïîçèö³é òà ï³äõîä³â ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè.  

Ë³òåðàòóðà: 
1. Ñîëäàòåíêî Â.Ô. Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ: êîíöåïö³ÿ òà ³ñòîð³îãðàô³ÿ / Â.Ô.Ñîëäàòåíêî. – 

Ê.: Ïîøóêîâî-âèäàâíè÷å àãåíòñòâî «Êíèãà Ïàì’ÿò³ Óêðà¿íè», 1997. – 416 ñ.; Êàïåëþøíèé Â.Ï. Çäî-
áóòà ³ âòðà÷åíà íåçàëåæí³ñòü: ³ñòîð³îãðàô³÷íèé íàðèñ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ äîáè íàö³îíàëüíî-



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 27 

âèçâîëüíèõ çìàãàíü (1917–1921 ðð.) / Â.Ï.Êàïåëþøíèé. – Ê.: Îëàí, 2003. – 608 ñ.; Âåëèêî÷èé Â. 
Óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó Ãàëè÷èí³ 1914 – 1919 ðð. / Âîëîäèìèð 
Âåëèêî÷èé. – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Âèäàâíè÷î-äèçàéíåðñüêèé â³ää³ë Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, 2009. – 812 ñ. òà ³í. 

2. Êîïèëåíêî Î.Ë. Ñòî äí³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè / Î.Ë.Êîïèëåíêî.– Ê.: Óêðà¿íà, 1991.–204 ñ.; éîãî æ. 
«Óêðà¿íñüêà ³äåÿ» Ì.Ãðóøåâñüêîãî: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü /Î.Ë.Êîïèëåíêî. – Ê.: Ëèá³äü, 1991. – 184 ñ.; 
Ìèðîíåíêî Î. Ì. Ñâ³òî÷ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè /Î.Ì.Ìèðîíåíêî. – Ê.,1995. – 328 ñ.; Ðóìÿíöåâ Â.Î. Óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ó 1917–1922 ðð. 
(ôîðìè ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè) / Â.Î.Ðóìÿíöåâ.– X.: Îñíîâà, 1996.– 164 ñ.  

3. Áàá³é Á.Ì. Ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â 1917 – 1920 ðð. / Á.Ì.Áàá³é. – Ê.: Âèä-
âî ÀÍ ÓÐÑÐ, 1956. – 268 ñ.; Âèíîãðàäñêàÿ Ñ.Ï. Âñåóêðàèíñêèé Öåíòðàëüíûé Èñïîëíèòåëüíûé 
Êîìèòåò Ñîâåòîâ â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè (1917 –1920 ãã.) / Ñ.Ï.Âèíîãðàäñêàÿ, 
À.È. Ðîãîæèí.– Õàðüêîâ: Âèùà øêîëà, 1977. –142 ñ.; Êóëü÷èöüêèé Â.Ñ. Ðàäÿíñüêà äåðæàâà ³ ïðàâî â 
ïåð³îä ³íîçåìíî¿ âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿ ³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè (1918 – 1920 ðð.) /Â.Ñ.Êóëü÷èöüêèé. – 
Ëüâ³â: Ëüâ³â. óí-ò, 1962. – 47 ñ.; Ïîòàðèê³íà Ë.Ë. Ðåâêîìè Óêðà¿íè â 1918–1920 ðð. / Ë.Ë.Ïîòàðèê³íà. – 
Ê.: Âèä-âî ÀÍ ÓÐÑÐ, 1957. – 156 ñ.; Òèùèê Á.É. Ãàëèöüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà 
(1920 ð.)/Á.É.Òèùèê. – Ëüâ³â: Âèä-âî Ëüâ³â. óí-òó, 1970. –200 ñ.; Ôóêñ Ñ.Ë. Ñòâîðåííÿ Ðàäÿíñüêî¿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà ó Âåëèê³é Æîâòíåâ³é ñîö³àë³ñòè÷í³é ðåâîëþö³¿ òà áîðîòüáà çà ¿õ çì³öíåííÿ 
(æîâò.1917 – ëèï.1918 ðð.) / Ñ.Ë.Ôóêñ. – Õ.: Âèä-âî Õàðê. óí-òó, 1959. – 130 ñ.; éîãî æ. Ðàäÿíñüêà 
äåðæàâà ³ ïðàâî â ïåð³îä ³íîçåìíî¿ âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè (1918 – 1920 ðð.) / 
Ñ.Ë.Ôóêñ. – Õ.: Âèä-âî Õàðê. óí-òó, 1960. – 109 ñ.   

4. Ïîòàðèê³íà Ë.Ë. Ðåâêîìè Óêðà¿íè â 1918 – 1920 ðð. / Ë.Ë.Ïîòàðèê³íà. – Ê.: Âèä-âî ÀÍ ÓÐÑÐ, 1957. – 156 ñ. 
5. Òèùèê Á.É. Ãàëèöüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà (1920 ð.) / Á.É.Òèùèê. – Ëüâ³â: Âèä-âî 

Ëüâ³â. óí-òó, 1970. – 200 ñ.  
6. Âèíîãðàäñêàÿ Ñ.Ï. Âñåóêðàèíñêèé Öåíòðàëüíûé Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò Ñîâåòîâ â ïåðâûå ãîäû 

Ñîâåòñêîé âëàñòè (1917 –1920 ãã.) / Ñ.Ï.Âèíîãðàäñêàÿ, À.È. Ðîãîæèí. – Õàðüêîâ: Âèùà øêîëà, 
1977. –142 ñ. 

7. Ðóáàí Ñ. Áåññàðàáñêàÿ îðãàíèçàöèÿ áîëüøåâèêîâ â 1917 ã. / Ñ.Ðóáàí // Ë³òîïèñ ðåâîëþö³¿. – Æóðíàë 
²ñòïàðòó ÖÊ ÊÏ(á)Ó. – 1928. – ¹3. – Ñ.170. 

8. Çàéöåâ Ô. Ïèñüìî â ðåäàêöèþ / Ô.Çàéöåâ // Ë³òîïèñ ðåâîëþö³¿. – Æóðíàë ²ñòïàðòó ÖÊ ÊÏ(á)Ó. – 
1928. – ¹3 – Ñ.367. 

9. Êðàñí³öüêèé À.Â. Íàö³îíàëüíà ÓÍÐ òà ðàäÿíñüêà ÓÍÐ: ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòâîðåííÿ ³ 
ïðîòèñòîÿííÿ // Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: Çá. ìàòåð. Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. 
êîíôåðåíö³¿ / ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò. – Ê.,2012. – Ñ.81 – 83. 

10. Êðàñí³öüêèé À.Â. Òåíäåíö³¿ òà åòàïè äîñë³äæåííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ (1917–
1921 ðð.): ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿ 
ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè. Ñåð³ÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. – Ê., 2011. – Âèï.4. – Ñ.148 – 152. 

11. Ìèðîíåíêî Î.Ì. Âèòîêè óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 1917–1920 ðð. Òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò / Î.Ì.Ìèðîíåíêî. – Ê., 2002. – Ñ.22. 

12. Ðóìÿíöåâ Â.Î. Óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ó 1917–1922 ðð.: íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ³ ðàäÿíñüêà 
àëüòåðíàòèâè: àâòîðåô. äèñ. …äîêòîðà þðèä. íàóê / Â’ÿ÷åñëàâ Ðóìÿíöåâ.– Õàðê³â, 1998. – 49 ñ.; ²ñòîð³ÿ 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà / Çà ðåä. Î.Î.Øåâ÷åíêà. – Ê., 2001. – 214 ñ.; Êîïèëåíêî Î. Ïðîáëåìà ïðàâîòâî-
ðåííÿ ïåð³îäó Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ / Îëåêñàíäð Êîïèëåíêî // Óêðà¿íà â ðåâîëþö³éíèõ ïðîöåñàõ 
ïåðøèõ äåñÿòèë³òü ÕÕ ñòîë³òòÿ / Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-òåîðåòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ 20–21 ëèñòîïàäà 
2007 ð. òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.– Ê.: ²íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. ².Êóðàñà 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2008. – Ñ. 24 – 48; Øåìøó÷åíêî Þ. Óðîêè êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿íñüê³é 
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ / Þð³é Øåìøó÷åíêî.– Ê., 2008. – Ñ. 49 – 56 òà ³í. 

13. Òèùèê Á.É. Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà 1918 – 1923 ðð. / Á.É. Òèùèê, Î.À. Â³â÷àðåíêî. – 
Êîëîìèÿ, 1993. – 120 ñ. 

14. ªôðåìîâà Í.Â. Ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ (1917 – 1920): àâòîðåô. äèñ.... 
êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Íàòàë³ÿ ªôðåìîâà. – Îäåñà, 2002. – 20 ñ.; Ïîäêîâåíêî Ò.Î. Ñòàíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â 1917–1920 ðîêàõ (Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, Ãåòüìàíàò 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ): àâòîðåô. äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Òåòÿíà 
Ïîäêîâåíêî. – Ê., 2004. – 21 ñ.; Äçåéêî Æ. Î. Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà â Óêðà¿í³ (òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íå 
äîñë³äæåííÿ): àâòîðåô. äèñ.... äîêòîðà þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Æàííà Äçåéêî. – Ê., 2011. – 39 ñ. 

15. Ìèðîíåíêî Î. Ì. Ñâ³òî÷ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè / Î.Ì. Ìèðîíåíêî. – Ê.,1995. – 328 ñ.; Ðóìÿíöåâ Â.Î. Óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ó 1917–



Юридичні науки 

28 Âiñíèê 2'2012  

1922 ðð. (ôîðìè ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè) / Â.Î.Ðóìÿíöåâ.–Õàðê³â: Îñíîâà,1996. – 164 ñ.; Òèùèê Á.É., 
Â³â÷àðåíêî Î.À. Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (1917 – 1920) / Á.É. Òèùèê, Î.À.Â³â÷àðåíêî. – 
Êîëîìèÿ: Â³ê, 1994. – 64 ñ. òà ³í. 

16. Àíäðóñÿê Ò.Ã. Ïðàâîâ³ îñíîâè Ãåòüìàíñüêî¿ Äåðæàâè 1918 ð. / Ò.Ã.Àíäðóñÿê // Îñòàíí³é ãåòüìàí. 
Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê ïàì‘ÿò³ Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî (1873 – 1945). – Ê., 1993. – Ñ. 83 – 93; 
Êóëü÷èöüêèé Â.Ñ. Ç ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ / Â.Ñ. Êóëü÷èöüêèé, Ì.². Íàñòþê, Á.É. Òèùèê.– 
Ëüâ³â, 1992. – 88 ñ.; Êîïèëåíêî Î.Ë. Äåðæàâà ³ ïðàâî Óêðà¿íè. 1917 –1920 / Î.Ë. Êîïèëåíêî, 
Ì.Ë. Êîïèëåíêî.– Ê.: Ëèá³äü, 1997. – 208 ñ.: Ìèðîíåíêî Î.Ì. Âèòîêè óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó 1917 – 1920 ðð.: Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò / Î.Ì.Ìèðîíåíêî. – 
Ê., 2002. – 260 ñ. òà ³í. 

17. Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. 1918 – 1923: ²ñòîð³ÿ. – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Ñ³âåðñ³ÿ, 2001. – 628 ñ.; 
Òèùèê Á. Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà (1918 –1923). ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / Á. Òèùèê.– 
Ëüâ³â: Òð³àäà Ïëþñ, 2004. – 392 ñ.; Òèùèê Á.É. Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà 1918 – 1923 ðð. / 
Á.É. Òèùèê, Î.À. Â³â÷àðåíêî.– Êîëîìèÿ: Ñâ³ò, 1993. – 120 ñ.; Êîáèëåöüêèé Ì.Ì. Óòâîðåííÿ ÇÓÍÐ, ¿¿ 
äåðæàâíèé ìåõàí³çì òà ä³ÿëüí³ñòü (1918 –1923 ðð.): àâòîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / 
Ìèêîëà Êîáèëåöüêèé. – Ëüâ³â, 1998. – 16 ñ.; Ë³ñíà ².Ñ. Ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ â Ãàëè÷èí³ 
(1918 – 1923 ðð.): àâòîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / ²âàííà Ë³ñíà. – Ëüâ³â, 1998. –15 ñ.; 
Ðèíàæåâñüêèé Á.Ì. Ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ â Çàêàðïàòò³ (1918 – 1939 ðð.): àâòîðåô. … 
äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Áîãäàí Ðèíàæåâñüêèé.–Ëüâ³â, 2004. – 19 ñ. òà ³í. 

18. ²ñòîðèêî-ïîë³òè÷í³ óðîêè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³: Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê.–Êè¿â–Äîíåöüê, 
1998. – 544 ñ.; Äóáêî Þ.Â. Ðàäÿíñüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà Òàâðèäè: ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: 
àâòîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Þð³é Äóáêî. – Õàðê³â, 1999. – 21 ñ.; Âåë³ãîäñüêèé Ä.Â. 
Äåðæàâí³ óòâîðåííÿ â Êðèìó íàïðèê³íö³ 1918 – â 1920 ðð.: ²ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ: àâòîðåô. … 
äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Äåíèñ Âåë³ãîäñüêèé. – Ê., 2005. – 20 ñ.; Ðåäüê³íà Î.Ì. Êðèìñüêèé 
êðàéîâèé óðÿä ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ñ.Ñóëüêåâè÷à (÷åðâåíü-ëèñòîïàä 1918 ð.): ³ñòîðèêî-ïðàâîâå 
äîñë³äæåííÿ: àâòîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Îëåíà Ðåäüê³íà. – Ê., 2003. – 20 ñ. òà ³í. 

19. Þð³é÷óê ª.Ï. Ñòàíîâëåííÿ ³ õàðàêòåð ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³: ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè (1917 – 
1922 ðð.) /ª.Ï.Þð³é÷óê. – Ê., 1998. – 124 ñ. 

20. Âîçüíèé Â.². Äåðæàâíî – ïðàâîâ³ ïîãëÿäè àêàäåì³êà Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. 
íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Âîëîäèìèð Âîçüíèé. – Ê., 1999. – 19 ñ.; Êîïèëåíêî Î.Ë. Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³äå¿ 
Ì. Ãðóøåâñüêîãî ³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³: àâòîðåô. äèñ. … äîêòîðà 
þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Îëåêñàíäð Êîïèëåíêî. – Îäåñà, 1993. – 49 ñ.; Îñàäóê Ñ.Ñ. Ïðàâîâ³ 
ïîãëÿäè Ìèõàéëà Ëîçèíñüêîãî: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / Ñòåôàí³ÿ 
Îñàä÷óê. – Ê., 2001. – 17 ñ.; Õèòðà À.ß. Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî: àâòîðåô. 
äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 /Àíäð³é Õèòðà. – Ëüâ³â, 2003. – 19 ñ. òà ³í. 

21. Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. 1918 – 1923: ²ñòîð³ÿ. – ²âàíî-Ôðàíê³âñüê: Ñ³âåðñ³ÿ, 2001. – 628 ñ. 
22. Óêðà¿íà â ðåâîëþö³éíèõ ïðîöåñàõ ïåðøèõ äåñÿòèë³òü ÕÕ ñòîë³òòÿ / Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-

òåîðåòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ 20–21 ëèñòîïàäà 2007 ð. òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. – Ê.: ²íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ 
³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. ². Ô.Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2008. – 571 ñ. 

 . . -      
 1917–1921 : , , .   -

          
 1917–1921 .  ,       

. 
 :   1917–1921 .,   
,   , -  , 

 . 

 

Krasnits'kiy A.V. Historical and legal aspects of Ukrainian creation of the state (1917-1921): 
achievements, problems, perspectives. The article reveals the experience of the law historians in 
investigating the main aspects of the national and Soviet construction in 1917-1921 in Ukraine. The main 
issues and perspectives are outlined. 

Key words: revolutionary epoch of 1917–1921, national state construction, Ukrainian Soviet state 
creation, historical and legal science, historiography analysis. 
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â³ä íàáóòòÿ çíàíü ëèøå ó ïåâíèõ ïðåäìåòíèõ ñôåðàõ, ùî âèçíà÷àëèñü ïàðò³éíèìè äèðåê-
òèâàìè, íà ñüîãîäåííÿ çíàõîäèòüñÿ ó «ïåðåõ³äíîìó» ïåð³îä³. Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà-
÷åí³ñòþ òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðîáëåì áóòòÿ, ìåòîäîëîã³÷íèì åêëåêòèçìîì, 
«ìåòîäîëîã³÷íèì õàîñîì» àáî «ìåòîäîëîã³÷íèì ãîëîäîì» òîùî. Âêàçàíå ñïîíóêàº íàóêîâö³â 
çàìèñëèòèñü íàä îíòîëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, ïðàâîâî¿ òà 
³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, à â ãíîñåîëîã³÷íîìó, åï³ñòåìîëîã³÷íîìó «çð³ç³» – íàä ïðîá-
ëåìàìè ï³çíàííÿ îá`ºêò³â ö³º¿ ðåàëüíîñò³; çä³éñíþâàòè ïîøóêè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ òà, 
âîäíî÷àñ, åâðèñòè÷íèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì.  

Ïðîòå, âàæêî óÿâèòè ñó÷àñí³ ðîçâ³äêè áåç çâåðíåííÿ óâàãè äî õàðàêòåðó ïåðøèõ 
òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ. Ó çâ’ÿçêó ³ç âèêëàäåíèì âèùå, âàðòî 
îö³íèòè íàóêîâó ñïàäùèíó Ô.². Ëåîíòîâè÷à, ÿêèé ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. àêòèâíî çä³éñ-
íþâàâ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ òåîðåòè÷íî¿ ÷àñòèíè ³ñòîð³¿ ïðàâà.  

Ïðîáëåìà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íèõ 
ï³äõîä³â Ô.². Ëåîíòîâè÷à. 

Íàóêîâà ñïàäùèíà Ô.². Ëåîíòîâè÷à, îñíîâí³ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ íèì ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü ³ñòîð³¿ ïðàâà, îòðèìàí³ â÷åíèì çíàííÿ ñòàëè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ Ä.ß. Ñàìîêâàñîâ, 
Ô.Â. Òàðàíîâñüêîãî, Ñ. Àâàë³àí³, Þ.Ä. Àí÷àáàäçå, Í.Â. ²ëëºðèöüêî¿, Î.Ä. Òèõîìèðîâà, Ò.². Áîí-
äàðóê, Ì.À. Äàì³ðë³, Î.Â. Êðåñ³íà, Î.ª. Ìóçè÷êà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ïðîòå, ñèñòåìíîãî äîñ-
ë³äæåííÿ òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íèõ ï³äõîä³â Ô.². Ëåîíòîâè÷à ïðîâåäåíî íå áóëî.  

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç`ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íèõ ï³äõîä³â Ô.². Ëåîíòîâè÷à.  
Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ö³º¿ ñòàòò³ º íåîáõ³äí³ñòü äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: 

÷îìó Ô.². Ëåîíòîâè÷à ñë³ä â³äíîñèòè äî â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ? Àäæå éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïðîõî-
äèëà çà óìîâ â³äñóòíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà á çìîãëà íà îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè. Òîìó ïåâíèé ÷àñ Ô.². Ëåîíòîâè÷à 
ðîçãëÿäàëè âèêëþ÷íî ÿê ïðåäñòàâíèêà ðîñ³éñüêî¿ äîðåâîëþö³éíî¿ íàóêè. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä 
ï³äòðèìàòè ðîçðîáëåí³ â÷åíèìè óêðà¿íñüêî¿ ñó÷àñíî¿ òåîðåòèêî- òà ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ 
íàóêè êðèòåð³¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî íàóêîâöÿ ÿê ïðåäñòàâíèêà óêðà¿íñüêî¿ àáî 
çàðóá³æíî¿ íàóêè. Òàê, ².Á. Óñåíêî ïðîïîíóº ø³ñòü òàêèõ êðèòåð³¿â (íàëåæí³ñòü ä³ÿ÷à äî 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ; âèñîêîïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íà ïåâí³é 
ñïåö³àëüíîñò³ â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ; ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó, êóëüòóðíîìó æèòò³ 
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óêðà¿íö³â ÿê â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, òàê ³ çà êîðäîíîì òîùî) [1, ñ.10-11]. Íà äóìêó Î.Ä. Òèõî-
ìèðîâà, »...óêðà¿íñüêèìè òðåáà ââàæàòè ò³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ º ñàìîï³çíàííÿì 
Óêðà¿íîþ ñàìî¿ ñåáå àáî ï³çíàííÿì íåþ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, à íå ï³çíàííÿì Óêðà¿íè 
³íøèìè êðà¿íàìè» [2, ñ.32]. Âðàõîâóþ÷è âêàçàí³ êðèòåð³¿, Ô.². Ëåîíòîâè÷à ìîæíà ³ íåîáõ³äíî 
â³äíåñòè äî îäíèõ ³ç ôóíäàòîð³â â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâî¿ íàóêè. 

Ïåðåä âèñâ³òëåííÿì ïðåäìåòó ö³º¿ ñòàòò³ âàðòî êîðîòêî, ó íàðèñîâ³é ôîðì³ 
ïðîàíàë³çóâàòè êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íó ñèòóàö³þ, â ÿê³é â³äáóâàëîñü ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê 
íàóêîâèõ ïîãëÿä³â Ô.². Ëåîíòîâè÷à. Õ²Õ ñò. îçíàìåíóâàëîñü îñòàòî÷íîþ ïåðåìîãîþ 
êëàñè÷íî¿ íàóêè, ï³äðèâîì ìåõàí³ñòè÷íî¿ íàóêîâî¿ êàðòèíè ñâ³òó, íàòîì³ñòü ó ðàìêàõ 
çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ íàóêè ôîðìóþòüñÿ ³äå¿ åâîëþö³îí³çìó òà îá`ºêòíèé ñòèëü ìèñëåííÿ, 
ñòâîðþºòüñÿ åëåêòðîìàãí³òíà êàðòèíà ñâ³òó, ïàíóâàòè ïî÷èíàþòü çàêîíè åëåêòðîäèíàì³êè 
òà åâîëþö³¿ æèâî¿ ïðèðîäè. Âêàçàí³ òåíäåíö³¿ ó íàóö³ ñòàþòü ëîã³÷íèì äîïîâíåííÿì 
³ñíóþ÷î¿ íà òîé ÷àñ åïîõè ìîäåðíó, îñíîâíèìè îçíàêàìè ÿêî¿ ñòàëè ðàö³îíàë³çì, ñîö³àëüíà 
ìîá³ëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õ ðåôëåêñ³ÿ äî íîâèõ óìîâ æèòòÿ òîùî.  

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ çóìîâèëè øâèäêå ôîðìóâàííÿ ³ 
ðîçïîâñþäæåííÿ ç 30-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ ïàðàäèãìè, îñíîâíèìè ïîñòóëàòàìè 
ÿêî¿ ñòàëè: ºäèíîþ ôîðìîþ çíàíü º ëèøå íàóêîâå çíàííÿ; çíàííÿ äîáóâàþòüñÿ çà ðàõóíîê 
ïðîâåäåííÿ åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü (ñïîñòåðåæåííÿ, äîñë³ä òîùî); íàóêîâå çíàííÿ ìàº áóòè 
ïðàãìàòè÷íèì; ïàíóº ÿê çàãàëüíèé çàêîí ðîçâèòêó ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüñòâà åâîëþö³ÿ, ç ÿêîþ 
ïîâ`ÿçàíèé àíòèäèñêðåòíèé ïðîãðåñ; îðãàí³÷í³ñòü ÿê ïðèðîäè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà; îá`ºêòèâ³çì; 
áàãàòîôàêòîðí³ñòü òîùî. Âêàçàí³ îçíàêè ñòàþòü «âèç³ò³âêîþ» ³ñíóþ÷èõ òîä³ ïðèðîäíè÷èõ 
íàóê, àëå çíàìåííÿì ÷àñó ñòàº ¿õ ìåòîäîëîã³÷íå çáëèæåííÿ ³ç ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèìè 
íàóêàìè. Òàêå ñòàº ìîæëèâèì çà ðàõóíîê «ïåðåò³êàííÿ» åìï³ðè÷íèõ ñïîñîá³â òà ïðèéîì³â 
äîñë³äæåííÿ ó ïðèðîäíè÷èõ íàóêàõ äî ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèõ. Ðàçîì ç òèì, îñíîâí³ îíòî-
ëîãî-ãíîñåîëîã³÷í³ ïîñòóëàòè ïîçèòèâ³çìó øâèäêî àäàïòóþòüñÿ ó ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðí³é 
ñôåð³ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.  

Ó öüîìó ñåíñ³ íå ñòàëà âèíÿòêîì ³ ³ñòîðè÷íà íàóêà, ÿêà ïîñòóïîâî ñïðÿìîâóº ñâî¿ 
çóñèëëÿ íå íà âèâ÷åíí³ á³îãðàô³é ³ñòîðè÷íèõ ïîñòàòåé òà îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ äàò, à íà 
äîñë³äæåíí³ çàêîí³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì, íàì³òèëàñü ³ ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðàâî-
çíàâñòâà, â ðàìêàõ ÿêî¿ âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº ³ñòîð³ÿ ïðàâà. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº 
Ì.À. Äàì³ðë³, «…âîíà ñòàº ñàìîñò³éíîþ îáëàñòþ çíàíü, áóëà îäíà ³ç òèõ ãàëóçåé íàóêè, ùî 
øâèäêî ðîçâèâàëèñü, ³ ÿêà ñóòòºâî çáàãàòèëà òàêîæ ï³çíàííÿ ïðàâà ó ö³ëîìó» [3, ñ.23]. Ñë³ä 
ï³äòðèìàòè ³ äóìêó Î.ª. Ìóçè÷êà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî «äî âèíèêíåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî 
íàïðÿìêó ïåðø çà âñå ïðèçâåëè ³íòåãðàö³éí³ íàóêîâ³ òåíäåíö³¿: ñï³ëüíå ïðàãíåííÿ ³ñòîðèê³â 
òà ïðàâîçíàâö³â äî âèÿâëåííÿ çàêîí³â ñîö³àëüíî¿ åâîëþö³¿ ó ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ íàóêîâî¿ 
ïàðàäèãìè» [4, ñ.59].  

ßê äîðåâîëþö³éí³, òàê ³ ñó÷àñí³ â÷åí³ âèîêðåìëþþòü íàóêîâ³ ïîøóêè Ô.². Ëåîíòîâè÷à 
çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè. Òàê, Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé òà Ò.² Áîíäàðóê ââàæàþòü, ùî â³í ïðîâîäèâ 
äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî ïðàâà, ³ñòîð³¿ ñëîâ`ÿíñüêèõ çàêîíîäàâñòâ, âèâ÷àâ 
ïåðâ³ñíå ïðàâî ³ ëèòîâñüêî-ðóñüêå ïðàâî [5, ñ.142; 6, ñ.20]. Ó ïðèíöèï³ ç òàêîþ õàðàêòåðèñ-
òèêîþ ìîæíà ïîãîäèòèñü. Ïðîòå, àíàë³ç íàóêîâîãî äîðîáêó Ô.². Ëåîíòîâè÷à äîâîäèòü, ùî 
ïëîùèíó éîãî íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ³ ïî-³íøîìó. Çîêðåìà, âàðòî âèä³ëèòè 
òàê³ íàïðÿìè:  

 òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâà;  
 òåîð³ÿ ïîõîäæåííÿ ïðàâà;  
 íàóêîçíàâ÷³ ³ ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà;  
 îêðåì³ ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî, ëèòîâñüêî-ðóñüêîãî, ñëîâ`ÿíñüêîãî òà ³íøîãî ïðàâà. 

Ôóíäàìåíòîì íàóêîâî¿ ñïàäùèíè Ô.². Ëåîíòîâè÷à áóëà ðîçðîáêà íèì òåîðåòè÷íèõ 
ïèòàíü ³ñòîð³¿ ïðàâà (ðóñüêîãî ïðàâà): ïîíÿòòÿ, ïðåäìåòà, çàâäàíü òà ïåð³îäèçàö³¿ ³ñòîð³¿ 
ðóñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ îáãðóíòóâàííÿ â÷åíèì òåîð³¿ «ðîçãîðòàííÿ» ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íàóêè ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî 
ïðàâà ìîæíà ïîáà÷èòè åâîëþö³þ ïîãëÿä³â Ô.². Ëåîíòîâè÷à. Òàê, ó ïîñ³áíèêó «Èñòîðèÿ 
ðóññêîãî ïðàâà» (1869 ð.) â³í ³íòåðïðåòóº ³ñòîð³þ ðóñüêîãî ïðàâà ÿê íàóêó ïðî ïîñòóïîâèé 
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ðîçâèòîê ïðàâèë, ùî âèçíà÷àëè þðèäè÷í³ â³íîñèíè, ³ ôîðì ¿õ âñòàíîâëåííÿ â Ðîñ³¿. Â³äòàê, 
äâîìà çàâäàííÿìè íàóêè áóëî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ þðèäè÷íèõ ïðàâèë òà ôîðì, â ÿêèõ âîíè 
³ñíóâàëè â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ åïîõè [7, ñ.5]. Âêàçàíå íàêëàëî ñâ³é â³äáèòîê ³ íà ïåð³îäèçàö³þ íèì 
³ñòîð³¿ ðóñüêîãî ïðàâà: íà çîâí³øíþ (³ñòîð³ÿ äæåðåë) òà âíóòð³øíþ (³ñòîð³ÿ þðèäè÷íèõ 
ïðàâèë) – ïðè÷îìó íàïðèê³íö³ 60-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. â³í áóâ ïðîòèâíèêîì ïåð³îäèçàö³¿ âíóòð³ø-
íüî¿ ³ñòîð³¿. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Í.Â. ²ëëºðèöüêîþ, ÿêà ââàæàº, ùî Ô.². Ëåîíòîâè÷ 
âèñóíóâ òåçó ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äîáðàçèòè â ïåð³îäèçàö³¿ ïîñë³äîâíèé ïîñòóï ³ñòîð³¿ [8, ñ.67]. 
Îòæå, âæå òîä³ â÷åíèé ïðî³ëþñòðóâàâ ñâîþ çàö³êàâëåí³ñòü ïîçèòèâ³çìîì, çàçíà÷èâøè, ùî 
â³äíîñíî äî âíóòð³øíüî¿ ³ñòîð³¿ íàóêà ìàº ñïðàâó ç þðèäè÷íèì æèòòÿì íàðîäó, ÿêå 
ðîçâèâàºòüñÿ îðãàí³÷íî, áåç ïåðåðâè çà ÷àñîì ³ ì³ñöåì [7, ñ.9]. Íàòîì³ñòü, çîâí³øíþ ³ñòîð³þ 
â³í ïðîïîíóâàâ ïîä³ëèòè íà ø³ñòü ïåð³îä³â, ãðóíòóþ÷èñü íà äâîõ êðèòåð³ÿõ: çì³íè ó ñóñ-
ï³ëüíîìó æèòò³ òà, ÿê íàñë³äîê, çì³íè ó äæåðåëàõ ïðàâà (ïåð³îä äàâíüî¿ ³ñòîð³¿ (äîêíÿç³âñüêèé 
ïåð³îä – çâè÷àºâå ïðàâî; ïåð³îä çàêëèêàííÿ êíÿç³â – Ðóñüêà Ïðàâäà; ïåð³îä ôîðìóâàííÿ êíÿ-
ç³âñòâ – ì³ñöåâ³ çàêîíè; ïåð³îä Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè – çàãàëüíèõ çàêîí³â); ïåð³îä íîâî¿ ³ñòî-
ð³¿ (ïåð³îä ðåôîðì ÕÓ²²² – ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. – ðåãëàìåíòè; ïåð³îä Çâîäó Çàêîí³â) [7, ñ.25-26].  

Ïðîòå, â óí³âåðñèòåòñüêîìó êóðñ³ çà 1892 ð. Ô.². Ëåîíòîâè÷ çì³íþº ñâîþ ³íòåðïðåòàö³þ 
íàóêè ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî ïðàâà ó ö³ëîìó òà ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â. Öå ìîæíà 
ïîÿñíèòè îñòàòî÷íèì ñïðèéíÿòòÿì â÷åíèì ïîñòóëàò³â ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ ïàðàäèãìè, ïðè÷îìó 
òàêî¿ ¿¿ âåðñ³¿ ÿê ñîö³îëîã³÷íî¿. Òàê, â³í âèçíà÷àº, ùî íàóêà ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî ïðàâà º íàóêîþ 
ïðî ïîñòóïîâèé, ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê îñíîâíèõ íà÷àë ïðàâà ó æèòò³ ðóñüêîãî íàðîäó; 
«íàóêà íàøà ìàº çíà÷åííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâà íå ðóñüêî¿ «äåðæàâè», àëå ðóñüêîãî «íàðîäó». Â³äòàê, 
îñíîâíèì çàâäàííÿì ³ñòîð³¿ ïðàâà º ðîçêðèòòÿ çàãàëüíèõ íà÷àë, ÿêèì ï³äêîðÿëîñü ïðàâîâå 
æèòòÿ íàðîäó â ³ñòîðè÷íîìó éîãî ðîçâèòêó [9, ñ.1,3]. Ñàì æå â÷åíèé ³ ïîÿñíþº ñâîþ ïîçèö³þ 
òèìè âïëèâàìè ó íàóö³, ÿê³ ìàëè ì³ñöå çàâäÿêè «ïåðåìîç³» ïîçèòèâ³çìó ÿê ó ïðèðîäíè÷èõ, òàê 
³ ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèõ íàóêàõ: «...çàâäÿêè âïëèâó...ïðèðîäîçíàâñòâà, ó íàóö³ ïðàâà ïî÷àëè 
ðîçâèâàòèñü «îðãàí³÷í³» ìåòîäè ³ ñïîñîáè ³ñòîðè÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðàâà, ÿê³ ó ê³íöåâîìó 
ðåçóëüòàò³ ïðèçâåëè äî âèçíàííÿ ïàíóâàííÿ ó ëþäñüêîìó ñï³âæèòò³ òàêèõ ñàìèõ âèçíà÷åíèõ 
«çàêîí³â», ÿê ³ ó ñôåð³ ÿâèù ô³çè÷íî¿ ïðèðîäè» [9, ñ.2], ðîáîòó ³ñòîðèêà-þðèñòà â³í, íàâ³òü, 
ïîð³âíþâàâ ç ðîçâ³äêàìè áîòàí³êà-ô³ç³îëîãà; òàê ñàìî ÿê ³ áîòàí³ê, ³ñòîðèê ìàº âèçíà÷àòè 
ïðèãí³÷åí³ òà ïðîãðåñèâí³ ôîðìè äèôåðåíö³àö³¿ îðãàí³÷íîãî çðîñòàííÿ, àëå ëèøå ó ñâ³ò³ 
ñîö³àëüíèõ ÿâèù [10, ñ.54].  

Òàêîæ íàóêîâåöü â³äìîâëÿºòüñÿ ³ â³ä ïîä³ëó ³ñòîð³¿ ïðàâà íà çîâí³øíþ ³ âíóòð³øíþ, ³ 
ïðîïîíóº âèêëàäàòè ¿¿ çà ãàëóçÿìè ïðàâà áåç âèîêðåìëåííÿ ³ñòîð³¿ äæåðåë ïðàâà. Êàðäè-
íàëüíî ïåðåîñìèñëèâøè ñóòí³ñòü ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, Ô.². Ëåîíòîâè÷ äîõîäèòü âèñíîâêó, 
ùî â îñíîâ³ çì³ñòîâíîãî ïîä³ëó ³ñòîð³¿ íà ïåð³îäè ïîëÿãàþòü êóëüòóðíà ð³çíèöÿ, ÿêó ìîæíà 
ïîì³òèòè ó ñàì³é ïðèðîä³ ³ ñóòíîñò³ ïðàâà íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ íàðîäíîãî æèòòÿ. Îòæå, ïðè 
äîñë³äæåíí³ ³ñòîðè÷íî¿ åâîëþö³¿ ïðàâà â÷åíèé ïðîïîíóº êîðèñòóâàòèñü êóëüòóðîëîã³÷íèì 
ï³äõîäîì: òîìó â³í âáà÷àº ó ðîçâèòêó ïðàâà òðè êóëüòóðí³ ñòàä³¿ – ïðàâî íà ñòóïåí³ ïåðâ³ñíî¿ 
(ïëåìåíà ìèñëèâñüêî¿ òà ñêîòàðñüêî¿ êóëüòóðè), çåìëåðîáñüêî¿ (íàðîäè ãðîìàäñüêî-
âîëîñíîãî ïîáóòó) òà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿ êóëüòóðè [9, ñ.21]. 

Îñîáëèâî ñë³ä âèä³ëèòè õàðàêòåðèñòèêó â÷åíèì ñóòíîñò³ ñòðóêòóðíî-åëåìåíòàðíèõ 
ñêëàäîâèõ íàóêè ïðî ³ñòîð³þ ðóñüêîãî ïðàâà òà îáãðóíòîâàíó íèì òåîð³þ ³ñòîðè÷íîãî 
ïðîöåñó. Äî òàêèõ ñêëàäîâèõ â³í â³äíîñèòü: ³ñòîð³þ (¿¿ çàêîíè ³ ôàêòîðè), ïðàâî (éîãî ôîðìè 
³ çì³ñò), íàö³îíàëüí³ñòü (çíà÷åííÿ â ³ñòîð³¿ ïðàâà). Â÷åíèé ï³äêðåñëþº, ùî çàâäàííÿì ³ñòîð³¿ 
º ðîçêðèòòÿ çàêîí³â ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò; ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ â³í óÿâëÿº ÿê ïåâíó 
åâîëþö³þ, ïðîãðåñèâíèé ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê: â³ä íàéá³ëüø ïðîñòèõ åëåìåíò³â ïðàâà äî âñå 
á³ëüø ñêëàäíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù. Áàçóþ÷èñü íà îðãàí³÷í³é òåîð³¿, â³í îáãðóíòîâóº ³ ïðîöåñ 
ðîçâèòêó ³ñòîðè÷íèõ ôîðì ñï³âæèòòÿ ëþäåé (¿õ áóëî ÷îòèðè: ñòàäíå ñï³âæèòòÿ, ð³ä, ñ³ìåéíà 
òà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, äåðæàâà) [9, ñ.78-80]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äî òàêèõ âèñíîâê³â 
â÷åíèé ä³éøîâ íå îäðàçó: íàïðèê³íö³ 60-õ – íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. â³í íà îñíîâ³ 
ïîð³âíÿííÿ îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ãðîìàä ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ òà ï³âäåííî-çàõ³äíèõ ñëîâ`ÿí 
ðîçðîáèâ êîíöåïö³þ çàäðóæíî-ãðîìàäñüêîãî ïîáóòó ñëîâ`ÿí (õî÷à, ÿê çàçíà÷àº Ä.ß. Ñàìî-
êâàñîâ, öþ êîíöåïö³þ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çàãàëüíó òåîð³þ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî ïîáóòó [11, 
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ñ.58]). Â éîãî óÿâ³ êîæíèé íàðîä ìàâ ïðîéòè òðè ñòàä³¿ ðîçâèòêó: ðîäîâà îðãàí³çàö³ÿ, 
ãðîìàäà (ñ³ìåéí³, ÿê³ ç ÷àñîì îá`ºäíóâàëèñü ó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè), äåðæàâà, ïðè÷îìó – 
«âåðâ³» Ðóñüêî¿ Ïðàâäè òà Ïîëèöüêîãî Ñòàòóòó ³ «çàäðóãè» ï³âäåííî-çàõ³äíèõ ñëîâ`ÿí 
ðîçóì³ëèñü íèì ÿê ñ³ìåéí³ ãðîìàäè [12, ñ.11-13; 13, ñ.127].  

Çíà÷íó óâàãó Ô.². Ëåîíòîâè÷ íàäàâàâ âèÿâëåííþ ôàêòîð³â ³ñòîðè÷íèõ ÿâèù. Â³í íàçè-
âàº òðè òàêèõ ôàêòîðè: åòè÷í³ çàêîíè ëþäñüêî¿ ïðèðîäè, ñîö³àëüí³ óìîâè ëþäñüêîãî ñï³â-
æèòòÿ òà óìîâè ô³çè÷íî¿ ïðèðîäè [9, ñ.7]. Ñåðåä íèõ íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ â³í íàäàâàâ äâîì 
îñòàíí³ì, òîìó ùî âîíè º, ïî-ïåðøå, ð³çíîìàí³òíèìè ó ð³çíèõ íàðîä³â ³ öå â³äîáðàæàºòüñÿ ó 
ð³çíîìàí³òíîñò³ ³ñòîðè÷íèõ ÿâèù ó öèõ íàðîä³â; ïî-äðóãå, ïðè âèíèêíåíí³ ïåðøèõ 
³ñòîðè÷íèõ ÿâèù âîíè â³äãðàâàëè ïðîâ³äíó ðîëü. Åòè÷íèé æå åëåìåíò, ÿêèé ïîâ`ÿçóâàâñÿ ³ç 
ñâ³äîì³ñòþ ëþäèíè ³ çà ñâîºþ ³ìàíåíòíîþ ñóòí³ñòþ º ÷èííèêîì ðàö³îíàëüíèì, çà Ô.². Ëåîí-
òîâè÷åì, «âêëþ÷àâñÿ» â ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ ëèøå íà âèùèõ ñòóïåíÿõ êóëüòóðè [9, ñ.8-9]. 
Ðàçîì ³ç ñîö³àëüíèìè òà ô³çè÷íèìè óìîâàìè â÷åíèé â îêðåìèõ ïðàöÿõ ï³äêðåñëþâàâ 
âàæëèâ³ñòü ³ åêîíîì³÷íîãî ÷èííèêà [10, ñ.4]. 

Ö³êàâèìè º ³ éîãî ïîãëÿäè íà ïðàâî, â ÿêèõ â³äîáðàæåíî àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî éîãî 
âèçíà÷åííÿ. Íà äóìêó äîñë³äíèêà, â îñíîâ³ ïðàâà çàêëàäåíî ³äåþ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, à 
éîãî êóëüòóðíèì çàâäàííÿì º ¿¿ íåäîòîðêàíí³ñòü [9,ñ.9-10]. Ö³êàâî, ùî ïðèðîäîþ ëþäñüêî¿ 
îñîáèñòîñò³ â³í íàìàãàâñÿ ïîÿñíèòè ³ ïîä³ë ïðàâà íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå. Íà äóìêó 
â÷åíîãî, ³íäèâ³äóàë³çì ÿê îäíà ³ç ³ìàíåíòíèõ ñòîð³í ëþäñüêî¿ ïðèðîäè, ñïðèÿâ ó ê³íöåâîìó 
ï³äñóìêó ôîðìóâàííþ ãàëóçåé ïðèâàòíîãî ïðàâà, íàòîì³ñòü, àëüòðó¿çì, êîëåêòèâ³çì – äî 
ïîáóäîâè ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà [9, ñ.11-12].  

Â÷åíèé òàêîæ àêöåíòóâàâ óâàãó íà ïðîáëåìí³é ä³ëåì³: «íàö³îíàëüíà» àáî «êîñìîïîë³-
òè÷íà» ïðèðîäà ïðàâà. Ô.². Ëåîíòîâè÷ âèð³øóâàâ ¿¿ ñâîºð³äíî. Ç îäíîãî áîêó, â³í çàïåðå÷óâàâ 
³äåþ âèêëþ÷íîñò³ «óí³âåðñàëüíîãî» ïðàâà (âîíà ñâîãî ÷àñó âèñëîâëþâàëàñü ëåã³ñòàìè òà 
ïðåäñòàâíèêàìè òåîð³¿ «ïðèðîäíîãî» ïðàâà); ç ³íøîãî – áóâ ïðîòèâíèêîì ³äåé ³ñòîðè÷íî¿ 
øêîëè ïðàâà ùîäî âèêëþ÷íîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Íàòîì³ñòü, íà äóìêó â÷åíîãî, ó ïðàâ³ 
çàêëàäåíî îäíî÷àñíî äâà íà÷àëà – ³ íàö³îíàëüíå, ³ çàãàëüíîëþäñüêå. ²íøà ð³÷ – îáñÿã öèõ 
äâîõ íà÷àë ó ïðàâ³. ßê çàçíà÷àº íàóêîâåöü, «...ðèñè íàö³îíàëüíîãî òèïó â³äêðèâàþòüñÿ íå 
ñò³ëüêè â îñíîâíèõ ³íñòèòóòàõ ïðàâà, ñê³ëüêè â ¿õ ïîäðîáèöÿõ...» [9, ñ.15].  

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî Ô.². Ëåîíòîâè÷ ðîçðîáèâ ³ âëàñíó òåîð³þ ïîõîäæåííÿ ïðàâà 
(ôàêòè÷íî, ïîõîäæåííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà). Çàö³êàâëåí³ñòü öèì ïèòàííÿì â³í ïîÿñíþº ÿê 
íàóêîâèìè, òàê ³ ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè: ñëàáêîþ ðîçðîáëåí³ñòþ ïðîáëåì çâè÷àºâîãî 
ïðàâà òà ³ñòîòíèì çíà÷åííÿì ïðàâîâîãî çâè÷àþ ó ñó÷àñíîìó æèòò³ íàðîäó [14, ñ.113]. 
Êðèòèêóþ÷è òåîð³þ «ïðèðîäíîãî ïðàâà» òà ³äå¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà (¿õ ó ñó÷àñí³é éîìó 
ðîñ³éñüê³é íàóö³ ï³äòðèìóâàëè, â³äïîâ³äíî, Â.². Ñåðã³ºâè÷ òà Ì.Ï. Çàãîñêèí) â³í ïîâí³ñòþ 
ñîë³äàðèçóâàâñÿ ³ç ïîçèòèâ³ñòñüêîþ îðãàí³÷íîþ òåîð³ºþ ³ çàçíà÷èâ, ùî îñíîâîþ 
ïðàâîóòâîðåííÿ º îá`ºêòèâí³ ïðè÷èíè: ô³çè÷íà òà ìîðàëüíà ïðèðîäà ëþäèíè, ùî ï³äêî-
ðÿºòüñÿ òàêèì æå çàêîíàì, ÿê ³ ïðèðîäà îðãàí³÷íà ÷è íåîðãàí³÷íà; ³íñòèíêò (ïî÷óòòÿ) 
(òîáòî, íà÷àëî ³ððàö³îíàëüíå). ² ëèøå ç ÷àñîì, íà âèùèõ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³-
çàö³¿ (â óìîâàõ äîâãîãî âèõîâàííÿ, ñóñï³ëüíî¿ äèñöèïë³íè ëþäåé) äîì³íóþ÷èì ñòàº ðàö³î-
íàëüíèé ÷èííèê – â³ëüíå ñâ³äîìå âîëåâèÿâëåííÿ [15, ñ.130-134; 16, ñ.157-158]. ßê ñïðàâåä-
ëèâî çàçíà÷àº Þ.Ä. Àí÷àáàäçå, Ô.². Ëåîíòîâè÷ ïðàãíóâ ïîáóäóâàòè ³ ñõåìó ñòàä³àëüíîãî 
ðîçâèòêó çâè÷àºâîãî ïðàâà, òîìó â³í îêðåñëèâ êîëî äæåðåë äëÿ âèâ÷åííÿ éîãî ãåíåçèñà [17, 
ñ.86]. Òàê, â³í ââàæàº, ùî íà íèæ÷èõ åòàïàõ ðîçâèòêó íàðîä³â çâè÷àºâå ïðàâî âèÿâëÿºòüñÿ ó 
ìàí³ïóëÿòèâíèõ ôîðìàõ (ïåâí³ ä³¿, ïðàâîâà îáðÿäîâ³ñòü, ñèìâîë³çì); ç ÷àñîì âèíèêàþòü 
á³ëüø äîñêîíàë³ ôîðìè ó âèãëÿä³ ñëîâåñíî¿ àáñòðàêö³¿ – ïðàâîâ³ ôîðìóëè, ïðèñë³â`ÿ, ³íø³ 
ïàì`ÿòêè íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³ (ï³ñí³, áèëèíè, ì³ôè òîùî) [14, ñ.138,139,147].  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü Ô.². Ëåîíòîâè÷à ïðîõîäèëà â óí³ñîí ç îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè 

ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ éîìó êëàñè÷íî¿ íàóêè: â îíòîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðí³ 
íàóêè ñïðÿìîâóâàëè ñâî¿ çóñèëëÿ íà âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà, ôóíäàìåíòàëüíèõ çàêîí³â 
éîãî ðîçâèòêó; â ãíîñåîëîã³÷íîìó – éîãî âèâ÷åííÿ áàçóâàëîñü, â îñíîâíîìó, íà ïîçèòè-
â³ñòñüê³é òåîð³¿ ï³çíàííÿ; â³äáóâàºòüñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðàâîçíàâñòâà, â ðàìêàõ ÿêî¿ 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 33 

âèä³ëÿºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî ó âèãëÿä³ ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ 
ïðàâà.  

2. Ôóíäàìåíòîì íàóêîâî¿ ñïàäùèíè Ô.². Ëåîíòîâè÷à áóëà ðîçðîáêà íèì òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü 
³ñòîð³¿ ïðàâà òà îáãðóíòóâàííÿ òåîð³¿ «ðîçãîðòàííÿ» ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, ïðè÷îìó éîãî 
ïîãëÿäè åâîëþö³îíóâàëè ó á³ê ñîö³îëîã³÷íîãî ïîçèòèâ³çìó. ßêùî ó 60-õ ðîêàõ Õ²Õ ñò. 
³ñòîð³ÿ ïðàâà ðîçóì³ëàñü íèì ÿê ðîçâèòîê ïðàâîâèõ íîðì ó Ðîñ³¿ ³ ïîä³ëÿëàñü íà ³ñòîð³þ 
äæåðåë òà ³ñòîð³þ þðèäè÷íèõ ïðàâèë, òî ç ÷àñîì ³ñòîð³ÿ ïðàâà ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê 
ðîçâèòîê íà÷àë ïðàâà ðóñüêîãî íàðîäó, à îñíîâîþ ïåð³îäèçàö³¿ ìàº ñòàòè êóëüòóðîëîã³÷-
íèé ï³äõ³ä (ïðàâî ñë³ä âèâ÷àòè çà ãàëóçÿìè íà ð³çíèõ êóëüòóðíèõ ñòàä³ÿõ íàðîäíîãî 
æèòòÿ). Ó òåîðåòè÷íèõ ï³äõîäàõ â÷åíîãî äî ³ñòîð³¿ ïðàâà òà ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó íàé-
ÿñêðàâ³øå â³äîáðàçèëèñü ïîñòóëàòè ïîçèòèâ³çìó: çàêîíîì³ðí³ñòü ³ñòîðè÷íîãî ïîñòóïó, 
ïîë³ôàêòîðí³ñòü óìîâ (ñåðåä íèõ íàéá³ëüø âàæëèâèìè áóëè ñîö³àëüí³ òà ô³çè÷í³), 
îðãàí³÷í³ñòü, ñòàä³àëüí³ñòü ðîçâèòêó ³ñòîðè÷íèõ ôîðì, ¿õ åâîëþö³éíà ïðîãðåñèâí³ñòü. 
Îñîáëèâîñòÿìè ïîãëÿä³â Ô.². Ëåîíòîâè÷à ñë³ä ââàæàòè ÿê àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî 
âèçíà÷åííÿ ïðàâà, òàê ³ âèçíàííÿ íèì íàö³îíàëüíî¿ ³ çàãàëüíîëþäñüêî¿ ïðèðîäè ïðàâà.  

3. Ô.². Ëåîíòîâè÷ º îäíèì ³ç ïåðøèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-ðîçðîáíèê³â òåîð³¿ ïîõîäæåííÿ 
ïðàâà: ïðàâîóòâîðåííÿ çàëåæàëî â³ä ³ððàö³îíàëüíîãî íà÷àëà (ô³çè÷íî¿ òà ìîðàëüíî¿ 
ïðèðîäè ëþäèíè), ëèøå ç ÷àñîì äîì³íóþ÷èì ñòàº ñâ³äîìå ëþäñüêå âîëåâèÿâëåííÿ; 
ïåðâèííîþ ôîðìîþ ïðàâà áóâ çâè÷àé, ÿêèé íàáóâàº ðîçâèòêó íà äâîõ ñòàä³ÿõ (íà 
íèæ÷³é – ÿê ìàí³ïóëÿòèâíà; íà âèù³é – ÿê ñëîâåñíà ôîðìà).  
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Kudin S.V. Essence of F.I. Leontovych's theoretical and historical approaches. Based on the 
analysis of the scientific investigation of F.I. Leontovych - the national scientist of the second part of the 

 century, the essence of his theoretical and historical approaches is revealed in the article. It is proved 
that the tendencies of the classical science development and positivism paradigm influenced greatly on 
the essence of his conceptual approaches. It is underlined that the fundamental feature of his scientific 
heritage is the investigation of the theoretical issues on the history of law, theory of the historical process 
and theory of the law origin.  

Key words: scientific heritage; theoretical and historical approaches; positivism paradigm. 
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àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ïðèâàòíîãî  
ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè  
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 :    ,   , ’  -
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Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåë³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äî 
ñèñòåìè ðèíêîâèõ â³äíîñèí ìàâ íàñë³äêîì äîêîð³ííó çì³íó âñ³º¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, 
ïîêëèêàíîãî ðåãóëþâàòè ìàéíîâ³ â³äíîñèíè. Ðàçîì ç öèìè çì³íàìè â³äáóëîñÿ ïîâåðíåííÿ 
äî êëàñè÷íîãî ïîä³ëó ðå÷åé íà ðóõîì³ òà íåðóõîì³, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíî-
äàâñòâ³, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ àíàë³çó 
ïðîáëåìàòèêè öèâ³ëüíîãî îá³ãó íåðóõîìîãî ìàéíà.  

Äåÿê³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè íàáóòòÿ (âèíèêíåííÿ) òà 
ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî áóëè îá’ºêòîì ðîçãëÿäó òàêèõ ôàõ³âö³â ÿê 
Ä. Ãåòüìàíöåâ, Á. Ì. Ãîíãàëî, Ë. ². Æóêîâà, Ñ. Î. Çóáêîâ, Ò. Êèðè÷åíêî, Î. Ì. Êîçèðü, Î. Ã. Ëî-
ì³äçå, Ë. Ë. Íåñêîðîäæåíà, À. Ñ. Ñòåïàíîâ, Â. ². Ñåí÷èùåâ, Ï. ². Ñòó÷êà, ². À. Ñïàñèáî, Ã. Ô. Øåð-
øåíåâè÷ òà ³í. Ïðîòå ðåôîðìà æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íàäàº öèì ïðîáëåìàì 
íîâèõ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ àêöåíò³â, ÿê³ äîñ³ áóëè âèñâ³òëåí³ íåäîñòàòí³ì ÷èíîì. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ àíàë³çó ïðîáëåìàòèêè 
öèâ³ëüíîãî îá³ãó íåðóõîìîãî ìàéíà.  

×èííèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 181) äàºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³: 
«1. Äî íåðóõîìèõ ðå÷åé (íåðóõîìå ìàéíî, íåðóõîì³ñòü) íàëåæàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ 
îá'ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³-
íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³ çàêîíîì ìîæå áóòè ïîøèðåíèé íà 
ïîâ³òðÿí³ òà ìîðñüê³ ñóäíà, ñóäíà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, êîñì³÷í³ îá'ºêòè, à òàêîæ ³íø³ ðå÷³, 
ïðàâà íà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿» [1]. 

ßê áà÷èìî, ÖÊ Óêðà¿íè ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà â³ä³éøîâ â³ä 
äâîºäèíîãî âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³ çàïðîïîíîâàíîãî, íàïðèêëàä, öèâ³ëüíèì êîäåêñîì 
Ðîñ³¿, ÿêèé, îêð³ì àáñòðàêòíîãî âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³, çàñíîâàíîãî íà ïðèíöèï³ íåðîç-
ðèâíîãî çâ'ÿçêó ìàéíà ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, òàêîæ çàñòîñîâóº ìåòîä ïðîñòîãî ïåðåðà-
õóâàííÿ ìàéíà, ùî â³äíîñèòüñÿ äî íåðóõîìîãî (çîêðåìà, êð³ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, òàêîæ 
ä³ëÿíêè íàäð, â³äîñîáëåí³ âîäí³ îá'ºêòè, ë³ñè, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, áóä³âë³ òà ñïîðóäè, 
îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà) (ñò. 130) [2]. Íàòîì³ñòü, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
áåçóìîâíîþ íåðóõîì³ñòþ âèçíàº ëèøå çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Ùîäî ³íøî¿ íåðóõîìîñò³ (áóä³âë³, 

                                                           

© Áàáåíêî Ì.Â., 2012 



Юридичні науки 

36 Âiñíèê 2'2012  

ñïîðóäè òà ³í.) çàñòîñîâóþòüñÿ àáñòðàêòíå âèçíà÷åííÿ, ùî ñïðè÷èíÿº íå ëèøå òåîðåòè÷í³, à 
é ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é 
³ç íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì ìàéíîì òà îá’ºêòàìè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà. Ïðîòå â 
ö³ëîìó, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, óìîâíî ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ ãðóïè íåðóõîìèõ 
ðå÷åé ÿê: çåìåëüí³ ä³ëÿíêè; îá'ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º 
íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ; øòó÷íî ³ììîá³ë³çîâàí³ ðå÷³ – ðå÷³ çà 
ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè îçíàêàìè ðóõîì³, ïðîòå íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ðåæèì ðå÷åé íåðóõîìèõ. 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ îá'ºêò³â, ÖÊ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 191) äî íåðóõîìîñò³ òàêîæ â³äíåñåí³ 
ï³äïðèºìñòâà ÿê ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ. Äî ñêëàäó ï³äïðèºìñòâà ÿê ºäèíîãî ìàéíîâîãî 
êîìïëåêñó, çã³äíî ç Êîäåêñîì, âõîäÿòü «…óñ³ âèäè ìàéíà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, áóä³âë³, ñïîðóäè, óñòàòêóâàííÿ, ³íâåíòàð, ñèðîâèíó, ïðîäóêö³þ, 
ïðàâà âèìîãè, áîðãè, à òàêîæ ïðàâî íà òîðãîâåëüíó ìàðêó àáî ³íøå ïîçíà÷åííÿ òà ³íø³ 
ïðàâà, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì»[1]. Ïðîòå ó êîíòåêñò³ íîâîñòâî-
ðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà âèíèêàþòü íåâðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, 
íåçðîçóì³ëî, ç ÿêîãî ìîìåíòó íîâîçáóäîâàíà íåðóõîì³ñòü ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ââ³éøëà äî 
ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ï³äïðèºìñòâà – ç ÷àñó çàê³í÷åííÿ áóä³âíèöòâà, ïðèéíÿòòÿ â 
åêñïëóàòàö³þ, ÷è ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿? ² ïîä³áíèõ ïèòàíü äóæå áàãàòî. 

Âèõîäÿ÷è ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³, çàïðîïîíîâàíîãî ÖÊ 
Óêðà¿íè, íåðóõîì³ñòþ ìîæíà âèçíàâàòè äîñèòü øèðîêå êîëî îá'ºêò³â, ùî íå ïîâ'ÿçàí³ ç 
çåìëåþ ôóíäàìåíòîì, ñâàÿìè, êîìóí³êàö³ÿìè òà íå ìàþòü îçíàê êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, 
ïðîòå ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ òà íå ìîæóòü áóòè ïåðåíåñåí³ ÷åðåç ¿õ çíåö³íåííÿ 
òà çì³íó ïðèçíà÷åííÿ (òèì÷àñîâ³ ñïîðóäè íà áóä³âåëüíèõ ìàéäàí÷èêàõ; òîðãîâåëüíèé ê³îñê 
ðîçòàøîâàíèé íà öåíòðàëüí³é âóëèö³ ì³ñòà, ïåðåíåñåííÿ ÿêîãî çà ìåæ³ ì³ñòà ìàòèìå 
íàñë³äêîì éîãî çíåö³íåííÿ ó ñîòí³ ðàç³â òà ìîæå ìàòè íàñë³äêîì àáñîëþòíó çì³íó éîãî 
ïðèçíà÷åííÿ – âèêîðèñòàííÿ íå äëÿ òîðã³âë³, à ñêàæ³ìî äëÿ ñêëàäó òà ³í.). Â³äòàê, íà íàøó 
äóìêó, çàïðîïîíîâàíå ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³ ÿê îá'ºêòà «ðîçòàøîâàíîãî íà 
çåìåëüí³é ä³ëÿíö³» º íå çîâñ³ì â³äïîâ³äíèì òðàäèö³éíèì öèâ³ë³ñòè÷íèì óÿâëåííÿì ïðî íå-
ðóõîì³ñòü. Àäæå, ÿê âæå âêàçóâàëîñÿ â ³ñòîðè÷íîìó àíàë³ç³ ðîçâèòêó íåðóõîìîñò³, ìîâà ìàº 
éòè ïðî ò³ñíèé, îðãàí³÷íèé çâ'ÿçîê ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, à íå «ðîçòàøóâàííÿ íà» çåìåëü-
í³é ä³ëÿíö³. Òàê, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ çàçíà÷àº: «Òåîðåòè÷íî ðóõîì³ òà íåðóõîì³ ðå÷³ ð³çíÿòüñÿ 
çà ò³ºþ îçíàêîþ, ÷è çäàòí³ âîíè äî ïåðåì³ùåííÿ áåç ïîøêîäæåííÿ ñóòíîñò³ òà çíåö³íåííÿ 
âàðòîñò³. Ï³ä íåðóõîì³ñòþ ðîçóì³þòüñÿ, ïåðø çà âñå ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³ ³ âñå òå, ùî ç 
íåþ çâ'ÿçàíî íàñò³ëüêè ì³öíî, ùî çâ'ÿçîê íå ìîæå áóòè ïåðåðâàíèé áåç çðóéíóâàííÿ âèäó òà 
ìåòè ðå÷³»[3]. Ó Á. Ì. Ãîíãàëî ç öüîãî ïðèâîäó çíàõîäèìî: «Äëÿ âèçíàííÿ ðå÷³ íåðóõîìîþ 
íåîáõ³äíèé ì³öíèé çâ'ÿçîê ç çåìëåþ, íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïåðåì³ùåííÿ áåç çíà÷íî¿ øêîäè ¿¿ 
ïðèçíà÷åííþ»[4]. Î÷åâèäíî, ùî ö³ ïðàâèëà ä³þòü ³ äëÿ íîâîçáóäîâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, 
ÿê æèòëîâîãî, òàê ³ íåæèòëîâîãî. 

Â³äïîâ³äíî, ñò. 181 ÖÊ Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè â³äðåäàãîâàíà, îñê³ëüêè ìîâà ìàº éòè 
ñàìå ïðî ò³ñíèé, íåðîçðèâíèé òà îðãàí³÷íèé çâ'ÿçîê ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ³ íàïåâíî ñàìå 
òàêå ðîçóì³ííÿ ìàâ íà óâàç³ çàêîíîäàâåöü, êîëè ó äåô³í³ö³¿ íåðóõîìîñò³ âêàçóâàâ íà «ðîçòà-
øóâàííÿ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³». 

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ÷èííèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íåðó-
õîìîãî ìàéíà ÿê îá'ºêòà, ðîçòàøîâàíîãî íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêîãî º íå-
ìîæëèâèì áåç çíåö³íåííÿ òà çì³íè ïðèçíà÷åííÿ, íå äàº ìîæëèâîñò³ îäíîçíà÷íîãî ðîçó-
ì³ííÿ, ïðî ÿê³ îá'ºêòè éäåòüñÿ – ëèøå ïðî ðóêîòâîðí³ îá'ºêòè (áóä³âë³ òà ñïîðóäè) ÷è ïðî 
áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ò³ñíî ïîâ'ÿçàíí³ ç çåìëåþ. Òàê, öèâ³ëüíèì êîäåê-
ñîì ²òàë³¿ îá'ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «áóä³âë³ òà ³íø³ ñïîðóäè, ùî ïîñò³éíî 
àáî òèì÷àñîâî ç'ºäíàí³ ç çåìëåþ», à, öèâ³ëüíèì êîäåêñîì ²ñïàí³¿ «ñïîðóäè âñÿêîãî ðîäó, ùî 
ïðèêð³ïëåíí³ äî çåìë³»[5]. 

²íøà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñàì ïðèíöèï «íåìîæëèâîñò³ ïåðå-
ì³ùåííÿ îá'ºêòó áåç çíåö³íåííÿ òà çì³íè ïðèçíà÷åííÿ» âæå íå ìîæå âèñòóïàòè ÿê óí³âåð-
ñàëüíèé êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà. Âæå çãàäàíèé íàìè Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ 
âêàçóâàâ: «Çðîçóì³ëî, ùî ïèòàííÿ ïðî ì³öí³ñòü ³ çâ'ÿçîê ñïîðóäè ç çåìëåþ íå ìîæå áóòè 
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âèð³øåíå ïðèíöèïîâî ç ïîâíîþ òî÷í³ñòþ. Âèð³øåííÿ éîãî çàëåæèòü â³ä îáñòàâèí êîæíîãî 
îêðåìîãî âèïàäêó... Íåìàº ñóìí³â³â, áóä³âåëüíà òåõí³êà, ùî äîçâîëÿº ïåðåì³ùàòè áàãàòî-
ïîâåðõîâ³ áóäèíêè, çäàòíà ùå á³ëüøå óñêëàäíèòè ³ áåç òîãî íå äóæå òâåðäó â³äì³íí³ñòü 
ðóõîìîñò³ â³ä íåðóõîìîñò³»[3]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çà îñòàíí³ ðîêè â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ç'ÿâèëàñÿ êîíöåïö³ÿ ïðî 
þðèäè÷íèé õàðàêòåð íåðóõîìîãî ìàéíà (ó òîìó ÷èñë³ íîâîñòâîðåíîãî). Íà äóìêó ïðåäñòàâ-
íèê³â öüîãî ï³äõîäó, íåðóõîì³ñòþ º íå áóäü-ÿêå ìàéíî, ò³ñíî ïîâ'ÿçàíå ç çåìëåþ, à ëèøå ìàéíî, 
ïðàâî íà ÿêå çàðåºñòðîâàíî. Î. Ì. Êîçèðü ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº: «Íåðóõîìå ìàéíî â ñò. 130 
ÖÊ ÐÔ – öå ïîíÿòòÿ þðèäè÷íå, à íå ôàêòè÷íå. Íåðóõîì³ñòþ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ âèçíàºòüñÿ íå 
áóäü-ÿêå ìàéíî, ùî â³äïîâ³äàº îçíàö³ ïîâ'ÿçàíîñò³ ç çåìëåþ, à ëèøå òå, ÿêå, ìàþ÷è òàê³ îçíàêè, 
ìîæå áóòè îá'ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Öå îçíà÷àº, ùî ó ðîë³ íåðóõîìîãî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå 
ìàéíî, íà ÿêå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ïðàâà. À äëÿ âèíèêíåííÿ òàêèõ 
ïðàâ íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ»[6]. Ó òàêîìó ï³äõîä³ º ñâî¿ ïðîãðåñèâí³ òà 
ðàö³îíàëüí³ ñòîðîíè, íà ÿê³ äîö³ëüíî îð³ºíòóâàòèñÿ ïðè âèðîáëåíí³ íîðìîòâîð÷èõ 
ïðîïîçèö³é òà ³í³ö³àòèâ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Î. Ã. Ëîì³äçå, ÿêèé íà ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî 
ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà íîñèòü ñóòî þðèäè÷íèé õàðàêòåð, âêàçóº: «…íàâ³òü ÿêùî 
áóä³âíèöòâî òàêîãî íåðóõîìîãî ìàéíà (íàïðèêëàä, áóä³âë³) ôàêòè÷íî çàâåðøåíî, äî 
ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ òàêà áóä³âëÿ íå º ºäèíèì îá'ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, ð³âíî ÿê ³ áóäü-ÿêîãî 
³íøîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òîáòî íå º ºäèíèì îá'ºêòîì öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Äî ìîìåíòó 
ðåºñòðàö³¿ áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïðè áóä³âíèöòâ³ áóä³âë³, ³ñíóþòü ÿê 
îêðåì³ îá'ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³»[7]. Î÷åâèäíî, ùî â öüîìó âèïàäêó Î. Ã. Ëîì³äçå ïëóòàº 
ìîìåíò âèíèêíåííÿ çäàòíîñò³ íåðóõîìîãî ìàéíà áóòè îá'ºêòîì öèâ³ëüíîãî îá³ãó (êóï³âë³-
ïðîäàæó, ì³íè, îðåíäè ³ ò. ³í.), ÿêà ä³éñíî âèíèêàº ëèøå ç ìîìåíòó ïåðâ³ñíî¿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàêèé îá'ºêò, ³ç ìîìåíòîì, êîëè íà ïåâíèé îá'ºêò ìàòåð³àëü-
íîãî ñâ³òó ïî÷èíàº ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ñïåöèô³÷íèé ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – 
ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåðóõîìîñò³. Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó íåðó-
õîìîñò³ º á³ëüø âóçüêèì ïîíÿòòÿì, í³æ ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåðóõîìîñò³ â ö³-
ëîìó. Íåðóõîìå ìàéíî ñòàº îá'ºêòîì ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çàäîâãî äî éîãî ïåðâ³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Òóò ñë³ä õî÷à á ïðèãàäàòè ñò. 376 ÖÊ Óêðà¿íè 
ïðî ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî, ÿêà âèçíàº íåðóõîìèì ìàéíîì ñàìî÷èííî ñïîðóäæåí³ áóä³âë³, à 
òàêîæ âñòàíîâëþº öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè òàêîãî áóä³âíèöòâà[1]. Äî ðå÷³, ïîä³áí³ ïîëî-
æåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ â ÖÊ Ðîñ³¿). Ó öüîìó âèïàäêó ïðî ïåðâèíí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âçàãàë³ íå 
éäåòüñÿ. Ïðîòå çàçíà÷åíà ñòàòòÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ïîäàëü-
øî¿ äîë³ ñàìå íåðóõîìîãî ìàéíà, à íå ñóêóïíîñò³ «…áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ïðè áóä³âíèöòâ³», ÿê ñòâåðäæóþòü ïðèõèëüíèêè íàâåäåíî¿ òåîð³¿.  

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíåñåííÿ ï³äïðèºìñòâà ÿê ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó äî íåðó-
õîìîñò³, òî, íà íàøó äóìêó, öå º äîñèòü ñóìí³âíèì. Ïî-ïåðøå, íåðóõîìå ìàéíî º ð³÷÷þ. Âè-
êîðèñòàííÿ ïîä³ëó íà ðóõîì³ñòü òà íåðóõîì³ñòü ñàìå â³äíîñíî ðå÷åé º òðàäèö³éíèì. 
Ï³äïðèºìñòâî â ö³ëîìó íå ìàº ìàòåð³àëüíî-ïðåäìåòíî¿ ôîðìè, ³ âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 191 
ÖÊ Óêðà¿íè, ð³÷÷þ ó áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ íå ÿâëÿºòüñÿ (õî÷à ³ñíóº àëüòåðíàòèâíà òî÷êà 
çîðó, âèñëîâëåíà ².Â. ªëèñåºâèì, íà äóìêó ÿêîãî ï³äïðèºìñòâî º ñêëàäíîþ ð³÷÷þ[8]). 

Íà ïåâíèõ åòàïàõ ñâîãî ³ñíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâî âçàãàë³ ìîæå íå ìàòè ó ñâîºìó ñêëàä³ 
àáî ó âëàñíîñò³ ðå÷åé, à ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ ï³äïðèºìñòâà, âèõîäÿ÷è ç³ ñò. 191, 
ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ïðàâ âèìîãè, áîðã³â òà çíàê³â äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî «…çîáîâ'ÿçàííÿ, ùî ìàþòü ñâî¿ì îá’ºêòîì ÷óæ³ ä³¿, à 
íå ðå÷³, çà ïðèðîäîþ ñâîºþ âçàãàë³ íå ï³äëÿãàþòü ïîä³ëó íà ðóõîì³ñòü òà íåðóõîì³ñòü»[3]. Íà 
íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä º âèïðàâäàíèì.  

Ðîçâèâàþ÷è äóìêó, íåîáõ³äíî âêàçàòè òàêîæ íà òå, ùî îáñÿã ìàéíà, ÿêèé âõîäèòü äî 
ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ï³äïðèºìñòâà, â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî 
çì³íþºòüñÿ, à òîìó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ íå ï³äëÿãàº (ùî òàêîæ íå çá³ãàºòüñÿ ç òðàäèö³éíèì 
ïîíÿòòÿì íåðóõîìîãî ìàéíà ÿê ðå÷³ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿). À ó ðàç³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ÿê íåðóõîìîñò³ ïîñòàþòü ïðîáëåìè â³ä÷óæåííÿ îêðåìèõ 
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÷àñòèí öüîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó. ×è ìàþòü â³ä÷óæóâàòèñÿ òàê³ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíî äî 
çàãàëüíèõ ïðàâèë êóï³âë³-ïðîäàæó, ÷è â³äïîâ³äíî ç âèìîãàìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïðîäàæó 
íåðóõîìîñò³? ßê áà÷èìî, öÿ êîë³ç³ÿ ìàº ö³ëêîì ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, à íå º ëèøå òåîðå-
òè÷íèì ïèòàííÿì. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà. 

Ùå á³ëüø³ ñóìí³âè âèêëèêàº ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ðåæèì íåðóõîìîñò³ 
ìîæå áóòè ïîøèðåíèé çàêîíîì íà ïîâ³òðÿí³ òà ìîðñüê³ ñóäíà, ñóäíà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, 
êîñì³÷í³ îá’ºêòè, à òàêîæ ³íø³ ðå÷³, îñê³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó ñàìå ïîíÿòòÿ «ðåæèì íåðó-
õîìîñò³» âçàãàë³ âòðà÷àº ñåíñ. Çà âèçíà÷åííÿì Â. ². Ñåí÷èùåâà, ïðàâîâèé ðåæèì º «…ñóêóï-
í³ñòþ âñ³õ ïîçèòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ³ìïåðàòèâíèõ òà äèñïîçèòèâíèõ 
íîðìàõ òà çàñíîâàíèõ íà íèõ (àáî ùî ¿ì íå ñóïåðå÷àòü) ñóá’ºêòèâíî-ïðàâîâèõ âèìîã, 
³ñíóþ÷èõ òà ä³éñíèõ ç òî÷êè çîðó ïðàâà òà ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ âèçíà÷àþ÷èõ ïðàâà, 
îáîâ'ÿçêè, äîçâîëè, çàáîðîíè òà ïðèïèñè àáñîëþòíî âñ³õ îñ³á ùîäî òîãî ïðåäìåòó (ÿâèùà), 
ïî â³äíîøåííþ äî ÿêîãî âîíè âñòàíîâëåí³»[9]. Ïðàâîâèé ðåæèì ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîãî 
ðîäó «óêðóïíåíèé áëîê» ó çàãàëüíîìó àðñåíàë³ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ùî ïîºäíóº â 
ºäèíó êîíñòðóêö³þ ïåâíèé êîìïëåêñ ïðàâîâèõ çàñîá³â. ² ç ö³º¿ òî÷êè çîðó åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðè âèð³øåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çàäà÷ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïîëÿãàº â òîìó, ùîáè îáðàòè îïòèìàëüíèé äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíèõ çàäà÷ ïðàâîâèé 
ðåæèì, ìàéñòåðíî â³äïðàöþâàòè éîãî â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè ö³º¿ çàäà÷³ òà çì³ñòó â³äíî-
ñèí, ùî ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ[10]. Íå âäàþ÷èñü äî ïîäàëüøîãî àíàë³çó ïîíÿòòÿ «ïðàâî-
âîãî ðåæèìó»[11], ââàæàºìî, ùî ñïðîáè ïîøèðåííÿ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó íà òàê³ ð³çí³ 
îá'ºêòè ç òî÷êè çîðó ¿õ ïðèðîäíèõ ÿêîñòåé òà â³äíîñèí ùîäî íèõ âèíèêàþòü, à íàéãîëîâ-
í³øå – ç òî÷êè çîðó ð³çíèö³ ó ïîçèòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ ùîäî òàêèõ îá'ºêò³â, ÿê 
ñêàæ³ìî, áóä³âëÿ òà êîñì³÷íèé îá'ºêò, íå ò³ëüêè íå º îïòèìàëüíèìè ç ïîçèö³é ïðàâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, à é íå äàþòü ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè ÷³òê³ êðèòåð³¿ «ðåæèìó íåðóõîìîñò³» òà 
îñîáëèâîñòåé ¿¿ îá³ãó. 

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ äåòàë³çàö³¿, îñîáëèâî çà óìîâ, êîëè ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ 
ðåæèìó íåðóõîìîãî ìàéíà íà ðå÷³ ðóõîì³ â òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³. Çà óìîâ, êîëè 
ôàêòè÷íî, íà áóäü-ÿêó ðóõîìó ð³÷ (÷è òî âíàñë³äîê ¿¿ ìàéíîâî¿ âàðòîñò³, ÷è âíàñë³äîê ñî-
ö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ àáî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ÷è ç ³íøèõ ïðè÷èí) ìîæå áóòè ïîøèðåíèé 
ðåæèì íåðóõîìîñò³, âçàãàë³ âèíèêàþòü ñóìí³âè â äîö³ëüíîñò³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî âèçíà-
÷åííÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì ïîíÿòòÿ íåðóõîìîñò³. Òàêå âèçíà÷åííÿ, îñîáëèâî â ðåäàêö³¿ 
çàïðîïîíîâàíîãî ÷èííèì ÖÊ Óêðà¿íè, ìîæå ïðèçâåñòè ò³ëüêè äî òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòà-
íèíè ³ â³äõîäèòèìå íà äðóãèé ïëàí ó ïîð³âíÿí³ ç ö³ëêîì ïðåäìåòíîþ òåðì³íîëîã³ºþ ñïå-
ö³àëüíèõ çàêîí³â (íàïðèêëàä, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü», ÿêèé íåðóõîì³ñòþ âèçíà÷àº «…çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ 
îá'ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ (áóä³âëÿ, ñïîðóäà òîùî)»[12]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî çàì³ñòü íàìàãàíü «ðîçòÿãíóòè» ïîíÿòòÿ íåðóõîìîñò³ òà ¿¿ ïðàâîãî 
ðåæèìó íà íåâèçíà÷åíå êîëî îá'ºêò³â, ñë³ä ðîçä³ëèòè ïîëîæåííÿ ñò. 181 ÖÊ Óêðà¿íè íà äâ³ 
îêðåì³ ñòàò³: «Íåðóõîì³ ðå÷³» òà «Ðóõîì³ ðå÷³». Ñòàòòÿ «Ðóõîì³ ðå÷³» ìîæå áóòè âèêëàäåíà â 
íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «1. Ðóõîìèìè ðå÷àìè º ðå÷³, ÿê³ ìîæíà â³ëüíî ïåðåì³ùóâàòè ó ïðîñòîð³. 
2. Äëÿ îêðåìèõ âèä³â ðóõîìèõ ðå÷åé çàêîíîì ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà òàê³ ðå÷³, ¿õ âèíèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ òà îáìåæåííÿ. 
Ïåðåë³ê ðå÷åé, ïðàâà íà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, òà ïîðÿäîê òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ 
âñòàíîâëþºòüñÿ îêðåìèìè Çàêîíàìè.» 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðå÷åé íåðóõîìèõ, òî âîíè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ íàñòóïíèì ÷èíîì: 
«Äî íåðóõîìèõ ðå÷åé (íåðóõîìå ìàéíî, íåðóõîì³ñòü) íàëåæàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ 
âñå òå, ùî ò³ñíî, íåðîçðèâíî òà îðãàí³÷íî ïîâ'ÿçàíî ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, òîáòî îá'ºêòè, 
ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç çíà÷íîãî ¿õ çíåö³íåííÿ òà (àáî) çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, 
à ñàìå: áóä³âë³, ñïîðóäè, æèòëîâ³ áóäèíêè, æèòëîâ³ (êâàðòèðè) òà íåæèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ, 
îá'ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà.» 

Î÷åâèäíî, ùî çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà (îñîáëèâî äðóãà éîãî 
÷àñòèíà, â ÿê³é íàäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíº ïåðåðàõóâàííÿ íåðóõîìîñò³), ìîæå âèêëèêàòè ïåâí³ 
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ñóìí³âè òà çàïåðå÷åííÿ. Ïðîòå ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñòè íà íèõ. 
«Íåðóõîì³ñòü» çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â òà äèñêóñ³é. Çåìåëüíà 

ä³ëÿíêà º ³ñòîðè÷íî ïåðøîþ òà áåçóìîâíîþ íåðóõîì³ñòþ. Ïðîòå òóò ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
íåðóõîì³ñòþ ìîæå áóòè ñàìå çåìåëüíà ä³ëÿíêà, à íå çåìëÿ â ö³ëîìó. Àäæå â òåîð³¿ çåìåëüíîãî 
ïðàâà çåìëÿ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ïîâåðõíåâèé øàð çåìíî¿ êîðè, ùî 
âêëþ÷àº ãîëó ìàòåðèíñüêó ïîðîäó, ïîâåðõíþ äíà âîäîéìèù, ãðóíò òà ³íø³ åëåìåíòè»[13]. 
Ç òàêèì ï³äõîäîì ïîãîäæóºòüñÿ ³ Ì.Â. Øóëüãà, ÿêèé âèçíà÷àº ¿¿ ÿê ÷àñòèíó çåìíî¿ ïîâåðõí³, 
ùî ðîçòàøîâàíà íàä íàäðàìè ³ íàçèâàºòüñÿ ´ðóíòîâèì øàðîì, ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿêó 
ïîøèðþºòüñÿ ñóâåðåí³òåò äåðæàâè[14]. 

Çåìåëüíà æ ä³ëÿíêà – öå ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³, ùî ìàº ô³êñîâàí³ êîðäîíè, ïëîùó, 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî â³äîáðàæàþòüñÿ â äîêóìåíòàõ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ï. 1 ñò. 78 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: «Ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
çåìëþ – öå ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè»[15]. 
² äàë³ â ï. 1 ñò. 79 ÇÊ Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ: «Çåìåëüíà ä³ëÿíêà – öå ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³ ç 
óñòàíîâëåíèìè ìåæàìè, ïåâíèì ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ, ç âèçíà÷åíèìè ùîäî íå¿ ïðàâàìè». 
Òàêèì ÷èíîì, íåðóõîìèì ìàéíîì º ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíà ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³. Òàêà 
÷àñòèíà (ä³ëÿíêà) õàðàêòåðèçóºòüñÿ þðèäè÷íî çíà÷èìèìè îçíàêàìè: ì³ñöåçíàõîäæåííÿì, 
ðîçì³ðîì, êîðäîíàìè òà ÿê³ñòþ, ùî â³äîáðàæàþòüñÿ â çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³é äîêóìåíòàö³¿ òà 
ïðàâîâñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ. ²íäèâ³äóàë³çàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì 
ïåðåíîñó çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîåêòó â íàòóðó ç ïîçíà÷åííÿì êîðäîí³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ 
ìåæîâèìè çíàêàìè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ò³ñíèé, àáî íàâ³òü «íåðîçðèâíèé», çâ'ÿçîê ì³æ 
çåìëåþ òà áóä³âëÿìè ÷è ñïîðóäàìè, ùî ðîçòàøîâàí³ íà í³é, äî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê äî îá'ºê-
òó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàñòîñîâóºòüñÿ äåùî ³íøèé ïðàâîâèé ðåæèì, í³æ äî ³íøèõ 
âèä³â íåðóõîìîãî ìàéíà. 

Òàêà â³äì³íí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåæèì³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøîþ íåðóõî-
ì³ñòþ îáóìîâëåíà íàñàìïåðåä òèì, ùî äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, îá'ºêòîì ÿêèõ 
âèñòóïàº çåìåëüíà ä³ëÿíêà, êð³ì íîðì öèâ³ëüíîãî, ìàþòü òàêîæ çàñòîñîâóâàòèñÿ íîðìè 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñòàòòåþ 131 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî óêëà-
äåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, îá'ºêòîì ÿêèõ âèñòóïàº çåìëÿ, «çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèìîã öüîãî Êîäåêñó»[16]. 

Äëÿ íàøîãî æ äîñë³äæåííÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ðîë³ íåðóõîìèõ ðå÷åé ö³êàâ³ ëèøå ç 
òî÷êè çîðó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç ïåðåõîäîì 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá'ºêò (áóä³âëÿ ÷è ñïîðóäà), ùî íà í³é ðîçòàøîâàíèé òà íåðîçðèâíî ç 
íåþ ïîâ'ÿçàíèé. 

Äëÿ öèâ³ëüíîãî îá³ãó òà ïðàâà íàéãîëîâí³øèì º äðóãèé åòàï þðèäè÷íîãî «³ñíóâàííÿ» 
íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ â ìîìåíò éîãî ïåðâ³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â ÿêîñò³ 
îá'ºêòó ïðàâà ïðèâàòíî¿, äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó 
íåðóõîìå ìàéíî íàáóâàº ñâîº¿ öèâ³ëüíî¿ îá³ãîçäàòíîñò³. Òóò â³äðàçó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ìè 
êàòåãîðè÷íî íå ï³äòðèìóºìî êîíöåïö³þ çã³äíî ÿêî¿ íåðóõîìå ìàéíî âèíèêàº â ìîìåíò äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, à äî öüîãî º áóä³âåëüíèìè ìàòåð³àëàìè (õî÷à é ïîãîäæóºìîñü, äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî 
îá³ãó íåðóõîìîñò³). Ñàìå ó çâ'ÿçêó ç öèì ìè ³ âêàçàëè íà «âòîðèííå þðèäè÷íå áóòòÿ» 
íåðóõîìî¿ ðå÷³, òîáòî ñèòóàö³¿, êîëè íåðóõîìà ð³÷ ñòàº ðåàëüíèì îá'ºêòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 

Òàêèì ÷èíîì, íåðóõîìà ð³÷ ïî÷èíàº «³ñíóâàòè» äëÿ â³äíîñèí êóï³âë³-ïðîäàæó ó ìîìåíò 
¿¿ ïåðâ³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ïåðâ³ñíà æ äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ íåðóõîìî¿ ðå÷³ (òîáòî, 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü, ÿêå âèíèêàº ùîäî ö³º¿ íåðóõîìîñò³ âïåðøå) 
â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³: àêòà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ùîäî çàê³í÷åíîãî áóä³âíèöòâîì 
íåðóõîìîãî ìàéíà; àáî æ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùîäî âèçíàííÿ ÿê íåðóõîìîñò³ 
îá'ºêòà íåçàê³í÷åíîãî áóä³âíèöòâîì. 

Â³ä÷óæåííÿ â òàêîìó âèïàäêó îêðåìèõ ïðèì³ùåíü áóä³âë³ º þðèäè÷íî íåìîæëèâèì, 
îñê³ëüêè ïðè ñïðîá³ ïðîäàòè ïðèì³ùåííÿ òðåò³é îñîá³ îá'ºêòà êóï³âë³-ïðîäàæó íå ³ñíóº 
þðèäè÷íî. Ïðè÷îìó òàêîãî îá'ºêòà íå ³ñíóº ÿê ç òî÷êè çîðó «ïåðâ³ñíîãî þðèäè÷íîãî 



Юридичні науки 

40 Âiñíèê 2'2012  

³ñíóâàííÿ», òàê ³ ç òî÷êè çîðó «âòîðèííîãî». ²ñíóþòü ëèøå ô³çè÷í³, ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ ïåâíî¿ 
÷àñòèíè áóä³âë³. Áóä³âëÿ æ ó ö³é ñèòóàö³¿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ö³ë³ñíèé, íåïîä³ëüíèé, çàðåºñòðî-
âàíèé äåðæàâîþ îá'ºêò íåðóõîìîñò³.  

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé íàìè ðîçãëÿä òåîðåòè÷íèõ çàñàä àíàë³çó ïðîáëåìàòèêè 
öèâ³ëüíîãî îá³ãó íåðóõîìîãî ìàéíà äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, ¿õ 
âèäè òà þðèäè÷í³ îñîáëèâîñò³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ äåòàë³çàö³¿, îñîáëèâî çà 
óìîâ, êîëè Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ 
ðåæèìó íåðóõîìîãî ìàéíà íà ðå÷³ ðóõîì³ â òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³. Çàïðîïîíîâàíå ó 
÷èííîìó ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³, íà íàøó äóìêó, º íåòî÷íèì òà òàêèì, ùî íå 
â³äïîâ³äàº òðàäèö³éíèì öèâ³ë³ñòè÷íèì óÿâëåííÿì ïðî íåðóõîì³ñòü. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî 
óñóíóòè êîë³ç³¿ ó òåðì³íîëîã³¿ ì³æ ÖÊ Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè (çîêðåìà, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü»[12]). 

Ó ö³ëîìó æ çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ìàº çíà÷í³ íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ïåðñïåêòèâè (ç 
îãëÿäó íà äèíàì³êó ðîçâèòêó ðèíêó íåðóõîìîñò³ â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³, çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî 
áóä³âåëüíîãî ñåêòîðà ç áîêó äåðæàâè òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â). 
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Babenko M.V. Solution of the theoretical principles of the civil real estate circulation. The article is 
devoted to the problematic issues on theoretical principles and the analysis of  civil  real estate circulation.  
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Äåìîêðàòèçàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³ çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì áóëî âíåñåíî áàãàòî çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî 
íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü íîòàð³àëüíîãî 
ïðîöåñó. ßê³ñíî íîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, 
âèìàãàþòü êîíêðåòèçàö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñìèñëîâîãî ðîçóì³ííÿ òà 
îäíîçíà÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ. Îòæå, àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ñóá’ºêò³â íîòàð³àëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ’ÿçàíà ³ç â³äñóòí³ñòþ äîñòàòí³õ ïðàâîâèõ òà ïðîôåñ³éíèõ çíàíü. Çàçíà-
÷èìî, ùî äèíàì³êà íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó ÿê îêðåìî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïðèçâåëà äî 
íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò», à 
òàêîæ âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó. Òîìó, õî÷à é öÿ ñòàòòÿ 
ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåìîæëèâî 
îá³éòè óâàãîþ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó. 

Îêðåì³ ïèòàííÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òàêèõ 
â³äîìèõ â÷åíèõ ÿê Â.Â. Áàðàíêîâî¿, Ë.Â. Êîçëîâñüêî¿, Í.Â. Êðóêîâåñ, ².Ñ. Ìåëüíèê, ß.Ï. Ïàíòà-
ë³ºíêî, ª.². Ôóðñè, Ñ.ß. Ôóðñè òà ³í. Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â 
íîòàð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ òà 
ôîðìóëþâàííÿ ÿê íà òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ íà ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì âèùå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â íîòàð³àëü-
íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ 
ñòàòóñó. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íîðì ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèê íàóêîâèõ êîíöåïö³é íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó òà âèâ÷åííÿ 
ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

Íîòàð³àëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü äîñë³äæóâàòèñü ÿê ç òåîðåòè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó, òàê ³ ç òî÷êè çîðó ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ïåðø í³æ ïåðåéòè 
äî àíàë³çó íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, 
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà êîíöåïö³þ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó.  

Çàãàëîì, íîòàð³àò ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ÿê ñèñòåìó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâà, ôàêòè, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ; ÿê îêðåìó ïðîöåñóàëüíó 
ãàëóçü ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. Òàê, àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë âêàçóº íà òå, ùî 
íîòàð³àò ìàº äàâí³ òðàäèö³¿, ùî ñÿãàþòü ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó [1, ñ. 4]. Ðàçîì ç òèì, 
ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ íàóêè äàº ï³äñòàâè ï³äòðèìàòè êîíöåïö³þ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³ ó ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè.  

Íîòàð³àëüíèé ïðîöåñ ÿê ãàëóçü çàãàëüíî¿ íàóêè ïðî ïðàâî, ùî áàçóºòüñÿ íà çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, âèíèê ùå íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. Ùå òîä³ áóëî ñôîð-
ìîâàíî êîíöåïö³þ íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà âèçíà÷åíî ïðåäìåò, ìåòîä, ñèñòåìó ³ 
äæåðåëà íîòàð³àëüíî¿ íàóêè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâîâî¿ íàóêè. Îñíîâíèìè æ îçíàêàìè 
íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó ÿê ãàëóç³ ïðàâà º: âèêîíàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ôóíêö³¿ (â÷èíåííÿ íîòà-
ð³àëüíèõ ä³é) ïîêëàäàºòüñÿ íà óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ îñ³á, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (ïîâíî-
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âàæåííÿ) ÿêèõ çàêð³ïëåí³ â çàêîí³ òà ÷èñåëüíèõ ï³äçàêîííèõ àêòàõ; ïåðåë³ê íîòàð³àëüíèõ ä³é 
òà ïîðÿäîê ¿õ â÷èíåííÿ, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì; òàêèé ïîðÿäîê ìàº çä³éñíþâàòèñü ó ïåâí³é 
ïðîöåñóàëüíèé ôîðì³, ÿêîþ º íîòàð³àëüíà ïðîöåäóðà, ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
íîòàð³àò» òà ³íøèìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè; ó íîòàð³àëüíîìó ïðîöåñ³ âèíèêàþòü ñïåöèô³÷í³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, â îñíîâó ÿêèõ ïîêëàäåíà ä³ÿëüí³ñòü, óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ íà â÷è-
íåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é îñ³á [2, ñ. 12]. 

Ï³äòðèìóþ÷è öþ êîíöåïö³þ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà îêðåì³ òåîðå-
òèêî-ïðàâîâ³ ¿¿ ïîëîæåííÿ. ßê â³äîìî, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó âèñòó-
ïàº çàõèñò ³ îõîðîíà âëàñíîñò³, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, 
îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó ñë³ä ââàæàòè òàê³: îõîðîííà, çàõèñíà, ïðàâî-
ðåãóëþþ÷à, ïðàâîàíàë³çóþ÷à, çàêîíîòâîð÷à òà ³í. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ íîòàð³àòó 
ðåàë³çîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþ-
âàííÿ, îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.  

Â îñíîâó íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó ïîêëàäåíî â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè, 
ÿê³ ïðàöþþòü ó äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ êîíòîðàõ, äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ àðõ³âàõ àáî 
çàéìàþòüñÿ ïðèâàòíîþ íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çàãàëîì, ñóá’ºêòàìè íîòàð³àëüíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, 
çîêðåìà, öå: äåðæàâí³ ³ ïðèâàòí³ íîòàð³óñè, ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè Óêðà¿íè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïåðåðàõîâàí³ ó ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî íîòàð³àò»; þðèäè÷íî çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè, à ñàìå ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñîáè, çà 
äîðó÷åííÿì ÿêèõ àáî ñòîñîâíî ÿêèõ â÷èíÿëèñÿ íîòàð³àëüí³ ä³¿, òà ¿õ ïðåäñòàâíèêè; îñîáè, 
ÿê³ íåçà³íòåðåñîâàí³ ó ðåçóëüòàò³ âèð³øåííÿ ñïðàâè, àëå ÿê³ òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó 
íîòàð³àëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Ðàçîì ç òèì, êëàñèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ï³äñòàâîþ äëÿ íàëåæíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ³íêîðïîðàö³¿ ïðàâîâèõ 
íîðì ó ñôåð³ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ç ìåòîþ ¿õ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ â ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, åôåêòèâí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ëåæèòü ó ïëîùèí³ îêðåñëåííÿ ñòàòóñó êîæíîãî ó÷àñíèêà òà ìåòè ¿õ 
ó÷àñò³ ó íîòàð³àëüíîìó ïðîâàäæåíí³.  

Íà íàøó äóìêó, ñòàòóñ íîòàð³óñà º ïðîöåñóàëüíèì, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàíèé íà â÷èíåííÿ 
íîòàð³àëüíèõ ôóíêö³é. À îòæå, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè òàêî¿ îñîáè º ïðîöåñóàëüíèìè, õî÷à é 
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. ßê â³äîìî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñà òà ïîðÿäîê ¿¿ â÷èíåííÿ çàáåçïå÷óþòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò», à 
òàêîæ ìíîæèííà ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.  

Çàãàëîì, ïðàâîâ³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè, â ÿêèõ ñóá'ºêòè ïðàâà âèñòóïàþòü êîíòð-
àãåíòàìè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íèìè âèìîã íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ³ íàáóòòÿ ïåâíèõ ïðàâ ³ 
îáîâ'ÿçê³â [3, ñ. 333]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè çàõèùàþòüñÿ äåðæàâîþ òà º 
ñâîºð³äíèì ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Òàê, âñòàíîâëþþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äëÿ êîæíîãî 
ñóá’ºêòà, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàáóâàþòü õàðàêòåðó ïðàâîâèõ òà òàêèõ îçíàê: îñîáëèâîãî 
ð³çíîâèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì, â ÿêèõ â³äîáðàæàºòüñÿ ³ 
çàêð³ïëþºòüñÿ äåðæàâíà âîëÿ; âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ 
ñâ³äîìèõ ä³é ¿õ ó÷àñíèê³â; áàãàòî÷èñåëüí³ ³ ð³çíîìàí³òí³ çâ'ÿçêè ¿õ ó÷àñíèê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ'ÿçê³â; ïðàâîâ³äíîñèí ãàðàíòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ äåð-
æàâíîãî ïðèìóñó. [4, ñ. 123]. Ó ñâîþ ÷åðãó, íîòàð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ÿê³ ïîòåíö³éíî ³ñíóþòü òà çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç ñïåö³àëüíó ïðîöåäóðó, ùî 
ïåðåäáà÷àº ¿õ áåçñï³ðíèé ³ íå ïðèìóñîâèé õàðàêòåð òà íàäàº ¿ì âèçíà÷åíîãî çàêîíîì çì³ñòó, 
âñòàíîâëþþ÷è íîðìàòèâíèìè àêòàìè ìåæ³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [5, ñ. 341]. Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíî¿ ïîçèö³¿ çàçíà÷èìî, ùî íîòàð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ øëÿõîì â÷èíåííÿ ñïåö³àëüíî¿, ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîöåäóðè, à îòæå, º ïðîöåñóàëüíèìè òà çàâæäè çíàõîäÿòüñÿ â ðóñ³. 

Íîòàð³àëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü íå ëèøå âíóòð³øíþ áóäîâó ³ âêëþ÷àþòü 
çì³ñò, ñóá’ºêò òà îá’ºêò, à é õàðàêòåðí³ îçíàêè. Äî îñíîâíèõ îçíàê íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí â³äíîñÿòü òàê³: îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì öèõ ïðàâîâ³äíîñèí º íîòàð³óñ àáî ³íøà 
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îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ïðîâàäæåíü; íåìîæëèâ³ñòü íîòàð³óñà ïðè 
çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âèõîäèòè çà ìåæ³, ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ àáî ì³æíàðîäíèì 
ïðàâîì; áàãàòîñóá’ºêòí³ñòü öèõ â³äíîñèí. Á³ëüø³ñòü çàçíà÷åíèõ îçíàê ñôîðìîâàí³ íà ï³äñòàâ³ 
ñàìå ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ ê³ëüêîñò³.  

Òàê, òðàäèö³éíî ó þðèäè÷íèé ë³òåðàòóð³ ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ïîä³ëÿþòü íà òðè ãðóïè, çîêðåìà: 

 ïåðøà ãðóïà – äåðæàâí³ ³ ïðèâàòí³ íîòàð³óñè, ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè Óêðà¿íè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ïåðåðàõîâàí³ ó 
ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»; 

 äðóãà ãðóïà îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñü çà â÷èíåííÿì íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ 
îõîðîíè ñâî¿õ âëàñíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³ çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè, ÿê³ ìîæóòü âñòó-
ïèòè â ïðîöåñ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè (ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè); îñîáè, ÿê³ 
ïîðóøóþòü àáî âñòóïàþòü ó íîòàð³àëüíå ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á (ïðåäñòàâíèêè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á); 

 òðåòÿ ãðóïà – îñîáè, ÿê³ íå çàö³êàâëåí³ ó ðåçóëüòàòàõ âèð³øåííÿ ñïðàâè, àëå ÿê³ 
òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó íîòàð³àëüíîìó ïðîâàäæåíí³ (åêñïåðòè, ïåðåêëàäà÷³, îõîðîíö³ 
ñïàäêîâîãî ìàéíà) [5, ñ. 341; 6, ñ. 142].  

Ï³äòðèìóþ÷è öþ êëàñèô³êàö³þ, íàãîëîñèìî, ùî âîíà º ñèñòåìíîþ òà ëîã³÷íîþ. Òàê, 
íàïðèêëàä, ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàêîæ òðàäèö³éíî ïîä³ëÿþòü 
íà òðè ãðóïè: îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ; îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³; 
îñîáè, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ. Òàêèé ïîä³ë ñóá’ºêò³â, ÿê ³ ó íîòàð³àëüíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó 
ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà â³ä ìåòè ó÷àñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà 
íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó. Îòæå, ó÷àñòü ïåðøî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â ó íîòàð³àëüíîìó ïðîâàäæåí³ 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåàë³çàö³ºþ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü, ìåòè òà ôóíêö³é íîòàð³àòó. Òàê³ ñóá’ºêòè º ñàìîñò³éíèìè 
ó÷àñíèêàìè íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó, ÿê³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè é 
îáîâ’ÿçêàìè, ³ ¿õ ó÷àñòü ó íîòàð³àëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º îáîâ’ÿçêîâîþ. Äðóãà ãðóïà ó÷àñíèê³â 
íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ îñîáèñòîãî þðè-
äè÷íîãî ³íòåðåñó ó ðåçóëüòàò³ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ öå îñîáè, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ 
â÷èíåí³ â³äïîâ³äí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿. Òðåòÿ ãðóïà ó÷àñíèê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ îñî-
áèñòî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó ðåçóëüòàòàõ íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à ëèøå ä³º ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
á³ëüø ïðàâèëüíîìó òà ñâîº÷àñíîìó â÷èíåííþ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿. Âáà÷àºòüñÿ òàêà êëàñèô³êàö³ÿ 
ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàéá³ëüø âäàëîþ òà ëîã³÷íîþ.  
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Îäèí ³ç íàéïîøèðåí³øèõ äîãîâîð³â ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ º äîãîâ³ð íàäàííÿ ïîñëóã, ÿêèé 
çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïîñëóã º 
«ñïåö³àë³çàö³ÿ» çàêîíîäàâñòâà çàëåæíî â³ä âèäó ïîñëóã. Òàêà ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðèâîäèòü äî 
âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ âèìîã äî âèêîíàâöÿ ïîñëóã.  

Ïðàâîâèé ñòàòóñ âèêîíàâöÿ ïîñëóã áóâ ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ 
öèâ³ë³ñò³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè äîãîâîðè íàäàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã [1], òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
ïîñëóã [3], ïðàâîâèõ ïîñëóã [2], îñâ³òí³õ ïîñëóã [6], îõîðîííèõ ïîñëóã [9], òóðèñòè÷íèõ 
ïîñëóã [4], àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã [5] òà ³í. Òàêîæ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè äîñë³äæóâàâñÿ 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â[8].  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ â Óêðà¿í³ íå ïðîâàäèëîñÿ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ º âèêîíàâöÿìè çà äîãîâîðîì íàäàííÿ ïîñëóã, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñíóº 
áàãàòî ïðîáëåì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ 
ïðèáóòêó ô³çè÷íèìè îñîáàìè çà äîãîâîðàìè íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó ï³ä-
ïðèºìöÿ, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º: âèçíà÷åííÿ âèä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùî-
äî íàäàííÿ ïîñëóã; âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÿêå ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè ç íàäàííÿ ïîñëóã ô³çè÷íèìè îñîáàìè; âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, 
ÿê³ çä³éñíþþòü íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà, íîòàð³óñ³â òà àäâîêàò³â.  

Ïðàâî íà óêëàäåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè äîãîâîð³â íàäàííÿ ïîñëóã çàëåæèòü â³ä îáñÿãó ¿õ 
ä³ºçäàòíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 30 ÖÊ Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÖÊ) öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ìàº 
ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà óñâ³äîìëþº çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà ìîæå êåðóâàòè íèìè. Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 34 ÖÊ 
ïîâíó öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ìàº ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 18 ðîê³â (ïîâíîë³òòÿ).  

Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ìàëîë³òí³ òà íåïîâíîë³òí³ îñîáè âèñòóïàþòü ó ðîë³ 
âèêîíàâö³â ïîñëóã. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ñïîðòñìåíàìè, àê-
òîðàìè òîùî. ×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ìàº çàáîðîí ùîäî óêëàäåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 ÖÊ ìàëîë³òí³ìè âèçíàþòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå äîñÿãëè 14 ðîê³â. 
Âîíè ìàþòü ïðàâî â÷èíÿòè äð³áí³ ïðàâî÷èíè. Ïðàâî÷èí ââàæàºòüñÿ äð³áíèì ïîáóòîâèì, 
ÿêùî â³í çàäîâîëüíÿº ïîáóòîâ³ ïîòðåáè îñîáè, â³äïîâ³äàº ¿¿ ô³çè÷íîìó, äóõîâíîìó ÷è 
ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó òà ñòîñóºòüñÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ìàº íåâèñîêó âàðò³ñòü. Íà íàøó äóìêó, 
ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîð³â íàäàííÿ ïîñëóã, äå âèêîíàâöåì º ìàëîë³òíÿ îñîáà, ñë³ä êåðóâàòèñÿ 
÷. 2 ñò. 177 ÑÊ Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÑÊ), ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî áàòüêè ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè íå 
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ìàþòü ïðàâà áåç äîçâîëó îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ â÷èíÿòè òàê³ ïðàâî÷èíè ùîäî ¿¿ 
ìàéíîâèõ ïðàâ ÿê âèäàâà÷à ïèñüìîâèõ çîáîâ'ÿçàíü â³ä ³ìåí³ äèòèíè. Àíàëîã³÷í³ ï³äõîäè 
âñòàíîâëåí³ ³ äëÿ áàòüê³â íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ÿê³ äàþòü çãîäó íà â÷èíåííÿ íåïîâíîë³òíüîþ 
äèòèíîþ ïðàâî÷èí³â (÷.2 ñò. 177 ÑÊ, ÷.2 ñò. 32 ÖÊ).  

Ãîâîðÿ÷è ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ô³çè÷íèìè îñîáàìè, íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ô³-
çè÷íà îñîáà ìîæå ìàòè îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ – ï³äïðèºìöÿ ÷è çä³éñíþâàòè íåçà-
ëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü (ïðèâàòí³ íîòàð³óñè, àäâîêàòè òîùî). Çàëåæíî â³ä öüîãî ³ 
ðåãóëþþòüñÿ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º òàê³ îñîáè.  

Çã³äíî ç³ ñò. 42 ÃÊ Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÃÊ) ï³äïðèºìíèöòâî – öå ñàìîñò³éíà, ³í³ö³àòèâíà, 
ñèñòåìàòè÷íà, íà âëàñíèé ðèçèê ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá'ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìöÿìè) ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â 
òà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 
³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà çàðåºñòðî-
âàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÿê ï³äïðèºìö³ (ñò. 55 ÃÊ). Ñòàòòåþ 51 ÖÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî äî 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè 
ðåãóëþºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêî-
íîì àáî íå âèïëèâàº ³ç ñóò³ â³äíîñèí.  

ßêùî ô³çè÷íà îñîáà íå ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ³ óêëàäàº äîãîâîðè ïðî 
áåçîïëàòíå íàäàííÿ ïîñëóã, òî òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå âèçíàºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ. Òîìó ñò. 906 
ÖÊ âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàêèìè äîãîâîðàìè, âèçíà÷àþ÷è, 
ùî çáèòêè, çàâäàí³ íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì äîãîâîðó ïðî áåçîïëàòíå 
íàäàííÿ ïîñëóã, ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ âèêîíàâöåì ó ðîçì³ð³, ùî íå ïåðåâèùóº äâîõ 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ÿêùî ³íøèé ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêî-
íàâöÿ íå âñòàíîâëåíèé äîãîâîðîì. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ô³çè÷íà îñîáà óêëàäàº äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ 
ïîñëóã ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, àëå íå çä³éñíþº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ. ×àñòèíîþ 3 ñò. 
50 ÖÊ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ó âèïàäêó, êîëè îñîáà ðîçïî÷àëà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, óêëàâøè â³äïîâ³äí³ äîãîâîðè, âîíà íå ìàº ïðàâà ¿õ îñïîðþâàòè íà ò³é 
ï³äñòàâ³, ùî âîíà íå º ï³äïðèºìöåì. Òàêà íîðìà âèêëèêàëà êðèòèêó íàóêîâö³â. Òàê, Î.Î. 
Êîëîì³ºöü ñòâåðäæóº, ùî òàêà ïîçèö³ÿ º íå äîñèòü ÷³òêîþ, îñê³ëüêè ÖÊ íå çàçíà÷àº, ùî 
ìîæíà îñïîðþâàòè, ä³éñí³ñòü òàêèõ óãîä; ¿õ ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ï³äïðèºì-
íèöüê³ äîãîâîðè, íåìîæëèâ³ñòü îñïîðþâàòè ñàìå öå, ÷è ùîñü òðåòº [8, ñ.127]. Ç òàêîþ äóì-
êîþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ä³éñíî, ó ÷. 3 ñò. 50 ÖÊ ÷³òêî íå âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê³ ìåæó çàñòîñóâàííÿ 
òà ìåæó îñïîðþâàííÿ òàêèõ äîãîâîð³â.  

Ðàçîì ç òèì ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðè ç öüîãî ïðèâîäó. Îäí³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî 
ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, íå 
ìàþòü ïðàâà â³äìîâèòèñü â³ä óêëàäåííÿ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó [10, ñ.39]. Ïîáóòóº òî÷êà çîðó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äî âêàçàíèõ äîãîâîð³â ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ñïîðó ñòîñîâíî íèõ ñóä 
ìîæå çàñòîñîâóâàòè íîðìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî çîáîâ’ÿçàíü, óêëàäåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñ-
íåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12, c.66; 13, c.60]. ×³òê³øà ïîçèö³ÿ ç öüîãî ïðèâîäó 
çàêð³ïëåíà ó ÖÊ ÐÔ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 ÖÊ ÐÔ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çàéìàòèñÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äïðèºìöÿ, à ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç 
ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿíè íå ìàþòü ïðàâà ïîñèëàòèñÿ ùîäî óêëàäåíèõ íèìè óãîä íà òå, ùî âîíè 
íå º ï³äïðèºìöÿìè, ³ ñóäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè äî òàêèõ óãîä ïðàâèëà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ó÷àñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ó íàóêîâ³é, ë³òåðàòóðí³é, 
àðòèñòè÷í³é, õóäîæí³é, îñâ³òí³é àáî âèêëàäàöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ë³êàð³â, ïðèâàòíèõ 
íîòàð³óñ³â, àäâîêàò³â, àóäèòîð³â, áóõãàëòåð³â, îö³íùèê³â, ³íæåíåð³â ÷è àðõ³òåêòîð³â, îñîáè, 
çàéíÿòî¿ ðåë³ã³éíîþ (ì³ñ³îíåðñüêîþ) ä³ÿëüí³ñòþ, ³íøîþ ïîä³áíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà óìîâè, ùî 
òàêà îñîáà íå º ïðàö³âíèêîì àáî ô³çè÷íîþ îñîáîþ – ï³äïðèºìöåì òà âèêîðèñòîâóº íàé-
ìàíó ïðàöþ íå á³ëüø ÿê ÷îòèðüîõ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðèâàòí³ íîòàð³óñè òà ³íø³ ô³çè÷í³ îñîáè, 
óìîâîþ âåäåííÿ íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çã³äíî ³ç çàêîíîì º äåðæàâíà 
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ðåºñòðàö³ÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó â³äïîâ³äíîìó óïîâíîâàæåíîìó îðãàí³ òà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà 
ïðî ðåºñòðàö³þ ÷è ³íøîãî äîêóìåíòà (äîçâîëó, ñåðòèô³êàòà òîùî), ùî ï³äòâåðäæóº ïðàâî 
ô³çè÷íî¿ îñîáè íà âåäåííÿ íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ 
äí³â ï³ñëÿ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿, çîáîâ'ÿçàí³ ñòàòè íà îáë³ê â îðãàí³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
çà ì³ñöåì ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ (ñò. 14.1.226, ñò. 65 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).  

Íåâèçíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â òà ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â âèäîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà ïðàêòèö³ òà â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà îö³íþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.  

Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâîºìó 
ð³øåíí³ â³ä 21.03.2008 ð. «Ïðî ñóì³ùåííÿ àäâîêàòñüêî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» äîõî-
äèòü âèñíîâêó, ùî àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå º ãîñïîäàðñüêîþ, ³ çîêðåìà, ï³äïðèºìíèöüêîþ ó 
ñåíñ³ ñò. 3 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à àäâîêàò íå º ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé 
çä³éñíþº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» íå ì³ñòÿòüñÿ 
ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ³ç îáìåæåííÿì ä³¿ çàãàëüíèõ íîðì ÷. 1 ñò. 50 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ 
ç ïîâíîþ öèâ³ëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ çà óìîâè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ¿¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó ÿê ï³äïðèºìöÿ, ïðè öüîìó âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþº ô³çè÷íà îñîáà – ï³äïðèº-
ìåöü, íå ìîæóòü áóòè òîòîæíèìè âèçíà÷åíèì ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó». 

Ç òàêèìè ï³äõîäàìè íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ îäíîçíà÷íî. Ó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ðîçð³çíÿþòüñÿ äâà âèäè ïðàâîâèõ ïîñëóã: þðèäè÷í³ òà àäâîêàòñüê³ (äîïîìîãà). Òàê, 
ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ âèäè àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 
êîíñóëüòàö³¿ òà ðîç'ÿñíåííÿ ç þðèäè÷íèõ ïèòàíü, óñí³ ³ ïèñüìîâ³ äîâ³äêè ùîäî çàêîíî-
äàâñòâà; ñêëàäàííÿ çàÿâ, ñêàðã òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ïðàâîâîãî õàðàêòåðó; ïîñâ³ä÷åííÿ êîï³é 
äîêóìåíò³â ó ñïðàâàõ, ÿê³ âîíè âåäóòü; çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³, ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ, ïåðåä ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè; íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè 
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì; çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á; âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
îáîâ'ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ïðîöåñ³ ä³çíàííÿ òà 
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» ï³ä þðèäè÷íèìè 
ïîñëóãàìè ðîçóì³ºòüñÿ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ 
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á. ²ç öüîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî àäâîêàòñüêà 
äîïîìîãà º îäíèì ³ç âèä³â þðèäè÷íèõ ïîñëóã.  

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ðîçð³çíÿþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éí³ ïîñ-
ëóãè, äîïîìîãà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè, ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ. Âèä³ëåííÿ òàêèõ âèä³â àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïðàâîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó àäâîêàòà ç íàäàííÿ àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã.  

²íøà êîíöåïö³ÿ ñèñòåìè àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã ïîäàºòüñÿ ó Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî àäâîêàòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü òà àäâîêàòóðó â ÐÔ», äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã òà 
äîâ³äîê ç ïðàâîâèõ ïèòàíü (óñíèõ òà ïèñüìîâèõ); ñêëàäàííÿ äîêóìåíò³â ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó; ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äîâ³ðèòåëÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ó öèâ³ëü-
íîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à òàêîæ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó òðåòåéñüêîìó ñóä³, 
ì³æíàðîäíîìó êîìåðö³éíîìó àðá³òðàæ³ (ñóä³) òà ³íøèõ îðãàíàõ, ÿê³ âèð³øóþòü êîíôë³êòè; 
ó÷àñòü ó ðîë³ ïðåäñòàâíèêà ÷è çàõèñíèêà ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Íà äóìêó Â.Ì. Áîãîñëàâöÿ, îá’ºêòîì çîáîâ’ÿçàííÿ ç íàäàííÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã º ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿, îõîðîí³ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè. Ïðåäìåòîì 
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàäàííÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã º ä³¿ çì³øàíîãî (ÿê ôàêòè÷íîãî, òàê ³ þðè-
äè÷íîãî) õàðàêòåðó. Äî ä³é ôàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî º ïðåäìåòîì äîñë³äæóâàíèõ äîãî-
âîð³â, ñë³ä â³äíîñèòè êîíñóëüòàö³¿ ³ äîâ³äêè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü ÿê â óñí³é, òàê ³ ó ïèñüìîâ³é 
ôîðì³. Þðèäè÷íèìè ä³ÿìè, ùî ìîæóòü âõîäèòè äî ïðåäìåòà äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïðàâî-
âèõ ïîñëóã, º: ïðåäñòàâíèöòâî ïðàâ òà ³íòåðåñ³â çàìîâíèêà ó êîíñòèòóö³éíîìó, öèâ³ëüíîìó, 
ãîñïîäàðñüêîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó òðåòåéñüêîìó ñóä³, 
ì³æíàðîäíîìó êîìåðö³éíîìó àðá³òðàæ³ (ñóä³), ³íøèõ îðãàíàõ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ó 
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âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ òà ïðè âèêîíàíí³ âèðîêó/ð³øåííÿ; â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿõ, ïåðåä ô³çè÷íèìè îñîáàìè òîùî [2, ñ.5, 7].  

Ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó îäíîçíà÷íî ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ. Ä³éñíî, ãîëîâíà ìåòà 
íàäàííÿ ïðàâîâèõ (þðèäè÷íèõ) ïîñëóã º ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿, îõîðîí³ ³ çàõèñòó ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â îñîáè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ â³äíåñåííÿ äî ä³é ôàêòè÷íîãî õàðàêòåðó êîíñóëüòàö³¿ ³ 
äîâ³äêè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü ÿê â óñí³é, òàê ³ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, à äî þðèäè÷íèõ ä³é ïðåäñòàâ-
íèöòâî ïðàâ òà ³íòåðåñ³â çàìîâíèêà º ïîìèëêîþ, îñê³ëüêè ðåçóëüòàòîì ÿê êîíñóëüòàö³éíèõ 
ïîñëóã, òàê ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîñëóã ìîæå áóòè âèíèêíåííÿ, çì³íà ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâî-
â³äíîñèí. Ðàçîì ç òèì ðåçóëüòàòîì íàäàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè íå ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè, à ëèøå ôàêòè÷í³ ä³¿, çîêðåìà, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, 
ïåðåäà÷à ðå÷³, îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî.  

Ñòàòòåþ 237 ÖÊ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäñòàâíèöòâîì º ïðàâîâ³äíîøåííÿ, â ÿêîìó îäíà 
ñòîðîíà (ïðåäñòàâíèê) çîáîâ'ÿçàíà àáî ìàº ïðàâî â÷èíèòè ïðàâî÷èí â³ä ³ìåí³ äðóãî¿ 
ñòîðîíè, ÿêó âîíà ïðåäñòàâëÿº. Àëå ïðåäñòàâíèê, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íå ò³ëüêè çä³éñíþº 
ïðàâî÷èí ó ðîçóì³íí³ ñò. 202 ÖÊ, òîáòî ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà íàáóòòÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â, à, ÿê çàçíà÷àëîñÿ íàìè âèùå, ³ ä³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ñïðÿìî-
âàí³ íà íàáóòòÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â, õî÷à òàê³ ä³¿ ìîæóòü 
íîñèòè ïðàâîâèé õàðàêòåð. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ 
òîâàðèñòâà» àêö³îíåð ìàº ïðèçíà÷àòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äëÿ íàãëÿäó çà ðåºñòðàö³ºþ 
àêö³îíåð³â, ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â, ãîëîñóâàííÿì òà ï³äáèòòÿì éîãî ï³äñóìê³â. 
Òîáòî, ó öüîìó âèïàäêó àäâîêàò ïðåäñòàâíèê àêö³îíåðà ìîæå íàäàâàòè ïîñëóãè àêö³îíåðó 
ùîäî íàãëÿäó çà ðåºñòðàö³ºþ àêö³îíåð³â, ïðîâåäåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â, ãîëîñóâàííÿì òà 
ï³äáèòòÿì éîãî ï³äñóìê³â íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ þðèäè÷íèõ ïîñëóã. Òîä³ çì³ñòîì 
òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü áóäå îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ àêö³îíåð³â, ïðîâåäåííÿì 
çàãàëüíèõ çáîð³â, ãîëîñóâàííÿ òà ï³äáèòòÿ éîãî ï³äñóìê³â, ¿¿ îáðîáêà íà â³äïîâ³äí³ñòü 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà ïåðåäà÷à òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ çàìîâíèêó-àêö³îíåðó. Ïðè öüîìó 
ïðåäñòàâíèê ìîæå ìàòè ïðàâî ãîëîñó íà çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíåð³â. 

Â.Î. Ïîïåëþøêî ðîçóì³º çàõèñò ÿê ñèñòåìó ïåðåäáà÷åíèõ ³ íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì 
ä³é ñóá’ºêò³â çàõèñòó òà â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîâíå ÷è 
÷àñòêîâå ñïðîñòóâàííÿ ôàêòè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî áîêó ï³äîçðè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó àáî 
îáâèíóâà÷åííÿ ó éîãî â÷èíåí³, ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ñïðîñòîâóþòü ï³äîçðó àáî îáâèíó-
âà÷åííÿ, âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ïîêàðàííÿ, çàáåçïå÷óþòü ïðàâà, 
ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ï³äçàõèñíèõ. Çì³ñò çàõèñòó ó âóçüêîìó éîãî çíà÷åíí³ îõîïëþº: 
äîêàçîâà ä³ÿëüí³ñòü çàõèñíèêà-àäâîêàòà; éîãî ðîáîòó ó ïðàâîâîìó (ìàòåð³àëüíî – òà ïðî-
öåñóàëüíî-ïðàâîâîìó) ïîë³ ñïðàâè; íàäàííÿ ï³äçàõèñíîìó íåîáõ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè. 
²äåàëüíèìè ðåçóëüòàòàìè ñïðèÿòëèâîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè º:  

 â³äìîâà ó ïîðóøåíí³ ñïðàâè;  
 çàêðèòòÿ ñïðàâè ç ðåàá³ë³òóþ÷èõ ï³äñòàâ;  
 çàêðèòòÿ ñïðàâè ³ç çâ³ëüíåííÿì â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêàðàííÿ òà/÷è 

éîãî â³äáóâàííÿ;  
 âèïðàâäàííÿ çà ðåàá³ë³òóþ÷èìè ï³äñòàâàìè;  
 êâàë³ô³êàö³ÿ ä³ÿííÿ çà îçíàêàìè ñòàòò³ ÊÊ [11, ñ.6,10,11]. 

Àäâîêàò-çàõèñíèê º ³ ñóá’ºêòîì äîêàçóâàííÿ ÿê ç’ÿñóâàííÿ ôàêò³â òà îáñòàâèí êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè, òîáòî çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêè òà îö³íêè äîêàç³â, ³ ñóá’ºêòîì ëîã³÷íîãî äîêàçó-
âàííÿ, òîáòî îïåðóâàííÿ äîêàçàìè-àðãóìåíòàìè ïðè îá´ðóíòóâàíí³ (ñïðîñòóâàíí³) ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ òåçè [11, ñ.18-19]. Â³í º ñóá’ºêòîì þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó äîêàçóâàííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ äëÿ ï³äçàõèñíîãî îáñòàâèí ñïðàâè òà ñïðîñòóâàííÿ îáñòàâèí – ï³äñòàâ îáâè-
íóâà÷åííÿ, îñê³ëüêè ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ â³í ïåðåáóâàº îäíî÷àñíî ó äâîõ ðîëÿõ («³ïîñ-
òàñÿõ»), ³ ÿê ïðåäñòàâíèê ï³äçàõèñíîãî, ³ ÿê ñàìîñò³éíèé ó÷àñíèê ïðîöåñó [11, ñ.20].  

Àëå, çä³éñíþþ÷è çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íàäàºòüñÿ 
ïîñëóãà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âîíà â³äïëàòíà ÷è áåçâ³äïëàòíà.  

Àíàëîã³÷íà ïðîáëåìà âèíèêàº ³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèâàòíèõ íîòà-
ð³óñ³â. Íàóêîâöÿìè íîòàð³óñ âèçíàºòüñÿ ÿê ïðàêòèêóþ÷èé þðèñò, ôóíêö³ÿìè ÿêîãî º íàäàííÿ 
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ïóáë³÷íî¿ â³ðîã³äíîñò³ àêòàì ïðèâàòíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó ôîðì³ ñêëàäàííÿ, ñàìîñò³éíîãî 
óêëàäàííÿ àáî ³íøîãî îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà òà/àáî íàäàííÿ þðèäè÷íèõ 
êîíñóëüòàö³é [14, ñ.7]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é äàº îñíîâó äëÿ ïðîïî-
çèö³¿ ïðî âèçíà÷èòè íîòàð³àò ÿê íåäåðæàâíó ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðîôåñ³éíó êîðïîðàö³þ, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, à òàêîæ äåðæàâè, ³, â³äïîâ³äíî, íîòàð³óñà ÿê þðèñòà, óïîâíîâàæåíîãî âèêîíóâàòè â³ä 
³ìåí³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿ òà íàäàâàòè þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ äëÿ óñóíåííÿ 
íåãàòèâíîãî äóàë³ñòè÷íîãî (íîòàð³óñ-íàï³â÷èíîâíèê, íàï³âï³äïðèºìåöü) ñòàòóñó ïðèâàò-
íîãî íîòàð³óñà ñë³ä â³äìîâèòèñü â³ä òåðì³íà «ïðèâàòíèé» [15, ñ.15]. 

ßêùî àäâîêàò òà íîòàð³óñ íå º ï³äïðèºìöåì, òî â³í íå º ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, â³í íå ìîæå ìàòè ñòàòóñ âèêîíàâöÿ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â». Òîìó çàìîâíèêè àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã íå ìîæóòü ìàòè ïðàâà, âñòàíîâëåí³ 
çàêîíîì äëÿ ñïîæèâà÷³â, ùî º íåîá´ðóíòîâàíèì îáìåæåííÿì.  

ßê â³äîìî, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáëèâ³ âèìîãè äî çä³éñíåííÿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â. Ñòàòòåþ 906 
ÖÊ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî çáèòêè, çàâäàí³ çàìîâíèêó íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì 
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã çà ïëàòó, ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ âèêîíàâöåì, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ 
éîãî âèíè, ó ïîâíîìó îáñÿç³, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì, à âèêîíàâåöü, ÿêèé ïîðóøèâ 
äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã çà ïëàòó ïðè çä³éñíåíí³ íèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äàº 
çà öå ïîðóøåííÿ, ÿêùî íå äîâåäå, ùî íàëåæíå âèêîíàííÿ âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì âíàñë³äîê 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì. 

Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäâîêàòà òà íîòàð³óñà ó 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ íå âèð³øóº ãîëîâíîãî ïèòàííÿ: ÷è âèçíàâàòè ¿õ ñóá’ºêòàìè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâèé ïðàâèé ñòàòóñ ï³äïðèºìöÿ, ìàòèìóòü 
äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè ÷è ï³äâèùåíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ. Òîìó äëÿ 
ïîñèëàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñïîæèâà÷³â ïîñëóã àäâîêàò³â òà íîòàð³óñ³â îñòàíí³ ïîâèíí³ 
ìàòè ïðàâà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè 
ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã, º ðîçøèðåííÿ âèä³â ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ò³ëüêè þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè. Òàêà òåíäåíö³ÿ íå çàâæäè º âèïðàâäàíîþ. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ïîñëóã ÿê 
ãîòåëüí³. «Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ãîòåëÿìè é àíàëîã³÷íèìè çàñîáàìè ðîçì³ùåííÿ òà 
íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã» âèçíà÷àþòü ãîòåëü ÿê ï³äïðèºìñòâî áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè ³ á³ëüøå íîìåð³â òà íàäàº 
ãîòåëüí³ ïîñëóãè ç òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ç îáîâ'ÿçêîâèì îáñëóãîâóâàííÿì. ²ç òàêîãî 
âèçíà÷åííÿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ãîòåëüí³ ïîñëóãè ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ò³ëüêè 
ï³äïðèºìñòâà, ùî º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Öèì çàêîíîì òàêîæ íàäàºòüñÿ ïðàâî áóòè 
òóðèñòè÷íèìè îïåðàòîðàìè òà çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã 
ñòâîðåííÿ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó ò³ëüêè þðèäè÷íèì îñîáàì. 

Íàäàííÿ ïðàâà ò³ëüêè ô³çè÷íèì îñîáàì-ï³äïðèºìöÿì çä³éñíþâàòè ïåâí³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³ º âèíÿòêîì ³ç öüîãî ïðàâèëà. Öå ñòîñóºòüñÿ, àðá³òðàæíèõ êåðóþ÷èõ. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò.1 òà 3-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ 
éîãî áàíêðóòîì» àðá³òðàæíèì êåðóþ÷èì (ðîçïîðÿäíèêîì ìàéíà, êåðóþ÷èì ñàíàö³ºþ, 
ë³êâ³äàòîðîì) ìîæå áóòè ô³çè÷íà îñîáà, ñóá'ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº â³äïî-
â³äíó ë³öåíç³þ. Îáìåæåííÿ ïðàâà çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè ô³çè÷íèìè îñîáàìè-
ï³äïðèºìöÿìè º íå äîñèòü ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè àíàëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî áàíê³âñüêèõ 
óñòàíîâ çä³éñíþº þðèäè÷íà îñîáà. Ñòàòòåþ 76 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî òèì÷àñîâèì àäì³í³ñòðàòîðîì ìîæå áóòè: þðèäè÷íà îñîáà, 
ÿêà çä³éñíþº ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà/àáî ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â 
ùîäî íàäàííÿ àóäèòîðñüêèõ, þðèäè÷íèõ àáî êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã. Âðàõîâóþ÷è îñîá-
ëèâå çíà÷åííÿ áàíê³â ó íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, øèðîêå êîëî ¿õ êë³ºíò³â, çàëó÷åííÿ äî 
òèì÷àñîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ò³ëüêè þðèäè÷íèõ îñ³á ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îñòàíí³õ çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ òàêèõ ïîñëóã.  

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ñåíñ ó íàäàíí³ âèêëþ÷íîãî ïðàâà ò³ëüêè ô³çè÷íèì îñîáàì-
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ï³äïðèºìöÿì çä³éñíþâàòè ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 52 ÖÊ ô³çè÷íà îñîáà – ï³äïðèºìåöü â³äïîâ³äàº çà çîáîâ'ÿçàííÿìè, ïîâ'ÿçàíèìè ³ç 
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, óñ³ì ñâî¿ì ìàéíîì, êð³ì ìàéíà, íà ÿêå çã³äíî ³ç çàêîíîì íå 
ìîæå áóòè çâåðíóòî ñòÿãíåííÿ. Àëå ³ñíóþòü òàê³ âèäè þðèäè÷íèõ îñ³á, ó÷àñíèêè ÿêèõ òàêîæ 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè (ïîâíå òà êîìàíäèòíå òî-
âàðèñòâî). Òîìó ââàæàºìî, ùî íå ³ñíóº íàãàëüíî¿ ïîòðåáè ó âèä³ëåíí³ îñîáëèâèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³.  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  
1. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèä³ëÿº äâ³ ñïåö³àëüí³ êàòåãîð³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 

óêëàäàòè äîãîâîðè íàäàííÿ ïîñëóã: ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ òà îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
íåçàëåæíó ïðîôåñ³éí³ ä³ÿëüí³ñòü (àäâîêàòè, íîòàð³óñè òîùî).  

2. Âðàõîâóþ÷è íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ ñò. 50 ÖÊ (ÿêà âñòàíîâèëà, ùî ó âèïàäêó, êîëè 
îñîáà ðîçïî÷àëà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, óêëàâøè â³äïîâ³äí³ 
äîãîâîðè, âîíà íå ìàº ïðàâà îñïîðþâàòè ö³ äîãîâîðè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíà íå º ï³ä-
ïðèºìöåì) ïðîïîíóºìî ïðèéíÿòè íîâó ðåäàêö³þ ö³º¿ íîðìè: «Ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íà îñîáà íå ìàº ïðàâà ïîñèëàòèñÿ ùîäî 
óêëàäåíèõ íèìè ïðàâî÷èí³â íà òå, ùî âîíà íå º ï³äïðèºìöåì, à ñóäè ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòè äî òàêèõ ïðàâî÷èí³â íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíè-
êàþòü ³ç çä³éñíåííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». 

3. Âèä³ëåííÿ ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêèõ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ïîñëóã ÿê îñîáè, ùî 
çä³éñíþþòü íåçàëåæíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñòàâèòü ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äî 
äîãîâîð³â ç ó÷àñòþ òàêèõ îñ³á çàêîíîäàâñòâà ùî ðåãóëþº ï³äïðèºìíèöüê³ â³äíîñèíè.  

4. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèçíàííÿ àäâîêàò³â òà ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå, çîêðåìà, âèð³øèòü ïèòàííÿ ï³äâèùåíîãî çàõèñòó ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â-çàìîâíèê³â çà äîãîâîðàìè íàäàííÿ ïîñëóã.  

5. Íàäàííÿ ïðàâà çä³éñíþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè ô³çè÷íèì îñîáàì-ï³ä-
ïðèºìöÿì (àðá³òðàæíèì êåðóþ÷èì) íå ìàº ïðàâîâîãî ñåíñó, îñê³ëüêè òàê³ ïîñëóãè 
ìîæóòü íàäàâàòè ³ þðèäè÷í³ îñîáè.  

6. Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ñíóþòü íåîá´ðóíòîâàí³ îáìåæåííÿ íàäàííÿ ïîñëóã ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè. Â çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî íàäàòè ïðàâî öèì ñóá’ºêòàì íàäàâàòè ãîòåëüí³ 
ïîñëóãè òà ïîñëóãè òóðîïåðàòîðà.  

Ïîðóøåí³ ó ö³é ñòàòò³ ïèòàííÿ íå âèð³øóþòü óñüîãî ñïåêòðà ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ 
âèíèêàþòü ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèêîíàâö³â ó äîãîâîðàõ íàäàííÿ ïîñëóã. 
Äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ó íàäàíí³ ïîñëóã ñóá’ºêòàì 
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.  

Ë³òåðàòóðà: 
1. Äðîçäîâà Í.Â. Äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè: àâòîðåô. äèñ... 

êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.03 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; Êè¿â. íàö. óí-ò ³ì. Ò.Øåâ÷åíêà. — Ê., 2005. — 22 ñ. 
2. Áîãóöüêèé Î. À. Äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã: àâòîðåô. äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê: 

ñïåö. 12.00.03 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].; ÍÄ² ïðèâàò. ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÀÏÍ Óêðà¿íè. — Ê., 2010.— 
20 ñ.  

3. Áîãîñëàâåöü Â.Ì. Äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã: àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 
12.00.03 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; Êè¿â. íàö. óí-ò ³ì. Ò.Øåâ÷åíêà. — Ê., 2008. — 19 ñ.  

4. Áîðèñåíêî Ã.Î. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³: àâòîðåô. äèñ... 
êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.07 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; Õàðê. íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ. — Õ., 2009. — 16 ñ. 

5. Áóðëàêîâ Ð.Ì. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³: àâòîðåô. 
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.03 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; Óí-ò âíóòð. ñïðàâ. — Õ., 2000. — 19 ñ.  

6. Ãîëîâ³é Ë. Â. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã âèùèìè íàâ÷àëüíèìè 
çàêëàäàìè Óêðà¿íè: àâòîðåô. äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.07 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; Íàö. óí-ò 
á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè. — Ê., 2010. — 16 ñ.  

7. Êîëîì³ºöü Î.Î. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè — ï³äïðèºìöÿ: àâòîðåô. 
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî. — Ê., 2003. — 16 ñ. 
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8. Êîëîì³ºöü Î.Î. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèºìöÿ: äèñ. íà 
çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.03 – öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå 
ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî 
ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê., 2003. — Ñ. 127. 

9. Êóðèëî Â.². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè íàäàííÿ îõîðîííèõ ïîñëóã: àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. 
íàóê: 12.00.07 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; Äåðæ. ïîäàò. àäì³í. Óêðà¿íè. Àêàä. Äåðæ. ïîäàò. ñëóæáè Óêðà¿-
íè. — ²ðï³íü, 2003. — 20 ñ.  

10. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / [Çà ðåä. Â.Ì. Êîññàêà]. – Ê.: ²ñòèíà, 
2004. – 976 ñ. 

11. Ïîïåëþøêî Â.Î. Ôóíêö³ÿ çàõèñòó â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè: ïðàâîâ³, òåîðåòè÷í³ òà 
ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè: àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.09 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]; Êè¿â. íàö. óí-ò 
³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. — Ê., 2009. — 20 ñ.  

12. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð: Ó 2 ÷. / Çà çàã. ðåä. ß.Ì. Øåâ÷åíêà. — Ê.: 
Êîíöåðí «Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå», 2004. – ×. 1. – 692 ñ. 

13. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð. Âèä. 3-º ïåðåðîáë. òà äîïîâ. / [â³äïîâ. 
ðåä. ª. Î. Õàðèòîíîâ]. – Õ.: ÒÎÂ «Îä³ñåé», 2006. – 1200 ñ. 
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Fedorchenko N.V. Civil –legal status of the individuals – executives on service providing by 
contract. The article enlightens the issues of civil legal status of the individuals dealing with services 
providing; the definition of basic tendencies in the legislation of Ukraine, which regulates relations in the 
process of services providing by individuals; determination of the legal status of persons carrying out an 
independent professional activity, in particular, notaries and barristers.  

Key words: service, agreement of granting services, entrepreneurial activity, independent 
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êàíä. þðèä. íàóê,  âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òóðèçìó 
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà 
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Ïèòàííÿ ë³öåíçóâàííÿ, ÿê ôîðìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, º âàæëèâîþ íå ëèøå äëÿ åêîíîì³êè íàøî¿ äåðæàâè, à òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íàäàííÿ ÿê³ñíèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã äëÿ ñïîæèâà÷³â. Òîìó ïðàâîâèé àíàë³ç ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåííÿ êîë³ç³éíèõ íîðì òà ïðîãàëèí ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àêòóàëüíèì ³ ïîòðåáóº íàóêîâîãî ï³äõîäó.  

Çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ òà º 
ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.  

Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ 
òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ â ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Â.À. Êâàðòàëüíîâ [6], 
Â.Ô. Êèôÿê [7], Ï.Ð Ïóöåíòåéëî [8], Â.Ê. Ôåäîð÷åíêî [9] òà ³í. Àëå ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí òà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîò-
ðåáóþòü àíàë³çó ñó÷àñíîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ñóá'ºêòàì 
òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ òóðèñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ë³öåíçóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â 
öüîìó çàêîí³ ñåðåä ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüí³ñòü ì³ñòèòü íîðìè ùîäî îáîâ’ÿçêî-
âîñò³ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ òà/àáî çàáåçïå÷åííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå 
äëÿ òóðèñòè÷íèõ îïåðàòîð³â.  

Ñóá'ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé îòðèìàâ ë³öåíç³þ íà òóðîïåðàòîðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî íà íàäàííÿ ïîñëóã ç îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âè¿çäó çà ìåæ³ 
Óêðà¿íè. Òóðèñòè÷íèé îïåðàòîð ìîæå çä³éñíþâàòè òàêîæ ³ òóðàãåíòñüêó ä³ÿëüí³ñòü.  

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì çàêîíîì «òóðèñòè÷íèé îïåðàòîð» – öå þðèäè÷íà îñîáà, ñòâîðåíà 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ ÿêî¿ âèêëþ÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ º îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
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ñòâîðåííÿ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó, ðåàë³çàö³ÿ òà íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ 
ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ õàðàêòåðíèõ òà ñóïóòí³õ ïîñëóã ³ ÿêà â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó îòðèìàëà ë³öåíç³þ íà â³äïîâ³äíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1].  

Çã³äíî ³ç âèùåçãàäàíèì çàêîíîì «òóðèñòè÷íèé àãåíò» ìîæå áóòè ÿê þðèäè÷íîþ, òàê ³ 
ô³çè÷íîþ îñîáîþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç 
ðåàë³çàö³¿ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó òóðîïåðàòîð³â òà òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ³íøèõ ñóá'ºêò³â òó-
ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ õàðàêòåðíèõ òà ñó-
ïóòí³õ ïîñëóã.  

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» çàçíàâ çì³í ó 
÷àñòèí³ ñòàòò³ 9 ùîäî ïåðåë³êó âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêëþ÷àº îáîâ’ÿçêîâå 
îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ äëÿ òóðàãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» «ë³öåíç³ÿ» 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðàâî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì 
âèçíà÷åíîãî ñòðîêó, ó ðàç³ éîãî âñòàíîâëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà óìîâ âèêî-
íàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ [2]. 

Îêð³ì çàêîí³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ 
òóðèçìó, º ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ñåðåä íèõ ñë³ä çðîáèòè àêöåíò íà Ïîñòà-
íîâ³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà Ì³-
í³ñòåðñòâà êóëüòóðè òà òóðèçìó Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ 
òóðîïåðàòîðñüêî¿ òà òóðàãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4].  

Ë³öåíç³éí³ óìîâè º îñíîâíèì ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòîì, ÿêèé 
âñòàíîâëþº âèìîãè äî òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî äîçâîëó íà 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ òóðèçìó. Àíàë³çóþ÷è íàçâó òà çì³ñò íîðì 
çàçíà÷åíîãî ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í 
òà óïîðÿäêóâàííÿ äàíèõ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.  

Ó ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàâëåíà çàäà÷à çàáåçïå÷èòè ïðèâåäåííÿ 
ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì çàêîíîì. Öå îçíà÷àº, ùî íà Äåðæàâíó àãåíö³þ ç ïèòàíü òó-
ðèçìó òà êóðîðò³â, ÿê íà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ òóðèçìó, ïîêëàäåíèé 
îáîâ’ÿçîê ðîçðîáèòè íîâèé ïðîåêò Ë³öåíç³éíèõ óìîâ àáî âíåñòè çì³íè äî ÷èííîãî 
ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.  

Íà âèêîíàííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî óïîðÿäêó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» [3], Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü òóðèçìó òà êó-
ðîðò³â âèçíà÷åíî ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ë³öåíçóâàííÿ òóðîïåðàòîðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàêàçîì Äåðæòóðèçìêóðîðòó ¹ 44 â³ä 28 ãðóäíÿ 2011 ð. çàòâåðäæåíî Ñòàí-
äàðò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ç âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàòà ë³öåíç³¿ 
òà âèäà÷³ êîï³¿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].  

Ó Äîêóìåíò³ îïèñóþòüñÿ âñ³ åòàïè îòðèìàííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ç ë³öåíçóâàííÿ òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âèäà÷ó àáî ïåðåîôîðìëåííÿ äóáë³êàòó 
ë³öåíç³¿ òà êîï³¿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³): ÷³òêî îêðåñëåíî 
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèì âèçíà÷åíî Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç 
òóðèçìó òà êóðîðò³â (Äåðæòóðèçìêóðîðò), ³ îäåðæóâà÷à ïîñëóãè (òóðîïåðàòîðà). Âñòàíîâ-
ëåíî ºäèí³ âèìîãè äî ñòðîê³â íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. 

Òàê, Äåðæòóðèçìêóðîðò ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ (êîï³¿ ë³öåíç³¿) àáî ïðî 
â³äìîâó ó ¿¿ âèäà÷³ ó ñòðîê íå ï³çí³øå ÿê äåñÿòü ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè íàäõîäæåííÿ çàÿâè ç 
óñ³ìà íåîáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè; âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàÿâè; âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê 
äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî Äåðæòóðèçìêóðîðòó äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 
âñòàíîâëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè Äåðæòóðèçìêóðîðòîì ó íàäàíí³ òàêî¿ 
ïîñëóãè, à òàêîæ ï³äñòàâè äëÿ çàëèøåííÿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ áåç ðîçãëÿäó.  

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óº âñåá³÷íå íîðìàòèâíå ïîëå äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òóðèñòè÷íèõ îïåðàòîð³â.  
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Â³äì³íà îáîâ’ÿçêîâîãî ë³öåíçóâàííÿ òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â, ÿê ìåòîä ïîñëàáëåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òèñêó ç áîêó äåðæàâè, ìàëî á ñïðèÿòè ïîëåãøåííþ âåäåííþ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ.  

Íå ðîçâèíóòå íîðìàòèâíå ïîëå òà íåïîâíå çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàñîáàìè 
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â ìîæå ïðèçâåñòè äî òàêèõ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ÿê âèíèêíåííÿ ñïîíòàííèõ òóðèñòè÷íèõ ô³ðì òà íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 
êîíêóðåíö³¿; óñêëàäíåííÿ ñï³âïðàö³ òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â ç òóðèñòè÷íèì îïåðàòîðîì; 
íàäàííÿ íåÿê³ñíèõ ïîñåðåäíèöüêèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ñïîæèâà÷ó.  

Ñó÷àñí³ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü ïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ãàëóçåâèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â.  

Àëüòåðíàòèâà ë³öåíçóâàííþ ïîñåðåäíèöüêèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã äëÿ òóðèñòè÷íèõ 
àãåíò³â ìîæå áóòè ñåðòèô³êàö³ÿ. Àëå âèíèêàº ïèòàííÿ, õòî ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè òà êîíò-
ðîëþâàòè âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ âèìîã ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Ìîæëèâî, òóðèñòè÷í³ îïåðàòîðè ñòâîðÿòü íîâå îá’ºäíàííÿ, ÿêå á çàïðîâàäèëî ñâîþ ñèñòåìó 
ñòàíäàðòèçàö³¿ ³ âèäàâàëè á ñåðòèô³êàòè òóð àãåíòàì, òèì ñàìèì îáèðàþ÷è òà ïðîïóñêàþ÷è 
íà ðèíîê äîáðîñîâ³ñíèõ òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â. Òóðèñòè÷í³ îïåðàòîðè ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòè ìåòîäè ìåðåæíîãî á³çíåñó: ïëàòí³ ñåì³íàðè, ïëàòí³ ñåðòèô³êàòè òîùî. Àëå öå ùå îäíà 
ñòàòòÿ ïðèáóòê³â òóðèñòè÷íèõ îïåðàòîð³â, à íå äåðæàâè. 

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ðîñ³¿ ïðîöåäóðà ë³öåíçóâàííÿ 
â³äñóòíÿ. Òàêà äîçâ³ëüíà ñèñòåìà çíà÷íî ñïðîùóº âåäåííÿ á³çíåñó. Çà äàíèìè Rata-news, 
ï³ñëÿ â³äì³íè äåðæàâíîãî ë³öåíçóâàííÿ òóðèñòè÷íî-àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2007 ð. â 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ó òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìö³â çíèêëà ìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè ñåáå íà 
ðèíêó íàäàííÿ ÿê³ñíèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã [10]. Ë³öåíçóâàííÿ âèêîíóâàëî íå ò³ëüêè 
äèñöèïë³íóþ÷ó ôóíêö³þ, à é ñëóãóâàëî îçíàêîþ äî ïðèíàëåæíîñò³ ô³ðìè äî êîíêðåòíîãî 
ïðîôåñ³éíîãî ðèíêó ïîñëóã. Ïðè â³äñóòíîñò³ ö³º¿ îçíàêè âñòàíîâëåííÿ â³äì³ííîñòåé 
òóðèñòè÷íîãî àãåíòà â³ä ï³äïðèºìñòâ ³íøîãî ïðîô³ëþ ñòàëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèìè, â 
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïî÷àëè çíèêàòè ðàìêè ãàëóç³ òà çíèæàâñÿ ð³âåíü äîâ³ðè äî òóðèñòè÷íîãî 
á³çíåñó ç³ ñòîðîíè ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. Ðèíîê ïîòðåáóâàâ ó íîâîìó ³íñòðóìåíò³ 
äëÿ îáë³êó òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â. Íà ïî÷àòêó 2007 ð. çà ³í³ö³àòèâîþ Ðîñ³éñüêîãî ñîþçó 
òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ áóâ ñòâîðåíèé Çàãàëüíîðîñ³éñüêèé ðåºñòð òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ [11]. 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ñíóº Àñîö³àö³ÿ òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ, ÿêà â³äïîâ³äàº çà êîæíå ñâîº 
ï³äïðèºìñòâî. Ó ðàç³ ïîòðåáè Àñîö³àö³ÿ ç³ ñâîãî ãàðàíò³éíîãî ôîíäó âèïëà÷óº ñïîæèâà÷ó 
êîìïåíñàö³þ, ÿêùî ùîñü ñòàëîñÿ ç öèì àãåíòîì. 

ªäèíîþ ãàðàíò³ºþ, çàëèøàºòüñÿ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, 
àëå îñòàíí³ ïîä³¿ ç òóðèñòè÷íîþ ô³ðìîþ «Êaryatour» ïîêàçàëè, ùî â íàø³é äåðæàâ³ 
íåçàõèùåíèé, í³ òóðèñòè÷íèé àãåíò, í³ ñïîæèâà÷ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. 

Çâè÷àéíî, ùî òóðèñòè÷í³ àãåíòè ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Àäæå, ïî ñóò³, çà âñå â³äïîâ³äàòèìå ëèøå òóðèñòè÷íèé îïåðàòîð. 

Äëÿ òîãî ùîá çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ó òóðèñòè÷íèõ 
îïåðàòîð³â ó çâ’ÿçêó ç â³äì³íîþ ë³öåíç³¿ äëÿ òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â, â³äïîâ³äí³ àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè 
áóäóòü âïðîâàäæóâàòè ñâîþ ñèñòåìó ñåðòèô³êàö³þ, ÿê öå ðîáèòü Àñîö³àö³ÿ ë³äåð³â òóð-
á³çíåñó. Ùå äâ³ àñîö³àö³¿ òàêîæ çàïðîâàäÿòü ñâîþ ñèñòåìó ÿêîñò³, çàïðîâàäæóþ÷è ñåðòè-
ô³êàö³þ äëÿ àãåíò³â. Âèõîäèòü, ùî âñ³ àñîö³àö³¿ òóðèñòè÷íèõ îïåðàòîð³â – Àñîö³àö³ÿ òóðèñ-
òè÷íèõ îïåðàòîð³â Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ ë³äåð³â òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó, Àñîö³àö³ÿ ä³ëîâîãî 
òóðèçìó ìàòèìóòü ñâîþ ñèñòåìó ñåðòèô³êàö³¿ àãåíòñòâ.  

Òàê âàæëèâî îáðàòè ºäèíó ñèñòåìó îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ. Äëÿ 
äåðæàâè äóæå âàæëèâî ïðè â³äì³í³ ë³öåíçóâàííÿ çàáåçïå÷èòè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ 
òóðèñòè÷íèìè ñóá’ºêòàìè. 

Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ ãàðàíò³þ äëÿ òóðèñòè÷íèõ àãåíò³â òà òóðèñòè÷íèõ îïåðàòîð³â º 
ãàðàíò³éíèé ôîíä ó ðîçì³ð³ 30 % â³ä ¿õ îáîðîòó. Àëå öå ðèòîðè÷íå ïèòàííÿ â íàø³é êðà¿í³, 
êîëè 50 % òóðèñòè÷íîãî ðèíêó çíàõîäÿòüñÿ ó ò³í³. 

Ç àíàë³çó íîðìàòèâíî¿ áàçè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà õàðàêòåðèñòèêè ì³æ-
íàðîäíîãî äîñâ³äó ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:  
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Vishnevska Y.V. On the issues of licensing tourist business. The article analyzes the rules of 
administrative law which ensure the regulation of tourism. The legislation on administrative authorities on 
the issues of licensing the tourist business by providing administrative services is outlined. 

Key words: license, the subjects of tourism, tour operators and travel agents. 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 55 

 347.961.078.3 

©Ãëîá³íåöü Ì. Ã., 

ïðèâàòíèé íîòàð³óñ  
Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî íîòàð³àëüíîãî îêðóãó 

 

         -
           

    ,     . 
     . 

 : ,  , ,  ,  
,  .  

Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-
ïðàâîâèõ îñíîâ óí³ô³êàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð, ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â, äåðæàâíîãî íîòàð³àëü-
íîãî àðõ³âó. Íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ óí³ô³êàö³¿ îáóìîâëåíà ðîçãàëóæåí³ñòþ êîíòðîëþ, ùî 
ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå ó íàÿâíîñò³ ê³ëüêîõ îá’ºêò³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ó çä³éñíåíí³ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ êîíòðîëüíèõ ä³é ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâèë âåäåííÿ íîòà-
ð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà; íàäàííÿ íîòàð³àëüíèõ ïîñëóã; äîòðèìàííÿ âèìîã äî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ 
ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà; äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ ò³íüîâèõ äîõî-
ä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì òîùî.  

Ïðîöåäóðè â÷èíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é óðåãóëüîâàí³, â îñíîâíîìó, ï³äçàêîííèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè – ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçàìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà ó ñôåð³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ 
Ì³í³ñòåðñòâîì ðîçì³ùåíî 22 òàêèõ àêòè, â ÿêèõ ðåãëàìåíòîâàíî íå ëèøå çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ, à é îðãàí³çàö³ÿ íîòàð³àòó â ö³ëîìó òà îêðåì³ ¿¿ àñïåêòè, íàïðèêëàä, ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïèòàíü ïðîñòàâëÿííÿ àïîñòèëþ òîùî. Ó 2010 ð. Ì³í³ñ-
òåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî íàêàç ¹3290/5, ÿêèì çàòâåðäæóâàëàñü Êîíöåïö³ÿ 
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà¿í³, â ÿê³é ÷³òêî âèçíà÷åí³ ôàêòîðè, ùî îáóìîâèëè 
íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ: íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â, çîêðåìà, 
äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð, ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â, äåðæàâíîãî íîòàð³àëüíîãî àðõ³âó; 
íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â äëÿ îïòèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 
íîòàð³àëüíèìè ïîñëóãàìè òà íàäì³ðíîþ êîíöåíòðàö³ºþ íàäàííÿ íîòàð³àëüíèõ ïîñëóã ó 
ñòîëèö³ Óêðà¿íè – ì. Êèºâ³ òà îáëàñíèõ öåíòðàõ; â³äñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á äàâàëà 
ìîæëèâ³ñòü íîòàð³óñó ÿê ïðåäñòàâíèêó äåðæàâíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè; â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ òà 
ïðîôåñ³éíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ó íîòàð³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìè ö³ííîñòåé; çàêîíîäàâ÷à 
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïåíñ³éíîãî, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîòàð³óñ³â Óêðà¿íè òà ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â íîòàð³óñà; â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî îïëàòè çà íàäàííÿ 
íîòàð³óñàìè ïîñëóã, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷èíåííÿì íîòàð³àëüíèõ ä³é; â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ 
ïðîãðàìè ñòàæóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çàéìàòèñÿ íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ïåðåä-
áà÷àëà á íå ëèøå íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ç ïèòàíü íîòàð³àòó, à é åëåìåíòè ïðàêòèêè, ïñèõîëîã³¿, 
åòèêè, äåîíòîëîã³¿, ëîã³êè, êîíôë³êòîëîã³¿, íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òîùî; â³äñóòí³ñòü 
êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü íîòàð³àëüí³ ä³¿, ó òîìó 
÷èñë³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî; êîë³ç³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³àòó; âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ÷àñòî ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó (²íñòðóêö³¿, Ïîëîæåííÿ, 
Ïîðÿäêè); â³äñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ïàëàòè òà íåâèçíà÷åí³ñòü ¿¿ ñòàòóñó [1].  

Âèä³ëåí³ ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àòó â ö³ëîìó, à é ïîçíà-
÷àþòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà, ó ê³íöåâîìó âèïàäêó, ÿêîñò³ 
íàäàííÿ íîòàð³àëüíèõ ïîñëóã. 

Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðîöåäóð êîíòðîëþ ùå íå áóëà ïðåäìåòîì 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó, à ¿¿ îêðåì³ àñïåêòè âèñâ³òëþâàëèñü ïîá³÷íî ó ïðàöÿõ 
øèðøîãî ïðåäìåòíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ íàïðàöþâàíü Ã.Þ. Ãóëºâñüêî¿, 
Ë.Â. Äàíþê, Í.Â. Êàðíàðóê, Ó.Î. Ïàë³ºíêî, Ê.². Ôåäîðîâî¿ òà ³í. Ïðîöåñóàëüíà ñêëàäîâà íîòà-
ð³àëüíèõ â³äíîñèí àíàë³çóâàëàñü Ñ.ß. Ôóðñîþ ç ïîçèö³é íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñó. Îáðàííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî äîñë³äæåííÿ êîíòðîëþ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
ïîçèö³é éîãî ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè âèçíà÷åíå çíà÷íèì íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì óïîðÿäêó-
âàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ öüîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, ùî äîçâîëÿº ïîáóäóâàòè îïòè-
ìàëüíó ìîäåëü êîíòðîëþ. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ âèä³â êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ 
íîòàð³óñ³â. 

Ðîçãëÿä êîíòðîëþ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîçèö³é âèä³ëåííÿ éîãî ïðîöåñóàëüíî¿ 
ôîðìè ´ðóíòóºòüñÿ íà íàÿâíîñò³ ñòàä³éíîñò³ ÿê îñíîâíî¿ îçíàêè ïðîöåñó. Ñòàä³ÿ º ñàìîñò³éíèì 
åëåìåíòîì þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ÷àñòèíîþ âèçíà÷åíî¿ ó ÷àñ³ ñòðóêòóðè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç 
îá’ºêòèâíî¿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïåâíîãî ÷èñëà ä³é ç ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
àêòà äîïîì³æíîãî àáî îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ñòàä³ÿ âèñòóïàº ÿê âèçíà÷åíà ó ÷àñ³ ôîðìà, ùî 
íàïîâíåíà â³äïîâ³äíèì ôóíêö³îíàëüíèì çì³ñòîì, òîáòî òèìè âèìîãàìè, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó òà ¿õ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îñòàíí³ìè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ïðàâîâîþ íîðìîþ [2]. Ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ º â³äíîñíî â³äìåæîâàíîþ, âèä³ëåíîþ 
ó ÷àñ³ é ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíîþ ñóêóïí³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (ïðîöåäóð), ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ êîëîì 
ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñóàëüíèìè àêòàìè [3, ñ.502]. 

Ç íàâåäåíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó ïðî äîö³ëüí³ñòü 
âèä³ëåííÿ ñòàä³é êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî ï³äêðåñëèòü â³äïîâ³äí³ñòü êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³. Òàê³ ñòàä³¿ ìîæíà âèä³ëèòè íà ï³äñòàâ³ îïðàöþâàííÿ 
ïðèïèñ³â íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24.12.2008 ¹ 2260/5 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîðÿäêó ïåðåâ³ðêè îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â òà 
âèêîíàííÿ íèìè ïðàâèë íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà» [4], à òàêîæ íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè âiä 22.12.2010 ¹ 3253/5 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî 
ä³ëîâîäñòâà» [5]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24.12.2008 ¹ 
2260/5 ïåðåâ³ðêà îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â òà 
âèêîíàííÿ íèìè ïðàâèë âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà ìîæå áóòè ïëàíîâîþ 
êîìïëåêñíîþ ïåðåâ³ðêîþ çà ïåâíèé ïåð³îä, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà äâà 
ðîêè, òà ïîçàïëàíîâîþ ïîâòîðíîþ ïåðåâ³ðêîþ çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàº îðãàí³çàö³ÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòîðè, àðõ³âó, íîòàð³óñà òà 
âèêîíàííÿ íèìè ïðàâèë âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà çà âåñü ïåð³îä, ùî ìèíóâ ç ÷àñó 
ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ ïëàíîâî¿ êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè êîíòîðè, àðõ³âó, íîòàð³óñà. 

Ñòàä³ÿìè êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ï³äãîòîâ÷ó; àíàë³òè÷íó; ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ.  

Íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ ñêëàäàºòüñÿ ãðàô³ê ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ êîìïëåêñíèõ ïåðåâ³ðîê 
îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòîðè, àðõ³âó, íîòàð³óñà òà âèêîíàííÿ íèìè ïðàâèë 
âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà ïîãîäæóºòüñÿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
òâåðäæóºòüñÿ íà÷àëüíèêîì óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ íà ð³ê. Êîï³ÿ ïîãîäæåíîãî òà çàòâåðäæåíîãî 
ãðàô³êà íàäñèëàºòüñÿ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàïðàâëÿºòüñÿ íà àäðåñó 
êîíòîðè, àðõ³âó, íîòàð³óñà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³. Ãðàô³ê ïåðåâ³ðêè îïðèëþäíþºòüñÿ 
øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà ñàéò³ óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿. Óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêîì Ì³í'þñòó 
àáî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ïëàí ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè. Äî ïëàíó ïåðåâ³ðêè 
âêëþ÷àþòüñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòîðè, àðõ³âó, 
íîòàð³óñà òà âèêîíàííÿ íèìè ïðàâèë âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà. 
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Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè çä³éñíþºòüñÿ ïîâòîðíà 
ïîçàïëàíîâà ïåðåâ³ðêà. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ïîðóøåííÿ êîíòîðîþ, àðõ³âîì, íîòàð³óñîì çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ íîòàð³àëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü, çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ ïîçàïëàíîâà ïîâòîðíà 
ïåðåâ³ðêà â îêðåìî âèçíà÷åíèé ñòðîê. Âîíà ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì âèòðåáîâóâàííÿ â³ä êîíòî-
ðè, àðõ³âó, íîòàð³óñà (îñîáè, ÿêà çàì³ùóº òèì÷àñîâî â³äñóòíüîãî íîòàð³óñà) íåîáõ³äíèõ 
äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ôàêò³â, âèêëàäåíèõ ó òàê³é ³íôîðìàö³¿, òà 
ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü íîòàð³óñà. 

Ïåðåä ïðîâåäåííÿì ïåðåâ³ðêè îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòîðè, àðõ³âó, 
íîòàð³óñà òà âèêîíàííÿ íèìè ïðàâèë âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà âïîâíîâàæåí³ 
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÷è óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ îñîáè âèâ÷àþòü óñ³ ìàòåð³àëè, ÿê³ º ó 
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, óïðàâë³íí³ þñòèö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîïåðåäí³õ ïåðåâ³ðîê, íàñ-
ë³äêè ¿õ ðåàë³çàö³¿, ñêàðãè ùîäî êîíòîðè, àðõ³âó, íîòàð³óñà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³. 

Ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì íàêàçó ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðêè òà âñòàíîâëåííÿì ïîâíîâàæåíü ¿¿ ÷ëåí³â. 

Íà àíàë³òè÷í³é ñòàä³¿ ïåðåâ³ðêè îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòîðè, àðõ³âó 
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàéíÿòòÿ ïðèì³ùåííÿ, ó ÿêîìó âîíè ðîçì³ùóþòüñÿ, óìîâè 
çáåð³ãàííÿ ñïåö³àëüíèõ áëàíê³â íîòàð³àëüíèõ äîêóìåíò³â, àðõ³âó ïå÷àòîê, øòàìï³â, íîòà-
ð³àëüíèõ àðõ³â³â, íàÿâí³ñòü øòàòó ïðàö³âíèê³â òîùî. Ïðè ïåðåâ³ðö³ îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñà ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ íèì íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ïðèì³ùåíí³, ÿêå â³í çàéìàº, íàÿâí³ñòü àêòà ïðî ñåðòèô³êàö³þ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, ÿêèì 
ï³äòâåðäæåíî â³äïîâ³äí³ñòü ðîáî÷îãî ì³ñöÿ âèìîãàì, óñòàíîâëåíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñò-
âîì. Ïðè ïåðåâ³ðö³ îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ñâîº÷àñíå 
ïîíîâëåííÿ íèì äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äïîâ³äí³ñòü 
ñòðàõîâî¿ ñóìè âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» ðîçì³ðó, äîòðèìàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî çàì³ùåííÿ íîòàð³óñà, ï³äñòàâè òðóäîâèõ â³äíîñèí ñï³âðîá³òíèê³â ç íîòà-
ð³óñîì. Ïðè ïåðåâ³ðö³ îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòîðè, àðõ³âó, ïðèâàòíîãî 
íîòàð³óñà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ðåæèì ðîáîòè òà ïîðÿäîê ïðèéîìó ãðîìàäÿí, âèâ÷åííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ äóìêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòîðè, àðõ³âó, íîòàð³óñà, íàÿâí³ñòü 
íåîáõ³äíîãî îáñÿãó äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ãðîìàäÿí, îá´ðóíòîâàí³ñòü òà 
ñâîº÷àñí³ñòü íàäàííÿ êîíòîðîþ, àðõ³âîì, íîòàð³óñîì â³äïîâ³äåé íà çâåðíåííÿ ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ íîòàð³óñ³â øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ êóðñ³â 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî. Ïåðåâ³ðö³ òàêîæ ï³äëÿãàº äîòðèìàííÿ êîíòîðîþ, àðõ³âîì, 
íîòàð³óñîì ïðàâèë âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ³ç ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ³ ä³ëîâîäñòâà. 

Íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âñòàíîâëåíî 
òàê³ ôîðìè ð³øåíü: à) äîâ³äêà (çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè ðîáîòè êîíòîðè, àðõ³âó, 
íîòàð³óñà); á) äîâ³äêà ç âèñíîâêàìè (ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿ ïîâòîðíî¿ ïåðåâ³ðêè ó 
êîíêðåòíî âèçíà÷åíèé ñòðîê); â) íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, äå âñòàíîâëåíî ñòðîê 
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü òà ïîìèëîê. Êð³ì òîãî, íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 24.12.2008 ¹ 2260/5 âñòàíîâëåíî, ÿêùî ïîðóøåííÿ, âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíî¿ 
ïåðåâ³ðêè, íå óñóíóò³ ó íàäàíèé äëÿ öüîãî ñòðîê ÷è íå ìîæóòü áóòè óñóíóò³, àáî ÿêùî 
êîíòîðîþ, àðõ³âîì, íîòàð³óñîì ³ãíîðóþòüñÿ âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ÷è íå 
âèêîíóþòüñÿ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ çà ¿¿ íàñë³äêàìè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³¿ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî íîòàð³óñ³â, ïðàö³âíèê³â êîíòîðè, àðõ³âó 
çàõîä³â ðåàãóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Êëàñèô³êàö³þ êîíòðîëüíèõ ïðîâàäæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè 
çà îçíàêîþ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ òà ïîâ’ÿçàíîþ ç íåþ îçíàêîþ ñïðÿìóâàííÿ êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ íå 
ò³ëüêè íà îðãàíè þñòèö³¿, à é íà ñàìèõ íîòàð³óñ³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï.2.1 íàêàçó 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24.12.2008 ¹ 2260/5 ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê îðãàí³çàö³¿ 
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîíàííÿ ïðàâèë íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà çä³éñíþþòüñÿ 
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óïîâíîâàæåíèìè ïðåäñòàâíèêàìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ãîëîâíèõ óïðàâë³íü 
þñòèö³¿ â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíà ç 
êîíòðîëåì çà îðãàí³çàö³ºþ íîòàð³àòó òà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³. Äî ïåðåâ³ðîê 
çàëó÷àþòüñÿ òàêîæ ïðåäñòàâíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â íîòàð³àòó óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, ïðàö³â-
íèêè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «²íôîðìàö³éíèé öåíòð» Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ìîæóòü çàëó÷àòèñü íîòàð³óñè, ÿê³ ìàþòü âèñîêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü òà äîñòàòí³é 
äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè, òà ïðàö³âíèêè íîòàð³àëüíîãî àðõ³âó. 

Îòæå, âèä³ëåíî òàê³ ñòàä³¿ êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â: ï³äãî-
òîâ÷à, àíàë³òè÷íà ³ ñòàä³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Çà îçíàêîþ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ òà ñïðÿìó-
âàííÿ éîãî êîíòðîëüíîãî âïëèâó ìîæíà âèä³ëèòè çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ êîíòðîëüí³ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñôåð³ íîòàð³àòó. Çîâí³øí³ êîíòðîëüí³ ïðîâàäæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäóð êîíò-
ðîëþ, ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ ÿêèõ º îðãàíè þñòèö³¿ (¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè). Âíóòð³øí³ êîíò-
ðîëüí³ ïðîâàäæåííÿ ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëþ ÿêîñò³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíîãî 
ñàìèìè ñóá’ºêòàìè â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, íàñàìïåðåä – äåðæàâíèìè ³ ïðèâàòíèìè 
íîòàð³óñàìè. Òàêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ äîçâîëèòü çä³éñíèòè äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî 
óïîðÿäêóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïåðåë³êó, ï³äñòàâ ïðîâåäåííÿ, 
ñòðîê³â â÷èíåííÿ, ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ñïåöè-
ô³êè êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð, çàëåæíî â³ä ïðåäìåòó êîíòðîëþ – îðãàí³çàö³ÿ íîòàð³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàëåæíèì ¿¿ çàáåçïå÷åííÿì ïðîöåäóðè (îðãàí³çàö³ÿ ðîáî÷îãî 
ì³ñöÿ, íàäàííÿ íîòàð³àëüíèõ ïîñëóã, îðãàí³çàö³ÿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí òîùî), íîòàð³àëüíå 
ä³ëîâîäñòâî. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê. 
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Globìnets  M.G. On the stages and types of control procedures in notary activity. The article 
is devoted to the question of identifying the stages and systematizing of control procedures in notary 
activity for substantiating the ways of control procedures. It aims to optimize the state bodies system 
which has control functions. External and internal control procedures are marked out. 
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Ñòàíîâëåííÿ â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, â³äêðèòòÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â òà âåëè÷åçíèé 
òóðèñòñüêèé ïîòåíö³àë ñòâîðèëè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ðîçâèòêó ãàëóç³ òóðèçìó â Óêðà¿í³. Òóðèñ-
òè÷íà ãàëóçü íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
â Óêðà¿í³, ñòð³ìêî ³íòåãðóºòüñÿ ó ñâ³òîâó òóðèñòè÷íó ³íäóñòð³þ. Ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì ðîç-
âèòêó â'¿çíîãî òà âíóòð³øíüîãî òóðèçìó º âàæëèâèì ÷èííèêîì ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ â 
Óêðà¿í³ [2, ñ. 32]. Òîìó òóò ïðèä³ëÿºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà ðîçâèòêó öüîãî âàæëèâîãî äëÿ ëþ-
äèíè òà åêîíîì³êè âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ òóðèñòñüêèõ ïîñëóã íåîáõ³äíî áóëî 
ñòâîðèòè íîâ³, ÿê³ñíî â³äì³íí³ â³ä ðàí³øå ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàéìàëèñÿ íàäàííÿì 
òóðèñòñüêèõ ïîñëóã, òàêèìè ñóá’ºêòàìè ñüîãîäí³ º òóðèñòè÷í³ îïåðàòîðè (äàë³ – òóðîïåðà-
òîðè), òóðèñòè÷í³ àãåíòè (äàë³ – òóðàãåíòè), ³íø³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
íàäàþòü ïîñëóãè ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ (ïðîæèâàííÿ), õàð÷óâàííÿ, åêñêóðñ³éíèõ, 
ðîçâàæàëüíèõ òà ³íøèõ òóðèñòñüêèõ ïîñëóã, ã³äè-ïåðåêëàäà÷³, åêñêóðñîâîäè, ñïîðòèâí³ 
³íñòðóêòîðè, ïðîâ³äíèêè òà ³íø³ ôàõ³âö³ òóðèñòñüêîãî ñóïðîâîäó, ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º 
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàþòü ïîñëóãè ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ 
(ïðîæèâàííÿ), õàð÷óâàííÿ òîùî, ùî º íîâåëîþ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.  

Íàðàç³ íåâ³äêëàäíèì º çàâäàííÿ ó äîñë³äæåíí³ ïèòàíü ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçøà-
ðîâàíîñò³, ïðèíàëåæí³ñòü äàíèõ ñóá’ºêò³â äî òî¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè 
þðèäè÷íèõ îñ³á òóðèñòñüêî¿ ñôåðè òà íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òèì ïðèïèñàì, ÿê³ 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Äîñë³äæåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ïðîáëåì, ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ äóìêè òà 
âò³ëåííÿ äàíèõ äîðîáîê ó ãàëóç³ òóðèçìó çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ. Öþ ïðîáëåìàòèêó â 
êîíòåêñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á öèâ³ëüíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòü òàê³ â÷åí³-íàóêîâö³ ÿê: Î. Â³ííèê, 
Î. ôîí Ã³ðêå, À.Ñ. Äîâãåðò, Â. Êðàâ÷óê, Í.Ñ. Êóçíºöîâà, ².Ì. Êó÷åðåíêî, Ð. Ñàëëåéëü, ². Ñïàñèáî-
Ôàòººâà, Ä. Ñóìñêîé, É.Î. Ïîêðîâñüêèé òà ³í. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó òóðîïåðàòîðà òà òóðàãåíòà, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äàíèõ ñóá’ºêò³â òà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ 
îçíàê îçíàêàì, ÿê³ ïðèòàìàíí³ þðèäè÷íèì îñîáàì â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÖÊÓ), àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òóðèçì»: çà ñòàíîì íà 18 ëèñòîïàäà 2003 ð. (äàë³ – ÇÓ «Ïðî òóðèçì»): 

 òóðîïåðàòîð – öå þðèäè÷íà îñîáà, ñòâîðåíà çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, äëÿ 
ÿêî¿ âèêëþ÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ º îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ òóðèñòñüêîãî 
ïðîäóêòó, ðåàë³çàö³ÿ òà íàäàííÿ òóðèñòñüêèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëü-
í³ñòü ³ç íàäàííÿ õàðàêòåðíèõ òà ñóïóòí³õ ïîñëóã ³ ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îòðè-
ìàëè ë³öåíç³þ íà òóðîïåðàòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü; 
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 òóðàãåíò – öå þðèäè÷íà îñîáà, ñòâîðåíà çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, à òàêîæ 
ô³çè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîñåðåä-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ òóðèñòñüêîãî ïðîäóêòó òóðîïåðàòîð³â òà òóðèñòñüêèõ 
ïîñëóã ³íøèõ ñóá’ºêò³â òóðèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ õàðàêòåðíèõ òà ñóïóòí³õ ïîñëóã ³ ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
îòðèìàëè ë³öåíç³þ íà òóðàãåíòñüêó ä³ÿëüí³ñòü [5]. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» òóðîïåðàòîðè ìîæóòü îäíî÷àñíî ç òóð-
îïåðàòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþâàòè òóðàãåíòñüêó. 

Ïîä³ë íà òàê³ þðèäè÷í³ îñîáè äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî ñòðóêòóðó òóðèñòñüêî¿ ãàëóç³ òà 
âèçíà÷èòè îïåðàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòàìè òóðèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, 
ñ.31]. 

Òóðîïåðàòîð ³ òóðàãåíò âèñòóïàþòü þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à îòæå, ¿ì ïðèòàìàíí³ âñ³ 
âëàñòèâîñò³ òà îçíàêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÖÊÓ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 80 ÖÊÓ þðèäè÷íà îñîáà – öå îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà ³ 
çàðåºñòðîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³ íàä³ëåíà öèâ³ëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ 
ä³ºçäàòí³ñòþ, ÿêà ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà÷åì ó ñóä³. 

Â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ¿é ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíèìè 
³ ñóêóïíèìè ¿¿ âëàñòèâîñòÿìè: 

 îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóº áóäü-ÿêó îðãàí³çàö³þ ÿê ºäèíå ö³ëå ç³ ñâîºþ 
âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ, òîáòî íàÿâí³ñòþ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ô³ë³é, ïðåäñòàâ-
íèöòâ òîùî. Çàâäÿêè öüîìó âîëÿ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â òðàíñôîðìóºòüñÿ íà ºäèíó 
âîëþ îðãàí³çàö³¿. Ôîðìàëüíèì âèÿâîì îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ âèñòóïàþòü óñòàíîâ÷³ 
äîêóìåíòè, â ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ íàéìåíóâàííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ñòðóêòóðà, 
êîìïåòåíö³ÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³ 
â³äîìîñò³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì [8, ñ. 290]; 

 ìàéíîâà â³äîêðåìëåí³ñòü, ùî îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïåâíîãî ìàéíà íà ïðàâ³ 
âëàñíîñò³. Ç ìàéíîâîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ ïîâ’ÿçàíà ³ ñàìîñò³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè[8, ñ. 210]. Â³äïîâ³äíî ñò. 96 ÖÊÓ, þðèäè÷íà îñîáà çà ñâî¿ìè 
çîáîâ’ÿçàííÿìè ñàìîñò³éíî â³äïîâ³äàº óñ³ì íàëåæíèì ¿é ìàéíîì[11]; 

 äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ – âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ óìîâ, ÿêèì þðèäè÷íà îñîáà ïîâèííà 
â³äïîâ³äàòè; 

 íàä³ëåííÿ öèâ³ëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ; 
 íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ âèñòóïàòè ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà÷åì ó ñóä³; 
 ñâîº íàéìåíóâàííÿ, ÿêå â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Äåðæï³äïðèºìíèöòâà â³ä 9 ÷åðâíÿ 

2004 ð. ¹ 65 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ âèìîã ùîäî íàïèñàííÿ íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè àáî ¿¿ â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó» ì³ñòèòü âêàç³âêó íà ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâó ôîðìó, à þðèäè÷íà îñîáà, ùî íå º ï³äïðèºìíèöüêèì òîâàðèñòâîì, ïîâèí-
íà ìàòè ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ; 

 ìîæå ìàòè ÿê ìàéíîâ³, òàê ³ íåìàéíîâ³ îáîâ’ÿçêè (ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü ¿¿ ä³ëîâó 
ðåïóòàö³þ, íà òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿, íà ³íôîðìàö³þ òîùî) [3, ñ. 913]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ òóðîïåðàòîð³â, òî âîíè ìàþòü ïðàâî çàéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà âèêëþ÷íî ç îáñëóãîâóâàííÿì òóðèñò³â. 

Òóðîïåðàòîðè íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ùî âêëþ÷àº êîìïëåêñ ïîñëóã, 
ïî÷èíàþ÷è â³ä ïîøóêó îá’ºêò³â ïîäîðîæ³, ïðàâîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïîäîðîæ³, äî îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ïðîñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ òóðïðîäóêòó, ïðè 
öüîìó òóðîïåðàòîð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêëþ÷íî çà âëàñí³ ä³¿ òà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ÿê³ñòü ïîñëóã, ùî âõîäÿòü äî òóðïðîäóêòó, ñòâîðåíîãî òóðîïåðàòîðîì. Ó öüîìó âèïàäêó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òóðîïåðàòîðà º îáìåæåíîþ ³ õàðàêòåðèçóº éîãî ä³¿ ÿê àãåíòà [7, ñ. 32 – 33]. 

Òóðîïåðàòîð ìîæå çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå çà óìîâè îäåðæàííÿ ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òóðèñòñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ[7, ñ. 98]. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïî-
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äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ë³öåíç³ÿ – öå äîêóìåíò äåðæàâíîãî çðàçêà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðàâî 
ë³öåíç³àòà íà ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì 
âèçíà÷åíîãî ñòðîêó çà óìîâè âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ[4]. 

Âèäà÷à äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì 
êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè[5]. 

Îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ àáî ïðî â³äìîâó â ¿¿ âèäà÷³ ó 
òåðì³í íå ï³çí³øå 10 äí³â ç ÷àñó íàäõîäæåííÿ çàÿâè ³ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ïðî ùî ïîâ³-
äîìëÿº çàÿâíèêîâ³ ïèñüìîâî. Ë³öåíç³ÿ âèäàºòüñÿ íà 3 ðîêè.  

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà âêàçóº íà òå, ùî òóðèçì ï³äëÿãàº îáîâ'ÿçêîâîìó ë³öåíçóâàííþ, 
îñê³ëüêè ñêàñóâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó ³ñòîòíî ïîñëàáèòü äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ. Íà íàøó äóìêó, ë³öåíçóâàííÿ ÿê ìåõàí³çì 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òðåáà âäîñêîíàëþâàòè.  

Ïîïåðåäíÿ ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» ïåðåäáà÷àëà ë³öåíçóâàííÿ äëÿ òóð-
îïåðàòîð³â, òóðàãåíò³â ³ áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â îêðåìèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã òà ³íøèõ 
áóäü-ÿêèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó 
¿õ ñòàòóòàìè àáî ïîëîæåííÿìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 öüîãî çàêîíó öå ìîãëè áóòè åêñêóðñ³éí³ 
áþðî, áþðî ç ïðèéîìó òóðèñò³â, ãîòåë³, ìîòåë³, êåìï³íãè òà ³í.  

×èííà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» íå ñêàñóâàëà ë³öåíçóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à îáìåæèëàñÿ ë³öåíçóâàííÿì òóðîïåðàòîðñüêî¿ òà òóðàãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì»).  

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ ì³ñòÿòüñÿ ïîä³áí³ âèçíà÷åííÿ òóðàãåíòà ³ 
òóðîïåðàòîðà. Îäíàê, ÿêùî âçÿòè çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿, òî òàì, íàïðèêëàä, ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. 
ë³öåíçóâàííÿ òóðàãåíòñüêî¿ ³ òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÐÔ áóëî ñêàñîâàíå. Ïðîòå çã³äíî 
³ç Ôåäåðàòèâíèì Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî îñíîâè òó-
ðèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÐÔ»[10], äëÿ òóðîïåðàòîð³â ç 1 ÷åðâíÿ 2007 ð. â îáîâ'ÿçêîâîìó ïîðÿäêó 
áóëè ââåäåí³ ³íø³ ñïîñîáè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.  

Òàê, ñòàòòÿ 4 ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî îñíîâè òóðèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÐÔ» (ðåäàê-
ö³ÿ â³ä 5.02.2007 ð.) âêàçóº íà òå, ùî çä³éñíåííÿ òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ÐÔ 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ äîïóñêàºòüñÿ ïðè íàÿâíîñò³ â íå¿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü çà äîãîâîðîì ïðî 
ðåàë³çàö³þ òóðïðîäóêòó àáî áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü çà äîãîâîðîì ïðî 
ðåàë³çàö³þ òóðïðîäóêòó (ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ). 

Ïðè öüîìó âèìîãè ïðî íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, îòðèìàíîãî â ïîðÿäêó ³ 
íà óìîâàõ ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ðîñ³éñüêèõ òóðîïåðàòîð³â, à é 
³íîçåìíèõ òóðîïåðàòîð³â, ùî ðåàë³çóþòü òóðïðîäóêò íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Á³ëüø³ñòü ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó äî ñóá'ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òóðô³ðìàì) 
ïðåä'ÿâëÿþòü íàáàãàòî á³ëüø æîðñòê³ âèìîãè, í³æ Óêðà¿íà. Òàê, ó 2006 ð. ôåäåðàëüíà ñóäîâà 
ïàëàòà Í³ìå÷÷èíè âèíåñëà ïîçèòèâíèé âåðäèêò çà ïîçîâîì ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè 
áàòüêàì äèòèíè, ÿêà çàãèíóëà â ãîòåë³ ï³ä ÷àñ òóðó â Ãðåö³¿ ó 2001 ð. Ô³ðìà «IST», ùî âõîäèòü 
äî êîíöåðíó «REWE», ïîâèííà âèïëàòèòè ðîäèí³ çàãèáëîãî 80 òèñ. ºâðî. Êóïàþ÷èñü ó 
áàñåéí³, õëîï÷èê ïîòðàïèâ ó çîíó ä³¿ íàñîñà ³ íå çì³ã ñàìîñò³éíî âèáðàòèñÿ. Ñóä ï³äòâåðäèâ 
ð³øåííÿ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî òå, ùî â Í³ìå÷÷èí³ òóðîïåðàòîðè â³äïîâ³äàþòü çà ñòàí ãîòåë³â, 
ç ÿêèìè âîíè óêëàäàþòü óãîäè ³ ïîâèíí³ â íèõ ðåãóëÿðíî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â áåçïåêè[9]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ó Í³ìå÷÷èí³ çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðò³â ó 
ñôåð³ òóðèçìó º îáîâ'ÿçêîâèì. Á³ëüøå òîãî, ó öüîìó âèïàäêó òóðîïåðàòîð íå ò³ëüêè íåñå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â îêðåìèõ òóðïîñëóã, ùî âõîäÿòü äî 
òóðïðîäóêòó, à é çà äîòðèìàííÿ ãîòåëåì, ç ÿêèì â³í óêëàâ äîãîâ³ð, ñòàíäàðò³â áåçïåêè.  

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» òóðîïåðàòîð³â ³ òóðàãåíò³â çîáîâ'ÿçàëè 
çä³éñíèòè ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òóðèñòàìè. Íàðàç³ 
«ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òóðîïåðàòîðà ìàº ñòàíîâèòè ñóìó, 
åêâ³âàëåíòíó íå ìåíøå í³æ 20 000 ºâðî. Ðîçì³ð ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òóðîïåðàòîðà, 
ÿêèé íàäàº ïîñëóãè âèêëþ÷íî ç âíóòð³øíüîãî òà â'¿çíîãî òóðèçìó, ìàº ñòàíîâèòè ñóìó, 



Юридичні науки 

62 Âiñíèê 2'2012  

åêâ³âàëåíòíó íå ìåíøå í³æ 10 000 ºâðî. Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òóðàãåíòà ìàº ñòàíîâèòè ñóìó, åêâ³âàëåíòíó íå ìåíøå í³æ 2 000 ºâðî» (ñò. 15 Çàêîíó 
Óêðà¿íè» Ïðî òóðèçì»). 

Òóðîïåðàòîð – îïòîâà òóðèñüêà ô³ðìà, ùî çàéìàºòüñÿ ðîçðîáêîþ òóð³â, ðîçðàõîâàíèõ 
íà ìàñîâèé ïîïèò, ¿õ ðåêëàìîþ òà ðåàë³çàö³ºþ ÷åðåç ìåðåæó òóðàãåíò³â. Ô³ðìè-òóðîïåðà-
òîðè º âèðîáíèêàìè òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó. Âîíè ôîðìóþòü òóðè øëÿõîì ðîçðîáêè ìàð-
øðóòó, ïðèäáàííÿ ð³çíèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ó ¿õ áåçïîñåðåäí³õ âèðîáíèê³â: ãîòåëüíèõ 
êîìïëåêñ³â, òðàíñïîðòíèõ îðãàí³çàö³é, çàêëàä³â êóëüòóðè, ðîçâàã, äîçâ³ëëÿ òîùî, à ïîò³ì 
êîìïëåêòóþòü ¿õ ó ïàêåò, ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ ñïîæèâà÷åâ³ — ïîòåíö³éíîìó òóðèñòó. Êð³ì 
ñòâîðåííÿ òóðó òóðîïåðàòîð çàáåçïå÷óº éîãî ðåàë³çàö³þ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ñàìî¿ ïîäîðîæ³ 
òà îðãàí³çàö³þ îáñëóãîâóâàííÿ òóðèñò³â íà ìàðøðóò³[1, ñ. 330]. 

Òóðàãåíò – ô³ðìà, ùî êóïóº òóðè, ðîçðîáëåí³ òóðîïåðàòîðîì, âèïóñêàº íà ö³ òóðè 
ïóò³âêè ³ ðåàë³çóº ¿õ ñïîæèâà÷åâ³. Òóðàãåíò äîäàº äî ïðèäáàíîãî òóðó âàðò³ñòü ïðî¿çäó 
òóðèñò³â â³ä ì³ñöÿ ôîðìóâàííÿ ãðóïè äî ïåðøîãî íà ìàðøðóò³ ïóíêòó ðîçì³ùåííÿ, à òàêîæ 
äî îñòàííüîãî íà ìàðøðóò³ ïóíêòó ðîçì³ùåííÿ ³ íàçàä. Òàêîæ ï³ä ïîíÿòòÿì òóðàãåíò 
ðîçóì³þòü ï³äïðèºìñòâî, ÿêå ìîæå áóòè îäíî÷àñíî ³ òóðàãåíòîì, ³ òóðîïåðàòîðîì[1, ñ. 315]. 

Òóðîïåðàòîð ÷è òóðàãåíò íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ëèøå ç ìîìåíòó ¿¿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿, ùî º ñâ³ä÷åííÿì ôàêòó ¿¿ ñòâîðåííÿ. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî 
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºì-
ö³â» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð., ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ëèïíÿ 2004 ð. Ðåºñòðàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ â 
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ – äåðæàâíèì 
ðåºñòðàòîðîì. 

Òóðèñòñüêå ï³äïðèºìíèöòâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñàìîñò³éíó ³í³ö³àòèâó, ñèñòåìàòè÷íó, 
íà âëàñíèé ðèçèê ä³ÿëüí³ñòü ïî íàäàííþ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. 

Òóðîïåðàòîð (òóðàãåíò) ïîâèíåí ðîçì³ñòèòè íà ïîì³òíîìó ì³ñö³ ³íôîðìàö³þ ïðî 
òàðèôè òà óìîâè îáñëóãîâóâàííÿ íèì òóðèñò³â çà êîðäîíîì ³ â Óêðà¿í³, ðåêëàìí³, ³íôîðìà-
ö³éí³, äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè. Óäîñêîíàëèòè ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâå çàáåçïå÷åííÿ òóðèñòè÷-
íèõ ô³ðì ñüîãîäí³ äîïîìàãàþòü êîìï'þòåðí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ùî íàäàþòü ìîæëè-
â³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñí³ â³äîìîñò³ ç òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. Òàêîþ ñèñòåìîþ º, íàïðèê-
ëàä, äåðæàâíà Óêðà¿íñüêà òóðèñòè÷íà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà (ÓÒ²Ñ), ùî ôîðìóº áàçó äàíèõ 
ïðî òóðèñòè÷í³ ïîñëóãè ³ êîìïàí³¿ Óêðà¿íè ç íàñòóïíîþ ðåêëàìîþ ¿õ ïðîäóêòó íà âíóò-
ð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ. 

Ñó÷àñí³ óìîâè òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïåðåñòàâëÿþòü îñíîâí³ àêöåíòè 
âèðîáíèöòâà òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ³ç ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â íà ÿê³ñí³. 

Çäàòí³ñòü ô³ðìè çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå íàäàííÿ ïîñëóã êë³ºíòàì çàñâ³ä÷óºòüñÿ äåðæàâíèì 
ñåðòèô³êàòîì â³äïîâ³äíîñò³. Äëÿ éîãî îòðèìàííÿ ô³ðìè òà ï³äïðèºìñòâà òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ 
ïðîõîäÿòü äåðæàâíó ñåðòèô³êàö³þ. Ï³ä ñåðòèô³êàö³ºþ òîâàð³â ³ ïîñëóã ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî âèêîíóºòüñÿ ç ìåòîþ ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÿêîñò³. 

Ñåðòèô³êàö³ÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ïîêè ùî ìàº äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð, àëå äåÿê³ óê-
ðà¿íñüê³ òóðèñòè÷í³ ô³ðìè íèí³ âæå ïðîéøëè àòåñòàö³þ íà ÿê³ñòü òà îòðèìàëè ñåðòèô³êàò 
â³äïîâ³äíîñò³. Ñåðòèô³êàö³ÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ³ ïîñëóã õàð÷óâàííÿ â Óêðà¿í³ º îáîâ'ÿçêîâîþ[6].  

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíîãî, ìîæíà ä³éòè ïåâíèõ âèñíîâê³â. Òàê, çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ïðî òóðèçì çàçíàëî çíà÷íèõ ïîçèòèâíèõ çì³í, ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» 
â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèçìó ó ïðàâ³ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òóðèçì» º ïðîáëåìàòè÷íèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ðîçðîáëåíèõ ïðîöåäóð òà 
ìåõàí³çì³â éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à ñàìå – ô³íàí-
ñîâ³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ òóðîïåðàòîð³â ³ òóðàãåíò³â, ñòàòóñ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàñîá³â ðîçì³-
ùåííÿ, ë³öåíçóâàííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. 

×³òêèé ìåõàí³çì ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäàâà÷à ïîñëóã ïåðåä ñïîæèâà÷àìè º 
íåâ³ä'ºìíîþ óìîâîþ öèâ³ë³çîâàíèõ ðèíê³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. Îäíàê çà 
óìîâ, êîëè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» ïåðåäáà÷åí³ îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ³ ÷³òê³ ðîçì³ðè 
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ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é, à íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå âèçíà÷åíèé 
÷³òêèé ìåõàí³çì ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâ³ âèòðàòè äëÿ òóðîïåðàòîð³â òà 
òóðàãåíò³â òà íå äî ê³íöÿ îá´ðóíòîâàíå äæåðåëî äîõîä³â äëÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é. Ðàçîì ç 
òèì, ç òî÷êè çîðó ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â îá´ðóíòîâàíèì º íå â³äìîâà â³ä ô³íàí-
ñîâèõ ãàðàíò³é, ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó, à ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ 
ïîðÿäêó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó. 
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Korostashyvets U.G. Order of the establishment of tour operator and tour agent activity in 
Ukraine and in the world due to the development of tourist business. The article deals with the order 
of the establishment of tour operator and tour agent activity in Ukraine and in the world due to the 
development of tourist business according to the legislation. 

Key words: license, certificate, tour agent, tourism, tour operator, individual. 
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Çà ðîêè öåíòðàë³çîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâà êîíòðîëþâàëà 
ñóñï³ëüíå æèòòÿ, ìîíîïîëüíî âñòàíîâëþâàëà óìîâè âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ð³âåíü òà 
äèôåðåíö³àö³þ òàðèôíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òåðì³íè òà ðîçì³ðè ï³äâèùåííÿ òàðèôíèõ 
ñòàâîê òà ïîñàäîâèõ îêëàä³â ðîá³òíèê³â, ñóâîðî ðåãëàìåíòóâàëà âåëè÷èíó òà óìîâè âèïëàòè 
äîïëàò, íàäáàâîê òà ïðåì³é, ïðîäîâæóâàí³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó òà ñâîáîäó âèáîðó ðîáî÷îãî 
ì³ñöÿ òîùî. Çà öèõ óìîâ ïðàö³âíèê ïîâí³ñòþ çàëåæàâ â³ä äåðæàâè, ÿêà ìîíîïîëüíî âñòàíîâ-
ëþâàëà óìîâè ïðàö³, à ðîëü ïðîôñï³ëîê íàé÷àñò³øå çâîäèëàñÿ äî êîîðäèíóâàííÿ ä³é ì³æ 
ïðàö³âíèêàìè ³ êåð³âíèöòâîì ï³äïðèºìñòâ. Ç ³íøîãî áîêó, á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â, çàâäÿêè 
æîðñòêîìó êîíòðîëþ çãîðè, îòðèìóâàëè, ïðèíàéìí³, ì³í³ìàëüíå ãàðàíòîâàíå ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³: íàëåæí³ óìîâè îõîðîíè ïðàö³, ñòàá³ëüíó çàðîá³òíó 
ïëàòó, òàðèô³êîâàíó â³äïîâ³äíî äî ïîñàäè, ñîö³àëüí³ ïåðåâàãè çà ðàõóíîê ìîæëèâîñò³ ïðîô-
ñï³ëêîâîãî ïîêðèòòÿ âèäàòê³â íà îçäîðîâëåííÿ òà ³í. 

Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ïîâåä³íö³ íàñåëåííÿ êðà¿íè â³äáóëèñÿ 
êàðäèíàëüí³ çì³íè. Ëþäè, ùî ìåíø ÿê 20 ðîê³â òîìó ìàëè ºäèíîãî ëåãàëüíîãî ðîáîòî-
äàâöÿ – äåðæàâó, ñàì³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ãîëîâíèõ ëåãàëüíèõ êîíòðàãåíò³â ïðèâàòíîãî 
ñåãìåíòà ðèíêó ïðàö³ – ïðèâàòíèõ ðîáîòîäàâö³â, ÿêèìè º ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³, âëàñíèêè òà 
êåð³âíèêè âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè.  

Çîêðåìà äóæå àêòèâíî âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ðîçâèâàºòüñÿ òàêà ôîðìà 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ô³çè÷íà îñîáà ï³äïðèºìåöü (íàäàë³ – ÔÎÏ), ÿêà, íå íàáóâàþ-
÷è ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñòèêàºòüñÿ ç ïðîáëåìàìè ùîäî ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ó ïðîöåñ³ 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ñüîãîäí³ ïîñòàëà ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ þðèäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïëàñòó âçàºìîâ³äíîñèí, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ âèðîáíè÷³, òðóäîâ³ ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ïîçà ìåæàìè ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà, ì³æ ÔÎÏ ÿê ðîáîòîäàâöåì òà 
íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè; ì³æ ÔÎÏ òà ÔÎÏ ÿê îðåíäîäàâåöü, ë³çèíãîäàâåöü òîùî; ÔÎÏ ÿê 
ðîáîòîäàâåöü òà ÔÎÏ ÿê íàéìàíèé ïðàö³âíèê. Ðîçðîáêà íîâèõ ôîðì þðèäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí äîçâîëèëà á çàáåçïå÷èòè ãíó÷ê³ ôîðìè çàéíÿòîñò³, ³ííîâàö³éíèé 
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ðîçâèòîê ó ïîáóäîâ³ åêîíîì³êè, çá³ëüøåííÿ çàéíÿòîñò³, ãàðàíòóâàòè íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ 
òà äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â ÿê íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, ñòîðîíîþ àáî ñòîðîíàìè 
òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ, íà íàøó äóìêó, º îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ çàâäàíü äëÿ 
çàêîíîäàâö³â òà â÷åíèõ-þðèñò³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³.  

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàä ð³çíèìè àñïåêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí 
ïðàöþâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Ò.Â. Àçàðîâà, Í.Á. Áîëîò³íà, Â.Ñ. Âåíåä³êòîâ, Ò.². Çàñëàâñüêà, 
Â. Â. Æåðíàêîâ, Ã.Ê. Ìîñêàëåíêî, Î.Ì. Îáóøåíêî, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Â.². Ïðîêîïåíêî, Ã.². ×àíè-
øåâà òà ³í. Îäíàê, ïîçà ìåæàìè äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â çàëèøàºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ òðóäî-
âèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ. 

Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà òðóäîâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðàö³âíèê³â ó 
êîíòåêñò³ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â ìåæàõ òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ. 

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º:  
 ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³; 
 îõàðàêòåðèçóâàòè ñòàí ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ; 
 çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà þðèäè÷íîãî çàáåçïå-

÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â ìåæàõ òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ. 
Íàðàç³ â Óêðà¿í³ íàéïðîñò³øîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 

ôîðìà ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, òîáòî áåç ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ 
÷è ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ðèíêîâà åêîíîì³êà íàäàº ìîæëèâîñò³ ëþäèí³, ÿêà ìàº áàæàííÿ, 
çíàííÿ, êîøòè àáî ìàéíî ³ íà ÿêó íå ïîøèðþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ çàáîðîíè, ðîçïî÷àòè ñïðàâó 
³ âò³ëèòè ó æèòòÿ ñâîº óÿâëåííÿ ïðî åôåêòèâíó, ïðèáóòêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà, ÿê íàñë³äîê, 
äîñÿãòè ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó. Íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äïóíêòîì 3.8.1 ïóíêòó 
3.8 ðîçä³ëó ²²² Êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÊ 002:2004, 
çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè â³ä 28 òðàâíÿ 2004ð. ¹ 97, âèçíà÷åíî: ï³äïðèºìöåì º ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà 
º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíèíîì, îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî çä³éñíþº 
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.  

Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà», 
çîêðåìà ñò. 1 ÿêîãî â³äíåñëà ô³çè÷íèõ îñ³á — ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â – äî ñóá'ºêò³â ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà [1]. 

Ñòàòóñ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèºìöÿ – öå þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðàâî 
îñîáè íà çàíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ñàìå: ñàìîñò³éíîþ, ³í³ö³àòèâíîþ, ñèñòåìà-
òè÷íîþ, íà âëàñíèé ðèçèê ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìöÿìè) ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â 
òà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Ïðè öüîìó, þðèäè÷íèé ñòàòóñ «ô³çè÷íà îñîáà – ï³äïðèºìåöü» ñàì 
ïî ñîá³ íå âïëèâàº ³ æîäíèì ÷èíîì íå îáìåæóº áóäü-ÿê³ ïðàâîìî÷íîñò³ îñîáè, ÿê³ âèïëè-
âàþòü ç ¿¿ öèâ³ëüíî¿ ïðàâî- òà ä³ºçäàòíîñò³. 

Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 128 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãðî-
ìàäÿíèí âèçíàºòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðàç³ çä³éñíåííÿ íèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ éîãî ÿê ï³äïðèºìöÿ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 58 öüîãî Êîäåêñó [2]. Ñàìå ó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ ô³çè÷í³ îñîáè – 
ï³äïðèºìö³ áåðóòü ó÷àñòü ïåðø çà âñå ÿê ï³äïðèºìö³, à íå ÿê ô³çè÷í³ îñîáè, òà ëèøå íà 
ï³äñòàâ³ ¿õ ðåºñòðàö³¿ ³ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî íèõ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â. 

Àêàäåì³ê Ò.². Çàñëàâñüêà óñ³õ çàéíÿòèõ ï³äïðèºìíèöòâîì â³äíîñèòü äî «á³çíåñ ïðî-
øàðêó»[3]. Ñüîãîäí³ çà çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ó ñâ³ò³ ïîêàçíèêàìè äî «á³çíåñ ïðîøàðêó» â³äíî-
ñèòüñÿ 15% ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Íàøà äåðæàâà çíàõîäèòüñÿ â ïðîâ³äí³é ãðóï³ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òîáòî íà 1 000 íàñåëåííÿ ïðèïàäàº 66,1 ñóá’ºêò³â ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà. Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ó 2009 ð. ó ìàëîìó á³çíåñ³ Óêðà¿íè ïðàöþâàëî 
áëèçüêî 6,5 ìëí. çàéíÿòèõ (ó òîìó ÷èñë³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â). Àëå ó 2010 ð. öåé ïîêàçíèê 
ñêîðîòèâñÿ äî 4,9 ìëí. çàéíÿòèõ îñ³á [4]. Ç îäíîãî áîêó, ö³ ïîêàçíèêè îçíà÷àþòü, ùî çà 
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ê³ëüê³ñíèì âèì³ðîì ñòàí ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ ó ö³ëîìó â³äïîâ³äàº 
êðàùèì ºâðîïåéñüêèì ïîêàçíèêàì, à ç ³íøîãî, âêàçóº íà òðèâîæíó òåíäåíö³þ çãîðòàííÿ 
ñåêòîðà çà ê³ëüê³ñòþ çàéíÿòèõ ó íüîìó. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè âïëèâîì åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, àëå 
çíà÷íî á³ëüø â³ðîã³äí³øèì âèãëÿäàº ïîÿñíåííÿ, ùî öå íàñë³äêè íåãàòèâíîãî á³çíåñ-êë³ìàòó 
â Óêðà¿í³ ³ ùîð³÷íîãî éîãî ïîã³ðøåííÿ.  

Íà ïî÷àòîê 2010 ð. â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàâ 2761 ðèíîê, äå áóëî ðîçì³ùåíî ïðèáëèçíî 
894 òèñ. òîðãîâèõ ì³ñöü [5]. Âñüîãî ó ìàëîìó ï³äïðèºìíèöòâ³ çàéíÿòî ïîíàä 2,7 ìëí. îñ³á, àáî 
9 % ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî âèðîáëÿº 11 % 
çàãàëüíîãî îáñÿãó âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ó ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, ùî çàñâ³ä÷óº á³ëüø åôåêòèâíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìàëîãî á³çíåñó ïîð³âíÿíî ç âåëèêèì [6].  

Çàãîñòðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè òà ñâ³òó ó 2008–2011 ðð. ñïðèÿëî 
ïîïóëÿðèçàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ ³ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ÔÎÏ â Óêðà¿í³, ÿê³ çàâäÿêè 
ãíó÷êîñò³ òà ìîá³ëüíîñò³ á³çíåñó (ïåðåâàæíî ÷åðåç íåâåëèê³ éîãî îáñÿãè) òà ïîäàòêîâå 
ñïðèÿííÿ (ââåäåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ á³ëüøîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ÔÎÏ) ñòàëè àëüòåðíàòè-
âîþ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ìåæàõ äåðæàâè. Îäíàê êðèçà ñòèìóëþâàëà â åêîíîì³÷íî 
óñï³øí³øèõ ëþäåé ãîòîâí³ñòü ïðàöþâàòè ó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìöÿ.  

Âåëèêîþ ì³ðîþ ðîëü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ çàéíÿòîñò³, 
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó çäàòíîñò³ ìàëîãî á³çíåñó ñòâîðþâàòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³ 
ïîãëèíàòè íàäëèøêîâó ðîáî÷ó ñèëó. Ç îãëÿäó íà öå, ÿê çàñâ³ä÷óº ³ çàðóá³æíà ñòàòèñòèêà, ìàëå 
ï³äïðèºìíèöòâî º á³ëüøèì ñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì, í³æ âåëèêà ³íäóñòð³ÿ.  

Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ÔÎÏ â Óêðà¿í³, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöåâëàøòîâóþòüñÿ ó á³çíåñ³ ÔÎÏ, äîñ³ º íåâðåãóëþâàíèìè òà íåâèçíà÷å-
íèìè ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. 

Â³äíîñèíè ì³æ ÔÎÏ òà íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè ìàþòü êîëåêòèâíèé õàðàêòåð, â ¿õ 
îñíîâ³ ëåæèòü êîëåêòèâíèé ³íòåðåñ ñòîð³í. Êîëåêòèâíèé õàðàêòåð öèõ â³äíîñèí âèðàæàºòü-
ñÿ â òðüîõ àñïåêòàõ: íàÿâíîñò³ êîëåêòèâíîãî ³íòåðåñó óñ³õ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ 
íàéìàíî¿ ïðàö³, íàÿâíîñò³ êîëåêòèâíèõ â³äíîñèí òà êîëåêòèâíà ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿.  

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó [7] «Êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â 
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ (äàë³ — ï³äïðèºìñòâà) íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ ³ ìàþòü ïðàâî þðèäè÷íî¿ îñîáè». Îäíàê òàêå 
áà÷åííÿ êîëåêòèâíèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ îáìåæóº äåêëàðîâàí³ 
çàêîíîì ïð³îðèòåòè òà ïîâíîâàæåííÿ çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ëèøå òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè â 
ìåæàõ êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà ÷è ãàëóç³. Òîáòî ìåòîþ òàêèõ äîãîâîð³â º çàõèñò òà 
çàäîâîëåííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ç îäíîãî áîêó, òðóäîâèé êîëåêòèâ, ç ³íøîãî, – âëàñíèê (àáî âëàñíèêè) ï³äïðèºìñòâà âèçíà-
÷àþòü, ÿêèì ÷èíîì ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. ² òóò âèíèêàº ïðàâî-
âà êîë³ç³ÿ. Ôàêòè÷íî, ÔÎÏ ìàº ïðàâî íàéìó ïðàö³âíèê³â, àëå óêëàäåííÿ êîëåêòèâíîãî äîãî-
âîðó ïðè ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íå çä³éñíþºòüñÿ, îñê³ëüêè âîíè íå º 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè.  

Ïðè÷îìó, ñïåöèô³êà ôîðìóâàííÿ òðóäîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ º ð³çíî-
ïëàíîâîþ ³ ìàº ïåâí³ â³äì³ííîñò³, ÿêùî ïîð³âíþâàòè ³ç ïðàêòèêîþ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é ó ìåæàõ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. 

Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³ íà ðèíêó ïðàö³ ñêëàëèñÿ òàê³ ôîðìè òðóäîâèõ 
âçàºìîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ (äèâ. ðèñ. 1).  

ßê áà÷èìî, ìåõàí³çì òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ íå º îäíîòèïíèì. Òîáòî ÔÎÏ ìî-
æå âèñòóïàòè ñàì ó ñòàòóñ³ íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, à òàêîæ áóòè ó ñòàòóñ³ íàéìà÷à ðîáî÷î¿ ñèëè.  

Åêñïåðòè ñòâåðäæóþòü, ùî çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ïîñèëèëî òèñê íà 
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â òà ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ ç íèõ. Òîìó çíà÷íà 
¿õ ê³ëüê³ñòü íàìàãàþòüñÿ ì³í³ì³çóâàòè âèäàòêè, ñïðîñòèòè ìåõàí³çì íàéìó, îïëàòè ïðàö³, çâ³ëü-
íåííÿ ïðàö³âíèê³â. Òîìó ñüîãîäí³ ìàºìî ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó öàðèí³ òðóäîâèõ 
â³äíîñèí ÔÎÏ–ïðàöåäàâåöü òà íàéìàíèé ïðàö³âíèê. Äî òàêèõ â³äíåñåìî: 

 ç ìåòîþ óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ÔÎÏ ÷àñòî íå óêëàäàþòü òðóäîâèõ äîãîâîð³â ç íàé-
ìàíèìè ïðàö³âíèêàìè ³, â³äïîâ³äíî, çàðïëàòó ïëàòÿòü íåîô³ö³éíî, áåç îïîäàòêóâàííÿ; 
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Ðèñ. 1. Ôîðìè òðóäîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ 
 

 ó ïðàêòèö³ á³çíåñó áàãàòüîõ ÔÎÏ ÷àñòî íåîáìåæåíà íîðìàòèâàìè òðèâàë³ñòü 
ðîáî÷îãî äíÿ, ïîíàäíîðìîâà ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ãîäèí íà òèæäåíü áåç äîäàòêîâî¿ 
îïëàòè; 

 íàéìàí³ ïðàö³âíèêè ÷àñòî íå îòðèìóþòü íàëåæíî¿ ê³ëüêîñò³ äí³â îñíîâíèõ, äîäàò-
êîâèõ â³äïóñòîê, ¿õ îïëàòè; 

 ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðàöåäàâö³ íå çàáåçïå÷óþòü íàëåæíîãî ð³âíÿ îõîðîíè ïðàö³, à ó 
âèïàäêó íàñòàííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â – â³äøêîäóâàííÿ çà íàíåñåíó øêîäó çäîðîâ’þ; 

 ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ äîäàòêîâ³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, òàê³ ÿê îïëàòà ë³êàðíÿíèõ, íàäàííÿ 
äîïîìîãè äëÿ îçäîðîâëåííÿ òîùî. 

Çíà÷íîþ ì³ðîþ öÿ ñèòóàö³ÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é åôåêòèâíèé 
þðèäè÷íèé ìåõàí³çì, ÿêèé çîáîâ’ÿçóâàâ áè ïðàöåäàâöÿ äîòðèìóâàòèñÿ íîðì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à îñíîâíå – çàáåçïå÷óâàâ áè æîðñòêèé êîíòðîëü çà éîãî äîòðèìàííÿì. 
Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ³íñòðóìåíòè òà ìåõàí³çìè ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàöåäàâöÿ, íàâ³òü ÿêùî îñòàíí³é íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. 

Â ³íøîìó âèïàäêó, ïðåäñòàâëåíîìó íà ðèñ.1, ÔÎÏ ìîæå âèñòóïàòè ó ðîë³ íàéìàíîãî 
ïðàö³âíèêà. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðîáîòîäàâö³â, íàéìàþ÷è íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â, ç ìåòîþ 
óíèêíåííÿ îôîðìëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñàì³ 
îôîðìëþþòüñÿ ÿê ÔÎÏ ³ òàêîæ îôîðìëþþòü ÿê ÔÎÏ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Àáî êîëè 
êåð³âíèöòâî ô³ðìè îôîðìëþº þðèäè÷íó îñîáó – ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç 
ì³í³ìàëüíèì øòàòîì, à ðåøòà ïðàö³âíèê³â – ÿê ÔÎÏ. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêèõ òåíäåíö³é 
º áàæàííÿ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ òà ³í³ö³àòîð³â á³çíåñó çâåñòè äî ì³í³ìóìó ê³ëüê³ñòü 
ïàïåðîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, ì³í³ì³çóâàòè ïîäàòêè òà ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïðàö³â-
íèêàìè. Âçàºìîâ³äíîñèíè ó öüîìó âèïàäêó ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâî¿ âçàºìîä³¿ àáî íå îôîð-
ìëþþòüñÿ ëåãàëüíî, àáî óêëàäàþòüñÿ äîãîâîðè íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïîñëóã, â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ öå ìîæóòü áóòè äîãîâîðè îðåíäè, ñóáï³äðÿäó òîùî.  

Îêðåñëåí³ ïðîáëåìè âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíèõ ðîçðîáîê þðèäè÷íîãî 
ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ó ìåæàõ òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÔÎÏ. 

Íà íàøó äóìêó, íàéìàíèì ðîá³òíèêàì ïîòð³áíà íàä³éíà þðèäè÷íà áàçà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó. Ó ïðàêòèö³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ òàêîþ îñíîâîþ º êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð, à íà ð³âí³ 
ãàëóç³ – êîëåêòèâíà óãîäà. Êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð º êîíêðåòíèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, ³ ïðàêòèêà éîãî óêëàäàííÿ ïîâèííà ïîøèðþâàòèñÿ íå ëèøå íà òðóäîâ³ 
â³äíîñèíè, äå ïðàöåäàâöåì º þðèäè÷íà îñîáà, à é ô³çè÷íà. Ñâ³ä÷åííÿì íà êîðèñòü íåîá-
õ³äíîñò³ óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ì³æ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè òà ðîáîòîäàâöÿìè 
ìîæóòü ñëóãóâàòè ê³ëüêà ïåðåâàã, ÿê³ îòðèìóþòü îáèäâ³ ñòîðîíè. Ãîëîâíèìè ïåðåâàãàìè äëÿ 
ðîáîòîäàâö³â º ìîæëèâ³ñòü âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïðàö³âíèêàìè, ùî çàáåçïå÷èòü 
ðîáîòîäàâöþ íàä³éíèé ñîö³àëüíèé êë³ìàò ó êîëåêòèâ³, ëîêàë³çàö³þ ìîæëèâîñò³ êîíôë³êò³â ³ 
ñòðàéê³â çà óìîâè âèêîíàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, à òàêîæ êîíñòðóêòèâí³ äîãîâ³ðí³ â³ä-
íîñèíè ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, 
à â³äòàê – ïðîöâ³òàííÿ á³çíåñó. Ùîäî ïðàö³âíèê³â, òî ¿õ ãîëîâíèì ñïðÿìóâàííÿì º 
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îòðèìàííÿ êîëà ãàðàíò³é, çàô³êñîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ ³ âèçíà÷åíèõ êîëåêòèâ-
íèì äîãîâîðîì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.  

Ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ÔÎÏ ùîäî ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè òàêîæ ³ ³íø³ çàñîáè, çîêðåìà çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëî 
çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé ïàêåò». Çàçâè÷àé, ï³ä ñîö³àëüíèì ïàêåòîì ðîçóì³þòü 
ð³çíîìàí³òí³ ï³ëüãè, ÿê³ ï³äâèùóþòü æèòòºâèé ð³âåíü ³ âèïëà÷óþòüñÿ ïðàö³âíèêó, îêð³ì 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ âèïëàò, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì âèðîáíè÷èõ 
ôóíêö³é. Çíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ïàêåòó ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî â³í º ïîòóæíèì 
³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà òðèâàë³ñòü òà óñï³øí³ñòü òðóäîâèõ â³äíîñèí ì³æ ïðàö³âíèêàìè ³ 
ðîáîòîäàâöåì [8, ñ.452]. Îäíàê ð³çí³ ï³äïðèºìö³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé ïàêåò» ðîçóì³þòü ³ 
ñïðèéìàþòü ïî-ð³çíîìó. Äåÿê³ ââàæàþòü, ùî äëÿ íàäàííÿ ïðàö³âíèêàì ïàêåòà ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã äîñòàòíüî âèêîíóâàòè âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, à ñàìå: îïëà÷óâàòè ñâî¿ì 
ñï³âðîá³òíèêàì ë³êàðíÿí³ òà â³äïóñòêè. ²íø³ ï³äïðèºìö³ ðîçãëÿäàþòü ñîö³àëüíèé ïàêåò ÿê 
«ïðèìàíêó» äëÿ ïîòð³áíèõ ñïåö³àë³ñò³â, òîáòî ñïîñ³á âòðèìàòè ¿õ. Òî æ ôàêò âïðîâàäæåííÿ 
ñîö³àëüíîãî ïàêåòà º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàöþº íà ïåðñïåêòèâó. 
Ïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àëüíèé ïàêåò íå º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ 
êîæíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ «ñîö³àëüíîãî ïàêåòó» ìàº áóòè äîáðîâ³ëü-
íèì òà º äîö³ëüíèì ó ãîñïîäàðñòâ³ òèõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ 
äîñòàòí³é îáñÿã ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ çàçíà÷åíèõ ó íüîìó ãàðàíò³é. Âèçíà-
÷åííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ³ ïîðÿäêó íàäàííÿ ïðàö³âíèêàì ñîö³àëüíèõ áëàã (ÿê³ íà-
äàþòüñÿ ïîíàä âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³¿) çä³éñíþº êåð³âíèöòâî, ÿêå âèä³ëÿº 
êîøòè íà òàê³ ïîòðåáè. Âèïëàòó ïåâíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ìîæíà çàçíà÷èòè ÿê ó áåçïî-
ñåðåäíüî ó òðóäîâ³é óãîä³ ç êîæíèì ïðàö³âíèêîì îêðåìî, òàê ³ äëÿ âñüîãî ïåðñîíàëó (áåç 
ïåðñîí³ô³êàö³¿) ÿê ðîçä³ë ó êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³.  

Îäíàê äîñ³ â Óêðà¿í³ íåìàº ïðåöåäåíò³â óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â çà ó÷àñòþ 
ÔÎÏ. Ç îäíîãî áîêó, òàê³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè íå ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî êîëåêòèâí³ 
äîãîâîðè ³ óãîäè», à ç ³íøîãî, – íàéìàí³ ïðàö³âíèêè ñüîãîäí³ º íåäîñòàòíüî àêòèâíèìè ùîäî 
³í³ö³þâàííÿ òàêîãî çàõèñòó.  

Òîìó ââàæàºìî íåîáõ³äíèì íàéïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä, ñòîðîíàìè ÿêîãî ìîæóòü áóòè ÔÎÏ: 

1) Âíåñòè çì³íè äî ÇÓ «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè», âèêëàâøè  
ï.1. ñòàòò³ 2 ó òàê³é ðåäàêö³¿: 
«Êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ (äàë³ – 

ï³äïðèºìñòâà) íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çà ó÷àñòþ ô³çè÷íèõ 
îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ ³ ìàþòü 
ïðàâî þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è ñòàòóñ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè 
ï³äïðèºìöÿ»;  

ï.1. ñòàòò³ 3 âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: 
«Êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ì³æ âëàñíèêîì, ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì, 

ÿêèé âèñòóïàº ðîáîòîäàâöåì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì ç îäí³º¿ ñòîðîíè ³ îäí³ºþ 
àáî ê³ëüêîìà ïðîôñï³ëêîâèìè ÷è ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà ïðåäñòàâíèöòâî òðóäîâèì 
êîëåêòèâîì îðãàíàìè, à ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ îðãàí³â – ïðåäñòàâíèêàìè òðóäÿùèõ, 
îáðàíèìè ³ óïîâíîâàæåíèìè òðóäîâèì êîëåêòèâîì».  

2) Îñê³ëüêè îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì ùîäî óêëàäåííÿ òà ï³äïèñàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â 
çà ó÷àñòþ ÔÎÏ º ñêëàäí³ñòü ðîçðîáêè òåêñòó òàêîãî äîãîâîðó, íåäîñòàòíº þðèäè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè ³ óêëàäåííÿ íà ìàêðîð³âí³, äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ñèñòåìó â³ä-
êðèòèõ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â. Ïðîåêòè ê³ëüêîõ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ðîçðîáëÿþòüñÿ 
íåçàëåæíèìè ïðîôñï³ëêàìè, àñîö³àö³ÿìè ï³äïðèºìö³â, çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ð³âí³ ãàëóç³ ÷è òåðèòîð³¿, ïðîõîäÿòü ãðîìàäñüêå îáãîâî-
ðåííÿ, òåêñò ÿêèõ îïðèëþäíþºòüñÿ ó ÇÌ² òà ²íòåðíåò. Ïðè÷îìó òàê³ â³äêðèò³ êîëåêòèâí³ 
äîãîâîðè ÷è óãîäè ñë³ä óêëàäàòè íà ì³ñöåâîìó, òåðèòîð³àëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âí³. Çì³ñò 
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè óìîâàì, â ÿêèõ ïðàöþþòü ï³äïðèºìö³ (íàïðèê-
ëàä, ðèíîê, òîðãîâèé öåíòð) ³ òèì ïðîáëåìàì, êîòð³ ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ ì³æ 
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ðîáîòîäàâöåì – ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöåì òà íàéìàíèì ïðàö³âíèêîì. Ïðè óêëàäåíí³ äîãî-
âîðó íàéìó, ïðàöåäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè òàêèé äîãîâ³ð ³ äîòðèìóâàòèñÿ éîãî 
ïîëîæåíü. Äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ìàþòü ïðàâî êîíòðîëþâàòè 
ïðåäñòàâíèêè íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â âëàäè.  

3) Àíàëîã³÷íî ïîòðåáóþòü çàõèñòó ³ ÔÎÏ, ÿê³ ñüîãîäí³ º «ïñåâäîï³äïðèºìöÿìè». Çîêðå-
ìà, íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè, â ÿêèõ âèïàäêàõ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ôîðìó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè, à êîëè öå º íåìîæëèâèì. Êîíöåïòóàëüíà ñõåìà çàõèñòó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ãà-
ðàíò³é ÔÎÏ-íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåíà íà ðèñ.2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñ 2. Êîíöåïòóàëüíà ñõåìà çàõèñòó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ãàðàíò³é 
 ÔÎÏ– íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÔÎÏ 

 
4) Äëÿ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàéìàíèõ ïðàö³âíè-

ê³â äîö³ëüíî ïðîâåñòè ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ ç âèêîðèñòàííÿì ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè, à òàêîæ 
çàïðîâàäèòè ãàðÿ÷ó êîíñóëüòàòèâíó ë³í³þ, äå þðèñòè ìîãëè á ðîç’ÿñíèòè êîæíîìó íàéìàíî-
ìó ïðàö³âíèêó ÷è ÔÎÏ-ðîáîòîäàâöþ äîö³ëüí³ñòü ï³äïèñàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ 
îêðåñëèòè îñíîâí³ ôîðìè êîíòðîëþ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîòðèìàííÿ ¿õ ïîëîæåíü. 

Ðîçðîáêà ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà äîïîìîæå ïðÿìî àáî ïîá³÷íî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ñòâîðåííÿì íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîêðàùåííÿ óìîâ ïðàö³, ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, à òàêîæ íàñèòèòè ðèíîê òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè, òà ïîñëàáèòè 
ãîñòðîòó ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì â ñóñï³ëüñòâ³.  

ÔÎÏ çàö³êàâëåí³ ó âðåãóëþâàíí³ ñâî¿õ â³äíîñèí òà ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ÿê ç äåðæàâîþ, òàê ³ç íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîâèíí³ áóòè 
ðîçðîáëåí³ çàãàëüí³ ïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ìàº áåçïîñåðåäíº 
â³äíîøåííÿ äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç áîêó 
äåðæàâè. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî çàêîíîäàâñòâî ùîäî òðóäîâèõ â³äíîñèí, ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
òà äîòàö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà 
âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øí³õ ðèíêàõ. Êð³ì öüîãî, ñë³ä ðîçðîáèòè ³ ñòâîðèòè íàä³éíó ñèñòåìó 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â, íåäîòîðêàíí³ñòü òà ãàðàíòóâàííÿ éîãî 
îñîáèñòîñò³ òà ìàéíà òà ³í.  

Ïåâí³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³ âæå çä³éñíåíî. Çîêðåìà, çã³äíî ³ç ðåã³îíàëüíîþ ñòðàòå-
ã³ºþ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó â Äîíåöüê³é îáëàñò³ çà óìîâ ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè é äèâåðñèô³êàö³¿ åêîíîì³êè ðåã³îíó, ³íòåíñèô³êàö³¿ ðîçâèòêó ñôåðè ïîñëóã ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà ñòàíå îäíèì ç íàéá³ëüø äèíàì³÷íî çðîñòàþ÷èõ ñåêòîð³â ³ îñíîâíèì ðîáî-
òîäàâöåì äëÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî âèâ³ëüíÿºòüñÿ ç òðàäèö³éíèõ ó ðåã³îí³ áàçîâèõ ãàëóçåé ïðî-
ìèñëîâîñò³[9]. Ó õîä³ âèêîíàííÿ Ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
áóëà ïðîâåäåíà ðîáîòà ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíî¿, êàäðîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàëîñü øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó 
ðåã³îí³, ÿêà ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íå-
åôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-

Îðãàíè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè 

ÔÎÏ

Þðèäè÷í³ îñîáè àáî 
ÔÎÏ – îðåíäîäàâö³, 

ñóáï³äðÿäíèêè 

Íåçàëåæí³ ïðîôñï³ëêè òà 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 

Â³äêðèòèé êîëåêòèâíèé 
äîãîâ³ð 
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âàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.05.2009 ¹518 «Ïðî 
óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ãàëóçåâèõ ðàä ï³äïðèºìö³â» [10] ñòâîðåí³ òðè ðåã³î-
íàëüí³ ãàëóçåâ³ ðàäè ï³äïðèºìö³â ó ñôåðàõ ïðîìèñëîâîñò³ òà òðàíñïîðòó; àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó; òîðã³âë³, ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîáóòîâèõ ïîñëóã, ñêëàä ÿêèõ çàòâåð-
äæåíî ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 31.08.2009 ¹ 444. Ó 17 ì³ñòàõ òà 17 
ðàéîíàõ îáëàñò³ ñòâîðåí³ 40 ì³ñöåâèõ ðàä ï³äïðèºìö³â.  

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ äîñÿãíåííÿ, á³ëüø³ñòü ïðîáëåì ìàëîãî á³çíåñó çàëèøàºòüñÿ íå-
âèð³øåíèìè. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ ³ íà çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ â ö³ëîìó. 
Äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíå çàä³ÿííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè 
ìàëîãî á³çíåñó, íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñïèðàþ÷èñü íà êî-
ëîñàëüíèé ëþäñüêèé êàï³òàë, â ÿêîìó çîñåðåäæåíèé çíà÷íèé êîíòèíãåíò â÷åíèõ, ôàõ³âö³â, 
ï³äïðèºìö³â, ÿê³ âîëîä³þòü ðåñóðñíèì ³ âèðîáíè÷èì ïîòåíö³àëîì, òà ¿õ âçàºìîä³ÿ ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè äîïîìîæå ïîäàëüøîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó 
äåðæàâè. 
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Bobko U. P. Legal providing of social guarantees within labour relations by individuals – the 
subjects of entrepreneurial activity. The article deals with problems of social security within the labor 
relations by the subjects of entrepreneurial activity. The state of modern business, and suggests ways of 
improving the legal and social guarantees within the employment relationship with the private entrepreneur. 

Key words: the private entrepreneur, social security, legal security, the employee. 
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Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôå-
ñ³éíèõ ñï³ëîê ÿê åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ îçíà÷å-
íî¿ ìåòè âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïîçèö³¿ ùîäî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà 
ñüîãîäí³, âèçíà÷åíî âàäè öèõ êîíöåïö³é, çàïðîïîíîâàíî ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè òðóäîâîãî 
ïðàâà» ³ «ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê». 

À.À. Ìàòþõ³í âêàçóº íà áàãàòîãðàííó ðîëü ïðèíöèï³â ïðàâà, ç âèçíà÷åííÿì òàêèõ íå 
ò³ëüêè îð³ºíòèðàìè ó ôîðìóâàíí³ ³ çàñòîñóâàíí³ ïðàâà, à é çàóâàæåííÿì ïðî ¿õ ñàìîñò³éíèé 
(áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ) ³ îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ (âèçíà÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ íîðì øëÿõîì äîïîâ-
íåííÿ ¿õ ã³ïîòåç) [1, ñ. 9]. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ç íàâåäåíîþ ïîçèö³ºþ, çàóâàæèìî, ùî ïðî 
ñàìîñò³éíèé âïëèâ ïðèíöèï³â ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ëèøå ïðè 
âèçíà÷åíí³ òàêèõ íîðìàòèâíèìè çàñàäàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ, òàêå òðàêòóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè ïðàâà» íå º çàãàëüíèì. Öå îçíà÷àº, ùî ó íàóö³ ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ ïðèí-
öèï³â ïðàâà º íåâèð³øåíèì, à òàêîæ ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ çà óìîâ 
ðîáîòè íàä Ïðîåêòîì òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, áåðó÷è çà îñíîâó ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê 
Â.Â.ªðüîìåíêî, Î.ß. Ëàâð³â, Î.Â. Ëàâðèíåíêî, Â.Â. Ëàçàðºâ, Þ.Ï. Îðëîâñüêèé, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, 
Ã.². ×àíèøåâà òà ³í. 

Àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿêèé äàºòüñÿ ð³çíèìè àâòîðàìè, äîçâîëÿº âèä³-
ëèòè äâ³ íàéá³ëüø çàãàëüí³ òåíäåíö³¿. Ïåðøà – öå âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ³äåÿìè (êå-
ð³âíèìè, îñíîâíèìè, îñíîâîïîëîæíèìè òîùî), ÿê³ íå îáîâ’ÿçêîâî ïîòðåáóþòü çàêð³ïëåííÿ 
ó íîðìàõ ïðàâà, à º íàéçàãàëüí³øèì âèðàçîì îñíîâíèõ êåð³âíèõ çàñàä, âèõ³äíèõ ïîëîæåíü 
íàóêè ïðàâà â ö³ëîìó ÷è îêðåìî¿ ãàëóç³, ³íñòèòóòó [2, ñ. 14].  

Ïðîòè îçíà÷åíî¿ ïîçèö³¿ âèñòóïàþòü Ê.Í. Ãóñîâ òà Â.Í. Òîëêóíîâà, çàçíà÷àþ÷è, ùî «…íå 
ìîæíà ïðèíöèïè ïðàâà ââàæàòè ³äåÿìè, îñê³ëüêè ïðàâîâ³ ³äå¿ – öå êàòåãîð³ÿ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, ÿêà ìîæå çíà÷íî âèïåðåäæàòè ÷èííå ïðàâî, ³ âèíèêíóòè ïðàâîâ³ ³äå¿ ìîæóòü çà 
ñòîð³÷÷ÿ äî ¿õ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â íîðìàõ ïðàâà. Ïðàâîâ³ æ ïðèíöèïè – öå ïðèíöèïè 
ñàìîãî ÷èííîãî ïðàâà [3, ñ. 50]. Òàêå òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³¿ «ïðèíöèïè ïðàâà» óìîâíî 
ïîçíà÷èìî ÿê äðóãà òåíäåíö³ÿ. Ïðè öüîìó çâåðíåìî óâàãó, ùî íàóêîâö³ íå ðîçìåæîâóþòü 
ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè ïðàâà» òà «ïðàâîâ³ ïðèíöèïè», äî ÷îãî ìè ùå ïîâåðíåìîñÿ ï³ñëÿ 
âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü äðóãî¿ òåíäåíö³¿ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè ïðàâà». 

Â³äçíà÷èìî, ùî ïðåäñòàâíèêè òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè ïðàâà, 
íàñàìïåðåä, íîðìàòèâíèìè çàñàäàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà (êåð³âíèìè, îñíîâíèìè, îñíîâî-
ïîëîæíèìè òîùî) ç âèêëþ÷åííÿì ³äåé, íå çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ ïðàâà ç êîëà ïðèíöèï³â 
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ïðàâà. ßê ââàæàº Ì.À. Âîðîí³íà, «ïðîâ³äíà ðîëü ïðèíöèï³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õ ïðÿìèì ÷è 
íåïðÿìèì çàêð³ïëåííÿì ó íîðìàõ ïðàâà. Çàñàäè, íå çàêð³ïëåí³ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, ïðè-
ïèñàõ, º ³äåÿìè ïðàâà ³ íàëåæàòü äî ñôåðè ïðàâîñâ³äîìîñò³. Ö³ ³äå¿-ïðèíöèïè ïåðåäóþòü 
ñòâîðåííþ ñèñòåìè ïðàâà» [4, ñ. 197]. Ç öüîãî ïðèâîäó Â.². Ïðîêîïåíêî çàóâàæóº, ùî ïðàâîâ³ 
³äå¿ ³ òåíäåíö³¿ ìîæóòü ââàæàòèñÿ îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè òðóäîâîãî ïðàâà ëèøå òîä³, êîëè 
âîíè â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì âèìîãàì. Ñåðåä öèõ âèìîã íàóêîâåöü ñòâåðäæóº, ùî «…êîæíà 
ïðàâîâà ³äåÿ ïîâèííà ïðîÿâëÿòèñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðàöþ òàêèì ÷èíîì, ùîá áóòè çà-
êð³ïëåíîþ â êîíêðåòí³é ïðàâîâ³é íîðì³» [5, ñ. 38]. Â.². Çàæèöüêèé ïðîïîíóº ðîçìåæîâóâàòè 
³äå¿, ñôîðìóëüîâàí³ â÷åíèìè ³ çàïðîïîíîâàíèìè äëÿ çàêð³ïëåííÿ â ðîë³ ïðèíöèï³â, ³ âëàñíå 
ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, âæå çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ [6, ñ. 93]. Ï.Ä. Ïèëèïåíêî âèçíà÷àº, ùî 
ñàìå öÿ êîíöåïö³ÿ º íàéïîøèðåí³øîþ ñüîãîäí³ [7, ñ. 221]. 

Êðèòèêóþòü öþ ïîçèö³þ Â.Ì. Âåäÿõ³í òà Ê.Â. Âåäÿõ³íà, çàçíà÷àþ÷è, ùî «áåçóìîâíî, 
òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ³äåîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ïðèíöèï³â ïðàâà º ³äå¿ ïðàâà, ïðàâîâà 
³äåîëîã³ÿ, â ÿê³é âò³ëþºòüñÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà. ²äå¿ ïðàâà – 
öå îáëàñòü ïðàâîñâ³äîìîñò³, ³ âîíè âèðîáëÿþòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ. Àëå äî ¿õ ôîðìóëþ-
âàííÿ â íîðìàõ ïðàâà — ïðÿìî àáî ïîá³÷íî, — âîíè º ò³ëüêè ³äåÿìè, äóìêàìè, òåîðåòè÷íèìè 
ïîëîæåííÿìè, àëå þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ íå ìàþòü. ßêùî æ ö³ ³äå¿ ïðîõîäÿòü îïîñåðåäêó-
âàííÿ çàêîíîäàâöåì, òî âîíè âæå ïåðåõîäÿòü ó ñôåðó þðèäè÷íèõ íîðì ³ âëèâàþòüñÿ â çì³ñò 
ïîçèòèâíîãî ïðàâà êîíêðåòíî¿ äåðæàâè» [8, ñ. 21]. Òàêà êðèòèêà ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ 
öèìè íàóêîâöÿìè ïðèíöèï³â ÿê îñíîâíèõ ³äåé (âèä³ëåííÿ àâò.), ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü, 
ïðèçíà÷åííÿ, çàêîíîì³ðíîñò³, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïðàâà, çàêð³ïëåí³ àáî ïðÿìî, àáî îïî-
ñåðåäêîâàíî â ïðàâîâèõ íîðìàõ [8, ñ. 24]. Àëå öå íå îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ 
Â.Ì. Âåäÿõ³íà òà Ê.Â. Âåäÿõ³íî¿ ïðåäñòàâíèêàìè óìîâíî îçíà÷åíîãî íèìè ÿê «ïåðøîãî» 
íàïðÿìó òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè ïðàâà», îñê³ëüêè ö³ íàóêîâö³ ïðè âèçíà÷åíí³ 
ïðèíöèï³â ³äåÿìè âêàçóþòü íà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàõ ïðàâà. Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèï³â ïðàâà íàäàº Î.Ì. ßðîøåíêî. Íàóêîâåöü ï³ä ïðèíöèïàìè òðóäîâîãî ïðàâà 
ïðîïîíóº ðîçóì³òè êåð³âí³ ³äå¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñíîâíèé çì³ñò ³ âíóòð³øíþ ºäí³ñòü 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí. Õî÷à ïðè öüîìó íàóêîâåöü 
âêàçóº íà îáîâ’ÿçêîâå âèðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ âèõ³äíèõ çàñàä äëÿ âèçíà÷åííÿ òàêèõ 
ïðèíöèïàìè ïðàâà (òðóäîâîãî) [9, ñ. 29]. Ç öüîãî ïðèâîäó Ï.Ä. Ïèëèïåíêî çàóâàæóº, ùî 
«…âèðàçè ³äåÿ ÷è êåð³âíà ³äåÿ ìàþòü ñâîº, ïðèòàìàííå ñàìå ¿ì çíà÷åííÿ, ÿêå, î÷åâèäíî, íå 
çàâæäè â³äïîâ³äàòèìå çíà÷åííþ ñëîâà ïðèíöèï ó òðàäèö³éíîìó éîãî ðîçóì³íí³» [7, ñ. 220-
221]. Òîìó, ââàæàþ÷è àðãóìåíòè Ï.Ä. Ïèëèïåíêà îá´ðóíòîâàíèìè, óòðèìàºìîñÿ â³ä 
âèêîðèñòàííÿ ñëîâà «³äåÿ» ïðè íàäàíí³ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà. 

Îòæå, ââàæàºìî çà ïîòð³áíå ïðèíöèïàìè ïðàâà âèçíà÷àòè ò³ëüêè ò³ çàñàäè, ÿê³ çîâ-
í³øíüî âèðàæåí³ ó äæåðåëàõ ïðàâà. Öÿ òåçà îñîáëèâî àêòóàëüíîþ çà óìîâ ïåðåõîäó â³ä äè-
ðåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, â³ä «ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â» âñ³õ ïðàö³âíèê³â äî 
ðèíêó ïðàö³, äå ðîáî÷à ñèëà º òîâàðîì ³ çä³éñíþºòüñÿ ¿¿ êóï³âëÿ-ïðîäàæ, äå ïîñòàº ïèòàííÿ 
ïðî ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ äîãîâîðó â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí [10, ñ. 190]. 
ßê âêàçóº Î.ß. Âîëîùóê, «…êîëè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, îñîáëèâî ó ñôåð³ ìàéíîâèõ ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ðîëü ïðèíöèï³â ïðàâà ó çàáåçïå-
÷åíí³ ïðàâèëüíîãî, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³ äåöåíòðà-
ë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ íàáóâàº àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ… Â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä äåòàë³çîâàíîãî 
öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, äåðæàâà øëÿõîì çàêîíîäàâ÷î ñôîð-
ìóëüîâàíèõ ïðèíöèï³â ìîãëà áè ñêîíñòðóþâàòè çàãàëüíó ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âñüîãî ñïåêòðà â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà» [11, ñ. 57].  

Äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, ÿê³ íå ìàþòü çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ó äæåðåëàõ ïðàâà, 
âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³íè «ïðàâî» òà «ïðàâîâ³» ó òåðì³í³-íàçâ³ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ââàæàºìî 
íåäîö³ëüíèì. Ïðîïîíóºìî ïîðÿä ç ïðèíöèïàìè ïðàâà âèä³ëÿòè «çàãàëüíîñîö³àëüí³ ïðèí-
öèïè», ÿê³ äëÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íå ìàòèìóòü, îäíàê ö³ëêîì 
ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ îð³ºíòèðàìè ó ïðàâîòâîð÷îñò³.  

Òàêèì ÷èíîì, ìè íå ïðèìåíøèìî çíà÷åííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â äëÿ ïðàâî-
òâîð÷îñò³, îñê³ëüêè ïåðø í³æ áóòè çàêð³ïëåíèìè ó ðîë³ ïðèíöèï³â ïðàâà, òàê³ ôîðìóþòüñÿ ó 
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ÿêîñò³ ñóäæåíü, ³äåé ó ïðàâîñâ³äîìîñò³ [12, ñ. 62]. Ìè ëèøå íàãîëîñèìî íà íåîáõ³äíîñò³ 
ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðèíöèï³â ïðàâà äëÿ îäíîçíà÷íîãî ³ 
åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ öèõ ðîçá³æíèõ çà çì³ñòîì êàòåãîð³é. Ïðè öüîìó àêöåíòóºìî 
óâàãó, ùî âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â «ïðàâî» òà «ïðàâîâ³» ó íàçâ³ êàòåãîð³¿ âêàçóº íà ¿¿ ôîðìàëüíó 
âèçíà÷åí³ñòü ÿê îäíó ç þðèäè÷íèõ îçíàê ïðàâà [4, ñ. 150]. À ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çîâí³øíüîãî 
âèðàæåííÿ ó äæåðåëàõ ïðàâà ïåâíèõ ïðèíöèï³â ïðî ôîðìàëüíó âèçíà÷åí³ñòü ìîâà íå ³äå. 
Öå îçíà÷àº íåäîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ òåðì³í³â «ïðàâî» òà «ïðàâîâ³» ó íàçâó òèõ ïðèíöèï³â, 
ùî íå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó íîðìàõ ïðàâà. 

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñòàííº òâåðäæåííÿ º ñïðàâåäëèâèì ò³ëüêè äëÿ òèõ êðà¿í, 
äå ïðèíöèïè ïðàâà äî äæåðåë ïðàâà íå â³äíåñåí³. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà 
âèçíàþòüñÿ äæåðåëîì ïðàâà. Íàïðèêëàä, þðèñòè êðà¿í ÿê êîíòèíåíòàëüíîãî, òàê ³ çàãàëüíîãî 
ïðàâà ïðè â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè, îáîâ'ÿçêîâîãî ïðåöåäåíòó àáî çâè÷àþ ìîæóòü 
ïîñèëàòèñÿ íà ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðî¿ ñîâ³ñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðàâà. 
Âêàç³âêà íà ìîæëèâ³ñòü àïåëþâàòè äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ÿê äî éîãî äæåðåëà ³íîä³ 
çàêð³ïëþºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó. Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ ²ñïàí³¿, íàïðèêëàä, ñåðåä äæåðåë 
ïðàâà ïðÿìî âêàçóº çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ùî âèïëèâàþòü ç ³ñïàíñüêèõ çàêîí³â ³ êîäåêñ³â. 
Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà â³äíåñåí³ äî ÷èñëà äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñò. 38 Ñòàòóòó 
Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó [8, ñ. 22]. Â Óêðà¿í³ æ íàðàç³ ïðèíöèïè ïðàâà ùå íå â³ä³ãðàþòü ðîëü 
ñàìîñò³éíîãî äæåðåëà. Î.ß. Âîëîùóê ïîÿñíþº öå ñïàäêîì çàêîíîäàâñòâà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ 
Óêðà¿í³, â ÿêîìó áóëà çàêëàäåíà ³äåîëîã³ÿ àáñîëþòèçàö³¿ çàêîíó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà ïðàâà, à 
ïîâ³ëüíå ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íå äîçâîëÿº ïîçáóòèñÿ öüîãî íåäîë³êó [11, ñ. 57]. 

Äîâåäåíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â òà ïðèíöèï³â 
ïðàâà ñëóãóº ï³ä´ðóíòÿì ³ äëÿ ³íøîãî âèñíîâêó. Ïðèíöèïè ïðàâà ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà 
ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Çà ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ïðèíöèïè, òà 
õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ùî íèìè â³äáèâàþòüñÿ Ì.À. Âîðîí³íà ïðîïîíóº 
ðîçìåæîâóâàòè çàãàëüíîëþäñüê³, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, ì³æãàëóçåâ³, ãàëóçåâ³, îêðåìèõ 
³íñòèòóò³â ïðàâà [4, ñ. 199]. Àíàëîã³÷íó, àëå á³ëüø äîêëàäíó ³ ïîâíó êëàñèô³êàö³þ ïðèíöèï³â 
ïðàâà, Ò.². Ôóëåé íàäàº ó íàñòóïíîìó âèãëÿä³: çàãàëüíîëþäñüê³ (çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éí³) 
ïðèíöèïè ïðàâà, ùî º ïðèäàòíèìè äî çàñòîñóâàííÿ ó áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ ïðàâà; çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè ïðàâà (äëÿ ê³ëüêîõ ñèñòåì ïðàâà) – îäíîéìåíí³ ïðèíöèïè â îñíîâíèõ íàö³î-
íàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ñâ³òó, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ ÿê ó âíóòð³øíüîìó, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâîïîðÿäêàõ. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè: 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà äëÿ ê³ëüêîõ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì òà çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà äëÿ 
íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì òà ì³æäåðæàâíèõ óòâîðåíü (íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó); ïðèí-
öèïè ñèñòåìè ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ: ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; ïðèíöèïè âíóòð³øíüî-
äåðæàâíîãî ïðàâà (çàãàëüíîïðàâîâ³) [13, ñ. 10].  

Í.Á. Áîëîò³íà ðîçìåæîâóº ïðèíöèïè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà ³ ïðèíöèïè ïðàâà 
þðèäè÷íîãî [14, ñ. 93]. Îñíîâîþ äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ñëóãóº âèä³ëåííÿ äâîõ ð³çíîâèä³â ïðàâà: 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ³ ïðàâà þðèäè÷íîãî. Çà âèçíà÷åííÿì À.Ì Êîëîä³ÿ, «…çàãàëüíîñîö³àëüíå 
ïðàâî – öå ïðàâî, ÿêå ôîðìóºòüñÿ óñ³ìà ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ñòèõ³éíî âèíèêàº íà çàñàäàõ áåçïîñåðåäíüî¿ âçàºìîä³¿ ñóá'ºêò³â ³ ³ñíóº ó âèãëÿä³ 
íàéá³ëüø çðîçóì³ëèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Òîáòî, öå ïðàâî, ÿêå óòâîðþº ñàìå ñóñï³ëüñòâî áåçïîñåðåäíüî. Âîíî îáóìîâëåíå ïðèðîäíîþ 
ñâ³äîì³ñòþ ëþäåé, ¿õ æèòòºâèìè ïîòðåáàìè. Òàê, íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ âèíèêëè 
ïåðø³ íîðìè, ÿê³ ³ñíóâàëè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ³ ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàëèñÿ ³ çàêð³ï-
ëþâàëèñÿ íàñòóïíèìè ïîêîë³ííÿìè» [15, ñ. 40]. Ï.Ä. Ïèëèïåíêî äîäàº, ùî «…ç âèíèêíåííÿì 
äåðæàâè âèíèêàº þðèäè÷íå ïðàâî ó íàäðàõ âæå ³ñíóþ÷îãî çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà. 
Î÷åâèäíî, ùî þðèäè÷íå ïðàâî íå ìîæå ñóòòºâî â³äñòóïàòè â³ä óñòàëåíèõ ³ àïðîáîâàíèõ 
ïîñòóëàò³â çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà. Çðåøòîþ, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ äåðæàâà çàêð³ïëþº ³ âîíè 
ïðîäîâæóþòü ñâîþ ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ âæå ÿê þðèäè÷íå ïðàâî. Âîäíî÷àñ ó äåðæàâíî-
îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóþòü íîðìè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí 
íå òðàíñïëàíòóâàëèñü íà íîðìè þðèäè÷íîãî ïðàâà, òîáòî çàãàëüíîñîö³àëüíå ïðàâî íå 
çíèêàº ç ïîÿâîþ äåðæàâè ³ þðèäè÷íîãî ïðàâà [7, ñ. 222]. Ïðîäîâæóþ÷è öþ äóìêó, ñë³ä 
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íàâåñòè âèñíîâîê Í.Á. Áîëîò³íî¿, ùî «…íîðìè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü îñ-
íîâîþ, êåð³âíèìè ³äåÿìè äëÿ þðèäè÷íîãî ïðàâà, ùî ñòâîðþºòüñÿ äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îòæå, ïðèíöèïè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü ïåðâèííîþ 
êàòåãîð³ºþ, à ïðèíöèïè þðèäè÷íîãî ïðàâà – âòîðèííîþ, ïîõ³äíîþ. Ïðè öüîìó ñèñòåìà 
÷èííèõ þðèäè÷íèõ íîðì ìàº â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà, ³íàêøå ö³ 
íîðìè âòðà÷àþòü ñâîþ ðåãóëÿòèâíó çäàòí³ñòü. Íîðìè çàëèøàþòüñÿ, àëå íå çàñòîñîâóþòüñÿ é 
óòâîðþþòü òàê çâàíå ìåðòâå ïðàâî» [26, ñ. 93].  

Îäíàê, ñòàâèòè çíàê ð³âíîñò³ ì³æ ïðèíöèïàìè ïðàâà çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ó òðàêòó-
âàíí³ Í. Á. Áîëîò³íî¿ ³ çàãàëüíîëþäñüêèìè (öèâ³ë³çàö³éíèìè) ïðèíöèïàìè ïðàâà ó òðàê-
òóâàíí³ Ì.À. Âîðîí³íî¿ [4, ñ. 199] òà Ò.². Ôóëåé [13, ñ. 10] íå ìîæíà, îñê³ëüêè ïåðø³ ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ïðèíöèïè íå îáîâ’ÿçêîâî âèðàæåí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ [14, c. 93], à äðóã³ 
îáîâ’ÿçêîâî çîâí³øíüî âèðàæåí³ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ òà ÷àñòêîâî ó âíóò-
ð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ äåðæàâ, à òîìó â³äíîñÿòüñÿ äî ïðèíöèï³â ïðàâà [4, ñ. 199]. 
Ïðè öüîìó ñóìí³âíèì ç îãëÿäó íà äîòðèìóâàííÿ íàìè ïîçèö³¿ òðàêòóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà 
ÿê çîâí³øíüî âèðàæåíèõ ó äæåðåëàõ ïðàâà, º ëèøå â³äíåñåííÿ âèä³ëåíèõ Í.Á. Áîëîò³íîþ 
«ïðèíöèï³â ïðàâà çàãàëüíîñîö³àëüíîãî» äî ïðèíöèï³â ïðàâà, îñê³ëüêè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ïðèíöèï³â ó íîðìàõ ïðàâà âèçíà÷àòè ¿õ ïðèíöèïàìè ïðàâà, íà 
íàøó äóìêó, íåäîö³ëüíî. 

Çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â «ïðèíöèïè ïðàâà» òà «çàãàëüíîñîö³àëüí³ ïðèíöèïè» ñëóãó-
âàòèìå êëþ÷åì äëÿ óñóíåííÿ îïèñàíî¿ ñóïåðå÷íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ òåðì³-
íîëîã³¿ ïðèíöèïè ïðàâà çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çà Í.Á. Áîëîò³íîþ, ñë³ä íàçâàòè ÿê çàãàëüíî-
ñîö³àëüí³ ïðèíöèïè, ùî äî ïðèíöèï³â ïðàâà íå â³äíîñÿòüñÿ ³ çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ó 
íîðìàõ ïðàâà íå ìàþòü. Ò³ æ òàêè ³äå¿, ùî çàêð³ïëåí³ ó ïåâíèõ äæåðåëàõ ïðàâà ÿê ïðàâîïî-
ëîæåííÿ, ïîçíà÷àþòüñÿ ÿê çàãàëüíîëþäñüê³ (çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éí³) ïðèíöèïè ïðàâà ³ 
ñïðàâåäëèâî çíàõîäÿòü ì³ñöå ó êëàñèô³êàö³¿ ïðèíöèï³â ïðàâà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ îçíà÷åíèõ 
ïðèíöèï³â ì³æ ñîáîþ âèÿâëÿºòüñÿ ó êåðóâàíí³ çàãàëüíîñîö³àëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðè 
âèçíà÷åíí³ ³ ïîäàëüøîìó çàêð³ïëåíí³ ïðèíöèï³â ïðàâà.  

Ïðè öüîìó ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç Ï.Ä. Ïèëèïåíêîì, ùî íå çàêð³ïëåííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â 
ó ðîë³ ïðèíöèï³â ó äæåðåëàõ ïðàâà âèçíà÷àº ¿õ òàêèìè, à ³ñíóâàííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ 
ïðèíöèï³â, ÿê³ çíàõîäÿòü âèðàç ó íîðìàõ ïðàâà, ïåðåäóº ³ çóìîâëþº âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ 
ïðàâîïîëîæåíü ïðèíöèïàìè. «Ìè íå çàïåðå÷óºìî òîãî, ùî ó ïðàâîâèõ àêòàõ ìîæóòü áóòè 
çàêð³ïëåí³ ïåâí³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ, – çàçíà÷àº Ï.Ä. Ïèëèïåíêî. Àëå ÷è ìîæíà ââàæàòè, 
ùî â³ä öüîãî âîíè ñòàþòü ïðèíöèïàìè ãàëóç³ ïðàâà?». Âîäíî÷àñ, íàóêîâöþ âèäàºòüñÿ, ùî 
«âèìîãà ïðî îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ó ïðàâîâèõ àêòàõ º õèáíîþ… 
Ïðèíöèïè ïðàâà ôîðìóþòü ö³ë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàäàþòü éîìó çàãàëüíîãî íàïðÿìó, 
âêàçóþòü îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ çîâñ³ì íå 
îáîâ'ÿçêîâî, ùîá ö³ ïðèíöèïè áóëè áóêâàëüíî âèðàæåí³ â íîðìàõ ïðàâà» [7, ñ. 225]. Ùîäî 
õèáíîñò³ âèìîãè ïðî îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ó ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê áóëî 
çàçíà÷åíî, ìè çàïåðå÷óºìî. Òèì ïà÷å ñàì Ï.Ä. Ïèëèïåíêî âèçíàº, ùî «…ñàì ïî ñîá³ ôàêò 
çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà îêðåìî¿ ãàëóç³ ó ¿¿ äæåðåëàõ, ïåâíî, ìîæíà ââàæàòè ³äåàëüíèì 
âàð³àíòîì, çðàçêîì äîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè ïðàâà...» [7, ñ. 225]. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ³ñíóâàííÿì 
ò³ëüêè â òàêîìó ðàç³ ðåãóëÿòîðíèõ ìîæëèâîñòåé ïðèíöèï³â ïðàâà.  

Âîäíî÷àñ, ïðîäîâæåííÿ àíàë³çó ïîçèö³¿ Ï.Ä. Ïèëèïåíêà ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â 
ïðàâà ó éîãî äæåðåëàõ ñëóãóº êëþ÷åì äëÿ îñòàòî÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ äîö³ëüíîãî 
çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà. À ñàìå, òåçà ïðî õèáí³ñòü âèìîãè îáîâ’ÿçêîâîñò³ 
çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà â éîãî íîðìàõ áàçóºòüñÿ íà òðàêòóâàíí³ ³ ñï³ââ³äíîøåíí³ 
òàêèõ ïîíÿòü ÿê «ïðèíöèïè ïðàâà» òà «ïðàâîâ³ ïðèíöèïè» öèì íàóêîâöåì. À ñàìå, Ï.Ä. Ïèëè-
ïåíêî, ââàæàº, ùî «…âæèâàííÿ öèõ äâîõ òåðì³í³â ÿê îäíîçíà÷íèõ íå ìîæå áóòè âèïðàâ-
äàíèì. Îáèäâà âîíè ìàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, îäíàê ó ð³çíèõ çà çì³ñòîì ñâî¿ì çíà÷åííÿõ. 
Ïðèíöèïè ïðàâà ÿê êàòåãîð³ÿ îá'ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ º òèìè çàñàäàìè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ 
ñèñòåìà ïðàâà... Íà â³äì³íó â³ä ïðèíöèï³â ïðàâà ïðàâîâ³ ïðèíöèïè â³äîáðàæåí³ â 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ…» [7, ñ. 224-225]. ßê áà÷èìî, ó÷åíèé ðîçð³çíÿº ïðèíöèïè ïðàâà, ÿê³ ÷åðåç 
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â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ íå âòðà÷àþòü ñâîãî çíà÷åííÿ ³ íå ïðèïèíÿþòü 
³ñíóâàííÿ, òà ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ, íàñàìïåðåä, ïðàâîïîëîæåííÿ.  

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ó íàçâ³ êàòåãîð³¿ ñë³â 
«ïðàâî» ³ «ïðàâîâèé», à òàêîæ äîâåäåíó äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ïðèíöè-
ï³â ³ ïðèíöèï³â ïðàâà, ç ÿêèõ äðóã³ â³äïîâ³äàþòü âèä³ëåíèì Ï.Ä. Ïèëèïåíêîì ïðèíöèïàì 
ïðàâà ³ ïðàâîâèì ïðèíöèïàì îäíî÷àñíî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âñå æ òàêè çóïèíèòèñü íà çà-
ïðîïîíîâàíèõ çäîáóâà÷åì òåðì³íàõ ÿê íàéá³ëüø òåðì³íîëîã³÷íî òî÷íèõ ³ â³äïîâ³äíèõ 
çì³ñòó îïèñóâàíèõ íèìè ïðàâîâèõ êàòåãîð³é áåç ðîçìåæóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà òà ïðàâî-
âèõ ïðèíöèï³â.  

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (íà 
òåïåð³øíüîìó åòàï³ ó ðàìêàõ Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, â ìàéáóòíüîìó – ó 
Òðóäîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè) â³äîáðàçèòè ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó 
áóäåìî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñëîâî ïðèíöèï (ëàò. principium) òîòîæíèé óêðà¿íñüêèì ñëîâàì 
îñíîâà, çàñàäà. Òîáòî, ïðèíöèïè ïðàâà – öå òàê³ çàñàäè, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, íà ÿêèõ 
´ðóíòóºòüñÿ ïðàâî ÿê ñèñòåìà íîðì [7, ñ. 220].  

Òàêîæ ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó ªðüîìåíêà, ÿêèé â³äçíà÷àº, ùî ñüîãîäí³ «…þðèäè÷íå 
çàêð³ïëåííÿ îòðèìóþòü íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ – â³ä êîíêðåò-
íèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèðàæàþòü ãëèáîêó äèôåðåíö³àö³þ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäî-
âèõ â³äíîñèí ³ ñòîñóþòüñÿ îáìåæåíîãî êîëà ïðàö³âíèê³â, äî îñíîâíèõ çàñàä òðóäîâîãî ïðàâà 
íàéâèùîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ. Ì³æ öèìè äâîìà ïîëþñàìè ðîçì³ùóºòüñÿ øèðîêèé ñïåêòð 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ð³âíåì ¿õ óçàãàëüíåííÿ. Ðîçìåæóâàòè îñíîâí³ çàñàäè 
(ïðèíöèïè) ³ êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè çà öèì êðèòåð³ºì ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ íîðìàòèâ-
íèõ âèìîã, ùî â íèõ ôîðìóëþþòüñÿ, íåìîæëèâî ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü öüîãî êðèòåð³þ. 
Âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ çì³ñòîâíèõ êðèòåð³¿â äëÿ òàêèõ ö³ëåé º òàêîæ íåìîæëèâå. Çà òàêèõ 
óìîâ çàëèøàºòüñÿ îäèí âèõ³ä – âèêîðèñòàòè ôîðìàëüíèé êðèòåð³é. ßêùî ïåâíå çàêîíî-
äàâ÷å ïîëîæåííÿ íàçèâàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ îñíîâíîþ çàñàäîþ 
(ïðèíöèïîì), âîíî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ ÿê îñíîâíà çàñàäà (ïðèíöèï), ó òîìó ÷èñë³ é ó 
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷. 7 ñò. 8 ÖÏÊ ³ ÷. 7 ñò. 9 ÊÀÑ. Ó ðåøò³ âèïàäê³â íîðìàòèâí³ 
ïîëîæåííÿ (â òîìó ÷èñë³ íàéâèùîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ), ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ÿê êîí-
êðåòí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè» [16, ñ. 173-174]. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ Â.Â. ªðüîìåíêà º îá´ðóíòîâàíîþ. 
Îäíàê, ñüîãîäí³ ïîâíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³ íå ìîæå, îñê³ëüêè ïðèíöèïè 
âñå æ òàêè íå çàâæäè ïîçíà÷àþòüñÿ ÿê òàê³.  

Îçíà÷åíó ïðîïîçèö³þ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îáðàòè ó ðîë³ ìîäåë³ çàêð³ïëåííÿ 
ïðèíöèï³â ïðàâà ó ïîäàëüøîìó â ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî 
ö³é ìîäåë³ ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà ÿê íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ ó 
äæåðåëàõ òðóäîâîãî ïðàâà îñíîâí³ íàéá³ëüø çàãàëüí³ âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî â³äíîñèí 
ùîäî ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà. Ñàìå öå âèçíà÷åííÿ ñë³ä âçÿòè çà îñíîâó ïðè âèä³ëåíí³ ³ 
çàêð³ïëåíí³ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è òàê³ äæåðåëà ÿê Òðóäîâèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè, Òðóäîâèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ³í. Ñàìå òîä³ ïðèíöèïè ïðàâà âèêîíó-
âàòèìóòü âèçíà÷åí³ äëÿ íèõ ðîë³: ïî-ïåðøå, âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, çàêî-
íîäàâñòâà, þðèäè÷íó ïðàêòèêó, ïðàâîñâ³äîì³ñòü ëþäåé, îñê³ëüêè ëþäè ó ñâîºìó ïîâñÿê-
äåííîìó æèòò³ êåðóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íå êîíêðåòíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, à ïðàâîâèìè 
ïðèíöèïàìè, ³äåÿìè, àêñ³îìàìè òà ³í. (çâîðîòíî¿ ñèëè çàêîí íå ìàº, âñ³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì ³ 
ñóäîì, ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ òîùî), ïî-äðóãå, ïðèíöèïè ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ 
ÿê äæåðåëà ïðàâà: 1) ó âèïàäêó ïðîãàëèí â ïðàâ³, êîëè íåîáõ³äíî çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿…; 
2) ó âèïàäêó âèäàííÿ òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïðÿìî âèò³êàº ç 
ïðèíöèï³â ïðàâà [8, ñ. 23-24]. Ùîäî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî éîãî âäîñêîíàëåííÿ 
òàêîæ ïîâèííî âêëþ÷àòè ïåðåîñìèñëåííÿ ïèòàíü ïðèíöèï³â ïðàâà, êåðóþ÷èñü ïðîïî-
çèö³ºþ ¿õ ïðÿìîãî çàêð³ïëåííÿ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ïðàâîïîëîæåíü ï³ä íàçâîþ «ïðèíöèïè».  

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîäîâó 
îçíàêó ³ âèäîâó â³äì³íí³ñòü [17, ñ. 136-137], ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôå-
ñ³éíèõ ñï³ëîê ÿê ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ ó äæå-



Юридичні науки 

76 Âiñíèê 2'2012  

ðåëàõ òðóäîâîãî ïðàâà ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ïðàâîïîëîæåíü ï³ä íàçâîþ «Ïðèíöèïè» îñíîâí³ 
íàéá³ëüø çàãàëüí³ âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî â³äíîñèí, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. 
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Shchotov  Y. . Concept of principles of organization and functioning of trade unions as labour legal 
subjects. The article is devoted to the study of category «principles of labour right» as similar to a category 
«principles of organization and functioning of trade unions as labour legal subjects» in order to identify the most 
expedient concept for fixing in the legislation of Ukraine and subsequent development of specific principles for 
adjusting relations which are the subject of labour right. 

Key words: labour, trade unions, principles of labour right, principles of organization and functioning of trade 
unions. 
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Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîð³÷÷ÿ ñâ³òîâà åêîíîì³êà áóëà çîð³ºíòîâàíà ãîëîâíèì ÷èíîì íà 
ñïîæèâàííÿ. Ö³ ïðîöåñè ïðèçâåëè äî âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ³ñòîòíî ïîã³ðøèëè 
ðåãåíåðàö³éí³ ìîæëèâîñò³ á³îöåíîç³â (ñóêóïí³ñòü ðîñëèí, òâàðèí ³ ì³êðîîðãàí³çì³â, ùî 
íàñåëÿþòü ïåâíó ä³ëÿíêó ñóø³ àáî âîäîéìèùà ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè â³äíîñèíàìè ÿê 
ì³æ ñîáîþ, òàê ³ç àá³îòè÷íèìè ôàêòîðàìè ñåðåäîâèùà). Ïîäàëüøå ³ãíîðóâàííÿ ãëîáàëüíèõ 
åêîëîã³÷íèõ çàãðîç íåìèíó÷å íàáëèæàº ëþäñòâî äî êàòàñòðîôè. Òàêèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì óðÿä³â òà íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é 
äåðæàâ º ïîøóê øëÿõ³â óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³¿ ì³æ åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì òà àñèì³ëÿö³é-
íèì âì³ñòîì çåìíî¿ á³îñôåðè. Ñòðàòåã³¿ åêîëîã³çàö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ñèñòåì ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè êîìïëåêñí³ñòü ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà é îïòèì³çàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ á³îñôåðíèõ ïðîöåñ³â ó ïîºäíàíí³ ç ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì îêðåìèõ êðà¿í òà ðåã³îí³â. Íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ïè-
òàííÿ ³ç ðîçðîáëåííÿ ä³ºâèõ íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà â³äíîâëåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çà óñ³ìà íàïðÿìàìè ¿õ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Âðàõîâóþ÷è 
ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì 
ñòèìóëþâàííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà â êîíòåêñò³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Ïðîáëåìàìè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàéìàþòüñÿ â÷åí³ 
ÿê ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî, òàê ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çîêðåìà: Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ë. À. Äàâèäîâà, 
Â. Â. Ëåâêîâè÷, Í. Þ. Ïðèøâà Î. À. Ìóçèêà òà ³í. 

Íåçâàæàþ÷è íà íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñó÷àñíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íå ìîæíà âèçíàòè òàêèì, ùî 
â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ [1, ñ. 154].  
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Íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ô³ñ-
êàëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, à òàêîæ çàñîá³â åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî ô³ñ-
êàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ó íàø³é êðà¿í³ â³äíîñÿòü ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [2]. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî öÿ ïëàòà â óìîâàõ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè º ö³íîþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à íå ïîäàòêîì çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Ââåäåííÿ ïëàòíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïîêëèêàíå ðîçâ’ÿçàòè òàêå êîëî ïèòàíü: 
ñòâîðèòè åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ òà 
ïðèâåñòè âñþ ñèñòåìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðàêòèêè íàé-
ðîçâèíóò³øèõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â; ñòèìóëþâàòè êîìïëåêñíå, ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ñòâîðèòè äëÿ íüîãî â³äïîâ³äí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïåðåä-
óìîâè; çàáåçïå÷èòè ñòàëå ³ äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò ç îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, ïîñèëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ôóíêö³é ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â; âèð³âíÿòè óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
ð³çíî¿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³; ðîçøèðèòè ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ç ³íòåíñèâíèì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì; çàáåçïå÷èòè óçãîäæåí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ç ³íòåðåñàìè òåðèòîð³é øëÿõîì çáàëàíñîâàíîãî ðîçïîä³ëó 
êîøò³â, îäåðæóâàíèõ â³ä ïëàòè çà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè; 
çàïîá³ãàòè ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, áóäó÷è êàòåãîð³ºþ åêîíîì³÷-
íîþ, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ïåðåäóñ³ì ÿê ñêëàäîâà åêîëîãî-
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé áóâ çàïî÷àòêîâàíèé â Óêðà¿í³ ³ç íàáóòòÿì íåþ íåçàëåæíîñò³ òà 
ïåðåõîäîì äî ðèíêó. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äïîâ³äí³ ïëàòåæ³ 
ôàêòè÷íî ôîðìóâàëèñÿ íà áàç³ ðåíòíî¿ ìåòîäîëîã³¿. Óæå òîä³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà çì³ñòîì 
âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ â åêîíîì³÷íèé ë³òåðàòóð³ ÿê â³äòâîðþâàëüí³ òà ïðèðîäîîõîðîíí³ [3, ñ. 71]. 

Ñó÷àñíà ðåíòà ÿê îñíîâà ïëàòåæ³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º ôîðìîþ 
ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ âëàñíèêàìè öèõ ðåñóðñ³â (íàñàìïåðåä – äåðæàâîþ ÷è 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè) ³ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿õ áåçïîñåðåäíþ åêñïëóàòàö³þ. 
Â³äïîâ³äíî äî ìåòîäîëîã³÷íèõ ïåðåäóìîâ, òàê³ ïëàòåæ³, ÿê çàçíà÷àþòü åêîíîì³ñòè [4, ñ. 4], º 
çàñîáîì âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè àáñîëþòíîãî ³ äîäàòêîâîãî äîõîä³â ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â, ÿêà 
ôîðìóºòüñÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ îáìåæåíèõ àáî êðàùèõ çà ÿê³ñòþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ðåíòà, 
áóäó÷è êàòåãîð³ºþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â³äîáðàæàº ð³çíèöþ â ÿêîñò³ òà çíà÷óùîñò³ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, âîíà âðàõîâóº àáñîëþòíó îáìåæåí³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ÿê³ ñòâîðþþòü ºäèíó åêîëîã³÷íó ñèñòåìó ³ íå âñ³ ç íèõ ìîæóòü â³äíîâëþâàòèñÿ. 

Ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåíòíî¿ ñèñòåìè ïëàòåæ³â âèð³øóþòüñÿ âàæëèâ³ çàâäàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç âäîñêîíàëåííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ðåàëüíèõ äæåðåë äîõîä³â áþäæåò³â. Öÿ 
ñèñòåìà, ïî-ïåðøå, ñëóãóº çàñîáîì âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Ïî-äðóãå, âîíà íå äîçâîëÿº ïðèðîäîêîðèñ-
òóâà÷àì îòðèìóâàòè íåâèïðàâäàíî âèñîê³ ïðèáóòêè ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, êðàùèõ çà ÿê³ñòþ ³ ñïîæèâ÷îþ âàðò³ñòþ. Êð³ì òîãî, ðåíòí³ ïëàòåæ³ º òàêîæ îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â. Îòæå, ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ìàº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ 
çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ãîëîâíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè 
áþäæåòíèõ äîõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì. 

Ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê 
îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñèñ-
òåìè îïîäàòêóâàííÿ çà ñâîºþ ñïåöèô³÷íîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ. Ùîäî éîãî ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåí³ ð³çí³ òî÷êè çîðó. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â 
ðîçãëÿäàº öåé çá³ð ó ñêëàä³ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â. Òàê, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî ñõèëÿºòüñÿ äî 
âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åíèé çá³ð íàëåæèòü äî ñêëàäó íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â áþäæåò³â òà çàðà-
õîâóº éîãî äî ãðóïè ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â [5, ñ. 126]. Ë. À. Äàâèäîâà, êëàñèô³êóþ÷è íåïîäàòêîâ³ 
äîõîäè çà ï³äñòàâàìè ñïëàòè, âèä³ëÿº ñåðåä íèõ ñàìîñò³éíó ãðóïó – ïëàòåæ³ çà âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ íàäð [6, ñ. 230]. ßê íåïîäàòêîâ³ äîõîäè, ùî âèïëèâàþòü ç ïðàâà 
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âëàñíîñò³ äåðæàâè, êâàë³ô³êóº öåé çá³ð Â. Â. Ëåâêîâè÷ [7, ñ. 277]. Í. Þ. Ïðèøâà, äîñë³äæóþ÷è 
ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, âêàçóº íà éîãî íåïîäàòêîâèé 
õàðàêòåð [8, ñ. 213]. Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº ³ Î. À. Ìóçèêà, ÿêà ïðîâîäèòü ô³íàíñîâî-
ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè [9, ñ. 135]. 

Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ãîëîâíî¿ ôîðìè áþäæåòíèõ äîõîä³â â³ä ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
ïîâ’ÿçàíå ïåðåäîâñ³ì ç àíàë³çîì çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ öüîãî çáîðó. ßê ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» (÷. 1 ñò. 1), âñòàíîâëåííÿ çáîð³â 
çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ÷è ³íøèõ çàêîí³â ïðî 
îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ÿêùî áóäü-ÿêèé çá³ð çàïðîâàäæóºòüñÿ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, 
â³í îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí âêëþ÷àòèñÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Îòæå, 
îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ò³ëüêè çàêîíîì ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Çàïðî-
âàäæåííÿ çáîðó ìîæëèâå áóäü-ÿêèì ³íøèì çàêîíîì. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü æå éîãî ñïëàòè ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ëèøå ç éîãî âñòàíîâëåííÿì. Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ñïëàòèòè 
êîíêðåòíèé çá³ð îçíà÷àº, ùî äî íåäîáðîñîâ³ñíîãî ïëàòíèêà ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ 
çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó. 

Áåçïåðå÷íî, ïðîâ³äíà ðîëü ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòíèõ äîõîä³â íàëåæèòü òèì ïëàòåæàì, 
ÿê³ ìàþòü ðåãóëÿðíèé õàðàêòåð, âèñòóïàþòü ñòàá³ëüíèì äæåðåëîì äîõîä³â, ¿õ ñïëàòà º 
îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ ïëàòíèêà ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Íàâåäåí³ ðèñè ïðèòàìàíí³ 
ïåðåäóñ³ì îáîâ’ÿçêîâèì ïëàòåæàì, ñåðåä ÿêèõ ñàìîñò³éíå ì³ñöå ïîñ³äàº ïëàòà çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó ë³òåðàòóð³ ñëóøíî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ââåäåííÿ äåð-
æàâîþ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïëàòåæ³â ïðè âèíèêíåíí³ ôàêòè÷íîãî ñêëàäó, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì, 
÷³òêå âèçíà÷åííÿ ¿õ ðîçì³ð³â ³ ñòðîê³â âíåñåííÿ ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ ïîâíîòè, ñòàá³ëü-
íîñò³ ³ ðåãóëÿðíîñò³ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü äî öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â [10, ñ. 159]. 

Îòæå ç îäíîãî áîêó, çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàëåæèòü äî 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó ³ éîãî ïðàâîâèé ðåæèì âèçíà÷àºòüñÿ íîð-
ìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà, à ç ³íøîãî – éîãî îñíîâí³ åëåìåíòè (êîëî ïëàòíèê³â, ñòàâêè, îá’ºêò 
òà ³í.) ïåðåäáà÷åí³ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ôàêòè÷íî ñòîñóºòüñÿ 
íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. 

Ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ãîëîâíà ôîðìà áþäæåòíèõ 
äîõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, – öå ð³çíîâèä íåïîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ äî-
õîä³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ êîíêðåòíèìè óìîâàìè àêóìóëÿö³¿ êîøò³â, ïðèçíà÷åííÿì òà çì³ñòîì. 

1. Áþäæåòí³ äîõîäè â³ä ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, áóäó÷è 
íåïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè, äîñèòü ÷àñòî ìàþòü ö³ëüîâèé õàðàêòåð. Êîøòè ñòâîðåíèõ 
çà äîïîìîãîþ öüîãî çáîðó ôîíä³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà íàïåðåä âèçíà÷åíîþ ìåòîþ, à ñàìå: 
äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî â³äòâîðåííÿ, 
ï³äòðèìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó íàëåæíîìó ñòàí³ òà ³í. 

2. Ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ãîëîâíà ôîðìà áþäæåò-
íèõ äîõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ìàº, 
çäåá³ëüøîãî, íå îäíîñòîðîíí³é, à äâîñòîðîíí³é â³äïëàòíèé àáî êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð. 
Çà ö³ºþ îçíàêîþ öåé çá³ð ìàº òîòîæí³ ðèñè ç äåðæàâíèì ìèòîì, øòðàôàìè çà ïîðóøåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà. 

3. Íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñóá’ºêò³â ÿêèõ âèñ-
òóïàº ô³íàíñîâèé (ïîäàòêîâèé) îðãàí, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæàâè â ö³ëîìó, ñòÿã-
íåííÿ îêðåìèõ ð³çíîâèä³â çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³ä ³ìåí³ 
äåðæàâè çä³éñíþº íå ñïåö³àë³çîâàíèé ô³íàíñîâèé îðãàí, à äåÿê³ ³íø³ îðãàíè, óñòàíîâè ÷è 
îðãàí³çàö³¿, îñíîâíèì ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º íå ñòÿãíåííÿ ïëàòåæ³â, à çä³éñíåííÿ 
³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 162].  

Íàâåäåí³ îçíàêè ñâ³ä÷àòü, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ìàº íåïîäàòêîâèé õàðàêòåð, òîáòî ïëàòåæ³ â³ä íüîãî âàðòî â³äíîñèòè äî íå-
ïîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ äîõîä³â. Îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé çá³ð âêëþ÷àº íèçêó ð³çíîâèä³â, îáó-
ìîâëåíó ÿê âèêîðèñòàííÿì êîíêðåòíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ ñïåöèô³êîþ ¿õ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, òî îêðåì³ ç íèõ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðèòàìàííèìè ñàìå ¿ì ðèñàìè. Öå 
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ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî çáîðè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à îòæå ³ 
â³äïîâ³äí³ ïëàòåæ³ â³äçíà÷àþòüñÿ âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ³ ð³çíÿòüñÿ çà ìåòîäàìè ³ ôîð-
ìàìè ñòÿãíåííÿ, äæåðåëàìè, ñóá’ºêòàìè ïëàòåæ³â òà ³íøèìè ï³äñòàâàìè. Òàêèì ÷èíîì, ïëàòó 
çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ãîëîâíó ïðàâîâó ôîðìó íåïîäàòêîâèõ 
áþäæåòíèõ äîõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàí³ 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ äî Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ âíîñÿòüñÿ ïëàòíèêàìè ³ ìàþòü, 
ÿê ïðàâèëî, ö³ëüîâèé, â³äïëàòíèé àáî êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð ³ íå çàëåæàòü â³ä äîõîäó 
(ïðèáóòêó) ïëàòíèêà. Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ìàº áóòè çàêð³ïëåíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çîêðåìà, â Ïîäàòêîâîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè. 

Òàêîæ ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ñèñòåìà ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ôîðìóº ³ñòîòíó ÷àñòêó äîõîä³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Ôîðìàëüíî â 
Óêðà¿í³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ñóïðîâîäæóºòüñÿ âíå-
ñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. Ñèñòåìà ïëàòåæ³â çà 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷óº àêóìóëþâàííÿ ÷àñòèíè äîõîäó ïðèðîäî-
êîðèñòóâà÷³â ³ ïåðåäà÷ó ¿¿ â äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ç îãëÿäó íà ñêðóòíå åêîíîì³÷íå 
ñòàíîâèùå ï³äïðèºìñòâ, íîðìàòèâè ïðèðîäîðåñóðñîâèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâëþ-
âàëèñü íà ì³í³ìàëüíî ïðèéíÿòîìó ð³âí³. Ñèñòåìà ïëàòíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïîâèííà 
åêîíîì³÷íî ñòèìóëþâàòè ïðèðîäîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ çàáåçïå÷óâàòè 
ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ äæåðåë îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
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Artemenko O.V. Fiscal principles in the sphere of environmental protection. The article deals 

with the principles in the sphere of environmental protection that is payment for natural resources usage. 
Terms, peculiarities of payment for special natural resources usage and the role in the mechanism of 
natural resources regulation and nature protection are identified.  

Key words: payment for natural resources usage, environmental protection, rent, budget 
profits,environment. 
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Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé áè 
ãàðàíòóâàâ îïåðàòèâíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äî âèííèõ îñ³á ³ 
îäíî÷àñíî âèêëþ÷àâ áóäü-ÿê³ ïðîÿâè áåççàêîííÿ ³ ñâàâ³ëëÿ ùîäî ãðîìàäÿí. Çà îñòàíí³ 
äåñÿòèð³÷÷ÿ àäì³í³ñòðàòèâíå äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî óæå çàçíàëî ñóòòºâèõ çì³í, ÿê³ ïîëÿ-
ãàëè ó çíà÷íîìó çá³ëüøåíí³ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çðîñòàíí³ ê³ëüêîñò³ 
îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ãîñò-
ðîþ º ïîòðåáà ñèñòåìàòèçàö³¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ïîíàä 60), ÿê³ 
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òà ÷³òêî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííþ ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òàêèõ ñïðàâ. [1, ñ. 219] 
Ðåôîðìóâàííÿ öèõ ³íñòèòóö³é íåìîæëèâå áåç ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷-
íèõ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá'ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî áåçïåðå÷íî äàëî á çìîãó íàóêîâî 
îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, îêðåñëèòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèùå âèêëàäåíå çóìîâëþº 
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè òà íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ 
ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü â÷åíèõ, çîêðåìà, Ä. Ì. Áàõðàõà, Þ. Ï. Áèòÿêà, Å.Ô. Äåìñüêîãî, 
Â. Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Ï. Øåðã³íà, Î.ß. ßêèìîâà òà ³í., ÿê³ ðîçãëÿ-
äàëè ò³ àáî ³íø³ ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äàº 
çìîãó äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òà, çîêðåìà, ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðîçðîáîê ó ö³é ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ³ íàäàë³ ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ, ÿê ³ ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³æ 
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿, þðèñäèêö³¿, ï³äâ³äîì-
÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.  

                                                           

© Âàñèë³â Ñ. Ñ., 2012 



Юридичні науки 

82 Âiñíèê 2'2012  

Ïðàâîâå çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ï³äâ³äîì÷îñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà äàº çìîãó ðîçìåæó-
âàòè ïîâíîâàæåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà, à ñòîñîâíî îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè âîíà âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ äîòðèìàííÿ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, 
îá’ºêòèâíîñò³, îõîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà îñîáè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàê, ó 
÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòüñÿ ïîëîæåííÿ, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. 
Â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ âò³ëþþòüñÿ, íàñàìïåðåä ó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â 
(ó òîìó ÷èñë³ ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè), îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðè, 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Òîáòî, ï³äâ³äîì÷³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè — 
êîäåêñàìè Óêðà¿íè òà áàãàòüìà çàêîíàìè Óêðà¿íè (çîêðåìà, «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ 
ñóää³â», «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» òà ³í.). Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðåãëà-
ìåíòîâàíà ãëàâîþ 17 ÊÓïÀÏ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 217 ÊóïÀÏ, ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ 
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæóòü íàêëàäàòè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü ³ ëèøå ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Ó ñò. 213 ÊÓïÀÏ âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), óïîâíîâàæåíèõ 
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòå â³í íå º âè÷åðïíèì ³ ìîæå 
äîïîâíþâàòèñÿ âêàç³âêàìè ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü é ³ñòîð³ÿ 
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàêà ñèòóàö³ÿ âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ëàíîê ñèñòåìè îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³äâ³äîì÷³ñòü íàé÷àñò³øå âèçíà÷àþòü ÿê ÷àñòèíó 
(åëåìåíò) êîìïåòåíö³¿, à ³íîä³ ³ ÿê òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Îäíàê, êîìïåòåíö³ÿ çíà÷íî øèðøå 
ïîíÿòòÿ. Â òåîð³¿ ïðàâà êîìïåòåíö³þ ðîçãëÿäàþòü ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ: ÿê ñóêóïí³ñòü 
ïîâíîâàæåíü, ïðàâ, êîëî ïîâíîâàæåíü ïåâíî¿ îñîáè ÷è îðãàíó; ñóêóïí³ñòü ëèøå âèêëþ÷íî 
ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåíèé ïåâíèé îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà ³í.[2, ñ. 7-8]. Íàðàç³ ÷àñ ïî-
íÿòòÿ êîìïåòåíö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ùîäî îðãàí³â äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, äëÿ ÿêèõ íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, º îäíî÷àñíî ³ ¿õ 
îáîâ’ÿçêàìè. Òîìó, íàéá³ëüø òî÷íî ï³ä³éøîâ äî óçàãàëüíåííÿ äåô³í³ö³¿ Þ.Ê. Îñèïîâ, ÿêèé 
âèçíà÷àâ êîìïåòåíö³þ ÿê êîëî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåð-
æàâè, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âîäíî÷àñ º ³ ¿õ îáîâ’ÿçêàìè [2, ñ. 11]. Ùî æ 
äî ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ ï³äâ³äîì÷îñò³, òî ñàì òåðì³í «ï³äâ³äîì÷³ñòü» º ïîõ³äíèì â³ä ñëîâà 
«â³äîìñòâî», òîáòî óñòàíîâà ÷è ñèñòåìà óñòàíîâ, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ïåâíó ñôåðó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, à âåäó÷è ìîâó ïðî äåðæàíå óïðàâë³ííÿ – ìàºìî íà óâàç³ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè 
àáî æ ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó ñâîþ ÷åðãó ñëîâî «â³äîìñòâî» ïîõîäèòü â³ä ä³ºñëîâà 
«â³äàòè», òîáòî êåðóâàòè, óïðàâëÿòè, òîìó òåðì³í «ï³äâ³äîì÷³ñòü» âèçíà÷àº ïåðåáóâàííÿ 
îá’ºêòà àáî ãðóïè îá’ºêò³â ó â³äàíí³ ïåâíîãî îðãàíó äåðæàâè, ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ ñòîñîâíî öèõ îá’ºêò³â. Õàðàêòåðèçóþ÷è êîëî ïîâíîâàæåíü 
ïåâíîãî îðãàíó, ñë³ä âæèâàòè òåðì³í «êîìïåòåíö³ÿ», à ñòîñîâíî îá’ºêò³â, ç ïðèâîäó ÿêèõ 
çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, – òåðì³í «ï³äâ³äîì÷³ñòü». Òîáòî, êîìïåòåíö³ÿ – öå 
ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü ïåâíîãî îðãàíó, à ï³äâ³äîì÷³ñòü – ëèøå êîëî îá’ºêò³â, íà ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ. 

Ðÿä íàóêîâö³â âçàãàë³ íå çàñòîñîâóþòü ïîíÿòòÿ ï³äâ³äîì÷îñò³, ï³äì³íÿþ÷è éîãî ïî-
íÿòòÿì êîìïåòåíö³ÿ àáî æ ñëîâîñïîëó÷åííÿì «óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàòè», òîùî [3, ñ. 231–

234]. Òàêå íåîäíîçíà÷íå çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â, ïîíÿòü çàñâ³ä÷óº, íà æàëü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü 
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Ðàçîì ç ïîíÿòòÿì ï³äâ³äîì÷îñò³ ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âæèâàºòüñÿ òåðì³í 
«þðèñäèêö³ÿ», ïðè öüîìó àâòîðè ÷àñòî çàñòîñîâóþòü ¿õ ÿê ñèíîí³ìè [4, ñ. 234-237]. Ó òåîð³¿ 
òàêèõ ãàëóçåâèõ íàóê ÿê öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ïîíÿòòÿ þðèñäèêö³¿ îêðåì³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü 
ÿê òîòîæíå ï³äâ³äîì÷îñò³, à ñàìå – ÿê ïåâíó âëàñòèâ³ñòü êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ðàç³ 
âèíèêíåííÿ ñïîðó ï³äïàäàòè ï³ä â³äàííÿ (âõîäèòè äî þðèñäèêö³¿) òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó, 
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àáî æ ¿¿ âèçíà÷àþòü ÿê êîëî ñïðàâ, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ 
ïåâíîãî äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî îðãàíó [5, ñ. 43-44]. Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ 
íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ ñëîâíèê³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ö³ ïîíÿòòÿ íå º ö³ëêîâèòî 
ñèíîí³ì³÷íèìè. Òàê, ïîíÿòòÿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ: ïî-ïåðøå, öå 
âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè òà ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, îö³íþþ÷è ä³¿ îñîáè àáî ³íøîãî 
ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ç ïîçèö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ÷è íåïðàâîì³ðíîñò³ ä³ÿííÿ, à ÿê íàñë³äîê 
çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â; ïî-äðóãå, öå òåðèòîð³ÿ, ÿêà ïåðåáóâàº 
ó ï³äâ³äîì÷îñò³ ïåâíîãî îðãàíó âëàäè; ïî-òðåòº, öå çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ³íøî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì ñïîð³â, ñïðàâ ïðî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿì ñàíêö³é. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðè âèçíà÷åíí³ 
ïîíÿòòÿ þðèñäèêö³¿, à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ àáî þðèñäèêö³¿ ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çîêðåìà, ïåðåâàæàº òî÷êà çîðó, çà ÿêîþ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñ-
äèêö³ÿ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âñòàíîâëåí³é 
çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè òà ¿õ 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì ¿õ ðîçãëÿäàòè òà íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ ñòÿãíåííÿ [6, ñ. 424]. Àíàë³çóþ÷è íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
îêðåìèõ äåðæàâ ìîæíà çàóâàæèòè, ùî ïðè îêðåñëåíí³ ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè) âæèâàþòüñÿ ð³çí³ 
òåðì³íè. Òàê, ó Äåêðåò³-Çàêîí³ Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ¹433/82, Çàêîí³ Àâñòð³éñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêàðàííÿ» âæèâàºòüñÿ òåðì³í «êîìïåòåíö³ÿ», íàòîì³ñòü ó 
Çàêîí³ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ïðîñòóïêè» äëÿ îêðåñëåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü 
òàêó êàòåãîð³þ ñïðàâ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «þðèñäèêö³ÿ» [1, ñ.439, ñ.795, ñ.885]. 
Ó çàêîíîäàâñòâ³ æ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ ÷àñò³øå çàñòîñîâóºòüñÿ ñàìå òåðì³í «ï³äâ³äîì-
÷³ñòü», íàïðèêëàä, ó Äåë³êòíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Åñòîíñüêî¿ ðåñïóáë³êè [1, ñ. 95]. 

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³äâ³äîì÷³ñòü ÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âðåãóëüîâàíèé 
ïðàâîì çâ'ÿçîê äâîõ ñòîð³í ïðàâîâ³äíîñèí: ò³º¿, êîòðà â³äàº, âèð³øóº, ³ ò³º¿, êîòðà ï³äâ³äîì÷à, 
çàëåæíà. Ä.Ì. Áàõðàõ çàçíà÷àº, ùî äëÿ âëàäíèõ ñóá'ºêò³â ï³äâ³äîì÷³ñòü – öå êîìïîíåíòà ¿õ 
êîìïåòåíö³¿, ùî ïîâ'ÿçóº ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ç âèçíà÷åíèìè îá'ºêòàìè âëàäíîãî âïëèâó, 
âèçíà÷àº ¿õ ïðåäìåòí³, òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³. À äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè âëàäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ï³äâ³äîì÷³ñòü îçíà÷àº ¿¿ ïðàâîâó çàëåæí³ñòü â³ä òîãî, õòî â³äàº ñïðàâàìè [7, ñ. 567-568]. 

Ïîä³áíó òî÷êó çîðó âèñëîâëþº À.Ò. Êîìçþê, âèñâ³òëþþ÷è ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³í ñòâåðäæóº, ùî âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ – öå 
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè). Êîæåí îðãàí àáî ïîñàäîâà 
îñîáà ìàº ïðàâî ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ò³ëüêè ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿¿ â³äàííÿ. ² òîìó, 
êîëè ãîâîðÿòü, ùî ñïðàâà ï³äâ³äîì÷à ÿêîìóñü îðãàíó, òî ìàþòü íà óâàç³, ùî ñàìå öåé îðãàí 
çàéìàºòüñÿ ö³ºþ ñïðàâîþ, ùî éîãî óïîâíîâàæåíî âèð³øóâàòè òàê³ ñïðàâè. Âñòàíîâëåííÿ 
ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ – ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿, â ÿêó âõîäÿòü òàêîæ ³ ïîâíîâàæåííÿ. 
À ïîâíîâàæåííÿ, íà äóìêó À. Ò. Êîìçþêà, ó ñâîþ ÷åðãó âèçíà÷àþòü, ùî ìîæå çðîáèòè, ÿê³ 
çàõîäè ìîæå çàñòîñîâóâàòè îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), â òîé ÷àñ ÿê ï³äâ³äîì÷³ñòü îêðåñëþº 
ìåæ³ ïîâíîâàæåíü çà òåðèòîð³ºþ òà çà îá’ºìîì ñïðàâ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ [8, ñ. 121- 122].  

Íàéá³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
çàïðîïîíîâàíå Å.Ô. Äåìñüêèì, ÿêèé âèçíà÷àº öþ ³íñòèòóö³þ ÿê ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ó 
ñèñòåì³ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî 
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ï³äñòàâ³ ³ â ìåæàõ 
çàêîíó òà ïðèòÿãíåííÿ âèíóâàòèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. [9, ñ. 355- 356].  

Àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ âèêëàäåíèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü äàº çìîãó âèçíà-
÷èòè ïåâí³ îçíàêè ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 

 ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàâæäè ðåãëàìåíòîâàíà 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè; 

 ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ðîçìåæóâàííÿì êîìïå-
òåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, òîáòî ï³äâ³-
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äîì÷³ñòü º åëåìåíòîì (ñêëàäîâîþ êîìïîíåíòîþ) êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî îðãàíó, 
ïîñàäîâî¿ îñîáè; 

 ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàáåçïå÷óº îïåðàòèâíå 
ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ç ìåòîþ â÷àñíîãî òà àäåêâàòíîãî 
âïëèâó íà ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ïðàâîïîðóøíèêà; 

 ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äàº 
ìîæëèâ³ñòü óíèêàòè òîòîæíîñò³ ôóíêö³é ïî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííþ ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á); 

 ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
çàáåçïå÷óº ïîâíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè.  
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Òðàäèö³éíî â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â ðåãóëþ-
âàëèñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî 
ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî òåëåáà÷åííÿ, 
ðàä³îìîâëåííÿ, ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà òà ³í. 

Îäíàê ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàçíàëî çì³í ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», à òàêîæ íîâèõ Çàêîí³â ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ ³ ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Öå çóìîâèëî ñóòòºâó çì³íó ïðàâîâîãî ðåãóëþâà-
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ó ÿê³ âñòóïàþòü ³ æóðíàë³ñòè ÿê ïðîôåñ³éí³ ïðàö³âíèêè ç³ 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. 

Ñàìå òîìó ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó æóðíàë³ñò³â â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì çì³íè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Ó öüîìó íàïðÿì³ äîñë³äæåííÿ çä³éñíþâàëè ñâî¿ ðîçðîáêè ïðîâ³äí³ ïðåäñòàâíèêè 
³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, çîêðåìà, ².Â. Àð³ñòîâà, ².Ë. Áà÷èëî, Ð.À. Êàëþæíèé, À.². Ìàðó-
ùàê òà ³í. Îäíàê çàçíà÷åí³ òà ³íø³ äîñë³äíèêè íå ðîçêðèâàþòü ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó æóðíàë³ñò³â â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó íà öå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº íåîá-
õ³äí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 

Òîìó ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷èòè ðîçêðèòòÿ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó æóðíàë³ñò³â â Óêðà¿í³. 

Ó í³é ìè ïðîàíàë³çóâàëè ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíà 
ñôåðà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèçíà÷èëè íàéñóòòºâ³ø³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè æóðíà-
ë³ñò³â, ¿õ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Íàñàìïåðåä, çâåðíåìî óâàãó íà ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïîá³æíî ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà íàøîãî 
äîñë³äæåííÿ, àëå ïîòðåáóþòü îäíîçíà÷íî¿ ïîçèö³¿. Ïî-ïåðøå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» îäíîçíà÷íî íå âïëèâàº íà ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ æóðíàë³ñ-
ò³â, îñê³ëüêè éîãî ä³ÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñòâîðåííÿ áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà 
îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó öèõ áàçàõ æóðíàë³ñòîì  ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì 
ñëóæáîâèõ ÷è ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â [1, ñò. 1]. 

Ïî-äðóãå, îñíîâîþ çì³íè ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó æóðíàë³ñòà ñòàëî âêëþ÷åí-
íÿ äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ðîçä³ëó III «Ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñò³â, 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ ïðàö³âíèê³â» [2]. Íà íàøó äóìêó, ö³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå 
âõîäÿòü äî çàÿâëåíîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî çàêîíó ³ áóëè äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòîâàí³ ïîïåðåäí³ìè ðåäàêö³ÿìè ³íôîðìàö³éíèõ çàêîí³â.  

²íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäàíèìè çàêîíîäàâñòâîì ïðàâî-
ìîæëèâîñòÿìè ùîäî ó÷àñò³ â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå – éîãî ïðàâàìè ùîäî 
îòðèìàííÿ, çáèðàííÿ, îáðîáêè, ïîøèðåííÿ, çíèùåííÿ ³íôîðìàö³¿, îáîâ’ÿçêàìè ùîäî çà-
õèñòó, îõîðîíè ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. 

                                                           

 Ãåëè÷ Þ. Î., 2012 



Юридичні науки 

86 Âiñíèê 2'2012  

Íà ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ æóðíàë³ñòà âïëèâàþòü îêðåì³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåí-
òè. Òàê, ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ÎÎÍ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. çàçíà÷àºòüñÿ «…ñâîáîäó øóêàòè, 
îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè ³ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâ-
íèõ êîðäîí³â». Ñòàòòåþ 19 ö³º¿ äåêëàðàö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàâî îäåðæóâàòè ³ ïîøè-
ðþâàòè ³íôîðìàö³þ, à é ïðàâî «øóêàòè» ¿¿, ùî º íåîäì³ííèì çàñîáîì ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñòà. 

Ñòàòòåþ 10 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ð. âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â. Öå ïðàâî âêëþ÷àº 
ñâîáîäó îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè ³ íåçàëåæíî 
â³ä êîðäîí³â. Ïîä³áíà êîíñòðóêö³ÿ âèêîðèñòàíà é ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., ³ çàêð³ïëåíà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Îñíîâíå ïðàâî íà ñâîáîäó âèñëîâëåííÿ ïîãëÿä³â çã³äíî ç³ ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àº ïðàâî îäåðæóâàòè ³ ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ áåç âòðó÷àííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàçíà÷èìî, ùî çàçíà÷åíå ïðàâî, çàêð³ïëåíå ó ñò. 10 Êîíâåíö³¿, íå-
îäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. 

ªâðîïåéñüêèé ñóä çàÿâèâ ïðî âàæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿ â³ä îðãàí³â âëàäè ³ â³äçíà÷àâ, ùî ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïðàâî îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà 
ìàº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ çíà÷åííÿ, ³ ùî ÇÌ² êîðèñòóþòüñÿ îñîáëèâî âåëèêîþ ñâîáîäîþ 
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ³íôîðìàö³¿ ç îãëÿäó íà ¿õ ðîëü — ïîâ³äîìëÿòè ïðî ïèòàííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ³íòåðåñó, ³ íà ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ îòðèìóâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ. 

Æóðíàë³ñòè ìàþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ç îãëÿäó íà çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Çä³éñíþþ÷è òàêó ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, æóðíàë³ñò 
âèêîðèñòîâóº ïðàâà òà âèêîíóº îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ», «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Æóðíàë³ñò, çîêðåìà, ìàº 
ïðàâî íà â³ëüíå îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ (ïóáë³êàö³þ) òà çáåð³ãàííÿ â³äêðèòî¿ 
çà ðåæèìîì äîñòóïó ³íôîðìàö³¿; à òàêîæ ïåðåâàãè íà îäåðæàííÿ â³äêðèòî¿ çà ðåæèìîì 
äîñòóïó ³íôîðìàö³¿, â³äêðèòî çä³éñíþâàòè çàïèñè, â òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì áóäü-ÿêèõ 
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì òîùî [3, ñò. 26]. Îñòàííº 
ïðàâî æóðíàë³ñòà ä³ñòàëî äîäàòêîâîãî çàêð³ïëåííÿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ» ó ÷àñòèí³ çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
æóðíàë³ñò³â: «…ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â æóðíàë³ñò ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè 
ïèñüìîâ³, àóä³î- òà â³äåîçàïèñè ³ç çàñòîñóâàííÿì íåîáõ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, çà âèíÿòêîì 
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì» [2, ñò. 25]. Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî äóáëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
ïðàâà æóðíàë³ñòà âèêëèêàº ñóìí³â, àäæå ôàêòè÷íî äèôåðåíö³éîâàíî ôîðìè çàïèñ³â: 
ïèñüìîâ³, àóä³î- òà â³äåîçàïèñè, àëå îáñÿã ïðàâà íå çì³íåíî. 

Äîâîë³ ö³êàâîþ íîâåëîþ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ æóðíàë³ñòà º éîãî ìîæëèâ³ñòü ï³ñëÿ 
ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíòà, ùî çàñâ³ä÷óº éîãî ïðîôåñ³éíó íàëåæí³ñòü, «…çáèðàòè ³íôîðìàö³þ â 
ðàéîíàõ ñòèõ³éíîãî ëèõà, êàòàñòðîô, ó ì³ñöÿõ àâàð³é, ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â, âîºííèõ ä³é, 
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì» [2, ñò. 25]. Íå âäàâàòèìåìîñÿ â äèñêóñ³þ ñòîñîâíî 
íåîáõ³äíîñò³ òàêî¿ äåòàë³çàö³¿ ôàêòè÷íî ³ñíóþ÷îãî ç 1992 ð. ïðàâà æóðíàë³ñòà «…ïî ïðåä’ÿâ-
ëåíí³ ðåäàêö³éíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ÷è ³íøîãî äîêóìåíòà, ùî çàñâ³ä÷óº éîãî íàëåæí³ñòü äî 
äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïåðåáóâàòè â ðàéîí³ ñòèõ³éíîãî ëèõà, êàòàñòðîô, â 
ì³ñöÿõ àâàð³é, ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â, íà ì³òèíãàõ ³ äåìîíñòðàö³ÿõ, íà òåðèòîð³ÿõ, äå îãî-
ëîøåíî íàäçâè÷àéíèé ñòàí». Â³äçíà÷èìî, ùî òàêå ïðàâî æóðíàë³ñòà êîðåëþºòüñÿ ç ïðàâîì 
ãðîìàäñüêîñò³ íà «ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ». Ñàìå öåé òåðì³í çàñòîñîâàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [4], õî÷à âèçíà÷åííÿ éîãî íå äàºòüñÿ.  

Ñóñï³ëüíà çíà÷óù³ñòü ÿê îäèí ³ç êðèòåð³¿â â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ âïåðøå áóëà çàêð³ï-
ëåíà ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ç 3.04.2003 ð. ó êîíòåêñò³ 
ìîæëèâîñò³ ïîøèðåíà ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì áåç çãîäè ¿¿ âëàñíèêà, ÿêùî öÿ 
³íôîðìàö³ÿ º ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþ, òîáòî, ÿêùî âîíà º ïðåäìåòîì ãðîìàäñüêîãî ³íòåðåñó ³ 
ÿêùî ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ çíàòè öþ ³íôîðìàö³þ ïåðåâàæàº ïðàâî ¿¿ âëàñíèêà íà ¿¿ çàõèñò. 

Çàãàëîì, îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ ïðàâ æóðíàë³ñòà º éîãî ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîð-
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ìàö³¿, ÿêå îäíàê, íåð³äêî ìåæóº ç þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç 
îáìåæåíèì äîñòóïîì, íàïðèêëàä, çà âòðó÷àííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ, çà íàíåñåííÿ øêîäè ÷åñò³, 
ã³äíîñò³, ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ îñîáè.  

Æóðíàë³ñòè, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ìàþòü äîñèòü øè-
ðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ (äîñòóïó) äî ³íôîðìàö³¿. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäáà-
÷àþòüñÿ ÿê íà ð³âí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, òàê ³ íîðìàìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ïðè÷îìó çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 
 íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ äîñòóï æóðíàë³ñò³â äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; 
 íîðìè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ îòðèìàííÿ æóðíàë³ñòàìè ïðèâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 

(â³ä) ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Ó ïåðøîìó âèïàäêó ä³º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», äå 

âèçíà÷åíî, ÿêó ³íôîðìàö³þ, ó ÿêîìó îáñÿç³, ó ÿê³ ñòðîêè ³ íà ÿê³é îñíîâ³ (ïëàòíî ÷è áåçîï-
ëàòíî) ìîæíà îòðèìàòè; ó äðóãîìó – ä³º êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï íåäîïóùåííÿ çáèðàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, à 
òàêîæ ïðèíöèï äîãîâîðó ïðè âçàºìèíàõ ³ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè. 

Îäíàê íà ïðàêòèö³ íåð³äêî âèíèêàëè ïðîáëåìè ùîäî äîñòóïó æóðíàë³ñò³â ÿê äî 
ïóáë³÷íî¿, òàê ³ äî ïðèâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, íàïðèêëàä, íåð³äêî îáìåæóâàâñÿ äîñòóï æóðíà-
ë³ñò³â äî ³íôîðìàö³¿ çà ð³çíîìàí³òíèìè ïðè÷èíàìè, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç àêðåäèòàö³ºþ, ÿêà 
çä³éñíþâàëàñÿ â öèõ îðãàíàõ øëÿõîì ¿õ ðåºñòðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ îô³ö³éíîãî ïîäàííÿ çàñîáó 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ àáî çà çàÿâîþ æóðíàë³ñòà ç ïðåä’ÿâëåííÿì íèìè â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ùî ï³ä-
òâåðäæóþòü ¿õ ïðîôåñ³éíèé ôàõ, àáî ðåêîìåíäàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî îá’ºäíàííÿ æóðíàë³ñò³â. 
²ñíóâàëà íîðìà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàí, ïðè ÿêîìó àêðåäèòîâàíî æóðíàë³ñòà, çàçäàëåã³äü 
³íôîðìóº ¿õ ïðî âàæëèâ³ çàõîäè, ïëàíè, îðãàí³çàö³éíî ñïðèÿº âèêîíàííþ íèìè ïðîôåñ³é-
íèõ îáîâ’ÿçê³â. ²ñíóâàëà é ³íøà ïðîáëåìà îòðèìàííÿ æóðíàë³ñòàìè ³íôîðìàö³¿. Ïîðÿäîê 
äîïóñêó æóðíàë³ñò³â äî ïðèì³ùåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ äîêóìåíò³â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèçíà÷àâñÿ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîãî ðåæèìó (ðåãëàìåíòó) ðîáîòè öüîãî îðãàíó. Ïðî 
öåé ïîðÿäîê çàçäàëåã³äü ïîâ³äîìëÿëîñÿ àêðåäèòîâàíèì æóðíàë³ñòàì; ¿ì âèäàëîñÿ ïîñâ³ä-
÷åííÿ (ïåðåïóñòêà) íà ïðàâî âõîäó â ïðèì³ùåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öüîãî ïîðÿäêó àêðåäèòîâàíèì æóðíàë³ñòîì éîãî 
àêðåäèòàö³ÿ ìîæå áóòè ïðèïèíåíà çà ð³øåííÿì îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè ÿêîìó â³í àêðåäèòîâàíèé. Òàêèì ÷èíîì, â³çèò æóðíàë³ñòà ç 
ìåòîþ îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ, çä³éñíåíèé ³ç â³äõèëåííÿì â³ä óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, ì³ã ñòàòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.  

Íàðàç³ ïðîáëåìà îáìåæåííÿ æóðíàë³ñò³â ó îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç â³äñóòí³ñòþ 
àêðåäèòàö³¿ âèð³øåíà, îñê³ëüêè çàêð³ïëåíî íîðìè, ùî óñ³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç àêðåäèòàö³ºþ, ìàþòü 
´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ â³äêðèòîñò³, ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà 
ãðîìàäñüêîñò³ íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Â³äñóòí³ñòü àêðåäè-
òàö³¿ íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â äîïóñêó æóðíàë³ñòà, ïðàö³âíèêà çàñîáó ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ íà â³äêðèò³ çàõîäè, ùî ïðîâîäèòü ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [2, ñò. 26]. 

²íøèé, íèí³ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíèé, âèïàäîê íåíàäàííÿ æóðíàë³ñòó ³íôîðìàö³¿ – 
öå âñòàíîâëåíèé äëÿ òàêèõ â³äîìîñòåé ðåæèì îáìåæåíîãî äîñòóïó, òîáòî íàëåæí³ñòü ³í-
ôîðìàö³¿ äî ñëóæáîâî¿ àáî òàºìíî¿. 

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òàêîæ çàêð³ïëåí³ ïðàâà æóðíàë³ñòà 
ñòîñîâíî òàºìíèö³ àâòîðñòâà òà ïñåâäîí³ìó: «…æóðíàë³ñò ìàº ïðàâî íå ðîçêðèâàòè äæåðåëî 
³íôîðìàö³¿ àáî ³íôîðìàö³þ, ÿêà äîçâîëÿº âñòàíîâèòè äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, êð³ì âèïàäê³â, 
êîëè éîãî çîáîâ’ÿçàíî äî öüîãî ð³øåííÿì ñóäó íà îñíîâ³ çàêîíó; ïîøèðþâàòè ï³äãîòîâëåí³ 
íèì ìàòåð³àëè (ôîíîãðàìè, â³äåîçàïèñè, ïèñüìîâ³ òåêñòè òîùî) çà âëàñíèì ï³äïèñîì 
(àâòîðñòâîì) àáî ï³ä óìîâíèì ³ì’ÿì (ïñåâäîí³ìîì)» [2, ñò. 25].  

Îäíàê ñóòòºâî¿ â³äì³ííîñò³ â³ä àíàëîã³÷íèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî 
ïðåñó, âñòàíîâèòè íåìîæëèâî: æóðíàë³ñò ìàº ïðàâî «íà çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ àâòîðñòâà òà 
äæåðåë ³íôîðìàö³¿, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ö³ òàºìíèö³ îáíàðîäóþòüñÿ íà âèìîãó ñóäó; 
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ïîøèðþâàòè ï³äãîòîâëåí³ íèì ïîâ³äîìëåííÿ ³ ìàòåð³àëè çà âëàñíèì ï³äïèñîì, ï³ä óìîâíèì 
³ì’ÿì (ïñåâäîí³ìîì) àáî áåç ï³äïèñó (àíîí³ìíî)» [3, ñò. 26]. Çâåðíåìî óâàãó íà ââåäåíó â 
³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî äèñêóñ³éí³ñòü ïðàâà æóðíàë³ñòà ïîøèðþâàòè ï³äãîòîâëåí³ 
íèì ïîâ³äîìëåííÿ ³ ìàòåð³àëè áåç ï³äïèñó (àíîí³ìíî). Òàêå ïðàâî ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñò-
âîì ïðî ïðåñó, àëå âèêëþ÷åíî ó çàãàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó çàêîí³. 

Ïåðåéäåìî äî àíàë³çó ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, 
çîêðåìà ñò. 42 çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», 
ñò. 35 «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà», ñò. 17 «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â» ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ÇÌ² çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äïî-
â³äàëüíîñò³, çà ïóáë³êàö³þ (ïîøèðåííÿ) â³äîìîñòåé: îäåðæàíèõ â³ä ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, 
ÿêùî âîíè º äîñë³âíèì â³äòâîðåííÿì îô³ö³éíèõ âèñòóï³â ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, âîíè ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò 
ùîäî äîñòóïó äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ», ÷è º äîñë³âíèì â³äòâîðåííÿì ìàòåð³àë³â, îïóáë³êîâàíèõ ³íøèì äðóêîâàíèì 
çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïîñèëàííÿì íà íüîãî, â íèõ ðîçãîëîøóºòüñÿ òàºìíèöÿ, ÿêà 
ñïåö³àëüíî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, ïðîòå ö³ â³äîìîñò³ íå áóëî îòðèìàíî æóðíàë³ñòîì 
íåçàêîííèì øëÿõîì. 

Äîâîë³ ö³êàâèìè º îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îñòàííüî¿ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³, îòðèìàíî¿ çàêîííèì øëÿõîì. Íàïðèêëàä, êîí-
ô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó (ïåðñîíàëüí³ äàí³) º îäíèì ³ç âèä³â ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì, àëå íå â³äíîñèòüñÿ äî òàºìíèö³. Õî÷à â³ëüíå îïåðóâàííÿ òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ íå 
äîïóñêàºòüñÿ. Àëå ³ñíóº é ïîíÿòòÿ òàºìíèö³ îñîáèñòîãî æèòòÿ. ² â öüîìó âèïàäêó âèçíà÷àëüíîþ º 
çãîäà îñîáè íà ïîøèðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Öåé ïðèíöèï çàêð³ïëåíî ³ ó ãàëóçåâîìó 
³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³  ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ» íà 
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íå ðîçãîëîøóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ 
ãðîìàäÿíèíà áåç éîãî çãîäè, çà óìîâè, ÿêùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå º «ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîþ». 
Â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é º é îáîâ’ÿçêîì ¿õ æóðíàë³ñò³â. 

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó íå ìîæå â³ëüíî îäåðæó-
âàòèñÿ, âèêîðèñòîâóâàòèñÿ, ïîøèðþâàòèñÿ (ïóáë³êóâàòèñÿ) òà çáåð³ãàòèñÿ ³ çà ïîðóøåííÿ 
öüîãî ïðàâèëà çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íàâ³òü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü — 
ñò. 182 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà ðîçïîâñþäæóâàòèìåòüñÿ ³ íà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ 
æóðíàë³ñòà ó âèïàäêó íåçàêîííîãî îäåðæàííÿ, îïóáë³êóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ñòàòòåþ 47-1 ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» áóëî ïåðåä-
áà÷åíî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ â³ä êðèì³íàëüíî¿) «…çà ðîçãîëî-
øåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿêùî ñóä âñòàíîâèòü, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º 
ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþ».  

Ïîä³áíà íîðìà çàêð³ïëåíà ³ ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»: 
«Ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿêùî ñóä âñòàíîâèòü, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ñóñï³ëüíî 
íåîáõ³äíîþ» [2, ñò. 30]. Á³ëüøå òîãî, íàðàç³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî ïðåäìåò ñóñ-
ï³ëüíîãî ³íòåðåñó: ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà âêàçóº íà çàãðîçó äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëü-
í³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â; 
çàñâ³ä÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ââåäåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â îìàíó, øê³äëèâ³ 
åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ (áåçä³ÿëüíîñò³) ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á òîùî. Çâè÷àéíî, ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ëèøå ñóä ïðàâîìî÷íèé âèçíà÷àòè, 
÷èº ïðàâî âèùå: âëàñíèêà ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì íà ¿¿ çàõèñò, ÷è ãðîìàäñüêîñò³ 
çíàòè òàêó ³íôîðìàö³þ. Â³äïîâ³äíèõ ðîç’ÿñíåíü âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ç öüîãî ïðèâîäó 
ïîêè ùî íåìàº.  

Àëå çâåðíåìî óâàãó íà ðîç’ÿñíåííÿ äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ùîäî ñïðàâ ïðî íåäîñòî-
â³ðí³ñòü íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó âèçíàþòü ïðàâîâîþ ïðåçóìïö³ºþ: çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 277 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåãàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ, ïîøèðåíà ïðî îñîáó, ââàæàºòüñÿ íåäîñ-
òîâ³ðíîþ, ÿêùî îñîáà, ÿêà ¿¿ ïîøèðèëà, íå äîâåäå ïðîòèëåæíîãî [5]. Îòæå, òÿãàð äîêàçóâàííÿ 
äîñòîâ³ðíîñò³ íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîçèâà÷à ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äà÷à, à íà ïîçèâà÷à 
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ïîêëàäåíî ëèøå îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ ôàêòó ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äà÷åì. Ïè-
òàííÿ æ ïðî òå, ÷è º ïîøèðåíà ïðî äàíó îñîáó ³íôîðìàö³ÿ íåãàòèâíîþ ñòîñîâíî íå¿, âèð³-
øóºòüñÿ ó êîæíîìó âèïàäêó ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Ïî àíàëîã³¿ çàêîíó 
ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî òÿãàð äîêàçóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî îñîáó ëÿæå ñàìå íà îñîáó, ÿêà ¿¿ ïîøèðèëà — íà ðåäàêö³þ ÇÌ² ñîë³äàðíî ç æóðíàë³ñòîì. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà ãàðàíò³¿ îõîðîíè çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñòà. Àäæå óìèñíå 
ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â òà/àáî ïåðåñë³äóâàííÿ 
æóðíàë³ñòà çà âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, çà êðèòèêó, çä³éñíþâàí³ ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ àáî ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ, òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò. 171 «Ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é 
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â»). Äî òîãî æ, ñò. 212-3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, à ñàìå çà íåïðàâîì³ðíó â³äìîâó â íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, íåñâîº÷àñíå àáî 
íåïîâíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, ó âèïàäêàõ, 
êîëè òàêà ³íôîðìàö³ÿ ï³äëÿãàº íàäàííþ íà çàïèò ãðîìàäÿíèíà ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» òà «Ïðî äîñòóï äî 
ñóäîâèõ ð³øåíü», «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». 

Òàêèì ÷èíîì, çà ñó÷àñíèì â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì, æóðíàë³ñò ìàº ³íôîðìàö³éíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâàæíî éîãî ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè: 

 íà â³ëüíå îäåðæàííÿ â³äêðèòî¿ çà ðåæèìîì äîñòóïó ³íôîðìàö³¿; 
 â³äêðèòî çä³éñíþâàòè çàïèñè, â òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì áóäü-ÿêèõ òåõí³÷íèõ 

çàñîá³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; 
 íà â³ëüíèé äîñòóï äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷íèõ ³ ìóçåéíèõ ôîíä³â; 

îáìåæåííÿ öüîãî äîñòóïó çóìîâëþþòüñÿ ëèøå ñïåöèô³êîþ ö³ííîñòåé òà îñîáëèâèìè 
óìîâàìè ¿õ ñõîðîííîñò³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; 

 ïåðåâàãè íà îäåðæàííÿ â³äêðèòî¿ çà ðåæèìîì äîñòóïó ³íôîðìàö³¿; 
 íà áåçêîøòîâíå çàäîâîëåííÿ çàïèòó ùîäî äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â; 
 çâåðòàòèñÿ äî ñïåö³àë³ñò³â ïðè ïåðåâ³ðö³ îäåðæàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â òîùî. 

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â ñóòòºâîãî çíà-
÷åííÿ ìàþòü òàê³ ïèòàííÿ: õàðàêòåð ³ âèä ³íôîðìàö³¿, ÿêó îòðèìóâàâ, ïîøèðþâàâ ÷è ³íøèì 
÷èíîì âèêîðèñòîâóâàâ æóðíàë³ñò (ïóáë³÷íà ÷è ïðèâàòíà ³íôîðìàö³ÿ, â³äêðèòà ÷è ³íôîðìàö³ÿ 
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì); ñïîñ³á, ó ÿêèé æóðíàë³ñò îòðèìàâ ³íôîðìàö³þ (çàêîííèé ÷è íåçàêîí-
íèé); íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ùîäî ³íôîðìàö³¿, ÿêó çáèðàâ ÷è ïîøèðþâàâ æóðíàë³ñò. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2010 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 34. – Ñò. 481. 
2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. // 

Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 10. – Ñò. 21. 
3. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä 16 ëèñòîïàäà 

1992 ð.// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1993. – ¹1. – Ñò. 1. 
4. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 

Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 10. – Ñò. 29.  
5. Ëèñò Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 12.11.2008 ð. ¹ 01-8/676 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè 

âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî 
³íôîðìàö³þ (çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì 
ñóäîì Óêðà¿íè)» // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. – 2009. – ¹ 1. – Ñò. 25. 

 

 . . -     .     
  -         

-     . 
 : , ,  . 

 

Helych U.A. Information and legal status of journalists in Ukraine. Based on the analysis of the current 
normative and legal acts and the research of the prominent scientists the information and legal status of the 
journalists in Ukraine is revealed. 
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Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ ïèòàíü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíîñò³ ç áîêó äåðæàâè 
íåçì³íþâàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü º íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á 
øëÿõîì â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ö³º¿ ñèñòåìè âèñòóïàº äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñóää³â, ÿêà º ãàðàíò³ºþ âèêîíàííÿ ñóääåþ ïîâíîâàæåíü ùîäî âñåá³÷íîãî, îá’ºêòèâ-
íîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñàìå íà 
íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ïîðÿä ³ç ³íøèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ ñòîñóâàëèñü çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä â 
îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, áóëî çâåðíóòî óâàãó ó âèñíîâêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà 
Äèðåêö³¿ ³ç ñï³âïðàö³ Ãåíåðàëüíî¿ äèðåêö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà ïðàâîâèõ ïèòàíü Ðàäè ªâðîïè 
íà îñíîâ³ êîìåíòàð³â ïàíà Ñòåôàíà Ãàññà (åêñïåðò, Äèðåêö³ÿ ³ç ñï³âïðàö³), ïàíà Äæåéìñà 
Ãàì³ëüòîíà (çàñòóïíèê ÷ëåíà, ²ðëàíä³ÿ), ïàíà Ïîëÿ Ëåììåíñà (åêñïåðò, Äèðåêö³ÿ ³ç ñï³â-
ïðàö³), ïàí³ Ãàííè Ñóõîöüêî¿ (÷ëåí, Ïîëüùà), ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé ùîäî ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».  

Íà âàæëèâ³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð çàñòîñó-
âàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ùîäî ñóää³â âêàçóþòü ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ 20–21 ãðóäíÿ 
2011 ð. ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ òà ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóää³â», îðãàí³çîâàíî¿ Áþðî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà 
ïðàâ ëþäèíè ÎÁÑª ó ñï³âïðàö³ ç Êîì³ñ³ºþ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðîåêòîì Àãåíòñòâà ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó USAID «Óêðà¿íà: 
ñïðàâåäëèâå ïðàâîñóääÿ». Ñåðåä ïðîáëåì, ÿê³ îáãîâîðþâàëèñü, áóëî âêàçàíî ³ íà ðåçóëüòàò 
ñï³âïðàö³ àãåíòñòâà ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó «Ñïðàâåäëèâå ïðàâîñóääÿ», ÿê³ ñòîñóâà-
ëèñü, çîêðåìà, ðîçðîáëåíî¿ ôîðìè ñêàðãè íà ñóääþ, ùî ì³ñòèòüñÿ íà ñàéò³ Âèùî¿ êâàë³ô³-
êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè [1]. 

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü çàñâ³ä÷óº, ùî â÷åí³ àíàë³çóâàëè ïåðåâàæíî 
îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè 
íàóêîâèé äîðîáîê Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Ï.Ï. Ïèëèï÷óêà, Ì.Ô. 
Ñåë³âîíà, À.À. Ñòðèæàêà, Ä.Ì.Ïðèòèêè, Â.ß. Êàðàáàíÿ. Ëèøå ïîîäèíîê³ äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â 
ñòîñóâàëèñü ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³ (Ñ.Â. Ïîäêîïàºâ), ïðîòå áóëè 
âèêîíàí³ ùå äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [2].  

Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îêðåìîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â³äíîñíî ñóää³ òà âèçíà÷åííÿ éîãî ñòðóêòóðè 
îáóìîâëåíà ÿê íåäîñòàòí³ñòþ îïðàöþâàííÿ â÷åíèìè, òàê ³ âàæëèâ³ñòþ ç òî÷êè çîðó 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â÷åíèìè, ÿê³ ïë³äíî ïðàöþâàëè, à äåÿê³ ç íèõ – ïðîäîâæóþòü 
ïðàöþâàòè ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, àíàë³çóâàëèñü çàãàëüí³ ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè ³ çàêîííîñò³: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, Î. Ì. Áàíäóðêà, 
Þ. Ï. Áèòÿê, Â. Ñ.Âåíåäèêòîâ, Â. Ì. Ãàðàùóê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª. Â.Äîä³í, Â. Â. Çóé, 
Ð.À. Êàëþæíèé, À. Ò. Êîìçþê, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, Â. Ê. Øêàðóïà 
òà ³í. ¯õ íàóêîâèé äîðîáîê ìîæå áóòè ïîêëàäåíèé â îñíîâó ðîçâèòêó òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³, ÿêà ìàº áóòè ñôîðìîâàíà ³ç âðàõóâàííÿì ñïåöè-
ô³êè â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîõîäæåííÿì ñóääåþ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. 

Çâåðíåííÿ äî åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàíü íàäàº ìîæëèâ³ñòü, ïðèíàéìí³, âèçíà÷èòèñü ³ç 
ï³äõîäîì ùîäî ñïðèéíÿòòÿ ñóòíîñò³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ó äåÿêèõ ñëîâíèêàõ 
íàäàºòüñÿ òëóìà÷åííÿ òåðì³íàì «äèñöèïë³íàðíå ïðàâîïîðóøåííÿ», «ïðîöåñóàëüíà ôîðìà», 
«ïðîöåäóðà þðèäè÷íà», «â³äïîâ³äàëüí³ñòü äèñöèïë³íàðíà». Äèñöèïë³íàðíèì ïðàâîïîðóøåí-
íÿì âèçíàºòüñÿ ñóñï³ëüíî øê³äëèâå ä³ÿííÿ, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ó íåâèêîíàíí³ ïðàö³âíèêîì, 
ñëóæáîâöåì, ñîëäàòîì, ñòóäåíòîì âèðîáíè÷èõ, ñëóæáîâèõ, â³éñüêîâèõ àáî íàâ÷àëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ïîðóøåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó [3, ñ.287]. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äèñöèïë³íàðíà âèçíà÷åíà ÿê îäèí ç âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé íàêëàäàºòüñÿ âèíÿòêîâî ó 
ìåæàõ ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à ñóá’ºêòîì ïðèòÿãíåííÿ º àäì³í³ñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà. 
Âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â ó òàêèõ âèïàäêàõ:  

 â³äïîâ³äíî ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó;  
 ó ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêîâàíîñò³;  
 çã³äíî ç äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè òà ïîëîæåííÿìè [3, ñ.229].  

Ïîíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïîâ’ÿçàíî ³ç ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à 
ïðîöåäóðà þðèäè÷íà âèçíà÷åíà ÿê îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê þðèäè÷íî çíà÷óùèõ 
ä³é ùîäî îáãîâîðåííÿ, âåäåííÿ ñïðàâè, çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ.322]. Ïîðÿä ³ç öèì 
íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðîöåñóàëüí³ ïðîâàäæåííÿ» – ñèñòåìà îäíîð³äíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê, ôîðìè ³ ñïîñîáè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Ïðîöå-
ñóàëüí³ ïðîâàäæåííÿ íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, 
ïîºäíóþòü ó ñîá³ òðè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïîíåíòè: ïðîöåñóàëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, 
ïðîöåñóàëüíå äîêàçóâàííÿ òà ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè [3, ñ.327]. 

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü, ìîæíà ñôîðìó-
ëþâàòè âèñíîâêè ùîäî îçíàê äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ òà þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè. Ãîëîâíå, ùî â³äð³çíÿº äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê 
(ïðàâîïîðóøåííÿ) â³ä ³íøèõ âèä³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é – òå, ùî âîíî âèíèêàº ó ñëóæáîâî-
òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ³ ïîâ’ÿçàíå ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì. Ñï³ââ³äíîøåííÿ æ ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ òà þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà (ïðîöåäóðà) ³ ö³ëå 
(ïðîâàäæåííÿ), àáî â³äîêðåìëåíà ÷àñòèíà ïåâíîãî îô³ö³éíî çä³éñíþâàíîãî ïîðÿäêó.  

Åêñòðàïîëþþ÷è ö³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî â³äíîñèí ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â, ñë³ä âêàçàòè íàñòóïíå. Ïðî äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ñóää³ äîö³ëü-
íî âêàçóâàòè ò³ëüêè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ íèì ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó ñàìå 
äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ ïðîöåäóð, ÿêèìè âðå-
ãóëüîâàíî ïîðÿäîê, ñïîñîáè ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî íàêëàäàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ. 

Ó þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàííÿõ íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òðóäîâà 
äèñöèïë³íà» ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ íà ï³äïðèºìñòâ³, óñòàíîâ³, 
îðãàí³çàö³¿, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â òðóäîâîãî ïðîöåñó [4, ñ.331]. Òàêîæ º 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íà ïðàö³» – ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿêèìè ðåãóëþ-
þòüñÿ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî 
ïðîöåñó ïðàö³ [5, ñ.187]. 

Íàâåäåí³ âèùå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç 
äèñöèïë³íîþ, íàäàº ï³äñòàâó çàçíà÷èòè, ùî öÿ ñóòí³ñòü âèïëèâàº ç ïðèïèñ³â Êîäåêñó çàêîí³â 
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [6], äå ó ñò.139 íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàö³âíèêè çîáîâ'ÿçàí³ ïðàöþâàòè 
÷åñíî ³ ñóìë³ííî, ñâîº÷àñíî ³ òî÷íî âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíèêà àáî 
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óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó, äîòðèìóâàòèñü òðóäîâî¿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿ äèñöèïë³íè, âèìîã 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³, äáàéëèâî ñòàâèòèñÿ äî ìàéíà âëàñíèêà, ç ÿêèì 
óêëàäåíî òðóäîâèé äîãîâ³ð. 

Çðîçóì³ëî, ùî òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ìàº ðàìêîâå çíà÷åííÿ äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïðàö³ 
ñóää³â, ïðîòå ö³ííèì ³ç íàâåäåíèõ âèùå òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü º ï³äõ³ä ùîäî 
ñóòíîñò³ ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Òàêîþ ìîæíà ââàæàòè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ïðîöåñó ïðàö³. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ñëóæáîâî-òðóäîâó äèñöèïë³íó ñóää³â 
ìîæíà âèçíà÷èòè òàêîæ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â, îäíàê ¿õ 
ñïðÿìóâàííÿ ìàº êîíêðåòíèé çì³ñò – çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ 
â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.  

×àñòèíîþ ïåðøîþ ñò.84 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» íàäàºòüñÿ 
òàêå âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ: öå ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó îðãàíîì, âèçíà-
÷åíèì çàêîíîì, çâåðíåííÿ, â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ïîðóøåííÿ ñóääåþ âèìîã ùîäî 
éîãî ñòàòóñó, ïîñàäîâèõ îáîâ'ÿçê³â ÷è ïðèñÿãè ñóää³. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèõîäèòü ç 
³íøîãî, ïîð³âíÿíî ³ç âèçíà÷åííÿì çà òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ï³äõîäó ùîäî ï³äñòàâ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³, îñê³ëüêè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â» íàäàíî ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðîâàäæåííÿ, äî ÿêîãî âêëþ÷åíî ò³, ùî âèõîäÿòü çà 
ìåæ³ âæå ñôîðìîâàíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Âêàçàíå 
ñòîñóºòüñÿ òàêî¿ ï³äñòàâè ÿê ïîðóøåííÿ ñóääåþ âèìîã ùîäî ñòàòóñó, ÿêà ìîæå ñïðèéìàòèñü 
íåîäíîçíà÷íî. Ïðîòå ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ 
âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðåäìåòà ïóáë³êàö³¿, à ¿¿ íàÿâí³ñòü ò³ëüêè ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü 
íàóêîâîãî ïîøóêó ó íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â. 

Âðàõîâóþ÷è âæå ñôîðìîâàíèé ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ñëóæ-
áîâî-òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, à òàêîæ ñóòíîñò³ êàòåãîð³é «ïðîöåñóàëüíà ôîðìà», «þðèäè÷íà 
ïðîöåäóðà» âáà÷àºòüñÿ ö³ëêîì äîðå÷íèì âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ íàïðàöþâàíü ïðè 
ôîðìóëþâàíí³ ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â. Íàðàç³ òèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì óðåãóëüîâàíî ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñóää³â, º Êîäåêñ ïðîôåñ³éíî¿ 
åòèêè ñóää³, çàòâåðäæåíèé V ç`¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè 24.10.2002 ð. [7]. Ïðîòå ó Ïðåàìáóë³ äî 
Êîäåêñó âêàçàíî, ùî çàçíà÷åí³ ó íüîìó íîðìè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ åòè÷íèõ ïèòàíü, 
ïîâ'ÿçàíèõ ç³ ñòàòóñîì ñóää³. Ö³ íîðìè íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ÿê ï³äñòàâè äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ³ âèçíà÷àòè ñòóï³íü ¿õ ïðîâèíè. Ðàçîì ç òèì ñóää³ ìàþòü ïðàãíóòè 
äîäåðæóâàòèñü ¿õ ó ñâî¿é ïðîôåñ³éí³é, ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèâàòíîìó æèòò³ çàðàäè 
óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, çì³öíåííÿ ¿¿ àâòîðèòåòó â 
ñóñï³ëüñòâ³. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà âðåãóëþâàííÿ òåðì³íó «ñëóæáîâî-òðóäîâà 
äèñöèïë³íà» ùîäî ñóää³â ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ éîãî çì³ñòó, âíàñë³äîê ÷îãî 
êîíêðåòíà îñîáà – ñóääÿ íåñå ìîðàëüí³ ³ ìàòåð³àëüí³ âòðàòè ó çâ’ÿçêó ³ç äîñòàòíüî ñêëàäíèì 
ïðîöåñîì ó÷àñò³ ó äèñöèïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³, ï³äñòàâè ÿêîãî ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ äîêòðèíàëüíèì ïîëîæåííÿì ïðàâà.  

Ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàä³é äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, äîö³ëüíî âèõîäèòè, íàñàìïå-
ðåä, ç íîðìè ñò.39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» [8], à òàêîæ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñü ó 
çâ’ÿçêó ³ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Äîö³ëüíî 
çâåðíóòèñü ³ äî òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ï³äõîäó ùîäî 
âèä³ëåííÿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ.  

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» ïåðåäáà÷åíî íàñòóïí³ ñòàä³¿ äèñöèïë³-
íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ:  

 ïåðåâ³ðêà äàíèõ ïðî äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê;  
 â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ;  
 ðîçãëÿä äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè;  
 ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.  

Çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè ñêëàäàºòüñÿ âèñíîâîê ç âèêëàäåííÿì ôàêò³â ³ îáñòàâèí, 
âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè, ³ ïðîïîçèö³é. Ó Ðîçä³ë³ VI Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
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ñòàòóñ ñóää³â» òàêèé ïåðåë³ê ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ íå íàâîäèòüñÿ, íàòîì³ñòü ó ñò.86 íàâåäåíî 
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî ïåðåâ³ðêó äàíèõ ïðî 
íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè òà ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ ì³ñöåâîãî ÷è 
àïåëÿö³éíîãî ñóäó äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîöåäóðè â³äêðèòòÿ äèñöèïë³íàð-
íî¿ ñïðàâè ÷è â³äìîâè â ¿¿ â³äêðèòò³, ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè. Ñòàòòÿ 87 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïðèñâÿ÷åíà ïðîöåäóðàì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.  

Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³ ì³ñöåâîãî ÷è àïåëÿö³éíîãî ñóäó çä³éñíþºòüñÿ 
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», à ñóää³â Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿». Ðàçîì ç òèì, îáèäâà çàêîíè âèçíà÷àþòü îäíàêîâ³ 
ïðîöåäóðè òà ¿õ ïîñë³äîâí³ñòü ïðè çä³éñíåíí³ ïðîâàäæåííÿ. 

Çâåðíåííÿ äî ïðàâîâî¿ äîêòðèíè äîçâîëÿº âêàçàòè íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ Ä.Ì. Áàõ-
ðàõà, ÿêèé âèä³ëÿâ ñï³ëüí³ äëÿ óñ³õ âèä³â ïðîâàäæåíü ñòàä³¿: àíàë³ç ñèòóàö³¿, êîëè çáèðàºòüñÿ 
òà äîñë³äæóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàÿâí³ ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòîì 
äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ñèòóàö³¿; âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ùî 
ïîâ’ÿçàíå ³ç éîãî ìàòåð³àë³çàö³ºþ â ðåàëüí³ ä³¿, â³äíîñèíè, ïðîöåñè, áëàãà, ïðàâîîáìåæåí-
íÿ [9, ñ. 114, 227-228]. 

Ïîð³âíÿííÿ öèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ç ïðîöåäóðàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü 
äîïîâíåííÿ íîðì öèõ çàêîí³â ïðèïèñàìè ïðî ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, ñï³ð-
íèì âáà÷àºòüñÿ â³äíåñåííÿ ïåðåâ³ðêè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ äî ïîðóøåííÿ ñïðàâè, äî îêðåìèõ ïðî-
öåäóð äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè âîíà ñòîñóºòüñÿ ôàêòè÷íî îòðèìàííÿ äîêàç³â 
â³äíîñíî íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îòæå, äèñöèïë³íàðíèì ïðîâàäæåííÿì ùîäî ñóää³â äîö³ëüíî ââàæàòè ñóêóïí³ñòü îäíî-
ð³äíèõ ïðîöåäóð, çä³éñíþâàíèõ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè (¿õ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè) ùîäî íàêëàäàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ íà ñóääþ ÿê ïîðóøíèêà ñëóæáîâî-
òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè ñòàä³ÿìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ 
ùîäî ñóää³ òàê³: ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ, ðîçãëÿä ñïðàâè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó 
äîö³ëüíî ïåðåâ³ðêó, ÿêà çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çä³éñíþºòüñÿ äî ïîðóøåííÿ ñïðàâè, 
â³äíåñòè äî ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñïðàâè. Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòàä³¿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ âñòàíîâëþþòüñÿ îäíàêîâ³ äëÿ óñ³õ êàòåãîð³é ñóää³â – ì³ñöåâèõ, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, ñóä³â 
âèùèõ ³íñòàíö³é, äîö³ëüíî çàïðîïîíóâàòè ðîçðîáèòè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî äèñöèïë³íàðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â». Òàêà ïðîïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [10], äå ó ï.22 ÷.1 ñò.92 âêàçàíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ 
çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî 
äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. 
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Holobutovskyi R. Z. Essence and structure of disciplinary proceeding regarding the judge. 
Definition of disciplinary proceeding regarding the judge is substantiated in the article. It is pointed out 
that there are the following stages of proceeding: institution of proceeding, trial, decision-making.  

Key words: disciplinary proceeding, judge, stage. 
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Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ ìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, îáóìîâëåíà ê³ëüêîìà îáñòà-
âèíàìè. Íàñàìïåðåä, äëÿ òîãî, ùîá êâàë³ô³êîâàíî âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, íåîáõ³äíî âîëîä³òè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè. 
Ïî-äðóãå, åêîíîì³÷í³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ òèì, ùî ñòÿãíåííÿ íàêëàäàþòü ñï³âðîá³òíèêè òèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü 
òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Îäíàê íàÿâíîñò³ 
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çíàíü ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè íåäîñòàòíüî ïðè çä³éñíåíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ä³é, òîìó íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ îñ³á, ÿê³ íàêëàäàþòü 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ìàº áóòè þðèäè÷íà îñâ³òà. 

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, 
óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, º íàéá³ëüø 
äîñë³äæåíèìè, çîêðåìà, âîíè ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâèñò³â Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Ë.Ñ. Àíîõ³íî¿, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, À.À. Äåì³íà, 
À. ª.Â. Äîä³íà, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ð.À. Êàëþæíîãî, Ë.Â. Êîâàëÿ, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, 
Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.². Îñòàïåíêà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³í. Ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà îïòèì³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íîâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ âèìàãàº ïðîáëåìà ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ 
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ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ 
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè. 

Ï³ä «þðèñäèêö³ºþ» ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü êîìïåòåíòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ðîçãëÿäàòè þðèäè÷íî çíà÷óù³ ñïðàâè ³ ïðèéìàòè ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ 
þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ ð³øåííÿ [1, ñ. 125]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ º íå ò³ëüêè âèäîì þðèñäèêö³¿ âçàãàë³, à é ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå ñïåöè-
ô³÷íèì ð³çíîâèäîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ¿¿ äîïîìîãîþ ñóá'ºêò äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äàº ïðàâîâó îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ ïîâåä³íêè îá'ºêòà âñòàíîâëåíèì ïðàâîâèì 
âèìîãàì [2, ñ. 75]. 

Â.Þ. Øèëüíèê çàçíà÷àº, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì ðîçó-
ì³ºòüñÿ ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ÿê³, 
çã³äíî ç íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðè-
òÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [3, ñ. 15]. 

Ï³ä ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè, íà äóìêó Ë.Ñ. Àíîõ³íî¿, 
îðãàíè äåðæàâè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ 
âíóòð³øí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè (àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿), ùî ä³þòü ó ìåæàõ äåëåãîâàíèõ 
¿ì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèð³øåííÿì êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà âèíåñåííÿì â³äïîâ³äíîãî ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòà [4, ñ. 12]. Íà íàøó äóìêó, 
òâåðäæåííÿ Â.Þ. Øèëüíèê òà Ë.Ñ. Àíîõ³íî¿ º ïîìèëêîâèìè, îñê³ëüêè çâóæóþòü ïîíÿòòÿ ÿê 
«ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿», òàê ³ äåô³í³ö³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ». Àäæå 
âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º ÷àñòèíîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà íàçèâàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîþ þðèñäèêö³ºþ.  

Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) 
çà ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà âèîêðåìèòè ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ 
çä³éñíþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè, ñóäàìè, îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíàìè 
äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é.  

Î.Þ. ßê³ìîâ ñòâåðäæóº, ùî ò³ëüêè ñóäè (ñóää³â) ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îðãàíè ñóäîâî¿ 
âëàäè (òîáòî, ÿê îðãàíè). Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òî, íà 
éîãî äóìêó, â³ä ³ìåí³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³â òðàíñïîðòó, äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é òà 
³íøèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè 
êîíêðåòí³ êàòåãîð³¿ «ïîñàäîâèõ îñ³á» [5, ñ. 101]. 

Ï³ä ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ùî óïîâíîâàæåíà ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïðèéìàòè ùîäî íèõ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, ñë³ä ðîçóì³òè êåð³âíèêà (éîãî 
çàñòóïíèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â), íà ÿêîãî çàêîíîì àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè [6,ñ.24]. Âëàäí³ ÷è ðîçïîðÿäíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ ÿê â ñåðåäèíó îðãàíà, ó ÿêîìó âîíà ñëóæèòü, òàê ³ ïîçà íèì [7, c. 115]. 
Íà äóìêó Í. ßíþê, íà â³äì³íó â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á, ñëóæáîâ³ îñîáè íàä³ëåí³ ôóíêö³îíàëüíîþ 
âëàäîþ, òîáòî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é, 
íàñàìïåðåä, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ, ³ çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â âëàäíîãî âïëèâó ùîäî 
ñóá'ºêò³â, ç ÿêèìè íå ïåðåáóâàþòü ó æîäíèõ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèíàõ [8, c. 181-183].  

Íà îñíîâ³ àíàë³çó âèñëîâëåíèõ äóìîê â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî 
äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä â³äíåñòè ñëóæáîâèõ îñ³á. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ óÿâëåíü ïðî «þðèñäèêö³þ», «àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ», 
«ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿», ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ó 
ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ íàä³ëåí³ âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿìè 
íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³ä ïîíÿòòÿì 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè ñë³ä ðîçóì³òè 
ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðî-
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åíåðãåòèêè, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿õ ðîçãëÿä ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, íå-
ìîæëèâèé áåç ç'ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ âðåãóëüî-
âàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [9, c. 33].  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì, ïðîöåäóðè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïðîöåñ çä³éñíåííÿ 
ïðèìóñîâîãî âïëèâó íà âèííèõ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.  

Â.Ê. Êîëïàêîâ çàóâàæóº, ùî îíîâëåíå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ïîòðåáóº êîðåëÿö³¿ ç êàòåãîð³ÿìè «þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é 
ñôåð³» òà «ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿». Òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàïðîïîíîâàíî ââàæàòè 
ðåàë³çàö³þ êîìïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ïðîâàäæåííÿõ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ñë³ä ââàæàòè ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, 
ÿê³ âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ äåðæàâîþ îáîâ’ÿçêè ùîäî ïîðóøåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, 
ðîçãëÿäó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ [10, ñ. 384]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ 
åëåêòðîåíåðãåòèêè – öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè ³ çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à òàêîæ 
ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ãàëóç³. 

Ñèñòåìó îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè ïåðåäáà÷åíî ðîçä³ëîì ²²² ÊÓïÀÏ.  

Íà äóìêó Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Ä.Ì.Ëóê’ÿíöÿ òà Í.Â.Õîðîùàê, íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ó íîðìàòèâíîìó ìàñèâ³, ïðèñâÿ÷åíîìó àäì³í³ñòðà-
òèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ñíóº äâà ð³âí³, ùî âèêëèêàíî äâîåëåìåíòíîþ ìîäåëëþ ö³º¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: 1-é ð³âåíü – öå ÊÓïÀÏ òà äåÿê³ ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà, ùî âñòàíîâëþþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàñàäàõ ÊÓïÀÏ; 2-é ð³âåíü – àêòè ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, 
âàëþòíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü íà ³íøèõ, í³æ ïåðåäáà÷åíî â ÊÓïÀÏ, çàñàäàõ [11, c.19-20]. Çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè 
çàêð³ïëþþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âêàçàíå áåçóìîâíî ñòîñóºòüñÿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè.  

Ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè ðîçãëÿäàþòü: 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 218 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñüêèõ ðàä 
(ñò. 99, 103-1 ÊÓïÀÏ), àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ 
ðàä (ñò. 99 ÊÓïÀÏ (êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíî ãðîìàäÿíèíîì), ñò. 103-1 ÊÓïÀÏ); 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 219 ÊÓïÀÏ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä (ñò. 99 
ÊÓïÀÏ (êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíî ãðîìàäÿíèíîì); â³äïîâ³äíî äî ñò. 221 ÊÓïÀÏ 
ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñò³, ì³ñüê³ ÷è ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (ñóää³) (ñò. 98, 102, 103, 185-3 ÊÓïÀÏ, à 
òàêîæ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ îñîáàìè â³êîì â³ä ø³ñòíàäöÿòè 
äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â); â³äïîâ³äíî äî ñò. 244-12 ÊÓïÀÏ îðãàíè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè (ñò. 95, 188-18 ÊÓïÀÏ); â³äïîâ³äíî äî ñò. 244-13 ÊÓïÀÏ 
îðãàíè Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ åëåêòðè÷íî¿ 
òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿ (ñò. 95-1 (ó ÷àñòèí³ ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî 
òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ åíåðãåòè÷íîãî îáëàäíàííÿ ñïîæèâà÷³â), 188-20 ÊÓïÀÏ); â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 244-14 ÊÓïÀÏ îðãàíè Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é ³ ìåðåæ 
(ñò. 95-1 ÊÓïÀÏ (êð³ì ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî òåõí³÷íî¿ 
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åêñïëóàòàö³¿ åíåðãåòè÷íîãî îáëàäíàííÿ ñïîæèâà÷³â); â³äïîâ³äíî äî ñò. 244-15 ÊÓïÀÏ 
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè (ñò. 188-21 ÊÓïÀÏ). 

ßê áà÷èìî, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ÿ) íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè.  

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çàéìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ 
êîì³ñ³¿. Àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ óòâîðþþòüñÿ ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, 
âèêîíêîìàìè ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ â ì³ñòàõ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ðàä ó ñêëàä³ ãîëîâè, çàñòóï-
íèêà ãîëîâè, â³äïîâ³äàëüíîãî ñåêðåòàðÿ òà íå ìåíøå 6-òè ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. Äî íèõ âõîäÿòü 
äåïóòàòè, ïðåäñòàâíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêîñò³ [12].  

Â³ä ³ìåí³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü 
ïðàâî Ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñïåêòîð ç ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, éîãî 
çàñòóïíèêè (ñò. 244-12 ÊÓïÀÏ). 

Â³ä ³ìåí³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæè-
âàííÿ åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî:  

 ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñïåêòîð ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ 
åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿ òà éîãî çàñòóïíèêè;  

 ñòàðø³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ 
åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿;  

 äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ åëåêòðè÷-
íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿ (ñò. 244-13ÊÓïÀÏ). 

Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é ³ ìåðåæ ðîçãëÿäàþòü 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 95-1 (êð³ì ïîðóøåííÿ âèìîã 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ åíåðãåòè÷íîãî îáëàäíàííÿ ñïîæè-
âà÷³â) (ñò. 244-14 ÊÓïÀÏ). Â³ä ³ìåí³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ 
ñòàíö³é ³ ìåðåæ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî:  

 íà÷àëüíèê Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é ³ ìåðåæ òà éîãî 
çàñòóïíèêè;  

 ãîëîâí³ òà ñòàðø³ ³íñïåêòîðè ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é ³ ìåðåæ [12]; 
Â³ä ³ìåí³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ 
ìàþòü ïðàâî ãîëîâà òà ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ (ñò. 244-15 ÊÓïÀÏ);  
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 255 ÊÓïÀÏ ïðîòîêîë ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè:  

 óïîâíîâàæåí³ íà òå ïîñàäîâ³ îñîáè: îðãàí³â äåðæàâíîãî åíåðãîíàãëÿäó (ñò.103-1); 
îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãîçáåðåæåííÿ (ñò. 98, 101-103, 188-14; ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ó â³äàíí³ ÿêèõ º åëåêòðè÷í³ ìåðåæ³ (ñò. 99, 103-1); ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ó â³äàíí³ ÿêèõ º îá'ºêòè åëåêòðîåíåðãåòèêè (ñò. 185-12).  

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç åíåðãîåôåêòèâ-
íîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 13 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 462/2011 Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç 
åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ Óêðà¿íè º ïðàâîíàñòóïíèêîì Íàö³îíàëüíîãî 
àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ 
ðåñóðñ³â òà Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãîçáåðåæåííÿ – óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ä³ÿâ ó ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â [13]. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíå 
àãåíòñòâî ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç åíåðãîåôåê-
òèâíîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæåíåðãîåôåêòèâíîñò³ Óêðà¿íè) âõîäèòü 
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, åíåðãîçáåðåæåííÿ, â³äíîâëþ-
âàíèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà àëüòåðíàòèâíèõ âèä³â ïàëèâà. Îäíèìè ç çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà 
Äåðæåíåðãîåôåêòèâíîñò³ Óêðà¿íè, º: çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ åôåêòèâíîãî 
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âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â; íàäàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ï³ä-
ïðèºìñòâ îáîâ'ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ïðèïèñè ñòîñîâíî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà êîíòðîëþ çà 
âèêîíàííÿì öèõ ïðèïèñ³â. Äåðæåíåðãîåôåêòèâíîñò³ Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòî-
êîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàö³âíèêè Äåðæ-
åíåðãîåôåêòèâíîñò³ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà ï³äïðèºìñòâà, â 
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ [14].  

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åí³ âèùå çì³íè òà âðàõîâóþ÷è ðåîðãàí³çàö³þ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, âàæëèâèì º âíåñåííÿ çì³í äî ÊÓïÀÏ. Òàê, 
ñòàòòÿ 255 «Îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ» ÊÓïÀÏ ïîòðåáóº ðåäàêö³éíèõ çì³í ñë³â «Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãîçáåðåæåííÿ» 
íà «Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³». Òîáòî ï³äïóíêò 6 ïóíêòó 1 ÷àñòèíè 1 ö³º¿ 
ñòàòò³ íåîáõ³äíî âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè, çàçíà÷åíèìè ó ñò. 218 – 221 öüîãî Êîäåêñó, ïðîòîêîëè ïðî 
ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè: 1) óïîâíîâàæåí³ íà òå ïîñàäîâ³ îñîáè: …îðãàí³â 
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ (ñò. 98, 101-103, 188-14)...». Çì³íè àíàëîã³÷íîãî 
çì³ñòó ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ ³ äî ñò. 188-14 ÊÓïÀÏ, çîêðåìà âêàçàíó íîðìó ñë³ä âèêëàñòè 
òàêèì ÷èíîì: «Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà 
ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³». 

Íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ðåçþ-
ìóâàòè, ùî ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè ìîæå ïðèéìàòè êîëåã³àëüíèé îðãàí àáî ñëóæáîâà îñîáà. Äî ïåð-
øèõ íàëåæàòü àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, âèêîíêîìè ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ñóäè 
(õî÷à íà ïðàêòèö³ ïîä³áí³ ñïðàâè êîëåã³àëüí³ ñóäè, ÿê ïðàâèëî, íå ðîçãëÿäàþòü). Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ñëóæáîâèõ îñ³á, òî âîíè âèð³øóþòü ñïðàâè â³ä ³ìåí³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ó ìåæàõ 
òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì.  

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, 
ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 

 ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ çà 
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè º ÷èñëåííèìè; 

 òàêèõ ñóá’ºêò³â ìîæíà êëàñèô³êóâàòè, áåðó÷è çà êðèòåð³é êîìïåòåíö³þ öèõ îðãàí³â, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà: îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
(ñóäè, àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿) òà îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (îðãàíè Äåðæàâ-
íî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ åëåêòðè÷íî¿ òà 
òåïëîâî¿ åíåðã³¿, Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åêñïëóàòàö³¿ åëåêòðè÷íèõ ñòàíö³é ³ ìåðåæ, 
Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó çà ðåæèìàìè ñïîæèâàííÿ åëåêòðè÷-
íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿, îðãàíè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ 
áåçïåêè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè); 

 îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ÿ) íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè; 

 îðãàíè, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ìîæóòü áóòè ÿê êîëåã³àëüíèìè, òàê ³ 
îäíîîñîáîâèìè; 

 íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî âèðîáèòè îñíîâí³ êðèòåð³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîë ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè òà îðãàíàìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü òàê³ ñïðàâè. 
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Hotsaljuk S. Y. System of administrative jurisdiction bodies with duties to examine the 
cases on administrative offences in the electric power industry. The article deals with the system of 
administrative jurisdiction bodies which are in the power to examine cases on administrative offences in 
the electric power industry. The author offers to introduce alterations into the law due to the 
reorganization of theexecutive power bodies in electric power industry. 

Key words: administrative jurisdiction body, system of administrative jurisdiction bodies, 
administrative offences in electric power industry, cases on administrative offencesof executive power 
bodies. 
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Ïèòàííÿ àêòóàëüíîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ³ ïîñò³éíèõ äèñêóñ³é ó íàóö³ òà ïðàêòèö³. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçãëÿä 
öüîãî ïèòàííÿ çðîáèëè äîñë³äíèêè Â.Àâåð’ÿíîâ, Â.Òèìîùóê, Ï.Êîë³óøêî, Ñ.Ñòåöåíêî òà ³í. 

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³äåé, ñôîðìóëüî-
âàíèõ ó êîíòåêñò³ íîâî¿ íàóêîâî¿ äîêòðèíè â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî 
çì³ñòó, ïðèçíà÷åííÿ òà àêòóàëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [1, ñ. 53–54].  

Ïðè âèçíà÷åíí³ íîâîãî ïîãëÿäó íà ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ñë³ä âèõîäèòè ç ïîëîæåíü ñò.3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè, «…óòâåðäæåííÿ ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè»; «äåðæàâà â³äïîâ³äàº 
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü». Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïîëîæåíü, ïðèíöèïîâà çì³íà ïîãëÿäó 
íà ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàº áàçóâàòèñü íà âèçíàíí³ ÿê³ñíî íîâî¿ 
ðîë³ äåðæàâè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè, à ñàìå: ðîë³ íå âëàäàðþâàííÿ íàä 
ëþäèíîþ, à ðîë³ ñëóæ³ííÿ ëþäèí³ [2, ñ.10]. 

Ïåð³îä íåçàëåæíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âêàçóº íà çì³íè â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà 
ñóñï³ëüí³é ñôåðàõ æèòòÿ. Öå çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü çì³í íå ëèøå ó ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâî-
çàñòîñîâí³é ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à é íîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñôåðè ïîñëóã, ¿õ 
ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà íàäàííÿ ñïîæèâà÷àì. ª âñ³ ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî ïîë³òè÷íå ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ðîçøèðèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìóâàâøè ¿¿ ó á³ëüø ñèñòåìíå ðóñëî, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ 
íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ [3, ñ. 4]. 

Ïîñòóïîâî àêöåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çì³ùóþòüñÿ ç³ ñôåðè ïîáóäîâè òà îðãà-
í³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ñôåðè íàäàííÿ 
ãðîìàäÿíàì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ö³ ïîñ-
ëóãè ð³çíîìàí³òí³. Ùå â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ð. «Ïðî çàõîäè ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» çàçíà÷àëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ÷³ò-
êîãî çàêîíîäàâ÷îãî âíîðìóâàííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíèõ 
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã, ÿê³ òðåáà çàêð³ïèòè ó ñïåö³àëüíîìó êîäèô³êîâàíîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì» [4]. 

Â. Àâåð’ÿíîâ ñòâåðäæóº, ùî íå âñ³ áåç âèíÿòêó âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ä³¿ ç áîêó äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ââàæàòè «àäì³í³ñòðàòèâíèìè» (óïðàâë³íñüêèìè) ïîñëóãàìè 
òîìó, ùî äåÿê³ ¿õ âèäè (ä³¿) çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè íå ï³äïàäàþòü ï³ä 
íàçâó «ïîñëóãè» [5, ñ. 126]. 

Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî º ä³¿ ç ïðèéíÿòòÿ îáìåæóþ÷èõ ÷è îáòÿæóþ÷èõ ð³øåíü ùîäî 
ïðèâàòíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ³ âæèòòÿ äî íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. Òàê³ ä³¿, 
ùî îáìåæóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, íå ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ 
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