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íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ²íñòèòóòó ïðàö³ òà ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â. Äàëÿ 

«Держава�загального�добробуту»�в�США:�генезис� 
і�сучасні�тенденції�розвитку�

У статті проаналізовані передумови становлення та тенденції реформування галузі со-
ціального захисту населення в США у ХХ ст. 

Ключові слова: соціальний захист, США, зарубіжний досвід, реформи. 
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê ó êîëàõ íàóêîâö³â, äîñë³äíèê³â ³ ñîö³àëü-

íèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ñåðåä øèðîêîãî çàãàëó óêðà¿íö³â âñå á³ëüøå îáãîâîðþþòüñÿ ïèòàííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî äåðæàâà íå ìîæå çàáåçïå÷óâàòè ã³äíèé 
æèòòºâèé ð³âåíü óêðà¿íö³â íà ïåíñ³¿, îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, áåçðîá³òíèõ òà ³íøèõ âðàçëèâèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ä³éñíî, çà óìîâ ðåãóëÿðíèõ åêîíîì³÷íèõ êðèç, ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, 
àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, êåð³âíèöòâî äåðæàâè ìàº íåâ³äêëàäíî òà àäåêâàòíî ðåàãó-
âàòè íà âèêëèêè ñüîãîäåííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè. Â³äîìî, ùî â³ò÷èçíÿíà 
ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêà óñïàäêîâàíà â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, çàëèøàºòüñÿ íèí³ íàé-
ìåíø ðåôîðìîâàíîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüñòâà, ïðîäîâæóþ÷è çíà÷íîþ ì³ðîþ ì³ñòèòè ïåðå-
æèòêè ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî.  

Áàãàòî ôàõ³âö³â ³ íàóêîâö³â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî 
ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âàæëèâèì íàïðÿìîì ÿêî¿ ìàº ñòàòè ñòàíîâëåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, çîêðåìà, øëÿõîì çàïîçè÷åííÿ ñó÷àñíî¿ çàðóá³æíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèõ äëÿ àäàïòàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíó äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêó ïðàêòèêó òàêèõ ìîäåëåé ðîçãëÿäàþòü àìåðèêàíñüêó àáî òàê çâàíó ë³áåðàëüíó 
äåðæàâó çàãàëüíîãî äîáðîáóòó (welfare state) [2, ñ. 137].  

×è ìîæíà àäàïòóâàòè åëåìåíòè ö³º¿ ìîäåë³ äî óìîâ Óêðà¿íè, ÿê äåðæàâè ïîñòðàäÿíñü-
êîãî ïðîñòîðó, ùî â ìèíóëîìó ïåðåáóâàëà ï³ä òîòàë³òàðíèì ðåæèìîì ³ ïî ñóò³ âèÿâèëàñü 
àíòèïîäîì àìåðèêàíñüêî¿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè? Âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ´åíåçè òà ñó÷àñ-
íèõ òåíäåíö³é ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íà ïðèêëàä³ Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè, äàñòü çìîãó â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ, óíèêíóòè ïîìèëîê, äîïó-
ùåíèõ ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðì «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó», òà âèêîðèñòàòè ó â³ò-
÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ êðàùèé äîñâ³ä, íàïðàöüîâàíèé ó ÑØÀ.  

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ º îá’ºêòîì ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ó áàãàòüîõ 
ãàëóçÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, çîêðåìà, åêîíîì³êè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåìîãðàô³¿, ïîë³òî-
ëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, þðèñïðóäåíö³¿ òà ³í. Íèí³ ³ñíóº áàãàòî íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ 
äîðîáîê, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè òà ïðîáëåìàòèêà ðîçâèòêó ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, äî ÿêèõ âàðòî â³äíåñòè ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ÿê 
Ñ. Áàíäóðà, Ê. Áàòèã³íî¿, Í. Áîëîò³íî¿, Í. Áîðåöüêî¿, Í. Âëàñåíêà, Î. Âëàñþêà, ². Ãíèá³äåíêà, 
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². Êàëà÷îâî¿, À. Êîëîòà, ². Êóðèëî, Å. Ë³áàíîâî¿, Î. Ìàêàðîâî¿, Î. Íîâ³êîâî¿, Î. Ïàë³é, Î. Ï³ùó-
ë³íî¿, Þ. Ñàºíêà, Â. Òðîùèíñüêîãî òà ³í.  

Åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ âèñâ³òëþþòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ 
ïîñ³áíèêàõ ³ ìîíîãðàô³ÿõ Â. Áîäðîâà, Î. Ê³ë³ºâè÷à, ². Ðîçïóòåíêà òà Î. Ðîìàíþê. Å. Ë³áàíîâà 
äîñë³äæóâàëà âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ³ ðèíêîì ïðàö³, ñó÷àñí³ ïðîáëåìè òà 
ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Çíà÷íèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ â Óêðà¿í³ çðîáèëè Â. Ãîøîâñüêà òà Â. Ñêóðàò³âñüêèé. Ì. Êðàâ÷åíêî 
ïðîàíàë³çóâàâ íàö³îíàëüíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî ðîçðîáëåííÿ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ 
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ. 

Ïîïðè íàÿâí³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü çà òåìàòèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïèòàííÿ 
ùîäî òåíäåíö³é ðåôîðìóâàííÿ ìîäåë³ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â ÑØÀ, ùî âèñâ³ò-
ëþþòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïåðåäóìîâ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ â ÕÕ ñò., íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ íà óçá³÷÷³ 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é íàóö³.  

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ñòàëî îñìèñëåííÿ 
òåíäåíö³é ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â ÑØÀ. Äëÿ äîñÿã-
íåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè ïîñòàâëåíî òàêå çàâäàííÿ: ÷åðåç ïðèçìó àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðà-
òóðè ðîçêðèòè ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðî-
áóòó» (ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ) â ÑØÀ ó ÕÕ ñò.  

Íà ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çóºìî ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«äåðæàâà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» òà ïðîàíàë³çóºìî éîãî ñóòí³ñòü. Ñüîãîäí³ íåìàº çàãàëüíî-
ïðèéíÿòîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, ÿêèé ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ð³çíèõ àñïåêòàõ. «Äåðæàâà 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» ó ñïðîùåíîìó ðîçóì³íí³ − öå ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ, â ÿê³é äåðæàâà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó 
ãðîìàäÿí. Îñíîâíèìè ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é º çàáåçïå-
÷åííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü â³ä äåðæàâè, 
ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ³ íàäàííÿ íàñåëåííþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Áàçîâèìè äåðæàâíèìè ñî-
ö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè º ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, 
âèïëàòè ïî ³íâàë³äíîñò³, ë³êàðíÿí³, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
ñ³ì’ÿì, â³äïóñòêà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ï³êëóâàííÿ ïðî îñ³á ïîõèëîãî 
â³êó òà ç ³íâàë³äí³ñòþ, ïîñëóãè ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ñïåö³àë³çîâàí³ ïîñëóãè (ë³êóâàííÿ â³ä 
íàðêîòè÷íî¿ çàëåæíîñò³, àëêîãîë³çìó òà ³í.), ñîö³àëüíå æèòëîáóä³âíèöòâî [4, ñ. 1019]. 

Ó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîìó àñïåêò³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» − öå 
êîíöåïö³ÿ óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é äåðæàâà â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ ãðîìàäÿí, 
âñ³ëÿêî ñïðèÿº ¿õ ìàòåð³àëüíîìó òà ñîö³àëüíîìó äîáðîáóòó. Öÿ êîíöåïö³ÿ áàçóºòüñÿ íà òàêèõ 
ïðèíöèïàõ: ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé; ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã; ïóáë³÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îñ³á, ùî íåñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óâàòè ì³í³ìàëüíèé âñòàíîâ-
ëåíèé ó ñóñï³ëüñòâ³ æèòòºâèé ð³âåíü [11].  

«Äåðæàâà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» âèíèêëà ó 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ó ïåð³îä «âåëèêî¿ äåïðå-
ñ³¿» (Great Depression), êîëè â äåðæàâàõ Çàõîäó ð³çêî ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü á³äíîñò³. Ó â³äïîâ³äü 
íà öåé âèêëèê óðÿäè ð³çíèõ êðà¿í âäàëèñÿ äî âèðîáëåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ñèñòåìà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã «â³ä êîëèñêè 
äî ìîãèëè» (‘from cradle to grave’). Ðîçðîáëåííÿ ìîäåë³ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â 
ìèíóëîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëî ³äåîëîã³çîâàíå, îñê³ëüêè çà óìîâ ïðîòèñòîÿííÿ êîìóí³ñòè÷-
íîãî òà êàï³òàë³ñòè÷íîãî òàáîð³â äåðæàâ ñòàâèëîñÿ çà ìåòó ñòâîðèòè á³ëüø åôåêòèâíó 
ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [8, ñ. 117–135]. 

Çàõ³äí³ äîñë³äíèêè íå îäíîñòàéí³ ùîäî ïðè÷èí âïðîâàäæåííÿ «äåðæàâè çàãàëüíîãî 
äîáðîáóòó», ÿê³ çà îçíàêàìè ìîæíà çãðóïóâàòè â åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³îëîã³÷í³, 
³äåîëîã³÷í³ òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³. Ó ö³ëîìó ïàðàäèãìà «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» 
ïîêëèêàíà: ï³äâèùóâàòè åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü; çìåíøóâàòè ð³âåíü á³äíîñò³; ñïðèÿòè 
ñîö³àëüí³é ð³âíîñò³; àêòèâ³çóâàòè ñîö³àëüíó ³íòåãðàö³þ òà çàïîá³ãàòè ñîö³àëüíîìó âèêëþ-
÷åííþ; ï³äòðèìóâàòè ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü; ñïðèÿòè ñàìîñò³éíîìó âåäåííþ æèòòÿ îñîáè. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ áàãàòî äîñë³äíèê³â îáñòîþþòü òî÷êó çîðó, ùî ÑØÀ º çäåá³ëüøîãî 
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«äåðæàâîþ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñòðàõóâàííÿ» (‘opportunity-insurance state’), àí³æ «äåðæàâîþ 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» [7, c. 22]. 

Íàðàç³ ðåôîðìè «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó», ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì ïåðåáóäîâè 
ñòðóêòóðè системи ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà óìîâ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, º 
àêòóàëüíèì ïèòàííÿì äëÿ äèñïóò³â ñåðåä çàõ³äíèõ íàóêîâö³â. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó 
ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåñàìè, õî÷à 
ï³äõîäè äî ¿õ âèð³øåííÿ â ðàìêàõ êîíöåïö³¿ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» ðàäèêàëüíî 
â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â â îêðåìî âçÿò³é êðà¿í³. Ó ÑØÀ, 
íàïðèêëàä, òàê³ ðåôîðìè àñîö³þþòüñÿ ç³ çì³íîþ ôóíêö³é äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì 
ñîö³àëüíèõ ñôåð äëÿ óïðàâë³íñüêîãî âòðó÷àííÿ, ôîðìàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ³ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ö³ëîìó, òðàíñôîðìàö³ÿìè ìåõàí³çì³â ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó.  

Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì ó ìåæàõ ïàðàäèãìè 
«äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó», âñ³ âîíè, ÿê ïðàâèëî, ³íñï³ðîâàí³ ³äåÿìè òà ³äåîëîã³ºþ 
íåîë³áåðàë³çìó, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà òàêèõ ïîñòóëàòàõ: åêîíîì³êà íåçàëåæíà â³ä ñóñï³ëüñòâà; 
ðèíîê − íàéêðàùèé ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, åôåêòèâíîãî, ñïðàâåäëèâîãî ðîç-
ïîä³ëó òà ðîçì³ùåííÿ ðåñóðñ³â; ãëîáàë³çàö³ÿ äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ âè-
äàòê³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, îñîáëèâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Â çàõ³äí³é íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ç’ÿâèâñÿ òåðì³í ³íäóñòð³àëüíà «äåðæàâà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» [4, ñ. 21, 128, 207; 10]. 

Áàçóþ÷èñü íà ³íäåêñ³ äåêîìîäèô³êàö³¿
∗
, â³äîìèé äàíñüêèé íàóêîâåöü, ïðîôåñîð ñî-

ö³îëîã³¿, ÷ëåí Âåëèêîáðèòàíñüêî¿ òà Àìåðèêàíñüêî¿ àêàäåì³é íàóê Ã. Åñï³í-Àíäåðñåí 
(G. Esping-Andersen) [5, ñ. 26–28; 6, ñ. 601–602] âèîêðåìèâ ìîäåë³ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðî-
áóòó» 18 äåðæàâ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ) ó òàê³ òðè ðå-
æèìè ôóíêö³îíóâàííÿ: 1) ë³áåðàëüíèé (Àâñòðàë³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Êàíàäà, Íîâà Çå-
ëàíä³ÿ, ÑØÀ); 2) êîíñåðâàòèâíèé (²òàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, ßïîí³ÿ); 
3) ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèé (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, Øâåö³ÿ). Íàéá³ëüø ë³áåðàëüíîþ «äåðæàâîþ 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» âèçíàíî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, à ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîþ – Øâåö³þ.  

Ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â ÑØÀ, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòü äî ìîäåë³, 
çîð³ºíòîâàíî¿ íà æîðñòê³ óìîâè ðèíêó, â ÿê³é ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ÿê ³íäèâ³äóàëüí³, òàê ³ 
ñóñï³ëüí³ â ö³ëîìó, äåðæàâà çàäîâîëüíÿº çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Òàê, 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî 
â³êó òà ³í.) íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ øëÿõîì ¿õ âèáîðó òà êóï³âë³ íà 
ðèíêó áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè îòðèìóâà÷àìè â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã. «Äåðæàâó çàãàëüíîãî äîá-
ðîáóòó» â ÑØÀ ùå íàçèâàþòü çàëèøêîâîþ, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ çä³éñíþº äåðæàâà â ñîö³àëüí³é ñôåð³ (çìåíøåííÿ ðîë³ äåðæàâè). Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº, 
ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, âñ³ ÿê³ ìîæíà çä³éñíþâàòè çà óìîâ ðèíêó, 
äåðæàâà ïåðåäàëà íà êîíòðàêòíèõ çàñàäàõ ó â³äàííÿ ïðèâàòíîãî ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðà, 
çàëèøèâøè çà ñîáîþ âèêîíàííÿ ò³ëüêè ôóíêö³é íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ àáî «íåðèí-
êîâèõ». Ïî ñóò³ ‒ öå òèïîâà êîíñåðâàòèâíà ìîäåëü, â ÿê³é ðîëü äåðæàâè çâîäèòüñÿ äî íà-
äàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè âèêëþ÷íî ãðîìàäÿíàì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ïîðîãîì á³äíîñò³, à 
òîìó ¿¿ ïåâíîþ ì³ðîþ ï³ääàþòü ìîðàëüíîìó îñóäó ÿê ç áîêó çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, òàê ³ 
øèðîêîãî çàãàëó. 

ÑØÀ − îäíà ç ïåðøèõ (ï³ñëÿ Âåëèêîáðèòàí³¿) äåðæàâ ó ñâ³ò³, ÿêà íà ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â. 
ÕÕ ñò. îô³ö³éíî îãîëîñèëà «â³éíó ç á³äí³ñòþ»∗∗ òà âíåñëà ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ïàðàäèãìè 
«äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» äî ïîðÿäêó äåííîãî ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Âò³ì, ïîâîðîòíîþ 
ïîä³ºþ ó ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ÑØÀ º Çàêîí «Ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõó-

                                                           
∗ ²íäåêñ äåêîìîäèô³êàö³¿ (â³ä àíãë. decommodification) − ïîêàçíèê, ÿêèé âèçíà÷àº ñòóï³íü ñïðîìîæ-

íîñò³ ï³äòðèìóâàòè îêðåìîþ îñîáîþ àáî ñ³ì’ºþ ñîö³àëüíî ïðèéíÿòíèé æèòòºâèé ð³âåíü íåçàëåæíî 
â³ä ¿õ ó÷àñò³ ó ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ. 

∗∗ Ó 1964 ð. áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ÑØÀ «Ïðî åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³» (Economic Opportunity Act), 
â³äîìèé ÿê «âåëèêå ñóñï³ëüñòâî» (the Great Society), ÿêèé ñòàâ âò³ëåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè ïðåçè-
äåíòà Ë. Á. Äæîíñîíà. Àñïåêòàìè ö³º¿ ïðîãðàìè áóëà «â³éíà ç á³äí³ñòþ» (War on Poverty), ðîçâèòîê 
ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîãðàìà «Ìåä³êåð» [Medicare], ôåäåðàëüíà äîïîìîãà îñâ³ò³ ³ êóëüòóð³ òà 
³í. Âò³ì, çà óìîâ â³éíè ó Â’ºòíàì³ ¿¿ âäàëîñü ðåàë³çóâàòè ëèøå ÷àñòêîâî. 
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âàííÿ»∗ (Social Security Act), ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî 14 ÷åðâíÿ 1935 ð. íà âèêîíàííÿ ïðîãîëî-
øåíîãî ïðåçèäåíòîì Ô. Ðóçâåëüòîì «íîâîãî êóðñó». Öåé çàêîí, ÿêèì õî÷ ³ íå áóëî îõîïëåíî 
øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, çîêðåìà, ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæñëóæáîâö³â 
òîùî, äàâ çìîãó çóáîæ³ëèì àìåðèêàíöÿì îòðèìàòè òàêó íåîáõ³äíó äîïîìîãó (ïðîäîâîëü-
÷èìè òàëîíàìè, ãîò³âêîþ òà ³í.), õî÷ ³ íå â çíà÷íèõ îáñÿãàõ, òà çàïðîâàäèòè ñòðàõóâàííÿ íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ.  

Áåçóìîâíî, ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó çóìîâëåíî «âåëèêîþ äåïðåñ³ºþ», ÿêà ó 1929–
1932 ðð. ïðèçâåëà äî íåáóâàëîãî áåçðîá³òòÿ òà çóáîæ³ííÿ àìåðèêàíö³â, ñòàëî â³äïðàâíîþ 
òî÷êîþ, ç ÿêî¿ âëàñíå ïî÷àëîñÿ ³ ïîñòóïîâî ïîñèëþâàëîñÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðåãóëþ-
âàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ñàìå òîä³ àäì³í³ñòðàö³ÿ Ô. Ðóçâåëüòà îô³ö³éíî 
âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ³ âèçíàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ãðîìàäÿí ÑØÀ. Çîêðåìà, áóëî âïðîâàäæåíå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (ó ôîðì³ äâîõ 
áàçîâèõ ïðîãðàì − ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³ âèïëàòè äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ), à òàêîæ 
ïðîãðàìó íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íàéá³äí³øèì ³ ãîëîäíèì. Ðóçâåëüò ðîçãëÿäàâ äåð-
æàâí³ ñîö³àëüí³ äîïîìîãè ÿê òèì÷àñîâèé, âèìóøåíèé íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè çàõ³ä, òà 
â³äíîñèâñÿ äî íèõ ÿê äî ÿâèùà, ùî ï³äðèâàº îñîáèñòó íåçàëåæí³ñòü ³ çàïîâçÿòëèâ³ñòü, ðóéíóº 
òðóäîâó åòèêó òà ³í. Óïðîäîâæ áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü ïîñòóëàòîì ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè â ÑØÀ áóëà ïåðåêîíàí³ñòü ó òîìó, ùî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ì³í³ì³çóº ïîòðåáó â 
íàäàíí³ äåðæàâîþ ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè.  

Ïîâîºííèé ïåð³îä ðîçâèòêó ìîäåë³ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â ÑØÀ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ïîçèòèâíîþ äèíàì³êîþ çà ð³çíèìè ïîêàçíèêàìè. Ïåðåäóñ³ì â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ê³ëüê³ñòü îñ³á ç äîõîäàìè íèæ÷å îô³ö³éíî âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ á³äíîñò³ âäàëîñÿ ñêîðîòèòè ç 
39,9 ìëí. ó 1960 ð. äî 23,0 ìëí. â 1973 ð.; ñîö³àëüí³ âèäàòêè ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó 
çá³ëüøèëèñÿ ç 28,1 % â 1960 ð. äî 54,3% â 1980 ð., à ó â³äñîòêàõ äî âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî 
ïðîäóêòó ñóêóïí³ äåðæàâí³ âèòðàòè çðîñëè ç 8,8% ó 1950 ð. äî 19,0% â 1975 ð.  

Óò³ì, âæå ç ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â ÑØÀ ïîì³òíî çàãîñòðèëèñÿ åêîíîì³÷í³ ïðîá-
ëåìè, ÿê³ çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ íå ò³ëüêè ñåêòîðà åêîíîì³êè, 
à é «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó». Òàêó ïåðåáóäîâó áóëî ïðîâåäåíî íà ïî÷àòêó ³ äî 
ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. ßê íàñë³äîê, âèïëàòè ãðîøîâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
â³äñîòêè íàñåëåííÿ ç äîõîäîì íèæ÷èì çà ìåæó á³äíîñò³ áóëî çìåíøåíî ç 29,3 äî 13,0%, à ç 
óðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè äî 8,1% [1]. Â³äñîòêè äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äî 
ïîêàçíèêà ÂÂÏ ó ÑØÀ ñòàíîâèëè ó: 1985 ð. − 8,83 %; 1993 ð. − 9,79 %. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ö³ 
ïîêàçíèêè ìàéæå âäâ³÷³ ìåíø³ çà â³äïîâ³äí³ ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ó ðîçð³ç³ äåðæàâ ÎÅÑÐ: 
1985 ð. − 16,20 %; 1993 ð. − 18,58 % [7, c. 81]. Ïîïðè äîñÿãíóòó â ÑØÀ ó 1975–985 ðð. ïîçèòèâíó 
äèíàì³êó «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» ñîö³àëüí³ äîïîìîãè ïåðåòâîðèëèñÿ íà «ñîö³àëüíó 
õâîðîáó» – ñïîñ³á æèòòÿ äåñÿòê³â ì³ëüéîí³â àìåðèêàíö³â, ÿê³ áåç «ñîö³àëüíîãî 
àìîðòèçàòîðà» íå óÿâëÿþòü ñâîº æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Òàê, ïîíàä 80 ìëí. àìåðèêàíñüêèõ 
ãðîìàäÿí ðåãóëÿðíî îòðèìóâàëè äîïîìîãè çà ïðîãðàìàìè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, îáñÿã ÿêèõ ó 1997 ð. ïåðåâèùèâ ìåæó â 1 òðëí. äîëàð³â ÑØÀ [10].  

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 22 ñåðïíÿ 1996 ð. çàêîíó ïðî ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âðåãóëþ-
âàííÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ðîáîòè (the Personal Responsibility and Work Opportunity 
Reconciliation Act) ïîäàëüø³ ðåôîðìè «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» áóëî ïðîäîâæåíî ïðå-
çèäåíòîì Á. Êë³íòîíîì [7, ñ. 63]. Öåé çàêîí, ÿêèé áóâ íàð³æíèì êàìåíåì Êîíòðàêòó ðåñ-
ïóáë³êàíö³â ç Àìåðèêîþ∗∗, ñòàâ ïðàêòè÷íîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ ôåäåðàëüíèì 

                                                           
∗ Çàêîí ÑØÀ «Ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ», ïðèéíÿòèé â³ä 14 ÷åðâíÿ 1935 ð., ïåðåäáà÷àâ ñòðàõóâàííÿ 

äâîõ âèä³â (çà ñòàð³ñòþ é ³íâàë³äí³ñòþ; íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ), à òàêîæ ïðîãðàìè ìåäè÷íîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ ä³òåé, ñòàðèõ òà ³íâàë³ä³â. Ñòðàõîâ³ ôîíäè ñòâîðþâàëèñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà 
ï³äïðèºìö³â ³ ðîá³òíèê³â. Ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè çàáåçïå÷óâàëèñÿ çà ðàõóíîê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, à 
ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ − ô³íàíñóâàëèñÿ ñï³ëüíî ç áþäæåò³â ôåäåðàëüíîãî ³ øòàò³â. 

∗∗ Êîíòðàêò ç Àìåðèêîþ (Contract with America) – îô³ö³éíèé äîêóìåíò, âèäàíèé ó ÑØÀ Ðåñïóá-
ë³êàíñüêîþ ïàðò³ºþ ó õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 1994 ð., ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ñòèìóëþâàòè «ïðèò³êàííÿ» âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ³ìì³ãðàí-
ò³â äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. 
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óðÿäîì íàì³ð³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ øëÿõîì ñïî-
íóêàííÿ ðåöèï³ºíò³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ³ âèïëàòè ïðèïèíèòè ¿õ îòðèìàííÿ òà ïðàöå-
âëàøòóâàòèñÿ íà ðîáîòó. Êð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àëîñÿ äåëåãóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíîãî (ôåäåðàëüíèé óðÿä) 
äî ðåã³îíàëüíîãî (øòàòè) [3, ñ. 1159-1160]. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü âêàçàíîãî çàêîíó [10] : 

 á³ëüøîñò³ ðåöèï³ºíò³â áóëî âèñóíóòî âèìîãó çíàéòè ðîáîòó óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â ç 
äíÿ îòðèìàííÿ ïåðøî¿ âèïëàòè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè; 

 äëÿ á³ëüøîñò³ ðåöèï³ºíò³â âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ùîäî òðèâàëîñò³ îòðèìàííÿ 
ðåöèï³ºíòàìè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äîïîìîãè, ÿê³ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòè 
ðîê³â ó ö³ëîìó;  

 øòàòàì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ óïðàâ-
ë³ííÿ îáìåæåíü íà îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, çîêðåìà âèïëàòè ïðè 
íàðîäæåíí³ äèòèíè ìàòåðÿì, ùî îòðèìóþòü ñîö³àëüíó äîïîìîãó. 

Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ âêàçàíîãî âèùå çàêîíó ðîëü ôåäåðàëüíîãî óðÿäó áóëî îáìåæåíî äî 
âèçíà÷åííÿ îð³ºíòîâíèõ ö³ëåé, ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ òà ïîêàçíèê³â äëÿ îö³íêè ¿õ äîñÿãíåííÿ. 

Ñó÷àñíà ìîäåëü «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â ÑØÀ áàçóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà 
ï³äòðèìö³ âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çìåíøåíí³ ð³âíÿ á³äíîñò³ â íàéá³ëüø 
îïòèìàëüíèé äëÿ åêîíîì³êè ³ ðåçóëüòàòèâíèé äëÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñïîñ³á. ßê öå 
ìîæíà áà÷èòè íà ïîäàíîìó Ðèñóíêó, íàð³æíèì êàìåíåì ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ «äåðæàâè 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ äëÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàñåëåííÿ 
óìîâ, íàñàìïåðåä, øëÿõîì ï³äâèùåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, a çàëèøêîâ³é 
ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â

∗
 (residualist system of social-welfare transfer 

payments) â³äâîäèòüñÿ äðóãîðÿäíå, äîïîì³æíå ì³ñöå.  

 

Ðèñ. Ä³àãðàìà âçàºìîçâ’ÿçêó ñòðàòåã³é ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ «äåðæàâè çàãàëüíîãî 
äîáðîáóòó» â ÑØÀ [7, ñ. 240-241] 

                                                           
∗ Âèïëàòè íàñåëåííþ çà ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ â³äñîòêîâ³ ïëàòåæ³ âëàñíèêàì 

äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 
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10 Âiñíèê 3'2012  

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, õî÷ ³ º ñòðàòåã³÷íèì âåêòîðîì «äåðæàâè 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â ÑØÀ, àëå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñåêòîðà åêîíîì³êè, 
åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ìàº ïîêðàùèòè ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò 
ãðîìàäÿí ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ¿õí³õ äîõîä³â ³ çàéíÿòîñò³. Òàêà ïîë³òèêà òàêîæ áàçóºòüñÿ ³ íà 
ïðèâàòíèõ òðàíñôåðòàõ – ïðèâàòíèõ âíåñêàõ, äàðóâàííÿõ, áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâóâàííÿõ. 
Ó ÑØÀ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàí³ äâ³ íåçàëåæíèõ ã³ëêè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ − äåðæàâíà ³ 
ïðèâàòíà. Ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì ÷³òêî ðîçïîä³ëåíî â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿: äåðæàâà çäåá³ëü-
øîãî â³äïîâ³äàº çà ï³äòðèìêó ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ äîïîìîãè ³ ïîøèðåííÿ ¿¿ äîñòóïíîñò³; 
á³çíåñ, ÿê ïðàâèëî, çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã á³ëüø øèðîêîãî àñîðòèìåíòó òà 
êðàùî¿ ÿêîñò³.  

Íà ïåðåêîíàííÿ ë³áåðàë³â, ÿêùî åêîíîì³êà òà ïðèâàòíèé ñåêòîð ôóíêö³îíóþòü 
åôåêòèâíî, òî òîä³ ³ñíóº íåçíà÷íà ïîòðåáà äëÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ, çîêðåìà ÷åðåç äåðæàâí³ òðàíñôåðòí³ ïëàòåæ³, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ 
ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â á³äíîñò³. Ç îãëÿäó íà òå, ÿê òàêà ïîòðåáà ñòàº àêòóàëüíîþ, ðîçðîáëÿ-
ºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ ë³áåðàëüíà ñòðàòåã³ÿ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó», ìåòîþ ÿêî¿ º 
íàäàííÿ ò³ëüêè çóáîæ³ë³é êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ ö³ëüîâî¿, ìàêñèìàëüíî àäðåñíî¿ äîïîìîãè â 
«ïîì³ðêîâàíèõ» îáñÿãàõ. ²íøèìè ñëîâàìè, ñîö³àëüí³ âèïëàòè ³ äîïîìîãè äåðæàâà áåç íàä-
ì³ðíîñòåé, ó æîðñòêèõ ìåæàõ «âèêðîþº» ç áþäæåòíèõ âèäàòê³â ³ ñïðÿìîâóº òèì, õòî íàé-
á³ëüøå ¿õ ïîòðåáóº, à ðîçì³ðè âèïëàòè ³ äîïîìîãè äîçâîëÿþòü ëèøå óíèêíóòè âèçíà÷åíî¿ 
ìåæ³ á³äíîñò³.  

Ñó÷àñí³ óìîâè ðîçâèòêó, çîêðåìà «äåìîãðàô³÷íà áîìáà» àáî òåíäåíö³ÿ «ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ», êèäàº ñåðéîçí³ âèêëèêè ìîäåë³ «äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â ÑØÀ : çà äàíèìè 
Ôåäåðàëüíîãî áþðî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ ïðîãíîçóºòüñÿ, ùî â ÑØÀ ó 2050 ð. â³äñîòîê 
íàñåëåííÿ, ùî îòðèìóâàòèìå ïåíñ³¿ çà â³êîì ñÿãíå 47 % , ùî íà 27 % á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 
2000 ð. Ç ö³ºþ ìåòîþ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ïîñòóïîâî ï³äâèùóþòü ïåíñ³éíèé â³ê, ÿêèé ó 
2017 ð. ìàº ñÿãíóòè 67 ðîê³â [9, ñ. 1, 4]. Çà òàêèõ îáñòàâèí ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ðîçãëÿíóò³ 
âèùå òðàíñôîðìàö³¿ º ëèøå ïî÷àòêîì ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì ìîäåë³ «äåðæàâè 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â ÑØÀ.  

 

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ ó ÑØÀ ó ÕÕ ñò. äàþòü çìîãó çðîáèòè ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:  

 

1. Àíàë³çîì âèÿâëåíî, ùî ïðîâ³ñíèêîì ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ 
(«äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó») â ÑØÀ ñòàëà ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà 1930-õ ðîê³â 
«âåëèêà äåïðåñ³ÿ», ÿêà â ðàìêàõ îãîëîøåíî¿ Ô. Ðóçâåëüòîì «â³éíè ç á³äí³ñòþ» çóìîâèëà 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà íàäàííÿ äîïîìîãè çóáîæ³ëèì ãðîìàäÿíàì 
ÑØÀ, ïîäàëüøèõ âàæëèâèõ òðàíñôîðìàö³é «äåðæàâà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» çàçíàëà â 
ïåð³îäè ïðåçèäåíòñòâà Ð. Ðåéãàíà (70–80-õ ðîê³â ÕÕ ñò.), Á. Êë³íòîíà (1996 ð.). Ä³þ÷à â ÑØÀ 
«äåðæàâà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» áàçóºòüñÿ íà: ï³äòðèìö³ âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, ùî äàº çìîãó ïîêðàùèòè ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò ³ çàéíÿò³ñòü ãðîìàäÿí; çìåí-
øåíí³ ð³âíÿ á³äíîñò³ â íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé äëÿ åêîíîì³êè ³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ñïîñ³á, àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ âíåñê³â, áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâóâàíü. Ç’ÿñîâàíî, ùî 
íèí³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ º ì³í³ìàëüíèì – âèêî-
íàííÿ á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåëåãîâàíî ïðèâàòíîìó ñåêòîðó.  

 

2. Äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëî, ùî ñó÷àñí³ óìîâè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êèäàþòü íîâ³ âèê-
ëèêè «äåðæàâ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» â ÑØÀ, ùî â³ðîã³äíî çóìîâèòü ïîäàëüø³ ¿¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿, ó õîä³ ÿêèõ àäì³í³ñòðàö³ÿ ÑØÀ çìóøåíà áóäå âäàâàòèñÿ äî æîðñòê³øèõ ³ íåïîïóëÿðíèõ 
çàõîä³â. Ìàëîéìîâ³ðíî, ùî ä³þ÷ó ìîäåëü áóäå çì³íåíî äîêîð³ííî, àëå ç îãëÿäó íà ïðîöåñè 
ãëîáàë³çàö³¿, åêîíîì³÷íó òà ³íø³ êðèçè, ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ðåôîðìè 
«äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó» ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ³ ðåôîðìàìè ãàëóçåé åêîíîì³êè, 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ³í.  

 

3. Ó êîíòåêñò³ çä³éñíþâàíèõ â Óêðà¿í³ òðàíñôîðìàö³é ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè ³ñíóþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ïîñòòîòàë³òàðíîãî óêðà¿íñüêîãî 
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ñóñï³ëüñòâà íåñïðèÿòëèâî âïëèâàþòü íà çàïîçè÷åííÿ ë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ.  
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державного управління системою захисту публічної інформації з обмеженим доступом та 
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09 òðàâíÿ 2012 ð. ìèíóâ ð³ê ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [1]. 

Çà öåé ð³÷íèé ïåð³îä ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè, â ÿêèé ñïîñ³á, ç âèêîðèñòàííÿì ÿêèõ 
ñïîñîá³â òà ìåòîä³â çä³éñíþâàëîñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ. 

Çã³äíî ³ç âèçíà÷åííÿì, ùî éîãî äàº Î.Á. Êîðîòè÷, ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ (çîêðåìà 
äåðæàâíîãî) ñòàíîâëÿòü ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ìåòîä³â, âàæåë³â, ÷åðåç ÿê³ ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ 
âïëèâàº íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè [2]. ßê äîâîäèòü ïðîôåñîð 
Þ.Òèõîìèðîâ, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå äåìîêðàòè÷íà äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ 
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè. Â³í ïîâèíåí ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàòè 
âçàºìîä³þ ð³çíèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ùî ìàþòü îçíàêè âçàºìîçàëåæíîñòåé òà ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â. 

Ñèñòåìà ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç: ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíèõ, ïðàâî-
âèõ íîðì; ñïîñîá³â âèçíà÷åííÿ ö³ëåé; óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó ÿê öèêëó ä³é êåðóþ÷î¿ ñèñ-
òåìè, ùî ïîñë³äîâíî çàì³íþþòü îäíà îäíó [3]. Â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿, âèñëîâëåíî¿ Í. Áðþ-
õîâåöüêîþ, «…â³ä ïåðåâàãè àêöåíò³â íà ò³ ÷è ³íø³ ñôåðè óïðàâë³ííÿ ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ áóäå ìàòè ñâîþ íàçâó» ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå ñêëàäàòèñÿ ç 
îêðåìèõ âèä³â [4]. 

Ó ñôåð³, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî 
çíàõîäèòüñÿ ó ¿õ âîëîä³íí³, ÷è ó âîëîä³íí³ ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
òàêèìè º ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ×îìó ñàìå öåé ìåõàí³çì 
çàáåçïå÷óº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ? Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ïèòàííÿ 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âêëþ÷àº êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî îõîïëþº ïðîöåäóðó 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ïðîöåäóðó ÷³òêî¿ 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, à òàêîæ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ ó ö³é ñôåð³. 

Òàêîæ öåé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äåðæàâàìè ç äåìîêðà-
òè÷íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ òà º àëüòåðíàòèâîþ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ìåòîäàì óï-
ðàâë³ííÿ ïðèòàìàííèì äåðæàâàì ç òîòàë³òàðíîþ ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ. 

Ôàêòè÷íî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ öåé ìåõàí³çì º ïðîâ³ä-
íèì ñåðåä ³íøèõ âàæåë³â, ÷åðåç ÿê³ äåðæàâà (óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ) âïðîâàäæóº 
ñâî¿ ð³øåííÿ â æèòòÿ. 
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Ö³ ð³øåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ô³êñóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (çàêîíè ³ ïîñ-
òàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçàêîíí³ àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè). 

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿíóòè, â ÿêèé ñïîñ³á áóëî ðåàë³çîâàíî öåé ìåõàí³çì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ çàõèñòó ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. 

Ñåðåä êîìïëåêñó çàõîä³â, ùî áóëè çä³éñíåí³ ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðøîïî÷àòêîâèì, òèì, ùî 
âèçíà÷èâ çàâäàííÿ òà ïîäàëüøèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³, º ñàìå ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». 

Ó öüîìó çàêîí³ ïàðëàìåíòàð³, êð³ì ðåãóëÿòèâíèõ (ïðàâîóñòàíîâ÷èõ) íîðìè, áåçïî-
ñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ ó÷àñíèêàì ïðàâ ³ ïîêëàäàííÿ íà íèõ îáîâ'ÿçê³â, âêëþ÷èëè ³ 
ñïåö³àë³çîâàí³ (îïåðàòèâí³ íîðìè), ùî çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ îïåðàòèâíèì øëÿõîì. Öå ñòîñóºòüñÿ íîðì, ÿêèìè 
âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ç ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç 
öèì çàêîíîì. Çîêðåìà, âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè ùîäî 
ïðèâåäåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì çàêîíîì; ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì çàêîíîì; çàáåçïå÷èòè ïðèâåäåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì çàêîíîì (ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ 
ïîëîæåíü).  

Òàê, 05.05.2011 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáè â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè 
³íôîðìàö³þ áóëî âèäàíî Óêàç ¹ 547/2011 «Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [5]. 

Öèì Óêàçîì âèçíà÷åíî ïåðåë³ê çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ áóëî ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çàâäàííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, 
çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ éîãî îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîí³òîðèíãó 
ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ó çâ'ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà íà îäåðæàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Çã³äíî ç öèì Óêàçîì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè äåð-
æàâíèé êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿì ðîçïîðÿäíèêàìè ³íôîðìàö³¿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, çä³éñíåííÿ â ðàç³ ïîòðåáè ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ öüîãî 
çàêîíó òà âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.  

Êð³ì òîãî, íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ íà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêàçîì ïîêëàäåíî 
çàâäàííÿ ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè ôîðìè çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ, ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, ïî-
äàííÿ çàïèò³â â óñí³é, ïèñüìîâ³é ÷è ³íø³é ôîðì³, âèçíà÷èòè (óòâîðèòè) ñïåö³àëüí³ ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè àáî âèçíà÷èòè ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ îðãàí³çîâóâàòèìóòü äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, òà çàâäàííÿ òàêèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî îñ³á; ñòâîðèòè ñèñòåìó îáë³êó äî-
êóìåíò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ³ ì³ñòÿòü ïóáë³÷íó 
³íôîðìàö³þ. 

Öèì Óêàçîì âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåì³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì. 

Òîìó áóëî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ çàòâåðäèòè ïåðåë³êè â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü 
ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ, òà îïðèëþäíèòè ¿õ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó; çàòâåðäèòè ³íñòðóêö³¿ ç 
ïèòàíü îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â, ÿê³ 
ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ; âæèâàòè çàõîä³â ùîäî óíåìîæëèâ-
ëåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ³íøèõ îñ³á. 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ äîðó÷åíî ï³äãîòóâàòè ðàçîì ³ç Ñëóæáîþ áåçïåêè 
Óêðà¿íè òà âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ñòîñîâíî âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ òàêèõ àêò³â. 
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Çã³äíî ç öèì Óêàçîì íà êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïîêëàäåíî ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». 

25.05.2011 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ¹ 563, ÿêîþ áóëî 
çàòâåðäæåíî Òèïîâå ïîëîæåííÿì ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íøîãî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6]. 

Ó ïðåàìáóë³ ö³º¿ ïîñòàíîâè íå ì³ñòèòüñÿ ïîñèëàíü íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», îäíàê, çàçíà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êå-
ðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè òà äîðó÷åííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äîðó÷åííÿìè Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, íàêàçàìè 
ì³í³ñòåðñòâà, äîðó÷åííÿìè ì³í³ñòðà, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà (ó ðàç³ ââå-
äåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè), íàêàçàìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äîðó÷åííÿìè 
êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àêòàìè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàêà-
çàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ. 

Îñê³ëüêè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» íàáóâ ÷èííîñò³ íà ÷àñ 
ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè ó çàòâåðäæåíîìó íåþ Òèïîâîìó ïîëîæåíí³, áóëî âðàõîâàíî 
âèìîãè ùîäî ðîáîòè ç ïóáë³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ. 

Òîìó, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 öüîãî Òèïîâîãî ïîëîæåííÿì íà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîêëà-
äåíî çàâäàííÿ ùîäî: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåáóâàº ó ¿õ âîëî-
ä³íí³; çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè âèçíà÷åíí³ çàâäàíü ñâî¿ì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì íå 
îáìåæèâñÿ ëèøå êîíñòàòàö³ºþ òîãî, ùî íà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ç 
âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÷³òêî ïðîïèñàâ çàâäàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Öå âêàçóº íà òå, ùî óðÿäîì áóëî çðîáëåíî 
ðåàëüíèé ïîñòóï íà øëÿõó â³ä äåêëàðóâàííÿ äî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ íàçâàíîãî çàêîíó.  

Ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çíàõîäèìî òàêîæ ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äîì-
÷îãî õàðàêòåðó, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà àáî 
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îäí³º¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñòðóêòóðè, ÷è ìàþòü çàãàëüíå çíà÷åííÿ, âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîíêðåòíîãî ì³í³ñ-
òåðñòâà é â³äîìñòâà, ïîøèðþþòüñÿ íà øèðîêå êîëî ñóá'ºêò³â. 

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 05.05.2011 ¹ 547 «Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â Óêðà¿í³ âæå âèäàíî ê³ëüêà íàêàç³â, ÿêèìè âñòà-
íîâëþºòüñÿ ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âèçíà÷èâøè ïðîöåäóðó îòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, äåðæàâí³ îðãàíè âñòàíîâèëè ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.  

Òàê, ó ðàç³, êîëè îá’ºêòîì çàïèòó º ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ ç 
îáìåæåíèì äîñòóïîì, ó çàäîâîëåíí³ çàïèòó ìîæå áóòè â³äìîâëåíî. 

Òàê³ ìåõàí³çìè ðåàë³çîâàí³ â³äïîâ³äíî äî: 
 íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 26.05.2011 ¹ 1434/5 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 

ôîðì äëÿ ïîäàííÿ çàïèòó íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», çàðåºñòðîâàíèé ó 
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 26 òðàâíÿ 2011 ð. çà ¹ 629/19367 [7]; 

 íàêàçó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 14.06.2011 ¹ 231 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ 
ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó Ñëóæá³ áåçïåêè 
Óêðà¿íè», çàðåºñòðîâàíî ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 12 ëèïíÿ 2011 ð. çà 
¹ 851/19589 [8];  

 íàêàçó Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 03.04.2012 ¹ 222 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é 
ñëóæá³ Óêðà¿íè», çàðåºñòðîâàíî ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 25 êâ³òíÿ 2012 ð. çà 
¹ 627/20940 [9]. 
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ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, êð³ì çàõîä³â ç ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, º òàêîæ çàõîäè ç êîíòðîëþ çà 
ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîâèõ íîðì, ùî áóëè ïðèéíÿò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî îá’ºêòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.  

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» çà âèêîíàííÿì 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿì äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèé, ãðîìàäñüêèé òà äåðæàâíèé êîíòðîëü (ï. 2 ÷. 1 ñò. 3).  

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâà ëþäèíè íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, òèì÷àñîâèìè 
ñë³ä÷èìè êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè. 

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿì ðîçïîðÿäíèêàìè ³íôîðìàö³¿ äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ ðàä, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè, ãðîìàäÿíàìè îñîáèñòî øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñü-
êèõ ñëóõàíü, ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè òîùî. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà çàáåçïå÷åííÿì ðîçïîðÿäíèêàìè ³íôîðìàö³¿ äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 05.05.2011 ¹ 547/2011 «Ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» çä³éñíþºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Òóò íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ñòü ñàìî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íå ãàðàíòóº íàëåæ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â ï³äêîíòðîëüí³é ñôåð³. Äëÿ òîãî, ùîá êîíòðîëü íå çâîäèâñÿ ëèøå äî 
êîíñòàòàö³¿ ôàêò³â ïîðóøåíü, â àðñåíàë³ ïîâèíí³ áóòè òàêîæ âàæåë³ ïðèìóñó (ñïîíóêàííÿ) 
äî âèêîíàííÿ ð³øåíü ó ï³äêîíòðîëüí³é ñôåð³.  

Ó ñôåð³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêèé âïëèâ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ÷åðåç 
ïðîêóðàòóðó, ùî çä³éñíþº çàãàëüíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â; àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, 
ÿê³, êð³ì ð³øåíü ïî ñïðàâ³, ìîæóòü òàêîæ âèíîñèòè îêðåì³ óõâàëè çà ôàêòàìè íåíàëåæíîãî 
çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â; à ó âèïàäêó, êîëè îá’ºêòîì êîíòðîëþ º ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ç 
îáìåæåíèì äîñòóïîì, òàêîæ ÷åðåç Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè.  

² õî÷à ïîíÿòòÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó öüîìó çàêîí³ íå âêëþ÷àº ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü 
äåðæàâíó òàºìíèöþ ó çì³ñò³ ïîíÿòòÿ, ùî éîãî äàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºì-
íèöþ» [10], öå íå ïîçáàâëÿº Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³.  

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ìàº 
ïðàâî êîíòðîëþâàòè ñòàí îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ. Çä³éñíþþ÷è êîíò-
ðîëü çà ðåæèìîì ñåêðåòíîñò³, ñï³âðîá³òíèêè öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñïåö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòè, ùîá äî ìàñèâó ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì íå ïîòðàïèëà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ ³ íàâïàêè.  

Âèñíîâêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, âèêëàäåí³ â àêòàõ îô³ö³éíèõ ïåðåâ³ðîê çà ðåçóëü-
òàòàìè êîíòðîëþ ñòàíó îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðì âëàñíîñò³. 

Âåäó÷è ìîâó ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, âàæåë³ ïðèìóñó (ñïîíóêàííÿ) äî âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ 
ö³ ïèòàííÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îêðåì³ íåäîë³êè â íîðìàòèâíîìó óðåãóëþâàíí³ ïèòàííÿ 
êîíòðîëþ çà çáåðåæåííÿì ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.  

Ðàçîì ç òèì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ïåâíà íåóçãîäæåí³ñòü íà ð³âí³ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþ-
âàííÿ. Òàê, çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâèâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîøèðåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (ñëóæáîâî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿). Ó ÷èíí³é 
ðåäàêö³¿ ÊÓÏÀÏ âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå çà Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó òàºìíèöþ òà çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â òà 
³íøèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè [11]. 

Îäíàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» íå çàñòîñîâóºòüñÿ 
òåðì³í «êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ», ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè. Çà öèì çàêîíîì öåé òåðì³í 
êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á.  
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âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè  
ÀÏÑÂ ÔÏÓ, ìàã³ñòð ïðàâà, ìàã³ñòð ïñèõîëîã³¿ 

Правова�культура�як�феномен�суспільного�життя�

У статті розглядається значення формування правової культури для розбудови правової 
держави та громадянського суспільства. Проаналізовано специфіку елементів правової куль-
тури, розкрито взаємозв’язок правової культури особистості і правової культури суспільства. 
Підкреслюється значення росту духовності для підвищення рівня правової культури 
суспільства. 

Ключові слова: право, закон, громадянське суспільство, правова держава, правова куль-
тура, правосвідомість. 

Áàãàòîâ³êîâå ôîðìóâàííÿ äåðæàâè, ïðàâà ³ ïðàâîâèõ òðàäèö³é ïðèâåëî äî ñôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, àëå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâñòâî ïîñò³éíî ìîäåðí³çóºòüñÿ, 
ïðàâîâ³ íîðìè ïåðåñòàëè ïðàöþâàòè íàëåæíèì ÷èíîì. Öå çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â 
çàíåïàä³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.  

Ïîíÿòòÿ «êóëüòóðà» äîñèòü ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå ³ íåîäíîð³äíå, ¿¿ âèçíà÷àþòü ïî-
ð³çíîìó. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî â ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 250 
âèçíà÷åíü êóëüòóðè. Ïîíÿòòÿ «êóëüòóðà» ìàº ñò³ëüêè çíà÷åíü òîìó, ùî òîðêàºòüñÿ ð³çíèõ 
àñïåêò³â æèòòÿ, òàêèõ ÿê: ¿æà ³ îäÿã, æèòëî ³ òåõíîëîã³ÿ, åêîíîì³êà ³ òðàíñïîðò, ³íäèâ³äóàëüíà ³ 
ñ³ìåéíà ä³ÿëüí³ñòü, ì³ñöåâ³ ñï³âòîâàðèñòâà é óðÿä, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ðåë³ã³ÿ ³ íàóêà, 
ïðàâî. Äåÿê³ àñïåêòè ïåðåäáà÷àþòü ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè, òàê³ ÿê ¿æà, îäÿã, ³íø³ â³äíîñÿòüñÿ äî 
ñóñï³ëüíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, òàêèõ ÿê îðãàí³çàö³ÿ âëàäè ³ ñòðóêòóðà ñîö³óìó, òðåò³ 
ñòîñóþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè, îðãàí³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêî¿ ÿê ðåë³ã³ÿ ³ íàóêà.  

Ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì ñëîâî «êóëüòóðà» (ëàò. cultura ‒  îáðîáëåííÿ, âèõîâàííÿ, îñâ³òà, 
ðîçâèòîê, øàíóâàííÿ) çîáîâ'ÿçàíå ëàò. ñëîâàì ñîlî (çðîùóâàòè, îáðîáëÿòè çåìëþ, çàéìàòèñÿ 
çåìëåðîáñòâîì). Ñultus ‒  öå çåìëåðîáñüêà ïðàöÿ. Îòæå, çäàâíà ï³ä êóëüòóðîþ ðîçóì³ëèñü âñ³ 
ò³ çì³íè â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ÿê³ â³äáóâàëèñü ï³ä âïëèâîì ëþäèíè, íà â³äì³íó â³ä 
çì³í, âèêëèêàíèõ ïðèðîäíèìè ïðè÷èíàìè.  

Êóëüòóðà ÿâëÿº ñîáîþ íå ëèøå õóäîæíüî-òâîð÷èé ïðîöåñ, à é çâè÷à¿, ö³ííîñò³, 
ïîãëÿäè, íîðìè, óñòàíîâêè ³ ìîäåë³ ïîâåä³íêè, ÿê³ ïàíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Îòæå, êóëüòóðà ‒  öå 
ñïåöèô³÷íèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïðåäñòàâëåíèé ó 
ïðîäóêòàõ ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ ïðàö³, öå ñèñòåìà â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ ³ ïðèðîäîþ, ëþ-
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äèíîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ëþäèíîþ ³ ëþäèíîþ. Êóëüòóðà óîñîáëþº â ñîá³ ÿê ñóêóïí³ñòü äóõîâ-
íèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, òàê ³ ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿õ ñòâîðåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ ³ 
çáåðåæåííÿ. 

Ïðàâî º êóëüòóðíèì ôåíîìåíîì ³ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîëþäñüêî¿ êóëüòóðè. Ïðàâîâà êóëü-
òóðà ñêëàäàºòüñÿ ç äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. 
Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íå º â³äîêðåìëåíèì â³ä ðîçâèòêó ³íøèõ âèä³â êóëüòóðè 
ïðîöåñîì, âîíà îáóìîâëþºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè óìî-
âàìè, ÿê³ îá'ºêòèâíî ñêëàäàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòóïåíåì ãàðàíòîâàíîñò³ äåðæàâîþ òà ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. 

ßê íå ³ñíóº ñüîãîäí³ óçâè÷àºíîãî âèçíà÷åííÿ êóëüòóðè, òàê íå ³ñíóº é çàãàëüíîïðèé-
íÿòîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, òîìó íàðàç³ öå äóæå øèðîêå ³ íåîäíîçíà÷íå ïîíÿòòÿ, 
ÿêå ì³ñòèòü ó ñîá³ ô³ëîñîôñüêó ñêëàäîâó. Â.Ì. Êîðåëüñüêèé ³ Â.Ä. Ïåðåâàëîâ ï³ä ïðàâîâîþ 
êóëüòóðîþ ðîçóì³þòü «îáóìîâëåíèé ñîö³àëüíèì, äóõîâíèì, ïîë³òè÷íèì é åêîíîì³÷íèì 
óñòðîºì ÿê³ñíèé ñòàí ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî çíàõîäèòü âèðàç ó äîñÿãíóòîìó ð³âí³ 
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, þðèäè÷íèõ àêò³â, ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³, ó ö³ëîìó, íà ð³âí³ ïðàâî-
âîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêòà (ëþäèíè, ð³çíèõ ãðóï, âñüîãî íàñåëåííÿ), à òàêîæ ñòóïåí³ ãàðàí-
òîâàíîñò³ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ñâîáîä ³ ïðàâ ëþäèíè» [11, ñ. 203]. 

Çà äóìêîþ Å.Â. Àãðàíîâñüêî¿, ïðàâîâà êóëüòóðà º «ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â, îö³íîê, ïåðå-
êîíàíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâó ïîâåä³íêó» [1, ñ. 18]. 

Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà ðîçãëÿäàº öå ïîíÿòòÿ â øèðîêîìó êîíòåêñò³. ßê ñòâåðäæóº Â.Ñ. Íåðñå-
ñÿíö, ïðàâîâà êóëüòóðà – öå âåñü ïðàâîâèé êîñìîñ, ùî îõîïëþº âñ³ ìîìåíòè ïðàâîâî¿ 
ôîðìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ëþäåé. Ïðàâîâà êóëüòóðà ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³ ³ âì³íí³ æèòè çà ö³ºþ 
ôîðìîþ, ÿê³é ïðîòèñòî¿òü íåñôîðìîâàíà (íåâèçíà÷åíà, íåâïîðÿäêîâàíà, õàîòè÷íà) 
ôàêòè÷í³ñòü [5, ñ. 43]. 

Öþ ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ ÿê Â.Ä.Áàáê³í, Ì.².Êîöþáà, Â.À.Êîòþê, 
Ï.Ô.Ìàðòèíåíêî, À.Ð.Ìàùîê, ª.Â.Íàçàðåíêî, Ï.Ì.Ðàá³íîâè÷, Â.Ì.Ñåë³âàíîâ, Ñ.À.Òèõîíîâà 
òà ³í. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âîíè õàðàêòåðèçóþòü íîâó ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, à ñàìå: ïðàâîâà 
êóëüòóðà íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüñòâà. Âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ñóêóïí³ñòü äîñÿãíåíü ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêå çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî ïðàâà ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, òîáòî ïàíó-
âàííÿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ãóìàí³çìó, çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, ¿¿ ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöÿ ëþäèíè ÿê âèùî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ö³ííîñò³. 

Íàóêîâö³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè (À.Ï. Çàÿöü, Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ òà ³í.) ïîâ’ÿçóþòü 
ðîçáóäîâó â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ç ñóòòºâèì ï³äâèùåííÿì ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïîäîëàííÿì ÿâèù ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿. 
Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàþòü ÿê óìîâó ðîçâèòêó Óêðà¿íè [6]. 

Êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà êóëüòóðà» º îäí³ºþ ç ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
êðà¿íè. Ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâó êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâó êóëüòóðó îñîáèñòîñò³. Ïðàâîâà 
êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà â³äáèâàº ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâîñâ³äîìîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ñèñòåìè ïðàâà 
òà çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòàíîì 
çàãàëüíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ÿê³ñòþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ñíóâàííÿì ãàðàíò³é 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³, ñòàíîì ïðàâîïîðÿäêó, 
çàêîííîñò³ òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. 

Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ïðè÷èí çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà º íåäîñ-
êîíàëå çàêîíîäàâñòâî. Íåñòàá³ëüíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ÿêèìè çàõèùàþòüñÿ òà îáñëóãîâóþòüñÿ ³íòåðåñè ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
òîòàëüíå ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ëþäè, ïðàãíó÷è ðåàë³-
çóâàòè ñâî¿ áàçîâ³ ïîòðåáè òà æèòòºâ³ ³íòåðåñè, øóêàþòü íîâ³ ñïîñîáè îá³éòè çàêîí.  

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
ïîâèííî çàñíîâóâàòèñü íà çäîáóòêàõ âñ³õ âèä³â êóëüòóðè äàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàêîíè, ÿê³ íå 
âò³ëþþòü ïðèíöèï îá’ºêòèâíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âèìîãè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ïðèðå÷åí³ íà 
íåä³ºâ³ñòü ³ çíåö³íþþòü ïðàâî ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òèì 
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åôåêòèâí³øå, ÷èì òî÷í³øå ïðàâî âèðàæàº ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ óìîâè, ïðîöåñè, ïîòðåáè 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïîçèòèâíà ðîëü ïðàâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíî çàáåçïå÷óº áåçïåêó 
æèòòºä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëþº ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, çàõèùàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäåé.  

Îäíà ç ïåðøèõ äåô³í³ö³é ïîíÿòòÿ ïðàâà íàëåæèòü äàâíüîðèìñüêîìó þðèñòó Öåëüñó: 
«…ïðàâî – öå íàóêà ïðî äîáðå ³ ñïðàâåäëèâå – ius est ars boni et aequi» [7, ñ. 23]. 

Æàí-Ëó¿ Áåðæåëü íàãîëîøóâàâ, ùî ïðàâî º îäíî÷àñíî ïðîäóêòîì ïîä³é ñîö³àëüíîãî 
ïîðÿäêó ³ âèÿâëåííÿì âîë³ ëþäèíè, ÿâèùåì ìàòåð³àëüíèì ³ ñóêóïí³ñòþ ìîðàëüíèõ ³ ñóñ-
ï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ³äåàëîì ³ ä³éñí³ñòþ, ÿâèùåì ³ñòîðè÷íîãî ïëàíó ³ íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêó, 
êîìïëåêñîì âíóòð³øí³õ âîëüîâèõ àêò³â ³ àêò³â ï³äêîðåííÿ çîâí³øíüîìó, àêò³â ñâîáîäè ³ àêò³â 
ïðèìóñó [2. ñ. 36]. 

Óïðîäîâæ â³ê³â ïðàâîâå ïîëå ïåðåâàæíî áóëî îäíîïîëþñíèì, îñê³ëüêè ïðàâî íå 
çàõèùàëî îäíàêîâî ïðàâà ³ ñâîáîäè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çàêîíîäàâñòâî ï³äïîðÿä-
êîâóâàëîñü ³íòåðåñàì ìîæíîâëàäö³â. Ïðîòå ëþäèíà â³ä ïðèðîäè â³ëüíà, íàä³ëåíà ïåâíèìè 
ïðèðîäíèìè ïðàâàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ðîëü ïðèðîäíîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî âèìîãè ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç æèòòÿ, 
ðîçóìó, óÿâëåíü ëþäåé ïðî äîáðî ³ çëî, ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ³íøèõ êàòåãîð³é. Ñïî÷àòêó òàê³ 
âèìîãè çíàõîäÿòü âò³ëåííÿ â íîðìàõ ìîðàë³ ³ çâè÷àÿõ. Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâî¿ íîðìè, íîðìè 
ìîðàë³ ³ çâè÷à¿ íå çàáåçïå÷åí³ ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, äîòðèìàííÿ öèõ íîðì íå 
ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ. Ç ÷àñîì íîðìè ìîðàë³, åòèêè, çâè÷à¿ òà ³íø³ óñòàëåí³ ñîö³àëüí³ 
íîðìè îòðèìóþòü ïåâíèé çîâí³øí³é âèðàç ó âèãëÿä³ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â. Òîáòî ïðàâî äëÿ òîãî, ùîá áóòè åôåêòèâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâèí-
íî áóòè ëåã³òèìîâàíî ñóñï³ëüñòâîì. Êóëüòóðà º äèíàì³÷íîþ ñèñòåìîþ, îñê³ëüêè ëþäñüê³ 
ñï³ëüíîòè çì³íþþòüñÿ ç ÷àñîì, âíîñÿ÷è çì³íè ³ äî ñâîº¿ êóëüòóðè. Ïðàâîâà êóëüòóðà, ÿê 
ñêëàäîâà çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, òàêîæ ïîâèííà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòèñü, âðàõîâóþ÷è íîâ³ 
òåíäåíö³¿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. 

Ïðî ïðàâîâó äåðæàâó ìîæíà ãîâîðèòè, ÿêùî ïðàâî çàáåçïå÷óº áåçïåêó æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ³ ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ òà çàõèùàº â³ä ñâàâ³ëëÿ íåïðàâîâèõ çàêîí³â. Öå îçíà÷àº, ùî 
çàêîíè, ïîçáàâëåí³ äóõîâíèõ îçíàê, ïðèðå÷åí³ íà çíåö³íåííÿ, íåä³ºâ³ñòü.  

Ïðàâîâà êóëüòóðà îñîáèñòîñò³ º ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ç 
÷îãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä 
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé ³ îñîáëèâî þðèñò³â, ÿê³ âèñòóïàþòü 
ãàðàíòàìè çàêîííîñò³ â äåðæàâ³. ²ñíóº îñîáëèâèé ð³çíîâèä ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³ – 
öå ïðîôåñ³éíî-ïðàâîâà êóëüòóðà þðèñò³â. 

Ïðî ñôîðìîâàíó ïðàâîâó êóëüòóðó îñîáèñòîñò³ ìîæíà ãîâîðèòè, êîëè äîòðèìàííÿ 
ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ íå ÷åðåç ïðèìóñ, à ÷åðåç âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ â ö³ííîñò³ ïðàâà ³ â 
éîãî ïîçèòèâíîìó âïëèâ³ íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, êîëè âèìîãà äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñòàº 
âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì ëþäèíè. Ïðîöåñ ³íòåð³îðèçàö³¿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé îñîáèñòîñò³ 
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ óñòàíîâêè, ÿêà ïîëÿãàº â ãîòîâíîñò³ äîòðèìàííÿ 
îñîáèñò³ñòþ íîðì ïðàâà. Íàÿâí³ñòü ó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí óñòàíîâêè íà ïðàâîì³ðíó ïîâå-
ä³íêó ñòàíîâèòü ñïåöèô³êó ðîçâèíóòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðàâîâà êóëüòóðà îñîáèñòîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ åëåìåíò³â: 
 çíàííÿ íîðì ïðàâà òà ðîçóì³ííÿ ¿õ ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³. Êîæíà ëþäèíà ïîâèííà 

çíàòè ïåâíèé ì³í³ìóì ïðàâîâèõ íîðì – ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿê ãðîìàäÿíèíà, 
çíàòè çàêîíîäàâñòâî â ìåæàõ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Äîïîìàãàòè ó 
çàïîâíåíí³ ïðîãàëèí ó þðèäè÷íèõ çíàííÿõ ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ 
ïðîôåñ³¿;  

 âèçíàííÿ ö³ííîñò³ ïðàâà, éîãî ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé, çàñíîâàíå 
íà îñîáèñò³é ïåðåêîíàíîñò³ â éîãî åôåêòèâíîñò³ ÿê çàñîáó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Òàêà ïîâàãà äî ïðàâà ïîâèííà ìàòè ì³ñöå íàâ³òü ó ðàç³ íåñõâàëåííÿ 
ëþäèíîþ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â; 

 ñïðÿìîâàí³ñòü ïîâåä³íêè íà äîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³; 
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 âì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâ³ çíàííÿ, ðåàë³çîâóâàòè ³ 
çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè òà âèêîíóâàòè îáîâ'ÿçêè.  

Ïðàâîâà àêòèâí³ñòü ñòàíîâèòü âèùèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
¿¿ ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïðàâîì³ðíîãî ïîâîäæåííÿ. Ïðàâîì³ðíå ïîâîäæåííÿ ìîæå áóòè ïîâ’ÿ-
çàíå íå ç âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì ó ö³ííîñò³ ïðàâà, à ç äîòðèìàííÿì íîðì ïðàâà ÷åðåç 
ïîáîþâàííÿ ïîêàðàííÿ, ùî âæèâàºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ îñîáîþ 
íîðì ïðàâà. Íå ñë³ä â³äíîñèòè äî ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ ³í³ö³àòèâíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè òàêà ³í³ö³àòèâà º ïðÿìèì ñëóæáîâèì îáîâ’ÿçêîì. Ïðàâîâà 
àêòèâí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âì³íí³ àêòèâíî, ñâ³äîìî, òâîð÷î âïëèâàòè íà ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öå îçíà÷àº, ùî ïîòð³áíî íå ò³ëüêè âèçíàâàòè ö³íí³ñòü ïðàâà, à é 
óì³òè â³äñòîþâàòè ñâîº ïðàâî íà çàêîíîäàâñòâî, â ÿêîìó âò³ëþþòüñÿ íåâ³ä’ºìí³, ïðèðîäí³ 
ïðàâà ëþäèíè, òàê³ ÿê ïðàâî íà æèòòÿ, ïîâàãó äî ã³äíîñò³, ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîð-
êàíí³ñòü, ñâîáîäó äóìêè òà ³í. Äëÿ öüîãî îñîáèñò³ñòü ïîâèííà äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè, à ñàìå ‒  âì³òè çä³éñíþâàòè àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â, çíàõîäèòè ðåàëüí³ ³ 
çàêîíí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ñâî¿õ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ùî º çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîãî, 
ðîçâèíóòîãî, äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Ïðàâîâà äåðæàâà òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ôîðìóþòüñÿ ñï³ëüíî, ïðîöåñ ¿õ ñòâî-
ðåííÿ çàéìàº ïåâíèé ÷àñîâèé ïåð³îä. Àí³ ïðàâîâà äåðæàâà, àí³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå 
âïðîâàäæóþòüñÿ àâòîìàòè÷íî ïðàâîâèì àêòîì ³ íå ìîæóòü ñòàòè ðåçóëüòàòîì ëèøå çàêîíî-
äàâñòâà, íàâ³òü äîñêîíàëîãî. Ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî äî öüîãî ïðèéòè øëÿõîì ðîçâèòêó 
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêà º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.  

Êðèçà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äîáðàçèëàñü ³ íà ñôåð³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, â ÿê³é 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåôîðìàö³ÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî º îäí³ºþ ³ç ôîðì ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. 
Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ðåãóëþº ñîö³àëüí³ ñòîñóíêè ç ïîçèö³¿ çàêîíó, âîíà º ñóêóïí³ñòþ ïðèí-
öèï³â ³ íîðì ïîâåä³íêè, ùî ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ. Â³ä óñâ³äîìëåííÿ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà 
ïðàâà, ÿê âèùî¿ ö³ííîñò³, çàëåæèòü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè. Ðîçáóäîâà 
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â ÿê³é ãàðàíòóþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè, íåìîæëèâà áåç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç ïîâàãîþ 
äî íîðì ïðàâà ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó.  

Ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïðàâà â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïðèçâåëî äî çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ þðèñò³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì. Àäâîêàòè, íîòàð³óñè, þðèñ-
êîíñóëüòè, ôàõ³âö³ ôîíäîâîãî ðèíêó, àðá³òðàæí³ êåðóþ÷³, ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ, 
ñóäîâèõ òà äåðæàâíèõ îðãàí³â – öå íåïîâíèé ïåðåë³ê ïîñàä, íà ÿêèõ ïðàöþþòü ñó÷àñí³ 
þðèñòè. Þðèñòè º ñâîºð³äíèìè ïîñåðåäíèêàìè ì³æ ³íäèâ³äàìè òà äåðæàâîþ ó ñ³ìåéíî-
ïðàâîâèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, çåìåëüíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ â³äíîñèíàõ. Âèùåçàçíà÷åíå 
ðîáèòü ïðîôåñ³þ ïðàâíèê³â ïðåñòèæíîþ òà ïðèâàáëèâîþ äëÿ ìîëîä³. Ïðàâîâó ï³äãîòîâêó â 
Óêðà¿í³ çä³éñíþº áëèçüêî 290 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ê³ëüê³ñòü þðèñò³â â Óêðà¿í³ 
äîñÿãàº ñåðåäíüîºâðîïåéñüêèõ ïîêàçíèê³â, à â îêðåìèõ ðåã³îíàõ òà îêðåìèõ ñåãìåíòàõ 
þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè íàâ³òü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåâèùåííÿ ïðîïîçèö³¿ þðèäè÷íèõ êàäð³â 
íàä ïîïèòîì. Àëå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ þðèñò³â íå ïðèçâåëî äî ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í ó 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè òà ñîö³óìó â ö³ëîìó. 

Ïîïðè ïðåñòèæí³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ íàñåëåííÿ íå ñïðèéíÿëî ïîâíîþ ì³ðîþ ³äå¿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä, ãîòîâíîñò³ ¿õ çàõèùàòè, à ñåðåä þðèñò³â òàê ³ íå 
óòâåðäèâñÿ êóëüò çàêîííîñò³. Ïðàâîâ³ çíàííÿ, îòðèìàí³ â ìåæàõ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îñâ³òè, íå 
ï³äêð³ïëþþòüñÿ ôîðìóâàííÿì óñòàíîâêè íà ïðàâîâó ïîâåä³íêó [10, ñ. 726].  

Çà öèõ óìîâ íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè çóñèëëÿ ç ï³äâèùåííÿ äóõîâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó â ö³ëîìó, ³ þðèñò³â çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ ó íèõ ñò³éêî¿ ñèñòåìè âèùèõ ö³ííîñòåé, 
îñê³ëüêè ñàìå âîíè ñòàíîâëÿòü îñíîâó ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðî 
ðîçâèíóòó ïðàâîâó êóëüòóðó ìîæíà ãîâîðèòè òîä³, êîëè ïðàâî ñòàíîâèòü äëÿ ëþäèíè âèùó 
äóõîâíó ö³íí³ñòü. Ôîðìóþ÷èñü ó ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâàõ, äóõîâí³ ö³ííîñò³ âò³ëþþòü ó 
ñîá³ âèñîê³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, àêòèâ³çóþòü ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü, çàêëèêàþòü äî ñâ³äîìîãî 
âòðó÷àííÿ ³íäèâ³äà ó ñïðàâè ñóñï³ëüñòâà, ñëóãóþòü ñâ³äîìîìó âèáîðó ì³ñöÿ â íüîìó.  
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 21 

Ïðîöåñ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç ÿê³ñíèìè çì³íàìè ó ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ 
ëþäåé. Âèä³ëÿþòü òðè ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³.  

Áóäåííèé ð³âåíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèñîêèì ð³âíåì îâîëîä³ííÿ é óñâ³äîìëåííÿ 
ïðàâîâèõ çíàíü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëþäèíîþ ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ 
íåþ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. 

Ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü õàðàêòåðíèé äëÿ ëþäåé, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïðàâîâîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ¿ì âëàñòèâ³ ãëèáîê³ çíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ³ 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîôåñ³éíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà â ö³ëîìó ³ ïðàêòèêè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ. Â³ä ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ þðèñò³â-ïðàêòèê³â çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðàâîòâîð÷èõ òà ïðàâîçàñòîñîâíèõ, çîêðåìà, ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
äåðæàâè. Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðàâîçàñòîñîâíèõ, çîêðåìà ïðàâîîõîðîííèõ, îðãàí³â (ñóäó, 
ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³í.) º ùå îäíèì âàæëèâèì åëåìåíòîì âèñîêîãî 
ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå ïðîâåäåí³ ñîö³îëîã³÷í³ âèì³ðþâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è 
ç 2006 ð., ô³êñóþòü çíèæåííÿ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ âëàäè [9, ñ. 383]. Â³äïîâ³äíî äî ñîö³îëîã³÷íèõ 
äàíèõ ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí ñóäàì ñòàíîâèòü 10% (íàéìåíøå ñåðåä óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â), 
ïðè öüîìó 49% îïèòàíèõ ââàæàþòü ñóäîâó ñèñòåìó êîðóìïîâàíîþ [9, ñ. 58].  

Òåîðåòè÷íèé ð³âåíü õàðàêòåðíèé äëÿ íàóêîâö³â-ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ çäîáóâàþòü, óçàãàëü-
íþþòü, ñèñòåìàòèçóþòü ³ âèêîðèñòîâóþòü íàóêîâ³ çíàííÿ ïðî ïðàâîâ³ ÿâèùà, ðîçðîáëÿþòü 
çàñîáè òà ìåòîäè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàêòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿.  

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ïðàâîâà êóëüòóðà á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ áóäåííèì ð³âíåì. Íà íàøó äóìêó, äëÿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà 
ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðàâîâîãî çàêîíó, íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè íå ò³ëüêè ó þðèñò³â, à é ó âñüîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Îñòàííº ìîæëèâî øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ. Ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè òàêîæ ïîâèíí³ 
çíàòè ñâî¿ îñíîâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ó ñóñï³ëüñòâ³ ñâî¿õ ïîñò³éíèõ 
ñîö³àëüíèõ ðîëåé, ìàòè â³äïîâ³äí³ çíàííÿ ùîäî ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
óñâ³äîìëåíî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. Îñòàííº äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì 
ðîçâèòêó ñèñòåìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ïîêëèêàí³ àêòèâíî 
â³äñòîþâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè îñ³á, ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿, âèñòóïàòè ³ç çàêîíîäàâ÷îþ 
³í³ö³àòèâîþ òà ïîøèðþâàòè çíàííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ó ãàëóç³ ïðàâà. Ó÷àñòü ïåðåâàæíî¿ 
á³ëüøîñò³ ä³ºçäàòíèõ ãðîìàäÿí ó ïðàâîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ï³äâèùèòü éîãî ïðàâîâó 
êóëüòóðó òà ñïðèÿòèìå âñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëèâîãî, ãóìàííîãî ñóñï³ëüñòâà.  
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Грачова Е.Ю. Правовая культура как феномен общественной жизни. В статье 
рассматривается значение формирования правовой культуры для построения правового госу-
дарства и гражданского общества. Проанализировано специфику элементов правовой культуры, 
раскрыто взаимосвязь правовой культуры личности и правовой культуры общества. Под-
черкивается значение роста духовности для повышения уровня правовой культуры общества. 

Ключевые слова: право, закон, гражданское общество, правовое государство, 
правосознание, правовая культура.  

Grachova E.Y. Legal culture as a phenomenon of social life. The article examines the meaning 
of legal culture for the formation of the legal state and civil society. The specific features of legal culture 
elements are analyzed, the interaction of the individual legal culture and the legal culture of society is 
revealed. The importance of spiritual growth to increase the level of legal culture of the society is 
underlined.. 

Key words: law, legislation, civil society, legal state, legal consciousness, legal culture. 
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У статті розглядаються проблеми взаємозв’язку між релігійно-етичними складовими 
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Çà 230 ðîê³â ³ñíóâàííÿ ÑØÀ ñòð³ìêî ïåðåòâîðèëèñÿ íà íàéðîçâèíóò³øó â óñ³õ â³äíî-
øåííÿõ êðà¿íó: â åêîíîì³÷íîìó, íàóêîâîìó, ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, ó â³éñüêîâ³é ñïðàâ³. ÑØÀ 
ñòàëè çðàçêîì, çà ÿêèì ï³øëè êðà¿íè Çàõîäó, ÿê³ çà ðîêè «õîëîäíî¿ â³éíè» ïî÷àëè íàçèâàòè 
«â³ëüíèì ñâ³òîì», à çà îñòàíí³ ï³âñòîë³òòÿ çà íèìè ï³øëè ³ áàãàòî òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.  

Íå áóäå ïîâíîþ òàâòîëîã³ºþ ñêàçàòè, ùî ÑØÀ ïîáóäîâàí³ íà ïðèíöèïàõ àìåðèêàí³çìó. 
Ïîíÿòòÿ àìåðèêàí³çìó áóëî çàïðîïîíîâàíå Òîìàñîì Äæåôåðñîíîì íàïðèê³íö³ XVIII ñò. 
Íèì øèðîêî ïîñëóãîâóâàëèñÿ, íàïðèêëàä, ïðåçèäåíòè Òåîäîð Ðóçâåëüò ³ Âóäðî Â³ëüñîí. 
Ö³êàâå âèçíà÷åííÿ àìåðèêàí³çìó äàº ïðîôåñîð ªëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó Äàâèä Ãåëåíòåð. 
Ãåëåíòåð äîâîäèòü, ùî àìåðèêàí³çì ‒  öå ôîðìà ðåë³ã³¿, çàñíîâàíà íà «ºâðåéñüê³é Á³áë³¿» ‒  
Òàíàñ³ (ó òåðì³íàõ õðèñòèÿíñòâà – öå «Ñòàðèé Çàïîâ³ò»). Öÿ ôîðìà ðåë³ã³¿ áóëà ñòâîðåíà 
(ðàäøå – âèëó÷åíà ³ç Ñòàðîãî Çàïîâ³òó) ïóðèòàíàìè (ðåâíèìè õðèñòèÿíàìè ç ð³çíèõ íàï-
ðÿì³â ïðîòåñòàíòèçìó) ïðîòÿãîì XVII‒ XVIII ñò. ðóø³éíîþ ñèëîþ äóõîâíîãî ðîçâèòêó àìå-
ðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñòàíîâèëè ó 1776 ð. òðè ÷âåðò³ íàñåëåííÿ ÑØÀ. Ïóðèòàí³çì, çà 
Ãåëåíòåðîì, ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèâñÿ íà àìåðèêàí³çì, òàì ñàìî âèíèêàº àìåðèêàíñüêà ³äåÿ.  

Ó êíèç³ «Íà äâîõ êðèëàõ» â³í ïèøå: «Ïðàêòè÷íî âñ³ àìåðèêàíñüê³ õðèñòèÿíè ñïîðóäèëè 
ãîëîâí³ ñâî¿ àðãóìåíòè ïðî ïîë³òè÷íå æèòòÿ íà ìàòåð³àëàõ ºâðåéñüêîãî ïèñàííÿ... Ìîâà 
³óäà¿çìó ñòàëà ãîëîâíîþ ìîâîþ àìåðèêàíñüêî¿ ìåòàô³çèêè...» [öèò. çà: 8, ñ. 60]. Ïðîôåñîð 
Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ñàìóåëü Õàíò³íãòîí âèçíà÷àº àìåðèêàíñüêó ³äåþ òàê: 
«Äâà ñëîâà... íå ç’ÿâëÿþòüñÿ â ãðîìàäñüêèõ äîêóìåíòàõ ³ íà öåðåìîí³ÿõ. Öå ñëîâà «²ñóñ Õðèñ-
òîñ»... Àìåðèêàíñüêà ãðîìàäñüêà ðåë³ã³ÿ – öå õðèñòèÿíñòâî áåç Õðèñòà». Âèäàòíèé àìåðè-
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êàíñüêèé ïîåò Ðîáåðò Ôðîñò îïèñàâ ñàìîñïðèéíÿòòÿ àäåïòà àìåðèêàí³çìó, íàçâàâøè ñåáå 
«õðèñòèÿíèíîì Ñòàðîãî Çàâ³òó». Ãåëåíòåð ïðîïîíóº òàêó ñõåìó àìåðèêàí³çìó: 1) ôóíäàìåí-
òàëüíèé ôàêò: Á³áë³ÿ ‒  öå ñëîâî Áîãà; 2) äâ³ óñòàíîâêè, ùî âèïëèâàþòü ç íüîãî: à) êîæåí 
÷ëåí àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº ñâîº ð³âíå ç ³íøèìè ³íäèâ³äóàëüíå ã³äí³ñòü, îñê³ëüêè 
â³í ìàº áåçïîñåðåäí³é çâ'ÿçîê ç Áîãîì; á) àìåðèêàíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº áîæåñòâåííó ì³ñ³þ 
ùîäî âñüîãî ëþäñòâà; 3) òðè çàêîíîäàâ÷èõ ïðèíöèïè, ùî âèïëèâàþòü ç öèõ íàñòàíîâ: 
êîæíà ëþäèíà (ó ñâ³ò³ çàãàëîì ³ â Àìåðèö³ îñîáëèâî) ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó, ð³âí³ñòü ó ïðàâàõ 
³ íà äåìîêðàò³þ [öèò.çà: 2, ñ. 80].  

Ãåëåíòåð ñòâåðäæóº, ùî ïåðøèõ äâà âèñíîâêè âèïëèâàþòü ç Òàíàõà. Ïðàâî îñîáè íà 
ñâîáîäó ‒  öå ïîñëàííÿ êíèãè «Âèõ³ä». Ïðåïîäîáíèé Í³êîëàñ Ñòð³¿ ïðîïîâ³äóâàâ ó 1777 ð. â 
²ñò Õåâåí (øòàò Êîííåêòèêóò): «Áðèòàíñüêèé òèðàí ä³º òàêîæ çëîáíî ³ æîðñòîêî, ÿê ôàðàîí, 
öàð ªãèïòó, ä³ÿâ ùîäî Ñèí³â ²çðà¿ëþ ïðèáëèçíî 3000 ðîê³â òîìó». Òîáòî, ïóðèòàíè ñïðèé-
ìàëè áîðîòüáó çà îñîáèñòó ñâîáîäó ïðîòè ïàíóâàííÿ àíãë³éñüêî¿ êîðîíè ïî àíàëîã³¿ ³ç 
çâ³ëüíåííÿì ºâðå¿â â³ä ãí³òó ªãèïòó. Ð³âí³ñòü ëþäåé âèïëèâàº ³ç êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü êíèãè 
Áóòòÿ. Â îäíîìó ç ïåðøèõ äîêóìåíò³â ùå êîëîí³àëüíî¿ Àìåðèêè òåîëîã Îëåêñàíäð Â³òåêåð, 
çàêëèêàþ÷è á³ëîøê³ðèõ àíãëîñàêñ³â äî äîáðîãî ñòàâëåííÿ äî ³íä³àíö³â, ó 1613 ð. 
àðãóìåíòóâàâ öå ó á³áë³éíèé ñïîñ³á: «Îäèí Áîã ñòâîðèâ íàñ... ìè âñ³ ïîõîäèìî â³ä Àäàìà». 
À Àâðààì Ë³íêîëüí, ÿêèé çðîáèâ á³ëüøå, í³æ áóäü-õòî ³íøèé â Àìåðèö³, äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
ñïðàâæíüî¿ ð³âíîñò³, ïðîöèòóâàâøè ó ñâî¿é ïðîìîâ³ Äåêëàðàö³þ Íåçàëåæíîñò³, ïðîäîâæèâ: 
«Öå áóëî ï³äíåñåíå, ìóäðå ³ øëÿõåòíå ðîçóì³ííÿ (áàòüêàìè-çàñíîâíèêàìè ÑØÀ) ñïðàâåä-
ëèâîñò³ Òâîðöÿ â ñòàâëåíí³ äî ñâî¿õ ñòâîð³íü. Òàê, äæåíòëüìåíè, äî âñ³õ ñâî¿õ ñòâîð³íü, äî 
âñ³º¿ âåëèêî¿ ñ³ì'¿ ëþäåé» [5, ñ. 55].  

Á³ëüø ñêëàäíèì º ó Ãåëåíòåðà îá´ðóíòóâàííÿ á³áë³éíîãî ïîõîäæåííÿ ïðèíöèïó 
äåìîêðàò³¿ â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Àäæå ºäèíèé â Ï'ÿòèêíèææ³ Ìîéñåÿ, Òîð³, îïèñ äåìî-
êðàòè÷íîãî ðóõó – öå áóíò Êîðå¿â. Îñê³ëüêè ïðîòåñò Êîðå¿â (ñèí³â Êîðåºâèõ) ïðîòè 
àâòîðèòåòó Ìîéñåÿ òà Ààðîíà áóâ ïðîòåñòîì ïðîòè áåçïîñåðåäíüî âîë³ Âñåâèøíüîãî, òî 
Êîðåé ³ éîãî ïðèõèëüíèêè ïðîâàëèëèñÿ ï³ä çåìëþ. Íå äóæå-òî îáíàä³éëèâèé ïî÷àòîê 
äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó, õî÷ ³ ïîâ÷àëüíèé: äóìêà á³ëüøîñò³ ñõèëÿºòüñÿ äî çëà, çàëèøàºòüñÿ 
çëîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í ï³äòðèìàíèé á³ëüø³ñòþ.  

Á³áë³éíîþ ³íñòðóêö³ºþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ äåìîêðàò³¿ ÿê ìåòîäó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
ñòàëà äëÿ àìåðèêàí³çìó ðàäà øåéõà Ì³äüÿíà ²òðî, éîãî çÿòþ Ìîéñåºâ³, ïðèéíÿòà âîæäåì 
ºâðå¿â. «Ôóíäàìåíòàëüíèé Ïîðÿäîê Êîííåêòèêóòó», ÿêèé ÷àñòî íàçèâàþòü ïåðøîþ 
ïèñüìîâîþ êîíñòèòóö³ºþ ñó÷àñíîãî ñâ³òó, áóëà ñôîðìóëüîâàíà ó òðàâí³ 1638 ð. ï³ä âïëèâîì 
ïðîïîâ³ä³ ïóðèòàíñüêîãî ñâÿùåíèêà Òîìàñà Õóêåðà ïåðåä ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ â 
Õàðòôîðä³. Ïðîöèòóâàâøè Ìîéñåÿ (Äâàðî 1, 13): «Âèáåð³òü ñîá³ ëþäåé ìóäðèõ, ³ ðîçóìíèõ, ³ 
â³äîìèõ ó ïëåìåíàõ âàøèõ, ³ ÿ ïîñòàâëþ ¿õ ó ïëåìåíàõ âàøèõ», Õóêåð ïîÿñíèâ, ùî «…âèá³ð 
êåð³âíèê³â íàëåæèòü íàðîäó, ÿêèé äîçâîëèâ ñàì Âñåâèøí³é... Îñíîâà âëàäè ïåðåáóâàº, ïåðø 
çà âñå, ó â³ëüí³é çãîä³ ëþäåé» [öèò.çà: 2, ñ. 32]. 

Öþ ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåì³ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ðåë³ã³éíî-åòè÷íèìè ñêëàäîâèìè 
þäà¿çìó, àìåðèêàí³çìó òà îñîáëèâîñòÿìè àìåðèêàíñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîáóäîâà îïèñîâî¿ ìîäåë³ çâ’ÿçêó ì³æ þäà¿çìîì, àìåðèêàí³çìîì ³ ñó-
÷àñíîþ àìåðèêàíñüêîþ äåðæàâí³ñòþ.  

Çàâäàííÿìè ñòàòò³ º: âèçíà÷åííÿ ðåë³ã³éíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ÑØÀ òà ÿê ñîö³î-
äåðæàâíî¿ ñï³ëüíîòè; âèçíà÷åííÿ ñòàðîçàïîâ³òíèõ âèòîê³â þäà¿çìó; âèçíà÷åííÿ îõëîêðàò³¿, 
ì³ë³òàðèçìó, îë³ãàðõ³çìó òà êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê ÿê êîíñòèòóåíò àìåðèêàíñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 

Äîñë³äæåííÿ âïëèâó ðåë³ã³é íà ³äåîëîã³¿ çàãàëîì òà þäà¿çìó íà àìåðèêàíñüêó êóëüòóðó 
òà äåðæàâí³ñòü, çîêðåìà, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè ³ìåíàìè ÿê Ì. Âåáåð, Í. Ãîòîðí, Ì. Ïîêðîâñüêèé, 
À. äå Òîêâ³ëü, Ò. Õàò÷³íñîí, Ã. Âîëëåð, Ì. Ïåðð³, Ð. Ëüþ¿ñ òà ³í. [1‒ 8]. 

²ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ âêàçóþòü íà òå, ùî â åïîõó ñòâîðåííÿ ÑØÀ ñâÿùåíèêè ó 
íîâîñòâîðåí³é êðà¿í³ áóëè êóäè âïëèâîâ³øèìè, í³æ ô³ëîñîôè ³ ñîö³àëüí³ ìèñëèòåë³. ² îñü ÿê 
ïðîïîâ³äóâàâ ó 1780 ð., ìàéæå ÷åðåç ï³âòîðà ñòîë³òòÿ ï³ñëÿ åïîõàëüíî¿ ïðîìîâè Òîìàñà 
Õóêåðà, áîñòîíñüêèé ïàñòîð Ñèìåîí Õîâàðä: «Á³áë³ÿ ðîçïîâ³äàº, ùî â³äïîâ³äíî äî ðàäè ²òðî 
Ìîéñåé âèáðàâ çä³áíèõ ëþäåé ³ çðîáèâ ¿õ êåð³âíèêàìè», àëå òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ, ùî 
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ïî÷àòêîâî ö³ êåð³âíèêè áóëè îáðàí³ ñàìèì ñóñï³ëüñòâîì. Öå ñòâåðäæóº, çîêðåìà, Éîñèô 
Ôëàâ³é. ² ä³éñíî, ìè çíàõîäèìî ó íüîãî íàð³êàííÿ (Þäåéñüê³ Äàâíèíè, êí. 5, ãë. 2: 7), ùî â 
îäèí ³ç ïåð³îä³â ïðàâë³ííÿ ñóää³â «…äåðæàâíèé óñòð³é ó ºâðå¿â çàíåïàâ, âîíè ïåðåñòàëè 
ïðèçíà÷àòè ñòàð³éøèí òà ³íøèõ, ðàí³øå, çâè÷àéíî, âèáîðíèõ íà÷àëüíèöüêèõ îñ³á...» 
[öèò. çà: 8, ñ. 57]. Ñóää³ â êðà¿í³ ²çðà¿ëþ ç ÷àñó ïîâåðíåííÿ ç ªãèïòó äî âñòàíîâëåííÿ öàðñòâà 
(XIV‒ XI ñòîë³òòÿ äî í.å.) òåæ ÿêèìîñü ÷èíîì îáèðàëèñÿ. Ìè çíàõîäèìî ó Éîñèïà Ôëàâ³ÿ: 
«Â íàãîðîäó çà... ïîäâèãè õîðîáðîñò³ Îòí³åë îòðèìàâ â³ä íàðîäó ïî÷åñíó ïîñàäó ãðîìàäñü-
êîãî ñóää³ » (².Ä. êí. 5, ãë. 3), àáî: «²hóä-æå áóâ øàíîâàíèé íàðîäîì... òèì, ùî éîìó ö³ëêîì 
äîðó÷èëè óïðàâë³ííÿ íàðîäîì (².Ä. êí. 5, ãë. 4). Âèäàòíèé ë³äåð ïóðèòàí Äæîí Â³íòôðîï 
ïèñàâ ó 1630 ð.: «Ìè ïîâèíí³ óñâ³äîìèòè, ùî Áîã ²çðà¿ëþ ñåðåä íàñ». Òîìàñ Äæåôôåðñîí ó 
ïðîìîâ³ íà ñâî¿é äðóã³é ³íàâãóðàö³¿: «ß ïîòðåáóþ... äîïîìîãè Âñåâèøíüîãî, â ðóêàõ ÿêîãî âñ³ 
ìè, ÿêèé â³â íàøèõ áàòüê³â, ÿê ²çðà¿ëü ó ñòàð³ ÷àñè, ç ¿õí³õ ð³äíèõ ì³ñöü, ³ ïîì³ñòèâ ¿õ ó êðà¿í³, 
ùî ïðèíîñèòü âñå íåîáõ³äíå äëÿ õîðîøîãî æèòòÿ» [öèò. çà: 3, ñ. 54]. (Äæåôôåðñîí íå 
çâàæèâñÿ íà òî÷íå á³áë³éíå «òå÷å ìîëîêîì ³ ìåäîì»). Àâðààì Ë³íêîëüí çàÿâëÿâ ïðî áàæàííÿ 
áóòè «ïîê³ðíèì ³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ Âñåâèøíüîãî ³ éîãî ìàéæå îáðàíîãî íàðîäó». Ïðî 
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ÿê ïðî á³áë³éíèé ²çðà¿ëü ³ ïðî àìåðèêàíö³â, ÿê ïðî îáðàíèé íàðîä, 
ïðîäîâæóâàëè ãîâîðèòè ³ ë³äåðè íàñòóïíèõ ïîêîë³íü àìåðèêàíö³â, âêëþ÷àþ÷è Äæîíà 
Êåííåä³ ³ Ìàðò³íà Ëþòåðà Ê³íãà. Ïðåòåíç³¿ àìåðèêàí³çìó íà ðîëü ³äåîëîã³¿ îáðàíîãî àáî 
«ìàéæå îáðàíîãî» íàðîäó, íà âàð³àíò á³áë³éíîãî ñ³îí³çìó, â³äáèëèñÿ ³ ó ñèìâîëàõ. Ó äåíü, 
êîëè áóëà ïðèéíÿòà äåêëàðàö³ÿ íåçàëåæíîñò³ ÑØÀ, óòâîðèëàñü êîì³ñ³ÿ ç òðüîõ îñ³á: 
Áåíäæàì³íà Ôðàíêë³íà, Äæîíà Àäàìñà ³ Òîìàñà Äæåôôåðñîíà.  

Óñòàíîâêà íà ð³âí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíî¿ ã³äíîñò³, º ó ñõåì³, çàïðîïîíîâàí³é Ãåëåíòåðîì, 
áàçèñîì äëÿ ïðèíöèïó äåìîêðàò³¿,‒  òåæ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ â ïðàêòèö³ þäà¿çìó. 
Â þäà¿çì³ ì³í³ìàëüíèé êîëåêòèâ äëÿ ìîëèòâè (ì³íüÿí), çäàòíèé âñòàíîâèòè ñïåö³àëüí³ 
â³äíîñèíè ³ç Âñåâèøí³ì, ñêëàäàºòüñÿ ç äåñÿòè äîðîñëèõ ÷îëîâ³ê³â, íåçàëåæíî â³ä ¿õ 
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Äëÿ Ì³íüÿ, ÿê âîæäü àáî çàêîíîâ÷èòåëü, òàê ³ ïðîñòèé çåìëåêîï ìàþòü 
îäíàêîâó ö³íí³ñòü. À âæå ÿêùî íàâ³òü äëÿ â³äíîñèí ç³ Âñåâèøí³ì ö³íí³ñòü êîæíîãî ìîëèòüñÿ 
îäíàêîâà, òî, òèì á³ëüøå, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ìèðñüêèõ ð³øåíü çà äîïîìîãîþ ãîëîñóâàííÿ 
ö³íí³ñòü êîæíîãî ãîëîñó ïîâèííà áóòè îäíàêîâîþ. Äðóãà óñòàíîâêà ó ñõåì³ àìåðèêàí³çìó 
Ãåëåíòåðà (ì³ñ³ÿ Àìåðèêè äëÿ ñâ³òó) ïîâ’ÿçàíà ³ç àìåðèêàíñüêîþ âåðñ³ºþ á³áë³éíîãî ñ³îí³çìó. 
Çàñíîâíèêè àìåðèêàí³çìó áà÷èëè ñâîþ ì³ñ³þ ó ñòâîðåíí³ ñóñï³ëüñòâà, ùî ïðîäîâæóº âèêî-
íóâàòè âñåëåíñüêó çàäà÷ó, ïîñòàâëåíó êîëèñü Âñåâèøí³ì ïåðåä ºâðåÿìè. Áàòüêè-çàñíîâíèêè 
çàïðîïîíóâàëè ïå÷àòêó, ÿêà çîáðàæóâàëà íàðîä ²çðà¿ëþ, ùî ïåðåõîäèòü ×åðâîíå ìîðå ³ 
Ìîéñåÿ, îñâÿ÷åíîãî âîãíåííèì ñòîâïîì. Öþ ïðîïîçèö³þ íå áóëî ïðèéíÿòî – àâòîðè 
îáìåæèëèñÿ çîáðàæåííÿì îðëà ÿê á³áë³éíîãî ñèìâîëó (³ «ß íîñèâ âàñ íà êðèëàõ îðëèíèõ»). 
Íà îäíîäîëàðîâ³é êóïþð³ íàä ãîëîâîþ îðëà íà «Âåëèê³é ïå÷àòö³» ïîì³ùåíî âèêëàäåíèé 
ï’ÿòèêóòíèìè ç³ðêàìè, ñèìâîëàìè îêðåìèõ àìåðèêàíñüêèõ øòàò³â, Ìàãåíäàâ³ä – ç³ðêó 
Äàâèäà. Àëå ÷îìó æ ó êðà¿í³ íàñò³ëüêè õðèñòèÿíñüê³é, ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè, íåëåãêî 
ïðîñòåæèòè âïëèâ ³äåé «Íîâîãî Çàïîâ³òó», õðèñòèÿíñüêîãî ðîçä³ëó Á³áë³¿, íà ïîë³òè÷íó 
ñèñòåìó àìåðèêàí³çìó?  

Îäíà ç ïðè÷èí öüîãî ìîæå ïîëÿãàòè â òîìó, ùî íîâîçàïîâ³òí³ ³äå¿ â îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà áóëè ñêîìïðîìåòîâàí³ ùå äî â³äêðèòòÿ Àìåðèêè, â ³äåéíèõ ïîøóêàõ äîðåôîð-
ìàö³éíîãî õðèñòèÿíñòâà XI–XIII ñò. Òîä³ ð³çí³ õðèñòèÿíñüê³ ñåêòè (êàòàðè, àïîñòîëüñüê³ 
áðàòè, ìàí³õåéö³) íàìàãàëèñÿ ðåàë³çóâàòè â ñâîºìó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íîâîçàïîâ³òí³ ³äå¿, 
ïðîãîëîøóþ÷è àñêåòèçì ³ â³äìîâó â³ä âëàñíîñò³ êâ³íòåñåíö³ºþ á³áë³éíîãî â÷åííÿ. Çðîçóì³ë³ 
ó òàêèé ñïîñ³á õðèñòèÿíñüê³ ³äå¿ íàäèõíóëè, íàïðèêëàä, ñåëÿíñüêó â³éíó 1304–1307 ðð. ï³ä 
ïðîâîäîì Äîëü÷èíî ç Íàâàððè, ÿêà âåëàñÿ ïðîòè Ïàïñòâà ³ «íå çàïåðå÷óâàëà ïðîòè áà-
ãàòñòâà», ‒  âçàãàë³, ñóïðîâîäæóâàëàñÿ, ÷îìóñü, êðèâàâèì ïîáèòòÿì ºâðå¿â.  

Âò³ì, ÷åðíå÷³ îðäåíè äîì³í³êàíö³â, «àâòîð³â ³íêâ³çèö³¿», ³ ôðàíöèñêàíö³â, ñòàâèëèñÿ äî 
ïðîáëåìè âëàñíîñò³ ïîä³áíèì ÷èíîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì êðàñíîìîâíèìè âèäàþòüñÿ ñëîâà 
çàñíîâíèêà îðäåíó: «Ñâÿòà á³äí³ñòü ïðîãàíÿº áóäü-ÿêó ïîæàäëèâ³ñòü, ñêóï³ñòü ³ òóðáîòè ñâ³òó 
öüîãî, ‒  ãîâîðèâ Ôðàíöèñê. ‒  Àäæå Õðèñòîñ íàâ÷àâ: «Íå áåð³òü ³ç ñîáîþ í³ çîëîòà, í³ ñð³áëà, 
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í³ òîðáè íà äîðîãó, àí³ äâîõ îäåæ, í³ ñàíäàëü, àí³ ïàëèö³. Íå çáèðàéòå ñîá³ ñêàðá³â íà çåìë³, 
àëå çáèðàéòå ñîá³ ñêàðáè íà íåá³» (Ìàòôåé 2,9) [2, ñ. 30].  

Íàñïðàâä³ òàêà ³äåîëîã³ÿ ï³äõîäèòü äëÿ äóõîâíîãî øëÿõó îêðåìîãî õðèñòèÿíèíà, 
îñîáëèâî òàêîãî, ùî çáèðàºòüñÿ ïðèéíÿòè îá³òíèöþ ÷åðíåöòâà. Àëå öå íå äóæå çðó÷íà áàçà 
äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³äïîâ³äíî ðîçâèòîê êàï³òàë³çìó 
ïî÷àâñÿ âæå ï³ñëÿ ðåôîðìàö³¿ ÕVI ñò. ³ áóâ éîãî íàñë³äêîì. ²äåéíà îñíîâà ñó÷àñíî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿, ÿêó çàðàç ïðèéíÿòî íàçèâàòè ³óäåî-õðèñòèÿíñüêîþ, ´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüí³é äëÿ 
³óäå¿â ³ õðèñòèÿí Êíèç³ ‒  «Ñòàðîìó Çàïîâ³ò³», àáî Òàíàñ³. Ïðè öüîìó, «Íîâèé Çàïîâ³ò», ó ñâîþ 
÷åðãó, ç’ÿâèâñÿ îäíèì ç ê³ëüêîõ äæåðåë ë³áåðàë³çìó, ñó÷àñíî¿ «ñåêóëÿðíî¿ ðåë³ã³¿», ÿêà ðîçâè-
íóëàñÿ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ³ ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., ³ ñòàëà, ïî 
ñóò³, àíòèòåçîþ ùîäî àìåðèêàí³çìó. 

Çâè÷àéíî, ñåêóëÿðíèé ë³áåðàë³çì âèíèêàº íå â³ä õðèñòèÿíñòâà, à â³ä ³íøîãî éîãî 
âèòîêó – ìàòåð³àë³ñòè÷íèõ êîíöåïö³é ñîö³àë³çìó, àëå éîãî åòè÷í³ óñòàíîâêè ìàþòü «íîâî-
çàïîâ³òíó» ïðèðîäó. Â³ä õðèñòèÿíñòâà, çîêðåìà, ë³áåðàë³çì çàïîçè÷óº ïî÷óòòÿ ïðîâèíè çà 
ìàòåð³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ, õàðàêòåðíå äëÿ ë³áåðàë³â: «Ëåãøå âåðáëþäîâ³ ïðîéòè êð³çü âóøêî 
ãîëêè, í³æ áàãàòîìó ââ³éòè â Öàðñòâî Áîæå» (Ìàòôåé 19, 24) [6, ñ. 55].  

Âèÿâèëîñÿ âîíî ó òàê³é áëàãîðîäí³é äëÿ ë³áåðàë³çìó ³íòåíö³¿ ÿê òóðáîòà ïðî á³äíèõ. 
Çâè÷àéíî, çàïîâ³äü ï³êëóâàòèñÿ ïðî á³äíèõ º ³ â ºâðåéñüê³é Á³áë³¿, àëå îñîáëèâ³ñòü ë³áåðà-
ë³çìó ùîäî áëàãîä³éíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå áàãàòñòâî â³ä÷óâàºòüñÿ ÿê àìîðàëüíå, ìàé-
æå ãð³õîâíå, à òîìó ë³áåðàë³çì íàïîëÿãàº íà ïåðåâåäåíí³ äîïîìîãè á³äíèì ç îñîáèñòîãî ðå-
ë³ã³éíî-ìîðàëüíîãî îáîâ’ÿçêó ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà íà íàñèëüíèöüêå ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê äåðæàâè.  

Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº âèñîê³ ïîäàòêè ³ ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â. Äåÿê³ âèòîêè ë³áåðà-
ë³çìó ìîæíà ïîáà÷èòè ³ â þäà¿çì³. Òàê, íàïðèêëàä, þäà¿çì ñóâîðî çàáîðîíÿº ëèõîñë³â’ÿ, ³ 
âèäàòíèé ðàáèí ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Õîôåö Õà¿ì äåòàëüíî ðîçðîáèâ çàêîíè Ø’ì³ðàò Õà-Ëàøîí, 
ïðàâèëà ÷èñòîòè ìîâè ³ çàáîðîí ëèõîñë³â’ÿ, âêëþ÷èâøè ó íèõ áåçë³÷ äåòàëåé ïðî òå, ÷îãî 
«áàæàíî á äîòðèìóâàòèñÿ» â ìîâí³é ïîâåä³íö³.  

Ë³áåðàë³çì ðîçïîâñþäèâ ö³ çàêîíè, ñôîðìóëüîâàí³ «äëÿ âëàñíîãî êîðèñòóâàííÿ», íà 
îáîâ’ÿçîê ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ñòâîðèâøè ñèñòåìó «ïîë³òè÷íî¿ êîðåêòíîñò³» ç ìàéæå 
êðèì³íàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Íàéâèù³ äîñÿãíåííÿ ë³áåðàë³çìó – ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. 
Òóò ³ äåñåãðåãàö³ÿ íåãð³â, ³ ð³âí³ ïðàâà äëÿ æ³íîê, ³ äëÿ ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï, òóò ³ ïðàâà 
«ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí». Ìàþ÷è êîðåí³ ³ â ðåë³ã³¿, ³ â ñåêóëÿðíèõ òåîð³ÿõ, ë³áåðàë³çì íå º àíòè-
ðåë³ã³éíèì. Ìàáóòü, ºäèíà ç Äåñÿòè Çàïîâ³äåé, ÿêó â³í â³äì³íèâ, öå ñüîìà ‒  ïðî çàáîðîíó 
ñåêñóàëüíèõ çâ'ÿçê³â. Äóõîâíèé ðîçâèòîê Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ‒  öå áî-
ðîòüáà ³ âçàºìíèé âïëèâ ë³áåðàë³çìó ³ êîíñåðâàòèçìó (³äåîëîã³¿ çáåðåæåííÿ ö³ííîñòåé àìå-
ðèêàí³çìó). Ó ªâðîï³, ÿêà íå ìàº ó ñâî¿é îñíîâ³ àíàëîãà ³äåîëîã³¿ àìåðèêàí³çìó, äå ñóñï³ëüñòâî 
á³ëüø ë³áåðàëüíå, í³æ àìåðèêàíñüêå ‒  ë³áåðàë³çì íå ìàº ñåðéîçíîãî îïîíåíòà.  

Ãåëåíòåð, ïîÿñíþþ÷è ð³çíèöþ ó ïîë³òè÷íîìó áà÷åíí³ ñâ³òó ç ð³çíèõ áåðåã³â Àòëàíòè÷-
íîãî îêåàíó, çàçíà÷àº, ùî «…êîíòðàñò ì³æ àìåðèêàíñüêèì ³ ºâðîïåéñüêèì ìèñëåííÿì – öå íå 
ñò³ëüêè êîíòðàñò ì³æ õðèñòèÿíñòâîì ³ àòå¿çìîì, ñê³ëüêè ð³çíèöÿ ì³æ äâîìà âèäàìè 
õðèñòèÿíñòâà... Ïàöèô³ñòñüêå óìèðîòâîðåííÿ, â ÿêå ðåë³ã³éíî â³ðèòü ªâðîïà, º àíòèòåçîþ 
õðèñòèÿíñòâà «Ñòàðîãî Çàïîâ³òó» ‒  ïóðèòàíñüêîãî àìåðèêàí³çìó, àëå öå ³ º ö³ëêîì àâòåí-
òè÷íèì õðèñòèÿíñòâîì, ùî ìàº ãëèáîêå êîð³ííÿ ó «Íîâîìó Çàïîâ³ò³» [öèò. çà: 8, ñ. 32]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ÷îòèðìà ðåë³ã³éíî-åòè÷íèìè çàñà-
äàìè àìåðèêàí³çìó âèñòóïàþòü îõëîêðàò³ÿ, ì³ë³òàðèçì, ïðåöåäåíòàë³çì ³ îë³ãàðõ³÷í³ñòü. 
Áàòüêè-çàñíîâíèêè ÑØÀ ñåðéîçíî ñòàâèëèñÿ äî çàãðîçè îõëîêðàò³¿, ñåáòî, íåîñâ³÷åíèõ ìàñ. 
Äî âèáîð÷îãî çàêîíó áóëî âêëþ÷åíî òðè öåíçè äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿíèíà ÿê âèáîðöÿ: 
îñâ³òí³é, ìàéíîâèé òà îñ³äëîñò³. Ò³ëüêè äî ïåâíî¿ ì³ðè îñâ³÷åíèé, ùî äîâ³â ñâîþ çäàòí³ñòü 
óñï³øíî ôóíêö³îíóâàòè â ðåàëüíîìó ñâ³ò³ ³ ïðîæèâ äîñèòü äîâãî íà îäíîìó ì³ñö³, ùîá 
ðîçáèðàòèñÿ â ì³ñöåâèõ ïðîáëåìàõ, äîïóñêàâñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ì³í³ìàëüíèì â³êîì 
ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà áóëî âèçíà÷åíî 21 ð³ê. Äëÿ òîãî, ùîá áóòè îáðàíèì íà ð³çí³ 
ïîñàäè, ïðåòåíäåíò ìàâ áóòè ùå ñòàðøèì. Îòæå, æèòòºâèé äîñâ³ä äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñëóøíèõ 
ð³øåíü ââàæàâñÿ îáîâ’ÿçêîâèì. Îäíàê, ï³ä âïëèâîì ë³áåðàëüíèõ òåíäåíö³é ñåðåäèíè ÕÕ ñò. 
âèáîð÷³ öåíçè áóëè ñêàñîâàí³, à ì³í³ìàëüíèé â³ê âèáîðöÿ çíèæåíî äî 18 ðîê³â. Öå áóëî 
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âèïðàâäàíî, îñê³ëüêè çà 200 ðîê³â äåìîêðàò³¿ â Àìåðèö³ áóëî âèõîâàíî äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü 
â³äïîâ³äàëüíèõ ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ, ÿê ïðàâèëî, ïðåäñòàâíèêè íåîñâ³÷åíèõ ³ íåçàìîæíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ, à òàêîæ åì³ãðàíòè, íå äóæå-òî ö³êàâèëèñÿ âèáîðàìè, òà é ÷èñëî ¿õ ó 
ñó÷àñíèõ ÑØÀ º â³äíîñíî íåâåëèêèì. ßê ³ ðàí³øå, íå ìàþòü âèáîð÷îãî ïðàâà íåëåãàëüí³ 
åì³ãðàíòè, ÿêèõ, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, íàðàõîâóºòüñÿ â ÑØÀ â³ä 12 äî 20 ìëí., ³ ëåãàëüí³ 
åì³ãðàíòè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ÑØÀ äî îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà, òîáòî, ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â. 
Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ïðîöåñ³, çàëåæèòü â³ä ì³ðè ¿õ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ïðè íèçüê³é ïðîïîðö³¿ â³äïîâ³äàëüíèõ ãðîìàäÿí äî çàãàëüíîãî íàðîäîíàñåëåííÿ ³äåàëîì º 
íå ìàêñèìàëüíî øèðîêå ïðåäñòàâíèöòâî, à ðîçóìíå îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ. ÑØÀ, ÿê ñó÷àñíà äåìîêðàò³ÿ, º ìîãóòíüîþ â³éñüêîâîþ äåðæàâîþ, ìàº 
íàéñó÷àñí³øó â³éñüêîâó òåõí³êó. Òèì íå ìåíø, ïðèòàìàíí³ äåìîêðàò³ÿì ñâîáîäè ïåðåøêî-
äèëè â³éñüêîâèì äîáèòèñÿ ïåðåìîã (íàïð., ó Â’ºòíàì³). Àíòèâîºíí³ ïðîòåñòè ïåðåâàæèëè 
â³éñüêîâó ì³öü. Âèãëÿäàº ïàðàäîêñàëüíèì òå, ùî ðåë³ã³éí³ áàòüêè-çàñíîâíèêè Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàò³â ïðîãîëîñèëè â³äîêðåìëåííÿ ðåë³ã³¿ â³ä äåðæàâè. ×îìó íàñ â÷èòü ùîäî öüîãî Òàíàõ? 
Âñåâèøí³é íàêàçàâ Ìîéñåºâ³, êîòðèé âèêîíóâàâ ó ºâðå¿â ôóíêö³¿ öàðÿ: «íàáëèçèòè äî ñåáå 
Ààðîíà, áðàòà ñâîãî, ³ ç íèì ‒  éîãî ñèí³â ²çðà¿ëåâèõ ñèí³â äëÿ ñëóæ³ííÿ Ìåí³...» Òâîðöåì 
Øàòðà Îäêðîâåííÿ ‒  ì³ñöÿ ðåë³ã³éíî¿ ñëóæáè, áóâ Ìîéñåé, à îñü ñëóæèòåëÿìè ó íüîìó âæå 
ïîâèíí³ áóëè áóòè îêðåì³ ëþäè ‒  êëàí Ààðîíà ‒  Êîåíè. ßê³â ïðîðîêóâàâ ïåðåä ñìåðòþ: «Íå 
çàëèøèòü ñê³ïåòð ²ºãóäà...», (Áðåéøèò, 49,10) [öèò. çà: 6, ñ. 21], à Ìîéñåé áëàãîñëîâèâ ïåðåä 
ñìåðòþ êîë³íî Ëåâ³: «Óð³ì ³ Òóâ³ì òâî¿ (ïðèíàëåæíîñò³ ïåðâîñâÿùåíèêà) ‒  áëàãî÷åñòèâîìó 
÷îëîâ³êîâ³ òâîºìó... Â÷àòü (íàùàäêè Ëåâ³) çàêîíàì òâî¿ì ßêîâà ³ â÷åííþ òâîºìó ²çðà¿ëü», 
(Äâàðèì, 33, 8- 10) [öèò. çà: 6, ñ. 22]. Òîáòî, ïðàâèòåëü ³ ñâÿùåííîñëóæèòåë³ ïîâèíí³ áóëè áóòè 
íàâ³òü íå áëèçüêèìè ðîäè÷àìè, âîíè ïîâèíí³ áóëè ðåêðóòóâàòèñÿ ç ð³çíèõ êîë³í ‒  ²ºãóäè ³ 
Ëåâ³. Íå ìîãëè ñâÿùåííîñëóæèòåë³ çðîùóâàòèñÿ ³ç âïëèâîâèì ïðîøàðêîì áàãàò³¿â. Êîë³íî 
Ëåâ³ íå ìàëî ïðàâà âîëîä³òè çåìëåþ, à ïîâèííî áóëî æèòè íà äåñÿòèíó â³ä óðîæàþ, ùî 
âèä³ëÿºòüñÿ ³íøèìè êîë³íàìè.  

Ïîä³ë óïðàâë³ííÿ ì³æ ðåë³ã³ºþ ³ äåðæàâíîþ âëàäîþ, çàïðîïîíîâàíèé Òîðîþ, îôîð-
ìèâñÿ â ñòàðîäàâí³é ²óäå¿ ó ðîáîò³ Ñèíåäð³îíó. Çàëèøèâøè ïðàâî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ öàðþ, 
âåðõîâíèé ðåë³ã³éíèé îðãàí, Ñèíåäð³îí, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷ó âëàäó ‒  òëóìà÷åííÿ êîíñòè-
òóö³¿ ²óäå¿ ‒  Òîðè ‒  ï³ä êåð³âíèöòâîì Íàñ³ (êíÿçÿ), ³ â³ä³ãðàâàâ ðîëü Âåðõîâíîãî ñóäó ï³ä 
ïðîâîäîì äðóãî¿ ëþäèíè â Ñèíåäð³îí³ – Àâ áåéò-äèíà. Ó ö³é ÿêîñò³ Ñèíåäð³îí áóâ íåçà-
ëåæíèé ³ ì³ã ñóäèòè íàâ³òü öàðÿ (³ òàê³ âèïàäêè áóëè çàô³êñîâàí³ â ³ñòîð³¿, õî÷à âîíè íå 
çàâæäè çàê³í÷óâàëèñÿ ìèðíî). Ó äàâíèíó â ºâðåéñüê³é äåðæàâ³ ðåë³ã³ÿ, çâè÷àéíî, íå áóëà 
â³äîêðåìëåíà â³ä äåðæàâè, àëå âîíè íå áóëè ³ ïîºäíàíèìè. Öåé ïðèíöèï áóâ ïîðóøåíèé ó 
Þäå¿, êîëè Àðèñòîáóë, îíóê ìîëîäøîãî ç áðàò³â Õàñìîíå¿â, Øèìîíà, ïîêëàâ íà ñåáå â 
104 ðîö³ äî í.å., íà äîäàòîê äî ñàíó ïåðâîñâÿùåíèêà, òèòóë öàðÿ. Ð³ê ïî òîìó â³í ïîìåð. 
Ìè áà÷èìî, ùî áàòüêè-çàñíîâíèêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â óâàæíî âèâ÷àëè Á³áë³þ, âèâåëè ç íå¿ 
ïðèíöèï â³ää³ëåííÿ ðåë³ã³¿ â³ä äåðæàâè, à òàêîæ ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, ‒  âèêîíàâ÷î¿, 
çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿.  

Ñóä â ²çðà¿ë³ ó äàâíèíó áóâ îðãàíîì ðåë³ã³éíèì, îñê³ëüêè êíèãîþ çàêîí³â ñëóãóâàëà 
Á³áë³ÿ; ñó÷àñíèé æå àìåðèêàíñüêèé ñóä º ñâ³òñüêèì. Îäíàê, ïðèíöèïè ðîáîòè Âåðõîâíèõ 
ñóä³â ñòàðîäàâíüî¿ ²óäå¿ ³ ÑØÀ º ñõîæèìè. ¯õ ôóíêö³¿ ‒  âèð³øóâàòè íàéá³ëüø ñêëàäí³ 
âèïàäêè, òðàêòóþ÷è êîíñòèòóö³þ. Â ²çðà¿ë³ ó äàâíèíó êîíñòèòóö³ºþ áóëà Òîðà, à â Àìåðèö³ ‒  
Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ, ùî º ñüîãîäí³ íàéâèùèì äîñÿãíåííÿì ñîö³àëüíî¿ äóìêè àìåðèêàí³çìó. 
Àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, éäåòüñÿ ïðî ÷³òêî çàïèñàí³ ³ ôîðìàë³çîâàí³ çàãàëüí³ ðàìêè, ÿê³ ñóä 
ò³ëüêè çàñòîñîâóº, à íå ñòâîðþº.  

Çà îïèòóâàííÿìè íàñåëåííÿ, íàéãîñòð³øîþ ïðîáëåìîþ àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
çàëèøàëàñÿ êîðóïö³ÿ [8, ñ. 45]. ßê öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ â ðàìêàõ àìåðèêàí³çìó? Ç òî÷êè 
çîðó ãîëîâíèõ ïðèõèëüíèê³â àìåðèêàí³çìó, êîíñåðâàòîð³â (ïðàâîãî êðèëà ðåñïóáë³êàíñüêî¿ 
ïàðò³¿) îäíèì ç ãîëîâíèõ ïèòàíü òóò º ðîçì³ð ïîäàòê³â. ²äåàëîì êîíñåðâàòèçìó âèñòóïàþòü 
íèçüê³ ïîäàòêè, â³äìîâà â³ä àêòèâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ ì³í³ìàëüíà ó÷àñòü ôåäåðàëü-
íîãî óðÿäó ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà íà êîðèñòü ïðàâ ì³ñöåâèõ 
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àäì³í³ñòðàö³é. Çâ³äñè ìåíøå âòðàò íà óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ³ ìåíøå ìîæëèâîñòåé äëÿ 
êîðóïö³¿. Ó ô³íàíñóâàíí³ ðåë³ã³¿ äåðæàâà âçàãàë³ íå áåðå ó÷àñò³, à â³ðóþ÷³ áåçïîñåðåäíüî 
ï³äòðèìóþòü ðåë³ã³éí³ ³íñòèòóòè çà ñâî¿ì âèáîðîì. ²çðà¿ëüñüêå ñóñï³ëüñòâî, ñòâîðåíå 
ñîö³àë³ñòàìè ³ êåðîâàíå ñüîãîäí³ ë³áåðàëàìè, ïîáóäîâàíå íà ïðèíöèïàõ ìàñîâàíîãî 
ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ ìàº îäí³ ç íàéâèùèõ ó ñâ³ò³ ïîäàòê³â. Çâ³äñè íàáàãàòî á³ëüøå 
ìîæëèâîñòåé äëÿ êîðóïö³¿. Ðåë³ã³ÿ, ô³íàíñóâàííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, 
ñòàº, òàêèì ÷èíîì, ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ³ ÿê òàêà, âèÿâëÿºòüñÿ ñõèëüíîþ äî êîðóïö³¿ 
ïðèòàìàííî¿ äåðæàâí³é ñèñòåì³. Âðîñòàííÿ ðåë³ã³éíèõ ïàðò³é ó äåðæàâíó ñòðóêòóðó 
ïåðåøêîäæàº ðåë³ã³¿ â³ä³ãðàâàòè ðîëü ìîðàëüíî¿ ïðîòèâàãè ñåêóëÿðíîìó êåð³âíèöòâó.  

Áàòüêè-çàñíîâíèêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â âñòàíîâèëè ïðèíöèï ïðÿìîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà (òîáòî, ìàæîðèòàðíå îáðàííÿ ïî îêðóãàõ), ÿêå ìàº ñâî¿ì ïðèðîäíèì íàñë³äêîì 
äâîïàðò³éíó ñèñòåìó (òîìó ð³çí³ ñèëè â îêðóç³ ìàþòü øàíñ íà ïåðåìîãó ò³ëüêè òîä³, êîëè 
âîíè º ìàêñèìàëüíî îá’ºäíàíèìè, ùî âæå íà ð³âí³ îêðóãó âèêëèêàº ïðîòèñòîÿííÿ äâîõ 
áëîê³â ³ ïîðîäæóº íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äâîïàðò³éíó ñèñòåìó). ×èñëî ïðåòåíäåíò³â íà 
âèáîðí³ ïîñàäè ïðè òàê³é ñèñòåì³ çàçâè÷àé ñêîðî÷óºòüñÿ äî äâîõ íà ñòàä³¿ ïåðâèííèõ 
(âíóòð³øíüî-ïàðò³éíèõ) âèáîð³â. Äâîïàðò³éíà ñèñòåìà º ³äåàëüíîþ äëÿ áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ. Îñê³ëüêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âñüîãî äâ³, òî çàçäàëåã³äü çðîçóì³ëî, õòî º ÷è¿ì êîíêóðåí-
òîì, ³ íà áîðîòüáó ç íèì ìîá³ë³çóþòüñÿ âñ³ ìîæëèâ³ ðåñóðñè. Áëàãîïîëó÷÷ÿ êîæíî¿ ç äâîõ 
ïàðò³é çàëåæèòü, â³äïîâ³äíî, ³ â³ä òîãî, ÷è çíàéäóòü âîíè «ãð³õè» ó ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³¿-
îïîíåíòà. Ïîøóêè ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ ñòàþòü âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. 
Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çà çâèíóâà÷åííÿì ó êîðóïö³¿ òà äèñöèïë³íàðí³ (ó ïîðóøåíí³ åòèêè) 
ñïðàâè ïðîòè êîíãðåñìåí³â, ñåíàòîð³â, íàâ³òü ë³äåð³â ïàëàò, íå êàæó÷è ïðî íàéâïëèâîâ³øèõ 
ëîá³ñò³â, º íåð³äêèìè â àìåðèêàíñüêîìó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ³ âêàçóþòü íà ðåàëüíó áîðîòüáó ç 
êîðóïö³ºþ. Ïðÿìå ïðåäñòàâíèöòâî òåæ º ãàðàíòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåíà êîíãðåñó. Â³í íå 
ìîæå ñõîâàòèñÿ çà ñïèíó «ôðàêö³¿» àáî ë³äåðà ïàðò³¿. Çà âñ³ ñâî¿ ãîëîñóâàííÿ îáðàíèé 
ïðåäñòàâíèê â³äïîâ³äàº ïåðåä âèáîðöÿìè. 
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Жовтобрюх М.М. Секуляризованный неоиудаизм как идеологическая доминанта 
американского пуританизма и государственности. В статье освещаются проблемы взаимо-
связи между религиозно-этическими составляющими иудаизма, американизма и особенностями 
американской государственности. 

Ключевые слова: иудаизм, американизм, либерализм. 

 

Zhovtobriukh M.M. A secularized neoiudaizm as the ideological dominant of American 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³  
ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Епістемологічні�аспекти�порівняльної�історії�права� 
у�працях�Ф.І.�Леонтовича�

У статті розкривається сутність епістемологічних аспектів порівняльної історії права у 
його інтерпретації. Встановлено, що Ф.І. Леонтович розробив предмет та методологію вив-
чення порівняльної історії права. Доведено, що предметом було розкриття законів універ-
сального права, а основними методами стали історично-порівняльний, догматичного аналізу, 
індукції та дедукції. Обґрунтовано, що вчений розробив схему інтегрованого історично-порів-
няльного вивчення інститутів права, що мала включати як базові принципи «доповнення» та 
«поєднання» лінгвістичних, етнологічних та історичних дослідів.  

Ключові слова: наукова творчість Ф.І. Леонтовича, епістемологія, порівняльна історія 
права. 

Çà óìîâ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè àêòóàëüíèìè äëÿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâî¿ íàóêè ñòàþòü äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³. Ðàçîì ç òèì, óêðà¿íñüêà ïðàâíè÷à íàóêà, â³äìî-
âèâøèñü â³ä àáñîëþòèçîâàíî¿ òà äîãìàòèçîâàíî¿ «ºäèíî ïðàâèëüíî¿» ðàäÿíñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿, 
â³ä íàáóòòÿ çíàíü ëèøå ó ïåâíèõ ïðåäìåòíèõ ñôåðàõ, ùî âèçíà÷àëèñü ïàðò³éíèìè äèðåê-
òèâàìè, íàðàç³ çíàõîäèòüñÿ ó «ïåðåõ³äíîìó» ïåð³îä³. Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, åêëåêòèçìîì, «ìåòîäîëîã³÷íèì õàîñîì» àáî «ìåòîäîëîã³÷íèì 
ãîëîäîì» òîùî. Âêàçàíå ñïîíóêàº íàóêîâö³â çàìèñëèòèñü íàä îíòîëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè 
ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, ïðàâîâî¿ òà ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, à â ãíîñåî-
ëîã³÷íîìó, åï³ñòåìîëîã³÷íîìó «çð³ç³» – íàä ïðîáëåìàìè ï³çíàííÿ îá’ºêò³â ö³º¿ ðåàëüíîñò³; 
çä³éñíþâàòè ïîøóêè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ òà, âîäíî÷àñ, åâðèñòè÷íèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ 
âêàçàíèõ ïðîáëåì. Òîìó àêòóàëüíîþ âèäàºòüñÿ óâàãà äî êîìïàðàòèâ³çìó, éîãî ïðîÿâó ó 
ïðàâîâ³é ñôåð³ ó âèãëÿä³ ïðàâîâîãî êîìïàðàòèâ³çìó, äî êîìïàðàòèâíî¿ (ïîð³âíÿëüíî¿) 
³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ÿê íàóêè, ùî ïîñëóãîâóºòüñÿ âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ï³çíàííÿ 
³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà çà ñâîºþ ³ìàíåíòíîþ ñóòí³ñòþ º êîìïàðàòèâíîþ.  

Îñòàíí³ì ÷àñîì êîìïàðàòèâ³çì ñòàº îäíèì ç ïðîâ³äíèõ íàïðÿì³â â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòî-
ðè÷íî-þðèäè÷íî¿ íàóêè; çàñòîñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíîãî (êîìïàðàòèâíîãî) ìåòîäó äîçâîëÿº 
ÿê ³ñòîòíî ðîçøèðèòè àðåàë âèâ÷åííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, òàê ³ 
³íòåíñèô³êóâàòè îòðèìàííÿ ïðåäìåòíèõ çíàíü. Ïðîòå, âàæêî óÿâèòè ñó÷àñí³ ðîçâ³äêè áåç 
óâàãè äî õàðàêòåðó ïåðøèõ ïîð³âíÿëüíèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
âèêëàäåíèì âèùå, âàðòî îö³íèòè íàóêîâó ñïàäùèíó Ô.². Ëåîíòîâè÷à, ÿêèé ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
Õ²Õ ñò. àêòèâíî çä³éñíþâàâ ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ.  

Ïðîáëåìà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ðîçðîáêè Ô.². Ëåîíòîâè÷åì 
åï³ñòåìîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà. 

Íàóêîâà ñïàäùèíà Ô.². Ëåîíòîâè÷à, îñíîâí³ íàïðÿìè éîãî äîñë³äæåíü ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü ³ñòîð³¿ ïðàâà, îòðèìàí³ â÷åíèì çíàííÿ ñòàëè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ Ì.Ï. Çàãîñêèíà, 
Ô.Â. Òàðàíîâñüêîãî, Ñ. Àâàë³àí³, Þ.Ä. Àí÷àáàäçå, Ñ.². Ìèõàëü÷åíêà, Í.Â. ²ëëºðèöüêî¿, 
Î.Ä. Òèõîìèðîâà, Ò.². Áîíäàðóê, Ì.À. Äàì³ðë³, Î.Â. Êðåñ³íà, Î.ª. Ìóçè÷êà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. 
Ïðîòå, ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðîçðîáêè 
Ô.². Ëåîíòîâè÷åì åï³ñòåìîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà, ïðîâåäåíî íå áóëî.  
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Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñòóïåíÿ ðîçðîáêè Ô.². Ëåîíòîâè÷åì åï³ñòåìîëîã³÷-
íèõ àñïåêò³â ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà.  

Ó êîíòåêñò³ âèñâ³òëåííÿ ïðåäìåòà ñòàòò³ âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî Õ²Õ ñò. îçíàìåíó-
âàëîñü îñòàòî÷íîþ ïåðåìîãîþ êëàñè÷íî¿ íàóêè, ï³äðèâîì ìåõàí³ñòè÷íî¿ íàóêîâî¿ êàðòèíè 
ñâ³òó, íàòîì³ñòü ó ðàìêàõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ íàóêè ôîðìóþòüñÿ ³äå¿ åâîëþö³îí³çìó òà 
îá’ºêòíèé ñòèëü ìèñëåííÿ, ñòâîðþºòüñÿ åëåêòðîìàãí³òíà êàðòèíà ñâ³òó, ïàíóâàòè ïî÷è-
íàþòü çàêîíè åëåêòðîäèíàì³êè òà åâîëþö³¿ æèâî¿ ïðèðîäè. Âêàçàí³ òåíäåíö³¿ ó íàóö³ ñòàþòü 
ëîã³÷íèì äîïîâíåííÿì ³ñíóþ÷î¿ íà òîé ÷àñ åïîõè ìîäåðíó, îñíîâíèìè îçíàêàìè ÿêî¿ ñòàëè 
ðàö³îíàë³çì, ñîö³àëüíà ìîá³ëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õ ðåôëåêñ³ÿ äî íîâèõ óìîâ æèòòÿ òîùî.  

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ çóìîâèëè øâèäêå ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ç 30-õ ðîê³â ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ ïàðàäèãìè, îñíîâíèìè ïîñòóëàòàìè ÿêî¿ ñòàëè: ºäèíîþ 
ôîðìîþ çíàíü º ëèøå íàóêîâå çíàííÿ; çíàííÿ äîáóâàþòüñÿ çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ åìï³ðè÷-
íèõ äîñë³äæåíü (ñïîñòåðåæåííÿ, äîñë³ä òîùî); íàóêîâå çíàííÿ ìàº áóòè ïðàãìàòè÷íèì; 
ïàíóº ÿê çàãàëüíèé çàêîí ðîçâèòêó ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüñòâà åâîëþö³ÿ, ç ÿêîþ ïîâ’ÿçàíèé 
àíòèäèñêðåòíèé ïðîãðåñ; îðãàí³÷í³ñòü ÿê ïðèðîäè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà; îá’ºêòèâ³çì; áàãàòîôàê-
òîðí³ñòü òîùî. Âêàçàí³ îçíàêè ñòàþòü «â³çèòêîþ» ³ñíóþ÷èõ òîä³ ïðèðîäíè÷èõ íàóê, àëå 
çíàìåííÿì ÷àñó ñòàº ¿õ ìåòîäîëîã³÷íå çáëèæåííÿ ³ç ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèìè íàóêàìè. Òàêå 
ñòàº ìîæëèâèì çà ðàõóíîê «ïåðåò³êàííÿ» åìï³ðè÷íèõ ñïîñîá³â òà ïðèéîì³â äîñë³äæåííÿ ó 
ïðèðîäíè÷èõ íàóêàõ äî ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèõ. Ðàçîì ç òèì, îñíîâí³ îíòîëîãî-
ãíîñåîëîã³÷í³ ïîñòóëàòè ïîçèòèâ³çìó øâèäêî àäàïòóþòüñÿ íà ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ 
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.  

Ó öüîìó ñåíñ³ íå ñòàëà âèíÿòêîì ³ñòîðè÷íà íàóêà, ÿêà ïîñòóïîâî ñïðÿìîâóº ñâî¿ çó-
ñèëëÿ íå íà âèâ÷åííÿ á³îãðàô³é ³ñòîðè÷íèõ ïîñòàòåé òà îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ äàò, à íà 
äîñë³äæåííÿ çàêîí³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì, íàì³òèëàñü ³ ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðàâî-
çíàâñòâà, ó ðàìêàõ ÿêî¿ âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº ³ñòîð³ÿ ïðàâà. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº 
Ì.À. Äàì³ðë³, «…âîíà ñòàº ñàìîñò³éíîþ ñôåðîþ çíàíü, áóëà îäíà ³ç òèõ ãàëóçåé íàóêè, ùî 
øâèäêî ðîçâèâàëèñü, ³ ÿêà ñóòòºâî çáàãàòèëà òàêîæ ï³çíàííÿ ïðàâà ó ö³ëîìó» [1, ñ.23]. 
Ñë³ä ï³äòðèìàòè ³ äóìêó Î.ª. Ìóçè÷êà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî «...äî âèíèêíåííÿ ³ñòîðèêî-
ïðàâîâîãî íàïðÿìó ïåðø çà âñå ïðèâåëè ³íòåãðàö³éí³ íàóêîâ³ òåíäåíö³¿: ñï³ëüíå ïðàãíåííÿ 
³ñòîðèê³â òà ïðàâîçíàâö³â äî âèÿâëåííÿ çàêîí³â ñîö³àëüíî¿ åâîëþö³¿ ó ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ 
íàóêîâî¿ ïàðàäèãìè» [2, ñ.59].  

Äëÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. õàðàêòåðíèì ñòàº é ³íøà òåíäåíö³ÿ: âèîêðåìëåííÿ ó ëîí³ 
ïðàâîçíàâñòâà ïîð³âíÿëüíîãî íàïðÿìó. Ðàçîì ç òèì, îñîáëèâ³ñòþ áóëî ³ñíóâàííÿ ïîð³â-
íÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ó âèãëÿä³ ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç âèêëàäåíèì âèíè-
êàþòü ïèòàííÿ: ÷îìó âçàãàë³ âèíèêàº ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä; ÷îìó ó ðàìêàõ íàóêîâîãî 
ï³çíàííÿ â³í ³íòåðïðåòóâàâñÿ íàñàìïåðåä ÿê ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíèé? Â³äïîâ³äü, íà íàøó 
äóìêó, ìîæå ïîëÿãàòè ó äâîõ ïëîùèíàõ: ïî-ïåðøå, ó ç’ÿñóâàíí³ åï³ñòåìîëîã³÷íî¿ ïðèðîäè 
ïîð³âíÿííÿ ÿê ìåòîäó ï³çíàííÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ðåàëüíîñò³, ùî âïðîâàäæóºòüñÿ ó 
«ï³çíàâàëüíèé îá³ã» ñóá’ºêòà çàëåæíî â³ä ïåâíèõ óìîâ; ïî-äðóãå, ó âèçíà÷åíí³ óí³âåðñàëüíèõ 
òà íàö³îíàëüíî-îñîáëèâèõ çàâäàíü ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè íà ïåâíèõ åòàïàõ ¿¿ ðîçâèòêó. 
ßêùî ãîâîðèòè ïðî óìîâè âèíèêíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó ó ðàìêàõ êëàñè÷íî¿ íàóêè 
Õ²Õ ñò., òî ñë³ä âèçíàòè ìîãóòí³é âïëèâ ïîçèòèâ³çìó, ÿêèé âèä³ëèâ ÿê îñíîâí³ ìåòîäè 
ñïîñòåðåæåííÿ, îïèñó òà ³í. Ó ñâîþ ÷åðãó, ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç, êëàñèô³êàö³þ, 
ãðóïóâàííÿ ïåâíèõ äîñë³äíèõ îá’ºêò³â, ùî, î÷åâèäíî, íåìîæëèâå áåç ¿õ ñï³âñòàâëåííÿ, 
ïðîòèñòàâëåííÿ, ïîð³âíÿííÿ. Ó öüîìó ³ ïîëÿãàº åï³ñòåìîëîã³÷íà ïðèðîäà ïîð³âíÿëüíîãî 
ìåòîäó, àëå ëèøå äî óìîâ éîãî âèêîðèñòàííÿ ó ìåæàõ ïîçèòèâ³çìó.  

ßêùî ãîâîðèòè ïðî óí³âåðñàëüí³ çàâäàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè, òî ï³ä öèì ìè 
ðîçóì³ºìî çàâäàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè ÿê ÿâèùà ïàíºâðîïåéñüêîãî (äëÿ Õ²Õ ñò. âîíà 
âêëþ÷àëà çàõ³äíîºâðîïåéñüêó íàóêó, íàóêó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (ó ðàìêàõ ÿêî¿ ñë³ä âèä³ëèòè 
ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, ³ñíóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿, ïîëüñüêî¿ íàóêè). Òàêèì çàâäàííÿì 
ñòàâ ïîøóê, çà ñëîâàìè Ô.². Ëåîíòîâè÷à, «...íà÷àë ³ çàêîí³â óí³âåðñàëüíîãî àáî çàãàëüíî-
ëþäñüêîãî ïðàâà» [3, ñ.30]. Ïðîâ³äíèì ó ðàìêàõ òàêîãî ïîøóêó ³ ìàâ ñòàòè ³ñòîðè÷íî-
ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä, ÿêèé äîçâîëÿâ çàãëèáèòèñü ó «äî³ñòîðè÷í³ ÷àñè», ïîð³âíÿòè ó ð³çíèõ 
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íàðîä³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó îäíîð³äí³ ³íñòèòóòè ³ âèÿâèòè çàãàëüí³ 
(«óí³âåðñàëüí³») çàêîíîì³ðíîñò³ ïðàâîâî¿ åâîëþö³¿ ëþäñòâà. Ðàçîì ç òèì, ³ñòîðè÷íî-ïîð³â-
íÿëüíèé ìåòîä âèêîíóâàâ ³ íàö³îíàëüíî-îñîáëèâ³ çàâäàííÿ. Òàê, äëÿ ðîñ³éñüêî¿ òà 
â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâî¿ íàóêè 40-õ ðîê³â Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. õàðàêòåðíèì º 
âèêîðèñòàííÿ âêàçàíîãî ìåòîäó ç ìåòîþ çàïåðå÷åííÿ ðåöåïö³¿ äî ðóñüêîãî ïðàâà íîðì 
í³ìåöüêîãî ïðàâà (òàêó ðåöåïö³þ îáãðóíòîâóâàëè ó 20–30-õ ðîêàõ Õ²Õ ñò. ².Ô.Ã. Åâåðñ, Î.Ðåéö 
òà ³í.), ïîøóêó îñîáëèâîãî øëÿõó ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâà ñëîâ’ÿíñüêî¿ ñï³ëüíîòè, 
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ áóëî ïðàâî ðóñüêîãî íàðîäó (íàïðèêëàä, òàêîþ ðîçðîáêîþ 
îï³êóâàëèñü â÷åí³ ñëîâ’ÿíñüêî-ïîð³âíÿëüíîãî íàïðÿìó).  

ßê äîðåâîëþö³éí³, òàê ³ ñó÷àñí³ â÷åí³ âèîêðåìëþþòü íàóêîâ³ ïîøóêè Ô.². Ëåîíòîâè÷à 
çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè. Òàê, Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé òà Ò.² Áîíäàðóê ââàæàþòü, ùî â³í ïðîâîäèâ 
äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî ïðàâà, ³ñòîð³¿ ñëîâ’ÿíñüêèõ çàêîíîäàâñòâ, âèâ÷àâ 
ïåðâ³ñíå ïðàâî ³ ëèòîâñüêî-ðóñüêå ïðàâî [4, ñ.142; 5, ñ.20]. Ó ïðèíöèï³ ç òàêîþ õàðàêòå-
ðèñòèêîþ ìîæíà ïîãîäèòèñü. Ïðîòå, àíàë³ç íàóêîâîãî äîðîáêó Ô.². Ëåîíòîâè÷à äîâîäèòü, 
ùî ïëîùèíó éîãî íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ³ ïî-³íøîìó. Çîêðåìà, âàðòî 
âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè: òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâà; òåîð³ÿ ïîõîäæåííÿ ïðàâà; 
íàóêîçíàâ÷³ ³ ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà; îêðåì³ 
ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ðóñüêîãî, ëèòîâñüêî-ðóñüêîãî, ñëîâ’ÿíñüêîãî òà ³íøîãî ïðàâà. 

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³ Ô.². Ëåîíòîâè÷à ñòàëà éîãî îð³ºíòàö³ÿ íà 
³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä, à ó 90-õ ðîêàõ Õ²Õ ñò. íèì, íà îñíîâ³ îñìèñëåííÿ 
ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü, áóëî ñôîðìóëüîâàíî ïðåäìåò òà ðîçðîáëåíà ìåòîäîëîã³ÿ âèâ÷åííÿ 
ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà. Â÷åíèé áóâ ÿñêðàâèì ïðåäñòàâíèêîì êëàñè÷íî¿ íàóêè Õ²Õ ñò. ³ 
òîìó ââàæàâ, ùî íàóêîâå çíàííÿ íàáóâàºòüñÿ ëèøå ïðîôåñ³éíî ³ âîíî º îá’ºêòèâíî-³ñòèííå, 
ïîçà ñóá’ºêòèâíèìè âïîäîáàííÿìè äîñë³äíèêà. Â³äòàê, ñòàº çðîçóì³ëèì éîãî ñòàâëåííÿ äî 
ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà, ÿêó çà ïåâíèì ïðåäìåòíèì êðèòåð³ºì â³í â³äí³ñ äî îñîáëèâî¿ 
íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè. Íà éîãî äóìêó, âîíà «...øëÿõîì âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà 
îêðåìèõ íàðîä³â, âèä³ëÿº ñâ³é ñïåö³àëüíèé ïðåäìåò – íà÷àëà ³ çàêîíè óí³âåðñàëüíîãî àáî 
çàãàëüíîëþäñüêîãî ïðàâà» [3, ñ.30]. Áàçîâèì, ùî º ïðèðîäíüî, íà äóìêó Ô.². Ëåîíòîâè÷à, ìàº 
ñòàòè ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä, ïðè÷îìó ó øèðîêîìó éîãî ðîçóì³íí³. Ïðîòå, äî 
òàêîãî òâåðäæåííÿ íàóêîâåöü ä³éøîâ ç ÷àñîì. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Ì.Ï. Çàãîñêèíà, 
Ò.². Áîíäàðóê, Ñ.². Ìèõàëü÷åíêà, Î.ª. Ìóçè÷êà, Î.Ä. Òèõîìèðîâà, Ì.À. Äàì³ðë³, ùî ïåâíèé ÷àñ 
Ô.². Ëåîíòîâè÷ áóâ ïðèõèëüíèêîì ïîð³âíÿëüíî-ñëîâ’ÿíñüêîãî íàïðÿìó [6, ñ.105-106, 5, ñ.21; 
7, ñ.46; 8, ñ.255; 9, ñ.33; 1, ñ.59]. Ä³éñíî, àíàë³ç ïðåäìåòíîñò³ éîãî ïåðøèõ äîñë³äæåíü (60-ò³ 
ðîêè): ïîð³âíÿëüíå âèâ÷åííÿ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, Ïîëèöüêîãî Ñòàòóòó, ïàì’ÿòîê ï³âäåííî-
çàõ³äíèõ ñëîâ’ÿí, õîðâàòî-äàëìàòñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñóâàííÿ ä³àõðîí³÷íîãî ï³äõîäó 
ïðè ³ñòîðè÷íîìó ïîð³âíÿíí³ ³íñòèòóò³â ðóñüêîãî òà ëèòîâñüêî-ðóñüêîãî ïðàâà òà ³í. – âêàçóº 
íà çàö³êàâëåí³ñòü ïîð³âíÿëüíîþ ³ñòîð³ºþ ñëîâ’ÿíñüêîãî ïðàâà. Òàê, Ô.². Ëåîíòîâè÷ çàçíà÷àº, 
ùî ³ñòîð³ÿ ñëîâ’ÿíñüêèõ çàêîíîäàâñòâ ìàº ïåðøî÷åðãîâèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ÷åðåç ¿õ 
ïîä³áí³ñòü ç äàâíüîðóñüêèì çàêîíîäàâñòâîì; âèâ÷àòè ¿õ, ÿê ³ ëèòîâñüêî-ðóñüê³ ïàì’ÿòêè, ñë³ä 
çàðàäè ïîÿñíåííÿ þðèäè÷íèõ ïîðÿäê³â ÷àñ³â Ðóñüêî¿ Ïðàâäè òà ì³ñöåâèõ çàêîí³â (äî ê³íöÿ 
ÕV ñò.) [10, ñ.366,371; 11, ñ. ²²-²²²], íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ ïîð³âíÿííÿ íîðì Ðóñüêî¿ Ïðàâäè 
òà ëèòîâñüêî-ðóñüêîãî çàêîíîäàâñòâà [12, ñ.1].  

Ðàçîì ç òèì, íàïðèê³íö³ 60-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. â÷åíèé ï³äêðåñëþº ìîæëèâ³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, òîáòî, âèâ÷àòè â³ò÷èçíÿíå 
ïðàâî ïàðàëåëüíî ç ïðàâîì íàðîä³â íåñëîâ’ÿíñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Ïðè÷èíó òàêîãî 
çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî ìåòîäó â³í ïîÿñíþº íàÿâí³ñòþ ó âñ³õ íàðîä³â ÿâèù, ùî â³äð³çíÿëèñü 
çàãàëüíîëþäñüêèì õàðàêòåðîì [13, ñ.54]. Òîìó çàêîíîì³ðíèì âèãëÿäàº ïðàãíåííÿ Ô.². Ëåîí-
òîâè÷à âæå ç ê³íöÿ 70-õ ðîê³â ïåðåíåñòè àêöåíòè ç ïîð³âíÿëüíîãî âèâ÷åííÿ ñóòî 
ñëîâ’ÿíñüêîãî ïðàâà íà äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî óñòðîþ íåñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â. Íàïðèêëàä, 
äî òàêèõ äîñë³äæåíü ìîæíà â³äíåñòè âèâ÷åííÿ àíàëîã³é ì³æ ìîíãîëüñüêèì òà ìîñêîâñüêèì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì óñòðîºì, ùî ñòàëî, íà äóìêó â÷åíîãî, íàñë³äêîì âïëèâó 
ìîíãîëüñüêèõ ïîðÿäê³â [14, ñ.250-254]. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà âèâ÷åííÿ Ô.². Ëåîíòîâè÷åì 
çâè÷àºâîãî ïðàâà íàðîä³â Ï³âí³÷íîãî òà Ñõ³äíîãî Êàâêàçó, íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ÿêîãî 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 31 

â³í ïîÿñíþº íàóêîâèì ³íòåðåñîì âèÿâëåííÿ çàãàëüíèõ çàêîí³â ðîçâèòêó ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â, àäæå ó çâè÷àºâîìó ïðàâ³ êàâêàçñüêèõ ãîðö³â ìîæíà çíàéòè òàê³ ÿâèùà ñóñï³ëüíî¿ 
êóëüòóðè, ùî ñïî÷àòêó çóñòð³÷àëèñü â ³ñòîð³¿ óñ³õ íàðîä³â [15, ñ.2,4]. Òàêîæ äî âêàçàíîãî öèêëó 
ìîæíà â³äíåñòè ïîøóê â÷åíèì ñóñï³ëüíèõ ïåðøîîñíîâ â³ääàëåíî¿ åïîõè ñï³ëüíîãî æèòòÿ 
àð³éñüêèõ ïëåìåí ç ìåòîþ äîâåäåííÿ ã³ïîòåçè ùîäî ¿õ ãåíåòè÷íîãî çâ’ÿçêó ³ç ³íñòèòóòàìè 
äàâíüîñëîâ’ÿíñüêîãî ïîáóòó [16].  

Ó ê³ëüêîõ íàäðóêîâàíèõ àâòîðñüêèõ ëåêö³éíèõ êóðñàõ Ô.². Ëåîíòîâè÷ ñôîðìóëþâàâ 
ñóòí³ñòü, ìåòó ³ çàâäàííÿ ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó. Íà éîãî äóìêó, ñóòí³ñòü öüîãî 
ìåòîäó ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ïîä³áíîñòåé â îäíîð³äíèõ ³íñòèòóòàõ ó ð³çíèõ íàðîä³â. Òîìó 
äëÿ íàéïîâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî ìåòîäîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ñë³ä áóëî, çà Ô.². Ëåîí-
òîâè÷åì, çàñòîñîâóâàòè ñïîñ³á ó øèðîêèõ ìàñøòàáàõ (ÿê öå ïðîïîíóâàëè Ì. Êîâàëåâñüêèé, 
Ã. Ñïåíñåð òà ³í.; íàòîì³ñòü, â÷åíèé íå ï³äòðèìàâ òî÷êó çîðó îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ íàóêè, ÿê³ ïðîïîíóâàëè îáìåæèòè ïîð³âíÿííÿ öèêëîì àð³éñüêèõ 
íàðîä³â) [3, ñ.29]. Âêàçàí³ ïîä³áíîñò³ â ³íñòèòóòàõ Ô.². Ëåîíòîâè÷ ïîÿñíþâàâ òðüîìà ïðè÷è-
íàìè: ïåðåäà÷åþ ³íñòèòóò³â â³ä îäíîãî íàðîäó ³íøîìó; ñïàäêîâîþ ïåðåäà÷åþ; ºäí³ñòþ 
ëþäñüêî¿ ïðèðîäè (àáî ä³ºþ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïðè÷èí). Âèâ÷åííÿ ð³çíèõ ïðè÷èí ïðèç-
âîäèòü ³ äî ð³çíèõ íàñë³äê³â: ïðè äîñë³äæåíí³ ãåíåòè÷íî¿ ñïîð³äíåíîñò³ ðîçêðèâàþòüñÿ 
íàö³îíàëüí³ íà÷àëà ïðàâà íàðîä³â, àëå âèâ÷åííÿ ºäíîñò³ ëþäñüêî¿ ïðèðîäè ìàº çàâäàííÿì 
âñòàíîâëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàêîí³â ðîçâèòêó óí³âåðñàëüíîãî ïðàâà. Íà ï³äñòàâ³ 
ôîðìóëþâàííÿ îñòàííüîãî çàâäàííÿ â÷åíèé ³íòåðïðåòóâàâ ³ ñïåö³àëüíèé ïðåäìåò ïîð³â-
íÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà – ç’ÿñóâàííÿ çàêîí³â çàãàëüíîëþäñüêîãî ïðàâà [3, ñ.30]. Ïðîòå, ñë³ä çàó-
âàæèòè, ùî Ô.². Ëåîíòîâè÷ îìèíóâ ïèòàííÿ âêëþ÷åííÿ äî ïðåäìåòà äèñöèïë³íè ç’ÿñóâàííÿ 
óí³êàëüíîñò³ ó ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ ð³çíèõ íàðîä³â. Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
â÷åíèé ó çàãàëüíèõ ðèñàõ íàáëèçèâñÿ äî ðîçóì³ííÿ òàêîãî àñïåêòó ïðåäìåòà äèñöèïë³íè. 
Çîêðåìà, â³í ââàæàâ, ùî ïîð³âíÿííÿ ñëóãóº âàæëèâèì çàñîáîì ïîÿñíåííÿ «òåìíèõ» ïèòàíü ç 
³ñòîð³¿ ïðàâà, âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ³ñòîðè÷íèõ ÿâèù ó æèòò³ êîæíîãî íàðîäó [3, ñ.30]. 

ßê áà÷èìî, ïðè âèð³øåíí³ íàóêîâèõ çàâäàíü â÷åíèé âèêîðèñòîâóâàâ ìåòîäîëîã³÷íèé 
ïîð³âíÿëüíèé ï³äõ³ä, ïðîòå, öå íå îçíà÷àº, ùî â³í çàïåðå÷óâàâ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
³íøèõ ìåòîä³â. Çîêðåìà, Ô.². Ëåîíòîâè÷ ï³äêðåñëþâàâ ïåâíó çíà÷óù³ñòü ìåòîäó äîãìàòè÷-
íîãî àíàë³çó, õî÷à ³ ââàæàâ, ùî äëÿ ³ñòîðèêà ïðàâà âàæëèâî äîïîâíþâàòè éîãî ïîð³âíÿëüíèì 
âèâ÷åííÿì ³ñòîðè÷íèõ ÿâèù. Òàêîæ â÷åíèé ïîçèòèâíî îö³íþâàâ çàñòîñóâàííÿ â ³ñòîðè÷íî-
ïðàâîâ³é íàóö³ ³íäóêòèâíîãî ìåòîäó. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Í.Â. ²ëëºðèöüêî¿, ÿêà 
çàçíà÷àº, ùî âàãîì³ñòü ³íäóêö³¿ â÷åíèé âèçíàâàâ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó â³ä åìï³ðè÷-
íîãî äî ñîö³îëîã³÷íîãî çíàííÿ ÿê âèùîãî åòàïó ï³çíàííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâà [17, ñ.77]. Ðàçîì ç òèì, 
ââàæàþ÷è éîãî âèêîðèñòàííÿ äîñòàòí³ì ó ïðèðîäîçíàâñòâ³, â³í äîâîäèâ éîãî îáìåæåí³ñòü 
ïðè äîñë³äæåíí³ á³ëüø ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù. Ô.². Ëåîíòîâè÷ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ, ùî 
³ñòîðèê ïðàâà ïîâèíåí ÷³òêî çíàòè ³ ðîçóì³òè òåîðåòè÷í³ ïîíÿòòÿ é ìåòîäè íàóêè ïðàâà òà 
ïîë³òèêè ³ ðîáèòè äåäóêòèâíó ïåðåâ³ðêó âèñíîâê³â òåîðåòè÷íèìè çàêîíàìè íàóêè [3, ñ.26]. 

Âàæëèâå ì³ñöå ïðè âèâ÷åíí³ ³ñòîð³¿ ïðàâà â÷åíèé â³äâîäèâ åòíîëîã³¿, ïîð³âíÿëüíîìó 
ìîâîçíàâñòâó, ïðàâîâ³é òåðì³íîëîã³¿, ì³ôîëîã³¿ òà íàðîäí³é ïîåç³¿, ùî ìàëè â³ä³ãðàâàòè 
ñëóæáîâó ðîëü ïðè ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîìó äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ð³çíèõ 
íàðîä³â. Ñë³ä, íà íàøó äóìêó, ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Î.ª. Ìóçè÷êà, ÿêèé ä³éøîâ ïðàâèëüíîãî 
âèñíîâêó ùîäî ðîçóì³ííÿ Ô.². Ëåîíòîâè÷åì âàæëèâîñò³ ³íòåãðàö³¿ íàóê (³ñòîð³ÿ, ô³ëîëîã³ÿ òà 
þðèñïðóäåíö³ÿ) [2, ñ.73; 8, ñ.257]. Â÷åíèé âèáóäóâàâ äîâîë³ ñòðóíêó ñõåìó ³íòåãðîâàíîãî 
³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóò³â ïðàâà, ùî ìàëà âêëþ÷àòè ÿê áàçîâ³ 
ïðèíöèïè «äîïîâíåííÿ» òà «ïîºäíàííÿ». Òàê, ô³ëîëîã³÷í³ äàí³ â³í ïðîïîíóâàâ äîïîâíþâàòè 
«èñòîðè÷åñêèìè äàííûìè è ïåðåæèâàíèÿìè, ñîõðàíèâøèìèñÿ â ïîçäíåéøèå ýïîõè», ³ ÿê³ 
«â³äêðèâàëèñü» çàâäÿêè ïðàâîâ³é òåðì³íîëîã³¿, à òàêîæ åòíîëîã³÷íèìè ñïîñòåðåæåííÿìè çà 
ïîáóòîì ñó÷àñíèõ éîìó ïëåìåí, ùî çíàõîäèëèñü íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ ðîçâèòêó [3, ñ.36; 18, 
ñ.142]. Íà ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò çàñòîñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíî¿ ô³ëîëîã³¿ Ô.². Ëåîíòîâè÷ 
âêàçóâàâ ³ â ³íøèõ ïðàöÿõ [16, ñ.2-3]. Òàêîæ â÷åíèé ïðîïîíóâàâ ïîºäíóâàòè ë³íãâ³ñòè÷í³, 
åòíîëîã³÷í³ òà ³ñòîðè÷í³ äîñë³äè çàäëÿ íàéåôåêòèâí³øî¿ ðåïðîäóêö³¿ ïðàâîâîãî æèòòÿ 
íàðîä³â ó ïåðâ³ñíó åïîõó [3, ñ.36].  
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Òàêèì ÷èíîì, ³ç âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 
1. Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ô.². Ëåîíòîâè÷à â³äáóâàëèñü ó ðàìêàõ 

îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ éîìó êëàñè÷íî¿ íàóêè: â îíòîëîã³÷íîìó àñïåêò³ 
ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðí³ íàóêè ñïðÿìîâóâàëè ñâî¿ çóñèëëÿ íà âèâ÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
çàêîí³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; ó ãíîñåîëîã³÷íîìó – éîãî äîñë³äæåííÿ áàçóâàëîñü, â 
îñíîâíîìó, íà ïîçèòèâ³ñòñüê³é òåîð³¿ ï³çíàííÿ; â³äáóâàºòüñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðàâîçíàâñòâà, â 
ðàìêàõ ÿêî¿ âèä³ëÿºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî ó âèãëÿä³ ïîð³âíÿëüíî¿ 
³ñòîð³¿ ïðàâà; îð³ºíòàö³ÿ íà ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä çóìîâëþâàëàñü âïëèâîì ïîçèòèâ³çìó, à 
äîì³íàö³ÿ ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà – óí³âåðñàëüíèìè (ïîøóê çàêîí³â çàãàëüíîëþäñüêîãî 
ïðàâà) òà íàö³îíàëüíî-îñîáëèâèìè çàâäàííÿìè (ïîøóê îñîáëèâîãî øëÿõó ôîðìóâàííÿ ³ 
ðîçâèòêó ïðàâà ñëîâ’ÿíñüêî¿ ñï³ëüíîòè) ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè.  

2. Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ íàïðÿì³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â÷åíîãî áóëà ðîçðîáêà ïðåäìåòà 
òà ìåòîäîëîã³¿ âèâ÷åííÿ ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà. Íàëåæí³ñòü Ô.². Ëåîíòîâè÷à äî 
êëàñè÷íî¿ íàóêè òà ï³äòðèìêà ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ òåîð³¿ ï³çíàííÿ îá’ºêòèâíî çóìîâèëà 
³íòåðïðåòàö³þ íèì ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà âèíÿòêîâî ÿê íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè ³ç 
ñïåö³àëüíèì ïðåäìåòîì – ðîçêðèòòÿì çàêîí³â óí³âåðñàëüíîãî ïðàâà. Ñàìå íà öå ÷åðåç 
âèÿâëåííÿ ïîä³áíîñòåé â îäíîð³äíèõ ³íñòèòóòàõ ó ð³çíèõ íàðîä³â ³ áóâ ñïðÿìîâàíèé 
îñíîâíèé äîñë³äíèöüêèé ìåòîä – ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíèé, ÿêèé Ô.². Ëåîíòîâè÷ çàêëèêàâ 
âèêîðèñòîâóâàòè ó øèðîêèõ ìàøòàáàõ òà óíèêàòè éîãî âóçüêîãî çàñòîñóâàííÿ (ïðè 
ïîð³âíÿíí³ ïðàâîâîãî æèòòÿ ñëîâ’ÿíñüêèõ àáî àð³éñüêèõ íàðîä³â). Âàæëèâå ì³ñöå ó 
ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà â÷åíèé â³äâîäèâ òàêîæ äîãìàòè÷íîìó àíàë³çó, 
³íäóêö³¿ òà äåäóêö³¿.  

3. Îñîáëèâî ñë³ä ï³äêðåñëèòè ðîçóì³ííÿ Ô.². Ëåîíòîâè÷åì çíà÷óùîñò³ ïðè äîñë³äæåíí³ 
ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà ðîçâ³äîê ó ñôåð³ åòíîëîã³¿, ïîð³âíÿëüíî¿ ë³íãâ³ñòèêè, ïðàâîâî¿ 
òåðì³íîëîã³¿, ì³ôîëîã³¿, íàðîäíî¿ ïîåç³¿. Âàæëèâî, ùî â³í ðîçðîáèâ ñõåìó ³íòåãðîâàíîãî 
³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóò³â ïðàâà, ùî ìàëà âêëþ÷àòè ÿê áàçîâ³ 
ïðèíöèïè «äîïîâíåííÿ» òà «ïîºäíàííÿ» ë³íãâ³ñòè÷íèõ, åòíîëîã³÷íèõ òà ³ñòîðè÷íèõ 
äîñë³ä³â. Äîñâ³ä Ô.². Ëåîíòîâè÷à ó ö³é öàðèí³ º àêòóàëüíèé ³ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñó÷àñíî¿ 
ïîð³âíÿëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïðàâà, ùî ôîðìóºòüñÿ çà óìîâ ïîñòíåêëàñè÷íî¿ íàóêè, îäí³ºþ ç ðèñ ÿêî¿ 
ñòàº ì³æäèñöèïë³íàðí³ñòü. 
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Кудин С.В. Эпистемологические аспекты сравнительной истории права в трудах 
Ф.И. Леонтовича. В статье раскрывается сущность эпистемологических аспектов сравни-
тельной истории права в его интерпретации. Установлено, что Ф.И. Леонтович разработал 
предмет и методологию изучения сравнительной истории права. Доказано, что предметом 
было раскрытие законов универсального права, а основными методами стали историческо-
сравнительный, догматического анализа, индукции и дедукции. Обосновано, что ученый 
разработал схему интегрированного историческо-сравнительного изучения институтов 
права, которая должна была включать как базовые принципы «дополнения» и «объединения» 
лингвистических, этнологических и исторических исследований. 

Ключевые слова: научное творчество Ф.И. Леонтовича, эпистемология, сравнительная 
история права. 

Kudin S.V. Epistemological aspects of comparative history of the law in the works of F.I. 
Leontovych. The article reveals the essence of epistemological aspects of the comparative history of the 
law. It is proved that F.I. Leontovych worked out the subject and methodology of comparative history of 
the law studying. The essence of the subject is revealing the laws of the universal law. Among the 
methods are historical and comparative, method of deduction and induction. The scientist developed the 
scheme of the integral historical and comparative studying of the law which includes the basic principles 
of "addition" and "unification" of the linguistic, etnological, and historical research. 

Key words: scientific work of F.I. Leontovych, epistemology, comparative history of the law. 
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âèêëàäà÷ êàôåäðè òåîð³¿, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³  
ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÀÏÑÂ ÔÏÓ  

Розвиток�міст�у�Київській�Русі�та�їх�вплив�на�еволюцію� 
князівської�влади�

У статті висвітлюються важливі проблемні питання розвитку міст у Київській Русі та їх 
взаємовідносини із князівською владою. Дослідивши вплив розвитку міста на князівську владу у 
Київській Русі, автор дійшов висновку, що князівська влада, зробивши місто центром свого 
управління, вплинула на його інтенсивний розвиток. Ці процеси призвели до зміцнення міста не 
тільки в економічному, а й у політичному плані. Оскільки такий центр князівської влади був не 
один, це призвело до децентралізації системи управління Київської Русі. 

Ключові слова: князівська влада, міське віче, Північний союз, Південний союз. 

Äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ì³ñò ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ òà ¿õ âïëèâ íà åâîëþö³þ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè 
äàñòü çìîãó âèÿâèòè âçàºìîâ³äíîñèíè êíÿç³âñüêî¿ âëàäè òà ì³ñòà. Íàðàç³ öÿ òåìà ìàëîäîñ-
ë³äæåíà, âèñâ³òëþºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî, áåçñèñòåìíî, åï³çîäè÷íî.  

Ïèòàííþ ðîçâèòêó ì³ñò ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ì.Í. Òèõîìèðîâ, 
Ï.Ï. Òîëî÷êî, Á.À. Ðèáàêîâ, ².ß. Ôðîÿíîâ. Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ äîðîáêàõ âîíè âèçíàëè âèñîêèé 
ð³âåíü ì³ñò òà ¿õ âàæëèâ³ñòü ó ðîçâèòêó Êè¿âñüê³é Ðóñ³.  

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàòè, ÷è áóëà ïîòðåáà êíÿç³âñüêî¿ âëàäè ó ðîçâèòêó ì³ñò, à 
òàêîæ ÿêèé çâ’ÿçîê âèíèêàâ ì³æ ì³ñòîì òà êíÿç³âñüêîþ âëàäîþ ³ ÷è çì³íþâàâñÿ â³í ç 
ðîçâèòêîì ì³ñòà. Öå äàñòü çìîãó âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ â Êè¿âñüê³é 
Ðóñ³, ùî ñïîíóêàëè äî êàðäèíàëüíèõ çì³í â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³.  

Ç ð³çíèõ äæåðåë â³äîìî, ùî ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ³ñíóâàëî áàãàòî ì³ñò, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìè é 
âèð³øèëè äîñë³äèòè ïðè÷èíè ïîÿâè ³ ðîçâèòêó ¿õ òà âïëèâ íà öåé ïðîöåñ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè. 

Ïåðø³ çãàäêè ùîäî ³ñíóâàííÿ ì³ñò ó ðóñ³â ìè çíàõîäèìî â àðàáñüêèõ äæåðåëàõ. Àðàáè 
íàçâàëè â³äîì³ ¿ì òðè ãðóïè ðóñ³â ³ âêàçàëè ñòîëèö³ êîæíî¿ ³ç öèõ òðüîõ ãðóï: ïåðøà ãðóïà 
(ñòîëèöÿ – Êóÿáà (Êè¿â), äðóãà ãðóïà (ñòîëèöÿ – Ñàëàó), ³ òðåòà ãðóïà – Àðñà. Äëÿ îá’ºêòèâ-
íîñò³ ñë³ä äîäàòè, ùî àðàáè íàçèâàëè ö³ ì³ñòà ðåçèäåíö³ÿìè ë³äåð³â ãðóï (öàð³â). Ç öüîãî ìè 
ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ö³ ì³ñòà º ñòîëèöÿìè äàíèõ ãðóï [1, ñ. 49]. Îñê³ëüêè ö³ ì³ñòà áóëè íàçâàí³ 
ÿê ðåçèäåíö³¿ öàð³â, òî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âîíè ÿâëÿëèñü ïîë³òè÷íèìè öåíòðàìè öèõ 
çåìåëü. Îòæå, íàçâàí³ àðàáàìè ñòîëèö³ áóëè ïîë³òè÷íèìè öåíòðàìè, àëå, êð³ì öüîãî, àðàáè 
âêàçàëè íà ñòðàòåã³÷íå ³ òîðãîâåëüíå çíà÷åííÿ öèõ ì³ñò. À ñàìå – àðàáè âêàçóþòü, ùî ³ç öèõ 
ì³ñò ³ìïîðòóºòüñÿ òîâàð äëÿ òîðã³âë³ ç ñóñ³äàìè: «Èç íåãî (Êóÿáà) âûâîçÿòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõà 
è öåííûå ìå÷è. Ñàëàó – ïðèÿòíûé ãîðîä, è èç íåãî, êîãäà öàðèò ìèð, âåäåòñÿ òîðãîâëÿ ñî 
ñòðàíîé Áóëãàð. Àðòàá – ãîðîä, ãäå óáèâàþò âñÿêîãî ÷óæåñòðàíöà è îòòóäà âûâîçÿò î÷åíü 
öåííûå êëèíêè äëÿ ìå÷åé è ìå÷è» [1, ñ. 50]. Îòæå, ïåðåðàõîâàí³ àðàáàìè ì³ñòà áóëè íå ò³ëüêè 
ïîë³òè÷íèìè, à é òîðãîâåëüíèìè öåíòðàìè ðóñ³â. Àðàáè òàêîæ ïåðåðàõóâàëè, ÿêèìè òîâà-
ðàìè òîðãóþòü ðóñè. Àë-²ñòàðõ³ âêàçóº, ùî ³ç Àðñè âèâîçÿòü ÷îðí³ ñîáîëÿ òà îëîâî òà ³í. ²áí-
Õàóêàëü ïåðåðàõóâàâ òîâàðè, ÿê³ âèâîçÿòüñÿ ³ç Àðñè: ÷îðí³ ñîáîëÿ, ÷îðí³ ëèñèö³, îëîâî òà 
ðàáè. Ó òåêñò³ ³ç àíîí³ìíîãî òâîðó «Õóäóä àë-Ààëàì» («Ìåæ³ ñâ³òó») âêàçóºòüñÿ, ùî ³ç Àðñè âè-
âîçÿòü ö³íí³ ìå÷³ [1, ñ.49–50]. Ñàìå çàâäÿêè öüîìó ïîâ³äîìëåííþ ìè ä³çíàºìîñü ïðî ðîç-
âèòîê ó Àðñ³ ðåì³ñíèöòâà. Îòæå, âêàçàí³ àðàáàìè ñòîëèö³ áóëè åêîíîì³÷íèìè (òîðã³âëÿ òà 
ðåì³ñíèöòâî) òà ïîë³òè÷íèìè (ðåçèäåíö³¿ öàð³â) öåíòðàìè.  
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Àëå äàâàéòå ç’ÿñóºìî, ÷è äî ïðèõîäó Ðþðèêà íà Ðóñü òàì ³ñíóâàëè ì³ñòà. Äëÿ öüîãî ìè 
íå áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè àðàáñüê³ äæåðåëà, â ÿêèõ º â³äîìîñò³ ïðî ³ñíóâàííÿ ó ðóñ³â ì³ñò 
äî ïðèõîäó Ðþðèêà. Ïðî ïåðø³ ì³ñòà ìè ä³çíàºìîñÿ ç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå, ÿê Ðþðèê 
ïîñèëàâ ñâî¿õ áðàò³â òà ïîñàäíèê³â ïî ðóñüêèõ ì³ñòàõ ï³âí³÷íîãî ñîþçó. Íàïðèêëàä, éîãî 
áðàòè áóëè ïîñëàí³ äî ì³ñò Áåëîîçåðî òà ²çáîðñüê, ³íø³ ïîñàäíèêè áóëè íàïðàâëåí³ äî òàêèõ 
ì³ñò ÿê Ïîëîöüê, Ðîñòîâ ³ (ìîæëèâî) Ìóðîì. Ñàì æå Ðþðèê ñ³â ó Íîâãîðîä³ [2, ñ. 20]. Âñ³ 
ïåðåðàõîâàí³ ì³ñòà áóëè öåíòðàìè ïëåì³ííèõ ñîþç³â: ³ëüìåíñüê³ ñëîâåíè (Íîâãîðîä), ìåðÿ 
(Ðîñòîâ), âåñü (Áåëîîçåðî), êðèâè÷³ (Ïîëîöüê), ìóðîìà (Ìóðîì) [3, ñ. 88]. Ùî äî ²çáîðñüêà, òî 
öå ì³ñòî, íàïåâíå, íå áóëî ïëåì³ííèì öåíòðîì, àëå ìàëî ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äî 
íüîãî Ðþðèê íàïðàâèâ ñâîãî áðàòà. 

Îòæå, Ï³âí³÷íèé ñîþç (Ñëàâ³ÿ) ìàâ ïðèíàéìí³ ø³ñòü ì³ñò, ï’ÿòü ³ç ÿêèõ áóëè ïëåì³í-
íèìè öåíòðàìè. Ìè ïðèïóñêàºìî, ùî, ìîæëèâî, íå âñ³ ì³ñòà Ï³âí³÷íîãî ñîþçó áóëè íàçâàí³ â 
ë³òîïèñ³. 

Òåïåð ç’ÿñóºìî, ÿê³ ì³ñòà áóëè â³äîì³ ë³òîïèñöÿì ó Ï³âäåííîìó ñîþç³ Ðóñ³. Êîñòÿíòèí 
Áàãðÿíîðîäíèé ó ñâî¿é ïðàö³ âêàçóâàâ íà òàê³ ì³ñòà ÿê Ñìîëåíñüê, Êè¿â, ×åðí³ã³â, Âèøãîðîä, 
Ïîëîöüê ³ Íîâãîðîä [4, ñ. 72]. Àëå ö³ â³äîìîñò³ â³äíîñÿòüñÿ äî äîáè êíÿãèí³ Îëüãè. Á³ëüø 
ñòàð³ø³ â³äîìîñò³ ùîäî íàÿâíîñò³ ó Ï³âäåííîìó ñîþç³ ì³ñò ìè ä³çíàëèñÿ ç äîãîâîðó Îëåãà ³ç 
Â³çàíò³ºþ. Ó öüîìó äîãîâîð³ ðóñè îòðèìàëè ï³ëüãè äëÿ êóïö³â òàêèõ ï³âäåííèõ ì³ñò: Êè¿â, 
×åðí³ã³â, Ïåðåÿñëàâ, Ëþáè÷ [5, ñ. 10]. Íà íàøó äóìêó, ö³ ì³ñòà áóëè çàñíîâàí³ äî ïîÿâè ó Êèºâ³ 
Îëåãà. Äîêàçîì öüîãî º òå, ùî âîíè (ì³ñòà) îòðèìàëè ï³ëüãè íà òîðã³âëþ íàð³âí³ ³ç Êèºâîì, à 
öå îçíà÷àº, ùî ¿õ ³íôðàñòðóêòóðà íå íàáàãàòî â³äñòàâàëà â³ä Êèºâà. Îëåã íàâðÿä ÷è çì³ã áè 
çàñíóâàòè òà ðîçâèíóòè ì³ñòà çà äåñÿòü ðîê³â äî òàêîãî ð³âíÿ, ùîá âîíè ñòàëè â îäèí ðÿä ³ç 
Êèºâîì (Ëàâð. ë³ò.). Çàâäÿêè ë³òîïèñíèì äàíèì ïðî ïîõ³ä Îëåãà íà Êè¿â ìè ä³çíàºìîñü ïðî 
³ñíóâàííÿ Ñìîëåíñüêà òà Ëþáè÷à – ñàìå ö³ ì³ñòà çàõîïèâ Îëåã, ïðîñóâàþ÷èñü äî öåíòðó 
Ï³âäåííîãî ñîþçó [6, ñ. 17]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è äàí³, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ï³ä ÷àñ çëèòòÿ Ï³âí³÷íîãî òà Ï³âäåííîãî 
ñîþçó ³ñíóâàëè òàê³ ì³ñòà ÿê: Êè¿â, ×åðí³ã³â, Ïåðåÿñëàâ, Ñìîëåíñüê, Ëþáè÷, Íîâãîðîä, Áåëî-
îçåðî, Ðîñòîâ, Ìóðîì, ²çáîðñüê, Ïîëîöüê. Òàêèì ÷èíîì, ìè íàðàõóâàëè 11 ì³ñò ³ ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî íàâðÿä ÷è ë³òîïèñö³ íàçâàëè ¿õ óñ³õ. Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ íàìè ì³ñòà ìàëè âåëèêå ñòðà-
òåã³÷íå çíà÷åííÿ. Îòæå, íà òåðèòîð³¿ Ï³âí³÷íî¿ òà Ï³âäåííî¿ Ðóñ³ (ùå äî ïðèõîäó Ðþðèêà ó 
Íîâãîðîä) ³ñíóâàëî áàãàòî ì³ñò. Íàøó äóìêó ï³äòâåðäæóþòü àðõåîëîã³÷í³ ðîçêîïêè, ÿê³ 
âèÿâèëè ïîòóæí³ êóëüòóðí³ øàðè VII–IX ñò. â òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê Êè¿â, ×åðí³ã³â, Ëàäîãà, Ïñêîâ, 
Ïîëîöüê, Ëþáè÷ [7, ñ. 173]. Îòæå, äî ïåðåðàõîâàíèõ íàìè ì³ñò ìîæíà â³äíåñòè ³ Ïñêîâ 
Ï³âí³÷í³ äæåðåëà, ÿê â³äîìî Ðóñü íàçèâàþòü êðà¿íîþ ì³ñò – Ãàðäàð³êè. Ùå á³ëüø ö³êàâ³ 
â³äîìîñò³ ùîäî ê³ëüêîñò³ ì³ñò ó ñëîâ’ÿí ìè îòðèìàëè â³ä Áàâàðñüêîãî ãåîãðàôà. Âîíè ìàþòü 
â³äíîøåííÿ äî ÷àñó á³ëüø ðàííüîãî, í³æ ñâ³ä÷åííÿ íàøèõ ë³òîïèñ³â òà â³çàíò³éñüêîãî ³ìïå-
ðàòîðà Êîñòÿíòèíà Áàãðÿíîðîäíîãî. Áàâàðñüêèé ãåîãðàô çãàäóº ïðî îêðåì³ ñëîâ’ÿíñüê³ ïëå-
ìåíà òà ê³ëüê³ñòü ¿õ ì³ñò. Áóæàíè ìàëè 230 ì³ñò, óëè÷³ «áàãàòî÷èñëåííèé íàðîä» – 318 ì³ñò, 
âîëèíÿíè – 70 ì³ñò. Ì. Ì. Òèõîìèðîâ äîïóñêàâ, ùî ö³ â³äîìîñò³ Áàâàðñüêèé ãåîãðàô óçÿâ ç 
â³çàíò³éñüêèõ äæåðåë, ³ ùî ö³ ì³ñòà çà ñâî¿ì ðîçì³ðîì áóëè íåâåëèê³ [8, ñ. 9]. 

Ïåðøå, ùî ìè õîò³ëè á ç’ÿñóâàòè, òàê öå ïðèçíà÷åííÿ ì³ñò. Äàâíüîðóñüê³ ì³ñòà, íà íàøó 
äóìêó, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè âèäè. Òîáòî, ìè âèð³øèëè ïîä³ëèòè ì³ñòà çã³äíî ç ¿õ ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì.  

Ïåðøèé âèä ì³ñò – öå ïëåì³íí³ öåíòðè. ¯õ, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæíà ðîçä³ëèòè çã³äíî ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîä³ëîì íà òðè ãðóïè. Öå ìè çìîãëè çðîáèòè çàâäÿêè íàäàí³é Á.À. Ðèáà-
êîâèì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñòðàòèô³êàö³¿ Ðóñ³: «Âåëèêèé êíÿçü Ðóñüêèé», «Ñâ³òë³ êíÿç³» 
(êíÿç³ ñîþç³â ïëåìåí), «Âñÿê³ êíÿç³» (êíÿç³ îêðåìèõ ïëåìåí) òà ³í. [4, ñ. 84]. Çà öèì äàíèìè 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äåðæàâà ïîä³ëÿëàñü íà ñîþçè ïëåìåí, à ïëåì³íí³ ñîþçè, ó ñâîþ 
÷åðãó, – íà ïëåìåíà. Òîáòî, äåðæàâó î÷îëþâàâ Âåëèêèé êíÿçü (Õàêàí); äåðæàâà, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïîä³ëÿëàñü íà ïëåì³íí³ ñîþçè, ÿê³ î÷îëþâàëè Ñâ³òë³ êíÿç³ (ë³äåðè ïëåì³ííèõ ñîþç³â), à 
ïëåì³ííèé ñîþç ä³ëèâñÿ íà ïëåìåíà, ÿê³ äî íüîãî âõîäèëè ³ ö³ ïëåìåíà î÷îëþâàëè Âñÿê³ 
êíÿç³ (âîæä³ ïëåìåí).  



Юридичні науки 

36 Âiñíèê 3'2012  

Çã³äíî ç öèìè ñóäæåííÿìè, ¿ì ïîòð³áíî áóëî ìàòè ðåçèäåíö³¿, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
öåíòðè, äå ïëåì³ííèé ñîþç ìàâ ñâîþ âëàäó. Öÿ âëàäà ðîçïîâñþäæóº ñâîþ þðèñäèêö³þ íà 
ïëåìåíà, ÿê³ âõîäÿòü äî íüîãî, ³ ò³ëüêè Âåëèêèé êíÿçü ìàº ïðàâî âòðó÷àòèñü ó ¿õ ñïðàâè.  

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè Êè¿â òà Íîâãîðîä (äî îá’ºäíàííÿ Ðóñ³ Îëåãîì). 
Ö³ ì³ñòà áóëè ñòîëèöÿìè Ï³âäåííî¿ òà Ï³âí³÷íî¿ Ðóñ³. Ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ Ðóñ³ Îëåãîì 
ñòîëèöåþ ñòàâ Êè¿â [9, ñ. 10]. Íå ðàç ñèòóàö³ÿ ñêëàäàëàñü òàê, ùî íà Ðóñ³ ñòàâàëî çíîâó ê³ëüêà 
ñòîëèöü. Òàêà ñèòóàö³ÿ â³äáóâàëàñü ó ïåð³îä áîðîòüáè ä³òåé Ñâÿòîñëàâà òà Âîëîäèìèðà çà 
òèòóë Âåëèêîãî êíÿçÿ, àëå ö³ êîíôë³êòè çàê³í÷óâàëèñü òèì, ùî ç ÷àñîì ïåðåìàãàâ òà ñòàâàâ 
Âåëèêèì êíÿçåì îäèí, ³ çíîâó Êè¿â ñòàâàâ ºäèíîþ ñòîëèöåþ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî â îáîõ êîíôë³êòàõ ïåðåìîãó çäîáóëè íå êè¿âñüê³, à íîâãîðîäñüê³ êíÿç³. Îòæå, ìè 
ââàæàºìî, ùî ï³ä ÷àñ áîðîòüáè çà êíÿæèé ñò³ë Ðóñü çíîâó ä³ëèëàñü íà Ï³âí³÷íó òà Ï³âäåííó. 
Àëå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó ä³ÿõ Âîëîäèìèðà, ïðîçâàíîãî Âåëèêèì, ÿêèé âèñòóïèâ ïðîòè 
ñâîãî áðàòà ßðîïîëêà, íå áóëî ñåïàðàòèñòñüêèõ íàì³ð³â. Ñåïàðàòèñòîì ó ö³é áîðîòüá³ 
âèñòóïèâ ¿õí³é áðàò Îëåã – êíÿçü äðåâëÿíñüêèé, îñê³ëüêè ó íàñ íåìàº â³äîìîñòåé ïðî òå, ùî 
â³í ìàâ íàì³ð çàõîïèòè âëàäó â óñ³é Ðóñ³. Àëå îñê³ëüêè Îëåã âèñòóïèâ ïðîòè ñâîãî ñòàðøîãî 
áðàòà ßðîïîëêà, êîëè òîé âòîðãñÿ â çåìë³ äðåâëÿí, ìè ââàæàºìî, ùî â³í õîò³â â³ää³ëèòè 
äðåâëÿíñüêó çåìëþ â³ä Ðóñ³, ùîá òàì ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ïðàâèòåëåì, áî Âîëîäèìèð 
áîðîâñÿ íå çà â³äîêðåìëåííÿ ï³âí³÷íèõ çåìåëü, à çà âëàäó â óñ³é Êè¿âñüê³é Ðóñ³. 

Íàñòóïíèé ðîçïîä³ë çåìåëü (à ðàçîì ³ç öèì óòâîðåííÿ íîâèõ ñòîëèöü íà Ðóñ³) â³äáóâñÿ 
ïðè áîðîòüá³ çà âëàäó ä³òåé Âîëîäèìèðà. Ñïî÷àòêó êðà¿íà ÿê ³ ðàí³øå, ðîçáèëàñü íà äâà 
òàáîðè. Ñâÿòîïîëêó âäàëîñü âòðèìàòè Ï³âäåíü Ðóñ³ ³ ñòîëèöþ – Êè¿â. Âîëîäèìèð – êíÿçü 
Íîâãîðîäñüêèé – ïåðåìàíèâ íà ñâ³é á³ê Ï³âí³÷íó Ðóñü ³ ñòîëèöåþ éîãî áóâ Íîâãîðîä. Äâ³÷³ 
Êè¿â ïåðåõîäèâ ³ç ðóê â ðóêè, àëå çðåøòîþ ïåðåì³ã Âîëîäèìèð ³ ñòîëèöåþ ºäèíî¿ Ðóñ³ çíîâó 
ñòàâ Êè¿â. Ó 1024 ð. ³ç Òìóòàðàêàí³ â áîðîòüáó çà âëàäó âòðóòèâñÿ Ìñòèñëàâ: éîãî ä³¿ ïðèçâåëè 
äî òîãî, ùî Ðóñü çíîâó áóëà ðîçä³ëåíà íàâï³ë ³ ñòîëèöåþ çåìåëü Ìñòèñëàâà ñòàâ íà öåé ðàç 
×åðí³ã³â. Ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ ßðîñëàâó âäàëîñü âîçç’ºäíàòè çåìë³, ³ ºäèíîþ ñòîëèöåþ çåìåëü 
ñòàâ çíîâó Êè¿â [10, ñ. 17–18]. 

Äðóãà ãðóïà ì³ñò – öå öåíòðè ïëåì³ííèõ ñîþç³â. Íàïðèêëàä, öåíòðîì ïëåì³ííîãî 
ñîþçó êðèâè÷³â âèñòóïàâ Ñìîëåíñüê. Ó äðåâëÿí, ìîæëèâî, ²ñêîðîñòåíü, ó ïîëî÷àí – Ïîëîöüê. 
Ö³êàâî òå, ùî öåíòð ïëåì³ííîãî ñîþçó ìîæå áóòè ³ ñòîëèöåþ äåðæàâè. Ñàìå öåé ôàêò âêàçóº 
íà äîì³íóþ÷ó ðîëü òîãî ñîþçó ïëåìåí, â ÿêîìó ðîçòàøîâóºòüñÿ ñòîëèöÿ. Íàïðèêëàä, Êè¿â, 
êð³ì ñòîëèö³, â³ä³ãðàâàâ ùå é ðîëü ïëåì³ííîãî öåíòðó ïîëÿí.  

Á.Ä. Ðèáàêîâ íàãîëîøóâàâ, ùî ïëåì³ííèé ñîþç ìàâ ñâîþ ñèñòåìó çáîðó ïîëþä-
äÿ [4, ñ. 69]. Äî öèõ ì³ñò ñò³êàëèñü ðåñóðñè ç óñüîãî ïëåì³ííîãî ñîþçó. Îòæå, ó öèõ ì³ñòàõ 
ñêëàäàëèñÿ óìîâè äëÿ ¿õ ðîçâèòêó. Ç ÷àñîì âîíè íàáðàëè ñèëè òà ñòàëè êîíòðîëþþ÷îþ 
ñèëîþ ó òàêèõ ñîþçàõ çà ðàõóíîê ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³. Öåé ïðîöåñ çíàìå-
íóâàâñÿ òðàíñôîðìàö³ºþ ñîþç³â ïëåìåí íà êíÿç³âñòâà. Íàïðèêëàä, ïëåì³ííèé ñîþç êðèâè÷³â 
ïåðåòâîðèâñÿ íà Ñìîëåíñüêå êíÿç³âñòâî, à Ñ³âåðÿíñüêèé ñîþç ïëåìåí ïåðåòâîðèâñÿ íà 
×åðí³ã³âñüêå êíÿç³âñòâî, ³ëüìåíñüêèé ñîþç ïëåìåí – íà Íîâãîðîäñüêå êíÿç³âñòâî òà ³í.  

Äîâîë³ ö³êàâà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ ñìåðò³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Ó Êèºâ³ ñ³â ñòàðøèé 
ñèí ßðîñëàâà – ²çÿñëàâ; Ñâÿòîñëàâ êíÿçþâàâ ó ×åðí³ãîâ³, à Âñåâîëîä – ó Ïåðåÿñëàâ³. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì óòâîðèâñÿ òð³óìâ³ðàò, õî÷à äîì³íóâàâ ó íüîìó ñòàðøèé ñèí ßðîñëàâà Ìóäðîãî – ²çÿñëàâ, 
ÿêèé ìàâ ðàõóâàòèñü ç³ ñâî¿ìè áðàòàìè – Ñâÿòîñëàâîì òà Âñåâîëîäîì. Ðóñü âîíè ïîä³ëèëè 
ì³æ ñîáîþ. Íàïðèêëàä, Âñåâîëîä êîíòðîëþâàâ íå ò³ëüêè Ïåðåÿñëàâ, à é Ñìîëåíñüê ³ Ðîñòîâî-
Ñóçäàëüñüê³ çåìë³ [7, ñ. 91]. 

Îñê³ëüêè Âñåâîëîä ñèä³â ó Ïåðåÿñëàâ³, òî áàãàòñòâà ³ç Ñìîëåíñüêîãî òà Ðîñòîâî-Ñóç-
äàëüñüêîãî êíÿç³âñòâà éøëè äî Ïåðåÿñëàâà, òîìó â³í ñòàâ äëÿ öèõ ì³ñò ñâîãî ðîäó ñòîëèöåþ. 
Îòæå, öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîÿâîþ íîâî¿ ãðóïè ì³ñò, ÿê³ ìè íàçèâàºìî ðåã³î-
íàëüíèìè öåíòðàìè. Ðåã³îíàëüíèé öåíòð ñêëàäàâñÿ ç äâîõ àáî á³ëüøå êíÿç³â òà îô³ö³éíî 
(÷àñòêîâî) ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ñòîëèö³, àáî ïðàâèëüí³øå ñêàçàòè, – Âåëèêîìó êíÿçåâ³, ÿêèé 
òàì ñèä³â. Îòæå, ç’ÿâèëèñÿ ì³ñòà, ÿê³ ñòàëè ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ì³æ ñòîëèöåþ òà ãîëîâíèì 
ì³ñòîì êíÿç³âñòâà.  
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Äî òðåòüî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ì³ñòà ïëåìåí, ÿê³ âõîäÿòü äî ñîþçó ïëåìåí. ¯õí³ì êíÿçÿì 
òåæ áóëà ïîòð³áíà ðåçèäåíö³ÿ, ç ÿêî¿ âîíè êåðóâàëè ñâî¿ì ïëåìåíåì. Äî ö³º¿ ðåçèäåíö³¿ 
çâîçèëàñü ¿ì äàíèíà, ÷àñòèíó ÿêî¿ âîíè â³ääàâàëè ï³ä ÷àñ ïîëþääÿ. Íà ³ñíóâàííÿ â Ðóñ³ 
ïëåì³ííèõ êíÿç³â âêàçóº ë³òîïèñ [6, ñ. 28], â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó äðåâëÿíñüê³é çåìë³ áóâ 
íå ò³ëüêè êíÿçü ïëåì³ííîãî ñîþçó, à é ³íø³ êíÿç³, ÿê³, ìîæëèâî, ³ î÷îëþâàëè îêðåìèõ ÷ëåí³â 
ñîþçó. Ö³ ì³ñòà, íà íàøó äóìêó, áóëè íåâåëèê³ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ ³ çàëåæàëè â³ä 
ìîãóòíîñò³ ïëåìåí³. Íàïðèêëàä, ïîëî÷àíè ðàí³øå âõîäèëè äî ñîþçó ïëåìåí êðèâè÷³â, àëå 
çãîäîì ñòàëè íåçàëåæíèìè â³ä êðèâè÷³â, ³ ¿õ ãîëîâíå ì³ñòî Ïîëîöüê áóëî äîñèòü ñèëüíèì 
ñóïðîòèâíèêîì. Õî÷à ìîæíà äîïóñòèòè, ùî ïîëî÷àíè – öå íå îäíå, à ê³ëüêà ïëåìåí.  

Îòæå, íà òåðåíàõ Ðóñ³ ³ñíóâàëî ê³ëüêà ì³ñò, çàñíîâàíèõ êíÿçÿìè ð³çíîãî ð³âíÿ äëÿ òîãî, 
ùîá çðîáèòè ¿õ ñâî¿ìè ðåçèäåíö³ÿìè. Â³ä òîãî, ÿê âèñîêî ñòîÿâ êíÿçü â ³ºðàðõ³¿ òà ê³ëüêîñò³ 
ï³äêîíòðîëüíî¿ éîìó çåìë³, çàëåæàâ ðîçâèòîê òà ìîãóòí³ñòü ì³ñòà. Òàêîæ ñë³ä âêàçàòè, ùî, 
ìîæëèâî, ñàìå äî öèõ ì³ñò çâîçèëàñü äàíèíà, ÷àñòèíó ÿêî¿ çàáèðàëè êíÿç³ á³ëüø âèñîêî¿ 
³ºðàðõ³¿. Ðîëü êíÿç³â ó ïîÿâ³ öèõ ì³ñò º âåëèêà. Ïðè÷èíîþ º òå, ùî ¿õ ïîÿâà áóëà ³í³ö³éîâàíà 
êíÿç³âñüêîþ âëàäîþ, ÿê³é ö³ ì³ñòà áóëè íåîáõ³äí³.  

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Âîëîäèìèðà âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ êíÿçåì òà ì³ñòîì çì³íþþòüñÿ. Êîëè 
ßðîñëàâ âñòóïèâ ó ïðîòèñòîÿííÿ ³ç ñâî¿ì áðàòîì Ñâÿòîïîëêîì, òî éîãî äîëÿ ñòàëà çàëåæàòè 
â³ä âîë³ íîâãîðîäö³â, àäæå ïåðøå, ùî â³í çðîáèâ ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³ä ñåñòðè ä³çíàâñÿ ïðî ñìåðòü 
Âåëèêîãî êíÿçÿ Âîëîäèìèðà, – ïîìèðèâñÿ ç íîâãîðîäöÿìè. Ïðè÷èíîþ êîíôë³êòó áóëà 
ñâàðêà ì³æ íîâãîðîäöÿìè òà íàéíÿòèìè ßðîñëàâîì âàðÿãàìè. Ó öüîìó êîíôë³êò³ ßðîñëàâ 
ñòàâ íà á³ê âàðÿã ³ ïðîëèâ íîâãîðîäñüêó êðîâ. Àëå ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ñåñòðè â³í ïðèíèçèâñÿ 
³ ïåðåïðîñèâ íîâãîðîäö³â çà ñâîþ îáðàçó, âèïëàòèâ êîìïåíñàö³¿ ïîñòðàæäàëèì, ³ ïîïðîñèâ, 
ùîá íîâãîðîäö³ ñòàëè çà íüîãî. Ãîðîäÿíè ïðîñòèëè ³ ï³äòðèìàëè êíÿçÿ, ùî äàëî éîìó çìîãó 
çàõîïèòè Êè¿â òà âèãíàòè áðàòà ç Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ [11, c. 68–70].  

Ó 1017 ð. Ñâÿòîïîëê ïîâåðíóâñÿ ³ çì³ã ðîçáèòè ßðîñëàâà òà ïîâåðíóòè Êè¿â. ßðîñëàâ, 
ï³ääàâøèñü ïàí³ö³, õîò³â ò³êàòè äî Ñêàíäèíàâ³¿, àëå íîâãîðîäö³ çíèùèëè éîãî êîðàáåëü ³, 
ç³áðàâøè ñâî¿ âëàñí³ êîøòè, çìîãëè ïðîäîâæèòè áîðîòüáó, â ÿê³é ßðîñëàâ îòðèìàâ îñòà-
òî÷íó ïåðåìîãó ³ ñòàâ Âåëèêèì êíÿçåì. Çðîçóì³ëî, ùî öå éîìó âäàëîñü çðîáèòè çàâäÿêè ï³ä-
òðèìö³ Íîâãîðîäà. Ó öüîìó âèïàäêó ìè áà÷èìî, ùî ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³, êð³ì êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, 
ä³º ³íøà ñèëà, ÿêà çäàòíà ïîñàäèòè ñâîãî ïðåòåíäåíòà íà Êè¿âñüêèé ñò³ë, ³ öåíòðîì ö³º¿ ñèëè 
º ì³ñòî, ³ ñèëà öÿ çâåòüñÿ Â³÷å. Òàêå ìàëåíüêå ì³ñòå÷êî, ÿê Âèøãîðîä, ìîæå âèð³øèòè ïèòàííÿ 
çäà÷³ ì³ñòà âîðîãó, à âåëèêå ìîæå âèð³øèòè äîëþ êíÿçÿ, ÿê öå áóëî â Íîâãîðîä³. 

Ó 1024 ð. ßðîñëàâà ðîçáèâàº éîãî áðàò êíÿçü Ìñòèñëàâ Õîðîáðèé. Àëå íåçâàæàþ÷è íà 
ïåðåìîãó, â³í íå éäå äî Êèºâà, çíàþ÷è, ùî êèÿíè ï³äòðèìóþòü ßðîñëàâà [4, ñ. 137]. Òîáòî, 
çíîâó äîëÿ Âåëèêîãî êíÿçÿ ßðîñëàâà âèð³øóâàëàñü íå â³éñüêîâèìè ä³ÿìè àáî âîëåþ êíÿç³â, à 
àâòîðèòåòîì êíÿçÿ â ì³ñò³. Îòæå, ó öüîìó âèïàäêó ñàìå êèÿíè âèð³øèëè, êîìó ñòàòè ¿õ 
âîëîäàðåì – Âîëîäèìèðó ÷è Ìñòèñëàâó.  

Òàêèì ÷èíîì, ìè ïðîñë³äêîâóºìî òåíäåíö³þ, ùî ï³ä ÷àñ ïðîöåñó êîíêóðåíòíî¿ áî-
ðîòüáè êíÿç³â çà âëàäó ïîñèëþºòüñÿ ðîëü ì³ñòà. ×åðåç òå, ùî êíÿç³ ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè 
ì³ñòà, âîíè ìóñÿòü ç íèìè ðàõóâàòèñü. Äóìêà ïðî òå, ùî ì³ñòà áåççàïåðå÷íî ï³äêîðÿëèñü 
êíÿçþ, º àáñóðäíîþ. Äîêàçîì öüîãî ìîæóòü ñëóãóâàòè ïîä³¿, ùî ðîçãîð³ëèñü ó Êèºâ³ ç ïðè-
âîäó âèãíàííÿ êèÿíàìè ñâîãî âåëèêîãî êíÿçÿ ²çÿñëàâà [12, ñ. 100]. Ï³ñëÿ âèãíàííÿ ²çÿñëàâ 
â³äáóâ äî Ïîëüù³ çà äîïîìîãîþ. Àëå ÷îìó Âåëèêèé êíÿçü íå íàïðàâèâñÿ äî Íîâãîðîäà, àäæå 
òàì áóâ éîãî ïîñàäíèê? [11. ñ. 82]. Çà ñâ³ä÷åííÿì ë³òîïèñö³â, íîâãîðîäö³ ê³ëüêà ðàç³â äîïî-
ìàãàëè ñâî¿ì êíÿçÿì áðàòè Êè¿â. Ìè ââàæàºìî, ùî ïðè÷èíîþ áóëî òå, ùî íîâãîðîäö³ ìîãëè á 
íå íàäàòè éîìó ï³äòðèìêè ó çäîáóòò³ Êèºâà, îñê³ëüêè â³í îñîáèñòî íå êíÿçþâàâ ó íèõ, à òîìó 
íå êîðèñòóâàâñÿ òàêèì àâòîðèòåòîì, ùîá çà íüîãî âèñòóïèëà Íîâãîðîäñüêà çåìëÿ. Íîâãî-
ðîäö³ áóëè ãîòîâ³ ïëàòèòè äàíèíó Âåëèêîìó êíÿçþ, àëå âîíè ìîãëè â³äìîâèòè ó äîïîìîç³ 
âèð³øóâàòè âíóòð³øí³ ïðîáëåìè ó êðà¿í³. Òîáòî, Íîâãîðîä ìàâ âëàñíó ïîë³òèêó, ÿêà ³íîä³ 
éøëà âñóïåðå÷ êíÿç³âñüê³é.  

Íàñòóïíèé ïðèêëàä, êîëè Êè¿â éøîâ âñóïåðå÷ êíÿæîìó çàêîíó. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñâÿòî-
ïîëêà ó 1113 ð. êèÿíè íàïðàâèëè äåëåãàö³þ äî Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà ç ïðîõàííÿì ï³òè 
êíÿæèòè äî íèõ, òîáòî çàïðîïîíóâàëè éîìó ñòàòè Âåëèêèì êíÿçåì. Âîëîäèìèð â³äìîâèâñÿ 



Юридичні науки 

38 Âiñíèê 3'2012  

â³ä ïðîïîçèö³¿ êèÿí, àðãóìåíòóþ÷è òèì, ùî çà çàêîíîì Êè¿â ìàëè óñïàäêóâàòè Ñâÿòîñëàâè÷, 
Äàâèä òà Îëåã. Îòðèìàâøè â³äïîâ³äü êíÿçÿ, êèÿíè â÷èíèëè ð³çíþ òèì, õòî âèñòóïàâ çà 
Ñâÿòîñëàâè÷³â. Ë³òîïèñåöü âêàçóº, ùî ö³ ïîä³¿ íàëÿêàëè áîÿð ³ âîíè, çàñïîêî¿âøè íàðîä, 
íàïðàâèëè ïîâòîðíó äåëåãàö³þ ç ïðîõàííÿì Âîëîäèìèðà ñ³ñòè â Êèºâ³. Äåõòî ç â÷åíèõ 
äîâîäèòü, ùî ó Êèºâ³ â³äáóëîñü ïîâñòàííÿ ïðîòè áàãàòèõ, àëå ë³òîïèñåöü ÷³òêî âêàçàâ, ùî 
àãðåñ³ÿ áóëà ñïðÿìîâàíà ïðîòè òèõ, õòî ï³äòðèìóâàâ êàíäèäàòóðó Ñâÿòîñëàâè÷³â òà ïðîòè 
ºâðå¿â, à íå ïðîòè áàãàò³¿â. Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå áàãàò³¿ çóïèíèëè êèÿí, ³ ìè 
ïðèïóñêàºìî; ùî ñàìå âîíè ñòîÿëè çà ïîãðîìàìè, íàìàãàþ÷èñü çíèùèòè ÿê ïîë³òè÷íèõ, òàê 
³ åêîíîì³÷íèõ êîíêóðåíò³â. Êîëè Âîëîäèìèð ³ âäðóãå íàìàãàâñÿ â³äìîâèòè, òî âîíè ïî÷àëè 
éîãî â³äâåðòî øàíòàæóâàòè, íàãîëîøóþ÷è, ùî ó ðàç³ â³äìîâè êèÿíè ìîæóòü â÷èíèòè 
íàñèëëÿ íàä éîãî íåâ³ñòêîþ, áîÿðàìè, öåðêâàìè òà ìîíàñòèðÿìè. Ó 1113 ð. Âîëîäèìèð 
Ìîíîìàõ óâ³éøîâ ó Êè¿â òà ñòàâ Âåëèêèì êíÿçåì [11, ñ. 14–147]. Îòæå, çíîâó äîëþ êðà¿íè 
âèð³øèâ íå ç’¿çä êíÿç³â, à íàñåëåííÿ Êèºâà. Ó öüîìó âèïàäêó ì³ñòî êåðóâàëîñü âèêëþ÷íî 
ñâî¿ì ³íòåðåñîì ³ âîëÿ êíÿçÿ ¿õ íå ö³êàâèëà. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ìóäð³ñòü êíÿçÿ 
Âîëîäèìèðà, ÿêèé íàìàãàâñÿ äî îñòàííüîãî íå áðàòè ó÷àñòü ó ö³é àâàíòþð³, ðîçóì³þ÷è, ùî 
ä³¿ êèÿí ìîæóòü ïðèçâåñòè äî â³äêðèòîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèì òà Ñâÿòîñëàâîâè÷àìè, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ïîñëàáëåííþ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.  

Îòæå, êíÿç³âñüêà âëàäà ñïðèÿëà ðîçâèòêó ì³ñò. Àëå ó ìàéáóòíüîìó ì³ñòà çì³öíèâøèñü, 
ïî÷àëè ï³äðèâàòè îñíîâè ñàìî¿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, íå âèêîíóþ÷è êíÿæ³ çàêîíè, ùî 
ïðèçâîäèëî äî ïîñèëåííÿ ì³æêíÿç³âñüêî¿ áîðîòüáè.  
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Настюк А.А. Развитие городов в Киевской Руси и их влияние на эволюцию княжеской 
власти. В статье освещаются важные проблемные вопросы развития городов в Киевской Руси 
и их взаимоотношения с княжеской властью. Исследовав влияние развития города на 
княжескую власть в Киевской Руси, автор пришел к заключению, что княжеская власть, сделав 
город центром своего управления, повлияла на его интенсивное развитие. Эти процессы 
привели к укреплению города не только в экономическом, но и в политическом плане. Так как 
таковой центр княжеской власти был не один, это привело к децентрализации системы 
управления Киевской Руси. 

Ключевые слова: княжеская власть, городское вече, Северный союз, Южный союз. 

Nastiuk A.A. The development of the towns in Kyiv Rus and their influence on the evolution 
of the prince power. The article highlights the problematic issues on the development of towns in Kyiv 
Rus and their interaction with prince power. Having investigated the influence of the town development on 
prince power in Kyiv Rus, the author came to conclusion that prince power had influenced greatly on the 
intensive economical and political development of towns. The author proved that the great amount of 
prince centers had caused the decentralization of the system of the government in Kyiv Rus. 

Key words: prince power, town authority, North alliance, South alliance. 
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Верховний�Суд�Української�РСР�у�1943�році:�поновлення�
діяльності�та�організаційна�практика��

У статті зроблено спробу історично-правового дослідження особливостей відновлення ро-
боти та організаційної розбудови інституту Верховного Суду Української РСР на початковому 
етапі та в ході визволення України від нацистських окупантів у 1943 р. Обґрунтовано хроно-
логічні межі та наголошено на важливих проблемах організаційного періоду в діяльності вищого 
судового органу УРСР. 

Ключові слова: Верховний Суд Української РСР, Народний комісаріат юстиції СРСР, визво-
лення, організаційний період, судова система. 

²ç ïî÷àòêîì Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ó çâ’ÿçêó ç îêóïàö³ºþ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
â³éñüêàìè íàöèñòñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè òà ¿¿ ñîþçíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ áóëî 
ïåðåðâàíî. Óìîâè â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèùî¿ ëàíêè â ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ 
ðåñïóáë³êè ñêëàëèñÿ ëèøå ó ãðóäí³ 1942 – ñ³÷í³ 1943 ð. ï³ñëÿ ïåðåìîæíîãî çàâåðøåííÿ 
Ñòàë³íãðàäñüêî¿ áèòâè. Ñàìå òîä³ ×åðâîíà Àðì³ÿ, â³äêèíóâøè íàöèñòñüêèé Âåðìàõò â³ä 
áåðåã³â Âîëãè òà ïåðåäã³ð’¿â Êàâêàçó, ðîçïî÷àëà âèçâîëåííÿ â³ä îêóïàíò³â ñõ³äíèõ òåðåí³â 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ï³ñëÿ âèçâîëåííÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó 1943 ð. òóò ïîñòóïîâî 
â³äíîâèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà é Âåðõîâíèé Ñóä 
ÓÐÑÐ. 

Â ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïåð³îä â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âèçâîëåííÿ òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè â³ä îêóïàíò³â 
çàëèøàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íå âèâ÷åíèì. Äîñ³ ìàëîäîñë³äæåíèìè º îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó 
ðîçáóäîâè ñòðóêòóðè âèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó ÓÐÑÐ, à íàäòî ñïåöèô³êà éîãî ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àëàñÿ ñêëàäíîþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ òà êðèì³íîãåííîþ ñèòóàö³ºþ ó 
ùîéíî âèçâîëåíèõ â³ä íàöèñòñüêèõ çàéìàíö³â îáëàñòÿõ Ñõîäó òà Ë³âîáåðåææÿ Óêðà¿íè. ×è 
íå ºäèíîþ ïðàöåþ, àâòîð ÿêî¿ ïîá³æíî òîðêàºòüñÿ îçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü, º ìîíîãðàô³ÿ 
â³äîìîãî â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâíèêà ðàäÿíñüêî¿ åïîõè, áàãàòîð³÷íîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè 
Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ Ä.Ñ. Ñóñëà [9]. 

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòàíó âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîçáóäîâè òà ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè â³ä íàöèñòñüêèõ 
îêóïàíò³â, àâòîð ñòàòò³ ïîñòàâèâ çà ìåòó çä³éñíèòè ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèé àíàë³ç îñîáëèâîñòåé 
â³äíîâëåííÿ òà ðîçáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó 1943 ð. 

Îñíîâó äæåðåëüíî¿ áàçè äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèëè äîêóìåíòè ôîíäó 1 (Öåíòðàëüíèé 
êîì³òåò ÊÏ(á)Ó) Öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü Óêðà¿íè; 
ìàòåð³àëè àðõ³âíîãî ôîíäó 8 (Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ) ³ ôîíäó 24 (Âåðõîâíèé 
Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ) Öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿íè. Ñåðåä âèêîðèñòàíèõ àâòîðîì äîêóìåíò³â ³íôîðìàö³éíî-äîïîâ³äí³ çàïèñêè 
êåð³âíèöòâà Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ íà àäðåñó ïàðò³éíîãî ³ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ðåñïóá-
ë³êè, íàêàçè íàðîäíîãî êîì³ñàðà þñòèö³¿ ÓÐÑÐ òà ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó ç îðãàí³çàö³éíèõ, 
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çàãàëüíèõ ïèòàíü ³ ïî îñîáîâîìó ñêëàäó. Ïåðåë³÷åí³ ìàòåð³àëè º âèñîêî³íôîðìàòèâíèìè òà 
äîçâîëÿþòü àâòîðó çä³éñíèòè ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîðóøåíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. 

Ïîðàçêà í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêèõ â³éñüê ï³ä Ñòàë³íãðàäîì äîêîð³ííî çì³íèëà 
ñòàíîâèùå íà ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêîìó ôðîíò³ íà êîðèñòü ×åðâîíî¿ Àðì³¿. Ðàäÿíñüê³ â³éñüêà 
ïî÷àëè çàãàëüíèé íàñòóï íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³, Âåðõíüîìó Äîíó, â ðàéîí³ Âîðîíåæà, íà 
Êóðñüêîìó òà Õàðê³âñüêîìó íàïðÿìêàõ, ó Äîíáàñ³ é íà öåíòðàëüí³é ä³ëÿíö³ ôðîíòó. Â ïåð³îä 
ç ëèñòîïàäà 1942 äî áåðåçíÿ 1943 ð. âîðîãà áóëî â³äêèíóòî íà 600–700 êì. Ïåðåñë³äóþ÷è 
í³ìåöüê³ â³éñüêà àðì³¿ Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî òà Âîðîíåçüêîãî ôðîíò³â ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
ãðóäíÿ 1942 ð. ç áîÿìè ï³ä³éøëè äî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. 18 ãðóäíÿ áóëî âèáèòî í³ìö³â 
³ç ñ. Ï³âí³âêà Ì³ëîâñüêîãî ðàéîíó Âîðîøèëîâãðàäñüêî¿ îáëàñò³. Äî ê³íöÿ ãðóäíÿ çâ³ëüíèëè 
â³ä íàöèñò³â äåñÿòêè íàñåëåíèõ ïóíêò³â Ì³ëîâñüêîãî, Ìàðê³âñüêîãî òà Á³ëîâîäñüêîãî ðàéîí³â 
Âîðîøèëîâãðàäñüêî¿ îáëàñò³. Ó õîä³ çèìîâîãî íàñòóïó â³éñüê Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó íà 
äîíáàñüêîìó íàïðÿìêó 24 ñ³÷íÿ 1943 ð. áóëî âèçâîëåíî ì. Ñòàðîá³ëüñüê – ðàéîííèé öåíòð 
Âîðîøèëîâãðàäñüêî¿ îáëàñò³ [7, ñ. 7-10]. Îïèñàí³ ïîä³¿ ñòàëè ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïî÷àòêó 
îðãàí³çàö³éíîãî â³äíîâëåííÿ íà âèçâîëåí³é òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çîêðåìà é ñóäîâèõ îðãàí³â. 

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ñ³÷íÿ 1943 ð. â³äíîâëþº ñâîþ ðîáîòó ³ Âåðõîâíèé Ñóä ÓÐÑÐ. Ó äîâîë³ 
íåïåâí³é â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷í³é ñèòóàö³¿, êîòðà ùîäíÿ çàãðîæóâàëà êîíòðíàñòóïîì 
í³ìåöüêîãî Âåðìàõòó òà íåâò³øíîþ ïåðñïåêòèâîþ ïîâòîðíî¿ âòðàòè âèçâîëåíèõ â³ä 
îêóïàíò³â òåðèòîð³é Óêðà¿íè, òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó 
ÓÐÑÐ ñîþçíèé ì³í³ñòð þñòèö³¿ ïðèçíà÷èâ Ìóñ³ÿ Ãðèãîðîâè÷à Ðîçàíîâà [9, ñ. 183].  

ßê â³äîìî, ç òðàâíÿ 1938 ð. ïîñàäó ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ îá³éìàâ 
Êîñòÿíòèí Òèìîô³éîâè÷ Òîï÷³é, ÿêèé ç ïî÷àòêîì â³éíè ç Í³ìå÷÷èíîþ òà ïðèïèíåííÿì 
ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³¿ áóâ ïåðåâåäåíèé íà ïîñàäó çàñòóïíèêà ãîëîâè Â³éñüêîâîãî Òðèáóíàëó 
Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó, à ï³çí³øå ïðàöþâàâ çàñòóïíèêîì ãîëîâè â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â 
Ñòàë³íãðàäñüêîãî òà Öåíòðàëüíîãî ôðîíò³â [7, ñ. 6]. Öåé ôàêò ïðîìîâèñòî âêàçóº íà 
ñïðàâæíº ñòàâëåííÿ âèùîãî ðàäÿíñüêîãî êåð³âíèöòâà äî ñàìî¿ ³íñòèòóö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè, ÿê äî ìàëîçíà÷óùî¿ òà îáìåæåíî¿ ó ïîâíîâàæåííÿõ ëàíêè ³ñíóþ÷î¿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÑÐÑÐ. Ïðèçíà÷åííÿ Ê.Ò. Òîï÷³ÿ íà ïîñàäó çàñòóïíèêà ãîëîâè Â³éñüêîâîãî 
Òðèáóíàëó ôðîíòó çàñâ³ä÷óâàëî, ùî â ðàäÿíñüê³é ïîñàäîâ³é íîìåíêëàòóð³ êåð³âíèê âèùîãî 
îðãàíó â ñèñòåì³ ñóä³â ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè çàéìàâ ïðàêòè÷íî îäèí ùàáåëü ³ç êåð³âíèêîì 
òðèáóíàëó â³éñüêîâîãî îêðóãó (ôðîíòó).  

Îô³ö³éíîþ äàòîþ âñòóïó Ì.Ã. Ðîçàíîâà äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü 
ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè 21 ñ³÷íÿ 1943 ð. Ñàìå öüîãî äíÿ, ùå ïåðåáóâàþ÷è â Ìîñêâ³, 
íîâîïðèçíà÷åíèé êåð³âíèê ÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ï³äïèñàâ íàêàç ¹ 1, â ÿêîìó îãîëîñèâ ïðî 
ñâ³é âñòóï äî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü [3, àðê. 1]. Òîä³ æ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
ïðî íåãàéíå ðîçãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó ÓÐÑÐ íà âèçâîëåí³é òåðèòîð³¿ 
ðåñïóáë³êè. Âæå 24 ñ³÷íÿ 1943 ð. Ì.Ã. Ðîçàíîâ â³ä’¿çäèòü ó ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ äî ùîéíî 
î÷èùåíîãî â³ä îêóïàíò³â Ñòàðîá³ëüñüêà – íà òîé ìîìåíò íàéá³ëüøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó íà 
âèçâîëåí³é òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè – äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â öüîìó ì³ñò³ àïàðàòó 
â³äíîâëåíîãî Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ [3, àðê. 2]. 

Ïðèáóâøè äî Ñòàðîá³ëüñüêà 5 ëþòîãî 1943 ð. [3, àðê. 3] òèì÷àñîâî âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçêè 
ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ Ì.Ã. Ðîçàíîâ îäðàçó æ áåðåòüñÿ çà âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü: âèä³ëåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ ïðèì³ùåííÿ ñóäó, ôîðìóâàííÿ éîãî 
êîëåã³àëüíîãî ñêëàäó é àïàðàòó çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³. Äî áåðåçíÿ 1943 ð. ñêëàä ÂÑ ÓÐÑÐ ç 
áóëî ñôîðìîâàíî [1, àðê. 1].  

Äî øòàòíîãî ñêëàäó ñóää³â ÂÑ ÓÐÑÐ âõîäèëè ï’ÿòü îñ³á: çàñòóïíèê ãîëîâè ñóäó â 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Ì.Ã. Ðîçàíîâ (äî êâ³òíÿ 1943 ð. âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè éîãî ãîëîâè), 
çàñòóïíèê ãîëîâè ñóäó â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Äìèòðî Ñïèðèäîíîâè÷ Ñóñëî òà òðè ÷ëåíè 
ñóäó [9, ñ. 184]. 

Çà äîðó÷åííÿì ÖÊ ÊÏ(á)Ó òà ÐÍÊ ÓÐÑÐ ³ ç ìåòîþ äîïîìîãè ó â³äíîâëåíí³ ìåðåæ³ 
ì³ñöåâèõ ñóäîâèõ îðãàí³â ³ êîíòðîëþ öüîãî ïðîöåñó Ì.Ã. Ðîçàíîâ ³ Ä.Ñ. Ñóñëî ïàðîòÿãîì 
êâ³òíÿ–ñåðïíÿ 1943 ð. â³äâ³äóþòü çâ³ëüíåí³ ðàéîíè ÓÐÑÐ. Çà äîêóìåíòàìè ç àðõ³âíèõ ñïðàâ 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 41 

ìîæíà ïðîñòåæèòè ãåîãðàô³þ öèõ ñëóæáîâèõ â³äðÿäæåíü: Êîáè÷èíå, Á³ëîëóöüê, Íîâî-
Ïñêîâ, Äâóð³÷íå, Õàðê³â [3, àðê. 13, 31]. 

Íàêàçîì Íàðîäíîãî êîì³ñàðà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ¹ 230-ë â³ä 26 êâ³òíÿ 1943 ð. íà ïîñàäó 
ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çíîâó áóëî ïðèçíà÷åíî Ê.Ò. Òîï÷³ÿ. Ùå 
ïåðåáóâàþ÷è â Ìîñêâ³, íîâîïðèçíà÷åíèé î÷³ëüíèê ñâî¿ì íàêàçîì ïî Âåðõîâíîìó Ñóäó ÓÐÑÐ 
¹ 36 â³ä 1 ÷åðâíÿ 1943 ð. îãîëîñèâ, ùî â³í ïðèñòóïàº äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â [3, àðê. 
35à]. Ïðîòå ç àíàë³çó àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â áà÷èìî, ùî ôàêòè÷íî îáîâ’ÿçêè ãîëîâè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ, ÿêèé ó ëèïí³–ñåðïí³ 1943 ð. ïåðåáóâàâ ó ñ. Äâóð³÷íå Õàðê³âñüêî¿ 
îáëàñò³, ÿê ³ ðàí³øå ïðîäîâæóâàâ âèêîíóâàòè Ì.Ã. Ðîçàíîâ. 

Òóò òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî «Ïîëîæåííÿ ïðî Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò þñòèö³¿ 
Ñîþçó ÐÑÐ» â ðåäàêö³ÿõ â³ä 8 ãðóäíÿ 1936 ð. ³ â³ä 15 ÷åðâíÿ 1939 ð. íà çàãàëüíîñîþçíèé 
íàðêîìàò þñòèö³¿ ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ñóäîâèõ îðãàí³â, íàäàííÿ êåð³âíèõ 
âêàç³âîê ùîäî ¿¿ ïîë³ïøåííÿ, ï³äãîòîâêà òà ïåðåï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ îðãàí³â ñóäó, âåäåííÿ 
ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÍÊÞ âèçíà÷àëèñÿ: ïåðåâ³ðêà øëÿõîì ðåâ³ç³é 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ ïðàâèëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ íèìè çàêîí³â ïðè ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ ³ 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. ÍÊÞ òàêîæ âèâ÷àâ ³ óçàãàëüíþâàâ ñóäîâó ïðàêòèêó, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
ñòàâèâ ïåðåä Ïðåçèä³ºþ ÂÑ ÑÐÑÐ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ñóäàì êåð³âíèõ âêàç³âîê. Àíàëîã³÷í³ 
çàâäàííÿ â ìàñøòàáàõ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè çä³éñíþâàâ ÍÊÞ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Íàðêîì 
þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ìàâ ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ùîäî ñóäîâèõ ïðàö³âíèê³â òàê³ äèñöèïë³íàðí³ 
ñòÿãíåííÿ ÿê çàóâàæåííÿ, äîãàíà, à òàêîæ äîãàíà ³ç ïîïåðåäæåííÿì ïðî ìîæëèâå 
â³äêëèêàííÿ ç ïîñàäè ñóää³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì [4; 5; 8].  

12 ñåðïíÿ 1943 ð. â³éñüêà Ñòåïîâîãî ôðîíòó ðîçïî÷àëè áî¿ çà âèçâîëåííÿ Õàðêîâà, à 
âæå 16 ñåðïíÿ òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ÂÑ ÓÐÑÐ Ì.Ã. Ðîçàíîâ ï³äïèñóº 
íàêàç, ÿêèì çîáîâ’ÿçóº ñâîãî çàñòóïíèêà Ä.Ñ. Ñóñëà â³äáóòè â ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ äî 
Õàðêîâà [3, àðê. 31]. Ç âèêëàäåíîãî áà÷èìî, ùî ìåòîþ ö³º¿ ïî¿çäêè ìàëà ñòàòè ï³äãîòîâêà äî 
ÿêíàéøâèäøîãî òà â íàéêîðîòø³ òåðì³íè ïåðå¿çäó äî Õàðêîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó 
ðåñïóáë³êè – îäðàçó æ ï³ñëÿ î÷³êóâàíîãî âèçâîëåííÿ ×åðâîíîþ Àðì³ºþ ïåðøî¿ ñòîëèö³ 
Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. 17 ñåðïíÿ 1943 ð. â Óêðà¿íó – äî ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
ÓÐÑÐ – â³äáóâ ³ éîãî ãîëîâà Ê.Ò. Òîï÷³é [3, àðê. 38]. 

23 ñåðïíÿ 1943 ð. Õàðê³â áóëî ïîâí³ñòþ î÷èùåíî â³ä í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêèõ â³éñüê, à 
âæå íàñòóïíîãî äíÿ ðàçîì ³ç ³íøèìè ðåñïóáë³êàíñüêèìè óðÿäîâèìè òà äåðæàâíèìè 
óñòàíîâàìè äî ì³ñòà ïåðå¿çäèòü ³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó 
íàðêîìà þñòèö³¿ ÓÐÑÐ Ì.Ô. Áàá÷åíêà ¹ 31 â³ä 24 ñåðïíÿ 1943 ð., ïî÷èíàþ÷è ç ö³º¿ äàòè ³ 
íàäàë³ âñþ êîðåñïîíäåíö³þ, ùî íàäõîäèëà íà àäðåñó Íàðêîìàòó þñòèö³¿ ÓÐÑÐ òà 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ðåñïóáë³êè ñë³ä áóëî íàïðàâëÿòè çà ì³ñöåì íîâî¿ äèñëîêàö³¿ öèõ óñòàíîâ äî 
Õàðêîâà. Îáèäâ³ óñòàíîâè ðîçì³ñòèëè â áóäèíêó ïî âóë. Þð’¿âñüê³é, 2 [3, àðê. 36]. Òîä³ æ äî 
áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ðåñïóáë³êè ñòàº ïðèáóëèé ³ç Ìîñêâè 
Ê.Ò. Òîï÷³é [3, àðê. 39]. 

Ñòð³ìêèé íàñòóï ×åðâîíî¿ Àðì³¿ òà âèçâîëåííÿ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè â³ä íàöèñòñüêèõ 
îêóïàíò³â ïîñòàâèâ íà ïîðÿäîê äåííèé çàâäàííÿ ÿêíàéøâèäøîãî â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóäîâèõ îðãàí³â ÓÐÑÐ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîëü Âåðõîâíîãî Ñóäó ïàðò³éí³ òà äåðæàâí³ îðãàíè 
ðåñïóáë³êè ââàæàëè âèçíà÷àëüíîþ. Çà äîðó÷åííÿì ÖÊ ÊÏ(á)Ó òà ÐÍÊ ÓÐÑÐ éîãî ãîëîâà 
Ê.Ò. Òîï÷³é ó ïåð³îä ç 5 âåðåñíÿ äî 8 æîâòíÿ 1943 ð. ïåðåáóâàâ ó ñëóæáîâîìó â³äðÿäæåíí³ íà 
òåðèòîð³¿ çâ³ëüíåíèõ â³ä íàöèñò³â ðàéîí³â ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³, äå íàäàâàâ äîïîìîãó â 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³ñöåâèõ ñóä³â [3, àðê. 42, 61]. Íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà – ãðóäíÿ 1943 ð. 
î÷³ëüíèê ÂÑ ÓÐÑÐ ïðàöþâàâ â î÷èùåíèõ â³ä âîðîãà ðàéîíàõ Ïîëòàâùèíè [3, àðê. 83]. 

Ó öåé ïåð³îä âàæëèâà îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà òðèâàëà â àïàðàò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. 21 âåðåñíÿ 1943 ð. âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ñóäó Ä.Ñ. Ñóñëî ï³äïèñàâ 
íàêàç ¹ 51, ÿêèì áóëî âñòàíîâëåíî ÷³òêèé ïîðÿäîê ðîáîòè êàíöåëÿð³¿ ÂÑ ÓÐÑÐ. Çàãàëüíå 
êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ êàíöåëÿð³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ ïîêëàäàëîñÿ íà êåðóþ÷îãî 
ñïðàâàìè ñóäó. Äî îáîâ’ÿçê³â öüîãî ïîñàäîâöÿ âõîäèâ òàêîæ ³ ïåðåãëÿä óñüîãî ñëóæáîâîãî 
ëèñòóâàííÿ (çà âèíÿòêîì òàºìíîãî), ùî íàäõîäèëî íà àäðåñó ÂÑ ÓÐÑÐ. Íàä³ñëàí³ íà àäðåñó 
ñóäó äèðåêòèâí³ ìàòåð³àëè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à òàêîæ ëèñòóâàííÿ ç ãîñïîäàðñüêèõ 
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³ çàãàëüíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè êåðóþ÷èé ñïðàâàìè ñóäó ìàâ äîïîâ³äàòè éîãî ãîëîâ³ 
áåçïîñåðåäíüî. Ùî ñòîñóºòüñÿ ëèñòóâàííÿ ç ïèòàíü êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, òî ö³ ìàòåð³àëè ïåðåäàâàëèñÿ ñåêðåòàðÿì â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ êîëåã³é. Äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî îôîðìëåííÿ ïîòî÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ â ñóäîâèõ êîëåã³ÿõ ó 
êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, äî ¿õ ñêëàäó ïðèêð³ïëþâàëèñÿ êîðåêòîðè. Òàêîæ ó 
áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ çíàõîäèëèñÿ 
äðóêàðêà òà åêñïåäèòîð. Öèì æå íàêàçîì êåðóþ÷³é ñïðàâàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ 
Îðëîâ³é, ñåêðåòàðåâ³ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Ïîíîìàðüîâ³é òà ñåêðåòàðþ 
ñóäîâî¿ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Á³ëÿºâ³é äîðó÷àëîñÿ â òåðì³í äî 1 æîâòíÿ 1943 ð. 
óïîðÿäêóâàòè âñå ñëóæáîâå ëèñòóâàííÿ òà ñóäîâå ïåðåâåäåííÿ. Çàâ³äóâà÷ ñïåö÷àñòèíè ÂÑ 
ÓÐÑÐ ìàâ ïåðåâ³ðèòè âèêîíàííÿ íàêàçó òà ïðî éîãî íàñë³äêè äîïîâ³ñòè îñîáèñòî Ä.Ñ. Ñóñëó 
[3, àðê. 51]. 

Íåâäîâç³ áóëî âïîðÿäêîâàíî ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ îáîõ çàñòóïíèê³â 
ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ. 15 æîâòíÿ 1943 ð. ñïåö³àëüíèì íàêàçîì ãîëîâà Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Ê.Ò. Òîï÷³é âèçíà÷èâ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè ñâî¿õ ïåðøîãî òà äðóãîãî çàñòóïíèê³â. Íà 
ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè ñóäó Ä.Ñ. Ñóñëà ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè ïî êåð³âíèöòâó ðîáîòîþ 
òà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ êîëåã³¿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Â³í òàêîæ îòðèìàâ ïðàâî â ïåð³îä 
â³äñóòíîñò³ ãîëîâè ñóäó ï³äïèñóâàòè ïðîòåñòè, ðîçïîðÿäæàòèñÿ êîøòàìè òà ï³äïèñóâàòè 
ô³íàíñîâ³ äîêóìåíòè. Íà äðóãîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ Ì.Ã. Ðîçàíîâà 
ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè ïî êåð³âíèöòâó ðîáîòîþ òà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ êîëåã³¿ â öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâàõ, à òàêîæ âèð³øåííÿ âñ³õ ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü. Äî 18 æîâòíÿ 1943 ð. îáèäâà 
çàñòóïíèêè ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ìàëè ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ 
Ê.Ò. Òîï÷³þ ïëàíè ðîáîòè ñóäîâèõ êîëåã³é íà òðåò³é êâàðòàë ïîòî÷íîãî ðîêó [3, àðê. 63]. 
Íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 1943 ð. ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè ÂÑ ÓÐÑÐ 
áóëè äîïîâíåí³ îáîâ’ÿçêîì êóðóâàòè ðîáîòîþ ç óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî 
Ñóäó. Ç ö³ºþ ìåòîþ Ä.Ñ. Ñóñëó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ øòàòí³ êîíñóëüòàíòè. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó òà éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè êåð³âíèêà 
âèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó ÓÐÑÐ ìàâ äðóãèé çàñòóïíèê ãîëîâè ñóäó Ì.Ã. Ðîçàíîâ [3, àðê. 80]. 

7 ëèñòîïàäà 1943 ð. ñòîëèöþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ì. Êè¿â áóëî âèçâîëåíî â³ä í³ìåöüêèõ 
îêóïàíò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ óõâàëþº ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó ïðî 
ïåðå¿çä äî Êèºâà óðÿäó òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Äëÿ ðîçì³ùåííÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó ÓÐÑÐ ó ñòîëèö³ âèä³ëÿºòüñÿ îêðåìèé ÷îòèðèïîâåðõîâèé áóäèíîê ïî âóë. Âîðîâñüêîãî, 
16. Äëÿ ï³äãîòîâêè ïåðå¿çäó àïàðàòó ñóäó òà îðãàí³çàö³¿ éîãî ðîáîòè íà ïîñò³éíîìó ì³ñö³ ó 
ëèñòîïàä³ 1943 ð. ñòâîðþºòüñÿ Êè¿âñüêà ãðóïà Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ. Íàêàçîì ¹ 88 â³ä 20 
ãðóäíÿ çà ï³äïèñîì Ä.Ñ. Ñóñëà íà â³ëüí³ øòàòí³ ïîñàäè ñï³âðîá³òíèê³â òåõí³÷íîãî àïàðàòó 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ çàðàõîâóºòüñÿ 22 îñîáè. Ñåðåä íèõ: âàõòåð, äâà åêñïåäèòîðè, äâ³ 
ïðèáèðàëüíèö³, ñåêðåòàð ãîëîâè ñóäó, ï’ÿòü ñåêðåòàð³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, äâà ñòàòèñòèêè, 
òðè êîðåêòîðè, ÷îòèðè êàðòîòåò÷èêè, äðóêàðêà òà çàâ³äóâà÷ àðõ³âó. Õàðàêòåðíî, ùî óñ³ 
çàðàõîâàí³ íà ïîñàäè ãðîìàäÿíè áóëè æ³íêè. Çàâäàííÿì ùîéíî óêîìïëåêòîâàíîãî 
òåõí³÷íîãî àïàðàòó Âåðõîâíîãî Ñóäó áóëà ï³äãîòîâêà ïðèì³ùåííÿ ñóäó äî ïåðå¿çäó 
êàíöåëÿð³¿ é ñóäîâèõ êîëåã³é, éîãî îõîðîíà òà îïàëåííÿ [3, àðê. 91-93]. Âñ³ ï³äãîòîâ÷³ ðîáîòè 
äëÿ ïåðå¿çäó àïàðàòó ÂÑ ÓÐÑÐ äî Êèºâà áóëè çàâåðøåí³ íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 1943 – íà ïî÷àòêó 
ñ³÷íÿ 1944 ð. 

10 ñ³÷íÿ 1944 ð., ùå ïåðåáóâàþ÷è â Õàðêîâ³, ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
Ê.Ò. Òîï÷³é ï³äïèñàâ íàêàç ¹ 5. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî â³äîì÷îãî íîðìàòèâíîãî ïðèïèñó 
âñüîìó îñîáîâîìó ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ íàêàçóâàëîñÿ 12 ñ³÷íÿ ïîòî÷íîãî ðîêó 
ïåðå¿õàòè äî ì. Êèºâà. Ó ñïèñêó ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ìàëè ïåðå¿çäèòè äî ñòîëèö³ Óêðà¿íè, áóëî 
çàçíà÷åíî 23 îñîáè: ñàì ãîëîâà ñóäó, îáèäâà éîãî çàñòóïíèêè, ñóää³, ïðàö³âíèêè êàíöåëÿð³¿, 
òåõí³÷íèé ïåðñîíàë îáîõ ñóäîâèõ êîëåã³é, à òàêîæ âîä³é ñëóæáîâîãî àâòîìîá³ëÿ ãîëîâè 
ÂÑ ÓÐÑÐ [3, àðê. 34]. Ç öüîãî ÷àñó ïîñò³éíèì ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ ñòàâ 
Êè¿â. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâîãî àíàë³çó îñîáëèâîñòåé â³äíîâëåííÿ òà 
ðîçáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 43 

íà ïî÷àòêó òà ó õîä³ âèçâîëåííÿ òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè â³ä íàöèñòñüêèõ îêóïàíò³â, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî ïåð³îä ³ç ñ³÷íÿ äî ãðóäíÿ 1943 ð. âèÿâèâñÿ ÷àñîì îðãàí³çàö³éíî¿ â³äáóäîâè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ, ïîíîâëåííÿ éîãî êîíñóëüòàòèâíî¿ òà êîëåã³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
î÷èùåíèõ â³ä çàéìàíö³â òåðåíàõ. Ó öåé ÷àñ êåð³âíèöòâó òà âñüîìó àïàðàòó ÂÑ ÓÐÑÐ çà 
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ óìîâ äîâîäèëîñÿ âèð³øóâàòè âàæëèâ³ çàâäàííÿ ïîíîâëåííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ âåðòèêàë³ ñóäîâèõ îðãàí³â ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ öåíòðàõ 
ðåñïóáë³êè. Äàâàëèñÿ âçíàêè äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ þðèñò³â ³ç ñóää³âñüêèì äîñâ³äîì, áðàê 
íàéíåîáõ³äí³øèõ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, îáòÿæåííÿ âîºííîãî ÷àñó. Íàïðóæåíà 
îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ ÓÐÑÐ òðèâàëà ïàðàëåëüíî ³ç ïîíîâëåííÿì íàâåñí³ 
1943 ð. éîãî êîëåã³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàãëÿäîâî¿ ïðàêòèêè òà êàñàö³éíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå, öÿ ñòîð³íêà ³ñòîð³¿ ÂÑ ÓÐÑÐ ïîòðåáóº îêðåìîãî âèñâ³òëåííÿ. 
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Потыльчак Б.А. Верховный Суд Украинской ССР в 1943 году: возобновление деятель-
ности и организационная практика. В статье сделана попытка историко-правового исследо-
вания особенностей возобновления работы и организационного обустройства института Вер-
ховного Суда Украинской ССР на начальном этапе и в ходе освобождения Украины от нацистс-
ких оккупантов в 1943 г. Обоснованы хронологические рамки и подчеркнуты важные проблемы 
организационного периода в деятельности высшего судебного органа УССР. 

Ключевые слова: Верховный Суд Украинской ССР, Народный комиссариат юстиции СССР, 
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Potylchark B.O. The Supreme Court of the Ukrainian SSR in 1943: restoration of activity and 
organizational practice. The author of the article makes an attempt to historical and legal study of the 
restoration work and organizational development of the Ukrainian SSR Supreme Court as an institution in 
the beginning and during the liberation of Ukraine from Nazi occupation in 1943. The chronological limits 
have been proved as well as the important issues of organizational period of the highest judicial organ 
have been emphasized. 

Key words: Supreme Court of the Ukrainian SSR, USSR People's Commissariat of Justice, 
liberation, organizational period, the judicial system. 
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ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Польські�таємні�товариства�у�ХVIII–IX�ст.�в�Україні�

У статті розглядається становлення та розвиток, а також діяльність польських 
таємних товариств в Україні у XVIII ‒  XIX ст. 

Ключові слова: шляхта, патріоти, товариства, Річ Посполита, Україна. 

Ä³ÿëüí³ñòü òàºìíèõ òîâàðèñòâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º äîâîë³ çàêðèòèì ³ äèñêóñ³éíèì 
ïèòàííÿì. Ï³ä ð³çíèìè êóòàìè çîðó öÿ ïðîáëåìà ðîçãëÿíóòà ó ïðàöÿõ Ë.Ò. ²âàíîâî¿, 
Î.Î. Êðèæàí³âñüêî¿, Ò.ß. Ñåðã³ºíêî, Ò. Äèëüîíãîâî¿, À. Äèáêîâñüêî¿, Ì. Æàðèí, ß. Æàðèí òà ³í. 
Äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äàº çìîãó ãëèáøå çðîçóì³òè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè 
ÕVIII‒ XIX ñò., çàêðèò³ ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³ òàºìíèõ ñï³ëîê ó Ïîëüù³ òà Óêðà¿í³. 

Ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ â 1686 ð. «Â³÷íîãî ìèðó» ì³æ Ïîëüùåþ òà Ðîñ³ºþ, îñòàííÿ 
îòðèìàëà ïðàâî âòðó÷àòèñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ñóñ³äêè ï³ä ïðèâîäîì çàõèñòó ïðàâîñëàâíî¿ 
öåðêâè â³ä òèñêó êàòîëèê³â, à íà ïî÷àòêó ÕVIII ñò. Ïîëüùà ïîòðàïëÿº â ñòàí àíàðõ³¿, âëàäà 
êîðîëÿ ïîì³òíî îñëàáëà, à ìîãóòí³ñòü ìàãíàò³â çðîñëà. Â³äáóâàºòüñÿ ïîë³òè÷íèé êîëàïñ ó 
â³äíîñèíàõ êîðîëÿ ³ ñåéìó, ÿêèé áëîêóº ðîçóìí³ ³í³ö³àòèâè êîðîëÿ. ßê ðåçóëüòàò çàíåïàäó 
ô³íàíñîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ìîãóòíîñò³, ïàä³ííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó, åêñïàíñ³ÿ ñóñ³äí³õ 
äåðæàâ ³ âòðàòà äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ 14 ëèñòîïàäà 1795 ð. ïîëüñüêèé 
êîðîëü Ñòàí³ñëàâ Àâãóñò Ïîíÿòîâñüêèé ï³äïèñàâ Àêò çðå÷åííÿ â³ä ïîëüñüêî¿ êîðîíè íà 
êîðèñòü ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåðàòðèö³ Êàòåðèíè ²² [1].  

Ï³ä ÷àñ òðüîõ ïîä³ë³â Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ óâ³éøëè óêðà¿íñüê³ 
çåìë³: Âîëèíü, ÷àñòèíà Ïîä³ëëÿ ³ Ïðàâîáåðåæíà Óêðà¿íà. Ïåðø³ æ ä³¿ íîâî¿ âëàäè çíà÷íî 
çì³íèëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, áóëî ï³äâèùåíî ïîäàòêè, âïðîâàäæåíî îáîâ’ÿç-
êîâó â³éñüêîâó ñëóæáó, ÿêà òðèâàëà 25 ðîê³â, ââåäåíî íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë. Äåÿê³ 
çåìë³ êîðîíè ³ ìàãíàò³â áóëè êîíô³ñêîâàí³ ðîñ³éñüêèì óðÿäîì ³ ñòàëè «ôîíäîì íàãîðîäè» 
äëÿ ³ìïåðàòîðñüêèõ ôàâîðèò³â. Ðèìñüêî-êàòîëèöüêà öåðêâà áóëà âçÿòà ï³ä êîíòðîëü âëàäè, à 
óí³àòñüêà áóëà ñêàñîâàíà. Ïðè öüîìó óðÿä ïðàãíóâ ïðèâåðíóòè àðèñòîêðàò³â ³ çàìîæíó 
øëÿõòó íà ñâ³é á³ê, à äð³áíà øëÿõòà ïîòðàïèëà ï³ä çíà÷íèé óäàð. Âîíà âòðàòèëà ïðèâ³ëå¿ 
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, ìàéíîâî¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà: äð³áí³ øëÿõòè÷³ ïîñòó-
ïîâî ïåðåõîäÿòü ó ñòàí ñåëÿí. 

Ñàìå øëÿõòà ïî÷èíàº ñòâîðþâàòè òàºìí³ òîâàðèñòâà ïàòð³îòè÷íîãî íàïðÿìó, áóäó÷è 
íàéá³ëüø ñâ³äîìîþ ³ íàö³îíàëüíî ñïðÿìîâàíîþ ãðóïîþ. Âæå ó ñ³÷í³ 1796 ð. ó Ëüâîâ³ âèíèêëî 
òîâàðèñòâî «Öåíòðàë³çàö³ÿ», äî ÿêîãî ââ³éøëè ì³ñöåâ³ øëÿõòè÷³. Âîíè ãîòóâàëè çáðîéíèé 
âèñòóï, ñïîä³âàþ÷èñü, ùî íàïðóãà ì³æ Ðîñ³ºþ, Àâñòð³ºþ ³ Ïðóñ³ºþ ïåðåðîñòå íà çáðîéíå 
ïðîòèñòîÿííÿ. Àëå öüîãî íå ñòàëîñÿ, çìîâó áóëî âèêðèòî, ïî÷àëèñü àðåøòè, ÿê³ áóëè ñïðîâî-
êîâàí³ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îäíîãî ç ë³äåð³â òîâàðèñòâà. Ôðàíö³øåê Ãîøêîâñüêèé ó 1797 ð. 
ñòâîðþº á³ëüø ðàäèêàëüíó ãðóïó, ÿêà ñòàâèòü çà ìåòó áîðîòèñÿ çà íåçàëåæí³ñòü ³ âèçâîëåííÿ 
ñåëÿí. Â³í ïî÷èíàº àã³òàö³þ ñåëÿí Ï³äëÿøøÿ, àëå ìàãíàòàì íå ïîäîáàºòüñÿ éîãî ðàäèêàë³çì, 
ÿêèé ì³ã ïðèçâåñòè äî ïîâñòàííÿ ñåëÿí ³ òîìó âîíè çâåðíóëèñÿ äî âëàäè ³ ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ 
áóëî çààðåøòîâàíî [2, ñ. 16]. 

Âæå ç ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕVIII ñò. íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ä³þòü ïîëüñüê³ ìàñîíñüê³ ëîæ³, ÿê³ 
îá’ºäíóþòü ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ òà ïîëüñüêî¿ åë³òè.  
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×ëåíàìè ëîæ ñòàþòü øëÿõòè÷³, ³íòåë³ãåíö³ÿ, ÷èíîâíèêè, ïðîïîëüñüê³ ñèìïàòèêè óê-
ðà¿íö³, íàâ³òü ÿêùî íà ïåðøîìó åòàï³ ëîæ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ êëóáè çà ³íòåðåñàìè òà 
ô³ëîñîôñüêî-åòè÷í³ ãóðòêè, òî ïîñòóïîâî ñåðåä íàðîä³â, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä ãí³òîì ³ìïåð³é, 
âîíè íàáóâàþòü íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî çàáàðâëåííÿ. ×ëåíè öèõ îðãàí³çàö³é áåçïå-
ðåðâíî ïåðåéìàëèñÿ ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè, äå ïåðøèì ïèòàííÿì áóëî â³äíîâëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ [3, ñ. 42]. Ïîëüñüê³ ìàñîíñüê³ ëîæ³ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàëè ï³ä 
ì³ñöåâèì óêðà¿íñüêèì âïëèâîì, ìóñèëè ðàõóâàòèñÿ ç óêðà¿íñüêèìè îñîáëèâîñòÿìè. Øëÿõòà 
íå ìîãëà áà÷èòè ñîþçíèê³â ó ñåðåäîâèù³ ïîëüñüêèõ ìàãíàò³â, óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà ÷è 
ðîñ³éñüêèõ ÷èíîâíèê³â. Âñ³ ö³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ñòàâèëèñü äî øëÿõòè÷³â ïðåçèðëèâî, à ñå-
ëÿíñòâî ‒  ç íåíàâèñòþ, òîìó â³äáóâàºòüñÿ ñîþç ç óêðà¿íñüêîþ êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ, ÿêà 
çíàõîäèòüñÿ â òàêîìó æ ñòàí³, ùî ³ ïîëüñüê³ øëÿõòè÷³ [4, ñ. 67-68]. Ïî÷èíàþ÷è ç 1742 ð. íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âèíèêàþòü ìàñîíñüê³ ëîæ³, ÿê³ ï³çí³øå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Âåëèêîìó 
Ñõîäó Ïîëüñüêîìó, ç 1747 ð. ó Ëüâîâ³ ëîæà «Òðüîõ áîãèíü», ó 1767 ð. ëîæà «Òðüîõ Á³ëèõ 
îðë³â» [5, ñ. 23-27]. Òàêîæ ó Êèºâ³, Êðåìåí÷óö³, Æèòîìèð³, Íåìèðîâ³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕVIII 
ñò. íàéá³ëüø ìàñîíñüêèì ðåã³îíîì ñòàº Ãàëè÷èíà, äå ëîæ³ âèíèêàþòü ó Çàë³ùèêàõ, Ñàìáîð³, 
Âåëè÷êàõ, ò³ëüêè ó Ëüâîâ³ ä³ÿëî ï’ÿòü ìàñîíñüêèõ ëîæ [6, ñ. 60-65].  

Á³ëüø³ñòü ïîëüñüêèõ ëîæ îð³ºíòóâàëèñÿ íà åì³ãðàíòñüê³ öåíòðè ïàòð³îò³â ó Ôðàíö³¿, 
îòðèìóþ÷è ïàòåíòè íà â³äêðèòòÿ â³ä Âåëèêîãî Ñõîäó Ôðàíö³¿, íàïðèêëàä, Ëüâ³âñüêà ëîæà 
«Äîñêîíàëî¿ Ð³âíîñò³» îòðèìàëà ïàòåíò â³ä ôðàíöóçüêèõ áðàò³â ó 1780 ð. [7, ñ. 161]. Ä³ÿëüí³ñòü 
ëîæ íîñèëà çàêðèòèé õàðàêòåð ñóïðîòèâó îêóïàö³éíèì ðåæèìàì: öå – áëàãîä³éí³ñòü, 
ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é â îñâ³ò³, ìèñòåöòâ³, êóëüòóð³. Àëå öå òåæ âèêëèêàëî íåãà-
òèâíó ðåàêö³þ, ó 1783 ð. àâñòð³éñüêèé óðÿä çàáîðîíèâ ëîæ³ íà òåðèòîð³¿ ³ìïåð³¿, ÿê³ ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëèñÿ êåð³âíèìè ìàñîíñüêèìè óñòàíîâàìè ³íøèõ êðà¿í. ×åðåç äâà ðîêè 
àâñòð³éñüêèé ³ìïåðàòîð Éîñèï ²² âèäàº óêàç, çà ÿêèì êåð³âíèêè ìàñîíñüêî¿ ëîæ³ ïîâèíí³ 
ñòàâèòè äî â³äîìà ïîë³ö³þ ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, òàêîæ òåïåð äîçâîëÿëîñÿ ìàòè ó êîæíîìó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó öåíòð³ ³ìïåð³¿ ëèøå îäíó ìàñîíñüêó ëîæó. Äàë³ áóëî çàáîðîíåíî â³éñüêîâèì ³ 
÷èíîâíèêàì áóòè ÷ëåíàìè ëîæ³, à ó 1795 ð. ³ìïåðàòîð Ôðàíö ² çàáîðîíèâ ä³ÿëüí³ñòü 
ìàñîíñüêèõ ëîæ íà òåðèòîð³¿ àâñòð³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ [8, ñ. 82-85]. 

Ðîñ³éñüêèé óðÿä ï³øîâ ³íøèì øëÿõîì. Êàòåðèíà ²² ñòàâèòü çàâäàííÿ ñâî¿ì äèïëîìàòàì 
³ àãåíòàì âçÿòè ï³ä êîíòðîëü ³ êåð³âíèöòâî ïîëüñüêîãî ìàñîíñòâà. Ó 1779 ð. ä³ÿìè àãåíò³â 
âïëèâó Ðîñ³¿ ñòâîðåíî ëîæó «Êàòåðèíè ï³ä Ï³âí³÷íîþ Ç³ðêîþ», ó 1789 ð. â³ä íå¿ â³äïî÷êóâà-
ëàñÿ ëîæà «Ï³âí³÷íèé ùèò». Îäíàê ö³ ëîæ³ íå ìàëè æîäíîãî âïëèâó ó ïîëüñüêîìó ìàñîíñòâ³, à 
ó 1789 ð. îòðèìàëè íîâó íàçâó «Ñòàí³ñëàâ-Àâãóñò ï³ä Ï³âí³÷íîþ ç³ðêîþ». Ó 1797 ð. áóëî 
ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó âñ³õ ìàñîíñüêèõ ëîæ ó ïîëüñüêèõ îáëàñòÿõ, ÿê³ îòðèìàëà 
ï³ä ñâîº ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ [9, ñ. 232-234]. 

ßñêðàâèì ïðîÿâîì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàºìíèõ òîâàðèñòâ º ïîëüñüêà ãàçåòà «Ùî-
äåííèê ïàòð³îòè÷íèõ ïîë³òèê³â», ÿêà âèõîäèëà ó Ëüâîâ³ ó 1792‒ 1797 ðð. 

Ãàçåòà çíàéîìèëà óêðà¿íñüêó ³ ïîëüñüêó ãðîìàäñüê³ñòü ç ðåâîëþö³éíèìè ïîä³ÿìè ó 
Ôðàíö³¿, ç ä³ÿëüí³ñòþ ÿêîá³íö³â òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîíà áóëà â³äêðèòèì ðóïîðîì 
«Òîâàðèñòâà ïîëüñüêèõ ïàòð³îò³â» ç 1794 ð. Ðåäàêòîðîì ãàçåòè ñòàº ãðîìàäñüêèé ïîë³òè÷íèé 
ä³ÿ÷ Ëüâ³âùèíè Ì. Òàðàñåâè÷. Àêòèâíà ïðîïàãàíäà ôðàíöóçüêèõ ðàäèêàëüíèõ ³äåé ïîçè-
òèâíî âïëèâàº íà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ìàéîð Â.Â. Ïàññåê ðîçãîðòàº ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà 
Ïîëòàâùèí³, ñòâîðþº ãóðòîê, äî ÿêîãî âõîäèëè îô³öåðè òà ÷èíîâíèêè. Âîíè çàéìàþòüñÿ 
ïðîïàãàíäîþ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ïîãëÿä³â, ðîçïîâñþäæóâàëè çàáîðîíåíó ë³òåðàòóðó. ×ëåíè 
îðãàí³çàö³¿ àêòèâíî øóêàþòü çâ’ÿçêè â Õàðêîâ³, Õåðñîí³, Êàòåðèíîñëàâë³, Êðåìåí÷óö³ ó 
1794 ð., ñåðåä ¿õ îäíîäóìö³â áóëè âèõ³äö³ ç Ôðàíö³¿.  

Â.Â. Ïàññåê ñòâîðþº ê³ëüêà ïîåòè÷íèõ òâîð³â («Âîëüíîñòü», «Êàòåðèíà»), ÿê³ ñïðÿìî-
âóþòüñÿ ïðîòè ìîíàðõ³¿, çàêëèêàþòü äî ðåâîëþö³¿. Àëå ïîë³ö³ÿ íåâäîâç³ ä³çíàºòüñÿ ïðî éîãî 
ä³ÿëüí³ñòü, ïî÷èíàþòü ïåðåñë³äóâàòè ÷ëåí³â ãóðòêà, â ßññàõ ï³ä ÷àñ ñïðîáè ïåðåòíóòè êîðäîí 
Ïàññåêà ³ éîãî äðóãà ôðàíöóçà Äþðóçà çààðåøòîâóþòü. 

Àêòèâíîþ ïðîïàãàíäîþ ôðàíöóçüêèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³äåé çàéìàþòüñÿ ïîëüñüê³ 
øëÿõòè÷³, ÿê³, ñïèðàþ÷èñü íà ³äå¿ Ðóññî, Âîëüòåðà, Ñåí-Ñ³ìîíà âèñòóïàëè çà âñòàíîâëåííÿ 
ðåñïóáë³êè, â³äì³íè êð³ïàöòâà. Ñåðåä íèõ Ôðàíö³øåê Ãîæêîâñüêèé, Ñòàí³ñëàâ Ïîçíàíñüêèé òà ³í. 
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Ìàñîíñüêèé ðóõ ó Ïîëüø³ òà Óêðà¿í³ çàâìèðàº ó 1794 ð. ç ïðèïèíåííÿì ³ñíóâàííÿ 
Âåëèêîãî Ñõîäó Ïîëüø³, ïðîâàëîì ïîâñòàííÿ Êîñòþøêà òà çàãèáåë³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ÿê 
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Ëèøå ç 1814 ð. â³äáóâàºòüñÿ â³äðîäæåííÿ ìàñîíñüêèõ òà ³íøèõ òàºìíèõ 
ðàäèêàëüíèõ òîâàðèñòâ â Óêðà¿í³ òà Ïîëüø³. Á³ëüø³ñòü îðãàí³çàö³é ìàëà â³äíîøåííÿ äî 
â³äíîâëåíîãî Âåëèêîãî Ñõîäó Ïîëüø³, ÿêèé «…óâ³éøîâ ó ò³ñí³ ñòîñóíêè ç ëîæàìè, ùî áóëè ó 
Ëèòâ³ òà íà Ðóñ³» [10, ñ.95]. Ðÿä îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèíèêëè ó Ïîëüø³, ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ 
â³äêðèâàëè ñâî¿ ô³ë³¿ â Óêðà¿í³, òàê³ ÿê «Òîâàðèñòâî òàìïë³ºð³â», «Ïàòð³îòè÷íå òîâàðèñòâî», 
«Òîâàðèñòâî ñïðàâæí³õ ïîëÿê³â». Óêðà¿íà òîä³ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê êîðîííà çåìëÿ Ïîëüø³, ³ ÿê 
ââàæàº Ñ. ªôðåìîâ, «…íà óêðà¿íñüêîìó ´ðóíò³ öÿ ïàòð³îòè÷íà ïîëüñüêà ðîáîòà ÷àñòî âèÿâ-
ëÿëàñü íàâ³òü ³íòåíñèâí³øîþ, àí³æ ó ñïðàâæí³é Ïîëüù³» [11, ñ.121]. 

Ïîëüñüêèé íàö³îíàëüíèé ðóõ íàïðèê³íö³ XVIII ñò. ðîçâèâàºòüñÿ íà çåìëÿõ Ïîëüø³ òà íà 
çåìëÿõ ³íøèõ íàðîä³â, ÿêèìè âîëîä³ëà Ïîëüøà. Àêòèâíî ñòâîðþþòüñÿ òàºìí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ 
ñòàþòü öåíòðàìè ïîøèðåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³äåé. Ïðè öüîìó îêðåì³ 
ïîëüñüê³ ³äåîëîãè áåðóòü íà îçáðîºííÿ ³äåþ «…çàëó÷åííÿ äî ïîëüñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñïðàâè 
áåçë³÷ óêðà¿íö³â» [12, ñ.53]. 

Öå áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ïîä³ëîì ïîëüñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî ðóõó íà äâà íàïðÿìè: ðàäè-
êàë³â òà êîíñåðâàòîð³â. Ðàäèêàëè, ïîëüñüê³ ïðîñâ³òèòåë³ Ò. Êîëëîíòàé, Ô. ªçåðñüêèé, Ô. Ìà-
êóëüñüêèé òà ³í., ó ñâî¿õ òâîðàõ ïðîãîëîøóâàëè ³äå¿ ð³âíîñò³ é ñóâåðåííîñò³ âñ³õ íàðîä³â, 
çàêëèêàëè ñâî¿õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â â³äìîâèòèñü â³ä ñòàðèõ ïîãëÿä³â, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
ôàòàëüíèõ ïîìèëîê ó ñòàâëåíí³ äî óêðà¿íö³â. 

Êîíñåðâàòîðè, ñåðåä ÿêèõ É .Ëåâåëü, ââàæàëè, ùî óêðà¿íñüêèé íàðîä íå çäàòíèé íà 
ñàìîáóòíº íàö³îíàëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, âîíè ï³äòðèìóâàëè äîêóìåíò «Ïðîåêò çíèùåííÿ 
Ðóñ³», ùî áóâ ïðîãðàìîþ ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ óêðà¿íñòâà [13,ñ.79]. Çíà÷íî âïëèâàþòü íà 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ðóõ òîãî ÷àñó êè¿âñüê³ ìàñîíñüê³ ëîæ³, çàñíîâàí³ çäåá³ëüøîãî ïîëüñü-
êèìè ðàäèêàëàìè. Ó 1788 ð. ªë³çåí â³äêðèâ ëîæó «Òðüîõ êîëîí», 12 áåðåçíÿ 1818 ð. âèíèêëà 
ëîæà «Îá’ºäíàíèõ ñëîâ’ÿí», çàñíîâíèêàìè ³ êåð³âíèêàìè ÿêî¿ áóëè Âàëåíòèí Ðîñöèíåºâñü-
êèé, Ôðàíö Õàðë³íñüêèé òà Ô³ë³ï Îë³çàð. Ñàìå òóò ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâà ïðàêòèêà ïðèéîìó ó ëîæó 
íå ò³ëüêè ïîëÿê³â, à é ðîñ³ÿí, óêðà¿íö³â. Äåêàáðèñò Ñ. Âîëêîíñüêèé çãàäóº, ùî ó ëîæ³ ïîëÿêè ³ 
ðîñ³ÿíè «äðóæíüî ïî-áðàòñüêè ïîäàâàëè îäèí îäíîìó ðóêè» [14, ñ.400-403]. 

Ïàòð³îòè÷íå òîâàðèñòâî ïîøèðþâàëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà Ãàëè÷èíó ³ Âîëèíü, íà 
Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ òà ó Êèºâ³ ïðîâîäèòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü «Òîâàðèñòâî òàìïë³ºð³â». 

ßê ââàæàº Ñ. ªôðåìîâ, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç 1817 ð. ä³ÿëî á³ëüøå 15 ëîæ, ÿê³ íàëåæàëè 
äî Âåëèêîãî Ñõîäó Ïîëüø³ [11, ñ. 122]. 

Çíà÷íèì ïðîÿâîì ïîëüñüêîãî âèçâîëüíîãî ðóõó º ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ Ïàòð³îòè÷íîãî 
òîâàðèñòâà, ÿêå âèíèêëî 1 òðàâíÿ 1821 ð., çàñíîâíèêîì ÿêîãî áóâ ìàéîð Âàëåð’ÿí Ëóêàñ³íñü-
êèé ‒  ë³äåð ñï³ëêè «Íàö³îíàëüíå ìàñîíñòâî». 

Ìåòîþ Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà ñòàëî â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Ðå÷³ Ïàñïîëèòî¿ ó ¿¿ 
êîðîííèõ êîðäîíàõ [15, ñ. 218]. Îðãàí³çàö³ºþ ï³ñëÿ êðèçè áóëî ñòâîðåíî ïîçíàíñüêó ëîæó, 
ÿêà ïðèçâåëà äî ðîçïàäó ëîæ³ ³ ðîçêðèòòÿ Íàö³îíàëüíîãî ìàñîíñòâà. 

Òîìó 1-3 òðàâíÿ 1821 ð. íà ç’¿çä³ ó Áåëÿíàõ ÷ëåíè Íàö³îíàëüíîãî ìàñîíñòâà êîñèíüºð³â 
ñòâîðèëè íîâó îðãàí³çàö³þ, ÿêà ìàëà ô³ë³¿ ó Ïîëüø³, Ëèòâ³, Á³ëîðóñ³¿ òà â Óêðà¿í³. Íà Âîëèí³, 
Ïîä³ëë³ òà Êè¿âùèí³ ä³ÿëè ïðåäñòàâíèöòâà îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíàìè ÿêèõ áóëè â îñíîâíîìó 
ìàãíàòè ³ áàãàòà øëÿõòà, ÿê³ ïðàãíóëè â³äíîâèòè Ð³÷ Ïîñïîëèòó ³ç â³äòîðãíåííÿì óê-
ðà¿íñüêèõ çåìåëü [15, ñ.84]. Ñàì Ëóêàñèíñüêèé áóâ çàö³êàâëåíèé ó êîíòàêòàõ ç ðîñ³éñüêèìè 
òàºìíèìè òîâàðèñòâàìè. Â³í çàïðîïîíóâàâ êàï³òàíó Êðèæàí³âñüêîìó, ÿêèé ìàâ ìàºòîê íà 
Âîëèí³, äå ìåøêàëè éîãî áàòüêè, øóêàòè òàê³ êîíòàêòè. ² ñàìå Êðèæàíîâñüêèé ó 1822 ð. 
âèõîäèòü íà êîíòàêò ç îô³öåðàìè Ï³âäåííîãî òîâàðèñòâà, ïðî ùî â³í ñïîâ³ùàº Ëóêàñèíñü-
êîãî [16]. Àëå â öåé ÷àñ öàðñüêèé óðÿä ïðîâîäèòü àðåøòè ë³äåð³â Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà: 
Ëóêàñèíñüêîãî, Ìàõíèöüêîãî, Øðåäåðà òà ³í. Â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ë³äåð³â ó òîâàðèñòâ³, äî 
Âåðõîâíî¿ ðàäè óâ³éøëè ñåíàòîð ãðàô Ñòàí³ñëàâ Ñîëòèê, ðåôåðåíäàð³é äåðæàâíî¿ ðàäè 
Âîéöåõ Ãðæèìàëî, êíÿçü, êàìåðãåð êîðîëåâñüêîãî äâîðó Àíòîí³é ßáëîíîâñüêèé òà ï³äïîë-
êîâíèê êàâàëåð³¿ Ñåâåðèí Êðèæàíîâñüêèé. 
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Ñàìå Êðèæàíîâñüêèé âçÿâ íà ñåáå ôóíêö³þ êîíòàêò³â ç ðîñ³éñüêèìè òàºìíèìè 
òîâàðèñòâàìè. 

Ó öåé ïåð³îä â³äáóâàþòüñÿ êîíòàêòè ç ³íøèì ïîëüñüêèì òîâàðèñòâîì â Óêðà¿í³ – 
îðãàí³çàö³ºþ òàìïë³ºð³â. ²äå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðîâ³íö³éíèõ ô³ë³é Ïàòð³îòè÷íîãî òîâà-
ðèñòâà, Ñîáàíñüêèé êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâà íà Âîëèí³ ³ Ïîä³ëë³, ñòâîðþº ïðîâ³í-
ö³éíó ðàäó â Áåðäè÷åâ³. Ï³çí³øå íà Âîëèí³ ðîçãîðòàº ä³ÿëüí³ñòü Ì.². Òàðíîâñüêèé, ÿêèé 
ñòâîðþº Âîëèíñüêå òîâàðèñòâî ³ Ïðîâ³ö³éíó ðàäó. Ó ñ³÷í³ 1821 ð. ó Êèºâ³ äâ³÷³ ïðîõîäÿòü 
çáîðè ïðåäñòàâíèê³â Òîâàðèñòâà òàìïë³ºð³â òà Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà. Çàñòóïíèê âåëè-
êîãî ìàã³ñòðà òàìïë³ºð³â Êàðâèöüêèé ïðîïîíóº îá’ºäíàòè òîâàðèñòâà, îäíàê ïðîòè öüîãî 
âèñòóïèëè ïðåäñòàâíèêè Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà ßáëîíîâñüêèé ³ Òàðíàâñüêèé, ÿê³ 
ñòâåðäæóâàëè, ùî òàìïë³ºðè ç ÷àñîì ìîæóòü çì³íèòè ñâîþ ìåòó â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Ïîëüø³ íà ³íøó. 

Íå ï³äòðèìàâ ïðîïîçèö³þ ïðî îá’ºäíàííÿ ³ âåëèêèé ìàéñòåð òàìïë³ºð³â Ìàºâñüêèé, 
ÿêèé ââàæàâ, ùî éîãî òîâàðèñòâî º ÷èñëåííèì, ì³öíèì, ðîçãàëóæåíèì ó ð³çíèõ êðàÿõ, òîìó é 
íå ìàº ïîòðåáè ç’ºäíóâàòèñÿ ç ³íøèìè ñï³ëêàìè [17, ñ.5]. 

Âñòàíîâëåííÿ ïðÿìîãî êîíòàêòó ì³æ Ïàòð³îòè÷íèì òîâàðèñòâîì òà Ï³âäåííèì 
òîâàðèñòâîì â³äáóâàëîñÿ â Êèºâ³ ó ñ³÷í³ 1823 ð. Ó áóäèíêó Ì.Ì. Ðàºâñüêîãî çóñòð³ëèñÿ Ì. Áå-
òóæåâ, Ñ. Ìóðàâéîâ òà ãðàô Î. Õîäêåâè÷ ç Âîëèí³. Õîäêåâè÷ ïåðåäàâ Áåñòóæåâó ëèñòà äî 
÷ëåíà Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà ãðàôà Ïðîçîðà, àëå çóñòð³÷ íå â³äáóëàñÿ [18]. 

Ó ñ³÷í³ 1824 ð. äî Êèºâà ïðèáóâàþòü ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ ðàäè Ïàòð³îòè÷íîãî 
òîâàðèñòâà Êðèæàíîâñüêèé òà ßáëîíîâñüêèé. Íà áàëó ó áóäèíêó Ì.Ì. Ðàºâñüêîãî â³äáóâàºòü-
ñÿ ¿õ çóñòð³÷ ç ïðåäñòàâíèêàìè Ï³âäåííîãî òîâàðèñòâà. Ïåðåãîâîðè ç ïîëüñüêî¿ ñòîðîíè 
âåäå Êðèæàíîâñüêèé êîíñóëüòóþ÷èñü ç ßáëîíîâñüêèì, ç ðîñ³éñüêî¿ ‒  Ñ. Ìóðàâéîâ òà 
Ì. Áåñòþæåâ [19].  

Ðîñ³éñüê³ ïðåäñòàâíèêè ðîçêðèëè íàì³ðè Ï³âäåííîãî òîâàðèñòâà íà ïîëüñüêó ïðîá-
ëåìó, ùîá Ïîëüøà ñòàëà íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ — ðåñïóáë³êîþ. Ó öüîìó ïèòàíí³ Êðèæà-
í³âñüêèé çàéíÿâ íåéòðàëüíó ïîçèö³þ, áî çíàâ, ùî á³ëüø³ñòü ë³äåð³â îðãàí³çàö³¿ ïðîòèâíèêè 
ðåñïóáë³êè. 

Öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ïåðåãîâîð³â ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ñï³ëüíèé âèñòóï ïðîòè óðÿäó, ÿê 
ï³çí³øå çàÿâèòü Ñ. Ìóðàâéîâ ó ñâî¿õ ïîêàçàííÿõ: «Ðîñ³éñüêå òîâàðèñòâî, âèçíàþ÷è íåçà-
ëåæí³ñòü Ïîëüø³, âèìàãàº â³ä Ïîëüñüêîãî òîâàðèñòâà ñïðèÿííÿ, êîëè ïî÷íå ñâî¿ â³äêðèò³ ä³¿, íà 
ùî Êðèæàí³âñüêèé ïîãîäèâñÿ ç òèì, ùîá íàøå òîâàðèñòâî ïîâ³äîìèëî ¿õ çà äâà òèæí³ äî 
ïî÷àòêó ä³é» [20, ñ.282]. Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðî íåéòðàë³çàö³þ íàì³ñíèêà Ïîëüø³, öåñàðåâè÷à 
Êîíñòÿíòèíà òà Ëèòîâñüêîãî êîðïóñó, ÿêèì êîìàíäóâàâ öåñàðåâè÷. Çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³ëî 
ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòí³é êîðäîí ì³æ Ðîñ³ºþ ³ Ïîëüøåþ, ïðî óñòóïêó çàõ³äíîðóñüêèõ çåìåëü 
Ïîëüø³, ïðåäñòàâíèêè ðóñüêèõ òîâàðèñòâ óõèëèëèñü â³ä ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ. 

Íàïðèê³íö³ ïåðåãîâîð³â áóëî âñòàíîâëåíî ìåòîäè çâ’ÿçêó ì³æ òîâàðèñòâàìè ó Êèºâ³ òà 
Ïåòåðáóðç³. 

Ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â â³äáóâàºòüñÿ ê³ëüêà çóñòð³÷åé ì³æ çâ’ÿçêîâèìè îðãàí³çàö³é ó Êèºâ³. 
Áåñòóæåâ òèñíå íà Ãðîäåöüêîãî, âèìàãàþ÷è â³äïîâ³ä³ ç Âàðøàâè ç ïðèâîäó íåéòðàë³çàö³¿ 
öåñàðåâè÷à Êîíñòÿíòèíà. ßê ñòàíå â³äîìî ³ç ñë³â ßáëîíîâñüêîãî, çâ’ÿçêîâ³ ç Óêðà¿íè íå 
ïåðåäàâàëè âèìîãè ðîñ³ÿí: «Çà âåñü 1824 ð. ìè íå îòðèìàëè â³ä íèõ æîäíèõ çâ³ñòîê» [21]. 
Àëå ³ ë³äåðè Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà ñâ³äîìî ãàëüìóâàëè óòâîðåííÿ ñï³ëêè ç ðîñ³ÿíàìè. 
Ãîëîâà òîâàðèñòâà Ñîëòèê, ÿê ³ óêðà¿íñüê³ ÷ëåíè òîâàðèñòâà, áîÿëèñü ðåâîëþö³¿ ó Ðîñ³¿ ³ 
Ïîëüø³: «Ó íàñ ðåâîëþö³ÿ áóëà á ùå ñòðàøí³øîþ, ìè âòðàòèëè á æèòòÿ ³ ìàºòêè, òîìó ùî, ÿê ó 
Ðîñ³¿, òàê ³ ó Ïîëüø³, º áàãàòî ïðèãíîáëåíîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ» [22].  

Ó ñ³÷í³ 1825 ð. â Êèºâ³ â³äáóâàëàñü çóñòð³÷ ïðåäñòàâíèê³â Ï³âí³÷íîãî òîâàðèñòâà ‒  
Ïåñòåëÿ; Ï³âäåííîãî òîâàðèñòâà – Þøåíåâñüêèé, Âîëêîíñüêîãî, Äàâèäîâà; Ïàòð³îòè÷íîãî 
òîâàðèñòâà ‒  ßáëîíîâñüêîãî òà Ãðîäåöüêîãî. 

Ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â, ùî ïðîõîäèëè íà êâàðòèð³ Âîëêîíñüêîãî, áóëî ðîçãëÿíóòî òàê³ 
ïèòàííÿ: ïðî íåçàëåæí³ñòü Ïîëüø³, ïðî ñï³ëüíèé âèñòóï, ïðî âçàºìí³ ä³¿ íà âèïàäîê 
çîâí³øíüî¿ â³éíè, ïðî ñïîñ³á ïðàâë³ííÿ ó Ïîëüø³, ïðî äîëþ öåñàðåâè÷à Êîíñòÿíòèíà, ïðî 
âçàºìíó ³íôîðìàö³þ ³ â³äíîñèíè ç òàºìíèìè òîâàðèñòâàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Ïåðåãîâîðè 
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ïðîéøëè â àòìîñôåð³ äîâ³ðè, áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ç äåÿêèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü 
ïðî êîðäîíè, ïðî ìàéáóòíþ ôîðìó ïðàâë³ííÿ â Ïîëüø³, ïðî íåéòðàë³çàö³þ öåñàðåâè÷à 
Êîíñòÿíòèíà ³ Ëèòîâñüêîãî êîðïóñó. Ïëàíóâàëîñü óêëàñòè ïèñüìîâèé äîãîâ³ð ïðî ñîþç ó 
ñ³÷í³ 1826 ð., íà êè¿âñüêèõ êîíòðàêòàõ. 

Ï³ñëÿ öüîãî Ïàòð³îòè÷íå òîâàðèñòâî ïî÷àëî ïåðåãîâîðè ïðî îá’ºäíàííÿ ç Òîâà-
ðèñòâîì òàìïë³ºð³â íà Âîëèí³, ÿêå áóëî óòâîðåíî ó 1821 ð. êàï³òàíîì Ô. Ìàºâñüêèì ç ìåòîþ 
çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Ïîëüø³ ÷åðåç çáðîéíå ïîâñòàííÿ. Äî òîâàðèñòâà íà ïåð³îä 1825 ð. 
âõîäèëî 34 ÷ëåíè, ÷àñòèíà ç ÿêèõ îäíî÷àñíî áóëè ÷ëåíàìè Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà. 
Íà ïåðåãîâîðàõ ñòàâèëîñü ïèòàííÿ ïðî ô³íàíñîâèé âíåñîê ó 10 òèñ. çëîòèõ ç áîêó 
òàìïë³ºð³â òà ïðî ê³ëüê³ñòü îçáðîºíèõ äîáðîâîëüö³â äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîëüñüêèõ â³éñüêîâèõ 
÷àñòèí. Ó ðåçóëüòàò³ Ñîëïèê çàïðîïîíóâàâ âåñòè ï³äãîòîâêó äî çáðîéíîãî ïîâñòàííÿ ³ 
÷åêàòè ïî÷àòêó ïîä³é ó Ðîñ³¿ [23].  

Îäíî÷àñíî íà Âîëèí³ ä³þòü ùå äâà òàºìíèõ ïîëüñüêèõ òîâàðèñòâà, ó ï³äðîçä³ëàõ 
Ëèòîâñüêîãî êîðïóñó ä³º Òîâàðèñòâî â³éñüêîâèõ äðóç³â. Öÿ îðãàí³çàö³ÿ áóëà ñòâîðåíà ðî-
ñ³éñüêèìè îô³öåðàìè ‒  êàï³òàíîì ²ãåëüñòðîìîì, ïîðó÷èêîì Âåãåøíîì òà ïîëüñüêèìè îô³-
öåðàìè – ïîðó÷èêàìè Âîëîäüêî, Õåøíèöüêèì ³ ðîòì³ñòðîì Êðóëèêîâñüêèì ó 1823 ð. ÿê Òî-
âàðèñòâî äðóç³â. Çàñíîâíèêè âõîäèëè äî Íîâîãðóäñüêî¿ ìàñîíñüêî¿ ëîæ³. Âóçåë ºäíîñò³, ï³ñëÿ 
çíàéîìñòâà ç ÷ëåíàìè ñï³ëêè ô³ëîìàò³â Ì. Ðóêåâè÷à, òîâàðèñòâî ÷³òêî îð³ºíòóºòüñÿ íà 
áîðîòüáó ç ìîíàðõ³ºþ, ç âåñíè 1825 ð. çì³íþþòü íàçâó íà Òîâàðèñòâî â³éñüêîâèõ äðóç³â. 
×ëåíè Òîâàðèñòâà çíàõîäèëèñü ó Ï³îíåðíîìó áàòàëüéîí³, ó Íåñâ³æñüêîìó êàðàá³íåðíîìó, 
Ñàìîãèòñüêîìó, Ãðåíàäåðñüêîìó òà Âîëèíñüêîìó Óëàíñüêîìó ïîëêàõ. Êð³ì òîãî, âõîäèëè 
÷èíîâíèêè ç ì³ñòà Á³ëîñòîêà, áóëè ñòâîðåí³ «Ïðàâèëà Òîâàðèñòâà», äå ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ áóëî 
âñòàíîâëåíî – áëàãî ñï³ëüíå ³ âîëüí³ñòü. Ó ãðóäí³ 1825 ð. ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî ïðèñÿãè 
³ìïåðàòîðó Ìèêîë³ I, ë³äåðè òîâàðèñòâà ïî÷àëè àã³òàö³þ ç ïðèïèíåííÿ ïðèñÿãè. Ï³îíåðíèé 
áàòàëüéîí íå ïðèñÿãíóâ ³ìïåðàòîðó, à íàñòóïíîãî äíÿ 40 ÷ëåí³â Òîâàðèñòâà â³éñüêîâèõ 
äðóç³â íà ÷îë³ ç ²ãåëüñòðîìîì áóëè çààðåøòîâàí³ [24,ñ. 43-53].  

Íà Âîëèí³ ä³ÿìè ô³ë³¿ Òîâàðèñòâà ô³ëîìàò³â ñòâîðåíîãî ó Â³ëüíî ó 1817 ð., ÿê ñï³ëêà 
ñòóäåíò³â Â³ëåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Çàñíîâíèêè Àäàì Ì³öêåâè÷ ³ Òîìàø Çàí, ñòàâëÿòü ïåðåä 
ñîáîþ ìåòó, êîíòðîëþþ÷è ìîëîä³æíèé ðóõ, â³äíîâèòè íåçàëåæí³ñòü Ïîëüø³ ó êîðäîíàõ 
ïåðåä ïîä³ëîì. Ó 1823‒ 1824 ðð. òîâàðèñòâî áóëî âèêðèòå, â³äáóëèñü ìàñîâ³ àðåøòè. 
Àëå ãðóïè íà Âîëèí³ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ô. Æåáðîâñüêîãî ïðîäîâæóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîñòóïîâî ïåðåõîäÿ÷è â Ïàòð³îòè÷íå òîâàðèñòâî òà Òîâàðèñòâî îá’ºäíàíèõ ñëîâ’ÿí [25]. 

Âèñòóï äåêàáðèñòñüêèõ ãðóï âèÿâèâñÿ íåñïîä³âàíèì ³ á³ëüø³ñòü ïîëüñüêèõ òîâàðèñòâ 
íå áóëà ï³äãîòîâëåíà äî ð³øó÷èõ ä³é. Êð³ì òîãî, óìîâè çâ’ÿçêó òîãî ÷àñó áóëè àðõà¿÷í³, à çà 
óìîâ êîíñï³ðàö³¿ ïðîâåñòè òàêó ï³äãîòîâêó äî àêö³é áóëî íåìîæëèâî. Ïîëüñüê³ ïàòð³îòè 
íàäàâàëè äîïîìîãó äåêàáðèñòàì. ×ëåí Ïàòð³îòè÷íîãî òîâàðèñòâà Ò. Îë³çàð äîïîì³ã Áåñòó-
æåâó âðÿòóâàòèñü â³ä æàíäàðìñüêî¿ ïîãîí³, Þ. Ðóøêîâñüêèé óêðèâàâ â ñåáå ãðóïó îô³öåð³â íà 
÷îë³ ç Ñ.². Ìóðàâéîâèì. Ó âèñòóï³ Òîâàðèñòâà îá’ºäíàíèõ ñëîâ’ÿí âçÿâ ó÷àñòü 
Þ. Ëþáëèíñüêèé ÷ëåí Òîâàðèñòâà â³ëüíèõ ïîëÿê³â [26].  

Ç âèêëàäåíîãî áà÷èìî, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ XVIII – ïåðøî¿ ÷åòâåðò³ 
XIX ñò., ä³ÿëî ê³ëüêà ïîëüñüêèõ ïîë³òè÷íèõ òàºìíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè êîíòàêòè ç 
ðàäèêàëàìè Ðîñ³¿, Óêðà¿íè, Ëèòâè ³ ãîòóâàëèñÿ äî ñï³ëüíî¿ áîðîòüáè ïðîòè ðîñ³éñüêîãî 
öàðèçìó. Õî÷à ìåòîäè ó íèõ áóëè ð³çí³, îñíîâíà ìåòà áóëà ºäèíà – çíèùåííÿ ðîñ³éñüêîãî 
ñàìîäåðæàâñòâà. 

Á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ïîëüñüêèõ òàºìíèõ òîâàðèñòâ áóëè â³éñüêîâ³, ÷èíîâíèêè òà øëÿõòè÷³, 
ÿê³ ìð³ÿëè ïðî â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü – îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëîê, 
ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, àã³òàö³ÿ òà ïðîïàãàíäà ó ñâîºìó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ 
â³äãóêíåòüñÿ â ïîâñòàííÿõ 1830–1831 ðð. òà 1846 ð. 
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Римаренко И.В. Польские тайные общества в XVIII‒ XIX ст. в Украине. В статье 
рассматривается становление и развитие, а также деятельность польських тайных обществ 
на Украине в XVIII ‒  XIX ст. 
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Rimarenko I.V. Secret Polish societies in the XVIII–XIX centuries in Ukraine. The article 
examines the activities of secret Polish societies in the twenties-thirties of the twentieth century in 
Ukraine. 

Key words: nobles, patriots, communities, Rzeczpospolita, Ukraine. 

 



Юридичні науки 

50 Âiñíèê 3'2012  

 

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî  

УДК 342.4(477).03 

©Ìàéäàííèê Î.Î., 

äîêò. þðèä. íàóê, ïðîôåñîð, ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³  
ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÀÏÑÂ ÔÏÓ. 

Забезпечення�правової�охорони�Конституції:��
деякі�питання�теорії�та�практика�становлення�в�Україні�

У статті розглядаються питання щодо основних форм правової охорони конституції, 
різних моделей конституційної юрисдикції, що існують у світовій практиці, видів консти-
туційного контролю, становлення інституту правової охорони Конституції в Україні.  

Ключові слова: правова охорона конституції, конституційний контроль, конституційний 
нагляд, види конституційного контролю, конституційна юстиція, конституційна юрисдикція. 

Âèçíà÷àëüíà ðîëü ó ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè íàëåæèòü Êîíñòèòóö³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî 
âèïëèâàº ³ç ñàìîãî ¿¿ çì³ñòó ÿê îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè òà îáóìîâëåíå ïðåäìåòîì êîíñ-
òèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî õàðàêòåðîì, çîêðåìà, òàêèìè éîãî âëàñòèâîñòÿìè ÿê ïåð-
âèíí³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, ïðîãðàìí³ñòü òîùî. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ÿê çàðóá³æíèé, òàê ³ îñîá-
ëèâî íàø âëàñíèé, âêàçóº íà òå, ùî íàâ³òü íàéïðîãðåñèâí³ø³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü 
áóòè ô³êö³ºþ, ÿêùî ðîçõîäèòèìóòüñÿ ³ç æèòòÿì. Ñòóï³íü âò³ëåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ó 
ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ñòàíîâèòü îñíîâíèé ïîêàçíèê ¿¿ ðåàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ‒  öå ñïîñ³á ¿¿ ðåàëüíîãî áóòòÿ. 

Ïèòàííÿ ùîäî ðîë³ é çíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ ó ìåõàí³çì³ ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðèâåðòàëè óâàãó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: Ì. Êîçþáðè, Ë. Ãðè-
öàºíêî, Ï. Ðàá³íîâè÷à, À. Ñåë³âàíîâà, Â. Ñêîìîðîõè, À. Ñòðèæàê, ². Òèì÷åíêà, Â. Êàìïà, À. Êî-
ëîä³ÿ, Â. Ïîãîë³ëêà, Â. Øàïîâàëà òà ³í. [1-8]. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è, ùî çà óìîâ ïðîâåäåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, á³ëüø ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ ïîòðåáóþòü òåîðåòè÷í³ é 
ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâî¿ îõîðîíè Êîí-
ñòèòóö³¿. Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä äåÿêèõ ïèòàíü ùîäî ôîðì ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
ìîäåëåé êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ³ñíóþòü ó ñâ³ò³, ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³.  

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ º äîñèòü îá'ºìíèì, êîìïëåêñíèì óòâîðåííÿì ³, ÿê ïðèé-
íÿòî ââàæàòè, îõîïëþº ê³ëüêà àñïåêò³â, çîêðåìà, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé, ñîö³îëîã³÷íèé, ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé. Þðèäè÷íèé àñïåêò ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³¿ îõîïëþº, ó ñâîþ 
÷åðãó, âåñü þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÷åðåç ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿ ä³ÿ [1, ñ. 18-19].  

Âàæëèâà ðîëü ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ íàëåæèòü çàáåçïå÷åííþ íàëåæíîãî 
ð³âíÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ – ïðàâîâî¿ îõîðîíè Îñíîâíîãî çàêîíó, ùî º íåîäì³ííîþ 
îçíàêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âåðõîâåíñòâî ³ ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ó ð³çíèõ 
ôîðìàõ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ ³íñòèòóòè òà ïðîöåäóðè ¿¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Âñå öå 
ñòàíîâèòü îäíó ³ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é íàëåæíî¿, åôåêòèâíî¿ ä³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ó âñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ. 

Ñåðåä ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì ïðàâîâî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é 
ïðàêòèö³, íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü òà êîíñòèòóö³éíèé íàãëÿä. 
                                                           
© Ìàéäàííèê Î.Î., 2012 
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Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ íàçâàíèìè ôîðìàìè ïîëÿãàº ó òèõ ïðàâîâèõ çàõîäàõ âïëèâó, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿. 
Ñóòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ íèìè ñïå-
ö³àëüíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñêàñóâàííÿ âèäàíèõ ï³äêîíòðîëüíèìè 
ñóá’ºêòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó âèïàäêàõ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿õ Êîíñòèòóö³¿, àáî çóïè-
íåííÿ ä³¿ òàêèõ àêò³â. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó, íà â³äì³íó â³ä 
îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ é ïîâ³äîìëåíí³ íèìè â³äïîâ³ä-
íîãî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâè ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïðèéíÿòîãî ïåâíèì îðãàíîì 
÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà [10, ñ. 319-320]. ²ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè ó 
ïèòàíí³ ùîäî åôåêòèâíîñò³ íàçâàíèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³é. 

Ó çàðóá³æí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ñóäîâèì 
îðãàíàì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, òîáòî êîíñòèòóö³éí³é þñòèö³¿ òà êîíñòèòóö³éí³é 
þðèñäèêö³¿. Êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ íàëåæèòü äî þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ïðîöåäóð, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâó îõîðîíó êîíñòèòóö³¿. À, îòæå, âîíà çàéìàº îäíå ³ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó 
ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³¿. 

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. ¯õ îñîáëè-
âîñò³ âèïëèâàþòü ïåðåâàæíî ³ç ñïåöèô³êè ïðàâîâèõ ñèñòåì òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿í. Îñíîâíà 
â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ìîäåëÿìè ïðîñòåæóºòüñÿ ó ïèòàííÿõ ðîçìåæóâàííÿ ñóá'ºêò³â êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.  

Ó Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïåö³àëüí³ êîíñòè-
òóö³éí³ ñóäè [13, ñò. 92, 93; 14, ñò. 134]. Öå ïðèòàìàííå, ãîëîâíèì ÷èíîì, êðà¿íàì êîíòè-
íåíòàëüíîãî ïðàâà (ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ñ³ì'¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì), òîáòî ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè. Â Óêðà¿í³ òàêîæ çàïðîâàäæåíà ºâðîïåéñüêà ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ [15, ñò. 147].  

Äëÿ êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà (àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñ³ì’¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì), ÿêèõ çîêðåìà, 
íàëåæàòü ÑØÀ, ßïîí³ÿ òà ³íø³ êðà¿íè, õàðàêòåðíèì º ïîêëàäåííÿ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ íà çàãàëüí³ ñóäè, ÷àñòî Âåðõîâí³ ñóäè [11; 12, ñò. 81]. 

Îòæå, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿, ç äåðæàâíîãî 
ìåõàí³çìó, ÿê òàêîãî, âèîêðåìëåíî ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé 
êîíòðîëü [7, ñ. 13]. Òàêèì ìîæíà ââàæàòè äåðæàâíèé ìåõàí³çì, ùî îõîïëþº ³íñòèòóòè 
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêîãî º ôóíêö³ÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.  

Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, ÿê ôóíêö³ÿ â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, âèñòóïàº ó 
ð³çíèõ âèäàõ. Òàê, çîêðåìà:  

 çàëåæíî â³ä ÷àñó ïðîâåäåííÿ ‒  êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ìîæå áóòè ïîïåðåäí³ì òà 
íàñòóïíèì;  

 çà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè ‒  êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ìîæå áóòè îáîâ'ÿçêîâèì òà 
ôàêóëüòàòèâíèì;  

 çà ôîðìîþ ‒  êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ìîæå áóòè àáñòðàêòíèì ³ êîíêðåòíèì.  
Ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ, êîëè ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîãî àêòà çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè (íàïð., ñò. 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íàñòóïíèé 
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðèé-
íÿòèé ³ íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè (íàïð., ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).  

Àáñòðàêòíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ïåðåäáà÷àº, ùî ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü 
ïåâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Êîíñòèòóö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîçà êîíêðåòíèìè 
îáñòàâèíàìè éîãî çàñòîñóâàííÿ. Çä³éñíþþ÷è àáñòðàêòíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, îðãàí 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ àáî ï³äòâåðäæóº êîíñòèòóö³éí³ñòü öüîãî ïðàâîâîãî àêòà, àáî, ó 
ðàç³ éîãî íåêîíñòèòóö³éíîñò³, ïîçáàâëÿº òàêèé ïðàâîâèé àêò þðèäè÷íî¿ ñèëè. Öåé âèä 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ìîæå áóòè ÿê ïîïåðåäí³ì, òàê ³ íàñòóïíèì.  

Êîíêðåòíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ïîâ'ÿçàíèé ³ç îáñòàâèíàìè, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Òîìó öåé âèä êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ 
ìîæå áóòè ëèøå íàñòóïíèì. 



Юридичні науки 

52 Âiñíèê 3'2012  

Ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
ôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìó 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ñòàíîâëÿòü, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ‒  ãëàâà 
äåðæàâè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íà ÷îë³ ³ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ñèñòåìà îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè; îðãàíè 
Ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [15, ñò. 85, 102, 113, 116, 121, 124 òà ³í.]. Ðàçîì ç òèì, çàâäàííÿ ïî 
çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿, ïîêëàäàºòüñÿ 
íà îñîáëèâèé äåðæàâíèé îðãàí.  

Ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷óº ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, º ö³ë³ñíèì ñàìîñò³éíèì 
äåðæàâíèì óòâîðåííÿì. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî óïîðÿäêîâàíó ñòðóêòóðó, ùî ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Öåé ìåõàí³çì ò³ñíî âçàºìîïîâ'ÿçàíèé ³ç óñ³ìà ³íøèìè 
ñòðóêòóðàìè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, º ôîðìîþ ïðîÿâó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó ñôåð³ 
ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, ôîðìîþ, ÿêà îá'ºêòèâóºòüñÿ, ìàòåð³àë³çóºòüñÿ â 
ñïåö³àëüíîìó îðãàí³ äåðæàâè — Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè – ºäèíîìó îðãàí³ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ [7, ñ. 13].  

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ áóâ 
òðèâàëèì ³ ñêëàäíèì. Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
Êîíñòèòóö³¿, ïî÷èíàþ÷è ³ç óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, çàñâ³ä÷óº íàñòóïíå.  

Ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ Âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè ïîêëàäàëèñÿ íà: ÖÂÊ ÑÐÑÐ ‒  çà Êîíñòèòóö³ºþ 1924 ð.; çà Êîíñòèòóö³ºþ 1929 ð. ‒  
íà Âñåóêðà¿íñüêèé ÖÂÊ; çà Êîíñòèòóö³ÿìè ÑÐÑÐ 1936 òà 1977 ðð. Êîíñòèòóö³ÿìè ÓÐÑÐ 1937, 
1978 ðð. ‒  â³äïîâ³äíî íà Ïðåçèä³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ òà Ïðåçèä³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.  

25 ãðóäíÿ 1988 ð. áóâ óòâîðåíèé Êîì³òåò Êîíñòèòóö³éíîãî Íàãëÿäó ÑÐÑÐ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì â³äîìîãî äåðæàâîçíàâöÿ Ñ.Ñ. Àëåêñººâà. Öåé îðãàí áóâ çàñíîâàíèé ³ óòâîðåíèé 
â³äïîâ³äíî äî âíåñåíèõ ó 1988 ðîö³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. Òàêèì ÷èíîì, áóëà çðîáëåíà 
ñïðîáà çàáåçïå÷èòè ïðàâîâó îõîðîíó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ îñîáëèâîãî îðãàíó, ÿêèé ïîºäíóâàâ ó ñîá³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òà 
êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó, îñòàíí³ ç ÿêèõ ³ñòîòíî ïåðåâàæàëè.  

27 æîâòíÿ 1989 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ âíåñëà çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, ÿêèìè 
ïåðåäáà÷èëà óòâîðåííÿ Êîì³òåòó êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Íà òîé ÷àñ 
â³äïîâ³äíèé êîì³òåò âæå ³ñíóâàâ íà ñîþçíîìó ð³âí³.  

Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ Êîì³òåò êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ìàâ 
îáèðàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ðåñïóáë³êè ñòðîêîì íà 10 ðîê³â ç ÷èñëà ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ 
ïîë³òèêè ³ ïðàâà ó ñêëàä³ ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ³ ñåìè ÷ëåí³â. Çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, Êîì³òåò ìàâ íàäàâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ âèñíîâêè ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ïðîåêò³â çàêîí³â; çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ 
³ çàêîíàì ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ; äàâàòè âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿ àêò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ðåñïóáë³êè. Ïðè âèÿâëåíí³ ñóïåðå÷íîñòåé àêòà, àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, 
Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Êîì³òåò ìàâ íàäñèëàòè îðãàíîâ³, ÿêèé âèäàâ àêò, ñâ³é âèñíîâîê äëÿ 
óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ. Ç ïðèéíÿòòÿì âèñíîâêó âèêîíàííÿ àêòà, àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, 
ùî ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì, çóïèíÿëîñü. Êîì³òåòîâ³ íàäàâàëîñÿ ïðàâî âõîäèòè ç 
ïîäàííÿì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî äî Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïðî ñêàñóâàííÿ àêò³â ï³äçâ³òíèõ ¿ì 
îðãàí³â, à òàêîæ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíó. Ñàì Êîì³òåò íå 
íàä³ëÿâñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñêàñîâóâàòè òàê³ àêòè. Â³í íå ìàâ ïîâíîâàæåíü ùîäî îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîí³â ðåñïóáë³êè. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæàëè äî âèêëþ÷íî¿ 
êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, à çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ 
íàëåæàëî äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.  

Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³òåò êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íå 
áóëè ðåàë³çîâàí³ íà ïðàêòèö³. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó äåÿêèõ ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó, âðàõîâóþ÷è âàäè ³ ìàëîåôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó êîíñòèòóö³é-
íîãî íàãëÿäó, ùî ³ñíóâàâ òîä³ íà ð³âí³ ÑÐÑÐ, ä³éøëè âèñíîâêó ïðî íåäîö³ëüí³ñòü óòâîðåííÿ 
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ïîä³áíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó íà ðåñïóáë³êàíñüêîìó ð³âí³.  
Âñå á³ëüø ïåðñïåêòèâíîþ ñòàâàëà ³äåÿ óòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Îñîáëèâî öå 

ñòàëî ïîì³òíèì íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. Âæå ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, 
ïðèéíÿò³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 16 ëèïíÿ 1990 ð., â³äçíà÷àëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî Óêðà¿íà çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ ³ 
çàêîí³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. À äëÿ öüîãî ïîòð³áåí áóâ ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí.  

Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîí³â òà ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáóìîâèëî ïîòðåáó çàñíóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ êîìïåòåíò-
íîãî ³ àâòîðèòåòíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ôóíêö³îíóâàâ áè ñàìîñò³éíî ³ íåçà-
ëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ ñòðóêòóð âëàäè, íàëåæíèì ÷èíîì â³äñòîþâàâ áè ïðèíöèïè äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ó çâ'ÿçêó ³ç öèì, 24 æîâòíÿ 1990 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè ³ 
äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ óòâîðåíî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. 
Öå ñòàëî ïåðøîþ ñïðîáîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ óòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè. Áóëè âíåñåí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî áàãàòüîõ ñòàòåé ÷èííî¿ òîä³ Êîíñòèòóö³¿ 
(ñò. 97, 103, 108, 110, 112, 114.6, 114.9). Êîíñòèòóö³ºþ ðåãëàìåíòóâàëèñü çàâäàííÿ ³ ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ öüîãî îðãàíó, éîãî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä, âèìîãè äî îñ³á, ùî ìàëè îáèðàòèñÿ äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, äåÿê³ ³íø³ ïèòàííÿ. Ïðîòå, êîíñòèòóö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ çàçíà÷åíèõ 
ïèòàíü âèÿâèëàñÿ íåäîñêîíàëîþ. Íå áóëè, çîêðåìà, âèçíà÷åí³ ïðàâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 
ôîðìóâàíí³ ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ïåðåäáà÷àëàñÿ çàíàäòî âåëèêà ÷èñåëüí³ñòü ñóäó: 
ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè ³ 23 ÷ëåíè ñóäó. Ó Êîíñòèòóö³¿ íå ³ñíóâàëî íîðì, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè 
ñâîº÷àñíå óòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ îáóìîâèëî ³ ôàêòè÷íå 
çâîë³êàííÿ ç ôîðìóâàííÿì öüîãî îðãàíó. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå îäåðæàâ ïðèòàìàííèõ 
éîìó ïîâíîâàæåíü. ×èìàëî ïîâíîâàæåíü íàãëÿäó çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ àêò³â çàëèøàëîñÿ çà 
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.  

Á³ëüø ÷³òêî ³ äåòàëüíî ñêëàä, ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëè âèçíà÷åí³ ó ïðèéíÿòîìó íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 3 ÷åðâíÿ 1992 ð. 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Îäíàê, ñôîðìóâàòè çàñíîâàíèé Êîíñòè-
òóö³ºþ îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íå äîâåëîñü àæ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
28 ÷åðâíÿ 1996 ð. 

8 ÷åðâíÿ 1995 ð. ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà îñíîâ³ 
âçàºìíèõ ïîñòóïîê òà êîìïðîì³ñó ì³æ íèìè, áóëî óêëàäåíî Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ïðî 
îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äîãîâîðîì ïåðåäáà÷àëîñÿ óòâî-
ðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíîãî îðãàíó ñóäîâî¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº â³ä-
ïîâ³äí³ñòü çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, îõîðîíó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Îäíàê, ³ íà ï³äñòàâ³ Äî-
ãîâîðó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä òàêîæ íå áóëî ñôîðìîâàíî. Öå ï³äòâåðäèëî, ùî ïîëîæåííÿ Äî-
ãîâîðó áóëè íàäòî â³ä³ðâàíèìè â³ä ðåàëüíèõ ïîòðåá óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. 

Ó ïðèéíÿò³é 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñòàòî÷íî âèçíà÷àâñÿ ïðàâîâèé 
ñòàòóñ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîðÿäîê éîãî ôîðìóâàííÿ, ñêëàä, ïîâíîâàæåííÿ òà 
³íø³ ïèòàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä – ºäèíèé 
îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³.  

16 æîâòíÿ 1996 ð. Âåðõîâíà Ðàäà, íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., 
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». 18 æîâòíÿ, çã³äíî ³ç íîâîþ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, áóëè ïðèçíà÷åí³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ ñêëàëè 
ïðèñÿãó ³ îáðàëè Ãîëîâó Ñóäó òà éîãî çàñòóïíèê³â. 

Òàêèì ÷èíîì, 18 æîâòíÿ 1996 ð. ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó Óêðà¿íè ç’ÿâèâñÿ 
³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ âåðõîâåíñòâà ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.  

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïåðåáóâàº ó ïîñò³éí³é âçàºìîä³¿ ³ç áàãàòüìà äåðæàâíèìè ³ íåäåð-
æàâíèìè ñòðóêòóðàìè, þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ, 
áåçïåðå÷íî, ³ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä, ÷åðåç Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Òàêà âçàºìîä³ÿ ìàº ³ñòîòíèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî 
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îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, íàñàìïåðåä, íà åôåêòèâí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ íèì 
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî áåçóìîâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ðåàëüíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåêîíóº, ùî çáåðåæåííÿ âèñî-
êîãî ð³âíÿ éîãî àâòîðèòåòó ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ âèìàãàº óíîðìóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ òà çì³íè ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî 
êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, îáñòàâèíè ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè îáñòàâèí ðîçãëÿäó 
êîíêðåòíèõ ñïðàâ, çà ÿêèìè âæå áóëè âèíåñåí³ êîíêðåòí³ ð³øåííÿ [9, ñ. 410]. Öå ñïðèÿòèìå 
êîíñòðóêòèâíîìó âèð³øåííþ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ºäèíîãî 
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ó íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ âåðõîâåíñòâà ó ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. 
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Maydannik E.A. Providing Legal Protection of the Constitution: Some Issues of Theory and 
Practice of formation in Ukraine. Issues relating to the basic forms of legal protection of the 
Constitution, existing in the world, are considered in the article. Different models of constitutional 
jurisdiction, the types of constitutional control are given. The process of formation of the Institute of Legal 
Protection of the Constitution in Ukraine is considered. 
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Джерела�конституційного�права�США�

У статті досліджуються джерела конституційного права США. Встановлено, що ними є 
Конституція США, конституції штатів, федеральне законодавство і законодавство штатів, 
загальне право і право справедливості, а також судовий прецедент. Обґрунтовано, що 
прецедент, завдяки гнучкій інтерпретації  права, є особливим видом суддівської правотворчості. 

Ключові слова: конституції штатів, американське конституційне право, судовий преце-
дент, джерело права, особливості американської правової системи. 

Äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÑØÀ, îñîáëèâî éîãî äæåðåë, ìàº ÿê ñóòî íàóêîâå, 
òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Çà óìîâ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó àìåðèêàíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, éîãî 
äæåðåëüíî¿ áàçè ñòàíîâèòü çíà÷íèé ³íòåðåñ. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ ó 
çàðóá³æí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþâàëàñü ôðàãìåíòàðíî. 

Çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàëè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÑØÀ ÿê ñòàëå ³ 
íåçì³ííå, ùî âèðàæàº ³íòåðåñè ïàí³âíîãî êëàñó. Ðàçîì ç òèì, ó ïðàöÿõ äîñë³äíèê³â ðàäÿíñü-
êî¿ òà ïîñòðàäÿíñüêî¿ äîáè ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ îá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ñóò³ àìåðèêàíñü-
êîãî ïðàâà. Öå ïðîñòåæóºòüñÿ ó ïðàöÿõ Î.À. Æèäêîâà [1], À.Î. Ì³ø³íà [2], Ç.Ì. ×åðí³ëîâñü-
êîãî [3] òà äåÿêèõ ³íøèõ â÷åíèõ. 

Àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè íàëåæíó óâàãó äîñë³äæåííþ åâîëþö³¿ ïðàâà ÑØÀ 
ëèøå ó 70-³ ðîêè ÕÕ ñò. Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåí-
íþ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ïðàâà ÑØÀ áóëà «²ñòîð³ÿ àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà», íàïèñàíà Êåðì³òîì 
Õîëëîì, Â³ëüÿìîì Â³öåêîì òà Ïàóëåì Ô³íêåëüìàíîì. Âîíè âñòàíîâèëè, ùî ðîçâèòîê ïðàâà 
ÑØÀ â³äáóâñÿ çàâäÿêè çðóøåííÿì ó ìèñëåíí³ ÿê îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, òàê ³ âñüîãî 
àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [4, ð. V²²]. Íà ¿õíþ äóìêó, ³ñòîð³ÿ àìåðèêàíñüêîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà º ñóêóïí³ñòþ ð³øåíü (ïðåöåäåíò³â) Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÑØÀ ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíà ç ðîçâèòêîì âñüîãî àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà. Ùå ó Õ²Õ ñò. àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè 
âñòàíîâèëè, ùî àìåðèêàíñüêå ïðàâî òâîðèëîñÿ â ñóäàõ. ßêùî ³ñíóâàëè ïðåöåäåíòí³ ñóäîâ³ 
ñïðàâè, òî ñóää³, âèð³øóþ÷è êîíêðåòíó ñïðàâó, êåðóâàëèñÿ âëàñíîþ ëîã³êîþ òà àðãóìåíòà-
ö³ºþ [5]. Ðàçîì ç òèì, îêðåì³ àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî ç ê³íöÿ Õ²Õ ñò. 
äæåðåëîì ïðàâà áóëà íå ëîã³êà ³ àðãóìåíòàö³ÿ, à ñóää³âñüêèé äîñâ³ä, ³ ùî ñóää³ ïî÷àëè 
ïðèéìàòè ñâî¿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïàí³âíî¿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè [6]. Ó 30-³ ðîêè ÕÕ ñò. 
àìåðèêàíñüê³ þðèñòè ñõèëÿëèñÿ äî äóìêè, ùî äæåðåëîì ïðàâà ìàº áóòè ñóêóïí³ñòü ñîö³àëü-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, ³ ñóää³ ïîâèíí³ íå «ïðîãîëîøóâàòè», à «òâîðèòè» 
ïðàâî [7]. Òàêó äóìêó ïîä³ëÿþòü òàê³ ñó÷àñí³ àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè ÿê Ãåíð³ Õàðò ³ 
Àëüáåðòò Ñàêñ [8], Ñòåôåí Á. Ïðåñåð ³ Äæàì³ëü Ñ. Çåéíàëä³í [9] òà ³í. Ó ¿õ ïðàöÿõ º ð³çíèìè çà 
ÿê³ñòþ ³ ÷³òê³ñòþ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó. Â íèõ, çîêðåìà, â³äñóòí³ ïîñèëàííÿ íà ïåðøîäæåðåëà, 
ùî âèìàãàº â³ä äîñë³äíèêà ïåðåâ³ðÿòè ¿õ òâåðäæåííÿ, çâåðòàþ÷èñü äî âèâ÷åííÿ 
àìåðèêàíñüêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

                                                           
© Øåâ÷åíêî Î.Î., Ñëþñàðåíêî Þ .À., 2012 
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Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïîêè ùî íå ³ñíóº ïðàöü, â 
ÿêèõ áè âèñâ³òëþâàâñÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äæåðåë àìåðè-
êàíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê³ ïîñòóïîâî åâîëþö³îíóâàëè â³ä çàãàëüíîãî ³ ïðåöå-
äåíòíîãî ïðàâà äî íîðì, îñíîâîþ ÿêèõ ñòàëî çàêîíîäàâñòâî. 

Ó ñó÷àñí³é àìåðèêàíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïîíÿòòÿ «äæåðåëî ïðàâà» âêëþ÷àº 
Êîíñòèòóö³þ ÑØÀ; êîíñòèòóö³¿ øòàò³â; çàêîíè, ùî ïðèéìàþòüñÿ Êîíãðåñîì òà çàêîíî-
äàâ÷èìè çáîðàìè øòàò³â; ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóòè òà óñòàíîâè, ÿê³ íå áåðóòü ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâà, àëå ìîæóòü éîìó ñïðèÿòè; ñóää³âñüêó ïðàâîòâîð÷³ñòü. Â îñíîâ³ 
äæåðåë àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà ëåæèòü ïóðèòàíñüêà ³äåîëîã³ÿ. 

Õî÷à ïóðèòàí³çì áóâ ðåë³ã³éíîþ äîêòðèíîþ, àëå çàâäÿêè ñâî¿é ³äåîëîã³¿ â³í áóâ 
áëèçüêèì äî äåìîêðàòè÷íèõ òåîð³é. Íàéâàæëèâ³øîþ äîãìîþ ó ïóðèòàí³çì³ áóëî â÷åííÿ ïðî 
îáðàí³ñòü. «Áîã ð³øåííÿì ñâî¿ì ³ äëÿ ïðîÿâè âåëè÷³ ñâîº¿ âèçíà÷èâ îäíèõ ëþäåé íà â³÷íå 
æèòòÿ, ³íøèõ ïðèð³ê íà â³÷íó ñìåðòü, — õàðàêòåðèçóº ñóòí³ñòü ïóðèòàí³çìó â³äîìèé ñî-
ö³îëîã Ìàêñ Âåáåð. ² äî âïîäîáè Áîãó ò³, ÿêèõ â³í âèçíà÷èâ äëÿ â³÷íîãî æèòòÿ, ³ ò³ëüêè ¿õ … 
âèçíà÷àâ ¿õ äëÿ áëàãà âñåìîãóòí³ñòþ ñâîºþ» [10]. Áîãîîáðàí³, íà äóìêó ïóðèòàí, âèä³ëÿþòüñÿ 
³ç çàãàëüíî¿ ìàñè ñâî¿ìè ïîñòóïêàìè òà óñï³õàìè ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³. Ó ïåð³îä ðîçâèòêó 
êàï³òàë³çìó ïóðèòàíè ðîçðîáèëè ñïåöèô³÷íó ðåë³ã³éíó ³ ãîñïîäàðñüêó åòèêó, â îñíîâ³ ÿêî¿ 
ëåæèòü áîãîîáðàí³ñòü. Çâ³äñè ³ ñêðîìíèé ñïîñ³á æèòòÿ. ×åñí³ñòü, ïðàöüîâèò³ñòü, äîáðîçè÷-
ëèâ³ñòü òîùî ó áîãîîáðàíèõ. Ïóðèòàíè, ùîá ï³äêðåñëèòè ñâîþ âèíÿòêîâ³ñòü, ïîâèíí³ 
äîñÿãòè óñï³õ³â ó æèòò³, àëå æèòè ìàþòü ñêðîìíî. Àñêåòè÷íèé ðàö³îíàë³çì ðåë³ã³éíî¿ ³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ åòèêè ïóðèòàí, ìàâ âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâà òà îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâè. 

Ïåðøèìè ïåðåñåëåíöÿìè-äîáðîâîëüöÿìè äî Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè áóëà ãðóïà ïóðèòàí 
(50 îñ³á), ÿêà ùå ó 1620 ð., óêëàâøè óãîäó, çàêëàëà ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè àìåðèêàíñüêîãî 
ïðàâà ³ äåðæàâíîñò³: «Ìè… óõâàëèëè îá’ºäíàòèñÿ ó ïîë³òè÷íó ñï³ëüíîòó äëÿ ë³ïøîãî ñàìî-
óïðàâë³ííÿ, — çàçíà÷àëîñÿ â Óãîä³, — à òàêîæ äëÿ äîñÿãíåííÿ íàøî¿ ìåòè, é äëÿ âò³ëåííÿ ö³º¿ 
óãîäè ìè óõâàëèìî çàêîíè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà àêòè, à òàêîæ çã³äíî ç ïîòðåáîþ ñòâîðèìî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ óñòàíîâè, ÿêèì ìè îá³öÿºìî ï³äëÿãàòè ³ êîðèòèñÿ» [11].  

Îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïóðèòàí ñòàëà ãðîìàäà. Ó÷àñòü ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áðàëè âñ³ 
äîðîñë³ æèòåë³. ×ëåíè ãðîìàäè çáèðàëèñÿ íà öåíòðàëüíîìó ìàéäàí³ ³ îáèðàëè ïîñàäîâö³â, 
ãîëîñóâàëè ç ïèòàííÿ ïðî ïîäàòêè, ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ïåðåä 
íàðîäîì, ñòîñîâíî îñîáèñòèõ ñâîáîä ³ ñóäó ïðèñÿæíèõ òîùî. Òîáòî, ó âèð³øåíí³ çàãàëüíèõ 
ñïðàâ áðàëè ó÷àñòü óñ³ ÷ëåíè ãðîìàäè. Îñîáè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ ñòàðø³ 16 ðîê³â ìàëè ïðàâî 
íîñèòè çáðîþ, îáèðàëè îô³öåðñüêèé êîðïóñ. Ãðîìàäà óòâîðþâàëà ³ ìàòåð³àëüíî óòðèìóâàëà 
øêîëè, ï³êëóâàëàñÿ ïðî á³äíèõ, çàéìàëàñÿ áóä³âíèöòâîì ³ ðåìîíòîì äîð³ã òà ïðèçíà÷àëà 
ñïåö³àëüíèõ ïîñàäîâö³â äëÿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì òàêèõ ðîá³ò. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ êîëîí³ÿìè 
íåçàëåæíîñò³ ³íñòèòóò âëàäè ãðîìàäè âåñü ÷àñ çì³öíþâàâñÿ. Áåðó÷è ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäè, ¿¿ ÷ëåíè, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, êåðóâàëèñÿ çàãàëüíèì ïðàâîì (çäîðîâèì ãëóçäîì) òà 
ïðàâîì ñïðàâåäëèâîñò³. 

Îñíîâîþ ïðàâèëüíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ áóëà ëîã³êà ³ àðãóìåíòàö³ÿ. Îêðåì³ àìåðè-
êàíñüê³ ñóää³, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, âèõîäèëè ç ïîëîæåííÿ, ùî çàãàëüíå ïðàâî º ðåçóëüòàòîì 
æèòòºâîãî äîñâ³äó, à òîìó íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, ïàíóþ÷èìè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ìîðàëüíèìè òà ïîë³òè÷íèìè ³äåÿìè [6, ñ.148]. Òîáòî, àìåðèêàíñüê³ ñóää³, êîðèñ-
òóþ÷èñü ëîã³êîþ ³ àðãóìåíòàö³ºþ òà áåðó÷è äî óâàãè ïàíóþ÷³ â ñóñï³ëüñòâ³ ìîðàëüí³ ³ ïîë³-
òè÷í³ ³äå¿, ïðèéìàëè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ³ òèì ñàìèì òâîðèëè íîðìè çàãàëüíîãî ïðàâà. Çàñ-
òîñîâàí³ íîðìè çàãàëüíîãî ïðàâà ó ïåâíèõ êîíêðåòíèõ ð³øåííÿõ ñòàâàëè ïðåöåäåíòîì – 
íîâèì ïðàâèëîì, ³ ñóääÿ ïîâèíåí áóâ âñòàíîâèòè, ÷èì âîíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ä³þ÷îãî ïðà-
âèëà ³ ÿê âîíî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå äî ñïðàâ, ùî âèíèêàòèìóòü ó ìàéáóòíüîìó. Çâåðíåìî 
óâàãó íà òå, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ³ ïåðåêîíëèâîñò³. 

Ïðèíöèï ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü îçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ âèùîãî ñóäó ïîøè-
ðþºòüñÿ íà íèæ÷³ ñóäè. À ïðèíöèï ïåðåêîíàíîñò³ – ùî äîñòàòíüî àðãóìåíòîâàíå ð³øåííÿ 
ñóäó áóäü-ÿêîãî øòàòó ìîæå ñòàòè ïðåöåäåíòîì, ÿêîãî äîòðèìóâàòèìóòüñÿ ñóäè ³íøèõ øòà-
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ò³â. Ùîïðàâäà, òàêå ð³øåííÿ ñòàíå ïðåöåäåíòîì, ÿêùî âîíî áóäå îïóáë³êîâàíå. Ïîñèëàòèñÿ 
íà íåîïóáë³êîâàí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ (ïðåöåäåíò) ñóääÿì çàáîðîíåíî. 

Îêð³ì çàãàëüíîãî ïðàâà, ïðàâà ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà äæåðåëîì 
àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà º ôåäåðàëüíà êîíñòèòóö³ÿ, êîíñòèòóö³¿ øòàò³â òà çàêîíè, ïðèéíÿò³ 
Êîíãðåñîì òà çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè øòàò³â. Êîìïåòåíö³þ ôåäåðàö³¿ òà øòàò³â âèçíà÷åíî ó 
äåñÿòîìó äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ: «Ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå ïåðåäàí³ ñïîëó÷åíèì 
Øòàòàì ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ³ êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè íå çàáîðîíåíî íåþ îêðåìèì øòàòàì, 
çàëèøàþòüñÿ â³äïîâ³äíî çà øòàòàìè àáî íàðîäîì». Òîáòî, Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº êîìïå-
òåíö³þ øòàò³â, ÿêó þðèñòè íàçèâàþòü çàëèøêîâîþ, âîíà ìàº ïåâí³ ìåæ³: íîðìè çàêîí³â 
øòàò³â íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè íîðìàì ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â; âîíè ìîæóòü ò³ëüêè äîïîâ-
íþâàòè ¿õ àáî çàïîâíþâàòè ëàêóíè; çàêîíè øòàò³â íå ìîæóòü ñòàâèòè ïåðåïîíè ó òîðã³âë³ 
ì³æ øòàòàìè. Ïðîòå çàêîíè íå ìîæóòü çìåíøóâàòè çíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïðàâà, ïðàâà 
ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ÿê äæåðåë ïðàâà ÑØÀ. Òîáòî, ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü 
áóëà íàéãîëîâí³øèì äæåðåëîì ïðàâà ÑØÀ. 

²ç ôåäåðàëüíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà þðèñäèêö³¿ ñóä³â øòàò³â âèïëèâàº äóàë³çì 
àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà. Ôåäåðàëüí³ ñóäè ìàþòü ïðàâî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè íå âðåãóëüîâàí³ 
íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, çàñòîñîâóþ÷è ïðàâî òîãî øòàòó, äå ôåäåðàëüíèé ñóä ðîçãëÿ-
äàº ñïðàâó. Êîëè æ òàêî¿ íîðìè íå ³ñíóº â øòàò³, òî ñóä ìîæå ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî íîðì ñòâî-
ðåíèõ íèì æå ôåäåðàëüíîãî çàãàëüíîãî ïðàâà. 

Ö³ë³ñí³ñòü àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà çáåð³ãàºòüñÿ çàâäÿêè âïëèâó íîðì ôåäåðàëüíèõ 
çàêîí³â òà òëóìà÷åííÿì Âåðõîâíèì ñóäîì ÑØÀ òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ òà äîäàòê³â äî íå¿. Äî òîãî 
æ âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ àìåðèêàíñüêèõ þðèñò³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî 
âîíè íå äîïóñêàþòü ìîæëèâîñò³ ³íòåðïðåòóâàòè íîðìè çàãàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ â øòàòàõ ïî-ð³çíîìó. Êîëè æ ç îäíàêîâîãî ïèòàííÿ ð³çí³ ñóäè ïðèéìàþòü ñóïåðå÷-
ëèâ³ ð³øåííÿ, òî öå îçíà÷àº, ùî îäíå ð³øåííÿ º ïðàâèëüíèì, à ³íøå – íåïðàâèëüíèì. Õî÷à 
ñèñòåìè ïðàâà ó øòàòàõ ð³çí³, ïðîòå âîíè º ³äåíòè÷íèìè, à çà ñôåðîþ ñâîãî çàñòîñóâàííÿ 
âîíè º ïðàâîì ôåäåðàëüíèì. Çà äàíèìè àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äíèê³â ó 98% âèïàäê³â ð³øåííÿ 
ñóä³â ð³çíèõ øòàò³â ç ³äåíòè÷íèõ ïèòàíü ó ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. ñï³âïàäàëè [12]. 

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ í³ Âåðõîâíèé ñóä, í³ ôåäåðàëüí³ ñóäè, í³ ñóäè øòàò³â íå 
íàä³ëåí³ ïðàâîì ïåðåâ³ðêè íîðì çàêîíó, àëå ñóäîâà ïðàêòèêà óñï³øíî ïîäîëàëà öþ 
ïåðåïîíó. Ïðèíöèï ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ çàêîí³â áóëî çàïî÷àòêîâàíî ó 
ñïðàâ³ «Ìàðáåð³ ïðîòè Ìåä³ñîíà» (1803 ð.)[13]. Ñóòü ¿¿ â òîìó, ùî ïðåçèäåíò-ôåäåðàë³ñò Äæîí 
Àäàìñ, çàëèøàþ÷è ñâîþ ïîñàäó, ïðèçíà÷èâ ÷ëåíîì ôåäåðàëüíîãî ñóäó ôåäåðàë³ñòà Ìàðáåð³. 
Ð³øåííÿ ïðî éîãî ïðèçíà÷åííÿ áóëî ñõâàëåíå ñåíàòîì ³ ñêð³ïëåíå äåðæàâíîþ ïå÷àòêîþ, 
àëå íå áóëî â³äïðàâëåíå Ìàðáåð³ äî ³íàóãóðàö³¿ ïðåçèäåíòà-ðåñïóáë³êàíöÿ Òîìàñà Äæåô-
ôåðñîíà. Ìàðáåð³ çâåðíóâñÿ äî Âåðõîâíîãî ñóäó, ùîá òîé ñâî¿ì ð³øåííÿì çìóñèâ äåðæàâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ Ìåä³ñîíà â³äïðàâèòè éîìó ïîñòàíîâó ïðî éîãî ïðèçíà÷åííÿ ôåäåðàëüíèì 
ñóääåþ. Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ, ùî Ìàðáåð³ áóâ ïðèçíà÷åíèé ôåäåðàëüíèì ñóääåþ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó ³ ìàâ ïðàâî îòðèìàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òàêå ïðèçíà÷åííÿ. Õî÷à ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî àêòó ïðî ñóäîóñòð³é â³ä 1789 ð., çàçíà÷àëîñÿ ó ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî ñóäó, äîçâî-
ëÿºòüñÿ çâåðòàòèñü äî Âåðõîâíîãî ñóäó ç ïðîõàííÿì âèäàâàòè âêàç³âêè àäì³í³ñòðàö³¿, àëå 
òàêèé äîçâ³ë ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ. À òîìó Âåðõîâíèé ñóä íå ìîæå âèçíàòè éîãî 
÷èííèì [13,ñ.43]. Òîáòî, ñâî¿ì ð³øåííÿì Âåðõîâíèé ñóä âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì çàêîí, 
ÿêèì âñòàíîâëþâàëèñü éîãî ïîâíîâàæåííÿ. 

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðåçèäåíòà Òîìàñà Äæåôôåðñîíà áóëà çàäîâîëåíà òèì, ùî ¿¿ íå çìóñèëè 
íàä³ñëàòè ïîâ³äîìëåííÿ Ìàðáåð³ ³ íå âèñëîâèëà çàïåðå÷åíü ïðîòè çàêð³ïëåíîãî ó ñóäîâîìó 
ð³øåíí³ ïðèíöèïó ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ çàêîí³â. 

Çàçíà÷åíå ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó óçàêîíèëî éîãî ïðàâî òëóìà÷èòè Êîíñòèòóö³þ òà 
âèçíà÷èëî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà. Òàê, çîêðåìà, çàâäÿêè ñóäîâîìó 
òëóìà÷åííþ ñò. 1 ðîçä. 8 Êîíñòèòóö³¿ ïðî ïðàâî Êîíãðåñó âñòàíîâëþâàòè ïîäàò³ ³ âðåãóëüî-
âóâàòè òîðã³âëþ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, òà ï’ÿòîãî äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿, â ÿêîìó çàêð³ï-
ëåíî, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïîçáàâëåíèé ñâîáîäè ÷è 
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ìàéíà áåç íàëåæíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, áóëî ðîçìåæîâàíî êîìïåòåíö³þ ì³æ ôåäåðàëüíèì 
ïðàâîì ³ ïðàâîì øòàò³â. 

Â³äïîâ³äíî äî ï’ÿòîãî äîäàòêó äî êîíñòèòóö³¿ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïîçáàâëåííÿ ãðî-
ìàäÿíèíà æèòòÿ, ñâîáîäè àáî ìàéíà íåìîæëèâå áåç «íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè», òîáòî, 
áåç íàëåæíîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ. Àëå Âåðõîâíèé ñóä âèêîðèñòàâ öå ïîëîæåííÿ äëÿ 
ïîãëèáëåíîãî íàãëÿäó çà çàêîíàìè ôåäåðàö³¿ òà çàêîíàìè øòàò³â. Ó ñïðàâ³ «Ã³äåîí ïðîòè 
Âåéíðàéòà»(1963 ð.)[13,ñ.651-654] Âåðõîâíèé ñóä âñòàíîâèâ, ùî çàêîíîì øòàòó Ôëîðèäà ïî-
ðóøåíî ïðèíöèï «íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè», îñê³ëüêè íå áóëî íàäàíî áåçêîøòîâíî¿ 
àäâîêàòñüêî¿ äîïîìîãè óáîãîìó çâèíóâà÷åíîìó, ÿêîìó çàãðîæóâàëî äîâ³÷íå óâ’ÿçíåííÿ.  

Çàçíà÷åíèé ïðèêëàä ð³øåííÿ íå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêèé çâèíóâà÷åíèé á³äíèé ìàº 
ïðàâî íà áåçêîøòîâíó àäâîêàòñüêó äîïîìîãó. Ð³øåííÿ ñòîñóâàëîñÿ ëèøå êîíêðåòíî¿ îñîáè ó 
êîíêðåòí³é ñïðàâ³. Òîáòî, ð³øåííÿ ñóäó íå îçíà÷àº, ùî çàêîí ïîâèíåí ïðèïèíèòè ñâîº 
³ñíóâàííÿ, à ëèøå òå, ùî ñóäè ìîæóòü ³ãíîðóâàòè éîãî. Àëå ³ç çàçíà÷åíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàêîí º ÷èííèì ³ ñòàá³ëüíèì ò³ëüêè òîä³, êîëè â³í íàáóâàº 
ïîçèòèâíîãî ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ. 

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ Âåðõîâíèé ñóä, áåðó÷è äî óâàãè ÷èííó ñóñï³ëüíó äóìêó, ìîæå 
â³äñòóïèòè â³ä ñâîãî ð³øåííÿ àáî ñêàñóâàòè éîãî. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Ôîðìåí ïðîòè 
Äæîðäæè¿»(1972 ð.)[13, ñ. 674 – 682], â³í, ïîñèëàþ÷èñü íà âîñüìèé äîäàòîê äî Êîíñòèòóö³¿, 
ÿêèì çàáîðîíåíî çàñòîñîâóâàòè æîðñòîê³ ³ íåçâè÷àéí³ ïîêàðàííÿ, âèçíàâ íåêîíñòèòóö³é-
íèì çàêîí øòàòó Äæîðäæèÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè. Êîëè æ çàêîíîäàâ÷³ çáîðè 
ê³ëüêîõ øòàò³â âèñëîâèëèñü, âñóïåðå÷ ð³øåííþ Âåðõîâíîãî ñóäó, çà çáåðåæåííÿ çàñòîñó-
âàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, òî â³í ó ñïðàâ³ «Ãðåã ïðîòè Äæîðäæè¿»[13, ñ. 682–687]âèçíàâ, ùî çàêîíè 
øòàò³â, ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, º òàêèìè, ùî íå 
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ. Òîáòî, íîðìàìè ïðàâà º ò³ëüêè ò³ ïðàâèëà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿê³ 
ñôîðìóëüîâàí³ ó çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíîþ ñïðàâîþ. Ñóää³, âñòàíîâëþþ÷è íîâ³ ïðàâèëà, êå-
ðóþòüñÿ ñâî¿ì äîñâ³äîì, ðîçóìîì, çäîðîâèì ãëóçäîì òà ñîâ³ñòþ. 

Ñóäîâå ð³øåííÿ (ïðåöåäåíò) ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ åëåìåíò³â: ³ç îá´ðóíòóâàííÿ ïîçèö³¿ 
ñóäó ó ñïðàâ³ òà ìîòèâ³â ñóäîâî¿ ïîçèö³¿. Ñàìå îá´ðóíòóâàííÿ ïîçèö³¿ ñóäó ñòàº íîðìîþ ïðàâà 
³ º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âñ³õ ñóä³â. Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî çàçíà÷åí³ åëåìåíòè ìîæóòü ì³íÿòèñÿ 
ì³ñöÿìè. Îòæå, ñóäîâèé ïðåöåäåíò º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà, õî÷à ñóä ìîæå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó çì³íèòè éîãî. Ñòâîðþþ÷è íîâå çàêîíîäàâ÷å 
ïðàâèëî, ñóä ïî ñóò³ ñòâîðþº íîâó íîðìó çàãàëüíîãî ïðàâà, ÿêà çàïîâíþº ïðîãàëèíè ó 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Îêð³ì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ ñóäîâèé ïðåöåäåíò ìîæóòü òâîðèòè ³íø³ ôåäåðàëüí³ 
ñóäè, à òàêîæ âåðõîâí³ ñóäè øòàò³â.  

Çàâäÿêè ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî ñóäó â ÑØÀ ó ÕÕ ñò. áóëî îá´ðóíòîâàíî äîêòðèíó 
íåâòðó÷àííÿ ôåäåðàëüíèõ ñóä³â ó êîìïåòåíö³þ øòàò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè ñóäîâî¿, 
âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. ßêùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â øòàò³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîðóøåííÿì çàêîí³â øòàò³â, òî þðèñäèêö³ÿ ôåäåðàëüíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà 
ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîðóøåííÿì ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â. Ïðîòå ïîçîâè ³ ñêàðãè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ïîðóøåííÿì ÿê çàêîí³â ôåäåðàö³¿, òàê ³ çàêîí³â øòàò³â, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ó ôåäåðàëü-
íîìó ñóä³, òàê ³ ó ñóä³ øòàò³â. ßêùî ôåäåðàëüíèé ñóä ðîçãëÿäàòèìå ïîçîâ ãðîìàäÿíèíà îä-
íîãî øòàòó äî ãðîìàäÿíèíà ³íøîãî øòàòó, òî â³í çàñòîñîâóâàòèìå çàêîíè øòàòó, àëå íîðìè 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â³í çàñòîñîâóâàòèìå ôåäåðàëüí³. Êîëè áóäóòü ïîðóøåí³ ãðîìàäÿíñüê³ 
ïðàâà, ùî áàçóþòüñÿ íà íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, òî ôåäåðàëüíèé ñóä çàñòîñîâóâàòèìå 
íîðìè ôåäåðàëüíîãî ÿê ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 

Ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿê øòàò³â, òàê ³ ôåäåðàö³¿ â³äáóâàëîñÿ äîñèòü ñêëàäíî. 
Ì³æ ôåäåðàëüíèìè ñóäàìè ³ ñóäàìè øòàò³â ïîñò³éíî âèíèêàëè ñóïåðå÷íîñò³ ñòîñîâíî ¿õ 
þðèñäèêö³¿. Àêòîì ïðî ñóäîóñòð³é (Ðîçä. 25 ³ 34) â³ä 1789 ð. Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ íàä³ëÿâñÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè âèçíàâàòè çàêîíè, äîãîâîðè àáî ä³¿ òàêèìè, ùî íå ìàþòü ÷èííîñò³, ³ ùî 
ïðàâî êîæíîãî øòàòó, îêð³ì òèõ âèïàäê³â, êîëè Êîíñòèòóö³ÿ, äîãîâîðè àáî çàêîíè ÑØÀ 
âñòàíîâëþþòü ³íøå, ìàòèìå âåðõîâåíñòâî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóäàõ çàãàëüíîãî ïðàâà. 
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Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî ÿêùî ñóäè øòàò³â ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ðîçâèâàëè àìåðèêàíñüêå 
ïðèâàòíå ïðàâî, òî ôåäåðàëüí³ ñóäè – ïóáë³÷íå ïðàâî.  

Ñóäîâà ñèñòåìà øòàò³â ñêëàäàºòüñÿ ³ç ì³ñöåâèõ, îêðóæíèõ, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà Âåð-
õîâíîãî ñóäó. Ó ïîëîâèí³ øòàò³â ñóää³â ïðèçíà÷àþòü ãóáåðíàòîðè çà çãîäîþ ñåíàòó øòàòó íà 
4–6, àáî íà 12–15 ðîê³â. Ó ³íø³é ïîëîâèí³ øòàò³â ãóáåðíàòîðè ïðèçíà÷àþòü ñóää³â íà îäí 
ð³ê, à ïîò³ì, ÿêùî âèáîðö³ çà íèõ ïðîãîëîñóþòü, òî âîíè ïðàöþþòü äâàíàäöÿòü ðîê³â. 

Ôåäåðàëüíà ñóäîâà ñèñòåìà ñêëàäºòüñÿ ³ç îêðóæíèõ ³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà Âåðõîâíîãî 
ñóäó. Ôåäåðàëüíèõ ñóää³â ïðèçíà÷àº ïðåçèäåíò çà çãîäîþ ñåíàòó ïîæèòòºâî. Ó ÑØÀ íàðàõî-
âóºòüñÿ 95 ôåäåðàëüíèõ îêðóã³â, ÿê³ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ íåîäíàêîâà, à òîìó ³ ê³ëüê³ñòü 
ñóää³â ó íèõ º ð³çíîþ: â³ä äâîõ â îêðóç³ Ìîíòàíà äî 28 ó ï³âäåííîìó îêðóç³ Íüþ-Éîðêà [14]. 

ßê ó ñóäàõ øòàò³â, òàê ³ ó ôåäåðàëüíèõ ñóäàõ ñïðàâè ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ àáî ëèøå îäíèì ñóääåþ, àáî æ çà ó÷àñòþ ïðèñÿæíèõ. Óñå çàëåæèòü ÿê â³ä 
áàæàííÿ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, òàê ³ â³ä ñêëàäíîñò³ ñóäîâî¿ ñïðàâè. Ó ñóä³ ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâäèâ³ñòü äîêàç³â òà äîâ³ðà äî ñâ³äê³â òà ¿õ ñâ³ä÷åíü. Ï³ñëÿ òàêîãî 
âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ó ñïðàâ³, âîíè íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó. 

Îñêàðæóâàòè ñïðàâó ìîæíà â àïåëÿö³éíîìó ñóä³, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ 
ñóää³â, à ïîò³ì ³ ó Âåðõîâíîìó ñóä³ øòàòó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè, ñåìè àáî äåâ’ÿòè ñóää³â. 
ßêùî äî êîìïåòåíö³¿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó â³äíîñèòüñÿ âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê ñóäó ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿, òî Âåðõîâíèé ñóä øòàòó çä³éñíþº ëèøå íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿. Ð³øåííÿ ñóäó ïðèñÿæ-
íèõ ìîæå áóòè îñêàðæåíå ëèøå çà â³äñóòíîñò³ ïåðåêîíëèâèõ äîêàç³â, àáî æ êîëè âèíèêëè 
ñóìí³âè ñòîñîâíî íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåííÿ. Ó òàêîìó âèïàäêó àïåëÿö³éíèé ñóä 
ìîæå çîáîâ’ÿçàòè ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ óòî÷íèòè àáî â³äíàéòè íîâ³ äîêàçè, à ïîò³ì ïðèéíÿòè 
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. 

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º îêðóæíèé ñóä. 
Éîãî ð³øåííÿ ìîæíà îñêàðæèòè ó ôåäåðàëüíîìó àïåëÿö³éíîìó ñóä³. Êîæåí ç ³ñíóþ÷èõ 
òðèíàäöÿòè ôåäåðàëüíèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â îõîïëþº òåðèòîð³þ äåê³ëüêîõ øòàò³â. ßêùî â 
ÿê³éñü ñïðàâ³ ôåäåðàëüí³ àïåëÿö³éí³ ñóäè âèòëóìà÷àòü ôåäåðàëüíèé çàêîí ïî-ð³çíîìó, òî 
òàêà ñïðàâà áóäå â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿíóòà ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ ÑØÀ. Òîáòî, 
Âåðõîâíèé ñóä º íàéâèùèì ñóäîì ôåäåðàö³¿, â ÿêîìó ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè, ùî íàäõîäÿòü ³ç 
ôåäåðàëüíèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â. ßêùî ì³æ ôåäåðàëüíèìè àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè, àáî îäíèì 
³ç íèõ ³ Âåðõîâíèì ñóäîì øòàòó âèíèêíå êîíôë³êò ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ àáî çàñòîñóâàííÿ 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíó, òî Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ ìîæå âçÿòè òàêó ñïðàâó ó âëàñíå ïðîâàäæåííÿ. 

ßêùî þðèñäèêö³ÿ îêðóæíèõ, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà âåðõîâíèõ ñóä³â øòàò³â ïîøè-
ðþºòüñÿ íà äîñèòü øèðîêå êîëî ñïðàâ, òî ôåäåðàëüí³ ñóäè ìàþòü îáìåæåíó þðèñäèêö³þ. 
Âîíè ðîçãëÿäàþòü ãîëîâíèì ÷èíîì â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ òà ôåäå-
ðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ãðîìàäÿíàìè ð³çíèõ øòàò³â, ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè òà ³íîçåìöÿìè, ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâîþ. ßê íà ð³âí³ øòàò³â, òàê ³ ôåäåðàö³¿ 
ñóäè ìîæóòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. 
ßê çàñâ³ä÷óº ñóäîâà ïðàêòèêà, ïîçîâè ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îêðåìèõ 
øòàò³â ðîçãëÿäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ó ôåäåðàëüíèõ ñóäàõ. Ó òàêîìó âèïàäêó îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè âòðà÷àþòü ïðàâî íåäîòîðêàííîñò³. Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, ñóäè êåðóþòüñÿ ïîëîæåí-
íÿìè Êîíñòèòóö³¿ òà íîðìàìè çàãàëüíîãî ïðàâà. 

Àìåðèêàíñüê³ ñóäè âèðîáèëè ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü: ïðèíöèï 
àðá³òðàæíîñò³ ó ñï³ðíèõ ïèòàííÿõ; ïðèíöèï ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå ³ç çàãàëüíèõ, à ò³ëüêè ç 
êîíêðåòíèõ ïèòàíü; ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè; ïðèíöèï ñïðàâåä-
ëèâîñò³; ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ òëóìà÷åííÿ çàêîíó. 

Ñóääÿ ìîæå òëóìà÷èòè çàêîí, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç êîíêðåòíîþ ñïðàâîþ, ùî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ó ñóä³, àëå êîëè â³í âèòëóìà÷èòü çàãàëüíå ïîëîæåííÿ çàêîíó, ÿêå íå ïîâ’ÿçàíå ³ç 
ñóäîâîþ ñïðàâîþ, òî â³í âèéäå çà ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Ñóääÿ ìîæå ³íòåðïðåòóâàòè íîðìó 
çàêîíó, âèçíàâàòè ³ çàñòîñîâóâàòè ¿¿, òèì ñàìèì ÷³òê³øå âèçíà÷èòè ìåòó çàêîíó ³ ìîæå íå 
äîïóñòèòè âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè çàêîíó. 

Íàãëÿä çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîí³â Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè óñ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Ïðîòå ³íòåðïðåòàö³ÿ çàêîíó ìîæå ââàæàòèñü ÷³òêîþ, êîëè öå çðîáèòü Âåðõîâíèé ñóä. 



Юридичні науки 

60 Âiñíèê 3'2012  

Ñóää³ âäàþòüñÿ äî äîñèòü ãíó÷êèõ ìåòîä³â ³íòåðïðåòàö³¿, òàêèõ ÿê ôóíêö³îíàëüíèé, 
ñòðóêòóðíèé òà ³í. Çàñòîñîâóþ÷è ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîä, âîíè çä³éñíþþòü óçàãàëüíåííÿ, 
äîòðèìóþ÷èñü íîðì Êîíñòèòóö³¿, à çàñòîñîâóþ÷è ñòðóêòóðíèé – âîíè âèõîäÿòü ³ç ñòðóêòóðè 
òà ìåòè Êîíñòèòóö³¿, çâåðòàþòü óâàãó íå íà ³ãíîðóâàííÿ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿, à ¿¿ ïðèíöèï³â. 
Ñàìå òîìó Êîíñòèòóö³éíå òëóìà÷åííÿ á³ëüøå ñõîæå íà ñóää³âñüêó çàêîíîòâîð÷³ñòü. 

Ïðèêëàäîì ãíó÷êîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ìîæå áóòè ñïðàâà «ÌàêÊëîõ ïðîòè 
Ìåð³ëåíäó» (1819 ð.)[13, ñ. 298], ÿêà ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó: ó 1818 ð. ó øòàò³ Ìåð³ëåíä áóëî 
ñòâîðåíî ô³ë³àë áàíêó ÑØÀ. Çàêîíîäàâ÷³ çáîðè øòàòó çîáîâ’ÿçàëè éîãî ùîð³÷íî ñïëà÷óâàòè 
äî áþäæåòó øòàòó 1500 äîëàð³â. Êåð³âíèê ô³ë³àëó áàíêó ÌàêÊëîõ îñêàðæèâ òàêå ð³øåííÿ. 
Âåðõîâíèé ñóä îá´ðóíòóâàâ êîíñòèòóö³éí³ñòü ñòâîðåííÿ ô³ë³àëó áàíêó ³ íåîáõ³äí³ñòü 
çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè â³ä æîðñòêîãî îïîäàòêóâàííÿ. 

Äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ ïðèéíÿòî ëèøå 24 äîäàòêè. Ïðîöåñ ¿õ ïðèéíÿòòÿ ³ îôîðìëåííÿ º 
äîñèòü ñêëàäíèé ³ ìîæå òÿãòèñÿ áàãàòî äåñÿòê³â ðîê³â. Ñàìå òîìó ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ êðèòåð³¿â, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ñó÷àñíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ³ íàëåæíîìó 
âèð³øåííþ êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ïîêëàäåíî íà ñóää³â. ßê ïðàâèëî, çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ÑØÀ çä³éñíþºòüñÿ ó ôåäåðàëüíèõ ñóäàõ. Ñóä ðîçãëÿäàòèìå ñïðàâó, ÿêùî ó í³é 
çàçíà÷àºòüñÿ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ çàâäàíîþ øêîäîþ îñîá³ òà âèñóíóòîþ âèìîãîþ â³ä-
øêîäóâàííÿ, êîëè áóäå çàçíà÷åíî, ÿêà ÷àñòèíà çàêîíó àáî ä³¿ óðÿäîâö³â ïîðóøóþòü ³íòåðåñè 
ïîçèâà÷à òà áóäå çàçíà÷åíî âèä êîìïåíñàö³¿, ÿêó õî÷å îòðèìàòè îñîáà, ÿê³é ñïðè÷èíåíî 
øêîäó. Íåîáõ³äíî, ùîá íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóä³ ïðîäîâæóâàâ ³ñíóâàòè ñï³ð, àëå 
êîëè â³í çíèêíå, òî ñóä ïðèïèíèòü ðîçãëÿä ñïðàâè. Ïîêàçîâèì ó öüîìó â³äíîøåíí³ ìîæå 
áóòè ñïðàâà «Ðî¿ ïðîòè Âåéä» (1973 ð.) [13, ñ. 728-735]. Îäèíîêà íåîäðóæåíà æ³íêà Ðî¿, ÿêà 
çàâàã³òí³ëà â ðåçóëüòàò³ ÷è òî ç´âàëòóâàííÿ, ÷è ç íåîáåðåæíîñò³, âèð³øèëà çðîáèòè àáîðò. Àëå 
çàêîíîì øòàòó Òåõàñ â³ä 1854 ð. áóëî âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àáîðòè. 
Ðî¿ çâåðíóëàñÿ äî ì³ñöåâîãî ñóäó ç ïðîõàííÿì âèçíàòè çàêîí øòàòó òàêèì, ùî ïîðóøóº ¿¿ 
ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà. Ì³ñöåâèé ñóä, à ïîò³ì ³ àïåëÿö³éíèé òà âåðõîâíèé ñóäè øòàòó â³äìîâèëè 
¿é ó öüîìó. Ñïðàâó ïðèéíÿâ äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ, àëå ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ñòàëî â³äîìî, ùî Ðî¿ âæå íàðîäèëà ä³â÷èíêó. Ñóääÿ, ÿêèé ãîòóâàâ ñïðàâó äî ðîçãëÿäó, 
çàçíà÷èâ, ùî â³í íå ìîæå ïðèéíÿòè ïåâíîãî ð³øåííÿ, àäæå ïðåäìåò ñïîðó çíèê. Àëå êîëè Ðî¿ 
çíîâó çàâàã³òí³º ³ çíîâó çâåðíåòüñÿ äî ñóäó, ³ çíîâó áóäå íåçàäîâîëåíà ð³øåííÿìè ñóä³â øòàòó, 
³ çíîâó ñïðàâà ïîòðàïèòü äî Âåðõîâíîãî ñóäó, ³ êîëè â³í çíîâó ðîçãëÿäàòèìå òàêó ñïðàâó, òî 
òîä³ â³í ïðèéìå íàëåæíå ð³øåííÿ. 

Ïîçîâè îñ³á ñòîñîâíî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó àáî íåçàêîííîñò³ ä³é óðÿäîâö³â 
ïîâèíí³ ìàòè ñóòî þðèäè÷íèé õàðàêòåð. ßêùî æ ñóä âèçíàº ïîçîâ òàêèì, ùî ìàº ïîë³-
òè÷íèé õàðàêòåð, òî ñïðàâó áóäå ïåðåäàíî äëÿ ðîçãëÿäó ó â³äïîâ³äíó ã³ëêó âëàäè. 

²ç çàçíà÷åíîãî âèùå àíàë³çó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî â îñíîâ³ àìåðèêàíñüêîãî 
ïðàâà ëåæèòü ïóðèòàíñüêà ³äåîëîã³ÿ, ÿêà º äîñèòü áëèçüêîþ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ 
òåîð³é. Ðåàë³çàö³ÿ ïóðèòàíñüêî¿ ³äåîëîã³¿ çä³éñíþâàëàñÿ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ñóäîâèìè îðãàíàìè. ×ëåíè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãðîìàä), ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, êåðóâà-
ëèñÿ çàãàëüíèì ïðàâîì (çäîðîâèì ãëóçäîì) òà ïðàâîì ñïðàâåäëèâîñò³. 

Îñíîâîþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ áóëà ëîã³êà ³ àðãóìåíòàö³ÿ, à ç ïëèíîì ÷àñó, ³ æèòòºâèé 
äîñâ³ä ñóää³. Ñóäîâå ð³øåííÿ íàáóâàëî õàðàêòåðó ïðåöåäåíòó íîâîãî ïðàâèëà. Ñóäîâèé 
ïðåöåäåíò íå º ñòàá³ëüíèì, â³í ìîæå áóòè çì³íåíèé ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íîâî¿ ñóäîâî¿ ñïðàâè. 
Ó ö³ëîìó ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè çàïîâíþþòü ëàêóíè, ÿê³ ìîæóòü ³ñíóâàòè â çàêîíîäàâñòâ³. 

Äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ, êîíñòèòóö³¿ øòàò³â, ôåäåðàëüí³ 
çàêîíè ³ çàêîíè øòàò³â. 

Ó äæåðåëàõ ïðàâà, ó éîãî ñòðóêòóð³ òà ó éîãî çàñòîñóâàíí³ êðèþòüñÿ îñîáëèâîñò³ 
àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
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Шевченко А.А. Слюсаренко Ю.А. Источники конституционного права США. В статье 
исследуются источники конституционных прав США. Доведено, что ними является Консти-
туция США, конституции штатов, федеральное законодательство штатов, общее право и 
право справедливости, а также судебный прецедент. Обосновано, что прецедент, благодаря 
гибкой интерпретации права, является особым видом судейского правотворчества. 
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Shevchenko A.A., Slusarenko Y.A. Sources of constitutional law in the USA. The article deals 
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proved to be the sources of the constitutional law. It is underlined that the court precedent is a special 
kind of the trial due to flexible interpretation of the law. 

Key words: state constitutions, American constitutional law, court precedent, the source of the law, 
peculiarities of American court system.  

 

 



Юридичні науки 

62 Âiñíèê 3'2012  

Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå 
ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
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©Åôåíä³ºâà Ë.À., 

àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í  
ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Загальна�характеристика�цивільно-правових� 
відносин�за�участю�споживачів��

У статті дається визначення поняття споживача як учасника цивільних відносин та 
загальна характеристика цивільних правовідносин за участю споживачів.  

Ключові слова: споживач, покупець, продавець, виробник, виконавець, замовник, цивільні 
правовідносини, захист прав споживачів. 

Çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îäíèìè ³ç íàéá³ëüø ðîçïîâ-
ñþäæåíèõ º ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ñïîæèâàííÿ. Ïðàâà ñïîæèâà÷³â ó ðîçâèíóòîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ ñïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿ 
ä³ëîâîãî îáîðîòó. Êîæíà äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ââàæàº çà ñâ³é êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê 
çàõèùàòè ïðàâà ñïîæèâà÷³â.  

Âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ âèñíîâê³â ùîäî ñòàòóñó ñïîæèâà÷à º ðåçóëüòàòè 
´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü òàêèõ â÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â ÿê: Ì.Ì. Àãàðêîâ, Ñ. Ì. Áåðâåíî, Â.À. Áºëîâ, 
Þ.Â. Á³ëîóñîâ, Ì.². Áðàã³íñüêèé, Ñ.Ì. Áðàòóñü, Â.À. Âàñèëüºâà, Î.Ê. Âèøíÿêîâ, Î.Â. Äçåðà, Î.Ñ. ²îô-
ôå, Í.Ñ. Êóçíºöîâà, Â.Â. Ëóöü, ².Î. Ìèõàéëîâà, ª.Î. Ì³÷óð³í, Ñ.Î. Ïîãð³áíèé, Þ.Ä. Ïðèòèêà, 
Þ.Â. Ðîìàíåöü, Ð.Î. Ñòåôàí÷óê, ª.². Ôóðñà, Ñ.ß. Ôóðñà, ª.Î. Õàðèòîíîâ, ß.Ì. Øåâ÷åíêî òà ³í.  

Íàóêîâö³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó òà â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-þðèñòè ïðèñâÿòèëè ÷èìàëî íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, çîêðåìà, ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³: Î.Â. Çâºðºâî¿, Ë.Ì. ²âàíåíêî, 
Ò.Î. Êàãàëà, ².Â. Ê³ðþøèíî¿, Ñ.À. Êîñ³íîâà, Ã.Î. Îñåòèíñüêî¿, Î.Ï. Ïèñüìåííî¿, Ê.Þ. Ñâ³íöîâî¿, 
À. Ð. Òîâìàñÿíà, ª.ß. Òîêàðà, Ð.Þ. Õàíèê-Ïîñïîë³òàê, Á.Î. Øàáë³, À.ª. Øåðñòîá³òîâà òà ³í.  

Çàãàëîì, ñïîæèâà÷ º ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òîìó, ïåðø í³æ ìè ðîç-
êðèºìî ïîíÿòòÿ «ñïîæèâà÷», ñë³ä âèçíà÷èòè, ÿê³ ïðàâîâ³äíîñèíè º öèâ³ëüíèìè. Òàê, ï³ä 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ðîçóì³þòü ìàéíîâ³ òà îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ñó÷àñíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà ì³æ ìàéíîâî â³äîêðåìëåíèìè, þðè-
äè÷íî ð³âíèìè ó÷àñíèêàìè, ùî º íîñ³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ 
âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó [1,ñ.78]. Ùå Î.Ñ. ²îôôå ïèñàâ, ùî 
öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, öå âçàºìîâ³äíîñèíè ëþäåé. Âîíè 
³ñíóþòü ïðèíàéìí³ ì³æ äâîìà ñóá’ºêòàìè, êîæåí ç ÿêèõ º àáî íîñ³ºì ïðàâà, àáî íîñ³ºì îáî-
â’ÿçê³â, àáî, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó äâîñòîðîíí³õ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íîñ³ºì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îäíî-
÷àñíî [2, ñ.33]. Íà äóìêó Â.Â. Êîïåé÷èêîâà, ï³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ñë³ä ðîçó-
ì³òè âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìàéíîâ³ òà îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, 
ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü þðèäè÷íî ð³âíèìè íîñ³ÿìè ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â [3, ñ. 27]. 

Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü ñâîþ 
ñòðóêòóðó. Òàê, ¿õ åëåìåíòàìè º: ñóá’ºêò, îá’ºêò, ñóá’ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî ³ ñóá’ºêòèâíèé 
öèâ³ëüíèé îáîâ’ÿçîê [13, ñ. 56]. Îäíàê, äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü ñòðóêòóðó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí äåùî øèðøîþ. Òàê, Ç.Â. Ðîìîâñüêà â³äíîñèòü äî öèõ åëåìåíò³â ùå îäèí, ÷åòâåðòèé, 

                                                           
© Åôåíä³ºâà Ë.À., 2012 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 63 

à ñàìå – «ñàíêö³þ, ÿêà ïîä³ëÿºòüñÿ íà «ì³ðè çàõèñòó» ³ «ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³» (îáìåæåííÿ 
ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, âèçíàííÿ ïðàâî ÷èí³â íåä³éñíèì, ñòÿãíåííÿ íåóñòîéêè òîùî), 
ââàæàþ÷è, ùî âêëþ÷åííÿ ¿¿ äî åëåìåíò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàâåðøóº éîãî ëîã³÷íî 
îáóìîâëåíó ñèñòåìí³ñòü [14, ñ. 186]. 

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïðîàíàë³çóâàòè âñ³ åëåìåíòè â³äíîñèí, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü 
ñâîþ ñïåöèô³êó ³ îñîáëèâ³ñòü ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè. 

Ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòü ñïîæèâà÷³â º ñïîæèâà÷ òà ïðîäà-
âåöü (âèêîíàâåöü, âèðîáíèê). Âïåðøå ïîíÿòòÿ «ñïîæèâà÷» áóëî çàêð³ïëåíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» (äàë³ ‒  Çàêîí) [2]. Òàê, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó ñïîæèâà÷åì 
º ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïðèäáàâàº, çàìîâëÿº, âèêîðèñòîâóº àáî ìàº íàì³ð ïðèäáàòè ÷è 
çàìîâèòè ïðîäóêö³þ äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äïðèºì-
íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà. Çàêîíîäàâåöü ÷³òêî 
âèçíà÷èâ, ùî ñïîæèâà÷åì ìîæå áóòè ëèøå ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà âñòóïàº ó öèâ³ëüí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ÷è âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà. Ïðîòå, íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
âèçíà÷àþòü, ùî ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³, þðèäè÷í³ îñîáè, 
äåðæàâà òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Îäíàê öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî ñïîæèâàííÿ òîâàð³â, 
ðîá³ò òà ïîñëóã º îñîáëèâèìè çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, àäæå ï³ä ñòàòóñîì ñïîæèâà÷à 
ðîçóì³ºòüñÿ âèêëþ÷íî ô³çè÷íà îñîáà. Á³ëüøå òîãî, â òåîð³¿ þðèñïðóäåíö³¿ ñïîæèâà÷à 
ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê «ñëàáêó ñòîðîíó» â ñïîæèâ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.  

Î÷åâèäíèì º òå, ùî ô³çè÷íà îñîáà ëèøå òîä³ íàáóâàº ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñïîæèâà÷à, 
êîëè âñòóïàº â öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ïðèäáàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã äëÿ 
çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïîòðåá, àáî íà êîðèñòü òðåò³õ îñ³á. Îáîâ’ÿçêîâîþ 
óìîâîþ íàáóòòÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñïîæèâà÷à º âèíèêíåííÿ ñïîæèâ÷èõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Òîìó, ñïîæèâà÷ ïîâèíåí ïðîÿâèòè âîëåâèÿâëåííÿ ùîäî âñòóïó â öèâ³ëüí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè. Âîëåâèÿâëåííÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â, ³ ñïîæèâ÷³ äîãî-
âîðè íå º âèêëþ÷åííÿì òà ìîæå âèÿâëÿòèñÿ ó ôîðì³ îôåðòè ÷è àêöåïòó. Íåîáõ³äíî 
â³äì³òèòè, ùî ñïîæèâà÷, ÿê ñóá’ºêò ñïîæèâ÷èõ â³äíîñèí, ïîâèíåí ìàòè òàê³ âëàñòèâîñò³ ÿê: 

 ïåâíó êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü ó âèãëÿä³ íåîáõ³äíî¿ ñóìè ãðîøåé; 
 ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ì³æ ïîêóïêîþ òîâàðó àáî â³äìîâîþ â³ä íå¿; 
 ïðè áàæàíí³ çðîáèòè ïîêóïêó ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ì³æ áàãàòüìà çàïðîïîíî-

âàíèìè äî ïðîäàæó òîâàðàìè [11, c. 132]. 
Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ñïîæèâ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí º îá’ºêò, òîáòî ñàìå òå, çàðàäè ÷îãî 

ñïîæèâà÷ âñòóïàº â öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ 
â³äíîñèí âñòóïàþòü ó äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â (àáî 
³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á). Ñïîæèâà÷ íå º âèíÿòêîì, îñê³ëüêè âñòóïàº ó ñïîæèâ÷³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùîá çàäîâîëüíèòè áåçïîñåðåäíüî ñâî¿ ïîòðåáè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ, ñïîæèâàííÿ 
÷è îòðèìàííÿ ïåâíîãî áëàãà (ïîñëóãè, òîâàðó, ðîáîòè òà ³í.). Â³äïîâ³äíî äî íîðì öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà îá’ºêòàìè ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìîæóòü âèñòóïàòè: ðå÷³, â òîìó ÷èñë³ 
ãðîø³ òà ö³íí³ ïàïåðè, ³íøå ìàéíî, ìàéíîâ³ ïðàâà, ðåçóëüòàòè ðîá³ò, ïîñëóã, ðåçóëüòàòè 
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³ÿ, à òàêîæ ³íø³ ìàòåð³àëüí³ ³ íåìàòåð³àëüí³ 
áëàãà [5]. Îäíàê Î.Â. Äçåðà ââàæàº, ùî îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ ìîæå áóòè ³ áåçä³ÿëüí³ñòü, à 
òî÷í³øå óòðèìàííÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, ùî ïðèòàìàíí³, çîêðåìà, àáñîëþòíèì 
öèâ³ëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì âëàñíîñò³. Öåé âèñíîâîê âèïëèâàº ç îêðåìèõ íîðì Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ ‒  ÖÊ). Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 509 ÖÊ çîáîâ’ÿçàííÿì âèçíàºòüñÿ 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ, â ÿêîìó áîðæíèê çîáîâ’ÿçàíèé â÷èíèòè íà êîðèñòü êðåäèòîðà íå ëèøå 
ïåâíó ä³þ (ïåðåäàòè ìàéíî, âèêîíàòè ðîáîòó, íàäàòè ïîñëóãó, ñïëàòèòè ãðîø³ òîùî), àëå ³ 
óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâíî¿ ä³¿ [12, ñ.312]. Ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ Î.Â. Äçåðè, àäæå ä³éñíî 
óòðèìàííÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é ó çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çà ó÷àñòþ ñïîæèâà÷à 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ñàìèì îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí.  

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèùå ñóá’ºêò³â òà îá’ºêòè ñïîæèâ÷èõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè 
óâàãó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâó òà ñóá’ºêòèâíîìó îáîâ’ÿçêó êîæíî¿ ñòîðîíè, îñê³ëüêè ñàìå ö³ 
åëåìåíòè ñòàíîâëÿòü çì³ñò ñïîæèâ÷èõ â³äíîñèí. Òàê, çàëåæíî â³ä âèäó ïðàâîâ³äíîñèí çà 
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ó÷àñòþ ñïîæèâà÷³â, ñóá’ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí áóäóòü íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïðàâàìè òà 
îáîâ’ÿçêàìè. Ñïîæèâà÷ ââàæàºòüñÿ ìåíø çàõèùåíîþ ñòîðîíîþ â ñïîæèâ÷èõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ. Öå âèïëèâàº ç äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ÿêà ç ðîêàìè 
âäîñêîíàëþºòüñÿ ³ âò³ëþº çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ïðè âñòóï³ ¿õ ó ñïîæèâ÷³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè. ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, ñïîæèâà÷ ñâî¿ì âîëåâèÿâëåííÿì ³í³ö³þº âèíèêíåííÿ 
ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ñïîæèâàííÿ, ïåâíèõ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã. Äîãîâ³ð, ÿêèé óêëà-
äàºòüñÿ ç³ ñïîæèâà÷àìè, º ïóáë³÷íèì [5]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó äîãîâîðó, 
îñîáà-ï³äïðèºìåöü, ÿêà âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ïåðåä íåîáìåæåíèì êîëîì îñ³á íàäàâàòè 
ïåâí³ ïîñëóãè (âèêîíóâàòè ðîáîòè òà ³í.) ïîâèííà óêëàñòè äîãîâ³ð, ùî âèïëèâàº ç âèäó ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç áóäü-ÿêèì ñïîæèâà÷åì, ÿêèé âèÿâèòü áàæàííÿ éîãî óêëàñòè. Ïðè öüîìó, 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáà-ï³äïðèºìåöü íå ìîæå â³äìîâèòè 
ñïîæèâà÷åâ³ â óêëàäåíí³ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó, ÿêùî ó íüîãî º íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ éîãî 
âèêîíàííÿ. Òàêèì ÷èíîì çàêîíîäàâåöü çàáåçïå÷èâ âèã³äíå ïîëîæåííÿ ñïîæèâà÷³â â 
óêëàäåíí³ ïóáë³÷íèõ äîãîâîð³â, îñê³ëüêè îñîáà-ï³äïðèºìåöü ïîâèíåí óêëàñòè äàíèé 
äîãîâ³ð, íàâ³òü ïðè â³äñóòíîñò³ áàæàííÿ óêëàäàòè öåé äîãîâ³ð ñàìå ç öèì ñïîæèâà÷åì. 
Òàê, íåçàëåæíî â³ä â³êó, ñòàò³, ñîö³àëüíîãî ñòàíó òà ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê, ïðèòàìàííèõ 
ëþäèí³, âñ³ ñïîæèâà÷³ â óêëàäåíí³ ïóáë³÷íîãî öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó º ð³âíèìè ó ñâîºìó ïðàâ³ 
íà óêëàäåííÿ äîãîâîðó.  

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ñòîð³í ïðè óêëàäåíí³ ñïîæèâ÷èõ äîãîâîð³â. 
Ðîçãëÿíåìî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñïîæèâ÷èõ â³äíîñèí äî óêëàäåííÿ íèìè 
äîãîâîðó. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ïðîäàâåöü (âèðîáíèê, âèêîíàâåöü) ìàþòü ïðàâî íà ïðîäàæ 
òîâàðó (âèðîáëåííÿ ðå÷³ àáî ìàéíà; íàäàííÿ ïîñëóã). Ó ö³é ñòàòò³ ìè äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðîäàâöÿ ³ ïîêóïöÿ (ñïîæèâà÷à) äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàðó.  

Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó, â ÿêîìó îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ñïîæèâà÷, ‒  öå äîãîâ³ð ðîçäð³áíî¿ 
êóï³âë³-ïðîäàæó, ïóáë³÷íèì òà äîãîâîðîì ïðèºäíàííÿ. Íåîáõ³äíî âèä³ëèòè õàðàêòåðí³ ðèñè 
äàíîãî äîãîâîðó. Òàêèìè º: 

 ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Ç îäíîãî áîêó ïðîäàâåöü – ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ïðîôåñ³éíî çàéìàºòüñÿ ïðîäàæåì òîâàðó, òà ïîêóïåöü – áóäü-ÿêà ô³çè÷íà îñî-
áà – ñïîæèâà÷. Îñîáëèâ³é îõîðîí³ â òàêîìó äîãîâîð³ ï³äëÿãàþòü ïðàâà é ³íòåðåñè 
ñïîæèâà÷à, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» [4]; 

 îñîáëèâèé òîâàð, ùî º ïðåäìåòîì äîãîâîðó. Òàê, â³í ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ îñîáèñòîãî 
äîìàøíüîãî àáî ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî íå ïîâ’ÿçàíèé ç³ çä³éñíåííÿì 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 îñîáëèâèé ñïîñ³á âèðàæåííÿ ïðîïîçèö³¿ (îôåðòè) óêëàñòè äîãîâ³ð. Òàêà ïðîïî-
çèö³ÿ ìàº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð. Ñïåöèô³êîþ òàêî¿ îôåðòè º òå, ùî ïðîäàâåöü òîâàðó 
â ðåêëàìàõ, êàòàëîãàõ ÷è ³íøèõ çàñîáàõ ñïîâ³ùåííÿ ðîçì³ùóº ³íôîðìàö³þ ïðî 
íàÿâíèé ó íüîãî òîâàð (àáî òîâàð, ùî ç’ÿâèòüñÿ çà çàìîâëåííÿì ñïîæèâà÷à) 
çàçíà÷àþ÷è âñ³ ³ñòîòí³ óìîâè ùîäî òîâàðó òà óêëàäåííÿ äîãîâîðó. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ 
ìîæå áóòè àäðåñîâàíà ÿê êîíêðåòíîìó ñïîæèâà÷åâ³, òàê ³ íåîáìåæåíîìó êîëó îñ³á. 
Òàêó ³íôîðìàö³þ ñë³ä ñïðèéìàòè ÿê çàïðîøåííÿ ñïîæèâà÷åâ³ ðîáèòè ïðîïîçèö³þ 
ïðîäàâöþ. Òîìó, â³ä ñïîæèâà÷à âèìàãàþòüñÿ àêòèâí³ ä³¿, ÿêùî â³í çàö³êàâëåíèé 
ïðèäáàòè òîâàð. Ïðîäàâåöü, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíåí ïðèéíÿòè ïðîïîçèö³þ, ÿêà 
íàä³éøëà â³ä ñïîæèâà÷à òà óêëàñòè äîãîâ³ð ðîçäð³áíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 658 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî ïðîäàæó òîâàðó, êð³ì âèïàäê³â ïðèìóñîâîãî 
ïðîäàæó òà ³íøèõ âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, íàëåæèòü âëàñíèêîâ³ òîâàðó. 
ßêùî ïðîäàâåöü íå º éîãî âëàñíèêîì, ïîêóïåöü íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ ëèøå ó âèïàäêó, 
ÿêùî âëàñíèê íå ìàº ïðàâà âèìàãàòè éîãî ïîâåðíåííÿ. Î÷åâèäíèì º òå, ùî í³õòî íå ìîæå 
ïîçáàâèòè âëàñíèêà òîâàðó íà ïðîäàæ íàëåæíîãî éîìó ìàéíà, ÷è çîáîâ’ÿçàòè éîãî äî 
ïðîäàæó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ñàìå òîìó, äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, 
ïðîäàâåöü ìàº âèðàçèòè ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ ùîäî ïðîäàæó ìàéíà òðåò³ì îñîáàì. Òàêîæ, 
îáîâ’ÿçêîì ïðîäàâöÿ º ïîâ³äîìèòè ñïîæèâà÷³â, ÷è º â³í âëàñíèêîì òîâàðó. Çàêîíîäàâñòâîì 
âñòàíîâëåí³ âèíÿòêè, êîëè ïðîäàâåöü íå º âëàñíèêîì òîâàðó, îäíàê, éîìó íàëåæèòü ïðàâî 
ïðîäàæó òîâàðó. Òàê, íàïðèêëàä, çàñòàâîäåðæàòåëü ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ çàñòàâîäàâöåì 
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çàáåçïå÷åíîãî çàñòàâîþ çîáîâ’ÿçàííÿ âïðàâ³ ðåàë³çóâàòè çàñòàâëåíå ìàéíî ³ çàäîâîëüíèòè 
ñâî¿ âèìîãè ç éîãî âàðòîñò³ [6]. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðèìóñîâîãî ïðîäàæó ìàéíà, òî âëàñíèê 
ìàéíà ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà íà ïðîäàæ íàëåæíîãî éîìó ìàéíà ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ íà 
ìàéíî â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÷è âèêîíàâ÷èõ íàïèñ³â íîòàð³óñà [7], [9, c. 487-
498]. Òàê, íàïðèêëàä, ó äîãîâîð³ ðîçäð³áíî¿ êóï³âë³ ïðîäàæó ïðîäàâåöü ïîçáàâëåíèé ïðàâà 
âèáîðó ïîêóïöÿ, îñê³ëüêè ïðîäàâöåì âèñòóïàº ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
â³äïîâ³äíî äî óêëàäåííÿ íèì ïóáë³÷íèõ äîãîâîð³â âçÿâ íà ñåáå îáîâ’ÿçîê óêëàäàòè äîãîâ³ð 
êóï³âë³-ïðîäàæó ç áóäü-ÿêîþ îñîáîþ, ÿêà çâåðíåòüñÿ ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ. Îäíàê ïðîäàâåöü 
ìàº ïðàâî âèçíà÷àòè ³ñòîòí³ óìîâè äîãîâîðó, íà â³äì³íó â³ä ñïîæèâà÷à, ÿêèé ìàº ïðàâî ëèøå 
ïðèºäíàòèñÿ äî óìîâ, âñòàíîâëåíèõ ïðîäàâöåì.  

Â³äïîâ³äíî äî ï.4 ÷.1 ñò. 1 Çàêîíó ñïîæèâà÷ ïîâèíåí áóòè ïî³íôîðìîâàíèì ïðîäàâöåì 
ùîäî òîâàðó, ÿêèé â³í ìàº íàì³ð êóïèòè. Îêð³ì çàçíà÷åííÿ ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó, 
ïðîäàâåöü ìàº íàäàòè ñïîæèâà÷åâ³ íåîáõ³äíó, äîñòóïíó, äîñòîâ³ðíó ³ ñâîº÷àñíó ³íôîðìàö³þ 
ùîäî òîâàðó, ÿêèé ïðîäàºòüñÿ. Ïðè öüîìó òàêà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà íàäàâàòèñÿ ñïîæèâà÷åâ³ 
äî ïðèäáàííÿ íèì òîâàðó [8, c.577] Äî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî îãëÿíóòè 
òîâàð, ïðîâåäåííÿ â éîãî ïðèñóòíîñò³ ïåðåâ³ðêè âëàñòèâîñòåé òîâàðó àáî äåìîíñòðàö³¿ 
êîðèñòóâàííÿ òîâàðîì, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü ïðàâèëàì ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ òà íå âèêëþ-
÷åíî õàðàêòåðîì òîâàðó. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîäàâöÿ ó ðàç³ íà-
äàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ ÷è íåñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàð [4]. Îäíàê, ÿêùî ñïî-
æèâà÷ âñå æ âèð³øèâ ïðèäáàòè òîâàð áåç äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî öüîãî, ó ðàç³ 
âèíèêíåííÿ íåäîë³ê³â ó òîâàð³, ïðîäàâåöü íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñïîæèâà÷åì. Îäíàê 
íà ñïîæèâà÷à ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ (â ñóäîâîìó ÷è ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó), ùî 
íåäîë³êè ìîãëè á íå âèíèêíóòè ïðè îòðèìàíí³ ïåðåä êóï³âëåþ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàð. 
Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ó ñïîæèâà÷à ìîæå íå áóòè ñïåö³àëüíèõ çíàíü ïðî âëàñòèâîñò³ òà 
õàðàêòåðèñòèêè òîâàðó [10]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ñïîæèâà÷ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ 
òîâàðó çîáîâ’ÿçàíèé éîãî îïëàòèòè. Ç ìîìåíòó îïëàòè òîâàðó ó ñïîæèâà÷à âèíèêàº ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà íüîãî. Ï³ñëÿ êóï³âë³ òîâàðó ó ñïîæèâà÷à, ùî âèêîðèñòîâóº òîâàð çà éîãî 
ïðèçíà÷åííÿì, ìîæóòü âèíèêíóòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè âèêîðèñòàííÿ. 
Ïîçèòèâíèìè º íàñë³äêè âèêîðèñòàííÿ òîâàðó íàëåæíî¿ ÿêîñò³ çà éîãî ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì ó ñòðîê ïðèäàòíîñò³, îáóìîâëåíèé äîãîâîðîì. Îäíàê ÷àñòî íàñòóïàþòü ³ íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè, òàê³ ÿê êóï³âëÿ òîâàðó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³, âèíèêíåííÿ íåäîë³ê³â òîâàðó òà 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ùî íàñòàëà ó çâ’ÿçêó ³ç íåäîë³êàìè òîâàðó. Ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ùî 
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç âèùåçàçíà÷åíèìè ïðè÷èíàìè, âðåãóëüîâàí³ ÖÊ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì. 

Ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ çà ó÷àñòþ ñïîæèâà÷³â äðóãà ñòîðîíà íàä³ëåíà äîäàòêîâèìè 
îáîâ’ÿçêàìè, à ñïîæèâà÷³ äçåðêàëüíèìè ïðàâàìè ùîäî öèõ îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, 
ùî ñïîæèâà÷ º íåçàõèùåíîþ ñòîðîíîþ, ÿêèé ìîæå íå âîëîä³òè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè 
ùîäî ñïîæèâàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã, òà çíàííÿìè ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, â³äçíà÷èìî, ùî öèâ³ëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè çà ó÷àñòþ 
ñïîæèâà÷³â º â³äíîñèíè ì³æ ïðîäàâöåì (âèðîáíèêîì, âèêîíàâöåì) òà ñïîæèâà÷åì, ùî 
ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷à øëÿõîì ïðèäáàííÿ òîâàð³â, âèêîíàííÿ 
çàìîâëåíü òà îòðèìàííÿ ïîñëóã äëÿ îñîáèñòîãî íåï³äïðèºìíèöüêîãî ñïîæèâàííÿ. Çàçíà÷åí³ 
â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàêèìè åëåìåíòàìè ÿê íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ ó ïðîäàâöÿ 
(âèðîáíèêà, âèêîíîíàâöÿ) çàäîâîëüíèòè ñïîæèâ÷³ ³íòåðåñè ñïîæèâà÷à, âîëåâèÿâëåííÿ ñòî-
ð³í ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó (êóï³âë³-ïðîäàæó, ïðî âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïðî íàäàííÿ ïîñëóã), ìîæ-
ëèâ³ñòü ñïîæèâà÷à îïëàòèòè îá’ºêò äîãîâîðó. Öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ñïîæèâà÷³â 
º îñîáëèâèìè â³äíîñèíàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòüñÿ, çàáåçïå÷óþòüñÿ òà îõîðîíÿþòüñÿ 
äåðæàâîþ, ³ ñàìå äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â çàâäÿêè çàêîíîäàâ÷îìó 
âðåãóëþâàííþ òàêèõ â³äíîñèí ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. 
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ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Процесуальні�аспекти�судових�помилок�у�цивільному� 
судочинстві�України�

У статті розглядаються процесуальні аспекти судових помилок у цивільному судочинстві, 
а також теоретично обґрунтовуються поняття, класифікація та причини їх виникнення.  

Ключові слова: цивільне судочинство, принципи цивільного судочинства, судова помилка, 
рішення суду, ухвала. 

Áóäü-ÿêà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íåìîæëèâà áåç ïîìèëîê, àäæå ëþäñüêèé ôàêòîð 
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü êîæíî¿ îñîáè íà ïîìèëêó. Ðàçîì ç òèì îêðåì³ ïîìèëêè ìè íàâ³òü íå 
ïîì³÷àºìî, ïîçàÿê ³íø³ âïëèâàþòü íà âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïåâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, ñóäîâ³ ïîìèëêè ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ íå º âèíÿòêîì. Íàÿâí³ñòü 
ñóäîâèõ ïîìèëîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ìàòåð³àëàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, êîëè äåñÿòêè òà ñîòí³ 
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ð³øåíü (óõâàë) ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ ó çâ’ÿçêó ³ç äîïóùåííÿì ñóäîâî¿ ïîìèëêè. Ñàìå òîìó 
òåìà ö³º¿ ñòàòò³ º àêòóàëüíîþ òà ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ 
ïðàêòè÷íîãî. Êð³ì òîãî, ñóäîâà ðåôîðìà, ùî â³äáóâàºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ìàº ñâ³é 
ïðîÿâ ó ê³ëüêîñò³ ñóäîâèõ ïîìèëîê, à òàêîæ ï³äñòàâàõ ¿õ âèíèêíåííÿ. Íàãîëîñèìî, ùî 
çíàêîâèìè äëÿ ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ ñòàëè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» òà ³í., ùî çóìîâèëè ïåâí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ, 
âíåñåí³ äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ ³ äî ÖÏÊ. Òàê, ïåðåðîçïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ñóäàìè, âèîêðåìëåííÿ ôóíêö³é Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çìåíøåííÿ ïðî-
öåñóàëüíèõ ñòðîê³â, çá³ëüøåííÿ ñóìè ñóäîâîãî çáîðó òîùî. Ïîòðåáóþòü íå ëèøå çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãëàìåíòóâàííÿ, à é ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêîíó íà ïðàêòèö³, 
ùî íåìîæëèâå áåç ïîìèëîê ÿê ç áîêó ñóäó, òàê ³ ç áîêó ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ñóäîâèõ ïîìèëîê, ùî íàäàñòü çìîãó âèä³ëèòè 
îñíîâí³ ï³äñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ òà ïðîöåäóðó óñóíåííÿ.  

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ, îçíàê, êëàñèô³êàö³¿, ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ 
ñóäîâèõ ïîìèëîê º äèñêóñ³éíèì ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Äîñë³äæåííÿ, 
ïðîâåäåí³ â³äîìèìè â÷åíèìè ùîäî ñóäîâèõ ïîìèëîê, ó ö³ëîìó ïðèñâÿ÷åí³ çàãàëüíîìó âèñ-
â³òëåííþ ö³º¿ òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè. Òàê, ó äîñë³äæåííÿõ Â.Â. Êàìàðîâà, Â.À. Êðîé-
òîðà, Â.². Òåðòèøí³êîâà, Ñ.ß. Ôóðñè, Ì.É. Øòåôàíà, Ñ.Â. Ùåðáàê, Ê.Ñ. Þäåëüñîíà òà ³íøèõ 
ó÷åíèõ ðîçêðèâàþòüñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê, ïîçàÿê íàøèì îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì ñë³ä ââàæàòè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè òà 
ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â ñóäîâèõ ïîìèëîê ó öèâ³ëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè.  

Ïîíÿòòÿ «ñóäîâà ïîìèëêà» øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ òà 
ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Îäíàê, íîðìè ÷èííîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü ïðÿìèõ ïîëîæåíü ùîäî 
ñóäîâèõ ïîìèëîê. Çàãàëîì, ñóäîâ³ ïîìèëêè âêàçóþòü íà ïîðóøåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà 
(àáî) ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ óñóíåííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó, ÖÏÊ 
Óêðà¿íè ì³ñòèòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîöåäóðè óñóíåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê, íàïðèêëàä, 
ñò. 219 ÖÏÊ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîöåäóðà âèïðàâëåííÿ îïèñîê òà àðèôìåòè÷íèõ 
ïîìèëîê ó ñóäîâîìó ð³øåíí³; ñò. 295 ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç íåçàêîíí³ñòþ, íåîá´ðóíòîâàí³ñòþ ÷è íåïîâíîòîþ ð³øåííÿ (óõâàëè) 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿; ñò. 326 íàäàº ìîæëèâ³ñòü óñóíóòè íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà (àáî) ïîðóøåííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà øëÿõîì ïåðåãëÿäó 
ð³øåíü (óõâàë), ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè òà ³í. Âñå öå íàäàº ï³äñòàâè ââàæàòè ³ñíóâàííÿ 
ñóäîâèõ ïîìèëîê ÿê þðèäè÷íîãî ôàêòó òà áåçïîñåðåäíº ¿õ óñóíåííÿ øëÿõîì, âèçíà÷åíèì ó 
çàêîí³. Õî÷à é âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü æîäíèì ñëîâîì íå çãàäóº ïðî ñóäîâ³ 
ïîìèëêè, îäíàê, âèçíà÷àº âèïðàâëåííÿ àðèôìåòè÷íèõ ïîìèëîê. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³ä îïèñêàìè 
ñë³ä ðîçóì³òè ïåðåêðó÷åííÿ ñë³â, çîêðåìà, ïð³çâèù, ³ìåí, ïî áàòüêîâ³, íàçâ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òîùî. Àðèôìåòè÷í³ ïîìèëêè – öå ïîìèëêè, ÿê³ ìàëè ì³ñöå ïðè îá÷èñëåííÿõ, àðèôìå-
òè÷íèõ ä³ÿõ, ÿê³ çä³éñíþâàëèñü ñóääåþ [1, ñ. 692]. Ïðè÷îìó, âèïðàâëåííþ ï³äëÿãàþòü ëèøå ò³ 
ç ïîìèëîê, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíèé õàðàêòåð òà áóëè äîïóùåí³ ñàìèì ñóäîì ïðè ñêëàäåíí³ 
ð³øåííÿ ñóäó [2, ñ. 508–509]. Îòæå, â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ 
ïîìèëêè çóìîâëþþòü éîãî ð³çíå òëóìà÷åííÿ, à òàêîæ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà êðèòåð³¿ êëàñè-
ô³êàö³¿. Íà íàøó äóìêó, ñóäîâà ïîìèëêà ‒  öå ïîðóøåííÿ ñóäîì çàêîíó (íîðì ìàòåð³àëüíîãî 
òà (àáî) ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà), ùî òÿãíå çà ñîáîþ âèíåñåííÿ íåñâîº÷àñíîãî, íåñïðà-
âåäëèâîãî òà íåîá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ (óõâàëè).  

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóþòü ð³çí³ íàóêîâ³ êîíöåïö³¿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ñóäîâèõ 
ïîìèëîê. Çàãàëîì, êëàñèô³êàö³ÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê, íà íàøó äóìêó, íàéÿñêðàâ³øå ðîçêðèº 
ñóòí³ñòü òàêîãî äîñèòü ñêëàäíîãî ÿâèùà ÿê ñóäîâà ïîìèëêà. Êð³ì òîãî, íàëåæíà òåîðåòè÷íî-
îá´ðóíòîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê ñïðèÿòèìå á³ëüø ´ðóíòîâíîìó óñâ³äîìëåííþ 
òà âèçíà÷åííþ ¿õ îñîáëèâîñòåé, ùî çá³ëüøèòü åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ.  

Âèä³ëÿþòü òàê³ âèäè ñóäîâèõ ïîìèëîê: ò³, ùî âïëèâàþòü àáî íå âïëèâàþòü íà ñóòí³ñòü 
ð³øåííÿ; ùî âïëèâàþòü íà ñâîº÷àñíå âèð³øåííÿ ñïðàâè àáî íà ¿¿ ïðàâèëüíèé ðîçãëÿä 
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(íåçàêîíí³ñòü òà íåîá´ðóíòîâàí³ñòü); âèÿâëåí³, âñòàíîâëåí³; ëàòåíòí³ (ñêðèò³); ôàêòè÷í³, 
þðèäè÷í³ òà ³í. 

Òàê, íàïðèêëàä, ëàòåíòí³ ñóäîâ³ ïîìèëêè – íå òÿãíóòü ñêàñóâàííÿ ÷è çì³íó àêò³â 
ïðàâîñóääÿ, îäíàê íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà àâòîðèòåò öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ö³ëîìó. 
Â ñâîþ ÷åðãó, ôàêòè÷íà ñóäîâà ïîìèëêà âèíèêàº ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäîì ä³é, ùî â³äïîâ³äíî 
äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó º íåïðàâèëüíèìè òà íåñâîº÷àñíèìè. Þðèäè÷íà æ ñóäîâà 
ïîìèëêà ìàº ì³ñöå ëèøå ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó íàÿâíîñò³ ïîðóøåíü 
ñóäîì íîðìè ïðàâà. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íàâåäåíó êëàñèô³êàö³þ ñë³ä ââàæàòè òðàäèö³éíîþ, 
îäíàê íåâè÷åðïíîþ. Çàóâàæèìî, ùî êëàñèô³êàö³ÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê çàëåæèòü â³ä êëàñèô³-
êóþ÷èõ îçíàê. Íà íàøó äóìêó, äî îñíîâíèõ êëàñèô³êóþ÷èõ îçíàê òðåáà â³äíåñòè: ñòóï³íü 
âïëèâó íà ñóòü ð³øåííÿ ñóäó; ñòóï³íü âïëèâó íà ïðîöåäóðó óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; ÷àñ 
â÷èíåííÿ ñóäîâî¿ ïîìèëêè.  

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º 
ñï³ðíèìè. Ð³çí³ â÷åí³ âèñëîâëþþòü òà â³äïîâ³äíî îá´ðóíòîâóþòü ïðè÷èíè, ùî çóìîâëþþòü 
â÷èíåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê. Óçàãàëüíþþ÷è ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðà-
òóð³, âèä³ëèìî òàê³ îñíîâí³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê, çîêðåìà: ñêëàäí³ñòü 
öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè; ñòàí íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó; çàâàíòàæåí³ñòü êîíêðåòíîãî ñóää³; ïðî-
ôåñ³éí³ñòü ñóäó. Ðîçãëÿíåìî êîæíó ³ç çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ. 

Ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïðèçâîäÿòü äî ïîÿâè 
ñêëàäíèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü ³ çâ³äñè äî ñêëàäíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ. Íàïðèêëàä, ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ îá’ºäíàííÿ â îäíå ïðîâàäæåííÿ âèìîã, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
ðîçãëÿäó çà ïðàâèëàìè ð³çíèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà: ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî; êðèì³íàëü-
íîãî, öèâ³ëüíîãî òà ³í. Òàê, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Ñ.ß. Ôóðñîþ, ÿêà çàçíà÷èëà, ùî íà ïðèêëàä³ 
ðîçãëÿäó â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ âèìîã áàíêó ïðî ñîë³äàðíå ñòÿãíåííÿ ç áîðæíèê³â çàáîð-
ãîâàíîñò³ çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì òà äîãîâîðîì ïîðóêè, ÿêùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º ô³çè÷íà 
àáî þðèäè÷íà îñîáà, çàêëàäåíà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ð³øåíü ñóä³â çà ð³çíèìè âèäàìè 
ñóäî÷èíñòâà, êîëè áàíê ïðåä’ÿâèòü âèìîãè îêðåìî äî êîæíîãî ç áîðæíèê³â [3, ñ. 33]. 
Îòæå, ñêëàäí³ñòü öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè çóìîâëþº çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùî íå º äîñêîíàëèìè òà ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ 
ñóäîâèõ ïîìèëîê. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíèé åòàï ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìîâàíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàäîâ³ëüíèì ñòàíîì íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó. 
ßê â³äîìî, ÷³òêå ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ òà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Òàê, íîâàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè íîñÿòü ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð òà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì 
òà âèìîãàì ªÑ. Ðàçîì ç òèì, ÷èííå öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîòðåáóº 
óäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü. Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü ³ 
íåãàéíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âòðó÷àííÿ ê³ëüêà íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà Çåìåëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè òà Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ùî ì³ñòÿòü çàñòàð³ë³ ïîëîæåííÿ òà â³äñóòí³ íà 
ïðàêòèö³ ïîíÿòòÿ. Îòæå, îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ñóäîâèõ ïîìèëîê ïîëÿãàº ó íåäîñêîíàëîñò³, 
íåâèçíà÷åíîñò³ òà íåêîíêðåòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî çóìîâëþº îáñòàâèíè, ÷åðåç ÿê³ ñóääÿ 
íå ìàº ìîæëèâîñò³ óõâàëèòè ïðàâèëüíå ð³øåííÿ [4, ñ.198]. Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñóääÿ (ñóää³) ìàº ñòàíîâèòè áåçë³÷ óõâàë (ð³øåíü, 
ñóäîâèõ íàêàç³â), ùî ìàþòü áóòè çàêîííèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè. Òîáòî, ïðàâèëüíå çàñòî-
ñóâàííÿ ñóäîì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, çàêð³ïëåíèõ 
ó ÖÏÊ Óêðà¿íè, – îñíîâíà óìîâà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ [5, ñ. 168]. Ðàçîì ç òèì, âàæëèâå çíà÷åííÿ 
ùîäî âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â ñóäó ìàº éîãî ïîâíîòà, òîáòî â³äñóòí³ñòü íåäîë³ê³â, ùî 
íå âïëèâàþòü íà ñóòü ïðîöåñóàëüíîãî àêòà. 

Áåçóìîâíî, ç ïîÿâîþ ñò. 11-1 ÖÏÊ Óêðà¿íè ìàéæå í³âåëþâàëè ïðîáëåìó çàâàíòà-
æåíîñò³ ñóää³. Òàê, àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó çàáåçïå÷óº îá’ºêòèâíèé òà 
íåóïåðåäæåíèé ðîçïîä³ë ñïðàâ ì³æ ñóääÿìè ç äîäåðæàííÿì ïðèíöèï³â ÷åðãîâîñò³ òà ð³âíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ñïðàâ äëÿ êîæíîãî ñóää³. Êð³ì òîãî, âðàõîâóº ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
ïðîâàäæåíí³ ñóää³ òà éîãî ñïåö³àë³çàö³þ [6]. Çàâàíòàæåí³ñòü êîíêðåòíîãî ñóää³ çàëåæèòü 
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òàêîæ ³ â³ä ì³ñöåâîñò³, äå çíàõîäèòüñÿ â³äïîâ³äíèé ñóä, â ÿêîìó çàâàíòàæåí³ñòü ñóää³â á³ëüøà, 
í³æ â ³íøèõ ñóää³â. Îäíàê òàêîãî àñïåêòó àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó íå âðàõóº.  

² íàðåøò³, ïèòàííÿ ùîäî ïðîôåñ³éíîñò³ ñóää³â, ùî º íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àêòóàëüíèìè. 
Íàïðÿì ðîçâèòêó ñóää³âñüêî¿ ïðîôåñ³¿ áóëî äîñèòü êîíêðåòíî âèçíà÷åíî Ãîëîâîþ Âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â ². Ñàìñ³íèì, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî íàðàç³ ïî÷àëàñÿ ñïåö³àëüíà 
ï³äãîòîâêà êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â, îôîðìëåííÿ ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â, 
çàïóñê íîâèõ ³ ïðîäîâæåííÿ ðîçïî÷àòèõ îñâ³òí³õ ïðîåêò³â ðàçîì ç ì³æíàðîäíèìè 
ïàðòíåðàìè, à òàêîæ çàâåðøåííÿ ïåðøîãî äîáîðó ñóää³â, çã³äíî ç ïîëîæåííÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [7]. Îòæå, âáà÷àºòüñÿ êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî 
ðåôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêî¿ ïðîôåñ³¿, çîêðåìà, òà þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ ó ö³ëîìó. 

²ç çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ 
öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè âáà÷àþòüñÿ äîñèòü ëîã³÷íèìè ñïîñîáè ïðîòèä³¿ ¿õ âèíèêíåííþ, çîêðåìà öå: 

 ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â;  
 ï³äâèùåííÿ ðîë³ àïåëÿö³éíîãî ñóäó òà ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; 
 àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. 

Ðàçîì ç òèì, íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä íåîáõ³äíå òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â ñóäîâèõ ïîìèëîê ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïîòð³áíå îäíîçíà÷íå 
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ ïîìèëêè, ùî çóìîâèòü âèä³ëèòè îçíàêè äëÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ òà 
â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî ¿õ íåäîïóùåííÿ àáî óñóíåííÿ. 

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíîãî, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè îñíîâíèì çàâäàííÿì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé òà 
ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Íà íàøó äóìêó, âèêîíàííÿ, âèçíà÷åíîãî 
çàêîíîì, çàâäàííÿ ìîæëèâå çà óìîâè íàÿâíîñò³ ÷³òêî¿ òà ðåãëàìåíòîâàíî¿ ïðîöåäóðè 
çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ âèíèêíåííÿ ñóäîâèõ 
ïîìèëîê.  
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,  
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Зміст�господарської�діяльності�та�спірні�відносини��
у�її�межах,�що�підпадають�під�ознаки�
публічно-правового�спору�

У статті розглядаються спірні відносини у сфері господарської діяльності, які підпадають 
під ознаки публічно-правових. Виділені категорії публічно-правових спорів у сфері господарської 
діяльності, внаслідок яких фізична або юридична особа звертається до адміністративного суду 
із позовом щодо оскарження дій (бездіяльності) суб’єктів владних повноважень.  

Ключові слова: господарська діяльність, публічно-правовий спір, адміністративне 
судочинство. 

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè âèä³ëåííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè, 
çâåðíóâøèñü äî ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ÿêà 
ñòîñóâàëàñü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç íåïðàâèëüíèì âèçíà÷åííÿì þðèñäèêö³¿ ïåâíî¿ 
ñïðàâè. Ì.². Ñìîêîâè÷ íàâîäèòü äàí³ ïðî òå, ùî ó 2007 ð. çà çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ó 21% ç óñ³õ 
ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè ð³øåííÿ ñóä³â áóëè ñêàñîâàí³ òà ïðî-
âàäæåííÿ çàêðèòî. ×åðåç ð³ê öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ äî 24% [1, ñ.6]. Çâåðíåííÿ äî ÷.3 ñò. 17 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ) [2] âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü 
óòî÷íåííÿ ïðèïèñ³â ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ç þðèñ-
äèêö³ºþ çàãàëüíèõ ñóä³â ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Òàê, ïåðåäáà÷åíî, ùî 
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè, ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî íàëåæàòü âèð³øóâàòè ó ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿. ßêùî çâåðíóòè óâàãó íà ñëîâà «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó …, â³äíåñåí³ 
äî éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿», ìîæíà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âêàçàòè íà òå, ùî âîíè ÿê ðàç ³ 
äîçâîëÿþòü ðîçìåæóâàòè þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ çàãàëüíèõ ñóä³â ó ñïðàâàõ öèâ³ëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿, ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ïðîòå, ïî-ïåðøå, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ òåðì³í 
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«êîìïåòåíö³ÿ» ÿê òîé, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé, íàñàìïåðåä, äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà – îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, à, ïî-äðóãå, ïîøèðåííÿ òåðì³íó «çàêîí» íà 
êîäåêñè ìîæëèâèé ó âèïàäêó òåîðåòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ éîãî øèðîêîãî ñìèñëó. Âðàõî-
âóþ÷è, ùî ïðàâèëà çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè íå ïåðåäáà÷àþòü âèêëàäåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ó ¿¿ 
ðîçøèðåíîìó ÷è, íàâïàêè, çâóæåíîìó ñìèñë³, òî äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè êîíêðåòèçàö³þ 
÷èííèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ ñï³ðíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ùî îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ¿õ îñêàðæåííÿ 
ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.  

Ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ â÷åíèõ îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùå íå íàáóëî äîñòàòíüîãî ñòóïåíÿ âèçíà÷åíîñò³. 
Òàê, äîö³ëüíî íàçâàòè ïðàö³ Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, ÿê³ íàìàãàëèñü âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ 
ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é – ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè, à 
òàêîæ äîñë³äèòè ïðàâîâó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Ïðîáëåì³ 
âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â âñòàíîâëåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïðèä³ëÿâ óâàãó 
Ì.². Ñìîêîâè÷. Äîêòðèíàëüíå ö³ë³ñíèìè òà íàóêîâî çíà÷óùèìè º ïîëîæåííÿ äîêòðèíè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, ðîçðîáëåí³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì, Â.Ê. Êîëïàêîâèì, Î.Â. Êóçü-
ìåíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâèì, Ì.Ì. Òèùåíêîì òà ³íøèìè â÷åíèìè. ¯õ íàïðàöþâàííÿ ìàþòü 
ñêëàñòè ï³ä´ðóíòÿ âèä³ëåííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ¿¿ ìåæàõ, 
ñë³ä âêàçàòè íà ´ðóíòîâí³ äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ ç ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Â.Â. Ïîºäèíîê ó 
íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà» (2012 ð.) êîìåíòóº 
äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ Î.Ì. Âèííèêà ùîäî îçíàê ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïîñè-
ëàºòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ³íøèõ â÷åíèõ, ôîðìóëþþ÷è ö³ îçíàêè ³ ðîçêðèâàþ÷è ¿õ çì³ñò. 
Îçíàêàìè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàçâàí³: ñôåðà âèíèêíåííÿ (ãîñïîäàðñüê³ ñèñòåìè 
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ); âðåãóëüîâàí³ñòü çà äîïîìîãîþ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ íîðì; îñîáëèâèé 
ñóá’ºêòíèé ñêëàä (îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì º ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, â ïåâíèõ âèïàäêàõ – 
ñóá’ºêòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ñïîæèâà÷³, ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ òà 
³íø³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèñòóïàþòü çàñíîâíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è çä³éñíþþòü 
ùîäî íèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ â³äíîñèí âëàñíîñò³); îá’ºêò 
(ìàéíî ó ôîðì³ ðå÷åé ³ áåçò³ëåñíîãî ìàéíà/ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, íåîáõ³äíå äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³); çì³ñò (ñóá’ºêòèâí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ðåàëüí³ ä³¿ öèõ îñ³á ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â); ïîºäíàííÿ ìàéíîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ åëåìåíò³â; â³ääçåðêà-
ëåííÿ â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â; ï³äñòàâè 
âèíèêíåííÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ; çíà÷íèé ñòóï³íü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ïîºäíàíí³ ç 
ëîêàëüíèì ðåãóëþâàííÿì [3, ñ.14–19]. 

Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ îçíàê íàâåäåíî ò³, ÿê³ º ñïåöèô³÷íèìè ñóòî äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí – ïîºäíàííÿ ìàéíîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ åëåìåíò³â, à òàêîæ îçíàêà â³ä-
äçåðêàëåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Òàêà äèõîòîì³ÿ ó çì³ñò³ ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå ìàòè ïîòåíö³àë êîíôë³êòíîñò³, ïðîòå òàê³ êîíôë³êòè ìàþòü ³ ïîâèíí³ 
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ñóòî ãîñïîäàðñüê³. Ñòîñîâíî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿ ñï³ðíèõ â³äíî-
ñèí – âîíè ìîæóòü âèíèêàòè ïîçà ìåæàìè ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, àëå ìàþòü áóòè 
áåçïîñåðåäíüî ç íèìè ïîâ’ÿçàí³.  

Ñåðåä â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ³ñíóº íàóêîâèé ï³äõ³ä ùîäî âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, à íå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ. Ã.É. Òêà÷ ââàæàº, ùî «…àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé êîíôë³êò ïåðåðîñòàº íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð òîä³, êîëè ãðîìàäÿíèí 
(þðèäè÷íà îñîáà) óñâ³äîìëþº, ùî çîâí³øíÿ ïîâåä³íêà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
âèðàæåíà â ïðàâîâèõ àêòàõ, ³íøèõ âëàäíèõ ä³ÿõ àáî ó áåçä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíà ïðîòè 
íüîãî, ñòâîðþº ïåðåøêîäè çàäîâîëåííþ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Òàêå óñâ³äîìëåííÿ 
ñïîíóêàº îñîáó ïîäàòè îô³ö³éíå çâåðíåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ) äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
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ñóäó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé âèð³øèòè òàêèé ñï³ð, âòðóòèòèñü ó ïðîòèñòîÿííÿ ïðàâîâèõ 
ïîçèö³é» [4]. Ì.Ð. Ìåðãåë³äçå âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð ÿê îñîáëèâèé òèï 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñóïåðå÷íîñòåé ñòîð³í, 
âèêëèêàíèõ êîíôë³êòîì ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî íåñï³âïàä³ííÿì ïîã-
ëÿä³â íà çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç 
Î.Î. Äüîì³íèì, â÷åíèé çàóâàæóº, ùî ñïîðîì º íå áóäü-ÿêå íåâäîâîëåííÿ îäí³º¿ ñòîðîíè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ä³ÿìè ³íøî¿ ñòîðîíè, à îô³ö³éíå ïðåä’ÿâëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó äî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ òàêèé 
ñï³ð âèð³øóâàòè [5, ñ.30-31]. 

Ïîë³ì³çóþ÷è ³ç â÷åíèìè, À.Ê. Ãàñàíîâà ñëóøíî çàóâàæóº, ùî ñï³ð ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
âçàºìíèõ ð³âíîçíà÷íèõ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðåòåíç³é ç áîêó ñòîð³í ñïîðó. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ ñïîðó º ñóäîâà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà, ùî 
ðåàë³çóºòüñÿ, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, íà ÿê³ ïîøè-
ðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, äîñë³äíèöÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ïðàâî-
âèõ êîíôë³êò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6, ñ.26, 29]. Ðàçîì ç òèì, íàóêîâåöü 
ââàæàº, ùî ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîö³ëüíî 
âêàçóâàòè ëèøå ó âèïàäêó, êîëè âîíè º ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó 
³íøèõ âèïàäêàõ âêàçóºòüñÿ ïðî óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâ³ êîíôë³êòè [6, ñ.41, 42]. 

Â.À. Ñüîì³íà ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð» ó äâîõ 
çíà÷åííÿõ: ó âóçüêîìó – ÿê ñï³ð, ùî âèíèêàº ç ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, é ó 
øèðîêîìó – ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ÿêèé âèíèêàº ç óñ³õ â³äíîñèí ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âóçüêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó ïðîñòåæóºòüñÿ ó í³ìåöüê³é ñóäîâ³é ñèñòåì³, â ÿê³é çä³éñíåíî ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ íà òó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â, òà ñïåö³àëüíó, äî ÿêî¿ íàëåæèòü ô³íàíñîâà òà ñîö³àëüíà ï³äñóäí³ñòü [7]. Â÷åíà ôîð-
ìóëþº âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó ì³æ ô³-
çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – ç ³íøîãî, 
ÿêèé çóìîâëåíèé çä³éñíåííÿì îñòàíí³ì óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ ìîæå âèð³øóâàòèñü ÿê ó 
ñóäîâîìó, òàê ³ ïîçàñóäîâîìó (àäì³í³ñòðàòèâíîìó) ïîðÿäêó, îäíàê ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð, ÿêèìè âðàõîâàíî ³ìîâ³ðíó íåð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ç ÿêèõ â³í 
âèíèê [8]. ª.Â. Ëàçíþê ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó øèðøå çà ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó [9, ñ.91], ç ÷èì äîö³ëüíî ïîãîäèòèñü. 

Îòæå, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, â÷åí³ éîãî ïîâ’ÿçóþòü, 
ïåðåâàæíî, ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì, âèçíà÷àþ÷è éîãî ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïðîòå ³ñíóº ³íøà òî÷êà çîðó – Â.À. Ñüîì³íî¿ – ùîäî øèðøîãî 
çíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ³ ïîçàñóäîâîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ. Ö³ííèì 
ó íàóêîâ³é äóìö³ â÷åíî¿ º òàêîæ âêàç³âêà íà íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ òàêèõ 
ñïîð³â. Ñë³ä òàêîæ âêàçàòè ïðî íåäîö³ëüí³ñòü îòîòîæíåííÿ êàòåãîð³é «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé 
ñï³ð», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð». ¯õ ñï³ââ³äíîøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çàãàëüíå ³ 
êîíêðåòíå. Ïðè öüîìó ñóòí³ñòü îñòàííüî¿ îáìåæåíà ïðåäìåòîì – ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 

Íàâåäåí³ âèùå íàóêîâ³ ï³äõîäè â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñïîðó â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, áåçóìîâíî, ìàþòü íàóêîâå çíà÷åííÿ, ïðîòå íå âèêëþ÷àþòü 
ïîäàëüøî¿ ïîëåì³êè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä âêàçàòè íà íàóêîâèé ï³äõ³ä À.Î. Ñåë³âàíîâà, ÿêèé 
íàãîëîøóâàâ íà øèðøîìó çíà÷åíí³ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», í³æ òå, ÿêå 
ïåðåäáà÷åíå â³äïîâ³äíîþ äåô³í³ö³ºþ ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 
Äîñë³äíèê ïðèºäíóºòüñÿ äî íàóêîâîãî ïîãëÿäó Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ÿêèé çàçíà÷àâ ïðî íåìîæ-
ëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïðèíöèïîâå çàïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü äî ñïðàâè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, â ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í âèñòóïàº íå 
«îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» àáî éîãî «ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà», à áóäü-ÿêèé ³íøèé «îðãàí 
äåðæàâíî¿ âëàäè» àáî â³äïîâ³äíî éîãî «ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà» [10, ñ. 379]. 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 73 

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå íàóêîâ³ ï³äõîäè â÷åíèõ ùîäî êàòåãîð³é «ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñï³ð», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð», ìîæíà âèä³ëèòè îçíàêè ñï³ðíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³: 

 ïðåäìåòîì âèñòóïàº ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñòîðîíàìè ñïîðó; 
 ïîâ’ÿçàíå ³ç âçàºìíèìè ïðåòåíç³ÿìè ñòîð³í; 
 ïðåòåíç³¿ ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-

ñèíàõ; 
 âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ñï³ðíèõ â³äíîñèí ñâîãî 

ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó; 
 â³äñóòí³ñòü îáìåæåííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí ñóòî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 
 íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ. 

Ïåðåë³÷åí³ îçíàêè ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ êîëà òèõ ñï³ðíèõ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü ïîçà ¿¿ ìåæàìè, 
àëå áåçïîñåðåäíüî ³ç íåþ ïîâ’ÿçàí³: ùîäî ëåã³òèìàö³¿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà, ùî áàæàº íàáóòè 
ñòàòóñ ó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ àáî âæå º ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå íàìàãàºòüñÿ 
òðàíñôîðìóâàòè, äèâåðñèô³êóâàòè ò³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè â³í çàéìàºòüñÿ. 
Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ðåºñòðàö³éíî¿ àáî äîçâ³ëüíî¿ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, 
ñï³ðí³ â³äíîñèíè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü 
âèíèêàòè ó ðàç³ çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
à òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ 
ñóá’ºêò³â òà íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é.  

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ó ìåæàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî âèä³ëÿòè, âðàõî-
âóþ÷è: ïî-ïåðøå, ñïåöèô³êó é îçíàêè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ïî-äðóãå, îçíàê ñï³ð-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³; ïî-òðåòº, ñïåöèô³êó çàâäàíü òà âèçíà÷åí³ñòü 
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çâàæàþ÷è íà âèä³ëåí³ êðèòåð³¿, äî êàòåãîð³é ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàê³: 

 ñïîðè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó éîãî ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåºñòðà-
ö³éíî¿ ÷è äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü; 

 ñïîðè ùîäî çàêîííîñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ; 

 ñïîðè ç ïðèâîäó íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 
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Веденяпин О.А. Содержание хозяйственной деятельности и спорные отношения в ее 
границах, что подпадают под признаки публично-правового спора. В статье рассмат-
риваются спорные отношения в сфере хозяйственной деятельности, которые подпадают под 
признаки публично-правовых. Выделены категории публично-правовых споров в сфере хозяйст-
венной деятельности, вследствие которых физическое или юридическое лицо обращается в 
административный суд с иском относительно обжалования действий (бездеятельности) су-
бъектов властных полномочий.  

Ключевые слова: хозяйственная деятельность, публично-правовой спор, администра-
тивное судопроизводство. 

Vedeniapin O.A. The essence of business activity and disputed relations within public and 
legal dispute.The article is devoted to disputed relations in business activity within public and legal 
dispute. Some categories of public-law disputes in business activity are marked out. It is about the way of 
taking legal action concerning appealing against power abuse. 

Key words: business activity, public-law dispute, administrative process. 
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Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

УДК 349.2(477) 

©Äðîçäîâñüêà Â.Â., 

àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Правова�характеристика�інституту�захисту�прав��
та�законних�інтересів�суб’єктів�трудового�права�

У статті досліджуються сутність та особливості інституту захисту прав та законних 
інтересів суб’єктів трудових правовідносин на підставі аналізу наукової літератури, положень 
чинного національного законодавства у сфері праці. 

Ключові слова: захист, трудові права, законні інтереси, суб’єкти трудового права, 
інститут трудового права. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðîãîëîñèâøè ëþäèíó, ¿¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè íàéâèùèìè 
ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, òà âèçíàâøè, ùî óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, âèçíà÷èëà íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ãàðàíò³þ çàõèñòó 
ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè. 

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, êðèçîâèì ñòàíîì åêîíîì³êè, 
îñëàáëåííÿì äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, 
ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïðàö³ íàäçâè÷àéíî 
çàãîñòðèëèñÿ. Ïî÷àñò³øàëè âèïàäêè íåçàêîííèõ çâ³ëüíåíü, íàáóëè ìàñîâîãî õàðàêòåðó 
âèïàäêè íåñâîº÷àñíî¿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà â³äïðàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â ó âèìóøåí³ 
â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó áàãàòüîõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ òðóäîâ³ 
â³äíîñèíè íå îôîðìëþþòüñÿ çã³äíî ç âèìîãàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðåâàæíî öå 
ïîâ’ÿçàíå ³ç çàãàëüíîþ çì³íîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ÷èííèõ íîðì 
òðóäîâîãî ïðàâà íîâèì åêîíîì³÷íèì â³äíîñèíàì, íåï³äãîòîâëåí³ñòþ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â äî ðîçãëÿäó áåçïåðåðâíî çðîñòàþ÷îãî ÷èñëà çâåðíåíü ïðàöþ-
þ÷èõ ó ð³çí³ ³íñòàíö³¿ çà çàõèñòîì òðóäîâèõ ïðàâ. 

Íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â º âèíèêíåííÿ êîíôë³êò-
íèõ ñèòóàö³é íà âèðîáíèöòâ³, ÿê³ ìàþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿê äëÿ ðîáîòîäàâöÿ, òàê ³ äëÿ 
ïðàö³âíèê³â. Ç îãëÿäó íà öå ìè ââàæàºìî, ùî ïîä³áí³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³-
øåííÿ. Îäíèì ç³ øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ º íàÿâí³ñòü ñòâîðåííÿ íàëàãîäæåíèõ ìåõàí³çì³â 
çàõèñòó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ïðàâî íà çàõèñò ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðà-
âà òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. 

Îòæå, çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà – îäíà ç íàé-
âàæëèâ³øèõ êàòåãîð³é ó òåîð³¿ ïðàâà.  

Ïèòàííÿì çàõèñòó ïðàâ áóëî ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ó ñôåð³ 
òðóäîâîãî ïðàâà: Í.Á. Áîëîò³íî¿, Â.ß. Áóðÿêà, B.C. Âåíåäèêòîâà, Ã.Ñ. Ãîí÷àðîâî¿, Â.Â. Æåðíà-
êîâà, Ñ.². Çàïàðè, Â.Â. Ëàçîðà, Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, Â.². Ïðîêîïåíêà, Î.². Ïðîöåâñüêîãî, Â.Ã. Ðîòàíÿ, 
Í.Ì. Õóòîðÿí, Ã.². ×àíèøåâî¿, Î.Ì. ßðîøåíêà òà ³í. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ é îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ â³äíîñèí íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, 

                                                           
© Äðîçäîâñüêà Â.Â., 2012 



Юридичні науки 

76 Âiñíèê 3'2012  

ïîëîæåíü ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³. 
Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ó íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ïðî ôîðìó-

âàííÿ ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. ßê çàçíà-
÷àº Â.Â. Æåðíàêîâ, ñó÷àñíó ñèòóàö³þ ³ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì çàõèñòó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ 
ïðàâ ëþäèíè ñë³ä îö³íèòè ÿê òàêó, ùî â³äïîâ³äàº ôîðìóâàííþ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó 
Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òðóäîâîãî ïðàâà. Ïåðø çà âñå, äëÿ íüîãî ñòâîðåíî â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ 
ïåðåäóìîâè, áî ñòàí äîäåðæàííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñò³ ¿õ çàõèñòó ó êðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ 
íà íåâèñîêîìó ð³âí³ [1, ñ. 22].  

Â÷åíèé ².ß. Êèñåëüîâ òàêîæ ââàæàº, ùî çàõèñò îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ñêëàäàºòüñÿ â ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òðóäîâîãî ïðàâà. Íà éîãî 
äóìêó, ³íñòèòóò çàõèñòó îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ìîæå ç ÷àñîì ïåðå-
òâîðèòèñÿ íà îäèí ³ç öåíòðàëüíèõ ³íñòèòóò³â ö³º¿ ãàëóç³ [2, ñ. 32].  

Íàóêîâåöü Ã.². ×àíèøåâà ïðîïîíóº âêëþ÷èòè äî ñòðóêòóðè íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè îêðåìèé ðîçä³ë «Çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â» [3, ñ. 32]. 

Àëå, íà íàøó äóìêó, çâóæåííÿ ³íñòèòóòó çàõèñòó ëèøå äî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ 
ïðàö³âíèê³â º íå äóæå âäàëèì. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì áóäü-ÿêîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í öèõ â³äíîñèí. Áàëàíñ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà ³ ðîáîòîäàâöÿ îçíà÷àº 
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà 
ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâöÿ ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ âèðîá-
íèöòâà [4, ñ. 183]. Îòæå, ïðè âèçíà÷åí³ ð³âíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé íà çàõèñò ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà òà ðîáîòîäàâöÿ âæå áóäå çðîáëåíî ïåðøèé êðîê äî 
åôåêòèâíîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ÿê ïðàö³âíèêà, òàê ³ ðîáîòîäàâöÿ, ç óðàõóâàííÿì òîãî, 
ùî ó ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì, à â ñò. 2-1 ÊÇïÏ Óêðà¿íè [6], â ñâîþ 
÷åðãó, ïåðåäáà÷åíî, ùî Óêðà¿íà çàáåçïå÷óº ð³âí³ñòü òðóäîâèõ ïðàâ óñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî 
â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, 
ñòàò³, ìîâè, ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, ðîäó ³ õàðàêòåðó çàíÿòü, ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ é ³íøèõ îáñòàâèí. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº òàê³ ö³ë³ òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà ÿê âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é òðóäîâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðàö³, çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÿê ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ðîáîòîäàâö³â. 
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ îïòèìàëüíîãî óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí, ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à 
òàêîæ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ³íøèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè 
â³äíîñèí [7, ñò.1].  

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òî÷êà çîðó Î.². Ïðîöåâñüêîãî, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïðè óêëàäåíí³ 
òðóäîâîãî äîãîâîðó ñòîðîíè «…âûñòóïàþò êàê ðàâíîïðàâíûå ñóáúåêòû, âûäâèãàÿ ñâîè óñëî-
âèÿ è íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ îïðåäåëÿÿ åãî ñîäåðæàíèå» [8, ñ. 137]. 

Ó íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà ñâîãî ÷àñó Ï.Ð. Ñòàâèñüêèé ï³äêðåñëþâàâ äâîñòîðîíí³é 
õàðàêòåð çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ, ï³ä ÿêèì â÷åíèé ðîçóì³â ÿê çàõèñò îäíîãî, òàê ³ ³íøîãî 
ñóá’ºêòà òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [9, ñ. 100].  

Î.² Ïðîöåâñüêèé âèçíà÷àº, ùî îñîáëèâîñòÿìè ìåòîäó òðóäîâîãî ïðàâà º òå, ùî ð³âí³ñòü 
ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó äîïîâíþºòüñÿ ¿õ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ, âèêëèêàíà îá’ºêòèâíèìè 
âëàñòèâîñòÿìè ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ³ âèÿâëÿºòüñÿ â ð³âíîñò³ ñòîð³í ïðè óêëàäåíí³ òðóäîâîãî 
äîãîâîðó, ð³âíîñò³ ³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âíîñò³ ³ ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³ ó ïðîöåñ³ êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ [10, ñ. 128, 138].  

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òî÷êà çîðó ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ, ùî ðîáîòîäàâåöü, ÿê ³ ïðàö³âíèê, 
ìàº ïðàâî íà çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ, àëå ÷åðåç ñïåöèô³êó òðóäîâèõ â³äíîñèí, â ðàìêàõ ÿêèõ 
ïðàö³âíèê ôàêòè÷íî çíàõîäèòüñÿ â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ðîáîòîäàâöÿ, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè 
ïðàö³âíèêà ïîòðåáóþòü îñîáëèâèõ çàñîá³â çàõèñòó. Ñàìå íà òàêèõ çàñîáàõ ³ çîñåðåäæåíî 
çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ [11, ñ. 524]. 

Îòæå, ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è íàä³ëåíèé ðî-
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áîòîäàâåöü ïðàâîì íà çàõèñò ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â? Â³äïîâ³äü íà öå 
ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, º îäíîçíà÷íîþ – ðîáîòîäàâåöü ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè íà ï³äñòàâ³ ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 2-1 ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè. Àëå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ðîáîòîäàâåöü íàä³ëåíèé ïåâíîþ âëàäîþ ùîäî ïðàö³â-
íèêà, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü ðîáîòîäàâöþ ïðèòÿãóâàòè ïðàö³âíèêà äî ìàòåð³àëüíî¿ òà äèñöèï-
ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ìàòåð³àëüíîãî, äèñöèïë³íàðíîãî ³ 
ãðîìàäñüêîãî âïëèâó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äàº ìîæëèâ³ñòü ðîáîòîäàâöþ ðåàë³çóâàòè ïåâíèì 
÷èíîì ñâîº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Îòæå, êîëè ïðàö³âíèê 
ïîðóøèâ ïðàâî ðîáîòîäàâöÿ àáî íå âèêîíóº ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ó ðîáîòîäàâöÿ âèíèêàº 
ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó äàº ìîæëèâ³ñòü ðîáîòîäàâöþ çä³éñíþâàòè òà ðåàë³çî-
âóâàòè çàõèñò ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñàìîñò³éíî. Ïðàö³âíèê, ó ñâîþ 
÷åðãó, íå ìàº ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíóòè ðîáîòîäàâöÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîñò³éíî, àëå 
íàä³ëåíèé ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàòè çàõîäè çàõèñòó, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì (çâåðíåííÿ 
äî ÊÒÑ, äî ñóäó). Îòæå, íà íàøó äóìêó, ðîáîòîäàâåöü, ÿê ³ ïðàö³âíèê, ìàº ïðàâî íà çàõèñò 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, àëå ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ðîáîòîäàâåöü ìàº ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, é ó çâ’ÿçêó ç òèì, 
ùî ïðàö³âíèê ôàêòè÷íî çíàõîäèòüñÿ â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ðîáîòîäàâöÿ, ïðàâà òà çàêîíí³ 
³íòåðåñè ïðàö³âíèêà ïîòðåáóþòü îñîáëèâèõ çàñîá³â çàõèñòó. Â ñâîþ ÷åðãó, ïðàö³âíèê ìàº 
ïðàâî ïðèòÿãíóòè ðîáîòîäàâöÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ îðãàí³â. 

Çì³ñò ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà ùå ò³ëüêè 
ôîðìóºòüñÿ, àëå ìîæíà îêðåñëèòè êîëî îñíîâíèõ ïèòàíü, ÿê³ äî íüîãî ïîâèíí³ âõîäèòè, à 
ñàìå: çì³ñò îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà, ïðàâî 
íà çàõèñò ñóá’ºêòàìè òðóäîâîãî ïðàâà ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, þðèñäèêö³éí³ òà 
íåþðèñäèêö³éí³ ôîðìè çàõèñòó, ïðîöåäóðí³ òà ïðîöåñóàëüí³ çàõîäè çä³éñíåííÿ çàõèñòó, 
òîáòî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàõèñòó, ñïîñîáè çàõèñòó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî 
íà çàõèñò ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. 

Çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, òîáòî ó ïåðåäáà÷åí³é äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ôîðì³ ç çàñòî-
ñóâàííÿì âèçíà÷åíèõ ñïîñîá³â òà çàñîá³â.  

Òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü äâ³ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ: þðèñäèêö³éíó òà íåþðèñäèêö³éíó. 
Þðèñäèêö³éíà ôîðìà â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî º ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî 
ïðàâà. Íåþðèñäèêö³éíà ôîðìà çàõèñòó º çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â çàõèñòó óïðàâîìî÷åíèì 
ñóá’ºêòîì ñàìîñò³éíî, áåç çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ òà ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.  

Íà íàøó äóìêó, äî íåþðèñäèêö³éíî¿ ôîðìè âõîäèòü çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàõèñòó 
øëÿõîì ñàìîñò³éíîãî âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ñòîðîíàìè, ì³æ ÿêèìè âèíèê ñï³ð, à 
òàêîæ ñàìîçàõèñò. 

Òîáòî, óìîâíî, íåþðèñäèêö³éíó ôîðìó çàõèñòó ìîæíà ïîä³ëèòè íà äîþðèñäèêö³éíå 
âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé áåçïîñåðåäíüî ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ ïðàö³âíèêîì (ïðàö³â-
íèêàìè) òà ñàìîçàõèñò ïðàö³âíèêîì (ïðàö³âíèêàìè) àáî ðîáîòîäàâöåì ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 

Äîþðèñäèêö³éíå âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé âõîäèòü äî ïîíÿòòÿ «çàõèñòó ïðàâ», 
îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ çàõèñíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ìàº íà ìåò³ ïîíîâëåííÿ 
ïîðóøåíîãî ïðàâà àáî óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòîì ñâî¿õ òðóäîâèõ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äîþðèñäèêö³éíîãî âðåãóëþâàííÿ 
ðîçá³æíîñòåé ìîæå áóòè ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà îäí³º¿ ³ç ñòîð³í, òðóäîâèé ñï³ð 
òîùî. Àëå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ìîìåíò âèíèêíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî òðó-
äîâîãî ñïîðó âèçíà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Òàê, äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðó ìîìåíòîì 
âèíèêíåííÿ òðóäîâîãî ñïîðó º ìîìåíò çâåðíåííÿ ïðàö³âíèêà ³ç çàÿâîþ äî îðãàíó ùîäî 
âèð³øåííÿ òðóäîâîãî ñïîðó, ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó ðîçá³æíîñò³ ì³æ ñòîðîíàìè ïåðå-
ðîñòàþòü ó òðóäîâèé ñï³ð. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð (êîíôë³êò) âèíèêàº ç 
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ìîìåíòó, êîëè óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, êàòåãîð³¿ 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, êîëåêòèâó ïðàö³âíèê³â àáî ïðîôñï³ëêè îäåðæàâ â³ä âëàñíèêà àáî 
óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîâíó àáî ÷àñòêîâó â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ 
êîëåêòèâíèõ âèìîã ³ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî íåçãîäó ç ð³øåííÿì âëàñíèêà ÷è óïîâíîâà-
æåíîãî íèì îðãàíó (ïðåäñòàâíèêà), àáî êîëè ñòðîêè ðîçãëÿäó âèìîã, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)», çàê³í÷èëèñÿ, 
à â³äïîâ³ä³ â³ä âëàñíèêà íå íàä³éøëî [12, ÷. ñò. 6].  

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ò³ëüêè 
êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äîþðèñäèêö³éíî¿ ôîðìè âðåãóëþ-
âàííÿ ðîçá³æíîñòåé ñòîðîíàìè ì³æ ÿêèìè âèíèê ñï³ð, à ³íäèâ³äóàëüíèé òðóäîâèé ñï³ð, 
âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, íà öåé ìîìåíò ùå íå ³ñíóº.  

Ñàìîçàõèñò, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ð³çíîâèä íåþðèñäèêö³éíî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêèé âõîäèòü äî ïîíÿòòÿ «çàõèñòó ïðàâ», 
îñê³ëüêè òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ çàõèñíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ìàº íà ìåò³ ïîíîâëåííÿ 
ïîðóøåíîãî ïðàâà àáî óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòîì ñâî¿õ òðóäîâèõ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìîçàõèñò ðåàë³çóºòüñÿ óïðàâîìî÷åíèì ñóá’ºêòîì ñàìîñò³éíî, 
áåç çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ òà ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.  

Äîþðèñäèêö³éíå âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí º ñïðîáîþ ë³êâ³äàö³¿ ïåðåøêîä, ÿê³ âèíèêëè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà.  

Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü þðèñäèêö³éíî¿ ôîðìè ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ þðèñäèêö³éíîãî 
îðãàíó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé íà çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ñåðåä êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îðãàíè, 
ºäèíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü (ñóä), à òàêîæ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü (àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè).  

Ó òðóäîâîìó ïðàâ³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâöÿ 
³ñíóþòü ñïåöèô³÷í³ îðãàíè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Äî ñïåöèô³÷íèõ îðãàí³â, óïîâíîâà-
æåíèõ çä³éñíþâàòè çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, â³äíîñÿòüñÿ êîì³ñ³ÿ ïî 
òðóäîâèì ñïîðàì ³ ïðèìèðíî-ïîñåðåäíèöüê³ îðãàíè (ïðèìèðíà êîì³ñ³ÿ, ïîñåðåäíèê òà 
òðóäîâèé àðá³òðàæ), îñîáëèâ³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîðÿäîê ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ çàñíîâàíèé íà ïðèíöèï³ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òîìó, íà íàøó äóìêó, 
íåîáõ³äíî âèä³ëèòè â þðèñäèêö³éí³é ôîðì³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â 
òðóäîâîãî ïðàâà ñîö³àëüíî-ïàðòíåðñüêó ôîðìó. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 
 äëÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 

íåîáõ³äíî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñó 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà ³ ðîáîòîäàâöÿ, àäæå íå ìîæëèâî çàõèùàòè ëèøå ïðàâà é 
³íòåðåñè ïðàö³âíèêà, ³ ïðè öüîìó ³ãíîðóâàòè ïðàâà òà ³íòåðåñè ðîáîòîäàâöÿ, àëå 
ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâèõ óìîâ òà çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
ïðàö³âíèê ôàêòè÷íî çíàõîäèòüñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ðîáîòîäàâöÿ, ³ òîìó ïðàâà òà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ïðàö³âíèêà ïîòðåáóþòü îñîáëèâèõ çàñîá³â çàõèñòó; 

 ôîðìè çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà þðèñäèêö³éí³ òà íåþðèñäèêö³éí³. Çâåäåííÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà äî äâîõ ôîðì çàõèñòó äîçâîëÿº á³ëüø ÷³òêî 
âèçíà÷èòè ñèñòåìó îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â, âèçíà÷èòè ¿õ ì³ñöå ó ñèñòåì³ çàõèñòó; 

 þðèñäèêö³éíà ôîðìà çàõèñòó â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî º ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. Íåþðèñäèêö³éíà ôîðìà çàõèñòó º ñàìîñò³éíèì çàñ-
òîñóâàííÿì çàñîá³â çàõèñòó óïðàâîìî÷åíèì ñóá’ºêòîì, áåç çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ 
òà ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.  

 äî íåþðèñäèêö³éíî¿ ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè âõîäèòü çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàõèñòó 
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øëÿõîì âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé áåçïîñåðåäíüî ñòîðîíàìè, ì³æ ÿêèìè âèíèê 
ñï³ð, à òàêîæ ñàìîçàõèñò; 

 çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â º âçàºìíèì ³ äâîñòîðîíí³ì, îñê³ëüêè 
ìîâà éäå íå ò³ëüêè ïðî çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â, à ³ ðîáîòî-
äàâö³â. òàê ÿê ñåðåä ôîðì çàõèñòó º òàê³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê äî ïðàö³âíèê³â, òàê ³ 
äî ðîáîòîäàâö³â. 

 îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ äîþðèñäèêö³éíîãî âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ÿê 
ð³çíîâèä³â íåþðèñäèêö³éíî¿ ôîðìè çàõèñòó ìîæå áóòè òðóäîâèé ñï³ð. Àëå, âðàõî-
âóþ÷è ôàêòè÷íèé ìîìåíò âèíèêíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðó, ò³ëüêè 
êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äîþðèñäèê-
ö³éíî¿ ôîðìè âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ñòîðîíàìè, ì³æ ÿêèìè âèíèê ñï³ð, 
îñê³ëüêè ³íäèâ³äóàëüíèé òðóäîâèé ñï³ð íàðàç³ ùå íå ³ñíóº; 

 äîþðèñäèêö³éíå âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí º ñïðîáîþ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà òà ë³êâ³äàö³¿ ïåðåøêîä, ÿê³ âèíèêëè 
íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. 
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У статті розглядаються особливості правового регулювання трудових прав працівників,а 
також механізм впровадження норм трудового законодавства України у сфері захисту прав 
працівників. 

Ключові слова: трудові права працівників, глобалізація економіки і права, міжнародна тру-
дова міграція, трудове законодавство України. 

Ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî ïðîõîäÿòü â Óêðà¿í³, ïîðîäæóþòü íîâ³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè. 

Ãëîáàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè ³ ïðàâà, ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, âõîäæåííÿ 
íàøî¿ äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïîòðåáóº ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Íàóêà òðóäîâîãî ïðàâà ìîæå ïîâíîö³ííî ðîçâèâàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè íåþ ïðè ïðèé-
íÿòò³ â³ò÷èçíÿíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â áóäå âðàõîâàíèé äîñâ³ä òà äîñÿãíåííÿ àíàëîã³÷íèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â çàðóá³æíèõ êðà¿í. Íàðàç³ ó òðóäîâîìó ïðàâ³ áàãàòüîõ êðà¿í ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ çîâí³øíº çàïîçè÷åííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì òà âèêîðèñòàííÿ â íàö³îíàëüíîìó 
ïðàâ³ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà äîãîâîð³â. 

Ïðîáëåìàì ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ïðàâ ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà 
óâàãà. Âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òåîð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà, òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, øëÿõè àäàïòàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç 
ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè, ìè ïîñòàâèëè çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè îêðåì³ ïðàâîâ³ íîðìè çàðó-
á³æíèõ êðà¿í òà ïîêàçàòè ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ÷èííèì òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.  

Àêòóàëüí³ñòü òåìè íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàðàç³ ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ 
íîâî¿ êîäèô³êàö³¿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ íîâîãî Òðóäîâîãî 
êîäåêñó, íà äóìêó äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîäíèì íîðìàì ïðàâà òà íå 
â³äïîâ³äàþòü ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çá³ëüøèâñÿ ³íòåðåñ ïîë³òè÷íèõ ³ ä³ëîâèõ ê³ë 
Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ òà ïðîôñï³ëîê äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ 
ïðàö³ òà äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. 

Åôåêòèâíî äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðàöþ ó êðà¿íàõ äàëåêîãî òà 
áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ ².ß. Ê³ñºëüîâ, Ñ.À. ²âàíîâ, À.Õ. Ñà¿äîâ, Î.Î. Ñèë³í, Æ.Ì. Ñåðâå, Â. Äîéáëåð, Ð. 
Áëàíïåí, Å.Á. Ôðåíêåëü, Ê. Öâàéãåðò, Á. Õåïïëü, Õ. Êåòö, ². Øðåãëå òà ³í. Âñ³ âîíè ä³éøëè îäíî-
ñòàéíîãî âèñíîâêó, ùî îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùîá ç³ñòàâèòè ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ç³ ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè. 

Ïðàâî íà ïðàöþ çàêð³ïëåíå ó ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]. Àíàë³ç ö³º¿ ñòàòò³ âêàçóº íà 
òå, ùî ¿¿ ïðèïèñè â³äïîâ³äàþòü ñò. 23 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè [2] òà ñò. 8 Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî öèâ³ëüí³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà [3], ÿêà çàáîðîíÿº âèêîðèñòàííÿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³.  

Â³äïîâ³äíî äî ÷.2 ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ ïðàö³âíèêè ìàþòü ïðàâî ðåàë³-
çóâàòè ñâî¿ çä³áíîñò³ äî ïðîäóêòèâíî¿ ³ òâîð÷î¿ ïðàö³ øëÿõîì óêëàäåííÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðó [4]. Ðåãëàìåíòàö³ÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ó ÊÇïÏ òà â ³íøèõ íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà, â îñíîâíîìó, ñï³âïàäàº ³ç 
çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, äîö³ëüíî, 
âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ðÿäó çàðóá³æíèõ êðà¿í (Áåëüã³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ëþêñåìáóðãó, Ô³íëÿíä³¿, 
Åñòîí³¿) [5], ïðèéíÿòè ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî òðóäîâèé äîãîâ³ð. Â³í ìàº ì³ñòèòè óìîâè ïðî 
äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ éîãî ñòîðîíàìè, ÿê³ éîãî óêëàëè, à òàêîæ äåòàëüíó õàðàêòåðèñòèêó 
ð³çíèõ âèä³â òðóäîâîãî äîãîâîðó: ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó, äîãîâîðó ïðî ðîáîòó íà 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 81 

óìîâàõ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó àáî ãíó÷êîãî ðîáî÷îãî ÷àñó, äîãîâîð³â ïðî çàñòîñóâàííÿ 
ë³çèíãîâî¿ òà äèñòàíö³éíî¿ ïðàö³.  

Ó â³ò÷èçíÿíîìó òà çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ 
ïîðÿäîê óêëàäåííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â òà âèçíà÷àºòüñÿ ñôåðà ¿õ çàñòîñóâàííÿ. 
Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà íîðìàìè çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, 
ñòðîêîâ³ òðóäîâ³ äîãîâîðè çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê çàñ³á áîðîòüáè ³ç áåçðîá³òòÿì: ïðè ìàñîâèõ 
çâ³ëüíåííÿõ, ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³ îñ³á, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ áóëè áåçðîá³òíèìè, ³íâàë³ä³â, 
ìîëîä³. Ó Áåëüã³¿, Êàíàä³, ßïîí³¿ ðîáîòîäàâåöü â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çîáîâ’ÿçàíèé 
ïðî³íôîðìóâàòè îðãàíè òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïðî óêëàäåííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â. 
Çà çàêîíîäàâñòâîì ²òàë³¿ ïðè óêëàäåí³ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ñòîðîíè ìàþòü îáóìîâèòè 
ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â, ùî ìîæóòü óêëàäàòèñÿ ðîáîòîäàâöåì 
ïðîòÿãîì ðîêó. Çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè âèìàãàº â³ä ðîáîòîäàâöÿ ïîâ³äîìëÿòè ïðàö³â-
íèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³äñòàâ³ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó, ïðî íàÿâí³ñòü âàêàíòíèõ 
ïîñò³éíèõ ì³ñöü.  

Çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ñòðîêîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð ìîæå ïåðåéòè ó áåçñòðî-
êîâèé, ÿêùî çâ³ëüíåíèé òèì÷àñîâèé ïðàö³âíèê çíîâó ïðèéíÿòèé íà ðîáîòó íà òå ñàìå 
ï³äïðèºìñòâî, â óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ ï³ñëÿ ïåðåðâè, ùî íå ïåðåâèùóº îäíîãî òèæíÿ, ÿêùî 
ïðè öüîìó ñòðîê éîãî ðîáîòè äî ³ ï³ñëÿ ïåðåðâè ðàçîì ïåðåâèùóº äâà àáî ÷îòèðè ì³ñÿö³ [6]. 
Çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî ñòðîê ïåðåðâè âèçíà÷àº ó 15–30 äí³â òà íå ïðèâ’ÿçóº éîãî äî 
ñòðîê³â ðîáîòè çà äîãîâîðîì. 

² â³ò÷èçíÿíå, ³ çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü íîðìè, ùî çàáîðîíÿþòü ðîáîòîäàâöþ 
äîñòðîêîâî ðîç³ðâàòè ñòðîêîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð ç ïðàö³âíèêîì. Öå ìîæëèâî ëèøå ó 
âèïàäêó ãðóáîãî ïîðóøåííÿ îñòàíí³ì òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè àáî «ôîðñ-ìàæîðíèõ» îáñòàâèí. 
ßêùî æ òàêèõ ï³äñòàâ íå áóëî, òî çâ³ëüíåííÿ º íåçàêîííèì ³ ðîáîòîäàâåöü íåñå ìàòåð³àëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïðàö³âíèêîì. Çà çàêîíîäàâñòâîì Í³ìå÷÷èíè ó ðàç³ íåçàêîííîãî 
çâ³ëüíåííÿ òèì÷àñîâîãî ïðàö³âíèêà ðîáîòîäàâåöü ìàº âèïëàòèòè éîìó çàðîá³òíó ïëàòó àæ 
äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî ïðîâåñòè ³íø³ êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè.  

Òðèâàëèé ÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ðëàíä³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, 
ßïîí³¿ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ðîáîòà íà óìîâàõ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó. Ðåãóëþºòüñÿ öå 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïðî íåïîâíó çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ. Ö³êàâèì äëÿ çàïîçè÷åííÿ º 
íîðìè ïðàâà, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîä³ë ðîáîòè ³ âñòàíîâëåííÿ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó 
äëÿ ïðàö³âíèê³â ³ç ñ³ìåéíèìè îáîâ’ÿçêàìè.  

Òàê, â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ïðî ïîä³ë ðîáîòè ïðàö³âíèê çà ê³ëüêà ðîê³â äî âèõîäó íà 
ïåíñ³þ çà â³êîì ïîãîäæóºòüñÿ ïðàöþâàòè ïîëîâèíó ðîáî÷îãî ÷àñó, à äðóãó ïîëîâèíó ñâîãî 
ðîáî÷îãî ÷àñó ïåðåäàº ³íøîìó ïðàö³âíèêîâ³, ÿêèé, ÿê áåçðîá³òíèé, ïåðåáóâàº íà îáë³êó íà 
á³ðæ³ ïðàö³. Òàêèé äîãîâ³ð äëÿ áåçðîá³òíîãî ïðàö³âíèêà íîñèòü ñòðîêîâèé õàðàêòåð ³ çàê³í-
÷óºòüñÿ ç äîñÿãíåííÿì ïîñò³éíèì ïðàö³âíèêîì ïåíñ³éíîãî â³êó. Â ïåð³îä ä³¿ òàêîãî äîãîâîðó 
ïîñò³éíèé ïðàö³âíèê îòðèìóº 50% çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà 50% ïåíñ³¿. Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ïîñ-
ò³éíîãî ïðàö³âíèêà ó çâ’ÿçêó ç âèõîäîì íà ïåíñ³þ, ç òèì÷àñîâèì ïðàö³âíèêîì óêëàäàþòü 
áåçñòðîêîâèé äîãîâ³ð íà ðîáîòó ç íîðìàëüíîþ òðèâàë³ñòþ ðîáî÷îãî ÷àñó. Â³í òàêîæ ìàº 
ï³ëüãè ç âèïëàò äî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.  

Çà íîðìàìè ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í (ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîí³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè), çà 
çàÿâîþ ïðàö³âíèêà, ÿêèé ìàº ñ³ì’þ, ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé óêëàñòè òðóäîâèé äîãîâ³ð 
ïðî ðîáîòó íà óìîâàõ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó. Ïðè öüîìó ñòðîê ä³¿ òàêîãî äîãîâîðó òà 
ðåæèì ðîáîòè ïðàö³âíèêà âèçíà÷àºòüñÿ ñòîðîíàìè. Òàêèé ð³çíîâèä íåïîâíîãî ðîáî÷îãî 
÷àñó ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ÿê äëÿ æ³íîê, òàê ³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè âëàñíèê çîáîâ’ÿçàíèé âñòàíîâèòè íåïîâíèé ðîáî÷èé ÷àñ íà ïðîõàííÿ âàã³òíî¿ 
æ³íêè, æ³íêè, ÿêà ìàº äèòèíó â³êîì äî 14 ðîê³â àáî äèòèíó-³íâàë³äà, â òîìó ÷èñë³ òàêó, ùî 
çíàõîäèòüñÿ ï³ä ¿¿ îï³êóâàííÿì, àáî çä³éñíþº äîãëÿä çà õâîðèì ÷ëåíîì ñ³ì’¿ â³äïîâ³äíî äî 
ìåäè÷íîãî âèñíîâêó. Ñòàòòåþ 186-1 ÊÇïÏ Óêðà¿íè äîçâîëÿºòüñÿ âèêîðèñòàòè öþ ïðàâîâó 
íîðìó ³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ âèõîâóþòü ìàëîë³òí³õ ä³òåé áåç ìàòåð³ (ó òîìó ÷èñë³ ó ðàç³ 
òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ ìàòåð³ ó ë³êóâàëüíîìó çàêëàä³), à òàêîæ íà îï³êóí³â ³ ï³êëóâàëüíèê³â. 
Öå ñàìå ïðàâî ìàþòü é ³íâàë³äè. ² õî÷ ÷.1 ñò. 56 ÊÇïÏ Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî íåïîâíèé 
ðîáî÷èé ÷àñ âñòàíîâëþºòüñÿ çà óãîäîþ ñòîð³í, îäíàê, â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà 
çà êîíêðåòíèì êîëîì îñ³á ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íà ïðàêòèö³ ïîçáàâëÿº ³íø³ 
êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ñêîðèñòàòèñÿ òàêèì ïðàâîì.  

Íîâàö³ºþ ó çàðóá³æíîìó ïðàâ³ º çàñòîñóâàííÿ ë³çèíãîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â. ¯õ 
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ñóòí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñïåö³àë³çîâàíà ô³ðìà – ïðèâàòíå àãåíòñòâî çàéíÿòîñò³, ÿê âèêî-
íàâåöü ðîá³ò, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàìîâëåíü äëÿ ô³ðìè-çàìîâíèêà íàéìàº ïðàö³âíèê³â, ÿê³ 
ôàêòè÷íî áóäóòü âèêîíóâàòè ðîáîòè, ùî îáóìîâëåí³ ñòîðîíàìè.  

Àãåíòñòâî ç ë³çèíãó ðîáî÷î¿ ñèëè ïåðåäàº ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ð³çíèì ô³ðìàì, ÿê 
ïðàâèëî, äëÿ âèêîíàííÿ òèì÷àñîâèõ ðîá³ò. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàö³âíèêè 
âèêîíóþòü ðîáîòè íà ô³ðì³, ç ÿêîþ óêëàëî äîãîâ³ð àãåíòñòâî, ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ âîíè 
ïåðåáóâàþòü ³ç àãåíòñòâîì, à íå ³ç ô³ðìîþ-çàìîâíèêîì. Ôàêòè÷íî ì³æ ñòîðîíàìè ïî 
äîãîâîðó ë³çèíãó ðîáî÷î¿ ñèëè òà ñàìèì ïðàö³âíèêîì âèíèêàþòü òðüîõñòîðîíí³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà:  

1. Â³äíîñèíè ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ë³çèíãîâèì àãåíòñòâîì.  
Ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ì³æ ñòî-

ðîíàìè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ óêëàäàºòüñÿ ñòðîêîâèé àáî áåçñòðîêîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð, ÿêèé 
ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ ó öåíòð³ çàéíÿòîñò³. Àãåíòñòâî ìàº ïðî³íôîðìóâàòè 
ïðàö³âíèêà ïðî òå, íà ÿêó ô³ðìó â³í áóäå íàïðàâëåíèé äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ÿê³ ñàìå ðîáîòè 
â³í âèêîíóâàòèìå, ÿê³ óìîâè âèêîíàííÿ ö³º¿ ðîáîòè ³ ÿêèé ÷àñ, à òàêîæ ÿêèé ñòàí òåõí³êè 
áåçïåêè òà âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿ íà äàí³é ô³ðì³. 

Àãåíòñòâî íå ìàº ïðàâà çâ³ëüíèòè íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà ëèøå íà òèõ ï³äñòàâàõ, ùî íà 
ô³ðì³-êîðèñòóâà÷³, êóäè â³í áóâ íàïðàâëåíèé àãåíòñòâîì, ñêîðî÷óþòüñÿ îáñÿãè ðîá³ò. Ë³çèí-
ãîâå àãåíòñòâî âèïëà÷óº ïðàö³âíèêîâ³ çàðîá³òíó ïëàòó òà íàäàº â³äïóñòêó â óñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, çä³éñíþº ïðîôåñ³éíèé äîá³ð, ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèêà, à òàêîæ ìàº ïðàâî çàñòîñóâàòè äî íüîãî çàõîäè ñòÿã-
íåííÿ çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Ó Ôðàíö³¿ òà ²ñïàí³¿ ë³çèíãîâ³ ïðàö³âíèêè îòðè-
ìóþòü ñïåö³àëüíó 10% íàäáàâêó äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà íåñòàá³ëüíó çàéíÿò³ñòü, âèïëàòà ÿêî¿ 
ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ðîáîòè íà ô³ðì³-êîðèñòóâà÷³. 

2. Â³äíîñèíè ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ô³ðìàìè-êîðèñòóâà÷àìè. 
Ë³çèíãîâèé ïðàö³âíèê íå óêëàäàº òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ô³ðìîþ-êîðèñòóâà÷åì, îäíàê 

¿õ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Ôàêòè÷íî ÷àñòèíó ôóíêö³é ðîáîòî-
äàâöÿ ë³çèíãîâå àãåíòñòâî ïåðåäàº ô³ðì³-êîðèñòóâà÷åâ³, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà ïðîâåñòè ïðàö³â-
íèêîâ³ ³íñòðóêòàæ ç òåõí³êè áåçïåêè ³ âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿ òà êîíòðîëþâàòè éîãî òðóäîâó 
ä³ÿëüí³ñòü. Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ë³çèíãîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè º â³äêîìàíäèðóâàííÿ ïðàö³âíèêà íà 
ñòðîê äî 8 òèæí³â íà ô³ðìó-êîðèñòóâà÷.  

3. Â³äíîñèíè ì³æ ë³çèíãîâèì àãåíòñòâîì ³ ô³ðìàìè-êîðèñòóâà÷àìè, â îñíîâíîìó, 
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Çà ñâîºþ ôîðìîþ òà ñóòòþ äîãîâ³ð, ùî óêëàäàºòüñÿ 
ì³æ ñòîðîíàìè, íàãàäóº äîãîâ³ð ï³äðÿäó. Ïðîòå, ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ óìîâè, ùî ïîêëàäàþòü íà 
ô³ðìó-êîðèñòóâà÷ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè ïðàöåïðàâîâîãî õàðàêòåðó.   

ßê ïðàâèëî, ñòîðîíè óêëàäàþòü îêðåì³ ïèñüìîâ³ äîãîâîðè íà êîæíîãî ë³çèíãîâîãî 
ïðàö³âíèêà. Òàê³ äîãîâîðè ì³ñòÿòü ï³äñòàâè ¿õ óêëàäåííÿ, çì³ñò òà óìîâè ðîáîòè, ïèòàííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, áåçïåêè ïðàö³, ñòðîêó ë³çèíãó òà ìîæëèâîñò³ ïåðåóêëàäåííÿ äîãîâîðó. 

4. Â³äíîñèíè ì³æ ë³çèíãîâèì àãåíòñòâîì ³ äåðæàâîþ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè â óñ³õ êðà¿íàõ ïåðåäáà÷åíî ¿õ îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ë³öåíçóâàííÿ.  

Ë³çèíãîâ³ àãåíòñòâà çàíîñÿòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî ðåºñòðó ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³, ùî ì³ñòèòü 
³íôîðìàö³þ ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ ³ ä³ÿëüí³ñòü àãåíòñòâà òà â³äîìîñò³ ïðî éîãî êåð³âíèé ñêëàä. 

Äåðæàâí³ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ìîæóòü óêëàäàòè ç ë³çèíãîâèìè àãåíòñòâàìè óãîäè ïðî 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ÿê áåçðîá³òí³. 

Çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî óêëàäåííÿ ç ïðàö³âíèêàìè äîãîâîð³â 
òðóäîâîãî ï³äðÿäó òà òðóäîâèõ óãîä. Ö³ â³äíîñèíè òàêîæ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà ³ â îêðåìèõ ïèòàííÿõ íàãàäóþòü äîãîâîðè ë³çèíãó ðîáî÷î¿ ñèëè. Âîíè âèíèêàþòü ì³æ 
êîíêðåòíèì ïðàö³âíèêîì ³ íàéìà÷åì ³ íå ìàþòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî îêðåñëåííÿ, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ìàñîâèõ ïîðóøåíü íà ïðàêòèö³. Îôîðìëåííÿ â³äíîñèí ïðàö³ ñàìå òàêèì 
÷èíîì âèã³äíå äëÿ ðîáîòîäàâöÿ, àëå, ôàêòè÷íî, ïîðóøóº ïðàâà ïðàö³âíèêà ïîçáàâëÿþ÷è 
éîãî ïðàâ òà ãàðàíò³é, ÿê³ âñòàíîâëåí³ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Øâåö³¿, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ àíàëîã³÷í³ ïèòàííÿ, âêàçóº íà òå, ùî ïðè âèêîíàíí³ ðîáîòè çà 
äîãîâîðîì ï³äðÿäó â³äíîñèíè ç ïðàö³âíèêîì õî÷ ³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
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àëå â³í ìàº óñ³ ïðàâà ³ ãàðàíò³¿, ïåðåäáà÷åí³ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì. Ç îãëÿäó íà âèùå-
âèêëàäåíå, äîö³ëüíî áóëî á öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïèòè ³ â íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè, ùî ïîêðàùèëî á ñèòóàö³þ íà ðèíêó ïðàö³ òà ñïðèÿëî ïîáóäîâ³ â³äíîñèí ì³æ 
ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì (íàéìà÷åì) íà ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè øèðîêî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ «ïàêò ïðî íåêîíêóðåíö³þ», ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîìåð-
ö³éíî¿ òàºìíèö³ òà ïîïåðåäæåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Öå ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïðàö³âíèêà íå êîíêóðóâàòè ç êîëèøí³ì ðîáîòîäàâöåì. Ïðàö³âíèê íå ëèøå íå ìàº ïðàâà 
ïðîòÿãîì 1-5 ðîê³â (ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ð³çí³ ñòðîêè) ç ìîìåíòó çâ³ëüíåííÿ ðîçãîëîøóâàòè 
³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó íà ïîïåðåäíüîìó ï³äïðèºìñòâ³, à ³ ïðàöþâàòè íà ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ àíàëîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÷è ñòâîðþâàòè òàê³ æ ï³äïðèºìñòâà òà ìàòè ä³ëîâ³ 
â³äíîñèíè ç êë³ºíòàìè êîëèøíüîãî ðîáîòîäàâöÿ. 

Çà ïîðóøåííÿ ïàêòó ïðî íåêîíêóðåíö³þ ïðàö³âíèê, à â äåÿêèõ êðà¿íàõ ³ íîâèé ðîáî-
òîäàâåöü, íåñóòü ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü øëÿõîì â³äøêîäóâàííÿ ñóìè çàïîä³ÿíî¿ øêîäè 
àáî ñïëàòè øòðàôíèõ ñàíêö³é. Çà ïîçîâàìè êîëèøí³õ ðîáîòîäàâö³â ñóäè ìàþòü ïðàâî 
çàáîðîíÿòè òàêèì ïðàö³âíèêàì ïðîòÿãîì ïåâíîãî ñòðîêó óêëàäàòè íîâ³ òðóäîâ³ äîãîâîðè.  

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå çà ðîçãîëîøåííÿ äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³. Òðóäîâ³ äîãîâîðè ç ïðàö³âíèêàìè ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíîþ 
òàºìíèöåþ ìàþòü óêëàäàòèñÿ ëèøå ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ïðè öüîìó ïðàö³âíèê äîáðîâ³ëüíî 
äàº ñâîþ çãîäó íà ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçêè é îáìåæåííÿ ïðàâ ó çâ’ÿçêó ç 
äîïóñêîì äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ [7]. Ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ òà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ íå çàêð³ïëåí³ ó òðóäîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, õî÷ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ 
º âèïàäêè çâåðíåííÿ ðîáîòîäàâö³â äî êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ç ïîçîâàìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçãîëîøåííÿì êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³. Äëÿ óíèêíåííÿ 
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ òà ïîïå-
ðåäæåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ íåîáõ³äíî àíàëîã³÷í³ íîðìè çàêð³ïèòè é ó 
â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³.  

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é ñïðèÿëà á óäîñêîíàëåííþ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, íàáëèçèëà á éîãî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà çìåíøèëà á ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü 
ïðàâ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâèõ â³äíîñèí. 
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В�очікуванні�Закону�України� 
«Про�ґрунти�та�їх�родючість»:�аналітичний�аспект�

У статті розглядаються питання правової охорони ґрунтів України, проблема визначення 
ґрунту як окремої правової категорії, проводяться паралелі із науковими працями російських нау-
ковців. Аналізується проблема не тільки з правової точки зору, а й з позиції ґрунтознавства. 

Ключові слова: ґрунти, правова охорона ґрунтів, раціональне використання ґрунтів. 
Îäíèì ³ç ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â îõîðîíè ´ðóíò³â º ïðàâî, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæåìî ðîçãëÿ-

äàòè â òàêèõ àñïåêòàõ ÿê çàêîíîäàâñòâî, íàóêîâà äóìêà, ùî ³ ñïîíóêàº çàêîíîäàâöÿ ðóõàòèñü 
âïåðåä, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ïðèéìàº òà âèêîíóº ³ñíóþ÷³ íîðìè ïðàâà, ÷è í³.  

Ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ äàâíî íàçð³ëî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíó ùîäî îõîðîíè ´ðóíò³â òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè âðåãóëüî-
âóâàëèñü áè ö³ â³äíîñèíè. Àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ï³äòâåðäæóþòü íàóêîâ³ ïðàö³ ñïå-
ö³àë³ñò³â ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü, íå ëèøå ïðàâîçíàâö³â, à é íàóêîâö³â ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ´ðóíòîçíàâñòâà: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ íàóê Óêðà¿íè (ÍÀÀÍÓ), ÍÍÖ 
«²íñòèòóò ´ðóíòîçíàâñòâà òà àãðîõ³ì³¿ ³ì. Î.Í. Ñîêîëîâñüêîãî» ÍÀÀÍÓ òà ³í.  

Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ´ðóíò³â ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè Â.Ë. Ìóíòÿí, 
Þ.Ã. Æàð³êîâ, Ë.Á. Øåéí³í, Ã.². Ïåòðîâ, Â.Ì. Çàðüêîâ, Ï.Ô.Êóë³íè÷, Í.Ñ. Ãàâðèø, Â.Â. Íîñ³ê, 
Í.². Êðàñíîâ, È.Î. Êðàñíîâà, Ì.Â. Êðàñíîâà, Ã.². Ïåòðîâ, À.Ì. Ì³ðîøí³÷åíêî, Ë.Â. Ðèøêîâà, 
Ñ.Â. Ñèäîðîâà, Ñ.Â. ×ìóò, À.Ñ. ßêîâëºâ, Â.Â. ßí÷óê òà ³í. 

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó àñïåêòó îõîðîíè ´ðóíò³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â: 
Î.Ã. Òàðàíüêî, Î.². Ôóðäè÷êî, Ì.Â. Çóáåöü, Â.Â. Ìåäâåäºâ, Ñ.À. Áàëþê, Ð.Ñ. Òðóñêàâåöüêèé, 
Ì.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, Ë.Â. Ãàðººâ, Ì.². Ïîëóïàí, Â.À. Âåëè÷êî, Â.Á. Ñîëîâåé, Â.². Êèñ³ëü, Í.Â.Òþ-
òþííèê, Î.Â. Êîðîñò³í, Â.Î. Ãðåêîâ, Ë.Â. Äàöüêî, Ë.Ë. Øèøîâ, Ä.Í. Äóðìàíîâ, ².². Êàðìàíîâ, 
Î.Ë. Îðëîâ òà ³í.  

Ì.Â. Çóáåöü, Â.Â. Ìåäâåäºâ, Ñ.À. Áàëþê çâåðòàþòü óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó àãðîåêîñèñòåìè â Óêðà¿í³. Ãîëîâíà ìåòà ñòðàòåã³¿ – ñòâîðåííÿ 
ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçâèòêó çáàëàíñîâàíîãî ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó òà ïðèçóïèíåííÿ íåãàòèâíèõ 
ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà çåìëÿõ êðà¿íè. Ñòðàòåã³ÿ îçíà÷àº ïðèíöèïîâî íîâèé äëÿ 
êðà¿íè òèï ñòàëîãî (îùàäëèâîãî) çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷èòü ãàðìîí³éíå ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ àíòðîïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì ³ ïðèðîäíèì ïîòåíö³àëîì ´ðóíòó äî â³ä-
òâîðåííÿ òà ïîâíîö³ííîãî ïðîäóêòèâíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Îñíîâíèìè øëÿ-
õàìè ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ º: óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³ ðîçðîáëåííÿ íîâèõ á³ëüø ä³ºâèõ 
çàêîí³â ïðî îõîðîíó ´ðóíò³â ³ ¿õ ðîäþ÷³ñòü. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïðèéíÿòè íîâ³ çàêîíè: ïðî 
´ðóíò, ïðî ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â, ïðî åêîëîã³÷íî ÷èñò³ çåìë³, ïðî îñîáëèâî ö³íí³ ³ çíèêàþ÷³ 
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´ðóíòîâ³ îá’ºêòè òà ³í. Òåðì³í ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿: äî 2015 ð.– äîñÿãíóòè â³äòâîðåííÿ 
àãðîåêîñèñòåì, ´ðóíòîâî¿ ðîäþ÷îñò³, ïðèçóïèíåííÿ îñíîâíèõ âèä³â ´ðóíòîâî¿ äåãðàäàö³¿; 
2016–2020 ðð. – ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ àãðîåêîñèñòåì; 2021–2025 ðð. – ïîñòóïîâî äî-
ñÿãòè ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ áåçäåãðàö³éíîãî ðîçâèòêó ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó[1, ñ.19-
23]. Òàêèé øëÿõ ðîçâèòó áóâ çàïðîïîíîâàíèé àêàäåì³êàìè ÍÀÀÍ Óêðà¿íè. Âàæëèâèì º òå, ùî 
îêð³ì äåêëàðàö³é òà ïîñòàíîâêè ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè ö³ºþ Ñòðàòåã³ºþ ïåðåäáà÷àþòüñÿ øëÿõè 
³ ñïîñîáè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ, îö³íêà ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿.  

Ó ïðàâîâ³é íàóêîâ³é äóìö³ ïèòàííÿ îõîðîíè ´ðóíò³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê îêðåìî¿ 
êàòåãîð³¿ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ïåðøèé ð³ê, ³ íå îäíå äåñÿòèë³òòÿ. Âïåðøå íà â³ò÷èçíÿíîìó 
ïðîñòîð³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íà íå³äåíòè÷í³ñòü òåðì³í³â «çåìëÿ» ³ «´ðóíò» çâåðíóâ óâàãó 
Ë.Á. Øåéí³í. Â³í ââàæàâ, ùî íå áóäå ëîã³÷íî¿ ïîìèëêè, ÿêùî â ïåðåë³êó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ ï³ñëÿ ñëîâà «çåìëÿ» çàçíà÷èòè: «âêëþ÷àþ÷è ´ðóíò»[2, ñ.162]. Öþ ïîçèö³þ â³í 
äîâîäèâ ÷åðåç ð³çíèé çì³ñò, ÿêèé âêëàäàþòü ó ïîíÿòòÿ «çåìëÿ» òà «´ðóíò». Îêð³ì öüîãî, íà 
éîãî äóìêó, ´ðóíò º îñîáëèâèì ïðèðîäíèì ³ ãîñïîäàðñüêèì îá’ºêòîì, ùî ïîâèííî çíàéòè 
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâ³ [937, ñ.163]. Çãîäîì àíàëîã³÷í³ òî÷êè çîðó âèñëîâèëè Þ.Ã. Æàðè-
êîâ [3,ñ.228–271] ³ Ã.². Ïåòðîâ [4,ñ.15–16].  

Ïîâåðòàþ÷èñü äî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ´ðóíòó ÿê îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ 
Í.Ñ. Ãàâðèê äîâåëà, ùî ó æîäíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ´ðóíòè íå íàçâàíî ñàìîñò³é-
íèì îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí. Íà ¿¿ äóìêó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
´ðóíò³â ³ âïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çàêîí ïðî îõîðî-
íó ´ðóíò³â â Óêðà¿í³, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, îô³ö³éíî âèçíàâàòèìå ôàêò ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ç ïðèâîäó ´ðóíò³â, îñê³ëüêè ´ðóíòîâèé ôîíä Óêðà¿íè º âèíÿòêîâîþ ö³í-
í³ñòþ [5, ñ. 104]. 

Ï.Ô. Êóë³íè÷ ó ìîíîãðàô³¿ «Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³» çàçíà÷àº, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè îñîáëèâî ö³ííèõ, ðàðèòåòíèõ ³ çíèêàþ÷èõ ´ðóíòîâèõ îá’ºêò³â íåîáõ³äíî 
ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâó îõîðîíó ´ðóíò³â», ÿêèì ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ 
ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâ³ îçíàêè òàêèõ çåìåëü, ïîðÿäîê âåäåííÿ êàäàñòðó îñîáëèâî ö³ííèõ, 
ðàðèòåòíèõ ³ çíèêàþ÷èõ ´ðóíòîâèõ îá’ºêò³â, ùî ïîòðåáóþòü îõîðîíè, ïðàâîâèé ñòàòóñ 
×åðâîíî¿ êíèãè ´ðóíò³â òà ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, çáåðåæåííÿ, îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â 
×åðâîíî¿ êíèãè ´ðóíò³â [6, ñ.498–499]. 

Òî÷êà çîðó ùîäî ñòâîðåííÿ ×åðâîíî¿ êíèãè ´ðóíò³â ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º íå íîâîþ, 
ó÷åí³-´ðóíòîçíàâö³ âæå ïîðóøóâàëè öå ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî 
çàñîáó ïðàâîâî¿ îõîðîíè ´ðóíò³â ÿê ×åðâîíà êíèãà ´ðóíò³â [7, ñ. 2].  

Äîêòîð á³îëîã³÷íèõ íàóê, àêàäåì³ê ÍÀÀÍÓ Â.Â. Ìåäâåäºâ ââàæàº, ùî ñòâîðåííÿ ×åðâî-
íî¿ êíèãè ´ðóíò³â Óêðà¿íè íàéâèùèì ð³âíåì ¿õ îñîáëèâî¿ îõîðîíè. Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ 
òàêî¿ êíèãè ùîäî ´ðóíò³â òà àíàëîã³÷íî¿ ùîäî ðîñëèí ³ òâàðèí âèíèêëî ùî íàéìåíøå 15–
20 ðîê³â òîìó â êðà¿íàõ ç íàäì³ðíîþ ðîçîðàí³ñòþ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó – Ìîëäîâ³, Óãîðùèí³, 
îêðåìèõ ðåã³îíàõ Ðîñ³¿. Íà éîãî äóìêó, íàéïåðøîþ óìîâîþ äëÿ çàíåñåííÿ ´ðóíòó äî 
×åðâîíî¿ êíèãè º íàéìåíøà éîãî ïîøèðþâàí³ñòü ó ïðèðîäíîìó ñòàí³ [8, ñ. 56].  

Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ ³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³, ïðîòå ¿õ íàóêîâà ðîáîòà ó 
öüîìó íàïðÿì³ ï³øëà äàë³. Ã.Â Äîáðîâîëüñüêèé òà Å.Ä Í³ê³ò³í ó 2009 ð. îïóáë³êóâàëè ïðàöþ 
«Êðàñíàÿ êíèãà ïî÷â Ðîññèè: Îáúåêòû Êðàñíîé êíèãè è êàäàñòðà îñîáî öåííûõ ïî÷â». 
Àâòîðè ñòâåðäæóþòü, ùî Çåìåëüíèé êîäåêñ Ðîñ³¿ 90-õ ðîê³â íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ó ÷àñòèí³ 
îõîðîíè ´ðóíò³â, õî÷à â íüîìó ³ áóëî âïåðøå âèâåäåíî â îêðåìó ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ çåìë³ 
îñîáëèâî¿ îõîðîíè, ïðîòå ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ ´ðóíòîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ íå âèñâ³òëþºòüñÿ 
ç ò³ºþ ñàìîþ ÷³òê³ñòþ, ùî é çàõèñò â³ä çíèêàííÿ äåÿêèõ âèä³â ðîñëèí òà òâàðèí. ² íå 
âèïàäêîâî ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêòó «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» 
´ðóíò ÿê îäèí ³ç îá’ºêò³â îñîáëèâî¿ îõîðîíè ïðèðîäè íå çãàäóâàâñÿ. Â³í ïîºäíàâñÿ ç ïîíÿò-
òÿì «çåìëÿ», ùî íå ìîæíà ââàæàòè êîðåêòíèì, àäæå öåé òåðì³í ìàº áàãàòî òëóìà÷åíü [9,ñ. 12]. 
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Òèì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ïðîâîäèòüñÿ çàêîíîòâîð÷à ðîáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì «Ïðî 
´ðóíòè òà ¿õ ðîäþ÷³ñòü», ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ áóëà àíàëîã³÷íà ñïðîáà ïðèéíÿòè Çàêîí «Îá 
îõðàíå ïî÷â», ùî ïî÷àâ ðîçðîáëÿòèñÿ íà ïî÷àòêó 2006 ð., àëå òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé.  

17 òðàâíÿ 2012 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëà óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
´ðóíòè òà ¿õ ðîäþ÷³ñòü» [10], ùî áóâ íàäàíèé äî ðîçãëÿäó 18 ñ³÷íÿ öüîãî ñàìîãî ðîêó. Ïðîòå 
âæå âèñíîâîê Ãîëîâíîãî íàóêîâîãî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ [11] íå áóâ ïîçèòèâíèì ³ 
ðåêîìåíäóâàâ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò â³äõèëèòè, ç îãëÿäó íà 
òàê³ ïðè÷èíè:  

 â³äñóòí³ñòü áàçîâîãî äëÿ äàíî¿ ñôåðè ïîíÿòòÿ «´ðóíò»; 
 ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äàí³é ñôåð³ (÷àñòèíà äðóãà ñò. 3 ïðîåêòó) ëèøå 

äåêëàðóþòüñÿ ³ íå ìàþòü ðîçâèòêó â ³íøèõ ïîëîæåííÿõ ïðîåêòó, ùî â³äñóòí³ñòü 
÷³òêî âèçíà÷åíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ º çàãàëüíîþ âàäîþ ïðîåêòó, ñêëàä íîðìà-
òèâ³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ´ðóíò³â òà îõîðîíè ¿õ ðîäþ÷îñò³ ó ñò. 9 ïðîåêòó ïîâ-
í³ñòþ íå ðîçêðèòèé ³ íå óçãîäæåíèé ç âèçíà÷åííÿì öèõ íîðìàòèâ³â ó Çåìåëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 165) òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» (ñò. 30); 

 ïðîåêò ïîñòóïàºòüñÿ ÷èííîìó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» ó ÷³òêîñò³ 
âèêëàäàííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè ´ðóíò³â, ¿õ àêöåíòîâàíîñò³ íà âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
º äæåðåëîì íåáåçïåêè äëÿ ´ðóíò³â; 

 íåâäàëî ñôîðìóëüîâàíà ñò. 25 ïðîåêòó, ïðèñâÿ÷åíà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ´ðóíò³â òà îõîðîíè ¿õ ðîäþ÷îñò³. Âîíà íå äàº 
óÿâëåííÿ ïðî âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿) çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ñêëàäè öèõ ïðàâîïîðóøåíü ó 
ñôåð³ îõîðîíè ´ðóíò³â, ¿õ â³äíîâëåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ; 

 çàêîíîïðîåêò îôîðìëåíî ç ïîðóøåííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Êîì³òåò ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â 

×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òàêîæ íå ï³äòðèìàâ óðÿäîâèé ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ´ðóíòè òà ¿õ 
ðîäþ÷³ñòü». Çàçíà÷àëîñÿ òàêîæ, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ´ðóíò³â 
òà ¿õ ðîäþ÷îñò³ óæå º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çîêðåìà: Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó, çàêîí³â «Ïðî îõîðîíó çåìåëü», «Ïðî îö³íêó çåìåëü», «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëü-
íèé êàäàñòð», «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü», «Ïðî 
äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» òà ³í. Êîì³òåò ââàæàº çà äîö³ëüíå âðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ´ðóíò³â òà ¿õ ðîäþ÷îñò³ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâ-
íåíü äî ÷èííèõ ó ö³é ñôåð³ çàêîí³â Óêðà¿íè [11]. 

Çà ³íôîðìàö³ºþ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ¹ 9731 
â³ä 18.01.2012 ð. íå ïðèéíÿòî (17.05.2012 ð.) [12]. Âèäàºòüñÿ äîâîë³ äèâíèì òàêå ôîðìàëüíå 
â³äíîøåííÿ ðîçðîáíèê³â öüîãî çàêîíîïðîåêòó äî ïèòàííÿ, ùî ïîòðåáóº ÷³òêîãî âðåãóëþ-
âàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. ² ïðîáëåìà íàâ³òü íå ó ê³ëüêîñò³ ñòàòåé ó ïðîåêò³ çàêîíó (25 
ñòàòåé òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ), à ¿õ ÿêîñò³, ÿê³ íàâ³òü íå ïðîéøëè ïåðøîãî ÷èòàííÿ. Ðàçîì 
ç òèì ÷àñ ïëèíå, ïèòàííÿ îõîðîíè ´ðóíò³â ëèøàºòüñÿ áåççì³ííèì, çì³íþòüñÿ ëèøå ÿê³ñòü òà 
ê³ëüê³ñòü ´ðóíò³â íå â ë³ïøó ñòîðîíó – ïðîöåñ äåãðàäàö³¿ íåçóïèííèé ÿê íå âæèâàòè 
íåîáõ³äíèõ çàñîá³â.  

Ñòàíîì íà 20.06.2012 ð. íîâîãî âàð³àíòà ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ´ðóíòè òà ¿õ ðîäþ÷³ñòü» ó 
êîì³òåò³ ç ïèòàíü ðåãëàìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íå áóëî çàðåºñòðîâàíî. Ðàçîì ç òèì, ôàõ³âöÿìè ÍÍÖ «²íñòèòóò ´ðóíòîçíàâñòâà òà 
àãðîõ³ì³¿ ³ìåí³ Î.Í. Ñîêîëîâñüêîãî» áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ´ðóíòè òà 
¿õ ðîäþ÷³ñòü» â³ä 07.11.2011 ð. [13] òà çàïðîïîíîâàíî óñ³ì áàæàþ÷èì âçÿòè ó÷àñòü ó éîãî 
îáãîâîðåíí³. Ïðîòå â³í òàê ³ íå áóâ çàðåºñòðîâàíèé ó êîì³òåò³ ÂÐÓ. Ìîæëèâî ó öüîãî íåîô³-
ö³éíîãî ïðîåêòó çàêîíó º äðóãèé øàíñ, àäæå íà â³äì³íó â³ä óðÿäîâîãî â³äð³çíÿºòüñÿ ö³ë³ñ-
í³ñòþ, ÷³òê³ñòþ, á³ëüø äåòàëüíî ïðîïèñàíèé ìåõàí³çì îõîðîíè, çáåðåæåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ 
äåãðàäàö³¿ ´ðóíò³â, êð³ì öüîãî, ïîçèòèâíèì º, ùî:  

 ñòàòòÿ 1 äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «´ðóíò» íà â³äì³íó â³ä óðÿäîâîãî; 
 íàâîäèòü òëóìà÷åííÿ 35 ïîíÿòü òà òåðì³í³â, ùî âæèâàþòüñÿ ó çàêîí³ (â óðÿäîâîìó –18); 
 ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ (ñò. 2); 
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 äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåàë³çîâóºòüñÿ ùîäî îõîðîíè òà ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â (â óðÿäî-
âîìó: ùîäî âèêîðèñòàííÿ ´ðóíò³â òà îõîðîíè ¿õ ðîäþ÷îñò³, ùî ìàº á³ëüø âóçüêå 
çíà÷åííÿ); 

 á³ëüø øèðîêî ðîçêðèò³ îñíîâí³ äåðæàâí³ ïðèíöèïè ó ñôåð³ îõîðîíè ´ðóíò³â òà ¿õ 
ðîäþ÷îñò³. Çàãàëîì ¿õ â³ñ³ì (â óðÿäîâîìó – 5). Îêð³ì ñï³ëüíèõ ï’ÿòè ïðèíöèï³â 
ïåðåäáà÷åíî: íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ çàõîä³â ³ç îõîðîíè ´ðóíò³â; çàáåçïå÷åííÿ 
çàñòîñóâàííÿ ´ðóíòîçàõèñíèõ òåõíîëîã³é òà ³íøèõ çàõîä³â ùîäî ïîäîëàííÿ 
çàáðóäíåííÿ, äåãðàäàö³¿ ´ðóíò³â ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
ïðàâîâà îõîðîíà ´ðóíò³â ÿê êîìïîíåíòà ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà âñ³õ êàòåãîð³ÿõ 
çåìåëüíèõ óã³äü; 

 ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ãàëóç³ îõîðîíè òà ¿õ ðîäþ÷îñò³ ïðåäñòàâëåí³ îêðåìèì Ðîçä³ëîì ²², ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ 
12 ñòàòåé òà äåòàëüíî ðîçïèñóþòü ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå îðãàí³â 
(óðÿäîâèé ïðîåêò çàêîíó ðîçêðèâàº ö³ ïîâíîâàæåííÿ îäí³ºþ íîðìîþ). 

 ïåðåäáà÷åíî îïóáë³êóâàííÿ ×åðâîíî¿ êíèãè ´ðóíò³â Óêðà¿íè (â óðÿäîâîìó ïðîåêò³ 
òàêà íîðìà â³äñóòíÿ);  

 äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ´ðóíò³â, ¿õ ðîäþ÷îñò³ òà îõî-
ðîíè ïðåäñòàâëåíèé îêðåìèì ðîçä³ëîì, êð³ì òîãî, ìàº îêðåìó íîðìó ùîäî ô³íàí-
ñóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè ´ðóíò³â òà ¿õ ðîäþ÷îñò³ (ñò. 42). Â óðÿäîâîìó çàêîíî-
ïðîåêò³ ö³ â³äíîñèíè ïðåäñòàâëåí³ ëèøå îäí³ºþ ñòàòòåþ «Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ´ðóíò³â òà îõîðîíè ¿õ ðîäþ÷îñò³» (ñò. 24);  

 ì³ñòèòü ðîçä³ëè: áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â, îõîðîíà ´ðóíò³â òà ¿õ ðîäþ÷îñò³ ïðè çä³éñ-
íåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ÷³òêî ïðîïèñàíî ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ öüîãî Çàêîíó. 

Àâòîðè íåóðÿäîâîãî ïðîåêòó çàêîíó ã³äíî ïîïðàöþâàëè íàä éîãî çì³ñòîì ³ ôîðìîþ, 
ñàìå íà òàêèé çàêîí î÷³êóº ñï³ëüíîòà. Ïðîòå ÷è áóòè éîìó Çàêîíîì ‒  öå ïèòàííÿ ÷àñó. 
À, ìîæëèâî, ïîë³òè÷íîãî êóðñó íàøî¿ êðà¿íè, ó òàêîìó ðàç³ âàðòî î÷³êóâàòè íîâîãî óðÿäîâîãî 
ïðîåêòó çàêîíó. Ïðèêðî îäíå: ìè ìîæåìî ÷åêàòè, à ´ðóíòè – í³. 
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Мураховская Е.А. В ожидании Закона Украины «О почвах и их плодородии»: анали-
тический аспект. В статье рассматриваются вопросы правовой охраны почв Украины, проб-
лема определения почвы как отдельной правовой категории, проводятся параллели с научными 
трудами российских ученых. Анализируется проблема не только с правовой точки зрения, а и с 
позиции почвоведения.  

Ключевые слова: почва, охрана почв Украины, рациональное использование почв. 

Murakhovskaia E.A. In anticipation of the Law of Ukraine "On the soils and their fertility": 
analytical aspects. The issues of legal protection of soils in Ukraine, the problem of determining the soil 
as a separate legal category are studied in the article in parallels with the scientific papers of Russian 
scientists in this area. The author analyzes the problem not only from the legal point of view but also from 
the perspective of soil science. 

Key words: soil, protection of soils in Ukraine, sustainable use of soils. 
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Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ º ãîëîâíèìè óìîâàìè ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâà ñàìîñò³éíî çä³éñíþº íà âñ³é ñâî¿é 
òåðèòîð³¿ åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà çáåðåæåííÿ æèâî¿ ³ íåæèâî¿ ïðèðîäè. 
Òàêà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíî¿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, åôåêòèâíî¿ îõîðîíè ³ â÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â. Çàêð³ïëåííÿ öèõ âèìîã â åêîëîã³÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ 
òà ñîö³àëüí³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà â ³íòåðåñàõ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòíüîãî ïîêîë³íü. 

Îêðåì³ àñïåêòè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ðîçãëÿäàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ 
äîñë³äíèê³â ÿê Î.Ô. Àíäð³éêî, Â.². Àíäðåéöåâà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ä.Ì. Áàõðàõà, Â.Ì. Ãàðàùóêà, 
À.Ï. Ãåòüìàíà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ë.Â. Êîâàëü, Á.Â. ªðîôåºâà òà ³í. Ïðîòå ïðîáëåìà êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèõ çàñàä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íåäîñòàòíüî íàóêîâî ðîçðîáëåíà ³ âèñâ³òëåíà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Òîìó, ìåòîþ ö³º¿ 
ñòàòò³ ³ º âëàñíå íàóêîâî-òåðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
îñíîâ çàõèñòó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.  

Îñíîâíèì äæåðåëîì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ó 
ñòàòò³ 16 ÿêî¿ ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî «…çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñò-
ðîôè, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè». À ÷. 1 ñò. 50 Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî «…êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî 
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ ïî-
ðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè»[1]. Ö³ îñíîâí³ âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ º ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè åêîëî-
ã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ îá’ºêò³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèðîäè çàéìàº íàâêîëèøíº 
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Íà â³äì³íó â³ä ïðèðîäíèõ ³ ïðèðîäíî-òåðèòîð³àëüíèõ êîìïëåêñ³â, ÿê³ 
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º ïðîäóêòàìè ïðèðîäè, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå óòâîðþºòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò àêòèâíî¿ âçàºìî-
ä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ñïðàâåäëèâî ââàæàº Á.Â. ªðîôåºâ [2]. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ÿê³ñíî íîâå 
îòî÷åííÿ, «…îëþäíåíó ïðèðîäó», äå åëåìåíòè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà îðãàí³÷íî ïîºä-
íóºòüñÿ ç íàñë³äêàìè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, çàçíàþ÷è ³íîä³ á³îëîã³÷íèõ ³ ô³çèêî-õ³ì³÷íèõ çì³í, 
ùî âïëèâàþòü íà îáì³í ðå÷îâèí ó ïðèðîä³ òà ì³æ ïðèðîäîþ é ëþäèíîþ [3]. 

Â³äìåæîâóþ÷è îòî÷óþ÷å ëþäèíó ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â³ä ³íøî¿ ïðèðîäè, ïðàâî ìàº 
ìîæëèâ³ñòü ï³äêðåñëèòè íå ò³ëüêè âàæëèâ³ñòü, à é îñîáëèâ³ñòü çàõèñòó äîâê³ëëÿ. Íà â³äì³íó 
â³ä îõîðîíè ïðèðîäè â ö³ëîìó, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñïðÿìîâàíå íà:  

 çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî îáì³íó ðå÷îâèí ì³æ ëþäèíîþ ³ òèìè åëåìåíòàìè 
ïðèðîäè, ùî ñòàíîâëÿòü æèòòºâó îñíîâó ëþäñòâà ³ íà ÿêèõ íàéá³ëüøå â³äáèâàþòüñÿ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïîâ³òðÿ, âîäà, çåìëÿ); 

 çàõèñò ñàìî¿ ëþäèíè â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó ñòâîðåíîãî íåþ îòî÷óþ÷îãî ñåðåäî-
âèùà øëÿõîì îçäîðîâëåííÿ ì³ñöÿ ¿¿ ïðîæèâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³, íåéòðàë³çàö³¿ çà-
áðóäíåíîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (øê³äëèâèìè âèêèäàìè ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, òðàíñïîðòó) ³ çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ â ö³ëîìó (øóìè, â³áðàö³ÿ) òà ïîë³ï-
øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñôåðè, ó ðàìêàõ ÿêî¿ ïðîò³êàþòü æèòòÿ ³ ïðàöÿ ëþäèíè (ïëà-
íóâàííÿ é çàáóäîâà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðàö³îíàëüíå ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ì³ñöü 
â³äïî÷èíêó, îðãàí³çàö³ÿ çåëåíèõ çîí òîùî);  

 çàõèñò ëþäèíè, ñôåðè ¿¿ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ â³ä øê³äëèâèõ àáî ïðîñòî íåáàæàíèõ 
ñòèõ³éíèõ ñèë ïðèðîäè (ïîâåí³, çåìëåòðóñè, øê³äëèâ³ êîìàõè òà ³í.). 

Âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âèñ-
òóïàþòü ì³ñòà, ³íäóñòð³àëüí³ çîíè, ³íø³ íàñåëåí³ ïóíêòè. Çà íèìè çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ³äóòü 
ïðèðîäí³, çåëåí³, êóðîðòí³, ë³ñîïàðêîâ³, ðåêðåàö³éí³ çîíè, ùî îáñëóãîâóþòü ëþäèíó ÿê 
ðåñóðñè îçäîðîâëåííÿ ñåðåäîâèùà [4]. 

Ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ñòîñîâíî ò³º¿ ñâîº¿ ÷àñòèíè, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, âèêîíóº ðîëü ïîòóæíîãî ðåñóðñó, çäàòíîãî âïëè-
âàòè íà áåçïîñåðåäíº îòî÷åííÿ ëþäåé. Ó öüîìó ïëàí³ îõîðîíà ïðèðîäè º ó òîé ñàìèé ÷àñ ³ 
çàõèñòîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ðàçîì ç òèì, îòî÷óþ÷å ëþäèíó ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå º ³ íåãàòèâíèì äæåðåëîì, ÿêå âïëèâàº íà ñòàí âñ³º¿ ïðèðîäè. 

Çíà÷åííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ ïðèðîäè ÿê 
âëàñíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè. Ïîâíîâëàääÿ íàðîäó ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðåàë³çóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çàêîí³â òà ð³çíîãî ðîäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî îá’ºêò³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä-
íîñÿòü çåìëþ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ 
â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ 
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè. 

Ïðàâîâà îõîðîíà ïðèðîäè çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé 
ïðàâà – öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî, àãðàðíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ³ ñïðÿìîâàíà íà 
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ çáåðåæåííÿ, â³äòâî-
ðåííÿ ³ ðîçâèòîê, à òàêîæ âèÿâëåííÿ, âèâ÷åííÿ é îñâîºííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ.  

Äæåðåëàìè íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðè-
ðîäè, º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, îá’ºäíàíü, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ì³ñöåâèõ ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè, âõîäÿòü, ÿê ïðàâèëî, äî ïîëîæåíü, ñòàòóò³â òîùî, 
ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè 
ïðèðîäè, ôîðìè ³ ìåòîäè ¿õ ðîáîòè. 

Ä³éñíî, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè òà çàêð³ïëþºòüñÿ ãî-
ëîâí³ ïðèíöèïè ³ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, 
âèìîãè ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
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ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ôóíêö³é) [1]. 
Ïðîòå, íå ìåíø âàæëèâèìè º ³ Çàêîíè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ó ãàëóç³ åêîëîã³¿, 

ùî ìîæíà ï³äðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: ïðî íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ïðèðîäî-
ðåñóðñíå çàêîíîäàâñòâî. Îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîí³â ïåðøî¿ ãðóïè º íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â ö³ëîìó, äðóãèé – îêðåì³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ‒  öå ñâîº-
ð³äíà «åêîëîã³÷íà êîíñòèòóö³ÿ», ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìåòà, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà ìåõà-
í³çìè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³. Öèì çàêîíîì íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ðåãóëþþòüñÿ åêîëî-
ã³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çàêð³ïëþºòüñÿ ïàêåò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà 
çàãàëüíîëþäñüêèõ, ïðèðîäíèõ ïðàâàõ, – çîêðåìà, ïðàâ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³: ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå (åêîëîã³÷íó áåçïåêó), íà îäåðæàííÿ ïîâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ éîãî âïëèâ íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé (åêîëîã³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿), íà ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, íà çä³éñíåííÿ 
çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ³ 
çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî ³ 
êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â) òà ïðàâ, ÿê³ 
ðåàë³çóþòüñÿ íà ãàëóçåâîìó òà ì³æãàëóçåâîìó ð³âí³: ïðàâà íà îäåðæàííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, 
íà îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿, íà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â 
òà åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ³ ð³øåíü òà ïðàâà íà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â äî ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ¿õ çäîðîâ’þ òà ìàéíó âíàñë³äîê 
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.  

Çàêîíîäàâñòâî ïðî íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ïðåäñòàâëåíî ïîðÿä ³ç Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» 
³ äåÿêèìè ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó», «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåð-
òèçó», «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ», «Ïðî 
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó», «Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó 
çîíó Óêðà¿íè», «Ïðî ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè», «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», «Ïðî çîíó íàäçâè-
÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿». 

Ïðèðîäîðåñóðñíå çàêîíîäàâñòâî öå, ÿê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, – ñóêóïí³ñòü çàêîí³â, ÿêè-
ìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ç âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âîíî 
âêëþ÷àº â ñåáå çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïî-
â³òðÿ», «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä», «Ïðî êàðàíòèí ðîñëèí», «Ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðà-
ä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè», Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà, Ë³ñîâèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè, Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. 

Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà â ãàëóç³ åêîëîã³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ â óêàçàõ ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ 
ì³ñòÿòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ó ãàëóç³ åêîëîã³¿.  

Ì³í³ñòåðñòâà é ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
òàêîæ ïðèéìàþòü îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ àêòè. Ïðè öüîìó àêòè ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ 
â³äîìñòâ, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. 

Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âõîäèòü äî ñèñòåìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíà çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à òàêîæ ðåàë³çóº ïîâíîâà-
æåííÿ, äåëåãîâàí³ ¿é â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. Ñòàòòåþ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» çàêð³ïëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü, 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [7]. 

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òàêîæ âèêîíóº ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 
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ßê â³äçíà÷àþòü Ì.Ï. Çàõàð÷åíêî, Å.². Ãîí÷àðóê, Í.Ô. Êîìåëºâ, Ã.². Ñèäîðåíêî ñèñòåìàòè-
çàö³ÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà – íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïîêðàùàííÿ çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ¿¿ ãðîìàäÿí [8]. Çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñü ñòâîðåííÿì áåçïå÷-
íîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà êîæíî¿ 
ëþäèíè, êîòðå ñïèðàëîñÿ á íà äîñêîíàëó ïðàâîâó ñèñòåìó, ùî áàçóºòüñÿ íà ãóìàí³ñòè÷íèõ 
òà äåìîêðàòè÷íèõ ³äåÿõ òà ïðèíöèïàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çêèì ïîã³ðøàííÿì åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñóòòºâà ÷àñòèíà íîðì 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ ïðîÿâ³â åêîëîã³÷íîãî ðèçèêó òà 
áåçïåêè â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà òà íåãàòèâíîãî òåõíîãåííîãî âïëèâó ç ðîçðàõóíêîì åêîëîã³÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Äîñë³äæóþ÷è áëîêè çàêîíîäàâ÷îãî òà ï³äçàêîííîãî ðåãóëþâàííÿ, Â.². Àíäðåéöåâ òà 
Ì.Ï. Çàõàð÷åíêî ñòâåðäæóâàëè, ùî çà ðîêè ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ áóëî çíà÷íî 
âäîñêîíàëåíî åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî, êîòðå âêëþ÷àº êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ, 
åêîëîãî-ïðàâîâå, ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí íîðìàìè çàáåçïå÷óâàëüíèõ 
ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà [9; 10]. Áåççàïåðå÷íî, ùî êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí çàêð³ïëþº íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïðèíöèïè òà ôîðìè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, äåêëàðóº åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, âèìîãè äî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷åííþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ð³çíèõ 
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ñòðóêòóð.  

Ïð³îðèòåò îõîðîíè ïðèðîäè íàä ðåãóëþâàííÿì âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
ïîçíà÷èâñÿ ³ íà ôîðì³ íàçâàíèõ, òà áàãàòüîõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ¿õ çì³ñò³. Ïåðåâàæíà 
ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó â íèõ ïðèñâÿ÷åíà ðåãóëþâàííþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ öèõ ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â. Ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷èé âçàºìîçâ’ÿçîê ó ïðèðîä³ 
÷àñòèíà â³äíîñèí ç îõîðîíè àòìîñôåðè òà òâàðèííîãî ñâ³òó ðåãóëþºòüñÿ ³íøèìè çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè, çîêðåìà, ïðî îõîðîíó òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, íàäð, âîäè, ë³ñ³â. Çàêîíè, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî îõîïëþþòü ãðîìàäñüê³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â 
(ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ³íñòðóêö³é òà ³í.). Îñòàíí³ õàðàêòåðèçóþòü ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ 
ò³º¿, àáî ³íøî¿ ðîáîòè, ìåòîäèêó âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êîæåí çàêîí, êîæåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé 
ì³ñòèòü íîðìè îõîðîíè ïðèðîäè, íå àâòîíîìí³, à âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè çàêîíàìè òà 
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (íàïðèêëàä, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðàâî âëàñíîñò³, çàáåçïå÷óþòü ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òîùî). Öÿ òî÷êà çîðó ï³äòðèìóºòüñÿ 
áàãàòüìà â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè. Ñâîºð³äí³ñòü íîðì ùîäî îõîðîíè ïðèðîäè îáóìîâëþº ¿õ 
êëàñèô³êàö³þ, ùî äîçâîëÿº âñåá³÷íî âèÿâèòè ñóòí³ñòü òà ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðèïèñ³â, 
âçàºìîçâ’ÿçîê ç ³íøèìè àêòàìè, à òàêîæ â³äîêðåìèòè îäí³ ïðàâèëà â³ä ³íøèõ. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè 
îñíîâàìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ º Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêîþ ³ âèä³ëÿþòüñÿ 
ïðèíöèïè çàçíà÷åíî¿ âèùå îõîðîíè, à ñàìå:  

 ïð³îðèòåòí³ñòü âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â òà ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè çä³éñíåíí³ 
ãîñïîäàðñüêî¿, óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé;  
 çàïîá³æíèé õàðàêòåð çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 
 åêîëîã³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîñò³ ð³øåíü ó ïèòàííÿõ 

îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ 
â³äíîâëþâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é;  
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 çáåðåæåííÿ ïðîñòîðîâî¿ òà âèäîâî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â 
³ êîìïëåêñ³â; íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ôîðìóâàííÿ ó íàñåëåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó; 

 íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå íîðìóâàííÿ âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå;  

 áåçîïëàòí³ñòü çàãàëüíîãî òà ïëàòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;  

 ñòÿãíåííÿ çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïîã³ð-
øåííÿ ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, êîìïåíñàö³ÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;  

 âèð³øåííÿ ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ àíòðîïîãåííî¿ çì³ííîñò³ òåðèòî-
ð³é, ñóêóïíî¿ ä³¿ ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîëîã³÷íó îáñòàíîâêó;  

 ïîºäíàííÿ çàõîä³â ñòèìóëþâàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñïðàâ³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;  

 âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà îñíîâ³ 
øèðîêîãî ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;  

 íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çíàíü åêîëîã³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ, ïðèðîäíè÷èõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê òà ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 

 îáîâ’ÿçêîâ³ñòü åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè;  
 ãëàñí³ñòü ³ äåìîêðàòèçì ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ âïëèâàº íà ñòàí.  

Ïðèíöèïè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê îñíîâí³ çàñàäè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ç ïðèðîäîþ, ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäÿí êðà¿íè. 
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

До�питання�розмежування�окремих�категорій��
правового�механізму�валютного�контролю�

У статті аналізуються такі категорії валютного контролю як форми, напрями, методи на 
основі сучасних наукових досліджень у даній сфері. Проведено розмежування форм, напрямів та 
методів валютного контролю, а також наведена їх класифікація. Обґрунтовується застосу-
вання валютної перевірки як основного методу валютного контролю. 

Ключові слова: форми валютного контролю, напрями валютного контролю, методи 
валютного контролю, валютна перевірка. 

Âàëþòíèé êîíòðîëü º åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì âàëþòíî-ô³íàíñîâèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè. ßê åêîíîì³êî-ïðàâîâå 
ÿâèùå â³í ìàº ñâ³é, ïðèòàìàííèé éîìó çì³ñò ³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì. Åôåêòèâí³ñòü âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ ä³é òà ïðîöåäóð, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè êîíò-
ðîëþ. Òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì, íàïðÿì³â òà ìåòîä³â 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ. ×èííå çàêîíîäàâñòâî íå çàêð³ïëþº îñíîâíèõ äåô³í³ö³é ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Íà ñüîãîäí³ òàêîæ â³äñóòíº óçãîäæåíå íàóêîâå ðîçóì³ííÿ 
îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â êîìïëåêñ³ ïîðîäæóº ïðîáëåìè â 
ïðàâîçàñòîñóâàíí³ éîãî íîðì îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ. 

Äîñë³äæåííÿ âàëþòíèõ â³äíîñèí ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëè òàê³ 
â÷åí³-ïðàâîâèêè ÿê ª.Î. Àë³ñîâ, Æ.Â. Çàâàëüíà, C.Ì. Ïîëîâêî, ª.Â. Êàðìàíîâ, Î.À. Êîñòþ÷åíêî, 
Ì.Â. Ñòàðèíñüêèé, Ë.Ì. Êðàâ÷åíêî, Ñ.². Ëó÷êîâñüêà, À.Ì. ²ñêîðîñòåíñüêèé, Î.ª. Ñåâåðèí, 
Î.Ñ. Øåâ÷èê òà ³í. Ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ó ñôåð³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³ ÿê Þ.Î. Áëàùóê, Î.Â. Áîðèøêåâè÷, Î.². Êà-
áàíåöü, Â.Ä. Êîëüãà, Ì.Ã. Ïåðåáèéí³ñ, Ã.Ï. Ñòàäíèê, Î.Â. ßðîâà, Â.À. Þùåíêî òà ³í. Àëå íåçâà-
æàþ÷è íà òàêèé øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïèòàííÿì ðîçìå-
æóâàííÿ òà âèîêðåìëåííÿ òàêèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é âàëþòíîãî êîíòðîëþ ÿê ôîðìè, íàï-
ðÿìè òà ìåòîäè îêðåì³ íàóêîâ³ ïðàö³ íå ïðèñâÿ÷óâàëèñü. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçìåæóâàííÿ ôîðì, íàïðÿì³â òà ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, 
íàïîâíåííÿ äàíèõ êàòåãîð³é þðèäè÷íèì çì³ñòîì äëÿ çáàãà÷åííÿ òåîð³¿ âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà êîíòðîëþ. 

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ôîðì äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ. Îêðåì³ â÷åí³ íàçèâàþòü ðåâ³ç³þ, ïåðåâ³ðêó, ñïîñòåðåæåííÿ ôîðìàìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ³íø³ ââàæàþòü, ùî öå ìåòîäè êîíòðîëþ. 

Ë.Ì. Êðàâ÷åíêî äîâîäèòü, ùî îñíîâíèìè ôîðìàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ º ñïîñòåðå-
æåííÿ ³ ïåðåâ³ðêà [1, c. 98]. Íà ¿¿ äóìêó, ï³ä ÷àñ ñïîñòåðåæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîì³ðí³ñòü 
ä³é îá’ºêò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ. ßêùî æ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ôàêòè ïðàâîïîðóøåíü, íåîá-
õ³äíî çä³éñíèòè ïåðåâ³ðêó, àäæå âèíåñòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà 
ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ï³äñòàâ³ ñïîñòåðåæåííÿ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè äæå-
ðåëà, ç ÿêèõ îòðèìóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ â ïðîöåñ³ ñïîñòåðåæåííÿ, íå äàþòü çìîãè ä³éòè 
âèñíîâê³â ïðî âñ³ âàæëèâ³ îáñòàâèíè ñïðàâè.  

Æ.Â. Çàâàëüíà, Ì.Â. Ñòàðèíñüêèé ôîðìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü ÿê ïðèéîìè 
òà ñïîñîáè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é îðãàíàìè òà àãåíòàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó âèãëÿä³ ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêè [2, c. 47]. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 95 

Î.Ñ. Øåâ÷èê íàäàº âèçíà÷åííÿ ôîðìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ÿê ñóêóïí³ñòü êîíêðåòíèõ 
ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é ñóá’ºêò³â âàëþòíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ îáóìîâëþºòüñÿ êîìïåòåíö³ºþ ñóá’ºêò³â ó ãàëóç³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ 
ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü, ùî äåëåãîâàí³ éîìó äåðæàâîþ [3, ñ. 13].  

Íà íàøó æ äóìêó, ï³ä ôîðìàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñë³ä ðîçóì³òè ñïîñîáè êîíêðåò-
íîãî âèðàæåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ ä³é, ùî çàëåæàòü â³ä ïåð³îäó çä³éñíåííÿ 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ. 

Òîìó ââàæàºìî, ùî ôîðìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çàëåæíî â³ä 
ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ íà: 

 ïîïåðåäí³é âàëþòíèé êîíòðîëü – çä³éñíþºòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é 
(íàïðèêëàä, ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é); 

 îïåðàòèâíèé âàëþòíèé êîíòðîëü – ïðîâîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ 
îïåðàö³é (íàïðèêëàä, ïåðåâ³ðêà äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ òà îôîðìëåííÿ 
âàëþòíî¿ îïåðàö³¿); 

 íàñòóïíèé âàëþòíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ âàëþòíî¿ îïåðàö³¿ 
(ïðîâåäåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïîäàíî¿ çâ³òíîñò³). 

Êð³ì òîãî, äîñèòü ÷àñòî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é äîñë³äæåííþ ïðîáëåì 
âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ, çóñòð³÷àºòüñÿ êàòåãîð³ÿ «íàïðÿìè âàëþò-
íîãî êîíòðîëþ». Ñàìîãî æ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íàïðÿì³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ í³ â íàóö³, í³ 
ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ³ñíóº. Ïîòð³áíî âêàçàòè ëèøå íà íàÿâí³ñòü ïîîäèíîêèõ ïåðåë³ê³â ñàìèõ 
íàïðÿì³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ ó íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ ç âàëþòíîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ. 

Íàïðèêëàä, Î.À. Êîñòþ÷åíêî âêàçóº, ùî âàëþòíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çà 
òàêèìè íàïðÿìàìè [4, c. 115-116]: 

 ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ çä³éñíþâàíèõ âàëþòíèõ îïåðàö³é ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó; 
 ïåðåâ³ðêà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ë³öåíç³é òà ïèñüìîâèõ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ 

âàëþòíèõ îïåðàö³é; 
 êîíòðîëü çà îá´ðóíòîâàí³ñòþ ïëàòåæ³â â ³íîçåìí³é âàëþò³ ðåçèäåíòàìè òà 

íåðåçèäåíòàìè; 
 ïåðåâ³ðêà ñâîº÷àñíîñò³, ïîâíîòè òà îá’ºêòèâíîñò³ îáë³êó, çâ³òíîñò³ òà äîêóìåíòàö³¿ 

çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè; 
 êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é; 
 êîíòðîëü çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ïåðåì³ùåííÿì âàëþòíèõ 

ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 
 ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ðåçèäåíòàìè çîáîâ’ÿçàíü â ³íîçåìí³é âàëþò³ ïåðåä äåðæàâîþ; 
 çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì 

âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
 ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ â³äêðèòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â â 

³íîçåìí³é âàëþò³ ðåçèäåíòàìè ³ íåðåçèäåíòàìè; 
 âèêîíàííÿ ðåçèäåíòàìè âèìîã ùîäî ïîðÿäêó é òåðì³í³â äåêëàðóâàííÿ âàëþòíèõ 

ö³ííîñòåé.  
Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Â. Áîðèøêåâè÷ çàçíà÷àº, ùî îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âàëþòíîãî 

êîíòðîëþ º þðèäè÷íèé, áóõãàëòåðñüêèé òà ñòàòèñòè÷íèé êîíòðîëü [5, c. 26-27].  
Îòæå, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ íàóêîâö³ ï³ä íàïðÿìàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ 

ðîçóì³þòü êîíòðîëü çà ïåâíèìè ïðîöåäóðàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè òà 
ðóõîì âàëþòíèõ ö³ííîñòåé. 

Íà íàøó æ äóìêó, ï³ä íàïðÿìàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñë³ä ðîçóì³òè êîíòðîëü çà 
âèäàìè âàëþòíèõ îïåðàö³é, ïðîöåäóðàìè ¿õ ïðîâåäåííÿ òà îïåðàö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
ðóõîì âàëþòíèõ ö³ííîñòåé. 

Ââàæàºìî, ùî äî íàïðÿì³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ ïîòð³áíî â³äíîñèòè: 
 êîíòðîëü çà ïîòî÷íèìè âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè; 
 êîíòðîëü çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðóõîì êàï³òàëó; 
 êîíòðîëü çà âàëþòíî-îáì³ííèìè îïåðàö³ÿìè; 
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 êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç áàíê³âñüêèìè ìåòàëàìè; 
 êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè. 

Ö³ íàïðÿìè âêëþ÷àþòü âñ³ âèäè âàëþòíèõ îïåðàö³é, îñê³ëüêè áåçïåðå÷íî ãîëîâíèì 
îá’ºêòîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ º âàëþòí³ îïåðàö³¿. 

Ïîãîäæóºìîñÿ ç òî÷êîþ çîðó Ñ.². Ëó÷êîâñüêî¿, ÿêà ââàæàº, ùî åôåêòèâí³ñòü âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ ä³é òà ïðîöåäóð, ÿê³ çä³éñíþþòü îðãàíè òà àãåíòè 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ [6, c. 57]. Â³ä ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ô³êñàö³¿ ðå-
çóëüòàò³â â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü äîòðèìàííÿ çàêîííèõ ïðàâ 
ñóá’ºêò³â. Ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â âòðà÷àº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ÷åðåç íåäîñêî-
íàë³ñòü ïðîâåäåííÿ òà îôîðìëåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. 

Ïðîáëåìè ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ º íåäîñòàòíüî 
äîñë³äæåíèìè.  

Çã³äíî ç åíöèêëîïåäè÷íèì çíà÷åííÿì, ìåòîä – öå ñóêóïí³ñòü çàñîá³â ÷è îïåðàö³é 
ïðàêòè÷íîãî àáî òåîðåòè÷íîãî çàñâîºííÿ (ï³çíàííÿ) ä³éñíîñò³. Äî ìåòîä³â íàëåæàòü êîí-
êðåòí³ ñïîñîáè (ïðèéîìè), ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é â³äïî-
â³äíèìè ñóá’ºêòàìè [7, c. 231]. 

Ìåòîäè ð³çíîìàí³òí³ é çàëåæàòü â³ä îá’ºêòà êîíòðîëþ, ìåòè é çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä 
îðãàíàìè, ùî íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.  

Ââàæàºìî, ùî ï³ä ìåòîäàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñë³ä ðîçóì³òè êîìïëåêñ ïðèéîì³â òà 
ñïîñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ éîãî 
çàâäàíü òà ôóíêö³é. 

Òàêèé ìåòîä ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ äîñë³äæóâàâñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè ç ð³çíèõ òî÷îê 
çîðó. Âèíèêíåííÿ ð³çíèõ âèçíà÷åíü îäíîãî ïîíÿòòÿ íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíå ³ç äîñë³äæåííÿì 
îêðåìèõ âèä³â åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü äóìîê ùîäî 
ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ äàíîãî ïîíÿòòÿ, ºäèíîãî éîãî âèçíà÷åííÿ íå ³ñíóº. 

Îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó, âàëþòíèé êîíòðîëü º ð³çíîâèäîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî 
ïðè éîãî çä³éñíåíí³ çàñòîñîâóþòüñÿ ³ ìåòîäè îñòàííüîãî. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äåùî çóïèíèòèñÿ íà äîñë³äæåííÿõ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.  

Òàê, äåÿê³ â÷åí³ äî ìåòîä³â êîíòðîëþ â³äíîñÿòü ðàõóíêîâó ïåðåâ³ðêó áàëàíñ³â, àíàë³ç 
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîêóìåíòàëüíó ðåâ³ç³þ. Íàïðèêëàä, Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé 
âèä³ëÿº òàê³ ìåòîäè ÿê ïåðåâ³ðêà, îáñòåæåííÿ, àíàë³ç ³ ðåâ³ç³ÿ [8, c. 95].  

Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, êð³ì âêàçàíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, âèîêðåìëþþòü ùå é ñïîñòåðå-
æåííÿ ÿê îñîáëèâèé ìåòîä, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàãàëüíå îçíàéîìëåííÿ ç³ ñòàíîì ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëþ. 

Ë.Ê. Âîðîíîâà äîäàòêîâî âèä³ëÿº òàêîæ òàê³ ìåòîäè ÿê àíàë³ç ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çâ³òè ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü íà ñåñ³ÿõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â, 
çàñ³äàííÿõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [9, c. 231].  

Ë.À. Ñàâ÷åíêî ðîçð³çíÿº òàê³ ìåòîäè ÿê ðåâ³ç³ÿ, ïåðåâ³ðêà, îáñòåæåííÿ, àíàë³ç òà ³íâåí-
òàðèçàö³ÿ [10, c. 98]. 

Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ» íå âêàçóº íà çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Íèì ïåðåä-
áà÷åíî ëèøå ïðàâî îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü âàëþòíèé êîíòðîëü, âèìàãàòè ³ îäåðæóâàòè â³ä 
ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çä³éñíåííÿ íèìè âàëþòíèõ îïåðàö³é, ñòàí 
áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â â ³íîçåìí³é âàëþò³ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñò. 13 Äåêðåòó, à 
òàêîæ ïðàâî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ìàéíî, ùî ï³äëÿãàº äåêëàðóâàííþ (ñò. 12) [11].  

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèì ìåòîäîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ º ïåðåâ³ðêà, îñê³ëüêè ò³ëüêè 
çà ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ïðîâåäåííÿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà îñíîâíà ìåòà âàëþòíîãî êîíòðîëþ – 
âñòàíîâëåííÿ ñòàíó äîòðèìàííÿ âàëþòíî¿ äèñöèïë³íè. ×èííå çàêîíîäàâñòâî íå äàº çàãàëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ïåðåâ³ðêà». Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ äåô³í³ö³¿, 
çâè÷àéíî, º íåäîë³êîì, àëå øâèäøå òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íî íå âïëèâàº 
íà ñòóï³íü âèçíà÷åíîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ «ïåðåâ³ðêà» ÿê ìåòîäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â÷åí³ çàçíà÷àþòü, 
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ùî âîíà ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ ÷è îêðåìèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîâîäèòüñÿ ç 
âèêîðèñòàííÿì áàëàíñîâèõ, çâ³òíèõ ³ ðîçõ³äíèõ äîêóìåíò³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü 
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, óñóíåííÿ ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â [6, c. 87]. 

Âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ ïåðåâ³ðêè ÿê ìåòîäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âàëþòíó ïåðåâ³ðêó, 
ââàæàºìî, çà ïîòð³áíå âèçíà÷àòè ÿê ñóêóïí³ñòü êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ â³äíîñíî ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºê-
ò³â ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ äîòðèìàííÿ âàëþòíî¿ äèñöèïë³íè.  

Ïåðåâ³ðêà ïîñòàº îñíîâíèì ìåòîäîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿêùî âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü óñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîð³âíÿíî ç³ ñïîñòåðå-
æåííÿì ïåðåâ³ðêà º á³ëüø ãëèáîêèì äîñë³äæåííÿì îáñòàâèí ñïðàâè ³ç çàñòîñóâàííÿì óñ³õ 
ìîæëèâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿.  

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âàëþòíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ íîðì 
ùîäî ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè. Òîìó âîíà ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ÿê ïðè íàÿâíîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðà-
ö³é, òàê ³ íà ï³äñòàâ³ ïëàí³â ïåðåâ³ðêè îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ.  

Îá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè ìîæå áóòè áóäü-ÿêà âàëþòíà îïåðàö³ÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä-
êîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè, òîáòî ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Íà ïðàêòèö³ ïåðå-
âàæíî ïðîâîäÿòüñÿ ïåðåâ³ðêè þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ¿õ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â.  

Ó Äåêðåò³ [11] ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè ìîæóòü ò³ëüêè 
îðãàíè âàëþòíîãî êîíòðîëþ.  

Îñê³ëüêè äî îñíîâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, çã³äíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì, â³äíîñÿòüñÿ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà 
ìèòíî¿ ñëóæá, òî, çàëåæíî â³ä îðãàíó âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ âèäè 
ïåðåâ³ðîê:  

 ïåðåâ³ðêè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè; 
 ïåðåâ³ðêè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; 
 ïåðåâ³ðêè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. 

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíè ïðîâîäÿòü òàê³ ïåðå-
â³ðêè ó ìåæàõ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³: êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîöåäóðà ¿õ ïðîâåäåííÿ, íàðàç³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè 
ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå âàëþòíèì çàêîíîäàâñòâîì.  

Îñê³ëüêè ïåðåâ³ðêà âèñòóïàº îñíîâíèì ìåòîäîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ, äåòàëüí³øå 
çóïèíèìîñü íà äåÿêèõ ¿¿ âèäàõ òà îñîáëèâîñòÿõ. 

Êàìåðàëüíà âàëþòíà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ îðãàíó âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ. Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ êàìåðàëüíî¿ âàëþòíî¿ ïåðåâ³ðêè º âèÿâëåííÿ àðèôìåòè÷íèõ 
àáî ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîìèëîê ó ïîäàí³é ï³äêîíòðîëüíèì ñóá’ºêòîì çâ³òíîñò³ ïðî ïðîâåäåí³ 
âàëþòí³ îïåðàö³¿, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Âè¿çíà âàëþòíà ïåðåâ³ðêà º àíòèïîäîì êàìåðàëüíî¿ ç òî÷êè çîðó ì³ñöÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. 
Òàêà ïåðåâ³ðêà çàâæäè ïðîâîäèòüñÿ çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà. 
Íà äóìêó ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè º á³ëüø åôåêòèâíèìè, 
îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó âèêîðèñòàòè ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè êîíò-
ðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíî îòðèìàòè á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà. 

Ïëàíîâîþ âè¿çíîþ âàëþòíîþ ïåðåâ³ðêîþ ââàæàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà, ÿêà ïåðåäáà÷åíà â ïëàí³ ðîáîòè êîíòðîëþ-
þ÷îãî îðãàíó ³ ïðîâîäèòüñÿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì òàêîãî ñóá’ºêòà ÷è çà ì³ñöåì ðîçòàøó-
âàííÿ îá’ºêòà âëàñíîñò³, ñòîñîâíî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ òàêà ïëàíîâà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà.  

Ïîçàïëàíîâîþ âè¿çíîþ âàëþòíîþ ïåðåâ³ðêîþ ââàæàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà, ùî íå ïåðåä-
áà÷åíà â ïëàíàõ ðîáîòè êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ³ ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ôàêò³â, ÿê³ 
ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ íîðì âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òàêîæ âàëþòí³ ïåðåâ³ðêè ìîæóòü áóòè ïîïåðåäí³, îïåðàòèâí³ òà íàñòóïí³. 
Ïîïåðåäíÿ âàëþòíà ïåðåâ³ðêà ìîæå ïðîâîäèòèñü äî âèêîíàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, 

òîáòî òîä³, êîëè ò³ëüêè ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåäóðà ë³öåíçóâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é. 
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Îïåðàòèâíà ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ âèìîã âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå ïðîâî-
äèòèñü ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é øëÿõîì àíàë³çó äîêóìåíòàö³¿ äëÿ îôîðì-
ëåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é. 

Íàñòóïíà âàëþòíà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, ÿê³ 
íîñÿòü ðàçîâèé õàðàêòåð, àáî êîìïëåêñó âàëþòíèõ îïåðàö³é çà ïåâíèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà. 

ßê çàçíà÷àº Ñ.². Ëó÷êîâñüêà [6, c. 96], ³ñíóº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ âàëþòíî¿ 
ïåðåâ³ðêè, îñê³ëüêè íå çàçíà÷åíî ñê³ëüêè âîíà ìîæå ïðîäîâæóâàòèñÿ. Âèçíà÷åííÿ òðèâà-
ëîñò³ ïåðåâ³ðêè íàðàç³ º êîìïåòåíö³ºþ ïðàö³âíèêà îðãàíó âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ùî 
çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó. Â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíî âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè 
ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî ¿¿ çàòÿãóâàííÿ, íå ñïðèÿòè ïëàíóâàííþ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ñòâîðþâàòè ïåðåøêîäè íîðìàëüí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà. Ïîãîäæóºìîñü ç òèì, ùî ó ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî âàëþòíå 
ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíèé êîíòðîëü» ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìîæå 
òðèâàòè âàëþòíà ïåðåâ³ðêà.  

Îêð³ì îñíîâíîãî ìåòîäó âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ïîòð³áíî âêàçàòè íà éîãî äîäàòêîâèé 
ìåòîä, òàêèé ÿê ñïîñòåðåæåííÿ àáî ìîí³òîðèíã. 

À. Êëèìåíêî [12, c. 103] âèçíà÷àº ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ÿê îñîáëèâó ôîðìó ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ³ ñïðÿìîâàíèé íà 
âèÿâëåííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ëåãàë³çàö³ºþ äîõîä³â, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.  

Ïîâíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ îòðèìàâ ìåòîä ñïîñòåðåæåííÿ (ìîí³òîðèíãó) çà 
âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè. Òàê, çîêðåìà, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, 
àäðåñîâàíà óïîâíîâàæåíèì áàíêàì ÿê àãåíòàì âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ôàêòè÷íî âèçíà÷àº 
ìåòîäèêó ñïîñòåðåæåííÿ çà îïåðàö³ÿìè êë³ºíò³â ó ôîðì³ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ (äî çä³éñ-
íåííÿ îïåðàö³¿ áàíê îö³íþº ¿¿ ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ âàëþòíîìó çàêîíîäàâñòâó).  

Ñïîñòåðåæåííÿ çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè êë³ºíò³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
æóðíàë³â îáë³êó âàëþòíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ åëåêòðîííèõ áàç äàíèõ, ùî ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ 
ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ äîãîâîðè.  

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é âàëþòíîãî êîíò-
ðîëþ ÿê ôîðìè, íàïðÿìè òà ìåòîäè º âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì äëÿ ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-
ïðàâîâî¿ ìîäåë³ éîãî çä³éñíåííÿ, àäæå ëîã³÷íà ïðàâîâà òåîð³ÿ º çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî 
ïðîöåñó. Íåîáõ³äíèì º çàêð³ïëåííÿ, ùî ôîðìîþ âàëþòíîãî êîíòðîëþ º ñïîñîáè êîíêðåò-
íîãî âèðàæåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ ä³é, ùî çàëåæàòü â³ä ïåð³îäó éîãî çä³éñíåííÿ. 
Íàïðÿìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çà âèäàìè âàëþòíèõ îïåðàö³é, ïðîöå-
äóðàìè ¿õ ïðîâåäåííÿ òà îïåðàö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðóõîì âàëþòíèõ ö³ííîñòåé. Ìåòîäè 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÿê êîìïëåêñ ïðèéîì³â 
òà ñïîñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ 
âêàçàíèõ êàòåãîð³é ïîêðàùèòü òåîð³þ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ùî çí³ìå íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî¿ 
äèñêóñ³¿ ó ö³é ñôåð³. Òàêîæ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîòðåáóº òå, ùî îñíîâíèì ìåòîäîì 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ º ïåðåâ³ðêà, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ, ÿê³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ö³é ñôåð³. Äîäàòêîâèì 
ìåòîäîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ º ñïîñòåðåæåííÿ (ìîí³òîðèíã), ùî ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê 
îðãàíàìè, òàê ³ àãåíòàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ 
âàëþòíèõ ïåðåâ³ðîê ìàº âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, à òîìó 
ïîòðåáóº ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ö³é ñôåð³. 
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Гарбинская-Руденко А.В. К вопросу разграничения отдельных категорий правового 
механизма валютного контроля. В статье анализируются такие категории валютного 
контроля как формы, направления, методы на основе современных научных исследований в 
данной сфере. Проведено разграничение форм, направлений и методов валютного контроля, а 
также приведена их классификация. Обосновывается применение валютной проверки как 
основного метода валютного контроля. 

Ключевые слова: формы валютного контроля, направления валютного контроля, методы 
валютного контроля, валютная проверка 

Harbinskа-Rudenko A.V. On the question of delimitation of certain categories of legal 
mechanism of exchange control. The paper analyzes such categories of exchange controls as forms, 
directions, methods based on current research in this field. The identification of forms, directions and 
methods of monetary control as well as their classification is made. The usage of foreign currency control 
as the main method of exchange control is substantiated. 

Key words: forms of exchange control, currency control areas, methods of exchange control, 
currency verification. 
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Про�деякі�аспекти�практики�застосування�Перехідних�положень� 
Податкового�кодексу�України�адміністративними�судами��

У статті досліджуються особливості практики застосування Перехідних положень Подат-
кового кодексу України адміністративними судами. 

Ключові слова: адміністративний суд, адміністративна справа, податковий спір, Державна 
податкова служба. 

Ïðîáëåìè òà êîíôë³êòè, ùî âèíèêàþòü ç ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ç êîæíèì ðîêîì 
âñå ÷àñò³øå ïîñòàþòü ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ òà çâåðòàþòü íà ñåáå óâàãó íå ò³ëüêè ó÷àñíèê³â 
äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à é øèðîêîãî êîëà íàóêîâö³â.  

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èâ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ñòâîðåííÿì ñèñ-
òåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, äèñêóñ³¿ ùîäî ïðèðîäè ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, çà ÿêèìè ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çì³íèëè ñâ³é âåêòîð. 

Êð³ì òîãî, ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ³, â³äïîâ³äíî, 
ïðè ðîçãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ñï³ðíèõ ïèòàíü òà ñóïåðå÷îê íå 
çìåíøèëîñÿ. Íàâïàêè, âèíèêëè íîâ³ ôîðìè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè, ùî âèð³øóþòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè â àíàëîã³÷íèõ âèïàäêàõ ïî-ð³çíîìó. 

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìàòèêó îêðåìèõ àñïåêò³â ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ó 
ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ÿê, Î.Â. ªâñ³êîâà [1, ñ. 17-27], 
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî [2], ².ª. Êðèíèöüêèé [3, ñ. 4-8], ª.À. Óñåíêî [4, ñ. 211-215] òà ³í. Íà íàøó 
äóìêó, çâàæàþ÷è íà Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, çîêðåìà, ùî äåÿê³ éîãî 
íîðìè áóäóòü ââîäèòèñÿ â ä³þ àæ äî 2015 ð., ïîòðåáà ó ñèñòåìàòè÷íîìó àíàë³ç³ ïðàêòèêè 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ó ö³é ñôåð³ 
íàáóâàº íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïîð³â çà ïîçîâàìè 
þðèäè÷íèõ îñ³á äî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðî ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïîâ³-
äîìëåíü-ð³øåíü ïðî íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, äîíàðàõîâàíîãî âíàñë³äîê âèê-
ëþ÷åííÿ ç³ ñêëàäó â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ öüîãî ïîäàòêó ç ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ çà çâ³òí³ 
ïåð³îäè 2011 ð. (â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ â³ä óñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõó-
âàííÿì ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð. òà â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ, ùî óâ³éøëî äî ñêëàäó ïåðøîãî 
êâàðòàëó 2011 ð. ç 2010 ð.). 

Ïîëîæåííÿìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå ‒  ïóíêòó 3 ï³äðîçä³ëó 4 ðîçä³ëó ÕÕ 
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, ïåðåäáà÷åíî, ùî ïóíêò 150.1 ñòàòò³ 150 Êîäåêñó çàñòîñîâóºòüñÿ ó 
2011 ð. ç óðàõóâàííÿì òàêîãî: 

 ÿêùî ðåçóëüòàòîì ðîçðàõóíêó îá'ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç ÷èñëà 
ðåçèäåíò³â çà ï³äñóìêàìè ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð. º â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ, òî ñóìà 
òàêîãî â³ä'ºìíîãî çíà÷åííÿ ï³äëÿãàº âêëþ÷åííþ äî âèòðàò äðóãîãî êàëåíäàðíîãî 
êâàðòàëó 2011 ð. 

Ðîçðàõóíîê îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ çà íàñë³äêàìè äðóãîãî ³ òðåòüîãî êâàðòàë³â, 
äðóãîãî – ÷åòâåðòîãî êâàðòàë³â 2011 ð. çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ, 

                                                           
© Ä³îðä³öà ².Â., 2012 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 101 

îòðèìàíîãî ïëàòíèêîì ïîäàòêó çà ïåðøèé êâàðòàë öüîãî ðîêó, ó ñêëàä³ âèòðàò òàêèõ ïîäàò-
êîâèõ ïåð³îä³â íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ òàêîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ. 

Çàçíà÷åíà âèùå íîðìà ïðèâåëà äî íåîäíàêîâîãî òðàêòóâàííÿ ¿¿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ï³äïðèºìñòâàìè, à ñàìå – îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äî ñêëàäó äðóãîãî êâàðòàëó 2011 ð. âêëþ÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî â³ä’ºìíå 
çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, îòðèìàíå ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
çä³éñíåíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïåðøèé êâàðòàë 2011 ð. áåç âðàõóâàííÿ â³ä’ºìíîãî 
çíà÷åííÿ, ùî óâ³éøëî äî ñêëàäó ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð. ç 2010 ð., ç ÷èì íå ïîãîäæóþòüñÿ 
þðèäè÷í³ îñîáè. 

Â îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðïíÿ 2011 ð. ç’ÿâèëèñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîçîâè þðèäè÷íèõ îñ³á äî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðî âèçíàííÿ 
ïðîòèïðàâíèìè òà ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ. Ñåðåä ³íøèõ ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü ç íàðàõóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïî-
ðÿäêó, ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, ùî º ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ, âèð³çíÿº òå, ùî 
ö³ ð³øåííÿ ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê, ó õîä³ ÿêèõ âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó çàïîâíåííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³. Òàê, ó äåêëàðàö³¿ ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ çà äðóãèé êâàðòàë 2011 ð. ï³äïðèºìñòâàìè çàäåêëàðîâàíî â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ 
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ â³ä óñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð. òà 
â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ, ùî óâ³éøëî äî ñêëàäó ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð. ç 2010 ð. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó îêðóæíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè öèõ ñïðàâ ïîñòàíîâ-
ëÿëèñÿ ð³øåííÿ ÿê ïðî çàäîâîëåííÿ (¹ 2à/0270/4322/11 [5; 6], ¹ 2à/0270/4354/11 [7; 8], 
¹ 2à/0270/4391/11 [9; 10], ¹ 2à/0270/4406/11 [11], ¹ 2à/0270/4432/11 [12; 13], 
¹ 2à/0270/4506/11 [14], ¹ 2à/0270/4794/11 [15; 16]) òàê ³ ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â (¹ 2à/0270/4116/11 [17]). Îêð³ì òîãî, áàãàòî àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ ïåðå-
áóâàº ó ¿õ ïðîâàäæåíí³ é ð³øåííÿ ïî ñóò³ ïîçîâíèõ âèìîã íèí³ íå ïîñòàíîâëåíå.  

ßê ïðèêëàä çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìîæëèâî ðîçãëÿíóòè ñïðàâó 
¹ 2à/0270/4488/2011 [18] çà ïîçîâîì ³íîçåìíîãî ï³äïðèºìñòâà äî Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
³íñïåêö³¿ ó ì. Â³ííèöÿ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ-ð³øåííÿ. 

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó Â³ííèö³ ïðîâåäåíî êàìåðàëüíó ïåðåâ³ðêó ³íîçåìíîãî 
ï³äïðèºìñòâà (ñò. 117 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) çà çâ³òíèé ïîäàòêîâèé ïåð³îä: äðóãèé 
êâàðòàë 2011 ð., íàñë³äêè ÿêî¿ îôîðìëåí³ àêòîì (ñò. 75, 76, ï. 86.2 ñò. 86 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, Ïðèì³ðíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ íåâè¿çíî¿ äîêóìåíòàëüíî¿ (êàìåðàëüíî¿) ïåðåâ³ðêè 
òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñïðàâëÿííÿì ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 05.12.2008 ð. ¹ 761, Íàêàç Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27.05.2008 ð. ¹ 355 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè ïðè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â»). Ïåðåâ³ðêîþ âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ïîçèâà÷åì ïîðóøåíî ïîðÿäîê çàïîâíåííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³. 

Íà ï³äñòàâ³ àêòó ïåðåâ³ðêè Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ³íñïåêö³ºþ ó Â³ííèö³ ïðèéíÿòî 
ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîçèâà÷ó çá³ëüøåíî ñóìó ãðîøîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ó ðîçì³ð³ 44673 ãðí. 

Çàäîâîëüíÿþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè ñóä âèõîäèâ ç íàñòóïíîãî: 
 â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ï³äðîçä³ëó 4 Ðîçä³ëó ÕÕ Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Ðîçä. III 

(Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ) Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàñòîñîâóºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíê³â ç áþäæåòîì, ïî÷èíàþ÷è ç äîõîä³â ³ âèòðàò, îòðèìàíèõ ³ ïðîâå-
äåíèõ ç 1 êâ³òíÿ 2011 ð., ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì ï³äðîçä³ëîì. 

Òîáòî íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ÿê íîðìè 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òàê ³ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó 
ï³äïðèºìñòâ» â³ä 28 ãðóäíÿ 1994 ð. ¹ 334/94-ÂÐ. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 150.1 ñò. 150 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêùî ðåçóëüòàòîì ðîçðà-
õóíêó îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç ÷èñëà ðåçèäåíò³â çà ï³äñóìêàìè ïîäàò-
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êîâîãî ðîêó º â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ, òî ñóìà òàêîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ï³äëÿãàº âêëþ÷åííþ äî 
âèòðàò ïåðøîãî êàëåíäàðíîãî êâàðòàëó íàñòóïíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó. Ðîçðàõóíîê îá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ çà íàñë³äêàìè ï³âð³÷÷ÿ, òðüîõ êâàðòàë³â òà ðîêó çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
çàçíà÷åíîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó ó ñêëàä³ âèòðàò òàêèõ ïîäàòêîâèõ 
ïåð³îä³â íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ òàêîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ. 

Çã³äíî ³ç ï. 6.1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», ÿêùî 
îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç ÷èñëà ðåçèäåíò³â çà ðåçóëüòàòàìè ïîäàòêîâîãî 
ðîêó ìàº â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ (ç óðàõóâàííÿì ñóìè àìîðòèçàö³éíèõ 
â³äðàõóâàíü), ñóìà òàêîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ï³äëÿãàº âêëþ÷åííþ äî ñêëàäó âàëîâèõ 
âèòðàò ïåðøîãî êàëåíäàðíîãî êâàðòàëó íàñòóïíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó.  

Ðîçðàõóíîê îá'ºêòà îïîäàòêóâàííÿ çà íàñë³äêàìè ï³âð³÷÷ÿ, òðüîõ êâàðòàë³â òà ðîêó 
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó 
ó ñêëàä³ âàëîâèõ âèòðàò òàêèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì äî ïîâíîãî 
ïîãàøåííÿ òàêîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ. 

Âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ï. 16.4 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó 
ï³äïðèºìñòâ» ïîäàòîê çà çâ³òíèé ïåð³îä ñïëà÷óºòüñÿ éîãî ïëàòíèêîì äî â³äïîâ³äíîãî 
áþäæåòó ó ñòðîê, âèçíà÷åíèé çàêîíîì äëÿ êâàðòàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó. 

Ïëàòíèêè ïîäàòêó ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ïîäàþòü äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó 
ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ ïðî ïðèáóòîê çà çâ³òíèé ïåð³îä, ðîçðàõîâàíó íàðîñòàþ÷èì ï³äñóì-
êîì ç óðàõóâàííÿì â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ìèíóëèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³î-
ä³â ó ðàç³ éîãî íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 6.1 ñòàòò³ 6 öüîãî çàêîíó. Ïðè öüîìó çà çâ³òí³ 
êâàðòàë, ï³âð³÷÷ÿ òà òðè êâàðòàëè ïëàòíèêè ïîäàòêó ïîäàþòü ñïðîùåíó äåêëàðàö³þ, à çà 
ðåçóëüòàòàìè çâ³òíîãî ðîêó ‒  ïîâíó. Ôîðìè äåêëàðàö³é ç öüîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþþòüñÿ 
öåíòðàëüíèì ïîäàòêîâèì îðãàíîì çà óçãîäæåííÿì ç êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî 
â³äïîâ³äàº çà ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.  

Â³äïîâ³äíî äî ï. 22.4 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ», ùî ä³ÿâ ó äàí³é ÷àñòèí³ äî 01.04.2011 ð., ó 2010 ð., ó ñêëàä³ âàëîâèõ âèòðàò 
ïëàòíèêà ïîäàòêó âðàõîâóºòüñÿ 20 % ñóìè â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ îá'ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ç 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÿêå óòâîðèëîñÿ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. 

Ó 2011 ð. ñóìà â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî àáçàöó ïåðøîãî öüîãî ïóíêòó íå 
áóëà âðàõîâàíà ó ñêëàä³ âàëîâèõ âèòðàò, òà â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå 
âèíèêëî ó 2010 ð., ï³äëÿãàþòü âêëþ÷åííþ äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ñòàòòåþ 6 öüîãî çàêîíó, áåç îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ öèì ïóíêòîì. 

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», 
äî âèòðàò ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð. âêëþ÷àºòüñÿ â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó òà ñóìà â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ, ÿêà íå áóëà âðàõîâàíà ó ñêëàä³ âàëîâèõ 
âèòðàò 2010 ð. çã³äíî ³ç ïóíêòîì 22.4 ñòàòò³ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó 
ï³äïðèºìñòâ». 

Òàêîæ, ïóíêòîì 1 ï³äðîçä³ëó 4 Ðîçä. ÕÕ Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî Ðîçä. III öüîãî Êîäåêñó çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíê³â ç 
áþäæåòîì, ïî÷èíàþ÷è ç äîõîä³â ³ âèòðàò, îòðèìàíèõ ³ ïðîâåäåíèõ ³ç 1 êâ³òíÿ 2011 ð., ÿêùî 
³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì ï³äðîçä³ëîì. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ï³äðîçä³ëó 4 Ðîçä. ÕÕ Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïóíêò 150.1 ñòàòò³ 150 Êîäåêñó çàñòîñîâóºòüñÿ ó 2011 ð. ç 
óðàõóâàííÿì òàêîãî: 

 ÿêùî ðåçóëüòàòîì ðîçðàõóíêó îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç ÷èñëà 
ðåçèäåíò³â çà ï³äñóìêàìè ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð. º â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ, òî ñóìà 
òàêîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ï³äëÿãàº âêëþ÷åííþ äî âèòðàò äðóãîãî êàëåíäàðíîãî 
êâàðòàëó 2011 ð. 

 ðîçðàõóíîê îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ çà íàñë³äêàìè äðóãîãî, äðóãîãî ³ òðåòüîãî 
êâàðòàë³â, äðóãîãî ‒  ÷åòâåðòîãî êâàðòàë³â 2011 ð. çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ, îòðèìàíîãî ïëàòíèêîì ïîäàòêó çà ïåðøèé êâàðòàë 2011 ð., 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 103 

ó ñêëàä³ âèòðàò òàêèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì äî ïîâíîãî 
ïîãàøåííÿ òàêîãî â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ. 

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó âêàçàíèõ íîðì ÷èííîãî, íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, çàêîíîäàâñòâà, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî: 

 â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ìèíóëèõ ðîê³â, çîêðåìà 2010 ðîêó, – àáñîëþòíî ïðàâîì³ðíà 
ñêëàäîâà âèòðàò ïåðøîãî êâàðòàëó 2011 ð., îñê³ëüêè éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ïî-
äàòêîâèõ âèòðàò, ñàìå ó öüîìó ïåð³îä³, ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», ùî ä³ÿâ íà òîé ÷àñ; 

 ïîäàòêîâèì îðãàíîì íå âðàõîâàíî òîãî, ùî äî 01.04.2011 ð. ïîëîæåííÿ Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ä³ÿëè, ïðè öüîìó áóëè ÷èíí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ». Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì, ï³äïðèºìñòâà 
çä³éñíþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ðîçðàõîâóþ÷è òà äåêëàðóþ÷è â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ 
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, îá´ðóíòîâàíî êåðóâàëèñÿ ïîëîæåííÿìè ñàìå öüîãî Çàêîíó; 

 ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, íà 
âëàñíèé ðîçñóä òëóìà÷èëè ïîëîæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî º íåïðè-
ïóñòèìèì ç îãëÿäó íà ñòàòòþ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ôàêòè÷íî ïîçáàâèëî 
ï³äïðèºìñòâà ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â; 

 îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, âêàçóþ÷è íà òå, ùî äî ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ç 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ çà äðóãèé êâàðòàë 2011 ð. ï³äëÿãàº âêëþ÷åííþ 
ëèøå â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ, ñòâîðåíå ó ïåðøîìó êâàðòàë³, íå çàçíà÷àþòü, êóäè ñë³ä 
âêëþ÷èòè â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ (çáèòêè) ìèíóëèõ ïåð³îä³â, çîêðåìà, 2010 ð., ùî 
æîäíèì ÷èíîì íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïðîàíàë³çîâàíèìè âèùå ïîëîæåííÿìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à â³äòàê, ïîçèâà÷³ ïðàâîì³ðíî â³äîáðàçèëè ó äðóãîìó êâàðòàë³ 
2011 ð. â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïîêàçíèê³â 2010 ð. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ñóäîì â³äìîâëåíî ó çàäîâîëåíí³ 
àíàëîã³÷íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.  

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñòàëî 
îáðàííÿ ïîçèâà÷åì íåïðàâèëüíîãî ñïîñîáó çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ. 

ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó ¹ 2à/0270/4116/11 çà ïîçîâîì 
Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äî ãîëîâíîãî äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåâ³çîð-
³íñïåêòîðà â³ää³ëó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿ þðè-
äè÷íèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó Â³ííèö³, òðåòÿ îñîáà, ÿêà íå çàÿâëÿº 
ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó íà ñòîðîí³ â³äïîâ³äà÷à – Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ³íñïåê-
ö³ÿ ó ì. Â³ííèöÿ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é â³äïîâ³äà÷à [17]. 

Ñâî¿ ïîçîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷ ìîòèâóâàâ òèì, ùî 29.08.2011 ð. çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ Òîâàðèñòâà ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â³äïîâ³äà÷åì 
ñêëàäåíî àêò ïåðåâ³ðêè, ç âèñíîâêàìè ÿêîãî â³í íå ïîãîäæóâàâñÿ. 

Âîäíî÷àñ, ñï³ðí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñïðàâ³ º àíàëîã³÷íèìè îïèñàíèì âèùå. 
Ñóä, íå ïîãîäæóþ÷èñü ç âèñíîâêàìè ïîäàòêîâîãî îðãàíó òà âèð³øèâøè, ùî ïîçèâà÷ 

ïðàâîì³ðíî â³äîáðàçèâ ó äðóãîìó êâàðòàë³ 2011 ð. â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, 
ñôîðìîâàíèõ ó ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ, çðåøòîþ â³äìîâèâ ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó. Òàê, ç àíàë³çó 
ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ, ùî àêò ïåðåâ³ðêè º ëèøå çàñîáîì 
äîêóìåíòóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí, ó òîé ÷àñ, êîëè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ð³øåííÿ ÿê òàê³, ùî ìàþòü ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. 

Àêò ïåðåâ³ðêè – öå ñëóæáîâèé äîêóìåíò, ÿêèé ï³äòâåðäæóº ôàêò ïðîâåäåííÿ äîêóìåí-
òàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ º íîñ³ºì 
äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî, âàëþòíîãî òà ³íøîãî 
çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè (ï. 3 Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê, çàòâåðäæåíîãî 
Íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 22.12.2010 ð. ¹ 984 òà 
çàðåºñòðîâàíîãî ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 12 ñ³÷íÿ 2011 ð. ¹ 34/18772). 

Âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 2, 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ï³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ÷è 
ïðàâîâèì àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ äåðæàâíîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó ñë³ä ðîçóì³òè þðèäè÷íó 
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ôîðìó ð³øåíü öèõ îðãàí³â – îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé ïîðîäæóº ïåâí³ 
íàñë³äêè, ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí ³ ìàº îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð 
äëÿ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí. 

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ÿêùî äîñë³äæóþòüñÿ ïðè÷èíè ðîçá³æíîñòåé ó ïîãëÿäàõ ñòîð³í 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî íå çàâæäè ìàºòüñÿ íà óâàç³ íåïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ íîðì (õèáí³ñòü ÷è ïîìèëêîâ³ñòü â óÿâëåíí³ ó÷àñíèêà öèõ â³äíîñèí). Ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ìîæå ìàòè ì³ñöå íàìàãàííÿ äåòàëüíî ðåàë³çóâàòè ñâ³é ³íòåðåñ: ïîäàòêîâ³ îðãàíè 
çàö³êàâëåí³ ó ÿêíàéá³ëüøîìó íàäõîäæåíí³ êîøò³â, à ïëàòíèêè, íàâïàêè, â ¿õ ì³í³ì³çàö³¿. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íèí³ îêðåì³ àíàëîã³÷í³ ñïðàâè ïåðåáóâàþòü ó ïðîâàäæåíí³ 
îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ïîçîâíèõ âèìîã íèí³ íå ïîñòàíîâëåíå òà 
âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñòîð³í íà àïåëÿö³éíå òà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ â 
ìàéáóòíüîìó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàòè ðåçóëüòàòè öüîãî äîñë³äæåííÿ äëÿ 
âèðîáëåííÿ îäíàêîâî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðè çàñòîñóâàíí³ îêðåñëåíèõ íîðì Ïåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, ³, òàêèì ÷èíîì, ñïðèÿòè îïåðàòèâíîñò³ òà åôåê-
òèâíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ï³äâèùóâàòè ð³âåíü çàõèùåíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 
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²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ôàêóëüòåòó  

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

Вплив�фінансової�науки�на�формування�фінансового� 
процесуального�права�

У статті розглядаються питання впливу фінансової науки на становлення фінансового 
процесуального права. 
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Íàóêà ïðî ô³íàíñè ïî÷àëà àêòèâíî ôîðìóâàòèñÿ çíà÷íî ðàí³øå, í³æ ô³íàíñîâå, à 
â³äïîâ³äíî ³ ô³íàíñîâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ îá’ºêòèâíî ³ ó æîäíîìó 
ðàç³ íå ïðèìåíøóº çíà÷åííÿ îñòàííüîãî. Ô³íàíñè ÿê ïðèêëàäíà íàóêà ùîäî óïðàâë³ííÿ 
ãðîøîâèìè ïîòîêàìè ç’ÿâèëàñü ó ñåðåäèí³ XV ñò., êîëè äîñÿãëè ïåâíîãî ðîçâèòêó òîâàðíî-
ãðîøîâ³ â³äíîñèíè ³ ñòàëî ìîæëèâèì óòâîðåííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ çàñîá³â íàñàìïåðåä äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîòðåá äåðæàâè. Ñòàíîì íà òîé ÷àñ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ô³íàíñîâèõ, çâîäèëîñÿ äî òâåðäæåííÿ 
ïðî òå, ùî çàêîíîì º âîëÿ ìîíàðõà. Çà òàêèõ îáñòàâèí ô³íàíñîâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ÿê 
ñèñòåìà ïðàâèë ïîâåä³íêè áàãàòîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ íå ìîãëà ñôîðìóâàòèñÿ. 

Ìè ñòàâèìî çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè âïëèâ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ äóìêè ó ñôåð³ ô³íàíñ³â ÿê 
ïåðåäóìîâó ôîðìàë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 

Ñòàíîâëåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà çàïî÷àòêîâàíå íàñàìïåðåä íàóêîþ 
ïðî ô³íàíñè. Íà ïåðøèé ïîãëÿä çâ’ÿçîê ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ç íàóêîþ ïðî 
ô³íàíñè ïðîñòåæóºòüñÿ äîñèòü ñëàáêî, àäæå ô³íàíñîâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî º ñóêóïí³ñòþ 
ô³íàíñîâî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ³, íà íàøó äóìêó, ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, ÿêà ðîçãëÿäàº 
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ó ñâîþ ÷åðãó, íàóêà ïðî ô³íàíñè 
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â³äíîñèòüñÿ äî ïëåÿäè åêîíîì³÷íèõ íàóê ³ ðîçãëÿäàº ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç òî÷êè çîðó 
íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèã³äíîãî óïðàâë³ííÿ 
ãðîøîâèìè ðåñóðñàìè â ìåæàõ, äîçâîëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 

Ïðîòå, íàñïðàâä³ íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³êîþ ³ 
íàñàìïåðåä íàóêîþ ïðî ô³íàíñè ó çâ’ÿçêó ³ç íàñòóïíèì. Îñíîâîïîëîæíèìè äëÿ âèä³ëåííÿ 
ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì ó ãàëóçü, ÷è ï³äãàëóçü (ÿê ó öüîìó âèïàäêó) ïðàâà º ¿¿ 
ïðåäìåò òà çàñòîñîâóâàíèé íåþ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà çíà÷íîþ ì³ðîþ îõîïëþº ò³ â³äíîñèíè, ùî º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
íàóêè ïðî ô³íàíñè, àäæå ô³íàíñîâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ÿê þðèäè÷íà íàóêà äîñë³äæóº 
ô³íàíñîâ³ ïðîöåñè, ÿâèùà ³ ïîíÿòòÿ, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â. ²íàêøå êàæó÷è, íàóêà ïðî ô³íàíñè âèâ÷àº åêîíîì³÷íèé áàçèñ, à 
ô³íàíñîâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî – çàêîíîì³ðíîñò³ íàäáóäîâè.  

Àêòèâíèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ íàóêè ïî÷àâñÿ íàïðèê³íö³ XV ñò., êîëè â ñâ³ò³ â³äáóëèñÿ 
çíà÷í³ çì³íè â äåðæàâíîìó óñòðî¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîÿâîþ âåëèêèõ àáñîëþòíèõ ìîíàðõ³é, òà 
êîëè ç’ÿâèëèñü ïîñò³éí³ âåëèê³ àðì³¿, ³ çàâäàííÿ ïðàâëÿ÷èõ ñòðóêòóð ðîçøèðèëèñü. Âèíèêëà 
ïîòðåáà â çíà÷íèõ êîøòàõ. Öå áóëî çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó íîâèõ äæåðåë äîõîä³â. 
Ñàìå ó öåé ÷àñ ïîì³÷åíî äîñèòü ò³ñíèé çâ’ÿçîê ô³íàíñîâî¿ íàóêè ç ô³íàíñîâîþ ïðàêòèêîþ. 

Ç ðîçïàäîì ôåîäàë³çìó ³ ïîñòóïîâèì ðîçâèòêîì ó éîãî íàäðàõ êàï³òàë³ñòè÷íîãî 
ñïîñîáó âèðîáíèöòâà âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ïî÷àëè íàáóâàòè ãðîøîâ³ äîõîäè ³ âèòðàòè 
äåðæàâè, à äîëÿ íàòóðàëüíèõ çáîð³â ñêîðî÷óâàëàñü.  

Íàéçíà÷í³ø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íàïðèê³íö³ XVI ñò. íàëåæàòü ôðàíöóçüêîìó â÷åíîìó 
Æ. Áîäåíó, îñíîâíèì çäîáóòêîì ÿêîãî º ïðàöÿ «Ô³íàíñîâ³ íåðâè äåðæàâè», ùî âèéøëà 
äðóêîì 1577 ð. Öüîãî ÷àñó ç’ÿâëÿþòüñÿ ´ðóíòîâí³ ïðàö³ ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³òàë³éñüêèõ ó÷åíèõ 
Ô. Ïåòðàðêè, Äæ. Áàòîðî, Í. Ìàê³àâåë³ òà ³í. Öüîìó ñïðèÿâ ðîçâèòîê ³òàë³éñüêèõ ì³ñüêèõ 
ðåñïóáë³ê òà ðîçâèòîê íàóêîâî¿ äóìêè ï³ä âïëèâîì ðàííüîãî Ðåíåñàíñó.  

Ó XVII ñò. çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ íàóêè çðîáèëè àíãë³éñüê³ â÷åí³ Ò. 
Ìåí, Äæ. Ëîêê, Ò. Ãîááñ. Á³ëüø³ñòü öèõ ó÷åíèõ îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëÿëè ïðîáëåìàì îïîäàò-
êóâàííÿ ³ áóëè ïðèõèëüíèêàìè ³äå¿ çàñòîñóâàííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, à ¿õ ïðàö³ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ñòîñóâàëèñÿ ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ó éîãî ñüîãîäí³øíüîìó ðîçóì³íí³, 
àäæå âêàçàí³ íàóêîâö³ ïðîïîíóâàëè ïðîâåñòè óí³ô³êàö³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà âèñëîâëþâàëè êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ñïðîùåííÿ 
³ñíóþ÷î¿ ³ ïîáóäîâè íîâî¿ ñèñòåìè ïîäàòê³â íà ðàö³îíàëüíèõ çàñàäàõ. 

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVII ñò. áóëà îïðèëþäíåíà â³äîìà ïðàöÿ Â³ëüÿìà Ïåòò³ «Òðàêòàò ïðî 
ïîäàòêè ³ çáîðè», ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ô³íàíñ³â. Äîñë³äíèê âïåðøå äàº íàóêîâ³ òðàêòóâàííÿ 
ïðî áàãàòñòâî äåðæàâè, çíà÷åííÿ ãðîøåé â åêîíîì³ö³ òà ìåòîäè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ö³ âàæëèâ³ 
íàóêîâ³ çàñàäè â ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàëèñü áàãàòüìà äåðæàâàìè ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³.  

Íà ï³äñòàâ³ íàóêîâèõ äîðîáîê Â.Ïåòò³ äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè êîøòàìè ñòâîðþâàëèñü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ïî óïðàâë³ííþ 
ô³íàíñàìè ÿê íà ì³ñöåâîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³; íàëàãîäæóâàëàñÿ ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà; ôîðìóâàâñÿ áþäæåò. Ö³ ïðîöåñè ðåãóëþâàëèñÿ çàêîíîäàâ÷î, øëÿõîì âèäàííÿ 
ô³íàíñîâèõ (ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ) íîðì.  

Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ íàóêè ó XVII—XVIII ñò. çðîáèëè í³ìåöüê³ â÷åí³-
ô³íàíñèñòè: Ë. ôîí Ñåêîíäîðô, Ô. Þñò³, ². Çîííåôåëüä. Âîíè íàëåæàëè äî ïðåäñòàâíèê³â 
í³ìåöüêî¿ øêîëè êàìåðàë³ñòèêè, çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿëè ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, 
âçàºìîçâ’ÿçêó ô³íàíñ³â ³ç íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì òà çàëåæíîñò³ ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ 
â³ä ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ùîäî ïîäàòê³â. 

Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîæâàâëåííÿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ íàóêè. Öüîìó 
ñïðèÿëè íîâ³ íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ â ãàëóçÿõ ïðàâà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ô³ëîñîô³¿, ïîë³-
òè÷íî¿ åêîíîì³¿. Â³äáóâàëèñÿ äîêîð³íí³ ïåðåòâîðåííÿ â åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³. Öüîãî ÷àñó 
øèðîêîãî âèçíàííÿ äîñÿãàþòü ³äå¿ Ø.Ìîíòåñê’º, Æ.-Æ. Ðóññî, Ä. Ä³äðî, Ä. ². Êàíòà. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì çàçíàº çíà÷íèõ çì³í ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ÿêà ñòàº á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ, ôîðìóºòüñÿ ³äåÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ï³äòðèìêè íàéá³ëüø ìàëîçàáåç-
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ïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ùî ó ïîäàëüøîìó â³äîáðàæàºòüñÿ íà âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ áþäæåòó 
³ áþäæåòíîìó ïðîöåñ³.  

Ï³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿ ÿê íàóêè, ô³íàíñîâà íàóêà â ïðàöÿõ íàéâè-
äàòí³øèõ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â íå âèä³ëÿºòüñÿ â îêðåìó íàóêó. Òàê, îñíîâîïîëîæíèê àíãë³éñüêî¿ 
êëàñè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³êè À. Ñì³ò íàâ³òü íå çàñòîñîâóº òåðì³í «ô³íàíñè», ïðîòå 
âêëþ÷àº, íà â³äì³íó â³ä ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â, äî äæåðåë áàãàòñòâà íàö³¿ òðè äæåðåëà — çåìëþ, 
ïðàöþ é êàï³òàë. Òàêèé ï³äõ³ä äàâ çìîãó ñòâîðèòè äëÿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè ì³öíå åêîíîì³÷íå 
ï³ä´ðóíòÿ, îñê³ëüêè êàï³òàë, áóäó÷è äæåðåëîì áàãàòñòâà, ñòâîðþº ô³íàíñîâ³ óìîâè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷óþ÷è ¿¿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. 

Îêð³ì ³íøîãî, À. Ñì³ò çä³éñíèâ ïîä³ë åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ íà ïîçèòèâíó (òîáòî íàÿâíó) ³ 
íîðìàòèâíó, çàêëàâ ôóíäàìåíò äîñë³äæåííÿ íàéçðó÷í³øèõ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ôîðì ó 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Çàñëóãîþ À. Ñì³òà íà äóìêó Î.Ï. Êèðèëåíêà º 
òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ ïîä³ëó äåðæàâíèõ âèòðàò íà çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³, à òàêîæ 
ðîçðîáêà ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè: 

 ïîäàòêè ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòèñü â³äïîâ³äíî äî îäåðæàíèõ äîõîä³â; 
 ïîäàòêè ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñü çàâ÷àñíî; 
 ïîäàòîê ìàº ñïëà÷óâàòèñÿ â çðó÷íèé äëÿ ïëàòíèêà ÷àñ; 
 ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ìàº áóòè äåøåâèì [1, ñ. 155]  

Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ñüîãîäí³ º îñíîâîïîëîæíèìè äëÿ ô³íàíñîâîãî ³ ô³íàíñîâîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. ¯õ çì³ñò äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè 
ïðî âàæëèâ³ñòü íå ëèøå çì³ñòó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à é 
ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.  

Íàéàêòèâí³øèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ íàóêè ïðèïàäàº íà XIX ñò., íàñàìïåðåä íà äðóãó 
éîãî ïîëîâèíó. Â öåé ÷àñ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè ïåðåéøëè â³ä àáñîëþòèçìó äî êîíñòè-
òóö³éíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Ïî÷àëè ðîçâèâàòèñÿ ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâå é ô³íàíñîâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî, âèíèêëà ïîòðåáà â íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåííÿõ ó ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñ³â. Ñàìå â öåé ÷àñ ô³íàíñîâà íàóêà 
âèîêðåìëþºòüñÿ ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿, ñòàº ñàìîñò³éíîþ ñôåðîþ çíàíü.  

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. ñë³ä â³äçíà÷èòè âàãîìèé âíåñîê ó ô³íàíñîâó íàóêó í³ìåöüêèõ 
ó÷åíèõ. Íàñàìïåðåä, ñë³ä çãàäàòè Ê.Ã. Pay – àâòîðà ï³äðó÷íèêà ç ô³íàíñ³â «Îñíîâí³ íà÷àëà 
ô³íàíñîâî¿ íàóêè», ÿêèé âèòðèìàâ áàãàòî âèäàíü ³ ìàéæå ï³âñòîë³òòÿ áóâ îñíîâíèì ï³äðó÷-
íèêîì íå ëèøå â Í³ìå÷÷èí³, é ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè. 

Öüîãî ñàìîãî ÷àñó çíà÷íèé âíåñîê ó ô³íàíñîâó íàóêó çðîáèâ øâåéöàðñüêèé ô³íàíñèñò 
Æ. Ñ³ñìîíä³. Â³í ðîçãëÿäàâ ô³íàíñè ÿê çàñ³á ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ íàðîäó. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ 
íàóêîâåöü äîâîäèâ íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî÷åííÿ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ íå-
îïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíîãî ïîäàòêó òîùî. Ö³ äåìîêðàòè÷í³ 
çà ñâîºþ ñóòòþ ïðîïîçèö³¿ ó ïîäàëüøîìó áóëè â³äîáðàæåí³ ó ô³íàíñîâîìó òà ô³íàíñîâîìó 
ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó [2, ñ.18-19]. 

ßê âèïëèâàº ç íàâåäåíîãî âèùå, íàóêà ïðî ô³íàíñè ÿê ïðèêëàäíà, ³ñòîðè÷íî ñôîðìó-
âàëàñü ðàí³øå çà þðèäè÷í³ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ô³íàíñîâîãî ïðîöåñó. Íàóêîâ³ 
â³äêðèòòÿ ³ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè åêîíîì³ñò³â ³ ô³íàíñèñò³â ç ïðèâîäó ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ 
ô³íàíñîâî¿, à îñîáëèâî ïîäàòêîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ÿê ó 
ìàòåð³àëüíîìó, òàê ³ ó ïðîöåñóàëüíîìó ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í ñâ³òó.  

Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî âïëèâó òà ïàðàëåëüíîãî ðîçâèòêó ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíèé àïàðàò 
ô³íàíñîâî¿ íàóêè òà íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñõîæ³. 
Ìîæíà îá´ðóíòîâàíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ ³ òåðì³íîëîã³ÿ, ÿê³ àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ ô³íàíñîâîãî ïðîöåñó áóëè âïåðøå âèêîðèñòàí³ ³ 
ðîçðîáëåí³ ñàìå ó ìåæàõ ñåð³¿ åêîíîì³÷íèõ íàóê.  

Íà öþ îáñòàâèíó, äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà çâåðòàëè óâàãó 
òàê³ äîñë³äíèêè ÿê: Â.À. Ëåáåäºâ, Þ.À. Ðîâ³íñüêèé, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Î.Í. Ãîðáóíîâà, À.². Õóäÿêîâ, 
Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé.  

Êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè â àáñòðàêòí³é òåîðåòè÷í³é ôîðì³ õàðàêòåðèçóþòü âàæëèâ³ 
ñòîðîíè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âêëþ÷àþòü çîêðåìà: ïîäàòêè, äåðæàâíèé 
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êðåäèò, äåðæàâí³ äîõîäè, äåðæàâí³ âèòðàòè, áþäæåò. Âîíè â³äîáðàæàþòü ñò³éê³ ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ³ çàëåæíîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â. 
Ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ åêîíîì³÷íèõ, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèõ, êàòåãîð³é äîçâîëÿº ðîçêðèòè ñóòü 
ô³íàíñ³â ó ö³ëîìó, ¿õ çàêîíîì³ðíîñò³, ñïåöèô³êó ³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîëåãøóº 
ïîøóê íàéåôåêòèâí³øèõ øëÿõ³â ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é õàðàêòåðèçóº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ò³º¿ ÷àñòèíè 
âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³-
çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó ðåçóëüòàò³ ä³àëåêòè÷íîãî ðóõó âñ³õ 
êàòåãîð³é ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é âèíèêàº êàòåãîð³ÿ ô³íàíñ³â.  

Áàçîâîþ ³ ñï³ëüíîþ ÿê äëÿ íàóêè ïðî ô³íàíñè, òàê ³ äëÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ 
ïðîöåñó, º êàòåãîð³ÿ «ô³íàíñ³â». Öåé òåðì³í ïîõîäèòü ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè ³ îçíà÷àº ãðîøîâèé 
ïëàò³æ. Ç XV ñò. ïîíÿòòÿ «ô³íàíñè» øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó âñüîìó ñâ³ò³ â êîíòåêñò³ çâ’ÿçêó ç 
ñèñòåìîþ ãðîøîâèõ â³äíîñèí, óòâîðåííÿì ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ìîá³ë³çóþòüñÿ äåðæàâîþ 
äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é [3, ñ.5]. 

Å. Í³êáàõò ³ À. Ãðîïïåëë³ âèçíà÷àëè ô³íàíñè ÿê çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ åêîíîì³÷-
íèõ ïðèéîì³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî äîñòàòêó ô³ðìè àáî çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ 
êàï³òàëó, âêëàäåíîãî ó ñïðàâó [4, ñ. 31]. 

Çà âèçíà÷åííÿì Â.Ì. Îïàð³íà, ô³íàíñè – öå ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìó-
âàííÿì, ìîá³ë³çàö³ºþ ³ ðîçì³ùåííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ç îáì³íîì, ðîçïîä³ëîì ³ 
ïåðåðîçïîä³ëîì âàðòîñò³ ñòâîðåíîãî íà îñíîâ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî 
ïðîäóêòó, à çà ïåâíèõ îáñòàâèí ³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. 

Àâòîð çàçíà÷àº, ùî õàðàêòåðèçóþ÷è çì³ñò ³ êîíêðåòí³ ïðîÿâè ô³íàíñ³â ó îñòàòî÷íîìó 
âèïàäêó âñ³ â÷åí³-ô³íàíñèñòè ðîçãëÿäàþòü îäíå ³ òå æ ñàìå: äîõîäè ³ âèäàòêè ï³äïðèºìí-
íèöüêèõ ñòðóêòóð ³ äåðæàâè, çàîùàäæåííÿ òà ³íâåñòèö³¿, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ³ ô³íàíñîâ³ 
ðåçóëüòàòè [5, ñ. 5-6]. 

²ñòîðè÷íèé õàðàêòåð ô³íàíñ³â ÿê îá’ºêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ ï³äòâåðäæóº òîé 
ôàêò, ùî ¿¿ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè íå ìîæóòü êàðäèíàëüíî çì³íþâàòèñü ïðè çì³í³ ñóñ-
ï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿. Áóäó÷è ³ñòîðè÷íîþ íàóêîþ, ô³íàíñè íåçàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî¿ 
ôîðìàö³¿ çàâæäè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
ôîíä³â ³ äîõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é. Ðàçîì ç òèì, 
íåçâàæàþ÷è íà ñï³ëüí³ñòü ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ó êîæí³é ç ôîðìàö³é, ô³íàíñè ìàþòü 
ñâî¿ â³äì³ííîñò³: ³ç ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ðîë³ ó ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³, ³ç êîíêðåòíèõ 
ôîðì ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí òîùî [6, ñ. 10]. 

Ä³ñòàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ, 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàþòü îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ þðèñïðóäåíö³¿. 
Îäíàê ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà òà íàóêè, 
º íå âñ³ ô³íàíñè, ùî îáåðòàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ òà íàäàë³ íàáóâàþòü 
ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ. 

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ç òî÷êè çîðó ô³íàíñîâîãî ³ ô³íàíñîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà 
ÿê ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà ö³êàâèìè º ëèøå ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: 

 äåðæàâí³ ô³íàíñè;  
 ô³íàíñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;  
 ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ôîíä³â ïåíñ³éíîãî òà 

ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 
Ùîäî ô³íàíñ³â íà ð³âí³ îêðåìèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ îäèíèöü (ì³êðîð³âåíü) ÿê ïðåäìåòà 

ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå:  
Ô³íàíñè ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, îäíî-

çíà÷íî íå º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, àäæå ô³íàíñîâà ïîë³-
òèêà ó ìåæàõ öèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â çä³éñíþºòüñÿ ¿õ âëàñíèêàìè (íàïðèêëàä, ó÷àñ-
íèêàìè òîâàðèñòâà), îïåðàòèâí³ ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ êåð³âíèì îðãàíîì (íà-
ïðèêëàä, äèðåêòîðîì), à êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ ðóõîì êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (íàïðèêëàä, íàãëÿäîâîþ ðàäîþ). Ö³ ïèòàííÿ ðåãóëþþòüñÿ 
íå ô³íàíñîâèì ÷è ô³íàíñîâèì ïðîöåñóàëüíèì, à öèâ³ëüíèì ïðàâîì.  
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Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ô³íàíñîâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî, ÿê íàóêà, âèâ÷àº 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, 
ðåãóëþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåðåâàæíî ³ìïåðàòèâíèõ ìåòîä³â ³ ìàþòü ì³ñöå ëèøå ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Íàòîì³ñòü íàóêà ïðî ô³íàíñè ³ åêîíîì³÷í³ íàóêè ö³êàâèòü âåñü ñïåêòð 
ô³íàíñ³â ÿê ïóáë³÷íèõ, òàê ³ ïðèâàòíèõ, òàêèõ ÿê ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó äîçâîë³â.  

Ïðîòå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåðøèé ïîøòîâõ äëÿ ðîçâèòêó 
ô³íàíñîâîãî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà äàëà íàóêà ïðî ô³íàíñè, â ìåæàõ ÿêî¿ áóëî äîñë³äæåíî 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ðîçðîáëåíî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ô³íàíñî-
âîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñôîðìóëüîâàí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ òà áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó, ó ïîäàëüøîìó â³äîáðàæåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í ñâ³òó ³, çîêðåìà, Óêðà¿íè.  
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àñï³ðàíò Ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó á³çíåñó ³ ïðàâà 

Роль�фінансового�контролю�у�здійсненні�фінансової��
діяльності�держави�і�запобіганні�економічним�злочинам�

У статті досліджені так звані сірі схеми, тобто схеми, які дозволяють економічним аген-
там зменшувати або не відображати у фінансовій звітності отриманий прибуток. Рекомен-
довано удосконалити заходи щодо контролю за зовнішньоекономічною діяльністю економічних 
агентів резидентів, а також спільних підприємств, що функціонують на території України.  

Ключові слова: державний фінансовий контроль, нормативно-правове забезпечення, адмі-
ністрування, взаємодія, система органів, економічні правопорушення. 

Åêîíîì³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó íå ò³ëüêè 
÷åðåç ñâîþ ðîçïîâñþäæåí³ñòü, à é ÷åðåç ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð, ïðèòàìàííèé 
öèì ä³ÿííÿì. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çàëèøàºòüñÿ ºäèíèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ 
åêîíîì³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ôîðìóâàííþ ïðîòèïðàâíî¿ ôîðìè á³çíåñó, ðîçâèòêó 
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
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ðîëþ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñó÷àñíèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³. 

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëèñü áàãàòüìà â÷åíèìè 
þðèñòàìè òà åêîíîì³ñòàìè [1-7]. Ó ¿õ ïðàöÿõ ñôîðìîâàíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó áàçó 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ. Âò³ì, àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â ³ ïðî-
öåäóð çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âêàçóº íà íåäîñòàòíº îïðàöþâàííÿ ïèòàíü 
óçãîäæåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ä³é ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà íå÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàñàä ¿õ êîîðäèíàö³¿. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ç³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íèì çëî÷èíàì ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. 

Àíàë³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ó ö³ëîìó é çîêðåìà ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çàñâ³ä-
÷óº, ùî â öåé ÷àñ åêîíîì³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåñïëàòîþ çîáîâ’ÿçàíü äî áþä-
æåòó (ïîäàòêè é çáîðè, âíåñêè äî ôîíäó îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ), çà ñâî¿ìè 
ñîö³àëüíèìè é åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè, çà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêîì ç ³íøèìè åêîíîì³÷íèìè 
ïîðóøåííÿìè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîñò³éíî çá³ëüøóâàíó çàãðîçó åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè. 

Ñòàþòü á³ëüø àêòóàëüíèìè òàê³ ñïîñîáè â³äõèëåííÿ â³ä ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê âåäåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ðåºñòðàö³¿, 
ë³öåíç³¿ àáî ïîñòàíîâêè íà îáë³ê ó ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ, ïðèõîâóâàííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì ðîçðàõóíê³â ãîò³âêîþ, ðàõóíê³â «òðåò³õ» îðãàí³çàö³é, ç 
îôîðìëåííÿì øòó÷íî¿ äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ é âçàºìîðîçðàõóíê³â, ï³äñòàâíèõ àáî 
ô³êòèâíèõ ô³ðì. 

×àñòî äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïîäàþòüñÿ áàëàíñè, ùî âêàçóþòü íà â³äñóòí³ñòü 
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê îïåðàòèâí³ äàí³ é êîíòðîëüí³ çàõîäè çàñâ³ä-
÷óþòü ¿¿ íàÿâí³ñòü. Ä³ÿëüí³ñòü áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ é ïîñòàíîâêè íà îáë³ê ó ïîäàòêîâèõ 
îðãàíàõ º ðîçïîâñþäæåíîþ. ¯¿ ïðîÿâè ïðèòàìàíí³ ÿê ìàëèì ï³äïðèºìñòâàì, òàê ³ âåëèêèì 
åêîíîì³÷íèì àãåíòàì. Â îñòàííüîìó âèïàäêó â õ³ä ÷àñòî éäóòü ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè, 
ô³êòèâí³ ïå÷àòêè é áëàíêè. Øèðîêî ðîçïîâñþäæåíà ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â 
³ îðãàí³çàö³é, ùî íå çâ³òóþòü ïðî ñâîþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. 

Ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ ìåõàí³çìè óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â ÿê ñêëàäàííÿ ô³êòèâíèõ áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â (íàêëàäí³, ðàõóíêè, äîðó÷åííÿ 
é ³í.) ç âèêîðèñòàííÿì ïå÷àòîê ³ øòàìï³â íå³ñíóþ÷èõ ô³ðì àáî ô³ðì-îäíîäåíîê. Êð³ì öüîãî, 
äåÿê³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â âèíàõîäÿòü ñïåö³àëüíó ñèñòåìó àâòîìàòèçîâàíîãî îáë³êó ç ïîä³ëîì 
íà îô³ö³éíó é íåîô³ö³éíó áóõãàëòåð³þ, à òàêîæ çàíèæóþòü îïîäàòêîâóâàíó áàçó øëÿõîì 
çàíèæåííÿ ö³íè òà ³í. 

Âèäè ïîðóøåíü, ùî äîïóñêàþòüñÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ìîæíà àíàë³çóâàòè ç ïðàâîâî¿ 
òî÷êè çîðó ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó óêðà¿íñüêèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Âñ³ âîíè âêàçóþòü íà òå, 
ùî ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè íàâìèñíå íå âèêîíóþòü îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ïëàòèòè çàêîííî 
âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè é çáîðè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, òÿãíå íåíàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

Àíàë³ç â³äõèëåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ñïëàòè ïîäàòêó âèä³ëÿº òàê³ ñïîñîáè çä³éñíåííÿ 
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü: 

 øëÿõîì íåíàäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè ó âèïàäêàõ, êîëè ïîäà÷à äåêëàðàö³¿ º 
îáîâ’ÿçêîâîþ; 

 øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî äåêëàðàö³¿ ñâ³äîìî ïåðåêðó÷åíèõ äàíèõ ïðî äîõîäè àáî âèäàòêè. 
Ï³ä ñïîñîáîì â³äõèëåííÿ â³ä ñïëàòè çîáîâ’ÿçàíü ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ä³é â³ä ³ìåí³ 

þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíèõ íà íàâìèñíó íåñïëàòó ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çáîð³â [2]. Äî ôîðì óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ùî ñòàíîâëÿòü 
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíîñÿòü ä³¿, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â ïðèõîâóâàíí³ àáî ïåðåêðó÷óâàíí³ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî äîõîäè øëÿõîì îáìàíó, øàõðàéñòâà àáî ï³äðîáêè [5]. 

Ö³ ä³¿ ìîæóòü ì³ñòèòè â ñîá³ ÿê ïðîñòå íåâèêîíàííÿ íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
òàê ³ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ä³¿, íå 
êâàë³ô³êîâàí³ â öåé ÷àñ ÿê ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå òàê³, ùî òÿãíóòü çà 
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ñîáîþ íåñïëàòó íåîáõ³äíèõ çáîð³â äî áþäæåòó. 
Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä ïåðåõîäó äî ðèíêó, âèìàãàëà 

ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ñó÷àñíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ³ ïðåäñòàâëåíà ñóêóïí³ñòþ ïîäàòê³â, çáîð³â, ìèò 
³ ³íøèõ ïëàòåæ³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç ïëàòíèê³â – þðèäè÷íèõ ³ 
ô³çè÷íèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü äåðæàâí³ ñïåö³àëüí³ ôîíäè, äîõîäíà 
÷àñòèíà ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ö³ëüîâèõ â³äðàõóâàíü. Íàéâàæëèâ³øîþ òåíäåíö³ºþ 
ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ¿¿ êðèì³íàë³çàö³ÿ, ð³ñò ìàñøòàá³â ïîäàòêîâî¿ 
çëî÷èííîñò³. 

Ïîäàòêîâà çëî÷èíí³ñòü – ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå, ùî âêëþ÷àº 
ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â, îá’ºêòîì ÿêèõ º îõîðîíþâàí³ çàêîíîì â³äíîñèíè ³ç ïðèâîäó ñòÿãíåííÿ 
ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ é 
ïîâíîòîþ ¿õ ñïëàòè. 

Ñïîñîáè, âèêîðèñòîâóâàí³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â àáî çíèæåííÿ ¿õ 
ðîçì³ð³â, äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ é ÷èñëåíí³. Ó öåé ÷àñ â³äîìî á³ëüøå äâîõñîò ñïîñîá³â. Ñïî-
ñîáè â³äõèëåííÿ â³ä ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ìîæíà ãðóïóâàòè ïî âèäàõ 
ïëàòåæ³â, îá’ºêòàõ ³ ¿õ ñêëàäîâèõ êàòåãîð³ÿõ. Ñïîñîáè â³äõèëåííÿ â³ä ñïëàòè çáîð³â ³ 
ïëàòåæ³â, òàêèõ ÿê âåäåííÿ «ïîäâ³éíî¿» áóõãàëòåð³¿, ðîçðàõóíêè ãîò³âêîþ, âèêîðèñòàííÿ 
áàðòåðó ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ âèòðàò, øëÿõîì ï³äðîáêè äîêóìåíò³â äëÿ 
çìåíøåííÿ äîõîäó, íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçóâàòè ç ö³ëÿìè ä³é âèííèõ îñ³á ³ ñóòòþ ñàìîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. 

Ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ º çíèæåííÿ ðîçì³ðó ïëàòåæ³â, ùî ï³äëÿãàþòü 
ñïëàò³, àáî ïîâíà â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áþäæåòîì ç íàñòóïíèì ïåðå-
òâîðåííÿì ïðèõîâàíèõ êîøò³â íà îñîáèñòó àáî ³íøó âëàñí³ñòü. Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà òàêî¿ 
êàòåãîð³¿ ïðàâîïîðóøåíü çá³ëüøóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ñïîñîáè óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè çîáî-
â’ÿçàíü äî áþäæåòó íîñÿòü ëàòåíòíèé õàðàêòåð, ïðè óêëàäàíí³ çàâóàëüîâàíèõ äîãîâîð³â ïðî 
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê äîäàòêîâîãî ñïîñîáó â³äõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü òîùî. 

Íèæ÷å íàâåäåíà áàçîâà ñõåìà, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ï³äïðèºìöÿìè ç ìåòîþ 
ïåðåâåäåííÿ ó ãîò³âêó, àáî ïåðåâåäåííÿ ó áåçãîò³âêó  íåâðàõîâàíèõ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ó 
ðåçóëüòàò³ âåäåííÿ òàê çâàíî¿ ïîäâ³éíî¿ áóõãàëòåð³¿ (ðèñ.1). 

 

 

 

 

 

 
 

Ðèñ. 1. Áàçîâà ñõåìà ïåðâåäåííÿ êîøò³â ó ãîò³âêó ³ ó áåçãîò³âêó 
Â îñíîâ³ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â Óêðà¿í³ ëåæèòü òîðã³âëÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê 

íåãàòèâíèé ôàêòîð. Ñïåêóëÿòèâíà ä³ÿëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ÿê ðåçèäåíò³â, òàê ³ íå-
ðåçèäåíò³â, íå ñïðèÿº çðîñòàííþ âèðîáíèöòâà é, ÿê íàñë³äîê, ðîñòó ÂÂÏ, à òàêîæ º ñôåðîþ 
åêîíîì³êè, íàéá³ëüø ï³ääàíîþ êðèì³íàëüíèì çàç³õàííÿì ³ ðîçâèòêó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. 

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ, ùî çàáåçïå÷óº ³ñíóâàííÿ íàâåäåíî¿ ñõåìè, º íàÿâí³ñòü êîíòðà-
áàíäè. Ó ðåçóëüòàò³ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ðîçäð³áíî¿ êîìïàí³¿ º âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü íàÿâíèõ êîøò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïåðåâåñòè â áåçãîò³âêîâó ôîðìó äëÿ îïëàòè òîâàðó, 
ùî ïîñòàâëÿºòüñÿ, ³íîçåìíîìó ïîñòà÷àëüíèêîâ³. Îäíàê, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, òîâàð â³ä 
³íîçåìíîãî ïîñòà÷àëüíèêà áóâ çàâåçåíèé ó êðà¿íó íåëåãàëüíî, ³íàêøå êàæó÷è, êîíòðà-
áàíäíèì øëÿõîì. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïåðåâåäåííÿ íàÿâíèõ êîøò³â ó áåçãîò³âêîâèé ðîçðàõóíîê ³ 
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îïëàòà ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ³íîçåìíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ëåãàëüíî çà äîïîìîãîþ 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íåìîæëèâå. Ðîçäð³áíà êîìïàí³ÿ çâåðòàºòüñÿ äî ïîñëóã ïîñåðåäíèê³â, 
ùî âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî ï³äïðèºìñòâà, ùî âîëîä³þòü ðàõóíêîì â îôøîðí³é çîí³ é íå 
ñïðîìîæí³ ïåðåâåñòè êîøòè ó ãîò³âêó â Óêðà¿í³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â îôøîð³. Êð³ì öüîãî, 
ïîñåðåäíèöüê³ êîìïàí³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü íàäàòè äîêóìåíò íà òîâàð, çàâåçåíèé ðîçäð³á-
íîþ êîìïàí³ºþ íåëåãàëüíî, òîáòî ëåãàë³çóâàòè éîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ðîçäð³áíà 
êîìïàí³ÿ ïåðåäàº íàÿâí³ êîøòè ïîñåðåäíèêàì, îäåðæóþ÷è âçàì³í äîêóìåíòè íà òîâàð. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñåðåäíèêè ïåðåäàþòü ãîò³âêó êîìïàí³¿, ùî âîëîä³º îôøîðíèì ðàõóíêîì, 
ùî, ñïèñóþ÷è ç îôøîðó êîøòè íà ðàõóíîê ³íîçåìíîãî ïîñòà÷àëüíèêà ðîçäð³áíî¿ êîìïàí³¿, 
ïîãàøàº òèì ñàìèì çîáîâ’ÿçàííÿ îñòàííüî¿. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òàêà ñõåìà ïåðåäáà÷àº ëèøå ìîæëèâ³ñòü ïåðåâåäåííÿ êîøò³â ó 
ãîò³âêó ³ ïåðåâåäåííÿ ó áåçãîò³âêîâó ôîðìó ³ äàº ïðî öå ëèøå çàãàëüíå óÿâëåííÿ. 

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòðóêòóðè âèêëàäåíî¿ ñõåìè ç öèõ ïèòàíü, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
âàæëèâå ì³ñöå ó ñõåìàõ íàëåæèòü êîìåðö³éíèì áàíêàì [7]. Âèêîðèñòàííÿ îïåðàö³é ÿê ç 
ãðèâíåâîþ, òàê ³ ç âàëþòíîþ ãîò³âêîþ, íå ô³êñîâàíîþ ó áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó é çâ³òíîñò³, º 
åôåêòèâíèì ñïîñîáîì óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Ïîä³áíå ÿâèùå ïðèéíÿòî íàçèâàòè 
«÷îðíèì íàëîì». Íàâ³òü â³äíîñíî íåâèñîêà ÷àñòêà íåâðàõîâàíîãî íàÿâíîãî îá³ãó äîçâîëÿº 
ï³äïðèºìñòâó ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ óíèêíóòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ³ â³äðàõóâàííÿ äî 
ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â. Ñòóï³íü ïîøèðåííÿ íåîô³ö³éíèõ ðîçðàõóíê³â ãîò³âêîþ ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ òàêîæ ó ðîë³ îäíîãî ç ³íäèêàòîð³â ðîçâèòêó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Çà ì³í³ìàëüíîþ îö³í-
êîþ, âòðàòè áþäæåòó é ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, âèêëèêàí³ óõèëåííÿì â³ä ïîäàòê³â çà äîïîìîãîþ 
íåâðàõîâàíîãî íàÿâíîãî îáîðîòó, ñòàíîâëÿòü äî 40%. 

Ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ñõåìè âèêîðèñòàííÿ íåâðàõîâàíî¿ ãîò³âêè äëÿ óõèëÿííÿ â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ çáîð³â. 

Ðåçóëüòàòè âèêîðèñòàííÿ íåâðàõîâàíî¿ ãîò³âêè ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó 
ï³äïðèºìñòâà. Ó ñåêòîð³ äð³áíèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ çàñòîñóâàííÿ ñõåì ïåðåâåäåííÿ ó 
ãîò³âêó é ïåðåâåäåííÿ ó áåçãîò³âêîâó ôîðìó, äîçâîëÿº ³ñòîòíî çíèçèòè çàãàëüíèé ð³âåíü 
âèòðàò. Îòðèìàíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò ñïðÿìîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ ñïîæèâàííÿ âëàñíèê³â, 
ìåíåäæåð³â ³ ïðàö³âíèê³â, à é âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêîæ äëÿ êîíêóðåíòíîãî çíèæåííÿ ö³í (öå 
îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ ðèíêó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â) ³ ç ìåòîþ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà. 

Ó ñåêòîð³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ åôåêò â³ä çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ïðàêòè÷íî íå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà. Âèïëàòè «÷îðíèõ» ïðåì³é ïîøèðþþòüñÿ ëèøå 
íà äîâ³ðåíèõ ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåí³ ó ñôåð³ òîðãîâî-çàêóï³âåëüíî¿ 
é ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî òàêà êàòåãîð³ÿ ïîðóøåíü ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ó êîíòåêñò³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Ó ïëàí³ îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç ïîäàòêîâèìè ïîðóøåííÿìè âèÿâëåííÿ é ïðèïèíåííÿ 
íåçàêîííîãî ï³äïðèºìíèöòâà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ö³ ïîðóøåííÿ âçàºìîçàëåæí³ é 
ìàþòü çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè. Ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ íåçàêîííîãî ï³äïðèºìíèöòâà îäíèõ 
îñ³á ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî 
îáîðîòó é, íàâïàêè, ðåòåëüíå äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí ³ îáñòàâèí ïîäàòêîâèõ ïîðóøåíü ìîæå 
ïðèâåñòè äî âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ íåçàêîííèì ï³äïðèºìíèöòâîì [5]. 

Íàéá³ëüøå ÷èñëî âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â òîðãîâî-çàêóï³âåëüí³é ä³ÿëü-
íîñò³, ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ô³çè÷íèõ îñ³á, âèðîáíèöòâ³ é îáîðîò³ åòèëîâîãî 
ñïèðòó òà àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿, ðåàë³çàö³¿ ÏÌÌ, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. 

Êð³ì öüîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà é ó ñôåð³ îïîäàòêîâóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Çäåá³ëüøîãî ìàº ì³ñöå â³äêðèòå ³ãíîðó-
âàííÿ íèìè ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Â³äõèëåííÿ â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ ìàº îñîáëèâî íåãàòèâíèé õàðàêòåð äëÿ óêðà¿íñüêî¿ 
åêîíîì³êè, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàíå ç ôóíêö³îíóâàííÿì ò³íüîâîãî ðèíêó êàï³òàëó. Îñíîâíà ìàñà 
îòðèìàíèõ ó òàêèé ñïîñ³á êîøò³â îñ³äàþòü ó íåçàðåºñòðîâàíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóê-
òóðàõ àáî ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóðàõ, ùî ïðèõîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (ïîÿâà ô³ðì, ùî 
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïåðåâåäåíí³ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ ó ãîò³âêó) [6]. 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 113 

Íåñïëàòà ïîäàòê³â þðèäè÷íèìè é ô³çè÷íèìè îñîáàìè íîñèòü ìàñîâèé õàðàêòåð. 
Áþäæåò íåäîîäåðæóº êîøòè, ùî íåñïðèÿòëèâî â³äîáðàæàþòüñÿ íà æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, çàãðî-
æóº åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè. Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðîòèïðàâíà åêîíîì³÷íà ïîâåä³íêà 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàº óìîâîþ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. ²ñíóâàííÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ 
ðîê³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ïîðîäèëî ñïåöèô³÷íèé òèï ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ñïî÷àòêó íàëàøòî-
âàí³ íà ïðîòèïðàâíó åêîíîì³÷íó ïîâåä³íêó. Òàêà åêîíîì³÷íà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâèëàñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó. 

Çíà÷íà ÷àñòêà íåîïîäàòêîâóâàíîãî ïðèáóòêó îáåðòàºòüñÿ íà ðèíêó ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ [2]. Ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè â³äáóâàþòüñÿ â ð³çíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêòàõ íåçàëåæíî 
â³ä ôîðì ¿õ âëàñíîñò³. Â îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèâàòí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, âèÿâ-
ëÿºòüñÿ á³ëüøà ÷àñòèíà òàêèõ çëî÷èí³â. Öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ïðàâî 
óïðàâë³ííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, çàñíîâàíèõ íà ïðèâàòí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, íàëåæèòü îáìå-
æåíîìó êîëó îñ³á. Çâè÷àéíî êåð³âí³ îðãàíè íà òàêèõ ï³äïðèºìñòâàõ î÷îëþþòüñÿ ¿õ ôàêòè÷-
íèìè âëàñíèêàìè, à íàëåæíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â³äñóòí³é. 

Ç ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ íîâ³ ôîðìè çëî÷èííèõ 
çàç³õàíü, áîðîòüáà ç ÿêèìè äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàíîâèòü ïåâíó ñêëàäí³ñòü, çîê-
ðåìà ç íåçàêîííèì ï³äïðèºìíèöòâîì. 

Ìåõàí³çì çàêîííîñò³, ùî ñòàíîâèòü ¿¿ çì³ñò, âêëþ÷àº äåÿê³ êîíêðåòí³ âèìîãè, çâåðíåí³ 
äî ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ âèìîãè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ï-
ëåííÿ, íå ïðîñòî ñëóæàòü ïðàâèëàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Ó ïðàâîâ³é ñôåð³ âîíè âèñòóïàþòü ðåãóëÿòîðàìè íàéâèùîãî ðàíãó, ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ 
ôîðìè ïðàâà – çàêîíè, óêàçè, ïîñòàíîâè òà ³í. 

Cêëàäîì ïîäàòêîâèõ ïîðóøåíü íå îõîïëþþòüñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèõîâàííÿ äîõî-
ä³â, îòðèìàíèõ â³ä íåçàêîííî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ó öüîìó âèïàäêó îá÷èñëèòè ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, íàïðèêëàä, ïðèáóòîê, ùî ï³äëÿãàº îïîäàòêîâóâàííþ, íåìîæëèâî. 
Ïðè öüîìó äæåðåëî îäåðæàííÿ äîõîä³â àáî ïðèáóòêó ïîâèííå íîñèòè âèíÿòêîâî çàêîííèé 
õàðàêòåð. Íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â, ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ÿêèõ ñë³ä÷èé çîáîâ’ÿçàíèé 
âñòàíîâèòè îïîäàòêîâóâàíó áàçó, íåîáõ³äíó äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â, 
ïðè êâàë³ô³êàö³¿ íåçàêîííîãî ï³äïðèºìíèöòâà ï³ä äîõîäîì âàðòî ðîçóì³òè íå îïîäàò-
êîâóâàíó áàçó, à ñóêóïíèé äîõîä, ùî âêàçóº íà çíà÷íèé ðîçìàõ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3]. 

Ñïîñîáè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêîâóâàííÿ é ïðèõîâàííÿ äîõîä³â ïðèñóòí³ â òîìó àáî 
³íøîìó ñòóïåí³ ïðè óõèëåíí³ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ ïðè íåçàêîííîìó ï³äïðèºìíèöòâ³. 

Òàê, ï³äïðèºìåöü óêëàäàº äîãîâ³ð ïðî ó÷àñòü íà ïàÿõ ó áóä³âíèöòâ³ ç áóä³âåëüíîþ 
îðãàí³çàö³ºþ. Ï³äïðèºìåöü (ïàéîâèê) â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ïîñòàâëÿº îðãàí³çàö³¿ («çàáó-
äîâíèêîâ³») áóäìàòåð³àëè íà ïåâíó ñóìó, çà ùî â³í îäåðæóº êâàðòèðó âàðò³ñòþ, íà ÿêó íèì 
äîñòàâëåíî áóäìàòåð³àëè. Öþ óãîäó ï³äïðèºìåöü íå â³äîáðàæàº ó ô³íàíñîâèõ çâ³òàõ ³ â 
äåêëàðàö³¿ ïî ïðèáóòêîâîìó ïîäàòêó çà çâ³òíèé ð³ê, çàíèæóþ÷è òèì ñàìèì ñóìó ñóêóïíîãî 
âàëîâîãî äîõîäó, ³ íå ñïëà÷óº ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Äóæå ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè 
ï³äïðèºìö³ çàêóïîâóþòü òîâàð îäíîãî íàéìåíóâàííÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, ó ô³íàí-
ñîâèõ çâ³òàõ â³äîáðàæàþòü íå âñþ ê³ëüê³ñòü òîâàðó, à ëèøå íåçíà÷íó ÷àñòèíó, ó òàêèé ñïîñ³á 
íàâìèñíå ïðèõîâóþ÷è ñóìó îòðèìàíîãî äîõîäó, ³ íå ñïëà÷óþòü ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ó 
ïîâíîìó îáñÿç³. 

Ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ó äåðæàâí³ ñïåö³àëüí³ ôîíäè äîïóñêàþòü ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ó ñóêóïíîñò³ ïîðóøåíü, ïåðåñë³äóþ÷è ºäèíó ìåòó – ïðèõîâàííÿ ðåàëüíîãî îáñÿãó 
äîõîä³â ³ íåñïëàòè íàëåæíèõ ïîäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ³ ïëàòåæ³â. 

Âèçíà÷åííÿ äîõîäó, îòðèìàíîãî â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííîãî ï³äïðèºìíèöòâà, âèêëè÷å 
ïåâí³ òðóäíîù³ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó 
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

Ó ñó÷àñí³é ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñèñòåì³ âèíèêàþòü íîâ³ âèäè ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ 
³íñòèòóò³â ³ îïåðàö³é, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ³íñòðóìåíòè é ìåòîäè îáñëóãîâóâàííÿ ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ìîäèô³êóºòüñÿ ñèñòåìà âçàºìèí Íàö³îíàëüíîãî áàíêó é êîìåðö³éíèõ 
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ³äå ïîøóê îïòèìàëüíèõ ôîðì óñòðîþ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè, 



Юридичні науки 

114 Âiñíèê 3'2012  

åôåêòèâíî ïðàöþþ÷îãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó. ²ñòîòí³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ é ó ä³ÿëüíîñò³ 
êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî º îñíîâíîþ ëàíêîþ êðåäèòíî-ãðîøîâî¿ ñôåðè. 

Âîäíî÷àñ, ñàìå êðåäèòíî-ãðîøîâà ñôåðà íàéá³ëüø âðàçëèâà ç ïîãëÿäó ô³íàíñîâèõ 
ïîðóøåíü. Ó÷èíåí³ â ö³é ñôåð³ çëî÷èíè â³äð³çíÿþòüñÿ á³ëüøîþ ðîçìà¿ò³ñòþ, îñîáëèâîþ 
âèòîí÷åí³ñòþ, âèñîêî³íòåëåêòóàëüíèì õàðàêòåðîì. 

Ð³çí³ âèäè çëî÷èííèõ çàç³õàíü ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ïðè çä³éñíåíí³ áóäü-ÿêèõ áàí-
ê³âñüêèõ îïåðàö³é. 

Ó öåé ÷àñ âñ³ êðåäèòí³ îðãàí³çàö³¿ ïðè âèðîáíèöòâ³ îïåðàö³é êîðèñòóþòüñÿ êîìï’þòåð-
íîþ òåõí³êîþ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íå ò³ëüêè á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â ó êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³ 
çíàõîäÿòü ñâ³é â³äáèòîê ó ïàì’ÿò³ áàíê³âñüêèõ êîìï’þòåð³â, à é îäåðæàëè ïåâíå ïîøèðåííÿ 
çëî÷èíè, çä³éñíåí³ âèíÿòêîâî ç âèêîðèñòàííÿì ÅÎÌ. 

Íàé÷àñò³øå äî áàíêó íàäõîäÿòü íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ïðî ãîñïîäàðñüêèé ñòàí ï³ä-
ïðèºìñòâà. Äîêóìåíòè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà, ïåðåâ³-
ðèòè ñêëàäíî. Òàêà ïåðåâ³ðêà – äîñèòü òðóäîì³ñòêà ñïðàâà, ³ áàíê íå çàâæäè ïåðåâ³ðÿº ÿê³ñíî. 
Çíà÷íî ïðîñò³øå ïåðåâ³ðèòè ³íôîðìàö³þ, ùî â³äîáðàæàº ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâà. 

Ïåðåêðó÷óâàííÿ äàíèõ ïðî ãîñïîäàðñüêèé ñòàí ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ó 
âèãëÿä³ â³äîìîñòåé ïðî çàñíîâíèê³â, êåð³âíèê³â, àêö³îíåð³â, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó 
ï³äïðèºìñòâà; ô³êòèâíèõ ãàðàíò³éíèõ ëèñò³â, íàäàííÿ â çàñòàâó ìàéíà, íà ÿêå íå ìîæíà 
çâåðíóòè ñòÿãíåííÿ; òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, â ÿêîìó íåïðàâèëüíî çàçíà÷åí³ 
îñíîâí³ íàïðÿìè ïîçè÷êîâèõ êîøò³â; ñôàëüñèô³êîâàíèõ äîãîâîð³â; ï³äðîáëåíèõ äàíèõ 
ñêëàäñüêîãî é îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî îáë³êó òà ³í. 

Äîêóìåíòè, ùî â³äîáðàæàþòü ô³íàíñîâèé ñòàí, äàþòü óÿâëåííÿ íå ò³ëüêè ïðî êîøòè 
ï³äïðèºìñòâà, à é ïðî âàðò³ñòü éîãî àêòèâ³â, ùî âêëþ÷àþòü, êð³ì êîøò³â ó êàñ³, íà ðîçðàõóí-
êîâîìó ðàõóíêó é ó ï³äçâ³òíèõ îñ³á, òàê³ ïîçèö³¿, ÿê âàðò³ñòü ñèðîâèíè, ãîòîâî¿ íåðåàë³çî-
âàíî¿ ïðîäóêö³¿, óñòàòêóâàííÿ, áóä³âåëü, ñïîðóä. Ç ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â ñêëàäíî ïî÷åðï-
íóòè â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü âëàñíèõ êîøò³â ³ ïðî áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äïðèºìñòâà. Ïåðå-
êðó÷åí³ â³äîìîñò³ ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ â áàëàíñ³ (ôîðìà ¹ 1), çâ³òè ïðî 
ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè (ôîðìà ¹ 2), âèïèñêàõ ç ðîçðàõóíêîâîãî ðàõóíêó. 

Ñòàí, ùî ñêëàâñÿ â áàíê³âñüê³é ñôåð³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè 
ÿê: çëîâæèâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèä³ëåííÿì êðåäèò³â ³ ¿õ íåïîâåðíåííÿì; íàâìèñíå áàíêðóòñòâî 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â - îäåðæóâà÷³â êðåäèòó; ïîðóøåííÿ ïðè âèïóñêó é îá³ãó ö³ííèõ 
ïàïåð³â; «â³äìèâàííÿ» êðèì³íàëüíèõ êîøò³â; õàáàðíèöòâî é êîìåðö³éíèé ï³äêóï. 

Ìàñîâîãî õàðàêòåðó íàáóëè ðîçêðàäàííÿ êîøò³â ç âèêîðèñòàííÿì ï³äðîáëåíèõ ïëà-
ò³æíèõ äîêóìåíò³â, à îñòàíí³ì ÷àñîì - ï³äðîáëåíèõ áàíê³âñüêèõ ãàðàíò³é, íåçàêîííå îäåð-
æàííÿ é íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, íåêîíòðîëüîâàíèé ïåðåëèâ êàï³òàë³â ó 
ò³íüîâó åêîíîì³êó é çàêîðäîíí³ áàíêè, âàëþòí³ ñïåêóëÿö³¿ íà á³ðæ³, â³äìèâàííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ãðîøåé, à òàêîæ õàáàðíèöòâî ç íàäàííÿì êðåäèò³â, âèäà÷åþ ãîò³âêè, â³äêðèòòÿì 
ðîçðàõóíêîâèõ ðàõóíê³â, ïðèñêîðåííÿì ïðîõîäæåííÿ ô³íàíñîâî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ³í. 

Íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ çáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê ð³çíîãî ðîäó ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é, 
ïîð³âíÿëüíà ïðîñòîòà ñïîñîá³â ¿õ çä³éñíåííÿ, íåçàõèùåí³ñòü êàíàë³â ïðîõîäæåííÿ ïëàò³æ-
íèõ äîêóìåíò³â çðîáèëè áàíê³âñüêó ñèñòåìó íàéá³ëüø âðàçëèâîþ ëàíêîþ åêîíîì³êè, ÿêîþ 
íàïîëåãëèâî ïðàãíóòü îâîëîä³òè çëî÷èíí³ ñï³âòîâàðèñòâà. 

Ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè, ñïåöèô³êè é ñïîñîá³â ôóíêö³îíóâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ó âñ³õ 
¿¿ ïðîÿâàõ, ñïðèÿº ðîçðîáö³ é âïðîâàäæåííþ íîâèõ ñïîñîá³â ïðîòèä³¿. Ïîðÿä ç óäîñêîíàëþ-
âàííÿì ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì, ïîâèííà âäîñêîíàëþâàòèñÿ 
é íîðìàòèâíî çàêîíîäàâ÷à îñíîâà ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî â³äïîâ³äà-
òèìå åêîíîì³÷í³é ðåàëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ é âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü îñîáëèâîñòåé ïîäàò-
êîâèõ òà ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ïîðóøåíü ó öåé ÷àñ ³ç óðàõóâàííÿì ñòàíó åêîíîì³êè êðà¿íè, 
íåäîñêîíàëîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæå ìàòè ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ â ìåòîäîëîã³¿ ïî 
áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â ö³ëîìó. 

Ïðîòèä³ÿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ. Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ìîæëèâ³ ñõåìè, 
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çà äîïîìîãîþ ÿêèõ åêîíîì³÷í³ àãåíòè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèõîâóâàòè ÷àñòèíó íåâðàõî-
âàíîãî äîõîäó ç ìåòîþ çàíèæåííÿ îïîäàòêîâóâàíîãî ïðèáóòêó. Çíàííÿ é ðîçóì³ííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òàêèõ ñõåì äîçâîëÿº âèðîáèòè çàõîäè ïðîòèä³¿ ¿õ ³ñíóâàííþ. Ñïåöèô³êà ïðîòè-
ïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ¿¿ ñêðèòíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³ ³ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ ìàñøòàá³â. 
Îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîä³â º íåïðÿìèé ìåòîä îö³íêè ìàñøòàá³â ò³íüîâî¿ 
åêîíîì³êè. Äî íåïðÿìèõ ìåòîä³â â³äíåñåí³ âèÿâëåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä áþäæåòîì ³ ó 
ñïåö³àëüí³ ôîíäè.  
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Костюк А.В. Роль финансового контроля в осуществлении финансовой деятельности 
государства и предотвращении экономических преступлений. В статье исследованы так 
называемые серые схемы, то есть схемы, которые позволяют экономическим агентам умень-
шать или не отображать в финансовой отчетности полученную прибыль. Рекомендовано 
усовершенствовать мероприятия по контролю за внешнеэкономической деятельностью эконо-
мических агентов резидентов, а также совместных предприятий, которые функционируют на 
территории Украины.  

Ключевые слова: государственный финансовый контроль, нормативно-правовое обеспе-
чение, администрирование, взаимодействие, система органов, экономические правонарушения. 

Kostyuk A.V. The role of financial control in the implementation of the financial activities of 
the state and the prevention of economic crimes. The article deals with so-called grey schemes, i.e. 
schemes that allow economic agents to reduce or not to display profit in the financial statements. The 
measures of improvement the monitoring of foreign trade activities of economic agents of residents, as 
well as joint ventures, which operate on the territory of Ukraine are recommended. 

Key words: state financial control, regulatory support, administration, communication, organ 
system, economic crimes. 



Юридичні науки 

116 Âiñíèê 3'2012  

УДК 342.922 

©Ìàöåëèê Ò.Î., 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Індивідуальні�суб’єкти�адміністративного�права�

У статті розглядається сутність та види індивідуальних суб’єктів адміністративного 
права, проаналізовано співвідношення понять «людина», «громадянин», «особа». 

Ключові слова: громадянин, особа, людина, індивідуальні суб’єкти.  
²ñòîðèêî-ïðàâîâèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìó ðîçâèòêó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ïðàâà âêàçóº íà òå, ùî ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå çàâæäè 
çàéìàëè ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäíàê, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà  
ðîçâèòêó, ¿õ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøóâàëàñü, à ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ïðîöåñè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñòàâàëà âàãîì³øîþ. Ïðîáëåìà ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà àêòóàë³çóºòüñÿ òèì, ùî äîêòðèíà ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîá-
ëèâî ôîðìóº ï³äõ³ä äî ì³ñöÿ òà ðîë³ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. 

Öå îáóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â îñíîâó 
ÿêîãî ïîêëàäåíî íîâó ³äåîëîã³þ «ñëóæ³ííÿ äåðæàâè» ³íòåðåñàì ëþäèíè âñóïåðå÷ äîì³-
íóþ÷³é ó ìèíóëîìó ³äåîëîã³¿ «ïàíóâàííÿ äåðæàâè» íàä ëþäèíîþ. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ïðîàíàë³çóâàâøè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ëþäèíà», «ãðîìàäÿíèí», «îñîáà», âèçíà-
÷èâøè âèäè ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â òà çä³éñíèâøè ¿õ êëàñèô³êàö³éíèé ðîçïîä³ë. 

Ïðîáëåìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàëèñÿ â ìåæàõ 
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â: ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â äåòàëüíî äîñë³äæóâàëè 
Î. Êóçüìåíêî, Ñ. Êîíñòàíò³íîâ, Í. Òèíäèê, ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ãðîìàäÿí – Â. Àâåð’ÿíîâ, À. Ñåë³âàíîâ, ². Áîðîä³í, ². Áîéêî, Â. Ïîãîð³ëêî. Äîñë³äæåííþ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ À. Ì³öêåâè÷à, Â. Íîâîñüîëîâà, Â. Â³òðóêà, 
Ë. Âîºâîä³íà, Ñ. Àðõ³ïîâà, Í. Ìàòóçîâà. Ïðîáëåìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà äîñë³äæóâàëè Ä. Áàõðàõ, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Êîëïàêîâ, Â. Ãàëóíüêî, Ñ. Ê³âàëîâ, 
Ò. Êîëîìîºöü, Þ. Ñòàð³ëîâ. 

Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàïðàöþâàííÿì â³ò÷èçíÿíèì òà çàðóá³æíèì â÷åíèì, íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå äîñòàòíüî äîñë³äæåí³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ôîðìàò äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà ïåðåäáà÷àº ç’ÿñóâàííÿ íàñàìïåðåä òàêèõ êàòåãîð³é ÿê «ëþäèíà», «³íäèâ³ä», «îñîáà» 
³íøèõ ïîíÿòü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à òàêîæ â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿê ñèíîí³ìè [1, ñ. 189]. 

Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî ëþäèíà – öå á³îñîö³àëüíà ³ñòîòà, ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíà ç 
³íøèìè ôîðìàìè æèòòÿ, ÿêà â³äîêðåìèëàñü â³ä íèõ ïîðÿä ç ³íøèìè ôàêòîðàìè çàâäÿêè ìîâ³, 
ìèñëåííþ òà ñâ³äîìîñò³ [2, ñ. 196]. 

Ðåòðîñïåêòèâíèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìó ëþäèíè äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî öå ïèòàííÿ 
äîñë³äæóâàëîñü ùå àíòè÷íèìè ô³ëîñîôàìè – Ñîêðàòîì, Äåìîêðèòîì, Ïëàòîíîì, Ïðîòà-
ãîðîì. Îäíàê íàéá³ëüø áëèçüêî äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ëþäèíà» ï³ä³éøîâ Àðèñ-
òîòåëü. Ó íàñòóïí³ åïîõè ôîðìóëà Àðèñòîòåëÿ «ëþäèíà – ïîë³òè÷íà ³ñòîòà» ìîäèô³êóâàëàñü, 
îäíàê ñóòí³ñòü ¿¿ çáåðåãëàñü ³ äî íàøèõ äí³â. Á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ó ô³ëî-
ñîôñüêèé çì³ñò ïîíÿòòÿ «ëþäèíà» âêëþ÷àþòü òàê³ éîãî îçíàêè ÿê: çäàòí³ñòü âèðîáëÿòè çíà-
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ðÿääÿ ïðàö³; íàÿâí³ñòü äðóãî¿ ñèãíàëüíî¿ ñèñòåìè; òâîð÷å ìèñëåííÿ. Ñàìå çàçíà÷åí³ âèùå 
ôàêòîðè â³äîáðàæàþòü ä³ºâó ñóòí³ñòü ëþäèíè ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî òà ³äåàëüíîãî, îá’ºìíî 
ðîçêðèâàþ÷è çì³ñòîâíó ñòîðîíó ïîíÿòòÿ «ëþäèíà» [3, ñ. 312]. 

Ó ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ îêðåìèé ïðåäñòàâíèê ëþäñüêîãî ðîäó íàçèâàºòüñÿ ³íäè-
â³äîì. Àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ ³íäèâ³ä, íàóêîâö³-ô³ëîñîôè çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî ³íäèâ³ä – öå 
á³îñîö³àëüíà ñóòí³ñòü ëþäèíè, çàçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó, ùî äî ïðèðîäíèõ çàäàòê³â îêðåìî¿ 
ëþäèíè â³äíîñÿòü âèðîäæåí³ àíàòîìî-ô³ç³îëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ¿¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè ³ ìîçêó. 
Öå ³ º á³îëîã³÷íà ñóòí³ñòü ³íäèâ³äà. Ñîö³îêóëüòóðí³ íàäáàííÿ äàíî¿ ëþäèíè ó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîìó æèòò³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ âæå ÿê ñóñï³ëüíîãî ³íäèâ³äà. 

Òîáòî ³íäèâ³ä – öå ïåâíèé ïðåäñòàâíèê ëþäñüêîãî ðîäó, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ íåïîâòîðí³ 
ïðèðîäí³ òà ñîö³àëüí³ ÿêîñò³ [2, ñ. 197]. 

Ç ô³ëîñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó ³íäèâ³äóàëüíå − öå îñîáëèâ³ñòü ³ñíóþ÷îãî â îäèíè÷íîìó, 
ºäèíîìó âèä³ (åêçåìïëÿð³), ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç óí³âåðñàëüíèì. 
²ñòèííèé ñåíñ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè îäèíè÷íîãî, ïîëÿãàº ó êîíöåïö³¿ 
ñàìîñò³éíîñò³ ñóá’ºêòà, ñàìî³äåíòè÷íîñò³ ëþäèíè, ÿêà ïðåçåíòóº ñåáå ³íøèì ó ðîë³ 
áåçóìîâíî¿ òà íåçàì³ííî¿ îñîáèñòîñò³ [4]. 

Íîñ³ºì ëþäñüêî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ÿê îñîáèñòîñò³ º ³íäèâ³ä, òîáòî ³íäèâ³ä 
çàêëþ÷àº ó ñåáå îñîáèñò³ñòü [5, ñ. 201]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ îñîáèñòîñò³, ìåòîäîëîã³ÿ àêöåíòóº óâàãó íà ñîö³àëüíî çíà-
÷óùèõ ðèñàõ ëþäñüêîãî ³íäèâ³äà. Â ô³ëîñîôñüê³é ìåòîäîëîã³¿ îñîáèñò³ñòü – öå ñóñï³ëüíèé 
³íäèâ³ä ç ïðèòàìàííèìè éîìó ñîö³àëüíî çíà÷èìèìè ðèñàìè, ùî ôîðìóþòü ñò³éêó ñèñòåìó. 

Òîáòî îñîáèñò³ñòü – öå ñèñòåìíà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà ÿê³ñòü ³íäèâ³äà [2, ñ. 198]. Êîëè 
ìè ãîâîðèìî ïðî îñîáèñò³ñòü ÿê ïðî ñóá’ºêò ïðàâà, òî ìàºìî íà óâàç³ ¿¿ îñîáèñò³ñíî-ñî-
ö³àëüí³ ÿêîñò³, çàêð³ïëåí³ â ïðàâîâèõ íîðìàõ. Îñîáèñò³ñòü, ¿¿ þðèäè÷íî-ñîö³àëüí³ òà ïðè-
ðîäí³ âëàñòèâîñò³ ìàþòü ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ çì³ñòó ïðàâà ³ éîãî òâîð÷îãî 
õàðàêòåðó [6, ñ. 14]. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè îñîáèñò³ñòü ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, òî íà äóìêó Ã. Åëë³íåêà [7, ñ. 83] 
âîíà º ñòàíîì, status, ç ÿêèì ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ îêðåì³ ïðàâà, îäíàê ÿêèé ñàì ïî ñîá³ íå º 
ïðàâîì. Ïðàâî ìàþòü, îñîáèñò³ñòþ áóâàþòü. Çì³ñòîì ïðàâà º âîëîä³ííÿ, çì³ñòîì îñî-
áèñòîñò³ – áóòòÿ. 

ßê ñòâåðäæóâàâ Ã. Åëë³íåê [7, ñ. 82], ³ñòîòà ñòàº ñóá’ºêòîì ïðàâà, îñîáèñò³ñòþ çàâäÿêè 
òîìó, ùî äåðæàâà âèçíàº çà íåþ çäàòí³ñòü ïðèâåñòè â ä³þ ¿¿ ïðàâîâèé çàõèñò, òîáòî äåðæàâà 
ñàìà ñòâîðþº îñîáèñò³ñòü. 

Ñë³ä ðîçð³çíÿòè òåðì³íè «ëþäèíà» òà «îñîáèñò³ñòü», îñê³ëüêè ëþäèíà íå çàâæäè º 
îñîáèñò³ñòþ, ïðîòå áóäü-ÿêà îñîáèñò³ñòü º ëþäèíîþ. Òà ÷è ïðàâèëüíî ãîâîðèòè, ùî 
äóøåâíî õâîðà ëþäèíà º îñîáèñò³ñòþ. Çâ³äñè ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ïîíÿòòÿ ëþäèíà 
øèðøå çà ïîíÿòòÿ «îñîáèñò³ñòü» [1, ñ. 190‒ 191]. 

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ òåðì³í «îñîáà». 
Ï³ä «îñîáîþ» òåîð³ÿ ïðàâà ðîçóì³º ëþäèíó, ÿêà ìàº ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíèé ñòóï³íü ðîçâèòêó, 
êîðèñòóºòüñÿ ïðàâàìè, ùî íàäàþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì, òà âèêîíóº îáîâ’ÿçêè, ÿê³ íèì ïîêëà-
äàþòüñÿ. Îñîáà ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì äâîõ ôàêòîð³â: ³íäèâ³äóàëüíèõ âðîäæåíèõ âëàñ-
òèâîñòåé; ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ùî âïëèâàº íà ëþäèíó. 

Áåçóìîâíî, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè º âàæëèâèì ôàêòîðîì âïëèâó íà îñîáó. Îäíàê îñîáà 
íå ôîðìóºòüñÿ ïàñèâíî, âîíà º àêòèâíèì ñóá’ºêòîì. Ñîö³àëüíó ïðèðîäó îñîáè âèçíà÷àþòü 
òàê³ êîìïîíåíòè ¿¿ ñòðóêòóðè ÿê ñâ³äîì³ñòü, âîëÿ, ìîæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 173]. 

Ô³çè÷íîþ îñîáîþ ó ïðàâ³ íàçèâàþòü ëþäèíó, çà ÿêîþ âèçíàºòüñÿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü [9, ñ.241]. 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [10] ³ çàêîíîäàâñòâîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ òåðì³íè ÿê 

«îñîáà», «ëþäèíà», «ãðîìàäÿíèí», ÿê³ îçíà÷àþòü ó ñîö³àëüíîìó ïëàí³ ïåðø çà âñå ÷ëåí³â ñóñ-
ï³ëüñòâà. Çàâäÿêè òîìó, ùî ëþäèíà íàëåæèòü äåðæàâ³, º ¿¿ ÷ëåíîì, âîíà êâàë³ô³êóºòüñÿ ó ð³ç-
íèõ íàïðÿìàõ. Â³äíîñèíè, â ÿêèõ ëþäèíà ïåðåáóâàº ³ç äåðæàâîþ, óòâîðþþòü äëÿ íå¿ ê³ëüêà 
ñòàí³â (ñòàòóñ³â), ùî ìàþòü ïðàâîâå çíà÷åííÿ [11, ñ. 527]. 

Ïóáë³÷íå ñòàíîâèùå ³íäèâ³äà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó ÷îòèðüîõ àñïåêòàõ: ³íäèâ³ä àáî 
âèêîíóº îáîâ’ÿçêè ùîäî äåðæàâè, àáî çâ³ëüíåíèé â³ä âòðó÷àííÿ äåðæàâè, àáî ïðåä’ÿâëÿº 
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âèìîãè äî äåðæàâè àáî æ ä³º çà äåðæàâó [11, ñ. 529]. Ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí îñîáà ñòàº, íàïðèêëàä, ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³¿, âèêîíàííÿ 
âñòàíîâëåíîãî äëÿ íå¿ îáîâ’ÿçêó, îòðèìàííÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿) â³ä â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñêàðæåííÿ äî ñóäó ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) àáî ð³øåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè. 

Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé [11, ñ. 527-528] ñâîãî ÷àñó çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî íàëåæí³ñòü äåðæàâ³ 
çóìîâëþº óòâîðåííÿ ê³ëüêîõ ñòàí³â ³íäèâ³äà, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â³äíîñèíàìè ì³æ íèì òà 
äåðæàâîþ. Íàñàìïåðåä ëþäèíà çíàõîäèòüñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ äåðæàâè, òàê³ â³äíîñèíè 
ñòàíîâëÿòü îñíîâó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå – ïàñèâíèé ñòàí (status subjectionis), 
ïðè ÿêîìó âèêëþ÷åíî ñàìîâèçíà÷åííÿ òà îñîáèñò³ñòü. Àáñîëþòíà îñîáèñò³ñòü, ÿêà ó æîä-
íîìó ïóíêò³ íå áóëà á çîáîâ’ÿçàíà ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü äåðæàâ³, ñóïåðå÷èëà á ñóòíîñò³ äåð-
æàâè. Îòæå, ³íäèâ³ä çîáîâ’ÿçàíèé ï³äêîðÿòèñÿ çàêîííèì âèìîãàì îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü 
ôóíêö³¿ äåðæàâè òà âèñòóïàþòü â³ä ¿¿ ³ìåí³. 

Äåðæàâà îðãàí³çîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ¿¿ âëàñíèé ïðàâîïîðÿäîê çîáîâ’ÿçóº ³ ¿¿. ×åðåç 
òàêå âçàºìíå îáìåæåííÿ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ îêðåìîþ îñîáèñò³ñòþ ïðèçâîäÿòü äî 
òîãî, ùî âîíè º âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè ÷àñòèíàìè. Ðàçîì ç³ çðîñòàííÿì ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
îñîáèñòîñò³ çìåíøóºòüñÿ îá’ºì ïàñèâíîãî ñòàíó, òîáòî îáìåæóºòüñÿ ñôåðà äåðæàâíîãî 
ïàíóâàííÿ. Îäíàê ïàðàëåëüíî ç öèì ³äå ³ çâîðîòíèé ïðîöåñ ðîçïîâñþäæåííÿ äåðæàâíîãî 
ïàíóâàííÿ íà íîâ³ ñôåðè, îñê³ëüêè ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ çàäà÷³ äåðæàâè áåçïåðåðâíî çá³ëü-
øóþòüñÿ. Â òàêîìó âèïàäêó âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè ³íäèâ³ä ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä âëàäíèõ 
ñóá’ºêò³â äîòðèìàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâ: ïðàâà íà ïåíñ³þ, íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ òîùî.  

Äåðæàâà ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ çàâäàíü âèçíàº íàÿâí³ñòü ó ³íäèâ³äà ïðàâîâî¿ çäàòíîñò³ çàëó-
÷àòè ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ äåðæàâíó âëàäó ³ êîðèñòóâàòèñÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè [11, ñ. 527–528]. 

Çàõ³äíà þðèäè÷íà äîêòðèíà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåðñîíîöåíòðèñòñüê³é ïàðàäèãì³, 
àêöåíòóº óâàãó ïåðåäóñ³ì íà ðåàë³çàö³¿ áàçîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, òàê çâàíèõ íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ëþäèíè (vested rights), ÿê³ íàáóâàþòüñÿ ç 
ìîìåíòó íàðîäæåííÿ òà çàïåðå÷èòè ³ñíóâàííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî áåç çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó. Ñàìå ö³ ïðàâà óòâîðþþòü «êîìïåòåíö³þ îñîáè» (çà àíàëîã³ºþ ç êîìïåòåíö³ºþ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿêà â ïîë³òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå 
ðåàë³çîâóâàòè ¿¿ íåçàëåæíî â³ä ïðèïèñ³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â÷åí³, äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäí³ 
ïðàâà, ä³éøëè òàêèõ âèñíîâê³â:  

 áóäü-ÿêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè îáìåæåíèé öèìè ïðàâàìè; 
 êîæíà îñîáà ìàº ïåâíó ñôåðó ³íäèâ³äóàëüíî¿ àâòîíîì³¿, êóäè íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ 

äåðæàâíà âëàäà, íàâ³òü âèäàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ïðàâîâèõ àêò³â; 
 êîæíà îñîáà â ðàç³ ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ìîæå ïðåä’ÿâèòè þðèäè÷í³ ïîçîâè 

äî äåðæàâè, íåçàëåæíî â³ä ÷èííîãî «êîíêðåòèçóþ÷îãî» çàêîíîäàâñòâà [12, c. 16‒ 17]. 
Òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ëþäèíà â êîíêðåòí³é äåðæàâ³ âèñòóïàº â îäíîìó ç òðüîõ 

ñòàòóñ³â — ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ³íîçåìíîãî ãðîìàäÿíèíà àáî 
ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà [13, c. 123], äàëî ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè âèäè 
³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé 
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Â. Êîëïàêîâ [1, c. 185] ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïîâ’ÿçóº ïåðø çà âñå ³ç 
ô³çè÷íîþ îñîáîþ òà â³äíîñèòü äî íèõ: ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. 
Â³í ï³äêðåñëþº, ùî ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà º òå, ùî âîíè âèñòóïàþòü ÿê ïðèâàòí³ îñîáè, òîáòî ðåàë³çóþòü ñâî¿ îñîáèñò³, 
çàãàëüíîãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à íå ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÷è ïîñàäîâèõ 
îñ³á [14, c. 152]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó, ââàæàºìî, ùî òàêîþ ñàìîþ îñîáëè-
â³ñòþ íàä³ëåí³ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. 

Òàêî¿ ñàìî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Þ. Ñòàð³ëîâ, çâåðòàþ÷è óâàãó íà òå, ùî ³íîçåìí³ 
ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íå çíàõîäÿòüñÿ ó ñò³éêèõ, áåçïåðåðâíèõ îðãàí³çà-
ö³éíèõ â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [15, c. 123].  

Ä. Áàõðàõ ïîâ’ÿçóº ñòàòóñ îñîáè ç ¿¿ ãðîìàäÿíñòâîì òà âèîêðåìëþº òðè êàòåãîð³¿ ãðîìà-
äÿí (çâè÷àéíèõ, ïî÷åñíèõ ³ ç ïîäâ³éíèì ãðîìàäÿíñòâîì), äâ³ êàòåãîð³¿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 119 

(«áëèæíüîãî» ³ «äàëåêîãî» çàðóá³ææÿ), îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà (àïàòðèä³â). Òàêîæ â³í 
íàãîëîøóº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòíèé çá³ã àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó 
³ñíóº ø³ñòü â³äì³ííîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ çàíÿòòÿ ê³ëüêîõ ïîñàä ëèøå ãðîìàäÿíàìè, ðåæèì³â 
äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ïîøèðåííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ëèøå íà ãðîìàäÿí, 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî [15, c. 30-33]. 

Â. Ãàëóíüêî [16, c. 121] äî ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñèòü: ãðîìàäÿí (âîëîä³þòü 
ïîâíèì íàáîðîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó äåðæàâ³), ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà (ìàþòü 
îáìåæåííÿ ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, íå âèêîíóþòü â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê), ô³çè÷í³ îñîáè ç 
³íøèì ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì (ñêàæ³ìî, ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ ÷è ô³çè÷íà îñîáà – âîä³é 
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó). Çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ïåðå-
áóâàº ô³çè÷íà îñîáà, äèôåðåíö³þþòüñÿ ¿¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.  

Àíàë³ç ïðàöü óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî 
îäíîçíà÷íà ïîçèö³ÿ ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàðàç³ íå 
ñôîðìîâàíà. 

Ïîñàäîâ³ îñîáè, íà íàøó äóìêó, òåæ âèñòóïàþòü ÿê ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, àëå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îäí³ â÷åí³ â³äíîñÿòü ¿õ äî ÷èñëà «êîëåêòèâíèõ» 
ñóá’ºêò³â, à ³íø³ ‒  äî ÷èñëà «³íäèâ³äóàëüíèõ». 

Þ. Ñòàð³ëîâ â³äíîñèòü ïîñàäîâèõ îñ³á âèêëþ÷íî äî ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà [15, c. 123]. 

Ä. Áàõðàõ ââàæàº, ùî ïîñàäîâà îñîáà òà áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé ÷è ìóí³öèïàëüíèé 
ñëóæáîâåöü, à òàêîæ ñëóæáîâåöü ïðèâàòíî¿ îðãàí³çàö³¿, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ä³º 
íå ÿê ³íäèâ³ä, à ÿê óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèê äåðæàâè, à éîãî ä³¿ òÿãíóòü þðèäè÷í³ 
íàñë³äêè äëÿ íå¿ (îðãàí³çàö³¿) – âîíè âèçíàþòüñÿ ä³ÿìè îðãàí³çàö³¿. Ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí 
ó òàêèõ âèïàäêàõ º îðãàí³çàö³ÿ, à íå îñîáà, ùî âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³ [15, c. 11]. 

Îäíàê ïîñàäîâà îñîáà, îñîáëèâî ÿêùî öå ñï³âðîá³òíèê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
â³éñüêîâîñëóæáîâåöü, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ îñîáèñò³ ïðàâà, ùî âõîäÿòü äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïîñàäè (ïðàâî íà ÷åðãîâå çâàííÿ, â³äïóñòêó òîùî), âñòóïàº â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè ç àäì³í³ñòðàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó àáî îðãàíó [15, c. 11]. Ìîæëèâ³ òàêîæ 
ñèòóàö³¿, êîëè íåâèêîíàííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â àáî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
ââàæàºòüñÿ ïîñàäîâèì (äèñöèïë³íàðíèì) ïðàâîïîðóøåííÿì, çà ÿêå âèííèé íåñå 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìå ÿê ïîñàäîâà îñîáà.  

Çîêðåìà, À. Ì³öêåâè÷ [17, c. 35-36] ñòâåðäæóº, ùî ô³çè÷íà îñîáà ìîæå âñòóïàòè ó ïðàâî-
â³äíîñèíè íå ëèøå ÿê íîñ³é âëàñíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à é ÿê ïðåäñòàâíèê ³íøî¿ îñîáè àáî 
îðãàí³çàö³¿, ÿê ïîñàäîâà îñîáà òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó, ÿê ïðåäñòàâíèê âëàäè. Ç îãëÿäó íà öå 
îñîáà ìîæå çä³éñíþâàòè íå ëèøå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âõîäÿòü äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ãðîìàäÿíèíà, à é ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ùî âõîäÿòü äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ï³äïðèºìñòâà, äåðæàâ-
íîãî îðãàíó, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàê, ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ìîæå âèäàâàòè âëàäí³ àêòè, ùî ïîðîäæóþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ³íøèõ îñ³á. Îäíàê ïðàâî 
çä³éñíþâàòè òàê³ ä³¿ íå âèò³êàº áåçïîñåðåäíüî ³ç çàêîíó, íå õàðàêòåðèçóº ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ãðîìàäÿíèíà ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïîä³áí³ ïîâíîâàæåííÿ âèíèêàþòü â îêðåìèõ îñ³á ³ç ïåâíèõ 
äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí: ³ç â³äíîñèí äåïóòàò ç ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíîì, â ÿêèé â³í îáðàíèé; ³ç â³äíîñèí äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó÷àñòü ó ïîä³áíèõ â³äíîñèíàõ ³ 
óïîâíîâàæóº ãðîìàäÿíèíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íà çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âõîäÿòü äî çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, îðãàíó ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó «ºäèíî îñ³áí³ ïîñàäîâ³ îñîáè íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñîáëèâà êàòå-
ãîð³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà – ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè âîíè 
îòðèìóþòü â³ä ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿, ³ç ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. 

Ñ. Àëåêñººâ âêàçóº íà «ïîäâ³éíèé» ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á, îñê³ëüêè ÿê îñîáè, ùî 
âîëîä³þòü àêòèâíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, âîíè º ï³äðîçä³ëîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿; 
ïîñàäîâà îñîáà ïðîäîâæóº áðàòè ó÷àòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ ï³ñëÿ òîãî ÿê íà â³äïîâ³äí³é 
ïîñàä³ îäèí ³íäèâ³ä çàì³íèòü ³íøîãî. Â³í ïîãîäæóºòüñÿ ³ç äóìêîþ ïðî òå, ùî ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ ïîñàäîâà îñîáà îòðèìóº â³ä ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿, âîíè âèò³êàþòü ç ¿¿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó. Â òîé ñàìèé ÷àñ â³í ï³äêðåñëþº, ùî ïîñàäîâà îñîáà ìîæå âèñòóïàòè ³ ÿê 
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³íäèâ³äóàëüíèé ñóá’ºêò, ÿê îñîáà, ùî âîëîä³º ïàñèâíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, íà ÿêó ïåðñî-
íàëüíî ìîæóòü áóòè íàêëàäåí³ ñòÿãíåííÿ [18, c. 148]. 

Ñ. Àðõ³ïîâ [19, c. 380] çàçíà÷àº, ùî ô³ãóðà ïîñàäîâî¿ îñîáè ñòâîðåíà äëÿ ñëóæáîâèõ 
ö³ëåé, äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèêîíóº ùîäî íüîãî 
ñëóæáîâó ôóíêö³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á íà 
ïåðøèé ïëàí âèõîäÿòü íå ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, à þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Ïîñàäîâà îñîáà âèñ-
òóïàº ó ïðàâ³ íå ÿê âëàñíå ïðàâîâèé ñóá’ºêò, ùî ìàº ïðàâî âèìîãè, à ÿê ïðàâîâèêîíàâåöü, 
çîáîâ’ÿçàíà îñîáà, óòâîðåíà çàðàäè ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà. Ïîñàäîâà îñîáà – ôóíêö³î-
íàëüíà ïðèíàëåæí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÷àñòèíà éîãî ïðàâîâî¿ ôîðìè. Òàêèì ÷èíîì, íà 
äóìêó Ñ. Àðõ³ïîâà, ïîñàäîâó îñîáó íåêîðåêòíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò ïðàâà íà 
ð³âí³ ç ³íäèâ³äîì òà þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Ïîñàäîâà îñîáà âèêîíóº ó ïðàâ³ ñëóæáîâó ðîëü, ç 
îäíîãî áîêó, âîíà º ïðàâîâèì òðàíñôîðìåðîì, ùî çàáåçïå÷óº ïåðåõ³ä ïðàâîâèõ ÿêîñòåé 
³íäèâ³äà (ó á³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³ – ëþäèíè) íà ïðàâîâ³ ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè; ç ³íøîãî 
áîêó, ïîñàäîâà îñîáà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê ïðàâîâî¿ 
ðåàëüíîñò³, âîëåçäàòíîãî, ä³ºçäàòíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà. 

Îäíàê, òàê³ ïîñàäîâ³ îñîáè ÿê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç 
ïðàâ ëþäèíè âîëîä³þòü àêòèâíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, íå íàëåæàòü äî ÿêîãî-íåáóäü 
îðãàíó (þðèäè÷íî¿ îñîáè). ×è ìîæëèâî ¿õ â³äíåñòè äî ñàìîñò³éíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà?  

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – öå íå ëèøå îäíà ³ç ïîñàäîâèõ îñ³á, íàâ³òü ³ íàéâèùà ó äåðæàâ³. 
Ïîñò Ïðåçèäåíòà – öå ö³ëêîì ñàìîñò³éíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, îðãàí³çàö³éíî 
â³äîêðåìëåíèé â³ä óñ³õ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ñóá’ºêò³â, ùî íå íàëåæèòü äî æîäíî¿ ç ã³ëîê 
âëàäè. Îñê³ëüêè ãëàâà äåðæàâè çíàõîäèòüñÿ çîâí³ ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ñèñòåì, òî â³í ñàì ïîâèíåí ó þðèäè÷íîìó â³äíîøåíí³ ïðåäñòàâëÿòè ïðàâîâó ö³ë³ñí³ñòü, 
ñàìîñò³éíó ïðàâîâó îñîáó [19, c. 382]. Ìàþ÷è â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèñòóïàº ÿê ïîñàäîâà îñîáà ‒  ³íäèâ³äóàëüíèé ñóá’ºêò 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Òàêèì ÷èíîì, ñòàòóñ ïîñàäîâî¿ îñîáè (äåðæàâíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî àáî ³íøîãî 
ñëóæáîâöÿ) – ïîäâ³éíèé, çì³øàíèé: â îäíèõ â³äíîñèíàõ âîíà âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê ¿¿ àãåíò, â ³íøèõ – ÿê ³íäèâ³ä, ùî ðåàë³çóº îñîáèñòèé ³íòå-
ðåñ [20, c. 16-17]. 

Àíàë³ç âèä³â ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ëþäèíà, ³íäèâ³ä, ô³çè÷íà îñîáà ‒  öå ïîíÿòòÿ îäíîãî êàòåãîð³àëüíîãî ðÿäó, ÿê³ 
ó òåîð³¿ ïðàâà ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê ð³âíîçíà÷í³. Ëþäèíà ñòàº ñóá’ºêòîì ïðàâà 
çàâäÿêè âèçíàííþ çà íåþ ïðàâà íà çàõèñò. 

²íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàëåæíî â³ä ñòàòóñó ãðîìàäÿíñòâà, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðàâà é îáîâ’ÿçêè îñîáè, âèõîäÿ÷è ³ç íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïåâíîãî 
âèäó ãðîìàäÿíñòâà (öåé ñòàòóñ º áàçîâèì) ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðîìàäÿí, ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ñïåö³àëüí³ ñòàòóñè îñîáè çàëåæàòü â³ä ïðîôåñ³¿, ðîäó 
çàíÿòü òîùî, òîìó ³ âèíèêàþòü òàê³ ñóá’ºêòè ÿê ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³, ô³çè÷í³ îñîáè – 
âîä³¿, ïîñàäîâ³ îñîáè. ²íäèâ³äóàëüíèé ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàéìàþ÷è ïåâíó í³øó 
ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå ìàòè îäèí àáî ê³ëüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â, íàïðèêëàä, 
ñòàòóñ ïåíñ³îíåðà, ìàëî çàáåçïå÷óâàíîãî, ñòóäåíòà òîùî. 
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Загальні�засади�юридичної�відповідальності��
працівника�митної�служби�України�

У статті проаналізовано підстави притягнення працівників митної служби до адміністра-
тивної, кримінальної, дисциплінарної та матеріальної відповідальності. 

Ключові слова: юридична відповідальність, митна служба, державний службовець. 

Ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ó ïðàâîâ³é íàóö³ ³ äîñë³äæó-
ºòüñÿ íå ëèøå çàãàëüíîþ òåîð³ºþ ïðàâà, à é ãàëóçåâèìè íàóêàìè (êðèì³íàëüíå ïðàâî, 
öèâ³ëüíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, òðóäîâå ïðàâî). Ñë³ä â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî ñåðåä 
â÷åíèõ íå ìàº ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à óâàãà, ÿêà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
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öüîìó ïèòàííþ, ñòàëà ïåðåäóìîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ íèçêè ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ öüîãî 
ÿâèùà. Âèêëèêàíî öå éîãî íåîäíîçíà÷í³ñòþ ³ ñêëàäí³ñòþ. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, âæèâàþ÷è òåðì³í «â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ìàþòü íà óâàç³ ñàìå 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî òëóìà÷èòüñÿ ÿê ðåàêö³ÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå º ï³äñòàâîþ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî, ò³ëüêè òàì, äå º ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. Ö³ äàâíî ³ñíóþ÷³ ïîëîæåííÿ ÿñêðàâî â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ äâîìà 
ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè – «ïðàâîïîðóøåííÿ» òà «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Òàê, Î.Ñ. ²îô-
ôå òà Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêèé ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïèòàííÿ òåîð³¿ ïðàâà» ñòâåðäæóþòü, ùî þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå çàõ³ä äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà þðèäè÷íîìó òà 
ãðîìàäñüêîìó îñóäæåíí³ ïîâåä³íêè ïðàâîïîðóøíèêà ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ äëÿ 
íüîãî ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ îáìåæåíü îñîáèñòîãî ÷è ìàéíîâîãî õàðàê-
òåðó [1, ñ. 314-318]. ².Ñ. Ñàìîùåíêî ó ö³ëîìó ï³äòðèìóº òî÷êó çîðó çãàäàíèõ íàóêîâö³â, îäíàê 
â³äçíà÷àº, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêà 
ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â îñóäæåíí³ âèííîãî òà çàñòîñóâàíí³ äî íüîãî þðèäè÷íèõ ñàíêö³é, à ³ â 
äåðæàâíîìó ïðèìóøåíí³ ïîðóøíèêà äî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã [2, ñ. 16].  

Ïðîòå ñåðåä äåÿêèõ â÷åíèõ íàïðèê³íö³ 60-õ ðîê³â ó ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ 
ç’ÿâèëèñÿ äóìêè ùîäî á³ëüø øèðîêîãî òðàêòóâàííÿ çì³ñòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, 
äîñë³äíèêè, äóìêà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ òåðì³íó «â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü», ââàæàþòü, ùî ìîæëèâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåç ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó âñ³ 
âîíè âèñëîâëþþòü áàæàííÿ, òàê áè ìîâèòè, «çáàãàòèòè» òðàäèö³éíå ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, îá’ºäíàâøè éîãî ³ç çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íèì ïîíÿòòÿì, ñòâîðèâøè, òàêèì 
÷èíîì, çàãàëüíó êàòåãîð³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, ñ. 12; 4, ñ. 75]. 

Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ïðèìóñîâèé 
çàõ³ä (ïîêàðàííÿ) çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî âèííî¿ îñîáè ó 
âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó, òà îáîâ’ÿçîê ïðàâîïîðóøíèêà ïåðåòåðï³òè â³äïî-
â³äí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Ñòîñîâíî çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ 
ñëóæáè íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè – öå 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà ó 
çâ’ÿçêó ³ç âèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ (òðóäîâèõ) îáîâ’ÿçê³â. Ïðà-
ö³âíèê ìèòíî¿ ñëóæáè ìîæå íåñòè äèñöèïë³íàðíó, ìàòåð³àëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êîæíà ç íèõ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ïðîòèïðàâíèõ ä³é ³ ñòóïåíÿ ¿õ 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. 

Âîäíî÷àñ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ÿê³ º äåðæàâíèìè 
ñëóæáîâöÿìè ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ïîð³âíþþ÷è ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåñ³÷íèõ ãðî-
ìàäÿí. Òóò ìè ãîâîðèìî íå ïðî êîíêðåòí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ó çàãàëüíîìó 
àñïåêò³. Î.Â. Ïåòðèøèí çàçíà÷àº, ùî â ö³ëîìó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ³íñòè-
òóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â:  

 á³ëüø øèðîêå êîëî ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
 íàÿâí³ñòü òàêèõ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè äî ñëóæáîâö³â; 
 ï³äâèùåíèé ð³âåíü ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî òèõ ¿¿ âèä³â, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ íà ãðîìàäÿí; 
 íàÿâí³ñòü ñêëàä³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç âîëîä³ííÿì äåðæàâíî-

âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [5, ñ. 25]. 
Òàêèì ÷èíîì, ï³ä þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè ðîçó-

ì³ºòüñÿ íîðìàòèâíî ïåðåäáà÷åí³ äåðæàâíî-âëàäí³ çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ùî 
íàñòàþòü ÿê ðåàêö³ÿ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á íà â÷èíåííÿ 
ïðàö³âíèêîì ìèòíî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîíàííÿì îñòàíí³ì îáîâ’ÿç-
ê³â ó ìèòí³é ñïðàâ³. 

Äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèêè ìèòíî¿ ñëóæáè ïðèòÿãóþòüñÿ çà ñêîºííÿ 
çëî÷èí³â íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ç äåÿêèìè âèíÿòêàìè. Òàê, ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ó ðîçä. 17, ÿêèé ìàº íàçâó «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³», ïåðåäáà÷åíî, ùî ñëóæáîâèìè îñîáàìè º òàê³, ÿê³ ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñ-
íþþòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, à òàêîæ: îá³éìàþòü ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî íà ï³ä-
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ïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â [6]. 
ßê â³äîìî, ïðàö³âíèêè ìèòíî¿ ñëóæáè íàëåæèòü äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: ÷àñòèíà 
ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â º ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, à ³íøà – âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-ðîç-
ïîðÿä÷³, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿. Îòæå, ÿê ñëóæ-
áîâ³ îñîáè ïðàö³âíèêè ìèòíî¿ ñëóæáè íåñóòü çàãàëüíó ³ ñïåö³àëüíó êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Äî ñïåö³àëüíî¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âîíè ïðèòÿãóþòüñÿ çà ñêîºííÿ 
òàêèõ çëî÷èí³â: çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè); ïåðå-
âèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 365 ÊÊ Óêðà¿íè); ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ 
(ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè); ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü (ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè); îäåðæàííÿ õàáàðà (ñò. 368 
ÊÊ Óêðà¿íè); ïðîâîêàö³ÿ õàáàðà (ñò. 370 ÊÊ Óêðà¿íè). 

Çã³äíî ³ç ñò. 1174 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè øêîäà (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè), çàâäàíà 
ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâî¿ 
àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (äî êîòðèõ íàëåæèòü òàêîæ çíà÷íà ÷àñòèíà 
ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â, à ñàìå – ïîñàäîâ³ îñîáè ìèòíî¿ ñëóæáè) ïðè çä³éñíåíí³ íåþ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ íåçàëåæíî â³ä âèíè ö³º¿ îñîáè. 

Çàãàëîì, çì³ñò ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè 
ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Îòæå, â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàº íå ëèøå øêîäà, çàïîä³ÿíà íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè, òîáòî 
àêòèâíîþ ïîâåä³íêîþ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à é áåçä³ÿëüí³ñòþ. Îñòàííº ïåðåä-
áà÷àº íåâèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó íàøîìó âèïàäêó – ìèòíèìè îðãàíàìè, ó 
âñòàíîâëåí³ òåðì³íè ³ ó íàëåæíîìó ïîðÿäêó îáîâ’ÿçê³â, ùî íà íèõ ïîêëàäåí³, íåâèêîíàííÿ 
ä³é, ÿê³ âîíè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó àáî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çîáîâ’ÿçàí³ áóëè çä³éñíèòè.  

Ñòîñîâíî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïî-
ñàäè, ùî íå ïåðåäáà÷àþòü ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ³ íà ÿêèõ íå ïîøèðþþòüñÿ ä³ÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», à ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîøèðþºòüñÿ òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â âðåãóëüîâàíà 
ãë. ²Õ Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ (äàë³ – ÊÇïÏ) «Ãàðàíò³¿ ïðè ïîêëàäàíí³ íà ïðàö³âíèê³â 
ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿». 

Çàãàëüí³ ï³äñòàâè é óìîâè ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â óñòàíîâëåíî 
ñò. 130 ÊÇïÏ Óêðà¿íè [7]. Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òðóäîâå 
ìàéíîâå ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî ïîðóøåííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó, ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèçâåëî äî çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ³íø³é ñòîðîí³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà òà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè ïîòðå-
áóº á³ëüø äîêëàäíîãî àíàë³çó. Àäæå â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³â-
íèêà ìèòíî¿ ñëóæáè ñàìå ö³ äâà âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äàäóòü çìîãó êðàùå îñ-
ìèñëèòè ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè. 

Çàçíà÷èìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìàéæå íåìîæëèâî âèä³ëèòè ñôåðó, äå á âîíà íå çàñòîñîâóâàëàñÿ. 

Ñèñòåìó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêîþ ðåãóëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ñòàíîâëÿòü Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – 
ÊÓïÀÏ), à òàêîæ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. ÊÓïÀÏ º îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, 
ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñàìå ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîìó àêò³ âèçíà÷åíî, ÿê³ ä³ÿííÿ º ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ ÿê³ ïîêàðàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñ³á, 
ùî ¿õ â÷èíèëè.  

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ â ÊÓïÀÏ. Òàê, ÷. 1 ñò. 9 àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàº ïðîòèïðàâíó, âèííó (óìèñíó àáî íåîáåðåæíó) ä³þ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòà-
íîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [8]. 
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Êð³ì òîãî, ó ÷. 2 ñò. 9 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ íàñòàº, ÿêùî âîíè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íå òÿãíóòü êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âáà÷àºòüñÿ, ùî öå çðîáëåíî ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â ³ 
ïðîñòóïê³â. 

Ñòàòòåþ 14 ÊÓïÀÏ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîäåðæàííÿì óñòàíîâ-
ëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðîíè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
ïðèðîäè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà ³íøèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî ¿õ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàêîæ, ñë³ä ïðîöèòóâàòè ñò. 15 ÊÓïÀÏ îñîáè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â àáî ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü ïðî äèñöèïë³íó (ó öüîìó âèïàäêó öå 
ñòîñóºòüñÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè), ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè, íåñóòü çà 
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êð³ì ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, 
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì, ïðàâèë ïîëþâàííÿ, 
ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, ìèòíèõ ïðàâèë, â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà 
³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ, ïîðóøåííÿ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, 
íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, íåçàêîííå ïðèäáàííÿ àáî çáåð³ãàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, ³íøèõ çàñîá³â íå-
ãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó ÷è îêðåìî¿ 
ïîñòàíîâè ñóää³, ùîäî ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî àáî ïðîòåñòó, ïðèïèñó ÷è ïîäàííÿ 
ïðîêóðîðà, óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïðîêóðîðà, ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â 
òà ³íøèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè. 
Ö³ îñîáè íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Äî çàçíà÷åíèõ 
îñ³á íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ âèïðàâí³ ðîáîòè é àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò [8]. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ìèòíî¿ ñëóæáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîñòóïêó ìàº ì³ñöå çàì³íà îäíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ³íøèé. Äîö³ëüí³ñòü 
çàì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äèñöèïë³íàðíîþ ó öüîìó âèïàäêó ïîÿñíþºòüñÿ 
îñîáëèâîñòÿìè ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ, îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ¿õ ïðàö³âíèê³â, à 
âíàñë³äîê öüîãî ³ ñïåöèô³êîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ 
îõîðîíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè. 

Ñòîñîâíî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà, áóäó÷è ôîðìîþ 
ïðîÿâó äåðæàâíîãî ïðèìóñó â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíà íà âèõîâàííÿ ³ çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ òà 
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äèñöèï-
ë³íàðíà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè ó «â³äîì÷èõ» ìåæàõ ó ðàìêàõ ñëóæáîâî¿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ [9, ñ. 80]. 

Îòæå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ 
ñëóæáè – öå óñâ³äîìëåííÿ äàíèì ïðàö³âíèêîì íåîáõ³äíîñò³ äîáðîâ³ëüíî òà íàëåæíèì 
÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè é âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâà â ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿, à ó 
ðàç³ â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó âíàñë³äîê íåäîäåðæàííÿ âêàçàíèõ âèìîã – 
çàçíàòè äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì. 

Òàêîæ, çàçíà÷èìî, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ³ ñâ³é âèäîâèé ïîä³ë. Á³ëü-
ø³ñòü â÷åíèõ ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè 
íà çàãàëüíó òà ñïåö³àëüíó. 

Çàãàëüíèé âèä äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº øèðøó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ, îñ-
ê³ëüêè ïîøèðþºòüñÿ íà ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â ³ ïåðåäáà÷åíèé ÊÇïÏ Óêðà¿íè. 

Ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ó ïîëî-
æåííÿõ àáî ñòàòóòàõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñôåðè ¿õ ä³¿. À öå ìîæóòü áóòè óìîâè 
ïðàö³, ïðàâîâèé ñòàí ïðàö³âíèêà òîùî. Ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çäåá³ëü-
øîãî çàêð³ïëþºòüñÿ ó ñòàòóòàõ ïðî äèñöèïë³íó àáî äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóòàõ. 

Òàê, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ñòîñîâíî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³â-
íèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî äî ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè ìîæóòü çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ ÿê çàãàëüíà, òàê ³ ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, äî ïîñàäîâèõ 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 125 

îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè çàñòîñîâóºòüñÿ ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. À ñòîñîâíî ³íøèõ ïðàö³â-
íèê³â, ÿê³ íå º ïîñàäîâèìè îñîáàìè, çàñòîñîâóºòüñÿ çàãàëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ÿêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ. 

Ãîëîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ìèòí³é 
ñëóæá³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ ñóìë³ííî¿ ðîáîòè âèõîâóâàòè ó ïðàö³â-
íèê³â ìèòíèõ îðãàí³â áàæàííÿ ïðàöþâàòè êðàùå, äîòðèìóâàòèñü ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, à ó 
ðàç³ ñêîºííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîíåñòè ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ. 

Ó öüîìó Ñòàòóò³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ìèòíî¿ ñëóæáè îñîáèñòî âèêî-
íóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè. Äåëåãóâàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ³íøèì ïîñàäîâèì 
îñîáàì ìèòíî¿ ñëóæáè, òàê ñàìî ÿê ³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ìèòíî¿ ñëóæáè, ó âèïàäêàõ, íå ïåðåäáà÷åíèõ öèì Ñòàòóòîì, Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà 
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, º ïîðóøåííÿì ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè. Çà íåïðàâîì³ðí³ ð³øåííÿ, 
ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâ³ îñîáè ìèòíî¿ ñëóæáè íåñóòü äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó 
àáî ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíàìè. 

Òàê, çã³äíî ç ï. 21 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [10] ïîðóøåííÿ 
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè – ïðîòèïðàâíå, âèííå (óìèñíå ÷è íåîáåðåæíå) ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíî¿ ñëóæáè, òîáòî íåâèêîíàííÿ óðî÷èñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ³ çàáîðîí, óñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ, àáî â÷èíåííÿ 
³íøèõ ä³é, ÿê³ äèñêðåäèòóþòü íå ò³ëüêè ïîñàäîâó îñîáó ìèòíî¿ ñëóæáè, à é ìèòíó ñëóæáó 
Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç ï. 22 öüîãî Ñòàòóòó ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè º ïîðóøåííÿìè ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, çà ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ 
ñëóæáè º âàæëèâèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â ìèòíèõ îðãàíàõ. 
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законності�у�адміністративному�судочинстві�

У статті проаналізовано співвідношення змісту принципів верховенства права і законності 
в умовах реалізації судової адміністративної юрисдикції. Доведено самостійність значення 
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Ñòàòòåþ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà[1]. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îäíèì ³ç ñèñòåìè îñíîâîïîëîæíèõ 
ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü íîâ³òí³é êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè, ³ º þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêî-
âîþ íîðìîþ íàéâèùîãî ð³âíÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó. Éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ 
íà óñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á â óñ³õ ñôåðàõ íîðìîòâîð÷î¿, ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [2, ñ.51]. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè êâàë³ô³êóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê 
þðèäè÷íèé ïðèíöèï ³ íàãîëîøóº, ùî öå «îäèí ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, êîòðèé âëàñòèâèé óñ³ì ñòàòòÿì Êîíâåíö³¿» (Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä) (Case of Conka v. Belgium, ¹ 51564/99, February, 
2002) [2, ñ.56]. Âèçíàííÿ Óêðà¿íîþ äëÿ ñåáå îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
âèïëèâàº ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ð. ¹475/97-ÂÐ «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð., Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà 
ïðîòîêîë³â ¹2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿» [3]. 

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º ïð³îðèòåòíèì ñåðåä 
³íøèõ ïðèíöèï³â. Êåðóþ÷èñü íèì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèð³øóº ñïðàâè, ïðèéìàº ïðàâî-
ñóäí³ ð³øåííÿ. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè ðÿä óõâàë Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ íà çàñàäàõ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà – óõâàëà â³ä 16.02.2011 ó ñïðàâ³ 
¹2à-10244/09/2670 çà ïîçîâîì Ïðîêóðîðà Ïîä³ëüñüêîãî ðàéîíó ì. Êèºâà â ³íòåðåñàõ 
äåðæàâè â îñîá³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó Ïîä³ëüñüêîìó ðàéîí³ ì. Êèºâà äî 
Çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êîíñóë» ïðî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, â³ä 
02.03.200 ó ñïðàâ³ ¹ Ê-49421/09 ùîäî êàñàö³éíî¿ ñêàðãè Øòàìáàðè ²âàíà Äìèòðîâè÷à íà 
óõâàëó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 06 æîâòíÿ 2009 ð. ó 
ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Øòàìáàðè ²âàíà Äìèòðîâè÷à äî Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñíî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî îñêàðæåííÿ ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ òà ³í. 

Ðàçîì ç òèì, â÷åí³ âèçíà÷àþòü ÿê çíà÷íå óñêëàäíåííÿ òå, ùî ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà» ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ á³ëüøå âæèâàºòüñÿ ³íòó¿òèâíî, à òîìó ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàþòü 
òåðì³íîëîã³÷í³ äèñêóñ³¿, ïðèâ÷åí³ âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³ öüîãî ïðèíöèïó ç ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
òî÷êè çîðó. Êð³ì òîãî, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ðàç ³ íàçàâæäè äîñÿã-
íóòî âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñê³ëüêè âåðõîâåíñòâî ïðàâà – öå äèíàì³÷íèé ñòàí íå ëèøå ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì, à é åëåìåíò³â ñóäîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
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í³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, à òàêîæ ñòàí äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âëàñòèâîñòåé ö³º¿ ñèñòåìè, ùî ïðèòàìàíí³ 
ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ó ïåâíèé ïåð³îä ðîçâèòêó [4, ñ.153-154]. Âêàçàíèì îáóìîâëåíî 
íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîí-
íîñò³, çîêðåìà ³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó â÷åí³ ïðèä³ëÿëè óâàãó, 
çäåá³ëüøîãî, ïðîáëåìàì ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà, äèñ-
ïîçèòèâíîñò³, îô³ö³éíîñò³, ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
(Ñ.À. Áîíäàð÷óê [5], Ñ.Â. Ïîòàïåíêî [6], Í.Â. Øåâöîâà [7] òà ³í). Îäíàê, ïèòàííÿ ïðî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ ïîòðåáóº á³ëüø äîêëàäíîãî îïðàöþâàííÿ. ßê àðãóìåíò çàçíà÷åíîãî äîö³ëüíî 
íàâåñòè äóìêó Ñ.À. Áîíäàð÷óê, ÿêà ñåðåä ïîëîæåíü íàóêîâî¿ íîâèçíè äîñë³äæåííÿ âêàçóº ïðî 
òå, ùî «…íàáóëî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîí-
íîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, îñíîâíèé çì³ñò ÿêèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ðàç³ 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿê³ íåñïðàâåäëèâî îáìåæóþòü àáî ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ 
³íòåðåñè îñîáè, àáî ó ðàç³ òëóìà÷åííÿ ¿õ ó òàêèé ñïîñ³á, ð³øåííÿ, âèíåñåíå ïî òàê³é ñïðàâ³, 
ïîâèííî âèçíàâàòèñÿ íåä³éñíèì» [5]. Îòæå, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ³ çàêîííîñò³ äîñë³äíèöÿ âèçíà÷àº ïåðåâàæíî â àñïåêò³ ðåàãóâàííÿ ñóäó íà ôàêò 
ïîðóøåííÿ çàêîíó. Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ï³äõ³ä, ïðîòå éîãî ïð³îðèòåò âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü 
çä³éñíåííÿ á³ëüø ðåòåëüíîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó. 

Íåîö³íåííèé âíåñîê äî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ äóìêè ïðî ñóòí³ñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ÿê ïðèíöèïó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çä³éñíåíî ó êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿ 
«Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. Êíèãà 
äðóãà» (2008 ð.). Â÷åí³ âèä³ëÿëè íàñòóïí³ âèìîãè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà: ñóä ïðè 
âèð³øåíí³ ñïðàâè êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿ 
ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; ñóä çàñòîñîâóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè; çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ; 
çàáîðîíÿºòüñÿ â³äìîâà ó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç ìîòèâ³â íåïîâ-
íîòè, íåÿñíîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ñï³ðí³ â³äíîñèíè. 
Â³äïîâ³äíî äî âèä³ëåíèõ âèìîã ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñóäî÷èíñòâî ìàº çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³ ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè íå 
ò³ëüêè â³ä ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à é â³ä ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
ôîðìàëüíî õî÷ ³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ïîçèòèâíîãî çàêîíó, îäíàê ñóïåðå÷èòü ïðàâîâèì ö³í-
íîñòÿì ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè ñëîâà, ìîðàë³, ãóìàí³çìó [8, ñ.116-133]. 

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ñóòí³ñòü çàêîííîñò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê âèìîãà íåóõèëüíîãî 
äîäåðæàííÿ, òî÷íîãî ³ îäíàêîâîãî âèêîíàííÿ ³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè çàêîí³â ³ ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çì³ñò ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ìîæíà ðîçãëÿíóòè ³ ÷åðåç 
ñèñòåìó á³ëüø êîíêðåòíèõ âèìîã: âèùó þðèäè÷íó ñèëó çàêîíó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ âñ³õ, íà êîãî 
âîíè ïîøèðþþòüñÿ, îäíàêîâ³ñòü âèìîã çàêîíó äî óñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äîäåð-
æàííÿ çàêîíó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, íåïðèïóñòèì³ñòü ïðî-
òèñòàâëåííÿ çàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íåâ³äâîðîòí³ñòü 
ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [9, ñ.518-519].  

Îòæå, ïðèíöèï çàêîííîñò³ â ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæå áóòè âèçíà-
÷åíèé ÿê ïðàâîâà âèìîãà íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â óñ³ìà ó÷àñíèêàìè 
ïðîöåñó. Ïðè öüîìó ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ âèìîãè 
äîòðèìàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî ïðîöåäóðè 
âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â, îäíàêîâå 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó, íåïðèïóñòèì³ñòü ïðîòèñòàâëåííÿ 
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çàêîíó ³ äîö³ëüíîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ñóääÿìè äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ ñë³ä âêàçàòè íà òåçó Áðóíî Ëåîí³ ïðî òå, ùî ðèìëÿíè ñòâîðþâàëè òà çàñòîñîâóâàëè 
ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³ çàêîíó, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó: çàêîí íå ìîæå áóòè çì³íþ-
âàíèì ìèòòºâî àáî íåïåðåäáà÷óâàíèì ÷èíîì. Á³ëüøå òîãî, çàçíà÷àº â÷åíèé, ÿê ïðàâèëî, 
çàêîí íå ì³ã áóòè ïðåäñòàâëåíèé íà ðîçãëÿä çàêîíîäàâöþ àáî îêðåìîìó ³íäèâ³äó, âêëþ-
÷àþ÷è ñåíàòîð³â òà ³íøèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè ³ íå çàëåæàâ â³ä ¿õ ïîáàæàíü àáî 
ïîâíîâàæåíü. Ñàìå ó öüîìó ³ ïîëÿãàº ðèìñüêà êîíöåïö³ÿ âèçíà÷åíîñò³ çàêîíó [10, ñ.103]. 

Çàçíà÷åíà êîíöåïö³ÿ ìîæå ³ ìàº áóòè âðàõîâàíà ïðè îïðàöþâàíí³ ïèòàííÿ ùîäî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³. Çàçíà÷àþ÷è ïðî ïðèíöèï çàêîííîñò³ ÿê òîé, ùî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðèíöèïîì âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, äîö³ëüíî íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ 
çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíîñò³ çàêîíó, ùî âèêëþ÷àº ñèòóàòèâí³ çì³íè äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ëîá³ñòñüêèõ ³íòåðåñ³â. 
Âèçíà÷åí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ìàº ãàðàíòóâàòè ïðîãíîçîâàí³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ÿê 
ñàìîãî ³ñíóâàííÿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Òàêà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü çàêð³ïëþº ãàðàíò³¿ ä³º-
âîñò³ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ïðèçíà÷åíèõ çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè, çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà ÿê ñòðèìóþ÷èé ÷èííèê íåêåðîâàíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðèíöèï 
çàêîííîñò³ ÿê çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå º òîòîæíèìè, ó òîé æå 
÷àñ ¿õ íå ìîæíà ïðîòèñòàâëÿòè îäíå îäíîìó. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðèíöèï çàêîííîñò³ ÿê ïðàâîâ³ ÿâèùà 
îá’ºêòèâíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Îá’ºêòèâàö³ÿ âçàºìîçâ’ÿçêó îáóìîâëåíà ñîö³àëüíîþ çíà÷èì³ñòþ 
îáîõ ïðèíöèï³â, à òàêîæ âïëèâîì çì³í ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ñåðåäîâèù³ íà çàêîíîäàâ÷ó 
ðåãëàìåíòàö³þ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðèíöèï³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿì ñóäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ³ ïðèíöèï çàêîííîñò³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå ³ ÷àñòêîâå. ßêùî âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà ìàº çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³ ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, òà ïðèíöèï çàêîííîñò³ óîñîáëþº ó ñîá³ íîðìàòèâí³ ïðàâèëà 
ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ãàðàíò³¿. 
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àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

До�питання�про�визначення�поняття�«рішення»��
в�адміністративній�діяльності�органів�ДПС�України��

Стаття присвячена аналізу наукових підходів щодо визначення сутності загального тер-
міну «рішення» та здійснення його конкретизації відповідно до сфери прийняття – адміністра-
тивної діяльності органів Державної податкової служби України. 

Ключові слова: органи Державної податкової служби, рішення, управлінські рішення, рішення 
у сфері адміністративної юрисдикції. 

Ð³øåííÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏÑ) ïðèéìàþòüñÿ 
ïåðåâàæíî ó ôîðì³ ïðàâîâèõ àêò³â òà àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿. Ñàìå òàêà ôîðìà º ïðîâ³äíîþ 
ñåðåä ³íøèõ ôîðì ð³øåíü îðãàí³â ÄÏÑ, àäæå òàê³ ð³øåííÿ ìàþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè ³ ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îðãàíè ÄÏÑ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ 
íå ò³ëüêè ó ìåæàõ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ö³ îðãàíè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Àíàë³-
çóþ÷è ïðîáëåìàòèêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ, ñë³ä âêàçàòè, íàñàìïåðåä, íà 
òå, ùî ð³øåííÿ îðãàí³â ÄÏÑ ìîæíà ³ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìè âèÿâëåííÿ ä³¿ ïðèíöèïó 
çàêîííîñò³, àäæå ÷åðåç íèõ îðãàíè ÄÏÑ ðåàë³çóþòü ñâ³é ïðàâîâèé ñòàòóñ.  

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÏÑ ð³çíîìàí³òíà ³ ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì íå 
ò³ëüêè óïðàâë³íñüêî¿ ïîçèòèâíî¿, à é þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî – ìàº ì³ñöå 
øèðîêå êîëî ð³çíèõ ð³øåíü, ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàä³ëåí³ îðãàíè ÄÏÑ, ¿õ 
ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî êëàñèô³êàö³þ ð³øåíü, ùî 
ñïðèÿòèìå ç’ÿñóâàííþ ñóòíîñò³ êîæíîãî âèäó òà âñòàíîâëåííÿ ó ïîäàëüøîìó ì³ðè ³ ñòóïåíÿ 
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ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíà 
³ç ïðîáëåìîþ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè ÄÏÑ ð³øåíü ó 
ôîðì³ ïðàâîâèõ àêò³â íîðìàòèâíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿. 

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ é îá´ðóíòóâàíí³ ïîíÿòòÿ «ð³øåííÿ» ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ.  

Ó íàóêîâèõ äîðîáêàõ äîñë³äíèê³â ïðèêëàäíà ïðîáëåìà ñóòíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
îðãàí³â ÄÏÑ àíàë³çóâàëàñü Î.Î. Áàíäóðêîþ ó ìåæàõ øèðøîãî çà çì³ñòîì äîñë³äæåííÿ 
óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ [1]. Ïðîáëåìàòèêà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëà äîñë³äæåíà Â.Â. Êîíîïëüîâèì [2]. 
¯õ íàóêîâèé äîðîáîê ñòàíîâèòèìå îñíîâó ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó 
ïðàâîâèõ ôîðì ð³øåíü îðãàí³â ÄÏÑ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå ¿õ äîñë³äæåí-
íÿ áóëè âèêîíàí³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [3], îíîâëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ÄÏÑ ó çâ’ÿçêó ³ç âíåñåííÿì çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [4], ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [5], Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.05.2011 ð. ¹ 584/2011 
«Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè» [6], ðîçâèòêîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â îðãàíàõ ÄÏÑ. 

Â.Â. Êîíîïëüîâ ó ìîíîãðàô³¿ «Óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ñóòí³ñòü òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ³ ïðèé-
íÿòòÿ» (2006 ð.) óçàãàëüíþº íàóêîâ³ çäîáóòêè â÷åíèõ ó íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòå-
ãîð³é «ð³øåííÿ», «óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ» (Î.Ì. Áàíäóðêè, Äæ. Ãîðäîíà, Ä. Äåðëîó, Â.Ì. Ïë³ø-
ê³íà, ².Ï. Øàäð³íà, Â.Ñ. ×åòâåð³êîâà, Þ.Â. Êîëåñí³êîâà òà ³í.). Äîñë³äíèê ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê âëàäíå 
âîëåâèÿâëåííÿ, çàñ³á âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñèñòåìîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
çàâäàíü ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, âåäåííÿ áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðó-
øåííÿìè, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ç îäíîãî 
áîêó, òà ÿê çàñ³á îðãàí³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ òà êîîðäèíàö³¿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü – 
ç ³íøîãî [2, ñ.40-41].  

Îòæå, Â.Â. Êîíîïëüîâ äî ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
â³äíîñèòü óñ³ âèäè ð³øåíü, ÿê³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè) ïðèéìàþòü ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ ïîçèòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³éíî¿, êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå íàâ³òü ó ìåæàõ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, çàñòîñóâàííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþþòü ä³¿ 
óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïëàíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ³íôîðìàö³éíîãî 
îáì³íó, îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ³ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Êð³ì òîãî, äîñë³äíèê âêàçóº, ùî óïðàâë³íñüê³ 
ð³øåííÿ º çàñîáîì âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé 
ï³äõ³ä ñïðèéìàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.  

Òåðì³í «çàñ³á» ó ïåðåêëàä³ ðîñ³éñüêîþ îçíà÷àº «ñïîñîá». Ðîçêðèòòÿ òåðì³íó «ñïîñîá» ó 
ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ çíàõîäèìî ó þðèäè÷íîìó äîâ³äíèêîâîìó âèäàíí³, ï³äãîòîâëåíîìó çà 
çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Î.Ô. Ñêàêóí ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Òàê, äîñë³äíèöÿ ðîçêðèâàº þðèäè÷íå 
çíà÷åííÿ òåðì³íó «çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó» ÿê ïðàâîîõîðîíí³ çàñîáè ïðèìóñîâîãî õàðàê-
òåðó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðàâîïîðÿäêó, ïðèïèíåííÿ ä³é, ÿê³ 
ïîðóøóþòü ïðàâî, òà ïîíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíó, ÿêå áóëî äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, çàñòîñîâóâàíèõ äî ñóá’ºêòà, íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ éîãî 
âèíè òà, ÿê ïðàâèëî, òÿãíóòü çà ñîáîþ äîäàòêîâ³ äëÿ íüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà êîìïåíñàö³éí³ 
îáòÿæåííÿ [7, ñ.377]. Âèõîäÿ÷è ç òî÷êè çîðó Î.Ô. Ñêàêóí, ï³ä òåðì³íîì «çàñ³á» ìàºìî ðîçó-
ì³òè àêòèâí³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿. Âðàõîâóþ÷è òàêó äóìêó, ï³äõ³ä Â.Â. Êîíîïëüîâà âäàºòüñÿ äîñ-
òàòíüî ñï³ðíèì. Ïîðÿä ³ç öèì íåîäíîçíà÷íèì âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³-
øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñë³äíèê ïðàâèëüíî ôîð-
ìóëþº òàê³ õàðàêòåðí³ îçíàêè óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ÿê âîëüîâîãî àêòà êåð³âíèêà 
(êîëåã³àëüíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó); ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³¿, òîáòî êîìïëåêñ çíàíü ³ ìîäåëåé 
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áàæàíèõ ñòàí³â; îáñÿãó ³ çì³ñòó ³íôîðìàö³¿; çîâí³øíüîãî ïðîÿâó (ôîðìè) óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâèë, âèìîã; äîêóìåíòà, ÿêèé ô³êñóº ðåçóëüòàòè 
óïðàâë³íñüêî¿ ³ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàº óïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèì ïðîöåñàì ³ âçàºìî-
çâ’ÿçêàì [2, ñ.40]. Ùîïðàâäà é ó ïåðåë³êó îçíàê óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ Â.Â. Êîíîïëüîâ ïðè-
ïóñòèâñÿ ïåâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, êîëè âêàçàâ íà òå, ùî óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì ô³êñóþòüñÿ 
ðåçóëüòàòè óïðàâë³íñüêî¿ ³ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâ³äñè ìîæíà áóëî á ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü äîñë³äíèê âèä³ëÿº ÿê ïîçàïðàâîâó, ç ÷èì íå ìîæíà ïîãîäèòèñü. 

Á³ëüø ïîñë³äîâíèì âäàºòüñÿ íàóêîâèé ïîãëÿä Î.Î. Áàíäóðêè, ÿêèé âêàçóâàâ íà òå, ùî 
ïðàêòè÷íî óñòàëåíèì íàðàç³ º ï³äõ³ä, ó ìåæàõ ÿêîãî äî îñíîâíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ 
(òîáòî òàêî¿, ÿêà áåçïîñåðåäíüî òÿãíå þðèäè÷í³ íàñë³äêè) â Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ 
íàëåæèòü âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ. Çàçíà÷àþ÷è ïðî îçíàêè òàêîãî àêòà, äîñë³ä-
íèê âêàçóº, ùî òàêèé àêò º:  

 óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì;  
 ïðèéìàºòüñÿ âèêëþ÷íî êåð³âíèêîì îðãàíó ÄÏÑ àáî ³íøèìè â³äïîâ³äàëüíèìè 

îñîáàìè ó ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿;  
 ïðèéìàºòüñÿ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ â îäíîñòîðîííüîìó âëàäíîìó ïîðÿäêó;  
 ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ ÄÏÑ ñòàíîâèòü þðèäè÷íî âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà 

óïðàâë³ííÿ, â ÿêîìó ïðîÿâëÿþòüñÿ éîãî äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ;  
 ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé âèä 

àêò³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, íîðìè ïðàâà ó 
ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè àáî ðåãëàìåíòóº êîíêðåòí³ (îäèíè÷í³) 
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè;  

 çàêîííèì òà ï³äçàêîííèì;  
 ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî çíà÷óùèõ äîêóìåíò³â;  
 àêòîì, ùî ìàº ñïåö³àëüíó ôîðìó òà ïîðÿäîê âèäàííÿ (çàòâåðäæåííÿ) [1, ñ.224-228]. 

Îòæå, þðèäè÷íà âëàäí³ñòü, ³ìïåðàòèâí³ñòü, îäíîñòîðîíí³ñòü, ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèêîì 
àáî êåð³âíèöòâîì ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ìîæíà íàçâàòè ãîëîâíèìè îçíàêàìè óïðàâë³íñüêîãî 
ð³øåííÿ ÿê ïðàâîâîãî àêòà óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, ìîæíà âêàçàòè íà äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ 
òàêèõ äâîõ ï³äõîä³â ùîäî ñïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ – ÿê àêòà âëàäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ ïðàâîâîãî àêòà, à òàêîæ ÿê äîêóìåíò 
(÷è ð³çíîâèä þðèäè÷íî çíà÷óùèõ äîêóìåíò³â). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáèäâà ï³äõîäè ïåðñ-
ïåêòèâí³ ³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ó íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
øèðøî¿ êàòåãîð³¿ – «ïðàâîâà ôîðìà». Ðàçîì ç òèì, ãîâîðÿ÷è ïðî óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ, ñë³ä 
óòî÷íèòè ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «óïðàâë³íñüêå». Òàê, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Â.Á. Àâåð’ÿíîâ 
êîíñòàòóâàâ, ùî ñåðåä ñóêóïíîñò³ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, àáñîëþòíî âïåâíåíî íå ìîæíà â³äíåñòè äî «óïðàâë³íñüêèõ» ùîíàéìåíøå òðè ãðóïè 
òàêèõ ä³é: ùîäî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ âñüîãî ðîçìà¿òòÿ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; ùîäî ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó 
ñêàðã òà ³íøèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á; ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ÿê³ íå çâîäÿòüñÿ, ÿê â³äîìî, ò³ëüêè äî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü) [8, ñ.89]. Ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ï³äêðåñëþº àêàäåì³ê 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ åëåìåíòè ÿê ³ìïåðàòèâíîãî, òàê ³ äèñïîçèòèâíîãî 
ìåòîä³â [8, ñ.91]. 

Âðàõóâàííÿ äîêòðèíàëüíèõ íîâåë ó âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «óïðàâë³ííÿ» íàäàº 
ï³äñòàâó âêëþ÷èòè äî îçíàê óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ îçíàêó äèñïîçèòèâíîñò³, ùî íå 
ñóïåðå÷èòü þðèäè÷í³é âëàäíîñò³, àäæå àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü íà äèñïîçèòèâíèõ 
çàñàäàõ îðãàíè ÄÏÑ âèêîíóþòü íà ï³äñòàâ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ôóíêö³é. 

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÏÑ, äîö³ëüíî âêàçóâàòè 
íà ð³øåííÿ ÿê ïðàâîâ³ ôîðìè çîâí³øíüîãî âèÿâó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ð³øåííÿ 
ìîæóòü áóòè ÿê óïðàâë³íñüêèìè (ïîçèòèâíèìè – ³ìïåðàòèâíèìè ³ äèñïîçèòèâíèìè), òàê ³ 
þðèñäèêö³éíèìè (³ìïåðàòèâíèìè), ùî ïðèéìàþòüñÿ ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ÄÏÑ 
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ ð³øåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ ìàº çä³éñíþâàòèñü ³ç âðàõóâàííÿì íîðìè ñò. 2 
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», ÿêîþ âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ÄÏÑ. 
Ç íàâåäåíèõ ó âêàçàí³é íîðì³ çàâäàíü äî òèõ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëåæàòü çàâäàííÿ, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ íîðìîòâîð÷èõ 
ïîâíîâàæåíü, à ñàìå ‒  âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðèéíÿòòÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ;  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ ÿê þðèäè÷íî âëàäíîãî, îäíîñòîðîííüîãî àêòà, ùî ïðèéìàþòü 
êåð³âíèêè (êåð³âíèöòâî) ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ä³é íà çàñàäàõ äèñïîçèòèâíîñò³, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ³ º ïðàâîâîþ ôîðìîþ çîâí³øíüîãî âèÿâó â³äïîâ³äíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðàâèëüí³ñòþ îá÷èñëåííÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè äî áþäæåò³â, äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à òàêîæ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì, ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ô³çè÷íèõ îñ³á ‒  ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
òà ªäèíîãî áàíêó äàíèõ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ‒  þðèäè÷íèõ îñ³á, íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ 
êîíñóëüòàö³é, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî 
êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ¿õ ðîçêðèòòÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
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êàíä. þðèä. íàóê, ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Конструктивні�шляхи�розвитку�адміністративно-правової� 
охорони�навколишнього�природного�середовища�в�Україні�

У статті висвітлюються концептуальні шляхи розвитку адміністративно-правової охо-
рони навколишнього природного середовища в Україні. Обґрунтовуються конкретні пропозиції 
щодо напрямів розвитку законодавчих реформ у цій галузі. 

Ключові слова: екологічні норми, законодавство у сфері охорони навколишнього при-
родного середовища, ефективність законотворчої практики. 

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü òðèâàëèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ó 
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, â³ò÷èç-
íÿíå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ñëàáîðîçâèíóòèì. 

Öå äàº ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâà áàçà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàðàç³, ùå äîñêîíàëî íå ñôîð-
ìîâàíà. Âîíà ïðîõîäèòü ñòàä³þ ïîñò³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ ÿê íàñë³äîê, ñòàíîâèòü ñîáîþ áàãàòî ó 
÷îìó áåçñèñòåìíèé íàá³ð êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê 
êîðèñòóâàííÿ îêðåìèìè âèäàìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³. 

Äîñë³äæåííÿì öüîãî ïèòàííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî é 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê: Â.². Àíäðåéöåâ [1], Î.Ô. Àíäð³éêî [2], Â.Ì. Ïàðàùóê [3], À.Ï. Ãåòü-
ìàí [4], Â.À. Çóºâ [5], Ë.Ï. Êîâàëåíêî [6], Â.Ê. Êîëïàêîâ [7], Â.Â. Êîñòèöüêèé [8], Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêî [9] òà ³í. 

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ íàÿâí³ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ìàòåð³àëè 
ïðî ïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîçâîëÿþòü ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî äîñ³ ïðàâîâ³ îñíîâè ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ëüêè ïî÷èíàþòü ñêëàäàòèñÿ. 
Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ ùå á³ëüøå çðîñòàþòü çà ðàõóíîê òîãî, ùî ÷åðåç ñëàáêèé êîíòðîëü ç áîêó ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèõ äëÿ öüîãî äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, 
ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íå çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. 

Äîñâ³ä âêàçóº íà òå, ùî ïðîâåäåí³ ïðîêóðàòóðîþ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, âèÿâëÿº, ùî äåðæàâí³ îð-
ãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÷àñòî ñàì³ º ïîðóøíèêàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íèìè 
ïðèéìàþòüñÿ ñóïåðå÷í³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó ïðàâîâ³ àêòè, ïîðóøóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè 
ïðè â³äâîä³ çåìåëü (çîêðåìà, ó âîäîîõîðîííèõ çîíàõ), âèäà÷³ ë³öåíç³é íà âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ³í. 

Íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü çàêîíîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíà íåäî-
ë³êàìè ³ ïðîáëåìàìè ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³, íàñàìïåðåä, â³äñóòí³ñòþ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü. Òàê, ó äåÿêèõ þðèäè÷íèõ íîðìàõ íå âñòàíîâëåíà àäðåñí³ñòü ³ 
óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåâèêîíàííÿ. Àíàë³çóþ÷è, íàïðèêëàä, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî íàäðà», ïðèéíÿòèé ó 1994 ð., ùî ï³çí³øå íåîäíîðàçîâî äîïîâíþâàâñÿ ³ 
çì³íþâàâñÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó íüîìó íå âèçíà÷åíèé êîíêðåòíèé ïîðÿäîê 
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ³ êîíñåðâàö³þ ï³äïðèºìñòâ, âèçíàíèõ íåðåíòàáåëüíèìè [10].  
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Öÿ ïðîãàëèíà íà ïðàêòèö³ íåð³äêî ïðèâîäèòü äî ñóá’ºêòèâíîãî ï³äõîäó ïðè ë³êâ³äàö³¿ 
ï³äïðèºìñòâ íà îñíîâ³ êîí’þíêòóðíèõ îö³íîê ïðèáóòêó, ðåíòàáåëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, òà 
íåâðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÿê âëàñíèêà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íå ïîâí³ñòþ âèð³øåíå ó 
öüîìó çàêîí³ é ïèòàííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ë³êâ³äàö³þ ³ êîíñåðâàö³þ ï³ä-
ïðèºìñòâ, â³äñóòíÿ âèìîãà ðîçðîáêè òåõí³÷íîãî ïðîåêòó ë³êâ³äàö³¿ (êîíñåðâàö³¿) ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ çä³éñíåííÿ ñïåöèô³÷íèõ òåõí³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â. Ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî ë³êâ³äàö³ÿ ³ êîíñåðâàö³ÿ ã³ðñüêèõ âèðîáëåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè, 
çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâà-êîðèñòóâà÷à íàäð, íà ïðàêòèö³ íå ðåàë³-
çóºòüñÿ, îñê³ëüêè ñïåöèô³êà ã³ðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â÷àñíà ë³êâ³äàö³ÿ 
(êîíñåðâàö³ÿ) ï³äïðèºìñòâ ïðèçâîäèòü äî âåëèêîãî ñïàäó âèðîáíèöòâà, à â³äïîâ³äí³ ðîáîòè 
ùîäî ¿õ ë³êâ³äàö³¿ º íåäåøåâèìè.  

Àíàë³ç ÷èííîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà äîâîäèòü, ùî ïðèáëèçíî 20-30 % â ïðàâî-
âèõ íîðì íîñÿòü ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Äàëåêî íå çàâæäè ãðóíòîâíî êîíêðåòè-
çóþòüñÿ âîíè ³ ó ï³äçàêîííèõ äîêóìåíòàõ.  

Íà íàøó äóìêó, òîòàëüíà åêîëîã³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ íåáåçïå÷íîãî âïëèâó íà íàâ-
êîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ó ðåçóëüòàò³ àãðåñ³¿ íàâìèñíîãî õàðàêòåðó. Ñþäè ìîæíà â³ä-
íåñòè çàñòîñóâàííÿ õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ äëÿ çíèùåííÿ ðîñëèííîñò³ (àðáîðèöèä³â), ³í³ö³þâàííÿ ðóé-
í³âíèõ óðàãàí³â ç ïðîâîêóâàííÿ çåìëåòðóñ³â òà øòó÷íèõ ðÿñíèõ îïàä³â òîùî. 

Êð³ì òîãî, º ùå é íåíàâìèñí³ âïëèâè íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ÿê³, ïî ñóò³, íå ìàþòü íà 
ìåò³ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñþäè ìîæíà â³äíåñòè êèñ-
ëîòí³ äîù³, ãëîáàëüíå ïîòåïë³ííÿ êë³ìàòó, ãåíåòè÷í³ çì³íè â îðãàí³çìàõ â³ä âïëèâó âàæêèõ 
ìåòàë³â: íàïðèêëàä, ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîì³ðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìåòàëóðã³éíîãî êîìá³íàòó òà ³í.  

Ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷-
íèìè, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ôàêòîðàìè. Äî ¿õ ÷èñëà, íà íàøó 
äóìêó, âàðòî â³äíåñòè: 

 çì³íó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ êðèçîþ ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ, 
ïîñèëåííÿì áîðîòüáè çà âëàäó; 

 ðîçïîä³ë âëàñíîñò³ ó õîä³ ðîçäåðæàâëåííÿ, ñïàä âèðîáíèöòâà ÷åðåç ñòðóêòóðíó êðèçó 
³ ïîçáàâëåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, òîáòî ï³äòðèìêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, êðèçà 
ïëàòåæ³â, çðîñòàííÿ ö³í òà ³íø³ ïðîöåñè, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ åêîëîã³÷íèé çáèòîê 
íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè ³ ÿê íàñë³äîê â³í íå êîìïåíñóºòüñÿ, à ìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ 
âèãîäè â³ä ì³í³ì³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ âòðàò íå çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèìè ³íâåñòèö³ÿìè; 

 â³äñóòí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ ñàíàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà, ïðè çì³í³ âëàñíèêà; 
 çíèæåííÿ óâàãè ñóñï³ëüñòâà äî åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíå ³ç 

âòðàòîþ äîâ³ðè äî ìîæëèâîñò³ ¿õ âèð³øåííÿ, ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³; 
 â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 

Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè 
òà óïðàâë³ííÿ. 

Ó êîìïëåêñ³ ïðîáëåì îñîáëèâî âàæëèâèõ äëÿ ñüîãîäåííÿ ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü â Óê-
ðà¿í³ ñüîãîäí³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³. 

1. Ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî îá³ãó ç íåáåçïå÷íèìè õ³ì³÷íèìè ðå÷îâè-
íàìè. Êð³ì ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä ³ âèêèä³â ãàçîïîä³áíèõ â³äõîä³â â àòìîñôåðó â ñôåð³ 
âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè òàê³ ðå÷îâèíè, º ó òðüîõ ÿêîñòÿõ: òâåðä³ òîêñè÷í³ â³äõîäè; 
àãðîõ³ì³÷í³ ïðåïàðàòè; ð³çíîìàí³òí³ õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè, âèêîðèñòîâóâàí³ ëþäèíîþ íà âèðîá-
íèöòâ³ òà ó ïîáóò³. 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äíîñèíè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïðè 
îá³ãó ç òàêèìè ðå÷îâèíàìè íà ñòàä³ÿõ ¿õ âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, çíåø-
êîäæåííÿ ³ çíèùåííÿ ðåãóëþþòüñÿ ôðàãìåíòàðíî. Â³äïîâ³äíî â Óêðà¿í³ íàñàìïåðåä ïîâèí-
í³ áóòè íå ò³ëüêè ïðèéíÿò³, à é åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòèñÿ çàêîíè ïðî â³äõîäè, ïðî âèêî-
ðèñòàííÿ ÿäîâèòèõ, õ³ì³÷íèõ òà ³íøèõ òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí. 

2. Âåëè÷åçíèé çáèòîê ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó íàíîñèòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ Çáðîéíèõ ñèë, 
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â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíèé 
çàêîí, ÿêèì áè ðåãóëþâàëàñü ¿õ ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

3. Ïðîãàëèíîþ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà º â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
ïðî åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [11] âiä 02.10.1992 ð. äîäàòè ðîçä³ë ïðî åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ 
(ñòàòèñòèêó) Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèäè åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê ¿¿ çáîðó ³ 
íàäàííÿ, ôîðìè îáë³êó ³ ïîâ³äîìëåííÿ, ðåæèì ³íôîðìàö³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèõîâàííÿ, 
ïåðåêðó÷óâàííÿ òà ³íøå ìàí³ïóëþâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ íåîáõ³äíî ðåãóëþâàòè. Áåçóìîâíî,  
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà äîçâîëèòü ñòâîðèòè ñèñòåìó åêîëîã³÷íî¿ ñòàòèñòèêè, ùî âêëþ÷àº 
â³äîìîñò³ ïðî âèäè, óòðèìóâàííÿ, âèðîáíèê³â, ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â; ê³ëüêîñò³, âèäàõ, ì³ñö³, ÷àñ³, 
ïðè÷èíàõ ³ íàñë³äêàõ åêîëîã³÷íèõ ïîä³é. 

4. Òàêîæ íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïðèíöèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü 
åêñïåðò³â â³ä âïëèâó ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ³íøèõ þðèäè÷íèõ, ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ô³íàí-
ñóþòü ðîáîòè ç åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó âàðòî âèâåñòè ç³ ñòðóê-
òóðè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, ùîá óíèêíóòè â³äîì-
÷îãî âïëèâó íà ¿¿ ðîáîòó. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ðåàë³çîâàíèé ó ê³ëüêîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, 
çîêðåìà – ó Áîëãàð³¿. 

5. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ äîáðîâ³ëüíå ³ îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå é ³íø³ âèäè ñòðà-
õóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ ìàéíà, ìàéíà ³ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íà âèïàäîê 
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïîã³ð-
øåííÿ ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [12]. Îäíàê, ìåõàí³çì åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ äîñ³ íå 
ðîçðîáëåíèé. Ñë³ä ïðèéíÿòè Çàêîí «Ïðî îáîâ’ÿçêîâå åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ», ùî âèçíà÷èâ áè 
ïîíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, çàãàëüíó ìåòó, çàâäàííÿ, ïðèíöèï åêîëî-
ã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Âñå öå ìîãëî á ï³äñèëèòè åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

6. Íå ìåíø âàæëèâîþ º ðîçðîáêà çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïî-
êëèêàí³ çàáåçïå÷èòè áåçïå÷íå âèêîðèñòàííÿ àòîìíî¿ åíåðã³¿, ó òîìó ÷èñë³ ñïðÿìîâàíèõ íà 
îáìåæåííÿ ðàä³îàêòèâíîãî îïðîì³íåííÿ äî íàéá³ëüø íèçüêèõ ð³âí³â äîç, íà ïîïåðåäæåííÿ 
òà îáìåæåííÿ ïðîÿâ³â íàñë³äê³â îïðîì³íåííÿ. 

7. Åêîëîã³÷í³ çàêîíè, âêëþ÷àþ÷è ñôåðó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ïðàêòè÷íî íå º çàêîíàìè 
ïðÿìî¿ ä³¿. Â îñíîâíîìó âîíè â³äáèâàþòü ³íòåðåñè â³äîì÷èõ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àêò³â. Öåé ñåðéîç-
íèé íåäîë³ê âàðòî óñóíóòè, îñê³ëüêè â³í âïëèâàº íà îäíàêîâå ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â, 
âíîñèòü íåâèçíà÷åí³ñòü ó çàêîíîòâîð÷ó ïðàêòèêó, âïëèâàº íà ñòàí çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó 
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

8. Ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðíå çàâäàííÿ çáèòê³â 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ³ ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàº ìàñøòàáàì ö³º¿ ïðîáëåìè. Íîðìè, ÿêèìè 
ðåãóëþþòüñÿ åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè â ðàìêàõ åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëþþòüñÿ â 
îñíîâíîìó ï³äçàêîííèìè äîêóìåíòàìè, ó íèõ âóçüêîâ³äîì÷³ ³íòåðåñè ÷àñòî ïåðåâàæàþòü íàä 
åêîëîã³÷íèìè, ùî, ïî ñóò³, â³äáèâàþòü ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é ì³ñöåâîñò³. 
Òàê, ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ, ñòÿãíåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïëàòè çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âñòàíîâëåíèé ð³çíèìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè, íàäàº øèðîê³ ìîæ-
ëèâîñò³ ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó òåðèòîð³àëüíèì (ì³ñöå-
âèì) îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Îäíàê, íà ð³âí³ çàêîí³â àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ðîçðîáêè ïðîöåäóð âèçíà-
÷åííÿ äåðæàâíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïèòàíü ðîçìåæóâàííÿ âëàñíîñò³ íà ö³ ðåñóðñè, ïî-
ðÿäêó ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ íå 
çíàéøëè ñâîº ì³ñöå ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâè. Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà 
ìåòîäè ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íîðìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïîòðåáóþòü äîñèòü ñóòòºâèõ ðåôîðì. Âîíè ïîâèíí³ îõîïèòè âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâèõ 
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íîðì, ùî ä³þòü â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, ó òîìó ÷èñë³: åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî; ïðèðîäíî ðå-
ñóðñíå çàêîíîäàâñòâî (çåìåëüíå, ïðî íàäðà, âîäíå, ë³ñîâå òà ³í.) ³íø³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà — 
àäì³í³ñòðàòèâíå, öèâ³ëüíå, ô³íàíñîâå (ïîäàòêîâå), êðèì³íàëüíå òà ³í. Ó ï³äñóìêó öå ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîâèííå çàáåçïå÷èòè: âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ åêîëîã³¿ íàä åêîíîì³êîþ; ðåàëüíó 
â³äêðèò³ñòü åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà çàáðóäíþâà÷³â; ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè äîáðå ñêîîðäèíîâàíèõ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà îðãàí³â òà ñòðóêòóð. 

Íà íàøó äóìêó, ó õîä³ íàñòóïíèõ çàêîíîòâîð÷èõ ðåôîðì ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òàêîæ âàæëèâî: 

 óñóíóòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè; 
 ðîçðîáèòè íåîáõ³äí³ äîïîâíåííÿ òà çì³íè äî ä³þ÷èõ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ çàêîí³â; 
 ï³äãîòóâàòè ³ ïðèéíÿòè íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî çàïîâíþþòü ïðîá³ëè ó 

÷èííîìó åêîëîã³÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Ðîáîòó ç óäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî ïî÷àòè ç ³íâåíòàðèçàö³¿ 

îñíîâíèõ çàêîí³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ äîêóìåíò³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ 
òà óñóíåííÿ íåòî÷íîñòåé òà ïðîãàëèí. Íà íàñòóïíîìó åòàï³ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòí³ 
ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ³ þðèäè÷í³ íîðìè, êîðèãóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ÿêèõ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ó ïåðøó ÷åðãó. 
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Ulyutina O.A. Constructive ways of administrative and legal protection of the environment in Ukraine. 
The paper describes the development of conceptual administrative and legal protection of the natural environment in 
Ukraine. The specific suggestions on the development of legislative reform in this area are substantiated . 

Key words: environmental regulations, the legislation on the protection of the natural environment, the 
effectiveness of the legislative practice. 
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Діяльність�органів�державної�влади��
щодо�забезпечення�авторського�права�

У статті розглядаються законодавчі акти, якими регулюються питання діяльності органів 
державної влади щодо забезпечення охорони авторського права. Визначено суб’єкти, які 
здійснюють забезпечення охорони авторського права, окреслено форми і методи діяльності 
органів законодавчої та виконавчої влади щодо забезпечення охорони авторського права та 
надано пропозиції щодо удосконалення.  

Ключові слова: авторське право, правова охорона, виконавча влада, форми діяльності.  
Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 

àâòîðñüêîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó âåëèêîìó ñóñï³ëüíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ÿê 
äëÿ ñóá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà, òàê ³ äëÿ äåðæàâè. Çàäåêëàðîâàí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ 
ìåõàí³çì³â ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

ßêùî îö³íþâàòè ñòóï³íü ïðîãðåñèâíîñò³ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî þðèäè÷íèõ ôîðì, òî öÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ïåðåäóñ³ì 
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ³íäèâ³äóàëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ¿¿ ñâ³äî-
ìîñò³, çîêðåìà ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿, îñîáèñòî¿ ³í³ö³àòèâè, ñàìîñò³éíîñò³, ï³äïðèºìëèâîñò³, 
ñâîáîäè, òâîð÷îñò³ òîùî, áåçóìîâíî, çà óìîâè çàäîâîëåííÿ çàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ³ 
³íòåðåñ³â [1,ñ.79]. 

Ç ìåòîþ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè 
ïîíÿòòÿ «àâòîðñüêå ïðàâî».  

Òàê, àâòîðñüêå ïðàâî íàäàº àâòîðàì òà ³íøèì òâîðöÿì ³íòåëåêòóàëüíèõ òâîð³â (ë³òå-
ðàòóðà, ìóçèêà, ìèñòåöòâî) ïåâí³ ïðàâà, çã³äíî ç ÿêèìè âîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äîçâîëÿòè 
àáî çàáîðîíÿòè ïðîòÿãîì ïåâíîãî îáìåæåíîãî ïåð³îäó ÷àñó ò³ àáî ³íø³ âèäè âèêîðèñòàííÿ 
¿õ òâîð³â. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ àâòîðñüêå ïðàâî âêëþ÷àº â ñåáå ÿê îõîðîíó âëàñíå àâòîðñü-
êîãî ïðàâà, òàê ³ îõîðîíó ñóì³æíèõ ç àâòîðñüêèì ïðàâ, à ñàìå: ïðàâà âèêîíàâö³â íà ¿õ âèêî-
íàííÿ; ïðàâà âèðîáíèê³â ôîíîãðàì íà ¿õ ôîíîãðàìè ³ ïðàâà îðãàí³çàö³é åô³ðíîãî ìîâëåííÿ 
íà ¿õ ðàä³î- ³ òåëåâ³ç³éí³ ïðîãðàìè. 

Â þðèñïðóäåíö³¿ çàãàëüíîâèçíàíèì ³ ïðàêòè÷íî çíà÷óùèì º ïîä³ë ïðàâà íà îá’ºêòèâíå 
³ ñóá’ºêòèâíå. 

Òàê, îá’ºêòèâíå ïðàâî – öå ïåâíà ñèñòåìà âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâèõ ïðàâîâèõ íîðì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Òîìó îá’ºê-
òèâíå àâòîðñüêå ïðàâî ÿê ð³çíîâèä ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì 
³íñòèòóòîì, íîðìàìè ÿêîãî ðåãóëþºòüñÿ ïåâíà çîâí³øíüî ³ âíóòð³øíüî ñïîð³äíåíà êàòåãîð³ÿ 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òà ìàéíîâèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà þðèäè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó 
âîëåâèÿâëåíí³, ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì ³ âèêîðèñ-
òàííÿì ë³òåðàòóðíèõ, õóäîæí³õ òà ³íøèõ òâîð³â, à òàêîæ ç ðîçïîðÿäæàííÿì ìàéíîâèìè 
ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî íèõ. 

Ñóá’ºêòèâíå æ àâòîðñüêå ïðàâî – öå ñóêóïí³ñòü îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òà ìàéíîâèõ 
ïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü êîíêðåòíîìó àâòîðó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (îãîëîñèòè ñåáå àâòîðîì òâîðó, 
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äîâîäèòè éîãî äî â³äîìà ïóáë³êè, â³äòâîðþâàòè òà ðîçïîâñþäæóâàòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè 
òâ³ð áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè, äîçâîëÿòè ³íøèì îñîáàì âèêîðèñòîâóâàòè 
òâ³ð ïåâíèìè ñïîñîáàìè), à òàêîæ ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü ñïàäêîºìöÿì àâòîðà ÷è ³íøèì ñóá’ºê-
òàì àâòîðñüêîãî ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì êîíêðåòíèõ òâîð³â íàóêè, ë³òåðàòóðè ³ 
ìèñòåöòâà.  

Îòæå, ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ àâòîðñüêå ïðàâî ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ÿê ãàðàíòîâàíå 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî, ÿêå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó òà 
óâàãè ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â.  

Ïðè öüîìó, ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà íåîáõ³äíî 
ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò îñîáèñòèõ 
íåìàéíîâèõ àáî ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â àâòîð³â. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ 
ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷èòè ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ 
ôîðìè ³ ìåòîäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³.  

²ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè, ÿêà åôåêòèâíî çä³éñíþº êîíñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà êâàë³ô³êîâàíî âèð³øóº çàâäàííÿ ïðîãðåñèâíîãî ðóõó 
êðà¿íè, íåìîæëèâà áåç ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó çàçíà÷åíèõ ïðàâ. 
Ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíîãî âïëèâó äåðæàâè íà 
ð³çí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âàæëèâèì ïðè öüîìó º òå, ùî äåðæàâà 
ìàº ïåðåäóñ³ì íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè 
îêðåìî¿ ëþäèíè. Çàêîí ïîâèíåí ëèøå âèçíà÷àòè çàãàëüí³ ìåæ³, ñòîÿòè íà ñòîðîæ³ ñóñ-
ï³ëüíîãî ïîðÿäêó, âñòàíîâëþâàòè ÷åñí³, àëå îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ óñ³õ ïðàâèëà ãðè [2].  

Ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ ó ö³ëîìó ³ ïðîãðåñ â óïðàâë³íñüêîìó ðîçâèòêó çîêðåìà óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà º ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâè àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âëàäíîãî ïîòåíö³àëó 
äåðæàâè ÿê óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè ¿¿ îðãàí³â, ÿê³, çîêðåìà, ôîðìóþòü ³ 
ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, îáîâ’ÿçêîâî ñïèðàþ÷èñü 
íà äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíó, âîëüîâó åíåðã³þ îêðåìî¿ â³ëüíî¿, òâîð÷î íàëàøòîâàíî¿ ³ ñâ³äîìî 
çàêîíîñëóõíÿíî¿ ëþäèíè. Â³ëüíà òâîð÷à ïîâåä³íêà ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìàº âð³âíîâàæóâàòèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåâíèìè çàáîðîíàìè ¿¿ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³ÿíü. Öå º ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îêðåìîþ ëþäèíîþ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè â 
ñóñï³ëüñòâ³ [1, ñ.10]. 

Çàãàëîì, ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº áóòè çîñåðåäæåíî íà ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåáàõ ñóñï³ëüñòâà. Îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè íåîáõ³äíî ç ïîçèö³é ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ïîòðåá òà 
³íòåðåñ³â îêðåìèõ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ëþäåé.  

Çà ñüîãîäí³øí³õ óìîâ æèòòÿ íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè âàæëèâ³ñòü àâòîðñüêèõ ïðàâ ô³çè÷-
íèõ îñ³á, íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàõèñòó òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî 
ïîòåíö³àëó ëþäåé. 

Çíà÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà  
Çàãàëüíîâèçíàíèì º òîé ôàêò, ùî êóëüòóðà, íàóêîâî-òåõí³÷íèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà, 

åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè, äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïðîãðåñ ó ö³ëîìó 
çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ é åôåêòèâíîñò³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêà º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ðóø³éíèõ ñèë ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿. 

Òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü àáî ïðîñòî òâîð÷³ñòü – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäñüêîãî 
ìîçêó, âíàñë³äîê ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ ùîñü ÿê³ñíî íîâå, ùî âèð³çíÿºòüñÿ îðèã³íàëüí³ñòþ, 
íåïîâòîðí³ñòþ òà ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íîþ óí³êàëüí³ñòþ.  

Ðåçóëüòàò òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, º îá’ºêòîì ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêå çàêîí çàêð³ïëþº çà òâîðöåì. Öèì ðåçóëüòàòîì º âò³ëåíèé â 
îá’ºêòèâí³é ôîðì³ ïðîäóêò, ÿêèé, çàëåæíî â³ä çì³ñòó íàçèâàþòü ë³òåðàòóðíèì àáî õóäîæí³ì 
òâîðîì, âèíàõîäîì, êîðèñíîþ ìîäåëëþ, ïðîìèñëîâèì çðàçêîì òîùî. Ïðàâî ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ òàêîæ íà ³íø³ ðåçóëüòàòè, â³äíåñåí³ äî ïðàâà ³íòåëåê-
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òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà, òàêèõ ÿê íîó-õàó, ñîðòè ðîñëèí òà ïîðîäè òâàðèí, à òàêîæ 
êîìåðö³éí³ íàéìåíóâàííÿ, òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ, òîáòî çàñîáè ³íäèâ³-
äóàë³çàö³¿ (³äåíòèô³êàö³¿) ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îáîðîòó, à òàêîæ ¿õ ïðîäóêö³þ, 
ðîáîòè, ïîñëóãè. 

Òâîð÷³ñòü ïðèòàìàííà ëèøå ëþäèí³, ìîçîê ÿêî¿ ìîæå ñòâîðþâàòè ò³ëüêè ³äåàëüí³ îá-
ðàçè, à íå ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó. Òîìó ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ º îá’ºêòàìè 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà â³äì³íó â³ä îá’ºêò³â ðå÷îâîãî ïðàâà, ìàþòü ³äåàëüíó 
ïðèðîäó, íå çàçíàþòü çíîøåííÿ é àìîðòèçàö³¿ òà çàñòàð³âàþòü ëèøå ìîðàëüíî.  

Âèñòóïàþ÷è ïåðåäóìîâîþ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó, ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ðåçóëüòàò òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé (îñîáèñòèé) õàðàêòåð ³ º íåâ³ä’ºìíèì 
ïðàâîì ëþäèíè. Ó ñòàòò³ 27 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ùî ïðîãîëîøåíà Îðãàí³-
çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 10 ãðóäíÿ 1948 ð. òà ñòàëà îñíîâîþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷åíî, ùî «…êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà çàõèñò ¿¿ 
ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî º ðåçóëüòàòîì íàóêîâèõ, ë³òåðàòóðíèõ àáî õóäîæí³õ 
ïðàöü, àâòîðîì ÿêèõ âîíà º» [3]. 

Ìàþ÷è îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê 
îñíîâè ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè (Îñíîâíèì çàêîíîì Óêðà¿íè) ïðîãîëîøóºòüñÿ:  

«Êîæåí ìàº ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, 
ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð-
÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ 
³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ñò. 41). 

«Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³, í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè àáî ïîøèðþâàòè ¿õ áåç éîãî çãîäè, çà âèíÿòêàìè, 
âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì» (ñò. 54). 

Ç ³íøîãî áîêó, àâòîðñüêå ïðàâî ñïðèÿº çáàãà÷åííþ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè, ðîçïîâñþäæåííþ ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ äîñòóïíîñò³ äëÿ 
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè ïðîãðåñó, êóëüòóðíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü çà àâòîðîì òâîðó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî 
âèêëþ÷í³ ïðàâà îñîáèñòîãî íåìàéíîâîãî òà ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè éîãî 
ñóñï³ëüíå âèçíàííÿ òà äîçâîëÿþòü êîíòðîëþâàòè âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ òâîð³â ³íøèìè 
îñîáàìè, îòðèìóþ÷è ç öüîãî ìàòåð³àëüíó âèãîäó. 

Ñóñï³ëüíå âèçíàííÿ äîñòî¿íñòâ òâîð³â ³ ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ àâòîð³â ÿêó ðåçóëü-
òàò âèêîðèñòàííÿ ¿õ òâîð³â ñóñï³ëüñòâîì ñòèìóëþþòü òâîð÷èé ïðîöåñ, äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
àâòîðàì ïðèñâÿòèòè ñåáå ïë³äí³é òâîð÷³é ðîáîò³. 

Ñèñòåìà îõîðîíè àâòîðñüêèõ ïðàâ íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè ó â³äðèâ³ â³ä òâîð÷îãî 
ïðîöåñó. À áåç îõîðîíè ïðàâ àâòîð³â ñóñï³ëüñòâî íå ñïðîìîæíå çàáåçïå÷èòè íàóêîâèé ³ 
êóëüòóðíèé ïðîãðåñ, òîáòî ïîñòàâèòè äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ ìèñòåöòâà íà ñëóæáó ìàêñèìàëüíî 
øèðîêîìó êîëó çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Çâ³äñè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøèðøî¿ ïîïóëÿðèçàö³¿ 
çíàíü, àâòîðñüêîãî ïðàâà â ³íòåðåñàõ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ïðîãðåñó. 

Ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà 
Ñóá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà – öå þðèäè÷íà ÷è ô³çè÷íà îñîáà, ùî º íîñ³ºì 

ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, òà ìàº çäàòí³ñòü íàäàí³ ïðàâà ðåàë³çîâóâàòè, à ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàòè. 

Ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü àâòîðñüêå ïðàâî ïðîïîíóºìî ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. 
Ïåðøà ãðóïà ‒  öå ñóá’ºêòè, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à äðóãà ãðóïà – ñóá’ºêòè íå 
íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.  

Íàãàäàºìî, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå îðãàí³çàö³¿, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, ìàþòü ïåâíó êîìïåòåíö³þ, ñòðóêòóðó, òåðèòîð³àëüíèé ìàñøòàá ä³ÿëüíîñò³, óòâîðþ-
þòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì àáî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
âîëîä³þòü ïåâíèìè ìåòîäàìè ðîáîòè, íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè âèñòóïàòè çà äîðó÷åííÿì 
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äåðæàâè é ïîêëèêàí³ ó ïîðÿäêó âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè.  

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà âñòàíîâëåíî, 
ùî: îá’ºêòîì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó 
îõîðîíè òà çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ àáî ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â àâòîð³â, ùî 
îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, òîáòî íàáóòòÿ, çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó òàêèõ ïðàâ ç ìåòîþ ïîêðà-
ùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó àâòîðà òà ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.  

Ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà âèñòóïàþòü îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íø³ óïîâíîâàæåí³ îñîáè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïåâíèì êîëîì ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
àâòîðñüêîãî ïðàâà, ÿêèõ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðóïè.  

Òàê, ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó÷àñòü ó çàãàëüíîìó óïðàâë³íí³ 
çä³éñíþþòü òàêîæ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Óïðàâë³ííÿ ç îêðåìèõ ïè-
òàíü çàáåçïå÷óº Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè. 

Áåçóìîâíî, ïåðåë³÷åí³ âèùå ñóá’ºêòè íåîáõ³äíî â³äíåñòè äî ïåðøî¿ ãðóïè.  
Äî ñóá’ºêò³â, íå íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðîïîíóºìî â³äíîñèòè 

êîðèñòóâà÷³â îá’ºêòàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà, à íèìè º ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷í³ îñîáè.  

Äëÿ ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà åôåêòèâíèì º çàõèñò àâòîðñüêèõ ïðàâ 
îðãàí³çàö³ÿìè êîëåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí.  

Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí – öå äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå íà îñíîâ³ 
ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä [4, ñ.73].  

Ñâ³ò ÿâëÿº ñîáîþ âåëè÷åçíèé ðèíîê òâîð³â ³ ïðîäóêö³¿ êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó. Ï³ä ÷àñ 
¿õ âèêîðèñòàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ñïîñîáè: ïóáë³÷íå âèêîðèñòàííÿ ìóçè÷íèõ òâîð³â íà 
äèñêîòåêàõ, ó ðåñòîðàíàõ, áàðàõ, êàôå, ãîòåëÿõ àáî ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àòìîñ-
ôåðè ó ìàãàçèíàõ ³ çàñîáàõ ïåðåñóâàííÿ; «æèâå» ïðåäñòàâëåííÿ ìóçè÷íèõ òâîð³â àáî øëÿõîì 
âèêîðèñòàííÿ çàïèñ³â, åô³ðíèõ ïåðåäà÷ àáî êàáåëüíîãî òðàíñëþâàííÿ; ïîêàç àáî ïðåäñòàâ-
ëåííÿ ê³íåìàòîãðàô³÷íèõ òâîð³â; ïðîêàò â³äåîêàñåò; ðåïðîãðàô³÷íå â³äòâîðåííÿ äðóêîâàíî¿ 
òâîð³â; êîï³þâàííÿ çâóêîçàïèñ³â ³ â³äåî òâîð³â ó äîìàøí³õ óìîâàõ äëÿ îñîáèñòîãî âèêî-
ðèñòàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â àâòîðà íåìàº æîäíî¿ ìîæëèâîñò³ ä³çíàòèñÿ êîëè ñàìå ³ ÿê 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ éîãî òâ³ð, îñê³ëüêè ¿õ åêñïëóàòóâàííÿ îäíî÷àñíî ìîæå â³äáóâàòèñÿ â 
ê³ëüêîõ êðà¿íàõ îäíî÷àñíî [5, ñ. 2]. 

Êîëåêòèâíå óïðàâë³ííÿ àâòîðñüêèìè òà ñóì³æíèìè ïðàâàìè, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòü: 
 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïóáë³÷íå âèêîíàííÿ òà ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ ìóçè÷íèõ 

òâîð³â («ìàë³ ïðàâà»); 
 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äòâîðåííÿ (çâóêîâèé çàïèñ) ìóçè÷íèõ òâîð³â («ìåõàí³÷í³ 

ïðàâà»); 
 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïóáë³÷íó ïîñòàíîâêó äðàìàòè÷íèõ ³ ìóçè÷íî-äðàìàòè÷íèõ 

òâîð³â («âåëèê³ ïðàâà»); 
 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñë³äóâàííÿ íà òâîðè îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà; 
 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äòâîðåííÿ ñòîñîâíî ðåïðîãðàô³÷íîãî â³äòâîðåííÿ 

ë³òåðàòóðíèõ ³ ãðàô³÷íèõ òâîð³â; 
 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ââåäåííÿ â êîìï’þòåðíó ñèñòåìó òà âèâåäåííÿ ç 

êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè (âêëþ÷àþ÷è «åëåêòðîííå êîï³þâàííÿ»); 
 ó çâ’ÿçêó ç êàáåëüíîþ ðåòðàíñëÿö³ºþ ïðîãðàì, ùî ïåðåäàí³ ó åô³ð; 
 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äòâîðåííÿ ñòîñîâíî äîìàøíüîãî ïåðåçàïèñó òâîð³â, âêëþ-

÷åíèõ äî ôîíîãðàì, à òàêîæ àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â («ïðàâî ïðèâàòíîãî 
êîï³þâàííÿ»); 
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 ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 12 
Ðèìñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ïðàâ âèêîíàâö³â, âèðîáíèê³â ôîíîãðàì òà 
îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ.  

Íàðàç³ ñôåðè, äå çàñòîñîâóºòüñÿ êîëåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àþòü äåð-
æàâè ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó [3]. 

Òðåòþ ãðóïó ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà óòâîðþþòü 
âëàñíèêè àâòîðñüêèõ ïðàâ.  

Ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àâòîðñü-
êîãî ïðàâà 

ßêùî îö³íþâàòè ñòóï³íü ïðîãðåñèâíîñò³ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî þðèäè÷íèõ ôîðì, òî öÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ïåðåä-
óñ³ì ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ³íäèâ³äóàëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ¿¿ 
ñâ³äîìîñò³, çîêðåìà ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿, îñîáèñòî¿ ³í³ö³àòèâè, ñàìîñò³éíîñò³, ï³äïðèºì-
ëèâîñò³, ñâîáîäè, òâîð÷îñò³ òîùî, áåçóìîâíî, çà óìîâè çàäîâîëåííÿ çàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â [1, ñ.79] 

Çóïèíÿþ÷èñü íà âèçíà÷åíí³ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³, ùî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ, çðîáëåíî íàãîëîñ íà òîìó ôàêò³, ùî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ðîçïî÷àòå ó íàø³é äåðæàâ³, âèìàãàº ïîøóêó òà âïðîâàäæåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â 
íîâèõ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Äî ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè àâòîðñüêèõ ïðàâ, íà íàøó 
äóìêó, â³äíîñÿòüñÿ: âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, â÷èíåííÿ 
³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ (çàõîäè) òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ä³¿, çðîáëåíî 
âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ äîãîâ³ðíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè â³äïðàöþâàííÿ òà 
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Äàþ÷è çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ìåòîäàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
íàãîëîøóºìî, ùî âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó 
ñôåð³ îõîðîíè àâòîðñüêèõ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè – çàáåçïå÷åííÿ 
ðåæèìó çàêîííîñò³ ó âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³, ðîçïîðÿäæåíí³ àâòîðñüêèìè ïðàâàìè; ïðèïè-
íåííÿ ïîðóøåíü ðåæèìó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ àâòîðñüêèìè ïðàâàìè; ïðè-
òÿãíåííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó âî-
ëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ àâòîðñüêèìè ïðàâàìè, äî þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. 

Ñïåöèô³êà àâòîðñüêîãî ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, éîãî çàâäàííÿì º 
ï³äòðèìêà òâîð÷îñò³ îêðåìî¿ ëþäèíè-ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî îñîáèñòèõ 
íåìàéíîâèõ òà ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â.  

Âñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè àâòîðñüêèõ 
ïðàâ ïåâíîþ ì³ðîþ çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå ãîëîâíèìè 
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ çàëèøàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ç îãëÿäó íà ìàñøòàáí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â çàïðîïîíîâàíî ïðîâåñòè ¿õ ãðóïóâàííÿ 
çàëåæíî â³ä îáñÿãó òà õàðàêòåðó êîìïåòåíö³¿, ÿêîþ âîíè âîëîä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè àâòîð-
ñüêèõ ïðàâ. Àâòîð îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü äî çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñèòè ñóá’ºêò³â 
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè); ñóá’ºêò³â 
ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿ (Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ 
íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè); ñóá’ºêò³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿: ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè 
(îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè); êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè (Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Óêðà¿íè). Äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè àâòîðñüêèõ 
ïðàâ â³äíåñåíî òàêîæ òàê³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê «Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿ 
âëàñíîñò³», «Óêðà¿íñüêå àãåíòñòâî ç àâòîðñüêèõ òà ñóì³æíèõ ïðàâ». 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè 
àâòîðñüêèõ ïðàâ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ¿õ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº 
ñóá’ºêòàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñÿãíóòè ö³ëåé óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-



Юридичні науки 

142 Âiñíèê 3'2012  

íîñò³. Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî íèí³ äåíü áàãàòî ç íèõ (ôîðì) ïîòðåáóþòü ñâîãî óäîñ-
êîíàëåííÿ, ³ ïåðø çà âñå – ïðîöåäóðíîãî. Á³ëüøîþ ì³ðîþ, çâè÷àéíî, öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ 
ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî çàçíà÷åí³ ôîðìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî¿ 
ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî áàãàòüìà åëåìåíòàìè ñâîãî 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çóïèíèìîñü íà çàãàëüíèõ ìîìåíòàõ. Òàê, íåîäì³ííîãî âèð³øåííÿ ïîòðå-
áóþòü ïèòàííÿ ðîçðîáêè ºäèíèõ, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîöåäóð â³äïðàöþâàííÿ òà 
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, íàñàìïåðåä íîðìàòèâíèõ. Íàðàç³ íå âèçíà÷åíî òàêîæ 
êîíêðåòíèõ âèä³â ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèäàí³ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó 
çàçíà÷åí³é ñôåð³, à òàêîæ îá’ºì ¿õ ïðàâîâîãî âïëèâó íà ó÷àñíèê³â îõîðîííèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. 

Ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè òÿãíå çà ñîáîþ àíàë³ç ³íøîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà – 
ìåòîäó çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 

Äëÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíî òå, ùî âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè àâòîðñüêèõ ïðàâ äëÿ âèð³øåííÿ 
çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè – çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ó âîëîä³íí³, êîðèñ-
òóâàíí³, ðîçïîðÿäæåíí³ àâòîðñüêèìè ïðàâàìè; ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ðåæèìó âîëîä³ííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ àâòîðñüêèìè ïðàâàìè; ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî ñêî¿ëè 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ 
àáî ðîçïîðÿäæåííÿ àâòîðñüêèìè ïðàâàìè, äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; çàñòîñîâóþòüñÿ 
ïîâñÿêäåííî òà âèá³ðêîâî, çàëåæíî â³ä íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ òîãî àáî ³íøîãî çàâäàííÿ; 
çíàõîäÿòü âèðàç ó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç îá’ºêòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; äîçâîëÿþòü íàéá³ëüø ïîâíî òà âñåá³÷íî âñòàíî-
âèòè ìåæ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ðåôîðìó ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³ä-
âèùåííÿ ¿¿ ïðîôåñ³îíàë³çìó òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. À âñå öå ïîâèííî çàáåçïå÷èòè 
âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Äåìîêðàòèçì ³ åôåêòèâí³ñòü – âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
êàòåãîð³¿, îäíàê ïåðøå íå º ãàðàíò³ºþ äðóãîãî, äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè íååôåê-
òèâíèì, îñê³ëüêè åôåêòèâí³ñòü – áàãàòîâèì³ðíå ïîíÿòòÿ ³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â. 
Òîìó âàæëèâî, ùîá ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäóâàâñÿ íå ëèøå íà äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðèíöèïàõ, à é íà ïðèíöèïàõ åôåêòèâíîñò³ òà êîìïåòåíòíîñò³, âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó.  

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîâèííî ñòàòè â³äêðèòèì ïðîöåñîì, ùî çàëó÷àòèìå äî 
ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, òèì ñàìèì ïîñèëþþ÷è éîãî 
äåìîêðàòè÷íèé ïîòåíö³àë. 

Ö³ëåñïðÿìîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà áåç óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâå. Âîäíî÷àñ 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íå ìîæå ñòàòè íàä ñîö³àëüíèìè ³íòåðåñàìè ïîë³òè÷íî ïàíóþ÷èõ ãðóï 
äàíîãî ñóñï³ëüñòâà, âîíî çàâæäè â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèì ñîö³àëüíèì ö³ëÿì ³ 
çàâäàííÿì ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì. Òîìó íå òåõí³÷í³ ïðîáëåìè, íå ôîðìè ³ ìåòîäè 
óïðàâë³ííÿ, ÿêèìè äîñêîíàëèìè âîíè íå áóëè á, âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ, à 
ïðîáëåìè ïîë³òè÷í³. Ö³ ïîëîæåííÿ º íàéâàæëèâ³øèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîãî 
â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [1,ñ.44]. 

Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåäàë³ á³ëüøå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç 
ïîë³ïøåííÿì ìàòåð³àëüíîãî, ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³, ç ïðàâîì³ðí³ñòþ 
ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêî-âëàäíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íö³â 
ïåðåäóñ³ì çàëåæèòü â³ä ìîðàëüíî-³äåîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, ïðîôåñ³éíî-
îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé, à òàêîæ äåìîêðàòè÷íîñò³, çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ³ ãëèáèíè ³íòåëåêòó [1, ñ.46]. 

Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî íàéâèùà ìåòà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, öå ðåàë³-
çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà îðãàí³çàö³þ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà 
çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.  

Îäíà ñïðàâà – ïîë³òè÷íå áàæàííÿ ³ íàâ³òü êîíñòèòóö³éíå äåêëàðóâàííÿ ÷îãîñü 
áàæàíîãî, à ³íøà – ðåàëüíà ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè çà óìîâ, êîëè àí³ çàãàëîì ñóñ-
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ï³ëüñòâî, àí³ äåðæàâà, çîêðåìà ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ôàêòè÷íî íå ãîòîâ³ äî âïðî-
âàäæåííÿ ó ðåàëüíå æèòòÿ ãàñåë äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ³ ñóòí³ñòþ âñ³õ ðåôîðì ñòàº, 
ïî ñóò³, ìîäåðí³çàö³ÿ, òîáòî óäîñêîíàëåííÿ òàê çâàíèõ íàäáóäîâíèõ óñòàíîâ [1, ñ. 28]. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òèêà: ìîíîãðàô³ÿ / Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ì. Ñåëèâàíîâ, Î.Â. Ñêðèïíèê. – 

Ê.: Âèä-âî «Àáðèñ», 2006. – 312 ñ.  
2. Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà / Í.È. Ìàòóçîâ. – Ñàðàòîâ. 2004. ‒  Ñ. 415-416. 
3. Áîíäàðåíêî Ñ.Â. Àâòîðñüêå ïðàâî òà ñóì³æí³ ïðàâà: Êóðñ ëåêö³é / Ñ.Â. Áîíäàðåíêî. – Ê.: ²í-ò ³íòåë. 

âëàñí. ³ ïðàâà, 2008. – 288ñ.  
4. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: ï³äðó÷. / Ò.Î. Êîëîìîºöü. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 

2011. – 576 ñ.  
5. Áëèçíåö È. Êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû / 

È. Áëèçíåö, À. Àíòîíîâà // ÈÑ. Àâòîðñêîå ïðàâî è ñìåæíûå ïðàâà. ‒  2004. ‒  ¹ 1. 

Шишко И.А. Деятельность органов государственной власти относительно обеспечения 
авторского права. В статье рассматриваются законодательные акты, которыми 
регулируются вопросы деятельности органов государственной власти по обеспечению охраны 
авторского права. Определены субъекты, которые осуществляют охрану авторского права, 
очерчены формы и методы деятельности органов законодательной и исполнительной власти 
по обеспечению охраны авторского права и наданы предложения по их усовершенствованию.  

Ключевые слова: авторское право, правовая охрана, исполнительная власть, формы 
деятельности. 

Shyshko I. A. State authorities activity on copyright ensuring. This article deals with the laws 
that regulate the activities of public authorities to ensure the protection of copyright. The entities that 
ensure the protection of copyright are defined, the forms and methods of work of legislative and executive 
powers to ensure the protection of copyright are outlined and the suggestions for improvement are 
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У статті розлядаються організаційно-правові основи написання судових рішень, їх зміст 
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Ð³øåííÿ ñóäó ÿê íàéâàæëèâ³øèé àêò ïðàâîñóääÿ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè çàõèñò ãàðàí-
òîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà çä³éñíåííÿ ïðîãîëîøåíîãî â í³é 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íåçàëåæíî â³ä ñïåö³àë³çàö³¿, òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ³íñòàíö³éíîñò³ 
ñóäó ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³ çàâæäè çàê³í÷óºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ òà âèíåñåííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå á³ëüøå óâàãè çâåðòàºòüñÿ íà ÿê³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü. Öå ìîæíà 
ïîÿñíèòè íå ò³ëüêè ï³äâèùåííÿì ðîë³ ïðàâà, à ÿê ðåçóëüòàò, ðîë³ ñóäó ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, à é 
ï³äâèùåííÿì þðèäè÷íî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ. Âàæëèâèì ôàêòîì, ÿêèé òàêîæ âïëèâàº íà 
ÿê³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü º îïðèëþäíåííÿ ¿õ íà îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè 
ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Öå çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè ¿õ â³äêðèò³ñòü òà 
äîñòóïí³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà, à é ñòàâèòü á³ëüø âèñîê³ âèìîãè äî ¿õ íàïèñàííÿ. ² òîìó ïîñòàº 
ïèòàííÿ, ÿê íàïèñàòè ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå á â³äïîâ³äàëî óñ³ì âèìîãàì, ÿê³ ñàìå ö³ âèìîãè, à 
òàêîæ ÿê óíèêíóòè ïîìèëîê ïðè éîãî ï³äãîòîâö³, ùî ðîáèòè, ÿêùî âñå æ òàêè áóëà äîïóùåíà 
ïîìèëêà ³ ÿê ïðàâèëüíî ¿¿ ìîæíà âèïðàâèòè? 

Ïåðø í³æ ïðèñòóïèòè äî íàïèñàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, íåîáõ³äíî çíàòè, ÿê ìàº âèãëÿ-
äàòè öåé ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò ³ ÿê îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ç éîãî ï³äãîòîâêè. Ïðèíöèïîâî 
âàæëèâèì º ï³äãîòîâêà òàêîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå á íå ò³ëüêè ì³ñòèëî â³äïîâ³äü íà 
çàÿâëåí³ âèìîãè, çàäîâîëüíÿëî îáèäâ³ ñòîðîíè ñïðàâè, à é áóëî á ãðàìîòíî ñêëàäåíî ³ ç 
äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ âèìîã. ² õî÷à ñóäîâå ð³øåííÿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ôîðìàëüíî 
àäðåñîâàíå ñòîðîíàì ïðîöåñó ³ âèð³øóº äîëþ ¿õ ñïîðó, îäíàê ìîæå ñêëàñòèñü òàêà ñèòóàö³ÿ, 
ùî ç òåêñòîì ñóäîâîãî ð³øåííÿ îçíàéîìèòüñÿ íåîáìåæåíå êîëî îñ³á. Íàïðèêëàä, ð³øåííÿ 
ìîæå òîðêíóòèñü ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³, àëå ìàþòü â³äíîøåííÿ 
äî ñïðàâè, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ. Òàêîæ ÷àñòî ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ îòðèìóþòü ðîçãîëîñ ñåðåä 
ãðîìàäñüêîñò³ çàâäÿêè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Îêð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçì³ùåííÿì 
òåêñò³â ñóäîâèõ ð³øåíü íà îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè ó ªäèíîìó 
äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü, âîíè ñòàþòü íàäáàííÿì ãðîìàäñüêîñò³. Íå ñë³ä 
íåõòóâàòè ôîðìîþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, åêîíîìèòè ÷àñ íà éîãî íàïèñàíí³ òà âèáîð³ íàéá³ëüø 
òî÷íèõ ³ ÷³òêèõ ôîðìóëþâàíü, àäæå ñóäîâå ð³øåííÿ – öå äîêóìåíò, ÿêèé âèìàãàº ðåòåëüíîãî 
îïðàöþâàííÿ. Ð³øåííÿ ìàþòü áóòè ÷³òêèìè òà âèêëàäåíèìè ïðîôåñ³éíîþ ìîâîþ, îäíàê 
ïðè öüîìó êîæíîìó ñóää³ äîçâîëÿºòüñÿ îáèðàòè âëàñíèé ñòèëü àáî âèêîðèñòîâóâàòè 
ñòàíäàðòèçîâàí³ ìîäåë³[1]. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íàïèñàííþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïåðåäóº êîï³òêà ðîáîòà ³ç âèçíà-
÷åííÿ ôàêòè÷íî¿ ñòîðîíè ñïðàâè, ùîäî çáèðàííÿ, ïîäàííÿ, âèâ÷åííÿ òà îö³íêè äîêàç³â. 
Òîìó çàâäàííÿ îñ³á, ùî çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ, ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
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ìàêñèìàëüíî ÷³òêî òà çðîçóì³ëî âèêëàñòè âèìîãè, äîâåñòè îáñòàâèíè, íà ÿêèõ ö³ âèìîãè 
´ðóíòóþòüñÿ, ³ îòðèìàòè ïîçèòèâíå ð³øåííÿ ñóäó. Çàâäàííÿ îñîáè, äî ÿêî¿ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ò³ 
÷è ³íø³ âèìîãè, öå – ÷³òêî îá´ðóíòóâàòè çàïåðå÷åííÿ, äîâåñòè íåñïðîìîæí³ñòü çàÿâëåíèõ 
âèìîã, äîìîãòèñÿ â³äìîâè ó ¿õ çàäîâîëåíí³ òà ³í. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ñóäó º âèíåñåííÿ ïî 
ñïðàâ³ çàêîííîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. Ñóää³ ïîâèíí³ ÷³òêî âèêëàäàòè ïðè÷èíè ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ïðîñòîþ òà çðîçóì³ëîþ ìîâîþ [2]. Ïðè öüîìó ïðè ñêëàäàíí³ òà íàïèñàíí³ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ îñíîâíà ðîëü íàëåæèòü ñàìå ñóää³, îñê³ëüêè â³ä éîãî çíàíü, ïðîôå-
ñ³éíîñò³, äîñâ³äó òà êóëüòóðè çàëåæèòü, ÿêèì áóäå äîêóìåíò, â ÿêîìó ìàòåð³àë³çóºòüñÿ ãîëîâ-
íèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ñóäó. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ñóäîì çàçíà-
÷åíîãî çàâäàííÿ º íå ò³ëüêè ïðàâèëüíèé àíàë³ç ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè òà êåð³âíèöòâî 
ïðîöåñîì íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ, à é ñêëàäàííÿ þðèäè÷íî ãðàìîòíîãî, àðãóìåíòîâàíîãî òà 
ëîã³÷íî-ïîñë³äîâíîãî, ÷³òêî âèêëàäåíîãî òà äîñòóïíîãî, òàêîãî, ùî â³äïîâ³äàº ïåâíèì 
âèìîãàì ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ïåâíà ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ, ï³äãîòîâ-
ëåíå íà âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³, ïîâèííî áóòè çðîçóì³ëèì çâè÷àéí³é ëþäèí³, íå 
þðèñòó, íå ïðîôåñ³îíàëó. Öå âèìàãàº â³ä ñóää³ îñîáëèâî¿ ìàéñòåðíîñò³ ïðè éîãî íàïèñàíí³. 
Òîìó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ ñóäó – öå íå ò³ëüêè îô³ö³éíèé äîêóìåíò îðãàíó 
ñóäîâî¿ âëàäè, à é àêò, â³ä ÿêîãî çàëåæàòü ëþäñüê³ äîë³ ³ ÿêèé âêàçóº íà êóëüòóðó ñóäî÷èíñòâà.  

Îñê³ëüêè ñóäîâå ð³øåííÿ º îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, âîíî ìàº ñêëàäàòèñü ïåâíîþ 
ìîâîþ òà ìàòè â³äïîâ³äíèé ñòèëü âèêëàäåííÿ. Ñàìå ìîâà òà ñòèëü ñóäîâèõ äîêóìåíò³â çàáåç-
ïå÷óþòü çðîçóì³ë³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ìîâè ïðàâîñóääÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ôîðìóº ãðîìàäñüêó 
äóìêó ïðî íåçàëåæí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè. Áóäü-ÿêà ñòèë³ñòè÷íà íåòî÷í³ñòü, 
ãðàìàòè÷íà ïîìèëêà, íåâèïðàâëåíà äðóêàðñüêà ïîìèëêà ìèòòºâî ôîðìóþòü ó ÷èòà÷à 
íåãàòèâíå âðàæåííÿ ïðî êâàë³ô³êàö³þ, ïðîôåñ³éí³ñòü ñóää³, ÿêèé ï³äãîòóâàâ ð³øåííÿ, ïðî 
íåäîñòàòí³é ð³âåíü éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñóää³, éîãî ãðàìîòíîñò³, ³ íå ò³ëüêè þðèäè÷íî¿.  

Òàêîæ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ ìàº âèêëàäàòèñü äåðæàâíîþ ìîâîþ. Îô³-
ö³éíå çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ³ öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âðåãóëüî-
âàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (÷. 1 ñò. 12: «Ñóäî÷èíñòâî ³ ä³ëî-
âîäñòâî â ñóäàõ Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ»), à òàêîæ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 15: «Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ äåð-
æàâíîþ ìîâîþ»; ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 15: «Ñóäîâ³ äîêóìåíòè ñêëàäàþòüñÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ») ³ Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 7: «Öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî 
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ»; ÷. 3 ñò. 15: «Ñóäîâ³ äîêóìåíòè ñêëàäàþòüñÿ äåðæàâíîþ ìî-
âîþ»). Îòæå, äåðæàâíîþ ìîâîþ çä³éñíþþòüñÿ: âåäåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, ñêëàäàííÿ ñóäî-
âèõ äîêóìåíò³â òà ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ³ â³äíîñèíè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ì³æ ñóäîì òà ³í-
øèìè ñóá'ºêòàìè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. 
Âñ³ ïåðåë³÷åí³ äîêóìåíòè ãàðàíòóþòü ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå âîëîä³þòü àáî íåäîñòàòíüî âîëî-
ä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ, ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ¿õ ð³äíîþ ìîâîþ àáî ìî-
âîþ, ÿêîþ âîíè âîëîä³þòü, à ñàìå:  

 ó ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåäáà÷åíî, ùî:  
«3. Ñóäè âèêîðèñòîâóþòü äåðæàâíó ìîâó â ïðîöåñ³ ñóäî÷èíñòâà òà ãàðàíòóþòü ïðàâî 

ãðîìàäÿí íà âèêîðèñòàííÿ íèìè â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ð³äíî¿ ìîâè àáî ìîâè, ÿêîþ âîíè 
âîëîä³þòü.  

4. Ó ñóäàõ, ïîðÿä ç äåðæàâíîþ, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðåã³îíàëüí³ ìîâè àáî ìîâè 
ìåíøèí â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ 
ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí» ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. 

5. Âèêîðèñòàííÿ â ñóäî÷èíñòâ³ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí ãàðàíòóºòüñÿ 
äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè»; 

 â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 15 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè: 

«Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ òà íå âîëîä³þòü àáî íåäîñòàòíüî âîëîä³þòü äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ, ìàþòü ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ, ÿêîþ âîíè âîëîä³þòü, à 
òàêîæ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì»; 

 â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãîþ ñòàòò³ 7 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè:  
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«Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ³ íå âîëîä³þòü àáî íåäîñòàòíüî âîëîä³þòü äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì, ìàþòü ïðàâî ðîáèòè çàÿâè, äàâàòè 
ïîÿñíåííÿ, âèñòóïàòè â ñóä³ ³ çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ð³äíîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ, ÿêîþ âîíè 
âîëîä³þòü, êîðèñòóþ÷èñü ïðè öüîìó ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì 
Êîäåêñîì».  

Ïðè íàïèñàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî âîíî ìàº áóòè ëîã³÷íèì, ÷³òêèì, 
â³äîáðàæàòè ò³ëüêè ñóòü òà îáñòàâèíè ñïðàâè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ. Â íüîìó íå ïîâèííî áóòè 
í³÷îãî äðóãîðÿäíîãî, òîãî, ùî ìîæå óñêëàäíèòè ðîçóì³ííÿ òà ïðîñòî çá³ëüøèòè îáñÿã 
äîêóìåíòà. Ïðè íàïèñàíí³ ð³øåííÿ íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî äîòðèìóâàòèñÿ ïîñë³äîâíîñò³ 
âèêëàäó ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñâ³òëþâàíèõ ïîä³é òà ôàêò³â, íå ïåðåñêàêóâàòè ç îäíîãî ïèòàííÿ 
íà ³íøå. Ñóääÿ ïîâèíåí ðîçóì³òè âåëèêå çíà÷åííÿ âèáîðó ïðàâèëüíèõ ñë³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóº 
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äîêóìåíòà. Îñíîâí³ âèìîãè äî îôîðìëåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî äîêó-
ìåíòà ïåðåäáà÷àþòü ëîã³÷í³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäó ìàòåð³àëó, âìîòèâîâàí³ñòü âèñ-
íîâê³â, äîòðèìàííÿ ºäèíîãî ñòèëþ äîêóìåíòà. Ïðîÿâ òåðì³íîëîã³÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà 
íåóçãîäæåíîñò³ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ âèêëèêàº íåîäíîçíà÷í³ñòü ó òëóìà÷åíí³ ³ ìîæå 
ïðèçâåñòè äî ñóäîâî¿ ïîìèëêè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìîæå ñòàòè íå ò³ëüêè ïðîäîâæåííÿ ñóäîâî¿ 
òÿãàíèíè, à é äðàìàòè÷í³ íàñë³äêè.  

Òàêîæ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü íîñèòü òâîð÷èé õàðàêòåð. 
Çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ íîðìè, ÿêà º çàãàëüíîþ íîðìîþ äëÿ îêðåìîãî âèïàäêó êîíêðåò-
íèõ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå ñõîæà íà çàñòîñóâàííÿ øàáëîíó, ³ òîìó çàâæäè íîñèòü 
òâîð÷èé õàðàêòåð. Ïðàâîçàñòîñîâ÷èé ïðîöåñ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà òàê³ åòàïè: 

 âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíèõ îáñòàâèí ñïðàâè; 
 âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêó ñë³ä çàñòîñóâàòè; 
 ïîºäíàííÿ ôàêòè÷íî¿ ñòîðîíè ñïðàâè ç éîãî ïðàâîâîþ îñíîâîþ; 
 ï³äãîòîâêà çàêîííîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.  

Íà æàëü, íà ïðàêòèö³ íå âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ â³äïîâ³äàþòü ïåðåðàõîâàíèì âèùå âèìî-
ãàì, äåÿê³ ç íèõ íàïèñàí³ íåãðàìîòíî òà íåëîã³÷íî. Õî÷à þðèäè÷íà ãðàìîòí³ñòü, çíàííÿ 
ñóääåþ ïðàâà, íà æàëü, íå ãàðàíòóþòü ÿê³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íàé÷àñò³øå ïðè ï³äãîòîâö³ 
ñóäîâèõ ð³øåíü çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ íåäîë³êè:  

 íåïðàâèëüíèé âèá³ð ñë³â, íàñë³äêîì ÷îãî º íåòî÷í³ñòü âèñëîâëþâàííÿ äóìêè;  
 çëîâæèâàííÿ ñïåö³àëüíîþ ïðîôåñ³éíîþ ëåêñèêîþ;  
 âèêîðèñòàííÿ íåâèïðàâäàíî îá’ºìíèõ ð³øåíü ç íåëîã³÷íîþ ÷è çàíàäòî ñêëàäíîþ 

ñòðóêòóðîþ.  
Ñóääÿ ïîâèíåí ïðàãíóòè ï³äãîòóâàòè þðèäè÷íî ÷³òêå, çàêîííå òà îá´ðóíòîâàíå ð³øåí-

íÿ, àëå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî òåêñò ð³øåííÿ ìàº áóòè ãðàìîòíèì ç òî÷êè çîðó ñòèë³ñòèêè ³ 
îðôîãðàô³¿, à òàêîæ çðîçóì³ëèì òèì, êîìó âîíî àäðåñîâàíå.  

Ñóäîâîìó ð³øåííþ, ÿê ³ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó îô³ö³éíîìó äîêóìåíòó, ïðèòàìàííà ìîâíà 
ñóâîð³ñòü. Îô³ö³éíèé ä³ëîâèé ñòèëü ð³øåíü ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì:  

 ñòèñë³ñòü ³ êîìïàêòí³ñòü âèêëàäó îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà;  
 òî÷í³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü ôîðìóëþâàíü;  
 îäíîçíà÷í³ñòü ³ îäíîìàí³òí³ñòü òåðì³í³â;  
 ïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäó ³íôîðìàö³¿.  

Ïðè ï³äãîòîâö³ òåêñòó ñóäîâîãî ð³øåííÿ âàæëèâî äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ çàãàëüíèõ 
ïðàâèë, ÿê³ äîïîìîæóòü âèðîáèòè òî÷íèé, ñòèñëèé, çðîçóì³ëèé òà ïîñë³äîâíèé ñòèëü 
äîêóìåíòà, à ñàìå: 

 âèêîðèñòîâóâàòè âèêëþ÷íî çàãàëüíîâæèâàíó ëåêñèêó, ìîâí³ çàñîáè, ÿê³ áóëè á 
çðîçóì³ë³ òà äîñòóïí³ øèðîêîìó çàãàëó;  

 äîòðèìóâàòèñÿ ëàêîí³÷íîñò³ òà ñòèñëîñò³ âèêëàäó ³íôîðìàö³¿; 
 ÷àñòå âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ìîæå çàâàäèòè ðîçóì³ííþ 

ð³øåííÿ; 
 íå âèêîðèñòîâóâàòè íåâèïðàâäàíî îá’ºìíèõ ðå÷åíü ç íåëîã³÷íîþ ÷è çàíàäòî 

ñêëàäíîþ ñòðóêòóðîþ; 
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 íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ òî÷íîñò³ ñë³â ³ ñëîâîñïîëó÷åíü, 
ñë³ä óíèêàòè çàñòîñóâàííÿ ïîáóòîâèõ ðîçìîâíèõ òåðì³í³â, ïðè öüîìó, ÿêùî éäåòüñÿ 
ïðî òåðì³íè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó çàêîíàõ, ñë³ä ÷³òêî äîòðèìóâàòèñü òåðì³íîëîã³¿, ÿêà ó 
íèõ çàñòîñîâóºòüñÿ; 

 ³íøîìîâí³ ñëîâà ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ò³ëüêè ò³, ùî ñòàëè ì³æíàðîäíèìè, õî÷à ïî 
ìîæëèâîñò³ áàæàíî çàì³íÿòè ¿õ ó òåêñò³ óêðà¿íñüêèìè â³äïîâ³äíèêàìè (íàïðèêëàä: 
³íöèäåíò–âèïàäîê, ïðèãîäà, íåïîðîçóì³ííÿ, íåïðèºìíà ïîä³ÿ; êîìïåíñàö³ÿ–
ñàòèñôàêö³ÿ, â³äøêîäóâàííÿ, ïîêðèòòÿ âèòðàò òîùî);  

 âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå çàãàëüíîâæèâàí³, ñòàíäàðòí³ ñêîðî÷åííÿ òà àáðåâ³àòóðè 
(îäèíèö³ âèì³ðó, íàçâè óñòàíîâ, òåðèòîð³é òà ³í.). Íàïèñàííÿ ñêîðî÷åíü ìàº áóòè 
óí³ô³êîâàíèì, òîáòî, íå ìàº áóòè ðîçá³æíîñòåé ó íàïèñàíí³ ³ìåí, ãåîãðàô³÷íèõ 
íàçâ, òåðì³í³â, ïîñàä, óñòàíîâ òà ³í. (íàïðèêëàä: ÿêùî ïð³çâèùå îñîáè — ²âàíîâ Â.Ã., 
çàïèñàíî îäèí ðàç ç äâîìà ³í³ö³àëàìè, òî âîíî ³ ó ïîäàëüøîìó ïîâèííî ïèñàòèñÿ òàê 
ñàìî. Íàïèñàííÿ òèïó Â³êò. Ãðèãîð. ²âàíîâ íåïðàâèëüíå, îñê³ëüêè ñêîðî÷åííÿ ³ìåí 
òà ïî áàòüêîâ³ ³í³ö³àëüíå. Íå ìîæíà â îäíîìó âèïàäêó ïèñàòè ÏÀÒ «Êè¿âñüêèé 
â³òàì³ííèé çàâîä», à â ³íøîìó – òîâàðèñòâî «Êè¿ââ³òàì³íçàâîä»); 

 ïîñèëàííÿ â ñóäîâèõ ð³øåííÿõ íà çàêîíè ÷è ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîâèíí³ 
òî÷íî â³äòâîðþâàòè îô³ö³éíå íàéìåíóâàííÿ öèõ àêò³â (áåç ñêîðî÷åíü), ì³ñòèòè 
³íôîðìàö³þ ïðî ¿õ äàòó ïðèéíÿòòÿ ³ íîìåð (íàïðèêëàä: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010 ¹ 2453-VI). Ïîñèëàþ÷èñü íà êîíêðåòíó 
ïðàâîâó íîðìó, íåîáõ³äíî âêàçàòè ¿¿ ÷àñòèíó (ñòàòòÿ, ÷àñòèíà, ïóíêò, ï³äïóíêò, 
àáçàö). Ïðè ïîñèëàíí³ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ç âåëèêî¿ 
ë³òåðè ïèøóòüñÿ íàéìåíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàéâèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè (íàïðèêëàä: Çàêîí Óêðà¿íè; Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), íàéìåíó-
âàííÿ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïèøóòüñÿ ç ìàëî¿ ë³òåðè (íàïðèêëàä: ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè; ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè; ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè); 

 óíèêàòè îáðàçëèâèõ âèñëîâ³â, åìîö³éíî çàáàðâëåíèõ ñë³â ³ ñèíòàêñè÷íèõ êîíñòðóê-
ö³é òà ñóá’ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî âèêëàäåíîãî, ïàì’ÿòàþ÷è, ùî òîí ñëóæáîâîãî äî-
êóìåíòà ìàº áóòè íåéòðàëüíèì. 

Îòæå, ïðè ï³äãîòîâö³ òåêñòó ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóääÿ ìàº ïàì’ÿòàòè, ùî öåé äîêóìåíò 
ïîâèíåí ì³ñòèòè ïîâíó, äîñòîâ³ðíó, îá’ºêòèâíó é àðãóìåíòîâàíó ³íôîðìàö³þ, âèêëàäåíó 
äåðæàâíîþ ìîâîþ, íåéòðàëüíèì òîíîì, ñòèñëî, ëàêîí³÷íî, ãðàìîòíî, çðîçóì³ëî, áåç ïîâ-
òîðåíü (òàâòîëîã³¿) òà âæèâàííÿ «çàéâèõ» ñë³â ³ çâîðîò³â, ÿê³ íå íåñóòü çì³ñòîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ. Ùîá áóòè ÿê³ñíèì, ñóäîâå ð³øåííÿ ïîâèííî ñïðèéìàòèñÿ ñòîðîíàìè òà ñóñ-
ï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó ÿê òàêå, ùî ñòàëî ðåçóëüòàòîì êîðåêòíîãî çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ 
ïðàâèë, ñïðàâåäëèâîãî ïðîöåñó òà ïðàâèëüíî¿ îö³íêè ôàêò³â, à òàêîæ ÿê òàêå, ùî ìîæå áóòè 
åôåêòèâíî ðåàë³çîâàíèì. Ëèøå â òàêîìó âèïàäêó ñòîðîíè áóäóòü ïåðåêîíàí³, ùî ¿õíþ ñïðà-
âó áóëî ðîçãëÿíóòî é âèð³øåíî ñïðàâåäëèâî òà íåóïåðåäæåíî, à ñóñï³ëüñòâî ñïðèéìå 
óõâàëåíå ð³øåííÿ ÿê ôàêòîð â³äíîâëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ãàðìîí³¿ [3]. 

Âàæëèâèì º íå ò³ëüêè âèêëàä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó ÷³òêîìó ñòèë³, äîñòóïíîìó äëÿ 
êîæíîãî, à é ëîã³÷íà ñòðóêòóðîâàí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Îòæå, ó êîæíîìó ð³øåíí³ ìàþòü 
áóòè ÷³òêî îêðåñëåí³: 

 ïðåäìåò ñïîðó – âèìîãè îäí³º¿ ñòîðîíè äî ³íøî¿, ÿê³ ïîâèíåí âèð³øèòè ñóä; 
 ïîçèö³¿ ñòîð³í – ïðîõàííÿ ñòîð³í äî ñóäó ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó ç íàâåäåííÿì 

ñòîðîíàìè àðãóìåíò³â; 
 ôàêòè/ ôàêòè÷í³ äàí³ – âñòàíîâëåí³ ñóäîì îáñòàâèíè ç àíàë³çîì äîêàç³â; 
 ïðàâî – þðèäè÷íà êâàë³ô³êàö³ÿ âñòàíîâëåíèõ ôàêò³â ³ç âèâåäåííÿì ïðàâîâèõ 

íàñë³äê³â òà íàâåäåííÿì â³äïîâ³äíî¿ àðãóìåíòàö³¿; 
 ð³øåííÿ ïðèñóä ñóäó – ëàêîí³÷íà â³äïîâ³äü ñóäó íà âèìîãè ñòîð³í, ÿêîþ âèð³øóºòüñÿ 

ñï³ð. 
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Îáîâ’ÿçîê íàïèñàííÿ çàêîííîãî, îá´ðóíòîâàíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
ïîêëàäåíèé ñàìå íà ñóääþ, ÿêèé óõâàëþº òå àáî ³íøå ð³øåííÿ. ² òîìó ñàìå ñóääÿ íåñå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîá´ðóíòîâàíå, íåçàêîííå ð³øåííÿ, íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñòàëè âæå êëàñè÷íèìè òàê³ 
âèìîãè äî ñóäîâîãî ð³øåííÿ: 

 çàêîíí³ñòü; 
 îá´ðóíòîâàí³ñòü; 
 ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïåðåêîíëèâ³ñòü òà ³ñòèíí³ñòü; 
 ëîã³÷í³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ðîçòàøóâàííÿ ìàòåð³àëó â äîêóìåíò³ [4]; 
 ãðàìîòí³ñòü, êóëüòóðà ñòèëþ òà ìîâè âèêëàäåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. 

Çàêîíí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
×. 2 ñò. 159 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî: «Çàêîííèì º 

ð³øåííÿ, óõâàëåíå ñóäîì â³äïîâ³äíî äî íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïðè äîòðèìàíí³ íîðì 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà». 

Ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 213 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî: 
«Çàêîííèì º ð³øåííÿ, ÿêèì ñóä, âèêîíàâøè âñ³ âèìîãè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèð³øèâ 
ñïðàâó çã³äíî ³ç çàêîíîì».  

Ùîäî çàêîííîñò³ ð³øåííÿ, ñëóøíîþ º äóìêà ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ð.ª. Ãóêàñÿíà, ÿêèé 
ââàæàº, ùî çàêîííèì ìîæëèâî ââàæàòè ð³øåííÿ çà óìîâè, ÿêùî ñóä: 

 ïðàâèëüíî çàñòîñóâàâ íîðìè ÷èííîãî ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà; 
 ïðè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì óõâàëèâ ñóäîâå ð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ àêòà 

çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó; 
 ïðè â³äñóòíîñò³ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñï³ðí³ â³äíîñèíè, çàñòîñóâàâ çàêîí, ùî 

ðåãóëþº ïîä³áí³ â³äíîñèíè, à ïðè â³äñóòíîñò³ çàêîíó âèõîäèâ ³ç çàãàëüíèõ çàñàä 
çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä Êîíñòèòóö³¿; 

 ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó Óêðà¿íè ì³æíàðîäíîìó äîãîâîðó, çãîäà íà îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàñòîñóâàâ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð [5].  

Çàêîíí³ñòü ð³øåííÿ çàëåæèòü â³ä áåçóìîâíî¿, òî÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ éîãî çàêîíàì òà 
³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðàâèëüíîþ þðèäè÷íîþ 
êâàë³ô³êàö³ºþ âçàºìîâ³äíîñèí ñòîð³í òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 
Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 14 â³ä 18.12.2009 ð. «Ïðî ñóäîâå ð³øåííÿ â 
öèâ³ëüí³é ñïðàâ³» ð³øåííÿ º çàêîííèì òîä³, êîëè ñóä, âèêîíàâøè âñ³ âèìîãè öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ³ âñåá³÷íî ïåðåâ³ðèâøè îáñòàâèíè, âèð³øèâ ñïðàâó â³äïîâ³äíî äî íîðì ìàòå-
ð³àëüíîãî ïðàâà, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ äî öèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïðàâèëüíî 
âèòëóìà÷èâ ö³ íîðìè. Çà â³äñóòíîñò³ òàêèõ íîðì ðåêîìåíäóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè íîðìè 
çàêîíó, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïîä³áí³ â³äíîñèíè (àíàëîã³ÿ çàêîíó), àáî âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ 
çàñàä ³ çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (àíàëîã³ÿ ïðàâà). ßêùî º ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íîðìàìè, ùî 
ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó, çàñòîñóâàííþ ï³äëÿãàº òà ç íèõ, ÿêó ïðèéíÿòî ï³çí³øå. 
Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ïðè ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè, ñóä ïîâèíåí âðàõóâàòè 
ðîç’ÿñíåííÿ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ ì³ñòèòü Ïîñòàíîâà â³ä 01.11.1996 ð. ¹ 9 
«Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» [6]. 

Îá´ðóíòîâàí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
Ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 159 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî: 

«Îá´ðóíòîâàíèì º ð³øåííÿ óõâàëåíå ñóäîì íà ï³äñòàâ³ ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç’ÿñîâàíèõ îáñòàâèí â 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ï³äòâåðäæåíèõ òèìè äîêàçàìè, ÿê³ áóëè äîñë³äæåí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³». 

×àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 213 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî: 
«Îá´ðóíòîâàíèì º ð³øåííÿ, óõâàëåíå íà îñíîâ³ ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç’ÿñîâàíèõ îáñòàâèí, íà ÿê³ 
ñòîðîíè ïîñèëàþòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, ï³äòâåðäæåíèõ òèìè äîêà-
çàìè, ÿê³ áóëè äîñë³äæåí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³». 

Ó ïóíêò³ 2 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 14 â³ä 18.12.2009ð. 
«Ïðî ñóäîâå ð³øåííÿ â öèâ³ëüí³é ñïðàâ³» âèçíà÷åíî, ùî: «Îá´ðóíòîâàíèì âèçíàºòüñÿ 
ð³øåííÿ, ÿêå óõâàëþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç’ÿñîâàíèõ îáñòàâèí, íà ÿê³ ñòîðîíè 
ïîñèëàþòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, ï³äòâåðäæåíèõ äîêàçàìè, ÿê³ áóëè 
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äîñë³äæåí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ³ ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíó ïðî ¿õ íàëåæí³ñòü òà 
äîïóñòèì³ñòü, àáî îáñòàâèí, ùî íå ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, à òàêîæ ÿêùî ð³øåííÿ ì³ñòèòü 
âè÷åðïí³ âèñíîâêè ñóäó, ùî â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì íà ï³äñòàâ³ äîñòîâ³ðíèõ äîêàç³â 
îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè».  

Îá´ðóíòîâàíèì ââàæàºòüñÿ ð³øåííÿ, â ÿêîìó ïîâíî â³äîáðàæåí³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü 
çíà÷åííÿ äëÿ ö³º¿ ñïðàâè ÷è äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïèòàííÿ, âèñíîâêè ñóäó 
ïðî âñòàíîâëåí³ îáñòàâèíè º âè÷åðïíèìè, â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ ³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ 
íàëåæíèìè ³ äîïóñòèìèìè äîêàçàìè [7].  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá´ðóíòîâàí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ – öå éîãî âíóòð³øíÿ ÿê³ñòü, ³ 
îòæå, îá´ðóíòîâàíèì ìîæíà ââàæàòè ð³øåííÿ òîä³, êîëè: 

 ñóä ïîâí³ñòþ ç’ÿñóâàâ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè; 
 êîëè ö³ îáñòàâèíè äîâåäåí³; 
 êîëè âèñíîâîê ñóäó â³äïîâ³äàº âèêëàäåíèì ó ð³øåíí³ îáñòàâèíàì ñïðàâè. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè ïîâèíí³ áóòè ïîâíî òà âñåá³÷íî ç’ÿñîâàí³ ñóäîì íà ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³, îá´ðóíòîâàí³ äîñòîâ³ðíèìè äîêàçàìè, ùî äîñë³äæåíî òà ïåðåâ³ðåíî íà òîìó ñàìîìó 
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, äå óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ. Íåìîæëèâî ââàæàòè ôàêò äîâåäåíèì, ÿêùî â³í 
ï³äòâåðäæóâàâñÿ äîêàçàìè, îòðèìàíèìè íåçàêîííèì øëÿõîì. Ñóä ìàº ó ð³øåíí³ íå ëèøå 
ïåðåðàõóâàòè äîêàçè, â³í ïîâèíåí ïðîàíàë³çóâàòè êîæíèé äîêàç, îö³íèòè éîãî äîñòîâ³ðí³ñòü 
òà äîïóñòèì³ñòü. ßêùî äîêàçè ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, ñóä ïîâèíåí óñóíóòè òàê³ ñóïåðå÷íîñò³ 
òà ïðîàíàë³çóâàòè óñ³ äîêàçè ó ¿õí³é ñóêóïíîñò³. Âèñíîâêè ñóäó ïðè âñòàíîâëåíí³ îáñòàâèí òà 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîâèíí³ áóòè âè÷åðïíèìè. Îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó ïðàâèëüíîñò³ 
âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè òà ïðàâèëüí³é îö³íö³ äîêàç³â, â³ä öüîãî çàëåæèòü 
ïðàâèëüí³ñòü ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïîðó. À íåîá´ðóíòîâàíèì ââàæàºòüñÿ áóäü-ÿêå ñóäîâå 
ð³øåííÿ, â ÿêîìó âèñíîâêè ñóäó ïðî ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ ÷è 
âèêëèêàþòü ñóìí³âè ó ïðàâèëüíîñò³ âñòàíîâëåííÿ öèõ îáñòàâèí.  

Ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
Ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ â³äîáðàæàº íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó, à òàêîæ éîãî 

â³äïîâ³äí³ñòü íå ò³ëüêè ôîðìàëüíèì âèìîãàì íîðì ïðàâà, à é çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ íîðìàì ìîðàë³.  

Ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèìîãà ùîäî ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ í³áè çàâóàëüîâàíà, ÿêùî ð³øåííÿ íåçàêîííå ³ íåîá´ðóíòîâàíå, òî âîíî 
íåñïðàâåäëèâå [8]. Íà äóìêó Î.Ò. Áîííåðà, ñïðàâåäëèâ³ñòü âòðà÷àº íàâ³òü îá´ðóíòîâàíå ³ 
çàêîííå ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêùî âîíî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ìîðàë³ [9]. 

Þðèñòè ÷àñòî â³äíîñÿòü êàòåãîð³þ ñïðàâåäëèâîñò³ äî ïðàâà. Ñàìå ïîíÿòòÿ «þñòèö³ÿ» 
îçíà÷àº ñïðàâåäëèâ³ñòü (justitia — ëàò.). Ñïðàâåäëèâ³ñòü ââàæàþòü ñèíîí³ìîì ïðàâîñóääÿ, 
òîìó ³äåÿ ñïðàâåäëèâîñò³, âèìîãè ñïðàâåäëèâîñò³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñó÷àñíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ [10]. 

Ñïðàâåäëèâå ñóäîâå ð³øåííÿ º ðåçóëüòàòîì ñïðàâåäëèâîãî âåäåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, 
ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ ïðèíöèï³â òà îö³íþâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè. À íå-
ñïðàâåäëèâèì ñóäîâå ð³øåííÿ ìîæå áóòè, ÿêùî: íîðìà, çàñòîñîâàíà ñóäîì, º íåñïðàâåä-
ëèâîþ; ñóä îáðàâ «íå òó» íîðìó ïðàâà; ñóä íå âñòàíîâèâ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè; þðè-
äè÷íó íîðìó îáðàëè ïðàâèëüíî, àëå òëóìà÷àòü íåïðàâèëüíî.  

²ñòèíí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
²ñòèíí³ñòü ñóäîâîãî äîêóìåíòà îçíà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü ñôîðìóëüîâàíîãî ó íüîìó 

ð³øåííÿ òîìó, ùî ìàëî ì³ñöå íàñïðàâä³. ²ñòèíí³ñòü ð³øåííÿ ³ñíóº ëèøå òîä³, êîëè áóëè 
äîòðèìàí³ âñ³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïðàâèëà ïðî äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â/ôàê-
òè÷íèõ äàíèõ, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, ³ çä³éñíåíà îö³íêà ïîäàíèõ ñòîðîíàìè òà 
³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äîêàç³â [11]. 

Ïåðåêîíëèâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
Ïåðåêîíëèâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî äîêóìåíò ó ö³ëîìó òà îêðåì³ éîãî 

÷àñòèíè ìàº áóòè âèêëàäåíèé ³ç ñóâîðîþ ëîã³÷íîþ ïîñë³äîâí³ñòþ, çà ÿêî¿ êîæíå íàñòóïíå 
ïîëîæåííÿ çàêîíîì³ðíî âèò³êàº ç ïîïåðåäíüîãî âèñíîâêó, ùî â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ, º ðîçóìíî 
òà ´ðóíòîâíî âìîòèâîâàíèìè [12]. 
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Ëîã³÷í³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ðîçòàøóâàííÿ ìàòåð³àëó â äîêóìåíò.  
Íåîáõ³äí³ñòü ëîã³÷íî ñòðóêòóðóâàòè ñóäîâå ð³øåííÿ ³ âèêëàäàòè éîãî ó ÷³òêîìó ñòèë³, 

äîñòóïíîìó äëÿ êîæíîãî, çàêð³ïëåíà ó Âèñíîâêó ¹ 11 (2008) Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðî-
ïåéñüêèõ ñóää³â (ÊÐªÑ) äî óâàãè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî ÿêîñò³ ñóäîâèõ 
ð³øåíü: «Óñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòè çðîçóì³ëèìè, âèêëàäåíèìè ÷³òêîþ ³ ïðîñòîþ 
ìîâîþ – öå íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà ðîçóì³ííÿ ð³øåííÿ ñòîðîíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ».  

Ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 18.12.2009 ð. ¹ 14 «Ïðî ñóäîâå 
ð³øåííÿ ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³» íàãîëîøóºòüñÿ, ùî: «Óõâàëåíå ó ñïðàâ³ ð³øåííÿ ìàº áóòè 
ãðàíè÷íî ïîâíèì, ÿñíèì, ÷³òêèì, âèêëàäåíèì ó ïîñë³äîâíîñò³, âñòàíîâëåí³é ñò. 215 Öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³ îáîâ’ÿçêîâî ì³ñòèòè âñòóïíó, îïèñîâó, ìîòèâóâàëüíó 
òà ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíè». 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà ñóääþ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿ-
çîê – ï³äãîòóâàòè íå ò³ëüêè þðèäè÷íî ãðàìîòíå, àðãóìåíòîâàíå, à é ëîã³÷íî-ïîñë³äîâíå, 
÷³òêî âèêëàäåíå ñóäîâå ð³øåííÿ. Îäíèì ç åëåìåíò³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðîçóì³ííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ, º ëîã³÷í³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäó/ðîçòàøóâàííÿ ìàòåð³àëó ó íüîìó. Ïåâíà 
ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ, ï³äãîòîâëåíå íà âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó 
ð³âí³, ïîâèííî áóòè çðîçóì³ëèì çâè÷àéí³é ëþäèíè, íå þðèñòó, íå ïðîôåñ³îíàëó. Öå âèìàãàº 
â³ä ñóää³ îñîáëèâî¿ ìàéñòåðíîñò³ ïðè íàïèñàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîìó äîòðèìàííÿ 
ïîñë³äîâíîñò³ âèêëàäó ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñâ³òëþâàíèõ ïîä³é òà ôàêò³â º îáîâ’ÿçêîâèì.  

Äëÿ òîãî, ùîá ï³äãîòóâàòè ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå á çàäîâîëüíèëî óñ³õ éîãî àäðåñàò³â, 
ñóääÿ ïîâèíåí ìàòè âèñîêó êâàë³ô³êàö³þ òà ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü.  

Íàïðèêëàä, ùîá çàäîâîëüíèòè ñòîðîíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ íåîáõ³äíî: 
 ï³äãîòóâàòè ð³øåííÿ, ÿêå áóäå çðîçóì³ëèì íå ëèøå äëÿ ñóää³, ÿêèé éîãî óõâàëèâ, à é 

äëÿ óñ³õ ³íøèõ îñ³á. Çðîçóì³ë³ñòü ð³øåííÿ äîñÿãàºòüñÿ ïðàâèëüíèì, ïðîñòèì òà ãðà-
ìîòíèì âèêëàäîì éîãî òåêñó, çàñòîñóâàííÿì çðîçóì³ëèõ çâîðîò³â òà òåðì³íîëîã³¿;  

 íåîáõ³äíî íàäàòè â³äïîâ³äü íà àðãóìåíòè ñòîð³í, òîáòî íà êîæåí îêðåìèé ïóíêò 
âèìîã òà íà àðãóìåíòè çàõèñòó. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòîðîíàì ïåðåêîíàòèñÿ ó 
òîìó, ùî ¿õí³ äîâîäè áóëè äîñë³äæåí³, à, îòæå, ñóääÿ âçÿâ ¿õ äî óâàãè; 

 ó æîäíîìó ðàç³ íå çàìîâ÷óâàòè âàæëèâ³ äëÿ ñòîð³í àðãóìåíòè, îñîáëèâî, ÿêùî âîíè 
íå áåðóòüñÿ äî óâàãè ñóäîì, äàâàòè â³äïîâ³äü ëèøå íà äîðå÷í³ äîâîäè, ÿê³ ìàþòü 
çíà÷åííÿ äëÿ äàíî¿ ñïðàâè; 

 â³äîáðàæàòè ñóòü öèõ àðãóìåíò³â áåç ï³äòàñîâóâàííÿ ¿õ ï³ä çì³ñò âèíåñåíîãî ð³øåííÿ; 
 äàâàòè âìîòèâîâàíó òà ïåðåêîíëèâó îö³íêó âàæëèâèì äëÿ ñïðàâè àðãóìåíòàì 

ñòîð³í;  
 ñóäîâå ð³øåííÿ íå ïîâèííî ì³ñòèòè æîäíèõ îáðàçëèâèõ àáî êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü 

ùîäî ñòîð³í. 
Ùîá çàäîâîëüíèòè ãðîìàäñüê³ñòü, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåîáõ³äíî: 

 íàïèñàòè ñóäîâå ð³øåííÿ òàê, ùîá éîãî ìîãëà çðîçóì³òè ëþäèíà, ÿêà íå ìàº 
þðèäè÷íî¿ îñâ³òè; 

 ñóäîâå ð³øåííÿ ïîâèííî áóòè çðîçóì³ëèì áåç çâåðòàííÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè; 
 ñóäîâå ð³øåííÿ ïîâèííî áóòè çðîçóì³ëèì áåç çâåðòàííÿ äî çàêîíîäàâñòâà, íà ï³ä-

ñòàâ³ ÿêîãî áóëî âèíåñåíå ð³øåííÿ; 
 íå çàáóâàòè, ùî îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ óòâåðäæóº äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâîñóääÿ. 

Ùîá «çàäîâîëüíèòè» ñóä âèùî¿ ³íñòàíö³¿ íåîáõ³äíî: 
 äîòðèìóâàòèñü âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ñòðóêòóðè ñóäîâîãî ð³øåííÿ;  
 ëîã³÷íî òà ïîñë³äîâíî ðîçòàøîâóâàòè ìàòåð³àë ó ñóäîâîìó ð³øåíí³; 
 äîòðèìóâàòèñÿ ëàêîí³÷íîñò³ òà ñòèñëîñò³ âèêëàäó ³íôîðìàö³¿, àëå íå íåõòóþ÷è  ïðè 

öüîìó òî÷í³ñòþ ³ ïîâíîòîþ àðãóìåíòàö³¿; 
 ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ïðàâîâó ïîçèö³þ, ÿêà ëÿãëà â îñíîâó âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó; 
 íå ò³ëüêè ïîñèëàòèñü íà çàêîí, à é öèòóâàòè éîãî ïîëîæåííÿ ó íåîáõ³äíîìó ³ 

äîñòàòíüîìó îáñÿç³; 
 ä³ÿòè íà âèïåðåäæåííÿ ìîæëèâèì ñêàðãàì, äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çíàéòè ó ïðîåêò³ 

ñóäîâîãî ð³øåííÿ óðàçëèâ³ ñòîðîíè ³ ïîñèëèòè ñâî¿ àðãóìåíòè; 
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 çä³éñíþâàòè àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ðîç’ÿñíåíü ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó ç 
ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é 
ñïðàâ; 

 çä³éñíþâàòè ñóäî÷èíñòâî â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäó íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

Ãðàìîòí³ñòü, êóëüòóðà ñòèëþ òà ìîâè âèêëàäåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ  
Ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23.03.2012 ¹ 6 «Ïðî 

ñóäîâå ð³øåííÿ» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: «Ð³øåííÿ ìàº áóòè âèêëàäåíî ÷³òêî, çðîçóì³ëî, ãðàìîòíî 
(òîáòî íå ì³ñòèòè ãðàìàòè÷íèõ ³ ñòèë³ñòè÷íèõ ïîìèëîê, âèïðàâëåíü)». 

Ãðàìîòí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ñóäîâèé äîêóìåíò ìàº áóòè ãðàìîòíî 
âèêëàäåíèì. Êóëüòóðà ñòèëþ òà ìîâè âèêëàäåííÿ (äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíèõ âèìîã) ïåðåä-
áà÷àº, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ íàïèñàíå çðîçóì³ëîþ òà ïðîôåñ³éíîþ ìîâîþ, à éîãî ñòèëü â³äïî-
â³äàº ñòàíäàðòàì þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà. Îñê³ëüêè ñóäîâå ð³øåííÿ º îô³ö³éíèì äîêóìåí-
òîì, âîíî ïîâèííî ñêëàäàòèñü äåðæàâíîþ ìîâîþ òà ìàòè â³äïîâ³äíèé ñòèëü âèêëàäåííÿ, 
àäæå ñàìå ìîâà òà ñòèëü ñóäîâèõ äîêóìåíò³â çàáåçïå÷óþòü çðîçóì³ë³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ìîâè 
ïðàâîñóääÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ôîðìóº ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî íåçàëåæí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ñóäîâî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè.  
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Шамрай О.В. Судебное решение: требования и его содержание. В статье рассмат-

риваются организационно-правовые основы написания судебных решений, их содержание и 
требования к ним. 

Ключевые слова: судебное решение, содержание, требования, процессуальная стадия, 
язык и стиль изложения судебного решения. 

Shamray O.V. Judgment: requirements and  contents. The institutional framework of writing 
judgments, their content and their requirements are considered in the article. 

Key words: judgment, the content, the requirements, the procedural stage, the language and style 
of the court decision. 
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Поліграф�та�актуальні�питання�щодо�нього�
 
Ìîòëÿõ Î.². Ïîë³ãðàô: íàóêîâà ïðèðîäà ïîõîäæåííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-

âàííÿ òà äîïóñòèì³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ: ìîíîãðàô³ÿ. – Ê.: Îñâ³òà Óêðà¿íè, 2012. – 394 ñ. 
 
Â³äêðèòèì ³ íàðàç³ àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ïîë³ãðàôà ó ä³ÿëüí³ñòü 

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â àñïåêò³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó êðà¿íàõ, 
äå çàñòîñîâóºòüñÿ äàíèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðèëàä òà êðà¿íàõ, ÿê³ çíåâàæëèâî àáî ç 
îñòðàõîì (çàñòåðåæåííÿì) ñòàâëÿòüñÿ äî ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü â³äíîñíî ëþäèíè, 
³ñíóþòü âëàñí³ àðãóìåíòîâàí³ äîâîäè ïîçèòèâíîãî ÷è íåãàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ïðèòîìó, 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàéäóæèõ äî ëàé-äåòåêö³¿ íåìàº, à öå âêàçóº íà ¿¿ ïèòîìó âàãó âæå ñüîãîäí³ 
³ íà ïåðñïåêòèâó. Ïðîÿâëåíèé ³íòåðåñ âèêëèêàº àêòèâíå îáãîâîðåííÿ íà ì³æäåðæàâíîìó 
ð³âí³ ùîäî ëåãàë³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà âèêîðèñòàííÿ éîãî 
ðåçóëüòàò³â. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â  ó äîñë³äíèê³â äî ôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ äóìêè 
íàâêîëî ïîë³ãðàôà, ïîðîäæóº ð³çí³ éîãî òëóìà÷åííÿ ³ òðàêòóâàííÿ. Çîêðåìà, äèñêóñ³¿ âèíè-
êàþòü ñåðåä òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â âèâ÷åííÿ ïîë³ãðàôà, ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ, íàâêîëî 
ïðàâîâèõ, ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ òà ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ º êëþ÷îâèìè çàñàäàìè òàêîãî 
äîñë³äæåííÿ.  

Çíà÷óùå ì³ñöå â öüîìó ïðîöåñ³ ïîñ³äàº Óêðà¿íà, ÿêà, âèâ÷àþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòî-
ñóâàííÿ öüîãî ïðèëàäó ó ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, âèáóäîâóº âëàñí³ íàïðÿìè îâîëîä³ííÿ 
ïîë³ãðàôîì. Íåçâàæàþ÷è íà ùå ìàëî íàïðàöüîâàíó ñë³ä÷ó ³ ñóäîâó ïðàêòèêó ³ç âèêîðèñòàííÿì 
ðåçóëüòàò³â ïîë³ãðàôà, îêðåì³ íàóêîâ³ çäîáóòêè â öüîìó ïèòàíí³ º. Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ 
ðîáëÿòü ñïðîáè âñåá³÷íî ³ ïîâíî äîñë³äèòè öåé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðèëàä òà âèçíà÷èòè éîãî 
ì³ñöå ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîòèä³þ 
çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, àíàë³ç êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòðóìåíòàëüíî¿ äåòåêö³¿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ïîë³ãðàôà çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ìîíîãðàô³¿ Î. Ìîòëÿõà.  

Çíàêîâèì º òå, ùî ïîäàíà íà ðåöåíç³þ íàóêîâà ïðàöÿ º ïåðøèì  â³ò÷èçíÿíèì 
ï³äðó÷íèêîì, â ÿêîìó ñèñòåìíî, ëîã³÷íî ³ ïîñë³äîâíî âèêëàäåíî øèðîêèé ñïåêòð ïèòàíü, ÿê³ 
ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïîë³ãðàôà. Ï³äãîòîâëåíà òà âèäàíà ìîíîãðàô³ÿ âèêîíàíà íà íàëåæíîìó 
íàóêîâîìó, ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ì³æíàðîäíî¿, áëèæíüîçàðóá³æíî¿ òà 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè, âëàñíîãî òâîð÷îãî ï³äõîäó äî âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó. Àâòîðîì 
äîñÿãíóòî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè – ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ïñèõîô³ç³îëî-
ã³÷íèõ ñêëàäîâèõ ðîçêðèòî ïðàâîâ³, à ñàìå: êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ òà êðèì³íàë³ñòè÷í³ 
ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ. Âèñâ³òëåíî îêðåì³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåí-
òàëüíî¿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íî¿ äåòåêö³¿ òà çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çì ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.    

Çà çì³ñòîì ìîíîãðàô³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ðîçä³ë³â, ÿê³ âçàºìî-
äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî ³ ôîðìóþòü ö³ë³ñíå ñïðèéíÿòòÿ íàóêîâîãî ìàòåð³àëó. Ïåðøèé 
ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíî çàãàëüíèì çàñàäàì «äåòåêö³¿ íåïðàâäè», çàñòîñîâàíî¿ äî ëþäèíè, ÿêà 
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ï³äîçðþâàëàñÿ ó â÷èíåíîìó çëî÷èí³. Ç äîòðèìàííÿì ïåâíî¿ õðîíîëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ Î. 
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âèÿâëåííÿ áðåõí³ ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðèì³òèâíèõ ï³äðó÷íèõ ñïîñîá³â äî ñòâîðåííÿ àïàðàò-
íîãî ìåòîäó çàçíà÷åíî¿ äåòåêö³¿. Íà îñíîâ³ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â â÷åíèé ðîçêðèâ ïðàâîâó 
ïðèðîäó ïîë³ãðàôà é âèîêðåìèâ éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ 
çàïðîïîíóâàâ âëàñíå  òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ (ñ. 49), ÿêå, íà éîãî äóìêó, á³ëüø ºìêî 
â³äïîâ³äàº ïðèçíà÷åííþ öüîãî ïðèëàäó. Çâåðíóâ óâàãó â³í ³ íà ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, ÿê³ º â 
îñíîâ³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîë³ãðàôà. Äîñë³äèâ çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ òåîð³é òà âèä³ëèâ ñåðåä íèõ íàéâàæëèâ³ø³, â ÿêèõ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ ïåðåâ³ðîê òà ò³, ùî º êëþ÷îâèìè ïðè 
ôîðìóâàíí³ òåñòîâèõ ïèòàíü ñïåö³àë³ñòîì (ñ.81-88).  

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ â³äîáðàæàºòüñÿ àíàë³ç çàðóá³æíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³ãðàôà é ïðîãàëèíè, ÿê³ â íüîìó ³ñíóþòü. Íàäáàííÿì öüîãî 
ðîçä³ëó ìîæíà ââàæàòè óìîâíèé ïîä³ë êðà¿í â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ïðèëàäó ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü. Àâòîð ñèñòåìàòèçóþ÷è äåðæàâè çà ¿õ â³äíîøåííÿì äî ïîë³ãðàôà, çðîáèâ äåòàëüíó 
âèêëàäêó çàêîí³â, îêðåìèõ ¿õ íîðì òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ âðàõóâàâ íàóêîâ³ çäîáóòêè 
â÷åíèõ é îêðåìó ñë³ä÷ó ³ ñóäîâó ïðàêòèêó ð³çíèõ êðà¿í.  

Äîñë³äèâ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíî¿ ³íñòðóìåíòàëüíî¿ äåòåêö³¿ ó ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÑÐ, 
çâàæàþ÷è íà çàãàëüíó äîêòðèíó «ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó» òà éîãî ñòàâëåííÿ äî ïîë³ãðà-
ôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü (ñ.116-121). Ðîçêðèâ ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ³íñòðóìåíòàëüíî¿ äåòåêö³¿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ïîë³ãðàôà îêðåìèìè äåðæàâàìè ÑÍÄ (ñ.123-134).  

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³ãðàôà â 
Óêðà¿í³. Î. Ìîòëÿõ, ïîñèëàþ÷èñü íà îáñòàâèíó â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ   
ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ó íàø³é êðà¿í³, íàãîëîøóº íà ñèñòåìíîìó çàñòîñóâàíí³ öüîãî 
ïðèëàäó â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòèõ ðîçïîðÿä÷èõ 
äîêóìåíò³â, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèëàäó ó âèêîíàíí³ çàâäàíü 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ çäîáóòêè ó ïèòàíí³ ïîë³ãðàôà â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ Â.². Ãàëàãàíà, Ë.Ä. Óäàëîâî¿, ß.Ì. Êîâ÷à, Â.Ê. Âåñåëüñüêîãî, Í.Ñ. Êàðïîâà, ².Â. Ñòðîêîâà 
òà ³í., àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü». Â³í ïðîïîíóº îêðåì³ ðåöåïö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîë³ãðàôà, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷èòè ì³ñöå öüîìó ïðèëàäó â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ òà ÷³òêî ïðî-
ïèñàòè âèìîãè ùîäî éîãî çàñòîñóâàííÿ ó äîñóäîâîìó òà ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ (ñ. 150-156).    

Òðåò³é ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ Î. Ìîòëÿõ ïðèñâÿ÷óº ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà ó 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, îïåðóþ÷è äàíèìè êîíêðåòíèõ åìï³ðè÷íèõ ìàòå-
ð³àë³â Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ðîçêðèâàº çì³ñò òîãî, ÿê ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ ïîë³-
ãðàôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ìîæóòü âïëèâàòè íà òàêòèêó ðîçñë³äóâàííÿ â÷èíåíîãî êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, âèñóâàííÿ é â³äïðàöþâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ðîç-
øóêîâèõ âåðñ³é òà ïëàíóâàííÿ ñë³ä÷èõ ä³é ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Íàâîäèòü 
ïðèêëàäè îô³ö³éíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
â³äïîâ³äíî äî ðåã³îíàëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè. Äåìîíñòðóº ¿õ ÿê³ñí³ çäîáóòêè â ðîáîò³ çà 
êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó çà ñïðèÿííÿ ïîë³ãðàôà ó êàäðîâîìó â³äáîð³ îñ³á íà çàéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïîñàä òà ïðîâåäåí³é îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ â õîä³ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â êðèì³íàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ (ñ. 180-182).  

Ïîçèòèâíå âðàæåííÿ ñïðàâëÿº ó ïðàö³ ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ òàêòè÷íèõ òà òàêòèêî-
êîìóí³êàòèâíèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà â õîä³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ç ïñèõîä³àãíîñ-
òèêîþ îñîáèñòîñò³ îïèòóâàíîãî òà ôîðìóâàííÿ â íå¿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ óñòàíîâêè ÿê 
ôàêòîðà àäàïòàö³¿. Î.Ìîòëÿõ íàãîëîøóº íà îñîáëèâîñòÿõ êîìóí³êàòèâíîãî âåðáàëüíîãî 
ñï³ëêóâàííÿ ñïåö³àë³ñòà-ïîë³ãðàôîëîãà ç ñë³ä÷èì, ïîòåíö³éíî îïèòóâàíîþ íà ëàé-äåòåêòîð³ 
îñîáîþ, àäâîêàòîì íà åòàïàõ ï³äãîòîâêè òà çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ  ïîë³ãðàôîëî-
ã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ (ñ. 209-210; 216-220).  

Íàéá³ëüø çíà÷óùèì ðîçä³ëîì öüîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º ÷åòâåðòèé, ÿêèé 
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ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íñòðóìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ïîë³ãðàôà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Àâòîð îá´ðóíòîâóº ïîçèö³þ ùîäî 
â³äíåñåííÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ äî îêðåìîãî ðîäó (êëàñó) ñóäîâèõ åêñïåðòèç. Çîêðåìà éäåòü-
ñÿ ïðî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó åêñïåðòèçó, äî ÿêî¿ îäíèì ç ¿¿ âèä³â ìîæå áóòè äîäàíà ïîë³ãðàôî-
ëîã³÷íà åêñïåðòèçà (ñ. 249-251). Àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè ó öüîìó ïèòàíí³ â³ò÷èçíÿíèõ òà 
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, Î. Ìîòëÿõ äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ïîë³ãðàôîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðî-
âåäåí³ ñïåö³àë³ñòîì-ïîë³ãðàôîëîãîì, ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ñôåð³ ïñèõîô³ç³î-
ëîã³¿ ó ïîºäíàíí³ ç³ ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè âèñîêèõ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, òîáòî âèêî-
íàííÿ òàêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ âêàçóº íà âñ³ îçíàêè åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ. Òàêà ïîçèö³ÿ 
àâòîðà çíàõîäèòü ï³äòðèìêó â ïîãëÿäàõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ ß.Â. Êîì³ñàðîâî¿, Þ.². Õîëîäíîãî, 
Â.Â. Ñåìåíîâà, Î.Â. Áºëþøèíî¿ òà ³í. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïëåíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³ãðàôà òà â³äíåñåíî éîãî äî êëàñó ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè.  

Ñåðåä çàâäàíü, ùî âèçíà÷àëèñÿ àâòîðîì, ÿê êëþ÷îâ³, ó ìîíîãðàô³¿ º ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà òà ôîðìè çàêð³ïëåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ïðîâå-
äåíîãî äîñë³äæåííÿ. Íà îñíîâ³ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â öüîãî ïèòàííÿ 
àâòîððîì îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà íå ëèøå ó êàäðîâîìó â³äáîð³ 
îñ³á íà çàéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä ó ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ âèêîðèñòàíí³ ðåçóëüòàò³â ëàé-
äåòåêö³¿ ó ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, à é ìîæëèâîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ó ñë³ä÷³é 
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàâàòè ðåçóëüòàòè ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ÿê äîêàçè ó 
ñïðàâ³ ðàçîì ç ³íøèìè ôàêòè÷íèìè äàíèìè, ÿê³ ôîðìóþòü äæåðåëüíó áàçó ó ðîçñë³äóâàíí³ 
çëî÷èíó (ñ. 307-309). Î. Ìîòëÿõ  çâåðòàº óâàãó íà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç 
ïðîöåñóàëüíèì çàêð³ïëåííÿì ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü. Íà éîãî äóìêó, âîíè áàçóþòüñÿ íà äâîõ 
ð³âíÿõ: îá’ºêòèâíèõ ðåàë³ÿõ – â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîãî íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî çàñîáó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà ñóá’ºêòèâíîìó – íåáàæàííÿì, ó òîìó ÷èñë³ 
³ãíîðóâàííÿì, îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè âèçíàâàòè 
ïîë³ãðàôîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ äîêàçàìèó ñïðàâ³ (ñ. 311-313).  

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî âèçíàííÿ ïîë³ãðàôà, àâòîð 
ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü ñâîþ ïîçèö³þ äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ öüîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ïðèëàäó ó ñë³ä÷ó òà ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ ó 
ñïðàâ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.  

Ç âèêëàäåíîãî âáà÷àºìî, ùî ïîðóøåíèé Î. Ìîòëÿõîì ãëèáèííèé ïëàñò ³íôîðìàö³é-
íîãî ìàñèâó, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ñëóãóâàòèìå íàóêîâöÿì, äîñ-
ë³äíèêàì,  øèðîêîìó çàãàëó ÷èòà÷³â çì³ñòîâíèì çäîáóòêîì ðîçøèðåííÿ ¿õ çíàíü ó öüîìó ïè-
òàíí³. Äëÿ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîêóðîð³â, ñóää³â – öÿ ìîíî-
ãðàô³ÿ ìîæå âèñòóïàòè îð³ºíòèðîì ó íàäàíèõ ¿ì ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèêîíàííÿ 
öèìè îñîáàìè ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó ìåæàõ äîñóäîâîãî òà ñóäîâîãî ñë³äñòâà.  

Ïðîïîíóºòüñÿ âèäàííÿ: 
Ìîòëÿõ Î.². 
Ïîë³ãðàô: íàóêîâà ïðèðîäà ïîõîäæåííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà äî-

ïóñòèì³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ: ìîíîãðàô³ÿ. – Ê.: Îñâ³òà Óêðà¿íè, 2012. – 394 ñ.  
Ó ìîíîãðàô³¿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè 

êîìïëåêñíî äîñë³äæóºòüñÿ ïðîöåñ çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà óòâåð-
äæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðèëàäó ïîë³ãðàôà. Ðîçêðèâàþòüñÿ ñó÷àñí³ 
íàïðÿìè éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà ìîæëèâîñò³ 
âïðîâàäæåííÿ äàíî¿ ³íñòðóìåíòàëüíî¿ äåòåêö³¿ ó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ùîäî ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Îñîáëèâà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ìåòîäèö³ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ òåñòîâèõ îïèòóâàíü îñ³á, 
ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ 
³ñòèíè ó ñïðàâ³. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì 
çàêð³ïëåííÿ ðåçóëüòàò³â åêñïåðòíèõ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ïîë³ãðàôà øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâîãî âèäó ñóäîâèõ åêñïåð-
òèç. Çâåðíóòî óâàãó íà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çì³ñòó, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â, îòðèìàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïîë³ãðà-
ôîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çì óäîñêîíàëåííÿ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.   

Ðîçðàõîâàíà íà âèêîðèñòàííÿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, ïðàêòè÷í³é òà íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³.   
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ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÑÒÀÒÅÉ 

Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
1) Þðèäè÷í³ íàóêè: 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

2) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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