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ïðîôåñîð êàôåäðè îõîðîíè ïðàö³ òà òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè  

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè 

До�питання�про�зміст�понятійно-категоріального�апарату��
у�сфері�охорони�праці�

У статті узагальнено основні підходи щодо місця понять і категорій у сфері охорони 
праці. Відзначено, що формування понятійно-категоріального апарату генетично пов’язане як із 
розвитком цієї сфери суспільних відносин, так і з її науковим осмисленням. Систематизовано та 
розтлумачено принципи, на основі яких відбувається формування та вдосконалення понять і 
категорій. Обґрунтовано положення щодо необхідності творчого осмислення та вдосконалення 
понятійно-категоріального апарату у сфері охорони праці. Першочергово це стосується 
поняття «охорона праці». 

Ключові слова: поняття, категорії, охорона праці, інформаційний ресурс інноваційний 
ресурс.  

Ñüîãîäåííþ ïðèòàìàííå ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè, àäæå éäåòüñÿ 
ïðî íàëåæí³ òà áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. 
Ó öüîìó ñåíñ³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº â³äâîäèòèñÿ ³ ïîíÿòòÿì òà êàòåãîð³ÿì, â ÿêèõ ó êîí-
öåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ â³äîáðàæàþòüñÿ ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà çâ’ÿçêè çàçäàëåã³äü âèçíà-
÷åíî¿ ÷àñòêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âëàñíå é íàÿâí³ñòü òà íàëåæíà ñòðóêòóðîâàí³ñòü ïîíÿ-
ò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ìàº ââàæàòèñÿ îäíèì ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèíóòîñò³ 
ïåâíî¿ íàóêîâî¿ ãàëóç³. Öå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ ð³çíîá³÷íèõ ñôåð ïðàöåîõîðîííî¿ 
ïîë³òèêè òà îõîðîíè ïðàö³ â ö³ëîìó.  

Ñó÷àñí³ â÷åí³ áàçóþòü âëàñí³ íàïðàöþâàííÿ ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè íà Äåðæàâíîìó 
ñòàíäàðò³ Óêðà¿íè ÄÑÒÓ 2293-99 «Îõîðîíà ïðàö³. Òåðì³íè òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü» 
(äàë³ – Äåðæàâíèé ñòàíäàðò. – Àâò.), ÿêèì ðåãëàìåíòóþòüñÿ îñíîâîïîëîæí³ òåðì³íè òà 
âèçíà÷åííÿ ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³. Ïðè÷îìó, ÿê ïðàâèëî, àíàë³òè÷íà ðîáîòà îáìåæóºòüñÿ 
äóáëþâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü òà ïîíÿòü Äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó. 

Ïðîòå, çà òàêîãî ï³äõîäó çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì ïèòàííÿ òâîð÷îãî îñìèñëåííÿ òà 
ðîçâèòêó ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè. Öå ñòîñóºòüñÿ, 
îêð³ì ³íøîãî, äåÿêèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó òëóìà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä òà 
êîìïëåêñó ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ 
(ùî ñàìå ³ ìàº ñòàíîâèòè ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äëÿ òëóìà÷åííÿ òà ðîçâèòêó ïîíÿò³éíî-
êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó íàóêîâî¿ ãàëóç³). Òàê, äîâîë³ ÷àñòå çàñòîñóâàííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«çàêîíîäàâ÷à òà íîðìàòèâíà áàçà Óêðà¿íè ç îõîðîíè ïðàö³» áåç íàëåæíî¿ àðãóìåíòàö³¿ 
ñóïåðå÷èòü àêñ³îìàòè÷íîìó ïîëîæåííþ ùîäî çàêîíó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íàé-
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Äî òîãî æ, ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó â³äáóëèñÿ ÿê³ñí³ 
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çì³íè â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî ìàº áóòè â³äîáðàæåíî ³ âðàõîâàíî â ïîíÿò³éíî-
êàòåãîð³àëüíîìó àïàðàò³ ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè. 

Çàâäàííÿì ñòàòò³, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â, º óòî÷íåííÿ ñèñòåìíèõ îçíàê 
ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè òà ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó 
ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ïîíÿòòÿì íàçèâàºòüñÿ ö³ë³ñíà ñóêóïí³ñòü ñóäæåíü ³ ôîðìà ìèñëåííÿ, ùî â³äòâîðþº 
ïðåäìåòè ³ ÿâèùà â ¿õ ³ñòîòíèõ îçíàêàõ. Ïðèçíà÷åííÿ ïîíÿòü – ô³êñóâàòè ð³çí³ ³ñòîòí³ 
âëàñòèâîñò³ äîñë³äæóâàíî¿ ä³éñíîñò³, à òàêîæ çâ’ÿçêè é â³äíîñèíè ì³æ âëàñòèâîñòÿìè, ïðî-
öåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, çì³íó âëàñòèâîñòåé ³ â³äíîñèí. Êàòåãîð³¿ ó ô³ëîñîôñüêîìó êîíòåêñò³ 
ïîçíà÷àþòü íàéá³ëüø çàãàëüí³ é ôóíäàìåíòàëüí³ ïîíÿòòÿ, ùî â³äîáðàæàþòü ³ñòîòí³, çàãàëüí³ 
âëàñòèâîñò³ ³ â³äíîñèíè ÿâèù ä³éñíîñò³ ³ ï³çíàííÿ [1, ñ. 240, 456; 2, ñ. 250, 513].  

Â³äòàê íàóêîâ³ ïîíÿòòÿ òà êàòåãîð³¿, ïîçíà÷àþ÷è ÿê³ñí³ âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà, íå ìîæóòü 
ââàæàòèñÿ çàê³í÷åíèìè òà îñòàòî÷íèìè ñóäæåííÿìè ïðî äàíèé îá’ºêò. Íàâïàêè, ñàìå âîíè ³ 
ìàþòü ì³ñòèòè ïîòåíö³àë äëÿ âëàñíîãî ðîçâèòêó. Âëàñíå ³ Äåðæàâíèé ñòàíäàðò, ÿêèé 
âñòàíîâëþº äîâîë³ æîðñòê³ âèìîãè äî âèçíà÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â ó ãàëóç³ îõî-
ðîíè ïðàö³, îêðåñëþº óìîâè äëÿ òâîð÷îãî îñìèñëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíî-
êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, ó ï³äïóíêò³ 3.2 
çàçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî àêòà íàãîëîøåíî: «Ïîäàí³ âèçíà÷åííÿ ìîæíà â ðàçi íåîáõiäíîñòi 
çì³íþâàòè, ââîäÿ÷è äî íèõ ïîõiäíi îçíàêè, ðîçêðèâàþ÷è çíà÷åííÿ âèêîðèñòàíèõ òåðìiíiâ, 
çàçíà÷àþ÷è íà îá'ºêòè, ÿêi âõîäÿòü äî îáñÿãó i çìiñòó ïîíÿòü, âèçíà÷åíèõ ó öüîìó ñòàíäàðòi. 
Çìiíè íå ïîâèííi ïîðóøóâàòè îáñÿãó i çìiñòó ïîíÿòü, ïîäàíèõ ó öüîìó ñòàíäàðòi» [3].  

Ôîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíî¿ òà óí³âåðñàëüíî¿ ïðîöåäóðè, ïðèòàìàííî¿ é ³íøèì ãàëóçÿì íàóêîâîãî 
çíàííÿ. Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî â³äíåñòè:  

 àáñòðàãóâàííÿ â³ä íåñóòòºâèõ é íåòèïîâèõ ôàêòîð³â;  
 âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ó çä³éñíåíí³ ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè, â³äíàõîäæåííÿ 

¿¿ àëãîðèòìó òà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿;  
 ç’ÿñóâàííÿ ñóòòºâèõ ³ çàãàëüíèõ (òèïîâèõ) îçíàê. 

Ðîáîòà íàä ïîíÿò³éíèì àïàðàòîì âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ïðèéîì³â: ïîøóêó 
³íôîðìàö³¿, âèñóâàííÿ é îïðàöþâàííÿ íàóêîâèõ ³äåé, îçâó÷óâàííÿ íàóêîâèõ ã³ïîòåç, ç³ñòàâ-
ëåííÿ ¿õ ç óæå óñòàëåíèìè ïîíÿòòÿìè, îïðèëþäíåííÿ àâòîðñüêèõ ôîðìóëþâàíü, íàðåøò³, 
çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòü ó õîä³ àíàë³çó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ÿâèù. Äîñë³äíèê³â íà öüîìó øëÿõó 
÷åêàº íåìàëî «ï³äâîäíèõ ðèô³â». Ñë³ä, çîêðåìà, çàçíà÷èòè, ùî âèçíàííÿ íåïîðóøíîñò³ 
ïåâíèõ «ì³í³ìàëüíèõ» ñòàíäàðò³â æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå âêàçóâàòè íà çàêîñòåí³ííÿ ïåâíî¿ 
íàóêîâî¿ ãàëóç³ ÷è çàøîðåíîñò³ â íàóêîâèõ ïîøóêàõ (öå, çâè÷àéíî æ, ñòîñóºòüñÿ ³ îõîðîíè 
ïðàö³). Ñêîð³øå – íàâïàêè. Ð. Ãóä³í ³ Õ.-Ä. Êë³íãåìàí, çîêðåìà, ï³äêðåñëþþòü, ùî «äèñöèï-
ë³íàðíèé åòàëîí» íàäàº äëÿ ïîøóê³â çíà÷í³ òâîð÷³ ìîæëèâîñò³, àäæå ñòâîðþâàí³ íàóêîâèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ äîïîìàãàþòü äîñë³äíèêàì êîíöåíòðóâàòè óâàãó íà 
äîñë³äíèöüêèõ çàâäàííÿõ é ïîëåãøóþòü ñï³âðîá³òíèöòâî…» [4, ð. 31–32].  

Ïðîòå, íà ùî ñë³ä çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó, áóäü-ÿêå óòî÷íåííÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãî-
ð³àëüíîãî àïàðàòó ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÿê³ñíîìó ðîçâèòêîâ³ ïåâíî¿ íàóêîâî¿ ãàëóç³ â ö³ëîìó. 
Ä³éñíî, îá’ºêòèâíà êîíêðåòíà ³ñòèíà äîñÿãàºòüñÿ òîä³, êîëè ïîíÿòòÿ òà êàòåãîð³¿ íàóêè 
ïðåäñòàâëåí³ ó ñèñòåì³, òîáòî º âçàºìîçàëåæíèìè ³ ñòàíîâëÿòü ôîðìàëüíó îñíîâó ñèñòåìè 
çíàíü (òåîð³¿, êîíöåïö³¿). Â ³íøîìó æ ðàç³ âèíèêàº ñïîêóñà êîíöåíòðóâàòè çóñèëëÿ âèêëþ÷íî 
íà ôîðìóëþâàííÿõ, çà ðàõóíîê ñóòíîñò³ ïðåäìåòà, «æèâî¿ ñóáñòàíö³¿». Íåäîë³êè «òåðì³íî-
ëîã³÷íîãî óõèëó» ñòàþòü îñîáëèâî â³ä÷óòíèìè ïðè àíàë³ç³ ñêëàäíèõ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ 
ÿâèù òà ïðîöåñ³â, äî ÿêèõ ç ïîâíèì íà öå ïðàâîì ìîæíà â³äíåñòè ³ îõîðîíó ïðàö³.  

Àëå æ äàëåêî íå çàâæäè äåÿê³ ð³çíî÷èòàííÿ òåðì³í³â ìîæóòü âêàçóâàòè íà ïëóòàíèíó ÷è 
íåäîñêîíàë³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. ßê ïîçèòèâíèé ïðèêëàä, äå âðàõîâóþòüñÿ ñèñòåìí³ 
îçíàêè îõîðîíè ïðàö³ òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, ìîæíà íàâåñòè äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ ó òëóìà-
÷åíí³ ïîíÿòòÿ «îá’ºêò ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè». Òàê, ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºêòè 
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð. ï³ä òàêèì îá’ºêòîì ðîçóì³ºòüñÿ «...îá’ºêò, íà ÿêîìó 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ, âèãîòîâëÿþòüñÿ, ïåðåðîáëÿþòüñÿ, çáåð³ãàþòüñÿ àáî òðàíñïîðòóþòüñÿ 
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îäíà àáî ê³ëüêà íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ÷è êàòåãîð³é ðå÷îâèí ó ê³ëüêîñò³, ùî äîð³âíþº àáî 
ïåðåâèùóº íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ïîðîãîâ³ ìàñè, à òàêîæ ³íø³ îá'ºêòè ÿê òàê³, ùî â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó º ðåàëüíîþ çàãðîçîþ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî òà 
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» [5]. Âîäíî÷àñ ó ï. 29 ñò. 2 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè 
çàçíà÷àºòüñÿ: «Îá’ºêò ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè – îá’ºêò, ÿêèé çã³äíî ³ç çàêîíîì ââàæàºòüñÿ 
òàêèì, íà ÿêîìó º ðåàëüíà çàãðîçà âèíèêíåííÿ àâàð³¿ òà/àáî íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ 
òåõíîãåííîãî ÷è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» [6]. Çàçíà÷åíå ð³çíî÷èòàííÿ ïåðøî÷åðãîâî ìàº 
ïîÿñíþâàòèñÿ îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàïåðåä âèçíà÷åíî¿ ÷àñòêè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí òà â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêò-îá’ºêòíèìè â³äíîñèíàìè. 

Áàçîâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè º ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàö³». 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³». «Îõîðîíà ïðàö³ – öå ñèñòåìà 
ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ë³êó-
âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ ³ 
ïðàöåçäàòíîñò³ ëþäèíè ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» [7]. Â³äòàê áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ 
ñèñòåìè îõîðîíè ïðàö³ ëèøå îäíèì àáî îäíèì-äâîìà çàõîäàìè òà ñïîñîáàìè ìàº ââàæà-
òèñÿ íå ëèøå íåíàóêîâèì, à é íåïðàâîâèì. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðèêëàäíèõ 
àñïåêò³â ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå, íà ùî ñë³ä çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó, ïðîáëåìà 
ïîâíîö³ííîãî ðîçóì³ííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíî¿ ñåíòåíö³¿ ùå íå ìîæå ââàæàòèñÿ 
îñòàòî÷íî âèð³øåíîþ. ². Ñìîëê³í, íàïðèêëàä, ï³äêðåñëþº, ùî «... ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ 
íåïîðóøíèìè îäíîñòîðîíí³é «âóçüêèé» ï³äõ³ä äî îõîðîíè ïðàö³ ëèøå ÿê äî òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðàö³, à òàêîæ óñòàëåíà òî÷êà çîðó ùîäî òîãî, ùî áîðîòüáà ç 
âèðîáíè÷èì òðàâìàòèçìîì ³ ïðîôåñ³éíèìè çàõâîðþâàííÿìè º çàâäàííÿì ëèøå ôàõ³âö³â ó 
ãàëóç³ òåõí³÷íèõ ³ ìåäè÷íèõ íàóê» [8, c. 12].  

Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ âæå º î÷åâèäíèì ³ òå, ùî ñóêóïí³ñòü çàçíà÷åíèõ «çàõîä³â» òà «ñïîñî-
á³â» íå îõîïëþº óñüîãî ñïåêòðó âàæëèâèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäèíè ó ïðîöåñ³ 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ä³éñíî, íà ìåæ³ ÕÕ-ÕÕ² ñò. ó æèòò³ ñîö³óìó â³äáóëèñÿ ÿê³ñí³ çì³íè, ùî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà õàðàêòåð âèðîáíèöòâà òà îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ 
â³äíîñèí. Ñòð³ìêî çðîñòàº, çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó ïðàöåîõîðîíí³é ïîë³òèö³ 
³íôîðìàö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ðåñóðñ³â. 

Ñó÷àñíå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº ïðèíöèïîâî íîâ³ óìîâè äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
öèâ³ë³çàö³¿, ñîö³óìó òà îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â. ²íôîðìàö³éíó îñíîâó ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè 
ìîæíà âèçíà÷èòè, äåùî ïåðåôðàçóâàâøè òåðì³í «³íôîðìàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³» [9, ñ. 34] 
ÿê ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóº ïðåäìåòí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ óìîâè îõîðîíè ïðàö³ é 
äîçâîëÿº îðãàí³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü â îêðåñëåí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî 
âåêòîðà «ö³ëü – ðåçóëüòàò». Ðåàë³çàö³ÿ æ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã, º ìîæëèâîþ «... ëèøå çà óìîâè ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
é îíîâëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é îñâ³òíüîãî ïîòåíö³àëó» [10, ñ. 168–169]. Â³äòàê ñàìå çà 
äîïîìîãîþ ³ííîâàö³éíîãî ðåñóðñó ìàþòü òâîð÷î îïðàöüîâóâàòèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äïî-
â³äíèõ çì³í ó ñèñòåì³ êîîðäèíàò «ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè», «ïðàâî» òà «çàêîí».  

Ïîâíîö³ííå îñìèñëåííÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ 
âèìàãàº íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, çîêðåìà, 
íà îñîáëèâîñò³ àíàë³çó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè â÷åíèìè ó ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê³ 
òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàö³» â øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ.  

Ó òëóìà÷åíí³ Ñ. Ì. Ïðèëèïêà òà Î. Ì. ßðîøåíêà, íàïðèêëàä, øèðîêèì çíà÷åííÿì îõîï-
ëþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, íàâåäåíå ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³». Äîñë³äíèêè, çîê-
ðåìà, ñòâåðäæóþòü: «ßêùî áóäü-ÿêèé ç ¿¿ ñêëàäíèê³â (ïðàâîâèé, ñîö³àëüíèé, ìåäè÷íèé, îðãà-
í³çàö³éíèé òîùî) íå âèêîíóºòüñÿ (àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóºòüñÿ), òî â ö³ëîìó íå 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ îõîðîíà ïðàö³, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïîðóøóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà 
ëþäèíè». Ó âóçüêîìó æ ÷è þðèäè÷íîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèé òåðì³í îçíà÷àº êîíêðåòíèé 
ïðàâîâèé ³íñòèòóò òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêèé îá’ºäíóº íîðìè, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà ïåâíå 
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïðàö³, ÿê³ º áåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â [11, ñ. 655]. 

Îòæå, ôîðìóâàííÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè ãåíå-
òè÷íî ïîâ’ÿçàíå ÿê ³ç ðîçâèòêîì ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³ ç ¿¿ íàóêîâèì îñìèñ-
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ëåííÿì. Çðîçóì³ëî, ùî íå ìîæå áóòè äðóãîðÿäíèõ ÷è «ìåíø âàæëèâèõ» àñïåêò³â ³ íàïðÿì³â 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàöåîõîðîííî¿ ïîë³òèêè. Â³äòàê ³ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàö³» ìàº â³äïîâ³äàòè 
íàóêîâèì ï³äõîäàì äî îïðàöþâàííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, â³äòâîðþþ÷è ïðåäìåòè ³ 
ÿâèùà â ¿õ ³ñòîòíèõ îçíàêàõ. 
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охраны труда и техногенно-экологической безопасности Национального университета 
гражданской защиты Украины. 

К вопросу о содержании понятийно-категориального аппарата в сфере охраны труда. В 
статье обобщены основные подходы относительно места понятий и категорий в сфере 
охраны труда. Отмечено, что формирование понятийно-категориального аппарата генети-
чески связано как с развитием этой сферы общественных отношений, так и с ее научным 
осмыслением. Систематизированы и разъяснены принципы, на основе которых происходит 
формирование и совершенствование понятий и категорий. Обосновано положение о необхо-
димости творческого осмысления и совершенствования понятийно-категориального аппарата 
в сфере охраны труда. В первую очередь это касается понятия «охрана труда». 

Ключевые слова: понятия, категории, охрана труда, информационный ресурс, 
инновационный ресурс. 

 

Dreval' Y. D., Doctor of Public Administration, Associate Professor, Professor of the Department of 
Job Safety and Technogenic and Environmental Safety, National University of Civil Protection of Ukraine. 

The content of concepts and categories in the sphere of labour protection. The basic 
approaches to the role of concepts and categories in the sphere of health and safety at work are 
generalized. It was noted that the formation of concepts and categories is genetically connected with both 
development of the sphere of social relations and its scientific understanding. The principles which 
influence the formation and improvement of concepts and categories are systematized and explained. 
The thesis on creative understanding and improvement of the system of concepts and categories in the 
sphere of labour protection is substantiated. First of all it concerns the concept of «health and work 
safety». 

Key words: concepts, categories, labour protection, information resource, innovative resource. 
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©Âåðö³ìàãà ².Â.,  

àñï³ðàíò êàôåäðè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè òà ïðîãíîçóâàííÿ  

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè  

Ефективність�депутатського�запиту��
як�форма�парламентського�контролю�

У статті аналізується застосованість використання Верховною Радою України депу-
татського запиту як форми парламентського контролю. Охарактеризовано організаційні і пра-
вові питання статусу депутатського запиту. Апаратом Верховної Ради України здійснюється 
робота по їх обліку та аналіз, але його результати не повною мірою використовуються в 
законотворчому процесі. Наголошено на необхідності внесення змін у роботу, пов’язану із 
аналізом наданих відповідей на запити народних депутатів України.  

Ключові слова: Верховна Рада України, парламентський контроль, депутатський запит, 
контрольна функція, аналіз, індивідуальна активність, Кабінет Міністрів України. 

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó, îêð³ì çàêîíîäàâ÷î¿, ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà óñòàíîâ÷î¿, 
òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü êîíòðîëüíó ôóíêö³þ. Ïàðëàìåíò ÿê âëàäíà ñòðóêòóðà â³ä ³ìåí³ íàðîäó 
ìîæå âð³âíîâàæóâàòè ³íø³ îðãàíè âëàäè ó çä³éñíåíí³ ¿õ ôóíêö³é øëÿõîì êîíòðîëþ çà ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòþ. ²ñíóâàííÿ ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ïîâèííî çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ó 
¿õ ðîáîò³, ùî â³äïîâ³äàº ñïîñîáó çä³éñíåííÿ âëàäè ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³.  

Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â ìåõàí³çìó êîíòðîëþ º äåïóòàòñüêèé çàïèò. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî 
îñòàíí³é º íàéïîøèðåí³øèì ³íñòðóìåíòîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó áàãàòüîõ ïàðëàìåíòàõ ñâ³òó.  

Íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÂÐ Óêðà¿íè, ¿¿ ì³ñöÿ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ 
Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, äåÿêèõ ³íøèõ 
ïðîáëåì ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: Þ. Áèñàãà, À. Ãåîðã³öà, ². Çàëþ-
áîâñüêà, À. Ì³øèí, Î. Ìàéäàííèê, Â. Ïîãîð³ëêî, Â. Ñ³ðåíêî, ª. Òèõîíîâà, Â. Øàïîâàë, Þ. Øåì-
øó÷åíêî òà ³í. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ãëèáøîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàþòü ïèòàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ÂÐ Óêðà¿íè, ó ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â ï³äêîíòðîëüíèõ ¿é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ïîçèö³ÿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå 
íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ÂÐ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà 
öå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

Ïèòàííÿìè ñòàòóñó äåïóòàòñüêîãî çàïèòó, îðãàí³çàö³éíî¿, ïðàâîâî¿ ÷àñòèíè âíåñåííÿ òà 
éîãî çíà÷óùîñò³ ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
Çàêîíîì «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà». 

Òàê, ñòàòòåþ 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ï³ä-
êîíòðîëüíèì ³ ï³äçâ³òíèì Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 85, 87 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè êîíòðîëþ çà ôóíêö³ÿìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä, íàéâèùîãî îðãàíó â ¿¿ ñèñòåì³ – óðÿäó Óêðà¿íè, º â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíàì, ïðèïèñàì, ïðèéíÿòèì ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. 
Ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ðåàë³çóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ìåæàõ, âèç-
íà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì (ï. 33 ñò. 85) [1]. Ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» [3], Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» [2], Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ðîçä. VI [4]. Ç îãëÿäó íà òå, 
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ùî ôóíêö³þ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çä³éñíþº îäíà ³ç ã³ëîê âëàäè (´ðóíòóþ÷èñü íà 
ïðèíöèï³ äåìîêðàòè÷íîñò³ âëàäè), ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Î.Î.Ìàéäàííèê, ÿêà ââàæàº 
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü âèùîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ ó äåðæàâ³, îñê³ëüêè éîãî çä³éñíåííÿ 
â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â (íàðîäîâëàääÿ, çàêîííîñò³, äîö³ëü-
íîñò³, ãëàñíîñò³ êîíòðîëþ) [6]. Àäæå îäí³ºþ ³ç îñíîâ ñêëàäàííÿ äåïóòàòñüêîãî çàïèòó º 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî íàðîäíîãî äåïóòàòà ÿê ïðåäñòàâíèêà âèáîð÷îãî îêðóãó, ç îäíîãî 
áîêó, òà ÷ëåíà Êîì³òåòó, äî â³äàííÿ ÿêîãî â³äíîñèòüñÿ çàçíà÷åíå ïèòàííÿ, – ç ³íøîãî. ßê çà-
çíà÷àº, ².Ê.Çàëþáîâñüêà: «Ïàðëàìåíò íå ìîæå âèêîíóâàòè ðîëü ñóòî ñïîñòåð³ãà÷à â³äíîñíî äî 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [5, ñ. 56]. 

Êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïàðëàìåíòó â ö³ëîìó òà êîæíîãî äåïóòàòà çîêðåìà, 
ïîñòàþòü äàí³ äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â. Çàãàëîì öåé êðîï³òêèé ïðîöåñ çä³éñíþº â³ää³ë êîí-
òðîëþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå é íà âåá-ñòîð³íêàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ì³ñ-
òèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ ñêëàäåíèõ íèìè äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â òà ³íñòèòóö³é, äî 
ÿêèõ ¿õ áóëî íàïðàâëåíî. 

Òàê, ïðîòÿãîì ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè VI ñêëèêàííÿ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïîäàíèõ 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè çàïèò³â ñòàíîâèëà 8054. Çà ñåñ³ÿìè ïðîòÿãîì ñêëèêàííÿ ê³ëüê³ñòü 
çàïèò³â ðîçïîä³ëèëàñü òàê: 
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Ê³ëüê³ñòü 
çàïèò³â 16 337 440 1102 740 804 582 1232 1064 1462 275 

% 0,2 4,2 5,5 13,7 9,9 10,0 7,2 15,3 13,2 18,2 3,4 
 
 

Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàïèò³â áóëî ïîäàíî âïðîäîâæ 10-¿, 8-¿, 9-¿, 6-¿ ñåñ³é. 
Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, íà íàøó äóìêó, çð³ñò ïîäàííÿ äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â ïðîòÿãîì 
ñêëèêàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³. Íàéá³ëüøà 
ê³ëüê³ñòü çàïèò³â (18,2 %) ïîäàíà íàïåðåäîäí³ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ó 2012 ð., à òàêîæ íàïåðåäîäí³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. 

Ïîä³ë çà ³íñòèòóö³ÿìè, äî ÿêèõ íàïðàâëÿþòüñÿ çàïèòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çä³éñíþºòüñÿ 
çã³äíî ³ç âèçíà÷åííÿì äåïóòàòñüêîãî çàïèòó ó ï.2 ñò.15 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè», â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ: «Äåïóòàòñüêèé çàïèò – öå âèìîãà íàðîäíîãî äåïó-
òàòà, íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÷è êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà çàÿâëÿºòüñÿ íà ñåñ³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äî êåð³âíèê³â ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³, äàòè îô³ö³éíó â³äïîâ³äü 
ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿» [2]. 

Â³ää³ëîì êîíòðîëþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîâåäåíî àíàë³ç äåïóòàòñüêèõ 
çàïèò³â çà ³íñòèòóòàìè, äî ÿêèõ ¿õ áóëî íàïðàâëåíî ³ ðåçóëüòàòè ÿêèõ íàâåäåìî íèæ÷å: 

 

²íñòèòóòè, äî ÿêèõ íàïðàâëÿâñÿ çàïèò Ê³ëüê³ñòü çàïèò³â Ê³ëüê³ñòü çàïèò³â, ó % 
Íàä³éøëî ïðîòÿãîì ñêëèêàííÿ 8054 100 % 
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè 83 1,0 % 
Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êåð³âíè-
êàì êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 165 2,1 % 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 2062 25,6 % 
Êåð³âíèêàì ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Óêðà¿íè 2740 34,0 % 
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè 2095 26,0 % 
Ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ 909 11,3 % 
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Íà âåá-ñòîð³íêàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïîðÿä ³ç ê³ëüê³ñòþ ïîäàíèõ çàïèò³â, íàâåäåíî é 
³íñòèòóö³¿, äî ÿêèõ ¿õ íàïðàâëåíî. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè çà ñôåðàìè åêîíîì³êè çíàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà, íå âèêëèêàº ïîäèâó ³ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàïèò³â äî êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ ³ 
â³äîìñòâ Óêðà¿íè. Ìàéæå îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ñòàíîâëÿòü çàïèòè äî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ùîïðàâäà, öåé â³äñîòîê íå íàáàãàòî íèæ÷èé â³ä 
çàïèò³â äî ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ùî ìîæå áóòè ñâ³ä÷åííÿì íåäîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè. Âîäíî÷àñ, öå º ³ ï³äòâåðäæåííÿì ïîïóëÿðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
äåïóòàòñüêîãî çàïèòó ÿê íàéá³ëüø çðó÷íîãî ³íñòðóìåíòó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ. Çàãàëîì äå-
ïóòàòñüêèé çàïèò ââàæàþòü âèÿâîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ôîðìè êîíòðîëþ. Âàæëèâ³ñòü äåïó-
òàòñüêîãî çàïèòó ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî â³í ëåæèòü â îñíîâ³ çì³í äî ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, à 
òàêîæ ìîæå ñòàòè ïðèâîäîì äî âèñëîâëåííÿ äîâ³ðè ÷è íåäîâ³ðè Óðÿäó êðà¿íè çà ïåâíèõ 
ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí. 

Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü ãðóïîâèõ çàïèò³â, ïîäàíèõ äî âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ñòàíîâèëà 1017 â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, ùî äîð³âíþº 12,6 %. Íà íàøó äóìêó, öå ìîæå âêàçóâàòè íà íåäîñêîíàë³ñòü 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíó ÷è ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåäîñêîíàë³ñòþ, íàÿâí³ñòþ ñóïå-
ðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³, ñêëàäíîñò³ ³ç ä³ºþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
îäíî÷àñíî. Ç³ ñòîðîíè ïàðëàìåíòó, ÿê êîëåã³àëüíîãî îðãàíó, öå ìîæå çàñâ³ä÷èòè, ùî ïîãëÿäè 
³ ðåàêö³ÿ íà äîòðèìàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè º ò³ºþ îá’ºäíóþ÷îþ ïîçèö³ºþ, ùî äîçâîëÿº 
ðåàë³çîâóâàòè ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. 

Ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â â³ä ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó 
ïàðëàìåíòó øîñòîãî ñêëèêàííÿ, ìàº òàêèé âèãëÿä: 

 
Ðåôîðìè çàðàäè ìàéáóòíüîãî 127 1,6% 
Áëîê «Þë³¿ Òèìîøåíêî»  842 10,5 % 
Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè  1399 17,4 % 
Áëîê Ëèòâèíà «Íàðîäíà ïàðò³ÿ»  802 9,9 % 
Ïàðò³ÿ Ðåã³îí³â  1838 22,8 % 
Áëîê «ÍÀØÀ ÓÊÐÀ¯ÍÀ — ÍÀÐÎÄÍÀ ÑÀÌÎÎÁÎÐÎÍÀ» 1776 22,1 % 
Ïîçàôðàêö³éí³ äåïóòàòè òà ò³, õòî âòðàòèâ ïîâíîâàæåííÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí 1270 15,8 % 
 
Çðîçóì³ëî, ùî íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàïèò³â ñêëàäåíî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè â³ä Ïàðò³¿ 

Ðåã³îí³â, îñê³ëüêè ¿õ ê³ëüê³ñòü ó ïàðëàìåíò³ øîñòîãî ñêëèêàííÿ ñòàíîâèòü 224 îñîáè. Äðóãå 
ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ ïîäàíèõ çàïèò³â ó Áëîêà «ÍÀØÀ ÓÊÐÀ¯ÍÀ – ÍÀÐÎÄÍÀ ÑÀÌÎÎÁÎÐÎÍÀ», 
ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ÿêî¿ çíà÷íî ìåíøå ó ïàðëàìåíò³ – 83 îñîáè. Çàãàëîì, ÿêùî âçÿòè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ çàïèò³â, ñêëàäåíèõ âëàäîþ ³ îïîçèö³ºþ, òî öå – 4166 ³ 2618 (áåç óðàõóâàííÿ çàïèò³â 
ïîçàôðàêö³éíèõ äåïóòàò³â òà òèõ, õòî âòðàòèâ ïîâíîâàæåííÿ ³ç ð³çíèõ ïðè÷èí).  

Âîäíî÷àñ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà ÷àñ ðîáîòè ïàðëàìåíòó øîñòîãî ñêëèêàííÿ äåÿê³ 
äåïóòàòè íå ñêëàëè æîäíîãî çàïèòó. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàíèõ ³ç âåá-ñòîð³íîê íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â, äîçâîëèâ ç’ÿñóâàòè, ùî íàéìåíøó àêòèâí³ñòü ïðîÿâèëè 50 äåïóòàò³â ÏÐ, 35 äåïó-
òàò³â ÁÞÒ, 17 äåïóòàò³â ÍÓÍÑ, 1 äåïóòàò ÊÏÓ, äâà äåïóòàòè â³ä Áëîêó Ëèòâèíà. 

Âàãîìà ðîëü ó çä³éñíåí³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü êîì³-
òåòàì, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 85, 
89), Çàêîíîì «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ôóíêö³ÿìè êîì³òåò³â ó 
ñôåð³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º òàê³: 

 ó÷àñòü çà äîðó÷åííÿì ïàðëàìåíòó â ïðîâåäåíí³ «Äíÿ Óðÿäó Óêðà¿íè»; 
 êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ùî â³äíåñåíà äî 

ïðåäìåò³â ¿õ â³äàííÿ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîö³ëüíîñò³, åêîíîìíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; 

 îðãàí³çàö³ÿ òà ï³äãîòîâêà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, çà äîðó÷åííÿì ÂÐ Óêðà¿íè; 
 âçàºìîä³ÿ ç Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ [3]. 
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Êîì³òåòàì íàäàíî ïðàâî óõâàëþâàòè âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ ç òàêèõ ïèòàíü: 
 ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ ÊÌ Óêðà¿íè, çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì 

åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; 

 â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÊÌ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè ÊÌ Óêðà¿íè; 
 çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåì-

íèì äåðæàâàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä 
³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, íå ïåðåäáà-
÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì [3].  

Òàêîæ, Çàêîíîì «Ïðî Êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ñò. 26,27,31 òà ³íøèìè, 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Êîì³òåò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ. Öå äàº 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ êîì³òåòàìè êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ââàæàºòüñÿ âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³é-
íîãî, ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ ïàðëàìåíòó ó çàáåçïå÷åíí³ äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ó ¿õ 
ôóíêö³îíóâàíí³. 

Àíàë³çóþ÷è ïîäàí³ äåïóòàòñüê³ çàïèòè, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü çà 
òåìàòèêîþ ðîçïîä³ëèëàñü íàñòóïíèì ÷èíîì: 

 ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ – 3191 (39,6%) 
 ç åêîíîì³÷íèé ïèòàíü – 1117 (14,2 %) 
 ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü – 813 (10,1%) 
 ùîäî ñêàðã ³ çàÿâ âèáîðö³â – 847 (10,5%) 
 åêîëîã³¿ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é – 366 (4,6%) 
 ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü – 237 (2,9%) 
 ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü – 215 (2,7%) 
 ç ïèòàíü çàêîíîòâîðåííÿ – 61 (0,8%) 
 ç ïðîáëåì îáîðîíè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – 58 (0,7%) 
 ç ³íøèõ ïèòàíü – 1117 (13,9%).  

Íàâåäåíà ñòàòèñòèêà íå â³äîáðàæàº ê³ëüêîñò³ çàïèò³â, çðîáëåíèõ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
çà ñôåðàìè â³äàííÿ êîì³òåò³â, äî ñêëàäó ÿêèõ âîíè âõîäÿòü. Ìè çðîáèëè òàêèé àíàë³ç íà 
ïðèêëàä³ Êîì³òåòó ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³ä-
ê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Òàê, Êîì³òåòîì, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè 18 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â (àíàë³ç ïðîâîäèâñÿ çà øîñòå ñêëèêàííÿ), çàãàëîì áóëî ñêëàäåíî 544 çàïèòè, ç ÿêèõ 
ëèøå 51 çàïèò ñòîñóºòüñÿ ñôåðè â³äàííÿ êîì³òåòó. Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàïèò³â ó öüîìó 
êîì³òåò³ áóëî ñêëàäåíî äåïóòàòàìè ³ç Áëîêó Ëèòâèíà – 139; òà äåïóòàòàìè Êîìóí³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Óêðà¿íè –143. 

Îáë³ê òà ðåºñòðàö³þ çàïèò³â ïðîâîäèòü â³ää³ë êîíòðîëþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ â³í ïðîâîäèòü àíàë³ç ñêëàäåíèõ äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â. Àëå æîäíà ôðàêö³ÿ 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå çä³éñíþº ïîä³áíîãî àíàë³çó. Ç ³íøîãî áîêó, ìîæíà ï³ääàòè 
ñóìí³âó íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ôðàêö³ºþ ïîä³áíîãî àíàë³çó, ÿêùî ìè ãîâîðèìî ïðî çàïèò 
ÿê âèÿâ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àêòèâíîñò³ äåïóòàòà. 

Ö³êàâèì âèäàºòüñÿ àíàë³ç ïîäàíèõ çàïèò³â äåïóòàòàìè ð³çíèõ ôðàêö³é íà ¿õ äóáëþâàííÿ 
çà òåìàòèêîþ ó ôðàêö³¿, à òàêîæ ó äèõîòîì³¿ «ïðîâëàäí³ – îïîçèö³éí³». Íà íàøó äóìêó, ñàì 
àíàë³ç çàïèò³â, çä³éñíþâàíèé â³ää³ëîì êîíòðîëþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³äîáðà-
æàº ëèøå ñòàòèñòèêó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â ïðîòÿãîì ñåñ³¿ ÷è êàäåíö³¿ ó ö³ëîìó. Ðåçóëüòàòè ðîáîòè â³ää³ëó êîíòðîëþ, ïîðÿä ç 
ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè ³íøèõ â³ää³ë³â, âèñâ³òëþºòüñÿ â ³íôîðìàö³éíîìó äîâ³äíèêó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Àëå ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç íå äàº ïîâíî¿ êàðòèíè â³äïîâ³äåé íà ö³ çàïèòè. Îñ-
ê³ëüêè àíàë³ç íà ¿¿ âè÷åðïí³ñòü (à íå ôîðìàëüíà â³äïèñêà) – íå ïðîâîäèòüñÿ. Âàæêî ãîâîðèòè 
ïðî åôåêòèâí³ñòü ñàìîãî çàïèòó, ÿêùî ê³ëüê³ñíà ñêëàäîâà, â äàíîìó âèïàäêó, â³äîáðàæàº 
ëèøå çîâí³øíþ àêòèâí³ñòü äåïóòàòà. Íàãàäàºìî, ùî äåïóòàòñüêèé çàïèò, íàñàìïåðåä, º ôîð-
ìîþ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòà. 

Îòæå, ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåí-
òîì ó òàê³é ôîðì³ ÿê äåïóòàòñüêèé çàïèò º äîñèòü ðîçïîâñþäæåíîþ ôîðìîþ ðîáîòè 
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íàðîäíîãî äåïóòàòà. Ðåºñòðàö³þ ³ îáë³ê çàïèò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïðîâîäèòü â³ää³ë êîíò-
ðîëþ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àíàë³ç äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â â³äîáðàæàº ñòàòèñòè÷í³ 
ðåçóëüòàòè ðîáîòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Ê³ëüê³ñòü ñêëàäåíèõ äåïó-
òàòñüêèõ çàïèò³â òà íîìåðè â³äïîâ³äåé íà íèõ ó ñòèñë³é ôîðì³ ì³ñòÿòüñÿ íà âåá-ñòîð³íêàõ 
äåïóòàò³â, ùî íå ò³ëüêè â³äîáðàæàº çîâí³øíþ àêòèâí³ñòü ðîáîòè äåïóòàòà ïðîòÿãîì ñêëè-
êàííÿ, à é çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ ðîáîòè ïàðëàìåíòó â ö³ëîìó. Îäíàê, 
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ äåïóòàòñüêîãî çàïèòó ó ÷àñòèí³ 
ä³ºâîñò³, îñê³ëüêè äåïóòàòñüêèé çàïèò ïîñòàº ëèøå âèÿâîì ðåàêö³¿ íà íåäîäåðæàííÿ çàêîíó.  

Âèäàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî äîâ³äíèêà äîçâîëÿº íàðîäíèì äåïóòàòàì òà ïðàö³âíèêàì 
îçíàéîìèòèñü ç äàíîþ ³íôîðìàö³ºþ, àëå ïîòðåáóº, íà íàøó äóìêó, çì³íè ïîäà÷³ ³íôîðìàö³¿ â 
÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ á³ëüø ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó, ÿêèé áàçóâàâñÿ á íå ò³ëüêè íà ê³ëüê³ñíèõ 
ïîêàçíèêàõ, à é íà ÿê³ñíèõ. 
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Верцимага И.В., аспирант кафедры политической аналитики и прогнозирования НАГУ  
Эффективность депутатского запроса как инструмента парламентского контроля. 

В статье анализируется частота использования Верховным Советом Украины депутатского 
запроса как формы осуществления парламентского контроля. Охарактеризованы органи-
зационные и правовые вопросы, которые определяют статус депутатского запроса. Учет и 
анализ депутатских запросов проводится Аппаратом Верховного Совета Украины, их резуль-
таты, к сожалению, мало используются в законотворчестве. Обращается внимание на необхо-
димость внесения изменений в работу связанную с анализом полученных ответов на 
депутатские запросы.  

Ключевые слова: Верховный Совет Украины, парламентский контроль, депутатский 
запрос, контрольная функция, анализ, индивидуальная активность, Кабинет Министров Украины. 

 

 

Vertsimaga I.V., Graduate student of the Department of Policy Analysis and Forecasting,  National 
Academy of Public Adminisration  

Efficiency of deputy query as the instrument of parliamentary control. Prevalence of the 
deputy query use by Verkhovna Rada as a form of parliamentary control realization is analysed. The 
organizational and legal questions of the status of deputy query are revealed. Verkhovna Rada of Ukraine 
carries out work on their account and analysis, but received results are not applied in legislative process. 
The necessity of amendments to work related to the analysis of the given answers for the queries of 
people's deputies of Ukraine is pointed out.  

Key words: Verkhovna Rada of Ukraine, parliamentary control, deputy query, control function, 
analysis, individual activity, Cabinet of Ministers of Ukraine. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 

УДК 323.281:355.08РСЧА](477)«193» (045) 

©Ãóðíÿê Î.Ã., 

àä’þíêò Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó  
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, ïîëêîâíèê þñòèö³¿ 

Репресії�як�засіб�політичної�боротьби�на�прикладі��
репресій�проти�військовослужбовців�РСЧА�в�УРСР��
у�другій�половині�30-х�років�XX�ст.�

У статті проаналізовано сутність репресій як інструменту політичної боротьби. 
Визначено юридичні передумови формування тоталітарної системи на підставі кримінального 
законодавства та актів НКВС як інструменту здійснення репресій проти громадян і 
військовослужбовців в УРСР. Обґрунтовуються передумови репресій проти військовослужбовців 
Робітничо-селянської Червоної армії на території УРСР у другій половині 30-х років ХХ ст. 
Здійснено аналіз особливостей застосування актів НКВС та кримінального законодавства для 
проведення репресій щодо військовослужбовців робітничо-селянської Червоної армії в УРСР у 
досліджуваний період. 

Ключові слова: репресії, військовослужбовці РСЧА, політична боротьба, органи НКВС, 
«ворог народу». 

Áîðîòüáà çà âëàäó çàâæäè âèêëèêàëà ïîòðåáó ïîë³òè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ é ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³é ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç òî÷êè çîðó ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðîñïåê-
òèâè ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ ðåæèì³â ñüîãîäí³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òàêîþ, ùî ìàº àíòèäåìîêðàòè÷-
íèé, àíòèñîö³àëüíèé õàðàêòåð, ó ïåð³îä ñâîãî ïàíóâàííÿ âîíè çíàõîäèëè ìîæëèâ³ñòü 
îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ é íåîáõ³äíîñò³ âëàñíèõ ä³é òà çàñîáè ¿õ ëåã³òèì³çàö³¿. Ïðàâî, ÿê 
óí³âåðñàëüíèé ³íñòðóìåíò âëàäè, ç ïîì³æ ³íøîãî, âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ³ ÿê çàñ³á çáåðåæåííÿ 
âëàäè, à îòæå, íàâ³òü íàéæîðñòîê³ø³, àíòèñîö³àëüí³ çàõîäè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ â ð³çí³ ÷àñè 
ð³çíèìè òîòàë³òàðíèìè, àâòîðèòàðíèìè ðåæèìàìè â³äáóâàëèñÿ, òàê áè ìîâèòè, ó «ìåæàõ» 
ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÿê³ âèçíà÷àëî äëÿ ñåáå ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî êðà¿íè. Ðîçøèðåííÿ öèõ 
«ìåæ» â³äáóâàëîñÿ êîæíîãî ðàçó, êîëè âèíèêàëà ïîòðåáà çàñòîñóâàííÿ ùå á³ëüø ðàäèêàëü-
íèõ òà æîðñòêèõ çàõîä³â. Îäíàê, ³ñòîð³ÿ äåìîíñòðóº, ùî ðåïðåñ³¿ ÿê ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè íå çàâæäè ïåðåäáà÷àëè ò³ ìàñøòàáè, äî ÿêèõ âîíè ïðèçâîäèëè. Äîñèòü ÷àñòî àêòè 
ïîë³òè÷íîãî íàñèëëÿ ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ îñ³á ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà ìàñîâ³ êàðàëüí³ 
çàõîäè, ÿê³ âæå çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ áóëè í³÷èì ³íøèì ÿê óîñîáëåííÿì ïðîöåñó áîðîòüáè çà 
âëàäó ðåã³îíàëüíèõ åë³ò, ùî, ïðèêðèâàþ÷èñü çàãàëüíîäåðæàâíèìè ëîçóíãàìè, äîñÿãàëè 
âëàñíèõ êîí’þíêòóðíèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé. Òîìó ñüîãîäí³ ïîñòàº àêòóàëüíå 
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ïèòàííÿ ñòîñîâíî òîãî, ÿêèì ÷èíîì çàðîäæóâàëèñÿ ðåïðåñ³¿ ³ ÿê³ ìåõàí³çìè çàñòîñîâóâàëà 
âëàäà äëÿ ¿õ ïîøèðåííÿ, â³äïîâ³äü íà ÿêå äàñòü çìîãó çàïîá³ãòè ïîä³áíèì íåïðàâîì³ðíèì 
ïîë³òè÷íèì ïðîÿâàì ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ. 

Âåëèêó óâàãó äîñë³äæåííÿì ïðè÷èí, ôîðì òà íàñë³äê³â ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, ùî ìàëè 
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Ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ òà ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðîòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÐÑ×À 
öüîãî ïåð³îäó íà Óêðà¿í³ ÿê çàñîáó ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. 

Ï³ä ðåïðåñ³ÿìè ó øèðîêîìó ñåíñ³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïîêàðàííÿ, êàðàëüí³ çàõîäè, ùî 
çàñòîñîâóâàëèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíîãî òåðîðèçìó ðåïðåñ³¿ 
íîñÿòü á³ëüøîþ ì³ðîþ ³íñòðóìåíòàëüíèé, í³æ äåìîíñòðàòèâíèé õàðàêòåð. Ç òî÷êè çîðó 
ñïðÿìîâàíîñò³ ðåïðåñ³¿ çàâæäè êîíñåðâàòèâí³, òîáòî ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ³ çáåðåæåííÿ 
³ñíóþ÷îãî ëàäó [15, ñ. 131-137]. Ðàçîì ç òèì, íàé÷àñò³øå ðåïðåñ³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ôîðìó 
ïîë³òè÷íîãî òåðîðó. Áóäü-ÿê³ ðåïðåñ³¿ îäíî÷àñíî º ïðîÿâîì ïîë³òè÷íîãî íàñèëüñòâà.  

Þõàí Â. Ãàëüòóíã ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ç ïðèâîäó òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðåâîëþ-
ö³é çàçíà÷àâ, ùî ðåïðåñ³¿ çàâæäè ìàþòü ñóòî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ¿õ ìàñøòàáè 
íàñò³ëüêè âåëèê³, ùî çàáåçïå÷èòè ¿õ ðåàë³çàö³þ ìîæå ëèøå äåðæàâà, à îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ðåï-
ðåñ³é äåðæàâíèé àïàðàò ìàº ïðàöþâàòè ÿê ºäèíèé ìåõàí³çì, òî ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî äîáè-
òèñÿ öüîãî ìîæíà ëèøå çà ðàõóíîê ïàíóâàííÿ îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Äîñë³äíèê âêàçóº, ùî 
ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, âèñòóïàþ÷è ó ðîë³ ³í³ö³àòîðà ðåïðåñ³é, øâèäøå çà âñå íàìàãàºòüñÿ î÷èñ-
òèòè âëàñí³ ëàâè â³ä òèõ ñîö³àëüíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ âïèñóþòüñÿ â íîìåíêëà-
òóðíèé øàáëîí, ðîçðîáëåíèé ïàðò³éíîþ âåðõ³âêîþ [22; 23]. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äîñë³äíèêîì, 
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðåïðåñ³¿ çàâæäè õàðàêòåðí³ äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ÿêèõ 
çá³ëüøóºòüñÿ çàíàäòî ñòð³ìêî, îñîáëèâî çà óìîâ ðåâîëþö³éíî¿ áîðîòüáè.  

Ó òèïîëîã³¿ ïîë³òè÷íîãî íàñèëüñòâà íàñèëüñòâî ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà òèïè: ïðÿìå ³ ñòðóê-
òóðíå. Ïðÿìå íàñèëüñòâî ìàº íå ëèøå òî÷íîãî àäðåñàòà, à é ÷³òêî âèçíà÷åíå äæåðåëî. Ñòðóê-
òóðíå æ íàñèëüñòâî í³áè âáóäîâàíå ó ñîö³àëüíó ñèñòåìó. ßê âêàçóº À.Â. Äìèòð³ºâ: «ëþäåé íå 
ïðîñòî âáèâàþòü çà äîïîìîãîþ ïðÿìîãî íàñèëüñòâà, à é âáèâàþòü çà äîïîìîãîþ ñîö³àëü-
íîãî ëàäó» [6, ñ. 31]. 

Ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè ÿê ³ñòîðèêè, òàê ³ ïðàâíèêè, çîêðåìà, Ä. Âºäºíººâ [4], 
Ä.Â. Òàáà÷íèê [16], Ò.Â. Âðîíñüêà [5] òà ³íø³ ïîâ’ÿçóþòü ðåïðåñ³¿ ïåðåâàæíî ³ç ïðîòèçàêîí-
íèìè ïðîÿâàìè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ç íàö³îíàëüíîþ ³íòåë³ãåíö³ºþ òà 
òàê çâàíèìè àíòèðàäÿíñüêèìè åëåìåíòàìè é âîðîãàìè íàðîäó. 

Ä. Âºäºíººâ çàçíà÷àº, ùî òåðì³í «âîðîã íàðîäó» çóñòð³÷àºòüñÿ ùå ó ïðîìîâàõ Öèöåðîíà, à çà 
äîáè Ôðàíöóçüêî¿ áóðæóàçíî¿ ðåâîëþö³¿ â³í íàáóâàº «ëåã³òèìíîñò³» é íå÷óâàíîãî ïîøèðåííÿ 
ñòîñîâíî ïîë³òè÷íèõ ïðîòèâíèê³â. Ñàìå òîä³, íàïðèê³íö³ XVIII – íà ïî÷àòêó XIX ñò. ðåâîëþ-
ö³éíèé òåðîð òà íàïîëåîí³âñüê³ â³éíè çàáðàëè æèòòÿ êîæíîãî øîñòîãî ôðàíöóçà [4, ñ. 27-29] 

Ïîíÿòòÿ «âîðîã íàðîäó» ò³ñíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåð³îäîì «÷åðâîíîãî òåðîðó», ÿêèé õàðàê-
òåðèçóº ïî÷àòêîâèé åòàï ñòàíîâëåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ëàäó íà òåðåíàõ ÑÐÑÐ. Îäíàê, ñàì 
òåðì³í «÷åðâîíèé òåðîð» çàñòîñîâóþòü òàêîæ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ êîìóí³ñò³â Óãîðùèíè (1919), 
ðåñïóáë³êàíö³â ²ñïàí³¿ (1936—1939) òà êîìóí³ñòè÷íî¿ â³éñüêîâî¿ õóíòè Åô³îï³¿ (1977–1979). 
Òîáòî «÷åðâîíèé òåðîð» öå íå âèêëþ÷íî ðàäÿíñüêå ÿâèùå, à ïðèòàìàííà òîòàë³òàðíèì 
ðåæèìàì ïîë³òèêà çì³öíþâàííÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íå òåðèòîð³¿ âñ³º¿ êðà¿íè. Ïîä³á-
íèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïåðåæèëà ³ êîìóí³ñòè÷íà âëàäà ÑÐÑÐ, ÿêà çà äîïîìîãîþ êàðàëüíèõ çà-
õîä³â ïîçáóëàñÿ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ïðîÿâ³â òà ñïðîòèâ³â ó âñ³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ òà íà 
âñ³é òåðèòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿.  

Áàãàòî õòî ïîâ’ÿçóº ðåïðåñ³¿ 20–30-õ ðîê³â òà á³ëüø ï³çí³õ ïåð³îä³â âèêëþ÷íî ç ³ì’ÿì 
É.Ñòàë³íà, ÿê äèêòàòîðà, ÿêèé ôàêòè÷íî îäíîîñ³áíî êåðóâàâ êðà¿íîþ ìàéæå 30 ðîê³â. Îäíàê 
ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ðåïðåñ³¿ ïî÷àëèñÿ îäðàçó ç ïåðåìîãîþ æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ó 1917 ð., ùî 
íàäàº ¿ì áåçïåðå÷íîãî ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïåðåìîãà ðåâîëþö³¿ 
çìóñèëà âåëèêó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ âèñòóïàëè ïðîòè âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó òà 
ïðîòè êîìóí³ñòè÷íèõ ³äåé, âñòóïèòè äî ëàâ ïàðò³¿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, êåðóþ÷èñü íàñàìïåðåä 
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ïîòðåáîþ âèæèòè çà äîñèòü íåñòàá³ëüíèõ ïåð³îä³â ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Òàêà ñèòóàö³ÿ º õàðàê-
òåðíîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðåâîëþö³¿ ³ ìîæå ââàæàòèñÿ îäíèì ³ç ¿¿ íàñë³äê³â, îñê³ëüêè ðåâîëþö³éí³ 
ñèëè ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè íàìàãàþòüñÿ çàõèñòèòè çäîáóòêè ðåâîëþö³¿ òà ðîçð³çíÿþòü ëèøå 
äâ³ êàòåãîð³¿ îñ³á: ïðèá³÷íèêè ïîë³òè÷íî¿ ³äå¿ (ðåâîëþö³îíåðè) òà êîíòððåâîëþö³îíåðè. 
Îñòàíí³õ íåîáõ³äíî áóëî çíèùèòè ô³çè÷íî, à òîìó á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íàìàãàëàñÿ âñòóïàòè äî 
ëàâ ïàðò³¿, ùîá óíèêíóòè òðàã³÷íî¿ ó÷àñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèòàìàííà âñ³ì áåç âèíÿòêó 
êîìóí³ñòè÷íèì òà ³íøèì íàö³îíàë³ñòè÷íèì ðåâîëþö³ÿì, çîêðåìà, ó Êèòà¿, íà Êóá³, â êðà¿íàõ 
Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, õî÷à íàñë³äêè, ùî ìàëà òàêà ïîë³òèêà â ÑÐÑÐ, íå áóëè ïðèñóòí³ â æîäí³é 
êðà¿í³. Îäíàê, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ô³çè÷íå çíèùåííÿ çàñóäæóâàëîñÿ ÿê ìåíø ïîë³òèçîâàíèìè, 
í³æ ïàðò³éíà âåðõ³âêà, âåðñòâàìè ïàðò³éíèõ ÷ëåí³â, òàê ³ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ, îñê³ëüêè ó 
ÕÕ ñò. êðà¿íè âæå íå ìîãëè ðîçâèâàòèñÿ ³çîëüîâàíî â³ä çîâí³øíüîãî ñâ³òó. Òîìó ïàðò³éíà âëàäà 
íàìàãàëàñÿ íàäàòè ðåïðåñ³ÿì á³ëüø-ìåíø ëåã³òèìíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, â ÑÐÑÐ á³ëüø³ñòü 
ðåïðåñ³é ïðîâîäèëàñÿ çà òàê çâàí³ êîíòððåâîëþö³éí³ çëî÷èíè òà â³äíîñíî âîðîã³â íàðîäó, ÷èÿ 
ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ éøëà âðîçð³ç ³ç çàãàëüíîïàðò³éíîþ, ùî ïîðîäæóâàëî ðèçèêè ïîðóøåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, à îñê³ëüêè ïàðò³ÿ íå â³ää³ëÿëà ñåáå â³ä äåðæàâè, òî çàãðîçà ïîë³òè÷í³é 
ñòàá³ëüíîñò³ ðîçö³íþâàëàñÿ ÿê çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü äîñë³äíèê³â ïåð³îäó ðåïðåñ³é, â÷èíåíèõ êîìóí³ñòè÷íîþ 
ïàðò³ºþ ÑÐÑÐ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, çîêðåìà Ñ. Êîê³í, Ì. Þíãå [3], 
Ã. Áîðäþãîâ, Ð. Á³ííåð [21], Ò.Â. Âðîíñüêà [5], Ñ.². Á³ëîê³íü [2], Þ. Øàïîâàë [18] äîõîäÿòü âèñíîâêó, 
ùî ïî÷àòêîâ³ ö³ë³ ðåïðåñ³é ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä òèõ, ÿê³ âèíèêàëè âæå â ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, 
³ ïðè÷îìó ïåðåâàæíî íà ì³ñöÿõ, òîáòî â ðåã³îíàëüíèõ ïàðò³éíèõ îñåðåäêàõ.  

Òàê, ñåêðåòíà ïîñòàíîâà Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) â³ä 2 ëèïíÿ 1937 ð. «Ïðî àíòèðàäÿíñüê³ 
åëåìåíòè» ì³ñòèëà íàêàç êåð³âíèêàì òåðèòîð³àëüíèõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â ³ îðãàí³â ÍÊÂÑ â 
íàéêîðîòø³ ñòðîêè «óçÿòè íà îáë³ê âñ³õ êóðêóë³â, ùî ïîâåðíóëèñÿ íà áàòüê³âùèíó, ³ êàðíèõ 
çëî÷èíö³â ç òèì, ùîá íàéá³ëüø âîðîæ³ ç íèõ áóëè íåãàéíî çààðåøòîâàí³ ³ ðîçñòð³ëÿí³ ó ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ¿õ ñïðàâ ÷åðåç òð³éêè, à îñòàíí³, ìåíø àêòèâí³, àëå âñå-òàêè 
âîðîæ³ åëåìåíòè áóëè ïåðåïèñàí³ ³ âèñëàí³ â ðàéîíè çà âêàç³âêîþ ÍÊÂÑ». Òîáòî ïîë³òè÷íèé 
öåíòð âèçíà÷èâ ëèøå êîíòóðè ³ çàãàëüíèé ìåõàí³çì ðåïðåñèâíî¿ àêö³¿ 1937–1938 ðð.  

Ó â³äïîâ³äü íà êåð³âíó âêàç³âêó 30 ëèïíÿ 1937 ð. ç'ÿâèâñÿ îïåðàòèâíèé íàêàç íàðêîìà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ Ì. ªæîâà ¹ 00447 «Ïðî ðåïðåñóâàííÿ êîëèøí³õ êóðêóë³â, êàðíèõ 
çëî÷èíö³â òà ³íøèõ àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â», ÿêèé âèçíà÷èâ êîíòèíãåíò îñ³á, ùî 
ï³äëÿãàëè ðåïðåñ³ÿì òà äåòàë³çóâàâ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çàãàëîì áóëî âèçíà÷åíî â³ñ³ì 
êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàëè íåãàéíèì ðåïðåñ³ÿì: êîëèøí³ êóðêóë³, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ ï³ñëÿ 
â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ ³ ïðîäîâæóâàëè âåñòè àíòèðàäÿíñüêó ï³äðèâíó ä³ÿëüí³ñòü; êîëèøí³ 
êóðêóë³, ÿê³ âòåêëè ç òàáîð³â àáî êóðêóë³, ÿê³ âòåêëè â³ä ïðàâîñóääÿ òà ïðîäîâæóþòü âåñòè 
àíòèðàäÿíñüêó ï³äðèâíó ä³ÿëüí³ñòü; êîëèøí³ êóðêóë³ òà ñîö³àëüíî íåáåçïå÷í³ åëåìåíòè, ÿê³ 
áóëè ÷ëåíàìè ïîâñòàíñüêèõ, ôàøèñòñüêèõ, òåðîðèñòè÷íèõ òà áàíäèòñüêèõ óãðóïóâàíü, ùî 
ïîíîâèëè ñâîþ àíòèðàäÿíñüêó ä³ÿëüí³ñòü, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è â³äáóëè âîíè ïîêàðàííÿ ÷è 
óíèêëè ïîêàðàííÿ; ÷ëåíè àíòèðàäÿíñüêèõ ïàðò³é, êîëèøí³ á³ëîãâàðä³éö³, æàíäàðìè 
öàðñüêîãî ðåæèìó, ³íø³ çëî÷èíí³ åëåìåíòè, ùî óíèêëè ðåïðåñ³é àáî âòåêëè ç òàáîð³â; âèê-
ðèò³ ñë³ä÷èìè òà àãåíòóðíèìè ìàòåð³àëàìè íàéá³ëüø âîðîæ³ òà àêòèâí³ ó÷àñíèêè êàçàöüêî-
á³ëîãâàðä³éñüêèõ ïîâñòàíñüêèõ óãðóïîâàíü, ôàøèñòñüêèõ òåðîðèñòè÷íèõ òà øïèãóíñüêî-
äèâåðñ³éíèõ êîíòððåâîëþö³éíèõ óãðóïîâàíü; íàéá³ëüø àêòèâí³ àíòèðàäÿíñüê³ åëåìåíòè ³ç 
÷èñëà êóðêóë³â, åñåð³â òà ³íøèõ êîíòððåâîëþö³îíåð³â, ùî äîñ³ óòðèìóþòüñÿ â òþðìàõ ³ 
òàáîðàõ, ïðîæèâàþòü ó òðóäîâèõ ïîñåëåííÿõ; êðèì³íàëüí³ åëåìåíòè, ùî âåäóòü çëî÷èííó 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ò³, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ, òàê ³ ò³, ùî ùå íå îòðèìàëè ïîêàðàííÿ; êðèì³-
íàëüí³ åëåìåíòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â òðóäîâèõ òàáîðàõ òà òðóäîâèõ ïîñåëåííÿõ ³ ïðîäîâ-
æóþòü âåñòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü.  

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ðåïðåñ³¿, ÿê³ çàäóìóâàëèñÿ 
ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì, ³ ïåðø çà âñå É. Ñòàë³íèì, íå ìàëè ÿñêðàâî âèðàæåíîãî õàðàêòåðó 
áîðîòüáè ³ç àíòèðàäÿíñüêèìè ïðîÿâàìè ñàìå ó ëàâàõ àðì³¿. Á³ëüøå òîãî, îçíà÷åíèé íàêàç 
âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àâ ïðîâåäåííÿ ðåïðåñ³é ó ëàâàõ çáðîéíèõ ñèë, à ëèøå ñòîñîâíî êîí-
êðåòíèõ îñ³á: êîëèøí³õ àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü äîñ-
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ë³äíèê³â âèçíàº, ùî íàéàêòèâí³øó ïîçèö³þ ó ïðîöåñ³ ðåïðåñ³¿ çàéìàâ ñàìå Ì. ªæîâ. Õî÷à 
ðåïðåñ³¿ áóëè ³í³ö³éîâàí³ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) òà É. Ñòàë³íèì, îäíàê Íàðêîì âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ÑÐÑÐ âî÷åâèäü âáà÷àâ ó íèõ çàñ³á çì³öíåííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿. ²ñòîðè÷í³ äîêóìåíòè òà 
äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ ³ñòîðèê³â âêàçóþòü íà òå, ùî É. Ñòàë³í äîâ³ðÿâ Ì. ªæîâó. 
Îñòàíí³é æå ó ñâîþ ÷åðãó íå ïðîÿâëÿâ íàëåæíî¿ äîâ³ðè äî ñâîãî îòî÷åííÿ, à íàâïàêè, ÿê 
çàñâ³ä÷óþòü ³ñòîðè÷í³ ìàòåð³àëè [1; 19; 7; 17 òà ³í.] íàìàãàâñÿ âèñëóæèòèñÿ ïåðåä êåð³âíèöò-
âîì. Ñàìå òîìó äðóãà õâèëÿ ðåïðåñ³é ó 1937–1938 ðð. òîðêíóëàñÿ ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèê³â 
â³éñüêîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ÍÊÂÑ. Êð³ì òîãî, Ì.ªæîâ ìàâ âèïðàâ-
äàòè çâ³ëüíåííÿ ñâîãî ïîïåðåäíèêà Ã.ßãîäè, îô³ö³éíà ïðè÷èíà ÿêî¿ áóëà â òîìó, ùî êîëèø-
í³é Íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ íåíàëåæíèì ÷èíîì ïðîâàäèâ ïàðò³éí³ ÷èñòêè ùîäî àí-
òèðàäÿíñüêî íàëàøòîâàíèõ åëåìåíò³â, ùî ïðèçâåëî äî ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ øïè-
ãóíñüêî¿ ìåðåæ³ ó ëàâàõ çáðîéíèõ ñèë. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ðåïðåñ³¿ äðóãî¿ ïîëîâèíè 30-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïðîòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÐÑ×À 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÿê ïðîÿâ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, ñë³ä ïåðø çà âñå çâåðíóòèñÿ äî ïðàöü 
Þ. Øàïîâàëà. Íà äóìêó äîñë³äíèêà, îñîáëèâ³ñòþ Óêðà¿íè íà ìîìåíò ïðèõîäó Ì. ªæîâà íà ïîñò 
Íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ó âåðåñí³ 1936 ð., áóëî òå, ùî âîíà âæå ïåðåæèëà ³ øèðîêî-
ìàñøòàáí³ òåðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿, ³ òîòàëüíó ÷èñòêó åë³ò. Òóò äîñèòü çãàäàòè õî÷à á äåïîðòàö³¿, 
ïðîâåäåí³ â õîä³ «ðîçêóðêóëåííÿ» (öå, ÿê ì³í³ìóì, 1 ìëí. 200 òèñ. îñ³á), âòðàòè ó õîä³ øòó÷íî 
ñòâîðåíîãî ãîëîäó 1932–1933 ðð. (öå ëèøå çà ï³äòâåðäæåíèìè äàíèìè ì³í³ìóì 4–4,5 ìëí. 
îñ³á), ïåðåñë³äóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ùî ðîçïî÷àëèñÿ äî ³ ïîñèëèëèñÿ ï³ñëÿ ïîê-
àçîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó «Ñï³ëêè âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè» (ÑÂÓ) íàâåñí³ 1930 p., ðåïðåñèâí³ 
àêö³¿, ùî ïåðåêèíóëèñÿ íà ³íø³ ñîö³àëüí³ âåðñòâè. Òóò ìîæíà çãàäàòè îïåðàö³þ «Âåñíà», ÿêà, 
ðîçïî÷àâøèñü ó öåíòð³, ñåðéîçíî òîðêíóëàñÿ êîìàíäóâàííÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, äèñëîêîâàíèõ 
â Óêðà¿í³, ç ÿêèõ âèáèâàëè ñâ³ä÷åííÿ ïðî í³áèòî òàêèé, ùî ãîòóâàâñÿ â 14 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 
âèñòóï «çðàäíèê³â» ïðîòè ðåæèìó â àëüÿíñ³ ç ïîâñòàëèìè ñåëÿíàìè [19, ñ. 128-164]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òî äî ëèïíÿ–ñåðïíÿ 1936 ð. àðåøòè ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á 
áóëè ùå âåëüìè ïîîäèíîêèìè. Ó ëèïí³–ñåðïí³ ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Çíà÷íîþ ì³ðîþ 
öå áóëî ïîâ'ÿçàíå ç õîäîì ñë³äñòâà ó ñïðàâàõ «Àíòèðàäÿíñüêîãî îá'ºäíàíîãî òðîöüê³ñòñüêî-
çèíîâ'ºâñüêîãî öåíòðó» òà «Ïàðàëåëüíîãî àíòèðàäÿíñüêîãî òðîöüê³ñòñüêîãî öåíòðó». 
Î.Þ. Äðåéöåð, Ñ.Â. Ìðà÷êîâñüêèé òà ³íø³ çààðåøòîâàí³ ïî÷àëè äàâàòè ïîòð³áí³ ñë³ä÷èì ñâ³ä-
÷åííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ â êðà¿í³ ðîçãàëóæåíî¿ íåëåãàëüíî¿ òðîöüê³ñòñüêî¿ (àáî òðîöüê³ñòñüêî-
çèíîâ'ºâñüêî¿) òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³, çîêðåìà, â³éñüêîâî-òðîöüê³ñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â 
àðì³¿. Â³äðàçó æ ïî÷àëèñÿ àðåøòè ëþäåé, ÿêèõ âîíè íàçèâàëè ÷ëåíàìè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ [8]. 

Çâåðòàþ÷èñü äî ïóáë³êàö³é Ä.Â. Òàáà÷íèêà, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ðåïðåñ³¿ ïðîòè â³éñü-
êîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ Óêðà¿íè ïî÷àëèñÿ âë³òêó 1936 ð. – ìàéæå íà ð³ê ðàí³øå, í³æ ó ö³ëîìó ïî 
êðà¿í³ – ç àðåøò³â ï’ÿòè âèùèõ â³éñüêîâèõ êåð³âíèê³â Êè¿âñüêîãî ³ Õàðê³âñüêîãî â³éñüêîâèõ 
îêðóã³â. Ñåðåä ðåïðåñîâàíèõ: êîìêîð Ñ.À. Òóðîâñüêèé, êîìäèâè Ä.À. Øì³äò, Ì.². Çþêà, 
Þ.Â. Ñàáë³í ³ êîìáðèã Á.². Êóçüìè÷îâ. Îäíàê, ï³ñëÿ âòðó÷àííÿ â ôàáðèêàö³þ îðãàíàìè ÍÊÂÑ 
ÑÐÑÐ ö³º¿ ñïðàâè êîìàíäóâà÷à â³éñüêàìè Êè¿âñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó, ÷ëåíà ÖÂÊ ÑÐÑÐ ³ 
ÓÐÑÐ, êîìàíäàðìà 1-ãî ðàíãó ².Å. ßê³ðà, ðåïðåñ³¿ ïðîòè â³éñüêîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ Óêðà¿íè áóëè 
ïðàêòè÷íî çâåðíóò³ äî âåñíè 1937 ð. Ñòâîðåííÿ «ñïðàâ» ïðîòè â³éñüêîâèõ íà Óêðà¿í³ ìàëî 
³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ â³ä ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â ïðîòè ³íøèõ êàòåãîð³é ³íòåë³ãåíö³¿ – âñ³ 
âèñóíóò³ çâèíóâà÷åííÿ áàçóâàëèñÿ íà í³áèòî òàêèõ, ùî ìàëè ì³ñöå «øïèãóíñüêèõ» ³ çð³äêà 
òðîöüê³ñòñüêèõ, ä³ÿõ, øòàìïè-çâèíóâà÷åííÿ â íàö³îíàë³ñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ áóëè â³äñóòí³ çà 
ð³äê³ñíèì âèíÿòêîì ïðîòÿãîì 1936–1937 ðð. Çâèíóâà÷åííÿ ó ñòâîðåíí³ ï³äï³ëüíèõ îðãàí³-
çàö³é íàö³îíàë³ñòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ñòàëè âïåðøå âèñóâàòèñÿ ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â 
â³éñüêîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ç ñåðåäèíè – äðóãî¿ ïîëîâèíè 1938 ð., êîëè îðãàíè ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ 
çðîáèëè ïåâí³ ñïðîáè îá'ºäíàòè «ñïðàâó ßê³ðà» ç «âèêðèòèìè íàö³îíàë³ñòè÷íèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè», ùîá çá³ëüøèòè ìàñøòàáè ³ ðîçìàõ ðåïðåñ³é ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ ³ ç'ºäíàííÿõ. Äî 
ïî÷àòêó ìàñîâèõ ðåïðåñ³é â³éñüêîâà ³íòåë³ãåíö³ÿ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêèé (äî 1935 ð. – 
Óêðà¿íñüêèé) â³éñüêîâèé îêðóã çàéìàëè îñîáëèâå ì³ñöå â ×åðâîí³é Àðì³¿, áóäó÷è íàéá³ëüø 
ï³äãîòîâëåíèìè ïî ÿêîñò³ êîìàíäíîãî ñêëàäó; à ÊÂÎ – ³ íàéá³ëüøèì çà ê³ëüê³ñòþ â³éñüê, 
ìåõàí³çîâàíèõ, áðîíåòàíêîâèõ ³ àâ³àö³éíèõ ç’ºäíàíü îêðóãîì ó êðà¿í³ [9, ñ. 8-15]. 
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðåïðåñ³¿ äðóãî¿ ïîëîâèíè 30-õ ðîê³â ÕÕ ñò. 
ïðîòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÐÑ×À íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ç òî÷êè çîðó ïàðò³éíîãî êåð³â-
íèöòâà, áóëè íåîáõ³äíèìè çàõîäàìè ó ïðîöåñ³ çì³öíåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ñïðàâà â òîìó, 
ùî, ÿê çàóâàæóº Ì. Ñ. Äîðîøåíêî, òàê³ â³éñüêîâ³ ä³ÿ÷³ ÿê ².Å. ßê³ð, Ñ.À. Òóðîâñüêèé, Þ.Â. Ñàáë³í 
ìîãëè ñòàòè ðåàëüíîþ îïîçèö³ºþ íå ëèøå ïàðò³éí³é íîìåíêëàòóð³ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, à é 
îïîçèö³ºþ ñàìîìó É.Ñòàë³íó. Âîíè êîðèñòóâàëèñÿ íåàáèÿêèì àâòîðèòåòîì ó âîºííèõ êîëàõ 
³ ³íêîëè âèñëîâëþâàëè ñâîþ íåçãîäó ³ç òèì, ÿê ³íòåðïðåòóâàëè ïðîãîëîøóâàí³ ïàðò³ºþ â 
îñîá³ É.Ñòàë³íà íàïðÿìè äåðæàâíèõ ðåôîðì î÷³ëüíèêè ÊÏ ÓÐÑÐ [7]. 

Â³éñüêîâ³ êàäðè, ïðîòè ÿêèõ áóëà ñïðÿìîâàíà äðóãà õâèëÿ ðåïðåñ³é ó öåé ïåð³îä, ìàëè 
îñîáëèâ³ ðèñè, ÿê³ âëàñíå ³ îáóìîâèëè íå ò³ëüêè íåîáõ³äí³ñòü ðåïðåñ³é, à é íåîáõ³äí³ñòü ¿õ 
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ. 

Ïî-ïåðøå, â³éñüêîâà åë³òà, ùî ñôîðìóâàëàñÿ íà ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â, êîðèñòóâàëàñÿ 
âåëèêèì àâòîðèòåòîì ÿê ó ëàâàõ çáðîéíèõ ñèë, òàê ³ ó ëàâàõ ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà (ñàìå 
öåé ôàêò îáóìîâëþâàâ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñïî÷àòêó ïàðò³éíèõ ÷èñòîê çàäëÿ òîãî, ùîá 
ïîçáàâèòè â³éñüêîâ³ êàäðè íîìåíêëàòóðíîãî ïîêðîâèòåëüñòâà). 

Ïî-äðóãå, âèùèé åøåëîí êåð³âíèõ êàäð³â ëàâ ÐÑ×À, ÿê³ ðîçì³ùóâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ôîðìóâàâñÿ íàäçâè÷àéíî òðèâàëèé ÷àñ, ùî äàëî çìîãó äîñÿãòè ì³öíîñò³ òà 
ö³ë³ñíîñò³ ÿê ó ïðîôåñ³éí³é ïëîùèí³, òàê ³ â îñîáèñòèõ â³äíîñèíàõ. Öå ïåðåòâîðþâàëî äàíó 
ñï³ëüíîòó íà íàäçâè÷àéíî ïîòóæíèé ïîòåíö³àë äëÿ ìîæëèâèõ ó ìàéáóòíüîìó àêö³é ïðîòåñòó 
êåð³âí³é âåðõ³âö³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè (öåé ôàêò îáóìîâèâ âàæëèâ³ñòü øâèäêèõ òà îäíî÷àñíèõ 
ä³é â³äíîñíî âèùîãî êåð³âíèöòâà ÐÑ×À â Óêðà¿í³).  

Ïî-òðåòº, êåð³âíèöòâî ÐÑ×À Êè¿âñüêîãî òà Õàðê³âñüêîãî â³éñüêîâèõ îêðóã³â îá³éìàëè 
ñâî¿ ïîñàäè çíà÷íèé ÷àñ, ùî îáóìîâëþâàëî ¿õ ò³ñíèé çâ'ÿçîê ³ç óêðà¿íñüêîþ ³íòåë³ãåíö³ºþ. 
ßê çàñâ³ä÷óº Í. Ñ. ×åðóøåâ, âèïàäêè çðîùåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ç â³éñüêîâîþ áóëè 
ïðèòàìàíí³ ó öåé, ñàìå òîìó âèíèêëà ïîòðåáà ¿õ ðîç’ºäíàííÿ òà ðîòàö³¿ êàäð³â ç ìåòîþ 
óíåìîæëèâëåííÿ ðåàêö³îí³ñòñüêèõ ïðîÿâ³â ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ [17, ñ. 272-274]. ²íòåðïðå-
òóþ÷è öþ òåçó çà óìîâ áîðîòüáè ³ç óêðà¿íñüêîþ ³íòåë³ãåíö³ºþ, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî àí³ 
².Å. ßê³ð, àí³ Ñ.À. Òóðîâñüêèé, àí³ Þ.Â. Ñàáë³í, àí³ æîäåí ³íøèé âèñîêîïîñàäîâåöü ÐÑ×À çàçíà-
÷åíèõ â³éñüêîâèõ îêðóã³â íå âèêàçóâàâ ïîâíó ï³äòðèìêó ðåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè, âîíè 
ñêîð³øå çàëèøàëèñÿ íåéòðàëüíèìè, à ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ íå ïîãîäæóâàëèñÿ ³ç ä³ÿëü-
í³ñòþ ÊÏ ÓÐÑÐ. Öåé ôàêò ìîæëèâî ³ íå áóâ â³äîìèé É. Ñòàë³íó, àëå îäíîçíà÷íî íàñòîðîæó-
âàâ áåçïîñåðåäíüî óêðà¿íñüêó ïàðò³éíó åë³òó, ùî ³ ïîÿñíþâàëî ïîòðåáó ïîñò³éíîãî 
çá³ëüøåííÿ ë³ì³ò³â ðåïðåñîâàíèõ îñ³á. 

Òàêèì ÷èíîì, ðåïðåñ³¿, ÿê ìåõàí³çì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, âèìàãàâ â³äïîâ³äíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Îêð³ì ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ïàðò³éíî¿ âåðõ³âêè âèíèêàëà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ íàëåæíîãî 
³äåîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â. Ó öüîìó àñïåêò³ 
ñë³ä ïåðø çà âñå çãàäàòè Ïîñòàíîâó Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) â³ä 2 ëèïíÿ 1937 ð. «Ïðî 
àíòèðàäÿíñüê³ åëåìåíòè», à òàêîæ ñåêðåòíèé íàêàç ÍÊÂÑ ¹ 00439 «Ïðî îïåðàö³þ ùîäî 
ðåïðåñóâàííÿ í³ìåöüêèõ ï³ääàíèõ, ÿê³ ï³äîçðþâàëèñÿ â øïèãóíñòâ³ ïðîòè ÑÐÑÐ». Âëàñíå öåé 
íàêàç º í³÷èì ³íøèì ÿê ïåðøîþ ñïðîáîþ ðîçãîðòàííÿ ðåïðåñèâíî¿ ìàøèíè äëÿ òîãî, ùîá 
âèçíà÷èòè ðåàêö³þ ïàðò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè íà ì³ñöÿõ, òîáòî ó ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Âæå 
ï³ñëÿ öüîãî ç’ÿâëÿºòüñÿ Íàêàç ÍÊÂÑ ¹ 00447 «Ïðî ðåïðåñóâàííÿ êîëèøí³õ êóðêóë³â, êàðíèõ 
çëî÷èíö³â òà ³íøèõ àíòèðàäÿíñüêèõ åëåìåíò³â», à òàêîæ Íàêàç ÍÊÂÑ ¹ 00486, ÿêèì ôàê-
òè÷íî îçíàìåíóâàâñÿ ïî÷àòîê ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåïðåñ³é ïðîòè «çðàäíèê³â 
áàòüê³âùèíè» òà âèçíà÷èâ ïðîöåäóðí³ ìîìåíòè àðåøò³â ÷ëåí³â ñ³ìåé ðåïðåñîâàíèõ. Ïîòðå-
áóâàëè çíà÷íî¿ ðåôîðìè Êîíñòèòóö³¿ ÿê ÑÐÑÐ, òàê ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, à òàêîæ âèíèêëà 
ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó òîòàëüí³é ðåôîðì³ êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Âæå çãîäîì âèíèêàº ïîòðåáà ó ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 

ßê íàãîëîøóºòüñÿ Ä. Âºäºíººâ, ôîðìè êâàç³ïðàâîñóääÿ ó ôîðì³ òàê çâàíèõ òð³éîê ÍÊÂÑ 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ âèêëþ÷íî ÿê ³íñòðóìåíò ðåïðåñ³é, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îô³ö³éíà 
ïðàâîâà äîêòðèíà âæå äàâíî çàïðîâàäèëà, à ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî óõâàëèëî ñóäîâó ðåôîðìó. 
Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ «òð³éêè» â³äîáðàæàëè íå ñò³ëüêè ïðàâîâó ñêëàäîâó ðåïðåñ³é, ñê³ëüêè ¿õ 
ïîë³òè÷íèé çì³ñò. Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÎÄÏÓ ³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ çã³äíî ç íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 
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27 òðàâíÿ 1935 ð. «òð³éêè» ç ïðàâàìè Îñîáëèâî¿ íàðàäè ïðè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ îðãàí³çóâàëè ïðè 
Óïðàâë³ííÿõ ÍÊÂÑ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ òà îáëàñòåé. Çã³äíî ç íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 30 ëèïíÿ 
1937 ð. «òð³éêè» óòâîðþâàëèñÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì íàðêîì³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåñïóáë³ê, 
íà÷àëüíèê³â êðàéîâèõ òà îáëàñíèõ ÓÍÊÂÑ çà ó÷àñòþ â³äïîâ³äíî ïåðøèõ ñåêðåòàð³â ÖÊ 
êîìïàðò³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, êðàéîâèõ ³ îáëàñíèõ êîì³òåò³â ÂÊÏ(á) òà ïðîêóðîð³â â³äïî-
â³äíèõ ð³âí³â. Ïðàâà öèõ ïîçàñóäîâèõ îðãàí³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ ïîçà-
ñóäîâèõ ðåïðåñ³é áóëè çíà÷íî ðîçøèðåí³. Âîíè ìîãëè âèíîñèòè âèðîêè ïðî çàñòîñóâàííÿ 
âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ àáî óâ'ÿçíåííÿ äî âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â íà ñòðîê â³ä 8 äî 10 
ðîê³â. Ç ìîòèâ³â óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ñë³ä÷î¿ ðîáîòè îðãàí³â ÍÊÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÂÊÏ(á) «Ïðî àðåøòè, 
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ³ âåäåííÿ ñë³äñòâà» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1938 ð. òà íàêàçó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 
26 ëèñòîïàäà öüîãî ñàìîãî ðîêó «òð³éêè» ë³êâ³äîâàíî. «Òåîðåòèê» ïðàâà À. Âèøèíñüêèé, ÿê 
Ïðîêóðîð ÑÐÑÐ, âèäàâ 23 ñ³÷íÿ 1935 ð. äèðåêòèâó, äå ïðîïîíóâàëîñÿ «…ñïðàâè, â ÿêèõ â³ä-
ñóòí³ äîñòàòí³ äîêóìåíòàëüí³ äàí³ äëÿ ðîçãëÿäó â ñóäàõ, íàïðàâëÿòè äëÿ ðîçãëÿäó Îñîáëèâî¿ 
íàðàäè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ». Öå áóëà ñâ³äîìà âêàç³âêà äî çàñóäæåííÿ áåçíåâèííèõ. Òàê³ æ âèìîãè 
ì³ñòèëèñÿ ³ ó éîãî äèðåêòèâàõ 1937 ð. [4]. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïåðåäóìîâè òà îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåïðåñ³é ïðîòè â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ÐÑ×À ó 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïîä³áíîãî ðîäó çàõîäè 
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè âèíèêëè â êîíòåêñò³ òèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ïðîöåñ³ 
ñòàíîâëåííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó òà áîðîòüáè çà ïîë³òè÷íó âëàäó â ðåã³îíàõ öüîãî 
ïåð³îäó. Ðåïðåñ³¿ çàãàëîì º äîñèòü ïîøèðåíèì ³íñòðóìåíòîì ïîë³òè÷íîãî òèñêó òà ïðÿìîãî 
ïîë³òè÷íîãî íàñèëëÿ, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ íå ëèøå â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, à é â ³íøèõ êðà¿íàõ 
ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ â íèõ òîòàë³òàðíèõ àáî àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â. Ðàçîì ç òèì, ñàìå â 
ÑÐÑÐ ³ ñàìå ðåïðåñ³¿ ïðîòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îêð³ì ÿñêðàâî âèðàæåíî¿ âîë³ ïàðò³éíîãî 
öåíòðó, õàðàêòåðèçóâàëèñÿ é íàìàãàííÿìè âèêîðèñòàòè ¿õ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ðåã³îíàëüíèìè 
ïàðò³éíèìè åë³òàìè. Âëàñíå ñàìà ñïåöèô³êà ìåõàí³çìó òà ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ðåïðåñ³é 
ïðîòè âèùîãî îô³öåðñüêîãî åøåëîíó ÐÑ×À â Óêðà¿í³ îáóìîâëþâàëàñÿ ³ ñïåöèô³÷íèì 
ñòàíîâèùåì ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ âåðñòâè êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Òàê ïîñòàëà 
íåîáõ³äí³ñòü ïîë³òè÷íîãî é ³äåîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ öèõ ä³é, à òàêîæ ðîçðîáêà çì³ñòîâ-
íîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ðåïðåñ³é. Òîìó, îêð³ì íàêàç³â Íàðêî-
ìàòó ÍÊÂÑ, âèíèêëà ïîòðåáà â äîêîð³ííèõ ðåôîðìàõ ÿê êîíñòèòóö³éíî¿, òàê ³ ðåôîðìàõ 
êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå äåìîíñòðóº ðåàëüíó 
ïîë³òè÷íó âàãó òèõ îñ³á êåð³âíîãî ñêëàäó ÐÑ×À, ïðîòè ÿêèõ áóëè ñïðÿìîâàí³ àíòèñîö³àëüí³ 
òà àíòèäåìîêðàòè÷í³ çàõîäè ðåïðåñ³é, ùî äàº âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ïðîäîâæåííÿ 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî çíèùåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, îñê³ëüêè âëàäà áîÿëàñÿ íàö³îíàë³ñ-
òè÷íèõ ïðîÿâ³â ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â.  
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Гурняк A.Г., адъюнкт Военного института Киевского национального университета имени 
Тараса Шевченко, полковник юстиции  

Репрессии как средство политической борьбы на примере репрессий против военно-
служащих РККА в УССР во второй половине 30-х годов ХХ ст. В статье проанализирована 
сущность репрессий как инструмента политической борьбы. Определены юридические предпо-
сылки формирования тоталитарной системы на основании криминального законодательства 
и актов НКВС как инструмента осуществления репрессий против граждан и военнослужащих в 
УССР. Обосновываются предпосылки репрессий против военнослужащих Рабоче-крестьянской 
Красной армии на территории УССР во второй половине 30-х годов ХХ ст. Осуществлен ана-
лиз особенностей применения актов НКВС и криминального законодательства для проведения 
репрессий относительно военнослужащих рабоче-крестьянской Красной армии в УССР в 
исследуемый период. 

Ключевые слова: репрессии, военнослужащие РСЧА, политическая борьба, органы НКВС, 
«враг народа». 

Gurnyak O.G., Adjunct of the Military Institute of Kiev National University named after  
Shevchenko, Colonel of Justice  

Repressions as a way of political opposition on the example of repressions of the military 
personnel in the second half of the 30s of the XX century in the USSR. The essence of repressions as 
a way of political opposition is analyzed. Legal prerequisites for the formation of the totalitarian system 
under the criminal law and the acts of the NKVD as a tool for the implementation of repression against 
citizens and soldiers in the USSR are defined. Preconditions of military repression against military personnel 
of Workers 'and Peasants' Red Army in the USSR in the second half of the 30s of the ХХ century are 
substantiated. The analysis of the features of the NKVD acts and criminal legislature for the repression 
against military Workers 'and Peasants' Red Army in the USSR in the mentioned period is carried out. 

Key words: repressions, military personnel of Workers 'and Peasants' Red Army, political struggle, 
NKVD bodies, "enemy of the people". 
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Історія�виникнення�благодійних�організацій��
на�теренах�України�

У статті розглядаються питання ґенези та еволюції благодійності в Україні. Дово-
диться, що специфічні риси цього процесу пов'язуються не тільки і не стільки з особливостями 
слов'янського менталітету, а насамперед з тим, що Україна практично всю історію свого існу-
вання боролася за незалежність, знаходячись під владою інших народів, національні риси яких не 
могли не вплинути на процеси виникнення і становлення в ній благодійництва. Досліджуються 
різноманітні аспекти феномену благодійності, таких як історія благодійництва та її періоди-
зація, законодавча база з цього приводу. Виявлені особливості зародження, розвитку та основні 
напрями діяльності благодійних установ на теренах України.  

Ключові слова: філантропія, Київська Русь, благодійність, благодійна організація. 

Ñüîãîäí³ ó ñóñï³ëüñòâ³ îñîáëèâî àêòóàëüíî ïîñòàëî ïèòàííÿ áëàãîä³éíîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî 
ÿê ç àêòèâ³çàö³ºþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ òåìàòèêè, òàê ³ ç âèìîãàìè ñó÷àñíîãî æèòòÿ, 
æèòòºâîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Ñåðåä çíà÷íèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ÿâèù ìèíóëîãî ô³ëàíòðîï³ÿ íà 
òåðåíàõ Óêðà¿íè çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå. ¯¿ ðîçâèòîê áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñòðóêòóð-
íèìè ðåôîðìàìè ³ òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàëèñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. 
Íàÿâí³ íàóêîâ³ ïðàö³ äîñèòü ôðàãìåíòàðíî ðîçêðèâàþòü ´åíåçó áëàãîä³éíèöüêèõ ³äåé â Óê-
ðà¿í³, îáóìîâëåíèõ çîâí³øí³ìè òà âíóòð³øí³ìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè. 
Ñïåöèô³÷í³ ðèñè öüîãî ïðîöåñó ïîâ'ÿçóþòüñÿ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ç îñîáëèâîñòÿìè ñëî-
â'ÿíñüêîãî ìåíòàë³òåòó, à íàñàìïåðåä ç òèì, ùî Óêðà¿íà ïðàêòè÷íî âñþ ³ñòîð³þ ñâîãî 
³ñíóâàííÿ áîðîëàñÿ çà íåçàëåæí³ñòü, çíàõîäÿ÷èñü ï³ä âëàäîþ ³íøèõ íàðîä³â, íàö³îíàëüí³ 
ðèñè ÿêèõ íå ìîãëè íå âïëèíóòè íà ïðîöåñè âèíèêíåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ â í³é áëàãîä³é-
íèöòâà. Äóæå âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ôåíîìåíó áëàãîä³éíîñò³, 
òàêèõ ÿê ³ñòîð³ÿ áëàãîä³éíèöòâà òà ¿¿ ïåð³îäèçàö³ÿ, çàêîíîäàâ÷à áàçà ç öüîãî ïðèâîäó. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ áëàãîä³éíîñò³ íà òåðåíàõ 
Óêðà¿íè çðîáèëè òàê³ äîñë³äíèêè ÿê: Í.Þ. Áºëÿºâà, À.À. Ãóñåéíîâ, ². Ãóçåíêî, Í.². Çàãðåáåëüíà, 
Ê. ²ëü¿íñüêèé, ².À. Êîëÿäà, Â.Ì. Ðè÷êà, À.É. Ðîãîæèíà, Î. Ñóáòåëüíèé.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ åòàï³â åâîëþö³¿ áëàãîä³éíèöòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ³ç 
äàâí³õ ÷àñ³â äî ñüîãîäåííÿ. ²ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ³äåé áëàãîä³éíèöòâà òà ¿õ 
ïîñòóïîâå âò³ëåííÿ â åëåìåíòàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³.  

Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:  
 âèÿâëåííÿ åòàï³â åâîëþö³¿ áëàãîä³éíèöòâà íà òåðåíàõ Óêðà¿íè;  
 äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó áëàãîä³éíîñò³ â Óêðà¿í³; 
 äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî áëàãîä³éíîñò³ ìèíóëèõ ðîê³â.  

Âïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü Óêðà¿íà áóëà â öåíòð³ òàêèõ ³ñòîðè÷íèõ ôîðìóâàíü ÿê ñê³ôñüêà, 
ñàðìàòñüêà òà Êè¿âñüêà äåðæàâè, à ¿¿ íàðîä – íå çàâæäè ãîñïîäàð âëàñíî¿ äîë³ – äîñèòü ÷àñòî 
áóâ ãîëîâíèì äîì³íàíòîì âïëèâó íà æèòòÿ ñóñ³ä³â. Öèâ³ë³çàö³¿, êîòð³ ðîçâèâàëèñü íà çåìëÿõ 
äðåâíüî¿ Óêðà¿íè, ïåðåáóâàëè íà àâàíñöåí³ êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïîä³é óñ³º¿ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè [7, ñò. 925]. 

                                                           
© Çàâèäíÿê ². Î., Çàâèäíÿê Â.².,  2013 
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Àëå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïåðåøêîä, ùî òðàïëÿëèñü íà øëÿõó óêðà¿íñüêèõ 
áëàãîä³éíèê³â ìèíóëîãî, ¿ì âäàâàëîñü ñòâîðþâàòè áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, ÿê³ 
îõîïëþâàëè âñþ êðà¿íó. Çîêðåìà, ñàìå çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îá’ºäíàíü áóëà ñôîðìîâàíà 
ñèñòåìà ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ íà òåðåíàõ òîãî÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
³ñòîð³þ áëàãîä³éíèöòâà ïî÷àëè âèâ÷àòè ùå çà ÷àñ³â ïåðåáóäîâè, â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè çâåð-
íóëè óâàãó íà öþ âàæëèâó òåìó âæå ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ ïðè÷èí öüîãî ÿâèùà áóâ êîìïëåêñ ³äåîëîã³÷íèõ òàáó, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ãðîìàäñüêîãî 
æèòòÿ [5, ñò. 160]. 

ßê â³äîìî, áëàãîä³éí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü, çàâäÿêè ÿê³é ãðîìàäñüê³ òà ïðèâàòí³ ðåñóðñè 
äîáðîâ³ëüíî ñïðÿìîâóþòüñÿ ¿õ âëàñíèêàìè äëÿ äîïîìîãè îêðåìèì ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì 
ãðóïàì ëþäåé, âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ óìîâ ãðîìàäñüêîãî æèò-
òÿ. Òàêà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ íå ò³ëüêè á³äíÿêàì, ÿê³ æèâóòü ó çëèäíÿõ, à é òèì ëþäÿì òà íåêî-
ìåðö³éíèì ³ íåïîë³òè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì, êîòð³ â³ä÷óâàþòü íåñòà÷ó â êîøòàõ äëÿ âèð³øåííÿ 
³íäèâ³äóàëüíèõ, ïðîôåñ³éíèõ, êóëüòóðíèõ òà ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü [8, ñò. 321].  

Òðàäèö³ÿ áëàãîä³éíîñò³, ÿêà ïðîòÿãîì ñòîë³òü áóëà âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ñüîãîäí³ º àêòóàëüíîþ ÿê ó íàóêîâîìó ïëàí³, òàê ³ ó ïðàêòè÷-
íîìó çàñòîñóâàíí³, ùî ñïîíóêàº ïîñò³éíî çâåðòàòèñÿ äî ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó.  

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó áëàãîä³éíèöòâà íà 
òåðåíàõ Óêðà¿íè ùå ç ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ – ºäèíî¿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè, ùî âèíèêëà 
íàïðèê³íö³ ²Õ ñò. Êè¿âñüêà Ðóñü º ³ñòîðè÷íèì ³ òåðèòîð³àëüíèì ïðåäêîì Óêðà¿íè.  

Ââåäåííÿ õðèñòèÿíñòâà â 989 ð. ñóòòºâî âïëèíóëî íå ò³ëüêè íà âñþ ïîäàëüøó ³ñòîð³þ 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, à é íà ³ñòîð³þ áëàãîä³éíèöòâà. Öåðêâà ñòàº âåëèêèì ôåîäàëîì, ç'ÿâëÿºòüñÿ 
ïðàêòèêà äàðóâàííÿ çåìë³ ìîíàñòèðÿì ³ öåðêâàì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêàº öåðêîâíå çåìëå-
âîëîä³ííÿ [13, ñò.7]. Ïîä³áí³ äàðóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîºð³äíèé àêò áëàãîä³éíèöòâà, 
ç ÷îãî âèïëèâàº, ùî áëàãîä³éíèöòâî ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ çàðîäèëîñÿ ùå â ²Õ ñò. ó ôîðì³ 
äåðæàâíîãî áëàãîä³éíèöòâà, äå â ðîë³ áëàãîä³éíèêà âèñòóïàëà äåðæàâà, à ó ðîë³ íàáóâà÷à 
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè – öåðêâà.  

Êè¿âñüêà Ðóñü áóëà çðóéíîâàíà ìîíãîëàìè ó 1236 ð., ï³ñëÿ ÷îãî ïî÷èíàºòüñÿ íîâèé 
ïåð³îä â ³ñòîð³¿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè – ïåð³îä ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³, êîëè Ðóñü çà 
ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ íàï³âñàìîñò³éíèõ äåðæàâíèõ óòâî-
ðåíü. Ïðîòå öåðêâà é çà óìîâ ìîíãîëüñüêîãî ÿðìà ïðîäîâæóº çá³ëüøóâàòè ñâî¿ çåìëå-
âîëîä³ííÿ çà ðàõóíîê êíÿç³âñüêèõ ïîæàëóâàíü, ðîñòå é ê³ëüê³ñòü ìîíàñòèð³â [10, ñò.97]. Îòæå, 
ó öåé ïåð³îä áëàãîä³éíèöòâî ïðîäîâæóº ðîçâèâàòèñü ó âæå â³äîìîìó íàïðÿì³. Ïðè öüîìó â 
³ñòîðè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ äæåðåëàõ â³äñóòíº çãàäóâàííÿ ïðî îðãàí³çîâàíå áëàãîä³éíèöòâî ó 
âèãëÿä³ ñïåö³àëüíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é [10, ñò.162].  

Ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî ì³ùàíñòâà îá'ºäíàòè çóñèëëÿ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ, 
ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó áîðîòüá³ ïðîòè îêàòîëè÷åííÿ é îïîëÿ-
÷åííÿ ïîñòóïîâî ïðèçâåëè äî ïîÿâè ³ ïîøèðåííÿ íàïðèê³íö³ ÕV ñò. ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³¿ 
ïðàâîñëàâíîãî ì³ùàíñòâà – áðàòñòâ. Îäíèì ³ç çàâäàíü öèõ îðãàí³çàö³é áóëî íàäàííÿ 
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè. 

Ï³ñëÿ îá'ºäíàííÿ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî ³ Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà ó 1569 ð. òà 
çàñíóâàííÿ óí³àòñüêî¿ öåðêâè ó 1596 ð. â³äáóëàñÿ îñòàòî÷íà êîëîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ 
îïîëÿ÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ó öåé ïåð³îä ïðîäîâæóâàëî ³ñíóâàòè äåðæàâíå ³ ïðèâàòíå 
áëàãîä³éíèöòâî, àëå, íà æàëü, çà óìîâ ãîí³ííÿ íà ïðàâîñëàâíó öåðêâó îäåðæóâà÷åì áëàãîä³é-
íèõ ïîæåðòâóâàíü ñòàþòü, ÿê ïðàâèëî, íå ïðàâîñëàâí³ õðàìè, à êàòîëèöüê³ ìîíàñòèð³, ÷îìó 
àêòèâíî ñïðèÿº çàêîíîäàâñòâî Ëèòâè [10, ñò.126].  

Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XV²² ñò., ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ. 
Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â Ðîñ³¿, íà òîé ïåð³îä «ïîâíîö³ííèõ» áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â íå áóëî, àëå çàêîíî-
äàâ÷å îôîðìëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè â Óêðà¿í³ ïî÷èíàºòüñÿ ñàìå â öåé ïåð³îä. 

Ç ê³íöÿ XVIII é äî ïî÷àòêó XX ñò. Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ï³ä âëàäîþ äâîõ ³ìïåð³é (80% – ï³ä 
âëàäîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, 20% – ï³ä âëàäîþ ³ìïåð³¿ Ãàáñáóðã³â) [14, ñò.184]. Îñíîâíà ÷àñòèíà 
Óêðà¿íè îïèíÿºòüñÿ ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ä³º ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî, 
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òîìó ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèíèêíåííÿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó áëàãîä³éíèöòâà â Ðîñ³¿.  

Íàéàêòèâí³øîãî ðîçâèòêó ³äåÿ ãðîìàäñüêîãî áëàãîä³éíèöòâà çäîáóëà çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ 
Ïåòðà ². Ó ñ³÷í³ 1721 ð. áóëè âèäàí³ ðåãëàìåíòè ãîëîâíîìó ìàã³ñòðàòó òà äóõîâí³é êîëåã³¿, â 
ÿêèõ çàêð³ïëþâàëèñü çàõîäè ùîäî ãðîìàäñüêîãî îï³êóâàííÿ ç áîêó îðãàí³â ñâ³òñüêî¿ âëàäè òà 
ñòâîðåííÿ çàêëàä³â äëÿ îï³êóâàííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íóæäåííèõ – ãàì³âíèõ áóäèíê³â ³ 
ãîñï³òàë³â. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ïåòðà ² ñïîñòåð³ãàâñÿ çàñò³é ó ðîçâèòêó áëàãîä³éíèöüêèõ ³äåé ó 
äåðæàâ³, îñê³ëüêè éîãî ñïàäêîºìö³ îáìåæóâàëèñÿ ëèøå ïåðåñë³äóâàííÿì æåáðàê³â, í³÷îãî íå 
ðîáëÿ÷è äëÿ çàïîá³ãàííÿ öüîìó ñîö³àëüíîìó ÿâèùó.  

Çíà÷íèé âíåñîê ó ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèöüêèõ çàêëàä³â ³ çîêðåìà îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè 
áëàãîä³éíèöòâà â ö³ëîìó çðîáèëà Êàòåðèíà II. Ï³ä ÷àñ ¿¿ öàðþâàííÿ áóëè ñòâîðåí³ «íàêàçè 
ãðîìàäñüêîãî îï³êóâàííÿ» – ñïåö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿ øèðîêîãî ïðîô³ëþ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóëà 
ïîâ'ÿçàíà ç íàäàííÿì áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè íóæäåííèì. Äî áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ñòâî-
ðåíèõ Êàòåðèíîþ ²², íàëåæàëè íàðîäí³ øêîëè, ñèð³òñüê³ áóäèíêè, øïèòàë³, áóäèíêè äëÿ 
íåâèäóæíå õâîðèõ. Çàçíà÷åí³ îðãàí³çàö³¿ óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿëèñÿ 
ãóáåðí³ºþ, ïðè öüîìó äîçâîëÿëîñÿ â³ääàâàòè ö³ êîøòè ï³ä â³äñîòêè, çàñòàâó ìàºòê³â, ðîçòà-
øîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ãóáåðí³¿, äå çíàõîäèëàñÿ ñàìà îðãàí³çàö³ÿ. Íàêàçè ãðîìàäñüêîãî îï³êó-
âàííÿ ³ñíóâàëè ó âñ³õ ãóáåðí³ÿõ äî ââåäåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çåìñüê³ óñòàíîâè [11, äèñ. ë.].  

Öàðñüêèé óêàç ïðî óòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ïðèé-
íÿòèé ó 1775 ð., ñïðèÿâ òîìó, ùî ïîðÿä ³ç ñèñòåìîþ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðþâàíèõ 
äåðæàâîþ, òàêîæ ìîãëè âèíèêàòè áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ç ³í³ö³àòèâè ïðèâàòíèõ îñ³á ÷è 
îðãàí³çîâàíèõ ãðóï ãðîìàäñüêîñò³. Ðàçîì ³ç òèì äëÿ çàñíóâàííÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é áóâ 
ïîòð³áåí ³ìïåðàòîðñüêèé äîçâ³ë, ùî âêðàé óñêëàäíþâàëî ïðîöåñ ¿õ ñòâîðåííÿ, àëå â 1862 ð. ç 
ìåòîþ ñïðîùåííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äîçâîëó íà çàñíóâàííÿ òîâàðèñòâ áóëî ïåðåäàíî 
äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [12, ñò.61].  

Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ òîãî ÷àñó, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþâàëè îäðàçó ê³ëüêà âèä³â áëàãîä³éíî¿ 
äîïîìîãè: íàäàííÿ áåçêîøòîâíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ó ìåæàõ ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâ, óìîâ äëÿ 
ïðîæèâàííÿ, äîïîìîãè ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ é îðãàí³çàö³¿ áåçêîøòîâíîãî íàâ÷àííÿ. Îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè, ó ÿêèõ ñòâîðþâàëèñÿ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ñòàëè áëàãîä³éí³ 
çàêëàäè ³ áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà [6, ñò.373]. Âèùèì îðãàíîì òîâàðèñòâà áóëè çàãàëüí³ çáîðè, 
äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèëî âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü. Äî ÷ëåí³â 
áëàãîä³éíîãî òîâàðèñòâà âèñóâàëèñÿ âèìîãè ïðî ñïëàòó ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â ³ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ 
â éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ä³éñíèìè ÷ëåíàìè òîâàðèñòâà ââàæàëèñÿ îñîáè, ÿê³ ñïëà÷óâàëè îäíîðà-
çîâèé àáî ùîð³÷íèé ãðîøîâèé âíåñîê, âèçíà÷åíèé ñòàòóòîì.  

Íåçâàæàþ÷è íà ìàñó ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñèñòåì³ áëàãîä³éíèöòâà, ïîðÿäîê çàñíóâàííÿ 
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é áóâ äîâîë³ ñêëàäíèé ³ áþðîêðàòèçîâàíèé ³ íå ñïðèÿâ çá³ëüøåííþ 
¿õ ÷èñåëüíîñò³. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ó 1897 ð. áóëè ðîçðîáëåí³ Íîðìàëüíèé ³ Çðàçêîâèé ñòàòóòè, ÿê³ 
ì³ñòèëè òèïîâ³ ïðàâèëà äëÿ ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó, äåòàëüíî 
âèçíà÷àëè ìåòó ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó 1900 ð. â Ðîñ³¿ 
âæå íàðàõîâóâàëîñÿ ê³ëüêà òèñÿ÷ ä³þ÷èõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì 
áóëè ÿê óí³âåðñàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³. 4 áåðåçíÿ 1906 ð. áóëî ïðèéíÿòî «Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà 
ïðî òîâàðèñòâà òà ñîþçè», ÿê³ âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é òà îñíîâí³ ôîðìè áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ó Ðîñ³¿ – òîâàðèñòâà òà ñîþçè. Öå 
áóâ îñíîâíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ó ãàëóç³ áëàãîä³éíèöòâà äî 1917 ð. 

Ó ñòàòò³ 29 Ïðàâèë çàçíà÷àëîñü, ùî ïðè ñòâîðåíí³ òîâàðèñòâà éîãî çàñíîâíèêè ïîâèíí³ 
íàäàòè ³íôîðìàö³þ äî ãóáåðíñüêî¿ àáî ì³ñüêî¿ ïðèñóòíîñò³ ó âèãëÿä³ çàÿâè, à ÿêùî ïðîòÿãîì 
äâîõ òèæí³â ï³ñëÿ ïîäà÷³ çàÿâè íå áóëî ïèñüìîâî¿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿, òîâàðèñòâî ìîãëî 
ðîçïî÷èíàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü: çáèðàòè ïîæåðòâóâàííÿ, íàáóâàòè ³ â³ä÷óæóâàòè ìàéíî, â³ä-
êðèâàòè ïðè òîâàðèñòâ³ é óñòàíîâè, óêëàäàòè äîãîâîðè. Äàí³ ïðî ñòâîðåíå òîâàðèñòâî ïîäà-
âàëèñÿ äî ðåºñòðó, ï³ñëÿ ÷îãî ïóáë³êóâàëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî éîãî ðåºñòðàö³þ â ì³ñöåâ³é 
ïðåñ³. Ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà âèð³øóâàëîñÿ ãóáåðíñüêîþ àáî ì³ñüêîþ ïðè-
ñóòí³ñòþ ç ³í³ö³àòèâè ãóáåðíàòîðà.  



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 25 

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà 1914 ð. ïðèñêîðèëà ðîçâèòîê áëàãîä³éíèöòâà, ùî ïðèçâåëî äî 
ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ó ìàñîâîìó ïîðÿäêó. Ñòâîðþâàí³ îðãàí³çàö³¿ íîñèëè 
ïàòð³îòè÷íèé õàðàêòåð, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóëà ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäà-
ëèì ó ö³é â³éí³. Öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä òàêèõ îðãàí³çàö³é çàéìàâ Âñåðîñ³éñüêèé ñîþç äîïî-
ìîãè õâîðèì ³ ïîðàíåíèì âî¿íàì. 

Ó 1918 ð. áóâ çàñíîâàíèé «Íàðêîìàò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ», äî â³äàííÿ ÿêîãî 
áóëè ïåðåäàí³ ïðàêòè÷íî âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç áëàãîä³éíîþ äîïîìîãîþ ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèì. Âïðîâàäæåíà íà ïðàêòèö³ ³äåÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ» øèðîêî ïðîïàãó-
âàëàñÿ â ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Õàðàêòåðèçóþ÷è ðîçâèòîê áëàãîä³éíèöòâà â ïåðø³ ðîêè 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ². Êñåíîôîíòîâ ï³äêðåñëþº, ùî «ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé óðÿä, â³äìî-
âèâøèñü â³ä ïðèíöèïó áëàãîä³éíèöòâà çä³éñíþâàâ … ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ïðè ÿêîìó 
êîæíèé, õòî ïîòðàïèâ â íóæäåíí³ñòü, ì³ã ñïîä³âàòèñÿ, ùî äåðæàâà ïðèéäå éîìó íà 
äîïîìîãó» [4, ñò. 188]. 

Ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè âèêîíàííÿ áëàãîä³éíèõ ôóíêö³é áóëî 
ñêîíöåíòðîâàíî â ðóêàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â – êîì³ñàð³àò³â, ì³í³ñòåðñòâ òà ð³çíîìàí³òíèõ 
êîì³òåò³â. Ò³ëüêè íåâåëèêà ÷àñòèíà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðîäîâæóâàëà ³ñíóâàòè íà 
ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãëàìåíòóâàëàñü äî 1970 ð. Ïîëîæåííÿì «Ïðî 
ïîðÿäîê çàñíóâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ âñåðàäÿíñüêèõ òîâàðèñòâ ³ ñîþç³â, ÿê³ íå ïåðåñë³äóþòü 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó» òà Ïîëîæåííÿì «Ïðî âèðîáíè÷ó òà êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ëîòå-
ðåéíó ðîáîòó äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ». Ïðîòÿãîì 60-õ ðîê³â öå áóëè ºäèí³ íîðìàòèâí³ 
àêòè âñåðàäÿíñüêîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ âèçíà÷àëè îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ö³ë³, ôóíêö³¿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ.  

Çàêîíîäàâñòâî òîãî ÷àñó áóëî äîñèòü æîðñòêèì ³ äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà ìîãëè âèíè-
êàòè òà ³ñíóâàòè ò³ëüêè ï³ä òîòàëüíèì êîíòðîëåì ç áîêó äåðæàâè. Äëÿ ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâó 
íåîáõ³äíî áóëî ïðîéòè ³äåîëîã³÷íèé òåñò, äîâåñòè, ùî âîíî ä³º çã³äíî ç ö³ëÿìè êîìóí³ñ-
òè÷íîãî áóä³âíèöòâà.  

Ó ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â çíà÷íî çð³ñ ³íòåðåñ äî áëàãîä³éíèöòâà â ÑÐÑÐ. Öå áóëî îáóìîâ-
ëåíî ïåðåäóñ³ì òèì, ùî â äåðæàâ³ ãîñòðî íå âèñòà÷àëî äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Ó çâ'ÿçêó ç öèì òîâàðèñòâà, ùî ïåðåñë³äóâàëè áëàãîä³éí³ ö³ë³ ³ âèíè-
êàëè ó 80-õ ðîêàõ íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ, çóñòð³ëèñÿ ç ïðîáëåìîþ áðàêó ñïåö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî áëàãîä³éíèöòâî. Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ 1978 ð. ãàðàíòóâàëîñü ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
îá’ºäíàííÿ, àëå âèçíà÷àëèñü ëèøå îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 
Íåäîë³êîì öüîãî Çàêîíó òàêîæ áóëà â³äñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ», îñê³ëüêè 
ëèøå íàâîäèâñÿ ïåðåë³ê îêðåìèõ âèä³â áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê òîâàðèñòâà ³íâà-
ë³ä³â òà âåòåðàíñüê³ îðãàí³çàö³¿. Çà òàêèõ óìîâ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ùî âèíèêàëè, 
áóäóâàëè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ñòàòóò³â. Êð³ì òîãî, ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü áëàãîä³éíèõ ñòðóêòóð ó 80-ò³ ðîêè ä³ÿëè, íå ìàþ÷è ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè.  

²ç çäîáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ó 1991 ð. ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áëàãî-
ä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèé ÷àñ çàëèøàëîñü ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâö³â. Àëå âæå ó æîâòí³ 1992ð. 
Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî áëàãîä³éí³ ôîíäè», â ÿê³é 
äîðó÷èëà ÂÐÓ ï³äãîòóâàòè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî áëàãîä³éí³ ôîíäè», à Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè – ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â [2]. 

16 âåðåñíÿ 1997 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³ 
îðãàí³çàö³¿», â ÿêîìó âïåðøå âèçíà÷àëîñü ëåãàëüíå ïîíÿòòÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áëàãî-
ä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ çîêðåìà. Áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ — íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ, ãîëîâíîþ 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà îêðåìèõ 
êàòåãîð³é îñ³á çã³äíî [1].  

Äëÿ âèêîíàííÿ àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèì âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ç ð³çíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, íàâîäèâñÿ 
ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³¿ äîêóìåíò³â, âèçíà÷àëèñü îðãàíè ³ ñòðîêè 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ðîçì³ð ïëàòè çà íå¿, à òàêîæ óìîâè é ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ (ó âèïàäêàõ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿, ðåîðãàí³çàö³¿) [3]. 



Юридичні науки 
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Íà åòàï³ ñâîãî çàðîäæåííÿ áëàãîä³éíèöòâî áóëî äàëåêå â³ä óÿâëåíü ïðî íüîãî ñó÷àñíî¿ 
ëþäèíè, îñê³ëüêè éîãî ïîÿâà áóëà âèêëèêàíà íå ñò³ëüêè ãóìàííèìè ìîòèâàìè, ñê³ëüêè 
òðàäèö³ÿìè, ïðèéíÿòèìè ó ñòàðîäàâíüîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó ïåðâèííîìó ñìèñë³ ï³ä áëàãîä³é-
íèöòâîì ìàëàñÿ íà óâàç³ ðîçäà÷à ìèëîñòèí³ æåáðàêàì ³ ïîæåðòâóâàííÿ íà ðåë³ã³éí³ íåñ-
òàòêè. Ï³çí³øå ïîíÿòòÿ áëàãîä³éíèöòâà âèçíà÷àëîñü ÿê áåçêîðèñëèâà äîïîìîãà íóæäåííèì. 

Ïåðâ³ñíîþ ôîðìîþ áëàãîä³éíèöòâà â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ áóëî áëàãîä³éíèöòâî äåðæàâíå, ÿêå 
äî ê³íöÿ XV ñò. áóëî îñíîâíîþ ôîðìîþ, íå âðàõîâóþ÷è îêðåìèõ âèïàäê³â ïðèâàòíîãî 
áëàãîä³éíèöòâà. Ç ê³íöÿ XV ñò. â Óêðà¿í³ ç ïîÿâîþ ïåðøèõ áðàòñòâ ïî÷èíàº óòâîðþâàòèñü 
íîâà ôîðìà áëàãîä³éíèöòâà ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é. 

Íà ðóáåæ³ XIX–XX ñò. ó Ðîñ³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà á³ëüøà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, 
áóëà ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ãðîìàäñüêîãî áëàãîä³éíèöòâà, ùî âêëþ÷àëà â ñåáå áëàãîä³éí³ îðãà-
í³çàö³¿, ñòâîðþâàí³ ó äâîõ ôîðìàõ: áëàãîä³éíèõ òîâàðèñòâ ³ áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â. Êð³ì òîãî, 
³ñíóâàëî ³ ïðèâàòíå áëàãîä³éíèöòâî ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ïîæåðòâóâàíü, à òàêîæ áëàãîä³éíèöòâî 
ç áîêó äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ íà êîðèñòü áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â. Öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóâàâñÿ 
ïîñò³éíèì âäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ áëàãîä³éíîñò³. Óæå íà òîé ïåð³îä 
øèðîêî îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÿê ó çàãàëüíîñîþçíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ 
ó çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ ðåñïóáë³ê, âêëþ÷àþ÷è é ÓÐÑÐ, òåðì³í «áëàãîä³éíèöòâî» íå âæè-
âàâñÿ, à ëèøå ìàâñÿ íà óâàç³.  

Íîâèé âèòîê ðîçâèòêó áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïî÷àâñÿ ëèøå ç ïðîãîëîøåííÿì 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿòòÿì ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ áëàãîä³éíîñò³.  
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История возникновения благотворительных организаций на территории Украины. 
В статье рассматриваются вопросы генезиса и эволюции благотворительности в Украине. 
Доказывается, что специфические черты этого процесса связываются не только и не столько 
с особенностями славянского менталитета, а в первую очередь с тем, что Украина 
практически всю историю своего существования боролась за независимость, находясь под 
властью других народов, национальные черты которых не могли не повлиять на процессы 
возникновения и становления в ней благотворительности. Исследуются различные аспекты 
феномена благотворительности, таких как история благотворительности и ее 
периодизация, законодательная база по этому поводу. Выявлены особенности зарождения, 
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развития и основные направления деятельности благотворительных учреждений на тер-
ритории Украины. 

Ключевые слова: филантропия, Киевская Русь, благотворительность, благотв-
орительная организация. 
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History of charity development  on the territory of Ukraine. The article deals with the genesis 
and evolution of philanthropy in Ukraine. Specific features of this process are associated not only and not 
so much with the features of the Slavic mentality, but primarily with the fact that Ukraine has fought for its 
independence for a long period of time. During all this period Ukraine has been ruled by other nations, 
which national characteristics affected the processes of charity development. Various  important aspects 
of the phenomenon of charity, such as the history of philanthropy and its periodization, legislation base 
are revealed. The features of the origin, development and main activities of charitable institutions in 
Ukraine are found out. 

Key words: philanthropy, Kievan Rus, charity, charitable organization. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè òåîð³¿, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà  
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í  ÀÏÑÂÒ 

Вплив�християнства�на�розвиток�Київської�Русі�

У статті висвітлюються важливі проблемні питання розвитку взаємовідносин церкви із 
князівською владою. Доводиться, що князівська влада боролась з Візантією за незалежність 
церкви від Константинополя, а це призвело до посилення боротьби князів за владу між собою. 

Стверджується, що Візантія використовувала церкву як інструмент впливу на державо-
творчі процеси в Київській русі і всі спроби князів перехопити управління над церквою у Візантії 
закінчувались поразкою. Робиться висновок, що візантійці досягали це тим, що надавали 
допомогу опонентам, тобто використовували протистояння між князями. 

Ключові слова: князівська влада, патріарх, митрополит, епископ, княжа дружина (військо). 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ º äîñë³äæåííÿ âïëèâó 
õðèñòèÿíñòâà íà äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè â Êè¿âñüê³é Ðóñ³. Äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äàñòü 
íàì çìîãó êðàùå çðîçóì³òè ïðîöåñ åâîëþö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³.  

Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ âèñâ³òëåííÿ öüîãî ïåð³îäó º íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü äæåðåëüíî¿ áàçè. 
Ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ âèçíà÷íèõ 
â÷åíèõ ÿê Ï.Ï. Òîëî÷êî, Á.Ä. Ðèáàêîâ, Ì.Ì. Àðàêñ, Ë.Â. Âîéíîâè÷, ².ß. Ôðîÿíîâ òà ³í.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ âïëèâó õðèñòèÿíñòâà íà ðîçâèòîê Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà ÿêó 
ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàëà Â³çàíò³ÿ. 

Ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ êíÿçÿ Àñêîëüäà Â³çàíò³¿ âïåðøå âäàëîñÿ ïðîíèêíóòè íà Ðóñü ëåãàëüíî 
³ ä³ÿòè çà ï³äòðèìêè êíÿç³âñüêî¿ âëàäè. Äëÿ öüîãî â³çàíò³éö³ âèêîðèñòàëè õðèñòèÿíñüêó 
öåðêâó [1, c.13] Ñàìå öåðêâà ìîãëà ïîêðàùèòè äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè ì³æ Ðóññþ ³ 
Â³çàíò³ºþ òà ïðèïèíèòè íàïàäè Ðóñ³ íà ï³âí³÷í³ ïðîâ³íö³¿ òà íà ñàì Êîíñòàíòèíîïîëü. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ öèõ ïîä³é Àñêîëüä á³ëüøå íå íàïàäàâ íà Â³çàíò³þ, îòæå, ïî÷àòîê 
çàïðîâàäæåííÿ õðèñòèÿíñòâà íà Ðóñ³ óáåçïå÷èâ Â³çàíò³þ â³ä íàïàä³â ç áîêó Ðóñ³.  

Îëåã ïðèéøîâ äî âëàäè ó Êèºâ³ íà àíòèõðèñòèÿíñüê³é õâèë³ ³ áóâ çìóøåíèé ïðîâîäèòè 
àãðåñèâíó ïîë³òèêó ùîäî Â³çàíò³¿ ÿê äæåðåëà õðèñòèÿíñòâà. Öå ïðèçâåëî äî â³éíè ³ ïðî-
äîâæåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ Ðóñ³ ïðîòè Â³çàíò³¿. Ïîõ³ä Îëåãà º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì íåãàòèâíîãî 
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ðåçóëüòàòó äëÿ â³çàíò³éñüêî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà õðèñòèÿí³çàö³þ Ðóñ³ [2, ñ. 18–19]. 
Äîãîâîðè ç Ðóññþ ïðèçâåëè äî çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âòðàò ç áîêó Â³çàíò³¿. Íà æàëü, íà öüîìó 
åòàï³ äîñë³äæåííÿ ìè íå ìîæåìî ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ö³ë³ ñòàâèëà Â³çàíò³ÿ ïåðåä öåðêâîþ, êîëè 
ïðîñóâàëà õðèñòèÿíñòâî íà Ðóñ³, îñê³ëüêè çîâí³øí³é ÷èííèê íå äàâ ìîæëèâîñò³ ïðîâåñòè 
ðåë³ã³éíó ðåôîðìó Àñêîëüäà äî ê³íöÿ.  

Ó ïåð³îä êíÿçþâàííÿ Îëüãè â³äíîñèíè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà Â³çàíò³¿ ïî÷àëè ïîêðàùóâàòèñü. 
Îëüãà â³äâ³äàëà Êîíñòàíòèíîïîëü òà ïðèéíÿëà òàì õðåùåííÿ. Êð³ì òîãî, âîíà ïðîïîíóâàëà 
ñâîºìó ñèíîâ³ Ñâÿòîñëàâîâ³ òàêîæ îõðåñòèòèñÿ, àëå â³í â³äìîâèâñÿ. Â íàóö³ ïîáóòóº äâ³ òî÷êè 
çîðó ùîäî ì³ñöÿ õðåùåííÿ Îëüãè. Â îäíèõ äæåðåëàõ äîâîäèòüñÿ, ùî Îëüãà õðåñòèëàñü ó 
Êèºâ³ íàïåðåäîäí³ ñâîº¿ äðóãî¿ ïîäîðîæ³ äî Êîíñòàíòèíîïîëÿ. ²íø³ â÷åí³ ñòâåðäæóþòü, ùî 
Îëüãà õðåñòèëàñü ó Êîíñòàíòèíîïîë³ [3, c. 85]. Á.Ä. Ðèáàêîâ ââàæàº, ùî áàæàííÿ Îëüãè 
õðåñòèòèñü ñë³ä ðîçö³íþâàòè íå ÿê åï³çîä ç ¿¿ îñîáèñòîãî æèòòÿ, à ÿê ïîë³òè÷íèé á³é 
ìîíàðõ³â, ÿê³ î÷îëþâàëè äâ³ âåëèê³ äåðæàâè òîãî ÷àñó. Îëüãà, îõðåñòèâøèñü ñàìà, áîÿëàñü 
çàïðîâàäæóâàòè õðèñòèÿíñòâî ç ðóê Â³çàíò³¿, òîìó ùî ³ìïåðàòîð ââàæàâñÿ íàì³ñíèêîì Áîãà 
íà Çåìë³ ³ áóâ ÿê ãëàâîþ äåðæàâè, òàê ³ ãëàâîþ öåðêâè.  

²ç öüîãî Á.Ä. Ðèáàêîâ äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî äåðæàâà, àáî íàðîä, ïðèéíÿâøè õðèñòè-
ÿíñòâî ³ç ðóê Â³çàíò³¿, ñòàâàâ âàñàëîì ãðåöüêîãî ³ìïåðàòîðà [4, ñ. 111]. 

Àëå ôàêò òîãî, ùî ñàìà Îëüãà ïðèéíÿëà õðèñòèÿíñòâî ³ íàìàãàëàñü õðåñòèòè Ñâÿòîñëàâà, 
çàëèøàºòüñÿ ôàêòîì. Òåïåð ñë³ä ðîçãëÿíóòè òàêå. ßêùî ñïðàâä³ äëÿ Îëüãè ïðèéíÿòòÿ õðèñ-
òèÿíñòâà áóëà ïîë³òè÷íèì êðîêîì, òî ÿêó âèãîäó â³ä öüîãî êíÿãèíÿ âáà÷àëà äëÿ äåðæàâè? 
Á.Ä. Ðèáàêîâ âêàçóº íà òå, ùî õðèñòèÿíñüêà â³ðà ïîëåãøóâàëà òîðãîâåëüí³ çâ’ÿçêè ç Â³çàíò³ºþ. 
Ïîõîäè Îëåãà òà ²ãîðÿ íà Êîíñòàíòèíîïîëü ïðèâåëè äî ðàòèô³êàö³¿ âèã³äíèõ äëÿ ðóñ³â 
òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí òà çàêð³ïèëè ç Â³çàíò³ºþ äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè, àäæå ìàéæå ó âñ³õ 
êîíôë³êòàõ ì³æ ðóñàìè òà Â³çàíò³ºþ ðóñè íàïàäàëè ïåðøèìè, à òîìó Â³çàíò³ÿ íå ñòàíîâèëà 
äëÿ íèõ â³éñüêîâî¿ çàãðîçè. 

À ùî æ â³ä ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà îòðèìóâàëà Â³çàíò³ÿ? Ïî-ïåðøå, ðóñè ïåðåñòàâàëè 
òóðáóâàòè ¿¿ êîðäîíè. Ïî-äðóãå, ÷åðåç öåðêâó ç Ðóñ³ ìîæíà áóëî âèêà÷óâàòè áàãàòñòâà. Ïî-
òðåòº, Ðóñü ìîæíà áóëî âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿õ â³éñüêîâèõ êîíôë³êòàõ ÿê ñîþçíèêà. Ïî-
÷åòâåðòå, ìîæíà áóëî çíîâó ïåðåãëÿíóòè òîðãîâåëüí³ äîãîâîðè. Ï’ÿòå: â³çàíò³éñüê³ òîðãîâö³ 
ìîãëè íàïðÿìó âèéòè íà Ðóñüêèé òîðãîâåëüíèé ðèíîê. Øîñòå, ÷åðåç öåðêâó ìîæíà áóëî á 
ìàí³ïóëþâàòè ÿê êíÿçåì, òàê ³ íàðîäîì, à öå á äàëî çìîãó âïëèâàòè íà ïîë³òèêó Ðóñ³ â ö³ëîìó, 
à çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ Ðóñü ìîæíà á áóëî ïðèºäíàòè äî Â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òîìó ìè 
ââàæàºìî, ùî Îëüãà ïðè áàæàíí³ îõðåñòèòèñü êåðóâàëîñü íå ïîë³òè÷íèìè, à îñîáèñòèìè 
ïðè÷èíàìè. Ñêîð³ø çà âñå, ¿é ïîäîáàëèñü ³äåàëè õðèñòèÿíñòâà, ïðèòîìó äëÿ íå¿ íå áóëî 
ïðèíöèïîâèì, ÷è õðèñòèÿíñòâî ïðèéäå ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ, ÷è ç Ðèìó. Äîêàçîì öüîãî º òå, 
ùî ï³ñëÿ â³äâ³äèí Îëüãè Êîíñòàíòèíîïîëÿ òà ïðè îñîáèñò³é çóñòð³÷³ ç â³çàíò³éñüêèì 
³ìïåðàòîðîì ¿¿ ñòàâëåííÿ äî Â³çàíò³¿ ïîã³ðøèëîñü. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî Îëüãà íàïðàâèëà 
ïîñë³â äî ãåðìàíñüêîãî ³ìïåðàòîðà äëÿ òîãî, ùîá â³í ïðèñëàâ ºïèñêîïà [5, ñ. 43]. 

Ñèí êíÿçÿ Ñâÿòîñëàâà, ÿêèé óíàñë³äóâàâ âëàäó íà Ðóñ³, òåæ ìàâ çíîñèíè ç Ðèìîì. Ï³ä ÷àñ 
éîãî ïðàâë³ííÿ â³äáóâàâñÿ îáì³í ïîñëàìè. Â³äîìîñò³ ïðî ö³ ïîä³¿ ïîâ³äîìëÿþòüñÿ â îäí³é 
í³ìåöüê³é õðîí³ö³ òà ó Í³êîíîâñüêîìó ë³òîïèñ³ ï³ä 977 ð. Ó í³é ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî ó öüîìó 
ðîö³ äî Ðóñ³ ïðèáóëè ïîñëè ³ç Ðèìó â³ä Ïàïè. Ï.Ï. Òîëî÷êî ïðèïóñêàâ, ùî ö³ ïåðåìîâèíè 
ñòîñóâàëèñü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç õðèñòèÿí³çàö³ºþ Ðóñ³. Ùå ðàí³øå, íà äóìêó àâòîðà, ßðî-
ïîëê ïðîâ³â ïåðåìîâèíè ç Â³çàíò³ºþ, àëå óñï³õè ¿õ áóëè íåçíà÷í³ [5, c. 69]. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà Âîëîäèìèð ïðèïèíèâ çîâí³øíþ åêñïàíñ³þ, ùî äî 
Â³çàíò³¿, à öå ìîæå âêàçóâàòè íà òå, ùî íîâà ðåë³ã³éíà äîêòðèíà âïëèíóëà íà çîâí³øí³ 
â³äíîñèíè äåðæàâè [6,ñ. 45-65]. Íà öüîìó åòàï³ íàâðÿä ÷è õðèñòèÿíñòâî çìîãëî çì³íèòè 
áóéíèé õàðàêòåð ðóñ³â. Ïîÿñíåííÿ ìîæå ïîëÿãàòè â òîìó, ùî Ðóñü çàéíÿëàñü ñâî¿ìè 
âíóòð³øí³ìè ïðîáëåìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïîøèðåííÿì íîâî¿ ðåë³ã³¿, à òîìó âîíà íå ìîãëà 
âèòðà÷àòè ñâî¿ ñèëè íà çîâí³øíþ åêñïàíñ³þ. Îòæå, Â³çàíò³éñüê³é ³ìïåð³¿ âäàëîñü ïåðåõî-
ïèòè ³í³ö³àòèâó ³ õî÷à á íà êîðîòêèé ÷àñ çàïîá³ãòè íåáåçïåö³ ñâî¿õ ï³âí³÷íî-çàõ³äíèõ êîð-
äîí³â. Êð³ì òîãî, íà Ðóñ³ ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ïîáóäîâè âñåäåðæàâíî¿ ðóñüêî¿ öåðêâè, à öåé ïðî-
öåñ ïîòðåáóâàâ äîïîìîãè Â³çàíò³¿, îñê³ëüêè ñàìå âîíà ìîãëà çàáåçïå÷èòè Ðóñü äîñòàòíüîþ 
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ê³ëüê³ñòþ ñâÿùåíèê³â ³ç Â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿê³ á ðîçïî÷àëè ì³ñ³îíåðñòâî. Çâ³ñíî, â 
Ë³òîïèñ³ º çãàäêà ïðî ³ñíóâàííÿ õðèñòèÿíñüêèõ öåðêîâ ó Êèºâ³, àëå íàâðÿä ÷è âëàñíèõ 
ðåñóðñ³â âèñòà÷èëî äëÿ ïîáóäîâè âñåäåðæàâíî¿ öåðêâè.  

Âàæêî ñêàçàòè, ùî çìóñèëî êíÿçÿ Âîëîäèìèðà çàïðîâàäèòè íà Ðóñ³ õðèñòèÿíñòâî. 
Ìîæëèâî, â³í õîò³â ïîçáóòèñÿ âîëõâ³â (ÿê³ ìàëè âåëèêèé âïëèâ íà æèòòÿ) äëÿ òîãî, ùîá 
êíÿæà âëàäà ìàëà ïð³îðèòåò íàä ðåë³ã³éíîþ. Â³í ìàâ ðîçóì³òè, ùî ìîëîäà ðóñüêà öåðêâà íå 
ìîãëà îá³éòèñü áåç ï³äòðèìêè êíÿçÿ, à òîìó ìàëà á áóòè ñëóõíÿíèì ³íñòðóìåíòîì íà â³äì³íó 
â³ä ãîðäèõ âîëõâ³â. Àëå êíÿçü íå âðàõóâàâ òå, ùî öåðêâà ðàíî ÷è ï³çíî íàáåðå ñèëè, ³ òîé, õòî 
¿¿ êîíòðîëþâàòèìå, çìîæå âïëèâàòè íà âëàäó ó Ðóñ³.  

Îòæå, çàðàç ìè âèÿñíèìî, ÷è çìîãëè ðóñüê³ êíÿç³ ïåðåõîïèòè óïðàâë³ííÿ öåðêâîþ, à ÷è 
ðóñüêà öåðêâà ñòàëà âàñàëîì â³çàíò³éñüêî¿. Äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³ñòè íà öå ïèòàííÿ, íàì 
ïîòð³áíî ä³çíàòèñü, õòî î÷îëþâàâ ðóñüêó öåðêâó. 

Ïåðøèì ìèòðîïîëèòîì íà Ðóñ³ áóâ Ìèõàéëî, ðîäó ñ³ðèí. Â³í ïðèáóâ äî Êèºâà ðàçîì ³ç 
Âîëîäèìèðîì ó 988 ð. çà áëàãîñëîâåííÿì Êîíñòàíòèíîïîëüñüêîãî ïàòð³àðõà Ìèêîëàÿ Õðè-
ñîâ³ðà. Ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ íàñòóïíèì ïàòð³àðõîì ó 992 ð. ñòàâ Ëåîíò³é, ãðåê çà ïîõîäæåííÿì. 
Ïðèáóâ Ëåîíò³é ³ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ â³ä ïàòð³àðõà Ìèêîëàÿ Õðèñîâ³ðà. Íàñòóïíèì 
ìèòðîïîëèòîì ñòàâ ²îàíí ², ùî ïðèáóâ â³ä Êîíñòàíòèíîïîëüñüêîãî ïàòð³àðõà Ñåðã³ÿ, ï³ñëÿ 
íüîãî – Ôåîïåìïò, çà ïîõîäæåííÿì ãðåê, ïðèáóâ â³ä ïàòð³àðõà Àëåêñ³ÿ Ñòóä³òà. Íàñòóïíèì 
ìèòðîïîëèòîì áóâ ²ëëàð³îí, çà ïîõîäæåííÿì ðóñè÷, ùî áóâ ïîñòàâëåíèé ìèòðîïîëèòîì 
êíÿçåì ßðîñëàâîì ó 1051 ð. Ó 1068 ð. ìèòðîïîëèòîì ó Êèºâ³ ñòàâ Ãåîðã³é, çà ïîõîäæåííÿì 
ãðåê, ïîñâÿ÷åíèé ó ñàí ìèòðîïîëèòà Êîíñòàíòèíîïîëüñüêèì ïàòð³àðõîì ²îàíîì Êñèô³-
ë³àíîì. Ó 1080 ð. ìèòðîïîëèòîì ñòàâ ²îàíí ²², íåâ³äîìèé çà ïîõîäæåííÿì, ïîñâÿ÷åíèé ïàò-
ð³àðõîì Åâñòðàò³ºì Ãàð³äîì. Ï³ñëÿ íüîãî ìèòðîïîëèòîì ñòàâ ²îàíí ²²², çà ïîõîäæåííÿì ãðåê, 
ïðèñëàíèé íà Ðóñü ïàòð³àðõîì Ìèêîëîþ Ãðàììàòèêîì. Ó 1091 ð. ìèòðîïîëèòîì êè¿âñüêèì 
ñòàâ Åôðåì, ïîñâÿ÷åíèé ïàòð³àðõîì Ìèêîëàºì, çà ïîõîäæåííÿì çã³äíî ç Í³êîíîâñüêèì 
ë³òîïèñîì, ãðåê. Íàñòóïíèì ìèòðîïîëèòîì êè¿âñüêèì ñòàâ Ìèêîëàé, çà ïîõîäæåííÿì ãðåê, 
ïîñâÿ÷åíèé ó Êîíñòàíòèíîïîë³ ïàòð³àðõîì Ìèêîëàºì. Éîãî íàñòóïíèêîì ñòàâ Í³ê³ôîð, ãðåê 
çà ïîõîäæåííÿì, ùî ïðèáóâ â³ä ïàòð³àðõà Ìèêîëè Ãðàììàòèêà. Ó 1122 ð. äî Êèºâà ïðèáóâ 
íîâèé ìèòðîïîëèò, íà ³ì’ÿ Ìèêèòà, çà ïîõîäæåííÿì ãðåê, ïðèáóâ â³ä ïàòð³àðõà ²îàííà IV. 
Òðèíàäöÿòèì ìèòðîïîëèòîì ñòàâ Ìèõàéëî ²², çà ïîõîäæåííÿì ãðåê, ïðèñëàíèé â³ä 
ïàòð³àðõà ²îàííà V. Ó 1145 ð. â³í â³äìîâèâñÿ â³ä ìèòðîïîëèòñòâà òà ïîâåðíóâñÿ äî Â³çàíò³¿. 
Ó 1147 ð. ìèòðîïîëèòîì ñòàâ Êëèìåíò, ðîäîì ðóñ, âèáðàíèé áóâ âåëèêèì êíÿçåì ²çÿñëàâîì 
òà ïîñâÿ÷åíèé ðóñüêèìè åïèñêîïàìè. Öåé ìèòðîïîëèò íå áóâ âèçíàíèé Íîâãîðîäñüêèì 
ºïèñêîïîì Í³ôîíòîì, çà ùî îñòàíí³é îòðèìàâ ïîõâàëüíó Ãðàìîòó â³ä Ìèêîëè IV – 
Êîíñòàíòèíîïîëüñüêîãî, ç ÷îãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî öåé ìèòðîïîëèò íå áóâ âèçíàíèé 
Â³çàíò³ºþ. Ó 1156 ð. Êëèìåíò áóâ âèãíàíèé Êîíñòàíòèíîïîëüñüêèì ïàòð³àðõîì Ëóêîþ Õð³-
ñîâåðõîì ÷åðåç ïðèñëàíîãî äî Êèºâà ìèòðîïîëèòà Êîñòÿíòèíà ², ÿêèé çàéíÿâ éîãî ì³ñöå, çà 
ïîõîäæåííÿì â³í áóâ ãðåê. Äî öèõ ïîä³é Êîñòÿíòèí ñëóæèâ ºïèñêîïîì ×åðí³ã³âñüêèì. 
Ó 1160 ð. äî Êèºâà ïðèáóâ ³ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ â³ä ïàòð³àðõà Ëóêè ìèòðîïîëèò Êè¿âñüêèé 
Ôåîäîð, ÿêèé áóâ ãðåêîì çà ïîõîäæåííÿì. Ó 1164 ð. ³ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ â³ä ïàòð³àðõà Ëóêè 
ïðèñëàíèé ìèòðîïîëèò ²îàíí V², çà ïîõîäæåííÿì ãðåê. Ó 1167 ð. ïðèáóâ ³ç Â³çàíò³¿ â³ä ïàò-
ð³àðõà Ëóêè íîâèé ìèòðîïîëèò ïî ³ìåí³ Êîíñòàíòèí ²², ÿêèé òåæ áóâ ãðåêîì çà 
ïîõîäæåííÿì. Ó 1184 ð. â³ä ïàòð³àðõà Âàñèëÿ Êàìàò³ðà áóâ ïðèñëàíèé ìèòðîïîëèò Í³ê³ôîð, 
ãðåê çà ïîõîäæåííÿì. Íàñòóïíèì ìèòðîïîëèòîì ñòàâ Ìàòôåé òà ïðèáóâ äî Êèºâà â³ä, 
éìîâ³ðíî, ïàòð³àðõà ²îàííà Êàìàò³ðà. Ó 1223 ð. ìèòðîïîëèòîì ñòàâ Êèðèëî ², çà ïîõî-
äæåííÿì ãðåê. Íàñòóïíèêîì Êèðèëà ² ñòàâ ²îñ³ô, ÿêèé òàêîæ áóâ ãðåêîì çà ïîõîäæåííÿì. 
Éîãî ïðèñëàâ äî Êèºâà ïàòð³àðõ Ãåðìàí Íàâïë³é ó 1237 ð. [7, ñ. 79–96]. 

Ïåðåãëÿíóâøè õðîíîëîã³þ ïðèõîäó äî âëàäè ìèòðîïîëèò³â íà Ðóñ³, ìè îñîáëèâî çâåð-
íóëè óâàãó íà íàö³îíàëüí³ñòü òà êèì âîíè áóëè ïîñâÿ÷åí³. Êàðòèíà, ÿêó ìè ïîáà÷èëè, íå 
ìîæå íå âðàæàòè: ³ç 23 ìèòðîïîëèò³â êè¿âñüêèõ ëèøå äâîº áóëî ðóñàìè, ïîõîäæåííÿ äâîõ 
áóëî íåâ³äîìèì ³ 19 áóëè ãðåêàìè. ²ç íèõ 21 êàíäèäàòóðà áóëà çàòâåðäæåíà ³ ïðèñëàíà â³ä 
êîíñòàíòèíîïîëüñüêèõ ïàòð³àðõ³â, ùî ïîÿñíþº, ÷îìó íà Ðóñ³ ó ïåðåðàõîâàíèé íàìè ïåð³îä 
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(ïîîäèíîêèìè âèïàäêàìè) ìèòðîïîëèòè áóëè ãðåêàìè. Ö³êàâèì º ³ òîé ôàêò, ùî îáîõ 
ìèòðîïîëèò³â, ÿê³ çà íàö³îíàëüí³ñòþ áóëè ðóñè, âèñóíóëè ðóñüê³ êíÿç³.  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî Ðóñüêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà êîíòðîëþâàëàñü íå ç 
Êèºâà, à ³ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ ³ìïåðàòîðîì ÷åðåç ïàòð³àðõà, õî÷à ³ íà Ðóñ³ äåÿê³ êíÿç³ íàìà-
ãàëèñü ïðîòèñòîÿòè ¿é ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ íèìè ðóñüêèõ ìèòðîïîëèò³â. Ïåðøå, íà ùî ìè 
ìàºìî çâåðíóòè óâàãó, ïðè ÿêèõ êíÿçÿõ ðîáèëèñü ö³ ñïðîáè. 

Ïåðøà ñïðîáà êíÿç³âñüêî¿ âëàäè ïåðåõîïèòè ³í³ö³àòèâó ñòîñîâíî êîíòðîëþ íàä Ðóñüêîþ 
öåðêâîþ áóëà çä³éñíåíà ßðîñëàâîì Ìóäðèì. Ó 1051 ð áåç çãîäè ïàòð³àðõà ñîáîðîì ðóñüêèõ 
ºïèñêîï³â áóâ ïîñòàâëåíèé ìèòðîïîëèòîì ïðåñâ³òåð êíÿæî¿ öåðêâè íà Áåðåñòîâ³ ²ëëàð³îí. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öèì ïîä³ÿì ïåðåäóâàëà â³éíà ßðîñëàâà ç Â³çàíò³ºþ, ÿêà òðèâàëà äî 1046 ð. 
Ìèð ñêð³ïèâñÿ øëþáîì Âñåâîëîäà ßðîñëàâè÷à ç Ìàð³ºþ, ïëåì³ííèöåþ Êîñòÿíòèíà ²Õ. 
²ìïåðàòîð â³äïóñòèâ ïîëîíåíèõ. Áóëî â³äíîâëåíî ÷èíí³ñòü ïîïåðåäí³õ óãîä [7, ñ. 268]. 

Îòæå, ï³ñëÿ â³éíè ßðîñëàâ Ìóäðèé âèð³øèâ ïîñòàâèòè ìèòðîïîëèòà, íå ïðèñëàíîãî ç 
Â³çàíò³¿ ãðåêà, à ñâîþ ëþäèíó. Ö³êàâî òå, ùî ßðîñëàâ ñâ³äîìî éøîâ íà êîíôðîíòàö³þ ç 
ïàòð³àðõîì ï³ñëÿ òîãî, ÿê ò³ëüêè âäàëîñü ïîìèðèòèñü ç Â³çàíò³ºþ ³ ñêð³ïèòè ñâ³é ñîþç øëþ-
áîì. Öå, íà íàøó äóìêó, ìîæå îçíà÷àòè òå, ùî êíÿçü ßðîñëàâ ââàæàâ, ùî ìèòðîïîëèòè ãðåêè, 
ÿê³ ïðèñèëàëèñü íà Ðóñü, øêîäèëè ³íòåðåñàì Ðóñ³, â³äñòîþþ÷è ïîçèö³¿ Â³çàíò³¿ ³ ùî ßðîñëàâ 
íå õîò³â áà÷èòè ó ñâîºìó íàéáëèæ÷îìó îòî÷åíí³ â³çàíò³éñüêèõ øïèãóí³â. Òîìó â³í ³ ïîñòàâèâ 
çà ìåòó çàâåñòè òðàäèö³þ: ò³ëüêè êíÿçü ñòàâèòü Ðóñüêîãî ìèòðîïîëèòà, ùî äàâàëî á çìîãó 
çì³íèòè ³ºðàðõ³÷íó ñóáîðäèíàö³þ. Òîáòî, ìèòðîïîëèò Ðóñ³ ï³äïàäàâ ï³ä âëàäó ðóñüêîãî 
êíÿçÿ, ùî ìàëî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîñèëèòè ïîçèö³¿ îñòàííüîãî. À çà ñòàðîþ ñõåìîþ, êîëè 
Ðóñüêîãî ìèòðîïîëèòà âèáèðàâ Êîíñòàíòèíîïîëüñüêèé ïàòð³àðõ, ÿêèé áóâ ï³äâëàäíèé â³-
çàíò³éñüêîìó ³ìïåðàòîðó, âèõîäèëî, ùî íà Ðóñüêîãî ìèòðîïîëèòà ìàâ á³ëüøèé âïëèâ 
â³çàíò³éñüêèé ³ìïåðàòîð, à íå Âåëèêèé êíÿçü. ßðîñëàâ ñâî¿ìè ä³ÿìè, ìîæëèâî, õîò³â ïåðåð-
âàòè ò³ñíèé çâ’ÿçîê Ðóñüêî¿ òà Â³çàíò³éñüêî¿ öåðêâè, ùîá îñòàííÿ íå âòðó÷àëàñü ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè Ðóñ³.  

ßðîñëàâ íàäàâàâ âåëèêó âàæëèâ³ñòü ö³é ñïðàâ³, àäæå â³í íàäàâ íîâîìó ìèòðîïîëèòó 
ãðàìîòó, ÿêà ï³äòâåðäæóâàëà ãàðàíò³¿, íàäàí³ öåðêâ³ éîãî áàòüêîì. Êð³ì òîãî, ºïèñêîïè òà âñå 
äóõîâåíñòâî çâ³ëüíÿëîñü â³ä ñïëàòè òîðãîâåëüíèõ ïîäàòåé òà äàí³, à ñâÿùåíèêàì ïðèçíà-
÷àëàñü ïëàòà. Öåé êðîê êíÿçÿ º ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì, ùî â³í íàìàãàâñÿ íàäàòè öåðêâ³ íîâ³ 
äæåðåëà çáàãà÷åííÿ, òèì ñàìèì çàáåçïå÷èâøè ¿¿ ô³íàíñîâîþ íåçàëåæí³ñòþ â³ä Â³çàíò³¿. 
Êíÿçü òàêîæ ñòàâàâ ãàðàíòîì ô³íàíñîâîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ öåðêâè, êîòðà âïàäàëà â éîãî 
çàëåæí³ñòü. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðè ìèòðîïîëèò³ ²ëëàð³îí³ áóëà ç³áðàíà êîìàíäà 
ïèñàð³â, ùî ïî÷àëè ïåðåêëàäàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðèâåçåíî¿ ç Â³çàíò³¿ ë³òåðàòóðè íà ñëî-
â’ÿíñüêó ìîâó (ìè ââàæàºìî, ùî ïåðåêëàäè ðîáèëèñü íå íà ñòàðîáîëãàðñüêó (öåðêîâíó 
ìîâó), à ñàìå – íà ñëîâ’ÿíñüêó, ö³ ðîáîòè éìîâ³ðíî áóëè çíèùåí³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëè 
äîêòðèí³ â³çàíò³éñüêî¿ öåðêâè). Öåé êðîê º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî äî öüîãî Áîæå ñëîâî ÷è-
òàëîñü íå ñëîâ’ÿíñüêîþ ìîâîþ. À öåé êðîê ìèòðîïîëèòà çáëèæóâàâ Ðóñüêó öåðêâó ³ç ñëî-
â’ÿíñüêèì íàðîäîì ³ ó òîé ñàìèé ÷àñ â³äñòîðîíþâàëî â³ä Â³çàíò³éñüêî¿ öåðêâè. Îòæå, ä³¿ 
Âîëîäèìèðà áóëè ñïðÿìîâàí³ íå ïðîñòî íà ïðèâåäåííÿ äî âëàäè ñâîãî ìèòðîïîëèòà, à íà 
çàêëàäåííÿ ï³äâàëèí ìàéáóòíüî¿ àâòîêåôàëüíî¿ öåðêâè, ÿêà íå ï³äïàäàëà ï³ä âïëèâ Â³çàíò³¿ ³ 
â³äñòîþâàëà ³íòåðåñè Ðóñ³. Íà æàëü, ñïðîáà ßðîñëàâà çàçíàëà íåâäà÷³, îñê³ëüêè éîãî 
íàñòóïíèêè íå ìàëè áàòüê³âñüêî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ äàëåêîãëÿäíîñò³ ó ïèòàíí³ öåðêâè ³ ñòàâèëè 
ïåðåä ñîáîþ ò³ëüêè âèð³øåííÿ òàêòè÷íèõ ïèòàíü. Òîìó Â³çàíò³ÿ ¿õ ëåãêî ïåðåãðàëà. 

Íàñòóïíèé êíÿçü, ÿêèé çàéíÿâñÿ ïèòàííÿì öåðêâè, áóâ êè¿âñüêèé êíÿçü ²çÿñëàâ. Â³í ïîñà-
äèâ ó 1147 ð. ìèòðîïîëèòîì êè¿âñüêèì Êëèìåíòà (ðóñè÷), ÿêîãî ïîñâÿòèëè ºïèñêîïè ðóñüê³. 
Â³çàíò³ÿ äîâîë³ àãðåñèâíî â³äðåàãóâàëà íà ä³¿ êíÿçÿ. Â³çàíò³éö³ ï³äòðèìóâàëè Í³ôîíòà – 
Íîâãîðîäñüêîãî ºïèñêîïà, ÿêèé âèñòóïàâ ïðîòè Êëèìåíòà. Êð³ì òîãî, Â³çàíò³ÿ ï³äòðèìóâàëà 
ãàëèöüêîãî êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âîëîäàðåâè÷à, Þð³ÿ Äîëãîðóêîãî òà Îëüãîâè÷³â, ÿê³ ïðîòè-
ñòîÿëè êè¿âñüêîìó êíÿçþ ²çÿñëàâó [8, ñ. 461].  

Ï³ñëÿ ñìåðò³ ²çÿñëàâà çà ï³äòðèìêè Âîëîäèìèðà Äîëãîðóêîãî ìèòðîïîëèò êè¿âñüêèé 
Êëèìåíò áóâ çâ³ëüíåíèé ïàòð³àðõîì Êîíñòàíòèíîïîëüñüêèì Ëóêîþ Õðèñîâ³ðîì ÷åðåç ïðèñ-
ëàíîãî äî Êèºâà ìèòðîïîëèòà (ãðåê), ÿêèé áóâ ïîñëàíèé íà ïðîõàííÿ êè¿âñüêîãî êíÿçÿ 
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Âîëîäèìèðà Äîëãîðóêîãî. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ä³¿ ²çÿñëàâà òàê äîïåêëè Â³çàíò³þ, ùî éîãî ïîñ-
ìåðòíî áóëî â³äëó÷åíî â³ä öåðêâè òîä³øí³ì ìèòðîïîëèòîì Êîíñòàíòèíîì. Êð³ì òîãî, áóëè 
ïîçáàâëåí³ äóõîâíîãî ñàíó âñ³ ³, êîãî Êëèìåíò ïîñâÿòèâ, ùîïðàâäà, ïîò³ì ¿ì ñàí ïîâåð-
íóëè [7, c. 90]. Ä³¿ â³çàíò³éñüêîãî ïàòð³àðõà íàãàäóþòü ðåïðåñ³¿ ùîäî òèõ, õòî áóâ ïðè÷åòíèì äî 
ñòàâëåííÿ êíÿçåì ðóñüêîãî ìèòðîïîëèòà. Ìàëî òîãî, ùî öåé âèïàäîê âêàçóº íà âòðó÷àííÿ 
Â³çàíò³¿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Ðóñ³ ÷åðåç íàäàííÿ ï³äòðèìêè ñåïàðàòèñòàì, ÿê³ âèñòóïàëè ïðîòè 
Âåëèêîãî êè¿âñüêîãî êíÿçÿ ²çÿñëàâà, òàê ùå îáóðþº é òå, ùî êîëè â Êèºâ³ ñ³â îäèí ³ç êîëèøí³õ 
îïîíåíò³â ²çÿñëàâà – Âîëîäèìèð Äîëãîðóêèé, òî â³í, çàì³ñòü òîãî, ùîá ïðîäîâæèòè ïðîöåñ 
âèõîäó Ðóñüêî¿ öåðêâè ç-ï³ä âïëèâó Â³çàíò³¿, çäàâ âñ³ äîñÿãíóò³ ïîçèö³¿, ïîïðîñèâøè â³çàíò³éö³â 
ïðèñëàòè íîâîãî ìèòðîïîëèòà. Öå ðîáèëîñü äëÿ òîãî, ùîá çàðó÷èòèñü ï³äòðèìêîþ Â³çàíò³¿. 
Òîáòî, çàðàäè ìèòòºâî¿ âèãîäè â³í ï³ä³ðâàâ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ àâòîêåôàëüíî¿ Ðóñüêî¿ öåðêâè. 

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè âêàçóþòü íà òå, ùî Â³çàíò³ÿ óñ³ìà ñèëàìè áîðîëàñü ïðîòè ïðàâà 
ðóñüêèõ êíÿç³â ñòàâèòè ìèòðîïîëèò³â, êîëè â ñàì³é Â³çàíò³¿ ïàòð³àðõ ï³äïàäàâ ï³ä âëàäó 
³ìïåðàòîðà, à öå îçíà÷àº, ùî â³çàíò³éö³ íå ñïðèéìàëè ðóñ³â ÿê ð³âíîïðàâíèõ ïàðòíåð³â, 
³ ò³ëüêè ðóñüêà çáðîÿ çìóøóâàëà ¿õ ðàõóâàòèñü ç íèìè. ² ö³êàâî, çà ùî ²çÿñëàâ áóâ â³äëó÷åíèé 
â³ä öåðêâè. Íàïåâíî çà òå, ùî, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êíÿç³â, â³í íå õîò³â, ùîá â³çàíò³éö³ 
ââàæàëè éîãî – íàùàäêà ïðåäê³â, ÿê³ ãðîìèëè Â³çàíò³þ ùå ç ÷àñ³â Âåëèêîãî êíÿçÿ Êè¿âñüêîãî 
(â ÿêîìó, äî ðå÷³, òåêëà ³ êðîâ â³çàíò³éñüêèõ ³ìïåðàòîð³â) íèæ÷èì çà ñòàíîâèùåì çà 
â³çàíò³éñüêîãî ³ìïåðàòîðà. ×è, ìîæëèâî, çà òå, ùî â³í íå õîò³â, ùîá ðóñüê³ âî¿íè ãèíóëè çà 
³íòåðåñè äîãíèâàþ÷î¿ ³ìïåð³¿, ïðèäóøóþ÷è â í³é áóíòè òà çàõèùàþ÷è ¿¿ êîðäîíè?  

Ó ë³òîïèñàõ âêàçóºòüñÿ, ùî Ðóñüêà öåðêâà, ÿêîþ êåðóâàëè ãðåêè, çàñóäæóâàëà áîðîòüáó 
êíÿç³â çà âëàäó. Íà ïåðøèé ïîãëÿä ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ ïðî ãóìàíí³ñòü ³ ëþáîâ äî ðóñüêî¿ 
çåìë³ ìèòðîïîëèò³â – ãðåê³â. Àëå, ìîæëèâî, íàñïðàâä³ Â³çàíò³þ òóðáóâàëî íå òå, ùî ðóñè 
óáèâàþòü îäèí îäíîãî, à òå, ùî õòîñü ó ö³é áîðîòüá³ ìîæå ïåðåìîãòè, Ðóñü çíîâó ñòàíå 
ºäèíîþ ³ òîä³ çâåðíå óâàãó íà Â³çàíò³éñüêó ³ìïåð³þ. Êð³ì òîãî, ç òàêîþ Ðóññþ Â³çàíò³¿ 
äîâåëîñü áè ðàõóâàòèñü.  

Ó ò³ ïåð³îäè, êîëè êíÿçÿì âäàâàëîñü á³ëüø-ìåíø ñêîíöåíòðóâàòè âëàäó íàä êðà¿íîþ 
ó ñâî¿õ ðóêàõ, ó Â³çàíò³¿ ïî÷èíàëèñü íåïðèºìíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Ðóñü ñòàëà õðèñ-
òèÿíñüêîþ. Íàïðèêëàä, ßðîñëàâ ðîçïî÷àâ ïðîòè íå¿ â³éñüêîâ³ ä³¿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó Êîíñòàí-
òèíîïîë³ ïîáèëè ðóñüêèõ êóïö³â. Íàâåäåí³ âèùå óìîâè, íà ÿê³ Â³çàíò³ÿ áóëà çìóøåíà ï³òè, 
ùîá óëàäíàòè êîíôë³êò. Ïðè Âîëîäèìèð³ Ìîíîìàõó Ðóñü íàâ³òü ñïðîáóâàëà ïîñàäèòè ñâîãî 
ñòàâëåíèêà íà â³çàíò³éñüêèé ïðåñòîë [8, ñ. 456].  

Íàñòóïíèé â÷èíîê, ÿêèé çàñóäæóâàëà öåðêâà, öå âáèâñòâî êíÿçÿìè îäèí îäíîãî. 
Íàïðèêëàä, öåðêâà çàñóäèëà â÷èíîê Ñâÿòîïîëêà ñòîñîâíî âáèâñòâà ñâî¿õ áðàò³â. Àëå, ÿêùî 
îá’ºêòèâíî ðîçãëÿäàòè öþ ñèòóàö³þ, òî ñàìå ä³¿ Ñâÿòîïîëêà ñïðèÿëè ïîñèëåííþ äåðæàâíèõ 
ïîçèö³é íà Ðóñ³. ßêáè â³í íå çíèùèâ ñâî¿õ áðàò³â, òî íàâðÿä ÷è ßðîñëàâó âäàëîñü áè 
ñêîíñîë³äóâàòè óñþ Ðóñü, àäæå ùå ïðè íüîìó ìîãëè óòâåðäèòèñü òðè íîâ³ êíÿæ³ ã³ëêè, ÿê³ 
ïðåòåíäóâàëè íà óïðàâë³ííÿ Ðóññþ, àäæå ñàìå öå ïðèçâåëî äî ðîçâàëó â ìàéáóòíüîìó. 
Ö³êàâî, ùî â ÿçè÷íèöüê³é Ðóñ³, êîëè äî âëàäè ïðèõîäèâ êíÿçü, òî êîíêóðåíò³â ó íüîãî íå 
áóëî. Ìîæëèâî, ñàìå ïðèõ³ä äî âëàäè ó ÿçè÷íèê³â âêëþ÷àâ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
ç êîíêóðåíòàìè. Ìè äîïóñêàºìî, ùî ó ÿçè÷íèê³â äî âëàäè ïðèõîäèâ òîé, õòî çíèùóâàâ êîí-
êóðåíò³â. Öå äàâàëî éîìó ìîæëèâ³ñòü çîñåðåäèòèñü íà ñïðàâàõ äåðæàâè. Àëå çì³íà ìåíòàë³-
òåòó ðóñ³â çà äîïîìîãîþ öåðêâè òà âïðîâàäæåííÿ ³äåé, ÿê³ ïðèçâîäèëè äî äðîáëåííÿ Ðóñ³, ùî 
ïðèçâåëî äî âèêëþ÷åííÿ Ðóñ³, ÿê ïîòåíö³éíîãî àãðåñîðà â Ñõ³äí³é ªâðîï³, ùî ïîâí³ñòþ 
çì³íèëî õ³ä ³ñòîð³¿ ö³º¿ äåðæàâè.  

Îòæå, Â³çàíò³¿ âêðàé íåâèã³äíî áóëî ìàòè ñïðàâó ç îá’ºäíàíîþ òà ºäèíîþ Ðóññþ, òîìó 
âîíà ³ ñïðèÿëà (÷åðåç öåðêâó) ïðîöåñó ìíîæåííÿ êíÿæîãî ðîäó, ùî ³ ïðèçâåëî äî äðîáëåííÿ 
Ðóñ³. Íà æàëü, öåðêâà íà Ðóñ³ íå ñòàëà ÷èííèêîì, ÿêèé ñïðèÿâ áè êîíñîë³äàö³¿ êðà¿íè, à 
âèñòóïàëà ³íñòðóìåíòîì âïëèâó â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à ò³, õòî íàìàãàâñÿ ïî÷àòè ïðîöåñ 
â³äõîäó â³ä âïëèâó Â³çàíò³¿ íà ñïðàâè Ðóñ³, áóëè çðàäæåí³ ñâî¿ìè íàñòóïíèêàìè. Ìè íå 
íàìàãàºìîñü ï³ääàòè ñóìí³âó ïðàâîñëàâíó ðåë³ã³þ, ìè ïðîòè âèêîðèñòàííÿ ðåë³ã³¿ öåðêâîþ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ðåçóëüòàò³â. Îñîáëèâî, êîëè öåðêâà ïî÷èíàº ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ 
äåðæàâè, ³ ó òàêèõ âèïàäêàõ éäåòüñÿ íå ïðî ðåë³ã³þ, à ïðî ïîë³òèêó, â ÿê³é öåðêâà âèñòóïàº 
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³íñòðóìåíòîì âïëèâó. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî Ðóñü ðàíî ÷è ï³çíî óâ³éøëà á äî õðèñòèÿíñüêî¿ 
ñ³ì’¿, àëå öåé ïðîöåñ ìàâ áè áóòè íå íàñèëüíèöüêèì ³ éòè íå ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ, à ³ç Êèºâà çà 
ðàõóíîê âëàñíèõ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ìîæëèâî, íàâ³òü ç’ÿâèëàñü íîâà õðèñòèÿíñüêà òå÷³ÿ, 
àäæå ó êîæíîãî íàðîäó º ñâ³é øëÿõ äî Áîãà. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàâ áè çìîãó çáåðåãòè ºäí³ñòü 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ³ ïðîäîâæèòè ðîçøèðåííÿ êîðäîí³â. 
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Влияние христианства на развитие Киевской Руси. В статье освещаются важные 
проблемные вопросы развития взаимоотношений церкви с княжеской властью. Доказывается, 
что княжеская власть боролась с Византией за независимость церкви от Константинополя, а 
это привело к усилению борьбы князей за власть между собой. Утверждается, что Византия 
использовала церковь как инструмент влияния на государственно-созидательные процессы в 
Киевской Руси и все попытки князей перехватить управление над церковью в Византии 
заканчивались поражением. Делается заключение, что византийцы достигали это предостав-
лением помощи оппонентам, т. е. использовали противостояние между князьями. 

Ключевые слова: княжеская власть, патриарх, митрополит, епископ, княжеская 
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Influence of Christianity on the development of Kievan Rus. The important problematical 

questions of the development of mutual relations of church with prince power are enlightened in the 
article. It is proved that the prince power struggled with Byzantium for independence of church from 
Constantinople. This process led to  intensification of the struggle for power between the princes 
themselves.  

Byzantium used a church as an instrument of influence on state-creative processes in Kievan Rus. 
All attempts of princes to take over churches in Byzantium ended with a defeat. The author makes the 
conclusion that Byzantium used the prince opposition to preserve its influence. 

Key words: prince power, patriarch, metropolitan, bishop, prince army. 
 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 33 

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî;  
ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 

УДК 342:331.322](477)(045) 

Äðîçäîâñüêà Â.Â., 
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Конституційне�право�на�відпустку�в�Україні�

У статті розглядаються питання реалізації трудових прав у сучасній правовій літера-
турі. Досліджується сутність права на відпустку, проголошеного Конституцією України. 
Доводиться, що враховуючи тенденції розвитку теорії трудового права та трудового законо-
давства у сфері забезпечення прав людини, особливого значення набувають питання форму-
вання ефективної системи відпусток, мета яких може бути досягнута лише за наявності 
ефективно функціонуючої системи «працівник-роботодавець». 

Ключові слова: відпустка, трудові права, право на відпустку, трудові правовідносини, 
нормативні акти, додаткові гарантії, соціальні відпустки. 

Çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ïðàâà çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó 
ëþäèíè â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåð³ òà äàþòü ¿é ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ñâî¿ æèòòºâ³ 
ïîòðåáè. ßê äîâåäåíî, íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íåìîæëèâî 
î÷³êóâàòè â³ä îñîáèñòîñò³ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.  

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî øèðîêèé ïåðåë³ê ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé ñüîãîäí³ º îäíèì ³ç íàéïîâí³øèõ ó ïîð³âíÿíí³ ç êîíñòèòóö³ÿìè 
³íøèõ êðà¿í ñâ³òó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðàâ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ³ ó 
ïðîöåñ³ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áóëî çä³éñíåíî áàãàòî êðîê³â ç ìåòîþ 
ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ñîö³àëüíî-äåìîêðàòè÷íèì 
çàñàäàì, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà. Çà îñòàíí³ ðîêè ìîæíà áóëî ñïîñòåð³ãàòè çà 
ïðîöåñîì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñêàñóâàííÿ ñòàðèõ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ. 
Âàæëèâèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 1996 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä-
ïóñòêè» [1], ùî äîçâîëèëî â³äìîâèòèñü â³ä âèêîðèñòàííÿ ÷èñåëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, âðàõóâàòè äåÿê³ ïðîãðåñèâí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, çîêðåìà, êîíâåíö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ÌÎÏ ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà íà â³äïóñòêè, ¿õ 
òðèâàëîñò³ òà âèä³â.  

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ çì³íè, âíåñåí³ äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ïðî â³äïóñòêè íå âèð³øóþòüñÿ óñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì 
â³äïóñòîê òà ì³ñòÿòüñÿ íåäîë³êè. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè» íå ñòàâ ºäèíèì íîðìà-
òèâíèì àêòîì, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê íàäàííÿ â³äïóñòîê ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ïðàö³â-
íèê³â. Ùîá êîìïëåêñíî äîñë³äèòè ïîðÿäîê íàäàííÿ â³äïóñòîê â Óêðà¿í³, íèí³ íåîáõ³äíî 
çâåðíóòèñü äî âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ, îêð³ì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî â³äïóñòêè», º íàäçâè÷àéíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, ùîá íàäàòè ùîð³÷íó îñíîâíó â³äïóñòêó ïåäàãîã³÷íîìó 
àáî íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîìó ïðàö³âíèêó, ñë³ä çâåðíóòèñü äî Ïîðÿäêó íàäàííÿ ùîð³÷íî¿ îñ-
íîâíî¿ â³äïóñòêè òðèâàë³ñòþ äî 56 êàëåíäàðíèõ äí³â êåð³âíèì ïðàö³âíèêàì íàâ÷àëüíèõ 
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çàêëàä³â òà óñòàíîâ îñâ³òè, íàâ÷àëüíèõ (ïåäàãîã³÷íèõ) ÷àñòèí (ï³äðîçä³ë³â) ³íøèõ óñòàíîâ ³ 
çàêëàä³â, ïåäàãîã³÷íèì, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì òà íàóêîâèì ïðàö³âíèêàì, 
çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 1997 ð. N 346[2].  

Ïîðÿäîê íàäàííÿ ïåâíèõ âèä³â â³äïóñòîê ó âèãëÿä³ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é òàêîæ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á. Îêð³ì òîãî, ïîðÿäîê íàäàííÿ â³äïóñòîê ìîæå äîäàòêîâî âðåãóëüî-
âóâàòèñü íà ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ. Òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ â³äïóñòîê, çóìîâëþº ñêëàäí³ñòü ¿õ ðîçóì³ííÿ 
òà äîñòóïó äî íèõ çâè÷àéíèìè ãðîìàäÿíàìè. ßê íàñë³äîê âîíè íå óñâ³äîìëþþòü îáñÿãó ñâî¿õ 
ïðàâ, øëÿõ³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó. Öåé ôàêò º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí ÷àñòîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ãðîìàäÿí íà â³äïóñòêó, àäæå ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðîáîòîäàâö³ àáî âèñòóïàþòü òàêèìè æ 
íåîá³çíàíèìè ó ö³é ñôåð³, àáî âèêîðèñòîâóþòü íåîá³çíàí³ñòü ïðàö³âíèê³â íà ñâîþ êîðèñòü. 

Ïèòàííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïóñòêè, ÿê îäí³é ³ç ñêëàäîâèõ ÷àñó â³äïî÷èíêó 
ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â÷åíèõ çà ð³çíèõ ÷àñ³â ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. 
Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïóñòîê çðîáèëè íàóêîâö³ 
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â – Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ë.ß. Ã³íöáóðã, Ð.Ç. Ë³âøèöü òà ³í. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó 
íàóêîâ³ äîðîáêè ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ Â.Â. Ãëàçèð³íî¿, Â.². Í³ê³ò³íñüêîãî, Þ.Ï. Îðëîâñüêîãî, 
².Î. Ñí³ã³ðüîâî¿, Î.Ñ. Õîõðÿêîâî¿ òà ³í., à òàêîæ ïë³äíî ïðàöþâàëè ó çàçíà÷åíèõ ïèòàííÿõ 
óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Í.Á. Áîëîò³íà, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâ, Ë.Ï. Ãàðàùåíêî, Ñ.Ô. Ãóöó, Â.Â., Æåðíàêîâ, 
Ë.². Ëàçîð, À.Ð. Ìàöþê, Â.² Ïðîêîïåíêî, Î.². Ïðîöåâñüêèé, Ñ.Ì. Ïðèëèïêî, Â.Ã. Ðîòàíü, 
Â.Ñ. Ñòè÷èíñüêèé, Í.Ì. Õóòîðÿí, Ã.². ×àíèøåâà òà ³í. 

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íèé âíåñîê ïåðåë³÷åíèõ âèùå â÷åíèõ ó ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïðàâà, ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî ó ¿õ ïðàöÿõ íå âèð³øåíî óñ³õ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì â³äïóñòîê. Ñàìå òîìó ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íà 
ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ä³þòü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, à 
òàêîæ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü â÷åíèõ-òðóäîâèê³â âèçíà÷èòè çì³ñò êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íà â³äïóñòêó. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ âàæëèâ³ òðóäîâ³ ïðàâà ÿê ïðàâî íà ïðàöþ, íà 
íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, íà çàðîá³òíó ïëàòó íå íèæ÷å ò³º¿, ùî âèçíà÷åíà 
çàêîíîì, íà ñâîº÷àñíå îäåðæàííÿ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ, ïðàâî â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ 
(ñò. 43); ïðàâî íà ñòðàéê äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 44); ïðàâî êîæíîãî 
ïðàöþþ÷îãî íà â³äïî÷èíîê; íà äí³ ùîòèæíåâîãî â³äïî÷èíêó; íà îïëà÷óâàíó ùîð³÷íó â³ä-
ïóñòêó, âñòàíîâëåííÿ ñêîðî÷åíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó äíÿ ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàöþþ÷èõ; 
íà îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó; ì³í³ìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ â³äïî÷èíêó 
òà îïëà÷óâàíî¿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè; íà âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³ (ñò. 45) [3]. 

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ òðóäîâèõ ïðàâ â Óêðà¿í³ ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî îêð³ì íàâåäåíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ïðàö³, ñóòòºâå çíà÷åííÿ ìàþòü îêðåì³ çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëî-
æåííÿ, áåç âðàõóâàííÿ ÿêèõ íå ìîæå íàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþâàòèñÿ þðèäè÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ öèõ ïðàâ. Äî òàêèõ ïîëîæåíü â³äíîñÿòüñÿ: ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ äåðæà-
âîþ (ñò.1); âèçíà÷åííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè 
íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ (÷. 1 ñò.3); ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ 
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º 
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè (÷. 2 ñò. 3); ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ (ñò. 8); 
÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (ñò. 9); êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³, ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ 
çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 22); ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè òà º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì (ñò. 24); ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
çàõèùàþòüñÿ ñóäîì, êîæåí ìàº ïðàâî áóäü-ÿêèìè íå çàáîðîíåíèìè çàñîáàìè çàõèùàòè ñâî¿ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä ïîðóøåíü ³ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü (ñò. 55); þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøè-
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ðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ (ñò. 124); Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå 
ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò. 157) [3]. 

Ïåðø çà âñå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðàâî íà â³äïóñòêó ïîºäíóº ó ñîá³ åëåìåíòè ñîö³àëüíèõ 
òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè» ïðàâî íà 
â³äïóñòêó çàáåçïå÷óºòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç 
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ 
òà ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, à òàêîæ ïðàöþþòü çà òðóäîâèì äîãîâîðîì ó ô³çè÷íî¿ îñîáè. Ïðàâî 
íà â³äïóñòêè çàáåçïå÷óºòüñÿ ãàðàíòîâàíèì íàäàííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì çà ÷àñ 
â³äïóñòêè, ùî ï³äòâåðäæóº éîãî åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð, à ãàðàíòóâàííÿ çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ 
ðîáîòè (ïîñàäè) òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ïðàö³âíèêîì íà ÷àñ éîãî â³äïóñòêè – îäíî÷àñíî 
åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé õàðàêòåð. Ñîö³àëüíèé õàðàêòåð ïðàâà íà â³äïóñòêó ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî ïîëîæåííÿì, çàêð³ïëåíèì ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè» [1], äåðæàâà ãàðàíòóº 
ïðàö³âíèêó íà ÷àñ éîãî â³äïóñòêè çáåðåæåííÿ ì³ñöÿ ðîáîòè (ïîñàäè), ÿêå ìàº áóòè âèêîíàíî 
áóäü-ÿêèì ðîáîòîäàâöåì, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóçåâî¿ 
íàëåæíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 45 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí, õòî ïðàöþº, ìàº ïðàâî íà â³äïî÷èíîê. 
Öå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿì äí³â ùîòèæíåâîãî â³äïî÷èíêó, ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè, âñòà-
íîâëåííÿì ñêîðî÷åíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ùîäî îêðåìèõ ïðîôåñ³é ³ âèðîáíèöòâ, ñêîðî÷åíî¿ 
òðèâàëîñò³ ðîáîòè ó í³÷íèé ÷àñ [3].  

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñòàòò³ 45 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà âèçíà÷èòè, ó í³é ïðîãîëî-
øóºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî ëèøå íà ùîð³÷í³ â³äïóñòêè, àëå ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
â³äïóñòêè» âñòàíîâëåíî íå ò³ëüêè ùîð³÷í³ â³äïóñòêè, à é ³íø³ âèäè â³äïóñòîê, çîêðåìà, 
äîäàòêîâ³ â³äïóñòêè ó çâ’ÿçêó ³ç íàâ÷àííÿì (ñò. 13, 14, 15); òâîð÷à â³äïóñòêà (ñò. 16); â³äïóñòêà 
äëÿ ï³äãîòîâêè òà ó÷àñò³ ó çìàãàííÿõ (ñò. 16-1); ñîö³àëüí³ â³äïóñòêè – â³äïóñòêà ó çâ’ÿçêó ³ç 
âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè (ñò. 17), â³äïóñòêà äëÿ äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 
òðèð³÷íîãî â³êó (ñò. 18), â³äïóñòêà ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì äèòèíè (ñò. 18-1) òà äîäàòêîâà 
â³äïóñòêà ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ìàþòü ä³òåé (ñò. 19); â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
òà ³íø³ âèäè â³äïóñòîê, à òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâîì, êîëåêòèâíèì 
äîãîâîðîì, óãîäîþ òà òðóäîâèì äîãîâîðîì ³íøèõ âèä³â â³äïóñòîê [1]. 

Îòæå, íà ïåðøèé ïîãëÿä âèäàºòüñÿ, ùî ó ñò. 45 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî 
ëèøå íà ùîð³÷í³ â³äïóñòêè. Îäíàê ùîð³÷í³ â³äïóñòêè º îäíèì ³ç âèä³â â³äïóñòîê ³ òîìó ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóºòüñÿ ëèøå ïðàâî íà â³äïî÷èíîê òà 
ùîð³÷í³ â³äïóñòêè, òîáòî ³íøèìè ñëîâàìè ìîæíà ñêàçàòè, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîãî-
ëîøóºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî ïðàöþþ÷îãî íà â³äïî÷èíîê òà â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³. 

Àëå, ÿêùî äåòàëüí³øå ïðîàíàë³çóâàòè äåÿê³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà 
âèä³ëèòè íîðìè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì íà â³äïóñòêó. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 46 Êîíñòèòóö³¿ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî «…ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäó-
âàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì» [3]. Îäíèì ³ç çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò, ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ ÷àñòêîâî¿ òà òèì÷àñîâî¿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ º çàáåçïå÷åííÿ: 

1) ïðàâà íà â³äïóñòêè âçàãàë³, ÿê íà îïëà÷óâàí³, òàê ³ íà â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, îñê³ëüêè ïðàâî íà â³äïóñòêó çàáåçïå÷óºòüñÿ, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, ãàðàíòî-
âàíèì íàäàííÿì â³äïóñòêè âèçíà÷åíî¿ òðèâàëîñò³ ³ç çáåðåæåííÿì íà ¿¿ ïåð³îä ì³ñöÿ ðîáîòè 
(ïîñàäè), çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîïîìîãè) ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
â³äïóñòêè», òîáòî çà ïðàö³âíèêîì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äïóñòêó (ñò. 6-8, 13-19, 25 òà 
26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè») çáåð³ãàºòüñÿ ì³ñöå ðîáîòè (ïîñàäà), â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äïóñòêó, îêð³ì òîãî, ùî çà ïðàö³âíèêîì çáåð³ãàºòüñÿ ì³ñöå 
ðîáîòè (ïîñàäà), éîìó íàäàºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà ÷àñ â³äïóñòêè (ñò. 6-8, 13-16 òà 19 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè») [1], òà ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âèïëà÷óºòüñÿ äåðæàâíà äîïîìîãà íà 
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óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» [1] òà 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè; 

2) ïðàâà íà ñîö³àëüí³ â³äïóñòêè, à ñàìå: â³äïóñòêó ó çâ’ÿçêó ³ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè (ñò. 18 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè»), ùî íàäàºòüñÿ æ³íêàì íà ï³äñòàâ³ ìåäè÷íîãî âèñíîâêó (ëèñòêà 
íåïðàöåçäàòíîñò³1); â³äïóñòêó äëÿ äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó (ñò. 18 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè») [3], ï³ä ÷àñ ÿêî¿, çà áàòüêàìè, áàáóñåþ, ä³äóñåì ÷è ³íøèìè 
ðîäè÷àìè, ÿê³ ôàêòè÷íî äîãëÿäàþòü çà äèòèíîþ, àáî îñîáîþ, ÿêà óñèíîâèëà ÷è âçÿëà ï³ä îï³êó 
äèòèíó, çáåð³ãàºòüñÿ ì³ñöå ðîáîòè òà íàäàºòüñÿ äåðæàâíà äîïîìîãà, ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ðîçä. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» [4]; â³äïóñòêó ó çâ’ÿçêó ³ç 
óñèíîâëåííÿì äèòèíè (ñò. 18-1), ï³ä ÷àñ ÿêî¿ çà îñîáîþ, ÿêà óñèíîâèëà äèòèíó, çáåð³ãàºòüñÿ 
ì³ñöå ðîáîòè (ïîñàäà) òà íàäàºòüñÿ äåðæàâíà äîïîìîãà ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ðîçä³ëîì 5-à 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» (ñò. 13) [4].  

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç 
ïðàâîì íà â³äïóñòêó, çîêðåìà, íà ñîö³àëüíó òà ó ïåâíèõ âèïàäêàõ â³äïóñòîê áåç çáåðåæåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàê, ó ÷. 3  ñò. 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî, ùî ñ³ì’ÿ, äèòèíñòâî, 
ìàòåðèíñòâî ³ áàòüê³âñòâî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ [3]. Çàõèñò ñ³ì’¿ äåðæàâîþ — âàæëèâèé 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî âïëèâàº íà ñòàá³ëüí³ñòü ³ ì³öí³ñòü ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí ³ 
âêëþ÷àº ïðîâåäåííÿ øèðîêîãî êîëà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â. Öå íå 
âèïàäêîâî, îñê³ëüêè ñ³ì’ÿ çàõèùàºòüñÿ äåðæàâîþ ÿê ïðèðîäíèé ³ îñíîâíèé îñåðåäîê ñóñ-
ï³ëüñòâà, ùî ìàº çíà÷åííÿ ÿê äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó. Äåðæàâà 
ïðîÿâëÿº ï³êëóâàííÿ ïðî ñ³ì’þ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ìåðåæ³ ïîëîãîâèõ áóäèíê³â, 
äèòÿ÷èõ ÿñåë, ñàäê³â, ³íøèõ äèòÿ÷èõ çàêëàä³â, âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã òà ð³çíèõ âèä³â äîïîìîãè 
ñ³ì'ÿì ç ä³òüìè. Òàê, îäíèì ³ç âèä³â äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè º íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äïóñòîê 
(ñò. 17, 18, 18-1 òà 19), â³äïóñòîê áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî íàäàºòüñÿ ïðàö³âíèêîâ³ â 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó (ï. 1, 2, 3, 8, 9, 10, 17 ñò. 25) òà â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè çà çãîäîþ ñòîð³í (ñò. 26), ï³äñòàâîþ íàäàííÿ ÿêî¿ ìîæóòü áóòè ñ³ìåéí³ îáñòàâèíè [1]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâèì ïèòàííÿì ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâà íà ñîö³àëüíó â³äïóñòêó º 
ïðîãîëîøåíà ñò. 24 Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ð³âí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè. Ð³âí³ñòü ïðàâ æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿì æ³íêàì ð³âíèõ ç ÷îëîâ³êàìè 
ìîæëèâîñòåé ó ïðàö³ òà âèíàãîðîä³ çà íå¿, ñïåö³àëüíèìè çàõîäàìè ùîäî îõîðîíè ïðàö³ ³ 
çäîðîâ’ÿ æ³íîê, ñòâîðåííÿì óìîâ, ÿê³ äàþòü æ³íêàì ìîæëèâ³ñòü ïîºäíóâàòè ïðàöþ ç ìàòå-
ðèíñòâîì, ïðàâîâèì çàõèñòîì, ìàòåð³àëüíîþ ³ ìîðàëüíîþ ï³äðèìêîþ ìàòåðèíñòâà ³ äè-
òèíñòâà, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îïëà÷óâàíèõ â³äïóñòîê òà ³íøèõ ï³ëüã âàã³òíèì æ³íêàì ³ 
ìàòåðÿì [3]. Çîêðåìà, öå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äïóñòêó äëÿ 
äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó (ñò. 18), ïðàâà íà â³äïóñòêó ó çâ’ÿçêó ç 
óñèíîâëåííÿì (ñò. 18-1), ïðàâà íà äîäàòêîâó â³äïóñòêó ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ìàþòü ä³òåé (ñò. 19), 
à òàêîæ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ – ïðàâà íà â³äïóñòêó áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî 
íàäàºòüñÿ ïðàö³âíèêîâ³ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó (ï.1-3, 17 ñò. 25) [1]. 

Ñòàòòåþ 53 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íà îñâ³òó, çîêðåìà íà äîñòóïí³ñòü 
äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ ³ âèùî¿ îñâ³òè, òà íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ï³ëüã ó÷íÿì ³ ñòóäåíòàì [3]. Îäíèì ³ç çàñîá³â íàäàííÿ äåðæàâíèõ ï³ëüã ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó º ïðàâî îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü, íà äîäàòêîâ³ â³ä-
ïóñòêè ó çâ’ÿçêó ³ç íàâ÷àííÿì, à ñàìå: ïðàâî íà â³äïóñòó ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì ó ñåêðåäí³õ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàäàõ (ñò. 13), ïðàâî íà â³äïóñòêó ó çâ’ÿçêó ³ç íàâ÷àííÿì ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (ñò. 14), ïðàâî íà â³äïóñòêó ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè òà àñï³ðàíòóð³ (ñò. 15), ïðàâî íà 
â³äïóñòêó ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîôñï³ëêîâèì íàâ÷àííÿì (ñò. 15-1) òà ïðàâî íà òâîð÷ó â³äïóñòêó 
(ñò. 16) [1]. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïðàâî îñ³á, ÿê³ ñóì³ùóþòü ðîáîòó ç íàâ÷àííÿì, 
íà â³äïóñòêó, íåîáõ³äíó äëÿ íàñòàíîâíèõ çàíÿòü, ñêëàäàííÿ åêçàìåí³â, ï³äãîòîâêè òà çàõèñòó 
äèïëîìíèõ ðîá³ò òîùî. 
                                                           
1 Ëèñòîê íåïðàöåçäàòíîñò³ – öå áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé äîêóìåíò, ÿêèé º ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä 
ðîáîòè ó çâ’ÿçêó ³ç íåïðàöåçäàòí³ñòþ òà ç ìàòåð³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè ó ðàç³ 
òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â [5, ï. 1]. 
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Ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî äåðæàâà ñïðèÿº ðîç-
âèòêîâ³ íàóêè [3]. Íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ òâîð÷èõ â³äïóñòîê º îäíèì ç øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ 
òàêîãî ñïðèÿííÿ. Òàê, ïðàö³âíèêó, ÿêèé óñï³øíî ïîºäíóº îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàóêîâîþ ðî-
áîòîþ, íàäàºòüñÿ òâîð÷à â³äïóñòêà äëÿ çàê³í÷åííÿ äèñåðòàö³¿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ 
êàíäèäàòà òà äîêòîðà íàóê, íàïèñàííÿ ï³äðó÷íèê³â òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè») [1]. 

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³äïóñòêó º îïëàòà â³äïóñòîê. ßê óæå çàçíà-
÷àëîñü, îêð³ì ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 45 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îïëà÷óâàíî¿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè [3], 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè» (ñò. 4) âñòàíîâëåíî ³íø³ âèäè â³äïóñòîê, îïëàòà ÿêèõ, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè», çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, ïðèçíà÷åíèõ íà îïëàòó ïðàö³, àáî çà ðàõóíîê êîøò³â ô³çè÷íî¿ îñîáè, ó ÿêî¿ 
ïðàöþþòü çà òðóäîâèì äîãîâîðîì ïðàö³âíèêè [1]. Ïîðÿäîê îïëàòè â³äïóñòîê ïðàö³âíèêàì 
âèçíà÷åíî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè», à ñàìå, çàðîá³òíà ïëàòà çà ÷àñ â³äïóñòêè 
âèëà÷óºòüñÿ íå ï³çí³øå í³æ çà òðè äí³ äî ¿¿ ïî÷àòêó. Òàêèì ÷èíîì, îïëàòà ùîð³÷íèõ â³äïóñòîê 
(ñò. 6, 7 òà 8), äîäàòêîâèõ â³äïóñòîê ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì (ñò. 13, 14, 15 òà 15-1), òâîð÷î¿ 
â³äïóñòêè (ñò. 16), â³äïóñòêè ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì äèòèíè (ñò. 18-1) òà äîäàòêîâî¿ 
â³äïóñòêè ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ìàþòü ä³òåé (ñò. 19), çàêîíîäàâåöåì â³äíåñåíà äî êàòåãîð³¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè [1]. ×àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî êîæ-
íîãî íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó çà âèçíà÷åíó Çàêîíîì [3]. Íà íàøó äóìêó, òàêèì ÷èíîì 
ïåðåäáà÷åíî ãàðàíò³þ îïëàòè íå ò³ëüêè ùîð³÷íèõ â³äïóñòîê, à é ³íøèõ âèä³â â³äïóñòîê, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.  

Îòæå, ïðàâî íà â³äïóñòêó â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³¿ îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà. 
Ïðàâî íà â³äïóñòêó, âèõîäÿ÷è ³ç éîãî çì³ñòó, º îäíèì ³ç çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ, à ñàìå: ïðàâî êîæíîãî íà â³äïî÷èíîê (ñò. 45); ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàò-
íîñò³, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òîùî (ñò. 46); ïðàâî íà îõîðîíó òà çàõèñò äåðæàâîþ ñ³ì’¿, äèòèíñòâà, 
ìàòåðèíñòâà ³ áàòüê³âñòâà(ñò. 51); ð³âí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, òà ¿õ 
ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, çîêðåìà, ð³âí³ñòü ïðàâ æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà ïåðåä çàêîíîì (ñò. 24); ïðàâî 
êîæíîãî íà îñâ³òó (ñò. 53); ïðàâî ãðîìàäÿí íà äåðæàâíå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàóêè (ñò. 54) 
ïðàâî êîæíîãî íà çàðîá³òíó ïëàòó (ñò. 43) òîùî [3]. 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî õî÷à â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
³ çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, òà âñå æ ïðÿìîãî çàêð³ïëåííÿ ñàìå ïðàâà 
íà â³äïóñòêó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâî íà â³äïóñòêè 
çàêð³ïëåíî Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè». Îê-
ð³ì òîãî, Çàêîí «Ïðî â³äïóñòêè» º ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî ì³ñòèòü òåðì³í «ïðàâî íà 
â³äïóñòêè». Òî æ, íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çàêð³ï-
ëþþòü ïðàâî íà â³äïóñòêè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâî íà â³äïóñòêó – öå ïðàâî êîæ-
íî¿ îñîáè, ùî ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, à òàêîæ òèõ, 
ùî ïðàöþþòü çà òðóäîâèì äîãîâîðîì ó ô³çè÷íî¿ îñîáè, íà ïåðåðâó ó ðîáîò³ âèçíà÷åíî¿ 
òðèâàëîñò³ ³ç çáåðåæåííÿì íà ¿¿ ïåð³îä ì³ñöÿ ðîáîòè (ïîñàäè), ³ç çáåðåæåííÿì çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè àáî áåç òàêîãî, ùî íàäàºòüñÿ äëÿ â³äíîâëåííÿ ñèë òà â³äïî÷èíêó â³ä ðîáîòè, à òàêîæ ó 
çâ’ÿçêó ç íàðîäæåííÿì òà âèõîâàííÿì ä³òåé, íàâ÷àííÿì, íàïèñàííÿì íàóêîâèõ ðîá³ò ÷è ç 
³íøèõ ñ³ìåéíèõ ï³äñòàâ, íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ãàðàíòóºòüñÿ 
òà çàõèùàºòüñÿ äåðæàâîþ. 
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Конституционное право на отпуск в Украине. В статье рассматриваются вопросы реали-
зации трудовых прав в современной правовой литературе. Исследуется сущность права на 
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Особливості�правового�регулювання�права�на�звернення��
до�суду�за�захистом:�цивільні�процесуальні�аспекти�

У статті актуалізується питання щодо процесуальних аспектів права особи на 
звернення до суду за захистом. Досліджується механізм реалізації зазначеного права та норма-
тивно-правового регулювання останнього. Аналізуються цивільні процесуальні аспекти реалі-
зації права особи на судовий захист, способи його реалізації, а також поняття «право на судо-
вий захист», «порядок звернення до суду». Доводиться, що поняття права на судовий захист 
дозволяє більш повно та об’єктивно застосовувати інші інститути цивільного судочинства.  

Ключові слова: право на звернення до суду, судовий захист, цивільне судочинство, 
механізм захисту прав. 

Ïîòóæíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çóìîâëþº óäîñêîíàëåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàëüíîãî óçãîäæåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çà óìîâ ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà îñîáè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà 
çàõèñòîì. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ öå ïèòàííÿ íàáóâàº ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, îñê³ëüêè ìàºìî ÿê³ñíî íîâó ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. ßê 
â³äîìî, ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Âïðîâàäæåííÿ 
íîâî¿ êîíöåïö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â» çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ³ ó íîðìàõ ÖÏÊ Óêðà¿íè, ùî âæå ìàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè [1]. 
Âîäíî÷àñ, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà º àêòóàëüíèì ñüîãîäí³, îñê³ëüêè âæå ìàº âëàñíó ñóäîâó ïðàêòèêó ùîäî âò³ëåííÿ 
ºâðîïåéñüêèõ ïîëîæåíü ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. 

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç îêðåìèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñóäîâèé àõèñò óæå 
ïðîâîäèëèñü òàêèìè íàóêîâöÿìè ÿê À.Ð. Áºëê³í, Ä.Î. Áî÷àðîâ, À.À. Âëàñîâ, Ä.Ï. Âàòìàí, Â.Ñ. 
Ãîïàí÷óê, Ì.À. Ãóðâè÷, À.Ñ. Äîâãåðòà, ª.Ã. Äð³æ÷àíà, Â.Î. ªëèçàðîâ, Â.². Êèñ³ëü, Ê.². Êîì³ñàðîâ, 
².Â. Ðåøåòí³êîâ, ß.À. Ðîçåíáåðã, Ò.Â. Ñòåïàíîâà, Â.². Òåðòèøíèêîâ, Ì.Ê. Òðåóøí³êîâ, ª.². Ôóðñà, 
Ñ.ß. Ôóðñà, Ä.Ì. ×å÷îòà, Ì.Ñ. Øàêàðÿí, Â.Ì. Øåðñòþê, Ì.É. Øòåôàí, Ò.Â. Öþðà, Þ.Ê. Þäåëüñîí, 
Â.Â. ßðêîâ òà ³í. Ðàçîì ç òèì, ùå äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåîäíîçíà÷íèìè òà ñóïåðå÷ëèâèìè 
ìîìåíòè ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó òà éîãî îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â ïðàâà 
îñîáè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ìåòîþ ¿õ îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ òà ðåàë³çàö³¿.  

Ãîëîâí³ çàâäàííÿ çóìîâèëî òå, ùî ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó º äîñèòü ðîçâèíóòèì. Ðàçîì ç òèì, îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè 
ïîòðåáóþòü ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óòî÷íåííÿ ³ ãîëîâíèì çàâäàííÿì, íà íàøó äóìêó, º ïðîâå-
äåííÿ àíàë³çó íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî öè-
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â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà îñîáè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì 
ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ, îñïîðþâàíèõ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â. 

Çàãàëîì, ïðàâîñóääÿ º îäíèì ³ç ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
çì³ñòîì ÿêî¿, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷èâ Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, º íàäàííÿ êîæíîìó ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè [2, ñ.74]. Ìè ââàæàºìî, ùî ïðàâîñóääÿ – öå äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ñóäîì 
ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, ÷³òêî âèçíà÷åí³é çàêîíîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâà äîïîìîãà, â³äïî-
â³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» â³ä 19.11.2012 ð., öå íàäàí-
íÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, çàõèñòó öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ â³äíîâëåííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ. Òîìó íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè âõîäèòü äî çì³ñòó ïðàâîñóääÿ, îäíàê íå âèçíà÷àº éîãî â ö³ëîìó. Ìåõàí³çì çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè – öå ãàðàíòîâàíà ïîçèòèâíèì ïðàâîì ñèñòåìà çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ì³æíàðîäíèõ ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ çàñîá³â òà ³íñòèòóò³â, ä³ÿëüí³ñòü ³ âçàºìîä³ÿ ÿêèõ 
ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè àáî ¿õ â³äíîâëåííÿ íà âèïàäîê 
ïîðóøåííÿ [3].  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõè-
ùàþòüñÿ ñóäîì [4];ó ñâîþ ÷åðãó, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ çàçíà-
÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî îñ³á ñàìå íà ñóäîâèé çàõèñò [5]. Ñòàòòåþ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ [4]. Çàçíà-
÷èìî, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí, çîêðåìà, ³ ó öè-
â³ëüíîìó ïðîöåñ³. Òàê, îñíîâí³ ³äå¿ òà áàçîâ³ ïîëîæåííÿ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâ³ 
ì³ñòÿòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â 
îñ³á çä³éñíþºòüñÿ, â òîìó ÷èñë³, ó ôîðì³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, òîáòî ó âðåãóëüîâàíîìó 
íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ³ âèð³øåíí³ öèâ³ëü-
íèõ ñïîð³â. Ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò º ìîæëèâ³ñòü ñóäó çàñòîñóâàòè çàõî-
äè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ïðèòÿãòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.  

Çàãàëîì, öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà âèçíà÷àºòüñÿ 
ñèñòåìîþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ öèâ³ëüíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é ñóäó, îðãàí³â äåðæàâíîãî âèêîíàííÿ òà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ç ¿õ ðåàë³çàö³¿ [6, ñ. 56]. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ìåòà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî âèçíà÷åíà ó ñò. 1 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çóìîâëþº òàêå 
çàâäàííÿ: ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé òà ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä ó âèð³øåíí³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. 
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ãàðàíòóº ñóá’ºêòàì ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì, 
äîòðèìàííÿ âñ³õ ïðàâîâèõ íîðì, íåäîïóñòèì³ñòü íàäàííÿ ïåðåâàã ïðè îö³íö³ äîêàç³â, 
óõâàëåííÿ ñóäîì íåîá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü, à òàêîæ ³ç äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â. 

Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíî¿ ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Çâåðíåìî óâàãó íà ñëîâîñïîëó÷åííÿ «êîæíà ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí». Íà íàøó 
äóìêó, öå íå çîâñ³ì òàê. Íàïðèêëàä, äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ô³çè÷íî¿ îñîáè ìàº áóòè ïîðó-
øåíå, íåâèçíàíå àáî îñïîðþâàíå ïðàâî, ñâîáîäà ÷è ³íòåðåñ. Îòæå, ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ äî ñóäó 
íå ñë³ä í³âåëþâàòè ñèñòåìó þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, ùî ³ñíóþòü íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íà ïðàêòèö³ çâåðíåííÿ äî ñóäó íå º ºäèíèì ñïîñîáîì çàõèñòó 
ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â. Îäíàê, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³ºþ ùîäî êîëà äî 
ñóá’ºêò³â ïðàâà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, äî ÿêîãî â³äíîñÿòü:  

1. ô³çè÷íèõ îñ³á (ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â); 
2. þðèäè÷íèõ îñ³á (ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â); 
3. äåðæàâó (ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â) [7, ñ. 6]. 
Äî ñêëàäîâèõ æå ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò â³äíîñÿòüñÿ: ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ïîâíî-

âàæåíî¿ îñîáè ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî àáî îñêàðæåíîãî ïðàâà àáî ³íòåðåñó, ùî 
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó; ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñü óñ³ìà ïåðåäáà-
÷åíèìè çàêîíîì ïðàâà ³ ãàðàíò³ÿìè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ö³º¿ âèìîãè; ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ 
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåííÿ îðãàíó ïî ñïðàâ³, ÿêå óÿâëÿºòüñÿ çàÿâíèêó 
íåïðàâèëüíèì [8]. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó º äîòðèìàííÿ 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî íîðìàìè ÖÏÊ Óêðà¿íè. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàí-
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íÿ ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ äî ñóäó, ùî ìàº ÷³òêå ïðîöåñóàëüíå ðåãëàìåíòóâàííÿ. Ïðàâîñóääÿ ó 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ çä³éñíþºòüñÿ ó âèçíà÷åí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, ùî ñòàíîâèòü 
ñîáîþ ïîñòóïîâèé, âñòàíîâëåíèé íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ïîðÿäîê 
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ òàêî¿ â÷èíÿþòüñÿ â ïîðÿäêó ³ ó 
ñóâîð³é ïîñë³äîâíîñò³, âñòàíîâëåí³é çàêîíîì. Äîòðèìàííÿ öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîð-
ìè – íåîäì³íí³ óìîâè çàêîííîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü [9,ñ. 39]. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì óìîâè ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì, éîãî ñë³ä â³äíåñòè äî ïðîöåñóàëüíî¿ ïëîùèíè. 
Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º 
ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì îñîáè, îñê³ëüêè âðåãóëüîâàíå íîðìàìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà 
ìàº ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê éîãî ðåàë³çàö³¿. 

Òàêîæ çâåðíåìî óâàãó íà ñàìó ïðîöåäóðó çâåðíåííÿ äî ñóäó òà ïèòàííÿ, íà ÿê³ ìàº äàòè 
â³äïîâ³äü îñîáà, ÿêà º ³í³ö³àòîðîì â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Òàê, íàñàìïåðåä, ñë³ä 
çãàäàòè ïðàâèëà ï³äñóäíîñò³ òà âèçíà÷èòè, äî ÿêîãî êîíêðåòíîãî ñóäó ñë³ä çâåðíóòèñü ó 
ïîðÿäêó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ïî-äðóãå, ÿê â³äîìî, ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ çâåðíåííÿ äî ñóäó 
çàëåæíî â³ä âèäó ïðîâàäæåííÿ º ïîäà÷à ïîçîâíî¿ çàÿâè, çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó, 
ùî ìàº â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì ÖÏÊ Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó îñîá³ ñë³ä âðàõóâàòè âñ³ âèìîãè, 
ùî âèñóâàþòüñÿ äî ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî àêòà. Öå ëèøå îêðåì³ 
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ùî ìàº â÷èòè îñîáà, ÿêà ìàº íàì³ð çâåðíóòèñü äî ñóäó. ßê áà÷èìî, âñ³ âîíè 
÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿìè ÖÏÊ Óêðà¿íè òà íîñÿòü ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð.  

Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò º êîìïëåêñíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå ìîæå áóòè âèçíà÷åíå ç äâîõ 
àñïåêò³â: ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî. Òàê, êîíêðåòèçàö³ÿ äàíîãî ïðàâà áåçóìîâíî çíà-
õîäèòüñÿ ó ïëîùèí³ ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Î.Â. Çóä³õ³-
íèì , ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò âêëþ÷àº âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà òà äîçâîëÿº âèçíà÷èòè éîãî ÿê ïðàâî íà çâåðíåííÿ 
äî ñóäîâèõ îðãàí³â, íà ³í³ö³àö³þ ñóäîâîãî ïðîöåñó. [10] Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷èìî, ùî ïðàâîâà 
ïðèðîäà ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò íîñèòü ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè òàêå ñóñï³ëüíå 
ÿâèùå ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä âîë³ îñîáè òà ìàº ÷³òêó ïðîöåäóðó éîãî ðåàë³çàö³¿, ùî 
ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì ÖÏÊ Óêðà¿íè. 
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лин АТСОТ 
Особенности правового регулирования права на обращение в суд за защитой: граж-

данские процессуальные аспекты. В статье актуализируются вопросы процессуальных ас-
пектов права личности на судебную защиту. Исследуется механизм реализации этого права и 
нормативно-правового регулирования последнего. Анализируются гражданские процессуальные 
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аспекты реализации права личности на судебную защиту, способы его реализации, а также по-
нятие «право на судебную защиту», «порядок обращения в суд». Обосновывается, что понятие 
права на судебную защиту позволяет более полно и объективно применять другие институты 
гражданского судопроизводства. 

Ключевые слова: обращение в суд, судебная защита, гражданское судопроизводство, 
процессуальный аспект, механизм защиты права.  
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Peculiarities of the legal regulation of the right to appeal to court for protection: civil and 
procedural aspects. This work is dedicated to the issue of the right to judicial protection. The work 
provides an analysis of the procedural aspects of the right to judicial protection, as well as the ways of its 
realization and legal consolidation. The author investigates the concept of the right to judicial protection, 
the procedure of going to court, as well as modern concepts of understanding the legal nature of the right 
to judicial protection. On the basis of the general theoretical research, as well as materials of judicial 
practice, the author concludes that the right to judicial protection contains procedural aspect. An analysis 
of the current legislation of Ukraine, can not only confirm this conclusion, but justify a proposal for a 
procedural aspect of the right to judicial protection in civil proceedings. In addition, the realization of the 
right to judicial protection as an element of the right to judicial protection is clearly defined by the civil 
procedural law, which makes it possible to understand this law as an important tool for the protection of 
rights in civil society. 

Key words: right to appeal to court, judicial protection, civil proceedings, procedural aspect, the 
mechanism of right protection. 

 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 43 

 

Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî;  
ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 

УДК 346.546(477)(045) 

©Áàêàë³íñüêà Î.Î., 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè êîìåðö³éíîãî ïðàâà  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

Теоретичні�підходи�до�визначення�поняття�«конкурентне�право»�

У статті досліджуються теоретичні підходи до визначення змісту поняття «конкурент-
не право» в правовій доктрині України та розвинутих країн світу. На основі аналізу широкого і 
вузького підходів до розуміння конкурентного права в правових системах сучасності визна-
чаються особливості формування і розвитку конкурентного законодавства і права в Україні. 
Обгрунтовується необхідність паралельного застосування вузького та широкого розуміння 
конкурентного права, що дозволить не тільки створити ефективну систему захисту економіч-
ної конкуренції в Україні, а й забезпечити реальний баланс публічних та приватних економічних 
інтересів у процесі конкурентного змагання. На підставі аналізу тенденцій розвитку сучасного 
конкурентного законодавства визначаються тенденції розвитку конкурентного права України. 

Ключові слова: конкуренція, конкурентне законодавство, антимонопольне право, захист 
від недобросовісної конкуренції, правове регулювання діяльності суб’єктів природних монополій. 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ñóòòºâî çì³íè-
ëè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Ãîëîâíèì ñïðÿìóâàííÿì òàêîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñòàº ï³äòðèìêà ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øí³õ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, çîêðåìà, åêîíîì³÷-
íî¿ êîíêóðåíö³¿. 

Êîíêóðåíö³ÿ â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ â³ä³ãðàº ðîëü ñàìîðåãóëþþ÷îãî ìåõàí³çìó ðèíêó, ùî 
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³êè. Êîíêóðåíö³þ, ÿê åêîíîì³÷íó 
êàòåãîð³þ, ìîæíà âèçíà÷èòè ñàìå ÷åðåç ñóïåðíèöòâî, çìàãàëüí³ñòü ì³æ âèðîáíèêàìè (ïðîäàâ-
öÿìè) òîâàð³â, à ó çàãàëüíîìó âèïàäêó – ì³æ áóäü-ÿêèìè åêîíîì³÷íèìè ðèíêîâèìè ñóá’ºêòàìè; 
áîðîòüáà çà ðèíêè çáóòó òîâàð³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ á³ëüø âèñîêèõ äîõîä³â, ïðèáóòê³â, ³íøîãî 
çèñêó. Êîíêóðåíö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ öèâ³ë³çîâàíó, ëåãàë³çîâàíó ôîðìó áîðîòüáè çà ³ñíóâàííÿ ³ îäèí 
ç íàéä³ºâ³øèõ ìåõàí³çì³â â³äáîðó ³ ðåãóëþâàííÿ â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ [1, ñ. 156]. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» âèçíà÷àº åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ 
ÿê çìàãàííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ çäîáóòòÿ ïåðåâàã çàâäÿêè âëàñíèì 
äîñÿãíåííÿì íàä ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ñïîæèâà÷³, ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè ì³æ ê³ëüêîìà ïðîäàâöÿìè, ïîêóïöÿìè, à 
îêðåìèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìîæå âèçíà÷àòè óìîâè îáîðîòó òîâàð³â íà ðèíêó [2]. 

Êîíêóðåíö³ÿ, òàêèì ÷èíîì, âèñòóïàº ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé åëåìåíò ðèíêó, çàâäÿêè ÿêîìó 
äîñÿãàºòüñÿ çáàëàíñîâàí³ñòü ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ, à â çàãàëüíîìó âèïàäêó – ì³æ 
ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè ³ âèðîáíèöòâîì. Êîíêóðåíö³ÿ, ÿê îñîáëèâèé âèä åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí, ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà óìîâè íàÿâíîñò³ íà ðèíêó ìíîæèííîñò³ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ 
ïîêóïö³â, ÿê³ º åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíèìè ³ ìàþòü äîñòóï äî âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â òà äîáðîñî-
â³ñíî çìàãàþòüñÿ çà ñïîæèâà÷à. Çà óìîâ êîíêóðåíö³¿ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ çìóøåí³ äáàòè 
ïðî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà âèðîáíè÷î-òåõí³÷íî¿ ñòðóêòóðè âëàñíîãî ï³äïðèºìñòâà, 
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øóêàòè çàñîáè íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ òà ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â. Çìàãàëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â îáìåæóº ñâîáîäó îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ñâîáî-
äîþ ³íøîãî ñóá’ºêòà, ùî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çíà÷íî 
âïëèâàòè àáî êîíòðîëþâàòè ñèòóàö³þ íà ðèíêó ³ çàáåçïå÷óº ïðàâà ñïîæèâà÷à íà âèá³ð òîâàð³â 
³ ïîñëóã íåîáõ³äíîãî àñîðòèìåíòó òà íàéêðàùî¿ ÿêîñò³ çà íàéíèæ÷èìè ö³íàìè. 

Ó ñâ³ò³ ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îá’ºäíàíèõ 
ïîíÿòòÿì «êîíêóðåíö³ÿ», âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîíêóðåíòíå ïðàâî [3, ñ. 79]. 

Ïîíÿòòÿ «êîíêóðåíòíå ïðàâî» âñå ùå çàëèùàºòüñÿ íîâèì ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè òà 
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì. Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëèñÿ íàóêîâ³ ïðàö³, ñïðÿìîâàí³ íà äîñë³-
äæåííÿ ñóò³ öüîãî ïîíÿòòÿ òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà â ïðàâîâ³é äîêòðèí³ 
Óêðà¿íè. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü äîñë³äæåííÿ Ã. Àíäðîùóêà, Î. Áåçóõà, Þ. Æóðèêà, 
Í. Êîð÷àê, Î. ×åðí³ëåâñüêî¿, Ñ. Øêëÿðà, Ï. Õàð÷åíêà. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó íà ïðàö³ À. Âàðëàìîâî¿, Â. ªðåìåíêî, Î. Ç³ìåíêîâî¿, Ñ. Êîíäðàòîâñüêî¿, Ñ. Ïà-
ðàùóêà, Òîòüºâà òà ³í. Àíàë³çóþ÷è ¿õ ïóáë³êàö³¿ äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³ ó 
ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «êîíêóðåíòíå ïðàâî», à ç îãëÿäó íà öå é â³äì³ííîñò³ ó ñïðèéíÿòò³ ì³ñöÿ 
êîíêóðåíòíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà. Ñàìå òîìó âàðòî, íà íàøó äóìêó, çâåðíóòè óâàãó íà 
ãîëîâí³ ï³äõîäè âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «êîíêóðåíòíå ïðàâî» â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í, çâ³äêè âîíî áóëî çàïîçè÷åíå. Çîêðåìà, ìîæíà âèä³ëèòè òðè îñíîâíèõ ï³äõîäè 
äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «êîíêóðåíòíå ïðàâî». 

Â àìåðèêàíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «êîíêóðåíòíå ïðàâî» âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ÿê ñèíîí³ì ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìíèöüêå ïðàâî» (business competition law) [4, ñ. 225]. 
Çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «êîíêóðåíòíå» ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ äëÿ 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â³ä 
áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, àáî íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é, òî âîíà çä³éñíþºòüñÿ ó ðàìêàõ àíòèòðåñ-
ò³âñüêîãî ïðàâà, ùî º ñêëàäîâîþ á³ëüø çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìíèöüêîãî, êîíêóðåíò-
íîãî ïðàâà». Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ìåòîþ àíòèòðåñò³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ º çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè. Ôàêòè÷íî ä³þ àíòèòðåñò³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ðîçãëÿäàþòü ñàìå ÷åðåç ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ìîðàëüíî-
åòè÷íó êàòåãîð³þ ñïðàâåäëèâîñò³. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, çàñòîñîâóþ÷è ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìíèöüêå, 
êîíêóðåíòíå ïðàâî», äîñë³äíèêè çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî òåðì³í «êîíêóðåíòíå» âêàçóº íà 
éîãî åâîëþö³éíå, öèâ³ë³çàö³éíå çíà÷åííÿ ÿê íàäáàííÿ ³ ãîëîâíó óìîâó äåìîêðàò³¿. 

Â ºâðîïåéñüê³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïîíÿòòÿ «êîíêóðåíòíå ïðàâî» ðîçãëÿäàºòüñÿ â 
âóçüêîìó òà øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Ç îäíîãî áîêó, òåðì³í «êîíêóðåíòíå ïðàâî» âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ çàçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ ³ çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Ïðè öüîìó ôðàíöóçüê³ äîñë³äíèêè çàçíà-
÷àþòü, ùî ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ º íåîáõ³äíèì 
äîïîâíåííÿì ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ áóäü-ÿêîãî âèäó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ [5, C. 26], à 
í³ìåöüêà ïðàâîâà äîêòðèíà òà ïðàêòèêà ðîçãëÿäàº êîíêóðåíòíå ïðàâî ÿê îêðåìó ãàëóçü 
ïðàâà ÷è ï³äãàëóçü ïðàâà [6, ñ. 76; 7, ñ. 63, 8].  

Ç ³íøîãî áîêó, òåðì³í «êîíêóðåíòíå ïðàâî» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çàãàëüíå îá’ºäíóþ÷å 
ïîíÿòòÿ ³ îõîïëþº ÿê ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ â³ä áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü 
êîíêóðåíö³¿ (àíòèìîíîïîëüíå ïðàâî), òàê ³ ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ çàõèñòó â³ä íåäîáðîñî-
â³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ [8, ñ. 3-4]. Äîñèòü ÷àñòî ö³ äâà ð³çí³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ïàðàëåëüíî. Êîëè éäåòüñÿ ïðî êîíêóðåíòíå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, âêàçóþòü íà «êëàñè÷íå» êîíêóðåíòíå 
ïðàâî, ï³äêðåñëþþ÷è îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òà âïëèâó íîðì ³ç çàõèñòó â³ä íåäîáðîñî-
â³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [5, ñ. 116-119]. 

Ïðîòå, íàéïîøèðåí³øîþ ñüîãîäí³ º òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîíêóðåíòíå ïðàâî 
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ ÿê íà íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ îáìå-
æåíü êîíêóðåíö³¿, òàê ³ íà çàõèñò â³ä áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ [9, ñ. 95-96; 10, ñ. 10-12].  

Çâåðíåìî óâàãó, ùî â ðàìêàõ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà àíòèìîíîïîëüíå 
ïðàâî ³ ïðàâî ³ç çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
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òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðîòå, óí³êàëüí³ñòü ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî îêðåì³ ñôåðè åêîíîì³êè çà óìîâ êîíêóðåíö³¿ º íååôåêòèâ-
íèìè (ñôåðè ä³¿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é). Òîìó ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâà çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì îáìåæóº ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ íà öèõ ðèíêàõ.  

Íà äóìêó Ê.Þ. Òîòüºâà, çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º àíòèïîäîì 
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [11, ñ. 80]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ñíóþòü ó òèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè, äå çàäîâîëåííÿ 
ïîïèòó º á³ëüø åôåêòèâíèì çà óìîâè â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê òåõíîëîã³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé âèðîáíèöòâà, à òîâàðè, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè, íå ìî-
æóòü áóòè çàì³íåí³ ó ñïîæèâàíí³ ³íøèìè òîâàðàìè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîïèò íà ðèíêó íå 
çàëåæèòü â³ä çì³íè ö³í. Ó òîé ñàìèé ÷àñ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ïîëÿ-
ãàº ó ìåò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ìåòîþ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ º ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ çàïóñêó ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â òà ïîäàëüøå ï³äòðèìàííÿ ¿õ ïðèðîäíîãî ðîçâèòêó. 
Ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ìîá³ëüíî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çà ÿêî¿ ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é çàö³êàâëåí³ ä³ÿòè åôåêòèâíî, íå âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåâàã âëàñíîãî ìîíîïîëüíîãî 
ñòàíîâèùà, à ¿õ âïëèâ íà ñèòóàö³þ íà ðèíêó ìàº ñóòî ðèíêîâèé õàðàêòåð. Îòæå, íåçâàæàþ÷è 
íà ³íîä³ ïðîòèëåæí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåòîþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðè-
ðîäí³ ìîíîïîë³¿ º òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè. Êð³ì òîãî, 
ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî, ñàìå íàÿâí³ñòü ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü êîí-
êóðåíö³¿ òà ïåðåâàãè ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà òàêèõ óìîâ ïðàâî ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà. 

Òàêèì ÷èíîì, êîíêóðåíòíå ïðàâî ñë³ä ðîçóì³òè â éîãî ºäíîñò³, òîáòî âîíî îõîïëþº ÿê 
àíòèìîíîïîëüíå ïðàâî òà ïðàâî ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, òàê ³ ïðàâî ç çàõèñòó â³ä íåäîáðîñî-
â³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Îá’ºêòîì îõîðîíè ö³º¿ ïðàâîâî¿ ñï³ëüíîñò³ º ñâîáîäà êîíêóðåíòíî¿ ³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà îáóìîâëþº íàïðÿìè ðîçâèòêó êîí-
êóðåíòíîãî ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ç ðîçâèòêîì êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó íàø³é êðà¿í³ ïåðñ-
ïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà ìàþòü ñòàòè ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíèõ êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âëü òà äåðæàâíî¿ äîïî-
ìîãè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ óìîâ ðîçâèòêó ðåàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè óïðàâë³íí³ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà äîñë³äíèêàìè â³äïðà-
öüîâóâàëèñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ éîãî ïðèðîäè. Â Àìåðèö³ àíòèòðåñòîâñüêå ïðàâî 
ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ÷àñòèíà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà.  

Â ªâðîï³ äî ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. äîñë³äíèêè âêàçóâàëè íà ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó 
àíòèìîíîïîëüíîãî ïðàâà òà ïðàâà ³ç çàõèñòó â³ä ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ (êîí-
êóðåíòíîãî ïðàâà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³). Ïðîòå, ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â åêîíîì³ö³ òà ïðî-
öåñè óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ïîñòóïîâî çíÿëè ïèòàííÿ ãàëó-
çåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ³ ñóòî òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êîíêóðåíòíîãî ïðà-
âà – îñíîâíèì º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Ñàìå òîìó 
ñüîãîäí³ ìàéæå â³äñóòí³ äèñêóñ³¿ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ íàóêîâö³â ç öüîãî ïèòàííÿ (êð³ì íàó-
êîâö³â Óêðà¿íè, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Á³ëîðóñ³). Àíòèìîíîïîëüíå ïðàâî íàé÷àñò³øå ðîç-
ãëÿäàþòü ÿê ÷àñòèíó ãîñïîäàðñüêîãî àáî òîðãîâîãî ïðàâà.  

Êîíêóðåíòíå ïðàâî ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ðîçãëÿäàþòü ÿê: 
1. Ôîðìó çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü òîáòî øèêàíó. Íàïðèêëàä, 

ó Ôðàíö³¿ êîíêóðåíòíå ïðàâî (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³) º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåë³êòíîãî 
ïðàâà, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ ÿâëÿº ñîáîþ ð³çíîâèä äåë³êòíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôðàíöóçüêà ïðàâîâà äîêòðèíà ñôîðìóâàëà äâ³ îñíîâí³ êîíöåïö³¿ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåäîáðîñîâ³ñíîñò³» êîíêóðåíö³¿: 

 âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ñâîáîäè òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöòâà, íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêó-
ðåíö³þ ðîçãëÿäàþòü ÿê çëîâæèâàííÿ ö³ºþ ñâîáîäîþ, ð³çíîâèä çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, 
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ÿê éîãî ðîçóì³º êëàñè÷íà òåîð³ÿ äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (Ë. Æîññåðàí). Â³äïî-
â³äíî ñóá’ºêòèâíèé åëåìåíò âèííî¿ ä³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàì³ð çàâäàòè øêîäè êîíêó-
ðåíòó [12, ñ. 61]; 

 ïàíóþ÷îþ òåîð³ºþ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà íàðàç³ º òåîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â îñíîâ³ 
íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é êîíêóðåíò³â ëåæèòü îñîáèñòèé ³íòåðåñ, à íå áàæàííÿ çàâäàòè 
øêîäè. Ðóá’º òà ³íø³ çâîäÿòü íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ äî «íàäì³ðíèõ àêò³â», ùî 
âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 13-14].  

2. Í³ìåöüêà ïðàâîâà äîêòðèíà âèõîäèòü ç ðîçóì³ííÿ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà ÿê îñîáëèâî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà. Òðàäèö³éíèì äëÿ í³ìåöüêîãî êîíêóðåíòíîãî ïðàâà áóëî ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî ïðàâî íà çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ îñîáèñòèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, òîáòî íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ïîðóøåííÿ 
îñîáèñòèõ ïðàâ ïîñòðàæäàëîãî. Âñóïåðå÷ âèêëàäåíîìó, çà ³íøîþ òåîð³ºþ êîíêóðåíòíå ïðàâî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. ²ñíóþòü ³ ³íø³ òåîð³¿, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ çàõèñò, ùî íàäàºòüñÿ, ñïðÿìîâàíèé íà «ï³äòðèìàííÿ ÷åñíîñò³ ó ïðîìèñëîâ³é òà 
òîðãîâåëüí³é ä³ÿëüíîñò³» àáî «çáåðåæåííÿ êîíêóðåíö³¿, çàñíîâàíî¿ íà ïîð³âíÿíí³ ÿêîñò³ òà ö³í 
òîâàð³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ». Ñüîãîäí³ ãîëîâíîþ òåîð³ºþ º òåîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îá’ºêòîì 
îõîðîíè âèçíàºòüñÿ ñâîáîäà êîìåðö³éíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêðåì³ äîñë³äíèêè, 
âêàçóþ÷è íà âòðàòó çíà÷åííÿ òåîð³¿ îñîáèñòèõ ïðàâ, çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî íåäîáðîñîâ³ñí³ 
êîíêóðåíòí³ ä³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîðóøåííÿ íîðì îá’ºêòèâíîãî ïðàâà [9, ñ. 90-96]. 

3. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ìåòîþ áóäü-ÿêî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè º áîðîòüáà çà ñïîæèâà÷à, 
à íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ çàâäàº øêîäè ñïîæèâà÷àì, çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 
êîíêóðåíö³¿ º çàâäàííÿì êîíñ’þìåðñüêîãî ïðàâà. 

4. Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ðîçãëÿäàº çàõèñò â³ä íå-
äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ÿê ³íñòèòóò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó 
íà ò³ñíèé çâ’ÿçîê íîðì êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà, çàêîíîäàâñòâà ³ç çàõèñòó â³ä 
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿) ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü. Õî÷à â Óê-
ðà¿í³ çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³³ ³ íå ðîçãëÿäàþòü ÿê îäèí ç îá’ºêò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó òîé ñàìèé ÷àñ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ çíà÷íî âïëèâàº íà ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿ-
çàíå ç òèì, ùî íàéâàæëèâ³ø³ ïåðåâàãè ó êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ (ïðè çàãàëüíîìó äîñèòü 
âèñîêîìó ð³âí³ ðîçâèòêó òåõíîëîã³é) íàäàþòü çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñÿãíåííÿ, åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ 
ÿêèõ ìîæå çàáåçïå÷èòè ñò³éêèé ñòàí ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó. Çðîñòàº çíà÷åííÿ 
âäîñêîíàëåííÿ äèçàéíó òà åðãîíîì³êè âèðîá³â, ÿê³ òàêîæ îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ ó ðàç³ 
â³äïîâ³äíîãî çàõèñòó ç áîêó âëàñíèêà. 

5. Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò çàõèñòó â³ä ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò êîíêóðåíòíîãî ïðàâà â éîãî øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Êîìïëåêñíèé õà-
ðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò â³ä ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåí-
ö³¿ ëèøå ï³äêðåñëþº êîìïëåêñí³ñòü ñàìîãî êîíêóðåíòíîãî ïðàâà. Ïðîòå, ÿêùî íà ïî÷àòêó 
90-õ ðîê³â ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóâàëî ïðàãíåííÿ äî ïåâíîãî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ³íñòèòóòó 
çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ïîºäíàíí³ éîãî ç ³íñòèòóòîì àíòèìîíîïîëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ñüîãîäí³ âñå ÿñêðàâ³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ 
çàõèñòó äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ â Óêðà¿í³, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñàìîñò³éíîãî 
àíàë³çó ³íñòèòóòó çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ÿê ó ñèñòåì³ êîíêóðåíòíîãî ïðà-
âà, òàê ³ ó ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî ïðàâà ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíèé ç åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè ó äåðæàâ³, íîðìè êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ ñêëàäíèõ ³ áàãàòîãðàííèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü 
ì³ñöå ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíêóðåíòíîãî çìàãàííÿ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì êîíêóðåíòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà º ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè, äîñÿãíåííÿ ï³äïðèºìöÿìè òà 
äåðæàâîþ ïåðåìîãè ó êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ÿê åôåêòèâíèõ ³ äîáðîñîâ³ñíèõ ó÷àñíèê³â 
åêîíîì³÷íîãî çìàãàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ çáàëàíñóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ êîíêóðåíòíîãî çìàãàííÿ, çàõèñò ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â. 
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Êîíêóðåíòíå ïðàâî – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, â³ëüíèé âñòóï íà ðèíîê ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, çàõèñò 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ïðîÿâ³â ìîíîïîë³çìó òà íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çàõèñò 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîíêóðåíò³â ³ ñïîæèâà÷³â ó ïðîöåñ³ êîíêóðåíòíîãî çìàãàííÿ. 
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национального торгово-экономического университета 
Теоретические подходы к определению понятия «конкурентное право». В статье исследуются 

теоретические подходы к определению содержания понятия «конкурентное право» в правовой доктрине 
Украины и развитых стран мира. На основе анализа широкого и узкого подходов к пониманию 
конкурентного права в правовых системах современности определяются особенности формирования и 
развития конкурентного законодательства и права в Украине. Обосновывается необходимость 
параллельного применения узкого и широкого понимания конкурентного права, что позволит не только 
создать эффективную систему защиты экономической конкуренции в Украине, но и обеспечить реальный 
баланс публичных и частных экономических интересов в процессе конкурентного соревнования. На 
основании анализа тенденций развития современного конкурентного законодательства определяются 
тенденции развития конкурентного права Украины. 

Ключевые слова: конкуренция, конкурентное законодательство, антимонопольное право, 
защита от недобросовестной конкуренции, правовое регулирование деятельности субъектов 
природных монополий. 

Bakalinska O.О., Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Kyiv National University of Trade 
and Economics 

Theoretical approaches to the definitrion of «competition law» The article is dedicated to the study 
of theoretical approaches to the definition of «competition law» in the law doctrine of Ukraine as well as 
developed countries of the world. The peculiarities of competition legislation, law formation and development in 
Ukraine in the broad and narrow sense of understanding the competition law in modern law systems are 
defined. The article establishes the necessity of a parallel application of narrow and wide competition law 
understanding that allows not only to create effective protection system of economic competition in Ukraine but 
also provide public and private economic interests in the process of competition with a practical balance 
between them. Based on modern competition law analysis the trends for competition law development in 
Ukraine are defined.  

Key words: competition, competition law, antimonopoly law, protection against unfair competition, legal 
regulation of natural monopoly of entity activity.  
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У статті аналізуються основні історичні етапи виникнення, становлення та вдоско-
налення законодавства про захист прав споживачів в Україні та світі. Досліджуються історичні, 
економічні та соціальні підстави і передумови, що слугували виникненню, становленню й роз-
витку міжнародного споживчого руху та запропонованого ними першого споживчого законо-
давства. Висвітлюються нормативно-правові акти щодо захисту прав споживачів радянського 
періоду і їх відображення в законодавстві сучасної України.  

Ключові слова: споживач, споживчий рух, споживчі товариства, консюмеризм, консю-
мерський рух, закон, законодавство.  

Îñòàííº ñòîð³÷÷ÿ ìîæíà ñì³ëèâî íàçâàòè ñòîë³òòÿì íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì ³ ïë³äíèì 
äëÿ ñïîæèâà÷³â. Çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷à º îäí³ºþ ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³. Öå 
ïîâ’ÿçàíå, çîêðåìà, ç ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí, òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì òà ïîñò³éíèì 
çá³ëüøåííÿì âèðîáíèê³â (ïðîäàâö³â) íà ðèíêó, ùî çóìîâëþº íîâ³ ï³äõîäè äî ñïîæèâà÷à òà 
çàõèñòó éîãî ïðàâ. 

Ñàìå çàâäÿêè ïîä³ÿì ïîïåðåäíüîãî ñòîë³òòÿ ñüîãîäí³ ñïîæèâà÷ ìàº ïðèâ³ëåéîâàíèé 
ñòàòóñ ïåðåä âèðîáíèêàìè òà ïðîäàâöÿìè. Íåáàéäóæ³ ñïîæèâà÷³, ùî îá’ºäíóâàëèñÿ â 
ð³çíîìàí³òí³ îðãàí³çàö³¿ òà ñï³ëêè, âèìàãàëè ó ïðàâë³ííÿ ñâîº¿ êðà¿íè çì³í çàêîíîäàâñòâà òà 
ñòâîðåííÿ íîâîãî, ÿêå á çàõèùàëî ¿õ ïðàâà. Öåé ïåð³îä ìè àíàë³çóºìî ó õðîíîëîã³÷íîìó 
ïîðÿäêó â íàø³é ñòàòò³.  

Çàêîíîäàâñòâî çàâæäè ñë³äóº çà ñóñï³ëüñòâîì ³ êîëè â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ çì³íè â äåðæàâ³, 
â³äïîâ³äí³ çì³íè ïîâèíí³ â³äîáðàçèòèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³. Çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â â Óêðà¿í³ º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî òâåðäæåííÿ, àäæå âîíî ïîñò³éíî îíîâ-
ëþºòüñÿ, çì³íþºòüñÿ ³ âäîñêîíàëþºòüñÿ, îäíàê, òàê áóëî íå çàâæäè. Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ 
ñâ³òó â³äíîñèíè ì³æ âèðîáíèêîì ³ ñïîæèâà÷åì ïî÷àëè ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðàâîâèõ íîðìàõ, 
ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè ÕÕ ñò. Óêðà¿íà ïåðåéíÿëà öþ òðàäèö³þ ëèøå ç ìîìåíòó ïðîãîëî-
øåííÿ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³. Çà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó òàê³ â³äíîñèíè íå âèîêðåìëþâàëèñü ó 
äåðæàâ³, ¿ì íå ïðèä³ëÿëîñü äîñòàòíüî¿ óâàãè ³ â³äïîâ³äíî âîíè íå áóëè âðåãóëüîâàíèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàìè.  

Ñüîãîäí³ îñîáëèâî àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ñïîæèâ÷èõ â³äíîñèí òà ïîñè-
ëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â Óêðà¿í³. Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ â Êîíñòèòóö³¿, ùî ëþ-
äèíà, ¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíà÷àþòüñÿ íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè Óêðà¿íà âèçíà-
÷èëà îäèí ³ç îñíîâíèõ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â [1]. Êîíñòèòóö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà ó 1996 ð., à ñïå-
ö³àëüíèé çàêîí, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ ³ ñüîãîäí³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ñïîæèâà÷³â, áóâ ïðèé-
íÿòèé äåùî ðàí³øå. Éäåòüñÿ ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», ïðèéíÿòèé 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ ó 1991 ð.[2]. Òîìó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå òà äîö³ëüíå ïðîàíàë-
³çóâàòè ïåð³îäè òà ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ é ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â â Óêðà¿í³, ñïèðàþ÷èñü íà ìèíóëå òà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í.  

Öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê: Â.Â. Áàáè÷, 
Î.². Áàøêàòîâà, ².Î. Äóäëà, Ë.Ì. ²âàíåíêî, Î.Î. Êàðìàçà, Ë.Â. Í³êîëàºâà, Â.Ô. Ïàí³áóäüëàñêà, 
Ñ.Â. Ñàâîéñüêà, Í.Ã. Ñàëóõ³íà, Ñ.ß. Ôóðñà, ª.². Ôóðñà, ².Â. Øåáóëäàºâà, Î.Ì. ßçâ³íñüêà òà ³í. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷èòè îñíîâí³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ çàêîíî-
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äàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè íàïèñàííÿ ñòàòò³ 
º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèõ åòàï³â çàðîäæåííÿ ñïîæèâ÷îãî ðóõó, à òàêîæ 
äîñë³äæåííÿ ñïîæèâ÷îãî ñâ³òîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í. 

Ïåðøå çàêîíîäàâñòâî, ùî ì³ñòèëî ïîëîæåííÿ íà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ç’ÿâèëîñü íå ó 
ìèíóëîìó ñòîë³òò³, à çíà÷íî ðàí³øå. Òàê, ó Çàêîíàõ Õàììóðàï³ áóëî çàïèñàíî ê³ëüêà ñòàòåé, 
ùî ñòîñóâàëèñÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â Âàâ³ëîíó ÿê ñïîæèâà÷³â. Çîêðåìà, çàêîíàìè Õàììóðàï³ ðå-
ãóëþâàëèñü êðåäèòí³ â³äíîñèíè, ÿê³ñòü òîâàð³â òà ïîñëóã, à òàêîæ âñòàíîâëþâàëàñü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïðîäàæ íåÿê³ñíèõ òîâàð³â[3, ñ.416]. Òå ñàìå õàðàêòåðíå ³ äëÿ Çàêîí³â Ìàíó. Òàê, 
æèòåë³ ²íä³¿, êóïóþ÷è òîâàðè, çä³éñíþâàëè öå ó ïðèñóòíîñò³ ñâ³äê³â. Äëÿ ïðîäàâö³â çàêîíîì 
âñòàíîâëþâàëèñü ïåâí³ âèìîãè äî ïðåäìåòà äîãîâîðó ³ çàáîðîíÿâ ïðîäàâàòè òîâàðè íèçüêî¿ 
ÿêîñò³ àáî íåäîñòàòíüî¿ âàãè. Êð³ì öüîãî, ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ êóï³âë³-
ïðîäàæó óãîäó ìîæíà áóëî ðîç³ðâàòè áåç áóäü-ÿêèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí. Ðåãóëþâàííÿ ñïîæèâ-
÷èõ ïðàâîïîðóøåíü ïåðåäáà÷àëîñü ó ðèìñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ â Äèãåñòàõ Þñòèí³àíà. 
Îäíàê õàðàêòåðíèì º òå, ùî ç êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîì’ÿêøóºòüñÿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿. 

Ó äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ áóëî ê³ëüêà ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ùîäî çàõèñòó 
ñïîæèâà÷³â. Òàê, ó 1134–1135 ðð. áóâ âèäàíèé Óñòàâ êíÿçÿ Âñåâîëîäà «Î öåðêîâíûõ ñóäàõ, 
ëþäÿõ è ìåðèëàõ òîðãîâûõ», â ÿêîìó âïåðøå çãàäóþòüñÿ ùîð³÷í³ ïåðåâ³ðêè ì³ð ³ âàã ï³ä 
íàãëÿäîì ºïèñêîïà. Çà ïîðóøåííÿ öüîãî Óñòàâó âèíóâàòîìó çàãðîæóâàëî æîðñòîêå ïîêàðàííÿ 
àæ äî ñìåðòíî¿ êàðè. Áåçóìîâíî, òàêèé Óñòàâ ñòàâèâ íà ìåò³ íàñàìïåðåä çàõèñò ïîêóïö³â. 

Ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ² áóâ âèäàíèé Óêàç ïðî ÿê³ñòü â³ä 2.01. 1973 ð., ÿêèì öàð 
çàñòîñóâàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîäàâöÿ çà ïðîäàíó íåÿê³ñíó çáðîþ ó âèãëÿä³ íàïðàâëåííÿ äî 
ìîíàñòèðÿ. Ç öüîãî ìîìåíòó â ³ìïåð³¿ áîÿëèñü âèðîáëÿòè íåÿê³ñí³ òîâàðè íå ò³ëüêè äëÿ öàðÿ, 
à é äëÿ ïðîñòîãî ëþäó, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ÿêîñò³ êîíòðîëþâàëîñü ñàìèì Ïåòðîì ². 

Ó öåé ñàìèé ïåð³îä â ªâðîï³ òà Àìåðèö³ á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ çàõèñòó íå ñïîæèâà÷³â, 
à íàâïàêè – çàõèñòó ïðàâ âèðîáíèê³â, ïðîäàâö³â. Öåé ïåð³îä òðèâàâ äî ê³íöÿ ÕVIII – ïî÷àòêó 
XIX ñò. Ñàìå â öåé ÷àñ ñïîæèâà÷³ ïî÷àëè îá’ºäíóâàòèñÿ â ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà. Òàê, ó 1899 ð. 
â ÑØÀ âèíèêëî ïåðøå îá’ºäíàííÿ ñïîæèâà÷³â – Íàö³îíàëüíà Ë³ãà ñïîæèâà÷³â, ÿêà áðàëà 
àêòèâíó ó÷àñòü ó êîìïàí³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â ³ ìåäèêàìåíò³â [4, ñ. 103]. 

ÕÕ ñòîë³òòÿ ñòàëî ïåðåëîìíèì ìîìåíòîì ó âðåãóëþâàíí³ ñïîæèâ÷èõ â³äíîñèí. Íà ïî÷àòêó 
äàíîãî ñòîë³òòÿ â ÑØÀ âèíèêàº ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé ðóõ çà ïðàâà ñïîæèâà÷³â, ÿêèé ó ñâ³ò³ 
â³äîìèé ÿê êîíñóìåðèçì (â³ä àíãë. – ñonsumer – ñïîæèâà÷, êîíñóìåðèçì – ñïîæèâ÷èé ðóõ). Òàê, 
ó 1936 ð. ñòâîðþºòüñÿ ïåðøèé ó ñâ³ò³ Ñîþç ñïîæèâà÷³â. Àíàëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ âèíèêëè â 
1951 ð. – ó Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èí³, ó 1957 ð. – ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ³ ó 1960 ð. – ó Êàíàä³. Ç ÷àñîì öåé 
ðóõ îõîïèâ á³ëüø³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ³ âèéøîâ íà ð³âåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî 
ìàþòü âïëèâ ÿê íà äåðæàâí³, òàê ³ íà êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³¿ ïî âñüîìó ñâ³ò³. 
Ïðèêëàäîì º ñòâîðåííÿ â 1960 ð. Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ (ÌÎÑÏ), ÿêà 
ñüîãîäí³ îá’ºäíóº ïîíàä 200 îðãàí³çàö³é ³ç 80 êðà¿í ñâ³òó. Ó 1995 ð. âîíà áóëà ïåðåéìåíîâàíà íà 
Âñåñâ³òíþ îðãàí³çàö³þ ñïîæèâà÷³â (Êîíñóìåðñüêèé ²íòåðíàö³îíàë). 

Ìåòîþ ñïîæèâ÷îãî ðóõó (êîíñóìåðèçìó) áóëî ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîæèâ÷èõ îð-
ãàí³çàö³é, ëîá³þâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ â óñüîìó ñâ³ò³, òà ïðàãíåííÿ 
óí³ô³êóâàòè òà ãàðìîí³çóâàòè ñïîæèâ÷å çàêîíîäàâñòâî. 15 áåðåçíÿ 1962 ð. Äæ. Êåííåä³ 
çâåðíóâñÿ äî Êîíãðåñó ÑØÀ òà îäíî÷àñíî äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç Á³ëëåì Ïðåçèäåíòà, 
â ÿêîìó äåêëàðóâàëèñÿ òàê³ ïðàâà ñïîæèâà÷³â: 

 íà áåçïåêó – ïðàâî íà áåçïåêó êóïëåíèõ òîâàð³â äëÿ âëàñíîãî çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ;  
 íà âèá³ð – çàáåçïå÷åííÿ ð³çíîìàí³òíîãî òà äîñòóïíîãî ïî ö³íàõ âèáîðó òîâàð³â; 
 íà ³íôîðìàö³þ – ïðàâî îòðèìàòè íåîáõ³äíó, ïðàâèëüíó äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî òîâàð 

â³ä ïðîäàâöÿ ÷è âèðîáíèêà çà äîïîìîãîþ ðåêëàìè, ìàðêóâàííÿ òà ³íøèìè øëÿõàìè; 
 áóòè ïî÷óòèì – çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà âèñëîâëåííÿ ì³ðêóâàíü ïðè ïðèéíÿòò³ â³ä-

ïîâ³äíèõ ð³øåíü, ùî ìîæóòü âïëèíóòè íà ïðàâà òà ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â, ïðàâî íà 
âèðàæåííÿ ïîçèö³¿ ñïîæèâ÷èõ îáºäíàíü. 
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Ïðè öüîìó Ïðåçèäåíò Êåííåä³ íàãîëîøóâàâ, ùî ñïîæèâà÷³ º íàéá³ëüøîþ åêîíîì³÷íîþ 
ãðîìàäîþ, ùî â³äîáðàæàº ³íòåðåñè ìàéæå êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà 
âàæëèâó ðîëü ñïîæèâ÷î¿ ñï³ëüíîòè, äóæå ÷àñòî ¿¿ áà÷àòü, àëå íå ÷óþòü. Ó ïîäàëüøîìó ïðàâà 
ñïîæèâà÷³â áóëè ðîçøèðåí³ òà âèçíàí³ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Äî ïåðåë³êó ïðàâ ñïîæèâà÷à áóëî 
äîäàíî ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá, ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ, ïðàâî íà ñïîæèâ÷ó 
îñâ³òó, ïðàâî íà çäîðîâå äîâê³ëëÿ.  

Ç 1983 ð. çà ð³øåííÿì ÎÎÍ 15 áåðåçíÿ ïî÷àëî â³äçíà÷àòèñÿ ÿê Âñåñâ³òí³é äåíü ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â, ùî ï³äòâåðäèëî âèçíàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â ÿê íåâ³ä'ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ñòàëî ïî÷àòêîì ñòàíîâëåííÿ Âñåñâ³òíüîãî ñïîæèâ÷îãî ðóõó. 

Ó 1973 ð. áóëà çàòâåðäæåíà «Õàðò³ÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â» Êîíñóëüòàòèâíîþ Àñàì-
áëåºþ ªâðîñîþçó, à ó 1985 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ çàòâåðäèëà «Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â». Ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó íàçâàíèõ âèùå ïðàâîâèõ 
äîêóìåíòàõ, âèçíàþòüñÿ ³ ï³äòðèìóþòüñÿ óñ³ì ñâ³òîì ³ ñüîãîäí³. Ñàìå ç öüîãî ÷àñó çàçíà÷åí³ 
ïðàâà ñïîæèâà÷³â íàáóëè ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ òà âèçíàííÿ, ³ ñòàëè îñíîâîþ äëÿ 
ðîçðîáêè âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í òà êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. 

Êåð³âí³ ïðèíöèïè ÎÎÍ âèçíàâ ³ êîëèøí³é ÑÐÑÐ, õî÷à äîêóìåíòàëüíî îôîðìèòè ñâîº 
âèçíàííÿ íå ïîñï³øàâ. Ï³äïèñàëà çàòâåðäæåí³ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ïðèíöèïè ³ Óêðà¿íà. 
Ï³ñëÿ öüîãî â Îäåñ³, Êèºâ³, Äîíåöüêó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Õàðêîâ³ ïî÷àëè óòâîðþâàòèñÿ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Ïðîòå çàðåºñòðóâàòèñÿ ¿ì âäàëîñÿ ëèøå â 1989 ð.[5, ñ.7]. 

²ç ñåðåäèíè öüîãî ñàìîãî ñòîë³òòÿ â ÑÐÑÐ ïàðàëåëüíî äî ïîä³é ó ñâ³ò³ ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè 
çàêëàäàëèñÿ ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Òàê, ó 50-õ 
ðîêàõ áóëà çàïî÷àòêîâàíà ïðàêòèêà ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ çà 
ïåâíèìè ãðóïàìè ïðîäîâîëü÷èõ ³ íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Öèìè ïðàâèëàìè ïåðåäáà÷àëèñü 
íîðìè òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå âèçíà÷àëè îñîáëèâèé ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ïîêóïö³â ó ðîçäð³áí³é òîðã³âë³, âñòàíîâëþâàëè â³äïîâ³äíî äî òîä³øí³õ ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íèõ îáñòàâèí ó êðà¿í³ äåÿê³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ. Òàê, ó 
1956 ð. Ì³í³ñòåðñòâî òîðã³âë³ ÑÐÑÐ çàòâåðäèëî «Ïðàâèëà îáì³íó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, 
ïðèäáàíèõ ó ðîçäð³áí³é òîðãîâåëüí³é ìåðåæ³». Ó 1967 ð. çàì³ñòü öèõ ïðàâèë Ì³í³ñòåðñòâî 
òîðã³âë³ ÑÐÑÐ óõâàëèëî «Òèïîâ³ ïðàâèëà îáì³íó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, ïðèäáàíèõ ó ðîçäð³áí³é 
òîðãîâåëüí³é ìåðåæ³». Çãîäîì, ó 1963 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ, â ÿêîìó 
ì³ñòèëèñÿ íîðìè ùîäî ïðàâ ïîêóïöÿ ïðè êóï³âë³ òîâàðó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ÷è ç íåäîë³êàìè. 

Îäíàê íàâ³òü ïðè ïðèéíÿòò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî âðåãóëþâàííÿ ñïîæèâ÷èõ 
â³äíîñèí ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, íå ³ñíóâàëî ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ â³äîìñòâ íà çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå âèä³ëÿëè îñîáëèâîãî ñòàòóñó ñïîæèâà÷à, ñàìå òîìó ñïîæèâà÷àì íå 
ãàðàíòóâàâñÿ òà íå çàáåçïå÷óâàâñÿ â³äïîâ³äíèé çàõèñò ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ.  

Óêðà¿íà ïðè ïåðåõîä³ â³ä ñîö³àë³çìó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îð³ºíòóâàëàñÿ íà äîñâ³ä êðà¿í 
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Âîíà îäíà ³ç ïåðøèõ ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïðèéíÿëà 
çàêîí, ÿêèì âðåãóëüîâóâàâñÿ ³ çàáåçïå÷óâàâñÿ çàõèñò â³äíîñèíè ì³æ ñïîæèâà÷àìè ³ ïðîäàâ-
öÿìè (âèðîáíèêàìè). Òàê, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 12 òðàâíÿ 1991 ð. áóâ ïðèéíÿòèé 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â».  

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íà ïðèéíÿëà ê³ëüêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî 
ìàëè âðåãóëüîâóâàòè òà çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äíèé ñòàòóñ òà çàõèñò ñïîæèâà÷³â ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâà áàçà êîíñþìåðèçìó íèí³ íàë³÷óº 
ïîíàä 40 çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ñë³ä íå çàáóâàòè, ùî ïðàâà ñïîæèâà÷³â 
çàõèùàþòüñÿ é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 

Òàê, âñ³ íîðìàòèâíî ïðàâîâ³ àêòè ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ êàòåãîð³¿. Ïåðøà – öå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêè äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ïðè ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ. 
Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ìåòðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî 
ñòàíäàðòèçàö³þ», «Ïðàâèëà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè», «Ïðàâèëà 
ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ íåïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè», «Ïðàâèëà ðîáîòè çàêëàä³â (ï³äïðèºìñòâ) 
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ» òà ³í. Äðóãà – öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ì³ñòÿòü çàãàëüí³ 
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àáî ñïåö³àëüí³ íîðìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â òà ãàðàíò³é ¿õ 
çàõèñòó. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó», «Ïðî 
ë³êàðñüê³ çàñîáè», «Ïðî òóðèçì», «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîð-
ìàö³þ», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» òà ³í. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çàðîäæóâàëîñü ïîñòóïîâî ç ÕÕ ñò., ìîæíà ïðèïóñ-
òèòè, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ïðîéøëî äâà åòàïè äî éîãî ñüîãîä-
í³øíüîãî ñòàíó. Òàê, ïåðøèé åòàï – öå åòàï çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ â ïåð³îä ïåðåáó-
âàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Äðóãèé åòàï – öå åòàï, ùî ïî÷àâñÿ ç íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â». ² òðåò³é åòàï – öå åòàï, 
ùî áåðå ïî÷àòîê ç ÕÕ² ñò. 

²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü â óäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíî-
ñèíè ó ö³é ñôåð³, ùî º ïîñò³éíèì ³ ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïðàâîâî¿ äåðæàâè, àäæå ñôåðà ä³¿ 
çàõèñòó ñïîæèâà÷³â çíà÷íî ðîçøèðèëàñü ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ³ íå âðàõîâóº äåÿê³ ìî-
ìåíòè, íàïðèêëàä, íå âèñâ³òëåíî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã[6]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ãàð-
ìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâà çàáåç-
ïå÷èëà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè íîðìàëüí³ ñïîæèâ÷³ ïðàâî-
â³äíîñèíè òà çàõèùàòè ñïîæèâà÷³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ. Îäíàê, ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóþòü 
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íîðìàìè, º ïðîãàëèíè â îáîâ’ÿçêàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñóïåðå÷êè ùîäî ñòà-
òóñó ñïîæèâà÷à òà éîãî ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ. Òîìó, ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî çàêîíî-
äàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â áóäå çì³íþâàòèñÿ ³ ñïîä³âàºìîñü, ùî âäîñêîíàëþâàòèñÿ.  
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их отражение в законодательстве современной Украины. 
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У статті розглядаються питання історичного розвитку правового регулювання повно-
важень професійних спілок у сфері праці та характеризуються етапи розвитку. Пропонується 
для подальшого удосконалення законодавства, спрямованого на закріплення повноважень проф-
спілок у сфері праці проаналізувати правове регулювання повноважень профспілок у міжнародно-
правових актах та у законодавстві країн з розвинутою ринковою економікою, з метою визна-
чення відповідності чинного законодавства України міжнародним стандартам та запозичення 
передового досвіду. 

Ключові слова: професійні спілки, повноваження, етапи розвитку, права профспілок, праця. 

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê âêàçóº íà òå, ùî âîíè íå çàâæäè ïîñ³äàëè îäíàêîâå 
ì³ñöå ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ìîãëè âïëèâàòè íà éîãî ïðîöåñè. Äåðæàâà â îêðåì³ ïåð³îäè íàä³ëÿëà 
ïðîôñï³ëêè âåëèêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïî çä³éñíåííþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ïðàö³âíèê³â, òî ïîçáàâëÿëà ïðîôñï³ëêè öèõ ïîâíîâàæåíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàëè ð³çí³ 
ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê ïðè çàõèñò³ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Âñå öå âïëèâàëî íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôñï³ëîê. 
Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîôñï³ëêè çíàõîäÿòüñÿ ó ïîñò³éíîìó ðóñ³ ³ öå ïðèçâîäèòü äî 
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. 

Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôñï³ëêè ïîâ’ÿçàíèé, ÿê ïðàâèëî, ³ç çàãàëüíèì ðîçâèòêîì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà õî÷ ³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà ïðèòàìàíí³ ëèøå ïðîôñï³ëêàì åòàïè 
ðîçâèòêó, ùî íå â óñüîìó ñï³âïàäàþòü ³ç çàãàëüíèìè åòàïàìè ðîçâèòêó òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî äîñë³äæóâàëèñÿ â÷åíèìè ÿê ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, òàê ³ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 
Óêðà¿íè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ. 

Ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ïîâ’ÿ-
çàíèé ç ïðèéíÿòòÿì ïåðøîãî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ïðèéíÿòîãî 
10 ãðóäíÿ 1918 ð. ³ ÿêèé ì³ñòèâ 137 ñòàòåé [1]. Êîäåêñîì ïðîãîëîøóâàëîñü ïðàâî âñ³õ ïðàöå-
çäàòíèõ ãðîìàäÿí íà ïðàöþ â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîñò³ òà çà âèíàãîðîäó, ùî âñòàíîâ-
ëþâàëàñü äëÿ êîíêðåòíîãî âèäó ðîá³ò. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ïðàöþ çàáåçïå÷óâàëàñü â³ää³ëàìè 
ðîçïîä³ëåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè òà óñ³ìà äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè. 
Áåçïîñåðåäíüî ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ³ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ çä³éñíþâàëèñü çàâîäñüêèìè ³ ì³ñöåâèìè êîì³òåòàìè ïðîôñï³ëîê íà 
îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïèëè çà ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè öå ïðàâî. Çàâêîìè 
³ ì³ñöåâêîìè ðîçïîä³ëÿëè ïðèéíÿòèõ íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â ïî öåõàõ ³ â³ää³ëàõ, âèäàâàëè 
çâ³ëüíåíèì ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî ðîçðàõóíîê, ïîâ³äîìëÿëè ïðàâë³ííÿ ïðîôñï³ëîê ïðî â³ëüí³ 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ [2]. 
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Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ³ çâ³ëüíåííÿ ÷åðåç ïðîôñï³ëêè ï³äêð³ïëþâàëîñü 
ïðàâîì îñòàíí³õ â³äì³íÿòè ðîçïîðÿäæåííÿ ðîáîòîäàâö³â, ÿêùî âîíè â÷èíèëè öå, 
ïðî³ãíîðóâàâøè ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿. Ïðîòå öÿ íîðìà âèÿâèëàñÿ íååôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè 
ïðîôñï³ëêè íå âåëè îáë³êó áåçðîá³òíèõ, ÿê³ íå áóëè ÷ëåíàìè ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, à 
îáë³ê áåçðîá³òíèõ, ùî ïðîâîäèâñÿ îêðåìèìè ïðîôñï³ëêàìè, íå äàâàâ çàãàëüíî¿ êàðòèíè 
áåçðîá³òòÿ, éîãî ðîçì³ð³â, ð³âíÿ ðîçïîâñþäæåííÿ â ð³çíèõ ì³ñöÿõ òà â ðåñïóáë³ö³ ó ö³ëîìó. 
Äëÿ óñóíåííÿ öèõ íåäîë³ê³â, ïëàíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ áîðîòüáè ç 
áåçðîá³òòÿì ó ìàñøòàáàõ Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà ºäèíà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ³ ãóáåðíñüêèõ á³ðæ 
ïðàö³. Ïðîôñï³ëêàì äîðó÷àëîñü íåãàéíî ïðèñòóïèòè äî îðãàí³çàö³¿ á³ðæ ïðàö³ íà ì³ñöÿõ òà 
ïðîâåñòè ðîáîòó ïî çàêðèòòþ ïðèâàòíî-ïîñåðåäíèöüêèõ áþðî ïî íàéìó [3]. 

Ïðèéíÿòòÿ ïðàö³âíèê³â íà ðîáîòó ëèøå ÷åðåç á³ðæ³ ïðàö³ íå îçíà÷àëî óñóíåííÿ ïðîô-
ñï³ëîê â³ä ó÷àñò³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðîôñï³ëêè ïî÷àëè âèð³øóâàòè ö³ ïèòàííÿ ÷åðåç ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â ó á³ðæàõ ïðàö³ òà ôàáçàâêîìè ³ ì³ñöåâêîìè, ÿê³ ïðîäîâæóâàëè áåçïîñåðåäíüî 
çä³éñíþâàòè ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó. 

Ïðè ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â ó îêðåìèõ âèïàäêàõ êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ì³ã âñòàíîâëþâàòè âèïðîáíèé òåðì³í. Ñêàðãè ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, 
ÿê³ íå áóëè ïðèéíÿò³ íà ðîáîòó ï³ñëÿ òåðì³íó âèïðîáóâàííÿ, ðîçãëÿäàëèñÿ ïðîôñï³ëêàìè ³ 
ì³ñöåâèìè â³ää³ëàìè ïðàö³. 

Óìîâè ïðàö³ â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ó ïðèâàòíèõ òà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ðåãëà-
ìåíòóâàëèñü òàðèôíèìè ïîëîæåííÿìè, ùî ðîçðîáëÿëèñü ïðîôñï³ëêàìè çà ïîãîäæåííÿì ç 
êåð³âíèêàìè àáî âëàñíèêàìè ï³äïðèºìñòâ òà çàòâåðäæóâàëèñü Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì 
ïðàö³ (ÍÊÏ). Ïðîôñï³ëêè êîíòðîëþâàëè âèêîíàííÿ òàðèôíèõ ïîëîæåíü ³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ïðàö³âíèê³â â³äñòîþâàëè ¿õ çàêîíí³ ³íòåðåñè, ïðèìóøóþ÷è ðîáîòîäàâö³â óñóíóòè 
âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ. 

Çàõèñò ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ âèìàãàâ ðåãëàìåíòàö³¿ ³ óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó 
òðóäîâèõ ñïîð³â. 6 áåðåçíÿ 1919 ð. ÍÊÏ Óêðà¿íè âèäàâ ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó 
òðóäîâèõ êîíôë³êò³â ó ï³äâ³ää³ëàõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïðàö³. Ïåðøèì îðãàíîì ïî ðîçãëÿäó 
òðóäîâèõ ñïîð³â âèçíàâàëèñü êîíôë³êòí³ êîì³ñ³¿ ïðè ïðàâë³ííÿõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, 
îñê³ëüêè âîíè êðàùå çà âñ³õ çíàëè óìîâè âèðîáíèöòâà òà ïðè÷èíè êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàëè. 
ßêùî êîíôë³êòíî¿ êîì³ñ³¿ íà ï³äïðèºìñòâ³ ÷è â óñòàíîâ³ íå áóëî, òî êîíôë³êò ðîçãëÿäàâñÿ 
ïðàâë³ííÿì ïðîôñï³ëêè. ²íêîëè ïðàâë³ííÿ ³ êîíôë³êòí³ êîì³ñ³¿ ñï³ëüíî ðîçâ’ÿçóâàëè êîíô-
ë³êò. Áóëè âèïàäêè, êîëè íåçàëåæíî â³ä êîíôë³êòíèõ êîì³ñ³é ïðè ïðàâë³ííÿõ ïðîôåñ³éíèõ 
îðãàí³çàö³é íà äåÿêèõ ï³äïðèºìñòâàõ îðãàí³çîâóâàëèñü ñâî¿ êîíôë³êòí³ êîì³ñ³¿. Âîíè 
âèð³øóâàëè ñïîðè, ùî âèíèêàëè ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà íà äàíîìó ï³äïðèºìñòâ³. Äðóãèì îðãàíîì âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â áóëè êîíôë³êòí³ 
êîì³ñ³¿ ì³ñöåâèõ â³ää³ë³â ïðàö³, ùî óòâîðþâàëèñü ïðè Ðàäàõ ïðîôñï³ëîê, ÿê³ ä³ÿëè ó âñ³õ 
ãóáåðíñüêèõ öåíòðàõ òà ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Âîíè ðîçãëÿäàëè ñêàðãè êîíôë³êòíèõ 
êîì³ñ³é, ùî ä³ÿëè ïðè ïðàâë³ííÿõ ïðîôñï³ëîê òà íà îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâàõ [4]. Âèùèì 
îðãàíîì âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â áóëà êîíôë³êòíà êîì³ñ³ÿ ïðè ÍÊÏ Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêî¿ 
âõîäèëè ãîëîâà êîíôë³êòíîãî â³ää³ëó òà äâà ÷ëåíè: ïðåäñòàâíèê þðèäè÷íîãî àáî òàðèôíîãî 
â³ää³ëó ³ Âñåóêðà¿íñüêîãî öåíòðó ïðîôñï³ëîê [5]. Âîíè ðîçãëÿäàëè ñêàðãè íà ð³øåííÿ 
êîíôë³êòíèõ îðãàí³â ïðè Ðàäàõ ïðîôñï³ëîê. Ïðè ïîðóøåíí³ âîñüìèãîäèííîãî ðîáî÷îãî 
äíÿ àáî âèíèêíåíí³ êîíôë³êò³â, äå îäí³ºþ ³ç ñòîð³í áóëè ïðàö³âíèêè, íå ÷ëåíè ïðîôñï³ëêè, 
öÿ êîì³ñ³ÿ ñòàâàëà ³ ÿê ïåðøà ³íñòàíö³ÿ.  

Ó 1921 ð. ïðîôñï³ëêè îòðèìàëè â³ä Íàðêîìàòó ïðàö³ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí, àëå âæå ÷åðåç ð³ê ó çâ’ÿçêó ³ç íîâèì ðîçìåæóâàííÿì ôóíêö³é äåðæàâíèõ ³ 
ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â, ö³ ïîâíîâàæåííÿ áóëè îáìåæåí³ äî äîðàä÷èõ [6]. Ó÷àñòü ïðîôñï³ëîê 
ó ðîçðîáö³ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþâàëàñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïðîïîçèö³é âèùèõ 
ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â äî ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî àïàðàòó, à òàêîæ ÷åðåç ðîáîòó ïðîôñï³ë-
êîâèõ ïðåäñòàâíèê³â ó äåðæàâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ. 

Ïðàâî ðÿäîâèõ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê íà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
íå áóëî ðåàë³çîâàíå, õî÷ ³ ïåðåäáà÷àëîñü Êîíñòèòóö³ºþ ÐÑÔÑÐ 1918 ð. [7]. Íàâ³òü ðîçðîáêà 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÓÑÐÐ 1922 ð. [8], ÿêèì âèçíà÷àëèñÿ îñíîâè òðóäîâîãî çàêîíî-
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äàâñòâà, ïðîõîäèëà áåç óðàõóâàííÿ äóìêè ïðàö³âíèê³â. ßê çàçíà÷àëîñÿ íà V Âñåðîñ³éñüêîìó 
ç’¿çä³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÿêèé ïðîõîäèâ ó âåðåñí³ 1922 ð., ÂÖÐÏÑ íå îðãàí³çóâàëà 
îáãîâîðåííÿ öüîãî äîêóìåíòà ñåðåä ïðîôñï³ëêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Â³ä ðîçðîáêè Êîäåêñó 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÓÑÐÐ 1922 ð. áóëî óñóíóòî ³ ðåñïóáë³êàíñüê³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè [9]. Àëå, 
íåçâàæàþ÷è íà âñå öå, ðîëü ïðîôñï³ëîê ó öåé ïåð³îä çíà÷íî çá³ëüøèëàñü. ¯õ íàçèâàëè 
øêîëîþ óïðàâë³ííÿ, øêîëîþ ãîñïîäàðþâàííÿ, øêîëîþ êîìóí³çìó [10].  

Äðóãèé åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôñï³ëêè çóìîâëåíèé ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÓÑÐÐ, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ 2 ãðóäíÿ 1922 ð., äî ÿêîãî áóëà 
âêëþ÷åíà ãëàâà XV, ùî ìàëà íàçâó «Ïðî ïðîôåñ³éí³ (âèðîáíè÷³) ñï³ëêè ðîá³òíèê³â ³ ñëóæ-
áîâö³â ³ ¿õ îðãàíè íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ ³ ãîñïîäàðñòâàõ», äå ïîâíîþ ì³ðîþ áóëè 
ñèñòåìàòèçîâàí³ òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê. Äî ö³º¿ 
ãëàâè âõîäèëè 17 ñòàòåé ³ òðè ïðèì³òêè òà â³äîáðàæàëà òîãî÷àñí³ â÷åííÿ ³ ïîãëÿäè ïðî ðîëü 
³ çàâäàííÿ ïðîôñï³ëîê.  

Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÓÑÐÐ 1922 ð. âïåðøå âèçíà÷àâ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ 
ñï³ëîê ³ ¿õ îðãàí³â íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â óñòàíîâàõ (çàâêîì³â, ôàáêîì³â, ì³ñöåâêîì³â òà ³í.). Íà 
íàøó äóìêó, öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðîôñï³ëêàì äîâîäèëîñü âèñòóïàòè ÿê ó ðîë³ ñòîðîíè 
ïðè óêëàäåíí³ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, òàê ³ ó ðîë³ ïðåäñòàâíèê³â òðóäÿùèõ ïðè âèð³øåíí³ ¿õ 
êîíôë³êò³â ³ç ðîáîòîäàâöÿìè. Íàäàþ÷è ïðîôñï³ëêàì òà ¿õ îá’ºäíàííÿì øèðîêó âíóòð³øíþ 
àâòîíîì³þ òà âåëèê³ ïðàâà ïî ïðåäñòàâíèöòâó ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ, ó êîäåêñ³ ÷³òêî çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè º ò³ëüêè ò³, îðãàí³çàö³éíà îñíîâà ÿêèõ âèçíà÷åíà ç’¿çäàìè 
³ñíóþ÷èõ ïðîôñï³ëîê ³ ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ â îá’ºäíàííÿõ öèõ ñï³ëîê [11].  

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðîôñï³ëêè ðåºñòðóâàëèñÿ ó ì³æñîþçíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ç’¿çäîì ïðîôñï³ëîê. Ðåºñòðàö³¿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ âîíè íå ï³äëÿ-
ãàëè. Êîäåêñîì çîáîâ’ÿçóâàëèñü óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ñïðèÿòè ïðîôñï³ëêàì ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³: 
íàäàâàòè ¿ì îáëàäíàíå ïðèì³ùåííÿ äëÿ âëàøòóâàííÿ ïàëàö³â ïðàö³, áóäèíê³â ñï³ëîê, ï³ëüãè 
ïðè êîðèñòóâàíí³ ïîñëóãàìè ïîøòè, òåëåãðàôó, òåëåôîíó, çàë³çíè÷íèìè òà âîäíèìè øëÿõà-
ìè ñïîëó÷åííÿ òîùî. 

Ïåðâèííèì îðãàíîì ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ áóâ 
êîì³òåò ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â (ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèé, ðóäíèêîâèé, áóä³âåëüíèé, ì³ñöåâèé 
òîùî) àáî äåëåãàò, óïîâíîâàæåíèé ñï³ëêîþ.  

Ó Êîäåêñ³ çàêð³ïëþâàëèñü øèðîê³ ïðàâà ïðîôñï³ëîê â óïðàâë³íí³ âèðîáíèöòâîì, â ãàëóç³ 
îõîðîíè ïðàö³ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ó âèð³øåíí³ ïèòàíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òðóäîâî¿ äèñ-
öèïë³íè íà äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ³ ³í. Çîêðåìà, ïðîôñï³ëêè ðîçðîáëÿëè 
ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, òàðèôí³ ïîëîæåííÿ, áðàëè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ 
ïèòàíü ïðèéîìó íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â òà ¿õ çâ³ëüíåííÿ. 

Êîäåêñîì ïåðåäáà÷àëèñü âàæëèâ³ ãàðàíò³¿ òðóäîâèõ ïðàâ ÷ëåí³â êîì³òåòó. Çîêðåìà, ïî 
çàê³í÷åíí³ ¿õ ïîâíîâàæåíü âîíè ìàëè ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè íà ï³äïðèºìñòâ³ íà 
îñíîâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ùî ä³ÿâ äî îáðàííÿ äî êîì³òåòó. Çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â êîì³òåòó äî-
ïóñêàëîñü ëèøå çà çãîäîþ â³äïîâ³äíî¿ ïðîôñï³ëêè ïðè äîòðèìàíí³ çàãàëüíèõ ïðàâèë 
ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó.  

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ ãîñïîäàðñòâ áóëà çîáîâ’ÿçàíà áåçêîøòîâíî íàäà-
âàòè êîì³òåòó îáëàäíàíå ïðèì³ùåííÿ, íåîáõ³äíå äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè, çàãàëüíèõ 
òà äåëåãàòñüêèõ çáîð³â. Ó ö³ ïðèì³ùåííÿ äîïóñêàâñÿ áåçïåðåøêîäíèé âõ³ä ðîá³òíèê³â ³ 
ñëóæáîâö³â ïî ñïðàâ³ êîì³òåòó. ×ëåíàì ïðàâë³íü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, à òàêîæ ÷ëåíàì êîì³-
òåò³â íàäàâàëîñü ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî â³äâ³äóâàííÿ óñ³õ öåõ³â, ìàéñòåðåíü, â³ää³ëåíü, 
ëàáîðàòîð³é òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â äàíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè àáî ãîñïîäàðñòâà.  

15 òðàâíÿ 1922 ð. óïîâíîâàæåíèì ÍÊÏ Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ðîç-
ö³íî÷íî-êîíôë³êòí³ êîì³ñ³¿ (ÐÊÊ), ùî çä³éñíþâàëè ðîçãëÿä ÿê ðîçö³íêîâèõ, òàê ³ 
êîíôë³êòíèõ ïèòàíü íà ï³äïðèºìñòâàõ òà óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çîâóâàëèñÿ ç ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðåäñòàâíèê³â â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâà. Ö³ ïîëîæåííÿ 
ïåðåíåñëè äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ, çàòâåðäæåíîãî ó 1922 ð. Òîä³ æ â³ä Íàðêîìàòó 
ïðàö³ äî ÂÖÐÏÑ ïåðåéøëè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî òàðèô³êàö³¿ ïðàö³ ðîá³òíèê³â òà íîðìóâàííÿ 
çàðïëàòè ñëóæáîâö³â.  
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Îêð³ì çàõèñíî¿ ôóíêö³¿, ïðîôñï³ëêè ìàëè ïðàâî ³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿. 
Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ïîâíîâàæåíü ðàäÿíñüêèõ ïðîôñï³ëîê íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ çà äîäåðæàííÿì àäì³í³ñòðàö³ºþ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º Ïîñòàíîâà ÐÍÊ ÓÐÑÐ ³ 
ÂÐÏÑ â³ä 19 âåðåñíÿ 1933 ð. «Ïðî ïîðÿäîê çëèòòÿ Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó ïðàö³ ÓÐÑÐ ³ç 
Âñåóêðà¿íñüêîþ ðàäîþ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê» [12]. Ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ ôóíêö³¿ Íàðîäíîãî 
êîì³ñàð³àòó ïðàö³ ÓÐÑÐ ³ éîãî îðãàí³â ïî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà áóëè ïåðåäàí³ ïðîôñï³ëêàì.  

31 ñ³÷íÿ 1957 ð. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â [13]. Âîíî ðîçøèðèëî ïðàâà ïðîôñï³ëîê ó âèð³øåíí³ 
òðóäîâèõ ñïîð³â, ÷³òêî ðîçìåæóâàëî êîìïåòåíö³þ îðãàí³â, ùî ðîçãëÿäàëè òðóäîâ³ ñïîðè, 
ï³äâèùèëî ãàðàíò³¿ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â. 

Ó ãðóäí³ òîãî æ ðîêó â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ «Ïðîôñï³ëêè òà ñîö³àë³ñ-
òè÷íå áóä³âíèöòâî â ÑÐÑÐ», íà ÿêîìó îáãîâîðþâàëîñü ïèòàííÿ ðîáîòè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê 
ÑÐÑÐ [14]. Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÐÑ âèçíàâ çà íåîáõ³äíå ðîçøèðèòè ïðàâà ïðîôñï³ëîê ó ãîñïî-
äàðñüêîìó ³ êóëüòóðíîìó áóä³âíèöòâ³, â îðãàí³çàö³¿ ó÷àñò³ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â â óïðàâ-
ë³íí³ âèðîáíèöòâîì, ó ïîë³ïøåíí³ óìîâ ¿õ ïðàö³ ³ ïîáóòó. Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Ïëåíóìó â 
ëèïí³ 1958 ð. áóëî ïðèéíÿòå Ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâà ôàáðè÷íîãî, çàâîäñüêîãî, ì³ñöåâîãî 
êîì³òåòó ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 15 ëèï-
íÿ 1958 ð. [15]. Ó ïîëîæåíí³ áóëè çàêð³ïëåí³ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê â óï-
ðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, âñòàíîâëåíí³ óìîâ ïðàö³ ðîá³òíèê³â ³ 
ñëóæáîâö³â ó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³, îõîðîí³ ïðàö³ ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Áóëî, çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî 
ðîá³òíèêè ³ ñëóæáîâö³ íå ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ ç ðîáîòè çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³í³ñòðàö³¿ áåç 
çãîäè ïðîôñï³ëêîâîãî êîì³òåòó.  

Òðåò³é åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôñï³ëêè çóìîâëåíèé ïðèéíÿòòÿì Îñíîâ 
çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî ïðàöþ â³ä 15 ëèïíÿ 1970 ð. [16] òà 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 10 ãðóäíÿ 1971 ð. [17]. 

Â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî ïðàöþ òà ó Êîäåêñ³ çàêîí³â 
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1971 ð. ó ãëàâ³ «Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Ó÷àñòü ðîá³òíèê³â ³ ñëóæ-
áîâö³â â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè» áóëî ï³äòâåðäæåíî ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ïðîôñï³ëîê òà ðîçøèðåíî êîëî ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ âèðîáíèöòâà, ïðàö³, 
ïîáóòó ³ êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â. Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ÑÐÑÐ â 
îñîá³ ÂÖÐÏÑ îòðèìàëè ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ó ö³é ñàì³é ãëàâ³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ 
âàæëèâ³ íîðìè ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. Ðîçêðèâàâñÿ çì³ñò ïðàâà ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â áðàòè ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, âêàçóâàëîñü íà ôîðìè ö³º¿ ó÷àñò³, 
âñòàíîâëþâàëèñü îáîâ’ÿçêè àäì³í³ñòðàö³¿ ïî ñòâîðåííþ óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ 
ðîá³òíèêàìè ³ ñëóæáîâöÿìè öüîãî ïðàâà.  

Ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàòîðè, ÿê³ î÷îëþâàëè îðãàí³çàö³¿, äå êîì³òåòè íå îáèðàëèñÿ, ïðè-
ð³âíþâàëèñü äî ãîë³â ïðîôñï³ëêîâèõ êîì³òåò³â ³ ¿ì òàêîæ ãàðàíòóâàëèñÿ ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ 
äëÿ ãîë³â ïðîôêîì³â òà ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âîíè ìàëè òàê³ ñàì³ ïðàâà, ÿê ³ ãîëîâè 
ïðîôêîì³â. 

Ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÓÐÑÐ áóëè çàêð³ïëåí³ íîðìè ïðî äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ÿêèì çä³éñíþâàëè ïðîôñï³ëêè. 

×åòâåðòèé åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôñï³ëêè áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ïåðåáóäîâîþ, 
ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ â ÑÐÑÐ, òà ïåðåõîäîì Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ó öåé ïåð³îä çíà÷íî 
àêòèâ³çóâàëàñü ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê. 10 ãðóäíÿ 1990 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» [18], ÿêèì âïåðøå çàêð³ïëåíî ïëþðàë³çì 
ïðîôñï³ëîê, âêàçóþ÷è, ùî íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ îäíî÷àñíî ìîæå áóòè 
ê³ëüêà ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ð³âí³ ïðàâà. Öå ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ 
çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñò. 43, 45, 243 òà ³í.) ³ ïðèéíÿòòÿ 
íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, â ÿêèõ âðàõîâóâàëîñü öå ïîëîæåííÿ. 
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Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè áóëà ¿õ ó÷àñòü ó 
ïðèéíÿòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [19]. Çàãàëîì ïðîôñï³ëêàìè áóëî âíåñåíî äî ñïåö³àëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ ïî äîîïðàöþâàííþ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ ïîíàä 300 óçàãàëüíåíèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïî-
çèö³é. Ïðîôñï³ëêàì âäàëîñÿ ïîêðàùèòè â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íîðìè, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî 
âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïðàö³, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíò³¿ äåðæàâè ó 
ñîö³àëüíîìó çàõèñò³, çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä íà ïðàöþ, íà ð³âåíü çàðïëàòè íå íèæ÷å 
âèçíà÷åíîãî çàêîíîì, íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà ñòðàéê äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ 
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ³íø³ (ñò. 39, 43, 44, 46, 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [20]. 

Çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ãàðàíò³é ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ñòâîðèëî óìîâè äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ òà ðîçøèðåííÿ ¿õ ó çàêîíàõ, ð³øåííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà çîáîâ’ÿçàëî äåðæàâó ñòâîðèòè âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ ³ 
ãàðàíò³é. 

Çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â êðà¿í³ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íà ïåðøèé ïëàí, ïîðÿä ³ç 
çàõèñíèìè ôóíêö³ÿìè ïðîôñï³ëîê, âèéøëè çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ó÷àñòþ ó çàêîíîòâîð÷³é 
ðîáîò³. ² õî÷ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè íå ìàþòü ïðàâà çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, àëå âîíè ìàþòü áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. Çà 
öåé ïåð³îä ôàõ³âöÿìè Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè áóëî îïðàöüîâàíî ³ ïîäàíî ÷åðåç 
ïðîôñï³ëêîâèõ äåïóòàò³â 35 ïðîåêò³â – êîíöåïö³é, 28 ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ïîíàä 
800 çàêîíîïðîåêò³â òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñòîñîâíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çàõèñòó, 
âíåñåíî äî íèõ ìàéæå 6 òèñ. çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, çíà÷íó ÷àñòèíó ÿêèõ âðàõîâàíî.  

Ñüîãîäí³ ïðîôñï³ëêè ñåðéîçíî ñòàâëÿòüñÿ äî ïèòàííÿ ðîçãëÿäó çàïðîïîíîâàíîãî 
íîâîãî ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, âñ³ ò³ íîðìè, ùî 
íå â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà ïîðóøóþòü ïðàâà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â íà 
âèìîãó ïðîôñï³ëîê, áóäóòü âèëó÷åí³ ³ç äàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.  

Îòæå, àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â âêàçóº íà òå, ùî ïðîòÿãîì ñâîãî ³ñíóâàííÿ ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè áóëè ïðåäñòàâíèêàìè òðóäÿùèõ, çàõèñíèêàìè ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ 
ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîôñï³ëîê ó ñôåð³ ïðàö³ çíàõîäèëàñü ó ïðÿì³é òà áåçïîñåðåäí³é çàëåæíîñò³ â³ä çì³ñòó 
ëþäñüêèõ ³íòåðåñ³â, à òîìó, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷èâ ².À. Ïîêðîâñüêèé, ïðàâî ïîâèííî íåìè-
íó÷å âäîñêîíàëþâàòèñü ðàçîì ³ç çðîñòàííÿì ëþäñüêî¿ îñîáè [21], à ïðîôñï³ëêè çä³éñíþâàòè 
çàõèñò ¿¿ ïðàâ. 

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîôñï³ëîê ó ñôåð³ ïðàö³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ: 

 ïîâíîþ ñïàäêîºìí³ñòþ íîðì Êîäåêñ³â çàêîí³â ïðî ïðàöþ 1918, 1922 ³ 1971 ðð., ÿêà 
ïîëÿãàº íå ó ìåõàí³÷íîìó ïåðåíåñåíí³ óñ³õ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîôñï³ëîê ó ñôåð³ ïðàö³, ç îäíîãî êîäåêñó äî ³íøîãî, à ó ïîãëèáëåí³ òà ðîçøèðåí³ 
çì³ñòó êîæíîãî ïåðåíåñåíîãî ïóíêòó (ñòàòò³), ââåäåííÿ äî íîâîãî êîäåêñó íîâèõ ïðàâ 
ïðîôñï³ëîê; 

 îáìåæåííÿì ïðàâ ïðîôñï³ëîê ó ðåãóëþâàíí³ îêðåìèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðè çä³éñíåí³ 
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ïîð³âíÿíî ç ïåðøîþ ðåäàêö³ºþ 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÓÐÑÐ 1971 ð.  

Äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïðîôñï³ëîê ó ñôåð³ ïðàö³, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ïðîôñï³ëîê ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà çàïîçè÷åííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó. 
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заслуженный юрист Украины 
История развития правового регулирования полномочий профсоюзов в сфере труда. 

В статье рассматриваются вопросы исторического и правового развития деятельности 
профсоюзов в сфере труда, а также характеризуются этапы их развития. Предлагается для 
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международным стандартам и заимствования передового опыта. 

Ключевые слова: профессиональные союзы, полномочия, этапы развития, права 
профсоюзов, труд. 
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The History of the development of legal regulation of the trade unions powers in the sphere of 
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè 

Державний�контроль�за�дотриманням�законодавства�у�сфері�охо
рони�навколишнього�природного�середовища�

У статті визначено сутність державного екологічного контролю у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища. Зазначено, що державний екологічний контроль один із 
найважливіших напрямів діяльності держави на сучасному етапі побудови Української держави 
та є складовою контролюючої функції держави і забезпечується за допомогою діяльності 
державно-владних органів. Доведено, що державний екологічний контроль є необхідною перед-
умовою виконання державою її функцій щодо забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища на певній території та є підґрунтям для втілення законодавства з метою захисту 
суспільних екологічних інтересів. 

Ключові слова: державний екологічний контроль; Державна екологічна інспекція України; 
екологічні інспекції; спеціальна компетенція у сфері охорони навколишнього природного середовища. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñêëàäó åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º îá’ºêò ïðîòèïðàâíîãî 
ïîñÿãàííÿ – âèçíà÷åíèé ³ çàêð³ïëåíèé çàêîíîì åêîëîã³÷íèé ïðàâîïîðÿäîê. Éîãî îñíîâó 
ñòàíîâèòü ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà [1, ñ. 175]. Ñàìå òîìó íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ ñüîãîäí³ íàáóâàº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâîþ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ çìåíøåííÿ çëîâæèâàíü ó ö³é ñôåð³. 

Ç âèùåâèêëàäåíîãî áà÷èìî, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü (äåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé êîíò-
ðîëü) ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà – îäèí ³ç íàéá³ëüø âàæëè-
âèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, º ñêëà-
äîâîþ êîíòðîëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-
âëàäíèõ îðãàí³â. 

Òàêîæ äåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öÿ ïîë³òèêà âêëþ÷àº ñèñòåìó íàì³ð³â äåðæàâè, ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ 
êîíêðåòíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òîùî [19, ñ. 26]. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ â Óê-
ðà¿í³, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè êîìïåòåíö³¿ ãîëîâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðèñâÿòèëè ñâî¿ 
ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Þ. Êîáð³íñüêèé, Â.Ñ. Øåñòàê òà ³í. 

Ð³çí³ àñïåêòè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
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äîâèùà çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ äîðîáêàõ: Þ.Ï. Áèòÿêà, À.Ï. Ãåòüìàíà, Î.Á. Êà÷èí-
ñüêîãî, Â.Ê. Êîëïàêîâà, ².À. Êóÿí, Ì.². Ìàëèøêà, Ê.À. Ðÿáåöü, Â.Ì. Ñ³ðÿê, Ì.Â. Øóëüãè òà ³í. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» âèçíà÷àþòü ïî-ð³çíîìó. Òàê, íàïðèêëàä, 
Â.Ã. Àôàíàñüºâ ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè êîíòðîëü ÿê ïðàöþ, ñïðÿìîâàíó íà ñïîñòåðåæåííÿ ³ 
ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ïðèéíÿòèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåí-
íÿì – çàêîíàì, íàêàçàì, ïëàíàì, íîðìàì, ïðàâèëàì òîùî, à òàêîæ íà âèÿâëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
âïëèâó ñóá’ºêòà íà îá’ºêò, äîïóùåíèõ â³äõèëåíü â³ä âèìîã óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â³ä 
ïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ðåãóëþâàííÿ [2, ñ. 125]. 

Íà ïåðåêîíàííÿ Á.Ì. Ëàçàðºâà, êîíòðîëü – öå ôóíêö³ÿ, ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùîá âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ñòü ÷è íåâ³äïîâ³äí³ñòü ôàêòè÷íîãî ñòàíó ³ ä³ÿëüíîñò³ êåðîâàíèõ 
îá’ºêò³â çàäàíîìó ¿õ ñòàíó. Òîáòî êîíòðîëü äîçâîëÿº âèÿâëÿòè òà óñóâàòè â³äõèëåííÿ îá'ºêòà 
â³ä çàäàíîãî ñòàíó àáî êîðèãóâàòè ðàí³øå ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, ùî éîãî âèçíà÷èëè [3, ñ. 38]. 

Â.Ñ. Øåñòàê ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè êîíòðîëü ÿê ñàìîñò³éíî ÷è çîâí³øíüî ³í³ö³éîâàíó 
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå ñóá’ºêò³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ 
äàíèõ ùîäî îá’ºêò³â öüîãî êîíòðîëþ çàäëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) 
òèì ïðàâîì³ðíèì îö³íî÷íèì êðèòåð³ÿì, êîòð³ ïðèïóñêàþòü çàñòîñóâàííÿ àäåêâàòíèõ 
îäåðæàíîìó ðåçóëüòàòó çàõîä³â ðåàãóâàííÿ â óíîðìîâàíîìó ïîðÿäêó [4, ñ. 8]. 

Âèùåâèêëàäåí³ ïîçèö³¿ ó ö³ëîìó ñï³âïàäàþòü ç òî÷êîþ çîðó é Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿, ÿêà 
çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåíî¿ ÷àñòèíè ðîáîòè ïîëÿ-
ãàº ó ñïîñòåðåæåíí³ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà òèì ðîçïîðÿ-
äæåííÿì, ÿê³ â³í îäåðæàâ â³ä êåðóþ÷î¿ ëàíêè. Âëàäí³ñòü êîíòðîëþ ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàÿâíîñò³ 
ó êîíòðîëüíèõ îðãàí³â íèçêè ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîæëèâ³ñòþ: à) äàâàòè ï³äêîíò-
ðîëüíèì îá’ºêòàì îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âêàç³âêè ïðî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â; 
á) ñòàâèòè ïåðåä êîìïåòåíòíèìè ³íñòàíö³ÿìè ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèííèõ ó âèÿâëåíèõ ïîðóøåííÿõ îñ³á; â) áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóâàòè ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó [5, ñ. 7-11]. 

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, êîíòðîëü º âàæåëåì âïëèâó, ÿê³ äåðæàâà âèðîáèëà â ïðîöåñ³ 
ñâîãî ðîçâèòêó çàäëÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ñüîãîäí³ íåìîæëèâî óÿâèòè ðîçâèòîê ñóñ-
ï³ëüñòâà áåç êîíòðîëþ, îñê³ëüêè êîíòðîëü º íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ ïðîãðåñó ëþäñòâà. Â³í º 
ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿ óñòàíîâ-
ëåíèõ íîðì ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.  

Àíàë³çóþ÷è þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü ïðèòàìàííèé êîæíîìó 
òèïó äåðæàâè, êîæí³é ñóñï³ëüí³é ôîðìàö³¿. Íà êîæíîìó åòàï³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâà 
ñòâîðþº óìîâè, ïðàâèëà, ïîâåä³íêè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ö³ ïðàâèëà òà 
íîðìè ïîâåä³íêè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ [6, ñ. 16]. 

Êîíòðîëü º îá’ºêòèâíèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ÿâèùåì, à îòæå, â³í ñòàíîâèòü ñîáîþ 
ïðîöåñ, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü. Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñòàä³¿ ðîçâèòêó ³ ê³íöåâó ìåòó. Íà äóìêó 
Î.Ô. Àíäð³éêî, ìåòîþ êîíòðîëþ º çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêî¿ ðîáîòè âñ³õ ð³âí³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè [6, ñ. 10]. Òîáòî ìåòîþ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. 

Ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíî-
âàæåíèõ çàêîíîì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì, ùîäî âèÿâëåííÿ 
òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, ïîñëóã, ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ 
íåáåçïåêè äëÿ íàñåëåííÿ, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [7]. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Îòæå, ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì, íàä³ëåíèì ïðàâîì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, º äåðæàâà. Äåð-
æàâà ìàº ìîíîïîëüíå ïðàâî ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó çà íåâèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ³ 
îáîâ’ÿçêîâèõ íîðì ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Ïðàâîì íàêëàäåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íàä³ëåí³ âèêëþ÷íî ñóá’ºêòè äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè. 
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Åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî êîíòðîëþ, à â³äïî-
â³äíî éîìó ïðèòàìàíí³ îñîáëèâîñò³ îñòàííüîãî.  

Íà íàøó äóìêó, äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ñüîãîäí³ – öå íå ò³ëüêè çàñòîñóâàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó, à é âèêîíàííÿ éîãî ôóíêö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó â ìåæàõ êðà¿íè. Òîìó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü óïîâ-
íîâàæåíèõ îðãàí³â ÿâëÿº ñîáîþ ðîçðîáêó çàõîä³â íàóêîâî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó òà çä³éñ-
íåííÿ ïðîïàãàíäè çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Á³ëüøå òîãî, 
äåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ãàðàíò³ºþ çàêîíîì³ðíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ øëÿõîì âèðàæåííÿ éîãî ôîðì. Ôîðìè äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ – öå ð³çíîâèä êîíêðåòíîãî âîëåâèÿâëåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ îðãàí³â. 
Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ ôîðìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ: íàãëÿä òà 
ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ äîäàòêîâ³ – ðåâ³ç³¿, ñïîñòåðåæåííÿ òîùî [6, ñ. 26]. 

Íàãëÿä – öå ôîðìà âèðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Àíàë³çóþ÷è 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó ìåæàõ íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ñòàº äîö³ëüíèì âèîêðåìèòè åêîëîã³÷íèé, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä ó 
êóðîðòíèõ çîíàõ, íàãëÿä ó çîí³ â³ä÷óæåííÿ.  

Ïåðåâ³ðêè º çàñîáîì âèðàæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ï³äïðèºìñòâ, ô³çè÷íèõ îñ³á. Îòæå, 
ïåðåâ³ðêè – öå åëåìåíò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çàñ³á, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ïðîâåäåíí³ êîíêðåò-
íèõ ä³é. Ïåðåâ³ðêè çà êðèòåð³ºì ïåð³îäè÷íîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïëàíîâ³ é ïîçàïëàíîâ³. 
Ïëàíîâ³, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòüñÿ ùîð³÷íî, àáî â ³íøèé ïåð³îä, çã³äíî ç óçãîäæåíèì ïëàíîì. 
Ïîçàïëàíîâ³ – ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíî¿ ïåðåâ³ðêè, çà ïðèïèñîì âèùèõ, 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïðèïèñîì ïðîêóðàòóðè.  

Ïåðåâ³ðêàì ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ï³äëÿãàþòü: 
íàÿâí³ñòü äîçâîë³â íà ïðîâåäåííÿ åêîëîãîíåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â, 
ë³ì³ò³â, íîðìàòèâ³â, âèêîíàííÿ (íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â) êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.  

Ç ìåòîþ àíàë³çó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà ïîñòàº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü.  

Ñóá’ºêòè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà – öå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïðåäñòàâíèêè, íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè, ïðàâîì çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äî ïðàâîïîðóøíèê³â âèìîã ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü áåçïîñå-
ðåäíüî êîíòðîëü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íàëåæàòü äî 
îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ [8, ñ. 46]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ âè÷åðïíó ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè, ìîæíà ïîäàòè ó òàêîìó âèãëÿä³: 1) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – âèùèé îðãàí ó ñèñ-
òåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè – 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 3) ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñ-
òåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè) òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì); 4) Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì – Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì; 5) ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ – ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 
6) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñüê³, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè, ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ 
îðãàíè); 7) àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ [9, ñ. 69]. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêàçóº íà òå, ùî 
á³ëüø³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà ä³þòü ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè [10], ñòâî-
ðåíîìó íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 09.12.2010 [11]. Âîíî çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç 
óòâîðåí³ â éîãî ñêëàä³ óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
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ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òå-
ðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ³íñïåêö³¿, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ó ñêëàä³ ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ä³º Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, 
ôóíêö³¿, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêî¿ âèçíà÷åíî Ïîëîæåííÿì «Ïðî Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ 
Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.04.2011 ¹ 454/2011 [12].  

Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà º 
ïðàêòè÷íî îñíîâíèì îïåðàòèâíèì îðãàíîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñåðåä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèçíà÷àëü-
íèì çàâäàííÿì îñòàííüî¿ º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ç³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³ä-
òâîðåííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; äîäåðæàííÿì ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; çà åêîëîã³÷íîþ òà ðàä³àö³éíîþ áåçïåêîþ ï³ä ÷àñ ³ìïîðòó, 
åêñïîðòó òà òðàíçèòó âàíòàæ³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. 

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ âèêîíóº êîíòðîëþþ÷ó, êîîðäè-
íóþ÷ó, ³íôîðìàö³éíó, ïðîñâ³òíèöüêó ôóíêö³þ òà ôóíêö³þ ìåíåäæìåíòó. 

Íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà òåðèòîð³¿ Àçîâñüêîãî ìîðÿ çä³éñíþº Äåð-
æàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Àçîâñüêîãî ìîðÿ, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³ä 06.12.2006 ¹ 527 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ Àçîâñüêîãî ìîðÿ» [13]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, àíàëîã³÷í³ ôóíêö³¿ ó 
ìåæàõ ×îðíîãî ìîðÿ ïîêëàäåíî íà Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ 
Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíîãî ðåã³îíó ×îðíîãî ìîðÿ, ùî ä³º â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 06.12.2006 ¹ 528 [14]. 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà â ðåã³îíàõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíå ïðàâî ñòâîðþâàòè ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ³íñïåêö³¿. Òàêå ïðàâî íàäàíî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîóñòð³é íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â» [15]. Çàâäàííÿì ñïåö³íñïåêö³é º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÷èñòîòîþ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, äîòðèìàííÿì ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³íñïåêö³ÿ – öå ñïåöèô³÷íèé 
äîïîì³æíèé îðãàí åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. 

Íàñòóïíèì ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ó êðà¿í³ º Äåð-
æàâíà ³íñïåêö³ÿ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè» [16]. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàííÿì îá’ºêò³â, ùî ì³ñòÿòü ðàä³îàêòèâí³ 
ðå÷îâèíè, ïîòðåáóº îñîáëèâîãî äåðæàâíîãî íàãëÿäó. Ïåðåâ³ðêàì ï³äëÿãàþòü ä³ÿëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â, äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é òîùî. Çà óìîâ 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü àòîìíó åíåðã³þ ä³ÿëüí³ñòü òà ñâîº÷àñíèé 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ³íñïåêö³ºþ, º îñîáëèâî àêòóàëüíèì.  

²íñïåêòîðè ç ðàä³àö³éíî¿ òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè íàä³ëåí³ ïðàâàìè ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî 
çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê ó áóäü-ÿêèé ÷àñ, ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³í. Ó ðåã³îíàõ ³íñïåêö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðíèìè â³ää³ëàìè, ùî ä³þòü 
íà ð³âí³ îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. 

Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ñòàíó 
ñàí³òàðíî¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ. Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà ä³º íà ï³äñòàâ³ 
Ïîëîæåííÿ «Ïðî Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó» [17]. 

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ñëóæáè çàêîíîäàâñòâîì â³äíåñåíî: êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³î-
ëîã³÷íèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó öüîìó íàïðÿì³, íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì 
ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Êî-
îðäèíàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ó âèãëÿä³ ïåðåâ³ðîê.  

Ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ïîêëàäåí³ íà Ãåíåðàëüíó ïðîêóðàòóðó Óêðà¿-



Юридичні науки 

62 Âiñíèê 2–3'2013  

íè, ³ çîêðåìà, íà ïðèðîäîîõîðîííó. Çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðà-
òóðîþ íà ï³äñòàâ³ ñòàòåé 1,4,8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [18]. Ïðîêóðàòóðà º óí³âåð-
ñàëüíèì îðãàíîì äåðæàâè, ìåòîþ ÿêîãî º çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öåé ñóá’ºêò º âîäíî÷àñ óîñîáëåííÿì ³ âíóò-
ð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ.  

²íø³ äåðæàâí³ îðãàíè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî äåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü º íåîáõ³äíîþ 
ïåðåäóìîâîþ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Â³í º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âò³ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç 
ìåòîþ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 63 

Государственный контроль за соблюдением законодательства в области охраны ок-
ружающей среды. В статье определяется сущность государственного экологического контроля в 
Украине. Обусловлено, что государственный экологический контроль есть одним из наиболее 
важных направлений деятельности государства на современном этапе развития украинского 
государства и является частью контрольной функции государства. Доказано, что 
государственный экологический контроль является необходимой предпосылкой выполнения 
государством её функций относительно обеспечения охраны окружающей среды на определенной 
территории, а также основой для внедрения законодательства с целью защиты общественных 
экологических интересов. 

Ключевые слова: государственный экологический контроль, Государственная экологическая 
инспекция Украины, экологические инспекции, специальная компетенция в сфере охраны окружающей 
среды. 

Artemenko O.V., Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of the Department of Administrative 
and Financial Law, National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine, Knyaz'ka L.A., 
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of the Department of of Civil and Law Disciplines, National 
STS University of Ukraine 

State control over compliance with legislation in the field of environmental protection.  The 
essence of environmental supervision in the field of nature environmental protection is defined in the article. It 
is noted that the state environmental control is one of the most important direction of the state activities at the 
present stage of the Ukrainian nation formation. It is the essential part of the enforcement powers of the State 
and provided through the activities of government authorities. It is concluded that the state environmental 
control is the precondition for the State to fulfill its duties related to nature environmental protection of the area. 
It acts as the ground for the legislation implementation aimed to protect public environmental interests. 

Key words: state ecological control; State Ecological Inspection of Ukraine; ecological inspections; the 
special competence in the sphere of  environmental protection. 
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Співвідношення�поняття�«цінність»�та�поняття��
«особливо�цінні�землі»:�аналітико-теоретичний�погляд�

У статті розглядаються науково-теоретичне питання визначення змісту та суті по-
няття «особливо цінні землі», характеризуються основні аксіологічні теорії, що дають визна-
чення поняття теорії цінностей. Проводяться паралелі між різними науковими теоріями та 
підходами, які дають своє власне визначення поняття «цінність», співвідношення з поняттям 
«особливо цінні землі». 

Ключові слова: історична цінність, соціальна цінність, культурна цінність, духовна цін-
ність, теорія цінності, аксіологічна теорія, «особливо цінні землі», аналітичний аспект, теоре-
тичні аспекти земельного права, критерії особливо цінних земель. 

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÷àñòî çóñòð³÷àºìî ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü», ÿêå ñòàëî íàñò³ëüêè 
âæèâàíèì ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ òà òëóìà÷åííÿ. Ðàçîì 
ç öèì âîíî º íå íàñò³ëüêè ïðîñòèì äëÿ ðîçóì³ííÿ òà îäíîçíà÷íèì ó òåîð³¿ ñóñï³ëüñòâà ãóìàí³-
òàðíèõ íàóê. Êîæíà ãàëóçü ìàº ñâîº îñîáëèâå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü». Îêð³ì òîãî, ó ìåæàõ 
îäí³º¿ ãàëóç³ íàé÷àñò³øå ñôîðìîâàíî ê³ëüêà òî÷îê çîðó, êîíöåïö³é ðîçóì³ííÿ öüîãî òåðì³íà.  

Ó ö³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî ³ñíóþ÷³ ñôîðìîâàí³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü», ó ðåçóëü-
òàò³ ñïðîáóºìî âèâåñòè òîòîæíå òà âèçíà÷èòè, ùî òàêå «ö³íí³ñòü» ó êîíòåêñò³ çåìåëüíîãî 
ïðàâà òà «îñîáëèâà ö³íí³ñòü» äëÿ ðîçêðèòòÿ òåðì³íà «îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³». 

«Ö³íí³ñòü» â³äíîñíî íîâå ÿê äëÿ ðîçâèòêó ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè ïîíÿòòÿ. Ëèøå ó 60-õ 
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ðîêàõ Õ²Õ ñò. âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî òà çàïðîïîíîâàíî í³ìåöüêèì ô³ëîñîôîì Ðóäîëüôîì 
Ãåðìàíîì Ëîòöå êàòåãîð³þ «ö³íí³ñòü» (Wert). Íà òîé ïåð³îä öå ââàæàëîñü îäíèì ³ç çíà÷óùèõ 
ìîìåíò³â â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ô³ëîñîô³¿. Âèîêðåìëåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ äàëî ïî÷àòîê ðîçâèòêó 
àêñ³îëîã³¿ (òåîð³¿ ö³ííîñòåé), ÿêå äóæå øâèäêî óâ³éøëî äî îá³ãó â ïóáë³öèñòèö³, ïîë³òèö³, 
ëåãêî ñòàëî äîñòóïíèì ïîâñÿêäåíí³é ñâ³äîìîñò³. 

Ðàçîì ç òèì íà ïî÷àòîê ÕÕ² ñò. òåîð³ÿ ö³ííîñòåé çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ³ç íàéìåíø 
äîñë³äæåíèõ òà îñÿãíåíèõ, íà ùî âêàçóþòü íàóêîâö³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ [1; 2; 3]. Òåîðåòè÷íó áàçó 
äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü êëàñè÷í³ ïðàö³ âèäàòíèõ ô³ëîñîô³â Ñîêðàòà, Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ, 
Â. Â³íäåëüáàíäà, Ã. Ãåãåëÿ, Ð. Äåêàðòà, ².À. ²ëü¿íà, Êàíòà, Ã. Ëåéáí³öà, Äæ. Ëîêêà, Ì.Î. Ëîñüêîãî, 
Ê. Ìàðêñà, Ì. Ìîíòåíÿ, Ô.Í³öøå, Ã. Ð³êêåðòà, Á. Ñï³íîçè, Ã. Ñêîâîðîäè, Ñ.Ë. Ôðàíêà, ². Ôðàíêà, 
Ä. Þìà, Ï. Þðêåâè÷à òà ³í., à òàêîæ ïóáë³êàö³¿ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â, ÿê³ 
àíàë³çóâàëè ôåíîìåí ö³ííîñò³ òà ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, çîêðåìà, Ì. ². Áîé÷åíêî, ².Â. Áè÷êà, 
Â.Î. Âàñèëåíêà, Ã.ß. Ãîëîâíèõ, Ï.². Ãíàòåíêà, Ì.Ñ. Êàãàíà, Í.À. Ïîáºäè, ª.À. Ïîäîëüñüêî¿, Ô.². Ïðî-
êîô’ºâà, Â.Ì. Ðèæêà, À.Î. Ðó÷êè, Â.Ì. Ñàãàòîâñüêîãî, Ë.Í. Ñòîëîâè÷à, Â. Ï. Ñòàñåâè÷, Â.Ã. Òàáà÷-
êîâñüêîãî, Î.Ñ. Òîêîâåíêà, ².Ç. Öåõìèñòðî, Â.². Øåâ÷åíêà, Ê.Ñ. Øåâ÷óê, Â.². Øóá³íà. 

Ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷îìó òåîð³ÿ ö³ííîñò³ íå âèíèêëà àáî âïåðøå íå çíàéøëà ðåàë³çàö³¿ íà 
òåðåíàõ íàøî¿ Áàòüê³âùèíè? Íà íàøó äóìêó îá’ºêòèâíå ïîÿñíåííÿ íàäàº ïðîôåñîð Ì. Ñ. Êà-
ãàí ó ñâî¿é ïðàö³ «Ô³ëîñîôñüêà òåîð³ÿ ö³ííîñòåé». Ó òîé ïåð³îä ³ìïåðñüêà ðîñ³éñüêà äóìêà 
çíàõîäèëàñü ï³ä âïëèâîì áîãîñëîâ’ÿ, ÿêå îïèðàëîñÿ íà â³çàíò³éñüêó òðàäèö³þ. Öÿ òðàäèö³ÿ 
íå çíàº òà íå ïîòðåáóº òåîð³¿ ö³ííîñò³, îñê³ëüêè âèçíàº ëèøå îäíó ö³íí³ñòü – Áîæåñòâåí-
íó [2, ñ. 30]. Ïðèêëàäîì òàêîãî îòîòîæíåííÿ ö³ííîñòåé º âèñë³â ïðàâîñëàâíîãî ñâÿùåíèêà-
ô³ëîñîôà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Ï. Ôëîðåíñüêîãî: ²ñòèíà, Äîáðî òà Êðàñà, áóëè íàçâàí³ íèì «ìåòà-
ô³çè÷íîþ òð³àäîþ», «…ùî º íå òðè ð³çíèõ ïî÷èíàííÿ, à îäíå», ÷åðåç ùî «òåîð³ÿ ö³ííîñòåé» 
áóëà ðîç÷èíåíà ó íüîãî â «ïðàâîñëàâí³é òåîäèö³», ÿê â³í ñàì íàçâàâ çì³ñò ñâîãî â÷åííÿ. Ï³ñëÿ 
òîòàëüíîãî âïëèâó öåðêâè íà ðîçâèòîê ô³ëîñîô³¿ ïðèéøëà åïîõà çàñèëëÿ «íàóêîâîãî 
êîìóí³çìó», ùî ïî ñóò³ çàì³íèëî îäíó ðåë³ã³þ íà ³íøó. Ïåðøèì ³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì âà-
ð³àíòîì º ðîçóì³ííÿ «ö³ííîñò³ ÿê çíà÷óùîñò³ ïðåäìåò³â ³ ÿâèù ä³éñíîñò³ äëÿ ëþäèíè, ¿õ çäàò-
íîñò³ çàäîâîëüíÿòè ¿¿ ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ ïîòðåáè».  

Ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü» º êëþ÷îâèì ó òåîð³¿ ö³ííîñòåé (àêñ³îëîã³÷íà òåîð³ÿ). Çà ðàõóíîê 
øèðîêîãî òà ìàñîâîãî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü «ö³íí³ñòü», «ö³íí³», «ö³ííîñò³» ïîñòàº ïèòàííÿ 
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà òëóìà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü. ªäèíîãî ï³äõîäó íå ³ñíóâàëî ³ íå ³ñíóº 
äîíèí³. Îäíàê âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ ÿê ô³ëîñîôñüêîãî ïîíÿòòÿ òàêîæ º ð³çíîìàí³ò-
íèì ³, ÷àñîì, âàæêî ïîºäíóâàíå ì³æ ñîáîþ. Íàéá³ëüø òèïîâ³ âæèâàííÿ ìîæíà ñèñòåìà-
òèçóâàòè òàêèì ÷èíîì. 

Ïåðøèì ³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì âàð³àíòîì º ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ ÿê çíà÷óùîñò³ ïðåäìåò³â 
³ ÿâèù ä³éñíîñò³ äëÿ ëþäèíè, ¿õ çäàòíîñò³ çàäîâîëüíÿòè ¿¿ ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ ïîòðåáè. 
Íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî öÿ êîíöåïö³ÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ô³ëîñîôñüêîìó äèñêóò³ áóëà çàÿâëåíà ùå 
ó 1964 ð. ó ìîíîãðàô³¿ Â.Î. Âàñèëåíêà «Ö³íí³ñòü ³ îö³íêà». Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âêëþ÷íî äî 
1996 ð., ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ çàì³ñòü ïîíÿòòÿ ”ö³ííîñò³» âèêîðèñòîâóâàëè «³äå¿», «³äåàëè» òîùî. 

Ïîñë³äîâíî àêñ³îëîã³÷íà òåîð³ÿ â³äñòîþâàëàñÿ ³ â³äñòîþºòüñÿ òàêèìè àêñ³îëîãàìè ÿê 
Î.Ã. Äðîáíèöüêèé, Â.Ï. Ñåðæàíòîâ, Â.Â.Ãðå÷àíèé, Â.Ï. Òóãàð³íîâ, Ì.Ñ. Êàãàí òà ³í. Ãîëîâíèé 
íåäîë³ê êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ö³ííîñò³ çâåäåíî äî çàñîáó çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, òîáòî, 
ïî ñóò³ äî êîðèñíîñò³ ÿê ïîçèòèâíî¿ çíà÷óùîñò³ (êðîñêóëüòóðíà õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà 
ÿê ö³ííîñò³). Ïðè öüîìó ñòàþòü ôàêòè÷íî íåðîçð³çíåíèìè ³ ñàìà ö³íí³ñòü ÿê çíà÷óù³ñòü, ³ ¿¿ 
ïðåäìåò-íîñ³é, ÷åðåç ùî çà óìîâè êîíêðåòíîãî àíàë³çó ïîíÿòòÿ ö³ííîñò³ ïåðåíîñèòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, íà öåé ïðèðîäíèé ÷è ñîö³àëüíèé îá’ºêò. 

Ïðåäñòàâíèêè äðóãîãî âàð³àíòó, ÿêèé íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî áóâ âèêëàäåíèé ñâîãî ÷àñó 
ïðåäñòàâíèêàìè ãðóçèíñüêî¿ øêîëè (Î. Áàêóðàäçå, Í. ×àâ÷àâàäçå, Ã. Áàêðàäçå) ³ ².Ñ. Íàðñüêèì 
â³äíîñÿòü äî ö³ííîñòåé ëèøå íàéâèù³ ñóñï³ëüí³ ³äåàëè. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ ö³ííîñò³ ïîñòàþòü âæå 
íå çàñîáîì, à ìåòîþ, íå ñóùèì, à íàëåæíèì. 

Îäíî÷àñíî ç ïåðøèìè äâîìà ï³äõîäàìè ñôîðìóâàâñÿ ³ òðåò³é, ùî áåçïîñåðåäíüî îá’ºä-
íóº âèõ³äí³ ï³äñòàâè ïåðøèõ äâîõ. Ó íüîìó ö³íí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çíà÷óù³ñòü ³ ìåòà (³äåàë) 
îäíî÷àñíî. Öþ òî÷êó çîðó â³äñòîþâàâ îäèí ç ïåðøèõ â åïîõó òîòàëüíîãî ïàíóâàííÿ ìàðê-
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ñèçìó ëåí³íãðàäñüêèé ô³ëîñîô Â.Ï. Òóãàð³íîâ. Â³í òàêîæ ðîçãëÿäàâ ö³íí³ñòü ó ìåæàõ ñóá’ºê-
òèâíî-îá’ºêòèâíèõ â³äíîñèí [3, ñ. 98]. 

Ö³êàâå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ö³ííîñò³» íàäàº Ñ.Ä. Ï’ÿíç³í. Íà éîãî äóìêó, ö³íí³ñòü º 
ä³àëåêòè÷íèì ïîºäíàííÿì ñìèñëó (çàãàëüíîàáñòðàêòíîãî) ³ çíà÷åíü (êîíêðåòíî-ïåðñîíàëü-
íîãî) ó ëþäñüêîìó æèòò³, ùî ðîáèòü ¿¿ ñòàá³ëüíî-äèíàì³÷íèì óòâîðåííÿì. Ö³íí³ñòü ïåðåä-
áà÷àº ç³ñòàâëåííÿ íàÿâíîãî ñòàíó ³ç äåÿêèì ³äåàëüíèì ³ òîìó º ïðîåêòîì ïåðåðîáëåííÿ 
ä³éñíîñò³, ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ð³çíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà. Ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü» ïî-
òðåáóº ëèøå ä³àëåêòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ. Áóäü-ÿê³ ³íø³ ³íòåðïðåòàö³¿ ðåäóêóþòü ö³íí³ñòü àáî äî 
ïðîñòî¿ îö³íêè, çíà÷óùîñò³, ùàñòÿ ÷è ìàòåð³àëüíèõ áëàã, àáî äî ì³ñòè÷íîãî òà íåâèðàçíîãî 
ÿâèùà [4, ñ. 66]. Àäæå ³ ñïðàâä³ â ïîøóêàõ ïîíÿòòÿ «ö³ííîñò³» òà éîãî òëóìà÷åííÿ â íàóêîâ³é 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìè íàé÷àñò³øå çíàõîäèìî éîãî â³äîáðàæåííÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ îö³íêè. 
Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âñ³ íàìàãàþòüñÿ çíàéòè òëóìà÷åííÿ «ö³ííîñò³» ÷åðåç ³íø³ äîáðå 
â³äîì³ âàðò³ñíî-îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, à íå éîãî ðåàëüíèé çì³ñò. 

ßêùî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Æ. Äåðð³äè, ùî ïðàãíåííÿ ÿñíîñò³ – öå ðèçèê äîñÿãòè ñòå-
ðèëüíîñò³ äóìêè, òî òðåáà ïîãîäèòèñÿ ³ ç çàãàäêîâ³ñòþ, ùî ³ñíóº íà ð³âí³ åìîö³éíîãî 
«ï³äòåêñòó» ö³ííîñò³. Òîìó ö³íí³ñòü – öå çðîùåííÿ ëîãîñó, ìîäàëüíîñò³ òà çàãàäêè, ëîã³êè, 
ñåðöÿ òà ³íòó¿ö³¿. Ïîñòóïàëüíèé ðóõ ö³íí³ñíèõ çíà÷åíü íàäàº ö³ííîñò³ îçíàêè íåñòàá³ëüíîñò³, 
à ³íâàð³àíò ñìèñëó º «ñêð³ïëþâà÷åì» äëÿ ö³íí³ñíèõ çíà÷åíü ³ äæåðåëîì ñòàá³ëüíîñò³ 
ö³ííîñò³. Íà íàøó äóìêó, ö³êàâèì ó öüîìó òëóìà÷åíí³ º òå, ùî «ö³íí³ñòü» â î÷àõ ëþäèíè ñòàº 
«ö³íí³ñòþ» ëèøå òîä³, êîëè âîíà ìàº òèì÷àñîâèé, ïëèííèé õàðàêòåð, àáî º ðåàëüíà 
ìîæëèâ³ñòü çíèêíóòè ÷è áóòè çíèùåíîþ. Çà ïðîòèëåæíèõ óìîâ òà ñòàá³ëüíîñò³ ïåâíîãî 
ïðåäìåòà àáî ÿâèùà ëþäèíà ïðèïèíÿº ââàæàòè éîãî ö³ííèì. 

Ó Ô³ëîñîôñüêîìó ñëîâíèêó äàºòüñÿ òàêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ö³ííîñò³» – ñïåöèô³÷íå 
ñîö³àëüíå òëóìà÷åííÿ îá’ºêò³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî âèÿâëÿº ¿õ ïîçèòèâíå àáî 
íåãàòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. Çîâí³ «ö³ííîñò³» âèñòóïàþòü ÿê ÿê³ñòü 
ïðåäìåòà àáî ÿâèùà, ïðîòå âîíà õàðàêòåðíà äëÿ íüîãî íå â³ä ïðèðîäè, íå â ñèëó âíóòð³øíüî¿ 
áóäîâè îá’ºêòà ñàìîãî ïî ñîá³, à òîìó ùî â³í çàëó÷åíèé äî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè áóòòÿ ëþäèíè òà 
ñòàâ íîñ³ºì ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Ùîäî ñóá’ºêòà (ëþäèíè) «ö³ííîñò³» ñëóãóþòü 
îá’ºêòîì éîãî ³íòåðåñ³â, à äëÿ éîãî ñâ³äîìîñò³ âèêîíóþòü ðîëü ïîâñÿêäåííèõ îð³ºíòèð³â ó 
ïðåäìåòí³é òà ñîö³àëüí³é ä³éñíîñò³ [5, ñ.392]. 

Íà íàøó äóìêó, àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê-àêñ³îëîã Êëàéä Êëàêõîí âäàëî âèçíà÷èâ, ùî 
«…ïîíÿòòÿ ö³ííîñò³ º òî÷êîþ çá³ãó äëÿ ð³çíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê ³ ïîñòàº 
êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì äëÿ ³íòåãðàö³¿ ó ãóìàí³ñòèö³. Ö³íí³ñòü º ïîòåíö³éíî îá’ºäíóþ÷èì ïîíÿò-
òÿì, ÿêå ìîæå îá’ºäíàòè ð³çí³ ñïåö³àë³çîâàí³ äîñë³äæåííÿ, äîïîìîãòè ó ïîäîëàíí³ ïîøèðå-
íîãî ó ñîö³àëüíèõ íàóêàõ ñòàòè÷íî-îïèñîâîãî ï³äõîäó» [6, ñ. 69]. 

Eêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ö³íí³ñòü» âèâ÷àëè ùå ïðåäñòàâíèêè êëàñè÷íî¿ ïîë³òåêî-
íîì³¿ Ó. Ïåòò³, À. Ñì³ò, Ä. Ð³êàðäî, à òàêîæ Ê. Ìàðêñ ç ïîçèö³¿ òðóäîâî¿ òåîð³¿ ö³ííîñò³, 
Äæ. Ñ. Ì³ëëü òà Äæ. ÌàêÊóëëîõà – òåîð³¿ çàòðàò âèðîáíèöòâà. Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé âèçíà÷èâ 
ö³íí³ñòü ÿê ãðàíè÷íó êîðèñí³ñòü òîâàðó; Ì. Ïîðòåð – ó êîíòåêñò³ ëàíöþãà ñòâîðåííÿ âàðòîñò³; 
Ô. Êîòëåð ïðèñâÿòèâ ñâî¿ íàóêîâ³ ïðàö³ àíàë³çó ñïîæèâ÷î¿ ö³ííîñò³; Ê. Ïðàõàëàä, Â. Ðàìàñâàì³ 
äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ö³ííîñò³, àíàë³çóþ÷è ñêëàäîâ³ ïðîöåñó ¿¿ òâîðåííÿ [7, ñ. 74]. 

Ó êëàñè÷í³é ïîë³òè÷í³é åêîíîì³ö³ ñôîðìóâàëàñÿ òåîð³ÿ, çà ÿêîþ ïîíÿòòÿ «ö³ííîñò³» – öå 
ïàðàäîêñ ö³ííîñò³ àáî ïàðàäîêñ Ñì³òà. Àâòîð ö³º¿ òåîð³¿ Àäàì Ñì³ò ñôîðìóâàâ ïèòàííÿ: ÷îìó, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîäà äëÿ ëþäèíè º íàáàãàòî ö³íí³øîþ çà àëìàçè, ïðîòå ö³íà àëìàç³â 
íàáàãàòî âèùà çà ö³íó âîäè? Ïîÿñíþºòüñÿ öå ïðîòèð³÷÷ÿ òèì, ùî ö³íà ìàñîâèõ òîâàð³â 
çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ¿õ ö³ííîñò³ äëÿ ñïîæèâà÷à, ñê³ëüêè â³ä âàðòîñò³ (âèòðàò ðîáî÷îãî 
÷àñó) äëÿ âèðîáíèêà. Ñåðåäí³ âèòðàòè íà äîáóâàííÿ ñêëÿíêè âîäè ñï³âñòàâí³ ç ñåðåäí³ìè 
âèòðàòàìè íà äîáóâàííÿ àëìàçó òàê ñàìî, ÿê ïîð³âíÿòè ¿õ ö³íè. Ç ÷îãî åêîíîì³ñò, Êàðë 
Ìåíãåð, çàñíîâíèê àâñòð³éñüêî¿ øêîëè, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ö³íí³ñòü çàëåæèòü â³ä 
ñóá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ëþäåé, ÿê³ íàéâèùå îö³íþþòü ð³äê³ñí³ òîâàðè òà ïîñëóãè.  

Öåé åêîíîì³÷íèé ïàðàäîêñ ìîæíà ïåðåíåñòè íà îö³íêó ö³ííîñò³ çåìë³ òà ìîæå ïîÿñíèòè 
òàêå áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî ðàö³îíàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ çåìë³ â 
Óêðà¿í³. Âîíà òàêîæ ïîÿñíþº âèíèêíåííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê «îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³» òà á³ëüø 
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âèñîêî¿ âàðòîñò³ íà ö³ çåìë³ – öå ò³ çåìë³, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ á³ëüø ð³äêî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
à çà ñâî¿ìè êîðèñíèìè âëàñòèâîñòÿìè ë³ïø³ çà ³íø³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ 
ñèíîí³ìîì ñëîâà «ö³íí³ñòü» º ñëîâî «âàðò³ñòü». 

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 14) « …çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïå-
ðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè» [8]. «Íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî» ìîæíà òðàêòóâàòè 
ÿê ö³íí³ñòü. ßêùî áè ñòàòòÿ ìàëà òàêó ðåäàêö³þ «…çåìëÿ º îñíîâíîþ íàö³îíàëüíîþ ö³íí³ñòþ, 
ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè» çàãàëüíèé çì³ñò çàëèøèâñÿ áè íåçì³ííèé. 
Îòæå, âñ³ çåìë³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º ö³ííèìè, ïîñòàº ïèòàííÿ, ùî òàêå «îñîáëèâî ö³íí³ 
çåìë³», ïåðåäáà÷åí³ ñò.150 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè?  

Çâåðíóâøèñü äî ïðàö³ «×îãî íå çíàºìî ïðî ö³ííîñò³» («Czego nie wiemy o wartościach») 
ô³ëîñîôà Ð. ²í´àíòåðà çíàõîäèìî: «Êîæíà ö³íí³ñòü ìàº ïåâíèé ð³âåíü ñâîº¿ ö³íí³ñíîñò³, 
îñê³ëüêè âîíà çàâæäè º íåîáõ³äíèì ñâ³ä÷åííÿì ö³ííîñò³» [9, c. 113]. Ïðîáëåìà ç’ÿâëÿºòüñÿ â 
ìîìåíò, êîëè, ìàþ÷è ñïðàâó ç äâîìà ö³ííîñòÿìè, ìàºìî âèçíàòè, ùî ¿õ ð³âåíü º îäíàêîâèé 
àáî æ îäíà ç ö³ííîñòåé âèùà çà ³íøó. Ö³ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç íåçíàííÿì íàìè äî ê³íöÿ òîãî, 
ùî îçíà÷àº öåé «ñòóï³íü» ö³ííîñò³: ÷è ïîâ’ÿçàíèé â³í ç ìàòåð³ºþ ö³ííîñò³, ÷è ç³ ñïîñîáîì ¿¿ 
³ñíóâàííÿ, ÷è çðåøòîþ ç íåîáõ³äí³ñòþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Çàãàëîì ìàºìî âèáèðàòè, ÿêó ö³íí³ñòü 
ñë³ä ðåàë³çóâàòè, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ îäí³º¿ ö³ííîñò³ óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ ³íøî¿. Òîä³ º 
áàæàííÿ çíàòè, ÿêà ö³íí³ñòü «âèùà», àáè íàäàòè ¿é ïåðø³ñòü ïðè ðåàë³çàö³¿ [10, ñ.56]. Íà äóìêó 
Ð. ²í´àðäåíà, ìîæíà ïîð³âíþâàòè ì³æ ñîáîþ íå ëèøå ö³ííîñò³, ùî íàëåæàòü äî ÿêîãîñü 
ïåâíîãî âèäó, à é ö³ííîñò³ ð³çíèõ òèï³â. Ð. ²í´àðäåí çàïðîïîíóâàâ ðîçð³çíèòè «ñòóï³íü» ö³í-
íîñò³ ³ îö³íêè, ùî ïðèïèñóºòüñÿ ö³íí³ñíîìó ïðåäìåòó. Ñàìå îö³íêà çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä 
îáñòàâèí (åïîõè, âèáîðó ëþäåé), ïîïèòó íà ðèíêó, êóëüòóðíîãî êîëà. Çì³íà ïåðåðàõîâàíèõ 
ôàêòîð³â òÿãíå çì³íó îö³íêè. Íàòîì³ñòü «ñòóï³íü» ö³ííîñò³ º âèçíà÷åíèì ³ íåçì³ííèì çàâäÿêè 
ñâî¿é ìàòåð³¿ ³ çàëèøàºòüñÿ òàêèì ñàìèì ïðè çì³í³ îö³íêè [9, ñ. 60]. 

Ö³íí³ñòü çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðåäìåòîì ðå÷îâîãî ñâ³òó ³ äóìêè, àëå ñàìå âîíà ïîâ’ÿçàíà ç 
íèìè, ³ òîìó ¿¿ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ðåàëüíèìè ïðåäìåòàìè. Âîíà º ÷óòòºâî-
ìèñëåííºâîþ ö³ë³ñí³ñòþ, ùî âèðàæàº ëþäñüê³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ïðåäìåòà. Ïðè÷îìó 
ïðåäìåòà, ÿêèé ëþäèíà çàâæäè íàìàãàºòüñÿ ïðèâëàñíèòè, ùî çóìîâëþºòüñÿ ÿê ïðèðîäîþ 
ëþäèíè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâîì âçàãàë³ [4, ñ. 64]. Ó ëþäñüêîìó ðîçóì³íí³ ö³íí³ñòü íå ìîæå ³ñíóâàòè 
ÿê áåç îá’ºêòà (ïðåäìåòà), ÿêèé íàëåæèòü äî çîâí³øíüîãî ñâ³òó, òàê ³ áåç ñóá’ºêòà (îñîáèñ-
òîñò³), îñê³ëüêè ñàìå â îö³íö³ îñòàííüîãî ÿâèùå âèñòóïàº ö³ííèì àáî íåö³ííèì. 

Ó çåìåëüíîìó ïðàâ³:  
 ïîçèòèâíî ñàíêö³îíóþòüñÿ ö³ííîñò³ (íàïðèêëàä, ñò. 13, 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 

çåìëÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ); 

 íåãàòèâíî ñàíêö³îíóþòüñÿ àíòèö³ííîñò³ (íàïðèêëàä, ñò. 53-1 ÊïÀÏ «Ñàìîâ³ëüíå 
çàíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè» òà ³í.), ùî â³äïîâ³äàþòü ÿê àêñ³îëîã³÷í³ àíòèïîäè ð³çíèì 
ö³ííîñòÿì òà ö³íí³ñíèì ³ºðàðõ³ÿì.  

Ö³íí³ñòü ó çåìåëüíîìó ïðàâ³ – ôåíîìåí, çíà÷åííÿ ÿêîãî ìîæå ðîçêðèâàòèñü ÿê ó 
ñóá’ºêòèâíîìó, òàê ³ ó îá’ºêòèâíîìó àñïåêòàõ. Â îá’ºêòèâíîìó àñïåêò³ ö³ííîñò³ ó çåìåëüíîìó 
ïðàâ³ çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè òà ï³äëÿãàþòü ïîñèëåí³é îõîðîí³. 

Ó ñóá’ºêòèâíîìó àñïåêò³ – ö³íí³ñòþ º âñå, ùî îáèðàþòü ñóá’ºêòè çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÷îìó ñâ³äîìî â³ääàþòü ïåðåâàãó; ö³ííèì º òå, ùî ñàìå º ö³ííèì äëÿ êîíêðåòíîãî 
ñóá’ºêòà çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äëÿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè. 

Ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç åêîíîì³ñòîì Ìåíã³ðîì, ÿêèé âèçíà÷èâ òåîð³þ ö³ííîñò³, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, ùî ö³íí³ñòü ìàº ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³ íå ³ñíóº ïîçà ñâ³äîì³ñòþ 
ëþäèíè [12, ñ. 453]. Àäæå ñóñï³ëüñòâî ñàìå âèçíà÷àº, ùî º ö³ííèì, à ùî í³.  

Ë. Â. Ðèøêîâà çàïðîïîíóâàëà âèçíà÷åííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü ÿê ñóêóïí³ñòü çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ùî âõîäÿòü äî ð³çíèõ êàòåãîð³é çåìåëü, çàäîâîëüíÿþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ òà 
ï³äëÿãàþòü ï³äâèùåí³é îõîðîí³, çîêðåìà, âèëó÷åííþ (âèêóïó), çì³í³ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè [11, ñ. 168]. 

Ìè ïîä³ëÿºìî öå âèçíà÷åííÿ, ïðîòå ï³äâèùåíà îõîðîíà öèõ ä³ëÿíîê, íà íàøó äóìêó, öå 
íàñë³äîê, à íå ïðè÷èíà. Öå âîëåâèÿâëåííÿ, ÿêå ìîæå áóòè ³ çì³íåíèì.  
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Îòîòîæíþþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà âèçíà÷èòè êðèòåð³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîá-
ëèâî ö³íí³ çåìë³. Ï³ä êðèòåð³ºì ìè ðîçóì³ºìî ñòàíäàðò, çà ÿêèì îäèí îá’ºêò ìîæíà â³ää³ëèòè 
â³ä ³íøîãî; à ç ô³ëîñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó – öå õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü ÷îãî-íåáóäü. Êðèòåð³¿ ç 
òî÷êè çîðó àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó:  

 êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íà ö³íí³ñòü; 
 ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü; 
 äóõîâíà ö³íí³ñòü; 
 íåñòàá³ëüíèé õàðàêòåð îá’ºêòà; 
 ïðèðîäíà óí³êàëüí³ñòü; 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàð³òü íå ìîæå â³äíîñèòèñü äî êðèòåð³¿â îñîáëèâî çåìåëü. Çã³äíî ç 
åêîíîì³÷íîþ òåîð³ºþ òîâàð ìàº ä³éñíó âàðò³ñòþ ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè â³í íàäõîäèòü ó 
ïðîäàæ. Ñüîãîäí³ æ çåìë³, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îñîáëèâî ö³ííèõ, íå º ïðåäìåòîì ïðîäàæó. 

Îòæå, êåðóþ÷èñü çàçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ «îñîáëèâî ö³íí³ 
çåìë³» – öå çåìë³, ùî âõîäÿòü äî ð³çíèõ êàòåãîð³é çåìåëü, ïðîòå îá’ºäíàí³ â îäíó óìîâíó ãðóïó íà 
ï³äñòàâ³ âàæëèâîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, çà ¿õ ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó, ïðèðîäíó ö³íí³ñòü. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Ñòðåëåöüêà ².Ã. Ö³íí³ñòü ÿê ïðåäìåò ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêîãî àíàë³çó (ìåòîäîëîã³÷íèé ³ 

ë³íãâîñåìàòè÷íèé àñïåêòè): àâòîðåô…êàíä. ô³ëîñ. íàóê / Ñòðåëåöüêà ²ðèíà Ãåííàä³¿âíà; Äîíåöüêèé 
íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. – Äîíåöüê, 2008. – 18 ñ. 

2. Êàãàí Ì.Ñ. Ôèëîñîôñêàÿ òåîðèÿ öåííîñòè / Ì.Ñ. Êàãàí. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ÒÎÎ ÒÊ «Ïåòðîïîëèñ». – Ñ. 205. 
3. Ñòàñåâè÷ Â.Ï. Ö³íí³ñòü ÿê êàòåãîð³ÿ ³ ïðèíöèï îñìèñëåííÿ êóëüòóðè // Íîîñôåðà ³ öèâ³ë³çàö³ÿ: çá. 

ô³ëîñ. ïðàöü. – Äîíåöüê: ÄîíÍÓÒ, 2004. – Âèï. 1(4) – Ñ. 96 – 101. 
4. Ï’ÿíç³í Ñ.Ä. Ö³íí³ñòü ÿê ô³ëîñîôñüêå ïîíÿòòÿ:òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè// Â³ñíèê 

×åðêàñüêîãî óí³âåðñèòåòó. – Ñåð³ÿ «Ô³ëîñîô³ÿ». – ¹ 200. – Ñ.59–66. 
5. Ôèëîñîôñêèé ñëîâàð / ïîä ðåä. Ì.Ì. Ðîçåíòàëÿ, Ï.Ô. Þäèíà, èçä. 2-å, Ì.: Èçä-âî ïîëèò. ëèò-ðû, 

1968. – Ñ.431. 
6. Kluckhohn K. Variation in value orientations. – NY: Row, Peterson, 1961. – 450 p. 
7. Øóëüã³íà Ë. Ì., Ìåëüíè÷óê Â. Ì. Åâîëþö³ÿ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî ïîíÿòòÿ «ñïîæèâ÷à ö³íí³ñòü òîâàðó» 

// Ìàðêåòèíã ³ ìåíåäæìåíò ³ííîâàö³é. Ñóìñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò. – 2011. – ¹ 2. – Ñ. 74–80. 
8. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè – Ê., 1996. – Ñò. 141. 
9. Ingarden R. Czego nie wiemy o wartościach / R. Ingarden // Przyżycie, dzieło, wartość. – Kraków, 1966. – S. 83–127. 
10. Øåâ÷óê Ê.Ñ. Îñíîâí³ àñïåêòè òåîð³¿ ö³ííîñò³ Ðîìàíà ²íãàðäåíà // Êàòåðèíà Øåâ÷óê / Ô³ëîñîô³ÿ. 

Ïåäàãîã³êà. Ñóñï³ëüñòâà [Çá. íàóê. ïðàöü] Ð³âíåíñüêîãî äåðæàâíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó, 
2011. – Âèï. ¹1. – Ñ. 64-76. 

11. Ðèøêîâà Ë. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü: äèñ.... êàíä. 
þðèä. íàóê: 12.00.06 / Ðèøêîâà Ëþäìèëà Âàëåð³¿âíà; Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî. – Õ., 2010. – 194 ñ. 

12. ²ñòîð³ÿ åêîíîì³÷íèõ ó÷åíü: ï³äðó÷.: ó 2 ÷. – ×.1 / çà ðåä. Â.Ä. Áàçèëåâè÷à. – Ê.: Çíàííÿ, 2005. – 567 ñ. – Ñ. 453. 
Мураховская А.А., преподаватель кафедры административного, финансового и хозяйст-

венного права АПСВТ, Шамрай В.А., профессор, докт. гос. управл., профессор кафедры админи-
стративного, финансового и хозяйственного права АПСВТ 

Соотношение понятия «ценность» и понятия «особо ценные земли»: аналитико-теоретический 
взгляд. В статье рассматриваются научно-теоретические вопросы определения содержания и 
сущности понятия «особо ценные земли», характеризуются основные аксиологические теории, 
которые дают определение понятия теории ценностей. Проводятся параллели между различными 
научными теориями и подходами, которые дают свое собственное определение понятия «ценность», 
соотношение с понятием «особо ценные земли». 

Ключевые слова: историческая ценность, социальная ценность, культурная ценность, духовная 
ценность, теория ценности, аксиологическая теория, теоретический аспект земельного права, 
понятие «особо ценные земели», аналитический аспект, критерии особо ценных земель. 
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Correlation of the terms «value» and «valuable lands»: analytical and theoretical approach. The 
article deals with scientific and theoretical issues of defining the content and essence of the terms «valuable 
lands». The main axiological theories which explain the theory of values are investigated. The peculiarities of 
different theories and approaches on the terms «value» and «valuable lands» are revealed. 

Key words: historical value, social value, cultural value, spiritual value, the theory of value, axiological 
theory, theoretical aspect of the agrarian law, term «valuable lands»,analytical aspect, criteria of valuable land. 
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âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÀÏÑÂÒ 

Українська�модель�розмежування�земель�державної�власності�

У статті висвітлені питання розмежування державної власності, результативність роз-
межування у світлі законодавчих нововведень в Україні. Розглядається широке коло питань, що 
розкривають зміст державної та комунальної форм власності на землі, їх розмежування. 
Детально аналізується процес становлення законодавства у цій сфері. Досліджуються підходи 
до розмежування земель державної та комунальної форм власності, встановлюється співвідно-
шення між цими двома формами власності на землю, а також запропоновано кілька варіантів ви-
рішення проблемних питань у реалізації нової моделі розмежування земель державної власності. 

Ключові слова: державна власність, комунальна власність, розмежування земель, дифе-
ренціація земельно-правових відносин, територіальні громади. 

Ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ çà óìîâ ³ñíóâàííÿ íåðîçìåæîâàíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, ñüîãîäí³ º äîñèòü àêòóàëüíèì, îñîáëèâî â ñâ³òë³ çàêîíîäàâ÷îãî 
çàêð³ïëåííÿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ âêàçàíîãî ïðîöåñó. Íåçâàæàþ÷è íà âäàëå âèð³øåííÿ 
àêòóàëüíèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü, ïðîäîâæóþòü çáåð³ãàòèñÿ ³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçìåæó-
âàííÿì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ö³ ïðîáëåìè âèíèêëè â Óêðà¿í³ ùå ó 90-ò³ ðîêè, êîëè 
âîíà ñòàëà ñàìîñò³éíîþ, íåçàëåæíîþ ³ ñóâåðåííîþ (1991 ð.) ³ òîä³, êîëè ÷³òêî áóëè âèçíà÷åí³ 
ñóá’ºêòè, çà ÿêèìè áóëî âèçíàíî ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ 
âèíèêëî ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, à òàêîæ ïðàâî êîëåêòèâíî¿, à ó ïîäàëüøîìó – êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.  

Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÿê îä-
í³º¿ ³ç ï³äñòàâ íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ó äåðæàâ³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè 
âëàäè, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. 

Â³äíåñåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà äî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì.  

Êð³ì òîãî, ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ áàãàòî õòî ³ç öèõ ñóá’ºêò³â ïðåòåíäóâàâ òà çàÿâëÿâ ïðî 
ñâî¿ ïðàâà íà çåìëþ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ â ì³ñöåâ³ (òåðèòîð³àëüí³) óòâîðåííÿ. Ïðîöåñ çàêî-
íîäàâ÷îãî ³ ôàêòè÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ ³ òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè âèêëèêàâ íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â ³ ïðîöåäóð ¿¿ 
ðîçä³ëåííÿ, îäíîçíà÷íå ³ âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ âèä³â ìàéíà, ïðàâî, íà ÿêå âèêëþ÷íî çàêð³ï-
ëþºòüñÿ àáî çà äåðæàâîþ, àáî çà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè.  

Öå âèìàãàº, ó ñâîþ ÷åðãó, çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíàõ íîðì ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) çà âèð³øåííÿ âñ³õ 
ãîñïîäàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âîëî-
ä³ííÿì äåðæàâíîþ ³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, à òàêîæ íîðì ì³æáþäæåòíèõ âçàºìèí ç ïðè-
âîäó ö³º¿ âëàñíîñò³. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ìåõàí³çìó ðîçìåæóâàííÿ 
çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çä³éñíåííÿ àíàë³çó îñíîâíèõ çàñàä òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ òà 
âèñâ³òëåííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 

Ïåðøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàëè ïðîöåñ ðîçìå-
æóâàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà íà îñíîâ³ îíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî âëàñí³ñòü, Êîíñòè-
òóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãà-
í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], ÿêèì âèçíà÷àëàñü çàãàëüíîäåðæàâíà, êîìóíàëüíà, 
êîëåêòèâíà ³ ïðèâàòíà ôîðìè âëàñíîñò³ òà Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî Çåìåëüíó 
ðåôîðìó» â³ä 18.12.1990 ð. òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ» 
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â³ä 30.01.1992 ð., ùî äåêëàðóâàëè ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü, ùî ïåðåäáà÷àâ ïîÿâó íîâîãî 
âëàñíèêà – ãîñïîäàðÿ íà çåìë³, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ðîçäåðæàâëåííÿ òà 
ïåðåäà÷³ çåìåëü ó âëàñí³ñòü ÿê ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, òàê ³ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì [10].  

Ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðåãóëþâàëîñÿ 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè ç ïðèâîäó åëåìåíò³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (çîêðåìà, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25.06.1991 ð., 
Ë³ñîâèé êîäåêñ â³ä 21.01.1994 ð., Âîäíèé êîäåêñ â³ä 06.06.1995 ð. òà ³í.), â³äíîñíî çåìë³ – öå 
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [3] òà ñïåö³àë³çîâàí³ çàêîíè («Ïðî çåìëåóñòð³é» â³ä 22.05.2003 ð.). 

Îñê³ëüêè ñïåö³àë³çîâàíèé íîðìàòèâíèé àêò – Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.02.2004 ð. «Ïðî 
ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» áóâ ñêàñîâàíèé, â³äïîâ³äí³ çì³íè 
áóëè âíåñåí³ äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7], ÿê³ íå â³äîáðàæàþòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ðîçìåæóâàííÿ òàê, ÿê öå áóëî ïåðåäáà÷åíî ó ñêàñîâàíîìó çàêîí³, à ñàìå: ðîçìåæó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîëÿãàëî ó çä³éñíåíí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî 
ðîçïîä³ëó çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ çåìë³ äåðæàâè, à 
òàêîæ ùîäî âèçíà÷åííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ [7].  

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ê³ëüêà ïîçèö³é ó÷åíèõ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íàïðèêëàä, Ì.Â. Øóëüãà çàçíà÷àâ, ùî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü 
äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå îäíîðàçîâèé çàõ³ä, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ 
ìàñîâî¿ ïåðåäà÷³ ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî ïåð³îäó ÷àñòèíè çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà çà ¿õ ìåæàìè ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ 
ì³ñò, à òàêîæ ó ¿õ ñï³ëüíó âëàñí³ñòü [11, ñ.74], à, íà äóìêó Ò.Â. Áóõàëüñüêî¿ òà Ï.Ã. ×åðíÿãè, 
«…ïðîöåñ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ñïèðàþ÷èñü íà ñèñòåìíèé òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä, ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä 
íà ð³âíîïðàâíèé ðîçâèòîê ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ñîö³àëüíî òà åêîíîì³÷íî 
îá´ðóíòîâàíèé ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íèõ òà ïðàâîâèõ ÷èííèê³â. 
Òîáòî îñíîâîþ ïðîçîðîñò³, êîíêóðåíòíîñò³ òà çàêîííîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ é ñôîðìîâàí³ 
ìåõàí³çìè ìåíåäæìåíòó öèõ çåìåëü»[12] òà ³íøèõ ó÷åíèõ òàêèõ ÿê: Ì.Â. Âîñêîá³éíèê, À.Ì. 
Ìóõîâèêîâ, Ë.ß. Íîâàêîâñüêèé, À.Ì. Òðåòÿê, À.Ã. Ìàðòèí òà ³í. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçìåæóâàííÿ – öå ñôåðà, äå â³äáóâàºòüñÿ 
ðîçä³ëåííÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ç ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ çàñòîñóâàííÿ àêò³â ñàìå ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ðîçìåæó-
âàííÿ âëàñíîñò³ – öå ñàìå ïðàêòè÷íà ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü. 

Îêð³ì òîãî, âàðòî îêðåìî àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïèòàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, àäæå 
÷àñòî ïðîöåñ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ îáìåæóºòüñÿ ëèøå â³äíîñèíàìè ì³æ äåðæà-
âîþ ³ ¿¿ ñóá’ºêòàìè, à òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ éîãî ó÷àñíèêàìè, ïðîòå â³äïî-
â³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðè ðîçìåæóâàíí³ ïåðåäàþòüñÿ ³ ¿ì. 

Âïåðøå ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ áóëî ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíå â Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çä³éñíþþòü 
ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ [4].  

Çã³äíî ç ðàí³øå ÷èííèì çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (äî 01.01.2013ð.) ðîçìåæóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìë³ äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ 
ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿê³ âèíèêàëî ïðàâî âëàñíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â, øëÿõîì ï³äãîòîâêè ïðîåêòó â³äïîâ³äíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.  

Ö³ ïðîåêòè ãîòóâàëèñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.  

Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ óçãîäæåííÿ öèõ ïðîåêò³â çä³éñíþâàëîñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë, 
çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Â³äïîâ³äíî äî ÷.1ñò.10 âêàçàíîãî Çàêîíó â îñíîâ³ êîìïëåêòóâàííÿ ïåðåë³ê³â ïðîåêò³â 
ëåæàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé êðèòåð³é, òîáòî ïî êîæí³é ì³ñöåâîñò³ (îáëàñòü, 
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ðàéîí, ì³ñòî, ñåëèùå ÷è ñåëî) ãîòóâàëèñÿ ïðîåêòè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî çíàõîäÿòüñÿ â 
ìåæàõ àáî çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Áåçïåðå÷íî òå, ùî çã³äíî ç ïîðÿäêîì ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ âèä³ëÿëèñÿ òàê³ åòàïè (ñòàä³¿): 1) ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà 
âèãîòîâëåííÿ íà íèõ ïðîåêò³â; 2) âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó 
íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³); 3) ¿õ óçãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Åòàï ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà âèãîòîâëåííÿ ïðîåêò³â ïî ñóò³ áóâ 
ïðîöåñîì â³äíåñåííÿ îá’ºêò³â äî òîãî àáî ³íøîãî ð³âíÿ âëàñíîñò³, â ë³òåðàòóð³ çâàíèé 
«äèôåðåíö³àö³ºþ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí» [11, ñ.16]. Åòàï âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ 
ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê áóâ ñóòî ïðîöåäóðíèì ³ îñòàòî÷íèì. ² íàðåøò³, ³ñíóâàâ òðåò³é åòàï 
óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â ³ç âèçíà÷åíèìè òà âñòàíîâëåíèìè ìåæàìè áóâ ãàðàíò³ºþ äëÿ îáë³êó 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îñòàòî÷íå çàòâåðäæåííÿ, äå 
â³äáóâàëàñÿ ïåðåâ³ðêà ëåãàëüíîñò³ ïîïåðåäí³õ åòàï³â. 

Îòæå, ïðîöåäóðà ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ'ÿ-
çàíèõ åòàï³â, ÿê³ º ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè â îñîá³ ¿õ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
þðèäè÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, øëÿõîì ôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó 
ìåæàõ ³ ïîçà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, âèçíà÷åííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ äàíèõ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê òà çàòâåðäæåííÿ (ïîãîäæåííÿ) â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, â³äêðèâàº ïåðåä îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè äëÿ çì³öíåííÿ ¿õ ñòàòóñó ó÷àñíèêà 
çåìåëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ðåàë³ÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.  

Ç ñ³÷íÿ 2013 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» [5] 
âíåñåí³ ³ñòîòí³ êîðèãóâàííÿ äî ïðîöåäóðè ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. 
Çã³äíî ç íèì âòðàòèâ ñèëó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³», ïðîòå âñòàíîâëþþòüñÿ êðèòåð³¿ ùîäî òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ, à ñàìå: 
ïåðøèé êðèòåð³é âèçíà÷èâ ââåäåííÿ íîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ³ îôîðìëåííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ùî âèêëèêàº áàãàòî çàïèòàíü (îá’ºêòíèé êðèòåð³é). 

Äðóãèé êðèòåð³é ïðè ðîçìåæóâàíí³ âëàñíîñò³ çàëåæèòü â³ä òîãî, êîìó íàäàíà çåìåëüíà 
ä³ëÿíêà – äåðæàâíîìó îðãàíó àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³, îð-
ãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñóá’ºêòíèé êðèòåð³é). 

Òðåò³é êðèòåð³é – ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ çåìë³. Öå í³ùî 
³íøå ÿê òåðèòîð³àëüíèé êðèòåð³é, ùî çàëåæèòü â³ä ðîë³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ò³é àáî ³íø³é 
òåðèòîð³¿. Òàê, çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ, 
ðîçìåæîâóþòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêå çíà÷åííÿ âîíè ìàþòü – äåðæàâíå àáî ì³ñöåâå. 

Íàïðèêëàä, ï³äñòàâîþ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ º íå àêòè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, à çàÿâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ùî 
ì³ñòèòü âêàç³âêó íà íîðìàòèâíèé àêò [9]. 

Ï³äñòàâîþ æ âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê âêàçàíî ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ 
îáòÿæåíü ³ Ïîðÿäêó íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî», º äîêóìåíòè, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó (â îñíîâ³ – 
ñóá’ºêòíèé êðèòåð³é), äîêóìåíòè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâî íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà 
(îá’ºêòíèé êðèòåð³é), àáî ³íø³ äîêóìåíòè – ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ñïåö³àëüíèìè çàêî-
íàìè (ñòîñîâíî òåðèòîð³àëüíîãî êðèòåð³þ). 

Àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ çàñàäè ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðîöåñ ñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ìè ïðîïîíóºìî ê³ëüêà ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ, à ñàìå:  

1) íàäàòè ìîæëèâ³ñòü íîâîñòâîðåíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàííþ ä³ºâîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì íîðì; 

2) çàïðîïîíóâàòè ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ÿê 
îäíà ³ç ãàðàíò³é âäàëî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñó ðîçìåæóâàííÿ;  

3) âðåãóëþâàòè ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ ³ òèì ñàìèì ïîñèëèòè ³íòåðåñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òîìó, ç óðàõóâàííÿì íîðì çàêîíîäàâñòâà ³ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî òàêîãî 
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ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü, íà íàøó äóìêó, çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü ðîçìåæóâàííÿ º âäàëîþ, à 
ïðîöåñ – çàâåðøåíèì, òîáòî ðîçìåæîâàíèì.  
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Пружанская Т.П., преподаватель кафедры гражданско-правовых дисциплин АТСОТ 
Украинская модель разграничения земель государственной собственности. В статье 

освещены вопросы разграничения государственной собственности, результативность разгра-
ничения в свете законодательных нововведений в Украине. Рассматривается широкий круг 
вопросов, раскрывающих содержание государственной и коммунальной форм собственности на 
землю, их разграничение. Подробно анализируется процесс становления законодательства в 
этой сфере. Исследуются подходы к разграничению земель государственной и коммунальной 
форм собственности, устанавливается соотношение между этими двумя формами собствен-
ности на землю, а также предложено несколько вариатов решения проблемных вопросов в 
реализации новой модели разграничения земель государственной собственности. 

Ключевые слова: государственная собственность, коммунальная собственность, разгра-
ничение земель, дифференциация земельно-правовых отношений, территориальные общины. 

 
Pruzhanska T.P., Lecturer, Department of Civil Law Disciplines, ALSRT.  
Ukrainian model of differentiation of state-owned lands. The article covers the issues of state 

property differentiation, as well as its effectiveness from the point of view of legislative innovations in 
Ukraine. The wide range of topics that reveal the content of state and communal ownership of land and 
their distinction are considered in details. 

The process of legislation in this area is analyzed in details. Different approaches to separation of 
state and municipal ownership are investigated. The interrelation between these two forms of land 
ownership is established. Several approaches to the solution of the problems on  implementation of the 
new model of state-owned land differentiation are suggested. 

Key words: the state ownership, community property, land differentiation, differentiation of land and  
law relations,  local communities. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîêòîð ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà 
Êè¿âñüêîãî ïðîôåñ³éíî-ïåäàãîã³÷íîãî êîëåäæó ³ìåí³ À. Ìàêàðåíêà 

Поняття�поліцейського�права�як�елементу��
забезпечення�суспільної�безпеки�в�Україні�

У статті розкрито особливості формування поліцейського права та його трансформації 
на адміністративне право. Встановлено сучасний зміст науки поліцейського права. Обґрунто-
вано, що завдяки грамотно розробленому та впровадженому поліцейському законодавству мож-
на досягти підвищення ефективності забезпечення суспільної безпеки в Україні. Визначено до-
цільність проведення кодифікації поліцейського законодавства України. Запропоновано провести 
кодифікацію поліцейського законодавства України. 

Ключові слова: поліцейське право, суспільна безпека, «поліцеїстика», адміністративне 
право, публічне право, поліція, загрози суспільству. 

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº ñêëàäíó ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ 
³ ðîçâèòêó [1, ñ.6]. Â åâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà âèä³ëèòè äâà åòàïè: 1) ó ÕVIII – XIX 
ñò. àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèñòóïàº ÿê ïîë³öåéñüêå; 2) íà ìåæ³ XIX – XX ñò. – ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâî, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ïîë³öåéñüêå ïðàâî. Íà æàëü, ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìàëî óâàãè 
ïðèä³ëÿºòüñÿ âèâ÷åííþ òàêèõ ñêëàäíèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ÿê, íàïðèêëàä, ïîë³öåéñüêå ïðàâî. 
Íà íàøó äóìêó, öå º ñóòòºâèì íåäîë³êîì ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, îñê³ëüêè ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó 
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà çä³éñíþº ³ñòîòíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Íåäîñòàòíÿ äîñë³äæåí³ñòü ó ñó÷àñí³é íàóö³ îñíîâíèõ ìîìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ôîðìóâàííÿì ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà òà éîãî ïîäàëüøîþ òðàíñôîðìàö³ºþ íà àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâî, óñêëàäíþº ðîçâèòîê «ïîë³öå¿ñòèêè» ÿê íàóêè, ùî º îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ïðåòåíäóº íà çâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, 
àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé 
ôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà òà éîãî òðàíñôîðìàö³¿ íà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, íåîáõ³ä-
í³ñòþ âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî çì³ñòó íàóêè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà.  

Ïðîáëåìè âèâ÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà çàéìàþòüñÿ òàê³ þðèñòè ÿê Ê.Ñ. Áºëüñüêèé, Â.Ì. Á³ëèê, 
².Ñ. Ãðèöåíêî, Â.Â. Ïîëÿíñüêèé, Þ.Í. Ñòàðèëîâ, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, Þ.À. Õîëîä, Þ.Ï. Ñîëîâåé òà ³í.  

Çà ìåòó ñòàòò³ ìè ïîñòàâèëè àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà òà 
éîãî òðàíñôîðìàö³¿ íà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî çì³ñòó íàóêè ïîë³-
öåéñüêîãî ïðàâà, îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âêëþ÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî 
ïðàâîâèõ îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.  

Íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º îäíèì ³ç ïåðøèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü 
³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñîáëèâîñòåé ïîâíî¿ çàì³íè 
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ïðàâîì àäì³í³ñòðàòèâíèì, íàäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïîë³öåéñüêå ïðàâî»; îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âèçíàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè; 
çàïðîïîíîâàíî ïðîâåñòè êîäèô³êàö³þ ïîë³öåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.  
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Ó ë³òåðàòóð³ ïî÷àòêó XX ñò. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèíèêëî 
íà áàç³ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ÿêå áóëî ñôîðìîâàíå ï³ä âïëèâîì íàóêîâèõ ïîãëÿä³â òà ³äåé 
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ â÷åíèõ, ïðàêòèêè çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíî, ùî ïîë³öåéñüêå ïðàâî â ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ âèíèêëî â Í³ìå÷÷èí³ â ïåðø³é 
ïîëîâèí³ XIX ñò.. Ó òîé ÷àñ äî îñíîâíèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî áóëè îá’ºäíàíí³ 
ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íàëåæàëè òàê³: ðåë³ã³ÿ, çâè÷à¿, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, õàð÷óâàííÿ, ïóá-
ë³÷íèé ïîðÿäîê ³ ñïîê³é(ìèð), øëÿõîâå ãîñïîäàðñòâî, òîðã³âëÿ, ìàíóôàêòóðà (âèðîáíèöòâî) 
òîùî[2, ñò.14-15]. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè 
òåðì³í «ïîë³ö³ÿ» â XVI–XIX ñò., áóëè òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê áåçïåêà, áëàãîóñòð³é, áëàãî÷èíñòâî, 
äîáðîáóò, ïîðÿäîê òà óïîðÿäêîâàí³ñòü.  

Íà ìåæ³ XVI–XIX ñò. îñíîâíèìè êàòåãîð³ÿìè â íàóö³ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà áóëè êàòåãîð³¿ 
«ïîë³ö³ÿ áåçïåêè» òà «ïîë³ö³ÿ äîáðîáóòó». Íà ïîë³ö³þ áåçïåêè ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê îõîðî-
íÿòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó äåðæàâ³, æèòòÿ òà áåçïåêó ãðîìàäÿí; íà ïîë³ö³þ äîáðîáóòó – 
îáîâ’ÿçîê âïðîâàäæóâàòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê 
äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðñòâà, ô³çè÷íîãî ³ äóõîâíîãî ñòàíó íàñåëåííÿ. Àêöåíòóºìî 
óâàãó íà òîìó, ùî ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ ïîë³ö³¿ áåçïåêè â³ä ïîë³ö³¿ äîáðîáóòó áóëà 
ìîæëèâ³ñòü ïîë³ö³¿ áåçïåêè çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó.  

Ôîðìóâàííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ¿¿ â³äîêðåìëåííÿ â³ä ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà 
áóëî ïîâ’ÿçàíå ³ç ïîñòóïîâèì â³äîêðåìëåííÿì òàêèõ ïîíÿòü ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
àäì³í³ñòðàö³ÿ, äåðæàâíà ñëóæáà, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ, ùî, áåçóìîâíî, ðîçøèðþâàëî 
çì³ñò íàóêè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà òà ñòâîðþâàëî ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ íàóêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîñòóïîâî ïî÷àëî â³äîêðåìëþ-
âàòèñü â³ä íàóê óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ñòàþ÷è ñàìîñò³éíîþ 
÷àñòèíîþ äèñöèïë³íè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. 

Ùîäî Ðîñ³¿, òî òóò ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê íàóêè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç 
ïð³çâèùàìè Ï.Ãóëÿºâà, ². Àíäðººâñüêîãî, ².Ïëàòîíîâà, çàâäÿêè íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ÿêèõ 
áóëî â³äîêðåìëåíî äâà îñíîâíèõ åëåìåíòè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà: íàóêó ïðî áëàãîóñòð³é òà 
íàóêó ïðî áëàãî÷èíñòâî. Ï³ä áëàãîóñòðîºì ðîçóì³ëè ÷àñòèíó çàêîíîäàâñòâà, ïðèñâÿ÷åíó 
âèçíà÷åííþ ñèñòåìè ïîçèòèâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ìîðàëüíîãî òà ìàòå-
ð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàñåëåííÿ; ï³ä áëàãî÷èíñòâîì ðîçóì³ëè ÷àñòèíó çàêîíîäàâñòâà, ùî áóëà 
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé âæå íåãàòèâíèìè çàñîáàìè. Äåÿê³ 
ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ (çîêðåìà Ì. Áóíãå òà À. Àíòîíîâè÷) ââàæàëè, ùî ïåðøîþ ÷àñòèíîþ ïîë³-
öåéñüêîãî ïðàâà º â÷åííÿ ïðî áåçïåêó (àáî çàêîíè áëàãî÷èíñòâà), ÿêå íàëåæàëî äåðæàâíîìó 
ïðàâó; äðóãîþ æ ÷àñòèíîþ º â÷åííÿ ïðî äîáðîáóò (çàêîíè áëàãîóñòðîþ), ùî ìàëî ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê ïðèêëàäíà ÷àñòèíà ïîë³öåéñüêî¿ åêîíîì³¿ [3]. Òàêèì ÷èíîì, óïåðøå áóëî çàïðîïî-
íîâàíî ðîçãëÿäàòè ïîë³öåéñüêå ïðàâî ÷åðåç ïðèçìó þðèäè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â. 

Íà ïî÷àòêó XIX ñò. âòðà÷àºòüñÿ íîâèçíà ó äîñë³äæåíí³, ï³ñëÿ ÷îãî ïî÷àëàñÿ òðàíñôîð-
ìàö³ÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíå, ïåðøî÷åðãîâèìè ñòàëè ê³ëüêà íàóêîâèõ 
ïðàöü ².Òàðàñîâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå çàâäÿêè éîãî äîñë³äæåííÿì áóëî çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â ï³çíàííÿ ïîë³öåéñüêîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.  

Ó Ðîñ³¿ íà ïî÷àòêó XX ñò. ó íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê 
ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ âèçíà÷èëèñÿ äâ³ øêîëè: 

 øêîëà, ùî âèçíàâàëà çà ïîë³öåéñüêèì ïðàâîçíà÷åííÿ ³ñòîðè÷íå. Ïðåäñòàâíèêàìè 
ö³º¿ øêîëè áóëè Â. Äåðþæèíñüêèé òà Î. ªë³ñòðàòîâ, ÿê³ ââàæàëè, ùî «â÷åííÿ ïðî 
óïðàâë³ííÿ» çàì³íèëî ñèñòåìó ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà; 

 øêîëà, ùî ï³äêðåñëþâàëà ñàìîñò³éíèé òà ñóáñòàö³éíèé õàðàêòåð ïîë³öåéñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ïðåäñòàâíèêàìè ö³º¿ øêîëè áóëè ². Òàðàñîâ òà Â. ²âàíîâñüêèé, ÿê³ ñòâåð-
äæóâàëè, ùî çàì³íà ïîíÿòòÿ «ïîë³ö³ÿ» ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàö³ÿ» º íåïðàâèëüíîþ ³ 
ùî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîë³ö³þ ñàìîñò³éíîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàö³¿, à ïîë³-
öåéñüêå ïðàâî – ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [4;5]. 

Îñòàòî÷íî ïîë³öåéñüêå ïðàâî ïåðåéìåíóâàëîñü íà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íà ïî÷àòêó 
XX ñò. âíàñë³äîê ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é, ÿê³ íå äàëè â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà 
ìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòèñÿ. Ââàæàºìî, ùî àáñîëþòíå âèëó÷åííÿ ç íàóêîâîãî òà ïðàêòè÷íîãî 
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îá³ãó ïîíÿòòÿ «ïîë³öåéñüêå ïðàâî» º íåêîðåêòíèì (ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó) êðîêîì, ùî 
çãîäîì óêðàé íåãàòèâíî â³äáèëîñÿ íà ÿêîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. 

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äèñêóñ³éíå ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â ñèñòåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå çàëèøèëîñü ó ìèíóëîìó. Òàê, ñó÷àñí³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñòè (çîêðåìà Þ. Ñîëîâåé òà Ê. Áåëüñüêèé [6;7]) ñòâåðäæóþòü, ùî íåîáõ³äíî âèçíà-
÷èòè ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ÿê îäíîãî ³ç ñàìîñò³éíèõ åëåìåíò³â ñó-
÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ßê ââàæàº Ê. Áåëüñüêèé, ïîë³öåéñüêå ïðàâî – öå îðãàí³çîâàíà 
ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [6, ñò.9].  

Çàçíà÷èìî, ùî Áåëüñüêèé íàäàº ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ ñàìå òåðì³íó «ïîë³öåéñüêå 
ïðàâî» òà àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî êàòåãîðè÷íà â³äìîâà äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â³ä òåðì³íà 
«ïîë³ö³ÿ» º íåîá´ðóíòîâàíîþ òà ïåðåä÷àñíîþ. Þ. Ñîëîâåé òà Ê. Áåëüñüêèé ðîçãëÿäàþòü ïî-
ë³öåéñüêå ïðàâî ÿê îäíó ³ç ï³äãàëóçåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ïåðñïåêòèâîþ âèçíàííÿ çà íèì 
ñòàòóñó ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Ïîãîäæóþ÷èñü ç íàâåäåíîþ òî÷êîþ çîðó òà ââàæàþ÷è çà 
ìîæëèâå ï³äêðåñëèòè, ùî ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íîðìàëüíî ðîçâèâàòèìóòüñÿ, ÿêùî 
âèçíà÷èòè ³ñíóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ÿê íåâ³ä’ºìí³ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.  

Ñüîãîäí³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä íàóêîþ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ðîçóì³þòü íàóêó ïðî íà-
ö³îíàëüíó, ãðîìàäñüêó òà ñóñï³ëüíó áåçïåêó. Çàçíà÷èìî, ùî íàóêà ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà âèâ÷àº 
ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.  

Íà íàøó äóìêó, ïîë³öåéñüêå ïðàâî – öå ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ç åôåêòèâíèì ñïîñîáîì 
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. 

Çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè – öå âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä çàãðîç ³ íåáåçïåê ð³çíîãî ïîõîäæåííÿ. 

Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ ïîë³öåéñüêå ïðàâî – öå ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþº 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ùî ïîñòàâëåí³ ï³ä îõîðîíó 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. À ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè çà äîïîìîãîþ ïîë³öåéñüêèõ ìåõàí³çì³â òà íîðì. 

Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ³ç ïðîòèä³ºþ äæåðåëàì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, à ñàìå: 
ïðèðîäíèì, òåõíîãåííèì, ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì òà þðèäè÷íèì çàãðîçàì ñóñï³ëüñòâó. 

Âèùå ïåðåë³÷åí³ çàãðîçè ìîæëèâî ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çà îá’ºêòîì ³ äæåðåëîì âèíèê-
íåííÿ: ïåðøà ãðóïà – çàãðîçè, ùî âèíèêàþòü çà âîëåþ ëþäèíè (òåõíîãåíí³, åêîíîì³÷í³, 
þðèäè÷í³, ïîë³òè÷í³) çàãðîçè, òà äðóãà ãðóïà îá’ºêòèâí³ çàãðîçè – öå ïðèðîäí³ çàãðîçè, ùî 
âèíèêàþòü áåç âòðó÷àííÿ ëþäèíè. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè äâà 
îñíîâíèõ ìåõàí³çìè òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ: ÿêùî äæåðåëîì âèíèêíåííÿ º ëþäñüêèé ôàê-
òîð – ìåõàí³çì ìàº áóòè þðèäè÷íèì, òîáòî ïîäîëàííÿ ñèòóàö³¿ çàãðîçè ìîæëèâå çà äîïî-
ìîãîþ àêòèâíèõ ä³é òà íàÿâíèõ þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿêùî öå 
îá’ºêòèâí³ äæåðåëà – òî ïîäîëàííÿ ìîæëèâå çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ 
ôóíêö³é ó ñèñòåì³ ïðàâà, àëå ç óðàõóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí. 

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ ñèòóàö³é çàãðîç çà äîïîìîãîþ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º êîäèô³êàö³ÿ ïîë³öåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê þðèäè÷íîãî ³íñò-
ðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Êîäèô³êàö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàê³ åòàïè ÿê âèçíà-
÷åííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîðì ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â ïðàêòè÷íó þðèäè÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Çàâäÿêè ãðàìîòíî ðîçðîáëåíîìó òà âïðîâàäæåíîìó ïîë³öåéñüêîìó çàêîíîäàâñòâó, ÿêå 
ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíî¿ áåçïåêè, ìîæíà äîñÿãòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îõîðîíè ñóñ-
ï³ëüíîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ³ç çëî÷è-
íàìè òà ïðàâîïîðóøåííÿìè, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îòæå, íà íàøó 
äóìêó, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äîö³ëüíî ïðîâåñòè êîäèô³êàö³þ 
ïîë³öåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íîðìàìè ÿêîãî áóëè á óðåãóëüîâàí³ òàê³ ïèòàííÿ:  

 âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïîíÿòòÿ òà ïðèíöèïè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà; 
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 âèçíà÷åíî ïîâíèé ïåðåë³ê òà êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåíèõ ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè; 

 ðåãëàìåíòîâàíî îñíîâí³ ìîìåíòè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè; 
 àêöåíòîâàíî óâàãó íà ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åíí³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
 âèçíà÷åíî ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ÿê åëåìåíòó çà-

áåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè; 
 âèçíà÷åíî ìåõàí³çì âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ñóá’ºêò³â, çàñîá³â ñóñ-

ï³ëüíî¿ áåçïåêè; 
 çàêð³ïëåíî ïîðÿäîê çàïðîâàäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåæèì³â; 
 çàïðîâàäæåíî íîðìè, ÿê³ á åôåêòèâíî çàõèùàëè ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí â³ä 

íåïðàâîì³ðíèõ ä³é îðãàí³â, íàä³ëåíèõ ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè; 
 çàáåçïå÷åíî ÷³òêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ºâðî-

ïåéñüêèì ñòàíäàðòîì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
 çàêð³ïëåíî ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ íåóïåðåäæåíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäñüêîãî 

êîíòðîëþ çà ñóñï³ëüíîþ áåçïåêîþ; 
 ðîçðîáëåíî ä³ºâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà ÿê 

ðåçóëüòàòó ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïðîòèâíèêà; 
 ðîçðîáëåíî ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðàö³â-

íèê³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. 
Ñòðóêòóðà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ âñ³ìà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ 
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìåòîäàìè ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàóêè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ùî º ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ìàº â³äáóòèñÿ áåç â³äðèâó â³ä ðåàëüíèõ 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ùîäî ÿê³ñíî¿ îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâè òà íàö³¿ â³ä çàãðîç ³ íåáåçïåê ð³çíîãî ïîõîäæåííÿ. 
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Киевского профессионально-педагогического колледжа имени А. Макаренка 
Понятие полицейского права как элемента обеспечения общественной безопасности в Украине. 

В статье раскрыты особенности формирования полицейского права и его трансформации на 
административное право. Установлено современное содержание науки полицейского права. Обосновано, 
что благодаря грамотно разработанному и внедренному полицейскому законодательству можно 
добиться повышения эффективности обеспечения общественной безопасности в Украине. Определена 
целесообразность проведения кодификации полицейского законодательства Украины.  

Ключевые слова: полицейское право, общественная безопасность, «полицеистика», админи-
стративное право, публичное право, полиция, угрозы обществу. 

Bezzubov D.O., PhD, Doctor of Philosophy of Law, Head  of Law Department of the Kyiv College of 
Professional Education named after A. Makarenko 

The concept  of police law as an element of  ensuring public safety in Ukraine. The article deals with  
the features of  formation of police law and its transformation into administrative law. The modern content of 
police law science is established. It is proved that the achievement of public safety effectiveness in Ukraine is 
possible due to well-developed legislation which is implemented into police law. The author proposes to codify 
police legislation of Ukraine.  

Key words: police law, public safety, "politseistika" administrative law, public law, the police, threats to society. 
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àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó 
Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Контент�у�хмарі�і�авторське�право�

У статті досліджується вплив розвитку інтернет-технологій, пов’язаних із викорис-
танням хмарних сервісів постачальників інтернет-послуг на авторське право та прогалини у 
законодавстві на прикладах найбільших операторів хмарних служб та судових рішень. Обґрун-
товується роль інтерфейсу користувача у регулюванні та визначенні поведінки користувача 
онлайн-контенту. Розглядаються умови надання послуг і деякі вільні/відкриті ліцензії на кон-
тент, що зберігається на серверах постачальників хмарних послуг. 

Ключові слова: авторське право, хмара, інтернет, обчислення, програми, контент.  

Òåõíîëîã³¿ õìàðíèõ îá÷èñëåíü, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ äîñòàâêè êîíòåíòó àáî 
³íôîðìàö³¿ êîðèñòóâà÷àì, ÿê³ á³ëüøå íå ìàþòü ïîòðåáè çáåð³ãàòè öþ ³íôîðìàö³þ íà ñâî¿õ 
ïðèñòðîÿõ. Öå, éìîâ³ðíî, çðîáèòü ³ñòîòíèé âïëèâ íà åôåêòèâí³ñòü çàêîíó ïðî àâòîðñüêå 
ïðàâî â êîíòåêñò³ îíëàéí-ïðîãðàì, îñê³ëüêè áàçîâîþ ñêëàäîâîþ ³íôðàñòðóêòóðè õìàðè º 
ìîæëèâ³ñòü îïåðàòîð³â õìàðè êîíòðîëþâàòè òå, ÿêèì ÷èíîì ³ ÿêîþ ì³ðîþ êîðèñòóâà÷³ 
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè òàêèé êîíòåíò – íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è çàõèùåíèé â³í Çàêîíîì 
ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ÷è âæå ñòàâ ñóñï³ëüíèì íàäáàííÿì. 

Ó ö³é ñòàòò³ ìè ïðàãíóëè ïðîàíàë³çóâàòè ñòóï³íü ïðîãðàì õìàðíèõ îá÷èñëåíü, ÿê³ ïîòåí-
ö³éíî ìîæóòü îá³éòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî àâòîðñüê³ ïðàâà, ³íòåðôåéñ ÿêèõ ïðèçíà÷åíèé 
äëÿ ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó, âèêîðèñòàííÿ òà ïîâòîðíîãî âèêîðèñòàííÿ îíëàéí-êîíòåíòó, ³ ÿê 
ö³ ³íòåðíåò-ïðîãðàìè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ñòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ ðåæèì³â 
íàëàøòóâàíü, ÿê³ ÷àñòî âèõîäÿòü çà ðàìêè òðàäèö³éíîãî ðåæèìó àâòîðñüêîãî ïðàâà. 

ßê ñòâåðäæóâàâ Ëîóðåíñ Ëåññèã, ïðîôåñîð ïðàâà Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó, «…êîä º 
çàêîíîì ê³áåðïðîñòîðó». Ä³éñíî, àðõ³òåêòóðà ³íòåðíåòó – éîãî êîä òà ìåðåæåâ³ ïðîòîêîëè – 
öå òå, ùî âèçíà÷àº, ùî ìîæå àáî íå ìîæå áóòè çðîáëåíî â ìåðåæ³ [1]. Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè 
âèõ³äíèé êîä ìåðåæ³ â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó äèêòóº ñâî¿ ïðàâèëà, ÿêèì êîðèñòóâà÷³ çìóøåí³ 
ï³äêîðÿòèñÿ (íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è çàòâåðäæåí³ ö³ ïðàâèëà çàêîíîì), â³í ñòàº äå-ôàêòî çàêîíîì. 

Äëÿ ïðîãðàì õìàðíèõ îá÷èñëåíü öå çàãàëüíèé äèçàéí ³íòåðôåéñó êîðèñòóâà÷à, ÿêèé 
ðåàë³çóº ìîæëèâîñò³ ³ ôóíêö³¿, ùî ñïîäîáàþòüñÿ êîðèñòóâà÷àì. Éäåòüñÿ ïðî «³íòåðôåéñ 
êîðèñòóâà÷à» ÿê ³íñòðóìåíò, ùî äîçâîëÿº âçàºìîä³þ ëþäèíè ³ ìàøèíè. ²íòåðôåéñ íàäàº 
êîðèñòóâà÷àì ïëàòôîðìó äëÿ óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþ àáî âçàºìîä³¿ ç ìàøèíîþ, ³ äëÿ ìàøèíè 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³÷íîãî çâîðîòíîãî çâ'ÿçêó ³ç êîðèñòóâà÷åì. Ó ðàç³ õìàðíèõ îá÷èñëåíü 
³íòåðôåéñ ïî ñóò³ â³äíîñèòüñÿ äî âåá-ïðîãðàìè, êîðèñòóâà÷³ ïîâèíí³ ï³äêëþ÷èòèñÿ äëÿ òîãî, 
ùîá îòðèìàòè ðåçóëüòàò â³ä ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ îïåðàòîðîì õìàðè. Äëÿ ö³ëåé ö³º¿ ñòàòò³ API 
(Application programming interface, Ïðèêëàäíèé ïðîãðàìíèé ³íòåðôåéñ), ÿêèé âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ê³ëüêîìà ïîñòà÷àëüíèêàìè õìàðíèõ ïîñëóã, íå ââàæàºòüñÿ ÷àñòèíîþ ³íòåðôåéñó 
êîðèñòóâà÷à, îñê³ëüêè â³í ñòàíîâèòü ïëàòôîðìó äëÿ âçàºìîä³¿ ìàøèíà-ìàøèíà. Âñ³ äàí³ òà 
êîíòåíò, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ â õìàð³, ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ³íòåðôåéñ, íàäàíèé ïðî-
âàéäåðîì õìàðè, äå êîíêðåòíî âèçíà÷àºòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì êîðèñòóâà÷³ íàñïðàâä³ çäàòí³ 
âçàºìîä³ÿòè ç íèìè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî â êîíòåêñò³ õìàðíèõ îá÷èñëåíü «³íòåðôåéñ êîðèñòóâà÷à º çàêîí» [2]. 

Öå ïðèçâîäèòü, ìàáóòü, äî îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â õìàðíèõ îá÷èñëåíü ùîäî 
àâòîðñüêîãî ïðàâà: âðàõîâóþ÷è, ùî áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü àáî ðåºñòðàö³ÿ êîðèñòóâà÷à îáîâ'ÿç-
êîâî ïîâèííà ïðîéòè ÷åðåç öåíòðàë³çîâàíó ïðîãðàìó õìàðè (òàêî¿ ÿê Facebook, Twitter àáî 
Google Apps), êîðèñòóâà÷³ íå ìîæóòü ï³äêëþ÷èòèñÿ òà âèêîðèñòîâóâàòè êîíòåíò òàêèì 

                                                           
© Âëàñîâ ².Ì., 2013 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 77 

÷èíîì, ÿêèé íå áóëî ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíî ³íòåðôåéñîì êîðèñòóâà÷à. Òàêèì ÷èíîì, 
õìàðí³ îá÷èñëåííÿ ðîáëÿòü ïðàêòè÷íî íååôåêòèâíèìè òà íàáàãàòî âàæ÷èìè äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ áàãàòî ïîëîæåíü ðåæèìó àâòîðñüêîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, äîêòðèíó äîáðîñîâ³ñíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, àáî âèíÿòêó ïðèâàòíîãî âèêîðèñòàííÿ). Çà ñëîâàìè Ëåññèãà, «…êîä ìîæå, ³ 
âñå á³ëüøå óñóâàòèìå çàêîí»[3].  

Îäíàê, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî, îñîáëèâî ó âèïàäêó õìàðíèõ îá÷èñëåíü, äåòåðì³íîâàíèé 
âèä «êîäó ÿê çàêîíó» ñë³ä äåùî ïåðåãëÿíóòè äëÿ âðàõóâàííÿ ôàêòó òîãî, ùî ìè íàñïðàâä³ ó 
ñåðåäèí³ çìàãàííÿ ³ç ïåðåòÿãóâàííÿ êàíàòà, â ÿêîìó çà êîäîì íà äàíèé ÷àñ «ïåðåâàãà 
ïåðøîïðîõîäöÿ». Öå, çâè÷àéíî, ñïðîùåíèé ïîãëÿä íà ñêëàäíó âçàºìîä³þ ì³æ çàêîíîì, 
³íòåðôåéñîì êîðèñòóâà÷à ³ îñíîâíèì òåõí³÷íèì êîäîì. Õî÷à òàêå ïèòàííÿ âèõîäèòü çà ìåæ³ 
ö³º¿ ñòàòò³, öå ìîæå áóòè êîðèñíî äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ñòóïåíÿ, êîëè ³íòåðôåéñ 
ìîæå ðåàëüíî ñïðèÿòè ó ðåãóëþâàíí³ òà âèçíà÷åíí³ ïîâåä³íêè êîðèñòóâà÷à. 

Ó ìàðêåòèíãó ïåðåâàãà ïåðøîïðîõîäöÿ â³äíîñèòüñÿ äî êîíêóðåíòíî¿ ïåðåâàãè, îòðèìàíî¿ 
³í³ö³àòîðîì ó íîâîìó ñåãìåíò³ ðèíêó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíò³â. Ç îäíîãî áîêó, ïðîãðàì-
íèé êîä ÷àñòî âèñòóïàº ó ðîë³ çàì³ííèêà çàêîíó àáî ³íøî¿ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ, ç ³íøîãî áîêó, 
çàêîí çàâæäè ³ îáîâ'ÿçêîâî âïëèíå íà øëÿõ ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿ [4]. Õî÷à 
çàêîí ðîçâèâàºòüñÿ á³ëüø ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè, í³æ òåõíîëîã³¿, â³í, â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó, 
ðåãóëþº íîâ³ òåõíîëîã³÷í³ ðîçðîáêè ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ÷èííèìè 
çàêîíîäàâ÷èìè ðàìêàìè. ª, çâè÷àéíî, ê³ëüêà ïðèêëàä³â, êîëè çàêîí ôàêòè÷íî ôîðìóº êîä. 
Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â, ÿê³ ìîãëè á ìàòè â³äíîøåííÿ äî õìàðíèõ îá÷èñëåíü, º ð³øåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ïî ñïðàâ³ Usedsoft GmbH ïðîòè Oracle International Corp  
(C-128/11), äå ñóä óõâàëèâ, ùî «…àâòîð ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ìîæå âèñòóïàòè ïðîòè 
ïåðåïðîäàæó «âèêîðèñòàíèõ ë³öåíç³é» äîçâîëÿþ÷è âèêîðèñòàííÿ éîãî ïðîãðàì, âèêà÷àíèõ ç 
²íòåðíåòó». Òàêèì ÷èíîì, ñóä âèð³øèâ ïåðåðîáèòè êîä, ùîá â³äïîâ³äàòè äîêòðèí³ âè÷åðïàííÿ 
ïðàâà (äîêòðèíà ïåðøîãî ïðîäàæó). ²íøèì ïðèêëàäîì º àâñòðàë³éñüêà ñïðàâà Optus TV Now 
(Singtel Optus Pty Ltd V National Rugby League Investments Pty Ltd (¹ 2)[2012] FCA 34), äå 
Ôåäåðàëüíèé ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ñåðâ³ñè, ÿê³ íàäàº Optus, íå ï³äïàäàþòü ï³ä ðîçä. 111 Çàêîíó 
ïðî àâòîðñüêå ïðàâî 1968, îñê³ëüêè öåé ðîçä³ë çàõèùàº ò³ëüêè çàïèñè äëÿ îñîáèñòîãî àáî 
äîìàøíüîãî âèêîðèñòàííÿ. Îäíàê äóæå ÷àñòî, êîëè çàêîíó âäàºòüñÿ íàçäîãíàòè íåäàâíî ðîç-
ãîðíóò³ òåõíîëîã³¿, ò³ âæå âèò³ñíÿþòüñÿ íîâèìè, íåâðåãóëüîâàíèìè [5]. 

Öå ïèòàííÿ íàáèðàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ äëÿ òèõ, õòî øóêàº øëÿõè ðåãóëþâàííÿ 
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ â ²íòåðíåò³, ÿê³ á âðàõîâóâàëè íå ò³ëüêè ïðàâîâ³ íîðìè, ââåäåí³ 
çàêîíîäàâöÿìè (òîáòî ïîëîæåííÿ ðåæèìó àâòîðñüêîãî ïðàâà) ³ äîãîâ³ðí³ íîðìè, âñòàíîâ-
ëåí³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè (òîáòî äîãîâ³ðí³ ïîëîæåííÿ ð³çíèõ ñõåì ë³öåíçóâàííÿ àâòîðñü-
êèõ ïðàâ), à é, ãîëîâíèì ÷èíîì, òåõíîëîã³÷í³ ðàìêè, â ÿêèõ ö³ íîðìè ä³þòü, ùî ìîæå 
ïðèâåñòè äî óòî÷íåííÿ àáî äîïîâíåííÿ äâîõ ñèñòåì íîðì. 

Îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì ³ç õìàðíèìè îá÷èñëåííÿìè º òå, ùî ÷åðåç öþ òåõíîëîã³þ îïåðàòîðè 
õìàðè ìîæóòü äèêòóâàòè êîðèñòóâà÷àì, ÿêèì ÷èíîì âîíè ìîæóòü îòðèìàòè äîñòóï, 
âèêîðèñòîâóâàòè òà ïîâòîðíî âèêîðèñòîâóâàòè êîíòåíò àáî ³íôîðìàö³þ ÷åðåç ñïåöèô³÷í³ 
îíëàéí ñåðâ³ñè àáî ïðèêëàäí³ ïðîãðàìè. Òîáòî ³íòåðôåéñ êîðèñòóâà÷à çðåøòîþ äèêòóº òå, 
ùî ìîæå àáî íå ìîæå áóòè çðîáëåíî ê³íöåâèì êîðèñòóâà÷åì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ùî 
âîíè òåîðåòè÷íî ìàëè ïðàâî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [2]. 

Ó êîíòåêñò³ õìàðíèõ îá÷èñëåíü ñòàº äåäàë³ âàæ÷å âò³ëþâàòè â æèòòÿ íîðìè àâòîðñüêîãî 
ïðàâà. Ä³éñíî, âðàõîâóþ÷è, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà êîíòåíòó, ðîçì³ùåíîãî ó ïðèêëàäíèõ ïðîã-
ðàìàõ õìàðíèõ îá÷èñëåíü, íàñïðàâä³ çáåð³ãàºòüñÿ ó âåëèêèõ öåíòðàõ îáðîáêè äàíèõ, ùî 
íàëåæàòü àáî êîíòðîëþþòüñÿ âåëèêèìè îïåðàòîðàìè õìàð, âëàñíèêè àâòîðñüêèõ ïðàâ 
çàëèøàþòüñÿ ëèøå ³ç îáìåæåíèì ñòóïåíåì êîíòðîëþ íàä ñâî¿ìè âëàñíèìè ðîçðîáêàìè.  

Íà â³äì³íó â³ä ôàêòè÷íèõ ïðàâîâëàñíèê³â, ÿê³ ìîæóòü ðåãóëþâàòè âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ 
ðîçðîáîê ò³ëüêè çàêîííèì øëÿõîì, îïåðàòîðè õìàð, ÿê ôàêòè÷í³ äåðæàòåë³ êîíòåíòó, ìàþòü 
ìîæëèâ³ñòü äåòàëüíî îáóìîâëþâàòè çã³äíî ç äîãîâ³ðíèìè òà/àáî òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, 
ñòóï³íü, äå êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü ìàòè äîñòóï äî êîíòåíòó ³ òå, ÿêèì ÷èíîì âîíè ìîæóòü 
âçàºìîä³ÿòè ³ç êîíòåíòîì àáî äàíèìè, ùî çáåð³ãàþòüñÿ â öåíòðàõ îáðîáêè äàíèõ.  
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Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî â êîíòåêñò³ ïðèêëàäíèõ ïðîãðàì òà ñîö³àëüíèõ ìåä³à, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòü òåõíîëîã³¿ WEB 2.0, äå êîðèñòóâà÷³ ä³éñíî çàâàíòàæóþòü ñâ³é âëàñíèé êîíòåíò 
(íàïðèêëàä, ïîñòè ó áëîç³, ôîòîãðàô³¿, ìóçèêó àáî â³äåîçàïèñè) íà õìàðí³ ïëàòôîðìè 
(Ìàñøòàá, 2009). Ïèòàííÿ â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè, õòî íàñïðàâä³ º âëàñíèêîì àâòîðñüêèõ 
ïðàâ íà ö³ ðîáîòè, ³, íàéãîëîâí³øå, õòî þðèäè÷íî â³äïîâ³äàº çà òàêèé êîíòåíò. 

Õî÷à äîñ³ íå áóëî æîäíèõ âèïàäê³â òîãî, ùîá îïåðàòîðè õìàðè âèìàãàëè ó êîðèñòóâà÷³â 
ïåðåäàâàòè àâòîðñüê³ ïðàâà íà áóäü-ÿêèé êîíòåíò âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêèé áóëî âèðîá-
ëåíî ÷è çàâàíòàæåíî íà ¿õ ïëàòôîðìó, öå çâè÷àéíà ïðàêòèêà äëÿ îïåðàòîð³â õìàð, êîëè 
êîðèñòóâà÷³ íàäàþòü óí³âåðñàëüíó, â³÷íó ³ áåçóìîâíó çãîäó äëÿ åêñïëóàòàö³¿ âñüîãî êîíòåíòó, 
ÿêèé âîíè åêñïîðòóâàëè â õìàðó (ö³ óìîâè º ó á³ëüøîñò³ ïëàòôîðì õìàðíèõ îá÷èñëåíü, 
òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, Google, Twitter ³ Facebook). Çã³äíî ç Óìîâîþ íàäàííÿ ïîñëóã Google: 
«Â³äïðàâëÿþ÷è, ðîçì³ùóþ÷è àáî äåìîíñòðóþ÷è êîíòåíò, Âè äàºòå Google ïîñò³éíó, áåçâ³ä-
êëè÷íó, âñåñâ³òíþ, áåçîïëàòíó òà íåâèêëþ÷íó ë³öåíç³þ íà â³äòâîðåííÿ, àäàïòàö³þ, çì³íó, 
ïåðåêëàä, ïóáë³êàö³þ, ïóáë³÷íå âèêîíàííÿ, â³äêðèòó äåìîíñòðàö³þ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ áóäü-
ÿêîãî êîíòåíòó, ùî âè â³äïðàâëÿºòå, ïóáë³êóºòå àáî â³äîáðàæóºòå íà àáî çà äîïîìîãîþ 
âèêîðèñòàííÿ Ïîñëóã». 

Óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã Twitter ïåðåäáà÷àþòü, ùî «Â³äïðàâëÿþ÷è, ðîçì³ùóþ÷è àáî 
äåìîíñòðóþ÷è êîíòåíò çà äîïîìîãîþ Ñëóæá, êîðèñòóâà÷ íàäàº íàì âñåñâ³òíþ, íåâèêëþ÷íó, 
áåçîïëàòíó ë³öåíç³þ (ç ïðàâîì âèäà÷³ ñóáë³öåíç³¿) âèêîðèñòîâóâàòè, êîï³þâàòè, â³äòâîðþ-
âàòè, îáðîáëÿòè, àäàïòóâàòè, çì³íþâàòè, ïóáë³êóâàòè, ïåðåäàâàòè, â³äîáðàæàòè ³ ðîçïîâñþ-
äæóâàòè òàêèé êîíòåíò ç âèêîðèñòàííÿì áóäü-ÿêèõ íîñ³¿â àáî ìåòîä³â ðîçïîâñþäæåííÿ 
(â³äîìèõ çàðàç àáî ðîçðîáëåíèõ ó ìàéáóòíüîìó)». 

Óìîâàìè íàäàííÿ ïîñëóã Facebook ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî «Âè íàäàºòå íàì íàñòóïíèé 
îñîáëèâèé äîçâ³ë íà âñ³ ìàòåð³àëè, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, òàê³ ÿê ôîòîãðàô³¿ ³ â³äåî…Âè íàäàºòå íàì ïåðåóñòóïíó, òàêó, ùî ïåðåäàºòüñÿ â ïîðÿäêó 
ñóáë³öåíçóâàííÿ, â³ëüíó â³ä ðîÿëò³, ãëîáàëüíó ë³öåíç³þ íà âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêèõ 
ìàòåð³àë³â, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ðîçì³ùóþòüñÿ Âàìè íà 
Facebook, àáî ÿêèì-íåáóäü ÷èíîì ïîâ’ÿçàí³ ç Facebook (äàë³ – Ë³öåíç³ÿ íà ³íòåëåêòóàëüíó 
âëàñí³ñòü)». Òèì íå ìåíøå, íàâ³òü ÿêùî âîíè íå ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà àâòîðñüêå ïðàâî íà 
ö³ ðîáîòè, îïåðàòîðè õìàðè ïîòåíö³éíî ìàþòü á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ âèêîðèñòàííÿ 
àâòîðñüêèõ ðîá³ò íà âëàñí³é õìàðí³é ïëàòôîðì³, í³æ ¿õ ôàêòè÷í³ ïðàâîâëàñíèêè, îñê³ëüêè 
îïåðàòîðè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó âèçíà÷àþòü óìîâè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïîðÿäîê 
äîñòóïó ³ âèêîðèñòàííÿ âñüîãî êîíòåíòó, ùî çáåð³ãàºòüñÿ íà ¿õ ñåðâåðàõ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
÷è ï³äëÿãàº òàêèé êîíòåíò çàõèñòó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî àâòîðñüêå ïðàâî [2]. 

Öå ìîæå áóòè ïðîáëåìîþ, òîìó ùî äëÿ á³ëüøîñò³ ïðîãðàì õìàðíèõ îá÷èñëåíü ³íòåð-
ôåéñ êîðèñòóâà÷à íå ïðèçíà÷åíèé äëÿ âðàõóâàííÿ âèìîã àâòîðñüêîãî ïðàâà àáî äîáðî-
ñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ. Íàñïðàâä³, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü îá'ºêòèâíî îö³íèòè, ÷è êâàë³ô³-
êóºòüñÿ êîíêðåòíà ä³ÿ ÿê çàêîííà ó ìåæàõ çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ (÷è ï³äïàäàº âîíà ï³ä 
ðåæèì äîáðîñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ), ³íòåðôåéñ êîðèñòóâà÷à, ÿê ïðàâèëî, çàñòåð³ãàº êî-
ðèñòóâà÷³â â³ä ä³é, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîðóøåííÿ (íàïðèêëàä, çàâàí-
òàæåííÿ êîíòåíòó íà âëàñíèé ïðèñòð³é àáî ñòâîðåííÿ ïîõ³äíèõ ðîá³ò). Òàêèì ÷èíîì, 
³íòåðôåéñ êîðèñòóâà÷à ìîæå ïîðóøèòè òðàäèö³éíèé áàëàíñ àâòîðñüêîãî ïðàâà, ÿêå ïîêëè-
êàíå çàáåçïå÷èòè êîìïðîì³ñ ì³æ ³íòåðåñàìè àâòîð³â, çàö³êàâëåíèõ ó çàáîðîí³ áåçîïëàòíîãî 
äîñòóïó äî ñâîº¿ òâîð÷îñò³, òà ³íòåðåñàìè ãðîìàäñüêîñò³, çàö³êàâëåí³é ó äîñòóï³ äî ìàêñè-
ìàëüíî¿ ê³ëüê³ñò³ ïðàöü íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [6]. 

Êð³ì òîãî, îáìåæåííÿ, ââåäåí³ ³íòåðôåéñîì êîðèñòóâà÷à, ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ ³ äàë³, 
ôàêòè÷íî ïåðåøêîäæàþ÷è ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå îõîïëþºòüñÿ Çàêîíîì ïðî àâòîðñüêå ïðàâî. 
Ä³éñíî, ðåæèìîì àâòîðñüêîãî ïðàâà áàãàòüîõ êðà¿í ïåðåäáà÷àþòüñÿ âèíÿòêè (àáî 
äîáðîñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ), ùî äîçâîëÿþòü êîðèñòóâà÷àì â³äòâîðþâàòè, ïîøèðþâàòè, 
àáî â³äîáðàæàòè ÷àñòèíó àâòîðñüêèõ ðîá³ò áåç äîçâîëó âëàñíèê³â àâòîðñüêèõ ïðàâ çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí (íàïðèêëàä, ïðèâàòíîãî âèêîðèñòàííÿ, íîâèíè, íàâ÷àííÿ, ïàðîä³ÿ, ç ìåòîþ 
êðèòèêè àáî îãëÿäó). Òèì íå ìåíøå, á³ëüø³ñòü õìàðíèõ ïëàòôîðì (òàêèõ, ÿê, íàñàìïåðåä, 
YouTube, Facebook, Twitter) íå áåðóòü öå äî óâàãè ³ ïðîñòî âèäàëÿþòü áóäü-ÿêèé êîíòåíò, íà 
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ÿêèé âîíè îòðèìóþòü ñêàðãè ïðàâîâëàñíèê³â áåç óðàõóâàííÿ, ÷è ðîçì³ùåíèé â³í ó ìåæàõ 
ðåæèìó äîáðîñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ. Öå îñîáëèâî ïðîáëåìàòè÷íî ó âèïàäêó ñóñï³ëüíîãî 
íàäáàííÿ, ÿêå òåîðåòè÷íî áåçêîøòîâíå äëÿ âñ³õ ³ ñòîñîâíî ÿêèõ æîäíà þðèäè÷íà ÷è ô³-
çè÷íà îñîáà íå ìàº ³ íå ìîæå ìàòè âèêëþ÷íèõ ìàéíîâèõ ïðàâ, àëå êîðèñòóâàííÿ ÿêèì åôåê-
òèâíî îáìåæóºòüñÿ ³íòåðôåéñîì êîðèñòóâà÷à ïåâíèõ õìàðíèõ ïðèêëàäíèõ ïðîãðàì [2]. 
Ä³éñíî, äîêè îïåðàòîðîì õìàðè íå áóäå ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíî, òî âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà 
çáåð³ãàºòüñÿ â õìàð³, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîñòèé êîíòåíò, ç ÿêèì êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü âçàºìî-
ä³ÿòè ò³ëüêè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ³íòåðôåéñîì êîðèñòóâà÷à, áóäü-òî êîíòåíò, çàõèùåíèé 
àâòîðñüêèì ïðàâîì àáî ñóñï³ëüíèì íàäáàííÿì. 

Îáèäâ³ ö³ ïðîáëåìè íå íîâ³ ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîáëåìàìè ðîçãîðòàííÿ ñèñòåì òåõí³÷íèõ 
çàõîä³â çàõèñòó (TPM) òà óïðàâë³ííÿ öèôðîâèìè ïðàâàìè (DRM), ÿê³ çàçíàëè êðèòèêè ç áîêó 
áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â (Ã³íçáóðã, 2002 [7]; Ñàìóåëüñîí, 2003 [11]; Åð³êñîí, 2003 [12]; Ôåëüòåí, 
2003 [13]; Êîåëìàí, 2004 [14]) çà ââåäåííÿ íîâîãî âèêëþ÷íîãî ïðàâà íà ïðîñòèé äîñòóï äî 
öèôðîâîãî êîíòåíòó òàêèì ÷èíîì, ùî ÷àñòî âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ îáìåæåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ çà çàìîâ÷óâàííÿì â àâòîðñüêîìó ïðàâ³. Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä öèõ òåõíîëîã³÷íèõ 
çàõîä³â çàõèñòó, îáìåæåííÿ ÿêèõ ìîæå îá³éòè äîñâ³ä÷åíèé êîðèñòóâà÷, ó ðàç³ õìàðíèõ 
îá÷èñëåíü êîðèñòóâà÷³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îá³éòè îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ ³íòåðôåéñîì, 
îñê³ëüêè âîíè íå ìàþòü äîñòóïó äî ôàéë³â, ùî çáåð³ãàþòüñÿ íà ñåðâåðàõ. 

Êð³ì ìîæëèâîñò³ îá³éòè çàêîí ïðî àâòîðñüêå ïðàâî, öÿ ôîðìà ðåãóëþâàííÿ êîäîì òàêîæ 
ïðîáëåìàòè÷íà ò³ºþ ì³ðîþ, ùî âîíà íå âðàõîâóº ïðàâîâèé ñòàòóñ ðîá³ò ùå çàõèùåíèõ àâ-
òîðñüêèì ïðàâîì, àëå ÿê³ áóëè âèïóùåí³ ï³ä ïåâíèìè ë³öåíç³ÿìè äëÿ çàîõî÷åííÿ ðîçìíî-
æåííÿ, ïîøèðåííÿ òà ïîâòîðíîãî âèêîðèñòàííÿ òâîð³â (òàêèõ, ÿê, íàïðèêëàä, íàá³ð ë³öåíç³é 
Creative Commons). Õî÷à äåÿê³ ç öèõ ë³öåíç³é íàñïðàâä³ äîçâîëÿþòü êîðèñòóâà÷àì âèêîðèñ-
òîâóâàòè ðîáîòè â êîìåðö³éíèõ ÷è íåêîìåðö³éíèõ ö³ëÿõ, à òàêîæ ¿õ ïåðåðîáêó äëÿ âèðîá-
íèöòâà íîâèõ ïîõ³äíèõ ðîá³ò, êîðèñòóâà÷³, îäíàê, ÷àñòî íå ìîæóòü öå çðîáèòè, îñê³ëüêè 
³íòåðôåéñ îíëàéí-ïðîãðàì íå çàáåçïå÷óº ìåõàí³çì åôåêòèâíîãî äîñòóïó äëÿ ñòîðîíí³õ 
êîðèñòóâà÷³â äëÿ â³äòâîðþâàííÿ àáî çì³íè öèõ ðîá³ò. Ó âñ³õ òàêèõ âèïàäêàõ õìàðíà ïëàò-
ôîðìà äå-ôàêòî ñòî¿òü íà ïîçèö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî ë³öåíçóâàííÿ. 

Öå ùå á³ëüø êðèòè÷íî â êîíòåêñò³ êîíòåíòó, ñòâîðþâàíîãî êîðèñòóâà÷àìè, òîáòî êîí-
òåíòó, ÿêèé íå âèðîáëÿâñÿ êîìåðö³éíîþ êîìïàí³ºþ àáî êîíòåíò-ðåäàêòîðîì ç ìåòîþ ïðî-
äàæó ïðàâ íà òàêèé êîíòåíò, à êîíòåíò, ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé êîðèñòóâà÷åì äëÿ ïðîñòîãî 
îáì³íó ³äåÿìè àáî ³íôîðìàö³ºþ áåç áóäü-ÿêèõ îñíîâîïîëîæíèõ êîìåðö³éíèõ ìîòè-
â³â [8]. Á³ëüø³ñòü êîíòåíòó êîðèñòóâà÷³â àáî áåçïîñåðåäíüî ñòâîðåí³ íà õìàðí³é ïëàòôîðì³ (ÿê 
ó âèïàäêó ç Facebook àáî Wikipedia), àáî ñòâîðåí³ êîðèñòóâà÷àìè íà ¿õ âëàñíèõ ïðèñòðîÿõ, à 
ïîò³ì îïóáë³êîâàí³ íà îíëàéí-ïëàòôîðìàõ, òàêèõ ÿê Flickr, Picasa, Soundcloud, YouTube àáî 
Vimeo. Ó òîé ÷àñ ÿê äåÿê³ ç öèõ ïëàòôîðì íàäàþòü ïîâíèé þðèäè÷íèé ³ òåõí³÷íèé äîñòóï äî 
îíëàéí-ðîáîòè (íàïðèêëàä, Wikipedia), ³íø³ ò³ëüêè çàáåçïå÷óþòü äîñòóï äî êîíòåíòó çà 
äîïîìîãîþ îáìåæåíîãî ³íòåðôåéñó êîðèñòóâà÷à (íàïðèêëàä, Facebook, Picasa, YouTube), 
÷àñòî âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâà÷³â ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóâàòè îíëàéí-ðîáîòè ò³ºþ 
ì³ðîþ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ çàñîáè âçàºìîä³¿ ³ç òàêèì êîíòåíòîì â ³íòåðôåéñ³ [9;2]. 

²íøîþ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ, ùî ùå á³ëüøå çíèæóº çäàòí³ñòü êîðèñòóâà÷³â íà äîñòóï, 
âèêîðèñòàííÿ àáî ïîâòîðíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ñïîñîáàìè, ÿê³ º çàêîííèìè çã³äíî ç 
àâòîðñüêî-ïðàâîâèì ðåæèìîì) º ïèòàííÿ ïðî äîñòóï äî âèõ³äíîãî ôàéëó ðîáîòè (òîáòî 
òåêñòîâó âåðñ³þ PDF, áàãàòîøàðîâ³ âåðñ³¿ ³ëþñòðàö³¿, àáî ñèðèé ìàòåð³àë ô³ëüìó òà ³í.). Õî÷à 
öÿ ïðîáëåìà íå º ñïåöèô³÷íîþ äëÿ õìàðè, âîíà ð³çêî çðîñòàº ç ïîÿâîþ òåõíîëîã³¿ õìàðíèõ 
îá÷èñëåíü çà óìîâè, ùî êîðèñòóâà÷³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ 
ðîá³ò äîòè, äîêè âîíè íå çàâàíòàæàòü âèõ³äí³ ôàéëè ëîêàëüíî íà ¿õ âëàñí³ ïðèñòðî¿ äëÿ 
íàñòóïíîãî âèêîðèñòàííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä. Öå òâåðäæåííÿ íå ìàº íà ìåò³ ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ñåðâ³ñè õìàðíèõ îá÷èñëåíü ïîâèíí³ çàâæäè çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî âèõ³äíîãî êîäó 
ïðîãðàìè, ÿêó âîíè îáñëóãîâóþòü, àëå ò³ëüêè ùîá ï³äêðåñëèòè òîé ôàêò, ùî îïåðàòîðè õìàð 
íåð³äêî ïîçáàâëÿþòü äîñòóïó äî áóäü-ÿêîãî âèõ³äíîãî ôàéëó öèõ ïðîãðàì. 

Ó òîé ÷àñ ÿê öå çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðòíîãî ð³âíÿ îõîðîíè, ùî íàäàºòüñÿ çà 
çàìîâ÷óâàííÿì çàêîíîì ïðî àâòîðñüê³ ïðàâà (ùî âèêëþ÷àº íåñàíêö³îíîâàíå êîï³þâàííÿ ³ 
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ðîçïîâñþäæåííÿ ðîá³ò), öå, îäíàê, ìîæå éòè íàïåðåê³ð ö³ëÿì ïåâíèõ ïðàâîâëàñíèê³â, õòî 
íàñïðàâä³ çàö³êàâëåíèé ó òîìó, ùîá ïîøèðþâàòè ñâî¿ òâîðè â ìåðåæó [10;11]. Ö³ ïðàâîâëàñ-
íèêè ìîæóòü âèïóñòèòè ñâî¿ ðîáîòè ó â³äêðèòîìó, ìàøèíîç÷èòóâàíîìó ôîðìàò³, à òàêîæ 
ë³öåíçóâàòè ¿õ ï³ä êîíêðåòí³ ë³öåíç³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ñïðèÿííÿ íàéøèðøîìó ðîçïîâñþ-
äæåííþ ³ ïîâòîðíîìó âèêîðèñòàíí³ êîíòåíòó (òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, âåëèêà ÷àñòèíà ë³öåíç³é 
Creative Commons). Òèì íå ìåíøå, íåìàº ãàðàíò³¿, ùî îïåðàòîðè õìàðè íàñïðàâä³ 
äîòðèìóâàòèìóòüñÿ óìîâ ë³öåíç³¿, í³ òîãî, ùî âîíè ïðàêòè÷íî çàáåçïå÷àòü çàñîáè äëÿ çàâàí-
òàæåííÿ êîðèñòóâà÷àìè öèõ ðîá³ò ó ¿õ îðèã³íàëüíîìó ôîðìàò³. Îïåðàòîðè ìîæóòü ï³òè ùå 
äàë³, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ñàì ôàêò çàâàíòàæåííÿ êîíòåíòó, âèïóùåíîãî ï³ä copyleft-ë³öåíç³ÿìè 
íà õìàðíèé ñåðâ³ñ (³ òèì ñàìèì íàäàííÿ ïðàâà îïåðàòîðó õìàðè íà êîíòåíò â³äïîâ³äíî äî 
Óìîâ íàäàííÿ ïîñëóã) º ïîðóøåííÿì ë³öåíç³¿ ó òîìó âèïàäêó, êîëè óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã íå 
âêëþ÷àþòü æîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü îïåðàòîðà õìàðè íà ïîøèðåííÿ êîíòåíòó íà òèõ ñàìèõ 
óìîâàõ (ë³öåíç³ÿ Share Alike). 

Ó ñôåð³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ââàæàºòüñÿ, ùî äîñòóï äî âèõ³äíîãî êîäó º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâà÷³â ðîçóì³òè ³ ðåäàãóâàòè êîä, ³ öÿ ïðîáëåìà 
âèð³øóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ë³öåíç³é Free/Libre/Open Source Software (FLOSS), ÿê³ âèìàãàþòü, ùîá 
âèõ³äíèé êîä ïðîãðàìè áóâ çàâæäè ïóáë³÷íî îïóáë³êîâàíèé. Ó ïðåàìáóë³ ë³öåíç³¿ GPL 
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî: «Öÿ Ñòàíäàðòíà Ãðîìàäñüêà Ë³öåíç³ÿ ðîçðîáëåíà ç ìåòîþ ãàðàíòóâàòè 
âàì ïðàâî ðîçïîâñþäæóâàòè ïðèì³ðíèêè â³ëüíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (³ ïðè 
áàæàíí³ îòðèìóâàòè çà öå âèíàãîðîäó), ïðàâî îòðèìóâàòè âèõ³äíèé òåêñò ïðîãðàìíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ àáî ìàòè ìîæëèâ³ñòü éîãî îòðèìàòè, ïðàâî âíîñèòè çì³íè äî ïðîãðàìíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ àáî âèêîðèñòîâóâàííÿ éîãî ÷àñòèíè ó íîâîìó â³ëüíîìó ïðîãðàìíîìó 
çàáåçïå÷åíí³, à òàêîæ ïðàâî çíàòè, ùî Âè ìàºòå âñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèùå ïðàâà». Òèì íå 
ìåíøå, âèíèêëè âèïàäêè, êîëè äåÿê³ êîìïàí³¿ ïî÷àëè ìîäèô³êîâóâàòè âèõ³äíèé êîä ïðîã-
ðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³ä copyleft-ë³öåíç³ºþ (òàêà ë³öåíç³ÿ âèìàãàº, ùîá áóäü-ÿê³ ïîõ³äí³ 
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîøèðþâàëèñÿ ó òî÷íî òàêèé ñàìèé ñïîñ³á, ùî ³ îðèã³íàë ïðîã-
ðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ), îäíàê íå íàäàþ÷è äîñòóïó äî íüîãî çàö³êàâëåíèì êîðèñòóâà÷àì íà 
ò³é ï³äñòàâ³, ùî ë³öåíç³ÿ ä³º ëèøå òîä³, êîëè ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà 
â³äì³íó â³ä âèïàäêó, êîëè âîíî ïðîñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ³íòåðíåò-ñåðâåð³. Öÿ ïðîáëåìà 
ñïðèÿëà ðîçâèòêó íîâî¿ ë³öåíç³¿ – Affero GPL, ùî ïîõîäèòü â³ä GNU General Public 
Licence (GPL), ñòâîðåíî¿ ñïåö³àëüíî äëÿ âåá-ïðîãðàì òàêèì ÷èíîì, ùîá êîðèñòóâà÷³, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü çì³íåíó ïðîãðàìó ÷åðåç ìåðåæó, ìîãëè îòðèìàòè âèõ³äíèé êîä. 

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì, ó êîíòåêñò³ êîíòåíòó àáî ³íôîðìàö³¿, äîñòóï äî âèõ³äíîãî ôàéëó 
÷àñòî íåîáõ³äíèé äëÿ ñòâîðåííÿ ïîõ³äíèõ ðîá³ò. Òîìó çäàºòüñÿ äèâíèì òå, ùî ó òîé ÷àñ, 
êîëè ïðîáëåìó áóëî ïðàâèëüíî âèçíà÷åíî ³ âèð³øåíî â ãàëóç³ êîìï'þòåðíîãî ïðîãðàìíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, äîñ³ æîäíà ç â³ëüíèõ/â³äêðèòèõ ë³öåíç³é íà êîíòåíò íå âêëþ÷àþòü ïîëîæåííÿ 
ïðî íàäàííÿ âèõ³äíîãî ôàéëó, àáî áåçïîñåðåäíüî (÷åðåç õîñòèíã) àáî ïîá³÷íî (øëÿõîì 
íàäàííÿ ïîñèëàííÿ íà äæåðåëî). Ó ðåçóëüòàò³, ñüîãîäí³, äîêè îïåðàòîðè õìàð íå 
çàáåçïå÷óþòü êîðèñòóâà÷àì çàñîáè çàâàíòàæåííÿ âèõ³äíèõ ôàéë³â êîíòåíòó, ùî 
çáåð³ãàºòüñÿ â ¿õ öåíòðàõ îáðîáêè äàíèõ, ìîæóòü åôåêòèâíî ïåðåøêîäæàòè ðåàë³çàö³¿ 
äåÿêèõ ³ç ñâîáîä, ùî íàäàþòüñÿ êîðèñòóâà÷àì Çàêîíîì ïðî àâòîðñüêå ïðàâî. 

Íà íàøó äóìêó, ë³öåíç³ÿ, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêèé ñåðâ³ñ, çàñíîâàíèé íà 
õìàðíèõ òåõíîëîã³ÿõ ³ â³äîáðàæàº ðîáîòè, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ï³ä â³äêðèòîþ àáî 
â³ëüíîþ ë³öåíç³ºþ, çàâæäè ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî âèõ³äíîãî ôàéëó â ö³é ðîáîò³. 
Â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó ñòâîðþþòüñÿ íåâèïðàâäàí³ ïåðåøêîäè äëÿ áàãàòüîõ ³íòåðíåò-
îïåðàòîð³â, ³ íàâ³òü ìîæå ïåðåøêîäæàòè êîðèñòóâà÷àì çàâàíòàæóâàòè ¿õ êîíòåíò ó õìàðè, 
îñê³ëüêè çäàºòüñÿ ìàëîéìîâ³ðíèì, ùî îïåðàòîðè õìàð çì³íÿòü Óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã (ÿê³ 
âæå ñòèêàþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè áàãàòüîõ â³äêðèòèõ/â³ëüíèõ ë³öåíç³é) òàêèì ÷èíîì, ùîá 
â³äïîâ³äàòè ùå á³ëüø ñóâîðèì ïîëîæåííÿì ë³öåíçóâàííÿ. 
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Контент в облаке и авторское право. В статье исследуется влияние развития 
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пробелы в законодательстве на примерах крупнейших операторов облачных служб и судебных 
решений. Обосновывается роль пользовательского интерфейса в регулировании и опреде-
лении поведения пользователя онлайн-контента. Рассматриваются условия предоставления 
услуг и некоторые свободные/открытые лицензии на контент, находящийся на серверах 
поставщиков облачных услуг. 

Ключевые слова: авторское право, облако, интернет, вычисления, программы, контент. 

Vlasov I.M., Adjunct of Research and Organizational Section of the Military institute of Kyiv 
National University named after Taras Shevchenko, Section of Military Law. 

Cloud content and copyright.The influence of internet technology development, connected with 
cloud computing services on the copyright law and gaps in the legislation on the examples of the largest 
cloud services providers and court decisions are revealed in this article. The influence of the user 
interface onto regulation and definition of behavior of users of cloud content, terms and conditions and 
some free/open licenses for the content, stored in the cloud servers  also reviewed.   

Key words: copyright, cloud, computing, internet, programs, content. 
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àä’þíêò êàôåäðè â³éñüêîâîãî ïðàâà  
Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Поняття�і�властивості�систем�документації��
Збройних�сил�України�

У статті досліджуються поняття і властивості систем документації Збройних сил 
України та визначення їх місця в системі нормативно-правових актів держави. Доводиться, що 
групування документів за певними ознаками забезпечує надійне функціонування довідково-
інформаційної служби, оперативний розшук необхідних документів, створює умови для дієвого 
контролю за виконанням документа, що сприяє чіткому і безперервному функціонуванню 
механізму військового управління. Стверджується, що усі військові документи, що направ-
ляються до цивільних організацій і установ, класифікуються відповідно до розроблених держ-
стандартами уніфікованими системами документації. 

Ключові слова: системи військової документації, військовий документ, органи військового 
управління, правова регламентація, накази, розпорядження, групування документів. 

Óñ³ ðîçðîáëþâàí³ â³éñüêîâ³ äîêóìåíòè îá’ºäíàí³ â çàãàëüíó ñèñòåìó â³éñüêîâî¿ äîêóìåí-
òàö³¿, ÿêà ³ñíóº íà ïðàâàõ ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿. Àíàë³ç öèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåí-
ò³â äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ïðîãàëèíè ³ íåäîë³êè ó íàÿâíîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ òà íàì³-
òèòè øëÿõè ùîäî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ. 

Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåìè ñòàíó â³äîì÷î¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ âäîñêîíàëåí-
íÿ çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³: Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Â. Áåíåäèê, À. Ãàâðèëÿêà, Â.Ì.Ãîð-
øåíüîâ, Á.Â. Äðåéøåâ, Ä.À. Êåð³ìîâ, Þ. Ê³äðóê, À.Ì.Êîëîä³é, Ñ.À.Êîìàðîâ, Â.Â.Êîïºé÷èêîâ, 
Â.Â. Ëàçàðºâ, À.Â. Ì³öêåâè÷, À.Íàøèöü, Â.Ô. Îïðèøêî, ².Â.Îïðèøêî, À.Ñ.Ï³ãîëê³í, ª.Â.Ïîãî-
ðåëîâ, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Ò.Í.Ðàõìàí³íà, Î.Ô.Ñêàêóí, Þ.Î.Òèõîìèðîâ, ².Á.Øàõîâ, Î.Þùèê, 
Î.Í. ßðìèø òà ³í. Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ äîðîáêè íàçâàíèõ â÷åíèõ, ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè 
â³äîì÷ó íîðìîòâîð÷³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ ³ âëàñòèâîñò³ ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿ Çáðîéíèõ 
ñèë Óêðà¿íè òà âèçíà÷èòè ¿õ ì³ñöå ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè. 

Àíàë³ç âèä³â òà ð³çíîâèä³â â³éñüêîâèõ äîêóìåíò³â äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ¿õ îá’ºä-
íóþòü çàãàëüí³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ: çàáåçïå÷èòè ÷³òêå òà áåçïåðåðâíå óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè, 
îïåðàòèâíî äîâåñòè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ äî âèêîíàâö³â, ñâîº÷àñíî â³äîáðàçèòè ïðîöåñè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â Çáðîéíèõ ñèëàõ, ¿õ äèíàì³êó. Âèäè òà ð³çíîâèäè â³éñüêîâèõ äîêóìåíò³â 
âèçíà÷àþòüñÿ ñó÷àñíîþ îðãàí³çàö³ºþ Çáðîéíèõ ñèë, ð³âíåì ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ñïîñîáàìè âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é. 

Çâè÷àéíî, êîæåí â³éñüêîâèé äîêóìåíò âèêîíóº ïåâíå çàâäàííÿ, ñâîþ êîíêðåòíó ö³ëü, 
ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ á³ëüø çàãàëüíèõ çàâäàíü, íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé á³ëüø âèñîêîãî 
ð³âíÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä çàãàëüíîþ ñèñòåìîþ äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ.  

Âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè º ö³ë³ñ-
í³ñòü ¿¿ ñòðóêòóðè, íà ùî âêàçóº ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ â óñ³õ â³éñüêîâèõ äîêóìåíòàõ ºäè-
íèìè íîðìàòèâíèìè äæåðåëàìè, çàêð³ïëåííÿ â íèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî â³éñüêîâèõ 
äîêóìåíò³â, ïîðÿäêó ¿õ ðîçðîáêè òà âèêîíàííÿ. 

Ä³ÿ ö³º¿ âëàñòèâîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèêîíàíí³ ñèñòåìîþ ïåâíî¿ ñàìîñò³éíî¿ ðîë³, êîí-
êðåòíî¿ ôóíêö³¿. Çàãàëüíà ñèñòåìà äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ çàõèñòó 
äåðæàâè. Óòâîðþþ÷³ äàíó ñèñòåìó, Â³éñüêîâ³ äîêóìåíòè, ùî ñòàíîâëÿòü öþ ñèñòåìó, ïðÿìî 
÷è íåïðÿìî ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè êðà¿íè, óêð³ïëåííþ ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³. 

Âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ Çáðîéíèõ ñèë º ¿¿ çäàòí³ñòü äî 
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ðîçâèòêó. Âîíà ðîçâèâàºòüñÿ, âäîñêîíàëþºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîïîâíåííÿ íîâèìè äîêóìåí-
òàìè, à òàêîæ âèêëþ÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â òà ð³çíîâèä³â â³éñüêîâèõ äîêóìåíò³â, ùî âòðàòèëè 
ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. Öå îñîáëèâî ïîì³òíî íà ïðèêëàä³ ïîð³âíÿííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïè-
òàíü ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ñëóæáîâî¿ ïåðåïèñêè òà ä³ëîâîäñòâà. ßêùî â ïåðøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ ïåðåë³ê âèä³â â³éñüêîâèõ äîêóìåíò³â áóâ ñóâîðî îáìåæåíèé, òî â ÷èííèõ ïðà-
âîâèõ äæåðåëàõ â³í çíà÷íî ðîçøèðåíèé, íå º âè÷åðïíèì ³ âêëþ÷àº íîâ³ âèäè, òàê³ ÿê 
âêàç³âêà, ïîñòàíîâà, çâ³ò, àêò, çàÿâêà òà ³í. [1]. 

Ñóòòºâîþ âëàñòèâ³ñòþ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ º íàÿâí³ñòü âñåðåäèí³ íå¿ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñèñòåì, ï³äñèñòåì, êîìïëåêñ³â, ãðóï. Áóäü-ÿêà ö³ë³ñíà ñòðóêòóðà ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â, ÷àñòèí. Âêëþ÷àº â ñåáå ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ³ çàãàëüíà ñèñòåìà 
äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ. Àëå ðîëü òà çíà÷åííÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí íåîäíàêîâ³. Ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ 
äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ ÿê âåëèê³ ìàñèâè äîêóìåíò³â, òàê ³ îêðåì³ ãðóïè, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ ç ê³ëüêîõ äîêóìåíò³â.  

Áåçóìîâíî, êîìïîíåíòè, ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ íå ³ñíóþòü ³çîëüîâàíî. 
Âîíè íå º íàáîðîì âèïàäêîâèõ îêðåìèõ åëåìåíò³â. Ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè ºäèíî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü 
ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, äîïîâíþþ÷è îäèí îäíîãî, çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ³ñíóâàííÿ âñ³º¿ 
ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ Çáðîéíèõ ñèë. Òàê, íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åí³ íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà â àðì³¿ òà íà ôëîò³, íàêàçè ç áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè, ç 
òåõí³÷íî¿ ÷àñòèíè ò³ñíî âçàºìîïîçâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Âîíè ðåãóëþþòü ïèòàííÿ æèòòÿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ â³éñüê. Ïðè÷îìó êîæåí ç íèõ, äîïîâíþþ÷è ³íø³ íàêàçè, â³äáèâàº òó ÷è ³íøó ñòîðîíó 
ôóíêö³îíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ, øòàá³â â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ï³äðîçä³ë³â. 

Ðàçîì ç òèì, ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ íå ñòâîðþþòü îäíî-
ð³äíó ìàñó, âîíè ðîçð³çíÿþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿì, ñòðóêòóðîþ, çì³ñòîì, êîæí³é ç íèõ ïðèòà-
ìàíí³ ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè. 

Ñàìå íåîäíîð³äí³ñòü, à ³íîä³ ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñèñòåìè º íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ¿¿ çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó. Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ñèñòåìè â³éñüêîâèõ 
äîêóìåíò³â â³äð³çíÿþòüñÿ ð³çíîð³âíåâèì õàðàêòåðîì. Íàïðèêëàä, ó ï³äñèñòåìà äîêóìåíò³â, 
ñòâîðþâàíèõ íà ï³äñòàâ³ ºäèíîíà÷àëüíîñò³, çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ð³âíåì, çíà÷åííÿì òà ðîëëþ â 
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî ïåðåâàæàº ï³äñèñòåìó äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèõ äîêóìåíò³â. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, êîæíà ç öèõ ï³äñèñòåì ïðåäñòàâëåíà äîêóìåíòàìè, ùî ìàþòü òàêîæ ð³çí³ 
ð³âí³, õàðàêòåð, ïðàâîâå çíà÷åííÿ òà ðîëü. Íàïðèêëàä, ó ï³äñèñòåì³ äîêóìåíò³â, ñòâîðþâàíèõ 
íà ï³äñòàâ³ ºäèíîíà÷àëüíîñò³, çîâñ³ì íå îäíàêîâå çíà÷åííÿ íàêàçó òà ðîçïîðÿäæåííÿ. ßêùî 
íàêàç â³ääàºòüñÿ ç îñíîâíèõ ïèòàíü æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ â³éñüê, òî ðîçïîðÿäæåííÿ – ç 
îêðåìèõ, ìåíø çíà÷óùèõ, ïèòàíü. Íàêàç âèäàºòüñÿ êîìàíäèðîì â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, ðîçïî-
ðÿäæåííÿ – íà÷àëüíèêîì øòàáó â³ä ³ìåí³ êîìàíäèðà â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ç ìåòîþ âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ éîãî íàêàç³â òà ³íøèõ ð³øåíü. Êîæåí ç íèõ âèêîíóº ïåâíå çàâäàííÿ òà ôóíêö³þ. 

Òàêèì ÷èíîì, íåîäíîð³äí³ñòü ñêëàäîâèõ ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ Çáðîé-
íèõ ñèë îáóìîâëåíà íå ëèøå ð³çíèì çîâí³øí³ì òà âíóòð³øí³ì âïëèâîì íà íèõ, à é òèìè 
îêðåìèìè ð³çíîìàí³òíèìè çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âèêîíóº êîæíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà. 

Ïðîñòà ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñèñòåìè ùå íå îçíà÷àº ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè. 
Ëèøå íàÿâí³ñòü ò³ñíî¿ ºäíîñò³, îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó, âçàºìîä³¿ ì³æ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè, 
åëåìåíòàìè äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿õ ñóêóïí³ñòü ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. 

Âçàºìîçâ’ÿçîê åëåìåíò³â çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿ ÇÑ îáóìîâëþºòüñÿ ÿê âèêî-
íàííÿì äîêóìåíòàìè çàãàëüíèõ çàâäàíü, ôóíêö³é, òàê ³ íîðìàòèâíîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ¿õ 
çì³ñòó, ôîðì òà âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî íèõ.  

Ñèñòåìè, ï³äñèñòåìè, êîìïëåêñè, ãðóïè, ùî ñòàíîâëÿòü çàãàëüíó ñèñòåìó äîêóìåíòàö³¿ 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ³ñíóþòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíî. ¯õ àâòîíîìí³ñòü, â³äíîñíà ñàìîñ-
ò³éí³ñòü ïðîÿâëÿº ñåáå ó âèêîíàíí³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ó ðîçïîä³ë³ êîæíî¿ ç íèõ íà ñêëàäîâ³ 
÷àñòèíè, ó ïðèòàìàííèõ äîêóìåíòàì ñèñòåìàõ, ãðóïàõ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòÿõ. Ïðèê-
ëàäîì ìîæå áóòè ñèñòåìà óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè â³éñüêîâî¿ äîêóìåíòàö³¿. Äîêóìåíòè ö³º¿ 
ñèñòåìè ïðèçíà÷åí³ äëÿ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà â³éñüêàìè. Âîíà ì³ñòèòü äâ³ ãðóïè â³éñü-
êîâèõ äîêóìåíò³â – ñëóæáîâ³ òà áîéîâ³. Äîêóìåíòè êîæíî¿ ç âêàçàíèõ ãðóï â³äð³çíÿþòüñÿ ÿê 
çà ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì [2]. 
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Êîæíà ç àâòîíîìíèõ ñèñòåì, ï³äñèñòåì, ãðóï ìàº ïåâí³ îçíàêè. Öå äîçâîëÿº ãðóïóâàòè äîêó-
ìåíòè òà ôîðìóâàòè íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ îçíàê ñïðàâè â ä³ëîâîäñòâ³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà óñòàíîâ. 

Íà ïðàêòèö³ âèä³ëÿþòü ø³ñòü òàêèõ îçíàê: íîì³íàëüíà (³ìåííà), àâòîðñüêà, ïðåäìåòíî-
ïèòàëüíà, êîðåñïîíäåíòñüêà, õðîíîëîã³÷íà, ãåîãðàô³÷íà.  

Íîì³íàëüíà (³ìåííà) îçíàêà. Çà ö³ºþ îçíàêîþ çà îñíîâó ãðóïóâàííÿ áåðåòüñÿ âèä 
äîêóìåíòà. Ïðè ãðóïóâàíí³ çà íîì³íàëüíîþ îçíàêîþ â³äáèðàþòüñÿ äîêóìåíòè îäíîãî âèäó, 
íàïðèêëàä, íàêàçè, âêàç³âêè òà ³í. Íà ïðàêòèö³ ÷àñòî çàñòîñîâóþòü äð³áíå ãðóïóâàííÿ 
äîêóìåíò³â, ï³äñòàâîþ äëÿ ÿêî¿ º ð³çíîâèä äîêóìåíòà. 

Ïðåäìåòíî-ïèòàëüíà îçíàêà. Ï³äñòàâîþ äëÿ ãðóïóâàííÿ çà ö³ºþ îçíàêîþ º çì³ñò äîêó-
ìåíòà, õàðàêòåð ïèòàíü, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ â íèõ. Ó êîìïëåêñ³ äîêóìåíò³â, çãðóïîâàíèõ çà 
ïðåäìåòíî-ïèòàëüíîþ îçíàêîþ, çíàõîäÿòüñÿ äîêóìåíòè îäíîòèïíîãî çì³ñòó, ùî â³äî-
áðàæàþòü ÿêåñü îäíå ïèòàííÿ. 

Çàðàç ïðåäìåòíî-ïèòàëüíà îçíàêà ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â àêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ çáåð³ãàííÿ óïðàâë³íñüêèõ äîêóìåíò³â ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ òà óñòàíîâàõ, ¿õ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ. 

Àâòîðñüêà îçíàêà. Ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â çà ö³ºþ îçíàêîþ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ¿õ 
àâòîðñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Îñê³ëüêè àâòîðàìè äîêóìåíòà ìîæóòü áóòè ÿê îðãàí³çàö³¿, 
óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, òàê ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ãðîìàäÿíè, äîêóìåíòè îá’ºäíóþòüñÿ â êîìï-
ëåêñè çà íàçâàìè îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, ïð³çâèùàìè ÷è ïîñàäàìè ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ïð³çâèùàìè ãðîìàäÿí. Çà ö³ºþ îçíàêîþ äîêóìåíòè êëàñèô³êóþòü íà çàãàë ó âèïàäêó, 
êîëè äîêóìåíòè òîãî ÷è ³íøîãî àâòîðà îáðàõîâóþòüñÿ íå îäèíèöÿìè, à çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ – 
äåñÿòêàìè ÷è á³ëüøå. Öÿ îçíàêà ãðóïóâàííÿ çâè÷àéíî íå çàñòîñîâóºòüñÿ, êîëè äîêóìåíòè 
ìàþòü ê³ëüêà àâòîð³â. Ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ òàê³ äîêóìåíòè ìîæóòü ãðóïóâàòèñÿ â 
êîìïëåêñè, ïðè÷îìó, çâè÷àéíî, çà ïåðøèì àâòîðîì. 

Êîìïëåêñ äîêóìåíò³â, îá’ºäíàíèõ çà àâòîðñüêîþ îçíàêîþ, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ãðóï. Ïåðøà 
ãðóïà ì³ñòèòü äîêóìåíòè, àâòîðàìè ÿêèõ º âèù³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîñàäîâ³ îñîáè. Ó ö³é ãðóï³ 
äîêóìåíòè ãðóïóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî óçàãàëüíåíî¿ ôîðìè àâòîðñüêî¿ îçíàêè. Ïðèêëàäîì ìîæå 
ñëóãóâàòè êîìïëåêñ äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü íàçâó «Íàêàçè âèùèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á», 
«Äèðåêòèâè òà âêàç³âêè âèùèõ íà÷àëüíèê³â». Äðóãó ãðóïó ñòàíîâëÿòü äîêóìåíòè, àâòîðñüêà 
ïðèíàëåæí³ñòü ÿêèõ íå âèõîäèòü çà ìåæ³ îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà. 

Êîðåñïîíäåíòñüêà îçíàêà. Çà ö³ºþ îçíàêîþ ãðóïóþòüñÿ â êîìïëåêñè äîêóìåíòè, ùî 
ñòàíîâëÿòü ëèñòóâàííÿ, ÿêà âåäåòüñÿ ç îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, 
â³äîìñòâàìè, ì³í³ñòåðñòâàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè.  

Ïðèêëàäîì ãðóïóâàííÿ â êîìïëåêñè çà êîðåñïîíäåíòñüêîþ îçíàêîþ ìîæóòü áóòè 
ñïðàâè: «Ëèñòóâàííÿ ç Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â », «Ëèñòóâàí-
íÿ ç Êè¿âñüêèì îáëàñíèì â³éñüêîâèì êîì³ñàð³àòîì » òà ³í. Êîæíîìó êîðåñïîíäåíòó â³äïî-
â³äàº îêðåìèé êîìïëåêñ äîêóìåíò³â. 

Äîêóìåíòè çà êîðåñïîíäåíòñüêîþ îçíàêîþ ãðóïóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó òîìó âèïàäêó, êîëè 
ç êîðåñïîíäåíòàìè âåäåòüñÿ ïîñò³éíå ëèñòóâàííÿ. 

Äî ñêëàäó êîìïëåêñ³â äîêóìåíò³â, çãðóïîâàíèõ çà ö³ºþ îçíàêîþ, âõîäÿòü ÿê äîêóìåíòè 
êîðåñïîíäåíò³â, òàê ³ êîï³¿ íàïðàâëåíèõ ¿ì äîêóìåíò³â. 

Õðîíîëîã³÷íà îçíàêà. Ï³äñòàâîþ äëÿ ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â çà ö³ºþ îçíàêîþ ó êîìï-
ëåêñè º ÷àñîâèé ïàðàìåòð. Êðèòåð³ºì ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â çà ö³ºþ îçíàêîþ º òîé ÷è ³í-
øèé ïðîì³æîê ÷àñó, ÿêèé â³äáèâàº ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíò³ – ì³ñÿöü, êâàðòàë, 
ï³âð³÷÷ÿ, ð³ê, ï’ÿòèð³÷÷ÿ. 

Äîñèòü ÷àñòî çà ö³ºþ îçíàêîþ ó êîìïëåêñè ãðóïóþòüñÿ äîêóìåíòè îäíîãî âèäó, ÿê³ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïåâíîìó ïèòàííþ. Ïðèêëàäîì òàêîãî ãðóïóâàííÿ ìîæóòü áóòè êîìïëåêñè ïëàí³â 
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè â³ää³ë³â, ñåêòîð³â, ñëóæá íà ì³ñÿöü, ð³ê, ï’ÿòèð³÷÷ÿ. 

Ó ðîë³ ï³äñòàâè äëÿ ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â çà õðîíîëîã³÷íîþ îçíàêîþ ìîæå áóòè äàòà 
âèäàííÿ äîêóìåíòà. ßê ïðàâèëî, äî ö³º¿ ï³äñòàâè çâåðòàþòüñÿ ïðè îá’ºäíàíí³ â êîìïëåêñè 
ð³çíèõ âèä³â ÷è ð³çíîâèä³â äîêóìåíò³â. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, äîêóìåíò³â ÿêèõîñü 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ. Íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè 
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ñòâîðåí³ òàê³ êîìïëåêñè äîêóìåíò³â: «Ìàòåð³àëè ç ðàö³îíàë³çàòîðñüêî¿ òà âèíàõ³äíèöüêî¿ 
ðîáîòè çà 1986 — 1990 ðð.», «Çâ³òè, äîíåñåííÿ, àêòè ïåðøîãî â³ää³ëó çà 1994 ð.». 

Ãåîãðàô³÷íà îçíàêà. Ï³äñòàâîþ äëÿ ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â çà ãåîãðàô³÷íîþ îçíàêîþ º 
çâ’ÿçîê äîêóìåíòà ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ. Äîêóìåí-
òè ÷àñòî â³äîáðàæàþòü ³íôîðìàö³þ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ïåâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ðåã³îíó: ñåëà, ñåëèùà, ðàéîíó, ê³ëüêîõ ðàéîí³â, ì³ñòà, îáëàñò³, ê³ëüêîõ îáëàñòåé òà 
³í. ßê ïðàâèëî, ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ, õàðàêòåðèçóº ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåã³îíó â ö³ëîìó ÷è ¿¿ îêðåì³ íàïðÿìè, íàïðèêëàä: «Çâåäåííÿ ïðî 
âèêîíàííÿ ïëàíó ßãîòèíñüêèì ðàéîíîì ó 1986 – 1990 ðð.», «Çâ³ò ç â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íî¿ 
ðîáîò³ ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ çà 1986 – 1990 ðð.». Ïðè íåîáõ³äíîñò³ äîêóìåíòè ìîæóòü ãðóïó-
âàòèñÿ â êîìïëåêñè çà ì³ñöåì ðîçðîáêè [3]. 

Íà ïðàêòèö³ äóæå ð³äêî ìîæíà çóñòð³òè ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â ó êîìïëåêñè çà îäí³ºþ ç 
ïåðåðàõîâàíèõ îçíàê. ßê ïðàâèëî, ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñ³â çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ê³ëüêîõ îçíàê. Öå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ ôîðìè ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè, 
îïåðàòèâí³ñòü ¿õ ïîøóêó òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî çáåð³ãàºòüñÿ â íèõ. Â³äïîâ³äíî äî 
îêðåìèõ âèä³â äîêóìåíò³â ñêëàëèñÿ ñò³éê³ ïîºäíàííÿ îçíàê äëÿ ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñ³â 
äîêóìåíò³â. Òàê, íàïðèêëàä, äîïîâ³äí³, àêòè, íàêëàäí³ òà äåÿê³ ³íø³ äîêóìåíòè ôîðìóþòüñÿ çà 
íîì³íàëüíîþ òà ïðåäìåòíî-ïèòàëüíîþ îçíàêàìè (íàïðèêëàä, êîìïëåêñ äîêóìåíò³â «Àêòè 
íà çíèùåííÿ ñïðàâ òà äîêóìåíò³â»). Íàêàçè, äèðåêòèâè, ÿê ïðàâèëî, ôîðìóþòüñÿ çà 
íîì³íàëüíîþ, àâòîðñüêîþ òà õðîíîëîã³÷íîþ îçíàêàìè (íàïðèêëàä, «Íàêàçè êîìàíäóþ÷îãî 
â³éñüêàìè Êè¿âñüêîãî Â³éñüêîâîãî Îêðóãó çà 1990 ð.»). 

Ïðàêòèêîþ âèðîáëåí³ íàéá³ëüø ñò³éê³ òà äîö³ëüí³ ïîºäíàííÿ îçíàê íå ò³ëüêè îêðåìèõ 
âèä³â äîêóìåíò³â, à é äëÿ äîêóìåíò³â, ùî â³äáèâàþòü îêðåì³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ. 

Àíàë³ç ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ äîêóìåíò³â âêàçóº íà òå, ùî ñåðåä óñüîãî ðîçìà¿òòÿ îçíàê 
íàé÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ ÿê íîì³íàëüíà, ïðåäìåòíî-ïèòàëüíà òà õðîíîëîã³÷íà. 

ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â çà ïåâíèìè îçíàêàìè çàáåçïå÷óº íàä³éíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè, îïåðàòèâíèé ðîçøóê íåîáõ³äíèõ 
äîêóìåíò³â, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äîêóìåíòà. Âñå öå ñïðèÿº 
÷³òêîìó ³ áåçïåðåðâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ìåõàí³çìó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, äîêóìåíòè ÷³òêî îðãàí³çîâàí³, îá’ºäíàíí³ â ñèñòåìè íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ 
îçíàê. Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ äîêóìåíòàìè áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó íèõ 
çàãàëüíèõ çàâäàíü, îçíàê, ö³ëåé, âëàñòèâîñòåé. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ïîáóäîâ³ êîíêðåòíèõ 
ñèñòåì äîêóìåíò³â â³ä³ãðàþòü êðèòåð³¿ ãðóïóâàííÿ äîêóìåíò³â – ñèñòåìî-óòâîðþþ÷³ êðè-
òåð³¿. Òîìó ó òåîð³¿ òà íà ïðàêòèö³ äîêóìåíòîîá³ãó âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâèëüíå 
âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ïîáóäîâè ñèñòåì äîêóìåíòàö³¿. 

Ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè êðèòåð³ÿìè ìîæóòü áóòè: ïðåäìåò äîêóìåíòóâàííÿ, ôóíêö³¿ äîêó-
ìåíò³â òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî îñòàííüîãî êðèòåð³þ äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè âèçíà÷àþòüñÿ 
òàê³ ôóíêö³îíàëüí³ óí³ô³êîâàí³ ñèñòåìè äîêóìåíòàö³¿: ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêà òà 
òåõíîëîã³÷íà äîêóìåíòàö³¿; ïðîåêòíà äîêóìåíòàö³ÿ ç êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà; ïëàíîâà 
äîêóìåíòàö³ÿ; çâ³òíî-ñòàòèñòè÷íà äîêóìåíòàö³ÿ, ïåðâèííà îáë³êîâà äîêóìåíòàö³ÿ; ô³íàí-
ñîâà, ïåðâèííà ³ çâ³òíà áóõãàëòåðñüêà äîêóìåíòàö³ÿ; äîêóìåíòàö³ÿ áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é ³ 
óñòàíîâ; îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à äîêóìåíòàö³ÿ; äîêóìåíòàö³ÿ ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
ïîñòà÷àííÿ òà çáóòó; äîêóìåíòàö³ÿ ç ö³íîóòâîðåííÿ; äîêóìåíòàö³ÿ ç çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà ³í. 

Óñ³ â³éñüêîâ³ äîêóìåíòè, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ äî öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, 
êëàñèô³êóþòüñÿ çã³äíî ³ç ðîçðîáëåíèìè äåðæñòàíäàðòàìè ïåðåðàõîâàíèìè âèùå óí³ô³êî-
âàíèìè ñèñòåìàìè äîêóìåíòàö³¿. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ àêò³â â³éñü-
êîâîãî óïðàâë³ííÿ º äîñèòü ñêëàäíîþ ³ áàãàòîãðàííîþ. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè ïåâíèõ 
ä³é, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îêðåì³ ñòàä³¿. Îïòèìàëüíèìè º òàê³ ä³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé 
ðåçóëüòàò äîñÿãàºòüñÿ çà ì³í³ìàëüíèõ çàòðàò ñèë ³ çàñîá³â. 
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Понятие и свойства систем документации Вооруженных сил Украины. В статье 
исследуются понятия и свойства систем документации Вооруженных сил Украины и опреде-
ление их места в системе нормативно-правовых актов государства. Доказывается, что груп-
пирование документов за определенными признаками обеспечивает надежное функциони-
рование справочно-информационной службы, оперативный розыск необходимых документов, 
создает условия для действенного контроля за исполнением документа, который содейст-
вует четкому и беспрерывному функционированию механизма военного управления. Утвер-
ждается, что все военные документы, которые направляются в гражданские организации и уч-
реждения, классифицируются согласно разработанным госстандартами унифицированными 
системами документации. 
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documents according to certain features ensures reliable operation of reference and information services, 
operational search of the necessary documents, creates conditions for effective control over the 
execution of a document and facilitates exact and uninterrupted functioning of the mechanism of military 
control. It is stated that all military documents, which are addressed to civil organizations and 
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Проблема�відшкодування�майнової�шкоди�потерпілому�
в�провадженні�у�справах�про�адміністративні��
правопорушення:�сучасні�аспекти�дослідження��

Стаття присвячена сучасним юридичним аспектам відшкодування майнової шкоди 
потерпілому в провадженні у справах про адміністративні правопорушення. Проаналізовані су-
часні підходи до вирішення зазначеної проблеми. Здійснено аналіз  адміністративно-процесуаль-
ного законодавства України, що закріплює процесуальний статус потерпілого у провадженні в 
справах про адміністративні правопорушення. Відзначено, що участь потерпілого в адміні-
стративному провадженні ускладнюється величезною кількістю прогалин у законодавстві 
України, недоліками у правозастосовній сфері та недостатнім рівнем наукового вивчення.  

Ключові слова: адміністративне право, адміністративне законодавство, адміністра-
тивний проступок, майнова шкода, адміністративне провадження. 
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³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî.  Äëÿ òîãî, ùîá ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêå 
ñï³âòîâàðèñòâî â³äáóëàñÿ ÿêíàéøâèäøå, íåîáõ³äíî óäîñêîíàëþâàòè ÷èíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ íîðìè òà ñòâîðþâàòè íîâ³, ùî â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì òà âèìîãàì. Òàê³ 
ñòàíäàðòè, ÿê ³ âñÿ ì³æíàðîäíà ïðàâîâà ñèñòåìà, áóäóþòüñÿ, ïåðø çà âñå, íà ïðèíöèïàõ 
îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.  Ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî «…ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèç-
íàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ» [6]. À ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñóäîì [6].  

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, ÿê³é àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì çàïîä³ÿíî ìîðàëüíó, ô³çè÷íó àáî ìàéíîâó øêîäó º àêòóàëüíèì. Àäæå äåðæàâà ïî-
âèííà ï³êëóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ïðî ïðàâîïîðóøíèê³â, à é ïðî òèõ, õòî ïîñòðàæäàâ â³ä 
â÷èíåíîãî íèìè. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîòåð-
ï³ëî¿ îñîáè ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º íîâèì ³ íåäîñ-
òàòíüî ðîçâèíóòèì íàïðÿìîì íàóêîâîãî ïîøóêó.  Ñàìå òîìó ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º 
çä³éñíåííÿ àíàë³çó  ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ  ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.  

Íà æàëü, äîñ³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè íå ïðèä³ëèëè äîñòàòíüî¿ óâàãè ïîòåðï³ëîìó ó 
ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öÿ ïðîáëåìà ïðèâåðòàëà 
óâàãó äîñë³äíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ âèñâ³òëþâàëàñÿ â ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, 
Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.². Ìèêîëåíêî òà ³í. Àëå ïèòàííÿ çàõèñòó 
ïðàâ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå äîñèòü ´ðóíòîâíî ³ íîñèëè øâèäøå, ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð. 

Â÷åí³ çäåá³ëüøîãî çîñåðåäæóâàëè ñâîþ óâàãó íà îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ ëèøå ÷àñòêîâî çóïèíÿëèñÿ íà ³íøèõ ó÷àñíèêàõ ïðîöåñó. Àáî, 
äîñë³äæóþ÷è ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîïîíóâàëè ¿õ ïîä³ë íà ñòîðîíè òà 
ó÷àñíèêè, îìèíàþ÷è ïðè öüîìó òàêîãî ñóá’ºêòà ÿê ïîòåðï³ëèé [1;3]. À öå, íà íàøó äóìêó, 
âïëèíóëî íà ðåçóëüòàòè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íàÿâí³ñòü äåùî óçàãàëüíåíîãî çà çì³ñòîì 
çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àº çàñàäè ó÷àñò³ ïîòåðï³ëîãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³. 

Çì³ñòîâíîþ áàçîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó â³ä  
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðàö³ (ó òîìó ÷èñë³ äèñåðòàö³éí³) 
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé âèÿâó ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïîòåðï³ëîãî ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàïðèêëàä, 
Ì.Ð.Ñèðîòÿêà, ².Î. Êàïøó÷åíêî òà ³í.). 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ ïðîöåñóàëü-
íèé ñòàòóñ ïîòåðï³ëîãî ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå, 
ÿê ïðàâèëüíî çàóâàæóþòü äåÿê³ â÷åí³, ó÷àñòü ïîòåðï³ëîãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ 
óñêëàäíþºòüñÿ âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, íåäîë³êàìè â 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ñôåð³ òà íåäîñòàòí³ì ð³âíåì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïî-ïåðøå, çàïðî-
ïîíîâàíèé ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïîòåðï³ëîãî º íåïîâíèì. Ïðî ³ñíóâàííÿ äåÿêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ 
ïîòåðï³ëîãî ìîæíà ëèøå çäîãàäóâàòèñü, ÿêùî êîìåíòóâàòè ÷è òëóìà÷èòè â ö³ëîìó ïîëî-
æåííÿ ÊÓïÀÏ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè. Òàêîæ äî öüîãî ÷àñó íå âèð³øåíî 
ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ ïîòåðï³ëèì â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïî-
äðóãå, ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ñôåð³ ì³í³ì³çîâàíà ó÷àñòü ïîòåðï³ëîãî ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ðåàëüíî çâîäèòüñÿ ëèøå äî ìîæëèâîñò³ íàäàòè ïèñüìîâ³ ïîÿñ-
íåííÿ íà ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ îñêàðæèòè ïîñòàíîâó íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî 
â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, ÿêà áóëà çàïîä³ÿíà â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó, ïîòåðï³ëèé íå áåðå àêòèâíî¿ ó÷àñò³. Óñÿ ³í³ö³àòèâà ùîäî âèð³øåííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ çîñåðåäæåíà â ðóêàõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó 
ñò. 40 ÊÓïÀÏ. Ïî-òðåòº, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ 
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ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ïîòåðï³ëîãî, óñêëàäíþþòüñÿ òèì, ùî 
â÷åí³ çîñåðåäèëè ñâîþ óâàãó â îñíîâíîìó íà çàãàëüíèõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îñîáè, éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó îñîáè òà íà êëàñèô³êàö³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³ä³éøëè íà 
äðóãèé ïëàí äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ïîòåðï³ëîãî òà çàõèñòó éîãî ïðàâ ó 
ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [4;10].  

Íàðàç³ òàêîæ íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ñàìî¿ øêîäè, ùî âèíèêàº 
âíàñë³äîê ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàñë³äêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè, îñê³ëüêè âèíèêàþòü âíàñë³-
äîê ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äåÿê³ äîñë³äíèêè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ çàçíà-
÷àþòü, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà íàñë³äê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çàëèøàºòüñÿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ëèøå öèâ³ëüíîìó ïðàâó ïðèòàìàííèé â³äíîâëþâàíèé 
õàðàêòåð ïðèìóñó [2]. Íà äóìêó Î.². Ìèêîëåíêî, ïðàâîâà ïðèðîäà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, 
çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çàëèøàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ, à 
òîìó ñïðè÷èíåííÿ òàêî¿ øêîäè ïîðîäæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ÿê ³ç 
ïðèòÿãíåííÿì âèííî¿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê ³ ç ïèòàííÿì ïðî â³äøêîäóâàííÿ 
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè [7].  

².Î. Îïëà÷êî ñëóøíî çàóâàæóº, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî ó÷àñò³ 
ïîòåðï³ëîãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³, ç äåòàëüíèì âèñâ³òëåííÿì ïðàâîâî¿ äåòåð-
ì³íàö³¿ ôåíîìåíà «ïîòåðï³ëèé» ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Äîñë³äíèöÿ íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíîãî ïðîöåñó ÿê ñôåðè îá’ºêòèâ³çàö³¿ ïîòåðï³ëîãî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çì³ñòó ó÷àñò³ ïîòåðï³ëîãî ó â³äïîâ³äíîìó ïðîöåñ³, çîêðåìà, ç ïîãëèáëåíèì ´ðóí-
òîâíèì àíàë³çîì ñòàòóñó ïîòåðï³ëîãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ 
çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ñóòíîñò³ ñàìîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîòåðï³ëîãî, çàõèñòó éîãî 
ìàéíîâèõ ïðàâ [9].  

Ñòàòóñ ïîòåðï³ëîãî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèé ó ñò. 269 
ÊÓïÀÏ. Â³äïîâ³äíî äî íîðìè çàêîíó, ïîòåðï³ëèì º îñîáà, ÿê³é àäì³í³ñòðàòèâíèì  ïðàâî-
ïîðóøåííÿì çàïîä³ÿíî ìîðàëüíó, ô³çè÷íó àáî ìàéíîâó øêîäó. Ïîòåðï³ëèé ìàº  ïðàâî  
çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êîðèñòó-
âàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàº  
ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, îñêàð-
æóâàòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîòåðï³ëîãî ìîæå áóòè 
îïèòàíî ÿê ñâ³äêà â³äïîâ³äíî äî ñò. 272 ÊÓïÀÏ [5]. 

Îòæå, ÿêùî ä³ÿìè ïðàâîïîðóøíèêà îñîá³ çàâäàºòüñÿ ìàéíîâà, ô³çè÷íà àáî ìîðàëüíà 
øêîäà, òî âîíà çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ 
(ñò. 269 ÊÓïÀÏ).  Òàêå ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, áî ñïðèÿº 
çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëîãî. Àëå òóò âèíèêàº íåïîðîçóì³ííÿ ñàìå ç â³äøêîäóâàííÿì øêîäè 
çàâäàíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì 
ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà ìîðàëüíà, ô³çè÷íà àáî ìàéíîâà øêîäà, â ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæëèâå â³äøêîäóâàííÿ ò³ëüêè ìàéíîâî¿ 
øêîäè. Òàê, ó ñò. 40 ÊÓïÀÏ çàçíà÷åíî: «…ÿêùî ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ çàïîä³ÿíî ìàéíîâó øêîäó ãðîìàäÿíèíîâ³, ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³ àáî 
îðãàí³çàö³¿, òî àäì³í³ñòðàòèâíà êîì³ñ³ÿ, âèêîíàâ÷èé îðãàí ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìàº ïðàâî îäíî÷àñíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ âèííèì ìàéíîâî¿ øêîäè, ÿêùî 
¿¿ ñóìà íå ïåðåâèùóº äâîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à ñóääÿ 
ðàéîííîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó – íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó 
øêîäè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³» [5]. 

ßê áà÷èìî, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîòåðï³ëîìó ìàéíîâî¿ øêîäè ïåðåäáà÷åíî ñò. 40 
ÊÓïÀÏ. Ð³øåííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ìîæóòü ïðèéìàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
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êîì³ñ³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ñóää³ ðàéîííîãî, ðàéîííîãî ó 
ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó. 

Äëÿ ïðèêëàäó, Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ «Ïðî ïðîñòóïîê»  â³ä 12 ãðóäíÿ 2002 ð. 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó  â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 142 
ïîêëàäàºòüñÿ íà ñóä. Äëÿ öüîãî ïîòåðï³ë³é îñîá³ íåîáõ³äíî ïîäàòè äî ñóäó ìàéíîâî-ïðàâîâó 
çàÿâó. Ó ñò. 143 öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî îêðåì³ âèäàòêè ïîòåðï³ëîìó, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó 
ïðîâàäæåíí³ ïî ñïðàâ³, éîãî çàêîííîìó ïðåäñòàâíèêîâ³ é óïîâíîâàæåí³é îñîá³ [12]. Àíàëî-
ã³÷í³ âèìîãè ùîäî ìàéíîâîãî çàõèñòó ïîòåðï³ëîãî çàêð³ïëåí³ ó ñò. 62 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè 
Ñåðá³ÿ [12]. Äóæå ö³êàâîþ º ñò. 70 Çàêîíó «Ïðî ïðîñòóïêè» ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ó ö³é ñòàòò³ 
çàòâåðäæåíî, ùî ÿêùî çáèòêè ³ ¿õ ðîçì³ð áóëî î÷åâèäíî âñòàíîâëåíî ³ øêîäó â³äøêîäîâàíî 
íåäîáðîâ³ëüíî, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí íàêëàäàº íà ïîðóøíèêà îáîâ’ÿçîê ¿õ â³äøêîäóâàí-
íÿ [12]. ßê áà÷èìî ç ö³º¿ íîðìè çàêîíó, ÷åñüêèé çàêîíîäàâåöü çîáîâ'ÿçóº ïîðóøíèêà â³äøêî-
äóâàòè ¿¿ ïîòåðï³ëîìó. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ñò. 40 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äøêî-
äóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì, ó ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå òàêà ìîæëèâ³ñòü çàêð³ïëåíà çà îðãàíàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ó âèãëÿä³ ïðàâà, à íå îáîâ’ÿçêó, à òîìó ç 
ð³çíèõ ïðè÷èí íå ðåàë³çóºòüñÿ. Òîìó âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè ÷åðåç ïðèòÿãíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøíèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà÷åáòî â³äáóâàºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ïîòåð-
ï³ëîãî, àëå éîãî ïîðóøåí³ ìàéíîâ³ ïðàâà çàëèøàþòüñÿ íåçàõèùåíèìè ³ â³í çâåðòàºòüñÿ çà 
çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî ñóäó â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [10].  

Íà äóìêó Í.À.Îëåô³ðåíêî, ÿêùî ñë³äóâàòè çà ïîëîæåííÿì  ñò. 40 ÊÓïÀÏ, òî ïîòåðï³ë³é 
îñîá³ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæíà âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ ò³ëüêè ïðÿìî¿ 
ä³éñíî¿ øêîäè, ùî, áåçóìîâíî, ïîðóøóº ïðèíöèï â³äøêîäóâàííÿ  øêîäè â ïîâíîìó îáñÿç³, ùî 
çàêð³ïëåíèé öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó àâòîðà âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: «×îìó â ïîðÿäêó 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çàïîä³ÿíà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³, à â ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ò³ëüêè ïðÿìà ä³éñíà øêîäà? ² ÷îìó àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â 
äàíîìó âèïàäêó îáìåæóº çàêîíí³ ïðàâà é ³íòåðåñè ïîòåðï³ëî¿ îñîáè?» [8].  

×àñòêîâî ï³äòðèìóº äóìêó êîëåãè Ì.Ð. Ñèðîòÿê. Â³í ñòâåðäæóº, ùî  ïîòåðï³ë³é îñîá³ 
êðàùå â³äðàçó çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç öèâ³ëüíèì ïîçîâîì ³ îäåðæàòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â 
ïîâíîìó îáñÿç³, í³æ ÷åêàòè ìèëîñò³ â³ä îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî 
ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ³ îäåðæàòè â³äøêîäóâàííÿ ò³ëüêè ïðÿìî¿ ä³éñíî¿ øêîäè» [11]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äóæå ÷àñòî âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «ìàéíîâà øêîäà» é «ìàòå-
ð³àëüíà øêîäà». ²íêîëè ö³ ïîíÿòòÿ îòîòîæíþþòüñÿ, àëå º ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè. Çà 
òâåðäæåííÿì áàãàòüîõ àâòîð³â, ïîíÿòòÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè øèðøå çà ïîíÿòòÿ ìàéíîâî¿ 
øêîäè, áî íåþ îõîïëþºòüñÿ ïðèìåíøåííÿ ìàéíîâèõ áëàã îñîáè ÿê òàêå, ùî âæå íàñòàëî â 
ðåçóëüòàò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ òå, ùî íåìèíó÷å íàñòàíå â ìàéáóòíüîìó. Êîëè âíàñë³äîê 
çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ çìåíøóºòüñÿ îáñÿã ìàéíîâèõ áëàã ïåâíîãî ãðîìàäÿíèíà, 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, éäåòüñÿ ïðî ìàòåð³àëüíó øêîäó. Ïðîòå ìàòåð³àëüí³ 
âòðàòè ìîæóòü ìàòè ì³ñöå é òîä³, êîëè, íàïðèêëàä, ìàéíî çàëèøàºòüñÿ â ïîïåðåäíüîìó, ùî 
³ñíóâàëî äî çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòàí³, îäíàê âíàñë³äîê çàâäàíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëèé 
÷àñòèíó çàðîá³òêó âòðà÷àº ó çâ'ÿçêó ç³ ñâîºþ íåïðàöåçäàòí³ñòþ. Î.². Ìèêîëåíêî äîõîäèòü 
âèñíîâêó, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîìó ïðîöåñ³ â³äøêîäóâàííþ ïîâèííà ï³äëÿ-
ãàòè íå ëèøå ìàéíîâà øêîäà, à é ìàòåð³àëüíà øêîäà, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå òàêîæ âèòðàòè, 
ïîâ'ÿçàí³ ç ë³êóâàííÿì, ïðîòåçóâàííÿì, â³äíîâëåííÿì çäîðîâ'ÿ ïîòåðï³ëîãî; âèòðàòè îðãàíó 
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ íà ñòàö³îíàðíå ë³êóâàííÿ ïîòåðï³ëîãî, à òàêîæ äîõîäè, íå îòðèìàí³ 
âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [7]. 

Íå çãîäíèé ç ïîïåðåäí³ì àâòîðîì Ì.Ð. Ñèðîòÿê. Â³í íàãîëîøóº, ùî â÷èíåííÿì ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà ëèøå ô³çè÷íà, ìîðàëüíà ÷è ìàéíîâà øêîäà. À îò êîëè 
îñîáà, ÿê³é çàïîä³ÿëè ô³çè÷íó øêîäó, âèòðàòèòü íà â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ ïåâíó ñóìó ãðîøåé, 
òî òàêó øêîäó ìîæíà íàçâàòè ìàòåð³àëüíîþ, àáî çáèòêàìè ïîòåðï³ëîãî [10]. Íà æàëü, ó 
Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ æîäíèõ ðîç’ÿñíåíü íå äàºòüñÿ. Ó ÷àñòèí³ äðóã³é 
ñò. 11 ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â º çàâäàííÿ ìàéíîâî¿ (ìàòåð³àëüíî¿) òà ìîðàëüíî¿ øêîäè ³íø³é îñîá³. Á³ëüøå íåìàº 
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â ÖÊ Óêðà¿íè æîäíî¿ ñòàòò³, äå á âèêîðèñòîâóâàâñÿ òåðì³í «ìàòåð³àëüíà øêîäà». Çàêîíî-
äàâåöü â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «çáèòêè» òà «ìàéíîâà øêîäà». Òîáòî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâåöü îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ «ìàéíîâà øêîäà» ³ «ìàòåð³àëüíà 
øêîäà». Àëå, ñïèðàþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, Ì.Ð. Ñèðîòÿê 
êîíñòàòóº, ùî ïîíÿòòÿ «ìàòåð³àëüíà øêîäà» íàëåæèòü íå äî ñôåðè ñïðè÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿì øêîäè, à äî ñôåðè â³äøêîäóâàííÿ, êîëè âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ çáèòêè 
ïîòåðï³ë³é îñîá³ â³äøêîäîâóâàòè – ò³ëüêè ïðÿìó ä³éñíó ìàéíîâó øêîäó àáî æ ³ íåîòðèìàíèé 
ïðèáóòîê ÷è âèòðàòè íà ë³êóâàííÿ òîùî. Òîìó íàóêîâåöü äîòðèìóºòüñÿ äóìêè, ùî 
çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ñïðè÷èíåííÿ øêîäè, âæèâàòè 
òåðì³íîëîã³þ «ìàéíîâà øêîäà», «ô³çè÷íà øêîäà» ³ «ìîðàëüíà (íåìàéíîâà) øêîäà» [10]. 

Ï³äòðèìêó ö³º¿ ïîçèö³¿ çíàõîäèìî ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ².Î. Êàïøó÷åíêî. Àâòîð, 
ïðîàíàë³çóâàâøè òà äåòàëüíî äîñë³äèâøè ïîíÿòòÿ «øêîäà», ðîáèòü ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ë³é îñîá³ ó êðèì³íàëüíîìó ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó, çà 
âèçíà÷åííÿì àâòîðà, ïðîöåñ³. Òàê, íà äóìêó äîñë³äíèö³, ìàéíîâîþ øêîäîþ â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó ñë³ä ââàæàòè øêîäó, ùî ïîëÿãàº ó ñïðè÷èíåíí³ ìàéíîâèõ çáèòê³â. Öå 
çíàõîäèòü âèÿâ ó âòðàò³, ïðèâëàñíåíí³, çíèùåíí³ àáî ïîøêîäæåíí³ ìàéíà [4].  

Äàë³ äîñë³äíèöÿ äîâîäèòü, ùî ó ïðàâîâ³é íàóö³ äîíèí³ íåìàº ºäíîñò³ äóìîê ùîäî òîãî, 
÷è âêëþ÷àº ìàòåð³àëüíà øêîäà, çàâäàíà ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì, ó òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðîñòóïêîì, ò³ëüêè ïîçèòèâíó øêîäó (øêîäó, áåçïîñåðåäíüî çàâäàíó àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðîñòóïêîì), ÷è òàêîæ ³ íåîäåðæàí³ äîõîäè, òîáòî øêîäó â ïîâíîìó îáñÿç³ [4].  

Âàðòî, ìàáóòü, ïðèñëóõàòèñÿ äî äóìêè ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà ÿê³ ãîâîðÿòü, ùî  âàæêî 
áóëî á çðîçóì³òè ëîã³êó çàêîíîäàâöÿ, ÿêáè â³í ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà øêîäó, çàâäàíó äåë³êòîì, ñòàâèâ ïðàâîïîðóøíèêà ó âèã³äíå ñòàíîâèùå, – çîáîâ’ÿ-
çóâàâ éîãî â³äøêîäóâàòè ò³ëüêè òó ÷àñòèíó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè, ÿêó ñòàíîâèòü ïîçèòèâíà 
øêîäà â ìàéí³, ïîð³âíÿíî ç òàêîþ æ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ, äå íåâèêî-
íàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ òÿãíå â³äøêîäóâàííÿ ÿê ïîçèòèâíî¿ øêîäè, òàê ³ íåîäåð-
æàíèõ äîõîä³â [2]. 

Í.À.Îëåô³ðåíêî êîíñòàòóº, ùî íåîäåðæàí³ äîõîäè â ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì øêîäè íå âêëþ÷àþòüñÿ. Ïðè öüîìó âèñóâàþòüñÿ 
àðãóìåíòè ïðî òðóäíîù³ ¿¿ ï³äðàõóíêó ³ íåìîæëèâîñò³ â³äøêîäóâàííÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, â³äøêîäóâàííÿ ò³ëüêè ïðÿìî¿ ä³éñíî¿ 
øêîäè ïîðóøóº ïðèíöèï â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ïîâíîìó îáñÿç³ [8].  

Î.².Ìèêîëåíêî ï³äòðèìóº òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ âèñòóïàþòü çà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ïîòåð-
ï³ëîìó â ïîâíîìó îáñÿç³. Òàê, â³í âêàçóº, ùî  çàêîíîäàâåöü ó ñò. 40 ÊÓÀÏ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èâ 
ìîæëèâ³ñòü ñòÿãíåííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
íàñàìïåðåä äëÿ ïîâíîòè, âñåá³÷íîñò³ é îá'ºêòèâíîñò³ äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, à 
òàêîæ äëÿ øâèäêîãî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì øêîäè. 
ßêùî öå òàê, òî âêàçàí³ ïåðåâàãè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè ïîòåðï³ëîìó ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ó òîìó ðîçì³ð³ (îáñÿç³), â ÿêîìó 
â³í ì³ã áè îòðèìàòè ïðè ðîçãëÿä³ ïîçîâó â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [7].  

Íàóêîâö³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ïîÿñíþþòü, ùî ó ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ïîâíîìó 
îáñÿç³ äîñèòü âàæêî, òîìó ùî ïðîöåñ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äîñèòü ñòð³ìêèé. 

Òàê, Å.Ô. Äåìñüêèé  çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ âèã³äíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî òèì, ùî âèçíàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ, çàõèñò òà 
ïîíîâëåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ íå 
ò³ëüêè øëÿõîì â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, à é â ³íñòàíö³éíîìó ïîðÿäêó øâèäøå, äåøåâøå, 
ïðîôåñ³éíî ³ íå ìåíø ÿê³ñíî. Òàêèé ï³äõ³ä ìàº áóòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ðîçðîáêè äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà þðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ [3]. 

Ï³äòðèìóº òàêó äóìêó ³ Â.Á. Àâåð'ÿíîâ ñòâåðäæóþ÷è, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³ íåâåëèêà 
øê³äëèâ³ñòü (êîæíîãî îêðåìî) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ïîòðåáóº ïîð³âíÿíî ïðîñòîãî 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 91 

ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ. Öå íåîáõ³äíî äëÿ øâèäêîãî äèñöèïë³íóþ÷îãî 
âïëèâó íà âèííèõ ç ìåòîþ åêîíîì³¿ ÷àñó òà ñèë ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ ñàìèõ ïîðóø-
íèê³â. Äî òîãî æ, äëÿ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ð³çíèõ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ ïðàâèë íàé÷àñò³øå 
ïîòð³áí³ íå þðèäè÷í³, à ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³, ñàí³òàðí³, àãðîíîì³÷í³ òà ³íø³ 
çíàííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ äîö³ëüí³øèé ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê 
âïëèâó. Òàêèé ïîðÿäîê ÷àñòî º íå íåäîë³êîì, à ïåðåâàãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó, êîëè 
ïîðóøíèê íå çàïåðå÷óº çàñòîñîâàíîãî ñòÿãíåííÿ [1].  

Ì.Ð.Ñèðîòÿê  âêàçóº íà òå, ùî äîñèòü ÷àñòî ì³æ ìîìåíòîì â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîñòóïêó òà âèíåñåííÿì ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðîõîäèòü ëèøå ê³ëüêà äí³â, à ó ñïðàâàõ ïðî 
äð³áíå õóë³ãàíñòâî íàâ³òü ìåíøå äîáè. Öå íå äîçâîëÿº, ç îäíîãî áîêó, ïîòåðï³ëîìó â÷àñíî 
íàäàòè âñ³ íåîáõ³äí³ äîêàçè (äîâ³äêà ç ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó, äîâ³äêè ç ðîáîòè òà ³í.), à ç 
³íøîãî áîêó, îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ îá’ºêòèâíî äîñë³äèòè âñ³ ìàòåð³àëè 
ñïðàâè â³äíîñíî çàâäàíèõ ïîòåðï³ë³é îñîá³ çáèòê³â àáî ñêîðèñòàòèñü ïîñëóãàìè åêñïåðòà. 

Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ â³äøêîäîâóâàòè ìàéíîâó øêîäó íå â ïîâíîìó îáñÿç³, à ëèøå øêîäó, çàâäàíó ìàéíó 
ïîòåðï³ëîãî. Óñ³ ³íø³ çáèòêè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ïîâèíí³ â³äøêîäîâóâàòèñü ò³ëüêè â 
ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [10]. 

Ïîëîæåííÿ ñò. 40 ÊÓïÀÏ â÷åíèé ïðîïîíóº âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ñòàòòÿ 40. 
Öèâ³ëüíèé ïîçîâ ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Îñîáà, ÿê³é ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó çàïîä³ÿíî øêîäó ìàéíó 
³ ÿêà âèçíàíà ïîòåðï³ëèì, ìàº ïðàâî â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ïðåä’ÿâèòè äî îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
öèâ³ëüíèé ïîçîâ, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ âïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ðàçîì 
ç³ ñïðàâîþ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Öèâ³ëüíèé ïîçîâ ìîæå áóòè ïðåä’ÿâëåíèé ïîòåðï³ëèì ÿê ³ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòî-
êîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Îñîáà, ÿêà íå ïðåä’ÿâèëà öèâ³ëüíîãî ïîçîâó â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, à òàêîæ îñîáà, öèâ³ëüíèé ïîçîâ ÿêî¿ çàëèøèâñÿ áåç ðîçãëÿäó, ìàº ïðàâî ïðåä’ÿâèòè 
éîãî â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Äåðæàâíå ìèòî íå ñïëà÷óºòüñÿ ó âèïàäêàõ ïðåä’ÿâëåííÿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó â ïðîâà-
äæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [10]. 

Ïðîòèëåæíó äóìêó ùîäî ïèòàííÿ ñòð³ìêîñò³ ïðîöåñó òà òðóäíîù³â ï³äðàõóíêó íåîòðè-
ìàíèõ äîõîä³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ âèñëîâëþº Î.². Ìèêîëåíêî. ßê ñëóøíî 
çàóâàæóº â÷åíèé, ó ñó÷àñí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ áóõãàë-
òåðñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ åêñïåðòèç, ÿê³ çàâæäè ìîæóòü âñòàíîâèòè ñóìó íå ëèøå 
ðåàëüíî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè, à é íåîòðèìàíèõ äîõîä³â [7]. 

Íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä áóëî á âíåñòè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, äå ïðÿìî ïåðåäáà÷àëàñÿ á ìîæëèâ³ñòü ñòÿãíåííÿ â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ íå ëèøå ïðÿìî¿ øêîäè, à é ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Îäíàê 
ïðàâîì ñòÿãóâàòè ìàòåð³àëüíó øêîäó ç âèííî¿ îñîáè ïîâèíí³ áóòè íàä³ëåí³ ëèøå ñóäè 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à íå àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ é âèêîíêîìè ñ³ëüñüêî¿ é ñåëèùíî¿ ðàä [7].  

Çðîçóì³ëî, ùî ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ ïèòàíü íå º âè÷åðïíèì. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
öåíòðàëüíå ì³ñöå â áóäü-ÿê³é êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ìàº íàëåæàòè ïðàâîâîìó ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. 
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Проблема возмещения имущественного вреда пострадавшему о внедрении в делах об 

административных правонарушениях: современные аспекты исследования. Статья 
посвящена современным юридическим аспектам возмещения имущественного ущерба потер-
певшему в производстве по делам об административных правонарушениях. Освещены совре-
менные подходы к решению этой проблемы. Осуществлен анализ административно-процес-
суального законодательства Украины , закрепляющее процессуальный статус потерпевшего в 
производстве по делам об административных правонарушениях. Отмечено, что участие по-
терпевшего в административном производстве осложняется огромным количеством пробелов 
в законодательстве Украины, недостатками в правоприменительной сфере и недостаточным 
уровнем научного изучения . 
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Problem of compensation for property damage in cases of administrative offenses: modern 

aspects of the study. This article is devoted to the modern legal aspects of compensation for property 
damage to the victim in the proceedings in cases of administrative offenses. The current approaches to 
the solving this problem are highlited. The analysis of administrative procedural law of Ukraine, which 
establishes the procedural status of victim in the proceedings in cases of administrative offenses is made. 
It is noted that the participation of the victim in administrative proceedings is complicated by an enormous 
number of gaps in the legislation of Ukraine , deficiencies in the field of law enforcement and insufficient 
scientific study. 
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ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê íàóêîâî-äîñë³äíîãî â³ää³ëó ïðîáëåì â³éñüêîâîãî òà ì³æíàðîäíîãî 
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó  

Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Співвідношення�принципу�змагальності�з�іншими��
принципами�адміністративного�судочинства�України�

У статті аналізується взаємозв’язок принципу змагальності з іншими принципами адміні-
стративного судочинства, такими як верховенства права, законності, рівності, гласності і 
відкритості, забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішень, обов’язковості су-
дових рішень. Взаємодія принципів адміністративного судочинства розглядається як процес 
сприяння правильному застосуванню адміністративно-процесуальних норм, основа для законо-
давчої практики, підготовки і прийняття відповідних правових норм характеризує суть права як 
регулятора суспільних відносин у галузі здійснення правосуддя в адміністративних справах. 

Ключові слова: адміністративне судочинство України, принцип верховенства права, 
принцип законності, принцип рівності, принцип змагальності, диспозитивності та офіційності, 
принцип гласності і відкритості, принцип забезпечення апеляційного та касаційного оскарження 
рішень, принцип обов’язковості судових рішень. 

Äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ êàòåãîð³é, âèçíà÷åíèõ ó íîðìàõ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), ÿêèìè º, çîêðåìà, ïðèíöèïè, âèÿâèëîñü íàäçâè÷àéíî 
àêòóàëüíèì, àäæå çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïî çàáåçïå÷åííþ 
çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ îñ³á â³ä áóäü-ÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é íåìîæëèâå áåç 
íàóêîâîãî òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó óñòàëåíèõ ï³äâàëèí, êåð³âíèõ ³äåé áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè – ïðèíöèï³â ïðàâà. Ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîñòàíîâêè ïè-
òàííÿ ùîäî ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà âçàºìîçâ’ÿçîê òàêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ÿê 
çìàãàëüí³ñòü ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òàêèìè ÿê âåðõîâåíñò-
âî ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ð³âí³ñòü, ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³é-
íîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü.  

Íà íàøó äóìêó, ñàìå çìàãàëüí³ñòü ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
íå ëèøå ÿê äåìîêðàòè÷íó îñíîâó, à é ÿê ãàðàíò³þ íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäîì, ÿêèé º ñòðèæíåì äîòðèìàííÿ ³íøèõ ïðèíöèï³â, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 7 ÊÀÑÓ. 

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ñòàòò³ ñòàíîâëÿòü íàóêîâ³ ïðàö³ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ çàãàëüíî¿ 
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, ³íøèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íàóê, 
â òîìó ÷èñë³ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â, à ñàìå: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ï.Ä. Áàðàí÷èêà, 
Â.Ì. Áåâçåíêà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ñ.À. Áîíäàð÷óê, ².Ë. Áîðîä³íà, Þ.Â. Ãåîðã³ºâñüêîãî, ².Ï. Ãîëîñ-
í³÷åíêà, Å.Ô. Äåìñüêîãî, Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Ä.Ï. Êàëàÿíîâà, ².Î. Êàðòóçîâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ç.Ð. Ê³ñ³ëü, 
².Á. Êîë³óøêà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, À.Ò. Êîìçþêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, 
Ð.Î. Êóéá³äè, Â.Ê. Ìàòâ³é÷óêà, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, À.Þ. Îñàä÷îãî, Î.Ì. Ïàñåíþêà, Ñ.Ï. Ïàñ³êè, 
Þ.Ñ. Ïåäüêà, Â.Ã. Ïåðåïåëþêà, À.Â. Ðóäåíêà, Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Â.Ä. Ñóùåíêà, Â.². Òåðòèøí³êîâà, 
Í.Ï. Òèíäèêà, Î.Á. ×îðíîìàçà, ª.Î. Õàðèòîíîâà, Î.². Õàðèòîíîâî¿, Â.². Øèøê³íà òà ³í.  

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ñ.À. Áîíäàð÷óê: «…Ó þðèäè÷í³é íàóö³ îñòàíí³õ ðîê³â äîñë³äæóâàëèñü, 
â îñíîâíîìó, çàãàëüí³ ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïðîáëåìè âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàêèé ñòàí äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ îáóìîâëåíèé òèì, ùî 
ñàì ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà éîãî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ – ñóäîâèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – º ïîð³âíÿíî íîâèìè ïðîáëåìàìè äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè» [3, ñ. 1]. 

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàëè-
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øàþòüñÿ íàéìåíø äîñë³äæóâàíèìè. Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº 
ºäèíîãî ï³äõîäó ÿê äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òàê ³ äî 
ðîçóì³ííÿ ¿õ âçàºìîçàëåæíîñò³.  

Íà íàøó äóìêó, ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ïðèíöèï³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó öüîãî ïðèí-
öèïó ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíî¿ ìåòè ó ñòàòò³ ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ: 
 âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ òà ñèñòåìó ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà;  
 âèñâ³òëèòè ñïåöèô³êó ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íà ñó÷àñ-

íó ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè; 
 ïðîàíàë³çóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 
Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 7 ÊÀÑÓ, ïðèíöèïàìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ñóäàõ º: 1) âåðõîâåíñòâî ïðàâà; 2) çàêîíí³ñòü; 3) ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì; 4) çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, äèñïîçèòèâí³ñòü òà îô³ö³éíå 
ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³; 5) ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó; 
6) çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, 
êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì; 7) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü[4]. Ñàìå çì³ñò 
ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº ñèñòåìó ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ¿õ ³ºðàðõ³þ, àëå íå 
âèñâ³òëþº ¿õ ïð³îðèòåò òà âçàºìîçàëåæí³ñòü.  

ßêùî ïîð³âíþâàòè ïåðåë³ê ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â ïîïåðåäí³é 
ðåäàêö³¿ Êîäåêñó, ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè, ùî ïðèíöèïè çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, äèñïîçèòèâíîñò³ 
òà îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³ áóëè âèçíà÷åí³ ÿê îêðåì³ ïðèíöèïè. Îäíàê, 
ñêëàäí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³, à òàêîæ ï³äêðåñëþþ÷è ñïåöèô³÷í³ñòü 
çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï áóâ îá’ºäíàíèé ç 
âèùåçàçíà÷åíèìè ÿê çàãàëüíèì, òàê ³ ãàëóçåâèì (ñïåöèô³÷íèì) ïðèíöèïàìè – äèñïîçèòèâ-
íîñò³ òà îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ïðèíöèï³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñåìè ïðèíöèï³â, à ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ áóâ 
çíà÷íî ðîçøèðåíèé çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè òà çàâäàííÿìè. 

Âàæëèâèì, íà íàøó äóìêó, â àíàë³ç³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà º òå, ùî âîíè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, òîáòî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî ³ íå îáîâ’ÿçêîâî ó ñóêóïíîñò³ ç á³ëüø êîíêðåòíîþ íîðìîþ, ÿêî¿ ìîæå é íå áóòè.  

Ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàñíîâàíà ÿê íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ ñóäî÷èíñòâà, 
òàê ³ íà ãàëóçåâèõ ïðèíöèïàõ, òîáòî òèõ, ùî ïðèòàìàíí³ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâó. Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà, ùî âò³ëåí³ ³ â ÊÀÑÓ, â³äíîñÿòü ïðèíöèïè 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, 
çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, äèñïîçèòèâíîñò³, ãëàñíîñò³ ³ â³äêðèòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà 
êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü.  

Âîäíî÷àñ íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîí-
íîñò³ ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ 
ïðèíöèï³â çìàãàëüíîñò³ òà äèñïîçèòèâíîñò³ º äóæå ñïåöèô³÷íèì. Îñîáëèâèì (ãàëóçåâèì) 
ïðèíöèïîì, âëàñòèâèì ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâó º ïðèíöèï îô³ö³éíîãî ç’ÿñó-
âàííÿ îáñòàâèí ó ñïðàâ³, àáî ïðèíöèï îô³ö³éíîñò³. Òàê³ â³äì³ííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ îáóìîâëåí³ ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (à öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿) òà çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ñàìå – çàõèñòîì «…ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè 
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é» [4]. 

Ñàìå çàñàäè âèçíà÷àþòü, ÿê çä³éñíþþòü ñâîþ ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâ³ îðãàíè òà 
ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ïðîöåñó, òà õàðàêòåðèçóþòü ìåæ³, çã³äíî ç ÿêèìè òà â ìåæàõ ÿêèõ âîíè 
ïîâèíí³ ä³ÿòè [9, c. 549].  

Ðîçãëÿäàþ÷è ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìè ä³éøëè äî 
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âèñíîâêó, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ê³ëüêà ï³äõîä³â. Â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ïðèíöèïè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: 1) ç òî÷êè çîðó îñíîâíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; 2) ÿê êåð³âí³ ïîëîæåííÿ, ÿê ïðàâîâ³ ïîãëÿäè íà çàâäàííÿ ³ çàñîáè 
ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ïî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ; 3) ñâîºð³äíó ñèñòåìó 
êîîðäèíàò, ó ìåæàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ ïðàâîñóääÿ.  

Òàê, À.Ò. Êîìçþê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, ó ïðàö³ «Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³», 
ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòü ÿê: «êåð³âí³, íàéãîëîâí³ø³ òà íåïîðóøí³ ïðà-
âèëà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çàêð³ïëåí³ ó ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ â ³ìïåðàòèâí³é ôîðì³ ðåãëàìåíòóþòü ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â òàêîãî ïðîöåñó 
òà ó çàãàëüí³é ôîðì³ âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà» [5, c.102]. 

Â.Ê. Ìàòâ³é÷óê, ².Î. Õàð òà ³íø³ âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè «…ÿê îñíîâó, ïî÷àòîê, îñíîâîïî-
ëîæí³, íàéá³ëüø àáñòðàêòí³ ïðàâèëà, îñíîâí³ âèìîãè, çàñàäè, ùî âèñòóïàþòü ó ðîë³ íåçàïå-
ðå÷íèõ âèìîã, ïîêëàäåíèõ â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî ñïðàâåäëèâîãî 
âèð³øåííÿ ó íüîìó ï³äñóäíèõ éîìó ñïðàâ» [10, ñ. 136]. 

Ñ.À. Áîíäàð÷óê ï³ä ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ðîçóì³º: «…îñíîâí³ íîðìà-
òèâíî-êåð³âí³ ïîëîæåííÿ, îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ ÿê êàòåãîð³ÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ç îãëÿäó íà 
íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàêð³ïëåí³ ó íîðìàõ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ó ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîñóääÿ» [3, ñ.4]. 

².Õ. Òåìê³æåâ, Ì.². Öóðêàí, Â. Á. Àâåð’ÿíîâ òà ³íø³ çàçíà÷àþòü, ùî: «Ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè 
ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ» – öå îñíîâà, ïî÷àòîê, îñíîâîïîëîæí³, íàéá³ëüø 
àáñòðàêòí³ ïðàâèëà (îñíîâí³ âèìîãè, çàñàäè), ùî âèñòóïàþòü ÿê íåçàïåðå÷í³ âèìîãè, 
ïîñòàâëåí³ â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ â 
íüîìó ï³äñóäíèõ éîìó ñïðàâ» [11, c.30]. 

Ñèñòåìó ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ÿê «…çàêð³ïëåíó 
íîðìàìè ÊÀÑ Óêðà¿íè ö³ë³ñí³ñòü òà ºäí³ñòü ¿¿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â – ïðèíöèï³â, 
ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïåâíå êîëî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ó â äì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ» [3, ñ.4].  

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ì.Ä. Êóõàð: «…ì³æ âñ³ìà ïðèíöèïàìè ñèñòåìè ³ñíóº âçàºìîä³ÿ òà 
çâ’ÿçîê, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çì³ñò îêðåìèõ ïðèí-
öèï³â âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çì³ñòó êîæíîãî ³íøîãî ïðèíöèïó ñèñòåìè, òèì ñàìèì 
³ñíóâàííÿ ïðèíöèïó îêðåìî â³ä ³íøèõ ïðèíöèï³â ñèñòåìè íå äîïóñêàºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, 
ðåàë³çàö³ÿ îäíîãî ïðèíöèïó çàâæäè îáóìîâëþº ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïðèíöèï³â»[9, c.550]. 

Ñïðîáó äàòè àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çðîáèâ 
À.Â. Ðóäåíêî ó äîñë³äæåíí³ «Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî: ñòàíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ». Íà 
éîãî äóìêó, ñèñòåìà ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº òàêó ñòðóêòóðó: «…ïðèíöèïè, 
ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê ôîðìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
(âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ïîä³ë âëàäè, íåçàëåæí³ñòü ñóää³â); ïðèíöèïè, ùî â³äî-
áðàæàþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê ïðîöåñó ç éîãî îêðåìèìè ñàìîñò³é-
íèìè ñòàä³ÿìè, òàê³ ïðèíöèïè â³äîáðàæàþòü ñàì õ³ä ñóäî÷èíñòâà (ïðàâîâà ð³âí³ñòü, äîñòóï-
í³ñòü òà ãàðàíòîâàí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó, ìîâà ñóäî÷èíñòâà, ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà 
éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, äèñïîçèòèâí³ñòü, çìàãàëüí³ñòü, àêòèâíà ðîëü 
ñóäó, îô³ö³éí³ñòü, øâèäê³ñòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ 
ð³øåíü, àïåëÿö³éíå òà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ)» [13, c. 9]. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ, íà äóìêó À.Â. 
Ðóäåíêà, äîçâîëÿº ïðîñòåæèòè ïîñë³äîâí³ñòü ä³¿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
¿õ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó. Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº òàêîæ 
ïîä³ëèòè ïðèíöèïè, ïî-ïåðøå, íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³, à, ïî-äðóãå, ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè 
ðîçòàøóâàòè çàëåæíî â³ä ñòàä³é ïðîöåñó, äå ¿õ ïðîÿâ º á³ëüø âàãîìèì. 

Ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íåìîæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè áåç âèçíà÷åííÿ, ùî æ òàêå ïðèí-
öèï çìàãàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ ³ç âèçíà-
÷åííÿì, ÿêå äàëà Ñ.À.Áîíäàð÷óê ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ «Ïðèíöèïè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè»: «Çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í ÿê ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ¿õ ñòàíó, êîëè í³ îäíà ³ç ñòîð³í íå ìîæå 



Юридичні науки 

96 Âiñíèê 2–3'2013  

áóòè îáìåæåíà ó çä³éñíåíí³ íåþ çàêîííèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü, é æîäåí ³ç ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ñóä, óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè êîíêðåò-
íèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, íå âïðàâ³ ïåðåøêîäæàòè çàêîííîìó çä³éñíåííþ ñòîðîíîþ 
öèõ ïîâíîâàæåíü» [3, ñ.7]. 

Çì³ñò çìàãàëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íåçàëåæíî â³ä âèäó ñóäî÷èíñòâà, ñòîðîíè ïðîòè-
ñòàâëåí³ îäíà îäí³é â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ³ ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè â³äáóâàºòüñÿ ó 
ôîðì³ ñïîðó ì³æ íèìè. Öå ïîëîæåííÿ áóëî â³äîìå ùå â ÷àñè Äàâíüî¿ Ðóñ³. Ó ïðàöÿõ 
äîðåâîëþö³éíèõ â÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â ïðè õàðàêòåðèñòèö³ çìàãàëüíîñò³ ðîçãëÿäàëàñü 
ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå ñòîð³í, à é ðîëü ³ ôóíêö³¿ ñóäó â ïðîöåñ³. Ó ïîäàëüøîìó ïðîöåñ³ òëóìà-
÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó â÷åíèìè âñå ÷àñò³øå ïðîïîíóâàëîñÿ äîïîâíèòè çàêîíîäàâñòâî 
åëåìåíòàìè ìàòåð³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñóäó, òîáòî ââåñòè ñë³ä÷³ åëåìåíòè ó çìàãàëüí³ñòü. Ïðè 
öüîìó âèçíàâàëîñü, ùî òàêå âòðó÷àííÿ ìàº áóòè îáìåæåíèì – ò³ëüêè äî òèõ ìåæ, ïîêè âîíî 
íå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³ [2, ñ. 146].  

Ó 90-õ ðîêàõ XX ñò. çìàãàëüí³ñòü òåîðåòè÷íî âèçíàâàëàñÿ ïðèíöèïîì ïðîöåñó, àëå ¿¿ 
âèçíà÷åííÿ, ðîçóì³ííÿ, ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ôàêòè÷íî ïðèð³âíþâàëîñÿ äî ïðèíöèïó 
ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í ó ïîºäíàíí³ ç ïðèíöèïîì äèñïîçèòèâíîñò³, çâîäèëîñÿ ëèøå äî 
çìàãàëüíî¿ ôîðìè ïðîöåñó. 

² ÿêùî öèâ³ëüíèé òà ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñè ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàþòü ïðèâàòíîïðàâîâèé 
ñï³ð, à òîìó âèïðàâäàíèì º çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ îáîâ’ÿçêó 
ñòîð³í äîâîäèòè ïåðåä ñóäîì ñâî¿ âèìîãè ³ çàïåðå÷åííÿ òà ïîêëàäåííÿ ñàìå íà ñòîðîíè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîâíîòó äîêàçîâîãî ìàòåð³àëó, òî ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà º ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ³ ñàìå òóò çàêð³ïëåííÿ òàê çâàíèõ ñë³ä÷èõ åëåìåíò³â ó 
ä³ÿëüíîñò³ ñóäó º äîðå÷íèì òà âèïðàâäàíèì, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á.  

Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì ñëóøíèì áóëî ðîçøèðåííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ â ñò.7 
ÊÀÑÓ ³ ôîðìóëþâàííÿ éîãî ÿê «…çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, äèñïîçèòèâí³ñòü òà îô³ö³éíå ç’ÿñó-
âàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³»[4]. Öå äàº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü àíàë³çóâàòè íå ò³ëüêè òåîðå-
òè÷íî ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³, à é ïðàêòè÷íî çàñòîñîâóâàòè ð³çíîìàí³òíèé ³íñòðóìåíòàð³é ó 
ñë³ä÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, çà äîïîìîãîþ äèñïîçèòèâíîñò³ òà îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí 
ñïðàâè, öå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîïîâíåííÿ åëåìåíòàìè ìàòåð³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñóäó. 
Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º òå, ùî îáñòàâèíè â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³ ñóä ìîæå âñòàíîâëþâàòè íà ï³äñòàâ³ íå ëèøå äîêàç³â, ç³áðàíèõ ñòîðîíàìè àáî 
çà ¿õ ³í³ö³àòèâîþ, à é äîêàç³â, ç³áðàíèõ ñóäîì ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè.  

Ïîáóòóº äóìêà, ùî îô³ö³éí³ñòü, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â àêòèâí³é ðîë³ ñóäó, çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì îáìåæóº ä³þ ïðèíöèï³â çìàãàëüíîñò³ ³ äèñïîçèòèâíîñò³. Íàÿâí³ñòü ïðèíöèïó îô³-
ö³éíîñò³ îáóìîâëåíà ñïåöèô³êîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â 
ó÷àñíèê³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, íåð³âí³ ìîæëèâîñò³. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, öå 
ïîëîæåííÿ º íåïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ââà-
æàºòüñÿ òå, ùî ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ îñîá³ ïðîòèñòî¿òü ïîòóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ñòîð³í çàçäàëåã³äü ñêëàäàþòüñÿ íåð³âí³ âèõ³äí³ ìîæëèâîñò³. Ùîá çáàëàí-
ñóâàòè ¿õ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ³ ïîâèíåí â³ä³ãðàâàòè àêòèâíó ðîëü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ç òèì, 
ùîá ñïðèÿòè îñîá³ ó çàõèñò³ ¿¿ ïðàâ. Îäíàê, çðîçóì³ëî, ùî ïðèíöèï îô³ö³éíîñò³ âíîñèòü ñâî¿ 
êîðåêòèâè ó ïðîöåñ çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, ÿê³ äåÿê³ â÷åí³ íàçèâàþòü îáìåæåííÿìè ïðèíöèïó 
çìàãàëüíîñò³. Âîíè ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó:  

 âèçíà÷åííÿ ñóäîì îáñòàâèí, ÿê³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó; ç’ÿñó-
âàíí³, ÿêèìè äîêàçàìè ñòîðîíè ìîæóòü îá´ðóíòîâóâàòè ñâî¿ äîâîäè ÷è çàïåðå÷åííÿ 
ùîäî öèõ îáñòàâèí (ïï. 3, 4 ÷. 4 ñò. 111 ÊÀÑÓ);  

 ïðîïîíóâàííÿ ñóäîì, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äîïîâ-
íèòè ÷è ïîÿñíèòè ïåâí³ îáñòàâèíè, à òàêîæ íàäàííÿ ñóäó äîäàòêîâèõ äîêàç³â, âèçíà-
÷èâøè ¿õ (÷. 5 ñò. 11, ÷. 1 ñò. 114 ÊÀÑÓ);  

 âëàñí³é ³í³ö³àòèâ³ ñóäó ïî âèÿâëåííþ òà âèòðåáóâàííþ äîêàç³â, ÿêèõ, íà äóìêó ñóäó, íå 
âèñòà÷àº (÷. 4,5 ñò. 11, ÷. 4 ñò. 65, ÷. 5 ñò. 71, ïï. 1, 3 ÷. 2 ñò. 110 ÊÀÑÓ); 

 âèçíàíí³ ñóäîì îáîâ’ÿçêîâèì ÿâêó ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè, ÿêùî º íåîáõ³äí³ñòü 
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çàñëóõàòè ¿¿ îñîáèñòî (ï. 2 ÷. 2² ñò. 110, ñò. 120 ÊÀÑÓ); 
 àêòèâíîñò³ ñóäó ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â ùîäî îáñòàâèí, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ñòîðîíàìè, 

ÿêùî ó íüîãî ³ñíóº ñóìí³â ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ öèõ îáñòàâèí òà äîáðîâ³ëüíîñò³ ¿õ 
âèçíàííÿ (÷. 3 ñò. 72 ÊÀÑÓ); 

 çàäàâàòè ïèòàííÿ ñâ³äêó ñóä ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ, à íå ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äîïèòó 
îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ÿê öå ðåãëàìåíòîâàíî öèâ³ëüíèì ñóäî÷èíñòâîì 
(÷. 8 ñò. 141 ÊÀÑÓ). 

ßê ìè âæå çàçíà÷àëè âèùå, â ÊÀÑÓ ïðèíöèï îô³ö³éíîñò³ ñôîðìóëüîâàíî ÿê ïðèíöèï 
îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³. Îäíàê, àíàë³çóþ÷è çì³ñò ÊÀÑÓ ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ïðèíöèï îô³ö³éíîñò³ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó ñïðàâ³, à é 
ñôåðè äèñïîçèòèâíîñò³ ñòîð³í. Ïðèíöèï îô³ö³éíîñò³, çã³äíî ç íîðìàìè ÊÀÑÓ, âíîñèòü 
îñîáëèâîñò³ ó çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî: 

 ó ðàç³ â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, âèçíàííÿ â³äïîâ³äà÷åì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó àáî äîñÿãíåííÿ ñòîðîíàìè ïðèìèðåííÿ ñóä ïîâèíåí ïåðå-
â³ðèòè, ÷è íå ñóïåðå÷èòèìå öå çàêîíó òà ÷è íå ïîðóøóâàòèìå ÷è¿-íåáóäü ïðàâà, ñâî-
áîäè ÷è ³íòåðåñè (÷. 4 ñò. 51, ÷. 4 ñò. 112, ÷. 3 ñò. 113 ÊÀÑÓ);  

 ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ñóä ïîâèíåí âæèòè çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîçîâó, ÿêùî ³ñíóº î÷åâèäíà íåáåçïåêà çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà 
³íòåðåñàì ïîçèâà÷à äî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, àáî çàõèñò öèõ 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñòàíå íåìîæëèâèì áåç âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â, àáî äëÿ ¿õ 
â³äíîâëåííÿ íåîáõ³äíî áóäå äîêëàñòè çíà÷íèõ çóñèëü òà âèòðàò, à òàêîæ, ÿêùî î÷å-
âèäíèìè º îçíàêè ïðîòèïðàâíîñò³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü (÷. 1 ñò. 117 ÊÀÑÓ); 

 ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ ïîâíîòè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñòîð³í ÷è òðåò³õ 
îñ³á, ïðî çàõèñò ÿêèõ âîíè ïðîñÿòü, ñóä óïîâíîâàæåíèé âèéòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ 
âèìîã (÷. 2 ñò. 11 ÊÀÑÓ); 

 ó ðàç³ óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè àáî â³äìîâè ñòÿãóâà÷à â³ä ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ íà ñòàä³¿ 
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóä ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè, ÷è íå ñóïåðå÷èòèìå öå çàêîíó òà ÷è 
íå ïîðóøóâàòèìå ÷è¿-íåáóäü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè (÷. 4 ñò. 258 ÊÀÑÓ). 

Ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñóä ïîâèíåí 
âèð³øóâàòè ëèøå ò³ ïèòàííÿ, ïðî âèð³øåííÿ ÿêèõ éîãî ïðîñÿòü ñòîðîíè ó ñïðàâ³ (ó÷àñíèêè 
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí). Òàêèì ÷èíîì, ñóä íå ìîæå ³í³ö³þâàòè ïðîâàäæåííÿ, áî öå ñóïåðå-
÷èëî á çàñàäàì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ÿê ³ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèð³øóº ëèøå ò³ âèìîãè ïî ñóò³ ñïîðó, ïðî âèð³øåííÿ ÿêèõ 
ïðîñÿòü ñòîðîíè ³ â³í íå ïîâèíåí âèõîäèòè çà ìåæ³ öèõ âèìîã. ²íàêøå êàæó÷è, ñóä çâ’ÿçàíèé 
ïðåäìåòîì ³ ðîçì³ðîì çàÿâëåíèõ âèìîã. 

Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ äîïóñêàþòü âèïàäêè, 
êîëè ñóä çîáîâ’ÿçàíèé âèéòè çà ìåæ³ âèìîã àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Öå ïîòð³áíî, ÿêùî 
ñïîñ³á çàõèñòó, ÿêèé ïðîïîíóº ïîçèâà÷, º íåäîñòàòí³ì äëÿ ïîâíîãî çàõèñòó éîãî ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â. Àíàëîã³÷íèé îáîâ’ÿçîê ñóäó çàçíà÷åíèé òàêîæ ó ÷. 9 ñò. 171 ÊÀÑÓ, ÿêîþ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ó ðàç³, êîëè ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
âèÿâëåíî íåçàêîíí³ñòü àáî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ¿õí³õ îêðåìèõ ïîëîæåíü, êð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ òà ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, ñóä âèçíàº òàê³ 
àêòè ÷è ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ íåçàêîííèìè àáî òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâîìó àêòó 
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè [4]. Ó öüîìó ïîëîæåíí³ ïðîãëÿäàºòüñÿ çâ’ÿçîê çìàãàëüíîñò³ ç ïðèí-
öèïàìè çàêîííîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.  

Òàê, îô³ö³éí³ñòü ïðÿìî ïîâ’ÿçóº ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ç ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà òà çàêîííîñò³, îñíîâíèé çì³ñò ÿêèõ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ ÷è ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íåñïðàâåäëèâî îáìåæóþòü àáî ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè îñîáè, àáî ó ðàç³ òëóìà÷åííÿ ¿õ ó òàêèé ñïîñ³á, ð³øåííÿ, âèíåñåíå ïî òàê³é 
ñïðàâ³, ïîâèííî âèçíàâàòèñÿ íåçàêîííèì. 
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Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, 
çîêðåìà é òîìó, ùî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ º ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ º 
ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é. ²ñíóº äóìêà, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ óñòàëåíà ñóäîâà ïðàêòèêà éîãî ïðÿìîãî çàñòîñóâàííÿ, 
àëå ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ öåé ïðèíöèï àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ñàìå 
÷åðåç îô³ö³éíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè.  

Ó ÊÀÑÓ çä³éñíåíî ñïðîáó äàòè âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ï.1 
ñò. 8 «Âåðõîâåíñòâî ïðàâà»: «…ñóä ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çîêðåìà ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè 
ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» [1, ñ.7]. Òàêå âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äàº ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7], â ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè 
ïåðøî÷åðãîâèìè ³ âèùèìè ùîäî ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà äàº íàéçàãàëüí³øå ðîçóì³ííÿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà êðèòåð³é äëÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà äîïîìîãîþ àêòèâíîñò³ ñóäó ÷åðåç ðåàë³çàö³þ íèì îô³ö³éíîñò³.  

Îòæå, «…ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà º ñóêóïí³ñòü çàñàä (ïîëîæåíü), ³äåé, òîáòî âèìîã, 
ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèðîäíèõ ïðàâàõ îñîáè òà ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àâòîíîì³¿ â³äíîñíî äåðæàâè. 
Â³í ïîâèíåí âò³ëþâàòèñÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè…. Ïóáë³÷íà âëàäà íå ò³ëüêè ñòâîðþº 
ïðàâî, à é ìàº áóòè îáìåæåíà ó ö³é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè äîâîë³ ÷àñòî ¿¿ íîðìîòâîðåííÿ 
ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà» [11, ñ.30]. Öå íåîáõ³äíî, ùîá îñîáà áóëà çàõèùåíîþ 
â³ä ñâàâ³ëëÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çâ³äñè é ùå îäíà âèìîãà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà – 
çàõèñò â³ä ñâàâ³ëëÿ. Öå îçíà÷àº, ùî âòðó÷àííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ïðàâà ëþäèíè ïîâèííî 
ï³äëÿãàòè åôåêòèâíîìó êîíòðîëþ. Ùîíàéìåíøå öå ìàº áóòè ñóäîâèé êîíòðîëü, ÿêèé íàéêðàùå 
çàáåçïå÷óº ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. 

Íàñòóïíèé ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà – ïðèíöèï çàêîííîñò³, îçíà÷àº 
«…çä³éñíåííÿ äåðæàíèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âñ³õ âëàñòèâèõ ôóíêö³é ó ñóâîð³é 
â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíîþ ó 
çàêîíîäàâñòâ³ êîìïåòåíö³ºþ»[12, ñ. 172]. ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, 
².Ä. Ïàñòóõ, Â.Ä. Ñóùåíêî, «…çàêîíí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðì ó ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿»[8, ñ. 397]. Ñïåö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüí³ íîðìè âèïëèâàþòü ç òàêèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê çìàãàëü-
í³ñòü, äèñïîçèòèâí³ñòü òà ³í. Ìåæ³ âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âêëþ-
÷àþòü òàêó îñîáëèâ³ñòü ÿê àêòèâí³ñòü ñóäó ùîäî îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³. 

Âïëèâ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ íà çì³ñò ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ìîæíà ïîÿñíèòè íà 
òàêîìó ïðèêëàä³. Ñòîðîíè ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ð³çí³ äîêàçè, ç îãëÿäó íà ÿê³ ñï³ðí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ ð³çíèìè íîðìàìè ïðàâà, ïðè öüîìó êîæíà ³ç ñòîð³í 
ìîæå íàïîëÿãàòè íà âèã³äí³é ¿é êâàë³ô³êàö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó ïðèíöèï çàêîííîñò³ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ñóääÿ, âèâ÷èâøè âñ³ äîâîäè òà äîêàçè ñòîð³í ïîâèíåí çàñòî-
ñóâàòè òó íîðìó ïðàâà, ÿêà íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº öèì ïðàâîâ³äíîñèíàì. 

Âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ç ïðèíöèïîì ð³âíîñò³ óñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ìàº âèêëþ÷íî ïðîöåñóàëüíó ïðèðîäó, ïîçàÿê â³í çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ï³ä 
÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, îäíàê ó æîäíîìó ðàç³ – äî íüîãî, îñê³ëüêè íà öüîìó åòàï³ ùå 
íå ³ñíóº òàêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ô³ãóð ÿê ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ïðîöåñó. 

ßê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Ñ.À. Áîíäàð÷óê, «…ïðèíöèï ð³âíîñò³ ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ 
çáàëàíñîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê çìàãàëüíî¿ ôîðìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, 
ùî ìàº ì³ñöå ì³æ ôîðìàëüíî ð³âíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ó÷àñíèêàìè; ïðèíöèï ð³âíîñò³ º 
îäíèì ³ç ïðîÿâ³â çàãàëüíîïðàâîâîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ñàìå òàêîãî éîãî 
ïðàâîâîãî àñïåêòó ÿê ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ïåâíîñò³, ïîçàÿê ñòîðîíè ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³ çíàþòü, ÿêèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè íàä³ëåí³ óñ³ éîãî ó÷àñíèêè» [3, ñ.7]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿêèìè íàä³ëåí³ óñ³ éîãî ó÷àñíèêè, ìè çíîâó 
ïîâåðòàºìîñÿ äî ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³. Éîãî îñíîâíèé çì³ñò ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
«…áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà º îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ìàº çìîãó íà ñâ³é 
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ðîçñóä ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè» [8, ñ.400]. Òàêèì ÷èíîì äèñïîçèòèâí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà 
íå ç³ ñïåöèô³êîþ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòó, à ³ç ñàìîþ ïðèðîäîþ 
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, áåçâ³äíîñíî äî òîãî, ìàþòü âîíè 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ÷è ïðèâàòíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Çìîãà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä 
âëàñíèìè ïðàâàìè îñîáîþ, ÿêà º îäíèì ç ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çì³öíþº 
ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñïðèÿº éîãî îá’ºêòèâíîñò³, ãóìàí-
íîñò³, ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³. 

²íøèì àñïåêòîì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ñòîð³í º òå, ùî íà ñóä ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê âæèâàòè 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ âñåá³÷íîãî ³ ïîâíîãî ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó 
ñïðàâ³, çîêðåìà ùîäî âèÿâëåííÿ òà âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè (÷. 4 ñò. 11 
ÊÀÑÓ). Ïî-ïåðøå, öå äàº çìîãó âð³âíîâàæèòè ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, ÿêà çàçâè÷àé íåîá³çíàíà ó 
òîíêîùàõ þðèñïðóäåíö³¿, ³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à, ïî-äðóãå, ïðåäìåò ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó íàé÷àñò³øå ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â – òîáòî ³íòåðåñ³â øèðîêîãî 
êîëà îñ³á. Ñóä ïîâèíåí äîñë³äèòè, ÿê ñóäîâå ð³øåííÿ ìîæå âïëèíóòè íà ö³ ³íòåðåñè, à íå 
ëèøå íà ³íòåðåñè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. 

ªâðîïåéñüêèì ñóäîì çàñàäà ð³âíîñò³ ñòîð³í ó ïðîöåñ³ âèâîäèòüñÿ ç ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ÿêèé, çîêðåìà, çíàõîäèòü ñâ³é âèðàç ó ïîëîæåííÿõ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ùîäî 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ùîäî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ñòîð³í ªâðîïåéñüêèé ñóä âè-
ìàãàº, ùîá «êîæí³é ç³ ñòîð³í áóëà íàäàíà ðîçóìíà ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâèòè ñâîþ ñïðàâó ó 
òàêèé ñïîñ³á, ùî íå ñòàâèòü ¿¿ ó ñóòòºâî ìåíø ñïðèÿòëèâå ñòàíîâèùå ïîð³âíÿíî ç îïîíåí-
òîì» [6]. ßê áà÷èìî, öå ïîëîæåííÿ âèñâ³òëþº ºäí³ñòü òàêèõ ïðèíöèï³â ÿê âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ð³âí³ñòü ñòîð³í, çìàãàëüí³ñòü, äèñïîçèòèâí³ñòü, îô³ö³éí³ñòü. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ôóíêö³îíàëüí³é, îðãàí³çàö³éí³é òà îðãàí³çà-
ö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ôîðìàõ, ùî çàáåçïå÷óº ñèñòåìí³ñòü òà êîìïëåêñí³ñòü ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðèíöèïó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ñïðèÿº éîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ç 
ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîííîñò³, à ñàìå – âñåá³÷íîìó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â éîãî ó÷àñíèê³â. Äîâåäåíî, ùî ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà 
êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ïðîÿâîì ïðàâà 
îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêå ìàº îñîáëèâó ôîðìó ðåàë³çàö³¿, à çà ïðèçíà÷åííÿì âèñòóïàº 
äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
ðåàë³çóº çìàãàëüí³ ïðàâà ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Ñèñòåìà ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà – öå ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ÿêà 

îáóìîâëåíà ¿õ âíóòð³øíüîþ ºäí³ñòþ, âçàºìíèì çâ’ÿçêîì, ñïðÿìîâàí³ñòþ äî ºäèíî¿ ìåòè. 
2. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàâæäè âçàºìîîáóìîâëåí³ ³ âíóòð³øíüî 

îá’ºäíàí³ ºäèíîþ ìåòîþ – âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ³ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, ìåòîäè ¿õ äîñÿãíåííÿ, õàðàêòåð ³ çì³ñò ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.  

3. Âçàºìîä³ÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó ï³çíàííþ 
òà çàñòîñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, º îñíîâîþ äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ïðàêòèêè, ï³äãîòîâêè, ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ¿ì çà çì³ñòîì ïðàâîâèõ íîðì òà 
ïîäàëüøîãî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ, õàðàêòåðèçóº ñóòü òà çíà÷åííÿ ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. 

4. Ïîºäíàííÿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ç ïðèíöèïàìè 
ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í ó ïðîöåñ³, ïðèíöèïîì äèñïîçèòèâíîñò³ çàáåçïå÷óº âñ³ ìîæëèâîñò³ 
ïîâíîãî ³ âñåá³÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà 
çâåðíóëàñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì. 

5. Ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ïîâí³ñòþ ðåãóëþº ïðîöåñ â³äáîðó ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó, 
íåîáõ³äíîãî äëÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, âèçíà÷àº ôîðìè, ìåòîäè òà ïðèéîìè 
äîñë³äæåííÿ öüîãî ìàòåð³àëó, ðåãóëþº ä³¿ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ùîäî çáèðàííÿ òà àíàë³çó äîêàç³â, ïîñë³äîâíîñò³ â÷èíåííÿ öèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é òà ¿õ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ùî º â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïîñë³äîâíîþ ðåàë³çàö³ºþ òàêèõ 
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ïðèíöèï³â ÿê âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ð³âíîñòü ñòîð³í, ãëàñíîñòü, çàáåçïå÷åííÿ 
àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 

Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³, íà íàøó äóìêó, º àíàë³ç âïëèâó 
ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ íà ä³ÿëüí³ñòü ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.  

Ë³òåðàòóðà 
1. Àâåð’ÿíîâ Â. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: íåîáõ³äí³ñòü ³ øëÿçè óñóíåííÿ 

êîíöåïòóàëüíî-ïîíÿò³éíèõ âàä/ Â. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Ëóê’ÿíåöü, Þ. Ïåäüêî// Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2006. – 
¹3. – Ñ.7-12. 

2. Áàðàí÷èê Ï.Ä. Çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í ÿê ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. //Â³ñíèê 
Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. – 2011. – ¹ 4. – Ñ. 143-149.  

3. Áîíäàð÷óê Ñ.À. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê 
ñïåö.: 12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî/ Ñâ³òëàíà 
Àíàòîë³¿âíà Áîíäàð÷óê. – Õàðê³â, 2010. – 20ñ.  

4. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ¹ 2747-IV â³ä 06.07.2005 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 35 /35-36, 37/ – Ñ. 1358. – Ñò. 446. 

5. Êîìçþê À.Ò. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á./ À.Ò. Êîìçþê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ð.Ñ. 
Ìåëüíèê. – Ê.: Ïðåöåäåíò, 2007. – 531ñ. 

6. Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä: Ðàäà ªâðîïè â³ä 04.11. 1950 ð.// 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 13. / ¹ 32 â³ä 23.08. 2006 ð. – Ñò. 270. 

7. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141. 
8. Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: ï³äðó÷. /Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, ². Ä. Ïàñòóõ, Â. Ä. 

Ñóùåíêî [òà ³í.]/ çà ðåä. Â.Â. Êîâàëåíêà. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2012. – 808ñ. 
9. Êóõàð Ì.Ä. Ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè // 

Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà. – 2012. – ¹ 4. – Ñ. 549-553. 
10. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: â 2 ò. Ò.1 /Â.Ê. 

Ìàòâ³é÷óê, ².Î. Õàð; [çà çàã. ðåä. Â.Ê. Ìàòâ³é÷óêà]. – Âèä. 2-å, çì³í. òà äîï. – Ê.: Àëåòðà, ÊÍÒ, 2008. – 787ñ. 
11. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè/ çà çàã. ðåä. ².Õ. 

Òåìê³æåâà (êåð. àâò. êîë). – 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2013. – 720ñ. 
12. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ: â 2 ò./ Ò.È. Áàéòèí, À.Ã. Áåðåæíîâ, Í.Â. 

Âèòðóê [è äð.] – Ì.: Çåðöàëî, 1998. – Ò.1: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà. – 416ñ. 
13. Ðóäåíêî À. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî: ñòàíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ: àâòîðåô. äèñ… êàíä. þðèä. 

íàóê: 12.00.07– àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî /Àðòåì 
Âàëåð³éîâè÷ Ðóäåíêî. – Õàðê³â, 2005. – 21ñ.  
Опанасенко Е.А., ст. научный сотрудник научно-исследовательского отдела проблем военного 

и международного гуманитарного права научно-исследовательского центра Военного института 
Киевского национального университета имени Тараса Шевченко  

Соотношение принципа состязательности с другими принципами административного 
судопроизводства Украины. В статье анализируется взаимосвязь принципа состязательности с 
другими принципами административного судопроизводства, такими как верховенство права, закон-
ность, равенство, гласность и открытость, обеспечение апелляционного и кассационного 
обжалования решений, обязательность судебных решений. Взаимодействие принципов администра-
тивного судопроизводства рассматривается как процесс содействия правильному применению 
административно-процессуальных норм, основа для законодательной практики, подготовки и приня-
тия соответствующих правовых норм, характеризует суть права как регулятора общественных 
отношений в области осуществления правосудия по административным делам. 
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The interrelation between the principle of competition with other principles of administrative 
proceedings of Ukraine. The article analyzes interrelation of the principle of competition with other principles 
of administrative proceedings, such as the supremacy of law, legality, equality, publicity and appeal decisions, 
commitment judgments. The interaction of the principles of administrative justice is considered as a facilitating 
process of administrative and procedural rules application as well as the basis for legal practice, preparation 
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У статті розглядаються організаційні форми діяльності органів виконавчої влади та 
найбільш проблемні і важливі напрями удосконалення організаційно-структурного забезпечення 
надання адміністративних послуг районною державною адміністрацією. Аналізується закон 
України «Про державну службу» від 17 листопада 2011 р. Наголошено, що ключові положення 
щодо поведінки державних службовців мають знайти відображення на рівні принципів саме у 
Законі України «Про державну службу». Проведено поділ вимог до професійної компетенції 
посадових осіб органів місцевого самоврядування. Встановлено, що головним завданням держав-
них службовців в Україні має стати забезпечення прав та інтересів людини. 

Ключові слова: адміністративні послуги, районна державна адміністрація, державна служба, 
інститут державних послуг, нормативно-правова база. 

Ñüîãîäí³ äåìîêðàòèçîâàíå ñóñï³ëüñòâî ñòàº âñå á³ëüø âèìîãëèâèì äî ïîñàäîâèõ îñ³á 
îðãàí³â âëàäè â ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòè-
òóòó äåðæàâíèõ ïîñëóã º îñíîâíèì ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ, ùî ïîðîäæóº óïðàâ-
ë³íñüê³ ñóïåðå÷íîñò³ òà ÿê íàñë³äîê – íååôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü âëàäè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó, º â³äñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³éíèõ ñòàíäàðò³â ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
âèìàãàº òàêîæ ï³äâèùåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ð³âíÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, òîáòî 
óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì. 

Òðàäèö³éíî äî îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêëþ÷àþòü 
îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè (çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíîñò³ êàäð³â, ãðîìàäñüêî-îð-
ãàí³çàö³éí³ ä³¿ àáî ä³¿ îðãàí³çàö³éíî-³íñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðó, ïðîâåäåííÿ íàðàä, ïîøèðåííÿ 
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, ³íôîðìàö³þ ïðî íåãàòèâí³ ÿâèùà â óïðàâë³íí³ òà ñòóïåí³ ¿õ ðîçïîâñþ-
äæåííÿ, ðîçðîáêó ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òà íàêàç³â, íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè âèêî-
íàâöÿì, ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òîùî. Ïðè öüîìó, 
îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ àáî çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ çâè÷àéíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
íå âïëèâàþòü íà ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî öèì 
ï³äêðåñëþºòüñÿ ¿õ äðóãîðÿäíà ðîëü ó ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.  

Äî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñÿòüñÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ä³¿ (ôîðìè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç âåäåííÿì äîêóìåíòîîá³ãó, ðåºñòðàö³ºþ, îôîðìëåííÿì òà ðîçñèëàííÿì äîêóìåí-
ò³â, ìàòåð³àë³â, äîâ³äîê, îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿ (ï³äðàõóíêè, ï³äãîòîâêà äàíèõ äëÿ ìàøèííî¿ 
îáðîáêè), àíàë³òè÷í³ ðîçðàõóíêè, ð³çí³ âèì³ðþâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ [1, 
ñ.351]. Âîäíî÷àñ éäåòüñÿ ³ ïðî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ïîáóòîâèõ óìîâ äëÿ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, 
ùî º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñòàíäàðò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿíóòè íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ òà âàæëèâ³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ðàéîííîþ 
äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Îäíèì ³ç òàêèõ íàïðÿì³â º çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Êóðñ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ âèìàãàº 
ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ðåàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿, ïîõ³äíèìè ÿêèõ º äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³éí³ ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæ-
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áîâö³â. Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè òà çàïðî-
âàäèòè ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà çàñàäàõ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç îð³ºíòàö³ºþ íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã. 

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèìàãàº êîí-
öåíòðàö³¿ çóñèëü ³íñòèòóö³é âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðå-
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå â³äâåäåíî 
ñòàíîâëåííþ ïðîçîðî¿ é åòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
äîòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà, ñòàíäàðò³â äåðæàâíèõ ïîñëóã, ùî ïîò-
ðåáóº ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ³íøèõ àêò³â, ÿêèìè á ó ìåæàõ êîìïå-
òåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè çàêð³ïëþâàâñÿ ïåðåë³ê, ïîðÿäîê òà ðåãëàìåíòè 
íàäàííÿ öèõ ïîñëóã [2, ñ. 1].  

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íàñàìïåðåä íà ëþäñüêèé ôàêòîð, ÿêèé âàæëèâî óñâ³äîìèòè ïðè 
çàïðîâàäæåíí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ðîáîòó îðãàí³â âëàäè. Äëÿ òîãî, ùîá ëþäè ìîãëè ³ 
õîò³ëè çàáåçïå÷èòè âèñîêó ÿê³ñòü âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, âîíè ìóñÿòü ìàòè íåîáõ³äíó 
³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî ³ ÿê ðîáèòè, áóòè çàö³êàâëåíèìè ó âèñîê³é ÿêîñò³ ñâîº¿ ïðàö³ (òîáòî 
ìàº áóòè ìîòèâàö³ÿ ¿õíüî¿ ïðàö³), ìàòè â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ ³ òðóäîâ³ íàâè÷êè, áåçïå-
ðåðâíî íàâ÷àòèñÿ íîâèì ïðèéîìàì ïðàö³. 

Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, ìàº éòèñÿ íàñàìïåðåä ïðî ïðàâîâå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæáîâö³â, âèðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ ³ çðîçóì³ëèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, 
ïåðåãëÿä øòàòíèõ ðîçïèñ³â, óõâàëåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà îðãàíó âëàäè. 
Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â º âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ ç àêöåíòîì íà îïòèì³çàö³þ ñòèëþ ðîáîòè êåð³âíèöòâà òà âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñ-
íèõ âèðîáíè÷èõ ð³øåíü. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïåðåõ³ä äî ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ 
ðîáîòè îðãàíó âëàäè äîçâîëèòü çä³éñíþâàòè íå ëèøå êîíòðîëü çà íàäàííÿì äåðæàâíèõ 
ïîñëóã, à é çàáåçïå÷èòü àóäèò òà ìîí³òîðèíã ïðîöåñ³â ¿õ âèðîáëåííÿ.  

Âèìîãè äî ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìîæíà óìîâíî ïîä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ñòîñóºòüñÿ çíàíü, óì³ííÿ òà íàâè÷îê çä³éñíþ-
âàòè ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî òàêèõ âèìîã 
íàëåæàòü äîáðà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ùîäî ïèòàíü ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàêîíîäàâ÷î¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè; çäàòí³ñòü îá´ðóíòîâóâàòè é ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ â ñèòóàö³ÿõ, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíà âèñîêà äèíàì³÷í³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ó ÷àñ³; 
îïàíóâàííÿ äîñâ³äó ðîáîòè ³íøèõ ðåã³îí³â, îáëàñòåé; âì³ííÿ ïëàíóâàòè é îðãàí³çîâóâàòè 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïîºäíóâàòè â í³é îñíîâí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòîâóâàòè çàëåæíî 
â³ä ñèòóàö³¿ íàéäîö³ëüí³ø³ òà íàéåôåêòèâí³ø³ ìåòîäè é ñòèëü ðîáîòè; êîíêðåòí³ñòü ³ ÷³òê³ñòü 
ó âèð³øåíí³ îïåðàòèâíèõ ïèòàíü òà ïîâñÿêäåííèõ ñïðàâ òîùî. 

Äðóãà ãðóïà âèìîã ïîâ’ÿçàíà ç³ çäàòí³ñòþ ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðàöþâàòè ç ëþäüìè òà âîëî-
ä³òè ñîáîþ. Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âñòóïàþòü ó âçàºìîâ³äíîñèíè ç øèðøèì êîëîì ãðîìàäÿí – êîëåãàìè, ï³ä-
ëåãëèìè, êåð³âíèêàìè, â³äâ³äóâà÷àìè, ÿê³ ïðèõîäÿòü íà ïðèéîì, òîùî. Ùîáè ïðàöþâàòè ç 
ëþäüìè, âîíè ïîâèíí³ ìàòè áàãàòî ñïåöèô³÷íèõ îñîáèñò³ñíèõ ðèñ, ùî ï³äñèëþþòü äîâ³ðó 
òà ïîâàãó ç áîêó òèõ, ç êèì âîíè áåçïîñåðåäíüî êîíòàêòóþòü [3, ñ. 78]. Òàêèìè æ âèìîãàìè 
ïîâèíí³ âîëîä³òè ³ ïðàö³âíèêè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Â. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àº, ùî åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 
ìîæå áóòè íàëåæíèì ëèøå çà óìîâ, êîëè ñòðóêòóðà, ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ñàì ñòèëü ïðàö³, 
ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè â àïàðàò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó êîæíîãî ïðàö³âíèêà öüîãî àïàðàòó 
áóäóòü îïòèìàëüíèìè ó ïëàí³ â³ä÷óòòÿ òà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà áóäü-ÿê³ íåãàòèâí³ ìî-
ìåíòè, ÿê³ ñòðèìóþòü ó òîìó ÷è ³íøîìó âèïàäêó ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ 
³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 73–74]. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíèìè, ³í³ö³àòèâíèìè, 
ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíèìè, ìîðàëüíèìè óïðàâë³íñüêèìè ñïåö³àë³ñòàìè, çäàòíèìè âçÿòè 
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü é óñï³øíî âèð³øóâàòè íàçð³ë³ çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ 
ïðîáëåìè ³ òàêèì ÷èíîì îðãàí³çóâàòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì ³ 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 103 

ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â [5, ñ. 6]. Âêàçàíà âèìîãà áóëà çàêð³ïëåíà â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1995 ð. ¹ 1035/95 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà Ïðîãðàìè ðîáîòè ç êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é» [6]. Àäæå ñàìå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ÿê³ñíèì òà çäàòíèì äî ñàìîâäîñêî-
íàëåííÿ áóäå ñôîðìîâàíî êàäðîâèé ïîòåíö³àë äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ çàëåæèòü ìîæëè-
â³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ 
îñîáè [7, ñ. 88]. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ïîñò³éíå âäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè ³ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Äëÿ öüîãî ìàþòü 
áóòè ñòâîðåí³ âñ³ óìîâè äëÿ íàâ÷àííÿ é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó 
â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ øëÿõîì ñàìîîñâ³òè. Ðåçóëüòàòè íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ [8].  

Íèí³ ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Ìè ââàæàºìî ñïðàâåäëèâîþ äóìêó Â.Á Àâåð’ÿíîâà ïðî òå, ùî êëþ÷îâ³ 
ïîëîæåííÿ ùîäî ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü çíàéòè â³äîáðàæåííÿ íà ð³âí³ 
ïðèíöèï³â ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», à íå ò³ëüêè (ÿê òåïåð) ó çàòâåðäæåíèõ 
íàêàçîì Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 23.11.2000 ð. «Çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ 
ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ». Àäæå öåé ï³äçàêîííèé àêò íå ìîæíà ââàæàòè íàëåæíèì 
çàñîáîì óíîðìóâàííÿ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [9, ñ. 34]. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 17 ëèñòîïàäà 2011 ð. óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», 
ÿêèé íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2014 ð. Öèì Çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíà ñëóæáà ÿê 
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [10]. 
Âàãîìèì ïîçèòèâíèì çäîáóòêîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» º âðåãóëþâàííÿ 
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ â³äîêðåìëåííÿ ö³º¿ ñôåðè çàéíÿòîñò³ ³ çàêîíîäàâñòâà â³ä 
òðóäîâîãî. Òîáòî àêöåíò íà òîìó, ùî äåðæàâíà ñëóæáà — öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, 
çàñëóãîâóº îäíîçíà÷íî¿ ï³äòðèìêè. Â³äïîâ³äí³ íîðìè, ùî â³äð³çíÿþòü ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä ðîáîòè ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ì³ñòÿòüñÿ â Çàêîí³. Çîêðåìà, ñòàòò³ ïðî 
âèïðîáóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (äî 120 êàëåíäàðíèõ äí³â), ñòàæóâàííÿ (äî øåñòè 
ì³ñÿö³â), ïðî ïåðåâåäåííÿ (íàâ³òü áåç çãîäè ñëóæáîâöÿ, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî îäíîïîðÿäêîâ³ 
ïîñàäè â ò³é ñàì³é ì³ñöåâîñò³), ïðî ðîòàö³þ, ïðî â³äðÿäæåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ó òîìó 
÷èñë³ äîâãîñòðîêîâå — äî 60 êàëåíäàðíèõ äí³â) òà ³íø³ ì³ñòÿòü ÷èìàëî íîâàö³é, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ¿¿ ïðîõîäæåííÿ. Ö³ îñîáëèâîñò³ 
çäåá³ëüøîãî âèïðàâäàí³, àäæå ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷àñòî ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì æèòòºâî âàæëèâèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. 

Íàñòóïíèì âàæëèâèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè. 

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîòðåáóº â³äîìî¿ ôîðìàë³-
çàö³¿. Öå çàâäàííÿ äîñÿãàºòüñÿ, ÿê âæå âêàçóâàëîñü, çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â. ²íøèìè 
ñëîâàìè, íåîáõ³äíî ìàòè ì³öíó ïðàâîâó îñíîâó, ÿêà á çàêð³ïèëà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó 
äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà – âàæëèâèé àñïåêò ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàíîâèùà îðãàí³â äåðæàâè âçàãàë³.  

Â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âõîäÿòü äî ñèñòåìè ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìàþòü 
äîñèòü ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó. Ñòâîðþþòüñÿ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî îïåðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà 
â³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³, îõîðîíè ïðàâ ãðîìàäÿí àáî êâàë³ô³êîâàíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ôóíêö³îíàëüíîãî 
õàðàêòåðó. Âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì 
îá’ºêò³â. Íà â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ òàêîæ ïîêëàäàºòüñÿ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîâíî-
âàæåíü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [11, ñ.55]. 

Çàëåæíî â³ä çàâäàíü, îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè òà íàëåæíî¿ êîìïåòåíö³¿ â³ää³ëè òà 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ò³, ùî:  

 çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî åêîíîì³êîþ;  
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 óïðàâëÿþòü ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ ñôåðîþ;  
 çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;  
 çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ñòü òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè òà 

ãðîìàäÿíèíà;  
  çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ó ì³æãàëóçåâ³é ñôåð³. Çà õàðàêòåðîì âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é 

òà îá’ºêò³â âïëèâó, â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ãàëóçåâ³; 
ôóíêö³îíàëüí³; äîïîì³æí³ [11, ñ. 162]. 

Òîìó, ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè ãðóïè â³ää³ë³â òà 
óïðàâë³íü çàëåæíî â³ä çàâäàíü, îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè òà íàäàíî¿ ¿ì êîìïåòåíö³¿: â³ää³ëè 
òà óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî åêîíîì³êîþ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ (ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà ïðîäîâîëüñòâà, åêîíîì³êè, ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó òà 
çâ’ÿçêó, âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çîâí³øí³õ çíîñèí òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³); â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì áóä³âíèöò-
âîì (îñâ³òè ³ íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, ç ïèòàíü ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè ³ ñïîðòó, òóðèçìó ³ êóðîðò³â); â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
îáîðîííî¿ òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ðîáîòè, ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè); â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí (ðîáîòè ³ç 
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, ç ïèòàíü íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿, ó ñïðàâàõ ðåë³ã³¿); â³ää³ëè òà 
óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî ì³æãàëóçåâîþ ñôåðîþ (äåðæàâíèé àðõ³â îáëàñò³, 
â³ää³ë êîíòðîëþ, ô³íàíñîâèé â³ää³ë, â³ää³ë ç ïèòàíü ðåæèìíî-ñåêðåòíî¿ ðîáîòè). Íàâåäåíà 
âèùå êëàñèô³êàö³ÿ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü óÿâëÿºòüñÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ, îñê³ëüêè 
äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè îñîáëèâîñò³ ïîâíîâàæåíü ³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â [11, ñ.52-53]. 

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ îáîâ’ÿçê³â 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè ³ ï³äâèùåííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ðàéîííîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íåîáõ³äíî 
çàïðîâàäèòè ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà âäîñêîíàëèòè 
ñòðóêòóðó ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó 
íàñàìïåðåä íà ïðàâîâå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³â: âèðîáèòè êîíêðåòí³ òà çðîçóì³ë³ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ïåðåãëÿíóòè øòàòíèé ðîçïèñ, óõâàëèòè ïðàâèëà 
åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà îðãàíó âëàäè. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïåðåõ³ä äî ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ðîáîòè îðãàíó âëàäè äîçâîëèòü çä³éñíþâàòè íå ëèøå êîíòðîëü çà 
íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à é çàáåçïå÷èòü àóäèò òà ìîí³òîðèíã ïðîöåñ³â ¿õ 
âèðîáëåííÿ. 
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Сорокина И.С., адъюнкт кафедры административного права и процесса НАВД 
Организационное обеспечение предоставления административных услуг районной 

государственной администрацией. В статье рассмотрены организационные формы деятель-
ности органов исполнительной власти и наиболее проблемные и важные направления усовер-
шенстввания организационно структурного обеспечение предоставления административных 
услуг районной государственной администрацией. Анализируется Закон Украины «О госу-
дарственной службе» от 17 ноября 2011 г. Отмечено, что ключевые положения относительно 
поведения государственных служащих должны найти отображение на уровне принципов именно 
в Законе Украины «О государственной службе». Проведено разделение требований к профес-
сиональной компетенции должностных лиц органов местного самоуправления. Установлено, 
что главным заданием государственных служащих в Украине должно стать обеспечение прав и 
интересов человека. 

Ключевые слова: административные услуги, районная государственная администрация, 
государственная служба. 

Sorokina I.S., Adjunkt of the Depatment of Administrative Law and Procedure of National Academy 
of Internal Affairs  

Organizational support of administrative services provision by district state administration. 
The organizational forms of activity of executive power bodies as well as the problems and important 
directions of improvement of organizational and structural providing of administrative services by district 
state administration are considered in the article. The Law of Ukraine «On state service» dated 
November, 17, 2011 is analyzed. It is stressed that the main statements on the civil servants behavior 
must be reflected on the level of principles in the Law of Ukraine «On state service». The  requirements 
for the professional competence of officials of local governments are separated. It is established that the 
main task of civil servants in Ukraine has to be providing the rights and interests of a person. 

Key words: administrative services, district state administration, state service. 
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Адміністративна�відповідальність�за�насильство�в�сім’ї��
у�контексті�охорони�здоров’я:�аналітичний�аспект�

У статті розглянуті проблеми сучасного стану державної політики попередження та 
протидії насильству в сім’ї. Розкрито систему та види адміністративних стягнень, що 
застосовуються до правопорушників, за порушення статті 173-2 «Вчинення насильства в сім’ї, 
невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми» Кодексу України про 
адміністративні правопорушення.Наводиться поняття адміністративної відповідальності за 
вчинення насильства в сім’ї. Відповідно до чинного законодавства аналізуються поняття 
«насильство в сім’ї», «сім’я», «член сім’ї». Виділені обов’язкові ознаки насильства в сім’ї. 

Відмічено негативний вплив насильства в сім’ї на фізичний і психічний стан здоров’я 
людини. Проаналізовано статистичні дані за цей вид правопорушення. Зроблені висновки, що 
насильство в сім’ї є однією з найбільш розповсюджених форм порушення прав людини, що 
сімейне насильство неоднорідне і може бути розділено на специфічні категорії. Здійснення 
заходів з попередження насильства в сім’ї, протидії та запобіганню будь-яким його проявам 
повинні мати відповідну підтримку на державному рівні. 

Ключові слова: правове регулювання, адміністративна відповідальність, насильство в 
сім’ї, здоров’я людини, сім’я, член сім’ї. 

 

Ùå çîâñ³ì íåäàâíî â Óêðà¿í³ ïðîáëåìàì íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ïðàêòè÷íî íå ïðèä³ëÿëîñÿ 
óâàãè, à òèì á³ëüøå, íå éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó. 
Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ 
íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ º íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè òà ñóäîâîãî 
ïåðåñë³äóâàííÿ, â ñîö³àëüí³é ñôåð³ – êàòàñòðîô³÷íà íåñòà÷à ïðèòóëê³â òà öåíòð³â äîïîìîãè 
ïîòåðï³ëèì â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà â³äñóòí³ñòü óìîâ äëÿ ðîáîòè ³ç êðèâäíèêàìè. 
Ðàçîì ç öèì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóæå íèçüêèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ñòðóêòóðàìè íà 
îáëàñíîìó òà îñîáëèâî ðàéîííîìó ð³âí³, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â 
äëÿ ðîáîòè â ö³é ñôåð³. Ïðîáëåìè íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ òàêîæ ìàþòü ó ðîë³ 
íåãàòèâíîãî íàñë³äêó íååôåêòèâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâà â 
ñ³ì’¿. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü ëèøå îäíó ñïåö³àëüíó íîðìó, ùî çàêð³ïëþº àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ àáî íåâèêîíàííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó. Íàçâàí³ ä³¿ 
êâàë³ô³êóþòüñÿ çà ñò. 173-2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü çàñâ³ä÷óº, ùî òàêå ÿâèùå ÿê íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ îñòàíí³ì 
÷àñîì ïðèâåðòàº óâàãó ïñèõîëîã³â, þðèñò³â, ñîö³îëîã³â, òîáòî ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãàëóçåé, à 
ïðîáëåìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ñòàº ïðåäìåòîì äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó íàóêîâö³â òà 
äîñë³äíèê³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îñíîâíà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ëèøå îêðåìèì íàïðÿìàì ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ïðèñâÿ÷åí³ 
ïðàö³ Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, Î.². Áºëîâî¿, ª.Â. Êóð³ííîãî, Ñ.Â. Ïºòêîâà, Â.Ì. Ñìèòèºíêà, 
Â.Â. Ñòàøèñà, Î.Ñ. ßêóáîâà, Ñ.Ñ. ßöåíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. 

Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ õàðàêòåðèñòèö³ þðèäè÷íîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 173-2 ÊÓïÀÏ; äîñë³äèòè ñèñòåìó òà âèäè ñòÿãíåíü, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ïðîàíàë³çóâàòè ñòàòèñòè÷í³ 
äàí³ çà öåé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Âàæëèâèì êðîêîì ó áîðîòüá³ ³ç ñ³ìåéíèì íàñèëüñòâîì ñòàëî çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, íåâèêîíàííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó àáî 
íåïðîõîäæåííÿ êîðåêö³éíî¿ ïðîãðàìè (ñò. 173-2 ÊÓïÀÏ). Â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, 
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òîáòî óìèñíå â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é ô³çè÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî ÷è åêîíîì³÷íîãî õàðàê-
òåðó (çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà, ùî íå çàâäàëî ô³çè÷íîãî áîëþ ³ íå ñïðè÷èíèëî 
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ïîãðîçè, îáðàçè ÷è ïåðåñë³äóâàííÿ, ïîçáàâëåííÿ æèòëà, ¿æ³, îäÿãó, 
³íøîãî ìàéíà àáî êîøò³â, íà ÿê³ ïîòåðï³ëèé ìàº ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ïðàâî òîùî), âíàñ-
ë³äîê ÷îãî ìîãëà áóòè ÷è áóëà çàâäàíà øêîäà ô³çè÷íîìó àáî ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ ïîòåð-
ï³ëîãî, à òàê ñàìî íåâèêîíàííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó îñîáîþ, ñòîñîâíî ÿêî¿ â³í âèíåñåíèé, 
íåïðîõîäæåííÿ êîðåêö³éíî¿ ïðîãðàìè îñîáîþ, ÿêà â÷èíèëà íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, – òÿãíóòü çà 
ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí àáî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè íà ñòðîê â³ä 30 äî 40 ãîä., àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî 
îäíîãî ì³ñÿöÿ ç â³äðàõóâàííÿì 20 % çàðîá³òêó, àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ñòðîê äî 
ï’ÿòè ä³á. Ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêó ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñòÿãíåííþ çà îäíå ç ïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, – òÿãíóòü çà 
ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí àáî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè íà ñòðîê â³ä 40 äî 60 ãîä., àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê â³ä îä-
íîãî äî äâîõ ì³ñÿö³â ç â³äðàõóâàííÿì 20 % çàðîá³òêó, àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ñòðîê 
äî 15 ä³á [1].  

Îá’ºêòîì öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.  
Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ äîö³ëüíî ðîçó-

ì³òè ðåãëàìåíòîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèìè íîðìàìè ðåàêö³þ ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ 
ñóá’ºêò³â ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ íà ä³ÿííÿ àãðåñîðà â ñ³ì’¿, ÿê³ âèÿâèëèñÿ â ïîðó-
øåíí³ íèì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çàáîðîí àáî íåâèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, 
ùî ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî é 
³íøîãî õàðàêòåðó ³ âëàäíèé îñóä âèííîãî ñóá’ºêòà ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿.  

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿», 
íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ – áóäü-ÿê³ óìèñí³ ä³¿ ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî ÷è åêîíî-
ì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ ùîäî ³íøîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿, ÿêùî ö³ ä³¿ ïîðóøóþòü 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ÷ëåíà ñ³ì’¿ ÿê ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ çàâäàþòü éîìó 
ìîðàëüíó øêîäó, øêîäó éîãî ô³çè÷íîìó ÷è ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ. Íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ ìîæå 
áóòè â÷èíåíî ò³ëüêè ÷ëåíîì ñ³ì’¿. Îäðàçó æ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàòè, êîãî æ ìîæíà 
ââàæàòè ÷ëåíîì ñ³ì’¿. Çà ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿», 
÷ëåíè ñ³ì’¿ – îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó øëþá³; ïðîæèâàþòü îäí³ºþ ñ³ì’ºþ, àëå íå ïåðå-
áóâàþòü ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ; ¿õí³ ä³òè; îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ ÷è ï³êëóâàííÿì; º 
ðîäè÷àìè ïðÿìî¿ àáî íåïðÿìî¿ ë³í³¿ ñïîð³äíåííÿ çà óìîâè ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ [2]. 
Öå âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ «ñ³ì’ÿ», ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 3 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: 
ñ³ì’ÿ º ïåðâèííèì òà îñíîâíèì îñåðåäêîì ñóñï³ëüñòâà. ¯¿ ñòàíîâëÿòü îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî 
ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì, ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ñ³ì’ÿ ñòâî-
ðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ øëþáó, êðîâíîãî ñïîð³äíåííÿ, óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ, 
íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ³ òàêèõ, ùî íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà. Ñ³ìåéí³ 
â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³, â³äïî-
â³äíî äî ìîðàëüíèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà. Äèòèíà íàëåæèòü äî ñ³ì’¿ ñâî¿õ áàòüê³â ³ òîä³, êîëè 
ðàçîì ç íèìè íå ïðîæèâàº. Ðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ: çì³ö-
íåííÿ ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó ³ ÿê ñîþçó êîíêðåòíèõ îñ³á; óòâåðäæåííÿ ïî÷óòòÿ 
îáîâ’ÿçêó ïåðåä áàòüêàìè, ä³òüìè òà ³íøèìè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿; ïîáóäîâè ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí íà 
ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ, íà ïî÷óòòÿõ âçàºìíî¿ ëþáîâ³ òà ïîâàãè, âçàºìîäîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè; 
çàáåçïå÷åííÿ êîæíî¿ äèòèíè ñ³ìåéíèì âèõîâàííÿì, ìîæëèâ³ñòþ äóõîâíîãî òà ô³çè÷íîãî 
ðîçâèòêó [3]. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿» âèä³ëÿþòü 
òàê³ îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿: 1) îñîáàìè, ÿê³ ñòðàæäàþòü â³ä ñ³ìåéíîãî íà-
ñèëüñòâà, ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ÷ëåíè ñ³ì’¿ (òîáòî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñóñ³ä³â, 
ðîçëó÷åíèõ îñ³á, ùî ïðîäîâæóþòü ïðîæèâàòè ðàçîì, îñ³á, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ, àëå íå ïåðå-
áóâàþòü ó øëþá³ òîùî); 2) ä³ÿííÿ êðèâäíèêà ïîâèííî áóòè ïðîòèïðàâíèì (òîáòî 
ñóïåðå÷èòè íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà); 3) ä³ÿííÿ ïðèçâåëî àáî ìîãëî ïðèçâåñòè äî 
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ïîðóøåííÿ ïðàâ ÷ëåíà ñ³ì’¿ ÿê ëþäèíè, òàê ³ ãðîìàäÿíèíà; 4) âèíà êðèâäíèêà ïîâèííà 
âèÿâëÿòèñÿ ó ôîðì³ óìèñëó, à íå íåîáåðåæíîñò³. Ä³ÿííÿ âèçíàºòüñÿ íàñèëüñòâîì ó ñ³ì’¿ ëèøå 
òîä³, êîëè âîíî ïîðóøóº âèìîãè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèçâîäèòü ÷è ìîæå ïðèçâîäèòè 
äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ÷ëåíà ñ³ì’¿. Íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ ìîæå ìàòè ôîðìó 
àêòèâíèõ ä³é (íàíåñåííÿ ïîáî¿â, çíèùåííÿ ìàéíà òîùî) àáî áåçä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïàñèâíî¿ 
ïîâåä³íêè îñîáè, êîëè âîíà íå â÷èíÿº ä³é, ÿê³ ìîãëà òà ïîâèííà áóëà â÷èíèòè, ùîá çàïîá³ãòè 
íàñòàííþ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â (íàïðèêëàä, íåíàäàííÿ äîïîìîãè ÷ëåíó ñ³ì’¿, ÿêèé ïåðåáóâàº 
â íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³). 

Îçíàêîþ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ º íàÿâí³ñòü ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿ àáî ïñèõ³÷íî¿ øêîäè çäî-
ðîâ’þ ÷ëåíà ñ³ì’¿, ùî çàïîä³ÿíà âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü.  

Øêîäà ô³çè÷íîìó çäîðîâ’þ ïîëÿãàº ó ò³ëåñíèõ óøêîäæåííÿõ, çàâäàíèõ æåðòâ³ íà-
ñèëüñòâà â ñ³ì’¿. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1.2 Ïðàâèë ñóäîâî-ìåäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ 
òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè â³ä 17.01.1995 ¹ 6, ï³ä ò³ëåñíèìè óøêîäæåííÿìè ðîçóì³þòü ïîðóøåííÿ àíàòî-
ì³÷íî¿ ö³ëîñò³ òêàíèí, îðãàí³â òà ¿õ ôóíêö³é, ùî âèíèêàº ÿê íàñë³äîê ä³¿ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ 
çîâí³øí³õ óøêîäæóâàëüíèõ ÷èííèê³â – ô³çè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ, á³îëîã³÷íèõ, ïñèõ³÷íèõ. Øêîäà 
ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ âèÿâëÿºòüñÿ ó ïñèõîíåâðîëîã³÷íèõ ðîçëàäàõ, âèíèêíåíí³ äåïðåñèâ-
íèõ òà (àáî) ³ñòåðè÷íèõ ñòàí³â, äåñòðóêö³¿ îñîáèñòîñò³, âèêðèâëåíí³ ïñèõîñåêñóàëüíîãî ðîç-
âèòêó òîùî [4]. Òàêà øêîäà ìîæå áóòè íàñë³äêîì áóäü-ÿêîãî ç âèä³â íàñèëüñòâà. Çã³äíî ç 
÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 23 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîðàëüíà øêîäà ïîëÿãàº: ó ô³çè÷íîìó 
áîëþ òà ñòðàæäàííÿõ, ÿêèõ ô³çè÷íà îñîáà çàçíàëà ó çâ’ÿçêó ç êàë³öòâîì àáî ³íøèì óøêî-
äæåííÿì çäîðîâ’ÿ; ó äóøåâíèõ ñòðàæäàííÿõ, ÿêèõ ô³çè÷íà îñîáà çàçíàëà ó çâ’ÿçêó ç 
ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ùîäî íå¿ ñàìî¿, ÷ëåí³â ¿¿ ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â; ó äóøåâíèõ 
ñòðàæäàííÿõ, ÿêèõ ô³çè÷íà îñîáà çàçíàëà ó çâ’ÿçêó ³ç çíèùåííÿì ÷è ïîøêîäæåííÿì ¿¿ ìàéíà; 
ó ïðèíèæåíí³ ÷åñò³, ã³äíîñò³, à òàêîæ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè [5].  

Äóæå âàæëèâèì ÿê äëÿ òåîð³¿, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ íà 
äâà âèäè çàëåæíî â³ä íàñë³äê³â òàêîãî íàñèëüñòâà: ä³¿, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íîãî õàðàêòåðó, àëå ïîðóøóþòü àáî ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè òà ìàþòü íàñë³äêîì ëèøå âæèòòÿ çàõîä³â ³ç ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ó 
ìàéáóòíüîìó; ä³¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíàþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿìè òà 
ìàþòü íàñë³äêîì ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòå öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî ó â÷èíåíí³ íàñèëüñòâà 
â ñ³ì’¿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ç 
ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿. Íàâïàêè, ó òàêèõ âèïàäêàõ çàïîá³ãàííÿ íàñòóïíèì àêòàì 
íàñèëüñòâà ìàº ùå á³ëüøå çíà÷åííÿ. ßê âèïëèâàº ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, 
íàâåäåíîãî ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿», öå ÿâèùå ìàº 
÷îòèðè îñíîâí³ ôîðìè – ô³çè÷íó, ïñèõîëîã³÷íó, ñåêñóàëüíó é åêîíîì³÷íó.  

Íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéòÿæ÷èõ âèä³â ïðîñòóïê³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, 
ùî ä³¿ êðèâäíèêà ïîñÿãàþòü áåçïîñåðåäíüî íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü òà áåçïåêó 
îñîáè, ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.  

Çäîðîâ’ÿ ëþäèíè − îäíà ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ. Íèí³ ëþäèíà, ¿¿ çäîðîâ’ÿ 
ñòàþòü îá’ºêòîì âèâ÷åííÿ øèðîêîãî êîëà íàóêîâèõ äèñöèïë³í, à âëàñíå çäîðîâ’ÿ ïðèéíÿòî 
òðàêòóâàòè ÿê òðèºäí³ñòü ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàòóñ³â. Çäîðîâà ëþäèíà − 
öå âñåá³÷íî ðîçâèíóòà îñîáèñò³ñòü, ÿêà æèâå â ãàðìîí³¿ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì (ïðè-
ðîäíèì, ñîö³àëüíèì, ³íòåëåêòóàëüíèì, äóõîâíèì), à çäîðîâ’ÿ ÿê ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ÷èí-
íèê ïîâ’ÿçóº óñ³ ñôåðè ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ − íàóêó, êóëüòóðó, åêîíîì³êó, åêîëîã³þ, åòèêó, 
îñâ³òó, ïîë³òèêó òîùî [6].  

Ïðåðîãàòèâà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çäîðîâ’ÿ çàêîíîì³ðíî íàëåæèòü ìåäèöèí³. Ñóá’ºêòîì 
ö³º¿ íàóêè º õâîðà ëþäèíà, êîòð³é ïðèçíà÷àºòüñÿ àäåêâàòíå ë³êóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà óñó-
íåííÿ ïðè÷èíè, ùî çóìîâèëà õâîðîáëèâ³ ñèìïòîìè. Íà â³äì³íó â³ä ìåäèöèíè ñóá’ºêòîì 
ïðàâîâî¿ íàóêè º ïðàêòè÷íî çäîðîâà ëþäèíà, à ïðåäìåòîì − ¿¿ çäîðîâ’ÿ, ïðè÷îìó øëÿõ äî 
íüîãî ïðÿìèé − ôîðìóâàííÿ, ï³äòðèìàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ çîíè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó ë³òåðà-
òóð³ íàë³÷óºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «çäîðîâ’ÿ» ³ êîæåí ôàõ³âåöü ³íòåðïðåòóº 
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éîãî ç ïîçèö³¿ ñâîº¿ íàóêè, çã³äíî ç íàïðÿìîì âëàñíèõ äîñë³äæåíü. Ìè ïðîïîíóºìî âëàñíå 
âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà: «çäîðîâ’ÿ» – öå ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà òà óìîâ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ñòàá³ëüíèé ¿¿ ïñèõ³÷íèé ³ ô³ç³îëîã³÷íèé ñòàí, ùî 
çàáåçïå÷óº ¿¿ ìàêñèìàëüíî á³îëîã³÷íó òðèâàë³ñòü æèòòÿ òà çäàòí³ñòü äî ðåïðîäóêòèâíî¿ 
ôóíêö³¿. Â³äïîâ³äíî âèçíà÷èìî ïîíÿòòÿ «çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ» – ÿê îïåðàö³éíå ïîíÿòòÿ, äëÿ 
âèÿâëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ àáî ôîíîâèõ îñîáëèâîñòåé, çóìîâëåíèõ õàðàêòåðîì âçàºìîä³¿ 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, á³îëîã³÷íèõ ÷èííèê³â, ùî âïëè-
âàþòü íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè. Óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ï³ä 
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó çäîðîâ’ÿ êîæíî¿ ëþäèíè 
òà íàñåëåííÿ â ö³ëîìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè [7].  

Âèêëàäåíå äîö³ëüíî çàêð³ïèòè îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ç öüîãî ïðèâîäó. 
Â Óêðà¿í³ â³ä ïñèõîëîã³÷íîãî ÷è ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ñòðàæäàº ìàéæå 60% ä³òåé ó 
â³ö³ â³ä 2 äî 14 ðîê³â. Òàê³ ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ îçâó÷èëè ïðåäñòàâíèêè 
ÞÍ²ÑÅÔ â Óêðà¿í³. Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëè çà ï³äòðèìêè ôîíäó ÞÍ²ÑÅÔ â óñ³õ ðåã³îíàõ 
Óêðà¿íè ñåðåä 12 òèñ. äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè. Îñòàòî÷í³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ìàþòü 
îïðèëþäíèòè ó ÷åðâí³ 2013 ð., àëå óæå ç ïîïåðåäí³õ âèñíîâê³â âèïëèâàº, ùî 11% ÷ëåí³â öèõ 
ðîäèí ââàæàþòü, ùî äîìàøíº íàñèëüñòâî – öå íîðìàëüíèé ìåòîä ïîâîäæåííÿ ç ä³òüìè. 
À áëèçüêî 10% ÷îëîâ³ê³â ââàæàþòü, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî áèòè ñâî¿õ äðóæèí àáî ä³òåé.  

Çà äàíèìè Äåïàðòàìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ, ñüîãîäí³ íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåáóâàº 101 òèñ. 600 îñ³á-ïðàâîïîðóøíèê³â, ùî çàñòîñîâóþòü 
íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿. Ç íèõ 92 òèñ. 500 – ÷îëîâ³êè òà 8 òèñ. 900 – æ³íêè, ðåøòà – ï³äë³òêè. 
Çîêðåìà, ç ïî÷àòêó ðîêó íà îáë³ê ïîñòàâëåíî 22 òèñ. 800 îñ³á: 20 òèñ. 700 ÷îëîâ³ê³â ³ 2 òèñ. 
100 æ³íîê. Çàãàëîì óæå íàä³éøëî 36 òèñ. 900 çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàñèëüñòâîì ó ñ³ì’¿. Ïðè öüîìó, îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà – öå ëèøå 40% 
â³ä ðåàëüíî¿ êàðòèíè [8].  

Íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ôîðì ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. 
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ïðîòè êîãîñü ³ç ÷ëåí³â ðîäèíè ñóïðîâîäæóþòüñÿ àê-
òàìè àãðåñ³¿, ïðèíèæåííÿ òà æîðñòîêî¿ ïîâåä³íêè. Ïîä³áí³ ä³¿ ç áîêó íàñèëüíèêà ïðèâîäÿòü 
äî íåãàòèâíîãî ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî ñòàíó çäîðîâ’ÿ ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè ÷è ê³ëüêîõ îñ³á, 
÷ëåí³â ö³º¿ ðîäèíè. ßê ïðàâèëî, íàéá³ëüøå ñòðàæäàþòü â³ä ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà æ³íêè òà 
ä³òè. Ñ³ìåéíå íàñèëüñòâî íåîäíîð³äíå ³ ìîæå áóòè ðîçä³ëåíî íà îêðåì³ ñïåöèô³÷í³ êàòåãîð³¿. 
Çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííþ áóäü-ÿêèì 
éîãî ïðîÿâàì ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äíó ï³äòðèìêó íà äåðæàâíîìó ð³âí³. 

²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü âíåñòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà: ó ñò. 173-2 ÊÓïÀÏ 
ïîñèëèòè ñàíêö³¿ òà ðîçøèðèòè êîëî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó ÊÓïÀÏ âèîêðåìèòè ãëàâó, 
ÿêà îá’ºäíàëà á ó ñîá³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí.  
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процесса НАВД 

Административная ответственность за насилие в семье в контексте защиты здоровья: 
аналитический аспект. В статье рассмотрены проблемы современного состояния 
государственной политики предупреждения и противодействия насилия в семье. Раскрыта 
система и виды административных санкций что применяются к правонарушителям, за 
нарушение статьи 173-2. «Совершение насилия в семье, невыполнение защитного предписания 
или непрохождение коррекционной программы» Кодекса Украины об административных 
нарушениях. Наводится определение административной ответственности за совершение 
насилия в семье. Согласно действующего законодательства анализируются понятия «насилие 
в семье», «семья», «член семьи». Выделены обязательные признаки насилия в семье. Отмечено 
негативное влияние насилия в семье на физическое и психическое состояние здоровья 
человека. Анализируются статистические данные за этой вид правонарушения. Сделаны 
выводы, что насилие в семье - это одна из распространяемых форм нарушения прав человека. 
Семейное насилее неоднородное и может быть розделено на специфические категории. 
Осуществление мероприятий по предупреждению насилия в семье, противодействию и 
предотвращению каким-либо проявлениям должны иметь соответствующую поддержку на 
государственном уровне.  

Ключевые слова: правовое регулирование, административная ответственность, 
насилие в семье, здоровье человека, семья, член семьи. 

 

Spivak M.V., Candidate of Legal Sciences, Lecturer  of the Depatment of Administrative Law and 
Procedure of National Academy of Internal Affairs  

Administrative responsibility for violence in family in the context of protection of health: 
analytical aspect. The article deals whith the problems of the current state of public policy of domestic 
violence prevention and counteraction. The system and types of administrative sanctions applicable to 
offenders for violating  the Article 173-2 of "Domestic violence, the failure of the protective order or failure 
to pass correctional program" of the Code of Ukraine on administrative violations are revealed. The 
concept of administrative responsibility for domestic violence is given. The concepts of «violence in a 
family», «family», «family member» are analyzed according to the current legislation. The required signs 
of domestic violence are highlitened by the author. The negative impact of domestic violence on physical 
and mental health of a person is marked. Statistical data for this type of the offense are analyzed. It is 
concluded that the violence in the family is one of extended forms of human rights violation.  Family 
violence is heterogeneous and can be divided into a number of specific categories. It is pointed that proper 
measures on prevention and counteraction of domestic violence or any of its manifestations must be 
taken and reviewed on the state level. 

Key words: legal regulation, administrative responsibility, violence in the family, health of the 
person, family, family member. 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 111 

 
 
УДК 336.221.4(477)(045) 

 
©Óäÿê Â.²., 

àñï³ðàíò êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
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У статті проаналізовано вплив та виявлено негативні тенденції податкової політики при 
розробці податкової системи в Україні. Проведено аналіз та обґрунтовано переваги чинної 
податкової системи, закріпленої Податковим кодексом України у порівнянні з попередньою 
податковою системою. Пропонується при реформуванні податкової політики враховувати дос-
від не лише розвинутих країн, а й національні особливості державного будівництва, стан 
розвитку національної економіки, рівень правової культури та національний менталітет. 

Ключові слова: податки, збори, податкова політика, податкова система, податкове 
законодавство, Податковий кодекс.  

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ îáóìîâëåíà òèì, ùî çà óìîâ ñüîãîäåííÿ â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà 
ïîâèííà íàñàìïåðåä ñïðÿìîâóâàòèñü íà ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî åôåêòèâíî¿, ñòàá³ëüíî¿, 
ãíó÷êî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿòèìå åêîíîì³÷íîìó ïîæâàâëåíí³ íàøî¿ 
äåðæàâè òà ïîêðàùåíí³ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì 
âñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïðîâîäèòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿ 
êîìïëåêñíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿, ùî ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ, à íå 
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü. Àäæå ïîñò³éíèé ïåðåãëÿä ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, ñòàâîê ïîäàòê³â, 
ïîðÿäêó ¿õ íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïðèçâ³â äî ïîáóäîâè íååôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà 
íå ñòèìóëþâàëà îïîäàòêóâàííÿ íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðåôåðåíö³é, ùî â 
ðåçóëüòàò³ ïðèçâåëî äî ðîçâèòêó òà ïðîöâ³òàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.  

Äîñë³äæåííþ âïëèâó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïðè ôîðìóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ, Î.Ä. Äàí³ëîâà, Î.Î. ªãîðîâî¿, 
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, À.². Êðèñîâàòîãî, ß.Â. Ëèòâèíåíêà, Í.Î. Ëîõàíîâî¿, ².Î. Ëþòîãî, Ï.Â. Ìåëüíèêà, 
Î.Î. Ìîëäîâàíà, Î.Ï. Îðëþê, À.Ì. Ñîêîëîâñüêî¿, Ë.Ë. Òàðàíãóë, Í.Ï. Ôë³ñàê, Î.Â. Øåâ÷åíêà òà ³í. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ âïëèâó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³. 

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà – öå ñèñòåìà çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ óðÿäîì êðà¿íè ç âèð³øåííÿ 
ïåâíèõ êîðîòêî- òà äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, çà äîïîìîãîþ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Äî äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü íàëåæàòü äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, ìàêñèìàëüíîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè, çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ éîãî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ. Êîðîòêîñòðîêîâèìè ö³ëÿìè â³äíîñíî ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü áóòè íàïîâ-
íåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, äîñÿãíåííÿ éîãî çáàëàíñîâàíîñò³, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òîùî [3,ñ.46].  
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ßê çàçíà÷àº Î.Ï. Îðëþê, «…âäàëî ïîáóäîâàíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà äîçâîëÿº âèÿâèòè âñ³ ñâî¿ 
ïîçèòèâí³ ðèñè ÷åðåç ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ùî ¿¿ ïðîâîäèòü äåðæàâà. ² íàâïàêè, çàâäÿêè íåïðî-
ôåñ³éí³é ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ ìîæíà âòðàòèòè áàãàòî ïåðåâàã ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè» [1, ñ. 378].  

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíèõ ó äåðæàâ³; ïðèíöèï³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ âñòàíîâëåííÿ, çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ ä³é, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ ñïëàòó, êîíòðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà [2, ñ. 120].  

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñò. 8 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7] º äâîð³âíåâîþ: 
ïåðøèé ð³âåíü – çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè òà çáîðè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî ñïëàòè íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; äðóãèé ð³âåíü – ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äî ñïëàòè íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Êð³ì òîãî, ÷èííèì ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì 
ïåðåäáà÷àþòüñÿ é ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè, ïåðåë³ê ÿêèõ çàêð³ïëåíî ó ðîçä. Õ²V («Ñïå-
ö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè») Êîäåêñó [7], ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê îïîäàò-
êóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òàê, çã³äíî ç ï. 11.3. ñò. 11 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [7] ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì ìîæå ïåðåäáà÷àòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèçíà-
÷åííÿ åëåìåíò³â ïîäàòêó òà çáîðó, çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè îêðåìèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.  

Íåâèçíà÷åí³ñòü íàøî¿ äåðæàâè ùîäî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè ïðîòÿãîì 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðîÿâëÿëàñü íàñàìïåðåä ó íåóçãîäæå-
íîñò³ òà íåñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèçâåëî äî ôîðìóâàííÿ íååôåê-
òèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Âñóïåðå÷ íîðìàì ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6], â ÿê³é ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ, ùî «…âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ: …ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, 
ïîäàòêè ³ çáîðè…», ìè ñïîñòåð³ãàëè ñèòóàö³þ, êîëè ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êð³ì ÷èñëåí-
íî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â, ðåãóëþâàëèñü é ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ñåðåä ÿêèõ: 
óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äåêðåòè, 
ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîðîäæóâàëè íåçë³÷åííó ê³ëüê³ñòü ïðîãàëèí, êîë³ç³é òà ñêëàäíîñòåé ó 
òëóìà÷åíí³ òà ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîì³ 
óêðà¿íñüê³ â÷åí³ ïèñàëè òàê: «…íîðìàòèâíà áàçà ðîçðàõóíêó ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà ùîñü íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå òà íåîñÿæíå, ç íåçë³÷åííèìè ðîç’ÿñíåííÿìè òà 
óòî÷íåííÿìè… Ïðîñòåæèòè çà âñ³ìà ¿¿ òðàíñôîðìàö³ÿìè ñòàëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Íå 
ïðèïóñòèòèñü ïîìèëîê ô³çè÷íî íåìîæëèâî, íàâ³òü ÿêùî çàéìàòèñÿ ñóòî âèâ÷åííÿì ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ÷èñëåííèõ ðîç’ÿñíåíü ÄÏÀ Óêðà¿íè» [4,ñ.155].  

Ãîëîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ïîêëèêàíèì ðåãóëþâàòè ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè äî 01 ñ³÷íÿ 2011 ð., áóâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 25 ÷åðâíÿ 
1991 ð., ùî ä³ÿâ ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 18 ëþòîãî 1997 ð. [9], òà ùîð³÷íî çàçíàâ ÷èñëåííî¿ 
ê³ëüêîñò³ çì³í. Çàêîíîì [9] áóëà çàêð³ïëåíà â³ò÷èçíÿíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, äî ÿêî¿ âõîäèëî 29 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà 14 ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Îäíàê, âàðò³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ á³ëü-
øîñò³ ç íèõ ïåðåâèùóâàëà íàäõîäæåííÿ â³ä ¿õ ñïðàâëÿííÿ, ùî ó ö³ëîìó ñòàâèëî ï³ä ñóìí³â 
åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÿê çáîêó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, òàê ³ çáîêó 
ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ùî ïðàöþâàëè â Óêðà¿í³. Ìè ï³äòðèìóºìî 
äóìêó Î.Î. Ìîëäîâàíà, Î.Â. Øåâ÷åíêî òà Î.Î. ªãîðîâî¿, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî «…â Óêðà¿í³ íåìàº 
÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ, ÿê³ ôàêòîðè âèðîáíèöòâà ìàþòü íåñòè ìàêñèìàëüíèé ô³ñêàëüíèé òèñê, 
ÿê³ ïîäàòêè – âèêîíóâàòè ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ, à ÿê³ – ðåãóëþþ÷ó, íà ÿê³ îá’ºêòè îïîäàò-
êóâàííÿ ìàº áóòè çì³ùåíî ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, à íà ÿê³, íàâïàêè, ïîñëàáëåíå» [5,ñ.12]. 

Íååôåêòèâí³ñòü òà ô³ñêàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåîäíî-
ðàçîâî ï³äòâåðäæóâàëàñü ó äîñë³äæåííÿõ, ùî ïðîâîäèòü Ñâ³òîâèé áàíê ñï³ëüíî ç êîìïàí³ºþ 
PriceWaterhouseCoopers. Ìåòîäèêà, ÿêó âîíè âèêîðèñòîâóþòü ó õîä³ ùîð³÷íèõ äîñë³äæåíü 
óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó «Doing Business» ³ ïåðåäáà÷àº åêñïåðòíó îö³íêó «Paying Taxes» êðà¿í ñâ³òó 
çà òðüîìà âàæëèâèìè ³íäèêàòîðàìè â³äíîñíî ñïëàòè ïîäàòê³â [13,ñ.46]: ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â; ÷àñ, íåîáõ³äíèé äî ðîçðàõóíêó ³ ñïëàòè ïîäàòê³â; çàãàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ. 

Òàê, ó öüîìó ðåéòèíãó ñïðèÿòëèâîñò³ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì Paying Taxes 2010, Óêðà¿íà 
ïîñ³ëà 181-å ì³ñöå ñåðåä 183 äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í [15,ñ.79]. Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ, ñåðåä-
íüîñòàòèñòè÷íå óêðà¿íñüêå ï³äïðèºìñòâî ïðîòÿãîì 2009 ð. ñïëà÷óâàëî 147 ïëàòåæ³â, ùî 
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âèÿâèëîñü íàéã³ðøèì ïîêàçíèêîì ó ñâ³ò³ (183-º ì³ñöå) [15, ñ.82]. Íà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðàõóíêîì ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â, â³ò÷èçíÿí³ ï³äïðèºìö³ 
âèòðàòèëè ïðîòÿãîì ðîêó 736 ðîáî÷èõ ãîäèí (175-å ì³ñöå) [15,ñ.85]. Çàãàëüíà ñòàâêà 
îïîäàòêóâàííÿ ñòàíîâèëà 57,2% äîõîäó (âèðó÷êè) ï³äïðèºìñòâà (149-å ì³ñöå) [15,ñ.88]. 

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè íåãàòèâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âïëèâàëè íà êîíêóðåíòí³ ïî-
çèö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, áóëè òàê³: íåñòàá³ëüíå òà íåóçãîäæåíå ïîäàòêîâå 
çàêîíîäàâñòâî; âèñîêèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; çíà÷í³ 
ìàñøòàáè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè; âåëèêà ê³ëüê³ñòü ìàëîåôåêòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ñêëàäíà 
ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â; íåðàö³îíàëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ íå ñòèìóëþâàëè 
îïîäàòêóâàííÿ íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðåôåðåíö³é, ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïîäàò-
êîâèì ³ áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì òîùî.  

Íîâà åïîõà ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ðîçïî÷àëàñü ç 01 ñ³÷íÿ 2011 ð., êîëè íàáðàâ 
÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [7], ÿêèé îá’ºäíàâ â îäíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
àêò³ âñå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³. Öåé äîêóìåíò ïîêëèêàíèé ðåãóëþ-
âàòè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà, âèçíà÷àº 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â, ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà [7]. 

Çàäåêëàðîâàí³ Êîäåêñîì [7] ðåôîðìè º äîñèòü ñóòòºâèìè ³ áåçñóìí³âíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà 
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè. Âàæëèâèì ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó [7] ñòàëî ïîåòàïíå çíèæåííÿ ñòàâîê îñíîâíèõ áþäæåòîôîðìóþ÷èõ ïîäàòê³â, 
çîêðåìà, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ÏÄÂ. Òàê, çã³äíî ç ï. 10 ï³äðîçä³ëó 4 ðîçä. ÕÕ 
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó [7], ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ç 25% ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 
2011 ð., ùîð³÷íî çíèæóºòüñÿ íà 2 %, ïî÷èíàþ÷è ç 01 êâ³òíÿ 2011 ð., äî ð³âíÿ 16% – ç 01 ñ³÷íÿ 
2014 ð. Ñòàâêà ÏÄÂ ç 20%, áóäå çíèæåíà – ç 01 ñ³÷íÿ 2014 ð. äî ð³âíÿ 17% (çã³äíî ç ï.10 
ï³äðîçä³ëó 2 ðîçä. ÕÕ Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó [7]).  

Îòæå, ðåãðåñèâíå çíèæåííÿ ñòàâîê îñíîâíèõ áþäæåòîôîðìóþ÷èõ ïîäàòê³â, äîçâîëÿþòü 
íàì ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ âïåðøå çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ðîçïî÷àëîñü 
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äå óâàãà àêöåíòóºòüñÿ ñàìå íà ðåãóëþþ÷³é ôóíêö³¿ 
ïîäàòê³â, ùî â ïåðñïåêòèâ³ ïîâèííî ïðèâåñòè äî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî àêòèâíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Àäæå, ÿê çàçíà÷àº ì³í³ñòð äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, «…ñòàá³ëüíà òà 
ïðîãíîçîâàíà äëÿ á³çíåñó ïîäàòêîâà ïîë³òèêà º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàá-
ëèâîñò³ êðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êîí’þíêòóðà çì³íþºòüñÿ íàñò³ëüêè øâèäêèìè 
òåìïàìè, ùî ìè ïîâèíí³ íå ò³ëüêè â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè ñüîãîäåííÿ, àëå âæå çàðàç áóòè íà 
äåê³ëüêà êðîê³â ïîïåðåäó, ïðîãíîçóâàòè òà ïîïåðåäæàòè ðèçèêè, áà÷èòè ìîæëèâîñò³ òà 
ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè» [12, ñ. 5]. 

Ñòîñîâíî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, òî òåïåð éîãî ñòàâêà, çã³äíî ç³ ñò. 167 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó [7], ìàº ïîì³ðíî ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð. Àäæå, îêð³ì áàçîâî¿ 15% 
ñòàâêè äëÿ äîõîä³â, ùî ïåðåâèùóþòü äåñÿòèêðàòíèé ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 01 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó, çàñòîñîâóºòüñÿ 17% ñòàâêà ó 
÷àñòèí³ òàêîãî ïåðåâèùåííÿ. 

Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åíå íîâîââåäåííÿ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ìàº 
ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ îçíàêè. Ïîçèòèâíîþ îçíàêîþ, áåç ñóìí³âó, º òå, ùî çàðàç ïðè 
îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïîâí³øå âðàõîâóºòüñÿ ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, äå áàãàò³ ïîâèíí³ ïëàòèòè ïîäàòêè çà á³äíèõ. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç íèçüêîãî ðîçì³ðó 
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïî Óêðà¿í³, ÿêó ïî ñóò³ îòðèìóþòü á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí, à 
òàêîæ çíà÷íèé ð³âåíü íåîô³ö³éíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè «â êîíâåðòàõ», òî íàâðÿä ÷è öÿ íîâàö³ÿ 
ñóòòºâî âïëèíå íà ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ùî ìîá³ë³çóþòüñÿ äî áþäæåò³â, ùî, íà 
íàøó äóìêó, ³ º íåãàòèâíîþ îçíàêîþ. 

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â â³ä ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó [7] ñòàëî 
ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ¿¿ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðè çíà÷-
íîìó ñêîðî÷åíí³ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 
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Òàê, ê³ëüê³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ç 29 áóëà ñêîðî÷åíà â Êîäåêñ³ [7] äî 
18 ïëàòåæ³â, à ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ – ç 14 äî ï’ÿòè ïëàòåæ³â.  

Ïîð³âíÿííÿ ÷èííî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ç ïîïåðåäíüîþ äîçâîëÿþòü íàì ä³éòè òàêèõ 
âèñíîâê³â: 

1. ²ç íîâî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áóëî âèêëþ÷åíî ò³ çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ 
çáîðè, ÿê³ ôàêòè÷íî íå ôóíêö³îíóâàëè, àäæå á³ëüø³ñòü ³ç ñêàñîâàíèõ ïëàòåæ³â áóëè íååôåê-
òèâíèìè, îñê³ëüêè ó ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ âèìàãàëè âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ á³ëüøèõ, í³æ 
äàâàëè íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â (çîêðåìà áóëî ñêàñîâàíî ñ³ì çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ òà 11 ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â). 

2. Îêðåì³ çàãàëüíîäåðæàâí³ çáîðè ïåðåâåäåí³ â ðåæèì íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Ñåðåä 
íèõ äåðæàâíå ìèòî, ñóäîâèé çá³ð òà çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. 
Äåðæàâíå ìèòî òà ñóäîâèé çá³ð òðàíñôîðìîâàí³ íà ñóäîâèé çá³ð – íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» [10].  

Ñòîñîâíî çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, òî éîãî ðàçîì ç òðüîìà 
³íøèìè çáîðàìè – çáîðîì äî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöå-
çäàòíîñò³, çáîðîì äî ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ 
òà çáîðîì íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ òðàíñôîðìîâàíî íà 
ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê – íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó 
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» [8].  

3. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷³òêèì çàêîíîäàâ÷èì ðîçìåæóâàííÿì ì³æ ïîíÿòòÿìè «ïîäàòîê» òà «çá³ð», 
ÿêå íàâîäèòüñÿ â ñò. 6 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7], ó ÷èíí³é ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ ê³ëüêà 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ç ìåòîþ òåðì³íîëîã³÷íî¿ ÷³òêîñò³ ì³æ çàçíà÷åíèìè 
ïîíÿòòÿìè áóëî ïåðåéìåíîâàíî, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèíóëî íà ðåæèì àäì³í³ñòðóâàííÿ öèõ 
ïëàòåæ³â. Àäæå ïîäàòêîì º îáîâ’ÿçêîâèé, áåçóìîâíèé ïëàò³æ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ùî 
ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèê³â ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîäåêñó [7]. À çáîðîì, ó ñâîþ ÷åðãó, º 
îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèê³â çáîð³â, ç óìîâîþ 
îòðèìàííÿ íèìè ñïåö³àëüíî¿ âèãîäè, ó òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ íà êîðèñòü òàêèõ îñ³á 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè 
îðãàíàìè òà îñîáàìè þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é [7]. Ç àíàë³çó íàâåäåíèõ ïîíÿòü ìè ïðèõî-
äèìî äî âèñíîâêó, ùî «ïîäàòîê» çàâæäè º íåö³ëüîâèì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì ïëàòåæåì, à 
«çá³ð», çàâæäè ìàº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòíèêàìè çà îòðèìàííÿ 
êîíêðåòíèõ áëàã. Çîêðåìà, ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ [7] çàêð³ïëåíî «àêöèçíèé ïîäàòîê» âçàì³í 
«àêöèçíîãî çáîðó», «åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê» âçàì³í «çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» òà «çá³ð çà ïåðøó ðåºñòðàö³þ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó» âçàì³í 
«ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â». 

4. Íîâà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â ïîïîâíåíà äâîìà ïîäàòêàìè, ÿê³ ïîâèíí³ ñòàòè 
îñíîâíèìè áþäæåòîôîðìóþ÷èìè ïëàòåæàìè íà ì³ñöÿõ, ñåðåä íèõ – ïîäàòîê íà íåðóõîìå 
ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ââåäåíèé ó ä³þ ç 01 ñ³÷íÿ 2013 ð., òà ºäèíèé ïîäàòîê, 
ÿêèé ðàí³øå âõîäèâ äî ñèñòåìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â [11]. 

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî ââàæàºìî, ùî ÷èííà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ³ñòîòíî 
ïîêðàùèòü íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àäæå äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó [7] ïèòîìà âàãà ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â ó íàïîâíåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå 
ïåðåâèùóâàëà 2%. Öå áóâ íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê ñåðåä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Äëÿ 
ïðèêëàäó, â ÑØÀ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â ôîðìóºòüñÿ 65% äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ó Ôðàíö³¿ – 60%, ÔÐÍ – 45%, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – 36%, ßïîí³¿ – 33% [14, ñ. 41]. 

Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ùî ïîêëàäåíà â îñíîâó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó [7], 
â Óêðà¿í³ áóëî âèð³øåíî äâ³ êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: óí³ô³êîâàíî íåóçãî-
äæåíå òà íåñòàá³ëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî; ñêîðî÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ìàëîåôåê-
òèâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.  

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì áåç ñóìí³âó âïëèíóëî íà êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó ðåéòèíãó ñïðèÿòëèâîñò³ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì Paying Taxes 
2013, ï³äãîòîâëåíîìó Ñâ³òîâèì áàíêîì ñï³ëüíî ç êîìïàí³ºþ PriceWaterhouseCoopers. Òàê, çà 
ïðîñòîòîþ ñïëàòè ïîäàòê³â ó 2012 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 165-å ì³ñöå ñåðåä 185 äîñë³äæóâàíèõ 
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êðà¿í [16, ñ.147], ùî íà 16 ñõîäèíîê âèùå ó ïîð³âíÿíí³ ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2009 ð. [15, 
ñ.79]. Ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íå óêðà¿íñüêå ï³äïðèºìñòâî ïðîòÿãîì 2012 ð. ñïëà÷óâàëî 28 ïëà-
òåæ³â [16, ñ.150], ùî íà 119 ïëàòåæ³â ìåíøå ó ïîð³âíÿíí³ ç 2009 ð. [15, ñ.82]. Íà âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðàõóíêîì ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â, 
â³ò÷èçíÿí³ ï³äïðèºìö³ âèòðàòèëè ïðîòÿãîì ðîêó 491 ðîáî÷ó ãîäèíó [16, ñ.153], ùî íà 245 
ãîä. ìåíøå ïîð³âíÿíî ç 2009 ð. [15, ñ.85]. Çàãàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ ñòàíîâèëà 55,4% 
äîõîäó (âèðó÷êè) ï³äïðèºìñòâà [16, ñ.156], ùî íà 1,8% ìåíøå ïîêàçíèêà 2009 ð. [15, ñ.88].  

Òàêèì ÷èíîì, çà óìîâ ñüîãîäåííÿ íàøà äåðæàâà, ïðîâîäÿ÷è ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ïîâèííà 
ðåàë³çóâàòè íàñàìïåðåä ¿¿ ðåãóëþþ÷èé ïîòåíö³àë, ùî ïðèâåäå äî ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî 
åôåêòèâíî¿, ñòàá³ëüíî¿, ãíó÷êî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñòèìóëþâàòèìå ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â äî âåäåííÿ çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ â³ä÷óòíî ïîçíà-
÷èòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà ïîêðàùåíí³ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ãðîìàäÿí.  

Çà âåñü ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ íåìàº ºäèíî¿ êîìïëåêñíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
êîíöåïö³¿ ùîäî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº ñâî¿ì 
íàñë³äêîì ³íòó¿òèâíå âïðîâàäæåííÿ åêñïåðèìåíòàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Íåäîñêîíàë³ñòü ó ïðîâåäåíí³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïðîÿâëÿëàñü ó 
íåñòàá³ëüíîñò³ òà íåóçãîäæåíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; âèñîêîìó ð³âí³ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; çíà÷íèõ ìàñøòàáàõ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè; âåëèê³é 
ê³ëüêîñò³ ìàëîåôåêòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ñêëàäí³é ñèñòåì³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â; 
íåðàö³îíàëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ íå ñòèìóëþâàëè îïîäàòêóâàííÿ íà îñíîâ³ ³ííî-
âàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðåôåðåíö³é, à òàêîæ ó ðîçá³æíîñòÿõ ì³æ ïîäàòêîâèì ³ áóõãàë-
òåðñüêèì îáë³êîì.  

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ìè ä³éøëè âèñíîâê³â, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó [7] â 
Óêðà¿í³ áóëî âèð³øåíî äâ³ êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: óí³ô³êîâàíî íåóçãîäæåíå 
òà íåñòàá³ëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî; ñêîðî÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ìàëîåôåêòèâíèõ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â, ùî ó ïåðñïåêòèâ³ ïîâèííî ïðèâåñòè äî ³ñòîòíîãî ïîêðàùåííÿ ìîá³ë³çàö³¿ 
íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ äî ñòèìóëþâàííÿ 
îïîäàòêóâàííÿ íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðåôåðåíö³é. 

Ââàæàºìî, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ ôóíäàìåíòîì ïðè îíîâëåíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè ìàº ñòàòè âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ ãîëîâíîãî äâîºäèíîãî çàâäàííÿ, ÿêå ìàº 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó, à ñàìå – óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 
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У статті розглянуто історичні та юридичні аспекти процесу перетину митного контролю 
товарів військового призначення та подвійного використання. На основі нормативно-правових актів 
України створено схему експортних процедур, що здійснюють суб’єкти зовнішньоекономічних 
відносин та запропоновані шляхи їх вдосконалення. Запропоновано нові напрями вдосконалення 
законодавства України в сфері, що стосується процесу перетину митного контролю товарів 
військового призначення та подвійного використання. 

Ключові слова: митний контроль, ВПК, озброєння, право, оформлення, перетин, законодавст-
во, товари військового призначення, товари подвійного використання, експортний контроль. 

Íà ìîìåíò ðîçïàäó ÑÐÑÐ òà ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ³ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè 
â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ (ÂÏÊ), ùî ðîçòàøîâóâàâñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàë³÷óâàâ 
áëèçüêî 700 îáîðîííèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç çàãàëüíîþ ÷èñåëüí³ñòþ áëèçüêî 2 ìëí. îñ³á [1]. 

Ïðè íàëåæíîìó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ òà ó ðàìêàõ çàãàëüíîñîþçíèõ ïðîãðàì, ïîòóæ-
íîñòåé âèðîáíèöòâà ÓÐÑÐ âèñòà÷àëî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïîíàä 12 ðåñïóáë³ê. Çà ÷àñè ³ñ-
íóâàííÿ ÑÐÑÐ ÂÏÊ ðîçâèâàâñÿ çà óìîâ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ³ç çàëó÷åííÿì ïåðåäîâèõ ôàõ³â-
ö³â ç óñ³õ ðåñïóáë³ê, áóëè ñòâîðåí³ ìîãóòí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè (ÍÄ²) òà êîíñòðóê-
òîðñüê³ áþðî (ÊÁ) ç íîâ³òí³ì âèñîêîïðîäóêòîâèì òà ïðîìèñëîâèì îáëàäíàííÿì. 

Ñêàñóâàííÿ äåðæàâíèõ îáîðîííèõ çàìîâëåíü, ïðèïèíåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò (ÍÄÄÊÐ), âòðàòà âèðîáíè÷èõ 
çâ'ÿçê³â ç ï³äïðèºìñòâàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ – óñå öå íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ñó÷àñíîìó 
ñòàí³ â³ò÷èçíÿíîãî ÎÏÊ. Íàðàç³ âíàñë³äîê íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ óêðà¿íñüêà àðì³ÿ 
íåñïðîìîæíà çä³éñíþâàòè ìàñîâ³ çàêóï³âë³ îçáðîºííÿ ³ áîéîâî¿ òåõí³êè. ªäèíîþ ìîæëè-
â³ñòþ âèæèâàííÿ ³ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ùî âèðîáëÿþòü â³éñüêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ, ïî 
ñóò³ ñòàº ñâ³òîâèé ðèíîê îçáðîºíü, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ æîðñòêîþ êîíêóðåíö³ºþ. 

Äëÿ ³ñíóâàííÿ çà òàêèõ óìîâ íåîáõ³äíî â³äíîâèòè âèðîáíè÷³ çâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ ÂÏÊ 
âñåðåäèí³ äåðæàâè çà ìîäåëëþ ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî¿ ñôåðè êîëèøíüîãî 
ÑÐÑÐ òà ïîãëèáëþâàòè åêîíîì³÷íî âèã³äíó ì³æíàðîäíó ñï³âïðàöþ ï³äïðèºìñòâ ÂÏÊ ó ñôåð³ 
ñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ÎÂÒ ³ ÍÄÊÐ îçáðîºííÿ. Îñîáëèâî öå ðåôîðìóâàííÿ º âæèâàíèì, 
îñê³ëüêè íå ïîòðåáóº çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü ó ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî îñíà-
ùåííÿ, òåõíîëîã³é, âèïðîáóâàëüíî-âèðîáíè÷î¿ áàçè. Òàêå ÂÒÑ äîçâîëèòü ðîçðîáëÿòè òà 
âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿, çìåíøèòü âàðò³ñòü çðàçêà ÎÂÒ ³ ñïðèÿòèìå åêîíîì³¿ 
êîøò³â çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ òåõíîëîã³é òà ³íôðàñòðóêòóðè [2].  

Ñüîãîäí³, êîëè ñòð³ìêî ðîçâèâàþòüñÿ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ó â³éñü-
êîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, óêëàäàþòüñÿ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüí³ íàâ÷àííÿ, 
íà çàõèñò³ â³ò÷èçíÿíèõ äîñÿãíåíü º îõîðîíí³ äîêóìåíòè, ùî ïåðåéøëè äî Óêðà¿íè ó 
ïðàâîâèé ñïàäîê â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà íîâ³ ì³æíàðîäí³ óãîäè, ùî íå º âè÷åðïíèìè çà 
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óìîâ ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñâ³ò³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äîêóìåí-
òàö³ÿ ÷àñ³â ÑÐÑÐ çäåá³ëüøîãî º çàêðèòîþ (òàºìíîþ) òà ïîòðåáóº îíîâëåííÿ. 

Çíà÷íèé îáñÿã ðîçðîáîê ó ñòâîðåíí³ çðàçê³â ÎÂÒ çàéìàº ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò «îçáðîºííÿ» (ÍÄÊÐ îçáðîºíü). Ðåçóëüòàòîì öèõ ðîá³ò çàçâè÷àé º 
òîâàðè â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ. Ó ÷. 11 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ» [2] ïîäàºòüñÿ çíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â äîñë³äæóâàí³é ïðîáëåìàòèö³. 

Ïåðåë³ê (ñïèñîê) òàêèõ òîâàð³â çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 9 öüîãî Çàêîíó [2] ³ âèçíà÷åíèé ó Äîäàòêó äî Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàòâåðäæåíîãî 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 1807 [3]. 

Ó ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè 
òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ» [2] âèçíà÷åíî òåðì³í «òîâà-
ðè ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ» ÿê «…îêðåì³ âèäè âèðîá³â, îáëàäíàííÿ, ìàòåð³àë³â, ïðîãðàì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ òåõíîëîã³é, ñïåö³àëüíî íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ â³éñüêîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à 
òàêîæ ðîáîòè ³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè, ÿê³, êð³ì öèâ³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ó â³éñüêîâèõ àáî òåðîðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ ÷è äëÿ ðîçðîáëåííÿ âèðîá³â ³ âèêîðèñ-
òàííÿ òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, çàñîá³â äîñòàâêè çàçíà-
÷åíî¿ çáðî¿ ÷è ÿäåðíèõ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ó òîìó ÷èñë³ îêðåì³ âèäè ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, 
õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, áàêòåð³îëîã³÷íèõ, á³îëîã³÷íèõ ³ òîêñè÷íèõ ïðåïàðàò³â, ïåðåë³ê ÿêèõ 
âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 

Ïåðåë³êè (ñïèñêè) òîâàð³â çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 9 öüîãî Çàêîíó ³ âèçíà÷åí³ â äîäàòêàõ äî Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, ÿêèé çàòâåðäæåíî Ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ñ³÷íÿ 2004 ð. ¹ 86 [4]. 

Ï³ä òåðì³íîì «òåõíîëîã³ÿ ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ» ðîçóì³ºòüñÿ ñïåö³àëüíà ³íôîðìàö³ÿ 
â áóäü-ÿê³é ôîðì³, íåîáõ³äíà äëÿ ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâà àáî âèêîðèñòàííÿ âèðîá³â, 
îáëàäíàííÿ ÷è ìàòåð³àë³â ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ÷è íàäàííÿ ïîñëóã ñòîñîâíî öèõ 
òîâàð³â. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå íàäàâàòèñÿ ó ôîðì³ òåõí³÷íèõ äàíèõ àáî òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. 

Ïåðåäà÷à (ðîçêðèòòÿ) «òåõíîëîã³é â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ» ³ «òåõíîëîã³é ïîäâ³éíîãî 
âèêîðèñòàííÿ» ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ â Óêðà¿í³ ÷è çà ¿¿ ìåæàìè â áóäü-ÿê³é 
ôîðì³ (áóäü-ÿêèì çàñîáîì) òåõíîëîã³é ³íîçåìíîìó ñóá’ºêòîâ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ÷è ³íøî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ³íîçåìöþ ÷è îñîá³ áåç ãðîìàäÿíñòâà. 

Òåõí³÷í³ äàí³ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿ 
(ïàï³ð, ãíó÷êèé äèñê, êîìïàêò-äèñê, ìàãí³òíà ñòð³÷êà òîùî), òîáòî ìàòåð³àëüíèìè é 
íåìàòåð³àëüíèìè çàñîáàìè (òåëåôîí, ôàêñ, åëåêòðîííà ïîøòà, ñåðâåðè, ëîêàëüí³ ìåðåæ³, ²í-
òåðíåò òîùî). Òåõí³÷íà äîïîìîãà çàçâè÷àé ïåðåäàºòüñÿ íåìàòåð³àëüíèìè çàñîáàìè, âêëþ-
÷àþ÷è óñíó ïåðåäà÷ó, â³çóàëüíå é ìîâíå íàâ÷àííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæ³â, êîíôå-
ðåíö³é, çóñòð³÷åé, íàóêîâèõ îáì³í³â, êîíñóëüòàö³é, â³çóàëüíèõ ³íñïåêö³é, äåìîíñòðàö³é, 
ëåêö³é, ñåì³íàð³â, ñï³ëüíèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü òîùî. Òîáòî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
òåõíîëîã³¿ â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ÿê 
ìàòåð³àëüíèìè, òàê ³ íå ìàòåð³àëüíèìè çàñîáàìè. 

Íàóêîâî-äîñë³äí³ òà êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè ç ðîçâèòêó äîñë³äíî¿, ïðîåêòíî-êîíñòðóê-
òîðñüêî¿ òà âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ âèêîíàííÿ îáîðîííîãî 
çàìîâëåííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ìîá³ë³çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè â îñíîâ³ ì³ñòÿòü 
³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, òîìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ àñïåêòè íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äîçâîëÿþòü ïåðåì³ùóâàòè ÷åðåç äåðæàâí³ êîðäîíè Óêðà¿íè ³íôîð-
ìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. 

Ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà òàºìíèöÿ» âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíè-
öþ»[5]: öå âèä òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè 
³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè é ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëî-
øåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ÿê³ âèçíàí³ â ïîðÿäêó, 
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âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì, äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ ³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ. Â³äïî-
â³äíî ôîðìóºòüñÿ Çâ³ä â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ (ÇÂÄÒ) [6], – ºäèíèé 
ðåºñòð öèõ â³äîìîñòåé â Óêðà¿í³. Ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ ÇÂÄÒ äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ³ 
ïðàâîâó îõîðîíó çàðåºñòðîâàíèõ ó íüîìó â³äîìîñòåé. ÇÂÄÒ ôîðìóº Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè 
íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü òàºìíèöü ïðî ïðè÷åòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äî 
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà âèñíîâê³â äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ ðàí³øå ïðèé-
íÿòèõ ð³øåíü, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºì-
íèöþ», – íà âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó, òà ïóáë³êóº â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ. Ïðè÷îìó ³íôîðìàö³ÿ 
ââàæàºòüñÿ äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ ç ÷àñó ¿¿ âêëþ÷åííÿ äî ÇÂÄÒ. Ðåºñòðàö³ÿ â³äîìîñòåé ó 
ÇÂÄÒ º ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ äîêóìåíòîâ³, âèðîáó ÷è ³íøîìó ìàòåð³àëüíîìó íîñ³þ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ì³ñòèòü ö³ â³äîìîñò³, ãðèôó ñåêðåòíîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äàº ñòóïåíþ ñåêðåòíîñò³, 
âñòàíîâëåíîìó äëÿ íèõ ó ÇÂÄÒ. 

Ïîðÿäîê îá³ãó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ çàõèñòó âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â òà 
Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè çà óìîâè äîäåðæàííÿ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 

Åêñïîðò òà ³ìïîðò òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñóá’ºêòàìè 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îòðèìàëè â³äïîâ³äí³ ïîâíî-
âàæåííÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ñóá’ºêòàì çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâíîâàæåíü íà ïðàâî çä³éñíåííÿ åêñïîðòó, ³ìïîðòó òîâàð³â 
â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ òèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, 
çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 838 [9]. Òîâàðè 
ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåäà÷ 
òîâàð³â (äàë³ – ñóá’ºêò) àáî ³íîçåìíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ³íîçåìíèé 
ñóá’ºêò) çà íàÿâíîñò³ â íüîãî â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó ÷è âèñíîâêó Äåðæåêñïîðòêîíòðîëþ. 
Äîçâ³ë ÷è âèñíîâîê Äåðæåêñïîðòêîíòðîëþ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ì³æíàðîäíî¿ 
ïåðåäà÷³ áóäü-ÿêîãî âèðîáó â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî âèðîáó, îáëàäíàííÿ ÷è ìàòåð³àëó 
ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåäà÷³ ³ìïîðòåðó (ê³íöåâîìó ñïîæèâà÷åâ³) 
êîìïëåêòó òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ (òåõí³÷íèõ äàíèõ), íåîáõ³äíî¿ äëÿ íàëàãîäæåííÿ åêñïëóà-
òàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ òàêîãî âèðîáó çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì â îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ öèì 
äîçâîëîì ÷è âèñíîâêîì [3; 4]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
ãàëóç³ äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ.  

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó 
ãàëóç³ äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.  

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü òà 
çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî 
åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ 
äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ. 

Äåðæàâíà ñëóæáà åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè º ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëþ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî 
åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ. 

Çàçíà÷åí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü òàêîæ çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ ó 
çä³éñíåíí³ çàõîä³â äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè çà êîðäîíîì òà þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ'ÿçàíà ç äåðæàâíèì åêñïîðòíèì êîíòðîëåì, çà 
çãîäîþ ¿õ êåð³âíèê³â. 
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Ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ òîâàð³â ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ¿õ ìèòíèé êîíòðîëü ³ ìèòíå îôîðìëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì – Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü éîãî çàñòîñóâàííÿ [10]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

– âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
ïèòàíü äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ; 

– ïåðåì³ùåííÿ òîâàðó â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ. 
 
Ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ òîâàð³â ïîäâ³éíîãî 

âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêò àáî ³íîçåìíèé ñóá’ºêò çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè äî ìèòíîãî îðãàíó 
â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë ÷è âèñíîâîê Äåðæåêñïîðòêîíòðîëþ, à òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ 
äëÿ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì. 
Åêñïîðò, ³ìïîðò, òèì÷àñîâå âèâåçåííÿ, òèì÷àñîâå ââåçåííÿ òîâàð³â, ùî º ìàòåð³àëüíèìè 
íîñ³ÿìè ³íôîðìàö³¿, çàðàõîâàíî¿ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ [2–6; 9–13]. Íå äîïóñêàºòüñÿ åêñïîðò 
îêðåìèõ òîâàð³â äî äåðæàâ, ñòîñîâíî ÿêèõ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ âñòàíîâëåíî åìáàðãî. 

Ó ðàç³, êîëè åêñïîðò çä³éñíþºòüñÿ äî äåðæàâ, ñòîñîâíî ÿêèõ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ 
óñòàíîâëåíî ÷àñòêîâå åìáàðãî, äî çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â äîäàºòüñÿ êîï³ÿ â³äïîâ³äíîãî âèñ-
íîâêó Äåðæåêñïîðòêîíòðîëþ íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óêëàäåííÿì 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) íà åêñïîðò òîâàð³â, îêð³ì âèïàäê³â, 

Ñóá'ºêò çä³éñíåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ 

ïåðåäà÷ òîâàð³â, ùî 
îôîðìèâ 

ãåíåðàëüíèé àáî 
â³äêðèòèé äîçâ³ë ÷è 

âèñíîâîê 

Çâ³ò ïðî ôàêòè÷íå 
âèêîðèñòàííÿ äîçâîëó ÷è 

âèñíîâêó (6) 

Êîíòðîëü (ïîñò³éíî)
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ì³æíàðîäíèé 
³ìïîðòíèé 
ñåðòèô³êàò; 
ñåðòèô³êàò 

ï³äòâåðäæåííÿ 
äîñòàâêè; 

ñåðòèô³êàò 
ê³íöåâîãî 

ñïîæèâà÷à (5) 

Äåðæàâíà ìèòíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè 

Êîíòðîëü òîâàð³â òà 
äîêóìåíòàö³¿. (3) 

Òîâàð òà 
ñóïðîâîäæóþ÷à 

äîêóìåíòàö³ÿ (2) 

 

²ìïîðòåð (³íîçåìíèé ñóá’ºêò 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) 

ñåðòèô³êàò ê³íöåâîãî 
ñïîæèâà÷à (4) Ê³íöåâèé 

ñïîæèâà÷ 

Äåðæàâíà 
ñëóæáà 

åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëþ 

Óêðà¿íè 
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ïåðåäáà÷åíèõ ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì ïåðåãî-
âîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óêëàäåííÿì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â), çä³éñíåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ïåðåäà÷ òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, 
çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 125 [14]. 
Çîáîâ’ÿçàííÿ òà ãàðàíò³¿ ³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà – ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à ³ìïîðòîâàíèõ òîâàð³â 
ïîâèíí³ áóòè íàäàí³ ó âèãëÿä³ ñåðòèô³êàòà ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à, ³ìïîðòíîãî ñåðòèô³êàòà ÷è 
³íøîãî äîêóìåíòà. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» åêñïîðò òà ³ìïîðò ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã) çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 

Ïîëîæåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó äîêóìåíò³â äëÿ ïåðåäà÷³ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³íîçåìí³é äåð-
æàâ³ ÷è ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ 
ïèòàííÿ ïåðåäà÷³ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³ ÷è ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿» â³ä 14 
ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 1483/2004 [15]. 

Ïîðÿäîê ìèòíîãî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ç ãðèôîì îáìåæåíîãî äîñòóïó âèçíà÷åíî 
íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â ³ç çàñòîñóâàííÿì âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè» â³ä 5 ñ³÷íÿ 2005 ð. ¹ 5 [13]. 

Ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â çà âàíòàæíèìè ìèòíèìè äåêëàðàö³ÿìè, ÿê³ ìàþòü ãðèô 
îáìåæåííÿ äîñòóïó, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ é 
êîíô³äåíö³éíîñò³, ó ïðèì³ùåííÿõ, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó 
ãàëóç³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. 

Âîäíî÷àñ ïðîïóñêàþòüñÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç äîçâîëó ì³í³ñòåðñòâ, â³-
äîìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ (çà íàëåæí³ñòþ) ðàí³øå íå îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèêî-
íàíèõ â îðãàí³çàö³ÿõ ðîá³ò, ÿêùî âîíè ìîæóòü ì³ñòèòè äàí³ ïðî: ðîáîòè, ùî âèêîíóþòüñÿ çà 
ïëàíîì çàêðèòî¿ òåìàòèêè; Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè, îáîðîííó ïðîìèñëîâ³ñòü, òðàíñïîðò, 
çâ’ÿçîê, ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííó áàçó òà ³íø³ ïèòàííÿ, îïóáë³êóâàííÿ ÿêèõ îáìåæóºòüñÿ 
äîêóìåíòàìè â ãàëóç³ îõîðîíè òàºìíèöü. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â. Ïåðåòèí êîðäîíó Óêðà¿íè òîâàð³â â³éñüêîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ º äóæå ñêëàäíèì òà áþðîêðàòèçîâàíèì ïðî-
öåñîì, ùî â îñíîâ³ âèêîðèñòîâóº íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè çàñòàð³ëîãî çðàçêà. Îñîáëèâî ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íà ñóá'ºêòà çä³éñíåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ïåðåäà÷ òîâàð³â, íà åòàï³ çä³éñíåííÿ åêñïîðòíèõ ïðîöåäóð ïîêëàäåíî ïåâí³ ä³¿ 
ùîäî âèòðåáóâàííÿ ç êîíòðàãåíòà ì³æíàðîäíîãî ³ìïîðòíîãî ñåðòèô³êàòà, ñåðòèô³êàòà 
ï³äòâåðäæåííÿ äîñòàâêè òà ñåðòèô³êàòà ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à, ùî íå ïîâí³ñòþ óðåãóëüîâàíî 
òà çàêð³ïëåíî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Îòæå, íå ³ñíóº îäí³º¿, çàãàëüíî¿ äëÿ âñ³õ, ì³æíàðîäíî¿ 
íîðìè, ùî çîáîâ’ÿçóâàëà á äåðæàâó, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ÿê ³ìïîðòåð, òàê ³ 
ê³íöåâèé ñïîæèâà÷, ïðîâîäèòè ä³¿ ùîäî ñòèìóëþâàííÿ íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ñåðòèô³êàò³â. 
Òàêîæ îäíîþ ³ç îñíîâíèõ ïðîáëåì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òðåáà âèä³ëèòè ïðîáëåìó 
çáåðåæåííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçâèòêó â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â 
ãàëóç³ åêñïîðòó. Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ ïåðåòèíó êîðäîí³â âàíòàæàìè â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ çóìîâëåíà ïîòðåáîþ Óêðà¿íè â çàáåçïå÷åíí³ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó òåõíîëîã³÷íîìó 
îáì³í³, à òàêîæ óñâ³äîìëåíí³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîòèä³¿ íåêîíòðîëüîâàíîãî âèòîêó çà êîðäîí 
óêðà¿íñüêèõ òåõíîëîã³é, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàâäàº íèù³âíî¿ øêîäè íàö³îíàëüíîìó â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñó òà åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè.  

Îñîáëèâî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ò³ ñôåðè, ùî çàáåçïå÷óþòü íàö³îíàëüíó áåçïåêó 
Óêðà¿íè. Óñ³ì ï³äïðèºìñòâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ âõîäÿòü äî ÿäðà ÎÏÊ, êð³ì êàçåííèõ, 
íàëåæèòü ôóíêö³îíóâàòè íà îñíîâ³ êîìåðö³éíîãî ðîçðàõóíêó. Ñàìå ¿ì ìàþòü íàäàâàòèñÿ 
ïåðøî÷åðãîâ³ äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ, ð³çí³ ï³ëüãè òà ñòèìóëè, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâ³ òîùî. Öå 
ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é. Âîíè ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ³íâåñòèö³é äëÿ çáåðåæåííÿ ³ 
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ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, äåðæàâíî¿ äîïîìîãè â îñâîºíí³ ðèíê³â çáóòó ÎÂÒ, 
ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñï³âïðàö³ ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè. Áåç âèâàæåíîãî ñåëåêòèâíîãî 
äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó á³ëüø³ñòü ç íèõ íå çìîæå àäàïòóâàòèñü ³ óñï³øíî ä³ÿòè çà óìîâ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ñï³ëüíîãî íàêàçó Äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ, Ñëóæáè áåçïåêè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 
05.06.2003 ¹ 135/222/386 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî âçàºìîä³þ Óêðà¿íè, Ñëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ» ç’ÿâèëèñÿ ïðîãàëèíè â 
ñõåì³ âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ åêñïîðòíîãî êîíò-
ðîëþ Óêðà¿íè. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè ôàêòè÷íîãî ââåçåííÿ/âèâåçåííÿ òîâàð³â 
â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ñóá'ºêòàìè çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ 
ïåðåäà÷ òîâàð³â, ùî îôîðìèëè ãåíåðàëüíèé àáî â³äêðèòèé äîçâ³ë ÷è âèñíîâîê. Öå ìîæå 
áóòè âèêîðèñòàíî äëÿ çëîâæèâàíü ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèçâåñòè äî çàâäàííÿ øêîäè 
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè. 

Ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåäóð ïî ðåôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä âðàõî-
âóâàòè ïîìèëêè òà äîñÿãíåííÿ ë³äåð³â ñâ³òîâîãî ðèíêó îçáðîºííÿ. Òàêèìè ë³äåðàìè º ÑØÀ, 
Ðîñ³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êèòàé, Í³äåðëàíäè, Á³ëîðóñü òà Óêðà¿íà, ùî 
çàéìàþòü 92% ñâ³òîâèõ ïîñòàâîê îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Òàêîæ äëÿ óñï³øíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó îçáðîºíü ñóá’ºêòàì ÎÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçðîáèòè òà ïîñò³éíî 
âäîñêîíàëþâàòè êîìïëåêñíó ñòðàòåã³þ ðèíêîâî¿ áîðîòüáè, ÿêà á âðàõîâóâàëà òåíäåíö³¿ 
ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ðèíêó òà ´ðóíòóâàëàñü íà êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàãàõ â³ò÷èçíÿíîãî ÎÏÊ. 
Ç ìåòîþ çàâîþâàííÿ íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè ðèíê³â îçáðîºííÿ òà âèáîðó ñòðàòåã³¿ â³éñüêîâî-
òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ º âèâ÷åííÿ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó, â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íîãî áàëàíñó ñèë íà íüîìó, ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâ, ñòàâëåííÿ êðà¿í-
³ìïîðòåð³â äî â³éñüêîâîãî åêñïîðòó, ïðèñóòí³ñòü òðàäèö³éíèõ åêñïîðòåð³â íà öüîìó ðèíêó 
òîùî. 
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Правовые аспекты деятельности субъектов осуществления международных передач 
товаров военного назначения и двойного использования. В статье рассмотрены 
исторические и юридические аспекты процесса пересечения таможенного контроля товаров 
военного назначения и двойного использования. На основе нормативно-правовых актов Украины 
создана схема экспортных процедур, осуществляемых субъектами внешнеэкономических 
отношений и предложены пути их совершенствования. Предложены новые направления 
совершенствования законодательства Украины в сфере касающейся процесса пересечения 
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Legal aspects of activity of entities carrying out international transfers of military goods and 
goods of dual use. This article deals with the historical and legal aspects of the process of passing 
customs control by military goods and goods of dual use. Based on the regulations of Ukraine the 
scheme of export procedures that are  carried out by the entities of foreign economic relations is 
established and the ways of its improvement are proposed. The new directions of improvement of 
legislation of Ukraine in the field concerning the process of crossing the customs control by military goods 
and goods of dual use are proposed. 

Key words: customs, defense industry, weapons, law, design, crossing customs,  law, military 
goods, goods of dual use, export control. 
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êàíä. þðèä. íàóê, ñò. âèêëàäà÷ ×åðêàñüêîãî ôàêóëüòåòó  
ÍÓ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

Співвідношення�уявної�оборони�з�суміжними��
кримінально-правовими�категоріями��

У статті досліджується співвідношення уявної оборони з іншими кримінально-правовими 
категоріями. Визначено спільні та відмінні риси уявної оборони та помилки особи під час затри-
мання злочинця і у стані крайньої необхідності. Проведений порівняльний аналіз умов право-
мірності уявної оборони та уявної крайньої необхідності і уявного затримання злочинця. 

Виявлено нормативну безсистемність у регулюванні помилки в обставинах, що виклю-
чають злочинність діяння, у КК України. У результаті проведеного дослідження запропоновано 
закріпити у КК України єдину норму, якою б регулювались наслідки заподіяння шкоди через 
помилки в наявності обставин, що виключають злочинність діяння. 

Ключові слова: уявна оборона, помилка, обставина, що виключає злочинність діяння, 
необхідна оборона, крайня необхідність. 

Íàóêîâèé àíàë³ç óÿâíî¿ îáîðîíè ÿê îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, ïåðåä-
áà÷àº âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³º¿ îáñòàâèíè ç ³íøèìè ñóì³æíèìè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè. Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîæíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ó êîìï-
ëåêñ³ ç ³íøèìè ïîíÿòòÿìè äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ñèñòåìí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê 
ãàëóç³ ïðàâà, à òàêîæ óäîñêîíàëèòè íîðìè çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç 
ïîãëÿäó éîãî ïîáóäîâè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é êîæåí åëåìåíò çàéìàº ñâîº ì³ñöå òà ðàçîì 
ç ³íøèìè çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é îõîðîíó ïîðÿäêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñàìå öèì îáóìîâëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.  

Îñíîâíà óâàãà íàóêîâö³â òðàäèö³éíî ïðèä³ëåíà ðîçìåæóâàííþ óÿâíî¿ é íåîáõ³äíî¿ îáî-
ðîíè ÿê îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ. Ïðîòå óÿâíà îáîðîíà ñï³ââ³äíî-
ñèòüñÿ é ç ³íøèìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè.  

Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü º îáñòàâèíîþ, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, ÿêà çàêð³ïëåíà ó 
ñò. 39 ÊÊ Óêðà¿íè. Ñêëàäí³ñòü äîñë³äæåííÿ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ íàñàìïåðåä âèêëèêàíà 
òèì, ùî íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî ïðîâîäèëèñü ÿê ó 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, òàê ³ â ïåð³îä ä³¿ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äèñêóñ³éíèì 
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ì³ñöÿ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òàê, 
Í.Â. Ë³ñîâà âèîêðåìëþº ÷îòèðè ï³äõîäè, à ñàìå: â³äíåñåííÿ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ äî 
«…îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ä³ÿííÿ»; äî «…îáñòàâèí, ùî óñóâàþòü 
ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó òà ïðîòèïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ»; äî «…îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ»; äî îáñòàâèí, ùî «…çâ³ëüíÿþòü â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³» [6]. 

ßê çàçíà÷àâ À. Í. Òðàéí³í, ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ íå ³ñíóº íàïàäíèêà òà æåðòâè, à º 
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – äâîõ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì áëàã, ì³æ ÿêèìè ä³þ÷à îñîáà çà íàÿâíîñò³ 
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ïåâíèõ óìîâ ìîæå çðîáèòè âèá³ð. Ëèøå äîòðèìàííÿ âêàçàíèõ ó çàêîí³ óìîâ íàäàº ä³ÿì, 
ó÷èíåíèì ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, ïðàâîì³ðíîãî õàðàêòåðó [10]. 

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ñòàíó êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ 
óìîâ ïðàâîì³ðíîñò³ ö³º¿ îáñòàâèíè, ÿê³ ïðÿìî âèçíà÷àþòüñÿ â íîðì³ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, Ñ. À. Äîìàõ³í ïðàâîì³ðí³ñòü êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïîâ’ÿçóâàâ ³ç íàÿâ-
í³ñòþ äâîõ ãðóï óìîâ: óìîâ âèíèêíåííÿ òà çàâåðøåííÿ ñòàíó êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ é óìîâ 
ïðàâîì³ðíîñò³ ä³ÿíü, ó÷èíþâàíèõ ïðè êðàéí³é íåîáõ³äíîñò³ [4]. 

Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêèé, ïåâíîþ ì³ðîþ â³äõîäÿ÷è â³ä çàçíà÷åíîãî ðîçïîä³ëó óìîâ ïðàâî-
ì³ðíîñò³ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, âèçíà÷àº ïðàâîì³ðí³ñòü êðàéíüî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ çà íàÿâíîñò³ òàêî¿ ñóêóïíîñò³ îçíàê:  

 íàÿâí³ñòü íåáåçïåêè çàïîä³ÿííÿ øêîäè îá’ºêòîâ³ çàõèñòó;  
 íåáåçïåêà, ùî âèíèêëà, ìàº áóòè íàÿâíîþ, ä³éñíîþ, òîáòî âîíà âèíèêëà, ³ñíóº òà ùå 

íå ìèíóëà;  
 íåáåçïåêà ìàº áóòè íåâ³äâîðîòíîþ, à ¿¿ óñóíóòè íåìîæëèâî áåç çàïîä³ÿííÿ øêîäè 

³íøèì ö³ííîñòÿì, ùî òàêîæ îõîðîíÿþòüñÿ ïðàâîì;  
 øêîäà ìàº çàâäàâàòèñÿ òàê çâàíèì òðåò³ì îñîáàì; ÿêùî øêîäà çàâäàºòüñÿ òîìó, õòî 

ïîñÿãàº, òî â÷èíåíå êâàë³ô³êóºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ïðî íåîáõ³äíó îáîðîíó;  
 îñîáà çàâäàº øêîäó, áóäó÷è çîáîâ’ÿçàíîþ àáî âèìóøåíîþ äî öüîãî îá’ºêòèâíèìè 

îáñòàâèíàìè;  
 çàïîä³ÿíà øêîäà ìàº áóòè ìåíøîþ, í³æ â³äâåðíåíà øêîäà [7]. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è öåé ï³äõ³ä, ñë³ä çðîáèòè ïîïðàâêó íà òå, ùî, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàïîä³ÿíà øêîäà â ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ 
ìàº áóòè ìåíøîþ àáî ð³âíîçíà÷íîþ øêîä³ â³äâåðíåí³é. 

Í. Â. Ë³ñîâà âêàçóº, ùî ñòàí êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ äâîõ 
ï³äñòàâ: íåáåçïåêîþ, ùî çàãðîæóº îõîðîíþâàíèì çàêîíîì îñîáèñòèì ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì 
÷è ³íòåðåñàì äåðæàâè; íåìîæëèâ³ñòþ íåãàéíî â³äâåðíóòè íåáåçïåêó, ùî âèíèêëà, ³íøèìè 
çàñîáàìè, êð³ì ó÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ùî ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè ä³¿ (çëî÷èíó), ïåðåäáà÷åíî¿ Êðèì³-
íàëüíèì êîäåêñîì. 

Ïðè öüîìó íåáåçïåêà, ÿêà âèõîäèòü â³ä ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë, ìàº: çàãðîæóâàòè îñîá³ ÷è 
ïðàâàì ö³º¿ îñîáè àáî ³íøèõ îñ³á, îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ÷è äåð-
æàâè; áóòè íàÿâíîþ – áåçïîñåðåäíüî çàãðîæóâàòè çàïîä³ÿííÿì ñóòòºâî¿ øêîäè îñîáèñòèì 
àáî ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì; áóòè ðåàëüíîþ (ä³éñíîþ), à íå óÿâíîþ; áóòè òàêîþ, ÿêó íåìîæ-
ëèâî óñóíóòè çà öèõ îáñòàâèí ³íøèìè çàñîáàìè, í³æ ò³ëüêè ÷åðåç çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðå-
ñàì òðåò³õ îñ³á [6].  

Îòæå, ³ç ïîãëÿäó ñóá’ºêòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ, îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº â ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîá-
õ³äíîñò³, ñïðèéìàº ñèòóàö³þ ÿê òàêó, ùî çàãðîæóº ïåâíèì ³íòåðåñàì, âîíà ³ñíóº ðåàëüíî, ¿¿ 
íåìîæëèâî óñóíóòè ³íøèìè çàñîáàìè, àí³æ ÷åðåç çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íøèì ³íòåðåñàì – ³íòåðå-
ñàì òðåò³õ îñ³á. Îäíàê âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÷è çàâæäè îñîáà ìîæå ïðàâèëüíî îö³íèòè ñèòóàö³þ. 

Ó öüîìó âèïàäêó º äîö³ëüíèì ïðîâåñòè ïîð³âíÿííÿ óìîâ ïðàâîì³ðíîñò³ óÿâíî¿ êðàéíüî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ ç óÿâíîþ îáîðîíîþ, çà ÿêî¿ çàïîä³þºòüñÿ øêîäà ïðàâîâîõîðîíþâàíèì ³íòå-
ðåñàì, çà îáñòàâèí, êîëè ðåàëüíîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïîñÿãàííÿ íå áóëî é îñîáà, 
íåïðàâèëüíî îö³íþþ÷è ä³¿ ïîòåðï³ëîãî, ëèøå ïîìèëêîâî ïðèïóñêàëà íàÿâí³ñòü òàêîãî ïî-
ñÿãàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíàºòüñÿ äîïóñòèìèì 
çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðè ïîìèëêîâîìó ïðèïóùåíí³ ïðî íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî 
ïîñÿãàííÿ, àäæå óÿâíà îáîðîíà âèêëþ÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿíó øêîäó ó 
âèïàäêàõ, êîëè îáñòàíîâêà, ùî ñêëàëàñÿ, äàâàëà îñîá³ äîñòàòíüî ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ìàëî 
ì³ñöå ðåàëüíå ïîñÿãàííÿ é âîíà íå óñâ³äîìëþâàëà òà íå ìîãëà óñâ³äîìëþâàòè ïîìèëêîâîñò³ 
ñâîãî ïðèïóùåííÿ. 

Ç³ ñâîãî áîêó, ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèìè áóäóòü íàñë³äêè äëÿ îñîáè, êîòðà çàïîä³ÿëà 
øêîäó ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì óíàñë³äîê ïîìèëêîâîãî ïðèïóùåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü 
íåáåçïåêè àáî ïîìèëêîâîãî ïðèïóùåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü óñóíåííÿ òàêî¿ íåáåçïåêè 
³íøèìè çàñîáàìè, àí³æ çàïîä³ÿííÿì øêîäè, òîáòî ïîìèëêè ó âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ñòàíó 
êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, êîòðà çàïîä³ÿëà øêîäó ïåâíèì 
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îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì ó çâ’ÿçêó ³ç óÿâíîþ íåáåçïåêîþ, âèð³øóºòüñÿ çà ïðàâè-
ëàìè ôàêòè÷íî¿ ïîìèëêè: îñîáà ìàº íåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîáåðåæíèé 
çëî÷èí, ÿêùî âîíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà òà ìîãëà óñâ³äîìëþâàòè ïîìèëêîâ³ñòü ñâîãî ïðèïó-
ùåííÿ, àáî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî âñòàíîâëåíî, ùî âîíà íå 
óñâ³äîìëþâàëà é çà îáñòàâèíàìè ñïðàâè íå ìîãëà óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ïîìèëêè [8].  

Íà îçíà÷åíó ïðîáëåìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çâåðòàëè óâàãó Þ. Â. Áàóë³í, 
Â. Ì. Áóðä³í, Ò. ². ßê³ìåöü. ßê çàçíà÷àº Ò. ². ßê³ìåöü, äåòàëüíå ç’ÿñóâàííÿ óÿâíî¿ îáîðîíè º 
íåîáõ³äíèì äëÿ ïðîíèêíåííÿ â ñóòü ïîâåä³íêè îñîáè, êîëè çà â³äñóòíîñò³ ðåàëüíî¿ íåáåç-
ïåêè âîíà óÿâëÿº, ùî íåáåçïåêà ³ñíóº òà ä³º â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ óÿâíî¿ íåáåçïåêè, í³áè ïåðåáó-
âàþ÷è â ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³. ßê çà íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè, òàê ³ çà êðàéíüî¿ íåîá-
õ³äíîñò³, îñîáà ìàº ñïðàâó ³ç íåáåçïåêîþ, ùî çàãðîæóº ïåâíèì ïðàâàì òà ³íòåðåñàì ö³º¿ îñî-
áè àáî ³íøèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â äæåðåë³ íåáåçïåêè, îäíàê, 
ïñèõ³÷íèé ñòàí îñîáè ³ ó ïåðøîìó, ³ ó äðóãîìó âèïàäêó äîñèòü ñõîæèé. Òîìó ïîìèëêà ùîäî 
íàÿâíîñò³ íåáåçïåêè îäíàêîâî ìîæëèâà ÿê äëÿ îñîáè, íåáåçïåêà ÿê³é ñòâîðþºòüñÿ ïðîòè-
ïðàâíèìè ä³ÿìè ³íøî¿ îñîáè, òàê ³ äëÿ îñîáè, íåáåçïåêà äëÿ ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ ³íøèìè äæåðå-
ëàìè, ó òîìó ÷èñë³ é ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè [11].  

Ïîìèëêà â ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå ìàòè ì³ñöå ÿê ïðè ïîìèëêîâ³é îö³íö³ 
íàÿâíîñò³ íåáåçïåêè, òàê ³ îñîáà ìîæå ïîìèëÿòèñÿ ùîäî òîãî, ùî óñóíåííÿ íàÿâíî¿ íåáåç-
ïåêè ìîæëèâå âèêëþ÷íî ÷åðåç çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì. ²íøèìè 
ñëîâàìè, îñîáà ïîìèëÿºòüñÿ, ùî çàïîä³ÿííÿ øêîäè º ºäèíîìîæëèâèì çàñîáîì â³äâåðíåííÿ 
ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè.  

Ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè íàÿâíîñò³ íåáåçïåêè ÿê óìîâè ïðàâîì³ðíîñò³ êðàéíüî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³, ÿê ³ ó âèïàäêó ç íåîáõ³äíîþ îáîðîíîþ, ìàº ì³ñöå ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ, à ñàìå: 
íåáåçïåêà àáî ³ñíóº, àáî æ ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà íåáåçïåêè.  

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè, îñîáà âñå æ 
ìîæå ïîìèëèòèñÿ â îáðàíí³ øëÿõ³â â³äâåðíåííÿ íåáåçïåêè, àäæå çàêîíîäàâåöü âèñóâàº äî 
â³äâåðíåííÿ îäíó ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ îçíàê êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, à ñàìå – çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ââàæàºòüñÿ ïðàâîì³ðíèì, ÿêùî â îñîáè íå ³ñíóâàëî ³íøèõ øëÿõ³â, òîáòî, íå ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç çàïîä³ÿííÿì øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì. Â. Ë. Çóºâ íå ââàæàº çà äîö³ëüíå 
âèçíà÷àòè âñ³ ìîæëèâ³ øëÿõè çàõèñòó â³ä íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â. Íàòîì³ñòü ôîðìóëþº 
çàãàëüíå ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îñîáà ìàº íàñàìïåðåä ïåðåäáà÷èòè çìîãó ïðèõî-
âàòèñÿ â³ä íåáåçïåêè, ùî çàãðîæóº (óòåêòè, ñõîâàòèñÿ òîùî), ïîêëèêàòè íà äîïîìîãó, 
óñóíóòè íåáåçïåêó áóäü-ÿêèìè ³íøèìè éìîâ³ðíèìè çàñîáàìè, ïðè öüîìó íå çàïîä³ÿâøè 
øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì. ßêùî æ îêðåñëåí³ ñïîñîáè íåìîæëèâ³, çàêîíîì 
äîçâîëÿºòüñÿ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì. Ïðè öüîìó çà çì³ñòîì 
çàêîíó ç óñ³õ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïåðåâàãó ìàº áóòè â³ääàíî ìåíøîìó ç 
íèõ [5]. ßê çàçíà÷àº Í. Â. Ë³ñîâà, íåáåçïåêà, ÿêà çàãðîæóº ïåâíèì îõîðîíþâàíèì çàêîíîì 
³íòåðåñàì, – öå, ÿê ïðàâèëî, äóæå øâèäêî ì³íëèâ³ â ÷àñ³ òà îáìåæåí³ â ïðîñòîð³ ôàêòè 
îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ùî âèìàãàþòü ð³øó÷èõ ³ íåãàéíèõ â³äïîâ³äíèõ ä³é. Ñàìå øâèäêîïëèí-
í³ñòü ä³é ³ íàáëèæåííÿ íåâ³äâîðîòíî¿ çàãðîçè âêàçóº íà òå, ùî çà òàêèõ óìîâ ³ìîâ³ðí³ñòü 
ïîìèëêè òà, â³äïîâ³äíî, êîíñòàòàö³ÿ ñòàíó ÿê «óÿâíî¿ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³», à íå êðàéíüî¿ 
íåîáõ³äíîñò³, º äîñèòü âèñîêîþ. 

Íà íàøó äóìêó, ïåðøî÷åðãîâîþ ìåòîþ ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàïîä³ÿííÿ øêîäè â ñòàí³ 
òàê çâàíî¿ óÿâíî¿ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìàº áóòè óí³ô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Íåîáõ³äíà îáîðîíà òà êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü º ñàìîñò³éíèìè ñêëàäîâèìè ó ñèñòåì³ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, îäíàê, 
â³äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ó ïîáóäîâ³ îêðåìèõ ÷àñòèí ö³ëîãî çàñâ³ä÷óº ïðî íåäîñêî-
íàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå òîìó öå ïèòàííÿ ïîâèííå âèð³øóâàòèñÿ ïðèíöèïîâî íå 
ó ìåæàõ ðîçðîáîê íàóêîâèõ òåîð³é àáî ðîç’ÿñíåíü Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à 
áåçïîñåðåäíüî â íîðìàõ Çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßêùî çàêîíîäàâåöü âèçíàâ 
äîïóñòèìèì çâ³ëüíÿòè îñîáó â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó îñîá³ 
âíàñë³äîê ïîìèëêîâîãî ïðèïóùåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïîñÿãàííÿ, òî, 
î÷åâèäíî, òàêå ñàìå ïðàâèëî ïîâèííå ïîøèðþâàòèñÿ íà âèïàäêè çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
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ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì ïðè ïîìèëêîâîìó ïðèïóùåíí³ ïðî íàÿâí³ñòü íåáåçïåêè àáî 
ïîìèëêîâîìó ïðèïóùåíí³ ïðî òå, ùî ðåàëüíó íåáåçïåêó íåìîæëèâî â³äâåðíóòè ³íøèì øëÿ-
õîì, àí³æ çàïîä³ÿííÿì øêîäè ³íøèì ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì. 

Òàê, Ç. Ã. Àë³ºâ âèçíà÷àº óÿâíó îáîðîíó ÿê ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî ñâîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³) òà éîãî íàñë³äê³â, ùî ìàº â ³íòåëåêòóàëüíîìó é (àáî) âîëüîâîìó ìîìåíò³ ïîðîê, 
îáóìîâëåíèé îìàíîþ, òîáòî íåïðàâèëüíîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ þðèäè÷íîãî ôàêòó àáî íåïðà-
âèëüíîþ îö³íêîþ ïîâåä³íêè ³íøî¿ îñîáè ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïîñÿãàííÿ íà îõîðî-
íþâàí³ çàêîíîì ïðàâà òà ³íòåðåñè, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç çàïîä³ÿííÿì øêîäè òàê³é îñîá³ àáî ç 
ïîãðîçîþ çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè. Íà éîãî æ äóìêó, ïîìèëêà ìîæëèâà é ó ñèòóàö³¿ çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ îñîáè, êîòðà ñêî¿ëà çëî÷èí, êðàéí³é íåîáõ³äíîñò³, ô³çè÷íîìó àáî 
ïñèõ³÷íîìó ïðèìóñ³, âèïðàâäàíîìó ðèçèêó òà âèêîíàíí³ íàêàçó ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ [1]. 

Ò.². ßê³ìåöü, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ óÿâíî¿ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, ïðîïîíóº õàðàêòå-
ðèçóâàòè öå ïîíÿòòÿ ÷åðåç òàê³ îçíàêè: ïî-ïåðøå, ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ðåàëüíî¿ íåáåç-
ïåêè, ÿêà á çàãðîæóâàëà ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì, íå áóëî; ïî-äðóãå, îñîáà ñóìë³ííî 
ïîìèëÿºòüñÿ â ðåàëüíîñò³ íåáåçïåêè é îáñòàíîâêà, ùî ñêëàëàñÿ, äàâàëà ¿é äîñòàòíüî ï³äñòàâ 
äëÿ òàêî¿ ïîìèëêè; ïî-òðåòº, îáñòàâèíè, çà ÿêèõ îñîáà ïîìèëèëàñÿ â ðåàëüíîñò³ íåáåçïåêè, 
âèíèêëè íå ç ¿¿ âèíè, ïî-÷åòâåðòå, çàïîä³þºòüñÿ øêîäà îá’ºêòàì êðèì³íàëüíî-ïðàâî¿ îõî-
ðîíè – äëÿ çáåðåæåííÿ ð³âíîö³ííèõ ³íòåðåñ³â àáî á³ëüø âàæëèâèõ; íàðåøò³, çà óìîâ çàõèñòó 
îá’ºêò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãî ïîñÿãàííÿ øêîäà, ùî 
çàïîä³þºòüñÿ, íå ïåðåâèùóº ìåæ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàõèñòó. Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ îçíàê 
ó÷åíèé ôîðìóëþº òàêå âèçíà÷åííÿ: óÿâíà êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü – ñòàí, çà ÿêîãî çàïîä³þºòüñÿ 
øêîäà ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì äëÿ â³äâåðíåííÿ íåáåçïåêè â³ä ð³âíîö³ííèõ ³íòåðåñ³â 
àáî á³ëüø âàæëèâèõ, êîëè íàñïðàâä³ (ó ðåàëüíîñò³) íåáåçïåêè, ùî çàãðîæóº òàêèì áëàãàì, íå 
³ñíóâàëî é îñîáà ñóìë³ííî ïîìèëÿëàñÿ â ¿¿ ä³éñíîñò³, à îáñòàíîâêà, ùî ñêëàëàñÿ, äàâàëà ¿é 
äîñòàòíüî ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî íåáåçïåêà îá’ºêòèâíî ³ñíóº [11]. 

Ç³ ñâîãî áîêó, óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Â. Ì. Áóðä³í ïðàâèëüíî ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî òå, 
÷îìó çàêîíîäàâåöü çâåðòàº óâàãó íà îäèí âèä ïîìèëêè é ³ãíîðóº ïðè öüîìó âñ³ ³íø³ (óÿâíà 
êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü, çàòðèìàííÿ óÿâíîãî çëî÷èíöÿ). Ïðè öüîìó â÷åíèé óêàçóº íà ïîìèë-
êîâ³ñòü âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè êàçóàëüíèì øëÿõîì, íàòîì³ñòü ïðîïîíóº ðîçâ’ÿçàííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ ÷åðåç óñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ íîðìè, ÿêà á îõîïëþâàëà âñ³ ìîæëèâ³ âèäè 
ïîìèëîê ³ âêàçóâàëà íà ¿õ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ [3]. 

ßê ñòâåðäæóº Ñ. Ã. Áëèíñüêà, ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ îñîáè, êîòðà â÷èíèëà çëî÷èí, ïîâèííî 
áóòè òâåðäå ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî çàòðèìóºòüñÿ ñàìå çëî÷èíåöü, à íå ³íøà îñîáà. Öå ìàº 
´ðóíòóâàòèñÿ íà óñâ³äîìëåíí³ çàòðèìóþ÷èì î÷åâèäíîñò³ çëî÷èíó. Ç³ ñâîãî áîêó, äîñë³äíèê 
çàçíà÷àº, ùî ïðàêòèêà, îäíàê, íåð³äêî ç³øòîâõóºòüñÿ ç âèïàäêàìè, êîëè ïîòåðï³ëèé ñóìë³ííî 
ïîìèëÿºòüñÿ ùîäî çëî÷èíöÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîá´ðóíòî-
âàíå çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàº âèð³øóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè çàòðèìàííÿ òàê çâàíîãî óÿâíîãî 
çëî÷èíöÿ, ÿê³ àíàëîã³÷í³ ïðàâèëàì ïðî óÿâíó îáîðîíó. 

Çàòðèìàííÿ óÿâíîãî çëî÷èíöÿ ìîæå âèðàæàòèñü ó òàêèõ ä³ÿõ: ïî-ïåðøå, óÿâíå çàòðèìó-
âàííÿ ìàòèìå ì³ñöå ó âèïàäêó, ÿêùî îñîáà, êîòðó çàòðèìóþòü, ðåàëüíî íå â÷èíèëà çëî÷èíó, 
òà, ïî-äðóãå, îñîáà ñïðàâä³ â÷èíèëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ïîñÿãàííÿ, îäíàê íå íàìàãàëàñü 
óíèêíóòè çàòðèìàííÿ ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ, à îñîáà, êîòðà çä³éñíþº çàòðèìàííÿ, ïîìèëêîâî 
ïðèïóñêàëà íàÿâí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî [2]. Â îêðåñëåíèõ âèïàäêàõ ïîìèëêà â îö³íö³ îáñòàâèí, 
ùî ïðèçâåëè äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè îñîá³ çàäëÿ ¿¿ çàòðèìàííÿ, ç îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ìàº 
ñï³ëüí³ ðèñè ç óÿâíîþ îáîðîíîþ, îñê³ëüêè çà òàêèõ îáñòàâèí çàïîä³þºòüñÿ íåâèìóøåíà é 
íåàäåêâàòíà øêîäà, âèêëèêàíà ñóá’ºêòèâíîþ ïîìèëêîþ â îö³íö³ îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí.  

Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèïàäêè ïîìèëêè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ ïðîïî-
íóºòüñÿ êâàë³ô³êóâàòè çà ïðàâèëàìè ïðî ôàêòè÷íó ïîìèëêó. Â³äïîâ³äíî äî òàêèõ íàóêîâèõ 
ïîëîæåíü, ÿêùî îñîáà ñóìë³ííî ïîìèëÿëàñÿ ùîäî îñîáèñòîñò³ çàòðèìóâàíîãî é ïðè öüîìó 
íå ïåðåâèùèëà âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæ çàïîä³ÿííÿ øêîäè, òî âîíà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßêùî çà òèõ ñàìèõ óìîâ øêîäà, çàïîä³ÿíà çàòðèìóâàí³é 
îñîá³, âèÿâèòüñÿ íåñï³âðîçì³ðíîþ òÿæêîñò³ ñêîºíîãî ä³ÿííÿ ÷è îáñòàâèíàì çàòðèìàííÿ, òî 
âèííèé ï³äëÿãàº â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåðåâèùåííÿ ìåæ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàòðèìàííÿ 
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çëî÷èíöÿ. ßêùî îñîáà ïîìèëêîâî ïðèéìàëà ãðîìàäÿíèíà çà çëî÷èíöÿ, àëå çà îáñòàâèíàìè 
ñïðàâè ìîãëà é ïîâèííà áóëà ïåðåêîíàòèñü ó ñâî¿é ïîìèëö³ – â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà 
íåîáåðåæíå çàïîä³ÿííÿ øêîäè. ßêùî æ í³ùî â îáñòàíîâö³ íå âêàçóâàëî íà òå, ùî çàòðèìó-
âàíèé º çëî÷èíöåì ³ ò³ëüêè íàäì³ðíà ïèëüí³ñòü ï³äøòîâõíóëà ãðîìàäÿíèíà çàòðèìàòè íå-
âèííîãî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿííÿ øêîäè íàñòàº íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ÿê çà 
íàâìèñíèé çëî÷èí. 

Â. Ô. Ïðèìà÷åíêî âèä³ëÿº òàê³ ð³çíîâèäè ïîìèëîê, ùî ìîæóòü ìàòè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ 
îñîáè, êîòðà â÷èíèëà çëî÷èí: ùîäî âèíóâàòîñò³ çàòðèìóâàíî¿ îñîáè; ó÷èíåíîãî ä³ÿííÿ; 
ÿêîñòåé çàòðèìóâàíî¿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí; íåîáõ³äíîñò³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè; îö³íêè 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ïîñÿãàííÿ; îáñòàâèí çàòðèìàííÿ; îáñòàíîâêè çàòðèìàííÿ [9]. 
Íà äóìêó íàóêîâöÿ, çà íàÿâíîñò³ ïîìèëêè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ îñîáè, êîòðà â÷èíèëà çëî÷èí, 
ïèòàííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó, ïîâèííî âèð³øó-
âàòèñÿ çà ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåíèìè äëÿ óÿâíî¿ îáîðîíè (ñò. 37 ÊÊ Óêðà¿íè), àëå íå ç 
ïîçèö³é çð³âíÿííÿ ³íñòèòóò³â íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàòðèìàííÿ, à 
ëèøå ç óðàõóâàííÿì íîðìàòèâíî âèçíà÷åíîãî àëãîðèòìó îö³íêè, íà ïðèêëàä³ îäí³º¿ ç 
îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ.  

Òàêà ïîçèö³ÿ àâòîðà º äîâîë³ äèñêóñ³éíîþ, àäæå â³í ïðîïîíóº âèð³øóâàòè ïðîáëåìó 
ïîìèëêè øëÿõîì àíàëîã³¿ çàêîíó, ùî º êàòåãîðè÷íî íåäîïóñòèìè äëÿ ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà òà ïðÿìî çàáîðîíåíî ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. 

Òîìó àíàë³çîâàí³ âèùå âèïàäêè ôàêòè÷íèõ ïîìèëîê ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ íå 
çîáîâ’ÿçóþòü ñóäè ä³ÿòè òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì. Â³äòàê ïðè êîíñòàòàö³¿ òîãî, ùî øêîäà, çàïîä³ÿíà 
îñîá³ (ïîìèëêîâî ïðèéíÿò³é çà çëî÷èíöÿ) ïðè çàòðèìàíí³, î÷åâèäíî, êâàë³ô³êóâàòèìåòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àäæå ï³äñòàâ äëÿ 
âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, ôàêòè÷íî íå ³ñíóº.  

Îòæå, äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ óÿâíî¿ îáîðîíè òà ³íøèõ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü 
çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, äàº ï³äñòàâó ä³éòè âèñíîâêó ïðî íîðìàòèâíó áåçñèñòåìí³ñòü ó ðåãóëþ-
âàííÿ ïîìèëêè â îáñòàâèíàõ, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ. Î÷åâèäíèì º òå, ùî 
ñóá’ºêòèâíà ñêëàäîâà ï³ä ÷àñ çàïîä³ÿííÿ øêîäè âíàñë³äîê ïîìèëêè ó íàÿâíîñò³ ñòàíó íåîá-
õ³äíî¿ îáîðîíè, ñòàíó êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, ï³äñòàâ äëÿ çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà 
çëî÷èí, º îäíàêîâîþ. Â³äð³çíÿþòüñÿ ëèøå îá’ºêòèâíà ñêëàäîâà ä³ÿííÿ òà ï³äñòàâè, ùî ïðèç-
âîäÿòü äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè. Óñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ óÿâíî¿ îáîðîíè ç ³íøèìè ïî-
ìèëêàìè â íàÿâíîñò³ ïîä³áíèõ îáñòàâèí äàëî çìîãó àðãóìåíòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ÷àñòèí³ íåîáõ³äíîñò³ âèîêðåì-
ëåííÿ çàãàëüíî¿ íîðìè, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ïðàâîâ³ íàñë³äêè çàïîä³ÿííÿ øêîäè âíàñë³äîê 
ïîìèëêè â íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ. Ó òàê³é íîðì³ ìàº éòèñÿ 
ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå ïðî âèíÿòîê, ÿê ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ 
îáñòàâè, ùî âèêëþ÷àº çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ. 
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«Одесская юридическая академия» 
Соотношение мнимой обороны со смежными криминально-правовыми категориями. 

В статье исследуется соотношение мнимой обороны с другими уголовно-правовыми катего-
риями. Определены общие и отличительные черты мнимой обороны и ошибки человека во 
время задержания преступника и в состоянии крайней необходимости. Осуществлен сравни-
тельный анализ условий правомерности мнимой обороны, а также мнимой крайней необхо-
димости и мнимого задержания преступника. Обнаружено нормативную бессистемность 
относительно регулирования ошибки в обстоятельствах, исключающих преступность деяния 
в УК Украины. В результате проведенного исследования предложено закрепить в УК Украины 
единую норму, которой регулировались бы последствия причинения вреда вследствие ошибки в 
наличии обстоятельств, исключающих преступность деяния. 

Ключевые слова: мнимая оборона, ошибка, обстоятельство, которое исключает 
преступность деяния, необходимая оборона, крайняя необходимость. 

 
Anischuk V.V., Candidate of Legal Sciences, Senior Lecturer  of Cherkassy Faculty of National 

University «Odessa Law Academy» 
Correlation of imaginary defense with neighboring criminal and law categories. The article deals 

with the correlation between imaginary defensive and other criminal-legal categories. The common and 
distinctive features of imaginary defense and the person’s mistakes during the detention of the criminal and in 
the state of extreme necessity are determined. The comparative analysis of the conditions of legality of 
imaginary detention, imaginary necessity and imaginary detention of the criminal is done. The normative 
drawback of the system in the Criminal Code of Ukraine according to the regulation of the circumstances 
which exclude criminality of the act is found out. 

Based on the results of the research the author proposes to include fixed unified rule into Criminal Code 
of Ukraine, that will regulate the consequences of the damage caused by mistakes in the circumstances 
excluding criminality of the act.  

Key words: imaginary defence, mistake, circumstances excluding criminality of the act, necessary 
defence, extreme necessity. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó  
ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ» 

Родовий�об’єкт�злочинів�у�сфері�емісії,�розміщення��
(або�видачі)�цінних�паперів�та�їх�обігу�

У статті розглядаються злочини, що мають самостійний родовий об’єкт та потре-
бують окремої кримінально-правової охорони. Визначається, що злочини в сфері емісії, розмі-
щення (або видачі) цінних паперів та їх обігу, а також інші злочини, що посягають на фінансові 
відносини, мають свій родовий об’єкт. Пропонується таким родовим об’єктом злочинів у сфері 
емісії, розміщення (або видачі) цінних паперів та їх обігу вважати фінансову систему як сукуп-
ність фінансових відносин у сфері державних та приватних фінансів.  

Ключові слова: родовий об’єкт злочинів, цінні папери, господарські відносини, фінанси, 
фінансові відносини, фінансова система, державні (публічні) фінанси, приватні фінанси.  

Ó êîäèô³êîâàíîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ Óêðà¿íè çëî÷èíè â ñôåð³ åì³ñ³¿, ðîçì³ùåííÿ 
àáî âèäà÷³ ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ îá³ãó, à ñàìå: ñò. 222-1; 223-1; 223-2; 224; 232-1; 232-2 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷åí³ ó ðîçä. VII, ùî ìàº íàçâó 
«Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ç îãëÿäó íà öå, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ââàæàþòü, 
ùî ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â ó ñôåð³ âèïóñêó òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â º òàêèì ñàìèì, ÿê ³ 
ðîäîâèé îá’ºêò ³íøèõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì ðîçä³ëîì ÊÊ Óêðà¿íè (ó ÊÊ ÓÐÑÐ òàêèé 
ðîçä³ë ìàâ íàçâó «Ãîñïîäàðñüê³ çëî÷èíè», à ó ÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè öåé ðîçä³ë ìàº íàçâó 
«Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»).  

Ðàçîì ç òèì, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äåÿê³ àâòîðè ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â òå, ùî âñ³ çëî÷èíè, ïðî 
ÿê³ éäåòüñÿ ó ðîçä³ë³ ÊÊ Óêðà¿íè «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ìàþòü 
îäíàêîâèé ðîäîâèé îá’ºêò. ×åðåç öå, ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòó çëî÷èí³â ó ñôåð³ 
åì³ñ³¿, ðîçì³ùåííÿ àáî âèäà÷³ ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ îá³ãó íàðàç³ º äîñèòü òàêè àêòóàëüíèì. 
Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿòèìå çàñòîñóâàííþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó íà ïðàêòèö³.  

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ çëî÷èí³â 
îêðåìó óâàãó ïðèä³ëÿëè Ñ.Â. Ïîçíèøåâ, À.ß. ªñòð³í, À.Í. Òðàéí³í, Ã.². Âîëüôìàí, Á.Ì. Ëåîíòüºâ, 
Þ.². Ëÿïóíîâ, Â.Â. Ñòàøèñ, ª.Ë. Ñòðåëüöîâ, Â.ß. Òàö³é, Ï.Ò. Íåê³ïåëîâ, Â.Í. Êèðè÷êî òà ³í.  

Çîêðåìà, Ñ.Â. Ïîçíèøåâ âèçíàâ ðîäîâèì îá’ºêòîì òàêèõ çëî÷èí³â ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêó ñôåðó äåðæàâè [1, ñ. 232-241], À.ß. ªñòð³í – íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
ãîñïîäàðñüêèõ (åêîíîì³÷íèõ) â³äíîñèí [2, ñ. 47], À.Í. Òðàéí³í – ³íòåðåñè äåðæàâè ÿê 
áåçïîñåðåäíüî ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà [3, ñ. 68]. Íà äóìêó Ï.Ò. Íåê³ïåëîâà, ãîñïîäàðñüê³ 
çëî÷èíè ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâîþ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âèêîðèñòîâóâàíèõ àáî ìîæëèâèõ äî âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ðåñóðñ³â òà çàñîá³â [4, ñ. 5], Â.Â. Ñòàøèñà – ³íòåðåñè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [5, ñ. 4], 
Â.Ì. Êèðè÷êà – ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ [6, ñ. 8]. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ª.Ë. Ñòðåëüöîâ, Â.ß. Òàö³é, Þ.². Ëÿïóíîâ âèçíàâàëè ðîäîâèì îá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêèõ 
çëî÷èí³â ñîö³àë³ñòè÷íó ñèñòåìó ãîñïîäàðñòâà [7, ñ. 16; 8 ñ. 4-7; 9 ñ. 4].  

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ïðîáëåìîþ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîäîâæèëè 
îï³êóâàòèñÿ òàê³ óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ÿê À.². Ïåðåïåëèöÿ, Â.Î. Íàâðîöüêèé, Í.Î. Ãóòîðîâà, 
Ï.Ï. Àíäðóøêî, Â.Î. Îñòàí³í, Î.Î. Êàøêàðîâ, Ì.Ì. Ïàíîâ, Â.Ð. Ùàâ³íñüêèé, Î.Î. Äóäîðîâ òà ³í.  

Òàê, À.². Ïåðåïåëèöÿ âèçíàâàâ ðîäîâèì îá’ºêòîì öèõ çëî÷èí³â ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà [10, ñ. 5], 
Â.Î. Íàâðîöüêèé – ñèñòåìó ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè [11, ñ. 8], Ì.Ì. Ïàíîâ — ñóñï³ëüí³ â³äíî-
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ñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè) [12, ñ. 26], Î.Î. Êàøêàðîâ – ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 77], Â.Ë. Ùàâ³íñüêèé – 
ïðàâèëüíó, ùî â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, çàñíîâàíó íà çàêîíàõ òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè, ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ [14, ñ. 68]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Î. Äóäîðîâ ñòâåðäæóº, ùî ï³ä çëî÷è-
íàìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ïîñÿãàííÿ íà ïîðÿäîê îá³ãó ãðîøåé, 
ö³ííèõ ïàïåð³â, ³íøèõ äîêóìåíò³â, íà ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, áþäæåòíîãî ³ âàëþòíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ïîðÿäîê çàéíÿòòÿ 
ï³äïðèºìíèöüêîþ òà ³íøîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè êðåäèòîð³â 
³ ñïîæèâà÷³â, äîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ ³ àíòèìîíîïîëüíó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ íà ïîðÿäîê 
ïðèâàòèçàö³¿ [15, ñ. 24]. 

Òàêèì ÷èíîì, çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äîì³íóâàëè òî÷êè çîðó, ùî ðîäîâèì îá’ºêòîì ãîñïî-
äàðñüêèõ çëî÷èí³â º ñîö³àë³ñòè÷íå ãîñïîäàðñòâî, àáî ñèñòåìà ñîö³àë³ñòè÷íîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Ñåðåä ñó÷àñíèõ òî÷îê çîðó ïîáóòóº òà, ùî íèì º ãîñïîäàðñüê³ çëî÷èíè, ÿê³ 
ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ âèùå òî÷êè çîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà ãîñïîäàðñü-
êèõ çëî÷èí³â, àáî çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ (åêîíîì³÷íî¿) ä³ÿëüíîñò³, íå â³äïîâ³äàþòü 
ñóò³ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ðîçä. VII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, àäæå öåé ðîçä³ë 
ïåðåäáà÷àº ð³çí³ ñêëàäè çëî÷èí³â, ÿê³ âçÿò³ ðàçîì, íå çîâñ³ì ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, ó ðîçä. VII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëîñü òà é ñüîãîäí³ ïåðåäáà÷àº çëî÷èíè, ÿê³ ïðÿìî íå ïîñÿãàþòü íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º äîñèòü òàêè øèðîêèì çà çì³ñòîì, ³ âîíî íå â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü âñ³õ ðàçîì 
óçÿòèõ îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì ðîçä³ëîì ÊÊ Óêðà¿íè. Òîìó, ìè ââàæàºìî, ùî 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòó çëî÷èí³â ó ñôåð³ åì³ñ³¿, ðîçì³ùåííÿ (àáî âèäà÷³) 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ îá³ãó, ïåðåäáà÷åíèõ ó ðîçä. VII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, ï³äëÿãàº 
äîäàòêîâîìó âèâ÷åííþ òà º àêòóàëüíèì.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòó çëî÷èí³â ó ñôåð³ åì³ñ³¿, ðîçì³ùåííÿ (àáî 
âèäà÷³) ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ îá³ãó. 

Î÷åâèäíèì º òå, ùî ðàçîì âçÿò³ çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ðîçä. VII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
ÊÊ Óêðà¿íè, ïåâíèì ÷èíîì àáî ïðÿìî, àáî îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ áåçñï³ðíèì º òå, ùî òàê³ çëî÷èíè àáî ïðÿìî, àáî 
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê 
âèçíà÷àòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ðîäîâèì îá’ºêòîì ðàçîì 
âçÿòèõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä. VII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, º 
íåïðàâèëüíèì, ùî îá´ðóíòîâóºòüñÿ íàñòóïíèì. 

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç³ 
ñò. 3 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà âèãîòîâëåííÿ òà 
ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü 
ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü. Ñôåðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ñòàíîâëÿòü ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³, 
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ òà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè.  

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, 
Â.À. Ñ³÷åâëþê ââàæàº, ùî ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü ç âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, 
âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ÿêó çà ïëàòó òà ïðîôåñ³éíî ïðîâîäÿòü óïîâíîâàæåí³ íà öå 
ñóá’ºêòè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèìè ó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâèëàìè òà ï³ä ïóáë³÷íèì êîíòðîëåì [16, ñ. 43].  

Çâàæàþ÷è âèùå âèêëàäåí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà âåñòè 
ìîâó ïðî òå, ùî íå âñ³ çëî÷èíè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä. VII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, 
áåçïîñåðåäíüî ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¥ðóíòîâ-
íèì àðãóìåíòîì íà ï³äòðèìêó öüîãî òâåðäæåííÿ º òå, ùî ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 4 ÃÊ Óêðà¿íè 
âèçíà÷åíî, ùî ñôåðà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íå ðåãóëþºòüñÿ öèì Êîäåêñîì.  
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Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ó ñò. 199; 201; 210; 211; 212; 212-1; 216 
ÊÊ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à ïîñÿãàþòü íà ñôåðó äåðæàâíèõ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà áþäæåòíó ñèñòåìó 
Óêðà¿íè. Òîìó, íà íàøó äóìêó, íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî ââàæàòè ðîäîâèì îá’ºêòîì ïåðåë³÷åíèõ 
âèùå çëî÷èí³â ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Ïîä³áíó òî÷êó çîðó ïîä³ëÿþòü Í.Î. Ãóòîðîâà, ÿêà ââàæàº, ùî äåðæàâí³ ô³íàíñè ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ñàìîñò³éíèé îá’ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, îñê³ëüêè ìàþòü ôóíäàìåíòàëüí³ 
ðîçá³æíîñò³ ÿê ç íåäåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, òàê ³ ç ãîñïîäàðñüêèìè â³äíîñèíàìè, àäæå 
äåðæàâí³ ô³íàíñè çà ñâî¿ì çì³ñòîì íàëåæàòü äî â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ïðèâàòí³ ô³íàíñè – äî ãîñïîäàðñü-
êèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà [17, ñ. 12]. Öþ òî÷êó çîðó ïîä³ëÿº 
Ë.Ï. Áðè÷, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ãîñïî-
äàðñüêèõ, òîìó ââàæàòè ðîäîâèì îá’ºêòîì óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ñèñòåìó ãîñïî-
äàðñòâà ïðèíàéìí³ íå òî÷íî. Ë.Ï. Áðè÷ äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè – 
öå ãðóïà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âñ³õ ³íøèõ ãðóï îá’ºêò³â, ÿê³ îõîðî-
íÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîì, âîíè ñòàíîâëÿòü ñàìîñò³éíó, â³äîêðåìëåíó ãðóïó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ³ ïîòðåáóþòü ñàìîñò³éíî¿ îõîðîíè [18, ñ. 153-154].  

Òàêèì ÷èíîì, âêàçàí³ âèùå íàóêîâö³, ï³ääàþ÷è ñóìí³âó ïðàâèëüí³ñòü â³äíåñåííÿ çëî÷èí³â ó 
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, òà ïðîïîíóþ÷è âèä³ëèòè òàê³ çëî÷èíè â îêðåìèé 
ðîçä³ë, âèõîäèëè ³ç ðîçóì³ííÿ ô³íàíñ³â, ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ÿê ñóòî äåðæàâíèõ (ïóáë³÷íèõ) 
ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ðåàë³çîâóþòüñÿ â ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. 

Ðàçîì ç òèì, ô³íàíñîâà ñèñòåìà – öå íå ò³ëüêè ïóáë³÷í³ (äåðæàâí³) ô³íàíñè, òà â³äïî-
â³äíî, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ íå ëèøå ó ñôåð³ ô³ñêàëüíî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà (ô³íàíñè â øèðîêîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçóì³íí³) ñêëàäàþòüñÿ ³ç 
ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ âêàçàíèõ âèùå òâåðäæåíü ñë³ä 
çâåðíóòèñü äî íàóêîâèõ ïîëîæåíü ô³íàíñîâî¿ òåîð³¿ òà ïîëîæåíü ô³íàíñîâîãî ïðàâà. 

Òåðì³í «ô³íàíñè» ïîâ’ÿçóþòü ³ç ñåðåäíüîâ³÷íèì ³òàë³éñüêèì ñëîâîì – finansia, ùî îçíà-
÷àëî ãðîøîâèé ïîò³ê [19, ñ. 21].  

Ó ô³íàíñîâ³é òåîð³¿ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñè» ÿê åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàí-
íÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ 
êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ áóäü-ÿêî¿ ô³çè÷-
íî¿ îñîáè é ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì é çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ [20, ñ. 4]. 
Ç òî÷êè çîðó ô³íàíñîâîãî ïðàâà ï³ä «ô³íàíñàìè» ðîçóì³þòü ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, 
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïëàíîì³ðíèì óòâîðåííÿì òà ðîçïîä³ëîì öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðà-
ë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ óòâîðåíü, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ ÿê íåîáõ³äí³ [21, ñ. 15].  

Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíèì º òå, ùî ç ïîçèö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ô³íàíñè ðîçãëÿäóþòü 
á³ëüø âóçüêî, ëèøå ùîäî äåðæàâíèõ (ïóáë³÷íèõ) ô³íàíñ³â, àäæå ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ëèøå äåðæàâí³ ô³íàíñè. Îäíàê ó øèðîêîìó åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³ 
ïîíÿòòÿ ô³íàíñ³â ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü 
íå ëèøå ç ïðèâîäó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. 

Çâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä ç’ÿñóâàòè ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.  
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåí³ òî÷êè çîðó ïðî òå, ùî ô³íàíñîâà ñèñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü 

ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí [20, ñ. 33], àáî ñóêóïí³ñòü óðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìà-
ìè îêðåìèõ ëàíîê ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ (³íñòèòóö³é), çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ öåíòðàë³çîâàí³ é äåöåíòðàë³çîâàí³ 
ôîíäè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ãðîøîâèõ çàñîá³â [21, ñ. 57].  

Âàæëèâî ç öüîãî ïðèâîäó â³äçíà÷èòè òî÷êó çîðó ôðàíöóçüêîãî íàóêîâöÿ Ïîëÿ Ìàð³ 
Ãîäìå, ÿêèé çàóâàæóº, ùî ô³íàíñîâå ïðàâî – öå íàóêà ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè. Ïðèâàòí³ 
ô³íàíñè ñëóãóþòü ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ³íøèõ íàóê. Äî ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â àâòîð â³äíîñèâ 
ö³ííîñò³, ãðîø³, ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü îêðåìèì îñîáàì àáî ïðèâàòíèì îá’ºä-
íàííÿì. Êð³ì òîãî, Ï.Ì. Ãîäìå ñòâåðäæóâàâ, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïîä³áí³ ðèñè äåðæàâíèõ òà 
ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â, íàïðèêëàä, ñï³ëüí³ñòü ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ áþäæåòó, îáìåæåííÿ 
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âèäàòê³â, êîíòðîëü, çâ³òí³ñòü, êàñîâ³ îïåðàö³¿, ì³æ äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè 
³ñíóþòü ôóíäàìåíòàëüí³ â³äì³ííîñò³, îñíîâíèì ç ÿêèõ º òå, ùî ñòàí ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â ³ 
äèíàì³êà ïðèâàòíèõ ôîíä³â çàëåæàòü â³ä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à ñòàí ³ äèíàì³êà äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â âèçíà÷àþòüñÿ ð³øåííÿì äåðæàâè ³ ä³ÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè [22, ñ. 41]. 

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ô³íàíñè ìîæóòü áóòè äåðæàâíèìè 
(ïóáë³÷íèìè) òà ïðèâàòíèìè.  

Ç îãëÿäó íà öå, ìîæíà âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó (ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, åëåìåíòè) ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, ÿêà âêëþ÷àº äåðæàâí³ ô³íàíñè (áþäæåòíó ñèñòåìó); òà ô³íàíñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ (ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ). Ïîðÿä ç öèì, ð³çíèìè àâòîðàìè ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, êð³ì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ô³íàíñ³â 
ï³äïðèºìñòâ), âèä³ëÿþòüñÿ òàêîæ: ì³æíàðîäí³ ô³íàíñè [16, ñ. 385; 22, ñ. 37]; ô³íàíñè ñòðà-
õóâàííÿ [19, ñ. 37]; ô³íàíñè äîìîãîñïîäàðñòâ (íàñåëåííÿ) [16, ñ. 385]; ô³íàíñîâèé ðèíîê [19, 
ñ. 37; 16, 385], ÿê³ ìîæóòü áóòè ÷àñòèíàìè ïðèâàòíèõ àáî äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.  

Äåðæàâí³ ô³íàíñè àáî áþäæåòíà ñèñòåìà (âõîäÿòü äî öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â) – 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ) (áþäæåòíîãî ïðîöåñó), äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, äåðæàâíîãî 
êðåäèòóâàííÿ, äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè àáî äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìè ââàæàºìî, ùî 
äåðæàâí³ ô³íàíñè, ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ëèøå ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â), äåðæàâíîãî çàïîçè÷åííÿ [19, 36-38; 20 ñ. 58-59; 21 ñ. 42-43]. 

Ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ àáî ô³íàíñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ÷àñòèíîþ ïðèâàòíèõ 
ô³íàíñ³â òà âõîäÿòü äî äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â. Ö³ ô³íàíñè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê â³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó 
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [23, ñ. 17]. 

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè – öå ïëàò³æí³ çàñîáè (êîøòè) òà ö³íí³ ïàïåðè. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè 
ìîæóòü áóòè öåíòðàë³çîâàíèìè, çîêðåìà, áþäæåòí³ êîøòè, âîíè êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâîþ 
³ ñòâîðþþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâèõ â³äðàõóâàíü, åì³ñ³é öåíòðàëüíîãî áàíêó. 
Òàêîæ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæóòü áóòè äåöåíòðàë³çîâàíèìè, çîêðåìà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, ç êîøò³â, ùî 
ìîá³ë³çóþòüñÿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó, çàïîçè÷åíèõ êîøò³â, áþäæåòíèõ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, 
äîòàö³é òîùî [19, ñ. 29 – 30]. 

Îòæå, äî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âõîäÿòü ÿê äåðæàâí³, òàê ³ ïðèâàòí³ ô³íàíñè.  
Ñóäÿ÷è ç òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ô³íàíñîâîãî ïðàâà, î÷åâèäíèì º òå, ùî äåðæàâí³ ô³-

íàíñè íå º ñôåðîþ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê, º ñèñòåìîþ ô³íàíñ³â. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, 
âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³é ô³íàíñîâî¿ òåîð³¿, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèâàòí³ ô³íàíñè º ÷àñòè-
íîþ ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ðàçîì ç òèì º òàêîæ ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 

Çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 200; 209-1; 222; 222-1; 223-1; 223-2; 224; 232-1; 232-2 ÊÊ Óê-
ðà¿íè ïîñÿãàþòü íà ñôåðó ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â, ùî º òàêîæ îäí³ºþ ³ç ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.  

ßêùî ðîçãëÿäàòè äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ ô³íàíñè ó ðàìêàõ ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, òî òàê³ â³äíîñèíè âàæêî ïîºäíàòè îäíèì ðîäîâèì îá’ºêòîì, ÿêèì âèçíàþòüñÿ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Âîäíî÷àñ, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè âèêëàäåí³ âèùå íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè òà ô³íàíñ³â ó øèðîêîìó åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî 
ïðèâàòí³ ³ äåðæàâí³ ô³íàíñè, ñòàíîâëÿ÷è ºäèíó ô³íàíñîâó ñèñòåìó, â³äíîñÿòüñÿ äî ºäèíî¿ 
ñôåðè ô³íàíñîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîºäíóþòü ÷àñòèíó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà 
÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâèõ ³ìïåðàòèâíèõ äåðæàâíèõ â³äíîñèí. ²íøèìè ñëîâàìè, 
îêðåìî âçÿò³ çëî÷èíè â ñôåð³ âèïóñêó òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ïîñÿãàþòü íà îäíó ³ç ñôåð 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñôåðó âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà îá³ãó ö³ííèõ 
ïàïåð³â. Òàêîæ îêðåìî âçÿò³ çëî÷èíè â ñôåð³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ó 
òîìó ÷èñë³ îïîäàòêóâàííÿ, ñïëàòè ³íøèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à áåçïîñåðåäíüî ïîñÿãàþòü íà ³íøó ïóáë³÷íó ñôåðó – ñôåðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.  

Îäíàê, ðàçîì óçÿò³ çëî÷èíè â ñôåð³ âèïóñêó òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ³ çëî÷èíè ó ñôåð³ 
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êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿, áàíê³âñüêî¿ ³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìàþòü ³íøèé, âëàñíèé 
ðîäîâèé îá’ºêò – ô³íàíñîâó ñèñòåìó, â øèðîêîìó åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³, ÿêà âêëþ÷àº ïóáë³÷í³ 
(äåðæàâí³ ô³íàíñè) òà ïðèâàòí³ ô³íàíñè. Öüîìó ñàìîñò³éíîìó ðîäîâîìó îá’ºêòó çëî÷èí³â, 
ùî ïîñÿãàþòü íà ö³, ðàçîì óçÿò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïðèòàìàíí³ â³äì³íí³ â³ä ðîäîâîãî 
îá’ºêòà ñóòî çëî÷èí³â â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîñò³, îçíàêè ³ õàðàêòåðí³ ðèñè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, öåé ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â ïðîòè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàéìàº îñîáëèâå 
îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, 
à òîìó ïîòðåáóº ñàìîñò³éíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè.  

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó ïðî òå, ùî îá’ºêòîì çëî÷èíó º óíîðìîâàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî ïîñòàâëåí³ ï³ä îõîðîíó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà ÿê ðîäîâèé îá’ºêò 
çëî÷èí³â, ÿê³ ìè äîñë³äæóºìî â åêîíîì³÷íîìó òà ïðàâîâîìó ñåíñ³, º îäí³ºþ ³ç ñôåð ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî âèíè-
êàþòü ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ ãðîøîâèõ 
ôîíä³â [24, ñ. 7]. 

Òîìó ìè ïåðåêîíàí³ â íåîáõ³äíîñò³ îêðåìî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè ÿê â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àäæå ô³íàíñîâà ñèñòåìà º òèì îñåðåäêîì, ÿêèé 
ñóòòºâî âïëèâàº íà ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîñòàâëåí³ ï³ä îõîðîíó êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíó, çîêðåìà îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñôåðó âèðîáíè÷èõ, òðóäîâèõ òà 
³íøèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ñôåðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà ³í.  

ßêùî ðîçãëÿäàòè ñôåðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ ñôåðó ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â ÿê ÷àñòèíè 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ùî â ñâîþ ÷åðãó º îêðåìèì ðîäîâèì îá’ºêòîì – «ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â 
ñôåð³ ô³íàíñ³â (ô³íàíñîâà ñèñòåìà)», òî çà òàêèì ðîäîâèì îá’ºêòîì äàí³ çëî÷èíè, ùî 
ïîñÿãàþòü íà ô³íàíñîâó ñèñòåìó, äîö³ëüíî ïîºäíàòè â ðàìêàõ îäíîãî îêðåìîãî ðîçä³ëó ÊÊ 
Óêðà¿íè, ï³ä íàçâîþ «Çëî÷èíè ïðîòè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè» àáî «Çëî÷èíè â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè», âèä³ëèâøè ¿õ ³ç ðîçä³ëó «Çëî÷èíè â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Öåé ðîçä³ë íà 
íàø ïîãëÿä íåîáõ³äíî ðîçòàøóâàòè ï³ñëÿ ãëàâè – «Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³» òà ïåðåä 
ãëàâîþ – «Çëî÷èíè â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ùî íà ïðàêòèö³ ñïðèÿòèìå ó 
âèð³øåíí³ ïðîáëåì ðîçìåæóâàííÿ ïîä³áíèõ ì³æ ñîáîþ ñêëàä³â çëî÷èí³â.  

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ðîäîâèì îá’ºê-
òîì çëî÷èí³â â ñôåð³ åì³ñ³¿, ðîçì³ùåííÿ (àáî âèäà÷³) ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ îá³ãó º ô³íàíñîâà 
ñèñòåìà â øèðîêîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçóì³íí³ (ñåíñ³), ÿê ñóêóïí³ñòü óíîðìîâàíèõ ñôåð ³ 
ëàíîê ô³íàíñîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.  

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ââàæàºìî, ùî ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
(ðîçâ³äîê) ïðîáëåìàòèêè ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ åì³ñ³¿, ðîçì³ùåííÿ (àáî âèäà÷³) 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ îá³ãó, º äîäàòêîâå îá´ðóíòóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà öèõ 
çëî÷èí³â ÿê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.  
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Витко А.Ю., аспирант кафедры криминального права и процесса ВУЗ «Национальная 
академия управления» 

Родовой объект преступлений в сфере эмиссии, размещения (или выдачи) ценных 
бумаг и их обращения. В статье рассматривается преступления, имеющие самостоятель-
ный родовой объект и требующих отдельной уголовно-правовой охраны. Определяется, что 
преступления в сфере эмиссии, размещения (или выдачи) ценных бумаг и их обращения, а 
также иные преступления, которые посягают на финансовые отношения, имеют свой родовой 
объект. Предлагается родовым объектом исследуемых преступлений автором считать фи-
нансовую систему как совокупность финансовых отношений в сфере государственных и 
частных отношений.  

Ключевые слова: родовой объект преступлений, ценные бумаги, хозяйственные отно-
шения, финансы, финансовые отношения, финансовая система, государственные (публичные) 
финансы, частные финансы.  

 
 

Vitko O.Y., Post-graduate student of the Department of Civil and Criminal Law of National 
Academy of Management 

Generic object of crimes in the sphere of emission, placement (or distribution) of securities 
and their circulation. The article deals with the crimes that have independent generic object and require 
a separate criminal protection. It is determined that the offenses in the sphere of emission, placement (or 
distribution) of securities and their circulation and other crimes that can be involved in the financial 
relations have its generic object. Financial system is considered to be a set of financial relations in the 
sphere of public and private finances which will serve the generic object of the crimes in the sphere of 
emission, placement (or distribution) of securities and their circulation. 

Key words: generic object of crime, securities, economic relations, finances, financial relations, 
financial system, state (public) finances, private finances.  
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âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè,  
ìàã³ñòð ïðàâà, ìàã³ñòð ïñèõîëîã³¿ ÀÏÑÂÒ 

Подолання�деформації�правової�свідомості��
як�запорука�законності�і�правопорядку�в�суспільстві�

У статті розглядаються теоретичні аспекти формування правової свідомості, основні 
чинники деформації правової свідомості, розкрито поняття деформації правової свідомості та її 
негативний вплив на окремих громадян та суспільство в цілому. Аналізуються причини виявле-
них деформацій правосвідомості та пропонуються заходи підвищення її рівня. Доводиться, що 
від усвідомлення членами суспільства права як вищої цінності залежить соціально-політична 
стабільність держави. 

Ключові слова: правова свідомість, деформація правової свідомості, право, суспільство, 
ціннісні орієнтації, правове виховання. 

Êîæíà íàö³ÿ ìàº ñâîþ íàö³îíàëüíó ñâ³äîì³ñòü. Âîíà âò³ëþºòüñÿ â ñêëàäí³é ñóêóïíîñò³ 
ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ìîðàëüíèõ, ïðàâîâèõ, ô³ëîñîôñüêèõ, ðåë³ã³éíèõ òà 
³íøèõ ïîãëÿäàõ ³ ïåðåêîíàííÿõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïåâíèé ð³âåíü äóõîâíîãî ðîçâèòêó íàö³¿. 
Íàö³îíàëüíà ñâ³äîì³ñòü º ïðîäóêòîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Îäí³ºþ ç ôîðì ¿¿ ïðîÿâó º 
ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü. Âèòîêè ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ìàþòü ïåðøîäæåðåëàìè ðàíí³ 
ì³ôîëîã³÷í³ òà ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ ïðî ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â äåðæàâ³, 
àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó äóõîâíîñò³ é ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí. 

Ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óñâ³äîìëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çíàííÿ òà åìîö³éíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâîâèõ íîðì òà äåð-
æàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù. Ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê êàòåãîð³¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ 
Â.Ä. Áàáê³íà, Â.Ã. Áîíäàðåâñüêîãî, Þ.Ì. Äìèòð³ºíêî, Ì.². Êîöþáè, Â.À. Êîòþêà, Ï.Ô. Ìàðòè-
íåíêî, ª.Â. Íàçàðåíêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Â.Ì. Ñåëèâàíîâà. 

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ (À.Ï. Çàÿöü, Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷) ïîâ’ÿçóþòü ðîçáóäîâó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ³ç ñóòòºâèì ï³äâèùåííÿì ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïîäîëàííÿì ÿâèù ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿. 

Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâîñâ³äîì³ñòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è çíàº âîíà ïðî öå, ÷è í³. Ð³âåíü 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ îáóìîâëþº âñå ¿¿ æèòòÿ. Êîæí³é ëþäèí³ ç äèòèíñòâà ðîçïîâ³äàëè ïðî òàê³ 
ñóñï³ëüíî îáîâ’ÿçêîâ³ êðèòåð³¿ ÿê «äîáðå» – «ïîãàíå», «ïðèïóñòèìå» – «íåïðèïóñòèìå», íà 
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó äåðæàâ³ ³ ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ â 
íîðìàõ ïðàâà. ßêùî ëþäèíà íå çàñâîþº ö³ êàòåãîð³¿ àáî çàñâîþº âèêðèâëåí³ êàòåãîð³¿, ¿¿ 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü çàçíàº äåôîðìàö³¿.  

Äåìåíêî Î.². çàçíà÷àº, ùî ïðàâîñâ³äîì³ñòü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè ï³äñòàâàìè: 
 çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà (íîñ³ÿ) ïðàâîñâ³äîìîñò³: ñóñï³ëüíà (ìàñîâà), ãðóïîâà (êîëåê-

òèâíà) òà ³íäèâ³äóàëüíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü; 
 çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ãëèáèíè â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³ ç òî÷êè çîðó ñï³ââ³äíîøåííÿ 

òåîðåòè÷íîãî òà åìï³ðè÷íîãî ð³âí³â: áóäåííà ÷è ïîáóòîâà (åìï³ðè÷íà), íàóêîâà (òåî-
                                                           
© Ãðà÷îâà Ê.Þ., 2013 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 137 

ðåòè÷íà) ïðàâîñâ³äîì³ñòü òà ïðîôåñ³éíà «ñïåö³àë³çîâàíà» ïðàâîñâ³äîì³ñòü [4, ñ. 15]. 
Ñóñï³ëüíà (ìàñîâà) ïðàâîñâ³äîì³ñòü – öå çíàííÿ ³ ñòàâëåííÿ äî ä³þ÷îãî ÷è áàæàíîãî 

ïðàâà, ùî õàðàêòåðèçóº îñíîâíó ìàñó íàñåëåííÿ ïåâíî¿ êðà¿íè. 
Ãðóïîâà ñâ³äîì³ñòü õàðàêòåðèçóº ïðàâîâó ³äåîëîã³þ òà ïðàâîâó ïñèõîëîã³þ, ïðèòàìàíí³ 

ïåâí³é ãðóï³ íàñåëåííÿ êðà¿íè (ë³êàðÿì, â÷èòåëÿì, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, þðèñòàì òîùî).  
²íäèâ³äóàëüíà ñâ³äîì³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çíàíü, åìîö³é ³ íàñòàíîâ êîíêðåòíîãî 

ñóá'ºêòà ùîäî ÷èííîãî ÷è áàæàíîãî ïðàâà [9, ñ. 144]. 
Òåîðåòè÷íèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿâëÿº ñîáîþ íàóêîâî ñôîðìîâàíó, ñèñòåìà-

òèçîâàíó êîíñòðóêö³þ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íàóêîâèõ çíàíü ïðî ïðàâîâ³ ÿâèùà, íîðìè, ö³ííîñò³ 
òà ³í., ùî áóëè âèðîáëåí³ íàö³ºþ çà òðèâàëèé ÷àñ ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Ö³ºþ êîíñòðóêö³ºþ âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â íàö³¿.  

Ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ïðèòàìàííèé ëþäÿì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïðàâîâîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ãëèáîê³ çíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ³ ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîôåñ³éíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà â ö³ëîìó òà ïðàêòèêè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ. Â³ä ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ þðèñò³â-ïðàêòèê³â çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïðàâîòâîð÷èõ òà ïðàâîçàñòîñîâíèõ, çîêðåìà, ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè.  

Áóäåííèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ âêëþ÷àº â ñåáå ñóá’ºêòèâíå ñòàâëåííÿ äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, óÿâëåííÿ ïðî ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ³ ö³í-
í³ñòü ïðàâà òà áåçïîñåðåäí³ ðåàêö³¿ ëþäåé íà ïðàâîâó ä³éñí³ñòü. Áóäåííèé ð³âåíü ìîæå õà-
ðàêòåðèçóâàòèñÿ íåâèñîêèì ð³âíåì îâîëîä³ííÿ ³ óñâ³äîìëåííÿ ïðàâîâèõ çíàíü, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ëþäèíîþ ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íåþ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ³ 
âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå íà ð³âí³ áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³ ôîð-
ìóþòüñÿ íåãàòèâí³ óñòàíîâêè òà ñòåðåîòèïè ùîäî ïðàâîâèõ íîðì. Áóäåííà ñâ³äîì³ñòü 
âïëèâàº íà ïðîôåñ³éíó ñâ³äîì³ñòü. 

Þ.Ì. Äìèòð³ºíêî ââàæàº, ùî ³íäèâ³äóàëüíèé ³ êîëåêòèâíèé âèá³ð ïðàâîâîãî îð³ºíòèðó 
á³ëüøîþ ì³ðîþ íîñèòü ³ððàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè áóäåííà ïðàâîñâ³äîì³ñòü íåñïðî-
ìîæíà îñìèñëèòè ñïåöèô³êó íåñò³éêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà óìîâ ìàñø-
òàáíèõ ñîö³àëüíèõ çì³í [5, ñ. 132]. 

Ïðàâîñâ³äîì³ñòü º ñêëàäíèì áàãàòîð³âíåâèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè 
ÿêîãî º ³íôîðìàö³éíèé (ï³çíàâàëüíèé), îö³íî÷íèé (åìîö³éíèé), ïîâåä³íêîâèé êîìïîíåíòè. 

Ï³çíàâàëüíèé êîìïîíåíò ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿâëÿº ñîáîþ ïåâí³ çíàííÿ – ³ñòèí³ àáî õèáí³ – 
ïðî íîðìè ïðàâà, äåðæàâíèé óñòð³é, îòðèìàí³ ïðè ñïðèéíÿòò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ. Ö³ 
çíàííÿ ìîæóòü áóòè ðîçïëèâ÷àñò³ àáî ÷³òê³ çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî 
îòðèìóºòüñÿ, òà äîñâ³äó ëþäåé â³ä ¿õ îñîáèñò³ñíî¿ çäàòíîñò³ äî îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ òà â³ä 
ñïåöèô³êè ¿õ ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â. Ï³çíàâàëüíèé êîìïîíåíò ïðàâîñâ³äîìîñò³ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ äàº ëþäèí³ çìîãó îð³ºíòóâàòèñü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Îö³íî÷íèé (åìîö³éíèé) êîìïîíåíò ïðàâîñâ³äîìîñò³ – öå åìîö³éíå â³äíîøåííÿ ëþäèíè 
(ãðóïè ëþäåé) äî ïðàâà, ïðàâîâèõ íîðì íà îñíîâ³ çíàíü ïðî íèõ. Åìîö³éíèé êîìïîíåíò äàº 
ïåâíèé åíåðãåòè÷íèé çàðÿä ëþäèí³, ñòèìóëþþ÷è ¿¿ ï³çíàâàëüíó òà ïîâåä³íêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà 
ìîòèâóº ¿¿ ïåâíèì ÷èíîì.  

Ïîâåä³íêîâèé êîìïîíåíò çíàõîäèòü ñâîº âò³ëåííÿ â ä³ÿõ, â÷èíêàõ ëþäåé òà ÿâëÿº ñîáîþ 
ñõèëüí³ñòü ëþäåé ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì â³äïîâ³äíî äî çíàíü òà â³äíîøåíü äî ïðàâà é 
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù. 

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü: 
 âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà º ¿¿ íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì; 
 ðåãóëþº ñîö³àëüí³ ñòîñóíêè ç ïîçèö³¿ çàêîíó òà îáóìîâëþº âñå ñîö³àëüíå æèòòÿ íàö³¿ 

âêëþ÷àþ÷è ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â; 
 â³äîáðàæàº ïîãëÿäè, ³äå¿, óÿâëåííÿ, ïåðåêîíàííÿ, îö³íêè, íàñòðî¿ òà åìîö³éíå ñòàâ-

ëåííÿ ëþäåé äî ïðàâà ³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù; 
 âèñòóïàº ñóêóïí³ñòþ ïðèíöèï³â ³ íîðì ïîâåä³íêè, ùî ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ; 
 çàáåçïå÷óº ïåðåäà÷ó ïðàâîâèõ òåîð³é, ïîãëÿä³â, ³äåé, óÿâëåíü, ïåðåêîíàíü, îö³íîê ïðàâà 

³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ â ïðîöåñ³ ñîö³àë³çàö³¿ äàíî¿ íàö³¿. 
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Êîæíà ëþäèíà ñïðèéìàº ïðàâî çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ñâîº¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Ëþäè ìîæóòü 
áà÷èòè â ïðàâ³ ÿâèùå äóõîâíîãî æèòòÿ, àáî ëèøå åòè÷íèé ì³í³ìóì ÷è âçàãàë³ ââàæàòè éîãî 
íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì îáìåæåííÿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ òà ïðèìóñ. Ïðè÷èíà îñòàííüîãî ó 
íåâèçíàíí³ ïðàâà ÿê âèùî¿ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³, íåðîçóì³ííÿ éîãî ðîë³ â çàáåçïå÷åíí³ 
ñâîáîäè îñîáèñòîñò³. Òàêå ñòàíîâèùå ìîæíà ïîÿñíèòè ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè, â ÿêèõ çíà-
õîäèëàñü Óêðà¿íà ùå ç ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç ïðèâîäó öüîãî Ãåðöåí ó 50-õ ðîêàõ XIX ñò. 
ïèñàâ, ùî ïðàâîâà íåçàáåçïå÷åí³ñòü áóëà äëÿ íàðîäó ñâîãî ðîäó øêîëîþ. Êðè÷óùà 
íåñïðàâåäëèâ³ñòü îäí³º¿ ïîëîâèíè éîãî çàêîí³â íàâ÷èëà íàðîä íåíàâèä³òè é ³íøó, ÿê³é â³í 
ï³äêîðÿºòüñÿ ÿê ñèë³. Ïîâíà íåð³âí³ñòü ïåðåä ñóäîì âáèëî â íüîìó ïîâàãó äî çàêîííîñò³. 
Ðîñ³ÿíèí, ÿêîãî á çâàííÿ â³í íå áóâ, îáõîäèòü ÷è ïîðóøóº çàêîí âñþäè, äå öå ìîæíà çðîáèòè 
áåçêàðíî ³ òàê ñàìå â÷èíÿº óðÿä [8, ñ. 127].  

Ïðàâîñâ³äîì³ñòü íàéá³ëüø ïîâíî ³ âñåá³÷íî â³äîáðàæàº ³äåàëüíó é äóõîâíó ñóòü ïðàâà ÿê 
åëåìåíòà êóëüòóðè òà ñâîºð³äíèé ïîêàçíèê æèòòºâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ïåâíîãî íàðîäó. 
Ó êîæíîãî íàðîäó ³ñíóº ñâîº óÿâëåííÿ ïðî íîðìè ïîâåä³íêè, íàëåæíå, ïðî îñîáëèâ³ çàõîäè 
ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñèòóàö³é. Ïðàâî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ôåíîìåí, ùî îáóìîâëþºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä ð³âíåì äóõîâíîñò³ òà êóëüòóðè íàðîäó, ³ ëèøå ïîòîìó íàêàçàìè âëàäè òà åêîíî-
ì³÷íèìè ð³øåííÿìè. 

²ëü¿í ².À. çàçíà÷àº: «Ïðàâî ïîòðåáóº ïðàâîñâ³äîì³ñòü äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè òâîð÷îþ æèò-
òºâîþ ñèëîþ, à ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïîòðåáóº ïðàâî äëÿ òîãî, ùîá íàáóòè ïðåäìåòíó îñíîâó ³ 
îá’ºêòèâíó â³ðí³ñòü» [6, ñ. 83]. 

Ç îäíîãî áîêó, ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïåðåäóº ïðàâó, îñê³ëüêè îñòàííº º âèðàçîì âîë³ ñóñï³ëüñòâà 
àáî ïåâíî¿ éîãî ÷àñòèíè, òîáòî âèñëîâëþº ïîãëÿäè òà íàñòàíîâè ñóñï³ëüñòâà àáî ïåâíî¿ éîãî 
÷àñòèíè (¿õ ïðàâîñâ³äîì³ñòü). Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîâà ñèñòåìà, ÿêà ñêëàëàñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, 
âèñòóïàº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü. ², íàðåøò³, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðàâà, éîãî çàñòîñóâàííÿ òà äîòðèìàííÿ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³. 
Ëèøå íîðì ïðàâà íåäîñòàòíüî, ùîá ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàïðàöþâàâ, âñòàíîâëþþ÷è ³ ðîçâè-
âàþ÷è ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Âàæëèâó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî âïëèâó â³ä³ãðàº ïðàâîñâ³äîì³ñòü. 
Âîíà ôîðìóºòüñÿ ó ëþäåé ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â [2, ñ. 7]. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çíàõîäèòüñÿ ï³ä 
âïëèâîì çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. Òàêèìè ÷èííèêàìè º ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðîöåñ ðåàë³-
çàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, ñòàí çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó, ðîçâèòîê ïðàâîâ³äíîñèí. Àëå íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè âíóòð³øí³ ÷èííèêè, 
ÿêèìè º: ïîçèòèâíî-ïðàâîâ³ çíàííÿ, ïîâàãà äî ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíàííÿ ïðàâà ÿê âèùî¿ 
ö³ííîñò³, íàÿâí³ñòü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ö³ë³, ïîë³òè÷í³ é ïðàâîâ³ ïåðåêîíàííÿ, óñòàíîâêè, 
ðîçâèíóò³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí âïëèâàº ïðàâî-
âèé ìåíòàë³òåò, ÿêèé ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïîñ³á ìèñëåííÿ, ùî çóìîâëþº ïîâåä³íêó, ïñè-
õ³÷í³ ðåàêö³¿, îö³íêó ïåâíèõ ïîä³é ÷è ä³é, ñòàâëåííÿ äî îòî÷óþ÷î¿ ä³éñíîñò³. Íà îñíîâ³ àíà-
ë³çó òåîðåòè÷íèõ ³ åìï³ðè÷íèõ äàíèõ Þ.Ì. Äìèòð³ºíêî ââàæàº, ùî â ïðàâîâîìó óêðà¿íñü-
êîìó ìåíòàë³òåò³ þðèäè÷í³ ö³ííîñò³ íå ñïðèéìàþòüñÿ ÿê âêðàé íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî ³ñíó-
âàííÿ. Ïðèíöèïîâà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âñå ìåíøå âèÿâëÿºòüñÿ ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íö³â [5, ñ. 132]. 

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ íà ïåâíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà 
ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ äåôåêòíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. 
Äåôîðìàö³ÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ó âèêðèâëåíí³ óÿâëåíü ïðî ö³íí³ñòü ïðàâà. 
Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü çàçíàº äåôîðìàö³¿, êîëè íîðìè ïðàâà ñïðèéìàþòüñÿ îñîáèñò³ñòþ ò³ëüêè 
ÿê çîâí³øí³, à ³íîä³ ³ ÷óæ³ âèìîãè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àáî ôîðìàëüíå, àáî áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî 
íîðì ïðàâà àáî íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ íà ïðàâîâ³ ÿâèùà. Ó âñ³õ öèõ âèïàäêàõ ñòâîðþºòüñÿ 
ðåàëüíà çàãðîçà íåâèêîíàííÿ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì, ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â òàêèõ âè-
ïàäêàõ äåôîðìàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â äåôåêòàõ ¿¿ ï³çíà-
âàëüíîãî, åìîö³éíîãî, ïîâåä³íêîâîãî êîìïîíåíò³â. Âîíè ìîæóòü âò³ëþâàòèñü ó íåçð³ëîñò³ 
ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, â³äñóòíîñò³ ïîçèòèâíèõ ïðàâîâèõ ïî÷óòò³â òà ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ïðîÿâàìè äåôîðìàö³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ º: ïðàâîâèé ³íôàíòèë³çì, ïðàâîâèé ³äåàë³çì, 
ïðàâîâèé äèëåòàíòèçì, «ïåðåðîäæåííÿ» ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâèé í³ã³ë³çì [1, ñ. 147]. 
Â³äð³çíÿþòüñÿ âîíè îäèí â³ä îäíîãî çà ãëèáèíîþ âèêðèâëåííÿ ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ³äåé, à 
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òàêîæ çà ñòóïåíåì ïîøèðåíîñò³ â ñóñï³ëüí³é, ãðóïîâ³é, ³íäèâ³äóàëüí³é ïðàâîñâ³äîìîñò³. 
Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîÿâàìè, ç îäíîãî áîêó, òîòàëüíîãî 
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, à ç ³íøîãî, – ïðàâîâîãî ³äåàë³çìó. Äåôîðìîâàíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü çàëè-
øàºòüñÿ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, ïðîòå âèêðèâëþº ñâ³é çì³ñò, áåðó÷è â³ä ïðàâà ëèøå ôîðìó.  

Íà äåôîðìàö³þ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ âïëèâàþòü ôàêòîðè âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ïîõîäæåííÿ.  
Çîâí³øí³ ôàêòîðè – öå íåäîë³êè ñèñòåìè ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñ-

ï³ëüñòâà. Âîíè âèñòóïàþòü ÿê ñåðåäîâèùå, äå ìàº ôóíêö³îíóâàòè ïðàâî. Äî çîâí³øí³õ ôàêòî-
ð³â â³äíîñèòüñÿ ñîö³àëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü; ñîö³àëüíà ³ ìîðàëüíà êðèçè â ñóñï³ëüñòâ³; êîðóì-
ïîâàí³ñòü ñòðóêòóð âëàäè; ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³; â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî 
ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; íåâèêîíàííÿ çàêîí³â; íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ 
òà ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.  

Âíóòð³øí³ ôàêòîðè – öå ñòåðåîòèïè ìèñëåííÿ, íåãàòèâí³ óñòàíîâêè, àìîðàëüí³ êðèòåð³¿ 
îö³íêè, ïîðóøåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, õàáàð³, êîðóïö³ÿ, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ìîòè-
âàö³ÿ íà äîñÿãíåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. 

Ó äåôîðìàö³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íåìîæëèâî ëèøå çâèíóâà÷óâàòè çîâí³øí³ óìîâè. ßêùî 
â³äáóâàºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, òî ãðîìàäñüê³ñòü ïîâèííà çâ³ëüíèòè 
ñâîþ ñâ³äîì³ñòü â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó çîâí³øí³õ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ.  

Çâàæàþ÷è íà ñèñòåìíèé õàðàêòåð ïðîÿâó äåôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî îõîïëþº 
äåðæàâó, ñóñï³ëüñòâî òà îñîáèñò³ñòü, ïîòð³áíî âæèòè êîìïëåêñí³ çàõîäè äëÿ ïîäîëàííÿ 
öüîãî äåñòðóêòèâíîãî ÿâèùà. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ äî öüîãî êîìïëåêñó 
çàõîä³â âêëþ÷èòè ñïåö³àëüíî þðèäè÷í³, çàãàëüíîñîö³àëüí³ òà âèõîâí³ çàõîäè [1, ñ. 156].  

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òå, ùî çðîñòàííþ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ñëóãóâàòèìå 
ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ á³çíåñó, â³ëüíèé 
ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ïîñèëåííÿ ¿¿ çàõèñòó, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâîãî. Àëå ÿêùî ïîäîëàííÿ 
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â äåôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â³ä ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî 
íå çàëåæèòü, òî ïîäîëàííÿ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â çàëåæèòü ö³ëêîì. Çàäà÷à ñüîãîäåííÿ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá ïðîáóäæóâàòè ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí. Ïîäîëàòè çîâí³øí³ óìîâè ìîæëèâî 
ëèøå â ðåçóëüòàò³ óñâ³äîìëåííÿ ö³ííîñò³ ïðàâà êîæíèì ÷ëåíîì ñóñï³ëüñòâà. Öå ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ³, ÿê íàñ³äîê, ïîêðàùèòüñÿ ñèòóàö³ÿ ñòîñîâ-
íî ïðàâîòâîð÷îñò³, çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. 

Ãîëîâíó óâàãó â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïîòð³áíî çîñåðå-
äèòè íà ôîðìóâàíí³ â êîæíî¿ ëþäèíè ïîçèòèâíî-ïðàâîâèõ çíàíü ³ ìåõàí³çì³â ïîâàãè äî 
ïðàâà. Íàóêîâèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ³äåàëó îñîáèñòîñò³, ÿêà 
ïîâàæàº ïðàâîâèé çàêîí, âèçíàº éîãî âåðõîâåíñòâî â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ, ñâî¿ìè ä³ÿìè ï³ä-
òðèìóº ðåæèì çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³ [2, ñ. 9].  

Ëþäèíà ç ðîçâèíóòîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ ñïðèéìàº ïðàâî ÿê ïðàâîâå ïåðåêîíàííÿ, à íå 
ïðèìóñîâå ïðàâèëî. Ñó÷àñíà ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà âèçíàº ôàêò òîãî, ùî ïðàâî ïîâèííî çàáåçïå-
÷óâàòè òàêèé ïîðÿäîê, ïðè ÿêîìó âñ³ îñîáè äàíîãî ñóñï³ëüñòâà âîëîä³þòü ñâîáîäîþ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ñàìîâèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ãàðàíòóâàòè ñâîáîäó îñîáèñòîñò³. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ëþäèíà 
óñâ³äîìëþºòüñÿ ³ ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê ãîëîâíà ä³éîâà îñîáà ÿê ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ÷èííèê.  

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íà ôîðìóâàííÿ ïåðåêîíàíü ó âèù³é 
ö³ííîñò³ ïðàâà. Âèù³ ö³ííîñò³ â³äîáðàæàþòü ôóíäàìåíòàëüí³ â³äíîøåííÿ òà ïîòðåáè ëþäåé, 
ñòàíîâëÿòü ôóíäàìåíò ³íäèâ³äóàëüíîãî ñâ³òîãëÿäó òà âèçíà÷àþòü ñåíñ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, ç ÿêîãî 
âèïëèâàº âñÿ ìîòèâàö³ÿ äàíîãî ñóá'ºêòà. Ôîðìóþ÷èñü çà ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ, âèù³ ö³ííîñò³ 
âò³ëþþòü ó ñîá³ âèñîê³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, àêòèâ³çóþòü ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü, çàëó÷àþòüñÿ äî 
ñâ³äîìîãî âòðó÷àííÿ ³íäèâ³äà ó ñïðàâè ñóñï³ëüñòâà, ñëóãóþòü ñâ³äîìîìó âèáîðó ì³ñöÿ â íüîìó.  

Ïðîöåñ ³íòåð³îðèçàö³¿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé îñîáèñòîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ óñòàíîâêè, ÿêà ïîëÿãàº ó ãîòîâíîñò³ äîòðèìàííÿ îñîáèñò³ñòþ íîðì ïðàâà. Íà äóìêó 
².À. ²ëü¿íà, «…çàäà÷à ïðàâà â òîìó, ùîá ñòâîðèòè â äóø³ ëþäèíè ìîòèâè äëÿ êðàùî¿ ïîâåä³íêè» [7, ñ. 61].  

².À. ²ëü¿í ðîáèòü íàãîëîñ íà òîìó, ùî áóäü-ÿêà äåðæàâíà âëàäà ïîâèííà ïðàöþâàòè íàä 
âèõîâàííÿì ó ãðîìàäÿí ïðàâîñâ³äîìîñò³, îñê³ëüêè ñàìå âîíà ñòàíîâèòü æèâó îñíîâó áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè âçàãàë³, äæåðåëî ¿¿ ñèëè, çàïîðóêó ¿¿ íåçäîëàííîñò³ [6, ñ. 120].  

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ ìîëîä³ ñüîãîäí³ º îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
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ìîæíà âïëèíóòè íà ³íäèâ³äóàëüíèé ³ ãðóïîâèé ð³âí³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³.  
Êîæíèé ãðîìàäÿíèí äåðæàâè ïîâèíåí â³ä÷óòè âëàñíó ïðèíàëåæí³ñòü äî ïðàâîâîãî 

æèòòÿ êðà¿íè, áóòè àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ïðàâîâîãî ïðîöåñó, ùî îçíà÷àº íàáóòòÿ íèì 
íàâè÷îê ñàìîñò³éíîãî àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äçíà÷àþ÷è éîãî ïîçèòèâí³ ñòîðîíè 
òà íåäîë³êè, òà çäîáóòòÿ âì³íü çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà â ïðàâîâîìó ïîë³. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ìàº 
³íòåãðàëüíó ôóíêö³þ, ùî ïîëÿãàº ó ïðèñòîñóâàíí³ îñîáîâîãî é ãðóïîâîãî ïðàâîñâ³òîãëÿäó 
äî çàâäàííÿ ñàìîçáåðåæåííÿ ñîö³óìó çàñîáàìè ïðàâà. Ïîäîëàííþ äåôîðìàö³¿ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ ìîæå ñïðèÿòè âèíàéäåííÿ ºäèíî¿ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ö³ë³, ÿêà îá’ºäíóâàòèìå ³íòå-
ðåñè âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ñï³ëüí³ñòü ö³ë³ ñòâîðþº ñï³ëüí³ñòü øëÿõ³â ³ çàñîá³â ¿¿ äîñÿã-
íåííÿ. ßêùî ëþäèíà ïðèéìàº äåðæàâíó ö³ëü, òî âîíà ñòàº ¿¿ îñîáèñòîþ ö³ëëþ, äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ÿêî¿ âîíà ä³ÿòèìå â ïðàâîâîìó ïîë³.  

Îòæå, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü âèñòóïàº ÿê çàñ³á ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà º ïåðåä-
óìîâîþ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³. Âîíà îáóìîâëþº çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê ó 
ñóñï³ëüñòâ³, âèñòóïàº îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é ä³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äåðæàâ³. Ïîäîëàííþ 
äåôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñïðèÿòèìå íàñàìïåðåä ïðàâîâå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 
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Грачева Е.Ю., преподаватель кафедры практической психологии и социальной работы, 

магистр права, магистр психологии АТСОТ 
Преодоление деформации правового сознания как гарантия законности и правопо-

рядка в обществе. В статье рассматриваются теоретические аспекты формирования право-
вого сознания. Раскрыто понятие деформации правового сознания и его негативное влияние на 
отдельных граждан и общество в целом. Анализируются причины выявленных деформаций 
правосознания и предлагаются способы повышения его уровня. Подчеркивается значение пра-
вового воспитания, которое должно быть направлено на формирование у граждан убеждений в 
высшей ценности права. 

Ключевые слова: правовое сознание, деформация правового сознания, право, общество, 
ценностные ориентации, правовое воспитание.  

 
Grachova К.Y., Lecturer of the Department of Applied Psychology and Social Work, Master of 

Law, Master of Psychology of ALSRT  
Overcoming deformation of legal consciousness as a guarantee of  law and order in  

society. The article considers the theoretical aspects of formation of legal consciousness. The concept of 
deformation of legal consciousness and its negative impact on individual citizens and society as a whole 
are described. The reasons of the identified deformations of legal awareness are analyzed. The ways of 
increasing its level are suggested. It is proved that the social and political stability of the state depends on 
citizens' belief in a higher value of the law. 

Key words: legal consciousness, deformation of legal consciousness, law, society, value 
orientations, law education. 
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ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÑÒÀÒÅÉ 

Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
1) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

2) Þðèäè÷í³ íàóêè: 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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Іванов Іван Іванович 
Заходи забезпечення провадження в адміністративних справах 

... Аналіз останніх публікацій, зокрема, О.В. Кузьменко, Т.О. Гуржія, 

О.Н. Панченка [1, с. 125–127; 2, с. 241–249; 3, с. 535–543], Т.О. Коломоєць [4, 

с. 221–222; 5, с. 219–226] дає підстави дійти висновку про неповне 

дослідження такого юридичного явища як забезпечення адміністративних 

проваджень процесуальними засобами, їх фрагментарне висвітлення в 

навчальних посібниках та підручниках. 
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