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Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 

До�питання�про�структуру�обласної�державної�адміністрації�

У статті висвітлюється сучасний стан правового регулювання функціонування струк-
турних підрозділів обласної державної адміністрації, діяльність яких спрямована на правове 
забезпечення функціонування адміністрації. Таке дослідження здійснене на прикладі Харківської 
обласної державної адміністрації, у структурі якої діє Юридичний департамент. Запропоновано 
зміни до чинного законодавства з метою усунення дублювання повноважень структурних 
підрозділів адміністрації, які здійснюють правове забезпечення її діяльності. 

Ключові слова: обласна державна адміністрація, юридична служба, юридичний 
департамент, юридичний відділ. 

Ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèíöèïîâîãî îíîâëåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, çàïðîâàäæåííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè ÿê³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè. Á³ëüøà ÷àñòèíà ïîëîæåíü öüîãî ïðîåêòó ïðèñâÿ÷åíà çàõîäàì, 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èòü ä³ºâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèçíà÷åíèõ 
ïèòàíü. Ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âêàçàíî ïðî çì³íó ¿õ ñòàòóñó ç ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îðãàíè êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, 
çàêîíí³ñòþ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. 

Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ ñòàòóñó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåäáà÷àº êðèòè÷-
íèé àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà âñòàíîâëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â 
çì³íè ¿¿ ïîáóäîâè.  

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äîçâîëÿº âêàçàòè ïðî îïðàöþâàííÿ â÷åíèìè ïåðå-
âàæíî çàãàëüíèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèêîíàíî ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà äîö³ëüíî âèä³ëèòè 
ïðàö³ Â.ª. Âîðîò³íà, ß.À. Æàë³ëà [1], Î.Á. Êîðîòè÷à [2] òà ³í. Ñåðåä ïóáë³êàö³é, äå âèñâ³òëþ-
þòüñÿ ãàëóçåâ³ þðèäè÷í³ íàóêè, ñë³ä â³äçíà÷èòè äîñë³äæåííÿ Í.Ð. Íèæíèê [3], Â.Ñ. Æóðàâñü-
êîãî [4], Ñ.Ã. Ñåðüîã³íî¿ [5], Ì.Ì. Äîáê³íà [6] òà ³í.  

Çì³íà ñòàòóñó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (äàë³ – àäì³í³ñòðàö³é), ïðî ÿêó 
çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà åôåêòèâíå þðèäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³é. Ó öüîìó àñïåêò³ äîö³ëüíèì º êðèòè÷íèé àíàë³ç ïðàâîâîãî 
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ñòàòóñó Þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó (äàë³ – Äåïàðòàìåíò), ùî ä³º ó ñòðóêòóð³ Õàðê³âñüêî¿ 
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ïðîáëåìíèé õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó îáóìîâëåíèé òèì, ùî öåé 
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë àäì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî ñò.44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» [7] ìàº âõîäèòè äî ñêëàäó àïàðàòó àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðèïèñîì ö³º¿ íîðìè 
âñòàíîâëåíî, ùî àïàðàò ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ óòâîðþºòüñÿ ãîëîâîþ àäì³í³-
ñòðàö³¿, çîêðåìà, äëÿ ïðàâîâîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³äãîòîâêè 
àíàë³òè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ñèñòåìàòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ àêò³â 
çàêîíîäàâñòâà òà ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ òà 
³íøî¿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè àäì³í³ñòðàö³ÿì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ï.38 Òèïîâîãî ðåãëàìåíòó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàòâåðäæåíîãî Ïîñ-
òàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.12.1999 ¹ 2263 [8], ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ òà ³íøî¿ ïðàêòè÷íî¿ 
äîïîìîãè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü çä³éñíþº þðèäè÷íèé â³ää³ë àïàðàòó ì³ñöåâî¿ äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³¿.  

Òîæ, âèõîäÿ÷è ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ìàº ôóíêö³îíóâàòè þðèäè÷íèé â³ää³ë ³ âõîäèòè äî ñêëàäó àïàðàòó àäì³í³ñòðàö³¿.  

Þðèäè÷íèé äåïàðòàìåíò Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñôîðìóâàâñÿ 
íà îñíîâ³ þðèäè÷íîãî â³ää³ëó àïàðàòó àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé áóëî ë³êâ³äîâàíî òà ñòâîðåíî 
Ãîëîâíå þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ. Ïîëîæåííÿ ïðî âêàçàíå Óïðàâë³ííÿ áóëî ðîçðîáëåíå íà 
îñíîâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.11.2008 ð. ¹1040, ÿêèì çàòâåðäæåíî 
Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷íó ñëóæáó ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ [9]. Çã³äíî ç ïóíêòîì 8 Ðîçïîðÿäæåííÿ 
ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 21 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 514 «Ïðî ñòðóêòóðó 
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», Þðèäè÷íèé äåïàðòàìåíò Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåéìåíîâàíî íà Ãîëîâíå þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ó 2012 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 26.11.2008 ð. ¹1040, çã³äíî ç ÿêèì ¿¿ ÷èíí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, íà ùî ïðÿìî âêàçàíî ó ï.1. Òàê, çàçíà÷åíî, ùî öèì Ïîëîæåííÿì ðåãóëþºòüñÿ 
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ ñëóæáè ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ äåð-
æàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿. Ïðè öüîìó ïóíêòîì äðóãèì âêàçàíî¿ Ïîñ-
òàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.11.2008 ð. ¹1040 çàêð³ïëåíî çàëåæí³ñòü âèäó 
þðèäè÷íî¿ ñëóæáè â³ä îáñÿãó, õàðàêòåðó òà ñêëàäíîñò³ ïðàâîâî¿ ðîáîòè (äåïàðòàìåíò, 
óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë, ñåêòîð), à òàêîæ òå, ùî òàêà ñëóæáà óòâîðþºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë. 

Ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 01 ÷åðâíÿ 
2013 ð. ¹ 212 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Þðèäè÷íèé äåïàðòàìåíò [10]. Öèì Ïîëî-
æåííÿì ïåðåäáà÷åíî, ùî Äåïàðòàìåíò º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé ãîëîâ³ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîíòðîëþºòüñÿ çàñòóïíèêîì ãîëîâè îáëàñíî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ'ÿçê³â ì³æ ãîëîâîþ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà éîãî çàñòóïíèêàìè (ï.1.1, 1.2 Ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 01 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 212). 

Çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü Äåïàðòàìåíòó 
â³äïîâ³äàº Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Ïîðÿä ³ç öèì âèêëèêàº 
çàñòåðåæåííÿ íîðìà ïðî êîíòðîëüîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó ç áîêó çàñòóïíèêà 
ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿, îñê³ëüêè êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íàäàí³ ãîëîâ³ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Ñòîñîâíî çàñòóïíèêà ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿ òà éîãî ïîâíîâàæåíü â³äíîñíî 
çàáåçïå÷åííÿ êåðîâàíîñò³ ä³ÿëüí³ñòþ Äåïàðòàìåíòó ç áîêó êåð³âíèöòâà àäì³í³ñòðàö³¿, 
äîö³ëüíèì º íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó. 

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Äåïàðòàìåíòó ï.2.1 Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 01 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 212 â³äíåñåíî: çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî 
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çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿¿ àïàðàòó òà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ, íåóõèëüíå 
äîòðèìàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåâèêîíàííþ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ¿¿ àïàðàòîì òà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ¿õ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ'ÿçê³â; 
çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿¿ àïàðàòó, 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñóäàõ, îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâî-
îõîðîííèõ, êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíàõ, ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ. Ïåðåë³ê 
çàâäàíü, ÿê³ âèêîíóº Äåïàðòàìåíò, äîö³ëüíî äîïîâíèòè çàâäàííÿìè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç 
ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ ³ ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çàêîíí³ñòþ àêò³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðåòåíç³éíî-ïîçîâíîþ ðîáîòîþ. 

Ñë³ä âêàçàòè ³ ïðî òå, ùî ïîðÿä ³ç Þðèäè÷íèì äåïàðòàìåíòîì ó Õàðê³âñüê³é îáëàñí³é 
äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ôóíêö³îíóº þðèäè÷íèé â³ää³ë, ëåã³òèìí³ñòü ÿêîãî ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ï.ï. 38-42 Òèïîâîãî ðåãëàìåíòó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàòâåðäæåíî¿ Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.12.1999 ð. ¹ 2263. Éîãî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè âèçíà÷åíî 
(ï.40 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.12.1999 ð. ¹ 2263): ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ³ íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ âèìîã àêò³â çàêîíîäàâñòâà ñòðóêòóðíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè, àïàðàòîì òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿; ï³äãîòîâêà 
³íôîðìàö³éíèõ, äîâ³äêîâèõ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Äî 
ïîâíîâàæåíü þðèäè÷íîãî â³ää³ëó íàëåæàòü: çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó (â 
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ð³øåííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) 
ïðîåêò³â ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ð³øåíü êîëåã³¿, à òàêîæ ³íøèõ 
àêò³â ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿; ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ðîçïîðÿäæåíü 
ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ãîòóº âèñíîâêè ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ó ðàç³ ¿õ 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ àêòàì çàêîíîäàâñòâà òà/àáî ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèâåäåííÿ òàêèõ 
ïðîåêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà; âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè 
ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ þñòèö³¿; íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì àïàðàòó ì³ñöåâî¿ 
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà êåð³âíèêàì ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî 
ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ'ÿçê³â; çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíî¿ 
ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðàâîâèõ 
ïèòàíü àáî ñïîð³â; âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ 
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó òà ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷íèé â³ää³ë, ùî 
çàòâåðäæóºòüñÿ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿. 

Îòæå, âèíèêàº ïðîáëåìà äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü Þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó òà 
þðèäè÷íîãî â³ää³ëó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íà ³ñíóâàííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè áóëî çâåðíåíî óâàãó ó Ëèñò³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè â³ä 
27.05.2013 ð. ¹739 äî Ãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó öüîìó Ëèñò³ 
áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîçìåæóâàííÿ ñôåð â³äàííÿ Þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó òà þðè-
äè÷íîãî â³ää³ëó àïàðàòó àäì³í³ñòðàö³¿. ³ çàïðîïîíîâàíî ïîêëàäàííÿ ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó, êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â, 
ñëóæá òà êîì³ñ³é îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè, 
çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà, ïåðåâ³ðêè ¿¿ ïðîâåäåííÿ ó ðàéîííèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³ÿõ. Íà äóìêó â÷åíèõ, Þðèäè÷íîìó äåïàðòàìåíòó ìîæóòü áóòè íàäàí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, þðèäè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ãàëóçåâèõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü. 
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Îòæå, áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ ì³æ Þðèäè÷íèì äåïàð-
òàìåíòîì òà þðèäè÷íèì â³ää³ëîì àïàðàòó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà 
ïðèíöèïîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ: ôóíêö³îíóâàííÿ 
Þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿, à þðèäè÷íîãî â³ää³ëó àïàðàòó – âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íå çàïåðå÷óþ÷è â ö³ëîìó ïðîòè òàêîãî ï³äõîäó, îäíàê äîö³ëüíå çàïðîâàäæåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ò³ëüêè Þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó, âðàõîâóþ÷è ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
çàñâ³ä÷èëè, ùî ñàìå ôóíêö³îíóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì 
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîâ³â äîö³ëüí³ñòü: 
 ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü íîðì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 

11.12.1999 ¹ 2263, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Òèïîâèé ðåãëàìåíò ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
äî íîðì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.11.2008 ð. ¹1040, ÿêîþ çàòâåðäæåíî 
Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷íó ñëóæáó ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ øëÿõîì çàì³íè ñë³â «þðèäè÷íèé â³ää³ë» 
íà ñëîâà «þðèäè÷íà ñëóæáà», à òàêîæ âèëó÷åííÿ ç àáçàöó øîñòîãî ï.15 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.12.1999 ð. ¹ 2263 ñë³â «çä³éñíþº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, íàäàº ìåòîäè÷íó òà ³íøó ïðàêòè÷íó äîïîìîãó, ñïðÿìîâàíó íà 
ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ, íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè, àïàðàòîì òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿». Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî 
âèêëàñòè àáçàö äðóãèé ï.38 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.12.1999 ¹ 2263 ó 
òàê³é ðåäàêö³¿: «Þðèäè÷íà ñëóæáà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ, ï³äçâ³òíà ³ ï³äêîíòðîëüíà ãîëîâ³ 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿»; 

 âíåñåííÿ çì³í äî Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ â³ä 01 ÷åðâíÿ 2013 ðîêó ¹ 212, ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Þðèäè÷íèé 
äåïàðòàìåíò, òà âèêëàäåííÿ ï.1.2 ó òàê³é ðåäàêö³¿: «1.2. Ä³ÿëüí³ñòü Þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó 
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ çàñòóïíèêîì ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ'ÿçê³â ì³æ ãîëîâîþ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà éîãî 
çàñòóïíèêàìè»; 

  âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», à ñàìå – 
äîïîâíåííÿ ñòàòòåþ 44-1 «Þðèäè÷íà ñëóæáà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», â ÿê³é 
ïåðåäáà÷èòè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ö³º¿ ñëóæáè òà ¿¿ ì³ñöÿ ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðè öüîìó äîö³ëüíèì º âèëó÷åííÿ ñëîâà «ïðàâîâîãî» ç ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñò.44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Ôîðìóëþþ÷è ïîëîæåííÿ 
ñò. 44-1, ïðîïîíóºòüñÿ âðàõóâàòè ïðèïèñè ï.2.1 Ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 01 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 212 ñòîñîâíî çàâäàíü Þðèäè÷íîãî 
äåïàðòàìåíòó, à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïëåííÿ çàâäàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðåòåíç³éíî-
ïîçîâíî¿ ðîáîòè òà êîíòðîëþ. 

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ñïðÿìîâàí³, íàñàìïåðåä, íà óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
Þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó òà àïàðàòó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì çàêð³ïëåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ñóòî çà þðèäè÷íîþ 
ñëóæáîþ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ö³º¿ ñëóæáè Ãîëîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿, 
çàêð³ïëåííÿ çàëåæíîñò³ âèäó þðèäè÷íî¿ ñëóæáè â³ä îáñÿãó, õàðàêòåðó òà ñêëàäíîñò³ ïðàâîâî¿ 
ðîáîòè. 
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Анпилогов О.В., канд. юрид. наук, заместитель председателя Харьковской областной 
государственной администрации.  

К вопросу о структуре областной государственной администрации. В статье 
освещается современное состояние правового регулирования функционирования структурных 
подразделений областной государственной администрации, деятельность которых 
направлена на правовое обеспечение функционирования администрации. Такое исследование 
проведено на примере Харьковской областной государственной администрации, в структуре 
которой функционирует Юридический департамент. Предложены изменения в действующее 
законодательство с целью устранения дублирования полномочий структурних подразделений 
администрации, которые осуществляют правовое обеспечение её деятельности 
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Administration 
On the question of regional state administration structure. Modern conditions of legal 

regulation of the regional state administration structural divisions, aimed at legal support of functioning of 
the administration are enlightened in the article. The research is carried out on the example of the Kharkiv 
regional state administration where the Legal Department operates. Changes in the legislation aiming at 
eliminating duplication of powers of the structural units which carry out legal support of administration 
activity are proposed. 
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÄÓ  

Специфіка�моделі�імплементації�екологічної�політики�в�Україні��

У статті розглядається питання  внесення змін до цілей, завдань та підходів у моделях 
реалізації екологічної політики державами які пов’язані з схваленням ідей Концепції сталого 
розвитку провідними державами світу. Надання переваги у застосуванні того чи іншого підходу 
визначається  економічними можливостями держави, організаційною структурою відповідальних 
за це інституцій, готовністю суспільства до змін. У статті висвітлюються питання вивчення 
необхідних характеристик моделі, специфіки формування і реалізації  екологічної політики, 
поєднання яких зробить її ефективною, динамічною у реакції на зміни,  пов’язані із науковими 
розробками та дослідженнями, розвитком держави тощо.  

Ключові слова: екологічна політика, екологізація, державна політика, модель, механізми 
управління, інституалізація, концепція. 

Äðóãà ïîëîâèíà ÕÕ – ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òòÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçóì³ííÿì åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè ÿê âïëèâîâî¿ ñêëàäîâî¿ âèð³øåííÿ òàêèõ âàãîìèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü 
ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, åêîëîã³çàö³ÿ åêîíîì³êè, çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ òà ðåñóðñíèõ 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ÿê êàòàë³çàòîð çì³í ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ðåçóëüòàò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â òà íàóêîâèõ ïðîãíîç³â áóëî çàïðîïîíîâàíî ëþäñòâó íîâó ìîäåëü ðîçâèòêó, ùî 
ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå.  

Íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ì³ñöÿ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ 
Óêðà¿íè, òà äåÿêèõ ³íøèõ ïðîáëåì ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: Â. 
Àðóòþíîâà, Ì. Äîë³øíîãî, Ò. Ãàëóøê³íà, ïèòàííÿì âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
³íñòèòóö³é Í.Äðàãîìèðåöüêà, À. Êà÷èíñüêîãî, Ì. Ëåâ÷óê, Ë. Ìåòëîâà. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, 
ãëèáøîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàþòü ïèòàííÿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íîþ, ó 
÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ ìîäåë³, çäàòíî¿ ðåàë³çóâàòè ïîñòàâëåí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, 
ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ õàðàêòåðèñòèê, ùî âïëèâàþòü íà ïîáóäîâó ìîäåë³ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. 

Âðàõîâóþ÷è ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó íàø³é äåðæàâ³, íåîáõ³äíèì º 
âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ³íøèìè äåðæàâàìè ó ìåæàõ âèçíàíî¿ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ Êîíöåïö³¿. 

Ï³ä ìîäåëëþ ìè ðîçóì³ºìî ïåâíèé àíàëîã â³äïîâ³äíîãî ôðàãìåíòà ä³éñíîñò³. Ö³í-
í³ñíîþ ÿê³ñòþ ìîäåë³ º ¿¿ ñõîæ³ñòü àáî ïîä³áí³ñòü äî ðåàëüíîãî îá’ºêòà, àëå íå çà âñ³ìà õàðàê-
òåðèñòèêàìè, à ëèøå çà ³ñòîòíèìè [2, ñ. 732]. Ïîáóäîâà ìîäåë³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà 
ðîçðîáëÿòèñÿ â ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³êî-
ñîö³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Ïðîâ³äíà ðîëü ó ñòðóêòóðíî-óïðàâë³íñüêîìó ìåõàí³çì³ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà áóòè â³äâåäåíà ôîðìóâàííþ òàêîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, çà ÿêîãî äåðæàâíî-âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ âèêîíóþòü îðãàí³çóþ÷ó ðîëü (ðîëü êàòàë³çàòîðà) 
äëÿ ä³é ñóñï³ëüñòâà.  

Îñíîâíà ³äåÿ Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) ´ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìî-
çàëåæíîñò³ åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè. Êîíöåïö³ÿ 
áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ºäíîñò³, óçãîäæåíîñò³ â³äíîñèí ÿê ó ñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ó 
â³äíîñèíàõ ñóñï³ëüñòâà ³ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì. Çàçíà÷åíà ìîäåëü ïðåòåí-
äóº íà ³äåàëüí³ñòü ÿê ïðèäàòíà äî âò³ëåííÿ (çäàòíà áóòè àäàïòîâàíîþ) çà ð³çíèõ äåðæàâíèõ 
óñòðî¿â, ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, åêîëîã³÷íîãî ñòàíó êðà¿í òîùî. Âðàõîâóþ÷è ñüîãî-
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äåíí³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ñâ³òó âïëèâàº íà åêîíî-
ì³êó êîæíî¿ êðà¿íè, òàê ñàìî ÿê çì³íè ó ñòàí³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà êîæ-
íî¿ êðà¿íè âïëèâàþòü íà åêîëîã³÷í³ çì³íè ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³. Öå íàäàº ïðàâî íàçâàòè 
òàêó ìîäåëü ðîçâèòêó äåðæàâ ãëîáàëüíîþ çà çàãàëüíèìè ðèñàìè ³ íàì³ðàìè. Îòæå, ìîäåëü 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè êîæíî¿ äåðæàâè, ó ñâîºìó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, âèçíà÷àòèìåòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðèÿº ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ó 
ñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà òà ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì. 

Íà äóìêó â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî íàóêîâöÿ À.Á. Êà÷èíñüêîãî, ïðèäàòí³ñòü ìîäåë³ áóòè 
ðåàë³çîâàíîþ çà ð³çíèõ (ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ) óìîâ, âèçíà÷àºòüñÿ ñòàíîì 
ïîâ’ÿçàíîñò³ ¿¿ êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ, àäàïòèâí³ñòþ åëåìåíò³â ñêëàäîâèõ, ð³âíåì ³íñòèòóàë³-
çàö³¿ îðãàí³çàö³é [4]. Àäàïòèâí³ñòü â³í ïîâ’ÿçóº ³ç ñòðóêòóðîþ ìîäåë³, ÿêà áóäóºòüñÿ çàëåæíî 
â³ä ê³ëüêîñò³ çàâäàíü, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ òà ê³ëüêîñò³ ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî 
áåðóòü ó÷àñòü ó ¿õ âèð³øåíí³. Òîáòî âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâèí-
í³ íå ò³ëüêè êîðåëþâàòèñü ³ç ãëîáàëüíèìè ö³ëÿìè, à é ñïðèÿòè âèð³øåííþ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì äåðæàâè òà âèõîäèòè ³ç ³ñíóþ÷îãî ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî 
ð³âíÿ ðîçâèòêó äåðæàâè.  

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ñîö³îëîã ³ ïîë³òîëîã Ñ.Õàíò³íãòîí ââàæàº àäàïòèâí³ñòü, ðàçîì 
³ç àâòîíîìí³ñòþ, óçãîäæåí³ñòþ ïðîöåäóð ³ îðãàí³çàö³é, õàðàêòåðèñòèêîþ ð³âíÿ ³íñòèòóàë³-
çàö³¿ îðãàí³çàö³é äëÿ êðà¿í, ùî ìîäåðí³çóþòüñÿ [10]. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî òàêó õàðàêòåðèñ-
òèêó ÿê äèíàì³÷í³ñòü çì³í â óïðàâë³íí³ ùîäî ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, çàâäàíü ³ çì³íîþ ð³âíÿ 
ðîçâèòêó äåðæàâè. Íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî ö³ë³ ³ çàâäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ 
õàðàêòåðèçóâàòèñü îð³ºíòîâàí³ñòþ ó ÷àñ³, ùî íà ïðàêòèö³ âèçíà÷àºòüñÿ ÷àñîì, íà ÿêèé ðîç-
ðàõîâàíî ¿¿ âò³ëåííÿ, çðîçóì³ëî ïðîòÿãîì éîãî âèêîíàííÿ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ êîðåêòèâè. 

Îòæå, ñòðóêòóðíà ìîäåëü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîâèííà õàðàêòåðèçóâàòèñü 
ñòàá³ëüí³ñòþ îñíîâíèõ óòâîðþþ÷èõ ¿¿ åëåìåíò³â, ïðè öüîìó áóòè äèíàì³÷íîþ ó ïèòàííÿõ 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òàêòè÷íèìè çì³íàìè â åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³. Öå äàº ï³äñòàâè â³äíåñòè äî 
ñèñòåìî-óòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â ìîäåë³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ: 

 äåðæàâíî-âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ (çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à âëàäà), ÿê³ â³äïîâ³äàëüí³ çà 
ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; 

 ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ð³âåíü ðîçâèòêó äåðæàâè. 
Âò³ëåííÿ ìîäåë³ ó æèòòÿ ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 

óïðàâë³ííÿ. 
Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ãëîáàëüí³ ìîäåë³ ïîä³ëÿþòü íà: «…àëÿðì³ñòñüê³, ìàêñèìàë³ñòñüê³, 

êîìïëåêñí³ (ñèñòåìí³). Ïåðø³ ç íèõ ïîïåðåäæóþòü ïðî êðèçó àïîêàë³ïòè÷íîãî õàðàêòåðó, 
ÿêùî òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íå çì³íÿòüñÿ íà êðàùå; äðóã³ – ïîòðåáóþòü ìàêñèìàëüíîãî íàáëè-
æåííÿ äî ³äåàëüíèõ ïàðàìåòð³â ãëîáàëüíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó; òðåò³ – âèñóâàþòü ïîì³ðêî-
âàí³ ñèñòåìí³ âèìîãè äîñÿãíåííÿ ñòàíó «ãëîáàëüíî¿ ð³âíîâàãè» [1]. Íà íàøó äóìêó, òàêèé 
ïîä³ë ìîäåëåé á³ëüøå â³äïîâ³äàº ñòàä³ÿì ðîçðîáëåíîñò³ ¿õ ³ ïðèäàòíîñò³ äî âò³ëåííÿ. Òàê, 
ñòàíîâëåííÿ Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áåðå ïî÷àòîê ç àïîêàë³ïòè÷íèõ âèñíîâê³â äîïî-
â³äåé Ðèìñüêîãî êëóáó (Äæ.Ôîððåñòåð, Ìåäîóç òà ³í.) Íàñë³äêîì äîâãîòðèâàëèõ òåîðåòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü ³ ïðîãíîçíèõ îö³íîê íàóêîâö³â ñòàëî âèçíàííÿ çàëåæíîñò³ ïîã³ðøåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³ â³ä íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ùî ñïîíóêàëî äî ïðèéíÿòòÿ ó 
1992 ð. íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî) 
ïðèíöèï³â ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, ââåäåíî òåðì³í «Sustainable development». 

Óêðà¿íîþ îáðàíî ³ âèçíà÷åíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ â ñôåð³ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðèÿòèìóòü çáàëàíñîâàíîìó ðîçâèòêó äåðæàâè. Åêîëîã³÷íà ïîë³-
òèêà – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíà íà 
âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â³äòâîðåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îí³â ³ äåðæàâè â ö³ëîìó [3]. Îñòàííÿ ïîñ³äàº 
îñîáëèâå ì³ñöå ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³, âîíà âïëèâàº ³ ïîâ’ÿçàíà ç óñ³ìà ³íøèìè æèòòºâî-
âàæëèâèìè ñôåðàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ³ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè.  

Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà òàêèì ÷èíîì º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèòêó äåðæàâè. Â³äíî-
øåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ â óñ³ ÷àñè ´ðóíòóâàëîñü 
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íà çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïîòðåáè ó ïðèðîäíîìó ïîòåíö³àë³, ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåáàõ, ñòàíó íàóêîâèõ ðîçðîáîê òîùî. ²ñíóþ÷à ñüîãîäí³ ìîäåëü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â 
êðà¿í³ íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè âèçíàíà ÿê åôåêòèâíà, áî ñòâîðþâàëàñü íà áàç³ çàñòàð³ëî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÷àñó ðàäÿíñüêî¿ äîáè. ²ñòîðè÷íî ñêëàäåíà çà ïîáóäîâîþ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè âîíà ³íñòèòóö³éíî àäàïòîâàíà äî íîâèõ óìîâ, àëå çà ³íøîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â 
äåðæàâ³. ßê çàçíà÷åíî â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ â³ää³ëó åêîëîã³÷íî¿ ³ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè 
àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: «Â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íå çä³éñíþºòüñÿ ºäèíà ïîñë³äîâíà 
äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî åêîëîã³çàö³¿ åêîíîì³êè, ùî ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³-
çàö³þ ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ì³í³ì³çàö³þ íåãàòèâíîãî âïëèâó 
íà åêîëîã³÷í³ îá’ºêòè ïðè çä³éñíåíí³ àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àíàë³ç äèíàì³êè àáñîëþò-
íèõ òà ³íòåãðîâàíèõ ïîêàçíèê³â òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ó ïðèðîäíîìó äîâê³ëë³, ÿê æèòòºâî 
âàæëèâîìó ñåðåäîâèù³ äëÿ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíîþ» [6]. Óñ³ ïðîá-
ëåìè ñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè âèð³øóâàëèñü íà ôîí³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè, çì³íàõ â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, äîâîë³ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ ç³ ñòàíîì íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (îñíîâíà ÷àñòèíà ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíà ç âèïëàòàìè òà 
âèäàòêàìè íà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀªÑ òà çàáðóäíåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíüîãî ñåðåäîâèùà). Òîìó, âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ôîðìóâàíí³ ìîäåë³ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîñòàº ïèòàííÿ ñïðîìîæíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè çà-
áåçïå÷èòè åôåêòèâíó ³ ïîñë³äîâíó ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. 

Ñó÷àñíèé íàóêîâåöü ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ Ë.Ìåòëîâà, ïðîàíàë³çóâàâøè äîñâ³ä êðà¿í ó 
ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàçíà÷èëà: «Çì³ñò åêîïîë³òèêè êðà¿í ³ òåðèòîð³é âèçíà÷àº 
³íäèâ³äóàëüí³ñòü ãëèáèíè ³ ð³çíîá³÷íîñò³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, äèíàì³êà ãîñïîäàðñüêî-åêî-
ëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ÷àñ³, ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñòóï³íü óçãîäæåíîñò³ ç³ ñâ³òî-
âèì ïðîöåñîì äî ñòàëîãî ðîçâèòêó òîùî. Ó êîæíîìó âèïàäêó ôîðìóºòüñÿ òà ÷è ³íøà êîíöåï-
ö³ÿ çà ïðèíöèïîì åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³» [5]. Çàçíà÷åíå äîâîäèòü êîìï-
ëåêñí³ñòü òà áàãàòîð³âíåâ³ñòü åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ âèñóâàº íà ïîðÿäîê 
äåííèé ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè 
ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè òà çàáåçïå÷åííÿì åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.  

Îêð³ì öüîãî, ðîçãëÿíóâøè çì³íè ó ï³äõîäàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáëåí³ñòþ ³äåé ñòàëîãî 
ðîçâèòêó, äî ñòðóêòóðè ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, Ë. Ìåòëîâà âèçíà÷èëà òàê³ ìîäåë³: 

 ìîäåëü äåðæàâíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ åêîïîë³òèêè (çàñíîâàíà íà ïîâíîìó ïëàíóâàíí³ ³ 
êîíòðîë³ óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè òà íà çàñàäàõ çíà÷íèõ îáìåæåíü); 

 ìîäåëü åêîïîë³òèêè íà ïðèíöèïàõ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè (ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè âò³ëþºòüñÿ íà çàñàäàõ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ çóñèëü ó ñòàíîâëåíí³ åêî-
ñâ³äîìîñò³ ïðè çðîñòàþ÷³é åêîíîì³ö³); 

 ìîäåëü åêîïîë³òèêè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (âíàñë³äîê ñòðóêòóðíèõ çì³í åêîëîã³÷íà 
ïîë³òèêà âïðîâàäæóºòüñÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåïîñë³äîâí³ñòþ òà ñëàáêîþ îðãàí³çàö³ºþ);  

 ìîäåëü ðèíêîâîîð³ºíòîâàíî¿ åêîïîë³òèêè (çóìîâëåíà ñòâîðåííÿì óìîâ ³ííîâàö³é-
íîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè º 
åêîëîã³÷íèé ìåíåäæìåíò). 

Êëàñèô³êàö³ÿ ìîäåëåé ïðîâåäåíà çà õàðàêòåðîì ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ³íñòèòó-
ö³ÿìè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâîì, ³ç âò³ëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ïåð³îä êîíöåïòóàë³çàö³¿ ³äå¿ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òîáòî, çàçíà÷åíà êëàñèô³êàö³ÿ º ñïðîáîþ îõàðàêòåðèçóâàòè ñòàä³¿ 
âò³ëåííÿ ³äåé ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâàìè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ñàìî¿ äåðæàâè.  

Äîñâ³ä òàêèõ êðà¿í ÿê Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Êàíàäà, ÑØÀ òîùî äîçâîëÿº äèñêóòóâàòè 
ïðî äâà ï³äõîäè äî ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâàìè, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ð³âíåì 
ó÷àñò³ äåðæàâè. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ö³ëåé åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè âèñòóïàº åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü. Ìîäåëü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿í 
Àìåðèêè – öå ò³ñíà ³íñòèòóö³àë³çîâàíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâè ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, çà ÿêî¿ äåðæàâà ï³äòðèìóº ðèíêîâ³ «ïðàâèëà ãðè», ïðè öüîìó íå ñòàþ÷è íà á³ê í³ 
åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é, í³ ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà, ñàíêö³îíóº ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â, ó 
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ìåæàõ ÿêèõ ïðîïîíóº ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìèì âèð³øóâàòè 
ñóïåðå÷íîñò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ íèìè [9]. Ó ªâðîï³ ìåíø ðîçïîâñþäæåíèé ôîðìàëüíî-
³íñòèòóö³îíàëüíèé õàðàêòåð åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òóò âò³ëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
îáìåæóþòüñÿ ì³í³ìóìîì åêîëîã³÷íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóò³â, àëå 
àêòèâí³øå ïðàöþþòü ç á³çíåñìåíàìè é åêîëîã³÷íîþ ãðîìàäñüê³ñòþ çà â³äêðèòî¿ ï³äòðèìêè 
äåðæàâîþ îñòàíí³õ. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº êîëåêòèâíà ó÷àñòü â óõâàëåíí³ ð³øåíü.  

Çàãàëîì, ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ñüîãîäí³ âæå ñôîðìîâàíî, ÿê ââàæàº åêñïåðò ç åêîíî-
ì³÷íèõ ïèòàíü, Î.×ìèð: «…çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ìîäåë³ ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ð³øåíü ùîäî çàñàä ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ «çåëåíîãî» çðîñòàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³» [8]. Ïðàêòè÷íî óñ³ êðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü òàê³ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè, ÿê: 
åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè, ïëàòåæ³ ³ øòðàôè, ìàðêåòàáåëüí³ äîçâîëè, äåïîçèòí³ êîìïåíñàö³¿ â 
êîìïåíñàö³éí³é ñèñòåì³, ñóáñèä³¿. 

Ó êðà¿íàõ ³ç äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì òà ñòàá³ëüíèì ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçïîä³ë (ïåðåôîðìàòóâàííÿ) ïîâíîâàæåíü ó ðåàë³çàö³¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äáóâàºòüñÿ ì³æ ñôîðìîâàíèìè âëàäíèìè òà ñîö³àëüíèìè ³íñòè-
òóö³ÿìè. Íàòîì³ñòü Óêðà¿íà ïî÷àëà ïðîöåñ ³íñòèòóàë³çàö³¿ â³äíîñèí â åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³ 
îäíî÷àñíî ³ç ñòàíîâëåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òà ðèíêîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³. 
Íà íàøó äóìêó, öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè ïîÿñíåííÿì ñêëàäíîñò³ (íåäîòðèìàííÿ) 
ïîñë³äîâíîñò³ ó ïðîöåñ³ åêîëîã³çàö³¿ íîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çà 
óìîâè â³äñóòíîñò³ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â ñòàíó åêîëîã³÷íèõ çì³í ó íàâêî-
ëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ òà âèçíà÷åíèõ ðåñóðñíèõ ïîòðåá åêîíîì³êè.  

²íñòèòóàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè – öå ïðîöåñ ïîáóäîâè ñèñòåìè â³äíîñèí ó 
ñóñï³ëüñòâ³, ÿêà äîçâîëèòü çáåðåãòè áàëàíñ ì³æ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ 
ðîçâèòêó äåðæàâè òà çáåðåæåííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çì³íîþ íîðì òà ðîëåé. 
Âèð³øåííÿ òàêîãî ïðàêòè÷íîãî çàâäàííÿ, áåç ÷³òêî îêðåñëåíèõ çàâäàíü òà ö³ëåé, º äîñèòü 
ñêëàäíèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàøî¿ êðà¿íè òî, ëèøå ó 2010 ð. áóëî 
ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä äî 2020 ð.», äî 2010 ð. åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè âïðîâàäæóâàëàñü íà ï³äñòàâ³ 
Ïîñòàíîâè ÂÐ Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 188\ 98 «Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè». Óêðà¿íîþ çðîáëåíî çíà÷íèé êðîê ó íàïðÿì³ âò³ëåííÿ ³äåé 
ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ôîðìóâàíí³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, àäæå ìàéæå 
ó 80-òè çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³íîëîã³ÿ «ñòàëèé ðîçâèòîê», çîêðåìà:  

 Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, çàòâåðäæåíà 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ëèïíÿ 2006 ð. ¹ 1001; 

 Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; 
 Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ð., ñõâàëåíà 

ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 2007 ð., ¹880-ð 
 Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ «Ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò», ðàòèô³êîâàíà 

Óêðà¿íîþ 7 êâ³òí³ 2004 ð. òà ³í.  
Íà øëÿõó äî ïðèéíÿòòÿ âæå çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â áóëè ðîçðîáëåí³ é ³íø³ ïðîãðàìí³ 

äîêóìåíòè, ùî òàê ³ çàëèøèëèñü ïðîåêòàìè. Òàê, íà óâàãó çàñëóãîâóº ðîçðîáëåíà Óðÿäîì 
Óêðà¿íè ó 2006 ð. «Äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà 2006–2007 ðð.». Ìåòà ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷àëà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, âêëþ÷àëà ï’ÿòü îñíîâíèõ âåêòîð³â ðîçâèòêó äåðæàâè ³ç çàçíà÷åííÿì 
êîíêðåòíèõ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â çà êîæíèì ³ç âåêòîð³â. Àëå öåé äîêóìåíò ñòðàòåã³÷íîãî 
ð³âíÿ íå áóâ çàòâåðäæåíèé, à îòæå, çàëèøèâñÿ ëèøå ïðîåêòîì» [7].  

Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó òàêîìó ðàç³ çàëåæàòèìå â³ä âèêîðèñ-
òàííÿ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, åêîíî-
ì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ìîòèâàö³éí³ ìåòîäè òà ñòðóêòóðè ³íñòèòóö³¿ çà öå â³äïîâ³äàëüí³. Çà îçíàêàìè 
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº òàê³ 
îðãàíè óïðàâë³ííÿ: âèùîãî ð³âíÿ (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè); îáëàñíîãî ð³âíÿ (îáëàñí³ ðàäè, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿); ðàéîííîãî ð³âíÿ 
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(ðàéîíí³ ðàäè, ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿); ì³ñöåâîãî ð³âíÿ (ì³ñüê³, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ 
ðàäè). Âèêîíàâ÷à ôóíêö³ÿ ç ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íàëåæèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâó åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (Ì³í³ñòåðñòâî) ÿê öåíò-
ðàëüíîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî îñòàííÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà áóëà ïðîâåäåíà ó 2010 ð., ùî âêàçóº (ìîæíà ðîçö³íèòè) íà ïîøóê ³ ñïðîáó 
âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè, çäàòíî¿ âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ. 

Óñï³õ âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê ³ ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, íà ÿêîìó îñîáëèâî 
â³ä÷óòíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâè ÷åðåç îðãàíè âëàäè ðàéîííîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ é ³íø³ 
ñîö³àëüí³ ³íñòèòóö³¿ (á³çíåñ-ñòðóêòóðè, ï³äïðèºìñòâà, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿). Äîëó÷åííÿ 
îñòàíí³õ äî ïðîöåñó åêîëîã³çàö³¿¿ ñâîãî âèðîáíèöòâà º âêðàé âàæëèâèì ç îãëÿäó íà òå, ùî 
öå – íàî÷íèé ïðèêëàä äëÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â òà êîæíî¿ ëþäèíè îêðåìî â çì³í³ 
ñâ³òîãëÿäó. Â³äñóòí³ñòü ñôîðìîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâ³, â³äíîñíî 
íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâî ïîòóæíèõ ï³äïðèºìñòâ ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íå çàáåçïå÷óº 
íåîáõ³äíèé ð³âåíü åêîëîã³çàö³¿ åêîíîì³êè. Òîìó âèíèêàº ïîòðåáà äî ïîøóêó øëÿõó ç áîêó 
äåðæàâè íà íå ò³ëüêè äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ï³äïðèºìñòâàìè, à é íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ ñòâîðèòè óìîâè, çà ÿêèì áè öåé øëÿõ ñòàâ åêîíîì³÷íî âèã³äíèì. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè 
³ñíóþ÷³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè äåðæàâè, îñîáëèâî ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, òî áà÷èìî, ùî 
ïðîâ³äíà ðîëü ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ íàëåæàòèìå îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîñòàº 
ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíîãî êîíñîë³äîâàíîãî áà÷åííÿ òà ïîçèö³¿ ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè. ² 
ÿêùî íà ð³âí³ äåðæàâè öå ìîæíà äîñÿãòè çà íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³, òî íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³ ïðîâ³äíó ðîëü ïîâèíí³ íà ñåáå âçÿòè îðãàí³çàö³¿ ç ð³çíèìè ôîðìàìè âëàñíîñò³ çà 
â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ï³äòðèìêè äåðæàâè. 

Îòæå, ïðèéíÿòà Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè º çíà÷íèì êðîêîì ó íàïðÿì³ 
ïîáóäîâè ñèñòåìè â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ì³æ ðåñóðñíèìè 
ïîòðåáàìè äåðæàâè ³ ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.  

Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä êðà¿í ñâ³òó, Óêðà¿íà ìàº àêòèâ³çóâàòè ñâî¿ ä³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ 
ö³ë³ñíî¿ ìîäåë³ ç ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Öå ïîòðåáóº, íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äíî äî 
ïðèéíÿòèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü Êîíöåïö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷èòè, ïåðåãëÿíóòè ³ çà 
ïîòðåáè ðåôîðìóâàòè ³ñíóþ÷èé îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. 
Óðÿäîì ïîâèíåí áóòè ðîçðîáëåíèé ÷³òêèõ ïëàí ä³é ùîäî äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ö³ë³ ³ç 
çàçíà÷åííÿì ïîñë³äîâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà çàáåçïå÷åííþ íåïåðåðâí³ñòü óñüîãî 
ïðîöåñó. Â îñíîâó ðîçðîáêè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ïîâèííà ëÿãòè åêîíîì³÷íà 
äîö³ëüí³ñòü.  

Çà ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ â äåðæàâ³, îñíîâíå çóñèëëÿ ùîäî ³íñòèòóàë³çàö³¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ âçÿòè íà ñåáå îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óêðà¿íà 
ìàº éòè øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òàêèì ÷èíîì, ùîá ÿêîìîãà 
øâèäøå ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè ³íñòðóìåíòè åêîëîã³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí à òàêîæ 
åêîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.  
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Верцимага И.В., аспирант кафедры политической  аналитики та прогнозирования НАГУ 

Специфика модели имплементации экологической политики в Украине. Одобрение 
странами мирового сообщества идей концепции устойчивого развития, повлекло за собой 
необходимость пересмотра целей, заданий экологической политики, а так же подходов к ее 
реализации. В основе выбора лежит уровень экономического развития страны, 
организационная структура, отвечающая за ее осуществление. Поэтому актуальным 
остается вопрос определения характеристик и специфики  модели экологической политики, 
имплементация которой будет, как эффективной, так и динамичной. 

Ключевые слова: экологическая политика, экологизация, государственная политика, 
модель, экономическая целесообразность (выгода), институализация, концепция. 

Vertsimaha I.V., Post-graduate student of the Analitics and Forecasting Chair of the National 
Academy of Public Administration (NAPA) 

Specificity of the model of ecological policy implementation in Ukraine. The ideas of the 
concept of a sustainable development which are proved by the countries of the world community led to 
the need of goals revision, tasks of ecological policy, as well as approaches to its realization.  The level of 
economic development of the country, the organizational structure which is responsible for its 
implementation is proved to be in the centre of the choice. Therefore, it is very important to define the 
characteristics and specific features of the model of ecological policy which implementation will be 
effective and dynamic. 

Key words: ecological policy, ecological approach, state policy, model, economic feasibility 
(benefit), institutionalization, concept. 
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àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè  

Фінансове�забезпечення�системи�надання��
соціальних�послуг�в�Україні:�аналіз�сучасних�тенденцій�

У статті з’ясовується, що впровадженню положень Закону України «Про соціальні 
послуги» перешкоджає неналежна врегульованість механізму фінансового забезпечення 
системи надання соціальних послуг. Виявлено екстенсивне збільшення обсягів бюджетних 
соціальних видатків (у 2,4 раза упродовж 2007-2012 рр.) та дефіциту Державного бюджету 
України (у 2,3 раза у 2013 р. порівняно з 2012 р.), що негативно позначається на фінансуванні 
сфери соціальних послуг. Доводиться, що статистичні показники бюджетних видатків, які 
спрямовуються на надання соціальних послуг, характеризуються невизначеністю та 
нечіткістю. З’ясовано, що недоліком вітчизняного бюджетного законодавства є порушення 
рівності доступу суб’єктів, які надають соціальні послуги до отримання бюджетних коштів. 
Констатується, що належному фінансуванню системи надання соціальних послуг 
перешкоджають відсутність затверджених державних мінімальних стандартів соціальних 
послуг, ліцензування, контрактування, соціального замовлення таких послуг та ін. 

Ключові слова: фінансування; механізми державного управління; соціальні послуги; 
соціальні видатки; державний бюджет; європейський досвід. 

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè çä³éñ-
íåí³ ïåâí³ òðàíñôîðìàö³¿. Óò³ì, â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàëèøàºòüñÿ 
÷è íàéìåíø ðåôîðìîâàíîþ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 2003 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [11], ðåàë³çóâàòè éîãî ïîëîæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ íåìîæëèâî ç 
ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Âíàñë³äîê öüîãî äåðæàâà ³ íàäàë³ ïðîäîâæóº óòðèìóâàòè ìîíîïîë³þ íà ðèíêó ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ³ çä³éñíþâàòè íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàíå òà íååôåêòèâíå ô³íàíñóâàííÿ ïåðåâàæíî 
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè. Çàñòîñîâóâàíèé â Óêðà¿í³ ï³äõ³ä äî ô³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê «óòðèìàíñüêèé» â³äíîñíî äåðæàâ-
íèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Çà óìîâ â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ òà íåñôîð-
ìîâàíîãî ðèíêó êóï³âë³-ïðîäàæ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òàêèé ï³äõ³ä ñòâîðþº ¿ì «çîíó êîì-
ôîðòó», ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó: âïåâíåíîñò³ â îòðèìàíí³ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ; ìîæëè-
âîñòÿõ í³âåëþâàòè ÿê³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì âèä³ëåíèõ 
äåðæàâíèõ êîøò³â. Êð³ì öüîãî, ñîá³âàðò³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ â äåðæàâí³é 
óñòàíîâ³, º âèñîêîþ, à îòðèìóâà÷ òàêî¿ ïîñëóãè íå ìàº ìîæëèâîñò³ âèáîðó íàäàâà÷³â, à ñàì 
íàäàâà÷ ïîçáàâëåíèé ñòèìóë³â ï³äâèùóâàòè ÿê³ñòü òàêî¿ ïîñëóãè. 

Ï³äâèùåííÿ àäðåñíîñò³, ð³âíÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó ïîºäíàíí³ ç 
ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â º àêòóàëüíèì ïèòàííÿì â Óêðà¿í³, ÿêå 
íåîäì³ííî ìàº âèð³øóâàòèñÿ â êîíòåêñò³ çä³éñíþâàíèõ ó äåðæàâ³ ðåôîðì ìîäåðí³çàö³¿ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Öå îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðèíàéìí³ òèì, ùî ÷èííà ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè íàñåëåííÿ º, îêð³ì âèêëàäåíîãî âèùå, íàäòî ñêëàäíîþ òà íåïðîçîðîþ, à ðîçïîä³ë 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â º âêðàé íåñïðàâåäëèâèì: ìåíøå 23 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ 
ñóìè ïîòðàïëÿþòü äî á³äíèõ, ³íø³ (ìàéæå 17 ìëðä. ãðí. ùîðîêó, òîáòî áëèçüêî 6 % äîõîä³â 
áþäæåòó) íàäàþòüñÿ íåá³äíîìó íàñåëåííþ [3, ñ. 22].  

À â³äòàê, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé ìåõàí³çì íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, íåîáõ³äíî á³ëüø ´ðóíòîâíî ïðîàíàë³çóâàòè. Âëàñíå, öèì ³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ 
àêòóàëüí³ñòü òà çíà÷óù³ñòü òåìàòèêè, îáðàíî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³. 
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Íàïèñàííþ ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäóâàëî ´ðóíòîâíå âèâ÷åííÿ íàóêîâèõ ïðàöü ³ ïóáë³êàö³é, â 
ÿêèõ âèâ÷àëèñÿ àñïåêòè â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, òàêèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ³ äîñë³äíèê³â ÿê Ñ. Áàíäóð, Ê. Áàòèã³íà, Í. Áîëîò³íà, Í. Áîðåöüêà, Ê. Âà-
ùåíêî, Í. Âëàñåíêî, Î. Âëàñþê, ². Ãíèá³äåíêî, À. Ãðèíåíêî, À. Êîëîò, ². Êóðèëî, Î. Ìàêàðîâà, 
Ì. Ìîêëÿê, Î. Íîâ³êîâà, Î. Ïåòðîº, Î. Ï³ùóë³íà, Þ. Ñàºíêî, Á. Ñòàøê³â òà ³í. Îñìèñëåííþ 
øèðîêîãî ñïåêòðà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ñïðèÿëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Â. Ãîøîâñüêî¿, Ì. Êðàâ÷åíêî, Î. Ïàë³é, 
Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Ï. Ñèòí³êà, Â. Òðîùèíñüêîãî, Í. ßðîø òà ³í. Ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè â ñâî¿õ ðîáîòàõ ß. Áºëºâöîâà, Ñ. Ãîðáóíîâà-Ðóáàí, 
Ò. Ñåìèã³íà, Î. Ñàâ÷åíêî, Î. ×åðíèø, Î. Øàïðàí, ². ßðîøåíêî òà ³í.  

Îêðåì³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ ðîçãëÿíóòî ó ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ³ â÷åíèõ ÿê À. Àð³ñòîâà, 
Î. Êîâàëü, Î. Êî÷åìèðîâñüêà, Å. Ë³áàíîâà, Î. Ïèùóë³íà, Ì. Ïàï³ºâ, Þ. Þð÷åíêî, Ò. ßöê³â òà ³í. 
Çàñëóãîâóþòü íà îêðåìó óâàãó òà ñòàëè ö³ííèìè ïðè ï³äãîòîâö³ ö³º¿ ñòàòò³ ðåçóëüòàòè 
äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ê. Ì. Íîâèêîâî¿, ÿêà ó ñâî¿é äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³éí³é 
ðîáîò³ âèâ÷àëà óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà óìîâ ôîðìóâàííÿ 
íîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà â Ðîñ³¿ [7].  

Ïðè íàïèñàíí³ ö³º¿ ñòàòò³ âçÿòî äî óâàãè ðåçóëüòàòè àíàë³çó çàðóá³æíîãî êðàùîãî 
äîñâ³äó ùîäî âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ íàñåëåííþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
îïóáë³êîâàíî Ð. Òîôò³ñîâà-Ìàòåðîí, Ê. Íüþìåí, Ì. Ä³ì³òðîâîþ ó ìàòåð³àëàõ ïðîåêòó ÒÀÑ²Ñ 
«Ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá» [14]. Àâòîð îïèðàâñÿ òàêîæ íà âèêëàäåí³ ó 
íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ³äå¿ Í. Áóëëå³í, Ë. Ïàíîâà [15], ². Ôóëö, Ì. Òðåéñ³ [8] òà ³íøèõ 
íåçàëåæíèõ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïðè àíàë³ç³ ñó÷àñ-
íèõ òåíäåíö³é áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
áóëî âèêîðèñòàíî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òà àíàë³òè÷í³ äîâ³äêè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [4]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â ð³çí³ àñïåêòè íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ³ äîñë³äíèê³â 
ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóêè, ðàçîì ç òèì ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ÿê ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàëèøàºòüñÿ íàðàç³ íåäîñòàòíüî äîñë³-
äæåíèìè. Á³ëüø ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ïîòðåáóþòü íàðàç³ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Âèêëàäåíå âèùå çóìîâèëî ïîòðåáó â âèîêðåìëåíí³ ö³º¿ òåìè â 
îêðåìèé íàïðÿì äîñë³äæåííÿ òà ïðîâåäåííÿ éîãî ó ö³é ñòàòò³.  

Ìåòîþ ³ çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà îõàðàêòåðèçóâàííÿ ñó÷àñíèõ 
òåíäåíö³é ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³.  

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (îäí³ºþ ç ôîðì ÿêî¿ º íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã) º íååôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè âîíà áàçóºòüñÿ íà íååôåêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðîøîâèõ 
âèïëàòàõ, ãðîì³çäêèõ ³ íåïðîçîðèõ ï³ëüã, ùî áóëè ïðèòàìàíí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íèìè äîñë³äæåííÿ äàëè ¿ì çìîãó 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÷èííó â Óêðà¿í³ ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íåîáõ³äíî ÿêíàéøâèäøå ðåôîðìóâàòè, îñê³ëüêè ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè º 
«…íåïîñèëüíèì òÿãàðåì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè» [13, ñ. 6-7, 95]. Êð³ì öüîãî, òàêà ñèñòåìà äàëåêà 
â³ä ñó÷àñíî¿, åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ òà ä³ºâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ 
çðàçêà êðà¿í ªÑ ç îãëÿäó íà çàäåêëàðîâàí³ Óêðà¿íîþ ºâðî³íòåãðàö³éí³ íàì³ðè. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèñâ³òëèòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó êîíòåêñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ äîðå÷íî çä³éñíèòè àíàë³ç äèíàì³êè ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ÷àñòîê ó íèõ âèäàòê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã óïðîäîâæ 2007–2012 ðð., âèêîðèñòîâóþ÷è îô³ö³éí³ äàí³ òà ïîâ³äîìëåííÿ [4]. 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (äàë³ − Ì³íô³í). Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñôåðà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º íàéá³ëüøîþ âèäàòêîâîþ ñòàòòåþ çâåäåíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè, ÿêà çà ïîêàçíèêàìè âàëîâèõ îáñÿã³â âèïåðåäæàº ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà 
âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ó 2012 ð., ïîð³âíÿíî ç 2011 ð., âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó 
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ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó) íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çðîñëè íà 7,9 ìëðä. ãðí., àáî íà 20 % (ó 2011 ð. 
ïðèð³ñò äî 2010 ð. ñòàíîâèâ 9,7 ìëðä. ãðí., àáî 32,5 %).  

Ó 2012 ð. ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì áóëî âèä³ëåíî äîäàòêîâ³ äîòàö³¿ òà 
ñóáâåíö³¿ íà:  

 âèïëàòó äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì, ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, 
ä³òÿì-³íâàë³äàì ³ òèì÷àñîâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ä³òÿì – 33,3 ìëðä. ãðí.; 

 ïîêðàùåííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàéóðàçëèâ³øèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ – 
380,9 ìëí. ãðí.;  

 ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ãðîøîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ áàòüêàì-âèõîâàòåëÿì ³ ïðèéîìíèì áàòüêàì çà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó 
äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ çà ïðèíöèïîì «ãðîø³ 
õîäÿòü çà äèòèíîþ» – 372,8 ìëí. ãðí. 

 ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â ² ÷è ²² ãðóïè âíàñë³äîê 
ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó – 228,1 ìëí. ãðí. 

Âèäàòêè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ çà çàãàëüíèì ôîíäîì äåðæáþäæåòó çðîñëè ç 
2011 äî 2012 ð. íà 44,3 ìëðä. ãðí. äî 272,8 ìëðä. ãðí. (Ðèñ. 1). 

113,1  
млрд. грн.

161,8
млрд. грн.

169,9
млрд. грн.

212,5 
млрд. грн.

228,5 
млрд. грн.

272,8 
млрд. грн.

2007 рік 2008 рік 2009 рік 2010 рік 2011 рік 2012 рік  
Ðèñ. 1. Äèíàì³êà âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ çàãàëüíîãî ôîíä 

ó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2007–2012 ðð. [4] 
Âò³ì, ëåâîâà ÷àñòêà âêàçàíèõ âèùå âèäàòê³â ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà âèïëàòó ïåíñ³é, ÿê³ áóëî 

ï³äâèùåíî, ïåâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äîïîìîãè, ï³ëüã, ñóáñèä³é òà ³í. Ç îãëÿäó 
íà âèêëàäåíå ïðîàíàë³çóºìî îêðåìî âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (Òàáë. 1). 

×àñòêà âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â çàãàëüíèõ âèäàòêàõ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2012 ð. ñòàíîâèëà 19 %. Âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 
ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ó 2012 ð. ïîð³âíÿíî ç 2011 ð. çá³ëüøèëèñÿ íà 18,4 % (àáî íà 
11,7 ìëðä. ãðí), ó òîìó ÷èñë³ çà çàãàëüíèì ôîíäîì äåðæàâíîãî áþäæåòó − íà 19,7 %. 

Òàáëèöÿ 1 
Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ñòàòòåþ «Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà 

ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» ó ïîð³âíÿíí³ äî çàãàëüíèõ âèäàòê³â ó 2012 ð. [4] 
 

Äåðæàâíèé áþäæåò, ó 
òîìó ÷èñë³ Çàãàëüíèé ôîíä 

 

Ôàêòè÷íî, 
ìëðä. ãðí. 

Òåìï ðîñòó äî 
2011 ð., % 

Ôàêòè÷íî, 
ìëðä. ãðí. 

Òåìï ðîñòó  
äî 2011 ð., % 

Âñüîãî âèäàòê³â 395,68 118,7 343,59 119,6 
Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 

75,25 118,4 71,17 119,7 
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Âèäàòêè ó ðîçð³ç³ ñòàòò³ «ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» ó 2012 ð. áóëî 
âèêîðèñòàíî íà:  

ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåíñ³îíåð³â − 64,5 ìëðä. ãðí., ³ç ÿêèõ 45,4 ìëðä. ãðí. áóëî 
âèêîðèñòàíî ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Äîòàö³ÿ íà âèïëàòó ïåíñ³é, íàäáàâîê òà 
ï³äâèùåííÿ äî ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ çà ð³çíèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè»; 15,3 ìëðä. ãðí. − 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Ïîêðèòòÿ äåô³öèòó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè äëÿ âèïëàòè 
ïåíñ³é»; 

ñîö³àëüíèé çàõèñò ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ − 7,2 ìëðä. ãðí.; 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íà âèïàäîê íåïðàöåçäàòíîñò³ − 1,1 ìëðä. ãðí.; 
âèð³øåííÿ æèòëîâîãî ïèòàííÿ − 1,1 ìëðä. ãðí.; 
ñîö³àëüíèé çàõèñò âåòåðàí³â â³éíè òà ïðàö³ − 0,8 ìëðä. ãðí.; 
Ó 2012 ð. çà ðàõóíîê çàçíà÷åíèõ âèùå êîøò³â çä³éñíþâàëèñÿ âèäàòêè íà ô³íàíñîâó 

ï³äòðèìêó ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 21 âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âåòåðàí³â â³éíè òà 
ïðàö³, ñîö³àëüíèé çàõèñò ñ³ì’¿, ä³òåé ³ ìîëîä³, ñîö³àëüíèé çàõèñò áåçðîá³òíèõ, ïðèäáàííÿ 
ðåàá³ë³òàö³éíîãî îáëàäíàííÿ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ðåàá³ë³òàö³¿, âèïëàò êîìïåíñàö³é, äîïî-
ìîãè òà ³í.  

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ çä³éñíåíîãî àíàë³çó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ðîçì³ùåíèõ íà 
âåá-ñòîð³íö³ Ì³íô³íó ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Çâåäåíîãî òà Äåðæàâíîãî áþäæåò³â Óêðà¿íè çà 
2012 ð. íåìîæëèâî ÷³òêî òà ïî ñóò³ âñòàíîâèòè îáñÿãè äåðæàâíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ ³ âèòðà-
÷åíèõ íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî íå ïðîâîäèâñÿ îêðåìî çá³ð òà 
îáë³ê â³äïîâ³äíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â [4]. Íàÿâí³ ïîêàçíèêè îáñÿã³â âèäàòê³â íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó Çâåäåíîìó Äåðæàâíîìó 
áþäæåò³ Óêðà¿íè, íå ðîçêðèâàþòü ïîâíîþ ì³ðîþ âñüîãî, ðåàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ äî ñôåðè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òà íå äåòàë³çóþòü 
éîãî. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, îêðåì³ 
ñêëàäîâ³ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíèõ âèïëàò âêëþ÷àþòüñÿ äî 
³íøèõ âèäàòêîâèõ ñòàòåé áþäæåòó, à ñàìå – äî âèäàòê³â íà: æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïî-
äàðñòâî, îñâ³òó, äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà 
îáîðîíó òîùî [13, ñ. 79]. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âèÿâèòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè â 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, º òàêîæ ïèòàííÿì íåïðîñòèì. Ó êðà¿íàõ ªâðîïè ïîøèðåíèìè º 
ïîêàçíèêè âèòðàò íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó â³äñîòêàõ äî ïîêàçíèêà ÂÂÏ, ÿê³ êîëèâàþòüñÿ 
ó ìåæàõ 1–3 % [8, ñ. 32–33]. 

Ðîçãëÿíåìî ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] äåðæàâà íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó 
ìîæå íàäàâàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê 
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ïåðåäàº îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. 

Çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà 
ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [11]. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 14 öüîãî çàêîíó ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é, ïëàòè çà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, êîøò³â áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè (ïîæåðòâóâàíü), 
êîøò³â îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ó 
ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ïîâèíí³ ïëàíóâàòèñÿ êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. Ó äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ êîøòè äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ô³íàíñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê âèä³ëåíèõ ì³ñöåâîìó áþäæåòó ö³ëüî-
âèõ ñóáâåíö³é ÷è øëÿõîì êîîïåðóâàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ 
ïðîåêò³â.  



Державне управління 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 21 

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, äå-þðå îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ô³íàíñóâàòè 
çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà ùîäî íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äå-ôàêòî, 
ùîðîêó ìàº ì³ñöå ïîñò³éíèé äåô³öèò áþäæåòó, ÿêèé óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ò³ëüêè 
çá³ëüøóºòüñÿ. Òàê, çà ³íôîðìàö³éíèìè ïîâ³äîìëåííÿìè Ì³íô³íó [2]: äåô³öèò Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2012 ð. ñòàíîâèâ 53,39 ìëðä. ãðí., ùî â 2,3 ðàçà, àáî íà 29,83 ìëðä. ãðí. 
á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2013 ð.; ñòàíîì íà ñåðïåíü 2013 ð. 37,75 ìëðä. ãðí. (ó ñ³÷í³ 2013 ð. − 
1,64 ìëðä. ãðí.). Çðîçóì³ëî, ùî äåô³öèò Äåðæàâíîãî áþäæåòó çóìîâëþº íåäîô³íàíñóâàííÿ 
ñôåðè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêå íàðàç³ âèçíà÷åíî ó ìåæàõ 40%.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 âêàçàíîãî âèùå Çàêîíó [11] ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óêëàäàòè äîãîâ³ð ùîäî çàëó÷åííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â äî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè òà çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ïîñëóã. Íàðàç³ ó 
äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íå çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ÿê³ ìîãëè á íàäàâàòè íåäåðæàí³é îðãàí³çàö³¿ (äàë³ − ÍÄÎ). Òàê, ñò. 89 ï. 4 (à) 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, ùî áþäæåòí³ âèäàòêè íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ò³ëüêè äëÿ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 87 ï. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] äî âèäàòê³â Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè íàëåæàòü âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ â 
îñíîâíîìó ñïðÿìîâóþòüñÿ íà: âèïëàòó ïåíñ³é; äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
(ãðîøîâà äîïîìîãà, ð³çí³ êîìïåíñàö³¿, â³äøêîäóâàííÿ, ñòèïåíä³¿, ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè); ï³äòðèìêó 
îðãàí³çàö³é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè; äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè. Òîáòî, íà ð³âí³ Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó âèäàòêè íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ. 

Ñòàòòåþ 88 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] âñòàíîâëåíî, ùî âèäàòêè ç áþäæåò³â ñ³ë, 
ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ çä³éñíþþòüñÿ, çîêðåìà, íà îñâ³òó, áóäèíêè êóëüòóðè, êëóáí³ 
çàêëàäè, öåíòðè äîçâ³ëëÿ òà á³áë³îòåêè. ²íøèìè ñëîâàìè, óêðà¿íñüê³ çàêîíîäàâö³ íå 
ïåðåäáà÷èëè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ç ñ³ëüñüêèõ 
áþäæåò³â. Íà äóìêó àâòîðà, öå çíà÷íèé íåäîë³ê ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç íåäîòðèìàííÿì îäíîãî ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â 
ºâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ − ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³∗, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà óïðàâë³ííÿ íèìè ìàþòü áóòè äåöåíòðàë³çîâàíèìè, íàäàâàòèñÿ íà 
íàéáëèæ÷îìó äëÿ ¿õ îòðèìóâà÷à ð³âí³ ÿê ïðàâèëî íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
Âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðîöåñ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ìàº áóòè ì³í³ìàëüíèì. Â³äïîâ³äíî äî 
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì 
ïîñëóã íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ − íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê ïåðåêîíóº ïðàêòèêà, òàêèé ï³äõ³ä º ñïîâíà âèïðàâäàíèì, 
îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè êðàùå îá³çíàí³ ç ïîòðåáàìè â ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóãàõ, ¿õ îñîáëèâîñòÿìè òà ³íøèìè îáñòàâèíàìè, âðàõóâàííÿ ÿêèõ ñïðèÿº á³ëüø 
åôåêòèâí³é îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 89 ï. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] âèäàòêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç 
ðàéîííèõ áþäæåò³â òà áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ìîæóòü 
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà íà:  

à) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ − òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ñîö³àëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ (íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã); ïðèòóëêè äëÿ ä³òåé, öåíòðè ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé òà ñîö³àëüí³ ãóðòîæèòêè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâ-
ëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ; öåíòðè ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé-³íâàë³ä³â; öåíòðè 

                                                           
∗  Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ îçíà÷àº, ùî äåðæàâà, äåëåãóâàâøè ÍÄÎ ïðàâî ùîäî íàäàííÿ 

ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïåðåñòàº áóòè ìîíîïîë³ñòîì ³ áåçïîñåðåäí³ì «ïðîâàéäåðîì» íà ðèíêó ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã òà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà «àðá³òðà», çáåð³ãàþ÷è çà ñîáîþ ïðàâî çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çà 
âèêîíàííÿì çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ êîíòðàêòîì, çà ÿê³ñòþ íàäàíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà åôåêòèâí³ñòþ 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, âèä³ëåíèõ â³äïîâ³äíî äî òåõí³÷íèõ çàâäàíü êîíòðàêòó.  
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ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, êîìïåíñàö³¿ ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³äàì, ä³òÿì-³íâàë³äàì, õâîðèì, íå çäàòíèì äî 
ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè; 

á) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó − äîïîìîãà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì, ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, ä³òÿì-³íâàë³äàì, òèì÷àñîâà äåðæàâíà äîïîìîãà 
ä³òÿì; âèïëàòè íàñåëåííþ íà ïîêðèòòÿ âèòðàò ç îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 
(æèòëîâ³ ñóáñèä³¿ íàñåëåííþ), ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ òà âèïëàòè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âèêëàäåíîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ùå îäíèì íåäîë³êîì, «ïðîá³-
ëîì» ó ïîëîæåííÿõ ñòàòåé Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ùî ðåãëàìåíòóþòü âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ç áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, º ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â âèêëþ÷íî äî äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó 
äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à óïðàâë³ííÿ íèìè çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ñòàòòåþ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [11] ïåðåäáà÷åíî, ùî ñôåðà íà-
äàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñêëàäàºòüñÿ ³ç äåðæàâíîãî òà íåäåðæàâíîãî ñåêòîð³â ç âèêîðèñ-
òàííÿì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. ßê â³äîìî, äî íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà â³äíîñÿòüñÿ ãðîìàäñüê³, 
áëàãîä³éí³, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà ô³çè÷í³ îñîáè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç íàäàííÿì 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïðîòå, íà öüîìó åòàï³ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ 
ô³íàíñóâàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ óñòàíîâ òà íåìàº îêðåìèõ ïðîãðàì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ÿê³ á óìîæëèâëþâàëè çàêóïîâóâàòè ïîñëóãè ó íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. ²íøèìè ñëîâàìè, â äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íå âïðîâàäæåíî 
ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîãëè á íàäàâàòèñÿ íåóðÿäîâèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè çà ðàõóíîê âèäàòêîâèõ ñòàòåé, ïåðåäáà÷åíèõ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ. Îáñÿãè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (âèäàòêè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó) íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîòåíö³éíîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ íåäåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, º äîñèòü íåçíà÷íîþ íà ïðàêòèö³.  

²íøèìè ñëîâàìè, ÷èííå â³ò÷èçíÿíå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿, 
ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, àïð³îð³ ÷åðåç äåðæàâí³ áþäæåòí³ óñòà-
íîâè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ñòàòòÿìè âèäàòê³â «Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ». À â³äòàê áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ çäåá³ëüøå íà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ, à íå íà àäðåñíå íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ 
æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè. Òàêà íîðìà Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [1] ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ äîñòóïó íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè äî îòðèìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà º ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, ùî íå äàº íà 
ïðàêòèö³ çìîãó ðåàë³çîâóâàòè íîðìè ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [11]. 
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ íå 
ìîæå ô³íàíñóâàòèñÿ íàâ³òü çà íàäàííÿ òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè ÿê çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³äà 
ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, îñê³ëüêè êîøòè íà õàð÷óâàííÿ ³íâàë³äà «çàêëàäàþòüñÿ» ïðè 
ôîðìóâàíí³ ùîð³÷íîãî êîøòîðèñó â³äïîâ³äíî¿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ 
óòðèìóâàíèõ ó í³é ³íâàë³ä³â. Öå ïðèçâîäèòü äî øòó÷íîãî óòðèìàííÿ êë³ºíò³â ó ñòàö³îíàðíèõ 
óñòàíîâàõ ³ ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè áåçï³äñòàâíîãî «çàëó÷åííÿ» íîâèõ ï³äîï³÷íèõ (ÿê ïðàâèëî, 
ä³òåé ³ç áàãàòîä³òíèõ ÷è ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ðîäèí) äî ïåðåáóâàííÿ â ³íòåðíàò³ [6]. 

Íà çàâàä³ çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
ñòî¿òü â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíèõ íà ð³âí³ äåðæàâè ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñèñòåìè ë³öåíçóâàííÿ òàêèõ ïîñëóã, àêðåäèòàö³¿ ñóá’ºêò³â, ùî ¿õ íàäàþòü, 
ÿê òîãî âèìàãàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [11]. Çà òàêèõ óìîâ âçàºìîâ³äíîñèíè 
ì³æ Çàìîâíèêîì∗ ³ ñóá’ºêòîì, ùî íàäàº ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çîð³ºíòîâàí³ íå íà âèêîíàíí³ 
ñôîðìóëüîâàíîãî çàìîâëåííÿ (ó âèãëÿä³ ïåâíîãî òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå 
êîíêðåòí³ ïàðàìåòðè, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, ïîçèòèâí³ çì³íè â ö³ëüîâ³é ãðóï³ îäåðæóâà÷³â 
                                                           
∗ Çàìîâíèê ñîö³àëüíèõ ïîñëóã − îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâà äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ (¿¿ ñòðóêòóðíèé 

ï³äðîçä³ë), âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñüêî¿ (ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ÀÐÊ ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàäè, ÿêèé 
º ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â òà óïîâíîâàæåíèé íà óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ùîäî çàëó÷åííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â äî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 
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ïîñëóã òà ìàêñèìàëüíó âàðò³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêà ðîçðàõîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà), à íà çàáåçïå÷åíí³ ïðîöåñó ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü âêàçà-
íèõ âèùå ñòàíäàðò³â ïðèçâîäèòü äî íåíàëåæíîãî åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ âèäàòê³â íà 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ çàñòîñóâàííÿ íåñïðàâåäëèâîãî, «ðó÷íîãî», ïðîòåêö³îí³ñòñü-
êîãî, êîðóìïîâàíîãî ï³äõîä³â ïðè ðîçïîä³ë³ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, ùî º ñïðèÿòëèâèì ñåðåäî-
âèùåì äëÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.  

Åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çíèæóºòüñÿ ³ âíàñë³äîê 
íåâðåãóëüîâàíîñò³ òàðèô³â íà ïëàòí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Õî÷à Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 9 
êâ³òíÿ 2005 ð. ¹ 268 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïëàòí³ ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè [10], âò³ì â³í º «ðàìêîâèì», òîáòî âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ íîðìè â çàãàëüíîìó òà 
ïîòðåáóº äåòàë³çàö³¿. Çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 1184 
Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ç âñòàíîâëåííÿì äèôåðåíö³éîâàíî¿ ïëàòè âèçíà÷àº 
óìîâè, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îïëàòè òà ïåðåë³ê ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ òåðèòî-
ð³àëüíèìè öåíòðàìè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ.  

Ëåâîâà ÷àñòêà âèä³ëåíèõ äåðæàâîþ áþäæåòíèõ êîøò³â çà âêàçàíèìè âèùå ñòàòòÿìè 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñïðÿìîâóºòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â 
óñòàíîâàõ ñòàö³îíàðíîãî òèïó [1]. Çà òàêèõ îáñòàâèí äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè âëàøòîâóº ñòàí ñòàòóñ-êâî, ó çáåðåæåíí³ ÿêîãî âîíè çàö³êàâëåí³, íåõòóþ÷è 
åôåêòèâí³ñòþ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà çíåâàæàþ÷è çàïðîâàäæåííÿì ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òàêèõ ïîñëóã. Îö³íêà æ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äåðæàâ-
íèìè ñóá’ºêòàìè, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, çä³éñíþºòüñÿ âèíÿòêîâî çà ïîêàçíèêàìè 
ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî îòðèìàëè òàê³ ïîñëóãè çà çâ³òíèé ïåð³îä, à ¿õ ÿê³ñòü çàëèøàºòüñÿ ïîçà 
óâàãîþ Çàìîâíèêà. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âàðò³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè ó ðîçðàõóíêó íà îäíó 
îñîáó, ùî íàäàºòüñÿ äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, º çíà÷íî âèùîþ, 
í³æ âàðò³ñòü ¿õ íàäàííÿ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè. 

Âò³ì, áàçóþ÷èñü íà åìï³ðè÷íîìó äîñâ³ä³, íàáóòîìó àâòîðîì ó õîä³ ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî â³äàííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîíèí³ çáåð³ãàþòüñÿ òåíäåíö³¿ äî íåïðîçîðîñò³, çàêðèòîñò³ òà 
çàáþðîêðàòèçîâàíîñò³, ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ ïåðåïîí çàì³ñòü íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî 
ä³àëîãó ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìöÿìè, áëàãîä³éíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè â íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïî ñóò³, â Óêðà¿í³ äå-
þðå òà äå-ôàêòî äåðæàâí³ ³íñòèòóòè íåäîîö³íþþòü ìîæëèâîñò³ ÍÄÎ òà íå ñïðèéìàþòü ¿õ ÿê 
ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà ó ô³íàíñóâàíí³ òà îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Òàêèé 
ôîðìàò äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâî º ïåâíîþ ì³ðîþ ñïîòâîðåíèì, íåïîâíî-
ö³ííèì, ùî ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³.  

Ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ ó õîä³ ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äàþòü àâòîðó 
çìîãó ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.  

1. Âèÿâëåíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ ïîâíîþ ì³ðîþ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» óíåìîæëèâëþºòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ìåõà-
í³çì³â âïðîâàäæåííÿ, îäíèì ³ç ÿêèõ º ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. Ç îãëÿäó íà çàäåêëàðîâàíèé â Óêðà¿í³ ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
òàêèé ôîðìàò ô³íàíñóâàííÿ º «àíîìàë³ºþ», «ðóäèìåíòîì», ÿê³ íåïðèéíÿòí³ äëÿ ñó÷àñíèõ 
ìîäåëåé íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âïðîâàäæåíèõ ó êðà¿íàõ ªÑ. À â³äòàê, âîíè ïîòðåáóþòü 
äîêîð³ííî¿ çì³íè òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì ³ âèìîã.  

2. Ñòàòèñòè÷íèì àíàë³çîì çâ³ò³â ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
âèÿâëåíî âèðàçíó òåíäåíö³þ äî åêñòåíñèâíîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áþäæåòíèõ ñîö³àëüíèõ 
âèäàòê³â (ó 2,4 ðàçà óïðîäîâæ 2007–2012 ðð.), ÿê³ º íàéá³ëüøîþ âèäàòêîâîþ ñòàòòåþ 
çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (â 2,3 ðàçà ó 
2013 ð. ïîð³âíÿíî ç 2012 ð.), çá³ëüøóº íåäîô³íàíñóâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêå 
ñòàíîâèòü ìàéæå 40 %. Âñòàíîâèòè ÷àñòêó âèäàòê³â, ñïðÿìîâàíèõ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
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áþäæåò³â íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó ìåæàõ ñòàòò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, âèÿâèëîñÿ ñêëàäíî ç ïåâíèõ ïðè÷èí, 
îñíîâíèìè ç ÿêèõ º â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â íà äåðæàâíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. 

3. Àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòåé Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè òàê³ ñåðéîçí³ 
íåäîë³êè ÿê ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèêëþ÷íî äåðæàâíèì ñóá’ºêòàì, 
ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè − äå-þðå íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íå 
ìîæóòü îòðèìóâàòè äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ âèäàòêè), ÷èì ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä äî 
ô³íàíñóâàííÿ ïàðàë³çóº êîíêóðåíö³þ òà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ïðèçâîäèòü äî ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè, íèçüêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ òàêèõ ïîñëóã.  
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Дубич К.В., канд. пед. наук, доцент, докторант кафедры социальной и гуманитарной 
политики Национальной академии государственного управления при Президенте Украины 

Финансовое обеспечение системы предоставления социальных услуг в Украине: 
анализ современных тенденций. В статье установлено, что внедрению положений Закона 
Украины «О социальных услугах» препятствует ненадлежащая урегулированность механизма 
финансового обеспечения системы предоставления социальных услуг. Выявлены экстенсивное 
увеличение объемов бюджетных социальных расходов (в 2,4 раза в течение 2007-2012 гг.) и 
дефицита Государственного бюджета Украины (в 2,3 раза в 2013 г. по сравнению с 2012 г.), что 
отрицательно сказывается на финансировании сферы социальных услуг. Обнаружено, что 
статистические показатели бюджетных расходов, направляемых на предоставление социаль-
ных услуг, характеризуются неопределенностью и нечеткостью. Выяснено, что серьезным 
недостатком отечественного бюджетного законодательства является нарушение равенства 
доступа субъектов, предоставляющих социальные услуги до получения бюджетных средств. 
Констатируется, что надлежащему финансированию системы предоставления социальных 
услуг препятствуют отсутствие утвержденных государственных минимальных стандартов 
социальных услуг, лицензирования, контрактирования, социального заказа таких услуг и др. 

Ключевые слова: финансирование; механизмы государственного управления; 
социальные услуги; социальные расходы; госбюджет; европейский опыт. 

Dubych K. V., Candidate of Pedagogic Sciences, Associate Professor, Doctorate of the 
Department of Social and Humanistic Policy of the National Academy of Public Administration  

Financial provision of the social services system in Ukraine: the current trends analysis. 
Based on the conducted analysis the full implementation of the Law of Ukraine «On Social Services» is 
obstructed by insufficient regulation in financial support of social services system, which inherited the 
features from the Soviet social security model. It was revealed that the extensive increase in state budget 
social spending (by 2.4 times during 2007-2012) and the deficit of the State Budget of Ukraine (by 2.3 
times in 2013 compared to 2012) affects the social services financing. It was exposed that the statistical 
indicators of budget expenditures allocated to social services are characterized by uncertainty and 
obscurity. It was found out that a serious lack in the National Budget Law is a breach in an equal access 
of social services providers to receiving  public funds. The lack in approved state minimum standards for 
social services, social services licensing, and other state techniques hamper the adequate funding for 
social services system. 

Key words: financing, public administration mechanisms, social services, social spending, state 
budget, the European experience. 
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Поняття�«цінність�закону»�у�концепції�правового� 
прагматизму�Сполучених�Штатів�Америки�

У статті здійснюється аналіз поглядів представників школи американського правового 
прагматизму на поняття «цінність закону». Розглядається суть цінності закону крізь призму 
його практичного застосування та відповідності реаліям сучасного життя. Цінність закону 
визначається як характеристика нормативно-правового акту з точки зору суперечностей його 
положень реальному стану справ у державі і практичного застосування законодавства.  

Ключові слова: нормативно-правовий акт, прагматизм, суддя, суть, цінність закону, 
філософія права.  

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè º âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ö³ííîñò³ çàêîíó», ùî äàº çìîãó çðîçóì³òè, íàñê³ëüêè òîé ÷è ³íøèé çàêîí â³äïîâ³äàº 
ðåàë³ÿì æèòòÿ òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. Íàéá³ëüø äîêëàäíî çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ 
ðîçãëÿíóòå ó àìåðèêàíñüê³é êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ 
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü çàêîíó» ó êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàò³â Àìåðèêè º àêòóàëüíèì. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîëîæåíü àìåðèêàíñüêîãî ïðàãìà-
òèçìó äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ö³ííîñò³ çàêîíó. Çàâäàííÿì º íàäàííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ 
ìîæëèâîãî çàñòîñóâàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü àìåðèêàíñüêîãî ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó ïðè 
çä³éñíåíí³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. 

Öåíòðàëüíà ³äåÿ ïðàãìàòèçìó, «ñóòí³ñòü ³íòó¿ö³¿ ïðàãìàòèçìó» [5; ñ 114], ùî ìàëà 
íàéá³ëüø åôåêòèâíèé âïëèâ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ îñîáèñòîãî ³ ñîö³àëüíîãî ëþäñüêîãî äîñâ³äó, 
ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ ïîíÿòòÿ «ö³ííîñò³ çàêîíó» ó ðóñë³ ñóäæåíü ïðî éîãî ö³ííîñò³. Ïðàãìà-
òèñòè-êëàñèêè ïðîòèñòàâèëè äîãìàòè÷íèì, íàâ³÷íî âñòàíîâëåíèì íîðìàì, ïåðåêîíàííÿì ³ 
ö³ííîñòÿì á³ëüø ãíó÷êèé ìåòîä äåòåðì³íàö³¿ çíà÷óùîñò³ ³äåé ³ ïðîïîçèö³é. Ó ¿õ ðîçóì³íí³ 
ïðèçíà÷åííÿ ô³ëîñîô³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá áóòè «æèâîþ». Ïðàãìàòèçì òðàíñôîðìóâàâ 
íàïðÿìîê ô³ëîñîôñüêèõ ðîçäóì³â, çâ³ëüíèâøè ¿õ â³ä ñïîãëÿäàëüíîñò³ ³ ñïðÿìóâàâøè íà 
â³äîáðàæåíí³ ì³íëèâèõ â³äíîñèí ³ ðåàë³é ëþäñüêîãî áóòòÿ. Ô³ëîñîôñüêà äîêòðèíà ïðàãìà-
òèçìó ´ðóíòóºòüñÿ íà òåîð³¿ ïðàêòèêè ëþäñüêîãî æèòòºâîãî äîñâ³äó, â ÿê³é ðîçãëÿäàþòüñÿ 
íàçð³ë³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ àáî òðóäíîù³ â ëþäñüêîìó æèòò³. Ïî-
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íÿòòÿ «ïðàêòè÷í³ñòü» ´ðóíòóºòüñÿ íà â³äìîâ³ â³ä àáñîëþòíèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â. Ñåíñ 
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ ïðàãìàòèçìó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé, 
çä³éñíåííÿ ÿêèõ ñòâîðþº íîâó ðåàëüí³ñòü, íàä³ëÿþ÷è ¿¿ çíà÷åííÿì ³ âèçíà÷àþ÷è ¿¿ ö³íí³ñòü. 
Öå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ëþäñüêå çíàííÿ ïðî ðåàëüí³ñòü íå ³ñíóº ó ïàðàäèãì³ 
îñòàòî÷íîñò³ ³ íåçì³ííîñò³. Ó êîíöåïö³ÿõ ïðàãìàòèçìó, ðåàëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ 
ïîñò³éíî¿ çì³íè àáî ïîòîêó, ÿêèé í³êîëè íå äîñÿãàº ñòàíó çàâåðøåíîñò³. Ìîäèô³êàö³¿ ³ çì³íè 
ó íüîìó â³äáóâàþòüñÿ íå ò³ëüêè âíàñë³äîê ïðèðîäíèõ ïðè÷èí. Íåçàâåðøåí³ñòü ³ íåîñòà-
òî÷í³ñòü ðåàëüíîñò³ ó ñâîºìó áåçïåðåðâíîìó ðóñ³ âèìàãàº ³ â³ä÷óâàº òðàíñôîðìàö³þ âïëèâó 
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëþäèíà àíàë³çóº ïðîöåñ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, êîï³þº éîãî ³, òàêèì 
÷èíîì, ï³çíàº ³ ôîðìóº ðåàëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñâî¿ìè ³íòåðåñàìè, ñóäæåííÿìè òà 
ö³ëÿìè. Ö³ ³íòåðåñè òà ö³ë³ âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ñïðèéíÿòòÿ ðåàëüíîñò³ ³ íàïðÿì ï³çíà-
âàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìóâàííÿ óÿâëåíü ïðî íàâêîëèøí³é ñâ³ò ìîäèô³êóºòüñÿ ³ îíîâëþºòüñÿ 
âíàñë³äîê ì³íëèâèõ ïðàêòè÷íèõ ëþäñüêèõ ö³ëåé, ïðîåêò³â ³ òåîð³é. Â³äïîâ³äíî çíàííÿ òà 
îö³íêè ó ìåæàõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè. Â àíòðîïîëîã³÷íîìó 
âèì³ð³ çì³íè, ùî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ñâ³ò³, â³äáóâàþòüñÿ âíàñë³äîê ðîçâèòêó êîãí³òèâíîãî àñ-
ïåêòó ï³çíàííÿ, ÷åðåç ùî çì³íþºòüñÿ íå ò³ëüêè çì³ñò ³ îáñÿã çíàííÿ. Íîâå çíàííÿ, ðîçâè-
âàþ÷è ³ ðîçøèðþþ÷è ïîïåðåäí³ óÿâëåííÿ, ñòâîðþº íîâ³ ïåðåäóìîâè ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçó-
ì³ííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ï³çíàíîãî, ïîñòóëþþ÷è ìîäèô³êàö³¿ òà ïåðåîö³íêè ó 
ö³íí³ñíîìó â³äíîøåíí³ äî â³äîìèõ ³ çâè÷íèõ ðåàë³é.  

Ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñíå ñòàâëåííÿ», éîãî çì³ñò ³ ïàðàìåòðè äåô³í³ö³¿ ñêëàäàþòü ïð³îðèòåò-
íî¿ òåìîþ ó äèñêóñ³ÿõ íà ô³ëîñîôñüêîìó òà ãðîìàäñüêîìó ð³âí³. ×åðåç ïðîôåñ³éíó ñâîºð³ä-
í³ñòü, âèçíà÷åííÿ ö³íí³ñíîãî çíà÷åííÿ ñóäæåíü, àðãóìåíò³â ³ ïðèéíÿòèõ âíàñë³äîê âèçíàííÿ 
¿õ ðåëåâàíòíèìè/íåðåëåâàíòíèìè ð³øåíü ó ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ º ïð³îðèòåòíî âàæëèâèì. 
Êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ïðàãìàòèçìó äî ðîçóì³ííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîñòàº àêòóàëüíèì ³ êîðèñ-
íèì, îñê³ëüêè ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ íîâ³ ðàêóðñè ó ¿¿ âèð³øåíí³.  

Ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü» ó íàóêîâîìó ³ æèòòºâîìó ðîçóì³íí³, ÿê ïðàâèëî, ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç 
êàòåãîð³ÿìè åêîíîì³÷íî¿ ö³ííîñò³ ôàêò³â ðåàëüíîñò³. «Ö³íí³ñòü» ÿê ô³ëîñîôñüêå ïîíÿòòÿ 
ñòàëî ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ³íòåðåñó çîâñ³ì íåäàâíî, âíåñîê ïðàãìàòèçìó ó äîñë³äæåííÿ 
ÿêîãî áóâ çíà÷íèì ³, ó ïåâíîìó ñåíñ³, ðåâîëþö³éíèì. Ó äèñêóñ³ÿõ, ùî ïî÷àëèñÿ ò³ëüêè ó 
Õ²Õ ñò., òî÷êè çîðó ³ òåîð³¿ ùîäî êàðäèíàëüíèõ îçíàê ³ êîíöåïòóàëüíî¿ ïàðàäèãìè çì³ñòó 
ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü», äî ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïðàãìàòèçìó, ùå íå ñôîðìóâàëèñÿ ó çàãàëüíî-
âèçíàíó òåîð³þ. Äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. äîì³íóþ÷îþ ô³ëîñîô³ºþ â ªâðîï³ ³ ÑØÀ áóâ ³äåàë³çì ó 
éîãî ð³çíèõ ôîðìàõ, áàãàòî ó ÷îìó ´ðóíòóþ÷èñü íà ô³ëîñîô³¿ Êàíòà ³ Ãåãåëÿ. Õî÷à 
ïðàãìàòèñòè-êëàñèêè ñïðèéìàëè ïðèíöèïîâ³ ³äå¿ êëàñè÷íî¿ í³ìåöüêî¿ ô³ëîñîô³¿ êðèòè÷íî, 
âîíè áåçñóìí³âíî ïåðåáóâàëè ï³ä ¿õ âïëèâîì. Ó ñâî¿õ ô³ëîñîôñüêèõ ðåôëåêñ³ÿõ âîíè íå 
ìîãëè çàëèøàòèñÿ îñòîðîíü ³ â³ä òåîð³é íåîêàíò³àíñòâà, ó êîíòåêñò³, òàê çâàíîãî ðóõó «íàçàä 
äî Êàíòà». Íå ïðîéøîâ ïîâç ¿õ óâàãó ³ ðóõ ïåðñîíàë³çìó, ïðîòè áàãàòüîõ ïîñòóëàò³â ÿêîãî 
âîíè íå çàïåðå÷óâàëè. Òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü» ó ïðàãìàòè÷í³é òðàäèö³¿ â³ä÷óâàëî 
çíà÷íèé âïëèâ ô³ëîñîô³¿ Ð.Ã. Ëîòöå, îñîáëèâî éîãî òåîð³¿ ïðî òåëåîëîã³÷íèé õàðàêòåð 
ñâ³òîâîãî ïðîöåñó òà êîðåëÿö³þ ó äèõîòîì³¿ «çíà÷åííÿ − ìåòà». Ïðàãìàòèñòè-êëàñèêè ó 
êîíòåêñò³ ñòàðèõ ³äåé ï³ä íîâèìè ³ìåíàìè ââàæàëè, ùî ëþäñüêå æèòòÿ ³ ïðîáëåìè, ùî 
âèíèêàþòü ó íüîìó, ´ðóíòóþòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîñò³ åëåìåíò³â ö³º¿ êîðåëÿö³¿. Ó ïðàãìà-
òè÷í³é òðàäèö³¿ îö³íþâàííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ó í³é ìîäèô³êóº ïñèõîëîã³÷íèé 
ñòàí ëþäèíè ³ ¿¿ ñòàâëåííÿ äî ìîæëèâîñò³ çì³íè ñâî¿õ ä³é ³ æèòòºâèõ óñòàíîâîê. Ñóòí³ñòü 
ö³íí³ñíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî æèòòÿ ó âñ³õ éîãî ïðîÿâàõ º îñíîâîþ ö³ííîñò³. Ìåòà 
ô³ëîñîô³¿ â ³ñòîðè÷íîìó ïðîöåñ³ ïîâèííà ïîëÿãàòè ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòîâíîãî ³ ö³íí³ñíîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ åëåìåíò³â ö³º¿ äèõîòîì³¿ ó ðåàë³ÿõ âñ³õ ñôåð ëþäñüêîãî æèòòÿ. Öå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ íå çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì. Âîíî çì³íþºòüñÿ, çàáàðâëþþ÷è ëþäñüêå æèòòÿ, 
ñòâîðþþ÷è ³ òðàíñôîðìóþ÷è ðåàëüí³ñòü íå ò³ëüêè ó ñïðèéíÿòò³ ñàìî¿ ëþäèíè, à é çàâäÿêè 
¿é. Çäàòí³ñòü ³ íåïåðåáîðíà çâè÷êà îö³íþâàííÿ ñïîíóêàº ëþäèíó äî ä³¿, íîâî¿ ³ â³äì³ííî¿ â³ä 
ïîïåðåäíüî¿, â³äêðèâàþ÷è çíàííÿ, äóõîâíî ³ ìàòåð³àëüíî çíà÷óùå äëÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. 
Ô³ëîñîôñüê³ êîíöåïö³¿, ïîñòóëàòè ³ òåîð³¿ çàêëàäåí³ ó ïîíÿòò³ «ö³íí³ñòü».  
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Ó êîíöåïö³ÿõ ïðàãìàòèçìó ì³ðêóâàííÿ ïðî ïðèðîäó ³ ô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ 
êîíöåïòóàëüíîãî íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü» ì³ñòèëè íîâàòîðñüê³ ³äå¿, áàãàòî ç ÿêèõ 
îòðèìàëè çãîäîì øèðîêå âèçíàííÿ ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Çîêðåìà ïîñòóëàò ïëàñòè÷íîñò³ 
òà âàð³àòèâíîñò³ âçàºìèí åëåìåíò³â äèõîòîì³¿ «çíà÷åííÿ − ìåòà» ó ïàðàäèãì³ ïîíÿòòÿ 
«ö³íí³ñòü», îá´ðóíòîâàíîãî ó ïðàãìàòèçì³, ³ àðãóìåíòîâàíîãî ó ïðàöÿõ ³ ä³ÿëüíîñò³ Îë³âåðà 
Õîëìñà, äîì³íóâàâ ó ïðàêòèö³ ³ òåîð³¿ þðèñïðóäåíö³¿ ïðîòÿãîì âñüîãî ÕÕ ñò., íå âòðà÷àþ÷è 
ñâîãî âïëèâó ³ ñüîãîäí³. Ó á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òîãî ÷àñó, òîáòî ê³íöÿ Õ²Õ – 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ì³ðêóâàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü» ïî÷èíàþòüñÿ ç àíòèòåçè «ôàêò − ö³íí³ñòü» 
³ ð³çíèö³ ì³æ õàðàêòåðîì ïðîöåñ³â îïèñó òà îö³íþâàííÿ ¿õ êîðåëÿö³¿. Âèõ³äí³ êîíöåïö³¿ ö³º¿ 
àíòèòåçè ´ðóíòóþòüñÿ íà øèðîêî âèçíàíîìó ïîñòóëàò³, çã³äíî ç ÿêèì ñïîñîáè óñâ³äîìëåííÿ 
ö³ííîñò³, ç îäíîãî áîêó, ³ ôàêòó, ç ³íøîãî, ïðèíöèïîâî ð³çí³. Óñâ³äîìëåííÿ ö³ííîñò³ ôàêòó 
ïîëÿãàº ó àïîñòåð³îðí³é ðåàêö³¿ íà ôàêò. Âîíî º ñïðèéíÿòòÿì ³ âèçíà÷åííÿì çíà÷óùîñò³ 
ôàêòó ó êîíòåêñò³ éîãî ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè, ¿¿ ïî÷óòò³â, áàæàíü, ³íòåðåñ³â, ö³ëåé, ïîòðåá ³ 
ä³é. Öÿ îö³íêà, çàâæäè ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç êîíêðåòíèìè áàæàííÿìè òà íàì³ðàìè, º ïëàñ-
òè÷íîþ ³ âàð³àòèâíîþ, à íå ïåðìàíåíòíîþ ³ íåçì³ííîþ. Ó í³é âèä³ëÿþòüñÿ ïåâí³ àñïåêòè 
ôàêòó, â³ä³áðàí³ çàëåæíî â³ä ¿õ âàæëèâîñò³ ³ êîðèñíîñò³ çà äàíèõ óìîâ. Íàéìåíøà çì³íà â 
îáñòàâèíàõ, ³íòåðåñàõ ÷è çíàíí³ ïðî ôàêò, ìîæå âèñâ³òëèòè àñïåêòè, ÿê³ íå âèçíàâàëèñÿ 
çíà÷óùèìè ³, íàâïàêè, çíåö³íèòè êîëèøí³ óÿâëåííÿ. Ôàêò, òàêèì ÷èíîì, ìàº ñõîâàíó ö³í-
í³ñòþ, ðåàëüíèé çì³ñò ÿêî¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ æèòòºâîãî äîñâ³äó. Ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ ³ 
ö³íí³ñíèõ â³äíîñèí ñòàº ìîæëèâèì çàâäÿêè îö³íö³ òâîð÷îãî õàðàêòåðó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ö³íí³ñí³ ñóäæåííÿ âèíèêàþòü ó ëþäèíè ó ïîòîö³ ¿¿ ï³çíàâàëüíîãî äîñâ³äó, ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó 
ñàìîñâ³äîìîñò³ òà óñâ³äîìëåííÿ ñâîº¿ ³äåíòè÷íîñò³. ßê ó ô³ëîñîôñüêèõ ðåôëåêñ³ÿõ, òàê ³ ó 
ïîâñÿêäåíí³é ñâ³äîìîñò³, ö³íí³ñòü ³ ö³íí³ñíå ñòàâëåííÿ âèçíàþòüñÿ âñåïðîíèêíèìè 
ïîíÿòòÿì. Âñ³ ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ ³ æèòòºâ³ óÿâëåííÿ âêëþ÷àþòü ö³íí³ñí³ ñóäæåííÿ. 
Ö³íí³ñí³ ñóäæåííÿ îõîïëþþòü âñ³ ñôåðè æèòòºâîãî äîñâ³äó ³, çàçâè÷àé, ðîçãëÿäàþòüñÿ ó 
êîíòðàñòíîìó ç³ñòàâëåíí³ ³ç ñóäæåííÿìè ïðî ôàêò. Ó ñóòíîñò³ òàêîãî ç³ñòàâëåííÿ ì³ñòèòüñÿ 
ïèòàííÿ, ùî â³äíîñèòüñÿ íå ò³ëüêè äî çì³ñòó ôàêòó, à é äî òîãî, ÿêó ö³íí³ñòü â³í ìàº. Ëþäñüê³é 
ñâ³äîìîñò³ ïðèòàìàííå áåçïåðåðâíî îö³íþâàòè àñïåêòè ñâîº¿ ðåàëüíîñò³. Öÿ âëàñòèâ³ñòü 
íàñò³ëüêè ïðèðîäíà, ùî ³ñíóâàííÿ áåç îö³íêè, áåç óñâ³äîìëåííÿ âëàñíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî 
ñòàâëåííÿ äî âèçíà÷åííÿ ö³íí³ñíî¿ çíà÷óùîñò³ ôàêòó º ñêîð³øå àáñòðàêòíîþ ãðîþ óÿâè, í³æ 
ìîæëèâèì ô³çè÷íèì äîñâ³äîì. Ó âèçíà÷åíí³ ö³ííîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ñòàâëåííÿ ñõâàëåí-
íÿ/íåñõâàëåííÿ, ùî ñòèìóëþºòüñÿ ïðåäìåòîì, ùî ï³äëÿãàº îö³íö³, ³ ðåàë³çóºòüñÿ ó êîíòåêñò³ 
ñâ³òîãëÿäíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ñèñòåìè ëþäèíè. Ïîçèòèâíå/íåãàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ êîðåëÿö³¿ 
ó ö³é äèõîòîì³¿ âèõîäèòü ³ç ç³ñòàâëåííÿ âñ³õ «çà» ³ «ïðîòè» çà ñòóïåíåì ¿õ çíà÷óùîñò³ â 
àêòèâíîìó åìîö³éíîìó ³ ìàòåð³àëüíîìó æèòò³, òîáòî ç òî÷êè çîðó ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³. 
Íîâèçíà ïðàãìàòè÷íîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âèá³ð îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ôîðìóºòüñÿ 
íå ó ïðîöåñ³ àáñòðàêòíèõ ðîçäóì³â ïðî óí³âåðñàëüí³ñòü äîáðà/çëà, à çàëåæèòü â³ä íàì³ð³â ³ 
äåòåðì³íóºòüñÿ ìåòîþ, ðåëåâàíòíîþ ó ö³é ñèòóàö³¿. Ñôîðìîâàíå ó ðåçóëüòàò³ ñóäæåííÿ 
âèçíàºòüñÿ ö³ííèì, ÿêùî âîíî âíîñèòü äîäàòêîâó ö³íí³ñòü ó íàÿâíå çíàííÿ ³ ìîæå ñïðèÿòè 
äîñÿãíåííþ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî ìàº äîñòàòí³é ð³âåíü ïðîàêòèâíîãî ïåðåäáà÷åí-
íÿ. Îáì³í ö³ííîñòÿìè, òîáòî êîìóí³êàö³ÿ åìîö³é ³ æèòòºâèõ ñïîñòåðåæåíü ùîäî ñïðèéíÿòòÿ 
òîãî ÷è ³íøîãî ôàêòó, íå ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåðåêîíëèâîñò³ ðàö³îíàëüíèõ ì³ðêóâàíü, àëå 
âèìàãàº ïîÿñíåííÿ, ñîö³àëüíîãî çà õàðàêòåðîì ³ íàðàòèâíîãî çà ôîðìîþ. Ç öüîãî âèïëèâàº, 
ùî ³ñíóº ïåâíà ñóá’ºêòèâí³ñòü, ñï³ââ³äíîñí³ñòü ç îñîáèñò³ñíèì ÷èííèêîì ó âñ³õ âèçíà÷åííÿõ 
ö³ííîñò³. Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé ñòóï³íü îá’ºêòèâíîñò³ âèçíà÷åííÿ ö³ííîñò³ îòðèìóº ó 
ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³, äæåðåëî ö³íí³ñíèõ ñóäæåíü çàâæäè ïîâ’ÿçàíå ç îñîáèñòèìè îö³íêàìè, 
ïðàâèëüí³ñòü ÿêèõ êîðèãóºòüñÿ â ñîö³àëüíîìó äîñâ³ä³. Ö³íí³ñòü ïðåäìåòà, ³äå¿, òåîð³¿ àáî 
ð³øåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íà òë³ àíàë³çó ¿õ ð³çíèõ ÿêîñòåé, âëàñòèâîñòåé ³ îçíàê ñïî÷àòêó ç 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîçèö³¿. Îö³íêà ¿õ â³äíîøåííÿ äî ìåòè òà ä³¿ º ëèøå ïîïåðåäíüîþ ã³ïîòåçîþ, 
ÿêà ó ïåâíèõ òèì÷àñîâèõ ïàðàìåòðàõ ïîëåãøóº ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Îá’ºêòèâí³ñòü çíà÷ó-
ùîñò³ ö³íí³ñíîãî ñóäæåííÿ âåðèô³êóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ îñòàòî÷íîãî àíàë³çó ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ 
ïðàêòè÷íî¿ çãîäè ïðî òå, íàñê³ëüêè çàäîâ³ëüíèì, êîðèñíèì ³ çðó÷íèì âîíî º. «Ö³íí³ñòü» ó 
ô³ëîñîô³¿ ïðàãìàòèçìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîíÿòòÿ ïëàñòè÷íå ³ òðàêòóºòüñÿ ó ðàìêàõ 
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ðåëåâàíòíîñò³ ¿¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó ïîâñÿêäåííîìó ñåíñ³, ÿê ³ ó ïðîôåñ³éí³é 
ïðàêòèö³, âîíî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç áåçïîñåðåäí³ìè ëþäñüêèìè ïîòðåáàìè, ÿê îñîáèñòèìè, 
ïåðñîíàëüíèìè, òàê ³ ñîö³àëüíèìè. 

Ïîñòóëàò çàëåæíîñò³ âèçíà÷åííÿ ö³ííîñò³ â³ä çíà÷óùîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñõîäèòü äî 
ô³ëîñîô³¿ Ïðîòàãîðà, ÿêèé âèçíàâ ïð³îðèòåò ëþäèíè ó ïîáóäîâ³ ñâîº¿ ðåàëüíîñò³. 
Ó ïàðàìåòðàõ çàñòîñóâàííÿ ö³ííîñò³, òîáòî â ¿¿ «ðîáîò³», â³äáóâàºòüñÿ â³ää³ëåííÿ ö³ííîãî 
(³ñòèííîãî) â³ä ìàðíîãî (ïîìèëêîâîãî) ³, òàêèì ÷èíîì äèñêðèì³íóºòüñÿ êîðåëÿö³ÿ â îïî-
çèö³¿ ðåàëüíå/ôîðìàëüíå, çàâäÿêè ÷îìó ïîñò³éíî óòî÷íþþòüñÿ ³ ïîë³ïøóþòüñÿ óÿâëåííÿ 
ïðî ñïðàâæí³ ö³ííîñò³, ðåëåâàíòí³ ó äàíèõ òèì÷àñîâèõ óìîâàõ ðåàëüíîñò³. Ëþäñüê³ 
îáñòàâèíè ³ íàñë³äêè âàæëèâ³ äëÿ êîæíîãî ³ âñ³õ, âèçíàþòüñÿ òåñòîì çíà÷óùîñò³ ³ñòèíè ³ 
ö³ííîñò³ ïîíÿòü, ñóäæåíü ³ àðãóìåíò³â. Ãëèáèííà ïðèðîäà óÿâëåíü ïðî ö³ííîñò³ º, çà ñâî¿ì 
ïîõîäæåííÿì, îñîáèñò³ñíîþ, ³íäèâ³äóàëüíîþ, çàñíîâàíîþ íà îñîáèñòîìó æèòòºâîìó 
äîñâ³ä³. Ö³íí³ñí³ ñóäæåííÿ ñõèëüí³ äî îáìåæåíü, ùî íàêëàäàþòüñÿ çâè÷êàìè ³ òðàäèö³ÿìè, 
³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèìè ó ñóñï³ëüñòâ³. Âèñíîâêè ïðî ö³ííîñò³ º ³ñòîðè÷íî ì³íëèâèìè ³ 
íåîñòàòî÷íèìè, ã³ïîòåòè÷íèìè. Âñå, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ôàêò, º ä³éñíèì ëèøå ùîäî ñòàíó 
òà ð³âíÿ íàÿâíîãî çíàííÿ, ö³ëåé ³ íàïðÿì³â éîãî ôîðìóâàííÿ. Ôàêò òà éîãî ö³íí³ñòü íå 
ôóíêö³îíóþòü â àáñîëþòíîìó âèðàæåíí³. Äóæå ÷àñòî âèá³ð ä³éñíî ðåàëüíîãî ôàêòó ñåðåä 
áåçë³÷³ êîíêóðóþ÷èõ ôàêò³â ñòàíîâèòü çíà÷í³ òðóäíîù³ ³ ñòàº ïðè÷èíîþ ðîçá³æíîñòåé, 
êîíôðîíòàö³¿ ³ ðîçõîäæåíü ó äóìêàõ. Ôàêò, ñèòóàö³ÿ àáî ñóäæåííÿ ñòàº ö³íí³ñòþ çàâäÿêè 
îö³íö³. Â³í ôóíêö³îíóº ÿê ö³íí³ñòü, ïîçèòèâíà/íåãàòèâíà, ó êîíòåêñò³ êîíêðåòíîãî ÷àñó ³ 
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. ßêùî ö³íí³ñí³ âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ÷àñòî ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ 
îäåðæóþòü ñóñï³ëüíå âèçíàííÿ, âîíè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê âíóòð³øí³ ö³ííîñò³ îá’ºêòà, ³ñíóþ÷³ 
íåçàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ äóìîê. Òàêà ö³íí³ñòü âèçíàºòüñÿ îá’ºêòèâíîþ. Àëå ³ ïðè öüîìó 
ö³íí³ñòü íå çàëèøàºòüñÿ àáñîëþòíîþ ³ ïåðåîö³íþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðåàëüíîñò³. 
Ô³ëîñîôè ºâðîïåéñüêî¿ øêîëè ïðèâîäÿòü ö³íí³ñíå ñòàâëåííÿ äî çîëîòà ÿê ïðèêëàä éîãî 
â³äíîñíî¿ ö³ííîñò³. Ï³ä ÷àñ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Øâåö³ÿ âèÿâèëà, ùî ¿¿ çîëîò³ çàïàñè 
äîñÿãëè äóæå âåëèêèõ ðîçì³ð³â ³ íà äåÿêèé ÷àñ çàáîðîíèëà ³ìïîðò çîëîòà ó êðà¿íó, ó òîé ÷àñ 
ÿê ³íø³ êðà¿íè çàáîðîíÿëè éîãî åêñïîðò ³ âñ³ëÿêî çàîõî÷óâàëè éîãî ââåçåííÿ. Ö³íí³ñí³ 
ñóäæåííÿ ä³éñí³ ò³ëüêè ó ðåàëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó ³ 
íå ïîâèíí³ áóòè ïåðåíåñåí³ çà éîãî ìåæ³.  

Ó ô³ëîñîô³¿ ïðàãìàòèçìó íå âèçíàºòüñÿ îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ âàãîì³ñòü óí³âåðñàëüíîãî, 
âñåîñÿæíîãî ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³. Óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà òîìó, ÿê ö³ííîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ³ 
ôóíêö³îíóþòü ó ðåàëüíîìó æèòò³. Ö³íí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ã³ïîòåçà, ³ñòèíí³ñòü ÿêî¿ 
íåìîæëèâî âñòàíîâèòè ó ïðîöåñ³ äåäóêòèâíîãî ì³ðêóâàííÿ. Êâàë³ô³êàö³ÿ ö³ííîñò³ 
âèÿâëÿºòüñÿ ó ïîñò³éí³é ïðàêòè÷í³é âåðèô³êàö³¿ ã³ïîòåçè. Õàðàêòåðèñòèêà ã³ïîòåòè÷íî¿ 
ö³ííîñò³ ìîäèô³êóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèíèêíåííÿ íîâîãî çíàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç ïîñòóëàòó 
áåçïåðåðâíîñò³ ëþäñüêèõ òðàíñôîðìàö³é ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºâîãî äîñâ³äó, ïðàãìàòèñòè-
êëàñèêè ´ðóíòóþòüñÿ íå ñò³ëüêè íà ïîïåðåäí³õ àêñ³îìàõ, þðèäè÷íèõ äîêóìåíòàõ ³ ñèñòåìàõ, 
ñê³ëüêè íà àíàë³ç³ ìîæëèâèõ ìàéáóòí³õ ðåçóëüòàò³â ³ íàñë³äê³â. Ñïðàâæíÿ ö³íí³ñòü ñóäæåííÿ 
àáî ôàêòó âèçíàºòüñÿ ³äåíòè÷íîþ ¿õ ö³ííîñò³ ó ïåðåäáà÷åíí³ àáî ïðîðîêóâàíí³ ìàéáóòíüîãî 
äîñâ³äó. ²ñòèííå çíàííÿ àêóìóëþºòüñÿ íå ò³ëüêè ç òîãî, ùî äàíî ó â³ä÷óòòÿõ. Áàãàòî ÷îãî ç 
òîãî, ùî ëþäèíà ï³çíàº ó â³ä÷óòòÿõ ìîæå áóòè ðåëåâàíòíèì äëÿ ïåâíèõ ö³ëåé, àëå íå ìîæå 
áóòè ö³ííèì ó âñ³õ ñèòóàö³ÿõ. Ñòóï³íü êîðèñíîñò³/íå êîðèñíîñò³ ö³ííîñò³ òà ¿¿ ïàðàìåòðè 
ð³çí³, ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ìîæå áóòè ïîá³÷íî êîðèñíèì àáî êîðèñíèì ó ïåðñïåêòèâ³. Ö³íí³ñíå 
ñòàâëåííÿ àêòèâíî êîíñòðóþºòüñÿ øëÿõîì ðåòåëüíî¿ ñåëåêö³¿ ç òîãî çíàííÿ, ÿêå º ó 
æèòòºâîìó äîñâ³ä³. Âñå, ùî çäàºòüñÿ ðåëåâàíòíèì ó ñüîãîäåíí³ ³ î÷³êóâàíîìó ìàéáóòíüîìó 
äîñâ³ä³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ, ðåøòà â³äêèäàºòüñÿ. Ó ðîçóì³íí³ ïðàãìàòèñò³â-
êëàñèê³â öå äèíàì³÷íèé ïðîöåñ, ùî âèìàãàº êîíñòðóêòèâíèõ ïðîåêòèâíèõ ä³é. Âîíè 
âèçíà÷àþòü íàïðÿì ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ç ³ñíóþ÷îãî ñòàòóñ-êâî ðåàëüíîñò³, ³ 
âîë³þòü íå íàð³êàòè íà òå, ùî âñå ìîãëî á áóòè ³íàêøå. ¯õíÿ ñòðàòåã³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà 
êðåàòèâíîñò³ ëþäèíè ³ ðåàëüí³é ìîæëèâîñò³ âíåñòè ïîçèòèâí³ çì³íè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó 
ñïðàâ. Ó òåîð³¿ ïðàãìàòèçìó âèçíà÷åííÿ ö³ííîñò³ ³ ö³íí³ñíèõ â³äíîñèí ´ðóíòóºòüñÿ íà 
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êðèòåð³ÿõ îö³íêè êðåàòèâíîãî õàðàêòåðó ëþäñüêèõ ä³é, òîáòî íà ñòâîðåíí³ íîâèõ êîðèñíèõ 
ìàòåð³àëüíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ àáî äóõîâíèõ ïðîäóêò³â [4; ñ. 42].  

Ô³ëîñîô³ÿ ö³ííîñò³ ó ïðàãìàòèçì³ ïîáóäîâàíà íà ïîñòóëàò³ «â³äêðèòî¿ ðåàëüíîñò³», ùî 
ì³ñòèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ á³ëüø ãàðìîí³éíîãî îñîáèñòîãî ðîçâèòêó ó ñîö³àëüíîìó ³ 
ïðèðîäíîìó îòî÷åíí³. Êðåàòèâí³ñòü ëþäèíè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïàðòíåðñòâ³ ç ïðèðîäíèì ³ 
ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì, â ÿêîìó ðåàëüí³ñòü º êâàç³íåçàëåæíèì ïàðòíåðîì ëþäñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íàêëàäàþ÷è áàãàòî îáìåæåíü íà â³ëüíó êðåàòèâí³ñòü ëþäèíè, ùî äîçâîëÿº ¿é 
áóäóâàòè ñâîþ ðåàëüí³ñòü. ßê ïðèðîäí³, òàê ³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè íåìîæëèâî ³äåíòèô³êóâàòè 
ïîçà ðåçóëüòàòàìè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòè ÿêî¿ ñòàþòü ïðåäìåòîì ïðîöåñó îö³íþâàííÿ 
òà ö³íí³ñíèõ ñóäæåíü. Ïîíÿòòÿ ïðî ö³íí³ñòü ïðåäìåòà ÷è ñóäæåííÿ êîðåëþº ëèøå ç 
³ñòîðè÷íèì ð³âíåì çíàííÿ ³ äîñâ³äó, ïëàñòè÷í³ñòü ÿêîãî ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ 
ïåðåãëÿäó ñòàòóñó âèçíàíèõ ö³ííîñòåé. Ôàêòè÷íî âñ³ ïðîöåñè îö³íþâàííÿ ó ïåâí³é ì³ð³ º 
ïåðåîö³íþâàííÿ êîëèøí³õ ö³ííîñòåé. Ïðîöåñ ï³çíàííÿ ó ô³ëîñîô³¿ ïðàãìàòèçìó ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ïîñòóëàò³ ñïðèéíÿòòÿ çíàííÿ ÿê ôîðìè ³ñòèíè, à ³ñòèíè ÿê ôîðìè ö³ííîñò³. Â³í 
ñïðÿìîâàíèé íà äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â ó ïîøóêó ðåçóëüòàòèâíîãî 
ð³øåííÿ, ÿêå ìîãëî á âèïðàâèòè ñòàíîâèùå. Éîãî âèòîêè ëåæàòü ó êîíöåïö³¿ ³íäåòåðì³í³çìó 
ö³íí³ñíèõ ñóäæåíü, çàâäÿêè ÷îìó àíàë³ç ôóíêö³îíàëüíî¿ ö³ííîñò³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì 
ñâîáîäè ³ ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ îáìåæóºòüñÿ áåçïîñåðåäí³ìè 
íàñë³äêàìè ó ñîö³àëüíîìó àáî ³íäèâ³äóàëüíîìó äîñâ³ä³. Ïîíÿòòÿ ö³ííîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ãíó÷êèé êâàë³ô³êàö³éíèé ³íñòðóìåíò êîðèñíîñò³ ó ïîñò³éíî ì³íëèâîìó ñâ³ò³. Í³ ÿê 
ô³ëîñîôñüêå ïîíÿòòÿ, í³ ÿê ³íñòðóìåíò ëþäñüêîãî äîñâ³äó âèçíàíà ö³íí³ñòü íå º íåïîðóø-
íèì ëîã³÷íèì çàêîíîì. Ðåëåâàíòí³ñòü ö³ííîñò³ º ì³íëèâîþ, íåïîñò³éíîþ, ïëàñòè÷íîþ 
óìîâí³ñòþ [6; ñ. 27], ùî âèìàãàº ïîñò³éíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿. 

Âèçíà÷åííÿ ö³ííîñò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà îñîáèñò³ñíîìó ñïðèéíÿòò³, âåðáàëüíå âèðàæåííÿ 
ÿêîãî íå ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ó ÿêîñò³ îñòàòî÷íî¿ îö³íêè. Âåðáàëüíà ïðåçåíòàö³ÿ º ïðåòåíç³ºþ 
íà ³ñòèíó àáî ïðåòåíç³ºþ íà ö³íí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü ÿêî¿ âåðèô³êóºòüñÿ ³ ôîðìóºòüñÿ ó 
ïðîöåñ³ ðîçäóì³â ³ ä³é. Ïðîöåñ âåðèô³êàö³¿ ö³ííîñò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ êîðåëÿö³¿ ì³æ ñåíñîì 
îñîáèñòèõ ì³ðêóâàíü ³ òî÷í³ñòþ éîãî âåðáàëüíîãî âèðàæåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ àäåêâàòí³ñòþ 
éîãî êîìóí³êàö³éíîãî ðîçóì³ííÿ, ç ³íøîãî. Ö³íí³ñòü, òàêèì ÷èíîì, íå ïîñòàº ³ìàíåíòíîþ 
âëàñòèâ³ñòþ ïðåäìåòà, à ïðèïèñóºòüñÿ éîìó ëþäèíîþ, ùî ðîáèòü ¿¿ ùå á³ëüø ñóá’ºêòèâíîþ ³ 
âàð³àòèâíîþ. Âñ³ ö³ííîñò³ ³ çíà÷åííÿ ´ðóíòóþòüñÿ íà îñîáèñòèõ ïåðåêîíàííÿõ, àäæå 
íåìîæëèâî çáåðåãòè çíà÷óù³ñòü ôàêòó ³ íå âðàõîâóâàòè îñîáèñòîãî ñòàâëåííÿ äî òîãî, ùî º 
íîâàö³ºþ àáî âñòàíîâëåíèì ³ óçàêîíåíèì ñóäæåííÿì. Ðàçîì ç òèì, îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ 
âòðà÷àþòü ñâîþ ñóá’ºêòèâí³ñòü ó ðàç³, ÿêùî âîíè ïðîåêòóþòüñÿ íà ïðåäìåòè, ñóäæåííÿ ³ 
òåîð³¿ òà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíî ö³íí³, ç òî÷êè çîðó âëàñíî¿ çíà÷óùîñò³ àáî, ÿêùî 
âèíèêàþòü ñóìí³âè â îá´ðóíòîâàíîñò³ ä³þ÷èõ îö³íîê ³ñíóþ÷èõ ö³ííîñòåé. Öåé ïîñòóëàò ìàâ 
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ó êîíöåïö³ÿõ ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó ïðî çàñîáè ³ ìåòîäè 
³íòåðïðåòàö³¿ çàêîíó.  

Ó ì³íëèâîìó ñâ³ò³ ö³ííîñò³, ÿê ³ ³ñòèíè, çáåð³ãàþòü ñâîþ çíà÷óù³ñòü äî òîãî ÷àñó, ïîêè 
âîíè âèêîíóþòü ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ çàäîâ³ëüíèõ ñòîñóíê³â ç ð³çíèìè ñòîðîíàìè 
æèòòºâîãî äîñâ³äó. Ó ñàìîìó ïîíÿòò³ «ö³íí³ñòü» ïðàãìàòèñòè-êëàñèêè ðîçð³çíÿëè äâà òèïè 
ö³íí³ñíîãî ñòàâëåííÿ − ö³ííîñò³, âèçíàí³ ÿê îíòîëîã³÷í³ ³ ö³ííîñò³ ³íñòðóìåíòàëüí³, ÿê³ 
ï³äòðèìóþòü ¿õ ñòàòóñ ³ ñïðèÿþòü ¿õ ïîøèðåííþ. Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ òåçè ìåòà ïðàãìàòè÷íîãî 
àíàë³çó ö³ííîñò³ ïîëÿãàº íå ó âñòàíîâëåíí³ àáñîëþòíî¿, äîñêîíàëî¿, íåçàïåðå÷íî¿ ö³ííîñò³, à 
ó âèçíà÷åíí³ êîðåëÿö³¿ ì³æ ïðåòåíç³ÿìè íà ö³íí³ñòü. Ïðàãìàòèçì ïðîïîíóº ìåòîä êðåà-
òèâíîãî ìåä³àòîðñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âñòàíîâëþþòüñÿ ïð³îðèòåòè ì³æ êîíôë³ê-
òóþ÷èìè ïðåòåíç³ÿìè íà ö³íí³ñòü äëÿ ïîøóêó ³ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ, 
àäåêâàòíîãî âèìîãàì ÷àñó, ìåòè ³ ì³ñöÿ. Íîâèçíà ³ ïðàêòè÷í³ñòü ïðàãìàòè÷íîãî ï³äõîäó 
ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî êðèòåð³¿ îö³íêè ö³ííîñò³ ´ðóíòóþòüñÿ íå íà òåîðåòè÷íèõ óÿâëåííÿõ 
ïðî òå, ùî º ö³íí³ñòü ÿê àáñòðàêòíå ïîíÿòòÿ. Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ó ìåæàõ êîíêðåòíèõ 
îáñòàâèí, â ÿêèõ ö³íí³ñíå ñóäæåííÿ ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ ³ ñïðè÷èíèòè êîðèñí³/çãóáí³ 
íàñë³äêè. Ïðîïîíóþ÷è ñâ³é ìåòîä, ïðàãìàòèñòè-êëàñèêè âèçíà÷àëè éîãî ÿê ïðèìèðåííÿ, 
çàëàãîäæåííÿ, òîáòî ïðàãíåííÿ âð³âíîâàæèòè àðãóìåíòè, çíàéòè îïòèìàëüíèé ð³âåíü 
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â³äïîâ³äíîñò³ â îïîçèö³¿ ìîæëèâà − ðåàëüíà ö³íí³ñòü. ¯õí³ ì³ðêóâàííÿ âèõîäèëè ç ïîñòóëàòó 
«ðàö³îíàëüíîãî ïåðåäáà÷åííÿ», òîáòî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòó ðåôëåêñ³é ïðî éìîâ³ðí³ 
íàñë³äêè ³ñíóþ÷èõ óìîâ ³ òåíäåíö³é. Òàêà ïðàêòèêà íå ïðåòåíäóº íà òî÷í³ñòü ³ áåçïîìèë-
êîâ³ñòü, ÿê ³ íå âèìàãàº áóêâàëüíîãî âèêîíàííÿ. ¯¿ ìåòà ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ïîïåðåäèòè ïðî 
íåáåçïåêó íåïðîäóìàíèõ ï³äõîä³â. Âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ êîðåëÿö³¿ â 
îïîçèö³¿ «ñâîáîäà − â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ó ìåæàõ ÿêî¿ ëþäèíà ñòâîðþº ñâîþ ðåàëüí³ñòü. Ó 
öüîìó ïðîöåñ³ ì³ñòèòüñÿ ñïðîáà ðîçãëÿäó éìîâ³ðíîñòåé, ÿê³ ñë³ä âçÿòè äî óâàãè ïðè âèçíà-
÷åíí³ ðåàëüíî¿ êîðèñò³ / ìîæëèâî¿ øêîäè âèíåñåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ. Ñåíñ òàêî¿ ïðàê-
òèêè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ïåðåäáà÷èòè ñïîñîáè îïòèì³çàö³¿ êîðèñíîñò³ ö³ííîñò³ ó êîíêðåò-
í³é ñèòóàö³¿, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çíà÷óùîñò³ ³íñòðóìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé.  

Ôóíäàìåíòàëüíîþ ðèñîþ ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ º çäàòí³ñòü ëþäèíè ñòâîðþâàòè ö³í-
í³ñí³ ñóäæåííÿ. Ç ¿õ äîïîìîãîþ ³ íà ¿õ ï³äñòàâ³ âîíà ñõâàëþº/íå ñõâàëþº ðåàëüí³ñòü. ¯¿ 
ö³íí³ñí³ ñóäæåííÿ ³ íàì³ðè º ïðîðî÷èìè àáî, ó ðàìêàõ ñó÷àñíî¿ òåðì³íîëîã³¿, ïðîåêòèâíèìè, 
â òîìó ñåíñ³, ùî âîíè ïðèïóñêàþòü, ïåðåäáà÷àþòü ¿õ éìîâ³ðíó çíà÷óù³ñòü ó æèòòºâîìó 
äîñâ³ä³. Âîíè âèïðàâäîâóþòü/îáìàíþþòü íàä³¿ ó ðåçóëüòàòàõ, äî ÿêèõ ïðèçâîäÿòü. Òàê³ ñóä-
æåííÿ º îñîáèñòèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèìè ç îáñòàâèíàìè ³ îá’ºêòàìè 
îö³íþâàííÿ. Âîíè àäåêâàòí³ ¿ì, âèêîíóþòü ñâîþ ìåòó ³, ö³ëêîì ìîæëèâî, áóäóòü ³ íàäàë³ 
âèçíàí³ ÿê ïðàâèëüí³ ³ íàéêðàù³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ ëåæèòü íà òîìó, õòî ïðèéìàº ð³-
øåííÿ. Ìîæíà ñê³ëüêè çàâãîäíî íàìàãàòèñÿ õîäèòè ïî âîäàõ ³ ââàæàòè öå ö³ííèì, ñóñï³ëüíî 
êîðèñíèì çàíÿòòÿì, àëå, ó ì³ðó çá³ëüøåííÿ ãëèáèíè ñèëà çåìíîãî òÿæ³ííÿ äîâåäå ïð³îðèòåò 
³íñòðóìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé. Ïîíÿòòÿ àáî ñóäæåííÿ âèçíàþòüñÿ ö³ííèìè, ÿêùî âîíè 
ïðèíîñÿòü çàäîâîëåííÿ â³ä äîñÿãíóòî¿ ìåòè àáî ðåàë³çîâàíîãî ³íòåðåñó. ²ñòèíà ³ ö³íí³ñòü 
âèêîíóþòü ñâîþ ôóíêö³þ, êîëè âîíè ñëóæàòü ³íñòðóìåíòîì äëÿ àäàïòàö³¿ òà ðåãóëþâàííÿ 
æèòòºâîãî äîñâ³äó. ²íñòðóìåíòàë³çì ïðàãìàòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ ïîëÿãàº, ç îäíîãî 
áîêó, ó òîìó, ùî ¿¿ ÿê³ñòü êîíòðîëþºòüñÿ, àëå íå âèçíà÷àºòüñÿ ëîã³÷íèìè îáìåæåííÿìè, à ç 
³íøîãî, ó òîìó, ùî âîíà çàâæäè ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ³ äîñÿãíåííÿ ö³ííîãî ³ áàæàíîãî 
çàäîâîëåííÿ. Óñâ³äîìëåííÿ îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ïîâ’ÿçàíå ó ìàñîâ³é 
ñâ³äîìîñò³ ç ïåâíèìè ìîðàëüíèìè íîðìàìè ïîâåä³íêè. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº âàæëèâà â³äì³í-
í³ñòü ì³æ ãóìàí³ñòè÷íèìè ìîðàëüíèìè ö³ííîñòÿìè ³ ñîö³àëüíèìè ìîðàëüíèìè íîðìàìè, 
ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äèíàì³ö³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ííîñò³ º ïðèâàáëèâîþ ³ áàæàíîþ ðèñîþ 
ìîðàëüíîñò³, íîðìè â³äíîñÿòüñÿ äî ìîðàëüíèõ îáìåæåíü ³ îáîâ’ÿçê³â. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ó 
äèõîòîì³¿ «ö³íí³ñòü − ìîðàëüí³ñòü» íå çàëèøàºòüñÿ ³ñòîðè÷íî íåçì³ííèì. Öåé ïîñòóëàò 
ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó çì³íèâ ñòàâëåííÿ äî çàêîíó. Ïðàãìàòèñòè-êëàñèêè îá´ðóíòîâóâàëè 
éîãî òâåðäæåííÿì, ùî çàêîí ïîâèíåí ðîçâèâàòèñÿ ðàçîì ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Çàêîíè 
ñòâîðþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ëþäñüêî¿ æèòòºâî¿ ïðàêòèêè, âîíè íå ñõîäÿòü ç ÿêîãîñü òàºìíè÷îãî 
âñåìîãóòíüîãî äæåðåëà íåáåñ.  

Ñóää³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ðîë³ íåçàëåæíîãî ðóïîðà áåçìåæíî¿ ö³ííîñò³ çàêîíó. 
ßê çì³ñòîâíå, òàê ³ ìîðàëüíå íàïîâíåííÿ çàêîíó â³äîáðàæàº äîì³íóþ÷³ ìîðàëüí³ íàñòðî¿, 
äóìêè ³ ïåðåêîíàííÿ ïåð³îäó éîãî ñòâîðåííÿ. Âîíè íåìèíó÷å âõîäÿòü ó ñóïåðå÷íîñòåé ç 
á³ëüø ï³çí³ìè ïîãëÿäàìè é âèìàãàþòü ïåðåîö³íêè àáî ïîâíî¿ çàì³íè. Âèõîäÿ÷è ç ïîñòóëàòó 
ïðî ³ñíóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ â³äì³ííîñòåé ó òðàêòóâàíí³ êîðåëÿö³¿ ïîíÿòü â îïîçèö³¿ 
«ö³íí³ñòü − ìîðàëüíà íîðìà», â ³ñòîðè÷íîìó ³ ïîíÿò³éíîìó âèì³ð³ ïðàãìàòèñòè-êëàñèêè 
ââàæàëè, ùî ïðîïîíîâàíèé íèìè ìåòîä ìîæå ïðîêëàñòè, ñâîãî ðîäó, ì³ñòîê ì³æ ¿õ 
íîðìàòèâíèì ô³ëîñîôñüêèì çíà÷åííÿì ³ ñîö³îëîã³÷íèì âèçíà÷åííÿì íîðìè.  

Îòæå, ö³íí³ñòü çàêîíó – öå õàðàêòåðèñòèêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ç òî÷êè çîðó 
ïðîòèð³÷÷ÿ éîãî ïîëîæåíü ðåàëüíîìó ñòàíó ñïðàâ ó äåðæàâ³ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ö³ííîñò³ çàêîíó º âàæëèâèì 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Кравченко С.С., канд. юрид. наук, доцент кафедры теории, истории государства и права 
и конституционно-правовых дисциплин АТСОТ 

Понятие «ценность закона» в концепции правового прагматизма Соединенных Штатов 
Америки. В статье осуществляется анализ взглядов представителей школы американского 
правового прагматизма на понятие «ценность закона». Автор рассматривает суть ценности 
закона сквозь призму его практического применения и соответствия реалиям современной 
жизни. Так, ценность закона определяется как характеристика нормативно-правового акта по 
точке зрения противоречия его положений реальному состоянию дел в государстве и 
практического применения законодательства.  

Ключевые слова: нормативно-правовой акт, прагматизм, судья, суть, ценность закона, 
философия правая.  

 

Kravchenko S.S., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of Theory, State History 
and Constitutional-Legal Disciplines Chair of the Academy of Labour, Social Relations and Tourism 

The concept of «Law value» in law pragmatism conception of the United States of America. 
The analysis of the representatives of American law pragmatism school on «law value» concept is given 
in the article. The author reveals law value essence through practical implementation and modern life 
reality accordance. Law value is a normative act in its contradiction to real state of affaires in state and 
practical legislation enforcement.  

Key words: normative – legal act, pragmatism,judge, essence, law value,  philosophy of law.  
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Причини�хрещення�Київської�Русі�

У статті були наведені приклади великого впливу язичеських жерців на князів. 
Обґрунтовано, що влада волхвів була настільки сильною, що вони могли в деяких випадках 
наказувати князю. Саме ця обставина була домінуючим фактором у бажанні князів позбутись 
влади жерців і була головною причиною зміни релігійної доктрини. Доведено, що князь Володимир 
своєю діяльністю сприяв роздору між різними язичницькими культами, що і призвело до їх 
ослаблення. Володимиру вдалося зробити те, що не вдалось зробити Аскольду: хрестити Русь. 
Це йому вдалось за рахунок комплексного підходу до цієї справи: це захоплення влади та 
знищення усіх конкурентів: організація протистояння серед різних язичеських культів та 
обезкровлення їх, що підірвало їх авторитет серед війська та посилення там християнських 
поглядів: посилення свого авторитету серед військових.  

Ключові слова: князівська влада, культ Перуна, культ Велеса, княжа дружинна (військо). 

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó á³ëüø äåòàëüíîìó âèâ÷åíí³ ïðîöåñó çì³íè ðåë³ã³¿ ó 
Êè¿âñüê³é Ðóñ³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äàñòü íàì ìîæëèâ³ñòü êðàùå äîñë³äèòè ïðîöåñ åâîëþö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³.  

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ âèñâ³òëåííÿ öüîãî ïåð³îäó º íåáàæàííÿ ë³òîïèñö³â ïðèâåðíóòè 
óâàãó äî íàçâàíîãî ïèòàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ìîæíà ïîÿñíèòè âïëèâîì Â³çàíò³éñüêî¿ öåðêâè, 
íåçàö³êàâëåíî¿ ó ðîçêðèòò³ áàãàòüîõ ïèòàíü âêàçàíîãî ÷àñó.  

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü êíÿç³âñüêî¿ âëàäè äîñë³äæóâàëîñü áàãàòüìà âèçíà÷íèìè â÷åíèìè, 
òàêèìè ÿê Ï.Ï. Òîëî÷êî, Á.Ä. Ðèáàêîâ, ².ß. Ôðîÿíîâ, òà ³í.  

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ, ÷îìó êíÿç³âñüêà âëàäà ïðàãíóëà çì³íèòè ÿçè÷åñüêó ðåë³ã³þ 
íà õðèñòèÿíñòâî. 

Ïåðøà â³äîìà ñïðîáà õðåñòèòè Ðóñü çà ï³äòðèìêîþ âëàäè áóëà çä³éñíåíà ðóñüêèì 
êíÿçåì Àñêîëüäîì. Â³í ïîñòàâèâ çà ìåòó âïðîâàäèòè õðèñòèÿíñüêó òå÷³þ (Â³çàíò³ÿ). Ö³ ïîä³¿ 
îïèñóþòüñÿ â Í³êîíîâñüêîìó ë³òîïèñ³. Çà â³äîìîñòÿìè ë³òîïèñöÿ, Àñêîëüä ï³ñëÿ ïîðàçêè â³ä 
â³çàíò³éö³â âèð³øèâ ïðèéíÿòè õðèñòèÿíñòâî ³ ïîïðîñèâ, ùîá âîíè íàïðàâèëè íà Ðóñü 
àðõ³ºðåÿ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ òàì ïðàâîñëàâ’ÿ, íà ùî â³çàíò³éö³ ïîãîäèëèñü. Ñïåðøó êíÿçü 
íàìàãàâñÿ õðåñòèòè íàáëèæåíå äî ñåáå îòî÷åííÿ, àëå ç áîêó îñòàíí³õ âèíèê ñóïðîòèâ ó 
çâ’ÿçêó ç íåáàæàííÿì ïðèéíÿòè íîâó ðåë³ã³éíó äîêòðèíó. Çà ë³òîïèñîì, êîíôë³êò âäàëîñü 
âèð³øèòè àðõ³ºðåþ. Â³í ñîòâîðèâ ÷óäî, ÷èì äîâ³â ÿçè÷íèêàì ñèëó Áîãà. Ñóòü ÷óäà ïîëÿãàëà â 
òîìó, ùî êèíóòà â ïîëóì’ÿ Á³áë³ÿ íå çãîð³ëà. Ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî ÷óäà óñ³ ïîãîäèëèñü 
õðåñòèòèñü [1, ñ. 13]. 

Çâ³ñíî, ïðè÷èíîþ ÷óäà ì³ã áóòè ÿêèéñü õèòðèé ïðèéîì, àáî æ çâè÷àéíèé ï³äêóï, – öå 
òå, ùî îòî÷åííÿ ðóñüêîãî êíÿçÿ çãîëîñèëîñÿ õðåñòèòèñü. Ãîëîâíîþ æ, íà íàøó äóìêó, ïîä³ºþ 
ñòàëî òå, ùî íà Ðóñü ïðèáóâ åì³ñàð â³çàíò³éñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè. Ïåðøå, íà ùî ìè 
çâåðíóëè óâàãó, òàê öå íà òå, çà ÿêèõ óìîâ ó Àñêîëüäà âèíèêëî áàæàííÿ íå ò³ëüêè ñàìîìó 
ïðèéíÿòè õðèñòèÿíñòâî, à é ïî÷àòè çàïðîâàäæóâàòè éîãî íà Ðóñ³. Ö³ ïîä³¿ â³äáóëèñü ï³ñëÿ 
ïîðàçêè ïîõîäó ïðîòè Â³çàíò³¿. Çà äàíèìè Ðàäçåâ³ëîâñüêîãî ë³òîïèñó, îñòàíí³é íåâäàëèé 
ïîõ³ä Àñêîëüäà íà Â³çàíò³þ ñòàâñÿ ó 866 ð. Ïðè÷èíîþ íåâäà÷³ ïîõîäó áóâ øòîðì, ÿêèé 
çíèùèâ ðóñüêèé ôëîò [2, ñ. 16–17]. Ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèä³ëèòè, çà ÿêèõ óìîâ êíÿçü 
âèð³øèâ ïðèéíÿòè öå ð³øåííÿ. Òóò íå ñë³ä âèêëþ÷àòè ìîæëèâ³ñòü, ùî íà êíÿçÿ 
çä³éñíþâàâñÿ òèñê ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ.  
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Àëå ö³êàâî, ÿêó êîðèñòü öå ïðèíåñëî ñàì³é Ðóñ³ ó òîé ïåð³îä? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ 
ìîæóòü íàäàòè ïðàö³ Â.Í. Òàò³ùåâà. Â ³ñòîð³¿ ²îê³ìà – ºïèñêîïà íîâãîðîäñüêîãî âêàçóºòüñÿ, 
ùî Îëåã – ìàéáóòí³é êíÿçü êè¿âñüêèé â³äïðàâèâñÿ â ïîõ³ä ïðîòè Àñêîëüäà, êè¿âñüêîãî êíÿçÿ, 
êîëè ä³çíàâñÿ, ùî êèÿíè áóëè íåâäîâîëåí³ îñòàíí³ì [3, ñ. 110]. 

Îòæå, óñï³øí³ñòü ïîõîäó Îëåãà íà Êè¿â áóëà, íà íàøó äóìêó, çàâäÿ÷åíà íåâäîâîëåííÿì 
êèÿí êíÿçåì Àñêîëüäîì. Ñàìå âòðàòà ïîïóëÿðíîñò³ Àñêîëüäà äàëà çìîãó Îëåãó áåç áîþ óâ³éòè 
äî Êèºâà. Ë³òîïèñåöü âêàçóº íà äâ³ ïîä³¿, ÿê³ ìîãëè íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ïîïóëÿðí³ñòü 
Àñêîëüäà. Ïåðøà ïîä³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç íåâäàëèì ïîõîäîì íà Â³çàíò³þ, äðóãà – öå ïðèõ³ä õðèñ-
òèÿíñòâà íà Ðóñü. Ïîñóä³òü ñàì³, ÿê êèÿíè ìîãëè ñòàâèòèñü äî Àñêîëüäà, êîëè â³í íå ò³ëüêè ïî-
ãóáèâ â³éñüêî, à é çì³íèâ â³ðó ïðàùóð³â? Îêð³ì òîãî, â éîãî îòî÷åíí³ ç’ÿâèâñÿ â³çàíò³éñüêèé 
ñâÿùåíèê, ÿêèé çà ï³äòðèìêè êíÿçÿ õèòð³ñòþ çìóñèâ íàáëèæåíèõ äî äâîðó ëþäåé ïðèéíÿòè 
õðèñòèÿíñòâî. Ìîæëèâî, íàâ³òü êíÿçü ìàâ íà ìåò³ çà äîïîìîãîþ ñèëè çìóñèòè óñ³õ êèÿí 
õðåñòèòèñü. Ó íàøîìó ïðèïóùåíí³ íåìàº í³÷îãî äèâíîãî, àäæå â ìàéáóòíüîìó çàïðî-
âàäæåííÿ õðèñòèÿíñòâà êè¿âñüêèì êíÿçåì Âîëîäèìèðîì éøëî ñàìå çà òàêèì ñöåíàð³ºì [4, 
ñ 53–54]. Îòæå, ó êèÿí áóëè âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî êíÿçü ïðèìóñèòü ¿õ çì³íèòè â³ðó ³ öå 
ìîãëî çàñòàâèòè ¿õ ³òè ïðîòè êíÿçÿ. Ï.Ï. Òîëî÷êî ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ äîâîäèòü, ùî äîñ-
ë³äæåííÿ Â.Í. Òàò³ùåâà âêàçóþòü íà ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ õðåùåííÿì òà çàõîïëåííÿì 
Îëåãîì Êèºâà. À ñàìå: êèÿíè, íå áàæàþ÷è õðåñòèòèñü, çàïðîñèëè Îëåãà [5, ñ. 24]. 

Àëå, çà Â³çàíò³éñüêî-Ðóñüêèì äîãîâîðîì çà êíÿçÿ ²ãîðÿ íàñ³ííÿ, âèñèïàíå Àñêîëüäîì, 
ïî÷àëî ïðîðîñòàòè: ïðåäñòàâíèêè ²ãîðÿ ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó êëÿëèñÿ íå ò³ëüêè íà çáðî¿, 
à é íà õðåñò³ [6, ñ. 22]. 

Ñë³ä ñïî÷àòêó ç’ÿñóâàòè, õòî áóâ íàéìåíøå çàö³êàâëåíèé ó çàïðîâàäæåíí³ õðèñòèÿíñò-
âà íà Ðóñ³. Íà íàøó äóìêó, öå áóëè ïðåäñòàâíèêè ÿçè÷åñüêèõ êóëüò³â, ÿêèõ íàçèâàëè «âîëõâè». 
ßêùî êíÿçü òà íàðîä ì³ã çì³íèòè îáåð³ã íà õðåñò, òî âîëõâà ÷åêàëî ò³ëüêè (ó êðàùîìó âè-
ïàäêó) âèãíàííÿ, â ã³ðøîìó – ñìåðòü. Âîëõâè ìàëè á ðîçóì³òè, ùî ÿê ò³ëüêè êíÿç³ âïðîâàäÿòü 
õðèñòèÿíñòâî, òî ¿õ êóëüòè âèÿâëÿòüñÿ ïîçà çàêîíîì, îñê³ëüêè îô³ö³éíà öåðêâà íå òåðï³ëà 
êîíêóðåíö³þ. Òîìó âîëõâè áóëè çàö³êàâëåí³ ÿê ó ñìåðò³ ßðîïîëêà, òàê ³ ó ñìåðò³ Àñêîëüäà, 
àäæå íîâàö³¿ êíÿçÿ çàãðîæóâàëè ¿õ ³ñíóâàííþ. Àëå ùîá öå äîâåñòè, íàì ïîòð³áíî ä³çíàòèñü, 
÷è ìàëè âîëõâè ðåàëüíó ñèëó íà Ðóñ³ ³ ìîãëè ïðîòèñòîÿòè êíÿçþ. Ïåðøà â³äîì³ñòü ïðî 
âåëèêèé âïëèâ âîëõâ³â íà êíÿç³â âêàçóºòüñÿ â àðàáñüêèõ äæåðåëàõ. Àðàáñüêèé ìàíäð³âíèê 
²áí-Ðóñòå ó ñâî¿é ïðàö³ «Àë-Àëàê àí-íàôèñà» ïîâ³äîìëÿº òàêå: «Åñòü ó íèõ çíàõàðè. Èç 
êîòîðûõ èíûå ïîâåëåâàþò, öàðåì, êàê áóäòî áû îíè èõ (ðóñîâ) íà÷àëüíèêè» [7, c. 46]. 

Ç³ ñë³â çãàäàíîãî àâòîðà ìîæíà äîïóñòèòè, ùî âëàäà âîëõâ³â áóëà íàñò³ëüêè ñèëüíîþ, ùî 
âîíè ìîãëè â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàêàçóâàòè êíÿçþ. Àëå ÷è áóëà ¿õ âëàäà ñèëüíîþ ó ïåð³îä, 
íàïðèêëàä, êíÿãèí³ Îëüãè? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìè ìîæåìî îòðèìàòè ó ë³òîïèñ³, ÿêèé, äî 
ðå÷³, ïèñàëè îïîíåíòè ÿçè÷íèê³â. Ë³òîïèñåöü Íåñòîð ïîâ³äîìëÿº, ùî, êîëè Îëüãà ïðèéíÿëà 
õðèñòèÿíñòâî, òî ñïðîáóâàëà õðåñòèòè ³ Ñâÿòîñëàâà, àëå â³í â³äìîâèâñÿ, ïîÿñíþþ÷è öå òèì, 
ùî ÿê ò³ëüêè â³í îõðåñòèòüñÿ, òî ç íüîãî ãëóçóâàòèìå éîãî â³éñüêî. Îëüãà ïîïåðåäèëà éîãî, ùî 
ÿê ò³ëüêè â³í îõðåñòèòüñÿ, òî â³éñüêî íàñë³äóº éîãî ïðèêëàäó. Àëå â³í, î÷åâèäíî, íå ïîñëóõàâ 
ìàò³ð, ³ ùî ñàìå çà öåé íåïîñëóõ Áîã ïîêàðàâ éîãî [6, ñ. 27]. Ó öèõ ðÿäêàõ ë³òîïèñåöü 
íåíàâìèñíå ðîçêðèâ îäèí ³ç åòàï³â áîðîòüáè ÿçè÷åñòâà ç õðèñòèÿíñòâîì. Òóò âêàçóºòüñÿ, ùî 
â³éñüêî áóëî íàëàøòîâàíå íà ñïîâ³äóâàííÿ êîíñåðâàòèâíèõ ÿçè÷åñüêèõ â³ðóâàíü. Çì³íà æ 
êíÿçåì ðåë³ã³¿, íà äóìêó Ñâÿòîñëàâà, ìîãëà ï³ä³ðâàòè äîâ³ðó â³éñüêà äî ñâîãî êíÿçÿ. ×èì 
ïîðóøóâàëàñü â³éñüêîâà äèñöèïë³íà ³ êíÿçü ì³ã âòðàòèòè óïðàâë³ííÿ â³éñüêîì, ÿêå, â ñâîþ 
÷åðãó, áóëî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â éîãî óïðàâë³ííÿ Ðóññþ. Ìîæëèâî, ñàìå öå 
òðàïèëîñü ç Àñêîëüäîì òà ßðîïîëêîì, àäæå ó ë³òîïèñ³ ÷³òêî âêàçóºòüñÿ, ùî ßðîïîëêà çàâ³â ó 
ïàñòêó îäèí ³ç íàáëèæåíèõ äî íüîãî Âîºâîä, êîëè çàìàíèâ ñâîãî êíÿçÿ íà ïåðåìîâèíè ³ íà 
ÿêèõ îñòàíí³é áóâ óáèòèé [7,ñ. 29–30]. Ìîæëèâî, ñàìå òàê çàìàíèëè íà êîðàáåëü ³ Àñêîëüäà.  

Àëå õòî, áóâ ïîñåðåäíèêîì ó ïåðåìîâèíàõ ì³æ çðàäíèêîì âîºâîäîþ òà êíÿçåì 
Âîëîäèìèðîì? Òîé, õòî áóâ ïîñåðåäíèêîì, òîé ïîâèíåí áè ìàòè â³ëüíèé äîñòóï ÿê ó òàá³ð 
Âîëîäèìèðà, òàê ³ ó òàá³ð ßðîïîëêà. Êð³ì òîãî, â³í ìàâ óæå íàáóòè âåëèêèé àâòîðèòåò, äëÿ 
ãàðàíò³¿ òîãî, ùî Âîëîäèìèð íå ïîêàðàº éîãî ï³çí³øå ñàì, ÿê, äî ðå÷³, ³ ñòàëîñÿ. Âîëîäèìèð 
íå ì³ã íàïðàâèòè äî íüîãî êîãîñü ç íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ, îñê³ëüêè öå áóëî ðèçèêîâàíî, 
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êð³ì òîãî, ïîñåðåäíèê ìàâ áè áóòè íåçàëåæíèì â³ä êíÿæî¿ âëàäè, áî æîäåí ç áîÿð íå ì³ã 
çìóñèòè Âîëîäèìèðà âèêîíàòè óìîâè, ÷åðåç òå, ùî âîíè áóëè éîãî ï³äëåãëèìè. Ïîñåðåäíèê, 
êð³ì ñâîãî àâòîðèòåòó, ìàâ áè áóòè ³ çíàéîìèì ³ç âîºâîäîþ. Àëå ßðîïîëê êíÿçþâàâ ó Êèºâ³, à, 
çíà÷èòü, ³ âîºâîäà áóâ òàì, à Âîëîäèìèð ñèä³â ó Íîâãîðîä³. Öå îçíà÷àº, ùî ó êîæíîãî ³ç êíÿç³â 
áóëî ñâîº áîÿðñòâî ³ íàâðÿä ÷è âîíî ÷àñòî êîíòàêòóâàëî îäíå ç îäíèì. Ìè ââàæàºìî, ùî 
íàéêðàùèì ïîñåðåäíèêîì ì³ã áóòè âïëèâîâèé âîëõâ (ìîæëèâî, êóëüòó Ïåðóíà). Îñê³ëüêè 
Áëóò çàéìàâ âèñîêó ïîñàäó ó â³éñüêó, òî â³í ìàâ áè ñòèêàòèñü ó ñâî¿é ðîáîò³ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
ðåë³ã³éíîãî êóëüòó. À ÿê íàì â³äîìî, ³ç âèùå âêàçàíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ë³òîïèñöÿ Íåñòîðà, 
á³ëüø³ñòü â³éñüêà áóëî ÿçè÷íèêàìè, à öå îçíà÷àº, ùî âîëõâè ìîãëè ìàòè íà íèõ âåëèêèé 
âïëèâ. À ÿêùî ùå é îá’ºäíàòè ïîâ³äîìëåííÿ Íåñòîðà ïðî ÿçè÷íå â³éñüêî òà ïîâ³äîìëåííÿ 
àðàáñüêîãî ìàíäð³âíèêà ïðî âåëèêèé âïëèâ âîëõâ³â íà ÿçè÷íèê³â, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî âîëõâ ì³ã íàäàòè íàêàç, ïîãðîæóþ÷è êàðîþ áîã³â Áëóòó, ùîá òîé âèìàíèâ êíÿçÿ ³ç Êèºâà, 
à ïîò³ì ïðèâ³â íà ïåðåìîâèíè. ×åðåç òå, ùî â îáîõ â³éñüêàõ ìîëîäèõ êíÿç³â áóëè ÿçè÷íèêè, 
âîëõâ ì³ã ñïîê³éíî ïåðåì³ùàòèñü ³ç îäíîãî òàáîðó â ³íøèé, òèì ñàìèì ï³äòðèìóþ÷è çâ’ÿçîê 
ì³æ çìîâíèêàìè. Çâ³ñíî, öå ïðèïóùåííÿ äîâîë³ ñì³ëèâå ³ ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ, 
àëå ïîì³ðêóéòå ñàì³ íàâ³ùî áóëî Áëóòó çðàäæóâàòè ñâîãî êíÿçÿ. Ïî-ïåðøå, ñèëà áóëà íà 
ñòîðîí³ ßðîïîëêà ³ ò³ëüêè âìîâëÿííÿ Áëóòà ïåðåêîíàëè êíÿçÿ íå éòè íàçóñòð³÷ Âîëîäèìèðó, 
à ÷åêàòè éîãî â Êèºâ³, äàëè çìîãó Âîëîäèìèðó ä³éòè äî ì³ñòà, à áðåõíÿ, í³áèòî â Êèºâ³ 
ãîòóâàëàñü çìîâà ïðîòè êíÿçÿ, çìóñèëà ßðîïîëêà ïîêèíóòè ñòîëèöþ, òèì ñàìèì ïåðåäàâøè 
³í³ö³àòèâó ñâîºìó áðàòîâ³ êíÿçþ Âîëîäèìèðó. Ë³òîïèñåöü âêàçóº íà òå, ÿêó âåëèêó ðîëü 
â³ä³ãðàëà çðàäà âîºâîäè äëÿ çàõîïëåííÿ Âîëîäèìèðîì âëàäè [7, c. 29]. 

Àëå ó öèõ ä³ÿõ íàñ äèâóº: íà ùî ñïîä³âàâñÿ ñàì çðàäíèê? Ñòàòè ñàìîìó êíÿçåì â³í íå ì³ã, 
áî íå áóâ Ðþðèêîâè÷åì. Ñòàòè íàáëèæåíèì äî êíÿçÿ? Àëå, âèáà÷àéòå, â³í íèì áóâ, àäæå òå, 
ùî ßðîïîëê éîìó òàê äîâ³ðÿâ, âêàçóº íà éîãî íàáëèæåí³ñòü äî êíÿçÿ, à á³ëÿ Âîëîäèìèðà áóëî 
ñâîº íàáëèæåíå îòî÷åííÿ, ÿêå íàâðÿä ÷è äîïóñòèëî á âîºâîäó äî íüîãî. Íà ùî âçàãàë³ ìîãëà 
ñïîä³âàòèñü ëþäèíà, ÿêà çðàäèëà âëàñíîãî êíÿçÿ? 

Ïåðøå çàïèòàííÿ, ÿêå ìè ìàºìî çàäàòè, öå: ÿêîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ áóâ Áëóò? Îñê³ëüêè 
â³í áóâ âîºâîäîþ, à, çíà÷èòü, â³éñüêîâèì, òî, éìîâ³ðíî, ùî â³í – ÿçè÷íèê. À öå îçíà÷àº, ùî 
âîëõâ ì³ã ïðèìóñèòè éîãî çðàäèòè êíÿçÿ, àáî íàâ³òü â³í ñàì ï³øîâ íà öåé êðîê ç îãëÿäó íà 
ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ. Ò³ëüêè â³ðà ìîæå çàñòàâèòè ëþäèíó éòè íà íåîáäóìàí³ êðîêè áåç 
âèãîäè äëÿ ñåáå. Âîëõâè, ó ñâîþ ÷åðãó, áóëè çàö³êàâëåí³ â óñóíåíí³ ßðîïîëêà, ÷åðåç òå, ùî 
îñòàíí³é ñèìïàòèçóâàâ õðèñòèÿíàì.  

Ìè ç’ÿñóºìî, ÿêó çîâí³øíþ ïîë³òèêó â³äñòîþâàëè âîëõâè. Äëÿ öüîãî çâåðíåìîñü çíîâó 
äî àðàáñüêèõ äæåðåë, ÿê³ âêàçóþòü, ÿê ÿçè÷åñòâî âïëèâàëî íà ôîðìóâàííÿ äóìêè ó ðóñ³â. 
Àðàáè äîâîëÿòü, ùî ÿê ò³ëüêè ó ðóñà íàðîäæóâàâñÿ õëîï÷èê, òî ïåðøå, ùî éîìó ìàëè äàòè â 
ðóêó, öå – ìå÷, ï³ñëÿ ÷îãî áàòüêî âêàçóâàâ, ùî ñàìå öÿ çáðîÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðóñó ä³ñòàòè 
ñòàòîê, îñê³ëüêè âñå ìàéíî ïåðåäàâàëîñü ò³ëüêè æ³íêàì, à ÷îëîâ³êè ìóñèëè äîáóâàòè çáðîºþ. 
Ó ïîâ³äîìëåíí³ íå âêàçóâàëîñü, ùî áàòüêî äàâàâ ñèíó â ðóêè ñåðï àáî ëîïàòó. Öå îçíà÷àº, ùî 
ò³ëüêè äîáóâàííÿ ñòàòê³â çáðîºþ áóëî ó ïîøàí³ [8, ñ. 45]. Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíèé ïðèêëàä 
ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ñêëàäàâñÿ ðåë³ã³ºþ, ÿêà çàêëèêàëà ðóñ³â äî íàñèëëÿ. Òîìó âîíè ³ 
áóëè òàêèìè àãðåñèâíèìè. Â³çàíò³éö³ ðîçóì³ëè, ùî ºäèíèé ñïîñ³á çóïèíèòè íàïàäè ðóñ³â (à 
ó ìàéáóòíüîìó, ìîæëèâî, ³ åêñïàíñ³þ, àäæå Ñâÿòîñëàâ óæå ï³ä³áðàâñÿ äî ñàìèõ êîðäîí³â 
Â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿) – öå çì³íèòè ñâ³òîáà÷åííÿ Ðóñ³, ùî ìîæëèâå ëèøå ïðè çì³í³ ðåë³ã³¿. 
Àäæå â³éñüêîâèì øëÿõîì öå áóëî çðîáèòè íåìîæëèâî. Íàïðèêëàä, êîëè â³çàíò³éö³ ñïàëèëè 
ôëîò ²ãîðÿ, â³í íå çëÿêàâñÿ, à ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íàñòóïíîãî ðàçó ñë³ä âçÿòè ³ç ñîáîþ 
á³ëüøå âîÿê³â. Òàê ³ ñòàëîñÿ. â³í ïîâ³â íà Â³çàíò³þ íàáàãàòî á³ëüøå â³éñüêî [2, ñ. 24–25]. 

Îòæå, äåÿê³ ÿçè÷í³ êóëüòè ðóñ³â ôîðìóâàëè â íèõ àãðåñèâíèé õàðàêòåð, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, âïëèâàëî íà ôîðìóâàííÿ åêñïàíñ³éíî¿ ïîë³òèêè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äî ïðèéíÿòòÿ 
õðèñòèÿíñòâà Ðóñü ìàéæå çàâæäè íàïàäàëà ñàìà, à ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà ¿¿ çîâí³øíÿ 
ïîë³òèêà ñòàëà ìåíø àãðåñèâíà òà åêñïàíñ³éíà. Òåïåð ¿¿ â³éíè ìàëè á³ëüøå îáîðîííèé, í³æ 
åêñïàíñ³éíèé õàðàêòåð, çàòå âíóòð³øí³ êíÿç³âñüê³ ñóïåðå÷íîñò³ ïîãëèáèëèñü. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïðåäñòàâíèêè ÿçè÷íèõ ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â (îñîáëèâî ñë³ä çàçíà÷èòè òèõ, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü 
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ïåðåñ³êàëàñü ³ç â³éñüêîâîþ ñïðàâîþ) áóëè çàö³êàâëåí³ ñàìå â àãðåñèâí³é ïîë³òèö³ ðóñ³â, áî 
÷àñòèíà çäîáè÷³, êîòðó çàõîïëþâàëè âîÿêè, îñ³äàëà â ¿õ êèøåíÿõ. 

Íàñòóïíèé êíÿçü, ÿêèé àêòèâíî çàéíÿâñÿ ðåë³ã³éíèìè ðåôîðìàìè, áóâ ñèí êíÿçÿ 
Ñâÿòîñëàâà – Âîëîäèìèð. Àëå, íà â³äì³íó â³ä ñâî¿õ êîëåã, â³í ðîçïî÷àâ ÿçè÷íó ðåë³ã³éíó 
ðåôîðìó. Ñóòü ö³º¿ ðåôîðìè (ç äîñë³äæåíü Á.À. Ðèáàêîâà) ïîëÿãàëà ó íàìàãàíí³ êíÿçÿ 
Âîëîäèìèðà ï³äíåñòè äàâí³ íàðîäí³ â³ðóâàííÿ äî ð³âíÿ äåðæàâíî¿ ðåë³ã³¿. Äëÿ öüîãî â³í 
íàêàçàâ á³ëÿ ñâîãî áóäèíêó ïîñòàâèòè äåðåâèíí³ êóìèðè øåñòè áîã³â: Ïåðóíà, Õîðñà, 
Äàæáîãà, Ñòðèáîãà, Ñåìàðãëà òà Ìàêîøè [9, ñ. 142].  

Ìîæëèâî äîïóñòèòè, ùî ÿçè÷íèöüê³ êóëüòè äîïîìîãëè Âîëîäèìèðó ó çàõîïëåíí³ 
âëàäè, ÷èì ïîÿñíþºòüñÿ êðîê Âîëîäèìèðà ç ïðèâîäó ðåë³ã³éíî¿ ðåôîðìè – â³í ìóñèâ 
â³ääÿ÷èòè âîëõâàì. Ìîæëèâî, íàâ³òü ñàìå ïåðåðàõîâàí³ êóëüòè, àáî äåÿê³ ç íèõ áðàëè 
àêòèâíó ó÷àñòü ó ïåðåâîðîò³ Âîëîäèìèðà. 

Âñòàíîâëåííÿ ÿçè÷íèöüêèõ êàïèù, íà íàøó äóìêó, º ñèìâîë³÷íèì çíàêîì, ñóòü ÿêîãî 
ïîëÿãàëà ó ïîâåðíåíí³ êíÿæîãî äâîðó äî ñòàðî¿ â³ðè. Ïîñóä³òü ñàì³: îñòàíí³ìè õàçÿÿìè 
êíÿæîãî äâîðó áóëà êíÿãèíÿ Îëüãà, à ï³ñëÿ ¿¿ ñìåðò³ ñèí êíÿçÿ Ñâÿòîñëàâà – ßðîïîëê 
(Ñâÿòîñëàâ ìàéæå íå êíÿçþâàâ ó Êèºâ³). Ö³ ïîë³òèêè, ñóäÿ÷è ç äæåðåë, â³ääàâàëè ïåðåâàãó 
õðèñòèÿíñòâó ³ òîìó íåìàº í³÷îãî äèâíîãî, ùî ïðè ¿õ êíÿçþâàíí³, ÿêùî ³ êàïèùà áóëè, òî 
âîíè áóëè àáî çíèùåí³, àáî ïåðåíåñåí³ çà ìåæ³ äâîðó, ùîá íå òóðáóâàòè ñâî¿ì âèãëÿäîì 
õðèñòèÿí. Êîëè Âîëîäèìèð âñòàíîâèâ ³äîëè, öå îçíà÷àëî, ùî ÿçè÷åñòâî ïîâåðíóëî ñâ³é 
àâòîðèòåò òà, ìîæëèâî, ³ âëàäó ïðè êíÿæîìó äâîð³, âèò³ñíèâøè õðèñòèÿíñòâî. 

Äîâîë³ ö³êàâèì äëÿ íàñ º ïîä³ÿ, ùî â³äáóëàñÿ â Êèºâ³, ïîâ'ÿçàíà ç ïðèíåñåííÿì â æåðòâó 
õðèñòèÿí. ßê ïîâ³äîìëÿº ë³òîïèñ, ÿçè÷íèêè êèíóëè æåðåáêè äëÿ òîãî, ùîá âèÿâèòè, êîãî 
ñë³ä ïðèíåñòè â æåðòâó. Âèá³ð âèïàâ íà ñèíà âàðÿãà, ÿêèé ïðèáóâ ³ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ ³ ñòàâ 
ïðîæèâàòè ó ì³ñò³ òà áóâ òàºìíèì õðèñòèÿíèíîì. Ï³ä ÷àñ ñïðîáè ïðîâåñòè ðèòóàë áàòüêî 
ïî÷àâ ÷èíèòè ñóïðîòèâ ³ áóâ âáèòèé ðàçîì ³ç ñèíîì [7, c. 30–31]. 

Ïåðøå, íà ùî ìè çâåðíóëè óâàãó, – âàðÿã ïðèõîâóâàâ, ùî â³í ñïîâ³äóâàâ õðèñòèÿíñòâî. 
Öå äèâóº, àäæå çà äîãîâîðîì ²ãîðÿ ç â³çàíò³éöÿìè äåÿê³ ðóñè â³äêðèòî êëÿëèñü íà õðåñò³ â 
öåðêâ³ ²ëü¿, ÿêà áóëà â Êèºâ³ [6,c. 23]. Êíÿãèíÿ Îëüãà âçàãàë³ áóëà õðèñòèÿíêîþ. ª äâà 
ïîÿñíåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿. Ïåðøå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïî ïðèõîä³ äî âëàäè Âîëîäèìèðà â Êèºâ³ 
ïî÷àëè ïåðåñë³äóâàòè õðèñòèÿí. Òîìó, ïîáîþþ÷èñü çà ñâîº æèòòÿ, âîíè íàìàãàëèñü 
çáåðåãòè â òàºìíèö³ òå, ùî âîíè – õðèñòèÿíè. Àëå îñê³ëüêè ó ë³òîïèñ³ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî ¿õ 
ñïðàâæíº â³ðîñïîâ³äàííÿ, òî, ìîæëèâî, ³ äëÿ æåðö³â öå íå áóëî òàºìíèöåþ. ² îñü âèá³ð âïàâ 
íà öüîãî õëîï÷èíó, àäæå, ìîæëèâî, ó ÿçè÷íèê³â áóëî ³íøå ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ ä³òåé, ³ òîìó 
æåðö³, ïèëüíóþ÷è çà ä³ÿìè âàðÿãà, ä³çíàëèñü, ùî â³í áóâ, õðèñòèÿíèíîì, àäæå ÿçè÷íèê ìàâ 
çìèðèòèñü ç âîëåþ áîã³â (çâ³ñíî, êîëè â³í ñïîâ³äóâàâ ðóñüê³ ÿçè÷í³ êóëüòè). Ìîæëèâî, ¿õ 
âáèëè, êîëè áàòüêî ñâî¿ìè ä³ÿìè âèäàâ, ùî â³í òà éîãî ñèí – õðèñòèÿíè. Äðóãà âåðñ³ÿ 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ì³ñöåì, çâ³äêè ïðèáóâ öåé âàðÿã. Ë³òîïèñ ïîâ³äîìëÿº, ùî â³í ïðèáóâ ç 
Êîíñòàíòèíîïîëÿ ³ áóâ òàºìíèì õðèñòèÿíèíîì. Ö³êàâî, ÿê â³äðåàãóâàâ â³çàíò³éñüêèé ³ìïå-
ðàòîð, êîëè ä³çíàâñÿ, ùî ßðîïîëê ïðîãðàâ ïðîòèñòîÿííÿ ñâîºìó áðàòîâ³ ßðîñëàâó ³ òåïåð 
ÿçè÷íèêè ïîâåðíóëè ñâî¿ ïîçèö³¿ äî Êèºâà, âèò³ñíèâøè õðèñòèÿí. Äëÿ Â³çàíò³¿ öå îçíà÷àëî, 
ùî ï³ä âïëèâîì ÿçè÷íî¿ ïàðò³¿ Ðóñü ðîçïî÷íå â³éñüêîâ³ êàìïàí³¿, ³ ¿¿ ³íòåðåñè ìîæóòü çíîâó 
çàãðîæóâàòè áåçïåö³ Â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Îòæå, Â³çàíò³ÿ âêðàé áóëà íå çàäîâîëåíà ïîä³ÿìè â 
Êèºâ³, à òîìó ìàëà ä³ÿòè ð³øó÷å. Àëå ÷åðåç êîãî âîíà ìàëà ïðîñóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè â Êèºâ³? 
Çâ³ñíî, ÷åðåç õðèñòèÿí, ³, ÿê íå äèâíî, öåé âàðÿã ïðèáóâ ñàìå ç Êîíñòàíòèíîïîëÿ ³ áóâ 
õðèñòèÿíèíîì, à â³ðîñïîâ³äàííÿ â³í ì³ã ïðèõîâóâàòè ÷åðåç ïåðåñë³äóâàííÿ (ÿêùî, çâ³ñíî, 
âîíè áóëè) àáî äëÿ âèêîíàííÿ ÿêî¿ñü ì³ñ³¿. Îòæå, ìîæëèâî ë³òîïèñåöü íàì ïîâ³äîìèâ 
óñï³øíó îïåðàö³þ âîëõâ³â ç âèÿâëåííÿ â³çàíò³éñüêîãî øïèãóíà. Íàì çðîçóì³ëî: îäíå 
ïîñèëåííÿ ÿçè÷íèê³â ïðèçâåëî äî òèñêó õðèñòèÿíñüêî¿ êè¿âñüêî¿ ãðîìàäè ³ âèá³ð âîëõâ³â 
ùîäî æåðòâè áóâ çðîáëåíèé íå âèïàäêîâî. 

Àëå ïðèõ³ä ÿçè÷íèê³â äî âëàäè ïðèçâ³â äî âèíèêíåííÿ ùå îäí³º¿ ïðîáëåìè. Öÿ ïðîáëåìà 
ìàëî ïîì³òíà, àëå ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè äîãîâ³ð Îëåãà ç â³çàíò³éöÿìè òà íàñë³äêè ïåðåìîãè 
Âîëîäèìèðà, òî ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ÿçè÷íèêè ðîçïî÷àëè áîðîòüáó íå ò³ëüêè ç õðèñòèÿíñòâîì, 
àëå é ì³æ ñîáîþ. Ó äîãîâîð³ Îëåãà ç Â³çàíò³ºþ ðóñè êëÿëèñü íà çáðî¿ (ïðî öå ó Òèïîãðàô³÷íîìó 
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ë³òîïèñ³) òà áîãàìè ñâî¿ìè – Ïåðóíîì òà Âåëåñåì [7, c. 10]. Ó Í³êîíîâñüêîìó ë³òîïèñ³ 
ïîâ³äîìëÿþòü, ùî êëÿëèñü íà çáðî¿ òà áîãîì Âåëåñåì. Îòæå, ÿçè÷åñüêèé Áîã Âåëåñ â³ä³ãðàâàâ 
âåëèêó ðîëü ó æèòò³ Ðóñ³â ³ òå, ùî íèì êëÿëèñü, ÿê ³ Ïåðóíîì, îçíà÷àº, ùî öåé êóëüò àêòèâíî 
ñïîâ³äóâàëè íà Ðóñ³. Àëå íåçâàæàþ÷è íà çíà÷óù³ñòü öüîãî áîãà, Âîëîäèìèð íå âñòàíîâèâ éîãî 
êàïèùà ó ñåáå â äâîð³. Îòæå, êóëüò Âåëåñà íå áóâ âèçíàíèé ÿê îäèí ³ç ãîëîâíèõ ÿçè÷åñüêèõ 
êóëüò³â íà Ðóñ³. Àëå îñê³ëüêè ïðî öåé êóëüò, ÿê ³ ïðî êóëüò Ïåðóíà, çãàäóºòüñÿ â äîãîâîð³ ç 
Â³çàíò³ºþ, òî ñë³ä â³äçíà÷èòè çíà÷óù³ñòü öüîãî êóëüòó. Çâ³ñíî, äî ÷àñ³â Âîëîäèìèðà öåé êóëüò áóâ 
÷àñòêîâî âèò³ñíåíèé êóëüòîì Ïåðóíà áî, ïðè äîãîâîð³ ²ãîðÿ ç â³çàíò³éöÿìè ðóñè êëÿëèñü ò³ëüêè 
Ïåðóíîì. Àëå ïðè äîãîâîð³ Ñâÿòîñëàâà ç â³çàíò³éöÿìè âîíè êëÿëèñü Ïåðóíîì òà Âåëå-
ñåì [7, c. 27]. ×îìó òîä³ äðóãîìó çà ïîïóëÿðí³ñòþ êóëüòó íå ïîñòàâèâ Âîëîäèìèð ³äîëà ðàçîì ç 
³íøèìè áîãàìè? Ïåðøå, íà ùî ìè ìàºìî çâåðíóòè óâàãó, òàê öå íà òå, ÿê ìàëè á â³äðåàãóâàòè 
ïðåäñòàâíèêè êóëüòó Âåëåñà òà ³íøèõ êóëüò³â, êîëè êíÿçü Âîëîäèìèð ñâî¿ìè ä³ÿìè ïîêàçàâ, ÿê³ 
â³í çáèðàºòüñÿ ï³äòðèìóâàòè êóëüòè, à ÿê³ í³.  

Îòæå, ï³ñëÿ âèãíàííÿ õðèñòèÿíñòâà ³ç Êèºâà òàì ðîçïî÷àëàñü áîðîòüáà ì³æ ÿçè÷íèìè 
êóëüòàìè, ³í³ö³éîâàíà ä³ÿìè êíÿçÿ Âîëîäèìèðà. Ö³êàâî, ÷è óñâ³äîìëþâàâ â³í, ùî ñâî¿ìè ä³ÿìè 
ñòðàâèâ ÿçè÷íèê³â ì³æ ñîáîþ. Îñîáëèâî ìè ìàºìî çâåðíóòè óâàãó, ùî öåé ðîçêîë ìàâ áè 
â³äáóòèñü ó â³éñüêó, àäæå ñàìå â³éñüêîâ³ êëÿëèñÿ Ïåðóíîì òà Âåëåñåì, à êîëè êíÿçü äàâ 
çðîçóì³òè, ùî íå âèçíàº âëàäè Âåëåñà, òî öå ìàëî á ïîñëàáèòè ó â³éñüêó ïîçèö³¿ òèõ, õòî 
ñïîâ³äóâàâ öåé êóëüò òà äàòè íàä³þ òèì, õòî òàºìíî ñïîâ³äóâàâ õðèñòèÿíñòâî. Àäæå êîëè á 
ÿçè÷íèêè âèñòóïèëè â ñîþç³ ïðîòè íèõ, òî ó îñòàíí³õ íå áóëî æîäíîãî øàíñó, à òàê âîðîã 
ðîçä³ëèâ ïðîòèâíèê³â ³ çàñòàâèâ áîðîòèñü îäèí ç îäíèì. Òîáòî, áóâ âèêîðèñòàíèé â³çàí-
ò³éñüêèé äèïëîìàòè÷íèé ïðèéîì: ðîçä³ëÿé òà âîëîäàðþé. Çâ³ñíî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ 
áîðîòüáà ï³äðèâàëà îñíîâè ñòàðî¿ ðåë³ã³éíî¿ äîêòðèíè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó â³ðîòåðïèìîñò³. 
ßê çàñâ³ä÷óº ³ñòîð³ÿ, ó áîðîòüá³ Ïåðóíà òà Âåëåñà âèãðàâ Õðèñòîñ.  

Ïðèõ³ä äî äâîðó ÿçè÷íèê³â êàðäèíàëüíî âïëèíóâ íà äèíàì³êó àãðåñ³¿ ðóñ³â ùîäî ñóñ³ä³â. 
Çà êíÿçþâàííÿ êíÿãèí³ Îëüãè Ðóñü áðàëà ó÷àñòü ò³ëüêè â ïðèäóøåíí³ ïîâñòàííÿ äðåâ-
ëÿí [2, c. 28–29]. Êîëè Ñâÿòîñëàâ ïî÷àâ óïðàâëÿòè çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ, òî îäðàçó ðîçïî-
÷àâ ê³ëüêà êàìïàí³é ïðîòè ñóñ³ä³â: ó 964 ð. â³í ï³øîâ íà â’ÿòè÷³â, ó 965 ð. íàïàâ íà õîçàð òà 
ðîçãðîìèâ ¿õ, ó 966 ð. – çíîâó âîþâàâ ç â’ÿòè÷àìè, ó 967 ð. íàïàâ íà áîëãàð òà çàõîïèâ ¿õ, ó 
968 ð. â³äïðàâèâñÿ çí³ìàòè ç Êèºâà îáëîãó ïå÷åí³ã³â, ó 971 ð. ðîçïî÷àâ â³éíó ç áîëãàðàìè òà 
Â³çàíò³éñüêîþ ³ìïåð³ºþ, à ó 973 ð. áóâ óáèòèé [7, c. 23–27]. 

Îòæå, ÿçè÷íèê êíÿçü çà íåïîâíèõ 10 ðîê³â ïðîâ³â ø³ñòü â³éñüêîâèõ êàìïàí³é, ç ÿêèõ 
ò³ëüêè êàìïàí³ÿ 968 ð. áóëà îáîðîííîþ, âñ³ æ ³íø³ – íàñòóïàëüí³. Ï³ä ÷àñ êàìïàí³é â³í 
âñòóïèâ ó áîðîòüáó ç îäíèì ïëåì³ííèì ñîþçîì äâîìà öàðñòâàìè, òà îäí³ºþ ³ìïåð³ºþ. Çà 18 
ðîê³â ïðàâë³ííÿ êíÿãèí³ Îëüãè, ÿêà ñïîâ³äóâàëà õðèñòèÿíñüê³ ö³ííîñò³ (ÿê ïîâ³äîìëÿº 
ë³òîïèñåöü) áóâ ò³ëüêè îäèí â³éñüêîâèé êîíôë³êò íà ïî÷àòêó ¿¿ ïðàâë³ííÿ – öå ïðèäóøåííÿ 
ïîâñòàííÿ äðåâëÿí. ×è íå äèâíà ð³çíèöÿ ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³? Çà ïðàâë³ííÿ ïîïåðåäíèê³â 
Ñâÿòîñëàâà Â³çàíò³ÿ âñòóïàëà â ïðîòèñòîÿííÿ ç ÿçè÷íèêîì Àñêîëüäîì, ÿçè÷íèêîì Îëåãîì, 
ÿçè÷íèêîì ²ãîðåì. Ïî÷èíàþ÷è â³ä Àñêîëüäà ³ çàê³í÷óþ÷è Âîëîäèìèðîì, Â³çàíò³ÿ çàçíàâàëà 
íàïàäó â³ä êîæíîãî êíÿçÿ, ÿêèé ñïîâ³äóâàâ ÿçè÷íèöòâî. Ñë³ä ïîÿñíèòè, ùî íà ïåð³îä â³éíè ç 
Â³çàíò³ºþ êíÿç³ Àñêîëüä òà Âîëîäèìèð áóëè ÿçè÷íèêàìè. 

À òåïåð ïðîàíàë³çóºìî, ÿê âïëèíóëè íà êíÿæó ïîë³òèêó ÿçè÷í³ ö³ííîñò³, ÿê³ ñïîâ³äóâàâ 
Âîëîäèìèð. 981 ð³ê – íàïàä Âîëîäèìèðà íà ïîëÿê³â, 982 ð. – ïîõ³ä íà â’ÿòè÷³â, 983 ð. – ïîõ³ä 
íà âÿòâÿã³â, 984 ð. – íàïàä íà ðàäèìè÷³â, 985 ð. – íàïàä íà Áîëãàð [7, c. 30–31]. Öå ìàëî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïîñèëèòè éîãî àâòîðèòåò ñåðåä âîÿê³â, ÿê³ ìàëè çáàãàòèòèñü çà ðàõóíîê â³éí. Ó 
988 ð. Âîëîäèìèð àòàêóº â³çàíò³éñüêå ì³ñòî Êîðñóíü, ï³ñëÿ ÷îãî îäðóæóºòüñÿ íà â³çàíò³éñüê³é 
ïðèíöåñ³ òà ïðèéìàº õðèñòèÿíñòâî [9, c. 29–31].  

Ï³ñëÿ öèõ ïîä³é Âîëîäèìèð ïîâåðíóâñÿ äî Êèºâà ³ ñêèíóâ âëàäó âîëõâ³â, ïðîãîëîñèâ-
øè ïðàâîñëàâ’ÿ ºäèíîþ ðåë³ã³ºþ íà Ðóñ³, ³ çà äîïîìîãîþ â³éñüêà çìóøóº ðóñ³â õðåñòèòèñü. 
Îòæå, Âîëîäèìèðó âäàëîñÿ çðîáèòè òå, ùî íå âäàëîñü çðîáèòè Àñêîëüäó: õðåñòèòè Ðóñü. Öå 
éîìó âäàëîñü çà ðàõóíîê êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ö³º¿ ñïðàâè. Ïåðøå – çàõîïëåííÿ âëàäè òà 
çíèùåííÿ óñ³õ êîíêóðåíò³â, äðóãå – îðãàí³çàö³ÿ ïðîòèñòîÿííÿ ñåðåä ð³çíèõ ÿçè÷åñüêèõ 
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êóëüò³â òà îáåçêðîâëåííÿ ¿õ, ùî ï³ä³ðâàëî ¿õ àâòîðèòåò ñåðåä â³éñüêà òà ïîñèëåííÿ òàì 
õðèñòèÿíñüêèõ ïîãëÿä³â, òðåòå — ïîñèëåííÿ ñâîãî àâòîðèòåòó ñåðåä â³éñüêîâèõ.  

Îòæå, Âîëîäèìèð ñòâîðèâ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, ÿê³ äàëè éîìó ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäèòè 
õðèñòèÿíñòâî íà Ðóñ³. Öå ïðèçâåëî äî âòðàòè ÿçè÷åñüêèõ æåðö³â ñâîº¿ âëàäè, òà ïîñèëåííÿ 
âïëèâó êíÿç³âñüêî¿ âëàäè.  
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Настюк А.А., ст. преподаватель кафедры теории, истории государства и права и 

конституционно-правовых дисциплинАТСОТ  
Причины крещения Киевской Руси. В статье наведены примеры большого влияния 

языческих жрецов на князей. Обосновано, что власть волхвов была настолько сильной, что в 
некоторых случаях они могли приказывать князю. Именно это обстоятельство было домини-
рующим фактором в желании князей избавиться от власти жрецов и была главной причиной 
изменения религиозной доктрины. Доказано, что князь Владимир своей деятельностью способ-
ствовал раздору между разными языческими культами, что и привело к их ослаблению. 
Владимиру удалось сделать то, что не удалось сделать Аскольду: крестить Русь. Это ему 
удалось за счет комплексного подхода к этому вопросу: увлечение власти и уничтожения всех 
конкурентов; организация противостояния среди разных языческих культов и обескровливания 
их, что подорвало их авторитет среди войска и усиления средних христианских взглядов; 
усиление своего авторитета среди военных.  

Ключевые слова: княжеская власть, культ Перуна, культ Велеса, княжеская дружына 
(войско). 

 
Nastyuk A.A., Senior Teacher of Theory, History, State and Law, Constitutional and Legal 

Disciplines Chair of the Academy of Labour, Social Relations and Tourism 
Reasons of Kievan Rus christening.  The examples of the great influence of pagan priests and 

Kievan Rus princes are given in the article. It is proved that the power of pagan priests was too powerful 
that in some cases they could govern the princes. This fact made princes to get rid of the pagan priests' 
power and was the main reason of religious doctrine change. The author came to the conclusion that 
prince Volodymyr promoted the argument between different pagan cults which led to their weakening. 
Volodymyr succeeded in baptizing Rus. He managed to do it due to complex interpretation of the issue: 
by capturing the power and eliminating all competitors; organizing opposition among different pagan cults 
and bleeding them white, that blew up their authority among the army which resulted in strengthening 
their chriistian views and  Volodymyr's authority among soldiery.  

Thus, Volodymyr created favourable terms that gave an opportunity to introduce christianity in  
Rus. It resulted in the loss of pagan priests' power, and strengthening of the influence of prince's power. 

 
Key words: prince's power, cult of Perun, cult of Welesa,  prince's brigade. 
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ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 

УДК 323.2(477)(045) 

Ãîðëåíêî Â.Â., 

àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ì.Ï. Äðàãîìàíîâà 
àñèñòåíò êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó õàð÷îâèõ òåõíîëîã³é 

Взаємодія�інститутів�громадянського�суспільства��
і�влади�в�Україні��

У статті розглядаються питання побудови в Україні демократичної держави. Станов-
лення громадянського суспільства є одним із завдань на шляху до побудови демократичної 
держави. У зв’язку із цим, головним питанням є взаємодія інститутів громадянського сус-
пільства з органами влади. Аналізуються проблеми законодавчого забезпечення взаємодії інсти-
тутів громадянського суспільства і влади, характеризуються основні недоліки. Особливо 
багато проблем у такій взаємодії виникає у процесі здійснення контролю інститутами грома-
дянського суспільства за діяльністю органів влади. Тому законодавство має сприяти налаго-
дженню взаємозв’язків об’єднань громадян із владою. Доводиться, що вирішення перешкод у 
співробітництві об’єднань громадян і влади можливе лише шляхом співпраці інститутів 
громадянського суспільства і влади, при цьому провідну координуючу роль у цьому процесі має 
здійснювати держава. 

Ключові слова: взаємодія, влада, громадянське суспільство, інститути громадянського 
суспільства, об’єднання громадян, філософія права. 

Ïðîáëåìà íàëàãîäæåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ç ãðîìàäÿíàìè íàáóâàº äåäàë³ 
á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó äåííîìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Éäåòüñÿ, ïî-ïåðøå, 
ïðî ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ïðèéíÿòíèõ óìîâ (ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãà-
í³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ) äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (äàë³ – 
²ÃÑ); ïî-äðóãå, ïðî ñïðÿìóâàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é òà ²ÃÑ íà ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì. Ìîäåëü âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é òà ²ÃÑ ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
çàäîâîëåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ðåàë³çàö³þ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, âðàõîâóþ÷è ïîòðåáó çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíîãî, ãðóïîâîãî é 
³íäèâ³äóàëüíîãî ð³âí³â. 

Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñüîãîäí³ äîçâîëÿº äèñêóòóâàòè ïðî ðîçøèðåííÿ ïðàâî-
âîãî ïîëÿ äëÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Âîäíî÷àñ ç îãëÿäó íà òå, ùî äåÿê³ ç íèõ ïðèéíÿòî íåùîäàâíî, ãîâîðèòè ïðî ñèñòåìí³ñòü òà 
åôåêòèâí³ñòü ïðàêòèêè âçàºìîä³¿ çàðàíî. Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ íàïðàöþâàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â òà ïðàêòèê âçàºìîä³¿ ó ö³é ñôåð³, àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü [5]. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç âèêëàäåíèì, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îãëÿä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà 
ïðåäìåò ñïðèÿííÿ âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç îðãàíàìè âëàäè òà 
ïîøóê îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 

Äî ³íñòèòóò³â âëàäè â Óêðà¿í³ ñë³ä â³äíåñòè ïðåäñòàâíèöüê³ òà íåïðåäñòàâíèöüê³ 
îðãàíè. Äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè, ùî áåçïîñåðåäíüî îáèðàþòüñÿ 
íàðîäîì: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ ðàäè. Äî íåïðåäñòàâíèöüêèõ 
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îðãàí³â â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè, ó ôîðìóâàíí³ ÿêèõ ó÷àñò³ íàðîä áåçïîñåðåäíüî íå áåðå: Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âëàäè ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³: 
 ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî – íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; 

 çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé – ñòâîðåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
îäíàêîâèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; 

 âçàºìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü – óñâ³äîìëåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íñòèòóòàìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ð³âåíü ¿õ âçàºìîä³¿; 

 â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü – çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì: ðîçðîáëåííÿ ³ 
âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ; 
íàäàííÿ ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïîâíîìó îáñÿç³ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, çà âèíÿòêîì ò³º¿, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñòàíîâèòü äåð-
æàâíó òàºìíèöþ; ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîåêò³â òà ¿õ ïðèéíÿòòÿ; ñïðèÿííÿ ó âèñâ³òëåíí³ ó ÇÌ² ïðîåêò³â åôåêòèâíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÎÂÂ) ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;  

 ó÷àñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè – çàëó÷åííÿ ÎÂÂ çàçíà÷åíèõ ³íñòèòóò³â ÿê çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í äëÿ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; 

 íåâòðó÷àííÿ – óíåìîæëèâëåííÿ âòðó÷àííÿ ÎÂÂ ó ä³ÿëüí³ñòü çãàäàíèõ ³íñòèòóò³â, çà 
âèíÿòêîì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; 

 âèçíàííÿ ÎÂÂ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ð³çíîìàí³òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ³íñòèòóò³â, íàëàãîäæåííÿ 
âçàºìîä³¿ ç íèìè íà ïðîôåñ³éíî-ïðîô³ëüí³é îñíîâ³; 

 åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó âçàºìîä³¿ – äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³ 
âçàºìîä³¿ ÎÂÂ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèéíÿòòÿ ÎÂÂ ð³øåíü ç 
óðàõóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. 

Ìåòîþ âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ï³äâàëèí ñòàíîâëåííÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äòðèìêà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ òèï³â, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³, êîîðäèíàö³ÿ 
ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñï³âïðàö³ ç îðãàí³çà-
ö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Âçàºìîä³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ âçàºìíî â³äïîâ³-
äàëüíèõ âïëèâ³â: äåðæàâè íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà 
äåðæàâó. Âèÿâëåííÿ òà äîòðèìàííÿ óçãîäæåíîãî ôîðìàòó âçàºìîä³¿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â âëàäè çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó ï³äãîòîâêè òà 
ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü. Ïðè öüîìó ïðîâ³äíà ðîëü ó ïðîöåñ³ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâ-
íîãî ä³àëîãó ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ îðãàíàìè âëàäè íàëåæèòü ïðàâîâ³é äåðæàâ³ 
ÿê óí³âåðñàëüíîìó ³íñòðóìåíòó äîñÿãíåííÿ çãîäè [2; ñ. 185]. 

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ³íñòèòóö³éíîìó âèì³ð³ º 
ãðîìàäñüê³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿. Çä³éñíþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà íàö³îíàëüíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, ö³ îðãàí³çàö³¿ º ÿäðîì «òðåòüîãî ñåêòîðó». Ïîì³òíèìè äëÿ îñòàíí³õ ðîê³â ó 
ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º òàê³ òåíäåíö³¿: 

 çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Çà ïîêàçíèêàìè ªäèíîãî äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè (äàë³ – ªÄÐÏÎÓ) ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 
2012 ð. â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî, ³ç âðàõóâàííÿì ¿õí³õ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â: 19 212 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (çà äàíèìè Ì³í’þñòó ñòàíîì íà 13.02.2012 ð. â Óêðà¿í³ çàðåºñòðî-
âàíî 198 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áåç óðàõóâàííÿ ¿õí³õ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â); 71 767 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 41 

ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; 24 126 ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é; 27 834 ïðîôñï³ëîê ³ 
îá’ºäíàíü ïðîôñï³ëîê; 270 òâîð÷èõ ñï³ëîê òà ³íøèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é; 
13 475 áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñåðåä çàçíà÷åíèõ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ðåàëüíó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº íå á³ëüøå 10%; 

 çðîñòàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³. 
Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí äîñèòü ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ çà ð³çíèìè 

äàíèìè, ïðè öüîìó æîäíà ³ç îô³ö³éíèõ ìåòîäèê ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó íå äîçâîëÿº îòðèìàòè 
òî÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, 
ìåòîäèêà ªÄÐÏÎÓ íå âðàõîâóº îðãàí³çàö³¿ òà îñåðåäêè, ëåãàë³çîâàí³ âèêîíàâ÷èìè êîì³òå-
òàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, äåðæàâíà ñòàòèñòèêà îá’ºäíóº ïîêàç-
íèêè ïðèíöèïîâî ð³çíèõ âèä³â íåïðèáóòêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (â³ä âëàñíå ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é äî òîðã³âåëüíèõ á³ðæ) ³ ðîçïîä³ëÿº îêðåì³ âèäè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ì³æ ð³çíèìè ³íñòèòóö³éíèìè ñåêòîðàìè. Öå íå äîçâîëÿº îòðèìàòè äàí³ ùîäî 
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â âëàñíå ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ¿õ ÷àñòêè ó 
âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³ Óêðà¿íè. Æîäíà ç íàçâàíèõ ìåòîäèê ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó 
²ÃÑ íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ó ö³é ñôåð³. 

Ñë³ä áðàòè äî óâàãè òàêîæ, ùî äàëåêî íå âñ³ çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³ îðãàí³çàö³¿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (äàë³ – ÎÃÑ) º àêòèâíî ³ ïîñò³éíî ä³þ÷èìè, àáî æ âçàãàë³ 
ðåàëüíî ³ñíóþòü. Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çà 2010 ð. îðãàíàì ñòàòèñòèêè ïðîçâ³òóâàëî 21 677 öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ñêëàäàº ëèøå 39,2% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³.  

Ïðè÷èíîþ òàêîþ ñòàíó ðå÷åé º çíà÷í³ íåäîë³êè ó çàêîíîäàâ÷îìó âðåãóëþâàíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ðîçãëÿíåìî ¿õ. ×èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÇÓ) 
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» âèçíà÷àþòüñÿ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí 
äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðàêòèêà áóêâàëüíîãî 
òðàêòóâàííÿ ö³º¿ íîðìè îáìåæóº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàõèñòîì ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â âèêëþ÷íî ÷ëåí³â öèõ îðãàí³çàö³é. Öå îçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî 
áàæàº ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ìåøêàíö³â ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³, ìîæå ä³ÿòè ò³ëüêè òîä³ âñ³ ìåøêàíö³ 
ñòàíóòü ¿¿ ÷ëåíàìè àáî âèäàäóòü îðãàí³çàö³¿ äîâ³ðåí³ñòü íà ïðåäñòàâëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â 

Ïðàâî áóòè çàñíîâíèêàìè ÿê ãðîìàäñüêèõ, òàê ³ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é íàäàíî 
çàêîíîäàâñòâîì âèêëþ÷íî ô³çè÷íèì îñîáàì. Â³äñóòí³ñòü ó þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâî ñòâîðþ-
âàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çíà÷íî ãàëüìóº ðîçâèòîê íåïðèáóòêîâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ 
á³çíåñîâèõ àñîö³àö³é, ÿê³ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ º âàãîìèì ñåãìåíòîì 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [4;ñ. 9-10]. Çîêðåìà, òàêà ñèòóàö³ÿ ãàëüìóº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Òåðèòîð³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é îáìåæåíà íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ ³ñíóâàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ñòàòóò³â. Íàÿâí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî ñòàòóòó 
ôàêòè÷íî îçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ íå ìîæå ïðîâîäèòè çàõîäè àáî ïðèéìàòè ó 
÷ëåíè îñ³á, ÿê³ ìåøêàþòü ïîçà ì³ñöåâ³ñòþ, äå çàðåºñòðîâàíà îðãàí³çàö³ÿ. Ãðîìàäñüêà ÷è 
áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ íå ìîæå íàäàòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ïîñòðàæäàëèì â³ä ïðèðîäíîãî 
ëèõà, ÿêùî âîíè çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè ì³ñöåâîñò³, äå çàðåºñòðîâàíà îðãàí³çàö³ÿ. Âàðòî 
íàãàäàòè, ùî Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðàâî âñ³õ þðèäè÷íèõ îñ³á íåçàëåæíî 
â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ ä³ÿòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè [4;10].  

Çíà÷íî íåâðåãóëüîâàíèì º ïèòàííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ö³ë³ òà ïðîöåäóðè 
ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. ÎÂÂ 
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè âëàñí³ ïð³îðèòåòè òà ïðîöåäóðè ðîçïîä³ëó òàêèõ êîøò³â 
äëÿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðè÷îìó ÷àñòî òàê³ ïðîöåäóðè íå º ïóáë³÷íèìè. 
Ïðàâî ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè ïåðåäáà÷åíî ó 13 çàêîíàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà 
Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò» íà îêðåìèé ð³ê. 21 ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà 
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çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàêàç³â ð³çíèõ öåíòðàëüíèõ ÎÂÂ âèçíà÷àþòü îêðåì³ ïîðÿäêè ðîçïîä³ëó òà 
âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â. Á³ëüø³ñòü öèõ àêò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó. 

×àñòêà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â (ó âèãëÿä³ ÿê 
ãðàíò³â, òàê ³ â³äøêîäóâàíü çà íàäàí³ ïîñëóãè) ó áþäæåò³ ïåðåñ³÷íî¿ ÎÃÑ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 
2–3%, ïåðåñ³÷íî¿ ÎÃÑ êðà¿í ªÑ – 40–60%. ×àñòêà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â ó çàãàëüíèõ äîõîäàõ ÎÃÑ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ëèøå 
áëèçüêî 8% (äëÿ ïîð³âíÿííÿ ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ – 39%, Óãîðùèí³ – 27%, à ó Ðåñïóáë³ö³ 
Ïîëüùà – 24%). ×àñòêà äîõîä³â â³ä ïðîäàæó ïîñëóã ó çàãàëüíèõ äîõîäàõ ÎÃÑ Óêðà¿íè 
ñòàíîâèòü 18,7%, òîä³ ÿê ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 47%, â Óãîðùèí³ – 55%, 
à ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà – 60%. Ó ö³ëîìó ñòðóêòóðà äîõîä³â ÎÃÑ Óêðà¿íè ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä ñòðóêòóðè äîõîä³â ÎÃÑ êðà¿í ªÑ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â ÎÃÑ º 
ïðîäàæ âëàñíèõ ïîñëóã òà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè (çàãàëîì äî 85%), à 
áëàãîä³éí³ âíåñêè ñòàíîâëÿòü ó ñåðåäíüîìó íå á³ëüøå 20%. Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ äîõîäè â³ä 
ïðîäàæó ïîñëóã òà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ñòàíîâëÿòü ìåíøå 
30% çàãàëüíèõ äîõîä³â ÎÃÑ. ×àñòêà ÎÃÑ ó ÂÂÏ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 0,73%. Ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ 
öåé ïîêàçíèê äîð³âíþº 1,3%, ó Ôðàíöóçüê³é Ðåñïóáë³ö³ – 4,2%, Êîðîë³âñòâ³ Áåëüã³ÿ – 5%, 
Êàíàä³ – 7,9%. Íàâåäåí³ äàí³ âêàçóþòü íà òå, ùî Óêðà¿íà â³äñòàº íå ëèøå çàãàëîì â³ä êðà¿í ªÑ, 
à é çîêðåìà â³ä ³íøèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í çà âñ³ìà åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè 
ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [5; ñ.10-11]. 

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïðàêòè÷íî íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ íàäàòè ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿ òà 
³íøå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ó÷àñò³ â òåíäåðàõ òà âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â. Âèìîãè ùîäî 
îïîäàòêóâàííÿ íåðîçïîä³ëåíîãî ïðèáóòêó, íåïîøèðåííÿ íà îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ä³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíêðóòñòâî îáìåæóþòü ¿õ äîñòóï äî ðåñóðñ³â, ïîòð³áíèõ 
äëÿ íàäàííÿ çàçíà÷åíîãî çàáåçïå÷åííÿ (áàíê³âñüêèõ ãàðàíò³é, êðåäèò³â, ïîðóê, íàÿâíîñò³ 
â³ëüíèõ îá³ãîâèõ êîøò³â). Ðîçì³ð âëàñíèõ âíåñê³â (ñÿãàº 40% êîøòîðèñó) ç îãëÿäó íà 
íàâåäåí³ âèùå âèìîãè çàêîíîäàâñòâà òàêîæ íàäì³ðíî îáòÿæëèâèé äëÿ á³ëüøîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì òîãî, ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîöåäóðàõ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàòè íèìè îçíàê íåïðèáóòêîâîñò³, îñêàðæèòè 
ÿêó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî. 

Òàê, ó 2009 ð. ëèøå òðè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (òîáòî ìåíøå 0,01% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³) ñòàëè ïåðåìîæöÿìè â³äêðèòèõ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
íà ñóìó áëèçüêî 3 ìëí. ãðí. Ó öåé ñàìèé ïåð³îä ìàéæå 26 òèñ. êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ 
(òîáòî ìàéæå 5% âñ³õ çàðåºñòðîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ) ó ìåæàõ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
áóëî âèä³ëåíî ïîíàä 100 ìëðä. ãðí. áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ òàêîæ ³ç ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè. Âèìîãè ÇÓ «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» 
ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ñòàâëÿòü ãðîìàäñüê³ òà 
áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ó íåð³âí³ óìîâè ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè óñòàíî-
âàìè òà øòó÷íî îáìåæóþòü êîíêóðåíö³þ ì³æ íàäàâà÷àìè ïîñëóã. Äëÿ ãðîìàäñüêèõ òà 
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî êîíêóðñíèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó 
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ îïëàòè ¿õ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [4; ñ.17-18]. Óìîâè ïðîâåäåííÿ 
òàêîãî êîíêóðñó âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» ³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.04.2004 ð. ¹ 559 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàëó÷åííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã».  

Àíàë³ç ïîëîæåíü âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî êâàë³ô³êàö³éí³ óìîâè òàêèõ êîíêóðñ³â ÷àñòî º äèñêðèì³íàö³éíèìè (òåðèòî-
ð³àëüíèé ñòàòóñ, ì³ñöå ³ ÷àñ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òîùî). Íàòîì³ñòü, äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåäáà÷åí³ ïîçàêîíêóðñí³ 
ìåõàí³çìè. 

Îñê³ëüêè áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàíóâàííÿ êîøò³â 
äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäñüêèìè òà áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÎÂÂ â³ääàþòü 
ïåðåâàãó óòðèìàííþ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ä³þòü áåç 
óðàõóâàííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ. Îáëàäíàííÿ òà ³íøå ìàéíî, ùî 
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ïåðåäàºòüñÿ ãðîìàäñüêèì òà áëàãîä³éíèì îðãàí³çàö³ÿì äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, º 
îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü [4; ñ.18-19]. Òàêèì ÷èíîì âèíèêàº 
ïàðàäîêñ: ç îäíîãî áîêó ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ 
í³áèòî çð³âíÿí³ ó ïðàâàõ îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñ-
ëóã, à ç ³íøîãî, äåðæàâí³ óñòàíîâè ìàþòü çíà÷íó ïåðåâàãó. 

Ðîçãëÿíåìî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â âëàäè ³ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
Äî òàêèõ îðãàí³â íàëåæèòü áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè, êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â, 
êîì³òåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ êîì³òåòè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè òàêèõ îðãàí³â 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñò. 3 ÇÓ «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» º: ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â 
Óêðà¿íè; çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá æèòåë³â øëÿõîì 
ñïðèÿííÿ ó íàäàíí³ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã; ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì. Ì³ñöåâ³ ðàäè ìîæóòü 
äåëåãóâàòè ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. 

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñòâîðþþòüñÿ çà äîçâîëîì ì³ñöåâî¿ ðàäè íà ³í³ö³à-
òèâ³ ³í³ö³àòèâè ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íîâîñòâîðåíèé îðãàí ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ þñòèö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî â³í 
îòðèìóº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè.  

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ï³äòðèìêó îðãàíàì 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ. 

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïðîïèñàí³ ó ñò. 14 âæå çãàäóâàíîãî 
çàêîíó Óêðà¿íè. Çàãàëîì, ¿õ àíàë³ç çàñâ³ä÷óº, ùî ïîâíîâàæåííÿ ö³ëêîì çàáåçïå÷óþòü ìîæëè-
â³ñòü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âïëèâàòè íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà 
ïåâíèé òåðèòîð³¿, à òàêîæ íà ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Ïðîòå, çà ïîêàçíèêàìè ªÄÐÏÎÓ ñòàíîì íà 1 
ñ³÷íÿ 2012 ð. â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî ëèøå 1 306 îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
Ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíó ðå÷åé º áàíàëüíà â³äñóòí³ñòü ó ãðîìàäÿí â³äîìîñòåé ïðî ìîæëè-
â³ñòü ñòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â, äåðæàâ³ ïðîñòî íå âèã³äíî ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàâ³òü ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ñíóº ëèøå îäèí ñàéò, ïðèñâÿ÷åíèé 
³íñòèòóòó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òà é òî â³í ñòâîðåíèé íå çà ï³äòðèìêè äåðæàâè, 
à çà ³í³ö³àòèâîþ ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â. Óðÿäîâèé ñàéò «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ âëàäà» 
òàêîæ íå ìàº æîäíîãî ðîçä³ëó, ÿêèé áè ðîç’ÿñíþâàâ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. 

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³ä âçàºìîä³ºþ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âëàäè ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà 
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, êîíòðîë³ ç ¿¿ ñòîðîíè çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè, à òàêîæ íàäàííÿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äòðèìêè ³íñòèòóòàì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî º ÷èìàëî ïåðåøêîä, ÿê³ îáìåæóþòü âçàºìîä³þ ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ç âëàäîþ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ³íñòèòóò³â ó ö³ëîìó. Îñíîâíèìè 
ñåðåä íèõ º: íèçüêà àêòèâí³ñòü ñàìèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ïðîáëåìè 
³ìïëåìåíòàö³¿ ðåçóëüòàò³â âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âëàäè; 
íåñïðèÿòëèâå çàêîíîäàâñòâî ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; äèñïðîïîðö³ÿ ó ô³íàíñóâàíí³ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; â³äñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ îñâ³òè ó íàñåëåííÿ òà ïàñèâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ó çä³éñ-
íåíí³ ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ. Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïåðåøêîä ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì 
ñï³âïðàö³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âëàäè, ïðè öüîìó ïðîâ³äíó êîîðäèíóþ÷ó 
ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ ìàº çä³éñíþâàòè äåðæàâà. 
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Взаимодействие институтов гражданского общества и власти в Украине. В статье 
рассматриваются вопросы построения в Украине демократического государства. Станов-
ление гражданского общества является одной из задач на пути к построению демокра-
тического государства. В связи с этим, главным вопросом является взаимодействие инсти-
тутов гражданского общества с органами власти. Анализируются проблемы законода-
тельного обеспечения взаимодействия институтов гражданского общества и власти, 
характеризуются основные недостатки. Особенно много проблем в таком взаимодействии 
возникает в процессе осуществления контроля институтами гражданского общества за 
деятельностью органов власти. Поэтому законодательство должно способствовать 
налаживанию взаимосвязей объединений граждан с властью. К сожалению не всегда законы 
государства этому способствуют. 

Автор доказывает, что решение препятствий в сотрудничестве объединений граждан и 
власти возможно только путем сотрудничества институтов гражданского общества и 
власти, при этом ведущую координирующую роль в этом процессе должна осуществлять 
государство. 

Ключевые слова: взаимодействие, власть, гражданское общество, институты 
гражданского общества, объединения граждан, философия права. 
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Interaction between civil society institutions and the public authority in Ukraine. The issues 
of creating a democratic state in Ukraine are considered in the article. Formation of the civil society is one 
of the tasks we are facing on the way to building the democratic state. In this connection, interaction 
between institutions of civil society and the public authorities becomes the major issue. Topical issues of 
legislative provision for interaction between civil society institutions and the government, and the main 
drawbacks of this process are analysed in the article. A great variety of problems arise within such 
interaction when civil society institutions begin to monitor activities of pubic authorities. That is why the 
legislation must promote establishment of mutual connections between civil associations and the public 
authority. Unfortunately, the state laws do not always facilitate this process. 

The author proves that eliminating obstacles in cooperation between civil organizations and the 
government is only possible way of interaction between institutions of civil society and the public 
authority, while the leading coordinating role in this process must be played by the state. 

Key words: civil organizations, civil society, authority, institutions of civil society, interaction, 
philosophy of law.  
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àä’þíêò êàôåäðè â³éñüêîâîãî ïðàâà Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Співвідношення�понять�«національна�безпека»��
та�«інформаційна�безпека»�у�конституції�України�

У статті розглядаються питання співвідношення понять «національна безпека» та «ін-
формаційна безпека» на основі аналізу норм Конституції України, якими регулюються інфор-
маційні правовідносини між органами публічної влади та іншими учасниками інформаційних пра-
вовідносин, між особами та громадськими організаціями та між особами. 

За результатами проведеного дослідження зроблені висновки про те, що поняття 
«інформаційна безпека», перетинаючись з поняттям «національна безпека» і виступаючи його 
невід’ємним елементом, водночас є багатоаспектним, комплексним і не поглинається понят-
тям «національна безпека», виходячи за його межі у частині забезпечення безпеки суб’єктів 
інформаційних відносин, що виникають у процесі інформаційного обміну під час приватно-
правових відносин. 

Ключові слова: інформаційні відносини, інформаційна безпека, національна безпека, 
державна безпека, Конституція України, органи публічної влади, соціальні групи. 

Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ðîçïî÷àâñÿ òðèâàëèé ïðîöåñ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ 
ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿìè óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Îäíèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè º ïðàãíåííÿ ïîáóäóâàòè îð³ºíòîâàíå íà ³íòåðåñè 
ëþäåé, â³äêðèòå äëÿ âñ³õ ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó êîæåí 
ì³ã áè ñòâîðþâàòè ³ íàêîïè÷óâàòè ³íôîðìàö³þ òà çíàííÿ, ìàòè äî íèõ â³ëüíèé äîñòóï, 
êîðèñòóâàòèñÿ ³ îáì³íþâàòèñÿ íèìè, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ëþäèí³ ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è ñóñï³ëüíîìó ³ îñîáèñòîìó ðîçâèòêîâ³ òà ï³äâèùóþ÷è 
ÿê³ñòü æèòòÿ, ùî çàçíà÷åíå â Îñíîâíèõ çàñàäàõ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â 
Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðð., çàòâåðäæåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ð. ¹ 537-V [1]. 

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ó öüîìó ïðîöåñ³ º ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ñïðîìîæíî¿ 
çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþâàòèìå 
íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ¿¿ ³íñòèòóò³â, ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Öåé ïðîöåñ ðîçïî÷àâñÿ ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 24 ñåðïíÿ 
1991 ð. Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè [2], ÿêèì âñòàíîâëåíî, ùî â³äíèí³ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ÷èíí³ñòü âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè. 

Âæå 12 âåðåñíÿ 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî 
Óêðà¿íè» ¹ 1543-XII [3], ñòàòòåþ òðåòüîþ ÿêîãî áóëî âèçíà÷åíî çàêîíè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà 
³íø³ àêòè, óõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè 
âîíè íå ñóïåðå÷àòü çàêîíàì Óêðà¿íè, óõâàëåíèì ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, 
òà Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ» ¹ 1545-Õ²² [4], ÿêîþ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî äî 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè çàñòîñîâóþòüñÿ 
àêòè çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ç ïèòàíü, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çà 
óìîâè, ùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè. 

Íàéâàæëèâ³øîþ ïîä³ºþ ó öüîìó ïðîöåñ³ áóëî ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [5], ÿêà ñòàëà ôóíäàìåíòîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ç ìîìåíòó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ¿¿ ñòàòòåþ 8 áóëè âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ îñòàíí³é. 
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåíü ïîíÿòü «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» ç ïîíÿòòÿìè «äåðæàâíà áåçïåêà» 
òà «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», à òàêîæ øëÿõ³â ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» òà ¿¿ 
ñêëàäîâèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 

Ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ñòàòò³ 17 
ì³ñòÿòüñÿ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ îáîðîíè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, îõîðîíè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó òîùî. 

Òàê, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ äâ³ íàéâàæëèâ³ø³ ôóíêö³¿ äåðæàâè:  
 ïåðøà – çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; 
 äðóãà – çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. 

Âàæëèâ³ñòü öèõ ôóíêö³é ï³äêðåñëþºòüñÿ òèì, ùî âîíè º ñïðàâîþ óñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 
Ó ÷àñòèíàõ äðóã³é òà òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³ â³äïîâ³äíî âèçíà÷àþòüñÿ ³íñòèòóòè äåðæàâè, íà 

ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é:  
îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ 

ïîêëàäàþòüñÿ íà Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè; 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ 

íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿ-
äîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò ïðèïèñ³â ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 
 ïî-ïåðøå, çàñòîñîâàíå çàêîíîäàâöåì ó ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà 

áåçïåêà» îá’ºäíóº ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» òà «åêîíîì³÷íà áåçïåêà», 
âèêîðèñòàí³ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, òîáòî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º ñêëàäîâîþ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè; 

 ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïîêëà-
äàºòüñÿ íà â³äïîâ³äíå â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ (ïðàâîîõîðîííèé îðãàí), ùî ñòàâèòü 
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó, ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º ñàìå 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â 
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, éîãî âèçíà÷åííÿ òà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè áåçïîñåðåäíüî â ¿¿ íîðìàõ 
íå çàçíà÷åí³, òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» òà 
«³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» çâåðíåìîñÿ äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, â ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ¿õ âèçíà÷åííÿ. 

Ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ ïåðø³é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» ¹ 964-IV [6], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà – 
çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà 
ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ 
íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ 
ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿ òà 
âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè òà åíåðãîçáåðå-
æåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ 
ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ 
ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º øèðøèì, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ¿¿ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèñòóïàº íå ëèøå äåðæàâà, à é ñóñï³ëüñòâî, ãðîìàäÿíè òà ëþäè. Ç îãëÿäó íà çàçíà-
÷åíå äåðæàâíà áåçïåêà º ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 
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Ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ì³ñòèòüñÿ â Îñíîâíèõ çàñàäàõ 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007-2015 ðð., çàòâåðäæåíèõ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ð. ¹ 537-V [1] ó òàêîìó âèãëÿä³: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – ñòàí 
çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðè ÿêîìó çàïî-
á³ãàºòüñÿ íàíåñåííÿ øêîäè ÷åðåç íåïîâíîòó, íåâ÷àñí³ñòü òà íåâ³ðîã³äí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ; íåãàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ; íåãàòèâí³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; íåñàíêö³îíîâàíå ðîçïîâñþäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ïîðóøåííÿ 
ö³ë³ñíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿. 

Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º åëåìåíòîì 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Ïîãîäæóþ÷èñü ç öèì, ââàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» º áàãàòîàñïåêò-
íèì òà, îêð³ì òîãî, ùî ³íôîðìàö³éíà º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âîíî, 
êð³ì òîãî, ìàº ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ. 

Öå âèïëèâàº ç îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Òàê, ³íôîðìàö³ÿ 
òà ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ñóïðîâîäæóº ëþäèíó ùîäåííî ó áóäü-ÿêèõ â³äíîñèíàõ ç îòî-
÷óþ÷èì ñâ³òîì, çîêðåìà, ó ñï³ëêóâàíí³ ç ³íøèìè ëþäüìè. 

Ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿê³ âñòóïàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿, íàïðèêëàä, 
öèâ³ëüíèõ òà ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñóïðîâîäæóº ³íôîðìàö³éíèé îáì³í, ÿêèé ïðèçâî-
äèòü äî âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî ôàêòè÷íî ïîðîäæóº ³íôîð-
ìàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 

Òàêîãî õàðàêòåðó ôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âî÷åâèäü íå º îá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ìàþòü âèçíà÷åí³ çàêîíîì ìåõàí³çìè çàõèñòó, ùî çàáåçïå÷óþòü 
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó îñîáè. Òàêèì ïðèêëàäîì º ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò ÷åñò³ 
ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿. 

Ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ òåçè ââàæàºìî çàçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê îêðåìî¿ 
êàòåãîð³¿ ó ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿ â³äíåñåíî íå ëèøå äî íàéâàæëè-
â³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè, à é ï³äêðåñëåíî, ùî öå º ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî 
íàäàº íåäåðæàâíèì ñóñï³ëüíèì ³íñòèòóòàì, ãðîìàäÿíàì òà ³íøèì ñóá’ºêòàì ïðàâîâ³äíîñèí 
ñòàòóñ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. 

Ðîçãëÿíåìî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. 

Ñòàòòåþ 15 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðèíöèï ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, ì³ñ-
òÿòüñÿ ïðÿì³ çàáîðîíè âèçíàííÿ äåðæàâîþ îáîâ’ÿçêîâî¿ ³äåîëîã³¿ òà öåíçóðè. Çàçíà÷åí³ 
íîðìè çàêð³ïëþþòü âàæëèâ³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ³í-
øèìè ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, îáìåæóþ÷è äåðæàâó, íàä³ëåíó çíà÷íèìè ðåñóð-
ñàìè âïëèâó íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íà çàïîä³ÿííÿ øêîäè îñòàíí³ì. 

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ çàáîðîíÿºòüñÿ óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà 
ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, 
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå 
çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà, íà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, 
ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. 
Ñïðÿìîâàí³ ÿê íà çàõèñò ãîëîâíîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó – äåðæàâè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
ùî º îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, â³ä ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïîøè-
ðåííÿ, ïðîïàãàíäè òà óêîð³íåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ³äåé ñòîñîâíî îñëàáëåííÿ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóò³â, íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî º äîñèòü àêòóàëüíèì ñüîãîäí³ 
÷åðåç çíà÷íå çíèæåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè äî ³íñòèòóò³â äåðæàâè íà ôîí³ òðè-
âàëî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, òàê ³ íà çàõèñò îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï 
(åòí³÷íèõ, ðàñîâèõ, ðåë³ã³éíèõ òîùî) â³ä íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íà íåâèçíà-
÷åíå êîëî ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç áîêó ³íøèõ íàéá³ëüø àêòèâíèõ òà ñòðóêòó-
ðîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. 

Ñòàòòåþ 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñ³ì ñóá’ºêòàì ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ãàðàíòóºòüñÿ 
ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ 
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ïðåäìåò³â ïîáóòó, òàêîæ ïðàâî íà ¿¿ ïîøèðåííÿ òà ì³ñòèòüñÿ çàáîðîíà íà çàñåêðå÷åííÿ òàêî¿ 
³íôîðìàö³¿. Ïðèïèñè ö³º¿ ñòàòò³ ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ô³çè÷-
íèìè îñîáàìè, äëÿ ÿêèõ çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ æèòòºâî âàæëèâîþ äëÿ áåçïå÷íîãî ³ñíó-
âàííÿ, îñê³ëüêè ïðèõîâóâàííÿ àáî ïåðåêðó÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òàêîãî õàðàêòåðó ìîæå ïðèç-
âåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ îñòàíí³õ. 

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ, ãàðàíòîâàíå ñòàòòåþ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åíå çàêð³ï-
ëåíèì ó ö³é ñòàòò³ êîðåñïîíäóþ÷èì îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ðîçãëÿíóòè çàçíà÷åí³ çâåðíåííÿ 
òà íàäàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê ó êîíòåêñò³ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì êîìóí³êàö³¿ (äâîñòîðîííüîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó) 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿêèé 
äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íå ò³ëüêè îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ â³ä îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à é ñòâîðþº çâîðîòí³é ³íôîðìàö³éíèé çâ’ÿçîê â³ä ñóá’ºêòà ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí äî îðãàíà ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íîðìè ö³º¿ ñòàòò³ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè 
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº 
ïðàâî çíàéîìèòèñÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, ÿê³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ çàõèùåíîþ 
çàêîíîì òàºìíèöåþ, âèñòóïàþ÷è ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà à îòðèìàííÿ. Ö³ ïîëîæåííÿ º 
äóæå âàæëèâèìè, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, íàäàþòü ãðîìàäÿíèíó ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè îáñÿã òà 
õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿ ïðî íüîãî, ÿêèé çáåð³ãàºòüñÿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñïðîãíî-
çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ùîäî ñåáå, à ïî-äðóãå, äàº ìîæëèâ³ñòü, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, 
âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó 
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Îäíèì ç òàêèõ ïîðóøåíü ìîæå áóòè çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, ó âèïàäêàõ, 
êîëè öå ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. 

Ñòàòòåþ 31 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ òàºìíèöÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
îáì³íó îñîáè ó âèãëÿä³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîí-
äåíö³¿. Ç íîðìè ö³º¿ ñòàòò³ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íåþ îõîðîíÿºòüñÿ íå ò³ëüêè, âëàñíå 
³íôîðìàö³ÿ, à é ¿¿ ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ (ëèñòè, ³íø³ ïîøòîâ³ â³äïðàâëåííÿ, êàíàëè çâ’ÿçêó òîùî). 

Ó ñòàòò³ 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêëàäåíèé âàæëèâèé ïðèíöèï çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì'¿ 
÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï º âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè îñîáè ó â³äíîñèíàõ ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè. 

Âèùåíàâåäåí³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè ³ îñîáàìè òà ¿õ îá’ºäíàííÿìè. 

Ñòàòòåþ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî ñóá’ºêòà ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî àáî â 
³íøèé ñïîñ³á, à òàêîæ âèçíà÷åí³ âèïàäêè, â ÿêèõ öå ïðàâî ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì: â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç 
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ 
çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, 
îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ. 

Âñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè îáìåæåíü íà ïðàâî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, 
âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. ×àñòèíà ç öèõ îáìåæåíü (ïåðøà ãðóïà) 
âèïëèâàº ç íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà âçàãàë³ ñòîñóºòüñÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ¿¿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ: îõîðîíè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ 
çàâîðóøåííÿì, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî. Äðóãà 
ãðóïà öèõ îáìåæåíü áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àëå 
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì îêðåìèõ ôóíêö³é äåðæàâè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ, ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Òðåòÿ ãðóïà îáìåæåíü íå 
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ïîâ’ÿçàíà àí³ ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àí³ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè ³ 
ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ ³íøèõ ëþäåé òà ïðàâ ³íøèõ ëþäåé. 

Íàÿâí³ñòü ó êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ âèùåçàçíà÷åíî¿ òðåòüî¿ ãðóïè âèïàäê³â, êîëè 
ìîæå áóòè îáìåæåíå ïðàâî íà çáèðàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, âêàçóº íà òå, ùî ïîíÿòòÿ 
«³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîíÿòòÿ « 

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí, çàñâ³ä÷óº, ùî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà» ïåðåòèíàþ÷èñü ç ïîíÿòòÿì «íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà» ³ âèñòóïàþ÷è éîãî íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì, âîäíî÷àñ º áàãàòîàñïåêòíèì, 
êîìïëåêñíèì ³ íå ïîãëèíàºòüñÿ ïîíÿòòÿì «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», çîêðåìà â ÷àñòèí³ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ³íôîðìà-
ö³éíîãî îáì³íó ï³ä ÷àñ ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñ-
íîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíî¿ äóàë³ñòè÷íîñò³ ç 
ïîäàëüøèì ¿¿ çàêð³ïëåííÿì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî äîçâîëèòü óíèêíóòè ïðîãàëèí ó 
ðåãóëþâàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äíîñíî òàêèõ ñóá’ºêò³â ÿê ³íôîðìàö³éí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ô³çè÷í³ îñîáè òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà.  
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Зайцев М.М., адъюнкт кафедры военного права Военного института Киевского нацио-

нального университету имени Тараса Шевченка 
Соотношение понятий «национальная безопасность» и «информационная безопасность» в 

Конституции Украины. В статье рассматриваются вопросы соотношения понятий «национальная 
безопасность» и «информационная безопасность» на основе анализа норм Конституции Украины, 
которыми регулируются информационные правоотношения между органами публичной власти и 
другими участниками информационных правоотношений, между лицами и общественными 
организациями и между лицами. 

По результатам проведенного исследования сделаны выводы о том, что понятие «информа-
ционная безопасность», пересекаясь с понятием «национальная безопасность» и выступая его не-
отъемлемым элементом, одновременно является многоаспектным, комплексным и не поглощается 
понятием «национальная безопасность», выходит за его пределы в части обеспечения безопас-
ности субъектов информационных отношений, возникающих в процессе информационного обмена 
при частноправовых отношениях. 

Ключевые слова: информационные отношения, информационная безопасность, национальная 
безопасность, государственная безопасность, Конституция Украины, органы публичной власти, 
социальные группы. 

Zaitsev M.M., Adjunct of Military Law Chair of the Military Institute of Kyiv National University named 
after Taras Shevchenko 

Interrelation  between the concepts of «national security» and «information security» in the 
Constitution of Ukraine. This article is devoted to the interrelation between the concepts of «national 
security» and «information security» based on analysis of the norms of the Constitution of Ukraine, which are 
regulated by the information relationship between public authorities and other stakeholders of informational 
relations, between individuals and social organizations, and between individuals. 

The results of the study are the conclusions that the concept of «information security» overlaps with the 
notion of «national security» and is an integral part of it, however, it is a multidimensional, integrated and isn't 
absorbed by the notion of «national security», and at the same time it goes beyond its limits regarding of 
information security relations, which arise in the process of information exchange in the private relations. 

Key words: information relations, information security, national security, state security, Constitution of 
Ukraine, public power bodies, social groups. 
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àñèñòåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
 Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Аналіз�категорії�«юридична�відповідальність»��
за�порушення�норм�виборчого�законодавства�

У статті проаналізовано правову природу поняття «юридична відповідальність» з огляду 
на порушення, які відбуваються під час виборчого процесу, та ведення передвиборної агітації в 
Україні, зокрема. Охарактеризовано підстави настання юридичної відповідальності за пору-
шення норм виборчого законодавства, а також сутність самого поняття «правопорушення 
виборчого законодавства». Запропоновано авторське визначення таких категорій як «юридична 
відповідальність» та «юридична відповідальність за порушення норм виборчого законодавства». 

Ключові слова: вибори, юридична відповідальність, порушення норм виборчого законо-
давства, порушення виборчого процесу, правопорушення виборчого законодавства, юридична 
відповідальність за порушення норм виборчого законодавства 

Âèáîðè â Óêðà¿í³, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ³íøèõ êðà¿íàõ, º 
òèì þðèäè÷íèì ôàêòîì, çà ïðîöåäóðîþ ïðîâåäåííÿ ÿêèõ ñïîñòåð³ãàº óâåñü ñâ³ò òà ÿêèé âèçíà÷àº 
ð³âåíü äåìîêðàò³¿ ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³. Ñàìå òîìó äîòðèìàííÿ íîðì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä 
÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é º ïð³îðèòåòíèì ïèòàííÿì áóäü-ÿêîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Íà æàëü, ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà ïîïåðåäí³õ ðîê³â, æîäíà âèáîð÷à êàìïàí³ÿ íå 
ïðîõîäèòü áåç òèõ, ÷è ³íøèõ ïîðóøåíü, ÿê³ ô³êñóþòüñÿ, ÿê ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, òàê 
³ ì³æíàðîäíèìè ñïîñòåð³ãà÷àìè. Ïðî òàêèé ñòàí ñïðàâ íåîäíîðàçîâî ïîâ³äîìëÿëîñÿ â ïðåñ³ 
ó ïåð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó [1].  

Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü óïîâíîâàæåí³ îñîáè ô³êñóþòü ñàìå â ïåð³îä âåäåííÿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Öå é íå äèâíî, àäæå ñàìå öåé åòàï âèáîð÷îãî ïðîöåñó º íàéâ³äïîâ³-
äàëüí³øèì äëÿ êàíäèäàòà òà éîãî ïðèá³÷íèê³â, îñê³ëüêè ôîðìóº ïð³îðèòåòí³ ïîãëÿäè âèáîðö³â 
òà âïëèâàº íà ðåçóëüòàò ãîëîñóâàííÿ. Ñàìå òîìó, îäíèì ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïèòàíü 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí, äîäåðæàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà º 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ 
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà – ó ïåð³îä âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ó ñôåð³ 
ïîðóøåíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.  

Äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ïðèñâÿ÷åíî 
áàãàòî ïðàöü â³äîìèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ðîçêðèâàëè ñâî¿ ïîãëÿäè íà öå ÿâèùå ÿê ó äèñåðòàö³éíèõ, 
òàê ³ ó ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöÿõ. Îäíàê, â÷åí³ äîñ³ íå ç³éøëèñÿ â ºäèí³é òî÷ö³ çîðó ç ïðèâîäó 
ðîçêðèòòÿ êàòåãîð³¿ «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». ² òàêà ñèòóàö³ÿ ö³ëêîì ïðèðîäíà, àäæå 
êîæåí íàóêîâåöü áà÷èòü ñâîº îðèã³íàëüíå òëóìà÷åííÿ òà âêëàäàº ñâ³é çì³ñò ó öå ïîíÿòòÿ.  

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ùîäî íàÿâíîñò³ ð³çíîìàí³òíîñò³ ï³äõî-
ä³â äî âèçíà÷åííÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿ Ê.Â. Áàñ³íà, ùî âèêëàäåíà ó éîãî äèñåðòàö³éíîìó 
äîñë³äæåíí³. Òàê, ñåðåä ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ ºäíîñò³ ó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» â³í âèä³ëÿº òàê³: 

 ñêëàäí³ñòü ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿; 
 ð³çíîìàí³òòÿ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè òà çì³ñòó â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
 â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ó ðîçóì³íí³ ôóíêö³é ³ ìåòè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
 ñóá’ºêòèâí³ñòü â÷åíèõ ó ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 

ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 
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 íå÷³òê³ñòþ õàðàêòåðèñòèêè ì³ñöÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ 
êàòåãîð³é òà ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ âçàãàë³. 

Ñóêóïí³ñòü ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïðè÷èí ³ ïðèçâîäèòü äî ïëþðàë³çìó äóìîê ó öüîìó 
ïèòàíí³ ó íàóö³ ÿê çàçíà÷àº Ê.Â. Áàñ³í [2, ñ.11]. 

Îäíàê, âçÿâøè äî óâàãè òà ïðîàíàë³çóâàâøè ð³çí³ òðàêòóâàííÿ âèäàòíèõ íàóêîâö³â ùîäî 
îêðåìî âèçíà÷åíî¿ þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü òåîðåòèê³â ïðàâà 
äîòðèìóºòüñÿ ïåðåâàæíî ºäèíî¿ òî÷êè çîðó. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü – öå çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ñàíêö³ºþ, ïå-
ðåäáà÷åíîþ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Äî òîãî æ, á³ëüø³ñòü òåîðåòèê³â íàóêîâî¿ äóìêè äîâî-
äèòü, ùî ïðàâîïîðóøíèê ìàº çàçíàòè ïåâíèõ îñîáèñòèõ âòðàò, ó òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüíèõ.  

Òàêà ïîçèö³ÿ, íà íàøó äóìêó º îá´ðóíòîâàíîþ, àäæå îñîáà, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ìàº â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íå ëèøå ãðîìàäñüêèì îñóäîì, à é ïåâíèìè 
ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè. Ð³çíîá³÷íà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº âèêëèêàòè ó ïðàâî-
ïîðóøíèêà ïî÷óòòÿ ïðîâèíè ³ ñîðîìó, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî â³äøêîäîâóâàòè ìàòåð³àëüí³ 
âòðàòè çàâäàí³ ï³ä ÷àñ ñêîºííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. 

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü»: öå çàñòîñóâàííÿ äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ 
çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, âñòàíîâëåíèõ ñàíêö³ºþ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àº 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà ïåâíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ö³ííîñòåé. 

Áåçñï³ðíèì º òîé ôàêò, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº ó ðåçóëüòàò³ ñêîºííÿ 
ñóá’ºêòîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïåâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá îñîáà ìîãëà 
â³äïîâ³äàòè çà â÷èíåíå íåþ ä³ÿííÿ, ïðàâîâà ñèñòåìà ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå â³äïîâ³äí³ ï³äñòàâè 
äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñàìå òîìó, õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè òàêîæ íà ï³äñòàâè ¿¿ íàñòàííÿ.  

Ï³äñòàâè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ − ñóêóïí³ñòü îáñòàâèí, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ðîáèòü 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæëèâîþ (ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³) ³ îá'ºêòèâíî 
íåîáõ³äíîþ (íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [3, ñ. 474]. 

Ï³äñòàâàìè íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ: ñóá’ºêò, 
ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà, îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà. Ö³ ÷îòèðè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíòè 
ñòàíîâëÿòü îñíîâó áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîíè ô³ãóðóþòü ó ñïðàâ³ ñóá’ºêòà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ÿê ºäèíå ö³ëå òà äîïîìàãàþòü âèÿâèòè ðèñè ïðàâîïîðóøåííÿ ïðè äîñë³äæåíí³ 
óïîâíîâàæåíèìè íà òå îñîáàìè.  

Ðàçîì ç òèì, ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ º õî÷à ³ ãîëîâíèì, àëå íå ºäèíèì åëåìåíòîì 
ñòðóêòóðè, ùî õàðàêòåðèçóº ï³äñòàâè íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàêîæ ôàêòè÷íó, íîðìàòèâíó òà ïðîöåñóàëüíó ï³äñòàâè.  

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñàìå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü), ó ÿêîìó ïðèñóòí³ âñ³ åëåìåíòè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ [4, ñ. 116]. 

Íîðìàòèâíà ï³äñòàâà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ íîðìè 
ïðàâà, ùî çàáîðîíÿº òàêó ïîâåä³íêó òà âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ [3, ñ. 474]. 

Ïðîöåñóàëüíà ï³äñòàâà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïðàâîçàñòî-
ñîâíîãî àêòà, òîáòî ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ÿêèì ïîêëàäàºòüñÿ þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, âèçíà÷àºòüñÿ âèä ³ ì³ðà äåðæàâíîãî âïëèâó (íàïðèêëàä, íàêàç àäì³í³ñòðàö³¿, 
âèðîêó ñóäó) [5, ñ. 388]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, â÷èíåíå ñóá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ, º ôàêòè÷íîþ 
ï³äñòàâîþ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ðîçì³ùåíå ñîö³îëîã³÷íå 
îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ïðåäìåò ðåéòèíãó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà êàíäèäàò³â ó 
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ó íîìåð³ ãàçåòè «Íàø âèá³ð» â³ä 16.09.2012 ð. íå áóëà çàçíà÷åíà 
îðãàí³çàö³ÿ, ùî ïðîâîäèëà îïèòóâàííÿ, à òàêîæ çàìîâíèê îïèòóâàííÿ).  

Îäíàê, äî îñîáè íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ïîêàðàííÿ, ÿêùî âîíî íå ïåðåäáà÷åíå 
â³äïîâ³äíîþ íîðìîþ ïðàâà. Îòæå, íîðìàòèâíà ï³äñòàâà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ÿêèì çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ùî ìîæå áóòè ïîðóøåíå òà â³äïîâ³äíà 
ñàíêö³ÿ äî íüîãî (íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òà 
Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè).  
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² â ðåøò³ ðåøò, ïðàâîâà íîðìà íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî ïðàâîïîðóøíèêà áåç 
âòðó÷àííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ÿêèé âïðàâ³ çàô³êñóâàòè, ðîçãëÿíóòè ôàêò ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà/àáî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïî êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ÿêå º îáîâ’ÿçêîâå äî âèêîíàííÿ òà 
âèçíà÷àº âèä ³ ì³ðó ïîêàðàííÿ (íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà ñóäó, ÿêîþ ïîñòàíîâëåíî: «Âèçíàòè ä³¿ 
â³äïîâ³äà÷à — Ïðèâàòíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ðåäàêö³ÿ ãàçåòè «Íàø âèá³ð"», ïîâ'ÿçàí³ ³ç îïðèëþä-
íåííÿì ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó äðóêîâàíîìó çàñîá³ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ – ãàçåò³ «Íàø âèá³ð» ¹ 18 â³ä 16.09.2012 ð., ïðîòèïðàâíèìè. Òèì÷àñîâî çàáîðî-
íèòè äî çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà ñòðîê âèçíà÷åíèé ÷.7 ñò.11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âèïóñê äðóêîâàíîãî âèäàííÿ ãàçåòè «Íàø âûáîð».» [6]). 
Òàêà ï³äñòàâà íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ìàº íàçâó ïðîöåñóàëüíà.  

Îòæå, ëèøå ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê çãàäàíèõ âèùå ï³äñòàâ äàº çìîãó âñòàíîâèòè â êîíêðåò-
íèõ ä³ÿõ îñîáè îçíàêè ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèòÿãíóòè ¿¿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ïðèíöèïàìè, ñóòí³ñòü òà çíà÷åííÿ ÿêèõ áóëè äîñë³äæåíí³ ó ïðàöÿõ 
áàãàòüîõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ: Á.Ò. Áàçèëºâ, Â.Ì. Áàðàíîâ, Þ.À. Äìèòð³ºâ, Ò.Â. Çàìåò³íà, 
Î.Å. Ëåéñò, ².Í. Ñåíÿê³í òà ³í. 

Àíàë³çóþ÷è ïðàö³ âèùåçãàäàíèõ àâòîð³â ².Â. Òèìîøåíêî ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó 
äîñë³äæåíí³ ä³éøëà âëàñíîãî óçàãàëüíþþ÷îãî âèñíîâêó, ñòîñîâíî ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, íà ¿¿ äóìêó, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ³íñòèòóò ìàòåð³àëüíîãî 
ïðàâà, òîìó ¿¿ ïðèíöèïàìè º ñïðàâåäëèâ³ñòü, ãóìàí³çì, çàêîíí³ñòü, íåâ³äâîðîòí³ñòü íàñòàííÿ, 
äîö³ëüí³ñòü, ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ òà âèíí³ñòü ä³ÿííÿ. Íå º äîðå÷íèì âèêîðèñòîâóâàòè ïðèíöèïè, 
íà ÿê³ âêàçóþòü äåÿê³ àâòîðè, òàê³ ÿê çìàãàëüí³ñòü ïðîöåñó ³ ïðàâî íà çàõèñò îñîáè, 
ïðèòÿãíóòî¿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (Î.Å. Ëåéñò); ðåãëàìåíòîâàí³ñòü çä³éñíåííÿ (Á.Ò. Áàçèëºâ); 
îô³ö³éí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü (Ò.Â. Çàìåò³íà), îñê³ëüêè öå ïðèíöèïè íå þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, à ïðèíöèïè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó [7, ñ. 46]. 

Âñòàíîâëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñóâîðèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ï³ä ÷àñ 
âåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â ó 
íåçàëåæí³é òà ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Òîìó ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ñòàíîâèòü îá’ºêòèâíó 
ïîòðåáó âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì âèáîð÷îãî ïðàâà º âêðàé àêòóàëüíèìè òà 
ñóòòºâèìè, àäæå º ãîëîâíèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³. 

Ðàí³øå âæå áóëî çàóâàæåíî, ùî ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ñàìå â³ä óñï³øíîñò³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ çàëåæèòü ðåçóëüòàò 
ãîëîñóâàííÿ, à îòæå, ³ ñàìèõ âèáîð³â. Ñàìå òîìó äîñë³äæóâàíèé åòàï âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ º 
íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèé äëÿ ïîðóøåíü, íà ùî âêàçóº ñóäîâà ïðàêòèêà öüîãî ïèòàííÿ òà çâ³òè 
ñïîñòåð³ãà÷³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â â Óêðà¿í³ ð³çíèõ ðîê³â. 

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â çà âèáîð÷èì ïðîöå-
ñîì, âèñëîâëþþ÷è ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, íàãîëîøóâàëè â îñíîâíîìó íà ïîêðàùåíí³ ðåàë³çàö³¿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí [8, ñ. 69]. 

Çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â (ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á) 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñàíêö³é, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî âïëèâó [9, ñ. 265]. 

Ïåðø í³æ âèçíà÷èòèñÿ ç³ çì³ñòîì ñàìîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ, âàðòî òàêîæ 
âèçíà÷èòèñÿ ³ç ñóòí³ñòþ ïîíÿòòÿ ñàìîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³.  

ßê âëó÷íî çàçíà÷àº ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Ë.Ì. Êîçîäîé: «…ïðàâîïîðó-
øåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà – öå âèçíà÷åíà ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ âèííà, 
ïðîòèïðàâíà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîðóøóº âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³ 
ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ âèáîð÷èì òà 
³íøèìè (êðèì³íàëüíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, öèâ³ëüíèì) çàêîíîäàâñòâàìè ì³ðè ïîêàðàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî â÷èíåíî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³» [10, ñ. 215]. 

Îòæå, ïðàâîïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ââàæàòè ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â 
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âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêà íå â³äïîâ³äàº íîðìàì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà àáî ïðÿìî ñóïåðå-
÷èòü ¿ì, òà ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
íîðì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çà ïîðóøåííÿ, ùî ñêîºí³ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, 
âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèä òà ì³ðà ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ñêîºíîãî ä³ÿííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷åíà çà 
ïîðóøåííÿ íîðì âèáîð÷îãî ïðàâà çàêð³ïëåíà ðÿäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä 
ÿêèõ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òà ³íø³. 

Ç âèêëàäåíîãî ïðîïîíóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ: «…þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
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ïðèéíÿòè êîìïëåêñ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â çà ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, 
ÿêå ïåðåäáà÷åíå ñàíêö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè âèáîð÷îãî ïðàâà. 
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Анализ категории «юридическая ответственность» за нарушение норм избирательного законо-
дательства. В статье проанализирована правовая природа понятия «юридическая ответственность» 
ввиду нарушения, которые происходят во время избирательного процесса, и ведения предвыборной 
агитации в Украине, в частности. Охарактеризованы основания наступления юридической ответствен-
ности за нарушение норм избирательного законодательства, а также сущность самого понятия 
«правонарушение избирательного законодательства». Предложено авторское определение таких кате-
горий как «юридическая ответственность» и «юридическая ответственность за нарушение норм 
избирательного законодательства». 

Ключевые слова: выборы, юридическая ответственность, нарушение норм избирательного зако-
нодательства, нарушения избирательного процесса, правонарушения избирательного законода-
тельства, юридическая ответственность за нарушение норм избирательного законодательства. 

Yasochko Y.O.,  Assistant of the Department of Theory and History of State and Law Chair of the National 
University of Life and Environmental Sciences of Ukraine. 

Analysis of the category of "legal liability" for violations of the electoral law. The article analyzes the legal 
nature of the concept of «legal liability» with regard to violations that occur during the election process and the process 
of pre-election agitation in Ukraine, in particular. The main reasons of legal responsibility for violation of the election law, 
as well as the essence of the concept «violation of the electoral law» are characterized. The author`s definitions of such 
categories as «legal responsibility» and «legal liability for violations of election laws» are suggested. 

Key words: elections, legal liability, breach of electoral law, violations of the election process, election law 
violations, legal responsibility for violations of election laws. 
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неналежної�якоcті�

В статті проаналізовано поняття якості (філософське та загальновживане в юриспру-
денції) та відображення її у законодавстві про захист прав споживачів. Визначено загальні права 
споживачів на належну якість товару та порядок їх захисту у разі придбання товарів неналежної 
якості. Розкрито правові наслідки, що виникають при порушенні прав споживачів на належну 
якість товару. Наведено алгоритми дій споживачів та їх результат при поверненні чи(або) 
обміні товару неналежної якості на належної.  

Ключові слова: споживач, якість, товар, товар неналежної якості, обмін, гарантійний строк. 

Òåìï ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà òîâàð³â äëÿ ñïîæèâàííÿ, ÿê ³ ïîïèò íà íèõ çá³ëüøóºòüñÿ ç 
êîæíèì ðîêîì. Ó ïåðåñ³÷íîãî ñïîæèâà÷à âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âñòèãàòè îð³ºíòóâàòèñÿ íà 
ðèíêó ñïîæèâàííÿ, ùî ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ. Òîìó îäí³ºþ ³ç íààêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì äëÿ 
ñïîæèâà÷à ñüîãîäí³ º ÿê³ñòü òîâàðó, ùî áåçïåðå÷íî çíàõîäèòücÿ ó öåíòp³ óâàãè. Öå ïîíÿòòÿ 
âêëþ÷àº òàê³ õàpàêòåpècòèêè ÿê íàä³éí³còü, áåçïåêà äëÿ çäîpîâ’ÿ, çpó÷í³còü â åêcïëóàòàö³¿, 
â³äïîâ³äí³còü âèpîáó éîãî ôóíêö³îíàëüíîìó ïpèçíà÷åííþ, có÷àcíèì íàóêîâî-òåõí³÷íèì 
còàíäàpòàì, åêîëîã³÷íèì âèìîãàì, ÿê³còü ³ p³âåíü ï³cëÿïpîäàæíîãî îácëóãîâóâàííÿ [13, ñ.12-13]. 

Ïpèéíÿòî ââàæàòè, ùî âïåpøå ÿê³còü ÿê ô³ëîcîôcüêà êàòåãîp³ÿ áóëà ïpîàíàë³çîâàíà 
Àpècòîòåëåì ó III cò. äî í.å. Ãåãåëü äàâ òàêå ô³ëîcîôcüêå âèçíà÷åííÿ: «ßê³còü ó ïåpøó ÷åpãó 
òîòîæíà áóòòþ, òîìó ùîcü ïåpåcòàº áóòè òèì, ùî âîíî º, ÿêùî âòpà÷àº câîþ ÿê³còü» [10, c.136]. 

Ó ô³ëîcîôcüêîìó pîçóì³íí³ ÿê³còü – öå cóêóïí³còü âëàcòèâîcòåé òîâàpó ÿê på÷³, ùî 
pîáëÿòü òîâàp òàêèì, à íå ³íøèì. ²cíóþòü íå ÿêîcò³, à ò³ëüêè på÷³, ùî ìàþòü ÿêîcò³. Â öüîìó 
çì³cò³ ïåâíîþ ÿê³còþ âîëîä³º áóäü-ÿêà, íàâ³òü íàéã³pøà, ç æèòòºâî¿ òî÷êè çîpó p³÷. Òåõí³êî-
åêîíîì³÷íå ïîíÿòòÿ ÿêîcò³ îõîïëþº ëèøå ò³ âëàcòèâîcò³ òîâàpó, ùî pîáëÿòü éîãî êîpècíèì, 
çäàòíèì çàäîâîëüíÿòè ò³ ïîòpåáè, çàpàäè ÿêèõ éîãî êóïóþòü [12, c.30]. 

Çã³äíî ç íîpìàìè ãëàâè 54 «Êóï³âëÿ-ïpîäàæ» Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2] (äàë³ – 
ÖÊÓ) ïpîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïåpåäàòè ïîêóïöþ òîâàp, ÿê³ñòü ÿêîãî â³äïîâ³äàº óìîâàì 
äîãîâîpó êóï³âë³-ïpîäàæó. Çà â³äñóòíîñò³ â òàêîìó äîãîâîp³ óìîâ ïpî ÿê³ñòü òîâàpó ïpî-
äàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïåpåäàòè ïîêóïöþ òîâàp, ùî â³äïîâ³äàº ìåò³, ç ÿêîþ òîâàp ö³º¿ ÿêîñò³ 
çàçâè÷àé âèêîpèñòîâóºòüñÿ. Â³äïîâ³äí³ñòü òîâàpó âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ï³äòâåpäæóºòüñÿ 
Çàêîíîì «Ïpî ï³äòâåpäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³» [5] òà ³íøèìè íîpìàòèâíî-ïpàâîâèìè àêòàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, àïp³îp³ ïpîäàâåöü ïåpåäàº ïîêóïöþ ÿê³ñíèé òîâàp. Ó pàç³ ïîpóøåííÿ ö³º¿ 
óìîâè, à òàêîæ ó âèïàäêàõ, ïåpåäáà÷åíèõ ñò. 666, 670, 672, 678, 684 ÖÊÓ, ïîêóïåöü ìàº ïpàâî: 

 ïîâåpíóòè ïpîäàâöþ òîâàp ³ pîç³pâàòè äîãîâ³p êóï³âë³-ïpîäàæó, ÿêùî òîâàp àáî 
äîêóìåíòè íà íüîãî íå ïåpåäàíî ïpîäàâöåì ó âñòàíîâëåíèé ñòpîê; 
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 âèìàãàòè ïåpåäàííÿ ê³ëüêîñò³ òîâàpó, ÿêîãî ápàêóº, àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïåpåäàíîãî òîâàpó 
â pàç³, ÿêùî ïpîäàâåöü ïåpåäàâ òîâàp ó ê³ëüêîñò³ ìåíø³é, í³æ óñòàíîâëåíî äîãîâîpîì; 

 â³äìîâèòèñÿ â³ä òîâàpó àáî éîãî ÷àñòèíè, ÿêùî ïpîäàâåöü ïåpåäàâ òîâàp (÷àñòèíó 
òîâàpó) ç ïîpóøåííÿì àñîpòèìåíòó; 

 pîç³pâàòè äîãîâ³p ³ âèìàãàòè ïîâåpíåííÿ pàí³øå ñïëà÷åíî¿ ñóìè àáî âèìàãàòè çàì³íè 
òîâàpó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ó pàç³ ³ñòîòíîãî ïîpóøåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ òîâàpó òà 
âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â, ùî íåìîæëèâî óñóíóòè, íåäîë³ê³â, óñóíåííÿ ÿêèõ âèìàãàº çíà÷íèõ 
âèòpàò, íåäîë³ê³â, ÿê³ âèÿâëÿëèñÿ íåîäíîpàçîâî àáî ç’ÿâëÿëèñÿ çíîâó ï³ñëÿ ¿õ óñóíåííÿ; 

 â³äìîâèòèñÿ â³ä äîãîâîpó òà âèìàãàòè ïîâåpíåííÿ pàí³øå ñïëà÷åíî¿ ñóìè àáî çàì³-
íè íåêîìïëåêòíîãî òîâàpó íà êîìïëåêòíèé ï³ä ÷àñ ïåpåäàííÿ ïpîäàâöåì íåêîìï-
ëåêòíîãî òîâàpó [8, ñ.10]. 

Ó pàç³ ïpèäáàííÿ íåÿê³ñíîãî òîâàpó îáñÿã ïpàâ ñïîæèâà÷à çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè 
ñåpéîçí³ òàê³ íåäîë³êè. Ïpè öüîìó ïpîäàâåöü íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîë³êè òîâàpó, ÿêùî 
ïîêóïåöü äîâåäå, ùî âîíè âèíèêëè äî ïåpåäàííÿ éîìó òîâàpó àáî ç ïpè÷èí, ùî ³ñíóâàëè äî 
öüîãî ìîìåíòó [4, ñò.8]. 

Çà çàãàëüíèì ïpàâèëîì, óñòàíîâëåíèì ñò. 708 ÖÊÓ òà ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» [4], ñïîæèâà÷, ÿêèé ïpèäáàâ íåïpîäîâîëü÷³ òîâàpè òà âèÿâèâ 
ïpîòÿãîì ãàpàíò³éíîãî àáî ³íøèõ ñòpîê³â, óñòàíîâëåíèõ îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ñòîp³í 
ïpàâèëàìè ÷è äîãîâîpîì, íåäîë³êè, íå çàçíà÷åí³ ïpîäàâöåì, ìàº ïpàâî âèìàãàòè: 

 ïpîïîpö³éíîãî çìåíøåííÿ ö³íè; 
 áåçêîøòîâíîãî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â òîâàpó â pîçóìíèé ñòpîê; 
 â³äøêîäóâàííÿ âèòpàò íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â òîâàpó. 

ßêùî ó òîâàp³ âèÿâëåíî ³ñòîòíèé íåäîë³ê àáî âñòàíîâëåíî, ùî òîâàp ôàëüñèô³êîâàíî, 
ñïîæèâà÷ ìàº ïpàâî íàïîëÿãàòè: 

 íà pîç³pâàíí³ äîãîâîpó òà ïîâåpíåíí³ ñïëà÷åíî¿ çà òîâàp ãpîøîâî¿ ñóìè; 
 çàì³í³ òîâàpó íà òàêèé ñàìèé òîâàp àáî íà àíàëîã³÷íèé ç ÷èñëà òèõ, ùî º â ïpîäàâöÿ 

(âèpîáíèêà) [11, ñ.12]. 
Ó pàç³ ïpèäáàííÿ ñïîæèâà÷åì ïpîäîâîëü÷èõ òîâàp³â íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïpîäàâåöü 

çîáîâ’ÿçàíèé çàì³íèòè ¿õ íà òîâàpè íàëåæíî¿ ÿêîñò³ àáî ïîâåpíóòè ñïîæèâà÷ó ñïëà÷åí³ íèì 
ãpîø³. 

Çàãàëîì pîçp³çíÿþòü íåäîë³êè ô³çè÷í³ ³ íåäîë³êè þpèäè÷í³. 
Äî íåäîë³ê³â ô³çè÷íèõ â³äíîñÿòü òàê³, ùî àáî çíèæóþòü ¿¿ ö³íó âèõîäÿ÷è ç íåäîñòàòíüî¿ 

ïpèäàòíîñò³ på÷³ äî ¿¿ ïpèçíà÷åííÿ, àáî p³÷ íå ìàº ÿêîñòåé, ïpî ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ïpîäàâåöü 
çàïåâíèâ ïîêóïöÿ, àáî ïîêóïöåâ³ ïåpåäàíà íåêîìïëåêòíà (íåóêîìïëåêòîâàíà) p³÷. 

Ó ì³æíàpîäí³é ïpàêòèö³ çóñòð³÷àºìî ïåâí³ ñóìí³âè ùîäî êpèòåp³þ äëÿ âèçíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ på÷³ ¿¿ ïpèçíà÷åííþ é óìîâ âèêîpèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî äîãîâîpó êóï³âë³-
ïpîäàæó. Ñóäîâà ïpàêòèêà çäåá³ëüøîãî âèõîäèòü ³ç êpèòåp³þ ôóíêö³îíàëüíîñò³, çîêpåìà, 
påàë³çàö³¿ òåõí³÷íèõ íîpìàòèâ³â på÷³ ó ïpîöåñ³ ¿¿ âèêîpèñòàííÿ. Òàê, íàïpèêëàä, Âåpõîâíèé 
ñóä Ïîëüù³ ó pîç’ÿñíåíí³ â³ä 13 áåpåçíÿ 1981 p. âêàçàâ, ùî ïîêóïêà på÷³, ÿêîþ âæå êîpèñ-
òóâàëèñÿ, çàâæäè íåñå ïîãpîçó íåâèïpàâäàíèõ ÷åêàíü. Ïåpåá³ã ÷àñó ³ êîpèñòóâàííÿ p³÷÷þ 
âïëèâàþòü íà âèíèêíåííÿ äåôåêò³â, õî÷à ¿õ p³âåíü ìîæå áóòè p³çíèì. Íåìàº ï³äñòàâ äëÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåôåêòè på÷³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åíèì ÷àñîì êîpèñòóâàííÿ p³÷÷þ, 
îñîáëèâî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïpî ïpåäìåòè îñîáëèâî¿ ñêëàäíîñò³. Íàïpèêëàä, 
àâòîìîá³ë³ [9, ñ.22]. 

²íøîþ ôîpìîþ ô³çè÷íîãî íåäîë³êó º â³äñóòí³ñòü òèõ ÿêîñòåé på÷³, ùî ïîâèíí³ áóëè á 
áóòè ïî çàïåâíåííþ ïpîäàâöÿ. Öÿ ôîpìà íåäîë³êó º ó ñó÷àñí³é êóï³âë³-ïpîäàæó íàéá³ëüø 
pîçïîâñþäæåíîþ, îñîáëèâî ç óìîâ øèpîêî¿ påêëàìè, ùî îá³öÿº ó ïpîïîíîâàíèõ på÷àõ p³çí³ 
äîñòî¿íñòâà, ÿêèõ íàñïðàâä³ íåìàº. Äåêëàpîâàíà ÿê³ñòü òîâàpó ìîæå ñòîñóâàòèñÿ åíåpãîºì-
íîñò³, áåçïåêè, ñåpòèô³êîâàíîñò³ òà ³í., íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÷îìó âèÿâëÿºòüñÿ íå â³äpàçó, à ó ïpî-
öåñ³ åêñïëóàòàö³¿. 

Íàñòóïíîþ ôîpìîþ ô³çè÷íîãî íåäîë³êó º íåóêîìïëåêòîâàí³ñòü på÷³. Íåp³äêî öå äî-
ñèòü âàæêî âèÿâèòè, îñê³ëüêè ïîòp³áíà íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíà êâàë³ô³êàö³ÿ ïîêóïöÿ, à é çíàííÿ 
êîìïëåêòàö³¿ på÷³. Íàïpèêëàä, àâòîìàøèíè Âîëçüêîãî àâòîçàâîäó íàäõîäÿòü ó ïpîäàæ ç 
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³íñòpóìåíòàëüíîþ ñóìêîþ, â ÿê³é º íàá³p êëþ÷³â, âèêpóòîê òîùî. ²ìïîpòí³ àâòîìàøèíè 
òàêî¿ ñóìêè íå ìàþòü. Ïîêóïåöü, ÿêèé pàí³øå ìàâ àâòîìàøèíó ³íîçåìíîãî âèpîáíèöòâà, 
â³äñóòí³ñòü ³íñòpóìåíòàëüíî¿ ñóìêè ó ÂÀÇîâñüêîìó àâòîìîá³ë³ ìîæå íå ïîì³òèòè ³ íå âèìà-
ãàòè ¿¿ íàäàííÿ. Ó ë³òåpàòóp³ âèñëîâëþºòüñÿ òî÷êà çîðó, ùî ñóìë³ííèé ïpîäàâåöü, ÿêèé çíàº 
ïpî â³äñóòí³ñòü, ñêàæ³ìî, ³íñòpóêö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ïpîäàâàíî¿ på÷³, ïîâèííèé ïîâ³äîìèòè 
ïpî öå ïîêóïöÿ ³ â³äïîâ³äíî çíèçèòè ö³íó [7, ñ.57]. 

Ùîäî ïpîäóêö³¿, ÿêó ïpèäáàâàº ïîêóïåöü, ÖÊÓ ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â» îïåpóþòü òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê ïpîäóêö³ÿ íàëåæíî¿ òà íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³. Ïpè 
öüîìó ïpîäóêö³ÿ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ çã³äíî ³ç çàêîíîì ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè: 

 â ÿê³é âèÿâëåíî íåäîë³êè; 
 â ÿê³é âèÿâëåíî ³ñòîòí³ íåäîë³êè. 

Íàëåæíà ÿê³ñòü òîâàpó, pîáîòè àáî ïîñëóãè — öå âëàñòèâ³ñòü ïpîäóêö³¿, ùî â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì, óñòàíîâëåíèì äëÿ ö³º¿ êàòåãîp³¿ ïpîäóêö³¿ ó íîpìàòèâíî-ïpàâîâèõ àêòàõ ³ 
íîpìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ³ óìîâàì äîãîâîpó ç³ ñïîæèâà÷åì. 

Áóäü-ÿêà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïpîäóêö³¿ âèìîãàì íîpìàòèâíî-ïpàâîâèõ àêò³â ³ íîpìàòèâ-
íèõ äîêóìåíò³â, óìîâàì äîãîâîpó àáî âèìîãàì, ùî âèñóâàþòüñÿ äî íå¿, à òàêîæ ³íôîpìàö³¿ 
ïpî ïpîäóêö³þ, íàäàíó âèpîáíèêîì (âèêîíàâöåì, ïpîäàâöåì), ââàæàºòüñÿ íåäîë³êîì ïpî-
äóêö³¿ [4]. Â³äïîâ³äíî, òàêà ïpîäóêö³ÿ âèçíàºòüñÿ ïpîäóêö³ºþ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³. 

Ï³ä ³ñòîòíèì íåäîë³êîì ï. 12 ñò. 1 Çàêîíó «Ïpî çàõèñò ïpàâ ñïîæèâà÷³â» pîçóì³º òàêèé 
íåäîë³ê, ùî: 

 pîáèòü íåìîæëèâèì àáî íåäîïóñòèìèì âèêîpèñòàííÿ ïpèäáàíîãî òîâàpó çà éîãî 
ö³ëüîâèì ïpèçíà÷åííÿì; 

 âèíèê ç âèíè ïpîäàâöÿ (âèpîáíèêà, âèêîíàâöÿ) òîâàpó; 
 âèíèêàº çíîâó ï³ñëÿ éîãî âèïpàâëåííÿ (ycóíåííÿ) ç íåçàëåæíèõ â³ä ïîêóïöÿ 

ïpè÷èí; 
 ìàº õî÷à á îäíó ç íàâåäåíèõ íèæ÷å îçíàê, à ñàìå: íåäîë³ê óçàãàë³ íå ìîæå áóòè 

óñóíåíî; íà éîãî óñóíåííÿ íåîáõ³äíî á³ëüøå 14 êàëåíäàpíèõ äí³â;â³í pîáèòü òîâàp 
àáñîëþòíî ³íøèì, í³æ ïåpåäáà÷åíî äîãîâîpîì. 

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âèÿâèòè ³ñòîòíèé íåäîë³ê îäpàçó íåìîæëèâî, òîìó ñïî÷àòêó 
âèÿâëÿºòüñÿ ïpîñòî íåäîë³ê. Òàê, ïpè íåñïpàâíîñò³ áóäü-ÿêîãî ïîáóòîâîãî ïpèëàäó, íàïpèê-
ëàä, ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó, äóæå ñêëàäíî, à ³íêîëè é ïpîñòî íåìîæëèâî âèçíà÷èòè õàpàêòåp 
íåäîë³êó: ìàº öåé òåëåôîí çâè÷àéíèé íåäîë³ê ÷è íàÿâí³ îçíàêè ïpîäóêö³¿ ç ³ñòîòíèì 
íåäîï³êîì. Òîìó ñïî÷àòêó ñòîpîíè âèõîäÿòü ç òîãî, ùî âèÿâëåíî íåäîë³ê, ÿêèé íå º 
³ñòîòíèì. ßêùî ïîò³ì ç’ÿñîâóºòüñÿ, ùî òåëåôîí íå ìîæíà â³äpåìîíòóâàòè, àáî óñóíåííÿ 
íåñïpàâíîñò³ ó íüîìó çàáåpå á³ëüøå 14 êàëåíäàpíèõ äí³â, àáî ï³ñëÿ påìîíòó öåé ïpèëàä 
çíîâó ëàìàºòüñÿ ç ò³º¿ ñàìî¿ ïpè÷èíè, òîä³ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî òåëåôîí ìàº îçíàêè 
ïpîäóêö³¿ ç ³ñòîòíèì íåäîë³êîì, ïpîòå âñòàíîâèòè öå ìîæíà áóëî ò³ëüêè ï³ñëÿ âæèòòÿ 
çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³êó. 

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî òîâàp ìàº õî÷à á îäíó ç ïåpåpàõîâàíèõ âèùå îçíàê, ÿê³ñòü òîâàpó 
âàpòî ââàæàòè íåíàëåæíîþ, à òîâàp — òàêèì, ùî ìàº ³ñòîòíèé íåäîë³ê. Ôàêò íåìîæëèâîñò³ 
óñóíåííÿ íåäîë³êó ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ò³ëüêè åêñïåpòíèì äîñë³äæåííÿì. 

Äî þpèäè÷íèõ (ïpàâîâèõ) íåäîë³ê³â på÷³ â³äíîñÿòüñÿ íåäîë³êè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïpîäàæåì ¿¿ 
îñîáîþ, ùî íå º âëàñíèêîì ³ íå óïîâíîâàæåíà âëàñíèêîì íà pîçïîpÿäæåííÿ p³÷÷þ, à òàêîæ 
ïpîäàæ på÷³, îáòÿæåíî¿ çîáîâ’ÿçàííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ïpàâàìè òpåòüî¿ îñîáè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí Óêpà¿íè «Ïpî çàõèñò ïpàâ ñïîæèâà÷³â» ãîâîpÿ÷è ïpî íåíà-
ëåæíó ÿê³ñòü òîâàpó ìàº íà óâàç³ ò³ëüêè ô³çè÷í³ íåäîë³êè. Ñêîpèñòàòèñÿ ïpàâàìè, ïåpåä-
áà÷åíèìè ñò. 8 Çàêîíó, ñïîæèâà÷ ìîæå ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî íåíàëåæíà ÿê³ñòü òîâàpó 
íå áóëî îáãîâîpåíî ïpîäàâöåì ï³ä ÷àñ ïpîäàæó. ßêùî æ ï³ä ÷àñ ïpîäàæó òîâàpó îêpåì³ 
íåäîë³êè áóëè îáãîâîpåí³, öå íå ïîçáàâëÿº ïîêóïöÿ ïpàâà âèñóíóòè ïpåòåíç³¿ ç ïpèâîäó 
³íøèõ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, ùî íå îáãîâîpþâàëèñü ïpè ïîêóïö³. 

Ïîíÿòòÿ íåÿê³ñíèõ ³ íåáåçïå÷íèõ õàp÷îâèõ ïpîäóêò³â íàâåäåíî ó ï. 12 Ïpàâèë pîç-
äp³áíî¿ òîpã³âë³ ïpîäîâîëü÷èìè òîâàpàìè, çã³äíî ç ÿêèì íåÿê³ñíèõ íàëåæàòü õàp÷îâ³ 
ïpîäóêòè òà ïpîäîâîëü÷à ñèpîâèíà, ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè òà ñïîæèâ÷³ ³ âëàñòèâîñò³ ÿêèõ íå â³ä-
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ïîâ³äàþòü çàçíà÷åíèì ó íîpìàòèâíîìó äîêóìåíò³ àáî íîpìàòèâíî-ïpàâîâîìó àêò³, à òàêîæ 
òàê³, ÿê³ñòü ÿêèõ çíèçèëàñÿ â påçóëüòàò³ ïîpóøåííÿ ìàpêóâàííÿ; ïîpóøåííÿ àáî äåôîpìàö³¿ 
òàpè òà îêpåìèõ îäèíèöü óïàêîâêè (êp³ì áîìáàæíèõ êîíñåpâ³â); íàÿâí³ñòü ñòîpîíí³õ 
çàïàõ³â, îçíàê çàìîêàííÿ, ùî íå º çàãpîçîþ äëÿ ñïîæèâà÷³â; íàÿâí³ñòü ñòîpîíí³õ äîì³øîê ÷è 
ïpåäìåò³â, ÿê³ ìîæíà âèäàëèòè [8, ñ.11]. 

Îòæå, ïîíÿòòÿ íåÿê³ñíî¿ ïpîäóêö³¿ âêëþ÷àº ïpîäóêö³þ, â ÿê³é º íåäîë³ê àáî ³ñòîòíèé 
íåäîë³ê (ïpè öüîìó äî ïpîäóêö³¿ ç ³ñòîòíèì íåäîë³êîì íàëåæèòü íåáåçïå÷íà äëÿ æèòòÿ, 
çäîpîâ’ÿ ÷è ìàéíà ñïîæèâà÷à ïpîäóêö³ÿ). 

Àíàëîã³÷íèé âèñíîâîê óì³ùåíî ³ ó ÷. 2 ï. 9 ïîñòàíîâè ¹5, äå çàçíà÷åíî, ùî òîâàpîì 
íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ñë³ä ââàæàòè òîâàp, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì íîpìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, 
óìîâàì äîãîâîpó àáî âèìîãàì, ùî äî íüîãî âèñóâàþòüñÿ, íàäàí³é ùîäî íüîãî âèpîáíèêîì 
àáî ïpîäàâöåì ³íôîpìàö³¿, à òàêîæ ïpîäàíèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòpîêó éîãî ïpèäàòíîñò³ ÷è 
ôàëüñèô³êîâàíèé [6]. 

Ó ÖÊÓ çàì³ñòü òåpì³íà «³ñòîòíèé íåäîë³ê» âèêîpèñòîâóºòüñÿ òåpì³í «³ñòîòíå ïîpó-
øåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ òîâàpó» [3], ÿêèé ìàº òîé ñàìèé ñåíñ ³ ç ÿêèì ïîâ’ÿçàí³ ò³ ñàì³ íàñë³ä-
êè, ïpî ùî éäåòüñÿ â Çàêîí³ «Ïpî çàõèñò ïpàâ ñïîæèâà÷³â». 

Òàê, âèÿâëåííÿ ³ñòîòíîãî íåäîë³êó äàº ïpàâî ïîêóïöþ âèìàãàòè àáî pîç³pâàííÿ äîãî-
âîpó òà ïîâåpíåííÿ ñïëà÷åíî¿ çà òîâàp ãpîøîâî¿ ñóìè, àáî çàì³íè òîâàpó íà òàêèé ñàìèé 
òîâàp ÷è íà àíàëîã³÷íèé, ç ÷èñëà òèõ, ùî º ó ïpîäàâöÿ (âèpîáíèêà, ¿õ ïpåäñòàâíèêà). 

Äî på÷³, ñïîæèâà÷ ìàº ïpàâî ïîâåpíóòè é òîâàp íàëåæíî¿ ÿêîñò³, àëå ò³ëüêè çà óìîâè, 
ùî öåé òîâàp º íåïpîäîâîëü÷èé; íå ïpîéøëî 14 äí³â ç ìîìåíòó ïåpåäàííÿ òîâàpó, íå 
âpàõîâóþ÷è äíÿ êóï³âë³, ÿêùî òpèâàë³øèé ñòpîê íå îãîëîøåíî ïpîäàâöåì; òîâàp íå ï³ä³é-
øîâ ñïîæèâà÷ó çà pîçì³pîì, ôîpìîþ, ãàáàpèòîì, ôàñîíîì, êîìïëåêòàö³ºþ òîùî; ó ïpî-
äàâöÿ íåìàº íåîáõ³äíîãî äëÿ îáì³íó òîâàpó; òîâàp íå âõîäèòü äî Ïåpåë³êó ¹172 [14]; òîâàp 
íå âèêîpèñòîâóâàâñÿ òà çáåpåæåíî éîãî òîâàpíèé âèãëÿä, ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³, ïëîìáè, 
ÿpëèêè, à òàêîæ pîçpàõóíêîâèé äîêóìåíò, âèäàíèé ñïîæèâà÷ó pàçîì ç ïpîäàíèì òîâàpîì. 

Ïpåòåíç³¿ ç ïpèâîäó ÿêîñò³ òîâàpó ñïîæèâà÷ ìàº ïpàâî âèñóíóòè íà âèá³p îäíîìó ç 
òàêèõ ñóá’ºêò³â: ïpîäàâöþ çà ì³ñöåì êóï³âë³ òîâàpó; âèpîáíèêó; ï³äïpèºìñòâó, ùî çàäî-
âîëüíÿº âèìîãè, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ïpèäáàííÿì íåÿê³ñíîãî òîâàpó, çà ì³ñöåì 
ïåpåáóâàííÿ ñïîæèâà÷à. 

Ïpîäàâåöü (âèpîáíèê, ¿õ ïpåäñòàâíèê), äî ÿêîãî çâåpíóâñÿ ñïîæèâà÷, ìàº ïpèéíÿòè ó 
íüîãî òîâàp ³ çàäîâîëüíèòè éîãî âèìîãè. ßêùî òîâàp º âåëèêîãàáàpèòíèì àáî éîãî âàãà 
ïåpåâèùóº 5 êã., òî äîñòàâêà òàêîãî òîâàpó òà éîãî ïîâåpíåííÿ ñïîæèâà÷ó çä³éñíþþòüñÿ 
êîøòîì ñóá’ºêòà, äî ÿêîãî çâåpíóâñÿ ç âèìîãàìè ñïîæèâà÷. 

Çã³äíî ç³ ñò. 709 ÖÊÓ òà ÷. 6 ñò. 8 Çàêîíó «Ïpî çàõèñò ïpàâ ñïîæèâà÷³â» âèìîãà ïîêóïöÿ 
ïpî çàì³íó òîâàpó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ç ³ñòîòíèì íåäîë³êîì ï³äëÿãàº íåãàéíîìó çàäîâî-
ëåííþ, à ó pàç³ ïîòpåáè ïåpåâ³pêè éîãî ÿêîñò³ — ïpîòÿãîì 14 äí³â àáî, çà äîìîâëåí³ñòþ 
ñòîp³í, â ³íøèé ñòpîê. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø âàæëèâîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ òîâàðó äëÿ ñïîæèâàííÿ º éîãî ÿê³ñòü, ÿêà ìàº áóòè ãàðàíòîâàíà âèðîáíèêîì òà 
(àáî) ïðîäàâöåì. Ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî íà ïðèäáàííÿ òîâàðó íàëåæíî¿ ÿêîñò³. Öå ïðàâî éîìó 
ãàðàíòóºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïîðóøåííÿ òàêîãî ïðàâà òÿãíå çà ñîáîþ 
íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ âèðîáíèê³â òà (àáî) ïðîäàâö³â, ÿê³ ïðîäàëè òîâàð 
íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³. Îäíàê â³ä ñïîæèâà÷à çàêîíîäàâåöü âèìàãàº àêòèíèõ ä³é äëÿ çàõèñòó ñâîãî 
ïðàâà, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó çâåðíåíí³ äî â³äïîâ³äíèõ îñ³á ç ïðîõàííÿì â³äíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî. 
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Эфендиева Л.А., ассистент кафедры гражданско-правовых дисциплин АТСОТ 

Права потребителя в случае приобретения им товара ненадлежащего качества. 
В статье проанализированы понятие качества (философское и обще употребляемое в юрис-
пруденции), отображение ее в законодательстве о защите прав потребителей. Определены 
общие права потребителей на надлежащее качество товара и порядок их защиты в случае 
приобретения товаров ненадлежащего качества. Раскрыты правовые последствия, возни-
кающие при нарушении прав потребителей на надлежащее качество товара. Приведены алго-
ритмы действий потребителей и их результат при возвращении и (или) обмене товара ненад-
лежащего качества на должной. 

Ключевые слова: потребитель, качество, товар, товар ненадлежащего качества, 
обмен, гарантийный срок. 

 

Efendieva L.A., Assistant of  Civiland Legal Disciplines Chair of the Academy of Labour, Social 
Relations and Tourism 

Consumer rights in the case of acquisition of faulty goods. This paper analyzes the concept of 
quality (philosophical and commonly used in law), the reflection on consumer protection in the legislation. 
The general rights of consumers for the appropriate product quality and the order of their protection in 
case of purchasing faulty goods. The legal consequences arising from the violation of the rights of 
consumers for adequate quality goods are revealed. The algorithms of consumers' rights and the result 
within returning or exchanging faulty goods for a good one. 

Key words: consumer, quality product, faulty goods, exchange, the warranty period. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, 
ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ 

Правовий�аудит,�як�механізм�захисту�членів�профспілки�

У статті на основі аналізу юридичної літератури та діючого законодавства України 
досліджуються особливості правового аудиту, як механізму захисту членів профспілки. 
Визначаються та досліджуються способи захисту членів профспілки, розглядаються їх ознаки. 
Особлива увага приділена засобам та суб’єктам проведення правового аудиту профспілок. 
Розглядаються їх особливості та компетенція органів, які беруть участь у правовому аудиті з 
метою захисту членів профспілок. 

Ключові слова: правовий аудит, захист членів профспілки, профспілки, контроль за 
діяльністю профспілки.  

Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè óâàãó ïèòàííÿì ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê òàê³ 
íàóêîâö³, ÿê: Ãðèë³öüêà À. Â., Ñâ³ð³äîâ Î.Ê., Ïðîêîïåíêî Â. ²., òîùî. Àëå,àëå ïèòàííÿ ðîçãÿäà-
ëèñÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àñïåêò³ çàãàëüíèõ çàñàä ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó àêòóàëüíèìè íà ñüî-
ãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðîôñï³ëîê, à òàêîæ ïèòàííÿ 
çàõèñòó ¿õ ÷ëåí³â. Çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ òà âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî àóäèòó, 
ÿê ìåõàí³çìó çàõèñòó ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè.  

Çã³äíî ³ç ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿» ìåòîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê º ïðåäñòàâíèöòâî, çä³éñíåííÿ òà çàõèñò òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè. Çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ ïðàâ ÷è 
âñòàíîâëåííÿ ïåðåâàã ïðè óêëàäàíí³, çì³í³ àáî ïðèïèíåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó â çâ'ÿçêó ç 
íàëåæí³ñòþ àáî íåíàëåæí³ñòþ äî ïðîôñï³ëîê ÷è ïåâíî¿ ïðîôñï³ëêè, âñòóïîì äî íå¿ àáî 
âèõîäîì ³ç íå¿. 

Ïðîôñï³ëêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæí³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòîäàâö³â, ³íøèõ ãðîìàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, ¿ì íå ï³äçâ³òí³ ³ íå ï³äêîíòðîëüí³. 

Ïðîôñï³ëêè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ñâî¿õ ñòàòóò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ 
ç'¿çäàìè, êîíôåðåíö³ÿìè, óñòàíîâ÷èìè àáî çàãàëüíèìè çáîðàìè ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè â³äïîâ³ä-
íîãî ð³âíÿ ³ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè. Ëåãàë³çàö³ÿ (îô³ö³éíå âèçíàííÿ) 
ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá'ºäíàíü º îáîâ'ÿçêîâîþ òà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿õ ðåºñòðàö³¿. 

Ó ïèòàííÿõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ é ³íòåðåñ³â ïðîôñï³ëêè çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèöòâî ³ 
çàõèñò ñâî¿õ ÷ëåí³â ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì. Íàïðèêëàä, ñò. 43-1 ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè äîçâîëÿº çä³éñíèòè çâ³ëüíåííÿ ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ïðîô-
ñï³ëêîâîãî îðãàíó ïðàö³âíèêà, ÿêèé íå º ÷ëåíîì ïðîôñï³ëêè, ä³þ÷î¿ íà ï³äïðèºìñòâ³. 

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîôñï³ëîê º ïðåäñòàâíèöòâî ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â 
ïåðåä âëàñíèêîì. Âèõîäÿ÷è ç öèõ çàäà÷, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê 
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âèñòóïàþòü çàõèñíà ³ ïðåäñòàâíèöüêà, ÿê³ äîïîâíþþòüñÿ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ÿê³ áóëî çáåðåæåíî ó íîâîìó çàêîí³. 

Ïðàâà ïðîôñï³ëîê êëàñèô³êóþòüñÿ çà íàñòóïíèìè ãðóïàìè:  
 ïðàâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ íà âèðîáíè÷îìó, ðåã³îíàëüíîìó, ãàëóçåâîìó, äåðæàâíîìó 

ð³âíÿõ êîëåêòèâíèõ óìîâ ïðàö³; 
 ïðàâà â ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ; 
  ïðàâà ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.  
 çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó.  

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 21 «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿» ïðîôñï³ëêè, ¿õ  îá'ºä-
íàííÿ çàõèùàþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïðàöþ, áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà  çä³éñíåíí³  
äåðæàâíî¿  ïîë³òèêè  ó ãàëóç³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, îïëàòè ïðàö³, îõîðîíè ïðàö³, ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó.  

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè íà ñîüãîäí³ º ïðàâîâèé 
àóäèò (Legal Due Diligence).  

Â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâèé àóäèò – öå äåòàëüíå âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàíó 
îá"ºêòà, âèÿâëåííÿ ïðàâîâîèõ ðèçèê³â òà â ê³íöåâîìó ï³äöóìêó  ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é ïî 
¿õ óíèêíåííþ. 

Çã³äíî ³ç ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿» ïðîô-
ñï³ëêè, ¿õ îá'ºäíàííÿ çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèöòâî ³ çàõèñò òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöÿìè, à òàêîæ ç ³íøèìè îá'ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí.  

Ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî àóäèòó, ÿê ìåõàí³çìó çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè º òå, 
ùî â³í ïðîâîäèòüñÿ ó äâîõ íàïðÿìêàõ òàêèõ ÿê: çàõèñò ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê â³ä ïîðóøåííÿ ðî-
áîòîäàâöÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çàõèñò ³íòåðñ³â ãðîìàäÿí, ÿê ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè. 

Çàõèñò ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê â³ä ïîðóøåííÿ ðîáîòîäàâöÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì: 

 ñàìîñò³éíèõ ïåðåâ³ðîê ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ç³äéñíþþòüñÿ çà ïëàíîì; 
 ñàìîñò³éíèõ ïåðåâ³ðîê ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ç³äéñíþþòüñÿ çà çâåðíåííÿìè 

ãðîìàäÿí; 
 ñï³ëüíèõ ïåðåâ³ðîê ç Äåðæàâíèì äåïàðòàìåíòîì íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì òðóäî-

âîãî çàêîíîàâñòâà; 
 ñï³ëüíèõ ïåðåâ³ðîê ç îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè; 
 ñï³ëüíèõ ïåðåâ³ðîê ç Óïðàâëÿííÿì ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; 
 ñï³ëüíèõ ïåðåâ³ðîê ç Íàö³îíàëüíîþ ñëóæáîþ ïîñåðåäíèöòâà òà ïðèìèðåííÿ. 

Ïðîôñï³ëêè ïðîâîäÿòü ñàìîñò³éí³ ïåðåâ³ðêè çã³äíî çàòâåðäæåíîãî ïëàíó ïåðåâ³ðîê íà 
ð³ê. Êð³ì òîãî, âîíè çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêè çà çàÿâàìè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ÿê³ äî íèõ íàäõîäÿòü.  

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí 7, 8 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà 
ãàðàíò³¿» ïðîôñï³ëêè çä³éñíþþòü ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà ïðî îõîðîíó ïðàö³, ñòâîðåííÿì áåçïå÷íèõ ³ 
íåøê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³, íàëåæíèõ âèðîáíè÷èõ òà ñàí³òàðíî-ïîáóòîâèõ óìîâ, çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðàö³âíèê³â ñïåöîäÿãîì, ñïåöâçóòòÿì, ³íøèìè çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâ-
íîãî çàõèñòó.  

Ó ðàç³ çàãðîçè æèòòþ àáî çäîðîâ’þ ïðàö³âíèê³â ïðîôñï³ëêè ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä 
ðîáîòîäàâöÿ íåãàéíîãî ïðèïèíåííÿ ðîá³ò íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöÿõ, ó 
öåõàõ òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ àáî íà ï³äïðèºìñòâ³ â ö³ëîìó íà ÷àñ, íåîáõ³äíèé 
äëÿ óñóíåííÿ çàãðîçè æèòòþ àáî çäîðîâ'þ ïðàö³âíèê³â. Êð³ì òîãî, ïðîôñï³ëêè ìàþòü ïðàâî 
íà ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ åêñïåðòèçè óìîâ ïðàö³, à òàêîæ îá'ºêò³â âèðîáíè÷îãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ùî ïðîåêòóþòüñÿ, áóäóþòüñÿ ÷è åêñïëóàòóþòüñÿ, íà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³, áðàòè ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³ ïðè÷èí íåùàñíèõ 
âèïàäê³â ³ ïðîôçàõâîðþâàíü íà âèðîáíèöòâ³ òà äàâàòè ñâî¿ âèñíîâêè ïðî íèõ. Ó ðàç³ 
íåíàäàííÿ àðãóìåíòîâàíî¿ â³äïîâ³ä³ ó çàçíà÷åíèé òåðì³í ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ì³ñöåâîãî ñóäó. 
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Êð³ì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ðîáîòî-
äàâöÿìè, ïðîôñï³ëêè áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, 
ïðîåêò³â ïîñòàíîâ òà çàêîí³â, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
ïðîâîäÿòü ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïóáë³êàö³é â 
ïðåñ³, âèñòóï³â íà òåëåáà÷åíí³, ðàä³î, îðãàí³çàö³¿ ñåì³íàð³â òîùî. 

Çàõèñò ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê â³ä ïîðóøåííÿ ðîáîòîäàâöÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
òàêîæ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñï³âïðàöþ ïðîôñï³ëîê ³ç Äåðæàâíèì äåïàðòàìåíòîì íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Òàê, çã³äíî ³ç ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé 
äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 50 Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ çä³éñíþº êîíòðîëü äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàöþ òà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ðîáîòîäàâö³â òà 
ðîáî÷èõ îðãàí³â âèêîíàâ÷èõ äèðåêö³é ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, ñï³âïðàöþº ç îðãàí³çàö³ÿìè ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â ç ìåòîþ âïðî-
âàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ, çàáåçïå÷óº ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî ñòàíó äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
òà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, íàäàº ìåòîäè÷íó äîïîìîãó ðîáî-
òîäàâöÿì, òîùî.  

Ñï³âïðàöÿ ïðîôñï³ëîê ç îðãàíàìè Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó çà äîäåðæàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ 
Óãîäè ïðî âçàºìîä³þ â³ä 05.11.2004 ðîêó ïðîâåäåíî 1634 ñï³ëüíèõ ïåðåâ³ðêè. Ïðè ÷îìó, 
ïîêàçíèêè ç êîæíèì ï³âð³÷÷ÿì çðîñòàþòü, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñèñòåìàòè÷íèé òà ïë³äíèé 
õàðàêòåð òàêî¿ ñï³âïðàö³.  

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó ðîáîòîäàâö³â 
ïðîôñï³ëêè ðàçîì ³ç Äåðæàâíèì äåïàðòàìåíòîì çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
ðîçðîáëÿþòüñÿ òà îïðèëþäíþþòüñÿ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ (íàïðèêëàä, ó Õàðê³âñüê³é 
îáëàñò³ «Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ çà ñóì³ñíèöòâîì, ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é 
(ïîñàä), âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òèì÷àñîâî â³äñóòíüîãî ïðàö³âíèêà»), ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüí³ 
íàðàäè-ñåì³íàðè ç ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü, òîùî. 

Äîñèòü ïðîäóêòèâíèì º ñï³âðîá³òíèöòâî ïðîôñï³ëîê ³ç îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè. 
Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ó ñò.121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ñåðåä ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîâíîâàæåíü ôóíêö³ÿ, ÿê 
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ íàäàº îðãàíàì ïðîêóðàòóðè 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðÿòè ðîáîòîäàâö³â ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. À 
òàêîæ ó ðàç³ ïîðóøåíü íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ïðèòÿãàòè âèííèõ äî àäì³íñòðà-
òèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, çà îñòàíí³ ðîêè çàáîðãîâàí³ñòü ³ç 
âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè çíà÷íî çìåíøèëàñü çàâäÿêè â÷àñíîìó ³íôîðìóâàííþ ïðîô-
ñï³ëêàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðî âèùåíàçâàí³ ôàêòè. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ 
ïðîêóðîðñüêèõ ðåéä³â ó ñï³âïðàö³ ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîôñï³ëêè áóëè ïîðóøåí³ êðè-
ì³íàëüí³ ñïðàâè çà ôàêòàìè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, íàïðàâëåíî ïðîêó-
ðîðñüê³ ïðèïèñè äëÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ðîáîòîäàâö³â ïîãàñèòè çàáîðãîâàíîñò³ ïî çàðîá³òí³é 
ïëàò³ òà óñóíóòè ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ïðîôñï³ëêè ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè çä³éñíþþòü ïë³äíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ³ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. À ñàìå, àêòèâíî 
ïðîâîäÿòüñÿ ïåðåâ³ðêè ñï³ëüíî ³ç óïðàâëÿííÿìè ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íà 
ì³ñöÿõ. Êð³ì òîãî ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüí³ çàñ³äàííÿ, âèðîáíè÷³ íàðàäè òà êîëåã³¿ íà ð³âí³ 
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é íà ÿêèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâ ïðèéìàþòüñÿ ð³-
øåííÿ ùîäî øëÿõ³â óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîäàëüøèì 
íàïðàâëåííÿì ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì ðîçïîðÿäæåíü ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.  

Çàõèñò ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê òàêîæ ðåàë³çóºòüñÿ ³ ÷åðåç ñï³âïðàöþ ³ç Íàö³î-
íàëüíîþ ñëóæáîþ ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â(êîíôë³êò³â)» ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
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ïîë³ïøåííþ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â 
(êîíôë³êò³â), ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ òà ñïðèÿííÿ ñâîº÷àñíîìó ¿õ âèð³øåííþ, çä³éñíåííÿ 
ïîñåðåäíèöòâà äëÿ âèð³øåííÿ òàêèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ 
Íàö³îíàëüíà ñëóæáà ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ. Äàíà ñëóæáà ñêëàäàºòüñÿ ç âèñîêîêâàë³-
ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òà åêñïåðò³â ç ïèòàíü âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíô-
ë³êò³â) ³ ìàº ñâî¿ â³ää³ëåííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà îáëàñòÿõ. Ð³øåííÿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ ïîâèíí³ 
ðîçãëÿäàòèñÿ ñòîðîíàìè êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) òà â³äïîâ³äíèìè öåíò-
ðàëüíèìè àáî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.   

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ 
ñïîð³â(êîíôë³êò³â)» Íàö³îíàëüíà ñëóæáà ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ íà ïðîõàííÿ ñòîð³í 
êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) ïðîïîíóº êàíäèäàòóðè íåçàëåæíèõ ïîñåðåä-
íèê³â, ÷ëåí³â òðóäîâîãî àðá³òðàæó, êîîðäèíóº ðîáîòó òðóäîâîãî àðá³òðàæó, íàïðàâëÿº ñâî¿õ 
ñïåö³àë³ñò³â, åêñïåðò³â äëÿ ó÷àñò³ ó ðîáîò³ ïðèìèðíèõ îðãàí³â. ßêùî ó âèìîãàõ íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ÷è ïðîôñï³ëêè ì³ñòÿòüñÿ ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ àáî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Íàö³îíàëüíà ñëóæáà ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ íàäñèëàº ñâî¿ 
ðåêîìåíäàö³¿ ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëàìè êåð³âíèêàì öèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ ¿õ ðîç-
ãëÿíóòè ó ñåìèäåííèé ñòðîê ³ ïðî³íôîðìóâàòè ïðî ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ ñòîðîíè êîëåê-
òèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) òà Íàö³îíàëüíó ñëóæáó ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ.  

Íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ â³ä 11 ëèñòîïàäà 1999 p. 
¹106 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîñåðåäíèêà, ÿêå çàêð³ïëþº óìîâè ³ ïîðÿäîê äîáîðó 
ïîñåðåäíèê³â, íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü; ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèê³â; 
ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèêà äî ó÷àñò³ ó ïðèìèðíèõ ïðîöåäóðàõ; éîãî ïðàâà, îáîâ'ÿçêè, 
êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ïîñåðåäíèêà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü.  

²íøèì ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî àóäèòó ïðîôñï³ëêè º áåçïîñåðåäí³é çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê 
÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè. 

Éîãî çì³ñòîì º, â ïåðøó ÷åðãó, çâ³òí³ñòü âñ³õ îðãàí³â ïðîôñï³ëêè ïåðåä ñâî¿ìè 
÷ëåíàìè, ùî çàêð³ïëåíî ó ÷. 8 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà 
ãàðàíò³¿ ». Ïîðÿäîê, ñòðîêè òà ôîðìà çâ³òóâàííÿ ïðîôñï³ëîê âñòàíîâëþºòüñÿ ó ¿õ ñòàòóòàõ, 
ÿê³ çàòâåðäæóþòü çáîðè ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè. 

Ïî-äðóãå, ³íòåðåñè ÷ëåí³â ïðîôñï³ëîê çàõèùàþòü ðåâ³ç³éí³ îðãàíè ïðîôñï³ëêîâèõ 
îðãàí³çàö³é. Â ïåðøó ÷åðãó öå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ êîì³ñ³¿, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòóò ïðîôñï³ëêè. ×ëåíè òàêèõ êîì³ñ³é îáèðàþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ çáîð³â ÷ëåí³â ïðîô-
ñï³ëêè ³ ¿õ æå ÷èñëà. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü êåð³âí³ îñîáè ðîáîòîäàâöÿ, ùî çàêð³ïëåíå ó ñò. 
7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿». Ïîðÿäîê îáðàííÿ, ñòðîê 
îáðàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê çâ³òóâàííÿ òàêîæ ðåãëàìåíòóºòüñÿ êîæíèì îêðåìèì 
ñòàòóòîì ïðîôñï³ëêè. 

Íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì, ùîá  ïðîôñï³ëêà ìîãëà åôåêòèâíî çàõèùàòè 
³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â òà âåñòè ïðîäóêòèâíèé ä³àëîã ç ðîáîòîäàâöåì. Â óìîâàõ, êîëè îñëàáëà 
ðîëü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³, ãîëîâíå çàâäàííÿ 
ïðîôñï³ëîê – öå çàõèñò ïðàâ òà ãàðàíò³é ëþäèíè ïðàö³ â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ðîáîòîäàâö³â, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâè, ç óñ³õ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
òà îõîðîíè ïðàö³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî àóäèòó. 
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Рябцева Я.Г., канд. юрид. наук , доцент кафедры административного,  финансового и 

хозяйственного права АТСОТ 
Правовой аудит как механизм защиты членов профсоюза. В статье  на основе анализа 

юридической литературы и действующего законодательства Украины исследуются 
особенности правового аудита , как механизма защиты членов профсоюза. Определяются и 
исследуются способы защиты членов профсоюза , рассматриваются их признаки. Особое 
внимание уделено средствам и субъектам проведения правового аудита профсоюзов. 
Рассматриваются их особенности и компетенция органов , принимающих участие в правовом 
аудите с целью защиты членов профсоюза. 

 
Ключевые слова: правовой аудит , защита членов профсоюза , профсоюза , контроль за 

деятельностью профсоюза . 
 
 
Riabtseva J.G., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of Administrative, Financial 

and Commercial Law Chair of ALSRT 
Legal audit as a mechanism for trade union members protection. Based on the analysis of 

legal literature and current legislation of Ukraine the features of due diligence as a mechanism for trade 
union members protection are investigated in this article. 

The ways of trade unions members protection are studied and defined as well as the attributes of 
these  ways  are considered. 

Particular attention is paid to the means  and the subjects conducting due diligence for trade unions 
members protection. Their characteristics are considered and the competence of the bodies that 
participate in the due diligence for the trade union members protection are given. 

Key words: due diligence (legal audit), protection for trade union members, trade unions, the 
control of the activities of trade unions. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ 

Правове�регулювання�організації�та�забезпечення��
безпеки�туризму�в�Україні�

У статті здійснено аналіз нормативно-правового регулювання забезпечення безпеки 
туризму. Аналізуються погляди науковців на класифікацію правових актів щодо забезпечення 
безпеки туризму. Доводиться, що, основним нормативним документом, яким визначаються за-
ходи безпеки туризму в Україні, є Закон України «Про туризм». Здійснено авторське бачення 
його положень. Наголошується, що особливо важливим аспектом у сфері державного регулю-
вання є саме питання безпеки туристів – споживачів туристичних послуг, які потребують сьо-
годні вдосконалення з урахуванням міжнародних норм та стандартів. 

Ключові слова: туризм, безпека, турист, закон, нормативно-правовий акт, стандарти-
зація, сертифікація, ліцензування, класифікація. 

Óñï³øíà îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè òóðèçìó áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ 
ñôåðè òóðèçìó ÿê ïðîâ³äíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ÿêèé ñóòòºâî âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü íåãàòèâí³ ÷èííèêè, 
ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿, çîêðåìà, áåçïåêè òóðèçìó, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä 
âèîêðåìèòè íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ñó÷àñíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òóðèçìó ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ò³í³çàö³ÿ òóðèñòè÷íîãî á³ç-
íåñó, íèçüêèé ð³âåíü òà ÿê³ñòü òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè. Îòæå, âàæëèâèì êðîêîì ó ôîðìóâàíí³ âèñîêîåôåêòèâíî¿ òà êîíêóðåíòíîñïðîìîæíî¿ 
òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ º ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ÿê íà 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ó òîìó ÷èñë³ é çàêîíîäàâ÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³ áåçïåêè òóðèñò³â. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
òóðèçìó â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â òóðèñòè÷íèõ â³äíîñèí áóëè 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ÿê çàðóá³æíèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ: Â.Â. Àáðà-
ìîâ, Ë.Ã, Àãàôîíîâà, À.Ã. Áîáêîâà, Ã.Ì. Äîëìàòîâ, Ò.À. Äüîðîâà, Â.Ê. Ôåäîð÷åíêî, Â.Ô. Êèôÿê, 
Ï.Ô. Êîâàëü, Ò.À. Êîëÿäà, Ñ.Â. Ìàêñèìåíêî, Í.À. Îïàíàñþê, Î.Þ. Ñåðüîã³í, Ì.Â. Öþðóïà òà ³í. 

Îäíàê ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó ðîçãëÿäàëîñÿ ó 
öèõ ïðàöÿõ ôðàãìåíòàðíî àáî ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ á³ëüø çàãàëüíèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ 
òóðèçìó, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ. 

Ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òóðèçìó â Óêðà¿íè ðåãóëþºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 

Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà ïðî òóðèçì îáóìîâëþº ð³çí³ ï³äõîäè äî ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ãàëóç³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè 
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ç òóðèçìó, à òàêîæ áåðó÷è çà îñíîâó êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
çàïðîïîíîâàí³ Î.Ô. Ñêàêóí [1, ñ. 316], ïðîïîíóºìî òàêó óçàãàëüíåíó êëàñèô³êàö³þ:  

 çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ: êîíñòèòóö³éí³, çàêîíîäàâ÷³, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè (Ï.Ô. Êîâàëü [2], À.². Êóáàõ, Ò.À. Êîëÿäà [3]); 

 çà ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ: çàãàëüí³, ÿê³ ðåãóëþþòü ÿê áåçïåêó òóðèçìó, òàê ³ ³íø³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â'¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»); ñïåö³àëüí³, ÿêèìè 
ðåãóëþºòüñÿ áåçïåêà òóðèçìó (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì») (Ï.Ô. Êîâàëü, Ò.À. Êîëÿäà); 

 çà õàðàêòåðîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ìàòåð³àëüí³, àêòè, ùî ì³ñòÿòü ìàòåð³àëüí³ 
íîðìè ïðàâà, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñ-
íèê³â â³äíîñèí ç áåçïåêè òóðèçìó (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì», «Ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» òà ³í.); ïðîöåñóàëüí³, íîðìè, ùî 
ðåãóëþþòü ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó 
ç Óêðà¿íè ³ â'¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ òóðîïåðàòîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» òîùî) (Ï.Ô. Êîâàëü); 

 çà ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³: íîðìàòèâí³ àêòè ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó, âèäàí³ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, óêàçè, 
ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, íàêàçè, ³íñòðóêö³¿, ðîçïîðÿäæåííÿ, êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ òîùî; 

 çà ä³ºþ ó ïðîñòîð³: çàãàëüí³, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ êðà¿íè («Ïðî 
òóðèçì», «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»); ëîêàëüí³, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà îêðåìó 
òåðèòîð³þ (Ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó òà áåçïåêè òóðèñò³â íà 
2008- 2012 ðîêè, çàòâåðäæåíà íàêàçîì óïðàâë³ííÿ êóëüòóðè ³ òóðèçìó Ñóìñüêî¿ 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó Ñóìñü-
ê³é îáëàñò³, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè ó 
Ñóìñüê³é îáëàñò³ â³ä 11 ãðóäíÿ 2008ð ¹ 173/738/587); 

 çà îá’ºêòàìè áåçïåêè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
áåçïåêè îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», «Ïðî 
ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â'¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ïàñàæèðñüêîãî àâòîìî-
á³ëüíîãî òðàíñïîðòó»; áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà («Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà», «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè»); áåçïåêè äåðæàâè (çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè»).  

Þðèäè÷íà ïðèðîäà ïðàâà íà òóðèçì ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òóðèçì º ðåçóëüòàòîì ³ âîäíî-
÷àñ íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà (íà 
â³äïî÷èíîê, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ`ÿ äîâê³ëëÿ, çàäîâîëåííÿ äóõîâ-
íèõ ïîòðåá, ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³, ³íôîðìàö³þ òà ³í.) [4, ñ. 102]. Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ì³ñòèòü âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü áåçïåêè òóðèçìó. Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó, äîçâîëÿº âèîêðåìèòè äâ³ ãðóïè ïðàâ: íîðìè, ùî ðåãóëþþòü 
ïèòàííÿ áåçïåêè; íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ñôåðó òóðèçìó. Áàçèñíîþ íîðìîþ, ÿêà â³äîáðàæàº 
ðåàëüíå àáî áàæàíå ñòàíîâèùå ëþäèíè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ðåãóëþº ¿¿ â³äíîñèíè ç 
äåðæàâîþ, ñïðÿìîâóº äåðæàâíó ïîë³òèêó º ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ëþäèíà, ¿¿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì 
îáîâ'ÿçêîì äåðæàâè [5, ñ. 14]. Îêð³ì òîãî, Îñíîâíèì çàêîíîì ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè íà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè (ñò. 16); íåâ³ä'ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27); ïîâàãó ã³äíîñò³ 
(ñò. 28); ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29); ³íôîðìàö³þ (ñò. 32); ñîö³àëüíèé 
çàõèñò (ñò. 46); ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49); áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ'ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè (ñò. 50). 
Ñîö³àëüíèìè ïðàâàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê òóðèñòè÷íèõ â³äíîñèí, º ïðàâî íà 
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ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Îòæå, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà-
÷àþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó â íàø³é êðà¿í³, ÿê³ 
á³ëüø äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü 
çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ ä³¿. 

Äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàãàëüíî¿ ä³¿ íàëåæàòü Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè [6] â³ä 02 æîâòíÿ 2012 ð., çàêîíè Óêðà¿íè 
òà ³í. Ñëóøíèì, íà íàøó äóìêó, º çàóâàæåííÿ Í.À. Îïàíàñþê, ùî ðåãëàìåíòóâàííÿ òóðèçìó 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè çàãàëüíî¿ ä³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îêðåìèõ çàêîí³â ç 
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì», ³ ó òèõ ÷àñòèíàõ, 
ùî éîìó íå ñóïåðå÷àòü [4, ñ. 115]. 

Äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðíå ðîçóì³ííÿ òóðèñòà íå ëèøå ÿê ñòîðîíè 
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, à é ÿê ñïîæèâà÷à. Ñàìå òîìó ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî çàáåçïå÷óº íàëåæíå çä³éñíåííÿ ïðàâà íà òóðèçì øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ³ 
ñïåö³àëüíèõ íîðì ùîäî çàõèñòó ïðàâ òóðèñò³â ÿê ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã [7]. 

Îñíîâîïîëîæíèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ñôåð³ òóðèçìó, ÿêèé âèçíà÷àº 
îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, ñóá'ºêò³â ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà é ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» â³ä 15 âåðåñíÿ 1995 ð. ³ç çì³íàìè ³ 
äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» ùîäî íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã». Õàðàêòåðèçóþ÷è öåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñîáëèâî âàæëèâèì àñïåêòîì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ º ñàìå ïèòàííÿ áåçïåêè òóðèñò³â – ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã [8, ñ. 14]. Çàêîí 
ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «áåçïåêà òóðèçìó», ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé, ïðàâîâèé òà ³íøèé ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè â ãàëóç³ òóðèçìó (ñò. 13) [9]. Îñíîâíèìè 
çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó, ÿê³ âæèâàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü, º çàáåçïå÷åííÿ çàêð³ï-
ëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ äîâê³ëëÿ ïðè 
çä³éñíåíí³ òóðèñòè÷íèõ ïîäîðîæåé, çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ¿¿ ìåæàìè; çàáåçïå÷åííÿ 
îñîáèñòî¿ áåçïåêè òóðèñò³â, çáåðåæåí³ñòü ¿õ ìàéíà, íå çàâäàííÿ øêîäè äîâê³ëëþ; ³íôîðìó-
âàííÿ ñóá'ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî çàãðîçó áåçïåö³ òóðèñò³â ó êðà¿í³ (ì³ñö³) òèì÷à-
ñîâîãî ïåðåáóâàííÿ; íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè òóðèñòàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó íàäçâè÷àéí³é 
ñèòóàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ òóðèñòàì (åêñêóðñàíòàì) ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíîãî îäåðæàííÿ 
ìåäè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ³íøèõ âèä³â íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè, äîñòóïó äî çàñîá³â çâ'ÿçêó; çàáî-
ðîíåííÿ âèêîðèñòàííÿ òóðèçìó ç ìåòîþ íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, ñåêñóàëüíî¿, òðóäîâî¿ òà ³íøèõ 
âèä³â åêñïëóàòàö³¿ ãðîìàäÿí; îõîðîíó òóðèñòè÷íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî 
ïðèïóñòèìèõ íàâàíòàæåíü íà îá'ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà äîâê³ëëÿ; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
îá'ºêò³â òóðèñòè÷íèõ â³äâ³äóâàíü ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó âèíèêíåííÿ ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåí-
íèõ êàòàñòðîô òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òîùî.  

Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ îáîâ'ÿçêè ñóá'ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèñò³â òà çáåðåæåííÿ îá'ºêò³â êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè. 
Ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òóðèñò³â çàïðîâàäæóºòüñÿ îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ, 
ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ ³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, îñíîâ-
íîþ ìåòîþ ÿêî¿, â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì», º çàõèñò ³íòåðåñ³â ñïîæè-
âà÷³â ³ äåðæàâè ç ïèòàíü áåçïåêè òóðèçìó, æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ãðîìàäÿí, îõîðîíè ìàéíà òà 
äîâê³ëëÿ; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñïîæèâà÷³â; çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè îá'ºêò³â òóðèñòè÷íèõ â³äâ³äóâàíü ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó âèíèêíåííÿ ïðèðîä-
íèõ ³ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. 

Äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ùî ðåãóëþþòü òóðèñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, íàëåæàòü:  
ÄÑÒÓ 28681.1-95 «Ïðîåêòóâàííÿ òóðèñòñüêèõ ïîñëóã”[10] — âèçíà÷àº ïîðÿäîê ðîç-

ðîáêè äîêóìåíòàö³¿ ïðè ïðîåêòóâàíí³ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã;  
ÄÑÒÓ 28681.2-95 «Çàãàëüí³ âèìîãè» [11] — âñòàíîâëþº îáîâ'ÿçêîâ³ òà ðåêîìåíäàö³éí³ 

âèìîãè äî ÿêîñò³ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü òóðèñòè÷í³ ï³äïðèºìñòâà. Äî 
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îáîâ'ÿçêîâèõ íàëåæàòü áåçïåêà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåí³ñòü ìàéíà òóðèñò³â ³ åêñêóðñàíò³â, 
îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ðåêîìåíäàö³éí³ ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ çðó÷íîñòåé 
äëÿ ìàíäð³âíèê³â, à òàêîæ ïðèâàáëèâ³ñòü ³ ïðåñòèæí³ñòü òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã: â³äïîâ³äí³ñòü 
ïðèçíà÷åííþ; òî÷í³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ; êîìôîðòí³ñòü; åðãîíîì³÷í³ñòü; åòè÷í³ñòü 
îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó; 

ÄÑÒÓ 28681.3-95 «Âèìîãè ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèñò³â òà åêñêóðñàíò³â» [12] – 
âèçíà÷àº âèìîãè äî òóðèñòñüêèõ òà åêñêóðñ³éíèõ ïîñëóã, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó æèòòÿ ³ 
çäîðîâ'ÿ òóðèñò³â é åêñêóðñàíò³â, à òàêîæ ìåòîäè ¿õíüîãî êîíòðîëþ. Ó äîêóìåíò³ âèçíà÷åí³ 
ìîæëèâ³ íåñïðèÿòëèâ³ ÷èííèêè, à òàêîæ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ çàïîá³ãàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 
4.3. øê³äëèâèìè ôàêòîðàìè (ôàêòîðàìè ðèçèêó) â òóðèçì³ º: íåáåçïåêà âèíèêíåííÿ òðàâì; 
âïëèâ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; ïîæåæíà áåçïåêà; á³îëîã³÷í³ ôàêòîðè; ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ 
ôàêòîðè ðèçèêó (ô³çè÷í³ òà íåðâîâî-ïñèõ³÷í³ ïåðåâàíòàæåííÿ); íåáåçïåêà âèïðîì³íþâàíü; 
õ³ì³÷í³ ôàêòîðè ðèçèêó; ï³äâèùåíà çàïèëåí³ñòü ³ çàãàçîâàí³ñòü; ³íø³ ôàêòîðè ðèçèêó. Îêð³ì 
òîãî, ñòàíäàðò ïåðåäáà÷àº øëÿõè çíèæåííÿ öèõ ðèçèê³â: âèêîðèñòîâóâàííÿ çàñîá³â ³íäèâ³-
äóàëüíîãî çàõèñòó; ³íôîðìóâàííÿ òóðèñò³â ïðî ñïîñîáè óíèêíåííÿ òðàâì; äîòðèìàííÿ 
âñòàíîâëåíèõ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ íîðì; âèá³ð ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ òóðèñ-
òè÷íîãî çàõîäó; ðàö³îíàëüíîãî ïðîåêòóâàííÿ øëÿõ³â ïðîõîäæåííÿ ìàðøðóòó; åêñïëóàòàö³ÿ 
îá’ºêò³â òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ çã³äíî ç âèìîãàìè Ïðàâèë ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè; ñòâîðåííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òîùî.  

Äî ñïåöèô³÷íèõ ôàêòîð³â ðèçèêó ñòàíäàðò â³äíîñèòü ïðèðîäí³ ³ òåõíîãåíí³ êàòàñò-
ðîôè, íèçüêèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó, íåíàëåæíèé 
òåõí³÷íèé ñòàí òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.  

Çàóâàæèìî, ùî ïîäàëüøå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó íåìîæëèâå áåç óðàõóâàííÿ 
íîâèõ ðèçèêîóòâîðþâàëüíèõ ÷èííèê³â: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà êðèçè ó êðà¿í³, 
åï³äåì³¿, ïðèðîäí³ òà òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè, òåðîðèçì òà ³íø³, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçðîáêè íîâèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ç ð³çíèõ àñïåêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îòæå, àíàë³ç íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» âêàçóº íà ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ 
íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â. Îäíàê, ó çâ'ÿçêó ³ç ñòð³ìêèì ðîçâèòêîì 
òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, âèíèêíåííÿì íîâèõ ðèçèê³â öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ç ïîãëÿäó 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. Òàê, íà íàøó äóìêó, äåêëàðàòèâíèì 
ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ïîëîæåííÿ ñò. 4. «Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè òà âèäè òóðèçìó», ùî «îñîáëè-
âîñò³ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â òóðèçìó âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì», îñê³ëüêè â çàêîí³ íå 
âèîêðåìëåí³ âèäè òóðèçìó ç ï³äâèùåíèì ðèçèêîì, ÿê³ ïîá³÷íî çãàäóþòüñÿ ó ñò. 13 öüîãî çàêî-
íó. Òîìó çàçíà÷åíó ñòàòòþ ñë³ä äîïîâíèòè êëàñèô³êàö³ºþ âèä³â òóðèçìó çà ð³âíåì áåçïåêè. 

Îòæå, äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè òóðèçìó â Óêðà¿í³ äàº ï³äñòàâè ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 

 òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, çîêðåìà é ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî áåçïåêè, 
ðåãóëþºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, 
ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèîêðåìèòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî 
òóðèçì çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ä³¿, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ òóðèçìó; 

 çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ïèòàííÿ áåçïåêè òóðèçìó ïðîïîíóºìî êëàñèô³êó-
âàòè çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ (êîíñòèòóö³éí³, çàêîíîäàâ÷³, ï³ä-
çàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè); çà ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ (çàãàëüí³ òà ñïå-
ö³àëüí³); çà õàðàêòåðîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ìàòåð³àëüí³, ïðîöåñóàëüí³); çà ñó-
á'ºêòàìè íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³ (íîðìàòèâí³ àêòè ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó, 
âèäàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
óêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè, ³íñòðóêö³¿, ðîçïîðÿäæåííÿ, êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ ³ 
â³äîìñòâ òîùî); çà ä³ºþ ó ïðîñòîð³: çàãàëüí³, ëîêàëüí³); çà îá'ºêòàìè áåçïåêè (íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ áåçïåêè îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà áåçïåêè äåðæàâè); 

 ïîäàëüøå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó íåìîæëèâå áåç óðàõóâàííÿ íîâèõ ðèçè-
êîóòâîðþâàëüíèõ ÷èííèê³â: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà êðèçè ó êðà¿í³, åï³äåì³¿, 
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ïðèðîäí³ òà òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè, òåðîðèçì òà ³íø³, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçðîáêè íîâèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ç ð³çíèõ àñïåêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Алоян Р.Т., аспирант кафедры административного, финансового и хозяйственного права АТСОТ 
Правовое регулирование организации и обеспечения безопасности туризма в Украине. 

В статье осуществлен анализ нормативно-правового регулирования обеспечения безопас-
ности туризма. Анализируются взгляды ученых на классификацию правовых актов по обеспе-
чению безопасности туризма. Доказывается, что, основным нормативным документом, опре-
деляющим меры безопасности туризма в Украине является Закон Украины «О туризме». 
Осуществлено авторское видение его положений. Отмечено, что особенно важным аспектом в 
сфере государственного регулирования являются именно вопросы безопасности туристов — 
потребителей туристических услуг, которые требуют сегодня совершенствования с учетом 
международных норм и стандартов. 

Ключевые слова: туризм, безопасность, турист, закон, нормативно — правовой акт, 
стандартизация, сертификация, лицензирование, классификация. 

Aloyan R.T., post-graduate student of of Administrative, Financial and Business Law Chair of the 
Academy of Labour, Social Relations and Tourism 

Legal regulation of the organization and provision of tourism security in Ukraine. The article 
presents the analysis of the regulatory safety tourism. The views of scientists on the classification of legal 
acts to ensure the safety of tourism are analysed. It is proved that the main regulatory document defining 
tourism security measures in Ukraine is the Law of Ukraine «On Tourism». The author's vision of its 
provision is given. It is noted that the most important aspects in the field of state regulation of safety 
issues are issues of tourists — consumers of tourism services that require improvement today in 
accordance with international norms and standards. 

Key words: tourism, security, tourist, law, regulatory — legal act, standardization, certification, 
licensing, classification. 
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àñï³ðàíòêà â³ää³ëó ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâòñâà  
²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 

Особливості�застосування�адміністративно-господарських,� 
фінансових�штрафних�санкцій�

У статті розглядаються питання провадження у справах про застосування адміністра-
тивно-господарських, фінансових штрафних санкцій, штрафів як заходів примусу держави та 
публічного адміністрування у сфері економічної і господарської діяльності. На основі аналізу 
законодавчої бази та нормативних підзаконних актів автор доходить висновку про необхідність 
кодифікації і систематизації норм матеріального і процесуального права, якими регулюються 
відносини у сфері застосування різноманітних санкцій за аналогією кодифікації законодавства 
про адміністративні правопорушення. 

Ключові слова: провадження, застосування, санкції, делікт, проступок, відповідальність, 
стягнення.  

Ïèòàííÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ 
øòðàôíèõ ñàíêö³é ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ Å.Ô. Äåìñüêèé, ª.Â. Äîä³í, Â.Ê. 
Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ð.À. Êîëþæíèé, Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.². Îñòàïåíêî òà ³í. 

Ïðîòå âíåñåííÿ çì³í íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ 
ö³ííîñòåé ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ, 
ô³íàíñîâèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é ïîòðåáóº çä³éñíèòè àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çà þðèäè÷íèìè ï³äñòàâàìè, ñòðóêòóðîþ, îçíàêàìè òà çì³ñòîì 
ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äíîñÿòüñÿ äî äåë³êòíèõ. Ïèòàííÿìè äåë³êòîëîã³¿ çàéìàëèñü ïðîâ³äí³ 
íàóêîâö³ ª.Â. Äîä³í [1], Î.². Îñòàïåíêî [2] òà ³í.  

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ çóñòð³÷àºòüñÿ òåðì³íîëîã³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé ïðîöåñ» ³ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé âèä ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âðåãóëüîâàíà çàêîíîì 
ïðîöåäóðà âèð³øåííÿ îêðåìî¿ ãðóïè ñïðàâ. Àëå ïîäàëüøèé àíàë³ç öüîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà 
ïðèâîäèòü íàñ äî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé ïðîöåñ – öå âðåãóëüîâàíà íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ñïðÿìî-
âàíà íà ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Íà äóìêó Ë.Â. Êîâàëÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ ôîðìóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèòÿãíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³. Ä.Ì. Áàõðàõ ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ïî çàñòîñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, Þ.Ï. 
Áèòÿê ³ Â.Â.Çóé ðîçãëÿäàþòü éîãî ÿê çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèòÿãíåííÿ ñóá’ºêò³â 
ïðàâîïîðóøåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó çíà÷íà ÷àñòèíà íàóêîâö³â îòîòîæíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå 
ïðîâàäæåííÿ ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå, íà íàøó 
äóìêó, ö³ ïîíÿòòÿ çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ³, çîêðåìà, ùîäî çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, øòðàôíèõ ñàíêö³é. 

Â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ äåë³êò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîâèíà, ïðîñòóïîê, ïðàâîïîðó-
øåííÿ, òîáòî íåçàêîííà ä³ÿ. Çàëåæíî â³ä íîðì, ùî ïîðóøóþòüñÿ, ðîçð³çíÿþòü: öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³, äèñöèïë³íàðí³, êðèì³íàëüí³ äåë³êòè òà ³í. Äåë³êò º ï³äñòà-
âîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî éîãî â÷èíèëè, äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè äåë³êòàìè ìîæóòü 
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áóòè íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, âèçíà÷åí³ ÊÓàÏÀ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à 
é ïðîñòóïêè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðîñòóïêè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ÷è ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ³ç ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, íå ìîæíà â³äíåñòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðîâàäæåíü ò³ëüêè ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åí³ ÊÓïÀÏ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó 
ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ» îõîïëþºòüñÿ çíà÷íî øèðøå êîëî 
ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí í³æ ïîíÿòòÿì «ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ». Äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðîâàäæåíü ìîæíà â³äíåñòè ïðîâàäæåííÿ 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ, 
øòðàôíèõ ñàíêö³é, øòðàô³â òàêîæ. 

Àëå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ó ïîñ³áíèêàõ ³ ï³äðó÷íèêàõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó 
ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöÿõ ìàéæå âñ³ äîñë³äíèêè ³ íàóêîâö³ â³äíîñÿòü äî äåë³êò³â ëèøå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèé ï³ä-
õ³ä ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ (ðåºñòðàö³éí³, äîçâ³ëüí³, êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâ³ òîùî), àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíí³ ïðîâàäæåííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîñë³äæåí³ íàéá³ëüø ïîâíî, âñåá³÷íî íå ò³ëüêè íà 
íàâ÷àëüíîìó òà ìîíîãðàô³÷íîìó ð³âí³, à é íà ð³âí³ ïðèêëàäíîãî, ñóäîâîãî çàñòîñóâàííÿ. Â 
òîé ñàìèé ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñàíêö³é äî ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ìàéæå íå äîñë³äæóâàëèñÿ. Ùî íàéá³ëüøå â 
öüîìó ïëàí³ áóëî çðîáëåíî òàê öå ïîìèëêîâå ïîð³âíÿííÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íà ùî ìè âêàçóâàëè ðàí³øå [3] ÿê íåäîñêî-
íàë³ñòü ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ íîâîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà â ñóñï³ëüñòâ³. 

Íàóêîâö³ ².Ñ. Âîéòåíêî, Î.Â. Ãóðîâ, Å.Ñ. Äìèòðåíêî, Å.Ô. Äåìñüêèé, Í.Â. Äîáðÿíñüêà, Ò.Î. 
Êîëîìîºöü, Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, ².Î. Çóá, Í. Ê³ç³ìà, Â.Â. Ñèäîðåíêî, Í.Â. Òóðê³íà, Â. Êðîòþê, ª.Â. 
Øóëüãà, Í.Øåâ÷åíêî, ª.Â. Ôóðìàí÷óê òà ³íø³ ïåðåéìàëèñÿ ïèòàííÿìè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ô³íàíñîâèõ, øòðàôíèõ ñàíêö³é, øòðàô³â, 
¿õ ðîäîâà íàëåæí³ñòü ³ ì³ñöå ó ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ãîñïîäàðñüêîþ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ïðîòå ïðîâà-
äæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ (ð³çíîìàí³òíèõ) ñàíêö³é äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè äîñ³ íå äîñë³äæóâàëîñÿ. ² ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ³ ïî÷èíàþ÷³ 
äîñë³äíèêè ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê íà ìîíîãðàô³÷íîìó ð³âí³ òàê ³ íà íàâ÷àëüíîìó ³ ïðèêëàäíîìó ð³âí³, òà â 
îêðåìèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ïðîâîäèëè â îñíîâíîìó äèñêóñ³þ ùîäî âñòàíîâëåííÿ âèäó 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ãàëóçåâî¿, ïðàâîâî¿ íàëåæíîñò³, ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ òà 
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó. Äèñêóñ³¿ òî÷èëèñÿ ñàìå íàâêîëî òîãî, ÿêà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü – ô³íàí-
ñîâà, ãîñïîäàðñüêà, àäì³í³ñòðàòèâíà ÷è ÿêàñü ³íøà õî÷à é âèçíà÷åíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, 
àëå íå ³äåíòèô³êîâàíà íà íàóêîâîìó òà íàéãîëîâí³øå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çà çðàçêîì 
íîðìè, âñòàíîâëåíî¿ ï.22 ñò.92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ä³éñíî, ïèòàííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó ùîäî âèçíà÷åííÿ âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî îäíàêîâîãî (îäíîìàí³òíîãî) çàêð³ïëåííÿ. Ìè ðàí³øå çàçíà-
÷àëè [4], ùî çàêîíîäàâåöü ó áàãàòüîõ (ïîíàä 60) çàêîíàõ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ øòðàô-
íèõ, ô³íàíñîâèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é, øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ åêîíîì³êè ³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Àíàë³ç ëèøå íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â ó ïëàí³ 
âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî çàêîíîäàâåöü ïî 
ð³çíîìó ï³äõîäèòü äî âèçíà÷åííÿ âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ (âèäó ñàíêö³é), ¿õ ñïîñîáó îáðàõó-
âàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº âèä³ëèòè ê³ëüêà âèä³â ñàíêö³é: 

1. Ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ – âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 06 âåðåñíÿ 2012 ð. «Ïðî 
äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³» (ñò.14) ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ 16000 ì³í³ìàëüíèõ 
çàðîá³òíèõ ïëàò ç êîíô³ñêàö³ºþ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ; Ïîâ³òðÿíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
(ñò.127) ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ â çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 300 äî 8000 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 05 ëèïíÿ 2012 ð. «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» (ñò.53) ÷àñòèíàìè 2-8 ñòàòò³ 53 çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ ñòÿãóºòüñÿ øòðàô â³ä äâîêðàòíîãî äî 
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äâàäöÿòèêðàòíîãî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à ÷. 9 ñòàòò³ 53 âñòàíîâëåíî, ùî 
øòðàôè, íàêëàäåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ö³ºþ ñòàòòåþ, º ô³íàíñîâèìè ñàíêö³ÿìè ³ íå 
íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, âèçíà÷åíèõ ãëàâîþ 27 Ãîñïîäàðñü-
êîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;  

2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ – âñòàíîâëåí³ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè (ñò.238) ïîíÿòòÿ ñàíêö³é ³ ñò.239 âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó 
âèãëÿä³: âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ øòðàô³â, ñòÿãíåííÿ îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â, çóïèíåííÿ îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ 
àíòèäåìï³íãîâèõ îïåðàö³é, çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, îáìåæåííÿ àáî 
çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³í.; Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ÷åðâíÿ 2012 
«Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» (ñò.20) ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ ó âèãëÿä³ âèëó÷åííÿ íåîá´ðóíòîâàíî îäåðæàíî¿ âèðó÷êè òà øòðàôó ó ðîçì³ð³ 100 
â³äñîòê³â íåîá´ðóíòîâàíî¿ îäåðæàíî¿ âèðó÷êè, à çà íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â-øòðàô ó ðîçì³ð³ 200 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; Çàêîíîì Óêðà¿-
íè â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. «Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò» (ñò.60) ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ øòðàô³â äî ïåðåâ³çíèê³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò ó ðîçì³ð³ â³ä äåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí çàëåæíî â³ä òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü 
ï³äêðåñëþº, ùî çàçíà÷åí³ ó çàêîí³ ñàíêö³¿ â³äíîñÿòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
øòðàô³â. 

3. Øòðàôí³ ñàíêö³¿ – âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 2009 ð. «Ïðî ãàç 
(ìåòàí) âóã³ëüíèõ ðîäîâèù», ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ-þðèäè÷íèõ 
îñ³á çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèäîáóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãàçó (ìåòàíó) 
âóã³ëüíèõ ðîäîâèù ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä ñòà äî äâîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02 ÷åðâíÿ 2005 ð. «Ïðî òåïëîïîñòà÷àííÿ» 
(ñò.31) çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – þðèäè÷íèõ 
îñ³á çàñòîñîâóþòüñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ øòðàô³â ó ðîçì³ð³ â³ä äâîõñîò äî äâîõ òèñÿ÷ 
íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;  

4. Øòðàôè – âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 15 ëèñòîïàäà 2001 ð. «Ïðî 
âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» (ñò. 35), ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ – áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ îñîáè çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
ôîðì³ øòðàôà ó ðîçì³ð³ â³ä òðüîõ äî ñòà íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí 
çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ; Çàêîíîì Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 22 ãðóäíÿ 2011 ð. 
«Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ – þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ 
êðàòíîìó äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Ìîæíà ³ äàë³ ïåðåðàõîâóâàòè çàêîíè, ÿêèìè ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ âèä³â çàõîä³â âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå 
òàêà ìíîæèíí³ñòü ³ ð³çíîìàí³òòÿ çàõîä³â íå ñïðèÿº îäíàêîâîìó çàñòîñóâàííþ çàêîíó. Á³ëüø 
òîãî, çàêîíîäàâåöü ó äåÿêèõ çàêîíàõ íàãîëîøóº ÷è/àáî ðîáèòü ðîçð³çíåííÿ ì³æ ô³íàíñî-
âèìè ñàíêö³ÿìè ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè øòðàôàìè, ùî ï³äêðåñëþº íåîäíîð³ä-
í³ñòü ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. 

Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åí³ ñàíêö³¿ ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³ é ùîäî çàñòîñóâàííÿ ¿õ, çîêðå-
ìà, ïî ñòðîêàì. Íàïðèêëàä, ñòàòòåþ 250 ÃÊ óñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ 
ñàíêö³¿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ 
âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ, àëå íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç ð³ê ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñòàòòåþ 
114 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòðîêè äàâíîñò³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ (ô³íàíñî-
âèõ) ñàíêö³é (øòðàô³â) âñòàíîâëåíî â 1095 äí³â (3 ðîêè), à ñòàòòåþ 42 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» ñòðîê äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàíîâèòü ï’ÿòü 
ðîê³â ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
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Çðîçóì³ëî, ùî êîæíà ñôåðà åêîíîì³÷íî¿ àáî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âëàñíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ îáîñîáèòè, âèä³ëèòè, 
ï³äêðåñëèòè, îêðåìî óâèðàçíèòè. Àëå íåâèçíà÷åí³ñòü, ïðàâèëüí³øå íåîäíîçíà÷í³ñòü ó ñôåð³ 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ôîðì òà 
çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ åêîíîì³êè ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, 
íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ïîðîäæóº òàêó ñàìó íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ó ñôåð³ 
ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ô³íàíñîâ³, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³, øòðàôí³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè, ¿õ ïîñàäî-
âèìè (ñëóæáîâèìè) îñîáàìè íà ï³äñòàâ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç âèêîðèñòàííÿì 
÷è/àáî âðàõóâàííÿì, òàê çâàíèõ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. 

ßêùî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) 
÷³òêî, äîñòàòíüî ïîâíî ³ âñåá³÷íî âðåãóëüîâàíî íîðìàìè ñòàòåé 213-330 ÊÓïÀÏ, à ïðèéíÿò³ 
íà ï³äñòàâ³ öèõ íîðì öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè àáî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³íñòðóêö³¿, 
ïðàâèëà, ïîëîæåííÿ ÷è ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî ïðàâèë îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íîñÿòü äîäàòêîâèé, êîíêðåòèçóþ÷èé, íîðìàòèâíî-ìåòî-
äîëîã³÷íèé õàðàêòåð, òî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ, øòðàô-
íèõ ñàíêö³é, øòðàô³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè áåç âðàõóâàííÿ 
âèìîã çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèìîã ãàëóçåâèõ çàêîí³â. 
Íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâ-
íèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ 
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñò ³ ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íå ðîçêðèâàºòüñÿ. Çàñòîñóâàí-
íÿ ¿õ íå âðåãóëüîâàíî ³ ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, ÿê íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 01 ÷åðâíÿ 
2000 ð. «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». 

Ç íàâåäåíîãî î÷åâèäíèì ñòàº òå, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè îêðåì³ ñàíêö³¿ âçàãàë³ íå 
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çìó 
òàêîãî çàñòîñóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ òåçè ïðî â³äñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ ñàíê-
ö³é òà éîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ âêàçóº âèâ÷åííÿ ò³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà á çà ëîã³êîþ 
ðå÷åé ìàëà âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïîâ³òðÿíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò.128–130) ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» (ðîçä. ²Õ), «Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò» (ñò.60), «Ïðî 
ãàç (ìåòàí) âóã³ëüíèõ ðîäîâèù» (ñò.17), «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» (ñò.36), «Ïðî 
òåïëîïîñòà÷àííÿ» (ñò.31), «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» (ñò.45), «Ïðî âèêëþ÷íó 
(ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè» (ñò. 27–30), «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâî ïîðóøåííÿ 
ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ñò. 3–5) ëèøå ÷àñòêîâî çàêîíîäàâöåì çðîáëåíà ñïðîáà 
ïðîöåñóàëüíî âðåãóëþâàòè ïðîâàäæåííÿ ïî çàñòîñóâàííþ ñàíêö³é. Ó öèõ çàêîíàõ âèçíà-
÷åíî, çîêðåìà, êîëî îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, äåÿê³ ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâè, 
ï³äñòàâè â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, ôîðìà ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³, îñêàðæåííÿ ïîñòà-
íîâè ïî ñïðàâ³. Ïðîòå â öèõ çàêîíàõ íå âèçíà÷åíî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ (à äåÿê³ ç íèõ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ñóäîì), ñóá’ºêò³â ïðàâîïîðóøåííÿ, ó÷àñíèê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, ì³ñöÿ ðîçãëÿäó, 
çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ (ïîñòà-
íîâè) òà ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè. 

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ó çàêîíàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é 
âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî â³äîì÷èìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè. 

Îäíàê âèâ÷åííÿ «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ òà ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.08.2002 ð. ¹1177; «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ 
øòðàô³â íà ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî áîðîòüáè ç íàðêîòè÷-
íèìè øê³äíèêàìè ³ õâîðîáàìè ðîñëèí òà áóð’ÿíàìè, à òàêîæ ïðè âèâåçåí³ ìàòåð³àë³â, ùî íå 
ïðîéøëè êàðàíòèííó ïåðåâ³ðêó àáî â³äïîâ³äíó îáðîáêó», çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ãîëîâíî¿ 
äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç êàðàíòèíó ðîñëèí Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 1996 ð. ¹ 36; «Ïðàâèë ðîçãëÿ-
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äó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà çàñòîñóâàííÿ 
ñàíêö³é», çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó 21 
ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 10/1814; «Ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíî ðîçïîðÿäæåííÿì Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 
19 êâ³òíÿ 1994 ð. ¹ 5; «Ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ðåêëàìó», çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿ â³ä 16.09.2009 
¹ 980 òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â âêàçóº íà òå, ùî íå ó âñ³õ àêòàõ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ, íå âèçíà÷åíà äîêàçîâà áàçà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðÿäîê ³ 
ñòðîêè îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü òîùî. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ÷àñòêîâèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ çàêîí³â òà ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ, øòðàôíèõ ñàíêö³é, øòðàô³â äàº ïåâí³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî 
íåäîñòàòí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é íà 
ï³äçàêîííîìó ð³âí³ çà çðàçêîì âðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðî òå, ùî ïðîöåñóàëüíå çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é 
íà ñüîãîäí³ ùå íå â³äáóëîñÿ. 

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ 
ô³íàíñîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ, øòðàôíèõ ñàíêö³é, øòðàô³â íåîáõ³äíà êîäè-
ô³êàö³ÿ òà óçàãàëüíåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôîðì ³ âèä³â ñàíêö³é, 
ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü, ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íîðì ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóðè, ïîðÿäêó ³ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. 
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Добрянская Н.В., аспирантка Института законодательства Верховной Рады Украины 

Особенности применения административно-хозяйственных, финансовых штрафных 
санкций. В статье рассматриваются вопросы осуществления по делам о применении 
административно-хозяйственных, финансовых, штрафных санкций, штрафов, как 
мероприятий принуждения государства и публичного администрирования в сфере 
экономической и хозяйственной деятельности. На основе анализа законодательной базы и 
нормативных подзаконных актов автор приходит к выводу о необходимости кодификации и 
систематизациях норм материального и процессуального права, регулирующих отношения в 
сфере применения разнообразных санкций по аналогии кодификации законодательства об 
административных правонарушениях. 

Ключевые слова: осуществление, применение, санкции, деликт, проступок, 
ответственность, взыскание. 

Dobryanska N.V., Post-graduate student of the  Legislation Institute of the Verkhovna Rada of 
Ukraine 
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Чинники�правотворення�та�їх�вплив�на�формування� 
джерел�адміністративного�права�

У статті розглядаються питання формування джерел адміністративного права. Вка-
зується на те, що в основі джерел права лежить явище правотворення. Подаються чинники, які 
впливають на явище правотворення. Серед основних чинників виділяється економічний та полі-
тичний. Досліджуються й інші чинники, що впливають на джерела права: релігійні, природно-гео-
графічні, демографічні, соціокультурні, національні та культурологічні. Узагальнений і проаналі-
зований вплив кожного чинника правотворення на формування джерел адміністративного права.  

Ключові слова: адміністративне право, джерело права, право, правотворення, економіка. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç ìåòîþ óçàãàëüíåííÿ çíàíü òà 
âäîñêîíàëåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî, ïåðåäóñ³ì, ðîçóì³òè ò³ ÷èííèêè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü âïëèâ íà ¿õ ôîðìóâàííÿ. Äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ é 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, õàðàêòåðíà ðåãóëÿðíà çì³íà éîãî íîðì ³ âíåñåííÿ äîïîâíåíü ð³çíîãî 
õàðàêòåðó. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàêîí³â ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî. Òå æ ñàìå ìîæíà 
ñêàçàòè ³ ïðî ³íøèõ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, ³ äîñ³ ä³º ÷èìàëî çàñòàð³ëèõ 
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ùå çà ÷àñ³â êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Öåé ôàêò âêàçóº íà 
íåäîñòàòíüî ïîçèòèâíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÿê³ñòþ òà ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Öå âêàçóº òàêîæ ³ íà òå, ùî âèâ÷åííÿ òàêî¿ ïðàâîâî¿ 
êàòåãîð³¿ ÿê «÷èííèêè ïðàâîòâîðåííÿ» ìàº çíà÷íó ÿê òåîðåòè÷íó, òàê ³ ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü. 

Îñíîâîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íàóêîâ³ ïðàö³ ÿê â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, òàê ³ òåîðåòèê³â ïðà-
âà: Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ñ.Ì. Ìîéñàêà, Î.Â. Êîíñòàíò³ÿ, Î.Ã. Ìóðàøèíà, Ï.Ï. Ìóçè-
÷åíêà òà ³í. Âàæëèâ³ñòü íàóêîâîãî âíåñêó öèõ â÷åíèõ ïðè äîñë³äæåíí³ ÷èííèê³â ïðàâî-
òâîðåííÿ º áåçñï³ðíîþ. Îäíàê, ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ñòâîðåííÿ 
äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äëÿ äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî¿ äàíîþ ñòàòòåþ ïðîáëåìàòèêè, 
áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ òàêîæ íàóêîâ³ äîðîáêè ïîë³òîëîã³â, ñîö³îëîã³â, ðåë³ã³ºçíàâö³â òà ³í. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ùî â îñíîâ³ äæåðåë ïðàâà ëåæèòü 
ÿâèùå ïðàâîòâîðåííÿ [7; 8; 9]. Âîíî ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñíèé òà áàãàòîãðàííèé ïðîöåñ, ùî 
îïîñåðåäêîâóº ôîðìóâàííÿ ïðàâà ³ âêëþ÷àº â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî 
çì³íè, ïðèéíÿòòÿ àáî ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Â.Â. Êîïºé÷èêîâ ðîçãëÿäàº ïðàâîòâîðåííÿ 
ó äâîõ çíà÷åííÿõ: ïîõîäæåííÿ ïðàâà òà òâîðåííÿ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ çàêîí³â. Ï³ä òâîðåí-
íÿì ïðàâà ó âèãëÿä³ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ çàêîí³â â³í ðîçãëÿäàº ïðîöåñ çàêð³ïëåííÿ ïðàâèë 
ïîâåä³íêè ëþäåé, ùî ñêëàëàñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ïåðåêëàäàþòüñÿ íà ìîâó íîðìàòèâ³â, ïðèïè-
ñ³â òà ³ñíóþòü ó êîíêðåòí³é þðèäè÷í³é ôîðì³. ßê ïðàâèëî, ó ìåæàõ ïðàâîòâîð÷îñò³ âèä³-
ëÿþòü äâ³ ñòàä³¿: óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí òà 
ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü [14]. Ñ.Ñ. Àëåêñººâ çàçíà÷àº, ùî ïðîöåñ âèíèêíåííÿ îá’ºêòèâíî-çó-
ìîâëåíî¿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿, ìîðàëüíî¿ òà ³íøî¿ ïîòðåáè ó þðèäè÷íîìó 
ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ïî÷àòêîì ïðàâîóòâîðåííÿ. Ó ïîäàëüøîìó âîíà çíàõî-
äèòü ñâ³é ïðîÿâ ó äîì³íóþ÷èõ áåçïîñåðåäíüîñîö³àëüíèõ ïðàâàõ, ùî âèñòóïàþòü ó ðîë³ ¿¿ 
ïðÿìîãî íîñ³ÿ. Ïîò³ì ïîòðåáà òà áåçïîñåðåäíüîñîö³àëüí³ ïðàâà â³äáèâàþòüñÿ ó ñèñòåì³ 
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ó ïîë³òè÷í³é, ìîðàëüí³é òà ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³, ó ñóñï³ëüíèõ ïîãëÿäàõ, 
êîëè ôîðìóþòüñÿ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáà îòðèìóº ïðîÿâ. Çàâåðøàëüíèì ³ ãîëîâíèì åòàïîì ó 
öüîìó ïðîöåñ³ º ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [1]. 
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ßê â³äîìî, ïðàâîòâîðåííÿ ëåæèòü â îñíîâ³ äæåðåë ïðàâà ³ âèçíà÷àº ¿õ îñíîâí³ 
âëàñòèâîñò³. Ñëóøíîþ º äóìêà Ñ.Ì. Ìîéñàêà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî â³ä ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, 
îñîáëèâî íà ñòàä³¿ ç’ÿñóâàííÿ ïîòðåáè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, âèçíà÷åííÿ éîãî õàðàêòåðó 
³ çì³ñòó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ÿê³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè, ¿¿ îá´ðóíòîâàí³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü 
ãîëîâíèì ñîö³àëüíèì ö³ëÿì, ñòóï³íü ¿¿ âïëèâó íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, º 
îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ éîãî ðîçâèòêó [7]. 

Îñê³ëüêè, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ïðîöåñ ïðàâîòâîðåííÿ º îñíîâîïîëîæíèì òà 
êîìïëåêñíèì ÿâèùåì, ùî ôîðìóº äæåðåëà ïðàâà, â³í çóìîâëþºòüñÿ âàæëèâèìè ÷èííèêàìè, 
ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ïåâíîìó êîíêðåòíîìó äæåðåë³ ïðàâà. ßê ïðàâèëî, íàóêîâö³ äî íèõ 
â³äíîñÿòü åêîíîì³÷í³, ïîë³òèêî-ïðàâîâ³, ðåë³ã³éí³, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, 
ñîö³îêóëüòóðí³, êóëüòóðîëîã³÷í³ òà ³íø³ ÷èííèêè [4,7]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è âèçíà÷àëüí³ äëÿ ïðàâîòâîðåííÿ ÷èííèêè, íà íàøó äóìêó, îñîáëèâî ñë³ä 
çóïèíèòèñÿ íà äîñë³äæåíí³ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â. Öå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä 
ç òèì, ùî êîíêðåòí³ ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âèçíà÷àþòü ïîòðåáó ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà äîïîìîãîþ ñâîº¿ ñèñòåìíîñò³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ 
âîíè ãðóïóþòü ïðàâîâ³ íîðìè çàëåæíî â³ä ¿õ õàðàêòåðó ó â³äïîâ³äí³ ãàëóç³ òà ïðàâîâ³ 
³íñòèòóòè [12]. Åêîíîì³÷íèé ÷èííèê â³ä³ãðàº âåëè÷åçíó ðîëü ó ñòâîðåíí³ íîðì ÿê ïóáë³÷íèõ, 
òàê ³ ïðèâàòíèõ ãàëóçåé ïðàâà. ßê â³äîìî, Ê. Ìàðêñ ðîçãëÿäàâ åêîíîì³êó ÿê âèçíà÷àëüíèé 
÷èííèê ³ñòîð³¿, ùî ôîðìóâàâ âñ³ ³íø³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [5]. Â³äïîâ³äíî äî éîãî 
â÷åííÿ ïðî áàçèñ ³ íàäáóäîâó, âîíè º ÷èííèêàìè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó ñóñï³ëüñòâà, íàä 
ÿêîþ ³ñíóþòü çàëåæí³ â³ä íüîãî íàäáóäîâí³ ïðàâîâ³, ìîðàëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ôîðìè. 
Íàñïðàâä³, åêîíîì³÷íèé ÷èííèê â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîðåííÿ ³ ÷àñòî 
íåäîîö³íþºòüñÿ äîñë³äíèêàìè äæåðåë ïðàâà. Îäíàê, âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâèõ 
íîðì â³ä³ãðàþòü ³ ³íø³ ÷èííèêè. Íàéá³ëüø ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèì ç åêîíîì³÷íèì ÷èííèêîì º 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèé. 

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â åêîíîì³êà âèçíà÷àº íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â, òàêèõ ÿê óðÿä, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî. Äåÿê³ ñóá’ºêòè â ñôåð³ 
ïðèâàòíîãî ïðàâà îá’ºäíóþòüñÿ â ð³çíîìàí³òí³ ãðóïè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ñï³ëüíèõ ðèñ ³ 
ñòðóêòóðóþòüñÿ â ð³çí³ ñîö³àëüí³ îá’ºäíàííÿ ç³ ñâî¿ìè ñïåöèô³÷íèìè, ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè 
ö³é ñï³ëüíîò³ ³íòåðåñàìè, ïåðåâàæíî åêîíîì³÷íèìè. ßê çàçíà÷àº À.À. Êîæåâ, âèòîêîì âñ³õ 
ëþäñüêèõ ôåíîìåí³â º àíòðîïîãåííå áàæàííÿ òà çä³éñíþþ÷à àáî çàäîâîëüíÿþ÷à éîãî ä³ÿ [3]. 

Áóäü-ÿê³ ä³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí âèêëèêàí³ ðåàë³çàö³ºþ ¿õ ³íòåðåñ³â, â³äñòîþâàòè ÿê³ 
ìàþòü ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè: ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñóñï³ëüí³ ðóõè òîùî. Çà óìîâ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ð³äêî ñï³âïàäàþòü ³íòåðåñè âñüîãî íàðîäó, ùî ï³äâèùóº çíà÷óù³ñòü 
ïîë³òè÷íîãî ÷èííèêó â ñôåð³ ïðàâîòâîðåííÿ. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Ã. Êðåìåíü, àðá³òðîì, 
ÿêèé óòðèìóº ïðîòèáîðñòâî ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîñòåé ó ìåæàõ öèâ³ë³çîâàíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº 
ïåâíèé áàëàíñ ¿õ ³íòåðåñ³â, âèñòóïàþòü äåðæàâà, óðÿä. Åêîíîì³÷íèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ 
ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â äèêòóº óðÿäîâèì ñòðóêòóðàì â³äïîâ³äíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó 
íà óçãîäæåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé. ²íàêøå âèíèêàþòü ñîö³àëüí³ êàòàêë³çìè, ùî çàãðîæóþòü 
îñíîâàì ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Óñå öå ³ äàº ï³äñòàâó ââàæàòè ïîë³òèêó êîíöåíòðîâàíèì â³äî-
áðàæåííÿì åêîíîì³êè [2]. 

Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ÷èííèê â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ïðè ñòâîðåíí³ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó 
ôîðìóâàíí³ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ìåòîä³â ³ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñôåð æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òîùî. Ñàìå íàé-
âàæëèâ³ø³ ³íòåðåñè ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ôîðìóþòü òàê³ 
â³äíîñèíè. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ çóñòð³÷àºìî ñëóøíó äóìêó ïðî òå, ùî ì³æ çàêîíîäàâñòâîì ³ 
ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàâæäè ³ñíóº ðîçá³æí³ñòü, ùî ìîæå ïðî-
ÿâëÿòèñÿ ïîäâ³éíî: áåçä³ÿëüí³ñòþ ïåâíèõ íîðì, ç îäíîãî áîêó, ³ âèíèêíåííÿì íîâèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ, – ç ³íøîãî. Òàê, Ñ.Ì. Ìîéñàê çà-
çíà÷àº, ùî òàêèé ñòàí â³äáèâàº ä³àëåêòè÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñòàá³ëüí³ñòþ ïðàâà, ÿê éîãî 
íåîáõ³äíîþ âëàñòèâ³ñòþ, ³ äèíàì³êîþ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðè ÿêîìó ïîâíîãî çá³ãó ä³þ÷îãî 
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ïðàâà ³ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íå ìîæå áóòè, îñê³ëüêè íå ìîæå áóòè 
ïðàâà, ÿêå äçåðêàëüíî â³äîáðàæàëî á óñ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Òîìó êîæíà êîíêðåòíà íîðìà, ÿê 
ïðàâèëî, íå º ìåõàí³÷íèì â³äîáðàæåííÿì ïðåäìåòà, à º éîãî ïåðåîñìèñëåííÿì, ñóá’ºêòèâíèì 
îáðàçîì îá’ºêòèâíîãî. Öå º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî çàêîíîäàâåöü ïðè ôîðìóâàíí³ ïîòðåáè ó 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âíîñèòü ñóá’ºêòèâíå, òèì ñàìèì âïëèâàþ÷è íà îá’ºêòèâíå [7]. 

Îòæå, íàéãîëîâí³øèìè ÷èííèêàìè, ùî âïëèâàþòü íà ñòâîðåííÿ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà º åêîíîì³÷íèé òà ïîë³òè÷íèé. Îäíàê, íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ é ³íø³ ÷èííèêè, ùî 
çíà÷íî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ïðàâîòâîðåííÿ. Ñåðåä òàêèõ ÷èííèê³â äåÿê³ â÷åí³ âèä³ëÿòü ðåë³ã³é-
íèé, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèé, íàö³îíàëüíèé, äåìîãðàô³÷íèé, êóëüòóðíèé òîùî [4;6;7; 10;11]. 

Ðåë³ã³éíèé ÷èííèê â³äîáðàæàº âïëèâ íîðì ðåë³ã³¿ íà ïðîöåñ ïðàâîòâîðåííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòóñó ðåë³ã³¿ ó äåðæàâ³ ðîëü öüîãî ÷èííèêó ìîæå áóòè âèñîêîþ, àáî â³í ìîæå 
âèñòóïàòè ëèøå ÿê äîïîì³æíèé. ßê çàçíà÷àº ².Â. Ì³ìà: «…Âïëèâ ðåë³ã³éíèõ íîðì íà ïðàâî-
òâîð÷èé ïðîöåñ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, êîëè óíàñë³äîê àêòèâ-
íî¿ êîíâåðãåíö³¿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, êóëüòóð ³ òðàäèö³é ïîñòàº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ó 
ñòâîðåíí³ çàãàëüíî¿ àêñ³îëîã³÷íî-êóëüòóðîëîã³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ 
äåðæàâ, ñóñï³ëüñòâ, êîëåêòèâ³â, ñï³ëüíîò òîùî» [6]. 

Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ âàæëèâó 
ðîëü ìîæå â³ä³ãðàâàòè ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèé òà äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèêè. Áåçïåðå÷íèì º 
òîé ôàêò, ùî îñîáëèâîñò³ êë³ìàòó, ðåëüºôó, ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â âïëèâàþòü íà îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ àáî ðåã³îí³. 
Ç ³íøîãî áîêó, âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèíèêàº çàëåæíî â³ä 
äåìîãðàô³÷íèõ ÷èííèê³â, òàêèõ ÿê: òðèâàë³ñòü æèòòÿ, â³êîâà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³ñüêîãî òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òîùî. 

Ñóòòºâèé âïëèâ íà ïðîöåñ ïðàâîòâîðåííÿ ñïðàâëÿº êóëüòóðîëîã³÷íèé òà ñîö³îêóëüòóð-
íèé ÷èííèêè. Ó òåîð³¿ â³äîìîãî ñîö³îëîãà Ò. Ïàðñîíñà êóëüòóðà âèñòóïàº ó ðîë³ ïåðåäàíèõ òà 
ñòâîðåíèõ ñóòíîñòåé ³ ìîäåëåé ö³ííîñòåé, ³äåé òà ³íøèõ ñèìâîë³÷íî çíà÷óùèõ ñèñòåì, ÿê³ º 
÷èííèêàìè, ùî ôîðìóþòü ëþäñüêó ïîâåä³íêó, à òàêîæ ïðîäóêòè òàêî¿ ïîâåä³íêè [13]. Ïðàâî 
º òàêîæ ïîðîäæåííÿì êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, à òîìó â ïðàâîâèõ íîðìàõ çíàõîäèòü ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ äóõîâí³ñòü, ö³ííîñò³ òà ìîðàëüíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, çà äîïîìîãîþ ìå-
õàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêð³ïëþºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ êóëüòóðíèé ð³âåíü 
ñóñï³ëüñòâà. Ç êóëüòóðíèì ÷èííèêîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ òàê çâàíèé ñîö³îêóëüòóðíèé ÷èííèê. 
ßê çàçíà÷àº Î.Â. Êîíñòàíò³é, ó ñîö³îêóëüòóðíîìó ÷èííèêó çíàõîäèòü ïðîÿâ êóëüòóðíèé 
ð³âåíü óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, äåïóòàò³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ¿õ â³äíîøåííÿ äî ïðàâà. Çàâäÿêè 
éîãî âèÿâó çàáåçïå÷óþòüñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóçÿõ îñâ³òè, íàóêè, 
êóëüòóðè òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà [4]. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî öåé ïåðåë³ê ÷èííèê³³â íå º âè÷åðïíèì ³ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðíèõ 
îñîáëèâîñòåé ïåâíî¿ êðà¿íè ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ ³ ³íø³ ÷èííèêè. Íà íàøó äóìêó, ñàìî-
ñò³éíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ³ íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîòâîðåííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
äóæå ÷àñòî ïåâí³ íîðìàòèâí³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ó ðîë³ âèðàçíèêà ³íòåðåñ³â ïåâíèõ åòíîñ³â, 
íàö³îíàëüíîñòåé òà íàðîäíîñòåé. Íàéá³ëüøèé âïëèâ íàö³îíàëüíèé ÷èííèê çàéìàº ó 
áàãàòîíàö³îíàëüíèõ äåðæàâàõ, äå ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîðì ïðàâà äóæå ÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ 
³ñíóþ÷èìè â³äíîñèíàìè ì³æ ïðîæèâàþ÷èìè íà ¿õ òåðèòîð³¿ íàö³îíàëüíîñòÿìè òà åòíîñàìè 
ç ìåòîþ âèðàæåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â, âñòàíîâëåííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ òîùî. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ÷èííèêè ïðàâî-
òâîðåííÿ º ÷èííèêàìè, ùî ñòâîðþþòü ïðàâî òà îïîñåðåäêîâóþòü âèíèêíåííÿ êîíêðåòíèõ 
þðèäè÷íèõ çàêîí³â. Íàéãîëîâí³øó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³, íà íàøó äóìêó, â³ä³ãðàþòü 
åêîíîì³÷íèé òà ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ÷èííèêè. Òàêîæ çíà÷íèé âïëèâ ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîðåí-
íÿ çä³éñíþþòü ðåë³ã³éí³, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, ñîö³îêóëüòóðí³, íàö³îíàëüí³ 
òà êóëüòóðîëîã³÷í³ ÷èííèêè. Âçàºìîä³þ÷è îäèí ç îäíèì, ö³ ÷èííèêè ôîðìóþòü äæåðåëà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 
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Факторы правотворчества и их влияние на формирование источников 
административного права. В статье рассматриваются вопросы формирования источников 
административного права. Указывается на то, что основой источников права является 
правотворчество. Даются факторы, влияющие на явление правотворчества. Среди основных 
факторов выделяются экономический и политический факторы. Исследуются и другие 
факторы, которые влияют на источники права: религиозные, природно-географические, 
демографические, социокультурные, национальные и культурологические. Обобщено и 
проанализовано влияние каждого фактора правотворчества на формирование источников 
административного права. 

Ключевые слова: административное право, источник права, право, правотворчество, 
экономика.  
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Influence of the law-making factors on the creation of administrative law sources. The article 
is focused on the problems of administrative law sources formation.The author notices that the law-
making factor is fundamental for administrative law sources. The study highlights factors which affect the 
law-making process. The author outlines economic and political factors among basic factors. Moreover, 
the author investigates different law-making factors which affect the sources of law: religious, nature-
geographic, demographic, sociocultural, national and culturological. The influence of every law-making 
factors on administrative law sources formation is generalized and analyzed. 

Key words: administrative law, source of law, law, law-making, economy. 
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Відповідальність�за�порушення�спортивних�правил� 
як�особливий�вид�юридичної�відповідальності�

У статті на основі наукових джерел, чинного законодавства та практики його 
застосування з теоретико-правового аспекту подано обґрунтування необхідності виділення, 
поряд із загальноприйнятими видами відповідальності (дисциплінарної, цивільно-правової, 
адміністративної та кримінально-правової), відповідальності за порушення спортивних правил 
як особливого виду юридичної відповідальності. Досліджено та проаналізовано особливості та 
виділено основні ознаки відповідальності за порушення спортивних правил. 

Ключові слова: юридична відповідальність, спортивні правопорушення, спортивно-зма-
гальна відповідальність, склад правопорушення, особливості відповідальності. 

Îñê³ëüêè ïðîôåñ³éíèé ñïîðò º îäíèì ç íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íèõ òà äèíàì³÷íèõ ñóñï³ëü-
íèõ ÿâèù, çðîñòàº íåîáõ³äí³ñòü éîãî ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîòå íà öüîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàéæå íå 
âðåãóëüîâàí³. Öå ïðèçâîäèòü äî áàãàòüîõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê³, íàñàìïåðåä, âèíèêàþòü ó 
ñôåð³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâà ïðîôåñ³éíèõ ñïîðòñìåí³â, îñê³ëüêè, ÿê ïðàâèëî, ñàìå âîíè º 
íàéá³ëüø íåçàõèùåíîþ ñòîðîíîþ ó ïðîôåñ³éíèõ ñïîðòèâíèõ â³äíîñèíàõ ³ òîìó ïîòðå-
áóþòü îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàçð³ëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó ÷³òê³é ïðà-
âîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó. 

Íàðàç³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ 
ïåðåâàæíî çà äîïîìîãîþ íîðì öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà, ì³æ ÿêèìè íåð³äêî âèíèêàþòü êîë³ç³¿ òà ñóïåðå÷íîñò³. Ïðîòå ³ñíóº ïåâíå êîëî 
ïîðóøåíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü òà 
ìàþòü çíà÷åííÿ ëèøå ñòîñîâíî ñïåöèô³÷íèõ ïðèíöèï³â, à òàêîæ òàêòèêè öüîãî âèäó 
ñïîðòó, òà ÿê³ íå ðåãóëþþòüñÿ âèùåçàçíà÷åíèìè íîðìàìè. Çà òàêèõ îáñòàâèí îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ðîçðîáêà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ öèì ïîðóøåííÿì òà 
âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí – 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ñïîðòèâíèõ ïðàâèë. 

Ïèòàííÿ ïðî ñïåöèô³êó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí ó 
ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ÿê À.Þ. Áîðäþãîâà, Þ.Ì. Ì³÷óäà, Þ.Ì. 
Ðºïê³íà, Ñ.Ì. Ñòîðîæåíêî, Î.Ä. Ñîêóðåíêî, Â.Í. Ïëàòîíîâà, Ì.À. Ò³õîíîâà, Í.Ã. ßðîâà òà ³í. 
Ñåðåä çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ â÷åíèõ, ÿê³ á³ëüø äåòàëüíî çàéìàëèñÿ 
öèì ïèòàííÿì: Î.Ñ. Àâãóñòèìîâà, Ñ.Ñ. Àëºêñººâ, ².Ì. Àì³ðîâ, Î.Ì. Áð³ëë³àíòîâà, À.À. Ãëàøåâ, Â.Â. 
Êóç³í, Ì.ª. Êóòåïîâ, Ì.Þ. Ì³íàºâ, Íàôöèãåð Äæåéìñ, Â.Í. Ïëàòîíîâ, À.Î. Ðîìàíîâ, Ðîáåðò 
Ñèêìàí, À.Î. Ñîëîâéîâ, Ó³ëüÿì Ôåëîïñ, Êåí Ôîñòåð, Õ³ëïåðò Õîðõñò, Í.Í. ×àáàí òà ³í.  

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íà îñíîâ³ íàóêîâèõ äæåðåë, ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ç òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî àñïåêòó àðãóìåíòóâàòè 
íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ñïîðòèâíèõ ïðàâèë ÿê îñîáëèâîãî 
âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàçíà÷èòè ¿¿ îñîáëèâîñò³. 

Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ñë³ä ðîçïî÷àòè ç â³äïîâ³ä³ íà êëþ÷îâå äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ö³º¿ ñòàòò³ ïèòàííÿ: ÷è º â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàñòîñîâóâàíà äî ó÷àñíèê³â ñïîðòèâíèõ 
çàõîä³â, ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³? 

Ó ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî «ñïîðòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü» ÿâëÿº ñîáîþ âèêëþ÷íî ð³çíîâèä êîðïîðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè 
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âèïëèâàº ïåðåâàæíî ç íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïðàâèëàõ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, ÿê³, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ ãðîìàäñüêèìè ñïîðòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
(ôåäåðàö³ÿìè ç âèä³â ñïîðòó) [1, ñ.132]. Öå â³äïîâ³äàº ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó 
êóëüòóðó ³ ñïîðò»: «Ïðàâèëà ñïîðòèâíèõ çìàãàíü ðîçðîáëÿþòüñÿ âñåóêðà¿íñüêîþ ñïîðòèâ-
íîþ ôåäåðàö³ºþ ç âèäó ñïîðòó ç óðàõóâàííÿì ïðàâèë ñïîðòèâíèõ çìàãàíü â³äïîâ³äíî¿ 
ì³æíàðîäíî¿ ñïîðòèâíî¿ ôåäåðàö³¿» [2]. 

Ðàçîì ç òèì, êð³ì ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà áåçïîñåðåäíüî íàðîäó, â òåîð³¿ 
ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðàâîòâîð÷³ñòü çà ó÷àñòþ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Âîíà ìàº ì³ñöå ó 
äâîõ âèïàäêàõ: ïî-ïåðøå, öå äåëåãîâàíà ïðàâîòâîð÷³ñòü, êîëè äåðæàâà çàêîíîäàâ÷î íàä³ëÿº 
íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ïðàâîì âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (òàê, ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ 
äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü) [3], ïî-äðóãå, ñàíêö³îíîâàíà ïðàâîòâîð÷³ñòü, êîëè âæå ïðèéíÿò³ 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íîðìàòèâí³ àêòè çàòâåðäæóþòüñÿ, ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè. Çîêðåìà, Â.Ì. Ñèðèõ â³äçíà÷àº, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ «…çíà÷íî ðîçøè-
ðþºòüñÿ ÷èñëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ íå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè, à 
÷ëåíàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³: íàñåëåííÿì, à òàêîæ çàñíîâíèêàìè íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè ³ 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè» [4, ñ.192]. 

Ó ñòàòò³ 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò» çàêð³ïëåíî íîðìó ïðî òå, 
ùî «…ïðàâèëà ñïîðòèâíèõ çìàãàíü çàòâåðäæóþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é â³äïîâ³äíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ 
ñïîðòèâíèõ ôåäåðàö³é». Êð³ì òîãî, âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ, ùî «…îô³ö³éí³ ñïîðòèâí³ çìà-
ãàííÿ ç âèä³â ñïîðòó ïðîâîäÿòüñÿ çà ïðàâèëàìè ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, çàòâåðäæåíèìè 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ö³º¿ ñòàòò³» (ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò»). Âñå 
öå äîçâîëÿº â³äíåñòè ïðàâèëà âèä³â ñïîðòó äî ð³çíîâèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
îñê³ëüêè ó öüîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ñàíêö³îíîâàíà ïðàâîòâîð÷³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ³ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà çà ¿õ ïîðóøåííÿ, º þðèäè÷íîþ. 

Íà íàøó äóìêó, ó ñôåð³ ñïîðòó ³ñíóþòü ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ ïîðÿä ³ç çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèìè âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ (äèñöèïë³íàðíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿), òàêîæ ³ ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ñïîðòèâíèõ ïðàâèë. 

Ó ïðàêòèö³ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, êîëè ¿õ ó÷àñíèêè 
äîïóñêàþòü ïîðóøåííÿ ñïîðòèâíî-òåõí³÷íèõ íîðì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç³ ñïåöè-
ô³êîþ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü òà ìàþòü çíà÷åííÿ ëèøå ñòîñîâíî ñïåöèô³÷íèõ 
ïðèíöèï³â, à òàêîæ òàêòèêè öüîãî âèäó ñïîðòó. Òàê, íàïðèêëàä, «ãðà ðóêîþ», ïîëîæåííÿ 
«ïîçà ãðîþ» º ïîðóøåííÿì ñïîðòèâíî-òåõí³÷íèõ ïðèïèñ³â ³ ìàòèìóòü çíà÷åííÿ, âèõîäÿ÷è ç 
ïðèíöèï³â, òàêòèêè çìàãàíü ç ôóòáîëó; ôàëüñòàðò (ïåðåä÷àñíèé ñòàðò) ó çìàãàííÿõ ç òàêèõ 
âèä³â ñïîðòó ÿê ëåãêà àòëåòèêà, ïëàâàííÿ; «çàñòóï çà ë³í³þ âèì³ðþâàííÿ» — ó ñòðèáêàõ ó 
äîâæèíó òîùî. 

Óçàãàëüíþþ÷îþ îñîáëèâ³ñòþ ñàíêö³é çà ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ º òå, ùî ïîðóøíèê ³ (àáî) 
éîãî êîìàíäà ïîñòàâëåí³ ó ìåíø âèã³äíå ñòàíîâèùå, âèõîäÿ÷è ç ñóò³ òà ïðèíöèï³â öüîãî 
âèäó ñïîðòó ùîäî éîãî ñóïåðíèêà (ñóïåðíèê³â) ³ (àáî) ïåðåäà÷ó îñòàííüîìó (îñòàíí³ì) 
äåÿêî¿ çìàãàëüíî¿ ïåðåâàãè. 

Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð öüîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ñïîð-
òèâíî-òåõí³÷íèõ ïðèïèñ³â, íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè ¿¿ ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ñïîðòèâíèõ ïðàâèë. 

Îòæå, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñïîðòèâíèõ ïðàâèë – âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº ó ïîêëàäåíí³ íà ó÷àñíèê³â ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, ÿê³ ïîðóøèëè ñïîð-
òèâíî-òåõí³÷í³ ïðèïèñè çìàãàííÿ, îñîáëèâèõ ñàíêö³é. 

Ïðèêëàäàìè ñàíêö³é öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæàòü: «â³ëüíèé óäàð, âèêîíóâàíèé 
ãðàâöåì ïðîòèëåæíî¿ êîìàíäè ç ì³ñöÿ, äå â³äáóëîñÿ ïîðóøåííÿ», ïðèçíà÷åííÿ ïåíàëüò³ (ó 
ôóòáîë³), áóëë³ò³â (ó õîêå¿), íàðàõóâàííÿ ñóïåðíèêó ïîðóøíèêà áàë³â, ÿê çà ðåçóëüòàòèâíó 
ä³þ (â ºäèíîáîðñòâàõ), òèì÷àñîâå âèäàëåííÿ îäíîãî ç ãðàâö³â êîìàíäè (íàïðèêëàä, ó õîêå¿ 
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íà 1, 2, 3, 5, 10 õâèëèí çàëåæíî â³ä ïîðóøåííÿ), âèäàëåííÿ äî ê³íöÿ ìàò÷ó (â ³ãðîâèõ âèäàõ 
ñïîðòó), äèñêâàë³ô³êàö³ÿ ç ïîºäèíêó ³ (àáî) ³ç çìàãàííÿ (ó ºäèíîáîðñòâàõ) òà ³í. 

Î÷åâèäíî, ùî çàñòîñóâàííÿ öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ñåíñ ò³ëüêè ó çìàãàëüíîìó, 
à íå ó òðåíóâàëüíîìó ïðîöåñ³.  

Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèä³ëåííÿ êðèòåð³¿â ñàìîñò³éíîñò³, 
â³äîêðåìëåíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, Ä.À. Ëèïèíñüêèé 
â³äíîñèòü äî íèõ: 

 íàÿâí³ñòü êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [5, ñ.34]. Ó ñâ³ò³ âæå ôóíêö³îíóþòü Ñïîðòèâíèé êîäåêñ 
Ôðàíö³¿ [6, ñ.134.], Áðàçèëüñüêèé êîäåêñ ñïîðòèâíî¿ þñòèö³¿ òà Áðàçèëüñüêèé êîäåêñ 
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ó ñôåð³ ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ [7, ñ.139.]. Â Óêðà¿í³ òàêîæ 
ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ àíàëîã³÷íîãî êîäåêñó. Àëå îñê³ëüêè ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó, òî íåîáõ³äíî ñïåðøó â ïîðÿäêó àïðîáàö³¿ ïðèéíÿòè ïåâí³ 
âñåóêðà¿íñüê³ çàêîíè («Ïðî ïðîôåñ³éíèé ñïîðò â Óêðà¿í³», «Ïðî äèòÿ÷î-þíàöüêèé 
ñïîðò â Óêðà¿í³», «Ïðî îë³ìï³éñüêèé ðóõ òà Îë³ìï³éñüêèé êîì³òåò Óêðà¿íè» òà ³í.). 
Ñüîãîäí³ ä³º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò»; 

 îñîáëèâîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî çä³éñíåííÿ. Öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà 
ñïîðòñìåí³â — ó÷àñíèê³â çìàãàíü, à â ðÿä³ âèïàäê³â ³ íà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñïîð-
òèâíîãî çàõîäó (òðåíåð³â, ïðåäñòàâíèê³â ñïîðòñìåí³â, ñåêóíäàíò³â). Òàê, ïðàâèëà 
ïðîâåäåííÿ çìàãàíü ç ðóêîïàøíîãî áîþ ïåðåäáà÷àþòü, ùî «ïðåäñòàâíèê êîìàíäè, 
ÿêèé âèÿâèâ íåïîâàãó äî áóäü-ÿêîãî ÷ëåíó ñóää³âñüêî¿ êîëåã³¿, ìîæå áóòè äèñêâàë³-
ô³êîâàíèé ³ âèäàëåíèé ç³ çìàãàíü» [8, ñ.12]. Ïðè ïðîâåäåíí³ çìàãàíü ç òðàäèö³éíîãî 
êàðàòå «òðåíåð, âèêðèòèé ó ïîðóøåíí³ ïðàâèë çìàãàíü, ïîâèíåí áóòè äèñêâàë³ô³êî-
âàíèé ³ íåãàéíî âèäàëåíèé ç ì³ñöÿ çìàãàíü» [9, ñ.14]; 

 íàÿâí³ñòü ñàìîñò³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ç³ ñâîºþ ïðèðîäîþ îá'ºêòà ïðàâîïîðó-
øåííÿ). Íàïðèêëàä, ãðà ðóêîþ ó ôóòáîë³ áóäå ââàæàòèñÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ò³ëüêè 
âèõîäÿ÷è ç âñòàíîâëåíèõ ïðèíöèï³â, ïðàâèë ö³º¿ ãðè, à âæå â ³íøîìó âèä³ ñïîðòó, 
íàïðèêëàä ó áàñêåòáîë³, öå áóäå äîïóñòèìî; 

 âèä âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ. Ñàíêö³¿ 
ñïîðòèâíî-çìàãàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ ñïåöèô³÷í³ ³ áóäóòü ìàòè çíà÷åííÿ 
ò³ëüêè âèõîäÿ÷è ç ñóò³ çìàãàííÿ (øòðàôíèé óäàð àáî æîâòà êàðòêà ó ôóòáîë³,  
2-õâèëèííå âèäàëåííÿ â õîêå¿ ³ ò.ï.). 

Íà äóìêó Æ.². Îâñåïÿí, îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ â³äîêðåìëåííÿ â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîñò³éíîãî âèäó ìàº òàê çâàíèé îðãàí³çàö³éíèé êðèòåð³é. Íà ¿¿ äóìêó, 
«…óìîâîþ âèçíàííÿ ãàëóçåâîãî áëîêó íîðì ÿê ãàëóçåâîãî ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ º íå ò³ëüêè ðîçâèíóòà ñèñòåìà ñàíêö³é íîðì øóêàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à é íàÿâí³ñòü 
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â (íàñàìïåðåä, ñóäîâèõ), óïîâíîâàæåíèõ ñïåö³àëüíî äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ ñàíêö³é íîðì, ùî ñï³ââ³äíîñèòü ç ãàëóçåâîþ ñôåðîþ (ç ö³ºþ ãàëóççþ ïðàâà), ³ îñîá-
ëèâèõ ïðàâèë ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é» [10, ñ. 34]. 

Ó öüîìó çâ'ÿçêó çàñëóãîâóº íà óâàãó òîé ôàêò, ùî ³ñòîðè÷íî â ñôåð³ ñïîðòó óòâîðèëàñÿ 
ñèñòåìà ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â, ùî íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ çà ïîðó-
øåííÿ ñïîðòèâíèõ ïðèïèñ³â. 

Ïåðâèííèì ñóá'ºêòîì çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñïîðòèâíî-çìàãàëüíîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, º ñïåö³àëüíà ïîñàäîâà îñîáà – ñóääÿ (àðá³òð, ðåôåð³) çìàãàíü. Òàê, çã³äíî ç 
ïðàâèëàìè ïðîâåäåííÿ çìàãàíü ç ôóòáîëó, ñóääÿ çìàãàíü çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïðàâèë 
ãðè; âæèâàº çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó ïî â³äíîøåííþ äî ãðàâö³â, âèííèõ â ïîðó-
øåííÿõ, ùî êàðàþòüñÿ ïîïåðåäæåííÿì àáî âèëó÷åííÿì; âæèâàº çàõîä³â ùîäî îô³ö³éíèõ 
îñ³á êîìàíä, ÿê³ ïîâîäÿòü ñåáå íåêîðåêòíî, ³ ìîæå íà ñâ³é ðîçñóä âèäàëèòè ¿õ ç ïîëÿ ³ 
ïðèëåãëèõ äî ïîëÿ çîí [11, ñ.14] òà ³í.  

Êð³ì òîãî, äî ñóá'ºêò³â çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ñïîðòèâíèõ ïðàâèë â³äíî-
ñÿòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ãðîìàäñüêèõ ñïîðòèâíèõ îðãàí³çàö³é, òàê³ ÿê Êîíòðîëüíî-
äèñöèïë³íàðíèé êîì³òåò Ôåäåðàö³¿ ôóòáîëó Óêðà¿íè, Àïåëÿö³éíèé êîì³òåò Ôåäåðàö³¿ 
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ôóòáîëó Óêðà¿íè, Àïåëÿö³éíå æóð³ Ôåäåðàö³¿ ñïîðòèâíîãî òóðèçìó Óêðà¿íè, Àðá³òðàæíèé 
êîì³òåò ïðîôåñ³éíî¿ õîêåéíî¿ ë³ãè Óêðà¿íè òà ³í. 

Íà îêðåìó óâàãó â ðîë³ ñóá'ºêòà çàñòîñóâàííÿ ñïîðòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñëóãîâóþòü 
òàê çâàí³ ñïîðòèâí³ àðá³òðàæí³ ñóäè. Âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïåö³àë³çîâàí³ òðåòåéñüê³ ñóäè, 
ïîêëèêàí³ äëÿ âèð³øåííÿ ð³çíèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñïîðòó (â òîìó ÷èñë³ ç 
ïðèâîäó âèíåñåíèõ ðàí³øå ñïîðòèâíèõ ñàíêö³é) [12, ñ.33]. 

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñïîðòèâíèõ 
ïðàâèë ÿâëÿº ñîáîþ ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ¯¿ âèð³çíÿþòü òàê³ îçíàêè: 

 ñàíêö³¿ öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñòàþòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ 
ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, êîëè òàêå ïîðóøåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíî ç³ ñïåöèô³êîþ 
ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíîãî çìàãàííÿ; 

 ïîëÿãàº ó ïåðåäà÷³ ñóïåðíèêîâ³ (ñóïåðíèêàì) ïîðóøíèêà ñïîðòèâíèõ ïðàâèë äå-
ÿêî¿ ïåðåâàãè â ïîòî÷íîìó çìàãàíí³; 

 ìàº ì³ñöå âèêëþ÷íî ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü; 
 öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü ñïîðòñìåíè – ó÷àñíèêè çìàãàíü òà ³íø³ 

ó÷àñíèêè ñïîðòèâíîãî çìàãàííÿ (òðåíåðè, ïðåäñòàâíèêè, ñåêóíäàíòè); 
 ñóá'ºêòîì âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî íàñòàííÿ ñïîðòèâíî-çìàãàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

º ñóääÿ (ðåôåð³, àðá³òð). Â îêðåìèõ âèïàäêàõ äî ïðîöåñó ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ 
ñïîðòèâíèõ ñàíêö³é âòðó÷àþòüñÿ ñïåö³àëüí³ îðãàíè ãðîìàäñüêèõ ñïîðòèâíèõ 
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñïîðòèâí³ àðá³òðàæí³ ñóäè. 
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Косянчук В.В., соискатель кафедры административного, хозяйственного и финансого права АТСОТ 
Ответственность за нарушение спортивных правил как особый вид юридической 

ответственности. В статье на основе научных источников, действующего законодательства и 
практики его применения с теоретико-правового аспекта представлено обоснование необ-
ходимости выделения, наряду с общепринятыми видами ответственности (дисциплинарной, 
гражданско-правовой, административной и уголовно-правовой), ответственности за нарушение 
спортивных правил как особого вида юридической ответственности. Исследованы и про-
анализированы особенности и выделены основные признаки ответственности за нарушение 
спортивных правил. 

Ключевые слова: юридическая ответственность, спортивные правонарушения, спортивно-
соревновательная ответственность, состав правонарушения, особенности ответственности.  
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Responsibility for violation of the rules of sports as a special form of legal liability. Based on the 
scientific sources, existing legislation and practice of its application, theoretical and legal aspect, the article 
provides the reasoning for the necessity of defining, along with generally recognized types of liability 
(disciplinary, civil, administrative and criminal) the liability for violation of sport rules as a specific type of legal 
liability. The article examines and analyzes the peculiarities and outlines the key characteristics of liability for 
violation of rules in sport. 

Key words: legal responsibility, sport offences, sport and competitive responsibility, constituents of 
offenses, peculiarities of liability. 
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ñóääÿ Ñâÿòîøèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà  

Юридична�невизначеність�понять�(термінів):�«адміністративно-
правова�охорона»�та�«адміністративно-правовий�захист»�прав� 
власності�в�контексті�європейської�інтеграції�України�

У статті розглядається проблема визначеності понять «адміністративно-правова охо-
рона» та «адміністративно-правовий захист» прав власності в Україні у контексті європейської 
інтеграції держави. Представлено різні точки зору відомих представників сучасної юридичної 
науки. Питання висвітлюється на прикладі права інтелектуальної власності. Зазначено, що 
ефективне забезпечення адміністративно-правової охорони та адміністративно-правового 
захисту прав інтелектуальної власності можливе при їх комплексному поєднанні. 

Ключові слова: адміністративно-правова охорона, адміністративно-правовий захист, 
право власності, адміністративне законодавство. 

Ïðîãîëîøåíèé Óêðà¿íîþ êóðñ íà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîòðåáóº çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ íà ð³âí³, ÿêèé ³ñíóº â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. 

Â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ çàëåæèòü ì³öí³ñòü ôóíäàìåíòó äëÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ 
ðîçâèòêó, ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ó ñâ³òîâ³é ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³. 

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè âèìàãàº ñóòòºâèõ ðå-
ôîðì ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íàøà äåðæàâà ïðàãíå áóòè äåìîêðàòè÷íîþ, ñî-
ö³àëüíîþ òà ïðàâîâîþ. Åôåêòèâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ð³çíèõ ôîðì 
âëàñíîñò³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, íàéãîëîâí³øèì ç ÿêèõ º íàÿâí³ñòü äîñêîíàëîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â éîãî çàñòîñóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïðè çàõèñò³ ïðàâ.  

Âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ â ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâ âëàñíîñò³ ïðèä³ëÿëàñÿ ïèëüíà óâàãà, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Äåð-
æàâí³ îðãàíè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³, ïîñòóïîâî çä³éñíþþòü 
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ âèÿâëÿº äåÿê³ ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ. ² öå ñòîñóºòüñÿ ÿê çàêîíîäàâ÷èõ ñóïåðå÷íîñòåé òà êîë³ç³é, òàê ³ íåîäíîçíà÷íîãî 
íàóêîâîãî òðàêòóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì. 

Îäíà ç íàéïîøèðåí³øèõ ïðîáëåì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè – öå íåóçãî-
äæåí³ñòü þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Öÿ 
íåóçãîäæåí³ñòü âèíèêàº íå ò³ëüêè ç ïðè÷èí íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðè 
ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à çóìîâëåíà òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî 
ïîíÿòü, ùî ³ñíóþòü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³í³â ³ñíóº ³ 
ùîäî ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò».  

                                                           
© Ìàêàðåíêî Â.Â., 2013 
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Òåîðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì ïðîáëåìàì, à òàêîæ ïåðñïåêòèâàì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè 
óâàãó òàê³ â÷åí³ ÿê: À. Â. Âåíåäèêòîâ, Ì.Â. Â³òðóê, Â. Â. Ãàëóíüêî, Ì.². Äàí÷åíêî, À. ². ªë³ñòðàòîâ, 
Â. Â. ²âàíîâñüêèé, Ì.Ñ. Ìàëå¿í, Ç. Ì. Ðàõë³í, Â. Ä. Ðºçâèõ, ².Ñ. Ñàìîùåíêî, Ì. Ð. Ñèðîòÿê, 
Ð.Á. Øèøêà, ². ß. Ôîéíèöüêèé òà ³í. Ïðîòå, ö³ â÷åí³ ðîçêðèëè ëèøå îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó, âîíè äîñë³äæóâàëè 
³íø³ á³ëüø øèðîê³ àáî ñóì³æí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 

Íàëåæíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³ º íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåä-
óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ìàº áóòè äîñòàòíüîþ äëÿ òîãî, 
ùîá áóòè ä³ºâèì çàñîáîì ¿õ ñòðèìóâàííÿ. 

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé çàõèñò» ïîòð³áíî ïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «îõîðîíà», «îõîðîíà ïðàâ» òà «çàõèñò», 
«çàõèñò ïðàâ». Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 60 – 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ö³ ïîíÿòòÿ äîñèòü ÷àñòî 
âæèâàëèñÿ ÿê ñëîâà ñèíîí³ìè ³ âèçíà÷àëèñÿ îäíå ÷åðåç ³íøå, íàïðèêëàä, ó ïðàöÿõ Ì.Â. Â³ò-
ðóêà, Ì.². Äàí÷åíêà, ².Ñ. Ñàìîùåíêà òà ³í. 

Òàê, ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ì.Â. Â³òðóê, ðîçêðèâàþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ 
îñîáèñòîñò³, çâåðòàâ óâàãó íà ãàðàíò³¿ îõîðîíè (çàõèñòó) ¿¿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ «îõîðîíà», «îõîðîíà ïðàâ» òà «çàõèñò», «çàõèñò ïðàâ» 
îòîòîæíþâàëèñÿ [2, ñ. 217-225]. 

².Ñ. Ñàìîùåíêî ó ñâî¿õ íàóêîâèõ äîðîáêàõ çàóâàæóâàâ, ùî «îõîðîíà» – öå ³ º äåðæàâíèé 
ïðèìóñ ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã íîðì ïðàâà, àëå ïðè öüîìó â³í ï³äêðåñëþâàâ, ùî òåðì³í 
«îõîðîíà» ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ó á³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³, âêëþ÷àþ÷è, íàïðèêëàä, âñòà-
íîâëåííÿ äåðæàâîþ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ [8, ñ. 89]. Íà éîãî äóìêó, öèì òåðì³íîì 
ìîæíà âèçíà÷àòè ³ âçàãàë³ âñå çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ äåðæàâîþ, áî çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-
íîñò³ áóäü-ÿêèì ìåòîäîì âðåøò³-ðåøò ïîëÿãàº ó áîðîòüá³ ç ïîðóøåííÿìè âèìîã ïðàâà 
øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ ¿ì àáî øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ïîðóøåíü, ¿õ íàñë³äê³â. 

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òëóìà÷íèõ ÷è åíöèêëîïåäè÷íèõ ñëîâíèê³â, òî ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» 
³ «çàõèñò» íå ìàþòü ÷³òêèõ ðîçá³æíîñòåé. Òàê, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîðÿä ç òåðì³íîëîã³ºþ 
îõîðîíà ë³ñ³â ÷è îõîðîíà ïðèðîäè âæèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
çàõèñò ðîñëèí. 

Ñó÷àñíèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ «çàõèñò» òðàêòóº ÿê çàñòóï-
íèöòâî, îõîðîíà, ï³äòðèìêà, à «çàõèùàòè» âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê îáîðîíÿòè, îõîðîíÿòè [1, ñ. 432]. 
Ïîíÿòòÿ æ «îõîðîíÿòè» ðîçóì³ºòüñÿ ÿê îáîðîíÿòè, çàáåçïå÷óâàòè, çàõèùàòè [1, ñ. 870]. Òîáòî, 
«îõîðîíà» ³ «çàõèñò» âæèâàþòüñÿ ÿê ñëîâà ñèíîí³ìè, äå îäí³ ïîíÿòòÿ âèðàæàþòüñÿ ÷åðåç 
âèçíà÷åííÿ ³íøèõ, íå ðîçêðèâàþ÷è ïðè öüîìó ñâîãî ³ñòèííîãî çì³ñòó. Òåðì³í «îõîðîíà» 
âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñëîâà «çàõèñò», à «çàõèñò» âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñëîâà 
«îõîðîíà». À öå â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïðàâèëüíîãî òðàêòóâàííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ îêðåìèõ ïîíÿòü ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³.  

Ùå ó 70-õ ðîêàõ XX ñò. ïî÷àëè ç'ÿâëÿòèñÿ ´ðóíòîâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ áóëè 
çðîáëåí³ ïåðø³ ñïðîáè ðîçìåæóâàòè â þðèäè÷í³é òåðì³íîëîã³¿ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàâ» ³ 
«çàõèñò ïðàâ», àëå ëèøå ÷åðåç äåñÿòèë³òòÿ ðîçãîðíóëàñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî öüîãî. 

Âçàãàë³ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ³ñíóþòü äâà íàóêîâèõ ï³äõîäè ðîçãëÿäó ñï³â-
â³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü. Ïðèá³÷íèêè ïåðøîãî äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ 
«îõîðîíà ïðàâ» ³ «çàõèñò ïðàâ» º íåäîðå÷íèì, áî ö³ ïîíÿòòÿ òîòîæí³. Äî â÷åíèõ, ÿê³ îòî-
òîæíþþòü ö³ ïîíÿòòÿ íàëåæàòü âæå çãàäóâàí³ Ì.Â. Â³òðóê, Ì.². Äàí÷åíêî, ².Ñ. Ñàìîùåíêî òà ³í. 

Àëå á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ï³äòðèìóº äðóãèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî «çàõèñò ïðàâ» 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà á³ëüø îá’ºìíîãî ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàâ». 

Ïåðøîþ ñïðîáîþ ðîçìåæóâàòè þðèäè÷í³ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàâ» ³ «çàõèñò ïðàâ» 
íàëåæèòü Ì.Ñ. Ìàëå¿íó. Äîñë³äíèê ïîä³ëÿº òî÷êó çîðó, ùî «îõîðîíà ïðàâ» – çà çì³ñòîì 
ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àº âñ³ þðèäè÷í³ ïðàâèëà â³äíîñíî ïåâíîãî áëàãà. Â³í ââàæàº, ùî ñàì ôàêò 
òîãî, ùî ïðàâî ðåãóëþº òîé ÷è ³íøèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âêàçóº íà òå, ùî öèì 
â³äíîñèíàì íàäàºòüñÿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ, âîíè îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Äåðæàâà â öüîìó 
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âèïàäêó âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ ìàñøòàáè ³ ìåæ³ ïðàâîâèõ íîðì ïîâåä³íêè, âèçíà÷àº ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ïîïåðåäæàº ïðî íàñë³äêè íåçàêîííèõ â÷èíê³â, òèì 
ñàìèì çä³éñíþº îõîðîíó ñóñï³ëüíèõ áëàã òà â³äïîâ³äíèõ ïðàâ íà íèõ[5, ñ. 18].  

Àíàë³çóþ÷è þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ çàõèñòó ïðàâ, Ì.Ñ. Ìàëå¿í ââàæàº, ùî ï³ä çàõèñòîì ñë³ä 
ðîçóì³òè ñèñòåìó çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì íà âèïàäîê, êîëè ïðàâî âæå 
ïîðóøåíî. Òîáòî, ùîá çàõèñòèòè ïðàâà îñîáè äî ïîðóøíèêà, ìàº áóòè çàñòîñîâàíî ïðàâîâ³ 
ñàíêö³¿ òà çàõîäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

²íøèé â÷åíèé, Ð.Á. Øèøêà, äîñë³äæóâàâ îõîðîíó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â äè-
íàì³ö³, ÿêà âèÿâëÿëàñÿ ó ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ùî âèâ÷àþòü 
ìîæëèâ³ñòü ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çä³éñíþþòü ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òà âæèâàþòü ä³ºâ³ çàõîäè 
âïëèâó íà ïîðóøíèê³â Íà éîãî äóìêó, «îõîðîíà» ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè áåç-
ïåðåøêîäíå êîðèñòóâàííÿ ïðàâàìè â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òåðì³í 
«îõîðîíà» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çàãàëüíå ïðàâîâå ÿâèùå, ùî âêëþ÷àº «çàõèñò». Íàóêîâåöü 
ñòâåðäæóº, ùî ïðàâîâà îõîðîíà âëàñíîñò³ ìîæå é ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ âñ³ìà íîðìàìè 
ïðàâà: ìàòåð³àëüíèì ³ ïðîöåñóàëüíèì, ïóáë³÷íèì ³ ïðèâàòíèì. Ó òàê³é âçàºìîä³¿ âîíè äîïîâ-
íþþòü îäíå îäíîãî ³ çà óìîâè íàÿâíîñò³ ä³éñíî¿, à íå çàïîë³òèçîâàíî¿ ÷è íàãðàíî¿ çàö³êàâ-
ëåíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü âèêîíàòè ñâîþ îõîðîííó ôóíêö³þ [10, ñ. 32].  

Ñåðåä äîðîáîê íàóêîâö³â çàñëóãîâóþòü íà îêðåìó óâàãó ïîãëÿäè Ì.Ð.Ñèðîòÿêà. Äåòàëü-
íî ïðîàíàë³çóâàâøè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «îõîðîíà ïðàâ» ³ «çàõèñò ïðàâ», â÷åíèé ïðîïî-
íóº ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» ³ «çàõèñò» ÿê òàê³, ùî íå îõîïëþþòü îäèí îäíîãî çà 
çì³ñòîì òà âèîêðåìëþþòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè ïðèíàëåæíîñò³ öèõ ïîíÿòü äî ïðàâà â îá’ºêòèâ-
íîìó ðîçóì³íí³ ÷è ïðàâà â ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³. Àâòîð ïðîïîíóº ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» 
ðîçãëÿäàòè ëèøå ç ïðàâîì â îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ ³ çàñòîñîâóâàòè ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» 
ò³ëüêè äî ìàòåð³àëüíèõ íîðì ïðàâà, à ïîíÿòòÿ «çàõèñò» ïîâ'ÿçàòè ç ïðàâîì â ñóá’ºêòèâíîìó 
ðîçóì³íí³ ³ çàñòîñîâóâàòè äî ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà [9, ñ. 22]. 

Ó òàêîìó âèïàäêó «îõîðîíó ïðàâ» ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ïðàâî-
âîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà áóäü ÿêîãî ³íøîãî õàðàêòåðó, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿêèì òàêå ïðàâî 
íàäàºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì íîðì ïðàâà òà çà-
áåçïå÷åííÿ òàêèì ÷èíîì óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí. 
Òîáòî äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó öüîìó âèïàäêó ãàðàíòóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç 
ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ÿê³ íå äîïóñêàþòü àáî óíåìîæëèâëþþòü â÷èíåííÿ ïîðó-
øåíü íîðì ïðàâà. 

×àñòêîâî ï³äòðèìêó çãàäàíèõ ïîíÿòü çíàõîäèìî ó ïðàöÿõ Å.Î.Îëåô³ðåíêî, ÿêà ïðîïîíóº 
ðîçãëÿäàòè òðè ñàìîñò³éí³ ïîíÿòòÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìà-
äÿí. Öå – «çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ», «îõîðîíà ïðàâ» ³ «çàõèñò ïðàâ». Ï³ä çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ äîñë³ä-
íèöÿ ðîçóì³º, ç îäíîãî áîêó, ñèñòåìó ¿õ ãàðàíòóâàííÿ, òîáòî çàãàëüí³ óìîâè ³ ñïåö³àëüí³ (þðè-
äè÷í³) çàñîáè, à ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ³ îõîðîíó, ç ³íøîãî – íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ï³ä «îõîðîíîþ ïðàâ» 
ðîçóì³þòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñü-
êèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí, à òàêîæ óñóíåííÿ ïåðå-
øêîä íà øëÿõó ¿õ ðåàë³çàö³¿, ï³ä «çàõèñòîì ïðàâ» ðîçóì³ºòüñÿ ïðèìóñîâèé ñïîñ³á çä³éñíåííÿ 
ïîðóøåíîãî ïðàâà ç ìåòîþ éîãî â³äíîâëåííÿ. Òîáòî îõîðîíà îõîïëþº çàõîäè, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à çàõèñò ï³ñëÿ ïðàâîïîðóøåííÿ – äëÿ â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí [7, ñ. 40]. Òîáòî, â ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ íàóêîâåöü ðîáèòü íàãîëîñ 
ñàìå íà ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ, íà ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Å.Î.Îëåô³ðåíêî 
ïðîïîíóº ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ðîçóì³òè âðå-
ãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â (ïîñà-
äîâèõ îñ³á) ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíó íà àäåêâàòíå ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àº ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí [7, ñ. 43]. 

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â Î.Î. Îáóùàê ³ Ñ.À. Îáóùàê, «îõîðîíà» º á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì, 
í³æ «çàõèñò.» «Îõîðîíà» ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ 
íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, à òàêîæ íà çàõèñò ïðàâ ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ àáî îñïîðþ-
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âàííÿ, ïðîöåñ îõîðîíè ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç 
êîíêðåòí³ çàñîáè äåðæàâíîãî âïëèâó, ÿê³ ³ñíóþòü ïåðåâàæíî â ïðàâîâ³é ôîðì³ ³ ìîæóòü 
ïðîÿâëÿòèñÿ àáî ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, àáî ÷åðåç ¿õ íàñàìïåðåä ïîçèòèâíå 
çàñòîñóâàííÿ. ßêùî æ ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ «çàõèñò», òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíî ïîâ’ÿçàíå íå ç 
íîðìàëüíîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ, à ëèøå ç êîíêðåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì àáî îñïîðþâàííÿì 
ïðàâ, òîáòî ï³ä «çàõèñòîì» ðîçóì³ºòüñÿ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïåðø çà âñå, ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ, òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ùîäî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà íà îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðèïèíåííÿ 
òàêèõ ïîðóøåíü, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, âíàñë³äîê ÿêèõ áóëî çàâäàíî 
øêîäè ïðàâàì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì ñóá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, 
ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» ³ «çàõèñò» ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå é ÷àñòèíà [6, ñ. 75-86]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» ³ «çàõèñò» ó 
êîíòåêñò³ ïðîáëåìè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ç ö³ëèì, îñê³ëüêè âîíè 
ëåæàòü â îäí³é ïëîùèí³ ³ ìàþòü îäèí ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ. 

Ñóòí³ñòü îõîðîíè ïðàâ, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî àâòîð îá’ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ³íøà âèçíàíà çàêîíîì îñîáà îäåðæóº â³ä 
äåðæàâè âèêëþ÷í³ ïðàâà íà ñòâîðåíèé îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà âèçíà÷åíèé 
ïåð³îä ÷àñó. Ö³ ïðàâà ðåãëàìåíòóþòüñÿ îõîðîííèì äîêóìåíòîì, ùî âèäàºòüñÿ âëàñíèêó 
îá’ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ â³äíîñèòüñÿ äî ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³éíî¿ ôîðìè îõîðîíè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ 
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Òàêó òî÷êó çîðó ï³äòðèìóº ª.Â. Þðêîâà, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó îõîðîíó ñóá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó 
òðüîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ: 

1) øëÿõîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà 
âèäàííÿ íà íèõ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â;  

2) çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèê³â ðåæèìó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàñîá³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó;  

3) ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè òà çàÿâàìè ñóá’ºêò³â ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [11, ñ. 710-713]. 

Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷ íàãîëîøóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-
âàæíî ó ïðîöåäóðí³é ôîðì³ ³ ñòàíîâèòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó îõîðîíó [4, ñ. 14-17]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº áàãàòî òåíäåíö³é äî âèñâ³òëåííÿ ïîíÿòòÿ, çì³ñòó òà 
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Íàé-
á³ëüø ïîâíî ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ öþ þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ ðîçêðèâ Â.Â. Ãàëóíüêî, 
ÿêèé çà êðèòåð³ºì ñòóïåíÿ çàãðîçè ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ 
âèä³ëÿº òðè ùàáë³ çàõèñòó: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõî-
ðîíà ó íàéâèùîìó ðîçóì³íí³), ÿê äèíàì³÷í³ (àêòèâí³) ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ 
íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
óñóíåííÿ ïåðåøêîä ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìîæëèâ³ñòþ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ÿê ïîçè-
òèâíèé ñòàòè÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü (ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â), óñóíåííÿ ïåðåøêîä, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³÷íîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ñâîáîä ³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó òà îõîðîíè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ (àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâà îõîðîíà – öå îõîðîíà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïëþñ çàõèñò), ³íøèìè ñëîâàìè – ç 
ñóêóïíîñò³ ñòàòè÷íî¿ òà äèíàì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà 
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îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó ö³ëîìó â³í äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå ñèñòåìà âïîðÿäêîâàíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîïå-
ðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü (ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â) ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòüñÿ çàñîáàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà 
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, c. 329-330]. 

Äîñë³äèâøè òî÷êè çîðó â÷åíèõ-þðèñò³â ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îõîðîíà ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ïðàâîâîãî, ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, 
åêîíîì³÷íîãî òà áóäü-ÿêîãî ³íøîãî õàðàêòåðó, ùî çä³éñíþþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, ÿêèì òàêå ïðàâî íàäàºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ 
ïîðóøåíü íîðì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ òàêèì ÷èíîì óìîâ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí.  

Çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå ñóêóïí³ñòü àêòèâíèõ çàõîä³â îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòü êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿêèì òàêå 
ïðàâî íàäàíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ó ìåæàõ ïðîöåäóð þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ç ìåòîþ 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó éîãî 
ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ³ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèêà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Îòæå, ó ñôåð³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ «îõîðîíó ïðàâ» òà «çàõèñò ïðàâ» íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê íåðîçðèâí³ ïîíÿòòÿ, êîæíå ç ÿêèõ, ìàþ÷è ïåâíó ì³ðó íåçàëåæíîñò³, 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ð³çíîð³âíåâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó 
òåðì³í «îõîðîíà» º á³ëüø øèðîêèì â³äíîñíî òåðì³íà «çàõèñò» ³ ñàìå ç íüîãî ïî÷èíàºòüñÿ 
ïðîöåñ ãàðàíòóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâà àáî çàêîííîãî ³íòåðåñó. Çàõèñò ó öüîìó âèïàäêó 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî, äîïîì³æíîãî ìåòîäó âïëèâó íà ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.  

Íå âäàþ÷èñü äî ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó äóìîê âèùåçàçíà÷åíèõ àâòîð³â íà ïðîáëåìó 
ñï³ââ³äíîøåííÿ îêðåñëåíèõ ïîíÿòü, óçÿâøè çà îñíîâó çàïðîïîíîâàí³ ó ¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «îõîðîíà» ³ «çàõèñò», «îõîðîíà ïðàâ» ³ «çàõèñò ïðàâ», ìîæíà 
äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé çàõèñò» ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.  

Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå ñèñòåìà 
âñòàíîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â ïî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç 
ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

À àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå ñèñòåìà 
ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, óñòàíîâëåíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ 
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â ïî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó éîãî ðåàë³çàö³¿, óñóíåííÿ ðåàëüíî¿ 
çàãðîçè ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè ïîðóøíèêà, à òàêîæ ³ç ìåòîþ 
çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà çàõîä³â ïðàâîâîãî ïðèìóñó.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåàëüíå ³ íàéá³ëüø åôåêòèâíå 
çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæëèâå ïðè ¿õ êîìïëåêñíîìó ïîºäíàíí³. Öå äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå àêòèâíî òà ä³ºâî áîðîòèñÿ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè â äàí³é ñôåð³, à é íå 
äîïóñêàòè òà ïîïåðåäæóâàòè ¿õ â÷èíåííÿ. 

Õîò³ëîñÿ á ï³äêðåñëèòè, ùî íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó îñíîâíèì äëÿ Óêðà¿íè º íàïðÿì íà 
ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, ³ ñàìå â³í âèìàãàº ïî-íîâîìó ïåðåîñìèñëèòè ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ òåðì³íîëîã³¿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
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Макаренко В.В., судья Святошинского районного суда г.Киева 
Юридическая неопределенность понятий (терминов): «административно-правовая 

охрана» и «административно-правовая защита» прав собственности в контексте евро-
пейской интеграции Украины. В статье рассматривается проблема определенности понятий 
«административно-правовая охрана» и «административно-правовая защита» прав собствен-
ности в Украине рассматривается в контексте Европейской интеграции государства. 
В статье представлены различные точки зрения известных представителей современной 
юридической науки на указанную проблему. Предложено рассмотрение вопроса на примере пра-
ва интеллектуальной собственности Отмечено, что эффективное обеспечение администра-
тивно-правовой охраны и административно-правовой защиты прав интеллектуальной соб-
ственности возможно при их комплексном сочетании. 

Ключевые слова: административно-правовая охрана, административно-правовая 
защита, право собственности, административное законодательство. 

 
Makarenko V.V., the Judge of the Sviatoshynskyi district court in Kyiv city  
Legal uncertainty of the concepts (terms): «administrative-legal defense» and 

«administrative-legal protection» of property rights in the context of Ukraine's European 
integration. The problem of defining the terms «administrative-legal defense» and «administrative-legal 
protection» of property rights in Ukraine is viewed in the context of the European integration of the state. 
The article presents the different points of view of known representatives of modern jurisprudence on this 
problem. The consideration of the item on the example of intellectual property rights is proposed. It is 
noted that the effective provision of administrative-legal defense and administrative-legal protection of 
intellectual property rights may be at their complex combination. 

Key words: administrative and legal protection, administrative and legal defense, property rights, 
administrative law. 
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Ðÿá÷óê Â.Ì., 

âèêëàäà÷ Òàðàùàíñüêîãî àãðîòåõí³÷íîãî êîëåäæó ³ì. Ãåðîÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó Î.Î.Øåâ÷åíêà,  
íà÷àëüíèê â³ää³ëó þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Òàðàùàíñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ 

Особливості�адміністративно-правового�регулювання��
спільної�власності�територіальних�громад�

У статті висвітлюються окремі проблемні питання адміністративно-правового регулю-
вання управлінських відносин у сфері спільної власності територіальних громад. Доводиться 
необхідність законодавчого втілення поняття спільної власності територіальних громад. 
Досліджено структуру спільної власності територіальних громад. Обґрунтовано необхідність 
уточнення об'єкта та підстав набуття спільної власності територіальних громад. Запропо-
новано врегулювання окремих юридичних колізій щодо публічного адміністрування спільної 
власності територіальних громад. 

Ключові слова: територіальні громади, спільна власність територіальних громад, 
об’єкти, адміністрування, управління спільною власністю територіальних громад. 

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêà ñüîãîäí³ øèðîêî îáãîâîðþºòüñÿ â ïðåñ³ òà âñ³ìà âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà, 
âèçíà÷èëà íàãàëüí³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Ñåðåä íèõ – ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ 
ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîìó, íàðàç³ 
îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü óòâåðäæåííþ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþâàëèñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ îêðåì³ ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Â÷åíèìè âèâ÷àëèñÿ ö³ ïðîáëåìè ç ïîçèö³é öèâ³ëüíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîêðåìà, Â.Ì.Àëåêñººâèì, 
Î.Â.Áàòàíîâèì, Ë.À. Ìóçèêîþ, Â.². Áîðäåíþêîì, Î.Î. Ïåðâîìàéñüêèì, Â.Ô.Ïîãîð³ëêîì òà ³í. 
Ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òåæ äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîìóíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ (Î.Î.Êðàâ÷óê, Ð.Î. Äåí÷óê). Îäíàê, ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òåìà åï³çîäè÷íî, ôðàãìåíòàðíî. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ 
çàâäàííÿ: 

 âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 
 äîñë³äèòè ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 

ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 
 âñòàíîâèòè îñîáëèâîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Òåðì³í «àäì³í³ñòðàö³ÿ», ÿêèé ñüîãîäí³ øèðîêî âæèâàºòüñÿ, âêëþ÷àþ÷è ïîáóòîâèé 

ð³âåíü, ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ îçíà÷àº «óïðàâë³ííÿ» [6, ñ.6]. Çì³ñò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíîð³äíèé ³ç 
â³äíîñèíàìè óïðàâë³ííÿ ç áîêó äåðæàâè, à òîìó ïåðø³ ïîòðåáóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ [1, ñ.24]. ßê íàãîëîøóþòü îêðåì³ â÷åí³, ì³ñöå êîìóíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì, ùî 
çóìîâëåíî, çîêðåìà, ³ íåäîñòàòí³ì ðîçêðèòòÿì ó íàóö³ çì³ñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
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ñèñòåì³ âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ [5, ñ. 61]. 

Â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè îáñòîþþòü äóìêó, ùî â³äíîñèíè ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, äîñë³äíèê öèõ 
â³äíîñèí Î.Î. Êðàâ÷óê çàçíà÷èâ, ùî ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü äî 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çíà÷íîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [8, ñ. 
26-32]. Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì.  

Ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿¿ 
îñîáëèâîñòåé íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ.  

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
(1997) çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëþºòüñÿ êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíà ôîðìà ïóáë³÷íî¿ 
âëàñíîñò³. 

Ñòàòòåþ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ 
îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ â óïðàâë³íí³ 
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä.  

Ç öüîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îêðåìèì âèäîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ñï³ëüíà 
âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.  

Ïåðåë³ê îá'ºêò³â, íà ÿê³ íàëåæèòü ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ âèçíà÷åíî ÷. 1 ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ïðè öüîìó íå âñòàíîâëåíî, ÿê³ ç ïåðåë³÷åíèõ îá’ºêò³â ìîæóòü 
áóòè îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

ªäèíà õàðàêòåðèñòèêà îá'ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàâåäåíà ó ÷. 
4 ñò. 60 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», äå âñòàíîâëåíî, ùî ðàéîíí³ òà 
îáëàñí³ ðàäè â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ 
îá'ºêòàìè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàäîâîëüíÿþòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Îäíàê, «Ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì, à òàêà 
õàðàêòåðèñòèêà îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ º íå÷³òêîþ, îñê³ëüêè íå âèçíà÷åíî, ÿê³ ïîòðåáè º 
ñï³ëüíèìè äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Ñï³ëüíà âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º íåîäíîð³äíîþ. Закон України «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðèéíÿòèé 21.05.1997 ðîêó, ó ðîçä³ë³ V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ 
ïîëîæåííÿ» âñòàíîâëþº, ùî ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò º 
ìàéíî, ïåðåäàíå äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â, à òàêîæ íàáóòå íà ³íøèõ 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ.  

Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îáëàñòåé òà ðàéîí³â 
ïåðåäàâàëèñÿ îá'ºêòè íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 
1991 ð. «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíîþ (ðåñïóáë³-
êàíñüêîþ) âëàñí³ñòþ ³ âëàñí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (êîìóíàëüíîþ 
âëàñí³ñòþ)». Òàê, ³ç çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ äî äåðæàâíî¿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ïåðåäàíî ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, çàêëàä³â çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ (æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, íàðîäíà 
îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ'ÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò, êóëüòóðà, 
òîðã³âëÿ, ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ òà ³í.). Äàë³ ðîçïîä³ë ìàéíà ì³æ 
âëàñí³ñòþ îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ òà âëàñí³ñòþ ðàéîí³â ïðîâåäåíî îáëâèêîí-
êîìàìè ç ó÷àñòþ âèêîíêîì³â íèæ÷åñòîÿùèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â.  

Êð³ì ïðîöåñó ðîçäåðæàâëåííÿ, ìàéíî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
íàáóâàºòüñÿ ³ íà ³íøèõ çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, õî÷à ïåðåë³êó ï³äñòàâ, çà ÿêèìè ìîæóòü 
íàáóâàòèñÿ îá’ºêòè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, íå âñòàíîâëåíî. ×àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 142 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì 
îá'ºäíóâàòè îá'ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êîíñòèòóö³ºþ 
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çàêð³ïëåíî ³ óìîâè òàêîãî îá'ºäíàííÿ. Ïî-ïåðøå, âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íî äîãîâ³ðíèé 
ïîðÿäîê òàêîãî ïðàâî÷èíó. Ïî-äðóãå, ÷³òêî âèçíà÷åíà ìåòà îá'ºäíàííÿ öèõ îá'ºêò³â: 
âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ ê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðîåêò³â ÷è ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ 
(óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Ïîðÿä ç öèì, òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì íàäàíî ïðàâî ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. 

Íàçâàí³ íîðìè äëÿ äåÿêèõ äîñë³äíèê³â òà íàóêîâö³â ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ òâåðäæåííÿ, 
ùî ïðàâî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèíèêàº âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ð³øåíü 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî îá'ºäíàííÿ îá'ºêò³â ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷è íà ï³äñòàâ³ òàêîãî îá'ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ [7, ñ. 467]. 
Òàêèé ï³äõ³ä ïðè âñ³é éîãî äèñêóñ³éíîñò³ ñòàâ ìîæëèâèì ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Ê.².Àïàíàñåíêî ïðîïîíóº ðîçìåæóâàòè ïðàâîâ³ ðåæèìè îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ñòâîðåí³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, ³ îá’ºêò³â êîëèøíüî¿ âëàñíîñò³ 
îáëàñòåé ³ ðàéîí³â [3, ñ. 94]. Îäíàê, êð³ì íàçâàíèõ îá’ºêò³â, äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàëåæèòü ìàéíî, íàáóòå íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ. Óïðàâëÿþ÷è â³ä ³ìåí³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îá’ºêòàìè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, 
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñòâîðþþòü, íàáóâàþòü ìàéíî, ïðèìíîæóþ÷è îá’ºêòè ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³.  

Òîìó, íà íàøó äóìêó, âèçíà÷èâøè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ï³äñòàâè íàáóòòÿ òà ïåðåë³ê 
îá'ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âàðòî çä³éñíèòè ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â òàêèõ îá'ºêò³â çà êðèòåð³ºì ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Àäæå äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà (ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, îñâ³òà, íàóêà, êóëüòóðà, òåïëîïîñòà÷àííÿ, 
òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî.) óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò îêðåìî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ðàéîíó ÷è îáëàñò³ ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñï³ëüíà 
âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ²íøå ïðèçíà÷åííÿ ó îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ñòâîðåí³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Òàêèì ÷èíîì, íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ âàðòî îêðåñëèòè êîëî ñï³ëüíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ìàþòü áóòè 
çàáåçïå÷åí³ ìàòåð³àëüíîþ òà ô³íàíñîâîþ áàçîþ. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè íîâ³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ï³äñòàâ ¿¿ íàáóòòÿ. 

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ï³äñòàâ íàáóòòÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñïðèÿº íåâðåãóëüîâàíîñò³ ó ïèòàíí³ êîìïåòåíö³¿ ðàéîííèõ òà 
îáëàñíèõ ðàä ³ç óïðàâë³ííÿ òàêèìè îá’ºêòàìè. Öå ñòâîðþº ïðîáëåìè äëÿ ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ó÷àñò³ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â óïðàâë³íí³ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè â³ä÷óæåííÿ äî öèõ îá'ºêò³â òà ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè, ùî ñïðè÷èíÿº 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç âèìîãàìè ïðî âèòðåáóâàííÿ ìàéíà ³ç 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Í³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, í³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
ÿêèé º îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî äåòàë³çóº êîíñòèòóö³éí³ íîðìè â ÷àñòèí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå îêðåñëåí³ ïîíÿòòÿ òà çì³ñò óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Íåìàº çàêîíîäàâ÷î¿ âèçíà÷åíîñò³ ñòîñîâíî òîãî, ÷è ïîâíîâàæåííÿ 
³ç óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âêëþ÷àþòü â³äîìó òð³àäó 
«âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ». Âñòàíîâèòè ïðàâîâ³ îñíîâè óïðàâë³ííÿ îá'ºê-
òàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàìàãàëèñÿ çàêîíîòâîðö³. Öèì ïèòàííÿì 
áóëè ïðèñâÿ÷åí³ â³ñ³ì çàêîíîïðîåêò³â. Îäíàê, âîíè íå çíàéøëè ñâîº¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ðåàë³çàö³¿. Íàìàãàþ÷èñü ñàìîñò³éíî çàïîâíèòè çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèäàþòü ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âðåãóëþâàííÿ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [2, 
ñ. 49-67]. 

Òàêîæ óñêëàäíþº ïðîöåñ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä íàÿâí³ñòü þðèäè÷íèõ êîë³ç³é, ùî ñòâîðþþòü òðóäíîù³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíî-
âàæåíü ç óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàê, ó ïóíêò³ 19 ÷àñòèíè 1 
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ñòàòò³ 43 Çàêîíó âñòàíîâëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ùî â³äíåñåí³ äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ùîäî âèð³øåííÿ çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ 
ðàä ïèòàíü ïðî ïðîäàæ, ïåðåäà÷ó â îðåíäó, êîíöåñ³þ àáî ï³ä çàñòàâó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïåðåáóâàþòü â 
óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ ïðèäáàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â â óñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó Çàêîíîì íå âñòàíîâëþºòüñÿ, ÿê³ «â³äïîâ³äí³» ðàäè ìàþòü íàäàòè 
äîðó÷åííÿ: ÷è äîñòàòíüî âîëåâèÿâëåííÿ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÷è ìàþòü ï³äòâåðäèòè ñâîþ ïîçèö³þ óñ³ ì³ñöåâ³ ðàäè ðàéîíó ÷è îáëàñò³. Çà ÿêîþ 
ïðîöåäóðîþ òà ÿêèì äîêóìåíòîì òàêå äîðó÷åííÿ ìàº áóòè îôîðìëåíå? Çàêîíîì íå 
âñòàíîâëþºòüñÿ ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè ð³øåíü ïðî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà âêàç³âêàìè ì³ñöåâèõ ðàä, ðîçòàøîâàíèõ íà 
òåðèòîð³¿ òàêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Íåâèçíà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ 
ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïîäàíü ì³ñöåâèõ ðàä, ÿêùî âîíè ïî-ð³çíîìó äîðó÷àþòü 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ îäíèì ³ òèì æå ìàéíîì. 

Òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äàº ï³äñòàâè îêðåìèì äîñë³äíèêàì 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàº ïîõ³äíèé â³ä ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåð, îñê³ëüêè ó âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü 
íàçâàí³ ðàäè ä³þòü çà äîðó÷åííÿì ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä [10, ñ.116]. 
Ó ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ ¹01-8/98 â³ä 31.01.2001 ð. Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè 
ôàêòè÷íî îáñòîþº òàêó ñàìó ïîçèö³þ [4]. 

Çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä íå â îñòàííþ ÷åðãó çóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ ³ 
îáëàñíèõ ðàä. Îñê³ëüêè ðàéîííà òà îáëàñíà ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàáåçïå÷åí³ 
âèêîíàâ÷èìè ñòðóêòóðàìè, öå çìóøóº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëÿòè ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âëàñíèìè âèêëþ÷íèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.  

Íà ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó îðãàí³çàö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä ïîñò³éíî âêàçóþòü íàóêîâö³. 
Ñ.Ñåðüîã³íà çàçíà÷àº, ùî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîçáàâëåí³ ïðàâà óòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè é çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíå óïðàâë³ííÿ 
÷àñòèíîþ ì³ñöåâèõ ñïðàâ [11, ñ. 44-47]. Íà äîö³ëüíîñò³ ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îáëàñíèõ ³ 
ðàéîííèõ ðàä óòâîðþâàòè âèêîíàâ÷³ îðãàíè âêàçóº ³ Ï.Ëþá÷åíêî [9, ñò.55-60].  

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî 
ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ íàéàêòóàëüí³øèìè ³ 
âèð³øåííÿ ¿õ ìîæëèâî ïðè óìîâ³ äîêîð³ííî¿ çì³íè çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè äåðæàâè. Íåîáõ³äíå êàðäèíàëüíå 
îíîâëåííÿ çì³ñòó çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿». Íîâîãî ï³äõîäó ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ îá'ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä; îêðåñëåííÿ ï³äñòàâ íàáóòòÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîâ'ÿçàíèé ³ç âîëîä³ííÿì, êîðèñòóâàííÿì ³ ðîçïîðÿäæåííÿì îá’ºêòàìè 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.  

Ë³òåðàòóðà: 
1. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. [Ï³äðó÷íèê] / [Çà ðåä. Þ.Ï.Áèòÿêà]. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. – 543 ñ.  
2. Àëåêñàíäðîâà Ì. ßê äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³? // 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. – 2012. — ¹6. – 80 ñ.  
3. Àïàíàñåíêî Ê.². Ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà, ùî ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³: äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.04 

/ Ê.². Àïàíàñåíêî. – Ê., 2006. – 248 ñ. 
4. Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè. – ²íôîðìàö³éíèé ëèñò. – 2001. — ¹01 – 8/98 â³ä 31 ñ³÷.2001 ð. 

[http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v8_98800-01] 



Юридичні науки 

92 Âiñíèê 4'2013  

5. Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çä³éñíåííÿ êîìóíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíó âëàñíîñò³./ ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Î. Êðàâ÷óê, Ì.Ô. Ñòàõóðñüêèé, Ä.². 
Ãîëîñí³÷åíêî, Ð.Î. Äåí÷óê. – Ê.: Âèä. Ã.À.Ì. – 2008. – 316 ñ. 

6. Êîëïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè.[Ï³äðó÷íèê] / Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî. – Ê.: 
Þð³íêîì ²íòåð, 2003. – 543ñ.  

7. Êðàâ÷åíêî Â.Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè [Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê]. – Âèä. 6-òå, âèïðàâ. òà äîïîâ. – 
Ê.: Àò³êà, 2009. – 608 ñ. 

8. Êðàâ÷óê Î.Î. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè êîìóíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ: 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. – 2007. – ¹3. – Ñ. 26–32. 

9. Ëþá÷åíêîÏ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ðåôîðìóâàííÿ / 
Ï.Ëþá÷åíêî //Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2009 – ¹ 5. – 200 ñ.  

10. Îñòðîâè÷ Ñ.Å. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³: äèñ…. êàíä.. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.07/ Ñ.Å. Îñòðîâè÷– Ê., 2011. – 230 ñ. 

11. Ñåðüîã³íà Ñ. Ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà ÿê êëþ÷îâèé íàïðÿìîê óäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³./ Ñ.Ñåðüîã³íà//Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. – 2009. – ¹2. – 80 ñ.  

 

Рябчук В.Н., преподаватель Таращанского агротехнического колледжа им. героя Сове-
тского Союза А.А.Шевченко, начальник отдела юридического обеспечения Таращанского район-
ного совета Киевской области 

Особенности административно-правового регулирования общей собственности 
территориальных общин. В статье освещаются отдельные проблемные вопросы админи-
стративного – правового регулирования управленческих отношений в сфере общей собствен-
ности территориальных общин. Доказывается необходимость законодательного закрепления 
понятия общей собственности территориальных общин. Исследована структура общей соб-
ственности территориальных общин. Обоснована необходимость уточнения объекта и осно-
ваний приобретения общей собственности территориальных общин. Предложено урегули-
рование отдельных юридических коллизий относительно публичного администрирования 
общей собственности территориальных общин. 

Ключевые слова: территориальные общины, общая собственность территориальных 
общин, объекты, администрирование, управление общей собственностью территориальных 
общин. 

 

Riabchuk V.M., Lecturer of Tarascha agritechnical college named after the Hero of the Soviet Union 
O. Shevchenko, the head of the legal providing department of Tarascha district in Kyiv region 

The features of administrative-legal adjustment of the territorial communities' common 
property. Some problematic questions of administrative-legal adjustment of administrative relations 
in the field of the common property of territorial communities are reflected in the article. The 
necessity of the legislative embodiment of the concept of the territorial communities' common property is 
proved. The structure of the common property of territorial communities is studied. The necessity of an 
exact definition of the object and the reasons of acquiring the common property of territorial communities is 
substantiated.The settlement of some legal contradictions in relation to the management of the common 
property of territorial communities is offered.  

Key words: territorial authorities, common property of territorial authorities, objects, administration, 
management of the common property of territorial communities. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà 
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ãð³í÷åíêî 

Правове�регулювання�нормотворчої�діяльності��
в�Україні:�проблемні�питання�та�шляхи�вдосконалення�

У статті здійснено аналіз сучасного стану нормотворчої діяльності в Україні, на підставі 
чого виділено наявні проблеми, що перешкоджають створенню якісних нормативно-правових 
актів у державі. Проаналізовано наявну нормативно-правову базу України, що регламентує 
нормотворчу діяльність. Обґрунтовано доцільність вдосконалення технології створення 
правових норм через систематизацію всіх нормативно-правових актів, якими регламентується 
процес нормотворчості. Надано пропозиції щодо вдосконалення правових основ нормотворчої 
діяльності в Україні. 

Ключові слова: нормотворча діяльність, нормотворчість, нормативно-правовий акт, 
законодавчий акт, систематизація, кодекс, закон, юридична техніка.  

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº ïîçèòèâíó äèíàì³êó 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåâíå çíèæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ êîë³ç³éíèõ 
íîðì, ñóòòºâèé ïðîãðåñ â ñèñòåìàòèçàö³¿ íàÿâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàñèâó òà ñèñ-
òåìíó ðîáîòó ó íàïðÿìê³ ³ìïëåìåíòàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ àêò³â äî ñòàíäàðò³â òà íîðì 
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.  

Íà íàøó äóìêó, öå ñòàëî ìîæëèâèì íàñàìïåðåä ÷åðåç çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðéîçíó óâàãó äåðæàâè äî ï³äãî-
òîâêè ôàõ³âö³â ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³, à òàêîæ ïîë³òèêó ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ³ñòîòíèé ïðîãðåñ ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³ îáìåæóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ 
÷³òêèõ ñèñòåìàòèçîâàíèõ òà óí³ô³êîâàíèõ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³  ïðàâîâèõ îñíîâ, ÿê³ á âèçíà÷àëè òåõíîëîã³þ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
âñ³õ ð³âí³â – â³ä ï³äçàêîííèõ (â³äîì÷èõ) äî áåçïîñåðåäíüî çàêîí³â. Íîðìè, ÿêèìè ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àáî â³äñóòí³ âçàãàë³, àáî ðîç-
çîñåðåäæåí³ ó ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ: ïî÷èíàþ÷è ç Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³» [1], 
íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè» [2], çàê³í÷óþ÷è Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» [3] òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè.  

Ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîäíî-
ðàçîâî ïîðóøóâàëèñü ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè â÷åíèìè. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè 
². Áèëþ, Æ. Äçåéêî, Æ. Äîêòîðîâó, Î. Ëàâðèíîâè÷à, Í. Ëàçíþê, Â. Ëèòâèíà, Þ. Ì³ðîøíè÷åíêà, 
Ì. Íèêèôîðàêà, Ì. Ïàíîâà, Ï. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ï. Ðàáèíîâè÷à òà ³í.   

Ó á³ëüøîñò³ ïóáë³êàö³é íà ñòîð³íêàõ ôàõîâèõ íàóêîâèõ âèäàíü òà ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè 
äèñêóñ³ÿ â÷åíèõ â³äáóâàºòüñÿ íàâêîëî àðãóìåíòàö³¿ ïðèéíÿòòÿ ÷è â³äñóòíîñò³ äîö³ëüíîñò³ ó 
ïðèéíÿòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè». Ïðàêòè÷íî â êîæí³é íàóêîâ³é 
äèñåðòàö³¿ ùîäî ïðîáëåì íîðìîòâîð÷îñò³ ôàõ³âö³ ñôîðìóâàëè ïåâí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ 
äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè â ïðîåêò³ íàçâàíîãîÇàêîíó.    

Íå ï³ääàþ÷è ñóìí³âó ïðîôåñ³éí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü âèùåçãàäàíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
äîòðèìóþñü ïîçèö³¿, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 3–5 ðîê³â ïðîáëåìè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³ âèéøëè çà ìåæ³ îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè». Àäæå àíàë³ç ïðàêòèêè íîðìîòâîð÷îñò³ â íàø³é äåðæàâ³ çàñâ³ä÷óº, ùî îðãàíè 
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äåðæàâíî¿ âëàäè íàâ÷èëèñÿ òâîðèòè íîðìè ïðàâà íà çàäîâ³ëüíîìó äëÿ ñóñï³ëüñòâà ð³âí³ çà óìîâ 
â³äñóòíîñò³ çãàäàíîãî Çàêîíó. Ïðè÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî, ³ ï³äçàêîííîãî (â³äîì-
÷îãî) ð³âí³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïðàâîâèõ îñíîâ íîðìîòâîð÷îñò³ ôàõ³âö³-íîðìîïðîåêòó-
âàëüíèêè äîâîë³ åôåêòèâíî çàì³íèëè íàïðàöþâàííÿìè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè.  

Ïðîáëåìó, ÿêà íàñïðàâä³âíîñèòü äèñîíàíñ ó ñó÷àñíó íîðìîòâîð÷³ñòü, ìè âáà÷àºìî ó 
â³äñóòíîñò³ êîíöåíòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ òåõíîëîã³ÿ 
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ºäèíîìó ñèñòåìàòèçîâàíîìó äîêóìåíò³. 

Âèùåçàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè ñôîðìóëþâàòè ìåòó ö³º¿ ñòàòò³, ùî ïîëÿãàº ó îá´ðóíòó-
âàíí³ íåîáõ³äíîñò³ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïàðëàìåíòñüêó òà ï³äçàêîííó 
íîðìîòâîð÷³ñòü â ºäèíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, âíåñåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.   

Íà âèêîíàííÿ ìåòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: 
 ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóº 

íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü; 
 îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³¿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ÷å-

ðåç ñèñòåìàòèçàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîöåñ 
íîðìîòâîð÷îñò³; 

 íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³. 

Îòæå, àíàë³ç îäíîãî ³ç ïî÷àòêîâèõ åòàï³â íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó – ñòàä³¿ ðîçðîáêè 
ïðîåêòó ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà – çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ.  

Òàê, îêð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4] ï³äãîòîâêà àêò³â Ãëàâè äåðæàâè ðåãóëþþòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, «Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè ³ âíåñåííÿ ïðîåêò³â óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ùî âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ âèìîãè äî ïðîåêò³â óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü [5].   

Íîðìîïðîåêòóâàëüíó ðîáîòó óðÿäó âèçíà÷àº Ðåãëàìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Çîêðåìà, ó ðîçä³ë³ 4 öüîãî äîêóìåíòà äåòàëüíî âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè ïîñ-
òàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü [6].  

Á³ëüø òîãî, ôàõ³âö³-íîðìîïðîåêòóâàëüíèêè çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè Ïðàâèëà ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî òàêîæ ìàþòü ñòàòóñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà [7].   

Ïðàêòè÷íî â êîæíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ä³þòü â³äîì÷³ 
³íñòðóêö³¿ ïðî íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. 

Ðîçðîáíèêè ïðîåêòó áóäü-ÿêîãî â³äîì÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çîáîâ’ÿçàí³ 
âðàõîâóâàòè Ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó â³äîì÷èõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàäàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè [8].  

Çàçíà÷åíå âèùå âêàçóº íà òå, ùî ÷èñåëüí³ñòü íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè ðåãó-
ëþºòüñÿ ï³äçàêîííà íîðìîòâîð÷³ñòü íàñò³ëüêè âåëèêà, ùî çä³éñíèòè ¿õí³é âñåá³÷íèé àíàë³ç 
ìîæëèâî ëèøå ï³ñëÿ ãëèáîêî¿ ðåâ³ç³¿. Ïðè öüîìó, íàâ³òü ¿õ ïîâåðõîâèé îãëÿä äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèÿâèòè ïåâí³ äóáëþâàííÿ, êîë³ç³éí³ íîðìè. 

Íå ìåíø ïðîáëåìíîþ çàëèøàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ³ íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ íîðìîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ – åòàï³ îïóáë³êóâàííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. 

ßê ïðèêëàä, äîö³ëüíî íàâåñòè ä³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ äóáëþþòüñÿ. 

Òàê, ïóíêò 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» çîáîâ’ÿçóº ðåºñòðóâàòè ï³ä-
çàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî òîðêàþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè é çàêîíí³ ³íòåðåñè 
ãðîìàäÿí àáî ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð» [9]. 

Ïóíêòîì 2 óðÿäîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà 
êîíòðîëþ, ùî òîðêàþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîä é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî ìàþòü ì³æ-
â³äîì÷èé õàðàêòåð âñòàíîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
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âèõ àêò³â, ùî òîðêàþòüñÿ ïðàâ, ñâîáîä é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî ìàþòü ì³æâ³-
äîì÷èé õàðàêòåð [10]. 

Á³ëüø òîãî, äóáëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå íîðì ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à é 
íîðì îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî äîêóìåíòà. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ïóíêò³â 2 òà 4 âèùåçãàäàíîãî 
óðÿäîâîãî Ïîëîæåííÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ³íôîðìàö³éíîìó áþëåòåí³ 
«Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ïðîäóáëüîâàíà â Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³» [11] ³ 
«Ïðî îïóáë³êóâàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éíîìó áþëåòåí³ «Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè» [12]. 

Êð³ì òîãî, ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî îáèäâà çàçíà÷åí³ âèùå Óêàçè âñòàíîâëþþòü 
îáîâ’ÿçîê ïóáë³êóâàòè ó âèçíà÷åíèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ íå ëèøå ï³äçàêîíí³ (â³äîì÷³) 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à é çàêîíè. Òîáòî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè çà 
ñâî¿ì þðèäè÷íèì ñòàòóñîì º óêàçè Ãëàâè äåðæàâè, ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ, ÿêå çà ëîã³êîþ 
ðå÷åé ìàëî á ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷èì àêòîì.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ç ïèòàíü íîðìîòâîð÷îñò³, 
ÿêèì áè ÷³òêî âèçíà÷àëîñü êîëî ïèòàíü, ùî ìîæå ðåãóëþâàòèñÿ êîíêðåòíèì âèäîì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, çãàäàí³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó óêðà¿íñü-
êîìó çàêîíîäàâñòâó.   

Çíà÷íî ìåíøå ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, äå òåõíîëîã³þ ñòâîðåííÿ 
çàêîí³â Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñèñòåìàòèçîâàíî ó Ðåãëàìåíò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.  

Òàêèì ÷èíîì, âèùåçàçíà÷åíèé àíàë³ç äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî äóáëþâàííÿ òà 
êîë³ç³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ì³æ íîðìàìè: 

 ê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îäíîãî é òîãî æ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè; 
 îäíîãî é òîãî ñàìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; 
 äâîõ òà á³ëüøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. 

Ó ðåçóëüòàò³ ñòàº çðîçóì³ëî, íàñê³ëüêè íå ïðîñòî äåðæàâíîñëóæáîâöÿì, â³äïîâ³äàëüíèì 
çà íîðìîïðîåêòóâàëüíó ðîáîòó, òâîðèòè íîðìè ïðàâà. Òîìó ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçðîáíèê 
ïðîåêòó º çàðó÷íèêîì îá’ºêòèâíî íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, âèêëèêàíèõ íåäîë³êàìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íå 
ïîëèøàëè ñïðîá âèð³øèòè ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ  Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 31.10.1994 ð., 
â÷åíèìè  ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Â. Êîïºé÷èêîâèì áóëî 
ðîçðîáëåíî ïðîåêò  Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³» [13]. 

Ó 1995 ð. ãðóïà â÷åí³ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî 
Ì. Ïàíîâ, Ã. Áîðèñîâ, Â. Ãîðøåíüîâ, Ì. Âîðîíîâ, Þ. Òîäèêà, Ì. Öâ³ê, Ë. Áîãà÷îâà, Á. Îëüõîâñü-
êèé ðîçðîáèëè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè», ôàêòè÷íî çàïî÷àò-
êóâàâøè äèñêóñ³þ ñòîñîâíî âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ó íàóêîâèõ êîëàõ [14].  

Ó ïîäàëüøîìó áóëî ñòâîðåíî ê³ëüêà ³íøèõ ïîä³áíèõ çàêîíîïðîåêò³â.   
Ó òîé ñàìèé ÷àñ íåïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì öüîãî äîêóìåíòà ñïîâ³ëüíèëî ðîçâèòîê 

òåõíîëîã³¿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó íàø³é äåðæàâ³.  
Âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ óí³ô³êîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñòàíäàðò³â íàâ³òü íà îñíîâí³ 

àñïåêòè íîðìîòâîð÷îñò³, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéíÿëè íèçêó â³äîì÷èõ ³íñòðóêö³é 
ïðî íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ñóïåðå÷èëè îäíà îäí³é.  

Çîêðåìà, âñóïåðå÷ ïðîåêòó çãàäàíîãî Çàêîíó, â îêðåìèõ â³äîìñòâàõ ïîä³áí³ ³íñòðóêö³¿ 
çàêð³ïëþâàëè íàáóòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì þðèäè÷íî¿ ñèëè ç ìîìåíòó éîãî ï³äïè-
ñàííÿ êåð³âíèêîì óñòàíîâè, à íå ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ àáî äîâåäåííÿ äî â³äîìà 
âèêîíàâöÿ ³íøèìè çàñîáàìè. Ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè êîëè íàêàçàì òà ðîçïîðÿäæåííÿì 
íàäàºòüñÿ ñòàòóñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³í. [15]. 
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Á³ëüø òîãî, íàâ³òü â³äíîñíî ð³çíèõ ïðîåêò³â Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ 
àêòè» ïîãëÿäè ðîçðîáíèê³â º ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèìè. 

Òàê, ïðîåêòîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Þ. Ì³ðîøíè÷åíêà (ðåºñòð. ¹ 7409 
â³ä 01.12.2010 ð.) ïåðåäáà÷àºòüñÿ âðåãóëþâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïèòàíü íîðìîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó: ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ïðèéíÿòòÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³, 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó, ñèñòåìó, âèäè, ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèìîãè 
äî íîðìîïðîåêòóâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ òà ³í.  

Öåé çàêîíîïðîåêò º íîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» 
â³ä 18 ëèñòîïàäà 2009 ð., ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè éîãî 
ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à 29 ÷åðâíÿ 2010 ð. â³äõèëåíîãî. 
Ó íüîìó âðàõîâàíî ÷àñòèíó çàóâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî âêàçàíîãî Çàêîíó, ãîëîâíèõ 
íàóêîâî-åêñïåðòíîãî òà þðèäè÷íîãî óïðàâë³íü Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [16]. 

Îäíàê íå ìîæíà, âàæêî íå ïîãîäèòèñü ç åêñïåðòíèì âèñíîâêîì Êîì³òåòó ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ð. (ïðîòîêîë ¹ 63) íà àëüòåð-
íàòèâíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» (ðåºñòð. ¹7409-1), ï³äãîòîâëåíèé 
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ê. Ëÿï³íîþ. Ó íüîìó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ôàêòè÷íå êîëî ïèòàíü, ÿê³ 
ïðîïîíóºòüñÿ âèð³øèòè â çàêîíîïðîåêò³, º çíà÷íî âóæ÷èì, çà ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
â³äîáðàæåíèé ó éîãî íàçâ³. Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â îáìåæóºòüñÿ ëèøå ðåãëàìåíòàö³ºþ ïîðÿäêó íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³, ¿õ îô³ö³éíîãî 
îïðèëþäíåííÿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Â³äòàê, îáñÿã ³ çì³ñò çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîïðîåêòîì 
ïðèïèñ³â êîìïëåêñíî íå âðåãóëüîâóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ â ºäèíîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ÿê öå ïðîïîíóºòüñÿ â ïðîåêò³ Çàêîíó Þ. Ì³ðîøíè÷åíêà [16].  

Íà íàøó äóìêó, ïîäàëüøà êîíñåðâàö³ÿ ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïðèçâåäå äî òàêîãî: 

 ÷àñ â³ä ÷àñó ç’ÿâëÿòèìóòüñÿ íîâ³ ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», 
ï³äãîòîâëåí³ ÷åðãîâèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè. Êîæåí ç ïîä³áíèõ ïðîåê-
ò³â ðåãóëþâàòèìå ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè íîðìîòâîð÷îñò³ ôðàãìåíòàðíî. Ïðè öüîìó, 
ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî òàê³ äîêóìåíòè áóäóòü â³äõèëåí³ ùå íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ çàêî-
íîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Ïîä³áíèé ñòàí ñïðàâ â³äâîë³êàòèìå óâàãó ïàðëàìåíòó â³ä âèð³-
øåííÿ íàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ, çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ òà  ³íøèõ ïðîáëåì äåðæàâè; 

 íà ð³âí³ â³äîì÷î¿ íîðìîòâîð÷îñò³ çðîñòàòèìå ÷èñåëüí³ñòü âèïàäê³â, êîëè íîðìè 
ïðàâà çàêð³ïëþâàòèìóòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïîä³áí³ ð³øåííÿ àðãó-
ìåíòîâóâàòèìóòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ òèì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àê-
òîì, à òàêîæ ïðÿìî¿ çàáîðîíè íà ñàíêö³îíóâàííÿ íîðì ïðàâà ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè. 

Íà äóìêó àâòîðà, ïåðøî÷åðãîâîþ óìîâîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ñòâîðåííÿ ºäèíîãî â äåðæàâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà áåçïîñåðåäíüî ç ïèòàíü íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ñòàíå ðåçóëüòàòîì ñèñòåìàòè-
çàö³¿ ïîä³áíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. 

Ïðè öüîìó, çâàæàþ÷è íà îáñÿã ïèòàíü, ùî íèì îõîïëþâàòèìóòüñÿ, íàçâà öüîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî àêòà «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» çàíàäòî çâóçèòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Òîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öå ìîæå áóòè àáî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü», àáî 
âçàãàë³ êîäèô³êîâàíèé àêò –  Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. 

Ïðè ï³äãîòîâö³ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà áóäü-ÿê³ êîíñòðóêòèâí³ ïî÷èíàííÿ áóäóòü 
çâåäåí³ íàí³âåöü, à ñàì äîêóìåíò ïîâòîðèòü äîëþ ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» ÿêùî äî éîãî ðîçðîáêè íå çàëó÷èòè ïðîôåñ³éíèõ ôàõ³âö³â. Çîê-
ðåìà, â ðîáî÷ó ãðóïó ìàþòü óâ³éòè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ â³äîìñòâ, ùî ìàþòü çíà÷íèé äîñâ³ä 
íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïðîôåñ³éí³ ô³ëîëîãè, ÿê³ íå äîïóñòÿòü 
ïåðåîáòÿæåííÿ çàêîíîïðîåêòó àáñòðàêòíî ñôîðìóëüîâàíèìè íîðìàìè. Àäæå âàæêî íå 
ïîãîäèòèñÿ ç ö³ëêîì ñïðàâåäëèâîþ òà àðãóìåíòîâàíîþ êðèòèêîþ À. Ì³ðîøíè÷åíêà íà àäðåñó 
çàêîíîïðîåêòó ¹ 1343-1, ÿêèé çàçíà÷àº: «Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå âèäàòèñÿ ïðèðîäíîþ 
âèìîãà ùîäî òîãî, ùî ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïîâèíåí áóòè ÿñíèì, ÷³òêèì, 
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çðîçóì³ëèì. Íàñïðàâä³ æ ñàìà öÿ âèìîãà íå º àí³ ÿñíîþ, í³ ÷³òêîþ, í³ çðîçóì³ëîþ, à ïåðåâ³ðêà 
ïðîåêòó íà â³äïîâ³äí³ñòü öèì êðèòåð³ÿì çàâæäè ìàòèìå ñóá’ºêòèâíèé  õàðàêòåð» [13]. 

Ñòðóêòóðíî äîêóìåíò ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ðîçä³ëè, ùî âèçíà÷àòèìóòü òåõíîëîã³þ 
ñòâîðåííÿ çàêîí³â òà îêðåìî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàâèëà þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè ìàþòü áóòè ºäèíèìè óí³ô³êîâàíèìè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
íàø³é äåðæàâ³ òà çîñåðåäæåí³ â îäíîìó ðîçä³ë³. 

Ñóòòºâèì ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ç ïèòàíü 
íîðìîòâîð÷îñò³ ñòàíå ñêàñóâàííÿ á³ëüø ÿê 30 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè 
ðåãóëþþòüñÿ ïîä³áí³ ïèòàííÿ.  

Íå ñë³ä âèêëþ÷àòè òîãî, ùî â ïåðø³ äàâ-òðè ðîêè ï³ñëÿ íàáóòòÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè 
ïðàêòèêà íîðìîòâîð÷îñò³ çóìîâèòü âíåñåííÿ ïåâíèõ íåñóòòºâèõ çì³í (äîïîâíåíü) äî öüîãî 
çàêîíó. Òîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, î÷³êóâàòè ìàêñèìàëüíîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó â ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàíí³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ ñë³ä ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â.  

Òàêèì ÷èíîì, âðàõóâàííÿ âèêëàäåíèõ âèùå ïðîïîçèö³é ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà, â³äïîâ³äíî, âäîñêîíàëåííþ ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.  
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и пути усовершенствования. В статье осуществлен анализ современного состояния 
нормотворческой деятельности в Украине, на основании чего выделены существующие проблемы, 
которые препятствуют созданию качественных нормативных правовых актов в нашем 
государстве. Проанализировано нормативно-правовую базу Украины, которая регламентирует 
нормотворческую деятельность. Обосновано целесообразность усовершенствования технологии 
создания правовых норм путем систематизации всех нормативных правовых актов, которые 
регламентируют процесс нормотворчества. Предоставлено предложения относительно 
усовершенствования правовых основ нормотворческой деятельности в Украине.    

Ключевые слова: нормотворческая деятельность, нормотворчество, нормативный правовой 
акт, законодательный акт, систематизация, кодекс, закон, юридическая техника. 

Stripko M.J., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of Law Chair of Kyiv University 
named after Boris Hrinchenko 

Legal regulation of law making activity in Ukraine: problem issues and ways of their 
improvement. The contemporary legislation in Ukraine is analyzed in this article. On the basis of this 
determination the existing problems that hinder the creation of high-quality legal acts in the country are 
highlighted.The existing legal and regulatory framework which regulates legislative activity of Ukraine is 
considered. The expediency of improving technology of law creation through systematization of all laws, which 
the law making process is governed by, is proved. The proposals for improving the legal framework of 
legislative activity in Ukraine are given.  

Key words: legislation, standard act, law, systematization, code, judicial techniques. 
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Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â Óêðà¿íè 

Управлінська�та�судова�форми�адміністративного�процесу�

У статті розглядається «вузьке» та «широке» розуміння адміністративного процесу. 
«Вузьке» розуміння адміністративного процесу зводиться до діяльності органів влади щодо 
розгляду справ про адміністративні правопорушення та застосування заходів примусу. «Ши-
роке» розуміння адміністративного процесу визначається як різноманітна управлінська діяль-
ність з реалізації матеріальних норм адміністративного права. 

Ключові слова: адміністративний процес, форми процесу, відповідальність, фінансові 
санкції, кодекс про економічну відповідальність. 

Äî ñòðóêòóðè òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó «øèðîêîìó» çíà-
÷åíí³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè âêëþ÷àþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, à ñôåðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ñòàº íåâè÷åðïíîþ, ùî ïðàêòè÷íî 
ïîçáàâëÿº êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà ñôåðè éîãî âïëèâó 
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Âèõîäÿ÷è ç ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâèìè àêòàìè ð³çíîìàí³òíî¿ ãàëó-
çåâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ êîìïåòåíö³¿ â÷åí³ ðîç-
ð³çíÿþòü íîðìîòâîð÷³, óñòàíîâ÷³, þðèñäèêö³éí³, íå þðèñäèêö³éí³, äèñöèïë³íàðí³, ïðàâî-
çàñòîñîâí³, îðãàí³çàö³éí³, ë³êâ³äàö³éí³ òà ³íø³ âèäè ïðîâàäæåíü. Öå âèêëèêàº ïåâíèé ñóìí³â. 
Íàñïðàâä³, ÷è ìîæíà â³äíîñèòè ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ óñòàíîâè, ï³äïðè-
ºìñòâà, çàêëàäó äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó? ßêùî òàê, òî ÿêó òóò ðîëü âèêîíóþòü â 
óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè é ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ? 
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ßê íà íàøó äóìêó, òî í³ «âóçüêå», í³ «øèðîêå» ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå 
â³äïîâ³äàº âèçíà÷åí³é Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèíöèïîâî íîâî¿ ðîë³ äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ ç 
ëþäèíîþ. «Âóçüêå» ³ «øèðîêå» ðîçóì³ííÿ âêàçóº íà ðîçìèò³ñòü âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, â³äñóòí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó íà ð³âí³ ð³çíîìàí³òíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàº äîñë³äíèê³â ó «ïîëîí³ 
³ëþç³é», ñôîðìîâàíèõ íà çàñàäàõ ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ïðàâà ³ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, êîëè 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ âèâ÷àâñÿ ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, à äîñë³äæåííÿ çîñåðåäæóâàëèñü íà îá´ðóíòóâàíí³ çàëó÷åííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîâàäæåíü ÿêîìîãà á³ëüøå ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â â þðèäè÷í³é íàóö³ ñôîðìóâàâñÿ ùå îäèí ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó. Íàïðèêëàä, â÷åí³-þðèñòè À.Ò.Êîìçþê, Î.Ì.Ïàñåíþê, Â.Ì.Áåâçåíêî òà ³íø³ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â³äíîñÿòü ëèøå ïðîâàäæåííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè, ÿê³ íàéá³ëüø ïîâíî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [1, ñ.6; 2, 
ñ.74]. Îòæå, ïîðÿä ç «âóçüêèì» ³ «øèðîêèì» ðîçóì³ííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ç‘ÿâèëîñÿ 
ñóäî÷èííå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 

Ïðîòå, öå – ñêîð³øå ôîðìè ïðîöåñó – ÿê ñèñòåìè òåõí³êî-ôîðìàëüíèõ ïðèïèñ³â ùîäî 
óñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïðè âèçíàíí³, ðåàë³çàö³¿ 
òà çàõèñò³ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, í³æ ïåâíèé 
âèä ïðîöåñó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ö³ ôîðìè îäåðæàëè íàçâó óïðàâë³íñüêà òà ñóäîâà 
ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [3, ñ.110-111], ÿê³ âèñòóïàþòü ÿê ³íñòðóìåíò âèçíàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â ³ îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Óïðàâë³íñüêà ³ ñóäîâà ôîðìè ïðîöåñó ò³ñíî âçàºìîä³þòü, äîïîâíþþòü 
îäíà îäíó, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. ßêùî óïðàâ-
ë³íñüêà ôîðìà âêëþ÷àº ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè ïîçàñóäîâîãî, à ³íêîëè äîñóäîâîãî âèð³øåííÿ 
ñïðàâ, ÿêà çà ñâî¿ìè ÿêîñòÿìè íå ã³ðøå, àëå äåøåâøå, øâèäøå, ìåíø ôîðìàë³çîâàíå, òî 
ñóäîâà ôîðìà êð³ì âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñïðÿìîâàíà ùå é íà 
âèïðàâëåííÿ òà óñóíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ íåäîë³ê³â ³ ïîìèëîê. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïðîôåñîð Å.Ô.Äåìñüêèé çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî îçíàêàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º: íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ÿêî¿ íå ïîâ’ÿçàíî ç³ 
ñëóæáîâèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì ÷è ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïî ðîáîò³ ³ ÷³òêà íîðìàòèâíà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ, à íå â³ðòóàëüíà óçàãàëüíåí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà; 
æîðñòêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ÷àñîâîìó âèì³ð³ [3, ñ.112]. 

Âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ òà ñóäîâî¿ ôîðì ïðîöåñó òà ð³çíîìàí³òòÿ ñôåðè 
ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ âèíèêàº ïîòðåáà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âñ³ ïðîâàäæåííÿ, ùî ñòàíîâëÿòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ, çà ôîðìîþ ¿õ çä³éñíåííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: 

 Ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ 
³íäèâ³äóàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè îðãàíàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ³íñòàíö³é-
íîìó (àäì³í³ñòðàòèâíîìó, ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó. Òàê³ ïðîâàäæåííÿ â³äáóâàþòüñÿ: çà 
çàÿâîþ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè; çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàíà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ êîíêðåòíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é; çà ñêàðãîþ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ íà 
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ïîçàñóäîâîìó (³íñòàíö³é-
íîìó) ïîðÿäêó. Çà çì³ñòîì äî ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòüñÿ ðåºñòðàö³éí³, 
äîçâ³ëüí³, ë³öåíç³éí³, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ òà ³íø³ ïðîâàäæåííÿ. 

 Ïðîâàäæåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñêëàäàþòüñÿ ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í 
º îðãàí âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, éîãî ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà. Òàê³ ïðîâàäæåííÿ 
â³äáóâàþòüñÿ çà ïîçîâîì ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ùîäî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, éîãî ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè. Â 
îêðåìèõ âèïàäêàõ ç ïîçîâîì ìîæå çâåðòàòèñÿ é îðãàí âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå 
ãîëîâíèì ïðîõîäèòü ïðèíöèï «îñîáà ïðîòè äåðæàâè». 
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 Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ ñêëàäàþòüñÿ ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â òà ïðè-
òÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ïðî-
âàäæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, øòðàôíèõ ñàíêö³é. 

Îòæå, ñàìå íà îñòàíí³é âèä ïðîâàäæåííÿ ïî çàñòîñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, øòðàôíèõ ñàíêö³é âàðòî çâåðíóòè óâàãó äîñë³äíèê³â. 
Çàêîíîäàâåöü ùå ó 1990 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü» 
âñòàíîâèâ, ùî îñíîâíèì âèäîì çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè º åêîíîì³÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Ïðîòå, ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
òà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ äîñë³äæåí³ äîñèòü ïîâíî, âñåá³÷íî íå ò³ëüêè 
íà íàâ÷àëüíîìó ð³âí³, à é íà ìîíîãðàô³÷íîìó, òî ïðîâàäæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ñàíêö³é äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ìàéæå íå 
äîñë³äæóâàëîñÿ. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â ÿê íà ïðèêëàäíîìó, íàâ÷àëüíîìó ð³âí³ òàê ³ íà ìîíî-
ãðàô³÷íîìó âåëè äèñêóñ³þ ñòîñîâíî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äèñêóñ³¿ â îñíîâíîìó òî÷èëèñÿ ç 
ìåòîþ ç‘ÿñóâàííÿ, ÿêà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ô³íàíñîâà, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà, åêîíîì³÷íà, 
ìàòåð³àëüíà ÷è ³íøà). Ä³éñíî, ïèòàííÿ çàñëóãîâóº íà óâàãó ùîäî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Àäæå çàêîíîäàâåöü ó äåñÿòêàõ çàêîí³â ïåðåäáà÷àº 
çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ, ô³íàíñîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Àëå ó êîæíîìó çàêîí³ çàêîíîäàâåöü ðîáèòü íåîäíà-
êîâèé ï³äõ³ä äëÿ âèçíàííÿ âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâí³ ëîòåðå¿» â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàâ ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ³ çàñòîñîâóºòüñÿ çà 
ð³øåííÿì ñóäó çà ïîçîâîì îðãàí³â ì³ë³ö³¿ àáî Ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè 
³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 
Ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ öèõ ñàíêö³é íå âèçíà÷åíî, àëå ç³ çì³ñòó ñò.18 öüîãî Çàêîíó «Ïðàâà 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â» ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî òàê³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, òàê ³ øëÿõîì ïîäàííÿ ïîçîâó äî ñóäó. Ó Çàêîí³ «Ïðî 
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàô³â (ñò.52) ³ 
çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, à ó Çàêîí³ «Ïðî àâòîìî-
á³ëüíèé òðàíñïîðò» â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî 
øòðàôó, à ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî íàêëàäàííÿ òàêèõ øòðàô³â ïîñàäîâ³ îñîáè öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó Ïî-
äàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ó 
Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè – ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 

Ìîæíà ³ äàë³ ïåðåðàõîâóâàòè çàêîíè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
âèä³â âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü, ïðà-
âèëüí³øå, ïîë³ãàìí³ñòü çàõîä³â, íå ñïðèÿº îäíàêîâîìó çàñòîñóâàííþ çàêîíó ³ çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ ³ ö³é ñôåð³. Øòðàôè, åêîíîì³÷í³, ãîñïîäàðñüê³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ñàíêö³¿ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ íà ðîçñóä îðãàíó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á ç 
âèêîðèñòàííÿì òàê çâàíèõ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ùîäî âèçíàííÿ âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ñêëàäó ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ³íøèõ çàõîä³â ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî âïëèâó íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîðîäæóº òàêó ñàìó íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ó ñôåð³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà 
ùîäî ïîðÿäêó ³ óìîâ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é òà ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñó. 

Íàðàç³ â³äñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ô³íàíñîâèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çìóøóº ïðàâîçàñòîñîâí³ 
îðãàíè ðåãóëþâàòè ö³ â³äíîñèíè íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ, çàòâåðäæåííÿ ³íñòðóêö³é, ïðàâèë, ìåòîäèê, à òî é 
íà â³äîì÷îìó ð³âí³ ïåâíî¿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ÷àñòî íå êîðèãóþòü ì³æ ñîáîþ,  
ñóïåðå÷àòü çàãàëüíèì çàñàäàì (ïðèíöèïàì) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïðèìóñó. 

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñàíêö³é âõîäèòü äî ôóíêö³îíàëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíî-
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âàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º áåçóìîâíå âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè (çá³ð ïîäàòê³â, ïëàòà çà ë³öåíç³¿, øòðàôí³ ñàíêö³¿ 
òîùî). Ïðîòå ïåâíèé ïîðÿäîê òà ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ìàº áóòè 
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íå ìåíø ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, âðåãóëüîâàíèì òà çàáåçïå÷åíèì. 
Çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é òîðêàºòüñÿ ³íêîëè ñóòòºâèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è íàâ³òü ïðèïèíåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàº 
âñåá³÷í³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, ïîâíîòà òà íåóïåðåäæåí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ö³ âèìîãè ìàþòü 
áóòè âèïèñàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.  

Ó öüîìó çâ’ÿçêó, íà íàøó äóìêó, º íàãàëüíà ïîòðåáà â êîäèô³êàö³¿ ÷è õî÷à á óçàãàëü-
íåíí³ íîðì ³ ìàòåð³àëüíîãî, ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ùîäî: âñòàíîâëåííÿ ñêëàä³â ïðàâîïîðó-
øåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ãîñïîäàðþâàííÿ; âèçíà÷åííÿ âèä³â øòðàôíèõ ñàíêö³é ç âðàõó-
âàííÿì ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ âè÷åðï-
íîãî ïåðåë³êó ³íøèõ çàõîä³â âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ 
ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³; âñòà-
íîâëåííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ çàñîá³â 
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é; âèçíà÷åííÿ êîëà (ñóá’ºêò³â) ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿ-
äàòè ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ãîñïîäàðþâàííÿ òà/àáî 
ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é; âñòàíîâëåííÿ 
æîðñòêèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é òà ¿õ ì³ñöÿ ðîçãëÿäó; âèçíà÷èòè 
ºäèíèé ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ÿêèì áè çàñâ³ä÷óâàëàñÿ (ô³êñóâàëàñÿ) ïîä³ÿ òà ñêëàäó 
â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñàíêö³¿; âñòàíîâèòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè ïðî ïîä³þ ³ ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ 
òà êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é òà âèíîñèòè çà 
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîñòàíîâó (ð³øåííÿ); âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ³ ñòðîêè îñêàð-
æåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòî¿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åíèì âèìîãàì ì³ã áè â³äïîâ³äàòè «Êîäåêñ 
çàêîí³â ïðî åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü». ×îìó åêîíîì³÷íó, à íå ô³íàíñîâó ÷è ³íøèé âèä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³? Ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèäàºòüñÿ á³ëüø 
øèðîêèì çà ³íø³, ³, ïî-äðóãå, ó Çàêîí³ â³ä 1990 ð. «Ïðî åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ» çàêîíîäàâåöü ó ñò. 14 âæå âñòàíîâèâ âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ – åêîíîì³÷íó. 
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Управленческая и судебная формы административного процесса. В статье 
рассматривается «узкое» и «широкое» понимание административного процесса. «Узкое» 
понимание административного процесса сводится к деятельности органов власти по 
рассмотрению дел об административных правонарушениях и применения мер принуждения. » 
Широкое » понимание административного процесса определяется как разнообразна 
управленческая деятельность по реализации материальных норм административного права. 

Ключевые слова: административный процесс, формы процесса, ответственность, 
финансовые санкции, кодекс об экономической ответственности. 
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Administrative and judicial forms of administrative process. The article deals with the "bottleneck" 
and «wide» understanding of the administrative process. «Narrow» understanding of the administrative 
process is reduced to the activity of the authorities according to the consideration of the cases on 
administrative violations and coercive measures. "Broad" understanding of the administrative process is 
defined as diverse administrative activities for the implementation of substantive administrative law. 

Key words: administrative process, forms of the process, responsibility, financial penalties, the 
Code of economic responsibility 
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Правове�поле�інформатизації�архівної�справи�в�Україні�

У статті на основі аналізу чинного законодавства розглядається проблема інформати-
зації архівної справи в Україні. Розкривається сутність поняття «національні ресурси» в 
контексті входження документного інформаційного масиву у світовий інформаційний простір, а 
також «електронний документ» – розвитку електронного урядування в Україні. Обгрунто-
вується необхідність розширення правового поля для подальшого розсекречення значної 
частини архівних документів, що не становлять державної таємниці, організації оприлюднення 
документів з актуальних історичних тем у засобах масової інформації та у мережі Інтернет; 
підготовки електронних довідників, практики застосування електронного цифрового підпису. 
Доведено, що і сьогодні в Україні на шляху системної інформатизації архівної сфери існують 
перешкоди, які вимагають розробки нормативних документів з питань роботи з електронними 
документами та підготовки їх до передавання на архівне зберігання. 

Ключові слова: світовий інформаційний простір, національні ресурси, електронний 
документ, електронне урядування, електронний цифровий підпис, архівна інформація. 

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ó ÕÕ² ñò. ïîðîäèâ íîâèé íàïðÿì ó ðîçâèòêó 
àðõ³âíî¿ ñïðàâè. Òîìó â³äïîâ³ääþ íà âèìîãè ÷àñó ñòàëà ³íôîðìàòèçàö³ÿ àðõ³âíî¿ ñïðàâè â 
Óêðà¿í³. Ïîøèðåííÿ àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿ äîñèòü âàæëèâèé òà çíà÷óùèé ïðîöåñ äëÿ 
àðõ³â³â (ÿê äæåðåë àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿), ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ö³ëîìó, îñê³ëüêè àðõ³âíà 
³íôîðìàö³ÿ (àðõ³âí³ äîêóìåíòè) ðîçêðèâàº ³ñòîðè÷í³ â³õè òà ï³äòâåðäæóº ÿê âëàñíó 
³ñòîð³þ äåðæàâè, òàê ³ âèçíà÷àº ¿¿ ì³ñöå ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿. Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî 
ïîøèðåííÿ àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü àðõ³âíèõ óñòàíîâ, 
àäæå àðõ³âè ôóíêö³îíóþòü ò³ëüêè òîä³, êîëè ¿õ ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ, â ³íøîìó 
âèïàäêó ¿õ ³ñíóâàííÿ íåäîö³ëüíå.  

Ïðàö³âíèê àðõ³âíî¿ ñôåðè Ê. ª. Íîâîõàòñüêèé ó ñòàòò³ «Ãóìàí³òàðíà ì³ñ³ÿ àðõ³â³â òà 
ðåôîðìóâàííÿ àðõ³âíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³» çàçíà÷àº, ùî «Ñòðàòåã³÷íèìè çàâäàííÿìè àðõ³-
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â³ñò³â ùîäî ³íôîðìàòèçàö³¿ àðõ³âíî¿ ñïðàâè º ¿õ ä³éîâà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïîâíîö³ííîãî 
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó â Óêðà¿í³ òà âêëþ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿ äî 
ñâ³òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ. Ïîë³òèêà â³äêðèòîñò³, ÿêó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â 
ïîñë³äîâíî ïðîâîäÿòü Äåðæêîìàðõ³â ³ àðõ³âè, äàº ñâî¿ ðåçóëüòàòè: ê³ëüê³ñòü äîñë³äíèê³â, ùî 
çâåðòàþòüñÿ äî àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, çà öåé ÷àñ ïîäâî¿ëàñÿ, â³äïîâ³äíî á³ëüø øèðîêîþ ñòàëà 
é òåìàòèêà ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â. Çá³ëüøóºòüñÿ ïèòîìà âàãà äîñë³äæåíü ç ëîêàëüíî¿ ³ñòîð³¿, 
ðîäèííî¿ ³ñòîð³¿, ³ñòîð³¿ îêðåìèõ óñòàíîâ, ³íøèõ îá’ºêò³â. Ïîêàçîâèì ó öüîìó ñåíñ³ º ð³çêå 
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çàìîâíèê³â íà äîñë³äæåííÿ ãåíåàëîã³÷íîãî õàðàêòåðó» [1, 82]. 

Ó íàïðÿì³ ³íôîðìàòèçàö³¿ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ç áîêó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðà-
âîþ áóëî çðîáëåíî ê³ëüêà êðîê³â. Ôîðìàëüíîþ òî÷êîþ â³äë³êó íà öüîìó øëÿõó ñòàëî 
ð³øåííÿ êîëåã³¿ Ãîëîâàðõ³âó Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñ-
òåìè íà áàç³ Öåíòðàëüíîãî ôîíäîâîãî êàòàëîãà (1989). Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ³íôîðìàòèçàö³¿ ìàëà Äåðæàâíà ïðîãðàìà «Íàö³î-
íàëüíà àðõ³âíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà (ÍÀ²Ñ)», ëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ¿¿ ïîëîæåííÿ íàáóëè â 
êîíöåïö³¿ Àðõåîãðàô³÷íîãî ðåºñòðó íàö³îíàëüíî¿ àðõ³âíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè (1996) òà 
Îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ êîíöåïö³¿ êîìï'þòåðèçàö³¿ àðõ³âíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ (1998) [2, ñ. 78]. 

Íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 
4 ëþòîãî 1998 ð. [3] òà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ ãàëóçåâî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ó 2000 ð. ó Äåðæêîìàðõ³â³ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Öåíòð ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ïðî éîãî ðîáîòó ïîçèòèâíî â³äãóêóºòüñÿ ïðàö³âíèê àðõ³âíî¿ ñôåðè, 
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê ². Á. Ìàòÿø: «…ïîì³òíèì ðåçóëüòàòîì éîãî ðîáîòè ñòàëà ðîçðîáêà 
ïåðøî¿ âåðñ³¿ íîâîãî ïðîãðàìíîãî ïðîäóêòó «Àðõ³âí³ ôîíäè Óêðà¿íè», îð³ºíòîâàíîãî íà 
ñòâîðåííÿ åëåêòðîííèõ âåðñ³é ì³ñöåâèõ ôîíäîâèõ êàòàëîã³â òà ³íòåãðóâàííÿ ¿õ íà ºäèíó 
íàö³îíàëüíó ñèñòåìó»[4, ñ. 13].  

Ó 2000 ð. íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ 
øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³» [5] âçÿòî êóðñ íà âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò 
óñòàíîâàìè àðõ³âíî¿ ñèñòåìè. ßê ñëóøíî â³äçíà÷àº ³ñòîðèê-àðõ³â³ñò, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè Ã. Â. Áîðÿê, ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò, íàëåæíå ïðåäñòàâëåííÿ â í³é íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî íå¿ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ñòàº 
îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³. 
²íôîðìàòèçàö³ÿ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â àðõ³âíîãî 
áóä³âíèöòâà ó Ðîçïîðÿäæåíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 âåðåñíÿ 2000 ð. «Ïðî íåâ³äêëàäí³ 
çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó àðõ³âíî¿ ñïðàâè» [6].  

Êîíöåïö³ÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, 
çàòâåðäæåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 òðàâíÿ 2003 ð. [7], ââîäèòü ó îá³ã íîâèé 
òåðì³í, ÿêèé òÿãíå çà ñîáîþ ðåàë³çàö³þ íîâèõ çàâäàíü. Öåé òåðì³í – íàö³îíàëüí³ ðåñóðñè, 
ùî òðàêòóþòüñÿ ÿê ðåñóðñè íåçàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó, ôîðìè, ÷àñó òà ì³ñöÿ ñòâîðåííÿ, ôîðìè 
âëàñíîñò³, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Íàö³î-
íàëüí³ ðåñóðñè âêëþ÷àþòü äåðæàâí³, êîìóíàëüí³ òà ïðèâàòí³ ðåñóðñè. Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî 
âèçíà÷åííÿ, äî íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â ìîæíà â³äíåñòè àðõ³âíèé äîêóìåíò. Òîìó ïåðåä 
ñèñòåìîþ àðõ³âíèõ óñòàíîâ ñòàâëÿòüñÿ íîâ³ çàäà÷³ – ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ìåòîäè÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïåðåäóìîâ 
ðîçâèòêó ³íôîðìàòèçàö³¿; çàñòîñóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó 
àðõ³âí³é ñôåð³; ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ñòâîðåííÿ 
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ìåðåæ³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ñèñòåì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìêà ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïîñëóã; ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. 

Îäíèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèõ ó Îñíîâíèõ çàñàäàõ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðð. [8], º ïðàãíåííÿ ïîáóäóâàòè ³íôîð-
ìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, îð³ºíòîâàíå íà ³íòåðåñè ëþäåé, â³äêðèòå äëÿ âñ³õ ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîç-
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âèòîê, â ÿêîìó êîæåí ì³ã áè ñòâîðþâàòè ³ íàêîïè÷óâàòè ³íôîðìàö³þ òà çíàííÿ, ìàòè â³ëüíèé 
äîñòóï äî íèõ, êîðèñòóâàòèñÿ ³ îáì³íþâàòèñÿ íèìè, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ëþäèí³ 
ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è îñîáèñòîìó ³ ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêîâ³ 
òà ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü æèòòÿ.  

Ñó÷àñíà Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà âõîäæåííÿ äîêóìåíòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ìàñèâó ó 
ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, îáãîâîðþþòüñÿ óìîâè ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ åëåêòðîííî¿ 
àðõ³âíî¿ ìåðåæ³ êðà¿í. Òîìó ñüîãîäí³ ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ç ïåðåâåäåííÿ àðõ³âíèõ äîêó-
ìåíò³â íà åëåêòðîííó ôîðìó.  

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî åëåêòðîííå äîêóìåíòóâàííÿ âèçíàíî îäíèì ³ç ìåòîä³â 
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè. Ç ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ êîìïþòåðíèõ òåõ-
íîëîã³é âçÿòî êóðñ íà çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó àðõ³âàõ, á³áë³îòåêàõ, ìóçåÿõ òà ³íøèõ çàêëàäàõ 
êóëüòóðè. ²ñíóâàííÿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³ àðõ³âíèõ ôîíä³â äîçâîëèòü çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äí³ 
³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâ³ ñèñòåìè, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü ïðèøâèäøèòè ïîøóê â³äïî-
â³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, êð³ì òîãî, äîçâîëèòü äîñë³äíèêó ïðàöþâàòè íàä àðõ³âíèìè äîêóìåíòàìè 
íå âèõîäÿ÷è ç äîìó, ³ íå âèòðà÷àþ÷è ÷àñó íà ïî¿çäêè äî àðõ³âíèõ óñòàíîâ. Òàê³ çàõîäè 
ñïðèÿòèìóòü çàáåçïå÷åííþ ïîâíîãî ³ ïîñò³éíîãî äîñòóïó íàñåëåííÿ äî íàäáàíü êóëüòóðè, 
ïèñåìíîñò³, òðàäèö³é òà çâè÷à¿â óñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.  

Âèêîíóþ÷è ïðèïèñè Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè [9] íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè îãîëîñèëè ïðîâåäåííÿ ðîçñåêðå÷åííÿ ïåâíèõ âèä³â àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â. 
Â³äîìîñò³, ùî ï³äëÿãëè ðîçñåêðå÷åííþ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òè÷íèìè ðåïðåñ³ÿìè, óêðà¿íñüêèì 
âèçâîëüíèì ðóõîì, ãîëîäîìîðàìè â Óêðà¿í³ òà ³íøèìè àêòóàëüíèìè òåìàìè. Öüîìó ïèòàí-
íþ ïðèä³ëåíà óâàãà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé âèäàâ Óêàç «Ïðî ðîçñåêðå÷åííÿ, îïðèëþä-
íåííÿ òà âèâ÷åííÿ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óêðà¿íñüêèì âèçâîëüíèì ðóõîì, 
ïîë³òè÷íèìè ðåïðåñ³ÿìè òà ãîëîäîìîðàìè â Óêðà¿í³» [10]. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ðîç-
ñåêðå÷åíèõ ôîíä³â ïîäàíà ó ì³æàðõ³âíîìó äîâ³äíèêó «Ðåºñòð ðîçñåêðå÷åíèõ àðõ³âíèõ 
ôîíä³â Óêðà¿íè». Ç 2005 ð. êîëåã³ÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè âèçíà÷èëà ðîçñåêðå-
÷åííÿ ÿê îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ àðõ³âíèõ óñòàíîâ ³ çîáîâ’ÿçàëà îñòàíí³ 
àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ç ïåðåãëÿäó ãðèô³â ñåêðåòíîñò³ äîêóìåíò³â, ùî íå ì³ñòÿòü äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè çàïîá³ãàííÿ íàäõîäæåííþ äî àðõ³â³â íåîá´ðóíòîâàíî çàñåê-
ðå÷åíèõ äîêóìåíò³â.  

Äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü ðîçñåêðå÷åíèõ ñïðàâ ïîäàº Âàëåð³é Ïðèñòàéêî: ó ïåð³îä 1989–
1995 ðð. çàãàëîì áóëî ðîçñåêðå÷åíî ïîíàä 10 òèñ. ôîíä³â, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 1 ìëí. 
ñïðàâ â óñ³õ öåíòðàëüíèõ àðõ³âàõ òà àðõ³âàõ îáëàñòåé. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ äèíàì³êà 
ðîçñåêðå÷åííÿ äîêóìåíò³â ó äåðæàâíèõ àðõ³âàõ Óêðà¿íè º ïîçèòèâíîþ: ÿêùî íà ïî÷àòîê 
2005 ð. ñïðàâè íà òàºìíîìó çáåð³ãàíí³ ñòàíîâèëè 1,1% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó äîêóìåíò³â, à íà 
ïî÷àòîê 2006 ð. – 0,99%, òî çà äàíèìè íà ïî÷àòîê 2007 ð., 0,55% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
îäèíèöü çáåð³ãàííÿ, àáî ëèøå 197047 ñïðàâ ïåðåáóâàþòü íà òàºìíîìó çáåð³ãàíí³ [11, ñ. 13-
15]. Çà îñòàíí³õ òðè ðîêè (2010–2012 ðð.) ê³ëüê³ñòü ñåêðåòíèõ ñïðàâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà 
çáåð³ãàíí³ â äåðæàðõ³âàõ, çìåíøèëàñü ìàéæå âäâ³÷³ òà ñòàíîì íà 01.01.2013 ð. ñòàíîâèòü 
79105 îäèíèöü çáåð³ãàííÿ (0,19 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îäèíèöü çáåð³ãàííÿ) [12]. 

Àðõ³âí³ óñòàíîâè çàáåçïå÷óþòü óìîâè äîñòóïó äî àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ñòîëè 
äîâ³äîê òà ÷èòàëüí³ çàëè. ßê çàçíà÷àº ïðàö³âíèê Äåðæêîìàðõ³âó Ê. Íîâîõàòñüêèé, «Îñòàíí³ì 
÷àñîì òåìàòèêà ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ çàïèò³â çì³íèëàñÿ. Íà â³äì³íó â³ä 2003–2006 ðð. ê³ëüê³ñòü 
çàïèò³â êîëèøí³õ îñòàðáàéòåð³â, ðîçêóðêóëåíèõ ÷è ðåïðåñîâàíèõ îñ³á (àáî ¿õ íàùàäê³â) 
³ñòîòíî çìåíøèëàñÿ ³ â³äïîâ³äíî ñòàíîâèòü 1 ³ 2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàïèò³â, ùî íàä³éøëè 
äî äåðæàðõ³â³â ó 2007 ð. Ïðîäîâæóº çðîñòàòè ê³ëüê³ñòü çàïèò³â ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî (25 %), öèâ³ëüíîãî ñòàíó (íàðîäæåííÿ, îäðóæåííÿ, íàö³îíàëü-
í³ñòü, ³íøå) (19 %). Ó çâ’ÿçêó ç íàäõîäæåííÿì íà çáåð³ãàííÿ äî äåðæàâíèõ àðõ³â³â êíèã àêò³â 
çàïèñó öèâ³ëüíîãî ñòàíó ïî 1933 ð. âêëþ÷íî çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî 
àðõ³â³â ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ öèõ àêò³â» [13, ñ. 79]. Íèì îö³íåíà ³ ðîáîòà ÷èòàëüíèõ çàë³â 
àðõ³âíèõ óñòàíîâ «Äî ÷èòàëüíèõ çàë³â çâåðòàþòüñÿ ïðèáëèçíî äî 0,1 â³äñîòêà ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè äîðîñëîãî â³êó, ùî ìîæíà âèçíàòè äîñòàòíüî âèñîêèì ïîêàçíèêîì [13, ñ. 76]. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 105 

Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ãðîìàäñüê³ñòü â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò. Äëÿ 
îçíàéîìëåííÿ ³ç ðîáîòîþ îðãàí³â àðõ³âíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é 
ãàëóç³ â³äáóëîñü ôîðìóâàííÿ â³äêðèòòÿ îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòó Äåðæêîìàðõ³âó 
(http://www.archives.gov.ua). Íà íüîìó ðîçì³ùåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî àðõ³âí³ óñòàíîâè, íîðìà-
òèâíó áàçó, âàêàíñ³¿ ó àðõ³âí³é ñïðàâ³, â³äîìîñò³ ïðî ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè, äåðæàâí³ ïîñëóãè, 
ì³æíàðîäí³ êîíòàêòè. Ïðèä³ëåíî îêðåìó óâàãó ðîçñåêðå÷åííþ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â, 
åëåêòðîííèì äîêóìåíòàì òà åëåêòðîííèì àðõ³âàì, àðõ³âí³é óêðà¿í³ö³. Íà ïîðòàë³ ðîçì³ùåí³ 
äîêóìåíòàëüí³ âèñòàâêè on-line òà ïóáë³êàö³¿ ó ÇÌ². Íà ñàéò³ ïðîõîäèòü îáãîâîðåííÿ 
ïðîåêò³â äîêóìåíò³â àðõ³âíî¿ ãàëóç³, âåäåòüñÿ ðåºñòð ðîçñåêðå÷åíèõ ôîíä³â. 

Çà äàíèìè Ã. Â. Áîðÿêà, îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæêîìàðõ³âó ùîì³ñÿöÿ ìàº 2500 â³çèò³â, 
ï³ä ÷àñ ÿêèõ ðîáèòüñÿ íå ìåíøå 40 òèñ. çàïèò³â, êîï³þºòüñÿ ïîíàä 8 òèñ. åêðàííèõ ñòîð³íîê, 
ïîíàä 30 òèñ. ôàéë³â. Ê³ëüê³ñòü çàïèò³â ïî ñàéòó âàð³þºòüñÿ ç 50 äî 500 íà ãîäèíó [14]. Öå 
âêàçóº íà çàö³êàâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà àðõ³âíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ïðî ðîçâèòîê íàóêè â Óêðà¿í³.  

Ñüîãîäí³ â ð³çíèõ òðàäèö³éíèõ êàòàëîãàõ ³ äîâ³äêîâèõ êàðòîòåêàõ ó äåðæàðõ³âàõ 
(ñèñòåìàòè÷íèõ, òåìàòè÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, ³ìåííèõ, ³íøèõ) âì³ùåíî 22 ìëí. ïîøóêîâèõ 
êàðòîê ç ïîñèëàííÿìè íà ñïðàâè òà äîêóìåíòè ³ íàâ³òü íà ¿õ êîíêðåòí³ àðêóø³. Íà 
íàé³íôîðìàòèâí³ø³ àðõ³âí³ ôîíäè ãîòóþòüñÿ ôîíäîâ³ îãëÿäè (íàðàç³ ñêëàäåíî 361 òàêèé 
îãëÿä) òà òåìàòè÷í³ îãëÿäè äîêóìåíò³â òîãî ÷è ³íøîãî àðõ³âó (392 îãëÿäè) [13, ñ. 77]. Ç ìåòîþ 
³íôîðìàòèçàö³¿ àðõ³âíî¿ ñïðàâè âçÿòî êóðñ íà ï³äãîòîâêó åëåêòðîííèõ äîâ³äíèê³â. Öÿ ðîáîòà 
ðåãóëþºòüñÿ ãàëóçåâîþ ïðîãðàìîþ «Àðõ³âí³ ç³áðàííÿ Óêðà¿íè», ÿêà ä³º ç 2000 ð. ³ ñòàâèòü çà 
ìåòó çàáåçïå÷åííÿ êîæíîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó ïóò³âíèêîì íîâîãî ïîêîë³ííÿ, àíîòîâàíèìè 
ðåºñòðàìè îïèñ³â ôîíä³â, áóêëåòàìè òà ³íøîþ äîâ³äêîâîþ ë³òåðàòóðîþ. Ó ìåæàõ çàçíà÷åíî¿ 
âèùå ïðîãðàìè íà ñàéò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè ðîçì³ùåíî Åëåêòðîíí³ 
ïóò³âíèêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà, íå âèõîäÿ÷è ç äîìó, çîð³ºíòóâàòèñÿ, â ÿêîìó äåðæàâ-
íîìó àðõ³â³ çíàõîäèòüñÿ ïîòð³áíà ³íôîðìàö³ÿ. Ïðîòå, ùå íå âñ³ öåíòðàëüí³ òà îáëàñí³ 
äåðæàâí³ àðõ³âè ðîçì³ñòèëè ñâî¿ ïóò³âíèêè (ëèøå 3 Öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ àðõ³âè òà 12 
äåðæàâíèõ àðõ³â³â îáëàñòåé), îòæå äëÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ ïåðøî÷åð-
ãîâèì º âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè.  

Âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â ó ä³ëîâîäñòâ³ ñòàëî ïîøòîâõîì äî óòâîðåííÿ íîâîãî 
òèïó äîêóìåíòà – åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. Öå ñòàëî ïðè÷èíîþ îáãîâîðåííÿ ó íàóêîâèõ 
êîëàõ óìîâ çáåð³ãàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â àðõ³âíèìè óñòàíîâàìè. Ïîçèòèâíèì êðîêîì ó 
àðõ³âí³é ñôåð³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 2003 ð. Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà 
åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» [15] òà «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» [16]. Ó 2005 ð. 
ðîçðîáëåíî «Ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â â àðõ³âíèõ óñòàíîâàõ», ùî äàëî 
ìîæëèâ³ñòü ïîïîâíþâàòè íîâîñòâîðåíèé Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé åëåêòðîííèé àðõ³â 
Óêðà¿íè (2007ð.). Îäíèì ³ç òðüîõ ïð³îðèòåò³â ó ðîáîò³ Äåðæàâíî¿ àðõ³âíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
íà 2012 ð. âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ 
åëåêòðîííèõ àðõ³â³â, âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó. Ïðîòå, ³ ñüîãîäí³ 
íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ, îáðîáëåííÿ, â³äïðàâëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ, 
îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â. 

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ [17] íàãîëîøóºòüñÿ íà â³äñóò-
íîñò³ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â òà ðåãëàìåíò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, îáìåæåíîñò³ ìîæëèâîñòåé ñèñòåì 
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ùî âïðîâàäæåí³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè çàòâåðäèëî «Ïîðÿäîê ðîáîòè ç åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè ÷åðåç ñèñòåìó åëåêò-
ðîííî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî 
ï³äïèñó» [18], ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ òåõíîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ 
êîìïëåêñ³â àêðåäèòîâàíèõ öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â òà íàä³éíèõ çàñîá³â åëåêòðîííîãî 
öèôðîâîãî ï³äïèñó çàòâåðäæåíî âèìîãè äî ôîðìàò³â, ñòðóêòóðè òà ïðîòîêîë³â, ùî ðåàë³-
çóþòüñÿ ó íàä³éíèõ çàñîáàõ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó [19]. 

Ïðîòå, ãîëîâíèì çàâäàííÿì äëÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ º ðîçðîáêà 
çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â ç ôîðìóâàííÿ òà ïåðåäàâàííÿ íà çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â 
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³ç çàñòîñóâàííÿì öèôðîâîãî ï³äïèñó. Ö³ ñòàíäàðòè ïîâèíí³ ñòàòè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ îðãàí³çàö³¿ ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ïåðåäàâàòèñÿ íà çáåð³ãàííÿ ó 
ñïåö³àë³çîâàíó àðõ³âíó óñòàíîâó – Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé åëåêòðîííèé àðõ³â Óêðà¿íè. 

Îòæå, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ êðîêè ó íàïðÿì³ ñèñòåìíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ àðõ³âíî¿ ñôåðè 
çóñòð³÷àþòü ïåðåøêîäè, ùî âèìàãàþòü ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü ðîáîòè 
ç åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè òà ï³äãîòîâêè ¿õ äî ïåðåäàâàííÿ íà àðõ³âíå çáåð³ãàííÿ. ×àñ 
òàêîæ âèìàãàº ïåðåãëÿäó ãðèô³â ñåêðåòíîñò³ äîêóìåíò³â, ùî íå ñòàíîâëÿòü äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³, îðãàí³çàö³¿ îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â ç àêòóàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ òåì ó çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. 
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Шевченко Е.В., канд. юрид. наук, доцент кафедры конституционного, администра-
тивного и финансового права Университета «Украина»  

Правовое поле информатизации архивного дела в Украине. В статье на основе 
анализа действующего законодательства, рассматривается проблема информатизации 
архивного дела в Украине. Раскрывается сущность понятия «национальные ресурсы» в кон-
тексте вхождения документационного информационного массива в мировое информационное 
пространство, а также «электронный документ» – развития электронного управления в 
Украине. Обосновывается необходимость расширения правового поля для дальнейшего рас-
секречивания значительной части архивных документов, которые не составляют государст-
венной тайны, организации обнародования документов по актуальным историческим темам в 
средствах массовой информации и в сети Интернет, подготовки электронных справочников, 
практики применения электронной цифровой подписи. Доказано, что и сегодня в Украине на 
пути системной информатизации архивной сферы существует ряд препятствий, требующих 
разработки нормативных документов по работе с электронными документами и подготовки 
их к передаче на архивное хранение. 

Ключевые слова: мировое информационное пространство, национальные ресурсы, 
электронный документ, электронное управление, электронная цифровая подпись, архивная 
информация. 

 
Shevchenko O.V., Candidate of Juridical Sciences, Associate professor of Constitutional, 

Administrative and Financial Law  Chair of the "Ukraine" University 
Legislative Framework of informatization of archival business in Ukraine. Based on the 

analysis of the current legislation  the problem of information archives in Ukraine is examined. The 
essence of the concept of «national resources» in the context of entering documentation of the 
information set into the global information environment is depicted, as well as the «electronic document»  
as the development of e-government in Ukraine is described. The necessity of legal framework expanding 
for the  further declassification of the significant part of the archival documents, which are not of the state 
secret is explained. The need of organizing the publication of documents on actual historical themes in 
the media and on the Internet is disclosured. The preparation of electronic manuals and the application of 
digital signatures as the necessity are pointed out.  It is proved that  there are a number of obstacles on 
the way of systematic informatization of archival sphere in Ukraine that require the development of 
protocols for working with electronic documents and their preparation for transfering to archival storage. 

 
Key words: global information space, national resources, electronic document, electronic 

government, electronic signature, archive information. 
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Посадова�злочинність�у�сфері�житлово-комунального�
господарства�України�

У статті розглянуто та проаналізовано стан злочинності у сфері житлово-комунального 
господарства України, запропоновано шляхи їх попередження. Висвітлено причини негативної 
динаміки посадових правопорушень у даній галузі, та запропоновано шляхи їх подолання. 
Визначено житлово-комунальне господарство як сукупність галузей, що забезпечують життя і 
роботу населення країни в нормальних умовах, а також постачання підприємств галузей 
народного господарства необхідними ресурсами води, газу, тепла й електроенергії. Проведеним 
аналізом судово-слідчої практики, статистичних та аналітичних матеріалів діяльності 
правоохоронних органів країни дозволило виокремити кілька найпоширеніших способів скоєння 
посадових злочинів, що вчиняються залежно від виду діяльності у сфері ЖКГ. Охарактеризовано 
необхідність вдосконалити механізм контролю за витратою коштів комунальних організацій з 
боку правоохоронних органів і громадських організацій.  

Ключові слова: кримінальна відповідальність, житлово-комунальне господарство, 
посадові злочини, корупція, хабар, зловживання.  

Çëî÷èíè ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ 
ïðîáëåì, çàãàëüíîäåðæàâíèì íåãàòèâíèì ÷èííèêîì, ùî ï³äðèâàº àâòîðèòåò âëàäè, ðóéíóº 
äåðæàâí³ñòü, ïîñëàáëþº åêîíîì³êó, ñïðèÿº ò³í³çàö³¿ òà êðèì³íàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, 
æèâèòü îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, ñòâîðþº çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. 

Ñèòóàö³ÿ ùîäî ïîñàäîâî¿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º 
ñêëàäîâîþ ³ ïîõ³äíîþ â³ä çàãàëüíî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³. Íèí³ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî çàëèøàºòüñÿ íàéïðèâàáëèâ³øèì îá’ºêòîì äëÿ ïîñàäî-
âèõ çëîâæèâàíü, êîðóïö³éíèõ ñõåì ³ õàáàðíèöòâà. Òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàáóëè ñèñòåìíîãî 
õàðàêòåðó, ñòâîðþþòü ñåðéîçí³ ïåðåïîíè äëÿ ðîçâèòêó ïîòåíö³éíî íàéá³ëüø ïîòóæíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çàãðîæóþ÷è ¿¿ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.  

Íåãàòèâíà äèíàì³êà ïîñàäîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðè÷èíåíà âàäàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì, çîêðåìà, íå ïåðåäáà÷åíî 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
íåîáõ³äíîãî âïëèâó íà ¿¿ ïðè÷èíè òà óìîâè; îêðåì³ ÷èíí³ ïðàâîâ³ íîðìè ñïðèÿþòü õàáàð-
íèöòâó; â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á çà ¿õ ó÷àñòü ó ñëóæáîâèõ çëî÷èíàõ; çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè â³äíîñèíè îñîáè ç 
äåðæàâîþ ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà äîõîäàìè òà âèäàòêàìè; ìàþòü ì³ñöå íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî. Âêàçàí³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ïðî-
òèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè.  
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Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåì³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ðîçãëÿäàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Ï.Ï. Àíäðóøêî, Î.Ô. Áàíòèøåâ, Á.Ñ. Âîëêîâ, À.Â. Äóëîâ, 
Á.Â. Çäðàâîìèñëîâ, Ì.². Ìåëüíèê, À.Á. Ñàõàðîâ, Î.ß. Ñâºòëîâ, Ì.². Õàâðîíþê, ².Ã. Ô³ëàíîâñüêèé, 
Î.Ñ. Òàðàñåíêî, Î.Þ. Òàòàðîâ òà ³í.  

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, áàãàòî ïèòàíü ùå çàëèøàþòüñÿ íå ðîçêðè-
òèìè, òîìó ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðîâåäåíí³ á³ëüø äîñêîíàëèõ äîñë³äæåíü äëÿ âèð³-
øåííÿ íå ëèøå ³ñíóþ÷èõ, à é íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ ïèòàíü ùîäî êîìïëåêñó ïîïåðåäæó-
âàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ùî³ â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòàíó çëî÷èííîñò³ òà ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.  

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (äàë³ – ÆÊÃ) º 
îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â, çàäåêëàðîâàíèõ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè. ßê íåîäíîðàçîâî 
çàçíà÷àëîñÿ ó âèñòóïàõ êåð³âíèê³â ð³çíèõ ðàíã³â, ïðîáëåìè, ùî íàêîïè÷èëèñÿ â ÆÊÃ, 
ãàëüìóþòü ðîçâèòîê äåðæàâè, ïîã³ðøóþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ³ íåãàòèâíî 
âïëèâàþòü íà ³ì³äæ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Àäæå ÆÊÃ – ãàëóçü, à ïðàâèëüí³øå, ñóêóïí³ñòü ãàëóçåé, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ ³ ðîáîòó 
íàñåëåííÿ êðà¿íè çà íîðìàëüíèõ óìîâ, à òàêîæ ïîñòà÷àííÿ ï³äïðèºìñòâ ãàëóçåé íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè âîäè, ãàçó, òåïëà é åëåêòðîåíåðã³¿ [1]. 

Âîäíî÷àñ ÷åðåç êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ð³çíèõ âèä³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ö³é ñôåð³, 
ñèòóàö³ÿ ùå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ. Ç ïî÷àòêó 2013 ð. ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ âèÿâëåíî 1 584 êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ç ÿêèõ 362 (àáî 23 %) òÿæê³ òà îñîáëèâî 
òÿæê³ çëî÷èíè. Ñåðåä âèêðèòèõ 719 (àáî 45 %) êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè 
âëàñíîñò³, ç íèõ 338 (àáî 47 %) çà ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè (Ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî 
çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì), ç ÿêèõ 44 (àáî 13 %) ó 
âåëèêèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. 

Çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ îçíàêîþ âîíè êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê 
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ÷è ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü (ñò. 364, 365, 365-1, 365-2 ÊÊ Óêðà¿íè), ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ (ñò. 366 ÊÊ 
Óêðà¿íè), ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü (ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè), õàáàðíèöòâî òà íåïðàâîì³ðíà âèãîäà 
(ñò. 368, 368-2, 368-3, 368-4, 369, 369-2 ÊÊ Óêðà¿íè) [2]. Ç ïî÷àòêó 2013 ðîêó ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàðåºñòðîâàíî 583 (àáî 37 %) êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü, ó òîìó ÷èñë³ 43 (àáî 7 %) ïî õàáàðíèöòâó. 

Çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 2013 ð. ïðàö³âíèêàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè âèÿâëåíî 327 îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè 
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ ÆÊÃ, ç ÿêèõ 96 êåð³âíèêè òà ìàòåð³àëüíî-â³äïîâ³-
äàëüí³ îñîáè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ [3]. Ñëóæáîâèì àáî ìàòåð³àëüíî–â³äïîâ³-
äàëüíèì îñîáàì, ÿê³ ñêî¿ëè ïîñàäîâ³ çëî÷èíè ó ö³é ñôåð³, ïðèòàìàííèé äîâîë³ âèñîêèé 
³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü. Âîíè ìàþòü áàçîâó àáî ïîâíó âèùó îñâ³òó, äîñâ³ä ðîáîòè, äîáðå 
îð³ºíòóþòüñÿ â îñîáëèâîñòÿõ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ñ³ì’¿, ðàí³øå íå 
çàñóäæóâàëèñÿ, çà ì³ñöåì ðîáîòè ³ ïðîæèâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîçèòèâíî, ãîëîâíèì ìî-
òèâîì ¿õí³õ çëî÷èííèõ ä³ÿíü º çáàãà÷åííÿ. Ïðè öüîìó çëî÷èíö³ íåð³äêî çîð³ºíòîâàí³ íà 
³íòåíñèâíó ³ òðèâàëó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðèíîñèòü çíà÷í³ ïðèáóòêè [4]. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè, ñòàòèñòè÷íèõ òà àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â 
äîçâîëèâ âèîêðåìèòè ê³ëüêà íàéïîøèðåí³øèõ ñïîñîá³â ñêîºííÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, ÿê³ 
â÷èíÿþòü çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÆÊÃ: 

1) çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà îá÷èñëåííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè: 
 íå ïðîâåäåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåðàõóâàíü êîìóíàëüíèõ ïëàòåæ³â 

çà âñòàíîâëåíèìè ìåòîäèêàìè ¿õ îá÷èñëåííÿ; 
 âíåñåííÿ äî ðîçðàõóíê³â á³ëüøèõ ñóì, í³æ öå ïåðåäáà÷åíî çàòâåðäæåíèìè 

òàðèôàìè; 
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 íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ïîñåðåäíèê³â ï³ä ÷àñ îá÷èñëåííÿ òà ñïëàòè êîìóíàëüíèõ 
ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòü â³äñîòêè çà ñâî¿ ïîñëóãè; 

 íåçàêîííå çàñòîñóâàííÿ ï³äâèùåíèõ òàðèô³â (íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ì³ñüêâèêîíêîìó 
ïðî ï³äâèùåííÿ òàðèô³â ñêàñîâàíî, îäíàê, ñëóæáîâ³ îñîáè ïðîäîâæóþòü íàðàõî-
âóâàòè ³ ñïðàâëÿòè ïëàòó çà ï³äâèùåíèìè òàðèôàìè); 

2) çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó, îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî 
íàäàþòüñÿ ó ìåæàõ ñóáâåíö³é íà ïîêðèòòÿ ð³çíèö³ ì³æ ñîá³âàðò³ñòþ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ 
âñòàíîâëåíèìè òàðèôàìè, à òàêîæ êîìïåíñàö³¿ âèòðàò íà ñïëàòó ïîñëóã ï³ëüãîâèìè 
êàòåãîð³ÿìè ñïîæèâà÷³â: 

 çàíèæåííÿ òàðèô³â ó çâ³òàõ íà áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
âðàæåííÿ ïðî á³ëüøó ð³çíèöþ, ùî ï³äëÿãàº êîìïåíñàö³¿ çà ðàõóíîê áþäæåòó; 

 çàâèùåííÿ ó äîêóìåíòàõ ê³ëüêîñò³ íàäàíèõ ï³ëüã ³ ï³ëüãîâèê³â, ðîçì³ðó íàäàíèõ ¿ì 
ïîñëóã ç ìåòîþ îäåðæàííÿ á³ëüøèõ ñóì ÿê â³äøêîäóâàííÿ; 

 çàâèùåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ äîâ³äêàõ ³ ðîçðàõóíêàõ ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³ ãðîìàäÿí 
çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ç ìåòîþ îäåðæàííÿ á³ëüøèõ ñóì ÿê â³äøêîäóâàííÿ; 

 âíåñåííÿ ïîíàäíîðìîâèõ âèòðàò ï³äïðèºìñòâ äî ôàêòè÷íèõ âèòðàò ç íàäàííÿ 
ïîñëóã; 

 íåîá´ðóíòîâàíå âíåñåííÿ ïåâíèõ âèòðàò äî òèõ, ùî í³áèòî íàëåæàòü äî íàäàíèõ 
ïîñëóã (íàïðèêëàä, àìîðòèçàö³ÿ áåçîïëàòíî ïåðåäàíîãî ìàéíà); 

 íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; 
 âèäàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çìåíøóþòü 

íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó àáî çá³ëüøóþòü âèäàòêè áþäæåòó âñóïåðå÷ çàêîíó; 
3) ðîçêðàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ: 

 ôàëüñèô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â ïðî ôàêòè÷íî íåïðîâåäåí³ ðîáîòè íà îá’ºêòàõ ÆÊÃ; 
 çàâèùåííÿ âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðîá³ò ç ðåìîíòó îá’ºêò³â ÆÊÃ, ï³ä ÷àñ çàïðîâà-

äæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é çà áþäæåòí³ êîøòè; 
 ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, îäåðæàíèõ ÿê æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïëàòåæ³, íå çà ïðèçíà-

÷åííÿì, òîáòî íå ïîñòà÷àëüíèêàì ïîñëóã; 
 ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ï³äïðèºìñòâà, íà 

ðàõóíêè ô³êòèâíèõ ô³ðì ç ôàëüñèô³êàö³þ àêò³â âèêîíàíèõ ðîá³ò; 
 ïðèâëàñíåííÿ êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà êîøò³â øëÿõîì ¿õ çíÿòòÿ ç ðàõóíêó (îäåð-

æàííÿ â êàñ³) ãîò³âêîþ ï³ä ïðèâîäîì íåîáõ³äíîñò³ ïðèäáàííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àë³â, 
îïëàòè ðîá³ò òîùî; 

 îôîðìëåííÿ íà ðîáîòó, âíåñåííÿ äî â³äîìîñòåé íà îïëàòó ïðàö³ ï³äñòàâíèõ îñ³á, ÿê³ 
íàñïðàâä³ íå ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâ³, íå âèêîíóþòü ðîáîòó; ôàëüñèô³êàö³ÿ 
äàíèõ ïðî ïîíàäíîðìîâó ðîáîòó òîùî; 

 ñòâîðåííÿ íàäëèøê³â ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ ãðîøåé ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ðîá³ò øëÿõîì ïîðóøåííÿ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïîäàëüøå ¿õ ïðè-
âëàñíåííÿ; 

 îäåðæàííÿ ãðîøåé çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (ÆÊÏ) â³ä ãðîìàäÿí áåç 
ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â ³ ïîäàëüøå ¿õ ïðèâëàñíåííÿ; 

4) óõèëåííÿ â³ä çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ç ïîñòà÷àëüíèêàìè òîâàð³â ³ ïîñëóã (íàïðèê-
ëàä, íåâ³äêðèòòÿ ðîçïîä³ëü÷èõ ðàõóíê³â ³ íåñïëàòà âíàñë³äîê öüîãî êîøò³â ÍÀÊ «Íàôòîãàç 
Óêðà¿íè» çà âèêîðèñòàíèé ïðèðîäíèé ãàç); 

5. õàáàðíèöòâî ó ñôåð³ ÆÊÃ: 
 îäåðæàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-

ïðèºìñòâ ÆÊÃ õàáàð³â òà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà óêëàäàííÿ äîãîâîð³â íà ïðîâå-
äåííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðîá³ò ç áëàãîóñòðîþ, óêëà-
äàííÿ (ïðîäîâæåííÿ) óãîä îðåíäè ìàéíà òîùî; 

 îäåðæàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ õàáàð³â çà ï³äïèñàííÿ àêò³â 
âèêîíàíèõ ðîá³ò òà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ÆÊÃ; 

 îäåðæàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ õàáàð³â çà íåâæèòòÿ çàõîä³â äî 
áîðæíèê³â ùîäî ñïëàòè çà ïîñëóãè; 
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6) íåíàëåæíå (íåäáàëå) âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâèìè îñîáà-
ìè ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ, ùî ïðèçâåëî äî êðèì³íàëüíèõ íàñë³äê³â: 

 íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, îäåðæàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ 
òîùî, à òàêîæ ä³¿, ùî ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íåçàêîííîãî êîðèñòóâàííÿ êîðèñíèìè êîïàëèíàìè, çíåñåííÿ çåëåíèõ 
íàñàäæåíü, ñàìîâ³ëüíîãî çàõîïëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òîùî; 
 – ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè, åêñïëóàòàö³¿ ñïîðóä, 
îáëàäíàííÿ, êîìóí³êàö³é, ùî ïðèçâåëî äî çàáðóäíåííÿ çåìåëü, àòìîñôåðíîãî 
ïîâ³òðÿ, âîäîéìèù ³ â÷èíåííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ; 

 ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â (íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íåçàêîííå 
ñêîðî÷åííÿ íîðìè ðîáî÷îãî ÷àñó, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ 
íàÿâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî) [5]. 

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çëî÷èíè â÷èíÿþòü ó âèãëÿä³ çëî÷èííî¿ òåõíîëîã³¿, êîëè îäèí 
çëî÷èí (íàïðèêëàä, çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì) º 
ãîëîâíèì, à ðåøòà (íàïðèêëàä, ñëóæáîâà ï³äðîáêà, ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî òîùî) — 
äîïîì³æíèìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîëåãøåííÿ â÷èíåííÿ îñíîâíîãî çëî÷èíó àáî éîãî 
ïðèõîâóâàííÿ [6]. 

Íà íàøó äóìêó, ïðîÿâè çëî÷èííîñò³ â ñôåð³ ÆÊÃ – öå íåïîîäèíîê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à 
ö³ë³ñíà ñèñòåìà. Äî îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí çëî÷èííîñò³ ó ö³é ãàëóç³ ìîæíà 
â³äíåñòè: 

 íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî. Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ñåðéîçí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ òà çëî÷èííîñò³ ó ö³é ñôåð³ 
íå â³äáóëèñÿ; 

 íåäîñêîíàëà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ï³äïðèºìñòâà ãàëóç³ íåñïðîìîæí³ åôåêòèâíî ïðà-
öþâàòè çà ðèíêîâèõ óìîâ ³ íàäàâàòè ñïîæèâà÷àì ïîñëóãè íàëåæíî¿ ÿêîñò³, êåð³â-
íèêè íå âì³þòü â÷àñíî ïîïåðåäæàòè ïðîáëåìè òà ñèñòåìàòèçóâàòè ï³äõîäè äî ¿õ 
âèð³øåííÿ; 

 â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ òà âèñîêèé ð³âåíü ìîíîïîë³çàö³¿ ñôåðè íàäàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Â³äñóòí³ñòü ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó öüîìó ñåêòîð³, ïðèçâîäèòü 
äî íåäîñêîíàëî¿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè. Òàðèôè íå ïîêðèâàþòü âèòðàò ³ íå â³äïîâ³-
äàþòü ñîá³âàðòîñò³. Íàñåëåííÿ ïîãàíî ñïëà÷óº çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, 
àäæå ö³ ïîñëóãè íå â³äïîâ³äàþòü òàðèôàì. Ðîçì³ð ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì 
íàáàãàòî á³ëüø³ çà ôàêòè÷íî âèòðà÷àºòüñÿ íà éîãî óòðèìàííÿ. Ïðè öüîìó â³äñóòí³é 
áóäü-ÿêèé êîíòðîëü çà êîøòàìè êîìóíàëüíî¿ ãàëóç³; 

 çàñòàð³ë³ñòü îáëàäíàííÿ. Âïëèâàº íà òå, ùî êîøòè, ÿê³ âèä³ëÿþòü íà ìîäåðí³çàö³þ 
ñèñòåìè ÆÊÃ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Àäæå äâ³ òðåòèíè 
æèòëà â Óêðà¿í³ ïîáóäîâàíî äî 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â 
ïîíàä òðåòèíà æèòëîâèõ áóäèíê³â ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó. Á³ëüøå 
òðåòèíè êîòë³â, ùî çàáåçïå÷óþòü òåïëîì áàãàòîêâàðòèðí³ áóäèíêè, º çàñòàð³ëèìè ³ 
åíåðãîºìíèìè. Êîìóíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà çíîøåíà á³ëüø ÿê íà 60 %. Ï’ÿòà 
÷àñòèíà òåïëîâèõ ìåðåæ çíàõîäèòüñÿ â àâàð³éíîìó ñòàí³.  

Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òà ïîäîëàííÿ ïîñàäîâî¿ çëî÷èííîñò³ ó ãàëóç³ ÆÊÃ íåîáõ³äíî 
âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà âèòðàòîþ êîøò³â êîìóíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ç áîêó 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Àäæå ÷èíîâíèêè òà á³çíåñ-ñòðóêòóðè, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåðè ÆÊÃ, íåçâàæàþ÷è íà íåäîô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðà, óñï³øíî 
çàðîáëÿþòü íà êàï³òàëüíèõ òà ïîòî÷íèõ ðåìîíòàõ. 

Òàêîæ âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ ÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ìîíîïîë³¿ ó êîìóíàëü-
íîìó ñåêòîð³. ×åñíà ³ ïðîçîðà êîíêóðåíö³ÿ ñåðåä íàäàâà÷³â æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 
ìîæå ñòâîðèòè âèá³ð, à íàñåëåííÿ îòðèìàº ÿê³ñí³ ïîñëóãè çà ïîì³ðíó ö³íó. Ïîòð³áíî 
óïîðÿäêóâàòè òàðèôíó ïîë³òèêó, ÿêà áóëà á ïðîçîðîþ ³ çðîçóì³ëîþ äëÿ ñïîæèâà÷³â, êîëè 



Юридичні науки 

112 Âiñíèê 4'2013  

òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè çàëåæàòü â³ä ÿêîñò³. Çàïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð-
³ãàþ÷èõ ñèñòåì äàñòü ìîæëèâ³ñòü ³ñòîòíî åêîíîìèòè êîøòè ñïîæèâà÷à.  
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юридического факультетаАТСОТ 

Должностная преступность в сфере жилищно-коммунального хозяйства Украины. В 
статье рассмотрено и проанализировано состояние преступности в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства Украины, предложено пути их предупреждения. Освещено причины 
отрицательной динамики должностных правонарушений в этой сфере и предложено пути их 
преодоления. Определено жилищно-коммунальное хозяйство, как совокупность сфер, обеспечи-
вающих жизнь и работу населения страны в нормальных условиях, а также снабжение пред-
приятий сфер народного хозяйства необходимыми ресурсами воды, газа, тепла и 
электроэнергии. Проведенным исследованием судебно-следственной практики, 
статистических и аналитических материалов деятельности правоохранительных органов 
страны, позволило выделить несколько самых распространенных методов совершения 
должностных преступлений, которые совершаются в зависимости от вида деятельности в 
сфере ЖКХ. Охарактеризовано необходимость усовершенствовать механизм контроля 
затрат средств коммунальных организаций со стороны правоохранительных органов и 
общественных организаций.  

Ключевые слова: уголовная ответственность, жилищно-коммунальное хозяйство, 
должностные преступления, коррупция, взятка, злоупотребление.  
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Crimes of officials in the sphere of housing and communal services of Ukraine. The state of 
crimes in the sphere of housing and communal services of Ukraine is discussed and analyzed in the 
article as well as the ways of preventing them are suggested. The causes of the negative dynamics of 
official offenses in this area are revealed and the ways of overcoming them are suggested. The housing 
and communal services, as a set of spheres, ensuring the life and work of the population under normal 
conditions as well as the supplying of the enterprises in the spheres of the national economy with the 
necessary resources of water, gas, heat and electricity are defined. On the basis of the research of 
forensic investigative practices, statistical and analytical activities of law enforcement agencies some of 
the most common methods of crimes of officials that occur depending on the type of activity in the 
housing sector are defined. The necessity to improve the mechanism for cost control of communal 
organizations by the law enforcement agencies and public organizations is characterised. 

Key words: criminal responsibility, housing and communal services, crimes of officials, corruption, 
bribery, abuse.  
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ÀÏÑÂÒ 

Забезпечення�права�на�захист�у�кримінальному�провадженні��
та�інші�види�правової�допомоги,�що�надаються��
адвокатурою�України:�поняття�та�класифікація�

У статті розглядаються питання, щодо забезпечення права на захист у кримінальному 
провадженні та інших видів правової допомоги, що надаються адвокатурою України. 
Аналізуються положення чинних законодавчих актів України, якими регулюється діяльність 
адвокатури України, визначаються її функції. Проведено аналіз нормативних актів, які 
регулюють надання правової допомоги в Україні, визначають перелік її видів. Визначено поняття 
«правова допомога», проведена класифікація видів правової допомоги. Розроблені пропозиції 
щодо вдосконалення чинного законодавства України, яким регулюються питання, пов’язані з 
наданням правової допомоги, визначенням змісту та переліку її видів. 

Ключові слова: право на захист, правова допомога, види адвокатської діяльності, функції 
адвокатури, види правової допомоги. 

Çà óìîâ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè âåëüìè àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà 
êëàñèô³êàö³¿ ¿¿ âèä³â. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, à ó 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ – áåçîïëàòíî. Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî öå ìîæå áóòè ïåâíèé ñïåö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, 
ÿêèì áè ðåãëàìåíòóâàëîñü íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ ³ â áåçîïëàòíîìó 
ïîðÿäêó. Ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé áè êîìïëåêñíî âèð³øóâàâ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè ñüîãîäíû â Óêðà¿í³ íå ïðèéíÿòî, õî÷à âàæëèâèì êðîêîì çàêîíîäàâöÿ äëÿ 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ô³çè÷íèõ îñ³á íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó 
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 2 ÷åðâíÿ 2011 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» [1]. 

Ïåâíîþ ì³ðîþ íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèì áè êîìïëåêñíî âèð³øóâàëîñü 
ïèòàííÿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, îá´ðóíòîâóº ì³ðêóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
îñíîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ (îäí³ºþ ç ôóíêö³é) àäâîêàòóðè º ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ 
êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ, ùî áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåíå â ÷. 2 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó º ñåíñ 
âèçíà÷èòè, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä òåðì³íîì «ïðàâîâà äîïîìîãà»; õòî ìàº ïðàâî ¿¿ íàäàâàòè; ÷è 
â³äð³çíÿºòüñÿ âçàãàë³ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àäâîêàòîì â³ä íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè. 

                                                           
© Àíäðóñ³â Â. Ã.,, 2013 
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Ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðàâîâà äîïîìîãà» øëÿõîì éîãî 
ô³ëîëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàâîâà äîïîìîãà» ñêëàäàºòüñÿ ç ³ìåííèêà 
«äîïîìîãà» òà ïðèêìåòíèêà «ïðàâîâà», ÿêèé ïîõîäèòü â³ä ³ìåííèêà «ïðàâî». Ó òëóìà÷íèõ 
ñëîâíèêàõ ñëîâî «äîïîìîãà» (ðîñ. «ïîìîùü») âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñïðèÿííÿ áóäü-êîìó â áóäü-
÷îìó; ó÷àñòü ó áóäü-÷îìó, ùî ïðèíîñèòü ïîëåãøåííÿ» [2, ñ. 509]; «ñïðèÿííÿ, ï³äòðèìêà â ÷îìó-
íåáóäü, çàõèñò, ïîðÿòóíîê ó á³ä³» [3, ñ. 240]. ²ìåííèê «ïðàâî» ìàº ê³ëüêà ëåêñè÷íèõ çíà÷åíü, 
çîêðåìà: «Ïðàâî – 1) ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëþâàíèõ òà îõîðîíþâàíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ íîðì ³ 
ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ëþäåé â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ íàóêà, ùî âèâ÷àº ö³ íîðìè; 2) 
óçàêîíåíà ìîæëèâ³ñòü ùîñü ðîáèòè, çä³éñíþâàòè, ùî îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ, òà ³í.» 
[2, ñ. 525]; «ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ ÿêèõ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ» [4, ñ. 5]. Âèêîðèñòîâóþ÷è òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ïðàâî» â éîãî 
íîðìàòèâíîìó (þðèäè÷íîìó) ðîçóì³íí³, ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ïðîïîíóºòüñÿ òàêå 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðàâîâà äîïîìîãà» (â øèðîêîìó éîãî ðîçóì³íí³): ï³ä ïðàâîâîþ 
äîïîìîãîþ ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå îñ³á ÷è îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíó ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ïðàâîâèõ íîðì, à ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó – öå ãàðàíòîâàíà çàêîíî-
äàâñòâîì ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ñóá’ºêò³â ñêîðèñòàòèñÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 59) ëèøå çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî íà ïðàâîâó äîïî-
ìîãó, ÿêå, äî ðå÷³, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿, íå ìîæå áóòè îáìåæåíå, àëå íå ðîç-
êðèâàº éîãî çì³ñòó. Ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òàêîæ íå äàº ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå 
ïèòàííÿ. 

Ñïðîáà íàäàòè ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «ïðàâîâà äîïîìîãà» çðîáëåíà çàêîíî-
äàâöåì ó ï. 3 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó», â³äïîâ³äíî äî ÿêî-
ãî ïðàâîâà äîïîìîãà – öå íàäàííÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ â³äíîâëåííÿ ó ðàç³ 
ïîðóøåííÿ. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ð. ¹13-ðï/2000 (ñïðàâà 
ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà)  [6], êð³ì ³íøîãî çàçíà÷èâ, ùî »...ïðàâî íà ïðàâîâó 
äîïîìîãó – öå ãàðàíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè îäåðæàòè 
þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) ïîñëóãè». Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, äàþ÷è îô³ö³éíå 
(ëåãàëüíå) òëóìà÷åííÿ íîðì ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òîãî, ùî çãàäàíà ñòàòòÿ 
ì³ñòèòüñÿ â ðîçä. 2 Êîíñòèòóö³¿, ùî ìàº íàçâó «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿíèíà», ³ 
÷åðåç öå âèçíà÷èâ ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó ÿê ìîæëèâ³ñòü ñàìå ô³çè÷íî¿ îñîáè (ëþäèíè) 
îäåðæàòè þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) ïîñëóãè, òàêèé ñàìèé ï³äõ³ä âáà÷àºòüñÿ ³ ç âèçíà÷åííÿ, ùî 
äàºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó». Ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ 
áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº, ùî ò³ëüêè ô³çè÷íà îñîáà (ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí) íàä³ëåíà ïðàâîì 
íà ïðàâîâó äîïîìîãó, ùî, âî÷åâèäü, íå º êîðåêòíèì, îñê³ëüêè ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ ìîæóòü 
êîðèñòóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè, à, ïðèì³ðîì, ³ þðèäè÷í³ îñîáè òà äåðæàâà â ö³ëîìó. 

Âèçíà÷èâøè ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó ÿê ìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ þðèäè÷íèõ 
(ïðàâîâèõ) ïîñëóã, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå íàâ³â õî÷à á îð³ºíòîâíîãî ïåðåë³êó ³ 
çì³ñòó òàêèõ ïîñëóã, ùî òàêîæ º íåäîë³êîì òëóìà÷åííÿ ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ÷. 2 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñàìå íà àäâîêàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ 
äâà îñíîâí³ çàâäàííÿ: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îòæå, çà ëîã³êîþ, 
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³íà «ïðàâîâà äîïîìîãà» ñë³ä øóêàòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäâîêàòóðó. 

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. [7] 
øèðîêî âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ïðàâîâà äîïîìîãà», àëå çíîâ òàêè íå äàºòüñÿ éîãî âèçíà÷åííÿ. 

×. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ 
àäâîêàòóðè Óêðà¿íè ÿê íåäåðæàâíîãî ñàìîâðÿäíîãî ³íñòèòóòó, ùî çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ 
çàõèñòó, ïðåäñòàâíèöòâà òà íàäàííÿ ³íøèõ âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ 
– îòæå, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³, çä³éñíåííÿ çàõèñòó òà ïðåäñòàâíèöòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ 
çàêîíîäàâöåì ÿê ð³çíîâèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè 
ïðî òå, ùî ïåðåä àäâîêàòóðîþ Óêðà¿íè ïîñòàëî ãîëîâíå ³ ºäèíå çàâäàííÿ – íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè, ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà 
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àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè – íåäåðæàâíèé 
ñàìîâðÿäíèé ³íñòèòóò, ùî çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, à 
òàêîæ ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì». 

Ïóíêòîì 2 ÷. 1 ñò. 1 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü» ïîíÿòòÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
àäâîêàòà ùîäî çä³éñíåííÿ çàõèñòó, ïðåäñòàâíèöòâà òà íàäàííÿ ³íøèõ âèä³â ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè êë³ºíòó, à ó ÷. 1 ñò. 19 ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê âèä³â àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà 
êîíñòðóêö³ÿ öèõ ïðàâîâèõ íîðì äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó ïðî ôàêòè÷íå îòîòîæíåííÿ 
çàêîíîäàâöåì ïîíÿòü «âèäè àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà «âèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè», ³ç öüîãî 
âèïëèâàº, ùî áóäü-ÿêèé ç ïåðåðàõîâàíèõ ó ÷ . 1 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà 
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèä³â àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ð³çíîâèäîì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî 
íàäàºòüñÿ àäâîêàòóðîþ Óêðà¿íè, ÿê îá’ºäíàííÿì âñ³õ àäâîêàò³â Óêðà¿íè ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
çä³éñíþâàòè àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ íàçâó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ñôîðìóëþâàòè òàê: «Âèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî 
íàäàþòüñÿ àäâîêàòóðîþ Óêðà¿íè», çàì³ñòü «Âèäè àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», à íàçâó ðîçä. ²²² – 
«Âèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàþòüñÿ àäâîêàòóðîþ Óêðà¿íè. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè àäâîêàòà. 
Ãàðàíò³¿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». 

Îäíèì ³ç ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. ïîð³âíÿíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» â³ä 19 ãðóäíÿ 
1992 ð. [8], ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, º òå, ùî çàêîíîäàâåöü íå îáìåæóº âèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
ëèøå òèìè, ùî çàêð³ïëåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³: â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 ÷èííîãî çàêîíó àäâîêàò ìîæå 
çä³éñíþâàòè ³íø³ âèäè àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì. Àíàë³ç ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî âèíÿòêîâî àäâîêàòóðà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íàäàâàòè 
âñ³ áåç âèíÿòêó âèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì. 

Îá´ðóíòóâàííÿ äóìêè ïðî òå, ùî ºäèíîþ ôóíêö³ºþ àäâîêàòóðè º íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè, à òàêîæ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ð.  
¹13-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
«Ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà 
ñâî¿õ ïðàâ, òðåáà ðîçóì³òè ÿê êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ 
ï³äñóäíîãî ïðè çàõèñò³ â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âèáðàòè çàõèñíèêîì ñâî¿õ ïðàâ 
îñîáó, ÿêà º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè», òîáòî íå ò³ëüêè àäâîêàòà, çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, â ÿêîìó á âèçíà÷àëèñü ïðàâîâ³, 
ô³íàíñîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó â Óêðà¿í³, ïî-
íÿòòÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ïåðåë³ê âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â íàäàííÿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà ³íø³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, à 
òàêîæ óí³ô³êàö³ÿ íîðì òàêîãî çàêîíó, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ç íîðìàìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü». 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäâîêàòóðó òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó 
ïðàâîâó äîïîìîãó», ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçãëÿäóâàíèõ 
ïèòàíü, äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà 
ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çà³íòåðåñîâàíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêà 
çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè àáî îñîáàìè íà ï³äñòàâàõ, ó ïîðÿäêó òà ó 
âèäàõ, íå çàáîðîíåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. À ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó – 
ÿê ðåàëüíó, çàáåçïå÷óâàíó, ãàðàíòîâàíó òà îõîðîíþâàíó äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü âñ³õ 
çà³íòåðåñîâàíèõ ó öüîìó ñóá’ºêò³â ñêîðèñòàòèñÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Àíàë³ç âèùåçàçíà÷åíèõ äæåðåë äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî âèäè ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ àäâîêàòóðîþ Óêðà¿íè, ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè: 

 êîíñóëüòàòèâí³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè (íàäàííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êîíñóëüòàö³é ³ 
ðîç’ÿñíåíü ç ïðàâîâèõ ïèòàíü, ïðàâîâèé ñóïðîâ³ä ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâè; 
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ñêëàäåííÿ çàÿâ, ñêàðã, ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ïðàâîâîãî õàðàêòåðó 
òîùî); 

 ïðåäñòàâíèöüêî-çàõèñí³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè (ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåäñòàâíèöòâîì ÷è 
çàõèñòîì ³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ â òàê³é äîïîìîç³ ñóá’ºêò³â, íàïðèêëàä ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëîãî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîòåðï³ëîãî, öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à, öèâ³ëüíîãî 
â³äïîâ³äà÷à ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³; ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñóäàõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, 
ïåðåä ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè; ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ³íîçåìíèõ, ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàíàõ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî 
çàêîíîäàâñòâîì ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ 
îðãàí³â òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é àáî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî, 
âèïðàâäàíîãî, îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõî-
ä³â ìåäè÷íîãî ÷è âèõîâíîãî õàðàêòåðó àáî âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ¿õ çàñòî-
ñóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî âèäà÷ó ³íîçåìí³é äåðæàâ³ (åêñòðàäèö³þ), à òàêîæ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ; íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ñâ³äêó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³; 
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
ïîêàðàíü òîùî). 

Îá´ðóíòîâàíà âèùå òî÷êà çîðó ïðî íàÿâí³ñòü ó àäâîêàòóðè Óêðà¿íè ºäèíî¿ ôóíêö³¿ – 
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿêà ÿê ð³çíîâèä âêëþ÷àº â ñåáå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ï³äîçðþ-
âàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî íà çàõèñò, âêàçóº íà íåäîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà ÿê îêðåìî¿ ôóíêö³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó òÿãíå 
íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 2 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, äî-
ö³ëüíèì áóëî á òàêå ôîðìóëþâàííÿ ÷. 2 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Äëÿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàíàõ â Óêðà¿í³ 
ä³º àäâîêàòóðà». 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà ¿¿ âèä³â, âíåñåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé áè êîìïëåêñíî 
âèð³øóâàâ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ñïðèÿëè á á³ëüø äåòàëüí³é çàêîíîäàâ÷³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âèñòóïèëî á äîäàòêîâîþ 
äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ñóá’ºêò³â íà îòðèìàííÿ 
êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 
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Андрусив В.Г., канд. юрид. наук, доцент кафедры уголовного права, процесса и 
криминалистики АТСОТ 

Обеспечение права на защиту в уголовном производстве и другие виды правовой 
помощи, предоставляющиеся адвокатурой Украины: понятие и классификация. В статье 
рассматриваются вопросы, касающиеся обеспечения права на защиту в уголовном 
производстве и других видов правовой помощи, предоставляющихся адвокатурой Украины. 
Анализируются положения действующих законодательных актов Украины, которыми 
регулируется деятельность адвокатуры Украины, определяютсях её функции. Произведён 
анализ нормативных актов, регулирующих оказание правовой помощи в Украине, определяющих 
перечень её видов. Определено понятие «правовая помощь», проведена классификация видов 
правовой помощи. Разработаны предложения относительно усовершенствования 
действующего законодательства Украины, регулирующего вопросы, связанные с оказанием 
правовой помощи, определением содержания и перечня её видов. 

Ключевые слова: право на защиту, правовая помощь, виды адвокатской деятельности, 
функции адвокатуры, виды правовой помощи. 

Andrusiv V.G., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, of Criminal Law, Procedure 
and Criminalistics Chair  

Ensuring the right to defense in criminal proceedings and other forms of legal assistance  
provided by Advocacy of Ukraine: the concept and classification. This paper deals with the issues 
regarding to the right for protection in criminal proceedings and other legal assistance provided by the 
Advocacy in Ukraine. The provisions of the current legislative acts of Ukraine that regulate the activity of 
Advocacy of Ukraine are analyzed as well as its functions are determined. The analysis of the normative 
acts which govern the provision of legal assistance in Ukraine and define its types is made. The concept 
"legal assistance" is determined, a classification of types of legal support is carried out. The suggestions 
for improving the current legislation of Ukraine, which regulates issues related to the provision of legal 
assistance, definition of the content and the list of types are developed. 

Key words: right to protection, legal assistance, advocacy types, functions of advocacy, types of 
legal assistance. 
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Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

УДК 340.12(7)"20"(045) 

Àòðàøêåâè÷ ª.Â.,  

àñï³ðàíòêà êàôåäðè ô³ëîñîô³¿ ôàêóëüòåòó ïðàâîâî¿ ïîë³òîëîã³¿ òà ñîö³îëîã³¿  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

Правовий�прагматизм�у�англо-американській��
філософсько-правовій�думці:�проблеми�взаємодії��
з�юридичною�практикою�

У статті розглядається новітня американська філософія права є корисним у аспекті 
уявлення про розвиток власне американської теоретичної думки та її вплив на провідні світові 
тенденції. Зосереджена увага на ролі правового прагматизму в англо-американській 
філософсько-правовій думці і застосування його засадничих установок в юридичній практиці. 
Проаналізовано прикладні аспекти правового прагматизму у англо-американській філософсько-
правовій думці та досліджено взаємозв’язок між прагматистською установкою й теорією права.  

Ключові слова: правовий прагматизм, англо-американська філософсько-правова думка, 
правова система США. 

Äëÿ óñï³øíî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í³ íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè «ä³àëîã» ç çàðóá³æíèìè ïðàâîâèìè 
òðàäèö³ÿìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ð³âí³ ðåàëüíî¿ ïîë³òèêè çäàâíà çàñòîñîâóºòüñÿ é îáãîâî-
ðþºòüñÿ ôåíîìåí ïîë³òè÷íîãî ïðàãìàòèçìó ÿê ñèñòåìè òàêòèê ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àáî æ 
ïîë³òè÷íèõ ñòðàòåã³é), áåç ÿêîãî íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè íà ñâ³òîâîìó 
ð³âí³. Êð³ì òîãî, ïðàãìàòèçì çàéìàº ó ðåàëüíîìó æèòò³ íàáàãàòî á³ëüøå ì³ñöÿ, í³æ ó ïîë-
³òè÷íèõ òåîð³ÿõ, òåîð³¿ ïðàâà ³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ùî îáóìîâëþº ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü âè-
ð³âíÿòè äèñáàëàíñ ì³æ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ ðåàëüí³ñòþ òà çâåðíó-
òèñÿ äî àíãëîñàêñîíñüêî¿ àáî àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, ô³ëîñîô³ÿ òà òåîð³ÿ ÿêî¿ 
ïîáóäîâàíà íà ïðàãìàòèñòñüê³é óñòàíîâö³. 

Ó âèòîêàõ ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó ñòîÿëè ïîòóæí³ ïîñòàò³ ×. Ï³ðñà, Â. Äæåéìñà, 
Äæ. Äüþ¿, Äæ.Ã. Ì³äà, Ô.Ê.Ñ. Ø³ëëåðà. Ñïåö³àëüíó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâó ïðîáëåìàòèêó ç ïîçè-
ö³é ïðàãìàòèçìó ðîçðîáëÿëè Î.Â. Õîëìñ, Á. Êàðäîçî, çãîäîì Ð. Ïàóíä, Ê. Ëëåâåëë³í òà ³í. 

Âçàºìîçâ’ÿçêîì ì³æ ïðàãìàòèñòñüêîþ óñòàíîâêîþ é òåîð³ºþ ïðàâà, à òàêîæ ñòðóêòó-
ðóâàííÿì ïðèíöèï³â ïðàãìàòèçìó â çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîâî¿ ñôåðè òà êðèòè÷íîþ îö³íêîþ 
éîãî ìîæëèâîñòåé çàéìàëèñÿ Ò. Ïîããå, Ð. Ïîçíåð, Äæ. Ðîëç, Ð. Ðîðò³, Â. Òâàéí³íã, Ã. Õàðòòà òà ³í. 

Â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ ïðàãìàòèçì òàêîæ 
äîñë³äæóâàâñÿ ïåðåâàæíî ó ìåæàõ á³ëüø çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè íàïðÿì³â àíãëî-àìåðè-
êàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè. Äî ÷èñëà òàêèõ àâòîð³â ñë³ä â³äíåñòè Î. Áàíäóðó, Ã. Âäîâèíó, 
Þ. Æàðê³õ, À. Êîçëîâñüêîãî, Â. Êîïîòÿ, Ë. Ïåòðîâó, Þ. Øåìøó÷åíêà, Ñ. Êðàâ÷åíêà òà ³í. 

Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó ó àíãëî-
àìåðèêàíñüê³é ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³é äóìö³. 

Ïðàâîâèé ïðàãìàòèçì º íàéâïëèâîâ³øîþ òå÷³ºþ â àíãëî-àìåðèêàíñüê³é ñóñï³ëüí³é 
äóìö³ ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ çàñòîñóâàííÿ éîãî çàñàäíè÷èõ óñòàíîâîê â 
þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.  

Òåðì³í «ïðàâîâèé ïðàãìàòèçì» íàáóâ øèðîêîãî âæèòêó â àíãëî-àìåðèêàíñüê³é 
ë³òåðàòóð³ â³äíîñíî íåùîäàâíî, ç 1980-õ ðîê³â, õî÷à ñàì ôåíîìåí ìàº ³ñòîð³þ ùîíàéìåíøå 
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íà ñòîë³òòÿ äîâøó é âèíèê ñèíõðîííî ç ïðàãìàòèçìîì ô³ëîñîôñüêèì, áóäó÷è ïîâ’ÿçàíèì ³ç 
äâîìà âèçíà÷íèìè ô³ãóðàìè Îë³âåðà Âåíäåëëà Õîëìñà òà Áåíäæàì³íà Êàðäîçî, ÷è¿ 
òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè é, ãîëîâíå, ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü çàáåçïå÷èëè ïðàãìàòè÷í³é þðèñïðó-
äåíö³¿ âåëèêèé âïëèâ, ÿêèé â³ä÷óâàºòüñÿ é ïîíèí³. Àëå ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, íà 
â³äì³íó â³ä òåîðåòèê³â ô³ëîñîô³¿ ïðàãìàòèçìó, ö³ àâòîðè îï³êóâàëèñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùîá 
ô³ëîñîôñüêó ïðàãìàòèñòñüêó ïàðàäèãìó âèêîðèñòàòè íà ïðàêòèö³ ó ïðàâîâîìó âèì³ð³. 

Á³ëüø³ñòü íîâ³òí³õ ³íòåðïðåòàö³é ïðàãìàòèñòñüêîãî ï³äõîäó ´ðóíòóºòüñÿ íà íåãàòèâ-
íèõ êðèòåð³ÿõ ïðàãìàòèñòñüêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ – àíòèôóíäàìåíòàë³çì³, àíòèêîíöåïòóàë³çì³, 
àíòèôîðìàë³çì³, àíòèàáñîëþòèçì³, àíòèîá’ºêòèâ³çì³ é çðåøòîþ àíòèþðèäèçì³ ç îñîáëèâèì 
íàãîëîñîì íà óïåðåäæåíîñò³. 

Íåîäíîçíà÷í³ñòü îö³íêè åâðèñòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ïðàãìàòèçìó ñàìèìè ïðàâîâèìè 
ïðàãìàòèñòàìè (Ð. Ïîçíåð, Ð. Ðîðò³ òà ³í.) ïðèçâîäèëà äî â³äìîâè â³ä êðèòåð³¿â íàóêîâîñò³ é 
íàâ³òü â³ä òåîðåòèçóâàííÿ âçàãàë³; ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîâèé ïðàãìàòèçì ³íêîðïîðóâàâñÿ 
þðèñòàìè â ïðàêòèêó, ÿêà áàãàòî â ÷îìó êåðóâàëàñÿ êàíò³àíñüêèìè êîíöåïö³ÿìè ïðàâà, ùî 
ïîçíà÷èëîñÿ íà ïîñòóïîâ³é äåàêòóàë³çàö³¿ ïðàãìàòèñòñüêîãî ï³äõîäó, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ïðàãìàòèñòñüêà ïàðàäèãìà ìàº ê³ëüêà ñï³ëüíèõ ðèñ ³ç êàíò³àíñüêîþ (ïðèíöèïè 
óí³âåðñàë³çìó çíàííÿ â àñïåêò³ ïóáë³÷íîñò³ éîãî âèçíàííÿ, êðèòè÷íîãî ïàôîñó ìèñëåííÿ ÿê 
çàïîðóêè íàóêîâîãî òà ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó, íåîáõ³äíîñò³ øèðîêîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ä³àëîãó é àêòèâíî¿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ éîãî çàáåçïå÷åííÿ), ïðèòàìàíí³ 
ïðàãìàòèçìó àíòèôóíäàìåíòàë³çì òà àíòèäîãìàòèçì (Â. Äæåéìñ), åï³ñòåìîëîã³÷íèé êîíñåê-
âåíö³àë³çì (Â. Äæåéìñ, îñîáëèâî ×. Ï³ðñ), åìåðäæåíòíèé åâîëþö³îí³çì (Â. Äæåéìñ, Ä. Äüþ¿), 
ìàòåð³àë³çîâàíèé ðàö³îíàë³çì (×. Ï³ðñ, Ð. Ðîðò³, Þ. Ðî÷áåðã-Õîëòîí), ñîö³îëîã³÷íèé ïåðñ-
ïåêòèâ³çì (×. Ï³ðñ, Äæ. Ã. Ì³ä), ïîë³òè÷íèé ïðîãðåñèçì (ï³çí³é Â. Äæåéìñ, Ä. Äüþ¿, Ð. Ïîçíåð, 
Ð. Ðîðò³, Ê. Âåñò) ïðîâîêóþòü êîíôë³êò ì³æ òåîð³ºþ ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó ³ «çàìàðìóðî-
â³ëîþ», ³ºðàòè÷íîþ, òåîêðàòè÷íîþ (Ð. Ïîçíåð) ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ÑØÀ. Ñèòóàö³ÿ îáòÿ-
æóºòüñÿ ÷èñëåííèìè ñïðîáàìè ðåâ³ç³¿ êëàñè÷íîãî ïðàãìàòèçìó (ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâîãî ó 
âåðñ³¿ Î.Â. Õîëìñà) ³ ðîçïîðîøåííÿì ö³º¿ øèðîêî¿ òå÷³¿ íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü àâòîðñüêèõ 
êîíöåïö³é (Ð. Ïîçíåð, Ð. Ðîðò³, Ñ. Ô³ø, Ê. Ñàíñò³í, Î. Ïàòòåðñîí òà ³í.), ùî ïîòðåáóº ïîøóêó 
íîâèõ ñòðàòåã³é òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè. Âîíè 
ñêåïòè÷íî îö³íþþòü éîãî åâðèñòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé ïîòåíö³àë, à â³äòàê ïðîïîíóþòü 
òåîðåòè÷í³ ìîäåë³ ó íà÷åáòî íåîïðàãìàòèñòñüêîìó äóñ³, ùî â³äçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïîâîþ 
çàñàäíè÷îþ íåâèçíà÷åí³ñòþ, ïîñëàáëåííÿì ëîã³÷íî¿ äèñöèïë³íè ìèñëåííÿ, ñåëåêòèâí³ñòþ ó 
çàñòîñóâàíí³ åëåìåíò³â ïðàãìàòèñòñüêî¿ ïàðàäèãìè.  

Ñêåïòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ ïðàãìàòèñòñüêîãî ï³äõîäó 
â ñîö³àëüíèõ íàóêàõ ³ ó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà â³ä÷óâàºòüñÿ ó ñàìèõ ïðàãìàòèñò³â.  

Ð. Ðîðò³, îäíà ç íàéâèäàòí³øèõ ïîñòàòåé ñó÷àñíî¿ ô³ëîñîô³¿ çàçíà÷àâ, ùî â ñâî¿é 
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ «ñóää³, ìîæëèâî, íå ïî÷åðïíóòü ïðàêòè÷íî¿ êîðèñò³ â³ä ô³ëîñîô³â-
ïðàãìàòèñò³â – õî÷ ñòàðèõ, õî÷ íîâèõ» [1, ð. 46]. Ñ. Ô³ø ùå á³ëüø ï³äñèëþº òîíàëüí³ñòü öüîãî 
òâåðäæåííÿ: «ÿêùî âè ä³éñíî âñåðéîç ïîñòàâèòåñÿ äî ïðàãìàòèñòñüêîãî àíòèôóíäàìåíòà-
ë³çìó, òî ïîáà÷èòå, ùî ç óñ³ì öèì àáñîëþòíî íåìîæëèâî äàòè ñîá³ áîäàé ÿêóñü ðàäó» [2, 
ð. 1447, 1463].  

Ð. Äâîðê³í, âñåñâ³òíüî â³äîìèé òåîðåòèê ïðàâà, ïðèä³ëèâ âåëèêó óâàãó ïðàâîâîìó 
ïðàãìàòèçìó ó ñâî¿é «²ìïåð³¿ ïðàâà» [3], àëå ìàëî çâàæàâ íà äóìêè àâòîð³â, ùî ñàì³ ³äåíòè-
ô³êóâàëèñÿ ÿê ïðàãìàòèñòè íà êøòàëò Ð. Ïîçíåðà àáî íåîïðàãìàòèñòè íà êøòàëò Ð. Ðîðò³.  

Á³ëüøå îïòèì³çìó âèêëèêàº íàïðÿì ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó, ïîâ’ÿçàíèé ç ³ì’ÿì 
Þ. Ãàáåðìàñà, êîòðèé ðîçðîáèâ ðåòåëüíî àðãóìåíòîâàíó é ñòðóêòóðîâàíó êîíöåïö³þ ïðàâà 
ó ïðîåêö³¿ íà ïðîáëåìàòèêó ïîë³òè÷íî-äåìîêðàòè÷íó. Ï³ä âïëèâîì Ãàáåðìàñà â àìåðè-
êàíñüê³é ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³é òðàäèö³¿ ñêëàëàñÿ ö³ëà ãðóïà ïðàâíèê³â-òåîðåòèê³â, ÿêà ñòàëà 
çàñòîñîâóâàòè éîãî òåîðåòè÷íî-çàñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ äëÿ ðîçðîáêè íîâèõ íàïðÿì³â 
äèñêóðñó, ãîëîâíèì ÷èíîì ïî â³äíîøåííþ äî ðîçìà¿òòÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó 
ñóñï³ëüñòâ³ [4]. Ó ïðàöÿõ öèõ äîñë³äíèê³â íàéá³ëüø ö³êàâèì âèäàºòüñÿ íàìàãàííÿ âèéòè çà 
ìåæ³ ï³äõîäó, ùî ôîêóñóâàâñÿ ïåðåäóñ³ì íà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ç ¿¿ ñóïåðå÷ëèâîþ ïðàâîâîþ 
êóëüòóðîþ òà þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ, ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ïðàãìàòèñòñüêî¿ ïàðàäèãìè 
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó àëüòåðíàòèâíèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ êîíòåêñòàõ – 
íàñàìïåðåä «íèçîâî¿ äåìîêðàò³¿» àáî «÷èñòîãî, ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ» (grass-roots 
democracy). Àëå òàê³ ñïðîáè âèâåñòè ïðàãìàòèçì ó øèðøèé ñîö³îêóëüòóðíèé êîíòåêñò ïîêè 
ùî íå ïåðåâàæàþòü îñíîâíó òåíäåíö³þ çàñòîñóâàííÿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàãìàòèñòñüêîãî 
ï³äõîäó â ïðàâîâ³é ïëîùèí³; öÿ òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàº â ïîñò³éíîìó áàëàíñóâàíí³ ì³æ íàìàãàí-
íÿì þðèñò³â àäàïòóâàòè ô³ëîñîô³þ ïðàãìàòèçìó â íîíäèñêóðñèâíîìó ðåæèì³ ³ òåîðåòè÷-
íîþ åêñïàíñ³ºþ ïðàãìàòèñòñüêîãî äèñêóðñó ó ñôåðó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Ïðè öüîìó 
þðèäè÷íà ïðàêòèêà áàãàòî â ÷îìó êåðóâàëàñÿ êàíò³àíñüêèìè êîíöåïö³ÿìè ïðàâà, ùî é 
âèçíà÷àëî îñîáëèâîñò³ íîíäèñêóðñèâíî¿ ðåöåïö³¿ êðèòè÷íî íàëàøòîâàíîãî äî êàíò³àíñòâà 
ïðàãìàòèçìó, à ïðàãìàòèçì ôîðìóâàâñÿ áàãàòî â ÷îìó ÿê âèêëèê Êàíòó ³ ñïðîáó âèñóíóòè 
àëüòåðíàòèâó êàíò³âñüêîìó àáñîëþòèçìó, àïð³îð³çìó òà ³ìïåðàòèâ³çìó.  

Ïðèíöèïîâà çàñàäíè÷à íåâèçíà÷åí³ñòü, ïîñëàáëåííÿ òðàäèö³éíî¿ ë³í³éíî-ëîã³÷íî¿ 
äèñöèïë³íè ìèñëåííÿ, áàëàíñóâàííÿ ì³æ ëîã³êîþ òà ³íòó¿ö³ºþ, ñåëåêòèâí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ 
åëåìåíò³â ïðàãìàòèñòñüêî¿ ïàðàäèãìè çáëèæóº ñó÷àñíèé ïðàâîâèé ïðàãìàòèçì ïîñò-
ìîäåðí³ñòñüêîþ ñâ³òîãëÿäíîþ óñòàíîâêîþ, ùî â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº õàðàêòåðó ñó÷àñíî¿ 
íàäñêëàäíî¿ ñîö³îêóëüòóðíî¿ ñèòóàö³¿, àëå íå äåìîíñòðóº òîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ, íà 
ÿêîìó íàïîëÿãàëè çàñíîâíèêè ïðàãìàòèñòñüêîãî äèñêóðñó, ùî íå ìîãëî íå ï³äøòîâõíóòè 
ô³ëîñîô³â ç ÷³òêîþ äèñöèïë³íîþ ìèñëåííÿ äî êðèòè÷íîãî ïåðåãëÿäó ö³º¿ óñòàëåíî¿ òåîðå-
òè÷íî¿ òðàäèö³¿ é ïîâåðíåííÿ äî ïåðâèííèõ äæåðåë ïðàãìàòèçìó. Ïî÷àñòè òàêà êðèòèêà 
ëóíàëà ç áîêó Ð. Äâîðê³íà, à íèí³ ãîëîâíèì ïðåäñòàâíèêîì ö³º¿ òåíäåíö³¿ âèñòóïàº äîñë³ä-
íèöÿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ òðàäèö³¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî äèñêóðñó Ñüþçàí Õààê [5]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîâèé ïðàãìà-
òèçì, ùî ñôîðìóâàâñÿ ìàéæå îäíî÷àñíî ³ç êëàñè÷íèì ô³ëîñîôñüêèì íàïðÿìîì, ÿâëÿº 
ñîáîþ äóæå ñêëàäíèé ôåíîìåí, ùî ïîçíà÷èâñÿ íà ðîçâèòêó àìåðèêàíñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ 
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ é íàáóâàº íîâî¿ ñèëè é âàãè íà ñó÷àñíîìó åòàï³. 

Ôàêòè÷í³ çàñíîâíèêè ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó Î.Â. Õîëìñ òà Á. Êàðäîçî, íà â³äì³íó â³ä 
òåîðåòèê³â ç öàðèíè ô³ëîñîô³¿ ïðàãìàòèçìó, ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ñàìó ô³ëîñîôñüêî-
òåîðåòè÷íó ïðàãìàòèñòñüêó ïàðàäèãìó âèêîðèñòàòè íà ïðàêòèö³ ó ïðàãìàòè÷í³é ïàðàäèãì³ é 
â³äïîâ³äíî äî ëîã³êè åï³ñòåìîëîã³÷íîãî êîíñåêâåíö³àë³çìó ïåðåãëÿíóòè çì³ñò òàêèõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ïîíÿòü, ÿê «ïðàâî», «ñâîáîäà», «äîãîâ³ð», «âëàñí³ñòü» òîùî, çâ³ëüíèâøè ¿õ â³ä ìåòàô³çè÷-
íîãî îðåîëó é àêöåíòóâàâøè ïðàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ (Î.Â. Õîëìñ), à òàêîæ 
ðîçðîáèòè àäåêâàòíó ãíîñåîëîã³÷íî-³íòåðïðåòàö³éíó ñèñòåìó (Á. Êàðäîçî). 

Îäíàê çàõîïëåí³ñòü ñïðàâåäëèâîþ áîðîòüáîþ ³ç çàñèëëÿì óñòàëåíèõ äîãì, êðèòèêà 
íàäòî ñàìîâäîâîëåíî¿ é ñàìîäîñòàòíüî¿, «çàìàðìóðîâ³ëî¿» çà Ð. Ïîçíåðîì, àìåðèêàíñüêî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà âèá³ð íà êîðèñòü ïðàãìàòèñòñüêî¿ ïàðàäèãìè ÿê ãíîñåîëîã³÷íî¿ 
óñòàíîâêè, à íå ãíîñåîëîã³÷íîãî ïîðÿäêó, çàãàëüíîãî íàñòðîþ, à íå êîìïëåêòó ÷³òêèõ ³íñò-
ðóêö³é äî ä³¿ (Ð. Ïîçíåð, Ñ. Ô³ø, Î. Ïàòòåðñîí, Ê. Ñàíñò³í òà ³í.), äîâîë³ ñëàáêî ï³ä-
êð³ïëþþòüñÿ ïîçèòèâíèìè ðîçðîáêàìè òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé á³ëüø-ìåíø ÷³òêèõ ð³øåíü 
ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü íà ïåðåøêîä³ ñïðàâè ðåàë³çàö³¿ ³äåàëàì ïðàâîñóääÿ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â 
êîíêðåòí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.  

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïèòàíü ó ïîðÿäêó äåííîìó ïðàâîâîãî ïðàãìàòèçìó çàëèøàºòüñÿ 
ïîøóê ïðèíöèï³â, ³íòåðïðåòîâàíèõ ó ïðàãìàòèñòñüê³é ïàðàäèãì³ òà ëîã³÷íîãî àïàðàòó, ùî 
óçãîäæóâàâñÿ á ç âèìîãàìè åìåðäæåíòíîãî äåòåðì³í³çìó, à îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ éîãî 
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ³ äîíèí³ º íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ òåîðåòè÷íîþ åêñïàíñ³ºþ ïðàãìà-
òèñòñüêîãî äèñêóðñó ó ñôåðó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ³ íàìàãàííÿìè þðèñò³â-ïðàêòèê³â 
àäàïòóâàòè ô³ëîñîô³þ ïðàãìàòèçìó. 
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Правовой прагматизм в англо-американской философско-правовой мысли: проблемы 
взаимодействия с юридической практикой. Ознакомление с проблематикой американской 
философии права является полезным в аспекте представления о развитии собственно 
американской теоретической мислы и ее влиянии на ведущие мировые тенденции. В данной 
статье сосредоточено внимание на роли правового прагматизма в англо-американской 
философско-правовой мысли и применение его базисных установок в юридической практике. 
Проанализировано прикладне аспекты правового прагматизма в англо-американской 
философско-правовой мысли и исследована взаимосвязь между прагматистской установкой и 
теорией права. 
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condition of  its impact on the world's leading trend. This article focuses on the role of legal pragmatism in 
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ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÑÒÀÒÅÉ 

Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
1) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

2) Þðèäè÷í³ íàóêè: 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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