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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Стандартизація�соціальних�послуг�–�ефективний� 
державно-управлінський�інструмент:�сучасний�стан� 
і�пріоритети�впровадження�в�Україні�

У статті проаналізовано сучасний стан впровадження стандартизації соціальних послуг в 
державно-управлінську практику в Україні та актуалізовано питання науково-теоретичного 
обґрунтування процесу стандартизації соціальних послуг. Автором розроблено «життєвий 
цикл», теоретичні засади стандартизації соціальної послуги та звернуто увагу на необхідність 
їх дотримання в процесі формулювання, впровадження та реалізації стандартів соціальних 
послуг. Акцентовано увагу на потребі утворення в структурі Міністерстві соціальної політики 
України Департаменту з питань стандартизації та його структурних підрозділів у відповідних 
територіальних органах виконавчої влади.  

Ключові слова: державне управління; соціальні послуги; стандарт соціальної послуги; 
стандартизація; державний механізм; реформування. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è 
ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Â³äïîâ³äíî äî çàäåêëàðîâàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü 
Óêðà¿íà º ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, ùî ïåðåäáà÷àº âçÿòòÿ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàáëè-
æåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ äî ºâðîïåéñüêèõ, ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè éîãî âðàçëèâèì ãðóïàì. Óïðîäîâæ 
îñòàíí³õ ðîê³â ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ çä³éñíþþòüñÿ 
êàðäèíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ, çîêðåìà ïðèéíÿòî äå-þðå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè» [4] òà äîñÿãíóòî ïåâíîãî ïðîãðåñó ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Óò³ì, äå-
ôàêòî îêðåì³ ïîëîæåííÿ âêàçàíîãî Çàêîíó íå âäàºòüñÿ ðåàë³çîâóâàòè â ïîâí³é ì³ð³ ³ íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü. Ìîâà éäåòüñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ â íàäàíí³ 
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ 
îáñòàâèíàõ ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èíè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ñòàíó 
«çàìîðîæóâàííÿ» òàêèõ ïîñëóã º áðàê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â ¿õ íàäàííÿ, çî-
êðåìà ³ äî ñüîãîäí³ íå çàê³í÷åíî ñòàíäàðòèçàö³þ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó Ñòðàòåã³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [5] äàíå ïèòàííÿ â³äíåñåíî äî ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ âêàçàíî¿ ñèñòåìè. 

Ç ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåíî ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã àêòóàë³-
çóºòüñÿ ïîòðåáà â íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ öüîãî ìåõàí³çìó. ßê â³äîìî, ñòàí-
äàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º ³ííîâàö³éíèì ³íñòðóìåíòîì ó â³ò÷èçíÿí³é äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³. Â êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå îá´ðóíòîâóºòüñÿ âèá³ð àâòîðîì òåìè 
ñòàòò³, ¿¿ òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.  
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîá-
ëåìè. Íàïèñàííþ àâòîðîì äàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäóâàëî âèâ÷åííÿ íàóêîâèõ ïðàöü ³ ïóáë³êàö³é 
Ñ. Áàíäóðà, Ê. Áàòèã³íà, Í. Áîëîò³íî¿, Í. Âëàñåíêà, Î. Âëàñþêà, ². Ãíèá³äåíêà, Â. Ãîøîâñüêî¿, À. Ãðè-
íåíêî, À. Êîëîòà, ². Êóðèëî, Î. Ìàêàðîâî¿, Ì. Ìîêëÿê, Î. Íîâ³êîâî¿, Î. Ï³ùóë³íî¿, Î. Ñàâ÷åíê³â, ÿê³ 
äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó.  

Îñìèñëåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ð³çíèõ ïèòàíü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Ì. Êðàâ÷åíêî, Å. Ë³áàíîâî¿, 
Î. Ïàë³é, Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Ï. Ñèòí³êà, Â. Òðîùèíñüêîãî òà ³í. ²íòåðåñ àâòîðà âèêëèêàëè ³äå¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âèêëàäåíî â ïðàöÿõ Â. Áàáàºâà, 
Ñ. Ãîðáóíîâî¿-Ðóáàí, Â. Äçþíäçþê, Ä. Êàðàìèøåâà, Ë. Êà÷àí, Î. Êîðîòè÷, Â. Ìàìîíîâî¿, 
Í. Ìåëüòþõîâà, Ã. Îä³íöîâî¿, Ë. Ñ³äºëüí³ê òà ³í. 

Óâàãó àâòîðà ïðèâåðíóëè íàóêîâ³ äæåðåëà, â ÿêèõ âèâ÷àþòüñÿ ìåõàí³çìè íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òàêèõ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â Ñ. Áåêìàí, Ì. Ä³ì³òðîâà, Ð. Ëîóðåíñ, 
Ê. Íüþìåí, Ò. Ìàðò³í, Í. Ïóòèëî, Ð. Òîôò³ñîâà-Ìàòåðîí, Ã. Õîëë³ñ, Å. Ôóëòç, Â. ×èðê³í òà ³í.  

ß. Áºëºâöîâîþ â äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ [1] ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çì 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ìîäåðí³çîâàí³é 
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðòó ISO 9001: 2001). 
Àâòîð íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çðîáèëà âèñíîâîê, ùî â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.  

Ä³éñíî, â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíî 
çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ï³äïðèºìíèöüê³ ï³äõîäè, ÿê áåí÷ìàðê³íã, ñèñòåìà îö³íêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ³ ÿêîñò³ «êðàùà ö³íà» (‘Best Value’) òà ³í. Ðàçîì ç òèì, òàê³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ 
³íñòðóìåíòè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà ë³öåíçóâàííÿ 
äèñåðòàíòêà çàëèøèëà ïîçà ìåæàìè ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ 
ñòàòòÿ. Àíàë³ç âêàçàíèõ âèùå íàóêîâèõ ïðàöü ³ ïóáë³êàö³é äàº àâòîðó ï³äñòàâè ðåçþìóâàòè, 
ùî â íèõ ðîçêðèâàþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. Ðàçîì ç òèì, 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã çàëèøàþòüñÿ íàðàç³ íà óçá³÷÷³ 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, á³ëüø ´ðóíòîâ-
íîãî ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ òàêèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó, ÿê ñòàíäàð-
òèçàö³ÿ. Îñê³ëüêè äàíèé ³íñòðóìåíò º íîâîââåäåííÿì ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, òî ïîñòàº ïîòðåáà â éîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³, çä³éñíåíí³ 
àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó òà âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â éîãî âïðîâàäæåííÿ. Â ñóêóïíîñò³ öå 
çóìîâëþº ïîòðåáó ó âèîêðåìëåíí³ äàíîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ â îêðåìèé íàïðÿìîê 
äîñë³äæåííÿ òà éîãî ïðîâåäåííÿ â ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó òà òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ 
ïð³îðèòåò³â âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³, ÿê åôåêòèâíîãî 
³íñòðóìåíòó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:  
 ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ³ âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàð-

òèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³;  
 ðîçðîáèòè «æèòòºâèé öèêë» ³ áàçîâ³ òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ 

ïîñëóã ÿê ³ííîâàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó ó â³ò÷èçíÿí³é äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é 
ïðàêòèö³.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàó-
êîâèõ ðåçóëüòàò³â. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ 
îïèíèëèñÿ â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè (äàë³ – 
îñîáè), íåâïèííî çðîñòàº. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â äåðæàâ³ ôóíêö³îíóº ïîíàä 
3 òèñ. óñòàíîâ ³ çàêëàä³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè á³ëüø ÿê 3 ìëí. îñîáàì, íå 
îõîïëåíèìè òàêèìè ïîñëóãàìè çàëèøàþòüñÿ ïîíàä 1 ìëí. îñ³á [5].  

ßê â³äîìî, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè â Óêðà¿í³ íàäàþòüñÿ â ñòàö³îíàðíèõ ³íòåðíàòíèõ óñòà-
íîâàõ ³ çàêëàäàõ âíàñë³äîê ÷îãî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îòðèìóâà÷³â òàêèõ ïîñëóã ïåðåáóâàº ï³ä îï³-
êîþ äåðæàâè, ùî óíåìîæëèâëþº ðåàë³çàö³þ ¿õíüîãî ïðàâà íà ïðîæèâàííÿ â ãðîìàä³ òà 
³íòåãðóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâî. À â³äòàê, ä³þ÷à ñèñòåìà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º íå-
äîñòàòíüî åôåêòèâíî.  
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ: çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä óòðèìàííÿ 
îñ³á â ñòàö³îíàðíèõ ³íòåðíàòíèõ óñòàíîâàõ ³ çàêëàäàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà îáñëóãîâó-
âàííÿ äî ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà áåçïîñåðåäíº íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îñîáàì ó ñ³ì’ÿõ; 
çàïðîâàäèòè óí³ô³êîâàíó ñèñòåìó ì³í³ìàëüíèõ (îáîâ’ÿçêîâèõ) ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã ð³çíèì êàòåãîð³ÿì îñ³á ³ ñ³ìåé, ó ò.÷. ðîçðàõóíêó ¿õ âàðòîñò³ [2, ñ. 67-68]. 

Òîáòî, â Óêðà¿í³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ îáñÿãó ³ ð³âíÿ 
ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàïðîâàäèòè ¿õ ñòàíäàðòèçàö³þ, óäîñêîíàëèòè 
ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ¿õ ÿêîñò³, åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî 
¿õ íàäàþòü. Àêòóàëüíèìè íà äàíîìó åòàï³ º ïèòàííÿ, ùî ïîñòàº ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íñîöïîë³òèêè) – ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü âñòàíîâèòè âèìîãè äî óìîâ íàäàííÿ òàêèõ 
ïîñëóã òà ¿õ ÿêîñò³, âèçíà÷èòè ¿õ âèäè òà îáñÿãè äëÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï [5; 3].  

Ï³ä ïîíÿòòÿì «ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã» àâòîð ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñï³ëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ñïðÿìîâàíó íà âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
äîñÿãíåííÿ òà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ¿õ ÿêîñò³. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ º ³íñòðóìåíòîì, 
ÿêèé ðåãëàìåíòóº íîðìè, âèìîãè, ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàí-
íÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ðîçðîáëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ñï³ëüíî íåäåðæàâíèìè ³ äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, ÿêèõ 
íàä³ëåíî â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.  

Àíàë³ç äæåðåëà [6, ñ. 147] òà åìï³ðè÷íèé äîñâ³ä, íàáóòèé àâòîðîì ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã – öå:  

 äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé çàáåçïå÷óº ïðàâî îòðèìóâà÷³â∗ íà ÿê³ñí³ 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè;  

 ³íñòðóìåíò ïåðåâ³ðêè òà îö³íêè ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñóá’ºêò³â, ùî ¿õ íàäàþòü;  
 ïåðåäóìîâà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî 

ðèíêó, ñòèìóëþâàííÿ íà íüîìó êîíêóðåíö³¿ òà ³í. 
ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, ñòàíäàðòèçàö³ÿ – öå ñêëàäíèé, êëîï³òê³é, áàãàòîãðàííèé ³ 

òðèâàëèé ïðîöåñ, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü â³ä çàëó÷åííÿ äîñâ³ä÷åíèõ åêñïåðò³â ïðè ¿õ 
ðîçðîáëåíí³, êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â äëÿ ïîñò³éíîãî çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó, îö³íþâàííÿ 
ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü. Çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåñ 
ñòàíäàðòèçàö³¿ îêðåìî âçÿòî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè ñêëàäàºòüñÿ ç ñóêóïíîñò³ ïåâíèõ 
ïîñë³äîâíèõ ³ âïîðÿäêîâàíèõ ä³é, çàõîä³â, ÿêèõ âàæëèâî äîòðèìóâàòèñÿ. Åìï³ðè÷íèé äîñâ³ä, 
íàáóòèé àâòîðîì ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äàâ éîìó çìîãó âèä³ëèòè òàê³ åòàïè ñòàíäàð-
òèçàö³¿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè, ÿê³ ñêëàäàþòü ¿¿ «æèòòºâèé öèêë» (äèâ. Ðèñ. 1). 

ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíà ïðàêòèêà, ÿê³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè òà åôåêòèâí³ñòü ¿¿ íàäàííÿ â 
çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæàòü â³ä ïðîöåäóðè ñòàíäàðòèçàö³¿, «æèòòºâèé öèêë» ÿêî¿ ïîäàíî íà Ðèñ. 1, 
ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ äîòðèìàííÿ.  

Çîáðàæåíèé íà Ðèñ. 1 «æèòòºâèé öèêë» ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè ìîæíà 
çãðóïóâàòè â òàê³ ÷îòèðè áàçîâèõ åòàïè:  

 ïåðøèé åòàï – ³äåíòèô³êàö³ÿ ïîòðåáè â ñòàíäàðò³ òà éîãî ðîçðîáëåííÿ, ÿêå 
ñêëàäàºòüñÿ ç çáîðó â³äïîâ³äíèõ äàíèõ òà ¿õ îáðîáêè àíàë³òèêàìè, åêñïåðòàìè, 
îáãîâîðåííÿ òà óçãîäæåííÿ, åêñïåðòèçè, àïðîáàö³¿;  

 äðóãèé åòàï – çàòâåðäæåííÿ ñòàíäàðòó â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì àêòîì, éîãî çàïðî-
âàäæåííÿ (³íñòèòóö³éíå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, îïðèëþäíåííÿ, ïðîâåäåííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿) òà ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ âèìîã, âèçíà-
÷åíèõ çàâäàíü;  

 òðåò³é åòàï – ìîí³òîðèíã ³ îö³íþâàííÿ çàïðîâàäæåíèõ ñòàíäàðò³â; 
 ÷åòâåðòèé åòàï – êîðåãóâàííÿ (çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ âíå-

ñåííÿ çì³í, äîïîâíåíü äî ñòàíäàðòó, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ – éîãî ñêàñóâàííÿ). 
Ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñòàíäàðòó ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè ìîæå 

³í³ö³þâàòèñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâíèì îðãàíîì, àëå é áåçïîñåðåäíüî ¿¿ îòðèìóâà÷àìè. Â òàêîìó 
âèïàäêó ïðîöåäóðà ñòàíäàðòèçàö³¿ ìàº òàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî ïîäàíîãî íà Ðèñ. 1 
àëãîðèòìó. Çâåðíåííÿ çàÿâíèê³â ùîäî íàäàííÿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè, ÿêó íå ñòàíäàð-
òèçîâàíî, ðîçãëÿäàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè, àíàë³çóºòüñÿ íà ïðåäìåò âèçíà÷åííÿ 
                                                           
∗ Îòðèìóâà÷ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã – ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà 

ÿê³é áåçïîñåðåäíüî íàäàþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. 
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äîö³ëüíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ òà îáñÿã³â ¿¿ íàäàííÿ. Áåçïîñåðåäíº ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ñòàí-
äàðò³â äîðó÷àþòü íàóêîâöÿì, ïðåäñòàâíèêàì ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ òà ñëóæá, ïðåäñòàâíèêàì 
ãðîìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 
Ñàìå ç ïðåäñòàâíèê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é ôîðìóþòü òà çàòâåðäæóþòü ðîáî÷³ ãðóïè, 
êîæíà ç ÿêèõ ïðàöþº ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³ â³äïîâ³äíî äî ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ÷àñîâîãî 
ãðàô³êó. Íàïðàöþâàííÿ, ðîçðîáêè ðîáî÷èõ ãðóï óçàãàëüíþþòüñÿ, âðàõîâóþòüñÿ ðåçóëüòàòè 
òà ïðîïîçèö³¿ âñ³õ ¿õ ó÷àñíèê³â òà îôîðìëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïðîåêò³â ñòàíäàðòó. 

 

 
 

Ðèñ. 1. Åòàïè ðîçðîáëåííÿ, çàïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòàíäàðòó 
ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè  

Ïðèì³òêà. Ðîçðîáëåíî àâòîðîì. 
 
Ðîçðîáëåí³ ïðîåêòè ñòàíäàðò³â ïðîõîäÿòü íàóêîâî-ïðîôåñ³éíó åêñïåðòèçó íà ïðåäìåò 

¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ùîäî ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ 
íàäàííÿì. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ åêñïåðòèçè îôîðìëÿþòüñÿ ó ôîðì³ â³äïîâ³äíèõ åêñïåðò-
íèõ âèñíîâê³â. Çàïðîïîíîâàí³ çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ íà çàñ³äàíí³ 
ðîáî÷î¿ ãðóïè ï³äëÿãàþòü îáãîâîðåííþ òà âèçíà÷åííþ â³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíèì 
çàãàëüíèì êðèòåð³ÿì äî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî â ïðîåêò ñòàíäàðòó âíîñÿòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè. 

Ïðîåêò ñòàíäàðòó ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè ç âíåñåíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè ï³äëÿãàº 
àïðîáàö³¿, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäíüî â óñòàíîâ³, ÿêà íàäàº òàêó ïîñëóãó. 
Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñîö³àëüí³é óñòàíîâ³ 
÷è ñëóæá³ åêñïåðèìåíòó ç âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó ñòàíäàðòó 
â³äíåñòè äî êîìïåòåíö³¿ Ì³íñîöïîë³òèêè. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî ð³øåííÿ º ïðîïîçèö³¿ ðîáî-
÷èõ ãðóï, ãîòîâí³ñòü ì³ñöü, ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü óìîâàì åôåêòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî ïðîâåäåííÿ 
åêñïåðèìåíòó, ìàêñèìàëüíî ìîæëèâà íàáëèæåí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðò³â äî ðåàë³é. 

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè îáãîâîðþþòüñÿ òà ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Óäîñêîíàëåíèé ïðîåêò ñòàíäàðòó 
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèíîñèòüñÿ íà çàãàëüíå îáãîâîðåííÿ, ÿê íàäàâà÷³â, òàê ³ 
êîðèñòóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâèõ óñòàíîâ â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ òà 
ãðîìàäñüêîñò³, ïîçèö³¿, ñòàâëåííÿ òà ïðîïîçèö³é ÿêèõ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³. Ï³ñëÿ öüîãî 
ïðîåêò ñòàíäàðòó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïðîõîäèòü âñòàíîâëåíó ïðîöåäóðó óçãîäæåííÿ ç â³äïî-
â³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè òà óñòàíîâàìè. Âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é â³äáóâàºòüñÿ 
øëÿõîì âíåñåííÿ ïåâíèõ êîðåêòèâ äî ïðîåêòó ñòàíäàðòó.  

Íà 4 åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ñòàíäàðòó ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè, ÿêå 
ôîðìàë³çóºòüñÿ ó âèãëÿä³ îô³ö³éíîãî äîêóìåíòó (ïðàâîâîãî àêòó) ³ çàòâåðäæóºòüñÿ â óñòàíîâ-
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ëåíîìó ïîðÿäêó. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ñòàíäàðòó éîãî äîâîäÿòü äî âèêîíàííÿ òà 
â³äîìà ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ òà ñëóæá, ñòîð³í, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü â³äíî-
øåííÿ äî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ òà ä³ºâî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàíäàðò³â 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, òà ïåðåä áåçïîñåðåäí³ì ¿õ çàñòîñóâàííÿì íà 
ïðàêòèö³, íåîáõ³äíî îçíàéîìèòè ç äàíèì ð³øåííÿì ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
áåçïîñåðåäí³õ îòðèìóâà÷³â òàêèõ ïîñëóã ³ ïðîâåñòè â³äïîâ³äíå íàâ÷àííÿ, êóðñè ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿, ñåì³íàðè òîùî.  

Çðîçóì³ëî, ùî íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè, âðàõóâàòè òà óíèêíóòè âñ³õ ìîæëèâèõ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â òà îáñòàâèí, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè â õîä³ âò³ëåííÿ ñòàíäàðòó ñîö³àëüíî¿ 
ïîñëóãè â ïðàêòèêó, áåçïîñåðåäíüîãî ¿¿ íàäàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàñòîñîâóþòü ìåõàí³çì 
ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ (äèâ. Ðèñ. 1), ÿêèé äàº çìîãó â³äñòåæóâàòè, ÿê ïîçèòèâí³ ðåçóëü-
òàòè, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè òà òåíäåíö³¿, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñòàíäàðòó 
ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè. Ðåçóëüòàòè ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðòó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
êîìï³ëþþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ, âíàñë³äîê ÷îãî âñòàíîâëþþòüñÿ ïðè÷èíè, ïåðåäóìîâè, ÿê³ 
çóìîâëþþòü íåäîë³êè (íåäîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, íåïðîôåñ³éí³ñòü ðîáîòè 
íàäàâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, áþðîêðàòèçì óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó, íåäîñòàòíº ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ, çàâèùåí³ âèìîãè êîðèñòóâà÷³â òîùî). Íà 
áàç³ äàíèõ ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ çì³íè, äîïîâíåííÿ â ñòàíäàðò 
ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ – ñòàíäàðò ìîæå áóòè ñêàñîâàíèì. ßê ñâ³ä÷èòü 
ïðàêòèêà, ïîòðåáà â ïåâíîìó ñòàíäàðò³ ìîæå â³äïàäàòè çà ïåâíèõ îáñòàâèí, äî ÿêèõ, 
çîêðåìà, ìîæíà â³äíåñòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ðîçâèòîê 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ìåõàí³çì³â îáñëóãî-
âóâàííÿ îòðèìóâà÷³â, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³í. Ç ìåòîþ çàîùàäæåííÿ 
ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íåäîö³ëüíîñò³ ¿õ âèòðà÷àííÿ òà â³äñóòíîñò³ ïîòðåáè â ïåâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü â ñêàñóâàíí³ ñòàíäàðò³â òàêèõ ïîñëóã. Òàêèì 
÷èíîì, ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ º âàæëèâèì åòàïîì «æèòòºâîãî öèêëó» ñîö³àëüíîãî ñòàí-
äàðòó, ÿêèé äàº çìîãó àäåêâàòíî, îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ïðîöåñ éîãî ðåàë³çàö³¿, êîíòðîëþ-
âàòè éîãî, âíîñèòè íåîáõ³äí³ êîðåêòèâè òîùî.  

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã º áàãàòîàñïåêòíèì ïðîöåñîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç âèçíà÷åíèõ ïîñë³äîâíèõ ôàç. 
Óñï³øí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä 
äîòðèìàííÿ ¿¿ «æèòòºâîãî öèêëó» (äèâ. Ðèñ. 1). Îñê³ëüêè ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, º åôåêòèâíèì ³ ä³ºâèì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåíòîì, òî 
ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ³ ëîã³÷íèì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè éîãî 
ðåàë³çàö³¿. Â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä, íàïðàöüîâàíèé â ðîçâèíóòèõ ñîö³àëüíî-çîð³ºíòîâàíèõ 
êðà¿íàõ Çàõîäó ñâ³ä÷èòü, ùî âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàíäàðòèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïåö³àëüíèé îðãàí. ßê ïðàâèëî, òàêèé îðãàí º äåðæàâíèì ³ âõîäèòü â 
ñòðóêòóðó â³äïîâ³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèé îðãàí íàä³ëåíèé äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿìè 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà áþäæåòíèìè âèäàòêàìè, ìîí³òîðèíã òà îö³íêó çà äîòðèìàííÿì ³ 
çàáåçïå÷åííÿì áåçïåðåðâíîñò³ âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè, 
ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè – ïðèáóòêîâèì ³ íåïðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿêèì 
äåëåãîâàíî ïîâíîâàæåííÿ, ðåñóðñè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã.  

Âàæëèâèì çàâäàííÿì, ÿêå ïîêëàäåíî íà Ì³íñîöïîë³òèêè, ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [5] º çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ îáñÿãó òàêèõ 
ïîñëóã. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ñòðàòåã³ºþ ïåðåäáà÷åíî: âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, 
ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè; çàáåçïå÷èòè îïòèì³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî, 
ì³ñöåâîãî áþäæåò³â òà ³íøèõ äæåðåë äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; óäîñêîíàëèòè 
ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ñòâîðèòè íåçàëåæí³ 
³íñïåêö³¿ òà çàïðîâàäèòè ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïåðåðàõîâàí³ 
âèùå ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàíäàðòèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, à â³äòàê ¿õ âèð³øåííÿì ìàº 
çàéìàòèñÿ â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ÖÎÂÂ. Àíàë³çóþ÷è ñòàíîì íà 01.09.2013 ð. 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Ì³íñîöïîë³òèêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â éîãî ñòðóêòóð³ íåìàº ñïåö³àëü-
íîãî îðãàíó, äî â³äàííÿ ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ñòàíäàð-
òèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó ñêëàä³ Ì³íñîöïîë³òèêè ôóíêö³îíóº Äåïàðòàìåíò ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, íà ÿêèé ïîêëàäåíî øèðîêå êîëè ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ íàäàííÿ ñîö³àëü-
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íèõ ïîñëóã. Ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ðîçïîä³ëåíî ì³æ ð³çíèìè ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè Ì³íñîöïîë³òèêè, ÿê³ â³äàþòü ð³çíèìè íàïðÿìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó, öå ïðèçâîäèòü äî â³äíåñåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ äî êàòåãîð³¿ «íåâàæ-
ëèâèõ», äðóãîðÿäíèõ ïèòàíü, íèçüêîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, 
íåóçãîäæåíîñò³ â ä³ÿõ, ðîçïîðîøåíîñò³ çóñèëü, ñëàáêî¿ êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ çàö³êàâëåíèõ 
ñòîð³í òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â, ÿê³ ãàëüìóþòü ïðîöåñ ñòàíäàðòèçàö³¿. À â³äòàê, âðåãóëþ-
âàííÿ òà âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàíäàðòèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìàº áóòè 
â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ îêðåìîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó Ì³íñîöïîë³òèêè. Îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè òàêîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ìàþòü ñòàòè: âèçíà÷åííÿ òà íàóêîâå îá´ðóíòó-
âàííÿ ïð³îðèòåò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; âèçíà÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàíäàðòèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; îðãàí³çàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåñó ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ìîí³òîðèíã ñòàíäàðò³â ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ ¿õ äîö³ëüíîñò³, ñêàñóâàííÿ; àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ³ êðàùèõ 
ïðàêòèê ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ìîæëèâîñòåé 
¿õ âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó. 

Íà äóìêó àâòîðà, óòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿê îêðåìîãî ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó Ì³íñîöïîë³òèêè, âíåñå ïîñë³äîâí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü â 
íàïðÿì³ ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà ìîí³òîðèíãó ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Óòâî-
ðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿ Ì³íñîöïîë³òèêè äàñòü çìîãó åôåêòèâíî âèð³-
øóâàòè àêòóàëüí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàíäàðòèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ñïðèÿòè 
çá³ëüøåííþ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ îõîïëåíèìè òàêèìè ïîñëóãàìè, ï³äâèùåííþ ð³âí³â ¿õíüî¿ 
ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³, çìåíøåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. 

Íà äóìêó àâòîðà, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïåðøî-
÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ Ì³íñîöïîë³òèêè º óòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿ òà 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ, 
ì³ñòàõ îáëàñíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÀÐÊ, ìì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³). ²íøèìè 
ñëîâàìè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìàþòü ôóíêö³îíó-
âàòè íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.  

Îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó ñòàíäàðòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ð³çíèõ âåêòîð³â ä³ÿëüíîñò³ 
íå ò³ëüêè Ì³íñîöïîë³òèêè, à é ³íøèõ ÖÎÂÂ, â³äîìñòâ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. À â³äòàê, íà 
äóìêó àâòîðà äîö³ëüíî áóëî á ñòâîðèòè êîëåã³àëüíèé äîðàä÷èé îðãàí ùîäî óïðàâë³ííÿ 
ñòàíäàðòèçàö³ºþ – Êîîðäèíàö³éíó Ðàäó ç ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïðè Ì³í-
ñîöïîë³òèêè. Äî Ðàäè ìàº ñåíñ âêëþ÷èòè íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê³â ÖÎÂÂ ³ â³äîìñòâ, êâàë³ô³-
êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ ³ ñëóæá, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ ³ áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, àâòîðèòåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿê ç³ ñòîðîíè íàäàâà÷³â òàê ³ 
îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî óòâîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, äîðàä÷èõ îðãàí³â ç ïèòàíü 
ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñë³ä â³äíåñòè äî âàæëèâèõ çàñàä ïðîöåñó ñòàíäàðòèçàö³¿ 
òàêèõ ïîñëóã, çîêðåìà éîãî íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ñòàí-
äàðòèçàö³þ áóäå «çàáëîêîâàíî» ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ, à ¿¿ åôåê-
òèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ óìîâ. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
âèîêðåìëåíî òà çîáðàæåíî íà Ðèñ. 2.  

Î÷åâèäíî, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ìàº ñòàòè êîìïîíåíòîþ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 
à ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ öüîãî ³íñòðóìåíòó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã áóäå çàëåæàòè â³ä òîãî, â ÿê³é ì³ð³ äîòðèìóâàòèìóòüñÿ éîãî áàçîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíó-
âàííÿ (äèâ. Ðèñ. 2). Âèêëàäåíå âèùå àêòóàë³çóþòüñÿ â êîíòåêñò³ Ïëàíó çàõîä³â íà 2013-2016 
ðîêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàòâåð-
äæåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2013 ð. ¹ 208-ð. [3], â 
ÿêîìó, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè: 

 äåðæàâí³ ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (óïðîäîâæ 2013-2016 ðð. Ì³íñîöïîë³òèêè 
çàòâåðäèòè 15 äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêèìè âèçíà÷åíî çì³ñò, îáñÿã, íîð-
ìè, íîðìàòèâè, óìîâè òà ïîðÿäîê íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ¿õ íàäàííÿ); 

 ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç ìåòîþ 
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà íàäàííÿì òàêèõ ïîñëóã, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ¿õ íàäàííÿ (2013 ð., 
Ì³íñîöïîë³òèêè, Ì³íô³íó, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó). 

 



Державне управління 

12 Âiñíèê 2'2014  

 
Ðèñ. 2. Áàçîâ³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ, çàïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòàíäàðò³â 

ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
∗
 

Íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî â ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³ 
âèñíîâêè:  

1. Àíàë³çîì âèÿâëåíî, ùî âò³ëåííÿ âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè» (ïðèéíÿòîãî ùå â 2003 ð.) ïîëîæåíü ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ïðàêòèö³ 
óíåìîæëèâëþºòüñÿ ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â, 
çîêðåìà ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ç’ÿñîâàíî, ùî íà ñüîãîäí³ äàíå ïèòàííÿ â³äíå-
ñåíî äî ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âàæëè-
âèõ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàë³çóºòüñÿ 
ïèòàííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàð-
òèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

2. Íà ï³äñòàâ³ åìï³ðè÷íîãî äîñâ³äó òà ðåçóëüòàò³â àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè àâòî-
ðîì ðîçðîáëåíî «æèòòºâèé öèêë» ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè, áàçîâèìè åòàïàìè ÿêî¿ 
º: âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ â ñòàíäàðò³; ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ñòàíäàðòó 
(îáãîâîðåííÿ, åêñïåðòèçà, àïðîáàö³ÿ, âíåñåííÿ çì³í); ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàíäàðò, êîíñóëü-
òàö³¿ òà óçãîäæåííÿ éîãî ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè; çàòâåðäæåííÿ ñòàíäàðòó â³äïîâ³äíèì 
ïðàâîâèì àêòîì òà éîãî çàïðîâàäæåííÿ; ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ çàïðîâàäæåíîãî ñòàí-
äàðòó; âíåñåííÿ çì³í, äîïîâíåíü äî ñòàíäàðòó, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ – éîãî ñêàñóâàííÿ. 
Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ÿê ³ííîâàö³é-
íîãî ³íñòðóìåíòó ó â³ò÷èçíÿí³é äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³, áàçîâèìè ç ÿêèõ º òàê³: 
íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³; ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ïðîöåäóð 
ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ñòàíäàðòó; äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ñòàíäàðòèçàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; ìîæ-
ëèâîñò³ çì³í òà äîïîâíåíü ó ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, ðåãóëÿðíå ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ; äîñòóïíîñò³, 
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ðåàëüíå çàëó÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ 
ñòîð³í, ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðòó. 

3. Íà äóìêó àâòîðà, íàãàëüíîþ ïîñòàº ïîòðåáà â óòâîðåíí³ â ñòðóêòóð³ Ì³íñîöïîë³-
òèêè Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿ òà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, äî êîëà â³äàííÿ ÿêèõ â³äíåñòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì, âïðîâà-
äæåííÿ, ðåàë³çàö³ºþ, ìîí³òîðèíã òà îö³íêó ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ç îãëÿäó íà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ìàº ñåíñ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîëå-

                                                           
∗ Ïðèì³òêà. Ðîçðîáëåíî àâòîðîì. 



Державне управління 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 13 

ã³àëüíîãî äîðàä÷îãî îðãàíó ùîäî óïðàâë³ííÿ ñòàíäàðòèçàö³ºþ – Êîîðäèíàö³éíó Ðàäó ç 
ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïðè Ì³íñîöïîë³òèêè. 
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Модернізація�державного�управління�системою��
надання�соціальних�послyг��

Стаття розглядає цілі державного управління у контексті концепції «сприяючої держави», 
а також напрями удосконалення та розвитку системи соціальних послуг для населення України. 
Охарактеризовано ті сучасні правові, фінансові, організаційні та інформаційні механізми держав-
ного регулювання питань соціального обслуговування населення України, які можуть вплинути 
на попит та пропозицію на ринку соціальних послуг. 

Ключові слова: cоціальні послуги, державне управління, механізми регулювання, Україна. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîë³òè÷-
íèìè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ñêëàäíèìè óìîâàìè, ùî âïëèâàþòü íà íåçàäîâ³ëüíå 
ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ³ äåçàäàïàòîâàí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ïîñèëþþòü äåçàäàï-
òîâàí³ñòü. Àëå â êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³ – íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà 
ñóñï³ëüíî¿ ãàðìîí³¿ – çàâæäè íàÿâí³ ïåâí³ ãðóïè, ùî ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè ó âèãëÿä³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèêè öèõ ãðóï º á³ëüø óðàçëèâèìè ïîð³âíÿíî ç 
³íøèìè é ìàþòü îñîáëèâ³ ïîòðåáè, ÿê³ âîíè íå ñïðîìîæí³ çàäîâîëüíèòè ñàìîñò³éíî â ñèë 
òèõ ÷è òèõ ïðè÷èí. Ñàìå äëÿ òàêèõ ëþäåé ³ ìàº ôóíêö³îíóâàòè ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ÿêó ñë³ä â³äíåñòè äî îäí³º¿ ³ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. 

Ïðîòå â Óêðà¿í³ – çà ñâ³ä÷åííÿì äîñë³äíèê³â – ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåïðîäóìàí³ñòü, 
íåïîâíîòà é äåçîð³ºíòàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çðîñòàº ðîçðèâ ì³æ ïîïèòîì íà ñîö³àëüíó 
ï³äòðèìêó ç áîêó íàñåëåííÿ òà ïðîïîçèö³ºþ ö³º¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, ùî çóìîâëþº, 
çîêðåìà, ïàä³ííÿ äîâ³ðè äî äåðæàâè [5, ñ. 7]. Ç îäíîãî áîêó, â â Óêðà¿í³ óòâîðåíà ðîçãàëóæåíà 
ìåðåæà óñòàíîâ òà çàêëàä³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè îñîáàì, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè. Òàê, ó 
2011 ðîö³ ä³ÿëî ïîíàä òðè òèñÿ÷³ òàêèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â, ùî íàäàëè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè á³ëüø 
ÿê òðüîì ì³ëüéîíàì îñ³á. Ç äðóãîãî áîêó, çà ðåçóëüòàòàìè ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ïîòðåá 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãàõ, íå îõîïëåíèìè òàêèìè 
ïîñëóãàìè çàëèøàþòüñÿ ïîíàä ì³ëüéîí îñ³á [1]. Ó êðà¿í³ òðèâàþòü äåáàòè é ùîäî êîíöåïö³¿ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ñåáå ïðîãîëîñèëà íàøà äåðæàâà, ³ ùîäî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ³ ùîäî íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôå-
ðîþ øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ â ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â Ì. Àðîâ³íî¿, Þ. Áîíäàðåíêà, 
Ò. Âëàñîâî¿, ². Ãíèá³äåíêà, Ì. Êðàâ÷åíêî, Î. Êðåíòîâñüêî¿, Å. Ë³áàíîâî¿, Î. Ìàêàðîâî¿, Î. Ïàë³é, 
Ì. Ïàí÷åíêî, Î. Ïåòðîº, Î. Ñêðèïíþê, Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Â. Òðîùèíñüêîãî òà ³íøèõ, êîòð³ 
íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, çàñòîñóâàííÿ 
òàêèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî º ïðèéíÿòíèìè â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïðàö³ Ê. Äóáè÷, Í. Êàáà÷åíêî, Ë. Ñ³äåëüíèê, Â. Ñîá÷åíêî òà ³í. ðîçêðèâàþòü 
ïåâí³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðîòå ¿õ íàïðàöþ-
âàííÿ ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåáóþòü îñó-
÷àñíåííÿ – ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà çì³íîþ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè. 

Ìåòà ñòàòò³. Ïðàêòè÷í³ òà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîëîã³÷í³ âèêëèêè, îêðåñëåí³ ó ïîïå-
ðåäíüîìó ïàðàãðàô³, àêòóàë³çóþòü ïîòðåáó îáãîâîðåííÿ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íà-
äàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Öÿ ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³ îáãðóíòóâàòè ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî 
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ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, âèçíà÷èòè íàïðÿìè 
óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³äæóþ÷è ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ äîö³ëüíî âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
(Ã. Àòàìàí÷óê, Â. Àôàíàñüºâ, Â. Áàêóìåíêî, Î. Ìàøêîâ, Í. Íèæíèê, À. Ðàä÷åíêî, Þ. Ñóðì³í, 
². ×åðëåíÿê òà ³í.) ïðîïîíóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ – ñèñòåìí³, ³íñòèòóö³éí³, ïðîöåñóàëüí³, êîìï-
ëåêñí³ – ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

ßê äîâîäèòü Ñ. Ç³í÷åíêî, äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿ ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ 
çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â. Ñåðåä íèõ óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü âèð³çíÿº ïðàâîâ³ 
(÷åðåç ñèñòåìó íîðì ³ ïðàâèë, ùî ðåãëàìåíòóþòü óìîâè, çîáîâ’ÿçàííÿ òà ôîðìè ó÷àñò³ 
äåðæàâè â ñîö³àëüí³é ñôåð³), àäì³í³ñòðàòèâí³ (áàçóþòüñÿ íà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ, äîçâ³ëü-
íèõ ³ çàáîðîííèõ çàõîäàõ), åêîíîì³÷í³ (âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ ³ áþäæåòíî-ô³ñêàëüíèõ âàæåë³â) [4]. Âîäíî÷àñ íà òåõíîëîã³÷íîìó ð³âí³, çà òâåðäæåííÿì 
Þ. Ñóðì³íà, ìàº â³äáóòèñÿ ðóõ â³ä äîì³íóþ÷îãî âèêîðèñòàííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ 
òåõíîëîã³é âïëèâ³â ³ ä³é äî äîì³íóâàííÿ òåõíîëîã³é ïîãîäæåíü ³ âçàºìîä³é, â³ä â³äíîñíî 
íåçàëåæíèõ îäèí â³ä îäíîãî òåõíîëîã³é àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïóáë³÷íîñò³ òà åëåêòðîííîãî 
óïðàâë³ííÿ äî ¿õ âçàºìíîãî ïîãîäæåííÿ [10]. Öå ï³äíîñèòü çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ âàæåë³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

ßê íàãîëîøóº Ô. Øóëüæåíêî, ïðè ðîçâèòêîâ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ 
ñë³ä çâàæèòè, ùî îð³ºíòèðàìè ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â 
çàõ³äíèõ êðà¿íàõ âèçíàþòüñÿ â³äìîâà â³ä ïàòåðíàë³çìó ³ ïîäàëüøå âò³ëåííÿ ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³ â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, ñòâîðåííÿ çàñàä «ñïðèÿþ÷î¿ äåðæàâè», ôîðìóâàííÿ 
³í³ö³àòèâíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî çà ïîêðàùåííÿ ñâîãî äîáðîáóòó [12]. Òàê³ îð³ºíòè-
ðè ñï³ââèì³ðí³ ³ç çàãàëüíèìè ïðîöåñàìè ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, êîòð³ äîñë³äæóâàëè òàê³ 
íàóêîâö³, ÿê Â. Ãîðáàòåíêî [2], Ã. Çåëåíüêî [3] òà ³í. Ö³ â÷åí³ äîâîäÿòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïîòðåáó 
ïîäîëàòè íàäì³ðíå ïðàãíåííÿ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ôîðìàë³çàö³¿ âñ³õ ñôåð 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñàìå íà òàê³ ï³äõîäè äîö³ëüíî çâàæàòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ÿê ³ íà 
ïîçèòèâíèé â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä [11]. 

Òàêèì ÷èíîì, îíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿íè ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ 
ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Êð³ì òîãî, òðàíñôîðìàö³ÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷íèõ 
çíàíü ùîäî ñóòíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ð³çíèì ãðóïàì íàñåëåííÿ, ÿê³ ïîñò³éíî àáî 
òèì÷àñîâî ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè äëÿ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, 
òà ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâí³ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ, à òàêîæ çì³íè óÿâëåíü ùîäî ðîë³ äåðæàâè, çîêðåìà, â³äìîâè â³ä ïàòåðíà-
ë³ñòñüêîãî ï³äõîäó ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ãðàô³÷íå çîáðàæåííÿ ïðåäñòàâëåíî íà 
ðèñ. 1). Ïðè öüîìó âàæëèâèìè ÷èííèêàìè º ñòàá³ëüí³ñòü òà êîãåðåíòí³ñòü (êîîðäèíàö³ÿ ä³é 
ð³çíèõ ëàíîê äåðæàâíî¿ âëàäè, íàñòóïí³ñòü ³ ëîã³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ï³äõîä³â) 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, îð³ºíòàö³ÿ íà ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî 
ðèíêó ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Âàæëèâó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ïîòî÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ ³ç äîñÿã-
íåííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³ä³ãðàþòü ì³æíàðîäí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äî ÿêèõ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ òà ðàòèô³êóâàëà ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó, çîêðåìà òàêèõ ÿê: Êîïåíãàãåíñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê 
(1995 ð.); Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ïðî îñíîâí³ ö³ë³ òà íîðìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (1962 ð.); Êîíâåí-
ö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â (2006 ð.); Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè (1989 ð.); Êîíâåí-
ö³ÿ ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ â³äíîñíî æ³íîê (1979 ð.) òîùî. Ö³ àêòè 
â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà – ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïðîòå ôàêòè÷íî ö³ äîêóìåíòè ³ãíîðóþòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèìè ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè. Òîìó àêöåíò ìàº áóòè 
íà âèêîíàíí³ ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.  

Äî ö³ëåé óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè â³äíåñåíî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñ³á ó ñòîðîíí³é äîïîìîç³ 
çàäëÿ íîðìàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ áàçîâîãî ïåðåë³êó ñî-

ö³àëüíèõ ïîñëóã ó äåðæàâíèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) çàêëàäàõ òà ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ íåäåð-
æàâíèõ çàêëàä³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. 
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Ðèñ. 1. Ñõåìà ðîçâèòêó ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïèòàííÿìè íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ 

 
Ïðîòå ñë³ä òàêîæ çâåðíyòè âèçíà÷åííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

ïèòàííÿìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïåðåáóâàº íà ò³ëüêè â ïëîùèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ÷è ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ñóòî ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. Îñê³ëüêè 
éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ (êîíöåïö³¿) ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ùî ìàº áóòè ïîáóäîâàíà â 
Óêðà¿í³. ×è ìè îð³ºíòóºìîñü íà ïàòåðíàë³ñòñüêó ìîäåëü äåðæàâè, ÿêà ãàðàíòóº óí³âåðñàëüíèé 
äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, âêëþ÷íî ³ç ñîö³àëüíèì ïîñëóãàìè, àáî íà á³ëüø ë³áåðàëüíó 
ñîö³àëüíî-ðèíêîâó ìîäåëü ñïðèÿþ÷î¿ (àêòèâíî¿) ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Öÿ ìîäåëü ïåðåäáà÷àº 
ñòâîðåííÿ òàêèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ òà ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè, ÿê³ ðîáëÿòü âèã³äíèì 
³íâåñòèö³¿ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñîö³àëüíó ñôåðó. Òàê³ çàõîäè 
ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó êîìïëåêñ³ ç ðåôîðìóâàííÿì ïîäàòêîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, 
âïðîâàäæåííÿ óñ³õ ð³âí³â ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ íàñåëåííÿ, ùî ìàþòü áðàòè äî óâàãè ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ïðîãîëîøåíèé 
ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê À. Ñòîéêà ïðèâåðòàº óâàãó äî òîãî, ùî ì³æñåêòîðàëüíå ñî-
ö³àëüíå ïàðòíåðñòâî ìàº ïîëÿãàòè íå ò³ëüêè ó çàëó÷åíí³ ³ñíóþ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ï³äïðèºìñòâ, êîìïàí³é, çîêðåìà, é äî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, à é ó ôîðìóâàíí³ øèðîêî¿ 
ìåðåæ³ ì³ñöåâîãî (òåðèòîð³àëüíîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿, ó ð³çíèõ ôîðìàõ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ãðîìàäÿíè ìîãëè á ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïîâñÿêäåíí³ ³íòåðåñè ÷åðåç âëàñíó 
ó÷àñòü. À íà íèí³øíüîìó åòàï³, íà äóìêó äîñë³äíèêà, î÷åâèäíî íåäîñòàòíÿ ðîçâèíåí³ñòü 
ì³ñöåâîãî, òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º îäíèì ³ç ãàëüìóþ÷èõ ôàêòîð³â íà øëÿõó 
ôîðìóâàííÿ ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ [9, c. 150].  

ßêùî Óêðà¿íà ñòàâèòü ñîá³ çà ìåòó íàáëèæäåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñòàá³ëü-
íîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, òî âèìîãîþ ÷àñó º îñó÷àñíåííÿ (³ç âðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî 
äîñâ³äó) êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæëèâîþ ñòàº ðîçðîáêà ñèñòåìè 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ðîçâèòîê ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Õî÷à òóò ñë³ä âèçíàòè: 
óù³ëüíåííÿ åëåêòîðàëüíîãî ïîëÿ â³ä öåíòðó äî ë³âîãî ñïåêòðà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü îð³ºíòàö³ÿ 
íà ñîö³àëüíî-ïîïóë³ñòñüê³ ïåðåäâèáîð÷³ ãàñëà, óñêëàäíþº ïðîöåñè óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü ùîäî óíîðìóâàííÿ â³äíîñèí ó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Ñèñòåìà íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ 

ïîñëóã 

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà 
áàçà ùîäî ìåõàí³çì³â 

íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 

Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³íøèõ 
êðà¿í ùîäî íàäàííÿ 

ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, îäèíè÷í³ 
³ííîâàö³¿ â êðà¿í³ 

Ïîòðåáè íàñåëåííÿ: 
ñèñòåìàòè÷í³ òà êðèçîâ³ 

Ñóñï³ëüí³ çì³íè, ïîøóê íîâî¿ 
ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè 

Âèêëèêè Äæåðåëà ³ííîâàö³é

Ö³ë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Çàñîáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Ïðàâîâèé Ô³íàíñîâèé Îðãàí³çàö³éíèé ²íôîðìàö³éíèé 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 17 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåõàí³çì³â òà çàñîá³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ 
íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ 
ïîâèííà ñòàòè çì³íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïîòðåáóº îíîâëåííÿ 
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1759-VI «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè», óõâàëåíèé ó 2003 ð. Â³í ìàº ðàìêîâèé 
õàðàêòåð ³ íå âèçíà÷àº áàçîâèõ çàñàä ôóíö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
ÿêà êåðóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, ùî âèçíà÷àº ïðàâà ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ëþäåé ç ³íâàë³ä-
í³ñòþ òîùî íà ò³ ÷è ³íø³ ïîñëóãè. Õî÷à ó 2013-2014 ðð. òðèâàº îáãîâîðåííÿ çì³í äî öüîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» ³ ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò çì³í äî íüîãî [6], ïðîòå 
ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â º äàëåêèìè â³ä ñó÷àñíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ðîçóì³ííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè òà íå áåðóòü äî óâàãè ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ÿê ³ óðîê³â ðåôîðìóâàííÿ ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. 

Íàãàëüíîþ âèìîãîþ º ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ñôåðè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Éäåòüñÿ 
íå ò³ëüêè ïðî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ïðàö³âíèê³â, à é çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôàõîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³. 

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà äîâîäèòü ïîòðåáó ó íàäàíí³ äåðæàâíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) äëÿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ³ âïðîâàäæåíí³ ñèñòåì àêðåäèòàö³¿ (ë³öåíçóâàííÿ) 
ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê ³ íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Âèõ³äíîþ óìîâîþ ë³öåíçóâàííÿ º íàÿâí³ñòü ó ñîö³àëüíèõ 
ïðàö³âíèê³â ôàõîâî¿ îñâ³òè ³ç ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè. Ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ ïðàâî ðîçðîáêè 
ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà óìîâ ë³öåíçóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
âèêîíàííÿì ñòàíäàðò³â, íàäàííÿ òà ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³é çàêîíîäàâ÷î äåëåãîâàíî ôàõîâèì 
àñîö³àö³ÿì ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â.  

Â Óêðà¿í³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íå ë³öåíçóºòüñÿ, õî÷à ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â ðåäàêö³¿ â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. öå áóëî ïåðåäáà÷åíî. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2009 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
ñïðîùåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³», ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ñêàñóâàëè. 

Ïðîòå âïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ çàêëàä³â òà îñ³á, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè, âèäàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, ÿê ç îãëÿäó íà ïîòðåáó ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî íàÿâí³ 
íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ ïîñëóãè, òàê ³ çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ³äåé ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ, çàêóï³âë³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, íîðìàòèâíî îôîðì-
ëåíèõ ó 2013 ð. â³äïîâ³äíèìè óðÿäîâèìè ð³øåííÿìè. 

Íàñàìïåðåä, ìàº áóòè ñòâîðåíà áàçà äàíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. 
Òàê³ çàâäàííÿ ìàëè á áóòè ïîêëàäåí³ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âîäíî÷àñ ïî-
òðåáóº ðîçðîáêè ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ òàêî¿ áàçè òà ïàðàìåòðè ââåäåííÿ äàíèõ, 
ïîðÿäîê ïîäàííÿ ñóá’ºêòàìè-íàäàâà÷àìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íàãàëüíèì çàâäàííÿì ñë³ä ââàæàòè é ïîäàëüøå ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ 
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (îð³ºíòîâàíèõ ïåðåäîâñ³ì íà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, à 
íå ãàðàíò³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â, ÿê öå âèçíà÷åíî çàðàç çàêîíîäàâñòâîì ïðî 
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿), ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Òàê³ ñòàíäàðòè äàþòü ï³äñòàâè ïîð³âíþâàòè ÿê³ñòü ïîñëóã ó 
äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ñëóãóâàòèìóòü êðèòåð³ºì äëÿ âèáîðó ïåðåìîæö³â 
êîíêóðñó òà îö³íêè ðåçóëüòàò³â âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. Òîìó áåç âïðî-
âàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ïîñëóã, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ïðîáëåìàòè÷-
íèé. Òàêèé ñòàí îáóìîâëåíèé îñîáëèâîñòÿìè ðîçðàõóíêó áþäæåòíèõ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè, ÿê³ º íåìîæëèâèìè áåç çàçíà÷åííÿ âàðòîñò³ îäí³º¿ ïîñëóãè.  

Ðîçâèòîê ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïèòàííÿìè íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïîâèíåí òàêîæ ïåðåäáà÷àòè âïðîâàäæåííÿ îáãðóíòîâàíîãî ìåõàí³çìó 
ðîçðàõóíê³â âàðòîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó 2013 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
çà ï³äòðèìêè ïðîåêò ÏÐÎÎÍ «Ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî ñåêòîðà â Óêðà¿í³» ï³äãîòóâàëî ìåòî-
äèêó ðîçðàõóíêó âàðòîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïðîòå âîíà íå íàáóëà øèðîêîãî ïîøèðåííÿ. 
Òàêîæ ñóòòºâ³ ïåðåïîíè ó ðîçâèòêó ìåðåæ³ ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â ñòàíîâëÿòü ÷èñëåíí³ 
íåóçãîäæåíîñò³ òà ëàêóíè ÷èííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ, îáìåæóâàëüí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà òà ïîòî÷íà áþäæåòíà ïðàêòèêà. 

Íà ñüîãîäí³ – ÿê äîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ [8] – íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàëåæèòü â³ä 
íàÿâíî¿ ìåðåæ³ óñòàíîâ òà çàêëàä³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
ùî ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè îñ³á. Öÿ ìåðåæà º â³äîì÷î 
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ðîçïîðîøåíà, ìàº ð³çí³ ð³âí³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Àëå â í³é â³äñóòí³ ÷èìàëî ñó÷àñíèõ çàêëàä³â, 
ùî íàäàþòü ïîñëóãè íà ð³âí³ ãðîìàäè. Êð³ì òîãî, óñïàäêîâàíà ìåäèêî-á³îëîã³÷íà ïàðàäèãìà 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñòèìóëþº çáåðåæåííÿ âåëèêèõ ³íòåðíàòíèõ çàêëàä³â (äëÿ 
ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ, ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ òîùî), â ÿêèõ â³äñóòí³ ïîñàäè ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ 
áàçîâèõ, ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðåá ëþäåé. 

×èííà ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º íåãíó÷êîþ, íå÷óòëèâîþ äî ïîÿâ íîâèõ ïîòðåá. 
Íàïðèêëàä, âîíà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ïðîô³ëàêòèê ó ïîòðàïëÿííÿ ó ñêëàäí³ æèòòºâ³ 
îáñòàâèíè ä³òåé òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â àáî íàëåæíîãî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã «âíóòð³øí³ì 
ì³ãðàíòàì» (ïåðåñåëåíöÿì óñåðåäèí³ êðà¿íè), ÷èñëî ÿêèõ ñòð³ìêî çðîñëî íàâåñí³ 2014 ð. Öÿ 
ñèñòåìà òàêîæ íåçäàòíà çàáåçïå÷èòè á³ëüø ñèñòåìàòè÷í³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ. Íà ð³âí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íå çàïðîâàäæåíî åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ðàííüîãî 
âèÿâëåííÿ îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü äîïîìîãè, ïëàíóâàííÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç 
óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíèõ ïîòðåá. 

Îòæå, âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìàº â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ïðîïîçèö³é íà ðèíêó ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, éîãî äèâåðñèô³êàö³þ: 

 ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè 
òà ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ïëàíîâèõ ïîòðåá â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³ òà ó ðàç³ âèíèêíåííÿ åêñòðåííèõ ïîòðåá (íàïðèêëàä, ïðè âèíèêíåíí³ ñòèõ³éíîãî ëèõà, 
íàäâçè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òîùî); 

 ìîäåðí³çàö³þ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (áóä³âíèöòâî íîâèõ ïðèì³ùåíü 
çàêëàä³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèì³ùåíü òà çàêëàä³â, 
îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ ä³þ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá), çîêðåìà øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çàëó-
÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é òà ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; 

 ï³äâèùåííÿ ðîë³ íåäåðæàâíèõ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é ó íàäàíí³ ïîñëóã 
ñîö³àëüíî âðàçëèâèì ãðóïàì íàñåëåííÿ ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ; 

 ðîçâèòîê êîðïîðàòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì âèêîíàííÿ ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ï³äâèùåíèõ çîáîâ'ÿçàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³é 
òà ëþäåé, ÿê³ ïîòðåáþòü ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè; 

 ï³äòðèìêè âîëîíòåð³â, çàëó÷åíèõ äî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ äëÿ 
íèõ íèçêè ï³ëüã, ùî ìîòèâóþòü äî âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Êð³ì öüîãî ó ìåæàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïèòàííÿìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
çîêðåìà: 

 ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàòüê³â, ïðîô³ëàêòèêè òà çíèæåííÿ ð³âíÿ 
ñîö³àëüíîãî ñèð³òñòâà (ïîïåðåäæåííÿ â³äìîâ ìàòåð³â â³ä íîâîíàðîäæåíèõ ä³òåé, 
ïîïåðåäæåííÿ âèëó÷åííÿ ä³òåé ³ç ñ³ì’¿), óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â îï³êè òà 
ï³êëóâàííÿ; 

 ðîçâèòîê ñ³ìåéíèõ ôîðì âèõîâàííÿ (óñèíîâëåííÿ, îï³êà òà ï³êëóâàííÿ, ïðèéîìí³ 
ñ³ì’¿, äèòÿ÷³ áóäèíêè ñ³ìåéíîãî òèïó); ï³äâèùåííÿ ñåðåä óêðà¿íö³â ïðåñòèæó âñèíîâëåííÿ, 
ïðèéíÿòòÿ ñèð³ò òà ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, íà âèõîâàííÿ â ñ³ì’þ; 

 çíèæåííÿ çàëåæíîñò³ ëþäåé ³ç ³íâàë³äí³ñòþ â³ä ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ÷åðåç 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà òàêèõ îñ³á íà îñâ³òó (â ò.÷. çà ³íêëþçèâíîþ ìîäåëëþ íàâ÷àííÿ) òà 
ïðîôåñ³éíó ðåàá³ë³òàö³þ, çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, ÿê³ ïðîâàäÿòü òðóäîâó 
ä³ÿëüí³ñòü, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê çàëó÷åííÿ ëþäåé ³ç ³íâàë³äí³ñòþ äî 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ë³êóâàëüíî-âèðîáíè÷³ ìàéñòåðí³, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ç ñóïðîâîäîì 
òîùî); ó âèïàäêó íåìîæëèâîñò³ òàêî¿ ³íòåãðàö³¿ – çàñòîñóâàííÿ ôîðì ï³äòðèìóþ÷î¿ 
çàéíÿòîñò³ íà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ àáî ï³äïðèºìñòâàõ; 

 ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ñ³ìåé, ÿê³ çä³éñíþþòü òðèâàëèé äîãëÿä çà 
îñîáàìè ç ³íâàë³äí³ñòþ òà ëþäüìè ïîõèëîãî â³êó. 

Îñó÷àñíåííÿ îðàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè ïîäîëàííÿ â³äîì÷î¿ 
ðîçïîðîøåíîñò³ ³ ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíî¿ ìåðåæ³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá íà áàç³ Ì³í³ñòåðñòâà 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ êîìïëåêñíîãî íàäàííÿ íàñåëåííþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (â³ä äîïîìîãè 
ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ äî ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ âäîìà, çä³éñíåííÿ ñóïðîâîäó òà 
êîíñóëüòóâàííÿ ïðîáëåìíèõ ñ³ìåé). Ùå îäíèì âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ 
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ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñë³ä ââàæàòè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ 
ï³äòðèìêè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. 

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè,, ùî îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íàäàâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà âñ³õ ð³âíÿõ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà íàö³ëþâàòèñü íà 
ñïðèÿííÿ äîñòóïó íàñåëåííÿ äî ïîñëóã ÷åðåç íàäàííÿ ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ìîæíà 
ââàæàòè íàñòóïí³: 

 çàáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ íàëåæíèìè â³äîìîñòÿìè ç ïèòàíü îòðèìàííÿ ïîñëóã òà 
ùîäî ñóá’ºêò³â, ùî ¿õ íàäàþòü; 

 çàáåçïå÷èòè ³íôîðìàö³ºþ ïðî íàÿâí³ ïîñëóãè ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ çà ñâî¿ìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ïîâèíí³ íàäàâàòè íàñåëåííþ ³íôîðìàö³þ ïðî òàê³ ïîñëóãè; 

 ñïîíóêàòè ñïåö³àë³ñò³â óñòàíîâ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
êîíòàêòíèõ öåíòð³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ 
îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ äî ñêåðîâóâàííÿ íàñåëåííÿ äî óñòàíîâ, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè, òà ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè; 

 ñïðèÿòè ï³äòðèìàííþ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, 
ï³äâèùåííþ äîâ³ðè äî ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. 

Ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ìåõàí³çìó ìàº ñòàòè çá³ð äàíèõ 
ùîäî íàÿâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà ñòàíäàðòèçîâàíèì øàáëîíîì (òàê çâàíîþ êàðòêîþ 
ïîñëóã, ùî â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ISO 9001-2000; 9001-2008) òà ôîðìóâàííÿ äîñòóïíèõ 
ôàõ³âöÿì ³ íàñåëåííþ êàòàëîã³â ïîñëóã íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. 
Äîö³ëüíèì áóëî á ðîçâèâàòè ³íôîðìàö³éí³ òåëåôîíí³ ë³í³¿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ, çîêðåìà, ç ïèòàíü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Ðîçâèòîê êîìïëåêñíî¿ 
(ðîçãàëóæåíî¿) òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïîâèíåí ñòàòè ñêëàäîâîþ 
ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, êîíöåïö³þ ÿêî¿ ñë³ä ðîçðîáèòè ç 
óðàõóâàííÿì ïðîºâðîïåéñüêèõ îð³ºíòèð³â òà ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. 

Ïîòðåáà ó ïîäàëüø³é ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà çàêîðäîííèé äîñâ³ä 
äîâîäÿòü íåîáõ³äí³ñòü óïîðÿäêóâàòè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ïèòàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã òà êîíòðîëþ çà íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ ÷åðåç ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³, 
îðãàí³çàö³éí³ òà ³íôîðìàö³éí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî âïëèíóòè íà 
ïîïèò òà ïðîïîçèö³þ íà ðèíêó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñïðèÿòè éîãî äèâåðñèô³êàö³¿ òà ãíó÷êîñò³ 
ó ðåàãóâàíí³ íà ñèñòåìí³ òà ñèòóàòèâí³ ïîòðåáè. 

Àíàë³ç ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ äåìîíñòðóº ñóò-
òºâèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïèòàííÿìè ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òà 
ðåôîðìóâàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 
Ñàìå öåé àñïåêò äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿ. 
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практической психологии АПСВТ 
Модернизация государственного управления системой предоставления социаль-

ных услуг. Статья рассматривает цели государственного управления в контексте концепции 
«способствующего государства», а также направления усовершенствования и развития сис-
темы социальных услуг для населения Украины. Охарактеризованы те современные правовые, 
финансовые, организационные и информационные механизмы государственного регулирования 
вопросов социального обслуживания населения Украины, которые могут повлиять на спрос и 
предложение на рынке социальных услуг. 

Ключевые слова: социальные услуги, государственне управление, механизмы регули-
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Modernization of public administration due to social services provision. The paper examines 
objectives of public administration in the context of ‘supportive state’ concept, as well as directions for 
improvement and development of social services for the population of Ukraine. Modern legal, financial, 
organizational and informational mechanisms which regulate supply and demand on the market of social 
services are described. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Санітарно-просвітницька�робота�як�форма�інформаційного� 
забезпечення�сфери�охорони�здоров'я�України�

У статті здійснено аналіз санітарно-просвітницької роботи як однієї з найефективніших 
та найдешевших форм інформаційного забезпечення у сфері охорони здоров’я України. 
Сформульовано визначення терміну «санітарно-просвітницька робота».  

Доведено необхідність: законодавчого врегулювання санітарно-просвітницької роботи; 
створення механізму громадського контролю за коштами, що надходять на розповсюдження 
соціальної реклами; створення в Україні «Клубів здоров’я» на базі «Фітнес-клубів». 

Потребує відповіді питання: чому найдешевший спосіб збереження здоров’я нації (а саме 
санітарно-просвітницька робота, як форма інформаційного забезпечення сфери охорони 
здоров'я України) практично ігнорується або виконується фіктивно, гігієнічне виховання на 
низькому рівні, а питання культивації здорового способу життя займає менш значущу позицію 
ніж реклама алкогольних та тютюнових виробів? 

Ключові слова: санітарно-просвітницька робота, інформаційне забезпечення в сфері 
охорони здоров’я, санітарний бюлетень, соціальна реклама, пропаганда, агітація.  

 
Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³øíÿ ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ ç³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 

íå ìîæå áóòè âèçíàíà çàäîâ³ëüíîþ, öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñòàíîì «àáñîëþòíèõ» ïîêàçíèê³â: 
ñìåðòíîñò³, çàõâîðþâàíîñò³ òà ³íâàë³äèçàö³¿ íàñåëåííÿ. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ 
ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü, çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî ³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ'ÿ º îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ ç ÷èííèêàìè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà éîãî ñòàí. Ñàí³òàðíà îñâ³òà ÿâëÿº ñîáîþ íåâ³ä'ºìíó ñêëàäîâó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ â 
êîìïëåêñ³ äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ ìåäè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ 
îá³çíàíîñò³, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ [12]. Ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü 
â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ: ÷îìó íàéäåøåâøèé ñïîñ³á çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàö³¿, à ñàìå ñàí³òàðíî-
ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà, ÿê ôîðìà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ 
Óêðà¿íè, — ïðàêòè÷íî ³ãíîðóºòüñÿ àáî âèêîíóºòüñÿ ô³êòèâíî. Ã³ã³ºí³÷íå âèõîâàííÿ â äåðæàâ³ 
íà íèçüêîìó ð³âí³, à ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ çàéìàº ìåíø çíà÷óùó 
ïîçèö³þ í³æ ðåêëàìà àëêîãîëüíèõ òà òþòþíîâèõ âèðîá³â? 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòè, ÿê 
ôîðìà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè ó âèäîçì³ííèõ 
àíàë³çóâàëàñü íåáàãàòî ÷èñåëüíèìè äîñë³äíèêàìè ñåðåä ÿêèõ: Êîâàëü Â.Þ., ùî äîñë³äæóâàâ 
øëÿõè ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ñåðåä ìîëîä³ òà ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî 
ñó÷àñí³ ÇÌ² ïîçáàâëåí³ ñóòî ³íäèâ³äóàëüíîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ îñîáèñòîñò³; Áàá³é ².Ë., ùî äîñë³äæóâàâ íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàí³òàðíî-
ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ òà ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî îäí³ºþ ç íàéä³ºâ³øèõ ôîðì 
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º ñàí³òàðí³ áþëåòåí³, ãàçåòè, 
ïëàêàòè, ñîö³àëüíà ðåêëàìà òîùî; Бугðèì Â.Â., ùî âèâ÷àâ çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè ñîö³àëüíî¿ 
ðåêëàìè òà ñôîðìóëþâàâ íàóêîâå òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «ñîö³àëüíà ðåêëàìà». Îäíàê, â ö³ëîìó, 
ââàæàþ ïèòàííÿ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòè, ÿê ôîðìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè ìàëî äîñë³äæåíèì.  

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíèòè àíàë³ç ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ÿê îäí³º¿ ç 
íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Â÷åí³ âèçíà÷èëè, ùî ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäèíè 
á³ëüø âñüîãî – íà 50% çàëåæèòü â³ä ñïîñîáó æèòòÿ, à ³íø³ 50% ïðèõîäÿòüñÿ íà åêîëîã³þ 
(20%), ñïàäêîâ³ñòü (20%), ìåäèöèíó (10%), òîáòî íà íåçàëåæí³ â³ä ëþäèíè ïðè÷èíè [1]. Â 
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ð³øåíí³ 57îãî çàñ³äàííÿ àñàìáëå¿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â 2004 ðîö³ áóëî 
âêàçàíî, ùî «ñàìå ðîçâèòîê íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é, ìîäåëåé ³ ìåòîä³â 
çì³öíåííÿ çäîðîâ'ÿ íå îáìåæóºòüñÿ í³ áóäü-ÿêîþ îäí³ºþ ïðîáëåìîþ â îáëàñò³ îõîðîíè 
çäîðîâ'ÿ, í³ îêðåìèì íàáîðîì ôîðì ïîâåä³íêè, à â³äíîñèòüñÿ äî íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ãðóï 
íàñåëåííÿ, ôàêòîðàì ðèçèêó ³ õâîðîá ³ ð³çíèì êóëüòóðàì òà óìîâàì» (æèòòÿ), òîìó ñàìå 
ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè º âàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ó ôîðìóâàíí³ êóëüòóðè çäîðîâîãî 
ñïîñîáó æèòòÿ [5].  

Òàêèì ÷èíîì, òàêà ñêëàäîâà ÷àñòèíà âñ³õ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ÿê ôîðìóâàííÿ â 
íàñåëåííÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ é óñòàíîâîê íà çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ íå ìîæå 
áóòè ïðèíèæåíà. Ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ñòàâèòü çà ìåòó ðîçðîáèòè ñèñòåìó 
ôîðìóâàííÿ ó íàñåëåííÿ ïåðåêîíàííÿ â íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ïðàâèë çäîðîâîãî 
ñïîñîáó æèòòÿ íà îñíîâ³ çíàíü ïðî ïðè÷èíè çàõâîðþâàííÿ, ìåòîäè ¿õ ïîïåðåäæåííÿ ³ 
ï³äòðèìêè îðãàí³çìó â çäîðîâîìó ñòàí³. ßê ôîðìà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ íàïðÿì³â – 
ïðîïàãàíäè ìåäè÷íèõ çíàíü ïðî çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ, øëÿõ³â ³ ìåòîä³â çáåðåæåííÿ 
çäîðîâ’ÿ ³ àã³òàö³¿ íàñåëåííÿ â êîðèñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ïðàâèë ³ ìåòîä³â 
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè õâîðîá.  

Ñàí³òàðíà îñâ³òà — öå ðîçä³ë îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, çì³ñòîì ÿêîãî º ã³ã³ºí³÷íå íàâ÷àííÿ ³ 
âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ [11]. 

Ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà – öå ñèñòåìàòè÷í³ îáðàçîòâîð÷³, âèõîâí³, àã³òàö³é-
í³, ïðîïàãàíäèñòñüê³ çàõîäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ìåäè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ïðàö³âíèêàìè, çà 
äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì ÷è ç ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè, ìåòîþ ÿêèõ º ôîðìóâàííÿ ó íàñåëåííÿ 
ïîíÿòòÿ ïðî çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ, ïðîô³ëàêòèêó çàõâîðþâàíü, ôàêòîðè ðèçèêó çàõâîðþ-
âàíü, çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ ³ìóííîãî çàõèñòó îðãàí³çìó ç ö³ëëþ ï³äâèùåííÿ ô³çè÷íî¿ 
àêòèâíîñò³, ïðàöåçäàòíîñò³ òà äîâãîë³òòÿ íàñåëåííÿ.  

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàí³òàðíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ðîçðîáêà ïëàí³â òàêî¿ ðîáîòè, 
ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ùî ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ ³ çì³öíåííþ 
çäîðîâ'ÿ, ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïàõ: 

 íàóêîâ³ñòü (ïðîïàãàíäà òèõ çâåäåíü òà ïîëîæåíü, ùî º íàóêîâèì çíàííÿì, â³ðîã³äíî 
âñòàíîâëåíèì ³ çàòâåðäæåíèì ó íàóö³); 

 ïðàâäèâ³ñòü ³ îá'ºêòèâí³ñòü; 
 äèôåðåíö³éîâàí³ñòü ³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü; 
 ìàñîâ³ñòü; 
 åòàïí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü; 
 êîìïëåêñí³ñòü (òîáòî ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ïîâèííà âåñòèñÿ íå 

ò³ëüêè ìåäèêàìè, àëå ³ ïñèõîëîãàìè, ñîö³îëîãàìè ³ ò.ï.); 
 çâ'ÿçîê ç æèòòÿì ñóñï³ëüñòâà, ïðîô³ëüí³ñòü.  

Ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ìîæå ïðîâîäèòèñü ó ôîðì³ àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî 
âòðó÷àííÿ ó âèõîâíèé ïðîöåñ.  

Òàáëèöÿ 1 
Àêòèâíà òà ïàñèâíà ôîðìà ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè 

 
Àêòèâíà ôîðìà ñàí³òàðíî-

ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè 
Ïàñèâíà ôîðìà ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ 

ðîáîòè 
Ïðîâåäåííÿ áåñ³ä, âèñòóï³â, ëåêö³é, 

äîïîâ³äåé, òîáòî áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàí-
íÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ç íàñåëåííÿì. 

Ïåðåâàãà: ñèëüí³øèé âïëèâ àã³òàòîð³â 
íà íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ 
ðîáîòè ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â 

Âèäàííÿ íàóêîâî-ïîïóëÿðíî¿ ë³òåðà-
òóðè, ñòàòåé, ëèñò³âîê, ïàì'ÿòîê, ïëàêàò³â, 
ñàíáþëåòåí³â, ïðîâåäåííÿ âèñòàâîê, ïîêàç 
ê³íîô³ëüì³â òà ³í. 

Ïåðåâàãà: âèòðàòè ñêëàäàþòü ò³ëüêè 
âàðò³ñòü äðóêó ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöü-
êîãî ìàòåð³àëó 

Ñë³ä ðîçð³çíÿòè ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ ðèñè ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ òà àã³òàö³éíî¿ ðîáîòè. 
Àã³òàö³ÿ çàâæäè îð³ºíòîâàíà íà êîíêðåòíîãî àäðåñàòà (ä³òåé, ï³äë³òê³â, äîðîñëèõ, ðîá³òíèê³â 
³ ò.ä.) ³ ñïîíóêàº ¿õ äî ïîçèòèâíèõ ðåàêö³é. Ó öåíòð³ óâàãè ïðîïàãàíäè — ïåâíèé îá'ºêò, 
íàïðèêëàä ã³ã³ºíà ïîðîæíèíè ðîòà, ïðàâèëà ìèòòÿ ðóê, çàñîáè ³ ñïîñîáè ïðîô³ëàêòèêè ³ ò. ä., 
ïðî ÿêèé àóäèòîð³ÿ ïîâèííà îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ. Ïðè öüîìó ðåàêö³ÿ àäðåñàòà 
ïðîïàãàíäè âòîðèííà, à ìåòà ïðîïàãàíäè äîñÿãàþòü çà äîïîìîãîþ àã³òàö³¿. Òîìó ÿêùî 
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ïðîïàãàíäó ðîçãëÿäàòè ÿê ïîøèðåííÿ ³äåé ³ çíàíü, òî ñåíñ àã³òàö³¿ ïîëÿãàº â ñïîíóêàíí³ äî 
ä³¿ íà îñíîâ³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. Òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ñàí³òàðíî-
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ìîæíà ââàæàòè:  

1. Ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîìïëåêñíó ñèñòåìó çàõîä³â âïðîâàäæåííÿ çäîðî-
âîãî ñïîñîáó æèòòÿ, øëÿõàõ ³ ìåòîäàõ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ, ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü; 

2. Ïðîïàãàíä³ òà âïðîâàäæåííþ øëÿõîì âèêîíàííÿ ïðàâèë ³ ìåòîä³â çäîðîâîãî 
ñïîñîáó æèòòÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè øê³äëèâèõ çâè÷îê øëÿõîì âèõîâàííÿ ³ ïåðåêîíàííÿ; 

3. Ã³ã³ºí³÷íîãî íàâ÷àííÿ íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é [13].  
Íàéâàæëèâ³øèìè çàõîäàìè âèõîâàííÿ çâè÷îê äî ñàí³òàðíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

æèòòºä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó ïðîïàãàíäè ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ìåäè÷íèõ çíàíü, ôîðìóâàííþ 
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ìîæíà ââàæàòè íàñòóïí³: 

1. Ïðîïàãàíäà ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ çäîðîâ'ÿ: ã³ã³ºíà ïðàö³, ðàö³îíàëüíå 
õàð÷óâàííÿ. Ã³ã³ºíà â³äïî÷èíêó, îïòèìàëüíèé ðóõîâèé ðåæèì, ô³çêóëüòóðà ³ ñïîðò, ã³ã³ºíà 
ïîäðóæí³õ â³äíîñèí, çàãàðòîâóâàííÿ, ñèñòåìíå çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ çàñîáàìè îñîáèñ-
òî¿ ã³ã³ºíà, ìåäèêî-ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü, ïñèõîã³ã³ºíà, ã³ã³ºíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

2. Ïðîïàãàíäà ïðîô³ëàêòèêè âïëèâó ôàêòîð³â ðèçèêó, ùî º øê³äëèâèìè äëÿ çäîðîâ'ÿ: 
çàïîá³ãàííÿ íåðàö³îíàëüíîìó õàð÷óâàííþ, çëîâæèâàííþ ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàðêîòè-
êàìè, ïàë³ííÿì òþòþíó, äîòðèìàííÿ äåÿêèõ åòí³÷íèõ îáðÿä³â ³ çâè÷îê, ðåë³ã³éíî-êóëüòîâèõ 
â³äïðàâëåíü òàêèì ÷èíîì, ùîá öå íå ïîçíà÷àëîñü íåãàòèâíî íà ñòàí³ çäîðîâ’ÿ. 

Ó ñèñòåì³ çàõîä³â ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè ³ çàñîáè. 
Îñíîâíèìè ìåòîäàìè ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè º óñíèé, äðóêîâàíèé, íàî÷íèé ³ çì³øàíèé. Âîíè 
ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ôîðì ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè, ÿê ëåêö³¿, áåñ³äè, ïîðàäè-
êîíñóëüòàö³¿, âèñòóïè íà ðàä³î, òðàíñëÿö³ÿ àóä³î-çàïèñ³â (óñíèé ìåòîä); ïóáë³êàö³¿ â 
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâî-ïîïóëÿðí³ êíèãè, áðîøóðè, ïàì'ÿòêè, 
áþëåòåí³, äîøêè ç ïèòàíü ³ â³äïîâ³äåé, âåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðóáðèê «Çäîðîâ’ÿ» (äðóêîâàíèé 
ìåòîä); åêñïîçèö³éí³ ñòåíäè, ìóëÿæ³, ôîòîãðàô³¿, ìàëþíêè, ïëàêàòè (íàî÷íèé ìåòîä); òåëå-
áà÷åííÿ, â³äåîô³ëüìè, ä³àô³ëüìè, óí³âåðñèòåòè òà øêîëè çäîðîâ'ÿ, êóðñîâ³ çàõîäè äëÿ 
íàñåëåííÿ ³ õâîðèõ, âèñòàâêè, òåàòðàë³çîâàí³ âèñòàâè (çì³øàíèé ìåòîä). 

Ê³íöåâîþ ìåòîþ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè º íå ïðîñòî ðîçïîâñþäæåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ïðåäìåò, à ôîðìóâàííÿ ïåðåêîíàíü, âèðîáëåíèõ ó ñëóõà÷³â â ðåçóëüòàò³ 
ïðèäáàííÿ íèì çíàíü. Øëÿõ, ÿêèé ïðîõîäèòü ³íôîðìàö³ÿ, ïåðø í³æ âîíà ðåàë³çóºòüñÿ ó 
â÷èíêàõ êîíêðåòíèõ îñ³á, ç ÿêèìè ïðîâîäèëàñü ðîáîòà ìàº íàñòóïíèé âèãëÿä:  

 

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß > ÇÍÀÍÍß > ÏÅÐÅÊÎÍÀÍÍß > Â×ÈÍÊÈ 
 

Ñòàòòÿ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» ñòàâèòü îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü óñòàíîâ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â – 
ã³ã³ºí³÷íå âèõîâàííÿ. À êóðñ ã³ã³ºí³÷íîãî íàâ÷àííÿ — îáîâ'ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â [7]. Ã³ã³ºí³÷íå 
âèõîâàííÿ – öå ñèñòåìè ïðèùåïëåííÿ êîðèñíèõ íàâè÷îê íà îñíîâ³ çíàííÿ ïðàâèë 
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ òà ïåðåêîíàíîñò³ â íåîáõ³äíîñò³ ¿õ äîòðèìàííÿ.  

Îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íó, êîîðäèíàö³éíó òà îïåðàòèâíó ðîáîòó ç ã³ã³ºí³÷íîãî íàâ-
÷àííÿ òà âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ çä³éñíþþòü îáëàñí³, ì³ñüê³ òà ðàéîíí³ Öåíòðè çäîðîâ'ÿ, 
êàá³íåòè òà ³íñïåêòîðè-ìåòîäèñòè ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè â ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ ÑÅÑ, òåðèòî-
ð³àëüíèõ ìåäè÷íèõ îá'ºäíàííÿõ, îêðåìèõ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ. 

Ó øêîëàõ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ ó ôîðì³ óðîê³â çäîðîâ'ÿ. Âîíè 
çàçâè÷àé ïîä³ëÿþòüñÿ íà 2 ÷àñòèíè — ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêó òà ïðàêòè÷íó.  

Ðîáîòà ç ä³òüìè ìàº ñåðéîçí³ îñîáëèâîñò³, ïîâ'ÿçàí³ ç ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì ä³òåé, ¿õ 
ïñèõîëîã³ºþ. Ðàçîì ç òèì ïðàâèëüíî ïðîäóìàíèé ³ êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ñàí³òàðíî-
ïðîñâ³òíèöüê³é ðîáîò³ ñåðåä ä³òåé äàº íàéá³ëüøó åôåêòèâí³ñòü ó ïðèùåïëåíí³ çäîðîâèõ íà-
âè÷îê íà âñå æèòòÿ. Â îñíîâ³ òàêîãî ï³äõîäó ïîâèííà áóòè êîìïëåêñí³ñòü âïëèâó ñàí³òàðíî¿ 
îñâ³òè íà äèòèíó. Ó íüîìó ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü ÷îòèðè ëàíêè — ë³êàð, ïåäàãîãè (âèõîâà-
òåë³) ³ ³íøèé ïåðñîíàë óñòàíîâè, áàòüêè ³ ñàì³ ä³òè. Óïóùåííÿ áóäü-ÿêîãî ¿õ öèõ ëàíîê ìîæå 
íåñïðèÿòëèâèì ÷èíîì ïîçíà÷èòèñÿ íà åôåêòèâíîñò³ âñ³õ çàõîä³â.  

Ïåðøèì, åòàïîì ïîâèííà áóòè áåñ³äà ç ïåäàãîãàìè òà ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè äèòÿ-
÷î¿ óñòàíîâè. Íåîáõ³äíî ïîÿñíèòè ìåòó ³ çàâäàííÿ ïðîô³ëàêòèêè â îêðåì³é ãàëóç³ ìåäèöèíè, 
íàïðèêëàä â ñòîìàòîëîã³¿, îêðåñëèòè êîëî çàõîä³â ç ¿¿ ïðîâåäåííÿ, â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ òà 
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ñèñòåìàòè÷í³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ, áàæàíî âèçíà÷èòè ÷àñ ³ óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
íàéá³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³. Îêðåìî ñë³ä âèçíà÷èòè òà ïîÿñíèòè ðîëü âèõîâàòåë³â òà 
ìåäïðàö³âíèê³â äèòÿ÷èõ óñòàíîâ ó ïðîâåäåí³é ðîáîò³, ï³äêðåñëèòè, ùî â³ä ¿õ ó÷àñò³ òà 
âèìîãëèâîñò³, áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü óñï³õ ³ åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåíèõ çàõîä³â ïðîô³ëàê-
òèêè. Íåîáõ³äíî òàêîæ ïåðåêîíëèâî â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ ïåäàãîã³÷íîãî êîëåêòèâó. Ïðè 
äîòðèìàíí³ âñ³õ öèõ óìîâ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ìåòà — ïðèäáàííÿ â îñîá³ ïåäàãîã³â ³ 
âèõîâàòåë³â ïåðåêîíàíèõ ñîðàòíèê³â ³ ïàðòíåð³â ó áîðîòüá³ çà çäîðîâ'ÿ ä³òåé. 

Íà äðóãîìó åòàï³ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ ðîáîòè â îðãàí³çîâàíèõ êîëåêòèâàõ ïðîâî-
äÿòüñÿ áåñ³äà àáî âèñòóï ïåðåä áàòüêàìè. Çðó÷í³øå çà âñå çóñòð³÷ îðãàí³çóâàòè ïåðåä 
áàòüê³âñüêèìè çáîðàìè â êëàñ³ àáî ãðóï³. Äëÿ ïîä³áíîãî âèñòóïó íåáàæàíà âåëèêà àóäèòîð³ÿ, 
òîìó íå ñë³ä îá'ºäíóâàòè áàòüê³â äåê³ëüêîõ êëàñ³â. Ï³ä ÷àñ òàêî¿ áåñ³äè ñë³ä äîñÿãòè äâ³ ìåòè – 
çàáåçïå÷èòè ìîòèâàö³ºþ áàòüêàì ïîòóðáóâàòèñÿ ñòàíîì çóá³â ³ îðãàí³â ïîðîæíèíè ðîòà 
ñâî¿õ ä³òåé ³ âèêëèêàòè áåçïîñåðåäíþ çàö³êàâëåí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ òà ï³äòðèìö³ çàõîä³â, 
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ñòîìàòîëîã³÷íèõ çàõâîðþâàíü, çàïëàíîâàíèõ ó äèòÿ÷îìó êîëåêòèâ³. 

Òðåò³ì åòàïîì ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ ðîáîòè º áåñ³äè ç ä³òüìè. Ö³ çàíÿòòÿ íàéçðó÷-
í³øå ïðîâîäèòè ç êëàñîì (àáî éîãî ÷àñòèíîþ) àáî ãðóïîþ äèòÿ÷îãî ñàäêà. Âàæëèâî âðàõî-
âóâàòè êîíêðåòíó â³êîâó ãðóïó, ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíèé ïëàí çàõîäà, ðîò ìàþ÷è äî óâàãè, ùî 
ìåòà ³ çì³ñò òàêèõ çàõîä³â ð³çí³. Òàê, ç ä³òüìè 3-4 ðîê³â çàíÿòòþ ñë³ä íàäàâàòè ³ãðîâèé õàðàê-
òåð, áåç ïîâ÷àëüíèõ ³ ïåðåêîíëèâèõ ³íòîíàö³é. Âîíè ïîâèíí³ âïëèâàòè íà åìîö³éíó ñôåðó ³ 
çàö³êàâëþâàòè ä³òåé ³ãðîâèìè ìîìåíòàìè. 

Äëÿ ä³òåé ó â³ö³ 5-7 ðîê³â çàíÿòòÿ ïîâèíí³ áóòè äåùî ³íøèìè. Çàçâè÷àé â öüîìó â³ö³ ä³òè 
âæå çóñòð³÷àëèñÿ ç³ ñòîìàòîëîãîì ³ çíàþòü àçè äîãëÿäó çà ïîðîæíèíîþ ðîòà. Êð³ì òîãî, 
ñòóï³íü çð³ëîñò³ ³ ñâ³äîìîñò³ â ö³é â³êîâ³é ãðóï³ âæå çíà÷íî âèùå [5].  

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ñòàëî íåùîäàâíº ïîñèëåííÿ øê³ëüíî¿ ïðîãðàìè «Îñíîâè çäîðîâ’ÿ» 
òà âèä³ëåííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ãîäèí íà öåé ïðåäìåò ïðîòÿãîì íàâ÷àëüíîãî ðîêó. Îäíàê, äàíà 
ïðîãðàìà ìàº ì³ñòèòè á³ëüø ïðàêòè÷íèé âèêëàä ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì â³ðø³â, ï³ñåíü, 
çàãàäîê, êðîñâîðä³â ïðî îñíîâè çäîðîâ’ÿ òà íå îáìåæóâàòèñü ñóõîþ âèêëàäêîþ ìàòåð³àëó.  

Ïðèêëàäîì òàêîæ ìîæå ñòàòè «Øêîëà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ» Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäå-
ì³¿, ìåòîþ ÿêî¿ º â³äïîâ³äàòè íà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïîêðàùåííÿ çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ 
òà òðàíñôîðìàö³¿ ãàëóç³ ÷åðåç ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ íàâ÷àííÿ, 
äîñë³äæåíü òà åêñïåðòíèõ ïîñëóã. Â³ç³ºþ Øêîëè º: çà 5 íàñòóïíèõ ðîê³â ðîçðîáèòè ïðîãðàìè 
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â äëÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ÿê³ º êðàùèìè â Óêðà¿í³ òà 
â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì [16]. 

Ã³ã³ºí³÷íå íàâ÷àííÿ õâîðèõ ó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ º îäí³ºþ ç íàé-
ïîøèðåí³øèõ ôîðì ã³ã³ºí³÷íîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ – îçíàéîìëåííÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
çíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ õâîðèì ïðàâèë îñîáèñòî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿ ã³ã³ºíè â óìîâàõ ïåðåáóâàííÿ â 
ñòàö³îíàð³ ï³äãîòîâêè ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ÿê ï³ä ÷àñ âñòóïó íà ðîáîòó, òàê ³ ïðîòÿãîì 
ïåð³îäó âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ'ÿçê³â. Îñíîâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ 
òèõ, õòî ïîñòóïàº íà ðîáîòó, º âñòóïíèé ³íñòðóêòàæ (³íäèâ³äóàëüíèé àáî ãðóïîâèé) ³ç ïîäàëü-
øîþ ïåðåâ³ðêîþ ð³âíÿ çàñâîºííÿ çíàíü òà óì³íü íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ó â³ää³ëåíí³ ë³êàðí³ ³ 
ï³äñóìêîâîþ ñï³âáåñ³äîþ. Ó âñòóïíîìó ³íñòðóêòàæ³ òðåáà îñâ³òèòè ïèòàííÿ, ùî òîðêàþòüñÿ 
îñíîâíèõ îáîâ'ÿçê³â ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, âèìîã ã³ã³ºíè, ÿêèõ ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæó íåñóòü çàâ³äóâà÷³ â³ää³ëåíü, ãîëîâí³ (ñòàðø³) 
ìåäè÷í³ ñåñòðè ñòàö³îíàðó ³ â³ää³ëåíü. Äëÿ ã³ã³ºí³÷íîãî íàâ÷àííÿ õâîðèõ ó ñòàö³îíàð³ âèêîðèñ-
òîâóþòü ð³çí³ ôîðìè ³ çàñîáè ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè: áåñ³äè, ëåêö³¿, «ãîäèíè» çàïèòàíü ³ â³äïîâ³äåé, 
ëèñò³âêè, ïàì'ÿòêè, áðîøóðè, ê³íîô³ëüìè, ³íôîðìàö³éíî-òåìàòè÷í³ ñòåíäè, ïëàêàòè, ëîçóíãè, 
ä³àïîçèòèâè, â³äåîìàãí³òîôîíí³ çàïèñè, àëüáîìè, ñàí³òàðí³ áþëåòåí³ òîùî.  

Äëÿ êîæíîãî ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ º âàæëèâèì 
³ íåîáõ³äíèì ðîçä³ëîì ðîáîòè, éîãî ïðîôåñ³éíèì îáîâ'ÿçêîì (Íàêàç ÌÇ ¹ 770 â³ä 14.10.88 ³ 
³íñòðóêòèâíèé ëèñò Ì³íçäðàâó â³ä 29.06.90). 

Áàæàíî, ùîá ã³ã³ºí³÷íå íàâ÷àííÿ õâîðèõ çàáåçïå÷óâàëî çíàéîìñòâî ç êîìïëåêñíîþ 
ñèñòåìîþ ïîïóëÿðíèõ çíàíü ³ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, à íå ò³ëüêè ç òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
äàíîãî çàõâîðþâàííÿ. Ïðîâîäÿ÷è ðîáîòó ç ã³ã³ºí³÷íîãî íàâ÷àííÿ õâîðèõ, íåîáõ³äíî âèçíà-
÷èòè êîíòèíãåíò, ÿêèé äîö³ëüíî çàëó÷èòè äî òîãî ÷è ³íøîãî âèäó íàâ÷àííÿ. Ó êîæíîìó ñòà-
ö³îíàð³ ³ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó öå ïèòàííÿ ìàº âèð³øóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó 
³ ñòóïåíÿ âàæêîñò³ çàõâîðþâàííÿ, òðèâàëîñò³ ïåðåáóâàííÿ õâîðîãî â ñòàö³îíàð³, éîãî â³êó, 
ïðîôåñ³¿, çàãàëüíîãî ð³âíÿ çíàíü, ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé òà ³íøèõ ÷èííèê³â [12]. 
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Íåîáõ³äíî êîæíîìó õâîðîìó, ùî ïîñòóïàº íà ë³êóâàííÿ äî ñòàö³îíàðó, â³äâ³äóâà÷àì 
ïîë³êë³í³êè òà â³äâ³äóâà÷àì õâîðèõ âèäàâàòè «Ïàì'ÿòêó õâîðîãî, ÿêèé ïåðåáóâàº íà 
ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³», â ÿêîìó á íàî÷íî îïèñóâàëèñü ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó ë³êàðíÿíîìó 
çàêëàä³, ïðàâèëà îñîáèñòî¿ ã³ã³ºíè òà íàñë³äêè, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè ¿õ íåâèêîíàííÿ.  

Àíàë³çóþ÷è ìåä³àïðîñò³ð â Óêðà¿í³, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóâàòè, ùî â êóëüòóð³ 
ïåðåâàæàº íåäîñòîâ³ðíà òà ñóïåðå÷ëèâà ³íôîðìàö³ÿ, ùî äî çäîðîâèõ çâè÷îê òà ðåêëàìà 
«êóëüòóðè» íåçäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ [5]. Âñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
äåñÿòèð³÷ â Óêðà¿í³ ô³êñóºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ùî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ íà ïî÷àòêó ñòàòò³, 
â³äîáðàæàºòüñÿ ó çðîñòàíí³ ð³âíÿ ñìåðòíîñò³, çàõâîðþâàíîñò³, ³íâàë³äíîñò³, âðåøò³ ðåøò 
ñêîðî÷åíí³ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ³ äåïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Çà äàíèìè åï³äåì³îëîã³÷íîãî 
äîñë³äæåííÿ, ùî ïðîâîäèëîñÿ â ÄÓ «²íñòèòóò ìåäèöèíè ïðàö³ ÍÀÌÍ» òà ÄÓ «²íñòèòóò êàðä³îëîã³¿ 
³ì.Ì.Ä.Ñòðàæåñêî ÍÀÌÍ», ð³âåíü îá³çíàíîñò³ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ (ñòàðøå çà 40 ðîê³â) ïðî 
øê³äëèâ³ ôàêòîðè ðèçèêó çàõâîðþâàíü íå ïåðåâèùóâàâ 27%. Ñåðåä íèõ ïàëèëè 80% ÷îëîâ³ê³â òà 
9% æ³íîê. Ïðè îáñòåæåíí³ ï³äë³òê³â, ùî íàâ÷àþòüñÿ ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ âèãëÿäàþòü òàêîæ âêðàé íåãàòèâíî [14]. Âñå öå ï³äòâåðäæóº, 
ùî ñèòóàö³ÿ ³ç ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêîþ ðîáîòîþ â êðà¿í³ âêðàé ïîãàíà.  

Îäí³ºþ ç ôîðì ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, ìîæíà ââàæàòè ñîö³àëüíó ðåêëàìó. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» ðåãëàìåíòóº, ùî ñîö³àëüíà ðåêëàìà — ³íôîðìàö³ÿ áóäü-ÿêîãî 
âèäó, ðîçïîâñþäæåíà â áóäü-ÿê³é ôîðì³, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ 
ö³ëåé, ïîïóëÿðèçàö³þ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ íå ìàº íà ìåò³ 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ï³äòðèìóºòüñÿ äåðæàâîþ [9].  

Â òîé æå ÷àñ, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â «Ïðî Ïîðÿäîê â³äðàõóâàííÿ íà âèðîá-
íèöòâî ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿…» âñòàíîâëåíî, ùî «Ðåêëàìîäàâö³ òþòþíîâèõ 
âèðîá³â òà/àáî àëêîãîëüíèõ íàïî¿â çîáîâ'ÿçàí³ ñïðÿìîâóâàòè êîøòè íà âèðîáíèöòâî ñî-
ö³àëüíî¿ ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî øêîäó òþòþíîïàë³ííÿ òà âæèâàííÿ àëêîãîëþ íå ìåíø 
ÿê 5 â³äñîòê³â êîøò³â, âèòðà÷åíèõ íà ðîçïîâñþäæåííÿ â ìåæàõ Óêðà¿íè ðåêëàìè òþòþíîâèõ 
âèðîá³â òà àëêîãîëüíèõ íàïî¿â. Çàçíà÷åí³ â³äðàõóâàííÿ ïåðåðàõîâóþòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî 
ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó» [8].  

Îäíàê, æîäíîãî ãðîìàäñüêîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé áè â³äñë³äêîâóâàâ ïðàâèëüí³ñòü íàäõî-
äæåííÿ öèõ êîøò³â äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó òà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðîçïîâñþäæåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè íå ³ñíóº. Ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè â³äíîñíî òþòþíîâèõ, àëêîãîëüíèõ òîâàð³â 
ïîâí³ñòþ çàòüìàðèëè òó íåçíà÷íó ñîö³àëüíó ðåêëàìó òà ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ ìàòåð³àëè, 
à ðåêëàìà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ïðàêòè÷íî çìóñèëà ñóñï³ëüñòâî çàáóòè ïðî ³ñíóâàííÿ ïðîô³-
ëàêòè÷íèõ çàñîá³â.  

Êð³ì òîãî, ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü íàøèõ íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ Íàêàçàìè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ (íàïðèêëàä, â Ðîñ³¿ öå Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿, â Á³ëîðóñ³¿ öå Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Ðåñïóáë³êè 
Á³ëîðóñü ³ ò.ä.). Â òîé æå ÷àñ, ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
æîäíèì êîíêðåòíèì äîêóìåíòîì ³ ëèøå ÷àñòêîâî îïèñàí³ äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî ìàþòü òî÷êîâå 
â³äíîøåííÿ äî ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ íàñåëåííÿ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.  

Ñëóæáà ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè ðåîðãàí³çîâàíà â Óêðà¿í³ ó 1989 ð. íà áàç³ ÿêî¿ ñòâîðåíà 
ñëóæáà ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, à Áóäèíêè ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè ïåðåòâîðåí³ â 
Öåíòðè çäîðîâ'ÿ, ïîò³ì ó Öåíòðè ìåäè÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òàêîæ ïðàöþº 
Äåðæàâíà óñòàíîâà «Óêðà¿íñüêèé öåíòð ñîö³àëüíèõ õâîðîá ÌÎÇ Óêðà¿íè» òà Äåðæàâíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ Â²Ë/ÑÍ²Ä òà ³íøèõ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ õâîðîá.  

Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà ïîñò³éíó íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà 
ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ ðîáîòè òà êîíòðîëü ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íèõ õâîðîá ð³âåíü 
ñàí³òàðíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ ïîñò³éíî çíèæóºòüñÿ.  

ßê áà÷èìî, ê³ëüê³ñòü ìåäè÷íèõ ïóíêò³â íà âèðîáíèöòâ³, ÿê³ ó Ðàäÿíñüê³ ÷àñè, â òîìó 
÷èñë³ çàéìàëèñÿ ñàí³òàðíîþ îñâ³òîþ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ, äîâåäåíà äî ð³âíÿ 1920 ðîêó. 
Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü «ô³òíåñ-êëóá³â», ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà â ÿêèõ â³äñóòíÿ, 
äîâåäåíà äî òèñÿ÷ â äåðæàâ³ (ëèøå â Êèºâ³ á³ëüøå 260 êëóá³â) [15].  

Íåçáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê «Ô³òíåñ-êëóá³â» ³ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè íå 
ìîæå çàáåçïå÷èòè îñíîâíó ìåòó – çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàêòèêó çàõâîðþâàíü, ãàðàíòóâàòè 
ïîòð³áíèé ð³âåíü ñàí³òàðíèõ çíàíü íàñåëåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íî áóëî á ïåðå-
ïðîô³ëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü «Ô³òíåñ-êëóá³â», çàáåçïå÷èòè ¿õ çàñîáàìè ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè, íàäàòè 
¿ì ñòàòóñ çàêëàä³â ïåðâèííî¿ ïðîô³ëàêòèêè õâîðîá òà âêëþ÷èòè ¿õ â ïðîãðàìó ñàí³òàðíî-
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ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè. Ïðè öüîìó â «Ô³òíåñ-êëóáàõ» ï³ä ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ã³ã³ºíè òà ñàí³òàð³¿, òîìó ùî ôàêòè÷íà ë³êâ³äàö³ÿ ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè â êðà¿í³ òà 
ïîâíà â³äñóòí³ñòü ïåðåâ³ðîê íàëåæíîãî ñàí³òàðíîãî ñòàíó íå íàéêðàùèì ÷èíîì âïëèâàº íà 
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèé ñòàí ó ñïîðòèâí³é ñôåð³. 
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Ðèñ. 1. ×èñëî çäîðîâïóíêò³â â ÓÐÑÐ ³ â Óêðà¿í³ (1928 -2010 ðð.), (ê³ë./ðîêè) [14] 
Á³ëüø³ñòü ïîä³áíèõ ñïîðòèâíèõ îá’ºêò³â ó ñâ³ò³ ä³þòü íå ÿê «Ô³òíåñ-êëóáè», à ÿê «Íealth-

Club», òîáòî «Êëóá-çäîðîâ’ÿ», êëóá, ùî íàïðàâëåíèé íà ðîçâèòîê òà ïðîïàãàíäó ð³çíî-
ñòîðîíí³õ ñïîñîá³â çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 
«Êëóá³â çäîðîâ’ÿ» íà áàç³ «Ô³òíåñ-êëóá³â», ùî áóäóòü ñïðèÿòè ï³äòðèìö³ çäîðîâ’ÿ â îðãàí³çì³ 
ëþäèíè òà íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ çíàííÿ ÿê ñàìå öå çðîáèòè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ òîòàëüíîãî 
çàáðóäíåííÿ òà ïîðóøåíü ðåæèìó æèòòÿ, ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó î÷åâèäíà. 

Ùå îäíèì ð³øåííÿì ìîãëî áè ñòàòè ñó÷àñí³ åëåêòðîíí³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿. Íåîáõ³äí³ 
ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ ìàòåð³àëè, àã³òàö³éí³ òà ïðîïàãàíäèñòñüê³ ìàòåð³àëè ìîæíà ðîçì³-
ùóâàòè ó ÿêîñò³ áàíåðíî¿ ðåêëàìè, áëîã³â, ñòîð³íîê ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ ³ ò.ä. Òàêèé ìåõà-
í³çì ì³ã áè ñòàòè íàä³éíîþ îïîðîþ äëÿ ñîö³àëüíèõ ñëóæá òà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â 
ö³ëîìó, äîïîì³ã áè â³äñë³äêîâóâàòè íàñòðî¿ íàñåëåííÿ ñòîñîâíî òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ 
ïðîô³ëàêòèêè çäîðîâ’ÿ çàâäÿêè ¿õ êîìåíòàðÿì, äîçâîëèâ áè âèÿâèòè ñëóøí³ äóìêè ãðî-
ìàäñüêîñò³ ñòîñîâíî áóäü-ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ, ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ãàëóç³ ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè.  

Çâ³äñè âèíèêàº ïèòàííÿ: Ùî ñàìå ñë³ä çíàòè ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíó? Çðîáèìî 
ïðèïóùåííÿ, ùî ïàêåò ã³ã³ºí³÷íèõ çíàíü íàø³ ãðîìàäÿíè îòðèìàëè, àëå ðåçóëüòàò³â 
åï³äåì³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíèõ ãðóï íàñåëåííÿ çà îñòàíí³ 10 ðîê³â íå ïðîâî-
äèëèñÿ. Îêðåìî ñòî¿òü íåîáõ³äí³ñòü ïîåòàïíîãî âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé ã³ã³ºíè òà ñàí³-
òàð³¿ ëþäèíè â ð³çí³ â³êîâ³ ïåð³îäè æèòòÿ, ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ, çì³íó ô³ç³îëîã³¿ òà 
ïàòîëîã³¿ ó ëþäèíè íà ïðîòÿç³ âñüîãî æèòòºâîãî öèêëó. Îòæå, â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè 
äåðæàâíó ñèñòåìó ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè ç äâîõ ðîê³â ³ äî ê³íöÿ æèòòÿ ëþäèíè.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè íàäàº äî ðîçãëÿäó 
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ çàõâîðþâàíü íàñåëåííÿ ìàêñèìóì çà 2010-2011ð³ê. Ñêëàäàííÿ òàáëèö³ áóäå 
îñíîâóâàòèñü íà äàíèõ, îòðèìàíèõ ç îô³ö³éíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ òåæ íàÿâí³ ò³ëüêè 
ñòàíîì íà 2012 ð³ê [2].  

Îòæå, íàéá³ëüøó ïðîáëåìó íà ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü çàõâîðþâàííÿ îðãàí³â äèõàííÿ. Ä³í³ 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè ñâ³ä÷àòü, ùî ó 2012 ðîö³ çàô³êñîâàíî 13220 óïåðøå çàðåºñòð-
âàíèõ âèïàäê³â õâîðîá îðãàí³â äèõàííÿ, â òîé æå ÷àñ ÿê Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðîòèä³¿ Â²Ë/ÑÍ²Ä òà ³íøèõ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ õâîðîá ïîâ³äîìëÿº ïðî çàõâîðþâàí³ñòü 
íàñåëåííÿ íà òóáåðêóëüîç ó 2012ðîö³ ó ê³ëüêîñò³ – 30958 âèïàäê³â (ó 2013 – 30819 âèïàä-
ê³â) [3]. Çà äàíèìè BBC Ukraine áëèçüêî 7,5 òèñ. Óêðà¿íö³â ïîìèðàþòü â³ä òóáåðêóëüîçó [4]. Öå 
îçíà÷àº ùî çíà÷íó óâàãó ó ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³é ðîáîò³ ÿê âèäó ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ â ñôåð³ îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ ìàº ïðèä³ëÿòèñü ñàìå öüîìó çàõâîðþâàí-
íþ. «Â Óêðà¿í³ îäèí ç ñàìèõ íèçüêèõ ïîêàçíèê³â ë³êóâàííÿ òóáåðêóëüîçó â ñâ³ò³», çàÿâëÿº êå-
ð³âíèê ÂÎÎÇ â Óêðà¿í³ Ê³ç äå Éîíêåð [4]. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü ëåòàëüíèõ âèïàäê³â ìîæíà 
áóëî á ïîïåðåäèòè, ÿêùî á ëþäèíà â÷àñíî çâåðíóëàñü çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Ðîçï³çíàòè 
ñèìïòîìè õâîðîáè òà ðîçïîâ³ñòè ëþäèíè êîëè ³ êóäè âîíà ìàº çâåðòàòèñü – öå çàâäàííÿ 
ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè.  
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Ðèñ. 2. Ïðè÷èíè çàõâîðþâàíü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà 2012ð. 
Íå êðàùà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ³ ç ïèòàííÿì Â²Ë/ÑÍ²Ä. Íà äóìêó ôàõ³âö³â â Óêðà¿í³ 

ïîñò³éíî ïðîæèâàº ì³í³ìóì 1% Â²Ë-³íô³êîâàíèõ â³ä äîðîñëîãî íàñåëåííÿ. Ñàí³òàðíî-
ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà òà ñîö³àëüíà ðåêëàìà ó öüîìó íàïðÿì³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íå íà 
ïðîïàãàíäó çàñîá³â êîíòðàöåïö³¿, ùî ìîæóòü ñòàòè ãàðàíòîì áåçïåêè ó «áóäü-ÿêèõ ñèòóà-
ö³ÿõ», à íà çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿ òà áðàêó, àã³òàö³¿ çà çäîðîâèé îáðàç æèòòÿ, çáåðåæåííÿ 
çàãàëüíî ïðèçíàíèõ ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé.  

Ïðè öüîìó, áþëåòåí³ ÷è ³íø³ äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ìàþòü áóòè á³ëüø æîðñòêèìè òà 
øîêóþ÷èìè. Ñüîãîäí³ íàäïèñîì «êóð³ííÿ ìîæå áóòè øê³äëèâå äëÿ Âàøîãî çäîðîâ’ÿ» âæå 
í³êîãî íå çäèâóºø, à ðåêëàìíà àã³òàö³ÿ «ïðåçåðâàòèâ – òâîÿ ãóìîâà áðîíÿ» ìàº á³ëüø 
ñïîíóêàþ÷èé äî ä³¿ í³æ çàñòåðåæíèé åôåêò.  

Äàí³, îòðèìàí³ çà ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåííÿ «Ñòàâëåííÿ ìîëîä³ Óêðà¿íè äî çäîðîâîãî 
ñïîñîáó æèòòÿ» ïðîâåäåíîãî Äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì ðîçâèòêó ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ çà ï³äòðèìêè 
ÞÍ²ÑÅÔ ó 2010ð. ñâ³ä÷àòü ïðî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü óÿâëåíü ìîëîä³ ùîäî ÷èííèê³â çäîðîâ’ÿ.  

ßê ñâ³ä÷èòü îïèòóâàííÿ, 30,4% ââàæàþòü, ùî ñòàí ¿õ çäîðîâ’ÿ çàëåæèòü â³ä øê³äëèâèõ 
çâè÷îê; 27,8% — â³ä ïðàâèëüíîãî õàð÷óâàííÿ, 66,4 % — ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ó 
ö³ëîìó âîíè ñëóøíî ââàæàþòü, ùî âàãîìó ðîëü â³ä³ãðàþòü ÿê øê³äëèâ³ çâè÷êè, òàê ³ 
åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, óìîâè ïðàö³ òà â³äïî÷èíó, àëå ðàçîì ³ç òèì, çàÿâëÿþòü, ùî íà ¿õ çäîðîâ’ÿ, 
îñíîâíèé âïëèâ ìàº ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ ìîëîäü ïðîïîíóº ïðîâîäèòè á³ëüøå ÷àñó íà ïðèðîä³, àêòèâíî â³äïî÷èâàòè. Ð³âåíü òà 
ñòèëü æèòòÿ, éîãî ñîö³àëüíà ÿê³ñòü âèÿâèëèñü äðóãîðÿäíèìè ïî â³äíîøåííþ äî 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ ìîëîääþ îñíîâ 
ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ [10]. 

Íàâåäåí³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü íåäîñòàòí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ 
çàõîä³â, ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, ã³ã³ºí³÷íîãî âèõîâàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì öèõ îáñòàâèí, 
ìîæíà ñòâåðäèòè, ùî áåç ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â, êóëüòóðó çäîðîâîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ ñôîðìóâàòè íåìîæëèâî.  

Òàêèì ÷èíîì: ìåòîþ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè º âèõîâàííÿ ó ëþäèíè â³äïî-
â³äíèõ ïåðåêîíàíü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ ³ ï³äòðèìêó çäîðîâ'ÿ, ïðîô³ëàêòèêó 
çàõâîðþâàíü. Áåç òàêèõ ïåðåêîíàíü íåìîæëèâà åôåêòèâíà ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà òà ôîðìó-
âàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ.  

Âèñíîâêè.  
1. Ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà – öå íàéäåøåâøèé ñïîñ³á ³íôîðìàòèçàö³¿ íàñå-

ëåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé íåïîâíî âèêîðèñòàíèé â Óêðà¿í³, âèòðàòè ñêëà-
äàþòüñÿ ç âàðòîñò³ äðóêó ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî ìàòåð³àëó àáî âàðò³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó 
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó, ùî ïðîâîäèòü ðîç’ÿñíþâàëüí³ ðîáîòè. 

2. Ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ìàº íàáóòè ñòàòóñó äåðæàíî¿ ïîë³òèêè ïðîïàãàíäè 
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî âèìàãàº çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè 
ñó÷àñíó ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè øëÿõîì ðîçðîáêè ïðîåêòó 
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêó ðîáîòó òà ñîö³àëüíó ðåêëàìó â Óêðà¿í³», äå 
áóäóòü îïèñàí³ âèìîãè äî ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ âèä³â òà 
àêòóàëüíîñò³ ¿õ âèäàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ. 

 

 
Ðèñ. 3. Ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí Âàøîãî çäîðîâ’ÿ (%)?[10] 

(ðåñïîíäåíòè ìîãëè îáðàòè íå á³ëüøå òðüîõ âàð³àíò³â â³äïîâ³äåé) 
3. Íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ìåõàí³çì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ùî íàäàâ áè ìîæëèâ³ñòü 

â³äñë³äêóâàòè ðåãóëÿðí³ñòü íàäõîäæåííÿ òà ïðàâèëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåãëàìåíòîâàíèõ 
5% êîøò³â, ùî ìàþòü áóòè âèä³ëåíèìè â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò ðåêëàìîäàâöÿìè, òà ïîäàëüøå 
âèòðà÷åííÿ öèõ êîøò³â ñàìå íà ñîö³àëüíó ðåêëàìó. 

4. Ñòâîðåíà ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ïðîãðàìà äëÿ äîøê³ëüíèõ òà øê³ëüíèõ çàêëàä³â 
ìàº áóòè ö³êàâîþ, à íå ïðîñòî ñóõîþ âèêëàäêîþ ìàòåð³àëó (íàïðèêëàä, ó ñàäêàõ: «ÿê ïðà-
âèëüíî ìèòè ðóêè» ó ôîðì³ ï³ñí³ ç ðóõàìè; ó øêîëàõ: «ÿê ïðàâèëüíî ÷èñòèòè çóáè» ó ôîðì³ 
ïðàêòè÷íîãî çàíÿòòÿ ³ ò.ä.). 

5. Î÷åâèäíà äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ «Êëóá³â çäîðîâ’ÿ» (Health Clubs) íà áàç³ 
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Холостова А.Н., аспирант кафедры управления общественным развитием Национальной 
академии государственного управления при Президенте Украины 

Санитарно-просветительная работа как форма информационного обеспечения сферы 
здравоохранения Украины. В статье осуществлен анализ санитарно-просветительской 
работы как одного из самых эффективных и дешевых форм информационного обеспечения в 
сфере здравоохранения Украины. Сформулировано определение термина «санитарно- просве-
тительская работа». Доказана необходимость: законодательного урегулирования санитарно-
просветительской работы; создание механизма общественного контроля за средствами, 
поступающими на распространение социальной рекламы; создания в Украине «Клубов здоровья » 
на базе «Фитнес- клубов». 

Требует ответа вопрос: почему дешевый способ сохранения здоровья нации (а именно 
санитарно-просветительская работа как форма информационного обеспечения сферы 
здравоохранения Украины) практически игнорируется или выполняется фиктивно, 
гигиеническое воспитание на низком уровне, а вопрос культивации здорового образа жизни 
занимает менее значимую позицию чем реклама алкогольных и табачных изделий? 

Ключевые слова: санитарно-просветительская работа, информационное обеспечение в 
сфере здравоохранения, санитарный бюллетень, социальная реклама, пропаганда, агитация.. 

Kholostova A.M., Post-graduate Student, Department of Management of Public Development, 
National Academy for Public Administrationb under the President of Ukraine  

Sanitary educational service as a form of information provision in the system of health 
protection in Ukraine. The article reveals the state of sanitary educational service as a form of the 
cheapest and the most effective form of information provision in the system of health protection in 
Ukraine. A definition of the term «community health» is formulated. The necessity for implementing a 
public control mechanism on money expenditure which are distributed for social advertising and the 
creation of a «health-club» on a «Fitness-club» base in Ukraine is proved. 

There is a need to give an answer to a question: why is the cheapest way of nation's health preserving 
(sanitary educational service as a form of health protection information provision in Ukraine) practically ignored 
or executed fictitiously. The author proves that hygienic education is at the low level, and the question of 
healthy lifestyle cultivating takes a less important position than alcohol and tobacco advertising. 

Key words: community health, health protection information provision, sanitary newsletter, social 
advertising, propaganda, agitation. 
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íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà  ïñèõîëîã³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 
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 êàíä. ³ñòîð. íàóê, äîöåíò êàôåäðè  ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî  ³íñòèòóòó ïðàâà òà 

ïñèõîëîã³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Критика�антиправової�поліцейсько-адміністративної� 
системи�Царської�Росії�в�творах�Т.Г.�Шевченка�

В статті розглядається боротьба Т.Г.Шевченка з антинародною поліцейсько-бюрокра-
тичною, адміністративною системою Царської Росії як важливої основи кріпосного права і без-
законня, пригноблення народу. Звернена увага на ставлення царських чиновників до селян на їх 
байдужість та негативне ставлення до їх побуту, умов життя, традицій. Офіційне існування 
кріпацтва створило умови для експлуатації селян не лише фізично але й морально, що знахо-
дить підтвердження у більшості творів Т.Г.Шевченка  

Ключові слова: держава, народ, влада, право, свобода, адміністративна система, 
кріпацтво, поліція, жандармерія, сатира. 

Âñå æèòòÿ ³ òâîð÷³ñòü ãåí³ÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Ò.Ã.Øåâ÷åíêà áóëî ñïðÿìîâàíî äî 
îäí³º¿ ìåòè — çâ³ëüíåííÿ ð³äíîãî íàðîäó ç êð³ïîñíî¿ íåâîë³, ñîö³àëüíîãî ³ äóõîâíîãî 
ðàáñòâà, ïîáóäîâè «íîâîãî âîëüíîãî ñóñï³ëüñòâà». Ò.Øåâ÷åíêî ÿê âåëèêèé ïàòð³îò ³ ìèñëè-
òåëü, ùî óáîë³âàâ çà äîëþ ñâîãî ïîíåâîëåíîãî íàðîäó, áà÷èâ ñâîº ïðèçíà÷åííÿ íå ò³ëüêè 
äóõîâíî ïðîñâ³ùàòè íàðîä, ôîðìóâàòè íàö³îíàëüíó ñâ³äîì³ñòü, â³ðó â ñâîº ³ñòîðè÷íå ïðè-
çíà÷åííÿ ÿê âåëèêî¿ íàö³¿, àëå é âåñòè éîãî íà ð³øó÷ó áîðîòüáó ç öàðèçìîì ãîëîâíèì 
îïëîòîì àíòèíàðîäíî¿, àíòèïðàâîâî¿, ïîë³öåéñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, Ò.Øåâ÷åíêî 
ÿê ìèñëèòåëü, ïîåò, ³ñòîðèê áà÷èâ îñíîâíó ïðè÷èíó çëà â ñàì³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
öàðñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà, âñåñèëüíîñò³ öàðÿ-äåñïîòà òà éîãî ñàòðàï³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ñâî¿õ òâîðàõ Ò.Øåâ÷åíêî ñì³ëèâî âñòóïàº â «á³é» ç ñàìèì âñåñèëüíèì 
öàðåì Ìèêîëîþ 1. 

Ïîòð³áíî áóëî âîëîä³òè íå ò³ëüêè ïîåòè÷íèì òàëàíòîì, àëå é âåëèêîþ ìóæí³ñòþ, ãðî-
ìàäÿíñüêèìè ÷åñíîòàìè, âèñîêîþ ìîðàëëþ, ³ äóõîâí³ñòþ ùîá â³äêðèòî êðèòèêóâàòè äåñ-
ïîòèçì, áåççàêîííÿ, íåñïðàâåäëèâ³ñòü, àíòè ïðàâîâî¿, àíòèãóìàííî¿, à çíà÷èòü àíòèíàðîäíî¿ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè öàðñüêî¿ Ðîñ³¿. 

Òâîð÷à ñïàäùèíà Ò.Øåâ÷åíêà â íàø ÷àñ, ³ ÷àñ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíî¿ äåð-
æàâè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ. Íà æàëü, ÿê â Óêðà¿í³,òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè ³ñíóþòü àíòèíàðîäí³, 
àíòèïàòð³îòè÷í³, äåñòðóêòèâí³ ñèëè ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ë³êâ³äóâàòè íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, 
ïåðåòâîðèòè ¿¿ â êîëîí³àëüíó ïðîâ³íö³þ ïîë³òè÷íî ³ åêîíîì³÷íî çàëåæíó â³ä ³íøèõ äåðæàâ. ² 
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â öåé äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñêëàäíèé ïåð³îä ³ñòîð³¿, äóæå âàæëèâî çâåðíóòèñü äî Øåâ÷åíêà, 
éîãî òâîð÷îñò³ ÿê äóõîâíîãî äæåðåëà, ùî íàäàº ñèëè, ôîðìóº íàö³îíàëüíó ñâ³äîì³ñòü, 
ïàòð³îòèçì ³ ãîòîâí³ñòü âåñòè àêòèâíó áîðîòüáó çà ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çàõèùàòè éîãî ñâîáîäó, íåçàëåæí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò, ïðàãíåííÿ ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
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ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, åñòåòè÷í³ ³ ðåë³ã³éí³ ïðîáëåìè ÿê³ ³ñíóâàëè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ãîëîâíà 
ïðîáëåìà ÿêà õâèëþâàëà Ò. Øåâ÷åíêà- ñîö³àëüíå ³ íàö³îíàëüíå âèçâîëåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 
³ ïîáóäîâà íîâîãî ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîåò, ìèñëèòåëü ïðèõîäèòü äî ô³ëîñîôñüêîãî 
âèñíîâêó, ùî ò³ëüêè â áîðîòüá³ äâîõ ïðîòèëåæíîñòåé äîáðà ³ çëà- öå ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñèñòåìà 
öàðñüêî¿ Ðîñ³¿. Ñèëè äîáðà — âåñü ïðèãíîáëåíèé íàðîä. Ò.Øåâ÷åíêî áà÷èòü ñâîþ ì³ñ³þ ÿê ïîåòà 
³ ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à âåñòè íåïðèìèðåííó áîðîòüáó ç ãîëîâíèì îïëîòîì öàðèçìó –àíòèïðàâî-
âîþ ïîë³öåéñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñèñòåìîþ íà ÷îë³ ç öàðåì Ìèêîëîþ II. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ â ðàäÿíñüêîìó øåâ÷åíêîçíàâñòâ³ ö³ëèé ðÿä ïèòàíü áîðîòüáè 
Øåâ÷åíêà ç öàðñüêèì ñàìîäåðæàâñòâîì äîñë³äæóâàëèñü áàãàòüìà íå ò³ëüêè â³ò÷èçíÿíèìè, 
àëå é çàðóá³æíèìè â÷åíèìè. Ñóòòºâèé âíåñîê â àíàë³ç äîñë³äæóâàíî¿ íàìè òåìè çðîáèëè 
â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè: ß.Äìèòåðêî, ª.Ëåá³äü, Î.²âàê³í, Â.Ãàðàí³í, Î.Êîíèñüêèé, ª.Ñâåðñòþê, 
Â.Ñîêóðåíêî, Ñ.Öâ³ëþê, òà ³íø³. Ðàçîì ç òèì õî÷åòüñÿ íàãîëîñèòè, ùî öÿ òåìà º íåäîñòàòíüî 
âèñâ³òëåíîþ ³ âîíà ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî éîãî àíàë³çó. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü: Âñå ñâî¿ ñâ³äîìå æèòòÿ, òàëàíò ãåí³ÿ, ñèëó äóõó ³ åíåðã³þ 
ìèñë³ Ò. Øåâ÷åíêî ïðèñâÿòèâ áîðîòüá³ çà ñâîáîäó ³ ùàñòÿ ïîíåâîëåíîãî íàðîäó,Ïîåò ùèðî 
ìð³ÿâ ³ â³ðèâ, ùî íàñòàíå òîé ÷àñ, êîëè «çàêóò³ â êàéäàíè» ðîç³ðâóòü ¿õ ³ ñòàíóòü â³ëüíèìè 
«…Êîëè ìè ä³æäåìîñÿ Âàøèíãòîíà ç íîâèì ³ ïðàâåäíèì çàêîíîì? À ä³æäåìîñü òàêè 
êîëèñü!» [1, ñ.452] – ö³ ñëîâà âçÿòî ç ïîåìè Ò.Ã.Øåâ÷åíêà «Þðîäèâèé». Âîíè áóëè âèáèò³ íà 
ïîñòàìåíò³ ïàì’ÿòíèêà Øåâ÷åíêà ó ñòîëèö³ ÑØÀ. Ìàáóòü âàðòî íàãàäàòè, ùî ³ íàì ñë³ä 
ãîðäèòèñü òèì, ùî ïî ê³ëüêîñò³ ïàì’ÿòíèê³â Ò.Ã.Øåâ÷åíêó çàéìàþòü äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ ²ñóñà 
Õðèñòà. Âîëåëþáíèé íàðîä ñõèëÿþ÷èñü ïåðåä ïîñòàòòþ óêðà¿íñüêîãî áîðöÿ çà ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè,ó ñâî¿é ñòîëèö³ ïîñòàâèâ ïàì’ÿòíèê Øåâ÷åíêó. Öå ÿñêðàâå ñâ³ä÷åííÿ òîãî, 
ÿêèé ãëèáîêèé ñë³ä ó ïàì’ÿò³ áàãàòüîõ ïîêîë³íü íàðîä³â ñâ³òó çàëèøè ó ñâîºìó æèòò³ ³ 
òâîð÷îñò³ âåëèêèé Êîáçàð. 

Ó ñâî¿é áîðîòüá³ ç öàðñüêèì ñàìîäåðæàâñòâîì ïîåò âïåðøå íå ò³ëüêè â ðîñ³éñüê³é, àëå 
é â ªâðîïåéñüê³é ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóº ñàòèðó. 

Â øèðîêî â³äîìèõ òâîðàõ «Ñîí», «Êàâêàç», «Þðîäèâèé» òà ³íøèõ, Øåâ÷åíêî âåñü á³ëü 
äóø³ çà ñòðàæäàííÿ ñâîãî íàðîäó ñïðÿìîâóº íà ãîëîâíîãî çàõèñíèêà âñ³º¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè – ³ìïåðàòîðà Ìèêîëó I, ÿêîãî, çà æîðñòîêó ðîçïðàâó íàä äåêàáðèñòàìè Ìèêîëó 1 â 
íàðîä³ íàçèâàëè Ìèêîëîþ Êðîâàâèì, çà ââåäåííÿ â àðì³¿ ïîêàðàíü ïàëêàìè — Ìèêîëîþ 
Ïàëêèíèì, à â ³íòåë³ãåíòñüêèõ êîëàõ – «íåóäîáîçàáûâàåìûì òîðìîçîì» [2, ñ.250]. «Ñâîþ 
âëàäó, ÿê äèíàñò³éíó âëàäó Ðîìàíîâèõ — çàçíà÷àº Í.Ãîðáàí,- â³í ââàæàâ íàðîäíîþ, îáðàíîþ 
ñàìèì íàðîäîì, à ñàìîäåðæàâñòâî ó Ðîñ³¿- íàðîäíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ» [2, ñ.250]. 

Âñÿ Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ ÿâëÿëà ñîáîþ âåëè÷åçíó «òþðìó íàðîä³â», âîíà áóëà ïî ñóò³ 
ãëèáîêî àíòèíàðîäíîþ, àíòè ïðàâîâîþ, àíòèãóìàííîþ. Õòî æ ñòî¿òü íà âåðøèí³ ³ìïåð³¿ òà ¿¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî- ïðàâîâî¿ ñèñòåìè?- öå öàð ³ éîãî â³ðí³ ñëóãè-ñàòðàïè. ßêîþ æ ìóæí³ñòþ ³ 
ñèëîþ äóõó òðåáà áóëî âîëîä³òè ùîá çàÿâèòè: «…Áåçáîæíèé öàðþ! Òâîð÷å çëà! Ïðàâäè 
ãîíèòåëþ æåñòîêèé! ×îãî íàêî¿â íà çåìë³?» [1, ñ.451]. 

Ó â³ðø³ «Þðîäèâèé» Ò. Øåâ÷åíêî íåùàäíî êðèòèêóº âñþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó 
ñèñòåìó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà ÷îë³ ç «ôåëüäôåáåëÿ- öàðåì» ó â³ðø³ «Þðîäèâèé»: 

Âî äí³ ôåëüäôåáåëÿ-öàðÿ 

Êàïðàë Ãàâðèëîâè÷ Áåçðóêèé 

Òà óíòåð ï'ÿíèé Äîëãîðóêèé 

Óêðàéíó ïðàâèëè. Äîáðà 

Òàêè ÷èìàëî íàòâîðèëè, 

×èìàëî ëþäó îãîëèëè 

Îö³ ñàòðàïè-óíä³ðà. 
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Ó öüîìó òâîð³ éäåòüñÿ ïðî Öàðÿ Ìèêîëó 1, êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãóáåðíàòîðà Äìèòðà 
Ãàâðèëîâè÷à-Á³á³êîâà, ÷åðí³ã³âñüêîãî, ïîëòàâñüêîãî, õàðê³âñüêîãî ãåíåðàë- ãóáåðíàòîðà 
êíÿçÿ Ìèêîëó Àíäð³éîâè÷à Äîëãîðóêîâà. [3, ñ.110]. 

Ò. Øåâ÷åíêî «ç âëàñòèâèì éîìó ñàòèðèçìîì, çîáðàçèâ Ìèêîëó 1 ôåëüäôåáåëåì, à éîãî 
ñàòðàï³â íà Óêðà¿í³ — êàïðàëàìè, óíòåðàìè é ºôðåéòîðàìè» [4, ñ.88]. 

Âàðòî âçÿòè äî óâàãè, ùî ñàòðàï Ìèêîëè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Á³á³êîâ ïåðåñë³äóþ÷è 
Øåâ÷åíêà, ïèñàâ íàêëåïíèöüê³ äîíîñè, âñ³ëÿêî ëÿêàâ óðÿä ïðî òå, ùî òâîð÷³ñòü ³ ä³ÿëüí³ñòü 
ïîåòà, º íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íî äëÿ ³ìïåð³¿. ² òîìó â³í íàïîëÿãàâ, ùî Øåâ÷åíêà òðåáà 
òðèìàòè â Ïåòåðáóðç³, áî éîãî ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿í³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ðåâîëþö³é òà ïîâñòàíü. 

Öå òîé êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Á³á³êîâ, ÿêèé âèäàâàâ «ñåêðåòí³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
ïðî âèëó÷åííÿ òâîð³â Øåâ÷åíêà, Êîñòîìàðîâà, Êóë³øà. Â³í ïîñèëþº íàãëÿä çà ñòóäåíòàìè 
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, âèëó÷àº ç ïðîäàæó «Êîáçàð». 

«Ãàñëî öàðñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íîãî ðåæèìó «ñàìîäåðæàâèå, ïðàâî-
ñëàâèå, íàðîäíîñòü» îçíà÷àëî, ùî «ñàìîäåðæàâ³º» âèçíà÷àëî ÿê ïîâíó ï³äëåãë³ñòü «ïðàâî-
ñëàâ’ÿ», òàê ³ ïàíóâàííÿ ºäèíî¿ «íàðîäíîñòè» — âåëèêî¿ ðóñüêî¿.» [6, ñ.187]. Ò.Øåâ÷åíêî- ÿê 
ïàòð³îò ñâîº¿ Â³ò÷èçíè íå ì³ã çìèðèòèñÿ ç òàêèì ïîëîæåííÿì. 

Ïîäîðîæóþ÷è ïî Óêðà¿í³, Øåâ÷åíêî ïîáóâàâ ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ³ ñåëàõ, äå áóâ ñâ³äêîì 
íåùàäíîãî íàö³îíàëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ãí³òó ç áîêó öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïîì³ùèê³â, 
áà÷èâ äî êðàéíîù³â âàæêå, çóáîæ³ëå ³ àáñîëþòíî áåçïðàâíå æèòòÿ ïðîñòèõ ëþäåé. «Öå 
ìàáóòü ³ äàëî ïîøòîâõ äî íàïèñàííÿ ïîåìè «Ñîí», çàçíà÷àâ Â. Ãàãàð³í, — â ÿê³é ïîåò ï³ääàâ 
ð³çê³é êðèòèö³ ðàáñüêèé, áþðîêðàòè÷íèé, æîðñòîêèé ³ ñâàâ³ëüíèé óñòð³é öàðñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
Âðàæåííÿ ï³äñèëþâàëîñü ùå é íåáà÷åíèì êîíòðàñòîì ì³æ çëèäåííèì æèòòÿì êð³ïàê³â ³ 
íàäì³ðíîþ ðîçê³øøþ ïåòåðáóðãñüêî¿ âåðõ³âêè». [7, ñ.250]. 

ßê â³äîìî, Òàðàñà Ãðèãîðîâè÷à âèñîêî ö³íóâàâ ÿê âåëèêîãî ïîåòà-ïàòð³îòà, ïîëóì’ÿíîãî 
áîðöÿ ç öàðèçìîì, âèäàòíèé ðîñ³éñüêèé ìèñëèòåëü Î.². Ãåðöåí. Â³í ÿê ³ óêðà¿íñüêèé êîáçàð â³â 
íåïðèìèðåííó áîðîòüáó ç ðîñ³éñüêîþ ñàìîäåðæàâíîþ âëàäîþ. «Öÿ Ðîñ³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç 
³ìïåðàòîðà ³ éäå â³ä æàíäàðìà äî æàíäàðìà, â³ä ÷èíîâíèêà äî ÷èíîâíèêà, äî îñòàííüîãî 
ïîë³öåéñüêîãî ó íàéâ³ääàëåí³øîìó çàêóòêó ³ìïåð³¿. Êîæíèé ùàáåëü ö³º¿ äðàáèíè íàáóâàº íîâî¿ 
ñèëè çëà, íîâèé ùàáåëü ðîçáåùåíîñò³ ³ æîðñòîêîñò³. Öå æèâà ï³ðàì³äà ³ç çëî÷èí³â ³ çëîâæè-
âàíü, ï³äêóï³â, ïîë³öåéñüêèõ íåã³äíèê³â, áåçäóøíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â, â³÷íî ãîëîäíèõ, íåâ³ã-
ëàñ³â, ñóää³â, â³÷íî ï’ÿíèõ, àðèñòîêðàò³â: âñå öå çâ’ÿçàíî ç ñï³âòîâàðèñòâîì çäèðíèöòâà, «ïî-
æèâè» ³ ñïèðàºòüñÿ íà ø³ñòñîò òèñÿ÷ îðãàí³÷íèõ ìàøèí ç áàãíåòàìè» [7, ñ.252]. 

Íàéñì³ëèâ³øèì ³ íàéãîñòð³øèì âèêëèêîì âåëèêîãî ïîåòà ³ ìèñëèòåëÿ Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ äîáè àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ Ìèêîëè 1 ñòàëà çíàìåíèòà ñàòèðè÷íà ïîåìà «Ñîí», äå 
êîáçàð ï³ääàâ íåùàäí³é êðèòèö³ ñàìîäåðæàâíó ìîíàðõ³þ. «Ïîåìà, — çàçíà÷àº Ñ.Öâ³ëþê, — 
ñòàëà áîë³ñíèì â³äãóêîì ïîåòà-ïàòð³îòà íà íàäçâè÷àéíî òÿæê³ âðàæåííÿ â³ä ïîáà÷åíîãî é 
ïåðåæèòîãî ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ ïî¿çäêè â Óêðà¿íó» [8, ñ.173]. 

Ïîåò ïîáà÷èâ ïîâíå áåçïðàâ’ÿ íàðîäó, æàõëèâ³ çëèäí³, äóõîâíà ñïóñòîøåí³ñòü, ïðè-
ãàñëèé íàö³îíàëüíèé äóõ-îñü ùî ñóïðîâàäæàëî éîãî ïîâñÿêäåííî íà ð³äí³é çåìë³. Ìîëîäèé 
ïîåò æàõíóâñÿ â³ä ò³º¿ áåçîäí³ çëà, ÿêå òîðæåñòâóâàëî â éîãî Óêðà¿í³, â ÿêîìó ïåðåáóâàâ ð³ä-
íèé íàðîä. Ç òàêèì ãàíåáíèì ñòàíîâèùåì â³í íå ì³ã çìèðèòèñÿ. «Ãëèáîêå îáóðåííÿ êîëî-
í³àëüíîþ ïîë³òèêîþ ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà, – çàçíà÷àº Ñ.Öâ³ëþê, – á³ëü ³ ãí³â ïîåòà, 
âèêëèêàí³ ñòðàæäàííÿì ïðèãíîáëåíîãî íàðîäó, âèëèëèñü â ïîåòè÷í³ ðÿäêè âðàæàþ÷î¿ ñàòè-
ðè÷íî¿ ãîñòð³øî¿ çáðî¿, âèêîðèñòàíî¿ ïîåòîì â éîãî áåçêîìïðîì³ñí³é áîðîòüá³ ç àíòè-
íàðîäíèì ëàäîì» [8, ñ.173]. 

Ãîñòðî êðèòèêóþ÷è ³ñíóþ÷ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³öåéñüêó ñèñòåìó ³ìïåð³¿, ¿¿ ìîíàð-
õ³÷íèé äåñïîòèçì, Øåâ÷åíêî ñïèðàþ÷èñü íà ³ñòîðè÷í³ ôàêòè âêàçóº, ùî öå áóëà ïîë³òèêà 
ñïðÿìîâàíà íà ïðèäóøåííÿ ñâîáîäè,ïðàâ,³ çàêîííèõ ïðàâ íàðîäó Óêðà¿íè, ³ ùî âîíà 
òðàäèö³éíî ïðîâîäèëàñü âñ³ìà öàðÿìè òà ¿õ ñàòðàïàìè. 

Öå òîé Ïåðâèé,  

ùî ðîçïèíàâ Íàøó Óêðà¿íó,  

à Âòîðàÿ äîêîíàëà  

Âäîâó ñèðîòèíó… 
Ïåðâèé — öå ³ìïåðàòîð Ïåòðî I à Âòîðàÿ — Êàòåðèíà II. Öàðèöþ â³í íàçèâàº «ëþòèì 

âîðîãîì Óêðà¿íè». Øåâ÷åíêî çàñóäæóº ïîë³òèêó Ïåòðà íàä ñëàâíèìè óêðà¿íñüêèìè 
êîçàêàìè, íàçèâàþ÷è öàðÿ «ëþòèì êàòîì Óêðà¿íè». 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 33 

Î áîæå íàø ìèëîñåðäíèé!  

Î öàðþ ïîãàíèé,  

Öàðþ ïðîêëÿòèé, ëóêàâèé,  

Àñïèäå íåñèòèé!  

Ùî òè çðîáèâ ç êîçàêàìè?  

Áîëîòà çàñèïàâ  

Áëàãîðîäíèìè êîñòÿìè;  

Ïîñòàâèâ ñòîëèöþ  

Íà ¿õ òðóïàõ êàòîâàíèõ! 
Òàê, ïîëêîâíèê Ï.Ïîëóáîòîê, ÿêèé, ïåðåéíÿòèé äîëåþ ñâîãî êðàþ, «íåïðàâåäíî 

ãîíèìîãî è áåç æàëîñòè ðàçîðÿåìîãî» ñì³ëèâî çâèíóâà÷óº Ïåòðà «ó çàãèáåë³ íåçë³÷åííî¿ 
ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â íà áóä³âíèöòâ³ Ïåòåðáóðãà. Â³í òàêîæ âèêðèâàº çëî÷èíè ðîñ³éñüêèõ 
âîºâîä, ÿê³ «íå çíàþùûå ïðàâ è îáû÷àåâ íàøèõ è ïî÷òè áåçãðàìîòíûå, çíàþòü òîëüêî îäíî 
òî, ÷òî, îíè âëàñòíû äåëàòü íàì âñå, íå êàñàÿñü îäíèõ äóø íàøèõ» [10, ñ.64]. 

Ó ñâî¿õ òâîðàõ Êîáçàð ðîçêðèâàþ÷è àíòèíàðîäíèé, àíòèïðàâîâèé ïîë³öåéñüêî-
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåæèì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïîêàçóº, ùî òÿæêèì ëèõîì äëÿ çàêð³ïà÷åíèõ 
ñåëÿí áóëà ðåêòóò÷èíà. Êîðèñòóþ÷èñü íåîáìåæåíèìè ïðàâàìè, ïîì³ùèêè â³ääàâàëè â 
ñîëäàòè íàñàìïåðåä òèõ êð³ïàê³â, ÿê³ ïðîÿâëÿëè íåïîêîðó. 

Ëàòàíó ñâèòèíó ç êàë³êè çí³ìàþòü, 

Ç øêóðîþ çí³ìàþòü, áî í³÷èì îáóòü 

Êíÿæàò íåäîðîñëèõ; À îí ðîçïèíàþòü 

Âäîâó çà ïîäóøíå, à ñèíà êóþòü, 

ªäèíîãî ñèíà, ºäèíó äèòèíó, 

ªäèíó íàä³þ! Â â³éñüêî îääàþòü! 
ßê ñïðàâåäëèâî ïèøå Ñ.Öâ³ëþê, «ö³ëêîì ðåçîííèì º âèñíîâêè øåâ÷åíêîçíàâö³â 

â³äíîñíî òîãî, ùî ëèøå Øåâ÷åíêîâ³,ºäèíîìó ë³òåðàòîðîâ³ â óñ³é Ðî³éñüê³é ³ìåð³¿, ñòàëî ï³ä 
ñèëó, âèêîðèñòàâøè ñèñòåìó ñàòèðè÷íèõ, ñàðêàñòè÷íî-³îí³÷íèõ ë³òåðàòóðíèõ çàñîá³â ³ 
ïðèéîì³â,íàâàæèòèü ³ ñïðîìîãòèñÿ íà òàêå ñì³ëèâå õóäîæíº óçàãàëüíåííÿ ³ îñóäæåííÿ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ñàìîäåðæàâíî¿ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿» [8, ñ.174]. 

Òâîðè Øåâ÷åíêà íå ò³ëüêè âèñîêî ö³íóâàëè ïîðÿäîâ³ êîëà Ðîñ³¿ é Óêðà¿íè, àëå âîíè 
ñòàëè äóõîíèì âîãíèùåì ó ïðîñòèõ óêðà¿íñüêèõ õàòàõ, áî ç³ãð³âøè äóøó ³ âò³ëÿëè íàä³¿ íà 
êðàùå ìàéáóòíº. Âîíè ñâîºþ ñèëîþ ³ ïðàâäîþ ôîðìóâàëè ó ëþäåé ïî÷óòòÿ ÷åñò³, ã³äíîñò³ ³ 
ñïðàâåäëèâîñò³. Íåìîæëèâî ïåðåîö³íèòè ¿õ ðîëü ÿê ³äåé ÿê³ çâàëè äî áîðîòüáè, âñòàòè ç 
êîë³í. Òîìó, òàêèì íåáåçïå÷íèìè âîíè áóëè äëÿ ñàìîäåðæàâíîãî ïîë³öåéñüêî-àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåæèìó. Íå ò³ëüêè «âñåñèëüíå æàíäàðìñüêå îêî» ñë³äêóâàëî çà æèòòÿì ³ ä³ÿëüí³ñòþ 
ïîåòà, àëå òàì äå â³í ç’ÿâëÿâñÿ áèëà òðèâîãó ïîë³ö³ÿ. » Ëóáåíüêèé ãîðîäíè÷èé Àíäðåºâ äîíî-
ñèâ Ìèêîë³ I ùî äî Ëóáåí ïðèáóâ «èçâåñòíûé áóíòîâùèê Øåâ÷åíêî», ÿêèé «ñòàðàëñÿ áðî-
ñèòü ïëàìåííèê ìÿòåæà è êðîâàâûõ ìåæóîñîáèé è â Ìàëîðîññèþ è âîññòàíîâèë íàðîä 
ïðîòèâ çàêîííîé âëàñòè» [9, ñ.275]. 

Íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè ï³äï³ëüíó àíòèóðÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü, äî ÿêî¿ âæå â 40-õ ðîêàõ 
áóâ ïðè÷åòíèé Ò.Øåâ÷åíêî. Íåâèïàäêîâî â æàíäàðìñüêèõ äîêóìåíòàõ äîïèòó Ì. Ïåòðà-
øåâñüêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî «òâîðè ïîåòà ðîç³éøëèñÿ íà Óêðà¿í³ â âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³ ³ áóëè 
ïðè÷èíîþ íàéñèëüí³øîãî õâèëþâàííÿ óì³â, âíàñë³äîê éîãî ³ òåïåð Ìàëîðîñ³ÿ ïåðåáóâàº â 
çàâîðóøåííÿõ» [9, ñ.275]. 

Ï³ñëÿ àðåøòó Øåâ÷åíêà â 1847 ð. éîãî òâîðè, ÿê ³ ³íøèõ ÷ëåí³â Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî 
áðàòñòâà, áóëè êîíô³ñêîâàí³. Ïî÷àëîñÿ æîðñòîêå ïåðåñë³äóâàííÿ âñ³º¿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ êóëüòóðè. «Ïîñëå Êèåâñêîãî äåëà, – ïèñàâ Ì.Êîñòîìàðîâ ó ëèñò³ äî «Êîëîêîëà»,- 
çàïðåùåíû áûëè âñå ñî÷èíåíèÿ îáâèíåííûõ (â ñïðàâ³ Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî áðàòñòâà) – 
öåíçóðà è øïèîíñòâî íà÷àëè óæàñíî ñâèðåïñòâîâàòü ïðîòèâ Ìàëîðîññèè; íå òîëüêî 
ìàëîðîññèéñêèå êíèãè ïîäâåðòàëèñü íåäîçâîëåíèþ ÿâëÿòüñÿ íà ñâåò, ïðåñêåäîâàëèñü äàæå 
ó÷åíûå ñòàòüè î Ìàëîðîññèè íà âåëèêîðóññêîì ÿçûêå; ñàìûå íàçâàíèÿ Óêðàèíà, Ìàëîðîñ-
ñèÿ, Ãåòüìàíùèíà ñ÷èòàëèñü ïðåäîñóäèòåëüíûìè» [9, ñ.289]. 
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå «Öàðñüêà öåíçóðà ïèëüíî ñë³äêóâàëà,- ïèøå Â. Ãàðàí³í,- ùîá íå 
äðóêóâàòèñü â Ðîñ³¿ òâîðè íàâ³òü õóäîæíüî¿ ë³òåðàòóðè, áîþ÷èñü, ùîá ðåâîëþö³éí³ íàñòðî¿ 
ôðàíöóçüêî¿ ë³òåðàòóðè íå ïåðåêèíóëèñü íà òîãî÷àñíå ñóñï³ëüñòâî» [7, ñ.283]. 

Îãîëîñèâøè â³äêðèòó áîðîòüáó ç öàðñüêèì ñàìîäåðæàâñòâîì ³ Ìèêîëîþ 1, Êîáçàð 
ïðåêðàñíî ðîçóì³â, ùî â³í îäèí ç òèõ áîðö³â, çà ÿêèì ï³äí³ìóòü ñâîþ çáðîþ ³íø³ ìóæí³ ñèíè, 
ïàòð³îòè Óêðà¿íè. Ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷í³ ³äå¿ Ò. Øåâ÷åíêà, âñÿ éîãî ãðîìàäñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü ³ òâîð÷³ñòü, ôîðìóâàëè ó íàðîäó íàö³îíàëüíó ñâ³äîì³ñòü, âèñîê³ ³äåàëè áîðîòüáè çà 
ñîö³àëüíó ³ íàö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü. 

Âñÿ òâîð÷³ñòü â ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü âåëèêîãî Êîáçàðÿ — öå â³ðà ó íàö³îíàëüíå 
âèçâîëåííÿ ð³äíîãî íàðîäó, â³ðà â òå, ùî íàñòóïèòü òîé ÷àñ êîëè Óêðà¿íà ñòàíå äåìîêðà-
òè÷íîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, à âåñü íàðîä — öå «ñ³ì’ÿ âîëüíà, íîâà», ³ öå áóäå íåçàëåæíà 
äåðæàâà. Ö³ ³äå¿, ÿê «ðå÷íèêà óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàë³çìó ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ Âîë³, çðî-
áèëè Òàðàñà Øåâ÷åíêà óêðà¿íñüêèì Áëàãîâ³ñíèêîì, Ïðîðîêîì, Àïîñòîëîì, Ìåñ³ºþ, ñèìâî-
ëîì óêðà¿íñüêî¿ Íàö³¿. 

Âèñíîâêè. Êðèòèêà àíòèïðàâîâî¿ ïîë³öåéñüêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè â òâîð÷îñò³ 
âåëèêîãî Êîáçàðÿ, éîãî ïîëóì’ÿíå ñëîâî ïðàâäè,áóëî ñïðÿìîâàíî ïåðø çà âñå íà ìîá³ë³-
çàö³þ äóõîâíèõ ñèë íàðîäó, íà â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ãîðäîñò³ çà ãåðî¿÷íå 
ìèíóëå, â³ðè â ñâî¿ ñèëè äëÿ áîðîòüáè ç ïîì³ùèöüêî-êð³ïîñíèöüêèì ëàäîì, ÿêèé çàõèùàëà 
âñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñèñòåìà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 

Ó ñâî¿é êðèòèö³ ñàìîäåðæàâñòâà, ÿê âàæëèâîãî ÷èííèêà äåñïîòèçìó ³ áåççàêîííÿ ïîåò 
âèáèðàº ñàòèðó ñïðÿìîâàíó ïðîòè öàðÿ, éîãî îòî÷åííÿ, ñàòðàï³â, ÷èíîâíèöüêî-áþðîêðà-
òè÷íîãî àïàðàòó. Ñàòèðà Øåâ÷åíêà ìàëà âèêðèâàëüíèé õàðàêòåð, áóëà ö³ëêîì áåçêîìïðî-
ì³ñíîþ ³ æîðñòîêî ö³ëåñïðÿìîâàíîþ. Â ñâî¿é òâîð÷îñò³ ïîåò âèðàæàº ïðîòåñò ïðîòè íàö³î-
íàëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ãí³òó öàðèçìó íà Óêðà¿í³. 

Ò³ëüêè òîé, õòî âîëîä³â îñîáèñòîþ ìóæí³ñòþ, âèñîêîþ äóõîâí³ñòþ ³ ìîðàëëþ, õòî ÿê ³ 
Õðèñòîñ éøîâ íà ñâîþ Ãîëãîôó, òàê ³ â³ðíèé ñèí Óêðà¿íè, ¿¿ ïðîðîê ³ áóäèòåëü â áîðîòüá³ çà 
ñâîáîäó, ïðàâî, ³ ã³äí³ñòü ñâîãî íàðîäó íå ñõèëèâ ãîëîâó ïåðåä âñåñèëüíèì ñàìîäåðæàâöåì ³ 
éîãî ñèñòåìîþ, à ñì³ëèâî âñòóïèâ ç íèìè â á³é. Ó ö³é íåð³âí³é áîðîòüá³ Êîáçàð áóâ æîðñòîêî 
ïîêàðàíèé, àëå â³í íå çäàâñÿ íà ìèë³ñòü âîðîãîâ³, «êàðàþñü, ìó÷àþñü, àëå íå êàþñü» òàêèé áóâ 
éîãî äåâ³ç. Íå éîãî âîðîãè, à â³í ñòàâ ïåðåìîæöåì, éîãî ³ì’ÿ íàâ³êè óâ³éøëî â ³ñòîð³þ ëþäñòâà. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Øåâ÷åíêî Ò. Êîáçàð/Ò. Øåâ÷åíêî /-Ê.:Äåðæàâíå â-âî õóäîæ. ë³òåðàòóðè, 1960. – 531 ñ. 
2. Ãîðáà÷ Íàçàð. Æèòòÿ ³ òâîð÷³ñòü Òàðàñà Øåâ÷åíêà/Íàçàð Ãîðáà÷.-Ëüâ³â:Êàìåíÿð, 2005. – 304 ñ. 
3. Ãðàáîâè÷ Ã. Ïîåò ÿê ì³ôîòâîðåöü. Ñåìàíòèêà ñèìâîë³â ó òâîð÷îñò³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà/Ã. Ãðàáîâè÷.-

Ê.:»Êðèòèêà, 1998-206ñ. 
4. Êîðîëüêîâà Î. Ñàòèðà íà öàðñüêó Ðîñ³þ â ïîåì³ «Þðîäèâèé» Òàðàñà Øåâ÷åíêà/ Î. Êîðîëü-

êîâà//Òâîð÷³ñòü Òàðàñà Øåâ÷åíêà â êîíòåêñò³ äîáè: ìàòåð³àëè VII Ðåã³îíàëüíî¿ ñòóä. íàóê.-ïðàêò. 
Êîíô. (12 áåðåçíÿ 2013ð. ì.Ëóãàíñüê): Âèä-âî ÄÇ «ËÍÓ ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà», 2013. – Ñ. 87-90. 

5. Ñâåðñòþê ª. Î. Øåâ÷åíêî ïîíàä ÷àñîì/ª. Î. Ñâåðñòþê.Åñå¿-Ëóöüê: Êè¿â: ÂÌÀ «Òåðåí»; 
ÒÎÂ Âèäàâíè÷èé ä³ì «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», 2011. – 280ñ. 

6. ßêîâèíà Î. Òàðàñ Øåâ÷åíêî: ²ñòèíà — íåêîìóí³êàòèâíà ðåàëüí³ñòü/ Î. Ï. ßêîâèíà, Î. Ò. Ñëîáîäÿí, 
— Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», 2013. – 312 ñ. 

7. Ãàðàí³í Â. Ì. Ðåâå òà ñòîãíå Äí³ïð øèðîêèé: Åêñðóðñ ïî ñòîð³íêàõ «Êîáçàðÿ»/ Â. Ì. Ãàðàí³í.-
Îäåñà:Àñòðîïðèíò, 2009. – 416 ñ. 

8. Öâ³ëþê Ñ. À. ²ñòîðè÷íà ìóäð³ñòü Âåëèêîãî Êîáçàðÿ. ²ñòîðèçì òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé âèì³ð 
åï³÷íèõ òâîð³â Òàðàñà Øåâ÷åíêà/Ñ. À. Öâ³ëþê.-Îäåñà:Ìàÿê, 2008. – 312 ñ. 

9. Øåâ÷åíêîçíàâñòâî. Ï³äñóìêè é ïðîáëåìè.- Ê.: «Íàóêîâà äóìêà», 1975. – 561ñ. 
10. Ëåá³äü ª. Ì. Ìåòàòåêñò ïîåç³¿ Òàðàñà Øåâ÷åíêà òà óêðà¿íñüêà ë³òåðàòóðà: äàâíÿ ³ íîâà äîáà/ 

ª.Ì. Ëåá³äü. – Ê.:»Íàóêîâà äóìêà», 2012. – 169 ñ. 
11. Îñòàïåíêî À.È., Ðÿøêî Â.È. Êðèòèêà àíòèïðàâîâîé ïîëèöåéñêî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû 

öàðñêîé Ðîññèè â ñî÷èíåíèÿõ Ò.Ã. Øåâ÷åíêî. 
Остапенко А.И., докт юрид наук, профессор кафедры  административного и 

информационного права Учебно-научного института права и  психологии Национального 
университета  «Львовская политехника», Ряшко В.И., канд. истор. наук, доцент кафедры 
истории государства и права Учебно-научного института права и психологии Национального 
университета «Львовская политехника»  



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 35 

Критика анправовой полцеско-административной системы Царской России в произве-
дениях Т.Г. Шевченко. В статье рассматривается борьба Т.Г.Шевченко с антинародной, поли-
цейско-бюрократической, административной системой Царской России как важной основы 
крепостного права и беззакония, угнетение народа. Обращается внимание на негативное 
отношение царских чиновников к крестьянам к условиям их жизни, быту, традиціям. Официаль-
ное существование крепостничества создало условия для эксплуатации крестьян не только 
физически но и морально, что находит подтверждени е у большьнстве призведений 
Т.Г.Шевченко. 

Ключевые слова: государство, народ, власть, право, свобода, административная 
система, крепостничество, полиция, жандармерия, сатира. 

Ostapenko O.I., Doctor of Juridical Sciences, Professor of the Department of Administrative and 
Information Law,  Teaching and Research Institute of Law  and Psychology of the National University  
«Lviv Polytechnic»  

Ryashko V.I.,  Candidate of Historical Sciences, Associate  Professor of the History of State and 
Law, Teaching  and Research Law and Psychology Institute of  the National University «Lviv Polytechnic»  

Critical aspect of the iilegal police and administrative system of Tsar’s Russia in the T.G. 
Shevchenko works  

The article reveals the fight of T.G. Shevchenko against the anti-popular constabulary-bureaucratic, 
administrative system of Tsar's Russia which was an important basis of serfdom and lawlessness and 
oppression of people. Special attention is paid to the negative attitude of tsar’s officials towards peasants, 
their way of life, terms of life, traditions. Official existence of serfdom created conditions for exploitation of 
peasants not only in a physical but also moral way, the proof of which can be found in most works of T.G. 
Shevchenko  

Key words: the state, people, power, right, freedom, administrative system, serfdom, police, 
gendarmery, satire. 
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«Особливості�правового�регулювання�правотворчості��
органів�місцевого�самоврядування»�

У статті висвітлюються особливості законодавчого забезпечення правотворчого про-
цесу в місцевому самоврядуванні, наводиться аналіз правових норм, що регулюють порядок 
ініціювання, підготовки проектів, прийняття та введення в дію правових актів органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування. Дослідження зазначених вище норм дозволило 
з’ясувати проблематику правотворчого процесу в місцевому самоврядуванні. На основі аналізу 
законодавства про місцеве самоврядування пропонується внести зміни та доповнення в частині 
правового регулювання окремих етапів правотворчого процесу з метою його вдосконалення і 
недопущення проблемних питань на практиці. 

Ключові слова: правове регулювання, правотворчість, органи місцевого самоврядування, 
рішення місцевих рад, рішення виконавчих комітетів, розпорядження місцевих голів. 

Ñó÷àñí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, çàñâ³ä-
÷óþòü âèñîêèé ð³âåíü àêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ó ïðîÿâ³ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ìåõà-
í³çìó óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Íå áóäå ñêàçàíî ç ïåðåá³ëüøåííÿì, ùî óïðàâë³íñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè äóæå ÷àñòî ï³ääàºòüñÿ æîðñòê³é êðèòèö³ ÷åðåç íåâèêîíàííÿ ÷è 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

×àñòî îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîñòàâëåí³ çàêîíàìè â óìîâè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü 
íàëåæíå çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Òàê, îäí³ºþ ç ôîðì óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè º ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [ñò. 59, 2]. ¯õ ïðèéíÿòòÿ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ 
ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè óíîðìîâóþòü âàæëèâ³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â æèòò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Â ö³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî äåê³ëüêà ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü äîçâîëèòè âèçíà÷èòè ð³âåíü 
ïðîáëåìàòèêè íîðìîòâîð÷îñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Çîêðåìà, òàêèìè ïèòàííÿìè º 
íàñòóïí³:  

1) ÿê³ ñàìå àêòè âõîäÿòü äî ïåðåë³êó àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;  
2) ÷è º öåé ïåðåë³ê âè÷åðïíèì;  
3) ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ïðîöåäóðè ùîäî ðîçðîáêè, îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, äîíåñåííÿ äî 

â³äîìà àäðåñàò³â òà âèêîíàííÿ àêò³â ñàìîâðÿäíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³;  
4) ÷è ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèïëèâàº, ùî äî ïåðåë³êó 

àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ: ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàä [ñò.19, 2]; ðåãëàìåíò 
ì³ñöåâî¿ ðàäè [ñò.26, 2]; ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó [÷àñò.4 ñò.7, 2]; ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè 
[÷àñò.1 ñò. 59, 2]; ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó 
ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè [÷àñò.8 ñò.59, 2]; ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñöåâî¿ ðàäè 
[÷àñò.6 ñò.59, 2]; äîãîâîðè ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ð³âí³â, à òàêîæ ì³ñöåâèõ ðàä ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ [ñò.16, 2; ñò.35, 3]; ð³øåííÿ, 
ïðèéíÿò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñï³ëüíî ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [ñò.14, 6; 
                                                           
© Æóðàâåëü ß.Â., 2014 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 37 

ñò.14, 5]; ïîëîæåííÿ (çîêðåìà, ïðî ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿ ðàäè), à òàêîæ ð³øåííÿ ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî òàêèõ ïîëîæåíü [ñò.14, 5]; ïðîãðàìà (çîêðåìà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè 
ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [ñò.26, 2]. 

Àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íà ïåðøèé ïîãëÿä 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàçíà÷åíèé íàìè ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º ïîâíèì ³ âè÷åðïíèì, àäæå âêàç³âêè íà ³íø³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîðìàòèâíîãî 
õàðàêòåðó â íèõ íå ïåðåäáà÷åíî. Îäíàê, òàêå òâåðäæåííÿ âèãëÿäàº äåùî ñóìí³âíèì. Äîñë³-
äèâøè íîðìè ð³çíèõ çàêîí³â, ìè ç’ÿñóâàëè, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå óòî÷íåíî, ÷è ìîæ-
íà â³äíîñèòè äî êàòåãîð³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: 1) àêòè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ 
ñòâîðþâàíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) ñï³ëüí³ 
àêòè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòâîðþâàíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿêå çàòâåð-
äæóºòüñÿ çáîðàìè (êîíôåðåíö³ºþ) æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ (ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî öüîãî ïîëîæåííÿ). 

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº íîðìà ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³», çã³äíî ç ÿêîþ çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ùî 
«âðàõîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³» [ñò.8, 2]. Íå äîñèòü çðîçó-
ì³ëèì º òå, ÷è äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ öüîãî ð³øåííÿ º ôîðìîþ ïðàâîâîãî àêòó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî çâàæèòè, ùî âñ³ ïðàâîâ³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íîðìàòèâí³ òà ïðàâî-
çàñòîñîâí³, òî íàïðîøóºòüñÿ â³äïîâ³ä³:  

 ð³øåííÿ íå ìîæå áóòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì, òàê ÿê âîíî íå ³ñíóº âêàç³âêè ïðî 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü éîãî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Á³ëüøå òîãî, ñëîâî «âðàõîâóþòüñÿ» 
çàêîíîäàâåöü âæèâ áåç ñëîâà «ïîâí³ñòþ» (ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ³ ÷àñòêîâî). 

 ð³øåííÿ ìîæå áóòè ïðàâîçàñòîñîâíèì, àäæå â íüîìó ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ îêðåì³ 
äîðó÷åííÿ ùîäî âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.  

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå ìîæíà ï³äêðåñëèòè, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïîëîæåíü 
çàêîí³â ïðî âèäè íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî 
â³äñóòí³ñòü ³ ¿õ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ÿê òàêîãî. À öå íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº âèìîãàì ôîðìó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Ïðè öüîìó, íå âàðòî ïëóòàòè íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç òèìè, ÿê³ íå íîñÿòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ³ º ïðàâîçàñòîñîâíèìè çà 
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ. Çîêðåìà, îêð³ì îäíîéìåííèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ¿õ âèêîíàâ-
÷èõ êîì³òåò³â òà ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâèõ ãîë³â, äî òàêèõ â³äíîñÿòüñÿ:  

 äîðó÷åííÿ – àêò ðàäè, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ðàäè, ³ ì³ñòÿòü 
çîáîâ'ÿçàííÿ àáî ïîâíîâàæåííÿ îäíîðàçîâî¿ ä³¿; 

 çâåðíåííÿ – àêò ðàäè, çâåðíåíå äî íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é ñóá'ºêò³â ³ç çàêëèêîì äî 
ïåâíèõ ä³é àáî ³í³ö³àòèâ; 

 çàÿâà – àêò ðàäè, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîçèö³¿ ðàäè ç ïåâíèõ ïèòàíü; 
 ïðîöåäóðíå ð³øåííÿ – àêò, ïðèéíÿòèé ðàäîþ ç ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü (ïðî ïåðåðâó â 

çàñ³äàíí³, ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâî¿ ðåºñòðàö³¿, ïåðåðàõóíîê ãîëîñ³â). 
Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåäóð ðîçðîáêè, îáãîâîðåííÿ, 

ïðèéíÿòòÿ, äîíåñåííÿ äî â³äîìà àäðåñàò³â òà âèêîíàííÿ àêò³â ñàìîâðÿäíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, 
ìè ä³éøëè äî òàêèõ âèñíîâê³â: 

 ïðîåêò ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñüîãîäí³ ðîçðîáëÿºòüñÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàê-
òèêà, íà îñíîâ³ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ï³äãîòîâêè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
çàòâåðäæåíèõ Êîîðäèíàö³éíîþ ðàäîþ Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ 
Óêðà¿íè 14 áåðåçíÿ 2003 ð. Ïðè öüîìó: ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ íå º íîðìàòèâíèì àêòîì, à 
Êîîðäèíàö³éíà ðàäà Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè íå º îðãàíîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Öå îçíà÷àº, ùî íåìàº çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ òèïîâèé 
çì³ñò ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ùå 8 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ïðèé-
íÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî â³äõèëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíîãî 
Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè» N 1792-III [8] ³ äî öüîãî ÷àñó á³ëüøå íå ðîçãëÿäàëà äàíå 
ïèòàííÿ; 

 ïðî ðåãëàìåíò ì³ñöåâî¿ ðàäè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäáà÷åíî ëèøå äåê³ëüêà 
ôîðìóëþâàíü. À ñàìå, ùî â³í çàòâåðäæóºòüñÿ íå ï³çí³øå ÿê íà äðóã³é ñåñ³¿ ðàäè [ñò.46, 2] ³ ùî 
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ïîâèíåí ðåãóëþâàòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðøî¿ ñåñ³¿ ðàäè, ïîðÿäîê îáðàííÿ ãîëîâè òà 
çàñòóïíèêà (çàñòóïíèê³â) ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ñåêðåòàðÿ 
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ñêëèêàííÿ ÷åðãîâî¿ òà ïîçà÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ðàäè, ïðèçíà-
÷åííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ðàäè, ï³äãîòîâêè ³ ðîçãëÿäó ïèòàíü íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ, 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðàäè ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ òà ç ³íøèõ ïðîöåäóðíèõ 
ïèòàíü, à òàêîæ ïîðÿäîê ðîáîòè ñåñ³¿ [ñò. 46, 2], ïåðåë³ê, ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ 
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é [ñò. 47, 2], çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîáîòè 
ðàä [ñò. 47, 4], ïîðÿäîê òà ñòðîêè ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî 
âïëèâó âíåñåíèõ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â [ñò. 34, 4]. Íà öüîìó âè÷åðïóºòüñÿ ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ðåãëàìåíò³â ì³ñöåâèõ ðàä; 

 ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó [÷àñò. 4 ñò. 7, 2] ÿê àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âçàãàë³ çíàõîäèòüñÿ ïîçà ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì, îñê³ëüêè ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» 3 ëèïíÿ 1991 ðîêó N 1286-XII íîâèé 
çàêîí íå ïðèéíÿòèé. Äëÿ äîâ³äêè ïîâ³äîìèìî, ùî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðî-
âàíî ïðîåêò Çàêîíó ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ¹ 7082 â³ä 03.09.2010 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, à éîãî ïîëîæåííÿ ìàþòü âèùó 
þðèäè÷íó ñèëó â³äíîñíî àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á [9]; 

 ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè [÷àñò. 1 ñò. 59, 2; 7] òà ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, 
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè [÷àñò. 8 ñò. 59, 
2; 7]. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó 
ïðèéíÿòòÿ òà äîâåäåííÿ äî àäðåñàò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä òà ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâèõ ãîë³â ó 
çàãàëüíèõ ðèñàõ îïèñàíî Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà 
«Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Â ïåðøîìó 
Çàêîí³ íå âèïèñàíî í³ ïðîöåäóðè ùîäî ðîçðîáêè òà îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â àíàë³çîâàíèõ 
ð³øåíü, í³ çàõîäè êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì, à ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ 
³ äîíåñåííÿ äî â³äîìà àäðåñàò³â. Â äðóãîìó æ â³äîáðàæåíî îñîáëèâîñò³ ïëàíóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â; ï³äãîòîâêó àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â àêò³â; 
îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ïðîåêò³â; îñîáëèâîñò³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â; îñîáëèâîñò³ â³äñòå-
æåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïåðåãëÿäó àêò³â; çàñëóõîâóâàííÿ ðàäàìè çâ³ò³â ïðî çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå, íîðìè öüîãî Çàêîíó ñòîñóþòüñÿ ëèøå ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â, òîáòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãó-
ëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.  

 çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó ì³ñöåâî¿ ðàäè îáìåæóºòüñÿ íåâåëèêîþ ÷àñòèíîþ íîðì, çîêðåìà ñò.59 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó ïðèéìàþòüñÿ íà éîãî çàñ³äàíí³ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó ³ ï³äïèñóþòüñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿ 
ó ì³ñò³ ðàäè. Ó ðàç³ íåçãîäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè (ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ 
ðàäè) ç ð³øåííÿì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè â³í ìîæå çóïèíèòè ä³þ öüîãî ð³øåííÿ ñâî¿ì 
ðîçïîðÿäæåííÿì òà âíåñòè öå ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó ðàäè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ìîæóòü 
áóòè ñêàñîâàí³ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. ßê âèäíî, íàëåæí³ â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ íàìè âèùå 
ïèòàííÿ òóò ìè íå çíàõîäèìî; 

 äîãîâîðè ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ð³âí³â, à òàêîæ ì³ñöåâèõ ðàä ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ [ñò.16, 2; ñò.35, 3] íàëåæ-
íèì ÷èíîì âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà; 

 ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå âèïèñàíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ [ñò.14, 5; ñò.14, 6]. 

Â ïðîöåñ³ ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà íàøå îñòàííº â öüîìó äîñë³äæåíí³ ïèòàííÿ ìè ç’ÿñóâàëè, 
ùî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêó îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âîíè 
ïðèéìàþòü. Òàêèé ñòàí ðå÷åé óíåìîæëèâëþº êîíòðîëü äåðæàâè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ ïðèéíÿòòÿ íèìè âëàñíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Âíàñë³äîê öüîãî â³äñóòíº âåäåííÿ äåðæàâíîãî îáë³êó, ñòâîðåííÿ ôîíäó öèõ 
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àêò³â ³ ï³äòðèìàííÿ ¿õ ó êîíòðîëüíîìó ñòàí³, ùî â ïîäàëüøîìó ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ 
ïîðóøåííÿ îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ [1] ³ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ïðîïîíóº âèð³øèòè öå ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ ðîç-
ðîáëåíîãî íèì çàêîíîïðîåêòó [10], ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ëèøå çà óìîâè ¿õ ïîäàííÿ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ. Ïðîåêòîì çàêîíó òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè 
ïðàâî îðãàíàì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ îñêàðæóâàòè äî ñóäó àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè. 

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ íà ñüîãîäí³ íå º 
ïðèéíÿòíèìè, îñê³ëüêè âîíè õî÷ ³ ìîæóòü ñòâîðèòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òàê çâàíîãî ï³äòðèìàííÿ 
àêò³â ñàìîâðÿäíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó êîíòðîëüíîìó ñòàí³, àëå îäíî÷àñíî ìîæóòü äîçâîëèòè 
îðãàíàì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ çëîâæèâàòè òàêèì êîíòðîëåì. 
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финансового и хозяйственного права АТСОТ 
Особенности правового регулирования правотворчества органов местного само-

управления. В данной научной статье освещаются особенности законодательного обеспечения 
правотворческого процесса в местном самоуправлении, наводится анализ правовых норм, которые 
регулируют порядок инициирования, подготовки проектов, принятия и введения в действие 
правовых актов органов и должностных лиц местного самоуправления. Исследования указанных 
выше норм позволило определить проблематику правотворческого процесса в местном 
самоуправлении. На основании анализа законодательства о местном самоуправлении предлагается 
внести изменения и дополнения в части правового регулирования отдельных этапов право-
творческого процесса с целью его улучшения и недопущения проблемных вопросов на практике. 

Ключевые слова: правовое регулирование, правотворчество, органы местного самоуправления, 
решения местных советов, решения исполнительных комитетов, распоряжения местных голов. 
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Features of legal regulation of the lawmaking process of  local self-governing bodies. In this 
scientific article the features of the legislative provision of law-making process in local government are 
highlighted. The analysis of principles of law governing, the initiative, project preparation, adoption and 
implementation of legal acts by local government officials are presented. Investigation of the above 
principles of law allows to clarify issues of law-making process in local government. The conclusion on 
the necessity of amendments into the legislation on local government in terms of regulation of individual 
stages of law-making process,its improvement and prevention of problematic issues in practice is made. 

Key words: legislative regulation, law-making process, local government, organs of local self-
government, decisions of organs of local soviets, decisions of executive committees, orders of local self-
government chiefs. 
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Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó òåõíîëîã³é òà äèçàéíó 

Окремі�аспекти�охорони�материнства�в�контексті� 
врегулювання�трудових�відносин�жінок-громадян�України�

Стаття ілюструє спектр політики, яка відображає ступінь впровадження принципів охо-
рони материнства у національні закони на прикладі трьох європейських держав. Визначені ос-
новні проблеми реалізації жінками соціальних гарантій у трудових відносинах в Україні та 
необхідність нормативно-правового закріплення доступу до гідної праці всіх робітників шляхом 
підтримки їх неоплачуваних сімейних обов'язків. Наведена відповідна міра відповідальності праце-
давця за порушення законодавства про працю України.  

Ключові слова: соціально-трудові відносини, захист материнства, соціальні права жінок, 
соціальні стандарти Європейського Союзу. 

Àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíî íåãàòèâíî¿ òåíäåíö³ºþ çíèæåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ íà 6,4 ìëí. [1], îñê³ëüêè òàêà òåíäåíö³ÿ 
íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿-òðóäîâî¿ çàõèùåíîñò³ æ³íêè â óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Õî÷à, ÿê çàóâàæèâ ªâðîêîì³ñàð Ôþëå â ëèñòîïàä³ 2013 ð., òàê³ êðà¿íè ÿê Ïîëüùà òà 
Óêðà¿íà â 1991 ðîêó ìàëè îäíàêîâèé ð³âåíü ÂÂÏ, à çàðàç, ÿêèé â³í íèçüêèé â Óêðà¿í³, ³ ÿê â³í 
çëåò³â â Ïîëüù³ [2].  

Ïðîáëåì³ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ æ³íîê òà ¿õ ãàðàíòóâàííÿ ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïðàöÿõ Ì.É. Áàðó, Í.Á. Áîëîò³íà, Â.Ñ. Âåíåä³êòîâà, Ò.Ì. Ìåëüíèê, Ê.Á. Ëåâ-
÷åíêî, À.Ñ. Îë³éíèêà, Î.Ì. Ðóäíºâî¿ òà ³íøèõ.  

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³òè÷íèé îãëÿä òà âèçíà÷åííÿ ì³ðè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ 
æ³íîê-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ïî â³äíîøåííþ äî ñòàíäàðò³â îêðåìèõ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à ñàìå ×åñüêî¿ òà Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³ê. 

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî îõîïëþº ñôåðó ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí 
çà íàñòóïíèìè íàïðÿìêàìè:  

 çàéíÿò³ñòü (ðåºñòðàö³ÿ áåçðîá³òíèõ, ïðîôåñ³éíå ïåðåíàâ÷àííÿ, ïîøóê âàêàíòíèõ 
ì³ñöü, äîïîìîãà â îðãàí³çàö³¿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³í.). 

 óìîâè ïðàö³ (óìîâè òà îïëàòà ïðàö³, îõîðîíà ïðàö³, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿);  
 ñîö³àëüíà ïîë³òèêà (ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ìåäè÷íå ñòðàõó-

âàííÿ, ïîë³òèêà ï³äòðèìêè ð³âíÿ æèòòÿ ³ ïîë³òèêà äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ).  
Ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ðåãóëþþòüñÿ, çîêðåìà Êîíñòèòóö³ºþ 

Óêðà¿íè â³ä 28.08.1996 ð., Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 1971 ð. (äàë³ — ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè), Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.10.1992 ð. «Ïðî îõîðîíó ïðàö³», Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
21.11.1992 ð. «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì'ÿì ç ä³òüìè», Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24.03.95ð. «Ïðî 
îïëàòó ïðàö³», Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15.11.1996 ð. «Ïðî â³äïóñòêè», Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
05.07.2012 ð. «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ç öèõ ïèòàíü. 
Ñåðåä îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³: Ì³æíàðîäíèé àêò 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 41 

ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà (ì. Íüþ-Éîðê, 19.12.1966 ð.); Êîíâåíö³þ ÌÎÏ ¹ 
103 «Ïðî îõîðîíó ìàòåðèíñòâà» (ì. Æåíåâà, 4.06.1952 ð.); ªâðîïåéñüêó Ñîö³àëüíó Õàðò³þ (ì. 
Òóðèí, 18.10.1961 ð.); Êîíâåíö³þ ÌÎÏ ¹ 52 «Ïðî ùîð³÷í³ îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè» (ì. Æåíåâà, 
24.08.1936 ð.); Êîíâåíö³þ ÌÎÏ ¹ 95 «Ïðî îõîðîíó çàðîá³òíî¿ ïëàòè» (ì. Æåíåâà, 
1.07.1949 ð.), òîùî. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíîìó íàäàíå ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî 
ïîãîäæóºòüñÿ. Ãîñòð³øîþ òà íàéàêòóàëüí³øîþ ïðîáëåìîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ [3, ñ. 83]. Êð³ì òîãî, ñóòòºâèì 
â Óêðà¿í³ º ðîçðèâ â îïëàò³ îäíîêîâî¿ ïðàö³, ùî âèêîíóþòü ÷îëîâ³êè òà æ³íêè. Â Óêðà¿í³ 
æ³íêè â ñåðåäíüîìó îòðèìàþòü ìåíøå çà ÷îëîâ³ê³â íà 30%. Â ïîð³âíÿíí³ öüîãî ïîêàçíèêà â³ä 
ªÑ öåé â³äðèâ â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 16%. Ó Ïîëüù³ öåé â³äðèâ ñòàíîâèòü 5% [4]. Ïðè öüîìó 
Óêðà¿íó íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó òë³ âèð³çíÿº òîé ôàêò, ùî ïðè íàäíèçüê³é ì³í³ìàëüí³é 
çàðïëàòí³ 1218 ãðí., ö³íè íà òîâàðè ñïîæèâàííÿ ïðèáëèçíî òàê³ æ, ÿê³ â êðà¿íàõ ªÑ.  

Íà öüîìó ôîí³ âðàæàº ð³âåíü æ³íî÷îãî áåçðîá³òòÿ, à ñàìå 53% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, ùî ïåðåáóâàëî íà îáë³êó ó 2014 ð. â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³. 
Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ó 2012 ð. á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ, à öå 526,2 òèñ. îñ³á, ñêëàäàþòü æ³íêè 281,1 òèñ. îñ³á [5]. 
Ðîáîòîäàâö³, ÿê ïðàâèëî, ââàæàþòü çà êðàùå ïðèéíÿòè íà ðîáîòó ÷îëîâ³êà í³æ æ³íêó. Òîìó 
áåçðîá³òí³ æ³íêè äîâøå øóêàþòü íîâå ì³ñöå ðîáîòè. Îñîáëèâî âàæêå ñòàíîâèùå íà ðèíêó 
ïðàö³ ó ä³â÷àò, ÿê³ íå ìàþòü äîñâ³äó ðîáîòè òà ó æ³íîê ïåðåä ïåíñ³éíîãî â³êó.  

Ðàçîì ç öèì, â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîøèðþºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ, à ñàìå: 
41,2% çàðåºñòðîâàíèõ øëþá³â çàê³í÷óºòüñÿ ðîçëó÷åííÿì; ê³ëüê³ñòü àáîðò³â íà ð³ê ñêëàäàº 
280 — 350 òèñ.; ñìåðòí³ñòü íåìîâëÿò ñêëàäàº ïðèáëèçíî 4,3 — 5,2 òèñ. íà ð³ê; îäèí ì³ëüéîí 
ïîäðóæí³õ ïàð íå ìîæóòü ìàòè ä³òåé òîùî [6]. 

Îõîðîíà ìàòåðèíñòâà ³ ïîë³òèêà â³äïóñê³â. 
Çã³äíî ç ÊÇïÏ Óêðà¿íè æ³íêè ìàþòü ïðàâî íà òðèð³÷íó íåîïëà÷óâàíó â³äïóñòêó ïî 

äîãëÿäó çà äèòèíîþ ³ç çáåðåæåííÿì ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ³ òðóäîâîãî ñòàæó. Êð³ì òîãî, æ³íö³-
ìàòåð³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ ìîæå áóòè íàäàíà â³äïóñòêà áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
òðèâàë³ñòþ, âèçíà÷åíîþ ó ìåäè÷íîìó âèñíîâêó, äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ øåñòèð³÷íîãî â³êó, 
³ç çàðàõóâàííÿì òåðì³íó â³äïóñòêè äî ñòàæó ðîáîòè. Çà áàæàííÿì æ³íêè ó ïåð³îä 
ïåðåáóâàííÿ ó â³äïóñòö³ äëÿ äîãëÿäó çà äèòèíîþ, âîíà ìîæå ïðàöþâàòè íà óìîâàõ íåïîâíîãî 
ðîáî÷îãî ÷àñó àáî âäîìà. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 179 ÊÇïÏ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ìåäè÷íîãî âèñíîâêó æ³íêàì íàäàºòüñÿ 
îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè òðèâàë³ñòþ 70 êàëåíäàðíèõ äí³â äî 
ïîëîã³â ³ 56 (ó ðàç³ íàðîäæåííÿ äâîõ ³ á³ëüøå ä³òåé òà ó ðàç³ óñêëàäíåííÿ ïîëîã³â-70) 
êàëåíäàðíèõ äí³â ï³ñëÿ ïîëîã³â, ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ ïîëîã³â, ³ç çáåðåæåííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè â 
ïîâíîìó îáñÿç³.  

Òðèâàë³ñòü â³äïóñòêè ó çâ’ÿçêó ç ïîëîãàìè îá÷èñëþºòüñÿ ñóìàðíî òà íàäàºòüñÿ æ³íêàì 
ïîâí³ñòþ íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ äí³â, ôàêòè÷íî âèêîðèñòàíèõ äî ïîëîã³â (òàáë. 1). 

Òàáëèöÿ 1 
Òðèâàë³ñòü â³äïóñòêè ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè, òèæí³â [7, ñ.70] 

 
Êðà¿íè Óêðà¿íà Ôðàíö³ÿ ×åõ³ÿ 

Òðèâàë³ñòü â³äïóñòêè ó çâ’ÿçêó ç 
âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè 

18 16/26 28 

Ó ðàç³ íàðîäæåííÿ äâîõ ³ á³ëüøå 
ä³òåé òà ó ðàç³ óñêëàäíåííÿ ïîëîã³â 

20 
34 (íàðîäæåííÿ áëèçíþê³â)46 

(³íø³ áàãàòî ïë³äí³ ïîëîãè) 
37 

Ó ðàç³ óñèíîâëåííÿ äèòèíè 8 10 22 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ×åõ³¿ îï³êóíè äèòèíè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ÿê îäåðæóâà÷³ äîïîìîãè ïî 

âàã³òíîñò³ òà ïîëîãàì. Â öþ êàòåãîð³þ ìîæóòü âõîäèòè ³ ÷îëîâ³êè.  
Æ³íêè â Óêðà¿í³, ÿê³ óñèíîâèëè íîâîíàðîäæåíèõ ä³òåé áåçïîñåðåäíüî ç ïîëîãîâîãî 

áóäèíêó, ìàþòü ïðàâî íà â³äïóñòêó ç äíÿ óñèíîâëåííÿ òðèâàë³ñòþ 56 êàëåíäàðíèõ äí³â (70 
êàëåíäàðíèõ äí³â — ïðè óñèíîâëåíí³ äâîõ ³ á³ëüøå ä³òåé) ç âèïëàòîþ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Æ³íêè, ÿê³ óñèíîâèëè äèòèíó, îòðèìóþòü ïðàâî íà â³äïóñòêó ïî 
äîãëÿäó çà äèòèíîþ íà òèõ æå óìîâàõ, ùî ³ æ³íêè, ÿê³ íàðîäèëè âëàñíèõ ä³òåé.  
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Îêð³ì ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè, æ³íêà, ÿêà ïðàöþº ³ ìàº äâîõ àáî á³ëüøå ä³òåé â³êîì äî 15 
ðîê³â, àáî äèòèíó ³íâàë³äà, îäèíîêà ìàò³ð àáî îñîáà, ÿêà âçÿëà äèòèíó ï³ä îï³êó, ìàº ïðàâî íà 
ùîð³÷íó äîäàòêîâó îïëà÷óâàíó â³äïóñòêó òðèâàë³ñòþ 10 êàëåíäàðíèõ äí³â áåç óðàõóâàííÿ 
ñâÿòêîâèõ ³ íåðîáî÷èõ äí³â. Çà íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ ï³äñòàâ äëÿ íàäàííÿ ö³º¿ â³äïóñòêè ¿¿ 
çàãàëüíà òðèâàë³ñòü íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 17 êàëåíäàðíèõ äí³â. 

Áàòüêî äèòèíè, ÿêèé âèõîâóº äèòèíó áåç ìàòåð³, áàáà, ä³ä ÷è ³íø³ ðîäè÷³, ÿê³ ôàêòè÷íî 
äîãëÿäàþòü çà äèòèíîþ, ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì âèùåçàçíà÷åíèõ â³äïóñòîê òà ðîáîòè 
íà óìîâàõ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó. 

Ðîáîòîäàâöÿì çàáîðîíÿºòüñÿ â³äìîâëÿòè æ³íêàì ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó ³ çíèæóâàòè ¿ì 
çàðîá³òíó ïëàòó ç ìîòèâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âàã³òí³ñòþ àáî íàÿâí³ñòþ ä³òåé â³êîì äî 3 ðîê³â, à 
îäèíîêèì ìàòåðÿì — çà íàÿâí³ñòþ äèòèíè â³êîì äî 14 ðîê³â àáî äèòèíè-³íâàë³äà. 

Ç 1 ëèïíÿ 2013 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íäåêñàö³¿ ïåíñ³é» ¹ 231 â³ä 14.05.2013 ð. òåðì³í â³äïóñòêè ïî 
âàã³òíîñò³ òà ïîëîãàì (18 òèæí³â) âêëþ÷àºòüñÿ äî ïåíñ³éíîãî ñòàæó æ³íêè. Ïðè öüîìó, ðîçì³ð 
ïîäàòêó, ÿêèé ìàº ñïëà÷óâàòè ðîáîòîäàâåöü, ñêëàäàº 33,2% â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ æ³íêè, ÿêà 
ïåðåáóâàº ó â³äïóñòö³ ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè, à âàã³òíà æ³íêà — 2%.  

Ðîáîòîäàâö³â òàêèé «ïîäàòîê íà âàã³òí³ñòü» íå âëàøòîâóº ³ âîíè çíàõîäÿòü øëÿõè ùîäî 
îáõîäæåííÿ éîãî ñïëàòè: âñòàíîâëþþòü âàã³òíèì æ³íêàì îô³ö³éíî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à çàëèøîê – â êîíâåðò³ àáî ðåêîìåíäóþòü íàïèñàòè çàÿâó ïðî çâ³ëüíåííÿ 
çà âëàñíèì áàæàííÿì.  

Çàêîíîäàâåöü ïîñèëèâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàöåäàâöÿ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî Êðèì³íàëüíîãî 
Êîäåêñó Óêðà¿íè íàñòóïíèõ ñòàòåé, à ñàìå: ñò.133 «Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ» òà ñò.134 
«Â³äìîâà â ïðèéîì³ íà ðîáîòó ³ çàáîðîíà çâ³ëüíåííÿ âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé».  

Îòæå, â Óêðà¿í³ çâ³ëüíåííÿ âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 3 ðîê³â (à ó 
âèïàäêàõ, êîëè äèòèíà ïîòðåáóº äîìàøíüîãî äîãëÿäó – äî 6), îäèíîêèõ ìàòåð³â ïðè 
íàÿâíîñò³ äèòèíè â³êîì äî 14 ðîê³â àáî äèòèíè – ³íâàë³äà ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ íå 
äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. Â òàêèõ 
âèïàäêàõ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ çâ³ëüíåííÿ æ³íîê ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî 
äîãîâîðó, ïîâèííî ìàòè ì³ñöå îáîâ’ÿçêîâå ïðàöåâëàøòóâàííÿ.  

Ïîëîæåííÿ ïðî æ³íîê, ÿê³ ãîäóþòü äèòèíó ãðóääþ. 
Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà æ³íêè íà ïåðåðâè äëÿ ãîäóâàííÿ äèòèíè, à òàêîæ äîòðèìàííÿ 

³íøèõ íîðì ùîäî ãîäóâàííÿ º îñíîâíèì ôàêòîðîì, ÿêèé âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü æ³íêè 
ïîâåðíóòèñÿ íà ñâîþ ðîáîòó. Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàãîëîøóº íà âèíÿò-
êîâó âàæëèâ³ñòü ãðóäíîãî âèãîäîâóâàííÿ ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â òà çàóâàæóº ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ãîäóâàòè äèòèíó ãðóääþ äî 2 ðîê³â òà á³ëüø. 

Ñò.183 ÊÇïÏ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî æ³íêàì, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî ï³âòîðà ðîêó 
íàäàþòüñÿ, êð³ì çàãàëüíî¿ ïåðåðâè äëÿ â³äïî÷èíêó ³ õàð÷óâàííÿ, äîäàòêîâ³ ïåðåðâè äëÿ 
ãîäóâàííÿ äèòèíè. Ö³ ïåðåðâè íàäàþòüñÿ íå ð³äøå í³æ ÷åðåç òðè ãîäèíè òðèâàë³ñòþ íå 
ìåíøå òðèäöÿòè õâèëèí êîæíà. Ïðè íàÿâíîñò³ äâîõ ³ á³ëüø ãðóäíèõ ä³òåé òðèâàë³ñòü 
ïåðåðâè âñòàíîâëþºòüñÿ íå ìåíøå ãîäèíè. Ñòðîêè òà ïîðÿäîê íàäàííÿ ïåðåðâ óñòàíîâëþ-
þòüñÿ ðîáîòîäàâöåì ç âðàõóâàííÿì áàæàííÿ ìàòåð³ çà ïîãîäæåííÿì ç ïðîôñï³ëêîþ. Ïåðåð-
âè äëÿ ãîäóâàííÿ äèòèíè âêëþ÷àþòüñÿ â ðîáî÷³é ÷àñ ³ îïëà÷óþòüñÿ çà ñåðåäí³ì çàðîá³òêîì. 

Çàêîíàìè ×åõ³¿ ïåðåäáà÷åíî äâ³ ïåðåðâè ïî 30-òü õâèëèí ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî äíÿ íà 
ãîäóâàííÿ äèòèíè äî äîñÿãíåííÿ íåþ îäíîãî ðîêó òà îäíà ïåðåðâà â íàñòóïí³ òðè ì³ñÿöÿ. 
Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó ïðî ïðàöþ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, æ³íêè, ÿê³ ãîäóþòü äèòèíó 
ãðóääþ, ìîæóòü ïðîõàòè çìåíøåííÿ ¿õ ðîáî÷èõ ãîäèí. Ðîáîòîäàâåöü íå ìîæå çâåðòàòèñÿ äî 
íèõ ç ïðîõàííÿì ïðàöþâàòè ïîíàäíîðìîâî. Äëÿ ãîäóâàëüíèöü ïîâèíí³ áóòè îðãàí³çîâàí³ 
ì³ñöÿ äëÿ â³äïî÷èíêó íà âèðîáíèöòâ³. Â çàêîíîäàâñòâ³ Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷åíà îäíà ÷àñîâà 
ïåðåðâà ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî äíÿ äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ îäíîãî ðîêó.  

Ïîëîæåííÿ ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïðàö³ 
Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî âñòàíîâëåííÿ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó äëÿ 

æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé; îáìåæåíå âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ æ³íîê íà ðîáîòàõ ó í³÷íèé ÷àñ; 
çàáîðîíåíî çàëó÷àòè âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 3 ðîê³â, äî í³÷íèõ, 
íàäóðî÷íèõ ðîá³ò, ðîá³ò ó âèõ³äí³ äí³ ³ íàïðàâëåííÿ ó â³äðÿäæåííÿ; îáìåæåíå çàëó÷åííÿ 
æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì â³ä 3 äî 14 ðîê³â àáî ä³òåé-³íâàë³ä³â, äî íàäóðî÷íèõ ðîá³ò òà 
íàïðàâëåííÿ ¿õ ó â³äðÿäæåííÿ; ïåðåâåäåííÿ íà ëåãêó ðîáîòó âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ 
ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 3 ðîê³â.  
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Â Ôðàíö³¿ ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ ç³ ñòîðîíè ñïåö³àë³ñòà ïî ã³ã³ºí³ ïðàö³ ðîáî÷³ 
ì³ñöÿ âàã³òíèõ æ³íîê òà òèõ, ÿê³ ãîäóþòü äèòèíó. ßêùî âàã³òíà æ³íêà àáî òà, ùî ò³ëüêè íàðîäèëà, 
ï³ääàºòüñÿ ðèçèêó, ¿¿ ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé òèì÷àñîâî ïåðåâåñòè ¿¿ íà á³ëüø áåçïå÷íó 
ðîáîòó. Âàã³òí³ æ³íêè òà ìîëîä³ ìàòåð³ ìîæóòü âèìàãàòè ïåðåâåñòè ¿õ íà ðîáîòó ó äåííèé ÷àñ. 

Â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ âàã³òí³ æ³íêè, æ³íêè, ùî ãîäóþòü äèòèíó, òà æ³íêè, ùî ìàþòü 
äèòèíó ó â³ö³ äî äåâ’ÿòè ì³ñÿö³â, îñîáëèâî çàõèùåí³ íîðìàìè áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³ â³ä 
ðîáîòè â íåñïðèÿòëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâàõ. Âàã³òíà ñï³âðîá³òíèöÿ ìîæå çâåðíóòèñÿ ç 
ïðîõàííÿì çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ÷àñ³â. Ðîáîòîäàâåöü íå ìîæå âèìàãàòè â³ä íå¿ 
íàäíîðìîâî¿ ðîáîòè.  

Äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ çàêëàäè, ÿê çàñ³á îð³ºíòîâàíèé íà ³íòåðåñè ðîäèíè 
Æ³íêà íå â³ëüíà ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèõ³ä íà ðîáîòó, ïîêè ó íå¿ íåìà 

ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ì³ñöå ó äèòÿ÷îìó äîøê³ëüíîìó çàêëàä³. 
Ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ äîñòóïíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîñëóã ïî óõîäó çà äèòèíîþ, ÿê³ ìàþòü 

ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê äèòèíè ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ, â Óêðà¿í³ º 
ïðîáëåìàòè÷íèì, òàê ÿê çàáåçïå÷åí³ñòü ä³òåé â³êîì â³ä 3-6 ðîê³â ì³ñöÿìè ó äèòÿ÷èõ ñàäêàõ 
ñêëàëà 71% ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2013 ðîêó.  

Ôðàíö³ÿ ìîæå ïîõâàëèòèñÿ 100% îõîïëåííÿì ñâîºþ ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ äèòÿ÷èõ ñàäê³â. 
Çàáåçïå÷åí³ñòü ä³òåé ì³ñöÿìè â äèòÿ÷èõ ñàäêàõ â ×åñüêèé Ðåñïóáë³ö³ äîð³âíþºòüñÿ – 82% [7, ñ.47].  

Ïîð³âíÿííèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, Ôðàíö³¿ òà ×åõ³¿ ùîäî ñòàíó îõîðîíè 
ìàòåðèíñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè âçàãàë³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, àëå çà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îäíîçíà÷íîñò³ ³ ÷³òêîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ 
â³äíîñèí íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îêðåìèé ³íñòèòóò òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ÿêèé êîäèô³êóº âñ³ 
ïðàâîâ³ íîðìè òà ñïðèÿòèìå çàõèùåíîñò³ æ³íêè-ìàòåð³ ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.  
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Отдельные аспекты охраны материнства в контексте урегулирования трудовых отношений 
женщин-граждан Украины. Статья иллюстрирует спектр политики, которая отражает степень 
внедрения принципов охраны материнства в национальные законы на примере трех европейских 
государств. Определены основные проблемы реализации женщинами социальных гарантий в трудовых 
отношениях в Украине и необходимость нормативно-правового закрепления доступа к достойному труду 
всех служащих путем поддержки их неоплачиваемых семейных обязанностей. Приведена соответствую-
щая мера ответственности работодателя за нарушение законодательства о труде Украины. 

Ключевые слова: социально-трудовые отношения, защита материнства, социальные права 
женщин, социальные стандарты Европейского Союза. 
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Some aspects of maternal health protection in the context of the regulation of labour relations of female 
citizens in Ukraine. This paper illustrates a range of policies that reflect different levels of implementation of the 
principles of maternity protection in national laws, taking from the experience of three European countries. The main 
problems for women exercising their social guarantees in labour relations in Ukraine and the need of consolidation of 
regulatory access to decent work for all employees by supporting their unpaid family responsibilities are determined. A 
corresponding measure of responsibility for the employer for violation of Ukrainian legislature is given. 

Кey words: social and labour relations, maternity protection, social rights, social standards of the European 
Union. 
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Правове�регулювання�екологічної�експертизи�в�Україні:� 
перспективи�удосконалення�

У статті аналізується розвиток законодавство, що регулює еколого-експертну діяль-
ність в Україні, акцентується увага на співвідношенні екологічної експертизи з іншими видами 
експертної діяльності в Україні та на визначенні ролі екологічної експертизи в системі держав-
ного екологічного управління. У статті аргументуються пропозиції щодо усунення колізій між 
нормативно-правовими актами, що регулюють відносини з застосування екологічної експер-
тизи та інших видів експертиз (містобудівної, санітарно-епідеміологічної тощо) в Україні та 
удосконалення законодавчого регулювання даної сфери суспільних відносин. 

Ключові слова: екологічна експертиза, оцінка впливів на стан навколишнього середо-
вища, екологічне законодавство, охорона навколишнього середовища. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè 
çàâäàííÿìè. Åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó îõîðîíè äîâê³ëëÿ, 
ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàïîá³ãòè ïîÿâ³ íîâèõ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ äæåðåë. Ç îãëÿäó íà öþ 
ðîëü åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ¿é ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, ó òîìó ÷èñë³ 
åêîëîãî-ïðàâîâ³é. Íà õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü âïëèâàº é òà îáñòàâèíà, ùî ìåõàí³çì 
ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ åêñïåðòèçè ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ôàêòîð³â ïîñò³éíî êîðèãóºòüñÿ, ùî 
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿¿ õàðàêòåðèñòèêàõ. Öå ó ñâîþ ÷åðãó âèêëèêàº ïîòðåáó ó îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, àäàïòàö³¿ ¿¿ äî ñó÷àñíèõ ïîòðåá, óçãîäæåííÿ ³íøèìè 
âèäàìè îö³íþâàííÿ âïëèâ³â íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ 
ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð. Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, à òàêîæ 
ïðàâîâèõ ôîðì ó÷àñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ó âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì çíàéøëè 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ðÿä³ ðîá³ò íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî é ïóáë³öèñòè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñïðèÿ-
ëè äîñë³äæåííþ ïðàâîâèõ àñïåêò³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñü-
êèõ â÷åíèõ: Â.². Àíäðåéöåâà, Ã.². Áàëþê, À.Ã. Áîáêîâî¿, Ì.². ªðîôººâà, Í.Ð. Ìàëèøåâî¿, Â.Â. Íî-
ñ³êà, Â.Ê. Ïîïîâà, Á.Ã. Ðîçîâñüêîãî, Â.². Ñåì÷èêà, À.Ì. Ñòàò³âêè, Í.². Òèòîâî¿, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. 
Îäíàê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äñóòíº êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè â ìåæàõ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 
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Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåì ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîãî-åêñïåðò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåííÿ êîë³ç³é ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ç çàñòîñóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ³íøèõ 
âèä³â åêñïåðòèç â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îáãðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàó-
êîâèõ ðåçóëüòàò³â. Åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê âèä íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, åêîëîãî-
åêñïåðòíèõ ôîðìóâàíü òà îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ì³æãàëóçåâîìó åêîëî-
ã³÷íîìó äîñë³äæåíí³, àíàë³ç³ òà îö³íö³ ïåðåäïðîåêòíèõ, ïðîåêòíèõ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ÷è 
îá'ºêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ³ ä³ÿ ÿêèõ ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè àáî âïëèâàº íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³ ñïðÿìîâàíà íà ï³äãîòîâêó âèñíîâê³â ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàïëàíî-
âàíî¿ ÷è çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íîðìàì ³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.  

Çàãàëüíà ³äåîëîã³ÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè öåé âèä åêñïåðòèçè ï³äíîñèòü 
äî êëþ÷îâèõ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäî-
âèùåì. Ñâîþ ðîëü òóò â³ä³ãðàëà ïåâíà ³äåàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé ñàìå åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè 
çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íèé ïðàâîïîðÿäîê ó äåðæàâ³, óâåñòè ó ðóñëî ïðàâîâèõ åêîëîã³÷íèõ 
âèìîã òà ïðàâèë âèðîáíè÷ó é ³íøó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Âîíà äî ïåâíî¿ ì³ðè ñòàâèëàñÿ 
íàä ³íøèìè ïðàâîâèìè ³íñòðóìåíòàìè åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâ³. Çîêðåìà, íàä 
åêîëîã³÷íèì êîíòðîëåì, ÿêèé íà â³äì³íó â³ä åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íå çãàäóºòüñÿ ñåðåä 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, õî÷à íåñå íå ìåíøå 
íàâàíòàæåííÿ ó ï³äòðèìàíí³ åêîëîã³÷íî¿ äèñöèïë³íè ó äåðæàâ³ ÷èì åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà.  

Ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³ ïðèðîäè, åêîëî-
ã³÷íà åêñïåðòèçà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê óí³âåðñàëüíèé ñïîñ³á çàïîá³ãàííÿ åêîëîã³÷íèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì. Öå, çîêðåìà, ï³äêðåñëþºòüñÿ ñêëàäîì îá‘ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, äî ÿêèõ 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» (ñò. 7) [1] â³äíîñèòü ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ òà 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äîêóìåíòàö³þ ïî âïðîâàäæåííþ íîâî¿ òåõí³êè, 
òåõíîëîã³é, ìàòåð³àë³â, ðå÷îâèí, ïðîäóêö³¿, ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â, ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â, íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòàí 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òàêîæ åêîëîã³÷í³é åêñïåðòèç³ ìîæóòü ï³äëÿãàòè 
åêîëîã³÷í³ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëèñÿ â îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ ðåã³îíàõ, à òàêîæ ä³þ÷³ 
îá’ºêòè òà êîìïëåêñè, ùî ìàþòü çíà÷íèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà çà çàêîíî-
äàâñòâîì ïîøèðþºòüñÿ ïðàêòè÷íî íà óñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî íåñóòü çàãðîçó äëÿ äîâê³ëëÿ.  

Âò³ì çàÿâêà íà âñåîñÿæí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ÿê âèÿâèëîñÿ íåçàáàðîì ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» â³ä 09.02.1995 ð. [1], íå áóëà 
ï³äêð³ïëåíà ðåàëüíèìè ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè çà öèì Çàêîíîì áóëà ðîçðàõîâàíà íà ¿¿ çä³éñíåííÿ ëèøå ùîäî 
âóçüêîãî êîëà îá‘ºêò³â ö³º¿ åêñïåðòèçè. À áàãàòî ç íèõ ó öþ ïðîöåäóðè íå âïèñóþòüñÿ, çîêðåìà 
çàêîíîïðîåêòè. Ñòîñîâíî îñòàíí³õ íå çðîçóì³ëî, ùî ñàìå ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì åêñïåðòíîãî 
îö³íþâàííÿ. Àäæå, ïðèéíÿòòÿ ÷è íå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³ ïðèðîäè, çàçâè÷àé áåçïîñåðåäíüî íå âïëèâàº íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. À îòæå, ó äàíîìó âèïàäêó â³äñóòíº òå, ùî º ïðåäìåòîì åêñïåðòíî¿ 
îö³íêè – ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ïðîåêòó. ²íøà ð³÷, ùî çàêîíè åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìîæóòü ïîçíà÷àòèñÿ íà åôåêòèâíîñò³ 
çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ âèìîã, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïàðàìåòðè, óìîâè ¿¿ çä³éñíåííÿ (âñòàíîâëþâàòè ÷è íå âñòàíîâëþâàòè 
åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè, îïòèìàëüíó ñòðóêòóðó îðãàí³çàö³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ, çáàëàíñîâàí³ ì³æ ñîáîþ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó, êîíòðîëþ òà ³íø³ 
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ó äàí³é ñôåð³ òîùî). Àëå æ îö³íêà çàêîíîïðîåêòó ï³ä êóòîì çîðó éîãî 
çäàòíîñò³ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ïðàêòèêè ó âèð³øåíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çíà÷åííÿ íå ìîæå óêëàäàòèñÿ ó ïðîöåäóðó åêñïåðòíî¿ îö³íêè ïðîåêò³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïðîïîíîâàíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó». Ì³æ 
çàêîíîïðîåêòàìè òà ïðîåêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³, ùî ïîì³òíî ³ 
íåîçáðîºíèì ïîãëÿäîì. Òîìó îö³íêà çàêîíîïðîåêò³â ïåðåäáà÷àº âëàñíó ïðîöåäóðó (çîêðåìà, 
çà ïðîöåäóðîþ, ùî âñòàíîâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
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Óêðà¿íè» [2]) âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÿê âèìîãàì çàêîíîòâîðåííÿ, òàê ³ ïîòðåáàì ïðàê-
òèêè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ââàæàºìî, ùî âèçíà-
÷åííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó ÿêîñò³ îá‘ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè º íàñë³äêîì ïåðåá³ëüøåííÿì 
çíà÷åííÿ îñòàííüî¿ íà íà÷àëüíîìó åòàï³ ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.  

Òàêîæ ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè 
âàæêî áóëî ïåðåäáà÷èòè, ùî âîíà ïåðåñ³÷åòüñÿ ç ³íøèìè âèäàìè åêñïåðòèç. Àëå öå â³äáó-
ëîñÿ. Íàïðèêëàä, ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàí³ îðãàí³çìè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó 
â³äêðèò³é ñèñòåì³, º îá’ºêòîì íå ò³ëüêè åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè çà ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó», àëå é îá‘ºêòîì äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè 
(ñò.10-2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó á³îáåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³ âèïðîáóâàíí³, 
òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â») [1]. Ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ‘ÿ Óêðà¿íè â³ä 09.10.2000 ð. ¹ 247 [3]. Çà öèì Ïîðÿäêîì âèñíîâîê 
äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè º äîêóìåíòîì óñòàíîâëåíî¿ ôîðìè, ùî 
çàñâ³ä÷óº â³äïîâ³äí³ñòü (íåâ³äïîâ³äí³ñòü) îá’ºêòà äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè ìåäè÷íèì âèìîãàì áåçïåêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäèíè. Öåé âèñíîâîê çàòâåð-
äæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ãîëîâíèì äåðæàâíèì ñàí³òàðíèì ë³êàðåì ³ º îáîâ‘ÿçêîâèì äëÿ âèêî-
íàííÿ âëàñíèêîì îá‘ºêòà åêñïåðòèçè. 

Äî îá‘ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè â³äíåñåí³ òàêîæ ïðîåêòè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì. 
Ïðîòå, îñòàíí³ º é îá‘ºêòîì ñïåö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ïîðÿäêîì ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.06.2011 ð. ¹ 701 (â ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 18.07.2012 ð. ¹ 683) [4]. Ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ åêñïåðòèçè ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, 
âèçíà÷åííÿ óçãîäæåíîñò³ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, à ïðè ¿¿ ïðîâå-
äåíí³ ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ íîðìàòèâè ç ïèòàíü ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, åêîëîã³¿, îõîðîíè ïðàö³, åíåðãîçáåðåæåííÿ, ïîæåæíî¿, òåõíîãåííî¿, 
ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè. 

Ç îãëÿäó íà âñå çàçíà÷åíå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, çà 
ÿêî¿ åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà ïîñòóïîâî ðîç÷èíÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ âèä³â åêñïåðòèç.  

Îñîáëèâî âåëèêèé âêëàä ó ðóéíóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè âí³ñ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [5]. Éîãî ïîëîæåííÿ ç åêñïåðòèçè ïî ñóò³ óñó-
âàþòü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè â îö³íö³ âïëèâ³â íà ñòàí íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ïðîåêò³â çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà âèðîáíè÷èõ òà 
³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â). Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ òóò ìàº ïðèïèñ ñò. 31 öüîãî Çàêîíó, çà 
ÿêèì âñòàíîâëåííÿ âèïàäê³â òà ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà 
³íøèìè çàêîíàìè íå äîïóñêàºòüñÿ. Â³í áåçàïåëÿö³éíî íå äîïóñêàº ïîøèðåííÿ íà ïðîåêòè 
áóä³âíèöòâà ïðîöåäóðè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, âñòàíîâëåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» [1]. 

Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêñïåðòèçè áóä³âíèöòâà, ìàº óñ³ 
îçíàêè êîë³ç³éíîñò³. Àäæå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» ïåðåäáà÷àº ïðîâå-
äåííÿ îáîâ‘ÿçêîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, à Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» íàâ³òü íå çãàäóº ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó, ùî ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó». Çàçíà÷åí³ çàêîíè íå 
çá³ãàþòüñÿ îäèí ç îäíèì íå ò³ëüêè ó âèçíà÷åíí³ ñôåðè ñâîãî çàñòîñóâàííÿ, à é ó ðåãëàìåí-
òàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ åêñïåðòèç ùîäî ïðîåêò³â 
áóä³âíèöòâà, ùî º ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèìè. 

Çîêðåìà, ïî ð³çíîìó ó çàçíà÷åíèõ çàêîíàõ âèçíà÷àþòüñÿ åêñïåðòí³ óñòàíîâè, ùî 
ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ åêñïåðòèç. Òàê, ÿêùî çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó 
åêñïåðòèçó» (ñò. 13) äåðæàâíó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó îðãàí³çîâóþòü ³ ïðîâîäÿòü åêîëîãî-
åêñïåðòí³ ï³äðîçä³ëè, ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òî çà 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ñò. 31) ñêëàä ¿õ ³íø³é. Öå 
åêñïåðòí³ îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì, âèçíà-
÷åíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ åêñïåðòíèõ îðãàí³çàö³é åêîëîã³÷íå 
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çàáàðâëåííÿ ïîâí³ñòþ â³äñóòíº. Òàê ñàìî, ÿê ³ ó âèçíà÷åíí³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèé âñòàíîâëþº êðèòåð³¿, êîòðèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè åêñïåðòí³ îðãàíè.  

Ïî ð³çíîìó âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè çä³éñíåííÿ îáîâ‘ÿçêîâèõ äåðæàâíèõ åêñïåðòèç çà 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³». Íàãàäàºìî, ùî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè º 
îáîâ‘ÿçêîâèì äëÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà îá‘ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó åêîëîã³÷íó íåáåçïåêó. 
Ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà îá’ºêò³â âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. 
×èííèé íà ñüîãîäí³ Ïåðåë³ê, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâëþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 
ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 808 [6], íàðàõîâóº 33 ïóíêòè. Â íèõ, çîêðåìà, çãàäóþòüñÿ òåïëîâ³ åëåêòðî-
ñòàíö³¿ (ÒÅÑ, ÒÅÖ); óñòàòêóâàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿, ïàðè ³ ãàðÿ÷î¿ âîäè òåïëîâîþ 
ïîòóæí³ñòþ 200 êÂò ³ á³ëüøå ç âèêîðèñòàííÿì îðãàí³÷íîãî ïàëèâà; ã³äðîåëåêòðîñòàíö³¿ íà 
ð³÷êàõ íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîòóæíîñò³ (âêëþ÷àþ÷è ìàë³ ã³äðîåëåêòðîñòàíö³¿); ã³äðîàêóìóëþþ÷³ 
åëåêòðîñòàíö³¿ (ÃÀÅÑ); ÿäåðí³ óñòàíîâêè; îá’ºêòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè 
â³äõîäàìè; óðàíîâ³ îá’ºêòè; âèðîáíèöòâî ó ãàëóç³ ÷îðíî¿ òà êîëüîðîâî¿ ìåòàëóðã³¿ (ç âèêîðèñ-
òàííÿì êîëüîðîâèõ ìåòàë³â, ðóäè, çáàãà÷åíî¿ ðóäè ÷è âòîðèííî¿ ñèðîâèíè, ìåòàëóðã³éíèé, 
õ³ì³÷íèé ÷è åëåêòðîë³òè÷íèé ïðîöåñè) òîùî.  

²íø³é ï³äõ³ä ó âèçíà÷åíí³ âèïàäê³â çä³éñíåííÿ îáîâ‘ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ìàº 
ì³ñöå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³». Çà íèì îáîâ‘ÿçêîâ³é 
åêñïåðòèç³, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü åêîëîã³¿, òåõíîãåííî¿, ÿäåðíî òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè) 
ï³äëÿãàþòü ïðîåêòè îá‘ºêò³â, ÿê³:  

1) íàëåæàòü äî IV ³ V êàòåãîð³é ñêëàäíîñò³, – ùîäî äîäåðæàííÿ íîðìàòèâ³â ç ïèòàíü 
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, åêîëîã³¿, îõîðîíè ïðàö³, åíåðãî-
çáåðåæåííÿ, ïîæåæíî¿, òåõíîãåííî¿, ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè, ì³öíîñò³, íàä³éíîñò³, 
äîâãîâ³÷íîñò³ áóäèíê³â ³ ñïîðóä, ¿õ åêñïëóàòàö³éíî¿ áåçïåêè òà ³íæåíåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 

2) ñïîðóäæóþòüñÿ íà òåðèòîð³ÿõ ³ç ñêëàäíèìè ³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íèìè òà òåõíîãåí-
íèìè óìîâàìè, — â ÷àñòèí³ ì³öíîñò³, íàä³éíîñò³ òà äîâãîâ³÷íîñò³ áóäèíê³â ³ ñïîðóä;  

3) ñïîðóäæóþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, êîøò³â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ êðåäèò³â, íàäàíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, — 
ùîäî êîøòîðèñíî¿ ÷àñòèíè ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿. 

Ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ îá‘ºêò³â áóä³âíèöòâà äî IV ³ V êàòåãîð³é ñêëàäíîñò³, çàòâåðäæåíèé 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.04.2011 ð. ¹ 557 [7], íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó 
â³äïîâ³äíèõ îá‘ºêò³â, îð³ºíòîâàíèé íà âèçíà÷åíí³ çàãàëüíèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ îá‘ºêòó äî 
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ ñêëàäíîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó öüîìó äîêóìåíò³ àáî æ â 
³íøèõ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî áóä³âåëüíèõ íîðì òà äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â íà ï³äñòàâ³ êëàñó 
íàñë³äê³â (â³äïîâ³äàëüíîñò³) òàêîãî îá‘ºêòà áóä³âíèöòâà. Öåé êëàñ âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ç 
âèìîãàìè ÄÁÍ Â.1.2-14-2009 «Çàãàëüí³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ òà êîíñòðóêòèâ-
íî¿ áåçïåêè áóä³âåëü, ñïîðóä, áóä³âåëüíèõ êîíñòðóêö³é òà îñíîâ» çà ð³âíåì ìîæëèâèõ 
åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â ³ (àáî) ³íøèõ âòðàò, ïîâ'ÿçàíèõ ç ïðèïèíåííÿì åêñïëóàòàö³¿ àáî 
âòðàòîþ ö³ë³ñíîñò³ îá'ºêòà. Îêð³ì òîãî, â³äíåñåííÿ äî êàòåãîð³¿ ñêëàäíîñò³ ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ çà ïåâíèìè îçíàêàìè (ñòàíîâëÿòü ìîæëèâó íåáåçïåêó äëÿ á³ëüø ÿê 10000 îñ³á, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ïîçà îá‘ºêòîì, ó ðàç³ àâàð³¿ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïåâí³ çáèòêè, ïðèçâåñòè äî 
âòðàòè îá‘ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òîùî), à òàêîæ çà íàëåæíîñò³ äî îá‘ºêò³â ï³äâèùåíî¿ 
íåáåçïåêè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îá‘ºêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè». Âïàäàº â îêî 
â³äñóòí³ñòü ó äàíîìó âèïàäêó óçãîäæåíîñò³ ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» ó 
âèçíà÷åíí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü áóòè îá‘ºêòàìè îáîâ‘ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè. 

Ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ Çàêîíîì «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» ìîæíà óñóíóòè øëÿõîì âêëþ÷åííÿ â îñòàíí³é 
ïîëîæåííÿ, ùî ÷³òêî ðîçìåæóþòü ñôåðó çàñòîñóâàííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà òà 
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ïðîòå, äëÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè öå º ëèøå ÷àñòêîâå âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè ïîäàëüøî¿ îïòèì³çàö³¿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ñåðåä 
³íøèõ âèä³â åêñïåðòèç, ùî çàëó÷åí³ äî îö³íêè âïëèâ³â íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.  

Ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ çàñòîñóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè âêàçóþòü íà òå, ùî âîíà 
çàêð³ïèëà çà ñîáîþ ðîëü çàâåðøàëüíî¿ ñòàä³¿ ïðîöåäóðè îö³íêè âïëèâ³â íà ñòàí íàâêî-
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ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òàêà õàðàêòåðèñòèêà åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ñòàº âñå á³ëüø 
ïðåâàáëþþ÷îþ ó åêîëîãî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Çîêðåìà, Í.Ð. Ìàëèøåâà ç öüîãî ïðèâîäó 
êîíñòàòóº: «Åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà º âèð³øàëüíîþ ³, ÿê ïðàâèëî, çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ 
îö³íêè âïëèâó çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå (ÎÂÍÑ). Íà 
á³ëüø ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ÎÂÍÑ îïðàöüîâóºòüñÿ àâòîðàìè ïðîåêòó. Ñàìå íà íèõ ëåæèòü 
îáîâ‘ÿçîê äîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ «áåçäîãàííîñò³» ïðîåêòó â ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â 
ÎÂÍÑ äî ¿õ ïîäàííÿ íà åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó. Îñòàííÿ æ çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíèìè 
åêîëîã³÷íèìè åêñïåðòàìè ³ ìàº íà ìåò³ îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàêîíîäàâñòâó» [8]. Áëèçüêèì äî ö³º¿ òî÷êè çîðó ïîãëÿä íà ïðîöåäóðó ÎÂÍÑ ÿê ïåðøîãî åòàïó 
äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè [9]. Ó äàíîìó ðàç³ çì³íåíî àêöåíò íà âèçíà÷åíí³ çàãàëüíî¿ 
ïðîöåäóðè, çà ÿêîþ çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà âïëèâ³â íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Âàæ-
ëèâî, ùî ³ ó äàíîìó ðàç³ ï³äêðåñëþºòüñÿ âçàºìîçàëåæí³ñòü ÎÂÍÑ òà åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè.  

Âò³ì ³ñíóº òî÷êà çîðó, çà ÿêîþ ÎÂÍÑ òà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà º íåçàëåæíèìè, ñàìîñ-
ò³éíèìè ñòàä³ÿìè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [10]. Àëå öÿ ïîçèö³ÿ ìàº î÷åâèäí³ âàäè, îñê³ëüêè â í³é íå âðàõîâóºòüñÿ ïðÿìèé, 
íåðîçðèâíèé çâ‘ÿçîê ÎÂÍÑ ç åêîëîã³÷íîþ åêñïåðòèçîþ. Îñòàííÿ º âëàñíå ñêëàäîâîþ ÎÂÍÑ, 
ÿêà ï³äâîäèòü ï³äñóìêè óñ³ì ïîïåðåäí³ì åòàïàì çä³éñíåííÿ ÎÂÍÑ. Òîìó íå ðîçìåæîâóâàòè, à 
îá’ºäíóâàòè ñë³ä ÎÂÍÑ òà åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó. Äëÿ öüîãî ìàº áóòè ïåðåãëÿíóòå çàêîíî-
äàâñòâî, êîòðå ðåãóëþº â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.  

ßê âáà÷àºòüñÿ, ïðèïèñè ç ÎÂÍÑ òà åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìàþòü áóòè îá‘ºäíàí³ òà 
ãàðìîí³çîâàí³ ó ìàéáóòíüîìó çàêîí³ ïðî îö³íêó âïëèâ³â íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Åêîëî-
ã³÷íà åêñïåðòèçà ïðè öüîìó îòðèìàº íîâó îðãàí³çàö³éíó ôîðìó òà ÷³òêå ïðèçíà÷åííÿ – 
ï³äâîäèòè ï³äñóìîê ç ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè ïî îö³íêè âïëèâ³â çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
äîâê³ëëÿ òà îôîðìëþâàòè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó.  

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³. 
Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè â Óêðà¿í³ çíà-
õîäèòüñÿ ó ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó, ìåòîþ ÿêîãî º àäàïòàö³ÿ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ äî ïîòðåá 
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïðàêòèêè, à îñíîâíèì çàâäàííÿì òóò º ÷³òêå â³äìåæóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè â³ä ³íøèõ âèä³â åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ÿê çàâåðøàëüíî¿ 
ñòàä³¿ îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå (ÎÂÍÑ). 
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Правовое регулирование экологической экспертизы в Украине: перспективы совер-

шенствования. В статье анализируется развитие законодательства, регулирующего эколого-
экспертную деятельность в Украине, акцентируется внимание на соотношении экологической 
экспертизы с другими видами экспертной деятельности в Украине, а также на определении 
места и роли экологической экспертизы в системе государственного экологического управ-
ления. В статье аргументируются предложения по устранению коллизий между нормативно-
правовыми актами, регулирующими отношения, связанные с применение экологической экспер-
тизы и других видов экспертиз (градостроительной, санітарно-эпидемиологической и др.) в 
Украине, а также по совершенствованию законодательного регулирования данной сферы 
общественных отношений. 

Ключевые слова: экологическая экспертиза, оценка воздействий на состояние 
окружающей среды, экологическое законодательство, охрана окружающей среды. 
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Legal regulation of environmental expertise in Ukraine: the prospects for improvement. This 

paper deals with the development of legislation, which regulates environmental-expert activities in 
Ukraine. Special attention is focused on the relation of environmental expertise with other types of expert 
activities in Ukraine and on determining the role of environmental impact assessment in the system of 
environmental regulation. Proposals to eliminate conflicts between normative legal acts regulating 
relations with the application of environmental impact assessment and other examinations (urban 
planning, health and epidemiology, etc.) in Ukraine and ways of legal regulation improvement in the 
sphere of social relations are revealed in the article. 
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Правове�регулювання�охорони��
навколишнього�природного�середовища�

Стаття присвячена аналізу стану правового регулювання охорони навколишнього при-
родного середовища в Україні. Дослідження показало, що в нашій державі охорона навколишнього 
природного середовища, раціональне використання природних ресурсів, забезпечення екологічної 
безпеки життєдіяльності людини є обов’язковою умовою її сталого економічного та соціального 
розвитку. Автор проаналізував діючу нормативно-правову базу що регулює та забезпечує 
захист навколишнього природного середовища. Визначив основні недоліки чинного законодавст-
ва, серед яких є наявність надмірної кількості нормативно-правових актів, які потребують 
кодифікації, присутність досить великої кількості колізій та прогалини, відсутність чіткого 
визначення окремих понять та їх конкретного змісту, наявність досить м’яких та санкцій за 
порушення норм чинного природоохоронного законодавства. Окрім цього автором запропоно-
вано наступні кроки, які необхідно зробити, щоб усунути вказані недоліки, зокрема, провести 
кодифікацію існуючих нормативних актів, посилити роль юридичної відповідальності у сфері 
охорони навколишнього середовища, надати більшої жорсткості санкціям за порушення при-
родоохоронних норм, удосконалити систему оподаткування, провести перерозподіл фінансів 
для реалізації цільових програм, передбачити державні органи контролю та нагляду у зазначеній 
сфері, розмежувати їх повноваження, а також на законодавчому рівні передбачити учать гро-
мадськості у діяльності щодо охорони навколишнього середовища.  

Ключові слова: навколишнє природне середовище, екологія, захист, правове 
регулювання, законодавство, кодифікація, санкції, юридична відповідальність. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó áóäü-ÿê³é ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
çàâäàíü º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ íàö³¿, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî 
ðåãóëþº âêàçàíó ñôåðó ³ â³äïîâ³äàº âñ³ì ðåàë³ÿì ñó÷àñíîãî æèòòÿ. 

Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äíîñèòüñÿ äî ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì, 
æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ âñüîãî ëþäñòâà. Â ïåð³îä íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó âïëèâ ëþäèíè 
íà ïðèðîäó íàáóâ âåëè÷åçíî¿ ñèëè ³ ãëîáàëüíèõ ìàñøòàá³â. Âæå íåìàº æîäíîãî ì³ñöÿ íà Çåìë³, 
äå á ëþäèíà ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ íå âïëèâàëà íà ïðèðîäó. Â³äïîâ³äíî çðîñòàº ðîëü îõîðîíè 
ïðèðîäè, ÿêà º ºäèíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [4]. 

Ñòàá³ëüí³ñòü åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòí³ñòü â íüîìó ïðîãàëèí òà êîìïëåêñ-
í³ñòü îõîïëåííÿ ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà 
âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ òà óñòàëåíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó àáî éîãî îêðåì³ àñïåêòè; åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, – ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè âïëèâàþòü íà ìîæëèâ³ñòü äåðæàâè âèð³øóâàòè ³ñíóþ÷è 
åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè òà çàïîá³ãàòè âèíèêíåííþ íîâèõ [3]. 
                                                           
© Àðòåìåíêî Î.Â., 2014 
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, íàæàëü, á³ëüø³ñòü 
ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ íå çíàéøëè ñâîãî ÿê³ñíîãî â³äîáðàæåííÿ â 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ àáî é äîñ³ ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. 

Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ç êîæíèì äíåì âñå á³ëüøå ïðèõîäèòü äî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, àäæå ÷èì âèùèé ð³âåíü éîãî ðîçâèòêó, 
òèì á³ëüøà çàãðîçà çàáðóäíåííÿ òà çíèùåííÿ ôëîðè ³ ôàóíè ³ ÿê íàñë³äîê, ëþäñòâà â ö³ëîìó. 

Â îñòàíí³ ðîêè ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè íàÿâí³ñòü ïîíÿòòÿ «Åêî» ÿê â õàð÷îâèõ ïðîäóêòàõ, 
òàê ³ â çàñîáàõ ã³ã³ºíè òà ³íøèõ ñóïóòí³õ ëþäèí³ ðå÷àõ, áåç ÿêèõ íå ìîæíà óÿâèòè ñó÷àñíå 
æèòòÿ. Öå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òàê çâàíó «äàíü ìîä³», àëå âðàõîâóþ÷è ñòóï³íü çàáðóäíåíîñò³, 
ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ òà ñìåðòíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ, ÿêèé ç êîæíèì ðîêîì çá³ëüøóºòüñÿ, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî öå º ì³ðà íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ çàõèñòó òà áàæàííÿ ïîêðàùåííÿ ÿê 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, òàê ³ âèêîðèñòàííÿ ³ìïîðòó, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
íîðìàòèâíî¿ áàçè.  

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
çíàõîäèòüñÿ ó ïîñò³éíîìó êîë³ íàóêîâîãî ïîøóêó ÿê â³ò÷èçíÿíèõ òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, 
çîêðåìà Øåìøó÷åíêà Þ.Ñ., Ëîçàíñüêîãî Â.Ð., Òóñòàíîâñüêî¿ ². Â., Ëàðèîíîâà Ã.À. , Çóºâà Â., 
Ñàêñîíîâî¿ Î. òà ³í. 

Â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó á³ëüøîñò³ êðà¿í 
ñâ³òó º ïðåäìåòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Â Óêðà¿í³ îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè º 
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Òàê, Ñ.Ì. Ðàëü÷åíêî 
ñòâåðäæóº, ùî ñóòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà âèçíà÷àºòüñÿ åêîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çáåðåæåííÿ 
áåçïå÷íîãî äëÿ ³ñíóâàííÿ æèâî¿ ³ íåæèâî¿ ïðèðîäè äîâê³ëëÿ, íà çàõèñò æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íà 
äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, íà îõîðîíó, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ é â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [5]. 

Óñå âèùåçàçíà÷åíå â³äîáðàæàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâè, ÿêå ä³º íà 
òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè, ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ íîðìàõ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ ìàþòü 
îáîâ’ÿçêîâó þðèäè÷íó ñèëó ³ º âëàäíèì ïðîÿâîì äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ¿¿ ïðèïèñ³â, à òàêîæ 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ó ðàç³ ¿õ íåäîòðèìàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ, à òàêîæ ïîêëèêàíå âðåãóëüî-
âóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âèçíà÷àòè íàïðÿìè ðîçâèòêó, ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàãëÿäó 
òà êîíòðîëþ, ô³íàíñóâàííÿ òà ïåðåäáà÷àòè ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éìîâ³ðí³ ïîðóøåííÿ.  

Çàêîíîäàâñòâî ïðî íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå Óêðà¿íè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
ñâîãî ðîçâèòêó çäåá³ëüøîãî ñïðÿìîâóâàëîñü, íà óñóíåííÿ êîëîñàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ àâàð³ºþ 
íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÑ. Ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 80-õ íà 
ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äáóâàëîñü íà âèìîãó êðèçîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó 
çâ’ÿçêó ç âêàçàíîþ êàòàñòðîôîþ, ÿêà ñòâîðèëà íà çíà÷í³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî 
íåáåçïå÷íó äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðàä³àö³éíó 
îáñòàíîâêó. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Óêðà¿íó áóëî îãîëîøåíî çîíîþ åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè, 
óñóíåííÿ íà ñë³äê³â ö³º¿ êàòàñòðîôè áàãàòî â ÷îìó çàëåæàëî â³ä çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ð³çíèõ çà ñòóïåíåì ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ òåðèòîð³é [8, ñ. 23]. 

Çâàæàþ÷è íà öå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéìàº 27 ëþòîãî 1991 ðîêó îäèí ³ç ñàìèõ 
ïåðøèõ çàêîí³â â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», ÿêèé ðåãóëþº ïèòàííÿ ïîä³ëó òåðèòîð³¿ íà â³äïîâ³äí³ çîíè, ðåæèì ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè, óìîâè ïðîæèâàííÿ òà ðîáîòè íàñåëåííÿ, ãîñïîäàðñüêó, íàóêîâî-
äîñë³äíó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü â öèõ çîíàõ. Çàêîí çàêð³ïëþº ³ ãàðàíòóº çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè âêàçàíèõ òåðèòîð³é ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ä³¿ ðàä³îàêòèâíîãî îïðî-
ì³íåííÿ íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà íà åêîëîã³÷í³ ñèñòåìè. Òàê ÿê ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà 
òîðêíóëàñÿ äîë³ ì³ëüéîí³â ëþäåé ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ, íàñòóïíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì â ãàëóç³ åêîëîã³¿ ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 1991 ðîêó «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé 



Юридичні науки 

52 Âiñíèê 2'2014  

çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè». Öåé Çàêîí âèç-
íà÷àº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò-
ðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, íà îõîðîíó ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³ ñòâîðþº 
ºäèíèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é çîí ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é, óìîâ ïðî-
æèâàííÿ ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íèõ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîòåðï³ëîãî íàñåëåííÿ [8, ñ. 24]. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó íàøî¿ äåðæàâè, òî îñíîâíå ì³ñöå çâè÷àéíî çàéìàº 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà â ïåðøó ÷åðãó ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ'ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè, à òàêîæ 
ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïðåäìåò³â ïîáóòó, à òàêîæ ïðàâî íà ¿¿ ïîøèðåííÿ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ í³êèì íå ìîæå áóòè 
çàñåêðå÷åíà [1]. 

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå óòî÷íèòè, ùî ï³ä áåçïå÷íèì äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé äîâ-
ê³ëëÿì ñë³ä ðîçóì³òè òàêèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çà ÿêîãî 
çàáåçïå÷óºòüñÿ çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííþ åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè ³ âèíèêíåííþ íåáåçïåêè 
äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Êðèòåð³¿ áåçïå÷íîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ âèçíà÷àþòüñÿ åêîëîã³÷-
íèìè ñòàíäàðòàìè ³ íîðìàòèâàìè òà òåõí³÷íèìè, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèìè, áóä³âåëüíèìè 
íîðìàìè òà ïðàâèëàìè, ùî ì³ñòÿòü âèìîãè ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà. Â³äïîâ³äíî äî íèõ çä³éñíþþòüñÿ: ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâî, ïðîåêòóâàííÿ, 
ðåêîíñòðóêö³ÿ, ââåäåííÿ â ä³þ òà åêñïëóàòàö³þ ï³äïðèºìñòâ, ñïîðóä òà ³íøèõ îá’ºêò³â, çàñòî-
ñóâàííÿ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ, òîêñè÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, åêñ-
ïëóàòàö³ÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, âèð³øåííÿ ïèòàíü îõîðîíè äîâ-
ê³ëëÿ â³ä àêóñòè÷íîãî, åëåêòðîìàãí³òíîãî, ³îí³çóþ÷îãî òà ³íøîãî øê³äëèâîãî âïëèâó ô³çè÷-
íèõ ÷èííèê³â, â³ä çàáðóäíåííÿ ðàä³îàêòèâíèìè, âèðîáíè÷èìè, ïîáóòîâèìè, ³íøèìè â³äõî-
äàìè, à òàêîæ ïðè âïðîâàäæåíí³ â³äêðèòò³â, âèíàõîä³â, çàñòîñóâàíí³ íîâî¿ òåõí³êè, 
³ìïîðòíîãî óñòàòêóâàííÿ, òåõíîëîã³é ³ ñèñòåì [6, ñ. 127]. 

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» (íà-
äàë³ – Çàêîí) âèçíà÷àº, ùî îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè – íåâ³ä'ºìíà óìîâà ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ Óêðà¿íà çä³éñíþº íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà çáåðåæåííÿ 
áåçïå÷íîãî äëÿ ³ñíóâàííÿ æèâî¿ ³ íåæèâî¿ ïðèðîäè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çàõèñòó 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó, çóìîâëåíîãî çàáðóäíåííÿì íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíî¿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, 
îõîðîíó, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [2]. 

Îêð³ì öüîãî, Çàêîíîì âèçíà÷åíî òàê³ ö³ë³: ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâ³é øêîä³ 
äîâê³ëëþ â³ä åêîíîì³÷íî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ãåíåòè÷íîãî 
ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ëàíäøàôò³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, óí³êàëüíèõ òåðèòîð³é 
òà ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ ³ñòîðè÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè [5]. 

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ñòâîðåíî íîâå ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíî-
äàâñòâî, òîáòî ïðèéíÿòî é çàòâåðäæåíî îñíîâí³ çàêîíè òà íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
çîêðåìà Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä», «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî 
ïîâ³òðÿ», «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó», «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó 
áåçïåêó», «Ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè», «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò», «Ïðî çîíó 
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿», «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015ðîêè», «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà 
ïîëþâàííÿ», «Ïðî îá'ºêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè», «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ïîâî-
äæåííÿ ç òîêñè÷íèìè â³äõîäàìè», «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè», «Ïðî 
ïèòíó âîäó ³ ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ», Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, 
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè «Ïðî íàäðà». Öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. 

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíè 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ñåðåä 
íàéá³ëüø â³äîìèõ º ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó äîâê³ëëÿ», «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, 
ùî íàëåæàòü äî ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â», «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâ-
íèé ôîíä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» òîùî. 
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Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà òàêó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì 
ó íàñ ïîíàä ì³ðó, ¿õ íàÿâí³ñòü çóìîâëåíà ïåðåäóñ³ì íåäîñòàòí³ñòþ âèâ÷åííÿ, ç’ÿñóâàííÿ ³ 
òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîñèñòåìè òà ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿¿ 
ðîçâèòîê àáî ñïðè÷èíÿþòü äåãðàäàö³þ. Íåìàº ö³ë³ñíîãî, âèâàæåíîãî é îá´ðóíòîâàíîãî ï³ä-
õîäó äî ç’ÿñóâàííÿ ñàìîãî îá’ºêòà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé ìàº áóòè ïðåäñòàâ-
ëåíèé ÿê ö³ë³ñíà åêîñèñòåìà, ùî äîçâîëÿº ëþäèí³ ÿê åëåìåíòó ö³º¿ ñèñòåìè ìåøêàòè íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [10, ñ. 30]. 

Àíàë³ç ðîçãëÿíóòî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà äàâ ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè äåÿê³ íåäîë³êè. Äî îñíîâíèõ ñë³ä â³äíåñòè â ïåðøó 
÷åðãó íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (íàäàë³ – àêòè), ÿê³ ðåãóëþþòü 
âêàçàíó ñôåðó, ùî óñêëàäíþº ïðîöåäóðó ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïîðîäæóº êîë³ç³¿ òà ïðîãàëèíè, ³ 
ùî íàéã³ðøå – íå ð³äêî âîíè âçàãàë³ íå ä³þòü. Â³äñóòí³ñòü â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ àêò³â 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòè ¿õ ñòâîðåííÿ. Òàêîæ, ó äåÿêèõ çàêîíàõ â³äñóòíº ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ îêðåìèõ ïîíÿòü òà ¿õ êîíêðåòíîãî çì³ñòó, íàïðèêëàä Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó 
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ» íå äàº òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àòìîñôåðíî-ïîâ³òðÿí³ â³äíîñèíè», öå, â 
ñâîþ ÷åðãó óñêëàäíþº ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ³ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Íåäîë³êîì ìè òàêîæ ââàæàºìî â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ 
æîðñòêîñò³ ³ñíóþ÷èõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ íîðì ÷èííîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå â³äíîñÿòüñÿ äî âêàçàíî¿ ñôåðè ³ íàæàëü, öåé 
ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, ùî âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ´ðóíòîâíî¿ ðîáîòè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèâåäåííÿ éîãî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ ñóïåðå÷íîñò³ âèêëèêàí³ ð³çíèìè ôàêòîðàìè, ñåðåä ÿêèõ 
íàÿâí³ñòü çàñòàð³ëèõ íîðì, â³äñóòí³ñòü íàóêîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî 
äîñë³äæåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ íîâèõ íîðì ïðàâà, íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè, 
â³äñóòí³ñòü ö³ëüîâèõ ïðîãðàì óäîñêîíàëåííÿ, ÿê³ á áóëè ðîçðàõîâàí³ íà êîðîòê³ òåðì³íè ³ 
ï³äëÿãàëè ÷³òêîìó êîíòðîëþ ùîäî âèêîíàííÿ ç áîêó äåðæàâè, òîæ ñàìå çàçíà÷åíå ðîáèòü 
÷èííó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè íå åôåêòèâíîþ òà â ïåâí³é ì³ð³ íå ä³þ÷îþ. 

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º íåîáõ³äíèì, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïåðåðàõîâàíèé íàìè 
ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ¿¿ íåäîë³êè, ùî â³ä³ãðàº êîëîñàëüíó ðîëü ó ðîçâ’ÿçàíí³ 
áàãàòüîõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, òàêèõ ÿê, çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ, âè÷åð-
ïàííÿ àáî íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ íå â³äíîâëþâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïîðóøåííÿ 
óí³êàëüíèõ åêîñèñòåì ³ ÿê íàñë³äîê çíèæåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðîòå, âñå æ òàêè, íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî í³ÿê³ ïðîöåñè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà íå â³äáóâàºòüñÿ. Ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ùîð³÷í³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ 
äî ³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº âêàçàíó ñôåðó ³ öå º ïðàâèëüíèé íàïðÿì, 
îñê³ëüêè Óêðà¿í³ îáðàëà ªâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó, ùî â ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº àäàïòóâàòè 
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî äî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ó â³äíîñèíàõ ì³æ 
Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Ãîëîâíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº îñíîâè ñï³âïðàö³ 
Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, º Óãîäà ïðî 
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè ³ Óêðà¿íîþ [9, ñ. 225].  

Îòæå, ïðîöåñ àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷àòî. Â³äïîâ³äíî, öå äîñèòü 
ñêëàäíà ³ äîâãîòðèâàëà ïðîöåäóðà, ÿêà íå ðîáèòüñÿ çà îäèí äåíü, ³ ïîòðåáóº ïîâíîãî àíàë³çó 
³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ÿê íàóêîâöÿìè òàê ³ ñïåö³àë³ñòàìè â ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî òà 
äåðæàâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðàâà, ³ ùî íå ìàëî âàæëèâî – íàëåæíîãî ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå 
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà ÅÑ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, äàº 
ìîæëèâ³ñòü ïîãîäèòèñÿ ç îäíèì ³ç âèñíîâê³â Â.Ñ. Äæèãèðåé ùî «…â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà áàçà 
ìàº âåëèêèé íåäîë³ê, ÿêèé ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ êîìïëåêñíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí 
ùîäî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê ºäèíîãî îðãàí³çìó. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ôîðìó-
âàëîñÿ âîíî çà òàê çâàíîþ ïîðåñóðñíîþ îçíàêîþ, òîáòî îêðåìîìó ðåãóëþâàííþ ï³äëÿãàþòü 
çåìåëüí³, âîäí³, ã³ðíè÷³, ë³ñîâ³, àòìîñôåðî îõîðîíí³ òà ³íø³ â³äíîñèíè» [7]. 

Íà íàøó äóìêó, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåîáõ³äíî ïîñë³äîâíî, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî é 
îäíîçíà÷íî ïðîâîäèòè óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ïðîâåñòè 



Юридичні науки 

54 Âiñíèê 2'2014  

êîäèô³êàö³þ ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óñóíóòè ³ñíóþ÷³ ïðîãà-
ëèíè òà êîë³ç³¿, ïîñèëèòè ðîëü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, íàäàòè á³ëüøî¿ æîðñòêîñò³ ñàíêö³ÿì çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ íîðì, 
óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ òèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè, òà â ðåçóëüòàò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äâèùóþòü äîïóñòèìèé ð³âåíü çàáðóäíåíîñò³ ³ 
ìàþòü øê³äëèâ³ â³äõîäè. Îêð³ì öüîãî, ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, 
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íà êîíêðåòíèõ 
òåðèòîð³ÿõ ³ ó êîíêðåòí³ òåðì³íè. ×³òêî ïåðåäáà÷èòè äåðæàâí³ îðãàíè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó 
çàçíà÷åí³é ñôåð³, ðîçìåæóâàòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåä-
áà÷èòè ó÷àòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Ðîçðîáèòè ÷³òêó ïðîãðàìó ô³íàíñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ ðåôîðì ñôåðè îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà óñ³õ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç àäàïòàö³ºþ óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó çâ’ÿçêó ç³ âñòóïîì Óêðà¿íè ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. 
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Артеменко Е.В., канд. юрид. наук, доцент 
Правовое регулирование охраны окружающей природной среды. Статья посвящена 

анализу состояния правового регулирования охраны окружающей естественной среды в 
Украине. Исследование показало, что в нашем государстве охрана окружающей естественной 
среды, рациональное использование природных ресурсов, обеспечения экологической 
безопасности жизнедеятельности человека, является обязательным условием ее устойчивого 
экономического и социального развития. Автор рассмотрел действующую нормативно 
правовую базу что регулирует и обеспечивает защиту окружающей естественной среды. 
Определил основные недостатки действующего законодательства, среди которых есть 
наличие чрезмерного количества нормативно правовых актов, що нуждаются в кодификации, 
присутствие достаточно большого количества коллизий и пробелов, отсутствие четкого 
определения отдельных понятий и их конкретного содержания, наличие достаточно мягких и 
санкций за нарушение норм действующего природоохранного законодательства. Кроме этого, 
автор внес некоторые предложения для устранения недостатков, в частности, провести 
кодификацию существующих нормативных актов, усилить роль юридической 
ответственности в сфере охраны окружающей среды, предоставить большей жесткости 
санкциям за нарушение природоохранных норм, усовершенствовать систему налогообложения, 
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провести перераспределение финансов для реализации целевых программ, предусмотреть 
государственные органы контроля и надзора в отмеченной сфере, разделить их полномочия, а 
также на законодательном уровне предусмотреть участие общественности в деятельности 
по охране окружающей среды. 

Ключевые слова: окружающая естественная среда, экология, защита, правовое 
регулирование, законодательство, кодификация, санкции, юридическая ответственность. 

Artemenko E.V., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor  
Legal regulation of the environmental protection. The article is devoted the analysis of the state of 

the legal regulation of  environmental protection in Ukraine. Research reveals that  environmental protection, 
rational use of natural resources, provision of ecological safety for vital functions of man are the obligatory 
conditions of the state’s steady economic and social development. The author analyses the existing normative 
base which regulates and provides natural environment protection. It is proved that the basic drawbacks of 
current legislation are an excessive amount of normative legal acts which need codification;  plenty of 
collisions and blanks; absence of clear solutions to separate concepts and their  maintenance; existence of 
lenient laws and punishments for violations of the norms of current nature protection legislation. Moreover, the  
author has made some suggestions for the removal of drawbacks, in particular, proposals to conduct 
codification of existing normative acts, strengthen the role of legal responsibility in the field of environmental 
protection, give greater inflexibility to approvals for violations of nature protection norms, improve the system of 
taxation, conduct the redistribution of finances for realization of the existing special purpose programs, foresee 
the public organs of control and supervise this sphere, divide the plenary powers, and also at legislative level 
to foresee public participation in environmental protection. 

Key words: natural environment, ecology, defense, legal regulation, legislation, codification, 
approvals, legal responsibility. 
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Використання�правоохоронними�органами�адміністративного� 
примусу�–�одна�з�умов�дотримання�правопорядку�

У статті розглядаються питання використання адміністративного примусу, зокрема 
правоохоронними органами щодо підтримання в суспільстві законності, правопорядку, боротьби із 
правопорушеннями та покаранням винних. Саме розвиток правопорядку у суспільстві гарантує 
реальне і повне забезпечення прав та свобод людини і громадянина. Невід’ємною складовою 
державного механізму забезпечення реалізації цих функцій є чітка і планомірна діяльність право-
охоронних органів, зокрема органів внутрішніх справ, функціонування яких повинно відповідати 
соціальним, політичним та правовим стандартам, які існують у суспільстві та державі. Отже, 
одним із важливих напрямків державної діяльності суверенної та незалежної України є правоохоронна 
діяльність, спрямована на забезпечення принципу верховенства права у нашому суспільстві. 
Завдання правоохоронної діяльності полягають у захисті встановленого Конституцією України 
суспільного ладу держави, економічних та політичних систем, прав і законних інтересів громадян, 
підприємств, установ, організацій, суб’єктів усіх форм власності, економічної та територіальної 
цілісності України. Особливе місце серед завдань правоохоронної діяльності посідає захист прав та 
свобод людини, її життя, здоров’я, честь, гідності, недоторканності та безпеки. 

Ключові слова: примус, адміністративний примус, правопорядок, правоохоронна 
діяльність, правоохоронні органи 

Àêòóàëüí³ñòü ðîáîòè. Ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâîïîðÿäêó âèñòóïàº êðèòåð³ºì ñâîáîäè 
îñîáèñòîñò³. Ñàìå â³í ãàðàíòóº ðåàëüíå ³ ïîâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Êîíòåêñò îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, à ðàçîì ³ç íèì òðàíñ-
ôîðìóþòüñÿ é âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî òàêî¿ îõîðîíè. Ñüîãîäí³ îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó 
çíàõîäèòüñÿ â ïåðåõ³äíîìó, ìîæíà ñêàçàòè, êðèçîâîìó ñòàí³.  

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é º 
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ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ïîâèííî â³äïîâ³äàòè òèì ñî-
ö³àëüíèì, åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷íèì ³ ïðàâîâèì óìîâàì, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ïîâñÿê÷àñ ç³øòîâ-
õóþòüñÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè, çîêðåìà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, øèðîêî 
äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê Â.Á.Àâåð’ÿíîâ, Ì.².Àíóôð³ºâ, Î.Ì.Áàíäóðêà. Î.Î.Áàí-
äóðêà, Þ.Ï.Áèòÿê, Â.Ò.Á³ëîóñ, ².Ë.Áîðîä³í, Ñ.Ì.Ãóñàðîâ, Â.Ñ.Æóðàâñüêèé, Ð.À.Êàëþæíèé, Â.Â.Êî-
âàëåíêî, Â.Â.Êîâàëüñüêà, Ò.Î.Êîëîìîºöü, À.Ò.Êîìçþê, Ê.Á.Ëåâ÷åíêî,Î.Â.Íåãîä÷åíêî, Í.Ì.Îí³-
ùåíêî, Â.Ï.Ïºòêîâ, Ñ.Â.Ïºòêîâ, Î.Ï.Ðÿá÷åíêî, Î.Þ.Ñèíÿâñüêà, Õ.Ï.ßðìàê³, Î.Í.ßðìèø òà ³í. 

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, 
çîêðåìà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äëÿ äîòðèìàííÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîïîðÿäêó. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Çâåðòàþ÷èñü äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìè ìîæåìî 
çíàéòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: «Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîé-
íèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåð-
æàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îð-
ãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ [1]. 

Ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³þòü äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç 
ìåòîþ îõîðîíè ïðàâà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ 
þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíó ³ ïðè íåóõèëüíîìó äîòðèìàíí³ 
âñòàíîâëåíîãî íèì ïîðÿäêó [2,ñ.18]. 

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî ìàº âëàäíèé 
õàðàêòåð ³ ïîëÿãàº ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ 
÷è þðèäè÷íèõ îñ³á øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè 
äåðæàâîþ îðãàíàìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè ó ðåãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóð-
íèõ ìåæàõ ³ ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó [3,ñ.65]. 

Ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñë³ä ðîçóì³òè ñïåöèô³÷íèé òèï äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè 
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó â ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíó, òà ïðè 
íåóõèëüíîìó äîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíîãî íèì ïîðÿäêó [4,ñ.169]. 

ßê âèäíî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – âàæëèâà ëàíêà ñèñòåìè îðãàí³â Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè, ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ÿêî¿ – çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â óñ³õ ñôå-
ðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè [5,ñ.53]. 

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – öå ñèñòåìà îðãàí³â, ùî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè 
íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà òî÷íèì ³ íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì çàêîí³â óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè, ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê, 
çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñîâ³ çàõîäè äî ïðàâîïîðóøíèê³â. 

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñü íå áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, à ëèøå çà äî-
ïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó äî ïðàâîïîðóøíèê³â: à) ïðèìóñîâîãî 
çàõîäó (çàáîðîíà ðîáèòè òå, ùî çàêîí îõîðîíÿº); á) ì³ðè äåðæàâíîãî ñòÿãíåííÿ (êàðàòè 
òèõ, õòî öåé çàêîí ïîðóøóº) [6, ñ.463]. 

Ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïð³îðèòåòó ïðàâ 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, ï³ä ÿêîþ 
ñë³ä ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè îô³ö³éíó, ï³äçàêîííó 
ä³ÿëüí³ñòü âëàäíîãî, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, 
¿õ ïðîô³ëàêòèêè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, îõîðîíè 
çàòðèìàíèõ ³ âçÿòèõ ï³ä âàðòó îñ³á, çä³éñíåííÿ ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà äåðæàâíîãî îõîðîííîãî íàãëÿäó. 

Âïëèâ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðàâîâ³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ çä³éñ-
íþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â, ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó ñï³ââ³äíî-
øåííÿ á³ëüø çàãàëüíèõ ïîíÿòü – ìåòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. 

Îäíèì ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, ÿêèé çàéìàº â àðñåíàë³ 
ïðèìóñîâèõ çàñîá³â äîñèòü çíà÷íå ì³ñöå. Àíàë³ç ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî éîãî çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ ¿¿ ïðàö³âíèêàìè äîñèòü øèðîêî, à ó ðÿä³ âèïàäê³â âîíè º 
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ºäèíèì çàñîáîì óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Ó 
çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó ìàº âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ³ òîìó ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ [7,ñ.264]. 

Çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, ðîçáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ 
îðãàí³â âëàäè, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè ëþäèíè, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Ó ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè âàæëèâ³ 
çàâäàííÿ, ùî çóìîâëþº çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ³ñíóþ÷à 
ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåäîñòàòíüî âèð³øóº ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ òîùî. 

Âïëèâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïðàâîîõîðîííó ñôåðó âèÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðòàõ ãðîìàäñüêîãî ³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó òà ôîðìàõ ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Â³äñòàâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä 
öèõ ñòàíäàðò³â âèñóâàº êîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ [8,ñ.172-173]. 

Íà æàëü ³ ñüîãîäí³ âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñâ³äîìîñò³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüí³é 
ñâ³äîìîñò³ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ùå íå ñòàëî çâè÷íîþ íîðìîþ ïîâåä³íêè äëÿ 
âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Äåÿê³ ç íèõ ïîðóøóþòü âñòàíîâëåíèé ïðàâîïîðÿäîê, ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî, ñêîþþòü ïðàâîïîðóøåííÿ. Çà öèõ óìîâ äåðæàâà çìóøåíà ïîðÿä ³ç çàñîáàìè 
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü âèêîðèñòîâóâàòè ³ çàñîáè ïðèìóñó. 

Äåðæàâíèé ïðèìóñ º êðàéí³ì çàõîäîì, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíî íåîáõ³ä-
íèé. Éîãî âèêîðèñòàííÿ âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ïñèõ³÷íîãî óêëàäó ãðîìàäÿí, ¿õ ñâ³òîãëÿäó, 
ñïðèÿº âèðîáëåííþ çâè÷îê, ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè [9,ñ.110-111]. 

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàâîâèé 
ïðèìóñ ÿê ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ñàìå òîìó ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â çàñòîñîâóþòü ïðàâîâèé ïðèìóñ, ÿê ïðàâèëî, ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè 
ïðèéîìàìè. Ïðàâîâèé ïðèìóñ íàëåæèòü äî íàéæîðñòê³øèõ çàñîá³â âïëèâó íà îñîáó. 
Âàæëèâà (õî÷ ³ íå ºäèíà) ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó – ïðàâîîõîðîííà, âêëþ÷àþ÷è 
ïðàâîîõîðîííó òà ïðàâîçàñòîñîâíó. Âîíà ïîëÿãàº â ëîêàë³çàö³¿, íåéòðàë³çàö³¿, íåäîïóùåíí³ 
ïðàâîïîðóøåíü. Òîìó ïðàâîâèé ïðèìóñ òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü ç ïîçèö³é çàõèñòó 
ñôîðìîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâîâ³äíîñèí ³ çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî é òî÷íîãî âèêîíàííÿ 
þðèäè÷íèõ íîðì êîíêðåòíèõ ãàëóçåé ïðàâà [10,ñ.3]. 

Ìè ïîãîäæóºìîñü ³ç äóìêîþ â÷åíèõ, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî àâòîðèòàðí³ñòü ïðàâîâîãî 
ïðèìóñó íåçàïåðå÷íà, àëå âîäíî÷àñ â ñó÷àñíèé ïåð³îä íåìàº æîäíî¿ äåðæàâè, ÿêà á íå 
âèêîðèñòîâóâàëà éîãî ÿê íàéíåîáõ³äí³øèé òà ä³ºâèé çàñ³á óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ñïðàâàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä îñíîâíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè íàçèâàþòü ³ 
ïðàâîîõîðîííó. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ [11,ñ.44]. 

Ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè çä³éñíþº ðîçãàëó-
æåíà ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó «ïðàâîîõîðîííèõ». Ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â îõîïëþº îðãàíè çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â òà 
ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é [3,ñ.65]. 

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àþòü ÷åðåç õàðàêòå-
ðèñòèêó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ²íàêøå êàæó÷è, ôàêòè÷íî ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëü-
í³ñòü òëóìà÷àòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [12,ñ.70]. 

ßê çàçíà÷àâ Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, íèí³ ïåðåä ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñòî¿òü çàâäàííÿ ïåðåéòè íà 
ïðàâîîõîðîííå (ïîë³öåéñüêå) îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí, âò³ëèòè â æèòòÿ ïðèíöèï «ì³ë³ö³ÿ 
äëÿ íàðîäó» [13, ñ.21]. 

Íà äóìêó Î.Ñ.Ïðîíåâè÷à, äîñâ³ä ðîáîòè ïîë³ö³¿ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷èòü, ùî 
«ïðîàêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì âïëèâàº íà ð³âåíü â³ä÷óòòÿ áåçïåêè 
íàñåëåííÿ, ùî ó ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ âèçíàíî îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ êðè-
òåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ÿê ñïåö³àë³çîâàíîãî ³íñòèòóòó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ íåéòðàë³çàö³ºþ çàãðîç äëÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó» [14,ñ.262]. 

Ì³ñöå ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, 
ùî âîíè ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, öå ñêëàäàº 
ãîëîâíèé òà îñíîâíèé çì³ñò ¿õíüî¿ ðîáîòè. Öèì ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ôóíêö³é ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè [15,ñ.10]. 
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Äî îñîáëèâîñòåé ì³ë³ö³¿ Þ.Ï.Ñîëîâåé â³äíîñèòü: «îçáðîºí³ñòü, áåçïîñåðåäí³é ïðèìóñ, 
ñèëó – «â³ä ïðîñòîãî äîòèêó äî íàñèëüíèöüêîãî ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ» [16,ñ.97]. 

À.Ò.Êîìçþê íàãîëîøóº íà òîìó, ùî «íàäàíå ì³ë³ö³¿ ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ñèëó äëÿ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â – ¿¿ ãîëîâíà â³äì³ííà ðèñà, ùî äîçâîëÿº ì³ë³ö³¿ çàéíÿòè îñîáëèâå 
ì³ñöå â äåðæàâí³é ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [17,ñ.21]. 

Íà äóìêó Î.Ì.Êóðàê³íà «îñîáëèâå ïðàâîâå ñòàíîâèùå îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñèñ-
òåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çóìîâëþºòüñÿ îáñÿãîì ³ ñêëàäí³ñòþ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿, à òàêîæ òèì, ùî íà íèõ ïîêëàäàºòüñÿ 
îñíîâíèé îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ðîáîò³ ç ïðîô³ëàêòèêè é çàïîá³-
ãàííÿ øèðîêîãî êîëà çëî÷èí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – íàé÷èñëåíí³ø³ ñåðåä ³íøèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè» [18,ñ.91]. 

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, îñîáëèâ³ñòþ 
ÿêîãî º âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó [19,ñ.5]. 

Òàê, Î.Ì.Áàíäóðêà âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ», 
âèçíà÷àþ÷è éîãî ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè âçàºìîä³þ 
ñèñòåì, ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè [20,ñ.10]. 

Íà äóìêó À.Ï.Êîðåíºâà, îñíîâíîþ ìåòîþ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³ â êðà¿í³, îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Öÿ ìåòà êîíêðåòèçóºòüñÿ ó çàâäàííÿõ óïðàâë³ííÿ ç 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåç-
ïåêè, îõîðîíè ìàéíà, ç íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ [21,ñ.131]. 

Íàïðèêëàä, Â.Â.Êîâàëüñüêà âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ì³ë³ö³¿ ÿê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
äî ÿêèõ â³äíîñèòü íàñòóïí³: «ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿, ¿¿ ñòðóêòóðà ³ êîìïåòåíö³ÿ çàêð³ï-
ëåí³ íîðìàìè ïðàâà; ì³ë³ö³ÿ íàä³ëåíà ïðàâîì ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â, ùî º îáîâ’ÿç-
êîâèì äëÿ âèêîíàííÿ; óñòàíîâëåí³ öèìè ïðèïèñàìè ðîçïîðÿäæåííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ 
çàõîäàìè ïåðåêîíàííÿ, âèõîâàííÿ ³ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâî¿ ñèëè äåðæàâè; ó 
ñòîñóíêàõ ç îêðåìîþ îñîáîþ ïðåäñòàâëÿº óñå ñóñï³ëüñòâî, à çàõèùàþ÷è éîãî ³íòåðåñè, 
íåð³äêî çìóøåíà â ðàìêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, âäàâàòèñÿ äî îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä 
ö³º¿ îñîáè [22,ñ.14]. 

Î.Ô.Ñêàêóí ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àº ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íàïðàâëåíà íà îõî-
ðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì, çàõèñòó ³íäèâ³äà â³ä ïðàâîïîðóøåíü ³ 
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [23,ñ.50]. 

Òåðì³í «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü» äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³, àëå, çàñòîñîâóþ÷è éîãî, ÷èñëåíí³ àâòîðè âêëàäàþòü ó íüîãî ð³çíèé çì³ñò, ùî ³íîä³ ñóò-
òºâî â³äð³çíÿºòüñÿ. 

ßê çàçíà÷àâ Ðåãóëüñüêèé Â.Ë., çëî÷èíí³ñòü ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå ìàº â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü, 
ùî âèçíà÷àº ñïåöèô³÷í³ ôîðìè, ìåòîäè ³ ñïîñîáè áîðîòüáè ç íåþ. Öå âèìàãàº ñòâîðåííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îñîáëèâèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ùî ìàòèìóòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ [24,ñ.18]. 

Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîñ³äàþòü êëþ÷îâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ñòàá³ëüíå é åôåêòèâíå ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ 
âèñòóïàº íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é 
ïðàâîïîðÿäêó, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ³ ñòàë³ñòü ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 

Áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ é óòâåðäæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàäçâè÷àéíî 
àêòóàëüíå çàãàëüíîäåðæàâíå çàâäàííÿ âåëèêî¿ ïîë³òè÷íî¿ âàãè, íàéâàæëèâ³øà ñêëàäîâà ÷àñòèíà 
áàãàòîïëàíîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ â ïåðøó ÷åðãó – îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè – öå çàáåçïå÷åíèé ñèñòåìîþ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â 
êîìïëåêñíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé îá’ºäíóº íèçêó çàõîä³â (ó òîìó ÷èñë³ 
ïðèìóñîâèõ), çàñíîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàíèõ íà 
áåçêîíôë³êòíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ çëàãîäè, íåäîïóùåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, êîëåêòèâíèõ ³ ìàñîâèõ ïîðóøåíü 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó [25,ñ.44, 82]. 

Íà äóìêó Ñ.Þ.Ïîëÿêîâà, «ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ» ïîëÿãàº ó ëîêàë³çàö³¿, íåéòðàë³çàö³¿ ³ 
íåäîïóùåíí³ ïðàâîïîðóøåíü. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè çä³éñíþºòü-
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ñÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñó, ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ 
ïðàâîïîðÿäêó [26,ñ.186]. 

Ñ.Ë.Ëèñåíêîâ ââàæàº, ùî ñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ 
áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøíèê³â øëÿõîì ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè çä³éñíåíí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè ñïè-
ðàþòüñÿ íà ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñó [27, ñ. 75-76]. 

Òàê, ².Â.Ñîëîâ’ºâè÷ âèîêðåìëþº òàê³ îçíàêè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³: äåðæàâíî-
âëàäíà ñïåöèô³êà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó çàõèñò³ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí êîìïåòåíòíèìè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ï³ä çàêîíí³ñòü – çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü â ÷³òêî 
ðåãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ìåæàõ; ïðàâîçàñòîñîâíèé õàðàêòåð ð³øåíü, ùî 
ïðèéìàþòüñÿ, — ïîëÿãàº íå ó âñòàíîâëåíí³ íîâèõ íîðì ïðàâà, à ëèøå ó çàñòîñóâàíí³ âæå 
ä³þ÷èõ íîðì; ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó – çàïîá³æíèõ çàñîá³â ïðèïèíåííÿ ïðîòè-
ïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [28,ñ.11]. 

Ñ.Ì. Òèì÷åíêî ñåðåä ³ñòîòíèõ îçíàê ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàçèâàº ïðèìóñ 
çàñîáîì âïëèâó íà àäðåñàò³â, òîáòî ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
â³äð³çíÿº îðãàíè, ùî éîãî çàñòîñîâóþòü â³ä ³íøèõ. Ä³¿ òà ðåçóëüòàòè ä³é ñóá’ºêò³â ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíî íå íà ñåáå, à íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ñòâîðþþ÷è, çì³íþþ÷è, 
çàõèùàþ÷è, ï³äòâåðäæóþ÷è àáî ïðèïèíÿþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñòàíí³õ [29,ñ.5-6]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèìîã Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, íîðìè ÿêîãî º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, à 
òàêîæ äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêèõ çã³äíî ç³ ñò.1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» íàëåæèòü ì³ë³ö³ÿ, îñòàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà âèêîðèñòî-
âóâàòè íàäàí³ ¿é ïðàâà òà çä³éñíþâàòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì îáîâ’ÿçêè â íåóõèëüí³é â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íå äîïóñêàþ÷è áóäü-ÿêèõ â³äõèëåíü, çîêðåìà 
âèõîäó çà ìåæ³ íàäàíèõ Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü [30]. 

²ñíóþòü âèïàäêè íåîáõ³äíîñò³ íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ³ 
ñàìå çà òàêèõ îáñòàâèí ïîñàäîâà îñîáà Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó, ä³þ÷è ÿê ïðåäñòàâíèê ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó, ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíó çàñòîñîâóº çàõîäè íàñèëüñòâà áåç ïî-
ïåðåäæåííÿ, ùî ï³äêðåñëþþòüñÿ îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó 
â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿ [31]. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ 
ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é çàñòîñîâóº ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü 
ïðèìóñîâèé (âëàäíèé) õàðàêòåð; ¿ì ïðèòàìàíí³ â³äíîñèíè ñóáîðäèíàö³¿ (ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³), îáîâ’ÿçêîâîñò³ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè (äèñöèïë³íè), ïðèïèñó äî 
ä³é, çàáîðîíà (îáìåæåííÿ) ïåâíèõ ä³é ï³ä çàãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é Ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó óïîâíîâàæåíà âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè 
ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó. Áåçïåðå÷íî, ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñïðèÿº åôåêòèâíîìó çì³öíåííþ 
çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ùî â ö³ëîìó 
â³äïîâ³äàº ìåò³ ñòâîðåííÿ Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó[32]. 

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ÿê ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ¿¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè çàõîä³â âïëèâó ìîðàëüíîãî, ìàéíîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî, îñî-
áèñò³ñíîãî ÷è ³íøîãî õàðàêòåðó, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, 
óñóíåííÿ ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó ¿õ â÷èíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóâåðåííî¿ òà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 
º ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó 
íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàþòü ó çàõèñò³ âñòàíîâ-
ëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíîãî ëàäó äåðæàâè, åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ñèñ-
òåì, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ñóá’ºêò³â óñ³õ 
ôîðì âëàñíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. ßê áà÷èìî, ðîëü âèêî-
ðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó íàäçâè÷àéíî âåëèêà òà íåäîîö³íþâàòè ¿¿ ïðîñòî íå ìîæíà. 
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Дембицкая С.Л., канд. юрид. наук, ассистент кафедры цивильного права и процесса 

Учебно-научного института права и психологии Национального университета «Львівська 
політехніка». 

Использование правоохранительными органами административного принуждения – 
одно из условий соблюдения правопорядка. Рассматриваются вопросы использования 
административного принуждения, в частности правоохранительными органами по поддержа-
нию в обществе законности, правопорядка, борьбы с правонарушениями и наказанием виновных. 
Именно развитие правопорядка в обществе гарантирует реальное и полное обеспечение прав 
и свобод человека и гражданина. Неотъемлемой составляющей государственного механизма 
обеспечения реализации этих функций является четкая и планомерная деятельность право-
охранительных органов, в частности органов внутренних дел, функционирование которых 
должно отвечать социальным, политическим и правовым стандартам, которые существуют в 
обществе и государстве. Следовательно, одним из важных направлений государственной дея-
тельности суверенной и независимой Украины есть правоохранительная деятельность, на-
правленная на обеспечение принципа верховенства права в нашем обществе. Задания право-
охранительной деятельности заключаются в защите установленного Конституцией Украины 
общественного строя государства, экономических и политических систем, прав и законных 
интересов граждан, предприятий, учреждений, организаций, субъектов всех форм собствен-
ности, экономической и территориальной целостности Украины. 

Ключевые слова: принуждение, административное принуждение, правопорядок, право-
охранительная деятельность, правоохранительные органы. 

 

Dembitska S.L., Candidate of Juridical Sciences of the Civil Law and Process Chair of the 
Scientific-Research Institute of Law and Psychology of the National University "Lviv polіtehnіka." 

The usage of administrative enforcement by the law enforcement agencies as one of the 
conditions of law and order. The issues of using the administrative enforcement by law enforcement 
agencies for the maintenance of legality in society as well as the rule of law, combat crime and 
punishment of the offenders are revealed in the article. Only the development of law and order in society 
guarantees the real and complete providing of rights and freedoms of a person and citizen. The 
inalienable constituent of state mechanism of providing the realization of these functions is clear and 
systematic activity of law enforcement authorities, in particular organs of internal affairs, functioning of 
which must meet social, political and legal standards of the society and the state. Consequently, one of 
the most important directions of government activity of sovereign and independent Ukraine is law-
enforcement activity, directed on providing the principle of supremacy of rule of law in the society. The 
tasks of law-enforcement activity include the right protection, established by the Constitution of Ukraine, 
of economic and political systems, the rights and legitimate interests of citizens, enterprises, institutions, 
organizations, entities of all forms of property, economic and territorial integrity of Ukraine.  

Key words: coercion, administrative enforcement, law and order, law enforcement, law 
enforcement agencies. 
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Â ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äîñë³äæåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Áåçïåðå÷íî, â äàíîìó ïðîöåñ³ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ äîñâ³ä çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ó ö³é ñôåð³. Îòæå, äîñë³äæåííÿ àêò³â ãëàâ äåðæàâ çàðóá³æíèõ êðà¿í â ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, áî áåç íàëåæíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè äàíîãî 
ïèòàííÿ íåìîæëèâå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³, íà äàíèé ìîìåíò, íåìàº çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîð³â-
íÿëüíèõ äîñë³äæåíü àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Àêòè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Ä.Â. Ìàçóð, Î.Ò. Âîëîùóê, Ï.Ì. Áàëòàäæè òà 
³íø³. Àêòè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äîñë³äæóâàëè òàê³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³ ÿê 
Î.Ì. Êè÷àëþê, Â.Â. Âåðñòîâ, À.Ï. Íîâèêîâ òà ³íø³ íàóêîâö³. Îäíàê, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàéæå íå çä³éñíþâàâñÿ. Âðàõîâóþ-
÷è âèùåçàçíà÷åíå, äàíå ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç îñíîâíèõ ðèñ òà ì³ñöÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Íà äàí³é îñíîâ³ áóäå ïðîâåäåíå 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íå äîñë³äæåííÿ òà áóäóòü íàäàí³ â³äïîâ³äí³ òåîðåòè÷í³ óçàãàëüíåííÿ. 

Ïðàâî âèäàííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç’ÿâèëîñÿ ëèøå â ïåð³îä îäåðæàííÿ 
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Äî ñåðïíÿ 1991 ðîêó óêàçè âèäàâàëèñÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè, à â ïåð³îä ç 25 ñåðïíÿ 1991 ïî 21 ñ³÷íÿ 
1992 ð. – Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ñôåðè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äåòàë³çîâàí³ â 
Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Â³äïî-
â³äíî äî äàíîãî ïîëîæåííÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îôîðìëÿþòüñÿ ïðèéíÿò³ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ð³øåííÿ ó ñôåð³ 
íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî â³äíåñåí³ äî ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Î.Â. Ñêðèïíþê â çàëåæíîñò³ â³ä ïðåäìåòíîãî êðèòåð³þ ïîä³ëÿº óêàçè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè íà óêàçè ùîäî: 

 ïðèñâîºííÿ â³éñüêîâèõ, ñïåö³àëüíèõ çâàíü òà êëàñíèõ ÷èí³â, â³äçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íèìè íàãîðîäàìè, ïðèñóäæåííÿ ïðåì³é, ïðèñâîºííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ðàíã³â äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; 

 êàäðîâèõ ïèòàíü; 
 çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó; 
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 ãóìàí³òàðíèõ òà ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;  
 êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â âëàäè; 
 ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 

Óêðà¿íè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè òîùî; 
 åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü; 
 ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 
 ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü [12; ñ.130]. 

Â.À. Øàò³ëî ïîä³ëÿº óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ì³ñöÿ â óñòàíîâ÷îìó 
ïðîöåñ³ íà: 

 ïåðâèíí³; 
 ïðîì³æí³; 
 îñòàòî÷í³ [15]. 

Íà íàøó äóìêó, äàí³ êëàñèô³êàö³¿ ìîæíà äîïîâíèòè ùå îäí³ºþ. Çà õàðàêòåðîì ä³¿ â 
ïðîñòîð³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 

 ò³, ùî ìàþòü îäíàêîâó ä³þ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 
 ò³, ùî ä³þòü íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü êëàñèô³êàö³é óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óñ³ — âîíè 
ïîâèíí³ ìàòè ºäèí³ ðåêâ³çèòè, ÿê³ âêàçóþòü íà ¿õ ñïåöèô³÷íèé ñòàòóñ òà îñîáëèâèé õàðàêòåð 
¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè, à ñàìå: 

 âèä àêòó (â äàíîìó âèïàäêó, óêàç); 
 âêàç³âêà íà ñóá’ºêòà, ùî ïðèéíÿâ äàíèé àêò — Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; 
 çàãîëîâîê. 
 ï³äïèñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 
 íîìåð, ì³ñòî òà äàòà âèäàííÿ óêàçó [10]. 

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì º òàêîæ ïðàâîâèé ñòàòóñ òàê çâàíèõ íîðìàòèâíèõ óêàç³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ¿õ ÷èìàëî áóëî âèäàíî ³ â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè. ßê ïðàâèëî, ïðàâî âèäàâàòè òàêîãî ðîäó óêàçè ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì â ñôåð³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, çîêðåìà Çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè» òà ³í. [2;3;4]. 

Îòæå, äëÿ íàëåæíîãî òà ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ìàº âèäàâàòè íîðìàòèâí³ óêàçè. Â òîé æå ÷àñ, òàêîãî ðîäó óêàçè ìàþòü âèäàâàòèñÿ 
ëèøå ç ïåâíîãî âèçíà÷åíîãî êîëà ïèòàíü ³ íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòè ïðàâà òà êîìïåòåíö³¿ 
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è äîñë³äæåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî îñíîâíèì àêòîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º óêàç. Â³í âèäàºòüñÿ ó ïîðÿäêó òà íà 
ï³äñòàâàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåéäåìî äî õàðàêòåðèñòèêè óêàç³â 
Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.  

À.Ï. Íîâèêîâ çâåðòàº óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî îñê³ëüêè Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ º ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿, éîãî ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü áóòè åòàëîíîì, ÿê çà çì³ñòîì, òàê 
³ çà þðèäè÷íî-òåõí³÷íèì îôîðìëåííÿì. Ãîëîâíèé êðèòåð³é ¿õ îö³íêè — âîíè íå ìàþòü 
ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì, ùî º ï³äòâåðäæåííÿì ¿õ þðèäè÷íî¿ ÷³òêîñò³ òà ïðàâî-
ì³ðíîñò³. Ïð³îðèòåò Êîíñòèòóö³¿ òà Ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ïî â³äíîøåííþ äî áóäü-ÿêèõ 
³íøèõ àêò³â íå çì³íþº çíà÷åííÿ óêàç³â ÿê îñíîâíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçè-
äåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê ãîëîâè äåðæàâè. Ñàìå òîìó â äàí³é ñôåð³ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
ìàþòü ä³ÿòè æîðñòê³ âèìîãè äî íîðìàòèâíèõ ð³øåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â óêàçàõ, à ñàìå: óêàçè — 
àêòè ï³äçàêîíí³ ³ âîíè íå ïîâèíí³ í³ ïî ñóò³, í³ ïî çì³ñòó ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [11; ñ.72]. 

Îäíàê, òðåáà çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî ñôåðà ³ îáñÿã çàñòîñóâàííÿ óêàç³â ïðåçèäåíòà â 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ º çíà÷íî øèðøîþ í³æ â Óêðà¿í³. Öå ïîâ’ÿçàíî, íà íàøó äóìêó, ç 
ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ. 

ßê çàçíà÷àº Â.Â. Âåðñòîâ óêàç, ÿê íîðìàòèâíèé àêò Ïðåçèäåíòà íà ïðàêòèö³ â³ä³ãðàâ 
âèð³øàëüíó ðîëü â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè, äîçâîëèâøè ïðåçèäåíòó çì³íèòè Êîíñòèòóö³þ, 
çä³éñíèòè ðåôîðìó çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà áàãàòî ³íøèõ ðåôîðì. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî âàêóóì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿêèé 
óòâîðèâñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì êðà¿íè äî íîâèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí áóâ çàïîâíåíèé, â 
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ïåðøó ÷åðãó, íîðìàòèâíèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà, à òàêîæ ïîñòàíîâàìè óðÿäó, ÿêèé 
ôàêòè÷íî ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ Ïðåçèäåíòó [7, ñ.97]. 

Â ðîñ³éñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ îñíîâíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà «âëàñí³» òà ïîâíîâàæåííÿ, ùî ïîòðåáóþòü äîäàò-
êîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. À òîìó çä³éñíþºòüñÿ ïîä³ë óêàç³â 
ãîëîâè äåðæàâ³ íà «îäíîîñîáîâ³» òà «óêàçè, ùî ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ» [9, ñ.55-56]. 

Çä³éñíþþ÷è «âëàñíó» êîìïåòåíö³þ, Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèäàº óêàçè ç 
ïèòàíü: ôîðìóâàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà òà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïðèçíà÷åííÿ òà 
çâ³ëüíåííÿ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà, íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó, íàãî-
ðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, âñòàíîâëåííÿ ïàì’ÿòíèõ äàò òîùî. «Óêàçè, ùî ïîòðå-
áóþòü óçãîäæåííÿ» âèäàþòüñÿ ç ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ ç ïåâíèìè îðãàíàìè 
âëàäè. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ïèòàíü ÿê: ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè óðÿäó (ò³ëüêè ç³ çãîäè Äåðæàâíî¿ 
Äóìè), ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çàñòóïíèê³â ãîëîâè óðÿäó òà ôåäåðàëüíèõ ì³í³ñò-
ð³â (çà ïîäàííÿì ãëàâè óðÿäó), ïðèçíà÷åííÿ òà â³äêëèêàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ (ï³ñëÿ êîíñóëü-
òàö³é ç â³äïîâ³äíèìè êîì³òåòàìè òà êîì³ñ³ÿìè ïàëàò Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿) [9, ñ.55-56]. 

Îòæå, óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëþ-
þòü á³ëüø øèðîêó ñôåðó â³äíîñèí, í³æ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç á³ëüø 
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà îñîáëèâîñòÿìè ôîðìè 
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ äàíî¿ êðà¿íè – ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. 

Ï³ñëÿ àíàë³çó óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ðîçãëÿ-
íåìî ðîçïîðÿäæåííÿ ãëàâ äåðæàâ äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í. 

Ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ÿê³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ 
ïåðåäáà÷åíà Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 äàíîãî ïîëîæåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
îôîðìëÿþòüñÿ ïðèéíÿò³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîðó÷åíü, ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â Óêðà¿íè, íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü íà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, íà ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ äèðåêòèâ äåëåãàö³¿ ÷è ïðåäñòàâíèêîâ³ Óêðà¿íè òîùî [5].  

Àíàë³ç âèùåíàâåäåíîãî ïóíêòó ïîëîæåííÿ, íà íàøó äóìêó, âêàçóº íà òå, ùî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿâëÿþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèìè, òîáòî àêòàìè, ÿê³ º âèðàæåííÿì 
îäíîñòîðîííüîãî âîëåâèÿâëåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Âèäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåíü â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º 
ä³ÿëüí³ñòþ çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ãëàâà äåðæàâè âò³ëþº â æèòòÿ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè çà 
äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ îçíàêè ðîçïîðÿäæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: âîíè º þðèäè÷íèì àêòîì; ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð; âñòàíîâëþ-
þòü, çì³íþþòü, àáî ïðèïèíÿþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñ³á íà ÿêèõ âîíè ðîçïîâñþäæóþòüñÿ; 
âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, âèêîíàííÿ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì 
ïðèìóñîì; âèäàþòüñÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; áàçóþòüñÿ íà 
îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèïàõ òà âèäàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ ïåâíîãî áàçîâîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó; ïîðÿäîê âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíèé Ïîëî-
æåííÿì ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Ïîð³âíþþ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ ³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî º äæåðåëàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, òðåáà ñêàçàòè, ùî âîíè ìàþòü ðÿä ñï³ëüíèõ îçíàê, çîêðåìà âîíè ÿâëÿþòüñÿ 
þðèäè÷íèì àêòîì, ùî âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì, ïîðÿäîê ¿õ ï³äãîòîâêè òà âèäàííÿ âðåãóëüîâàíèé Ïîëîæåííÿì 
ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òîùî. Îäíàê, 
ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàþòü ³ ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ðèñè çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè 
¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, à ñàìå: ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð òà âèäàííÿ ¿õ íà âèêîíàííÿ ïåâíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Òàê³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè ³ çóìîâëþþòü îñîáëèâó ñôåðó ¿õ âèäàííÿ. 

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü çàâæäè ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð. Îäíàê ³ óêàçè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ìîæóòü ³íîä³ âèäàâàòèñÿ ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ³íäèâ³äóàëüíî 
âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
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Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî º äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè ðÿäó âèìîã, ÿê³ ïðÿìî íå âñòàíîâëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ îäíàê âèïëèâàþòü ³ç éîãî 
çì³ñòó. Íà íàøó äóìêó, âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³. Çàãàëüíèìè º âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî þðèäè÷íîãî 
äîêóìåíòà: â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàì ì³æíàðîäíèõ àêò³â, 
ùî ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü âèäàâàòèñü íà 
âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òîùî. Îñîáëèâèìè º âèìîãè ÿêèì 
ìàþòü â³äïîâ³äàòè ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè. Äî íèõ â³äíîñÿòü: ñòèñë³ñòü ³ òî÷í³ñòü âèêëàäåííÿ 
³íôîðìàö³¿, âèêëþ÷åííÿ ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ;ñêëàäàííÿ, ïî ìîæëèâîñò³, ïðîñòèõ, òàêèõ, 
ùî ðîçãëÿäàþòü îäíå ïèòàííÿ, äîêóìåíò³â; ñòðóêòóðèçàö³ÿ òåêñòó äîêóìåíòà; ïîä³ë éîãî íà 
óìîâí³ ñìèñëîâ³ ÷àñòèíè: âñòóï, îñíîâíà ÷àñòèíà, âèñíîâîê; øèðîêå âèêîðèñòàííÿ òðàôà-
ðåòíèõ ³ òèïîâèõ òåêñò³â ïðè îïèñàíí³ ñèòóàö³é, ùî ïîâòîðþþòüñÿ [6; 13]. 

Â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçïîâñþäæåíèì º ïîãëÿä çã³äíî ç ÿêèì ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³äð³çíÿþòüñÿ íåíîðìàòèâíèì õàðàêòåðîì [6]. Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà 
îäíîçíà÷íî â³äíîñèòè óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, à ðîçïîðÿäæåííÿ 
äî íåíîðìàòèâíèõ. Ðÿä óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ, 
çâ³ëüíåííÿ, òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òîùî ³ º ïåðñîí³ô³êîâàíèìè àêòàìè òà íå 
ñòâîðþþòü íîâèõ íîðì ïðàâà. Â òîé æå ÷àñ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü âèäàâàòèñÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà. 

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü íåíîðìàòèâíèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ 
íîðìàòèâíèõ ðîçïîðÿäæåíü, à òîìó âèñíîâîê ïðî íåíîðìàòèâí³ñòü ÿê îáîâ’ÿçêîâó îçíàêó 
ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º, íà íàøó äóìêó, íåâ³ðíèì. ßê óêàçè, òàê ³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ÷àñòî ì³ñòÿòü ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ íîðìàòèâí³ òà íåíîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ. 

Àíàë³ç ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äøòîâõíóâ äåÿêèõ â÷åíèõ äî âèñíîâêó 
ïðî ³ñíóâàííÿ òàê çâàíèõ ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â [14]. Â.Ì. Øàïîâàë çàçíà÷àº, ùî â þðèäè÷í³é 
íàóö³, ùîäî ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º äâ³ îñíîâí³ òî÷êè çîðó: 

 ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿâëÿþòü ïðàâîçàñòîñóâàëüí³ àêòè; 
 ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º îñîáëèâèì âèäîì àêò³â, ÿê³ íå ñë³ä îòîòîæ-

íþâàòè í³ ç íîðìàòèâíèìè, í³ ç ïðàâîçàñòîñóâàëüíèìè [14]. 
Òîìó, íà íàøó äóìêó, â äàíîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ñïåöèô³êîþ 

äåÿêèõ ïðàâîâèõ àêò³â º ò³ñíå ïåðåïëåò³ííÿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ç íåíîðìàòèâíèìè 
ðîçïîðÿäæåííÿìè. Òîìó â çàêîíîäàâñòâ³ ³ íå ³ñíóº àáñîëþòíîãî ³ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó 
ïèòàíü, ùî ðåãóëþþòüñÿ íåíîðìàòèâíèìè àêòàìè [6]. 

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó àíàëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàçíà÷èìî, 
ùî ðîñ³éñüê³ â÷åí³ òàêîæ â³äíîñÿòü ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ðîçïîðÿäæåíü ñåðåä äæåðåë àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî äèñêóñ³éíèõ [11]. Àíàë³çóþ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿, Î.Ò. Âîëîùóê çàçíà÷àº ïðî òå, ùî âîíè, ÿê ïðàâèëî, º íå íîðìàòèâíèìè, à ïðàâî-
çàñòîñóâàëüíèìè àêòàìè ³ íàé÷àñò³øå òîðêàþòüñÿ â³äíîñíî íåçíà÷íèõ ïèòàíü. Ðîçïîðÿ-
äæåííÿìè îôîðìëÿþòüñÿ ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç îïåðàòèâíèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü, ç ïèòàíü ðîáîòè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿. Íà ¿¿ äóìêó, â ðîñ³éñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ ïåðåâàæàº äóìêà ïðî ï³äçàêîíí³ñòü àêò³â 
Ïðåçèäåíòà ç îãëÿäó íà òå, ùî óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ãëàâè äåðæàâè íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ ùî Êîíñòèòóö³ÿ ³ ôåäåðàëüí³ çàêîíè ìàþòü 
âåðõîâåíñòâî íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè [8; ñ.193]. 

Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàâæäè ï³äçàêîíí³ ³, ÿê ïðàâèëî, 
íåíîðìàòèâí³. Ï³äïèñóþ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ, ãëàâà äåðæàâè ïðèçíà÷àº îô³ö³éíèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ çàêîíîïðîåêò³â àáî 
ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óòâîðþº ïîãîäæóâàëüí³ êîì³ñ³¿ ç âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æ-
íîñòåé ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Ôåäåðàö³¿ ³ ñóá'ºêò³â, äàº ïðèïèñè ïðî ñâÿòêóâàííÿ 
ð³çíèõ ïàì'ÿòíèõ äí³â ³ äàò, ð³çíîìàí³òí³ äîðó÷åííÿ, âèä³ëÿº ãðîøîâ³ êîøòè ç ðåçåðâíîãî 
ôîíäó, çàîõî÷óº ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí òà êîëåêòèâè, çàòâåðäæóº ïëàíè çàêîíî-
ïðîåêòíèõ ðîá³ò, óòâîðþº ðîáî÷³ ãðóïè ç ìåòîþ àíàë³çó ïðîáëåì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òà 
³í. [9, ñ.64]. Îòæå, ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ º äåùî øèðøîþ í³æ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç á³ëüø 
ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ ðîñ³éñüêîãî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ðîñ³éñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè òà çàêîíîäàâñòâà òåæ õàðàêòåðíà 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ óêàçàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà. Õî÷à íà â³äì³íó â³ä 
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óêàç³â, âîíè íå ïîâèíí³ ìàòè ïðèïèñ³â, ùî íîñÿòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, ó ïðàâîâ³é 
ïðàêòèö³ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè òàêèé äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä íå çàâæäè äîòðèìóºòüñÿ. Òàê, 
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îôîðìëÿëèñÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ð³çíîãî ðîäó çàõîä³â, 
çóñòð³÷åé òîùî. Ó òîé æå ÷àñ ðÿä ä³þ÷èõ ðîçïîðÿäæåíü ïðåçèäåíòà ÐÔ ì³ñòèòü ïðàâîâ³ ïðè-
ïèñè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â óêàç³â 
òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 5 ëþòîãî 1993 ð., Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ó Ì³æïàðëàìåíòñüê³é Àñàìáëå¿ äåðæàâ-
ó÷àñíèöü ÑÍÄ â³ä 25 êâ³òíÿ 1994 ð. òà ³í.) [6;9;11]. 

Ñàìå òîìó ðÿä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ çàçíà÷àº ïðî òå, ùî â³äì³íí³ñòü ì³æ óêàçàìè ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ º äåùî óìîâíîþ ³ ÷åðåç öå äî äàíîãî äæåðåëà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä. Îäíàê ïåðåâàæàº äóìêà ïðî òå, ùî 
óêàç ìàº âèùó ïðàâîâó ñèëó. Î.Ì. Êè÷àëþê çàçíà÷àº, ùî óêàç, ÿê þðèäè÷íà ôîðìà âèðàæåííÿ 
ïðàâîâîãî àêòà, áåç ñóìí³âó, ìàº á³ëüøó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç òàêîþ ïðàâîâîþ 
ôîðìîþ àêòà ÿê ðîçïîðÿäæåííÿ. Ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ íå âèïàäêîâî, ïåðåðàõîâóþ÷è àêòè 
Ïðåçèäåíòà, ñïî÷àòêó íàçèâàº óêàçè, à ëèøå ïîò³ì ðîçïîðÿäæåííÿ. Òèì ñàìèì ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ á³ëüø âèñîêà þðèäè÷íà ñèëà óêàçó ïî â³äíîøåííþ äî ðîçïîðÿäæåííÿ, íåçàëåæíî 
â³ä éîãî õàðàêòåðó — íîðìàòèâíîãî àáî íåíîðìàòèâíîãî [9, ñ. 64-65]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ìîæíà ñêàçàòè ïðî òå, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ òà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ. Çîêðåìà, ÿê â 
Óêðà¿í³ òàê ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ þðèäè÷í³ àêòè 
Ïðåçèäåíòà, ùî ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð òà âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü, àáî ïðèïè-
íÿþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñ³á íà ÿêèõ âîíè ðîçïîâñþäæóþòüñÿ. Â îáîõ äîñë³äæóâàíèõ 
êðà¿íàõ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðåçèäåíòà ìîæóòü ìàòè ÿê íîðìàòèâíèé òàê ³ íåíîðìàòèâíèé õà-
ðàêòåð. Îäíàê â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñôåðà ðåãóëþâàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ìîæå ìàòè á³ëüø 
øèðîêèé õàðàêòåð, ùî ïîâ’ÿçàíî ç á³ëüø ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äàíî¿ 
êðà¿íè. 
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Капинус Р.Ю., аспирант кафедры административного, финансового и хозяйственного 
права Академии работы, социальных отношений и туризма 

Акты глав государств в сфере административного права в Украине и Российской 
Федерации: сравнительно-правовой анализ. Статья посвящена сравнительному исследо-
ванию правовых актов Президента Украины и Президента Российской Федерации в сфере 
административного права. В статье исследуется сущность данных актов, сфера регулиро-
вания и место среди других источников административного права. Отдельное внимание при-
делено общим чертам и различиям между данными актами в Украине и Российской Федерации. 
Автор статьи обращает внимание на значительную связь между статусом президента в 
правовой системе определенного государства и характером нормативно-правовых актов, 
которые им выдаются. Автор приходит к выводу, что акты глав государств исследуемых 
стран имеют разный характер в связи с отличиями, касающимися формы государственного 
правления данных стран.  

Ключевые слова: нормативно-правовой акт, распоряжение, указ, Президент Украины, 
Президент Российской Федерации. 
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Acts of state leaders in the field of administrative law in Ukraine and the Russian 
Federation: a comparative legal analysis. The article deals with the comparative research of legal acts 
of the President of Ukraine and the President of the Russian Federation in the sphere of administrative 
law. The essence as well as the sphere of regulation and place among other sources of administrative 
law are investigated in the presented article. The special attention is paid to the extremely common 
features and differences between the acts of Ukraine and the Russian Federation in the sphere of 
administrative law.The author of the article emphesises the differences and similarities between given 
legal acts in Ukraine and in the Russian Federation. The author also pays attention to the significant 
correlation between the status of the president in the legal system of a particular state and the nature of 
legal acts, which are issued by a president. Article emphasizes on a direct interrelation between status of 
a president in a legal system of certain country and characteristics of legal acts issued by a president. 
The author concludes that the acts of the Heads of States of these countries are different in nature due to 
the differences regarding to the form of government in thee countries  

Key words: legal act, order, decree, the President of Ukraine, the President of the Russian 
Federation.  
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àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Теорія�і�практика�співвідношення�адміністративної� 
відповідальності�за�правопорушення�в�галузі�охорони�праці� 
з�іншими�видами�юридичної�відповідальності�

У статті на основі чинного національного законодавства України, наукових напрацювань 
фахівців у галузі права, практики діяльності правоохоронних органів зроблена спроба дослідити 
теоретичні і практичні питання дискусійного та новаційного змісту в частині співвідношення 
адміністративної відповідальності за правопорушення в галузі охорони праці. 

Ключові слова: співвідношення, адміністративна відповідальність, правопорушення, 
охорона праці. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè íà ñüîãîäí³ çóìîâëåíà ð³çíîìàí³òíèìè ïîãëÿäàìè ùîäî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ÿê òåðì³íó òà éîãî âèêîðèñòàííÿ â þðèñäèêö³é ïðàêòèö³ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ 
îñ³á), ùî óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñï³ðíèõ ïèòàíü òà ìîæëèâèõ ïðîòèð³÷, óïóùåíü ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ïðèòÿãíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ÷ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè 
ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ç ³íøèìè âèäàìè 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîðèñòàíî ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, 
åíöèêëîïåäè÷í³ ìàòåð³àëè òà íàóêîâ³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ íàóêîâö³â: Þ. Áèòÿêà, 
Ë. Áðè÷à, Ë. ªðìîëåíêî-Êíÿçåâî¿, Î. Êóçüìåíêî, Î. Ñêàêóí, Î. Òêà÷åíêî, À. Øêîëèêà, À. Àãàïîâà, 
Ñ. Àëåêñåºâà, ². Ãàëàãàíà, Ä. Êåð³ìîâà, Ê³êîòÿ, Å. Þä³íà, Ö. ßìïîëüñüêî¿ òà ³íø³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ 
îõîðîíè ïðàö³ ç ³íøèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àíàëîã³÷í³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ 
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü º ïðåäìåòîì çàö³êàâëåíîñò³ ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ³ ñïîíóêàº ¿õ íà 
ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Íà ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü çà 
ñëîâàìè À.Á. Àãàïîâà çâåðòàëè óâàãó äóæå äàâíî. Â³í íàâîäèòü ïðèêëàä, êîëè ó äîïîâ³äí³é 
çàïèñö³ ³ìïåðàòîðó Îëåêñàíäðó ²² â³ä 23 áåðåçíÿ 1861 ðîêó ïðî ñóäîâî-ïîë³öåéñüêèé ñòàòóò 
ãîëîâíîóïðàâëÿþ÷èé 2-ì â³ää³ëåííÿì Äåðæàâíî¿ Äóìè Ðîñ³¿ ãðàô Ä.Ì. Áëóäîâ äîïîâ³äàâ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â, ï³äâ³äîì÷èõ êðèì³íàëüíèì ñóäàì, â³ä «ïîë³öåéñüêèõ 
ïðîñòóïê³â» ÿê³ ï³äëÿãàþòü ó êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ ªâðîïè ðîçãëÿäó ñïåö³àëüíèìè ïîë³öåéñüêèìè 
ñóääÿìè ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè [1, ñ. 130]. 

Ñó÷àñíå áà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ íåìîæëèâå áåç ç'ÿñóâàííÿ éîãî 
ðåàëüíîãî ³ñíóâàííÿ â ÿêîñò³ çàãàëüíîãî òà îêðåìîãî åëåìåíò³â, ÿê³ áàãàòî÷èñåëüí³ òà 
ð³çíîìàí³òí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ì³íëèâ³ [2, ñ. 191], ùî ñïðèÿº ïðîâåäåííþ ïîð³âíÿëüíîãî 
àíàë³çó þðèäè÷íèõ ôàêò³â ïîâ'ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà ðåàêö³ºþ 
íà íèõ îðãàíàìè, ùî óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè âêàçàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Â³äíåñåííÿ òåðì³íó «ñï³ââ³äíîøåííÿ» äî ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ïîâ'ÿçàíî ç âèîêðåìëåí-
íÿì éîãî â îêðåìó ïðàâîâó äåô³í³ö³þ, ùî ñïðèÿòèìå á³ëüø ïîãëèáëåíîìó ïðàâîâîìó àíàë³çó 
ð³çíîâèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. 

Â³äñóòí³ñòü ð³âíîçíà÷íèõ òà çàãàëüíîâèçíàíèõ äåô³í³ö³é óòðóäíþº çà ñëîâàìè Ò.À. 
Çàíô³ðîâî¿ — «ïîâíîö³ííèé òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ç ïðàâîâèõ ïèòàíü, à é ìîæå áóòè äæåðå-
ëîì ñåðéîçíèõ íåïîðîçóì³íü òà êîíôë³êò³â ó þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ [3, ñ. 70]. 
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Ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âïåðøå áóëî çà-
êð³ïëåíî â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè 1990 ðîêó äå áóëî ïðîãîëîøåíîãî 
«ïðèîð³òåò çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåä íîðìàìè âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîãî ïðàâà [4, ñ. 22, ñ. 54-61]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ðîçãëÿíóò³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ä³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» [5]. 

Äëÿ ïðèêëàäó ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïîêè ùî íå ³ñíóº ïðîïîçèö³é ùîäî 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Öå 
ñòîñóºòüñÿ ³ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ñåðåä ÿêèõ íå óñòàëåíèé 
òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò. 

Çîêðåìà: â³äñóòíÿ òåðì³íîëîã³÷íà ºäí³ñòü ïîíÿòü, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³; íå ç'ÿñîâàí³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ ñêëàä³â ïðàâîïîðó-
øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³; â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ó ðîçóì³íí³ òîãî, ùî îá'ºêòîì ðîçìåæóâàííÿ º 
ð³çí³ çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³; â³äñóòí³ñòü 
÷³òêèõ ôîðìóâàíü ùîäî ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ çà îá'ºêòîì ïîñÿãàííÿ; íå 
äîñë³äæåíà, ïðîáëåìà òèï³â ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñêëàäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ (çà çàãàëüíèìè òà îñîáëèâèìè îçíàêàìè). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïîòðåáó ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ñï³ââ³äíîøåííÿ, ìîæëèâîñò³ ïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ 
íîðì òà ¿õ àäåêâàòíîãî çàñòîñóâàííÿ» [6, ñ. 70]. 

Òåðì³í «ñï³ââ³äíîøåííÿ» äîñèòü ÷àñòî îòîòîæíþþòü ç òåðì³íàìè «ñï³âñòàâëåííÿ», 
«ïîð³âíÿííÿ», «ðîçìåæóâàííÿ», «Â³äìåæóâàííÿ» òà ³íøèìè. 

Â³äìåæóâàííÿ çà ñâî¿ì åòèìîëîã³÷íèì çì³ñòîì îçíà÷àº â³äîêðåìëåííÿ â³ä ÷îãîñü (â³ä 
îá'ºêòà, ïðåäìåòà,ìåæ³) â³ä ïåâíèõ ä³é îñîáè.  

Ñóòí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîëÿãàº ó âèîêðåìëåíí³ ³ â³ää³ëåíí³ [7, ñ. 56] íà÷åáòî îäíàêî-
âèõ çà ïðîÿâîì ôàêò³â ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ÿêèõ çà çîâí³øí³ìè îçíà-
êàìè ìîæå áóòè ìàéæå ³äåíòè÷íèì. 

Ñï³âñòàâëåííÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäêàõ ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè ÿê çàáåçïå÷åííÿ, ïîð³âíÿí-
íÿ ïîêàçíèê³â, îòðèìàíèõ ð³çíèìè ìåòîäàìè ó ð³çí³ ïåð³îäè ÷àñó [8, ñ. 1139]. Ïîíÿòòÿ 
ïîð³âíÿííÿ íà ðàç³ íåìàº ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ ñâîãî ñòàòóñó. Ïîð³âíÿííÿ ñïðèéìàþòü ÿê ä³þ [7, 
ñ. 584] äîñèòü ÷àñòî îòîòîæíþþòü ç ñï³âñòàâëåííÿì ì³æ ÷èñëàìè [8, ñ. 1151]. 

Ïîð³âíÿííÿ ââàæàþòü îäíèì ç ïðèéîì³â ìèñëåíî¿ îïåðàö³¿, çàâäÿ÷óþ÷è ÿê³é âñòà-
íîâëþþòüñÿ ðèñè ïîä³áíîñò³ òà ð³çíèö³ ì³æ ïåâíèìè ïðåäìåòàìè òà ÿâèùàìè: [9, ñ. 420]. 
Ïîíÿòòÿ ïîð³âíÿííÿ íà ðàç³ íåìàº ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ ñâîãî ñòàòóñó. Ðîçãëÿíóò³ íàìè òåðì³íè 
«â³äìåæóâàííÿ», «ðîçìåæóâàííÿ», «ïîð³âíÿííÿ», «ñï³âñòàâëåííÿ» çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ïðèçíà-
÷åííÿì íå ìàþòü âåëèêèõ ðîçá³æíîñòåé ³ õàðàêòåðèçóþòü ä³¿ ñóá'ºêò³â, ùî óïîâíîâàæåí³ 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì òîãî ÷è ³íøîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì îçíàê, âëàñòèâèõ äëÿ êîæíîãî âèäó. 

Ï³çíàâàëüíèé ïðîöåñ ñï³ââ³äíîøåííÿ äîö³ëüíî äîñë³äæóâàòè ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíî-
ìàí³òíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Ó íàøîìó âèïàäêó íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì º 
çàñòîñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó äëÿ ïîÿñíåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ ó 
ôîðìóâàíí³ çì³ñòó íîðì ïðàâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³. 

Ïîð³âíÿííÿ äîçâîëÿº ñï³âñòàâëÿòè îäèí ïðàâîâèé îá'ºêò ïîñÿãàííÿ (ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ, íà îïëàòó ïðàö³, íà îõîðîíó ïðàö³ òà 
³íøèõ ïðàâ ó òðóäîâ³é ñôåð³), äëÿ âñòàíîâëåííÿ òîãî, ÷èì ³ ÿê îáóìîâëåí³ ïîä³áíîñò³ ³ 
â³äì³ííîñò³ éîãî þðèäè÷íîãî çàõèñòó ³ñíóþ÷èìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïîð³âíþþ÷è çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ìîæíà ââàæàòè, ùî ³ñíóº «îðãàí³÷íà ºäí³ñòü ñèñòåìè 
íàéá³ëüø ³ñòîòíèõ îçíàê îäíîãî òèïó [10, ñ. 56], ùî âëàñòèâ³ äëÿ îäíîãî ïðàâîâîãî 
³íñòèòóòó — þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Êîðèñíèé ðåçóëüòàò çàñòîñóâàíí³ ïîð³âíÿííÿ áóäå çàëåæàòè â³ä ð³âíÿ òà ÿêîñò³ ðîçóì³ííÿ ³ 
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. 

Ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿê òåðì³í º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í. Ïðè öüîìó ó á³ëüøîñò³ âèïàäêàõ ìîâà éäå ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòòÿ 
«âèêîíàâ÷à âëàäà» ³ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», à òàêîæ «Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» ³ «àäì³í³ñòðà-
òèâíà ä³ÿëüí³ñòü» [11, ñ. 15-21]. 

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿê ñëîâîñïîëó÷åííÿ ìîæíà ââàæàòè ïðàâíè÷èì òåðì³íîì, êîòðå âæèâàºòüñÿ 
â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàóêîâîìó îá³ãó, º óçàãàëüíåíèì íàéìåíóâàííÿì äëÿ õàðàêòåðèñ-
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òèêè çì³ñòó, îá'ºêò³â ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ïðàâîâèõ â³äíîñèí, þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ôàêò³â. 
Íàâåäåí³ òåðì³íè, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñï³âñòàâëÿþòüñÿ ç ñï³ââ³äíîøåííÿì ³ â 

ïåâí³é ì³ð³ ñïðèÿþòü ÷³òêîìó ðîçóì³ííþ éîãî çì³ñòó ³, íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíîãî 
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà òà éîãî çàñòîñóâàííÿ [6, ñ. 71-79]. 

Çàãàëüíó äóìêó ïðî ïðèïèíåííÿ ëåãêîâàæíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿò³éíîãî õàðàêòåðó 
òåîð³é ïðàâà ó ñâ³é ÷àñ âèñëîâèëà Î. Êóçüìåíêî [12, ñ. 25]. Ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè 
ïðàö³ ç ³íøèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ íàÿâíîñò³ ñï³ëüíèõ 
îçíàê òà òèõ, ùî â³äð³çíÿþòü ¿õ çà îêðåìèìè âàæëèâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè [13, ñ. 21]. 

Âçàºìíå äîïîâíåííÿ àáî îáìåæåííÿ îçíàê ïðè ñï³ââ³äíîøåíí³ ¿õ çà âèäîâèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè [14, ñ. 104-109] çì³ñò ÿêèõ ñïðèÿº â³äíîâëåííþ ïîðóøåíîãî ïðàâà íà 
ïðàöþ òà ¿¿ îõîðîíó, ìàº ÿê ìè ââàæàºìî íàñòóïí³ ð³âí³: 1) çàêîíîäàâ÷èé; 2) ïðàâîçàñòî-
ñîâíèé; 3) ðîçãëÿä ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 5) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ; 
6) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. 

Îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîÿâëÿþòüñÿ íà êîæíîìó ³ç íàâåäåíèõ ð³âí³â ç 
âëàñòèâîþ äëÿ íèõ ñïåöèô³êîþ. 

3’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿê ââàæàº àêàäåì³ê Þ.Ï. Áèòÿê ñïðèÿº çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä íåíàëåæíèõ ³ íåîáãðóíòîâàíèõ 
ä³é ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á [15, ñ. 131]. 

Çâåðíåìî óâàãó íà êðèòåð³¿ ÿê³ ñïðèÿþòü á³ëüø ÷³òêîìó ³ êîðåêòíîìó ðîçóì³ííþ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè 
ïðàö³ ç ³íøèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, ùå çà ÷àñ³â Þñòèí³àíà ìîâà éøëà 
ïðî âðàõóâàííÿ êðèòåð³þ êîðèñíîñò³ ÿê äëÿ äåðæàâè òàê ³ äëÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè [16, ñ. 10]. 

Ñåðåä áàãàòüîõ ð³çíîâèä³â êðèòåð³¿â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî õàðàêòåðèçóþòü 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ìîðàëüí³, åòè÷í³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ³íø³) 
âàæëèâèìè º ïðàâîâ³ êðèòåð³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïðàâîâ³ êðèòåð³¿ ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ [17, ñ. 26-27] äî õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ þðèäè÷íó çíà÷èì³ñòü [18, ñ. 400 Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / 
Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð'ÿíîâà. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í-Þðå», 2002. — 668 ñ.]. 

Äî ïðàâîâîãî êðèòåð³þ â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ó 
ñï³ââ³äíîøåíí³ ¿õ ç ³íøèìè âèäàìè þðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ çà âêàçàí³ ïðîòèïðàâí³ 
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü. Öå ñòîñóºòüñÿ ðîçãëÿäó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ó ñóäàõ, òà çàñòîñóâàííÿì 
ïîêàðàíü. 

Ìàòåð³àëüíèé çì³ñò ìàþòü ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïðè ïîðóøåíí³ òðóäîâèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ â÷èíåíî óìèñíî (ñò. 10 ÊÓïÀÏ) àáî ç íåîáåðåæíîñò³ (ñò. 11 ÊÓïÀÏ). 
Àíàëîã³÷íîþ çà çì³ñòîì º õàðàêòåðèñòèêà âêàçàíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó òà 
öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àíàëîã³÷-
íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà çàâäàíî¿ øêîäè. 

Îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ ó äàíîìó âèïàäêó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâà 
ãðîìàäÿí íà ïðàöþ, íà îïëàòó ïðàö³, íà îõîðîíó ïðàö³ òà ³íøèõ ïðàâ ó òðóäîâ³é ñôåð³. 
Çàõèñò öèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî, 
äèñöèïë³íàðíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó. 

Âàæëèâèì êðèòåð³ºì ÿêèé äîçâîëÿº á³ëüø ´ðóíòîâíî îõàðàêòåðèçîâóâàòè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ³ñíóþ÷èìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, 
ùî ìàº ê³ëüê³ñíó òà íåãàòèâíî ÿê³ñíó îö³íêó â÷èíåíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. Çàêîíîäàâåöü ó äàíîìó âèïàäêó çàçíà÷àº, ùî ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä 
çëî÷èíó (ñò. 2 ÊÊ Óêðà¿íè). 

Êð³ì òîãî, ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ³ ðîçì³ðîì øêîäè 
çàâäàíî¿ â³äíîñèíàì ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. Ìàêñèìàëüíà ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè 
âëàñòèâà äëÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, à ¿¿ âïëèâ íåìàº ëîêàëüíîãî çì³ñòó. Ñóñï³ëüíà íåáåç-
ïåêà â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ ïîøèðþºòüñÿ ó ì³êðî òà ìàêðîñåðåäîâèù³, ùî ñòâîðþº ðåàëüíó 
çàãðîçó äëÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â òîìó ÷èñë³ é ó ãàëóç³ îõîðîíè òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. 
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Â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàâäàº ÿê ìîðàëüíî¿ òàê ³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè êîìïåíñîâàíà øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ æîðñò-
êèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Äëÿ ïðèêëàäó, ùå ó Ðóñüê³é Ïðàâä³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïðèâîäó çàïîä³ÿííÿ øêîäè îñîá³ [19, ñ. 26]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
íå ìàº ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ òåðì³íó «íåáåçïåêà», «ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà» ïðè õàðàêòåðèñòèö³ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. Íà äóìêó Ë.Ï. Áðè÷à ñóñï³ëüíà 
íåáåçïåêà º îçíàêîþ çàãàëüíîþ äî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó, ÿêà ñòîñîâíî êîæíîãî êîíêðåòíîãî 
ñêëàäó çëî÷èíó âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ éîãî îá'ºêòèâíèõ ³ ñóá'ºêòèâíèõ îçíàê. Òîìó âîíà 
íå ìîæå ñëóãóâàòè êðèòåð³ºì Â³äìåæóâàííÿ [20, ñ. 106]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ñàì ôàêò íàÿâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿõ ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà äîïîâíþº îá'ºêòèâíó ñòîðîíó þðèäè÷íîãî ñêëàäó ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ 
âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïðè êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ïîâòîðíî. 

Ðàçîì ç òèì, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå ä³¿ îñîáè â ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè àáî ñòàíó 
íåîñóäíîñò³ îñîáè (ñò. 17 ÊÓïÀÏ), ÿê ðàç ñâ³ä÷àòü ïðî ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó òà øêîäó â³ä 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì ùîäî íàÿâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà øêîäè â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êàðàíèõ ä³ÿõ îñîáè º íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 36 ÊÓïÀÏ). 

Ñòàòòÿ 269 ÊÓïÀÏ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîòåðï³ëîãî â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ çàâäàíî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè 
(ñò. 269 ÊÓïÀÏ). Àíàëîã³÷íà âèìîãà çàêð³ïëåíà ñò. 256 ÊÓïÀÏ. Ùîäî îáîâ'ÿçêîâîãî çàçíà-
÷åííÿ ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äàíèõ ïðî çàïîä³ÿííÿ ïîòåð-
ï³ëîìó ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Ñòàòòåþ 329 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ³ ñòðîêè âèêîíàííÿ 
ïîñòàíîâè â ÷àñòèí³ â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, à òàêîæ íàñë³äêè çà íåâèêîíàííÿ äàíî¿ 
ïîñòàíîâè (ñò. 330 ÊÓïÀÏ). 

Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ «Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâîïîðó-
øåííÿ ç íåâèñîêèì ð³âíåì ñóñï³ëüíî¿ øêîäè [18, ñ. 571]. 

Òàêèì ÷èíîì, íå áåðåòüñÿ äî óâàãè íàÿâí³ñòü ñòóïåíÿ øê³äëèâîñò³ (à íå øêîäè) ÿê 
âèñîêî¿ òàê ³ çíà÷íî¿ ïðè â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðíèõ ïîðóøåíü íå ëèøå â ãàëóç³ 
îõîðîíè ïðàö³, àëå é ïðè ïîðóøåíí³ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Ó ïîð³âíÿíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðíîãî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ ç 
äèñöèïë³íàðíèì ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ³ øêîäà íà 
íàø ïîãëÿä ìàº ëîêàëüíèé õàðàêòåð. Âîíà îáìåæåíà ðàìêàìè òðóäîâîãî êîëåêòèâó, ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. Ðàçîì ç òèì, ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè äèñöèïë³-
íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ðîì øêîäè, çàâäàíî¿ â³äïîâ³äàëüíîìó ñóá'ºêòó 
òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç äèñöèïë³íàðíîþ, ñë³ä 
âêàçàòè íà òå, ùî çîâí³øíÿ ñõîæ³ñòü îñòàííüîãî, ïðèçâåëà ñâîãî ÷àñó äî òîãî, ùî Ö.À. ßìïîëüñüêà 
ïîìèëêîâî â³äíåñëà ¿¿ äî îäíîãî ç ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [21, ñ. 184]. 

Â³äì³íí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä äèñöèïë³íàðíî¿ çà ôàêòè÷íèìè 
ï³äñòàâàìè ïîâ'ÿçàíà ç ð³çíèìè îá'ºêòàìè ïðîòèïðàâíîãî ïîñÿãàííÿ. Òàê, îá'ºêòîì äèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðîñòóïêó º òðóäîâ³ òà ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äèñöèï-
ë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ âðåãóëüîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàìè òðóäî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè, ùî ä³þòü â ð³çíèõ ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ, à 
òàêîæ ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó â êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³, ìîæíà ç óïåâ-
íåí³ñòþ âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî âîíà ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ ñòàíó äèñöèïë³íè òà âèõî-
âàííÿ ó ïðàö³âíèê³â ðîçóì³ííÿ âëàñíîãî îáîâ'ÿçêó ïðàöþâàòè äîòðèìóþ÷èñü ïðàâèë âíóò-
ð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó íà ï³äïðèºìñòâ³, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íèìè äèñöèï-
ë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. 

Ïðàâîâèé àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ùî óïîâíî-
âàæåí³ çàñòîñîâóâàòè òîé ÷è ³íøèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â ãàëóç³ 
îõîðîíè ïðàö³, ïðàâîïîðóøíèê, ÿê ïðàâèëî, íå ïåðåáóâàº ó ñëóæáîâèõ àáî òðóäîâèõ 
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â³äíîñèíàõ ç þðèñäèêö³éíèì îðãàíîì ³ éîìó íå ï³äïîðÿäêîâàíèé. Ïðè äèñöèïë³íàðí³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàâïàêè, ïðàâîì íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü íàä³ëåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿêèì 
ïîðóøíèêè äèñöèïë³íè áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ. 

Ñóá'ºêòàìè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿâëÿþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü â äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ òà óñòàíîâàõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, îñîáè 
ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÎÂÑ, ÑÁÓ, ñòóäåíòè òà áàãàòî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ 
òðóäîâèìè, ñëóæáîâèìè àáî íàâ÷àëüíèìè â³äíîñèíàìè çà ì³ñöåì ïðàö³ ÷è íàâ÷àííÿ. 

Îäí³ºþ ç îáñòàâèí, ùî íàáëèæàþòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ º òà, ùî äåÿê³ â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îõîðîíÿþòüñÿ îäíî÷àñíî 
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè, òàê ³ äèñöèïë³íàðíèìè ñàíêö³ÿìè, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ çà îäíå 
é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ìàºìî íà óâàç³ âèìîãè ñòàòò³ 15 ÊÓïÀÏ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îñîáè, 
ùî â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ 
ñòàòóò³â, ïðèòÿãóþòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿, à íå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîïîçèö³þ Ë.Ñ. ªðìîëåíêî-Êíÿçåâî¿ ñòîñîâíî 
òîãî, ùî êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê á³ëüø ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ ïîâèííà 
âèêëþ÷àòè êâàë³ô³êàö³þ éîãî æ ÿê ìåíø ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. 

Òîáòî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêëþ÷àº ïðèòÿãíåííÿ ò³º¿ æ 
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â ñâîþ ÷åðãó ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèííî âèêëþ÷àòè ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [22, ñ. 167]. Ìè íå ï³äòðèìóºìî âêàçàíó ïîçèö³þ, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà 
íå ìîæå áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíóòà äî îäíîãî é òîãî æ âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â 
äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ð³çí³ ¿¿ âèäè. 

Âåäó÷è ìîâó ïðî âèäè ³ ðîçì³ðè ñàíêö³é, ñë³ä âêàçàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, â ö³ëîìó, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äèñöèïë³íàðíî¿ çà õàðàêòåðîì ñàíêö³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³, à òàêîæ çà âèäàìè ñàìèõ ñòÿãíåíü, 
ÿê³ ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. 

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ìàº ïðèâàòíî-ïóáë³÷íèé 
õàðàêòåð. Âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàâäàíí³ øêîäè îäí³é ³ç ñòîð³í öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè 
ïåðåä ³íøîþ îñîáîþ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ³ ïåðåä äåðæàâîþ çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â, 
à òàêîæ ó âèïàäêàõ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè ³íø³é îñîá³. Ñóòí³ñòü ³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà 
çàñíîâàíà íà ïðåçóìïö³¿, âèííîñò³ îñîáè, òîáòî äîâîäèòè, ùî øêîäà íàñòóïèëà íå ç éîãî 
âèíè ïîâèíåí ñàì ïîðóøíèê. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ âîíà ìîæëèâà ³ ïðè â³äñóòíîñò³ âèíè. 
Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íîñèòü ìàéíîâèé ³ êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî 
çáèòêè â³äøêîäîâóþòüñÿ ãðîøèìà àáî ìàéíîì, à ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³-
ðîì ñïðè÷èíåíèõ çáèòê³â [23, ñ. 8]. 

Â îñíîâó â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â ãàëóç³ 
îõîðîíè ïðàö³ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ìîæíà ïîêëàñòè ð³çí³ îçíàêè, çà âèêëþ÷åííÿì ò³º¿, ÿêà 
äàº õàðàêòåðèñòèêó êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ – â àäì³í³ñòðàòèâí³é òà öèâ³ëüí³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âîíè ó ïåâí³é ì³ð³ ñï³âïàäàþòü. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äíî-
ñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó (ïîñàäîâèõ îñ³á), à öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ò³ëüêè äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â. 

Âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì. Â³äì³ííîñò³ çà ôàêòè÷íèìè 
ï³äñòàâàìè ïîëÿãàþòü ó ñïåöèô³ö³ êîíêðåòíèõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî 
ïðîñòóïêó — îá'ºêòà ïðîòèïðàâíîãî ïîñÿãàííÿ, ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ¿õ â÷èíåííÿ. Îá'ºêòîì 
öèâ³ëüíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é º ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, íà ÿê³ ïîñÿãàº ñóá'ºêò òðóäîâèõ â³äíîñèí 
òà ÿê³ çàõèùàþòüñÿ ó ïîçîâíîìó ïîðÿäêó ÷åðåç ñóä. Îá'ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîðóøåíü 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ÿê³ 
çàõèùàþòüñÿ ó ñóäîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ñóäîì (ïîñàäîâèìè îñîáàìè). 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öèâ³ëüíî¿ ³ 
çà íàñë³äêàìè ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. ßêùî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåäáà÷àº éîãî. 

Â³ê îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ º îäíèì 
ç êðèòåð³¿â çà äîïîìîãîþ ÿêîãî º ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè çàãàëüíèé â³êîâèé öåíç, 
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (16 ðîê³â). Êðèì³íàëüí³é 
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü îñîáè, ÿêèì äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó íàñòàëî ø³ñòíàäöÿòü ðîê³â 
(ñò. 22 ÊÊ Óêðà¿íè) [24]. 

Ïîâíà öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ó îñîáè, ÿêà äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â ³ 
ïðàöþº çà òðóäîâèì äîãîâîðîì (ñò. 35 ÖÊ Óêðà¿íè) [25]. 

Ñï³ââ³äíîøåííÿ çà â³êîâèì êðèòåð³ºì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ìàº äåÿê³ 
îñîáëèâîñò³. Òàê, ÿêùî íåïîâíîë³òí³é º ï³äïðèºìöåì ÷è ìàº ñòàòóñ ïîñàäîâî¿ îñîáè íà 
ï³äïðèºìñòâ³, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òî â³í ó ðàç³ â÷èíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðíîãî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ïðèòÿ-
ãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Ðàçîì ç òèì, ñò. 13 ÊÓïÀÏ íå ïåðåäáà÷àº 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çà ñò. 41-42 ÊÓïÀÏ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. 

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 
172-175 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàñòàº ïðè äîñÿãíåíí³ íèìè ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â. 

Öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ 
òà çàéìàºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàñòàº ïðè äîñÿãíåíí³ ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â (ï. 2, 
ñò. 35 ÖÊ Óêðà¿íè). 

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàöþ íàñòàº ïðè äîñÿãíåíí³ â³êó, ç ÿêîãî íåïîâíîë³òí³é ïðèéìàºòüñÿ íà ðîáîòó. Çã³äíî ñò. 
188 ÊÇïÏ Óêðà¿íè íå äîçâîëÿºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó îñ³á ìîëîäøå ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â. 

Ðàçîì ç òèì, ìàþòü ì³ñöå âèíÿòêè, êîëè çà çãîäîþ áàòüê³â ÷è îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü 
íåïîâíîë³òíÿ îñîáà ìîæå âñòóïàòè ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç 14 òà 15 ðîê³â. Íåïîâíîë³òí³ 
ïðàö³âíèêè ïðèòÿãàþòüñÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ï³äïðèºìñò-
âó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ³ óìîâàõ (ñò. 130 ÊÇïÏ Óêðà¿íè). 

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîêàðàíü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ 
äîçâîëÿº ïðîâåñòè ïîð³âíÿííÿ ì³æ âèäàìè ïîêàðàíü òà ¿õ ðîçì³ðàìè çàëåæíî â³ä îá'ºêòà 
ïîñÿãàííÿ ³ ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè à òàêîæ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. 

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ çîáîâ’ÿçóº ñóá'ºêò³â òðó-
äîâèõ â³äíîñèí çà ¿õ ïîðóøåííÿ çàçíàâàòè äèñöèïë³íàðíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ [26, ñ. 432], à ñàìå äîãàíè òà çâ³ëüíåííÿ (ñò. 147 ÊÇïÏ Óêðà¿íè) [27, ñ 38]. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ º á³ëüø 
æîðñòêèìè ó ïîð³âíÿíí³ ç äèñöèïë³íàðíèìè ñòÿãíåííÿìè. Äî ¿õ ïåðåë³êó â³äíîñÿòüñÿ ëèøå 
àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô (ñò. 27 ÊÓïÀÏ), ùî íàêëàäàºòüñÿ íà ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿí — ñóá'ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü âëàñíèê³â àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè 
îðãàíè ÷è ïðîôñï³ëêè, àáî ³íø³ óïîâíîâàæåí³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì îðãàíè, ïðåäñòàâíèêè 
òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â. Øòðàôè ó âèãëÿä³ ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ º ð³çíèìè çà ðîçì³ðîì. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íå÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ì³í³ìàëüíîãî òà ìàêñè-
ìàëüíîãî ðîçì³ð³â øòðàôó ÿê îäíîãî ç âèä³â â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ òîìó ÷è ³íøîìó 
ñóá'ºêòó òðóäîâèõ â³äíîñèí. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ ðîçðîáëåí³ñòþ òà íåâèçíà-
÷åí³ñòþ êðèòåð³¿â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçì³ð çàâäàíî¿ øêîäè ïðè ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà â 
ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. 

Êð³ì òîãî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äñóòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè (ó ñòîðîíó çá³ëü-
øåííÿ) ì³í³ìàëüíîãî òà ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ð³â øòðàôó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. 

Ïîð³âíÿííÿ øòðàôó â ÿêîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè â ãàëóç³ îõîðîíè 
ïðàö³ ç ðîçãëÿíóòèì íàìè àäì³í³ñòðàòèâíèì øòðàôîì â³äð³çíÿºòüñÿ çá³ëüøåííÿì éîãî 
ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí (â³ä 50), à ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó äî ï³âòîðè òèñÿ÷³ íåîïîäàòêî-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çíà÷íî 
øèðøèé ïåðåë³ê ïîêàðàíü çà çëî÷èíè â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. Öå: 1) ïîçáàâëåííÿ ïðàâà 
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî ï'ÿòè ðîê³â; 2) âèïðàâí³ 
ðîáîòè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â; 3) àðåøò ñòðîêîì äî øåñòè ì³ñÿö³â; 4) îáìåæåííÿ âîë³ íà 
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â; 5) ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî ï'ÿòè ðîê³â. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ðÿä êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü çà ïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ 
äîö³ëüíî äåêðèì³íàë³çóâàòè ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè â ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Öå 
ñòîñóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à 
òàêîæ ãðîìàäñüê³ ðîáîòè ïðè ïîâòîðíîìó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â 
ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³. 
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Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ þðèäè÷íîþ àáî ô³çè÷-
íîþ îñîáîþ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðàö³âíèêîì ïðè âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ'ÿçê³â (ñò. 
1172 ÖÊ Óêðà¿íè) [25]. Â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ îñîá³ øêîäè ìîæå ìàòè ìîðàëüíèé (ñò. 1 167 
ÖÊ Óêðà¿íè) òà ìàéíîâèé (1166 ÖÊ Óêðà¿íè) çì³ñò. 

Çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ï³ä ÷àñ ÿêîãî îñîá³ áóëî 
çàâäàíî øêîäè ñóääÿ ðàéîííîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó ìàº 
ïðàâî îäíî÷àñíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ âèííèì ìàéíîâî¿ øêîäè (ñò. 40 
ÊÓïÀÏ). 

Ïîð³âíþþ÷è çàãàëüí³ ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü äî ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ìè çâåðíóëè óâàãó íà íàñòóïíå: 

1. Äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíîì, ÿêîìó íàäàíî ïðàâî ïðèéíÿòòÿ 
íà ðîáîòó (ñò. 147-1 Ê3ïÏ Óêðà¿íè) íå ï³çí³øå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ (ñò. 148 ÊÇïÏ Óêðà¿íè). 

2. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (øòðàô) çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà 
îõîðîíó ïðàö³ çàñòîñîâóþòü ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñò³, ì³ñüê³ ÷è ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (ñóää³) 
(ñò. 221 ÊÓïÀÏ), öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ (ñò. 231 ÊÓïÀÏ), îðãàíè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè 
(ñò. 236 ÊÓïÀÏ). 

3. Êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè ïðîòè òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí (ñò. 172-175 ÊÊ 
Óêðà¿íè) çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäàìè (ñóääÿìè). 

4. Çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó çàâäàíó ñóá'ºêòàì 
òðóäîâèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïðÿäêó. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ðîçìåæóâàííÿ ÿêå ìàº ì³ñöå â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ 
ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ñóá'ºêòàìè, ùî óïîâíî-
âàæåí³ ðîçãëÿäàòè äàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáè ïîðóøíèêà, 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà øêîäè â³ä â÷èíåíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ñòóïåíÿ 
âèíè ïîðóøíèêà, éîãî ìàéíîâîãî ñòàíó òà îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü àáî ïîì’ÿêøóþòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáñòàâèíàìè, ùî îáòÿæóþòü ÷è ïîì'ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî îáòÿæóþ÷³ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ 
÷³òêî îêðåñëåí³ çàêîíîäàâöåì, à ¿õ äîäàòêîâå ðîçøèðåííÿ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çàáîðîíåíî. Îáñòàâèíàìè ùî, ïîì'ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ ìîæóòü áóòè òàê³, ÿê³ íå çàçíà÷åí³ â çàêîí³. 

Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî ïåðåë³ê îáñòàâèí, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà 
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Á³ëüø øèðîêèé ïåðåë³ê îáñòàâèí ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèí-
íî¿ îñîáè ñïðèÿº îá'ºêòèâíîìó ³ ñïðàâåäëèâîìó ðîçãëÿäó ñïðàâè ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó 
çàêîííîñò³. 

Óçàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ç 
³íøèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðèÿëî îá´ðóíòóâàííþ íàñòóïíèõ âèñíîâê³â: 

1) ë³íãâ³ñòè÷íî-þðèäè÷íèé çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñï³ââ³äíîøåííÿ» ç ³íøèìè 
òåðì³íàìè, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî éîãî âçàºìîäîïîâíþþòü ñâ³ä÷èòü ïðî 

øèðîê³ ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ³ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ç ³íøèìè 
âèäàìè º þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àíàëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 

2) âèîêðåìëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ êðèòåð³¿â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà 
ìàòåð³àëüíèé ³ ïðàâîâèé ñïðèÿëî ç'ÿñóâàííþ òà õàðàêòåðèñòèö³ îçíàê â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çà 
îá'ºêòîì ïîñÿãàííÿ, ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ³ øêîäîþ, â³êîì, âèäàìè ³ ðîçì³ðàìè 
ïîêàðàíü, îáòÿæóþ÷èìè ³ ïðàâîïîðóøåíü òà ³íøèì). 

Á³ëüø øèðîêèé ïåðåë³ê îáñòàâèí ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèí-
íî¿ îñîáè ñïðèÿº îá’ºêòèâíîìó ³ ñïðàâåäëèâîìó ðîçãëÿäó ñïðàâè ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó 
çàêîííîñò³. 
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Остапенко Л.О., ассистент кафедры цивильного права и процеса Учебно-
научногоиінститута права и психологии Национального университета «Львівська політехніка». 

Теория и практика соотношения административной ответственности за правонаруше-
ния в сфере охраны труда с другими видами юридической ответственности. В статье на 
основе действующего национального законодательства Украины, научных наработок 
специалистов в области права, практики деятельности правоохранительных органов 
предпринята попытка исследовать теоретические и практические вопросы дискуссионного и 
инновационного содержания в части соотношения административной ответственности за 
правонарушения в области охраны труда.  

Ключевые слова: соотношение, административная ответственность, 
правонарушение, охрана труда. 

Ostapenko L.A., Assistant of the Civil Law and Process Chair of the Scientific-Research Institute 
of Law and Psychology of the National University «Lviv polіtehnіka». 

Theory and practice of the relations of administrative responsibility for any offenses in the 
field of occupational safety with other types of legal liability. In this article on the basis of existing 
national legislation of Ukraine,  scientific developments of specialists in the field of law, practice of law 
enforcement the attempt to investigate the theoretical and practical aspects of the discussion and 
innovative content regarding to the relations of administrative responsibility for offenses in the field of 
occupational safety and health is made.  

Key words: correlation, administrative liability, tort, labor. 
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Міжнародні�нормативно-правові�акти�про�здоров’я��
та�їхній�вплив�на�формування�державної�політики��
в�галузі�охорони�здоров’я�України�

У статті наводяться класифікації міжнародних нормативно-правових актів про здоров’я. 
Подаються міжнародно-правові стандарти у сфері охорони здоров’я. Розкриваються завдання з 
охорони здоров’я. Наголошується на тому, що стандарти відображені у низці важливих 
міжнародно-правових актів, що встановили загальнолюдські стандарти прав та інтересів 
особи, визначили ту межу, за яку держава не може виходити. Вказується на існування вагомого 
міжнародно-правового механізму регулювання питань в охороні здоров’я. Робиться висновок про 
те, що права людини стали об’єктом регулювання не лише окремої держави, а й міжнародного 
співтовариства. 

Ключові слова: охорона здоров’я, правові норми, права людини, державна політика, 
міжнародно-правові стандарти 

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ º ãàëóçü â³äíîñèí – â³äíîñèíè ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ó ïðîöåñ³ 
ãëîáàëüíèõ çì³í ïîòðåáóþòü â³ä þðèäè÷íî¿ íàóêè íåãàéíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àäæå 
çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ º çàïîðóêîþ æèòòºâèõ ïðîöåñ³â íà ïëàíåò³, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó, ³ 
íàðåøò³, çáåðåæåííÿ ëþäèíè, ÿê á³îëîã³÷íîãî âèäó.  

Òåíäåíö³¿ äî ãëîáàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ôîðìóþòü íîâó åðó âçàºìîä³¿ ì³æ 
íàö³ÿìè, íàðîäàìè, äåðæàâàìè. Ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â ð³çíèõ 
êðà¿íàõ ñâ³òó. ×àñòî çàñòîñîâóâàí³ ìåòîäè º íåïðèéíÿòíèìè äëÿ çáåðåæåííÿ æèòòÿ é 
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ÿê á³îëîã³÷íîãî âèäó, òîìó ñâ³òîâà ãðîìàäñüê³ñòü àïåëþº äî ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íàãîëîøóþ÷è íà ïîòðåá³ óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íå âèêëþ÷åííÿì º ³ Óêðà¿íà. Ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ ç îíîâëåííÿì ïðàâîâî¿ 
áàçè ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. 

Âàæëèâå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâî-
âèõ íîðì, ïðåöåäåíò³â, óí³ô³êîâàíèõ ³ ãàðìîí³çîâàíèõ ì³æ ñîáîþ ñòàíäàðò³â, ùî ïîñ³äàþòü 
îñîáëèâå ì³ñöå â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ïðîñòîð³. Íà ïîòðåá³ íàóêîâîãî ïîøóêó íàãîëî-
øóþòü ÷èñëåíí³ äîñë³äíèêè ö³º¿ ïðîáëåìè, çîêðåìà Ë. Æàë³ëî, Â. Ìîñêàëåíêî, Í. Íèæíèê, ß. 
Ðàäèø, ². Ñîëîíåíêî, ². Ñåíþòà, Ñ. Ñòåöåíêî, Î. ßðåìåíêî òà ³í. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî çäîðîâ’ÿ, à 
òàêîæ ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åí³é ãàëóç³. Ïðè öüîìó îñîáëèâó 
óâàãó çîñåðåäæåíî íà õàðàêòåðèñòèö³ âñåñâ³òí³õ òà ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ñòàíäàðòè ó ö³é ñôåð³. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â 
êîíòåêñò³ âèìîã ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îõîðîíà çäîðîâ’ÿ – öå ñêëàäíà, áàãàòî-
ð³âíåâà ñèñòåìà, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ, âèäîçì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ÷àñîâèõ, ñîö³àëüíèõ ³ 
áàãàòüîõ ³íøèõ ÷èííèê³â. Ï³ä ÷àñ ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàì 
òðåáà âðàõîâóâàòè ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â ºâðîïåéñüê³é ³ ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷àòü, ùî ñüîãîäí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ëèøå çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè çàêð³ïëåííÿ ó 
ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, àëå íàäàþòü îñîá³ ïðàâî âèìàãàòè â³ä 
äåðæàâè âèêîíàííÿ ¿¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âíóòð³øíüî-äåðæàâí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ ñòàëè áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òåíäåíö³¿ 
ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ó ðîçãëÿäóâàí³é ñôåð³ ñâ³ä÷àòü ïðî äåäàë³ á³ëüøå âèçíàííÿ 
ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä âíóòð³øíüîäåðæàâíèì. Îäíàê áàãàòî ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âñå ùå çàëèøàþòüñÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ êîæíî¿ äåðæàâè, 
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ÿêà ñàìîñò³éíî, ç óðàõóâàííÿì âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷àº ÷àñ, 
ïîñë³äîâí³ñòü ³ êîíêðåòíèé ñïîñ³á ¿õ âèêîíàííÿ. Âñå öå â³äîáðàæåíî ó âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå âèçíà÷àº, ÿê ñàìå ³ â ÿêîìó îá’ºì³ äåðæàâà âèêîíóâàòèìå âçÿò³ íà 
ñåáå ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ [1]. 

Ïðàâà ëþäèíè – ¿õíÿ ñóòü òà ñîö³àëüí³ êîðåí³ çàâæäè áóëè ³ áóäóòü íàéàêòóàëüí³øîþ òà 
íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ ³ñòîðè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó 
ëþäñòâà. Ïèòàííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü â 
öåíòð³ óâàãè ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ô³ëîñîôñüêî¿, åòè÷íî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè. 

Ó ð³çí³ ïåð³îäè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïðîáëåìà ïðàâ ëþäèíè íîñèëà ïîë³òèêîïðàâî-
âèé õàðàêòåð ³ çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèë, äåìîêðàò³¿, 
êóëüòóðè òà òðàäèö³é íàáóâàëà â³äïîâ³äíîãî ðåë³ã³éíîãî, ô³ëîñîôñüêîãî, åòè÷íîãî çâó÷àííÿ 
³ çíà÷óùîñò³. Ïåðåë³ê ïðàâ ëþäèíè, ùî çàô³êñîâàíèé íèí³ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíòàõ, ñòàâ åâîëþö³éíèì ðåçóëüòàòîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ñòàí-
äàðò³â òà åòàëîí³â, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ óæå ñòàëè ñâîºð³äíîþ íîðìîþ äëÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà áàãàòüîõ êðà¿í ³ â ö³ëîìó äëÿ ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Äëÿ ôàõ³âö³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ð³âåíü ïðàâîâèõ çíàíü ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ ÿê ç 
òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó, òàê ³ ç îãëÿäó íà äîñÿãíåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ. 

Òåîð³ÿ ïðàâ ëþäèíè ôîðìóëþº ò³ îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿê³ º ö³íí³ñíèìè îð³ºíòèðàìè ó 
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Òàê³ ïðèíöèïè ³ñòîðè÷íî ôîðìóâàëèñÿ, çáàãà÷óâàëèñÿ, âäîñêîíàëþâàëèñÿ ³ 
ñüîãîäí³ ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ëþäñüêî¿ êóëüòóðè.  

Çàâäàííÿ ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð. Âèçíàííÿ íà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âí³ é çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîñèëþº çàãàëüí³ñòü íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü çàêëàäåíèõ ó ïðàâ³ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ëþäèíè âèìîã ó ìåæàõ óñ³º¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëü-
íîòè ñòîñîâíî âñ³õ íàðîä³â ³ äåðæàâ ñâ³òó. Ç ìîìåíòó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî âèçíàííÿ ïðàâà 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿ âîíî íàáóâàº íîâó, äîäàòêîâó 
ÿê³ñòü − ñòàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì. Öå îçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíå ïðàâî ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíà, 
«äîþðèäè÷íà» êàòåãîð³ÿ íàáóâàº ÷³òêî âèðàæåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî íà÷àëà, àëå íå 
âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî, à ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Çíà÷åííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, âîíè 
çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâè ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà çàáåçïå÷óâàòè îñîá³ çàêð³ïëåí³ ó ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðàâà ëþäèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à ç ³íøîãî – íàäàþòü 
³íäèâ³äó ïðàâî âèìàãàòè â³ä äåðæàâè âèêîíàííÿ ¿¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ì³æíàðîäí³ 
óãîäè ³ ïàêòè ïðî ïðàâà ëþäèíè áåçïîñåðåäíüî íå íàäàþòü â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³íäèâ³äàì. 
Âîíè âñòàíîâëþþòü ëèøå âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ñòîñîâíî íàäàííÿ ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì 
ïåâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä. Âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü ïðî ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè 
íàëåæèòü äî âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè [2]. 

Îñíîâíèì íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ðåôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ º ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, òîáòî äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
ñòàíäàðò³â ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – öå çàô³êñîâàí³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ïðèíöèïè é íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³íè é îáñÿã ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñëóãóþòü þðèäè÷íèìè íîðìàìè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. 

Îçíàêè ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º: 
 îá´ðóíòîâàí³ñòü ç íàóêîâî¿, ïðàêòè÷íî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òî÷êè çîðó; 
 ðåàëüí³ñòü, òîáòî âèçíà÷åí³ñòü îáñÿãó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, êîíêðåòí³ñòü âèìîã äî 

ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíîãî ñòàíó ãàëóç³, à ñàìå 
ô³íàíñîâîãî ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìàòåð³àëüíîãî-òåõí³÷íîãî ðåñóðñó, îñâ³ò-
íüîãî ð³âíÿ ôàõ³âö³â òîùî; 

 íàä³éí³ñòü, òîáòî â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ ïðàê-
òèêè ³ óçãîäæåí³ñòü ç äóìêîþ á³ëüøîñò³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ë³êàð³â; 

 ÷³òê³ñòü, êîíêðåòí³ñòü ³ çðîçóì³ë³ñòü âèçíà÷åíü; 
 àêòóàëüí³ñòü, ÿêî¿ ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì ïåð³îäè÷íîãî àíàë³çó òà ïåðåãëÿäó ðàí³øå 

âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â, âèðîáëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ àáî ñòèìóëþâàííÿ 
âèêîíàííÿ ÷èííèõ ñòàíäàðò³â. 

Ñòàíäàðòè â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àþòü, ÿê ³ ùî ä³àãíîñòóâàòè àáî ë³êóâàòè, ÿê 
îðãàí³çóâàòè ïðîô³ëàêòè÷íèé îãëÿä, ÿêèì ïîâèíåí áóòè ðåçóëüòàò òîùî. Îñíîâíîþ ìåòîþ 
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ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ º: 1) îõîðîíà ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; 
2) çàõèñò ïðàâ ëþäèíè (ïàö³ºíòà); 3) ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ 
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 4) ðîçðîáêà çàêîí³â ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ; 5) çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó. 

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â Î.Ì. Ö³áîðîâñüêèé, Ñ.Â. ²ñòîì³í, Â.Ì. Ñî-
ðîêà ä³éøëè äî âèñíîâêó, ùî ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ïðàâà ëþäèíè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíîãî (ïðèðîäíîãî) ïðàâà ëþäèíè º òàê³ ìîæëèâîñò³: 1) æèòòºâèé ð³âåíü, 
âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä ³ íåîáõ³äíå ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, 
íåîáõ³äíèé äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ: 2) çàáîðîíà êàòóâàííÿ ÷è æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî 
àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ, çîêðåìà, îñîáó íå ìîæíà áåç ¿¿ 
â³ëüíî¿ çãîäè ï³ääàâàòè ìåäè÷íèì ÷è íàóêîâèì äîñë³äàì; 3) çàáåçïå÷åííÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ 
ìåðòâîíàðîäæóâàíîñò³ òà äèòÿ÷î¿ ñìåðò³ é çäîðîâîãî ðîçâèòêó äèòèíè; 4) ïîë³ïøåííÿ âñ³õ 
àñïåêò³â ã³ã³ºíè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ã³ã³ºíè ïðàö³ ó ïðîìèñëîâîñò³; 5) çàïîá³ãàííÿ ³ 
ë³êóâàííÿ åï³äåì³÷íèõ, åíäåì³÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ õâîðîá ³ áîðîòüáà ç íèìè; 
6) ìåäè÷íà äîïîìîãà; 7) êîíñóëüòàòèâí³ ³ ïðîñâ³òíèöüê³ ïîñëóãè; 8) ñïðàâåäëèâ³ é ñïðèÿò-
ëèâ³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³; 9) îõîðîíà ìàòåðèíñòâà; 10) çàõèñò ä³òåé ³ ìîëîä³ ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Âíàñë³äîê àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè 
âèùå çãàäàí³ íàóêîâö³ ñèñòåìàòèçóâàëè çàêîíè çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âèä³ëèòè 
òàê³ ãðóïè çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü: 1) íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 2) ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïàö³ºíò³â; 3) ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â; 4) ô³íàíñóâàííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 5) îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ 
äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³; 7) îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ; 8) á³îåòèêè. 

Äæåðåëàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º 
äîêóìåíòè, âèäàí³ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Âñåñâ³òíüîþ îðãàí³çàö³ºþ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³, Ðàäîþ ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, Âñåñâ³ò-
íüîþ ³ ªâðîïåéñüêîþ ìåäè÷íèìè àñîö³àö³ÿìè. Îñíîâíèìè ç òèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòî-
ñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, º òàê³: 

 Ì³æíàðîäíà õàðò³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè äîêóìåíò³â –Çàãàëüíî¿ äåêëà-
ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.), Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 
(1966 ð.), Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà (1966 ð.), 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà (1966 ð.) ³ Äðóãîãî ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó ïðî â³äì³íó ñìåðòíî¿ êàðè; 

 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä (1950 ð.); 
 Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè (1989 ð.); 
 ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (1961 ð.); 
 ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (1964 ð., ïåðåãëÿíóòèé 1990 ðîêó); 
 Äåêëàðàö³ÿ ïðî ðîçâèòîê ïðàâ ïàö³ºíò³â ó ªâðîï³ (1994 ð.); 
 Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ á³îìåäèöèíó (1997 ð.). 

Ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ïåðåâàæíî Âñåñâ³òíüî¿ ìåäè÷íî¿ 
àñîö³àö³¿, ñòâîðåíî¿ ó 1947 ð.): 

 Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ìåäè÷íî¿ åòèêè, ïðèéíÿòèé Ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ Âñåñâ³ò-
íüî¿ ìåäè÷íî¿ àñîö³àö³¿ ó 1948 ð., ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè 1968, 1983, 1994 ðð.; 

 Æåíåâñüêà äåêëàðàö³ÿ Âñåñâ³òíüî¿ ìåäè÷íî¿ àñîö³àö³¿, ïðèéíÿòà â 1949 ð., ³ç çì³íàìè 
³ äîïîâíåííÿìè 1968 ³ 1983 ðð., îð³ºíòîâàíà íà âèïóñêíèê³â ìåäè÷íèõ âèø³â – 
ìàéáóòí³õ ë³êàð³â. 

 Ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ë³êàð³â, ùî ïðîâîäÿòü á³îìåäè÷í³ äîñë³äæåííÿ íà ëþäèí³ (1964 ð.); 
 Ë³ñàáîíñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðàâà ïàö³ºíò³â (1981 ð.) 
 Äâàíàäöÿòü ïðèíöèï³â íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ îõîðîíè 

çäîðîâ’ÿ (1983 ð.); 
 Ðåêîìåíäàö³¿ ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (1983 ð.); 
 Çàÿâà ïðî âèêîðèñòàííÿ ïñèõîòðîïíèõ çàñîá³â ³ çëîâæèâàííÿ íèìè (1983 ð.); 
 Çàÿâà ïðî âèêîðèñòàííÿ ïðîòèï³õîòíèõ çàñîá³â ³ çëîâæèâàííÿ íèìè (1983 ð.); 
 Çàÿâà ïðî ñâîáîäó êîíòàêò³â ì³æ ë³êàðÿìè (1984 ð.); 
 Äåêëàðàö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â (1985 ð.); 
 Çàÿâà ïðî òîðã³âëþ æèâèìè îðãàíàìè (1985 ð.); 
 Äåêëàðàö³ÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü ³ ïðîôåñ³éíó ñâîáîäó ë³êàðÿ (1986 ð.); 
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 Çàÿâà ïðî ï³äãîòîâêó ìåäè÷íèõ êàäð³â (1986 ð.); 
 Äåêëàðàö³ÿ ùîäî åâòàíàç³¿ (1987 ð.) 
 Äåêëàðàö³ÿ ùîäî òðàíñïëàíòàö³¿ ëþäñüêèõ îðãàí³â (1987 ð.); 
 Ìàäð³äñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðîôåñ³éíó àâòîíîì³þ ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ ë³êàð³â (1987 ð.); 
 Äåêëàðàö³ÿ ïðî æîðñòîêå ñòàâëåííÿ äî ëþäåé ïîõèëîãî â³êó ³ ñòàðèõ (1990 ð.); 
 Çàÿâà ïðî ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³êóâàííÿ ñìåðòåëüíî õâîðèõ ïàö³ºíò³â, ÿê³ òåðïëÿòü 

õðîí³÷íèé á³ëü (1990 ð.); 
 Çàÿâà ïðî íåäáàëå ñòàâëåííÿ ë³êàð³â äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â (1992 ð.); 
 Çàÿâà ïðî ïðîôåñ³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ 

(1996 ð.) [3, ñ. 52-53]. 
Ó ³íøèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ âèä³ëÿþòü òðè ð³âí³ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà îõîðîíó 

çäîðîâ’ÿ: óí³âåðñàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé ³ ñïåö³àë³çîâàíèé. 
Óí³âåðñàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü, çäåá³ëüøîãî, äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ 

âèñòóïàþòü ÿê ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Äî íèõ â³äíîñèòüñÿ Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ 
ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà, Äåêëàðàö³ÿ ïðî 
ïðàâà ³íâàë³ä³â, Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðàâà ðîçóìîâî â³äñòàëèõ îñ³á òîùî. Âêàçàí³ äîêóìåíòè 
íàêëàäàþòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè íà äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ùîäî âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â äëÿ çä³éñíåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó íèõ ïðàâ. Äåðæàâè, ÿê³ çàòâåðäèëè äàí³ 
Ïàêòè ³ äåêëàðàö³¿, çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà äëÿ ñâî¿õ 
ãðîìàäÿí õî÷à á ó ì³í³ìàëüí³é ì³ð³, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.  

Óí³âåðñàëüíèé ð³âåíü çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ 
âèçíàííÿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì äàíîãî ïðàâà ³ íàêëàäàº íà äåðæàâè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü äàíî¿ îðãàí³çàö³¿. Âèõîäÿ÷è ç òðàäèö³é, îñîáëèâîñòåé, 
ð³âíÿ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãðóïè êðà¿í, âêàçàí³ ðåã³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ìîæóòü áóòè á³ëüø 
øèðîêèìè ÷è á³ëüø êîíêðåòíèìè, ïîð³âíÿíî ç óí³âåðñàëüíèìè ³ ïîâèíí³ ìàòè ñâ³é 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿. Ïðèêëàäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåã³îíàëü-
íîãî ð³âíÿ º äîêóìåíòè, ïðèéíÿò³ Ðàäîþ ªâðîïè, çîêðåìà, ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ, ÷è 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, çîêðåìà Êîíñòèòóö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Òðåò³é ð³âåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âêëþ÷àº 
ñïåö³àë³çîâàí³, ïðèéíÿò³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîþ îðãàí³çàö³ºþ äîêóìåíòè. Äî íèõ â³äíî-
ñÿòüñÿ, çîêðåìà, Êîíâåíö³¿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, äîïîìîãè ïðè õâîðîá³, ïðàö³ ä³òåé, ìàòåð³â, ³íâàë³ä³â. Ìåòîþ öèõ 
äîêóìåíò³â º êëàñèô³êàö³ÿ ïðàö³âíèê³â çà ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè ³ âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå âïëèâàþòü íåãàòèâíî íà çäîðîâ’ÿ [4, ñ. 186-201]. 

Ðåàëüíèì äîñÿãíåííÿì çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñòàëî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Äëÿ ïðèêëàäó, Ì. Ô. Ãåðàñèìåíêî ³ Þ. ². Ãðèãîð’ºâ, 
îáðàâøè çà êðèòåð³é îá’ºêò âïëèâó çàêîíó, âèîêðåìëþþòü ñ³ì áëîê³â çàêîí³â ïðî îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ, à ñàìå:  

1) íàãëÿäîâ³ çàêîíè, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïå÷í³ óìîâè æèòòÿ; 
2) çàêîíè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³; 
3) çàêîíè, ùî çàõèùàþòü ïðàâà ãðîìàäÿí íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ; 
4) çàêîíè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ 

â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
5) çàêîíè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
6) çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
7) çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ âèäè ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 41]. 
Íàóêîâö³ Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòü 

çàêîíè íà 22 ãðóïè â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [6, ñ. 55–57]. 
Â. Ô. Ìîñêàëåíêî âèä³ëÿº â³ñ³ì ãðóï çàêîí³â, ñïèðàþ÷èñü ïðè öüîìó íà íàïðÿìè îðãàí³çàö³¿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèîêðåìëåí³ â îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [7, 
ñ. 5–6]. ². ß. Ñåíþòà, ïðîàíàë³çóâàâøè ÷èííó çàêîíîäàâ÷ó áàçó, â³ò÷èçíÿíó ³ çàðóá³æíó íàóêîâó 
ë³òåðàòóðó, ââàæàº çà äîö³ëüíå ñèñòåìàòèçóâàòè çàêîíè çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ âèä³ëèòè ãðóïè çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òàêèõ ïèòàíü:  

1) íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 
2) ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³ºíò³â; 
3) ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â; 
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4) ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 
5) îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
6) çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³; 
7) îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ [8, ñ. 62]. 
Çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ âñåñâ³òí³õ äîêóìåíò³â ç ïðàâ ëþäèíè º 

äóæå âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ âèçíàííÿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì öüîãî ïðàâà ³ ïîêëàäàº íà 
äåðæàâè, çîêðåìà ³ íà Óêðà¿íó, îáîâ’ÿçêè ùîäî éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, º äóæå 
âàæëèâîþ áàçîþ äëÿ çàõèñòó îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïåðåä 
Óêðà¿íîþ ñòî¿òü íàãàëüíå çàâäàííÿ óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ó ñôåð³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, ïðèâåñòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà çàãàëîì ðåôîð-
ìóâàòè óñþ ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, áåðó÷è äî óâàãè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè, ùî âèçíà÷åí³ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíòàõ ç ïðàâ ëþäèíè, ñâ³òîâó ïîë³òèêó ³ òåíäåíö³¿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, àëå àäàïòóþ÷è äî 
â³ò÷èçíÿíèõ òðàäèö³é òà ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåàë³é íàøîãî æèòòÿ. 
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Международные нормативно-правовые акты о здоровье и их влияние на формирование 

государственной политики в отрасли здравоохранения Украины. В статье наводятся классификации 
международных нормативно- правовых актов о здоровье. Подаются международно-правовые стандарты в 
сфере здравоохранения. Раскрываются задания по охране здоровья. Отмечается, что стандарты 
отображены в ряду важных международно-правовых актов, которые установили общечеловеческие 
стандарты прав и интересов граждан, определили тот предел, за который государство не может 
выходить. Указывается на существование весомого международно-правового механизма регулирования 
вопросов в здравоохранении. Делается вывод о том, что права человека стали объектом регулирования 
не только отдельного государства, но и международного содружества. 

Ключевые слова: здравоохранение, правовые нормы, права человека, государственная политика, 
международно-правовые стандарты 

Spivak M.V., Candidate of Juridical Sciences, Lecturer of the Administrative Law and Process Chair of 
National Academy of Internal Affairs 

International regulatory legal acts on health and their impact on the formation of public policy in the 
industry of health protection in Ukraine. The classifications of international regulatory legal acts on health are 
pointed out in the the article. The international legal standards in healthcare are given. The tasks on health protection 
are revealed. The standards which have been reflected in a number of important international legal instruments that 
set universal standards of human rights and interests of citizens are highlighted. The limit over which the state can 
not go out is defined. The existence of a meaningful international legal mechanism for regulating issues in health care 
is indicated. It is concluded that human rights have become the object of regulation not only by a separate state, but 
also by the international community.  

Key words: health protection, legal norms, human rights, public policy, international legal standards. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ 

Поняття,�функції�та�правовий�статус��
державних�підприємств�в�Україні�

У статті проаналізовано питання реалізації державою своїх адміністративно-регуля-
тивних та економічних напрямків політики через суб’єктів господарювання з особливим 
правовим статусом. Акцентовано на першочерговій задачі вітчизняного законодавця щодо 
втілення в життя законів України «Про казенні підприємства в Україні» та «Про державні 
комерційні підприємства в Україні». 

Ключові слова: державні підприємства, правовий статус державних суб’єктів господа-
рювання, унітарні підприємства, казенні підприємства. 

Åêîíîì³÷íèé áàçèñ çàêîíîì³ðíî ïîçèö³îíóºòüñÿ îñíîâíîþ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè 
òà âèñòóïàº äîì³íàíòíîþ íàäáóäîâîþ íàä ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè. Áåç íàëåæíî¿ îïòè-
ì³çàö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíèõ áàãàòñòâ íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ âñ³õ ñèñòåì äåðæàâè. 
Îêð³ì òîãî, ãëîáàëüíèé ñîö³óì áàãàòîâåêòîðíî ðîçâèâàþ÷èñü, íàìàãàºòüñÿ äîñÿãòè ïåâíî¿ 
òî÷êè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ÿêà ìàº ÿê³ñíå ïîçèòèâíå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ó ôîðì³ 
ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè ïîòðå-
áóþòü, îêð³ì áàçîâèõ, äîäàòêîâèõ ñèñòåìàòè÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ïîñòóïëåíü äëÿ óìîæëèâ-
ëåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî äóõîâíîãî ³ ô³çè÷íîãî æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.  

Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè ïðèìóñîâî ñòèìóëþþòü ïîñòóïàëüíå íàðîùóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â òà îñíîâíèõ çàñîá³â ó âèðîáíèöòâ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ï³äâèùåíèõ 
åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â. Òóò îñíîâí³ çàñîáè ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ìàòåð³àëüí³ àêòèâè, ÿê³: 
à) þðèäè÷íà îñîáà óòðèìóº ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà àáî ïîñòà-
÷àííÿ òîâàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã, çäàâàííÿ â îðåíäó ³íøèì îñîáàì àáî äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ôóíêö³é, î÷³êóâàíèé ñòðîê êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ 
(åêñïëóàòàö³¿) ÿêèõ á³ëüøå îäíîãî ðîêó; á) ïåðåáóâàþòü â îñîáèñò³é âëàñíîñò³ íàñåëåííÿ. 

Íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà â äåðæàâ³ ÿê ïîáóäîâàíå íà âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõ ôîðì 
âëàñíîñò³, òàê ³ ïðèçâîäèòü äî íàêîïè÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â, ÿê³, â òîìó 
÷èñë³ òðàíñôîðìóþòüñÿ ó íîâó âëàñí³ñòü. Îäíàê, îñê³ëüêè äåðæàâíå ï³äïðèºìíèöòâî â 
ö³ëîìó ´ðóíòóºòüñÿ íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, òîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê³ ìàòå-
ð³àëüí³ ðåñóðñè âîíà âêëþ÷àº â ñåáå. 

Ïèòàííÿ ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâè, çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó øèðî-
êîãî êîëà â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä íàçâàòè: Ì.Ì. Àãàðêîâ, 
Ñ.Ñ. Àëºêñººâ, Ñ.Ì. Áðàòóñü, Â.Ï. Ãðèáàíîâ, Î.Â. Äçåðà, ª.Ï. ªìåëüÿíîâ, Â.Ï. Êàìèøàíñüêèé, 
Ð.². Êàïåëþøí³êîâ, Î.Î. Êðàñàâ÷èêîâ, Â.À. Êðîéòîð, ².Ì. Êó÷åðåíêî, Ä.². Ìåéºð, Â.Â. Ëóöü, 
Î.À. Ï³äîïðèãîðà, ª.Î. Ñóõàíîâ, Þ.Ê. Òîëñòîé, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ð.Á. Øèøêà òà áàãàòî ³í. 

Ó ñëîâíèêîâ³é ë³òåðàòóð³ «âëàñí³ñòü» îçíà÷àº ìàéíî, íàëåæíå êîìó-íåáóäü; íàëåæí³ñòü 
÷îãîñü êîìó-, ÷îìó-íåáóäü ³ç ïðàâîì ðîçïîðÿäæåííÿ. «Âëàñí³ñòü, – çàçíà÷àº ª.Ï. ªìåëüÿ-
íîâ, – ñêëàäàº åêîíîì³÷íó îñíîâó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, áóäó÷è ïîêàçíèêîì éîãî äîáðîáóòó ³ 
îñîáèñòîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìàäÿí. Òîìó îõîðîíà ñòîñóíê³â âëàñíîñò³, ¿õ ÷³òêå ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ, çàõèñò ïðàâ âëàñíèê³â â³ä áóäü-ÿêîãî íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ – íàéâàæëè-
â³øå çàâäàííÿ äåðæàâè» [1, ñ. 1].  

Íà ñüîãîäí³ ïðàâî âëàñíîñò³ ðîçóì³þ÷èñü çàõèùåíèì, àëå îáìåæåíèì ïðàâîì, ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê þðèäè÷íå âèðàæåííÿ, ôîðìà çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòîñóíê³â âëàñíîñò³. 
Ïðàâî âëàñíîñò³ îõîïëþº ïðàâîâ³ íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü, ðåãóëþþòü òà îõîðîíÿþòü ñòàí 
íàëåæíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ áëàã êîíêðåòíèì îñîáàì – ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì. Ó 
ñóêóïíîñò³ âîíè ñêëàäàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ â îá’ºêòèâíîìó ñåíñ³ ÿê ºäèíèé êîìïëåêñíèé 
³íñòèòóò ïðàâà. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 83 

Ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ äàâíî âèçíàíà íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðèêëàäîì, ñò. 17 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íàãîëîøóº íà òîìó, ùî 
«êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî âîëîä³òè ìàéíîì ÿê îäíîîñîáîâî, òàê i ðàçîì ç ³íøèìè. Í³õòî íå 
ìîæå áóòè áåçï³äñòàâíî ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà» [2].  

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà, ùî ãðîìàäÿíè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá ìîæóòü 
êîðèñòóâàòèñÿ îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íàáóâàòè ïðàâà 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè [3]. 

Ó òîé æå ÷àñ, Î.Ì. Ëèòâèíåíêî àêöåíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
ìàº áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð, ÿêå íå îáìåæóºòüñÿ åêîíîì³÷íèì òà þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì, 
çîêðåìà, ñîö³àëüíèé, ïîë³òè÷íèé, ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò. Êð³ì òîãî, éîìó ïðèòàìàíí³ 
îñîáëèâ³ ôîðìè òà ñïîñîáè çä³éñíåííÿ, ÿê³ îáóìîâëåí³ òèì, ùî äåðæàâà ðåàë³çóº âëàñíèöüê³ 
ïðàâà ëèøå ÷åðåç óïîâíîâàæåí³ òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ öüîãî îðãàíè [4, ñ. 78]. 

Òàêèì ÷èíîì, çâîäÿ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» äî ëåã³òèìíî¿ ìîæëèâîñò³ 
äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðîçïîðÿäæàòèñÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ðåñóð-
ñàìè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, ñë³ä òàêîæ âñòàíîâèòè, ùî êîíêðåòíî âõîäèòü äî ñêëàäó äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», äî äåðæàâíîãî ìàéíà ñë³ä â³äíåñòè: ìàéíî, ÿêå ïåðåäàíå êàçåííèì 
ï³äïðèºìñòâàì â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ; ìàéíî, ÿêå ïåðåäàíå äåðæàâíèì êîìåðö³éíèì 
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì; ìàéíî, ÿêå ïåðåäàíå äåðæàâíèì ãîñïîäàðñüêèì 
îá’ºäíàííÿì; êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ãîñïîäàðñü-
êèõ îðãàí³çàö³é; äåðæàâíå ìàéíî, ùî çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; äåðæàâíå ìàéíî, ïåðåäàíå â îðåíäó, ë³çèíã, 
êîíöåñ³þ; áåçõàçÿéíå òà êîíô³ñêîâàíå ìàéíî, ùî ïåðåõîäèòü ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü çà 
ð³øåííÿì ñóäó òà ³í. [5]. 

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà âêàçàòè îçíàêè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³: 
 íàëåæà÷è íàðîäó Óêðà¿íè, ðåãóëþºòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 

âëàäè â ³íòåðåñàì âñüîãî ñóñï³ëüñòâà; 
 äåðæàâíå ìàéíî ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ïåðåäàºòüñÿ â ïðèâàòíå êîðèñòóâàííÿ; 
 ïåðñïåêòèâè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ êîíöåïòóàëüíèìè 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè; 
 ïåðåáóâàº íå ëèøå ï³ä óïðàâë³ííÿì çàãàëüíîåêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè, àëå é ïåðåä-

áà÷àº ñïåöèô³÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ; 
 îêðåì³ ãàëóç³ åêîíîì³êè ìîíîïîë³çóþòüñÿ äåðæàâíîþ. 

Íàäàë³ ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü òà îçíàêè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà äëÿ êðàùîãî âñòàíîâ-
ëåííÿ éîãî îñíîâîïîëîæíî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ, çâåðíóâøèñü, â ïåðøó ÷åðãó, äî ÷èííîãî 
â³ò÷èçíÿíîãî êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, äå â ïåâí³é ì³ð³ ìîæíà âèîêðåìèòè çàãàëüíå 
óÿâëåííÿ ïðî êàòåãîð³þ «ï³äïðèºìñòâî». Òàê, çã³äíî ñò.62 ÃÊ Óêðà¿íè [6] ï³äïðèºìñòâî – öå 
ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåíèé êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè 
àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
òà îñîáèñòèõ ïîòðåá øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ âèðîáíè÷î¿, íàóêîâî-äîñë³äíî¿, 
òîðãîâåëüíî¿, ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Çà ñò. 191 ÖÊ Óêðà¿íè [7] ï³äïðèºìñòâî º ºäèíèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, ùî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî ñêëàäó ï³äïðèºìñòâà ÿê ºäèíîãî 
ìàéíîâîãî êîìïëåêñó âõîäÿòü óñ³ âèäè ìàéíà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, áóä³âë³, ñïîðóäè, óñòàòêóâàííÿ, ³íâåíòàð, ñèðîâèíó, ïðîäóêö³þ, ïðàâà 
âèìîãè, áîðãè, à òàêîæ ïðàâî íà òîðãîâåëüíó ìàðêó àáî ³íøå ïîçíà÷åííÿ òà ³íø³ ïðàâà, ÿêùî 
³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì. 

ßê âèäíî, â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî òåðì³íó «ï³äïðèºìñòâî», 
îñê³ëüêè âîíî êîðåãóºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, âèíèêàº ñêëàä-
í³ñòü ïðè ç’ÿñóâàíí³ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ ï³äïðèºìñòâà, îñê³ëüêè îñòàííº ðîçóì³ºòüñÿ ÿê þðè-
äè÷íà îñîáà, ùî çä³éñíþº ð³çí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, 
íà áàç³ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çâè÷àéíî, ìàº ðàö³þ, íàïðèêëàä, ².À. Ãàë³àõìåòîâ, 
âêàçóþ÷è, ùî ó ìàéíîâîìó îáîðîò³ ï³äïðèºìñòâà âèçíàþòüñÿ îá’ºêòàìè çà ñò.191 ÖÊ 
Óêðà¿íè, à íå ñóá’ºêòàìè ïðàâà çà ñò.62 ÃÊ Óêðà¿íè. Òîáòî ï³äïðèºìñòâî â ö³ëîìó àáî éîãî 
÷àñòèíà ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó, çàñòàâè, îðåíäè (êð³ì ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó) 
òà ³íøèõ ïðàâî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàáóòòÿì, çì³íîþ òà ïðèïèíåííÿì ðå÷îâèõ ïðàâ [8, ñ. 7-8].  
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²ç âðàõóâàííÿì âèùåâêàçàíî¿ ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ïîäàëüøîãî âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ ï³äïðèºìñòâà. Òàê, ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ï³äïðèºìñòâî – öå: îêðåìà 
âèðîáíè÷à óñòàíîâà (ôàáðèêà, ï³äïðèºìñòâî ³ ò.ï.); ñàìîñò³éíèé ãîñïîäàðþþ÷èé îá’ºêò, 
ñòâîðåíèé ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî çàêîíîì; º çàçâè÷àé þðèäè÷íîþ îñîáîþ. 

Íà ïåðåêîíàííÿ Ã.². Ñîñíîâñüêî¿, ï³äïðèºìñòâî – öå îðãàí³çàö³éíî â³äîêðåìëåíà é 
åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíà ëàíêà âèðîáíè÷î¿ ñôåðè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ñïåö³àë³çóºòü-
ñÿ íà âèãîòîâëåíí³ ïðîäóêö³¿, âèêîíàíí³ ðîá³ò ³ íàäàíí³ ïîñëóã [9, ñ. 199]. Òàêó æ äóìêó 
ïîä³ëÿº Ì.Ã. Øóëüãà, êîòðà çàçíà÷àº, ùî ï³äïðèºìñòâî âèñòóïàº ó ðîë³ ñàìîñò³éíîãî ãîñïî-
äàðþþ÷îãî ñòàòóòíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé ìàº ïðàâî þðèäè÷íî¿ îñîáè, çä³éñíþº âèðîáíè÷ó, 
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó òà êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðèáóòêó 
(äîõîäó) [10, ñ. 112]. 

²íø³ ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè äæåðåëà òàêîæ âêàçóþòü íà òå, ùî ï³äïðèºìñòâî ñë³ä ñïðèé-
ìàòè ó âèãëÿä³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî çä³éñíþº ð³çí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Îòîæ, ï³äïðèºìñòâî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìàº ñòàòóñ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, òîáòî îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåíî¿ ³ çàðåºñòðîâàíî¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó, ùî íàä³ëÿºòüñÿ öèâ³ëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ òà ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì 
òà â³äïîâ³äà÷åì ó ñóä³.  

Àêöåíòóºìî, ùî çàêîíîäàâåöü íå ïîÿñíþº ñóòü òåðì³íó «äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî», àëå 
íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî ãîñïîäàðþþ÷ó þðèäè÷íó îñîáó çàñíîâàíó íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñ-
íîñò³. Ó òîé æå ÷àñ, â îô³ö³éíèõ äæåðåëàõ, íàïðèêëàä, ó ëèñò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 
11.01.2007 ¹19-32/2 «Ðîç’ÿñíåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî 
ìàéíà çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³» ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè ³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî 
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, éìåíóþòüñÿ ÿê «äåðæàâí³ þðèäè÷í³ îñîáè» [11]. 

Ðÿä â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â òàêîæ íå ìàþòü ùîäî ï³äíÿòîãî íàìè ïèòàííÿ 
ºäèíîãî ïîãîäæåíîãî ðîçóì³ííÿ, ñåðåä ÿêèõ Ã.ß. Àí³ëîâñüêà, Ð. Áàðð, Î.Â. Äåéíåêà, 
Þ.Ì. Äçåðà, Ñ.Ì. Ëàï³íà, Í.Ä. Ëåëþõ³íà, ².Ì. Ëþá³ìîâ, Â.ª. Ñàâ÷åíêî, Ñ. Óºððà, À.À. Øóëóñ òà ³í. 
Îêð³ì òîãî, âèíèêàþòü ïîñò³éí³ äèñêóñ³¿ ùîäî ìåòè ñòâîðåííÿ òà îêðåìèõ àñïåêò³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.  

Íàïðèêëàä, Þ.Ì. Äçåðà ñòâåðäæóº: «äåðæàâà, äëÿ äîñÿãíåííÿ çàâäàíü…ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä 
íåþ, ïîòðåáóº âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Îäíàê, 
ïîïðè öå, òàêà ó÷àñòü äåðæàâè º…âèìóøåíîþ íåîáõ³äí³ñòþ…ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó» 
[12, ñ. 10-11]. Ä³éñíî, íå çàïåðå÷óþ÷è ïåðøî÷åðãîâó ïóáë³÷íó ñêëàäîâó âòðó÷àííÿ äåðæàâè â 
íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âêàçàíèé àâòîð íå âðàõóâàâ ³íøèõ ìîìåí-
ò³â. Òàê, äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè íå ëèøå ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, àëå é æèòòºâî âàæëèâèì º 
ïîñòà÷àííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíîþ ïðîäóêö³ºþ äëÿ ñâîãî ñòàëîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ó÷àñòü äåðæàâè â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå º âèìóøåíîþ, 
îñê³ëüêè âæå íà ñåìàíòè÷íîìó ð³âí³ òà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âîíà âèêîíóº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ 
â ñóñï³ëüñòâ³, äî ÿêèõ, â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³, âõîäÿòü é çàçíà÷åí³. 

Çàçíà÷åí³ âèñíîâêè äàëè ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî – öå óòâîðåíà 
íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³ þðèäè÷íà îñîáà, ñàìîñò³éíèé ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò, ÿêèé 
âñòóïàþ÷è â åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íà çàãàëüíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ÷è âèêëþ÷íèõ óìîâàõ ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ñïåöèô³÷íèõ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè.  

Äî ãîëîâíèõ îçíàê äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ñë³ä â³äíåñòè: çàñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ö³ëêîì ÷è â á³ëüø³é ì³ð³ íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â ³ îêðåìèõ ïîòðåá äåðæàâíîãî àïàðàòó âëàäè.  

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, íå çâàæàþ÷è íà ìàñîâó ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ñåêòîðó òà 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà º âàãîìèìè ó÷àñíèêàìè 
åêîíîì³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, çà äàíèìè «Ñòàòèñòè÷íîãî ùîð³÷íèêà Óêðà¿íè», ÿêèé 
ôîðìóºòüñÿ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñòàòèñòèêó Óêðà¿íè, â 2013 ðîö³ íàðàõîâóâàëîñÿ 6661 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ³ç ÿêèõ 41 êàçåíí³.  

Ó ñò. 73-77 ÃÊ Óêðà¿íè ðîçêðèâàþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ 
ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ òà ¿õ âèäè â çàëåæíîñò³ â³ä ïðèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òåðì³íî-
ëîã³÷íå äîïîâíåííÿ «óí³òàðíå» ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çàëåæíî â³ä ñïîñîáó ñòâîðåííÿ 
(ï³äñòàâ) ³ ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó â Óêðà¿í³ ä³þòü: 

1) óí³òàðí³ ï³äïðèºìñòâà – ñòâîðþþòüñÿ îäíèì çàñíîâíèêîì, ÿêèé âèä³ëÿº íåîáõ³äíå 
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äëÿ òîãî ìàéíî, ôîðìóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòàòóòíèé êàï³òàë, íå ïîä³ëåíèé íà ÷àñòêè 
(ïà¿), çàòâåðäæóº ñòàòóò, ðîçïîä³ëÿº äîõîäè, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç êåð³âíèêà, ÿêèé íèì 
ïðèçíà÷àºòüñÿ, êåðóº ï³äïðèºìñòâîì ³ ôîðìóº éîãî òðóäîâèé êîëåêòèâ íà çàñàäàõ òðóäîâîãî 
íàéìó, âèð³øóº ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà; 

2) êîðïîðàòèâí³ ï³äïðèºìñòâà – ñòâîðþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äâîìà àáî á³ëüøå çàñíîâ-
íèêàìè çà ¿õ ñï³ëüíèì ð³øåííÿì (äîãîâîðîì), ä³º íà îñíîâ³ îá'ºäíàííÿ ìàéíà òà/àáî 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ÷è òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â), ¿õ ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñïðàâàìè, íà îñíîâ³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç îðãàíè, ùî íèìè ñòâîðþþòüñÿ, 
ó÷àñò³ çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â) ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â òà ðèçèê³â ï³äïðèºìñòâà.  

Ïèòàííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî êîìåðö³éíîãî ï³äïðèºìñòâà ïðèñâÿ÷åíî ñò.74 
ÃÊ Óêðà¿íè. Òàê, îñòàííº º ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³º íà îñíîâ³ ñòàòóòó àáî 
ìîäåëüíîãî ñòàòóòó ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³ì íàëåæíèì éîìó 
íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ìàéíîì. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âîíî ìîæå áóòè 
ïåðåòâîðåíå ó äåðæàâíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, 100% àêö³é ÿêîãî íàëåæàòü äåðæàâ³, ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî äåðæàâíå 
êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî âèêîíóº äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ â åêîíîì³÷íîìó ñåêòîð³ äåðæàâè: 

 íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; 
 âèñòóïàþ÷è åêîíîì³÷íèì àãåíòîì äåðæàâè, îðãàí³çîâóº òà ñòèìóëþº âèðîáíè÷³ òà 

³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.  
Êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà ñòâîðþºòüñÿ ó ôîðì³ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó 

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ð³øåíí³ ïðî éîãî ñòâîðåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿã ³ õàðàêòåð îñíîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ îðãàí, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî âõîäèòü ï³äïðèºìñòâî, 
ùî ñòâîðþºòüñÿ. Öå çàñâ³ä÷óº, ùî êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³: 

 âèñòóïàþòü âèðîáíè÷îþ áàçîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³; 

 çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüí³ñòü åêîíîì³êè â ÷àñòèí³ âèðîáëåííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêà îáìå-
æåíî âèïóñêàºòüñÿ ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, àëå ìàº âàæëèâå ñîö³àëüíå çíà-
÷åííÿ, íàïðèêëàä, ïðîòåçè, ³íâàë³äí³ êð³ñëà, ïåâí³ âèäè ïðîìèñëîâèõ ³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â òîùî; 

 çàáåçïå÷óþòü äåðæàâí³ ïîòðåáè ó ïåâí³é ñïåöèô³÷í³é ñèðîâèí³ äëÿ åêîíîì³÷íèõ òà ³í. ö³ëåé; 
 ñòâîðþþòü áåçïå÷í³ òà íàëåæí³ óìîâè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà òà íàö³îíàëü-

íîãî âèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äåðæàâí³ óí³òàðí³ 

ï³äïðèºìñòâà º âàæëèâèìè åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè. Íå çâàæàþ÷è íà öå, 
ó ïðàâîâîìó â³ò÷èçíÿíîìó ïîë³ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó ñêëàâñÿ ïåâíèé âàêóóì ³ 
ïðîãàëèíè, îñê³ëüêè ö³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ëèøå çàãàëüíèì ãîñïîäàðñüêèì ³ öèâ³ëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ äåÿêèìè ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.  

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïåðøî÷åðãîâîþ çàäà÷åþ çàêîíîäàâöÿ âò³ëèòè â æèòòÿ Çàêîíè 
Óêðà¿íè «Ïðî êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» òà «Ïðî äåðæàâí³ êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà â 
Óêðà¿í³», äå çàêð³ïèòè ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³¿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Êð³ì òîãî, º íåäîðå÷íèì ïðèéíÿòòÿ îäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ð³çíó ìåòó ñòâîðåííÿ òà â³äì³íí³ 
îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ.  
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права АТСОТ 
Понятие, функции и правовой статус государственных предприятий в Украине. 

В статье проанализирован вопрос реализации государством своих административно-регуля-
тивных и экономических направлений политики с помощу субъектов ведения хозяйства с 
особенным правовым статусом. Особенное внимание акцентировано на первоочередной задаче 
отечественного законодателя относительно воплощения в жизнь законов Украины «О 
казенных предприятиях в Украине» и «О государственных коммерческих предприятиях в 
Украине».  

Ключевые слова: государственные предприятия, правовой статус государственных 
субъектов ведения хозяйства, унитарные предприятия, казенные предприятия. 

Turchyn Y.B., Applicant of Administrative, Financial and Commercial Law Department of Academy 
of Labour Social Relations and Tourism 

Concept, functions and legal status of the state-owned enterprises in Ukraine. The issue of 
implementing the State's administrative, regulatory and economic policies using the business entities with 
a special legal status is analyzed. The special attention is paid to the priorities of the national legislation 
regarding the realization of the law of Ukraine «On the state-owned enterprises in Ukraine» and «On the 
state-owned commercial enterprises in Ukraine». 

Key words: state-owned enterprises, the legal status of public business entities, unitary 
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Процес�створення�та�вдосконалення��
Воєнної�організації�держави:�історико-правовий�аспект�

У статті здійснюється загальний огляд процесу створення та вдосконалення 
нормативно-правової бази для формування й оптимізації Воєнної організації України та її 
складових елементів. Робиться спроба виявити основні недоліки та упущення, що виникали в 
ході цього процесу, показати їх негативний влив на формування Воєнної організації держави. 
Крім того, у ній викладено та обґрунтовано низку відповідних висновків, запропоновані деякі 
шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: Воєнної організації держави, воєнної безпеки, координація, функцій, Збройні 
Сили України, правоохоронні органи, особливий період. 

Óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàíå, ïåðåäóñ³ì, ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çàãðîçè âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó ó ö³é ñôåð³ ïîòðå-
áóâàëè âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ò³é ¿¿ ÷àñòèí³, ÿêà çàáåçïå÷óº çàõè-
ùåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âîºííèõ çàãðîç. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè (ÂÎÄ). Â³äòàê, Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà 
íåâ³äêëàäíî ñôîðìóâàòè ïðàâîâå ïîëå, äîñòàòíº äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ 
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ñòðóêòóð. Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî «ô³í³øó» öåé ïðîöåñ îá’ºêòèâíî ìàòè íå ïîâèíåí. Äèíà-
ì³÷í³ çì³íè â êðà¿í³ òà ñâ³ò³ çìóøóþòü ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ïðàâîâå ïîëå, ïðèâîäèòè 
éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåàë³é ïîòî÷íîãî ìîìåíòó. Îñîáëèâî¿ óâàãè ó öüîìó çâ’ÿçêó çàñëó-
ãîâóº ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ âîºííî¿ ïîë³òèêè ³ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. 

Íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿ ïðàö³ ÷èìàëî â÷åíèõ. Öå, 
çîêðåìà, Â. Êîòþê, Â. Êîõíî, Â. Ãîðáàòåíêî, ². Êíÿçºâ, Â. Ë³ïêàí, Ë. Ïîëÿêîâ, Ï. Ïðîöèê, Ã. 
Ñèòíèê, Â. Ñìîëÿíþê, Â. Øàìðàé [2]. Îäíàê âîíè àíàë³çóþòü ïåðåâàæíî îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè àáî æ âóçüê³ » çð³çè» îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. Àâòîð ö³º¿ ñòàòò³ ìàº çà ìåòó çä³éñíèòè 
çàãàëüíèé îãëÿä ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ôîðìó-
âàííÿ é îïòèì³çàö³¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, à òàêîæ âèÿâèòè 
îñíîâí³ íåäîë³êè òà óïóùåííÿ, ÿê³ âèíèêëè â õîä³ öüîãî ïðîöåñó, ïîêàçàòè ¿õ íåãàòèâíèé 
âëèâ íà ôîðìóâàííÿ ÂÎÄ. 

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè âîºííî¿ áåçïåêè áóëî ïðèéíÿòî íèçêó 
âàæëèâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òàê, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 
1991 ðîêó «Ïðî â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ íà Óêðà¿í³» âñ³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ùî äèñëî-
êóâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè, áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 11 æîâòíÿ 
òîãî æ ðîêó ïðèéìàºòüñÿ Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè » Ïðî ñòâîðåííÿ Ðàäè îáîðîíè 
Óêðà¿íè», à 6 ãðóäíÿ – Çàêîí Óêðà¿íè » Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè». Îêðåì³ çàêîíè (ëèñòîïàä – 
ãðóäåíü 1991 ðîêó) ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà âèçíà÷åííÿ ðåæèìó êîðäîí³â Óêðà¿íè, ïîðÿäîê ¿õ 
îõîðîíè é ïåðåòèíó. Â 1991 – 1993 ðîêàõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè áóëî îôîðìëåíî 
ä³ÿëüí³ñòü ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè: Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (20 âåðåñíÿ 1991 ðîêó), 
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè (4 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó), Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè 
(4 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó), Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (6 ãðóäíÿ 1991 ðîêó), Âíóòð³øí³õ â³éñüê 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (26 áåðåçíÿ 1992 ðîêó) òà Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè 
Óêðà¿íè (3 ëþòîãî 1993 ðîêó) [1]. 

Îñîáëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ îñíîâ â³ä³ãðàº Âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè, ñõâàëåíà 
1993 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âîíà ìàëà îáîðîííèé õàðàêòåð òà 
âèçíà÷àëà ãîëîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ âîºííî¿ 
áåçïåêè. Çã³äíî ç öèì äåðæàâíèì àêòîì, Óêðà¿íà íàáóëà ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó ³ çàäåêëàðó-
âàëà íàì³ð ñòàòè áåç’ÿäåðíîþ äåðæàâîþ [1, ñ. 46 – 51]. 

Îòæå, äî 1993 ðîêó â îñíîâíîìó áóëî çàêëàäåíî ïðàâîâ³ îñíîâè âîºííî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè ³ çàïî÷àòêîâàíî ðîçáóäîâó ÂÎÄ. Íà æàëü, âæå òîä³ íå îá³éøëîñÿ áåç ñåðéîçíèõ 
óïóùåíü, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèíóëè ÿê íà ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºí-
í³é ñôåð³ â ö³ëîìó, òàê ³ íà áóä³âíèöòâî âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ çîêðåìà. 

Íà òîé ÷àñ íå áóëî ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à îòæå é íå âèçíà÷åíî ãîëîâíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà çàãðîç ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íå áóëî óõâàëåíî é 
Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà ìàëà á âèçíà÷àòè ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàòîì³ñòü áóëî ïðèéíÿòî Âîºííó äîêòðèíó, ÿêà, çà ëîã³êîþ, ìàëà á 
ñòàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Êîíöåïö³¿ [1, ñ. 46]. 

Âîºííà äîêòðèíà âèçíà÷àëà òðè ãðóïè ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: 
âîºííî-ïîë³òè÷í³ (ïðåäìåò çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè), âîºííî-òåõí³÷í³ (ïðåäìåò âîºííî¿ ñòðà-
òåã³¿) òà âîºííî-åêîíîì³÷í³ (ïðåäìåò åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè). ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ã. Êîñ-
òåíêî, ïîºäíàííÿ íàâ³òü äâîõ ïîëîæåíü ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ðåàë³çóâàòè òàêó äîêòðèíó 
íà ïðàêòèö³ íåìîæëèâî [3, ñ. 86]. 

Íå áóëî âèçíà÷åíî âçàºìíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à îòæå, é ïð³îðèòåòí³ñòü ïðè ¿õ âèðîáëåíí³ [4, ñ. 117 – 135]. 

Æîäíèì íîðìàòèâíèì àêòîì íå óçàêîíþâàëàñü òàêà êîìïëåêñíà, ³íòåãðàòèâíà ñèëîâà 
ñòðóêòóðà, ÿê Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè. Öå ïðèçâåëî äî áåçñèñòåìíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ¿¿ 
êîìïîíåíò³â òà ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ âçàºìîä³¿. 

Çâè÷àéíî, òàêèé ñòàí ðå÷åé íå çàäîâîëüíÿâ í³ âëàäí³ ñòðóêòóðè, í³ ñóñï³ëüñòâî â 
ö³ëîìó – ïðèíàéìí³, éîãî íàéàêòèâí³øèõ ïðåäñòàâíèê³â. Òîìó íàñòóïíèì êðîêîì ó ôîð-
ìóâàíí³ âîºííî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ïåð³îä ç 1996 ïî 2000 ð³ê áóëî ïðèéíÿòòÿ ïàêåòó 
äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàëè çàïîâíèòè ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ òà âíåñòè êîðåêòèâè, 
âèêëèêàí³ çì³íîþ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³. 

Òàê, 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ÿêà çàòâåð-
äèëà ñòàòóñ íàøî¿ äåðæàâè ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâî-
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âî¿. Îñíîâíèé Çàêîí ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó âîºíí³é ñôåð³: 

 çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïåêè º 
íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; 

 îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàí-
íîñò³ ïîêëàäàþòüñÿ íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè; 

 çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëà-
äàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, 
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì; 

 çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöè-
ïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [1, ñ. 18]. 

16 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ 
(îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Â öüîìó äîêóìåíò³ âïåðøå áóëî 
÷³òêî âèçíà÷åíî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè, çàãðîçè ¿¿ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà îñíîâí³ 
íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Êîíöåïö³ºþ, âïåðøå â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, áóëî çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíî ñèñòåìó çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âàæëèâî, ùî â í³é âèçíà÷àëèñÿ ñóá’ºêòè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Öå, çîêðåìà, ÂÎÄ, ÿêà âêëþ÷àëà: Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè, âíóòð³øí³ â³éñüêà, îðãàíè ³ 
ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ 
ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåí³ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè. ÂÎÄ, çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, çàáåçïå÷óº 
îáîðîíó Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàíîñò³ ¿¿ 
êîðäîí³â; ïðîòèä³º çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó; áîðåòüñÿ ç îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; çàáåçïå÷óº çàõèñò íàñåëåííÿ ó âèïàäêó êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ, 
íåáåçïå÷íèõ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, åï³äåì³é òîùî [1, ñ. 51 – 57]. 

Â íàñòóïí³ ðîêè ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàò-
íîñò³ êðà¿íè ïðîäîâæóâàâñÿ. Òàê, 2000 ðîêó áóëî âíåñåíî çì³íè äî Êîíöåïö³¿ (îñíîâ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà îíîâëåíî àáî äîïîâíåíî çíà÷íó 
÷àñòèíó íàéâàæëèâ³øèõ îáîðîííèõ çàêîí³â. Íàñàìïåðåä, ó æîâòí³ òîãî æ ðîêó áóëî 
ïðèéíÿòî â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíè Óêðà¿íè » Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» òà » Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè», ÿêèìè ñèñòåìàòèçîâàíî ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, 
óòî÷íåíî ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îáîðîíè, ïîâí³øå îêðåñëåíî çàâäàííÿ 
ÇÑ Óêðà¿íè òà ðåãëàìåíòîâàíî ïèòàííÿ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Çàêëàäåíî ñó÷àñí³ îñíîâè 
áóä³âíèöòâà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ç ïîçèö³¿ âçàºìíîãî äîïîâíåííÿ ¿õ çóñèëü òà êîîðäèíàö³¿ 
ä³é, ïðèâåäåííÿ ¿õ ñòàòóñó, ñêëàäó é ñòðóêòóðè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ â ºäèí³é ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè [5, ñ. 10]. 

Îòæå, â ïåð³îä ç 1991 ïî 2000 ð³ê Óêðà¿íà âèçíà÷èëà ñâîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íó 
êîíöåïö³þ: ïîçàáëîêîâèé, áåç’ÿäåðíèé, ìèðîëþáíèé êóðñ, ó÷àñòü ó ñèñòåìàõ êîëåêòèâíîãî 
çàõèñòó, íåçàëåæí³ñòü, ð³âíîïðàâí³ñòü, âçàºìîâèã³äí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ç óñ³ìà êðà¿íàìè, 
³íòåãðóâàííÿ â ºâðîïåéñüêó òà ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó, â³äìîâà â³ä â³éíè ÿê çàñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ñóïåðå÷íîñòåé. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîëîæåíü ôîðìóâàëèñü ïîë³òèêà ³ ñèñòåìà 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ â³éñüêîâèõ àñïåêò³â ÿêî¿ áåçïî-
ñåðåäíüî ïîêëàäàëàñü íà Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè. 

Íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ñòàëèñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ 
áåçïåêè. Âîºíí³ çàñîáè, ñòâîðåí³ íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî òèñÿ÷îë³òòÿ äëÿ ïðîòèä³¿ íåáåçïåö³ 
³íäóñòð³àëüíîãî ³ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî õàðàêòåðó, íå çàâæäè çäàòí³ ïîäîëàòè âèêëèêè é 
çàãðîçè ïðèíöèïîâî íîâîãî ïîõîäæåííÿ [6, ñ. 5]. Ôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè 
áåçïåêè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè â ïðîâåäåíí³ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ³ ïàðò-
íåðñüê³ â³äíîñèíè ç ÍÀÒÎ îáóìîâèëè íîâèé ïîãëÿä íàøî¿ äåðæàâè íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè 
âîºííî¿ áåçïåêè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàëî ïåðåãëÿäó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ö³é ñôåð³ òà 
âèðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ ÂÎÄ. 

Òàê, 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè » Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè», ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò 
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íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ [7]. Ç 
îãëÿäó íà ãåîïîë³òè÷í³ çì³íè òà âíóòð³øíþ îáñòàíîâêó â êðà¿í³, öåé äîêóìåíò ÷³òê³øå 
âèçíà÷èâ çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, òà, â³äïîâ³äíî, îñíîâí³ 
íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíåñåíî: 
êóðñ Óêðà¿íè íà ïîâíîïðàâíó ó÷àñòü â çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ êî-
ëåêòèâíî¿ áåçïåêè, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó ïðè çáåðåæåíí³ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà ç êðà¿íàìè ÑÍÄ, ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó. 

Íà â³äì³íó â³ä Êîíöåïö³¿, â Çàêîí³ » Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» áóëî 
êîíêðåòèçîâàíî âèçíà÷åííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ÿê ñóêóïíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì ³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Õî÷à äîêóìåíò íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó êîìïîíåíò³â ÂÎÄ, àëå, íà íàøó 
äóìêó, â³í çíà÷íî äîñêîíàë³øèé, í³æ ïîïåðåäí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè. 

Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó çì³í ó âîºííî-ïîë³òè÷í³é îáñòàíîâö³ òà ç îãëÿäó íà äåìîêðà-
òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, 15 ëèïíÿ 2004 ðîêó áóëî óõâàëåíî íîâó 
ðåäàêö³þ Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè [8, ñ. 5]. Áóëî çàòâåðäæåíî îíîâëåí³ ïðèíöèïè òà 
ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é çàâäàííÿ 
Çáðîéíèõ Ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. 

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Âîºííî¿ äîêòðèíè º ¿¿ ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàïîá³-
ãàííÿ âîºííèì êîíôë³êòàì. Â îñíîâó ïîë³òèêè âîºííî¿ áåçïåêè ïîêëàäåíî, íàñàìïåðåä, 
êîíöåïö³¿ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî ïàðòíåðñòâà òà ñòðèìóâàííÿ ìîæëèâî¿ àãðåñ³¿. Ñòðàòåã³÷íîþ 
ìåòîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, âèçíà÷åíîþ â äîêóìåíò³, º ³íòåãðàö³ÿ äî ºâðîïåéñüêèõ 
³ òðàíñàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð áåçïåêè. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ íîâî¿ Âîºííî¿ äîêòðèíè, çã³äíî ç ÿêèì Óêðà¿íà, êîðèñòóþ÷èñü 
íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì êîæíî¿ äåðæàâè íà ³íäèâ³äóàëüíó òà êîëåêòèâíó îáîðîíó, â ðàç³ 
çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè â³ä ³íøèõ äåðæàâ. 

Î÷åâèäíî, ùî íîâà Âîºííà äîêòðèíà ïîâí³ñòþ â³äîáðàæàº ð³øåííÿ âîºííî-ïîë³òè÷-
íîãî êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2002 ðîêó ïðî âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ 
íàøî¿ äåðæàâè äî ÍÀÒÎ. 

Âàæëèâèì êðîêîì äî óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó âîºíí³é ñôåð³ ñòàëî 
ïðèéíÿòòÿ 28 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè » Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü 
íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» [9]. Öåé çàêîí, ç ìåòîþ 
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, óòâåðäæåííÿ ³ çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä 
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ íàøîþ äåðæàâîþ, âèç-
íà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä 
ÂÎÄ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. 

Îòæå, ñóòòºâ³ çì³íè çîâí³øíüî — òà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè, îáóìîâëåí³ 
ôóíäàìåíòàëüíèìè çì³íàìè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, âèìàãàëè âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè áåçïåêè äåðæàâè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã 
ïîòî÷íîãî ìîìåíòó, ùî, áåçóìîâíî, âíåñëî êîðåêòèâè ³ â ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÂÎÄ. Íà-
ãàëüíà ïðîáëåìà ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ îáóìîâèëà â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ â ¿¿ ñòðóêòóð³. 

Òàê, ó ñ³÷í³ 1997 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ââåäåíî â ä³þ Äåðæàâíó 
ïðîãðàìó áóä³âíèöòâà òà ðîçâèòêó ÇÑ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó. Òà ñóòòºâ³ çì³íè, ùî 
â³äáóëèñÿ ó ñâ³ò³ íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â, îáóìîâèëè óòî÷íåííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè, ³ âæå â ëèïí³ 
2000 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÇÑ Óêðà¿íè, òåæ 
ðîçðàõîâàíó íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó. Áóëî óõâàëåíî é ïàêåò äîêóìåíò³â ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Çãîäîì, 2004 ðîêó, áóëî ïðîâåäåíî îáîðîííèé îãëÿä, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ðîçðîáëåíî 
Ñòðàòåã³÷íèé îáîðîííèé áþëåòåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó. Â³í âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ³ 
øëÿõè äîñÿãíåííÿ ìàéáóòíüîãî îáðèñó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè [10]. 

Óäîñêîíàëåííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè âèìàãàëî ïåðåãëÿäó ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, à 
òàêîæ çàâäàíü, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü. 14 ãðóäíÿ 1999 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, çã³äíî ç ÿêèì Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ë³êâ³äîâóâàëàñü ÿê 
ñòðóêòóðà, ùî âæå ç³ãðàëà ñâîþ ðîëü íà ïåðøîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ íàøî¿ íåçàëåæíî¿ 
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äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áëèçüêî 26 òèñÿ÷ ãâàðä³éö³â ïîâèíí³ áóëè óâ³éòè äî â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü Çáðîéíèõ Ñèë ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ïîâ’ÿçóâàëàñü ³ç çì³íîþ çàãðîç 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà ³íòåðåñàì Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, ÿê³ ìàëè ïåðåâàæíî 
íåâ³éñüêîâèé õàðàêòåð. Âñå öå âèìàãàëî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà áàç³ 
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê. Ôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè ðîçïî÷àëîñÿ çã³äíî ç ïðèéíÿòèì 3 êâ³òíÿ 
2003 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè». 

Óäîñêîíàëåííÿ Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè â³äáóâàëîñü çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ç 
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè íà áàç³ Ì³í÷îðíîáèëÿ Óêðà¿íè ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî øòàáó Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè – 
â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 1996 ðîêó. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî 
õàðàêòåðó, ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, 
òàê ³ â îñîáëèâèé ïåð³îä, 25 ëèïíÿ 2002 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî 
Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïåðåòâîðåííÿ â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè íà Äåðæàâíó ñëóæáó 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ÿêà áóëà ðîçðàõîâàíà íà ïåð³îä äî 2012 ðîêó. À âæå 5 áåðåçíÿ 2004 ðîêó 
áóëî çàòâåðäæåíî íîâå Ïîëîæåííÿ «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè». 

Îòæå, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòðóêòóðíî ñôîðìîâàíî 
Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè, ÿêà âêëþ÷àº Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Âíóòð³øí³ â³éñüêà ÌÂÑ 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, 
óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñó÷àñí³ çì³íè â ãåîïîë³òè÷íîìó ïðîñòîð³ 
âèìàãàþòü ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ òà ñòðóêòóðíèõ êîðåêòèâ ÿê 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ êîìïîíåíò³â. 

Òà âñå æ íèçêà íåâèð³øåíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, íå äîçâîëÿº ââàæàòè öåé ïðîöåñ ëîã³÷íî çàâåðøåíèì. 

Âðàõîâóþ÷è ñêðóòíå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè, àâòîð ïðîïîíóº ðîçãëÿíóòè ëèøå 
ò³ ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íå ïîòðåáóº çíà÷íèõ äîäàòêîâèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. 

Íà íàøó äóìêó, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ º íåâèçíà÷åí³ñòü ³ºðàðõ³¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ßê ââàæàþòü ôàõ³âö³, ³ñíóº ïåâíà ïîñë³äîâí³ñòü ôîðìóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ÍÁ). Âîíà ìàº òàêèé âèãëÿä: 
Êîíöåïö³ÿ ÍÁ – Äîêòðèíà ÍÁ – Ñòðàòåã³ÿ ÍÁ [11]. Íàø âèïàäîê: 1993 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî, à 
2004 ðîêó óòî÷íåíî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè, òîä³ ÿê Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
çàòâåðäæåíî ëèøå 1997 ðîêó (¿¿ ñêàñîâàíî Çàêîíîì » Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» 2003 ðîêó). 

Íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Âîºííî¿ äîêòðèíè ùå íå áóëî óõâàëåíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî í³ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â, í³, â³äïîâ³äíî, éìîâ³ðíèõ 
çàãðîç ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿. ßê ââàæàº Ã. Ñèòíèê, «ó 1993 ðîö³ áóëî á ëîã³÷í³øå ñõâàëèòè íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå Âîºííó äîêòðèíó, à îñíîâí³ íàïðÿìè, ö³ë³ òà çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó âîºíí³é ñôåð³, âèçíà÷èòè êîíöåïòóàëüí³ ³äå¿ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè…» [12, ñ. 232]. 
Íàñë³äîê: íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ âîºííèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè ïðèçâåëà 
äî áàãàòüîõ ïðîðàõóíê³â ïðè ôîðìóâàíí³ ñòðóêòóðè òà ôóíêö³é ÿê ÂÎÄ, òàê ³ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ 
êîìïîíåíò³â. 

²íøîþ ïðîáëåìîþ îïòèì³çàö³¿ ñôåðè âîºííî¿ áåçïåêè º íèçüêà æèòòºçäàòí³ñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öå îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî á³ëüø³ñòü ¿õ ïðèéìàºòüñÿ ³ç çàï³çíåííÿì, à 
÷èíí³ óòî÷íþþòüñÿ íåñâîº÷àñíî. Òîìó áàãàòî òàêèõ äîêóìåíò³â íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì 
ðåàë³ÿì. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Âîºííà äîêòðèíà 1993 ðîêó, ÿêà ïðî³ñíóâàëà äî ëèïíÿ 2004 
ðîêó. Âîíà ïðîãîëîøóâàëà íåéòðàëüíèé, ïîçàáëîêîâèé ñòàòóñ äåðæàâè, òîä³ ÿê ïîë³òè÷íå 
ð³øåííÿ ùîäî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ áóëî ïðèéíÿòî 2002 ðîêó, à çàêîíîäàâ÷î çàêð³ï-
ëåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ Âîºííî¿ äîêòðèíè ëèøå 2004 ðîêó. ²íøèìè ñëîâàìè, íîðìàòèâíèé 
äîêóìåíò, ÿêèé ïîâèíåí ðåãëàìåíòóâàòè òîé ÷è ³íøèé ïðîöåñ, ç’ÿâëÿºòüñÿ âíàñë³äîê öüîãî 
ïðîöåñó (íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ïðîãðàìà áóä³âíèöòâà òà ðîçâèòêó ÇÑ Óêðà¿íè 1997 ðîêó). 

Íå÷³òê³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïðèçâîäèòü äî òàêèõ ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ âîºííî¿ 
áåçïåêè, ÿê òå, ùî íå ñòâîðåíî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ 
äåðæàâè. Òàê, ó Çàêîí³ «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 2003 ðîêó ñêàçàíî, ùî 
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Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, ùî âæå º íîíñåíñîì. Àäæå òåðì³í » îðãàí³çàö³ÿ» ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ñóêóïí³ñòü 
åëåìåíò³â, àëå é ñò³éê³ çâ’ÿçêè ì³æ íèìè òà öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ. Â íàøîìó âèïàäêó 
ÂÎÄ íå ìàº öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè Âåðõîâíèì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì 
Çáðîéíèõ Ñèë º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè, àëå íå º Âåðõîâíèì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿. Âîäíî÷àñ êåð³âíèêè ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â – 
âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèì êåðóº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð [1, ñ. 16 – 41]. ²íàêøå 
êàæó÷è, íå ìîæíà çðîçóì³òè, õòî êåðóº ÂÎÄ. 

ßêùî æ íåìàº ºäèíîãî êåð³âíèöòâà îðãàí³çàö³ºþ, òî ÿê âîíà ìîæå ïîâíîö³ííî ôóíê-
ö³îíóâàòè? Á³ëüøå òîãî, ÂÎÄ Óêðà¿íè ðåàëüíî íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ºäèíà ñòðóêòóðà, à 
òî÷í³øå – ñèñòåìà, ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ÿê³ ç öüîãî âèïëèâàþòü. 

Îñê³ëüêè ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÂÎÄ º ðåàêö³ÿ íà âîºíí³ çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì Óêðà¿íè, òî äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíà çëàãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ¿¿ êîìïîíåíò³â, à áåç 
ºäèíîãî êåð³âíèöòâà âñ³ºþ ñòðóêòóðîþ öå íåìîæëèâî. Çã³äíî ç ÷èííîþ çàêîíîäàâ÷îþ 
áàçîþ, öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíîãî 
äîêóìåíòà, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ñèëîâèõ ñòðóêòóð â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. 

Òàê, ó Âîºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè 2004 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî «â îñîáëèâèé ïåð³îä ñòðàòå-
ã³÷íå êåð³âíèöòâî Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè òà 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº ÷åðåç ñòàâêó Âåðõîâíîãî Ãîëîâ-
íîêîìàíäóâà÷à (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ), ðîáî÷èì îðãàíîì ÿêî¿ º Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè…». Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì, »...ãîëîâíèì â³éñüêîâèì îðãàíîì ç ïèòàíü ïëàíó-
âàííÿ îáîðîíè äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ çàñòîñóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, êîîðäèíàö³¿ òà 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè òà 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè... ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè». 

Çàêîíîì Óêðà¿íè » Ïðî îáîðîíó» â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ðîêó ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíî, ùî ó 
ñôåð³ ï³äãîòîâêè äî îáîðîíè êðà¿íè ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ÂÎÄ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü óçãîäæóþòü ç 
Ãåíåðàëüíèì øòàáîì ÇÑ Óêðà¿íè, ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì çä³éñíþþòü ïëàíóâàííÿ îáîðîíè 
òà áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ºäèíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà îñîáëèâèé ïåð³îä. Ùî æ 
ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâîãî ïåð³îäó, òî îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ç’ºäíàííÿ, ÷àñòèíè òà óñòàíîâè ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ÇÑ 
Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ãåíåðàëüíèì øòàáîì. Àíàëîã³÷íî ðåãëàìåíòóºòüñÿ é 
ä³ÿëüí³ñòü ñèëîâèõ ñòðóêòóð ÂÎÄ ï³ä ÷àñ ïðîòèä³¿ ³íøèì çàãðîçàì (äèâ. Çàêîí Óêðà¿íè » Ïðî 
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì») [13, ñ. 180]. 

Òàêå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íå ìîæíà ââàæàòè îïòèìàëüíèì. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, øâèäêî-
ïëèíí³ñòü ïðîöåñ³â âèíèêíåííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ çàãðîç äóæå âèñîêà, ³ òîìó ÿê³ñòü îðãàí³-
çàö³¿ ðåàãóâàííÿ íà íèõ âêàçàíèì ñïîñîáîì äóæå íèçüêà, îñê³ëüêè âèìàãàº íàäì³ðíèõ çàòðàò 
÷àñó ³ ðåñóðñ³â. ²íøèé âàð³àíò – ñòèõ³éíà â³äïîâ³äü, êîëè îäèí ç êîìïîíåíò³â ñàìîñò³éíî 
ïåðåáåðå íà ñåáå ôóíêö³¿ ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ ö³º¿ çàãðîçè, ùî ñàìî ïî ñîá³ íå ìîæå áóòè 
çàêîííèì ³ åôåêòèâíèì. 

²íøèé á³ê ïðîáëåìè öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÂÎÄ – íå÷³òêå âèçíà÷åííÿ ³ ðîçìå-
æóâàííÿ ôóíêö³é ì³æ ¿¿ êîìïîíåíòàìè. Ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, óíåìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ îïòè-
ìàëüíèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè. 

Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðàöÿõ äåÿêèõ äîñë³äíèê³â [12, ñ. 215 – 216], âàäè ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ùî çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè, öèì íå âè÷åðïóþòüñÿ. ×àñòî îêðåì³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñóïåðå-
÷àòü îäíå îäíîìó, à ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíèé àïàðàò, ÿêèé ó íèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ, íå âè-
òðèìóº æîäíî¿ êðèòèêè. 

Äëÿ ïðèêëàäó ïîð³âíÿºìî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ » âîºííà îðãàí³çàö³ÿ» â ð³çíèõ Çàêîíàõ 
Óêðà¿íè. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» òðàêòóº Âîºííó îðãàí³çàö³þ 
äåðæàâè ÿê «ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðî-
ëåì ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç». 
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Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè » Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè», Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – öå » 
îõîïëåíà ºäèíèì êåð³âíèöòâîì ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìî-
êðàòè÷íèì êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà ³, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, áåçïî-
ñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ çàâäàíü çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ òà 
âíóòð³øí³õ çàãðîç». 

Çâåðí³ìî óâàãó íà î÷åâèäí³ ïðèíöèïîâ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ó öèõ âèçíà÷åííÿõ. 
Çã³äíî ç ïåðøèì çàêîíîì, ä³ÿëüí³ñòü ÂÎÄ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 

³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, à çã³äíî ç äðóãèì – ò³ëüêè íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ » 
³íòåðåñè äåðæàâè» çíà÷íî âóæ÷å, í³æ ïîíÿòòÿ » íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè» ³ º ëèøå ¿õ ñêëàäîâîþ, 
òî, çâ³äñè, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, îêðåìî¿ ëþäèíè âîíà íå çàõèùàº. 

²íøó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷èâ Ã. Ñèòíèê ó ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ Óêðà¿íè» [12, ñ. 210 – 212]. Çã³äíî ç îáîìà çàêîíàìè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÂÎÄ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò «â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç», ³ îñê³ëüêè, ÿê 
âèïëèâàº ³ç ñàìî¿ íàçâè äðóãîãî çàêîíó, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ÂÎÄ, òî 
öå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè äëÿ âèêîíàííÿ äîñèòü ñïåöèô³÷íèõ 
âíóòð³øí³õ ôóíêö³é. Ïðàâäà, ó ñò. 9 ïåðøîãî çàêîíó, äå âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïðî ïîâíîâàæåííÿ ÂÎÄ ñêàçàíî, ùî âîíà 
ïðîòèä³º çîâí³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó. Àëå öèì æå ïóíêòîì âèçíà÷åíî òàêîæ, ùî 
ÂÎÄ çàáåçïå÷óº «òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü» Óêðà¿íè. À îñê³ëüêè ñåðåä íèçêè çàãðîç 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó ñò. 7 öüîãî çàêîíó íàçâàíî «ïðîÿâè ñåïàðàòèçìó, íàìàãàííÿ àâòîíî-
ì³çàö³¿ çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè», òîáòî çàãðîçè ïåðåâàæíî âíóòð³ø-
íüîãî õàðàêòåðó, òî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âíóòð³øíÿ ôóíêö³ÿ ÂÎÄ ó êîíòåêñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè, òàê áè ìîâèòè, «ìàòåð³àë³çóºòüñÿ». Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òàêå. 
Îñê³ëüêè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè, òî íà íèõ 
ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ â êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì ñåïàðàòèçìó 
íå ïîêëàäàþòüñÿ. 

Îòæå, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçáóäîâè ÂÎÄ Óêðà¿íè º ö³ëà 
íèçêà íåâ³äïîâ³äíîñòåé òà íåâèð³øåíèõ ïèòàíü â çàêîíîäàâñòâ³. 

Ïðàâîâ³ îñíîâè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè áóëî 
çàïî÷àòêîâàíî â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Îäíàê ñóòòºâ³ çì³íè â ãåîïîë³òè÷íîìó 
ïðîñòîð³ òà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ÿê ñèñòåìè áåçïåêè Óêðà¿íè, òàê ³ ¿¿ ñóá’ºêò³â, çîêðåìà – ÂÎÄ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº 
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè â ö³é ñôåð³. 

Çàëèøàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î íåâèð³øåíîþ íèçêà êëþ÷îâèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ÂÎÄ. Íàïðèêëàä, öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íåþ, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é òà 
âçàºìîä³¿ ¿¿ êîìïîíåíò³â. Íà íàøó äóìêó, öÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ìàº áóòè óñóíåíà øëÿõîì 
âíåñåííÿ ïåâíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì ïîðÿäêó, 
ôóíêö³é, çàâäàíü òà óçãîäæåíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè. 
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êàíä. þðèä. íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 

Реформування�місцевого�самоврядування:��
проблеми�та�шляхи�їх�розв’язання�

Стаття розкриває проблемні питання реалізації адміністративної реформи, зокрема ре-
формування сфери органів місцевого самоврядування. Недосконала побудова адміністративно-
територіальних одиниць та їх діяльність вказує на гостру потребу в їх реформуванні. Адміні-
стративні послуги органами місцевої влади надаються не в повному обсязі і на низькому рівні. 
Проведення реформи органів місцевого самоврядування дасть змогу досягти стійкого еконо-
мічного ефекту в регіонах та вирішить низку проблем місцевого рівня, що значно відобразиться 
на загальному стані нашої держави. Заплановане реформування органів місцевого самоврядування 
передбачає двоетапну процедуру. Згідно Концепції реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні, перший етап — підготовчий, запланований на 2014 рік. 
2-ий етап запланований на 2015-2017 роки. Отже, пропонується з’ясувати проблеми, принципи та 
основні завдання реформування органів місцевого самоврядування. 

Ключові слова: адміністративна реформа, місцеве самоврядування, принципи реформу-
вання, органи виконавчої влади, територіальна громада, адміністративні послуги. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³. Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü 
â óñ³õ ñôåðàõ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ³ ïåðåòâîðåííÿ â ñôåð³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåäîñêîíàëà ïîáóäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, âêàçóº íà ãîñòðó ïîòðåáó â ¿õ ðåôîðìóâàíí³.  

Ìåòà ñòàòò³: àêòóàëüíèì ³ äîö³ëüíèì áóëî á ðîçãëÿíóòè ÿê³ ïðîáëåìè ³ñíóþòü ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ç’ÿñóâàòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà ðåôîðìó-
âàííÿ áàãàòüîõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íå º âèêëþ÷åííÿì ³ ñôåðà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²ñíóþ÷à íà äàíèé ÷àñ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàäîâîëüíÿº 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó á³ëüøîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä íå çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî ñåðåäî-
âèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ. Àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè îðãàíàìè âëàäè íàäàþòüñÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³ ³ íà íèçüêîìó ð³âí³. 
Ðîçïîðîøåí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ó á³ëüøîñò³ ç íèõ íå óòâîðåíî 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêèõ ðàä, â³äñóòí³ áþäæåòí³ óñòàíîâè, êîìóíàëüí³ 
ï³äïðèºìñòâà òîùî [4].  

Òàêîæ âàãîìèì ÷èííèêîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º òå, ùî â îñíîâíîìó, á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ä³þòü íà äîòàö³éí³é 
îñíîâ³, òîáòî çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî º îáòÿæëèâèì ³ ñòðèìóº ðîçâèòîê 
ìàëèõ ì³ñò òà âåëèêèõ ñåëèù. 

Ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàñòü çìîãó äîñÿãòè ñò³éêîãî 
åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â ðåã³îíàõ òà âèð³øèòü íèçêó ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ùî çíà÷íî 
â³äîáðàçèòüñÿ íà çàãàëüíîìó ñòàí³ íàøî¿ äåðæàâè. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äàíèé ÷àñ ñë³ä 
åôåêòèâíî òà êîìïëåêñíî ðîçâ’ÿçàòè òàê³ îñíîâí³ ïðîáëåìè: 

1. Ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â ðåã³îíàõ. 
Äàíà ïðîáëåìà ìàº ì³ñöå, îñê³ëüêè âíàñë³äîê ðåñóðñíî¿ íåñïðîìîæíîñò³ ïåðåâàæíà 

á³ëüø³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòè âëàñí³ ³ äåëåãîâàí³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Ïóáë³÷í³ ïîñëóãè ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ç 
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óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ. Âàæëèâèìè ÷èííèêàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ïîñëóã 
º òåðèòîð³àëüíà äîñòóïí³ñòü íà êîíêðåòíèõ òåðèòîð³ÿõ, íàëåæíà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà, 
â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ ïîñëóãè, à òàêîæ âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì ëþäåé, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî íàäàâàòèìóòü äàí³ ïîñëóãè.  

2. Ïîêðàùåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.  
Ñüîãîäí³ ç òðèâîãîþ êîíñòàòóºìî, ùî âïðîäîâæ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü 

íàñåëåííÿ çìåíøèëàñü íà 112,073 òèñ. ÷îë. Íàéã³ðøèìè º ïîêàçíèêè â Äîíåöüê³é (ì³íóñ 
17,656 òèñ. îñ³á), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (ì³íóñ 10,3 òèñ. îñ³á) ³ Ëóãàíñüê³é (ì³íóñ 9,726 òèñ. îñ³á) 
îáëàñòÿõ. Ïðèð³ñò íàñåëåííÿ çàô³êñîâàíî ëèøå ó Ð³âíåíñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é îáëàñòÿõ òà 
Êèºâ³. Ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ çà ð³ê íàðîäèëîñÿ íà 793 ëþäèíè á³ëüøå, í³æ ïîìåðëî. Â 
Çàêàðïàòñüê³é – 612. [3]. Äàí³ ïîêàçíèêè º ðåçóëüòàòîì ö³ëî¿ íèçêè ïðè÷èí â³ä åêîíîì³÷íèõ 
äî ñîö³àëüíèõ. Âàãîìèì äëÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º â³äò³ê íàñåëåííÿ ç ñ³ëüñüêî¿ 
ì³ñöåâîñò³ â ì³ñòà. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ óðáàí³çàö³¿ º â³äñóòí³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü â ñåëàõ.  

3. Íåóçãîäæåí³ñòü ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç 
ðåàëüíèìè ³íòåðåñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º äîñèòü ñïåöèô³÷íèì ñóñï³ëüíèì ³íñòèòóòîì, íàëåæí³ñòü äî 
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ äëÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè ñàìèì ôàêòîì ïðîæèâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, äå 
âîíè º íîñ³ÿìè êîðïîðàòèâíîãî ³íòåðåñó. Íà äàíèé ÷àñ, âðàõîâóþ÷è ïîáóäîâó ñèñòåìè îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìè ìàºìî íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ 
³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Öå â ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíî ³ç ð³âíåì àâòîíîì³¿, 
ÿêèé ìàþòü äàí³ ãðîìàäè â ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ äëÿ íèõ ð³øåíü à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿì ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

4. Íèçüêà ïðàâîâà êóëüòóðà ãðîìàäÿí, íåñïðîìîæí³ñòü ÷ëåí³â ãðîìàä äî ñîë³äàðíèõ 
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó 
ãðîìàäè 

Ïðàâîâà êóëüòóðà — ñèñòåìà ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ùî â³äïîâ³äàº ð³âíþ äîñÿãíóòîãî 
ñóñï³ëüñòâîì ïðàâîâîãî ïðîãðåñó ³ â³äîáðàæàþòü ó ïðàâîâ³é ôîðì³ ñòàí ñâîáîäè îñîáè, ³íø³ 
íàéâàæëèâ³ø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ [2, ñ.528]. Ñèíîí³ìîì äî íèçüêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º 
ïðàâîâèé í³ã³ë³çì. Íàÿâí³ñòü òàêîãî ÿâèùà ìîæíà ïîÿñíèòè áàãàòüìà ïðè÷èíàìè: ñîö³àëü-
íèìè, åêîíîì³÷íèìè, îñâ³òí³ìè.  

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè ñïîñîáàìè ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ³ ï³äíÿòòÿ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè ìîæíà äîñÿãíóòè: ï³äâèùèâøè ð³âåíü çíàíü ³ ðîçóì³ííÿ ïðàâà â ö³ëîìó òà 
îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ ³íñòèòóò³â; âèõîâóâàòè ïî÷óòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³; äîòðèìóâàòèñü 
çàâæäè ïðèíöèïó çàêîííîñò³; ïðèéìàòè àêòèâíó ñîö³àëüíó ïîçèö³þ. Äîñÿãíóòè öüîãî ìîæíà 
çà äîïîìîãîþ: âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè ïðàâà çàñîáàìè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó ñ³ìåéíîãî ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîçèòèâ-
íî¿, ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, ñâ³äîìî¿, äîáðîâ³ëüíî¿, òâîð÷î¿ òà ³í³ö³àòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â 
ïðàâîâîãî ñï³ëêóâàííÿ. 

5. Íèçüêèé ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  
ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Í. Øàðãîðîäñüêà, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàþòüñÿ 

ñàìå ïèòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ñïðîìîæíîñò³ åôåê-
òèâíî óïðàâëÿòè ô³íàíñàìè òà êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, îá’ºêòàìè ãðîìàäñüêî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çäàòíîñò³ ïðàöþâàòè ç óñ³ìà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. Ïðîáëåìà 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîñòàº ÿê ñêëàäîâà á³ëüø ìàñøòàáíî¿ ïðîáëåìè ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5, 193–200].  

Ìåòîþ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íà-
äàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, óïðîâàäæåííÿ ñåðåä ñëóæáîâö³â îñíîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâ-
ë³ííÿ, êîäåêñó åòèêè òà ïðîôåñ³îíàë³çìó à îòæå, âèñîêîÿê³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

6. Çàêðèò³ñòü ³ íåïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Çíà÷íà êîðïîðàòèçàö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ 

ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ïîã³ðøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ äàíèõ òåðèòîð³é, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè. 
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ä³ÿòè â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ì³ñöåâîþ ãðîìà-
äîþ. Âàðòî çàïðîâàäèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó âèðîáëåíí³ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âàæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
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7. Â³äñòîðîíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ 
ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº, ùî çåìëÿ 
çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìàº áóòè ïåðåäàíà ì³ñöåâèì ãðîìàäàì (à íå ïåðåáóâàòè â 
óïðàâë³íí³ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê òåïåð). Òåðèòîð³¿ ìàþòü ïåðåáóâàòè ï³ä þðèñäèêö³ºþ 
ãðîìàä ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, çà âèíÿòêîì çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (äëÿ 
îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³).  

Îòæå, ÿê áà÷èìî ïðîàíàë³çîâàí³ íàìè ïðîáëåìè º ñóòòºâèì áàð’ºðîì â ðîçâèòêó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ âêàçóþòü íà íåäîë³êè ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî ðåàëüíó ïîòðåáó â ðåôîðìóâàíí³ äàíî¿ ñôåðè. Â³ä ¿õ ðîç-
â’ÿçàííÿ áóäå çàëåæàòè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè âö³ëîìó ³ ðåã³îí³â çîêðåìà.  

Àíàë³çóþ÷è âèùåíàâåäåíå, õîò³ëîñÿ á çàïðîïîíóâàòè ìîæëèâ³ øëÿõè ³ ñïîñîáè 
ðîçâ’ÿçàííÿ äàíèõ ïðîáëåì. 

Ïî-ïåðøå, âèçíà÷èòè îá´ðóíòîâàíó òåðèòîð³àëüíó îñíîâó äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü òà 
íàëåæíó ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; 

Ïî-äðóãå, ñòâîðèòè íàëåæí³ ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ óìîâè äëÿ çä³éñ-
íåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; 

Ïî-òðåòº, ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çà 
ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³; 

Ïî-÷åòâåðòå, çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ 
íàñåëåííþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; 

Ïî-ï’ÿòå, íàìàãàòèñü ìàêñèìàëüíî çàëó÷èòè íàñåëåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü; 

Ïî-øîñòå, óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. 

Ïåðåðàõîâàí³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì â ñôåð³ ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòèìóòü ïðîâåäåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Êîíöåïö³¿ â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº â³äáóòèñÿ â 2 åòàïè. Ïåðøèé åòàï, ï³äãîòîâ÷èé çàïëàíîâàíèé íà 2014 ð³ê. 
Ñóòü éîãî ïîëÿãàº â çíà÷íîìó îíîâëåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî áåçïîñåðåäíüî ìàº â³äíî-
øåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðîâåäåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàõîä³â ñòàíå ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâè âíåñåííÿ 
ñóòòºâèõ çì³í äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, âàðòî âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä òà ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ íèìè. Ïðèéíÿòè íèçêó çàêîí³â, ÿê³ á ñòàëè îñíîâîþ äëÿ âðåãóëþâàííÿ íîâî¿ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Âàðòî òàêîæ âêàçàòè íà ðîëü 
³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ÿê ñåðåä íàñåëåííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê ³ ñåðåä ñàìèõ æå äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [4]. 

Äðóãèé åòàï çàïëàíîâàíèé íà 2015–2017 ðîêè ³ ïåðåäáà÷àº óí³ô³êóâàòè ³ ñòàíäàðòè-
çóâàòè ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðîâåñòè ³íñòèòóö³éíó ðåîðãàí³çàö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà íîâ³é òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³; ïðîâåñòè 
ì³ñöåâ³ âèáîðè ç óðàõóâàííÿì ðåôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåìèíó÷èì ÿâèùåì [4].  
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Цимбалюк В.И., канд. юрид. наук, профессор, заведующий кафедрой специальных 
юридических дисциплин Национального университета водного хозяйства и природопользования 

Реформирование местного самоуправления: проблемы и пути их решения. Статья 
раскрывает проблемные вопросы реализации административной реформы, в частности ре-
формирования сферы органов местного самоуправления. Несовершенное построение админи-
стративно-территориальных единиц и их деятельность указывает на острую потребность в 
их реформировании. Административные услуги органами местной власти предоставляются не 
в полном объеме и на низком уровне. Проведение реформы органов местного самоуправления 
позволит достичь устойчивого экономического эффекта в регионах и решит ряд проблем 
местного уровня, что значительно отразится на общем состоянии нашего государства. За-
планированое реформирование органов местного самоуправления требует двухэтапную 
процедуру. Согласно Концепции реформирования местного самоуправления и территориальной 
организации власти в Украине, первый этап — подготовительный, запланирован на 2014 год. 
Второй этап запланирован на 2015-2017 годы. Итак, предлагается выяснить проблемы, прин-
ципы и основные задачи реформирования органов местного самоуправления. 

Ключевые слова: административная реформа, местное самоуправление, принципы ре-
формирования, органы исполнительной власти, территориальная община, административные 
услуги. 

Tsymbaliuk V.I., Candidate of Juridical Sciences, Professor, Head of the Special Legal Subjects 
Depatment of the National University of Water Management and Nature Resources Use 

Local self-government reforming: problems and ways of its solution. The article reveals the 
problematic issues of administrative reform, including reforms of local self-government. Poor construction 
of administrative units and their activity indicate the urgent need for reforming. Administrative services 
provided by local authorities are not efficient. Implementation of the reform of local self-governments will 
allow to reach sustainable economic effect in the regions and will solve a number of problems at the local 
level, which will greatly raise the general condition of our state. The planned reform of local self-
government involves  two-stage procedure. According to the concept of local self-government reforming 
and territorial organization of power in Ukraine, the first phase - preparation, is scheduled for 2014. The 
second stage is planned for 2015-2017 years. Consequently, it is proposed to clarify the problems, 
principles, and basic tasks of local government reforming. 

Ke words: administrative reform, local self-government, the principles of reform, the executive 
authorities, local community and administrative services 
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©Ùóê³í Î.Ì., 

çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó  
Ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó á³çíåñó ³ ïðàâà ì 

Адаптація�законодавства�України�про�державні�закупівлі��
до�законодавства�ЄС�

Статтю присвячено дослідженню проблематики адаптації законодавства України про 
державні закупівлі до законодавства ЄС. Проведено порівняльно-правове дослідження 
відповідності законодавства України до законодавства acquis Європейського Союзу у сфері 
державних закупівель. Розвиток національного законодавства у напрямі його зближення із 
законодавством ЄС має забезпечити високий рівень підготовки проектів актів законодавства у 
сфері державних закупівель, зокрема, законодавства, яке має сприяти становленню соціально 
орієнтованої ринкової економіки, що у свою чергу забезпечить зростання добробуту держави, 
суспільства і кожного громадянина, наближення його до рівня, що склався у державах-членах ЄС. 
Визначено, що перспективи подальших розвідок у даному напрямі полягають в усуненні прогалин 
та колізії між правовими нормами, що врегульовують процес та процедуру державних закупівель 
в Україні. 

Ключові слова: державні закупівлі, адаптація, законодавство 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî, ïðîâåäåííÿ 
ðèíêîâèõ ðåôîðì – âñå öå îáóìîâèëî íå ò³ëüêè óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì, à é ñòâîðåííÿ çîâñ³ì íîâèõ, ùî â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì òà âèìî-
ãàì. Íà ñüîãîäí³ ñàìå àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó âèñòóïàº ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ñâ³òîâî¿ ³íòåãðàö³¿ ùîäî çáëèæåííÿ òà ïîñòóïîâîãî 
ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ºâðîïåéñüêèì çàêîíîäàâñòâîì.  

Òàê³ óìîâè ïîêëàäàþòü íà Óêðà¿íó íîâ³ ³ äîñèòü ñêëàäí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî óçãîäæåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè. Àëå öåé 
ïðîöåñ ìàº ïðèñêîðþâàòèñÿ, îñê³ëüêè Óêðà¿íà ïðàãíå óâ³éòè äî ºäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñ-
òîðó öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í. Àäæå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî çàáåçïå÷óº ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî îðãàí³÷íî ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà 
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ òà ñôåðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, çîêðåìà.  

Íà ñüîãîäí³ ñôåðà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ³, íà æàëü, ¿¿ 
ð³âåíü íàáàãàòî íèæ÷å òîãî, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿íàõ ç áàãàòîð³÷íèì äîñâ³äîì òà ðèíêîâèìè 
òðàäèö³ÿìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ïðîòå ïðèñêîðèòè ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð 
çàêóï³âåëü, äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ðîçâèòîê 
çàñàä, ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü äîïîìîæå âèâ÷åííÿ ³ 
âïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ Â. Àíäðåéöåâ, 
À. Âàêóëåíêî, ². Âëÿëüêî, Ñ. Äóäàð, Í. Æåëåçíÿê, Â. Ñ.Æóðàâñüêèé, À. Îìåëü÷åíêî, Ç. Îïåé-
äà,Â. Îïðèøêî, Ð. Ïåòðîâ, Ñ. Ðàáèíîâè÷, Ê. Ðóäàÿ, Í. Ñåìåíîâà, Ñ. Ñòàí³ê, À. Ôàñòîâåöü, Ä. Ôå-
äîð÷óê, Î. Øàòêîâñúêèé õàðàêòåðèçóâàëè ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðèâåäåííÿì íàö³îíàëüíèõ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïðàâîì òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íòåãðàö³éíîãî 
îá’ºäíàííÿ òà âèêîðèñòîâóâàëè òåðì³íè «ãàðìîí³çàö³ÿ», «àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà», «³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ» äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóò³ ïðîöåñó íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ, ùî ñïðèÿº ðîçøèðåííþ àáî çâóæåííþ éîãî çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè òà 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó íàïðÿìêó. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Äîòåïåð çì³ñò ïîíÿòòÿ «acquis 
communautaire» íå ðîçêðèòî â æîäíîìó ³ç ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü àäàïòàö³þ 
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çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðàâà ªÑ, ùî êîí÷å íåîáõ³äíî çðîáèòè äëÿ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äë íîðì ªÑ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àâòîðñüêà ñïðîáà ïðîâåñòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà acquis ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ïðàâî ªÑ íå òîòîæíå í³ ì³æíàðîäíîìó 
ïðàâó, í³ íàö³îíàëüíîìó. ªâðîïåéñüêå ïðàâî ìàº íàäíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, ùî ó ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðè÷îìó 
íîðìè, ñòâîðåí³ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ìàþòü ïåðåâàãó ïåðåä íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà; òàê³ íîðìè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà é îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³, ³ â ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, çàóâàæóº Î.Â. Ëàáà [7., ñ. 37]. 

Ó çàõ³äíîºâðîïåéñüê³é äîêòðèí³ ³ñíóº ³íøèé ï³äõ³ä, ùî ðîçãëÿäàº íàäíàö³îíàëüí³ñòü 
ÿê ôóíêö³îíàëüíèé ïðèíöèï îá’ºäíàííÿ äåðæàâ, çà ÿêèì ñóâåðåíí³ ïðàâà ó âèçíà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ òàêîãî îá’ºäíàííÿ ñôåðàõ ïåðåäàþòüñÿ äåðæàâàìè âèçíà÷åíîìó íàäíàö³î-
íàëüíîìó îðãàíó. Ïðè öüîìó îñíîâíà ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ïðèéìàºòüñÿ íà ìàæîðèòàðí³é 
îñíîâ³, à íå íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó [10., ñ. 67-68]. Íà äóìêó ³íøèõ äîñë³äíèê³â ºâðîïåéñüêîãî 
ïðàâà, íàäíàö³îíàëüí³ñòü îçíà÷àº òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó äàâàòè ðîç’ÿñ-
íåííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ùîäî ïðèðîäè ³ ä³¿ ïðàâà ªÑ, ÿê³ ôîðìóþòü ïðàâîâó ñèñòåìó, 
äå ïðàâî ªÑ ìàº ïåðåâàãó ïåðåä íàö³îíàëüíèì ïðàâîì äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Ó âèïàäêó 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ïðàâó ªÑ ä³þòü ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ ³ 
ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ïðàâà ªÑ [15., ñ. 27]. 

Îäíàê äîòåïåð çì³ñò ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» íå ðîçêðèòî â æîäíîìó ³ç 
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðàâà ªÑ. ßê íå ïàðàäîê-
ñàëüíî, àëå é ó ïðàâ³ ªÑ òàêîæ íå ³ñíóº ºäèíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «acquis communautaire», 
çàçíà÷àº Ê. Ì. Ðóäà [16., ñ. 22]. 

Ó þðèäè÷íîìó àñïåêò³ îáñÿã acquis communautaire ïðåäñòàâëÿºòüñÿ çíà÷íî øèðøèì, 
í³æ ïðàâî ªÑ. Íà äóìêó Â.Ìóðàâéîâà, öå ñâîºð³äíèé «ñï³ëüíèé äîðîáîê» Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî 
çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ ³ îáîâ’ÿçêîâå îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ªÑ 
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ³ òðåò³ìè êðà¿íàìè [8., ñ. 15].  

Ä³éñíî, «ïðàâîâà ñèñòåìà» º íàéá³ëüø òîòîæíèì ïîíÿòòÿì äëÿ acquis communautaire ó 
íàóö³ ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî. Ñòðóêòóðà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìàòèâíî¿ ñòîðîíè 
(þðèäè÷í³ íîðìè, ïðèíöèïè, äîêòðèíè) òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòîðîíè (ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
óñòàíîâ), ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ³äåé ³ óÿâëåíü, çàóâàæóº Î. Ô. Ñêàêóí [17., ñ. 561-562].  

Ïîä³áí³ åëåìåíòè âõîäÿòü ³ â îáñÿã acquis communautaire – çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñïàä-
ùèíè, ùî ôîðìóâàëàñÿ ó ðåçóëüòàò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ð³çíîìàí³òí³ñòü åëåìåíò³â 
acquis communautaire õàðàêòåðèçóº ñóêóïí³ñòü óñ³õ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ ³ 
ï³äêðåñëþº îñîáëèâó ïðèðîäó ïðàâà ªÑ. 

²ñòîð³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîêàçóº, ùî îáñÿã ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» ìàº 
äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ³ ïîçíà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ºþ äî ïîñò³éíîãî ðîçøèðåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç 
ïðèñêîðåííÿì ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªÑ [16., ñ. 24].  

²íñòèòóòè ªÑ ãîâîðÿòü ïðî acquis communautaire ÿê ïðî ðåçóëüòàò ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ³ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ – ñòîñîâíî ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ îêðåìèõ ïîë³òèê ªÑ [6., ñ. 97].  

Íàì³ðè óêðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà óðÿäó, ïðîãîëîøåí³ â Ñòðàòåã³¿ [11], òà Ïðîãðàì³ 
³íòåãðàö³¿ [13], íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó çä³éñíåíí³ ñèñòåìíèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì 
íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Íà ïî÷àòîê 2001 ðîêó áóëà ñôîðìîâàíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà òà ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì àäàïòàö³¿, àëå öåé ìåõàí³çì íå îõîïëþâàâ Âåðõîâíó 
Ðàäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåðøèé ç àäàïòàö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó» óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì ïðèéíÿòèé ëèøå 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó [12]. Â³äòîä³ íà 
âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïðîãðàìó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» 
óðÿä ïî÷àâ ðîçðîáëÿòè é çàòâåðäæóâàòè ùîð³÷í³ ïëàíè ðîáîòè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ÿê³ áóëè ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì àäàïòàö³¿. Êîíöåïö³ºþ 
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó äîðó÷åíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè ðîçðîáêó Çàêîíó Óêðà¿-
íè ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â³äïîâ³äíî äî ñò.93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
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Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ åòàï³â íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, à ñàìå: çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÇÂÒ); ìèòíèé ñîþç ùîäî ïðîìèñëîâèõ òîâà-
ð³â; âñòàíîâëåííÿ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó; â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â òà ðîáî÷î¿ ñèëè 
(áåç ïîøèðåííÿ íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ðóõ òîâàð³â, ùî ïîõîäÿòü ³ç òðåò³õ êðà¿í); âõîä-
æåííÿ äî Øåíãåíñüêîãî â³çîâîãî ïðîñòîðó; ³íñòèòóö³éíå ïðèºäíàííÿ äî ªÑ; âõîäæåííÿ äî 
ïðîñòîðó ºâðî. 

Àíàë³çóþ÷è Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïðàâîâà àäàïòàö³ÿ ìàº äåê³ëüêà ôîðì:  

 ïî-ïåðøå, íàáëèæåííÿ, òîáòî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ, âíåñåííÿ çì³í ÷è ñêàñóâàííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì ³ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äëÿ ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â ªâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³;  

 ïî-äðóãå, ö³ëåñïðÿìîâàíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ, ÿêà çä³éñ-
íþºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî (àáî â ðàìêàõ ì³æäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿) ç ìåòîþ ñâîº÷àñíî¿, 
âñåá³÷íî¿ ³ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ íèìè çîáîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî ïðàâà ªÑ. 

Âèùåçàçíà÷åí³ äîêóìåíòè êîíñòàòóþòü, ùî â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî îðãàí³çàö³éíó ñòðóê-
òóðó òà ïðàâîâó îñíîâó äëÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Ïðèêðèé äëÿ Óêðà¿íè ôàêò, àëå ñë³ä âèçíàòè, ùî ç óìîâíèõ âîñüìè åòàï³â, ÿê³ äîëàþòü 
êðà¿íè, ùî áàæàþòü ïîâí³ñòþ ³íòåãðóâàòèñÿ äî Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, äî 2005 ðîêó Óêðà¿íà íå 
ïðîéøëà æîäíîãî. 

Ó 2005 ðîö³, ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà – ªÑ» [14] óêðà¿íñüêà ñòîðîíà 
íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëà ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ òåðì³í³â óêëàäàííÿ Óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ ºâðîïåéñüêîãî òèïó. 

Çàõîäè Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà — ªÑ» âèìàãàþòü â³ä óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ïðîâåäåííÿ 
àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêîãî. 

Á³ëüøå òîãî, âèñëîâëþâàëèñÿ ïîáàæàííÿ óõâàëèòè òàêó óãîäó â ïàêåò³ ç Óãîäîþ ïðî 
ñòâîðåííÿ ÇÂÒ. Îäíàê ïîçèö³ÿ ªÑ îäíîçíà÷íà, â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ìîæíà áóäå ñåðéîçíî 
îáãîâîðþâàòè ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê Óêðà¿íà âèêîíàº ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè ÏÄ «Óêðà¿íà – ªÑ» , 
à ªÑ çíîâ ïåðåãëÿíå ñâîþ ñòðàòåã³þ âçàºìèí ùîäî Óêðà¿íè. 

Ñåðéîçíî ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÇÂÒ âàðòî ëèøå ï³ñëÿ íàäàííÿ Óêðà¿í³ 
ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâî¿ åêîíîì³êîþ, âõîäæåííÿ ¿¿ äî ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà 
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ÓÏÑ, ïîòåíö³àë ÿêî¿ äîñ³ âèêîðèñòàíî íå ïîâí³ñòþ.  

Ó áåðåçí³ 2007 ðîêó áóëî ðîçïî÷àòî ïåðåãîâîðè ùîäî óêëàäåííÿ íîâî¿ óãîäè íà çàì³íó 
ÓÏÑ. Ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ ó òðàâí³ 2008 ðîêó â íîâ³é óãîä³ 
áóëè çàêëàäåí³ ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ ³ âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.  

Ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ âèçíà÷àòèìå ïðàâîâó áàçó äëÿ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã, 
êàï³òàë³â, ÷àñòêîâî ðîáî÷î¿ ñèëè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à òàêîæ ðåãóëÿòîðíîãî íàáëèæåííÿ, 
ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñòóïîâå âõîäæåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ. Ç ìåòîþ 
ï³äãîòîâêè òà ñïðèÿííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, 8 ÷åðâíÿ 2009 ð. íà çàñ³äàíí³ 
Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî ñõâàëåíî Ïîðÿäîê äåííèé àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà – ªÑ [3]. 

Ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, 
ÿêèé íàðàç³ àêòèâíî òðèâàº, ïåðåäáà÷àº, ùî ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ö³º¿ Óãîäè, 
Óêðà¿íà ìàêñèìàëüíî àäàïòóâàòèìå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ 
âïðîäîâæ ï’ÿòè, à äåêîëè é á³ëüøå ðîê³â. Â Óãîä³ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ º îêðåìèé ðîçä³ë 
«Äåðæàâí³ çàêóï³âë³», ùî ïåðåäáà÷àº ð³çí³ òåðì³íè àäàïòàö³¿ äî çãàäàíèõ äèðåêòèâ ªÑ ùîäî 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ð³çíèõ ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [9]. 

Ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà ðîçðîáèëà íèçêó ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïîì³æ 
ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè º: 

 Óãîäà Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü; 
 Çàêîí Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ (ÞÍÑ²ÒÐÀË) ùîäî çàêóï³âåëü 

òîâàð³â (ðîá³ò) ³ ïîñëóã; 
 Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ãàëóç³ çàêóï³âåëü; 
 ²íñòðóêö³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü; 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 101 

 Ïðèíöèïè ³ ïðàâèëà çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã ªâðîïåéñüêîãî áàíêó 
ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó (ªÁÐÐ) òîùî[1., ñ.2]. 

31 ëèïíÿ 2010 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü» [2]. Äàíèé Çàêîí ïðèéíÿòî â ðåçóëüòàò³ éîãî äîîïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì 
çàóâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, íàñàìïåðåä 
Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ªÑ. 

Î. Øàòêîâñüêèé çàçíà÷èâ, ùî Ñâ³òîâèé áàíê ³ Ïðåäñòàâíèöòâî ªÑ â Óêðà¿í³ ó ñï³ëü-
íîìó ëèñò³ â³ä 16 æîâòíÿ 2010 ð., â³äçíà÷èâøè ñóòòºâèé ïðîãðåñ ó ðåãóëþâàíí³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü íîâèì Çàêîíîì, îäíî÷àñíî â öüîìó æ ëèñò³ íàâåëè áëèçüêî 50 ïèòàíü, êîìåíòàð³â 
³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó ó íàïðÿìêó â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ôàõ³âö³â ââàæàþòü, ùî â ÷àñòèí³ âèìîã Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òîðã³âë³ íîâèé Çàêîí ìàº á³ëüø í³æ äîñòàòí³é ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³, ùî äîçâîëÿº Óêðà¿í³ 
ñïîê³éíî ðóõàòèñü ó íàïðÿìó ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ [18]. 

Äî ðå÷³, Ñ. Êðþêîâà [5., ñ. 16], Î. Øàòêîâñüêèé [19., ñ. 13] â³äçíà÷èëè, ùî º íèçêà âàæ-
ëèâèõ ìîìåíò³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» â³ä 
01.06.2010 íàñàìïåðåä ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ªÑ ³ç ïèòàíü çàêóï³âåëü, òîìó íèí³øíÿ 
ñèòóàö³ÿ â ö³é ñôåð³ ìîæå ïðèçâåñòè íå ëèøå äî óñêëàäíåíü ïðè ñòâîðåíí³ Çîíè â³ëüíî¿ 
òîðã³âë³, àëå é äî çãîðòàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ. 

Íàñàìïåðåä, Â.Ñ. Êîíñòàíòèíîâà çàçíà÷àº, ùî ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì Ïîëîæåííÿì 
ïðî çàêóï³âë³ â³ä 17 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 921 íîâèé Çàêîí á³ëüø ãàðìîí³çîâàíèé ç³ ñòàí-
äàðòàìè ªÑ íà ð³âí³ áàçîâèõ ïðèíöèï³â, à ñàìå: 

 âèëó÷åíî ïîëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ ïåðåâàã â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì (áóëî â 
Ïîëîæåíí³ ïðî çàêóï³âë³); 

 çàáåçïå÷óºòüñÿ á³ëüø øèðîêèé äîñòóï äî îñêàðæåíü (íà â³äì³íó â³ä Ïîëîæåííÿ, çà 
ÿêèì ñêàðãè ìîæóòü ïîäàâàòè ëèøå ó÷àñíèêè òîðã³â); 

 íåìàº ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòó òà éîãî êîì³òåò³â ó ðåãóëþâàííÿ òà 
îñêàðæåííÿ (ÿê öå áóëî â ïîïåðåäíüîìó äàòîâàíîìó ïðîåêò³ çàêîíó); 

 âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó êîìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó÷àñíèê³â òîðã³â (íà â³äì³íó 
â³ä Ïîëîæåííÿ); 

 çìåíøåííÿ âàãè ö³íîâîãî êðèòåð³þ çà êîìïëåêñíî¿ îö³íêè êðàùî¿ òåíäåðíî¿ ïðî-
ïîçèö³¿ ç 80 % äî á³ëüø àäåêâàòíîãî ð³âíÿ 50 % (õî÷à â ªÑ âçàãàë³ â³äñóòíÿ òàêà ìåæà 
äëÿ êðèòåð³þ «íàéá³ëüø âèã³äíà åêîíîì³÷íà ïðîïîçèö³ÿ» [4., ñ.11]. 

Íàòîì³ñòü ïðîáëåìàòèêà çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åëåêòðîííèõ 
çàêóï³âåëü º çíà÷íî ñêëàäí³øîþ, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à é 
òàêîæ ïîêè ùî ñëàáêèõ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ³ íàâ³òü êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîòíîñò³ ÿê 
çàìîâíèê³â, òàê ³ ó÷àñíèê³â òîðã³â. 

Ó íîâîìó Çàêîí³ íå áóëî æîäíîãî ñëîâà ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ åëåêòðîííèõ 
çàêóï³âåëü, õî÷à ³ñíóþ÷³ â 2005–2008 ðð. íîðìè ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ åëåêòðîííèõ 
çàêóï³âåëü òåæ íå ñòàëè ðåàëüí³ñòþ. Òîìó ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàêóï³âåëü áóëî 
îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ, âîíî ïîòðåáóâàëî ÷àñó äëÿ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó 
ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, çàêîíîäàâñòâà ùîäî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ïîë³ïøåííÿ 
òåõí³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³ çàìîâíèê³â ³, íàðåøò³, ïðîâåäåííÿ Óðÿäîì àêòèâíî¿ íàâ÷àëüíî-
ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè. 

Íàðåøò³, çã³äíî ³ç Çàêîíîì N 4917-VI â³ä 07.06.2012 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [2] äîïîâíåíî Ðîçä³ëîì VIII-1 «Ïðîöåäóðà åëåêòðîííîãî ðåâåðñèâ-
íîãî àóêö³îíó». 

Çàãàëîì, ³ñíóþ÷³ çàóâàæåííÿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ äî íîâîãî Çàêîíó â àñïåêò³ éîãî â³äïîâ³ä-
íîñò³ ì³æíàðîäíèì ïðàâèëàì äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º îñíîâíèì äæåðåëîì äëÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, îñê³ëüêè Óêðà¿íà º ÷ëåíîì 
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà çàÿâèëà ïðî íàì³ð ìàêñèìàëüíî ë³áåðàë³çóâàòè òîðã³âëþ ç ªÑ 
ç ìåòîþ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (ïðî öå ÷³òêî çàçíà÷åíî ó íîâîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» òà íåîäíîðàçîâî ï³ä-
êðåñëþâàëîñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà êåð³âíèêàìè Óðÿäó). 

Àíàë³ç âèùåâèêëàäåíîãî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ùî ïåðåäóìîâàì àäàïòàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ñïðèÿëî çì³öíåííÿ äâîñòîðîíí³õ çâ’ÿçê³â ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ òà ¿õ äîêóìåíòàëüíå çàêð³ïëåííÿ â ÓÏÑ. Âèíèêíåííÿ òåðì³íà â þðèñïðóäåíö³¿ 
«àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà» áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç ÿê³ñíî íîâèì åòàïîì äåðæàâíî-
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ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, âíàñë³äîê ÿêîãî ñòâîðþþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ì³æäåðæàâí³ îá'ºäíàííÿ, 
îäí³ºþ ç òðàäèö³éíèõ óìîâ ÷ëåíñòâà â ÿêèõ º ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ¿õ ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè. 

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³íòåãðàö³éíèõ â³äíîñèí ñïðèÿâ ñòàíîâëåííþ àäàïòàö³¿ ñàìå 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, â ðàìêàõ ÿêî¿ â Óêðà¿í³ 
ïî÷èíàþòü ñòâîðþâàòè ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì òà ôîðìóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó 
äëÿ ïîñë³äîâíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âèçíà÷èâ ìåõàí³çì àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, â ÿêîìó 
êîîðäèíóâàííÿ ïðîöåñó ó âèêîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòâîðåíà Ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè â ïðîöåñ³ 
ðîçâèòêó àäàïòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ âèñ-
òóïàþòü Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó» â³ä 27 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó, ÿê³ ì³ñòÿòü êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ç 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè òà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè øëÿ-
õîì óäîñêîíàëåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàïðîâàäæåííÿ 
ºäèíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ ðîáîòè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. 

Âèñíîâîê. Âèõîäÿ÷è ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çà íàïðÿìîì «çàêóï³âëÿ 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã», ðîáèìî âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº aoquis 
communautaire, â ö³é ñôåð³ âðàõîâàíî á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü acquis communautaire. 

Àäàïòàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíà âèñòóïàº âàæëèâîþ îñíîâîþ òà 
ðóø³éíîþ ñèëîþ çàâåðøåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 
Ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó íàïðÿì³ éîãî çáëèæåííÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ ìàº 
çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü, çîêðåìà, çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ìàº ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó çàáåçïå÷èòü çðîñòàííÿ äîáðîáóòó äåðæàâè, ñóñï³ëüñò-
âà ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, íàáëèæåííÿ éîãî äî ð³âíÿ, ùî ñêëàâñÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ. 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü â óñóíåíí³ ïðîãàëèí òà 
êîë³ç³¿ ì³æ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî âðåãóëüîâóþòü ïðîöåñ òà ïðîöåäóðó äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³, òà â äîñÿãíåíí³ íåîáõ³äíî¿ óçãîäæåíîñò³ ì³æ íîðìàòèâíèìè àêòàìè 
çàêîíîäàâñòâà çàãàëüíî¿ ä³¿ òà ñïåö³àëüíîãî (â³äîì÷îãî) çàêîíîäàâñòâà. 
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Щукин А.Н., соискатель кафедры административного права и процесса Международного 
университета бизнеса и права  

Адаптация законодательства украины о государственных закупках к законо-
дательству ЕС. Статья посвящена исследованию проблематики адаптации законодательства 
Украины о государственных закупках к законодательству ЕС. Проведено сравнительно право-
вое исследование соответствия законодательства Украины к законодательству acquis Евро-
пейского Союза в сфере государственных закупок. Развитие национального законодательства 
в направлении его сближения с законодательством ЕС должно обеспечить высокий уровень 
подготовки проектов актов законодательства в сфере государственных закупок, в част-
ности, законодательства, которое должно способствовать становлению социально ориенти-
рованной рыночной экономики, которая в свою очередь обеспечит рост благосостояния госу-
дарства, общества и каждого гражданина, приближения его, до уровня, который сложился в 
государствах-членах ЕС. Определенно, что перспективы последующих исследований в данном 
направлении заключаются в устранении пробелов и коллизии между правовыми нормами, кото-
рые регулируют процесс и процедуру государственных закупок в Украине.  

Ключевые слова: государственные закупки, адаптация, законодательство  

Schukin A.N., Applicant of the Department of Administrative Law and Procedure of the 
International University of Business and Law 

Adaptation of Ukrainian legislation on public procurement to the EU legislation. This article is 
devoted to the investigation of the problem of adaptation of the legislation of Ukraine on government 
procurements to the EU legislation. A comparative study of the legal compliance of Ukrainian legislation 
to the EU legislation on public procurement is carried out. The development of national legislation in the 
direction of convergence with EU legislation should ensure a high level of project preparation of legislative 
acts in the field of public procurement, in particular, the law, which should contribute to the formation of 
socially oriented market economy, which in turn will ensure the welfare of the state, society and every 
citizen , bringing it closer to a level that has developed in EU Member States. It is defined that the 
prospects for further research in this direction is to eliminate gaps and conflicts between legal norms that 
regulate the process and procedure of public procurement in Ukraine.  

Key words: government procurement, adaptation, legislation 
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 àñèñòåíò êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà  
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà» 

Імплементація�міжнародних�договорів�у�сфері�ліквідації��
наслідків�аварії�на�ЧАЕС�як�форма�систематизації�

В статті розглядається імплементація міжнародних зобов’язань у сфері ліквідації 
наслідків аварії на ЧАЕС у внутрішнє законодавство України. Проведено дослідження сучасних 
наукових поглядів на розуміння імплементації, як механізму забезпечення реалізації міжнародних 
договорів. Розглянуто участь у імплементації Верховної Ради України, Кабінету Міністрів 
України, міністерств та інших органів державної влади. Доведено, що імплементація є вид 
систематизації міжнародних договорів та полягає у діяльності по упорядкуванню законодавчих і 
підзаконних актів (прийняття, внесення змін та інше) з метою приведення їх у єдину 
внутрішньо погоджену систему за єдиним предметом правового регулювання для належної 
реалізації міжнародних зобов’язань щодо ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС. 

Ключові слова: імплементація, механізм імплементації, міжнародний договір, предмет 
правового регулювання, система, систематизація. 

Ðåôîðìà ñèñòåìè ïðàâà Óêðà¿íè íàö³ëåíà íà äîñÿãíåííÿ íîâîãî ÿê³ñíîãî ñòàíó 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
íà îñíîâ³ ñïðèéíÿòòÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â çì³ñò³ ñó÷àñíèõ 
ðåôîðì ñèñòåìàòèçàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â 
àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿ çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè, äîñë³-
äæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè ùîäî íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿ Óêðà¿íîþ 
áóëî óêëàäåíî íèçêó ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ â ïîäàëüøîìó äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåáóþòü 
³ìïëåìåíòàö³¿: Ïðîãðàìíà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè ïðî íàäàííÿ 
ãðàíäó ñòîñîâíî ðåôîðì â åíåðãåòèö³ â³ä 21.11.1994 ðîêó; Ðàìêîâà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ×îðíîáèëüñüêîãî Ôîíäó 
«Óêðèòòÿ» â³ä 20.11.1997 ðîêó; Ïðàâèëà ïðî ×îðíîáèëüñüêèé ôîíä «Óêðèòòÿ» ªâðîïåéñüêîãî 
áàíêó ç ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó â³ä 06.11.1997 ðîêó òà ³íø³. Íà ñüîãîäí³ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ ÿê ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿, àëå òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ 
àñïåêòè òàêîãî ìåõàí³çìó íà ñüîãîäí³ íå â ïîâí³é ì³ð³ äîñë³äæåí³.  

Ï³ä ÷àñ ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ ì³æíàðîäíèõ ïðèïèñ³â ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çðîñòàº 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ãàëóçÿìè ïðàâà, ÿêèé ïîðîäæóº íîâ³ ÿêîñò³ ³ âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè ïðàâà Óêðà¿íè.  

Àíàë³ç ³ìïëåìåíòàö³¿ ÿê ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâà ïîêëèêàíå ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó 
îñìèñëåííþ ïðè÷èí, çàêîíîì³ðíîñòåé òà ïåðñïåêòèâ çàãàëüíîãî ïðîöåñó ïîñèëåííÿ ðîë³ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. Ïîãëèáëåíå äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ïîðîäèëî â íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ðÿä äèñêóñ³éíèõ ïðîáëåì, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíó, ïîíÿòòÿ òðàíñôîðìàö³¿ íîðì 
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ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íîðìè âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà ³ ò.ï. Àêòóàëüí³ñòü âèð³øåííÿ 
öèõ ïðîáëåì âèêëèêàíà êîíêðåòíèìè ïîòðåáàìè òà çàïèòàìè ïðàêòèêè.  

²ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ðîçãëÿäàëàñü ó ïðàöÿõ: Ãàéäóë³íà Î.Î., Ãàðâåðäîâñü-
êîãî À.Ñ., Äìèòð³ºâà À.²., Ì³íãàçîâà Ë.Õ., Ìóðàâéîâà Â.²., Ìþëëåðñîíà À.Ñ., Óñåíêà Å.Ò., ×åðí³÷åíêà Ñ.Â., 
òà ³íøèõ. Ðàçîì ³ç òèì, íàóêîâöÿìè íå çâåðòàëàñü íàëåæíà óâàãà íà äîñë³äæåííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ÿê 
ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³: äîñë³äèòè ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ 
íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ ÿê ôîðìó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.  

Äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íà ×ÀÅÑ ìè â³äíîñèìî íå ò³ëüêè ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àëå ³ ³íø³ 
÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè.  

Àíàë³çóþ÷è ì³ñöå ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ï³äïèñàííÿ, 
ðàòèô³êàö³ÿ, çàòâåðäæåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ïðèºäíàííÿ çà ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â³ä 29.06.2004 ðîêó, ö³ ä³¿ ³ º ôîðìàìè íàäàííÿ çãîäè Óêðà¿íè íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ íå¿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó [1]. Ðàòèô³êàö³ÿ, ï³äïèñàííÿ, çàòâåðäæåííÿ, 
ïðèéíÿòòÿ òà ïðèºäíàííÿ º îñíîâíèìè óìîâàìè, çà ÿêèìè Óêðà¿íà âèçíàº çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ï³äòâåðäæóº ¿õ ÷èíí³ñòü íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à ðåàë³çàö³ÿ 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ìîæå áóòè çä³éñíåíà øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿. 

Ï³ä «çàêîíîäàâñòâîì» ìè ðîçóì³ºìî ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: Êîíñòè-
òóö³ÿ, çàêîíè, ï³äçàêîíí³ àêòè òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ïðèéíÿò³ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³, ÿê 
òàê³ ùî ðàòèô³êîâàí³ òàê ³ ò³, ùî íå ïîòðåáóþòü ðàòèô³êàö³¿ [2, ñ. 357].. À òîìó, ì³æíàðîäí³ 
äîãîâîðè, ïðèéíÿò³ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³, º ñêëàäîâèìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.  

Ö³íí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìåõàí³çìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â â ñèñòåìó ïðàâà Óêðà¿íè, äåðæàâà ïîâèííà âæèòè íèçüêó çàõîä³â. ùîäî 
âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. À âèõîäÿ÷è ç 
óìîâ ÷. 2 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ðîêó, çà ÿêîþ, óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3], âáà÷àºòüñÿ ³ âíåñåííÿ çì³í ÿê äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³ äî 
³íøîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Òåðì³í «³ìïëåìåíòàö³ÿ», íàáóâ øèðîêîãî ïîøèðåííÿ â ÷èñëåííèõ ðåçîëþö³ÿõ Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, ó áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³ÿõ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ. Òàêîæ éîãî ìîæíà çóñòð³òè ó ð³øåííÿõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðèéíÿò³ ó 
çâ’ÿçêó ç îáãîâîðåííÿì ïèòàíü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â [4, ñ. 63]. 

²ìïëåìåíòàö³ÿ (â³ä ëàò. implore – íàïîâíþâàòè, äîñÿãàòè, âèêîíóâàòè, çä³éñíþâàòè) â 
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ – îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü [5, ñ. 329]. Ðåàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â º ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿, 
à ðåàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü íå ìîæå áóòè çä³éñíåííÿ áåç íàëåæíîãî óïîðÿäêóâàííÿ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. 

Ó ë³òåðàòóð³ òà â çíà÷í³é ì³ð³ ³ â ïðàêòèö³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í ³ìïëåìåíòàö³ÿ (ëàò. – impletum, àíãë. – 
implementation) – âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ. Òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó 
çíà÷åíí³. Ó ïåðøîìó âèïàäêó â³í ïîçíà÷àº óñ³ ì³ðè ùîäî ðåàë³çàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, ó äðóãîìó – ¿õ çä³éñíåííÿ ó âíóòð³øíüîäåðæàâí³é ñôåð³ [6, ñ. 118]. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ 
³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ ÿê ôîðìè 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷åííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ íàìè çàñòîñîâóºòüñÿ ó âóçüêîìó 
çíà÷åí³, òîáòî çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ó âíóòð³øíüîäåðæàâí³é ñôåð³. Îòæå, íàìè 
ï³äòðèìóºòüñÿ äóìêà, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, öå ôàê-
òè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³ [4, ñ. 63]. 
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ º âèðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó òà óìîâ 
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³â-
íÿõ, òîáòî çä³éñíåííÿ çàõîä³â óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì âèäàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ïðèâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Â³äïîâ³äí³ çàõîäè ñèñòåìàòèçàö³¿ 
çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ ºäèíîãî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  
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Ì³æíàðîäíå ïðàâî ðåãóëþº ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè. Ðàçîì ³ç òèì, ó çðîñòàþ÷³é ê³ëüêîñò³ 
âèïàäê³â ê³íöåâà ìåòà öüîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ëèøå çà ðåçóëüòàòîì âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ íîðì [6, ñ. 119]. ² ñàìå, âíóòð³øíüîäåðæàâíà 
³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çà ºäèíèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º 
îñíîâîþ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çà ðåçóëüòàòàìè âíóòð³øíüî-
äåðæàâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäí³ íîðìè ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâîþ íà ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà 
â³äòâîðþþòüñÿ â íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè óïîðÿä-
êóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çà ºäèíèì ïðåäìåòîì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà – öå ïîñò³éíà ôîðìà ðîçâèòêó òà óïîðÿäêóâàííÿ ä³þ÷î¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [7, ñ. 623]. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â – ä³ÿëüí³ñòü ïî 
óïîðÿäêóâàííþ òà óäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ïðèâåäåííþ ¿õ ó ºäèíó âíóòð³øíüî ïîãîäæåíó ñèñòåìó [8, ñ. 382]..  

Íà ñüîãîäí³ çàãàëüíî âèçíàíèì º íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè, ï³ä ÿêîþ Â.Ì. Ñàäîâñü-
êèé ðîçóì³º óïîðÿäêîâàíó ïåâíèì ÷èíîì áåçë³÷ åëåìåíò³â, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ òà 
ÿê³ óòâîðþþòü äåÿêó ö³ë³ñíó ºäí³ñòü [9, ñ. 173]; ñèñòåìà – áåçë³÷ åëåìåíò³â ç â³äíîñèíàìè òà 
çâ’ÿçêàìè ì³æ íèìè, ùî óòâîðþþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü [10, ñ. 18] òà ³í. Ó öèõ âèçíà÷åííÿõ ñèñ-
òåìè ïðèñóòí³ îñíîâí³ íåçì³íí³ ñêëàäîâ³: åëåìåíò, çâ’ÿçêè ì³æ åëåìåíòàìè òà ö³ë³ñí³ñòü, ùî º 
ðåçóëüòàòîì âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â. Çà íàÿâíîñò³ öèõ ñêëàäîâèõ òà ¿õ âçàºìîä³¿, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè ïðî òå, ùî òå ÷è ³íøå ÿâèùå îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³ º ñèñòåìîþ.  

Òàêèì ÷èíîì ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ñèñòåìàòèçàö³¿ – ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà äî 
ºäèíî¿ ñèñòåìè, ÿê ö³ë³ñíî¿ êîíñòðóêö³¿. Ö³ë³ñí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàº ñàìå â ºäíîñò³ 
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ñïîñîá³â òà çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ 
òåõí³êè. ² â öüîìó àñïåêò³, ³ìïëåìåíòàö³ÿ ÿê âèä ñèñòåìàòèçàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó 
ôîðì³ äîãîâîð³â, óãîä, êîíâåíö³é, ïàêò³â, ïðîòîêîë³â òîùî, ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ïî óïîðÿäêó-
âàííþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â (ïðèéíÿòòÿ, âíåñåííÿ çì³í òà ³íøå), ïðèâåäåííÿ ¿õ 
ó ºäèíó âíóòð³øíüî ïîãîäæåíó ñèñòåìó çà ºäèíèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç 
ìåòîþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. 

Äîñë³äæóþ÷è ìåõàí³çì âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿, ââàæàºòüñÿ, ùî â òàêîìó 
âèïàäêó â³äáóâàºòüñÿ ñïåöèô³÷íå «ïåðåàäðåñóâàííÿ» ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
ñóá’ºêòàì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà – ³íäèâ³äàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì [11, ñ. 100]. 

20.11.1997 ðîêó óêëàäåíà Ðàìêîâà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðå-
êîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ×îðíîáèëüñüêîãî Ôîíäó «Óêðèòòÿ», ÿêà ðàòè-
ô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹80/98-ÂÐ â³ä 04.02.98 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ïðåàìáóëè Ðàìêîâî¿ 
óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ 
×îðíîáèëüñüêîãî Ôîíäó «Óêðèòòÿ» â³ä 20.11.1997 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë 
×îðíîáèëüñüêîãî Ôîíäó îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» («Ôîíä») ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ òà 
ðîçâèòêó («Áàíê») ïîãîäèâñÿ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ãðàíòîâèìè êîøòàìè, ÿê³ áóäóòü íàäàâàòèñü 
Âêëàäíèêàìè ³ äîíîðàìè Ôîíäó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç ãðàíòè, ï³äãîòîâêó ³ çä³éñíåííÿ 
ïðîåêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, òà ïðèäáàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ³ ââå-
äåííÿ â åêñïëóàòàö³þ îáëàäíàííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ³ñ-
íóþ÷îãî ×îðíîáèëüñüêîãî ñàðêîôàãó â áåçïå÷íó òà ñòàá³ëüíó ñèñòåìó â³äíîñíî íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòîâóþ÷è çàõîäè, âèêëàäåí³ â Ïëàí³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â íà îá’ºêò³ 
«Óêðèòòÿ» (äàë³ «ÏÇÓ»), ïðî ÿêèé äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ì³æ êðà¿íàìè Âåëèêî¿ Ñ³ìêè ³ 
Óêðà¿íîþ [12]. Â ìåæàõ Ðàìêîâî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóê-
ö³¿ òà ðîçâèòêó ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ×îðíîáèëüñüêîãî Ôîíäó «Óêðèòòÿ» â³ä 20.11.1997 ðîêó 
çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà ïðî ×îðíîáèëüñüêèé ôîíä «Óêðèòòÿ» ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ç 
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó â³ä 6 ëèñòîïàäà 1997 ð.  

Çã³äíî ÷. 2 ïðåàìáóëè Ïðàâèëà ïðî ×îðíîáèëüñüêèé ôîíä «Óêðèòòÿ» ªâðîïåéñüêîãî 
áàíêó ç ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó â³ä 6 ëèñòîïàäà 1997 ð Ï³ä ÷àñ ñâîº¿ çóñòð³÷³ â Äåíâåð³ â 
1997 ð. ãîëîâè êðà¿í òà óðÿä³â «Âåëèêî¿ Ñ³ìêè» çã³äíî ç çàÿâîþ «Âåëèêî¿ Ñ³ìêè» ïðèéíÿëè 
ð³øåííÿ ùîäî ñâîãî âíåñêó â äîïîìîãó Óêðà¿í³ â ðàìêàõ «Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³í-
íÿ ì³æ êðà¿íàìè «Âåëèêî¿ Ñ³ìêè» òà Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà òà Óðÿäîì 
Óêðà¿íè ïðî çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ àòîìíî¿ åëåêòðîñòàíö³¿». «Âåëèêà Ñ³ìêà», ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç òà Óêðà¿íà ï³äïèñàëè äîêóìåíò ïðî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâîãî áàãàòîñòîðîííüîãî 
ìåõàí³çìó äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ â òðàíñôîðìàö³¿ ³ñíóþ÷îãî «ñàðêîôàãó» ×îðíî-
áèëÿ â áåçïå÷íó òà åêîëîã³÷íî ñòàá³ëüíó ñèñòåìó ïî âïðîâàäæåííþ çàõîä³â, çàçíà÷åíèõ â 
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«Ïðîåêò³ ðåàë³çàö³¿ ïëàíó ä³é äëÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» â³ä 31 òðàâíÿ 1997 ð. (äàë³ «ÏÐÓ»). «Âåëèêà 
Ñ³ìêà» çâåðíóëàñÿ äî óðÿä³â çàö³êàâëåíèõ êðà¿í òà ³íøèõ äîíîð³â ³ç çàêëèêîì ïðèºäíàòèñÿ 
äî ³í³ö³àòèâè ïî çàáåçïå÷åííþ ïîâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ÏÐÓ [12]. 

Íà âèêîíàííÿ âèùåâêàçàíèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ çíÿòòÿ ç åêñïëóà-
òàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðåòâîðåííÿ çðóéíîâàíîãî ÷åòâåðòîãî åíåðãîáëîêà ö³º¿ ÀÅÑ 
íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó» â³ä 11 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ç³ çì³íàìè. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî àáç. 1, 
àáç. 4 ñò. 4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ 
×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðåòâîðåííÿ çðóéíîâàíîãî ÷åòâåðòîãî åíåðãîáëîêà ö³º¿ ÀÅÑ íà 
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó» â³ä 11 ãðóäíÿ 1998 ðîêó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè öüîãî Çàêîíó 
âèçíà÷åí³: ðîçâèòîê ïðàâîâèõ çàñàä ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿, çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ åíåðãî-
áëîê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó 
ñèñòåìó; âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷-
íî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ íà áåçîïëàòí³é ³ áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ äëÿ ïîäàëüøî¿ åêñïëóà-
òàö³¿, ï³äãîòîâêè äî çíÿòòÿ ³ çíÿòòÿ åíåðãîáëîê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿, ïåðå-
òâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ïåðñîíàëó ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ [13]. òà ³íø³. Îòæå, âèäàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè çä³éñ-
íåíî â ìåæàõ ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ 
ñòîñîâíî ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðå-
òâîðåííÿ çðóéíîâàíîãî ÷åòâåðòîãî åíåðãîáëîêà ö³º¿ ÀÅÑ íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó.  

Äî ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
âõîäÿòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íø³ îðãàíè äåðæàâè, ùî óïîâíîâàæåí³ çàáåçïå÷óâàòè 
âèêîíàííÿ êðà¿íîþ ñâî¿õ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Îñê³ëüêè íîðìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ïîðîäæóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè âíóòð³øíüîãî ïðàâà, íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ 
âíóòð³øíüîäåðæàâí³ çàñîáè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ö³ëåé, çàêëàäåíèõ ó íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà â ðåàëüí³ ä³¿ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ 
äåðæàâè [5, ñ. 329]. Âåðõîâíà ðàäà Óêðà¿íè â ìåõàí³çì³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ º ïåðâèííèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé 
çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàâ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äãîòîâêè äî 
çíÿòòÿ ³ çíÿòòÿ åíåðãîáëîê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿, ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà 
«Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äáóâàºòüñÿ çà ºäèíèì ïðåäìåòîì, ÿêèé îõîïëþºòüñÿ 
çàõîäàìè ï³äãîòîâêè äî çíÿòòÿ ³ çíÿòòÿ åíåðãîáëîê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿, 
ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó. 

Ó ìåõàí³çì³ ³ìïëåìåíòàö³¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ïðèéìàº âàæëèâó ó÷àñòü. 
À ñàìå, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ 
çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðåòâîðåííÿ çðóéíîâàíîãî ÷åòâåðòîãî 
åíåðãîáëîêà ö³º¿ ÀÅÑ íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó» â³ä 11 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ç³ çì³íàìè, 
ðîáîòè ùîäî ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó âèêîíóþòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíî¿ â óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó ïðîã-
ðàìè [13]. Âèäàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
åêñïëóàòàö³¿ åíåðãîáëîêà ¹ 3 òà îñòàòî÷íå çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ» â³ä 29.03.2000 
ðîêó ¹598 º çàõîäîì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî 
ïðåàìáóëè ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ åêñïëóà-
òàö³¿ åíåðãîáëîêà ¹ 3 òà îñòàòî÷íå çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ» â³ä 29.03.2000 ðîêó ¹598 
öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðèéíÿòèé íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Ìåìîðàíäóìó ïðî 
âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäàìè êðà¿í «âåëèêî¿ ñ³ìêè» òà Êîì³ñ³ºþ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ â³ä 20 ãðóäíÿ 1995 ð., à òàêîæ 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ çíÿòòÿ ç 
åêñïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðåòâîðåííÿ çðóéíîâàíîãî ÷åòâåðòîãî åíåðãîáëîêà 
ö³º¿ ÀÅÑ íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó» [14]. Îòæå, ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ïîëÿãàº â íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì âèäàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèâåäåííÿ ÷èííèõ äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà âèêîíàííÿ 
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ºäèíèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Äîñë³äèâøè ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ 
íà ×ÀÅÑ ÿê ôîðìó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ì³æíàðîäí³ 
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äîãîâîðè, ïðèéíÿò³ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³, íå çàëåæíî â³ä íàéìåíóâàííÿ (äîãîâ³ð, óãîäà, 
êîíâåíö³ÿ, ïàêò, ïðîòîêîë òîùî) º ñêëàäîâèìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â íàøîìó äîñë³-
äæåíí³ ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çàñòîñîâóºòüñÿ ó âóçüêîìó çíà÷åí³, òîáòî 
çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ó âíóòð³øíüîäåðæàâí³é ñôåð³. 

Ðåçóëüòàò ñèñòåìàòèçàö³¿ – ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà äî ºäèíî¿ ñèñòåìè, ÿê ö³ë³ñíî¿ 
êîíñòðóêö³¿, çà ºäí³ñòþ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàí-
íÿì ñïîñîá³â òà çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ÿê âèä ñèñòåìàòèçàö³¿ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ ó ôîðì³ äîãîâîð³â, óãîä, 
êîíâåíö³é, ïàêò³â, ïðîòîêîë³â òîùî, ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ïî óïîðÿäêóâàííþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ 
ï³äçàêîííèõ àêò³â (ïðèéíÿòòÿ, âíåñåííÿ çì³í òà ³íøå) ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ºäèíó 
âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ñèñòåìó çà ºäèíèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ íàëåæíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ. 

Â ìåõàí³çì³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà 
×ÀÅÑ ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè àêòèâíó ó÷àñòü ïðèéìàþòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Âèùåíàâåäåí³ âèñíîâêè ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äîñë³äæåíü 
ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.  
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Имплементация международных договоров в сфере ликвадации последствий аварии 
на ЧАЭС как форма систематизации. В статье рассматривается имплементация между-
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народных обязательств в сфере ликвидации последствий аварии на ЧАЭС во внутреннее за-
конодательство Украины. Проведено исследование научных взглядов и понимание имплемен-
тации, как механизма обеспечения реализации международных договоров. Рассмотрено участие 
в имплементации Верховной Рады Украины, Кабинета Министров Украины, министерств и дру-
гих органов государственной власти. Доказано, что имплементация это вид систематизации 
международных договоров и заключается в деятельности по упорядочиванию законодательных и 
подзаконных актов (принятие, внесение изменений и другое) с целью приведения их в единую 
внутреннюю согласованную систему за единым предметом правового регулирования для надле-
жащей реализации международных обязательств по ликвидации последствий аварий на ЧАЭС.  

Ключевые слова: имплементация, механизм имплементации, международный договор, 
предмет правового регулирования, система, систематизация. 
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Implementation of international treaties in the sphere of elimination of aftermath of the 
Chernobyl nuclear power plant accident as a form of systematization. The article considers the 
implementation of international commitments in the sphere of aftermath of the Chernobyl nuclear power 
plant accident into the domestic legislation of Ukraine. Some scientific opinions on the understanding of 
implementation as a mechanism of ensuring the realization of international treaties are examined. The 
participation of the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, ministries and other 
public authorities in the implementation process is reviewed. It is proved that the implementation of such 
type is the systematization of international treaties and deals with the regulating activities of legislative and 
regulatory acts (the adoption, modification, etc.) in order to bring them into a single coherent system for an 
internal one subject of legal regulation aiming at the proper implementation of international commitments on 
the Elimination of the Chernobyl nuclear power plant accident aftermath. 

Key words: implementation, implementation mechanism, an international treaty, subject of legal 
regulation, system, systematization. 
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ãóìàí³òàðíèõ òà ãåî³íôîðìàö³éíèõ äîñë³äæåíü  
íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó  

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Сучасний�стан�поняття�воєнної�безпеки�України�
Стаття присвячена аналізу сучасних проблем поняття воєнної безпеки України та 

означені напрями діяльності держави щодо забезпечення воєнної безпеки. Розкрито основні 
внутрішні проблеми поняття «воєнної безпеки в Україні» та запропоновано шляхи їх подолання. 
Влада повинна працювати в інтересах національної безпеки і оборони держави та її громадян. 
Реально, а не віртуально, будувати сучасні Збройні Сили, ліквідувати позаблоковий статус та 
визначитись із організацією колективної безпеки і оборони.  

Ключові слова: міждержавні протиріччя, воєнна безпека, внутрішні військові проблеми, 
шляхи подолання військових загроз, військове співробітництво.  

Àêòóàëüí³ñòü ñüîãîäí³øíüî¿ òåìè îáóìîâëåíà òèì, ùî ó çâ'ÿçêó ç ì³íëèâîþ ì³æíàðîä-
íîþ îáñòàíîâêîþ â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ çàãðîç âîºííî¿ áåçïåêè. À ç ñêëàäíèì ñòàíî-
âèùåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè íàøî¿ äåðæàâè çì³íþþòüñÿ ³ñíóþ÷³ ³ ôîðìóþòüñÿ íîâ³ 
ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ôîðì ³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.  

Íàóêîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, — öå 
Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, Êè¿âñüêèé Íàö³îíàëüíèé Óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè. Íà æàëü, ç ïðîáëåìàòèêè âîºííî¿ áåñïåêè ÿê â ñêëàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òàê ³ ÿê 
ñàìîñò³éíîãî ïîíÿòòÿ ³ñíóº äîñèòü ìàëî ´ðóíòîâíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ äæåðåë. Äåÿê³ 
ïðîáëåìè ïîíÿòòÿ àíàë³çóâàëè â ñâî¿õ ïðàöÿõ Â.Ï. Ãîðáóë³í, Î.Ì. Îë³éíèê, Ã.Ï. Ñèòíèê, 
Î.Ã.Äàí³ëüÿí, Î. Ï. Äçüîáàíü, Ì. ². Ïàíîâ.  

Ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ öèâ³ë³çàö³¿ âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ ì³æäåðæàâí³ 
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ïðîòèð³÷÷ÿ. Âîíè ìàþòü ð³çí³ ôîðìè — åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, íàö³îíàëüíî-åòí³÷í³, òåðèòî-
ð³àëüí³, ðåë³ã³éí³ ³ ò.ä. Âíàñë³äîê öüîãî â ñâ³ò³ âèíèêëî, ³ñíóº ³ çáåðåæåòüñÿ â îñÿæí³é ïåðñïåê-
òèâ³ éìîâ³ðí³ñòü â³éí ³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Îñü öå ÿêðàç àêñ³îìà, ÿêîþ òðåáà ñüîãîäí³ 
êåðóâàòèñÿ ïðè âò³ëåíí³ øëÿõ³â äåðæàâè ùîäî ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ íîâèõ â³éñüêîâèõ çàãðîç. 

Ó ðåçóëüòàò³ çíà÷íîãî, â ïîð³âíÿíí³ ç Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì, îñëàáëåííÿ îáîðîííîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè â³éñüêîâ³ çàãðîçè ¿¿ áåçïåêè ñüîãîäí³ âèõîäÿòü ³ áóäóòü âèõîäèòè ÿê â³ä 
ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ³ â³éñüêîâî- ïîë³òè÷íèõ ñîþç³â, òàê ³ â³ä äåðæàâ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ùî 
âîëîä³þòü äîáðå îñíàùåíèìè àðì³ÿìè. Ç â³éñüêîâîþ ì³ööþ òàêèõ äåðæàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ ò³, 
ùî ìàþòü òåðèòîð³àëüí³ é ³íø³ ïðåòåíç³¿ äî íàøî¿ êðà¿íè, íå ìîæíà íå ðàõóâàòèñÿ. 
Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî Óêðà¿íà çàéìàº óí³êàëüíå ãåîñòðàòåã³÷íå, ãåîïîë³òè÷íå ïîëî-
æåííÿ â ãëîáàëüíîìó ñâ³ò³, ùî âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà ãîëîâí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ âè-
ð³øóâàòèñÿ íàøîþ êðà¿íîþ ÿê ó ïîë³òèö³ òà åêîíîì³ö³, òàê ³ â ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. [7] 

Ñàìå òîìó äëÿ íàñ âêðàé âàæëèâî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, áåçïåêè ³ 
îáîðîíîçäàòíîñò³ Óêðà¿íè, ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Ó ïîøóêó ñîþçíèê³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ º 
ðîçâèòîê äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ç óñ³ìà äåðæàâàìè. Ðîáîòà ç êðà¿íàìè ÑÍÄ, ÿê ç íàé-
áëèæ÷èìè ñóñ³äÿìè ïîâèííà áóòè ãîëîâíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì Óêðà¿íè. 
Òàêîæ âàæëèâèìè íàïðÿìêàìè º ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè: ÎÎÍ, ÎÁÑª, 
ÍÀÒÎ òà ñèñòåìàìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè. À òàêîæ â ö³ëîìó çàáåçïå÷åííÿ â³äñóòíîñò³ 
â³éñüêîâî¿ íåáåçïåêè, çàãðîç ³ ðèçèê³â ó ïðèëåãëèõ äî Óêðà¿íè ðåã³îíàõ. [10] 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º â³éñüêîâà áåçïåêà. Ó Ä³þ÷³é 
Â³éñüêîâ³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè íåìàº âèçíà÷åííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê â³éñüêîâà áåçïåêà êðà¿íè. 
Â òîé ÷àñ ÿê Â³éñüêîâà äîêòðèíà Ðîñ³¿ âèçíà÷àº âîºííó áåçïåêó ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâè â³ä 
ïîñÿãàíü ³ç çàñòîñóâàííÿì â³éñüêîâî¿ ñèëè. Â³éñüêîâà áåçïåêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãîòîâí³ñòþ ³ 
çäàòí³ñòþ äåðæàâè íàä³éíî çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ³ ñóâåðåí³òåò, ïðîòèñòîÿòè â³éñüêîâ³é 
àãðåñ³¿ ³ áóäü-ÿêèì ³íøèì ôîðìàì çîâí³øíüîãî òèñêó ³ øàíòàæó ç ïîçèö³¿ ñèëè, à òàêîæ 
çàïîá³ãàòè ñïðîáàì ðîçâ’ÿçóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ñîö³àëüíîãî ÷è ì³æíàö³îíàëüíîãî êîíô-
ë³êòó ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. [4] 

Ó òîé ÷àñ, ó Âîºíí³é äîêòðèí³, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15.06.2004 ð. 
¹ 648 (â ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8.06.2012 ð. ¹ 390/2012) «âîºííà ïîë³òèêà 
Óêðà¿íè — ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
âîºííèì êîíôë³êòàì, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ³ ï³äãîòîâêè Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ.... â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, à òàêîæ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëü-
íîãî çâ'ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè äî çáðîéíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. » [3; 4] 

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà, çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè» — çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ 
íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ 
ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿ òà 
âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè òà åíåðãîçáåðå-
æåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ 
ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ 
ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. [6] Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà 
òàêîæ íå âêëþ÷àº áåçïåêó â³ä âîºííèõ çàãðîç.  

Íà ð³âí³ àíàë³çó íîðìàòèâíèõ àêò³â – Óêðà¿íà íå âèçíà÷àº òà íå ãàðàíòóº âîºííó áåçïåêó 
ãðîìàäÿíàì, à âîºííà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ, à íå íà ïðîòèä³þ âîºííèì êîíôë³êòàì. 
Öå ïîÿñíþºòüñÿ ìèðíèì íàïðÿìêîì ðîçâèòêó äåðæàâè â îñòàíí³ ðîêè òà â³äñóòí³ñòþ çàãðîç.  
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 111 

Êð³ì ãëîáàëüíèõ âèêëèê³â òà çàãðîç âîºíí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ³ñíóþòü òàêîæ íå ìåíø âàæëèâ³ 
ðåã³îíàëüí³. Ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, íà âîºííó áåçïåêó Óêðà¿íè âïëèâàþòü òàê³ ÷èííèêè: 

 Ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, çðîùåííÿ á³çíåñó òà ïîë³òèêè, 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

 Ïåðåâàæàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð îñîáèñòèõ, êîðïîðàòèâíèõ, ðå-
ã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàä çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè. 

 Íåëåã³òèìíå âèêîðèñòàííÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð ó ïîë³òè÷íèõ ÷è á³çíåñîâèõ ö³ëÿõ. 
 Äåôîðìàö³ÿ âíóòð³øíüîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, íååôåêòèâí³ñòü àíòèìîíî-

ïîëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
 Â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, â 

ðàìêàõ ÿêî¿ ìàëè á óçãîäæóâàòèñÿ ïëàíè ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó 
ÿê îêðåìèõ ãàëóçåé, òàê ³ ï³äïðèºìñòâ. 

 Ïîçáàâëåííÿ (íåïðèéíÿòíå óñêëàäíåííÿ) äîñòóïó Óêðà¿íè äî ðåñóðñ³â (îñîáëèâî 
åíåðãîðåñóðñ³â). 

 Çíèæåííÿ áîºçäàòíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð äî ð³âíÿ, 
ùî íå çàáåçïå÷óº íàä³éíèé çàõèñò â³ä íàÿâíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç.  

 Êðèòè÷íèé ñòàí îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ó ïðîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, 
àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, ñèñòåìàõ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ.  

 Íååôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, íåäîñòàòí³ òåìïè 
äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ.  

 Òðàíñêîðäîííà çëî÷èíí³ñòü (òîðã³âëÿ ëþäüìè, íàðêîòîðã³âëÿ òîùî).  
 Íåàäåêâàòí³ñòü ñèñòåì çàõèñòó îá’ºêò³â ³ íàñåëåííÿ ìàñøòàáàì íàÿâíèõ ³ 

ïîòåíö³éíèõ çàãðîç.  
 Âåëèêà áîðãîâà çàëåæí³ñòü äåðæàâè, êðèòè÷í³ îáñÿãè âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî áîðã³â  
 Ïîçáàâëåííÿ (êðèòè÷íå îáìåæåííÿ) äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.  
 Ïåðåðîñòàííÿ âíóòð³øí³õ ïðîòèð³÷ (íà ïîë³òè÷íîìó, åòí³÷íîìó, ðåë³ã³éíîìó, 

ìàéíîâîìó ï³äãðóíò³) ó â³äêðèò³ êîíôë³êòè ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèëè.  
 Íåñòàá³ëüí³ñòü ³ êîíôë³êòè ïîáëèçó óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â.  
 Ïðîÿâè ñåïàðàòèçìó, íàìàãàííÿ àâòîíîì³çàö³¿ çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ îêðåìèõ 

ðåã³îí³â, âòðàòà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. [10; 11].  
Ö³ ÷èííèêè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè, ùî çíàõîäèòüñÿ 

ó êðèòè÷íîìó ñòàí³. Òîìó, ïåðø çà âñå ïîòð³áíî ïîäîëàòè âíóòð³øí³ ïðîáëåìè, âèð³øèòè 
ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà ð³âí³ äåðæàâè.  

Îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè ïîâèíí³ áóòè òàê³ íàïðÿìêè: 
  âîºííî-ïîë³òè÷íå ïàðòíåðñòâî, ùî ïåðåäáà÷àº îáãðóíòîâàíó, çâàæåíó â³éñüêîâó 

ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ï³äâèùåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â Öåíòðàëüí³é ³ 
Ñõ³äí³é ªâðîï³, çíèæåííÿ ð³âíÿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó â³éñüêîâ³é 
ñôåð³ ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â; 

 âîºííî-ñèëîâå îñíàùåííÿ. Éîãî ãîëîâíà ìåòà ïîëÿãàº â çíèæåíí³ éìîâ³ðíîñò³ âèíèê-
íåííÿ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ çàãðîçè çàïîä³ÿííÿ ïîòåíö³éíîìó 
àãðåñîðó øêîäè ³ç çàñòîñóâàííÿì â³éñüêîâî¿ ñèëè, íåàäåêâàòíî î÷³êóâàíî¿. Ãîëîâí³ 
øëÿõè ðåàë³çàö³¿: ñòâîðåííÿ ïîòóæíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà ¿¿ ðåñóðñíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ïðè ÿêèõ ïîòåíö³éí³ àãðåñîðè âòðà÷àþòü ñòèìóëè äî çáðîéíîãî íàïàäó; 

 â³äñ³÷ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ôîðì ³ ñïî-
ñîá³â çáðîéíî¿ áîðîòüáè äëÿ ïðèïèíåííÿ àãðåñ³¿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿, çàâäàííÿ 
àãðåñîðó ïîðàçêè òà ïðèìóøåííÿ éîãî äî ïðèïèíåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é. 

Çì³ñò Â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè ìàº áóòè îðãàí³÷íî âçàºìîïîâ'ÿçàíèì, à âñ³ ¿¿ ïîëîæåííÿ — 
äîïîâíþâàòè ³ ðîçâèâàòè îäèí îäíîãî. Òîìó, ³ñíóþ÷à â³éñüêîâà äîêòðèíà íå ïîâèííà áóòè 
äîãìîþ. Âîíà ïîâèííà áóòè ðîçøèðåíà òà âäîñêîíàëåíà. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âëàäà òà 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîâèííî ïîñò³éíî òðèìàòè ðóêó íà ïóëüñ³ ñâ³òîâèõ â³éñüêîâèõ 
òåíäåíö³é òà ìàòè â³äïîâ³ä³ íà òàê³ îñíîâí³ ïèòàííÿ: 

 ßêå ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ïðîáëåìè â³éíè ³ ìèðó? 
 ×è ââàæàº äåðæàâà â³éíó ïðèéíÿòíèì çàñîáîì ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè? 
 ßêèìè øëÿõàìè ³ ñïîñîáàìè âèð³øóâàòè ïðîáëåìó çàïîá³ãàííÿ â³éíè? 
 ßê ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ áåçïåêà òà çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè? 
 ßê³ äæåðåëà â³éñüêîâî¿ íåáåçïåêè? 
 ßêèé ð³âåíü áåçïîñåðåäíüî¿ â³éñüêîâî¿ çàãðîçè? 
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 ßêèé õàðàêòåð âîºííèõ êîíôë³êò³â, â ÿêèõ ìîæëèâà ó÷àñòü äåðæàâè, ¿¿ çáðîéíèõ 
ñèë, ³íøèõ â³éñüê ³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü? 

 ßê³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ìîæóòü ñòîÿòè ïåðåä äåðæàâîþ, ¿¿ â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè òà çàïîá³ãàííÿ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì? 

 ßê³ îñíîâí³ ôîðìè çàñòîñóâàííÿ ÇÑ òà ³íøèõ â³éñüê? 
Âèñíîâêè. Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî:  

 ïðîâåñòè âñåá³÷íèé àíàë³ç â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, ñïðîãíîçóâàòè íàï-
ðÿìè ¿¿ ìîæëèâîãî ðîçâèòêó ³ âèÿâèòè ïîòåíö³éí³ â³éñüêîâ³ çàãðîçè;  

 âäîñêîíàëèòè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íó äîêòðèíó;  
 óêð³ïëþâàòè íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó òà ïîäîëàòè êîðóïö³þ òà çðîùåííÿ ïîíÿòü 

á³çíåñó òà ïîë³òèêè ó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ îë³ãàðõ³÷íî¿ âëàäè. 
 âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó ÷èñåëüí³ñòü, ñêëàä ³ ñòðóêòóðó çáðîéíèõ ñèë ³ ¿õ çàâäàííÿ;  
 ñïëàíóâàòè ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè ³ ðåôîðìè çáðîéíèõ ñèë, âèçíà÷èòè 

ñèëè ³ çàñîáè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 
Âëàäà ïîâèííà, â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ö³ëåñïðÿìîâàíî 

ïðàöþâàòè â îáëàñò³ äâîõ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â: ðåàëüíèì, à íå â³ðòóàëüíèì áóä³âíèöòâîì 
ñó÷àñíèõ Çáðîéíèõ Ñèë ³ îäíî÷àñíî — ï³äãîòîâêîþ äî ë³êâ³äàö³¿ ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó ³ 
âñòóïó â îðãàí³çàö³þ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè ³ áåçïåêè.  
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Современное состояние понятия военной безопасности Украины. Статья посвящена анализу 
современных проблем понятия военной безопасности Украины и обозначены направления деятельности 
государства по обеспечению военной безопасности. Раскрыты основные внутренние проблемы понятия 
«военная безопасность в Украине» и предложены пути их преодоления. Правительству необходимо 
работать в интересах национальной безопасности и обороны государства и его сограждан. Реально, а не 
виртуально, создавать современные Вооруженные Силы, ликвидировать позаблоковый статус и 
определиться с организацией коллективной безопасности и обороны.  
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Modern definitions of the concept of military security of Ukraine. The article analyzes the concept of 
current issues of the Ukrainian military security and identifies the directions of the state military security activities. The 
article covers the main internal problems of the definition «Ukrainian military security» and describes the ways of 
overcoming them. The government has to work in order to maintain the national security, defense and the citizens’ 
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and determine the collective security and defense development. 
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà  
Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ 
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Україною�та�ЄС�і�його�державами-членами�у�цивільних��
та�господарських�справах�транскордонного�характеру�

Статтю присвячено розвитку судової співпраці у цивільних та господарських справах з 
транскордонним наслідками, що призвів, зокрема, до прогресивної уніфікації правил та, в деяких 
випадках, до створення спеціальних процедур направлених на скасування всіх проміжних заходів 
(екзекватури) всередині Європейського Союзу. Розглядаються основи співпраці ЄС з Україною в 
цій сфері. Також, на основі аналізу рішень судів України, висвітлено окремі проблемні моменти 
застосування положень щодо визнання та виконання рішень іноземних судів на території України. 

Ключові слова: Європейський Союз, співробітництво з третіми країнами, співпраця ЄС 
та України, судова співпраця в цивільних справах, взаємне визнання та виконання іноземних 
судових рішень.  

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çðîñòàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü ïîðÿäêó 
äåííîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ñòâîðåííÿ øâèäêîãî òà åôåêòèâíîãî äîñòóïó äî ïðàâîñóä-
äÿ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ªÑ. Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè îáóìîâëåíà òàêîæ ³ òèì, ùî êîíöåïö³ÿ 
«ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó öèâ³ëüíîãî ïðàâîñóääÿ» º äîñèòü íîâîþ, ³ òîìó âèìàãàº ´ðóíòîâ-
íîãî âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ òà 
âèÿâëåííÿ øëÿõ³â ïîëåãøåííÿ ïðîì³æíèõ çàõîä³â âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåíü ³íîçåìíèõ 
ñóä³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà íàâïàêè – ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ ñóä³â íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ-
÷ëåí³â ªÑ. 

Çîâí³øí³é âèì³ð ïðîñòîðó ïðàâîñóääÿ ªÑ äîñë³äæóâàâñÿ ºâðîïåéñüêèìè â÷åíèìè 
òàêèìè, ÿê Éîðã Ìîíàð, Ìàð³çà Êðåìîíà, Ôàóñòî Ïîêàð òà ³í. Â óêðà¿íñüê³é íàóö³ ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó âèñâ³òëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ôîðòóíà Ò., 
Ãëóøêîâà Ä., Ìàêàðóõà Ç. Ïðîòå ç îãëÿäó íà àêòóàëüí³ñòü òðàíñêîðäîííîãî ñóäîâîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, íåîáõ³äíå á³ëüø êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ ÿê äîñâ³äó ªÑ, òàê ³ 
âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ äëÿ Óêðà¿íè øëÿõ³â ñï³âïðàö³ ó ö³é ñôåð³. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä îñíîâíèõ òåíäåíö³é ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó 
ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà, ùîäî ïèòàíü âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü, ÿê â ðàìêàõ ªâðîñîþçó, òàê ³ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè òà ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ùî çàâàæàþòü ïîñèëþâàòè òà ðîçâèâàòè öåé íàïðÿì 
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ. 

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî «íèí³ öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî ïåðåáóâàº â êðèç³ (àáî íà ìåæ³ êðè-
çè)» [1, ñ.1], çîêðåìà, º ïîâ³ëüíèì ³ íåäîñòóïíèì, à ñóäè ïåðåâàíòàæåí³, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
ó ïðîöåäóðíèõ ðåôîðìàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèñêîðåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ ïîë³ïøåííÿ 
îðãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.  

Íàðàç³ â ªÑ òðè ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè (ªâðîïåéñüêå âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ äëÿ 
íåîñêàðæóâàíèõ ïîçîâ³â (Ðåãëàìåíò ¹ 805/2004), ªâðîïåéñüêèé ïëàò³æíèé îðäåð (Ðåãëà-
ìåíò ¹ 1896/2006) òà ªâðîïåéñüêà ïðîöåäóðà âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ç íåâåëèêîþ ö³íîþ 
ïîçîâó (Ðåãëàìåíò ¹ 861/2007)) âæå çàðàç ì³ñòÿòü åëåìåíòè â³äì³íè åêçåêâàòóðè äëÿ âèçíàí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèíåñåíèõ çà öèìè ñïðîùåíèìè ïðîöåäóðàìè òà çàïðîâàäæóþòü òðè ñåð-
òèô³êàòè ïðî âèêîíàííÿ, ùî íå çàëåæàòü â³ä íàö³îíàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêîãî 
ïðîñòîðó öèâ³ëüíîãî ïðàâîñóääÿ ìàº ñâîºþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî äîñòóïó äî 
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ïðàâîñóääÿ, à â ªâðîï³ â³äêðèòèõ êîðäîí³â ãðîìàäÿíè çàéíÿò³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ â ñóä³ 
³íøî¿ äåðæàâè-÷ëåíà ìîæóòü ñòèêíóòèñÿ ç íèçêîþ ïðîáëåì, ÿê³ óñêëàäíþþòü ìîæëèâ³ñòü 
â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ â ³íø³é êðà¿í³. Òèì ïà÷å, ùî òðàíñêîðäîíí³ ñïîðè 
âèíèêàþòü íå ò³ëüêè ì³æ êîìïàí³ÿìè, ùî ìàþòü âåëèêèé êàï³òàë, à é ì³æ ïðèâàòíèìè 
îñîáàìè, ùî ìîæóòü ìàòè íåâåëèêèé äîõ³ä, à òîìó íå çàâæäè ñïðîìîæí³ çâåðíóòèñÿ çà 
îïëà÷óâàíîþ þðèäè÷íîþ êîíñóëüòàö³ºþ òà ñïëàòèòè ïîäîðîæ³, íåîáõ³äí³ ïåðåêëàäè òà 
³íø³ äîäàòêîâ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç òðàíñêîðäîííèì õàðàêòåðîì ñïîðó.  

Ïðè öüîìó ðîçâèòîê ñóäîâî¿ ñï³âïðàö³ ªÑ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ç òðàíñêîðäîííèì 
íàñë³äêàìè â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â ðàìêàõ Ñîþçó, à é ïîçà éîãî 
ìåæàìè. Ùå ó 1998ð. Â³äåíñüêèé ïëàí ä³é ï³ä íàçâîþ «ßê êðàùå ³ìïëåìåíòóâàòè ïîëîæåííÿ 
Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó ùîäî ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè òà ïðàâîñóääÿ» çàçíà÷àâ, ùî 
òàê³ çîâí³øí³ àñïåêòè ä³é ªÑ, ÿê ñï³âïðàöÿ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ìîæóòü ñòàòè íîâèì ³ ñêëàäíèì âèì³ðîì.  

Â ðåçóëüòàò³ ó ãðóäí³ 2005ð. áóëà ïðåäñòàâëåíà Ñòðàòåã³ÿ çîâí³øíüîãî âèì³ðó þñòèö³¿ 
òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ãëîáàëüíà ñâîáîäà, áåçïåêà ³ ïðàâîñóääÿ, â ÿê³é â³äì³÷àëîñÿ, ùî ðîç-
âèòîê ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè òà ïðàâîñóääÿ (ÏÑÁÏ) ìîæå áóòè óñï³øíèì ò³ëüêè, ÿêùî 
â³í ñïèðàºòüñÿ íà ïàðòíåðñòâî ç òðåò³ìè êðà¿íàìè â öèõ ïèòàííÿõ. 

Â³äíîñíî çîâí³øíüîãî âèì³ðó ñï³âïðàö³ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ó êâ³òí³ 2006ð. Ðàäà çà-
òâåðäèëà ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò [2, c.25] ïðåäìåòîì ÿêîãî º Àñïåêòè ñóäîâî¿ ñï³âïðàö³ ó öè-
â³ëüíèõ ñïðàâàõ â ðàìêàõ Ñòðàòåã³¿ çîâí³øíüîãî âèì³ðó þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ: 
ãëîáàëüíà ñâîáîäà, áåçïåêà ³ ïðàâîñóääÿ, ùî íàðàç³ º îñíîâíîþ ðàìêîþ äëÿ ìàéáóòíüî¿ 
ñòðàòåã³¿ ñï³âïðàö³ â öüîìó íàïðÿìêó. 

Çàãàëîì â Àñïåêòàõ ñóäîâî¿ ñï³âïðàö³ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ çàçíà÷åíî, ùî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ªÑ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ó ñôåð³ ñóäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ïîâèí-
íî çîñåðåäæóâàòè óâàãó íà ïèòàííÿõ, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, òîáòî íà ïèòàí-
íÿõ âèçíà÷åíèõ ó ñò. 81 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Ïðîòå â çàëåæíîñò³ â³ä êðà¿íè ç ÿêîþ ñï³âïðàöþº ªÑ ð³âåíü äåòàë³çàö³¿ òàêî¿ ñï³âïðàö³ 
ìîæå ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ. Öå çàëåæèòü, çîêðåìà, â³ä ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ ñï³âðîá³òíèöòâà, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà âçàºìíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó ïîãëèáëåíí³ ñï³âïðàö³ â ñôåð³ ñóäîâî¿ 
ñï³âïðàö³ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ â³ä ñòàòóñó êðà¿íè â³äíîñíî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Òàêèé àêöåíò íà âèÿâëåíí³ ïîòðåá ïàðòíåðà ïîâ’ÿçàíèé, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Ìàð³çà Êðå-
ìîíà, ç òàêèìè ïðèíöèïàìè ÿê äèôåðåíö³þâàííÿ, îáóìîâëåí³ñòü òà ïàðòíåðñòâî, ùî ìàþòü 
íà ìåò³ ïîøóê áàëàíñó «ì³æ ïð³îðèòåòàìè Ñîþçó ³ îñîáëèâîñòÿìè éîãî ïàðòíåð³â» [3, c. 9].  

Ïðîòå, íàðàç³, öåé íàïðÿì ñï³âïðàö³ â îñíîâíîìó ñêîíöåíòðîâàíèé íà ðîáîò³ 
âèêîíóâàíî¿ â ðàìêàõ Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà. 

Òîìó îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ íàáóâàº ïîâíîïðàâíå ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â Ãààçüê³é 
êîíôåðåíö³¿ ç ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ç 3 ãðóäíÿ 2003ð.  

Íàðàç³ Óêðà¿íà º äîãîâ³ðíîþ äåðæàâîþ ìàéæå âñ³õ êîíâåíö³é ïðèéíÿòèõ â ðàìêàõ 
ÃÊÌÏÏ, îêð³ì Êîíâåíö³¿ â³ä 25 æîâòíÿ 1980ð. ïðî ì³æíàðîäíèé äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, 
Êîíâåíö³¿ â³ä 1 ëþòîãî 1971ð. ïðî âèçíàííÿ ³ âèêîíàííÿ ³íîçåìíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ó 
öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ, Êîíâåíö³¿ â³ä 15 êâ³òíÿ 1958ð. ïðî âèçíàííÿ òà 
âèêîíàííÿ ð³øåíü ó ñïðàâàõ ùîäî àë³ìåíòíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ùîäî ä³òåé òà Êîíâåíö³¿ ïðî 
óãîäè ùîäî âèáîðó ñóäó 2005ð.  

Òàêîæ Óêðà¿íîþ ï³äïèñàíî ðÿä äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó 
ñòîñîâíî öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Ì³æ Óêðà¿íîþ òà îêðåìèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ íàðàç³ ä³þòü 
äîãîâîðè ç Ïîëüùåþ, Ëèòâîþ, Åñòîí³ºþ, Ëàòâ³ºþ, ×åõ³ºþ, Óãîðùèíîþ, Ãðåö³ºþ, Áîëãàð³ºþ, 
Ê³ïðîì. Ó ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà çàñòîñîâóþòüñÿ äâîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè 
ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ç Ô³íëÿíä³ºþ, Àâñòð³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ òà 
²òàë³éñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ. Ïðîòå óãîäè ç Àâñòð³ºþ, Ô³íëÿíä³ºþ òà Í³ìå÷÷èíîþ íå ì³ñòÿòü 
ïîëîæåíü ñòîñîâíî âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Òàêèì ÷èíîì ïîðÿäîê 
âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü âèíåñåíèõ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ íà äâîñòîðîííüîìó äîãîâ³ðíîìó ð³âí³ âðåãóëüîâàíèé ó 
â³äíîñèíàõ ò³ëüêè ç 10 äåðæàâàìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Òîìó âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ 
ð³øåííü ³íîçåìíèõ ñóä³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà íàâïàêè – ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ ñóä³â íà 
òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ (çà âèíÿòêîì ð³øåíü äî ÿêèõ ìîæíà çàñòîñóâàòè îäíó ç 
Ãààçüêèõ êîíâåíö³é ðàòèô³êîâàíèõ ³ Óêðà¿íîþ, ³ â³äïîâ³äíîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì ªÑ) 
ìîæëèâå ëèøå ç ïîñèëàííÿì íà ïðèíöèï âçàºìíîñò³. Ïðîòå â öüîìó âèïàäêó ìîæå 
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âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ öüîãî ïðèíöèïó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 
ï.2 ñò.390 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó ðàç³ ÿêùî 
âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó çàëåæèòü â³ä ïðèíöèïó âçàºìíîñò³, 
ââàæàºòüñÿ, ùî â³í ³ñíóº, îñê³ëüêè íå äîâåäåíî ³íøå. Òîáòî, ÿêùî áîðæíèê íå äîâåäå 
íàÿâí³ñòü âèïàäê³â íåâèçíàííÿ ð³øåíü óêðà¿íñüêîãî ñóäó â ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ó ðàç³ 
äîòðèìàííÿ âèìîã äî êëîïîòàííÿ âèçíà÷åíèõ ñò.394 ÖÏÊ, òàêå ñóäîâå ð³øåííÿ ìàº áóòè 
âèçíàíå ³ âèêîíàíå.  

Ïðîòå ñóäîâà ïðàêòèêà â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ÷àñòî çàÿâíèê íàâîäèòü 
ïðèêëàäè âèêîíàííÿ ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ ñóä³â ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³ ³ íàâïàêè, ³íîä³ íàâ³òü 
äîäàþ÷è êîï³¿ òà ïåðåêëàä ïîïåðåäíüî âèçíàíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³ [4]. 
Êð³ì öüîãî ³ñíóþòü âèïàäêè êîëè ñóä ðîçãëÿäàþ÷è êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ òà íàäàííÿ 
äîçâîëó íà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó ïðè çàëèøåíí³ çàÿâè áåç 
ðîçãëÿäó ìîòèâóâàâ òàêå ð³øåííÿ òèì, ùî ó êëîïîòàíí³ «â³äñóòíº ïîñèëàííÿ íà 
ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, óêëàäåíèé ì³æ Óêðà¿íîþ òà Í³ìå÷÷èíîþ, ÿêèé ïåðåäáà÷åíå âèçíàííÿ 
äåðæàâàìè ð³øåíü ³íîçåìíèõ ñóä³â íà ¿õ òåðèòîð³¿ …; ïîñèëàííÿ íà äîêàçè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî 
äîòðèìàííÿ âêàçàíèìè äåðæàâàìè ïðèíöèïó âçàºìíîñò³ ùîäî âèçíàííÿ ð³øåíü ¿õ ñóä³â 
òàêîæ â³äñóòíº» [5]. À ³íêîëè ñóäè Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàëè ó ÿêîñò³ ï³äòâåðäæåííÿ 
íàÿâíîñò³ ïðàêòèêè âèçíàííÿ ñóäàìè ³íøî¿ äåðæàâè ð³øåíü, âèíåñåíèõ ñóäàìè Óêðà¿íè 
ëèñòè Ì³í³ñòåðñòâà Çàêîðäîííèõ Ñïðàâ Óêðà¿íè ç ³íôîðìàö³ºþ â³ä ïîñîëüñòâ Óêðà¿íè ùîäî 
öüîãî ïèòàííÿ [6] [7] [8].  

Òàêîæ, íåäîë³êè óêðà¿íñüêî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìîæíà ïîáà÷èòè, íàïðèêëàä, â Óõâàë³ â³ä 
19 ëèñòîïàäà 2012 ð. Ìèêîëà¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ïî ñïðàâ³ 
¹1313/3135/2012. Â ÿê³é ìîòèâóþ÷è ñâîþ óõâàëó ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà âèêîíàííÿ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ Ðàéîííîãî ñóäó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, ñóä çàçíà÷èâ, ùî «óìîâè 
ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ 
òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ äîòðèìàí³». Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äàíà Êîíâåíö³ÿ áóëà óêðàäåíà 
ðàìêàõ êðà¿í ÑÍÄ, à îñê³ëüêè Ïîëüùà íå º ÷ëåíîì ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, â³äïîâ³äíî, 
öÿ Êîíâåíö³ÿ äëÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç Ïîëüùåþ âçàãàë³ çàñòîñîâóâàòèñü íå ïîâèííà áóëà. 

Êð³ì òàêèõ ïðàêòè÷íèõ íþàíñ³â, àíàë³çóþ÷è ñóäîâ³ ð³øåíí³, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ªäèíîìó 
äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî íàé÷àñò³øå ñóä çàëèøàº 
áåç ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó ÷åðåç 
íåäîòðèìàííÿ çàÿâíèêîì ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî êëîïîòàííÿ. À 
îñê³ëüêè çà â³äñóòíîñò³ äâîñòîðîíí³õ óãîä óêðà¿íñüêèé ñóä ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ ïîäàòè 
çàïèò äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³íøî¿ äåðæàâà ïðî íàäàííÿ éîìó íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, öå 
âèêëèêàº äîòèêîâ³ òðóäíîù³ äëÿ çàÿâíèêà ïî âèâ÷åííþ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
ç’ÿñóâàííþ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåäóðó çâåðíåííÿ äî ³íîçåìíîãî ñóäó 
äëÿ îòðèìàííÿ â³ä íüîãî äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿.  

Òîìó çâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ùîð³÷íèì çá³ëüøåííÿì â³çèò³â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî 
äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîñîþçó, çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ øëþá³â ç ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, âñå 
÷àñò³øèì óêëàäåííÿì ïðèâàòíîïðàâîâèõ óãîä çà êîðäîíîì òà ³íøèìè ïðîöåñàìè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ ï³ä çðîñòàþ÷èì âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿, çá³ëüøóºòüñÿ ³ 
ïîòðåáà ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ Óêðà¿íè ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ùîäî ñóäîâî¿ ñï³âïðàö³ ó 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ç òðàíñêîðäîííèì íàñë³äêàìè.  

Ñêëàäíîñò³ íà øëÿõó äî âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü âèíåñåíèõ ñóäàìè 
Óêðà¿íè â ³íø³é äåðæàâ³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî, çà â³äñóòíîñò³ âðåãóëüîâàíî¿ ì³æíàðîäíèì 
äîãîâîðîì ïðîöåäóðè âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ, çàêîíîäàâñòâî êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ 
âñòàíîâëþº ñâî¿ âèìîãè äëÿ âèçíàííÿ ³ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó íà ñâî¿é 
òåðèòîð³¿. Òàê äîçâ³ë íà âèêîíàííÿ ³íîçåìíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ íà òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè, ÿê 
â³äçíà÷àº óêðà¿íñüêà â÷åíà Ãóòü Í.Þ., â Í³ìå÷÷èí³ «á³ëüø í³æ ó 95 % âèïàäê³â … óõâàëþºòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ìåæàõ ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ» [9, ñ.60]. Àíàëîã³÷í³ 
âèìîãà ïðî â³äïîâ³äí³ñòü âèçíà÷åíèì óìîâàì ñóäîâîãî ð³øåííÿ âèíåñåíîãî ñóäîì ³íøî¿ 
äåðæàâè ïåðåäáà÷åíà ³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Ôðàíö³¿ [10, ñ.214]. À ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âèìàãàºòüñÿ 
ðåºñòðàö³ÿ òàêîãî ð³øåííÿ â ñïåö³àëüíîìó ðåºñòð³ (â ñóä³ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âèñîêîãî 
ñóäó), ùî òàêîæ ìîæëèâà ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ ðÿäó óìîâ [11, ñ.532].  

² íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÷àñòèíîþ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ïðî ÿê³ çãàäóâàëîñü ðàí³øå, ïðîöåñ âèçíàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, âèíåñåíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ³íø³é äåðæàâ³ âñå æ º 
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äîñòàòíüî ñêëàäíîþ òà äîðîãîþ ïðîöåäóðîþ. Àäæå ÷èíí³ äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî ïðàâîâó 
äîïîìîãó â³äð³çíÿþòüñÿ çà çì³ñòîì. Äî ïðèêëàäó Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà ×åñüêîþ 
Ðåñïóáë³êîþ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñóäó, ùî 
ðîçãëÿäàº êëîïîòàííÿ ïðî äîçâ³ë âèêîíàííÿ ð³øåííÿ çàïèòàòè ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ñóäó, 
ÿêèé âèí³ñ ð³øåííÿ. À Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ãðåöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó â 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ íå ì³ñòèòü àíàëîã³÷íîãî ïîëîæåííÿ. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà öå, íà â³äì³íó 
â³ä ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ çà ïðàâèëàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè â ÿê³é 
çàïèòóºòüñÿ âèçíàííÿ ÷è âèêîíàííÿ, íàÿâí³ñòü äâîñòîðîííüî¿ óãîäè çíà÷íî ñïðîùóº öþ 
ïðîöåäóðó, àäæå â òàêèõ äîãîâîðàõ çàçâè÷àé çìåíøåíèé ïåðåë³ê âèïàäê³â â³äìîâè ó 
âèçíàíí³ òà âèêîíàíí³. Äî òîãî æ íàÿâí³ñòü òàêîãî äîãîâîðó ïîçáàâëÿº íåîáõ³äíîñò³ 
çàÿâíèêà âèâ÷àòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ³ ðîçáèðàòèñÿ â äåòàëÿõ 
îêðåìèõ óìîâ âèçíàííÿ. 

Îñê³ëüêè, íàæàëü, äâîñòîðîíí³é äîãîâ³ð ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ 
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ íàðàç³ â³äñóòí³é, ñèñòåìà àâòîìàòè÷íîãî âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ 
³íîçåìíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ïåðåäáà÷åíà ðåãëàìåíòàìè ªâðîñîþçó ïðî ÿê³ éøëàñÿ ìîâà íà 
ïî÷àòêó ö³º¿ ñòàòò³ äëÿ íàñ º íåäîñòóïíîþ. Òàêîæ íàðàç³ íå ³ñíóº íàâ³òü ñïðîùåíèõ ïðîöåäóð 
âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü âèíåñåíèõ óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè íà òåðèòîð³¿ 
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, òà íàâïàêè, ñóäîâèõ ð³øåíü âèíåñåíèõ ó ñóä³ äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ á ðåãóëþâàëèñü íà ð³âí³ Óêðà¿íà – ªÑ.  

², çàâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 2013ð. Óêðà¿íà çàéìàëà 144 ì³ñöå ñåðåä 176 êðà¿í â ðåéòèíãó 
«²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿», ÿêèé óêëàäàºòüñÿ ì³æíàðîäíîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ 
Òðàíñïåðåíñ³ ²íòåðíåøíë (ùî ïîêàçóº â³äñóòí³ñòü ïðîãðåñó ó âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ïî 
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, â òîìó ÷èñë³ â ñóäîâèõ îðãàíàõ), äëÿ ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè ç áîêó 
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ äî óêðà¿íñüêèõ ñóä³â ³ñíóº ãîñòðà ïîòðåáà â ³íêëþçèâí³é ðåôîðì³ â Óêðà¿í³ 
çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê 
íàð³æíîãî êàìåíþ ïîë³òèêè ðåôîðì â Óêðà¿í³ [12]. 

Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìè, ñóìí³âíó 
ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîðóïö³þ â ñóäîâ³é ñèñòåì³, à 
òàêîæ íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, îñîáëèâî äëÿ íîâèõ ñóää³â òà íèçüêèé 
ð³âåíü þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ùî ïðîïîíóºòüñÿ â áàãàòüîõ ó÷áîâèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó íå âàðòî î÷³êóâàòè ñóòòºâèõ çì³í ó 
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ªÑ â³äíîñíî ñóäîâî¿ ñï³âïðàö³ â öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ, ó òîìó 
÷èñë³, ùîäî ïèòàíü âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Ò³ëüêè ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íà ìîæå 
ñïîä³âàòèñü íà ïðîâåäåííÿ óñï³øíèõ ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä ïðî 
ïðàâîâó äîïîìîãó ÿê ç ªÑ, òàê ³ ç îêðåìèìè éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. 
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Пухаленко В.П., аспирантка кафедры международного права Украинского государствен-

ного университета финансов и международной торговли. 

Правовой анализ состояния и перспектив сотрудничества между Украиной и ЕС и его 
государствами-членами по гражданским и хозяйственным делам трансграничного харак-
тера. Статья посвящена развитию судебного сотрудничества по гражданским и хозяйствен-
ным делам с трансграничным последствиям, что привело, в частности, к прогрессивной уни-
фикации правил и, в некоторых случаях, к созданию специальных процедур направленных на от-
мену всех промежуточных мероприятий (экзекватуры) внутри Европейского Союза. Рас-
сматриваются основы сотрудничества ЕС с Украиной в этой сфере. Также, на основе анализа 
решений судов Украины, освещены отдельные проблемные моменты применения положений о 
признании и исполнении решений иностранных судов на территории Украины. 

Ключевые слова: Европейский Союз, сотрудничество с третьими странами, 
сотрудничество ЕС и Украины, судебное сотрудничество по гражданским делам, взаимное 
признание и исполнение иностранных судебных решений. 

Pukhalenko V.P., Post-graduate Student of International Law Chair, Ukrainian State University of 
Finance and International Trade 

Legal analysis of the status and prospects of cooperation between Ukraine and the EU and 
its Member States on cross-border litigation in civil and commercial matters. This article deals with 
the development of judicial cooperation in civil and commercial matters with cross-border implications, 
which led, in particular, to the progressive unification of the rules and, in some cases, to the creation of 
special procedures aimed at the abolition of all intermediate measures (exequatur) within the European 
Union. The framework for cooperation between the EU and Ukraine in this area is examined. Also, based 
on an analysis of Ukraine court decisions, some problematic issues of recognition and enforcement of 
foreign judgments on the territory of Ukraine are covered. 

Key words: European Union, cooperation with the third countries, cooperation between the EU 
and Ukraine, judicial cooperation in civil matters, mutual recognition and enforcement of foreign 
judgments. 
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åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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