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ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

УДК 351.84:[364:006.015.5](100:477)(045) 

©Äóáè÷ Ê.Â., 

êàíä. ïåä. íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíòêà êàôåäðè ñîö³àëüíî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Зарубіжний�досвід�щодо�стандартизації��
соціальних�послуг�як�ефективного�державно-управлінського��
інструменту��

У статті з’ясовано, що стандартизація соціальних послуг є новим державно-управлінсь-
ким інструментом надання якісних соціальних послуг, задоволення потреб їх отримувача. 
Запропоновано авторське визначення поняття «стандартизація соціальних послуг». Проана-
лізовано зарубіжний досвід стандартизації соціальних послуг в Італії, Канаді, Литві, Франції, 
Чехії, Шотландії, Швеція. Встановлено, що стандартизація соціальних послуг є передумовою 
запровадження соціального замовлення, здійснення моніторингу та оцінювання таких послуг. 
Виявлено відсутність на міжнародному рівні єдиного підходу до розробки і реалізації стандартів 
соціальних послуг. 

Ключові слова: соціальні послуги, стандарти соціальних послуг, стандартизація, 
державне управління, державний механізм, зарубіжний досвід. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è 
ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [9], ÿêèé 
äå-þðå áóëî ïðèéíÿòî ùå â 2003 ð., íå âäàºòüñÿ íàðàç³ ðåàë³çîâóâàòè â ïîâí³é ì³ð³. Íàäàííÿ 
çàäåêëàðîâàíèõ ó âêàçàíîìó Çàêîí³ ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè, äå-ôàêòî 
«ïàðàë³çîâàíî» [3, ñ. 7; 4]. Îäí³ºþ ç ïðè÷èíè, ÿê³ ïðèçâåëè äî òàêîãî ñòàíó º â³äñóòí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà÷åíîãî íåäîë³êó â Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010 –
 2014 ðîêè [5, ñ. 3, 34-36] ïåðåäáà÷åíî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà 
ÿêîñò³ íàäàííÿ ùîäî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïîòðåáè â ÿêèõ â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî çá³ëüøóþòüñÿ. Äî 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [10] 
â³äíåñåíî ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü 
âñòàíîâëþâàòè âèìîãè äî óìîâ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ¿õ ÿêîñò³, âèçíà÷àòè âèäè òà 
îáñÿãè òàêèõ ïîñëóã äëÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï. 

Ö³ëêîì î÷åâèäíèì íèí³ º òîé ôàêò, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ º ïðèíöèïîâî íîâèì 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåíòîì ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. À 
â³äòàê àêòóàëüíèì íèí³ ïîñòàº ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ êðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî 
ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ìîæëèâîñòåé âïðîâàäæåííÿ ïðèéíÿòíèõ éîãî 
åëåìåíò³â íà òåðåíàõ Óêðà¿íè.  

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ 
ïðîáëåìè. Íàïèñàííþ àâòîðîì äàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäóâàëî âèâ÷åííÿ ö³ëî¿ íèçêè íàóêîâèõ 
ïðàöü ³ ïóáë³êàö³é Ñ. Áàíäóðà, Ê. Áàòèã³íà, Í. Áîëîò³íî¿, Í. Âëàñåíêà, Î. Âëàñþêà, ². Ãíèá³äåíêà, 
Â. Ãîøîâñüêî¿, À. Ãðèíåíêî, À. Êîëîòà, ². Êóðèëî, Î. Ìàêàðîâî¿, Ì. Ìîêëÿê, Î. Íîâ³êîâî¿, 
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Î. Ï³ùóë³íî¿, Î. Ñàâ÷åíêî, Þ. Ñàºíêà, Ò. Ñåìèã³íî¿, Á. Ñòàøê³âà, Í. ßðîø, ². ßðîøåíêî òà 
³íøèõ â÷åíèõ ³ äîñë³äíèê³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó.  

Îñìèñëåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ð³çíèõ ïèòàíü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Ì. Êðàâ÷åíêî, Å. Ë³áàíîâî¿, 
Î. Ïàë³é, Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Ï. Ñèòí³êà, Â. Òðîùèíñüêîãî òà ³í. ²íòåðåñ àâòîðà âèêëèêàëè ³äå¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âèêëàäåíî â ïðàöÿõ Â. Áàáàºâà, 
Ñ. Ãîðáóíîâî¿-Ðóáàí, Â. Äçþíäçþê, Ä. Êàðàìèøåâà, Ë. Êà÷àí, Î. Êîðîòè÷, Â. Ìàìîíîâî¿, 
Í. Ìåëüòþõîâà, Ã. Îä³íöîâî¿, Ë. Ñ³äºëüí³ê òà ³í. 

Óâàãó àâòîðà ïðèâåðíóëè íàóêîâ³ äæåðåëà, â ÿêèõ âèâ÷àþòüñÿ àñïåêòè ñîö³àëüíà ñôåðà 
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òàêèõ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â Ñ. Áåêìàí, Ì. Ä³ì³òðîâà, 
Ð. Ëîóðåíñ, Ê. Íüþìåí, Ò. Ìàðò³í, Í. Ïóòèëî, Ð. Òîôò³ñîâà-Ìàòåðîí, Ã. Õîëë³ñ, Å. Ôóëòç, 
Â. ×èðê³í òà ³í.  

ß. Áºëºâöîâîþ â äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ [1] ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí íàäàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çì ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ìîäåðí³çîâàí³é ñèñ-
òåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðòó ISO 9001: 2001). Àâòîð íà 
ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çðîáèëà âèñíîâîê, ùî â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.  

Ä³éñíî, â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ óñï³øíî 
çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ï³äïðèºìíèöüê³ ï³äõîäè, ÿê áåí÷ìàðê³íã, ñèñòåìà îö³íêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ³ ÿêîñò³ «êðàùà ö³íà» (‘Best Value’), ÿêó âïðîâàäæåíî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ³í. Ðàçîì ç òèì, 
àâòîð äèñåðòàö³¿ òàê³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ÿê ñòàíäàðòèçàö³ÿ, àêðåäèòàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, àòåñòàö³ÿ ïðîàíàë³çîâàíî ïîá³æíî òà 
÷àñòêîâî. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ 
ñòàòòÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè îïóáë³êîâàíèõ íàóêîâèõ ïðàöü, â ÿêèõ 
ðîçêðèâàþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³, 
ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ òàêèõ ïîñëóã çàëèøàþòüñÿ íà ïåðèôåð³¿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³. Çîêðåìà, ïîòðåáóº á³ëüø ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, íàïðàöüîâàíîãî â êðà¿íàõ 
ªâðîïè òà ³íøèõ ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ ñâ³òó.  

Ìåòîþ òà çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ êðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
ùîäî ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿê åôåêòèâíîãî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó íàäàííÿ ÿê³ñíèõ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ 
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â. Â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ïåð³îä äî 2012 ðîêó, çàòâåðäæåíîãî Ðîçïîðÿäæåííÿì 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 1052-ð. [8], Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íñîöïîë³òèêè), Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâó ó 
ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè áóëî çîáîâ’ÿçàíî óñòàíîâèòè äî 2009 ð. ïîðÿäîê 
ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. Îñê³ëüêè äàíå çàâäàííÿ íå áóëî âèêîíàíî âêàçàíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, òî â ñõâàëåí³é 
Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ñåðï. 2012 ð. ¹ 556-ð. Ñòðàòåã³¿ 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [10] ïåðåäáà÷åíî çàòâåðäèòè ïåðåë³ê 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà çàïðîâàäèòè ¿õ ñòàíäàðòèçàö³þ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ îáñÿãó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Îòæå, Óðÿäîì Óêðà¿íè ïåðåä Ì³íñîöïîë³òèêè ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ – ðàäèêàëüíî 
ï³äâèùèòè ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íà øëÿõó 
ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàïðèê³íö³ 2012 ðîêó â 
Äåïàðòàìåíò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã Ì³íñîöïîë³òèêè ðîçïî÷àòî ðîáîòó ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Äàíà ðîáîòà òðèâàòèìå äîïîêè íå áóäóòü çàòâåðäæåí³ ñòàíäàðòè 
15 îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî Ïåðåë³êó, ÿêèé çàòâåðäæåíî íàêàçîì 
Ì³íñîöïîë³òèêè â³ä 3 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 537.  

Âêàçàíèé Ïåðåë³ê º îñíîâîþ äëÿ òàêîãî âàæëèâîãî íàïðÿìó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñèñòåìè, ÿê ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã – 
íîâîãî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ 



Державне управління 

8 Âiñíèê 3-4'2014  

öüîãî ìåõàí³çìó íàêàçîì Ì³íñîöïîë³òèêè â³ä 16 òðàâíÿ 2012 ð. ¹ 282 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê 
ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè. Ñòàíîì íà 01.04.2013 ð.:  

 ðîçðîáëåíî ïðîåêòè òàêèõ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê äîãëÿäó 
âäîìà òà äåííîãî äîãëÿäó, ñòàö³îíàðíîãî äîãëÿäó ä³òåé ç âàäàìè ó ô³çè÷íîìó òà ðîçóìîâîìó 
ðîçâèòêó»  

 â ñòàä³¿ ðîçðîáëåííÿ ïåðåáóâàþòü òàê³ äåðæàâí³ ñòàíäàðòè – ïðèòóëêó áåçäîìíèì 
îñîáàì, ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ áåçäîìíèõ îñ³á, ñòàö³îíàðíîãî äîãëÿäó ãðîìàäÿí ïîõèëîãî 
â³êó òà ³íâàë³ä³â, ñîö³àëüíîãî ñóïðîâîäó òà ³í.  

 Ó Ì³íñîöïîë³òèêè [2] ïåðåêîíàí³, ùî óñï³øí³ñòü ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ñóñï³ëüíî 
çíà÷óùèõ äîêóìåíò³â ùîäî ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä êîíñòðóêòèâíîãî îïðàöþâàííÿ 
êðàùîãî â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿêèé çàñâ³ä÷èâ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó 
ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ïîäàìî âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ ïîíÿòü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â äîñë³äæåíí³ ñòàòò³. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [9] ñîö³àëüí³ ïîñëóãè – öå 
êîìïëåêñ […] çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îêðåì³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ÷è ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè, ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ 
àáî â³äòâîðåííÿ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ïîâåðíåííÿ äî ïîâíîö³ííîãî 
æèòòÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 âêàçàíîãî Çàêîíó [9] íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ 
íà ïðèíöèï³ äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â ¿õ ÿêîñò³.  

Ñòàíäàðò ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè – öå îïèñ çì³ñòó, îçíàê, çàãàëüí³ ïðèíöèïè, õàðàêòå-
ðèñòèêè òà îáñÿãè ïîñëóãè, ïðàâèë ³ âèìîã äî ïðîöåñó (ïðîöåäóðè) ¿¿ íàäàííÿ, ÿê³ çàòâåð-
äæåíî â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì [11, ñ. 39, 46]. ²íøèìè ñëîâàìè, ñòàíäàðòè 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìàþòü ãàðàíòóâàòè äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õíüî¿ âëàñíîñò³, ì³í³ìàëüí³ (îáîâ’ÿçêîâ³) ïîêàçíèêè ÿêîñò³.  

Áàçóþ÷èñü íà äåô³í³ö³¿ «ñòàíäàðòèçàö³ÿ», ÿêó ïîäàíî ó ãëîñàð³¿ [12, ñ. 147], ï³ä ïîíÿòòÿì 
«ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã» àâòîð ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ñïðÿìîâàíó íà âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
äîñÿãíåííÿ òà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ¿õ ÿêîñò³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íîðì, âèìîã ³ 
ïîëîæåíü äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. Òàêèì ÷èíîì, ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º: 1) äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì 
³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îòðèìóâà÷³â

∗
 ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; 2) ³íñòðóìåíòîì ïåðåâ³ð-

êè òà îö³íêè ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñóá’ºêò³â, ùî ¿õ íàäàþòü; 3) ïåðåäóìîâîþ äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî ðèíêó, ñòèìóëþâàííÿ íà 
íüîìó êîíêóðåíö³¿ òà ³í.  

Ó ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âðåãóëüîâóº ñîö³àëüíó ñôåðó, ³ñíóº íåàäåê-
âàòí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ áàçîâèõ äëÿ äàíî¿ ñôåðè ïîíÿòü «íîðìà», «íîðìàòèâ» òà «ñòàíäàðò» 
[6, ñ. 26]. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, óíåìîæëèâëþº âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ ñòàíäàðò³â, êðèòåð³¿â îö³íêè 
ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà àêòóàë³çóº âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.  

Íà ïî÷àòêó äîñë³äæåííÿ âàðòî â³äì³òèòè, ùî ³íñòèòóòîì, ÿêèé íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ 
â³äàº ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç³ ñòàíäàðòèçàö³ºþ, çîêðåìà ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ðàòè-
ô³êàö³¿ ð³çíèõ ñòàíäàðò³â, âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, º Ì³æíàðîäíà Îðãàí³çàö³ÿ ç³ 
Ñòàíäàðòèçàö³¿ (International Organization for Standardization, ISO). Áàãàòî ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ï³äïàäàþòü ï³ä ñòàíäàðòè «ISO 9000», ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ³ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ùî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî òàê³ ïîñëóãè ìàþòü ìåäè÷íî-ñîö³àëüíó ïðèðîäó òà ñïðÿìóâàííÿ. À 
â³äòàê, âêàçàí³ ñòàíäàðòè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â íàö³îíàëüí³é íîðìîòâîð÷îñò³ ç 
ìåòîþ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Â ïîñ³áíèêó [14, ñ. 8, 34-40], ÿêèé ðîçðîáëåíî åêñïåðòàìè Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ äëÿ 
ïîë³òèê³â ³ ôàõ³âö³â ñôåðè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â áàãàòüîõ 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çä³éñíåíî äåöåíòðàë³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåðåäóìîâàìè öüîãî áóëè íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè çä³éñíþâàòè 
«íåïîñèëüí³» ñîö³àëüí³ âèäàòêè ç áþäæåòó, íååôåêòèâí³ñòü, íåàäåêâàòí³ñòü «ñòàðèõ» ñèñòåì 

                                                           
∗ Îòðèìóâà÷ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã – ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòà-

âèíàõ òà ÿê³é áåçïîñåðåäíüî íàäàþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. 
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ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà âêðàé íèçüêà ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêà íàäàâàëàñÿ äåðæàâíèìè 
³íñòèòóòàìè (çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè). Â îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè áóëî 
ïîêëàäåíî ô³ëîñîô³þ «ì³í³ì³çàö³¿» âïëèâó äåðæàâè – âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïåðåäà÷à â íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ïîâíî-
âàæåíü ³ ðåñóðñ³â â³ä äåðæàâè äî íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, (ïðèâàò-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é – áëàãîä³éíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ³í.). Äåðæàâà 
çàëèøèëà çà ñîáîþ ïðàâî âèçíà÷àòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà ñòàíäàðòè ¿õ ÿêîñò³, çä³éñíþâàòè 
ô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, à òàêîæ ¿õ ìîí³òîðèíã òà îö³íêó.  

Çàïðîâàäæåííþ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïåðåäóâàâ ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ 
òàê çâàíèõ «íîðìàòèâíèõ» ïëàòåæ³â – âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíî¿ âàðòîñò³ 
ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè íà îäíó îñîáó, ùî ïåðåáóâàº â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ (îñ³á ç 
îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè, ä³òåé, ùî çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, 
ïðåñòàð³ëèõ òà ³í.). Ï³ñëÿ öüîãî óðÿäè öèõ êðà¿í âñòàíîâèëè ñòàíäàðòè – äåðæàâíèé 
³íñòðóìåíò â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîâèíí³ áóëè íàäàâàòèñÿ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Ë³öåíçóâàííÿ, ÿê 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò, âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ë³öåíç³é 
ò³ëüêè òèì ñóá’ºêòàì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïðîéøëè â³äá³ð ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó òà êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê «ïîñòà÷àëüíèêè ïîñëóã, ÿê³ ñóì³ñí³ ç âèçíà÷åíèìè ñòàíäàðòàìè».  

Åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âèÿâèâñÿ «âàó÷åð», ÿêèé 
áàçóºòüñÿ íà âèáîð³ îòðèìóâà÷åì (áåíåô³ö³àðîì, êë³ºíòîì) ñóá’ºêòà íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Ó 
äàí³é ñèñòåì³, ïîòåíö³éí³ áåíåô³ö³àðè îòðèìóþòü âàó÷åðè, ÿê³ äàþòü ¿ì ïðàâî êîðèñòó-
âàòèñÿ ïåâíèìè ïîñëóãàìè áåçêîøòîâíî. Íàïðèêëàä, îñîáà ç ³íâàë³äí³ñòþ (áåíåô³ö³àð) 
ìîæå â³äâ³äàòè ô³ç³îòåðàïåâòà 2 ðàçè íà ì³ñÿöü – îòðèìàâøè âàó÷åðà âîíà ñàìîñò³éíî 
âèáèðàº ñîá³ ë³êàðÿ, ùî ìàº ë³öåíç³þ íà öåé âèä ä³ÿëüíîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, ë³êàð ìàº 
ïðàâî îô³ö³éíî íàäàâàòè ñîö³àëüíó ïîñëóãó, ÿêùî éîãî ë³öåíçîâàíî. Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ 
ë³êàðÿìè â³ä áåíåô³ö³àð³â âàó÷åð³â, äåðæàâà çä³éñíþº ô³êñîâàíó ïëàòó çà êîæíîãî 
«îáñëóæåíîãî êë³ºíòà». Âàó÷åð, ÿê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ìàº î÷åâèäíó ïåðåâàãó – òàê çâàíó äîäàíó âàðò³ñòü (value-added), òàê â³í áàçóºòüñÿ íà 
ñâîáîä³ âèáîðó îòðèìóâà÷åì ïîñëóãè, à íå íà íàâ’ÿçóâàíí³ éîãî «ãîòîâîãî ð³øåííÿ». 

Âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º íåâ³ä’ºìíîþ êîìïîíåíòîþ ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ (ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòóâàííÿ) òà âàæëèâèì àñïåêòîì ïðîöåñó îö³íþâàííÿ 
ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè (â³äïîâ³äíî äî öèõ ñòàíäàðò³â). Âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, äëÿ ÿêèõ äåðæàâîþ íå âñòàíîâëåíî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ñòàíäàðòó 
ÿêîñò³, íå ìîæóòü âèñòàâëÿòèñÿ íà òåíäåð, à ¿õ íàäàííÿ áóòè ïåðåäàíî ïî êîíòðàêòó 
ïðîâàéäåðàì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ âàðòîñò³ òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äåðæàâà ìàº çìîãó âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè 
¿õ îáîâ’ÿçêîâå äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ. Óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì çä³éñíþºòüñÿ 
êîíòðîëü çà áþäæåòíèìè âèäàòêàìè, ìîí³òîðèíã, îö³íêà çà äîòðèìàííÿì ³ çàáåçïå÷åííÿì 
áåçïåðåðâíîñò³ âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ¿õ ÿêîñò³ ñóá’ºêòàìè, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè – 
ïðèáóòêîâèì ³ íåïðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿêèì äåëåãîâàíî ïîâíîâàæåííÿ, ðåñóðñè òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Ñòàíäàðòè ðåãëàìåíòóþòü ö³ëó íèçêó ïàðàìåòð³â ³ âèìîã ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ÿê³ íàéêðàùå âèçíà÷àòè øëÿõîì øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ â öüîìó ïðîöåñ³ 
ïðîâàéäåð³â ³ áåíåô³ö³àð³â òàêèõ ïîñëóã. Òàê, ïðîâ³äíó ðîëü ó ðîçðîáö³ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â îêðåìèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 
(Óãîðùèí³, Ñåðá³¿ òà ³í.) â³ä³ãðàþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ íà ïàðòíåðñüêèõ çàñàäàõ 
ñï³âïðàöþþòü ç ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Óò³ì, ÿê 
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, öåé ïðîöåñ âèìàãàº íàïîëåãëèâîñò³, ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ óñ³ìà 
çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè, òåðï³ííÿ ó âèð³øåíí³ áàãàòî ñï³ðíèõ ïèòàíü.  

Ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó äëÿ ðîçðîáëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âàæëèâî óÿñíèòè íàñòóïí³ êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ:  

Òàê³ ñòàíäàðòè áóäóòü ìàòè äîçâ³ëüíèé, çàáîðîííèé ÷è ³íøèé õàðàêòåð ùîäî íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã? ×è áóäóòü òàê³ ñòàíäàðòè ñëóæèòè â ÿêîñò³ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íàäàííÿ 
îòðèìóâà÷àì òàêèõ ïîñëóã äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ? 

ßêèé ³íñòèòóò äåðæàâè áóäå çä³éñíþâàòè îö³íêó íàäàííÿ ïðîâàéäåðàìè ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ³ ÿêèé ìåõàí³çì áóäå âèêîðèñòàíî äëÿ îö³íþâàííÿ? 

ßêèé ³íñòèòóò áóäå çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã, ³íñïåêòóâàííÿ, àóäèò ³ êîíòðîëü çà 
ïîñòà÷àëüíèêàìè ïîñëóã? ßê³ ñàíêö³¿ áóäå âæèòî â ðàç³ íåäîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â? 
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Îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàé÷àñò³øå çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñåðòèô³êàö³¿, 
àêðåäèòàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ. Â êðà¿íàõ ªâðîïè íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ 
êîæíîãî ç ïîäàíèõ òåðì³í³â – ¿õ òðàêòóâàííÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè â 
çíà÷í³é ì³ð³ â³äð³çíÿþòüñÿ.  

 ñåðòèô³êàö³ÿ â³äíîñèòüñÿ äî îñîáè, ùî íàäàº ñîö³àëüíó ïîñëóãó (ñîö³àëüíèé 
ïðàö³âíèê, ìåäñåñòðà òà ³í.); äëÿ òîãî ùîá îòðèìàòè ïðàâî íàäàâàòè ñîö³àëüíó ïîñëóãó òàêà 
îñîáà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïåâíèì îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì êðèòåð³ÿì, âèçíà÷åíèì 
çàêîíîäàâñòâîì àáî â³äïîâ³äíèì ï³äçàêîííèì àêòîì; 

 àêðåäèòàö³ÿ â³äíîñèòüñÿ äî ïåâíîãî âèäó ñîö³àëüíèõ ïîñëóãè, ÿêèé îö³íþþòüñÿ íà 
îñíîâ³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì àáî â³äïîâ³äíèì ï³äçàêîííèì àêòîì ñòàíäàðò³â; ÿêùî òàêà 
ïîñëóãà â³äïîâ³äàº ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì, ñïåö³àëüíèé îðãàí ç àêðåäèòàö³¿ àêðåäèòóº òàêó 
ïîñëóãó; àêðåäèòàö³ÿ ïîñëóãè ìîæå îçíà÷àòè, ùî ïðîâàéäåðó ïîñëóãè äîçâîëÿºòüñÿ (íå 
äîçâîëÿºòüñÿ) íàäàâàòè ïåâí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè àáî ùî ïðîâàéäåð ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè; êðèòåð³¿ àêðåäèòàö³¿ ìîæóòü âêëþ÷àòè 
âèìîãè ñåðòèô³êàö³¿ îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó; 

 ë³öåíçóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî îðãàí³çàö³¿ (äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, íåäåðæàâíî¿ îðãàí³-
çàö³¿, ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà), ÿêà íàäàº ñîö³àëüíó ïîñëóãó òà ÿêà ïîâèíåí âèêîíàòè ïåâí³ 
êðèòåð³¿ (ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî óïðàâë³ííÿì, âíóòð³øí³ì ðîçïîðÿäêîì, ³íôðàñòðóêòóðîþ, 
áåçïåêîþ òà ã³ã³ºíîþ ëþäèíè, ô³íàíñîâèì ìåíåäæìåíòîì òà ³í.), ÿê³ âèçíà÷åí³ çàêîíîì àáî 
â³äïîâ³äíèì ï³äçàêîííèì àêòîì; ïîñòà÷àëüíèê ìîæå íàäàâàòè ò³ëüêè ïåâí³ ïîñëóãè, íà ÿê³ 
â³í ìàº ë³öåíç³þ; ë³öåíçóâàííÿ â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ³íñòèòóö³ÿìè; ë³öåíç³éí³ âèìîãè, ÿê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòü àêðåäèòàö³þ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã. 

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðòèô³êàö³ÿ, àêðåäèòàö³ÿ òà ë³öåíç³éí³ âèìîãè ìàþòü çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ äî âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè – äåðæàâíèõ, 
íåïðèáóòêîâèõ ÷è ïðèáóòêîâèõ (êîìåðö³éíèõ). Äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã ñòàíäàðòó 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá ¿õ îòðèìóâà÷³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé ñóá’ºêò íàäàº òàê³ ïîñëóãè. 

Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïîíÿòòÿ «ñòàíäàðòè 
ÿêîñò³ â ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã» âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [15, ñ. 23]. Âàðòî â³äì³òèòè, 
ùî äàí³ ñòàíäàðòè ðîçðîáëÿëèñÿ â ðàìêàõ ñï³ëüíîãî ÷åñüêî-áðèòàíñüêîãî ïðîåêòó. À â³äòàê 
÷èííà ÷åñüêà ìîäåëü ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã áàçóºòüñÿ íà êðàùîìó âåëèêîáðèòàíñü-
êîìó äîñâ³ä³. Â ×åõ³¿ âèîêðåìëåíî òðè âèäè ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [15]:  

 ïðîöåäóðí³, ÿê³ âèçíà÷àþòü – ìåòó òà øëÿõè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ãàðàíò³¿ 
ÿêîñò³ òà çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî ¿õ íàäàííÿ; ìåòîäîëîã³þ; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿, êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â, ³íøèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â); î÷³êóâàííÿ òà ôîðìóëþâàííÿ âèìîã îòðèìóâà÷à 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ïîðÿäîê óêëàäàííÿ óãîäè ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ïðîöåäóðè 
ùîäî ïëàíóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ïîðÿäîê çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ; ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ÿêîñò³ òà ï³äõîä³â äî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; âñòàíîâëåííÿ 
çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîñëóãàìè, ùî íàäàþòüñÿ îòðèìóâà÷ó, ÷ëåíàì éîãî ñ³ì’¿, ðîäè÷àì; 

 êàäðîâ³ – âèìîãè äî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (ñòðóêòóðè, ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàëó, 
éîãî îñâ³òè, âì³íü ³ íàâè÷îê, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî); óìîâè ïðàö³ 
òà âèìîãè äî ÿêîñò³ ðîáîòè ïåðñîíàëó; óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³ ïîñëóãàìè; 

 îïåðàö³éí³ – ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ãàðàíò³¿ òà 
îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà òðèâàëîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã; ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; âðåãóëþâàííÿ ôàðñ-ìàæîðíèõ òà 
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí; ïîðÿäîê ³íôîðìóâàííÿ îòðèìóâà÷³â òà ãðîìàäñüê³ñòü ùîäî ÿêîñò³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ñòàòò³ êîðèñíèìè º ìàòåð³àëè àíàë³çó ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó 
ùîäî ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çä³éñíåíîãî òà îïóáë³êîâàíîãî ì³æíàðîäíèì 
åêñïåðòîì Ê. Íüþìåí ó ðàìêàõ Ïðîåêòó ÒÀÑ²Ñ «Ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ 
ñëóæá» [13, ñ. 127-143]. Åêñïåðò â³äì³÷àº, ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñòàíäàðòè ÿêîñò³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàêð³ïëþþòüñÿ, ÿê ó çàêîíîäàâ÷èõ, òàê ³ â ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, 
ÿê³, ÿê ïðàâèëî, âðåãóëüîâóþòü ïðîöåñ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âñòàíîâëþþòü ïåâí³ 
ì³í³ìàëüí³ äåðæàâí³ ñòàíäàðòè â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðàêòèêà íàäàííÿ 
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ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Êàíàäà º îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ êðà¿í, â ÿê³é ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ çàêîíîì, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâà êë³ºíò³â ³íòåðíàòíèõ çàêëàä³â, âèìîãè ùîäî 
ÿêîñò³ é ñòðóêòóðè ñèñòåì ìîí³òîðèíãó, îö³íþâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè 
³íòåðíàò³â, ñèñòåìè äîãëÿäó, ïîñëóã, ïðîãðàì äëÿ êë³ºíò³â, íîðì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òîùî. Íà áàç³ òàêîãî çàêîíó êîæíà ïðîâ³íö³ÿ ö³º¿ ôåäåðàëüíî¿ äåðæàâè íàä³ëåíà ïðàâîì 
ùîäî âèçíà÷åííÿ, ðåãóëÿðíîãî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ïðîâ³íö³éíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ 
ïîñëó. Âîíè ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ðîçðîáëåííÿ 
³ çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì ìîí³òîðèíãó, îö³íþâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëü-
íî¿ áàçè ³íòåðíàò³â, ñèñòåìè äîãëÿäó, ïîñëóã, ïðîãðàì äëÿ îòðèìóâà÷³â ïîñëóã, íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Âàæëèâó ðîëü ó ðîçðîáëåíí³ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ íà ì³ñöÿõ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ïîñëóã ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
Êàíàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü àêðåäèòàö³¿ ïîñëóã ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Canadian Council on Health 
Services Accreditation) – íåäåðæàâíà, íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêó áóëî ñòâîðåíî ùå â 
1958 ð. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ðîçðîáëåí³ äàíîþ îðãàí³çàö³ºþ ñòàíäàðòè øèðîêî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ïîçà ìåæàìè Êàíàäè, çîêðåìà â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè, Áëèçüêîãî Ñõîäó òà 
Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè.  

Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º ïðåðîãà-
òèâîþ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Íàïðèêëàä, â Ëèòâ³ Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ïðàö³ ðîç-
ðîáëÿº ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü â 
êðà¿í³ òàê³ ïîñëóãè. Â Øîòëàíä³¿ íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òàêîæ áóëî 
ðîçðîáëåíî öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²íîä³ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿. Òàê, ó Øâåö³¿ ì³í³ìàëüí³ 
ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âñòàíîâëþº Íàö³îíàëüíà ðàäà ó ñïðàâàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (National Board of Health and Welfare), ÿêà º íåçàëåæíèì êîíñóëü-
òàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì ç ïðàâîì çä³éñíåííÿ ñóïåðâ³ç³¿ ùîäî ðîçðîáêè òàêèõ ñòàíäàðò³â. 
Ó Ôðàíö³¿ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº Íàö³î-
íàëüíà ðàäà ç ñîö³àëüíîãî òà ìåäèêî-ñîö³àëüíîãî îö³íþâàííÿ, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâó ïðàö³, ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì.  

Ó êîæíîìó ðåã³îí³ ²òàë³¿ ³ñíóþòü âëàñí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì 
ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â, âñòàíîâëåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³. Â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòè, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè â ²òàë³¿ 
ïîâèíí³ ìàòè «êàðòêó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã», â ÿêèõ çàçíà÷àþòüñÿ êðèòåð³¿ îö³íþâàííÿ ïîñëóã, 
óìîâè ðîáîòè òà óìîâè îö³íþâàííÿ ¿õ ðîáîòè ç îòðèìóâà÷àìè òàêèõ ïîñëóã. Öå òàê çâàí³ 
«äîäàòêîâ³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³», ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîñò³éíîãî óäîñêî-
íàëåííÿ ïîñëóã, à ïðîâàéäåðè, ùî ¿õ äîòðèìóþòüñÿ ìîæóòü óêëàäàòè ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âëàäè äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ óãîäè. Ðàçîì ç òèì ó ö³é êðà¿í³ ³ñíóþòü ³ «íåîáîâ’ÿçêîâ³» ñòàí-
äàðòè – äåðæàâà ñòèìóëþº ïðîâàéäåð³â â òàêèé ñïîñ³á äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ñòàíäàðò³â 
øëÿõîì ¿õ çàîõî÷åííÿ ÷åðåç ãðàíòè, ïðåôåðåíö³¿ òà ³í. 

Ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì, ùî íàäàº ñîö³àëüí³ ïîñëóãè âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàð-
ò³â, âèìîã òà óìîâ àêðåäèòàö³¿, äî íüîãî çàñòîñîâóþòüñÿ ïåâí³ ñàíêö³¿: ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî 
íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó – íàäàííÿ 
âèïðàâíîãî ñòðîêó, à ÿêùî äàíèé ñóá’ºêò íå âèêîíóº öèõ âèìîã, éîãî ìîæóòü ïîçáàâèòè 
ïðàâà íàäàâàòè òàê³ ïîñëóãè. Çíà÷íî¿ óâàãè â òàêèõ âèïàäêàõ ïðèä³ëÿºòüñÿ çàïîá³ãàííþ 
âèíèêíåííÿ òà óñóíåííþ íàñë³äê³â íåãàòèâíîãî âïëèâó íà îòðèìóâà÷à ïîñëóã. Ó Ôðàíö³¿ 
â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí ïðèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòîðà äî òàêîãî ñóá’ºêòà òåðì³íîì äî 6 
ì³ñÿö³â ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ ïîðóøåíü. Äåðæàâíèé îðãàí ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî 
ïðèïèíåííÿ ðîáîòè ñóá’ºêòà, ùî íàäàº ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ÿêùî íèì íå äîòðèìóþòüñÿ 
âñòàíîâëåí³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè. Â Êàíàä³ â ðàç³ ïîçáàâëåííÿ ñóá’ºêòà ë³öåíç³¿ óïðàâë³ííÿ 
çàêëàäàìè äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó ïåðåõîäèòü äî äåðæàâè. Â ²ñïàí³¿ â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó 
ïîðóøåíü ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàñòîñîâóºòüñÿ 3-õ êàòåãîð³éíà øêàëà ñàíêö³é, ÿêà 
êëàñèô³êóºòüñÿ íà òàê³ ñàíêö³¿: «íåçíà÷í³», «ñåðéîçí³»; «äóæå ñåðéîçí³». Íàñë³äêîì íåçíà÷íèõ 
ïîðóøåíü, çàçâè÷àé, º øòðàô, à äóæå ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàòè 
ë³öåíç³¿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàäó. 

Ðåçóëüòàòè, ÿê³ îòðèìàíî â õîä³ ïðîâåäåíîãî âèùå äîñë³äæåííÿ ñòàòò³, äàþòü àâòîðó 
çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.  

1. Àíàë³çîì ç’ÿñîâàíî, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º êàðäèíàëüíî íîâèì 
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äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé çîð³ºíòîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ 
òàêèõ ïîñëóã, ÿêíàéïîâí³øå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåìî âçÿòîãî ¿õ îòðèìóâà÷à, 
«ðîçäåðæàâëåííÿ» ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Â Óêðà¿í³ çàòâåðäæåíî íèçêó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â Ì³íñîöïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáëåí-
íÿ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàãàëüíèì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî 
âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà êðàùî¿ ïðàêòèêè.  

2. Òåðì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç äàâ çìîãó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã», ÿê ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ¿õ ÿêîñò³. Öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì 
ðîçðîáêè ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â, ïîëîæåííÿ íîðìè ³ âèìîãè ÿêèõ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

3. Âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, º ïåðåäóìîâîþ çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ (êîíòðàêòóâàí-
íÿ), ìîí³òîðèíãó é îö³íþâàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ 
ªâðîïè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ¿õ ñåðòèô³êàö³¿, àêðåäèòàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ. Ñòàíäàðòè 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàïðîâàäæóþòüñÿ ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíî¿ âàðòîñò³ 
ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè íà îäíó îñîáó. Âèÿâëåíî â³äñóòí³ñòü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ºäèíîãî 
ï³äõîäó äî ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

4. Äîñë³äæåííÿì çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè âñòàíîâëåíî, ùî ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
ìîæóòü çàêð³ïëþâàòèñÿ â ïðàâîâèõ àêòàõ çàêîíîäàâ÷èõ (Êàíàäà) ³ ï³äçàêîííèõ (²òàë³ÿ, 
Ëèòâà, Ôðàíö³ÿ, Øîòëàíä³ÿ, Øâåö³ÿ òà ³í.). Íà ïðèêëàä³ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèÿâëåíî, ùî 
ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çãðóïîâàíî ó òàê³ áëîêè: ïðîöåäóðí³, êàäðîâ³ îïåðà-
ö³éí³. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî 
ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ íèìè âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â, 
âèìîã òà óìîâ àêðåäèòàö³¿.  
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Дубич К. В., канд. пед. наук, доцент, докторант кафедры социальной и гуманитарной 
политики Национальной академии государственного управления при Президенту Украины 

Зарубежный опыт стандартизации социальных услуг как эффективного государствен-
но-управленческого инструмента. В статье установлено, что стандартизация социальных 
услуг является новым государственно-управленческим инструментом предоставления 
качественных социальных услуг, удовлетворения потребностей их получателя. Предложено 
авторское определение понятия «стандартизация социальных услуг». Проанализирован 
зарубежный опыт стандартизации социальных услуг в Италии, Канаде, Литве, Франции, Чехии, 
Шотландии, Швеции. Установлено, что стандартизация социальных услуг является предпо-
сылкой внедрения социального заказа, осуществления мониторинга и оценки таких услуг. 
Выявлено отсутствие на международном уровне единого подхода к разработке и реализации 
стандартов социальных услуг. 

Ключевые слова: социальные услуги, стандарты социальных услуг, стандартизация, 
государственное управление, государственный инструмент, зарубежный опыт. 

Dubych K.V., Candidate of Pedagogic Sciences, Associate Professor, Doctorate of the 
Department of Social and Human Policy, National Academy for Public Administration under the President 
of Ukraine  

The foreign experience on social services standardization as an effective public 
administration mechanism. Social services standardization as a new public administration mechanism 
which provides high - quality social services and meets the client’s needsarerevealed in the article. The 
author’s definition of ‘social services standardization’ have been submitted. The foreign experience on 
social services standardization gained from Italy, Canada, Lithuania, France, Czech Republic, Scotland, 
Sweden has been analyzed. It is determined that social services standardization is a prerequisite for the 
social contracting of introducing, monitoring and evaluation of the services. The lack of the unified 
approach to the development and implementation of social services standards at the international level is 
revealed. 

Key words: social services, social services standards, standardization, public administration, state 
mechanism, foreign experience. 

 



Державне управління 

14 Âiñíèê 3-4'2014  

УДК 332.1:[330.15:502.171](477)(045) 

©Äðàãàí ².Â., 

êàíä. åêîí. íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê  
ÄÓ «²íñòèòóò åêîíîì³êè ïðèîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿íè» 

Підходи�до�оцінки�потенціалу�сталого�розвитку�територій� 
в�процесі�регуляторного�впливу�держави�

В статті запропоновано підхід до оцінки потенціалу сталого розвитку територій з 
урахуванням компонентів природно-ресурсного потенціалу, який передбачає реалізацію моделі 
оцінки, включаючи структурно-функціональний аналіз організації економічної діяльності в 
контексті забезпечення екологічної стабільності, оцінку екологічної ситуації та процесів 
техногенезу, оцінку трансформаційних процесів у господарському комплексі регіону, враховуючи 
характер використання компонентів природно-ресурсного потенціалу. Обґрунтовано необхід-
ність розробки комплексу заходів та інструментів, спрямованих на нейтралізацію наслідків 
техногенезу, що дозволить раціонально використовувати природні ресурси за допомогою 
впровадження технологій перетворення поновлюваних джерел енергії, вдосконалення системи 
екологічних платежів, здійснення екологічного моніторингу стану навколишнього середовища.  

Ключові слова: механізм впливу, природно-ресурсний потенціал, регіон, сталий розвиток, 
структурний розвиток, державне управління. 

Âñòóï. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ðåã³îíó ïðîÿâîì åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ º íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ êîìïîíåíò³â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, 
çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ïîðóøåííÿ ïðîöåñ³â ñàìîðåãóëÿö³¿ åêîñèñòåìè, ùî â 
ö³ëîìó äåñòàá³ë³çóº ñòàëèé ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì, íàáóâàº 
àêòóàëüíîñò³ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðìîí³çàö³þ âçàºìîâ³äíîñèí 
åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåì, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-ïðèêëàäí³ 
îñíîâè îö³íêè ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ç óðàõóâàííÿì êîìïîíåíò³â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî 
ïîòåíö³àëó, ùî äîçâîëèòü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè âèêîðèñ-
òàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.  

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïèòàííÿ ñòèìóëþâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îíó â òåîðåòè÷íîìó íàïðÿìêó âèâ÷àëèñÿ çàðóá³æíèìè òà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè. 
Çîêðåìà, ïðîáëåìàì ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè ². Ê. Áèñòðÿêîâà, 
Ñ.Ì. Áîæêî, Å. Ì. Áîðùóê, Á.Â. Áóðêèíñüêîãî, ². Ì. Âàõîâè÷, Ò. Ï. Ãàëóøê³íî¿, Ç. Â. Ãåðàñèì÷óê, 
Ë. Ì. Ãðàíîâñüêî¿, Ì. ². Äîë³øíüîãî, Ñ. ². Äîðîãóíöîâà òà ³í.  

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óäîñêîíàëèòè ìîäåëü îö³íêè, ÿêà âðàõîâóº ïàðàìåòðè êîìïî-
íåíò³â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ïðîöåñ³â òåõíîãåíåçó, 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ ñòîñîâíî åêîëîã³÷íèõ äåñòðóêö³é 
â ïðîöåñ³ ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äåðæàâè.  

Ðåçóëüòàòè. Óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîäó âèçíà÷èëà íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèõ â íàóö³ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü îö³íêè ð³âíÿ ñò³éêîñò³ ñîö³àëüíî-åêîëîãî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Òàê, â÷åíèìè Á. Â. Áóðêèíñüêèé, Ñ. Ê. Õàð³÷êîâèì, Ç.Â. Ãåðà-
ñèì÷óê ìåòîþ îö³íêè ð³âíÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè îá´ðóíòî-
âàíî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó âïëèâó ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà íà ñòàí 
ñèñòåìè çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ àïàðàòó åêîíîìåòðè÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî âêëþ÷àº 
ìåòîäè êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³éíîãî ³ ôàêòîðíîãî àíàë³çó, àíàë³çó ÷óòëèâîñò³, ìåòîä ïàðíèõ 
ïîð³âíÿíü ³ åêñïåðòíèé ìåòîä.  

Ó íàóêîâèõ ðîáîòàõ [1; 5] òàêîæ çàïðîïîíîâàíî îö³íêó ð³âíÿ ñò³éêîñò³ ñîö³àëüíî-
åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ âèÿâëåííÿ õàðàêòåðó 
çàëåæíîñò³ ì³æ çì³íàìè ïàðàìåòð³â ñèñòåìè ³ ñòóïåíåì âïëèâó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
ôàêòîð³â. Ïðè öüîìó â ÿêîñò³ ìåòîäó îö³íêè â÷åí³ ïðîïîíóþòü âèêîðèñòîâóâàòè ôàêòîðíèé 
àíàë³ç, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó áàãàòîôàêòîðíî¿ ìîäåë³ òà ïîïàðíå ç³ñòàâëåííÿ ïàðà-
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ìåòð³â, ùî äîçâîëÿº îö³íèòè ¿õ âïëèâ íà ð³âåíü ñò³éêîñò³ ñîö³àëüíî-åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè ðåã³îíó. Ó ðîçâèòîê äàíîãî ï³äõîäó â÷åíèìè [6] îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïàðíèõ ïîð³âíÿíü, ÿêèé ïåðåäáà÷àº áàãàòîðàçîâå øêàëþâàííÿ ïàðà-
ìåòð³â, ñôîðìîâàíèõ â áàãàòîâèì³ðíó ìàòðèöþ ³ â³äîáðàæàþòü ñòóï³íü âïëèâó íà ð³âåíü 
ñò³éêîñò³ ñèñòåìè.  

ªâäîêèìîâ À. Â. çàïðîïîíóâàâ ï³äõ³ä äî îö³íêè ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ùî ïåðåä-
áà÷àº âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âèêîðèñòàííÿ êîìïîíåíò³â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó 
(äàë³ – ÏÐÏ) ÿê îñíîâè äëÿ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî ï³äõîäó ïåðåäáà÷àº 
âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó áàëüíèõ îö³íîê åêîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, íà ï³äñòàâ³ 
ðåçóëüòàò³â ÿêèõ, ìîæëèâî óÿâèòè ðàä³àëüíó ä³àãðàìó, ÿêà â³äîáðàæàòèìå ñòóï³íü âèêîðèñ-
òàííÿ êîìïîíåíò³â ÏÐÏ ðåã³îíó.  

Öåíòð åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîë³òèêè ªëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó (ÑØÀ) [2] 
îá´ðóíòóâàâ íåîáõ³äí³ñòü îö³íêè ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ÿê ãîëîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. ²íäåêñ åêîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷àòè ñóêóï-
í³ñòþ ïîêàçíèê³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ÿê³ñòü 
êîìïîíåíò³â ÏÐÏ òåðèòîð³¿, ùî ôîðìóþòü ñåðåäîâèùå äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ.  

Ìåêóø Ã. ª. ó íàóêîâ³é ðîáîò³ «Åêîëîãî-åêîíîì³÷íà îö³íêà ñò³éêîñò³ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó» ââàæàº îá´ðóíòîâàíèì çä³éñíþâàòè îö³íêó ñò³éêîñò³ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ 
åêñïåðòíîãî ìåòîäó, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñòóï³íü âïëèâó ôàêòîð³â íà áàëàíñ ï³äñèñòåì 
òåðèòîð³¿. Äàâàíêó À. Þ. òàêîæ â³äçíà÷àº âàæëèâ³ñòü îö³íêè ñòóïåíÿ âïëèâó ÷èííèê³â 
(åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ) íà ñòàëèé ðîçâèòîê ðåã³îíó çà 
äîïîìîãîþ ðîçðàõóíêó ³íòåãðàëüíîãî ³íäèêàòîðà.  

Ó íàóêîâèõ ðîáîòàõ [3; 5] îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî îö³íêè ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîñò³ ïðèâàòíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü 
³íäèêàòîðè åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. Òàê, ³íäèêàòîð åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó âêëþ÷àº ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü çì³íó îáñÿãó ÂÐÏ, ìàòåð³àëîì³ñòê³ñòü 
³ åíåðãîºìí³ñòü ÂÐÏ, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ÷àñòêó åêñïîðòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó çîâí³øí³é 
òîðã³âë³, â òîìó ÷èñë³, ÷àñòêó ïðèðîäíèõ á³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ð³âåíü ãîñïî-
äàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ âòîðèííèõ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ³ â³äõîä³â.  

²íäèêàòîð åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó âêëþ÷àº ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
çì³íè ïëîù³ íåïîðóøåíèõ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³é, òåíäåíö³¿ ñïîæèâàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù, âèêèäè ³ íàêîïè÷åííÿ çàáðóäíþ-
âà÷³â â ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèùàõ, âèêèäè ³ íàêîïè÷åííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ ³ ðàä³îàêòèâ-
íèõ â³äõîä³â, çì³íà òåìï³â âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, á³îð³çíîìàí³òòÿ, òåíäåíö³¿ çì³íè 
òåõíîãåííèõ òà ïðèðîäíèõ àâàð³é, ïðèð³ñò ïëîù îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é, à 
òàêîæ ð³âåíü âèòðàò íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè.  

²íäèêàòîð ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó âêëþ÷àº ïîêàçíèêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü òðèâàë³ñòü 
æèòòÿ (÷èñåëüí³ñòü ³ ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ), ð³âåíü çäîðîâ'ÿ 
(ñìåðòí³ñòü, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü, ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ ë³-
êàðñüêîþ äîïîìîãîþ ³ äîñòóïíîñò³ ïîâíîö³ííîãî â³äïî÷èíêó, ð³âåíü òðàâìàòèçìó íà 
âèðîáíèöòâ³ òà ³í.), ð³âåíü ÿêîñò³ æèòòÿ (ð³âåíü äîõîä³â, äîñòóïí³ñòü îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ 
ï³äãîòîâêè, ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, çàáåçïå÷åí³ñòü æèòëîì, ì³ñöÿìè â³äïî÷èíêó, 
çàáåçïå÷åí³ñòü åêîëîã³÷íî ÷èñòèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ), ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü (ó÷àñòü ó 
âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ, ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íèõ). 

¥ðóíòóþ÷èñü íà ïîëîæåíí³ ïðî òå, ùî ðåã³îí º áàãàòîâèì³ðíî¿, ñêëàäíî ñòðóêòóðî-
âàíîþ ñèñòåìîþ, â÷åí³ [4] â ÿêîñò³ îñíîâíèõ ³íäèêàòîð³â, ùî äîçâîëÿþòü îö³íèòè ñòàëèé 
ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè (Sustainable Development Indicators), ïðîïîíóþòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè ²íäèêàòîð ñïðàâæí³õ çàîùàäæåíü (The World Bank's Genuine Savings Indicator), 
³íäåêñ ñò³éêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (Environmental Sustainability Index) ³ ³íäåêñ 
ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó (Index of Sustainable Economic Welfare).  

Òàêîæ äîñèòü îá´ðóíòîâàíèìè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ï³äõîäè, çàïðîïîíîâàí³ åêñïåðòàìè 
ÎÎÍ â ðàìêàõ îö³íêè ïðîãðàìè «Ö³ë³ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ», åêîëîã³÷í³ ðàõóíêè 
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ïîêàçíèêè íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå Ñòàòèñ-
òè÷íîãî áþðî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Eurostat), «²íäèêàòîðè ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó» Ñâ³òîâîãî 
áàíêó òà ³í. [7]. Âèêîðèñòàííÿ â ðàìêàõ äàíèõ ï³äõîä³â ³íäèêàòèâíîãî ìåòîäó îö³íêè ñòàëîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó, äîçâîëÿº çä³éñíèòè ä³àãíîñòèêó îñíîâíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³é, 
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îïòèì³çóâàòè ïðîöåäóðó îö³íêè, îá'ºêòèâíî ³íòåðïðåòóâàòè ðåçóëüòàòè, çä³éñíèòè ì³æäåð-
æàâí³ òà ì³æðåã³îíàëüí³ ïîð³âíÿííÿ. Òàê, ç ìåòîþ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ äîñÿãíåííÿ îñíîâ-
íèõ ö³ëåé, ñôîðìóëüîâàíèõ ÎÎÍ – çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, çíèæåííÿ á³äíîñò³, çáåðåæåííÿ 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî áàíêó îö³íþþòü ñòàëèé ðîçâèòîê çà äîïî-
ìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòîð³â, ÿê³ º ³íòåãðàëüíîþ ôîðìîþ â³äîáðàæåííÿ øåñòè ãðóï 
ïðèâàòíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü çàãàëüíèé ñòàí êðà¿íè, íàñåëåííÿ, íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå, åêîíîì³êó, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ðèíêè. Äî ãðóïè çàãàëüíèõ ³íäèêàòîð³â 
âêëþ÷åí³ ïîêàçíèêè ÂÂÏ, ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ ïëîù³ òåðèòîð³¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ 
ðîçðàõîâóþòüñÿ ïèòîì³ ³íäèêàòîðè ³íøèõ ï'ÿòè ãðóï ïîêàçíèê³â. Â ö³ëîìó ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî 
ï³äõîäó ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ á³ëüø 550 ïîêàçíèê³â, ùî â³äîáðàæàþòü òåíäåíö³¿ 
åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.  

Òàêèì ÷èíîì, ´ðóíòóþ÷èñü íà äîñë³äæåíí³ ïðåäñòàâëåíèõ ï³äõîä³â, ìîæëèâî çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñò³éê³ñòü ðîçâèòêó ðåã³îíó ñë³ä âèçíà÷àòè çà äîïîìîãîþ âèÿâëåííÿ 
õàðàêòåðó âïëèâó ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà íà ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿. 
Ïðè öüîìó, ïîêàçíèê ð³âíÿ ñò³éêîñò³ ðîçâèòêó ðåã³îíó º ³íòåãðàëüíîþ âåëè÷èíîþ, îñê³ëüêè 
â³äîáðàæàº õàðàêòåð âïëèâó ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ôàêòîð³â. Îäíàê, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî 
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí åêîëîã³÷íî¿ êðèçè º íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðîöåñ³â òåõíîãåíåçó, 
ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ ïåðåáóäîâè á³îãåííèõ åëåìåíò³â íà îñíîâ³ 
çíàíü ³ íàóêîâèé äîñÿãíåíü, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ôîðìóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïðèðîäíî-
òåõíîãåíí³ ñèñòåìè êîìïëåêñ³â ³ òåðèòîð³é. Òîìó îö³íêà ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà âðàõî-
âóâàòè õàðàêòåð ³ ìåæ³ ëîêàëüíîãî ïðîÿâè òåõíîãåíåçà, äæåðåëà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, òðàíñôîðìàö³¿ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ÏÐÏ. Òàê, îñê³ëüêè 
ãîëîâíèì çàâäàííÿì íåéòðàë³çàö³¿ íàñë³äê³â òåõíîãåíåçó º çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà 
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â 
îö³íêè äëÿ ðîçðîáêè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ ¿¿ ñòàíó. Íà íàøó äóìêó, íåéòðà-
ë³çàö³þ òåõíîãåííîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâíèé 
íàïðÿìîê, ùî çàáåçïå÷óº ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, âðàõîâóþ÷è 
âçàºìîä³þ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â.  

Öå º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ìîäåë³ îö³íêè ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
îö³íêó ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê êîìïîíåíò³â ÏÐÏ, åêîëîã³÷íó îö³íêó, âèçíà÷åííÿ 
ôóíêö³îíàëüíèõ çîí ðåã³îíó. Äàíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ðîçðàõóíîê ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà, 
ÿêèé õàðàêòåðèçóº ð³âåíü ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ðàíæóâàííÿ òåðèòîð³é çàëåæíî â³ä 
ãîñòðîòè ñîö³àëüíî-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ðîçðîáêó êîìïëåêñó çàõîä³â òà 
³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòàëèé ðîçâèòîê ðåã³îíó. Ìîäåëü îö³íêè ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îíó ïåðåäáà÷àº ïîñòàíîâêó ³ ð³øåííÿ çàäà÷, îá´ðóíòóâàííÿ ³ âèá³ð âèêîðèñòîâóâàíèõ 
ìåòîä³â ³ ïîêàçíèê³â îö³íêè, à òàêîæ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ. 
Òàê, îö³íêà ïàðàìåòð³â êîìïîíåíò³â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿ ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ àíàë³çó ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ÏÐÏ òåðèòîð³¿, âêëþ÷àþ÷è çåìåëü-
íèé ôîíä, âîäí³ ðåñóðñè, ì³íåðàëüíî-ñèðîâèíí³ ðåñóðñè, ë³ñîâ³ ðåñóðñè, ðåêðåàö³éí³ ðåñóð-
ñè òà ðåñóðñè ìîðÿ. Ñèñòåìíå óÿâëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ïðîöåñ³â òåõíîãåíåçó ïåðåä-
áà÷àº àíàë³ç åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³, âðàõîâóþ÷è äæåðåëà çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíèõ 
îá'ºêò³â, ñòðóêòóðó òà îáñÿã âèêèä³â øê³äëèâèõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðó â³ä ñòàö³îíàðíèõ 
äæåðåë òà àâòîòðàíñïîðòó, îáñÿã óòèë³çàö³¿ òâåðäèõ òà òîêñè÷íèõ â³äõîä³â.  

Îö³íêà òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ ùîäî åêîëîã³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³ (ïðîìèñëîâèõ, òðàíñïîðòíèõ, ðåêðåàö³éíèõ, àãðîïðîìèñëîâèõ ³ ³í.) 
Ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, âðàõîâóþ÷è êîìïî-
íåíòíèé ñêëàä ÏÐÏ ðåã³îíó, à òàêîæ õàðàêòåð âïëèâó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà åêîëîã³÷íèé 
ñòàí òåðèòîð³¿.  

Âèçíà÷åííÿ ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà, ùî â³äîáðàæàº ð³âåíü ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó 
ïåðåäáà÷àº îö³íêó ñòóïåíÿ âïëèâó åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, âðà-
õîâóþ÷è òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷îãî òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñ³â, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äåìîãðàô³÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, à òàêîæ ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ óìîâè ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ.  

Ïðè öüîìó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ º ôóíêö³ºþ óïðàâ-
ë³ííÿ, â ÿêîñò³ ÿêèõ ðîçãëÿäàþòü ñîö³àëüí³, àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüí³ òà ïðàâîâ³, 
åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè. Òàê, ç ìåòîþ ðîçâèòêó êóëüòóðè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ôîðìó-
âàííÿ óìîâ äëÿ óçãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, á³çíåñ ñòðóêòóð òà 
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ì³æíàðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ñîö³àëüí³ ³íñòðóìåíòè, 
âêëþ÷àþ÷è îñâ³òó, âèõîâàííÿ, ³íôîðìîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ äîáðîâ³ëüí³ óãîäè ì³æ 
ó÷àñíèêàìè ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ç ìåòîþ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ çàñòîñîâóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüí³ òà ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, âêëþ-
÷àþ÷è äîçâîëè ³ íîðìàòèâè âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³þ, à òàêîæ 
äåðæàâíó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó. Òàêèì ÷èíîì, ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüíèõ ³ 
ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñ îáìåæåíü ³ âèìîã äî îðãàí³çàö³¿ 
âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îíó.  

Ïðè öüîìó â ðàìêàõ ñó÷àñíî¿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïðåäñòàâëåí³ ï³äõîäè [1], ùî 
îá´ðóíòîâóþòü äîì³íóþ÷ó ðîëü åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ó ðåãóëþâàíí³ ñèñòåìè åêîëîãî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Â äàíîìó êîíòåêñò³ Ë. Ã. Ìåëüíèê ââàæàº íàéá³ëüø åôåêòèâíèì 
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³ ôîðì ô³íàíñîâîãî âïëèâó íà ïðîöåñè ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî ï³äõîäó äîçâîëÿº ðåãóëþâàòè ñîö³î-åêîëîãî-
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòèìóëè ³ îáìåæåíü âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó öüîìó çâ'ÿçêó, íàóêîâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä 
(Øâåéöàð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, ²òàë³ÿ) ùîäî ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ âòîðèííèõ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ó âèðîáíè÷³ ïðîöåñè. Òàê, ïåðåðîáêà 
â³äõîä³â ³ âòîðèííå âèêîðèñòàííÿ ñèðîâèíè çàáåçïå÷óº 1,5% ÂÂÏ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü á³ëüø í³æ äëÿ 2 ìëí. ×îë. Â ðåçóëüòàò³ çíèæóºòüñÿ àíòðîïîãåííå 
íàâàíòàæåííÿ íà ÏÐÏ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ç ïåðåðîáêè 
ïîáóòîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â.  

¥ðóíòóþ÷èñü íà ðåçóëüòàòàõ äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, [5], ìîæëèâî âèä³ëèòè åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó òà 
ñòèìóëþâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Åêîíîì³÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè ïðèìóñîâîãî 
õàðàêòåðó º ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîñèëåíå îïîäàò-
êóâàííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ âèðîáíèöòâ ³ â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî çáèòêó. Â ñâîþ 
÷åðãó, ³íñòðóìåíòàìè ñòèìóëþâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã ³ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â íà ïðîâåäåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.  

Ðàçîì ç öèì, â÷åí³ [6] ïðîïîíóþòü ðîçä³ëÿòè ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íà íàñòóïí³ ãðóïè: ðèíêîâ³, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ òà ïîäàòêîâ³. Çà 
äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæëèâî çä³éñíèòè ðîçïîä³ë ³ 
ïåðåðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âðàõîâóþ÷è ð³âåíü ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ åôåêòèâí³ñòü 
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é. Äî ðèíêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ â³äíîñÿòü ìåõàí³çìè êóï³âë³-ïðîäàæó ïðàâ íà çàáðóäíåííÿ ñåðåäîâèùà, ìåõàí³çìè 
ö³íîóòâîðåííÿ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç 
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é çà äîïîìîãîþ 
íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, ïîçè÷îê, äîòàö³é ³ ñóáñèä³é, ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ îñíîâíèõ 
çàñîá³â òà ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Ìåòà âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñòèìóëþâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â (ñêèä³â), ïåðåðîáêó âòîðèííî¿ ñèðîâèíè ³ åêîëîã³çàö³þ âèðîáíèöòâà.  

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî îö³íêè ïîòåíö³àëó ñòàëîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì êîìïîíåíò³â ÏÐÏ ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ ìîäåë³ îö³íêè, â 
ðàìêàõ ÿêî¿ ñë³ä çä³éñíþâàòè ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, îö³íêó åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà 
ïðîöåñ³â òåõíîãåíåçó, îö³íêó òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ 
ðåã³îíó, âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ êîìïîíåíò³â ÏÐÏ. Öå äîçâîëÿº âèêîðèñ-
òîâóâàòè äàíó ìîäåëü â ðàìêàõ ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ç ìåòîþ 
óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó, 
ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó äîçâîëèòü âèðîáèòè íàïðÿìè âèêîðèñ-
òàííÿ òåðèòîð³é îáëàñò³ ç ïîçèö³¿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì 
ôóíêö³îíàëüíîãî çîíóâàííÿ, ãîñïîäàðñüêèõ ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â, íåîáõ³äíîñò³ 
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü òà îçäîðîâëåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
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Подходы к оценки потенциала постоянного развития территорий в процессе 
регуляторного влияния государства. В статье предложен подход к оценки потенциала 
постоянного развития территорий с учетом компонентов природно-ресурсного потенциала, 
который предусматривает реализацию модели оценки, включая структурно-функциональный 
анализ организации экономической деятельности в контексте обеспечения экологической 
стабильности, оценку экологической ситуации и процессов техногенеза, оценку трансфор-
мационных процессов в хозяйственном комплексе региона, учитывая характер использования 
компонентов природно-ресурсного потенциала. Обоснована необходимость разработки комп-
лекса мер и инструментов, направленных на нейтрализацию следствий техногенеза, который 
позволит рационально использовать естественные ресурсы с помощью внедрения технологий 
преобразования возобновляемых источников энергии, усовершенствование системы экологи-
ческих платежей, осуществление экологического мониторинга состояния окружающей среды.  

Ключевые слова: механизм влияния, природно-ресурсный потенциал, регион, постоянное 
развитие, структурное развитие, государственное управление. 
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Approaches to sustainable development assessment of potential areas within the state 
regulatory impact. The paper proposes the approach to the  sustainable development assessment of 
the region based on the components of natural resources, which involve the implementation of valuation 
models, including structural and functional analysis of economic activity in the context of environmental 
sustainability, assessment of environmental and technogenic processes, evaluation of transformation 
processes in the economic sector region, taking into account the use of components of natural resource 
potential. The necessity of developing a set of measures and tools aimed at neutralizing the effects of 
technogenic that will allow rational use of natural resources by implementing technologies of renewable 
energy, improvement of environmental charges, the implementation of ecological monitoring of the 
environment. Stability of the region should be determined by identifying the nature of the impact of 
environmental factors on socio-ecological-economic development of the area. 

Key words: mechanism of impact, natural resource potential, sustainable development, structural 
development, public administration. 
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äîêò. íàóê ãîñ. óïðàâ., äîö., ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíîé è ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè  
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû 

Предпосылки�эффективной�модернизации�украинского�общества�

В статье на основе выявления и осмысления ведущих, определяющих тенденций 
современного мира осуществлена систематизация предпосылок эффективной модернизации. 
Анализируются такие предпосылки модернизации как изучение модернизационного опыта 
других стран; реформирование государственного управления и структурные, институциональ-
ные изменения, а также обновление бюрократии; формирование модернизационной идеологии 
путем изменения ценностей; массовое распространение и укоренение модерного сознания и 
системы взглядов всех членов социума, стремление всех субъектов модернизации осу-
ществлять кардинальные изменения, приспосабливаясь к новым условиям существования и ди-
намично реагировать на цивилизационные вызовы; возобновление нравственности общества в 
целом; повышение уровня доверия граждан к государственным и социальным институтам; дух 
национального величия; восприятие и готовность людей к реформам, а также масштабную и 
системную модернизацию экономики. Все составляющие модернизации тесно взаимосвязаны и 
дополняют друг друга. 

Ключевые слова. модернизация страны, общественное развитие, предпосылки 
эффективной модернизации. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Â óñëîâèÿõ äèíàìèêè ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé îñîáåííî àê-
òóàëüíûìè äëÿ âñåõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
ãðåññèâíûõ èçìåíåíèé è ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ñòàòóñà â ìèðå. Áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí ïîøëè ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè. Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã Ó.Ìóð, õàðàê-
òåðèçóÿ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ íåçàïàäíûõ îáùåñòâ, ïèñàë, ÷òî «âñå èäóò â îäíîì íàïðàâëåíèè, 
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå òåìïîâ, ðóáåæåé è ïðåïÿòñòâèé, ìîäåðíèçàöèÿ – ýòî ðàöèî-
íàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè è ñîöèîêóëüòóðíîé àêòèâíîñòè. Òàêîé ðàöèîíàëü-
íûé ïðîöåññ âåäåò ê ñáëèæåíèþ óðîâíåé ðàçâèòèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ ïîýòîìó – ïóòü ê êîíâåð-
ãåíöèè ñòðàí ñ ðàçëè÷íîé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé â åäèíîì ìèðîâîì ñîîáùåñòâå» [1, ñ.126].  

Ñòðàòåãè÷åñêèå âûçîâû, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä Óêðàèíîé è ñóùåñòâåííîå åå îòñòàâàíèå 
îò âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí ôàêòè÷åñêè ñîçäàëè áåçàëüòåðíàòèâíóþ ïîòðåáíîñòü îñóùåñò-
âëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè êàê íîâîé íàöèîíàëüíîé èäåè. Íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
ðåàëüíîñòü óêðàèíñêîãî ñîöèóìà ðàñøèðèëà îêíî âîçìîæíîñòåé â ïîñòðîåíèè 
äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ìîäåðíîãî åâðîïåéñêîãî îá-
ùåñòâà: «vox Populi vox Dei» («ãîëîñ íàðîäà – ãîëîñ Áîæèé»). Âîçðàñòàþùàÿ âçàèìî-
çàâèñèìîñòü óêðàèíñêîãî îáùåñòâà â íàöèîíàëüíûõ è ìèðîâûõ ìàñøòàáàõ ñîçäàëà óñëîâèÿ 
äëÿ áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäïîñûëîê ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè. 

Àíàëèç èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé. Ðàçíûå àñïåêòû ìîäåðíèçàöèîííûõ òåîðèé 
ðàçâèâàëè è ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòü çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå: Äæ.Àëåêñàíäåð, 
Ã.Àëìîíä, Ä.Àïòåð, Ó.Áåê, Ñ.Âåðáà, Ñ.Ãàâðîâ, Â.Ãååö, Ý.Ãèääåíñ, À.Ãðèöåíêî, Ø.Ýéçåíøòàäò, 
Â.Èíîçåìöåâ, Ò.Êàðîçåðñ, Â.Êðàñèëüùèêîâ, À.Ëåéïõàðò, Ý.Ëèáàíîâà, Ñ.Ëèïñåò, Þ.Ïàõîìîâ, 
À.Ðàä÷åíêî, È.Ðîçïóòåíêî, Ó.Ðîñòîó, Þ.Ñóðìèí, Ý.Òîôôëåð, Ñ.Õàíòèíãòîí, Ôð.Ôóêóÿìà, 
Ï.Øòîìêà è äðóãèå. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ è 
òàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ìîäåðíèçàöèè Óêðàèíû, íåäîñòàòî÷íûìè îñòàþòñÿ àíàëèç è ñèñòå-
ìàòèçàöèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ìîäåðíèçàöèè, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ðåôîðì, à òàêæå êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòèæåíèå óñïåøíîãî ðåçóëüòàòà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà çàâèñèò 
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îò ðÿäà ïðåäïîñûëîê è óñëîâèé, êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ. Èõ àíàëèç è ÿâëÿåòñÿ 
öåëüþ ýòîé ñòàòüè. 

Èçëîæåíèå ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ. Óêðàèíñêîå àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è 
íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû ñîñðåäîòî÷èëè îñíîâíûå óñèëèÿ íà âûðàáîòêå êîíöåïòóàëüíîãî 
âèäåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî êóðñà îñóùåñòâëåíèÿ â Óêðàèíå ìîäåðíèçàöèîííûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé, êîíêðåòíûõ çàäàíèé è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè äëÿ ñòðàíû ñ áîëüøèì 
ýêîíîìè÷åñêèì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ìîäåðíèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà îñóùåñòâëåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè, íà ðåøåíèå ñîâðåìåííûõ çàäà÷ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðîèñõîäèò, îïèðàÿñü íà ðå-
ñóðñû âñåãî îáùåñòâà, è ïðèçâàí óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà. Îòñþäà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îäíîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ìîäåð-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìà ìîáèëè-
çàöèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Òàêîé ïîäõîä äîëæåí äàòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò: 
ìîäåðíèçàöèÿ êàæäîé èç òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðèâåäåò ê áîëüøåìó ðåçóëüòàòó, îäíàêî 
îòñóòñòâèå ìîäåðíèçàöèè õîòÿ áû îäíîé èç íèõ ïðîñòî ñâåäåò ê íóëþ âñå óñèëèÿ [2].  

Êàðäèíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû òðåáóåò óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, ïðèñó-
ùèõ óêðàèíñêîìó ñîöèóìó, à èìåííî: êîððóïöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ åäâà íå ãëàâíûì ðåãóëÿ-
òîðîì ýêîíîìèêè è ìíîãèõ ñåãìåíòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà, è ñâÿçàííûé ñ íåé 
ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè; ñóùåñòâåííîãî ðàçðûâà óðîâíÿ æèçíè áîãàòûõ è áåäíûõ, ÷òî ïî-
ðîæäàåò îò÷óæäåííîñòü, íåñïðàâåäëèâîñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, äåïðåññèþ; ìàñøòàáíîãî 
«îáåñòî÷èâàíèÿ» ôèíàíñîâ ñòðàíû ÷åðåç âûâåäåíèå äîõîäîâ áîëüøîãî áèçíåñà â îô-
ôøîðû; îòñóòñòâèÿ äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé â èííîâàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, â ðàçâèòèå 
ñòðàíû, ÷òî ëèøàåò íàðîä íàäåæäû íà ëó÷øåå áóäóùåå [3]. 

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè Óêðàèíû îò÷àñòè êîíêðåòèçèðîâàí â «Ñòðàòåãèè ðåôîðì-
2020» Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ï.Ïîðîøåíêà [4]. Ïî-ñóòè, ìû äîëæíû ïåðåéòè íà íîâûé 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ, ñîâåðøèòü ñêà÷îê îò èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó, 
äðóãèìè ñëîâàìè, ïåðåéòè ñî Âòîðîé íà Òðåòüþ âîëíó èçìåíåíèé (ïî Ý.Òîôôëåðó). Ýòîò 
ïåðåõîä äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ íå òîòàëüíûì êîïèðîâàíèåì, à íåîáõîäèìî ñóìåòü 
îáúåäèíèòü íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü ñ öåííîñòÿìè ïîñòèíäóñòðèàëèçìà. 

Ïîçèòèâíûì â Íàöèîíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåôîðìàìè ñëåäóåò ïðèçíàòü 
ìåõàíèçì ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ÷åðåç êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè, äîñòè÷ü 
êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ ê 2020 ãîäó, â ÷àñòíîñòè óâåëè÷èòü â 2 ðàçà (äî 16 òûñ. äîë.) äîëþ ÂÂÏ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîäíÿòüñÿ ñ 112 ìåñòà ê ïåðâîé «äâàäöàòêå» â ðåéòèíãå ëåãêîñòè âåäåíèÿ 
áèçíåñà, ïðèâëå÷ü 40 ìëðä. äîë. ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óâåëè÷èòü ñðåäíþþ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íà 3 ãîäà [4]. 

Êàêèå æå ïðåäïîñûëêè óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà? 
Ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, â õîäå ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû âàæíî íå òîëüêî èçó÷àòü 

ìåæäóíàðîäíûå ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, íîâûå òåíäåíöèè, íîâåé-
øèå äîñòèæåíèÿ íàóêè, ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ, íî è êðèòè÷åñêè âîñïðèíèìàòü ìîäåðíèçàöèîííûé îïûò åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ßïîíèè, Êèòàÿ, Þæíîé Êîðåè, Ìàëàéçèè, Ñèíãàïóðà, ñòðàí èñëàìñêîãî ìèðà. Ýòî 
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íàáîð ðåêîìåíäàöèé, ïîëó÷åííûõ â äðóãèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíûõ, ãóìàíèòàðíî-èäåîëîãè÷åñêèõ è èñòî-
ðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è òðàäèöèÿõ, íå ìîæåò ñòîïðîöåíòíî ïðèâåñòè ê îæèäàåìûì ðåçóëü-
òàòàì. Ïîýòîìó âíåäðÿòü â Óêðàèíå ïðîãðåññèâíûé çàðóáåæíûé îïûò, à òàêæå àïðîáè-
ðîâàííûå â ìèðîâîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ìåõàíèçìû ìîäåðíèçàöèè òîé èëè èíîé 
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàòü åãî â îñóùåñòâëåíèè îòå÷åñòâåííûõ ðåôîðì 
íóæíî ñ îïðåäåëåííîé äîëåé îñòîðîæíîñòè, à ýòî òðåáóåò ïðîðàáîòàííîñòè âñåõ íåîáõî-
äèìûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåíèÿ ëîêàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ è îñíîâàòåëüíîãî àíàëèçà èõ 
ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå âàæíî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè. 

Óêðàèíñêèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ýâîëþöèîííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íàøåãî îáùåñòâà 
íåöåëåñîîáðàçíà â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè è ïîëíîãî ñïåêòðà íåðåøåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì. Ýòî âûðàæàåòñÿ â íèçî-
âûõ ìåñòàõ ìèðîâûõ ðåéòèíãîâ, â ÷àñòíîñòè ïî èíäèêàòîðàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
Ìèðîâîãî Áàíêà, ïî èíäåêñó ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, èíäåêñó êà÷åñòâà æèçíè 
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íàñåëåíèÿ, èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ò.ï. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ Óêðàèíû àêòóàëüíà 
ïàðàäèãìà îïåðåæàþùåé, à íå äîãîíÿþùåé ìîäåðíèçàöèè, òî åñòü íóæíà äèíàìè÷íàÿ 
ìîäåðíèçàöèÿ, êîòîðàÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ðå-
ôîðì â äîñòàòî÷íî ñæàòûå ñðîêè è îáåñïå÷èâàþùàÿ ñóùåñòâåííîå âîçðàñòàíèå 
ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà. Î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãèå ðåôîðìû íåñóò â ñåáå 
ýëåìåíòû øîêîâîãî õàðàêòåðà è òðåáóþò äëèòåëüíîãî âðåìåíè, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñ 
íèìè ñëåäóåò ìåäëèòü. Â ýòîé ñâÿçè ñîãëàñèìñÿ ñ À.Ïàñõàâåðîì, ÷òî «÷åì äîëüøå ìû áóäåì 
ìàëîäååñïîñîáíûìè, òåì äîëüøå â íàñ íå áóäóò âêëàäûâàòü äåíüãè, íå áóäóò çâàòü íè â êàêèå 
ñîþçû. Â ðåçóëüòàòå Óêðàèíà ïîìèìî ñâîåé âîëè áóäåò çàâèñèìà îò Ðîññèè. È âîïðîñ íàøåé 
äååñïîñîáíîñòè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: íàñêîëüêî óêðàèíñêîå îáùåñòâî ñìîæåò ïðîòèâî-
ñòîÿòü òàêîìó èçûñêàííîìó ðàçâàëó ãîñóäàðñòâà?» [5]. Âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ñ ïîìîùüþ 
êàêèõ ñòðàòåãèé ìîäåðíèçàöèè Óêðàèíà ìîæåò âûéòè èç êðèçèñà, ðàñøèðÿÿ ôîðìàòû 
ñâîåãî âëèÿíèÿ íà äðóãèå ñòðàíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. 

Ìîäåðíèçàöèîííûå ðåôîðìû íåâîçìîæíû áåç âåäóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýòèõ 
ïðîöåññàõ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò ìèðîâàÿ èñòîðèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïîëíåå âñåãî âûðàæàåò 
îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, îïðåäåëÿåò ôîðìàò ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà âåêòîð ïîëèòè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî âûñòóïàòü ëîêîìîòèâîì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è 
ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðàõ, äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì îñíîâ-
íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà. Äëÿ ýòîãî íóæåí ýô-
ôåêòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, ðàáîòàþùèé íà ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïàõ óïðàâ-
ëåíèÿ. Òðàäèöèîííûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîãóò àäåêâàòíî ðåøàòü 
ïðîáëåìû, ïîðîæäåííûå íîâûìè âðåìåíàìè. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êëþ÷åâûì çàäàíèåì îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ïóáëè÷íûé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîé îðãàíè-
çàöèè è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ âëàñòè, 
ïðîâåäåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, ñóäîâî-ïðàâîâîé ðåôîðìû è ðàçâèòèå ïàðëàìåí-
òàðèçìà. Òàêæå âàæíî ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, 
äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé êîíòðîëÿ èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
(àêòèâíûì ãðàæäàíñêèì îðãàíèçàöèÿì è îòðàñëåâûì àññîöèàöèÿì), à òàêæå óñîâåðøåíñò-
âîâàòü ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ 
÷èíîâíèêîâ), ÷òî ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû.  

Òàêîé ïîäõîä ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû âïèñûâàåòñÿ â 
êîíöåïöèþ «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» â ñòðàíàõ Çàïàäà. Ýòà êîíöåïöèÿ 
îñíîâàíà íà çàìåíå áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû ãèáêèìè àâòîíîìíûìè îðãàíèçàöèîííûìè 
ñòðóêòóðàìè, íåñóùèìè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì è ðàçâèâàþùèìè ïàðòíåðñêèå 
îòíîøåíèÿ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ãðàæäàíàìè è îáùèíàìè è áîëåå ÷åòêîå ðàçäåëåíèå èõ 
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàñåëåíèþ áîëåå 
êà÷åñòâåííûõ óñëóã [6]. 

Çàäà÷è öèâèëèçàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä Óêðàèíîé, ìîæíî 
ðåøèòü òîëüêî ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé èäåîëîãèè, íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷-
íîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ, öåííîñòåé è íîðì, êîòîðûå ñîãëàñî-
âûâàëèñü áû ñ ïàðàäèãìîé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è âîñïðèíèìàëèñü áîëüøèíñòâîì 
íàñåëåíèÿ. Èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè äóõîâíîé æèçíè 
íàöèè, âûðàáîòêå ñèñòåìû áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ äóõîâíî-öåííîñòíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà êàê âàæíîãî ôàêòîðà íàöèî-
íàëüíîé êîíñîëèäàöèè è ìîòèâàöèîííîé îñíîâû îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ñâîþ 
î÷åðåäü ýòî òðåáóåò èíòåëëåêòóàëüíîé è ìèðîâîççðåí÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè 
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ñîöèîãóìàíèòàðíîé ñôåðû (ýòíîíàöèî-
íàëüíîé è ÿçûêîâîé ïîëèòèêè, ñôåðû êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ïîëèòèêè îòíîñè-
òåëüíî ðåëèãèè è öåðêâè, ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, óïîðÿäî÷èâàíèå 
è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî òåëå- è ðàäèîèíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, óñèëåíèå ïðèñóòñòâèÿ 
Óêðàèíû â ìèðîâîì ãóìàíèòàðíîì ïðîñòðàíñòâå) ñ öåëüþ ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è 
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óêîðåíåíèÿ ìîäåðíîãî ñîçíàíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå ìîäåðíîé ñèñòåìû 
âçãëÿäîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ìîäåðíèçàöèè îñóùåñòâëÿòü êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ.  

Ýòî âàæíîå, íî íå ïðîñòîå çàäàíèå, ïîñêîëüêó â óêðàèíñêîì ñîöèóìå äîñòàòî÷íîå 
êîëè÷åñòâî ëþäåé èìåþò ðàçíóþ èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü, ñîîòâåòñòâåííî, ðàçíûå çíàíèÿ, íà 
îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ öåííîñòíûå îðèåíòàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à, ñëåäî-
âàòåëüíî, ìîðàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåò ñâîáîäó âûáîðà. 

Îòñóòñòâèå ñèñòåìû öåííîñòåé, àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, îðèåíòàöèÿ íà 
ñîõðàíåíèå èëè ìåäëåííóþ òðàíñôîðìàöèþ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, èíñòèòóòîâ è 
îòíîøåíèé, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê òàê íàçûâàåìîé «êîíñåðâàòèâíîé ìîäåðíèçàöèè» èëè 
êîíòðìîäåðíèçàöèè, òî åñòü ðåçêîìó åå îòòîðæåíèþ. Ýôôåêò íàâÿçàííîãî ðàçâèòèÿ áåç 
îñîçíàíèÿ ãðàæäàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ èëëþçèåé ìîäåðíèçàöèè. Êàê 
ñëåäñòâèå äîñòàòî÷íî ÷àñòî íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ îòòîðæåíèÿ ðåôîðì íàñåëåíèåì. Áîëåå 
òîãî, àíòèìîäåðíèçàöèîííàÿ âîëíà ÷àñòî îòáðàñûâàåò îáùåñòâî äî óðîâíÿ èñòîðè÷åñêè 
áîëåå íèçêîãî, ÷åì ïðåäìîäåðíèçàöèîííûé ïåðèîä [7, ñ. 135]. 

Ïîýòîìó äëÿ Óêðàèíû óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà 
îñîçíàíèè è ïðèíÿòèè áîëüøåé ÷àñòüþ îáùåñòâà ïðîãðåññèâíûõ åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé 
(âàæíîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, óâàæåíèå çàêîíà è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, öåííîñòü òðóäà, 
ðàöèîíàëèçì, âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè). Ìû äîëæíû ÷åòêî îñîçíàâàòü ïëþñû è 
ìèíóñû åâðîèíòåãðàöèè. Ê ïîçèòèâàì ìîæíî îòíåñòè îáúåäèíåííûé ðûíîê 25 ñòðàí ñ 
íàñåëåíèåì ïî÷òè â 500 ìëí ÷åëîâåê, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü íàèáîëüøèì â ìèðå ïîòðåáè-
òåëåì óêðàèíñêèõ òîâàðîâ è óñëóã; ëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ; èíòåãðàöèÿ â òðàíñïîðòíóþ, 
ýíåðãåòè÷åñêóþ, òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñåòè, â åäèíûé ðûíîê òðóäà, â åâðîïåéñêîå 
èññëåäîâàòåëüñêîå è îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ 
âîçìîæíîå óõóäøåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â ýêñïîðòå íåêîòîðûõ ãðóïï îòå÷åñòâåííûõ 
òîâàðîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. 

Îáíàäåæèâàþùåé òåíäåíöèåé âûãëÿäèò ìàêñèìàëüíàÿ ïîääåðæêà åâðîèíòåãðàöèè 
óêðàèíñêîé ìîëîäåæüþ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñîöèîëîãèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîåêò Âñåìèðíîãî 
èññëåäîâàíèÿ öåííîñòåé, ïîäòâåðæäàåò, ÷òî â óêðàèíñêîì ñîöèóìå íàìåòèëèñü öèâèëèçà-
öèîííûå èçìåíåíèÿ: çà ïîñëåäíèå 15 ëåò Ðîññèÿ è Áåëàðóñü îñòàëèñü â ñâîåé ñèñòåìå 
öåííîñòåé, à Óêðàèíà ïîñòåïåííî îòõîäèò îò ïðåæíèõ öåííîñòåé, òî åñòü óõîäèò èç «Ðóñ-
ñêîãî ìèðà» [5]. Èçìåíåíèÿ â ñîçíàíèè è ìèðîâîççðåíèè ãðàæäàí ñïîñîáñòâóþò èíòåë-
ëåêòóàëüíîìó ïðîðûâó è äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè. 

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ìîäåðíèçàöèè ìíîãèõ ñòðàí, î÷åíü òðóäíî îáîéòèñü áåç 
ìóäðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ, íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà, êîòîðûé ñîçäàñò óñëîâèÿ, 
áëàãîäàðÿ êîòîðûì ñòàíåò âîçìîæíûì äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ýôôåêòèâíûé ðåçóëü-
òàò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñîì ëèäåðà, à òàêæå óìåíèåì ïðîñ÷èòàòü ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ ïîñòóïêîâ. 
Òèòàíè÷åñêèå óñèëèÿ ëèäåðîâ-ðåôîðìàòîðîâ òðåáóþò åäèíîìûøëåííèêîâ â ñàìîì øèðî-
êîì ñìûñëå ñëîâà. Íà íàø âçãëÿä, ê òàêèì åäèíîìûøëåííèêàì (èëè ñóáúåêòàì ìîäåðíè-
çàöèè) ñëåäóåò îòíåñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîìïåòåíòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûñøåãî ðàíãà, ëèäåðîâ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ëèäåðîâ ãðàæ-
äàíñêèõ îðãàíèçàöèé, âëèÿòåëüíûõ èíòåëëåêòóàëîâ (íàöèîíàëüíóþ ýëèòó). Îíè «äåëåãè-
ðîâàíû» îáùåñòâîì âûðàáàòûâàòü ðåøåíèÿ ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ôîðìè-
ðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ìèðîâîççðåíèå ó ãðàæäàí, èíèöèèðîâàòü íîâûå ìåõàíèçìû è 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ðåàëèçîâûâàòü ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó è 
óïðàâëåíèå, îñíîâàííóþ íà ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ. Èìåííî ñóáúåêòû ìîäåðíèçàöèè ñïëà÷èâàþò ñòîðîííèêîâ è ôîðìèðóþò ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ïîëèòèêó, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëèò ïîâûñèòü óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé 
è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íà çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü è ïîñòåïåííî ñìîæåò 
óòâåðäèòü íîâûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ.  

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Óêðàèíû ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ äåêëàðàòèâíûì, âîçäåéñòâèå èíòåëëåêòóàëîâ íà âëàñòü íåäîñòàòî÷íî. Â 
öåëîì ó ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû (êâàçèýëèòíîé âåðõóøêè) íàöèîíàëüíûå 
èíòåðåñû çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò ëè÷íûì èíòåðåñàì, èíòåðåñàì áèçíåñà, èíòåðåñàì ôèíàí-
ñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, îòäåëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð èëè ïàðòèéíûì èíòå-
ðåñàì. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàò òåõ èëè èíûõ 
ðåôîðì. Õîòÿ èìåííî îò óêðàèíñêîé ýëèòû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò ôîðìèðîâàíèå è 
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ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîöèóìà, ñâåðøåíèå êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé, ñîçäàíèå 
öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìû âëàñòè, âûâåäåíèå ýêîíîìèêè èç «òåíè», ðàçâèòèå îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è ò.ï. Ïðè ýòîì íàó÷íàÿ ýëèòà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé 
ðàáîòàþò â ðàçëè÷íûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ, àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðàõ è 
çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé, à òàêæå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî, ñïîñîáíîå ïðîäóöèðîâàòü è àêêóìóëèðîâàòü 
èäåè, âëàñòüþ ïðàêòè÷åñêè íå çàòðåáîâàíû, à èõ íàðàáîòêè è êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ 
ìàëî èñïîëüçóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àêòóàëü-
íûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, íàñêîëüêî îïòèìàëüíûé íàáîð èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðì ïðåäëîæåí èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòîé è ñìîãóò ëè ïðàâÿùèå êðóãè èõ ðåàëèçîâàòü. 

Äîñòèæåíèþ öåëåé ìîäåðíèçàöèè ñïîñîáñòâóåò åùå îäíà ïðåäïîñûëêà – ñóùåñòâåí-
íîå ïîâûøåíèå íðàâñòâåííîñòè, äóõîâíîñòè âñåõ ãðàæäàí îáùåñòâà. Áåç âûñîêîãî óðîâíÿ 
ìîðàëè íåâîçìîæíî óñïåøíî ïðîâåñòè ãëóáîêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, 
ïðåîäîëåòü êîððóïöèþ, ïîñòðîèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ãîñóäàðñòâî, âíåäðèòü ñîâðåìåí-
íûå ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ñòàíäàðòû, îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòî-
äàòåëåé è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ 
êóëüòóðó è ñäåëàòü åå íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ïîâñåäíåâíîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ, 
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.  

Âîçîáíîâëåíèå íðàâñòâåííîñòè – ýòî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé 
íóæäàåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðàçíîïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëåíèÿ 
ðàçíîñòîðîííèõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð, ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî óñòðàíåíèþ (ìèíèìèçàöèè) ïðè÷èí è óñëîâèé, 
ïîðîæäàþùèõ è ïîäïèòûâàþùèõ êîððóïöèþ â ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíè. 

Áàçîâûì óñëîâèåì, êîíñîëèäèðóþùèì ôàêòîðîì ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðåäïîñûëêîé óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ êàðäèíàëüíûõ ðåôîðì â 
ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü äîâåðèÿ. Èçâåñòíûé ïîëüñêèé ñîöèîëîã 
Ï. Øòîìïêà îïðåäåëÿåò êàòåãîðèþ «äîâåðèå» êàê îñíîâó ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà [8]. Ìû 
ðàçäåëÿåì ìíåíèÿ ó÷åíûõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî äîâåðèå êàê ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ 
êàòåãîðèÿ èìååò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ ìîáèëèçàöèè ñòðàíû ê êîíñòðóêòèâíûì 
äåéñòâèÿì è ñëîæíûì ðåôîðìàì, à äîâåðèå ãðàæäàí ê âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûì 
èíñòèòóòàì ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè [3, ñ. 9].  

Â òî æå âðåìÿ, ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè 
ÍÀÍ Óêðàèíû ïîêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó è 
âåðõîâåíñòâó ïðàâà. Âûñîêèé óðîâåíü íåóâàæåíèÿ è íåäîâåðèÿ ñîõðàíÿåòñÿ ó âêëàä÷èêîâ ê 
áàíêàì, íàåìíûõ ñëóæàùèõ ê ðàáîòîäàòåëÿì è ò.ï. Òðåâîæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî 
äîâåðèåì ëþäåé ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðîäñòâåííèêè, äðóçüÿ è êîëëåãè [9]. Òàêîé 
ñèñòåìíûé êðèçèñ äîâåðèÿ îòðàæàåò ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î 
âûñîêîì êîíôëèêòíîì ïîòåíöèàëå îáùåñòâà è âûñîêîì óðîâíå êîððóïöèè, ÷òî 
ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà. Íàäåæäó äàåò 
ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ëþäåé, êîòîðûå âûøëè íà ìàéäàíû è ñóìåëè çàñòàâèòü âëàñòü 
ñ÷èòàòüñÿ ñ èõ òðåáîâàíèÿìè. Êàê ïèøåò Ô.Ôóêóÿìà, èìåííî âî âðåìÿ òàêèõ äåéñòâèé è 
âîçíèêàåò âçàèìíîå äîâåðèå, ôîðìèðóåòñÿ ñîöèàëüíûé êàïèòàë. Ëþäè íå îáìàíûâàþò äðóã 
äðóãà, à äâèæóòñÿ ê ïîíÿòíîé è îáúåäèíÿþùåé öåëè [5]. 

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èñòî÷íèêîì âñåõ óñïåøíûõ ìîäåðíèçàöèé – îò 
ïðîòåñòàíòñêîé Àíãëèè è äî ñîâðåìåííîãî Êèòàÿ – áûëè ìîùíûå âñïëåñêè ïàññèîíàðíîé 
ýíåðãèè, òî åñòü ýíåðãèè äóõà, îñíîâàííûå íà âåðå â ëó÷øåå áóäóùåå. Ýôôåêòèâíàÿ 
ìîäåðíèçàöèÿ áûëà ïðîíèêíóòà äóõîì íàöèîíàëüíîãî âåëè÷èÿ â òàêèõ ñòðàíàõ êàê 
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, ßïîíèÿ, Ðîññèÿ. Ïîýòîìó ñèñòåìíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ 
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ýìîöèîíàëüíûì ïîäúåìîì, ñîöèàëüíîé ýíåðãèåé, ôîðìèðîâà-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñòðîÿ ãðàæäàí íà èçìåíåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî íà 
èíäèâèäóàëüíîì è îáùåñòâåííîì óðîâíå ñôîðìèðîâàòü âåðó â ñïîñîáíîñòü íàöèè 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êðèçèñ, ñîçäàâ íîâóþ «ìàòðèöó» 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì è ãðàæäàíàìè. Óêðàèíöàì ïðåäñòàâèëñÿ 
øàíñ ñòàòü ñâîáîäíûìè åâðîïåéñêèìè ãðàæäàíàìè ñâîáîäíîé åâðîïåéñêîé ñòðàíû, 
ñëåäîâàòåëüíî, Ìàéäàí äîëæåí èç ñèìâîëà òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé 
ãðàæäàíñêèé îðãàí, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò âëàñòü. Íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäâàðèòåëüíûì, íî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòðàíû. 
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Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåàëüíûé óñïåõ îñóùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè 
äîñòèãàåòñÿ ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé èíòåðåñàì è íàäåæäàì 
øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííîìó êîíñåíñóñó îòíîñèòåëüíî áàçîâûõ îñíîâ 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Êàê èçâåñòíî, çíà÷èòåëüíûõ 
óñïåõîâ â òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññàõ äîñòèãëè òîëüêî òå ãîñóäàðñòâà, ãäå ðåçóëüòàòû 
ðåôîðì îòâå÷àëè ÷àÿíèÿì è æèçíåííûì èíòåðåñàì áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ðåàëüíî 
ñïîñîáñòâîâàëè èõ ýêîíîìè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ, çíà÷èòåëüíî ðàñøè-
ðÿëè âîçìîæíîñòè âûáîðà, îáåñïå÷èâàëè «ñîöèàëüíûé ëèôò» ãðàæäàíàì è ñîçäàâàëè íîâóþ 
êóëüòóðó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîé ïîñò-
èíäóñòðèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè âûñòóïàåò âîñïðèÿòèå è ãîòîâíîñòü ëþäåé ê ðåôîðìàì, èõ 
ñàìîîðãàíèçàöèÿ, ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ àäàïòàöèè ê òðóäíîñòÿì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è 
êðóïíûì ñîöèàëüíûì ïîòðÿñåíèÿì, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà. 

Ïîýòîìó îñîçíàíèå è àäåêâàòíîå ïðèíÿòèå ðåôîðì, ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêà, 
ðåàëèçàöèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé, èäåéíûõ íîâàöèé è èííîâàöèîííîå ñî-
öèàëüíîå óïðàâëåíèå íóæäàþòñÿ â àêòèâíîì è ñèñòåìàòè÷åñêîì äèàëîãå ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè, ðàáîòîäàòåëÿìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè. Ýòîò 
äèàëîã äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ ïóòåì óñèëåíèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è ðàçúÿñ-
íèòåëüíîé ðàáîòû î ñóùíîñòè ìîäåðíèçàöèîííûõ ðåôîðì, îá èõ äîñòèæåíèÿõ è ïðîáëå-
ìàõ. Â Óêðàèíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðåàëüíî äåéñòâóþùóþ ïëîùàäêó îáñóæäåíèÿ ðåôîðì ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, ýêñïåðòíîé ñðåäû è ãðàæäàí. Òîãäà ýòî áóäåò êîíñòðóêòèâíûé è 
ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä ê ìîäåðíèçàöèè êàê îïðåäåëåííîìó ñîöèàëüíîìó ïðîåêòó.  

Îáùåé òåíäåíöèåé, à òàêæå ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé è ïðîâåðåííîé ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêîé ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè 
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íà÷èíàëàñü åùå ñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé Åëèçàâåòû Òþ-
äîð [10, ñ. 14]. Â îñíîâå òàêîé ñòðàòåãèè ëåæèò êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñ-
ëåé, ñïîñîáíûõ îïðåäåëèòü ìåæäóíàðîäíóþ ñïåöèàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâà è ñòàòü ôóíäàìåí-
òîì äëÿ ðàçâèòèÿ äðóãèõ îòðàñëåé, ïîâûñèòü èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ. Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè – ýòî åäèíñòâåííî âîçìîæíûé ïóòü äîñòèæåíèÿ âûñî-
êèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ [3] è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [2]. Ýòà ïðåäïîñûëêà â íàøåì àíàëèçå ñòîèò íà 
ïîñëåäíåì ìåñòå, íî íå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé ïî âàæíîñòè. 

Èñõîäÿ èç îïûòà ìíîãèõ ñòðàí, ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà âîïëî-
ùàòüñÿ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
áûñòðîé ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ïóòåì âíåäðå-
íèÿ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðîå âûñòóïàåò, ïðåæäå âñåãî, èíñòðóìåíòîì ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà äîëæíà èçáàâèòüñÿ îò íèçêîòåõíîëîãè÷íîé è ýíåðãîçàòðàò-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåîäîëåòü êðèçèñ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Â õîäå ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè äîëæåí áûòü äîñòèãíóò ïîñëåäîâàòåëüíûé è óñòîé÷èâûé ðîñò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ 
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíî èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïóòåì ïðèîðèòåòíîãî 
ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ íà îñíîâå äîñòèæåíèé íàóêè, 
òåõíèêè è òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî òèïà ïðîè-
çâîäñòâà. Èíòåëëåêòóàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêå íå îáîéòèñü áåç ñîöèàëüíîé 
ýíåðãèè ñðåäíåãî êëàññà, ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðîìó ïðè-
ñóùè ñòðåìëåíèå ê èííîâàöèÿì, îòêàç îò ïàòåðíàëèçìà è âçÿòèå îòâåòñòâåííîñòè íà ñåáÿ. 
Íà äàííûé ìîìåíò âàæíî ïðåîäîëåòü óíàñëåäîâàííóþ ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ êîíöåíòðàöèþ 
îáùåñòâà â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è íà ìíîãèõ ðûíêàõ ïðåèìóùåñòâåííî 
÷åðåç îñëàáëåíèå âëàñòè îëèãàðõîâ è ÷åðåç ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè. 

Êîíå÷íûì êà÷åñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè äîëæíî ñòàòü 
ïðèóìíîæåíèå ñîöèàëüíûõ áëàã ãðàæäàí ïóòåì ðåàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó 
Óêðàèíîé è ñòðàíàìè ñ ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïî óðîâíþ äîõîäà 
(ÂÂÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óëó÷øåíèÿ 
ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ëþäåé, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è îáðàçî-
âàííîñòè, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè äîëæíà ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó óñèëåíèþ íà 
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ýòîé îñíîâå ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé è äîõîäîâ êàê ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà, êîòîðûé 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé áàçîé ìîäåðíèçàöèè, òàê è ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí. 

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òðåáóåò íå 
òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, íî è âûâåäåíèÿ ýêîíîìèêè èç ãëóáîêîé «òåíè», ðå-
àëüíîé îïëàòû íàëîãîâ è ñîöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, çàùèòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
âñåõ ãðàæäàí, ðàçäåëåíèÿ áèçíåñà è âëàñòè, à òàêæå âîçâðàòà êàïèòàëîâ èç-çà ãðàíèöû. Ýòè 
ïðîöåññû óñëîæíÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé ðîëüþ Óêðàèíû â ñîâðåìåííîé ãëîáàëüíîé 
ìàêðîöèâèëèçàöèîííîé ñèñòåìå, à òàêæå ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèåé. 

Âûâîäû. Ïîäûòîæèâàÿ, îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî ìû ïðåäîñòàâëÿåì ñâîé âàðèàíò 
ñèñòåìàòèçàöèè ïðåäïîñûëîê ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè Óêðàèíû, êàê ñèñòåìíîãî 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîåêòà, ãäå ñôîðìóëèðîâàíû îáîáùåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ 
êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, ïîçâîëÿþùèå áîëåå 
÷åòêî ïðåäñòàâèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíîå ÿâëåíèå ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ê îñíîâíûì ïðåäïîñûëêàì è óñëîâèÿì óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè 
ìîæíî îòíåñòè: èçó÷åíèå ìîäåðíèçàöèîííîãî îïûòà äðóãèõ ñòðàí; ðåôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, à òàêæå 
îáíîâëåíèå áþðîêðàòèè; ôîðìèðîâàíèå ìîäåðíèçàöèîííîé èäåîëîãèè ïóòåì èçìåíåíèÿ 
öåííîñòåé; ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå è óêîðåíåíèå ìîäåðíîãî ñîçíàíèÿ è ñèñòåìû 
âçãëÿäîâ âñåõ ÷ëåíîâ ñîöèóìà, ñòðåìëåíèå âñåõ ñóáúåêòîâ ìîäåðíèçàöèè îñóùåñòâëÿòü 
êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê íîâûì óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ è 
äèíàìè÷íî ðåàãèðîâàòü íà öèâèëèçàöèîííûå âûçîâû; ïîâûøåíèå óðîâíÿ íðàâñòâåííîñòè 
îáùåñòâà â öåëîì; ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì è ñîöèàëüíûì 
èíñòèòóòàì; ïîäúåì äóõà íàöèîíàëüíîãî âåëè÷èÿ; ãîòîâíîñòü ëþäåé ê ðåôîðìàì, à òàêæå 
îñóùåñòâëåíèå ìàñøòàáíîé è ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Âñå ñîñòàâëÿþùèå 
ìîäåðíèçàöèè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. 

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé îñóùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè óêðàèíñêîãî 
ñîöèóìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû âêëþ÷àòü ðàçðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé è ìåõàíèçìîâ 
«äâèæåíèÿ íà îïåðåæåíèå», òî åñòü ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé ñ 
öåëüþ âõîæäåíèÿ â êðóã ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí. Ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íóæíî ó÷èòûâàòü âûçîâû è âåäóùèå òåíäåíöèè, ìåãàòðåíäû 
ïîñòìîäåðíèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè.  
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гуманітарної політики Національної академії державного управління при Президенті України 
Передумови ефективної модернізації українського суспільства. У статті на основі 

виявлення і осмислення провідних, визначальних тенденцій сучасного світу здійснена 



Державне управління 

26 Âiñíèê 3-4'2014  

систематизація передумов ефективної модернізації. Аналізуються такі передумови модернізації 
як вивчення модернізаційного досвіду інших країн; реформування державного управління і 
структурні, інституційні зміни, а також оновлення бюрократії; формування модернізаційної 
ідеології шляхом зміни цінностей; масове поширення і вкорінення модерної свідомості і системи 
поглядів всіх членів соціуму, прагнення всіх суб'єктів модернізації здійснювати кардинальні зміни, 
пристосовуючись до нових умов існування та динамічно реагувати на цивілізаційні виклики; 
відновлення моральності суспільства в цілому; підвищення рівня довіри громадян до державних і 
соціальних інститутів; дух національної величі; сприйняття і готовність людей до реформ, а 
також масштабну і системну модернізацію економіки. Всі складові модернізації тісно 
взаємозв'язані і доповнюють один одного. 

Ключові слова: модернізація країни, суспільний розвиток, передумови ефективної 
модернізації. 

 
 
Kravchenko M.V., Doctor of Public Administration, Associate Professor, Department of Social and 

Humanitarian Policy of the National Academy of Public Administration under the President of Ukraine 
The prerequisities of the efficient modernization of Ukrainian society. Systematization of 

effective modernization pre-requisites was carried out on the basis of discovery and understanding of the 
leading, specificating tendencies of the modern world is revealed in the article. The following 
modernization pre-requisites are highlighted: the modernization practices of other countries; reforming of 
the state governance and structural institutional changes and the update of bureaucracy; developing of 
the modernization ideology though changing the values; mass distribution and developpment of modern 
consciousness and public opinion system of all the members of community, determination of all the 
subjects of modernization to carry out fundamental changes, adjusting to new existing conditions 
andreacting dynamically to the challenges of civilization; restoring the morality of the society in general; 
increasing the level of trust of the citizens to the state and social institutes; the spirit of national power; 
comprehension and willingness of people to the reforms, in other words large-scaled and systematic 
modernization of economy. All the components of modernization are interconnected and are 
complementsof one another.  

Key words: modernization of the country, public development, effective modernization pre-
requisites. 
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ìàã³ñòð ïñèõîëîã³¿, âèêëàäà÷ êàôåäðè ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè òà ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ÀÏÑÂÒ  

Витоки�становлення�української�демократії�

У статті розглянуто історичні передумови виникнення в Україні прогресивних правових 
ідей та демократичних принципів. Проаналізовано нормативні документи України та іноземних 
держав щодо втілення в них норм природного права. Висвітлено державотворчі процеси в 
Україні періоду козацько-гетьманської доби та проаналізовано засадничі положення Конституції 
Пилипа Орлика. Наголошено на тому, що для формування правової свідомості та правової 
культури сучасного покоління українців необхідно усвідомлювати внесок української нації в 
становленні світової демократії. 

Ключові слова: демократія, природні права, права та вольності, українська нація, 
конституція, правосвідомість, правова культура. 

Òðèâàëèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâè, ïðàâà, ïðàâîâèõ òðàäèö³é óâ³í÷àâñÿ 
ïîøèðåííÿì äóõó ³ ö³ííîñòåé äåìîêðàò³¿. Äåìîêðàò³ÿ ñòàëà îñíîâíèì öèâ³ë³çàö³éíèì íàä-
áàííÿì ëþäñòâà. Â ïðîäîâæ ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕIÕ ñò. Êîíñòèòóö³¿ óõâàëèëè ìàéæå âñ³ êðà¿íè 
Çàõ³äíî¿ ³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, à ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò. – êðà¿íè Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, 
Êàíàäà, Íîâà Çåëàíä³ÿ.  

Ìåòà íàóêîâî¿ ñòàòò³ äîâåñòè, ùî óêðà¿íñüêà íàö³ÿ âíåñëà âàãîìèé âíåñîê ó ñâ³òîâèé 
êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ. Äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè íîñ³ºì äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé òà 
óñâ³äîìëåíî îáðàòè ºâðîïåéñüêèé øëÿõ ðîçâèòêó, óêðà¿íö³ ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ðîëü, ÿêó 
óêðà¿íñüêà íàö³ÿ â³ä³ãðàº â ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ òà çðîçóì³òè âèòîêè ïðàãíåííÿ áóòè â³ëüíèìè, 
ñâîá³äíèìè òà íåçàëåæíèìè âõîäÿ÷è â òîé æå ÷àñ äî ñ³ì’¿ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â.  

Âèçíàííÿ óêðà¿íöÿìè çíà÷óùîñò³ ïðàâîâèõ ³äåé òà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, 
çàêëàäåíèõ â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äîáè, º âàãîìèì ï³äãðóíòòÿì 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî º 
ãàðàíòîì ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Òåðì³í «äåìîêðàò³ÿ» ïåðåêëàäàºòüñÿ ç ãðåöüêî¿ ìîâè ÿê íàðîäîâëàääÿ. Äàíèì òåðì³íîì 
â Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ ïîçíà÷àëè äåðæàâíèé ëàä, çà ÿêîãî âèð³øàëüíà ðîëü ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü ³ âðÿäóâàíí³ íàëåæàëà íàðîäíèì çáîðàì ³ ãîëîñóâàííþ. 

Ó VI-V ñò. äî í. å. ³äå¿ ð³âíîñò³ óñ³õ ëþäåé â³äñòîþâàëè äàâíüîãðåöüê³ ô³ëîñîôè — 
ñîô³ñòè (Ë³êîôðîí, Àíòèôîí, Àëê³äàì). Âîíè äîâîäèëè, ùî âñ³ ëþäè â³ä íàðîäæåííÿ ìàþòü 
îäèíàêîâ³ ïðàâà, îñê³ëüêè ñòâîðåí³ Êîñìîñîì ³ íàä óñ³ìà «ð³âíî òÿæ³º äîëÿ». Â³äîìèé 
ðèìñüêèé ô³ëîñîô Ñåíåêà ââàæàâ, ùî âñ³ ëþäè º ñï³âòîâàðèøàìè ÿê ðàáè äîë³. Àíàëîã³÷í³ 
³äå¿ ç’ÿâèëèñÿ ³ íà Ñõîä³. Òàê, êèòàéñüêèé ìèñëèòåëü Ìî-Öçè (V ñò. äî í. å.) äîâîäèâ, ùî âñ³ 
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ëþäè ð³âí³ ïåðåä íåáîì; äåðæàâà º ðåçóëüòàòîì ¿õ óãîäè. Ïðîòå, òàê çâàíà íåáåñíà ð³âí³ñòü 
àæ í³ÿê íå ïîøèðþâàëîñü íà ð³âí³ñòü ëþäåé íà Çåìë³ [5]. 

²äå¿ ³ ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿ íå ìîæóòü áóòè äî ê³íöÿ çðîçóì³ëèìè áåç 
àíàë³çó ñïàäùèíè åïîõè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Îñíîâà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äàíî¿ åïîõè — öå ³äåÿ 
íåð³âíîñò³ ñòàíîâèõ ïðàâ ³ ïðèâ³ëå¿â.  

Ïåðø³ ïàðëàìåíòè (ç ëàò. «parlare» — ãîâîðèòè) âèíèêàþòü â ªâðîï³ â XI—XII ñò. — öå 
³ñëàíäñüêèé Àëüò³í´, êîðòåñè â ²ñïàí³¿, àíãë³éñüêèé ïàðëàìåíò, Ãåíåðàëüí³ øòàòè ó Ôðàíö³¿. 
Íà â³äì³íó â³ä åïîõè Ñòàðîäàâíüîãî Ñâ³òó, äå ³ñíóâàâ ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäî-
âëàääÿ, Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ çàïî÷àòêóâàëî íîâó ôîðìó ó÷àñò³ íàðîäó ó âëàäíèõ â³äíîñèíàõ — 
ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöòâà. 

Ïåðøå çàêð³ïëåííÿ ðÿäó ³äåé ùîäî ïðàâ ëþäèíè ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç 
àíãë³éñüêîþ Âåëèêîþ õàðò³ºþ â³ëüíîñòåé (Ìàgna Ñharta Libertatum), ÿêó ï³äïèñàâ ó 1215 
ðîö³ â Àíãë³¿ êîðîëü ²îàí Áåççåìåëüíèé. Ñòàòò³ õàðò³¿ çàõèùàëè ïðàâî íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, 
íåäîòîðêàí³ñòü òà ñâîáîäó îñîáèñòîñò³ â³ä àáñîëþòèçìó — òàêèì ÷èíîì îáìåæóâàëàñÿ âëàäà 
ìîíàðõà íàä ëþäèíîþ. Õàðò³ÿ ñïðàâèëà çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ³äå¿ ïðàâ ëþäèíè íå 
ò³ëüêè ó Âåëèêîáðèòàí³¿, àëå é ó ñâ³òîâ³é ïðàâîâ³é äóìö³ çàãàëîì. Ïîëîæåííÿ Âåëèêî¿ õàðò³¿ 
âîëüíîñòåé áóëî êîíêðåòèçîâàíî â «Ïåòèö³¿ ïðî ïðàâà» (1628 ð) òà «Á³ë³ ïðî ïðàâà» (1689 ð.), 
â ÿêîìó çàêëàäåíî îñíîâè äåìîêðàòè÷íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, çîêðåìà â³ëüí³ âèáîðè ÷ëåí³â 
ïàðëàìåíòó, ¿õ íåäîòîðêàí³ñòü.  

Âèùåçàçíà÷åí³ äîêóìåíòè âèçíà÷àëè îêðåì³ ïðàâà, ÿê³ ìîæíà áóëî â³äñòîþâàòè çà 
ïåâíèõ îáñòàâèí. Àëå âîíè ùå íå ì³ñòèëè ô³ëîñîôñüêî¿ êîíöåïö³¿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, ÿêà 
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ àáî ìàéíîâîãî ñòàíó. Ñâîáîäè 
ðîçãëÿäàëèñÿ çäåá³ëüøîãî ÿê òàê³, ùî âèïëèâàþòü ³ç ñòàíîâîãî ñòàòóñó (÷è çâàííÿ) ëþäèíè. 

Ëèøå ó XVII — XVIII ñò. ó ïðàöÿõ âèäàòíèõ ìèñëèòåë³â ë³áåðàë³çìó é ïðîñâ³òíèöòâà — 
Ëîêêà, Ìîíòåñê'º, Ðóññî, Êàíòà, Äæåôôåðñîíà, Ì³ëëÿ, Áåíòàìà áóëî çàêëàäåíî îñíîâè 
ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâ ëþäèíè — íà æèòòÿ, ñâîáîäó, âëàñí³ñòü òîùî. Ö³ ïðèðîäí³ ïðàâà 
ìàþòü áóòè ñâÿùåííèìè òà íåâ³ä÷óæóâàíèìè, îñê³ëüêè áåç íèõ ëþäèíà íå çìîæå ïðîÿâèòè 
ñåáå ÿê ëþäñüêà ³ñòîòà, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ³ ÷àñó ¿¿ ³ñíóâàííÿ [5;7]. 

Âîäíî÷àñ ó êîçàöüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ìàéæå çà äâà ñòîë³òòÿ äî ïîÿâè êîíöåïö³¿ 
Ìîíòåñê’º ïîì³òí³ áóëè åëåìåíòè ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿ òà êëàñè÷íîãî ðîçïîä³ëó âëàäè: 
çàêîíîäàâ÷î¿ (çàãàëüíå ç³áðàííÿ àáî â³éñüêîâà ðàäà), âèêîíàâ÷î¿ (êîøîâèé îòàìàí àáî 
ãåòüìàí, ñ³÷îâà àáî ãåíåðàëüíà ñòàðøèíà) òà ñóäîâî¿ (â³éñüêîâèé àáî ãåíåðàëüíèé ñóääÿ). Â 
óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é äóìö³ ùå çàäîâãî äî õâèë³ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íèõ ðåâîëþö³é ó 
ªâðîï³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ÷èìàëî ïðîãðåñèâíèõ ïðàâîâèõ ³äåé.  

Êîçàöòâî ÿê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ôåíîìåí â³äîìå ç ê³íöÿ XV ñò. Íà ïåâíó ñóñï³ëüíó 
âåðñòâó êîçà÷÷èíà ïåðåòâîðþºòüñÿ ïðîòÿãîì XVI ñò., à îðãàí³çîâàíèõ ôîðì ³ þðèäè÷íîãî 
âèçíà÷åííÿ íàáóâàº â XVI — XVII ñò. Ó Çàïîðîçüê³é Ñ³÷³ í³êîëè íå áóëî êð³ïàöòâà é óïåðøå â 
ªâðîï³ ñêëàëàñÿ ïðîãðåñèâíà ôîðìà áàãàòîãàëóçåâîãî ô³ëüâàðêîâîãî ãîñïîäàðñòâà –
ãîñïîäàðñòâà ôåðìåðñüêîãî òèïó. Ñòàíîâëåííÿ êîçàöòâà ÿê ñóñï³ëüíîãî ñòàíó íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàíî ç ïðîáëåìîþ ñâîáîäè, âîëåëþáíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òâîð÷èõ 
çä³áíîñòåé ëþäèíè. Ïðàãíåííÿ äî ñâîáîäè çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â äîãîâîðàõ ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè XVI — XVII ñò. Â óñ³õ òåêñòàõ äîãîâîð³â ç óêðà¿íñüêîãî áîêó 
çâó÷àëè âèìîãè ïðî «ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ âîëüíîñòåé» êîçàê³â ³ øëÿõòè, ùî «íàäàí³ ç â³ê³â... 
ùîá í³ â ÷îìó íå áóëè ïîðóøåí³» [10, ñò. 547]. 

Çàïîðîçüêà Ñ³÷ ìàëà á³ëüø³ñòü îçíàê äåðæàâíîñò³: òåðèòîð³þ, íàñåëåííÿ òà âåðõîâíó 
âëàäó. Ïðîòå â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ íàçâàòè ¿¿ äåðæàâîþ íå ìîæíà — íå áóëî ñâîãî 
ãðîìàäÿíñòâà, ïîâíîêðîâíî¿ åêîíîì³êè, ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, âëàñíèõ ãðîøåé. Ïðîòå ôàêòè÷íî â³ä ÷àñó çàñíóâàííÿ äî ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ Çàïîðîçüêà Ñ³÷ 
çáåð³ãàëà ñâ³é àâòîíîìíèé ñòàòóñ.  

Ïîë³òè÷íèé óñòð³é Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ áàçóâàâñÿ íà ïðèíöèïàõ êîçàöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Çà 
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ Çàïîðîçüêó Ñ³÷ â³äíîñÿòü äî òèïó äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè. Ñàìå òàê 
âèçíà÷èâ äåðæàâíèé óñòð³é Ñ³÷³ ïîñîë Âåíåö³àíñüêî¿ ðåñïóáë³êè Àëüáåðòî Â³ì³í³, ÿêèé ó 
1650 ðîö³ ïåðåáóâàâ â Óêðà¿í³ [10]. Îðãàíîì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ âèñòóïàëà êîçàöüêà ðàäà. 
Âîíà íå áóëà ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ÿê ó Çàõ³äí³é ªâðîï³. Â óõâàëåíí³ çàêîí³â ³ 
óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè áåçïîñåðåäíþ áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè îäíîãî ñóñï³ëüíîãî ñòàíó— 
êîçàêè. Âîíè ìàëè ïðàâî íà âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîãëè îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè, 
ìàëè ïðàâî çàéìàòè â³éñüêîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ñóäîâ³ ïîñàäè. Ðàä³ íàëåæàëà óñÿ ïîâíîòà 
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çàêîíîäàâ÷î¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè. Âîíà óõâàëþâàëà çàêîíè, ïðèéìàëà ð³øåííÿ ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, êîíòðîëþâàëà ä³ÿëüí³ñòü 
óðÿäîâö³â. Ðàäó ìîãëè ñêëèêàòè ãåòüìàí, ìèòðîïîëèò, à ó â³éñüêîâèé ÷àñ ïðîñòå êîçàöòâî ³ 
íàâ³òü ñòîðîíí³ îñîáè.  

Ìàéíîâà íåð³âí³ñòü ³ñíóâàëà, ïðîòå âîíà ìàëà ëèøå åêîíîì³÷íèé, à íå þðèäè÷íèé 
õàðàêòåð. Ð³çíèö³ ì³æ äóêàìè (êîçàöüêà àðèñòîêðàò³ÿ) ³ ãîëîòîþ (ïëåáñîì) ó ïðàâîâîìó 
â³äíîøåíí³ íå ³ñíóâàëî. Òîâàðèñòâî îáõîäèëîñÿ áåç ïðèâ³ëå¿â, óñ³ áóëè ð³âíèìè. Âçàºìèíè 
ðåãóëþâàëèñÿ íå íîðìàìè ïèñàíîãî ïðàâà, à çâè÷àºâèì ïðàâîì â³éñüêîâîãî òîâàðèñòâà, ÿêå 
óðåãóëüîâóâàëî â³äíîñèíè êðèì³íàëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.  

Çâè÷àºâå ïðàâî Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ «êîçàöüêå ïðàâî» ñòàíîâèëî îñíîâó çâè÷àºâîãî ïðàâà 
òîãî÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Òàê³ éîãî ïðèíöèïè, ÿê ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í, ñïðàâåäëèâ³ñòü, 
âîëåëþáí³ñòü, ä³ñòàâàëè çàãàëüíó ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ ³ ìàëè âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. 

Òàêèì ÷èíîì â Çàïîðîçüê³é Ñ³÷³ âæå â XVI ñò. íàáóëà ñâîãî ïîøèðåííÿ ³äåÿ ñóñï³ëüíî¿, 
ïîçàñòàíîâî¿ ö³ííîñò³ ëþäåé, ùî âèïëèâàº ç ïðèðîäíîãî ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, ðîçâèòîê 
òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ ñâîº¿ äóìêè, ñâîáîäè òà ³í. Ö³ ì³ðêóâàííÿ áëèçüê³ 
³äåÿì çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ìèñëèòåë³â ùîäî ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ äåìîêðàò³¿ òà ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêà äîáà – îäíà ç íàéäðàìàòè÷í³øèõ ³ íàéö³êàâ³øèõ ñòîð³íîê 
³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòîì â³éíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðîòè ïîëüñüêî¿ øëÿõòè áóëî 
óòâîðåííÿ êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè òà êðèñòàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿ 
äîêòðèíè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî, ñòðèæåíü ÿêî¿ ñòàíîâèëà íàö³îíàëüíà äåðæàâíà ³äåÿ — 
ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ ñîáîðíî¿ äåðæàâè â åòí³÷íèõ ìåæàõ Óêðà¿íè é çàïðîâàäæåííÿ â í³é 
íîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, â îñíîâ³ ÿêî¿ á ëåæàëà äð³áíà (ôåðìåðñüêîãî 
òèïó) êîçàöüêà âëàñí³ñòü íà çåìëþ. 

Â³äíîâëåíó óêðà¿íñüêó äåðæàâó Á. Õìåëüíèöüêèé ðîçãëÿäàâ ÿê ñïàäêîºìèöþ Êè¿âñüêî¿ 
Ðóñ³. Äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ ÷àñ³â Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ñêëàäàëè òàê³ äîêó-
ìåíòè, ÿê «Ñòàòò³ ïðî óñòð³é Â³éñüêà Çàïîðîæñüêîãî», óí³âåðñàëè Õìåëüíèöüêîãî, ÿêèõ äî 
íàñ ä³éøëî ïîíàä 400, îô³ö³éí³ ëèñòè. Âàãîìå ì³ñöå â ëåã³òèì³çàö³¿ ³ êîíñòèòóþâàíí³ 
êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè ñòàâ Çáîð³âñüêèé äîãîâ³ð (Äåêëàðàö³ÿ) 1649 p. 

Íàñë³äóþ÷è äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ çàïîðîçüêîãî êîçàöòâà Á. Õìåëüíèöüêèé âïåðøå ó 
ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ çàïðîâàäèâ çàãàëüíó âèáîð÷ó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè — ãåòüìàíùèíó. Ïî-
ðÿä ç öèì â³í ð³øó÷å áîðîâñÿ çà çì³öíåííÿ é öåíòðàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, äîëàþ÷è 
àíàðõ³çì òà ñâàâ³ëëÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç ³ñòîòíîþ íåîáõ³äí³ñòþ íàïîâíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ³äå¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì áóëà ïðîâåäåíà ïðèíöèïîâà, ïî ñóò³ ðåâîëþö³éíà, àãðàðíà ðåôîðìà, 
çà ÿêîþ áóëî çíèùåíî âåëèêå é ñåðåäíº ôåîäàëüíå çåìëåâîëîä³ííÿ (çà âèíÿòêîì ìîíà-
ñòèðñüêîãî), ïàíùèííî-ô³ëüâàðêîâó ñèñòåìó ãîñïîäàðñòâà, ë³êâ³äîâàíî êð³ïàöòâî, óòâåð-
äæåíî äð³áíó (êîçàöüêîãî òèïó) âëàñí³ñòü íà çåìëþ.  

Ïåðåáóâàþ÷è â ñòàí³ òðèâàëî¿ â³éíè ç Ïîëüùåþ, çàçíàâøè ÷èñëåííèõ ïîãðàáóâàíü ³ 
ñïóñòîøåíü â³ä â³éñüê Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà ï³âäí³, óêðà¿íñüêà ãåòüìàíñüêà âåðõ³âêà çâåð-
íóëàñü çà äîïîìîãîþ äî Ðîñ³¿. Ïðè öüîìó âåëèê³ íàä³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà ñï³ëüíå ñëîâ’ÿíñüêå 
ïîõîäæåííÿ, ºäèíó â³ðó, áëèçüê³ñòü ìîâè, êóëüòóðè òà ³ñòîðè÷íî¿ äîë³ äâîõ íàðîä³â. 
Ïåðåÿñëàâñüêà óãîäà 1654ð., Áåðåçíåâ³ ñòàòò³ òà ³íø³ àêòè, ÿê³ çàêð³ïèëè óêðà¿íñüêî-ìîñ-
êîâñüêèé àëüÿíñ, õî÷à é ïåðåäáà÷àëè ïðîòåêòîðàò ìîñêîâñüêîãî öàðÿ, çàëèøàëè Óêðà¿íó îê-
ðåìèì äåðæàâíèì îðãàí³çìîì ç âëàñíèìè ïîë³òè÷íèì ³ ïðàâîâèì óñòðîºì, àäì³í³ñòðàö³ºþ, 
ñóäàìè, â³éñüêîì, ô³íàíñàìè [2]. Òîáòî íàñàìïåðåä öå áóëî ôàêòè÷íå óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâíîñò³, äå ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ëàä ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ êîçàöüêîþ âåðõ³âêîþ ³ 
êîçàöüêîþ ìàñîþ áóäóâàëèñÿ íà íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ çàñàäàõ òîãî÷àñíî¿ ªâðîïè.  

Ïîïðè òå, ùî â ðåçóëüòàò³ óêëàäåíèõ Óêðà¿íñüêî-Ìîñêîâñüêèõ óãîä Óêðà¿íà îñòàòî÷íî 
âòðàòèëà íåçàëåæí³ñòü, Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé çàñëóãîâóº âèçíàííÿ âèäàòíîãî ïîë³òè÷íîãî 
ä³ÿ÷à, àäæå éîìó âäàëîñÿ â³äíîâèòè ïåðåðâàíó â ñåðåäíüîâ³÷÷³ äåðæàâí³ñòü, ñòâîðåíà íèì 
Óêðà¿íñüêà êîçàöüêà äåðæàâà óâ³éøëà äî ñ³ì’¿ ñàìîñò³éíèõ íàðîä³â. 

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ²âàí Âèãîâñüêèé, Ïåòðî Äîðîøåíêî, ²âàí Ìàçåïà, 
Ïèëèï Îðëèê, Ïàâëî Ïîëóáîòîê, Äàíèëî Àïîñòîë òà ùå ö³ëà ïëåÿäà ïîë³òè÷íèõ òà ñóñ-
ï³ëüíèõ ä³ÿ÷³â âíåñëè ñâ³é âàãîìèé âíåñîê â ðîçáóäîâó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 

Âàæëèâèì åòàïîì íà øëÿõó áîðîòüáè çà çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áóëè 
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ãàäÿöüê³ óãîäè ²âàíà Âèãîâñüêîãî. Ñàìå Âèãîâñüêèé ðîç³ðâàâ Ïåðåÿñëàâñüêó óãîäó ç 
Ìîñêîâ³ºþ, ïîë³òèêà ÿêî¿ ìàëà íà ìåò³ îáìåæèòè âñ³ äåðæàâí³ ïðàâà Óêðà¿íè òà óêëàâ íà 
ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ ñîþç ³ç Ïîëüùåþ òà Âåëèêèì êíÿç³âñòâîì Ëèòîâñüêèì. Â³äïîâ³äíî äî 
óãîäè Óêðà¿íà â ìåæàõ Êè¿âñüêîãî, ×åðí³ã³âñüêîãî òà Áðàöëàâñüêîãî âîºâîäñòâ ñòàâàëà 
â³ëüíîþ é íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ ï³ä íàçâîþ «Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ðóñüêîãî» ç ïåðñïåêòè-
âîþ ïîøèðåííÿ êîçàöüêîãî âïëèâó íà ³íøèé ìàñèâ åòí³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Àëå ÷åðåç 
ö³ëó íèçêó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ óãîäà íå çä³éñíèëàñü, ïðîòå ñàìà ïîë³òè÷íà ³äåÿ íå 
áóëà çíèùåíà.  

Çóñèëëÿ ñïðÿìîâàí³ íà â³äðîäæåííÿ ³äå¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèäàò-
íèìè ä³ÿ÷àìè ²âàíîì Ìàçåïîþ, Ïèëèïîì Îðëèêîì òà ¿õ ñîðàòíèêàìè. Ïîë³òèêó, ÿêó ïðîâî-
äèâ Ïåòðî I ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ñëîâàìè óêðà¿íñüêîãî ïðîçà¿êà, äðàìàòóðãà, ïîë³òè÷-
íîãî ³ äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à Â. Âèííè÷åíêî: «Âñÿ ³ñòîð³ÿ â³äíîñèí ì³æ Ìîñêâîþ òà Óêðà¿íîþ 
ïðîòÿãîì á³ëüøå ÿê 250 ë³ò, ç ìîìåíòó çëóêè öèõ äâîõ äåðæàâ, º ïëàíîì³ðíå, áåçîãëÿäíå, 
áåçñîðîìíå, íàõàáíå íèùåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ âñÿêèìè ñïîñîáàìè, âùåðòü äî ñòåðòòÿ 
âñÿêîãî ñë³äó ¿¿, ùîá íàâ³òü ³ìåí³ ¿¿ íå ëèøèëîñü» [1, ñò. 361]. Öå é ñòàëî ïðè÷èíîþ ïåðåõîäó ². 
Ìàçåïè íà á³ê øâåä³â. 

Ï³ñëÿ ñìåðò³ ²âàíà Ìàçåïè ó 1710 ðîö³ ãåòüìàíîì áóëî îáðàíî ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ 
Ïèëèïà Îðëèêà. Öå áóâ îäèí ³ç íàéâèäàòí³øèõ ä³ÿ÷³â XVII-XVIII ñò., ÿêèé óñå æèòòÿ 
ïðèñâÿòèâ áîðîòüá³ çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè. Âäåíü âèáîð³â Ï. Îðëèêà 5 êâ³òíÿ 1710 ðîêó â 
Áåíäåðàõ áóëî ï³äïèñàíî äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ «Äîãîâîðè ³ ïîñòàíîâè ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâèõ ì³æ ßñíîâåëüìîæíèì Éîãî Ìèëîñò³ ïàíîì Ïèëèïîì Îðëèêîì, íîâîîáðàíèì 
ãåòüìàíîì Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî, ³ ì³æ ãåíåðàëüíèìè îñîáàìè, ïîëêîâíèêàìè ³ òèì æå 
Â³éñüêîì Çàïîð³çüêèì ç ïîâíîþ çãîäîþ ç îáîõ ñòîð³í». Ó ð³çíèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ 
äæåðåëàõ öåé äîêóìåíò íàçèâàþòü ïî-ð³çíîìó: «Ïàêòè é Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé 
Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî», «Áåíäåðñüêà Êîíñòèòóö³ÿ», «Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà».  

Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà – ìàí³ôåñò ïðàâîñâ³äîì³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè 
òîãî ÷àñó. Â ¿¿ ï³äãîòîâö³ áðàëè ó÷àñòü ³íø³ çíàìåíèòîñò³: ãåíåðàëüíèé îáîçíèé ²âàí 
Ëîìèêîâñüêèé, éîãî ñèíè Âîëîäèìèð, ²ëëÿ òà Ìèõàéëî, ãåíåðàëüíèé áóí÷óæíèé Ôåä³ð 
Ìèðîâè÷, ïîëòàâñüêèé ïîëêîâíèê Ãðèãîð³é Ãåðöèê òà éîãî áðàòè ²âàí ³ Îïàíàñ, êîøîâèé 
îòàìàí Êîñòü Ãîðä³ºíêî, äèïëîìàò Ôåä³ð Íàõèìîâñüêèé òà ³íø³. 

Þðèäè÷íèé äîêóìåíò 1710 ðîêó íàïèñàíî ñòàðîóêðà¿íñüêîþ òà ëàòèíñüêîþ ìîâàìè. Â 
óêðà¿íñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³ òà ³ñòîð³îãðàô³¿ á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â, à ñàìå: Í. Âàñèëåíêî, 
Ë. Ìåëüíè÷óê, Î. Îãëîáëèí, Â. Ñìîë³é, Â. Ñòåïàíêîâ, Ì. Òðîôèìóê, Î. Ïð³öàê, À. Ñëþñàðåíêî, Ì. 
Òîìåíêî, Â. Çàìëèíñüêèé òà ³í., âèçíà÷àëè ¿¿ ÿê ïåðøó êîíñòèòóö³þ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Â. 
Êîðäò, Î. Ñóáòåëüíèé, Â. Óëüÿíîâñüêèé, Â. Ãîðîáåöü, Î. Ëóêàøåâè÷, Ê. Ìàíæóë, Î. Êðåñ³í òà ³í. 
íàçèâàþòü öåé ³ñòîðè÷íèé äîêóìåíò êîíñòèòóö³éíèì àêòîì, äîãîâîðîì ì³æ òîãî÷àñíèìè 
óêðà¿íñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Ðàçîì ç òèì ïðàêòè÷íî âñ³ äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü, ùî 
Áåíäåðñüêà êîíñòèòóö³ÿ ðîçðîáëÿëàñÿ ¿¿ àâòîðàìè ÿê þðèäè÷íèé äîêóìåíò, ÿêèé ðåãóëþâàòè-
ìå çàñàäíè÷³ êîíñòèòóö³éí³ ïèòàííÿ â Óêðà¿íñüê³é êîçàöüêî-ãåòüìàíñüê³é äåðæàâ³ (Â³éñüêó 
Çàïîðîçüêîìó) ï³ñëÿ ¿¿ îñòàòî÷íîãî âèõîäó ç³ ñêëàäó Ìîñêîâñüêîãî öàðñòâà [6, ñò.206; 9]. 

Ó Êîíñòèòóö³¿ íåîäíîðàçîâî çãàäóºòüñÿ ïðî ïðîòåêòîðàò øâåäñüêîãî êîðîëÿ íàä 
Óêðà¿íîþ. Àëå öåé ïðîòåêòîðàò íå áóâ ï³ääàíñòâîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Øâåö³¿. Â³í 
ñòîñóâàâñÿ ï³äòðèìêè øâåöüêèì êîðîëåì Óêðà¿íè íà øëÿõó «çì³öíåííÿ ìîãóòíîñò³ Â³ò÷èçíè 
íàøî¿ òà çáåðåæåííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³ ó íàäàíèõ ïðàâàõ ³ êîðäîíàõ» [3]. 

Êîíñòèòóö³ÿ óâ³áðàëà â ñåáå ³ ñòàðîäàâí³ ïðàâíè÷³ êîíöåïòè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, ³ äîñÿã-
íåííÿ òîãî÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ þðèñäèêö³¿, ³ àðõà¿÷í³ êîçàöüê³ òðàäèö³¿ çâè÷àºâîãî ïðàâà é 
íàðîäîâëàääÿ òà ³äåéí³ íàïðàöþâàííÿ ³ çäîáóòêè ìàçåïèíñüêî¿ ñòàðøèíè. Êîíñòèòóö³ÿ 
â³ääçåðêàëþº âèìîãè êîçàöòâà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ 
ãåòüìàíà òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ãåòüìàíñüêå ñàìîäåðæàâñòâî îáìåæóâàëîñÿ ãåíå-
ðàëüíîþ ðàäîþ, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, ïîëêîâíèê³â ³ âèáîðíèõ äåïóòàò³â. 
Òðè÷³ íà ð³ê íàëåæàëî çáèðàòè ñåéì ³ç ïîëêîâî¿ òà ñîòåííî¿ ñòàðøèíè, äåïóòàò³â ³ ïîñë³â â³ä 
çàïîðîçüêîãî â³éñüêà. Îðãàí³çàö³¿ âëàäè â³äáóâàëàñü çà ïðèíöèïîì ïîä³ëó ¿¿ íà çàêîíîäàâ÷ó, 
âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó òà âèáîðíîñò³ óðÿäîâö³â. Çîêðåìà, öèì àêòîì âñòàíîâëþâàëèñü ïðèáóòêè, 
ÿêèìè ì³ã êîðèñòóâàòèñÿ ãåòüìàí, îáìåæóâàëèñÿ ïîäàòêîâ³ ñòÿãíåííÿ, ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà 
ñîö³àëüíîìó ñòàíîâèùó ì³ùàí, ñåëÿí òà êîçàê³â, âñòàíîâëþâàëîñü ïðàâèëî çàõèñòó æ³íîê – 
âä³â êîçàê³â, ¿õ äðóæèí, ä³òåé-ñèð³ò. Íà ãåòüìàíà ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè 
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äîäåðæàííÿ íåïîðóøíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ âîëüíîñòåé. Êîíñòèòóö³ÿ îáóìîâëþâàëà òàêîæ 
ïðàâà Ïðàâîñëàâíî¿ Öåðêâè, ï³äïîðÿäêîâàíî¿ êîíñòàíòèíîïîëüñüêîìó ïàòð³àðõó.  

Óêðà¿íñüêèé ³ñòîð³îãðàô Â. Çàìëèíñüêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è ¿¿, ïèñàâ: «Ôðàíöóçüê³ ïðî-
ñâ³òèòåë³ ùå íàâ³òü íå íàâàæóâàëèñÿ íà ðîçðîáêó òèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ³äåé, ùî áóëè çàêëàäåí³ 
â í³é. Óïåðøå â ªâðîï³ áóëî âèðîáëåíî ðåàëüíó ìîäåëü â³ëüíî¿, íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, 
çàñíîâàíî¿ íà ïðèðîäíîìó ïðàâ³ íàðîäó íà ñâîáîäó ³ ñàìîâèçíà÷åííÿ, ìîäåëü, ùî áàçó-
âàëàñÿ íà íå çíàíèõ äîñ³ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ» [4, ñò. 347]. 

Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà ìàº äåìîêðàòè÷í³ òåíäåíö³¿. Çì³ñò äåÿêèõ ¿¿ ñòàòåé 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàñàäè ïàðëàìåíòàðèçìó çàðîäèëèñü â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ ä³ÿ÷³â íà ïî÷àòêó ÕV²²² ñòîë³òòÿ. Íà ÷àñ ñêëàäàííÿ äîãîâ³ð áóâ ö³ëêîì ðåàë³ñòè÷íèì, 
à íå òåîðåòè÷íèì ïðîåêòîì, ÿêèì â³í ñòàâ ï³çí³øå, êîëè ïîâåðíåííÿ ãåòüìàíà â Óêðà¿íó 
ñòàëî íåìîæëèâèì. Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà çàëèøàºòüñÿ â ³ñòîð³¿, ÿê ïàì’ÿòêà óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè òà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ºâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³é.  

Ó ñâî¿õ íàñòóïíèõ ïîë³òè÷íèõ òðàêòàòàõ, íàïèñàíèõ ôðàíöóçüêîþ ìîâîþ, çîêðåìà 
«Ìàí³ôåñò äî ºâðîïåéñüêèõ óðÿä³â» (4 êâ³òíÿ 1712 ð.), «Ïðè÷èíàõ âèõîäó Óêðà¿íè ç-ï³ä 
ìîñêîâñüêîãî ïðîòåêòîðàòó» (1712 ð.) òà «Âèâ³ä ïðàâ Óêðà¿íè» (1712–1715 ðð.) Ïèëèï Îðëèê 
âèêîðèñòîâóº òåðì³íè ïðèðîäíå ïðàâî, ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ïðàâî, ïðàâî ëþäñüêå é ïðèðîäíå, 
ñòàðîäàâíº ïðàâî, ÿêèìè îñâÿ÷óº íåìèíó÷ó áîðîòüáó íàö³¿ â äîñÿãíåíí³ ñâîáîäè: 
«…ïðèðîäíèì ïðàâîì º âèçâîëÿòèñÿ â³ä ãíîáëåííÿ ….»; «…êîçàêè ìàþòü çà ñîáîþ ïðàâî 
ëþäñüêå é ïðèðîäíå, îäèí ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â ÿêîãî º: íàðîä çàâæäè ìàº ïðàâî ïðî-
òåñòóâàòè ïðîòè ãí³òó ³ ïðèâåðíóòè óæèâàííÿ ñâî¿õ ñòàðîäàâí³õ ïðàâ, êîëè ìàòèìå íà öå ñëóø-
íèé ÷àñ» [8, ñò. 34]. Â 1789 ð. ïîíÿòòÿì ïðèðîäíîãî ïðàâà îïåðóâàòèìå äîëåíîñíà äëÿ âñüîãî 
ñâ³òó ôðàíöóçüêà ïðàâîâà ïàì’ÿòêà «Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», äå çàçíà÷åíî, ùî 
«Ìåòîþ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè». [8, ñò. 220]. 

Â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî çàêëàäåí³ ³ ðîçâèâàþòüñÿ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ òîãî, ùîá ñâ³äîìî îáèðàòè äåìîêðàòè÷í³ ºâðî-
ïåéñüê³ ö³ííîñò³ òà ðîçóì³òè ñâîº ì³ñöå â ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, êîæåí ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè ïîâèíåí çíàòè âíåñîê óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ â ñòàíîâëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ ö³ííîñòåé. 

Óêðà¿íñüêà íàö³ÿ íà ïðîòÿç³ áàãàòüîõ ñòîë³òü âëàñíîãî ³ñíóâàííÿ íàìàãàºòüñÿ âèð³-
øèòè ïðîáëåìó çàõèñòó íàéãîëîâí³øèõ ïðàâ ëþäèíè òà â³äñòîÿòè ïðàâî íà æèòòÿ, ñâîáîäó, 
â³ëüíèé ðîçâèòîê, âëàñí³ñòü, ìîâó – îñíîâí³ ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè. Öåé ïðîöåñ ìàº ï³ä 
ñîáîþ ï³äãðóíòòÿ ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè òà ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â êîçàöüêî-
ãåòüìàíñüêî¿ äîáè, çîêðåìà êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà. Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà 
â³äîáðàçèëà äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè òîãî÷àñíî¿ Óêðà¿íè òà ñïðèÿëà ñòàíîâëåííþ â ê³íö³ 
ÕÕ – íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. óêðà¿íñüêî¿ ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 
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практической психологии АТСОТ 

Истоки становления украинской демократии. В статье рассмотрено исторические 
предпосылки возникновения в Украине прогрессивных правовых идей и демократических 
принципов. Проанализированы нормативные документы Украины и иностранных государств 
относительно наличия в них норм природного права. Освящены процессы образования казацко-
гетманского государства в Украине и проанализировано основополагающие положения 
Конституции Пилипа Орлика. Подчеркивается, что для формирования правового сознания и 
правовой культуры современного поколения украинцев необходимо осознавать вклад 
украинской нации в становление мировой демократии. 

Ключевые слова: демократия, демократические принципы, природные права, украинская 
нация, конституция, права и вольности, правосознание, правовая культура.  

 

Gracheva K.U., Master of Psychology, lecturer of the Department of Social Work and Practical 
Psychology, Academy of Labor, Social Relations and Tourism 

Sources of Ukrainian Democracy Development. Historical pre-requisites of establishment of 
progressive legal ideas and democratic principles in Ukraine are analysed in the article. Normative 
documents of Ukraine and foreign countries concerning the norms of Natural Law are characterized. The 
processes of Cossack and Hetman state in Ukraine are described as well as fundamental statements of 
Pylyp Orlyk’s Constitution are revealed. It is proved that legal conscience and culture formation is 
possible on the grounds of Ukrainian nation conscience development in the process of world democracy 
establishment.  

Key words: democracy, democratic principles, natural rights, Ukrainian Nation, Constitution, rights 
and freedoms, legal conscience,legal culture. 
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êàíä. þðèä. íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,  
ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ 

Створення�і�використання�муніципальної�геральдики�в�Україні�
В статті розглядається питання про доцільність внесення змін до чинного законодавст-

ва України про символіку місцевих територіальних громад з метою покращення правового 
регулювання порядку створення і використання муніципальної геральдики. Дані пропозиції 
стосуються дослідження вихідних засад законодавства про місцеве самоврядування (зокрема, 
визначення поняття «муніципальна геральдика» та аналіз сучасних наукових підходів до вкла-
дення змісту в дане поняття), а також проведення ґрунтовного аналізу правових норм щодо 
процедури прийняття рішень органів місцевого самоврядування про визначення символіки 
місцевих територіальних громад та порядку їх використаннями різними суб’єктами муніци-
пально-правових відносин. 

Ключові слова: муніципальна геральдика, символіка територіальних громад, законо-
давство про місцеве самоврядування, село, селище, місто, район, область. 

Ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ïðèâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî-
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ó ðîçâèíóòîìó ñâ³ò³ ñòàíäàðò³â ïîñòàº áàãàòî 
ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü íåàáèÿêî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â. Äî òàêèõ ïèòàíü 
ìîæíà â³äíåñòè íåäîñòàòíþ óðåãóëüîâàí³ñòü ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè. 

Ñüîãîäí³, íà äóìêó äåÿêèõ â÷åíèõ, ãåðàëüäèêà ïåðåæèâàº ïåâíèé ðåíåñàíñ: ïîñèëèâñÿ 
³íòåðåñ íàóêîâö³â äî ö³º¿ ñïåö³àëüíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ äèñöèïë³íè, ãåðàëüäè÷í³ ïðîöåñè øèðîêî 
âèñâ³òëþþòüñÿ â ïðåñ³, íîâ³ ãåðáè îòðèìàëè á³ëüø³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â êðà¿íè. Ïðîöåñ 
ìàñîâîãî ìóí³öèïàëüíîãî ãåðáîòâîðåííÿ, ùî ðîçãîðíóâñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ³ òðèâàº äîñ³, 
ñòàâèòü áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü [3, C.125-126]. 

Âðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåìîæëèâå áåç äåòàëüíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè. Òàê, ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ 30-è ðîê³â ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ åìáëåì â³äáóâàëîñÿ áåçñèñòåìíî, ç³ çíà÷íèì ³äåîëî-
ã³÷íèì íàøàðóâàííÿì, áåç íàóêîâî îïðàöüîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ãåðáîòâîðåííÿ. Âñå öå ïðèç-
âåëî äî «ïîÿâè íåâäàëèõ îäíîìàí³òíèõ çíàê³â, êîòð³ íåîáõ³äíî êðèòè÷íî ïåðåãëÿíóòè. 
Âàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî … â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ ïîíàä 1350 ì³ñò òà ñåëèù ì³ñüêîãî 
òèïó, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âçàãàë³ í³êîëè íå ìàëà í³ÿêèõ ãåðá³â» [6]. 

Ïî-ïåðøå, äî íèí³ íàâ³òü íå âèçíà÷åíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ «ìóí³öèïàëüíà 
ãåðàëüäèêà», ÿêå øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ (çîêðåìà ó ðîáîòàõ ß.²ùåíêî, 
À.Ãðå÷èëà, Ì. Äìèòð³ºíêî òà ³í.) ³ âèêëèêàº äèñêóñ³þ ùîäî éîãî êîðåêòíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó 
ïðàâîâèõ íîðì. Â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàéæå íå çíàéòè ñë³â 
«ìóí³öèïàëüíèé», «ìóí³öèïàë³òåò» òîùî. Îòæå, ñêîð³øå çà âñå, òàêó ãåðàëüäèêó íåîáõ³äíî 
íàçèâàòè íå «ìóí³öèïàëüíîþ», à «ñàìîâðÿäíîþ». 

Á³ëüøå òîãî, îêðåì³ íàóêîâö³ âèêîðèñòîâóþòü íå çàðîçóì³ëå ëàòèíñüêå ñëîâî «ãåðàëü-
äèêà», à çðîçóì³ëå ³ çàçíà÷åíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2, 
ñò. 22] óêðà¿íñüêå – «ñèìâîë³êà». 

Ïî-äðóãå, íå º âèçíà÷åíèìè òàêîæ ñàì³ åëåìåíòè ìóí³öèïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè. Â ñò. 22 
çãàäàíîãî âèùå Çàêîíó çàçíà÷åíî ëèøå òå, ùî «òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
ìîæóòü ìàòè âëàñíó ñèìâîë³êó (ãåðá, ïðàïîð òîùî), ÿêà â³äîáðàæàº ¿õ ³ñòîðè÷í³, êóëüòóðí³, 
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ ³ òðàäèö³¿» [2, ñò. 22]. Òàê, íå º çðîçóì³ëèì, 
ùî ùå îêð³ì ãåðáà òà ïðàïîðà â³äíîñèòüñÿ äî ìóí³öèïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè.  

Â öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèì âèäàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ Àñîö³àö³¿ ì³ñò 
Óêðà¿íè íà ñâîºìó îô³ö³éíîìó ñàéò³ ïðî â³äêðèòòÿ «îíîâëåíîãî ñèìâîëó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ … Êèºâà, ÿêå ïðîõîäèëî â ðàìêàõ ñâÿòêóâàííÿ 1025-ð³÷÷ÿ õðåùåííÿ Êè¿âñüêî¿ 
Ðóñ³». Òàê, íà ñàéò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «êîëîíà Ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâó» – öå ìîíóìåíò â ÷åñòü 
ïîâåðíåííÿ Êèºâó Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, â³äîìèé òàêîæ ÿê «Ïàì’ÿòíèê Õðåùåííÿ Ðóñ³» ³ 
«Íèæí³é ïàì’ÿòíèê ñâ. Âîëîäèìèðó». Äàë³ âêàçóºòüñÿ, ùî «Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî — ì³ñüêå ïðà-
âî, ùî ñêëàëîñÿ â í³ìåöüêîìó ì³ñò³ Ìàãäåáóðç³, à çãîäîì ïîøèðèëîñÿ íà áàãàòî ³íøèõ ì³ñò 
ªâðîïè, ñòàëî ñèìâîëîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [12].  

Â äàíîìó ïîâ³äîìëåíí³ «êîëîíà Ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâó» ââàæàºòüñÿ ñèìâîëîì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà Êèºâà. Òà ÷è ìîæíà ¿¿ ââàæàòè ñèìâîëîì â ðîçóì³íí³ ñèìâîë³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç³ çì³ñòó ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»? 

Ïî-òðåòº, íå âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ òà îñîáëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ 
(çîêðåìà â îñîá³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é) ìóí³öèïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè ðàéîííîãî òà 
îáëàñíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ì³ñòà Êèºâà (íå ð³äêî ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ ç åëåìåíòàìè ìóí³öèïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè, à çì³ñò öèõ ðîçïîðÿäæåíü 
ìîæå ïðîòèð³÷èòü ³íòåðåñàì ì³ñöåâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä). 

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «çì³ñò, îïèñ 
òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ³ îá-
ëàñòåé âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ çã³äíî ç çàêîíîì» [2, ñò.22]. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè, 
ÿê ì³í³ìóì, äâà âèñíîâêè: 

1. Ì³ñöåâ³ ðàäè ìîæóòü ÿê äîçâîëèòè, òàê ³ çàáîðîíèòè äåðæàâ³ (çîêðåìà ì³ñöåâèì äåð-
æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì) âèêîðèñòîâóâàòè ñèìâîë³êè ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

2. Òàê ÿê â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íåìàº á³ëüøå íîðì 
ùîäî çì³ñòó, îïèñó òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò, ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, çíà÷èòü, ìàº áóòè ³íøèé çàêîí, â ÿêîìó á çíàéøëè ñâîº â³äî-
áðàæåííÿ ö³ ïèòàííÿ. 

Îäíàê òàêîãî çàêîíó äîñ³ íå ïðèéíÿòî (íàâ³òü ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ 
ñèìâîë³êè Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóþòüñÿ íå çàêîíîì, à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íè» â³ä 9 ëþòîãî 2001 ðîêó N 79/2001 [7] òà Íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîðÿäêó 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè» â³ä 07.09.2000ð. ¹439 [8]. 
Öå íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº ÷àñò.4 ñò.20 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «îïèñ äåðæàâíèõ 
ñèìâîë³â Óêðà¿íè òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì, ùî ïðèéìàºòüñÿ íå 
ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» [1, ñò.22].  

Ïî-÷åòâåðòå, ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíèõ äëÿ âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
îñíîâíèõ çàñàä ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ åëåìåíò³â ìóí³öèïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè. 
Îäíàê â ñòàòòÿõ 26 òà 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî 
êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, à òàêîæ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä çàêîíî-
äàâåöü â³äíîñèòü «ïèòàííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Ïîëîæåííÿ ïðî çì³ñò, 
îïèñ òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè… ðàéîíó, îáëàñò³» [2, 
ñò.ñò.26, 43]. ßê ðîçóì³ºòüñÿ, ñëîâà «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ 
öüîãî Ïîëîæåííÿ, à íå éîãî çì³ñòó. Íà íàøó äóìêó, âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ïðîïèñàòè â 
çàêîí³ çðîçóì³ë³ äëÿ âñ³õ óí³ô³êîâàí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ åëåìåíò³â ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè. Öå ïîëåãøèòü çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
â ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, ³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ óìîâè òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñèì-
âîë³â. Á³ëüøå òîãî, íå ³ñíóº çàêð³ïëåíîãî íà ïðàâîâîìó ð³âí³ òèïîâîãî ñòàòóòó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.  

Ïî-ï’ÿòå, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íåìàº æîäíî¿ 
âêàç³âêè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñèìâîë³êè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õî÷à Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òàêà ðåºñòðàö³ÿ ñèìâîë³êè 
àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åíà [11]. 

Ïî-øîñòå, çàñëóãîâóº íà óâàãó ç áîêó íàóêîâö³â ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè çãàäàíî¿ âèùå ñèìâîë³êè àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî 
äî çãàäàíîãî âèùå Çàêîíó «àñîö³àö³¿ ìîæóòü ìàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè âëàñíó ñèìâîë³êó, 
ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó. Ñèìâîë³êà 
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àñîö³àö³¿ íå ìîæå ì³ñòèòè äåðæàâí³ ñèìâîëè Óêðà¿íè, ñèìâîë³êó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, à òàêîæ çàðåºñòðîâàíó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñèìâîë³êó þðèäè÷íèõ 
îñ³á» [11]. Çâ³äñè íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì âèäàºòüñÿ òå, ÷è ìîæíà ââàæàòè òàêó ñèìâîë³êó ÷àñ-
òèíîþ ñèìâîë³êè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àáî ³íøèìè ñëîâàìè – ÷àñòèíîþ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè)? 

Ç îäíîãî áîêó, àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (ñò.5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³»), ç ³íøîãî – â öüîìó æ Çàêîí³ º ñòàòòÿ 15 ïðî ôîðìè äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïî-ñüîìå, íåâèñîêèé ð³âåíü ñàìîäîñòàòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³, îêð³ì óñüîãî ³íøîãî, âèçíà÷àºòüñÿ ³ òèì, ùî á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ïðîñòî íå ìàþòü ñâî¿õ ãåðá³â òà ³íøèõ åëåìåíò³â ñèìâîë³êè. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî 
äîíèí³ íà ïå÷àòêàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñóºòüñÿ çîáðàæåííÿ Äåðæàâ-
íîãî Ãåðáà Óêðà¿íè (ï. 9 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). ßê 
ñëóøíî çàçíà÷àº Àíäð³é ¥ðå÷èëî, «ïåðåõ³ä äî çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ â ñâ³ò³ é îá´ðóíòîâàíî¿ 
³ñòîðè÷íî â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ íà ïå÷àòêàõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
ñèìâîë³â ìîæíà áóäå çä³éñíèòè ò³ëüêè ÷åðåç ïåâíèé ïåð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî âñ³ òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè ïðèéìóòü âëàñí³ ãåðáè» [6]. 

Âñå öå äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ 
çàñàä ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèòü äî 
õàîòè÷íîñò³ òà íåíàëåæíî¿ óïîðÿäêîâàíîñò³ â ãåðàëüäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðèéíÿâøè ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä ìàþòü óñâ³äîìëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà çíà÷óù³ñòü öüîãî àêòó äëÿ 
òåïåð³øí³õ òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Äëÿ óíåìîæëèâëåííÿ ÷àñòèõ 
âíåñåíü çì³í äî ð³øåíü ïðî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì óñêëàäíèòè òàêó ïðîöåäóðó. Òóò ìîæíà âèêîðèñòàòè ïðèêëàä ñò. 20 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îïèñ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì, ùî ïðèéìàºòüñÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òîáòî çà àíàëîã³ºþ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íàðîäíèì 
äåïóòàòàì Óêðà¿íè âíåñòè äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», ùî ïåðåäáà÷èòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâî¿ 
ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ïîðÿäîê ¿¿ âèêîðèñòàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîþ á³ëü-
ø³ñòþ – äâîìà òðåòèíàìè â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ì³ñöåâî¿ ðàäè. 

Ì³ñöåâà ñèìâîë³êà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà ìàòè ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ õî÷à á òîìó, ùî â Óêðà¿í³ âàðòî âäàâàòèñÿ äî çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ â ñâ³ò³ é 
îá´ðóíòîâàíî¿ ³ñòîðè÷íî â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ íà ïå÷àòêàõ îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ ñèìâîë³â. Öå òðåáà áóäå çðîáèòè ç ÷àñîì, ïðîòÿãîì ÿêîãî âñ³ òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè ïðèéìóòü âëàñí³ ãåðáè. Çà òåïåð³øí³ì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì 
óñòðîºì òàêèõ ãðîìàä íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 11000 (íå âèêëþ÷åíî, ùî ç ðîç’ºäíàííÿì 
îêðåìèõ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñòå), òîìó íà âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè 
ïîòð³áíèé äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ. 

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Àíäð³é ¥ðå÷èëî, âèêëèêàº ïåâí³ çàóâàæåííÿ ôîðìóëþâàííÿ ñò.26 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äî âèêëþ÷íî¿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ «ïîëîæåííÿ ïðî çì³ñò, îïèñ òà ïîðÿäîê 
âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè» [6]. Á³ëüø äîö³ëüíèì öå òâåðäæåííÿ âèäàâàëîñü áè ñôîðìóëþâàòè 
òàê: «äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ ñèìâîë³êè òà 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ¿¿ âèêîðèñòàííÿ». Çà ïîïåðåäí³ ðîêè ñèìâîëè ³íîä³ çàòâåð-
äæóâàëèñÿ ð³øåííÿìè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, à íàâ³òü ³ ðîçïîðÿäæåííÿìè ãîë³â ðàä, îäíàê 
òåïåð öå ïèòàííÿ ñòàº ïðåðîãàòèâîþ ñåñ³é ðàä ÿê âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ºäèíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ íàëåæíèé 
ôàõîâèé ð³âåíü âèêîíàííÿ ñèìâîë³êè, îñê³ëüêè çàðàç æîäíèé âèùèé äåðæàâíèé îðãàí íå 
ìîæå â öüîìó ïèòàíí³ í³ çîáîâ’ÿçóâàòè ì³ñöåâ³ ðàäè, í³ â³äì³íÿòè ¿õ ð³øåííÿ. Ùîïðàâäà, 
êîíñóëüòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÓÃÒ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íàâ³þº ïåâíèé îïòèì³çì, õî÷à 
ïðèêëàäè íåâäàëîãî ì³ñöåâîãî ãåðáîòâîðåííÿ òàêîæ òðàïëÿþòüñÿ. 

Ôîðìóþ÷è ïåðåë³ê âèìîã ùîäî çì³ñòó òà îïèñó ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» ¹ 3689-XII â³ä 15 
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ãðóäíÿ 1993 ðîêó, â ñòàòò³ 6 ÿêîãî âñòàíîâëåíî, ùî íå ìîæóòü îäåðæàòè ïðàâîâó îõîðîíó 
ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ çîáðàæóþòü àáî ³ì³òóþòü äåðæàâí³ ãåðáè, ïðàïîðè é ³íø³ äåðæàâí³ ñèìâîëè 
(åìáëåìè). Öå äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷èòè íîðìó, ÿêîþ çàáîðîíèòè ì³ñöåâèì ðàäàì 
çîáðàæóâàòè àáî ³ì³òóâàòè äåðæàâí³ ãåðáè, ïðàïîðè é ³íø³ äåðæàâí³ ñèìâîëè (åìáëåìè). Äî 
ðå÷³, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîïîçèö³þ äîïîâíèòè ÷àñòèíó 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» [9] ³ ïåðåäáà÷èòè íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïîçíà÷åíü, ÿê³ çîáðàæóþòü àáî ³ì³òóþòü ì³ñöåâó ñèìâîë³êó. 

Â öüîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íî òàêîæ áóäå âíåñòè çì³íè äî ñòàòò³ 8 Çàêîíó «Ïðî ðåêëàìó» 
¹ 270/96-ÐÂ â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ðîêó [10], â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè íàñòóïíå: ó ðåêëàì³ çàáîðîíèòè 
âèêîðèñòîâóâàòè àáî ³ì³òóâàòè íå ëèøå «çîáðàæåííÿ Äåðæàâíîãî Ãåðáà, Äåðæàâíîãî Ïðà-
ïîðà, çâó÷àííÿ Äåðæàâíîãî Ã³ìíó, çîáðàæåííÿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â ³íøèõ äåðæàâ ³ ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, îô³ö³éí³ íàçâè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè», àëå ³ ñèìâîë³êó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äîçâîëèòü ñóòòºâî ïîë³ïøèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó ùîäî ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ãåðàëüäèêè ³ ñòâîðèòü íàëåæí³ óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. 
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Создание и использование муниципальной геральдики в Украине. В данной статье 
рассматривается вопрос о целесообразности внесения изменений к действующему законодательству 
Украины о символике местных территориальных громад с целью улучшения правового регулирования 
порядка создания и использования муниципальной геральдики. Данные предложения касаются 
исследования ключевых основ законодательства о местном самоуправлении (в частности определения 
понятия «муниципальная геральдика» и анализ современных научных подходов к вложению содержания в 
это понятие), а также проведение детального анализа правовых норм о процедуре принятия решений 
органов местного самоуправления об утверждении символики территориальных громад и порядка ее 
использования субъектами муниципально-правовых отношений. 

Ключевые слова: муниципальная геральдика, символика территориальных громад, 
законодательство о местном самоуправлении, село, посёлок, город, район, область. 
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Economic Law Department of Academy of Labor, Social Relations and Tourism  

Creation and use of municipal heraldry in Ukraine. The article examines the issue of the importance of  
changes into current legislation of Ukraine on the symbolism of the local territorial communities aiming at improving 
the legal regulation of the order of creation and use of municipal heraldry. These proposals relate to the research of 
the key pillars of local government legislation (in particular the definition of «municipal heraldry» and analysis of 
modern scientific approaches to embedding the content into this concept), as well as detailed analysis of legal rules 
on the decision-making of local governments approving symbols of territorial communities and the procedure of its 
usage by subjects of municipal law relations. 

Key words: municipal heraldry, symbols of territorial communities, legislation on local government, village, 
town, city, district, province. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó îáîðîíè Óêðà¿íè ³ìåí³ ²âàíà ×åðíÿõîâñüêîãî,  

ï³äïîëêîâíèê þñòèö³¿ 

Досвід�провідних�країн�світу�щодо�гарантування��
конституційних�прав�і�свобод�військовослужбовців�в�Україні�

У статті висвітлено досвід провідних країн світу щодо гарантування конституційних 
прав і свобод військовослужбовців. Проаналізовано правові норми, які містяться в нормативно-
правових актах, що складають систему нормативно-правових гарантій конституційних прав і 
свобод військовослужбовців провідних країн світу. Розглядаються державні органи та громадські 
організації, які складають систему організаційно-правових гарантій конституційних прав і 
свобод військовослужбовців в провідних країнах світу. Пропонується впровадження нових дієвих 
правових механізмів щодо підвищення ефективності реалізації конституційних прав і свобод 
військовослужбовців в Україні з врахуванням досвіду провідних країн світу. 

Ключові слова: гарантії конституційних прав і свобод військовослужбовців провідних країн 
світу, правові норми, система нормативно-правових гарантій конституційних прав і свобод 
військовослужбовців провідних країн світу, система організаційно-правових гарантій консти-
туційних прав і свобод військовослужбовців провідних країн світу. 

Äèíàì³÷í³ çì³íè ãåîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³ òà îñòàíí³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ ïîðóøèëè 
ïðîáëåìó ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü íàøî¿ äåðæàâè, ùî 
â ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì ïîâ'ÿçàíèõ ç ãàðàíòóâàííÿì ïðàâ ³ 
ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äîö³ëü-
íî âðàõóâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ ïðîéøëè øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ 
âëàñíèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà ìàþòü âàãîìèé äîñâ³ä ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ äåðæàâ ñâ³òó â ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. 
Â þðèäè÷í³é íàóö³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ êðà¿í 
ñâ³òó â ñôåð³ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Ðàçîì ç òèì, îêðåì³ ïèòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ùîäî ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äîñë³äæóâàëè òàê³ þðèñòè, ÿê: Â. Ïàøèíñüêèé, 
Þ. Ïîí³ìàò÷åíêî, Þ. Ì³ãà÷îâ, Ã. Ñòðåêîçîâ, À. Êóäàøê³í òà ³íø³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó ùîäî ãàðàíòóâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³. 

Ïåðø í³æ ðîçãëÿíóòè äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó ùîäî ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, íà íàø ïîãëÿä, îá’ºêòèâíî ìàº ïåðåäóâàòè çàãàëüíå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè âèñòóïàº íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì 
çàáåçïå÷åííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, â òîìó 
÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ãàðàíò³¿ (â³ä ôðàíöóçüêîãî garantie – çàáåçïå÷åííÿ, çàïîðóêà) ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà öå – óìîâè, çàñîáè, ñïîñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ó 
ïîâíîìó îáñÿç³ ³ âñåá³÷íó îõîðîíó ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè [1, ñ. 555].  

Ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ïåðøó ÷åðãó çíàõîäÿòü ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Îñíîâíîìó 
Çàêîí³ äåðæàâè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ãàðàíò³ÿìè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Òîìó, äîö³ëüíî 
ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ, ùî ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â 
Óêðà¿í³ – öå çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ óìîâè, ñïîñîáè òà 
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çàñîáè, ÿê³ äîçâîëÿþòü áåçïåðåøêîäíî ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà, à âðàç³ ¿õ ïîðóøåíü íå-
ãàéíî â³äíîâëþâàòè îñîáàì, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó [2, ñ. 41]. 

Â ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó íàêîïè÷åíèé âåëèêèé äîñâ³ä ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêà çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó 
êîíñòèòóö³ÿõ, çàêîíàõ òà â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òîìó äëÿ åôåêòèâíîãî 
äîñë³äæåííÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í 
ñâ³òó ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè öèõ äåðæàâ. 

Òàê, ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿, Çâîä³ çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÑØÀ. Â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ÑØÀ 
ãàðàíòîâàí³ ÿê çàãàëüíîãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òàê ³ ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, à ñàìå: çàðåºñòðóâàòèñÿ â ÿêîñò³ âèáîðöÿ, áðàòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ³ âèðàæàòè 
ñâîþ îñîáèñòó äóìêó ïðî êàíäèäàò³â íà ïîë³òè÷í³ ïîñàäè òà ïèòàííÿõ ïîë³òèêè, àëå íå â 
ÿêîñò³ ïðåäñòàâíèêà çáðîéíèõ ñèë; ðîáèòè ãðîøîâ³ âíåñêè ó ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³þ; 
â³äâ³äóâàòè ïàðò³éí³ ³ íå ïàðò³éí³ ïîë³òè÷í³ çáîðè, ì³òèíãè ÷è ç'¿çäè â ÿêîñò³ ãëÿäà÷à, àëå íå ó 
â³éñüêîâ³é ôîðì³ [7, ñ. 75]. Çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ íîðìè çàêð³ïëþþòü ïîë³òè÷í³ ãàðàíò³¿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÑØÀ, ùî íàäàþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü â 
ãðîìàäÿíñüêîìó é ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè íà ð³âí³ ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè. Êð³ì òîãî, 
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó â çáðîéíèõ ñèëàõ ÑØÀ ãàðàíòóºòüñÿ: ïðàâî íà 
â³äïî÷èíîê (â³äïóñòêà íå á³ëüøå 60 ä³á, çà ðàõóíîê ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè – äî 45 ä³á); ïðàâî íà 
æèòëî (íåîäðóæåí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ðîçì³ùóþòüñÿ â êàçàðìàõ àáî áåçêîøòîâíèõ 
ãóðòîæèòêàõ ãîòåëüíîãî òèïó; îñîáè ðÿäîâîãî òà ñåðæàíòñüêîãî ñêëàäó îòðèìóþòü íà òåðè-
òîð³¿ ÷àñòèíè áåçêîøòîâíó æèòëîâó ïëîùó); ïðàâî íà îñâ³òó; ïðàâî íà ìåäè÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ òà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ (ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ); ïðàâî íà â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöþ àáî éîãî îñîáèñò³é âëàñíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ 
ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â; ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ (ñëóæáà â ðåãóëÿðíèõ çáðîéíèõ 
ñèëàõ íå ìåíøå 20 ðîê³â, à òàêîæ ³íâàë³äí³ñòü). Ðÿäîâèé ³ ñåðæàíòñüêèé ñêëàä çáðîéíèõ ñèë 
ÑØÀ ìîæå ïðàöþâàòè â ïîçàñëóæáîâèé ÷àñ, â òîìó ÷èñë³ â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóðàõ, ÿêùî öå 
íå çàâàæàº ñëóæá³ [8]. Ïåðåäáà÷åí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä âêàçóþòü íà âèñîêèé ð³âåíü 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÑØÀ òà ïðàãíåííÿ äåðæàâè ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ 
óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä «ëþäåé â ïîãîíàõ».  

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Áóíäåñâåðó â³ä 19 
áåðåçíÿ 1956 ðîêó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè ãàðàíòîâàíå 
ïðàâî: íà çâåðíåííÿ çà äîçâîëîì, ÿêùî â³í õî÷å ìàòè äîäàòêîâî îïëà÷óâàíó ðîáîòó; 
çàéìàòèñÿ ðåìåñëîì àáî â³ëüíîþ ïðîôåñ³ºþ; âèêîíóâàòè ðîëü ÷ëåíà ïðàâë³ííÿ, êîì³òåòó 
àáî ³íøîãî îðãàíó ïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâà àáî îï³êóíà (ïîñåðåäíèêà), äîçâ³ë íàäàºòüñÿ â òîìó 
âèïàäêó, ÿêùî öå íå çàâàæàº ñëóæá³. Ãðîøîâå óòðèìàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Áóíäåñâåðó 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ ôåäåðàëüíèì çàêîíîì ïðî îïëàòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñêëàäàºòüñÿ ç 
îñíîâíîãî îêëàäó, à òàêîæ ð³çíèõ íàäáàâîê ³ äîäàòêîâèõ âèïëàò, ÿê³ âðàõîâóþòü íàïðèêëàä: 
ñ³ìåéíèé ñòàí, ê³ëüê³ñòü ä³òåé (çà êîæíó äèòèíó ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíó äîïëàòó) òà óìîâè 
ïðîæèâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â [6]. Ïðàâîâ³ íîðìè çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ñïðÿìîâàí³ íà 
ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÔÐÍ, çîêðåìà íàäàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ùîäî ñóì³ñíèöòâà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî 
ïðèáóòêó, à òàêîæ äîäàòêîâèõ íàäáàâîê äî ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.  

Îñíîâí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, à 
òàêîæ ïðèíöèïè ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â 
Êîäåêñ³ ïðî íàö³îíàëüíó ïîâèíí³ñòü 1971 ðîêó òà Çàêîí³ ïðî çàãàëüíèé ñòàòóñ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â 1972 ðîêó. Çàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåãóëþþòü ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî ³ 
ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îáìåæåííÿ äåÿêèõ ïðàâ ó çâ’ÿçêó ³ç âèêîíàííÿì 
íèìè îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, çîêðåìà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì çáðîéíèõ ñèë ãàðàíòî-
âàíå ïðàâî: ïðàöþâàòè ó â³ëüíèé â³ä ñëóæáè ÷àñ, ÿêùî öå íå çàâàæàº ³íòåðåñàì ñëóæáè; 
âõîäèòè äî êåð³âíèõ îðãàí³â êîìåðö³éíèõ òà íåêîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, àëå ïðè öüîìó âîíè 
çîáîâ'ÿçàí³ äîïîâ³ñòè êîìàíäóâàííþ [9]. Ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ãàðàíòóþòü â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿì ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè âèä ä³ÿëüíîñò³ òà çàðîáëÿòè 
ñâîºþ ïðàöåþ. 

Ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè 
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â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, çàêð³ïëåí³ â îêðåìèõ íîðìàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³éñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷àº òå, ùî íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íå ïîâèííî çàâäàâàòè øêîäè 
òðóäîâîìó ñòàíîâèùó ãðîìàäÿíèíà òà çä³éñíåííÿ íèì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ (ñò. 52) [5]. Ö³ 
êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ñêëàäàþòü ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äåðæàâè 
ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ²òàë³¿.  

Àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè çàðóá³æíèõ äåðæàâ ñâ³òó äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îêðåì³ íîðìè Îñíîâíîãî 
çàêîíó, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî ñïðèÿþòü 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó ñêëàäàþòü ñèñòåìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðîâ³ä-
íèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïðàâîâèìè íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà öèõ êðà¿í âèçíà÷åíî òå, ùî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ãðîìàäÿíè ó â³éñüêîâ³é ôîðì³ òà êîðèñòóþòüñÿ îñíîâíèìè 
ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, ùî ³ ðåøòà ãðîìàäÿí, ç âðàõóâàííÿì îáìåæåíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç 
îñîáëèâîñòÿìè ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Òîìó, ðåôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ñôåðè òà 
íåîáõ³äí³ñòü ðåàëüíîãî ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
Óêðà¿íè âèìàãàþòü â ïåðøó ÷åðãó ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³», ÿêèé áóäå ïåðåäáà÷àòè ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ 
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ¿õ îáìåæåííÿ. 

Äëÿ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â ïðîâ³äíèõ 
êðà¿íàõ ñâ³òó ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó, çàõèñò òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîõîäÿòü 
â³éñüêîâó ñëóæáó. Òîìó äëÿ åôåêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè äåðæàâí³ îðãàíè 
âëàäè ³ òàê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê â³éñüêîâ³ ïðîôñï³ëêè. 

Îñîáëèâó ðîëü ó ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
â³ä³ãðàþòü ñóäîâ³ îðãàíè. Ïðàâî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ íà ñóäîâèé çàõèñò äîçâîëÿº íå ò³ëüêè â³ä-
ñòîþâàòè éîãî ³íòåðåñè, àëå é ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó â³éñüêàõ.  

Àâòîíîìíà ñèñòåìà â³éñüêîâèõ ñóä³â ä³º â ÑØÀ. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè áóëè ïîðóøåí³ 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ éîãî ñïðàâà íàáóâàº äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ³ 
çàãàëüíèé â³éñüêîâèé ñóä ïîâèíåí ïðèéíÿòè ñïðàâó äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ñóä ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿, à Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ ìîæå ñòàòè àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ïî ö³é ñïðàâ³. Ïðàâà 
â³éñüêîâèõ â ÑØÀ çàõèùàþòüñÿ ªäèíèì êîäåêñîì â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿ ³ çàêîíàìè. Çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè, òàê³: í³õòî íå ìàº ïðàâà ïðèòÿãíóòè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿ íå ³íàêøå ÿê çà ð³øåííÿì ñóäó â³éñüêîâîãî òðèáóíàëó; í³õòî íå ìàº ïðàâà êàðàòè 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ äâà ðàçè çà îäíó ïðîâèíó; íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íå íàêëàäàþòüñÿ íå 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ñòÿãíåííÿ [8]. 

Ó ÔÐÍ çà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè çàêð³ïëåíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãàìè ó âèù³ 
³íñòàíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ÔÐÍ íàä³ëåí³ ïðàâîì 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Ïîçîâ ìîæå áóòè ïîäàíèé ïðîòè áóäü-ÿêîãî àêòó çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ ÷è ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêùî â³í, íà äóìêó ïîçèâà÷à, ïîðóøóº éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà. Ïî-
ðÿäîê ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîöåäóð çàçíà÷åíèé ó çàêîí³ ÔÐÍ «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé ñóä» â³ä 
12 áåðåçíÿ 1951 ðîêó [10]. Ðÿä äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ìîæóòü áóòè íàêëàäåí³ íà â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ÔÐÍ ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Çîêðåìà, ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó íàêëàäàþòüñÿ 
òàê³ ñòÿãíåííÿ ÿê: çìåíøåííÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàòðèìêà ó 
ïðîñóâàíí³ ïî ñëóæá³ íà âèùó ïîñàäó, çàòðèìêà ó ïðèñâîºíí³ ÷åðãîâîãî â³éñüêîâîãî çâàííÿ, 
ïîíèæåííÿ ó â³éñüêîâîìó çâàíí³, äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ïîçáàâëåííÿ 
ïåíñ³¿ òà ³íø³. Ïðàâî íàêëàñòè òàê³ ñòÿãíåííÿ íàäàíå â³éñüêîâèì äèñöèïë³íàðíèì ñóäàì [11].  

Ïð³îðèòåòíó ðîëü â ãàðàíòóâàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â 
ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó â³ä³ãðàº ïàðëàìåíò, ÿêèé º äåðæàâíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè 
òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íèì îðãàíè äëÿ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ [12], çà Êîíãðåñîì çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî âèçíà÷àòè 
çàãàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Êîíãðåñ 
ÑØÀ ìàº ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
÷åðåç ó÷àñòü ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ùî 
âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü. Ñïåö³àëüíèìè ð³øåííÿìè Êîíãðåñó ðåãóëþ-
þòüñÿ ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÑØÀ. 
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Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â â ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ìàº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 
óïîâíîâàæåíèì ç îáîðîíè. Â³éñüêîâ³ îìáóäñìåíè ä³þòü ó ÔÐÍ, Øâåö³¿, Íîðâåã³¿ òà â ³íøèõ 
êðà¿íàõ [13]. Øèðîê³ íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á óñ³õ 
ð³âí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêèìè íàä³ëåíèé 
îìáóäñìåí, âêàçóþòü íà âèñîêèé àâòîðèòåò öüîãî ³íñòèòóòó. Îñíîâíèì çàâäàííÿì óïîâíî-
âàæåíîãî º ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ¿õ äîòðèìàííÿ òà ïîâàãè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âëàäè. Éîãî îñíîâíèìè ðèñàìè º: íåçàëåæ-
í³ñòü â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ íàñàìïåðåä â³ä ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà ³íøèõ îðãàí³â 
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ; ñóâîðå äîòðèìàííÿ çàêîíó; íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ïðàâîâèõ âàæåë³â ³ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïåðåäîâèõ êðà¿í ó öüîìó ïèòàíí³ º Í³ìå÷÷èíà. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 
45 b Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ äëÿ îõîðîíè îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â ÿêîñò³ äîïîì³æíîãî îðãàíó 
Áóíäåñòàãó äëÿ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïðèçíà÷àºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèé 
Áóíäåñòàãó ó ñïðàâàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â [14]. Çã³äíî ³ç çàêîíîì «Ïðî óïîâíîâàæåíîãî 
Í³ìåöüêîãî Áóíäåñòàãó ó ñïðàâàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â» â³ä 27 ÷åðâíÿ 1957 â³í ïî÷èíàº ä³ÿòè 
íà âëàñíèé ðîçñóä, ÿêùî éîìó ñòàþòü â³äîì³ îáñòàâèíè, ùî äîçâîëÿþòü ïðèïóñêàòè, ùî 
ïîðóøóþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ïðèíöèïè âíóòð³øíüîãî êåð³âíèöòâà. 
Ñîëäàòàì ³ îô³öåðàì Áóíäåñâåðó äîçâîëÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî, çâåðòàòèñÿ äî óïîâíî-
âàæåíîãî Áóíäåñòàãó ç îáîðîíè ç³ ñêàðãàìè íà ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, íàïðèêëàä, íà â³ëüíå 
âèñëîâëþâàííÿ äóìîê, ïàðò³éíó ³ ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïîçà ñëóæáîþ, ëþäñüêó ã³äí³ñòü òà ³í. 
Â³í çàëó÷àºòüñÿ äî ïåðåâ³ðêè ñòàíó ñïðàâ ó Áóíäåñâåð³ çà âêàç³âêîþ ïàðëàìåíòó, ìàº ïðàâî 
âèìàãàòè â³ä ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ âñ³õ ï³äçâ³òíèõ éîìó îñ³á òà óñòàíîâ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿêà 
éîãî ö³êàâèòü, ìàº ïðàâî áåç ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äâ³äóâàòè 
â³éñüêà, øòàáè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ îðãàíè òà ³íø³ îá'ºêòè Áóíäåñâåðó. Ó ðàç³ 
ÿêùî êîìàíäóâàííÿ ÷àñòèíè àáî ì³í³ñòð îáîðîíè ³ãíîðóþòü ðåêîìåíäàö³¿ óïîâíîâàæåíîãî, 
â³í ìîæå çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî Áóíäåñòàãó. Óïîâíîâàæåíèé ñïðèÿº óñóíåííþ 
ïîðóøåíü ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó â³éñüêàõ, à ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ïåðåâ³ðêè ³íôîðìóº 
Áóíäåñòàã çâ³òîì ïî êîæíîìó ðîçñë³äóâàíí³ àáî ïî çáðîéíèì ñèëàì â ö³ëîìó [15, ñ. 10-51]. 

Â Óêðà¿í³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðèçíà÷àºòüñÿ ïðåäñòàâíèê Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâàõ çàõèñòó ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â [16]. Àëå â³í ìàº íåäîñòàòíüî 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òîìó éîãî ä³ÿëüí³ñòü íå çàâæäè äîñÿãàº ñâîº¿ ìåòè. 

Îäíàê, ç òî÷êè çîðó ôóíêö³îíàëüíî¿ âàæëèâîñò³ ñàìå ³íñòèòóò óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìîæå ñòàòè îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Òîìó íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ, ùî â Óêðà¿í³, ç ìåòîþ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äîö³ëüíî ââåñòè 
ïîñàäó ïðåäñòàâíèêà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â Îïåðà-
òèâíèõ êîìàíäóâàííÿõ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè [17, ñ. 170]. Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ 
ïîä³¿ â Óêðà¿í³ òà ñïåöèô³êó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè îêðåìèé 
³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêèé áóäå 
ï³äçâ³òíèé ïàðëàìåíòó ³ íåçàëåæíèé â³ä êåð³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü òà äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. 

Âàæëèâå ì³ñöå â ãàðàíòóâàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â 
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ñâ³òó çàéìàþòü â³éñüêîâ³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè. Âèíèêíåííÿ 
â³éñüêîâèõ ïðîôñï³ëîê ïîâ'ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ 
êîìàíäóâàííÿì ³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, çàõèñòîì ¿õ ñòàòóñó òà ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâà ³ ñâîáîäè.  

Ó çàñíîâàíó â 1972 ðîö³ Àñîö³àö³þ â³éñüêîâèõ ïðîôñï³ëîê êðà¿í ªâðîïè (ÅÂÐÎÌÈË) 
âõîäÿòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè Áåëüã³¿, Äàí³¿, ²ðëàíä³¿, Í³äåðëàíä³â, Àâñòð³¿, ÔÐÍ òà ³íø³. Êîàë³ö³ÿ 
ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè áëèçüêî 2 ìëí. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ªâðîïè, â ïåðøó ÷åðãó ³íòåðåñè 
ñîëäàò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ä³éñí³é ñëóæá³. Àñîö³àö³¿ ð³çíèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â: 
ñîëäàò³â, ñåðæàíò³â, îô³öåð³â ñòåæàòü çà äîòðèìàííÿì â ÷àñòèíàõ çàêîí³â, ñòàòóò³â, ³íñòðóê-
ö³é, ùî ðåãóëþþòü âçàºìîâ³äíîñèíè êîìàíäèð³â ³ ï³äëåãëèõ, ïðè íåîáõ³äíîñò³ çàõèùàþòü 
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³íòåðåñè îñòàíí³õ, äîìàãàþòüñÿ ñêàñóâàííÿ ïðîòèçàêîííèõ íàêàç³â, â îêðåìèõ âèïàäêàõ 
âèð³øóþòü ñï³ðí³ ïèòàííÿ ÷åðåç â³éñüêîâ³, öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü 
ð³çí³ àñïåêòè òðóäîâèõ êîíôë³êò³â, â òîìó ÷èñë³ ì³æ íà÷àëüíèêàìè ³ ï³äëåãëèìè-â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿìè [18, ñ. 100 – 102]. 

Ó çáðîéíèõ ñèëàõ ÔÐÍ íà ïðàâàõ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóº Ñîþç í³ìåöüêèõ 
çáðîéíèõ ñèë (Áóíäåñâåð-Ôåðáàíä). Íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ äî íüîãî ìîæóòü âñòóïàòè êàäðîâ³ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì, 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ðåçåðâ³ñòè Áóíäåñâåðó. Ñîþç çàéìàºòüñÿ ïèòàí-
íÿìè çàõèñòó ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Çîêðåìà, â³í âèñòóïàº çà âïîðÿäêóâàííÿ ñëóæáîâîãî 
÷àñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, äîìàãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
öÿì òà ñïðèÿº âëàøòóâàííþ íà ðîáîòó ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè [6]. 

Òàêîæ, ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó çä³éñíþþòü òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê: 

 Öåíòðàëüíå îá'ºäíàííÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó â Äàí³¿, ÿêå ìàº ïðàâî âåñòè 
ïåðåãîâîðè òà óêëàäàòè äîãîâîðè ùîäî ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ³ òðèâàëîñò³ ÷àñó ñëóæáè 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; 

 Ñîþç îô³öåð³â çáðîéíèõ ñèë â Øâåö³¿ (SAMO), ÿêèé ä³º ÷åðåç Ðàäó äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â â³ä ³ìåí³ ñï³ëîê ñëóæáîâö³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ, 
ðåã³îíàëüíèõ ðàä àáî ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é. SAMO óêëàäàº óãîäè ç êîìàíäóâàííÿì 
çáðîéíèõ ñèë ïî ïèòàííÿì, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîáî÷îãî ÷àñó, ïîëîæåíü ïðî â³äðÿäæåííÿ òà 
óìîâè ïðîæèâàííÿ, çàéíÿòîñò³ îô³öåð³â çàïàñó, çàéíÿòîñò³ ³íøèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ñëóæáè ó ñêëàä³ ì³æíàðîäíèõ ì³ñ³é; 

 Ë³ãà îô³öåð³â Áîëãàð³¿ ³ì. Ðàêîâñüêîãî, ÿê íåçàëåæíà ïðîôåñ³éíà îðãàí³çàö³ÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ä³éñíî¿ ñëóæáè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çàïàñó òà ¿õ ñ³ìåé. ¯¿ îñíîâí³ 
çàâäàííÿ – çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â [7, ñ. 85-86]. 

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â çàðóá³æíèõ 
äåðæàâàõ ñâ³òó òà ïðîàíàë³çóâàâøè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó, çàõèñò òà ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñêëàäàþòü ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. 

Òàêèì ÷èíîì, îêðåì³ íîðìè Îñíîâíîãî çàêîíó, çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ó ïîºäíàíí³ ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèìè ãàðàíò³ÿìè (ñóäîâ³ îðãàíè, ïàðëàìåíò òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íèì îðãàíè, â³é-
ñüêîâ³ ïðîôñï³ëêè òà ³íø³) ñêëàäàþòü ñèñòåìó ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ÿêà ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ïåðåäîâèé äîñâ³ä öèõ êðà¿í âêàçóº íà 
æèòòºâó íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çî-
êðåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óê-
ðà¿í³» òà ââåäåííÿ â çàêîíîäàâñòâî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðîâåäåííþ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè â îáîðîíí³é ñôåð³ Óêðà¿íè. 
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Опыт ведущих стран мира относительно гарантирования конституционных прав и 
свобод военнослужащих в Украине. В статье отражен опыт ведущих стран мира по 
гарантированию конституционных прав и свобод военнослужащих. Проанализированы право-
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правовых гарантий конституционных прав и свобод военнослужащих ведущих стран мира. 
Рассматриваются государственные органы и общественные организации, которые состав-
ляют систему организационно-правовых гарантий конституционных прав и свобод военнослу-
жащих в ведущих странах мира. Предлагается внедрение новых действенных механизмов по 
повышению эффективности реализации конституционных прав и свобод военнослужащих в 
Украине с учетом опыта ведущих стран мира. 
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Experienceofleadingcountriesconcerningthe guarantee of the constitutional rights and 
freedoms of servicemen. The article reflects the experience of leading countries to guarantee the 
constitutional rights and freedoms of servicemen. Legal rules in the legal acts that constitute the system 
of regulatory safeguards of constitutional rights and freedoms of servicemen of the world leading 
countries are analyzed. Public bodies and public organizations that make up the system of organizational 
and legal guarantees of constitutional rights and freedoms of the military men in the leading countries of 
the worldarte examined. New effective mechanisms on improving the efficiency of the constitutional rights 
and freedoms ofmilitary men in Ukraine based on the experience of leading countriesare proposed. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 

àñèñòåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Неповнолітні�особи,�як�суб’єкти�права�на�передвиборну�агітацію�

У статті здійснено аналіз конституційних прав і свобод людини і громадянина в Україні, 
які забезпечують рівноправне проведення передвиборної агітації усіма громадянами України, без 
встановлення вікових цензів. Виявлена юридична колізія, у одному з виборчих нормативно-право-
вих актів, відносно якої усі громадяни України, без виключення, можуть здійснювати передви-
борну агітацію. Запропоновано законодавчо передбачити положення, яке б гарантувало право 
усіх громадян України, в тому числі неповнолітніх, здійснювати передвиборну агітацію в Україні. 

Ключові слова: вибори, передвиборна агітація, неповнолітні особи, виборчий процес, 
право на передвиборну агітацію, суб’єкти виборчого процесу 

Âæå ñüîãîäí³, á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â çíàº ³ ðîçóì³º ïîëîæåííÿ ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â 
ÿê³é, çîêðåìà, çàçíà÷åíî, ùî: «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º 
íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [1].  

Çðîçóì³ëî, ùî ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ, ÿê öå çàçíà÷åíî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
âèáîð÷èõ çàêîíàõ, ìàº ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ äîñÿã â³ñ³ì-
íàäöÿòè ðîê³â. Îäíàê, âèñëîâëþâàòè ñâîþ ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ ìàº ïðàâî îñîáà íåçàëåæ-
íî â³ä â³êó, òèì á³ëüøå, ùî Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè (ñò. 34) ïðÿìî ïåðåäáà÷àº, íå âñòà-
íîâëþþ÷è â³êîâèõ îáìåæåíü, ïðàâî îñîáè íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ 
ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.  

Âèùå âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî, âðàõîâóþ÷è çì³ñò çàçíà÷åíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä, êîæåí ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ïîâèíåí ìàòè ïðàâî íà âåäåííÿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ï³ä ÷àñ â³äïîâ³äíîãî åòàïó âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Àëå, çã³äíî ÷. 7 ñò. 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí ïðî âèáîðè) áðàòè 
ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìàþòü ïðàâî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
ãîëîñó. Îòæå, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðàâî ãîëîñó ìàþòü ïîâíîë³òí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íå 
âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè ³ ëèøå âîíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, áà÷èìî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíîì Óêðà¿íè, 
ÿêèé ôàêòè÷íî îáìåæóº íåïîâíîë³òí³õ ãðîìàäÿí, ùîäî ¿õ ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. 

Îêðåìèõ äîñë³äæåíü, ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íà òåðåíàõ Óêðà¿íè íå ïðîâîäèëèñÿ. Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó 
íà òå, ùî íå ïðèä³ëåíà íàóêîâöÿìè ³ íàëåæíà óâàãà ñòàòóñó íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê ñóá’ºêò³â 
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º 
çàãàëüíîïðàâîâîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ìàº áóòè âèð³øåíà âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ äîïîâíåíü äî 
âèáîð÷èõ çàêîí³â. Âàæëèâ³ñòü äàíî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³ íàäàííÿ 
ðîçãëÿäóâàíîãî ïðàâà óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, îêð³ì òèõ, ùî âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè.  

Ãîëîâíîþ ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º äîâåäåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèçíàííÿ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á 
ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 

Âèáîð÷èìè çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó,îäíàê, íå 
âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 

Òàê, ñò. 12 Çàêîíó ïðî âèáîðè ïåðåäáà÷àº, ùî: «ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó º: 
âèáîðåöü; Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, à òàêîæ ³íøà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, óòâîðåíà â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî çàêîíó; ïàðò³ÿ, ùî âèñóíóëà êàíäèäàòà ó äåïóòàòè; êàíäèäàò ó äåïóòàòè, 
çàðåºñòðîâàíèé ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì; îô³ö³éíèé ñïîñòåð³ãà÷ â³ä ïàðò³¿, 
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ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³, â³ä êàíäèäàòà ó äåïóòàòè â 
îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, â³ä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêèé çàðåºñòðîâàíèé ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì» [2]. 

Ó ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³ íàñ ö³êàâëÿòü ëèøå âèáîðö³, ÿê ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè âèáîð÷³ ïðîöåäóðè. Ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ îñòàíí³õ, ïðîïîíóºìî äî 
óâàãè íàñòóïíó òåçó: «âèáîðè – öå ðîçòÿãíóòèé ó ÷àñ³ ïðîöåñ, ³ âëàñíå ñàì âèáîð÷èé àêò çàéìàº 
ëèøå íåçíà÷íó éîãî ÷àñòèíó. Îñê³ëüêè, âèáîð÷à ä³ÿëüí³ñòü º íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíîþ, 
óïîðÿäêîâàíîþ, â³äíîñíî ñòàëîþ, ó í³é ìîæíà âèä³ëèòè ïåâí³, ðîçòàøîâàí³ â ÷³òê³é ïîñë³-
äîâíîñò³ åëåìåíòè – ñòàä³¿ (ïðîöåäóðè)» [3, ñ. 154]. Ñåðåä îñíîâíèõ åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
Çàêîíîì ïðî âèáîðè, ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ (ï. 4 ÷. 5 ñò. 11).  

Âèáîðöÿìè, ÿê âæå áóëî çàçíà÷åíî, çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèçíàþòüñÿ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, òîáòî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ³ 
º ä³ºçäàòíèìè.  

Îòæå, ïðîâ³âøè ïåâíèé ñèñòåìíèé àíàë³ç Çàêîíó ïðî âèáîðè, ìîæåìî çàóâàæèòè, ùî 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íå äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, íå ìàþòü ïðàâà íà ïåðåäâè-
áîðíó àã³òàö³þ òà ó ðàç³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, ïîðóøóþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà, 
ïåðåäáà÷åí³ ñò. 2 çãàäàíîãî çàêîíó. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíèì âåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ îñîáàìè, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñòàòíüî âåëèêèì 
îáñÿãîì ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó ëèøå çà äàíèìè 2014 ðîêó. 

Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíñüêà ìåðåæà ÎÏÎÐÀ îïóáë³êóâàëà ³íôîðìàö³þ, ùî âèñâ³òëþº 
ôàêò â³äïîâ³äíî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè êàíäèäàòà â äåïóòàòè Êñåí³¿ Ïàâëîâñüêî¿, 156-ãî 
îêðóãó íà Ð³âíåíùèí³, ÿêà çàñòîñîâóâàëà ó ÿêîñò³ àã³òàòîð³â íåïîâíîë³òí³õ îñ³á [4]. Ï³ä ÷àñ 
³íøî¿ àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå çóñòð³÷³ êàíäèäàòà ó Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè Îëåãà Ëÿøêà, 
áóëî ïîì³÷åíî äåê³ëüêà îñ³á, ÿê³ òðèìàëè ïðàïîðè òà ìàëè âèãëÿä íåïîâíîë³òí³õ [5]. Ó Ëüâîâ³ 
æ, ³íôîðìàö³éí³é àãåíö³¿ «Âãîëîñ», âäàëîñÿ çàô³êñóâàòè ñàì ôàêò âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿ 13-ð³÷íèì ëüâ³â’ÿíèíîì, ùîïðàâäà ñàì â³í çàïåâíèâ, ùî ïðàöþº ò³ëüêè íà âèõ³äíèõ 
òà îòðèìóº 20 ãðèâåíü çà ãîäèíó ñâîº¿ ðîáîòè [6]. 

Çâ³ñíî, íàâåäåíèé ïåðåë³ê ôàêò³â â³äïîâ³äíî¿ çàáîðîíåíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â òà\÷è ïàðò³é, º äàëåêî íå ïîâíèì, îäíàê ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷è äîö³ëüíî, 
íàñïðàâä³, ìàòè òàêó çàáîðîíÿþ÷ó íîðìó â çàêîíîäàâñòâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ïîëîæåíü Âèñíîâêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà 
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) ùîäî ÇÓ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè». Çîêðåìà, ó ÿêîìó ïðîïèñàíî, ùî: «çàõîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìàéæå çàâæäè º 
ìàí³ôåñòàö³ºþ ïðàâà îñîáè íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà/àáî îá’ºäíàííÿ. Óêðà¿íà 
çîáîâ’ÿçàíà â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä çàáåçïå÷óâàòè òàê³ ïðàâà êîæíîìó â ìåæàõ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿ (ñòàòò³ 1, 10 òà 11 
Êîíâåíö³¿). Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ òàêèõ ïðàâ ìàþòü áóòè ñóâîðî íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Âàæêî óçãîäèòè ç öèìè ïðèíöèïàìè íîðìó Çàêîíó, êîòðà çàáîðîíÿº 
íåïîâíîë³òí³ì, ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâè-
áîðí³é àã³òàö³¿. Òàêå ïðàâèëî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî äëÿ çàáîðîíè áàòüêàì â³äâ³äóâàòè 
ïîë³òè÷í³ çàõîäè ç âëàñíèìè ä³òüìè àáî ³íîçåìöÿì âèñëîâëþâàòè ñâîþ òî÷êó çîðó ïðî 
ïàðò³þ ï³ä ÷àñ òåëåâ³ç³éíîãî ³íòåðâ'þ. Íå çðîçóì³ëî, ÿê òàêå îáìåæåííÿ ìîæå áóòè òåîðå-
òè÷íî âèïðàâäàíî ÿê íåîáõ³äíå â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ [7]». 

Òîáòî, ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ïðÿìî ãîâîðèòü ïðî îêðåì³ íîðìè íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü áóòè ïðèâåäåí³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè. 
Çîêðåìà, ìàº áóòè çàõèùåíå ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, çàêð³ïëåíå ó ñò. 
10 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [8]. 

Îòæå, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî, âæå çãàäóâàíèé ï. 7 ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âèáîðè, ÿêèé 
âêàçóº íà òå, ùî ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó 
ïðîâåäåíí³ ïåðåâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìè âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà íåóçãîäæåí³ñòü íîðì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». Äàíèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî 
«ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
ÿê ¿õ ÷ëåíè, à òàêîæ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿» (÷. 3 ñò. 2). Îäíàê, ÷. 2 ñò. 58 
ïðîïèñóº, ùî: «ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ³ âñåá³÷íî îáãîâîðþâàòè ïåðåäâè-
áîðí³ ïðîãðàìè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîë³òè÷í³, ä³ëîâ³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³ 
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êàíäèäàò³â, âåñòè àã³òàö³þ çà àáî ïðîòè êàíäèäàò³â» [9]. Âèêëàäåíå, äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè, ùî 
îñòàííÿ íîðìà äàº ìîæëèâ³ñòü ïðèïóñêàòè, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî âåñòè 
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, à îòæå áóòè ¿¿ áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ á³ëüø 
óçãîäæóþòüñÿ ³ç ðàí³øå çãàäàíîþ ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Çàãàëîì æå, íå ìîæëèâî óÿâèòè, ùî ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íåïîâíî-
ë³òí³ì îñîáàì çàáîðîíåíî ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, à ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè – í³. Òàêîæ, áóëà âèÿâëåíà ³ ïåâíà íåâðåãóëüîâàí³ñòü ì³æ ïîëîæåííÿìè ñòàòåé îäíîãî ³ 
òîãî ñàìîãî çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì, ÿê áà÷èìî ç íàâåäåíèõ íîðì, âîíè ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, à 
îòæå, ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî êîë³ç³þ ó äàíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. 

Çãàäàíó þðèäè÷íó êîë³ç³þ íåîáõ³äíî óñóíóòè, øëÿõîì ïðèâåäåííÿ äî ºäèíîãî òðàêòó-
âàííÿ â³êîâîãî öåíçó, ç ÿêîãî ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿. À òàêîæ, ïðèéíÿòè Âèáîð÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé óçãîäèòü ïðàâèëà 
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ äî âñ³õ ð³âí³â âëàäè.  

Íà íàøó äóìêó, îáìåæóâàòè òà/÷è ïðÿìî çàáîðîíÿòè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ íå ìàþòü 
ïðàâà ãîëîñó, ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ º íåäîö³ëüíèì. Àäæå, òèì ñàìèì îáìå-
æóþòüñÿ ïðàâà öèõ îñ³á, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðî ùî âæå çãàäóâàëîñÿ ðàí³øå. 
², ö³ëêîì éìîâ³ðíî, íàäàº ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ðêîâóâàòè, ùî ó äàíîìó âèïàäêó ïîðóøóºòüñÿ 
ð³âí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, òà ¿õ ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, ïðî ùî 
íàãîëîøóºòüñÿ â ñò. 24 Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Òàêîæ, ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷îìó îñîáè, ÿêèì íå âèïîâíèëîñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â, íå âïðàâ³ 
âåñòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, îäíàê ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî îêðåìèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ?  

Êîæíà îñîáà, íåçàëåæíî â³ä â³êó, ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííîãî òà ð³çíîñòî-
ðîííüîãî îñîáèñòîãî ðîçâèòêó. ßêùî, ó ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ º íàòõíåííÿ òà áàæàííÿ 
âèâ÷àòè äåðæàâíó ÷è ³íøó ³äåîëîã³þ; áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ãðîìàäè; àíàë³çóþ÷è 
ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ïðîïîíóâàòè ð³øåííÿ, ùî çìîæóòü ïîçáàâèòè íàñåëåííÿ îêðåìèõ 
³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ³ òàêå ³íøå. Òî, ó òàêèõ âèïàäêàõ, ïîòð³áíî ï³äòðèìóâàòè íåïîâíîë³òí³õ 
îñ³á, à òàêîæ, ïîðàäàìè ³ íàñòàíîâàìè, äîïîìàãàòè ¿ì ó ñòàíîâëåíí³ ñåáå ÿê ïîâíîö³ííî 
ðîçâèíåíî¿ îñîáè, ùî çäàòíà ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ òà áóòè, ó ìàéáóòíüîìó, 
ìîæëèâî, êîðèñíèì ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷åì äëÿ ñâîº¿ äåðæàâè. 

Òèì ïà÷å, ùî «äåïóòàòîì, ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ ìîæå áóòè îáðàíèé 
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 70 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [10]». À, îòæå, âæå ç â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â îñîáà ìàº áóòè ï³äãîòîâëåíà äî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ìåæàõ ðàéîíó ÷è îáëàñò³. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó, ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó íåïîâíîë³òí³õ ãðîìàäÿí, 
ÿê³ áàæàþòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâè òà óïðàâë³íí³ ¿¿ ñïðàâàìè, àáî æ ïðèíàéìí³ íå 
ïåðåøêîäæàòè öüîìó ïðîöåñîâ³. 

Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ, ïîäåêóäè, ñòâîðþþòüñÿ ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ îðãàí³çàö³¿. ßê âêàçóº 
íîðìà çàêîíó, «³íäèâ³äóàëüíèìè ÷ëåíàìè ìîëîä³æíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü áóòè 
îñîáè â³êîì â³ä 14 äî 35 ðîê³â, ³íäèâ³äóàëüíèìè ÷ëåíàìè äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é – îñîáè â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â» [11]. 

Çàñíîâíèêîì ìîëîä³æíî¿ òà äèòÿ÷î¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã 14 ðîê³â [12], à îòæå ðîçóì³º çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³ÿíü ³ çäàòåí ïðèéìàòè 
âàæëèâ³ ð³øåííÿ. Ñàìå òîìó, äåðæàâà ïîâèííà ï³äòðèìàòè òàêèõ ³í³ö³àòèâíèõ ìîëîäèõ 
ëþäåé òà íàäàòè ¿ì çìîãó, íåçàëåæíî â³ä â³êó, ïðîÿâëÿòè ñâîþ ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ; 
â÷èòèñÿ àíàë³çóâàòè òà äîâîäèòè ñâîþ òî÷êó çîðó äî çàãàëó, ÿêà ñïî÷àòêó ìîæå áóòè ³ íå 
ïðàâèëüíîþ, îäíàê ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ òåì – âèïðàâëåíîþ. 

Òèì á³ëüøå, ùî ó÷àñòü îñòàíí³õ º äîçâîëåíîþ, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ó 
ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ä³òåé òà ìîëîä³. Òàêîæ, 
îäí³ºþ ³ç ôîðì ï³äòðèìêè òàêèõ îá’ºäíàíü º íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ¿ì ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ùîäî ä³òåé òà ìîëîä³ [11]. Òîáòî, ïîë³òèêà íàøî¿ äåðæàâè íàïðàâëåíà íà çàëó÷åííÿ ìîëîä³ 
äî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç ìåòîþ ¿¿ âñåá³÷íîãî 
ðîçâèòêó. Òî ÷îìó íåïîâíîë³òí³ îñîáè íå ìîæóòü ìàòè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîäàâñò-
âîì ïðàâà íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ? Íåõàé òàêå âèáîð÷å ïðàâî áóäå ëèøå ó ìåæàõ åòàïó 
àã³òàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îäíàê, âîíî ìàº áóòè çàêð³ïëåíå òà ï³äòâåðäæåíå çàêîíîäàâ÷î. 
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Ùîäî çàëó÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ó ÿêîñò³ àã³òàòîð³â ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî 
ìîæåìî çàçíà÷èòè, ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà, íàñòóïíå, êîæåí ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà ïðàöþ.  

«Ïðàöþ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñâ³äîìó ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü; äîêëàäàííÿ ëþäèíîþ 
ðîçóìîâèõ òà ô³çè÷íèõ çóñèëü äëÿ îäåðæàííÿ êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó ó çàäîâîëåíí³ ñâî¿õ 
ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá; ÿê ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â ö³ííîñò³ 
òà áëàãà; ÿê âèÿâ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³» [13, ñ. 11]. 

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ – öå ïåâíîþ ì³ðîþ, òàêîæ, ïðàöÿ, ÿêà ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð 
³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç îòðèìàííÿ îñîáîþ îêðåìèõ ñïåö³àëüíèõ çíàíü òà äîâãîòðèâàëî¿ 
ï³äãîòîâêè. 

Ðîáîòà òèì÷àñîâèõ ïðàö³âíèê³â Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÇïÏ 
Óêðà¿íè) íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ. Îäíàê, Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ âèçíà÷àº, ùî 
«òèì÷àñîâèìè ðîá³òíèêàìè ³ ñëóæáîâöÿìè ââàæàþòüñÿ ðîá³òíèêè ³ ñëóæáîâö³, ïðèéíÿò³ íà 
ðîáîòó íà ñòðîê äî äâîõ ì³ñÿö³â, à äëÿ çàì³ùåííÿ òèì÷àñîâî â³äñóòí³õ ïðàö³âíèê³â, çà ÿêèìè 
çáåð³ãàºòüñÿ ¿õ ì³ñöå ðîáîòè (ïîñàäà), – äî ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â» [14]. Íàâåäåíà íîðìà äàº 
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ îñîáàìè, ùî çàéìàþòüñÿ 
äàíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ìîæíà, òàêîæ, ðîçãëÿäàòè ÿê 
òèì÷àñîâó ïðàöþ. 

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî àáç. 4 ñò. 188 ÊÇïÏ Óêðà¿íè «äëÿ ï³äãîòîâêè ìîëîä³ äî ïðîäóêòèâíî¿ 
ïðàö³ äîïóñêàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë, ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷íèõ ³ ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äëÿ âèêîíàííÿ ëåãêî¿ ðîáîòè, ùî íå 
çàâäàº øêîäè çäîðîâ’þ ³ íå ïîðóøóº ïðîöåñó íàâ÷àííÿ, ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ ÷àñ ïî 
äîñÿãíåíí³ íèìè ÷îòèðíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó çà çãîäîþ îäíîãî ç áàòüê³â àáî îñîáè, ùî éîãî 
çàì³íþº» [15]. 

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî, çàëó÷àòè ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè 14-ð³÷íîãî â³êó, äî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ï³ä ÷àñ îêðåìî 
âçÿòîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âñå æ òàêè, ïîâèííî áóòè ïðàâîì³ðíèì.  

Íå ñåêðåò, ùî àã³òàòîðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàñåëåííÿ àã³òàö³éíèì ìàòåð³àëîì, ÿê 
ïðàâèëî, îòðèìóþòü, çà âèêîíàí³ íèìè ðîáîòè, ïåâí³, îãîâîðåí³, ìàòåð³àëüí³ áëàãà. ² ÿêùî, 
íåïîâíîë³òíÿ îñîáà áàæàº ñêîðèñòàòèñÿ òàêèì ñàìèì ïðàâîì, òî íå ìàº áóòè æîäíèõ 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷î ïåðåøêîä. 

Ùîïðàâäà, çàëó÷àòè äî í³÷íèõ, íàäóðî÷íèõ ðîá³ò ³ ðîá³ò ó âèõ³äí³ äí³ íåïîâíîë³òí³õ 
îñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ³ íà öå íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó 
êàíäèäàòàì òà/àáî ïàðò³ÿì. 

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü âèáîð÷èõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà 
âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ââàæàºìî, äîö³ëüíèì, ùîá îñîáè â³êîì äî 18 
ðîê³â, òàêîæ, ìàëè ÷³òêî ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì ïðî âèáîðè ïðàâî çä³éñíþâàòè 
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ. Öå ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ùå 
íå ìàþòü àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âèáîð÷èõ ïðàâ, àëå ìàþòü âëàñíó äóìêó òà ³äå¿ ùîäî 
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ òà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.  
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Несовершеннолетние лица, как субъекты права на предвыборную агитацию. В статье 
осуществлен анализ конституционных прав и свобод человека и гражданина в Украине, 
которые обеспечивают равноправное проведения предвыборной агитации всеми гражданами 
Украины, без установления возрастных цензов. Выявлена юридическая коллизия в одном из 
избирательных нормативно-правовых актов, согласно которой, все граждане Украины, без 
исключения, могут осуществлять предвыборную агитацию. Предложено законодательно 
предусмотреть положение, которое бы гарантировало право всех граждан Украины, в том 
числе несовершеннолетних, осуществлять предвыборную агитацию в Украине. 

Ключевые слова: выборы, предвыборная агитация, несовершеннолетние лица, 
избирательный процесс, право на предвыборную агитацию, субъекты избирательного 
процесса 
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Internal Affairs. 

Juveniles as subjects of the law within pre-election agitation. The article presents an analysis 
of the constitutional rights and freedoms of a man and a citizen in Ukraine, which ensure equitable 
conduct of the pre-election agitationby all citizens of Ukraine, without establishing age barriers. Legal 
conflict of one of the electoral normative-legal acts is revealed, according to which all citizens of Ukraine, 
without exception, can carry out pre-election agitation. Proposals on provision the guarantee of the right 
for all citizens of Ukraine, including juveniles to carry out pre-election agitation in Ukraine. 

Key words: election, pre-election agitation, minors, electoral process, right to pre-election 
agitation, subjects of the electoral process 
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ìàã³ñòð þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Спадкові�позови:�поняття,�ознаки�та�види�

Стаття присвячена характеристиці такої групи позовів як спадкові позови. У статті 
автором розкриваються питання правової природи спадкових позовів. Сформульовано 
авторське визначення поняття спадкового позову та наведені визначення вітчизняних та 
зарубіжних науковців. Виокремлено характерні ознаки, притаманні спадковим позовам. Також у 
статті зазначені різновиди спадкових позовів. Автором критикується виокремлення 
самостійного різновиду цивільного судочинства – спадкового процесу. Автор приходить до 
висновку, що спадкові позови через притаманні їм особливості становлять окрему групу 
цивільних позовів.  

Ключові слова: позов, спадковий позов, спадковий процес, спадкування 

Âñòóï. Ïðîáëåìè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ðåãëàìåíòîâàíèõ 
ñïàäêîâèì ïðàâîì çàâæäè çàëèøàëèñü àêòóàëüíèìè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ïðè çä³éñíåíí³ 
ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ì³æ ñóá’ºêòàìè ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèíèêàþòü ñïîðè, 
ñàìîñò³éíå âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ òàêèìè ñóá’ºêòàìè íåìîæëèâå. Îñê³ëüêè íîòàð³àëüíèé îðãàí 
ä³º ëèøå â ðàìêàõ ñïðàâ, ùî ìàþòü áåçñï³ðíèé õàðàêòåð, ºäèíèì ñóá’ºêòîì, ÿêèé íàä³ëåíèé 
ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäó ñï³ðíèõ ñïàäêîâèõ ñïðàâ º ñóä. Â òàêîìó ðàç³, ñóá’ºêò, ÿêèé 
ââàæàº, ùî éîãî ïðàâà ïîðóøåíî, ìîæå çâåðíóòèñü ³ç ñïàäêîâèì ïîçîâîì äî ñóäó. 

Ïèòàííÿ ñïàäêîâèõ ïîçîâ³â âèñâ³òëþâàëèñü ó äîñë³äæåííÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â, ÿê: Çàãîðîäíÿ Ì.², Êîìàðîâ Â.Â., Ôóðñà Ñ.ß., à òàêîæ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ãóùèíà 
Â.Â., Äìèòð³ºâà Þ.À., Íèêèòþêà Ï.Ñ., Ñàëîìàòîâî¿ Ò.Â., Ñåðåáðîâñüêîãî Â.²., ßíåâî¿ Ð.Ð. 

Ìåòà. Ïðîòå, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñ³ íåäîñòàòíüî ïðèä³ëåíî óâàãè ïèòàííÿì 
âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñïàäêîâîãî ïîçîâó, éîãî õàðàêòåðíèõ îçíàê, ð³çíîâèä³â 
ñïàäêîâèõ ïîçîâ³â. Ñàìå òîìó, ìåòîþ, ÿêó ìè ïåðåä ñîáîþ ïîñòàâèëè, º äîñë³äæåííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü. 

Ïîçîâ º îñíîâíèì ôóíäàìåíòàëüíèì ïîíÿòòÿì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ³, çîêðåìà, 
ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ÿê ïîçîâ º îäíèì ³ç ñòðèæíåâèõ ³íñòèòóò³â öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. [6, c.209] Ñò.1 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — 
ÖÏÊ Óêðà¿íè) íàãîëîøóº, ùî çàâäàííÿì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º ñïðàâåäëèâèé, 
íåóïåðåäæåíèé òà ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè [14]. Ñàìå òîìó ïðîáëåìà íàëåæíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàñîáó ÿê ïîçîâ ìàº òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé 
³íòåðåñ.  

Ïîçîâîì, çàçâè÷àé, º çâåðíåííÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ àáî ³íøî¿ óïîâíîâàæåíî¿ íà òå îñîáè 
äî ñóäó ïðî ðîçãëÿä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Òàêà òî÷êà 
çîðó íàâîäèëàñÿ â ë³òåðàòóð³ óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó. Ì. À. Ãóðâè÷ çàçíà÷àâ, ùî ïîçîâîì ó 
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ íàçèâàºòüñÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç 
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âèìîãîþ ïðî çàõèñò ñï³ðíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ÷è îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó. 
Ïîçîâ â ìàòåð³àëüíîìó ïðàâ³ — öå çâåðíåíå ÷åðåç ñóä ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà äîìàãàííÿ 
ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, ñàìî çàõèùàºòüñÿ ñóäîì öèâ³ëüíå ïðàâî. Â÷åíèé âêàçóâàâ, ùî â 
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîçîâ ò³ëüêè â ïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³. [3, c.517] 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñïàäêîâîãî ïîçîâó, â äîêòðèí³ æ 
ì³ñòÿòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿. 

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñïàäêîâîãî 
ïîçîâó. Òàê, íà äóìêó Â.Â.Ãóùèíà, ñïàäêîâèé ïîçîâ – öå ïîçîâ ïðî âèçíà÷åííÿ êîëà 
ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì àáî çàïîâ³òîì òà ïðî õàðàêòåð ¿õ ó÷àñò³ â ñïàäêîâîìó íàñòóïíèöòâ³ 
[1, c.242]. Äî òàêèõ ïîçîâ³â ó÷åíèé â³äíîñèâ âèìîãè ïðî âèçíàííÿ ïîçèâà÷³â ñïàäêîºìöÿìè, 
ïîçîâè ïðî âèêëþ÷åííÿ ç ÷èñëà ñïàäêîºìö³â â³äïîâ³äà÷à àáî â³äïîâ³äà÷³â, ïðî ³íøå 
âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ñïàäêîâèõ ïðàâ ïîçèâà÷³â àáî â³äïîâ³äà÷³â. 

Çàâãîðîäíÿ ².Ì. âèçíà÷àº, ùî ñïàäêîâèé ïîçîâ – öå ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà 
ñïàäêîºìöÿ àáî ³íøî¿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè, ïðåä’ÿâëåíà äî ñóäó ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè 
ó ïåâí³é, âèçíà÷åí³é çàêîíîì, ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, ùî âèïëèâàº ç³ ñïàäêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí òà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó âèêëþ÷íî â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.[2, c.193] 

Ïîçîâ ïðî ñïàäêóâàííÿ, çà âèçíà÷åííÿì Ï³ñêàðüîâà ².Ê.. º ïîçîâîì íåâîëîä³þ÷îãî 
ñïàäêîºìöÿ äî îñîáè, ÿêà ââàæàº ñåáå ñïàäêîºìöåì, àëå òàêèì íå º, àáî îñêàðæóº íàÿâí³ñòü 
ñïàäêîâèõ ïðàâ ó ïîçèâà÷à òà âîëîä³º áóäü-÷èì ³ç ñêëàäó ñïàäêó ïðî ïîâåðíåííÿ 
îòðèìàíîãî. [5, c.610] 

Ùå Ïîáåäîíîñöåâ Ê.Ï. çàçíà÷àâ, ùî îñîáëèâîñòÿìè ñïàäêîâèõ ïîçîâ³â íà â³äì³íó â³ä 
³íøèõ ðå÷îâèõ ïîçîâ³â º, çîêðåìà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîáðîñîâ³ñíîãî ³ íåäîáðîñîâ³ñíîãî 
âîëîä³ëüöÿ ïåðåä âëàñíèêîì. [4, c.859] Âîíà ïîñèëþºòüñÿ ïîð³âíÿíî ç çàãàëüíèì ðå÷îâèì 
ïîçîâîì, ³, íàâïàêè, ï³äâèùóºòüñÿ ³ ïðàâî âîëîä³ëüöÿ íà â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò. Ïîçèâà÷åì 
âèçíàºòüñÿ ñïàäêîºìåöü, íåâàæëèâî ÷è â³í º îäèí, ÷è ðàçîì ç ³íøèìè, ÷è îñîáà, ÿêà çàñòóïàº 
íà ì³ñöå ñïàäêîºìöÿ, à â³äïîâ³äà÷åì – áóäü-õòî, õòî º âëàñíèêîì ñïàäêîâîãî ìàéíà. 
Íàóêîâåöü çàçíà÷àâ, ùî ïðóñüêèé òà ôðàíöóçüêèé êîäåêñè íå âñòàíîâëþâàëè òàêèõ 
îñîáëèâîñòåé ³ âêëþ÷àëè ñïàäêóâàííÿ äî çàãàëüíèõ ñïîñîá³â íàáóòòÿ âëàñíîñò³, õî÷à íà 
ïðàêòèö³ ö³ îñîáëèâîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ òà âèçíàþòüñÿ ñóäàìè.  

Ìè ïîãîäæóºìîñü ç ßíåâîþ Ð.Ð., ÿêà âêàçóº, ùî ñïàäêîâ³ ïîçîâè ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä 
³íøèõ âèìîã, ÿê³ íå ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ñïàäêîâèõ ïðàâ, àëå ïîâ'ÿçàí³ ç â³äêðèòòÿì 
ñïàäùèíè. Ïðè öüîìó îñíîâíèì êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ ñïðàâ, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç 
ñïàäêóâàííÿì â³ä ³íøèõ º òå, ùî îäíèì ç ¿õ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ï³äñòàâ òàêèõ ñïðàâ, º 
ôàêò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. Òàê³ âèìîãè, íà äóìêó àâòîðà, äî ÿêî¿ ìè ïðèºäíóºìîñü ìîæíà 
îá'ºäíàòè â óìîâíó ãðóïó «ñïàäêîâ³ ïîçîâè». [12, c.9] 

Òàêèì ÷èíîì, ñïàäêîâ³ ïîçîâè, òîáòî òàê³ âèìîãè, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ ñïàäêîâèìè 
ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ùî âèíèêëè, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 1) ïîçîâè ïðî ñïàäêóâàííÿ, 
òîáòî òàê³ âèìîãè, ó çì³ñò³ ÿêèõ çàÿâíèê ïðîñèòü ïðî çàõèñò ñâîãî ñïàäêîâîãî ïðàâà; 2) 
ïîçîâè, ùî âèïëèâàþòü ³ç çîáîâ'ÿçàíü ñïàäêîäàâöÿ, ÿê³ íå ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ 
ñïàäêîâîãî ïðàâà çàÿâíèêà, àëå ñàì ôàêò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ éîãî âèìîã. 

Ðàçîì ç öèì, â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà íàóêîâåöü Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ âèä³ëÿâ äâà âèäè 
ïîçîâ³â ïðî ñïàäùèíó: 1) ïîçîâ ñïàäêîºìöÿ äî ñòîðîíí³õ îñ³á ïðî âèòðåáóâàííÿ ðå÷åé, ùî 
âõîäÿòü äî ñêëàäó ñïàäùèíè òà ïåðåáóâàþòü â îñòàíí³õ, à òàêîæ ïîçîâ ïðî ñòÿãíåííÿ áîðã³â 
ç áîðæíèê³â ñïàäêîäàâöÿ, ÿê³ íå âèêîíàëè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàê³ ïîçîâè îñíîâàí³ íà 
íàëåæíèõ ñïàäêîºìöþ ïðàâàõ âëàñíîñò³ ³ âèìîãè; 2) ïîçîâ ïðî ñïàäùèíó ÿê ïðî ñóêóïí³ñòü 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè çàâîëîä³ëà ïåâíà îñîáà, êîòðà â ä³éñíîñò³ íå ìàº ïðàâà 
ñïàäêóâàííÿ. Â òàêîìó âèïàäêó ïîçîâ ìàº ñâî¿ì çì³ñòîì âèìîãó ïðî ïîâåðíåííÿ âñ³º¿ 
ñïàäùèíè àáî ïåâíî¿ ¿¿ ÷àñòèíè 

Ñïàäêîâ³ ïîçîâè íàé÷àñò³øå ïðåä’ÿâëÿþòü ïî ñïîðàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ 
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè òà çàêð³ïëåíèõ ó ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèõîäÿ÷è ç 
ïîëîæåíü êíèãè 6 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) [13], ìîæíà âèä³ëèòè 
òàê³ ñïàäêîâ³ ïîçîâè: ïðî âèçíàííÿ çàïîâ³òó íåä³éñíèì; ïðî âèçíàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî 
íà ñïàäùèíó íåä³éñíèì; ïðî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ çàïîâ³äàëüíîãî â³äêàçó; ïðî âèçíàííÿ 
ñïàäêîâîãî äîãîâîðó íåä³éñíèì; ïðî òëóìà÷åííÿ çàïîâ³òó; ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíîþ â³äìîâè 
â³ä ñïàäùèíè; ïðî çì³íó ÷åðãîâîñò³ îäåðæàííÿ ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ; ïðî çìåíøåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâî¿ ÷àñòêè ó ñïàäùèí³; ïðî ðîçïîä³ë òà ïåðåðîçïîä³ë ñïàäùèíè ì³æ ñïàäêîºìöÿìè; 
ïðî óñóíåííÿ â³ä ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ; ïðî ïðèçíà÷åííÿ âèêîíàâöÿ çàïîâ³òó; ïðî 
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â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ âèêîíàâöåì çàïîâ³òó; ïðî âèçíà÷åííÿ äîäàòêîâîãî ñòðîêó 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè; ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó äëÿ â³äêëèêàííÿ çàÿâè ïðî ïðèéíÿòòÿ 
ñïàäùèíè. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, îñê³ëüêè çà³íòåðåñîâàíà îñîáà 
ìîæå ³í³ö³þâàòè áóäü-ÿêèé ³íøèé ïîçîâ, ùî âèïëèâàº ³ç ôàêòó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. 
Íàïðèêëàä, ïîçîâ ïðî âêëþ÷åííÿ ñïàäêîâîãî ìàéíà äî ïðåäìåò³â çâè÷àéíî¿ äîìàøíüî¿ 
îáñòàíîâêè òà âæèòêó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïåðåâàæíîãî ïåðåä ³íøèìè ñïàäêîºìöÿìè ïðàâà 
íà âèä³ë òàêîãî ìàéíà ïðîïîðö³éíî ðîçì³ðó ñïàäêîâî¿ ÷àñòêè. 

Òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîçîâ ïðî ñïàäêóâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèìîã, ùî 
âèïëèâàþòü ³ç ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê â³íäèêàö³éíèé. 
Ñåðåáðîâñüêèé Â.². çàçíà÷àº, ùî ñïàäêîâèé ïîçîâ ìîæå áóòè ïîäàíèé ïðîòè áóäü-ÿêî¿ îñîáè, 
ÿêà íåçàêîííî çàâîëîä³ëà ñïàäêîì, òîìó öÿ îñîáëèâ³ñòü ðîáèòü äàíèé ïîçîâ ñõîæèì ³ç 
â³íäèêàö³ºþ. Ïðîòå, ïðè â³íäèêàö³¿ çàÿâíèêîì º íåâîëîä³þ÷èé âëàñíèê ðå÷³, ÿêèé ïîâèíåí 
äîâåñòè ñâîº ïðàâî âëàñíîñò³, â ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äà÷åì — íåçàêîííèé âîëîä³ëåöü ðå÷³, 
ÿêèé íå º ¿¿ âëàñíèêîì [10, c.238]. Îñîáà, ÿêà ïðåä'ÿâëÿº ïîçîâ ïðî ïðàâî íà ñïàäîê, çàçâè÷àé, 
ïîâèííà äîâåñòè ò³ëüêè òå, ùî âîíà ìàº ïðàâî ñïàäêóâàííÿ ³ º ñïàäêîºìöåì, à íå ñàìå ïðàâî 
âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äà÷åì çà ïîçîâîì ïðî ñïàäêóâàííÿ ìîæå áóòè òàêîæ îñîáà, ùî çàâîëîä³ëà 
ñïàäêîâèì ìàéíîì ÷è ïåðåøêîäæàº âèçíàííþ ïðàâ ñïàäêîºìöÿ, îñê³ëüêè ïîìèëêîâî 
ââàæàº ñåáå ñïàäêîºìöåì. Òàêîæ, ïðè â³íäèêàö³éíîìó ïîçîâ³ âëàñíèê âèìàãàº ïîâåðíåííÿ 
ðå÷åé, ùî éîìó íàëåæàòü ÷è ³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíèõ ðå÷åé, íà ïðîòèâàãó â³ä ñïàäêîâîãî 
ïîçîâó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âèìàãàºòüñÿ âèäà÷à ñïàäêó, â ñêëàä ÿêîãî ìîæóòü âõîäèòè 
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ îá'ºêòè: ðå÷³, çîáîâ'ÿçàëüí³ ïðàâà, àâòîðñüê³ ìàéíîâ³ ïðàâà òîùî. 

Îçíàêè, ÿê³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ ñïàäêîâèõ ïîçîâ³â º: 
 ñïàäêîâèé ïîçîâ ïðåä'ÿâëÿºòüñÿ äî ñóäó ò³ëüêè ï³ñëÿ ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1220 ÖÊ Óêðà¿íè ÷àñîì â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè º äåíü ñìåðò³ îñîáè àáî äåíü, ç 
ÿêîãî âîíà îãîëîøóºòüñÿ ïîìåðëîþ [13]. Çâ³ñíî, â äåÿêèõ âèïàäêàõ, íàïðèêëàä, ó ðàç³ 
ïîäàííÿ ïîçîâó ïðî òëóìà÷åííÿ çàïîâ³òó, ñàìå ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè º âèçíà÷àëüíîþ 
îáñòàâèíîþ äëÿ ïîäàííÿ òàêîãî ïîçîâó äî ñóäó. Ïðîòå, â äåÿêèõ âèïàäêàõ ñïàäêîâ³ ïîçîâè 
ïðåä'ÿâëÿþòüñÿ äî ñóäó ò³ëüêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ øåñòèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó äëÿ îòðèìàííÿ 
ñïàäùèíè (íàïðèêëàä, â ñïðàâàõ ïðî íàäàííÿ äîäàòêîâîãî ñòðîêó äëÿ îòðèìàííÿ ñïàäùèíè 
àáî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ òîùî). Çîêðåìà, Âèùèé 
ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó ëèñò³ â³ä 
16.05.2013 ¹24-753/0/4-13 «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ïðî 
ñïàäêóâàííÿ» ó ïóíêò³ 3.1. çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1298 ÖÊ Óêðà¿íè ñâ³äîöòâî ïðî 
ïðàâî íà ñïàäùèíó âèäàºòüñÿ ñïàäêîºìöÿì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ øåñòè ì³ñÿö³â ³ç ÷àñó â³äêðèòòÿ 
ñïàäùèíè, òîìó ñï³ð ïðî ñïàäêóâàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíèé ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî 
ñòðîêó. [7] Òàêà ïîçèö³ÿ âèñâ³òëåíà ó ð³øåíí³ Çà÷åïèë³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ 
îáëàñò³ â³ä 18.06.2014 ðîêó (ñïðàâà ¹ 620/485/14-ö), ñóä â³äìîâèâ ïîçèâà÷ó ó çàäîâîëåíí³ 
ïîçîâó, îñê³ëüêè â³í áóâ ïðåä'ÿâëåíèé äî ñïëèâó øåñòèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó ï³ñëÿ ñìåðò³ 
ñïàäêîäàâöÿ [9]. Ìóñèìî íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Çàâãîðîäíüî¿ ².Ì. [2, c.191], ïðî òå, ùî 
ïîçèö³ÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
âèäàºòüñÿ äåùî ñï³ðíîþ, îñê³ëüêè ñïàäêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âèíèêàþòü ç ÷àñó â³äêðèòòÿ 
ñïàäùèíè ³ ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó ïðàâà îñîáè ìîæå áóòè ïîðóøåíî. Íà íàøó äóìêó, 
øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê íàäàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ñïåö³àëüíî äëÿ òîãî, ùîá ìàéáóòí³ 
ñïàäêîºìö³ âèêîíàëè âåñü êîìïëåêñ ä³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè, ³ ñàìå òîìó, ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó çàêîíîäàâöåì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà, â ðàç³, ÿêùî ¿õ 
áóäå ïîðóøåíî âæå çà äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèì ôàêòîì ïðèéíÿòòÿ àáî íåïðèéíÿòòÿ 
ñïàäêîâîãî ìàéíà. Òàê, îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ïîäàííÿ âñ³õ ñïàäêîâèõ ïîçîâ³â º íàñòàííÿ 
ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñàìå ñïëèâ øåñòèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè º îáñòàâèíîþ ³í³ö³þâàííÿ ïîäà÷³ ñïàäêîâîãî ïîçîâó äî ñóäó. 

 ñïàäêîâ³ ïîçîâè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ñóäàìè ò³ëüêè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Òàê, êåðóþ÷èñü ðåêîìåíäàö³ÿìè âèùåçàçíà÷åíîãî ëèñòà Âèùîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ñïîðè ïðî 
ñïàäêóâàííÿ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ñóäàìè âèêëþ÷íî ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Â³äìîâà ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ (ï. 1 ÷. 2 ñò. 122 ÖÏÊ Óêðà¿íè) àáî çàêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 205 ÖÏÊ Óêðà¿íè) ç òèõ ï³äñòàâ, ùî çàÿâà íå ï³äëÿãàº 
ðîçãëÿäó ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, íå â³äïîâ³äàþòü çàçíà÷åíèì âèìîãàì 
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ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîñòàíîâëåííÿ óõâàëè ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
áåç çàçíà÷åííÿ, äî þðèñäèêö³¿ ÿêîãî ñóäó â³äíåñåíî ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ, ñóïåðå÷èòü òàêîæ 
âèìîãàì ñò. 206 ÖÏÊ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ñïðàâè íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü 
ì³æíàðîäíèì êîìåðö³éíèì àðá³òðàæåì, îñê³ëüêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü â äàíîìó âèïàäêó íå íîñÿòü õàðàêòåð çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ êîìåðö³éíî¿ 
(òîðãîâåëüíî¿) ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ñò.6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» [8] 
â êîìïåòåíö³¿ òðåòåéñüêîãî ñóäó íå ïåðåäáà÷åíî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ òàêèõ ñïðàâ. 

 ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïàäêîâîãî ïîçîâó çàñòîñîâóºòüñÿ çàêîí, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ íà ÷àñ 
â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. Ñïàäêîâ³ â³äíîñèíè âïëèâàþòü íà ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, òàê ÿê 
âñòàíîâëþþòü, ÿêå ìàòåð³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ — ÖÊ Óêðà¿íè 
(âðàõîâóþ÷è ï.ï.4,5 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÷è ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð. òîùî). Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî 
äî âèùåçàçíà÷åíîãî ëèñòà Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ïðî ñïàäêóâàííÿ, ñïàäùèíà ïî ÿêèõ â³äêðèëàñü ³ 
áóëà ïðèéíÿòà äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, íå äîïóñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ÖÊ 2003 
ðîêó, à çàñòîñóâàííþ ï³äëÿãàþòü íîðìè çàêîíîäàâñòâà, ÷èííîãî íà ÷àñ â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, 
çîêðåìà ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ðîêó. 

 Ñïàäêîâèé ïîçîâ ìîæå áóòè ïðåä'ÿâëåíèé ò³ëüêè â ðàìêàõ âèçíà÷åíèõ ñïàäêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Â ðàç³, ÿêùî ïîçîâ ïîäàíî çà ìåæàìè ðàìîê ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîä³ 
öå âæå áóäå ³íøèé ïîçîâ. 

Äåÿê³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî ñïàäêîâ³ ïîçîâè ìàþòü âèêëþ÷íî ìàéíîâèé õàðàêòåð. 
Òàêà äóìêà º äîñòàòíüî äèñêóñ³éíîþ, îñê³ëüêè ìè íå ìîæåìî â³äíåñòè òàê³ ñïàäêîâ³ ïîçîâè 
ÿê, çîêðåìà, ïîçîâ ïðî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó çàïîâ³òó, äî ïîçîâ³â, ùî ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð. 

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ñïàäêîâèé ïîçîâ — öå ïðàâîâà âèìîãà, ùî ïðåä'ÿâëåíà äî ñóäó 
ï³ñëÿ ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè ñïàäêîºìöåì çà çàïîâ³òîì ÷è çà çàêîíîì àáî áóäü-ÿêîþ 
³íøîþ çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ, ÿêà ñë³äóº ³ç êîíêðåòíèõ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó 
âèçíà÷åí³é çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ôîðì³ òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ äåÿê³ íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü 
ñïåöèô³÷íèé òà ñàìîñò³éíèé âèä çàãàëüíîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó — ñïàäêîâèé ïðîöåñ. 
Îñê³ëüêè òàêèé ïðîöåñ ìàº âëàñíèé ïðåäìåò, îêð³ì öüîãî ³ñíóº ñïåöèô³÷íèé ìåõàí³çì 
ïðîöåñóàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ «íå³ñíóþ÷îãî» ñóá'ºêòà — äèòèíè ñïàäêîäàâöÿ, ÿêà áóëà çà÷àòà 
çà æèòòÿ ñïàäêîäàâöÿ, àëå íàðîäæåíà ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³. 

Çîêðåìà, Ñ.ß.Ôóðñà òà ª.².Ôóðñà çàçíà÷àþòü, ùî ñïàäêîâèé ïðîöåñ º ðåãëàìåíòîâàíèìè 
çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷íî âàãîìèìè ä³ÿìè óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ùî ñïðè÷èíþþòüñÿ 
ïåðåõîäîì ïðàâ òà îáîâÿçê³â ñïàäêîäàâöÿ äî ³íøèõ îñ³á. [11, c.6-7] 

Ìè ïîãîäæóºìîñü ç Çàãîðîäíüîþ Ì.². [2, c.194], à òàêîæ ç ßíåâîþ Ð.Ð. [12, c.10], ÿê³ íå 
ïîãîäæóþòüñÿ ç âèä³ëåííÿì äàíîãî ð³çíîâèäó ç çàãàëüíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðè 
ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåíí³ ñïîðó, ïîâ'ÿçàíîãî ç³ ñïàäêóâàííÿì, ñóä êåðóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
ïîëîæåííÿìè ÖÏÊ Óêðà¿íè, à òîìó âèä³ëåííÿ â ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò ñïàäêîâîãî ïðîöåñó º 
íåäîö³ëüíèì. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ñò.15 ÖÏÊ, ñóäè ðîçãëÿäàþòü â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ñïðàâè ùîäî çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä 
÷è ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ³ç öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ 
â³äíîñèí; ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ ïðîâîäèòüñÿ çà 
ïðàâèëàìè ³íøîãî ñóäî÷èíñòâà [14]. Äàí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ìàþòü îñîáëèâèé, íå ïðèòàìàííèé 
³íøèì êàòåãîð³ÿì ñóá'ºêòíèé ñêëàä, ùî â³äð³çíÿº ¿õ îäíå â³ä îäíî¿, ïðîòå, äàí³ êàòåãîð³¿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à íå çà îêðåìèìè ïðàâèëàìè 
ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî öèõ êàòåãîð³é — òðóäîâîãî, ñ³ìåéíîãî òîùî. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ º 
îïòèìàëüíèì ñóäî÷èíñòâîì, â ìåæàõ ÿêîãî ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü òàê³ ñïðàâè, à òîìó 
âèä³ëåííÿ â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ð³çí³ âèäè ïðîöåñ³â íåäîö³ëüíî. 

Ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî âèêëþ÷íî òðè âèäè ïðîâàäæåííÿ. Ñïàäêîâ³ 
ñïðàâè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ³ â ïîçîâíîìó, ³ â îêðåìîìó ïðîâàäæåíí³. Òàê, ñïàäêîâ³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî çóìîâëþº ñïåöèô³÷í³ñòü ³ ñïàäêîâèõ ñïðàâ, ÿê³ 
âèíèêàþòü ç òàêèõ â³äíîñèí. Ïðîòå, ãîâîðèòè ïðî îêðåìèé ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò â äàíîìó 
âèïàäêó íå º äîö³ëüíèì, ìè ìàºìî ñïðàâó ç îêðåìîþ ãðóïîþ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. 

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ñïàäêîâèì ïîçîâîì º 
ïðàâîâà âèìîãà, ùî ïðåä'ÿâëåíà äî ñóäó ï³ñëÿ ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè ñïàäêîºìöåì çà 
çàïîâ³òîì ÷è çà çàêîíîì àáî áóäü-ÿêîþ ³íøîþ çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ, ÿêà ñë³äóº ³ç 



Юридичні науки 

52 Âiñíèê 3-4'2014  

êîíêðåòíèõ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó âèçíà÷åí³é çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ôîðì³ òà 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îçíàêàìè ñïàäêîâîãî ïîçîâó º: 
1) ïðåä'ÿâëÿºòüñÿ äî ñóäó ò³ëüêè ï³ñëÿ ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè; 2) ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó 
ñóäàìè ò³ëüêè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; 3) çàñòîñîâóºòüñÿ çàêîí, ÿêèé 
âèçíà÷àºòüñÿ íà ÷àñ â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè; 4) ñïàäêîâèé ïîçîâ ìîæå áóòè ïðåä'ÿâëåíèé ò³ëüêè 
â ðàìêàõ âèçíà÷åíèõ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
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Наследственные иски: понятие, признаки и виды. Статья посвящена характеристике 
такой группы исков как наследственные иски. В статье автором раскрываются вопросы 
правовой природы наследственных исков. Сформулировано авторское определение понятия 
наследственного иска и приведены определения отечественных и зарубежных ученых. 
Выделены характерные особенности, присущие наследственным искам. Также в статье 
обозначены разновидности наследственных исков. Автором критикуется выделение 
самостоятельного вида гражданского судопроизводства – наследственного процесса. Автор 
приходит к выводу, что наследственные иски из-за присущих им особенностей составляют 
отдельную группу гражданских исков. 
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Beloschuk K.А., Student on Master Degree, Law Department of Taras Shevchenko National 

University of Kyiv 
Hereditary lawsuits: definition, evidence and types. The article addresses to the claims of 

the group as hereditary claims. The author presents issues of the legal nature of hereditary claims. 
Also author formulates his own definition of the concept of hereditary claim and provides definitions of 
Ukrainian and foreign scientists. Characteristics of the hereditary claims are identified in the article.  The 
variety of hereditary claims is outlined. The author criticises the separation of such independent type of 
civil litigation as hereditary proceedings. The author concludes that hereditary claims due to their specific 
circumstances compose a separate group of civil lawsuits. 
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ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî  
òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ  

Прийомна�сім'я�як�одна�з�форм�сімейної�системи�утримання� 
та�виховання�дітей-сиріт�та�дітей,�позбавлених� 
батьківського�піклування 

У статті розкривається поняття прийомної сім'ї як однієї із форм сімейного виховання та 
утримання дітей-сиріт, та дітей, позбавлених батьківського піклування. Проаналізовано проб-
леми, що виникають в нас час на шляху формування ефективної моделі сімейного виховання і 
утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в Україні. Визначено 
правовий статус та значення прийомної сім'ї у сфері забезпечення сімейним вихованням дітей-
сиріт, та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Ключові слова: сімейне виховання, діти, позбавленні батьківського піклування, діти-
сироти, прийомна сім’я, прийомні батьки. 

Óêðà¿íà ïîñò³éíî çàéìàº âèñîê³ ðåéòèíãè ïî ä³òÿì, ÿê³ íå ìàþòü ñ³ì’þ, ñòàíîì íà 
01.01.2013ð. â Óêðà¿í³ ïðîæèâàº 92865 ä³òåé ñèð³ò, ä³òåé ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ [1]. 

Ïî îô³ö³éíèì äàíèì êîæåí ð³ê, á³ëÿ 20 òèñÿ÷ ä³òåé âòðà÷àþòü ñ³ì'þ ç ð³çíèõ ïðè÷èí, 
ò³ëüêè â ì³ñò³ Êèºâ³ â ð³ê, çíàõîäÿòü 80 ï³äêèíóòèõ ä³òåé, çàãàëîì â Óêðà¿í³ çíàõîäÿòü 
äî òèñÿ÷³ ï³äêèíóòèõ ä³òåé êîæåí ð³ê [2,c.11]. 

Â óñüîìó ñâ³ò³ ³íòåðíàòè íàçèâàþòü «ñêëàäàìè äëÿ íåùàñíèõ ä³òåé», ñàìà ñèñòåìà 
äåðæàâíèõ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â äëÿ ä³òåé áåç áàòüê³â êîãî ï³êëóâàííÿ, º äîâîë³ íåäîñòàòíüîþ 
äëÿ âèõîâàííÿ ³ óòðèìàííÿ ä³òåé. Â Óêðà¿í³, õî÷à ³ ³ñíóº çíà÷íà ïðàâîâà áàçà ç öüîãî ïðèâîäó, 
äåðæàâí³ íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ çàêëàäè ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì ðÿäó ì³í³ñòåðñòâ, àëå 
³ñíóþòü ðÿä ïðîáëåì, ÿê³ í³âåëþþòü öþ ñèñòåìó. Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà áóäèíê³â ñëàáêà, 
÷àñòèíà ç íèõ ïîòðåáóº êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, â³äíîâëåííÿ îáëàäíàííÿ õàð÷îáëîê³â, 
ïðàëåíü. Ô³íàíñóâàííÿ öèõ çàêëàä³â çä³éñíþºòüñÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³, òîìó íå ìîæëèâî 
â³äíîâèòè ³íâåíòàð, ïîâíîö³ííî õàð÷óâàòè âèõîâàíö³â. Çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðíàò³â îäÿãîì, 
âçóòòÿì, ïîñò³ëüíîþ á³ëèçíîþ â³äáóâàºòüñÿ íà 50-70 % [3,c.54-55]. 

×åðåç â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ – íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ¿õ ÷àñòî 
ðåîðãàí³çóþòü, îá’ºäíàþòü, çàêðèâàþòü.  

Íèçüêèé ð³âåíü ô³çè÷íîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó âèõîâàíö³â â ïîð³âíÿíí³ ç ä³òüìè, ÿê³ 
â³äâ³äóþòü çàãàëüíîîñâ³òíþ øêîëó.  

Çíà÷í³ ïðîáëåìè ó âèïóñêíèê³â ³íòåðíàò³â òà äèòÿ÷èõ áóäèíê³â, âèêëèêàº íåìîæëè-
â³ñòü â÷àñíî îòðèìàòè ãðîøîâó äîïîìîãó âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì, îòðèìàííÿ æèòëà òà 
ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ. 

Îêðåìî º ïðîáëåìà àäàïòàö³¿ öèõ ä³òåé â ñóñï³ëüñòâî, âîíè íå ï³äãîòîâëåíí³ äî ñó÷àñíèõ 
óìîâ æèòòÿ, íå âì³þòü â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà, â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íèõ íàâèê³â æèòòÿ. 

Íåìàº ä³þ÷èõ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàòó òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ âèõîâàíö³â ³íòåð-
íàò³â òà äåðæàâíèõ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â.  

Ö³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü íå ëèøå ïðî ñëàáêó ìàòåð³àëüíó áàçó äèòÿ÷èõ áóäèíê³â òà ³íòåðíàò³â, 
íåäîñòàòíþ óâàãó çáîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ïðî çàãàëüíå 
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ìîðàë³ ó ñóñï³ëüñòâ³. 

²íñòèòóò ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ òà óòðèìàííÿ – öå çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ôîðìè 
îðãàí³çàö³¿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, 
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ¿õ óòðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ â ñ³ì’¿.  

Îäí³ºþ ç ôîðì ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ òà óòðèìàííÿ º ïðèéîìíà (ôîñòåðíà) ñ³ì’ÿ, ÿêà ç 
ïåð³îäó Êàòåðèíè ²² ³ñíóâàëà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ï³ä íàçâàìè ïàòðîíàòíî¿ ñ³ì’¿, ïðàâîâîþ 
îñíîâîþ ñòàº Óêàç 1775ð. «Óñòàíîâè äëÿ óïðàâë³ííÿ ãóáåðí³ºþ». Ç ïðèõîäîì ðàäÿíñüêî¿ 
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âëàäè ïàòðîíàò ñòàâ âèêîðèñòîâóâàòèñü îðãàíàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àëå â 1926ð. 
ïàòðîíàòíà ñèñòåìà ïîâåðíóëàñü, àëå äëÿ ä³òåé íåìîâëÿò [4,c.300-302], â 1940 ð. â³äíîâ-
ëþºòüñÿ ³íñòèòóò ïàòðîíàòó ïîñòàíîâîþ ÐÍÊÓÐÑ â³ä 11.06. «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê 
ïàòðîíóâàííÿ ä³òåé â êîëãîñïàõ ³ ñ³ì’ÿõ òðóäÿùèõ» [5,c.505]. 

Â ïåð³îä ï³ñëÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè â³äñóòí³ñòü êîøò³â ó äåðæàâè íà ï³äòðèìêó 
ïàòðîíàòíî¿ ñ³ì’¿ ïðèçâîäèòü äî çëèòòÿ ïàòðîíàòó ç ³íñòèòóòîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. 

Íà Óêðà¿íó ïðèéîìíà ñ³ì’ÿ ïðèõîäèòü ï³ä âïëèâîì íîâèõ ï³äõîä³â, ùîäî ï³êëóâàííÿ 
íàä ä³òüìè ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ â Ô³íëÿíä³¿, 
Í³äåðëàíäàõ, Âåëèêîáðèòàí³¿, òàêîæ íà öå âïëèíóëè ïîëîæåííÿ ÎÎÍ òà ÞÍÓÑÅÔ. Äîñâ³ä 
ðÿäó êðà¿í âêàçóº íà ïîòðåáó â³äìîâèòèñü â³ä óòðèìàííÿ ä³òåé â ñïåö³àëüíèõ çàêëàäàõ ³ 
ïåðåéòè äî ³íñòèòóòó òà ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿,ÿ ê åôåêòèâíîãî ìåòîäó âèõîâàííÿ òà óòðèìàííÿ 
ä³òåé ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. 

²íñòèòóòó ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿ â Óêðà¿í³ áóëî â³äíîâëåíî çà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
17.10.1997 ¹1153/97 2Ïðî çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â, ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà ä³òåé-ñèð³ò ³ 
ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â». Äàë³ âèõîäèòü ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ¹241 â³ä 02.03.1998 «Ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ç óòâîðåííÿ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé 
ó Çàïîð³çüê³é îáëàñò³» òà çàòâåðäæåííÿ «Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèéîìíó ñ³ì’þ», äàë³ 15.09.1999 ð. 
«1713 «ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó ç óòâîðåííÿ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ 
Óêðà¿íè» [6.c.58-61]. 

²íñòèòóò ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿ – öå ñ³ì’ÿ, ÿêà äîáðîâ³ëüíî âçÿëà ³ç çàêëàä³â äëÿ ä³òåé ñèð³ò òà 
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, â³ä 1äî 4 ä³òåé íà âèõîâàííÿ òà ñï³ëüíå ïðîæè-
âàííÿ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ áóëî âñòàíîâëåíî Çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà», 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé ñèð³ò òà ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ», ñòàòòÿ 256-1 ÑÊÓ. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 26.04.2002 ¹565 «ïîëîæåííÿ ïðî ïðèéîìíó ñ³ì’þ» âñòàíîâèëà ìåòó óòâîðåííÿ 
ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿, ÿê çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çðîñòàííÿ â ñ³ìåéíîìó îòî÷åíí³ ä³òåé-
ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, øëÿõîì âëàøòóâàííÿ ¿õ ó ñ³ì’¿ íà 
âèõîâàííÿ òà ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ.  

Ïðèéîìíà ñ³ì’ÿ ìàº òàê³ îçíàêè: 
1. Ïðèéîìíà ñ³ì’ÿ óòâîðþºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³òÿì, ùî çàëèøèëèñü áåç 

áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íàëåæíîãî ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ. 
2. Ïðèéîìíèìè áàòüêàìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ïðàöåçäàòí³ òà ä³ºçäàòí³ îñîáè ùîäî 

ÿêèõ â³äñóòí³ ïåðåøêîäè. 
3. Ïðèéîìí³ áàòüêè çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè ä³òÿì íàëåæí³ óìîâè äëÿ âèõîâàííÿ òà ðîçâèòêó. 
4. Äëÿ ïåðåäà÷³ äèòèíè ó ïðèéîìíó ñ³ì’þ íåîáõ³äí³ ïåâí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè. 
5. Ïåðåáóâàííÿ ä³òåé ó ïðèéîìí³é ñ³ì’¿ ìîæëèâå äî äîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ, à â 

ðàç³ ïðîäîâæåííÿ íàâ÷àííÿ äî 23 ðîê³â. 
6. Çà âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ùîäî âèõîâàííÿ, ïðèéîìí³ áàòüêè îòðèìóþòü ïëàòó, ðîçì³ð 

ÿêî¿ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì [7,c.54]. 
Óòâîðåííÿ ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿ â³äáóâàºòüñÿ çà ð³øåííÿì ïðèéîìíèõ áàòüê³â òà 

ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, ì³æ íèìè óêëàäàºòüñÿ óãîäà ïðî 
âëàøòóâàííÿ ä³òåé äî ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿ íà âèõîâàííÿ òà ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ. 

Çà äîãîâîðîì, äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòè ïðîæèâàííÿ òà óòðèìàííÿ ä³òåé, 
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿, ïðîâîäèòè áåçêîøòîâíå îçäîðîâëåííÿ ùîðîêó ä³òåé. 
Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óãîäè, çà óìîâàìè ïðîæèâàííÿ ³ âèõîâàííÿ ïðèéîìíèõ ä³òåé, 
ïðîâîäÿòü â³ää³ëè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ ³ îðãàíè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. 

Ïðèéîìí³ áàòüêè ïðîõîäÿòü íàâ÷àííÿ, îðãàí³çîâàíå ì³ñöåâèìè â³ää³ëàìè ó ñïðàâàõ 
ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, âîíè íåñóòü ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íèé ³ 
ïñèõîëîã³÷íèé ðîçâèòîê ïðèéîìíèõ ä³òåé, âîíè ìàþòü ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 
256 ÑÊ Óêðà¿íè. 

Ïðèéîìí³ ä³òè ïîâèíí³ äàòè çãîäó íà óêëàäàííÿ äîãîâîðó ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿, çà íèìè 
çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ÿê³ âîíè ìàëè äî âëàøòóâàííÿ äî ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿. 
âîíè ìàþòü ïðàâî ï³äòðèìóâàòè îñîáèñò³ êîíòàêòè ç áàòüêàìè òà ³íøèìè ðîäè÷àìè, êð³ì 
âèïàäê³â, êîëè öå ìîæå çàâäàòè øêîäè ¿õíüîìó æèòòþ, çäîðîâ’þ òà ìîðàëüíîìó âèõîâàííþ, 
çà äèòèíîþ çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà æèòëî òà ³íøå ìàéíî. 

Äîãîâ³ð ïðèïèíÿºòüñÿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ó ïðèéîìí³é ñ³ì’¿ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
âèõîâàííÿ ä³òåé òà ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ, íåâèêîíàííÿ ïðèéîìíèìè áàòüêàìè îáîâ’ÿçê³â, 
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ùîäî íàëåæíîãî âèõîâàííÿ, ðîçâèòêó òà óòðèìàííÿ ä³òåé, äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ ïîâíîë³òòÿ, 
äîñÿãíåííÿ áàòüêàìè ïåíñ³éíîãî â³êó, çà çãîäîþ ñòîð³í, â³äñóòí³ñòü âçàºìîðîçóì³ííÿ áàòüê³â 
ç ä³òüìè, ïîâåðíåííÿ ä³òåé ð³äíèì áàòüêàì.  

Ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó, äîëÿ ä³òåé âèð³øóºòüñÿ îðãàíàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. 
Ñòàíîì íà 31.12.2013ð. â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº 4199 ïðèéîìíèõ ñ³ìåé, âèõîâóºòüñÿ – 

7579 òèñÿ÷ ä³òåé, àêòèâíî ä³þòü ðÿä ïðîãðàì: Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîô³ëàêòèêè 
ñîö³àëüíîãî ñèð³òñòâà íà ïåð³îä äî 2020ð. â³ä 27.05.2013 ¹419-ð., Äåðæàâíà ö³ëüîâà 
ïðîãðàìà » Êîæí³é äèòèí³ – âëàñíó ðîäèíó» íà 2006-2016 ðîêè. 

Ê³ëüê³ñòü ä³òåé â ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ ùîðîêó çðîñòàº, çà ðåçóëüòàòàìè ªâðîïåéñüêî¿ 
êîíôåðåíö³¿ ³ç çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò «ªâðî÷àéëä», Óêðà¿íó ó 2012ð. âèçíàëè íàéïðîãðåñèâ-
í³øîþ êðà¿íîþ ó öüîìó ïèòàíí³ [3, c. 55]. 

Ç ïî÷àòêó 2013 ðîêó ó Êèºâ³ ä³þòü 42 ïðèéîìí³ ñ³ì’¿, äå âèõîâóþòüñÿ 59 ä³òåé 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ [8, c. 55]. 

Äåðæàâà âñòàíîâëþº ïëàí îõîïëåííÿ ñ³ìåéíèì âèõîâàííÿì ä³òåé ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ç 2014 ðîêó æîäíà äèòèíà ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ íå 
áóäå ñïðÿìîâàíà äî ñèð³òñüêèõ, ³íòåðíàò íèõ çàêëàä³â.  

Ðîçøèðåííþ ìåðåæ³ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé â Óêðà¿í³ çàâàæàº ðÿä ôàêòîð³â: 
 íåçà³íòåðåñîâàí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ô³íàíñóâàíí³ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé; 
 íåîáõ³äí³ñòü â ðîçâèòêó íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé; 
 ïîòðåáè â ñîö³àëüíîìó ñóïðîâîä³ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé. 

Àëå ðîçâèòîê ¿¿ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî çìîæóòü 
ïîì’ÿêøèòè âïëèâ íåñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà ïðèéîìíó ñ³ì’þ, äîïîìîãòè ¿é 
âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. 
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права АТСОТ ФПУ 
Приемная семья, как одна из форм семейной системы содержания и воспитания детей-сирот и 

детей лишенных родительского попечения. В статье раскрывается понятие приемной симъи как одной 
из форм семейного воспитания и содержания детей-сирот, и детей, лишенных родительской заботы. 
Проанализированы проблемы, которые возникают у нас время на пути формирования эффективной 
модели семейного воспитания и содержания детей-сирот и детей, лишенных родительской заботы в 
Украине. Определенно правовой статус и значение приемной симъъи в сфере обеспечения семейным 
воспитанием детей-сирот, и детей, лишенных родительской заботы. 

Ключевые слова: семейное воспитание, дети- сироты, дети, лишенные родительського 
попечения, приемная семья, приемные родители. 

 
Rimarenko I.V., Senior Lecturerof the Departmentof Administrative, Financialand Business Law, the  

Academy of Labour, Social Relations and Tourism  
Adoptive family as one of the forms in the systemof maintenance and upbringing oforphans 

andchildrendeprived of parental care. The concept of adoptive family as one of the forms in the system of 
maintenance and upbringing oforphans andchildrendeprived of parental careis revealed in the article.  Problems 
which arise within the way of forming an effective model of family upbringing and maintenance of children-orphans 
and children, deprived of paternal care in Ukraine are examined. The legal status and value of adoptive family in the 
field of providing the deprived childrenand children-orphans with paternal careare defined. 

Key words: family upbringing, children - orphans, children deprived of parental care, adoptive family, adoptive 
parents.  
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Історико-правовий�аспект�виникнення�та�становлення��
пенсійного�забезпечення�по�інвалідності�внаслідок��
загального�захворювання�

В статті досліджується процес становлення та розвитку пенсійного забезпечення по 
інвалідності внаслідок загального захворювання. Проведено аналіз радянського законодавства 
про пенсійне забезпечення по інвалідності внаслідок загального захворювання періоду 1917–
1927 рр., на основі чого зроблено висновок про створення у період 1917–1927 рр. правової основи 
регулювання пенсійних правовідносин по інвалідності внаслідок загального захворювання. 

Ключові слова: пенсійне забезпечення, пенсія, пенсія по інвалідності внаслідок загального 
захворювання. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåìîæëèâå áåç 
´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â äîðàäÿíñüêèé òà ðàäÿíñüêèé ïåð³îäè, îñê³ëüêè ðîçãëÿä ëèøå ñó÷àñíèõ 
ïðîáëåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ íå äàº 
çìîãè ïîâíî òà îá’ºêòèâíî äîñë³äèòè òà îõàðàêòåðèçóâàòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ. Ñàìå òîìó 
ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî 
³íâàë³äíîñò³ ó ïåâíîìó êîíêðåòíîìó ³ñòîðè÷íîìó ïåð³îä³. Êð³ì òîãî, ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ìàéæå íå 
äîñë³äæåíà â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³. 

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ ç’ÿâëÿºòüñÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ùå ó XIX ñòîð³÷÷³, àëå âîíî ïîøèðþâàëîñÿ ëèøå íà âèïàäêè òðóäîâîãî 
êàë³öòâà ³ ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ òà îõîïëþâàëî äîñèòü îáìåæåíå êîëî ïðàö³âíèê³â. 

Çàðîäæåííÿ æ òà ðîçâèòîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç ñòàíîâëåííÿì Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ çàõîä³â â öüîìó íàïðÿìêó ñòàëî âèäàííÿ 30 æîâòíÿ 1917 ð. Ðàäîþ 
Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Äåêðåòó «Ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ», ÿêèì ïîðÿä ³ç ö³ëèì ðÿäîì 
ñòðàõîâèõ ëîçóíã³â ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõóâàííÿ íà âñ³ âèäè âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³: íà âèïàäîê õâîðîáè, êàë³öòâà, ³íâàë³äíîñò³, ñòàðîñò³, ìàòåðèíñòâà, âä³âñòâà ³ 
ñèð³òñòâà, áåçðîá³òòÿ [1]. Àëå íå çâàæàþ÷è íà ö³ëêîì ïðîãðåñèâí³ äåêëàðàö³¿, ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â öåé ïåð³îä íå ìîæíà íàçâàòè 
äîñòàòíüî åôåêòèâíèì, òà ³ ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ëèøå ÷åðåç ð³ê. 

Äåùî íåçðîçóì³ëîþ ç òî÷êè çîðó ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí áóëà 
ïîñòàíîâà Íàðêîìïðàö³ â³ä 22 ëþòîãî 1918 ð. «Ïðî âèíàãîðîäó ðîá³òíèê³â-³íâàë³ä³â ó ðàç³ 
çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ» [2]. Íåþ ïåðåäáà÷àëàñÿ ó âèïàäêó çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâà âèïëàòà 
ðîá³òíèêàì, ÿê³ ïðîïðàöþâàëè íà íüîìó íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â ³ ïðè ìåäè÷íîìó îáñòåæåíí³ 
âèÿâèëèñÿ ³íâàë³äàìè, âèíàãîðîäè, çà â³äñóòíîñò³ ³íøèõ ïðèáóòê³â, ó âèãëÿä³ ïåíñ³¿. Ðîçì³ð 
òàêî¿ ïåíñ³¿ ïðè ïîâí³é ³íâàë³äíîñò³ ñêëàäàâ ðîçì³ð çàðîá³òêó, àëå íå á³ëüøå ñåðåäíüîãî 
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ð³÷íîãî çàðîá³òêó ïî ö³é ïðîôåñ³¿, à ïðè íåïîâí³é ³íâàë³äíîñò³ – ÷àñòèíó ïåíñ³¿, ùî 
â³äïîâ³äàëà ñòóïåíþ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. Íåäîñêîíàë³ñòü ö³º¿ ïîñòàíîâè âèÿâèëàñÿ â 
òîìó, ùî âîíà ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àëà, íà êîãî ïîøèðþþòüñÿ ¿¿ íîðìè: íà ðîá³òíèê³â, ÿê³ 
îòðèìàëè òðóäîâå êàë³öòâî òà çàõâîðþâàííÿ íà âèðîáíèöòâ³, ÷è íà ðîá³òíèê³â-³íâàë³ä³â â³ä 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, à ìîæëèâî ³ íà ïåðøèõ, ³ íà äðóãèõ. Ïèòàííÿ æ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â-³íâàë³ä³â, ÿê³ ïðàöþâàëè ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â, ö³ºþ ïîñòàíîâîþ 
âçàãàë³ íå âðåãóëüîâóâàëîñÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè ïåðåä-
áà÷àëîñÿ, ùî âèïëàòà òàêèì îñîáàì âèíàãîðîäè çà ðîêè ðîáîòè áóäå çä³éñíåíà ïðè ïðèé-
íÿòò³ íîâîãî çàêîíó ïðî ñòðàõóâàííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³. ² õî÷à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç ïðè-
âîäó ö³º¿ ïîñòàíîâè ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ íåþ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â³ä çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ [3, c.22; 4, ñ.75], àíàë³ç ¿¿ çì³ñòó äàº 
çìîãó âêàçàòè, ùî öå áóëà ïåðøà, õî÷à ³ äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³, ñïðîáà íîðìàòèâíîãî 
âðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ. 

Á³ëüø ñèñòåìíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïî÷èíàºòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Ðàäíàðêîìîì 31 æîâòíÿ 1918 ð. Ïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿùèõ (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) [5], ³ç çàòâåðäæåííÿì ÿêîãî Ðàäÿíñüêà âëàäà 
â³äìîâèëàñÿ â³ä íàïðàöüîâàíèõ ùå öàðñüêîþ Ðîñ³ºþ ïîëîæåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ³ çàïðîâàäèëà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. Öå áóâ 
ïåðøèé ðàäÿíñüêèé êîäèô³êîâàíèé àêò ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â ÿêîìó âïåðøå 
ìîæíà ïîáà÷èòè çàïðîâàäæåííÿ íîðì, ùî á³ëüø-ìåíø ÷³òêî âðåãóëüîâóâàëè â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ äî êîëà îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàëè ñîö³àëüíîìó 
çàáåçïå÷åííþ, íàëåæàëè âñ³ áåç âèíÿòêó îñîáè, äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ ÿêèõ áóëà âëàñíà ïðàöÿ, 
³ ÿê³ íå âèêîðèñòîâóâàëè ïðàöþ ³íøèõ îñ³á. Ïî÷èíàþ÷è ç êâ³òíÿ 1919 ð. ä³ÿ Ïîëîæåííÿ 
ïîøèðèëàñÿ ³ íà îñ³á, ÿêèì ïåíñ³þ áóëî ïðèçíà÷åíî ùå çà öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ – òàêà ïåíñ³ÿ 
ï³äëÿãàëà ïåðåãëÿäó â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî àêòà. Ñòàòòÿ 15 Ïîëîæåííÿ 1918 ð. ÷³òêî 
âêàçóâàëà, ùî ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àëàñÿ ó âèïàäêàõ ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ ïîñò³éíî¿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí, ùî ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³ (õâîðîáà, 
êàë³öòâî, ñòàð³ñòü, ïðîôåñ³éíå çàõâîðþâàííÿ ³ òîìó ïîä³áíå). Ïðè öüîìó, ïðàâî íà ïåíñ³þ íå 
îáóìîâëþâàëîñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíîãî òðóäîâîãî ñòàæó, ùî ìàëî ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, 
îñê³ëüêè öå äàâàëî çìîãó îõîïèòè ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì á³ëüø øèðîêå êîëî ïðàö³â-
íèê³â. Ðàçîì ³ç òèì, ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ íå ïðèçíà÷àëàñÿ îñîáàì, ÿê³ õî÷ ³ âòðàòèëè 
ïðàöåçäàòí³ñòü, àëå ïðîäîâæóâàëè îòðèìóâàòè çàðîá³òîê, ùî äîð³âíþâàâ àáî ïåðåâèùóâàâ 
ðîçì³ð ïåíñ³¿. ßêùî æ îñîáà îòðèìóâàëà ÷àñòèíó çàðîá³òêó àáî ìàëà ³íø³ ïðèáóòêè, òî ³ç 
ïåíñ³¿ âèðàõîâóâàëèñÿ çàðîá³òîê ³ ïðèáóòêè îñîáè (ñò. 8). Ïðèõîâóâàííÿ îòðèìàíèõ 
ïðèáóòê³â äóæå æîðñòîêî êàðàëîñÿ: ÿêùî öå â³äáóâàëîñÿ âïåðøå, òî îñîáó ïîçáàâëÿëè ïåíñ³¿ 
íà ñòðîê â³ä 6 ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó, à ïðè ïîâòîðíîìó â÷èíåíí³ îñîáà ïîçáàâëÿëàñÿ âîë³ 
íà ñòðîê â³ä 2 äî 3 ðîê³â òà íà âñå æèòòÿ âòðà÷àëà ïðàâî îòðèìóâàòè ïåíñ³þ (ñò. 54). 

Çâè÷íîãî äëÿ äàíîãî ÷àñó ïîíÿòòÿ «ãðóïà ³íâàë³äíîñò³» íà òîé ÷àñ íå ³ñíóâàëî, àëå 
ïðîñòåæóºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 18 Ïîëîæåííÿ ³íâàë³äí³ñòü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà 
ï’ÿòü ãðóï: 1) ïîâíà âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³; 2) âòðàòà á³ëüøå 60% ïðàöåçäàòíîñò³; 3) âòðàòà 
â³ä 45% äî 60% ïðàöåçäàòíîñò³; 4) âòðàòà â³ä 30 äî 44% ïðàöåçäàòíîñò³; 5) âòðàòà â³ä 15 äî 
29% ïðàöåçäàòíîñò³. Òîáòî, íèæíÿ ìåæà âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ñêëàäàëà íå ìåíøå 15%. 
Ðîçì³ð ïåíñ³¿ çàëåæàâ, ïî-ïåðøå, â³ä â³äñîòêó âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òà, ïî-äðóãå, â³ä ñåðåä-
íüîãî çàðîá³òêó â ì³ñöåâîñò³ ïðîæèâàííÿ íåïðàöåçäàòíîãî, àëå íå çàëåæàâ â³ä ïðè÷èíè 
³íâàë³äíîñò³. Ïðè ïîâí³é íåïðàöåçäàòíîñò³ àáî ïðè âòðàò³ á³ëüøå 60% ïðàöåçäàòíîñò³ 
âñòàíîâëþâàëàñÿ òàê çâàíà ïîâíà ïåíñ³ÿ ó ðîçì³ð³ 25-êðàòíî¿ äåííî¿ «íîðìàëüíî¿ äîïî-
ìîãè», ùî âèïëà÷óâàëàñÿ ó ì³ñöåâîñò³, äå îñîáà ïðîæèâàëà (ñò. 18). Ïðè ÷àñòêîâ³ íåïðàöå-
çäàòíîñò³ ðîçì³ð ïåíñ³¿ çàëåæàâ â³ä â³äñîòêó âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ³ ñêëàäàâ: ïðè âòðàò³ â³ä 
45 äî 60% ïðàöåçäàòíîñò³ – 3/4 ïîâíî¿ ïåíñ³¿, ïðè âòðàò³ â³ä 30 äî 44% ïðàöåçäàòíîñò³ – 1/2 
ïîâíî¿ ïåíñ³¿, à ïðè âòðàò³ â³ä 15 äî 29% – 1/5 ïåíñ³¿ îñ³á, ÿê³ ïîâí³ñòþ âòðàòèëè 
ïðàöåçäàòí³ñòü [9]. Ñóòí³ñòü «íîðìàëüíî¿ äîïîìîãè» ðîç’ÿñíþâàëàñÿ ó ñò. 9, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³-
ëàñÿ ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòíÿ ó ì³ñöåâîñò³, äå ïðîæèâàâ ïåíñ³îíåð. Òîáòî, ïîðÿäîê âèç-
íà÷åííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âæå íà ñàìîìó ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ öüîãî âèäó ïåíñ³¿ 
ïåðåäáà÷àâ âèïëàòè ôàêòè÷íî â îäíàêîâîìó ðîçì³ð³ óñ³ì îñîáàì ç ³íâàë³äí³ñòþ áåç óðàõó-
âàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñàìî¿ îñîáè (òàêà òåíäåíö³ÿ, ³ç íåçíà÷íèìè çì³íàìè, çáåðåãëàñÿ äî 
ïî÷àòêó 1926 ð., õî÷à ñàìå Ïîëîæåííÿ âòðàòèëî ÷èíí³ñòü â ê³íö³ 1921 ð.). Êð³ì òîãî, òà æ 
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ñòàòòÿ 18 Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àëà, ùî ó âèïàäêàõ ãîñòðèõ ïðîìèñëîâî-ãîñïîäàðñüêèõ êðèç 
ó êðà¿í³ Íàðêîìïðàö³ ìàâ ïðàâî òèì÷àñîâî â³äì³íÿòè âèïëàòó ïåíñ³¿ îñîáàì, ÿê³ âòðàòèëè 
ìåíøå 30% ïðàöåçäàòíîñò³, à ñò. 35 íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü çàì³ñòü âèïëàòè ïåíñ³¿ âëàøòî-
âóâàòè ïåíñ³îíåð³â äî áóäèíê³â ³íâàë³ä³â òà âèäàâàòè ÷àñòèíó ïåíñ³¿ ïðîäóêòàìè ³ òîâàðàìè. 

Âñòàíîâëþâàâñÿ òàêîæ ðîçì³ð ìàêñèìàëüíî¿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³, ùî íå ïîâèíåí áóâ 
ïåðåâèùóâàòè çàòâåðäæåíó Íàðêîìïðàö³ íàéâèùó òàðèôíó ñòàâêó äëÿ äàíî¿ ì³ñöåâîñò³ 
(ñò. 9), àëå ó âèïàäêàõ ãîñòðèõ ïðîìèñëîâî-ãîñïîäàðñüêèõ êðèç ðîçì³ð ìàêñèìàëüíî¿ ïåíñ³¿ 
ïî ³íâàë³äíîñò³ ì³ã áóòè çìåíøåíèé Íàðêîìïðàö³ äî ì³í³ìàëüíî¿, ùî ñêëàäàëà íàéìåíøó 
òàðèôíó ñòàâêó äëÿ äàíî¿ ì³ñöåâîñò³ (ï. 2 ñò. 10). 

Äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ îñîáà ïîâèííà áóëà çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ äî 
ì³ñöåâîãî ï³äâ³ää³ëó Â³ää³ëó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îõîðîíè ïðàö³ Íàðêîìïðàö³, ÿêèé 
íàïðàâëÿâ çàÿâíèêà äî áþðî ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè, ùî çíàõîäèëîñÿ ó â³äàíí³ îðãàí³â 
Íàðêîìïðàö³, äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äñîòêà âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. Íà îñíîâ³ äàíèõ ìåäè÷íî¿ 
åêñïåðòèçè ï³äâ³ää³ë ³ âñòàíîâëþâàâ ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³. Ïåíñ³¿ âèïëà÷óâàëèñÿ íà 
ì³ñÿöü âïåðåä. 

Âèùåçàçíà÷åíà äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ íà òîé ÷àñ âèêî-
íóâàëà ñêîð³øå ôóíêö³þ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè äëÿ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, ÿê³ íå ìàëè ³íøèõ 
äæåðåë äî ³ñíóâàííÿ. 

Íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ïðèïàäàº íà âåñíó 1919 ð. ³ ïîâ’ÿçàíå ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ðàäÿíñüêèõ 
îðãàí³â âëàäè. 

Ïåðøèìè îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, ùî çàêëàëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè 
ïåíñ³éíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ òà þðèäè÷íî çàêð³ïèëè ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ ïî ïåíñ³éíîìó çàáåç-
ïå÷åííþ, áóëè Äåêðåò ÐÍÊ ÓÑÐÐ «Ïðî ïåðåäàííÿ ïåíñ³éíèõ â³ää³ëåíü ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó Ñîö³àëüíîãî Çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 28 ëþòîãî 1919 ð. òà Äåêðåò ÐÍÊ 
ÓÑÐÐ â³ä 16 êâ³òíÿ 1919 ð. «Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñïðàâè» [6]. «Ïîëîæåííÿì ïðî 
ïåíñ³¿», ÿê ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Äåêðåòó «Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñïðàâè», ôàêòè÷íî 
â³äòâîðþâàëèñÿ íîðìè Äåêðåòó Ðàäíàðêîìó â³ä 31 æîâòíÿ 1918 ð. ³ çàïî÷àòêîâóâàëîñÿ 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ. Ó ïîäàëüøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â 
ÓÑÐÐ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ÐÑÔÐÐ ³ ïðîöåñ çä³éñíþâàâñÿ ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî. 

Ïðîòÿãîì 20-x ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ â³äáóâàâñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî öå ñòîñóâàëîñÿ ïåíñ³é ïî 
³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ. 

Ïåðø çà âñå, ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òèêè ÍÅÏó, Äåêðåòîì ÐÍÊ â³ä 15 
ëèñòîïàäà 1921 ð. «Ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ îñ³á, çàéíÿòèõ íàéìàíîþ ïðàöåþ» [7] çíîâó 
ââîäèëîñÿ ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ âñ³õ çàéíÿòèõ íàéìàíîþ ïðàöåþ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â. 
Äåêðåò ïîøèðþâàâ ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âñ³ âèïàäêè òèì÷àñîâî¿ òà ïîñò³éíî¿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ. Â ñó÷àñí³é ðîñ³éñüê³é þðèäè÷í³é øêîë³ 
íàâ³òü çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ öüîãî äåêðåòó «ñòàëî íîâîþ â³õîþ, ùî âèçíà÷èëà íîâèé 
åòàï ó ðîçâèòêó âñ³º¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ â êðà¿í³» [8, ñ.88]. Âèäàºòüñÿ, ùî 
íå ïîòð³áíî çàíàäòî ïåðåîö³íþâàòè çíà÷åííÿ öüîãî äîêóìåíòó. Çâè÷àéíî, â³í ìàâ íåìàëå 
çíà÷åííÿ ó ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, àëå çà ìåæàìè éîãî ðåãóëþâàííÿ çàëèøèëîñÿ 
÷èñëåííå ñåëÿíñòâî, îñîáè, ÿê³ ñàì³ ñåáå çàáåçïå÷óâàëè ðîáîòîþ òà äåÿê³ ³íø³ êàòåãîð³¿ îñ³á, 
à âñ³ çàõîäè çä³éñíþâàëèñÿ âèêëþ÷íî â æîðñòêèõ óìîâàõ öåíòðàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ. 

8 ãðóäíÿ 1921 ð. Ðàäÿíñüêèì óðÿäîì óõâàëþºòüñÿ Äåêðåò «Ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
³íâàë³ä³â» [9]. Ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 Äåêðåòó îòðèìóâàëè 
îñîáè, ÿê³ ïðàöþâàëè ïî íàéìó ³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü âíàñë³äîê òðóäîâîãî êàë³öòâà, 
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí (ñòàðå÷à íåì³÷í³ñòü òà ³í.). 

Äåêðåò ïåðåäáà÷àâ ïîä³ë çà ïðè÷èíàìè ³íâàë³äíîñò³ ³ âèçíà÷èâ íîâó ï³äñòàâó ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ – öå âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê ñòàðîñò³. Òîáòî, çàêîíî-
äàâñòâî ïåðåäáà÷àëî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ òàê çâàíèì ³íâàë³äàì ñòàðîñò³, îñê³ëüêè 
íà òîé ÷àñ òàêîãî âèäó ïåíñ³¿, ÿê ïåíñ³ÿ çà â³êîì, íå ³ñíóâàëî. 

Íàñòóïíîþ íîâàö³ºþ, âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ â³äíîñèí, ñòàëà âèìîãà äî ñòàæó ðîáîòè, à ñàìå: ïðàâî íà ïåíñ³þ ïî 
³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê ñòàðå÷î¿ íåì³÷íîñò³ àáî çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ìàëè ëèøå 
ðîá³òíèêè òà ñëóæáîâö³ çà íàÿâíîñò³ ñòàæó ðîáîòè íå ìåíøå 8 ðîê³â. ßêùî ì³æ ïðèïè-
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íåííÿì ðîáîòè ïî íàéìó ³ ïîäàííÿì çàÿâè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ïðîõîäèëî á³ëüøå 
2 ðîê³â, òî îñîáà âòðà÷àëà ïðàâî íà ïåíñ³þ. 

Îá´ðóíòóâàííÿ âñòàíîâëåííÿ ñàìå òàêî¿ äîñèòü çíà÷íî¿ âèìîãè äî ñòàæó, îñîáëèâî ç 
ïîãëÿäó ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, äåêðåò íå ì³ñòèâ, àëå ðîçóì³ííÿ 
òîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó äàº îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü – âëàä³ íåîáõ³äíî áóëî çìóñèòè âñ³õ 
ïðàöþâàòè ³, äî òîãî æ, åêîíîìèòè äåðæàâí³ êîøòè. 

Äåêðåòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ òàêå íîâîââåäåííÿ, ÿê ãðóïè ³íâàë³äíîñò³. Ïóíêòîì äðóãèì 
Äåêðåòó âñòàíîâëþâàëîñÿ ø³ñòü ãðóï ³íâàë³äíîñò³: 1) ³íâàë³äè, ÿê³ íå ò³ëüêè íå çäàòí³ äî ïðàö³ 
äëÿ çàðîá³òêó, àëå ³ ïîòðåáóþ÷³ ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè äëÿ çàäîâîëåííÿ çâè÷àéíèõ æèòòºâèõ 
ïîòðåá; 2) ³íâàë³äè, íå çäàòí³ í³ äî ÿêî¿ ïðàö³, ùî äàº çàðîá³òîê, àëå íå ïîòðåáóþ÷³ 
ïîñò³éíîãî äîãëÿäó; 3) ³íâàë³äè, ÿê³ íå ò³ëüêè çìóøåí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâîº¿ çâè÷àéíî¿ 
ïðîôåñ³¿, àëå ³ âçàãàë³ íå çäàòí³ í³ äî ÿêî¿ ðåãóëÿðíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ðîáîòè, ³ ÿê³ ìîæóòü 
äîáóâàòè çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ ëèøå âèïàäêîâî, òèì÷àñîâî òà ëåãêîþ ðîáîòîþ; 4) îñîáè, çìó-
øåí³ ïåðåéòè äî ³íøî¿ ïðîôåñ³¿ á³ëüø íèçüêî¿ êâàë³ô³êàö³¿; 5) îñîáè, çìóøåí³ â³äìîâèòèñÿ 
â³ä ñâîº¿ çâè÷àéíî¿ ïðîôåñ³¿ ³ ïåðåéòè äî ³íøî¿ ïðîôåñ³¿ òàêî¿ æ êâàë³ô³êàö³¿, ÿêùî äëÿ 
òàêîãî ïåðåõîäó âîíè ïîòðåáóþòü äîïîìîãè ïîñëóã Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó Ñîö³àëüíîãî 
Çàáåçïå÷åííÿ; 6) îñîáè, ùî ìîæóòü ïðîäîâæóâàòè ïîïåðåäíþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, àëå ³ç 
çíèæåíîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ [9]. 

Îòæå, Äåêðåò 1921 ð., íà â³äì³íó â³ä Ïîëîæåííÿ 1918 ð., çì³íèâ ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ 
³íâàë³äíîñò³, îñê³ëüêè ïðèïèíèëîñÿ çàñòîñîâóâàííÿ â³äñîòêîâî¿ ñèñòåìè, à ñàìà ³íâàë³äí³ñòü 
ïî÷àëà ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê ñòóï³íü âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, à ÿê ñòóï³íü ïðèäàòíîñò³ ³íâàë³äà 
äî ïðàö³. Ïðîòå â³äìîâà â³ä ÷³òêî¿ â³äñîòêîâî¿ ñèñòåìè ïðèçâåëà äî íåòî÷íîãî òà øèðîêîãî 
ðîçóì³ííÿ ãðóï ³íâàë³äíîñò³, îñîáëèâî, ÿê çàçíà÷àº ª.². Àñòðàõàí, íèæ÷èõ ãðóï [3, ñ.55]. 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå íîâåë, çàïðîâàäæóâàâñÿ ïðèíöèï ïîä³ëó îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ íà 
äâ³ êàòåãîð³¿: òèõ, ùî ìàëè «äîõîäíîå õîçÿéñòâî è ïðîìûñåë» òà òèõ, ÿê³ éîãî íå ìàëè. Òàêå 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çóìîâëþâàëî äèôåðåíö³àö³þ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ ó 
ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïðèçâåëî äî ð³çíèõ ï³äõîä³â äî óìîâ ³ ï³äñòàâ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ öèõ îñ³á. Çàáåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ ïåíñ³¿ îòðèìóâàëè ëèøå ³íâàë³äè I-III ãðóï, 
ùî íàäàâàëîñÿ, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç ÷àñòêîâó àáî ïîâíó íàòóðàë³çàö³þ ïåíñ³¿. ²íâàë³äàì IV-VI 
ãðóï ïåíñ³ÿ íå ïðèçíà÷àëàñÿ, îñê³ëüêè âîíè àáî îòðèìóâàëè äîïîìîãó ÿê áåçðîá³òí³, àáî 
íàïðàâëÿëèñÿ íà ðîáîòó â îá’ºäíàííÿ ³íâàë³ä³â. 

Âèùåçàçíà÷åíå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî õî÷à çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé àêò ³ âí³ñ ïåâí³ 
êîðåêòèâè òà íîâîââåäåííÿ â óìîâè òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³-
äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, àëå ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíèìè òà òàêèìè, ùî 
çàáåçïå÷óâàëè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ. 

Ïåâíîãî ïðîãðåñó â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äîäàëî ïðèéíÿòòÿ ó 1922 ð. Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ [10], ñåðåä íîâàö³é ÿêîãî ñë³ä 
â³äì³òèòè çàïî÷àòêóâàííÿ ³íñòèòóòó òðóäîâîãî ñòàæó, íàäàííÿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ ïî 
³íâàë³äíîñò³ óñ³ì îñîáàì, ÿê³ ïðàöþâàëè çà íàéìîì, òà òèì, ùî âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü 
âíàñë³äîê êàë³öòâà, õâîðîáè àáî â³êó (ñò. 187). Ó ñò. 188 Êîäåêñó òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
íîðìè òà ôîðìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó, ñòóïåíÿ ³íâàë³äíîñò³ òà ìàéíîâîãî ñòàíó ³íâàë³ä³â. 

²ç ñòâîðåííÿì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 1924 ð. ïåíñ³éíå 
çàêîíîäàâñòâî ïî÷àëî ðîçâèâàòèñÿ âèêëþ÷íî ÿê çàãàëüíîäåðæàâíå. 

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà òîãî ÷àñó äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ïî÷àòêîì 
1924 ð. ïî÷èíàºòüñÿ ïåðåõ³ä äî îáðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ ³ç ôàêòè÷íîãî çàðîá³òêó 
òà âñòàíîâëåííÿ á³ëüø âèñîêîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ îñîáàì, ÿê³ îòðèìàëè ³íâàë³äí³ñòü íà âèðîá-
íèöòâ³. Îñîáàì ç ³íâàë³äí³ñòþ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ îáðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ íà 
îñíîâ³ çàðîá³òêó ïî÷àëî çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ç 1 ñ³÷íÿ 1926 ð. [11]. 

28 ñåðïíÿ 1925 ð. óõâàëþºòüñÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ â ïîðÿäêó ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ³íâàë³ä³â ïðàö³ ³ ÷ëåí³â ñ³ìåé ïîìåðëèõ àáî áåçâ³ñíî â³äñóòí³õ çàñòðàõîâàíèõ òà 
³íâàë³ä³â ïðàö³ [12], â ÿêîìó, íà â³äì³íó â³ä Äåêðåòó 1921 ð., îñíîâíîþ ôîðìîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ïåðåäáà÷àëàñü ïåíñ³ÿ, à íå ïðàöåâëàøòóâàííÿ ÷è ðîçì³ùåííÿ ó áóäèíêó ³íâàë³ä³â. Âàæëèâ³ñòü 
öüîãî àêòà ïîëÿãàëà ³ â òîìó, ùî â³í óòî÷íþâàâ Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ, à ñàìå: âèìîãà 8-
ð³÷íîãî ñòàæó ðîáîòè ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê ñòàðîñò³ àáî 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ íå âñòàíîâëþâàëàñÿ äëÿ òèõ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü ó 
â³ö³ äî 50 ðîê³â (ñò. 1). 
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Îòæå, çàçíà÷åíå âèùå ñâ³ä÷èòü, ùî â ïåð³îä 1917-1927 ðð. ñòâîðþºòüñÿ ïðàâîâà îñíîâà 
ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ. 
Öåé åòàï ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè íàñòóïíèìè îçíàêàìè: ïîÿâîþ ó 1918 ð. íîâîãî âèäó 
çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ – ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, 
ùî ñòàëîñÿ çíà÷íî ðàí³øå â³ä ïîÿâè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà â³êîì òà ó çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ 
ãîäóâàëüíèêà; ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ïî ³íâàë³äíîñò³ â³ä çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ 
îõîïëþâàëîñÿ íåçíà÷íå êîëî îñ³á – çàáåçïå÷åííþ ï³äëÿãàëè îñîáè, äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ 
ÿêèõ áóëà ò³ëüêè âëàñíà ïðàöÿ, ³ ÿê³ íå âèêîðèñòîâóâàëè ïðàöþ ³íøèõ îñ³á, ñåëÿíè ïðàâà íà 
òàêó ïåíñ³þ íå îòðèìàëè; â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ óìîâ ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ ïåíñ³¿ òà 
ïîñò³éí³ çì³íè ïîðÿäêó îáðàõóâàííÿ ïåíñ³é; ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ çíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
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Историко-правовой аспект возникновения и становления пенсионного обеспечения по 
инвалидности вследствие общего заболевания. В статье исследуется процесс становления 
и развития пенсионного обеспечения по инвалидности вследствие общего заболевания. 
Проведён анализ советского законодательства о пенсионном обеспечении по инвалидности 
вследствие общего заболевания периода 1917–1927 годов, на основании чего сделан вывод о 
создании в период 1917–1927 годов правового базиса регулирования пенсионных правоотно-
шений по инвалидности вследствие общего заболевания. 

Ключевые слова: пенсионное обеспечение, пенсия, пенсия по инвалидности вследствие 
общего заболевания. 

Коrobenko N.P., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor  of  theDepartment of 
Administrative, FinancialandBusiness Law, the  Academy of Labour, Social Relations and Tourism  

Historical and legal aspect of the origin and establishment of the pension provision on 
disability as a result of general disease. The processof the establishment and development of the 
pension provision on disability as a result of general disease is investigated in the article. The analysis of 
soviet legislation on pension provision on disability as a result of general disease within a period of 1917-
1927 years is given. The conclusion on creation of the legal framework of adjusting pension legal 
relationships on disability as a result of general diseasewithin a period of 1917-1927 is made. 

Key words: pension provision, pension, pension on disability as a result of general disease. 
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Гуманізація�юридичної�відповідальності��
та�її�механізми�і�наслідки�

У статті досліджуються механізми гуманізації відповідальності, які використовуються 
законодавцем при викладенні правових норм в цілому в правовій системі України і зокрема щодо 
регулювання суспільних відносин у сфері економічної, фінансової та господарської діяльності. 

Окремо автори статті виділяють шість способів гуманізації відповідальності. Це коли 
законодавець встановлює в адміністративному законі межу нанесеного збитку, перевищення 
якого розцінюється як злочин, коли законодавець встановлює в кримінальному законі межу вчи-
неного збитку, перевищення якого розцінюється як злочин, шляхом пониження або збільшення 
цих меж можна встановити адміністративну чи кримінальну відповідальність. Наступні способи 
гуманізації відповідальності – це зміна об’єкта зазіхання; встановлення кваліфікуючих ознак 
правопорушення; пряме зняття кримінальної відповідальності та встановлення адміністра-
тивної; введення інституту «кримінальний проступок». 

Ключові слова: гуманізація, декриміналізація, кримінальна відповідальність, адміністра-
тивна відповідальність, юридичні механізми гуманізації, адміністративні стягнення, кримі-
нальний проступок. 

Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ ñë³ä, çàçíà÷èòè, ùî ó Ñòàòóò³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 
1588 ð. âïåðøå â ³ñòîð³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ââîäÿòüñÿ ïîíÿòòÿ «Íåíàâìèñíå çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè» òà âèïàäêîâå çàïîä³ÿííÿ øêîäè, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ âèííèé çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä 
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, àëå çîáîâ’ÿçàíèé áóâ âèïëàòèòè ïîòåðï³ëîìó âèòðàòè ïîâ’ÿçàíí³ 
³ç çàïîä³ÿííÿì ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Ó çá³ðö³ íîðì ôåîäàëüíîãî ïðàâà Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè 
ï³ä íàçâîþ «Ïðàâà çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» (1743 ð³ê) âèçíàâàëèñÿ 
âèïàäêîâ³ çëî÷èíè çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ç âèííî¿ îñîáè ñòÿãóâàâñÿ øòðàô. Â 1767 ð. ó çàêîíî-
äàâñòâ³ ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â³äáóâàºòüñÿ â³äìåæóâàííÿ çëî÷èí³â â³ä ïðàâîïîðóøåíü, ïðè ÿêîìó 
çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñóä âèçíà÷àº ïîêàðàííÿ íà îñíîâ³ çàêîí³â, à çà â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â 
ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº âèïðàâëåííÿ êåðóþ÷èñü ñòàòóòàìè. Ïðîòå ãóìàí³çàö³ÿ (äåêðèì³íàë³çàö³ÿ) 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ãóìàí³çàö³ºþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñüîãîäåííÿ, ÿê çà ñôåðîþ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òàê ³ çà ï³äñòàâàìè ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäæå ââåäåíà êðèì³íàëüíèì çàêîíîì (1922 ð.) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè 
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â÷èíåíí³ ç íåîáåðåæíîñò³ çàëèøàºòüñÿ ³ ïî öåé ÷àñ, ùî º âèïðàâäàíèì ³ ö³ëêîì 
ñïðàâåäëèâèì. Â³äìåæóâàííÿ çëî÷èí³â â³ä ³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ïðîñòóïê³â (ä³ÿíü) 
çä³éñíþºòüñÿ çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ ¿õ â÷èíåííÿ, â³ðí³øå òÿæêîñò³ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é òà ¿õ ñîö³àëüíèì çä³éñíåííÿì íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.  

Íà ñüîãîäí³ àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóòòºâîþ çì³íîþ ³äåîëîã³¿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ãóìàíí³ çàõîäè äåðæàâíîãî âïëèâó ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ îñ³á ç äîâ³÷íîþ ïëÿìîþ ñòàòóñó 
«çàñóäæåíîãî» (ÇÊ), íå çâàæàþ÷è íà çíÿòòÿ ÷è ïîãàøåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó 
ñóäèìîñò³ (ñò.ñò. 89,91 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÊ) [1]. Òîáòî ñóäèìîñò³ âæå 
íå ìàº, à êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóëà! Òîä³ ÿê, îñîáà ÿêà áóëà ï³ääàíà àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñòÿãíåííþ ³ ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ çàê³í÷åííÿ âèêîíàííÿ ñòÿãíåííÿ íå â÷èíèëà 
íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî íå áóëà ï³ääàíà àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ. Òîáòî, íå ñòÿãíåííÿ çíÿòî ç íüîãî (ÿê ñóäèì³ñòü ó êðèì³íàëüí³é â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³), à âçàãàë³ ââàæàºòüñÿ, ùî îñîáà íå ïðèòÿãàëàñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ (ñò. 39 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) [2].  

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â êðèì³íàëüíî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà ï³äîçðþâàòè çàêîíîäàâöÿ, ùî ãóìàí³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íîñèòü 
ïåâíèì ÷èíîì ³ ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Çðîçóì³ëî, ùî ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà öüîãî ÿâèùà, 
çâ³ñíî, ïðèñóòíÿ, àëå é îá’ºêòèâíî ÷è ïîòð³áíî ñò³ëüêè çàñóäæåíèõ îñîáëèâî çà ïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ? Íåîá´ðóíòîâàíî çàâèùåíèé ð³âåíü êðèì³íàë³çàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåâèïðàâäàíå øèðîêå êîëî ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ, ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ïðèçâî-
äèòü äî íå ïîîäèíîêèõ âèïàäê³â çëîâæèâàíü ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ï³äïðèºìö³â äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â íà ðèíêó çáóòó, äî ïîãëèíàííÿ òà çíèùåííÿ 
ï³äïðèºìñòâ òîùî. Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ïîíàä äåñÿòü òèñÿ÷ îñ³á â³äáóâàº ïîêàðàííÿ çà 
åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, ÿêèõ òðåáà ãîäóâàòè, îõîðîíÿòè, çàáåçïå÷èòè êîìóíàëüí³ ³ ñîö³àëüí³ 
óìîâè óòðèìàííÿ òà ³íøå. Äî ðå÷³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ – öå íå êðàù³ «óí³âåðñèòåòè». 

Îòæå, ãóìàí³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè íà ÷àñ³, º 
íåîáõ³äíà ïîòðåáà ïåðåâîäó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïëîùèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿.  

Ìåòîþ ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º: 
 óíèêíåííÿ çàéâîãî çàñòîñóâàííÿ íàéñóâîð³øîãî âèäó ïîêàðàííÿ ³ çàïîä³ÿííÿ 

ìîðàëüíî ïñèõîëîã³÷íî¿ òðàâìè, êîëè º ìîæëèâ³ñòü îáìåæèòèñÿ çàõîäàìè íå 
ïîâ’ÿçàíèìè ç ïîçáàâëåííÿì âîë³; 

 óíèêíåííÿ ñêëàäíîãî ³ òðèâàëîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå çàáèðàº áàãàòî 
÷àñó ³ â³ääàëÿº ïîêàðàííÿ â³ä ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ; 

 çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ óíèêíåííÿ ôàêòè÷íî¿ áåçêàðíîñò³; 
 çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ ³ â³äïîâ³äíî âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ; 
 çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â; 
 á³ëüø îïåðàòèâíèé òà ôàõîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè. 

Ïðîòå, ïèòàííÿ ãóìàí³çàö³¿ (äåêðèì³íàë³çàö³¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ þðèñïðóäåíö³¿ íå íîâå. Ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çàêîíîäàâåöü íàìàãàâñÿ 
â³äîêðåìèòè íåçíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä çëî÷èí³â ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ âèõîâíèõ 
çàõîä³â, à íå ïîçáàâëåííÿ âîë³. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåêðèì³íàë³çàö³¿ òà ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêîíîäàâåöü 
âèêîðèñòîâóº ð³çíîìàí³òí³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: 

1. Âñòàíîâëåííÿ â çàêîíí³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìåæ³ çàïîä³ÿíî¿ øêî-
äè, ïåðåâèùåííÿ ÿêî¿ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê çëî÷èí. Ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
äð³áíèì ðîçêðàäàííÿì äåðæàâíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ìàéíà ââàæàºòüñÿ äî 50 ðóáë³â çà ÿêå 
áóëî âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, (ñò.51 ÊÓïÀÏ), à âèêðàäåííÿ äåðæàâ-
íîãî àáî êîëåêòèâíîãî ìàéíà á³ëüøå 50 ðóáë³â íàñòóïàëà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà 
ñüîãîäí³ çàêîíîäàâåöü äîð³âíÿâ âñ³ ôîðìè âëàñíîñò³ ³ çà âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà íà ñóìó, 
ùî íå ïåðåâèùóº 0.2 ÍÌÄÃ (òîáòî 0.2 ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ 
îñîáè, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó – ïóíêòè 1.5 Ïðèê³í-
öåâèõ ïîëîæåíü òà ñò.169.1.1. Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÏÊ), âñòàíîâëåíî àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à â ðàç³ âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà íà ñóìó ùî ïåðåâèùóº 
0.2 ÍÌÄÃ íàñòóïàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çà àíàëîã³÷íèìè îçíàêàìè ïîáóäîâàíà 
áóëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðî âàëþòí³ îïåðàö³¿ (ñò. 162 ÊÓïÀÏ â ðåäàêö³¿ 
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18.05.2000 ðîêó); çà äð³áíó ñïåêóëÿö³þ (ñò.157 ÊÓïÀÏ â ðåäàêö³¿ äî 02.08.2005 ðîêó); çà 
íåçàêîííó òîðã³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü (ñò.160-2 ÊÓïÀÏ â ðåäàêö³¿ äî 12.01.2012 ðîêó). 

Ó âèïàäêàõ, êîëè ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè â ãðîøîâ³é ñóì³ íåìîæëèâî âèçíà÷èòè 
çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ³íø³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ùî õàðàêòåðè-
çóþòü ñòóïåíü íåáåçïåêè ä³ÿííÿ òà õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâà, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â áåç ìåòè çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ – ñò. 44 ÊÓïÀÏ. Íåâåëèê³, âåëèê³ 
òà îñîáëèâî âåëèê³ ðîçì³ðè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â âñòàíîâëþþòüñÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³ä 01.08.2000 ðîêó ¹188 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Òàáëèöü íåâåëèêèõ, âåëèêèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ð³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â íåçàêîííîìó îá³ãó». Çà ïåâíèìè ê³ëüê³ñ-
íèìè îçíàêàìè âñòàíîâëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ íåçàêîííîãî ïîñ³âó 
àáî íåçàêîííîãî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó â ê³ëüêîñò³ äî ñòà ðîñëèí ÷è êîíîïåëü ó 
ê³ëüêîñò³ äî äåñÿòè ðîñëèí – ñò. 106-2 ÊÓïÀÏ, à ÿêùî ê³ëüê³ñòü çàçíà÷åíèõ ðîñëèí ïåðåâè-
ùóº ê³ëüê³ñòü âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì – íàñòóïàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.  

Çàêîíîäàâåöü ³íêîëè íàìàãàºòüñÿ âèçíà÷èòè ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè íà ÿê³ñíèõ 
ïîêàçíèêàõ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. Íàïðèêëàä, äð³áíå õóë³ãàíñòâî (ñò. 173 ÊÓïÀÏ) âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê íåöåíçóðíà ëàéêà â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, îáðàçëèâå ÷³ïëÿííÿ äî ãðîìàäÿí òà ³íø³ 
ä³¿, ùî ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ñïîê³é ãðîìàäÿí, â òîé ÷àñ ÿê êðèì³íàëüíèé çàêîí 
(ñò. 296 ÊÊ) âèçíà÷àº õóë³ãàíñòâî ÿê ãðóáå ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìîòèâ³â ÿâíî¿ 
íåïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà ç îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ ÷è âèíÿòêîâèì öèí³çìîì. Äëÿ 
â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â â³ä êðèì³íàëüíèõ çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ìåòó 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ ñàìîãîíó òà àïàðàò³â äëÿ 
âèðîáëåííÿ ñàìîãîíó áåç ìåòè çáóòó (ñò. 176 ÊÓïÀÏ). 

Çâè÷àéíî, ùî âñ³ çàçíà÷åí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîïîðóøåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîñòóïê³â, ùî íå íîñÿòü ñóñï³ëüíî¿ 
íåáåçïåêè. 

2. Âñòàíîâëåííÿ â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ìåæ³, ç ÿêî¿ íàñòóïàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Îäí³ºþ ³ç òàêèõ îçíàê º âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ðàç³ çàâäàííÿ (çàïîä³ÿííÿ) ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â çíà÷íèõ, âåëèêèõ àáî îñîáëèâî 
âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ (÷. 1 ñò. 176 
ÊÊ), ïîðóøåííÿ ïðàâà íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ 
³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ (÷. 1 ñò. 177 ÊÊ), 
ÿêùî íå çàâäàíî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó âåëèêîìó ðîçì³ð³ (¿¿ ðîçì³ð ó äâ³ñò³ ³ á³ëüøå ðàç³â 
ïåðåâèùóº ÍÌÄÃ); óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (ñò. 
212 ÊÊ), ÿêùî ö³ ä³ÿííÿ ïðèçâåëè äî ôàêòè÷íîãî íå íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîøò³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ (ï³ä çíà÷íèì ðîçì³ðîì ñë³ä ðîçóì³òè ñóìè, ÿê³ 
â òèñÿ÷ó ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóþòü ÍÌÄÃ) òà ³íøå. Ó âñ³õ âèïàäêàõ, ÿêùî ïðàâîïîðó-
øåííÿì çàïîä³ÿíà øêîäà íèæ÷å âñòàíîâëåíîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ð³âíÿ íàñòóïàº 
àäì³í³ñòðàòèâíà, à íå êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó íàâåäåíèõ íàìè ïðèêëàäàõ öå áóäå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ñò. 51-2 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³» òà ñòàòòÿìè 163-1 ÊÓïÀÏ – ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî 
îáë³êó, 163-2 ÊÓïÀÏ – íåïîäàííÿ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â, 163-4 ÊÓïÀÏ – 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó óòðèìàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, 164-1 ÊÓïÀÏ – ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè, 165-1 ÊÓïÀÏ – ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî çá³ð íà çàãàëüíîäåðæàâíå ñîö³àëüíå òà ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, 165-3 ÊÓïÀÏ – ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäêè 
áåçðîá³òòÿ, 165-4 ÊÓïÀÏ – ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ñòðàõóâàííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â, 165-5 ÊÓïÀÏ — ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òîùî. 

Çàêîíîäàâåöü äîñèòü ÷àñòî óìîâîþ íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñòàíîâ-
ëþº ÿêùî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ñïðè÷èíèëè çàãèáåëü ëþäåé, åêîëîã³÷íå çàáðóäíåííÿ çíà÷íèõ 
òåðèòîð³é, íåáåçïå÷íó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ (ñò.ñò. 236-244 ÊÊ), çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè çäîðîâ’þ ïîòåðï³ëîãî (ñò.ñò. 271-275 ÊÊ), ñòâîðåííÿ çàãðîçè çàãèáåë³ ëþäåé (ñò. 283 
ÊÊ), ñïðè÷èíåííÿ ïîòåðï³ëîìó ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ (ñò. 286 ÊÊ) òà 
³íøå. Îòæå, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå áóòè ó ðàç³ íàñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ó êðèì³-
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íàëüíîìó çàêîí³ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Ó ³íøèõ âèïàäêàõ íàñòóïàº àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ÊÓïÀÏ. 

3. Çì³íó îá’ºêòà îõîðîíþâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí (îá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ), ÿê íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.06.2005 ðîêó 
âíåñåíî çì³íè äî íàçâè ³ äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ 51 ÊÓïÀÏ, ÿê³ çàì³ñòü «Äð³áíå ðîçêðàäàííÿ 
äåðæàâíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ìàéíà» çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ «Äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî 
ìàéíà». Äî çì³íè íàçâè ³ äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ (îá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ) çà âèêðàäåííÿ ïðèâàò-
íîãî ìàéíà (ðîçì³ð íå ìàâ çíà÷åííÿ) íàñòóïàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ï³ñëÿ çì³íè 
íàçâè ñòàòò³ òà äèñïîçèö³¿ (îá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ) çà äð³áíå âèêðàäåííÿ áóäü-ÿêîãî 
ìàéíà íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íà ñóìó äî 0.2 ÍÌÄÃ âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ëèøå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà ïîíàä 0.2 ÍÌÄÃ òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü âðàõóâàâ ³ ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ 
òàêèõ ãàíåáíèõ ÿâèù ÿê êðàä³æêà, øàõðàéñòâî, ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòó, ³ ìàòåð³àëüíèé 
ñòàí á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ äåðæàâè, ìîðàëüíèé, ñóñï³ëüíèé òà òðàäèö³éíèé àñïåêò òîùî. 

4. Âñòàíîâëåííÿ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
22.05.2003 ðîêó «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ñò. 22 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü áóëî 
âñòàíîâëåíî, ùî ó âñ³õ âèïàäêàõ ÍÌÄÃ ñêëàäàº 17 ãðèâåíü, êð³ì êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ðîçì³ð ÍÌÄÃ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ íà ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âñòàíîâëåíî¿ â ñò.6 öüîãî Çàêîíó. Çàçíà÷åíèé 
Çàêîí 02.12.2010 ðîêó ñêàñîâàíî, àëå öÿ íîðìà îòðèìàëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Ïîäàòêîâîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÏÊÓ). Ó ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ ï.5 âñòàíîâëåíî, ùî ÍÌÄÃ äëÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äîð³âíþº ðîçì³ðó ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ï³ëüãè, âèçíà÷åíî¿ ï³äïóíêòîì 169. 1.1. ïóíêòó 169.1. ñò. 169 ÏÊÓ, ÿêà äîð³âíþº äî 31.12.2014 
ðîêó – 50% ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè, âñòàíîâëåíî¿ Çàêîíîì 
íà ïåðøå ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó, à ç 01.01.2015 ðîêó öÿ ï³ëüãà (ÍÌÄÃ) äîð³âíþº 
100% ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè. Òàêèì ÷èíîì ñòàíîì íà ïåðøå ñ³÷íÿ 
(2015ðîêó) çâ³òíîãî ðîêó âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2015 
ð³ê» äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÍÌÄÃ äîð³âíþº íå 17 
ãðèâåíü, à 1218 ãðèâåíü. Ïðîòå ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïîêàðàííÿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó, ñóìà îá÷èñëþºòüñÿ 
âèõîäÿ÷è ³ç òîãî, ùî ÍÌÄÃ äîð³âíþº 17 ãðèâåíü.  

Ìåõàí³çì ãóìàí³çàö³¿ (äåêðèì³íàë³çàö³¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ íàñòóïíèì 
øëÿõîì: Íàïðèêëàä, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (ñò. 
212 ÊÊ) òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêùî ö³ ä³ÿííÿ ïðèçâåëè äî 
ôàêòè÷íîãî íå íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîøò³â ó çíà÷íèõ 
ðîçì³ðàõ (ó 1000 ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóþòü óñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì íåîïîäàòêîâó-
âàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí). Îòîæ, ÿê áè äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü çàñòîñîâóâàâñÿ ÍÌÄÃ ó ðîçì³ð³ 17 ãðèâåíü, òî çà íåñïëàòó ïîäàòê³â, ³íøèõ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íà ñóìó 1700 ãðèâåíü (17ãðèâåíü õ 1000 = 17000 ãðèâåíü) ïîòð³áíî 
áóëî á â³äêðèâàòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ. 17000 ãðèâåíü – öå íå òàêà çíà÷íà ñóìà çà 
íåñïëàòó ÿêî¿ ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ òðåáà ïîçáàâèòè âîë³, ïðèïèíèòè ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü òîùî. Ò³ëüêè íà óòðèìàííÿ îõîðîíè òà ñîö³àëüíî – êîìóíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
çàñóäæåíèõ âèòðà÷àþòüñÿ çíà÷í³ ñóìè. Òîìó çàêîíîäàâåöü â³ðíî ïîñòóïèâ, ùî çà äð³áí³ 
ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äîñòàòíüî íà ïðàâîïîðóøíèêà âïëèâó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çàõîä³â ô³íàíñîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é [3]. 

²íøà ñïðàâà, çàñòîñóâàííÿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ÍÌÄÃ, ÿêå äîð³âíþº ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè (íà ñüîãîäí³ öå 
1218 ãðèâåíü) ³ ó ðàç³ íåñïëàòè ïîäàòê³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ 1218 ãðèâåíü õ 1000 = 1218000 
ãðèâåíü â³äêðèâàºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ. Àíàëîã³÷íî êâàë³ô³êóþòüñÿ òàê³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ÿê äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà; ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº 
âèðîáíèöòâî, åêñïîðòó, ³ìïîðòó äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ; ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó; âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àáî ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â, ÿê³ 
çì³íþþòü äîõîäè ³ âèòðàòè áþäæåòó; äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà òà áàãàòî ³íøèõ ñêëàä³â 
êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

5. Ïðÿìå ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 65 

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹ 4025-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4] (âñòóïèâ â ä³þ 17.01.2012 ðîêó) ç Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè âèêëþ÷åíî 16 ñòàòåé (28 ñêëàä³â çëî÷èíó), ÿê³ ïåðåäáà÷àëè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öèì Çàêîíîì â ÊÓïÀÏ äîïîâíåíî 
10 ñòàòåé (20 ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü), 4 ñòàòò³ âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ (8 ñêëàä³â) ³ 
2 ñòàòò³ äîïîâíåíî íîâèìè âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü. Çà çì³ñòîì ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåâåäåíî ó ïëîùèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äáóâñÿ ïðîöåñ 
ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Öåé ö³êàâèé çà çì³ñòîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèé íîðìàòèâíèé àêò ïîòðåáóº îêðåìîãî 
îáãîâîðåííÿ. 

6. Âåäåííÿ â ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè íîâîãî âèäó ïðàâîïîðóøåíü «Êðèì³íàëüíèé 
ïðîñòóïîê». Òîáòî ââåäåíà íîâà êàòåãîð³ÿ çëî÷èí³â âèáóäîâàíèõ íå áåç âèêîðèñòàííÿ 
îñíîâíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5], çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ çà ñâîºþ þðè-
äè÷íîþ ïðèðîäîþ ³ íàñë³äêàìè çàëèøàºòüñÿ çëî÷èíîì. Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîì³ â÷åíí³ â 
ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà[6] ìàþòü âëàñíå áà÷åííÿ, ÿêå çàñëóãîâóº íà óâàãó. Îòæå, «êðèì³-
íàëüíèé ïðîñòóïîê» — ä³ÿííÿ í³áè íå ïîâ’ÿçàíå ç³ çëî÷èíîì, àëå çà íàñë³äêàìè îñîáà, ùî 
â÷èíèëà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, áóäå ââàæàòèñÿ ÿê òàêà ùî ïðèòÿãàëàñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïîâåðòàþ÷èñü äî àíàë³çó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.11.2011 ðîêó ¹ 4025-VI «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ ò³ëüêè ïîçèòèâíî. Íàïðèêëàä, ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 202 ÊÊ), ï³ä-
ðîáëåííÿ çíàê³â ïîøòîâî¿ îïëàòè ³ ïðî¿çíèõ êâèòê³â (ñò. 215 ÊÊ), íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, 
çáóò àáî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà (ñò. 217 ÊÊ), ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó 
âèïóñêó (åì³ñ³¿) òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â (ñò. 223 ÊÊ), îáìàí ïîêóïö³â ÷è çàìîâíèê³â (ñò. 225 
ÊÊ) ³ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñòàòò³ 135-1, 155-2, 163, 164, 164-16, 
171-2, 189-3 ÊÓïÀÏ) ñïðèéìàºòüñÿ ÿê àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ùî íå ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.  

Íàòîì³ñòü ï³ä «ãóìàí³çàö³þ» â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòðàïèëè òàê³ ñêëàäè çëî÷èí³â, ÿê³, íà 
íàøó äóìêó, íàâïàêè ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà óãîäó 
âëàñíèê³â êàï³òàëó, îë³ãàðõ³â, íåïîðÿäíèõ á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ áóëî 
çðîáëåíî òàê³ ñîá³ îá´ðóíòóâàííÿ íåïðàâîì³ðíîñò³ çàñóäæåííÿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â â 
åêîíîì³÷í³é ñôåð³, íàäì³ðíîñò³ êðèì³íàë³çàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü ñêëàäàþòü âðàæåííÿ, ùî 
áàãàò³ òåæ ïëà÷óòü. Íà òë³ ëîã³÷íîãî ñîö³àëüíî äîðå÷íîãî çà ôîðìîþ îá´ðóíòóâàííÿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ (Çàêîí ¹ 4025-VI) ñòâîðåíî óìîâè äëÿ óíèêíåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ïîêà-
ðàííÿ çà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, çà óìèñí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿, áàíê³âñüêî¿, 
åêîíîì³÷íî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íå çðîçóì³ëèì º ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä ïîâåð-
íåííÿ âèðó÷êè â ³íîçåìí³é âàëþò³ (ñò. 207 ÊÊ), íåçàêîííå â³äêðèòòÿ àáî âèêîðèñòàííÿ çà 
ìåæàìè Óêðà¿íè âàëþòíèõ ðàõóíê³â (ñò. 208 ÊÊ), ïðèìóøóâàííÿ äî àíòèêîíêóðåíòíèõ 
óçãîäæåíèõ ä³é (ñò. 228 ÊÊ), íåçàêîíí³ ä³¿ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ïàïåð³â (ñò. 234 ÊÊ) ³ 
ïåðåâåäåííÿ ¿¿ â ïëîùèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò.ñò. 162-1, 162-2, 166-15, 166-
18 ÊÓïÀÏ). Çà äâà ðîêè ç ÷àñó «ãóìàí³çàö³¿» âàëþòà çíèêàëà çà êîðäîíîì, à íå àêóìóëþâàëàñÿ 
â Óêðà¿í³, ö³íè íà ÀÇÑ, ñóïåðìàðêåòàõ, ìàãàçèíàõ óçãîäæåíí³ ñòàá³ëüíî âèñîê³, «ïðèâàòè-
çàö³ÿ», «ðåéäåðñòâî» çðîñòàþòü ó ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ ç ñóäîâèì ï³äêð³ïëåííÿì «çàêîí-
íîñò³» ¿õ â÷èíåííÿ, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ó äåðæàâ³ çíèêëè ³ ïîïîâíþþòüñÿ çà ðàõóíîê ïåíñ³é ³ 
ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. Àäæå êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàëà ñòðèìóþ÷èé 
õàðàêòåð ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Ïðî ìîæëèâ³ íàñë³äêè òàêî¿ «ãóìàí³çàö³¿» àâòîðè çâåð-
òàëè óâàãó ùå ó 2012 ðîö³, íåçàäîâãî äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ¹ 4025-VI [7, ñ. 79]. ßê âáà÷àº 
ïðîâ³äíèé â÷åíèé â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, åêñ-ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. 
Ìàëÿðåíêî, «äåêðèì³íàë³çóâàòè ìîæíà âñå ùî çàâãîäíî, íàâ³òü çà àíàëîã³ºþ ç äóìêîþ ïðî 
êîðèñòü äëÿ çàéö³â, âîâê³â ó ë³ñ³, ìîæíà âèçíàòè âáèâöü êîðèñíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêùî öå 
äëÿ êîãîñü äóæå òðåáà» [8]. 

Çàðàäè ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìóäð³ñòü çàêîíîäàâöÿ íå ìàº ìåæ ó âèáîð³ 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè âèêëàäåííÿ (âñòàíîâëåííÿ) ïðàâîâèõ íîðì. Ñêàñóâàâ êðèì³íàëüíó 
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çàëèøèâ àäì³í³ñòðàòèâíó çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çäà÷³ äîðîãîö³ííèõ 
ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ (ñò. 162-3 ÊÓïÀÏ), ïðèõîâóâàííÿ ñò³éêî¿ ô³íàíñîâî¿ 
íåñïðîìîæíîñò³ (ñò. 164-15 ÊÓïÀÏ), ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî (ñò. 166-17 ÊÓïÀÏ) çàêîíî-
äàâåöü íå ïðîìèíóâ çàêð³ïèòè â äèñïîçèö³ÿõ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé ³ âñòàíîâëþº «ÿêùî öå 
ä³ÿííÿ â÷èíåíå ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ», «ÿêùî íå çàâäàëî âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè». Ó ïðè-
ì³òêàõ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé «âåëèêèé ðîçì³ð», «âåëèêà ìàòåð³àëüíà øêîäà», âèçíà÷àþòüñÿ 
ÿêùî âîíè ó 500 ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóþòü íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, 
ðîçì³ð ÿêîãî äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äîð³âíþº 
ïîäàòêîâ³é ñîö³àëüí³é ï³ëüç³ (1218 ãðèâåíü). Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
çíà÷åíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ëèøå ïðè óìîâ³ ùî çàïîä³ÿíà øêîäà ïåðåâèùóº (1218 
ãðèâåíü õ 500) 609000 ãðèâåíü.  

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàïîä³ÿííÿ òàêîãî ðîçì³ðó øêîäè â³äñóòíÿ é àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, îñê³ëüêè ³ íå ìàº ñêëàäó (îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè) ïðàâîïîðóøåííÿ. Áåçêàðí³ñòü 
ïîðîäæóº íîâ³ çëî÷èíè. ßê íàñë³äîê òàêî¿ «ãóìàí³çàö³¿» â Óêðà¿í³ âèðóþòü «áóðøòèíîâ³ 
â³éí³», â³äïðàöüîâóþòüñÿ ðåéäåðñüê³ ñõåìè ïîãëèíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â 
íà ðèíêó çáóòó òîùî. Íàâ³òü ÿêùî º ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ñàìå á³ëüøå ùî î÷³êóº 
ïðàâîïîðóøíèêà, òàê – öå øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä 34000 ãðèâåíü äî 51000 ãðèâåíü, ïðè÷îìó 
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, êîíô³ñêàö³ÿ íåçàêîííî îòðèìàíèõ ïðèáóòê³â, ïåðåâàã, âèãîä çàêî-
íîì íå ïåðåäáà÷åíî. Ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ åêîíîì³÷íî âèã³äíîþ, äîõîäè â³ä 
íå¿ ïåðåâèùóþòü âèòðàòè íà øòðàôè. ×è íå ñòàº ãóìàí³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óçàêîíåíèì 
åêîíîì³÷íèì øàõðàéñòâîì â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ? Ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå. Ò³, õòî éîãî 
ìàþòü äîñë³äèòè ïîðîäæóþòü ùå îäíå ïèòàííÿ. Â Óêðà¿í³ ä³þòü òðè íàäïîòóæí³ íàóêîâ³ 
³íñòèòóö³¿: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà 
àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè òà ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àëå öå 
äëÿ íèõ äð³áíè÷êà. Âîíè ïèøóòü ìîíîãðàô³¿ ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà çàõèùàþòü 
äèñåðòàö³¿, à íå äîñë³äæóþòü ÿê³ñü «äðóãîðÿäí³» ïèòàííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ÿê³ º äóæå 
âàæëèâèìè äëÿ æèòòÿ êðà¿íè ³ êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà-ïëàòíèêà ïîäàòêó.  

Âèñíîâêè: Ãóìàí³çàö³ÿ (äåêðèì³íàë³çàö³ÿ) â³äïîâ³äàëüíîñò³ öå âèçíàííÿ çàêîíîäàâöåì 
ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ òàêèì, ùî íå íîñèòü õàðàêòåðó ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, à ì³ðà ïîêà-
ðàííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà íå ïîâ’ÿçàíà ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ ïðàâîïîðóøíèêà º ïð³îðè-
òåòíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì, çà â÷èíåííÿ äàíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
ïîòð³áíà á³ëüø ñóâîðà ì³ðà ïîêàðàííÿ, à ñàìå: 

1. Çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 162-1, 162-2, 162-3, 163, 163-7, 
164-15, 164-16, 166-8, 166-16, 166-17, 166-18 ÊÓïÀÏ, îñîáîþ, ÿêó ïðîòÿãîì ðîêó áóëî 
ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ çà òàêå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîíîâèòè êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñóñï³ëüñòâî ìàº áóòè ãóìàííèì. Âîíî äåêðèì³íàë³çóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
àëå ÿêùî ïðàâîïîðóøíèê íå ðîçóì³º ãóìàííîãî äî íüîãî ñòàâëåííÿ, ãëóìèòüñÿ íàä 
ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè, òî ìàº áóòè êðèì³íàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

2. Ï³äâèùèòè øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 
162-1, 162-2, 162-3, 163, 163-7, 164-15, 164-16, 166-8, 166-16, 166-17, 166-18 ÊÓïÀÏ äî 
ðîçì³ðó åêîíîì³÷íî íå âèõ³äíîãî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äîïîâíèòè ñàíêö³¿ çàçíà-
÷åíèõ ñòàòåé ñëîâàìè: «ç êîíô³ñêàö³ºþ âàëþòíèõ òà ³íøèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ áóëè ïðåäìåòîì 
àáî îá’ºêòîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ». 

Ïðîöåñ ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå çàê³í÷åíî. Íå âèêëþ÷åíî, ùî íà òîé ÷àñ ïèòàííÿ 
ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñòàíå çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, àâòîðèòåòó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ãðàëüíîãî á³çíåñó, îõîðîíè ïðàö³, 
ïðîñòèòóö³¿, çâ³äíèöòâà òîùî. Àëå ó âñ³õ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü ìàº çâàæåíî ï³ä³éòè äî 
ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿. 
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Гуманизация юридической ответственности и ее механизмы и следствия. В статье 
исследуются механизмы гуманизации и декриминализации ответственности, которые 
используются законодателем при нормативном регулировании общественных отношений 
особенно в сфере хозяйственной, экономической и финансовой деятельности. 

Отдельно авторы статьи выделяют шесть способов гуманизации ответственности. 
Это когда законодатель устанавливает в административном законе предел причиненного 
вреда, превышение которого расценивается как преступление, когда законодатель 
устанавливает в уголовном законе предел причиненного вреда, превышение которого 
расценивается как преступление, путем снижения или увеличения этих пределов можно 
установить административную или уголовную ответственность. Следующие способы 
гуманизации ответственности — это смена объекта покушения; установление 
квалифицирующих признаков правонарушения; прямое снятие уголовной ответственности и 
установления административной; введения института «уголовный проступок». 

Ключевые слова: гуманизация, декриминализация, уголовная ответственность, 
административная ответственность, юридические механизмы гуманизации, 
административные взыскания, уголовный проступок. 
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Humanization of legal liability and its mechanisms and consequences. The article 
investigates the mechanisms of humanization and decriminalization of responsibility, which are used by 
the legislator under normative regulation of social relations especially in the sphere of economic, business 
and financial activities. 

Separately, the authors define six ways of humanization of responsibility. The legislator establishes 
the administrative law limit of the   caused  damage  which is considered to be a crime; the legislator sets 
in the criminal law limit of  the caused damage,  which is considered to be a crime; by reducing or 
increasing these limits administrative or criminal liability can be introduced . The following methods of 
humanization of responsibility are: the replacement of the  object of assassination, establishment of 
aggravating circumstances of the offense responsibility, direct removal of criminal responsibility and the 
establishment of administrative, implementation of  the institution of «criminal offense». 

Key words: humanization, decriminalization, criminal liability, administrative responsibility, legal 
mechanisms of  humanization, administrative penalties, criminal offense. 

 
 
 



Юридичні науки 

68 Âiñíèê 3-4'2014  

УДК 35.078-027.566:340.132.6](477)(045) 

©Âëàñîâ À.Î., 

ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,  
ãîñïîäàðñüêîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ 

Загальнотеоретичні�аспекти�платності� 
адміністративних�послуг�

В статті розглядаються питання визначення місця інституту адміністративних послуг 
в діяльності держави. Проводиться аналіз відповідності адміністративних послуг ознакам 
функцій держави. Висувається пропозиція розглядати адміністративні послуги як спосіб 
здійснення функцій держави, а не саму функцію держави. На основі цього наводиться висновок 
про те, що з точки зору теорії держави і права стягнення плати за надання адміністративних 
послуг є припустимим. 

Ключові слова: адміністративна послуга, функція держави, основні і допоміжні функції, 
спосіб здійснення функцій, платність, безоплатність. 

Ïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º îäíèì ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü â ñôåð³ 
íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì ³ îðãàí³çàö³ÿì. Ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ³ñíóº âåëèêå ð³çíî-
ìà¿òòÿ ïîãëÿä³â. Â³ä ïðåçóìïö³¿ áåçîïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî âèçíàííÿ ïëàò-
íîñò³ ÿê îäí³º¿ ç îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.  

Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ïëàòí³ñòü ÷è 
áåçîïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïëàòè çà êîíêðåòíó 
àäì³íïîñëóãó, íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü äîäàòêîâèõ ïëàòíèõ ïîñëóã, òà ³íø³ ïèòàííÿ 
âïëèâàþòü ÿê íà ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ¿õ äîñòóïí³ñòü íàñåëåííþ, òàê ³ íà 
êîðóïö³îãåíí³ñòü äàíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Ïðîòå öåé àñïåêò ôåíîìåíó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à ñàìå ¿õ ïëàòí³ñòü ÷è áåç-
îïëàòí³ñòü, º ìàëî äîñë³äæåíèì ó ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 
Ïåâíèì ÷èíîì âèñëîâëåíèé ïîãëÿä ìîæíà çíàéòè ó ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê 
Â.Á.Àâåðÿíîâ, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ï. Òèìîùóê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Þ.Ï. Áèòÿê òà ³íø³. Ïðîòå, 
ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º òàêèì, ùî ïîòðåáóº çíà÷íèõ çóñèëü ³ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü äëÿ ñâîãî âèð³øåííÿ. Ñàìå â êîíòåêñò³ ö³º¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ íàïèñàíà öÿ ñòàòòÿ. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðèíöèïîâî¿ ìîæëèâîñò³ ÷è íå ìîæëèâîñò³ ñòÿãíåííÿ 
ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç òî÷êè çîðó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî â÷åííÿ ïðî 
ôóíêö³¿ äåðæàâè ³ ñïîñîáè ¿õ çä³éñíåííÿ. 

Â òåîðåòè÷íî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæíà 
ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì: ÷è ìîæå îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè çä³éñíþâàòè ñâî¿ äåðæàâíî-
âëàäí³ ôóíêö³¿ íà çàìîâëåííÿ ³ çà êîøòè ïðèâàòíèõ îñ³á. Ïðè ÷îìó ñòÿãóâàòè ïëàòó çà òàêó 
ä³þ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó. ×è íå ñóïåðå÷èòü öå ñàì³é ïðèðîä³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê 
³íñòèòóòó, ùî ìîæå ä³ÿòè ëèøå â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñåðåä 
ôóíêö³é äåðæàâè.  

Çà âèçíà÷åííÿì îäíîãî ç íàéàâòîðèòåòí³øèõ â³ò÷èçíÿíèõ òåîðåòèê³â äåðæàâè ³ ïðàâà 
àêàäåì³êà Â.Â. Êîïºé÷èêîâà ôóíêö³¿ äåðæàâè: «öå îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, â 
ÿêèõ çíàõîäÿòü ñâ³é âèðàç ¿¿ ñóòí³ñòü, çàâäàííÿ ³ ö³ë³»[5, 71]. Ç öèì òâåðäæåííÿì ïîãî-
äæóþòüñÿ á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ïðè òîìó, ùî â «þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ äóìîê 
â³äíîñíî êàòåãîð³¿ «ôóíêö³¿ äåðæàâè»[8, 86]. 

Íå çîñåðåäæóþ÷èñü íà òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ àñïåêòàõ äåô³í³ö³¿ «ôóíêö³¿ äåðæàâè», 
ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè, ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàäàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ñàìå ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äîçâîëèòü ï³ä³éòè 
äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. ßêùî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ìîæíà âèçíàòè ÿê ôóíêö³þ äåðæàâè, òî, áåçóìîâíî, ñë³ä âèçíàòè íîðìîþ áåçîïëàò-
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í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ìîæëèâå ëèøå çà 
ðàõóíîê áþäæåòó ³ í³ÿê íå îêðåìèõ îñ³á. ßêùî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå º 
ôóíêö³ºþ äåðæàâè, òîä³ ïðèïóùåííÿ ¿õ ïëàòíîñò³ º ïðàâîì³ðíèì. 

Ñ ïåðøîãî ïîãëÿäó, âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìîæå çäàâàòèñÿ äóæå ïðîñòèì. Àäæå, íå 
ìîæíà êàçàòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñëóç³, ùî íàäàºòüñÿ êîíêðåòí³é îñîá³ (íàïðèêëàä, 
âèäà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ) «çíàõîäÿòü ñâ³é âèðàç ñóòí³ñòü, çàâäàííÿ ³ ö³ë³» óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè. Ïðîòå, ñàìà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ÿê ¿¿ âèçíà÷àº â³äïîâ³äíèé çàêîí Óêðà¿íè, öå: 
«ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà 
çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ 
òà/àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó»[1]. Îòæå, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ìîæíà ðîçãëÿäàòè, ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ 
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ìàéæå âñ³ìà 
â÷åíèìè-òåîðåòèêàìè äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê îäíà ç âàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè [6, 73], [8, 93], 
[5, 73]. (Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå òåðì³í 
«çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â», à òåðì³í «îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä». Ç ôîðìàëüíî¿ 
òî÷êè çîðó, ïåðøèé òåðì³í º øèðøèì çà ñâî¿ì îáñÿãîì òà çì³ñòîâíèì íàâàíòàæåííÿì, 
ïðîòå, â äàíîìó êîíòåêñò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ùî éäåòüñÿ ïðî îäíå é òå ñàìå, îñê³ëüêè 
îõîðîíà äåðæàâîþ ïðàâ òà ñâîáîä íå ìîæå îáìåæèòèñÿ ëèøå ñóòî «îõîðîííèìè» çàõîäàìè, 
à âêëþ÷àº â ñåáå âåñü êîìïëåêñ ä³é äåðæàâè ïî ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ òîãî ùîá ïðàâà ³ 
ñâîáîäè, à òàêîæ îáîâ’ÿçêè áóëè ðåàë³çîâàí³ ³ çàõèùåí³ ç áîêó äåðæàâè.) 

Â³äîìèé ðàäÿíñüêèé ³ ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Â.Ñ. Íåðñåñÿíö âèçíà÷àº: «Ê ÷èñëó îòäåëüíûõ 
îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ: ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, ïðàâîðåàëè-
çàòîðñêàÿ ôóíêöèÿ, ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ, âíåøíåãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ… Ïðàâî-
ðåàëèçàòîðñêàÿ ôóíêöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ â êà÷åñòâå âàæíîãî êîìïîíåíòà è äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé» [9, 258]. ßê 
ìîæíà ïîáà÷èòè, ó äàíîìó òâåðäæåíí³ º âêàç³âêà íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á (â òîìó ÷èñë³ ³ øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) º ïðÿìîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè. 

Äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïî íàäàííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà ôóíêö³é äåðæàâè ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî îçíàê ôóíêö³é äåðæàâè. Ïðîô. Ì. Â. 
Öâ³ê âèä³ëÿº íàñòóïí³ îçíàêè ôóíêö³é äåðæàâè: 

1. Âîíè º îñíîâíèìè ñîö³àëüíî çíà÷óùèìè íàïðÿìêàìè ¿¿ âíóòð³øíüî¿ àáî çîâ-
í³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

2. Ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâè çíàõîäèòü ñâ³é âèðàç ³ êîíêðåòèçàö³þ ¿¿ ³ñòîðè÷íà ñóòí³ñòü ³ 
ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ. 

3. Ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâè ð³çíèõ òèï³â ïðîÿâëÿþòüñÿ è îá’ºêòèâ³çóþòüñÿ ïðèòàìàíí³ ¿ì 
îñîáëèâîñò³ é çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó, äèíàì³êà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ 
äóõîâíèõ ïåðåòâîðåíü ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. 

4. Ôóíêö³¿ äåðæàâè — öå ñò³éêà, óñòàëåíà ïðåäìåòíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî îçíà÷àº ¿õ ïîñò³é-
íèé õàðàêòåð íà äîâãîìó ïåð³îä³ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. 

5. Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ ïðèòàìàííèìè ¿ì ìåòîäàìè ³ â ïðèòàìàííèõ ¿ì 
ôîðìàõ çàëåæíî â³ä çì³ñòó îêðåìèõ ôóíêö³é, êîíêðåòèêè çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ äåðæà-
âîþ íà ïåâíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

6. Ôóíêö³¿ äåðæàâè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïàäêîºìí³ñòþ, ÿêà îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî 
âîíè ï³ääàþòüñÿ ìîãóòíüîìó âèäèâó åòíîêóëüòóðíèõ ïëàñò³â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà — íàö³î-
íàëüíèõ, òåðèòîð³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé, òðàäèö³é òîùî [6, 69]. 

×è â³äïîâ³äàº ä³ÿëüí³ñòü ïî íàäàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã öèì îçíàêàì? 
Ïåðøà îçíàêà. Äî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìîæíà â³äíåñòè òàê³ íàï-

ðÿìêè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü â³äíîñíî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ïåâíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå: ïîë³òèêà, åêîíîì³êà, êóëüòóðà, íàóêà, ñîö³àëüíà ñôåðà 
òîùî. Â êîæí³é ç öèõ ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìîæëèâî îá³éòèñÿ áåç àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã. Â ïîë³òèö³ öå ðåºñòðàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, â åêîíîì³ö³ – ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³, ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ ïðîäóêö³¿ òîùî. Â êóëüòóð³ – òàêîæ 
ðåºñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíî-
ìàñîâèõ ì³ðîïðèºìñòâ. Â ñîö³àëüí³é ñôåð³ – ðåºñòðàö³ÿ òà îòðèìàííÿ ïîñâ³ä÷åíü ïåíñ³î-
íåðà, áàãàòîä³òíî¿ ñ³ì’¿ òîùî. 
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Äðóãà îçíàêà. Ó ÿê³ñíîìó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàõîäèòü ñâ³é âèðàç ³ 
êîíêðåòèçàö³þ òåîð³ÿ «ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè», ÿêà â íàø³ ÷àñè ïðèõîäèòü íà çì³íó êîìàíäíî-
àäì³í³ñòðàòèâí³ òåîð³¿, ùî ïàíóâàëà çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Òåîð³ÿ «ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè» çíàéøëà 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïîë³òèö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùå ç 1980-õ ðîê³â. «¯¿ ñóòòþ º âèçíàííÿ 
ïîëîæåííÿ, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ äåðæàâè º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá éîãî ãðîìàäÿí, à 
ïðàâà ëþäèíè – íàéá³ëüøà ö³íí³ñòü» [2, 66]. 

Òðåòÿ îçíàêà. Êîìåíòóþ÷è öþ îçíàêó ôóíêö³é äåðæàâè â êîíòåêñò³ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæíà ïðîäîâæèòè àðãóìåíòàö³þ, íàâåäåíó âèùå. Òðàíñôîðìàö³ÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çì³íà ¿¿ òèïó â³ä «ïîë³öåéñüêî¿» äî «ñåðâ³ñíî¿», çóìîâëþº ´åíåçó ôóíêö³é 
äåðæàâè, çàêîíîì³ðíîñòåé ¿¿ ðîçâèòêó. Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿í³, ÿê 
«ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè» ñòèêàºòüñÿ ç ÷èñåëüíèìè òðóäíîùàìè, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ².Â. Ãðèöà-
êîì ó òîìó, ùî «òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ â ðóñë³ 
çàãàëüíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ çì³íþþòü ö³ëüîâó ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî-
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ïîðîäæóþ÷è ¿õ ñåðâ³ñíó ñïðÿìîâàí³ñòü» [3, 37]. Òàêèì ÷èíîì, ðîçâè-
òîê Óêðà¿íè â íàïðÿìêó òðàíñôîðìàö³é, ÿê³ îõîïëþþòü á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó (ïðèíàéìí³ 
á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî òàê çâàíî¿ çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿) çàáåçïå÷óºòüñÿ öèì 
çàãàëüíî öèâ³ë³çàö³éíèì ïðîöåñîì ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ñïîä³âàòèñÿ íà ïîçèòèâí³ ïåðåòâîðåííÿ 
â íàøîìó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. 

×åòâåðòà îçíàêà. Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, áåççàïåðå÷íî ìîæíà âèçíàòè óñòàëåíîþ ïðåäìåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ùî 
ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïðî öå ìîæíà áóëî 
êàçàòè äîñèòü óìîâíî (ÿêùî ³ êàçàòè âçàãàë³). Ïðèíàéìí³, öå íå âèçíàâàëîñÿ ïð³îðèòåòîì 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê îêðåìà ïîñò³éíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè. Ïðîòå, ñó÷àñíà 
äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà íå ìîæå ³ñíóâàòè ³íàêøå, ÿê âèçíàþ÷è çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäåé îñíîâíîþ ìåòîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà, ÿê ñó÷àñíà äåìîêðàòè÷íà 
äåðæàâà ìàº çä³éñíþâàòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäåé ñàìå íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. 

Ï’ÿòà îçíàêà. Ïðîôåñîð Ì. Â. Öâ³ê âèçíà÷àº,ùî «õàðàêòåðíèì äëÿ ôîðì ³ ìåòîä³â 
çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè º ¿õ çäàòí³ñòü çì³íþâàòèñÿ, òîä³ ÿê ãîëîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè çàëèøàþòüñÿ ïîñò³éíèìè» [6, 69]. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ä³éñíî çì³íþþòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ. Íàïðèêëàä, ÿêùî 
ðàí³øå âèäà÷à ïðàâ âîä³ÿ çä³éñíþâàëàñü ëèøå øëÿõîì ïîäàííÿ ïàïåðîâèõ äîêóìåíò³â 
áåçïîñåðåäíüî äî îðãàí³â ÄÀ², òî ñüîãîäí³ âæå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü â³äïðàâêè òàêèõ 
äîêóìåíò³â ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò [10]. Âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó â ñôåð³ 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áóäå ò³ëüêè ïîøèðþâàòèñÿ âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ 
ñòàòåé 6, 8 òà 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» [1]. 

Øîñòà îçíàêà. Ôóíêö³¿ äåðæàâè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïàäêîºìí³ñòþ, ÿêà îáóìîâëþºòüñÿ 
òèì, ùî âîíè ï³ääàþòüñÿ ìîãóòíüîìó âèäèâó åòíîêóëüòóðíèõ ïëàñò³â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 
Â³äíîñíî ö³º¿ îçíàêè ìîæíà ³ ïîäèñêóòóâàòè ç øàíîâíèì ïðîô. Ì. Â. Öâ³êîì, àäæå 
åòíîêóëüòóðíèé âïëèâ âñå æ òàêè íå ìîæå ìàòè âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ³íñòèòóò äåðæàâè, 
ÿêèé º, âñå æ òàê³, äîâîë³ óí³âåðñàëüíèì ÿâèùåì â óñüîìó ñâ³ò³. Õî÷à îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ð³çíèõ äåðæàâ ñâ³òó ä³éñíî çàëåæàòü â³ä íàðîäíèõ òðàäèö³é òà ³ñòîð³¿ äåðæàâîóòâîðþ-
þ÷èõ åòíîñ³â. Ñòîñîâíî öüîãî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñâîºð³äí³ñòü ìåíòàë³òåòó óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó ä³éñíî íàêëàäàº ñâ³é â³äáèòîê (ãîëîâíèì ÷èíîì – íåãàòèâíèé) íà ïðîöåäóðó 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íàæàëü, â³äíîøåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ÷èíîâíèê³â äî çàìîâ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º çäåá³ëüøîãî çíåâàæëèâå ³ çîâñ³ì íå íàãàäóº ñòàâëåííÿ 
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó äî îòðèìóâà÷³â â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã â êðà¿íàõ ªâðîïè. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïî çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ñâîáîä òà 
îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é, â ö³ëîìó, â³äïîâ³äàº îçíàêàì ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê ¿õ 
âèçíà÷àº ïðîôåñîð Ì. Â. Öâ³ê.  

Ïðîòå, âèùåñêàçàíîãî íåäîñòàòíüî, ùîá ñòâåðäæóâàòè, ùî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã º ôóíêö³ºþ äåðæàâè.  

Ìîæëèâèé øëÿõ äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ êëàñèô³êàö³¿ 
ôóíêö³é äåðæàâè, à ñàìå ¿õ ïîä³ëó íà îñíîâí³ (ãîëîâí³) òà äîïîì³æí³ (ïîõ³äí³) ôóíêö³¿ òà ¿õ 
ñï³ââ³äíîøåíí³. Íàïðèêëàä, ïðîô. Ì. Â. Öâ³ê âèçíà÷àº ÿê ãîëîâíó, åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ äåð-
æàâè, à ÿê ïîõ³äíó àáî îáñëóãîâóþ÷ó – ôóíêö³þ îïîäàòêóâàííÿ òà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [6, 
73]. Àíàëîã³÷íî, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ãîëîâíó ôóíêö³þ çàõèñòó (çàáåçïå÷åííÿ) ïðàâ ³ ñâîáîä 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 71 

ëþäåé, à ÿê äîïîì³æíó ¿é – ôóíêö³þ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ º ö³ëêîì ëîã³÷íèì ³ ïðàâîì³ðíèì ³, â öüîìó âèïàäêó, íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæíà âèçíàòè äîïîì³æíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè, ÿêà çàáåçïå÷óº 
âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿ – çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Ïîðÿä ç öèì, âàðòî ïîäèâèòèñÿ íà ïðîáëåìó ï³ä ³íøèì êóòîì çîðó. Ñïðàâà â òîìó, ùî 
ïîðÿä ç êàòåãîð³ºþ «ôóíêö³ÿ äåðæàâè», â òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà âèä³ëÿºòüñÿ ùå êàòåãîð³ÿ 
«ôîðìà» («ñïîñ³á») çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Ñåðåä òåîðåòèê³â äåðæàâè ³ ïðàâà íåìàº 
ºäèíî¿ òî÷êè çîðó íà òå ïèòàííÿ, ùî ñë³ä ââàæàòè ôóíêö³ºþ äåðæàâè, à ùî ôîðìîþ àáî 
ñïîñîáîì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Íàïðèêëàä, ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ³, â ö³ëîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâè Â.Ñ.Íåðñåñÿíöåì [9, 258], à òàêîæ â÷åíèìè ïîçàìèíóëîãî 
òà ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ Ë. Äþã³ [7, 197] òà Ã. Åëë³íåêîì [4, 581], â òîé ÷àñ ÿê Â.Â. Êîïåé÷³êîâ [5, 
72], Ì. Â. Öâ³ê [6, 82], Ì. Ñ. Êåëüìàí òà Î.Ã. Ìóðàøèí [8, 96] âèçíàþòü ¿¿ ÿê ôîðìó çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíèõ ôóíêö³é. 

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ ³ ô³ëîñîôñüêèõ ñëîâàð³â òà åíöèêëîïåä³é 
íå äàþòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ñïîñ³á». (Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ äàíîãî 
ïèòàííÿ òåðì³íè «ôîðìà» òà «ñïîñ³á» ìàþòü ñèíîí³ì³÷íå çíà÷åííÿ. Òàêå òðàêòóâàííÿ 
äîçâîëÿº ³ Ìàëûé àêàäåìè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: «ôîðìà — ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ, 
ïðîÿâëåíèÿ êàêîãî-ë. äåéñòâèÿ.» [11]). À ò³, ÿê³ íàâîäÿòü äåô³í³ö³þ öüîãî òåðì³íó, âèçíà÷àþòü 
òåðì³í «ñïîñ³á», ÿê «îáðàç äåéñòâèé, ïðèåì îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-ë.» [11] àáî ÿê «òîò èëè èíîé 
ïîðÿäîê, îáðàç äåéñòâèé, ìåòîä â èñïîëíåíèè êàêîé-íèáóäü ðàáîòû, â äîñòèæåíèè êàêîé-
íèáóäü öåëè» [12, 275]. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ðîçãëÿíóòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê ñïîñ³á 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâà ìîãëà åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâîþ 
ôóíêö³þ îõîðîíè (çàáåçïå÷åííÿ) ïðàâ ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè ö³ëó íèçêó çàõîä³â: åêîíîì³÷íèõ ïîë³òè÷íèõ òîùî. ² ëèøå íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äëÿ öüîãî áóäå íåäîñòàòí³ì. Íàïðèêëàä, äëÿ òîãî ùîá îñîáà 
ðåàë³çóâàëà ñâîº ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâà ïîâèííà íå 
ò³ëüêè íàäàòè ¿é àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, à ñàìå çä³éñíèòè ¿¿ ðåºñòðàö³þ â ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè-ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå é çä³éñíèòè ùå ö³ëó 
íèçêó çàõîä³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà 
äîñòóïó äî êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ çàê³í÷óþ÷è ï³äòðèìêîþ íàö³îíàëüíîãî âèðîá-
íèêà ó ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè åêîíîì³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ÿêùî 
ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî ñóá’ºêòà ïîøèðþºòüñÿ íà çîâí³øí³ ðèíêè).  

Òàêîæ ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä 
äåðæàâà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè êð³ì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (à ³íêîëè – çàì³ñòü 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) ³íø³ ñïîñîáè. Íàïðèêëàä, äåëåãóâàòè ïðàâî çä³éñíþâàòè 
ä³¿, àíàëîã³÷í³ íàäàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íåäåðæàâíèì ñòðóêòóðàì: íîòàð³óñàì, 
îá’ºäíàííÿì ï³äïðèºìñòâ òîùî.  

Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê ñïîñ³á ðåàë³-
çàö³¿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè: îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä.  

Ç âèùåñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè íàñòóïíèé âèñíîâîê. ßê áóëî çàçíà÷åíî, äîñë³äæåííÿ 
òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ ñåðåä 
ôóíêö³é äåðæàâè, ïåðåñë³äóâàëî òó ìåòó, ùî âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ÿêîñò³ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ëîã³÷íî âåëî á äî òâåðäæåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ³íàêøå, 
ÿê ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îñê³ëüêè æ, âèõîäÿ÷è ç âèùåâêàçàíèõ ì³ðêóâàíü, àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè º ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, à íå ñàìîþ ö³ºþ ôóíêö³ºþ, òî ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ñòÿãíåííÿ ïëàòè çà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ïðèïóñòèìîþ. Ñïèðàþ÷èñü íà öåé âèñíîâîê, ìîæíà âæå 
äîñë³äæóâàòè òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ìåõàí³çì âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïîñëóãó, êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ öüîãî ðîçì³ðó, ¿¿ åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü. Âñå 
öå º ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. 
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Власов А.А., старший преподаватель кафедры административного, хозяйственного и 
финансового права АТСОТ  

Общетеоретические аспекты платности административних услуг. В статье рассматри-
ваются вопросы определения места института административных услуг в деятельности 
государства. Проводиться анализ соответствия административных услуг признакам функций 
государства. Выдвигается предложение рассматривать административные услуги как способ 
реализации функций государства, а не саму функцию государства. На основании этого де-
лается вывод о том, что с точки зрения теории государства и права взимание платы за пре-
доставление административных услуг, является допустимым. 

Ключевые слова: административная услуга, функция государства, основные и 
вспомогательные функции, способ реализации функций, платность, безплатность. 

Vlasov A.A., Senior Lecturer of Administrative, Economic and Financial Law Depatment of the  
Academy of Labour, Social Relations and Tourism  

Theoretical aspects of payment for administrative services. The article considers the issues of 
the place of the Institute of administrative services in the activities of the state. The analysis of 
compliance of administrative services to the features of functions of the state is carried out. It is proposed 
to consider the administrative services as a way of implementation of the functions of the state, but not 
just the function of the state. Conducted research concluded that from the point of view of the theory of 
the state and law the charge for the administrative services provision is valid. 

Key words: administrative service, state function, main and auxiliary functions, the way of 
realization of functions, fee, free of charge. 
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ìàã³ñòð þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Проблеми�судового�оскарження�неналежної�якості� 
надання�адміністративних�послуг�

У статті досліджується проблема процедури оскарження адміністративних послуг в 
Україні. Розкривається ряд питань, які не розглядаються у працях науковців і практиків. Дослі-
джується проблема необхідності судового оскарження неналежної якості надання адміністра-
тивних послуг. Автор доводить необхідність визначення та законодавчого закріплення крите-
ріїв оцінювання якості надання адміністративних послуг. Проводиться порівняльний аналіз 
здійснення процедури оскарження адміністративних послуг в Україні та у Великій Британії. 

Ключові слова: адміністративна послуга, оскарження адміністративних послуг, нена-
лежна якість надання. 

Âñòóï. Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ïåðåõîäó äî ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè. ²íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç ³íäèêàòîð³â ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè. Ñàìå â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íèì, â³äîáðàæàþòü ñëóæ³ííÿ äåðæàâè ãðîìàäÿíàì ó éîãî áóêâàëüíîìó ñåíñ³.  

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü 
òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Þ. Áèòÿê, ². Áîðîä³í, ². Ãîëîñí³÷åíêî, ª. Äîä³í, 
Î. ²âàùåíêî, Ð. Êàëþæíèé, Â. Êîëïàêîâ, Ò. Êîëîìîºöü, À. Êîìçþê, Î. Êóçüìåíêî, ². Ëàçàðåâ, 
Ä. Ëóê’ÿíåöü, Î. Ìèêîëåíêî, Í. Ìèðîíåíêî, Â. Ïåðåïåëþê, Â. Ïîë³ùóê, Á. Ñàâ÷åíêî, 
Ì. Òèùåíêî, Â. Òèìîùóê òà ³í. 

Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ¿õ îñêàðæåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó âèâ÷àëè â÷åí³: À. Ãóáàíîâ, Î. ²âàùåíêî, À. Êîçèð³í, Í. Ìàòþõ³íà, 
Â. Òèìîùóê, À. Øêîëèê, Ì. Øòàò³íà òà ³í. [1, Ñ. 86 – 89]. 

Ìåòà. Îäíàê, ïèòàííÿ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã çà÷³ïàëîñÿ ìàëî. Ñàìå òîìó âîíî º àêòóàëüíèì ³ ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ. Îòæå, 
ïîñòàâëåíîþ ìåòîþ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì çàçíà÷åíîãî îñêàðæåííÿ.  

Íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» (äàë³ – Çàêîí) [2]. Äåÿê³ âàæëèâ³ àñïåêòè çàêîíîäàâåöü îìèíóâ. Äî 
òàêèõ àñïåêò³â íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã. Âîíè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè äëÿ îñêàðæåííÿ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ïîñëóã â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.  

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
äîäåðæàííÿ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî îäåðæàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
(äåðæàâíèõ) ïîñëóã» â³ä 3 ëèïíÿ 2009 ðîêó (äàë³ – Óêàç) [3]. Â Óêàç³ éäå ìîâà ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïðîòå â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ á 
ñòîñóâàëèñÿ éîãî îñêàðæåííÿ çà íåîáõ³äíîñò³. Ó Çàêîí³ òàêà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åíà. Àëå 
ïðàâèë, çà ÿêèìè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîä³áí³ ñïðàâè, çàðàç íå ³ñíóº. Íåäîö³ëüíèì º çàñòîñóâàííÿ 
äî íèõ ïðàâèë, çàêð³ïëåíèõ ó ÷. 3 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÀÑ) [4]. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî êðèòåð³¿ ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ ñòîñóþòüñÿ «ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü». Òîáòî, äàí³ êðèòåð³¿ º íàäòî óçàãàëüíåíèìè, à 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ íàäàííÿ/îòðèìàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, º îñîáëèâèìè. 
Âîíè âáà÷àþòü çà³íòåðåñîâàí³ñòü ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ó çàäîâîëåíí³ ñâî¿õ ïîòðåá ñóá’ºêòîì 
íàäàííÿ. Òîáòî, òóò íå ìàþòü ì³ñöÿ îäíîñòîðîííüî-âëàäí³ ä³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
ßê íàñë³äîê, î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ âèìîã äî ÿêîñò³ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.  

Íàñê³ëüêè äîö³ëüíî îñêàðæóâàòè ÿê³ñòü âæå íàäàíî¿ ïîñëóãè? 

                                                           
© Ëèòâèí Ì.Î., 2014 
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Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî îñêàðæåííÿ çóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè 
íåÿê³ñíîãî íàäàííÿ ïîñëóãè. Ïðèêëàäàìè òàêèõ íàñë³äê³â ìîæóòü áóòè óïóùåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèòðàòîþ çàéâîãî ÷àñó àáî ìîðàëüíà øêîäà. Îêð³ì òîãî, öå ìîæå çíà÷íî ïðèøâèäøèòè 
ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ï³äâèùèòè ¿¿ åôåêòèâí³ñòü. 

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî òàêå îñêàðæåííÿ ñòîñóºòüñÿ íå íàäàíî¿ ïîñëóãè ÿê ðåçóëü-
òàòó çâåðíåííÿ. Ìîâà éäå ñàìå ïðî îñêàðæåííÿ íåäîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè òà ïîðóøåííÿ 
âèìîã äî ÿêîñò³.  

Äàíå äîñë³äæåííÿ çîñåðåäæåíå ñàìå íà ñóäîâîìó îñêàðæåíí³. Öå çóìîâëåíî íèçüêèì 
ð³âíåì äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïîäàëüøîìó éîãî 
çíèæåííþ ñïðèÿº òàêîæ íåÿê³ñíå íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (83%) ñõèëüíà äî ñóäîâîãî 
îñêàðæåííÿ. Íà ¿õ äóìêó, òàêèé âèä îñêàðæåííÿ º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì. Õî÷à 59,83% ç öüîãî 
÷èñëà ââàæàº éîãî «êðàéíüîþ ì³ðîþ». 

Äî òîãî æ, ìîæëèâ³ñòü òàêîãî îñêàðæåííÿ çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ (÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó). Íå 
äèâëÿ÷èñü íà öå, âîíà íå âðåãóëüîâàíà íàëåæíèì ÷èíîì. 

ßêå íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæå ââàæàòèñÿ íåÿê³ñíèì? 
×. 1 ñò. 7 Çàêîíó çàêð³ïëþº ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ âèìîã ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã. 

Ïîðÿäîê íàñòóïíèé: ñóá’ºêò íàäàííÿ ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþº òàê³ âèìîãè äëÿ ñåáå. Öå 
óñêëàäíþº îñêàðæåííÿ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè 
óíåìîæëèâëþº ¿¿ äîêàçóâàííÿ.  

Â³äïîâ³äíî, öå âàæëèâî ³ äëÿ ñóää³. Îñê³ëüêè, ñàìå öå ñóä âèêîðèñòîâóâàòèìå ïðè 
âñòàíîâëåíí³ ³ñòèíè òà ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ. Êðèòåð³¿ áóëî âèçíà÷åíî ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó 
ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàòâåðäæåí³é 
Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2006 ð. N 90-ð (äàë³ – Êîíöåï-
ö³ÿ) [5]. Òàêèìè êðèòåð³ÿìè º:  

 ðåçóëüòàòèâí³ñòü – çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ïîñëóç³;  

 ñâîº÷àñí³ñòü – íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê;  
 äîñòóïí³ñòü – ôàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çâåðíóòèñÿ çà 

àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ. Êðèòåð³é äîñòóïíîñò³ ïåðåäáà÷àº:  
 òåðèòîð³àëüíó íàáëèæåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó äî îòðèìóâà÷³â ïîñëóã;  
 íàÿâí³ñòü òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ, âêàç³âíèõ çíàê³â, ï³ä'¿çíèõ øëÿõ³â òà ì³ñöü 

ïàðêóâàííÿ äëÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;  
 ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî (áåçïåðåøêîäíîãî) äîñòóïó äî ïðèì³ùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

îðãàíó;  
 áåçïåðåøêîäíå îäåðæàííÿ áëàíê³â òà ³íøèõ ôîðìóëÿð³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çâåðíåííÿ 

çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ òàêèõ áëàíê³â ç âåá-ñòîð³íêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó;  

 çðó÷í³ñòü – óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá îòðèìóâà÷³â ïîñëóã ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Êðèòåð³é çðó÷íîñò³ ïåðåäáà÷àº:  

 ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ñïîñîáó çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ, ó òîìó ÷èñë³ 
ïîøòîþ, åëåêòðîííîþ ïîøòîþ òîùî;  

 çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó «ºäèíîãî â³êíà»;  
 óñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ãðàô³êà ïðèéìàííÿ ô³çè÷íèõ òà 

þðèäè÷íèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³íòåðåñ³â;  
 óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (ïëàòà ó ì³ðó ìîæëèâîñò³ 

ïîâèííà ïðèéìàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî â ïðèì³ùåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó);  
 â³äêðèò³ñòü – áåçïåðåøêîäíå îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî¿ ïîñëóãè ³íôîðìàö³¿, ÿêà ðîçì³ùóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíäàõ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàíàõ, íà ¿õ âåá-ñàéòàõ äðóêóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ òà áóêëåòàõ. Êðèòåð³é 
â³äêðèòîñò³ ïåðåäáà÷àº:  

 íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ïåâíî¿ ïîñëóãè, ïåðåë³êó äîêó-
ìåíò³â äëÿ ¿¿ îòðèìàííÿ ³ç çðàçêàìè çàïîâíåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â, ðîçì³ðó òà ïîðÿäêó 
îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà íàäàííÿ ïåâíèõ âèä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;  

 ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òåëåôîíîì òà åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, à òàêîæ 
êâàë³ô³êîâàíî¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè;  
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 ïîâàãà äî îñîáè – ââ³÷ëèâå (øàíîáëèâå) ñòàâëåííÿ äî îòðèìóâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè. Öåé êðèòåð³é âêëþ÷àº:  

 ãîòîâí³ñòü ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó äîïîìîãòè îòðèìóâà÷åâ³ ïîñëóãè 
â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â; 

 äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ óñ³õ ãðîìàäÿí;  
 çàáåçïå÷åííÿ ïîáóòîâèõ çðó÷íîñòåé â àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàí³;  
 ïðîôåñ³éí³ñòü – íàëåæíèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

îðãàíó.  
Òàêîæ, â êîíöåïö³¿ áóëî çàçíà÷åíî, ùî: 
«Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â âñòàíîâëþþòüñÿ ñòàíäàðòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ïîñëóã». 
ßê äîòðèìóþòüñÿ ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âêàçàíèõ ñòàíäàðò³â 

íà ïðàêòèö³? 
Ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàííÿ, ðåñïîíäåíòè îö³íþâàëè ÿê³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã çà ï’ÿòè-

áàëüíîþ øêàëîþ. Îö³íþâàëîñÿ äîòðèìàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ âèìîã. Ðåñïîíäåíòàìè áóëè 
ïîâíîë³òí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ îòðèìóâàëè àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó â ïåð³îä â³ä 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì äî ìîìåíòó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ. 

Òàê, ¿¿ îö³íèëè ÿê äîáðó 12% ðåñïîíäåíò³â.  
Çàäîâ³ëüíîþ ¿¿ ââàæàþòü 33%. 
Ðåøòà 55 % íàäàëè íåãàòèâíó îö³íêó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 24,24% îñòàíí³õ, íàäàëè 

íàéíèæ÷èé áàë (1 ç 5 ìîæëèâèõ). Â òîé æå ÷àñ îö³íêà 5 íå áóëà âèêîðèñòàíà æîäíèì ³ç 
ðåñïîíäåíò³â.  

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, íàéá³ëüøå ³ãíîðóþòüñÿ íàñòóïí³ âèìîãè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ: 
 ñâîº÷àñíîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (òàêîæ äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ 

ùîäî éîãî ñòðîê³â);  
 çðó÷íîñò³ (â ÷àñòèí³ ìîæëèâîñò³ âèáîðó ñïîñîáó çâåðíåííÿ, ïðèíöèïó ºäèíîãî 

â³êíà òà ãðàô³êó ïðèéîìó ãðîìàäÿí ñóá’ºêòîì íàäàííÿ); 
 â³äêðèòîñò³ (äîñòóïó äî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿); 
 ïîâàãè äî îñîáè (â ÷àñòèí³ ïîðóøåííÿ ÷åðãè òà íåââ³÷ëèâîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á 

ñóá’ºêò³â íàäàííÿ); 
 ïðîôåñ³éíîñò³ (ðåñïîíäåíòè îö³íþâàëè ïðîôåñ³éí³ñòü çà â³äïîâ³äÿìè íà ¿õ çàïè-

òàííÿ ñòîñîâíî â³äïîâ³äíî¿ ïîñëóãè, ÿê³ âîíè çàäàâàëè óïîâíîâàæåíèì îñîáàì).  
Ëèøå 7% ðåñïîíäåíò³â îòðèìóâàëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â öåíòðàõ íàäàííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íèìè áóëî íåãàòèâíî îö³íåíî òàêîæ ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ öåíòð³â 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ºäèíîãî â³êíà òà âèìîãè äî 
çä³éñíåííÿ âñ³õ ïëàòåæ³â â îäíîìó ïðèì³ùåíí³.  

Òàêèì ÷èíîì, âèñîêèé â³äñîòîê òàêîãî íàäàííÿ ïîñëóã áóäå îñêàðæåíèé â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó. Àëå åôåêòèâí³ñòü òàêîãî îñêàðæåííÿ íå çàáåçïå÷åíà. Îñê³ëüêè, äîêàçóâàííÿ 
óñêëàäíåíå â³äñóòí³ñòþ àíàëîã³÷íèõ êðèòåð³¿â ó Çàêîí³.  

Äîêàçóâàííÿ º âàæëèâèì, îñê³ëüêè â³äïîâ³äà÷åì º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàê, ï. 
3 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó âèçíà÷àº ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ. Íà ïðàêòèö³ òàêèé â³äïîâ³äà÷ ìîæå îòðèìóâàòè íåçàêîíí³ ïðåôåðåíö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
éîãî ïðàâîâèì ñòàòóñîì.  

×îìó äîêàçóâàííÿ â äàíîìó âèïàäêó º ïðîáëåìîþ äëÿ ïîçèâà÷à? 
×. 2 ñò. 71 ÊÀÑ [6] ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ íà ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ëîã³÷íî, ùî â³äïîâ³äà÷ ïîñèëàòèìåòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ÷.1 ñò. 7 Çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì, â³í 
ôàêòè÷íî ïîñèëàòèìåòüñÿ íà ïðàâèëà, âñòàíîâëåí³ íèì ñàìèì äëÿ ñåáå. Íàâ³òü, ÿêùî âîíè 
ñóïåðå÷èòèìóòü, âçÿòèì çà îñíîâó äîñë³äæåííÿ, êðèòåð³ÿì, âîíè ââàæàòèìóòüñÿ ñóäîì 
ïðàâîì³ðíèìè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó: «Âèìîãè, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ 
òà äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, íå ìîæóòü ïîã³ðøóâàòè óìîâè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, 
âèçíà÷åí³ çàêîíîì». Ïðîòå Çàêîíîì òàê³ âèìîãè íå âèçíà÷åí³. À îòæå, â ðåçóëüòàò³, íåÿê³ñíå 
íàäàííÿ ïîñëóãè äîâåñòè ôàêòè÷íî íåìîæëèâî.  

ßêà ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ º åôåêòèâíîþ ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè? 
Âàðòî âðàõîâóâàòè ³íîçåìíèé äîñâ³ä. À ñàìå, äîñâ³ä ñåðâ³ñíèõ äåðæàâ. Äëÿ äàíîãî 

äîñë³äæåííÿ áóëî îáðàíî Âåëèêó Áðèòàí³þ [7, 29 ñ.]. Òàìòåøíº îñêàðæåííÿ íåìàº ôàêòè÷íî 
í³÷îãî ñï³ëüíîãî ³ç çâè÷íèì íàì. Éîãî ââàæàþòü îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ðîçâèòêó 
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.  
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Òîìó éîãî ìåõàí³çì àêòèâíî ðîçâèâàþòü. Îñíîâîþ éîãî âäîñêîíàëåííÿ ñòàëà 
êîíöåïö³ÿ «ïîãàíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ».  

Ñàìå íà ö³é êîíöåïö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îìáóäñìàíà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿. Éîãî 
ãîëîâíèé îáîâ’ÿçîê – ðîçñë³äóâàííÿ çâèíóâà÷åíü ó çä³éñíåíí³ ïîãàíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
Âèçíà÷åííÿ «ïîãàíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ» ðîçðîáèâ ïåðøèé îìáóäñìàí Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿. Íà 
éîãî äóìêó öå: «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿ (àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî áàçóºòüñÿ íà àáî çä³éñíåíà ï³ä 
âïëèâîì íåíàëåæíîãî ðîçãëÿäó (áåç óðàõóâàííÿ âñ³õ çíà÷óùèõ ÷èííèê³â) àáî ïîâåä³íêè». 
Ï³çí³øå íåíàëåæíèé ðîçãëÿä âèçíà÷èëè ÿê «ñàìîóïðàâñòâî, íàì³ð àáî íåîá’ºêòèâí³ñòü, 
âêëþ÷àþ÷è äèñêðèì³íàö³þ». Äî íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè â³äíåñëè: 

 íåõòóâàííÿ;  
 íåâèïðàâäàíå çàòðèìàííÿ;  
 ïîðóøåííÿ ïðè íàãëÿä³ çà â³äïîâ³äíèìè ïðàâèëàìè òà ïðîöåäóðàìè; 
 íå âðàõóâàííÿ ñóòòºâèõ ôàêòîð³â; 
 ïîðóøåííÿ ïðè çàïðîâàäæåíí³ àáî çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ïðîöåäóðàìè, êîëè 

âîíî âõîäèòü äî îáîâ’ÿçê³â êîíêðåòíîãî îðãàíó. 
ßê âæå áóëî çàçíà÷åíî, ìåõàí³çì îñêàðæåííÿ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ïîñëóã ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ íåìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç óêðà¿íñüêèì. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ 
îìáóäñìàí º ôàêòè÷íî îñòàííüîþ ³íñòàíö³ºþ, äî ÿêî¿ ìîæíà ïî íüîãî çâåðíóòèñÿ. 

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó îö³íþºòüñÿ çà éîãî 
â³äïîâ³äí³ñòþ ïîòðåáàì ñïîæèâà÷³â. Ñàìå òîìó ñêàðãà òàì ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ³íäèêàòîð 
åôåêòèâíîñò³. Âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âñüîãî ³íñòèòóòó [8, Ñ. 225-232]. 

Îðãàíè, äî ÿêèõ ìîæå çâåðòàòèñÿ ãðîìàäÿíèí Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ çà çàäîâîëåííÿì ñâîº¿ ñêàðãè:  
 êîíñóëüòàö³éíà àãåíö³ÿ;  
 ðàäíèê;  
 Äåïàðòàìåíò îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;  
 Äåïàðòàìåíò þðèäè÷íèõ ïîñëóã;  
 Ï³äêîì³òåò ç ïèòàíü ñêàðã;  
 Îìáóäñìàí. 

Ñàìå â òàêîìó ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ëàíöþæîê 
³ç øåñòè ëàíîê º íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèì. Êð³ì òîãî, ñóá'ºêòàìèñóïðîâîäæåííÿñêàðãº:  

 ðàäíèêè; 
 êîíñóëüòàö³éí³ (äîïîì³æí³) àãåíö³¿ (àáîþðèñêîíñóëüòè); 
 ÷ëåíè Ïàðëàìåíòó. 

Òàêèé ñóïðîâ³ä çàáåçïå÷óº óñï³õ çâåðíåííÿ äî êîæíî¿ ç ëàíîê ïîïåðåäíüîãî ëàí-
öþæêà. Òàêà ³ºðàðõ³ÿ çóìîâëåíà ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Ëþäè ïðîñòî íàé÷àñò³øå 
çâåðòàþòüñÿ äî ðàäíèê³â. Äî êîíñóëüòàö³éíèõ (äîïîì³æíèõ) àãåíö³é (þðèñêîíñóëüò³â) – 
ð³äøå. ² íàéð³äøå äî ÷ëåí³â Ïàðëàìåíòó. Õî÷à çàêîíîì íå çàáîðîíåíî çâåðòàòèñÿ äî íèõ ïî 
÷åðç³ ó âèïàäêó ïîòðåáè. 

×è ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó â Óêðà¿í³? 
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî áðèòàíñüêèé ï³äõ³ä âèêëþ÷àº çâåðíåííÿ äî ñóäó. Â³í º 

åôåêòèâíèì, òîìó éîãî ñë³ä âðàõîâóâàòè. Ïðîòå çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ íàðàç³ º çàíàäòî 
ñêëàäíèì. Îñê³ëüêè öåé ï³äõ³ä º õàðàêòåðíèì äî âæå ñôîðìîâàíî¿ ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè. Ïðî 
öå ñâ³ä÷èòü ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ïîë³òèê³â. Òàêå çâåðíåííÿ âèìàãàº âèñîêîãî ð³âíÿ 
êóëüòóðè ñàìèõ ïîë³òèê³â òà äîâ³ðè äî íèõ ãðîìàäÿí. Îäíå áåç ³íøîãî íàâðÿä ÷è ìîæóòü 
³ñíóâàòè. Òîìó ïðîñò³øå áóëî á çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷îãî ï³äõîäó. Ïðîòå, ç 
óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâè ïåðåõîäó äî á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â.  

ßêèì ÷èíîì ìîæíà âèð³øèòè ïðîáëåìó íà äàíîìó åòàï³? 
Ïåðø çà âñå, ñë³ä çàêð³ïèòè ó Çàêîí³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî ÿêîñò³ íàäàííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íàñòóïíèì êðîêîì ñë³ä çàêð³ïèòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ óòî÷íåííÿ 
ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ. Ïðîòå óòî÷íåííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî â ðàìêàõ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã ³ íå ïîã³ðøóâàòè ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ. 

Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñàìîãî ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Â Çàêîí³ ñë³ä çàêð³ïèòè ï³äñòàâîþ îñêàðæåííÿ ïîðóøåííÿ âèìîã, 
çãàäàíèõ ó ïîïåðåäíüîìó àáçàö³. 

ßê³ âèìîãè ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³? 
Öå ìàþòü áóòè âèìîãó, çàêð³ïëåí³ ó Êîíöåïö³¿. Ó âèïàäêó âêëþ÷åííÿ ¿õ â Çàêîí (ç 

îäíî÷àñíèì òëóìà÷åííÿì), ïðîáëåìó áóäå âèð³øåíî. 
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Обмеження�прав�районної�громади�у�містах��
з�районним�поділом�на�місцеве�самоврядування��

У статті розглядаються особливості правового регулювання здійснення права районної 
громади в містах з районним поділом на місцеве самоврядування і розкриваються проблемні 
питання обмеження цього права. Акцентується увага на необхідності диференціації представ-
ницьких органів району від органів виконавчої влади району, а також посилення автономії 
районної громади в місті. Таке рішення дозволить досягти сталого соціально-економічного 
розвитку району, що, безумовно, відобразиться на загальному розвитку міста і держави. 

Ключові слова: місцеве самоврядування, територіальна громада, орган виконавчої влади, 
райони у містах з районним поділом. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî âèìîãàº â³ä Óêðà¿íè ãëîáàëüíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ³ 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåòâîðåííÿ ñôåðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ ïîñèëåííÿ 
àâòîíîì³¿ ðàéîííî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ³ç ðàéîííèì ïîä³ëîì. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çä³éñíåííÿ ðàéîííîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16.07.1990ð. 
«ïîâíîâëàääÿ íàðîäó Óêðà¿íè ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç íàðîäíèõ äåïóòàò³â, îáðàíèõ äî Âåðõîâíî¿ ³ ì³ñöåâèõ Ðàä Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ.». Ëåã³òèìí³ñòü ³ñíóâàííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (äàë³ — ì³ñöåâ³ ðàäè) áóëè ïðÿìî 
ïåðåäáà÷åí³: ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (÷èíí³ñòü ç 1978 ïî 1996ðð.), ñò. 47 
Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
(÷èíí³ñòü ç 1995 ïî 1996ðð.) òà ÷.1 ñò. 142, àáçàöîì 3 ï. 8 Ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28.07.1996ð.  

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ íà 01.01.2014ð. íàë³÷óºòüñÿ 
111 ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì[1]. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ º 
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997ð., «Ïðî ñòîëèöþ 
Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» â³ä 15.01.1999ð., «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» â³ä 07.06.2001ð., «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11.07.2002ð. òîùî.  

Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå ùå ³ ì³æíàðîäíå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî îõîðîíè ³ ïîñèëåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîçáóäîâè äåðæàâè íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì ï³äïèñàííÿ ó 06.11.1996 ð. òà ðàòèô³êàö³¿ ó 15.07.1997 ð. 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (1985 ð.)[2]. 

«Âðàõîâóþ÷è âåëèêå çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðîçâèòêó íàðîäîâëàääÿ, 
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³» Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ó 2000 ð. ïîñòàíîâèâ óñòàíîâèòè â Óêðà¿í³ ñâÿòî — Äåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêå â³äçíà÷àþòü ùîð³÷íî 7 ãðóäíÿ [3]. 

Íà ôîí³ òîòàëüíîãî ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ñïîñòåð³ãàëè òåíäåí-
ö³¿ öåíòðàë³çàö³¿, ïîñèëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà í³âåëþâàííÿ ïðàâà ðàéîííèõ ãðîìàä íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà:  

ïî-ïåðøå, íàäàííÿ ì³ñüêèì ðàäàì ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ çì³í òà 
óòâîðåííÿ / íå óòâîðåííÿ ðàéîííèõ ðàä [4]. ßê íàñë³äîê, çîêðåìà, ìàñøòàáíà ë³êâ³äàö³ÿ ì³ñ-
öåâèõ ðàä ó ì³ñòàõ Óêðà¿íè: Ëüâ³â, Îäåñà, Çàïîð³ææÿ, Ìèêîëà¿â, Ãîðë³âêà, Ìàê³¿âêà, Ìàð³óïîëü 
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òà Ëóãàíñüê. 31.10.2010ð. áóëè ñêàñîâàí³ ðàéîíí³ ðàäè ó ì³ñòàõ: Êè¿â, Â³ííèöÿ òà Õàðê³â;  
ïî-äðóãå, ïîºäíàííÿ ôóíêö³¿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôóíêö³ÿìè ïðåä-

ñòàâíèöüêîãî îðãàíó òà íàäàííÿ îäí³º¿ îñîá³ ïîâíîâàæåíü ÿê ãîëîâè ðàéðàäè òàê ³ ãîëîâè 
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ [5]; 

ïî-òðåòº, æîäíîãî ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ñòîñîâíî ñêàñóâàííÿ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà 
ì³ñöåâèõ ðàä ïðîâåäåíî íå áóëî.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî í³ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ, í³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, í³ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 09.04.1999ð. íå ïåðåäáà÷àëè ³ñíóâàííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é í³ ÿê ñàìîñò³éíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
í³ ÿê ñèìá³îç ³ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 21, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º íåâ³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè, íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì 
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.  

Îá’ºäíàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó (ì³ñöåâó ðàäó) ³ç âèêîíàâ÷èì îðãàíîì (ðàéîí-
íîþ äåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ) éäå ó ñóïåðå÷, çîêðåìà, ºâðîïåéñüêî¿ ³äå¿ ïîä³ëó âëàäè òà ñò. 6 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ùîäî çàñàä ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ öå âèçíàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè: «ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó ì³ñöåâèõ ðàä ïðèíöèïîâî çì³íåíî: âîíè íå º îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷åðåç ÿê³ 
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.» [6, ï. 5 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ]. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îáìåæåííÿ ïðàâ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå ó 
äâîõ âèïàäêàõ: â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, çã³äíî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [7]. Î÷åâèäíî, ùî ó ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íå áóëî äîñòàòí³õ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, òîìó ïàðëàìåíò íàäàâ 
³íøîìó ñóá’ºêòó (ì³ñüê³é ðàä³), îêð³ì ì³ñöåâî¿ ðàäè, ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ, 
íåóòâîðåííÿ (ë³êâ³äàö³þ ³ñíóþ÷èõ) ì³ñöåâèõ ðàä. 

Âíåñåííÿ çì³í 07.09.2010ð. ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé 
Êè¿â» (÷. 2 ñò. 7) [8] ùîäî íàäàííÿ ïðàâà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ/íåóòâîðåííÿ 
ì³ñöåâèõ ðàä îäíî÷àñíî òà ð³âíîþ ì³ðîþ äâîì ñóá’ºêòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ ó âåðòèêàëüí³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïåðåòâîðèëî ïðàâî ðàéîííî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
íà ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òåîðåòè÷í³ ìîæëèâîñò³.  

Âðàõîâóþ÷è ñòàòò³ 5, 7, 69, 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî «ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íåóòâîðåííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä º 
âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ ðàéîííî¿ ðàäè, îñê³ëüêè âîíè º îáîâ'ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³.» [4, ï. 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ], áåç çãîäè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðàéîíó ó ì³ñò³ íå ìîæíà âèð³øóâàòè ÿê ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ì³ñòà (îá’ºäíàííÿ, ðîç’ºäíàííÿ, ñêîðî÷åííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ ê³ëüêîñò³ 
ðàéîí³â òîùî), òàê ³ ïèòàííÿ ïðî óòâîðåííÿ/íåóòâîðåííÿ (ë³êâ³äàö³þ âæå ³ñíóþ÷èõ) 
ì³ñöåâèõ ðàä, îñê³ëüêè ö³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ºäèíèì äæåðåëîì 
âëàäè — òåðèòîð³àëüíîþ ðàéîííîþ ãðîìàäîþ øëÿõîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí 
÷åðåç ðåôåðåíäóì. 

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðàéîíó ì³ñòà º ñóñï³ëüíèì ³íñòèòóòîì, ïðèíàëåæí³ñòü äî ÿêîãî 
âèçíà÷àºòüñÿ ôàêòîì ïðîæèâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, äå âîíè º íîñ³ÿìè êîðïîðàòèâíîãî 
³íòåðåñó. Âðàõîâóþ÷³ ïîáóäîâó ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, íà äàíèé ÷àñ, ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ 
ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, êîðóïö³þ òà çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè. 

²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿº ðîçâèòêó ñîö³àëüíî — åêîíîì³÷íîãî, 
êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ çì³öíåííþ ãðîìàäÿíñüêî¿ çëàãîäè íà çåìë³ 
Óêðà¿íè. Òîìó, âàæëèâî çà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâëàääÿ íàðîäó Óêðà¿íè òà â 
ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàïðîâàäèòè 
ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ îñíîâîïîëîæíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðàéîí³â ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì ñàìîñò³éíî 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
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Ограничение прав районной общины в городах с районным делением на местное 
самоуправление. В статье рассматриваются особенности правового регулирования 
осуществления права районной общины в городах с районным делением на местное 
самоуправление и раскрываются проблемные вопросы ограничения этого права. 
Акцентируется внимание на необходимости дифференциации представительских органов 
района от органов исполнительной власти района, а также усиления автономии районной 
общины в городе. Такое решение позволит достичь устойчивого социально-экономического 
развития района, что, безусловно, отразится на общем развитии города и государства. 

Ключевые слова: местное самоуправление, территориальная община, орган 
исполнительной власти, районы в городах с районным делением. 
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Philosophy, Political Science and Ukrainian Studies of Kyiv National University of Technologies and 
Design. 

Restriction on the rights of the district community to the  local self-governance in cities with 
district division. The article discusses specific features of the legal regulation of the rights of district 
communities in cities divided into districts with local self-government and examines challenges of 
restricting these rights. The attention is drawn to the need for the differentiation of representative bodies 
of the district from the bodies of executive power of the district, as well as for strengthening the autonomy 
of the regional community in the city. This solution will facilitate the sustainable socio-economic 
development of districts, which will certainly influence the overall development of the city and the state. 

Key words: local self-government, territorial community, body of executive power, districts in cities 
with district division. 
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà” 

Засади�діяльності�захисників�у�кримінальному�провадженні�

Стаття присвячена розгляду деяких особливостей роботи адвоката, його відносин з 
клієнтами. Також, досліджено правовий статус адвоката як захисника в кримінальному прова-
дженні та відповідні аспекти його діяльності в порядку захисту та надання правової допомоги. 
Особливо акцентовано увагу на визначенні адвокатської таємниці як охорони відповідного виду 
інформації та даних про клієнта. Більш того, проаналізовано питання конфлікту інтересів 
клієнта та адвоката та їх етичне значення в професійній діяльності захисника. 

Ключові слова. адвокат, кримінальне провадження, адвокатська таємниця, захисник, 
адвокатська етика. 

Â æîâòí³ 1988 ðîêó ó Ñòðàñáóðç³ äåëåãàö³ºþ äâàíàäöÿòè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü 
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ïðèéíÿòèé Çàãàëüíèé êîäåêñ ïðàâèë äëÿ àäâîêàò³â êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Öåé Êîäåêñ ïðîãîëîøóº îñíîâí³ åòè÷í³ ïðàâèëà, ÿêèìè 
ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ çàõèñíèêè ó ñâî¿é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³: 

Ïðàâèëà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ïåðåäáà÷àþòü äîáðîâ³ëüíå âèêîíàííÿ ¿õ òèìè, íà êîãî 
ïîøèðþºòüñÿ ¿õ ä³ÿ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ àäâîêàòîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â òàê, ÿê öå 
ïðèéíÿòî â áóäü-ÿêîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íåäîäåðæàííÿ àäâîêàòîì öèõ ïðàâèë 
êàðàºòüñÿ, àæ äî çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî äèñöèïë³íàðíèõ ñàíêö³é. 

Äîâ³ð÷³ â³äíîñèíè ì³æ àäâîêàòîì ³ êë³ºíòîì ìîæóòü âèíèêíóòè ëèøå ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
â îñòàííüîãî ñóìí³â³â ùîäî ÷åñíîñò³ ³ ñóìë³ííîñò³ àäâîêàòà. 

Àäâîêàò ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é äâîì àáî ê³ëüêîì êë³ºíòàì, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ îäíîãî ³ òîãî æ ñàìîãî ïðîâàäæåííÿ, àáî íå âèñòóïàòè â³ä ¿õ ³ìåí³ çà 
íàÿâíîñò³ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â êë³ºíò³â àáî îá´ðóíòîâàíî¿ çàãðîçè âèíèêíåííÿ òàêîãî 
êîíôë³êòó. Àäâîêàò çîáîâ’ÿçàíèé ïðèïèíèòè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îáîì êë³ºíò³â ó 
âèïàäêó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïðè âèíèêíåíí³ çàãðîçè ïîðóøåííÿ 
êîíô³äåíö³éíîñò³ àáî çàãðîçè íåçàëåæíîñò³ ñàìîãî àäâîêàòà.  

Àäâîêàò òàêîæ çîáîâ’ÿçàíèé óòðèìàòèñÿ â³ä íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íîâìó êë³ºíòó, 
ÿêùî ÷åðåç öå ìîæå áóòè ïîðóøåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ â³äîìîñòåé, ùî äîâ³ðåí³ éîìó ïîïå-
ðåäí³ì êë³ºíòîì, àáî ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí ñïðàâ ïîïåðåäíüîãî êë³ºíòà, ÿêà çíàõî-
äèòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ àäâîêàòà, çäàòíà ñòàòè äæåðåëîì ïåðåâàã äëÿ íîâîãî êë³ºíòà [1]. 

Â Óêðà¿í³ çã³äíî ç³ ñò. 47 ÊÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî íàñòóïíå: 
1. Çàõèñíèê çîáîâ'ÿçàíèé âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè çàõèñòó, ïåðåäáà÷åí³ öèì Êîäåêñîì 

òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî òà ç'ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ñïðîñòîâóþòü ï³äîçðó 
÷è îáâèíóâà÷åííÿ, ïîì'ÿêøóþòü ÷è âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äîçðþ-
âàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî. 

2. Çàõèñíèê çîáîâ'ÿçàíèé ïðèáóâàòè äëÿ ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é çà ó÷àñòþ 
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðèáóòè â ïðèçíà÷åíèé ñòðîê çàõèñíèê 
çîáîâ'ÿçàíèé çàâ÷àñíî ïîâ³äîìèòè ïðî òàêó íåìîæëèâ³ñòü òà ¿¿ ïðè÷èíè ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, 
ñë³ä÷îãî ñóääþ, ñóä, à ó ðàç³, ÿêùî â³í ïðèçíà÷åíèé îðãàíîì (óñòàíîâîþ), óïîâíîâàæåíèì 
çàêîíîì íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, — òàêîæ ³ öåé îðãàí (óñòàíîâó). 

3. Çàõèñíèê áåç çãîäè ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî íå ìàº ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè 
â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàëè éîìó â³äîì³ ó çâ'ÿçêó ç ó÷àñòþ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ³ ñòàíîâëÿòü 
àäâîêàòñüêó àáî ³íøó îõîðîíþâàíó çàêîíîì òàºìíèöþ. 

4. Çàõèñíèê ï³ñëÿ éîãî çàëó÷åííÿ ìàº ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
îáîâ'ÿçê³â ëèøå ó âèïàäêàõ: 
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1) ÿêùî º îáñòàâèíè, ÿê³ çã³äíî ç öèì Êîäåêñîì âèêëþ÷àþòü éîãî ó÷àñòü ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³; 

2) íåçãîäè ç ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì ùîäî âèáðàíîãî íèì ñïîñîáó çàõèñòó, çà 
âèíÿòêîì âèïàäê³â îáîâ'ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà; 

3) óìèñíîãî íåâèêîíàííÿ ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì óìîâ óêëàäåíîãî ç çàõèñíè-
êîì äîãîâîðó, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó ñèñòåìàòè÷íîìó íåäîäåðæàíí³ çàêîííèõ ïîðàä 
çàõèñíèêà, ïîðóøåíí³ âèìîã öüîãî Êîäåêñó òîùî; 

4) ÿêùî â³í ñâîþ â³äìîâó ìîòèâóº â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ íàäàííÿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó êîíêðåòíîìó ïðîâàäæåíí³, ùî º îñîáëèâî ñêëàäíèì. [2, ñ. 28, 29]. 

Ñòàòòåþ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷åíî 
ïîíÿòòÿ àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³: «Àäâîêàòñüêîþ òàºìíèöåþ º áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàëà 
â³äîìà àäâîêàòó, ïîì³÷íèêó àäâîêàòà, ñòàæèñòó àäâîêàòà, îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ 
â³äíîñèíàõ ç àäâîêàòîì, ïðî êë³ºíòà, à òàêîæ ïèòàííÿ, ç ÿêèõ êë³ºíò (îñîáà, ÿê³é â³äìîâëåíî 
â óêëàäåíí³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ç ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì ï³äñòàâ) 
çâåðòàâñÿ äî àäâîêàòà, àäâîêàòñüêîãî áþðî, àäâîêàòñüêîãî îá’ºäíàííÿ, çì³ñò ïîðàä, êîíñóëü-
òàö³é, ðîç’ÿñíåíü àäâîêàòà, ñêëàäåí³ íèì äîêóìåíòè, ³íôîðìàö³ÿ, ùî çáåð³ãàºòüñÿ íà åëåêò-
ðîííèõ íîñ³ÿõ, òà ³íø³ äîêóìåíòè ³ â³äîìîñò³, îäåðæàí³ àäâîêàòîì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [3]. 

01 æîâòíÿ 1999 ðîêó Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ àäâîêàòóðè ïðè Êàá³íåò³ 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëåí³ Ïðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ åòèêè, ÿê³, ÿê çàçíà÷åíî â Ïðåàìáóë³ äî 
Ïðàâèë, ïîêëèêàí³ ñëóãóâàòè ñèñòåìîþ îð³ºíòèð³â äëÿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè ïðè çáàëàíñóâàíí³, 
ïðàêòè÷íîìó óçãîäæåíí³ íèìè ñâî¿õ áàãàòîìàí³òíèõ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [4]. 

Ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñêëàäàþòü àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ, çàáîðîíåíî êð³ì 
âèïàäê³â, êîëè ï³äîçðþâàíèé ÷è îáâèíóâà÷åíèé íàäàâ çàõèñíèêó çãîäó íà ðîçãîëîøåííÿ 
òàêèõ â³äîìîñòåé. 

Çä³éñíåííÿ çàõèñòó çà ïðèçíà÷åííÿì îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ñóäó ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, º âàæëèâèì ïðîôåñ³é-
íèì îáîâ’ÿçêîì çàõèñíèêà. Íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â³ä ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå çàõèñòó çà öèõ 
óìîâ º íåïðèïóñòèìîþ. 

Çàõèñíèê íå ïîâèíåí ïðåä’ÿâëÿòè ïîçîâíèõ âèìîã, êëîïîòàíü òà ³íøèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ äîêóìåíò³â, ùî ñâ³äîìî äëÿ íüîãî íå ´ðóíòóþòüñÿ íà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, îêð³ì 
âèïàäê³â, êîëè íîðìàòèâíèé àêò, ùî ðåãóëþº ñï³ðí³ â³äíîñèíè, ñàì âèäàºòüñÿ íåçàêîííèì 
àáî íåêîíñòèòóö³éíèì ³ ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ñë³ä â³ä-
çíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü çàõèñíèê³â, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè, ä³þòü â³äïîâ³äíî 
çàêîíó ³ âèçíàíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â òà åòè÷íèõ íîðì. Àëå ðàçîì ç òèì º âèïàäêè 
íåíàëåæíîãî ñòàâëåííÿ çàõèñíèê³â äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè íåð³äêî çàõèñíèêè çíàõîäÿòüñÿ íà ïîñò³é-
íîìó óòðèìàíí³ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ³ çíà÷íà ìàòåð³àëüíà çàëåæí³ñòü çìóøóº ¿õ äî àêòèâ-
íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèõîâóâàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äðàçó ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ 
àáî âèêðèòòÿ êîãîñü ³ç ó÷àñíèê³â çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ¿õ çàõèñíèê. Áåçóìîâíî, 
ä³¿ çàõèñíèêà â öüîìó âèïàäêó â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³, àëå, íà æàëü, íå âñ³ àäâî-
êàòè âèêîðèñòîâóþòü çàêîíí³ øëÿõè â íàäàíí³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Ïðè öüîìó ïîÿâà çàõèñ-
íèêà ñòàº ðåàëüíîþ ïåðåøêîäîþ çä³éñíåííþ çàêîííîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç íàñòóïíèõ ï³äñòàâ: 

 Ñï³ëêóþ÷èñü ç ï³äçàõèñíèì, ÿêèé ïåðåáóâàº ï³ä âàðòîþ, çàõèñíèê îïåðàòèâíî 
îö³íþº ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ³ âèçíà÷àº ïîìèëêè, ÿêèõ ïðèïóñòèëèñÿ ÿê éîãî êë³ºíò, òàê ³ 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. 

 Çàõèñíèê ñõèëÿº îáâèíóâà÷åíîãî äî â³äìîâè â³ä âèçíàííÿ ïðîâèíè. 
 Çàõèñíèê ñõèëÿº îáâèíóâà÷åíîãî äî çì³íè ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü â³äíîñíî ñåáå òà 

³íøèõ ó÷àñíèê³â çëî÷èííî¿ ãðóïè íà íåïðàâäèâ³. 
 Êîðèñòóþ÷èñü ñâî¿ìè ïðàâàìè, çàõèñíèê íåîäíîðàçîâî îñêàðæóº çàêîíí³ ä³¿ îñîáè, 

ÿêà âåäå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ. 
 Çàõèñíèê çàÿâëÿº íåîá´ðóíòîâàí³ êëîïîòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, ÿê³ 

ï³äòâåðäæóþòü í³áèòî ³ñíóþ÷å àë³á³ éîãî ï³äçàõèñíîãî. 
 Çàõèñíèê çàÿâëÿº íåîá´ðóíòîâàí³ â³äâîäè îñîá³, ÿêà âåäå ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³, òà 

³íøèì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. 
 Çàõèñíèê óõèëÿºòüñÿ â³ä ó÷àñò³ ó ñë³ä÷èõ ä³ÿõ, êîëè öå º îáîâ’ÿçêîâèì; çàòÿãóº 

îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
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 Ðîçãîëîøóþ÷è äàí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ÿê³ ñòàëè éîìó â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç ó÷àñòþ ó 
ïðîâàäæåíí³, çàõèñíèê îðãàí³çîâóº òèñê íà ñë³äñòâî ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

 Çàõèñíèê ôàáðèêóº â³ä ³ìåí³ ãðîìàäÿí êëîïîòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ï³äîçðþâàíîãî 
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

 Çàõèñíèê «â³ääàº» ñë³ä÷îìó çàçäàëåã³äü ïðîãðàí³ åï³çîäè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè ÷åðåç çàõèñíèêà «çäàþòü» íå ëèøå ïðîãðàíèé åï³çîä çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à é âèêîíàâöÿ; ïðè öüîìó îðãàí³çàòîð (çàìîâíèê) çàëèøàºòüñÿ íåâèêðèòèì. ²íîä³ 
«çäàþòü» òàê çâàíèõ «ãðîìîâ³äâîä³â» – äðóãîðÿäíèõ ÷ëåí³â óãðóïîâàííÿ ÿê «ðîçðàõóíîê» ç 
ïðàâîîõîðîíöÿìè äëÿ ³ì³òàö³¿ àêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè. «Ãðîìîâ³äâîäè» ñâ³äîìî áåðóòü íà ñåáå 
ïðîâèíó çà çëî÷èíè, ùîá ñòâîðèòè ³ëþç³þ ¿õ ðîçêðèòòÿ, à ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ÷åðåç çàõèñíèê³â 
ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ìàòåð³àëè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ íåçàïåðå÷íå àë³á³. 

 ×åðåç çàõèñíèêà ïåðåäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä àðåøòîì òà íà âîë³, ùî äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè ³ êîðåãóâàòè ïðîãðàìè 
ïðîòèä³¿ ñë³äñòâó. 

 Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè çàõèñíèê îñîáèñòî âæèâàº ðåàëüíèõ çàõîä³â äî çíèùåííÿ ñë³-
ä³â çëî÷èíó, ðå÷îâèõ äîêàç³â, ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñë³ä÷èé íå âñòèã âèëó÷èòè ³ ïðîöåñóàëü-
íî çàêð³ïèòè. 

 Çàõèñíèê çàáåçïå÷óº çàö³êàâëåíèõ îñ³á «âèõîäàìè» íà îïåðàòèâí³, ñë³ä÷³, åêñïåðòí³, 
ïðîêóðîðñüê³, ñóäîâ³ îðãàíè. 

 Çàõèñíèê îáèðàº òàêòèêó çàõèñòó ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ îá’ºêòèâíîìó ðîçñë³äó-
âàííþ: çàòÿãíóòè ñë³äñòâî äî ñòàíó âòðàòè àêòóàëüíîñò³, óñêëàäíèòè éîãî íîâèìè, àëå íå-
ðåàëüíèìè åï³çîäàìè, ÿê³ ïðèçâåäóòü äî òðèâàëèõ ³ íåâèïðàâäàíèõ âèòðàò ñèë ³ ÷àñó; ñòâî-
ðèòè êîíôë³êòí³ óìîâè ñï³ëêóâàííÿ ç³ ñë³ä÷èì, ðîçðàõîâóþ÷è íà ðóéíóâàííÿ ïñèõîëî-
ã³÷íîãî êîíòàêòó; «çàâàíòàæèòè» ñë³ä÷îãî òðóäîì³ñòêèìè äëÿ âèêîíàííÿ êëîïîòàííÿìè, íà 
ÿê³ â ïîäàëüøîìó ìîæíà áóäå ïîñèëàòèñÿ â ñêàðãàõ ïðî ïàñèâí³ñòü ñë³äñòâà; íàêîïè÷óâàòè 
³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ ïîìèëêè ñë³äñòâà. 

 Çàõèñíèê áåðå ï³ä ñóìí³â îñóäí³ñòü ñâîãî ï³äçàõèñíîãî, äëÿ ÷îãî ïðåäñòàâëÿº ñâ³ä-
ê³â, ïåâí³ äîêóìåíòè òîùî. 

 Çàõèñíèê óäàºòüñÿ äî òàêòèêè êîìïðîìåòàö³¿ ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, åêñïåðò³â, ïðàâîîõîðîíö³â. 
 Òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè çàõèñíèê îñîáèñòî ÷è ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â çëî÷èííîãî 

óãðóïîâàííÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñò³éê³ ïîçèö³¿ ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, ïîíÿòèõ, ³íøèõ îñ³á. 
 Çàõèñíèêè âèêîðèñòîâóþòü íåïðàâäèâ³ ñâ³ä÷åííÿ ñâ³äê³â, ¿õ â³äìîâó â³ä ïîêàçàíü ³ç 

ïåðñïåêòèâîþ ðóéíóâàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè. 
 Çà êëîïîòàííÿì çàõèñòó ñïðàâà ìîæå áóòè ïðèçóïèíåíà ó çâ’ÿçêó ç ðîçøóêîì 

ñï³âó÷àñíèê³â, ÿê³ ïðè òðàíñíàö³îíàëüíîìó õàðàêòåð³ çëî÷èí³â ìàþòü «äàõ» çà êîðäîíîì, äå 
ìîæóòü ïåðåõîâóâàòèñü. 

 ²íîä³ êåð³âíèêè çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ÷åðåç çàõèñíèê³â íàìàãàþòüñÿ âïëèíóòè íà 
ð³øåííÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ. 

 Â³äîì³ âèïàäêè ôàëüñèô³êàö³¿ àäâîêàòàìè äîêàç³â, ³íñöåíóâàííÿ àë³á³, ìàñêóâàííÿ 
ðåàëüíîñò³, äåìîíñòðàö³¿ ïîìèëêîâî¿ î÷åâèäíîñò³ [5]. 

 Äåÿê³ àäâîêàòè ³äóòü íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäàþ÷è ñâî¿ì êë³ºíòàì-íàðêîìàíàì 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, äîïîìàãàþ÷è ¿ì âòåêòè â³ä ñë³äñòâà òîùî [6]. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðîôåñ³éíó åòèêó çàõèñíèêà, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ç îäíîãî áîêó òóò 
éäåòüñÿ ïðî ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü çàõèñíèêà, ÿêà âðåãóëüîâàíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à ç 
³íøîãî áîêó, ìîðàëüíî-åòè÷í³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâñòâîì íå ðåãóëþþòüñÿ, òîìó òåðì³í 
«ïðîôåñ³éíà åòèêà» âèÿâëÿºòüñÿ äîñèòü øòó÷íèì [7, c. 76]. 

Òàêèì ÷èíîì, ðîáîòà çàõèñíèê³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ áàçóºòüñÿ ÿê íà ìî-
ðàëüíî-ïðàâîâèõ àñïåêòàõ, òàê ³ íà ÷èñòî ïðàâîâèõ. Íà öüîìó ´ðóíò³ ³ ôîðìóºòüñÿ ïðî-
ôåñ³éíà åòèêà çàõèñíèê³â [8; 9, c. 22;]. 

Çàõèñíèêè çàáåçïå÷óþòü ïðàâî ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ íà çàõèñò, 
íàäàþòü ¿ì ïðàâîâó äîïîìîãó â ðàìêàõ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà ñàìà ïî ñîá³ 
ìîæå áóòè ñóïåðå÷ëèâîþ. Òîìó ïîòðåáà â ñòâîðåíí³ ÷³òêî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â ïðàâèëüíîñò³ 
âèáîðó ïåâíîãî âàð³àíòà ïîâåä³íêè â ñèòóàö³ÿõ, êîëè âèÿâëÿþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðà-
âàìè òà îáîâ’ÿçêàìè çàõèñíèêà º äóæå ãîñòðîþ. Íàñàìïåðåä äëÿ ³íòåðåñ³â ï³äçàõèñíèõ 
âàæëèâî, ùîá ñèñòåìà òàêèõ êðèòåð³¿â áóëà ºäèíîþ äëÿ âñ³õ çàõèñíèê³â, ïåâíîþ ³ ïåðåä-
áà÷óâàíîþ. Äîñÿãòè öüîãî ìîæíà çàêð³ïëåííÿì òàêèõ îð³ºíòèð³â ó äåîíòîëîã³÷íèõ êîäåêñàõ 
àáî ïðàâèëàõ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âîíè º ºäèíèìè â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³, â³äáèâàþòü 
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çàãàëüíîïðèéíÿò³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðîôåñ³¿ çàõèñíèêà ³ âèðîáëåí³ ñàìå àäâîêàòóðîþ, 
ÿê ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì. 

Ç åòè÷íî¿ òî÷êè çîðó áàæàíî, ùîá àäâîêàò ³ç ïî÷àòêó ñâîº¿ ðîáîòè ç ï³äçàõèñíèì 
ðîç’ÿñíèâ, ùî â³í íå âïðàâ³ ðîçãîëîøóâàòè äîâ³ðåí³ éîìó â³äîìîñò³. Â òîé æå ÷àñ, îñîáëèâèì 
ìîðàëüíèì îáîâ’ÿçêîì äëÿ àäâîêàòà ñòàº íåïîâ³äîìëåííÿ ï³äçàõèñíîìó òèõ â³äîìîñòåé, 
ÿêèìè îñòàíí³é ì³ã áè ñêîðèñòàòèñÿ, ùîá ââåñòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â îìàíó. 

Áóâàþòü âèïàäêè, êîëè â áåñ³ä³ ç àäâîêàòîì ï³äçàõèñíèé ïîâ³äîìëÿº, ùî â³í ñêî¿â çëî-
÷èí, íàçèâàº ñï³âó÷àñíèê³â, ðîçïîâ³äàº ïîäðîáèö³, à â òîé æå ÷àñ ï³ä ÷àñ äîïèò³â ñâîþ âèíó 
çàïåðå÷óº. Â òàê³é ñèòóàö³¿ çàõèñíèê âæå íå ìîæå âïëèâàòè íà ïîçèö³þ ï³äçàõèñíîãî: â³í 
ïîâèíåí çáåð³ãàòè àäâîêàòñüêó òàºìíèöþ [10, c. 92-101]. 

Ó òàê³é ñèòóàö³¿, ÿê çàçíà÷àº ².Ë. Ïåòðóõ³í, çàõèñíèê ìîæå ïîðàäèòè ï³äçàõèñíîìó âèç-
íàòè ñâîþ âèíó, àëå öå ìîæå áóòè ò³ëüêè ïîðàäà: âìîâëÿòè ÷è ñõèëÿòè äî öüîãî ï³äçàõèñíîãî 
çàõèñíèê íå ìàº ïðàâà [11, c. 46-52]. Ì. Ì. Ìèõåºíêî ââàæàº, ùî ïðè çàïåðå÷åíí³ ï³äçàõèñ-
íèì ñâîº¿ âèíè çàõèñíèê íå ìîæå çàéìàòè ³íøó ïîçèö³þ [12, c. 79]. 

Ó 1954 ðîö³ Ì. Î. ×åëüöîâ ñòâåðäæóâàâ, ùî: Çàõèñíèê ìîæå âèçíàâàòè ôàêòè, ùî 
çàïåðå÷óþòüñÿ ï³äçàõèñíèì. Çàõèñíèê ìîæå ïîãîäèòèñÿ ç äîâåäåí³ñòþ îáâèíóâà÷åííÿ, íå 
âèçíàíîãî ï³äñóäíèì. Çàõèñíèê ìîæå âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ³ñòèí³, ò³ àáî ³íø³ 
ïîêàçàííÿ ï³äñóäíîãî [13, c. 63]. 

Ñåðåä ôàõ³âö³â ïåðåâàæàº äóìêà, ùî ðîçõîäæåííÿ ïîçèö³é çàõèñíèêà ³ ï³äçàõèñíîãî 
äîïóñòèìå. Çàõèñíèê ïîâèíåí ³ ñïðîñòîâóâàòè îáâèíóâà÷åííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ïîçèö³þ 
ï³äçàõèñíîãî, ³ â òîé æå ÷àñ çâåðíóòè óâàãó íà îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü âèíó. 

Ìîæëèâà ñèòóàö³ÿ, êîëè ï³äçàõèñíèé çëî÷èíó íå â÷èíÿâ, àëå ïîâí³ñòþ âèçíàº ñâîþ 
âèíó ç ïåâíèõ ïðè÷èí (÷åðåç øàíòàæ ç áîêó ïåâíèõ îñ³á, ï³äêóï, àáî ïðîñòî íà ïðîõàííÿ 
áëèçüêî¿ ëþäèíè). Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿê ïîâèíåí ä³ÿòè â ö³é ñèòóàö³¿ çàõèñíèê? Íà íàøó 
äóìêó, âèçíà÷íèì òóò ïîâèííî áóòè ïîëîæåííÿ, íà ÿêå ñïèðàºòüñÿ âåñü êðèì³íàëüíèé 
ïðîöåñ Óêðà¿íè, çàïèñàíå ó ñòàòò³ 2 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «Çàâäàí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà»: æîäåí íåâèíóâàòèé íå áóâ îáâèíóâà÷åíèé àáî çàñóäæåíèé, 
æîäíà îñîáà íå áóëà ï³ääàíà íåîá´ðóíòîâàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðèìóñó. Òàêèì ÷èíîì, ³ â 
ðîçãëÿíóò³é ñèòóàö³¿ çàõèñíèê ïîâèíåí ÿê ñïðîñòîâóâàòè îáâèíóâà÷åííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà 
ïîçèö³þ ï³äçàõèñíîãî, òàê ³ çâåðíóòè óâàãó íà îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü éîãî âèíó. 

ßêùî æ ï³äçàõèñíèé çàïåðå÷óº ñâîþ âèíó, ÿêà ï³äòâåðäæóºòüñÿ ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, 
àëå çàõèñíèêó ïîâ³äîìëÿº ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí, çàõèñíèê ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ï³äçàõèñ-
íîìó, ùî çàõèñò áóäå ñïèðàòèñÿ íà äîêàçè, ç³áðàí³ ó ñïðàâ³. 

Àëå ÿê áóòè ó âèïàäêó, êîëè çàõèñíèêîâ³ â³ä ï³äçàõèñíîãî ñòàº â³äîìî ïðî çëî÷èí, ÿêèé 
ãîòóºòüñÿ? Àäâîêàò ïîâèíåí ïîðàäèòè â³äìîâèòèñü â³ä ñêîºííÿ çëî÷èíó, âêàçàòè íà ìîæëèâ³ 
íàñë³äêè. Àëå ÿê áóòè äàë³? ßêùî àäâîêàò çàïîá³ãàº â÷èíåííþ çëî÷èíó, â³í ðîçêðèº àäâî-
êàòñüêó òàºìíèöþ. ².Ë. Ïåòðóõ³í ââàæàº, ùî â òîìó ðàç³, êîëè ï³äçàõèñíèé ïîâ³äîìèâ ïðî 
ìîæëèâèé íåáåçïå÷íèé çëî÷èí, â÷èíåííÿ ÿêîãî ìîæíà ïîïåðåäèòè, ðîçãîëîøåííÿ àäâî-
êàòñüêî¿ òàºìíèö³ ìîæëèâå. Çàõèñíèê ïîâèíåí «îö³íèòè ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü», òîáòî 
îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü ñàìîãî ôàêòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ éîãî íåáåçïå÷í³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, 
ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíå äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíó, áóäå çàêîííèì, ÿêùî ó 
çàõèñíèêà º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ³ñíóº ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ñêîºííÿ çëî÷èíó ³ 
íåìèíó÷à ñèòóàö³ÿ, êîëè ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíó øëÿõîì ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ º 
ºäèíîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ éîãî çàïîá³ãàííÿ. 

Îòæå, ìè òóò íàøòîâõíóëèñÿ íà êîë³ç³þ ìîðàë³ ³ ïðàâà. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà çàçíàâ çíà÷íèõ çì³í, ïîòð³áí³ çì³íè ³ â çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ àäâî-
êàòñüêî¿ òàºìíèö³. Ââàæàþ, ùî äî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü» ïîòð³áíî âíåñòè äîïîâíåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ äëÿ àäâîêàòà ðîçãîëîñèòè àäâîêàòñüêó 
òàºìíèöþ, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ ïðèïèíåííÿ òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó.  

Íà äóìêó Â.Â. Êàïëàíà, íåïðèïóñòèìî, ùîá àäâîêàò áðàâ ó÷àñòü ó ñïðàâ³ çà íàÿâíîñò³ ó 
íüîãî ðîäèííèõ ³ íàâ³òü äðóæí³õ ñòîñóíê³â ç êë³ºíòîì ÷è ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³, òîáòî êîëè éîãî ðîáîòà ñòîñóºòüñÿ éîãî îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèêëèêàº 
îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çàñîá³â ³ ìåòîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âåäåíí³ ñïðàâè [14, c. 18]. 
Öå ñòîñóºòüñÿ ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.  

Ä.Ï. Âàòìàí ââàæàº íåïðèïóñòèìèì ïîâ³äîìëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôàêò³â íàâ³òü ñâî¿ì 
êîëåãàì ïðè îáãîâîðåíí³ ñï³ðíèõ àáî ñóìí³âíèõ ìîìåíò³â ñïðàâè [15, c. 43]. Ðîçãëÿä ñï³ðíî¿ 
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ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ç â³äîìà ÷è çà çãîäîþ êë³ºíòà ìîæå áóòè ïðèéíÿòíèì ëèøå â ³íòåðåñàõ 
ñïðàâè, ³ òóò â³ä çàõèñíèêà ïîòð³áåí îñîáëèâèé òàêò, îáà÷í³ñòü, âäóìëèâ³ñòü.  

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç Ì.Þ. Áàðùåâñüêèì, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ñêëàäîâîþ ÷àñ-
òèíîþ åòèêè º åñòåòèêà ³ âèçíà÷àº àäâîêàòñüêèé åòèêåò ÿê åòè÷í³ íîðìè ðåãëàìåíòàö³¿ 
çîâí³øí³õ ïðîÿâëåíü ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà â óìîâàõ, ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêî-
íàííÿì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â [16, c. 133].  

Âèñíîâêè. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîäåðæàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ 
åòèêè º âàæëèâîþ çàñàäîþ ä³ÿëüíîñò³ çàõèñíèê³â ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. ²ñíóþ÷à íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü çàêîíîäàâ÷à áàçà íå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü çàõèñíèê³â ó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ òàêèì ÷èíîì, ùîá óíèêíóòè ìîæëèâèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ åòè÷íèìè ³ þðèäè÷-
íèìè íîðìàìè, ³ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. Ïîòð³áåí ³ ðåàëüíèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì çàõèñíèêàìè íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, ùî çàáåçïå÷èëî á çíà÷íî êðàùèé ð³âåíü 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿêó íàäàþòü çàõèñíèêè. 
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Принципы деятельности защитников в уголовном производстве. В статье рассмари-
ваются некоторые особенности работы адвоката, його отношений с клиентом. Также, иссле-
дованы правовой статус адвоката как защитника в уголовном производстве и соответствую-
щие аспекты его деятельности в порядке защиты и предоставления правовой помощи. Осо-
бенности акцентированно внимание на определении адвокатской тайны, как охраны соот-
ветствующего вида информации и данных о клиенте. Более того, проанализирован вопрос о 
конфликте интересов клиента и адвоката, а также их этическое значение в профессиональной 
деятельности защитника.  
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адвокатськая етика. 
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Principles of attorneys’ activity in criminal proceedings. The article is devoted to the review of certain 

particularities of the attorney’s work, his relations with the client. Legal status of attorney as the advoucate in 
criminal proceedings as well as the certain aspects of his activity in legal assistance in the defence process are 
covered. The attention is paid to the definition of advocate secrecy, as the protection of the respective type of 
information and data about the client. Moreover, a question concerning a conflict of interests between a client and 
attorney is analyzed, and its ethical value in a professional activity is pointed out.  
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àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ  

Нормативно-правове�регулювання�діяльності��
державних�підприємств�в�Україні��

Стаття присвячена визначенню змісту та характеристиці нормативно-правового регу-
лювання діяльності державних підприємств в Україні. Особлива увага приділена таким напрямам 
законодавчого закріплення у вказаній сфері: місцезнаходження, належне майно, організаційна 
структура, філії та представництво, трудовий колектив, управління господарською діяльніс-
тю, господарські відносини з іншими підприємствами, організаціями, громадянами, фінансовий 
план, зовнішньоекономічна та інша діяльність державних підприємств.  

Ключові слова: державні підприємства, нормативно-правове регулювання, державне 
управління господарською діяльністю. 

Íàðàç³ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïðàâîâ³ íà÷àëà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
ÿê³, â ïåðøó ÷åðãó, âñòàíîâëåí³ â ñò. 64-71,75,77 ÃÊ Óêðà¿íè òà ñò. 92-95 ÖÊ Óêðà¿íè. Òîìó, íà 
áàç³ îá’ºäíàíîãî àíàë³çó öèõ çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é, ðîçãëÿíåìî é ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, çä³éñíèâøè ðîçáèâêó íà áëîêè, âèõîäÿ÷è ç ëîã³êè òà ñï³ëüíî¿ çì³ñòîâíîñò³ 
³íôîðìàö³¿, à ñàìå: ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, íàëåæíå ìàéíî, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, ô³ë³¿ òà 
ïðåäñòàâíèöòâî, òðóäîâèé êîëåêòèâ, óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ãîñïîäàðñüê³ 
â³äíîñèíè ç ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè, ô³íàíñîâèé ïëàí, 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ô³ñêàë³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³. 

Ì³ñöåçíàõîäæåííÿì äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ º ôàêòè÷íå ì³ñöå âåäåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ é îáë³êó. Êð³ì òîãî, çã³äíî ï.5 ÷.1 ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» [1] ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – àäðåñà îðãàíó àáî îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåí-
ò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è çàêîíó âèñòóïàþòü â³ä ¿¿ ³ìåí³. 

Ìàéíî äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ çà 
íèì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (äåðæàâíå êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî) ÷è ïðàâ³ 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (êàçåííå ï³äïðèºìñòâî). Ó òîé æå ÷àñ, äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ 
òàêîãî ìàéíà º: äåðæàâíå ìàéíî, ïåðåäàíå ï³äïðèºìñòâó â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ïðî éîãî 
ñòâîðåííÿ; êîøòè òà ³íøå ìàéíî, îäåðæàí³ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) ï³ä-
ïðèºìñòâà; ö³ëüîâ³ êîøòè, âèä³ëåí³ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; êðåäèòè áàíê³â; ÷àñòèíà 
äîõîä³â ï³äïðèºìñòâà, îäåðæàíèõ íèì çà ðåçóëüòàòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåä-
áà÷åíà ñòàòóòîì; ³íø³ äæåðåëà, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì. Çàãàëüíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì ìàéíîì, ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè òà ³íøå âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» [2]. 

Ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþ÷è ñâîþ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ìîæå 
ñêëàäàòèñÿ ç âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â (âèðîáíèöòâ, öåõ³â, â³ää³ëåíü, ä³ëüíèöü, 
áðèãàä, áþðî, ëàáîðàòîð³é òîùî), à òàêîæ ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó 
óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, áþðî, ñëóæá òîùî). Îñîáëèâîñò³ êîðåãóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâà ì³ñòÿòüñÿ â îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», «Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³», «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» 
òà ³í.). 

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ìàº ïðàâî ñòâîðþâàòè ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà, â³ää³ëåííÿ òà ³íø³ 
â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè. Ó òîé æå ÷àñ, çã³äíî ÷.1 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 31.12.1992 ¹ 24-92 [3] äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà íå ìîæóòü áóòè 
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çàñíîâíèêàìè ï³äïðèºìñòâ áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì òà âèä³â, ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ, êîîïåðàòèâ³â. 

Êåðóâàííÿ äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî óñòàíîâ÷èõ 
äîêóìåíò³â íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ïðàâ äåðæàâè ùîäî ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ñâîãî 
ìàéíà ³ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó. À äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà 
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà ïðèçíà÷àºòüñÿ éîãî êåð³âíèê. Ó ðàç³ íàéìó 
îñòàííüîãî ç íèì óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð. Êð³ì òîãî, íà âñ³õ ãîñïîäàðþþ÷èõ îá’ºêòàõ, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ, ì³æ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì ³ òðóäîâèì 
êîëåêòèâîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì ïîâèíåí óêëàäàòèñÿ êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð.  

Çì³ñò òðóäîâîãî òà êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, ¿õ îñîáëèâ³ óìîâè ³ ò.ä. çàêð³ïëåíî â ñò. 21 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [4]. Òàê, òðóäîâèé äîãîâ³ð – öå óãîäà ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ 
âëàñíèêîì ï³äïðèºìñòâà, çà ÿêîþ ïðàö³âíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîáîòó, âèçíà÷åíó 
ö³ºþ óãîäîþ, ç ï³äëÿãàííÿì âíóòð³øíüîìó òðóäîâîìó ðîçïîðÿäêîâ³, à âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí ÷è ô³çè÷íà îñîáà çîáîâ'ÿçóºòüñÿ 
âèïëà÷óâàòè ïðàö³âíèêîâ³ çàðîá³òíó ïëàòó ³ çàáåçïå÷óâàòè óìîâè ïðàö³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêî-
íàííÿ ðîáîòè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì ³ óãîäîþ 
ñòîð³í. Ó òîé æå ÷àñ, êîíòðàêò – öå îñîáëèâà ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðó, â ÿê³é ñòðîê éîãî 
ä³¿, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í (â òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüíà), óìîâè ìàòå-
ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ïðàö³âíèêà, óìîâè ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó, â òîìó 
÷èñë³ äîñòðîêîâîãî, ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ óãîäîþ ñòîð³í. 

Ó êîæíîìó òðóäîâîìó êîëåêòèâ³ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ç ìåòîþ 
çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» 
òà ³í.). 

Äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ âèçíà÷àº òàê³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ ï³äïðèºìñòâà: çîáî-
â’ÿçàíå ïðèéìàòè òà âèêîíóâàòè äîâåäåí³ äî íüîãî â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿä-
êó äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ, âðàõîâóâàòè ¿õ ïðè ôîðìóâàíí³ âèðîáíè÷î¿ ïðîãðàìè, âèçíà÷åíí³ 
ïåðñïåêòèâ ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà âèáîð³ êîíòðàãåíò³â; íå ìàº ïðàâà 
áåçîïëàòíî ïåðåäàâàòè íàëåæíå éîìó ìàéíî ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì ÷è ãðîìàäÿíàì, 
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè âèñòóïàº îðãàí³-
çàòîðîì ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà ï³äïðèºìñòâà â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè»; Íàêàç Ôîíäó 
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè â³ä 30.07.1999 ¹ 1477 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â, ùî º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ» òà ³í.) òà ³í. 

Ñë³ä çàóâàæèòè íà òå, ùî êð³ì óçàãàëüíåíèõ ïîëîæåíü ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, 
îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà, ìîæíà çíàéòè ëèøå â «Òèïîâîìó 
ñòàòóò³ êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà» [5]. Òàê, òóò âèçíà÷åíî þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ìàéíà, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ïîðÿäîê ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà. 

Îñíîâíèì ïëàíîâèì äîêóìåíòîì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà º ô³íàíñîâèé ïëàí, 
ôîðìà òà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ïî ðîçðîáö³ ÿêîãî çàòâåðäæóþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³êè (Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 21.06.2005 
¹173 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ïëàí³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, àêö³îíåðíèõ, õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é òà ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ á³ëüøå 50 â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) 
íàëåæàòü äåðæàâ³, òà ¿õ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ»; Ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 
01.08.2006 ¹147-24/296 «Ùîäî çàïîâíåííÿ ôîðìè ô³íàíñîâîãî ïëàíó» òà ³í.). 

Â³äïîâ³äíî äî ô³íàíñîâîãî ïëàíó ï³äïðèºìñòâî îòðèìóº äîõîäè ³ çä³éñíþº âèäàòêè, 
âèçíà÷àº îáñÿã òà ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïðîòÿãîì ðîêó 
â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â. Êð³ì òîãî, çàòâåðäæóþòüñÿ ñóìè êîøò³â, ÿê³ íàïðàâ-
ëÿþòüñÿ äåðæàâ³ ÿê âëàñíèêó ³ çàðàõîâóþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ó ïîðÿäêó 
ïåðåäáà÷åíîìó Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³í. À ï³ñëÿ ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
ï³äïðèºìñòâà ïðîâàäÿòü â³äðàõóâàííÿ â³ä ïðèáóòêó, ùî çàëèøàºòüñÿ â ¿õíüîìó ðîçïîðÿä-
æåíí³, íà òåõí³÷íå ïåðåîáëàäíàííÿ âèðîáíèöòâà, îñâîºííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, çä³éñíåííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ³ íîâîãî áóä³âíèöòâà òà íà ïîïîâíåííÿ âëàñíèõ îáîðîòíèõ 
êîøò³â [6]. 

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ñàìîñò³éíî çä³éñíþº çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà º 
÷àñòèíîþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ìîæå â³äêðèâàòè çà ìåæàìè Óêðà¿íè 
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ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâà, ô³ë³¿ òà âèðîáíè÷³ ï³äðîçä³ëè. Îñíîâí³ çàñàäè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [7] òà áåçïîñåðåäíüî ó 
ñò.4 âêàçóºòüñÿ, ùî äî âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ íàëåæàòü: åêñ-
ïîðò òà ³ìïîðò òîâàð³â, êàï³òàë³â òà ðîáî÷î¿ ñèëè; ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ òà îïåðàö³¿ 
ç ö³ííèìè ïàïåðàìè; êðåäèòí³ òà ðîçðàõóíêîâ³ îïåðàö³¿; ñï³ëüíà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü 
ç ³íîçåìíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ îïòîâî¿, 
êîíñèãíàö³éíî¿ òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ³íîçåìíó âàëþòó; òîâàðî-
îáì³íí³ îïåðàö³¿ òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ïîáóäîâàíà íà ôîðìàõ çóñòð³÷íî¿ òîðã³âë³ ç ³íîçåìíèìè 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í. 

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà º ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ äåðæàâíèõ çáîðàõ íà çàãàëüíèõ 
óìîâàõ (Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà 
îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» òà ³í.), êð³ì 
âèïàäê³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 

Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ îòðèìóâàòè âñ³ 
òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) â ðàìêàõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íà êàëåíäàðíèé ð³ê, ïîðÿäîê òà 
óìîâè ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [8] çà 
êîíòðîëþ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè. Çâåðíåìî óâàãó òàêîæ íà 
òå, ùî îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ìàº îñîáëèâó ìåòó ñòâîðåííÿ òà õàðàêòåð 
ä³ÿëüíîñò³, à òîìó êð³ì çàãàëüíèõ ïðàâèë öèâ³ëüíîãî îáîðîòó âîíè âðåãóëüîâóþòüñÿ é 
ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç îñòàíí³õ ïðîâåäåìî 
òàêîæ ç ðîçáèâêîþ íà áëîêè, âèõîäÿ÷è ç³ ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ. 

Äåðæàâí³ ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè ìàþòü ïðàâî âèãîòîâëÿòè, çáåð³ãàòè, ðåìîíòóâàòè òà 
ïðîäàâàòè, â òîìó ÷èñë³, âîãíåïàëüíó çáðîþ â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿ-
íîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ñíàðÿäàìè òà ³íø³ ñïå-
ö³àëüí³ ïðèñòðî¿ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» [9]; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äîç-
â³ëüíó ñèñòåìó» òà ³í.).  

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ» âêàçóºòüñÿ, ùî äåðæàâíå 
îáîðîííå çàìîâëåííÿ º çàñîáîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêîâîãî òà ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá îáîðîíè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêèé 
âèçíà÷àº ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ éîãî 
ôîðìóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ ³ âèêîíàííÿ, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.  

Ìîíîïîë³ñòîì ó âèùåâêàçàí³é ñôåð³ âèñòóïàº Äåðæàâíà êîìïàí³ÿ ç åêñïîðòó òà 
³ìïîðòó ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã â³éñüêîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ («Óêðñïåöåêñïîðò»). 
Âîíà º óïîâíîâàæåíèì äåðæàâîþ ïîñåðåäíèêîì ó çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ åêñïîðòó òà ³ìïîðòó ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã â³éñüêîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, à òàêîæ òîâàð³â, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ (Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Äåðæàâíî¿ êîìïàí³¿ ç åêñïîðòó òà ³ìïîðòó ïðîäóêö³¿ ³ 
ïîñëóã â³éñüêîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ» òà ³í.). 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» íàäàº ïðàâî 
ï³äïðèºìñòâàì çà óìîâ ïîïåðåäíüîãî îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ íà ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâî, 
âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³þ (â³äïóñê), ââåçåííÿ íà 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿ, çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â. Âêàçàí³ ä³¿ ïåðåáóâàþòü ï³ä æîðñòêèì 
êîíòðîëåì äåðæàâè òà ïåðåäáà÷àþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè» [10] òà ³í.). 

Ùå îäíîþ ñïåöèô³÷íîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ñòâîðåííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. 
Çà ñò.3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè» [11] äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, 
âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ï³äòðèìêó 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ðîçâèòîê 
âèðîáíèöòâà âèñîêîåôåêòèâíèõ òà áåçïå÷íèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá 
íàñåëåííÿ ë³êàìè íàëåæíî¿ ÿêîñò³ òà â íåîáõ³äíîìó àñîðòèìåíò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâí³ 
ï³äïðèºìñòâà ñòâîðþþòü ë³êàðñüê³ çàñîáè ï³ñëÿ äîòðèìàííÿ ðÿäó âèìîã: äîêë³í³÷íå âèâ-
÷åííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; êë³í³÷í³ âèïðîáóâàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíòà 
(äîáðîâîëüöÿ); äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. 
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Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ÿäåðíîþ åíåðã³ºþ, ë³öåíçóºòüñÿ çà 
ïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿» [12]. À îñíîâîïîëîæíèì àêòîì ó ÿäåðíîìó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó», ÿêèé 
âñòàíîâëþº ïð³îðèòåò áåçïåêè ëþäèíè òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç 
âèêîðèñòàííÿì ÿäåðíèõ óñòàíîâîê ³ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ, âñòàíîâëþº 
òàêîæ ïðàâîâ³ îñíîâè ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ 
åíåðã³¿. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàôòó ³ ãàç» [13] çàêð³ïëåíî òàê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ: âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ 
íàôòîãàçîâî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè; ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè êîðèñòóâàííÿ 
íàôòîãàçîíîñíèìè íàäðàìè, âèäîáóòêîì, òðàíñïîðòóâàííÿì, çáåð³ãàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì 
íàôòè, ãàçó òà ïðîäóêò³â ¿õ ïåðåðîáêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; 
çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ãåîëîã³÷íèì 
âèâ÷åííÿì íàôòîãàçîíîñíîñò³ íàäð.  

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãàç (ìåòàí) âóã³ëüíèõ ðîäîâèù» çàçíà÷àºòüñÿ 
ùå îäèí âèä ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, òîáòî âèäîáóâàííÿ ãàçó (ìåòàíó) âóã³ëüíèõ ðîäîâèù, ùî 
ÿâëÿº ñîáîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº êîìïëåêñ òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà âèëó÷åííÿ ãàçó (ìåòàíó) âóã³ëüíèõ ðîäîâèù ç âóã³ëüíèõ ïëàñò³â, âì³ùóþ÷è ïîð³ä òà 
ï³äçåìíèõ ïîðîæíèí ä³þ÷èõ øàõò ³ òèõ, ùî ãîòóþòüñÿ äî åêñïëóàòàö³¿, òà âóã³ëüíèõ ðîäî-
âèù, ïðîìèñëîâà ðîçðîáêà ÿêèõ íå çä³éñíþâàëàñÿ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîäàëüøîãî âèêîðèñ-
òàííÿ, à òàêîæ â³äïðàöüîâàíèõ âóã³ëüíèõ ðîäîâèù, ÿêùî âèëó÷åíèé ãàç (ìåòàí) ïðèçíà-
÷àºòüñÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê ìàòåð³àëüíèé òà/àáî åíåðãåòè÷íèé ðåñóðñ. 

Ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ çàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çäåá³ëüøîãî ðåàë³çóþòüñÿ ó 
âèãëÿä³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» (Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç 
Óêðà¿íè»» â³ä 25.05.1998 ¹ 747). 

Êîíöåïòóàëüíèì äîêóìåíòîì ó ñôåðà àâ³àö³éíîãî òà àåðîêîñì³÷íîãî áóäóâàííÿ âèñ-
òóïàº Çàãàëüíîäåðæàâíà ö³ëüîâà íàóêîâî-òåõí³÷íà êîñì³÷íà ïðîãðàìà Óêðà¿íè íà 2008-2012 
ðîêè [14], â ðóñë³ ÿêî¿ ó êîñì³÷í³é ñôåð³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ìàþòü çä³éñíþâàòè: 
ìîäåðí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ òà ðîçðîáëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ðàêåò-íîñ³¿â, ¿õ ñèñòåì, à òàêîæ 
êîñì³÷íèõ àïàðàò³â; çàáåçïå÷åííÿ âèïåðåäæàëüíèõ ïðèêëàäíèõ ðîçðîáîê ñèñòåì ðàêåòíî-
êîñì³÷íî¿ òåõí³êè, ïðèëàä³â, íàçåìíèõ ïðîãðàìíî-àïàðàòíèõ êîìïëåêñ³â, ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é; ðåàë³çàö³þ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ³ ïðåñòèæíèõ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äíèöüêèõ 
ïðîåêò³â òà ³í³ö³àòèâ. 

Îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ùîäî âèäîáóâàííÿ òà 
ïîäàëüøîãî ðîçïîðÿäæåííÿ êîðèñíèìè êîïàëèíàìè çàêëàäåíî â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî 
íàäðà [15], à ùîäî ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ çàçíà÷åíî: ïðàâî áóòè êîðèñòóâà÷àìè íàäð; âèäè òà 
ñòðîêè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè; ïåðåë³ê ïðàâ ³ îáîâ’ÿçîê ïðè êîðèñòóâàíí³ íàäðàìè; çàõèñò 
íàäð; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îòðèìàííÿ äîçâîë³â äëÿ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè; îñîáëèâîñò³ ïðîåê-
òóâàííÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ï³äçåìíèõ ñïîðóä; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü êîíñåðâàö³¿ ÷è 
ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà ï³ñëÿ âè÷åðïàííÿ íàäð. 

Íàñàìê³íåöü äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî âèùåçàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â æîä-
íîìó ðàç³ íå îêðåñëþþòü â ïîâí³é ì³ð³ ïðàâîâó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, à 
ëèøå âêàçóþòü íà ïåâí³ âàæëèâ³ óìîâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, òóò íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî ÷èííå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ º äîñèòü 
ðîçïîðîøåíèì, îõîïëþþ÷è çíà÷íèé ìàñèâ ð³çíîãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Íà íàøó äóìêó, 
òàêèé ñòàí ðå÷åé ìàº áóòè îïòèì³çîâàíèé òà óí³ô³êîâàíèé â ÷àñòèí³ çàçíà÷åííÿ ïåðåë³êó 
çàãàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ óïðàâë³ííÿ â 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ãîñïîäàðþâàííÿ.  
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Нормативно-правовое регулирование деятельности государственных предприятий в 
Украине. Статья посвящена определению содержания и характеристике нормативно-
правового регулирования деятельности государственных предприятий в Украине. Особенное 
внимание уделено таким направлениям законодательного закрепления в указанной сфере: 
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Оглядові�напрями�екологічного�контролю�як�складової�адміністра
тивної�діяльності�органів�державної�влади�

Стаття присвячена аналізу складових та поняття адміністративної діяльності органів 
державної влади. Виокремлено основні ознаки адміністративної діяльності органів державної 
влади щодо охорони довкілля. Розглянуто різні підходи до визначення поняття «екологічний 
контроль» та надано об’єктивне визначення, яке характеризує його основні риси та завдання. 
На підставі аналізу поглядів науковців виокремлено критерії класифікації екологічного контролю. 
Запропоновано необхідність створення єдиного нормативно-правового акта, який би закріплю-
вав повноваження всіх державних органів, які наділені функціями екологічного контролю. 

Ключові слова: екологічний контроль, екологічна політика, адміністративна діяльность, 
органи державної влади. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òòü ó ñâ³ò³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîñèëåííÿ óâàãè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî åêîëîã³÷íî ñò³éêîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Â Óêðà¿í³ òàêîæ ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ ï³äõ³ä äî ïðèðîäè ÿê äî çàãàëüíîãî 
íàäáàííÿ âñ³º¿ íàö³¿. Âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ó ñòàíîâëåíí³ òàêîãî ï³äõîäó º íîâèé 
åêîëîã³÷íèé ñâ³òîãëÿä.  

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ïðîáëåì, â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ìàéáóòíº íàøî¿ ïëàíåòè. Âïëèâ 
åêîëîã³÷íèõ ðåàë³é íà âñ³ áåç âèíÿòêó àñïåêòè ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, äåìîãðàô³÷íîãî, 
ñîö³àëüíîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà º íàñò³ëüêè ìàñøòàáíèì, ùî 
íåõòóâàííÿ íèì º âèÿâîì íåäàëåêîãëÿäíîñò³ é áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿíóòè ñêëàäîâ³ ³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîãëÿä³â íàóêîâö³â âèîêðåìèòè êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ 
åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ³ íàäàòè éîìó îá’ºêòèâíå âèçíà÷åííÿ, ÿêå á õàðàêòåðèçóâàëî éîãî 
îñíîâí³ ðèñè òà çàâäàííÿ.  

Îäíèì ³ç ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ àñïåêò³â ñó÷àñíîãî åòàïó âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà 
òà ïðèðîäè â Óêðà¿í³ º ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Çà ðîêè ïîáóäîâè 
íåçàëåæíîñò³ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè â îñíîâíîìó ñôîðìîâàíî ãîëîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì, ùî ìàº ñòàòè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 3]. 

Òàê, òðèâàë³ñòü æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó áëèçüêî 66 ðîê³â (ó Øâåö³¿ – 
80, ó Ïîëüù³ – 74 ðîêè). Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çóìîâëåíî àíòðîïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì íà 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çîêðåìà, éîãî çàáðóäíåííÿì ï³äïðèºìñòâàìè, ïåðåä-
óñ³ì ã³ðíè÷î-âèäîáóâíî¿, ìåòàëóðã³éíî¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó. 

Â Óêðà¿í³ íàéâèùèé â ªâðîï³ ð³âåíü ðîçîðàíîñò³ çåìåëü, ñïîæèâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, 
âèðóáóâàííÿ ë³ñ³â. Ù³ëüí³ñòü âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ 
îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàíîâèòü ïîíàä 130 ê³ëîãðàì³â íà êîæíîãî ìåøêàíöÿ Óêðà¿íè, ùî â ê³ëüêà 
ðàç³â ïåðåâèùóº çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. 

Çíà÷íà ÷àñòèíà âîäíèõ îá’ºêò³â óòðàòèëà ïðèðîäíó ÷èñòîòó, ïîðóøåíà ¿õ çäàòí³ñòü äî 
ñàìîî÷èùåííÿ. Â îêðåìèõ îáëàñòÿõ îáñÿã ñêèäàííÿ çàáðóäíåíèõ âîä ó ð³÷êè ïåðåâèùóº 
îáñÿã ïðèðîäíîãî ñòîêó. Âîäí³ îá’ºêòè çàáðóäíåí³ ñïîëóêàìè âàæêèõ ìåòàë³â, àçîòó, 
ñóëüôàòàìè, íàôòîïðîäóêòàìè ³ ôåíîëàìè. Âèòðàòè ñâ³æî¿ âîäè íà îäèíèöþ âèïóùåíî¿ 
ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ó Ôðàíö³¿ â 2,5 ðàçè, Í³ìå÷÷èí³ òà 
Âåëèêîáðèòàí³¿ – ó 4,3 ðàçè. 
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Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíî ïîíàä 35 ìëðä. òîíí â³äõîä³â, 17 â³äñîòê³â ¿¿ 
òåðèòîð³¿ çàçíàº ï³äòîïëåííÿ òà ïîíàä 18 â³äñîòê³â óðàæåíî ³íòåíñèâíîþ åðîç³ºþ [2, ñ. 248]. 

Ïðîáëåìà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì 
áàãàòüîõ äåñÿòèð³÷. Âîíà îáóìîâëåíà íåñòðèìíèì ðîçâèòêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, 
à òàêîæ çàãàëüíèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ïëàíåòè Çåìëÿ. Íà âñ³õ åòàïàõ ñâîãî 
ðîçâèòêó ëþäèíà áóëà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç îòî÷óþ÷èì ¿¿ ñâ³òîì – äîâê³ëëÿì. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó 
çâ’ÿçêó ³ç ôîðìóâàííÿì âèñîêî³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ð³çêî ïîñèëèâñÿ íåãàòèâíèé 
âïëèâ ëþäèíè íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çíà÷íî çð³ñ îáñÿã òàêîãî âòðó÷àííÿ. 
Âîíî ñòàëî á³ëüø ð³çíîìàí³òíèì çà ôîðìàìè ³ âæå çàðàç çàãðîæóº ñòàòè ãëîáàëüíîþ 
íåáåçïåêîþ äëÿ ñàìî¿ ëþäèíè [3, ñ. 3]. 

Ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà íåìîæëèâå áåç óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ð³çíîìàí³òíèõ çà õàðàêòåðîì, 
ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè çàñîá³â òà ñïîñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿä-
êóâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ìîæëèâå ëèøå ó ìåæàõ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº íàçâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ÿê³é íàëåæèòü îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ ì³ñöü ó 
ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ [4, ñ. 5]. 

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåîáõ³äíî îö³íþâàòè 
ç áîêó ïîçèö³é ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³, çã³äíî ç Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòü çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ñêëàäíà ö³ë³ñíà ñèñòåìà, ùî îõîïëþº 
øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ óñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ñàì òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» íå º íîâèì ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ïðîòå äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ îçíàê âèêëè-
êàº ïåâí³ òðóäíîù³, àäæå çàçíà÷åíèé òåðì³í ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, à 
â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âæèâàºòüñÿ ó äåùî â³äì³ííèõ çíà÷åííÿõ, àëå ïåðåâàæíî 
îòîòîæíþºòüñÿ ç òåðì³íîì «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ». Ñüîãîäí³ ³ñíóº ö³ëà íèçêà äèñåðòàö³éíèõ 
äîñë³äæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ñêëàäîâèõ òà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ 
îêðåìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: ì³ë³ö³¿, ìèòíî¿ ñëóæáè òà ³í. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
îêðåìèõ ïðàöü òàêîæ º ä³ÿëüí³ñòü ùîäî îêðåìèõ íàïðÿì³â: îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ç ìåòîþ á³ëüø ´ðóíòîâíîãî 
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè 
íàéá³ëüø ïîøèðåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â 
êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òåðì³íîëîã³÷íå òëóìà-
÷åííÿ ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø äåòàëüíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ». 

Òàê, Á.Ì. Ìàð÷åíêî àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè âèçíà÷àº, ÿê îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ 
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷íèé çîí³, ³ âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, â³ä ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì, ôîðìîþ, ìåòîäàìè òà îçíàêàìè [5, ñ. 80-81]. 

Îêðåì³ àâòîðè ïîâ’ÿçóþòü ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ¿¿ íîðìàòèâíèì 
çàêð³ïëåííÿì çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [6, ñ. 68] àáî æ ç âèêîðèñòàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà çä³éñíþºòüñÿ. Íà íàøó äóìêó, 
çì³ñò ³ õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàëåæàòü 
â³ä áàãàòüîõ îáñòàâèí, ïðîòå âèçíà÷àëüíèì äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ º ïðèçíà÷åííÿ îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5, ñ. 15]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå âäàþ÷èñü äî äèñêóñ³é ç ïðèâîäó òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíà ä³ÿëüí³ñòü, á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèìîñÿ íà ¿¿ àíàë³ç³. 

Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîºäíóº â ñîá³ äâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè: ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèêîíàííÿ çàêîí³â, 
íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, âèäàíèõ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
çä³éñíåííÿ ïðàâà äàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âêàç³âêè, çàñòîñîâóâàòè â íåîáõ³äíèõ 
âèïàäêàõ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, à òàêîæ âèäàâàòè â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü 
àêòè óïðàâë³ííÿ (çîâí³øíÿ), ³ îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî àïàðàòó (âíóòð³øíÿ) [7, ñ. 112]. 
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Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè [5, ñ. 20-23]: ï³äçàêîííà, äåðæàâíî-âëàäíà, âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷à, íîðìîòâîð÷à, ïðîô³ëàêòè÷íà, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü. 

Ç íàâåäåíîãî âèäíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îçíàê òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü; ï³äçàêîíí³ñòü; äåðæàâíî-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü; íîðìîòâîð÷à 
ä³ÿëüí³ñòü; ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü; ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü; ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çä³éñíåííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ. 

Àíàë³çóþ÷è ñêëàäîâ³ çàçíà÷åíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñë³ä ðîçóì³òè ñïåöèô³÷íó, âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷ó, ï³äçàêîííó, äåðæàâíî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà 
³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Íàçâàíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ÿê ó ñåðåäèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè (âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíà), òàê ³ ïîçà íèìè, â ÷èñëåííèõ â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, ï³äïðèºìíèöüêèìè òà êîìåðö³éíèìè 
ñòðóêòóðàìè, ïîë³òè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè (çîâí³øíüî-
îðãàí³çàö³éíà). Ïðîÿâîì çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó 
ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ º çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ.  

Ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ÿê åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòà 
ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè º îäíèì ³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ. 

Ñàìå êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ 
åôåêòèâíèõ ³ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ä³é äåðæàâíèõ ³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ äîâê³ëëÿ, çîêðåìà îðãàí³â âëàäè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», º ìåòîþ ¿õ óçãîäæåíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Çä³éñíåííÿ íàä³éíîãî òà ä³ºâîãî êîíòðîëþ, çäàòíîãî çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàíå 
âèð³øåííÿ çàâäàíü ³ ïðîáëåì ùîäî çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
äëÿ çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ º îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
â ãàëóç³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ó ñâ³ò³. 

Òàêå ñêëàäíå áàãàòîêðèòåð³àëüíå çàâäàííÿ ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ 
åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ÿê ïðàâîâîãî ï³ä³íñòèòóòó åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïèòàííÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü», ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó òà 
ðîçêðèòòÿ éîãî ñóò³ çàëèøàºòüñÿ íå ïîâí³ñòþ âèâ÷åíèì ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
åêîëîã³÷íî¿ íàóêè òà çàêîíîäàâñòâà, à òîìó ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ. Òàêå ñòàíîâèùå îáóìîâ-
ëåíî ³ñíóâàííÿì ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè, ùî ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ðîçãëÿíåìî ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðèðîäè. Óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ åêîëîã³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä 
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 485], ùî çíàõîäèòü ïðîÿâ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, áåç âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè âèäàìè óïðàâë³ííÿ: äåðæàâíèì óïðàâ-
ë³ííÿì, êîðïîðàòèâíèì, òåõí³÷íèì òà ³í. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïèòàííÿ êîðïîðàòèâ-
íîãî é òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñòàþòü àêòóàëüíèìè ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â óìîâàõ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè îñíîâíèì äæåðåëîì íåáåçïåêè äëÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, ùî àêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóþòü ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà. 

Çì³ñò óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ äîâê³ëëÿ íàïîâíþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ùî ÿâëÿþòü 
ñîáîþ îñíîâí³ íàïðÿìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò.16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà», óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïîëÿãàº â 
çä³éñíåíí³ ôóíêö³é ñïîñòåðåæåííÿ, äîñë³äæåííÿ, åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, êîíòðîëþ, ïðîã-
íîçóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ òà ³íøî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ãàëóç³ [9, ñ. 546]. 
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Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ âèçíà÷åííÿ «åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü» ðîçãëÿíåìî òåðì³í «êîíòðîëü» ÿê 
çàãàëüíå ïîíÿòòÿ.  

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó îêðåì³ àâòîðè ðîçóì³ëè êîíòðîëü ÿê 
ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ (ñóñï³ëüñòâ³, ñîö³àëüí³é ãðóï³, îðãàí³çàö³¿ ³ ò.ä.), çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ íàñë³äóâàííÿ ïåâíèì «çðàçêàì» ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
äîòðèìàííÿ îáìåæåíü ó ïîâåä³íö³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ôóíêö³îíó-
âàíí³ ñèñòåìè. Äðóã³ – ÿê ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ï³äðîçä³ëè 
(ãðóïè, îðãàí³çàö³¿) çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü, óìîâ, ïîðóøåííÿ ÿêèõ 
çàâäàº øêîäè ôóíêö³îíóâàííþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Òðåò³ ââàæàëè, ùî ñîö³àëüíèé êîíò-
ðîëü – öå ö³ë³ñíà ñèñòåìà âñ³õ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â (äåðæàâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, 
ïðàâà, ìîðàë³, çâè÷à¿â, òðàäèö³é, óñòàíîâîê).  

Ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòðîëü – öå ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ é ïåðåâ³ðêè 
ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà ç ìåòîþ óñóíåííÿ éîãî â³äõèëåíü â³ä çàäàíèõ 
ïàðàìåòð³â.  

Îñê³ëüêè áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ³äåîëîã³÷íî îáóìîâëåíà ³ íå ìîæå 
â³äáóâàòèñÿ áåç êîíòðîëþ, òî êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ ïîñò³éíå ÿâèùå. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ 
êîíòðîëü º ÿê ïåðâèííîþ, òàê ³ âòîðèííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è ôóíêö³ºþ. Ó òîé æå ÷àñ ³ñíóº 
äóìêà, ùî êîíòðîëü íå ÿâëÿº ñàì ïî ñîá³ ïåðâèííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñòîñóºòüñÿ ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä êîíòðîëþ [10, ñ. 18].  

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç âàæëèâèõ éîãî åëåìåíò³â, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñí³ñòü âíåñåííÿ êîðåêòèâ â óïðàâë³íñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äõèëåíü â³ä óñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â ³ 
ïðàâèë, à òàêîæ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.  

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìàòè÷íó, êîíñòðóê-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
áåç ÿêèõ íå ìîæëèâå óñï³øíå çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ çàäà÷, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ éìî-
â³ðíèõ ïîìèëîê òà íåäîðîáîê. 

Ñë³ä àêöåíòóâàòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü». 

Ó ïðàâîâ³é òåîð³¿ åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ðîçãëÿäàþòü ÿê âàæëèâèé åëåìåíò äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ åêîëîã³¿, ÿêèé ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ íàÿâíèé â óñ³õ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Òàê, þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ òëóìà÷èòü åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ÿê êîíòðîëü çà 
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
óñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä 
ôîðì âëàñíîñò³ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè [11, ñ. 236].  

Á³ëüø øèðîêå âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ íàâîäèòü Â.². Àíäðåéöåâ: âðåãëà-
ìåíòîâàíà çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ ôîðìóâàíü åêî-
ëîã³÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ñïðÿìîâàíà íà íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì þðèäè÷íèìè é 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè âèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿õ ïåðåâ³ðêó òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
ïîïåðåäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü [12, ñ. 97].  

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ íîðì òà âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ øê³äëèâîãî 
âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, éîãî îá’ºêòè, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè. Óñ³ 
íàâåäåí³ ïîãëÿäè çá³ãàþòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ÿê ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â 
ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ñóòí³ñòü åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîíòðîëþþ÷³ ñóá’ºêòè êîíòðîëþ 
çä³éñíþþòü îáë³ê ³ ïåðåâ³ðêó ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
çàâäàíü òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, à òàêîæ ó íàãëÿä³ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî 
îá’ºêòà ïðèïèñàì, îòðèìàíèì â³ä îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Ñàìå öå ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ ïîðÿäêó 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïðàâèë, íîðì, ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â 
òà ë³ì³ò³â ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à òàêîæ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñïîñòåðåæåííÿ çà ôóíêö³îíóâàííÿì 
ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â, âèêîíàííÿì íèìè åêîëîã³÷íèõ íîðì ³ ïðàâèë, îäåðæàííÿì 
îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â; àíàë³çó ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèÿâëåííÿ 
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òåíäåíö³¿, ïðè÷èí ïîðóøåíü; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü; îáë³êó 
êîíêðåòíèõ ïîðóøåíü, äîñë³äæåííÿ ¿õí³õ ïðè÷èí ³ óìîâ; ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é; 
âèÿâëåííÿ âèííèõ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, ñë³ä äàòè éîìó îá’ºê-
òèâíå âèçíà÷åííÿ, ÿêå á õàðàêòåðèçóâàëî éîãî îñíîâí³ ðèñè òà çàâäàííÿ â ö³ëîìó. Îòæå, 
åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü – öå îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ÿêà ïîêëàäàºòüñÿ 
íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ñïåöèô³êà åêîëîã³÷íî¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà îáóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ âèä³â åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ. 

Îäíèì ç àêòóàëüíèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ òà 
ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ º ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ éîãî âèä³â òà êëàñèô³-
êàö³ÿ, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ òà äîïîâíþþòüñÿ. 

Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ÿê³ñíîãî àíàë³çó âèä³â åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº çä³éñ-
íèòè äîñë³äæåííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ç ïîçèö³¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñèñòåìè ö³ëîãî òà 
âçàºìîä³¿ éîãî ñêëàäîâèõ. Òàêèé àíàë³ç âèÿâëÿº ìîæëèâ³ óìîâè òà ìîæëèâîñò³ êîìïëåêñíîãî 
âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷-
íîãî êîíòðîëþ. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, áåðó÷è çà êðèòåð³é îá’ºêò êîíòðîëþ, âèä³ëÿþòü åêîëîã³÷íèé 
êîíòðîëü: 

 çà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
 çà ïðèðîäíèìè òåðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ïîñèëåíîþ 

îõîðîíîþ; 
 çà ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ;  
 çà îõîðîíîþ çåëåíèõ íàñàäæåíü. 
 Çàëåæíî â³ä âèäó íåãàòèâíîãî âïëèâó âèîêðåìëþþòü åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ó ãàëóç³ 

îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: 
 â³ä íåãàòèâíîãî ô³çè÷íîãî âïëèâó;  
 â³ä íåãàòèâíîãî á³îëîã³÷íîãî âïëèâó [13, ñ. 53-54]. 

Åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ìîæíà òàêîæ êëàñèô³êóâàòè çà îçíàêîþ éîãî ðåñóðñíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³. Ðîçð³çíÿþòü êîíòðîëü ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà; âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü; âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â; 
îõîðîíè, çàõèñòó, â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó; âåäåííÿ ðîá³ò ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ 
íàäð, ¿õ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè; îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó; 
äîäåðæàííÿ ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; îõîðîíè àòìî-
ñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè: 
Âèîêðåìëåíî òàê³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî 

îõîðîíè äîâê³ëëÿ: 1) ï³äçàêîíí³ñòü; 2) äåðæàâíî-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü; 3) âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü; 4) íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü; 5) ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü; 6) ïðîôåñ³éíà 
ä³ÿëüí³ñòü; 7) ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çä³éñíåííÿ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîãëÿä³â íàóêîâö³â âèîêðåìëåíî êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ åêîëîã³÷-
íîãî êîíòðîëþ: à) â³äïîâ³äíî äî îá’ºêòà êîíòðîëþ; á) çàëåæíî â³ä âèäó íåãàòèâíîãî âïëèâó; 
â) çà îçíàêîþ éîãî ðåñóðñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³; ã) çàëåæíî â³ä óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé 
íàä³ëåíèé ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ, òà ñôåðè éîãî ä³¿; º) çà íàñë³äêàìè åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ çðîáëåí³ ïåâí³ êðîêè ùîäî 
åêîíîì³÷íîãî, ³íñòèòóö³îíàëüíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, àëå 
îñíîâíèì ïèòàííÿì, ÿêå äî öüîãî ÷àñó íå âèð³øåíå, º óïîðÿäêîâàí³ñòü òà ñèñòåìíèé 
õàðàêòåð çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, òîìó º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ºäèíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé áè çàêð³ïëþâàâ ïîâíîâàæåííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ 
ôóíêö³ÿìè åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ. 
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Обзорные направления экологического контроля как составляющей администра-
тивной деятельности органов государственной власти. Статья посвящена анализу 
составляющих и понятия административной деятельности органов государственной власти. 
Выделены основные признаки административной деятельности органов государственной 
власти по охране окружающей среды. Рассмотрены различные подходы к определению понятия 
«экологический контроль» и предоставлено объективное определение, которое характе-
ризует его основные черты и задачи. На основании анализа взглядов ученых выделены крите-
рии классификации экологического контроля. Предложено необходимость создания единого 
нормативно-правового акта, который бы закреплял полномочия всех государственных органов, 
которые наделены функциями экологического контроля. 

Ключевые слова: экологический контроль, экологическая политика, административная 
деятельность, органы государственной власти. 
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Survey areas of environmental monitoring as a component of  administrative activities of 
the state authorities. This article analyzes the components and concepts of administrative activities of 
public authorities. Author determined basic features of the administrative activities of public authorities to 
protect the environment. The different approaches to the definition of «environmental control» are given. 
On the basis of the views of researchers criteria for the classification of environmental control are singled 
out. A need for a single legal act which would have fixed the powers of public authorities, which are 
endowed with functions of environmental control.  

Key words: environmental monitoring, environmental policy, administrative activity, public 
authorities. 
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Оскарження�рішень,�дій�чи�бездіяльності�суб’єктів�в 
ладних�повноважень�

Стаття присвячена проблемним питання реалізації мети адміністративного судо-
чинства щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень в справах 
про адміністративні правопорушення. Аналізується адміністративно-правовий статус особи 
(заявника) в публічно-правовій сфері та пропонується закріплення не тільки її прав, а й обов’язків 
суб’єктів владних повноважень у законі, які кореспондуються з цими правами. Визначається, що 
носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпо-
середньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Досліджено деякі 
питання розмежування таких понять, як адміністративна скарга та адміністративний позов.  

Ключові слова: суб’єкти владних повноважень, адміністративне судочинство, захист 
прав і свобод особи, адміністративна скарга, адміністративний позов.  

Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ º âàãîìèì äîñÿãíåííÿì ñó÷àñíîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ. Öå ðåàëüíèé ïðèêëàä ðåàë³çàö³¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íàëåæíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º íåìîæëèâèì áåç îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêèé êîíòðîëü ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Òàê³ ïîëîæåííÿ îá´ðóíòîâóþòü àêòóàëüí³ñòü òåìàòèêè, îáðàíî¿ äëÿ äîñë³ä-
æåííÿ â ö³é ñòàòò³. 

Ïèòàííÿ óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóëè ïðåäìåòîì 
îêðåìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà öå ðîáîòè Ò.Âåñåëüñüêî¿ [1], Þ.Ãåîðã³ºâñüêîãî [2], 
Â.Ñòåôàíþêà [3], À.Ðóäåíêà [4], Â.Àíäð³éöüî [5], Ò.Êîëîìîºöü [6] òà ³íøèõ â÷åíèõ. Âèéøëè 
äðóêîì äåê³ëüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàð³â Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) [7, 8, 9]. Â çàçíà÷åíèõ ïðàöÿõ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ 
ìîæëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðè îñêàðæåíí³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå 
äîñë³äæóâàëèñü.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ïðîáëåìàòèö³ ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêàðãè 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. 

Ìîæíà ïîãîäèòèñü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ çàïðîâàäæóºòüñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
íå êîíôë³êò³â, äæåðåëîì ÿêèõ º ä³¿ ÷è ïîâåä³íêà ïðèâàòíèõ îñ³á, à ñïîð³â, çóìîâëåíèõ 
óïðàâë³íñüêîþ (àäì³í³ñòðàòèâíîþ) ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â [10, ñ.393-394]. 

Åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ïîòðåáóº 
â³äïîâ³äíîãî çàêð³ïëåííÿ íå ò³ëüêè ïðàâ îñîáè, à é îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿê³ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç öèìè ïðàâàìè. Ðåãóëÿòîðîì òàêèõ îáîâ’ÿçê³â ìàº âèñòóïàòè 
çàêîí. Â ñòàòòÿõ 5 òà 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì 
äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòü-
ñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Â ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðÿìî çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.[11]  

Ìîæíà ïîãîäèòèñü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ çàïðîâàäæóºòüñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
íå êîíôë³êò³â, äæåðåëîì ÿêèõ º ä³¿ ÷è ïîâåä³íêà ïðèâàòíèõ îñ³á, à ñïîð³â, çóìîâëåíèõ 

                                                           
© ×àáàí Â.Ï., 2014 



Юридичні науки 

98 Âiñíèê 3-4'2014  

óïðàâë³íñüêîþ (àäì³í³ñòðàòèâíîþ) ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â. 
À.Ðóäåíêî ðîçóì³º ï³ä ìåòîþ «óÿâíó ìîäåëü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, òå, äî ÷îãî ïðàãíóòü 

ñóá’ºêòè ïðîöåñó», à áåçïîñåðåäíüî «ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ââàæàº çàõèñò 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ 
òà ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» [12, ñ.26]. 

Ìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî 
çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîðÿäêó òà ïðàâîïîðÿäêó, 
åôåêòèâíîñò³ òà çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [13, ñ.108]. 

Ñ. Áîíäàðü ïðîàíàë³çóâàâ ïðèíöèïè (çàãàëüí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â 
Óêðà¿í³ òà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ (çàáåçïå÷åííÿ) ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â), 
ÿê³ ò³ñíî âçàºìîçâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Êîæíèé ïðèíöèï â³ä³ãðàº 
ñàìîñò³éíó ðîëü, õàðàêòåðèçóº ÿê çàãàëüí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà, òàê ³ îêðåìó ñòàä³þ ÷è 
îêðåìèé ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò, àëå ì³æ íèìè ³ñíóº çâ’ÿçîê ³ âçàºìîä³ÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ 
ºäí³ñòþ ìåòè ³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. ¯õ çàãàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì (ìåòîþ 
òà çàâäàííÿì) º, ç îäíîãî áîêó, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ç ³íøîãî — çàáåçïå÷åííÿ 
(îðãàí³çàö³ÿ) åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.[14] 

Þðèäè÷íà ïðàêòèêà â ïðîöåñ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàº 
ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòè íåîáõ³äí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ â³äîáðàæàº îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ó âèãëÿä³ 
³íäèâ³äóàëüíèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ïîäàëüøîìó òàê³ âèìîãè 
íàáóâàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð. Öå äîçâîëÿº íàäàòè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ òàê³ íåîáõ³äí³ 
âëàñòèâîñò³ ÿê îäíîð³äí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü.  

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóä³ º ïîäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîçîâó. 
Îäíîþ ³ç îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ êàòåãîð³ÿìè «àäì³í³ñòðàòèâíà ñêàðãà» òà «àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîçîâ» âáà÷àþòü ó çìàãàëüíîñò³ ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ çà íèìè, îñê³ëüêè àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ íå ìîæíà ââàæàòè çìàãàëüíîþ ôîðìîþ ïðîöåñó ó 
êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³. Ñâîãî ðîäó íåäîë³êîì ãàðàíò³é îñêàðæåííÿ òà â³äñóòí³ñòþ âêàçàíî¿ 
çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í º ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí», àäæå Çàêîí íå âèçíà÷àº îðãàí ÷è ïîñàäîâó îñîáó, ä³¿ ÿêèõ îñêàðæóþòüñÿ, íàâ³òü 
ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ ³ íå âñòàíîâëþº äëÿ íüîãî áóäü-ÿêèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêó äîêàçóâàòè çàêîíí³ñòü àáî îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îñêàðæóº ñóá’ºêò îñêàðæåííÿ.  

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ñêàðãà — öå çâåð-
íåííÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ 
ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ), ð³øåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á. [15] 

Íà äóìêó Ãðèáêà Â.²., àäì³í³ñòðàòèâíó ñêàðãó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê «çâåðíåííÿ 
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ), ùî àäðåñîâàíå âëàäíîìó 
ñóá’ºêòó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
(ñóá’ºêòó âèð³øåííÿ ñïðàâè), ç âèìîãîþ çàõèñòó òà ïîíîâëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ 
ïîðóøåí³ ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ âëàäíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí».[16, C.52] 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî ðàí³øå âåëèñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ òàêî¿ 
ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ÿêà á çàì³íèëà àäì³í³ñòðàòèâíó ñêàðãó, òî íà 
ñüîãîäí³ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó óæå çàêð³ïëåíèé ÊÀÑ Óêðà¿íè. ² ö³ëêîì îá´ðóí-
òîâàíèì, íà íàøó äóìêó, º òå, ùî ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêàðãè ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè 
ñàìîñò³éíî, àäæå âêëþ÷àº ó ñåáå ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ äîçâî-
ëÿþòü îñîáàì îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó íåñóäîâîìó (íåïîçîâíîìó, ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó. Îñîáëèâî öå àêòóàëüíî â 
ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç íàÿâíîþ 
ìîæëèâ³ñòþ ïîäàâàòè ÿê ñêàðãó â ³íñòàíö³éíîìó ïîðÿäêó, òàê ³ ïîçîâ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðè îñêàðæåíí³ ïîñòàíîâ â ñïðàâàõ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñêàðãà ì³ñòèòü òàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ÿê ïðåäìåò, ï³äñòàâè, çì³ñò, 
ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñêàðã. Ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêàðãè º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ. Ï³äñòàâîþ ñêàðãè çàâæäè º þðèäè÷í³ ôàêòè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ñêàðæíèê 
âèñóâàº âèìîãè. ², íà â³äì³íó â³ä äîêàç³â, ³ç òàêèìè ôàêòàìè çàêîí ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ, çì³íó, 
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÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñàìå íàÿâí³ñòü ôàêòó ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà 
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â îñîáè â³äð³çíÿº ñêàðãó â³ä ³íøèõ âèä³â çâåðíåíü. Çì³ñò 
ñêàðã ñêëàäàþòü âèìîãè ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ (ïîíîâèòè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà çàõèñòèòè 
çàêîíí³ ³íòåðåñè). Ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñêàðã ñòàíîâëÿòü ñóá’ºêò çâåðíåííÿ, ñóá’ºêò, ð³øåííÿ 
ÿêîãî îñêàðæóºòüñÿ (õî÷à éîìó ³ íå íàäàí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà) òà ñóá’ºêò âèð³øåííÿ ñïðàâè 
çà ñêàðãîþ, ÿê³ áóëè íàìè ðîçãëÿíóò³ ïîïåðåäíüî.  

Íà ïðàêòèö³ òî÷èòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ þðèäè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ âèìîã ó 
ñêàðãàõ òà ïîçîâàõ. Ìè ï³äòðèìóºìî òó ïîçèö³þ, ùî ñêàðæíèê (ïîçèâà÷) íå çîáîâ’ÿçàíèé 
ï³äòâåðäæóâàòè íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà âêàç³âêîþ íà çàêîí, à ëèøå ìàº 
çðîáèòè ïîñèëàííÿ íà ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè, àäæå «ï³äâåñòè æ ¿õ ï³ä íîðìè çàêîíó ³ 
âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêó, ÿêèé êîðåñïîíäóº ïðàâó – çàâäàííÿ 
ñóäó. Îñü ÷îìó ï³äñòàâó ïîçîâó ñêëàäàþòü ëèøå ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ç ÿêèõ âèâîäèòüñÿ 
âèìîãà ïîçèâà÷à». [17, C. 281] Íàòîì³ñòü, ó ë³òåðàòóð³ º é ³íøà äóìêà, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî »...ó 
ïîçîâ³ íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè êð³ì ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ òàêîæ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ïîçîâó, 
îñê³ëüêè êîíêðåòí³ âèìîãè ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à çàâæäè âèò³êàþòü ç êîíêðåòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí... ïîçèâà÷, çâåðòàþ÷èñü â ñóä, ïðèðîäíî, ïîâèíåí âêàçàòè òå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, ÿêå 
â³í ââàæàº ïîðóøåíèì ÷è áåçï³äñòàâíî îñïîðåíèì, à íå ò³ëüêè ò³ ôàêòè, ç ÿêèìè â³í ïîâ’ÿçóº 
ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ âèìîãè äî ïîçèâà÷à». [18, c. 41] 

Ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî í³ ñêàðæíèê, í³ ïîçèâà÷ íå çîáîâ’ÿçàíèé ó ñêàðç³ ÷è 
ïîçîâ³ ïîñèëàòèñü íà êîíêðåòí³ íîðìè çàêîíó, àäæå òàêà âèìîãà íå âñòàíîâëåíà í³ ó ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ÿêà ì³ñòèòü âèìîãè äî çâåðíåííÿ, í³ ó ñò. 106 
ÊÀÑÓ, ÿêà íàâîäèòü âèìîãè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ãðèáîê ².Î., «ïî-
ïåðøå, òàêà þðèäè÷íà îö³íêà íå áóäå ìàòè áóäü-ÿêîãî ³ìïåðàòèâíîãî çíà÷åííÿ äëÿ îðãàíó, 
ùî çä³éñíþº âèð³øåííÿ ñïîðó; ïî-äðóãå, äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè òà ¿õ 
þðèäè÷íà îö³íêà º îáîâ’ÿçêîì ñàìå ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ ñïðàâè; ïî-òðåòº, öå äîçâîëÿº 
óñóíóòè òðóäíîù³ ïîâ’ÿçàí³ îôîðìëåííÿì ñêàðãè (â³äïàäàº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ çà 
ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ äî ñïåö³àë³ñò³â òîùî)».[16, C.62] 
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Чабан В.П., канд. юрид. наук, доцент, профессор кафедры административного права и 
процесса НАВД 

Обжалование решений, действий или бездеятельности субъектов полномочий власти. 
Статья направлена на изучение проблемы реализации целей административного 
судопроизводства при обжаловании решений по делах об административных правонарущениях. 
Анализируется административно-правовой статус лица (заявителя) в административно-
правовой сфере и предлагается закрепить не только прав лица (заявителя), а и обязанности 
субъектов властных полномочий в законе, которые соответствуют этим правам. 
Определяется, что носителем суверенитета и единым источником власти в Украине есть 
народ. Народ осуществляет власть непосредственно, а также делегируя свои полномочия 
органам государственной власти и органам местного самоуправления. Исследованы 
некоторые вопросы разграничения таких понятий, как административная жалоба и 
административный иск.  

Ключевые слова: субъкты сластных полномочий, административное судопроизводство, 
защита прав и свобод граждан, административная жалоба, админимтративный иск. 

 

Chaban V.P., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Professor of   Administrative 
Law and Procedure Chair of National Academy of Internal Affairs    

Appeals against decisions, actions or inactivity of subjects of power authority. This article is 
devoted to the problem of implementation of administrative proceedings on appeal acts in cases of 
administrative offenses. The administrative and legal status of a person (applicant) in a public-legal 
sphere is analyzed. It is proposed to fix not only the rights of a person (the applicant) and the 
responsibilities of subjects of authority in the law,which correspond to these rights. It is determined that 
people is the bearer of sovereignty and the only source of power in Ukraine. The people shall exercise 
power directly, as well as delegate their powers to public authorities and local governments. Some 
problems of differentiation of such concepts as administrative appeal and administrative claim are 
investigated.  

Key words: subjects of power, administrative proceedings, protection of the individual rights and 
freedoms, administrative appeal, administrative claim. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 101 

Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà 
åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 

УДК 343.148:159.938](045) 

©Ìîòëÿõ Î.².,  

äîêòîð þðèä. íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í  
Íàóêîâî-íàâ÷àëüíîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ ÍÀÂÑ 

Методологічні�засади�проведення�психофізіологічних� 
експертиз�із�використанням�поліграфа��

У статті досліджуються окремі методологічні питання, пов’язані з вітчизняною експерт-
ною діяльністю, які ґрунтуються на засадах використання поліграфа. Аналізуються різні наукові 
позиції вчених у даному питанні та обґрунтовується можливість вироблення єдиних методич-
них підходів до проведення психофізіологічних експертиз із використанням поліграфа.  

Ключові слова: поліграф, експерт-поліграфолог, психофізіологічна експертиза з 
використанням поліграфа, відкрите кримінальне провадження.  

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà ¿¿ àêòóàëüí³ñòü. Ìàéæå ñòîë³òí³é äîñâ³ä â³ä ñòâîðåííÿ òà 
ñòàíîâëåííÿ ïîë³ãðàôà â çíà÷í³é ÷àñòèí³ êðà¿í ñâ³òó, ð³çíèõ ñôåðàõ ³ íàïðÿìàõ éîãî 
çàñòîñóâàííÿ, ðàçîì ³ç çäîáóòêàìè ïîêàçàâ îêðåì³ ïðîãàëèíè, ñåðåä ÿêèõ º â³äñóòí³ñòü 
óí³ô³êîâàíî¿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ öèõ ñïåö³àëüíèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü. Íàæàëü ³ íèí³ 
¿¿ íåìàº, îäíàê ïîêëàäàºìî íàä³þ íà óñï³øíå çàâåðøåííÿ öüîãî ïðîöåñó ³ âèðîáëåííÿ 
ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ïåðåâ³ðêè 
óÿâíèõ ñë³ä³â ïàì’ÿò³ ëþäèíè íà ïîë³ãðàô³, ÿêèé á â³äïîâ³äàâ éîãî êëþ÷îâèì çàñàäàì. 
Íàìàãàííÿ óïîðÿäêóâàòè ³ñíóþ÷³ ìåòîäèêè â îäèí äîêóìåíò, à ñàìå: «Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåí-
äàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðà-
ôà», áóëè ðîçðîáëåí³ ïîë³ãðàôîëîãàìè ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îäíàê âîíè íå äàëè î÷³êó-
âàíîãî ðåçóëüòàòó, ïðè÷èíîþ òîìó ñòàëè ð³çí³ íàâ÷àëüí³ ñèñòåìè, íàóêîâ³ øêîëè òà ïðîãðà-
ìè ùîäî ï³äãîòîâêè òàêîãî ð³âíÿ ôàõ³âö³â. Áåçóñï³øíèìè âèÿâèëèñÿ ñïðîáè â öüîìó 
ïèòàíí³ é ³íøèõ ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà, çîêðåìà ÑØÀ òà Êàíàäè. Íàâðÿä 
÷è óäàñòüñÿ é íàì, â³ò÷èçíÿíèì ïîë³ãðàôîëîãàì, çàïðîïîíóâàòè îðèã³íàëüíó ìîäåëü 
ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü óÿâíèõ ñë³ä³â ïàì’ÿò³ 
ëþäèíè íà ïîë³ãðàô³ ïðèíàéìí³ çàðàç, êîëè öåé ïðèëàä òà ä³ÿëüí³ñòü ç éîãî âèêîðèñòàííÿ 
çàëèøàºòüñÿ â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíî íåâðåãóëüîâàíîþ. Îäíàê, ó ñèëó òîãî, ùî äîñë³äæåííÿ íà 
ïîë³ãðàô³ â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äîì÷èõ ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó 
äâîõ íàïðÿìàõ: êàäðîâ³é «ñêðèí³íãîâ³é» ïåðåâ³ðö³ òà ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, âîíè 
ñïîíóêàþòü íàñ äî âèðîáëåííÿ îêðåìèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, âàæëèâèõ äëÿ åêñïåðòíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïðîâåäåíí³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ åêñïåðòíèõ 
äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà.  

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ çàñàä öüîãî ïèòàííÿ çíàéøëî 
â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Î.Â. Áºëþøèíî¿, 
Â.Î. Âàðëàìîâà, ª.². Çàìèë³íà, ß.Â. Êîì³ñàðîâî¿, Ò.Ð. Ìîðîçîâî¿, Ð.². Ìîãóò³íà, Â. Â. Ñåìåíîâà, 
Â.Â. Þñóïîâà òà ³í.  
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Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïèòàííÿ ùîäî ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä âèêîíàííÿ ïñèõî-
ô³ç³îëîã³÷íèõ åêñïåðòèç ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà òà ìîæëèâîñò³ âèðîáëåííÿ åêñïåð-
òàìè-ïîë³ãðàôîëîãàìè ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ¿õ ïðîâåäåííÿ.  

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ïîñòàâëåíî òàê³ çàäà÷³: 
 âèñâ³òëèòè îêðåì³ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ äîñë³äíèê³â ïîë³ãðàôà ó ïèòàíí³ ìåòîäîëîã³÷íèõ 

çàñàä ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü íà éîãî îñíîâ³; 
 ïðîàíàë³çóâàòè äåÿê³ ñêëàäîâ³ ìåòîäèêè åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì 

ïîë³ãðàôà òà âèä³ëèòè ñåðåä íèõ íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ ö³º¿ ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;  
 çàïðîïîíóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ îêðåìèõ çàñàä ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³î-

ëîã³÷íèõ åêñïåðòèç ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà.  
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ìåòîäèêà ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-

åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå ñèñòåìà êàòåãîðè÷íèõ àáî àëüòåðíàòèâíèõ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèáîðó ³ çàñòîñóâàííÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ é ó ïåâíèõ 
óìîâàõ (³ñíóþ÷èõ àáî òèõ, ÿê³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè) ìåòîä³â, ïðèéîì³â ³ çàñîá³â (ïðèñòðî¿â, 
ïðèëàä³â, îáëàäíàííÿ) äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ åêñïåðòíîãî çàâäàííÿ [1, ñ. 328]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî âèá³ð â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäèêè çàëåæèòü â³ä: 
 îáñÿãó ³ õàðàêòåðó ìàòåð³àëó, ÿêèé º â ðîçïîðÿäæåíí³ åêñïåðòà;  
 îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ;  
 ñïåöèô³êè ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü, ùî ìàº íà ìåò³ âñòàíîâèòè äîñóäîâå ñë³äñòâî ÷è ñóä 

òîùî.  
Ïîä³ëÿþ÷è íàøó ïîçèö³þ â³ò÷èçíÿíèé ïîë³ãðàôîëîã Ò. P. Ìopoçoâà, çàçíà÷àº, ùî 

íàçâàí³ âèùå ñêëàäîâ³ ìåòîäèêè ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ ïðèõîâàíî¿ ³íôîðìàö³ÿ ï³äåêñïåðò-
íèì â³ä ñë³äñòâà ³ íàéá³ëüø â³äïîâ³äàþòü óêðà¿íñüê³é ìåíòàëüíîñò³ òà äàþòü çìîãó åêñïåðòó-
ïîë³ãðàôîëîãó îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðí³, âåðèô³êîâàí³ ðåçóëüòàòè [2]. 

Ïåðåêîíàí³, ùî âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ìåòîäèêè äëÿ âèêîíàííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà íå îçíà÷àº ¿¿ ñïðîùåííÿ ïî ñóò³ â ñèëó ñïåöèô³êè 
öèõ äîñë³äæåíü. Âîíà íàâïàêè ïîòðåáóº á³ëüøî¿ çîñåðåäæåíîñò³ åêñïåðòà-ïîë³ãðàôîëîãà ÿê 
íà åòàï³ ï³äãîòîâêè òàê ³ â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òà îôîðìëåíí³ åêñïåðòíèõ 
âèñíîâê³â. Òî÷êè çîðó â äàíîìó ïèòàíí³ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ïîë³ãðàôîëîã³â ð³çíÿòüñÿ. 
Îäíà ÷àñòèíà äîñë³äíèê³â ïîë³ãðàôà íàìàãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íå âèä³ëÿòè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó 
åêñïåðòèçó ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà ³ç çàãàëüíîãî ìàñèâó ³íøèõ ñóäîâèõ åêñïåðòèç ÿê 
îñîáëèâó ³ ðîçãëÿäàº ïðîöåäóðó ¿¿ ïðîâåäåííÿ íà êøòàëò çà ñïðîùåíîþ ôîðìîþ, à ñàìå â 
òàêèé ñïîñ³á:  

 ï³äãîòîâêà åêñïåðòîì-ïîë³ãðàôîëîãîì òåñòîâèõ ïèòàíü, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà ìàòå-
ð³àëàõ ñë³äñòâà ïðî îáñòàâèíè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çì³ñò ÿêèõ îõîïëþº ïîáóäîâó 
íàâ³äíèõ, äîäàòêîâèõ òà óòî÷íþþ÷èõ çàïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ 
äîêàç³â; 

 îçíàéîìëåííÿ ï³äåêñïåðòíîãî, çà éîãî áàæàííÿì, ³ç òåñòîâèìè ïèòàííÿìè, îêð³ì 
îñíîâíèõ çàïèòàíü, ñôîðìóëüîâàíèõ ñë³ä÷èì ó êëîïîòàíí³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè; 

 îçíàéîìëåííÿ ç ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêî-
ðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó; 

 îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè åêñïåðòîì-
ïîë³ãðàôîëîãîì ÷è ãðóïîþ ñïåö³àë³ñò³â òà ôîðìóâàííÿ éìîâ³ðíîãî ÷è áåççàïåðå÷íîãî 
âèñíîâêó; 

 îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðîâåäåíî¿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïîë³ãðàôà ç äîäàâàííÿì äî ¿¿ âèñíîâê³â íîñ³¿â â³äåîçàïèñó, òåñòîâèõ çàïèòàíü ³ 
ïîë³ãðàì ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ñóìí³â³â ç áîêó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ é íàëåæíîñò³ âèêîíàíîãî åêñïåðòîì-ïîë³-
ãðàôîëîãîì çàâäàííÿ.  

²íøà ÷àñòèíà íàóêîâö³â ñõèëüíà äî âèáîðó òèïîâî¿ ôîðìè ìåòîäèêè ï³äãîòîâêè òà 
ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, àëå ç óðàõóâàííÿì 
ïåâíèõ ¿¿ îñîáëèâîñòåé, à ñàìå:  

 ñï³ëêóâàííÿ åêñïåðòà-ïîë³ãðàôîëîãà ç ï³äåêñïåðòíèì ïåðåä ïî÷àòêîì âèêîíàííÿ 
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ â³í ìàº 
ïîÿñíèòè îñîáëèâîñò³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ;  

 ïðèíöèï ðîáîòè ïîë³ãðàôà; 
 óìîâè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ï³äåêñïåðòîíîãî;  
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 âèìîãè äî ó÷àñò³ â åêñïåðòèç³ òðåò³õ îñ³á; 
 îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñ-

òàííÿì ïîë³ãðàôà òîùî.  
Âëàñíå îáèäâ³ ïîçèö³¿ äîñë³äíèê³â ïîë³ãðàôà º ñëóøíèìè ³ âîíè â ö³ëîìó â³äîáðàæàþòü 

çì³ñò ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, ³ 
ìè âáà÷àºìî â íèõ ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ ïåðøî¿ â äðóã³é, îñê³ëüêè âîíè ïðàêòè÷íî 
â³äîáðàæàþòü êëþ÷îâ³ çàñàäè öèõ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà:  

à) êîíêðåòèçàö³þ ìåòè ³ çàâäàííÿ åêñïåðòèçè, àäæå åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã ìàº ç’ÿñó-
âàòè: îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ñòàä³þ éîãî ðîçñë³äóâàííÿ; 
÷èì ïðîäèêòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïîë³ãðàôà òîùî; 

á) àíàë³ç âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó îòðèìóº åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã ç ìàòåð³àë³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ó÷àñíèê³â, â³äíîñíî ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ 
åêñïåðòèçè;  

â) óçãîäæåííÿ òàêòèêî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïèòàíü ùîäî âçàºìîä³¿ åêñïåðòà-ïoëiãpàôoëoãà 
ç³ ñë³ä÷èì òà ç ï³äåêñïåðòíèì;  

ã) ðîçðîáêó ³ çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ òåñòîâèõ ïèòàíü äëÿ ïåðåâ³ðêè â ï³äåêñïåðò-
íîãî ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ íà ïîë³ãðàô³, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçñë³äóâàíîþ ïîä³ºþ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ [3, ñ. 262-267].  

Îäíàê, âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ºäèíèõ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì 
ïîë³ãðàôà, ñïîíóêàº íàñ äî îêðåìîãî àíàë³çó ö³º¿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ âèêëàäåííÿ 
îêðåìèõ ïðîïîçèö³é, ùî, íà íàø ïîãëÿä, âíåñå ïåâíó ÿñí³ñòü ó ³ñíóþ÷³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ 
â³ò÷èçíÿíèìè ïîë³ãðàôîëîãàìè â äàíîìó ïèòàíí³. Ââàæàºìî, ùî äëÿ öüîãî, ñë³ä ïåðåíåñòè 
åï³öåíòð çîñåðåäæåíîñò³ â³ä ïðîöåñó ïðîâåäåííÿ ñàìî¿ åêñïåðòèçè äî ï³äãîòîâ÷î¿ îðãàí³-
çàö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³í³ö³éîâàíîãî çàõîäó. Çàçíà÷èìî, ùî ïñèõîô³ç³îëîã³÷íà 
åêñïåðòèçà ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà â êðà¿íàõ, ó ÿêèõ öåé ïðèëàä º ëåãàë³çîâàíèì, ïðè-
çíà÷àºòüñÿ òà ïðîâîäèòüñÿ ó âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà êîëè ³ñíóþòü:  

 ïðÿì³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïîêàçàííÿìè ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà (ïîòåðï³ëèõ, 
ñâ³äê³â, ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ); 

 íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ ïîêàçàííÿìè äîïèòàíèõ îñ³á òà ³íøèìè äîêàçàìè, íàÿâíèìè â 
ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; 

 â³äñóòí³ñòü ³íøèõ äîêàç³â ó ðîçñë³äóâàíí³ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.  

Îñê³ëüêè íèí³ Óêðà¿íà ñïðÿìîâóº ñâ³é êóðñ äî êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, 
ïåðåêîíàí³, ùî ïîë³ãðàô òà äîñë³äæåííÿ ç éîãî âèêîðèñòàííÿì ïðèñêîðÿòü öåé ïðîöåñ ³ 
ñïðèÿòèìóòü ÿêíàéøâèäø³é ëåãàë³çàö³¿ öüîãî ïðèëàäó òà éîãî çàñòîñóâàííþ ó â³ò÷èçíÿí³é 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Íàðàç³ æ ïðîöåäóðà âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â êðèì³íàëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ ç ïîçèö³¿ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîíóºòüñÿ 
â òàêèé ñïîñ³á. Çà êëîïîòàííÿì ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, àäâîêàòà äî êåð³âíèêà óñòàíîâè, ÿêà 
ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ïðîâåäåíí³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì 
ïîë³ãðàôà, íà ï³äñòàâ³ âèíåñåíî¿ ñë³ä÷èì-ñóääåþ é ñóäîì óõâàëè ñóäó ïðèçíà÷àºòüñÿ òàêà 
åêñïåðòèçà â³äíîñíî ïåðåâ³ðêè äàíèõ, îòðèìàíèõ ðàí³øå äîñóäîâèì ñë³äñòâîì â³ä ï³äåêñ-
ïåðòíîãî äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîä³ºþ â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Ñàìå íà ñïåö³àë³ñòà-ïîë³ãðàôîëîãà, ÿêîãî çàëó÷àþòü äî ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ÿê åêñïåðòà-ïîë³ãðàôîëîãà íà ï³äñòàâ³ ÷. 4 ñò. 38; ÷. 1 ñò. 243; ÷. 2 ï. 4 òà 5 ñò. 244 
ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ åêñïåðòèçè ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â äåðæàâíèõ 
³íñòèòóö³ÿõ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè äàíîãî âèäó åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñïåö³àë³ñòè-
ïîë³ãðàôîëîãè íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ, âîëîä³þ÷è íàâè÷êàìè ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ãàëóç³ 
ïîë³ãðàôîëîã³¿, âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ äîñóäîâèì ñë³äñòâîì ç äîòðèìàííÿì 
ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã òà çàñàä îðãàí³çàö³éíîãî, òàêòè÷íîãî é ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó. Õî÷à, 
ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã íå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ³í³ö³àòîðó 
ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà ³ çàëèøàºòüñÿ 
ïðîöåñóàëüíî íåçàëåæíîþ ô³ãóðîþ ó ïðèéíÿòò³ òà ï³äãîòîâö³ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó. Öå 
ñëóãóº äëÿ ï³äåêñïåðòíîãî ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ äî íüîãî òà 
îá’ºêòèâíîñò³ ïåðåâ³ðêè éîãî ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ íà ïîë³ãðàô³. À òîìó, ïðèñòóïàþ÷è äî 
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âèêîíàííÿ åêñïåðòèçè åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã ïîâèíåí âèð³øèòè ïåâíèé êîìïëåêñ îðãàí³-
çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü, ÿê³ º çíà÷èìèìè äëÿ ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ öüîãî åêñïåðòíîãî 
äîñë³äæåííÿ, à ñàìå:  

 îòðèìàòè â³ä ³í³ö³àòîðà åêñïåðòèçè îá’ºêòèâíó õàðàêòåðèñòèêó ïðî ï³äåêñïåðòíîãî 
òà éîãî ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ó â³äêðèòîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äëÿ âèáîðó 
â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäèêè ïîë³ãðàôíîãî òåñòóâàííÿ; 

 ïåðåêîíàòèñÿ â çàëó÷åíí³ äî äàíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çàõèñíèêà (àäâîêàòà) 
äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ï³äçàõèñíîãî (ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî 
òîùî); ç’ÿñóâàòè éîãî ñòàâëåííÿ äî öüîãî âèäó åêñïåðòèçè; óòî÷íèòè ÷è âèÿâëÿº àäâîêàò 
áàæàííÿ áóòè ïðèñóòí³ì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïîë³ãðàôà; âàæëèâîñò³ äëÿ íüîãî âèñíîâê³â åêñïåðòà-ïîë³ãðàôîëîãà äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî ï³äçàõèñíîìó äîäàòêîâèõ äîêàç³â ó ðîçñë³äóâàíîìó çëî÷èí³;  

 äîâ³äàòèñÿ â³ä ï³äåêñïåðòíîãî ÷è ïðîõîäèâ â³í ðàí³øå ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó åêñïåð-
òèçó ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ÿêèõ ñàìå ïèòàíü òà ùî ïîêàçàëè ðåçóëü-
òàòè âèñíîâê³â ïðîâåäåíî¿ åêñïåðòèçè.  

Ç ìåòîþ íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè òåñòîâèõ çàïèòàíü ï³äåêñïåðòíîìó, åêñïåðò-ïîë³-
ãðàôîëîã ìàº áóòè îá³çíàíèì ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, õî÷à íà ïðàêòèö³, 
ñë³ä÷³ íàìàãàþòüñÿ îáìåæèòè ïîë³ãðàôîëîãà ëèøå ò³ºþ ÷àñòèíîþ âèõ³äíèõ äàíèõ, ÿêà 
ïîòðåáóº äåòàëüíîãî åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ. Öå íå ïðàâèëüíî, åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã 
ôîðìóº ñâî¿ òåñòè îïèòóâàííÿ íà ïîâíîìó ðîçóì³íí³ òîãî, ùî â³äáóëîñÿ ³ ÷àñòêîâå âîëîä³ííÿ 
íèì ³íôîðìàö³éíèìè äàíèìè ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæå ïîçáàâèòè 
äîñóäîâå ñë³äñòâî áåççàïåðå÷íîãî ÷è éìîâ³ðíîãî ðåçóëüòàòó åêñïåðòèçè. Ùîá öüîãî íå 
ñòàëîñÿ, åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã ìàº îòðèìàòè òà ïðîàíàë³çóâàòè:  

 îôîðìëåíó óõâàëó ñóäó ïðî ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ åêñïåðòèçè òà çàâäàííÿ, ÿê³ âèíî-
ñÿòüñÿ íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ; 

 êîï³¿ ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ çàðåº-
ñòðîâàíî¿ ïîä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå: êîï³¿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é 
(ïðîòîêîë³â: îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿; äîïèòó; îáøóêó òîùî); åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ³íøèõ 
ïðîâåäåíèõ ñóäîâèõ åêñïåðòèç; ñêëàäåíîãî îáâèíóâàëüíîãî àêòà ÷è îáâèíóâàëüíîãî 
âèñíîâêó (ÿêùî åêñïåðòèçà ïðèçíà÷àëàñÿ ñóäîì) òîùî. Ç óðàõóâàííÿì äîòðèìàííÿ 
òàºìíèö³ ñë³äñòâà îçíàéîìëåííÿ ç öèìè äîêóìåíòàìè åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã ìîæå çðîáèòè 
ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíîìó äîñóäîâèì ñë³äñòâîì ïðèì³ùåíí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
ñõîðîííîñò³, à òàêîæ ³íøîìó îáîï³ëüíî óçãîäæåíîìó ì³ñö³ àáî æ çà ôàêòè÷íîþ àäðåñîþ 
óñòàíîâè, ÿêà ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà òàêèõ åêñïåðòèçàõ ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã 
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;  

 êîëî ïèòàíü, ùî ö³êàâèòü äîñóäîâå ñë³äñòâî äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí â³äêðèòîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;  

 ôàáóëó çàâäàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ é âèñóíóòèõ òà â³äïðàöüîâàíèõ äîñóäîâèì ñë³äñòâîì 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ âåðñ³é, ðåçóëüòàòè ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; 

 ê³ëüê³ñíîãî òà ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â, ÿê³ âèÿâëÿþòü áàæàííÿ áóòè ïðè-
ñóòí³ìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà; 

 íàäàíîãî ÷àñó äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â, 
ÿêèé â³äâîäèòüñÿ åêñïåðòó-ïîë³ãðàôîëîãó íà ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ï³ä-
åêñïåðòíîãî. Çàçíà÷èìî, ùî îñòàííÿ ñêëàäîâà, ç-ïîì³æ ³íøèõ, º íàéá³ëüø âàæëèâîþ äëÿ 
âèêîíàííÿ äàíîãî âèäó åêñïåðòèçè òà ¿¿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ çîêðåìà.  

Ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ñòàä³¿ åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã ïîâèíåí ç’ÿñóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëè-
âîñò³ ï³äåêñïåðòíîãî, çîêðåìà: îáñòàâèíè äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè íà âêàçàíó åêñïåðòèçó; â³êó, 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ ñàìîïî÷óòòÿ îñîáè; íàÿâíèõ â íå¿ çàõâîðþâàíü ÷è õðîí³÷íèõ õâîðîá, ó òîìó 
÷èñë³ çàëåæíîñò³ â³ä àëêîãîëüíèõ, ñíîä³éíèõ, ïñèõîòðîïíèõ, íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí òà 
³íøèõ õ³ì³÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â òîùî. Ïåðåâ³ðêà òàêèõ äàíèõ îáîâ’ÿçêîâî ìàº 
´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
îá’ºêòèâíîñò³, ð³çíîá³÷íîñò³ é ïîâíîòè äîñë³äæåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì 
ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêè òà òåõí³êè òîùî. Ö³ òà ³íø³, ïåðåë³÷åí³ âèùå êëþ÷îâ³ çàñàäè 
ìàþòü áóòè áàçîâèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè â îêðåìîìó äîêóìåíò³, à ñàìå: «Ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ïåðåâ³ðîê òà åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ç 
âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà». Îäíàê, íà äàíèé ÷àñ âîíè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ëèøå â 
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²íñòðóêö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â ó ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì ÎÂÑ, 
ðîçðîáëåí³é ³ çàòâåðäæåí³é â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè» ¹ 842 â³ä 28 ëèïíÿ 2004 ð., (çàðåºñòðîâàíîãî â Ì³í’þñò³ Óêðà¿íè çà 
¹ 1365/9964 â³ä 27 æîâòíÿ 2004 ð.). Ó í³é Ðîçä³ëîì 2 âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðèíöèïè çàñòî-
ñóâàííÿ ïîë³ãðàôà: äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè, ïðàâîì³ðíîñò³, âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ëþäèíè òîùî [4].  

Êåðóþ÷èñü íàçâàíîþ âèùå ²íñòðóêö³ºþ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè ïîë³ãðàôà îá´ðóíòî-
âóþòü îñíîâîïîëîæí³ íà÷àëà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñ-
òàííÿì öüîãî ïðèëàäó. Òàê, Â. Â. Þñóïîâ çàçíà÷àº, ùî äîáðîâ³ëüíà çãîäà îñîáè íà ó÷àñòü ó 
ö³é åêñïåðòí³é ä³ÿëüíîñò³ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíîãî ðåçóëüòàòó, 
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ. Íàäàííÿ ïèñüìîâî¿ çãîäè îñîáîþ íà åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ ç 
âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â íå¿ ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ îòðèìàíèõ 
ðàí³øå äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, â³äïîâ³äàº îñíîâíèì âèìîãàì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â [5, ñ. 150].  

Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç âèçíà÷åíîþ ïîçèö³þ íàóêîâö³â, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü äîáðî-
â³ëüíîñò³ îñîáè íà òàê³ åêñïåðòí³ äîñë³äæåííÿ ïîðîäæóº ïðèìóñîâ³ñòü ¿õ ïðîõîäæåííÿ, à öå 
íå ïðèïóñòèìî, àäæå:  

 ó âèïàäêó ïðèìóñîâîãî åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ îñîáè íà ïîë³ãðàô³ â³äáóâàºòüñÿ 
ÿâíå ïñèõ³÷íå íàñèëëÿ íàä ëþäèíîþ, ùî çàáîðîíåíî çàêîíîì ³ ìîðàëëþ; 

 ïðèìóñîâå åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ îñîáè ñïðèÿº ìèìîâ³ëüíîìó ï³äâèùåííþ (áåç 
ñë³â-ïîäðàçíèê³â) åìîö³éíîãî íàïðóæåííÿ, ùî íå ãàðàíòóº îá’ºêòèâíîñò³ ðåºñòðàö³¿ 
ôóíêö³é îðãàí³çìó; 

 åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ ïîçà âîëåþ ³ áàæàííÿì îñîáè ïîçáàâëÿº 
ñë³ä÷îãî ìîæëèâîñò³ âñòàíîâèòè ç íåþ ä³ëîâèé êîíòàêò òà âçàºìîðîçóì³ííÿ; 

 ó âèïàäêó íåáàæàííÿ îñîáè ïðîõîäèòè òàêîãî âèäó åêñïåðòèçè é çà óìîâè íåäîñ-
òàòíüî¿ îá³çíàíîñò³ ç ðîáîòîþ ïîë³ãðàôà ï³äåêñïåðòíèé ìîæå ñïîòâîðèòè ¿¿ ðåçóëüòàòè, 
øëÿõîì ïðîòèä³¿ åêñïåðòíîìó äîñë³äæåííþ íà êøòàëò âæèâàííÿ íàïåðåäîäí³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ 
ñïèðòíèõ íàïî¿â, ñèëüíîä³þ÷èõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â àáî æ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí òà 
ïðåêóðñîð³â äî íèõ [6, ñ. 50]. 

Ùîá óíèêíóòè öüîãî åêñïåðò-ïîë³ãðàôîëîã ìîæå äî ïî÷àòêó ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ïðî-
âåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà âèìàãàòè â³ä ³í³ö³àòîðà 
äîâ³äêó ïðî ïðîõîäæåííÿ ï³äåêñïåðòíîþ îñîáîþ ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ äëÿ 
ç’ÿñóâàííÿ íàñòóïíèõ ïèòàíü:  

 ÿê³ ó íå¿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, â òîìó ÷èñë³ åìîö³éíî-îñîáèñ-
ò³ñíî¿ ñôåðè, ð³âåíü ñóá’ºêòèâíîãî êîíòðîëþ ³ õàðàêòåðó; 

 ÷è çäàòíà îñîáà àäåêâàòíî ñïðèéìàòè îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà äàâàòè íà íèõ ïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ; 

 ÿêèé ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèé ñòàí підекспертної особи ³ ÷è äîçâîëÿº â³í ïðîõîäèòè 
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íó åêñïåðòèçó ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà; 

 ÷è íå ìàº ï³äåêñïåðòíà îñîáà ð³çíîãî âèäó ïðîòèïîêàçàíü ùîäî ïðîâåäåííÿ òàêî¿ 
åêñïåðòèçè [7, ñ. 40].  

Âèñíîâîê íàäàíèé ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íèì äîñë³äæåííÿì ï³äåêñïåðòí³é îñîá³, äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü åêñïåðòó-ïîë³ãðàôîëîãó çíèçèòü ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ïèòàíü 
ô³ç³îëîã³¿: â³êó îñîáè, ¿¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó, íàÿâíîñò³ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü, 
çîêðåìà ïñèõ³÷íîãî àáî ô³çè÷íîãî ñòàíó ëþäèíè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþþòü «ïðîòèïî-
êàçàííÿ» ùîäî ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà 
òîùî. Íåäîòðèìàííÿ àáî æ ³ãíîðóâàííÿ åêñïåðòàìè-ïîë³ãðàôîëîãàìè öèõ çàñàä ñòâîðþº 
ïðîáëåìè ÿê ñàì³é ï³äåêñïåðòí³é îñîá³, òàê ³ äîñóäîâîìó ñë³äñòâó â ö³ëîìó ùîäî îá’ºêòèâ-
íîãî ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà ïðåâåëèêèé æàëü 
ïðèêðèõ âèïàäê³â ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, â ÿêèõ âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ ðåçóëüòàòè åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü íà ïîë³ãðàô³ âèñòà÷àº. À òîìó, îäíèì ³ç øëÿõ³â 
ì³í³ì³çàö³¿ òàêèõ ïðîãàëèí, âáà÷àºìî ó âèðîáëåíí³ ºäèíèõ ìåòîäè÷íèõ ñòàíäàðò³â 
åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïîë³ãðàôîëîã³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïðîâåäåíí³ ïñèõî-
ô³ç³îëîã³÷íèõ åêñïåðòèç ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà.  

Âèñíîâêè. Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî òå ùî: 
1. Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ âèðîáëåíî¿ òà çàêð³ïëåíî¿ â îêðåìîìó äîêóìåíò³ ìåòîäèêè ïðîâå-
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äåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ùîäî ïåðåâ³ðêè óÿâíèõ ñë³ä³â ïàì’ÿò³ 
ëþäèíè íà ïîë³ãðàô³, ïîðîäæóº ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà äîñòî-
â³ðíîñò³ äàíèõ, îòðèìàíèõ åêñïåðòîì-ïîë³ãðàôîëîãîì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ö³º¿ åêñïåðòèçè òà 
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ó â³äêðèòîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. 

2. Íàìàãàííÿ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³ãðàôîëîã³â óïîðÿäêóâàòè ³ñíóþ÷³ ìåòî-
äèêè â îäèí áàçîâèé äîêóìåíò íå äàëè î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó ³ ïðè÷èíîþ òîìó ñòàëà 
ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â òà íàóêîâèõ øê³ë, ÿê³ çä³éñíþþòü çà ð³çíèìè 
ïðîãðàìè ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â òàêîãî ´àòóíêó. 

3. Âðàõîâóþ÷è íàãàëüíó ïîòðåáó â ïîäàëüøîìó ïðîâåäåíí³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ åêñ-
ïåðòèç ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çíà÷óùèõ ïèòàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, ïðîïîíóºìî âëàñí³ îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îêðåìèõ çàñàä ìåòîäèêè 
âèêîíàííÿ öèõ ñïåö³àëüíèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ íà íàø ïîãëÿä, äîïîìîæóòü 
ì³í³ì³çóâàòè ³ñíóþ÷³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ äîñë³äíèêàìè ïîë³ãðàôà â äàíîìó ïèòàíí³. 
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Методологические основы проведения психофизиологических экспертиз с использо-
ванием полиграфа. В статье рассматриваются отдельные вопросы, связанные с оте-
чественной экспертной деятельностью базирующейся на основах использования полиграфа. 
Анализируются разные научные позиции ученых в данном вопросе, и обосновывается возмож-
ность создания единых методических подходов к проведению психофизиологических экспертиз 
с использованием полиграфа. 
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Methodological bases of psychophysiological expertises using polygraph. This article deals 
with  the issues related to the  national expert activity which is based on the use of  polygraph. The 
different scientific viwes of modern scientists concerning this matter are analyzed, the possibility of 
creating a unified methodological approach to the psychophysiological expertises under using polygraph 
are proved. 
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Місце�заочного�провадження�серед�інших�форм��
кримінального�провадження�

Стаття присвячена питанню диференціації форм кримінального провадження та місця 
заочного провадження в системі кримінального провадження. Розглядаються питання підстав 
(критеріїв) диференціації. В статті проаналізовано погляди вчених-процесуалістів щодо видів 
кримінальних проваджень. Пропонуються різні підходи до класифікації форм кримінального 
провадження та підстави такої класифікації. Зроблено висновок, що заочне провадження 
засноване на змішаних підставах диференціації кримінально-процесуального провадження і 
відповідає всім ознакам самостійного кримінально-процесуального провадження і займає окреме 
місце в системі кримінального процесу. 

Ключові слова: заочне провадження, процесуальна форма, диференціація форм кримі-
нального провадження, кримінальне судочинство, заочний судовий розгляд. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäèíà äóìêà ïðî ì³ñöå  çàî÷íîãî ïðîâàäæåííÿ â 
ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ» 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ïèòàííÿì äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Íàéá³ëüø 
ïîâíå òà çì³ñòîâíå öüîãî òåðì³íó âèçíà÷åííÿ áóëî äàíå Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷åì. Â³í ðîçãëÿäàâ ¿¿ 
ÿê «âñòàíîâëåíèé êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà) ïðîâàäæåííÿ 
ïî êðèì³íàëüíèì ñïðàâàì, òîáòî ïîñë³äîâí³ñòü ñòàä³é òà óìîâ ïåðåõîäó ñïðàâè ³ç îäí³º¿ 
ñòàä³¿ äî ³íøî¿; çàãàëüí³ ðèñè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðîâàäæåííÿ â êîíêðåòí³é ñòàä³¿; ï³äñòàâè, 
óìîâè òà ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷èõ ³ ñóäîâèõ ä³é, çä³éñíþþ÷è ÿê³ êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ 
îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ðåàë³çóþòü ñâî¿ ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ïî 
êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³» [1, 51].    

Òåîð³ÿ äèôåðåíö³àö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì áóëà âèñóíóòà â 60-70 ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ 
çãîäîì âèêëèêàëà áàãàòî ñóïåðå÷îê â íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³, ³ çíàéøëà ÿê ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â, 
òàê ³ îïîíåíò³â äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Â ïåð³îä, êîëè ñï³ð íàâêîëî ïèòàííÿ 
ïðî äèôåðåíö³àö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íàáèðàâ îáåðò³â, éîãî ïðèõèëüíèêè âèçíà÷èëè 
äåê³ëüêà êðèòåð³¿â (ï³äñòàâ) äëÿ ïåðåõîäó äî á³ëüø ïðîñòèõ ôîðì ïðîâàäæåííÿ. Äî òàêèõ 
â³äíîñÿòüñÿ: â³äñóòí³ñòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, â³äñóòí³ñòü ñêëàäíîù³â äëÿ ðîçãëÿäó 
òàêèõ ñïðàâ, îñîáó çëî÷èíöÿ. Ñåðåä â÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â, ÿê³ çâåðòàëè óâàãó íà çàçíà÷åíó 
òåìó ìîæíà âèä³ëèòè: À.Ï. Ãóëÿºâà, Ê.Á. Åïë³íîâñüêîãî, Î.À. Êàçàêîâà, Ò.Â. Òðóáí³êîâó, 
².ß. Ôîéíèöüêîãî, Þ.Ê. ßêèìîâè÷à, Î.Â. Âîëèíñüêó, À.Ñ. Òóê³ºâà òà ³íøèõ. 

Äèôåðåíö³àö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì çä³éñíþºòüñÿ ÿê â á³ê ¿õ ñïðîùåííÿ, òàê ³ â á³ê 
óñêëàäíåííÿ ïî îêðåìèõ êàòåãîð³ÿì êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Ñë³ä âèçíàòè, ùî â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³ íàÿâí³ ð³çí³ âèäè ïðîâàäæåíü, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ 
ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì.  

Â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ âèðîáëåíî áàãàòî ï³äõîä³â ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ 
âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ÿêèì õàðàêòåðíå âèëó÷åííÿ ³ç ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÿêèõ-íåáóäü 
êîìïîíåíò³â. Çàñòîñîâóþòüñÿ òåðì³íè «ñïðîùåíå», «ñêîðî÷åíå», «ïðèñêîðåíå», «ñóìàðíå» 
ïðîâàäæåííÿ. Àëå äî îäíîñòàéíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñóàëüíà íàóêà ïîêè ùî íå ä³éøëà. Â 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âêàçàí³ òåðì³íè çì³øóþòüñÿ íîñÿòü óçàãàëüíåíèé õàðàêòåð. 

Íàïðèêëàä, Ñ.Â. Ñåðäþêîâ îá’ºäíóº äàí³ òåðì³íè â îäíå ïîíÿòòÿ «ïðèñêîðåíèé ñóäîâèé 
ðîçãëÿä» ï³ä ÿêèì ðîçóì³º îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðè çãîä³ 
îáâèíóâà÷åíîãî, ïðè öüîìó íå âèä³ëÿº æîäíèõ  êðèòåð³¿â, ÿê³ á ñòîñóâàëèñÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
âèä³â ñóäî÷èíñòâà [2, 67-68].   

Î.Â. Âîëèíñüêà îá’ºäíóº ïîíÿòòÿ «ïðèñêîðåíå» ³ «ñïðîùåíå» ïðîâàäæåííÿ. ² ïðè öüîìó 
âîíà çàçíà÷àº, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà ð³çíó òåðì³íîëîã³þ, ¿õ îá’ºäíóº çàãàëüíèé êðèòåð³é – 
ðîçñë³äóâàííÿ ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³ÿíü, ùî íå íîñÿòü âåëèêî¿ 
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ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðîâàäæåííÿ ùîäî ÿêèõ ìîæëèâå ç íàéìåíøèìè ïðîöåñóàëüíèìè òà 
îðãàí³çàö³éíèìè çàòðàòàìè[2, 68]. 

Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³ Ò.Â. Òðóáí³êîâà. Âîíà ñòâåðäæóº, ùî âñ³ çàçíà÷åí³ òåð-
ì³íè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà íà çàñòîñóâàííÿ, òàê, ÿê «â³äîáðàæàþòü îäèí ³ òî¿ æå ôåíîìåí, ïðî-
âàäæåííÿ, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ îäíàêîâ³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³»[2, 67-68].   

Ñ.Ñ. Öèãàíåíêî ðîçä³ëÿº êðèì³íàëüí³ ñóäî÷èíñòâà íà: 
  çâè÷àéíå ñóäî÷èíñòâî (çàãàëüíèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ðîçãëÿäó); 
 ñêîðî÷åíå ñóäî÷èíñòâî (ñêîðî÷åíèé ïîðÿäîê ñóäî÷èíñòâà ïî ñïðàâàì ïðèâàòíîãî 

îáâèíóâà÷åííÿ); 
 ïðîâàäæåííÿ ³ç á³ëüø ñêëàäíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ôîðìàìè (ñóäî÷èíñòâî ³ç 

ïîñèëåíèìè ãàðàíò³ÿìè ïðàâ îáâèíóâà÷åíîãî, îñîáëèâèé ïîðÿäîê) [3, 46]. 
Þ.Ê. ßêèìîâè÷ âèä³ëÿº íàñòóïí³ âèäè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü: 
1) îñíîâí³ ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ, êîíêðåòèçàö³þ ³ çàêð³ïëåííÿ 

êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì çëî÷èíó. Âîíè 
ãîëîâíèìè â ñòðóêòóð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê çà âàæëèâ³ñòþ ïðèçíà÷åííÿ, òàê ³ çà 
îáñÿãîì ôàêòè÷íî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

2) Äîäàòêîâ³ ïðîâàäæåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó çì³ñòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
àáî ¿õ äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ, ïðîâàäæåííÿ, ÿêå ïîâ’ÿçàíå ³ç âèêîíàííÿì âèðîêó. Äîäàòêîâ³ 
ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü áóòè  ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íîþ ïîêàðàííÿ, äîñòðîêîâèì àáî óìîâíî-
äîñòðîêîâèì çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ çì³íîþ ðåæèìó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, çàì³íîþ 
îäíîãî âèäó ïîêàðàííÿ ³íøèì.  

3) Îñîáëèâ³ ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü çà íàÿâíîñò³ îñíîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, â ¿õ ìåæàõ 
çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà (ïðîâàäæåííÿ ïî çàñòîñóâàííþ ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó), àáî çàñòîñîâóþòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè 
«ìàòåð³àëüíîãî» õàðàêòåðó [4, 30].  

Ðàçîì ç òèì, Þ.Ê. ßêèìîâè÷ ïîä³ëÿº îñíîâí³ ïðîâàäæåííÿ çà ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ 
ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì íà: 

1) çâè÷àéíå ïðîâàäæåííÿ, â ÿêîìó äîñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ äîñóäî-
âîãî ñë³äñòâà, à â ñóä³ êðèì³íàëüíà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó; 

2) ñïðîùåí³ ïðîâàäæåííÿ. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: 
 ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ä³çíàííÿ; 
 ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàì ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ; 
 ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàì ïðè çãîä³ îáâèíóâà÷åíîãî ³ç ïðåä’ÿâëåíèì éîìó 

îáâèíóâà÷åííÿì; 
 ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. 

3) Ïðîâàäæåííÿ ³ç á³ëüø ñêëàäíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ôîðìàìè: 
 ïðîâàäæåííÿ ïî êðèì³íàëüíèì ñïðàâàì ùîäî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á; 
 ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ ïðèñÿæíèõ; 
 ïðîâàäæåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. 

Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè çàçíà÷åí³ êëàñèô³êàö³¿, ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî çàî÷íå ïðîâàäæåí-
íÿ º îñíîâíèì àáî ìàòåð³àëüíèì ïðîâàäæåííÿì, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ éîãî çä³éñíåííÿ âèð³-
øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíêðåòíî¿ îñîáè. Â òîé æå ÷àñ, 
ââàæàºòüñÿ, ùî äàíå ïðîâàäæåííÿ º äèôåðåíö³éîâàíèì.  Éîãî â³äñóòí³ñòü â ïåðåë³êó äèôå-
ðåíö³éîâàíèõ ïîðÿäê³â ó àâòîð³â çàçíà÷åíèõ êëàñèô³êàö³é ïîÿñíþºòüñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, 
ùî âîíè íå íàäàëè çàî÷íîìó ïðîâàäæåííþ ñàìîñò³éíîãî õàðàêòåðó.   

Â çàëåæíîñò³ â³ä êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ð³çí³ ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ êëàñèô³êàö³¿ á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â âèä³ëÿþòü çàî÷íå ïðî-
âàäæåííÿ, ÿê âèä ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè â³äïîâ³äí³ñòü 
çàî÷íîãî ðîçãëÿäó îçíàêàì ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Ïî-ïåðøå, çàî÷íèé ðîçãëÿä â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïåðø çà âñå çà êîëîì ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðèñóòí³ â ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³, à òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîãî ðîäó âè¿ìêàìè ³ç ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. 

Ïî-äðóãå, çàî÷íèé ðîçãëÿä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîãî ðîäó ñïðîùåííÿì - ãîëîâóþ÷èé ðîç’ÿñ-
íþº ï³äñóäíîìó éîãî ïðàâà, íå çä³éñíþºòüñÿ äîïèò ï³äñóäíîãî, â³äñóòíº îñòàííº ñëîâî ï³äñóäíîãî.  

Ïî-òðåòº, ââîäèòüñÿ äîäàòêîâà ãàðàíò³ÿ ïðàâ ï³äñóäíîãî – îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü çàõèñíèêà. 
Äåÿê³ äîñë³äíèêè ðîçìåæîâóþòü ïîíÿòòÿ «ñïðîùåíîãî» ³ «ïðèñêîðåíîãî» ñóäî÷èíñòâà.  
Òàê, Ñ.² Â³êòîðñüêèé  ðîçìåæîâóº ïîíÿòòÿ «ñïðîùåíîãî» ³ «ñêîðî÷åíîãî» ïðîâàäæåííÿ «ó 

âñ³õ êðà¿íàõ ìè áà÷èìî ùå á³ëüø ñêîðî÷åíèé ðîçãëÿä, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ ì³ñöåâèõ ñóä³â, 
à â îñòàíí³é ÷àñ ³ ñïðîùåíèé ðîçãëÿä, ÿêèé çàê³í÷óºòüñÿ íå âèðîêîì, à ñóäîâèì íàêàçîì» [5, 347].  

Ë.Â. Ãîëîâêî âèä³ëÿº ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèñêîðåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ ³ ïîä³ëÿº ¿õ íà äâ³ êàòåãîð³¿: 

1) ò³, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà âäîñêîíàëåííÿ (â êîíòåêñò³ ïðèñêîðåííÿ) ïðîöåñóàëüíîãî ïî-
ðÿäêó ðóõó ñïðàâè â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ çàãàëüíèõ àáî îñîáëèâèõ (íåòðàäèö³éíèõ) ïðîâàäæåíü: 
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 ³íñòèòóò æîðñòêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â; 
 îäíîîñîáîâèé ðîçãëÿä êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; 
 ÷àñòêîâà â³äìîâà â³ä îáîâ’ÿçêîâî¿ ìîòèâàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, â òîìó ÷èñë³ ³ âèðîê³â; 
 ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë ðîçñë³äóâàííÿ ïî ñïðàâàì ïðî 

çëî÷èíè, â÷èíåí³ â óìîâàõ î÷åâèäíîñò³; 
 äîïóñê çàî÷íîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. 

2) ò³, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà ñêîðî÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ: 
 ñêîðî÷åííÿ îäí³º¿ ³ç ñòàä³é àáî îäíîãî ³ç åòàï³â (âíóòð³ ñòàä³¿) êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó; 
  àëüòåðíàòèâè êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàííþ [6, 35].  

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è º çàî÷íèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðèñêîðåíèì ïðîâàäæåííÿì? 
Ò.Â. Òðóáí³êîâà çàçíà÷àº, ùî «ñàìå ïî ñîá³ çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ íå áóäå ìåíø òðèâà-

ëèì, à í³æ ïðîâàäæåííÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó ïî àíàëîã³÷í³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè äîñóäîâà ï³ä-
ãîòîâêà çä³éñíþºòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, à ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîõîäèòü õî÷ ³ çà â³äñóò-
íîñò³ ï³äñóäíîãî, àëå ³ç äîòðèìàííÿì âñ³õ ïðàâèë êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà» [7]. Îäíàê, 
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ òàêè åêîíîìèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ÷àñó çà ðàõóíîê 
âèêëþ÷åííÿì éîãî âòðàò (÷åðåç â³äêëàäåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó  ç ïðè÷èí íåÿâêè îáâèíó-
âà÷åíîãî áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí). Íà ï³äñòàâ³ öüîãî âàðòî âèçíàòè çàî÷íèé ñóäîâèé ðîçãëÿä 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðèñêîðåíèì ïðîâàäæåííÿì.   

Òàêîæ íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ» ³ 
«îñîáëèâå ïðîâàäæåííÿ».  

Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷ çàçíà÷àº, ùî äî îñîáëèâèõ ïðîâàäæåíü â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ â³ä-
íîñÿòüñÿ «ñïðîùåí³ ïîðÿäêè ïðîöåñó ïî ñïðàâàì ïðî çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³» [1, 86-88]. 

Íà äóìêó Î.Ä. Áîéêîâà òà ².². Êàðïåöÿ îñîáëèâå ïðîâàäæåííÿ – öå «âðåãóëüîâàíèé ïðî-
öåñóàëüíèì çàêîíîì ïîðÿäîê, â ÿêîìó ïèòàííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³-
øóºòüñÿ îñîáëèâèì ñïîñîáîì, ÿêèé ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîãî, ÿêèé ââàæàºòüñÿ 
òèïîâèì äëÿ ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ñèñòåìè» [8, 85]. 

Íà íàø ïîãëÿä âàðòî ïîãîäèòèñÿ à öüîìó ïèòàíí8 ³ç ïîçèö³ºþ².ß. Ôîéíèöüêîãî. Îñîá-
ëèâå ïðîâàäæåííÿ, â³í âèçíà÷àº, ÿê ïðîöåñ, ÿêèé «â ñâî¿é îñíîâ³ ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ îáìåæåí³ 
ïåâíèì êîëîì ä³é àáî çà ì³ñöåì, àáî çà ñóá’ºêòàìè» [9, 140]. Çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ ².ß. 
Ôîéíèöüêèé â³äíîñèòü äî îñîáëèâèõ ïðîâàäæåíü ³ ðîçãëÿäàº éîãî ÿê ñóäîâèé ðîçãëÿä, ÿêèé 
çä³éñíþºòüñÿ çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ñóäî÷èíñòâà, àëå çà â³äñóòíîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî.  

Àáñîëþòíî òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Ñ. Âàëüòîñü. Îäíàê, éîãî âèçíà÷åííÿ íå ì³ñòèòü 
îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ. Â³í çàçíà÷àº, ùî îñîáëèâå ïðîâàäæåííÿ º 
«âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ïîðÿäîê, â ÿêîìó ïèòàííÿ ïðî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóºòüñÿ îñîáëèâèì ñïîñîáîì, ÿêèé ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
çàãàëüíîãî, ÿêèé ââàæàºòüñÿ òèïîâèì äëÿ ö³º¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ñèñòåìè» [9, 143].  

Òàêîæ íåìàº ï³äñòàâ â³äíîñèòè çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ äî ïðîâàäæåíü ³ç ï³äñèëåíèìè 
ïðîöåñóàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè. Ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ õàðàêòåðèçóþòü ñàìó ïðîöåñóàëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âëàñòèâà öüîìó âèäó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Òàê³ ãàðàíò³¿, ÿê 
ïèñüìîâà çãîäà ï³äñóäíîãî, éîãî íàëåæíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, 
íåçàñòîñóâàííÿ çàî÷íîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á, º ëèøå çàñîáàìè, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü íå äîïóñòèòè ïðîâåäåííÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî ³ çàî÷íîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. 
Çàçíà÷åí³ ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåøêîäó äëÿ íåäîïóùåííÿ 
çàî÷íîãî ïðîâàäæåííÿ â øèðîêîìó çàñòîñóâàíí³. ¯õ íàÿâí³ñòü æîäíèì ÷èíîì íå â³äîáðà-
æàºòüñÿ íà ñàì³é ïðîöåäóð³ çàî÷íîãî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ 
íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàäàííÿ ¿é óñêëàäíåíîãî õàðàêòåðó.  

Òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê ïðàâî çàõèñíèêà çà çãîäîþ ï³äñóäíîãî âèñòóïàòè â ñóä³, 
ïðàâî ï³äñóäíîãî, ïîòåðï³ëîãî, ¿õ çàõèñíèê³â îñêàðæóâàòè çàî÷íèé âèðîê, à òàêîæ ïîñòàíîâ-
ëåííÿ âèðîêó â çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó âëàñòèâ³ äëÿ çàãàëüíî¿ ïðîöåäóðè êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, ÿêà áåðåòüñÿ çà îñíîâó ïðè êëàñèô³êàö³¿ ïðîâàäæåíü çà ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³. Òîìó 
âàæêî ãîâîðèòè, ùî çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíî¿ ìîäåë³ âèð³øåííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ. Àíàëîã³÷íà âèìîãà ïðî ñâîº÷àñíå ³ íàëåæíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ îäíàêîâî çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê â çàî÷íîìó, òàê ³ â çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó.  

Âèìîãà ïðî îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü çàõèñíèêà ïðè ïðîâåäåíí³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â çàî÷-
íîìó ïðîâàäæåíí³ òàêîæ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³ âèäè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ. Çà âèêëþ÷åííÿì, êîëè çàÿâëåíî êëîïîòàííÿ ïðî â³äìîâó â³ä çàõèñíèêà. ßê íàñë³äîê, 
íàÿâí³ñòü òàêî¿ âèìîãè íå º äîêàçîì ñóòòºâîãî ï³äñèëåííÿ ïåðåë³êó ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é, 
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî çàî÷íîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.  

Êàòåãîð³ÿ «çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ» º á³ëüø øèðøèì ïîíÿòòÿì í³æ ïîíÿòòÿ «çàî÷íèé ñóäî-
âèé ðîçãëÿä», îñê³ëüêè ðîçóì³º ï³ä ñîáîþ òàêîæ ³ çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà 
â³äñóòíîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî. Îäíàê, âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî îñíîâí³ ðèñè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü 
ñóòí³ñòü çàî÷íîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê ðàç ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Á³ëüøå òîãî, 
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çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ òåîðåòè÷íî ìîæå áóòè ðîçïî÷àòî íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, àæ äî âèäàëåííÿ ñóäó äî íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ çàî÷íîãî âèðîêó.   

Òàêèì ÷èíîì, çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïðîùåíå ³ ïðèñêîðåíå, ³, 
íàâïàêè, ïðîâàäæåííÿ ³ç ï³äñèëåíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè. Ç îäíîãî áîêó, çàî÷íå 
ïðîâàäæåííÿ ìîæëèâå ïî ð³çíèì êàòåãîð³ÿì êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ç ³íøî¿ – íåîáõ³äí³ ïðî-
öåñóàëüí³ óìîâè (êëîïîòàííÿ ñòîðîíè ïðî çàî÷íèé ñóäîâèé ðîçãëÿä êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, 
ïåðåáóâàííÿ ï³äñóäíîãî çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, óõèëåííÿ â³ä ÿâêè äî ñóäó). Ñàìå ö³ 
ïîëîæåííÿ ïðî ñóòí³ñòü çàî÷íîãî ïðîâàäæåííÿ ïîâèíí³ ñëóãóâàòè îð³ºíòèðîì â ìåæàõ éîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ[10, 159]. 

Îòæå, çàî÷íå ïðîâàäæåííÿ çàñíîâàíå íà çì³øàíèõ ï³äñòàâàõ äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ â³äïîâ³äàº âñ³ì îçíàêàì ñàìîñò³éíîãî êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ çàéìàº îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. 
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уголовного производства.Предлагаются различные поодходы для клвсификации форм уголовного 
производства и основания такой класификации. Сделан вывод, что заочное производство основано 
на смешаных основаних диференциации уголовного производства, отвечает всем требованиям 
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The place of legal procedure in absentia among the other forms of criminal proceedings. The 
article focuses on differentiated forms of criminal proceedings and the place of legal procedure in absentia in 
the criminal justice system. The research also discusses the criterion of differentiation. The article analyses the 
views of procedural scientists on the types of criminal proceedings. The different approaches to classify forms 
of criminal proceedings as well as the grounds for such classification are offered. It is concluded that absentia 
procedure based on the differentiation of mixed basis of criminal proceeding, meets all the requirements of an 
independent criminal procedure, holds a special place in the criminal justice system. 
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У статті проаналізовано філософські аспекти деонтологічної природи і структури 
правової реальності. Досліджено природу, сутність та ознаки правової реальності як наукової 
категорії. Визначено співвідношення фізичної та соціальної реальності. Проведено структурно-
функціональний аналіз природного і позитивного права як складових правової реальності. 
Досліджено фундаментальні принципи виникнення і побудови правових законів через призму 
екзистенційно-динамічного устрою суспільного буття. Розглянуто закон як першооснову 
правової реальності буття соціуму. 

Ключові слова: природне право, деонтологія природного права, правовий закон, філо-
софія права, соціум, закони буття. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïîäîëàííÿ ³äåîëîã³÷íîãî äèêòàòó òà ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà þðèñïðóäåíö³ÿ 
äåäàë³ ÷àñò³øå çâåðòàºòüñÿ äî ô³ëîñîôñüêîãî îá´ðóíòóâàííÿ çàêîíó ÿê ïåðøîîñíîâè 
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ áóòòÿ ñó÷àñíîãî ñîö³óìó. Öåé çàêîí íàçèâàëè êîëèñü áîæåñòâåííèì 
ïðàâîì, ïîò³ì ïðèðîäíèì ïðàâîì, à òåïåð ïðàâàìè ëþäèíè. Ã. Áåðìàí çàçíà÷àâ ó öüîìó 
êîíòåêñò³, ùî «… ïðàâî âèâîäèëîñÿ ³ óêîð³íþâàëîñÿ â ðåàëüíîñò³, ÿêà âèõîäèëà çà ìåæ³ 
³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè… òîìó çàâæäè ³ñíóº íàïðóãà ì³æ ³äåÿìè ³ ôàêòè÷í³ñòþ, 
ì³æ äèíàì³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè ³ ñòàá³ëüí³ñòþ, ì³æ òðàíñöåíäåíòí³ñòþ ³ ³ìàíåíòí³ñòþ 
ïðàâà». Ñàìå òîìó ðîçêðèòòÿ äåîíòîëîã³÷íî¿ ïðèðèðîäè ³ ñòðóêòóðè ïðàâîâ¿ ðåàëüíîñò³ º 
àêòóàëüíèì íàïðÿìêîì äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíî¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. 

Ìåòà ñòàòò³: çä³éñíèòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé àíàë³ç ô³ëîñîôñüêèõ àñïåêò³â 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿê îñíîâè äåîíòîëîã³÷íîãî áóòòÿ ñó÷àñíîãî ñîö³óìó. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Çâåðíåííÿ äî êîíöåïòó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè 
ÿê îäíó ç òåíäåíö³é ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ìåòîäîëîã³÷íîãî ð³âíÿ. Ñåðåä çàðóá³æíèõ 
ô³ëîñîô³â ³ ñîö³îëîã³â äî íüîãî âèÿâëÿþòü ³íòåðåñ ïåðåäóñ³ì ïðåäñòàâíèêè ôåíîìåíîëîã³÷-
íî¿ ñîö³îëîã³¿ (Ï. Áåðãåð, Ò. Ëóêìàí, Ï. Áóðäüº) ³ ôåíîìåíîëîã³÷íî¿ ãåðìåíåâòèêè (Ï. Ð³êåð).  

Ó ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îä³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çâåðíåííÿ äî 
ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè ðåàëüíîñò³: êóëüòóðíî¿ (ª. Áèñòðèöüêèé, Â. ²âàíîâ, Â. Êîçëîâñü-
êèé), ñîö³àëüíî¿ (Ð. Ñìèðíîâà), ³ñòîðè÷íî¿ (Ì. ªñèï÷óê, À. Ðàê³òîâ), ïñèõîëîã³÷íî¿ (Â. Ç³í-
÷åíêî), ô³çè÷íî¿ (Î. Ïàí÷åíêî), õóäîæíüî¿ (Â. Ìàçåïà), åòè÷íî¿ (Â. Ìàëàõîâ), ðîëüîâî¿ 
(Í.Ñ. Êîðàáëüîâà), ïðàâîâî¿ (Á.Î. Ãàëê³í) òà ³í.  

Ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ðîçêðèâàþòüñÿ òàêîæ ó ïðàöÿõ 
óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â. Çîêðåìà ó Ì. Öâ³êà, Â. Òêà÷åíêà, Î. Êóö³ïàêè, Ñ. Ìàêñ³ìîâà, 
Ñ. Ñëèâêè òîùî. Ñàìå âîíè ³ ñòàíîâëÿòü ³ñòîð³îãðàô³÷íó îñíîâó ñòàòò³. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü – òåðì³í ì³æäèñöèïë³íàðíèé ³ ì³æ 
íàóêîâèé. ßê ³íñòðóìåíò ³ îá’ºêò äîñë³äæåííÿ â³í çóñòð³÷àºòüñÿ íå ëèøå â îêðåìèõ ãàëóçÿõ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè, àëå é ó ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, êóëüòóðîëîã³¿ òîùî.  
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Îá`ºäíàâøè òà ñòðóêòóðóâàâøè óñ³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ öå ïîíÿòòÿ óîñîáëþº 
êîìïëåêñ óñ³õ ñòàòè÷íèõ òà äèíàì³÷íèé ÿâèù, ùî ïåðìàíåíòíî ðîçãîðòàþòüñÿ ó ò³é ÷è 
³íø³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. ²ñíóº íàâ³òü òî÷êà çîðó ùîäî ñèíîí³ì³çàö³¿ ïîíÿòü ïðàâîâà 
ðåàëüí³ñòü òà ïðàâîâà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà êîíêðåòíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. Ó áóäü-ÿêîìó 
âèïàäêó â ìåæàõ ô³ëîñîôñüêî-ñâ³òîãëÿäíèõ äèñöèïë³í ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü óòâîðþº ñâîºð³ä-
íèé ö³ë³ñíèé óí³âåðñóì ïðàâîâèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â â ìåæàõ òîãî ÷è ³íøîãî ïðîñòîðîâî-
÷àñîâîãî êîíòèíóóìó.  

Ô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ðîçãîðòàºòüñÿ â ìåæàõ ì³æäèñöèï-
ë³íàðíî¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Îäíèì ç ¿¿ îñíîâíèõ çàâäàíü º ñèíòåçóâàòè äîñÿã-
íåííÿ þðèñïðóäåíö³¿ òà ô³ëîñîô³¿ ç ìåòîþ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà ïðàâà, àáî 
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ó øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà. Ñàìå îñòàííÿ, âäàþ÷èñü äî ìåòîäó 
ðåôëåêñ³¿, âèâ÷àº éîãî îñíîâí³ ãðàíè÷í³ îñíîâè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ 
ðåàëüíîñò³ ïîòð³áíî ðîçïî÷èíàòè, ³ç òëóìà÷åííÿ ô³ëîñîôñüêî¿ êàòåãîð³¿ «ðåàëüíîñò³» 
çàãàëîì, ³ íà ¿¿ îñíîâ³ ïåðåõîäèòè äî óñâ³äîìëåííÿ ö³ë³ñíîãî êîíöåïòó «ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³» 
çîêðåìà. 

«Ô³ëîñîôñüêèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê» òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ «ðåàëüí³ñòü» (ï³çíüî-
ëàòèíñüêå realis – ðå÷îâèé, ä³éñíèé) ÿê òå, ùî ³ñíóº äå-ôàêòî, íàïðèêëàä: 1) àáñîëþòíî âñå 
³ñíóþ÷å, òîáòî, âåñü ìàòåð³àëüíèé ñâ³ò, âêëþ÷íî ³ç îá’ºêòàìè ³äåàëüíèìè; 2) ñóêóïí³ñòü òà 
êîðåëÿö³ÿ îá’ºêò³â, ïðîöåñ³â, ïîä³é, ôàêò³â, âëàñòèâîñòåé ÷åðåç ïðèçìó ëþäñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [1, ñ.567].  

Ñõîæèì çà çì³ñòîì òà äåùî ñèíîí³ì³çîâíèì ïîíÿòòþ «ðåàëüí³ñòü», º òåðì³í «ä³éñ-
í³ñòü», ùî âèòëóìà÷óºòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü, àêòóàëüíå íàÿâíå áóòòÿ çäàòíå ðåàë³-
çîâóâàòè ³ñòîðè÷í³ ìîæëèâîñò³; îðèã³íàëüíå áóòòÿ íà â³äì³íó â³ä áóòòÿ áóòàôîðíîãî, ³ñòèíà 
ðåàëüí³ñòü, ÿêà ñï³âïàäàº ³ç ìàòåð³ºþ [1, ñ. 211].  

Çàóâàæèìî îäíàê, ùî ïîíÿòòÿ «ðåàëüíîñò³» òà «ä³éñíîñò³» ñèíîí³ì³çóþòü äàëåêî íå âñ³ 
ó÷åí³. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³» òà «ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³». Îäí³ 
ó÷åí³ îòîòîæíþþòü ¿õ, ³íø³ – ðîçìåæîâóþòü.  

Íàïðèêëàä Ì. Öâèê ââàæàº, ùî ö³ äî ïåâíî¿ ì³ðè ñõîæ³ ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê «íà-
ëåæíå ³ ñóùå» [2, ñ. 361]. Íàòîì³ñòü, Î. Êóö³ïàê ðîçìåæîâóº ¿õ, äîïîâíþþ÷è òàêèìè þðèäè÷-
íèìè êàòåãîð³ÿìè ÿê «ïðàâîâà ñôåðà», «ïðàâîâå æèòòÿ», «ïðàâîâå áóòòÿ» òîùî [3, ñ. 64-68].  

Â þðèäè÷íîìó êîíòåêñò³ ñóòü ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ (ä³éñíîñò³) º çíà÷íî 
âóæ÷èì òà àïåëþº äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó áóòòÿ òà ³ñíóâàííÿ. Ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü ó 
öüîìó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà-
÷åííÿ îñîáëèâîãî â³äíîñíî àâòîíîìíîãî ñâ³òó ïðàâà, áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ôå-
íîìåí³â, ëîã³êó ÿêèõ ñë³ä âðàõîâóâàòè â ïðîöåñ³ ïåðåòâîðþâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè [4, 
ñ. 12].  

Â þðèäè÷í³é íàóêîâ³é òåîð³¿ ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ äâîÿêî: ÿê óñÿ ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â ó ¿õ ïåðìàíåíòíîìó ðóñ³ òà ÿê áàçîâ³ ðåàë³¿ ùîäî ÿêèõ óñ³ ³íø³ 
ïðàâîâ³ ôåíîìåíè º ïîõ³äíèìè [5, ñ. 108]. 

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè 
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ â÷åíèìè ïðîïîíóºòüñÿ ³íòåãðîâàíå ¿¿ ðîçóì³ííÿ, ÿêå ö³ë³ñíî îõîïëþº 
îá’ºêòèâíèé ñâ³ò ïðàâà, ïîáóäîâàíèé íà çàñàäàõ ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â, óïîðÿäêîâàíèõ 
çàëåæíî â³ä â³äíîøåííÿ äî áàçèñíîãî ôåíîìåíà, ÷è òàê çâàíî¿ ïåðøîðåàëüíîñò³ ïðàâà. 
Ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü ó öüîìó êîíòåêñò³ íå óòâîðþº òó ÷è ³íøó ñóáñòàíö³éíó ÷àñòèíó ðåàëü-
íîñò³, à âèñòóïàº ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ òà ³íòåðïðåòàö³¿ âèçíà÷åíèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî 
æèòòÿ, åêçèñòåíö³¿ ëþäèíè. Â³äòàê çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü» ðîçêðèâàºòüñÿ ó 
çâ’ÿçêó ³ç âèçíà÷åííÿì äåîíòîëîã³¿ ïðàâà, ¿¿ óêîð³íåíí³ ó ëþäñüê³é ñâ³äîìîñò³ [5, ñ. 112]. 

Ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà ïðàâîâ³é ïîâåä³íö³, ñòâîðþþ÷è 
îêðåñëåíèé ïðîñò³ð äîçâîëåíîãî òà çàáîðîíåíîãî.  

Ç îäíîãî áîêó ëþäèíà â³ëüíà ³ñòîòà, ç ³íøîãî âîíà ï³äëåãëà íîðìàì ïðàâà. Öåé ôàêò 
ôîðìóº äóàë³ñòè÷íó îñíîâó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ÿê ðåôëåêñ³¿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè [6, ñ. 120]. 
Ãîëîâíå ó ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³ – öå ¿¿ ä³ÿ íà ëþäèíó. ² ä³ÿ öÿ îñîáëèâà, áî âîíà àêòèâ³çóºòüñÿ 
íåçàëåæíî â³ä çîâí³øí³õ ôàêòîð³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âíóòð³øí³õ ñòèìóë³â. 

Âñå öå âêàçóº íà òå, ùî ñàìå ïðàâî â îá’ºêòèâíîìó íàéøèðøîìó ñåíñ³ ³ ïîñòàº ³äåàëü-
íîþ ðåàëüí³ñòþ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ëþäüìè. Âîíî ðîçãîðòàº ñïåöèô³÷íèé äåîíòîëîã³÷íèé 
âèä áóòòÿ â ÿêîìó â³ëüíà ëþäèíà äîáðîâ³ëüíî ñòàº ï³äëåãëîþ ÷³òêî âèçíà÷åíèì ïðèíöèïàì 
ïðàâà – çàêîíó ³ [7, ñ. 173]. 
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Ñïåöèô³êà ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî âîíà óòâîðþº ñâîºð³äíó 
«êàðòèíó ñâ³òó» – ä³éñíèé îáðàç ïðàâà, ùî ïîáóòóº ÿê â ³íäèâ³äóàëüí³é òàê ³ â êîëåêòèâí³é 
ñâ³äîìîñò³. Ïðîòå îäèí àñïåêò âñå æ ðîáèòü ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü ïðèêëàäíèì ïîíÿòòÿì. ² öåé 
àñïåêò – ïîâåä³íêà ëþäèíè, àáî êàòåãîð³ÿ ïðàâîâîãî æèòòÿ. 

«Ïðàâîâå æèòòÿ» – êàòåãîð³ÿ ñóì³ñíà ³ç ïîíÿòòÿìè «ïðàâîâà ñèñòåìà», «ïðàâîâà 
êóëüòóðà», «ïðàâîâà àêòèâí³ñòü, » ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü». Îäíàê, éîãî çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ 
á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíå ³ âêëþ÷àº â ñåáå øèðîêèé ñïåêòð ð³çíîïëàíîâèõ ÿâèù, ÷àñòèí, 
êîìïîíåíò³â, åëåìåíò³â, îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â, ÿâèù, ïðîöåñ³â. Öå çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ó 
éîãî ï³äñèñòåì³, äî ÿêî¿ íàëåæàòü: 1) ïðàâî; 2) ïðàâîñâ³äîì³ñòü; 3) þðèäè÷íà ïðàêòèêà; 
4) ïðàâîâ³ íàñòàíîâè; 5) ïðàâîâà ïîâåä³íêà, â òîìó ÷èñë³ ÿê ïðàâîì³ðíà òàê ³ ïðîòèïðàâíà. 

Â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ñêëàäó, ñïðÿìîâàíîñò³ ïðàâîâèõ ä³é, ïðåäìåòó òà õàðàêòåðó 
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâå æèòòÿ äèôåðåíö³þºòüñÿ çà ïðîñòîðîâîþ òà ÷àñîâîþ äåòåðì³íàíòàìè, 
ð³âíåì ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ³ ìàº ð³çíîð³âíåâó ñòðóêòóðó äî ÿêî¿ âõîäÿòü: 

 ä³éñíå ïðàâî ç òî÷êè çîðó äèíàì³êè ïðîöåñ³â, ÿêå îõîïëþº ³ñíóâàííÿ ïðàâà ó 
áàãàòîìàí³òíîñò³ éîãî ôîðì òà âèä³â òà ïðàâî ÿê ñàìîðîçâèòîê ³ ñàìîâ³äòâîðåííÿ; 

 ñîö³àëüíî-äóõîâíó ä³éñí³ñòü ³ç òàêèì ¿¿ êîìïîíåíòîì ÿê ðîçð³çíåííÿ åìï³ðè÷íî 
ðîçãëÿäóâàíèõ ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â òà ¿õ ñóêóïíîñòåé; 

 ä³éñíå ïðàâî ç òî÷êè çîðó âíóòð³øíüî¿ ñóïåðå÷íîñò³ ïðîöåñ³â ³ç óñâ³äîìëåííÿì 
³ñíóâàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó âçàºìíîìó çâ’ÿçêó, à òàêîæ ÿê ïðîöåñ êîðåñïîíäóâàííÿ òà 
îáì³íó ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè [8, ñ. 10].  

Â³äíîñíî ä³þ÷î¿ ñòðóêòóðè ïðàâà ÿê åëåìåíòó íîîñôåðè, ïðàâîâå æèòòÿ ïîñòàº ÿê 
ö³ë³ñíà ñèñòåìà, çäàòíà ó ºäíîñò³ ñâî¿õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â çíàõîäèòè äæåðåëî ðîçâèòêó 
òà ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ. Ïðàâîâå æèòòÿ àêòóàë³çóº ïðàâîâó ñèñòåìó ³ àäàïòóº ¿¿ äî 
ñó÷àñíèõ óìîâ. 

Â íàóö³ ïîáóòóº äóìêà ïðî òå, ùî ó ï³äõîäàõ òà ïðîöåñàõ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ 
ðåàëüíîñò³ ô³ëîñîô³ÿ ìàº ïåðåâàãó íàä þðèñïðóäåíö³ºþ, àäæå ðîçãëÿäàº ¿¿ áàçîâ³ ïîíÿòòÿ 
çíà÷íî ãëèáøå, ñÿãàþ÷è êîíöåïòóàëüíèõ ïåðøîîñíîâ (íàïðèêëàä ïðàâîâå áóòòÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ô³ëîñîô³ºþ ÷åðåç ïðèçìó çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ áóòòÿ). Ïðîòå, þðèñòè íå çàâæäè 
ïîãîäæóþòüñÿ ç îòîòîæíåííÿì òðåòüîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ³ç êàòåãîð³ºþ ïðàâîâîãî 
æèòòÿ, ââàæàþ÷è, ùî äàíèé ð³âåíü íå º éîìó åêâ³âàëåíòíèì, ³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ÿê 
éîãî ñêëàäîâà. Ó òàêîìó âèïàäêó, äëÿ ïîð³âíÿííÿ öèõ êàòåãîð³é êðàùå äîòðèìóâàòèñü íå 
ô³ëîñîôñüêèõ, à ³ñòîðè÷íèõ ï³äõîä³â. Öå äîçâîëèòü ðîçãëÿíóòè ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü ç ïîçèö³¿ 
ñüîãîäåííÿ – îäíî÷àñíî ÿê åëåìåíò ïðàâîâî¿ ³ñòîð³¿ (ðåòðîñïåêòèâè) òà ïðàâîâîãî ìàé-
áóòíüîãî (ïåðñïåêòèâè) [8, ñ.10]. 

Â³äì³ííîñò³ â îñìèñëåíí³ ôåíîìåíó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ âáà÷àþòüñÿ íå ëèøå íà ð³âí³ 
òèï³â ïðàâîðîçóì³ííÿ, ì³æäèñöèïë³íàðíèõ òà ì³æ íàóêîâèõ äèñêóñ³é, à é íà ð³âí³ ïîõîäæåííÿ. 
Äàíèé ôåíîìåí íàä³ëåíèé äâîºäèíîþ ïðèðîäîþ – ö³íí³ñíîþ ³ ôîðìàëüíî-íîðìàòèâíîþ. 

Ö³íí³ñíà ïðèðîäà ðîçãëÿäàº ïðàâî ÿê ôîðìó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
íàñòàíîâ òà ³äåàë³â, ùî âêëþ÷àº â ñåáå: ïðàâî ÿê ñàìîö³íí³ñòü, ïðàâî ÿê â³äîáðàæåííÿ 
âëàñòèâîñòåé ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà, ïðàâî ÿê ³äåàë ñïðàâåäëèâîñò³. 

Â ñåðåäèí³ äàíî¿ ñèñòåìè ïðàâî âèñòóïàº ì³ðèëîì àáñîëþòíèõ (ñïðàâåäëèâ³ñòü) òà 
â³äíîñíèõ (ã³äí³ñòü) ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè.  

Ôîðìàëüíî-íîðìàòèâíà ïðèðîäà ðîçãëÿäàº ïðàâî ÿê ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü âïîðÿäêó-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñîö³óì³, ÿê ïðîöåäóðó òà ³äåþ ïîðÿäêó ³ ñóñï³ëüíî¿ äèñöèïë³íè. Âîíà 
ðåàë³çóºòüñÿ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ô³ëîñîôñüêî-þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é: íîðìàëü-
íîñò³ (ïðàêòè÷íî¿ êîðèñò³; äîö³ëüíîñò³; çâè÷íîñò³; ìàñîâîñò³; î÷³êóâàíîñò³; ðåãóëÿðíîñò³; 
çàêîíîì³ðíîñò³); âíîðìîâàíîñò³ (ï³äëåãëîñò³, ñòåðåîòèï³çàö³¿, óçàãàëüíåííÿ; õàðàêòåðó 
ñîö³àëüíèõ âåðñòâ; ñïîñîáó ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³, óòâåðäæåííÿ çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³) òà 
âíîðìîâàíîñò³ (îôîðìëåíîñò³; íàÿâíîñò³; ñòàíó; âèõ³äíèõ óìîâ; çàêð³ïëåíîñò³ ñîö³àëüíî¿ 
³íôîðìàö³¿). Ïðàâî, ó öüîìó âèïàäêó îòîòîæíþºòüñÿ ³ç çàêîíîì, þðèäè÷íà òà íîðìàòè-
â³ñòñüêà ïðèðîäà ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ â ³íñòèòóö³éíîñò³, ³ºðàðõ³÷íîñò³, óçãîäæåíîñò³, ð³âíîñò³, 
ëîã³÷íîñò³ òà ñòðóêòóðîâàíîñò³ óñ³õ éîãî åëåìåíò³â, à ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü – ³ç ãîðèçîí-
òàëüíîþ îäíîâèì³ðíîþ êîíñòðóêö³ºþ (ñèñòåìó), ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñòàòè÷íèõ òà äèíàì³÷-
íèõ åëåìåíò³â [9, ñ. 46].  

Ñòàòè÷í³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè óòâîðþþòü: þðèäè÷í³ íîðìè, ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè 
òà ïðàâîâ³ ïðèíöèïè (íîðìàòèâíà ñòîðîíà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè); ïðàâîòâîð÷³, ïðàâîçàñòî-
ñîâí³ ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿ (îðãàí³çàö³éíà ñòîðîíà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè); 
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ïðàâîâ³ ïîãëÿäè, ³äå¿, êîíöåïö³¿ (³äåîëîã³÷íà ñòîðîíà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè). Äèíàì³÷í³ 
åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äàþòü çà ¿¿ ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, 
õàðàêòåðèñòèêó çì³ñòó ïàí³âíî¿ ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïðàâîñóääÿ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.  

Ô³ëîñîôñüêà íàóêà, íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íî¿ íå âäàºòüñÿ äî òàêîãî ïðàãìàòè÷íîãî òà 
êîìïîíåíòíîãî àíàë³çó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à òîìó ñòàòè÷íèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ 
âîíà âáà÷àº ó ñåíñîâîìó òà ïðåäìåòíî-³íñòèòóö³éíîìó íàïîâíåíí³, à äèíàì³÷íèé – ó 
ïåðìàíåíòíîìó îá³ãó åëåìåíò³â ïðàâîâîãî öèêëó, äî ÿêîãî â³äíîñÿòü: 1) ´åíåçó ïðàâà; 
2) íàáóòòÿ íèì êîíêðåòíîãî çì³ñòó; 3) ä³þ ïðàâà ó çð³ç³ ïðàâîâîãî âïëèâó òà ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ ñâîºð³äíå ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó ³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà íà 
éîãî áóòòÿ, òà ïîäàëüøå éîãî òðàêòóâàííÿ ó ôîðì³ òðàíñöåíäåíòàëüíî¿ ðåàëüíîñò³, çì³ñò 
ÿêî¿ âèêëþ÷íî ñïðàâåäëèâèé ³ áëàãèé äëÿ á³ëüøîñò³. Ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ñâîºð³äí³é 
äîïîâíþâàíîñò³ çàãàëüíî-ñîö³àëüíî¿ ìîðàë³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, áåç ÿêèõ âîíî âòðà÷àº áóäü-
ÿêó íåîáõ³äí³ñòü òà âèïðàâäàí³ñòü.  

Ïåðåáóâàþ÷è ó äèíàì³ö³ ïîñò³éíîãî äîïîâíåííÿ òà çì³íè ïîëÿðíîñò³, ç â³äíîñíî 
àâòîíîìíèìè ñôåðàìè (òàêèìè ÿê: ñâ³ò ³äåé (³äåÿ ïðàâà); ñâ³ò çíàêîâèõ ôîðì (ïðàâîâèõ 
íîðì, çàêîí³â); ñâ³ò ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é (óæå çãàäàíå ïðàâîâå æèòòÿ)) ïðàâî õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ òà íàÿâí³ñòþ àêñ³îëîã³÷íîãî ³ äåîíòîëîã³÷íîãî êîìïîíåíò³â 
âëàñòèâî¿ éîìó ïîòåíö³éíî¿ ä³éñíîñò³. 

Â ñâîþ ÷åðãó ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ õàðàêòåðèçóº íàéá³ëüø ïðèêëàäíèé òà îëþäíåíèé 
ïëàñò ïðàâîâî¿ äèíàì³êè – ïðàâîâ³äíîñèíè òà ïðàâî ðåàë³çàö³þ, ó ÿêèõ îñíîâíèì åëåìåí-
òîì âèñòóïàº ñóá’ºêò ïðàâà – îñîáà ÿê ó÷àñíèêà ïðàâîâèõ â³äíîñèí [4, ñ. 20]. 

Îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ïðîõîäèòü ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîðîçóì³ííÿ.  
Ïðàâîðîçóì³ííÿ – öå ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîöåñ îñìèñëåííÿ ïðàâà, ïåâíå éîãî áà÷åííÿ, 

âèðàæåíå â êîíêðåòíèõ êîíöåïö³ÿõ ïðî éîãî ñóòí³ñòü, ôîðìè òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå ñóêóï-
í³ñòü (àáî ñèñòåìà) óÿâëåíü (àáî çíàíü) ïðî òå, ùî º òàêå ïðàâî çà ñâîºþ ñóòòþ òà çì³ñòîì, 
ÿêà ìåòà éîãî ³ñíóâàííÿ, ÿêà éîãî ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü, ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü òà ñîö³àëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ó ÿêèõ ôîðìàõ ³ñíóº òà ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî, íîñ³ºì ÿêèõ º 
ïåâíèé íîñ³é ïðàâîðîçóì³ííÿ (ñóá'ºêò ïðàâîðîçóì³ííÿ) [10]. 

Òðàäèö³éíî îñíîâíèìè êîíêóðóþ÷èìè òèïàìè ïðàâîðîçóì³ííÿ ââàæàþòüñÿ: ïðàâîâèé 
ïîçèòèâ³çì; ïðàâîâèé îá’ºêòèâ³çì; ïðàâîâèé ñóá’ºêòèâ³çì; ïðàâîâèé ³íòåðñóá`ºêòèâ³çì. 

Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ïðàâîâîãî ïîçèòèâ³çìó ÿê ñïîñîáó ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ ïðàâà º: 
 îòîòîæíåííÿ ïðàâà ³ ïðàâîïîðÿäêó ÿê ñèñòåìè âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ ³ñòîðè÷íî 

ñôîðìîâàíèõ ³íñòèòóò³â;  
 òåíäåíö³ÿ äî àáñîëþòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, îòîòîæíåííÿ ïðàâà ç íàêà-

çàìè äåðæàâè. «Óñÿêå ïðàâî º êîìàíäà, íàêàç», – òàêå êðåäî ïðàâîâîãî ïîçèòèâ³çìó, 
ñôîðìóëüîâàíå îäíèì ç éîãî çàñíîâíèê³â Äæ. Îñò³íîì; 

 ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè ö³íí³ñíî-íåéòðàëüíå ïîíÿòòÿ ïðàâà, çã³äíî ç ÿêèì ÷èíí³ 
íîðìè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâöåì çã³äíî ç ôîðìàëüíèì êðèòåð³ºì [11]. 

Îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî îá’ºêòèâ³çìó, àíàë³ç îáñÿãó 
ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó ñîö³àëüíî¿ çóìîâëåíîñò³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçãëÿäàòè ïðàâî ÿê ÷àñòèíó ÷îãîñü íåìèíó÷îãî, ñóùîãî, ÿâíîãî; ñêëàäîâèé åëåìåíò áóòòÿ. 
Ïðè öüîìó àêöåíò ðîáèòüñÿ ñàìå íà çâ’ÿçêó ïðàâà ³ç æèòòÿì.  

Òðèâàëèé ÷àñ äàíèé ï³äõ³ä ïàíóâàâ ó ä³àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷³é äîêòðèí³ ïðî òå, ùî 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó íåìîæëèâå áåç óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ñòîðè÷íèõ ôàêòîð³â òà 
ïåðåäóìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ó ïëîùèí³ ñîö³àëüíîãî 
ïðîñòîðó. Â ³íøîìó âèïàäêó íîðìàòèâíà ñèëà ïðàâà íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ó ïîâí³é ì³ð³. 

Ïðàâîâèé ñóá’ºêòèâ³çì, ùî ïðîãîëîøóº ö³íí³ñíî-³äåàëüíå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëü-
íîñò³ äå-ôàêòî îïèðàºòüñÿ íà ïðèðîäíå ïðàâî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèì êîíöåïòîì ÿêîãî 
ïîñòàº «ñïðàâåäëèâ³ñòü». Äî íå¿ àïåëþº êîíöåïö³ÿ ñóá’ºêòèâ³çìó, ¿¿ ñòàâëÿòü â ñòåðæíåâó 
îñíîâó ïðàãíåíü ëþäèíè ïîçà âñ³ëÿêèì ÷àñîì, ïðîñòîðîì, ³íøèìè äåòåðì³íàíòàìè.  

Äàíèé òèï ïðàâîðîçóì³ííÿ âèñòóïàº ð³âíîçíà÷íîþ ïðîòèâàãîþ ïðèðîäíî-ïðàâîâ³é, 
òîáòî íîðìàòèâ³ñòñüê³é êîíöåïö³¿ îñìèñëåííÿ ïðàâà. Â³í øóêàº áàçîâ³ çàñàäè òà ãðàíè÷í³ 
îñíîâè ïðàâà ó ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêòà.  
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 115 

Ïðàâîâèé ³íòåðñóá’ºêòèâ³çì ÿê ô³ëîñîôñüêà ïàðàäèãìà ñôîðìóâàâñÿ íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ 
åêçèñòåíö³àë³çìó òà ôåíîìåíîëîã³¿ ó ïðàâ³. Ñàìå çàäàíèé âåêòîð ñòàâ êëþ÷åì äî ïîáóäîâè 
íîâ³òí³õ àíòðîïîëîã³÷íèõ òà ³íòåãðàòèâíèõ êîíöåïö³é ó ïðàâ³ â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ. 

Â ìåæàõ äàíîãî òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ àïåëÿö³ÿ äî ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê 
çàêîíîì³ðíî¿ ôîðìè ëþäñüêîãî áóòòÿ òà ³ñíóâàííÿ. Ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü òà þðèäè÷íà 
çàêð³ïëåí³ñòü ïðàâà, à òàêîæ ³ ïðèìóñ, âèçíàþòüñÿ ëèøå çà óìîâè â³ëüíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ 
ëþäèíè, ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî íåìîæëèâî áåç âçàºìíîãî âèçíàííÿ 
ñóá’ºêòèâíîñò³ ³íøîãî [12, ñ. 87].  

Â ö³ëîìó æ ïðàâî ñàìå ïî ñîá³ óòâîðþº ñàìîäîñòàòíþ òà ö³ë³ñíó ðåàëüí³ñòü, ÿêà 
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç âçàºìîä³þ êîìïëåêñó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü ìîäóëü 
³äåàëüíîãî ñâ³òó òà âèêîíóþòü ôóíêö³þ îðãàí³çàòîðà òà óïîðÿäíèêà ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ 
ëþäåé. Çàâäÿêè ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³ ñòàº ìîæëèâèìè çîñåðåäæóâàòè íàóêîâèé ³íòåðåñ íå 
ëèøå íà ³íñòèòóö³éíîìó, à é íà çì³ñòîâíîìó àñïåêò³ ïðàâà. Ðàçîì ³ç òèì, ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè 
ïðàâîâî¿ ðåàëüí³ñòü ³ ñàì³ äèêòóþòü ñïåêòð ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ùî º 
äîö³ëüíèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ ùîäî ¿õ åôåêòèâíîãî âèâ÷åííÿ. 

Âèñíîâîê. Îòæå, ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ïîëÿãàº â áîðîòüá³ ç âíóòð³øí³ìè 
ìîæëèâîñòÿìè çëà, ùî âèõîäÿòü íå â³ä ïðèðîäè, à â³ä ëþäèíè, òîìó çà íàÿâíîñò³ êëàñîâèõ 
ïðîòèð³÷ áîðîòüáà ì³æ ëþäüìè ÷åðåç ö³ ³íòåðåñè íåìèíó÷à. 

Ïèòàííÿ ïðî ñòðóêòóðó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, íà â³äì³íó â³ä ¿¿ ñèñòåìè, â ñó÷àñíèõ 
íàóêîâèõ ³ ô³ëîñîôñüêèõ ðîáîòàõ çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì, à íàÿâí³ éîãî ðîçðîáêè 
áàãàòî â ÷îìó ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ñï³ðíèìè ç òî÷êè çîðó âèêîðèñòîâóâàíî¿ àâòîðàìè 
ìåòîäîëîã³¿. Ó þðèñïðóäåíö³¿ òðàäèö³éíèì º âèä³ëåííÿ â ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî åêëåêòè÷íî çì³øóþòüñÿ äâà ñïåöèô³÷íèõ ³ 
íåñâ³äîìèõ îäèí îäíîãî ô³ëîñîôñüêèõ ìåòîäà – ñèñòåìíèé ³ ñòðóêòóðíèé. Îòîæ â äàí³é 
ñòàòò³ íàì âäàëîñÿ îñÿãíóòè äåô³í³ö³þ, ñóòí³ñòü, ñèñòåìó, ñòðóêòóðó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, à 
òàêîæ îñìèñëèòè êàòåãîð³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç³ íåþ. 
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Владимира Гнатюка 

Правовая реальность как форма организации деонтологического бытия современного 
социума. В статье проанализированы философские аспекты деонтологической природы и 
структуры правовой реальности. Исследована природа, сущность и характерные черты 
правовой реальности как научной категории. Соотнесены физическая и социальная 
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реальности. Проведен структурно-функциональный анализ природного и позитивного права 
как компонента правовой реальности. Исследованы фундаментальные принципы возникновения 
и построения правовых законов через призму екзистенционально-динамического устройства 
социального бытия. Рассмотрено закон как первооснову правовой реальности бытия социума. 

Ключевые слова: природное право, деонтология природного права, правовой закон, 
философия права, социум, законы бытия. 

Savenko V.V., Candidate of Historical Sciences, Associate Professor of Modern and 
Contemporary History and History Teaching Method Chair in Ternopil Pedagogical University named after 
Volodymyr Hnatiuk 

The legal reality as a form of deontological being of modern society. The article analyzes the 
philosophical aspects of deontological nature and structure of legal reality. The nature, essence and 
characteristics of legal reality as a scientific category have been researched. The correlation of physical 
and social reality has been determined. A structural and functional analysis of natural and positive law as 
components of legal reality has been done. The fundamental principles of the origin and development of 
laws in the light of existentional and dynamic structure of social life have been researched. The law as the 
fundamental principle of legal reality of society has been considered.  

Key words: natural law, deontology of natural law, law, philosophy of law, society, the laws of 
being.  
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ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÑÒÀÒÅÉ 

Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
1) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

2) Þðèäè÷í³ íàóêè: 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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