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çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ìåäè÷íèõ ³ àãðàðíèõ íàóê ÂÀÊ Óêðà¿íè 

Медична�освіта�та�кадрове�забезпечення�сфери�охорони�здоров’я��
(до�проблеми�наукового�забезпечення�державного�управління� 
розвитком�системи�охорони�здоров’я�України)�

У статті здійснено аналіз сучасного стану медичної освіти та кадрового забезпечення 
системи охорони здоров’я України. 

Ключові слова: медична освіта, кадрове забезпечення галузі, лікувально-профілактичні 
заходи, медико-соціальні проблеми.  

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ íàóêîâ³ øêîëè 
³ ñó÷àñíèé óïðàâë³íñüêèé ïåðñîíàë ôîðìóþòüñÿ 

ïðîòÿãîì æèòòÿ ê³ëüêîõ ïîêîë³íü ïåäàãîã³â òà â÷åíèõ 
Ìèõàéëî Çãóðîâñüêèé  

 
ÕÕ ñòîë³òòÿ áóëî åïîõîþ ïðîãðåñóþ÷îãî ³íäóñòð³àë³çìó, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ çàâäÿêè 

ìîãóòí³ì äîñÿãíåííÿì êëàñè÷íîãî ïðèðîäîçíàâñòâà, ôóíäàìåíòàëüíèõ âèíàõîä³â ïåð³îäó 
Ìîäåðíà, ïðàêòèêè îñâîºííÿ õ³ì³÷íî¿, àòîìíî¿ òà ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ âèðîá-
íèöòâà íîâîãî òèïó, òàêèõ ÿê êîíâåºð, åêñòðåìàëüíèé ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñåíñ³ òåéëîðèçìó 
òîùî. ÕÕ² ñòîë³òòÿ âõîäèòü â ³ñòîð³þ ïî-³íøîìó. Éîãî ñóòí³ñòü ôîðìóº íîâèé âèáóõ 
ðåâîëþö³é â íàóêàõ ïðî æèâå (ìîëåêóëÿðíà á³îëîã³ÿ, ãåíîì³êà, ïðîòåîì³êà, íåéðîíàóêè, 
ãåííà ³íæåíåð³ÿ, êîìï’þòåðñàéåíñ, êîãí³òèâí³ íàóêè, á³î³íôîðìàòèêà òîùî). Àíñàìáëü 
íåãóìàí³òàðíèõ íàóê ïðî ëþäèíó, ÿêèé âèíèê íà áàç³ âêàçàíèõ âèùå íàóê (òàêèõ ÿê ãåíîì³êà 
ëþäèíè, ïðîòåîì³êà ëþäèíè, åòíîãåíîì³êà, íàíîìåäèöèíà, íàíîôàðìàêîëîã³ÿ òà ³í.), äàâ 
ïîøòîâõ äëÿ ðîçâèòêó ïîòóæíî¿ ³íäóñòð³¿ íàíîòåõíîëîã³é, ÿê³ â³äêðèâàþòü äîñòóï äî 
ñïàäêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çàêîäîâàíà â ëþäñüêèõ ãåíàõ. Ñüîãîäí³ ö³ òà ³íø³ òåõíîëîã³¿, ùî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ çì³íè ëþäèíè, − éîãî ò³ëåñíîñò³, ³ìóííî¿ ñèñòåìè, íåéðî-
ñèñòåìè, ³íòåëåêòó, — ³ìåíóþòü «ãóìàíîòåõíîëîã³ÿìè». Ñàìå òîìó, íà ïåðåêîíàííÿ áàãàòüîõ 
äîñë³äíèê³â, íàðàç³ ïîòð³áíî ôîðìóâàòè êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ òà âèâ³ðåíèé ï³äõ³ä äî 
ðîçãëÿäó ö³º¿ íàäñêëàäíî¿ ïðîáëåìàòè [3; 5]. Âàãîìå ñëîâî â îö³íö³ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ 
ñòîð³í ãóìàíîòåõíîëîã³é ïîâèíí³ ñêàçàòè ³ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ìåäè÷íî¿ îñâ³òè òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. 

Ìåäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³ ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³, äèäàêòè÷í³ òà íàóêîâî-
ïðàêòè÷í³ êîðåí³. Ôîðìóâàííÿ ¿¿ òðàäèö³é ïðîõîäèëî íà ãðóíò³ ºâðîïåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè 
ë³êàðñüêèõ òà ìåäñåñòðèíñüêèõ êàäð³â ³ ïàðàëåëüíî ç íåþ. Ñòàíîâëåííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè 
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ìåäèêà â³äáóâàëîñÿ ùå ó XVIII–XIX ñò. ðàçîì ³ç ðîçáóäîâîþ äåðæàâíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ 
çðîñòàííÿì ¿õ ïîòðåá ó ôàõ³âöÿõ ó öèâ³ëüí³é òà â³éñüêîâ³é ãàëóçÿõ. 

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó óêëàäà÷³â êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Ïàíîðàìà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè» ïðî òå, ùî ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìåäè÷íèõ 
êàäð³â, áåçóìîâíî, çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ð³âíÿ ¿õ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, à é 
â³ä ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, áåç ÿêèõ íå ìîæå â³äáóòèñÿ ñòàíîâëåííÿ ìåäèêà: ÷óéí³ñòü, äîáðîòà, 
ìèëîñåðäÿ, ÷åñí³ñòü, êîìóí³êàáåëüí³ñòü, ãîòîâí³ñòü äî ñàìîïîæåðòâè [6]. 

Ï³äãîòîâêà ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà, ÿê â³äîìî, çîð³ºíòîâàíà íà ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â êðà¿í³ ó ïåðñïåêòèâ³ äî 10 – 15 ðîê³â òà íà íàïðÿìè âèð³øåííÿ öèõ 
ïðîáëåì ÷åðåç ïåâí³ ðåôîðìàòîðñüê³ ä³¿ ó ìåäè÷í³é ñôåð³, à òàêîæ íà çàãàëüíîäåðæàâí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ [1; 2]. 

Ïð³îðèòåòíèìè ìåäèêî-ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè â Óêðà¿í³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ 
ùîíàéìåíøå â ñåðåäíüîòåðì³íîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çà ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ íîâî¿ ãåíåðàö³¿ ìåäèê³â, 
ïîë³òèê³â òà åêîíîì³ñò³â, º òàê³ [6]: 

 âèñîêà, ïîð³âíÿíî ç áàãàòüìà ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ñìåðòí³ñòü ä³òåé 1-ãî ðîêó 
æèòòÿ, íèçüêà î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ëþäåé, îñîáëèâî ÷îëîâ³ê³â; 

 â³ä’ºìíèé ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ; 
 äèôåðåíö³àö³ÿ æèòòåâîãî ð³âíÿ â îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóïàõ; 
 íèçüêèé ð³âåíü çäîðîâ’ÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â; 
 îìîëîæåííÿ õðîí³÷íèõ ïàòîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ïðèñêîðåííÿ ¿õ ðîçâèòêó, 

ìíîæèíí³ñòü ïàòîëîã³¿ â îäíîãî õâîðîãî; 
 çì³íè ó ñòðóêòóð³ çàõâîðþâàíîñò³ (çá³ëüøåííÿ íåâðîç³â, ïñèõîïàò³é) òà ñìåðòíîñò³ 

(çðîñòàííÿ ÷èñëà âáèâñòâ, ñàìîãóáñòâ); 
 ³íôåêö³éíà çàõâîðþâàí³ñòü (ÑÍ²Ä, òóáåðêóëüîç, ê³ð, ãåïàòèòè À, Â, Ñ, ïåäèêóëüîç, 

âåíåðè÷í³ õâîðîáè); 
 çðîñòàííÿ çàõâîðþâàíîñò³ íà õâîðîáè, ÿê³ ðàí³øå ìàëè åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð 

(åíäîêðèíí³, àëåðã³÷í³ õâîðîáè, ïðèðîäæåí³ âàäè, ³ìóíîäåô³öèòè). 
ßê âêàçóº îñîáèñòèé äîñâ³ä àâòîðà, çàêîíîäàâ÷³, ô³íàíñîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â 

ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîñò³éíî ï³äòðèìóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì êàäðîâèì 
çàáåçïå÷åííÿì [7].  

Ñòàí òà ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè ìåäè÷íèõ êàäð³â 
Êîìïëåêñíèé àíàë³ç ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â Öåíòðó ìåäè÷íî¿ ñòàòèñòèêè Ì³í³ñ-

òåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (äàë³ − ÌÎÇ) Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàíîì íà 
01.01.2011 ð. ï³äãîòîâêó ë³êàð³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü 15 âèùèõ ìåäè÷íèõ (ôàðìàöåâ-
òè÷íèõ) íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, äå íàâ÷àºòüñÿ 59,7 òèñ. ñòóäåíò³â, ç ÿêèõ 
24,0 òèñ. – çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì òà 35,7 òèñ. çà êîøòè þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. 
Ó 2009 ð. âèïóùåíî 10,9 òèñ. ñïåö³àë³ñò³â (ó 2008 ð. – 11,0 òèñ.). Îêð³ì òîãî, ó ÂÓÇàõ 
íàâ÷àºòüñÿ 14491 ³íîçåìíèé ãðîìàäÿíèí (2008 ð. − 13991). Ó 2009 ð. ï³äãîòîâêó ìåäè÷íèõ 
êàäð³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ çä³éñíþâàëè 1441 äîêòîð íàóê òà 5925 êàíäèäàò³â íàóê 
(ó 2008 ð. äîêòîð³â – 1411, êàíäèäàò³â íàóê − 5771) [4]. Çàáåçïå÷åííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â äîêòîðàìè íàóê ñòàíîâèòü 15%, êàíäèäàòàìè – 59%, ùî º íàéâèùèìè ïîêàçíèêàìè 
â Óêðà¿í³ ñåðåä ãðóï ³íøèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [6]. 

Ðîçãàëóæåíà ìåðåæà äåðæàâíèõ âèùèõ ìåäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ ìàþòü 
äàâíþ ³ñòîð³þ òà áàãàò³ òðàäèö³¿, ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíÿº ïîòî÷í³ òà ïåðñïåêòèâí³ ïîòðåáè â 
êàäðàõ äëÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. À äåô³öèò äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êîìïåíñóºòüñÿ 
ïðèéîìîì íà íàâ÷àííÿ çà êîíòðàêòîì. 

Íà äóìêó â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ïåðñïåêòèâíèì òàêîæ º âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ 
ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè, ÿêà áè ïåðåäáà÷àëà êîøòè ç ðîçðàõóíêó íà 
îäíîãî ñòóäåíòà. À ç ìåòîþ äîäàòêîâîãî çàëó÷åííÿ êîøò³â íà ï³äãîòîâêó ìåäèê³â äåðæàâà 
ìîæå, ÿê öå ðîáèòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ñóòòºâî ðîçøèðèòè ïðàêòèêó äîâãîòåðì³-
íîâèõ êðåäèò³â íà íàâ÷àííÿ äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïî÷èíàþ÷è õî÷à á ³ç ìåø-
êàíö³â ñåëà òà íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí. Öåé çàõ³ä ìîæå ñóòòºâî çìåíøèòè ³ 
ñîö³àëüíó íàïðóãó â îñâ³òí³é ñôåð³ êðà¿íè [6].  
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Ó 2009 ð. ó 115 âèùèõ ìåäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ² – ²² ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, ÿê³ 
ùîðîêó çä³éñíþþòü ïðèéîì çà 13 ñïåö³àëüíîñòÿìè, íàâ÷àëîñÿ 72 506 îñ³á, àáî íà 2046 
(2,9%) á³ëüøå, í³æ ó 2008 ð. (ó 2008 ð. − 70 460). Âèïóùåíî ìîëîäøèõ ñïåö³àë³ñò³â ç 
ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ ó 2009 ð. – 19 484 îñîáè [4, 6]. 

ßê âêàçóº çä³éñíåíèé àâòîðîì àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â, 
îêðåìîãî âèñâ³òëåííÿ ïîòðåáóº ï³äãîòîâêà ë³êàð³â ó íåïðîô³ëüíèõ âóçàõ. 

Òåíäåíö³ÿ ðîçøèðåííÿ ï³äãîòîâêè ë³êàð³â â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ ïîçà ìåæàìè ÌÎÇ 
Óêðà¿íè ç’ÿâèëàñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ó òàê çâàíèõ êëàñè÷íèõ óí³âåðñèòåòàõ Ì³í³ñòåðñòâà 
îñâ³òè òà ó ïðèâàòíèõ ³íñòèòóòàõ. Õî÷à ó 1996 – 1997 ðð. ³ ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ ï’ÿòü 
ïðèâàòíèõ «ñàìîñò³éíèõ» âèùèõ ìåäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ó Äðîãîáè÷³, Ð³âíîìó, 
×åðí³âöÿõ, Ïîëòàâ³ òà Õàðêîâ³), ïîêè ùî ïðîáëåìîþ º ï³äãîòîâêà ë³êàð³â äëÿ ñôåðè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, àëå áåç çàìîâëåííÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè â óí³âåðñèòåòàõ ñèñòåìè Ì³íîñâ³òè ³ íàóêè, 
îñîáëèâî â Õàðêîâ³ ³ Äí³ïðîïåòðîâñüêó.  

Âèÿâëåíî, ùî àðãóìåíòè íà êîðèñòü ï³äãîòîâêè ë³êàð³â ó êëàñè÷íèõ óí³âåðñèòåòàõ 
íàé÷àñò³øå º òàêèìè: 

 ó ïîä³áíèõ óí³âåðñèòåòàõ êîëèñü ³ ç’ÿâèëàñÿ ìåäè÷íà îñâ³òà; 
 íåâåëèê³ îáñÿãè íàáîð³â ñòóäåíò³â «í³êîìó íå çàâàäÿòü»; 
 çà Çàõîä³ íà ë³êàðÿ â÷àòü ó áàãàòîïðîô³ëüíèõ óí³âåðñèòåòàõ. 

Óêëàäà÷³ êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Ïàíîðàìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè» 
íàñòóïíèì ÷èíîì êîìåíòóþòü âèùåâêàçàí³ àðãóìåíòè [6, ñ. 163 — 165]: 

ïî-ïåðøå, Çàõ³äí³ óí³âåðñèòåòè íàáàãàòî á³ëüø³ â³ä óêðà¿íñüêèõ. ²íîä³ â íèõ íàâ÷àºòüñÿ 
ê³ëüêà äåñÿòê³â òèñÿ÷ ñòóäåíò³â. Ìåäè÷íèé ôàêóëüòåò òàì ëèøå ôîðìàëüíî âõîäèòü äî 
ñêëàäó óí³âåðñèòåòó, ìàþ÷è âëàñí³ áàíê³âñüê³ ðàõóíêè, àâòîíîìíå êåð³âíèöòâî, ïðàâà 
ïðèéîìó ³ àòåñòàö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â, âëàñí³ êë³í³÷í³ áàçè, òðàíñïîðò, á³áë³îòåêè òîùî, òîáòî 
ïðàöþº ÿê íàø ñàìîñò³éíèé ìåäè÷íèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä; 

ïî-äðóãå, ñïðàâä³ âèùà ìåäè÷íà îñâ³òà êîëèñü âèíèêëà ó êëàñè÷íèõ óí³âåðñèòåòàõ 
(Ëüâ³â, Õàðê³â, Êè¿â, Îäåñà). Ïîñòóïîâå â³ää³ëåííÿ ìåäè÷íèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â ó êîëèøíüîìó 
ÑÐÑÐ â³ä êëàñè÷íèõ óí³âåðñèòåò³â áóëî çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ÿê³ñíî¿ ³ âîäíî÷àñ íåäî-
ðîãî¿ ï³äãîòîâêè ë³êàð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ íà ¿¿ áàç³. Îêð³ì òîãî, 
ï³äãîòîâêó ë³êàð³â â³ä ï³äãîòîâêè áàãàòüîõ ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿº òå, ùî 
ë³êóâàëüíèé ³ íàâ÷àëüíèé ïðîöåñè º íåðîçðèâíèìè ³ çä³éñíþþòüñÿ â ë³êàðí³, àìáóëàòîð³¿, à 
íå â àóäèòîð³¿. 

ª é ³íøà ïðèíöèïîâà îñîáëèâ³ñòü ó ï³äãîòîâö³ ë³êàð³â. Çàê³í÷èâøè íåìåäè÷íèé âèùèé 
îñâ³òí³é çàêëàä ³ îòðèìàâøè äèïëîì, áóäü-ÿêèé ñïåö³àë³ñò îäåðæóº ïðàâî íà ïðàêòèêó. Àëå 
öå íå ñòîñóºòüñÿ ë³êàðÿ. Éîìó ùå íåîáõ³äíî â÷èòèñÿ äàë³ – 1 – 2 ðîêè (ó á³ëüøîñò³ êðà¿í 
ñâ³òó – 3 – 6 ðîê³â) – â ³íòåðíàòóð³ íà áàç³ êàôåäð ³ êë³í³ê. ² ëèøå ñêëàâøè ³ñïèò íà 
ñåðòèô³êàò ñïåö³àë³ñòà, â³í ñòàº âëàñíå ë³êàðåì; 

ïî-òðåòº, ðåàë³çàö³ÿ ùå îäí³º¿ ïðîïîçèö³¿ – «ìàë³ íàáîðè» íà ìåäè÷í³ ôàêóëüòåòè 
êëàñè÷íèõ óí³âåðñèòåò³â – øâèäêî çàâåðøèòü ðîçëàä ñèñòåìè. Íåâàæêî ï³äðàõóâàòè, ùî ïðè 
íèí³øíüîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ñòóäåíòè/âèêëàäà÷³ ÷èñëî ïåäàãîã³â íà ìåäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ 
êëàñè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ìîæå áóòè íàâ³òü ìåíøèì, í³æ ê³ëüê³ñòü ïðåäìåò³â íàâ÷àëüíîãî 
ïëàíó. ßêùî êëàñè÷íèé óí³âåðñèòåò ìîæå ñïðàâèòèñü ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ íà ìîëîäøèõ 
êóðñàõ, áî äëÿ âèêëàäàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äèñöèïë³í çàëó÷àþòüñÿ ñï³âðîá³òíèêè óæå 
íàÿâíèõ êàôåäð, òî äëÿ ïðåäìåò³â êë³í³÷íîãî öèêëó çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ âèêëàäà÷³â çàãðîæóº 
íåìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ êàôåäð. 

Òàêèì ÷èíîì, ñòâåðäæóþòü óêëàäà÷³ âêàçàíî¿ âèùå ìîíîãðàô³¿, ïîÿâà ìåäè÷íèõ ôà-
êóëüòåò³â ïîçà ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çóìîâëåíà ëèøå ïðàãíåííÿì íåìåäèê³â çàðàäè 
ïðåñòèæó ãîòóâàòè ë³êàð³â, íåçâàæàþ÷è í³ íà ùî: â³äñóòí³ñòü âèêëàäàöüêèõ êàäð³â, äîñâ³äó, 
êë³í³ê ³ç íàéøèðøèì ä³àïàçîíîì ë³êóâàëüíî-ä³àãíîñòè÷íîãî îáëàäíàííÿ, àíàòîì³÷íèõ 
òåàòð³â ³ ìóçå¿â ³ç ìàêðî- é ì³êðîïðåïàðàòàìè, ìåäè÷íèõ á³áë³îòåê, ïàòîëîãîàíàòîì³÷íèõ, 
ïàòîô³ç³îëîã³÷íèõ, ôàðìàêîëîã³÷íèõ, ã³ã³ºí³÷íèõ, ã³ñòîëîã³÷íèõ, ñóäîâî-ìåäè÷íèõ ³ 
áàãàòüîõ ³íøèõ ñïåöèô³÷íèõ êàôåäð ³ ëàáîðàòîð³é, áàç ³ êàäð³â äëÿ ³íòåðíàòóðè. 
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Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ñòàíó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ 
Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º êàäðîâà 

ïîë³òèêà, ÿêà, ÿê â³äîìî, ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Ó ñèñòåì³ ÌÎÇ Óêðà¿íè ïðàöþº ïîíàä 1,1 ìëí. ïðàö³âíèê³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ. Ïðîâ³äíó 
ðîëü â îðãàí³çàö³¿ òà íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³ä³ãðàþòü ë³êàð³ òà ¿õ ïîì³÷íèêè – ñåðåäí³ 
ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè. 

Íàïðèê³íö³ 2009 ð. ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàðåºñòðîâàíî 243 852 øòàòí³ ë³-
êàðñüê³ ïîñàäè (2008 ð. − 244192). Óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ ë³êàðñüêèõ ïîñàä ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè â ö³ëîìó ñòàíîâèòü 81,1% (2008 ð. – 80, 35). Ïðè öüîìó óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ 
ïîñàä ë³êàðÿìè (ô³çè÷íèìè îñîáàìè) â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ ñòàíîâèòü 
78,2% (2008 ð. – 77,8%). Â îêðåìèõ òèïàõ çàêëàä³â óêîìïëåêòîâàí³ñòü ñòàíîâèòü: â îáëàñíèõ 
ë³êàðíÿõ – 846%, ì³ñüêèõ – 78,4%, ÖÐË – 75,8%, ä³ëüíè÷íèõ ë³êàðíÿõ – 72,5%, íàéíèæ÷à 
óêîìïëåêòîâàí³ñòü ó ñ³ëüñüêèõ ë³êàðñüêèõ àìáóëàòîð³ÿõ – 69,0%. Ðîçðèâ ì³æ øòàòíèìè 
ë³êàðñüêèìè ïîñàäàìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ñòàíîâèòü 46 204 (ó 2008 ð. − 47994). Ê³ëüê³ñòü 
ïîñàä çàéíÿòèõ çà ñóì³ñíèöòâîì çìåíøèëàñü íà 3242 (10,8%) ³ ñòàíîâèòü 26974 (2008 ð. − 
30216). Êîåô³ö³ºíò ñóì³ñíèöòâà – 1,14. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàêëàäàõ íà ïîñàäàõ ë³êàð³â ïðàöþº ïîíàä 4 òèñ. ñïåö³àë³ñò³â ³ç âèùîþ íåìåäè÷íîþ îñâ³òîþ, 
ïîêàçíèê óêîìïëåêòîâàíîñò³ çà òèïàìè çàêëàä³â ³ çà îêðåìèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè äîö³ëüíî 
ïîäàâàòè ó äâîõ âàð³àíòàõ; à ñàìå – óêîìïëåêòîâàí³ñòü ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ë³êàðÿìè, òà ç 
óðàõóâàííÿì ñïåö³àë³ñò³â ç âèùîþ íåìåäè÷íîþ îñâ³òîþ ³ ñóì³ñíèöòâà. Ó ñàí³òàðíî-åï³äå-
ì³îëîã³÷íèõ çàêëàäàõ íà ë³êàðñüêèõ ïîñàäàõ ïðàöþº ìàéæå 1,5 òèñ. îñ³á ç âèùîþ 
íåìåäè÷íîþ îñâ³òîþ [4].  

ßê âêàçóº àíàë³ç, íàïðèê³íö³ 2009 ð. ê³ëüê³ñòü âàêàíòíèõ ïîñàä ë³êàð³â ó ö³ëîìó ñòàíî-
âèëà 19230. Ó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ ê³ëüê³ñòü âàêàíòíèõ ïîñàä – 14070, ó 
òîìó ÷èñë³ â çàêëàäàõ, ÿê³ íàäàþòü ìåäè÷íó äîïîìîãó ïåðåâàæíî ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ – 
5795, ç íèõ ó öåíòðàëüíèõ ðàéîííèõ ë³êàðíÿõ – 3432, ðàéîííèõ ë³êàðíÿõ – 297, ä³ëüíè÷íèõ 
ë³êàðíÿõ – 402, ñ³ëüñüêèõ ä³ëüíè÷íèõ àìáóëàòîð³ÿõ – 1664.  

Ñòàíîì íà 01.01.2010 ð. çàëèøèëèñü âàêàíòíèìè 1311 ïîñàä ë³êàð³â-òåðàïåâò³â, 
971 ïîñàäà ë³êàð³â-ïåä³àòð³â, 381 ïîñàäà ë³êàð³â-õ³ðóðã³â, 483 ïîñàäè ë³êàð³â-àêóøåð³â-ã³íå-
êîëîã³â, 389 ïîñàä ë³êàð³â-ôòèç³àòð³â, 1056 ïîñàä ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè-ñ³ìåéíî¿ 
ìåäèöèíè [4].  

Çä³éñíåíèé àâòîðîì àíàë³ç äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî ê³ëüê³ñòü øòàòíèõ ïîñàä ìî-
ëîäøèõ ñïåö³àë³ñò³â ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ íàïðèê³íö³ 2009 ð. ñòàíîâèëà 450384 (2008 ð. − 
451760). Óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ ïîñàä ìîëîäøèõ ñïåö³àë³ñò³â ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè â ö³ëîìó – 95,7% (2008 ð. – 95,2%), ó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàêëàäàõ – 90,9%. 

Íàðàç³ ó çàêëàäàõ ñèñòåìè ÌÎÇ Óêðà¿íè ïðàöþº 197648 (2008 ð. − 196198) ë³êàð³â òà 
430821 (2008 ð. − 430090) ìîëîäøèé ñïåö³àë³ñò ³ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ. Ïîêàçíèê 
çàáåçïå÷åíîñò³ ë³êàðÿìè íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ çð³ñ ç 42,7 ó 2008 ð. äî 43,2. Âèñîê³ ïîêàçíèêè 
çàáåçïå÷åíîñò³ ë³êàðÿìè â³ä 45,8 äî 60,4 óòðèìóþòüñÿ â ðåã³îíàõ, äå ôóíêö³îíóþòü âèù³ 
ìåäè÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿. Íèæ÷³ ïîêàçíèêè çàáåçïå÷åíîñò³ ë³êàðÿìè 
çàëèøàþòüñÿ â îáëàñòÿõ: Õåðñîíñüê³é – 31,2; Ìèêîëà¿âñüê³é – 31,7; Ê³ðîâîãðàäñüê³é – 33,0; 
Ñóìñüê³é – 35,0; Êè¿âñüê³é – 35,1; Æèòîìèðñüê³é – 35,6. Çà îñòàíí³ ðîêè çá³ëüøèëàñü 
ê³ëüê³ñòü îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó ÿê ñåðåä ë³êàð³â, òàê ³ ñåðåä ìîëîäøèõ ñïåö³àë³ñò³â ç ìåäè÷íîþ 
ñîâ³òîþ. Ó 2009 ð. â³äñîòîê îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó ñåðåä ë³êàð³â ñòàíîâèâ – 23,5% àáî 46490 
ë³êàð³â (2008 ð. – 22,9%). Ê³ëüê³ñòü îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó ìîëîäøîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ç 
ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ ñòàíîâèòü 65406 àáî 15,2% (2008 ð. – 14,8%). Çàáåçïå÷åí³ñòü ìîëîäøèìè 
ñïåö³àë³ñòàìè ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 94,1 íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ. Íèæ÷³ çà 
ñåðåäí³é ïîêàçíèêè ó Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ – 80,5; Êè¿âñüê³é – 81,5; Îäåñüê³é – 85,2. 
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ë³êàðÿìè ³ ñåðåäí³ìè ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â íå çì³íþºòüñÿ – 1: 2,2 [4].  

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, ùî ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â ó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
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çàêëàäàõ (áåç êåð³âíèê³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ñòîìàòîëîã³â, ñòàòèñò³â, ìåòîäèñò³â) ó 2009 ð. 
ñòàíîâèëà 123373, àáî 26,9 íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ (2008 ð. – 26,8). Ïîêàçíèêè çàáåçïå÷åíîñò³ 
ë³êàðÿìè-ë³êóâàëüíèêàìè âèù³ â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ – 31,6; ì. Ñåâàñòîïîë³ – 31,0; 
Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ – 30,5; Ëüâ³âñüê³é – 30,2; ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é – 30,1; Çàïîð³çüê³é 
îáëàñò³ – 27,8; Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì – 27,9; Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – 27,6. Íèæ÷³ 
îêàçíèêè çàáåçïå÷åíîñò³ â îáëàñòÿõ: Õåðñîíñüê³é – 21,3; Ìèêîëà¿âñüê³é – 21,7; 
Ê³ðîâîãðàäñüê³é – 22,2; Ñóìñüê³é – 23,6; ×åðí³ã³âñüê³é – 23,6; Æèòîìèðñüê³é – 24,5. Çà 
äàíèìè ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî áþðî ÂÎÎÇ, çàáåçïå÷åí³ñòü ë³êàðÿìè íà 10 òèñ. 
íàñåëåííÿ â ªâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ ñòàíîâèòü – 34,0 (2007 ð.). 

ßê ñòâåðäæóþòü óêëàäà÷³ äîâ³äíèêà «Ìåäè÷í³ êàäðè òà ìåðåæà çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ñèñòåìè ÌÎÇ Óêðà¿íè çà 2008 – 2009 ðîêè», â çàêëàäàõ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
àêòèâíî âïðîâàäæóþòüñÿ çàñàäè ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. ×èñåëüí³ñòü ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â ïîð³â-
íÿíî ç ìèíóëèì ðîêîì çá³ëüøèëàñü íà 340 ³ ñòàíîâèòü 8112 (2008 ð. − 7772). ²ç çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â àòåñòîâàíî 4516, àáî 55,7%. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íèõ ë³êàð³â 
çìåíøèëàñü ç 580 ó 2008 ð. äî 555 ó 2009 ð. Ïðè öüîìó, ó 2009 ð. ó øåñòè ä³ëüíè÷íèõ 
ë³êàðíÿõ íàïðèê³íö³ ðîêó æîäíà ë³êàðñüêà ïîñàäà íå áóëà óêîìïëåêòîâàíà ë³êà-
ðåì−îñíîâíèì ïðàö³âíèêîì (×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü – ÷îòèðè ë³êàðí³, Ê³ðîâîãðàäñüêà – äâ³ 
ë³êàðí³). ²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêèõ ë³êàðñüêèõ àìáóëàòîð³é 2805 ïðàöþº íà çàñàäàõ 
ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè (2008 ð. − 2686). Ó 2009 ð. ôóíêö³îíóâàëè 15028 ôåëüäøåðñüêî-àêó-
øåðñüêèõ ïóíêò³â (ÔÀÏ) (2008 ð. − 15101). Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÔÀÏ³â â³äáóëîñÿ ÿê 
âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ íà ¿õ áàç³ àìáóëàòîð³é çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè − ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè 
(ÀÇÏÑÌ), òàê ³ ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Â ö³ëîìó óêîìïëåêòîâàí³ñòü ÔÀÏ³â 
ìîëîäøèìè ñïåö³àë³ñòàìè ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ ñòàíîâèòü – 91,6% (2008 ð. – 91,2). Ðàçîì ç 
òèì, ó 652 ÔÀÏàõ íàïðèê³íö³ 2009 ð. æîäíà øòàòíà ïîñàäà íå áóëà óêîìïëåêòîâàíà 
îñíîâíèì ïðàö³âíèêîì (ó 2008 ð. − 604). Ó ñèñòåì³ ÌÎÇ ôóíêö³îíóº òðè àêàäåì³¿ ï³ñëÿäèï-
ëîìíî¿ îñâ³òè ë³êàð³â. Ó 2009 ð. ï³äâèùèëè êâàë³ô³êàö³þ 44613 ë³êàð³â, àáî 31,4% (ó 2008 ð. – 
31,5%) [4]. 

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàëüíèì ñòàíîì çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 
òà ôàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè ä³òåé ³ äîðîñëèõ â îñíîâíèõ âèäàõ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, â Óêðà¿í³ 
ïåðåãëÿíóòî íîðìè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ìåäè÷íèìè êàäðàìè é óòî÷íåíî øòàòí³ 
íîðìàòèâè ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â. 

ßê â³äîìî, çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó îõîðîíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àþòü [6, ñ. 169]: 

 çàáåçïå÷èòè ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ï³äãîòîâêè íåîáõ³äíî¿ ê³ëü-
êîñò³ ñïåö³àë³ñò³â ó âèùèõ ìåäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ó ö³ëîìó, çà ö³ëüîâèì íà-
áîðîì äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà ðàéîí³â, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê êàòàñòðîôè 
íà ×ÀÅÑ;  

 íàäàííÿ ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ âèïóñêíèêàì âèùèõ ìåäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì; 

 óêîìïëåêòóâàííÿ ìåäè÷íèìè êàäðàìè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³; 
 ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ãàëóçåâî¿ êîìï’þòåðíî¿ ïðîãðàìè «Ìåäè÷í³ êàäðè»; 
 ïð³îðèòåòíå óêîìïëåêòóâàííÿ ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ïåðâèííî¿ ìåäèêî-

ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ³ ôò³ç³àòðè÷íî¿ ñëóæáè; 
 ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ïðî ïðèéíÿòòÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ 

êîíòðàêòíî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè.  
 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
1. Îá´ðóíòîâàíî, ùî â Óêðà¿í³ çîñåðåäæåíî ïîòóæíèé ïîòåíö³àë ìåäè÷íèõ ïðàö³âíè-

ê³â òà ðîçãîðíóòà øèðîêà ìåðåæà çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ. 

2. Äîâåäåíî, ùî çà îñòàíí³ ðîêè â³äì³÷àºòüñÿ çðîñòàííÿ ïîêàçíèêà çàáåçïå÷åíîñò³ ë³êà-
ðÿìè íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ. Ðàçîì ç òèì, çá³ëüøóþòüñÿ âàêàíòí³ ïîñàäè ë³êàð³â, çáåð³ãàºòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ â³äñîòêà îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó ñåðåä ë³êàð³â òà ìîëîäøèõ ñïåö³àë³ñò³â ç 
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ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ. Çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íà ùî âêàçóº íàéíèæ÷à óêîìïëåêòîâàí³ñòü 
ë³êàðÿìè ä³ëüíè÷íèõ ë³êàðåíü, ñ³ëüñüêèõ ë³êàðñüêèõ àìáóëàòîð³é ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè 
çàêëàäàìè.  

3. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó ìåäè÷íî¿ îñâ³òè òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ïðåäìåòíî àíàë³çóâàòè 
ñïåöèô³êó ì³ñ³¿ ãàëóçåâî¿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè ùîäî ¿¿ ðîë³ òà ì³ñöÿ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ 
ãàëóç³, ïîêðàùåíí³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â, ùî, â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³, çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíå äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Á³ëèíñüêà Ì.Ì.Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ãàëóçåâîþ ñòàíäàðòèçàö³ºþ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ 

ìåäè÷íî¿ îñâ³òè: àâòîðåô. äèñ. äîêòîðà íàóê ç äåðæ. óïð.: 25.00.02. – Ê., 2005. – 36 ñ. 
2. Æàõîâñüêèé Â. Î. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ìåäè÷íî¿ 

ñëóæáè Çáðîéíèõ ñèë ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè: àâòîðåô. 
äèñ. … êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð.: 25.00.02. – Ê., 2006. – 20 ñ. 

3. Ëóêüÿíåö Â.Ñ. Íàóêà íîâîãî âåêà // Íàóêà è îáðàçîâàíèå: ñîâðåìåííûå òðàíñôîðìàöèè: ìîíîãð. / 
Èí-ò ôèëîñîôèè èì. Ã.Ñ. Ñêîâîðîäû ÍÀÍ Óêðàèíû. – Êèåâ: Èçä. ÏÀÐÀÏÀÍ, 2008. – Ñ. 8–37. 

4. Ìåäè÷í³ êàäðè òà ìåðåæà çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñèñòåìè ÌÎÇ Óêðà¿íè çà 2008–2010 ðîêè / 
Â³äï. óêëàäà÷ Ì.Â. Ãîëóá÷èêîâ. – Ê.: Âèä-âî «Ïîë³óì», 2010. – 68 ñ. 

5. Ìîðîç Î.ß. Èñòîðè÷åñêèå ñóäüáû Homo sapiens â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëåêòà, 
ýâîëþöèè ñèíãóëÿðíûõ òåõíîëîãèé // Íàóêà è îáðàçîâàíèå: ñîâðåìåííûå òðàíñôîðìàöèè: ìî-
íîãð. / Èí-ò ôèëîñîôèè èì. Ã.Ñ. Ñêîâîðîäû ÍÀÍ Óêðàèíû. – Êèåâ: Èçä. ÏÀÐÀÏÀÍ, 2008. – Ñ. 89–112. 

6. Ïàíîðàìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè / À.Â.Ï³äàºâ, Î.Ô.Âîç³àíîâ, Â.Ô.Ìîñêàëåíêî, 
Â.Ì.Ïîíîìàðåíêî òà ³í. – Ê.: Çäîðîâ’ÿ, 2003. – 396 ñ.  

7. Ïîæèâ³ëîâà Î. Â. Ðîçâèòîê ñèñòåì ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ â ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ òà Óêðà¿í³ (1990-2005 ðð.): äèñ. … êàíä. ïåäàã. íàóê: 13.00.01 / 
Ïîæèâ³ëîâà Îëåíà Âîëîäèìèð³âíà. – Ê., 2006. – 165 ñ. 

Поживилова Е.В. Медицинское образование и кадровое обеспечение сферы здравоохра-
нения (к проблеме научного обеспечения государственного управления развитием системы 
охраны здоровья Украины). В статье проанализировано состояние медицинского образования и 
кадрового обеспечения системы здравоохранения Украины. 
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Pozhyvilova E.V. Medical education and personnel providing of the healthcare system (to the 
problem of scientific providing of the state management development of the healthcare system of 
Ukraine). The article deals with the modern condition of medical education in Ukraine and human 
resource providing of Ukrainian healthcare system. 

Key words: medical education, human resource providing, clinic-preventive measures, medical 
social problems. 
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До�питання�про�понятійний�апарат�Воєнної�організації�держави�

У статті розглядається конституційно-правове поняття функцій Воєнної організації 
держави (ВОД) як складової сектора безпеки та дається їх класифікація.  

Ключові слова: понятійний апарат Воєнної організації держави, воєнна безпека, національна 
безпека, Рада національної безпеки і оборони України, оборонно-промисловий комплекс, науковий 
комплекс. 

Äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç áóëî 
ñòâîðåíî ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà ìàº ñêëàäàòèñÿ, íà íàøó äóìêó, ³ç 
ñåêòîðà áåçïåêè òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî ³ íàóêîâîãî êîìïëåêñ³â. 

Ó ñâîþ ÷åðãó ñåêòîð áåçïåêè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ñåêòîð äåðæàâíî¿ áåçïåêè (ÿêèé ìàº 
ñêëàäàòèñÿ ³ç åêîëîã³÷íî¿, äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ) òà ñåêòîð âîºííî¿ áåçïåêè (ñåêòîð 
îáîðîíè), äî ÿêîãî, êð³ì ïðàâîîõîðîííèõ òà ðîçâ³äóâàëüíèõ (ñïåö³àëüíèõ) îðãàí³â, 
ïîâèííà âõîäèòè Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè (äàë³ – ÂÎÄ). ¯¿ ì³ñöå òà ðîëü ó öüîìó ñåêòîð³ 
áåçïåêè íàäçâè÷àéíî âåëèêà, ìîæíà ñêàçàòè, âèçíà÷àëüíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè áóäü-
ÿêî¿ êðà¿íè. 

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ äîñ³ íå âèðîáëåíî ñï³ëüíîãî ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
ÂÎÄ, à îòæå, íå â ïîâíîìó îáñÿç³ âèçíà÷åíî ¿¿ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ñêëàä, áåç ÷îãî íå-
ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ðîáîòó ÿê ñèñòåìè âîºííî¿ áåçïåêè, òàê ³ ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. 

Âïåðøå ïîíÿòòÿ ³ ñêëàä ÂÎÄ áóëè âèçíà÷åí³ ó Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [1]. 

Ïîò³ì öå ïîíÿòòÿ áóëî óòî÷íåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè». Òàê, ñòàòòåþ 1 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – ñó-
êóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 
Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì ç áîêó ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä 
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç» [2]. 

Ó ïîäàëüøîìó ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü 
íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» [3] ëèøå äîïîâíèëà öå 
âèçíà÷åííÿ ñëîâàìè «îõîïëåíà ºäèíèì êåð³âíèöòâîì...», íå çì³íþþ÷è éîãî ñóò³. 

Ï³ä ñëîâàìè «ºäèíèì êåð³âíèöòâîì», íà íàøó äóìêó, ðîçóì³ºòüñÿ êåð³âíèöòâî Âîºí-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè – Âåðõîâíèì Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ÷åðåç òàêèé ñïåö³àë³çîâàíèé äîðàä÷î-êîëåã³àëüíèé îðãàí ÿê Ðàäà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â ìèðíèé ÷àñ ³ ÷åðåç Ñòàâêó Âåðõîâíîãî Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè – ó âîºííèé ÷àñ. 

                                                           
© Øàìðàé Â.Î., Ïåòð³â ².Ì., Êîðîïàòí³ê ². Ì.  



Державне управління 

Серiя: Право та державне управлiння 11 

Ñêëàä, çàâäàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çà îñòàíí³é ïåð³îä 
âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ñòàòòÿõ ÷èìàëî àâòîð³â, ó òî÷êàõ çîðó ÿêèõ ùîäî çàçíà÷åíèõ ïèòàíü 
íåìàº îäíîçíà÷íî¿ äóìêè [4−8]. 

Àâòîðè îêðåìèõ ñòàòåé ïîìèëêîâî ââàæàþòü, ùî ïîíÿòòÿ «ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè» ìàº ïîøèðþâàòèñü íà âñ³ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè [4; 6]. Íà 
íàøó äóìêó, öå íå çîâñ³ì òàê. Çàêîíîäàâåöü ìàâ íà ìåò³ ò³ îðãàíè, «ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áåçïî-
ñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ 
çàãðîç» [9], ïðî ùî çàäåêëàðîâàíî â ò³é ñàì³é ñòàòò³ çàêîíó, òîáòî íà óâàç³ º ò³ îðãàíè, ÿê³ ìàþòü 
ä³ÿòè â ìåæàõ â³äâåäåíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè.  

Ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñü ³ç àâòîðàìè, ùî Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè ³ îáîðîííî-
ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ º ñêëàäîâèìè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ùî íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó [13]. 

Íåçðîçóì³ëîþ òà íåîá´ðóíòîâàíîþ º ïîçèö³ÿ òèõ àâòîð³â, ÿê³ â³äíîñÿòü îáîðîííî-
ïðîìèñëîâèé òà íàóêîâèé êîìïëåêñè äî åëåìåíò³â Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Ö³ 
êîìïëåêñè º ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ òåîðåòè÷íî ìîæóòü 
ñòàòè ñóá’ºêòàìè Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ò³ëüêè çà ïåâíèõ îáñòàâèí (ó ðàç³ âåäåííÿ 
çáðîéíîãî êîíôë³êòó çà çâè÷àÿìè â³éíè). 

²ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òàêîæ íåìàº ñï³ëüíî¿ äóìêè. Òàê, 
áåç íàëåæíî¿ àðãóìåíòàö³¿ àâòîð [8] äàº òàêå âèçíà÷åííÿ: «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – öå 
ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ òà îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íè-
ìè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç ó ö³é ñôåð³ òà â³ä êðèçîâèõ 
³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é». Íà æàëü, âîíî íå äàº ìîæëèâîñò³ â³äð³çíèòè âîºííó áåçïåêó â³ä 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ òèì ñàìèì âíîñèòü ñóòòºâó ïëóòàíèíó ó 
âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Òàêîæ, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü ÂÎÄ, äî îðãàí³çàö³éíî¿ ¿¿ ñòðóêòóðè 
ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷èòè «îðãàí óïðàâë³ííÿ – Êîì³òåò îáîðîíè, Ñèëè òà Ñïåö³àëüí³ îðãàíè, 
Ñëóæáè òà Îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ». Ïðè öüîìó àêöåíòóºòüñÿ, ùî «Ñèëè ³ 
Ñïåö³àëüí³ îðãàíè ìàþòü ñòàòóñ êîìáàòàíò³â». 

Ñ.Ì. Íå÷õàºâ çàëó÷àº äî ñêëàäó âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ «ïàðòèçàíñüê³ ôîðìóâàííÿ òà 
ôîðìóâàííÿ íàðîäíîãî îïîë÷åííÿ», ÿê³ â³í íàçèâàº «ïàðàì³ë³òàðíèìè». 

Íà íàøó äóìêó, ìîäåë³ ³ç çàëó÷åííÿì äî ÂÎÄ «Êîì³òåòó îáîðîíè, Ñèë òà Ñïåö³àëüíèõ 
îðãàí³â» ç³ «ñòàòóñîì êîìáàòàíò³â» òà «ïàðàì³ë³òàðíèõ ôîðìóâàíü» ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿò-
íèìè ëèøå ó âèïàäêó çáðîéíîãî êîíôë³êòó çà çâè÷àÿìè â³éíè, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ ì³æíàðîä-
íèì ãóìàí³òàðíèì ïðàâîì.  

Äîñë³äíèêè À.². Ñåìåí÷åíêî, Ë.². Ïîëÿêîâ, Â.Ñ. Êîðåíäîâè÷, ².À. Ðóäíèöüêèé ïðîïî-
íóþòü âèçíà÷èòè Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè ÿê «...ñóêóïí³ñòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íèìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç âîºííîãî õàðàêòåðó âîºííèìè ìåòîäàìè».  

Ïðî ÿê³ ñàìå «âîºíí³ ìåòîäè» òóò ³äåòüñÿ? Çàïðîïîíîâàí³ À.². Ñåìåí÷åíêî ìåòîäè º 
äîñèòü íåîäíîçíà÷í³, ³íêîëè íàâ³òü ðàäèêàëüíî ïðîòèëåæí³, à Ë.². Ïîëÿêîâ, Â.Ñ. Êîðåíäîâè÷, 
².À. Ðóäíèöüêèé âçàãàë³ íå ïîÿñíþþòü, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä öèìè ìåòîäàìè. Òîìó, íà íàøó 
äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ ìîæíà ï³ääàòè ñóìí³âó.  

Ñë³ä ïîçèòèâíî íàãîëîñèòè, ùî ó ïîäàíîìó âèùå âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ Âîºííà îðãàí³-
çàö³ÿ äåðæàâè º ïðèéíÿòíèì ôîðìóëþâàííÿì «çîâí³øí³õ çàãðîç âîºííîãî õàðàêòåðó», ÿêå º 
³äåíòè÷íèì ³ç ôîðìóëþâàííÿì «âîºííèõ çàãðîç» ó öüîìó ñàìîìó ïîíÿòò³. Õî÷à, íà íàøó 
äóìêó, îñòàííº âèçíà÷åííÿ º á³ëüø òî÷íèì.  

Ð³çíîá³é ó ïîãëÿäàõ íà öå ïèòàííÿ ïîÿñíþºòüñÿ, íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä òèì, ùî 
àâòîðè çãàäàíèõ ñòàòåé ó ñâî¿õ âèçíà÷åííÿõ íå ñïèðàþòüñÿ íà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ÿêà ó 
ñâî¿õ ñòàòòÿõ îêðåñëèëà ïîäàëüøèé øëÿõ ðîçâèòêó ÂÎÄ ç ìåòîþ éîãî ðîçðîáëåííÿ íåîá-
õ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.  

Òàê, ³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèïëèâàº (ñò.17), ùî íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè 
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º çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïîâèííî ïîêëàäàòèñÿ íà Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè, 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Öèì ñàìèì íåþ âèçíà÷åíî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ÂÎÄ, ÿê³ ìàþòü âèïëèâàòè ç ôóíêö³é 
äåðæàâè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.  

Íà íàøó äóìêó, êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³é ôóíêö³é äåðæàâè ìàþòü áóòè îñíîâí³ åëåìåíòè ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Òàêèìè åëåìåíòàìè, çîêðåìà, º: ñóá`ºêòè, îá`ºêòè, ñïîñîáè òà çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ òîùî.  

Îñíîâíèìè ñóá`ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º äåðæàâà â ö³ëîìó, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñèñòåìà îðãàí³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ³íø³ àòðèáóòè äåðæàâè, ñêëàäîâ³ ¿¿ ìåõàí³çìó.  

Ñèñòåìà îá’ºêòíèõ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþº äåðæàâà çã³äíî ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñêëà-
äàºòüñÿ ç ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè.  

Ó ñèñòåì³ îá`ºêòíèõ ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÷è íå íàéâàæëèâ³øèìè º ôóíêö³¿ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ñòàíîâëÿòü ïåâíó ñèñòåìó, ÿêó ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ 
ï³äñèñòåìè: çîâí³øíþ òà âíóòð³øíþ. 

Îñê³ëüêè ö³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, çã³äíî ç ¿õ âèçíà÷åííÿì (âîíè — ¿¿ íàéá³ëüø ïîñò³éí³ òà 
çàãàëüí³ íàïðÿìè ³ âèäè ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè), çóìîâëþþòü ³¿ ä³ÿëüí³ñòü, òî çà 
êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ äîö³ëüíî âçÿòè, íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ åëåìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é 
ãàëóç³. Ñõåìàòè÷íî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà çîáðàçèòè òàê: îá’ºêò − ñóá’ºêò − 
ñïîñîáè, çàñîáè, ïîõîäæåííÿ, óìîâè çä³éñíåííÿ òà ³íø³ îçíàêè. Â³äïîâ³äíî, íàéá³ëüø çà-
ãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º îá’ºêò, ñóá’ºêò ³ òåõíîëîã³ÿ (ñïî-
ñîáè òà çàñîáè ä³ÿëüíîñò³).  

Îá’ºêòàìè, òîáòî ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè, ïåâíèìè ãàëóçÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», 
ÿêèé º ïðàâîíàñòóïíèêîì Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) ³ äàº 
ðîçøèðåíèé çì³ñò ¿¿ ñôåðàì, º ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà, íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íà òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñë³ä ðîçð³çíÿòè îñíîâí³ îá’ºêòí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â 
ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, åêîëîã³÷íó, íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íó òà ³íø³, ÿê³ çà ñôåðàìè âïëèâó ìîæíà â³äíåñòè äî âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè, 
à îáîðîííó, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó, − äî çîâí³øí³õ. Ö³ ôóíêö³¿ º 
ñêëàäîâèìè àíàëîã³÷íèõ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, àëå ¿ì ïðèòàìàííèé ñâ³é îñîáëèâèé, 
ñïåöèô³÷íèé çì³ñò. 

Çà çì³ñòîì âíóòð³øí³õ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ðîç-
ð³çíÿþòü ôóíêö³¿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çì³öíåííÿ îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ íà 
âèïàäîê êàòàñòðîô òà ñòèõ³éíîãî ëèõà, çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â 
êðà¿í³ òîùî.  

Çà çì³ñòîì çîâí³øí³õ îá’ºêòíèõ ôóíêö³é äåðæàâè â ö³é ãàëóç³ ðîçð³çíÿþòü ôóíêö³¿ 
îáîðîíè Óêðà¿íè (çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³), 
ïðîòèä³¿ ³íøèì çîâí³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó, çì³öíåííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³ é ó ñâ³ò³, çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä 
ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá.  

Ïð³îðèòåòíîþ ñåðåä îá’ºêòíèõ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º îäíà 
³ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ îáîðîííî¿ ôóíêö³¿, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çàõèñò ñóâåðåí³òåòó é 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ íà Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè. Öå 
ïåðåäáà÷àº ÿê ó÷àñòü íàðîäó â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, òàê ³ âèíÿòêîâå ïðàâî íàðîäó ñâî¿ìè 
âîëüîâèìè ð³øåííÿìè âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ¿¿ äåìîêðàòè÷íó ëåã³-
òèìí³ñòü ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ð. îáî-
ðîíà Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, âîºííèõ, 
íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íøèõ çàõîä³â 
äåðæàâè ùîäî ï³äãîòîâêè äî çáðîéíîãî çàõèñòó òà ¿¿ çàõèñò ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ àáî 
çáðîéíîãî êîíôë³êòó [11]. 
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Ó÷àñòü â îáîðîí³ äåðæàâè ðàçîì ³ç Çáðîéíèìè ñèëàìè Óêðà¿íè áåðóòü ó ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òàêîæ Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Ñëóæáà áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, â³éñüêà Öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÌÍÑ Óêðà¿íè, ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè (ñò.11) [12].  

Îäíàê ãîëîâí³ òóò ò³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ðîçð³çíÿþòü çà 
ôîðìàìè òà ñïîñîáàìè ä³ÿëüíîñò³. Òàêîþ çàãàëüíîâèçíàíîþ ôîðìîþ º çàêîíîäàâñòâî ç 
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ñïîñîáàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ º: âèêîíàâ÷à ä³-
ÿëüí³ñòü, êîíòðîëü òà êîîðäèíàö³ÿ. Â³äïîâ³äíî, ôóíêö³ÿìè äåðæàâè â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè çà öèì êðèòåð³ºì ââàæàþòü çàêîíîäàâ÷ó, êîíòðîëüíó, êîîðäèíàö³éíó, ïðåçèäåíòñüêó. 

×èìàëî ôóíêö³é äåðæàâè â ö³é ãàëóç³ ðîçð³çíÿþòü çà çàñîáàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ÿêèìè º ô³íàíñîâèé, ³íôîðìàö³éíèé, âîºííèé, ïðàâîîõîðîííèé òà ³íø³ ìåõàí³çìè çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Â³äïîâ³äíî äî íèõ ìîæíà ðîçð³çíÿòè òàê³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ÿê çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, âîºííî¿ áåçïåêè òà ³í. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó öèõ ôóíêö³é, ìàºìî âèçíà÷èòè ñï³ëüí³ îçíàêè, ÿê³ çãðóïóºìî çà ïåâíèìè 
êðèòåð³ÿìè. Äåÿê³ ç íèõ óæå âèçíà÷åí³ ³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííèõ çàêîíàõ ó ö³é ñôåð³. 

Äëÿ ðîçêðèòòÿ âñ³õ âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â òà ïîâíîãî çì³ñòó ö³º¿ ñèñòåìè ôóíêö³é 
íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ùå òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÿê:  

 ñòðàòåã³ÿ âîºííî¿ áåçïåêè; 
 êîíöåïö³ÿ ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðà áåçïåêè; 
 Çàêîí ïðî Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè; 
 ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÿê ñåêòîðà áåçïåêè, òàê ³ ÂÎÄ; 
 ïîëîæåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ñóá’ºêòà ñåêòîðà áåçïåêè òà Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 

äåðæàâè.  
Íèìè ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñåêòîðà áåçïåêè 

òà ÂÎÄ, ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ âñ³õ ¿õ ñóá’ºêò³â çà ïåâíèõ óìîâ äëÿ 
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä âîºííèõ çàãðîç áóäü-ÿêîãî õàðàêòåðó.  

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  
1. Íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñàìå äåðæàâà âèçíà÷àº ñèñòåìó äåðæàâíèõ 

îðãàí³â – åëåìåíò³â Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿêà ïîâèííà óòâîðþâàòèñü ó ïîðÿäêó òà íà 
ï³äñòàâ³ âñòàíîâëåíèõ ¿é ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³é. 

¯¿ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º 
ñêëàäîâèìè îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

2. Âèõîäÿ÷è ³ç ôóíêö³é äåðæàâè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ìîæíà ââàæàòè:  

 îáîðîííó (ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º: çàõèñò Óêðà¿íè â³ä çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, çàõèñò äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó, çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, çì³öíåííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â 
ðåã³îí³ òà ó ñâ³ò³ òà ³í.); 

 çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º: çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàõèñò â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö-
ñëóæá òà ³í.); 

 áîðîòüáó ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì; 
 çàõèñò íàñåëåííÿ íà âèïàäîê êàòàñòðîô òà ñòèõ³éíîãî ëèõà. 

3. Ö³ ôóíêö³¿ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ï³äñèñòåìó (çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè), ÿêà âõî-
äèòü äî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. 

Íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè ö³º¿ ñèñòåìè º çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é, çàëåæíî â³ä òîãî, íà êîãî ïîêëàäåòüñÿ ¿õ âèêîíàííÿ, 
ñë³ä âèçíà÷àòè îñíîâíó ñòðóêòóðó òà îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.  

Ë³òåðàòóðà 
1. Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñõâàëåíà Ïîñòàíîâîþ 
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Державне управління 

14 Вiсник 2'2011  

2. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.03 ¹964-²V «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè». Ñò. 20. — 
Ãëîáàëüíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà Internet (http: www.info.rainbow.gov.ua). 

3. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.03 ¹975-²V «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» Ãëîáàëüíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà Internet 
(http: www.info.rainbow.gov.ua). 

4. Ïîëÿêîâ Ë.². Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè ³ ñåêòîð áåçïåêè: àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ òà 
ðîçâèòêó / Ë.². Ïîëÿêîâ, Â.Ñ. Êîðåíäîâè÷, ².À. Ðóäíèöüêèé // Íàóêà ³ îáîðîíà. – 2008. — ¹1. – Ñ. 3–7. 

5. Ãîðîâåíêî Â.Ê. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñêëàäó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà ïëàíóâàííÿ ¿¿ ðîçâèòêó 
/ Â.Ê. Ãîðîâåíêî, Ì.Ì. Ëîáêî // Íàóêà ³ îáîðîíà. – 2008. — ¹1. – Ñ.8-12. 

6. Ñåìåí÷åíêî À.². Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè / 
À.². Ñåìåí÷åíêî // Íàóêà ³ îáîðîíà. – 2008. — ¹1. – Ñ.13-19. 

7. Òåëåëèì Â.Ì. Äåÿê³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè» òà 
«â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ» / Â.Ì. Òåëåëèì // Íàóêà ³ îáîðîíà. – 2007. — ¹4. – Ñ.7-9. 

8. Íå÷õàºâ Ñ.Ì. Ïîãëÿäè íà çì³ñò ³ ñòðóêòóðó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè / 
Ñ.Ì. Íå÷õàºâ // Íàóêà ³ îáîðîíà. – 2007. — ¹3. – Ñ.23-27. 

9. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó» â³ä 05.10.2000 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. − 2000. − ¹49. 
10. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25.03.1992 ¹27 ²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç 

Çàêîíîì â³ä 6.02.03 – N438-IV. Ãëîáàëüíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà Internet (http: www.ssu.gov.ua). 
11. Ñåìåí÷åíêî À.². Ïîíÿòòÿ «ñåêòîð áåçïåêè» òà «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè»: ìåòîäèêà ðîçðîáêè é 

îá´ðóíòóâàííÿ ïðèçíà÷åííÿ, ñêëàäó, ñòðóêòóðè òà âçàºìîçâ’ÿçê³â / À.². Ñåìåé÷åíêî // Ñòðàòåã³÷íà 
ïàíîðàìà. – 2007. – ¹ 3. – Ñ. 54 – 69. 

12. Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè / Îïðèøêî Â.Ô., Àâåð’ÿíîâ Â.Á., Êîðí³ºíêî Ì.². òà ³í. − Ê.: ²íñòèòóò 
çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1996. − 516 ñ. 

13. Øàìðàé Â.Î. Â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà â³éñüêîâà ñëóæáà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ òà óïðàâë³íñüê³ 
àñïåêòè): ìîíîãð. / Â.Î. Øàìðàé. – Ê.: Âèä-âî «ÊÂ²Ö», 1998. – 225 ñ. 

Шамрай В.А., Петрив И.Н., Коропатник И.Н. К вопросу о понятийном аппарате Военной 
организации государства. В статье рассматривается конституционно-правовое понятие 
функций Военной организации государства (ВОГ) как составной секции безопасности и дается 
их классификация. 

Ключевые слова: понятийный аппарат Военной организации государства, военная безо-
пасность, национальная безопасность, совет национальной безопасности и обороны Украины, 
оборонно-промышленный комплекс, научный комплекс. 

Shamrai V.A., Petryv I.N., Koropatnyk I.N. To the issue of conception of the Military state 
organization. The article deals with constitutional and legal conception of the functions of Military state 
organization as the component of security sector. The classification of the functions is given.  

Key words: conception of the military state organization, military security, national security, council of 
the national security and defense of Ukraine, defensive and industrial complex, scientific complex. 

 



 

Серiя: Право та державне управлiння  15 

 

Юридичні�науки� 

Теорія�та�історія�держави�і�права;� 
історія�політичних�і�правових�учень��

УДК: 340.132.6(477) 

©Äîáðåíüêà Í.Â., 

àñï³ðàíòêà êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà  
Â³äêðèòîãî ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà» 

Форми�та�види�правозастосовної�діяльності��
у�правовій�системі�України�

У статті наведені форми реалізації права, розглянуто суть та значення правозастосовної ді-
яльності як різновиду юридичної діяльності, визначено відмінність права від закону, наведені випадки 
застосування правозастосовної діяльності.  

Ключові слова: справедливість, правозастосовна діяльність, реалізація, право, закон. 
Âèçíà÷åííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ¿¿ çì³ñò òà 

ôîðìè. Ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç âèçíà÷åííÿì äîë³, à ³íêîëè ³ 
æèòòÿ ëþäèíè.  

Ïîìèëêè àáî çëîâæèâàííÿ, äîïóùåí³ ó âêàçàí³é ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
íåâèïðàâíèõ íàñë³äê³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, º ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà º îñíîâ-
íèì ãàðàíòîì äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. 

Ïðàâî ÿê ïðîÿâ öèâ³ë³çàö³¿, ïðîäóêò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïåðøå ì³ñöå 
ïîêëàäàº âèçíàííÿ ëþäèíè ó ðîë³ ðîçóìíî¿, â³ëüíî¿ ³ñòîòè, ÿêà ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî 
âèð³øóâàòè, ùî äëÿ íå¿ äîáðå, à ùî ïîãàíî, òîáòî â öüîìó âèïàäêó ä³º ïðåçóìïö³ÿ ñâîáîäè 
ëþäèíè, âèçíàííÿ ñàìîñò³éíîñò³, íåçàëåæíîñò³ òà àâòîíîìíîñò³ ¿¿ ïîâåä³íêè ó ñôåð³ îñî-
áèñòîãî æèòòÿ â³ä âîë³ äåðæàâè. Â òàêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî − öå â³äáèòîê öèâ³ë³çàö³¿, êóëüòóðè 
ñóñï³ëüñòâà, ëþäñòâà ó ö³ëîìó ³ º íàéá³ëüøîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, áëàãîì äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ 
êîæíîãî éîãî ÷ëåíà, âò³ëåííÿì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. 

Çã³äíî ³ç ñó÷àñíèìè óÿâëåííÿìè, ïðàâî º ïðîäóêòîì ñóñï³ëüñòâà, òîä³ ÿê çàêîí – öå 
ïðîäóêò äåðæàâè (îðãàíà äåðæàâè, óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþâàòè ôóíêö³þ çàêîíîòâîðåííÿ). 
Ïðîòå ãîëîâíå ó çàêîí³ – íå ñàì ôàêò éîãî ñòâîðåííÿ, à éîãî ä³ÿ ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. Ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî ïðèêëàä³â òîãî, ÿê ùîéíî ïðèéíÿòèé çàêîí íå ä³º. Òîìó 
íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü ñâ³äîìîãî âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ñóá’ºêòàìè ïðàâà, 
òîáòî óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Äëÿ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, íåàáèÿêå 
ì³ñöå çàéìàº ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

                                                           
© Äîáðåíüêà Í.Â. 
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Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì ïîâ’ÿçàíà âèêëþ÷íî ³ç ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ ëþäåé, 
òîáòî ç òàêîþ ïîâåä³íêîþ, ÿêà â³äïîâ³äàº ïðàâîâèì ïðèïèñàì. Â îäíèõ âèïàäêàõ öå ìîæóòü 
áóòè àêòèâí³ ïîçèòèâí³ ä³¿ (âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ÷è âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó); â ³íøèõ − öå 
áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â (óõèëåííÿ â³ä çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïîòð³áíèõ ä³é).  

Ïðàâîâ³ íîðìè ðåàë³çóþòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Öå çóìîâëþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ïîëîæåí-
íÿì òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ó ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî îñîáèñòèì ñòàâëåííÿì 
äî þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â, à ïî-äðóãå, ôîðìîþ çîâí³øíüîãî ïðîÿâó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. 

Ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ã³ïîòåç ³ äèñïîçèö³é ïðàâîâèõ 
íîðì, ñïåöèô³êè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íèìè ðåãóëþþòüñÿ, õàðàêòåðó ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, 
ÿê³ ðåàë³çóþòü ïðàâîâ³ íîðìè. 

Ó ë³òåðàòóð³ êëàñèô³êàö³ÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ çà ð³çíèìè 
ï³äñòàâàìè. 

Çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ðîçð³çíÿþòü ³íäèâ³äóàëüíó é êîëåêòèâíó ôîðìè ðåàë³çàö³¿. 
Ïðèêëàäîì ïåðøî¿ º âèäàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ïðî ïîìèëóâàííÿ ïåâíèõ îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó. Äåÿê³ ïðàâîâ³ âèìîãè íå ìîæíà ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³ ³íàêøå, ÿê âèñòóïàþ÷è 
êîëåêòèâíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà. Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì êîëåêòèâíî¿ ôîðìè ïðàâîðåàë³çàö³¿ º 
âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ó âèïàäêó ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî ðåôå-
ðåíäóìó. 

Çà õàðàêòåðîì ä³é ñóá’ºêò³â, ñòóïåíåì ¿õ àêòèâíîñò³ ³ ñïðÿìîâàíîñò³ âèä³ëÿþòü: 
äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. 

Äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè ñóá’ºêòè óòðèìóþòüñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ä³é, 
ÿê³ çàáîðîíÿþòüñÿ ïðàâîì (çàêîíîì). Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ö³º¿ ôîðìè ïðàâîðåàë³çàö³¿ º 
ïàñèâíà ôîðìà ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: âîíè íå â÷èíÿþòü ä³é, 
ùî çàáîðîíåí³ íîðìàìè ïðàâà, ³ òàêèì ÷èíîì âèêîíóþòü ïðàâîâ³ çàáîðîíè. Â³äòàê ó 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ íåïîì³òíî ³ çâè÷àéíî íå ô³ê-
ñóºòüñÿ. Òîìó éîãî þðèäè÷íèé õàðàêòåð çäåá³ëüøîãî ÿñêðàâî íå âèÿâëÿºòüñÿ, àäæå ó âèïàäêó 
äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòè óçãîäæóþòü ñâîþ ïîâåä³íêó ³ç íîðìàìè-çàáîðîíàìè (íàïðèêëàä, òîä³, 
êîëè ïàñàæèðè ë³òàê³â óòðèìóþòüñÿ â³ä ïåðåâåçåííÿ ëåãêîçàéìèñòèõ ³ âèáóõîíåáåçïå÷íèõ 
ðå÷îâèí). 

Âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ, êîëè ñóá’ºêòè âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ùîäî çä³éñíåííÿ çîáîâ’ÿçóþ÷îãî ïðèïèñó ïðàâà. ßêùî íîðìà ïðàâà 
ì³ñòèòü îáîâ’ÿçîê, òî ïðîñòîãî óòðèìàííÿ ñóá’ºêòà â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é âæå íåäîñ-
òàòíüî. Òîìó îñîáëèâîþ ðèñîþ âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà º àêòèâíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â: âîíè 
â÷èíÿþòü ä³¿ â³äïîâ³äíî äî þðèäè÷íèõ íîðì, òîáòî âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ àêòèâí³ 
îáîâ’ÿçêè (ä³þòü àêòèâíî). Ó òàê³é ôîðì³ íîðìè ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ (âèêîíóþòüñÿ, çä³éñ-
íþþòüñÿ) ñóá’ºêòàìè íåçàëåæíî â³ä ¿õ âëàñíîãî áàæàííÿ (íàïðèêëàä, óñ³ çîáîâ’ÿçàí³ 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, áàòüêè çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìó-
âàòè íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ³ çàáåçïå÷óâàòè ¿ì ïåâíèé ð³âåíü îñâ³òè). 

Âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ òîä³, êîëè ñóá’ºêòè íà âëàñíèé ðîçñóä, çà 
âëàñíèì áàæàííÿì çä³éñíþþòü íàäàí³ ¿ì ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà. Íà â³äì³íó â³ä äîòðèìàííÿ ³ 
âèêîíàííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ çàáîðîí ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â (à òîìó âîíè ìîæóòü 
áóòè ÿê äîáðîâ³ëüíèìè, òàê ³ ïðèìóñîâèìè), âèêîðèñòàííÿ º çä³éñíåííÿì ä³é, ÿê³ äîçâî-
ëÿþòüñÿ ïðàâîì, à â³äòàê âîíî ìîæå áóòè ëèøå äîáðîâ³ëüíèì. Òîìó âèêîðèñòàííÿ ìîæå 
âèÿâèòèñü ÿê â àêòèâí³é, òàê ³ ó ïàñèâí³é ïîâåä³íö³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³äïî-
â³äíî ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà º òå, ùî ñóá’ºêò ñàì âèð³øóº, âèêî-
ðèñòîâóâàòè ÷è óòðèìàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ùî éîìó íàëåæèòü 
(íàïðèêëàä, ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâî íà âèùó îñâ³òó). Êð³ì 
öüîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, âèêîðèñòîâóþ÷è íîðìó ïðàâà, îñîáà ïî ñóò³ ðåàë³çóº ñâîþ 
ïðàâîìî÷í³ñòü (íàïðèêëàä, çä³éñíþþ÷è ïðîäàæ ÷è äàðóâàííÿ ÿêî¿-íåáóäü ðå÷³, âëàñíèê 
çä³éñíþº ñâîº ïðàâî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì øëÿõîì âèêîðèñ-
òàííÿ ïðàâ, íàäàíèõ éîìó â³äïîâ³äíîþ íîðìîþ ïðàâà). 

Ðîçãëÿíóò³ òðè ôîðìè ùå íàçèâàþòü «…ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿, òîìó ùî 
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ñóá’ºêòè ïðàâà ðåàë³çóþòü ïðèïèñè ïðàâîâèõ íîðì áåçïîñåðåäíüî ³ ñàìîñò³éíî â ïðîöåñ³ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ àáî ³äåîëîã³÷íèõ 
ðåçóëüòàò³â» [10, ñ.211]. Ñóá’ºêòàìè âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ º äåðæàâí³ òà 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ¿õ îðãàíè, ïîñàäîâ³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè (à òàêîæ ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè 
òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà).  

Ñâîºð³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïî ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà îáóìîâëåíà ñïåöèô³êîþ íîðì, ùî 
ðåàë³çóþòüñÿ ³ çàëåæèòü â³ä òîãî, ðåãóëÿòèâí³ öå íîðìè ÷è îõîðîíí³. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ³ 
òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì ìîæå áóòè ³ áåçïîñåðåäí³ì âèêîðèñòàííÿì íàëåæíèõ 
ñóá’ºêòó ïðàâ, ³ âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, ³ äîòðèìàííÿì çàáîðîí, à òàêîæ 
¿õ âèêîðèñòàííÿì, âèêîíàííÿì ³ äîòðèìàííÿì çà äîïîìîãîþ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ïðè÷îìó â öüîìó âèïàäêó «…âëàäí³ñòü ³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðàâîâèõ íîðì 
ï³äêð³ïëþºòüñÿ âëàäí³ñòþ é îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ âèäàíèõ íà ¿õí³é îñíîâ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â, 
à ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íàáóâàº õàðàêòåðó çä³éñíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â 
öèõ àêòàõ» [11, ñ.186]. 

Îñê³ëüêè ó ðåàëüíîìó æèòò³ ³ñíóº ÷èìàëî âèïàäê³â, êîëè äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ º íåäîñòàòí³ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì, âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ â öåé ïðîöåñ ó ôîðì³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â 
(îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðè öüîìó 
«...çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â³ä ³íøèõ ôîðì éîãî ðåàë³çàö³¿ â³äð³çíÿº òà îáñòàâèíà, ùî òóò 
íåìîæëèâà áåçä³ÿëüí³ñòü (ïàñèâíà ïîâåä³íêà, ÿê ïðè äîòðèìàíí³ íîðì), ïðàâî íà ïðàâî-
çàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîºäíóºòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîì ¿¿ çä³éñíåííÿ» [6, ñ.424]. 

Îòæå, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìàº ïîõ³äíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ 
ïðàâà òðåò³ìè îñîáàìè. ßê ïðàâèëî, çàñòîñóâàííÿ îäíèõ íîðì îäíî÷àñíî âèìàãàº äîòðè-
ìàííÿ, âèêîíàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ, òîìó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ââàæàºòüñÿ êîìïëåêñíîþ 
ïðàâîðåàë³çóþ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ñïðÿìîâóº ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè òà ¿õ îá’ºä-
íàííÿìè â ðóñëî çàêîíó. Öå «..äåðæàâíî-âëàäíà, îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ 
æèòòºâèõ ñèòóàö³é øëÿõîì âèíåñåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèõ ð³øåíü (ïðèïèñ³â)» [2, ñ.296]. 

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóþòü é ³íø³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Çîêðåìà, 
çàñòîñóâàííÿì íîðì ïðàâà âèçíàºòüñÿ äåðæàâíî-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ó 
êîíêðåòíîìó âèïàäêó [12, ñ.194]. 

Çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà – öå «…ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ íîðì ïðàâà ³ çä³éñíþâàíà â 
ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèõ ôîðìàõ äåðæàâíî-âëàäíà, òâîð÷î-îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³-
äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ç ìåòîþ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè» [9, ñ.182]. 

Òàê³ âèçíà÷åííÿ íàâåäåí³ ðîñ³éñüêèìè íàóêîâöÿìè. Ñóá’ºêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ 
ïîðÿä ³ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèçíàþòüñÿ ³ ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ. Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³ ïðîôåñîð Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷. Íà 
éîãî äóìêó, »...çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì − öå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà öå ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü àáî ¿õ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêà 
ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ï³äíîðìàòèâíèõ ôîðìàëüíî îáîâ’ÿçêîâèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâèë 
ïîâåä³íêè ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ñóá’ºêò³â ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
íèìè òàêèõ íîðì» [7, ñ.132]. 

Íà ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íà õâèë³ ïåâíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ çà óìîâ òàê çâàíî¿ õðóùîâñüêî¿ â³äëèãè ïðîôåñîð Ï.Î. Íåäáàéëî êîíñòàòóâàâ, ùî 
çàñòîñîâóâàòè íîðìè ïðàâà ìîæóòü íå ò³ëüêè ïîñàäîâ³ îñîáè, à é ãðîìàäÿíè, õî÷à âîíè é íå 
ìîæóòü âèäàâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ³ ïîâèíí³ çâåðòàòèñÿ äî 
êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [4, ñ.12]. Ïðîòå ó íàñòóïíèõ ê³ëüêà äåñÿòèë³òü çà óìîâ 
ïîâíîãî îäåðæàâëåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òàêó ïîçèö³þ íå ï³äòðèìóâàâ í³õòî ç íàóêîâö³â. 

² ëèøå ó 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ïî÷àëà ôîðìó-
âàòèñü ðèíêîâà åêîíîì³êà ³ ïåðø³ ïàðîñòêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äî ñóá’ºêò³â 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïî÷àëè â³äíîñèòè ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Îäíèì ³ç ïåðøèõ â Óêðà¿í³ öå çðîáèâ 
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ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà Â.Î.Êîòþê, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî «…â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ç áîêó îêðåìèõ 
ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, ³ ô³çè÷íèõ îñ³á» [3, ñ.142]. Íà æàëü, òàêà 
ïîçèö³ÿ íå áóëà ñïðèéíÿòà á³ëüø³ñòþ íàóêîâö³â. À òèì ÷àñîì íà ìåæ³ ñòîë³òü ñïî÷àòêó â 
Ðîñ³¿, à çãîäîì ³ â Óêðà¿í³ çíîâó ïî÷àëè äîì³íóâàòè åòàòèñòñüê³ êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ.  

Ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â. 
Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ³ ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ïðèíöèï³â 
ïðàâà çðîáèëè òàê³ â÷åí³ ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Í. Âîðîíîâ, Â. Êîïºé÷èêîâ, Ì. Êîðæàíñüêèé, 
Í. Ìèðîíåíêî, Ã. Ìóðàøèí, Î. Ìóðàøèí, ª. Íàçàðåíêî, Ï. Ðàá³íîâè÷, Î. Ñóðèëîâ, Â. Öâåòêîâ, 
Ì. Öâ³ê, Þ. Øåìøó÷åíêî, Ë. Þçüêîâ òà ³í.  

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü íàçâàíèõ íàóêîâö³â áóëè çäåá³ëüøîãî ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ñóá’ºêòàìè ïðàâîóòâîðåííÿ, ïðàâîðåàë³çàö³¿ ³ ïðàâîîõîðîíè, à íå 
ñóá’ºêòàìè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðè ðîçãëÿä³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïðèíöèïè 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî, îñíîâí³ ¿¿ çàñàäè çä³éñíåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Ïðèíöèïè ïðàâà, çà âèçíà÷åííÿì ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Â.².Ãîéìàíà, öå «…çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâ³ âèõ³äí³ íîðìàòèâíî-þðèäè÷í³ ïîëîæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ óí³âåðñàëü-
í³ñòþ, çàãàëüíîþ çíà÷óù³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðàòèâí³ñòþ, âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ âèñòóïàþòü êðèòåð³ºì ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè ³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ðåãóëüîâàíèõ 
ïðàâîì â³äíîñèí» [5, ñ.135]. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà íàñàìïåðåä ï³äêðåñëþº ¿õ 
çíà÷óù³ñòü ç îãëÿäó íà çàãàëüí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ òåçè âàðòî ïðîöèòóâàòè âèñëîâëþâàííÿ çãàäàíîãî 
äîñë³äíèêà, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî «…ïðèíöèïè ïðàâà çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º óçàãàëüíåíèì â³äî-
áðàæåííÿì îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà» [5, ñ.137]. 

Ïîä³áíî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ ³ Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, çàçíà÷àþ÷è, ùî «ïðèíöèïè 
ïðàâà – öå îá’ºêòèâíî ïðèòàìàíí³ ïðàâó â³äïðàâí³ íà÷àëà, íåçàïåðå÷í³ âèìîãè (ïîçèòèâí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ), ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ ãàðìîí³éíîãî 
ïîºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðóïîâèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â» [6, ñ.277]. ²íøèìè ñëîâàìè, 
ïðèíöèïè ïðàâà º ñâîºð³äíîþ ñèñòåìîþ êîîðäèíàò, ó ðàìêàõ ÿêî¿ ðîçâèâàºòüñÿ ïðàâî, é 
îäíî÷àñíî âåêòîðîì, ÿêèé âèçíà÷àº íàïðÿì éîãî ðîçâèòêó. 

Â³äòàê ñüîãîäí³ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º åòàòèñòñüêà òî÷êà çîðó, 
çã³äíî ç ÿêîþ íîðìè ïðàâà çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâè òà ¿õ 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ëèøå â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó òàêà ä³ÿëüí³ñòü

 

äåðæàâíèõ îðãàí³â âèÿâëÿºòüñÿ ó âèäàíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â âëàäíîãî õàðàêòåðó − ïðàâî-
çàñòîñîâíèõ àêò³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ó â³äïîâ³äíèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü ¿õ 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè [6, ñ. 424–425; 5, ñ. 260; 1, ñ. 102]. Ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ 
äåðæàâà ìîæå äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ çàêîí³â ñïåö³àëüíî 
âèçíà÷åíèì ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, íàïðèêëàä, ïðîôñï³ëêàì ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ 
äåÿêèõ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, àäðåñàòè ïðàâîâèõ íîðì çäåá³ëüøîãî íå ìîæóòü ðåàë³çó-
âàòè ñâî¿ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïðàâà é îáîâ’ÿçêè áåç ñâîãî ðîäó ïîñåðåäíèöòâà äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â íå çàê³í÷óºòüñÿ âèçíà÷åííÿì äîçâîëåíîãî 
³ çàáîðîíåíîãî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Äåðæàâà çàâæäè çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ï³äêëþ-
÷èòèñÿ äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, àëå 
âæå íå â çàãàëüí³é (àáñòðàêòí³é) ôîðì³, à íà ð³âí³ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, ðåàëüíèõ ñïðàâ ³ 
æèòòºâèõ ñèòóàö³é [6, ñ.425]. 

Äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê ïðàâèëî, çä³éñ-
íþþòü é ³íø³ ïðàâîâ³ ôóíêö³¿ – ïðàâîòâîð÷ó ³ ïðàâîîõîðîííó.  

Òîìó ïðàâîçàñòîñîâíèé îðãàí âòðó÷àºòüñÿ â ïðèðîäíèé õ³ä ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ³ çàêîíó 
ò³ëüêè ó òàêèõ âèïàäêàõ: êîëè âèíèêàº ñï³ð ïðî íàÿâí³ñòü àáî ì³ðó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà 
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â (ó òîìó ÷èñë³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ çà ïðîòèïðàâíó ä³þ); ïðè 
íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷èòè ìîìåíò ä³¿ àáî ôàêò ïðèïèíåííÿ ïåâíèõ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºê-
ò³â; ÿêùî ïîòð³áíî çä³éñíèòè ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ íàáóòòÿ 
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ïðàâ ³ ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîñïðèÿòè, ïðèìóñèòè äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ 
íîðì, ïîêëàñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü − òàê³ çàâäàííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ [1, ñ.103].  

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿíóòîãî ï³äõîäó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ − öå çä³éñíþâàíà ó ïðîöåäóðíî-
ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó âëàäíî-îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà ïîëÿãàº â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ 
ñóá’ºêò³â ³ êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ âèïàäê³â â àêò³ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. 

×àñòèíà ïðàâîâèõ íîðì ðåàë³çóºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå 
çàñòîñóâàííÿì ïðàâà âèçíàºòüñÿ «…âëàäíà îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â òà 
îñ³á, ÿêà ìàº íà ìåò³ ñïðèÿííÿ àäðåñàòàì ïðàâîâèõ íîðì ó ðåàë³çàö³¿ íàëåæíèõ ¿ì ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ êîíòðîëü çà äàíèì ïðîöåñîì» [5, ñ.260]. 

ßêùî ñêàçàòè ñïðîùåíî, òî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì − öå âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ 
ñïðàâè, æèòòºâîãî âèïàäêó, ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿, öå ïðèêëàäåííÿ çàêîíó, çàãàëüíèõ 
ïðàâîâèõ íîðì äî êîíêðåòíèõ îñ³á òà îáñòàâèí ç ìåòîþ óõâàëåííÿ íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà 
ð³øåíü ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. Ç ïîãëÿäó ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè öå ïðîöåñ, ÿêèé ïîëÿãàº ó 
ï³äâåäåíí³ êîíêðåòíîãî æèòòºâîãî âèïàäêó ï³ä çàãàëüíó ïðàâîâó íîðìó, à òàêîæ óõâàëåííÿ 
íà ö³é îñíîâ³ ñïåö³àëüíîãî äîêóìåíòà − àêòà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. 

Çàãàëîì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ − öå îäíà ç ôîðì æèòòÿ ïðàâà. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâà º ïðàâîì³ðíîþ îðãàí³çóþ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàêîþ º óïðàâ-
ë³íñüêà, ãîñïîäàðñüêà òà áàãàòî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.  

Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â ïåðåêîíàí³, ùî ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè) íå ìîæóòü 
áóòè ñóá’ºêòàìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. Ùîïðàâäà, äåÿê³ àâòîðè ðîáëÿòü çàñòåðåæåííÿ 
òàêîãî çì³ñòó: »...³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè äåðæàâíèé îðãàí äåëåãóº ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
îêðåìèì ô³çè÷íèì îñîáàì, ïðîòå â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà âîíè âèñòóïàþòü íå ÿê 
ô³çè÷í³ îñîáè, à ÿê ïðåäñòàâíèêè öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó» [1, ñ.102]. 

Äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâè÷àéíî ñòàâëÿòüñÿ òàê³ âèìîãè: 
 çàêîíí³ñòü – ¿¿ çä³éñíåííÿ â ñóâîðî âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó; 
 îá´ðóíòîâàí³ñòü – âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî 

âèâ÷åííÿ îáñòàâèí ñïðàâè; 
 äîö³ëüí³ñòü – óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ïðàâî-

çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé îñîáè, ñòîñîâíî äî ÿêî¿ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ; 
 ñïðàâåäëèâ³ñòü − ð³øåííÿ óõâàëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà, àëå äî óâàãè áåðóòüñÿ 

é ³ñíóþ÷³ ó ñóñï³ëüñòâ³ íîðìè ìîðàë³. 
Ðîçãëÿíóò³ íàìè îñíîâí³ îçíàêè (ñïåöèô³÷í³ ðèñè) òà óìîâè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, 

à òàêîæ âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ïðàâèëüíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, äàþòü ï³äñòàâè 
âèçíàòè âêàçàí³ âèìîãè þðèäè÷íèìè ïðàâèëàìè (óìîâàìè), ÿêèìè êåðóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé 
ñóá’ºêò ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òà þðèäè÷íèì ïðèçíà-
÷åííÿì âêàçàí³ ïðàâèëà º ïðèíöèïàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. 

Ñìèñëîâå çíà÷åííÿ ñëîâà «ïðèíöèï» (ëàò. principium) îçíà÷àº – «îñíîâíå, âèõ³äíå ïî-
ëîæåííÿ», «êåð³âíà ³äåÿ» àáî «îñíîâíå ïðàâèëî ä³ÿëüíîñò³» [8, ñ.409].  

Ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèé ñóá’ºêò êåðóºòüñÿ òàêèìè ïðàâîâèìè 
ïðèíöèïàìè: 

1. Çàêîííîñò³ (íàëåæíîãî äîäåðæàííÿ çàêîííèõ ïðîöåäóð): 
 ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ïîñèëàºòüñÿ íà êîíêðåòíó íîðìó ïðàâà ÷è ñóêóïí³ñòü íîðì, 

ÿê³ ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ; äîòðèìóºòüñÿ òî÷íîãî çì³ñòó â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì; 

 ä³º ó ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, íå âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì; ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ êîìïåòåíö³¿ íåñå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 

 çàâæäè çàñòîñîâóº ïðàâîâ³ íîðìè, êîëè âèíèêàþòü îáñòàâèíè, ïåðåäáà÷åí³ íîð-
ìîþ; íå óõèëÿºòüñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ íîðìè, íå ïðèïèíÿº ä³¿ íîðìè ç áóäü-ÿêîãî 
ïðèâîäó (çàñòàð³ë³ñòü, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöåâèì óìîâàì òîùî) àáî ï³ä âïëèâîì 
îñîáè (îðãàíó), íå óïîâíîâàæåíî¿ íà òå çàêîíîì. Äî òîãî ÷àñó, ïîêè íîðìà ïðàâà íå 
ñêàñîâàíà, íå çì³íåíà àáî íå ïðèïèíåíà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, âîíà º 
îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó. 
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2. Îá´ðóíòîâàíîñò³: 
 âèÿâëÿº âñ³ ôàêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè; 
 ðåòåëüíî ³ íåóïåðåäæåíî (îá’ºêòèâíî) âèâ÷àº ôàêòè, âèçíà÷àº ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü; 
 â³äêèäàº ñóìí³âí³ ôàêòè ³ ôàêòè, ùî íå ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè. 

3. Äîö³ëüíîñò³ (â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â ³ îñ³á êîíêðåòíèì 
æèòòºâèì óìîâàì, à òàêîæ îáðàííÿ îïòèìàëüíîãî øëÿõó ðåàë³çàö³¿ íîðìè â êîíêðåòí³é 
æèòòºâ³é ñèòóàö³¿): 

 ó ìåæàõ çì³ñòó àëüòåðíàòèâíî¿ íîðìè (ÿêà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ì³æ ð³ç-
íèìè âàð³àíòàìè ð³øåííÿ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàòè íîðìó àáî óòðèìàòèñÿ 
â³ä ¿¿ çàñòîñóâàííÿ) îáèðàº ð³øåííÿ, ÿêå íàéïîâí³øå òà íàéïðàâèëüí³øå â³äîáðàæàº 
çì³ñò çàêîíó; 

 ïðè îäíàêîâîìó ³ íåóõèëüíîìó âèêîíàíí³ þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â ä³º ³í³ö³àòèâíî – ç 
óðàõóâàííÿì ì³ñöÿ ³ ÷àñó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ðîçóìíî ðîçïîä³ëÿº ñèëè ³ çàñîáè òîùî; 

 çâàæóº íà ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü íîð-
ìè, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ, ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü äóõó ïðàâà. 

4. Ñïðàâåäëèâîñò³: 
 íåóïåðåäæåíî ñòàâèòüñÿ äî äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè, äî îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü 

ó í³é, äî îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ; 
 ïðèéìàº ð³øåííÿ, ÿêå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèíöèïàìè ìîðàë³, çàãàëüíîëþäñüêèìè ö³í-

íîñòÿìè, âëàñíèìè ìîðàëüíèìè ïåðåêîíàííÿìè ³ ìîðàëüíèìè ïåðåêîíàííÿìè 
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 

Ñë³ä âêàçàòè, ùî â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, äå äîñèòü âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº ñàìå 
³íòåëåêòóàëüíèé ìîìåíò, íàçâàí³ âèùå ïðèíöèïè òà âèìîãè ìàþòü âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ 
óõâàëåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîçàñòîñîâíîãî àêòà.  

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ïðèºäíóºìîñÿ äî ïðèõèëüíèê³â ðîçøèðåíîãî ðîçóì³ííÿ ñóá’ºê-
ò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
ïðàâà çàëèøàºòüñÿ ïåðåâàæíî ïðàâîì³ðíîþ îðãàí³çóþ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Îäíî÷àñíî ó ïðàâîçàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ ³ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñóá’ºêòàìè 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äåäàë³ ÷àñò³øå ñòàþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ íàâ³òü ô³çè÷í³ îñîáè.  
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Добренька Н. В. Формы и виды правоприменительной деятельности в правовой сис-
теме Украины. В статье приведены формы реализации права, рассмотрены суть и значение 
правоприменительной деятельности как разновидности юридической деятельности, опреде-
лено отличие права от закона, перечислены случаи использования правоприменительной дея-
тельности. 

Ключевые слова: справедливость, правоприменительная деятельность, реализация, 
право, закон. 

Dobren’ka N.V. Forms and kinds of law applicable activity in the legal system of Ukraine. The 
forms of the law realization, the essence and meaning of the law applicable activity as a variety of legal 
activity, the difference between right and law are given in the article. The cases of the use of the law 
applicable activity are enumerated. 

Key words: justice, law applicable activity, realization, right, law. 
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У статті розглядаються питання забезпечення особистості найбільш достовірною правовою 
інформацією з компетентних джерел у доступній формі, із розрахунку вікових, соціальних особливос-
тей, а також використанням засобів масової інформації й комунікації, у тому числі всесвітньої 
мережі Інтернет. 

Ключові слова: засоби масової інформації, правова пропаганда, правова соціалізація, засоби пра-
вової соціалізації, правова інформованість населення, інститут правової соціалізації. 

Äèíàì³êà ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ïîâ’ÿçàíà ç ðîçáóäîâîþ òà çì³öíåííÿì ñóâåðåííî¿, 
íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç 
äèíàì³êîþ àäàïòàö³¿ íàñåëåííÿ äî ð³çíîìàí³òíèõ çì³í â åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó, 
ñîö³àëüíîìó, ïðàâîâîìó ïðîñòîðàõ ³ ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çðîñòàííÿ ðîë³ ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìèõ îñ³á, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, º ïîçèòèâíèì ðåçóëüòàòîì ¿õ ïðà-
âîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿.  

Ó ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ³ â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, äîì³íóþ÷èìè º ñàìå ñòèõ³éí³ çàñîáè ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ 
íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü òà íåêîíòðîëüîâàí³ñòü. Íåéòðàë³çóâàòè íå çàâæäè ïîçèòèâíèé âïëèâ 
îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà ìîæíà ëèøå çà äîïîìîãîþ ñèñòåìàòè÷íîãî, ïîñë³äîâíîãî òà 
óñï³øíîãî ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî ïîâèííî ñòàòè ôîðìóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-àêòèâíî¿ îñîáè ç âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³. Öå ìîæå 
áóòè äîñÿãíóòî çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, 
òîáòî ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, àãåíò³â òà ìåòîä³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
çàâäàíü ïðàâîâèõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðàâîâèõîâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé çàñ³á ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, 
â ïåðøó ÷åðãó, ïîâèííà ðîçïî÷èíàòèñü ç ¿¿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìîâàíîñò³. Âàæêî äîòðèìóâàòèñü 
ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî íå â³äîìà îñîá³, à òèì á³ëüøå âêëþ÷èòè ¿¿ äî ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñèñòåìè 
ö³ííîñòåé. Öå º ìîæëèâèì ëèøå òîä³, êîëè çì³ñò ïðàâîâî¿ íîðìè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâè-
ëàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ³ç íîðìàìè êóëüòóðè òà ìîðàë³ [8, c. 23]. 

Ð³âåíü ïðàâîâî¿ ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ çàëåæèòü â³ä ñòàíó ðîçïîâñþäæåííÿ òà 
äîñòóïíîñò³ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè íàñåëåí-
íÿ ÷åðåç äðóêîâàíó ïðîäóêö³þ, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ó 
òîìó ÷èñë³, ³ âñåñâ³òíþ ìåðåæó ²íòåðíåò, ñï³ëêóâàííÿ ç þðèäè÷íî îñâ³÷åíèìè ëþäüìè òà 
ð³çíîìàí³òí³ òåëåïåðåäà÷³ òà ³í.  

Âèá³ð ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü çàëåæíî â³ä ð³âíÿ éîãî 
ïîïóëÿðíîñò³ òà äîâ³ðè ñåðåä íàñåëåííÿ. 

ßê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, ð³âåíü äîâ³ðè äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ º äîñèòü 
âèñîêèì òà ñòàá³ëüíèì, ïîñ³äàþ÷è ñåðåäíþ ïîçèö³þ ñåðåä ³íøèõ ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ ñîö³à-
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ë³çàö³¿ îñîáè. Êð³ì òîãî, ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ó ñâ³é â³ëüíèé ÷àñ çàé-
ìàþòüñÿ ïåðåãëÿäîì òåëåïåðåäà÷³, ÷èòàþòü ãàçåòè òà ñëóõàþòü ðàä³î.  

Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ïåðåãëÿä òåëåïåðåäà÷ º îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ³ äîñòóï-
íèõ çàñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâî¿) ñåðåä ³íøèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ º ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó, ïðîâåäåíîãî ó 2010 ð. ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ 
Óêðà¿íè (äèâ. ä³àãðàìó 1).  
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Ä³àãðàìà 1. Ñê³ëüêè â ñåðåäíüîìó ÷àñó ïðîòÿãîì äíÿ îñîáà ïðîâîäèòü á³ëÿ òåëåâ³çîðó, 

ñëóõàº ðàä³î òà ÷èòàº ãàçåòè? (%) 
Òàê, 54 % äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè êîæíîãî äíÿ äèâëÿòüñÿ òåëåâ³çîð ³ ìàéæå ï’ÿòà 

÷àñòèíà ç íèõ ïðîâîäèòü çà ïåðåãëÿäîì òåëåïåðåäà÷ á³ëüøå òðüîõ ãîäèí íà äåíü. Òðîõè 
ìåíøå, ïðèáëèçíî 40% íàñåëåííÿ êîæíîãî äíÿ ñëóõàþòü ðàä³î ïåðåäà÷³, ³ ïðè öüîìó 12 % ç 
íèõ ðîáëÿòü öå á³ëüøå òðüîõ ãîäèí íà äåíü. Ìåíøå, í³æ òðè ãîäèíè íà äåíü, àëå á³ëüøå í³æ 
50% íàñåëåííÿ, êîæíîãî äíÿ ÷èòàþòü ãàçåòè.  

Âðàõîâóþ÷è òàêó ïîïóëÿðí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, 
íåîáõ³äíî íà ð³âí³ äåðæàâè, ÿêîìîãà øâèäøå òà á³ëüøå çàëó÷àòè ¿õ äî ïîøèðåííÿ ïðàâîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. 

Ïðî äîö³ëüí³ñòü òàêîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ ³ ó 
Íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 992/2001 (äàë³ – Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà). Ó öüîìó âèïàäêó 
éäåòüñÿ ëèøå ïðî äåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ ñèñòåìàòè÷íî ³íôîð-
ìóâàòè íàñåëåííÿ ïðî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, 
îñîáëèâî ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, ïðîô³ëàêòèêó ¿õ â÷èíåííÿ òîùî [3]. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ äàíèõ äàº ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê 
³íñòèòóòè ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáè â Óêðà¿í³, ùî âèçíàþòüñÿ òàêèìè ³ íà ð³âí³ äåðæàâè. 
Â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè â ìåæàõ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ñòâîðþþòüñÿ çàãàëü-
í³ ³ íàâ÷àëüí³ òåëåâ³ç³éí³ òà ðàä³îìîâí³ êàíàëè, à òàêîæ çàïðîâàäæóþòüñÿ ñòîð³íêè, ðóáðèêè 
òà ³íø³ ïîïóëÿðí³ ôîðìè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [3]. 

Äî òàêèõ ñë³ä íàñàìïåðåä â³äíåñòè: òåëåêàíàë «Ïðàâî», «Çàêîí º çàêîí», ãàçåòè ³ æóðíàëè 
«Ïðàâî Óêðà¿íè», «Íàøà ãàçåòà», «Çàêîí ³ á³çíåñ», «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè», «Þðèäè÷íà 
ïðàêòèêà», «Þðèäè÷íèé æóðíàë» òà ³íø³ ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî çì³ñò òà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, âîíè ðîç’ÿñ-
íþþòü ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â äåðæàâè, ïðîâîäÿòü þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿, 
â³äïîâ³äàþ÷è íà ïèòàííÿ, ùî ö³êàâëÿòü ãðîìàäÿí ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà [9, c. 426].  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàóêîâî-ïóáë³öèñòè÷í³ ïðîãðàìè çäåá³ëüøîãî º íå äîñèòü çðîçó-
ì³ëèìè äëÿ ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó íüîãî ì³í³ìóìó ïðàâîâèõ çíàíü. 

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº ïðîáëåìà «ïðàâîâîãî ì³í³ìóìó» ÿê ïåâíîãî 
îáîâ’ÿçêîâîãî ð³âíÿ çíàíü ïðàâà (ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³), ÿêèì ïîâèíåí âîëî-
ä³òè êîæåí ãðîìàäÿíèí ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà íåçàëåæíî â³ä éîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Ïå-
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ðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ öèì ïðîöåñîì º ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ñèñòåìó äæåðåë 
ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ ðåàëüíå âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ òðóäîâèìè êîëåêòè-
âàìè é ãðóïàìè íàñåëåííÿ [5, c. 179]. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ïåðåíàñè÷åííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà òåëåáà÷åííÿ, 
ïåðåäà÷àìè â ÿêèõ íà ð³âí³ äîáðå îðãàí³çîâàíîãî øîó îáãîâîðþþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³ 
ÿâèùà òà ñèòóàö³¿, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ëþäè íå ñïðèéìàþòü âñåðéîç ïîñòàâëåíó ïðàâîâó 
ïðîáëåìó, íå çàãëèáëþþòüñÿ â ¿¿ çì³ñò.  

Çîêðåìà, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâèõ çíàíü òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, à ³íîä³ é ³íø³ 
ïðèõîâàí³ ìîòèâè çàâàæàþòü äåÿêèì æóðíàë³ñòàì îá’ºêòèâíî âèñâ³òëþâàòè òà êîìåíòóâàòè 
ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³ àáî ïîë³òè÷í³ ñèòóàö³¿, ùî òåæ íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ 
ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ.  

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ º õàðàêòåðíîþ ³ äëÿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.  
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà 

³ îáîâ’ÿçêè. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà âñ³ çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ïîâèíí³ áóòè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì [1].  

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» 
çàêîíè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ð³øåííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ìåòîþ ¿õ îáíàðîäó-
âàííÿ ïóáë³êóþòüñÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ (â³äîìîñòÿõ, áþëåòåíÿõ, çá³ðíèêàõ, ³íôîðìà-
ö³éíèõ ëèñòêàõ òîùî) òà äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2]. Äî òàêèõ îô³ö³éíèõ âèäàíü, çîê-
ðåìà, â³äíîñÿòüñÿ ãàçåòè: «Ãîëîñ Óêðà¿íè» òà «Óðÿäîâèé êóð’ºð», à òàêîæ æóðíàëè: «Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», «Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè», «Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè», «Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè».  

Íåäåðæàâí³ äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðàâî îïðèëþäíþâàòè îô³-
ö³éí³ äîêóìåíòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå çà óìîâè 
óêëàäåííÿ óãîäè ì³æ öèìè îðãàíàìè òà ðåäàêö³ÿìè äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.  

Ïðîòå, ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, ìàëî õòî ç ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ÷èòàº ãàçåòó 
«Ãîëîñ Óêðà¿íè», íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî çá³ðíèê «Çàêîíè 
Óêðà¿íè». Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ³ ñîö³îëîã³÷í³ äàí³, îòðèìàí³ ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè.  

ßê ïîêàçóº àíàë³ç íàâåäåíèõ äàíèõ, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ÷èòàþòü ãàçåòó «Ãîëîñ Óêðà¿íè», 
ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð., ïîñò³éíî çìåíøóºòüñÿ ³ íå ïåðåâèùóº 7,7 % ó 1994 ð., à ó 2010 ð. – 6,1 %. 
Îäíî÷àñíî çá³ëüøóºòüñÿ ðåéòèíã ³íøèõ ãàçåò, ùî íå º îô³ö³éíèìè âèäàííÿìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, ðåéòèíã ãàçåòè «Áóëüâàð» ó 1994 ð. – 3,4%, ó 2010 ð. – 9,6%; 
çíà÷íî çð³ñ ðåéòèíã ãàçåòè «Ñåãîäíÿ» ç 0,1% ó 1994 ð. äî 6,2% ó 2010 ð. Îñîáëèâîþ 
ïîïóëÿðí³ñòþ êîðèñòóþòüñÿ ì³ñöåâ³ ãàçåòè ÿê ì³ñüêîãî, òàê ³ ðàéîííîãî ð³âíÿ [10, c. 437–438]. 

Âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷ó òåíäåíö³þ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çä³éñíþâàòè ïóáë³êàö³þ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê â îô³ö³éíèõ, òàê ³ íå ó îô³ö³éíèõ, àëå äîñèòü ïîïóëÿðíèõ äðóêî-
âàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó íå îáîâ’ÿçêîâî íàäàâàòè òàêèì ïóáë³êàö³ÿì 
îô³ö³éíîãî ñòàòóñó, ñêîð³øå âîíè ïîâèíí³ ìàòè ³íôîðìàòèâíèé õàðàêòåð. 

Íàðàç³ íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî òàêèé, â³äíîñíî íîâèé, ³íñòèòóò ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ÿê 
âñåñâ³òíÿ ìåðåæà ²íòåðíåò. Ùå 15–20 ðîê³â ïîòîìó ïðî ²íòåðíåò, ÿê ³íñòèòóò ñîö³àë³çàö³¿ (ó 
òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâî¿), éòèñÿ âçàãàë³ íå ìîãëî. Ïðîòå, âæå ñüîãîäí³, áåç êîìï’þòåð³â òà 
âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò âçàãàë³ íåìîæëèâî óÿâèòè ñó÷àñíèé ñâ³ò. 

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ äîñë³äæåíü âêàçóþòü íà ïîñòóïîâå 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîðèñòóâà÷³â êîìï’þòåðíèìè òåõíîëîã³ÿìè â Óêðà¿í³. 

Íåóõèëüíî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â, ÿê³ âì³þòü ïðàöþâàòè íà êîìï’þòåð³. Òàê, ÿêùî 
ó 2002 ð. íà ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü ïðàöþâàòè íà êîìï’þòåð³ âêàçóâàëè 17,7 % îïèòàíèõ, òî 
ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äâîõ ðîê³â ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ îá³çíàí³ ç 
êîìï’þòåðîì, çðîñëà á³ëüø ÿê íà 6,4% ³ ñòàíîâèëà ó 2004 ð. 24,1% [4, c. 276]. 
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Ìàéæå â óñ³õ øêîëàõ Óêðà¿íè âèêëàäàºòüñÿ ïðåäìåò «²íôîðìàòèêà òà êîìï’þòåðíà 
òåõí³êà». Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³ íà ðîáîòó á³ëüø³ñòü ðîáîòîäàâö³â íàäàþòü 
ïåðåâàãó îñîáàì, ÿê³ âì³þòü êîðèñòóâàòèñü êîìï’þòåðîì. Äóæå ïîïóëÿðíèìè º êîìï’þòåðí³ 
êëóáè òà êóðñè ç ï³äãîòîâêè êîðèñòóâà÷³â ÏÊ. 

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òîé ôàêò, ùî íàéá³ëüø àêòèâíå îñâîºííÿ êîìï’þòåðíèõ 
òåõíîëîã³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñåðåä ìîëîä³ â³êîì äî 25 ðîê³â.  

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîçèòèâíà äèíàì³êà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ò³ºþ ÷è 
³íøîþ ì³ðîþ îá³çíàí³ ç êîìï’þòåðîì, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íå ò³ëüêè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, à é ó ìà-
ëåíüêèõ ì³ñòå÷êàõ òà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Çîêðåìà, ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ ó 2004 ð. ñòàíîâèëà 10,2% (ó 2002ð. ¿õ áóëî 6,2%), ó íåâåëèêèõ ì³ñòàõ – 27,4% (ó 
2002 ð. – 19,0%), ó âåëèêèõ ì³ñòàõ – 31,3% (ó 2002 ð. – 24,8%), ó ì. Êèºâ³ – 50% òà 36% â³äïî-
â³äíî [4, c. 279]. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü â Óêðà¿í³ ³ â³äíîñíî âêëþ÷åííÿ îñîáè äî ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîñòîðó òà çàëó÷åííÿ äî âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.  

Ó 2009 ð. ê³ëüê³ñòü ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ âêàçàëè, ùî êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè ²íòåðíåò, 
çðîñëà ó 5 ðàç³â ïîð³âíÿíî ç 2002 ð. ³ íèí³ ñòàíîâèòü, çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó, 25,3 % ñåðåä 
îïèòàíèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (äèâ. ä³àãðàìó 2).  
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Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåòó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ìàéæå ó âñ³õ â³êîâèõ ãðóïàõ òà ðåã³îíàõ Óêðà¿íè [4, c. 281]. 

Ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü òà ïåðñïåêòèâè öüîãî êîìóí³êàö³éíîãî ñåðåäîâèùà âèïðàâäà-
íèì º ïîøèðåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò [6, c. 76].  

Íàðàç³ Âåá-ñòîð³íêè îõîïèëè øèðîêèé ïðîñò³ð ëþäñüêîãî áóòòÿ ³ ¿õ ìîæíà òà íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, 
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ²íòåðíåò ÿê ³íñòèòóò ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáè, ùî ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè. 
Äî òàêèõ ïåðåâàã, â ïåðøó ÷åðãó, ïîòð³áíî â³äíåñòè äîñòóïí³ñòü ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîç-
ïîâñþäæåíî¿ ó âñåñâ³òí³é ìåðåæ³ ²íòåðíåò óñ³ì áåç âèíÿòêó âåðñòâàì íàñåëåííÿ, íåçàëåæíî 
â³ä â³êó, ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ð³âíÿ îñâ³òè, îñê³ëüêè äîñòóï äî ìåðåæ³ ìîæå çä³éñíþâàòèñü 
ÿê ó äîìàøí³õ óìîâàõ çà äîïîìîãîþ òåëåôîííî¿ ë³í³¿, òàê ³ ÷åðåç ²íòåðíåò — öåíòðè òà êàôå. 

Äî ïåðåâàã ìåðåæ³ ²íòåðíåò ÿê ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè ³ îïåðà-
òèâí³ñòü íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ³ ìîæëèâ³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, à òàêîæ ¿¿ ïîïóëÿðèçàö³þ 
ñåðåä íàñåëåííÿ. 

Çîêðåìà, ÿêùî âçÿòè ìåõàí³çì âïëèâó íà îñîáó ³íøèõ ³íñòèòóò³â òà àãåíò³â ïðàâîâî¿ 
ñîö³àë³çàö³¿, òî â³í ðîçïî÷èíàºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ç ³í³ö³àòèâè àãåíòà, à ùî ñòîñóºòüñÿ 
âçàºìîä³¿ âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ îñîáè, òî ó öüîìó âèïàäêó àêòèâí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ç³ 
ñòîðîíè ñàìî¿ îñîáè. Àëå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ íà Âåá-
ñòîð³íêàõ, ìîæå ÷èíèòè ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ îñîáè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ÿêîñò³ òà çì³ñòó ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ðîçì³ùåíî¿ íà Âåá-ñòîð³íêàõ. Öå º ùå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ âèçíàííÿ ³íñòèòóòîì ïðàâîâî¿ 
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ñîö³àë³çàö³¿ âñåñâ³òíþ ìåðåæó ²íòåðíåò ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ÷åðåç ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè òà àãåíò³â øëÿõîì ïðàâîâî¿ ïðîïà-
ãàíäè çàáåçïå÷óº ðîçïîâñþäæåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Íàáóò³ ïðàâîâ³ çíàííÿ ïîâèíí³ ïåðåõîäèòè â ö³íí³ñí³ óñòàíîâêè, ñòàòè âíóòð³øí³ì 
ïåðåêîíàííÿì, îòðèìàòè åìîö³éíå çàáàðâëåííÿ, çàêð³ïèòèñÿ â ïðàâîâèõ çâè÷êàõ. 

Çíàííÿ êîæíîþ îñîáîþ ñóêóïíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ âîíà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè, òà 
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âîíà ïîâèííà âèêîíóâàòè, º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ³ 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ òà ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè [7, c. 15]. 

Çàáåçïå÷åííÿ îñîáè íàéá³ëüø äîñòîâ³ðíîþ ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ç êîìïåòåíòíèõ 
äæåðåë, ó äîñòóïí³é ôîðì³, ç óðàõóâàííÿì â³êîâèõ òà ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ç âèêîðèñ-
òàííÿ ïåðåäîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, óñ³õ áåç âèíÿòêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
êîìóí³êàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ïîâèííî ñòàòè îñíîâíîþ ìåòîþ 
ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè ÿê ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó º 
îñíîâíèì ö³ëåñïðÿìîâàíèì çàñîáîì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â Óêðà¿í³. 
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Mal’tsev D.O., Shvachka V.U. Mass Media as an institute of legal propaganda in the context of legal 
socialization of the person in Ukraine. This article deals with the problem of legal propagande and ist main 
objective. The main objective is to ensure individuals with the most reliable legal information via competent 
sources in an accessible form, taking into account age-related and social peculiarities using all means of 
information and communications including the World Wide Web. 
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У статті висвітлюються важливі проблемні питання реформування держави в період правління 
Володимира Великого. Доводиться, що під час правління Володимира Великого жодних кардинальних 
змін у системі управління регіонами не відбулось, оскільки практика посадження княжих дітей у 
підвладних регіонах існувала до періоду правління Володимира Великого.  

Ключові слова: князівська влада, Реформа Володимира Великого; період правління Володимира 
Великого. 

Äîñë³äæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè â ïåð³îä êíÿçþâàííÿ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâî-
âè÷à äàñòü çìîãó á³ëüø äåòàëüíî ç’ÿñóâàòè ò³ çì³íè, ùî â³äáóëèñü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³, 
òà ÿê âîíè âïëèíóëè íà ðîçâèòîê êíÿç³âñüêî¿ âëàäè. 

Ðåôîðìè Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâîâè÷à äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Ï.Ï. Òîëî÷êî, 
Ì.Þ. Áðàé÷åâñüêèé, Ì.Ì. Êàðàìç³í, Â.Î. Êëþ÷åâñüêèé, ÿê³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âîíè âèçíàëè 
âàæëèâ³ñòü ðåôîðì òà ¿õ âïëèâ íà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ òîä³øí³õ 
ðåôîðì, ùî äàñòü çìîãó âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³, ùî 
ñïîíóêàëè äî êàðäèíàëüíèõ çì³í â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³.  

Ó 988 ð. Âîëîäèìèðîì Ñâÿòîñëàâîâè÷åì (Âåëèêèì) áóëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà, ñïðÿìî-
âàíà íà ïîáóäîâó íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Íà äóìêó Á.À. Ðèáàêîâà, ñóòü ¿¿ ïîëÿãàëà ó 
çëèòò³ äåðæàâíîãî ³íòåðåñó ç îñîáèñòèì: íà ì³ñöå êîëèøí³õ «ñâ³òëèõ êíÿç³â», ÿê³ êåðóâàëè 
ïëåì³ííèìè ñîþçàìè, Âîëîäèìèð ïîñàäèâ ñâî¿õ ñèí³â [1, ñ. 132]. 

Çà ðåôîðìîþ ñèíè Âîëîäèìèðà ïðàâèëè ó òàêèõ çåìëÿõ: ó Íîâãîðîä³ – ßðîñëàâ, 
Ïîëîöüêó – ²çÿñëàâ, Òóðîâ³ – Ñâÿòîïîëê, Ðîñòîâ³ – Áîðèñ, Ìóðîì³ – Ãë³á, ó Ñìîëåíñüêó – 
Ñòàí³ñëàâ, ó äðåâëÿíñüê³é çåìë³ – Ñâÿòîñëàâ, Âîëèí³ – Âñåâîëîä, Òìóòàðàêàí³ – Ìñòèñëàâ, ó 
Ïñêîâ³ – Ñóä³ñëàâ. Íà äóìêó Ï.Ï. Òîëî÷êà, ðåôîðìîþ Âîëîäèìèðà ë³êâ³äóâàëàñü âëàäà ì³ñ-
öåâèõ êíÿç³â òà çíèùóâàëàñü àâòîíîì³ÿ ó çåìëÿõ, êóäè íàïðàâèëè ñèí³â êíÿçÿ. Ö³ ðåôîðìè 
ñïðèÿëè òîìó, ùî âñ³ âèù³ ñòóïåí³ ôåîäàëüíî¿ âëàäè çîñåðåäèëèñü ó ðóêàõ îäíîãî êíÿæîãî 
ðîäó [2, ñ. 50]. 

Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè ñòîñîâíî ðåôîðìè, âðàæàþòü, àëå íå 
ñë³ä ñë³ïî ïîêëàäàòèñü íà ¿õ ñóäæåííÿ. Ëèøå âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ ö³º¿ òåìàòèêè äàº ìîæëè-
â³ñòü íàáëèçèòèñü äî ³ñòèíè. 

Íàïðàâëåííÿ êíÿçåì ñâî¿õ ä³òåé ó ï³äâëàäí³ çåìë³ âïåðøå áóëî çä³éñíåíî ùå äî Âîëî-
äèìèðà Ñâÿòîñëàâîâè÷à. 

Â ²îàê³ìîâñüêîìó ë³òîïèñ³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êíÿçü Âàíäàë, ÿêèé âîëîä³â ñëîâ’ÿíàìè 
(³ëüìåíñüê³ ñëîâåíè) ìàâ òðüîõ ñèí³â: ²çáîðà, Âîëîäèìèðà, Ñòîëïîñâÿòà. Äëÿ êîæíîãî ç íèõ 
â³í ïîáóäóâàâ ì³ñòî ³ ðîçä³ëèâ ì³æ íèìè çåìë³ [3, ñ. 108]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ë³òîïèñ íå 
çáåð³ãñÿ ³ ïðî íüîãî çãàäàíî ëèøå ó ïðàöÿõ Òàòèùåâà. 

Â ³íøîìó ë³òîïèñ³ êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ç ïðèõîäîì Ðþðèêà â³äáóâàëèñÿ òàê³ ïîä³¿: 
«È èçáðàøàñÿ îòü Íåìåöú òðè áðàòà ñ ðîäû ñâîèìè è ïîÿøà ñú ñîáîþ äðîóæèíîó ìíîãîó, è 
ïðèøåäú ñòàðåéøèé Ðþðèêú ñåäå â Íîâåãîðîäå, à Ñèíåîóñú, áðàòú Ðþðèêîâè íà Áåëå îçåðå, 
à Òðîóâîðú â Èñáîðüñêå» [4 ñ. 6]. Òîáòî, ó ë³òîïèñ³ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî êîæåí ³ç áðàò³â çàéíÿâ 
ñâîº ì³ñòî.  

Ñâÿòîñëàâ, çã³äíî ç ïîâ³äîìëåííÿì Êîñòÿíòèíà Áàãðÿíîðîäíîãî, ñèä³â ó Íîâãîðîä³ [1, ñ. 72].  

                                                           
© Íàñòþê À.À. 
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Çà ïðàâë³ííÿ Ñâÿòîñëàâà òåæ â³äáóâñÿ ðîçïîä³ë ì³ñò ì³æ ñèíàìè. Ñòàðøîãî ñèíà ßðîïîëêà 
Ñâÿòîñëàâ ïîñàäèâ ó Êèºâ³; ñåðåäíüîãî ñèíà – Îëåãà – ó Äðåâëÿíñüê³é çåìë³; ³, íà ïðîõàííÿ 
íîâãîðîäö³â, Ñâÿòîñëàâ â³äïðàâèâ íà ¿õ çåìë³ ñâîãî ìåíøîãî ñèíà Âîëîäèìèðà [5, ñ. 60]. 

Îòæå, ÿêùî áðàòè äî óâàãè çàçíà÷åíå, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàïðàâëåííÿ 
êíÿçåì ñâî¿õ ñèí³â ó ð³çí³ ì³ñòà ïðàêòèêóâàëîñÿ çàäîâãî äî íàðîäæåííÿ Âîëîäèìèðà. ªäèíå, 
÷èì â³äð³çíÿâñÿ ðîçïîä³ë ì³ñò ì³æ ä³òüìè Âîëîäèìèðà, áóëî òå, ùî â³í áóâ íàéá³ëüøèì, àäæå 
ó Âîëîäèìèðà áóëî 12 ñèí³â [6, ñ. 108]. Ó Íîâãîðîä³ ñïî÷àòêó ñèä³â Âèøåñëàâ, àëå ï³ñëÿ òîãî, 
ÿê â³í ïîìåð, íà éîãî ì³ñöå Âîëîäèìèð íàïðàâèâ ßðîñëàâà, ÿêèé äî öüîãî ïåðåáóâàâ ó 
Ðîñòîâ³. Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî Ä. ²ëîâàéñüêèé ó ñâî¿é ïðàö³ «Ñòàíîâëåíèå Ðóñè» 
çàçíà÷èâ, ùî ðîçïîä³ë ðóñüêèõ çåìåëü ì³æ ñèíàìè êè¿âñüêîãî êíÿçÿ Âîëîäèìèðà â³äáóâñÿ íå 
âïåðøå. Â÷åíèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ä³ëèòè ì³ñòà ì³æ ðîäè÷àìè áóëî çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ 
òîãî ïåð³îäó [5, ñ. 72]. 

Äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïðàêòèêà íàïðàâëåííÿ êè¿âñüêèì 
êíÿçåì ñâî¿õ ä³òåé ó ï³äêîíòðîëüí³ éîìó çåìë³ çä³éñíþâàëàñü çàäîâãî äî Âîëîäèìèðà. Ñàìå 
òîìó ìè íå âáà÷àºìî ó ä³ÿõ êíÿçÿ (ðîçïîä³ë ñåðåä ñâî¿õ ä³òåé ì³ñò) ðåôîðìàòîðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü. Âîëîäèìèð ó öüîìó ïèòàíí³ áóâ ñêîð³øå íå ë³áåðàëîì, à êîíñåðâàòîðîì, ï³øîâøè 
øëÿõîì ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â.  

Äîñë³äíèêè ïîâ’ÿçóþòü ðåôîðìè Âîëîäèìèðà íå ò³ëüêè ³ç ðîçïîä³ëîì çåìåëü ì³æ 
ñèíàìè, à é ç óñóíåííÿì â³ä âëàäè ì³ñöåâèõ êíÿç³â. Â³äîìèé äîñë³äíèê ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ 
Á.Ä. Ðèáàêîâ çàçíà÷àº: «Äîâîëüíî àìîðôíîå ðàííåôåîäàëüíîå ãîñóäàðñòâî Êèåâñêóþ Ðóñü 
ïðàâèòåëüñòâî Âëàäèìèðà ñòðåìèëîñü îõâàòèòü íîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé, ïîñò-
ðîåííîé, âïðî÷åì, íà òèïè÷íîì äëÿ òîé ýïîõè ñëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íà÷àëà ñ ëè÷íûì: 
íà ìåñòî ïðåæíèõ «ñâåòëûõ êíÿçåé», ñòîÿâøèõ âî ãëàâå ñîþçîâ ïëåìåí, Âëàäèìèð ñàæàåò 
ñâîèõ ñûíîâåé» [1, ñ. 132]. Ë³òîïèñåöü íàçèâàº êîëèøí³õ óïðàâèòåë³â çåìåëü «ñâ³òëèìè 
êíÿçÿìè». Ïåðøà ë³òîïèñíà çãàäêà ïðî íèõ âêàçóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîõîäó Îëåãà íà Â³çàíò³þ. Ï³ä 
÷àñ ïîõîäó, êîëè ðóñè âçÿëè â îáëîãó Êîíñòàíòèíîïîëü, â³çàíò³éö³ ï³øëè íà ïåðåãîâîðè ç 
Îëåãîì, ÿê³ çàê³í÷èëèñÿ ï³äïèñàííÿì äîãîâîðó ì³æ Â³çàíò³ºþ òà Ðóññþ. Ñàìå ó öüîìó 
äîãîâîð³ º çãàäêà ïðî «ñâ³òëèõ» êíÿç³â, ÿê³ çíàõîäèëèñü ï³ä âëàäîþ Îëåãà [7, ñ. 18]. Á.Ä. 
Ðèáàêîâ çâåðòàº óâàãó íà ñòðóêòóðó âëàäè ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³. Íà ÷îë³ äåðæàâè ñòîÿâ Âåëèêèé 
êíÿçü (Õàêàí); ï³ñëÿ íüîãî éøëè ñâ³òë³ êíÿç³, ÿê³ ñòîÿëè íà ÷îë³ ïëåì³ííèõ ñîþç³â. Çà íèìè 
éøëè êíÿç³, ÿê³ ³ìåíóâàëèñü «âñÿêîå êíÿæå» [8, ñ. 55]. Ââàæàºòüñÿ, ùî öå áóëè êíÿç³ ïëåìåí, ÿê³ 
âõîäèëè äî ñîþçó ïëåìåí. Ïîáóòóº äóìêà, ùî âêàçóþòüñÿ ³ ñâ³òë³ êíÿç³, àëå ¿õ ïîçèö³¿ çà êíÿçÿ 
²ãîðÿ áóëè çíà÷íî ïîñëàáëåí³. Òîìó ¿õ ë³òîïèñåöü ³ çíåâàæàº, íàçâàâøè ¿õ «âñÿêîãî êíÿæå». 
Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ³ñíóâàëè é ³íø³ êíÿç³, àäæå ïðè ñâàòàíí³ äðåâëÿíñüêîãî êíÿçÿ Ìàëà äî 
êíÿãèí³ Îëüãè ñòâåðäæóºòüñÿ: «Ìû óáèëè òâîãî ìóæà çà åãî õèùíîñòü è ãðàáèòåëüñòâî; íî 
êíÿçüÿ äðåâëÿíñêèå äîáðû è âåëèêîäóøíû: èõ çåìëÿ öâåòüîò è áëàãîäåíñòâóåò» [9, ñ. 167–
168]. Öå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî, êð³ì ñâ³òëîãî êíÿçÿ, ³ñíóâàëè é ³íø³ êíÿç³, ÿê³, ìîæëèâî, 
óïðàâëÿëè ïëåìåíàìè, ùî âõîäèëè äî ïëåì³ííîãî ñîþçó.  

Ìè ÷àñòêîâî ïîãîäæóºìîñü ³ç çàçíà÷åíîþ ñòðóêòóðîþ âëàäè Á.Ä. Ðèáàêîâà. Íà íàøó 
äóìêó, ùî «ñâ³òë³ êíÿç³», ÿê³ î÷îëþâàëè ïëåì³íí³ ñîþçè íàâðÿä ÷è áóëè ïðåäñòàâíèêàìè 
ì³ñöåâî¿ ðîäîâî¿ çíàò³. Äîêàçîì öüîãî ìîæå áóòè ¿õ ïîõîäæåííÿ. Ó ë³òîïèñàõ, çîêðåìà, 
çàçíà÷àºòüñÿ: «È çàïîâåäà Îëåãú äàòè âîåìú íà 2000 êîðàáëèé, ïî äâåíàòüöàòü ãðèâíå íà 
êëþ÷ú, è ïîòîìú äàÿòè óãëàäû íà Ðóñê³å ãîðîäû: ïåðîâå íà Êûåâú, òàêæå è íà ×åðíèãîâú, è 
Ïåðåÿñëàâúëü, è íà Ïîëúòåñêú, è íà Ðîñòîâú, (â ï³çí³øèõ ë³òîïèñàõ äîäàíî: è íà Ñìîëåíñêú.), 
è íà Ëþáå÷ú, è íà ïðî÷àÿ ãîðîäû; ïî òåìú áî ãîðîäîì ñåäÿõó (âåëèöèè) êíÿçüÿ ïîäú 
Îëúãîìú ñóùå [8, ñ. 35–36]. Öå äàº ï³äñòàâè ñóìí³âàòèñü, ùî «ñâ³òë³ êíÿç³» ìàëè àâòîõòîííèé 
õàðàêòåð ïîõîäæåííÿ, ïðèíàéìí³, ÷àñòèíè ¿õ ïðè êíÿçþâàíí³ Îëåãà. Õàðàêòåðíèì ó öüîìó 
â³äíîøåíí³ º çãàäêà ïðî «ñâ³òëîãî êíÿçÿ» ó Ïîëîöüêó.  

«Â ëåòî 6488 Ïð³äå Âîëîäèìåðú ê Íîâîóãîðîäîó ñ Âàðÿãû è ðå÷å íàìåñíèêîìú ßðî-
ïîë÷èìú: «Èäèòå êú áðàòîó ìîåìîó è ðöåòå åìó: «Âîëîäèìèð ãðÿäåòü íà òÿ, óñòðîè âîè ñâîè 
áèòèñÿ». È ñåäå â Íîâåãîðîäå è ïîñëà ê Ðîãâîëäîó Ïîëòüñêîìó, ãëàãîëÿ: » Õîùþ äùåðú òâîþ 
ïîèìàòè ñåáå æåíå». Îí æå ðå÷å äùåðè ñâîåé: «Õîùåøè ëè çà Âîëîäèìèðà»? Îíà æå ðå÷å» Íå 
õîùó ðîçóòè ðîáè ÷èíà, íî ßðîïîëêà õîùþ» Áå áî Ðîãâîëüäú ïðèøîëú èçú çàìîð³à èìåÿ áî 
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âëàñòü ñâîþ Ïîëòåñêú, à Òóðú â Òóðîâå, îòú íåãîæå è Òîóðîâèöû ïðîçâàëàñÿ» [4, ñ. 28]. Îòæå, 
«ñâ³òëèé êíÿçü», ÿêèé ñèä³â ó Ïîëîöüêó, ïðèéøîâ ³ç-çà ìîðÿ, ³ â³í íå áóâ ïðåäñòàâíèêîì 
ðîäîâî¿ çíàò³ ïîëî÷àí.  

Ïîâ³äîìëåííÿ ë³òîïèñöÿ ñë³ä óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè, àäæå Ðþðèê ç’ÿâèâñÿ ó 875 ð., à 
ñâàòàííÿ Âîëîäèìèðà ñòàëîñü ó 975 ð. Öå îçíà÷àº, ùî êîëè á Ðîãâîëüä íàðîäèâñÿ â ð³ê 
ïðèõîäó Ðþðèêà äî Íîâãîðîäà, òî éîìó ìàëî á áóòè 112 ðîê³â. Àëå ó ë³òîïèñ³ çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî Ðþðèê íàïðàâèâ äî Ïîëîöüêà ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ³ íèì àæ í³ÿê íå ì³ã áóòè Ðîãâîëüä, à öå 
îçíà÷àº, ùî ó Ïîëîöüêó êíÿç³ ÷àñòî çì³íþâàëèñü, ùî ¿õ âëàäà íå áóëà äîâ³÷íîþ ³ íå 
óñïàäêîâóâàëàñü. Ìè ââàæàºìî, ùî âåëèêèé êíÿçü ì³ã çì³ñòèòè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ îäíîãî ³ 
ïîñàäèòè òóäè ³íøîãî. Ìîæëèâî, Ðîãâîëüä ç’ÿâèâñÿ ï³ä ÷àñ ïîõîäó ²ãîðÿ (944 ð.) íà Â³çàíò³þ. 
Ó öüîìó ïîõîä³ ²ãîð âèêîðèñòîâóâàâ âàðÿã [4, ñ. 16]. Ìîæëèâî ñàìå òîä³ ²ãîð íàïðàâèâ 
Ðîãâîëüäà äî Ïîëîöüêà, õî÷à íå âèêëþ÷åíî, ùî öå ìîãëî ñòàòèñü çà ïðàâë³ííÿ êíÿãèí³ 
Îëüãè. Îòæå, Ðîãâîëüä áóâ íàïðàâëåíèé äî Ïîëîöüêà ²ãîðåì àáî Îëüãîþ. Ìîæíà ïðèïóñ-
òèòè, ùî Ðîãâîëüä çàõîïèâ Ïîëîöüê. Àëå öå º ìàëîéìîâ³ðíèì, àäæå Ïîëîöüê áóâ ðóñüêèì 
ì³ñòîì, à òîìó íàïàä íà íüîãî âèêëèêàâ áè â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ Êèºâà. Íàâðÿä ÷è Ðîãâîëüä ì³ã 
ïðîòèñòîÿòè ìîãóòíîñò³ Ðóñ³. Îòæå, íà íàøó äóìêó, â³í ïðàöþâàâ íà êè¿âñüêèõ êíÿç³â ³ òèòóë 
îòðèìàâ â³ä íèõ. 

Áàæàííÿ Âîëîäèìèðà îäðóæèòèñü ç Ðîãíåäîþ âêàçóâàëî íà òå, ùî â³í íàìàãàâñÿ 
çàðó÷èòèñü ï³äòðèìêîþ ïîëîöüêîãî êíÿçÿ, àëå òîé â³äìîâèâ éîìó ó òàê³é ï³äòðèìö³ ³ ñòàâ íà 
á³ê ßðîïîëêà. Ë³òîïèñåöü íàìàãàºòüñÿ äîâåñòè, í³áèòî Ðîãíåäà ñàìà â³äìîâèëà Âîëîäèìèðó, 
àëå çðîçóì³ëî, ùî ÿê áè áàòüêî íå ëþáèâ ¿¿, â³í íå çâåðíóâ áè óâàãè íà ïðèìõè äîíüêè. Îòæå, 
â³í âèð³øèâ íå çðàäæóâàòè ñâîãî Âåëèêîãî êíÿçÿ (ßðîïîëêà) ³ íå ñòàâàòè íà á³ê áóíò³âíèêà 
(Âîëîäèìèðà). Öå çàñâ³ä÷óº, ùî Ïîëîöüê çíàõîäèâñÿ ó ñôåð³ âïëèâó Êèºâà, à íå Íîâãîðîäà. 
Îòæå, ïðèíàéìí³ ó äâîõ ì³ñòàõ, à ñàìå – ó Ïîëîöüêó, êóäè áóâ íàïðàâëåíèé ²çÿñëàâ, òà ó 
Òóðîâ³, äå áóâ Ñâÿòîïîëê, ì³ñöåâèõ êíÿç³â íå áóëî ³ òàì êíÿçþâàëè ïðèçíà÷åí³ êè¿âñüêèì 
êíÿçåì êîëèøí³ íàéìàíö³. Íå âèêëþ÷åíî, ùî âîíè îäðóæèëèñü ³ç ïðåäñòàâíèöÿìè ì³ñöåâî¿ 
ðîäîâî¿ çíàò³. 

Ñóìí³âíèì º ïîâ³äîìëåííÿ ë³òîïèñöÿ, ùî ì³ñöåâ³ «ñâ³òë³ êíÿç³» ñèä³ëè ó Ñìîëåíñüêó òà 
ó Ëþáè÷³. Ó Ïàòð³àðøîìó, àáî ÿê éîãî ùå íàçèâàþòü Í³êîíîâñüêîìó, ë³òîïèñ³ çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî Ñìîëåíñüê áóâ ì³ñòîì êðèâè÷³â [7, ñ. 5]. Àëå ï³ä ÷àñ ïîõîäó Îëåãà íà Êè¿â Ñìîëåíñüê 
îïèíèâñÿ â éîãî ðóêàõ. Ó Ë³òîïèñ³ âêàçóºòüñÿ, ùî â³í ïîñàäèâ ó Ñìîëåíñüêó ñâî¿õ ìó-
æ³â [7, ñ. 15]. Â ²ïàò³ºâñüêîìó ë³òîïèñ³ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî òå, ùî Ëþáè÷ ñï³òêàëà äîëÿ Ñìî-
ëåíñüêà: ì³ñòî áóëî çàõîïëåíå ³ ó íüîìó áóëè ïîñàäæåí³ ìóæ³ Îëåãà. Îòæå, ñë³ä ââàæàòè, ùî ó 
äîãîâîð³ Îëåãà ç Â³çàíò³ºþ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî Êè¿â, Ñìîëåíñüê ³ Ëþáè÷ áóëè ï³ä êîíòðîëåì 
Îëåãà, à öå îçíà÷àº, ùî ó Ñìîëåíñüêó ñèä³â íå ì³ñöåâèé ïëåì³ííèé êíÿçü.  

Íå áóëî ì³ñöåâîãî êíÿçÿ òàêîæ ³ ó Íîâãîðîä³, àäæå íîâãîðîäö³ ñàìå çà â³äñóòíîñò³ éîãî 
çàïðîñèëè Ðþðèêà ïðàâèòè íèìè «ïî ïðàâó» [4, ñ. 6]. 

Äðåâëÿíè òàêîæ íàâðÿä ÷è ìîãëè ìàòè «ñâ³òëîãî êíÿçÿ» ì³ñöåâîãî ïîõîäæåííÿ ç äðåâ-
ëÿíñüêî¿ çåìë³, àäæå òàì áóâ ïîñàäæåíèé Ñâÿòîñëàâîì éîãî ñèí – Îëåã, ÿêèé áóâ ïðåä-
ñòàâíèêîì äèíàñò³¿ Ðþðèêîâè÷³â. Â³í òàì êíÿçþâàâ ç 970 äî 977 ð. Êîëè Ñâÿòîñëàâ çàãèíóâ ³ 
ì³æ áðàòàìè ðîçãîð³ëîñü ïðîòèñòîÿííÿ, äðåâëÿíè âèñòóïèëè íà ñòîðîí³ ñâîãî êíÿçÿ Îëåãà, 
ÿêèé ïîâ³â áîðîòüáó ïðîòè ñâîãî áðàòà ßðîïîëêà. Îòæå, äðåâëÿíè âèçíàâàëè Îëåãà ñâî¿ì 
êíÿçåì. Áîðîòüáà çàê³í÷èëàñü ïîðàçêîþ äðåâëÿí, à êíÿçü Îëåã çàãèíóâ ó îäí³é ³ç ñóòè-
÷îê [10, ñ. 231]. 

Ó íàçâàíèõ ó äîãîâîð³ êíÿçÿ Îëåãà ç Â³çàíò³ºþ ì³ñò, à ñàìå: Êè¿â, ×åðí³ã³â, Ïåðåÿñëàâ, 
Ïîëîöüê, Ëþáè÷, Ðîñòîâ, Ñìîëåíñüê òàêîæ íå áóëî «ñâ³òëèõ êíÿç³â». Ö³ ì³ñòà ó äîãîâîð³ 
íàçâàí³ Ðóñüêèìè [8, ñ. 35–36]. Íà íàøó äóìêó, ¿õ íàçâàëè ðóñüêèìè òîìó, ùî âîíè íå 
â³äíîñèëèñü äî ïëåì³ííèõ ñîþç³â, à çíàõîäèëèñü ó ñêëàä³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Âîíè áóëè ðóñüêèìè 
ôîðïîñòàìè, ÿê³ çíàõîäèëèñü íà òåðèòîð³¿ ïëåì³ííèõ ñîþç³â. Ìåòà òàêèõ ôîðïîñò³â ïîëÿ-
ãàëà ó çáèðàíí³ äàíèíè òà â³éñüêîâî¿ ñèëè ó ï³äêîðåíèõ ïëåì³ííèõ ñîþçàõ ³ íàãëÿä çà 
ìèðîì. Àäæå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ³ ó Ïîëîöüêó, ³ ó Ñìîëåíñüêó, ³, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â ²ïà-
ò³ºâñüêîìó ë³òîïèñ³, ó çàõîïëåíîìó Îëåãîì Ëþáè÷³, áóëî ïîñàäæåíî éîãî ìóæ³â [11, ñ. 16]. 
Îòæå, ³ Ëþáè÷ òåæ íå ìàâ ì³ñöåâèõ «ñâ³òëèõ êíÿç³â».  
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Òàêèì ÷èíîì, Ðþðèêîâè÷³, àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêè, íà ìîìåíò ïðèõîäó Âîëîäèìèðà äî 
âëàäè ñèä³ëè ó Êèºâ³, Ëþáè÷³, Ñìîëåíñüêó, Ïîëîöüêó. Ï³ä ïèòàííÿì çàëèøàþòüñÿ ×åðí³ã³â, 
Ðîñòîâ, Ïåðåÿñëàâ. Ì. Áðàé÷åâñüêèé äîâîäèòü, ùî Êè¿â, ×åðí³ã³â ³ Ïåðåÿñëàâ âõîäèëè äî 
âåëèêîãî êíÿç³âñüêîãî äîìåíó [12, ñ. 175]. Öå îçíà÷àº, ùî ö³ ì³ñòà óïðàâëÿëèñü ñàìèì 
Âåëèêèì êíÿçåì ³ áóëè öåíòðîì éîãî âëàäè. Îñê³ëüêè ö³ ì³ñòà êîíòðîëþâàëèñü âåëèêèì 
êíÿçåì, òî â³í íå ä³ëèâñÿ íèìè ç ä³òüìè. Êíÿçü ßðîñëàâ, íàïðèêëàä, ïîñàäèâ ó Ïåðåÿñëàâ³ òà 
×åðí³ãîâ³ ñâî¿õ ä³òåé – Âñåâîëîäà òà Ñâÿòîñëàâà [13, ñ. 22]. Âîíè çàéìàëèñü áóä³âíèöòâîì 
óêð³ïëåíü íà ï³âäí³ Ðóñ³. «È ðå÷å Âîëîäèìèð: «Ñå íå äîáðî, åæå ìàëî ãîðîä îêîëî Êûåâ». Íà÷à 
ñòàâèòè ãîðîäû ïî Äåñíå è ïî Âúñòðè (ðåêå Îñòðó), è ïî Òðóáåøåâè, è ïî Ñóëå è ïî Ñòóãíå. È 
íà÷àøà íàðóáàòè («íàáèðàòü») ìóæå ëó÷øåå îò Ñëîâåí è îò Êðèâè÷, è îò ×óäè, è îò Âÿòè÷, è 
îò ñèõ íàñåëè ãðàäû. Áå áî ðàòü îò ïå÷åíåã è áå âîþÿñü ñ íèìè è îäàëÿ èì». Íà äóìêó Á.Ä. 
Ðèáàêîâà, ö³ ñëîâà ë³òîïèñöÿ ïîâ³äîìëÿþòü íàì ïðî îðãàí³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ îáî-
ðîíè [1, ñ. 133]. Ìàñøòàáè ðîáîòè ³ ñïðàâä³ âðàæàþòü, àäæå äëÿ áóä³âíèöòâà ôîðòåöü çàëó-
÷àëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ÷îòèðüîõ ïëåì³ííèõ ñîþç³â. Áóä³âíèöòâî ïî ñïîðóäæåííþ ôîðòåöü 
Êè¿âñüêî¿, ×åðí³ã³âñüêî¿ ³ Ïåðåÿñëàâñüêî¿ çåìåëü, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº, ùî ðåñóðñíà 
áàçà äëÿ áóä³âíèöòâà çíàõîäèëàñü ñàìå òàì. Çàçíà÷åí³ çåìë³ ìàëè íàäàòè ï³äòðèìêó ïåðåñå-
ëåíöÿì, ùîá âîíè ìîãëè îñ³ñòè íà íèõ. Îòæå, áóä³âíèöòâî çä³éñíþâàëîñü ï³ä êåð³âíèöòâîì 
êíÿçÿ Âîëîäèìèðà. Ñàìå òîìó Âîëîäèìèð íå ïîñàäèâ ó çàçíà÷åíèõ ì³ñòàõ ñâî¿õ ä³òåé, àäæå 
öå ìîãëî çàøêîäèòè çàãàëüí³é êîîðäèíàö³¿ áóä³âíèöòâà óêð³ïëåíü. ²íøîþ ïðè÷èíîþ ìîãëî 
áóòè òå, ùî Âîëîäèìèð îñîáèñòî õîò³â êîîðäèíóâàòè îáîðîíó ³ ìîæëèâó ïîäàëüøó êîëîí³-
çàö³þ ï³âäåííèõ çåìåëü. Ñàìå òîìó â³í îñîáèñòî ³ çä³éñíþâàâ êîíòðîëü íàä Êèºâîì, ×åðí³-
ãîâîì òà Ïåðåÿñëàâîì, ÿê³ áóëè ïåðåïîíîþ äëÿ ñòåïîâèê³â. ßêáè â³í ïîä³ëèâ ö³ çåìë³ ì³æ 
ñèíàìè, òî òèì ñàìèì ï³ä³ðâàâ áè çàãàëüíó îáîðîíó ï³âäåííîãî ðåã³îíó Ðóñ³. Çâåðíåìî óâàãó 
íà ïîìèëêó ßðîñëàâà, ÿêèé ïîñàäèâ íà çàçíà÷åíèõ çåìëÿõ ñâî¿õ ñèí³â, ùî ïðèçâåëî äî 
ïîñëàáëåííÿ êîðäîí³â Ðóñ³. Öå ñïðè÷èíèëî ïîðàçêó òðüîõ ñèí³â ßðîñëàâà â 1068 ð. ó áèòâ³ 
ïðîòè ïîëîâö³â íà ð. Àëüò³. Ïîëîâöÿì âäàëîñÿ ïåðåìîãòè îá’ºäíàíå ðóñüêå â³éñüêî òà ïðîð-
âàòèñü ÷åðåç çàãàëüíó îáîðîíó ï³âäåííî¿ Ðóñ³ [2, ñ. 87]. 

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ó ×åðí³ãîâ³ òà Ïåðåÿñëàâ³, ïðèíàéìí³ çà êíÿçþâàííÿ Âîëî-
äèìèðà, æîäíèõ «ñâ³òëèõ êíÿç³â», ÿê³ ìàëè â³äíîøåííÿ äî ì³ñöåâî¿ ðîäîïëåì³ííî¿ çíàò³, íå áóëî. 

Ïðè äîñë³äæåíí³ ïîä³é ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó êíÿçåì Âîëîäèìèðîì ì³ñò ñâî¿ì ä³òÿì, ìè 
âèÿâèëè âàæëèâ³ îáñòàâèíè – êíÿçü Âîëîäèìèð íå ïîñàäèâ í³ îäíîãî ³ç ñâî¿õ ä³òåé ó ì³ñòà: 
Ëþáè÷, Ñìîëåíñüê, ×åðí³ã³â, Âèøãîðîä. Ö³ ì³ñòà âõîäÿòü äî ñèñòåìè çáîðó äàíèíè, ÿêó 
âêàçàâ â³çàíò³éñüêèé ³ìïåðàòîð Êîñòàíòèí Áàãðÿíîðîäíèé. Çã³äíî ç ïîâ³äîìëåííÿìè 
³ìïåðàòîðà, ñàìå ç öèõ ì³ñò ðóñè â³äïðàâëÿëèñü ³ç ç³áðàíîþ äàíèíîþ òîðãóâàòè ç Â³çàíò³ºþ. 
Çã³äíî ç íàøèìè ïîïåðåäí³ìè äîñë³äæåííÿìè, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ñàìå â ö³ ì³ñòà ³ç óñ³º¿ 
Ðóñ³ çàâîçèëàñü äàíèíà, ³ ñàìå â íèõ çèìóâàëî â³éñüêî, à âåñíîþ, êîëè Äí³ïðî ñòàâàâ ñóäîõîä-
íèì, âîíè ñïóñêàëèñü äî êè¿âñüêî¿ ôîðòåö³ Ñàâìàòàñ. Öåé ïðîöåñ, ÿê ìè âæå âêàçóâàëè, ìàâ 
íàçâó «ïîëþääÿ».  

Öå äàº íàì çìîãó ïðèïóñòèòè, ùî Âîëîäèìèð òåæ âèêîðèñòîâóâàâ ïîëþääÿ äëÿ çáîðó 
äàíèíè, ÿêó îïèñàâ Êîñòÿíòèí Áàãðÿíîðîäíèé. Öÿ ñèñòåìà áóëà çðóéíîâàíà ßðîñëàâîì, 
îñê³ëüêè ñàìå â³í ïîñàäèâ ñâîãî ñèíà Ñâÿòîñëàâà ïðàâèòè â ×åðí³ãîâ³, Â’ÿ÷åñëàâà – ó Ñìî-
ëåíñüêó. Ö³ êðîêè êíÿçÿ, éìîâ³ðíî, ïðèçâåëè äî ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè. Ìîæëèâî ñàìå â öèõ 
ïîä³ÿõ êðèºòüñÿ òàºìíèöÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³. Ìîæëèâî, 
ïîëþääÿ çàì³íèëà íîâà ñèñòåìà çáîðó äàíèíè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, äàº íàì ï³äñòàâè ââàæàòè, 
ùî â Ðóñ³ ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî â³äáóëèñü âåëèê³ çì³íè â ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³, 
íå âèêëþ÷åíî, ùî áóëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íàçâàí³ ó äîãîâîð³ Îëåãà ç Â³çàíò³ºþ ì³ñòà, à 
ñàìå: Êè¿â, Ïåðåÿñëàâ, ×åðí³ã³â, Ñìîëåíñüê, Ïîëîöüê òà Ëþáè÷ áóëè ðóñüêèìè ì³ñòàìè ³ 
óïðàâëÿëèñü íå ì³ñöåâèìè êíÿçÿìè, à ïðåäñòàâíèêàìè êè¿âñüêîãî êíÿçÿ. Ìîæíà ââàæàòè, ùî 
³ â Ðîñòîâ³ áóëè ïðåäñòàâíèêè êíÿçÿ. Äîêàçîì òîãî, ùî òàì íå áóëî ì³ñöåâèõ êíÿç³â, º 
ë³òîïèñí³ äàí³, â ÿêèõ çàçíà÷åíî, ùî Ðþðèê ïîñàäèâ ó Ðîñòîâ³ ñâîãî ïðåäñòàâíèêà [7, ñ. 9]. 
Ì³ñòà, ïåðåðàõîâàí³ ó äîãîâîð³, íàçèâàëèñü ðóñüêèìè, òîìó ùî âîíè óïðàâëÿëèñü íå ì³ñöå-
âèìè êíÿçÿìè, à ïðåäñòàâíèêàìè êè¿âñüêîãî êíÿçÿ ³ ¿õ òåðèòîð³ÿ ââàæàëàñü ðóñüêîþ.  
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Îòæå, ä³òè Âîëîäèìèðà áóëè ðîçïîä³ëåí³ òàê: ßðîñëàâ – äî Íîâãîðîäà, ²çÿñëàâ – äî 
Ïîëîöüêà (äå âçàãàë³ íå áóëî êíÿçÿ). Ñâÿòîïîëê, ÿêèé áóâ íàïðàâëåíèé äî Òóðîâà, òåæ íå 
çàì³íèâ ì³ñöåâîãî êíÿçÿ, àäæå ìè çàçíà÷àºìî, ùî â Òóðîâ³ ñèä³â íàïðàâëåíèé Êèºâîì 
íàéìàíåöü ³ç Ñêàíäèíàâ³¿. Äî Ðîñòîâà áóâ íàïðàâëåíèé Áîðèñ. Çã³äíî ç äîãîâîðîì Îëåãà ç 
Â³çàíò³ºþ Ðîñòîâ áóâ ðóñüêèì ì³ñòîì, à òîìó ì³ñöåâ³ êíÿç³ ìîãëè áóòè â íüîìó ò³ëüêè â 
ñòàòóñ³ ãîñòåé, àáî çàðó÷íèê³â. Ñìîëåíñüê, êóäè áóâ íàïðàâëåíèé Ñòàí³ñëàâ, òåæ çã³äíî ç 
äîãîâîðîì, áóâ ðóñüêèì ì³ñòîì. Íà äðåâëÿíñüêó çåìëþ, íà ÿêó áóâ íàïðàâëåíèé Ñâÿòîñëàâ, 
òåæ, ÿê ìè óæå çãàäóâàëè, íå áóëî ì³ñöåâèõ êíÿç³â. Ó Òìóòàðàêàí³ òàêîæ íå ìîãëî áóòè 
ì³ñöåâîãî «ñâ³òëîãî êíÿçÿ», òîìó ùî öÿ òåðèòîð³ÿ ðàí³øå íàëåæàëà Õàçàð³¿ ³ áóëà çàõîïëåíà 
Ñâÿòîñëàâîì [1, ñ. 121]. Ì³ñöåâà õàçàðñüêà äèíàñò³ÿ, î÷åâèäíî, áóëà çíèùåíà, àáî âòåêëà ³ç 
êðà¿íè. Ïñêîâ, éìîâ³ðíî, çíàõîäèâñÿ íà çåìë³ ³ëüìåíñüêèõ ñëîâåí, â ÿê³é î÷åâèäíî, òàêîæ íå 
áóëî «ñâ³òëîãî êíÿçÿ». Òîìó, êîãî ì³ã ïîò³ñíèòè ñèí Âîëîäèìèðà – Ñóä³ñëàâ, òåæ çàëèøàºòüñÿ 
òàºìíèöåþ. 

Ùîäî Ìóðîìà, êóäè áóâ íàïðàâëåíèé Ãë³á ³ç Âîëèí³, ÿêîãî çàì³íèâ Âñåâîëîä, òî ó íàñ 
íåìàº äæåðåë, íà ÿê³ ìîæíà áóëî á ñïèðàòèñü, ùîá äîâåñòè, ùî ó çàçíà÷åíèõ ì³ñòàõ áóëè 
ì³ñöåâ³ «ñâ³òë³ êíÿç³». Ïðîòå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåìàº äîêàç³â ³ òîãî, ùî âîíè òàì íå áóëè, àëå 
ÿêùî é áóëè, òî íå â³ääàëè á âëàäó áåç áîðîòüáè. Ïîä³¿ ó Ïîëîöüêó çàñâ³ä÷óþòü, ùî â³äáó-
âàºòüñÿ ç êíÿçåì, êîëè â³í ñòàº ïðîòè äèíàñò³¿ Ðþðèêîâè÷³â. Òîä³ Âîëîäèìèð âáèâ íå ò³ëüêè 
êíÿçÿ, à é éîãî ñèí³â, çàëèøèâøè ò³ëüêè äî÷êó Ðîãíåäó, ç ÿêîþ íàñèëüíî îäðóæèâñÿ [4, ñ. 28]. 

Ñõîæ³ ìåòîäè çàñòîñîâóâàëà êíÿãèíÿ Îëüãà ïðîòè äðåâëÿí. Îòæå, ÿêáè Âîëîäèìèð 
çàì³íÿâ ì³ñöåâèõ «ñâ³òëèõ êíÿç³â» ó Ìóðîì³ òà íà Âîëèí³, òî äî íèõ ìàëè á áóòè íàïðàâëåí³ 
åêñïåäèö³éí³ ñèëè ç ìåòîþ çíèùåííÿ ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè – «ñâ³òëèõ êíÿç³â». 
Ïðîòå â ë³òîïèñàõ íå çãàäóºòüñÿ ïðî òå, ùî Âîëîäèìèð âîþâàâ ïðîòè Ìóðîìà òà Âîëèí³. Öå, 
íà íàøó äóìêó, âêàçóº íà òå, ùî ó öèõ ì³ñòàõ íå áóëî ì³ñöåâèõ «ñâ³òëèõ êíÿç³â», ÿê³ áóëè ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ñöåâîþ ðîäîïëåì³ííîþ çíàòòþ, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîãëà ï³äíÿòè íà áîðîòüáó 
âåñü ðåã³îí.  

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî áà÷èìî, ùî â òèõ ì³ñòàõ ì³ñöåâèõ êíÿç³â, ïðî ÿê³ çãàäóº Ï.Ï. Òî-
ëî÷êî [2, ñ. 50], àáî «ñâ³òëèõ êíÿç³â», ÿê³, íà äóìêó Á.À. Ðèáàêîâà, ñòîÿëè íà ÷îë³ ñîþç³â ïëåìåí, 
íå áóëî. Öå îçíà÷àº, ùî Âîëîäèìèð çàì³íèâ ê³ëüêà íàïðàâëåíèõ Ðþðèêîâè÷àìè ïîñàäíèê³â 
ñâî¿ìè ñèíàìè, ³ æîäíî¿ ðóéíàö³¿ ïëåì³ííèõ ñîþç³â òà àâòîíîì³¿ íå â³äáóâàëîñÿ, à â³äáóâàëàñü 
ëèøå ðîòàö³ÿ êàäð³â. Òàêà ñàìà ðîòàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ çà êíÿçþâàííÿ Ñâÿòîñëàâà òà Ðþðèêà. 

Áóäü-ÿêîãî ïîñò³éíîãî çàêð³ïëåííÿ çà ä³òüìè Âîëîäèìèðà çåìåëü íå â³äáóâàëîñü. 
Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî áóëî â³äêëèêàíî Ñâÿòîïîëêà ç Òóðîâà, à Âîëîäèìèð íàïðàâèâ 
ßðîñëàâà äî Íîâãîðîäà ï³ñëÿ òîãî, ÿê òàì ïîìåð Âèøåñëàâ [10, ñ. 245]. Îòæå, Âîëîäèìèð 
âèêîðèñòîâóâàâ ñâî¿õ ä³òåé ÿê çâè÷àéíèõ ïîñàäíèê³â, ³ ì³ã ó áóäü-ÿêèé ÷àñ çàì³íèòè îäíîãî 
ñèíà íà ³íøîãî, àáî â³äêëèêàòè éîãî ³ ïîñàäèòè òóäè ïîñàäíèêà. 

Ùî æ ÿâëÿëè ñîáîþ ì³ñöåâ³ «ñâ³òë³ êíÿç³»? Ï³ä òàêèìè ñë³ä ââàæàòè ë³äåð³â ïëåì³ííèõ 
ñîþç³â. Ó äîãîâîð³ Îëåãà ç Â³çàíò³ºþ, ÿê íàì â³äîìî, áóëî íàçâàíî ê³ëüêà ðóñüêèõ ì³ñò, â ÿêèõ, 
ÿê ìè óæå äîâîäèëè, íå ìîãëè ñèä³òè ïëåìåíí³ êíÿç³. Ïðîòå ó äîãîâîð³, ï³ñëÿ ïåðåë³êó ì³ñò 
áóëî âêàçàíî: «Ïî òåì áî ãîðîäàìú ñåäÿõó âåëèöèè êíÿçè ïîäî Îëåãîì ñóùå»[14, ñ. 20].  

Ë³òîïèñåöü âêàçóº, ùî â ì³ñòàõ áóëè êíÿç³, àëå íàìè âñòàíîâëåíî, ùî â ïåðåðàõîâàíèõ 
ì³ñòàõ ñèä³ëè íå ïëåì³íí³ êíÿç³ ì³ñöåâîãî ïîõîäæåííÿ.  

Äîñèòü ö³êàâîþ áóëà ïðîöåäóðà ñêð³ïëåííÿ äîãîâîðó – ÷åðåç êëÿòâó. Ó ë³òîïèñ³ âêà-
çóºòüñÿ, ùî ðóñè ïîêëÿëèñü çáðîºþ, Ïåðóíîì, ñâî¿ì áîãîì òà Âîëîñîì – áîãîì òâàðèí [14, 
ñ. 20]. ßêáè ñåðåä ðóñ³â áóëè íå ëèøå ì³ñöåâ³ ïëåì³íí³ êíÿç³, òî áóëè á çàçíà÷åí³ íå ëèøå áîãè 
Âîëîñ òà Ïåðóí, àäæå ò³ëüêè öèìè áîãàìè êëÿëèñü ïðåäñòàâíèêè Îëåãà.  

Ó äîãîâîð³ ²ãîðÿ ç Â³çàíò³ºþ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íà ñòîðîí³ ²ãîðÿ âèñòóïèëè òåæ êíÿç³ 
(«âñÿêîå êíÿæå»). Êð³ì ðóñ³â, ó ïîõ³ä âèñòóïèëè ïîëÿíè, òèâåðö³, ñëîâåíè, êðèâè÷³, 
ïå÷åí³ãè [14, ñ. 25]. Ó äîãîâîð³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ðóñè êëÿëèñü Ïåðóíîì òà Õðèñòîì [8, ñ. 60]. 
Âîíè íå êëÿëèñü Âåëåñåì, à êëÿëèñÿ âæå Õðèñòîì. Öå îçíà÷àº, ùî â ïåð³îä êíÿçþâàííÿ ²ãîðÿ 
ïîçèö³¿ õðèñòèÿíñòâà íà Ðóñ³ çíà÷íî ïîñèëèëèñÿ.  

Ñàìå òîìó â öüîìó äîãîâîð³ çãàäóþòüñÿ êíÿç³, ÿê³ êëÿíóòüñÿ Ïåðóíîì òà Õðèñòîì. Õî÷à, 
êð³ì êíÿç³â, ó äîãîâîð³ áóëè ïðåäñòàâëåí³ áîÿðè ³ ëþäè ðóñüê³, ìîæëèâî, ñàìå ñåðåä öèõ 
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êàòåãîð³é íàñåëåííÿ áóëè õðèñòèÿíè. ßêáè Ïåðóí áóâ íàéàâòîðèòåòí³øèì áîãîì íà Ðóñ³, òî 
íàâ³ùî Âîëîäèìèðó áóëî ââîäèòè êóëüò Ïåðóíà? Ë³òîïèñåöü çàçíà÷àº, ùî ó Íîâãîðîä³ 
êàïèùå Ïåðóíà âçàãàë³ ñòàâèëè ï³ä ÷àñ ÿçè÷íèöüêî¿ ðåôîðìè [4, ñ. 30]. Öå äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî Ïåðóíà ïîâàæàëè ò³ëüêè Ðóñè, à ðåøòà ïëåìåí ìîëèëèñÿ ³íøèì áîãàì. 
Âîíè íå âèçíàâàëè éîãî ãîëîâíèì Áîãîì, ùî ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ ðåôîðì. Îòæå, ñâ³òë³ êíÿç³, 
ïðî ÿêèõ º çãàäêà ó ë³òîïèñ³, íà íàøó äóìêó, íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïëåì³ííèìè ì³ñöåâèìè 
êíÿçÿìè. 

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî áóäü-ÿêèõ çì³í ùîäî óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâîþ ïðè Âîëîäèìèð³ Âåëèêîìó íå â³äáóëîñÿ. Íà ìîìåíò êíÿçþâàííÿ Âîëîäèìèðà íà Ðóñ³ 
óæå ä³ÿëà ïðàêòèêà íàïðàâëåííÿ ä³òåé êíÿçÿ ó â³ääàëåí³ â³ä Êèºâà ì³ñòà äëÿ îòðèìàííÿ íèìè 
äîñâ³äó. Ñàìå òîìó íîâèçíà â ä³ÿõ êíÿçÿ â³äñóòíÿ. Ùîäî ì³ñöåâèõ ïëåì³ííèõ êíÿç³â, ÿê³ 
î÷îëþâàëè ïëåì³íí³ ñîþçè, òî íà òîé ìîìåíò ¿õ óæå íå áóëî – ¿õ çàì³íèëè êíÿæ³ ïîñàäíèêè, 
ÿê³ íàïðàâëÿëèñü ³ç Êèºâà. Ì³ñöåâ³ ë³äåðè ñîþç³â íàéøâèäøå çíèùóâàëèñü ïðè çàõîïëåíí³ ¿õ 
çåìåëü ðóñàìè. Ñàìå âîíè, çà ñâ³ä÷åííÿì Êîñòÿíòèíà Áàãðÿíîðîäíîãî, â³äïðàâëÿëèñü ó 
ïîëþääÿ ³ç Êèºâà [1, ñ. 71]. Êíÿæ³ ïîñàäíèêè, íà íàøó äóìêó, íå âòðó÷àëèñÿ â æèòòÿ ðåã³îí³â, 
ïîêè ò³ ñïðàâíî ïëàòèëè äàíèíó.  
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Настюк А.А. Реформирование государства в Киевской Руси. В статье освещаются 
важные проблематичные вопросы реформирования государства в период правления Владимира 
Великого. Доведено, что во время правления Владимира Великого никаких кардинальных изме-
нений в системе управления регионами не состоялось, так как практика размещения княжеских 
детей у подвластных регионах существовала до периода правления Владимира Великого. 

Ключевые слова: княжеская власть, Реформа Владимира Великого, период правления 
Владимира Великого. 

Nastiuk A.A. The process of reforming in Kyivan Rus’. Essential issues of the state reforming in 
the period of Volodymyr Velykiy governing are enlightened in the article. It is proved that during his 
governing any cardinal changes in the system of regional governing hadn’t been made. The practice of 
giving power to princes’ children in the regions had already existed before the governing of Volodymyr 
Velykiy.  

Key words: prince power, Volodymyr Velykiy Reform, the period of Volodymyr Velykiy governing. 
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Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó  

Статут�лікарняний�1857,�1892,�1905�рр.�як�джерело�правового� 
регулювання�здійснення�протиепідемічних�заходів�в�Україні� 
(середина�ХІХ�–�початок�ХХ�ст.).��

У статті дається розгорнута характеристика Статуту лікарняного – основного джерела 
протиепідемічного законодавства на українських землях у період з середини ХІХ до початку ХХ ст. 
Розглядаються правові аспекти повноважень органів державної влади у випадку виникнення загрози 
епідемій інфекційних хвороб, зокрема, питання здійснення профілактичних щеплень. Висвітлюється 
також таке актуальне питання як епідеміологічний контроль за підприємницькою діяльністю.  

Ключові слова: історія медичного права, Статут лікарняний, інфекційні хвороби, проти-
епідемічне законодавство, щеплення. 

Âàæëèâèì òà åôåêòèâíèì çàñîáîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì º çàêîíî-
äàâñòâî. Ñâî¿ì ðåãóëþâàííÿì âîíî îõîïëþº ïðàêòè÷íî óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ó 
òîìó ÷èñë³ é ãàëóçü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü â Óêðà¿í³ ç îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, 
íàðàç³ º îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ³ íàéãîñòð³øèõ. Òðèâàþ÷³ åï³äåì³¿ òóáåðêóëüîçó, ãåïà-
òèò³â B òà Ñ, ÑÍ²ÄÓ, ïîÿâà íîâèõ øòàì³â âæå ³ñíóþ÷èõ çáóäíèê³â ³íôåêö³éíèõ õâîðîá 
ðîáëÿòü íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðîòèåï³äåì³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Îñíîâíèì éîãî çàâäàííÿì ìàº ñòàòè çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³ äåðæàâè ³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè ïðàâî-
âèìè ãàðàíò³ÿìè îòðèìàííÿ äîñòóïíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàëåæíî¿ ÿêîñò³ òà òàêèõ 
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ óìîâ æèòòÿ, ÿê³ ñïðèÿëè á íàéá³ëüø ãàðìî-
í³éíîìó ðîçâèòêó ëþäèíè, âèêëþ÷àëè âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ åï³äåì³÷íèõ çàõâîðþâàíü. 
Ñàìå îñòàíí³ ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóâàëè ëþäñòâî ïðîòÿãîì âñ³º¿ éîãî ³ñòîð³¿. Íå îìèíóëè 
âîíè é Óêðà¿íó. Ñòðàõ³òëèâ³ åï³äåì³¿ çàáèðàëè â ìîãèëó âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü æåðòâ, çàëèøàþ÷è 
â ïàì’ÿò³ íàðîäó íåçàáóòí³é ñë³ä. Îñîáëèâî âåëèê³ ëþäñüê³ âòðàòè çàçíàëà Óêðà¿íà ó Õ²Õ ñò. Òîä³ 
á³ëüø³ñòü ¿¿ çåìåëü âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Çàãàëüíà ñìåðòí³ñòü ó Ðîñ³¿ 
íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. ñòàíîâèëà ó ñåðåäíüîìó 35,5 íà 1000 îñ³á íàñåëåííÿ [3, ñ. 27]. Îñîáëèâî 
âåëèêîþ áóëà ñìåðòí³ñòü ñåðåä ä³òåé. Íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. ó Ðîñ³¿ ³ç 1000 íàðîäæåíèõ õëîï÷èê³â 
ëèøå áëèçüêî 555 äîñÿãàëè øåñòèð³÷íîãî â³êó, ìåíøå ïîëîâèíè – äåñÿòè ðîê³â [2, ñ. 233]. 
Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ñòîë³òòÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º òå, ùî íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ó 50 ãóáåðí³ÿõ ªâðîïåéñüêî¿ Ðîñ³¿ (ñþäè æ âêëþ÷åí³ äàí³ ïî äåâ’ÿòè óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³ÿõ) ùîð³÷íî ïîìèðàëî áëèçüêî 1 200 000 ä³òåé íà ïåðøîìó ðîö³ æèòòÿ [1, ñ.216]. 

Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ïðè÷èí âèñîêî¿ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ áóëî øèðîêå ïîøèðåííÿ 
³íôåêö³éíèõ õâîðîá. Ïîñò³éíî ëþòóâàëè åï³äåì³¿ õîëåðè, âèñèïíîãî ³ ÷åðåâíîãî òèôó, 
äèçåíòåð³¿, â³ñïè, ìàëÿð³¿, ãðèïó òîùî. Òàê, çà Õ²Õ ñò. â Ðîñ³¿ áóëî çàðåºñòðîâàíî 15 åï³äåì³é 
÷óìè, â³ä ÿêî¿ íå ðàç ïîòåðïàëà Îäåñà (1812, 1829, 1837, 1902, 1910) [4, ñ.348, 355, 370; 5, 
ñ. 222], Ïîä³ëüñêà ³ Òàâð³éñêà ãóáåðí³¿ [1, ñ.237]. Ïðîòÿãîì Õ²Õ ñò. 8 ðàç³â ó Ðîñ³¿ â³äáóâàëèñÿ 
ìàñîâ³ õîëåðí³ åï³äåì³¿ (1823, 1829, 1830, 1837, 1847, 1852, 1865, 1892 ðð.). Ï³ñëÿ êîæíîãî 
åï³äåì³÷íîãî âèáóõó çàçâè÷àé â³ä 4−5 äî 12−13 ðîê³â õâîðîáà ñò³éêî òðèìàëàñÿ â ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ êðà¿íè. Â ö³ ðîêè åï³äåì³ÿìè õîëåðè áóëè îõîïëåí³ òàê³ óêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿: 
Âîëèíñüêà, Êàòåðèíîñëàâñüêà, Êè¿âñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ïîä³ëüñüêà, Òàâð³éñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, 
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Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà [1, ñ.255, 260]. Ïîøèðåíîþ ³íôåêö³éíîþ õâîðîáîþ çàëèøàëàñÿ 
â³ñïà, ÿêîþ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ õâîð³ëî â³ä 5 äî 10 îñ³á íà 1000 íàñåëåííÿ, ç ÿêèõ 
áëèçüêî 20% ïîìèðàëè[1, ñ.286]. 

Áàãàòî ç òèõ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ÿê³ íàáóâàëè ó Õ²Õ ñò. îçíàê åï³äåì³é, â³ä³éøëè â 
ìèíóëå, ³ ÿêùî âîíè ³ çóñòð³÷àþòüñÿ ñüîãîäí³, òî ÿê ïîîäèíîê³ ÿâèùà. Àëå çàì³ñòü íèõ íàáó-
âàþòü ïîøèðåííÿ ³íø³ âèäè õâîðîá, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó ïåðåðîñòàþòü àáî çàãðîæóþòü ïåðåðîñòè 
íà åï³äåì³¿. Ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî óêðà¿íñüêå ïðîòèåï³äåì³÷íå çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå îáìå-
æóâàòèñÿ âèêëþ÷íî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá» (òèì 
á³ëüøå ó éîãî ïðåàìáóë³ ïðÿìî çàçíà÷åíî, ùî â³í âèçíà÷àº ëèøå çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ³ ïîøèðåííþ 
³íôåêö³éíèõ õâîðîá ëþäèíè) òà äåÿêèìè âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè íà 
çðàçîê Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàííþ íà ÑÍ²Ä òà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
íàñåëåííÿ». Îñü ÷îìó âèíèêàº çíà÷íèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè ó 
Õ²Õ ñò. ÿê ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âçàãàë³, òàê ³ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ çîêðåìà. Ó öüîìó âèïàäêó 
çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñë³äæåííÿ ò³º¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, êåðóþ÷èñü ÿêîþ, îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâ³ îñîáè áîðîëèñÿ ç åï³äåì³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè. 

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíèõ àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïîñ³äàº Ñòàòóò ë³êàðíÿíèé, 
çíà÷íà ÷àñòèíà ñòàòåé ÿêîãî áóëà ñïðÿìîâàíà íà áîðîòüáó ç åï³äåì³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè. 
Éîãî âïëèâ ïîøèðþâàâñÿ ³ íà óêðà¿íñüê³ çåìë³. Äàíèé Ñòàòóò âèéøîâ ó íîâèõ ðåäàêö³ÿõ ó 
1892 ³ 1905 ðð. ³ â³äîáðàæàâ ò³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ çà öåé ÷àñ ó êðà¿í³ (ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî 
ïðàâà, áóðæóàçí³ ðåôîðìè 60−70-õ ðîê³â òîùî).  

Ñòàòóò ë³êàðíÿíèé (äàë³ – Ñòàòóò) ñêëàäàâñÿ ³ç òðüîõ êíèã: Ë³êàðíÿí³ óñòàíîâè, Ñòàòóò 
ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿, Ñòàòóò ñóäîâî¿ ìåäèöèíè. Ïåðøà ³ äðóãà ç íèõ ïîä³ëÿëèñÿ íà ðîçä³ëè (ïåð-
øà – íà ø³ñòü, äðóãà – íà ï’ÿòü). Ðîçä³ëè, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿëèñÿ íà ãëàâè (âñüîãî 48), à îñ-
òàíí³ – íà ñòàòò³ (1231). 

Òàê, ðîçä³ëîì ²²² Ñòàòóòó ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåäáà÷àëèñü îñîáëèâ³ çàõîäè ïî îõîðîí³ 
íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ â³ä ïîøåñíèõ (åï³äåì³÷íèõ) õâîðîá, ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ íà çàñòåðåæåííÿ òà 
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çóïèíåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ òàêèõ õâîðîá. Çîêðåìà, ñò.740 ïîêëàäàëà îáî-
â’ÿçîê íà äîìîãîñïîäàð³â, óïðàâëÿþ÷èõ áóäèíêàìè, íàãëÿäà÷³â çà äåðæàâíèìè áóä³âëÿìè, 
óòðèìóâà÷³â ãîòåë³â, çà¿æäæèõ äâîð³â òà ³íøèõ çàêëàä³â, äå çóïèíÿþòüñÿ ïðè¿æäæ³, ä³çíàâ-
øèñü ïðî ïîÿâó ó íèõ õâîðèõ íà íåáåçïå÷í³ ³íôåêö³éí³ çàõâîðþâàííÿ, íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòè 
ïðî öå ì³ñöåâîìó ïîë³öåéñüêîìó êåð³âíèöòâó [6, ñ. 266]. Ïðî õâîðèõ íà íåáåçïå÷í³ ³íôåêö³é-
í³ çàõâîðþâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íåãàéíî ïîâ³äîìëÿâ ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà [6, ñ.266].  

Âñ³ áåç âèíÿòêó ë³êàð³, ÿê ò³, ùî ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³, òàê ³ â³ëüíîïðàêòèêóþ÷³, ï³ä 
çàãðîçîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³íôîðìóâàòè 
ì³ñöåâå ìåäè÷íå êåð³âíèöòâî ïðî êîæíèé â³äîìèé ¿ì âèïàäîê ïîÿâè òàêèõ íåáåçïå÷íèõ 
³íôåêö³éíèõ õâîðîá ÿê õîëåðà, ÷óìà, â³ñïà, ñêàðëàòèíà, ê³ð òîùî.  

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé çíàâ, ùî â³í õâîðèé íà ³íôåêö³éíó õâîðîáó, ìàâ îñòå-
ð³ãàòèñÿ, ùîá íå çàðàçèòè íåþ ³íøèõ ëþäåé. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïðîòèåï³äåì³÷-
íîìó çàõèñòó ðîñ³éñüêîãî ³ìïåðàòîðà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 744 Ñòàòóòó îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
÷è îáîâ’ÿçîê ç’ÿâëÿòèñÿ äî Äâîðó ²ìïåðàòîðà àáî äî ÷ëåí³â ³ìïåðàòîðñüêî¿ ðîäèíè, çàáîðî-
íÿëîñÿ â³äâ³äóâàòè ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ²ìïåðàòîðà òà îñ³á ³ìïåðàòîðñüêî¿ ðîäèíè ó âèïàäêó 
çàõâîðþâàííÿ íà íàòóðàëüíó â³ñïó, ñêàðëàòèíó, ê³ð, êîêëþø, òèô, õîëåðó, ÷óìó òîùî. Òàêà 
çàáîðîíà ïîøèðþâàëàñÿ íà âñ³õ, õòî ïðîæèâàâ ðàçîì ³ç õâîðèìè òà ä³ÿëà äî ïîâíîãî çíèê-
íåííÿ ó îñòàíí³õ íàçâàíèõ õâîðîá ³ äî çíèùåííÿ çáóäíèê³â ³íôåêö³é ó ¿õ æèëèõ ïðèì³ùåí-
íÿõ. Ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ çàñòîñóâàííÿ äåç³íô³êóþ÷èõ çàñîá³â.  

Êð³ì òîãî, äî ïîâíîãî âèäóæàííÿ õâîðèì çàáîðîíÿëîñÿ áóäü-ÿêå ñï³ëêóâàííÿ ç ³íøèìè 
îñîáàìè, ÿê³ ìàëè ïðàâî â³äâ³äóâàòè ðåçèäåíö³þ ³ìïåðàòîðà òà ÷ëåí³â éîãî ðîäèíè. Îáìå-
æåííÿ ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ íàâ³òü íà îñ³á, ÿê³ õî÷ ³ íå êîíòàêòóâàëè ³ç õâîðèì íà ³íôåêö³éíó 
õâîðîáó, àëå ïåðåáóâàëè äåÿêèé ÷àñ ó ïðèì³ùåíí³, äå áóëî âèÿâëåíî öþ õâîðîáó. Ò³ ç íèõ, 
õòî ìàâ ç îãëÿäó íà íàãàëüí³ îáñòàâèíè ç’ÿâèòèñÿ íà äîïîâ³äü äî ²ìïåðàòîðà, ìîãëè çðîáèòè 
öå íå ³íàêøå, ÿê çà óìîâè çì³íè á³ëèçíè ³ âñüîãî îäÿãó. ßêùî æ â³äáóâàëîñÿ ñï³ëêóâàííÿ ç 
õâîðèì àáî ïåðåáóâàííÿ ó ê³ìíàò³, â ÿê³é â³í ëåæàâ, òî, äîäàòêîâî äî âèçíà÷åíèõ çàñòåðåæ-



Юридичні науки 

34 Вiсник 2'2011  

íèõ çàõîä³â ³ íàëåæíîãî îáìèâàííÿ ò³ëà, çàáîðîíÿëîñÿ ç’ÿâëÿòèñÿ ó çàçíà÷åí³ ì³ñöÿ, íå 
äî÷åêàâøèñü ùîíàéìåíøå 24 ãîä. ï³ñëÿ ìîìåíòó âèõîäó ç êâàðòèðè õâîðîãî [6, ñ.267]. 

Ó Ñòàòóò³ ì³ñòèëèñÿ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà åï³äåì³îëîã³÷íèé êîíòðîëü çà ï³äïðèºì-
íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, Ñòàòòåþ 745 Ñòàòóòó ñóâîðî çàáîðîíÿëîñü ÿê ïðîäàâàòè, òàê ³ 
êóïóâàòè àáî ÿêèìîñü ³íøèì øëÿõîì íàáóâàòè îäÿã òà ðå÷³, ÿê³ çàëèøèëèñÿ ï³ñëÿ ïîìåðëèõ 
â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ÿêùî âîíè íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ïðîäåç³íô³êîâàí³ [6, ñ.267]. 

Âëàñíèêàì ãîòåë³â, çà¿çæèõ äâîð³â, çàêëàä³â çàáîðîíÿëîñÿ íàäàâàòè òèì, õòî â íèõ 
çóïèíÿâñÿ, ë³æêà àáî á³ëèçíó, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ðàí³øå ³íôåêö³éíèìè õâîðèìè áåç 
ïîïåðåäíüîãî ¿õ î÷èùåííÿ òà íàëåæíî¿ îáðîáêè íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè. 

Óòðèìóâà÷àì çàêëàä³â òðàêòèðíîãî ïðîìèñëó çàáîðîíÿëîñÿ çàëó÷àòè õâîðèõ íà 
³íôåêö³éí³ õâîðîáè äî ïðèãîòóâàííÿ ³ ðîçíîñó õàð÷³â ³ íàïî¿â àáî íàäàííÿ ³íøèõ ïîñëóã. 
Õâîðèì íà ³íôåêö³éí³ õâîðîáè æ³íêàì çàáîðîíÿëîñÿ íàéìàòèñÿ íà ðîáîòó íÿíüêàìè àáî 
ãîäóâàëüíèöÿìè ä³òåé [6, ñ.267]. 

Ñòàòóòîì òàêîæ âèçíà÷àëèñü ä³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ³íôåêö³éíèõ 
õâîðîá. Òàê, ó ì³ñò³ â ðàç³ ï³äîçðè íà íàÿâí³ñòü ó êîãîñü òàêî¿ õâîðîáè, ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà 
áóëà íåãàéíî ïðîâåñòè îãëÿä ö³º¿ îñîáè ó ïðèñóòíîñò³ äâîõ ñâ³äê³â ³ç çàëó÷åííÿì ë³êàð³â. Ó 
âèïàäêó ï³äòâåðäæåííÿ ôàêòó çàõâîðþâàííÿ ïîë³ö³ÿ ìàëà âæèòè âñ³õ çàõîä³â ùîäî ³çîëÿö³¿ 
õâîðèõ. Ïðî õâîðîáó íåãàéíî ïîâ³äîìëÿëîñÿ Ãóáåðíñüêå ïðàâë³ííÿ ³ ãóáåðíàòîð, ÿêèì 
íàïðàâëÿâñÿ âèñíîâîê ë³êàð³â ç îïèñîì ÿê ñàìî¿ õâîðîáè, òàê ³ äåòàëüíèìè â³äîìîñòÿìè ïðî 
òîãî, õòî çàõâîð³â, îïèñîì ïðè÷èí çàõâîðþâàííÿ. 

Â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ ³íôåêö³éíèõ õâî-
ðîá íà ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò ³ âîëîñíèõ ñòàðøèí ïîêëàäàëîñÿ âæèòòÿ çàõîä³â ³ ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî öå ïîë³ö³¿. Íèæí³ ÷èíè ïîë³ö³¿ ïðî âèÿâëåííÿ òàêèõ õâîðîá íåãàéíî ³íôîðìóâàëè 
ñòàíîâîãî ïðèñòàâà, ÿêèé äîïîâ³äàâ ïðî öå ÷åðåç ñâîãî ïîñëàíöÿ ïîâ³òîâîìó ïîë³öåéñüêîìó 
óïðàâë³ííþ. Îòðèìàâøè ïîâ³äîìëåííÿ â³ä ñòàíîâîãî ïðèñòàâà ïðî òå, ùî â ïîñåëåíí³ º 
áàãàòî ëþäåé õâîðèõ îäí³ºþ ³ ò³ºþ æ õâîðîáîþ (÷óìîþ, õîëåðîþ, òèôîì òîùî) ïîâ³òîâèé 
ñïðàâíèê, ÿê éîìó ïðèïèñóâàëà ñò.750 Ñòàòóòó, ìàâ íåãàéíî ó ñóïðîâîä³ ïîâ³òîâîãî ë³êàðÿ 
âè¿õàòè íà ì³ñöå äëÿ îãëÿäó õâîðèõ ³ òî÷íîãî âñòàíîâëåííÿ âèäó ³ ñòóïåíÿ íåáåçïå÷íîñò³ 
õâîðîáè. Îãëÿä õâîðèõ ìàâ ïðîâîäèòèñÿ ïðè äâîõ àáî òðüîõ ñâ³äêàõ ³ç ïî÷åñíèõ ãðîìàäÿí, 
çà ìîæëèâîñò³ ó ïðèñóòíîñò³ ñâÿùåííèêà. Ó òîé ñàìèé äåíü ãóáåðíàòîðó íàäñèëàëîñÿ 
ïîâ³äîìëåííÿ ç îïèñîì âèäó õâîðîáè, âêàç³âêîþ íà ïðè÷èíó ¿¿ ïîÿâè, â³äîìîñòÿìè ïðî òå, â 
ÿêèé ÷àñ ³ ñê³ëüêè ëþäåé çàõâîð³ëî, ïîìåðëî, îäóæàëî ³ ÿêà äîïîìîãà ïîòð³áíà. 

ßêùî ïðè îãëÿä³ õâîðèõ âèÿâëÿëîñÿ, ùî â íèõ ³íôåêö³éíà õâîðîáà, òî äëÿ ¿õ ðîçì³-
ùåííÿ ìàëè â³äâîäèòèñÿ îñîáëèâ³ áóäèíêè. Çä³éñíþâàëîñÿ öå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ æåðåáêó-
âàííÿ. Ç òàêèõ áóäèíê³â â ³íø³ âèñåëÿëèñÿ âñ³ çäîðîâ³, îêð³ì îáðàíèõ äëÿ äîãëÿäó çà õâîðèìè. 
Ó òàêèõ áóäèíêàõ äëÿ õâîðèõ îáëàøòîâóâàëè ë³æêà, ïîñóä àáî â êðàéíüîìó ðàç³ ÷èñòó ñîëîìó 
÷è ñ³íî. Â íèõ ìàëî áóòè òåïëî òà ÷èñòî [6, ñ.268]. 

Áåçïîñåðåäíº ë³êóâàííÿ õâîðèõ òà ï³êëóâàííÿ ïðî íèõ äîðó÷àëîñÿ ïîâ³òîâîìó ë³êàðþ, 
ó òîé ÷àñ ÿê íèæí³ ÷èíè ïîë³ö³¿ ³ äåñÿòíèêè, òàê ñàìî ÿê ³ ³íø³ ìåøêàíö³ íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
ïîâèíí³ áóëè ñïðèÿòè ÿêíàéøâèäø³é ë³êâ³äàö³¿ õâîðîáè òà îäóæàííþ õâîðèõ. Òîìó çà 
äîðó÷åííÿì ë³êàðÿ âîíè áåç áóäü-ÿêèõ çàïåðå÷åíü ïîâèíí³ áóëè äîñòàâëÿòè õâîðèì ë³êè, 
ïðèçíà÷åíó ¿ì ¿æó òà íàïî¿, âèêîíóâàòè âñ³ ³íø³ éîãî âèìîãè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ õâîðèõ. 

ßêùî â ïîñåëåíí³ âèÿâëÿëàñÿ õâîðîáà, ÿêà çà âèñíîâêîì ë³êàðÿ áóëà ³íôåêö³éíîþ, òî ó 
ïîâ³äîìëåííÿõ ãóáåðíàòîðàì ïðî ïîÿâó ö³º¿ õâîðîáè äîïîâ³äàëîñÿ âñå, ùî ìîæíà áóëî 
ä³çíàòèñÿ â³ä ñàìèõ õâîðèõ, ¿õ ð³äíèõ ÷è çíàéîìèõ, à ñàìå: ïðè¿æäæ³ âîíè ÷è ì³ñöåâ³; ÿêùî 
ïðè¿æäæ³, òî çâ³äêè, ÿêîþ äîðîãîþ ¿õàëè, äå çóïèíÿëèñÿ ³ ç êèì ñï³ëêóâàëèñÿ; ÷è íå ïðèâåçëè 
ç ñîáîþ òîâàðè òà ðå÷³ ³ ÷è íå â³ääàâàëè ¿õ êîìóñü ïî äîðîç³ ÷è íà ì³ñö³ ïåðåáóâàííÿ; ÿêùî 
öå áóëè ì³ñöåâ³ æèòåë³, òî ÷è íå â³äâ³äóâàëè âîíè íåäàâíî ³íø³ ïîñåëåííÿ àáî ÷è íå 
îòðèìóâàëè âîíè çâ³äòè ÿêèõîñü ðå÷åé; ³, çðåøòîþ, ÷è íå ìàþòü ï³äîçðè ñàì³ õâîð³ àáî ¿õ 
ðîäè÷³ ïðî òå, äå ³ â³ä êîãî âîíè ìîãëè îòðèìàòè çàðàæåííÿ [6, ñ. 268]. 

Ïðî êîæíèé âèïàäîê âèÿâëåííÿ â ïîñåëåíí³ åï³äåì³÷íèõ õâîðîá ïîâ³òîâèé ñïðàâíèê 
çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ïîâ³äîìèòè ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³õ ïîâ³ò³â ç ìåòîþ 
ïðèéíÿòòÿ íèìè çàïîá³æíèõ çàõîä³â [6, ñ.268]. 
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Ñòàòòåþ 757 Ñòàòóòó ñóâîðî çàñòåð³ãàëîñü, ùî ÿêùî â ÿêîìóñü íàñåëåíîìó ïóíêò³ 
âèÿâëåíî íàòóðàëüíó â³ñïó, òî äëÿ øâèäêî¿ ë³êâ³äàö³¿ ö³º¿ íåáåçïå÷íî¿ åï³äåì³÷íî¿ õâîðîáè 
ïîòð³áíî íåãàéíî çðîáèòè çàïîá³æí³ ùåïëåííÿ â³ñïè âñ³ì ä³òÿì, ÿêèì âîíè íå áóëè ùå 
çðîáëåí³. Ç îãëÿäó íà âåëèêó íåáåçïåêó ö³º¿ õâîðîáè, öåé çàõ³ä ïðèïèñóâàëîñÿ ïðîâîäèòè íå 
ò³ëüêè â òîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, â ÿêîìó áóëî âèÿâëåíî öþ õâîðîáó, à é ó âñ³õ íàâêîëèøí³õ 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ [6, ñ.268]. 

Ðîçðîáêà ³ íàãëÿä çà ùåïëåííÿì ïðîòè â³ñïè ïîêëàäàëèñÿ íà Ìåäè÷íó ðàäó Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à îòðèìàííÿ â³ä ì³ñöåâèõ óïðàâë³íü â³äîìîñòåé ïðî ê³ëüê³ñòü 
ùåïëåíèõ ä³òåé, ïðî óñï³õè â³ñïîùåïëåííÿ â ãóáåðí³ÿõ ³ îïóáë³êóâàííÿ öèõ ñòàòèñòè÷íèõ 
äàíèõ – íà Óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîãî ë³êàðíÿíîãî ³íñïåêòîðà. Íà ð³âí³ ãóáåðí³¿ çàãàëüíå 
êåð³âíèöòâî â³ñïîùåïëåííÿì ïîêëàäàëîñÿ íà ãóáåðíñüê³ ïðàâë³ííÿ, ãóáåðíñüê³ ³ ïîâ³òîâ³ 
çåìñüê³ óñòàíîâè, à áåçïîñåðåäíº ïðîâåäåííÿ – íà â³ñï’ÿí³ êîì³òåòè, ïîâ³òîâó ³ ì³ñüêó ïîë³-
ö³þ, ïàðàô³ÿëüíèõ ñâÿùåíèê³â òà âñ³õ áåç âèíÿòêó øòàòíèõ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â [6, ñ.269]. 

Â³ñï’ÿí³ êîì³òåòè ñòâîðþâàëèñÿ â óñ³õ ïîâ³òîâèõ ì³ñòàõ ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî ãóáåðíñüêèì ïðàâë³ííÿì. Äî ¿õ ñêëàäó âõîäèëè: ïîâ³òîâèé âàòàæîê äâîðÿíñòâà, 
áëàãî÷èííèé ïðîòî³ºðåé (ÿê ïðåäñòàâíèê öåðêâè), ïîâ³òîâèé ñïðàâíèê, ïîë³öìåéñòåð (òàì, 
äå â³í áóâ), ïîâ³òîâèé ë³êàð, ì³ñüêèé ãîëîâà, ïðåäñòàâíèê â³ä êóïåöòâà [6, ñ.269]. 

Çàâäàííÿì ãóáåðíñüêèõ óïðàâë³íü ó ñïðàâ³ ïîøèðåííÿ â³ñïîùåïëåííÿ ³ â³ñï’ÿíèõ 
êîì³òåò³â ñòàëî: âèÿâëåííÿ òà îáë³ê ó êîæí³é ãóáåðí³¿ âñ³õ ìàëîë³òí³õ ä³òåé, ó ÿêèõ íå áóëî 
â³ñïè; ñë³äêóâàííÿ çà òèì, ùîá âñ³ì áåç âèíÿòêó ä³òÿì áóëî çðîáëåíî çàïîá³æíå â³ñïîùåï-
ëåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ðîáèëè â³ñïîùåïëåííÿ ñâ³æîþ âàêöèíîþ ³ çðó÷íèì ³íñòðóìåí-
òîì; áåçîïëàòíå íàâ÷àííÿ (ïðîòÿãîì îäíîãî ÷è äâîõ ì³ñÿö³â) ùåïëåííþ â³ñïè âñ³õ îñ³á, ÿê³ 
íàäñèëàëèñü äî íèõ àáî äîáðîâ³ëüíî õîò³ëè öüîãî íàâ÷èòèñÿ. 

Íà ãóáåðíàòîð³â, ÷ëåí³â â³ñï’ÿíèõ êîì³òåò³â, ì³ñöåâó ïîâ³òîâó ³ ì³ñüêó ïîë³ö³þ, ïîâ³-
òîâèõ ³ ì³ñüêèõ ë³êàð³â, ïàðàô³ÿëüíèõ ñâÿùåíèê³â ïîêëàäàâñÿ îáîâ’çîê âñ³ìà ñïîñîáàìè 
ïðîïàãóâàòè êîðèñí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü â³ñïîùåïëåííÿ ó áîðîòüá³ ç îäí³ºþ ³ç íàéíåáåç-
ïå÷í³øèõ õâîðîá [6, ñ.270]. 

Áåçïîñåðåäíº ùåïëåííÿ â³ñïè ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ øòàòíèìè ìåäè÷íèìè ïðàö³âíè-
êàìè òà òèìè, õòî ïðîéøîâ íàâ÷àííÿ ³ ñêëàâ ïðàêòè÷íå âèïðîáóâàííÿ ó ì³ñöåâèõ ë³êàð³â, 
îòðèìàâøè â³ä íèõ â³äïîâ³äíå ïîñâ³ä÷åííÿ. Ãóáåðíàòîðè çíàõîäèëè ÷åðåç âàòàæê³â 
äâîðÿíñòâà, ì³ñüêèõ ãîë³â ³ ïîë³ö³þ, áàæàþ÷èõ â³ä óñ³õ ñòàí³â íàâ÷àòèñÿ â³ñïîùåïëåííþ òà 
íàäñèëàëè ¿õ íà íàâ÷àííÿ äî â³ñï’ÿíèõ êîì³òåò³â, íà ì³ñÿöü ÷è äâà ó ïðîïîðö³¿ ïðèáëèçíî 
îäèí íà òèñÿ÷ó íàñåëåííÿ.  

Ñïåö³àëüíîþ íîðìîþ Ñòàòóòó ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ÿê âèíàãîðîäó çà ðîáîòó â³ñïîùåï-
ëþâà÷³, ÿê³ áóëè îáðàí³ ãðîìàäîþ ³ íàïðàâëåí³ íà íàâ÷àííÿ ïî íàáóòòþ íàâè÷îê ùåïëåííÿ, 
íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ö³é ïîñàä³ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä âèêîíàííÿ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â. 
Ïðè âè¿çä³ â ³íø³ ì³ñöåâîñò³ äëÿ ùåïëåííÿ â³ñïè ¿ì áåçêîøòîâíî çà ðàõóíîê ñåëÿí íàäà-
âàëàñÿ ï³äâîäà ³ êâàðòèðà äëÿ ïðîæèâàííÿ. Âèòðàòè ïî ïðèäáàííþ ³íñòðóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ â³ñïîùåïëåííÿ, òàêîæ ïîêëàäàëèñÿ íà ãðîìàäó [6, ñ.270]. 

Îáîâ’ÿçêîì ïîâ³òîâèõ â³ñï’ÿíèõ êîì³òåò³â áóëî íàïðàâëåííÿ äî ãóáåðíñüêèõ ïðàâë³íü 
ï³âð³÷íèõ çâ³ò³â âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿêèì çðîáëåíî ùåïëåííÿ ïðîòè 
â³ñïè. Îòðèìàâøè ¿õ, îñòàíí³ ñêëàäàëè çàãàëüíîãóáåðíñüêó â³äîì³ñòü ³ íàäñèëàëè ¿¿ äî 
Óïðàâë³ííÿ ãîëîâíîãî ë³êàðíÿíîãî ³íñïåêòîðà. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî îáë³ê íîâîíàðîäæåíèõ çä³éñíþâàâñÿ ÷åðåç öåðêîâíî-ïðèõîäñüê³ 
êíèãè, äóõîâí³ â³äîìñòâà ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â êîæí³ ï³âðîêó ìàëè íàäñèëàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñòü íåìîâëÿò, íàðîäæåíèõ çà öåé ïåð³îä, äî ãóáåðíñüêèõ ïðàâë³íü ³ 
ïîâ³òîâèõ â³ñï’ÿíèõ êîì³òåò³â. Îñòàíí³, îòðèìàâøè òàê³ äàí³, âèäàâàëè ðîçïîðÿäæåííÿ, â 
ÿêîìó âêàçóâàëè, äå ³ êîìó ïîòð³áíî çðîáèòè â³ñïîùåïëåííÿ. 

Âñ³ ìåäè÷í³ ÷èíîâíèêè, íàâ³òü ò³ ç íèõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó â³äñòàâö³, òàê ñàìî ÿê â³ëüíî-
ïðàêòèêóþ÷³ ë³êàð³ òà ³íø³ îñîáè, ùî çàéìàëèñÿ â³ñïîùåïëåííÿì, çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ÷åðåç 
êîæíèõ ï³âðîêó íàäñèëàòè äî ãóáåðíñüêèõ ïðàâë³íü ³ ïîâ³òîâèõ â³ñï’ÿíèõ êîì³òåò³â ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿêèì âîíè çðîáèëè ùåïëåííÿ â³ä â³ñïè òà çâ³òóâàòè ïðî óñï³õè, 
ÿêèõ âîíè äîñÿãëè ó áîðîòüá³ ç ö³ºþ õâîðîáîþ.  



Юридичні науки 

36 Вiсник 2'2011  

Ç ìåòîþ á³ëüøî¿ òî÷íîñò³ ³ ïðàâäèâîñò³ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿêèì áóëî çðîáëåíî 
â³ñïîùåïëåííÿ, íàäàíèõ ìåäè÷íèìè ÷èíîâíèêàìè, îñòàíí³ ìàëè ï³äòâåðäæóâàòè ¿õ 
ïèñüìîâèìè ñâ³ä÷åííÿìè ïîë³öìåéñòåð³â ³ ñïðàâíèê³â [6, ñ. 271]. 

Çíà÷íå ì³ñöå ó Ñòàòóò³ â³äâîäèëîñÿ ô³íàíñîâèì çàîõî÷åííÿì îñîáàì, ÿê³ áîðîëèñÿ ç 
åï³äåì³ÿìè. Ñòàòòåþ 263 Ñòàòóòó áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî âñ³ì ìåäè÷íèì ³ ôàðìàöåâòè÷íèì 
÷èíàì, ÿê ñëóæáîâöÿì, òàê ³ íå ñëóæáîâöÿì, ó âèïàäêó íàïðàâëåííÿ ¿õ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ çàðàçíèõ 
³ ïîâàëüíèõ õâîðîá ó ìåæàõ ò³º¿ ãóáåðí³¿, äå âîíè ñëóæèëè àáî ïðîæèâàëè, âèäàâàëèñÿ 
ïðîãîíí³ ãðîø³ íà äîäàòîê äî çâè÷àéíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó âèïàäêó â³äðÿäæåííÿ ¿õ ç ö³ºþ 
ñàìîþ ìåòîþ äî ³íøî¿ ãóáåðí³¿, êð³ì ïðîãîííèõ ãðîøåé, âèäàâàëèñÿ ï³äéîìí³ òà äîáîâ³ 
(ïîðö³éí³) [6, ñ.208]. 

Íèæí³ì ìåäè÷íèì ÷èíàì öèâ³ëüíîãî â³äîìñòâà, ÿê³ â³äðÿäæàëèñÿ íà áîðîòüáó ç 
õîëåðîþ â ³íø³ ãóáåðí³¿, âèäàâàëîñÿ: ó÷íÿì ë³êàð³â ³ àïòåêàð³â æàëóâàííÿ (ÿêùî âîíè éîãî íå 
îòðèìóâàëè íà ñëóæá³) ó 70 ðóá. ³ ï³äéîìí³ ïî 60 ðóá., ñëóæáîâöÿì ëàçàðåò³â – ïî 15 ðóá. Êð³ì 
òîãî, äîäàòêîâî ó÷íÿì ë³êàð³â ³ àïòåêàð³â òà ôåëüäøåðàì âèäàâàëèñÿ ïî 50 êîï. äîáîâèõ 
ãðîøåé, ÿêùî âîíè áóëè â³äðÿäæåíèìè çà ìåæ³ îêðóãó, äå âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè (ïðè 
â³äðÿäæåíí³ ó ìåæàõ ñâîãî îêðóãó – ïî 15 êîï.). Ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ â³äïðàâëÿëèñÿ ó 
â³äðÿäæåííÿ âäðóãå íà ð³ê, îòðèìóâàëè äîáîâ³ ðîçì³ðîì ó 1,25 ðóá. [6, ñ.209]. 

Ë³êàðÿì, â³äðÿäæåíèì ó íåáåçïå÷íèé ÷àñ äëÿ ðîáîòè â êàðàíòèííèõ çîíàõ, âèïëà-
÷óâàëîñÿ ïî 50 ðóá. íà ì³ñÿöü çâåðõó òîãî æàëóâàííÿ, ÿêå âîíè îòðèìóâàëè. Öèâ³ëüí³ ÷èíîâ-
íèêè ³ â³éñüêîâ³ îô³öåðè îòðèìóâàëè ïðè òàêèõ â³äðÿäæåííÿõ ïîäâ³éíå æàëóâàííÿ, à íèæí³ 
â³éñüêîâ³ ÷èíè ùîäåííî âèííó ³ ì’ÿñíó ïîðö³¿ ³, íà äîäàòîê äî æàëóâàííÿ, äîáîâ³: óíòåð-
îô³öåðè – ïî 30 êîï., à ðÿäîâ³ – ïî 20 êîï.  

Ïðè âèÿâëåíí³ ÷óìè â êàðàíòèí³ âñ³ì ë³êàðÿì ³ ÷èíîâíèêàì, ÿê³ íàïðàâëÿëèñÿ â ÷óìíèé 
êàðàíòèí äëÿ íàãëÿäó çà õâîðèìè ³ âèêîíàííÿ êàðàíòèííèõ îïåðàö³é, ÿê³ ìàëè ïðÿìå 
â³äíîøåííÿ äî ÷óìè, à òàêîæ ë³êàðÿì ³ ÷èíîâíèêàì, ÿê³ çàõâîð³ëè â³ä ÷óìè ïðè âèêîíàíí³ 
êàðàíòèííèõ îáîâ’ÿçê³â, çà âåñü ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ÷óìíîìó êàðàíòèí³, çâåðõ ³íøîãî óòðè-
ìàííÿ âèäàâàëèñÿ äîáîâ³ ãðîø³: äëÿ øòàáñ-îô³öåðñüêèõ ÷èí³â ïî 5, à îáåð-îô³öåðñüêèõ – ïî 
3 ðóá. íà äîáó. Íèæí³ ÷èíè ³ ñëóæáîâö³, ÿê³ âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ó ÷óìíîìó ðåã³îí³, 
îòðèìóâàëè ïîäâ³éí³ îêëàäè æàëóâàííÿ [6, ñ.209]. 

Òàêèì ÷èíîì, Ñòàòóò ë³êàðíÿíèé ó ðåäàêö³ÿõ 1857, 1892, 1905 ðð. âàæëèâå ì³ñöå 
â³äâîäèâ ðåãóëþâàííþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áîðîòüáîþ ç ïîøèðåíèìè íà òîé ÷àñ ð³çíî-
ìàí³òíèìè åï³äåì³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè, âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³, 
ìåäè÷í³ ³ íàâ³òü ô³íàíñîâ³ àñïåêòè áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³í 
çàêð³ïëþâàâ îñíîâí³ ïðèíöèïè, ñèñòåìó òà ñòðóêòóðó îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ 
çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ åï³äåì³÷íèõ çàõâîðþâàíü, âêàçóâàâ íà ¿õ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷àâ 
çàõîäè, ÿê³ ïîòð³áíî ïðîâîäèòè â ò³é ÷è ³íø³é ñèòóàö³¿, âèìîãè äî ÷èíîâíèê³â òà ìåäè÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â, ùî ¿õ çä³éñíþâàëè, ïåðåäáà÷àâ ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðîòèåï³äåì³î-
ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàîõî÷åííÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ â³äçíà÷èëèñÿ ó áîðîòüá³ ç åï³äåì³ÿìè. 
Îñê³ëüêè öåé Ñòàòóò äî 1917 ð. ä³ÿâ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, òî â³í º âàæëèâèì äæåðåëîì 
âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè â Óêðà¿í³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ − íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Áåçóìîâíî â³í º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê ïðîòèåï³äå-
ì³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ïðîòå éîãî çíà÷åííÿ 
íå îáìåæóºòüñÿ ³ñòîðè÷íèì àñïåêòîì. Çâåðíåííÿ äî äîñâ³äó òàêîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà ÿê 
Ñòàòóò ë³êàðíÿíèé ³ çì³ñòó éîãî ñòàòåé ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ åï³äåì³÷íèì çàõâîðþâàííÿì òà ìîæå ñòàòè 
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ó òîìó ÷èñë³ é íà 
ð³âí³ çàêîí³â Óêðà¿íè), ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç ³íôåêö³éíèìè çàõâîðþâàííÿìè.  
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Орленко В.В. Устав больничный 1857, 1892, 1905 гг. как источник правового регули-
рования осуществления противоэпидемических мер в Украине (середина ХІХ – начало 
ХХ ст.). В статье дается развернутая характеристика Устава врачебного – основного источ-
ника противоэпидемического законодательства на украинских территориях в период от сере-
дины ХІХ до начала ХХ в. Рассматриваются правовые аспекты полномочий органов государст-
венной власти в случае возникновения угрозы эпидемий инфекционных заболеваний, в част-
ности, вопрос осуществления профилактических прививок. Освещается также такой актуаль-
ный вопрос как эпидемиологический контроль за предпринимательской деятельностью.  

Ключевые слова: история медицинского права, Устав врачебный, инфекционные заболе-
вания, противоэпидемическое законодательство, прививки.  

Orlenko V.V. The Medical Statute of 1857, 1892, 1905 as a source anti-epidemic legal 
regulation in Ukraine (the mid of XIXth – the beginning of XXth Centuries).  In this article The Medical 
Statute is widely described. This Statute is the main source of anti-epidemic legislation on the territory of 
Ukraine from the middle of the ХІХth until the beginning of the XXth centuries. The legal aspects of state 
power authorizing in the danger of epidemics, particularly issues of preventive inoculations are reviewed 
in the article. The special attention is paid to such actual issue as epidemic control of entrepreneurial 
business activity. 

Key words: history of medical law, The Medical Statute, epidemics, anti-epidemic legislation, 
inoculation. 
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Óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ» 

Реалістично-правовий�підхід�у�діяльності� 
Конституційного�Суду�України:�від�ідей�до�практичного�втілення�

У статті розглядаються питання становлення та розвитку реалістичного напряму в Ук-
раїні та світі, окремі аспекти формування реалістично-правового підходу в діяльності Консти-
туційного Суду України, визначаються критерії, наявність яких є передумовою застосування 
реалістичного інструментарію для ухвалення актів Конституційного Суду України. 

Ключові слова: Конституційний Суд України, конституційна юстиція, реалістична докт-
рина, соціологічна школа конституційного права. 

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ êðà¿í êîëèøíüîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, 
à îñîáëèâî äëÿ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, ïîñòàëî ïèòàííÿ åâîëþö³¿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà 
â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ñòàíäàðò³â ³ æèòòºâèõ óìîâ, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñóä³â ³ ñóää³â ó ïðîöåñ³ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ñóäîâèõ àêò³â òà ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â, 
ñóäîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òîùî. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ïåðåä óêðà¿íñüêîþ þðèäè÷íîþ íàóêîþ 
ïîñòàëî âàæëèâå çàâäàííÿ ïåðåõîäó â³ä äîêòðèíè ïðàâîâîãî íîðìàòèâ³çìó äî äîêòðèíè 
ïðàâîâîãî ðåàë³çìó. Àäæå çà ñüîãîäí³øí³õ óìîâ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿâèù òà ïðîöåñ³â ñàìå ðåàë³ñòè÷íà êîíöåïö³ÿ ïðàâà, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïîâíî 
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. 

Âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ äîêòðèíè ïðàâîâîãî ðåàë³çìó â³ä³ãðàº Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè çàâäÿêè âñå á³ëüøîìó âïëèâó ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íà çì³ñò òà õàðàêòåð éîãî ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é [1].  

Âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîçâîëÿº 
ðîçãëÿäàòè ïðàâî ÿê ñêëàäîâó ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ùî êîðåíèòüñÿ íå â çàêîíàõ, à ó ñàìîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ òà º ðåçóëüòàòîì ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ÷åðåç ñòâîðåííÿ íèìè ïðàâîïîðÿäêó, 
âðåãóëüîâàíîãî ïðàâîì, ùî ³ñíóº ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ³ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ º 
îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî. Ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà äîçâîëÿº ïðè éîãî 
çàñòîñóâàíí³ íàïîâíèòè ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíèì çì³ñòîì òà ïðîãîëîñèòè ïð³îðèòåò 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÿê çì³ñòó ïðàâà íàä éîãî þðèäè÷íîþ ôîðìîþ. Ñàìå òîìó âèâ÷åííÿ 
ðåàë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì â àñïåêò³ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ 
òà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó. 

Îñîáëèâî âàæëèâèì, íà íàøó äóìêó, º çíà÷åííÿ äîñë³äæåííÿ ðåàë³ñòè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ â 
ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, ç òî÷êè çîðó ïðàâîðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿. Àäæå â îñíîâó ïðàâîâîãî 
ðåàë³çìó ïîêëàäåíà áåçïîñåðåäíüî ñóäîâà ïðàêòèêà, à ð³øåííÿ ñóäó âèçíàþòüñÿ ïðàâîì, ïðè 
öüîìó íîðìè – ëèøå éîãî ôîðìàëüíèì âèðàçîì. Îòæå, ðåàë³ñòè÷íà êîíöåïö³ÿ 

                                                           
© ßí÷óê À.Î., Ìàçóð Ò.Â. 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 39 

ïðàâîðîçóì³ííÿ ç çàêëàäåííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ÿê ñòðèæíÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º âàæëèâèì 
åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, ÿêèé, ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, ñõèëüíèé äî ïîáóäîâè ñâî¿õ ð³øåíü 
íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüî¿ ïðàêòèêè, ñòâîðåííÿ ïðåöåäåíò³â òà, ïî ñóò³, çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³.  

Â³äîìî, ùî ðåàë³ñòè÷íà øêîëà ïðàâà ôîðìóºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè àìåðèêàíñüêîãî òà 
ñêàíäèíàâñüêîãî ïðàâîâîãî ðåàë³çìó, ÿê³ âèñòóïàëè çà íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ ïðàâà äî ïðî-
öåñó ñîö³àëüíèõ çì³í, çàêëèêàëè äîñë³äæóâàòè ïðîöåñ ä³¿ ïðàâà íà ïîâåä³íêó ëþäåé. Öÿ øêî-
ëà íàëåæèòü äî ñîö³îëîã³÷íîãî íàïðÿìó â þðèñïðóäåíö³¿, ³äåéíå íàïîâíåííÿ ÿêî¿ çàáåç-
ïå÷óâàëè þðèñòè-ïðàêòèêè, ÿê³ íàìàãàëèñÿ â³ä³éòè â³ä êëàñè÷íîãî (íîðìàòèâ³ñòñüêîãî) 
ïðàâîðîçóì³ííÿ, êðèòèêóâàëè éîãî òà ââàæàëè, ùî ñóää³ º òâîðöÿìè ïðàâà. 

Ñòàíîâëåííÿ ðåàë³ñòè÷íî¿ øêîëè áóëî ïîâ’ÿçàíå íàñàìïåðåä ç óñâ³äîìëåííÿì ðåàë³ñ-
òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïðàâà.  

Òàê, ñëîâíèê ô³ëîñîô³¿ ïðàâà «ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü» âèçíà÷àº ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ áåç 
âèíÿòêó ôåíîìåí³â ïðàâà, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ñîö³àëüíîìó ïðîñòîð³ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðàâî íå º 
îêðåìîþ, åìï³ðè÷íîþ, â³ä÷óòíîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, â³ää³ëåíîþ â³ä ³íøèõ ñîö³àëü-
íèõ ñôåð ÿêîþñü ìåæåþ, à îõîïëþº âñþ ñôåðó öèâ³ë³çàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ëþäåé, ÿêà ñòàº 
ïðîñòîðîì ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. ßê ñâ³ò â³äíîñèí ì³æ ñîö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ êåðóþòüñÿ 
íîðìàìè ïðàâà àáî, íàâïàêè, ïîðóøóþòü ¿õ, ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü âèñòóïàº â äâîõ îñíîâíèõ 
ôîðìàõ – îá’ºêòèâí³é ³ ñóá’ºêòèâí³é: ó ïåðøîìó âèïàäêó – öå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ³ ñîö³àëüí³ 
³íñòèòóòè, ùî îáñëóãîâóþòü ¿õ, à â äðóãîìó – íîðìàòèâíî-ö³íí³ñí³, ìîòèâàö³éíî-îð³ºíòàö³é-
í³ ñòðóêòóðè ïðàâîñâ³äîìîñò³ [2].  

Òàêèì ÷èíîì, ðåàëüí³ñòü ïðàâà îá’ºêòèâóºòüñÿ íå ò³ëüêè ó çàêîíàõ, à é ó ñîö³àëüíîìó, 
öèâ³ë³çàö³éíîìó ïðîñòîð³. Óñâ³äîìëåííÿ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ïîðîäèëà íåîáõ³äí³ñòü 
âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿, äîêòðèíè, ÿêà á îá´ðóíòóâàëà çàçíà÷åí³ ÿâèùà.  

Ïðè âèâ÷åíí³ ðåàë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà ñîö³îëî-
ã³÷íó øêîëó ïðàâà, àäæå òå÷³ºþ ñàìå ö³º¿ øêîëè º ïðàâîâèé ðåàë³çì. 

Ðîäîíà÷àëüíèêàìè ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè ïðàâà ñòàëè Ð. ²ºð³íã [3] òà ª. Åðë³õ [4]. 
²ºð³íã ñòâåðäæóâàâ, ùî â ïîíÿòò³ ïðàâà íåîáõ³äíî âèä³ëÿòè äâà àñïåêòè: ôîðìàëüíèé ³ 

çì³ñòîâíèé. Ó ôîðìàëüíîìó àñïåêò³ ïðàâî – öå ñóêóïí³ñòü íîðì ÷è ïðàâèë, ùî çàáåçïå-
÷óþòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Ç³ çì³ñòîâíîãî áîêó ïðàâî º â³äîáðàæåííÿì ñï³ëüíèõ òà ³íäè-
â³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî ñòàíîâëÿòü æèòòºâ³ óìîâè ñóñï³ëüñòâà ³ ö³ë³, ÿêèõ ïðàãíå äîñÿãòè 
ëþäñòâî. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, Ð. ²ºð³íã îá’ºäíóâàâ ôîðìàëüíèé ³ çì³ñòîâíèé ìîìåíòè òà ðîç-
ãëÿäàâ ïðàâî ÿê «þðèäè÷íî çàõèùåíèé ³íòåðåñ», «çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâèõ óìîâ ñóñï³ëüñòâà ó 
ôîðì³ ïðèìóñó», «ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ãàðàíòóþòüñÿ ïðèìóñîì». Íà éîãî 
äóìêó, ïðàâî çàáåçïå÷óº «ð³âíîì³ðí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðóõó», ïîðÿäîê çàäîâîëåííÿ ñï³ëüíèõ 
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â [5]. Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî íàïðÿìó ó ïðàâ³ 
ìàëè ïðàö³ Ð. Ïàóíäà, ÿêèé îáñòîþâàâ ïîòðåáó ñòâîðåííÿ «ñîö³îëîã³÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿» [6].  

Íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè óêðà¿íñüê³ çåìë³, ó äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä 
çàðîäæåííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî íàïðÿìó ó ïðàâ³ â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïðàöü Á. Ê³ñòÿêîâñü-
êîãî [7], Ã. Ãóðâè÷à [8], Ñ. Ìóðîìöåâà [9]. 

Ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, çà óìîâ ïàíóâàííÿ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øêîëè ïðàâà, ñîö³îëîã³÷íèé 
íàïðÿì çàçíàâ çàíåïàäó, íå ðîçâèâàâñÿ ó ìåæàõ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.  

Ñó÷àñí³ ³äå¿, êîíöåïö³¿ òà äîêòðèíè þðèäè÷íî¿ ñîö³îëîã³¿ çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ ó 
òåîðåòè÷íèõ ïðàöÿõ Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, Ì.Â. Êîñòèöüêîãî, Î.ª. Ìàíþõè, À. Ñ. Íàäòî÷³ÿ, 
Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ë.Â. Ïåòðîâî¿, Ñ.Â. Ñàâ÷óêà, Ì.². Ïàíîâà, Í.Ï. Îñèïîâà òà ³í., ùî ìîæíà 
ââàæàòè ïî÷àòêîì íå ò³ëüêè â³äðîäæåííÿ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ïèòàíü þðèäè÷íî¿ ñîö³î-
ëîã³¿, à é ïîñòóïîâèì ñòàíîâëåííÿì óêðà¿íñüêîãî íàïðÿìó ó ö³é ñôåð³ þðèäè÷íèõ çíàíü.  

Ïðåäñòàâíèêè ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè ïðàâà âáà÷àëè ó çàêîíàõ äåðæàâè íàñàìïåðåä âò³-
ëåííÿ ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³. Çà ïåðåêîíàííÿì ïðåäñòàâíèê³â öüîãî íàïðÿìó áóäü-
ÿêèé çàêîí, ÿêèé ïåðåáóâàº â î÷åâèäí³é ³ àáñîëþòí³é îïîçèö³¿ äî åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, í³áè íå ³ñíóº, âîäíî÷àñ äåðæàâà ïîâ’ÿçàíà çàêîíàìè ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ òàê³ 
çàêîíè â³äïîâ³äàþòü ñîö³àëüí³é ñïðàâåäëèâîñò³. Ñàìå â àñïåêò³ ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ ³ 
ïî÷èíàº çàðîäæóâàòèñü ³äåÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäîì ðåàë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè, ÿêà á ìîãëà á³ëüø 
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åôåêòèâíî çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Çãîäîì öÿ êîíöåïö³ÿ çíàõîäèòü ñâîº ì³ñöå ³ 
â ³íøèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ðåàë³çìó, ÿêà º òå÷³ºþ ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè 
ïðàâà, ïîñòàëî çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâîãî ðåàë³çìó ³ ñîö³îëîã³÷íî¿ 
øêîëè ïðàâà, âèÿâëåííÿ ¿õ ñï³ëüíèõ òà â³äì³ííèõ ðèñ. 

ßê çàçíà÷àº óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê ïðàâîâîãî ðåàë³çìó ñó÷àñíîñò³ Â. Êîïîòü, ñîö³îëîã³÷íà 
øêîëà ïðàâà òà ðåàë³ñòè÷íèé íàïðÿì ó þðèñïðóäåíö³¿ ñõîæ³ ì³æ ñîáîþ çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè: 

 ñîö³îëîãè ³ ðåàë³ñòè äîñë³äæóâàëè ïðàâî íà îñíîâ³ åìï³ðèçìó; 
 çàêîí ñïðèéìàâñÿ ÿê ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ùî º çàñîáîì îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â; 
 ï³äòðèìóâàëàñÿ ³äåÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïðàâà (íîðì ³ ôàêò³â); 
 ñóñï³ëüñòâî ââàæàëîñÿ ðóø³ºì ðîçâèòêó ïðàâà; 
 êðèòèêà òðàäèö³éíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ òðàêòóâàëàñÿ ÿê ñòàëå ÿâèùå [10].  

Ïðè öüîìó â³äì³ííèìè ðèñàìè, íà äóìêó äîñë³äíèêà, º òå, ùî ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ 
ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè ïðàâà º ñîö³àëüíà ïðàêòèêà, à ïðàâîâîãî ðåàë³çìó – ñóäîâà ïðàêòèêà; 
ñîö³îëîã³÷íà øêîëà ïðàâà âèêîðèñòîâóº ñîö³îëîã³÷í³ ìåòîäè, à ïðàâîâèé ðåàë³çì – ð³çíî-
ìàí³òí³ ìåòîäè ³íøèõ íàóê – ó òîìó ÷èñë³ – ñîö³îëîã³¿ òà ïñèõîëîã³¿; ñîö³îëîã³÷íà øêîëà 
ïðàâà ââàæàº, ùî ïðàâî âïëèâàº íà âñå ñóñï³ëüñòâî, à ïðàâîâèé ðåàë³çì, ùî ïðàâî âïëèâàº 
ò³ëüêè íà êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà, ëèøå â öüîìó ðàç³ ïðàâî äîñÿãàº ñâîº¿ ìåòè; ó ñîö³îëîã³÷í³é 
øêîë³ ïðàâà äæåðåëîì ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à ó ïðàâîâîìó ðåàë³çì³ – åìï³ðè÷í³ 
ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.  

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³îëîã³÷íà øêîëà ïðàâà òà ðåàë³òè÷íà êîíöåïö³ÿ, ÿê ¿¿ òå÷³ÿ, ìàþòü 
áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ, ïðè öüîìó ðåàë³òè÷íà êîíöåïö³ÿ ïðàâà ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ùî 
äîçâîëÿòü â³äîêðåìèòè ¿¿ â³ä ³íøèõ òå÷³é ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè ïðàâà.  

Ðîäîíà÷àëüíèêàìè ïðàâîâîãî ðåàë³çìó º àìåðèêàíñüê³ òà ñêàíäèíàâñüê³ äîñë³äíèêè. 
Àìåðèêàíñüê³ ðåàë³ñòè, çàïåðå÷óþ÷è îá’ºêòèâíå ïðàâî, íàäàâàëè ïåðåâàãó åìï³ðè÷íèì 
ôàêòîðàì, à ñêàíäèíàâñüê³ äîñë³äíèêè âèçíà÷àëè ïðàâîâó ä³éñí³ñòü ÷åðåç ïðèçìó ñóäîâî¿ 
ïîâåä³íêè ³ ïñèõîëîã³÷íîãî ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ [11], 
ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü àìåðèêàíñüêèé òà ñêàíäèíàâñüêèé íàïðÿìè ïðà-
âîâîãî ðåàë³çìó, º: çàëåæí³ñòü ³äåé â³ä ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, íàìàãàííÿ çì³íèòè ïðàâîâó ñèñ-
òåìó, õàðàêòåðèñòèê çàêîíó íå ÿê ³äåàëüíî¿, à ðåàëüíî¿ êàòåãîð³¿, ïðîãíîñòè÷íèé ï³äõ³ä äî 
ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ðîçìåæóâàííÿ çàêîíó òà åòèêè é îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâà ÿê íàóêè. 

Ñåðåä çàðóá³æíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ êîìïëåêñíî àáî â ÷àñòèí³ 
îêðåìèõ ïèòàíü ðîçðîáëÿëè ïðîáëåìàòèêó êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ðåàë³çìó ìîæíà íàçâàòè 
òàêèõ ÿê À. Âåäáåðã, Ê. Ëåâåëë³í, Õ. Ñàíáåðã, Ô. Øì³äò, Äæ. Øëåãåë, Äæ. Ïàñìóð, Ì. Ìàðò³í, 
Ë. Êàëìàí, Äæ. Ôðåíê, Ë. Ôóëëåð, Â. Ô³øåð, Ì. Êîåí, Â. Íåðñåñÿíö, Ð. Ðîìàøîâ òà ³í. 

Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê³ á ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ 
ðåàë³òè÷íî¿ êîíöåïö³¿ ó ïðàâ³, ìîæíà íàçâàòè òàêèõ ÿê Ñ. Øåâ÷óê, Â. Êàìïî, Î. Çàé÷óê, 
Ì. Êîñòèöüêèé, Â. Êîïîòü. 

Ïðàâîâèé ðåàë³çì çîð³ºíòîâàíèé íà âèâ÷åííÿ ïðàâà, âèõîäÿ÷è ³ç ùîäåííî¿ éîãî ä³¿, à 
íå ³äåàëüíîãî êîíòåêñòó. Ïðàâîâèé ðåàë³çì – öå êîëè ïðàâî ïåðåáóâàº ó ïîñò³éíîìó ðóñ³, 
³ñíóº íåçàëåæíî â³ä íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, õî÷ ôîðìàëüíî ³ çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, âïëèâàº íà ïîâåä³íêó ëþäåé ÷åðåç ¿õ ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ çíàõî-
äèòü ñâ³é âèÿâ ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ. 

Ñàìå íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ï³çíàííÿ é îö³íêè éîãî 
ïðàâîâèõ ïîòðåá òà ïðàâîâèõ î÷³êóâàíü ñïîíóêàº ñóä ïðè óõâàëåíí³ ñâî¿õ ð³øåíü ³ 
ôîðìóâàíí³ ïðàâîâèõ ïîçèö³é âðàõîâóâàòè ðåàë³ñòè÷íî-ïðàâîâ³ ï³äõîäè, àäæå íåàäåêâàòíå 
âðàõóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà ñóñï³ëüíèõ 
ïðîöåñàõ, ïîâåä³íö³ ëþäåé, ïðèçâåñòè äî ñòâîðåííÿ òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñâîºìó ïðè-
çíà÷åííþ àêò³â ñóäó. 

Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ îêðåì³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ ðåàë³ñòè÷íî-ïðàâîâèõ êîí-
öåïö³é òà ³äåé â ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îáãðóíòîâóþòüñÿ Â. Êàìïîì [12], 
Ñ. Øåâ÷óêîì [13], Ì. Ñàâ÷èíèì [14] òà ³í.  

Ôîðìóâàííÿ ðåàë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè ñóäó 
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Ï³ä âïëèâîì ðåàë³ñòè÷íî¿ øêîëè ïðàâà ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., 
çîêðåìà, ç ôîðìóâàííÿì ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ¿¿ ðåà-
ë³ñòè÷íîãî íàïðÿìó. Äî ñåðåäèíè ÕÕ ñò. ðåàë³ñòè÷íà øêîëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
îñîáëèâî â êðà¿íàõ àíãëî-ñàêñîíñüêîãî ïðàâà, ñòàëà âïëèâîâèì ÷èííèêîì êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî æèòòÿ, à ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà «ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó» íàïðè-
ê³íö³ ÕÕ ñò. ³äå¿ ðåàë³ñòè÷íî¿ øêîëè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîøèðèëèñü ³ íà êðà¿íè Öåíò-
ðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, êîëèøí³ ðåñïóáë³êè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.  

Çàâäÿêè ðåàë³ñòè÷í³é øêîë³ ïðàâà â Óêðà¿í³ âèðîáëÿþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ä³éñíîñò³, ôàêòè÷íî ôîðìóºòüñÿ íîâå êîíñòèòóö³éíå ïðàâîðîçóì³ííÿ. 
Îäíèì ³ç ñïîñîá³â òàêîãî ôîðìóâàííÿ º äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ðîçøèðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
çàñàä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè, òîáòî ¿õ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ.  

Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæóòü íîñèòè ÿê íîðìàòèâ³ñòñüêèé 
(êîíñåðâàòèâíèé), òàê ³ ðåàë³ñòè÷íèé (ìîäåðí³çàö³éíèé) õàðàêòåð. Ïåðåâàæàííÿ íîðìà-
òèâ³ñòñüêèõ ïîëîæåíü ó ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ Ñóäó º íàñë³äêîì ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, ùî 
ñêëàëàñÿ â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ´ðóíò³ âåðõîâåíñòâà 
çàêîíó. Íàòîì³ñòü ðåàë³ñòè÷í³ ïîëîæåííÿ â ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè º ïðîäóêòîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ó éîãî äèíàì³ö³ òà ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó, ùî äîçâîëÿº 
òðàíñôîðìóâàòè (ìîäåðí³çóâàòè) ä³þ÷ó êîíñòèòóö³éíó ñèñòåìó íà øëÿõó äî âñòàíîâëåííÿ ¿¿ 
ïðàêòè÷íîãî, ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî çíà÷åííÿ, çàêëàäåííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðÿìîãî 
âèêîðèñòàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðåàë³çàö³¿ çàñàä 
ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. 

Âðàõîâóþ÷è íåçíà÷íèé äîñâ³ä äîñë³äæåííÿ ðåàë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà [15], íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Òàê, íàïðè-
êëàä, Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ÔÐÍ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ÷èñòî ïîçèòèâ³ñòñüêîãî 
ï³äõîäó äî íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ ³ ñïðèéìàº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÿê òàêå, ùî 
ñêëàäàºòüñÿ íå ò³ëüêè «...ç îêðåìèõ íîðì ïèñàíî¿ êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ ³ ç ïåâíèõ, âíóòð³øíüî 
îá’ºäíàíèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â òà îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé, ÿê³ êîíñòèòóö³ºäàâåöü … íå êîí-
êðåòèçóâàâ çà äîïîìîãîþ îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè». Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ïåðåêèäàº ì³ñòîê 
â³ä ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ñïðèéíÿòòÿ çì³ñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ äî ïðèðîäíèõ ïðàâ òà 
àíãë³éñüêî¿ äîêòðèíè «âåðõîâåíñòâà ïðàâà» [16]. Íàâåäåíèé íà ïðèêëàä³ Êîíñòèòóö³éíîãî 
ñóäó ÔÐÍ ï³äõ³ä äîçâîëÿº îðãàíàì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðàöþâàòè 
äèíàì³÷í³øå é åôåêòèâí³øå, ïðèéìàþ÷è íå â³ä³ðâàí³ â³ä æèòòÿ àêòè, à ð³øåííÿ, ÿê³ ðåàëüíî 
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê, âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ¿õ äèíàì³÷íîìó 
ðîçâèòêó òà âçàºìîçâ’ÿçêó. Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü 
ñõâàëþâàíèõ ñóääÿìè ð³øåíü, à é íà ¿õ ê³ëüê³ñòü. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ Êîíñòèòóö³éíèé 
Òðèáóíàë ìîæå óõâàëþâàòè çà ð³ê áëèçüêî 50 – 60 ð³øåíü, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ñëîâàöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè – áëèçüêî 80 – 90 ð³øåíü, à Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè – ìàêñèìóì 30 – 35 ð³-
øåíü [17]. Â Óêðà¿í³ æ ³äå¿ ðåàë³ñòè÷íî¿ øêîëè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ò³ëüêè íàáóâàþòü 
ñâîãî ðîçâèòêó ³ çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìàòèêè ðåàë³çàö³¿ ñóäàìè 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïðàêòèêè îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ [18] òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. 

Îäíàê çàçíà÷åíå íå îçíà÷àº, ùî óõâàëþþ÷è ñâî¿ àêòè, Ñóä ìàº âèõîäèòè âèêëþ÷íî ç 
ðåàë³ñòè÷íèõ êîíöåïö³é òà äîêòðèí. Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæóòü 
òàêîæ íîñèòè íîðìàòèâ³ñòñüêèé (êîíñåðâàòèâíèé) õàðàêòåð. Ïðè öüîìó íîðìàòèâ³ñòñüê³ 
ïîëîæåííÿ â ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ ñóäó ïåðåâàæàþòü, ùî º íàñë³äêîì ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, 
ÿêà ñêëàëàñÿ â ðàäÿíñüêèé òà ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä íà ´ðóíò³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó. 
Íàòîì³ñòü çàñòîñóâàííÿ ðåàë³ñòè÷íèõ ïîëîæåíü â ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè º ïðîäóêòîì çàñòîñóâàííÿ äèíàì³÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ïðàâà. 

Ðåàë³ñòè÷íà äîêòðèíà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äîçâîëÿº éîìó íå ò³ëüêè âèðîá-
ëÿòè íîâ³ ï³äõîäè äî àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, à é ôîðìóâàòè 
ñâî¿ äîêòðèíè. Îäí³ºþ ç íèõ º äîêòðèíà êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí Êîíñòè-
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òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, òîáòî ðîçøèðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ öèõ 
â³äíîñèí øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [19]. Òàêèì 
÷èíîì, âèêîðèñòîâóþ÷è çàñàäè ðåàë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàâ-
äÿêè ñâî¿ì ïðàâîâèì ïîçèö³ÿì ïåðåòâîðþº ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ íà ôîðìóâàííÿ çàñàä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí. Öå ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþº ö³ 
çàñàäè íà ÷àñòèíó ðåàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè. Çàçíà÷åíå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ð³çíî-
ìàí³òíèõ êîíöåïö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – âèáîð÷î¿ [20], êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî-
÷èíñòâà [21], êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó [22], ó ñôåð³ äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí [23] 
òîùî, ÿê³ ñòàþòü âàæëèâèì ÷èííèêîì ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â, çàãàëüíèõ 
ï³äõîä³â, âèìîã, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ äîçâîëèëî á âèä³ëÿòè ñïðàâè, ó ÿêèõ ñóäó íåîáõ³äíî çà-
ñòîñîâóâàòè ³íñòðóìåíòàð³é ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðè ¿õ âèð³øåíí³ 
òà â³äìåæîâóâàòè â³ä ³íøèõ ñïðàâ. 

Âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè óõâàëåíí³ ñâî¿õ àêò³â ðåàë³ñòè÷íó äîêòðèíó, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ìîæå ÿê ìîäåðí³çóâàòè (òðàíñôîðìóâàòè) ä³þ÷³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, òàê ³ 
êîíñåðâóâàòè ò³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî. Ìîäåðí³çàö³¿ æ ç òî÷êè çîðó âèêîðèñòàííÿ 
ðåàë³ñòè÷íèõ ï³äõîä³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ò³ ïîëîæåííÿ, ùî âïëè-
âàþòü íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
âñåá³÷íîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òîùî. 

Îäíàê, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, ñóä âèêîðèñòîâóº ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÿê ðåàë³ñòè÷íó, òàê ³ 
íîðìàòèâ³ñòñüêó êîíöåïö³¿. À òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, ÿê³ á 
äîçâîëèëè ñóäó âæå íà ñòàä³ÿõ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ âèçíà÷èòè, ÿêó æ äîêòðèíó 
äîö³ëüíî îáðàòè äëÿ ôîðìóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ òà 
âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Àíàë³ç òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ç êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, à òàêîæ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü 
ðåàë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè òàê³ êðèòåð³¿, ïðè íàÿâíîñò³ ÿêèõ ñóäó äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ðåàë³ñòè÷íó êîíöåïö³þ ðîçãëÿäó ñïðàâè òà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ: 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
çàêîíó, ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà (àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü) êîíñòèòóö³éíèì 
ïðèíöèïàì, ùî çàêð³ïëåí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè; 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
çàêîíó, ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà (àáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü) êîíñòèòóö³éíî çàêð³-
ïëåíèì ïðàâàì ãðîìàäÿí, àáî òèì ïðàâàì, ÿê³ ñêëàëèñÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ íà îñíîâ³ ðîçä. ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèì êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì 
òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó; 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ) ïðîñèòü íàäàòè îô³ö³éíå 
òëóìà÷åííÿ íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ (çàêîíó, ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà) â êîíòåêñò³ ñî-
ö³àëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ó ïðîöåñ³ ¿õ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ; 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ïîðóøåííÿ îñïîðþâàíèìè 
íîðìàìè ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ) ïðîñèòü ðîçòëóìà÷èòè íîðìó 
â àñïåêò³ ñîö³àëüíî¿ äîö³ëüíîñò³, òîáòî çäàòíîñò³ ïðàâîâîãî ïðèïèñó àáî ïðàâîâî¿ 
ä³¿ çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíó çëàãîäó, ñïðèÿòè çìåíøåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, 
âèçíà÷àòè ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Òîáòî, êîëè ñóä 
íàìàãàºòüñÿ çä³éñíèòè òëóìà÷åííÿ âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ çáàëàíñóâàííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â, âð³âíîâàæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ö³ííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ïðàãíå âñòàíîâëþâàòè äîì³ðíå îáìåæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíèõ, ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â; 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ) ïîñèëàºòüñÿ íà íàìàãàííÿ 
çàêîíîäàâöÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ïðèéíÿòòÿ 
íîðìè) àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîçàñòîñîâíèìè îðãàíàìè íà ïðàêòèö³ ä³ÿòè 
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âñóïåðå÷ îá’ºêòèâíîìó ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîáòî ñóä ìàº âñòàíîâèòè 
³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ¿õ ðåãóëþâàííÿ òîùî; 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ) ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî íîðìà 
çàêîíó âòðó÷àºòüñÿ ó ñôåðó îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äà; 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóä ô³êñóº ³íäèâ³äóàëüíèé äîñâ³ä (âèïàäîê) ³ ïåðå-
òâîðþº (ïåðåíîñèòü) éîãî ÿê ÷àñòèíó çàãàëüíîãî äîñâ³äó íà ïðàêòè÷íó çàñàäó çì³í ó 
ïîäàëüøèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ ñóäó, ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà ¿¿ íîðìàõ; 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäó íåîáõ³äíî àíàë³çóâàòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, òîáòî âèçíà÷åííÿ 
îáìåæåíü ä³¿ çàêîíó â ö³é ñôåð³; 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè àíàë³çó ï³äëÿãàþòü íå ò³ëüêè íîðìè, ùî º ïðåäìåòîì 
êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ), à é ïîë³òè÷íà, ³äåîëîã³÷íà, åêîíîì³÷íà, ìî-
ðàëüíà òà ³íøà ñèòóàö³ÿ, ÿêà âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç ³ñíóâàííÿì ïðàâîâîãî ôåíîìåíó â 
êîíêðåòíèõ óìîâàõ ì³ñöÿ ³ ÷àñó (ñèòóàö³éíèé àñïåêò);  

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè àíàë³çó íåîáõ³äíî ï³ääàòè íå ò³ëüêè íîðìè, ùî º ïðåä-
ìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ), à é ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé êîíòåêñò 
ïðàâîâîãî ôåíîìåíó (ñîö³îêóëüòóðíèé àñïåêò). 

Êð³ì îñíîâíèõ êðèòåð³¿â, ïðè íàÿâíîñò³ ÿêèõ Ñóäó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ðåàë³ñ-
òè÷íó êîíöåïö³þ ðîçãëÿäó ñïðàâè òà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ìîæíà òàêîæ âèä³ëèòè äîäàòêîâ³ 
(ôàêóëüòàòèâí³) êðèòåð³¿, ïðè íàÿâíîñò³ ÿêèõ ñóä ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ðåàë³ñòè÷íó 
êîíöåïö³þ ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè êîíöåïö³ÿìè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè òà óõâàëåíí³ â³äïîâ³ä-
íîãî ð³øåííÿ. Ñåðåä òàêèõ êðèòåð³¿â ìîæíà íàâåñòè òàê³: 

 îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ ï³äëÿãàþòü íîðìè ó ¿õ äèíàì³ö³, ðîçâèòêó, âçàºìîçâ’ÿçêó ç 
³íøèìè íîðìàìè; 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäó íåîáõ³äíî ìîäåëþâàòè ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàäåòüñÿ 
(òîáòî êîëè â³äñóòíÿ ïðàêòèêà), òà âèçíà÷àòè ÷åðåç òàêå ìîäåëþâàííÿ êîíñòèòóö³é-
í³ñòü (íåêîíñòèòóö³éí³ñòü) ïåâíèõ íîðì ó ¿õ ä³¿; 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäó íåîáõ³äíî óÿâèòè ñèòóàö³þ ó ä³¿, ä³àãíîñòóâàòè ñóñï³ëüí³ 
ïîòðåáè ³ çàïèòè, îö³íèòè ïð³îðèòåòí³ñòü ³ ñïðîãíîçóâàòè íàñë³äêè ñâîãî ð³øåííÿ; 

 ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ/çâåðíåííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ðîçõîäæåííÿ 
ôàêòè÷íèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ íàñë³äê³â ç áàæàíèìè (ùî âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîþ 
ïðàâîâîãî àêòà àáî ïðàâîâî¿ ä³¿); 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäó íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè ðåàëüí³, ñïðàâæí³ ïðîá-
ëåìè ³ «ïñåâäîïðîáëåìè», âèîêðåìèòè ³ñòîòíå ³ íå³ñòîòíå, îñíîâîïîëîæíå ³ ïîõ³äíå 
ó êîíêðåòí³é ïðîáëåì³ (ñïðàâ³), âèçíà÷èòè õàðàêòåð ñï³ðíèõ â³äíîñèí òîùî; 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóä êîìïëåêñíî àíàë³çóº ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â ðå-
çóëüòàò³ ä³¿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì, ¿õ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè; 

 âèð³øåííÿ ñïðàâè ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî, ³äåîëîã³÷íîãî, íàö³î-
íàëüíîãî (íàö³îíàëüí³ çâè÷à¿), ñîö³îêóëüòóðíîãî, ö³íí³ñíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ôàêòîð³â; 

 âèð³øåííÿ ñïðàâè ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ïîøóê âèõîäó ³ç ñêëàäíèõ 
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ñòâîðåííÿ çàñàä äëÿ âçàºìîä³¿ ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ; 

 ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè çì³ñò ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ôåíî-
ìåíó, âèçíà÷àòè ì³ñöå ³ ðîëü ïðàâîâîãî ÿâèùà ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àíàë³çó-
âàòè ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè äàíîãî ÿâèùà ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè ³ ïðîöåñàìè. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ðåàë³ñòè÷íî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ó ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó ìàº 
ïåâí³ ìåæ³, âèçíà÷åí³, çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òîìó ìè ÷³òêî óñâ³äîìëþºìî, 
ùî ïîâí³ñòþ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, óõâàëþþ÷è ñâî¿ àêòè, íå çìîæå â³ä³éòè â³ä ïîçè-
òèâ³çìó. Ïðîòå âèêîðèñòîâóâàòè íîðìàòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè 
êîíöåïö³ÿìè òà çàñòîñîâóâàòè íà ïðàêòèö³ çäîáóòêè ³íøèõ íàóêîâèõ øê³ë òà äîêòðèí, 
çîêðåìà, ðåàë³ñòè÷íî¿, ïðè óõâàëåíí³ îêðåìèõ ð³øåíü ö³ëêîì ó éîãî ñèëàõ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â.  
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ãëèáîêî àíàë³çóâàòè ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíîìó æèòò³ íå ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó 
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Янчук А.А., Мазур Т.В. Реалистическо-правовой подход к деятельности Конституционного Суда 

Украины: от идей до практического воплощения. В статье рассматриваются вопросы становления и 
развития реалистического направления в Украине и в мире, отдельные аспекты формирования реалис-
тически-правового подхода в деятельности Конституционного Суда Украины, определяются критерии, 
наличие которых являются предпосылками применения реалистического инструментария для принятия 
актов Конституционного Суда Украины. 

Ключевые слова: Конституционный Суд Украины, конституционная юстиция, реалистическая 
доктрина, социологическая школа конституционного права. 

Yanchuk A.A., Mazur T.V. Realistic and legal approach to the activity of the Constitutional Court of 
Ukraine: from ideas to the practical realization. The realistic and legal approach to the activity of the Constitutional 
Court of Ukraine: from ideas to practical realization. In the article the author examines the issues of the formation and 
development of the realistic approach in Ukraine and all over the world. Several aspects of the formation of the 
realistic and legal approach in the activity of the Constitutional Court of Ukraine are observed. The author determines 
the criteria which are the precondition for application of the realistic set of tools for the adoption of acts of the 
Constitutional Court of Ukraine.  

Key words: the Constitutional Court of Ukraine, constitutional justice, realistic doctrine, sociological school of the 
constitutional law. 
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європейських�держав�

У статті досліджуються особливості формування палат двопалатних парламентів Європи. 

Ключові слова: двопалатний парламент, вибори, формування палат. 
Àíàë³ç ñó÷àñíîãî á³êàìåðàë³çìó â ªâðîï³ âêàçóº íà êîðèñòü éîãî ïðèðîäíî¿ ìîäåð-

í³çàö³¿. Ñüîãîäí³ äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè ä³þòü ó Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Ðîñ³¿, 
²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³. Ïðè÷îìó ñåðåä íèõ º ÿê óí³òàðí³, òàê ³ ôåäåðàòèâí³. Äëÿ ñó÷àñíî¿ 
ªâðîïè ÿâèùå îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó º äîñèòü ð³äê³ñíèì. ßê çàçíà÷àº Ï.À. Ôåäîñîâ: «Çà 
îñòàííþ òðåòèíó XX ñò. ê³ëüê³ñòü ïàëàò ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ çáîðàõ çðîñëî ³ç 45 äî 67. 
Òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ÷èñëà äðóãèõ ïàëàò (Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ) çì³íèëàñü òåíäåíö³ºþ äî 
çá³ëüøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³»[17].  

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ðóáåæ³ ñòîë³òü á³êàìåðàë³çì ñòàâ îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ 
òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïðî öå éøëîñÿ â Ïàðèæ³ íà Ôîðóì³ ñåíàò³â ³ äðóãèõ 
ïàëàò ïàðëàìåíò³â ñâ³òó, äå áóëè ïðåäñòàâëåí³ ôàêòè÷í³ äàí³ ùîäî ñó÷àñíèõ äâîïàëàòíèõ 
ïàðëàìåíò³â [3].  

Ðàçîì ç òèì, äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí 
â³ä îäíîãî ç îãëÿäó íà ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ ïàëàò. Îáðàííÿ òîãî 
÷è ³íøîãî ñïîñîáó çóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà îáñòàâèíàìè. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèîêðåìèòè: 
äîñâ³ä ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî êîíêðåòíî¿ äåðæàâè, ïîë³òè÷í³ òðàäèö³¿, íàö³îíàëüí³ îñîáëè-
âîñò³ òà ³í.. Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ïàëàò á³êàìåðàëüíèõ ïàðëàìåíò³â çàâæäè çíàõîäèëàñü ó 
ïîë³ çîðó âëàäè, ïîë³òèêè òà ñóñï³ëüñòâà, àäæå óñï³øí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñïîñîáó, ÿêèì â³í ôîðìóºòüñÿ.  

Ó ö³é ñòàòò³ âèêîðèñòàí³ òåêñòè êîíñòèòóö³é ñó÷àñíèõ äåðæàâ, êîìåíòàð³ äî íèõ, à 
òàêîæ äîñë³äæåííÿ òàêèõ ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ÿê Ì. Àìëåð, 
Â.À. À÷êàñîâ, À.À. Â³õàðüîâ, Â.Ñ. Æóðàâñüêèé, Äæ. Êîóêë³, Ì.À. Êðóòîãîëîâ, Â.Â. Êóë³êîâ, Â.². Ëè-
ñåíêî, À.Ï. Ëþá³ìîâ, Î.Ì. Ñîëîâéîâ,.Â. Í. Øàïîâàë, Ï.À. Ôåäîñîâ, ó ïðàöÿõ ÿêèõ ðîçêðèòî 
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ ïàëàò á³êàìåðàëüíèõ ïàðëàìåíò³â. 

Ïîïðè òå, ùî äâîïàëàòíà ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòó º äîñèòü ïîøèðåíîþ â ªâðîï³, ñôîð-
ìóâàòè ºäèíó êîíöåïö³þ á³êàìåðàëüíî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöòâà íåìîæëèâî. ²ñíóº íåîá-
õ³äí³ñòü ó äîêëàäíîìó àíàë³ç³ ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ âåðõí³õ ïàëàò á³êàìåðàëüíèõ ïàðëàìåí-
ò³â, àäæå ïåðåâàãè äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè âèÿâëÿþòüñÿ çà óìîâ íàÿâíîñò³ â³äì³ííîñòåé ì³æ ïà-
ëàòàìè çà óìîâè ð³âíîñò³ ¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ âåðõí³õ 
ïàëàò çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.  

Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàëàò ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³, ÿê ïðàâèëî, 
íåîäíàêîâ³. Íèæíÿ ïàëàòà çàâæäè ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ³ ïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ. 
Äëÿ ôîðìóâàííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ñïîñîáè. ßê ïðàâèëî, âåðõíÿ ïàëàòà 
àáî âçàãàë³ íå º âèáîðíîþ (Ïàëàòà Ëîðä³â Âåëèêîáðèòàí³¿), àáî æ îáèðàºòüñÿ øëÿõîì 
íåïðÿìèõ âèáîð³â. 

À.À. Â³õàðºâ âèä³ëÿº òðè ñïîñîáè îáðàííÿ ÷ëåí³â âåðõí³õ ïàëàò: âèáîðíèé, íåâèáîðíèé 
òà çì³øàíèé [4]. Ðàçîì ç òèì, Äæ. Êîóêë³ ðîçä³ëÿº â³ñ³ì øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ ïàëàò äâîïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòó [10; Ñ. 151–156]. 
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Ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó çíà÷íîþ ì³ðîþ º âèçíà÷àëüíèì äëÿ 
îáñÿãó ¿¿ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ äëÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà öå âêàçóº ³ 
Î.Ì. Ñîëîâéîâ: «²ñíóº çàëåæí³ñòü: ñèëüí³ ïàëàòè, ÿê³ íàä³ëåí³ ðåàëüíîþ âëàäîþ, îáèðàþòüñÿ 
øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â, çàãàëüíèì ãîëîñóâàííÿì ãðîìàäÿí. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ÷èì 
«áëèæ÷à» ïàëàòà äî íàñåëåííÿ, òèì øèðøîþ ³ ïîâí³øîþ º ¿¿ êîìïåòåíö³ÿ; ³ â³äïîâ³äíî 
íàâïàêè – ÷èì äàë³ â³ä âèáîðö³â – òèì ñëàáøå âîíà íà ïðàêòèö³» [15; 53]. ² ñïðàâä³, ñèëüíà 
âåðõíÿ ïàëàòà ²òàë³éñüêîãî ïàðëàìåíòó îáèðàºòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè, ñëàáê³ ïàëàòè 
Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÔÐÍ – ôîðìóþòüñÿ áåç ó÷àñò³ âèáîðö³â.  

Òèì íå ìåíø, ôîðìóâàííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè øëÿõîì ïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ â ºâðî-
ïåéñüêèõ ïàðëàìåíòàõ çóñòð³÷àºòüñÿ äîñèòü ð³äêî. Òàê, øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â ôîðìóþòüñÿ 
ñåíàòè Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, ×åõ³¿. Íàïðèëàä, çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî âèáîðè äî Ñåéìó ³ Ñåíàòó 
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà» â³ä 12 êâ³òíÿ 2001 ð. [14], Ñåíàò îáèðàºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ð³âíèõ ïðÿìèõ 
âèáîðàõ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çà ìàæîðèòàðíèì ïðèíöèïîì â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ó 
áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ (ñò. 97 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè äî Ñåéìó ³ Ñåíàòó Ðåñïóáë³êè 
Ïîëüùà»). Ê³ëüê³ñòü ñåíàòîð³â, ùî îáèðàþòüñÿ, çàëåæèòü íå â³ä ê³ëüêîñò³ âîºâîäñòâ. ßê ïðà-
âèëî, ó âèáîð÷îìó îêðóç³ îáèðàºòüñÿ äâà–÷îòèðè ñåíàòîðè. Ïðîöåäóðà âèáîð³â äî ïîëüñü-
êîãî ñåíàòó çâ’ÿçóº ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ ç ê³ëü-
ê³ñòþ äåïóòàò³â, à íå ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ç ê³ëüê³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü. Ñåéì îáèðàºòüñÿ ïðÿìèì ð³âíèì çàãàëüíèì òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì ó áàãàòîìàíäàò-
íèõ îêðóãàõ çà ïðîïîðö³éíèì ïðèíöèïîì, ùî äîçâîëÿº âèáîðöþ â³ääàòè ãîëîñ êàíäèäàòó, 
ïðîñòàâëÿþ÷è ó áþëåòåí³ ïîðÿäîê, çà ÿêèì áè âèáîðåöü õîò³â áà÷èòè îáðàíèìè êàíäèäàò³â.  

Ó Ðóìóí³¿ âèáîðè ÷ëåí³â Ñåíàòó ïðîâîäÿòüñÿ çã³äíî ³ç ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, à ó 
×åõ³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà ó äâà òóðè. 

Ñòîñîâíî ôåäåðàö³é, ãîëîñóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
âåðõí³õ ïàëàò. Âèíÿòêîì º Øâåéöàð³ÿ, äå ÷ëåíè Ðàäè êàíòîí³â îáèðàþòüñÿ ¿¿ íàñåëåííÿì, 
íàé÷àñò³øå á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, ïî äâà êàíäèäàòè â³ä êîæíîãî êàíòîíó ³ ïî îäíîìó â³ä 
íàï³âêàíòîí³â íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Êîæåí êàíòîí ñàì îáèðàº ïðîöåäóðó äëÿ 
îáðàííÿ ñâîãî ïðåäñòàâíèêà. Íàïðèêëàä, ó êàíòîí³ Þðà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîïîðö³éíà 
ñèñòåìà âèáîð³â, â ³íøèõ äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Âèáîðè äî íèæíüî¿ 
ïàëàòè Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ïðîâîäÿòüñÿ êîæíèõ ÷îòèðè ðîêè çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ.  

Âàðòî çãàäàòè ñó÷àñíó çàãàëüíîºâðîïåéñüêó òåíäåíö³þ — «çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà 
òðàíñôîðìàö³¿ äðóãî¿ (âåðõíüî¿) ïàëàòè íà «...òåðèòîð³àëüíó ÷è íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó 
ïàëàòó», ÿêà âèðàæàº ³íòåðåñè íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåã³îí³â» [12]. Ñàìå öèì âèçíà÷àþòüñÿ 
ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ á³ëüøîñò³ âåðõí³õ ïàëàò, ùî îáèðàþòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè 
(Øâåéöàð³ÿ, Áåëüã³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîëüùà) ³ òèõ, ùî îáèðàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ íåïðÿìèõ âèáîð³â 
(Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè), çì³øàíèõ âèáîð³â (²ñïàí³ÿ), à òàêîæ ïàëàò, ÷ëåíè ÿêèõ ïðèçíà-
÷àþòüñÿ (ÔÐÍ, ÐÔ). Òàêèé ï³äõ³ä ïðàêòèêóºòüñÿ ÿê ó ôåäåðàö³ÿõ (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, ÐÔ, ÔÐÍ), 
òàê ³ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ (Ïîëüùà, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Õîðâàò³ÿ). Âçàãàë³, «ñòèðàííÿ êîðäîí³â» 
ì³æ ôåäåðàòèâíèìè òà óí³òàðíèìè äåðæàâàìè íà ïàðëàìåíòñüêîìó ð³âí³ ïðèçâîäèòü äî 
òîãî, ùî ìè íå ñïîñòåð³ãàºìî ñèñòåìíèõ â³äì³ííîñòåé ó ìåõàí³çìàõ ôîðìóâàííÿ ³ îá’ºì³ 
ïîâíîâàæåíü âåðõí³õ ïàëàò â óí³òàðíèõ òà ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ»[17].  

Íàéá³ëüø âäàëèìè, ç òî÷êè çîðó ð³âíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà º ïàðëàìåíòè Áåëüã³¿ òà Àâñòð³¿. Àëå 
ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿, ïðîñòîãî 
ðîçøèðåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó ïàðëàìåíò³ íåäîñòàòíüî. Àäæå âàæëèâèìè º òàêîæ ðîçðîáêà 
äîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ åêñïåðòèçè òà äîñÿãíåííÿ çáàëàíñî-
âàíîñò³ ð³øåíü øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè òà îäíî÷àñíîãî çíèæåííÿ ðîçá³æíîñ-
òåé ì³æ ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòó ³ êîíôë³êòíîñò³ ³íòåðåñ³â. Ñåðåä öèõ ìåõàí³çì³â ìîæíà âèîêðå-
ìèòè: ï³äâèùåííÿ â³êîâîãî áàð'ºðó êàíäèäàòàì ó ÷ëåíè âåðõíüî¿ ïàëàòè äëÿ ôîðìóâàííÿ 
á³ëüø çð³ëîãî ñêëàäó çàêîíîäàâö³â; óðàõóâàííÿ åêñïåðòíèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â; íåïðÿìå 
îáðàííÿ ñåíàòîð³â ç ìåòîþ â³äá³ðíîãî öåíçó òà çàáåçïå÷åííÿ ì³öíèõ çâ'ÿçê³â ó ôåäåðàö³ÿõ 
ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè òà óðÿäàìè ñóá'ºêò³â ôåäåðàö³¿; çá³ëüøåííÿ òåðì³íó ïåðå-
áóâàííÿ ïðè âëàä³ ÷ëåí³â âåðõíüî¿ ïàëàòè, ùî ñïðèÿº ðîçâèòêó åêñïåðòíèõ çä³áíîñòåé ó 
çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äâèùóº ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü; ÷àñòêîâå îíîâëåííÿ äðóãî¿ 
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ïàëàòè, ùî çàáåçïå÷óº á³ëüøó ñòàá³ëüí³ñòü òà íåçàëåæí³ñòü ïîçèö³é, ïîë³ïøóº ÿê³ñòü åêñïåð-
òèçè. Ö³ ìåõàí³çìè âèäàþòüñÿ âàæëèâèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî ñàìå çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ 
ïàðëàìåíò³â âèçíà÷àþòü ¿õ ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ.  

Çà äîïîìîãîþ ïðÿìèõ âèáîð³â îáèðàºòüñÿ á³ëüøà ÷àñòèíà ÷ëåí³â âåðõí³õ ïàëàò â ²òàë³¿, 
²ñïàí³¿, Õîðâàò³¿, ²ðëàíä³¿. Íàïðèêëàä, ³ç 324 ñåíàòîð³â ²òàë³¿ çà 315 ïðÿìî ãîëîñóþòü íà 
ðåã³îíàëüí³é îñíîâ³ ³ ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ êîæíî¿ îáëàñò³, æîäíà ç ÿêèõ (çà 
âèíÿòêîì äâîõ) íå ìîæå ìàòè ìåíøå ñåìè ñåíàòîð³â. Ñèñòåìà ãîëîñóâàííÿ çì³øàíà. Òàê, 75% 
îáèðàþòüñÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ, 25% − íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³.  

Ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ íåïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ, òî ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì º âèáîðè 
Ñåíàòó Ôðàíö³¿. 321 ñåíàòîð îáèðàºòüñÿ êîëåã³ÿìè âèáîðö³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç äåïóòàò³â 
Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â â³ä êîæíîãî äåïàðòàìåíòó, ÷ëåí³â ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè ³ ïðåäñòàâíèêàìè 
ìóí³öèïàëüíèõ ðàä. Ó á³ëüøîñò³ äåïàðòàìåíò³â ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ³ç ñèñòåìîþ 
á³ëüøîñò³ â äâà òóðè. Ôðàíöóçè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, îáèðàþòüñÿ êîëå-
ã³ÿìè âèáîðùèê³â çà ñèñòåìîþ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà (ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿).  

Äî Ôåäåðàëüíî¿ ðàäè Àâñòð³éñüêîãî ïàðëàìåíòó ÷ëåíè îáèðàþòüñÿ ëàíäòàãàìè. 
Íàéá³ëüø çàñåëåíà çåìëÿ íàäñèëàº 12 ïðåäñòàâíèê³â, ³íø³ çåìë³−â³äïîâ³äíî äî ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ. Ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ â ëàíäòàãàõ ïðîïîðö³éíèé.  

×ëåíè ñåíàòó òàêîæ ìîæóòü îáèðàòèñÿ øëÿõîì íåïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ çà äîïîìîãîþ 
êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Íàðàç³ ºäèíîþ äðóãîþ ïàëàòîþ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, â ÿêîìó çóñòð³÷àºìî çàñòîñîâóâàííÿ äîñèòü ð³äê³ñíîãî ïðèíöèïó 
êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâíèöòâà º ïàðëàìåíò ²ðëàíä³¿. Êàíäèäàòóðè øåñòè ñåíàòîð³â ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ â äâîõ íàéá³ëüøèõ óí³âåðñèòåòàõ êðà¿íè, ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì ãðîìàäÿí îáè-
ðàþòüñÿ 43 ³ç 60 ÷ëåí³â Ñåíàòó çà ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, à ùå 11 ïðè-
çíà÷àþòüñÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì.  

Ó ïàðëàìåíòñüê³é ïðàêòèö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òàêîæ ìàº ì³ñöå îáðàííÿ ÷ëåí³â 
âåðõí³õ ïàëàò ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Çã³äíî ç³ ñò. 91 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëîðóñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
äâ³ òðåòèíè á³ëîðóñüêîãî Ñåíàòó îáèðàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³-
äàííÿõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ êîæíî¿ îáëàñò³ ³ ì. Ì³íñüê. Òîáòî, Âåðõíÿ ïà-
ëàòà ïàðëàìåíòó – Ðàäà Ðåñïóáë³êè ïîêëèêàíà áóòè îðãàíîì òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà. Ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè ïîâ’ÿçàíèé íå ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ Á³ëîðóñ³, à 
ç ê³ëüê³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðèòîð³é ³ îáèðàºòüñÿ ïî â³ñ³ì ñåíàòîð³â â³ä êîæíî¿ òåðèòîð³¿. 
Äî íèæíüî¿ ïàëàòè Á³ëîðóñ³ – Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â – äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ ïðÿìèì 
çàãàëüíèì, ð³âíèì òà òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðÿìî¿ á³ëüøîñò³ â 
110 îêðóãàõ [6]. Íèæíÿ ïàëàòà çàáåçïå÷óº ïðåäñòàâíèöòâî âñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè.  

Ïðàêòèêà îáðàííÿ ÷ëåí³â âåðõí³õ ïàëàò ïðåäñòàâíèêàìè íèæíüî¿ ïàëàòè ³ñíóº â 
²ñëàíä³¿. Ó Ôðàíö³¿ òà ²ðëàíä³¿ âñ³ äåïóòàòè íèæí³õ ïàëàò ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ 
ñåíàòîð³â ÿê ÷àñòèíà êîëåã³¿ âèáîðö³â, àëå çà ê³ëüê³ñòþ ¿õ ïåðåâàæàþòü ÷ëåíè ì³ñöåâèõ ðàä.  

×ëåí³â âåðõí³õ ïàëàò ìîæóòü ÷àñòêîâî îáèðàòè ³ ñàì³ êîëåãè ïî âåðõí³é ïàëàò³. Öåé 
ñïîñ³á íàñèòü íàçâó êîîïòàö³¿. Òîáòî, öå ââåäåííÿ äî ñêëàäó âèáîðíîãî îðãàíó íîâèõ ÷ëåí³â 
àáî êàíäèäàò³â çà âëàñíèì ð³øåííÿì öüîãî îðãàíó áåç ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ âèáîð³â. Êîîï-
òàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ïàðëàìåíò³ Áåëüã³¿, äå ñåíàòîðè îáèðàþòü äîäàòêîâî ùå äåñÿòü ÷ëåí³â. 

Ïðèíöèï ïðèçíà÷åííÿ òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ. Çîêðåìà, ó Á³ëîðóñ³ ïðåçèäåíò ïðèç-
íà÷àº îäíó òðåòþ ÷ëåí³â Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Òàêà ïðàêòèêà ³ñíóº ³ â ²òàë³¿ òà Õîðâàò³¿, äå ïðåçè-
äåíò ïðèçíà÷àº ï’ÿòü ÷ëåí³â. Êîðîëåâà Âåëèêîáðèòàí³¿ òàêîæ ïðèçíà÷àº ïî æèòòºâèõ ïåð³â ç 
÷èñëà êîëèøí³õ ïîë³òè÷íèõ ³ ïàðò³éíèõ ä³ÿ÷³â, çíàíèõ â÷åíèõ ï³ñëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Îêð³ì òîãî, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ òðàäèö³éíî ôåîäàëüíèé 
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè. Ïàëàòà Ëîðä³â áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó ôîðìóºòüñÿ 
íà íåâèáîðí³é îñíîâ³. ×ëåíñòâî â í³é ïîâ’ÿçàíå ³ç îòðèìàííÿì äâîðÿíñüêîãî òèòóëó, ÿêèé 
äàº ïðàâî áóòè ÷ëåíîì Ïàëàòè Ëîðä³â. Çã³äíî ç³ ñò. 51 Îñíîâíîãî çàêîíó Í³ìå÷÷èíè, Áóí-
äåñðàò ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷ëåí³â çåìåëüíèõ óðÿä³â, ÿê³ ¿õ ïðèçíà÷àþòü òà â³äêëèêàþòü. 

Ïîëîâèíà ÷ëåí³â äðóãî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ 
âèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñóá’ºêòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (êåð³âíèêîì âèùîãî âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêòà ÐÔ) – ïî îäíîìó â³ä êîæíîãî ç íèõ. Âçàãàë³, ó Ðîñ³¿ 
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çàñòîñîâóºòüñÿ óí³êàëüíèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ïàëàò ïàðëàìåíòó. Àäæå, çã³äíî ³ç çàêîíîì â³ä 
05.08.2000 ð., íåïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîâèíà ñêëàäó Ðàäè Ôåäåðàö³¿. 89 ç 
178 ÷ëåí³â îáèðàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè (ïàðëàìåíòàìè) êîæíîãî ³ç 89 ñóá’ºêò³â ÐÔ.  

Ïðèíöèï ñïàäêîâîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Áåëüã³¿. Çã³äíî ³ç ñò. 72 
Êîíñòèòóö³¿ Áåëüã³¿ ä³òè êîðîëÿ, àáî çà ¿õ â³äñóòí³ñòþ, ðîäè÷³ ïî íèçõ³äí³é ë³í³¿, º ñåíàòîðàìè 
ïî ïðàâó ³ç 18 ðîê³â. Àëå ò³ëüêè äîñÿãíóâøè 21 ðîêó, âîíè îòðèìóþòü ïðàâî ãîëîñó.  

Îñîáëèâèì ð³çíîâèäîì ïðèçíà÷åííÿ º ÷ëåíñòâî â ïàëàò³ ïàðëàìåíòó â³äïîâ³äíî äî 
çàéìàíî¿ ïîñàäè. Òîáòî, êîëè ïðèçíà÷åííÿ íà ïåâíó ïîñàäó ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèâ³ëåºì ó 
âèãëÿä³ ì³ñöÿ ó âåðõí³é ïàëàò³. Ïðèêëàäîì ñëóãóº Ïàëàòà Ëîðä³â Âåëèêîáðèòàí³¿. Äî ñåíàòó 
²òàë³¿ ïî ïðàâó âõîäÿòü åêñ-ïðåçèäåíòè ðåñïóáë³êè. Îêð³ì òîãî, Ïðåçèäåíò ²òàë³éñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè âîëîä³º ïðàâîì ïðèçíà÷åííÿ ï’ÿòè ñåíàòîð³â ïîæèòòºâî çà âèäàòí³ çàñëóãè ïåðåä 
êðà¿íîþ. Âñ³ ö³ çàõîäè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè á³ëüø êîíñåðâàòèâíèé ñêëàä âåðõíüî¿ ïàëàòè, 
ïîð³âíÿíî ³ç íèæíüîþ. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ äðóãèõ ïàëàò ïàðëàìåíò³â ó ð³çíèõ ñï³ââ³äíîøåííÿõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ïðÿì³ âèáîðè çà äîïîìîãîþ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè ïðîñòî¿ á³ëüøîñò³ ³ 
á³ëüøîñò³ â äâà òóðè. Òàêîæ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåïðÿì³ âèáîðè, ïðèçíà÷åííÿ ðåã³î-
íàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè àáî ìîíàðõîì, êîîïòàö³ÿ. Äîì³íóº ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà, çàâäÿêè ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ñêëàä á³ëüøîñò³ âåðõí³õ ïàëàò ºâðîïåéñüêèõ 
ïàðëàìåíò³â.  

Ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî ïàëàòè ïàðëàìåíòó ìàþòü ð³çíèé ñêëàä òà ïðàâèëà ôîðìóâàííÿ, 
ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïàëàò íå çá³ãàþòüñÿ. Àëå, ÿê ïðàâèëî, òèïîâèì º íåçíà÷íèé 
ðîçì³ð âåðõíüî¿ ïàëàòè òà òðèâàë³øèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ÷ëåí³â âåðõíüî¿ ïàëàòè 
ïîð³âíÿíî ³ç ÷ëåíàìè íèæíüî¿.  

Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè âèêîðèñòàííÿ íå îäíîãî, à ê³ëüêîõ ñïîñîá³â 
ôîðìóâàííÿ âåðõí³õ ïàëàò, êîëè ÷àñòèíà ÷ëåí³â îáèðàºòüñÿ, ÷àñòèíà ïðèçíà÷àºòüñÿ, ³íø³ 
çàéìàþòü ì³ñöÿ çã³äíî ç³ ñïàäêîâèì ïðèíöèïîì (ñåíàòè ó Áåëüã³¿, ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿). Àëå, çà 
óìîâè ôîðìóâàííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ³íøèì øëÿõîì, í³æ çà äîïîìîãîþ âèáîð³â, àáî îáðàííÿ çà 
äîïîìîãîþ íåïðÿìèõ âèáîð³â, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ìåíøó äåìîêðàòè÷í³ñòü ö³º¿ ïàëàòè ³ 
çàãàëîì ïðî íåäîë³ê á³êàìåðàëüíî¿ ñèñòåìè. 

Ñôîðìóâàòè ºäèíó êîíöåïö³þ á³êàìåðàëüíî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâî, àäæå, âåðõí³ ïàëàòè ïàðëàìåíò³â â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî ³ ñïîñîáàìè 
ôîðìóâàííÿ ÷è îáðàííÿ, ïîâíîâàæåííÿìè, ì³ñöåì ³ ïîë³òè÷íîþ ðîëëþ òà ³íøèìè 
÷èííèêàìè. Àëå ñàìå ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó çíà÷íîþ ì³ðîþ º 
âèçíà÷àëüíèì äëÿ îá’ºìó ïîâíîâàæåíü òà ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ðàçîì ç òèì, 
ôóíêö³¿ âåðõí³õ ïàëàò îäí³ ³ ò³ ñàì³: ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â, ñòðèìóâàííÿ íèæí³õ 
ïàëàò â³ä ïðèéíÿòòÿ ðàäèêàëüíèõ ð³øåíü, äîäàòêîâèé êîíòðîëü ùîäî ÿêîñò³ çàêîí³â ùî 
ïðèéìàþòüñÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó.  
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У статті аналізуються правові механізми регулювання тривалості суб’єктивного матеріаль-
ного права особи. Досліджується взаємозв’язок між часом існування охоронюваного та охоронного 
права, висвітлюються правові наслідки припинення зобов’язання внаслідок закінчення строку його 
існування та дається порівняльна характеристика таких наслідків з тими, що настають у резуль-
таті виконання обов’язку.  

Ключові слова: строк суб’єктивного права, припинення зобов’язання, позовна давність, охоро-
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Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ïðî ñòðîêè çä³éñíåííÿ òà ìîìåíò ïðèïèíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ïðî ò³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, êîòð³ âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ïîãàøåííÿ 
ïðàâà, îáóìîâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, íåîäíîçíà÷í³ñòþ ÿê äîêòðèíàëüíèõ îö³íîê öüîãî ïèòàí-
íÿ, òàê ³ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Óêðà¿íñüê³ ïðàâîâ³ àêòè íå 
÷³òêî âèçíà÷àþòü ÷àñîâ³ ìåæ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà îñîáè, â öèâ³ëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ â³äñóòí³ íîðìè ïðî ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, äîñèòü ÷àñòî îäí³ é 
ò³ ñàì³ ïðàâîâ³ ÿâèùà ìàþòü ð³çíó êâàë³ô³êàö³þ, àáî, íàâïàêè, â³äì³ííèì çà ñóòí³ñòþ 
ïðîöåñàì ó ìàéíîâîìó îá³ãîâ³ äàþòüñÿ îäíàêîâ³ õàðàêòåðèñòèêè. Öÿ ïðîáëåìà, çäåá³ëüøîãî, 
çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ ³ â ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ.  

Ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³ ïèòàííÿì ñòðîê³â çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà 
îñîáè áóëà ïðèä³ëåíà óâàãà â ïðàöÿõ Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, Â. Ï. Ãðèáàíîâà, Î. Ñ. ²îôôå, Î. Î. Êðà-
ñàâ÷èêîâà, Â. Â. Ëóöÿ, Á. Á. ×åðåïàõ³íà, ª. Î. Êðàøåí³íí³êîâà òà ³í. Îäíàê, ó íàóêîâèõ äîðîá-
êàõ íàçâàíèõ àâòîð³â òåìïîðàëüí³ ÿâèùà âèñâ³òëþâàëèñÿ àáî â ö³ëîìó ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ 
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, àáî íàãîëîøóâàëîñÿ íà îêðåìèõ àñïåêòàõ çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ñòðîê³â. Ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ÷àñîì ³ñíóâàííÿ îõîðîííîãî òà îõîðîíþâàíîãî ïðàâà 
äîñë³äæåí³ ìåíø ïîâíî. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ùî 
âèçíà÷àþòü ÷àñ ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ç óðàõóâàííÿì ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà òðèâàë³ñòü ä³¿ ìàòåð³àëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, à 
òàêîæ äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ¿õ åôåêòèâíîñò³. 

Ñâîãî ÷àñó ââàæàëîñÿ, ùî ñòðîêè ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íå ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñå-
ðåäíüî ³ç çä³éñíåííÿì öèõ ïðàâ [1, ñ. 25]. Ç òàêèì òâåðäæåííÿì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ñàìå 
ïðîòÿãîì ñòðîê³â ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ éîãî ðåàë³çàö³ÿ. 
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Çâ³ñíî, óïðàâíåíà îñîáà, îòðèìàâøè ñóá’ºêòèâíå ìàòåð³àëüíå ïðàâî, ìîæå ïðîòÿãîì éîãî 
³ñíóâàííÿ ³ íå âèêîðèñòàòè ìîæëèâîñò³, çàêëàäåí³ ó íüîìó. Çîêðåìà, ìàþ÷è ïðàâî íà çä³éñ-
íåííÿ ïåðåäîðó÷åííÿ, îñîáà, íà ³ì’ÿ ÿêî¿ âèäàíà äîâ³ðåí³ñòü, ìîæå íå ñêîðèñòàòèñÿ öèì 
ïðàâîì. ²íøèé ïðèêëàä: ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà ïîçîâ ìîæå çàëèøèòèñÿ íåðåàë³çîâàíèì 
ïðîòÿãîì ïåðåá³ãó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Ïðîòå ñàìå ñòðîê ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà º òèì 
òåìïîðàëüíèì ÿâèùåì, ó ìåæàõ ÿêîãî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ. Ðåàë³çóâàòè ïðàâî, 
ÿêå íà äàíèé ìîìåíò ùå àáî âæå íå ³ñíóº, íåìîæëèâî. 

Ç ³íøîãî áîêó, áóëî á íåïðàâèëüíî îòîòîæíþâàòè òàê³ äâà öèâ³ë³ñòè÷í³ ïîíÿòòÿ, ÿê 
ñòðîêè ³ñíóâàííÿ òà ñòðîêè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
îáóìîâëåíå îáñòàâèíàìè, çàçíà÷åíèìè ó ñò. 11 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊÓ). 
Çîêðåìà, öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî ñòàíîâëÿòü çì³ñò çîáîâ’ÿçàííÿ, âèíèêàþòü ³ç ïðàâî-
÷èí³â (ó òîìó ÷èñë³, äîãîâîð³â), çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè, â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ ³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåííÿ ñóäó òîùî. Ïðî öå òàêîæ âêàçóºòüñÿ ó 
÷. 1 ñò. 202 ÖÊÓ: ïðàâî÷èí º ä³ºþ îñîáè, ñïðÿìîâàíîþ íà íàáóòòÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.  

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, áåçóìîâíî, òÿãíå âè-
íèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ [2, ñ. 26]. Ïðîòå, òîé ôàêò, ùî éîãî ó÷àñíèêè 
íàáóëè ïåâíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ùå íå îçíà÷àº íàñòàííÿ ñòðîêó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ òà âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Âîëîä³ííÿ ïðàâîì — öå íå çàâæäè éîãî ðåàë³çàö³ÿ, 
êîðèñòóâàííÿ íèì. Äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïîòð³áíî íàáóòè ìîæëèâîñò³ 
â÷èíåííÿ âîëüîâî¿ ä³¿ òà âèìàãàííÿ êîðåñïîíäóþ÷èõ çóñòð³÷íèõ ä³é ³íøèõ îñ³á [3, ñ. 23]. 
Ìîìåíò, êîëè ìàòåð³àëüíå ïðàâî íàáóâàº çäàòíîñò³ äî éîãî ðåàë³çàö³¿, ìîæå áóòè â³ääàëåíèì 
ó ÷àñ³, â³í âçàãàë³ ìîæå âèçíà÷àòèñÿ âèìîãîþ óïðàâíåíî¿ îñîáè ÷è âêàç³âêîþ íà íàñòàííÿ 
ïåâíî¿ ïîä³¿. 

Ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòðîê ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà òà ïåð³îä éîãî çä³éñíåííÿ íå 
ñï³âïàäàþòü, õàðàêòåðíà, íàïðèêëàä, äëÿ âèïàäê³â, êîëè äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà 
íåîáõ³äíî îòðèìàòè àêò óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó. Ñêàæ³ìî, ³ç íàñòàííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
îá’ºêò íåðóõîìîñò³ ïðàâîâîëîä³ëåöü âïðàâ³ êîðèñòóâàòèñÿ, âîëîä³òè òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
äàíèì ìàéíîì. Ïðîòå, â³í íàáóâàº ìîæëèâîñò³ â³ä÷óæóâàòè ñâîº ìàéíî ëèøå ï³ñëÿ îòðè-
ìàííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ç òåõí³÷íî-³íâåíòàðèçàö³éíî¿ óñòàíîâè, äîâ³äêè ïðî â³äñóò-
í³ñòü àðåøòó ÷è çàñòàâè òîùî [4, ñ. 23]. ßê áà÷èìî, ñòðîê çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî îñîá³ ïðàâà ó 
íàâåäåí³é ñèòóàö³¿ ìåíøèé çà ñòðîê ³ñíóâàííÿ ñàìîãî ïðàâà.  

Íå ìåíø âàæëèâèì âèäàºòüñÿ òàêîæ àíàë³ç îáñòàâèí, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà, òà äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîìåíò çàê³í÷åííÿ ³ñíóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ. Â äàíîìó êîíòåêñò³ ïîêàçîâèì º ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÷àñîì ³ñíóâàííÿ ðåãóëÿ-
òèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ïîçîâíîþ äàâí³ñòþ, òîáòî òðèâàë³ñòþ ³ñíóâàííÿ ïðàâà íà 
éîãî ñóäîâèé çàõèñò. Ç öüîãî ïðèâîäó ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ Õ²Õ 
ñò. íàáóëà ïîøèðåííÿ òåîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ³ç ñïëèâîì äàâíîñò³ ïðèïèíÿºòüñÿ íå ëèøå 
ïðàâî íà ïîçîâ (ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò), à é ñàìå îõîðîíþâàíå ìàòåð³àëüíå ïðàâî, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ñï³âïàäàº âîíî çà çì³ñòîì ³ç ïîçîâíîþ âèìîãîþ, ÷è í³. ²íøèìè ñëîâàìè, 
âèìîãè ç äîãîâîð³â ï³ñëÿ ñïëèâó äàâíîñò³ çíèùóþòüñÿ, çîáîâ’ÿçàíà îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä 
îáîâ’ÿçêó, ñàìå ïðàâî ïðèïèíÿºòüñÿ, à éîãî çì³ñò çíèêàº [5, ñ. 399; 6, ñ. 1–2]. Ó ïîäàëüøîìó â 
äîêòðèí³ ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè íåîäíîçíà÷í³ âèñíîâêè ç öüîãî ïèòàííÿ. Òàê, îêðåì³ äîñ-
ë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî ìàòåð³àëüíå ïðàâî ïðèïèíÿºòüñÿ ³ç ñïëèâîì ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çà 
â³äïîâ³äíèìè âèìîãàìè [äèâ., íàïðèêëàä, 7, ñ. 22; 8, ñ. 12]. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äàâí³ñíîãî ñòðîêó 
îáîâ’ÿçîê âèêîíàííÿ ðåãóëþºòüñÿ âæå íå íîðìàìè ïðàâà, à ïðàâèëàìè ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, 
òîáòî â³äíîñèíè ïåðåõîäÿòü ç îáëàñò³ þðèäè÷íèõ äî ñôåðè ôàêòè÷íèõ [9, ñ. 7-8]. Ïðîòå, ñë³ä 
ïîãîäèòèñÿ ç òèìè â÷åíèìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî òàêà òåçà çàñëóãîâóº íà êðèòè÷íó îö³íêó [10, 
ñ. 87]. Âòðàòà ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì âëàñòèâîñò³ ïðèìóñîâîãî çàõèñòó íå òÿãíå ïðèïèíåííÿ 
éîãî ³ñíóâàííÿ, ³ öå ïåðåêîíëèâî ï³äòâåðäæóº ÷. 1 ñò. 267 ÖÊÓ, êîòðà âêàçóº íà ìîæëèâ³ñòü 
çàïåðå÷åííÿ ïðàâîâîëîä³ëüöÿ ïðîòè çâîðîòíî¿ âèìîãè âèêîíàíîãî ï³ñëÿ ñïëèâó ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, òàêà âèìîãà ìîæå íàëåæàòè äàíîìó ñóá’ºêòó ëèøå òîä³, êîëè âîíà 
âèò³êàº ç ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.  
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñóá’ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî íå ïðèïèíÿº 
³ñíóâàííÿ íå ò³ëüêè ó ðàç³ éîãî ïîðóøåííÿ, à é ï³ñëÿ ñïëèâó âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì 
ñòðîêó äëÿ éîãî çàõèñòó. Âîíî ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè, õî÷à ïðè öüîìó âòðà÷àº âëàñòèâ³ñòü äî 
ïðèìóñîâîãî çä³éñíåííÿ. Íà êîðèñòü öüîãî òâåðäæåííÿ ìîæåìî òàêîæ íàâåñòè ò³ ïîëîæåííÿ 
íîâ³òíüîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàïðîâàäæóþòü ìåõàí³çìè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
çà íàáóâàëüíîþ äàâí³ñòþ. ßê áà÷èìî, ÷. 3 ñò. 344 ÖÊÓ ñàìå ³ ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ ó ïåðâèííîãî âëàñíèêà ïåâíèé ÷àñ ï³ñëÿ ñïëèâó äàâí³ñíîãî ñòðîêó ³ ïåðåõ³ä öüîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà äî ³íøî¿ îñîáè â³äáóâàºòüñÿ ëèøå â ðàç³ çàê³í÷åííÿ íàáóâàëüíîãî ñòðîêó. 

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðàêòè÷íî íåìàº ðîçá³æíîñòåé ùîäî ïðèïèíåííÿ çîáî-
â’ÿçàíü ç ³íøèõ ï³äñòàâ, îäíàê öå íå îçíà÷àº îäíîçíà÷íîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äàíîãî 
³íñòèòóòó. Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî âèêîíàííÿ áîðæíèêîì ñâîãî îáîâ’ÿçêó ïðèïèíÿº â³äïîâ³äíå 
ïðàâî êðåäèòîðà [äèâ., íàïðèêëàä, 11, ñ. 448–450]. Íàâ³òü ÿêùî òàêå âèêîíàííÿ â³äáóëîñÿ 
íåñâîº÷àñíî, àëå íàëåæíèì ÷èíîì, ï³ñëÿ öüîãî óïðàâíåíà îñîáà ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà âè-
ìîãè. ²íøà ð³÷, ùî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ìîæå ïîòÿãòè âèíèêíåííÿ íîâèõ çîáîâ’ÿçàëüíèõ 
â³äíîñèí ì³æ öèìè æ ñòîðîíàìè, íàïðèêëàä, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòÿãíåííÿì íåóñòîéêè ÷è 
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ âæå ìàòèìóòü îõîðîííî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ³, â 
ñâîþ ÷åðãó, ïî÷íóòüñÿ â³ä ìîìåíòó ïîðóøåííÿ ïðàâà (ó öüîìó âèïàäêó â³ä ïî÷àòêó ïðîñòðî-
÷åííÿ âèêîíàííÿ îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ), âîíè ó ïîäàëüøîìó ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ 
(ñêàæ³ìî, øëÿõîì äîíàðàõóâàííÿ ïåí³) ³ ïðèïèíÿòüñÿ â³äïîâ³äíèì âèêîíàííÿì âæå òîãî 
îáîâ’ÿçêó, ùî âõîäèòü äî ¿õ ñêëàäó.  

Àëå, ÿê âèçíà÷èâ çàêîíîäàâåöü, ñòðîê ³ñíóâàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, à ðàçîì ç òèì ³ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â éîãî ó÷àñíèê³â, ñïëèâàº íå ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ. 
Çðåøòîþ, öå ëèøå îäèí ç ê³ëüêîõ ñïîñîá³â ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàê, çàêîíîì ÷è óãî-
äîþ ñòîð³í ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî îáìåæåíèé ñòðîê ä³¿ ïåâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. 
Çâ³ñíî, éîãî ³ñíóâàííÿ ïîçà ìåæàìè äàíîãî ñòðîêó ïðèïèíÿºòüñÿ. Êð³ì òîãî, ÷èíí³ñòü 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ ïðîùåííÿì áîðãó, ïåðåäàííÿì â³äñòóïíîãî, çàðàõóâàííÿì òà ç 
³íøèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ãë. 50 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.  

Çäàâàëîñÿ á, ó öüîìó âèïàäêó íåìàº ð³çíèö³, ç ÿêèõ ñàìå ï³äñòàâ ïðèïèíèëîñÿ ñóá’ºê-
òèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî îñîáè: çíà÷åííÿ ìàº ëèøå òå, ùî âîíà íå âïðàâ³ ó ïîäàëüøîìó çä³éñ-
íþâàòè éîãî ðåàë³çàö³þ — â÷èíÿòè ä³¿, ùî ñòàíîâèëè çì³ñò ïðàâà àáî âèìàãàòè àäåêâàòíèõ 
ä³é â³ä ³íøèõ îñ³á. Ïðîòå, ïðàêòèêà äîâîäèòü, ùî ï³äñòàâè, ÿê³ ñëóãóâàëè çàê³í÷åííþ ñòðîêó 
ä³¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ìîæóòü ñóòòºâî âïëèâàòè íà ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êîòð³ íå îáîâ’ÿçêîâî 
ìàþòü õàðàêòåð öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ. 

Ïîêàçîâèì òóò º ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðèïèíåííÿ ñòðîêó ³ñíóâàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ â 
ðåçóëüòàò³ éîãî âèêîíàííÿ òà âíàñë³äîê çàðàõóâàííÿ îäíîð³äíèõ çóñòð³÷íèõ âèìîã. Ïåâíîãî 
ðåçîíàíñó â çâ’ÿçêó ç öèì íàáóëè äâ³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ ïî-ð³çíîìó 
âèð³øèëè àíàëîã³÷í³ ñïîðè. Çîêðåìà, â îäí³é ïîñòàíîâ³ [12] âèùèé ñóäîâèé îðãàí Óêðà¿íè 
âñòàíîâèâ, ùî çàðàõóâàííÿ îäíîð³äíèõ çóñòð³÷íèõ âèìîã íå ìîæå ââàæàòèñÿ áàðòåðîì. 
Â ³íø³é — â³í, íàâïàêè, âêàçàâ, ùî ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü øëÿõîì çàðàõóâàííÿ áåç 
ãðîøîâî¿ îïëàòè º òîâàðíèì îáì³íîì (áàðòåðîì) [13]. Áåçóìîâíî, âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ, à é òîðêàºòüñÿ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â 
öèâ³ëüíîãî îá³ãó, àäæå âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ îïåðàö³¿ áàðòåðíîþ âïëèâàº íà âèíèêíåííÿ 
ïåâíèõ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. 

Äåòàëüíèé àíàë³ç âêàçàíèõ ñóäîâèõ ïîñòàíîâ ñàìå ç òî÷êè çîðó ï³äñòàâíîñò³ ïðèïè-
íåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü ñïðîñòóâàòè âèõ³äíó òåçó, ÿêîþ êåðóâàâñÿ ñóä ïðè óõâà-
ëåíí³ ð³øåííÿ â³ä 01. 06. 2004 ð., ïðî òîòîæí³ñòü íàñë³äê³â ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ð³çíèìè 
ñïîñîáàìè, âêàçàíèìè ó ãë. 50 ÖÊÓ. Äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî 
äåÿêîþ ì³ðîþ ïîòåðïàº â³ä òîãî, ùî ÷àñîì îäí³ é ò³ ñàì³ äåô³í³ö³¿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ 
äëÿ ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [íàïðèêëàä, 14, ñ. 117]. Íà æàëü, çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîäîâæóºòüñÿ ³ çàðàç. Òàê, âèðàç «çàðàõóâàííÿ» ó àêòàõ çàêîíîäàâñòâà ìîæå 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê õàðàêòåðèñòèêà ïðîâåäåííÿ òîâàðîîáì³ííî¿ îïåðàö³¿ (áàðòåðó). 
Â òîé æå ÷àñ, öå æ âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 
601 ÖÊ Óêðà¿íè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ïðèïèíÿºòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Íà íàøó äóìêó, íå òðåáà 
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äîâîäèòè ³ñòèíó, ùî ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ øëÿõîì éîãî âèêîíàííÿ (ñò. 599 ÖÊ) òà 
øëÿõîì çàðàõóâàííÿ îäíîð³äíèõ çóñòð³÷íèõ âèìîã (ñò. 601 ÖÊ) º ð³çíèìè ÿâèùàìè, 
îñê³ëüêè ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ îêðåìèìè íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. Êð³ì 
òîãî, âèêîíàííþ çîáîâ’ÿçàíü ïðèñâÿ÷åíà òàêîæ ãë. 48 ÖÊÓ. Îòæå, ÿêùî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïðèïèíÿºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çàðàõóâàííÿ îäíîð³äíèõ çóñòð³÷íèõ âèìîã, íå ìîæå éòèñÿ ïðî 
éîãî âèêîíàííÿ: âîíî çàëèøàºòüñÿ íåâèêîíàíèì òàê ñàìî, ÿê ³ ³íøå çîáîâ’ÿçàííÿ, ç ÿêîãî 
âèíèêëà çóñòð³÷íà âèìîãà. 

Çà çì³ñòîì öèâ³ëüíîãî â÷åííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ, ðîçðàõóíîê º ôîðìîþ âèêîíàííÿ 
áîðæíèêîì ñâîãî îáîâ’ÿçêó [15, ñ. 51]. Òàêèé ðîçðàõóíîê ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê ó ãðîøîâ³é 
ôîðì³, òàê ³ ó òîâàðí³é (íåãðîøîâ³é). Â îñòàííüîìó âèïàäêó éîãî ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê 
ì³íó (áàðòåð). ßê éäåòüñÿ ó êîìåíòîâàí³é ïîñòàíîâ³ ÂÑÓ â³ä 1 ÷åðâíÿ 2004 ð., ñóä ïðè âèð³-
øåíí³ ñïîðó êâàë³ô³êóâàâ ïðîâåäåíèé ñòîðîíàìè çàë³ê (çàðàõóâàííÿ) îäíîð³äíèõ çóñòð³÷-
íèõ âèìîã ÿê áàðòåð (ì³íó), ïîñëàâøèñü íà ï³äïóíêò 1.19 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ». Äî òàêî¿ îö³íêè ñë³ä ñòàâèòèñÿ êðèòè÷íî. Àäæå ó âêàçàí³é 
íîðì³ äî áàðòåðó, â³äíåñåíî çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) 
ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, ³íø³é, í³æ ãðîøîâà, âêëþ÷àþ÷è áóäü-ÿê³ âèäè çàë³êó òà ïîãàøåííÿ 
âçàºìíî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàðàõóâàííÿ êîøò³â íà 
ðàõóíêè ïðîäàâöÿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ òàêèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã). ßê áà÷èìî, ó 
çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî ðîçðàõóíêè (òîáòî, ïðî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ), â òîìó ÷èñë³ ³ ñïîñî-
áîì çàë³êó. ßêùî ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè î÷åâèäíî, ùî ñòîðîíè íå çä³éñíþâàëè ðîçðàõóíê³â 
øëÿõîì çàë³êó (òîâàðîîáì³ííî¿ îïåðàö³¿), à ïðèïèíèëè âçàºìí³ îäíîð³äí³ âèìîãè, ÿê³ 
âèíèêëè ç ð³çíèõ ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ, áåç âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ï³äñòàâ çàñòîñîâóâàòè äî 
â³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè ïîëîæåíü ïï. 1.19 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ» íåìàº. Öÿ íîðìà ñòîñóºòüñÿ ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ñàìå â ðåçóëüòàò³ éîãî 
âèêîíàííÿ, ÷îãî â äîñë³äæóâàí³é ñèòóàö³¿ íå áóëî. 

ßê áà÷èìî, ï³äñòàâà çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ìîæå 
ìàòè ñóòòºâå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ òèõ ÷è ³íøèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ìàéíîâîãî îá³ãó. Äëÿ 
á³ëüø ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ñóòíîñò³ ÿâèù, ùî âèíèêàþòü ó äîñë³äæóâàí³é 
öàðèí³, íàâåäåìî ãîëîâí³ îçíàêè çàë³êó (çàðàõóâàííÿ) ÿê ïðàâî÷èíó, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî 
â³äáóâàºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Ïðè ïðîâåäåíí³ ðîçðàõóíê³â øëÿ-
õîì çàë³êó çîáîâ’ÿçàííÿ âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ç îäí³º¿ þðèäè÷íî¿ ï³äñòàâè, íå îáîâ’ÿç-
êîâèì º çóñòð³÷í³ñòü âèìîã ó÷àñíèê³â ðîçðàõóíê³â. Ó ãîñïîäàðñüêîìó îá³ãîâ³ â Óêðà¿í³ íà-
áóëè ïîøèðåííÿ ïðîâåäåííÿ òàê çâàíèõ ëàíöþãîâèõ çàë³êîâèõ ðîçðàõóíê³â, êîëè êîæåí 
ñóá’ºêò ôàêòè÷íî ðîçðàõîâóºòüñÿ ³ç ñâî¿ì êîíòðàãåíòîì, âîäíî÷àñ ³íøà îñîáà çä³éñíþº 
ðîçðàõóíêè ç íèì. Íàâïàêè, ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ çàðàõóâàííÿì, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íå 
òÿãíå éîãî âèêîíàííÿ, ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ çóñòð³÷íèõ âèìîã, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âèíè-
êàòè ³ç ð³çíèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ (íàïðèêëàä, ³ç ð³çíèõ íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ äîãîâîð³â). 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíèì âèùå ì³ðêóâàííÿì, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâ, êîòð³ âèò³êàþòü ç³ çì³ñòó çîáîâ’ÿçàííÿ, îáìåæóºòüñÿ ñòðîêîì, ÿêèé 
íå çàâæäè äîð³âíþº ÷àñó ³ñíóâàííÿ ñàìîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Ç ³íøîãî áîêó, ïðèïèíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ îçíà÷àº ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â éîãî ó÷àñíèê³â, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü çì³ñò çîáîâ’ÿçàííÿ [16, ñ. 119]. Öå îçíà÷àº, ùî ó êðåäèòîðà âæå â³äñóòíº ïðàâî 
âèìàãàòè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, à ó áîðæíèêà ïðèïèíÿºòüñÿ îáîâ’ÿçîê éîãî âèêîíóâàòè. 

Ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü âèêëàäåíî ó ãë. 50 ÖÊÓ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, 
áóëî á íåïðàâèëüíèì óâàæàòè éîãî âèêëþ÷íèì. Ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî áóëî á äîïîâíèòè 
âêàçàíèé ïåðåë³ê òàêîþ ï³äñòàâîþ ÿê çàê³í÷åííÿ ñòðîêó çîáîâ’ÿçàííÿ. Ä³éñíî, ³ç çá³ãîì ÷àñó 
³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà êîðåñïîíäóþ÷îãî éîìó þðèäè÷íîãî 
îáîâ’ÿçêó ïðèïèíÿºòüñÿ ³ ñàìå çîáîâ’ÿçàííÿ â çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ ñâîãî çì³ñòó. Îäíàê, ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè òàêîãî ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íå º ïîâí³ñòþ òîòîæíèìè òèì, ùî íàñòàþòü çà 
³íøèõ ïåðåäóìîâ. Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî âïëèâ òàêîãî ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íà 
ä³ºâ³ñòü ïîçîâíîãî äîìàãàííÿ, ùî âèíèêëî â ðàç³ ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî ïðàâà.  

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ùî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ãëàâè 50 ÖÊÓ, ³ç ïðèïèíåííÿì çîáîâ’ÿ-
çàííÿ çàê³í÷óºòüñÿ ³ ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî, â ñâîþ 
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÷åðãó, ïîçáàâëÿº êðåäèòîðà ïðàâà íà éîãî çàõèñò øëÿõîì ïðèìóñîâîãî çä³éñíåííÿ. Ïåðå-
á³ã ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ³ñíóþ÷îãî ïîðóøåíîãî 
ïðàâà. ²ç ïðèïèíåííÿì ïðàâà íåìàº îá’ºêòó ïîðóøåííÿ, â³äòàê íå ìîæå áóòè ³ òàêîãî 
ïåðåá³ãó. Ïðèêìåòíî, ùî âêàçàí³ íàñë³äêè íàñòóïàþòü íå ò³ëüêè ïðè ïðèïèíåíí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ çà âîëåþ ñòîð³í (ó ðàç³ éîãî âèêîíàííÿ, çàðàõóâàííÿ, ïðîùåííÿ áîðãó òîùî), à é ïðè 
ïðèïèíåíí³ íåçàëåæíî â³ä âîë³ êîíòðàãåíò³â (íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ, ñìåðòü ô³çè÷íî¿ 
îñîáè òîùî). Àëå ïîâòîðèìî, éäåòüñÿ ëèøå ïðî ïðèïèíåííÿ ïîçîâíî¿ âèìîãè ùîäî 
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ïîçîâíèõ âèìîã, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü çì³ñò ïðàâà îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò ó ðàç³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêàæ³ìî, òàêèõ, ÿê 
ñòÿãíåííÿ íåóñòîéêè, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òîùî, òî ¿õ òðèâàë³ñòü (ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâà 
ïðîòÿãîì éîãî ä³¿) íå çàëåæèòü â³ä ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ.  

²íøà ð³÷, ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ (à â³äòàê ³ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó, ùî 
ñòàíîâëÿòü éîãî çì³ñò) â ðåçóëüòàò³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ³ñíóâàííÿ. Ó ö³é ñèòóàö³¿ 
ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â òîé ÷àñ, êîëè âîíî ä³ÿëî, òåæ ïîðîäæóº â³äïîâ³äíå ïî-
çîâíå äîìàãàííÿ, çì³ñòîì ÿêîãî ìîæóòü áóòè âèìîãè ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³, 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ÷è çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ñàíêö³é. Îäíàê íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿ 
ñèòóàö³¿ ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ÷àñó éîãî ä³¿ íå óñóâàº ïîçîâíî¿ 
âèìîãè ïðî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ³íøîþ ñóòí³ñíîþ õàðàêòå-
ðèñòèêîþ òà ñóá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. ßêùî ó âèïàäêàõ, 
ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ðàí³øå, çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíÿëîñÿ àáî ó ðåçóëüòàò³ âîëåâèÿâëåííÿ ñàìî¿ 
óïðàâëåíî¿ îñîáè (ïðèéíÿòòÿ âèêîíàííÿ ÷è â³äñòóïíîãî, äîìîâëåí³ñòü ñòîð³í, ïðîùåííÿ 
áîðãó), àáî ó çâ’ÿçêó ç ôîðñ-ìàæîðíèìè îáñòàâèíàìè (ñìåðòü ñòîðîíè, íåìîæëèâ³ñòü 
âèêîíàííÿ), òî ó òàêîìó âèïàäêó íåâèêîíàíå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ âñóïåðå÷ âîë³ 
ïðàâîâîëîä³ëüöÿ. Â³äòàê âèêîíàííÿ ïîðóøåíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âæå ó ìåæàõ îõîðîííî-
ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ º ³ ìîæëèâèì, ³ áàæàíèì äëÿ îñòàííüîãî. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ñóá’ºê-
òèâíå ìàòåð³àëüíå ïðàâî áóëî ïîðóøåíå ïðîòÿãîì ÷àñó éîãî ³ñíóâàííÿ, ïîçîâíå äîìàãàííÿ 
ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³, ùî âèíèêëî â ðåçóëüòàò³ òàêîãî ïîðóøåííÿ, òðèâàº 
ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî äàâí³ñíîãî ñòðîêó ³ íå ïðèïèíÿºòüñÿ ³ç ïðèïèíåííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: ñóá’ºêòèâíå öèâ³ëüíå 
ïðàâî íå ïðèïèíÿºòüñÿ ³ç çàê³í÷åííÿì ÷àñó íà éîãî ñóäîâèé çàõèñò (ïîçîâíî¿ äàâíîñò³). 
Íàâïàêè, ³ç ïðèïèíåííÿì éîãî áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, âèçíà÷åíèì ó ãë. 50 ÖÊÓ (âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêó, çàðàõóâàííÿ çóñòð³÷íèõ âèìîã, ïðîùåííÿ áîðãó òîùî), ïðèïèíÿºòüñÿ äàâí³ñíèé 
ïåðåá³ã ùîäî âèìîãè ïðî ïðèìóñîâå çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà. Íàâïàêè, ïðèïèíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëèâîì ñòðîêó ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ 
ïîçîâíî¿ âèìîãè ïðî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó íå âïëèâàº.  

Âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ ñòîñîâíî ïðèïèíåííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ³ç ïðèïèíåííÿì 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîñóþòüñÿ òàêîæ ³ âèïàäê³â ñêàñóâàííÿ îñòàííüîãî. ßêùî ñóä ÷è ³íøèé îðãàí 
ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèçíàº çîáîâ’ÿçàííÿ íåçàêîííèì [17, ñ. 12], âîíî ñêàñîâóºòüñÿ ç 
ìîìåíòó éîãî âèíèêíåííÿ (ÿêùî çîáîâ’ÿçàííÿ âèíèêëî íåïðàâîì³ðíî) àáî ç ìîìåíòó 
âòðàòè íèì ÷èííîñò³. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåñòàº ³ñíóâàòè íà ìàéáóòíº. 
Îòæå, ³ ïåðåá³ã ñòðîêó äëÿ çàõèñòó âêàçàíîãî ïðàâà øëÿõîì ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêó íå â³äáóâàºòüñÿ. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ëèøå â òîìó, ùî ïðè âèçíàíí³ çîáîâ’ÿçàëüíîãî 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ íåä³éñíèì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çà íèì ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå ³ñíóâàëè 
³ç ñàìîãî ïî÷àòêó. Ïðè ñêàñóâàíí³ æ òàêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ íà ìàéáóòíº, âèçíàíí³ éîãî 
íå÷èííèì ç ïåâíî¿ äàòè, â³äïîâ³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ ñàìå ç óêàçàíîãî òåðì³íó. 
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Гуйван П.Д. Соотношение между сроками охроняемого и охоронительного права. В статье 
анализируются правовые механизмы регулирования продолжительности субъективного мате-
риального права. Исследуется взаимосвязь между временем существования охраняемого и охрани-
тельного права. Освещаются правовые последствия прекращения обязательства вследствие 
истечения срока его существования и дается сравнительная характеристика таких последствий 
с теми, которые наступают в результате исполнения обязательства. 

Ключевые слова: срок субъективного права, прекращения обязательства, исковая давность, 
охраняемое право, охранительно право. 

Guyvan P. D. Coordination between the terms of the protected and safeguarding right of the 
individual. This article analyzes the legal mechanisms for regulating the duration of the subjective 
substantive law. The author explores the relationship between the terms of the protected and 
safeguarding rights. The article also examines the legal consequences of termination of the obligation 
due to the expiration of the period of its existence and gives comparative characteristics of these effects 
with those that occur as a result of performance of an obligation. 

Key words: term of  subjective right, ending of obligation, limitation of action, protected right, 
safeguarding right. 
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ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Утримання�тварини�як�джерело�підвищеної�небезпеки�

Стаття присвячена правовому регулюванню утриманню тварин у домашніх умовах відповідно 
до чинного законодавства України. 

Ключові слова: тварина, джерело підвищеної небезпеки, дикі звірі, власник, володілець тварини, 
відповідальність, завдана шкода. 

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü òâàðèí. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çà îñ-
òàííº äåñÿòèë³òòÿ ñòð³ìêî çðîñòàº òåíäåíö³ÿ óòðèìóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ äèêèõ çâ³ð³â 
òà åêçîòè÷íèõ òâàðèí. Òàê, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè óòðèìàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè òàêèõ çâ³ð³â òà òâàðèí ÿê: øèíøèëè, äåêîðàòèâí³ êðîëèêè òà ùóðè, ð³çíîìà-
í³òí³ ðåïòèë³¿ (âàðàíè, ÷åðåïàõè, êðîêîäèëè, çì³¿). Íàäçâè÷àéíî ìîäíèì ñòàëî óòðèìóâàòè 
íåâåëèê³ êîëåêö³¿ òàêèõ äèêèõ çâ³ð³â ÿê: òèãð, ëåâ, ïàíäà, íîñîð³ã, ïàíòåðà, âîâê, ëèñèöÿ òà ³í.  

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàêîíîäàâåöü íåäîñòàòíüî âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ 
ùîäî óòðèìàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè òâàðèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ äæåðåëî 
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Öÿ ïðîáëåìà îñîáëèâî àêòóàëüíà ñüîãîäí³, îñê³ëüêè íàäçâè÷àéíî 
ïîïóëÿðíî òðèìàòè íà óòðèìàíí³ ÿê äèêèõ, òàê ³ åêçîòè÷íèõ òâàðèí. Îäíàê ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî 
ö³ òâàðèíè ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó ÿê äëÿ ëþäèíè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ñàìå òîìó ¿õ 
óòðèìàííÿ ìàº áóòè ÷³òêî âðåãóëüîâàíî ïåðø çà âñå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.  

Ó ö³ëîìó äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ðîçãëÿäàëè îñíîâîïîëîæíèêè ðîñ³éñüêî¿ 
öèâ³ë³ñòèêè: Ì.Ì. Àãàðêîâà, Â.Ã. Âåðäíèêîâà, Î.Ñ. Éîôôå, Á.Á. ×åðåïàõ³íà òà ³í. Ñåðåä ñó÷àñ-
íèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â öå ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëè Ä.Â. Áîáðîâà, Î.Â. Äçåðà, Í.Ñ. Êóçíºöîâà, 
Ì.Î. Ñàìîéëîâ, Ð.Á. Øèøêà òà ³í.  

Éäó÷è â íîãó ç òåíäåíö³ÿìè, çàêîíîäàâåöü, ïðèéíÿâøè Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [1] 
ââ³â ó ïîíÿòòÿ «äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè» äèêèõ çâ³ð³â, ñëóæáîâèõ ñîáàê òà ñîáàê 
á³éö³âñüêèõ ïîð³ä. Òàê, ó ñòàòò³ 1187 ÖÊ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè º 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíà ³ç âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàííÿì àáî óòðèìàííÿì òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, 
ìåõàí³çì³â òà îáëàäíàííÿ, âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàííÿì õ³ì³÷íèõ, ðàä³îàêòèâíèõ, âèáóõî- ³ 
âîãíåíåáåçïå÷íèõ òà ³íøèõ ðå÷îâèí, óòðèìàííÿì äèêèõ çâ³ð³â, ñëóæáîâèõ ñîáàê òà ñîáàê 
á³éö³âñüêèõ ïîð³ä òîùî, ùî ñòâîðþº ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ îñîáè, ÿêà öþ ä³ÿëüí³ñòü 
çä³éñíþº, òà ³íøèõ îñ³á. 

Ó ïîð³âíÿíí³ ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì ÐÑÐ 1963 ð. [2] óòðèìàííÿ äèêèõ çâ³ð³â, ñëóæáîâèõ 
ñîáàê òà ñîáàê á³éö³âñüêèõ ïîð³ä º íîâåëîþ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2004 ð. Òàê, ó 
ÖÊ ÓÊÐÑÐ 1963 ð. ó ñò. 450 çàêð³ïëþâàâñÿ âóçüêèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ùî ìîæóòü áóòè äæå-
ðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Òàê, äî öüîãî ïåðåë³êó âõîäèëè: ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ï³äâè-
ùåíîþ íåáåçïåêîþ äëÿ îòî÷åííÿ (òðàíñïîðòí³ îðãàí³çàö³¿, ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, áó-
äîâè, âëàñíèêè àâòîìîá³ë³â òà ³í.).  

Çðîçóì³ëî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïðèéíÿâøè Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 
2003 ð., ââåëà óòðèìàííÿ äèêèõ çâ³ð³â, ñëóæáîâèõ ñîáàê òà ñîáàê á³éö³âñüêèõ ïîð³ä ÿê âèä 
äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, îñê³ëüêè öüîìó ñïðèÿëè íåïîîäèíîê³ âèïàäêè íàíåñåííÿ ÿê 
ìàòåð³àëüíî¿, òàê ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè ô³çè÷íèì îñîáàì. 

²ñíóþòü äâ³ îñíîâí³ òåîð³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. 
Îäí³ â÷åí³ âèâîäÿòü öå ïîíÿòòÿ ç áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ñòâîðþº 
ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ òèõ, ùî îòî÷óþòü ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ïîâíîãî êîíòðîëþ 
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çà íåþ. ²íø³ æ, íàâïàêè, ââàæàþòü, ùî ï³ä äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ùî âîëîä³þòü íåáåçïå÷íèìè äëÿ òèõ, ùî îòî÷óþòü, 
âëàñòèâîñòÿìè ³ íåï³äâëàäí³ ïîâíîìó êîíòðîëþ ç áîêó ëþäèíè. 

Ïðèõèëüíèêè ïåðøî¿ òåîð³¿ ñòâåðäæóþòü, ùî äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè – öå 
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñòâîðþº ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ òèõ, ÿê³ îòî÷óþòü. 

Ïðîòå íå êîæíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè âèçíàíà ÿê òàêà, à ä³ÿëüí³ñòü ïî âèêîðèñòàííþ 
(åêñïëóàòàö³¿) ïåâíèõ îá'ºêò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ùî âîëîä³þòü ïîòåíö³éíîþ íåáåçïåêîþ 
ñïðè÷èíåííÿ çíà÷íî¿ øêîäè. 

Ïðèõèëüíèêè äðóãî¿ òåîð³¿ âèõîäÿòü ç òîãî, ùî äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè − öå 
ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, íåáåçïå÷í³ ðå÷³. 

Äëÿ â³äíåñåííÿ òèõ àáî ³íøèõ îá'ºêò³â äî äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè çàçâè÷àé 
âðàõîâóþòü äâ³ îçíàêè: íàÿâí³ñòü øê³äëèâèõ âëàñòèâîñòåé; íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî êîíòðîëþ 
çà íèìè ç áîêó ëþäèíè. 

Ñòîñîâíî òâàðèí ìîâà ìîæå éòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ çíà÷íî¿ øêîäè çäî-
ðîâ'þ àáî æèòòþ ëþäèíè, íàñåëåííÿ, ìàéíó ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é. 

Ïèòàííÿ âèíèêàº ïðî â³äíåñåííÿ äîìàøí³õ òâàðèí äî äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. 
Ââàæàºòüñÿ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó á³ëüøîñò³ òâàðèí øê³äëèâèõ âëàñòèâîñòåé, íàä 
íèìè çä³éñíþºòüñÿ ïîâíèé êîíòðîëü ç áîêó ëþäèíè, ÿê ïðàâèëî, ãîñïîäàðÿ. 

Äîìàøí³ òâàðèíè, ïîâí³ñòþ ï³äêîíòðîëüí³ ëþäèí³, ï³äêîíòðîëüí³ ëèøå äî òèõ ï³ð, 
ïîêè öåé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ. Òâàðèíà, ÿêà ãóëÿº ó äåñÿòêàõ ìåòðàõ â³ä ñâîãî ãîñïîäàðÿ 
àáî ïðîñòî áåç íüîãî, ïîçáàâëåíà ïîâíîãî êîíòðîëþ, îòæå, ¿¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê äæåðåëî 
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Òàê, íàïðèêëàä, ñîáàêà ìîæå íàïàñòè íà ïåðåõîæîãî. Òàêó ñàìó íå-
áåçïåêó, íàïðèêëàä, ìîæå ñòàíîâèòè ³ ê³íü, ÿêèé, çëÿêàâøèñü, ìîæå çàïîä³ÿòè øêîäó ëþäèí³ 
àáî ìàéíó. 

Çàãðîçà âèçíàííÿ äîìàøíüî¿ òâàðèíè äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, îòæå, ïîêëà-
äàííÿ îáîâ'ÿçêó ïî â³äøêîäóâàííþ øêîäè íà éîãî ãîñïîäàðÿ (âëàñíèêà) íåçàëåæíî â³ä éîãî 
ïðîâèíè ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³ø³é ðåàë³çàö³¿ âèõîâíî-ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà. Í³ äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ùî øòðàô, íàêëàäåíèé â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, íå 
éäå â æîäíå ïîð³âíÿííÿ ç ìîæëèâèìè ñàíêö³ÿìè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, çàñòîñîâíèìè äî 
ïðàâîïîðóøíèêà â ðàìêàõ äåë³êòíîãî çîáîâ'ÿçàííÿ. 

Ïîâíà â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà äîìàøíüîþ òâàðèíîþ – äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåç-
ïåêè õàðàêòåðíèé ³ äëÿ âèïàäê³â çàëèøåííÿ òâàðèí ¿õ ãîñïîäàðÿìè. Äåÿê³ ãðîìàäÿíè, ðîç÷à-
ðóâàâøèñü ó âèõîâàíöåâ³ àáî íå áàæàþ÷è éîãî ë³êóâàòè ³ ç ³íøèõ ïðè÷èí, ïðîñòî âèãàíÿº 
òâàðèí ç äîìó.  

Òàê, íàïðèêëàä, ðîçëþ÷åíèé ³ ãîëîäíèé ñîáàêà ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó äëÿ çäîðîâ'ÿ 
íàñåëåííÿ ³ ìàéíà ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é. Ñîáàêè, ùî íåð³äêî ñòàëè áåçäîìíèìè, îá'ºä-
íóþòüñÿ â çãðà¿, ïîâåðòàþ÷èñü äî ñïîñîáó æèòòÿ ¿õ ïðåäê³â. Â³äáóâàºòüñÿ ñèíåðãåòè÷íèé 
åôåêò – ïîñèëåííÿ øê³äëèâèõ âëàñòèâîñòåé òâàðèí çà ðàõóíîê êîëåêòèâíèõ ä³é ³ ï³äòðèìêè 
çãðà¿. ²ñòîð³ÿ çíàº ïðèêëàäè íàïàäó çãðàé ñîáàê íà ñòàäà òâàðèí ³ íà ëþäåé, îñîáëèâî íà 
ä³òåé ³ ï³äë³òê³â. 

Âèçíàííÿ òàêèõ òâàðèí äæåðåëàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ³ çàëó÷åííÿ êîëèøí³õ âëàñ-
íèê³â (çâè÷àéíî, ó ðàç³ ¿õ âñòàíîâëåííÿ) äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿíèé äæåðåëîì 
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè øêîäè ìîæå ñòàòè îäíèì ³ç äîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ íåäáàéëèâèõ 
ãîñïîäàð³â ïîñòóïàòè ç òâàðèíàìè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà. ²íàêøå 
³ç çá³ëüøåííÿì ÷èñëà äîìàøí³õ òâàðèí ìè áóäåìî ïðèðå÷åí³ ³ íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
áåçäîìíèõ òâàðèí, ùî íàïîâíþþòü âóëèö³ ì³ñò, âèòðàòó áþäæåòíèõ êîøò³â íà ¿õ âèëîâ-
ëåííÿ, çðîñòàííÿ âèïàäê³â ñïðè÷èíåííÿ øêîäè çäîðîâ'þ àáî æèòòþ ãðîìàäÿí óêóñàìè 
ñîáàê, çàãàëüíå ïîã³ðøåííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. 

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà çàâäàííÿ øêîäè äæåðåëîì ï³äâè-
ùåíî¿ íåáåçïåêè òðàäèö³éíî âèä³ëÿºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèé äåë³êò, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ 
ìåõàí³çìó çàâäàííÿ øêîäè, à òàêîæ óìîâ âèíèêíåííÿ äåë³êòíîãî çîáîâ'ÿçàííÿ. Îñîáëèâ³ñòü 
ìåõàí³çìó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî øêîäà çàâäàºòüñÿ ïîòåðï³ëîìó íå áóäü-ÿêèìè ä³ÿìè, à ñàìå − 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ï³äïàäàº ï³ä õàðàêòåðèñòèêó äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, çîêðåìà â 
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óòðèìàíí³ äèêèõ çâ³ð³â, ñëóæáîâèõ ñîáàê òà ñîáàê á³éö³âñüêèõ ïîð³ä. Â³äïîâ³äíî ï³ä äæå-
ðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíó ³ç âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàí-
íÿì àáî óòðèìàííÿì äèêèõ çâ³ð³â, ñëóæáîâèõ ñîáàê òà ñîáàê á³éö³âñüêèõ ïîð³ä òîùî, ùî 
ñòâîðþº ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ îñîáè, ÿêà öþ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº, òà ³íøèõ îñ³á. Îòæå, 
äëÿ â³äíåñåííÿ òî¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè íåîáõ³äíî, ùîá 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñòâîðþâàëà ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ ñàìî¿ îñîáè, ÿêà ¿¿ ïðîâîäèòü, à òàêîæ 
äëÿ ³íøèõ îñ³á.  

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñàì ôàêò óòðèìàííÿ äèêèõ çâ³ð³â ó ïðèâàòí³é êîëåêö³¿, ÷è äîìàøíº 
óòðèìàííÿ ñîáàê á³éö³âñüêèõ ïîð³ä – íå º ä³ÿëüí³ñòþ. Ëèøå âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ 
îá’ºêò³â ó êîíêðåòí³é ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, âçÿòòÿ ó÷àñò³ ó ñîáà÷èõ áîÿõ, àáî âèêîðèñòàííÿ 
ñëóæáîâèõ ñîáàê íå çà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, º ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà âæå ñòâîðþº íåáåçïåêó 
íå ò³ëüêè äëÿ îòî÷óþ÷èõ, à é äëÿ óòðèìàííÿ äàíîãî äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. 

Ï³äâèùåíà íåáåçïåêà ó ðîçóì³íí³ ñò. 1187 ÖÊ º îá'ºêòèâíîþ êàòåãîð³ºþ, íå ïîâ'ÿçàíîþ 
³ç ïñèõîëîã³÷íèì ïîíÿòòÿì ñòðàõó, òà îçíà÷àº á³ëüøó â³ðîã³äí³ñòü íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ, 
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â, í³æ ïðè ïðîâåäåíí³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè÷èíîþ ï³äâèùåíî¿ 
íåáåçïåêè º òàê³ âëàñòèâîñò³ îá'ºêò³â, ç ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ îáóìîâëþþòü 
íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî êîíòðîëþ çà òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó ëþäèíè íà äàíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó íàóêè òà òåõíîëîã³é. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà äîòðèìàííÿ ïðàâèë òåõí³êè áåçïåêè, 
³ñíóº ï³äâèùåíà â³ðîã³äí³ñòü çàâäàííÿ øêîäè âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ï³äâèùåíîþ íåáåçïåêîþ, ÿêèé íàâîäèòüñÿ ó ÷. 1 
ñò. 1187 ÖÊ, ÿê íàìè âæå áóëî äîâåäåíî, º á³ëüø øèðîêèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð. òà 
Ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 1992 ð. Ïðî ïðàêòèêó 
ðîçãëÿäó ñóäàìè öèâ³ëüíèõ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè [3]. Îäíàê ïåðåë³ê 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñòâîðþþòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó, íå º âè÷åðïíèì. Ââàæàºìî, ùî 
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º òà ÷è ³íøà ä³ÿëüí³ñòü äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ïîâèííå 
âèð³øóâàòèñÿ ñóäîì ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ³ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â â³äïîâ³äíèõ 
åêñïåðòèç (òåõí³÷íî¿, ðàä³àö³éíî¿, õ³ì³÷íî¿ òîùî).  

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî âèçíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ äæåðåëîì ï³äâè-
ùåíî¿ íåáåçïåêè ÷àñòî-ãóñòî çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê îá'ºêòó, ç ÿêèì 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîäèòüñÿ, à é â³ä éîãî ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê. Òàê, óòðè-
ìàííÿ ï³òîíó â äîìàøíüîìó àêâàð³óì³ æîäíî¿ íåáåçïåêè äëÿ îòî÷óþ÷èõ íå ñòâîðþº. Îäíàê 
öüîãî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî âèêîðèñòàííÿ ï³òîíó ïðè âèñòàâàõ ó öèðêó, äå ï³ä íåáåçïåêó 
ï³äïàäàº íå ëèøå äðåñèðóâàëüíèê (àáî ïðàö³âíèê öèðêó), à é â³äâ³äóâà÷³, ñåðåä ÿêèõ 
á³ëüø³ñòü ä³òåé. 

Ï³äâèùåíî íåáåçïå÷íà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ îá'ºêòà, 
ÿêèé âîëîä³º øê³äëèâèìè âëàñòèâîñòÿìè (äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè), ïðè÷îìó òàêà 
ä³ÿëüí³ñòü º ïðàâîì³ðíîþ. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, íå íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà øêîäó, çàïîä³ÿíó çäîðîâ'þ 
àáî æèòòþ ãðîìàäÿíèíà âîâêîì ó ë³ñîâ³é ãóùàâèí³, äå º ³ äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ³ 
éîãî âëàñíèê, àëå íåìàº áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå íàñòóïàº öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàïîä³ÿíó çäîðîâ'þ àáî æèòòþ ãðîìàäÿíèíà âîâêîì, ùî âò³ê ³ç çîîïàðêó.  

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é ïî âèêîðèñòàííþ äîìàøí³õ òâàðèí (åñòåòè÷íå çàäî-
âîëåííÿ, îõîðîíà, îõîòà òà ³í.) â³äáóâàºòüñÿ ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ òàêîãî îá'ºêòó ó ôàêòè÷íå 
âîëîä³ííÿ − ïî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îïåðàö³ÿõ, òàêèõ ÿê êóï³âëÿ-ïðîäàæ, äàðóâàííÿ, ì³íà, çà-
ïîâ³ò òîùî. äî ìîìåíòó âèáóòòÿ ç íüîãî íà ï³äñòàâàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ùî äîïóñ-
êàºòüñÿ, − â³ä÷óæåííÿ ïî â³äøêîäóâàëüíèõ ³ áåçâ³äïëàòíèõ îïåðàö³ÿõ, ïåðåäà÷à â ðîçïë³äíèê, 
åâòàíàç³ÿ òîùî. 

Îòæå, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ îçíàêè äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè: 
 äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè âèçíàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ïåâíà àêòèâí³ñòü ùîäî 

êîíêðåòíîãî îá'ºêòà; 
 öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ'ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàííÿì àáî óòðèìàííÿì òðàíñïîðòíèõ 

çàñîá³â, ìåõàí³çì³â òà îáëàäíàííÿ, âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàííÿì ïåâíèõ ðå÷åé; 
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 ö³ ðå÷³ ñòâîðþþòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº öþ ä³ÿëüí³ñòü, òà 
³íøèõ îñ³á; 

 îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê ðå÷åé, ä³ÿëüí³ñòü ç ÿêèìè âèçíàºòüñÿ äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåç-
ïåêè, âñòàíîâëþºòüñÿ â çàêîí³ (õ³ì³÷íèõ, ðàä³îàêòèâíèõ, âèáóõî- ³ âîãíåíåáåçïå÷íèõ òà 
³íøèõ ðå÷îâèí, óòðèìàííÿì äèêèõ çâ³ð³â, ñëóæáîâèõ ñîáàê òà ñîáàê á³éö³âñüêèõ ïîð³ä 
òîùî). Â³äñóòí³ñòü âèêëþ÷íîãî ïåðåë³êó òàêèõ îá'ºêò³â çóìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä 
ñòð³ìêèì òà ïîñò³éíèì ðîçâèòêîì íàóêè ³ òåõí³êè, ùî ïîñò³éíî âíîñèòü äî çàãàëüíîãî 
ïåðåë³êó íîâ³ îá'ºêòè. 

Ñóá'ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 1187 ÖÊ, º âîëîä³ëåöü äèêîãî çâ³ðà, 
ñëóæáîâî¿ ñîáàêè ÷è ñîáàêè á³éö³âñüêî¿ ïîðîäè, ä³ÿëüí³ñòü ç ÿêèì ñòâîðþº ï³äâèùåíó 
íåáåçïåêó. Ï³ä ñóá’ºêòîì ñë³ä ðîçóì³òè îñîáó, ùî íà â³äïîâ³äí³é ïðàâîâ³é ï³äñòàâ³ óòðèìóº 
òâàðèíó (çâ³ðà), óòðèìàííÿ ÿêîãî ñòâîðþº ï³äâèùåíó íåáåçïåêó.  

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 
1187 ÖÊ, òðåáà âèçíà÷èòè äâ³ îñíîâí³ îçíàêè âîëîä³ëüöÿ: þðèäè÷íó òà ìàòåð³àëüíó 
(ôàêòè÷íó). Þðèäè÷íà îçíàêà îçíà÷àº, ùî âîëîä³ëüöåì âèçíàºòüñÿ ò³ëüêè òà îñîáà, ÿêà 
âîëîä³º îá'ºêòîì, ä³ÿëüí³ñòü ç ÿêèì ñòâîðþº ï³äâèùåíó íåáåçïåêó, íà â³äïîâ³äí³é ïðàâîâ³é 
ï³äñòàâ³: ïðàâî âëàñíîñò³, ³íøå ðå÷îâå ïðàâî, äîãîâ³ð îðåíäè, äîðó÷åííÿ, ï³äðÿäó òîùî. 
Ìàòåð³àëüíà àáî ôàêòè÷íà îçíàêà âîëîä³ëüöÿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè îçíà÷àº, ùî 
îñîáà ïîâèííà çä³éñíþâàòè ôàêòè÷íå âîëîä³ííÿ (â íàøîìó âèïàäêó óòðèìàííÿ) 
íåáåçïå÷íèõ îá'ºêò³â íà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâàõ. ßê ïðàâèëî, îáèäâ³ îçíàêè 
âîëîä³ëüöÿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ïîâèíí³ ìàòè ì³ñöå. 

Òàê, íå âèçíàºòüñÿ âîëîä³ëüöåì äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè òà íå íåñå 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ïîòåðï³ëèì îñîáà, ÿêà çä³éñíþâàëà ôàêòè÷íå âîëîä³ííÿ (óòðèìàííÿ) 
íåáåçïå÷íèì îá'ºêòîì ÷åðåç òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç âîëîä³ëüöåì òàêîãî îá'ºêòà, êîëè âîíà íå 
ìàëà â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ãîòåë³ äëÿ òâàðèí, 
ùî íàáóëè íåàáèÿêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ â ªâðîï³, òà ïî÷èíàþòü ñòâîðþâàòèñÿ â Óêðà¿í³ ïîâèíí³ 
ïðèéìàòè íà ðîáîòó ëèøå êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â òîùî). Ïðàö³âíèê ìîæå áóòè 
ïðèòÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ïðàöåäàâöåì ó ðåãðåñíîìó ïîðÿäêó, à îñòàíí³é 
â³äïîâ³äàòèìå ïåðåä ñàìèì âîëîä³ëüöåì äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, âðàõîâóþ÷è 
õàðàêòåð â³äíîñèí, ÿê³ ì³æ íèìè ñêëàëèñÿ, çà øêîäó çàâäàíó éîãî òâàðèí³ òîùî. Ïèòàííÿ â 
öüîìó âèïàäêó ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ôàêòè÷íî âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, à é ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíèê òâàðèíè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåäàâ ¿¿ íà 
óòðèìàííÿ ñïåö³àë³çîâàí³é þðèäè÷í³é îñîá³, ÿêà ó öüîìó âèïàäêó âîëîä³ëà ³ óòðèìóâàëà 
òâàðèíó, ùî âíàñë³äîê íåêâàë³ô³êîâàíèõ ä³é ïðàö³âíèêà çàâäàëà øêîäè òðåò³ì îñîáàì, òîìó, 
íà íàøó äóìêó, ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ÷. 2 ñò. 1187 ÖÊ. 

ßêùî óïðàâë³ííÿ íåáåçïå÷íèì îá'ºêòîì ïåðåäàºòüñÿ òðåò³é îñîá³ áåç þðèäè÷íîãî 
îôîðìëåííÿ (íàïðèêëàä, ïåðåäàºòüñÿ óòðèìàííÿ äèêîãî çâ³ðà áåç îôîðìëåííÿ äîâ³ðåíîñò³ 
òîùî), ââàæàºòüñÿ, ùî îá'ºêò íå âèõîäèòü ³ç âîëîä³ííÿ éîãî áåçïîñåðåäíüîãî âîëîä³ëüöÿ, ³ 
ñàìå â³í íåñòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàíó øêîäó.  

Âîëîä³ëåöü íåáåçïå÷íîãî îá'ºêòó íå ìîæå áóòè âèçíàíèé ñóá'ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
çàâäàíó øêîäó, ÿêùî äèêèì çâ³ðîì, ñëóæáîâîþ ñîáàêîþ àáî ñîáàêîþ á³éö³âñüêî¿ ïîðîäè 
íåïðàâîì³ðíî çàâîëîä³ëà ³íøà îñîáà (íàïðèêëàä, ïðè âèêðàäåíí³ çâ³ðà ³ç ïðèâàòíî¿ 
êîëåêö³¿). Ó öüîìó âèïàäêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïîòåðï³ëèì çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íåñòèìå îñîáà, ÿêà íåïðàâîì³ðíî çàâîëîä³ëà íåáåçïå÷íèì îá'ºêòîì.  

Ðàçîì ç òèì âëàñíèê àáî ³íøèé âîëîä³ëåöü äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè òàêîæ ìîæå 
ïðèòÿãàòèñü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî áóäå äîâåäåíî, ùî íåïðàâîì³ðíîìó çàâîëîä³ííþ 
³íøîþ îñîáîþ òâàðèíîþ (çâ³ðåì) ñïðèÿëà íåäáàë³ñòü ¿¿ âëàñíèêà (âîëîä³ëüöÿ). Íàïðèêëàä, 
ÿêùî îñîáà íå çä³éñíþâàëà íàëåæíî¿ îõîðîíè ñëóæáîâî¿ ñîáàêè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè â îðãàíàõ ÌÂÑ, òà çàëèøèëà íåïðèâ’ÿçàíèì ñîáàêó òîùî. Ó òàêîìó âèïàäêó äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóþòüñÿ ÿê âîëîä³ëåöü äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, òàê ³ îñîáà, ÿêà 
íåïðàâîì³ðíî çàâîëîä³ëà íåáåçïå÷íèì îá'ºêòîì, ó ÷àñòö³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó 
ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ. 
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Öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à ñàìå ÷. 5 ñò. 1187 ÖÊ âñòàíîâëåíî ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ â³ä 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Äî òàêèõ ï³äñòàâ 
â³äíîñèòüñÿ çàâäàííÿ øêîäè âíàñë³äîê:  

 íåïåðåáîðíî¿ ñèëè;  
 óìèñëó ïîòåðï³ëîãî.  

Ïîíÿòòÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ðîçêðèâàºòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 263 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ âèçíàºòüñÿ íàäçâè÷àéíà àáî íåâ³äâîðîòíà çà äàíèõ óìîâ ïîä³ÿ. 
Íàÿâí³ñòü óìèñëó ïîòåðï³ëîãî îçíà÷àº ñâ³äîìå áàæàííÿ ïîòåðï³ëîãî îòðèìàòè øêîäó çàâ-
äÿêè äæåðåëó ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. ²íø³ çàãàëüí³ ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà çàâäàíó øêîäó, â òîìó ÷èñë³ â³äñóòí³ñòü âèíè çàâäàâà÷à øêîäè, íå çàñòîñî-
âóþòüñÿ, ÿêùî øêîäó çàâäàíî äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Îòæå, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âîëîä³ëüöÿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè íàñòàº íåçàëåæíî â³ä éîãî âèíè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêîãî âèñíîâêó. Äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè 
âèçíàþòüñÿ òâàðèíè, ùî íå º îá'ºêòàìè òâàðèííîãî ñâ³òó, à òàêîæ äèê³ òâàðèíè, òèì÷àñîâî 
âèëó÷åí³ ç ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ ³ ÿê³ æèâóòü ó íåâîë³ àáî ó íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ. Á³ëüøå 
òîãî, äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè âèçíàºòüñÿ òâàðèíà ÿê ìàéíî, ùî âîëîä³º íåáåçïå÷-
íèìè äëÿ òèõ, ùî îòî÷óþòü, âëàñòèâîñòÿìè ³ íåï³ääàòëèâå ïîâíîìó êîíòðîëþ ç áîêó 
ëþäèíè.  
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Функції�профспілок�у�цивільному�процесі�України:� 
теоретико-правові�аспекти�

У статті висвітлюються основні напрями діяльності профспілок за умов розвитку цивільного 
суспільства в Україні, а також проаналізовані функції профспілок у цивільному процесі. 

Ключові слова: профспілка, функції профспілок, цивільне судочинство, захисна функція, 
представницька функція. 

Âèâ÷àþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó â Óêðà¿í³, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü ïðîãðåñèâíèõ çðóøåíü ùîäî ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ïðîôñï³ëîê. 
Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ïðîôñï³ëêàìè. Êð³ì òîãî, íàäàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîô-
ñï³ëêàì ðîáèòü åôåêòèâíîþ ¿õ çàõèñíó ôóíêö³þ. Îòæå, àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³ çóìîâ-
ëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â 
ùîäî âèõîäó Óêðà¿íè íà òðàºêòîð³þ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, îäíèì ³ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïðîôñï³ëêà, äî 
êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÿêî¿ ñë³ä â³äíåñòè ³ öèâ³ëüí³ ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ï³äâèùóº àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ö³º¿ òåìè.  

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê áóëè 
äîñë³äæåí³ ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ â÷åíèõ, çîêðåìà: Â.Ñ. Àíäðººâà, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâà, Â.Â. Æåðíà-
êîâà, Ë.². Ëàçîð, Î.Ñ. Ïîëÿêîâà, Î.². Ïðîöåâñüêîãî, Í.Ì. Õóòîðÿí, Ñ.ß. Ôóðñè, Î.². Øåáàíîâî¿ òà 
³í. Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿì ùîäî ìåòè òà ôóíêö³é ïðîôñï³ëîê ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ íå áóëî 
ïðèñâÿ÷åíî îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, ùî ï³äâèùóº ð³âåíü íàóêîâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ö³ºþ òåìîþ. 
Ñàìå öå ³ ñôîðìóâàëî îñíîâíå çàâäàííÿ íàøî¿ ñòàòò³ − äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é ïðîôñï³ëîê ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàòóñó ÿê ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó.  

Çà îñòàíí³ ðîêè ïðîôñï³ëêîâèé ðóõ â Óêðà¿í³, âèçíà÷èâøè ñâîº ì³ñöå ñåðåä ïîë³-
òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, îáðàâ êóðñ ñèñòåìíîãî òà åôåêòèâíîãî 
óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³é çàõèñòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí. Ñüîãîäí³ ïðîôñï³ëêè, ÿê ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, îá’ºäíóþòü ñîòí³ òèñÿ÷ ãðîìàäÿí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî 
íîâèõ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çóìîâèâ ó÷àñòü ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó ìàéæå ó âñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, öå: çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿, îõî-
ðîíà ïðàö³, ïîðÿäîê îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè, æèòòºâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí, 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ, äèñöèïë³íà ïðàö³, ãîñïîäàðñüêà ³ ô³íàíñîâà 
ä³ÿëüí³ñòü, íàâ÷àëüíà ³ êóëüòóðíî-îñâ³òíÿ ä³ÿëüí³ñòü òîùî. 

Ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóþòüñÿ ñèñòåìíèìè ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, 
åêîíîì³÷íèìè ³, çîêðåìà, ïðàâîâèìè ðåôîðìàìè. Íå º âèíÿòêîì öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå ³ 
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Òàê, ç 2001 ð. ðîçïî÷àòî ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî ì³æíàðîäíèõ íîðì. Ðàçîì ç òèì, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè âæå º 
äîñèòü ïîòóæíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, çà ÿêîþ âðåãóëüîâóþòüñÿ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ 
ïðîôñï³ëîê, çîêðåìà, öå: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, Çàêîí 
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Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó 
ïðàö³», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» òà ³í. Êð³ì òîãî, ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³-
ëîê ìàº â³äïîâ³äàòè çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè òà ñòàòóòàì, ùî ïðèéìàþòüñÿ ç’¿çäàìè, 
êîíôåðåíö³ÿìè, óñòàíîâ÷èìè àáî çàãàëüíèìè çáîðàìè ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè â³äïîâ³äíîãî 
ð³âíÿ ³ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó 
Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º íåîáõ³äíèì íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, àäæå êîäèô³êàö³ÿ òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, çîêðåìà, ï³ä 
÷àñ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â çàõèñòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â âèçíà÷àº 
ð³âåíü ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè íà øëÿõó ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè íà çíà÷íå ïîñèëåííÿ ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çì³íè ÖÏÊ Óêðà¿íè, çóìîâëåí³ ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010ð., ïðèâåëè äî íåîáõ³äíîñò³ ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïîçèö³é ùîäî îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ïðåäñòàâ-
ëÿòè ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, ¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.  

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ó÷àñòü ó 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â [1]. Çâåðíåìî óâàãó, ùî íà ðîçâèòîê ö³º¿ ñòàòò³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêèì âèçíà÷åíî, ùî ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà 
(ïðîôñï³ëêà) – äîáðîâ³ëüíà íåïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî îá’ºäíóº ãðîìàäÿí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè [2]. Íà íàøó äóìêó, ïðîôñï³ëêè, ïîáóäîâàí³ çà 
ïåâíîþ ñèñòåìîþ òà íàêîïè÷èëè çíà÷íèé äîñâ³ä ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ïðàöþþ÷èõ, âèñòóïàþòü îäíèì ³ç íàéâïëèâîâ³øèõ îðãàí³â ó çàõèñò³ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³â-
íèê³â. ßê â³äîìî, ñàìå â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ùîäî 
çàõèñòó ïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Ñàìå òîìó ñóäîâà ïðàêòèêà ì³ñòèòü íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
ñïðàâ çà ó÷àñòþ îðãàí³â òà îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, 
çîêðåìà çà ó÷àñòþ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÿê îñíîâíîãî îðãàíó çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ó öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñ³ çàáåçïå÷óþòü ñò. 38−44 ÖÏÊ Óêðà¿íè [3], ÿêèìè âèçíà÷åíî ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ 
ïðåäñòàâíèêà ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè 
ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, äî ñóäó ìîæóòü çâåðòàòèñü îðãàíè òà îñîáè, ÿêèì íàäàíå 
ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè é ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. Ïåðåë³ê òàêèõ îðãàí³â ³ îñ³á 
âèçíà÷åíèé ó ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà, öå: Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷-
í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîôñï³ëêè ÿê þðèäè÷í³ îñîáè, çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó çà 
çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíèõ âèìîã 
çàêîíó, çîêðåìà ùîäî ï³äñóäíîñò³ (ñò. 108−114 ÖÏÊ Óêðà¿íè), ôîðìè ³ çì³ñòó ïîçîâíî¿ çàÿâè 
(çàÿâè), ïîðÿäêó ¿¿ ïîäàííÿ (ñò. 119, 120 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Ó ñâî¿é çàÿâ³ âîíè òàêîæ ïîâèíí³ 
îáîâ’ÿçêîâî âêàçàòè ï³äñòàâè ñâîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó (÷. 6 ñò. 119 ÖÏÊ Óêðà¿íè), ³íàêøå ñóä 
ìîæå çàëèøèòè ¿õ çàÿâó áåç ðóõó àáî ïîâåðíóòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 115, 121 ÖÏÊ Óêðà¿íè. 

Àêòèâí³ñòü ïðîôñï³ëîê ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çóìîâëåíà ¿õ îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè. 
Ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðîôñï³ëîê ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâí³ íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó çä³éñíåíí³ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ïåðåä ðîáîòîäàâöÿìè ³ 
ðåàë³çàö³þ íèìè ïîâíîâàæåíü ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ³ 
îõîðîíó ïðàö³. Ó ë³òåðàòóð³ òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïðîôñï³ëîê, çîêðåìà: 
çàõèñíà, ðåãóëÿòèâíà, âèõîâíà [4]. Çàçíà÷èìî, ùî ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ ïðîôñï³ëîê ñïðÿìî-
âàíà íà óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ òà âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî éîãî ïîïåðåäæåííÿ, 
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðîôñï³ëêîâîãî êîíòðîëþ. Ñïðÿìîâàí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ áåçóìîâíî 



Юридичні науки 

64 Вiсник 2'2011  

ïîâ’ÿçàíà ³ç äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
âèõîâíà ôóíêö³ÿ ïðîôñï³ëîê ì³ñòèòü ð³çíîìàí³òí³ ñïîñîáè ïðàâîâîãî âïëèâó íà îñ³á, â³ä 
ÿêèõ çàëåæèòü çä³éñíåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â. Âèõîâíà ôóíêö³ÿ º 
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ñïåöèô³êà âèõîâíî¿ ôóíêö³¿ 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðàâîâå âèõîâàííÿ ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ ó òàêîìó ïðèðîäíîìó 
ñåðåäîâèù³ ÿê òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðè âèêîíàíí³ ñóñï³ëüíî — êîðèñíî¿ ïðàö³ â òðóäîâîìó 
êîëåêòèâ³ (ïåðåêîíàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â, êîíòðîëü çà óìîâàìè ïðàö³, âèêîíàííÿ 
ïðàö³âíèêîì òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ òîùî). 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîôñï³ëêè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ìàþòü 
íàäçâè÷àéíî øèðîêèé ïðàâîâèé ñïåêòð ïîâíîâàæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, 
ãîëîâíîþ ç ÿêèõ º çàõèñíà. Â³äçíà÷èìî, ùî ñàìå çàõèñíà ôóíêö³ÿ ïðîôñï³ëîê ñïðÿìîâàíà 
íà çàõèñò òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â, òà íà 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó ñóä³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Ïðè öüîìó îïòèìàëüíèì ìåòîäîì ðåàë³çàö³¿ çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ïðîôñï³ëîê ñòàº 
ïðåäñòàâíèöòâî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà. Òàê, 
ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ ïðîôñï³ëîê º äîïîì³æíîþ ó çàõèñò³ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, âîíà ñòâî-
ðþº íàëåæí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñàìå çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ [5]. Çàçíà÷èìî, ùî ïîâíî-
âàæåííÿ ïðîôñï³ëîê – öå ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ çàõèñòó, îõîðîíè é çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â [6]. Îòæå, îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîôñï³-
ëîê âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà íà áóäü-ÿêîìó îðãàí³çàö³éíîìó ð³âí³, ç ìåòîþ çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ òðóäîâèõ 
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òðóäÿùèõ. 

Ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ïðîôñï³ëêè íàä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèêà. 
Ðàçîì ç òèì, îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó ñë³ä ââàæàòè òàêå: 
ïð³îðèòåòí³ñòü ïîëîæåíü òà íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ÖÏÊ Óê-
ðà¿íè; îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ïðèíöèï³â îáîâ’ÿçêîâîñò³ òà äîáðîâ³ëüíîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà; çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ïðåäñòàâíèêà; çàïðîâàäæåííÿ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèì ïðåäñòàâ-
íèêîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðîöåñóàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî º ñêëàäíèì, ñèñòåìíèì òà áàãàòî-
ãðàííèì ïðàâîâèì ÿâèùåì òà ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ ñó÷àñíîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà. Ñàìå ñèñòåìí³ñòü òà áàãàòîãðàíí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ çóìîâëåí³ ìåòîþ ó÷àñò³ ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè. Ó ñâîþ, ÷åðãó, îñ-
íîâíîþ ìåòîþ ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðîôñï³ëêàìè, âèñòóïàº 
îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó äëÿ ïðàö³âíèêà, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ ä³º ïðîô-
ñï³ëêà. Òîáòî, ïðîôñï³ëêà, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ï³ä ÷àñ âñòóïó ó 
ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç ñóäîì, ìàº íà ìåò³ äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâîãî ð³øåííÿ äëÿ ïðà-
ö³âíèêà (äîâ³ðèòåëÿ) ç îäíîãî áîêó; ñïðèÿííÿ ñóäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ç ìåòîþ 
âñåá³÷íîãî ³ ïîâíîãî ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè. 

Äëÿ òîãî, ùîá ïîðóøèòè öèâ³ëüíó ñïðàâó â ñóä³ ïðîôñï³ëêàì íå ïîòð³áíî îòðèìóâàòè â³ä 
ïîçèâà÷à ïðàâà, îñê³ëüêè òàêå ïîâíîâàæåííÿ ¿ì íàäàºòüñÿ çàêîíîì. Òîìó, ïðèéìàþ÷è ïîçîâíó 
çàÿâó â³ä ïðîôñï³ëîê, ñóääÿ ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè, ÷è íàäàíî ¿ì çàêîíîì â³äïîâ³äíå ïðàâî íà 
³í³ö³þâàííÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Êð³ì òîãî, äî ïîçîâíî¿ çàÿâè ñë³ä äîäàâàòè äîêó-
ìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, ÿêèé ä³º â³ä ³ìåí³ ïðîôñï³ëêè. 

Îòæå, ïðîôñï³ëêè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè 
³íøèõ îñ³á, º ñàìîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, íåçàëåæíèìè â³ä ³íøèõ îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ó òîìó ÷èñë³ ³ â³ä ïîçèâà÷à), çàâæäè ä³þòü çà âëàñíèì ïåðåêî-
íàííÿì ³ â³ä ñâîãî ³ìåí³.  

Ïðîôñï³ëêè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çâåðíóëèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á, àáî 
äåðæàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàä³ëÿþòüñÿ âñ³ìà ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè òà 
îáîâ’ÿçêàìè îñîáè, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ âîíè ä³þòü. Îòæå, ó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³ âîíè 
îòðèìóþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîçèâà÷à, çà âèíÿòêîì ïðàâà óêëàäàòè ìèðîâó óãîäó (÷.1 ñò.46 
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ÖÏÊ). Ó òîìó ÷èñë³ âîíè ìàþòü ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ðîáèòè ç íèõ 
âèòÿãè, çí³ìàòè êîï³¿ ç äîêóìåíò³â, äîëó÷åíèõ äî ñïðàâè, îäåðæóâàòè êîï³¿ ð³øåíü, óõâàë, 
áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ, ïîäàâàòè äîêàçè, áðàòè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â, 
çàäàâàòè ïèòàííÿ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ ñâ³äêàì, åêñïåðòàì, 
ñïåö³àë³ñòàì, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ òà â³äâîäè, äàâàòè óñí³ òà ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ ñóäîâ³, 
ïîäàâàòè ñâî¿ äîâîäè, ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ³ 
çàïåðå÷åííÿ ïðîòè êëîïîòàíü, äîâîä³â ³ ì³ðêóâàíü ³íøèõ îñ³á, êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ 
äîïîìîãîþ, çíàéîìèòèñÿ ç æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çí³ìàòè ç íüîãî êîï³¿ òà ïîäàâàòè 
ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó éîãî íåïðàâèëüíîñò³ ÷è íåïîâíîòè, ïðîñëóõîâóâàòè çàïèñ 
ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ðîáèòè ç íüîãî êîï³¿, ïîäàâàòè ïèñü-
ìîâ³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó éîãî íåïðàâèëüíîñò³ ÷è íåïîâíîòè, îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ³ 
óõâàëè ñóäó, êîðèñòóâàòèñÿ ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì.  

Ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïîð³â º 
ïîãëèáëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó ö³é ñôåð³, ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðì òðóäîâîãî òà 
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âðàõóâàííÿ äîñâ³äó òà ïðàêòèêè êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà ó 
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. 
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Laz’ko G.Z. Trade union functions in the civil process of Ukraine: theoretical and legal 
aspects. The major issues of the trade union activity in terms of civil society development in Ukraine are 
enlightened in the article. The main functions of the trade unions in civil society are revealed.  

Key words: trade union, functions of the trade union, civil trial, protective function, representative 
capacity. 
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Особливості�розвитку�правового�інституту�перестрахування� 
в�Україні�і�його�нормативного�регулювання�

У статті досліджується розвиток перестрахування в Україні з часів укладення перших угод, які 
були праобразом сучасних договорів перестрахування, до сучасності. Окреслено головні ознаки та 
характерні риси сучасного стану правового інституту перестрахування в нашій державі. 

Ключові слова: перестрахування, страхування, правове регулювання, угода, перестраховик, 
перестрахувальник. 

Ï³çíàâàëüíîþ ìåòîþ äîñë³äæåííÿ â ö³é ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòòºâèõ öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ ôàêòîð³â, îçíàê ³ ïåðåäóìîâ ó çàðîäæåíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïåðå-
ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ç ìîìåíòó ïåðøèõ ³ñòîðè÷íèõ çãàäóâàíü ïðî óêëàäåííÿ óãîä, ùî íàé-
á³ëüø â³äïîâ³äàþòü îçíàêàì ïåðåñòðàõóâàííÿ ³ âêëþ÷íî äî ñó÷àñíîãî ïåð³îäó ï³ñëÿ íàáóòòÿ 
íàøîþ äåðæàâîþ íåçàëåæíîñò³ ó 1991 ð. 

Ïåðåñòðàõóâàííÿ ÿê âèä ïðàâîâ³äíîñèí òà îêðåìà ôîðìà ñòðàõóâàííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç 
áàãàòüìà ³íøèìè ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè âèíèêëî çíà÷íî ï³çí³øå – ó ïåð³îä ï³çíüîãî 
Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ÿê ïîõ³äíèé âèä óãîä â³ä äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ. Òàêîæ éîãî îñîáëèâ³ñòþ º òå, 
ùî âîíî îäíî÷àñíî º ³ âèäîì ñòðàõóâàííÿ, ³ ïîõ³äíèì â³ä íüîãî âèäîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
äîãîâîð³â. Öèì îáóìîâëþºòüñÿ øëÿõ éîãî ðîçâèòêó ç ìîìåíòó çä³éñíåííÿ ïåðøèõ ïåðåñòðà-
õîâèõ óãîä, îñê³ëüêè ïåðåñòðàõóâàííÿ çàâæäè áóëî íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ñòðàõóâàííÿì. 

Äîñë³äæóþ÷è ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ïåðåñòðàõóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ÿêùî àíàë³çóâàòè éîãî ðîçâèòîê ó ìåæàõ ñó÷àñíî¿ òåðèòîð³¿, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ íàøî¿ êðà¿íè ÿê óí³òàðíîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ. Íà 
ö³é ï³äñòàâ³ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïîä³ëèòè äîñë³äæåííÿ íà òðè åòàïè. Ïåðøèé åòàï – ç 
ìîìåíòó îð³ºíòîâíîãî çàðîäæåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïåðåñòðàõóâàííÿ íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ 
ñüîãîäí³ âõîäÿòü äî ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ Óêðà¿íè ³ äî 1917 ð. (Âåëèêà æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ). 
Äðóãèé åòàï – ç 1917 äî 1991 ð. (íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³). Òðåò³é åòàï – ç 1991 ð. äî 
ñüîãîäåííÿ. 

Ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó âêàçàíèõ åòàï³â äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî 
îá’ºêòèâíà ìîæëèâ³ñòü äëÿ íàéá³ëüø ðîçâèíóòîãî òà íàëåæíîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëîñÿ ëèøå ï³ñëÿ íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçà-
ëåæíîñò³, îñê³ëüêè ç öüîãî ìîìåíòó, ïî-ïåðøå, ï³ñëÿ 70-ð³÷íîãî åòàïó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà 
á³ëüø³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè íàñòàëà çìîãà ðîçâèâàòè ïåðåñòðàõóâàííÿ ñàìå 
â òèõ óìîâàõ, â ÿêèõ âîíî ìîæå ðåàëüíî ³ñíóâàòè: êàï³òàë³ñòè÷íèé ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé 
óñòð³é ³ç ïðèòàìàííèìè éîìó îçíàêàìè – ïëþðàë³çìîì, åêîíîì³÷íîþ êîíêóðåíö³ºþ, ñâîáî-
äîþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í. Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà êîîïåðàö³éíèé ðóõ, çàïî-
÷àòêîâàíèé íàïðèê³íö³ ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè âëàñíîãî ðîç-
âèíóòîãî ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (ó òîìó ÷èñë³ é ïåðåñòðàõóâàííÿ) â Óêðà¿í³ íàñòàëà ëèøå 
³ç îñòàòî÷íîþ çìîãîþ ïîáóäîâè íåçàëåæíîãî â³ä çîâí³øí³õ ôàêòîð³â ³ öåíòðàë³çîâàíîãî 
³äåîëîã³÷íîãî êóðñó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. 

Íàóêîâ³ äæåðåëà ì³ñòÿòü äîñèòü îáìåæåíó ³íôîðìàö³þ ùîäî êîíêðåòíèõ â³äîìîñòåé 
ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Öå îáóìîâ-
ëþºòüñÿ ÿê äîñèòü ï³çí³ì çàïî÷àòêóâàííÿì ïåðåñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷åðåç ãåîãðàô³÷íó 
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â³ääàëåí³ñòü â³ä îñíîâíèõ òîðãîâåëüíî-ìîðåïëàâñüêèõ øëÿõ³â, ðèçèêè âàíòàæîïåðåâåçåííÿ 
ÿêèìè áóëè îñíîâíèì îá’ºêòîì ïåðåñòðàõóâàííÿ ç ìîìåíòó çàðîäæåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî 
³íñòèòóòó), òàê ³ ÷àñòîþ çì³íîþ ïðèíàëåæíîñò³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³íøèì äåðæà-
âàì ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè. 

Íàéïåðø³ äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåðäæåííÿ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïåðåñòðàõóâàííÿ â 
äåðæàâ³ â³äíîñÿòüñÿ äî XVIII ñò.: ÷àñó ïåðøèõ çãàäîê ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ïåðåñòðàõî-
âèê³â íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Âî÷åâèäü, çàïî÷àòêóâàííÿ óêëàäåííÿ ïåðåñòðàõîâèõ 
äîãîâîð³â â³äáóâàëîñü íà òåðèòîð³¿ ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè òàêîæ ïðèáëèçíî ó öåé ñàìèé 
÷àñ, ö³ëêîì ìîæëèâî íàâ³òü ³ ðàí³øå, îñê³ëüêè çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ ìàéæå äî ïåðøî¿ 
ïîëîâèíè XX ñò. âõîäèëè äî ñêëàäó Àâñòðî-Óãîðùèíè, Ïîëüù³: êðà¿í, ÿê³ áóëè ãåîãðàô³÷íî 
òà ïîë³òè÷íî á³ëüø íàáëèæåíèìè äî äåðæàâ ³ç ðîçâèíóòèì ðèíêîì ïåðåñòðàõîâèõ ïîñëóã, 
í³æ òîãî÷àñíà Ðîñ³ÿ. Íàéá³ëüø ÿñêðàâèé ïðèêëàä äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ çä³éñ-
íåííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå ê³íöÿ XIX ñò. – çì³ñò ñòàòóòó Ñòðàõîâîãî òîâà-
ðèñòâà «Äí³ñòåð», çàñíîâàíîãî ó 1892 ð. ó Ëüâîâ³, ùî ó òîé ÷àñ âõîäèâ äî ñêëàäó Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿. Â³äïîâ³äíî äî § 6 öüîãî Ñòàòóòó Òîâàðèñòâî çîáîâ’ÿçóâàëîñÿ âæå ïðîòÿãîì 
ïåð³îäó íàãðîìàäæåííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó äî ì³í³ìàëüíî¿ ñóìè 100 òèñ. çëîòèõ ðèíñüêèõ ó 
ïåðåäáà÷åíèõ âèïàäêàõ îáîâ’ÿçêîâî ïåðåñòðàõîâóâàòè â ³íøèõ ñòðàõîâèõ ³ ïåðåñòðàõîâèõ 
çàêëàäàõ â³äïîâ³äíó ÷àñòèíó âçÿòî¿ íà ñåáå ñòðàõîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³çí³øå, ó 1912 ð., áóâ 
óòâîðåíèé Ãàëèöüêèé êðàéîâèé ïåðåñòðàõóâàëüíèé çàêëàä, ãîëîâíîþ ìåòîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ÿêîãî ñòàëî ïåðåñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç õóäîáîþ, ïåðø çà âñå íà ïðåäìåò 
çàõâîðþâàííÿ. Äàíèé çàêëàä áàçóâàâñÿ íà ïðèíöèïàõ âçàºìíîñò³, ÿê öå âèÿâèëîñü ö³ëêîì 
ïðèéíÿòíî äëÿ «óáåçïå÷óâàëüíèõ» çàêëàä³â ó òîé ÷àñ íà Ãàëè÷èí³ [1]. 

Íàö³îíàëüíèé ñòðàõîâèé ðèíîê ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïî÷àâ ñòâîðþâàòèñü ëèøå ç äðóãî¿ 
ïîëîâèíè XVIII ñò., êîëè ó 1765 ð. ó Ðèç³, ùî íà òîé ÷àñ âõîäèëà äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, 
áóëî çàñíîâàíå ïåðøå òîâàðèñòâî âçàºìíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä âîãíþ. Äî öüîãî ðîñ³éñüêèé 
ñòðàõîâèé ðèíîê áóâ ìîíîïîë³çîâàíèé ³íîçåìíèìè ñòðàõîâèìè òîâàðèñòâàìè. Çíà÷íèì òà 
áåçóìîâíèì ñòèìóëîì äëÿ çàñíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàõîâèê³â ïîñëóæèâ Ìàí³ôåñò 
Êàòåðèíè ²² â³ä 28 ÷åðâíÿ 1786 ð. ïðî çàñíóâàííÿ Äåðæàâíîãî ïîçè÷êîâîãî áàíêó, ÿêèì, 
çîêðåìà, çàáîðîíÿëîñü çä³éñíåííÿ ³íîçåìíîãî ñòðàõóâàííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ «...âèâîäó 
ãðîøåé íà øêîäó ³ çáèòîê äåðæàâíèé» (íàòîì³ñòü áóëà ñòâîðåíà «Äåðæàâíà ñòðàõîâà åêñïå-
äèö³ÿ» äëÿ çä³éñíåííÿ ñòðàõóâàííÿ îêðåìèõ âèçíà÷åíèõ ðèçèê³â, ë³êâ³äîâàíà ó 1822 ð.). 
Âêàçàíèé Ìàí³ôåñò – ÿñêðàâèé ïðèêëàä çàïî÷àòêîâàíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòðàõóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ïåðøå ïðîôåñ³éíå ïåðåñòðàõîâå òîâàðèñòâî òóò – «Òîâà-
ðèñòâî ðîñ³éñüêîãî ïåðåñòðàõóâàííÿ» – ïî÷àëî ä³ÿòè ó 1895 ð. (ó öåé ÷àñ á³ëüøà ÷àñòèíà 
ñó÷àñíî¿ ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè âõîäèëà äî ñêëàäó Ðîñ³¿) [2]. Àëå, öå íå ìîæíà ââàæàòè òî÷êîþ 
â³äë³êó ïåðåñòðàõóâàííÿ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, îñê³ëüêè, ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ, çàäîâãî äî öüîãî 
ðèçèêè ðîñ³éñüêèõ ñòðàõîâèê³â ïåðåñòðàõîâóâàëèñÿ ó çàêîðäîííèõ ïåðåñòðàõîâèê³â, ñåðåä 
ÿêèõ ë³äèðóþ÷³ ïîçèö³¿ îá³éìàëè Ìþíõåíñüêå, Êåëüíñüêå, Øâåéöàðñüêå ïåðåñòðàõîâ³ òîâà-
ðèñòâà [3]. 

Íàïðèê³íö³ XIX ñò. ïåðåñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íå áóëà ïðåðîãàòèâîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ëèøå ñïåö³àë³çîâàíèõ ïåðåñòðàõîâèõ òîâàðèñòâ. Ïåðåñòðàõóâàííÿì çàéìàëèñü ³ 
³íø³ ñòðàõîâ³ òîâàðèñòâà, îñê³ëüêè öå íå áóëî çàáîðîíåíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïîêà-
çîâèì äëÿ öüîãî º ôóíêö³îíóâàííÿ çåìñüêèõ ñòðàõîâèõ òîâàðèñòâ, îñíîâíîþ ñôåðîþ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿêèõ áóëî òàê çâàíå âîãíÿíå ñòðàõóâàííÿ: ðèçèêè ïîæåæ, ÿê³ áóëè îäíèì ç íàéãîëî-
âí³øèõ äæåðåë çáèòê³â íà òîé ÷àñ. Ñòðàõóâàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â õàðàêòåðèçóâàëîñÿ âåëèêèì 
êîåô³ö³ºíòîì çáèòêîâîñò³, òîìó íåîáõ³äíèì ñòàâ ïîøóê øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ 
òàêîãî óáåçïå÷åííÿ. ²ç ö³ºþ ìåòîþ ó 1899 ð. ñòðàõîâèé â³ää³ë Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (äåðæàâíèé îðãàí êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ) ï³ä ÷àñ 
îñîáëèâî¿ íàðàäè çàòâåðäèâ ïðàâèëà ïåðåñòðàõóâàííÿ, ùî ïîñëóæèëè îñíîâîþ äëÿ íîâîãî 
çàêîíó ïðî çåìñüêå ïåðåñòðàõóâàííÿ â³ä 16 ãðóäíÿ 1902 ð. [4]. Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò 
çíà÷íî ïîñïðèÿâ ðîçâèòêó ïåðåñòðàõóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, îñê³ëüêè âèçíà÷àâ îñíîâè 
éîãî çä³éñíåííÿ òà ôîðìóëþâàâ íîðìàòèâè ïåðåñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþ÷è íàëåæí³ 
óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âñ³õ ìîæëèâèõ êàòåãîð³é ðèçèê³â. 
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Ôàêòè÷íî öå ïîñòóïîâî ³ â³äáóâàëîñü äî ìîìåíòó Âåëèêî¿ æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ òà íàñòóïíèõ 
íàö³îíàë³çàö³¿, ïîáóäîâè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè òà ³íøèõ ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïðèõîäîì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. 

Äðóãèé åòàï äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïåðåñòðàõóâàííÿ äîö³ëüíî 
àíàë³çóâàòè ç ìîìåíòó Âåëèêî¿ æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿, îñê³ëüêè ñàìå öÿ ³ñòîðè÷íà ïîä³ÿ òà 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïðèçâåëè, çîêðåìà, äî ð³çêî¿ 
çì³íè ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ îñíîâ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Öå, áåçó-
ìîâíî, ïîçíà÷èëîñü íà ïåðåñòðàõóâàíí³ ÿê íà ïðàâîâîìó òà åêîíîì³÷íîìó ÿâèù³. 

Ïî÷àòîê áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõóâàííÿ â ÑÐÑÐ ðîçïî÷àëîñÿ ³ç 
ïðèéíÿòòÿì Äåêðåòó Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³àò³â «Ïðî âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
íàä óñ³ìà âèäàìè ñòðàõóâàííÿ, êð³ì ñîö³àëüíîãî», ï³äïèñàíîãî Â.². Ëåí³íèì 23 áåðåçíÿ 
1918 ð. [4]. Ïðèéíÿòòÿ òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â³äïîâ³äàëî îá’ºêòèâíèì ðåàë³ÿì 
ðåâîëþö³éíîãî ñòàíó ó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ùî â³äçíà÷àâñÿ ùå íå âñòàíîâëåíîþ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íîþ ñòàá³ëüí³ñòþ íà âñ³é ñâî¿é òåðèòîð³¿. Òîìó, ïðèéíÿòòÿ á³ëüøîâèêàìè öüîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà áóëî ëàíêîþ ó ñèñòåì³ ä³é ³ç âñòàíîâëåííÿ òà óòðèìàííÿ æîðñò-
êîãî êîíòðîþ, çîêðåìà, íàä åêîíîì³÷íèì óñòðîºì äåðæàâè çà óìîâ ðåâîëþö³¿ òà ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè, ÿê³ ùå òðèâàëè â êðà¿í³. 

Íàñòóïíèì åòàïîì áóëî ïðèéíÿòòÿ 28 ëèñòîïàäà 1918 ð. Äåêðåòó «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ñòðàõîâî¿ ñïðàâè â Ðîñ³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³», ÿêèì ñòðàõóâàííÿ â óñ³õ ôîðìàõ ³ âèäàõ 
âèçíàâàëîñü äåðæàâíîþ ìîíîïîë³ºþ òà íàäáàííÿì Ðåñïóáë³êè – ïî ñóò³ íàö³îíàë³çî-
âóâàëîñÿ, àëå ïðè öüîìó íå ñòâîðþâàëàñÿ óí³ô³êîâàíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ: 
Äåêðåò ðåàëüíî ôóíêö³îíóâàâ íà áàç³ íîâîñòâîðåíîãî â³ää³ëó ïîæåæíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðè 
Âñåðîñ³éñüê³é Ðàä³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà îùàäíèõ êàñ. Îñòàòî÷íèì çàêð³ïëåííÿì 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòðàõóâàííÿ ó íîâîñòâîðåíîìó ÑÐÑÐ ñëóãóâàëî «Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñò-
âåííîì ñòðàõîâàíèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê», ïðèéíÿòå 18 âåðåñíÿ 
1925 ð. [5]. Îêð³ì âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÑÐÑÐ (³, 
â³äïîâ³äíî, Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ), Ïîëîæåííÿì â îäíîìó ³ç ñâî¿õ äîäàòê³â âèçíà÷àëèñü ïðàâèëà 
ïåðåñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â Äåðæñòðàõó â ³íîçåìíèõ ïåðåñòðàõîâèõ êîìïàí³ÿõ.  

Ó 1948 ð. ³ç ïðèéíÿòòÿì Ïîëîæåííÿ ïðî ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ 
ÑÐÑÐ ³ éîãî îðãàí³â íà ì³ñöÿõ, de facto îñòàòî÷íî çàêð³ïëþâàëàñÿ äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íà 
ñòðàõóâàííÿ ³ áóëî âñòàíîâëåíå çîáîâ’ÿçàííÿ âñ³ì êîîïåðàòèâíèì ñòðàõîâèì òîâàðèñòâàì 
ïåðåñòðàõîâóâàòè âñ³ ñâî¿ ðèçèêè ó Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ Äåðæñòðàõó ÑÐÑÐ. Â³äïîâ³äíî, 
Äåðæñòðàõ ÑÐÑÐ ì³ã ïåðåñòðàõîâóâàòè ðèçèêè ³íîçåìíèõ ñòðàõîâèê³â çà ïîãîäæåííÿì 
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëàííÿ íà êîîïåðàòèâí³ 
ñòðàõîâ³ òîâàðèñòâà, ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà Äåðæñòðàõó ìàëà ìîíîïîë³ñòè÷íå ñòàíîâèùå íà 
ñòðàõîâîìó ðèíêó ÑÐÑÐ.  

²ç ïî÷àòêîì «ïåðåáóäîâè» â ÑÐÑÐ òà ïîë³òèêè ïîñëàáëåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëèøå 
äåðæàâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó êðà¿íè, êîîïåðàö³éíèé ðóõ ñïðèÿâ çàñíó-
âàííþ íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ð³çíîìàí³òíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³. Ñòðàõîâà 
ñôåðà íå áóëà âèíÿòêîì, òîìó ê³íåöü 80-õ ðîê³â â³äçíà÷èâñÿ çàñíóâàííÿì áàãàòüîõ ñòðàõîâèõ 
êîìïàí³é â ÑÐÑÐ (ïåðøà íåäåðæàâíà ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ «Àñêî» áóëà çàñíîâàíà ó 1989 ð.). Àëå 
â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî òà äîñêîíàëîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óêëàäåííÿ äîãî-
âîð³â ïåðåñòðàõóâàííÿ ³ç ïåðåñòðàõîâèêàìè-íåðåçèäåíòàìè âèêëþ÷àëà òàê çâàíå çîâí³øíº 
ïåðåñòðàõóâàííÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ íàö³îíàëüíå ïåðåñòðàõóâàííÿ íà íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ çàñàäàõ ïîêè ùî íå ìàëî ïåðåäóìîâ äëÿ çàðîäæåííÿ òà àêòèâíîãî ðîçâèòêó 

Íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ó 1991 ð. òà îñòàòî÷íå îáðàííÿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî 
ñïîñîáó ïîáóäîâè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ÿê³ñíî âïëèíóëî íà ïåðåñòðàõóâàííÿ. Îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ â öüîìó àñïåêò³ íàáóâ Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â³ä 
10 òðàâíÿ 1993 ð. [6]. Çã³äíî ç Äåêðåòîì, ïåðåñòðàõóâàííÿ âèçíàâàëîñü îêðåìèì âèäîì ñòðà-
õóâàííÿ ïîðÿä ç îñîáèñòèì, ìàéíîâèì, ñòðàõóâàííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îáîâ’ÿçêîâèìè 
âèäàìè ñòðàõóâàííÿ, ÿêùî ïðàâî íà ¿õ ïðîâåäåííÿ íå ïåðåäáà÷åíî àêòàìè çàêîíîäàâñòâà. 
Â³äïîâ³äíî, ïåðåñòðàõóâàííÿ áóëî âèçíà÷åíå ÿê ñòðàõóâàííÿ îäíèì ñòðàõîâèêîì íà âèçíà-
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÷åíèõ äîãîâîðîì óìîâàõ ðèçèêó âèêîíàííÿ âñ³õ àáî ÷àñòèíè ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â ïåðåä 
ñòðàõóâàëüíèêîì ó ³íøîãî ñòðàõîâèêà (ïåðåñòðàõóâàëüíèêà). 

Íà âèçíàííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ âàæëèâèì ôàêòîðîì ó ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèê³â âêàçóâàëà 
ñò. 28 Äåêðåòó, äå öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ âèçíàâàâñÿ îäí³ºþ ³ç óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ ñòðàõîâèê³â íàð³âí³ ç íàÿâí³ñòþ ó íèõ ñïëà÷åíîãî ñòàòóòíîãî ôîíäó òà ñòâîðåíèõ 
ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â. Îêð³ì öüîãî, ñòðàõîâèêè, ó âèïàäêó âçÿòòÿ íà ñåáå ñòðàõîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ àêòèâ³â, 
çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ïåðåñòðàõîâóâàòè âêàçàíèé ðèçèê, ÿê ïðàâèëî, ó ïåðåñòðàõîâèê³â-íåðåçè-
äåíò³â. Õàðàêòåðíèì äëÿ òîãî ÷àñó òà ö³êàâèì áóëî çàçíà÷åííÿ «…ÿê ïðàâèëî, ó ñòðàõîâèê³â-
íåðåçèäåíò³â…». Öèì, de facto, óêðà¿íñüêèé óðÿä âèçíàâàâ ñëàáêèé ñòàí ðîçâèíóòîñò³ 
ïåðåñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ íåìîæëèâ³ñòü ïîòåíö³éíèõ óêðà¿íñüêèõ ïåðåñòðàõîâèê³â (ÿêèõ 
ùå íå ³ñíóâàëî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Äåêðåòó, îñê³ëüêè ïåðø³ ïåðåñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ â 
Óêðà¿í³ áóëè ñòâîðåí³ ëèøå â 1994 ð. – «Óêðà¿íñüêà ïåðåñòðàõóâàëüíà êîìïàí³ÿ» òà «Ñê³ô³ÿ 
Ðå» [7]) áðàòè íà ñâîº çîáîâ’ÿçàííÿ âêàçàí³ âåëèê³ ðèçèêè. Äåêðåò ñòâîðèâ íåçâè÷íó ìîäåëü 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ ÿê äëÿ äåðæàâè ³ç êàï³òàë³ñòè÷íîþ ìîäåëëþ 
ïîáóäîâè åêîíîì³êè: de jure ñòèìóëþâàííÿ òà çàîõî÷åííÿ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïåðåñòðà-
õóâàííÿ ç ³íîçåìíèìè ïåðåñòðàõîâèêàìè (ó òîé ÷àñ, êîëè äåðæàâè ³ç ðîçâèíóòèì ðèíêîì 
ïåðåñòðàõóâàííÿ óíèêàþòü öüîãî). Àëå, íàì âáà÷àþòüñÿ òàê³ ä³¿ óðÿäó âèïðàâäàíèìè, 
âðàõîâóþ÷è òîãî÷àñí³ ðåàë³¿ íàö³îíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó òà åêîíîì³÷íîãî ñòàíó 
äåðæàâè âçàãàë³. 

Íåâäîâç³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äåêðåòó «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 43 áóëà çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ ïðî óìîâè ë³öåíçóâàííÿ 
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì, à òàêîæ 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 743 áóëî óòâîðåíî ïåðøèé 
êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ – Êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ (Óêðñòðàõíàãëÿä). Éîãî ìåòîþ áóëî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ñòðàõî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòðàõóâàííÿ. Âêàçàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàëèñÿ ïåðåñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè áóëè 
âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî çàñíóâàííÿ ÿê ñòðàõîâèõ, òàê ³ ïåðåñòðàõîâèõ êîìïàí³é, âèçíà-
÷åí³ âèäè ë³öåíç³é (ó òîìó ÷èñë³ îêðåìà íà çä³éñíåííÿ ïåðåñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³). 

Íàñòóïíèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» [8], îñê³ëüêè ïîïåðåäí³é Äåêðåò áóâ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì òèì÷àñîâî¿ ä³¿ òà ì³ñòèâ ïåâí³ íåäîë³êè, ùî íå ñïðèÿëè 
ïîáóäîâ³ ðîçâèíóòîãî ðèíêó ñòðàõóâàííÿ òà ïåðåñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ (çîêðåìà, íå äîñèòü 
âåëèêèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó ÿê äëÿ ô³íàíñîâî¿ îðãàí³çàö³¿ – åêâ³âàëåíò 5000 äîëàð³â 
ÑØÀ, íåïîâíèé òà íåêîíêðåòíèé ïåðåë³ê ìîæëèâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ òà ³í.). Íîâèé çàêîí 
ñïðèÿâ âäîñêîíàëåííþ ïðàâîâ³äíîñèí ñòðàõóâàííÿ òà ïåðåñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè óñóâàâ 
îñíîâí³ íåäîë³êè Äåêðåòó. À ñàìå − ùîäî âêàçàíèõ ïðèêëàä³â – çá³ëüøåíî ðîçì³ð ì³í³-
ìàëüíîãî ñòàòóòíîãî ôîíäó äî 100 òèñ. ÅÊÞ çà âàëþòíèì îáì³ííèì êóðñîì âàëþòè Óêðà¿íè, 
à äëÿ ñòðàõîâèê³â, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, 
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó – ñóìà, åêâ³âàëåíòíà 500 òèñ. ÅÊÞ. Òàêîæ âñòà-
íîâëåíî âèíÿòêîâèé ïåðåë³ê ìîæëèâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ, ïðè÷îìó öåé ïåðåë³ê âæå íå ì³ñ-
òèâ ïåðåñòðàõóâàííÿ, âèä³ëÿþ÷è éîãî â îêðåìèé âèä, ùî íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç çàãàëüíîþ 
êëàñèô³êàö³ºþ. Äî òîãî æ, çâåðòàº íà ñåáå óâàãó çì³íà çàêîíîäàâöåì íàéìåíóâàííÿ ïðàâî-
âîãî ³íñòèòóòó ïåðåñòðàõóâàííÿ íà «ïåðåñòðàõîâóâàííÿ». Àëå, òàêà íîâàö³ÿ â 2001 ð. ÷åð-
ãîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» áóëà óñóíóòà. 

24 æîâòíÿ 1996 ð. âèéøëà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ïåðåñòðàõóâàííÿ» [9] – íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò, íà ÿêèé áóëè ïîêëàäåí³ âåëèê³ íàä³¿ ó ðîçâèòêó ïåðåñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³. ² õî÷ öÿ 
Ïîñòàíîâà ñïðÿìîâóâàëàñü íà ïîñèëåííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëüíèê³â, çàáåçïå÷åííÿ 
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó ïåðåñòðàõóâàëüíèõ ïîñëóã, íà íàøó äóìêó, âîíà íå ìàëà äîñòàòí³õ 
âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, îñê³ëüêè ì³ñòèëà ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ 
óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïåðåñòðàõóâàííÿ (çäåá³ëüøîãî ùîäî ôîðìàëüíèõ âèìîã) ³ íå ìàëà 
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äåòàëüíî¿ ³ ïîñë³äîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåñòðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â. Àëå, ó öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîìó àñïåêò³ âàðòî â³äçíà÷èòè ï. 3 âêàçàíî¿ Ïîñòàíîâè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ïåðåñòðàõîâèêàì äîçâîëÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ç ïåðåñòðàõóâàííÿ ò³ëüêè ç òèõ âèä³â 
ñòðàõóâàííÿ, íà ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âîíè ìàþòü ë³öåíç³þ. Öèì çàçíà÷åííÿì áóëî ï³äòâåðä-
æåíî îñîáëèâèé ñòàòóñ ïåðåñòðàõóâàííÿ ÿê îêðåìîãî âèäó óãîä ñòðàõóâàííÿ, íå çàëåæíîãî 
â³ä ãàëóçåâîãî ðîçïîä³ëó âèä³â ñòðàõóâàííÿ çà îá’ºêòîì.  

Çàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà ä³ÿëà äî ñâîãî ñêàñóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì 4 ëþòîãî 
2004 ð. Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó òà âèìîã ùîäî 
çä³éñíåííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ ó ñòðàõîâèêà (ïåðåñòðàõîâèêà) íåðåçèäåíòà» [10]. Àëå, öåé 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò çàì³ñòü óñóíåííÿ ïðîãàëèí ïîïåðåäíüî¿ Ïîñòàíîâè, 
íàâïàêè, áóâ çâóæåíèé çà çì³ñòîì òà îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè éîãî ä³ÿ îáìåæóâàëàñü 
ëèøå ïåðåñòðàõóâàííÿì çà ó÷àñò³ ³íîçåìíîãî êîíòðàãåíòà. Îêð³ì öüîãî, çíîâó íå áóëî 
ïðèä³ëåíî óâàãó äåòàëüíîìó äîïîâíåííþ òà êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íîðì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â 
ïåðåñòðàõóâàííÿ, çàëèøèâøè öå, çäåá³ëüøîãî, óñòàëåí³é ïðàêòèö³ òà ïðàâîâèì çâè÷àÿì ó ö³é 
ñôåð³. Ïîñòàíîâà 2004 ð. ä³º ³ äîòåïåð, íå ìàþ÷è íàëåæíîãî äîïîâíåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
ïåðåñòðàõóâàííÿ õî÷à á çà ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ ïåðåñòðàõîâèê³â.  

²ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó 2003 ð. [11] çàêîíîäàâñòâî 
îòðèìàëî íîâó äåô³í³ö³þ ïåðåñòðàõóâàííÿ âæå ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, à ñàìå: «...çà 
äîãîâîðîì ïåðåñòðàõóâàííÿ ñòðàõîâèê, ÿêèé óêëàâ äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóº â ³íøîãî 
ñòðàõîâèêà (ïåðåñòðàõîâèêà) ðèçèê âèêîíàííÿ ÷àñòèíè ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â ïåðåä ñòðàõó-
âàëüíèêîì». Àëå, òàêå âèçíà÷åííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ ïîðîäèëî ïðàâîâó êîë³ç³þ, îñê³ëüêè òàêå 
ôîðìóëþâàííÿ íå ñï³ââ³äíîñèëîñü ³ç âèçíà÷åííÿì òåðì³íó «ïåðåñòðàõóâàííÿ», ùî ì³ñòèòüñÿ 
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», à ñàìå: ïåðåñòðàõóâàííÿ – öå ñòðàõóâàííÿ îäíèì 
ñòðàõîâèêîì (öåäåíòîì, ïåðåñòðàõóâàëüíèêîì) íà âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì óìîâàõ ðèçèêó 
âèêîíàííÿ ÷àñòèíè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ñòðàõóâàëüíèêîì ó ³íøîãî ñòðàõîâèêà (ïåðå-
ñòðàõîâèêà) ðåçèäåíòà àáî íåðåçèäåíòà, ÿêèé ìàº ñòàòóñ ñòðàõîâèêà àáî ïåðåñòðàõîâèêà, 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè, â ÿê³é â³í çàðåºñòðîâàíèé. 

Âèçíà÷åííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ, ÿêå äàíå â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ ³ éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç 
âèçíà÷åííÿì ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» òà âçàãàë³ óñòàëåíîþ ïðàêòèêîþ 
óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïåðåñòðàõóâàííÿ – íàñë³äîê íåâðàõóâàííÿ çàêîíîäàâöåì îñîáëèâîñòåé 
ôîðì ³ âèä³â ïåðåñòðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ öüîãî äîãîâîðó, 
îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî òàêîãî âèçíà÷åííÿ, ïåðåñòðàõóâàííþ ìîæóòü ï³äëÿãàòè ëèøå ðèçèêè 
çà âæå óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ â ìèíóëîìó. Òîáòî, de jure âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü óêëàäåííÿ äîãîâîðó îáë³ãàòîðíîãî òà ôàêóëüòàòèâíî-îáë³ãàòîðíîãî ïåðåñòðàõó-
âàííÿ, îñê³ëüêè, âîíî ñïðÿìîâàíå íà çä³éñíåííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó. Ç ìîìåíòó 
ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, ïîäàëüø³ çì³íè, âíåñåí³ äî öüîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, íà æàëü, íå ñòîñóâàëèñü êîðèãóâàííÿ âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïåðåñòðàõóâàííÿ.  

Ïåðåñòðàõóâàííÿ, ÿê â³äíîñíî íîâèé âèä äîãîâîð³â ñåðåä òèõ, óêëàäåííÿ ÿêèõ ñòàëî 
ðåàëüíèì äëÿ ñòðàõîâèê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, íå îìèíóëà äîëÿ çàñîáó 
îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ ïðèáóòê³â ÷è óêðèòòÿ ëåãàëüíîãî äîõîäó. Ñåðåä òàêèõ ìîæëèâèõ ä³é, 
îêð³ì øàõðàéñòâà òà â³äìèâàííÿ ãðîøåé ÷åðåç ³íîçåìíèõ êîíòðàãåíò³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó 
îôøîðíèõ çîíàõ, íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè äæåðåëàìè âèîêðåìëþºòüñÿ òàê çâàíå 
ïñåâäîïåðåñòðàõóâàííÿ [12, 13]. Ó äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ïåðåðàõóâàííÿ ñòðàõîâèêîì 
ïåðåñòðàõîâèêó êîøò³â çà óêëàäåíèì ô³êòèâíèì äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ «øòó÷íîãî» ðèçèêó 
(ñòðàõîâî¿ ïîä³¿, ÿêà îáîâ’ÿçêîâî íàñòàíå ó ïîãîäæåíèé ³ç ñòðàõóâàëüíèêîì ÷àñ). Â³äïîâ³äíî, 
êîëè íàñòàº ñòðàõîâèé âèïàäîê, ÿêèé áóâ ïðåäìåòîì äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, ïåðåñòðàõîâèê 
äîáðîñîâ³ñíî âèïëà÷óº êîøòè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ñâîãî äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä 
ïåðåñòðàõóâàëüíèêîì. Â Óêðà¿í³ «ïñåâäîñòðàõóâàííÿ» ìàëî ì³ñöå â ïåðø³ ðîêè ðîçâèòêó 
ñòðàõîâîãî ðèíêó òà äî ñòâîðåííÿ çàïîá³æíèõ öüîìó ïðàâîâèõ íîðì. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà 
ïîñòóïîâå íîðìàòèâíå óñóíåííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó ñôåð³ ïåðåñòðàõó-
âàííÿ ³ íàðàç³, íà æàëü, òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè øàõðàéñòâà òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ï³ä 
ïðèêðèòòÿì óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïåðåñòðàõóâàííÿ. 
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Âèõîäÿ÷è ³ç âêàçàíîãî âèùå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ïðàâîâèé 
³íñòèòóò ïåðåñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³ íåäîñêîíàëî¿ ïðàâîâî¿ óðåãóëüî-
âàíîñò³. Òèì íå ìåíø, çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïåðåñòðàõóâàííÿ, ïîêè ùî, â îñíîâíîìó ÷åðåç ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ 
³ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè íîðìàòèâ³â òà ôîðìàëüíèõ âèìîã äî 
ñòðàõîâèê³â òà ïåðåñòðàõîâèê³â. Àëå, ùå é ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè ïðîáëåìè âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî ïðàâîâèõ äæåðåë ç ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó 
ïåðåñòðàõóâàííÿ. 
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Нечипоренко В. В. Особенности развития правового института перестрахования в Украине 
и его нормативного регулирования. В статье исследуется развитие перестрахования в Украине 
со времён заключения первых соглашений, которые были прообразом современных договоров пере-
страхования, до современности. Очерчены главные признаки и характерные черты современного 
состояния правового института перестрахования в нашем государстве. 
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страховщик, перестрахователь. 

Nechyporenko V.V, Peculiarities of the development of the legal institute of reinsurance in 
Ukraine and its normative regulation. The development of reinsurance in Ukraine from the moments of 
the first prototypes of reinsurance agreements to modern time is investigated in the article. The main 
peculiarities and typical characteristics of contemporary condition of legal institute of reinsurance in our 
state are outlined. 

Key words: reinsurance, insurance, legal regulation, agreement, reinsurer, reinsured. 
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В статті аналізуються нормативно-правові акти, якими передбачаються притягнення до 
адміністративної відповідальності за порушення законодавства про охорону праці, визначають-
ся деякі підходи до удосконалення адміністративної відповідальності у цій сфері. 
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Îõîðîíà ïðàö³ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êîæíî¿ 
êðà¿íè, à áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òðóäîâèõ ïðàâ 
êîæíîãî ïðàöþþ÷îãî. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ òàê³ óìîâè º äàëåêî íå âò³øíèìè. Õàðàêòåðíèì 
îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³ º ëèøå ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ íîðì òà çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè 
ïðàö³, ñìåðòåëüí³ íàñë³äêè íà âèðîáíèöòâ³, ïðîôåñ³éí³ çàõâîðþâàííÿ òà ñòâîðåííÿ íåíà-
ëåæíèõ óìîâ ïðàö³. 

Ó 2010 ð. çà ïîðóøåííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè ïðàö³ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 88 694 ïðàö³âíèêè, ç íèõ êåð³âíèê³â – 19044 [13]. Ñóìà 
øòðàô³â, íàêëàäåíèõ íà ïðàö³âíèê³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè ïðàö³, ñòàíî-
âèòü ìàéæå 7 ìëí. 489 òèñ. ãðí., ç íèõ íà êåð³âíèê³â — 1 ìëí. 896 òèñ. ãðí. Çà íåñâîº÷àñíå ïî-
äàííÿ àáî íå ïîäàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåùàñíèé âèïàäîê ó 2010 ð. îøòðàôîâàíî 161 
êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâ, à çà ïåð³îä ç 4 äî 8 êâ³òíÿ 2011 ð. ³íñïåêòîðè Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäó 
ïðîâåëè 692 îáñòåæåííÿ âóã³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ [13]. 

Çà ï³äñóìêàìè ïåðåâ³ðîê òèì÷àñîâî çóïèíåíî 247 ðîá³ò ³ îá'ºêò³â, îøòðàôîâàíî 278 
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðèïóñòèëèñü ïîðóøåíü ïðàâèë áåçïåêè [13]. 

Íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå çàêð³ïëåíî íàëåæíîãî ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ îñíîâíîãî ïðèíöèïó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ − çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³. Íà 
îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ òà êåð³âíèê³â çà ñòâî-
ðåííÿ íåøê³äëèâèõ òà áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, íåäîïóùåííÿ àâàð³é, íåùàñíèõ âèïàäê³â, 
ïðîôçàõâîðþâàíü òà äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ö³ 
ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, º àêòóàëüíèìè, âàæëèâèìè äëÿ âèð³øåííÿ, ùî âëàñíå ³ çóìîâèëî 
âèá³ð ö³º¿ òåìè, à âèùåíàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùå ðàç ï³äòâåðäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü êàðäè-
íàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî çàêð³ïëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³.  

                                                           
© Áîéêî Ð.Â. 
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Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó àíàë³ç³ òà óçàãàëüíåíí³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. 

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ òåìè äîñë³äæåííÿ º ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê À.Á. Àâåð’ÿíîâà, Â.Ì. Áåâçåíêà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ª.Ñ. Ãåðàñèìåíêî, Í.Â. Ãðèøèíî¿, 
Ë.Ï. Êåðáà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Î.Â. Êîãóò, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî. 

Äåÿê³ ïèòàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ÷àñòêîâî ç’ÿñîâóâàëèñÿ â äèñåðòàö³ÿõ Î.Â. Áàêëàíà, 
Ä.Ì. Êðàâöîâà, Ð.À. Óñåíêà, Î.Ì. Îõîòí³êîâî¿. Îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ òåìè äîñë³äæóâàëàñÿ: 
Î.Â. Ëàâðèíîâè÷åì, Ï.Â. Ìåëüíèêîì, Â.². Ïðîêîïåíêîì, Â.Â. ×åðí³ºì, ó òîìó ÷èñë³ ðîñ³éñü-
êèìè ó÷åíèìè Ã.². Êðàñíèõ, Î.À. Ñìîëüñüêîþ òà ³í.  

Íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî âèíí³ ó ïîðóøåíí³ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü º äðóãèì çà ñóâîð³ñòþ âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíî-
äàâñòâîì, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ á³ëüø ì’ÿêèìè ñàíêö³ÿìè, à òàêîæ òèì, ùî íàñòàº çà 
ñóñï³ëüíî øê³äëèâå ïðàâîïîðóøåííÿ − àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ îõîðîíè 
ïðàö³ ïðèçíà÷åíå äëÿ çàõèñòó ïðàöþþ÷èõ. 

Ñïî÷àòêó ðîçãëÿíåìî, ÿê³ º âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó þðèäè÷í³é íàóö³.  
Íà äóìêó íàóêîâö³â Þ.À. Âºäºðí³êîâà ³ Â.Ê. Øêàðóïè, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

ÿâëÿº ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ó âèãëÿä³ çàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì (ïî-
ñàäîâîþ îñîáîþ) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ äî îñîáè, ùî ñêî¿ëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ [1, ñ.178]. 

Ïðîôåñîð Â.Ê. Êîëïàêîâ ³ â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Î.Â. Êóçüìåíêî âèçíà÷àþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðèìóñîâå, ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, çàñòî-
ñóâàííÿì ïðàâîìî÷íèì ñóá’ºêòîì çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ âèêîíàí³ ïðàâîïîðóøíèêîì [7, ñ. 33]. 

Íà äóìêó Â.Â. ×åðí³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, âèÿâëÿºòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ÷è çàõîä³â 
âïëèâó) äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðîñòóïêè [1, ñ.177]. 

Ñâîº ðîçóì³ííÿ öüîãî ïèòàííÿ âèñëîâèâ Ë.Ï. Êåðá, ÿêèé ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðàö³âíèê³â ïåðåä îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó, ùî ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî íèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é [5, ñ.106]. 

Îïèñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ òà ïðàâîïîðóøåííÿ, çà 
ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ ïðàö³âíèêè, ðîáîòîäàâö³ é ³íø³ ñóá’ºêòè ñôåðè îõîðîíè ïðàö³, ì³ñòÿòüñÿ 
ïåðåâàæíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» (äàë³ – Çàêîí) òà Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (äàë³ – ÊÓïÀÏ). 

Îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ¿õ 
ñóá’ºêò, òîáòî îñîáà, ÿêà çä³éñíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäí³ºþ ³ç îçíàê 
ñóá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â º òå, ùî íèì º ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî 
â³êó, îñóäíà íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîñòóïêè ç òàê çâàíèì ôîðìàëüíèì 
ñêëàäîì, òîáòî îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ, º ëèøå ôàêò â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ïðè 
ÿêîìó äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáîâ’ÿçêîâå íàñòàííÿ øê³ä-
ëèâèõ íàñë³äê³â. 

Â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Î.Â. Áàêëàí, äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
ö³é ñôåð³, çàïðîïîíóâàâ äåÿê³ àñïåêòè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Çîêðåìà, äîïîâíåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàñòàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ äëÿ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ [3].  

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëà â÷åíà Î.Ì. Îõîòí³êîâà. Îêð³ì òîãî, âîíà òîðêàëàñÿ ïèòàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. Òàê, íàóêîâåöü ïðîïîíóâàëà 
âíåñòè çì³íè äî ñò.43 Çàêîíó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, êð³ì çàçíà÷åíèõ îñ³á, ùå é êåð³âíèêà [10]. Íà íàøó äóìêó, öå º âàæëèâèì ç òåîðåòè÷íî¿ 
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òî÷êè, îñê³ëüêè â äàí³é ñòàòò³ íå çàçíà÷åíî ãîëîâíîãî ñóá’ºêòà òðóäîâèõ â³äíîñèí – 
êåð³âíèêà, à ëèøå ïîñàäîâó îñîáó, þðèäè÷íó îñîáó, ïðîòå, ñë³ä çàóâàæèòè òîé ôàêò, ùî íå 
çàâæäè ïîñàäîâà îñîáà º êåð³âíèêîì, íà ÿêîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó 
ïðàö³ ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè íàëåæí³ óìîâè ïðàö³.  

Òîìó, çà â³äñóòí³ñòþ ïîâíîãî ñêëàäó ñóá’ºêò³â, ùî ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè ïðî â³äñóòí³ñòü ïîâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ çàñëóãîâóº 
íà îñîáëèâó óâàãó ³ äàâíî º ïðåäìåòîì ñóïåðå÷êè â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. ßê çàçíà÷àëîñÿ 
âèùå, çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ, çàñòîñîâóþòüñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿, ðîçì³ðè 
ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì òà ÊÓïÀÏ.  

Ïðîôåñîð Þ.Ï. Áèòÿê ï³äêðåñëþº, ùî ïðåäñòàâíèêàì â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè º 
âñ³ ï³äñòàâè âèçíà÷àòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñàìîñò³éíèé 
âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³í ïåðåïë³òàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ 
ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàê, ó ðàç³ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ìîæëèâ³ òðè âèäè 
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â: ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á; ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíî÷àñíî ³ þðèäè÷íî¿ ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè òà ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïðîòå, îêðåì³ íàóêîâö³ çàïåðå÷óþòü ôàêò íàÿâ-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çóìîâëåíî ïåðåâàæíî òèì, ùî 
â ÊÓïÀÏ þðèäè÷í³ îñîáè íå çãàäóþòüñÿ, îêðåìèé êîäèô³êîâàíèé àêò, ïðèñâÿ÷åíèé öüîìó 
ïèòàííþ, â³äñóòí³é, à ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çãàäàíèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, íå îá’ºäíàíî â ö³ë³ñíó ñèñòåìó [2, ñ.194]. 

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, Ñ.À. Øàï³íîâà â³äçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â. ²íàêøå éäå 
ïðî îòîòîæíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ñòÿãíåíü. 

Îòæå, º âñ³ ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîðèãóâàííÿ Çàêîíó, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. Ç òåîðåòè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó öå ìîæíà óïîðÿäêóâàòè øëÿõîì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. 

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ ðîçãëÿäàâ Ï.Â. Ìåëüíèê, ÿêèé 
íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ êîðèãóâàííÿ íîðì Çàêîíó â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ïðèíöèï³â 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê ââàæàº íàóêîâåöü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ çàñòîñóâàííÿ äî 
ïðàâîïîðóøíèêà «ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é», à â ³íøîìó âèïàäêó – çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ «øòðàô³â» òåîðåòè÷íî ìàº âñ³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ îçíàê, à ïðè âèíèêíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü íåìîæëèâî êîðèñòóâàòèñÿ íîðìàìè 
ÊÓïÀÏ. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ÿêà íå âðåãóëüîâàíà çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [9]. 

Íà íàøó äóìêó, ÷èñëåíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ð³çíèõ ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³, íå äàþòü ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ¿¿ âèä ÷è õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåíü, à 
âæèâàºòüñÿ «ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿», «øòðàôè», «çàõîäè âïëèâó».  

Äîñë³äæåííÿì ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì çàéìàâñÿ 
íàóêîâåöü Ð.À. Óñåíêî. Â³í îá´ðóíòóâàâ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ âèñòóïàþòü ó 
ðîë³ çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà [16]. 

Òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ øòðàôíà ñàíêö³ÿ (ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ, øòðàô), ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ 
â Çàêîí³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³, âèçíà÷àºòüñÿ â Ïîäàòêîâîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, à ñàìå − ÿê ïëàòà ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíî¿ ñóìè òà/àáî â³äñîòê³â, ùî ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ ³ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ'ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì âèìîã ïîäàòêîâîãî òà ³íøîãî çàêî-
íîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè [11, 
ï.14.1.265]. 

Çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³ äî 
ïîñàäîâèõ îñ³á çàñòîñîâóºòüñÿ øòðàô â³ä 5 äî 10 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
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ãðîìàäÿí (ÍÌÄÃ) (â³ä 85 äî 170 ãðí.), äî ïðàö³âíèê³â — â³ä 2 äî 5 ÍÌÄÃ (â³ä 34 äî 85 ãðí.) [6, 
ñò.93]. 

Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà 
ïðî îõîðîíó ïðàö³ àáî ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷åíî øòðàô 
äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä 8 äî 14 ÍÌÄÃ (â³ä 136 äî 238 ãðí.), ïðàö³âíèê³â − â³ä 3 äî 5 ÍÌÄÃ (â³ä 
51 äî 85 ãðí.) [6,ñò.188]. 

Íàïðèêëàä, íå ââåäåíà â åêñïëóàòàö³þ áóä³âëÿ íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ãîñïî-
äàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè öå ïîðóøåííÿ, çà ÿêå ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³¿. Çîêðåìà, ïîñàäîâ³ 
îñîáè ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³. 

Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ó 2001 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ», ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, øòðàô çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå çà ïîðóøåííÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³. 

Îäíàê, øòðàôè çà íåùàñí³ âèïàäêè òà âèïàäêè ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ íà âèðîá-
íèöòâ³ íå ïåðåäáà÷åí³ ³ òîìó íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê òàê³, ùî ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâó. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî øòðàô, ÿê ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ, º åêîíîì³÷íèì 
âàæåëåì âïëèâó íà ï³äïðèºìñòâî çà íåíàëåæíèé ñòàí îõîðîíè ïðàö³ íà âèðîáíèöòâ³.  

Òàêèì ÷èíîì, çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â çäåá³ëü-
øîãî çàñòîñîâóºòüñÿ øòðàô ³ ïîïåðåäæåííÿ. Îäíàê, çàñòîñóâàííÿ øòðàôó çà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàöþ º äîì³íóþ÷èì âèäîì ñòÿãíåííÿ. 

Ââàæàºìî, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ïîñèëèòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Ñïðàâà â òîìó, ùî íàðàç³ ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð øòðàôó, ÿêèé Äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìîæå íàêëàñòè íà ïðàâîïîðó-
øíèê³â, íå º äîñèòü âåëèêèì, òîìó ðîáîòîäàâöþ, âëàñíèêó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³-
çàö³¿ ïðîñò³øå ñïëàòèòè øòðàô, í³æ çóïèíèòè âèêîíàííÿ ðîá³ò (íàïðèêëàä, áóä³âåëüíèõ) 
àáî åêñïëóàòàö³þ òåõí³êè (íàïðèêëàä, êðàíó). 

Ïîïåðåäæåííÿ, ÿê âèä ñòÿãíåííÿ, º íàéìåíø ñóðîâèì çà ñòóïåíåì êàðàíîñò³ ³ ÿê çàõ³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ çà â÷èíåííÿ íåçíà÷íèõ ïðîñòóïê³â. Âîíî 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê àëüòåðíàòèâà, òîáòî âèá³ð òàêîãî ïîêàðàííÿ 
ïîêëàäàºòüñÿ íà óïîâíîâàæåíèé îðãàí. 

Õî÷à ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ 
ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî óâàãè, ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ 
ï³ääàâàëàñÿ äîñë³äæåííþ ÷àñòêîâî.  

Ïðàêòèêà äîâîäèòü, ùî íå êîæåí ðîáîòîäàâåöü óñâ³äîìëþº, ùî äáàòè ïðî îõîðîíó 
ïðàö³ – éîãî îáîâ’ÿçîê. Òîìó íàé÷àñò³øå íåùàñí³ âèïàäêè º íàñë³äêîì íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ 
â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á [4, ñ.50]. 

Îäí³ºþ ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ó äåðæàâ³ º ñòàí äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îõîðîíó ïðàö³ òà â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ïðàö³âíèê³â. ßê 
çàñâ³ä÷óþòü ïåðåâ³ðêè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ïðîôñï³ëêàìè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, ïðàâà ÿêèõ 
ïîðóøåíî, îá÷èñëþþòüñÿ ñîòíÿìè òèñÿ÷.  

Ñë³ä íàãîëîñèòè é íà òîìó, ùî çàõèñò ãàðàíòîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó 
ïðàö³ ïðàâ çä³éñíþþòüñÿ çà óìîâè òðóäîâèõ â³äíîñèí ì³æ ïðàö³âíèêîì òà ðîáîòîäàâöåì, 
ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè ïðàö³.  

Îäíàê, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîøèðåíèì º çàëó÷åííÿ îñ³á äî âèêîíàííÿ ðîá³ò áåç îôîðì-
ëåííÿ òðóäîâèõ óãîä íà ï³äñòàâ³ òèì÷àñîâèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, äîãîâîðó ï³äðÿäó, çà 
ÿêèì îäíà ñòîðîíà – ï³äðÿäíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íà ñâ³é ðèçèê âèêîíóâàòè ïåâíó ðîáîòó çà 
çàâäàííÿì çàìîâíèêà – ³íøî¿ ñòîðîíè. 

Íà íàøó äóìêó, öå º îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ïðîáëåì, îñê³ëüêè çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè 
äîãîâîðàìè íå ä³þòü ãàðàíò³¿, ÿê³ âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó ïðàö³. À òàêèé âèä 
äîãîâîð³â íàéá³ëüøå çàñòîñîâóþòüñÿ â íàéñêëàäí³øèõ ³ íàéíåáåçïå÷í³øèõ óìîâàõ ïðàö³, 
íàïðèêëàä, ó íàéïîøèðåí³ø³é ñôåð³ – áóä³âíèöòâ³.  
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Ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ Î.À. Ñìîëüñüêà, âèâ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³, âèä³ëèëà âèäè ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³, ñåðåä ÿêèõ çîêðåìà − 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â [14]. 

Çà àíàë³çîì âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó, íàéá³ëüøîþ ïðè÷èíîþ öüîìó º íåçíàííÿ àêò³â 
ç îõîðîíè ïðàö³ ó÷àñíèêàìè òðóäîâîãî ïðîöåñó, à ³íêîëè ñâ³äîìå ¿õ ïîðóøåííÿ, çëî÷èííà 
íåäáàë³ñòü ç áîêó ðîáîòîäàâö³â. Äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³, ùî ïðèçâåëî äî íåùàñíîãî âèïàäêó, îêðåì³ 
ðîáîòîäàâö³ íàìàãàþòüñÿ ïðèõîâàòè ôàêò óêëàäàííÿ ç ïðàö³âíèêîì òðóäîâèõ óãîä, 
âäàþòüñÿ äî ôàëüñèô³êàö³¿ äîêóìåíò³â ùîäî ïðîõîäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â 
òà ³íñòðóêòàæ³â ç îõîðîíè ïðàö³ [15, ñ.6-8]. 

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ 
âêàçóº íà òå, ùî íåçâàæàþ÷è íà çàõîäè, ÿê³ âæèâàþòü êðà¿íè ñâ³òó é ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ 
ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó îõîðîíè ïðàö³ òà ïðîô³ëàêòèêè âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó, çíà÷íà 
÷àñòèíà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ãèíå òà îòðèìóº êàë³öòâî íà âèðîáíèöòâ³. Ó ö³é ñôåð³ º 
ïðîáëåìà ó ñòâîðåíí³ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ − äåô³öèò êîøò³â, ÿê³ 
ðîáîòîäàâö³ âèä³ëÿþòü íà çàõîäè ç îõîðîíè ïðàö³ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì áåç îáë³êó 
ðåàëüíèõ ïîòðåá ó ñòâîðåíí³ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ ïðàö³âíèêàì. Öå ïîâ'ÿçàíî ç íåäîñêî-
íàëèì çíàííÿì ðîáîòîäàâöÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ òà íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî, ÿê íàñë³äîê, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä ðîáîòîäàâö³â âèìàãàºòüñÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ, áåçïå÷íèõ 
òà çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³ äëÿ ïðàö³âíèê³â, çàïîá³ãàííÿ íåùàñíèì âèïàäêàì òà ïðîôåñ³éíèì 
çàõâîðþâàííÿì íà âèðîáíèöòâ³. Ïðîòå, â Óêðà¿í³ ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ çàâæäè áóëà ³ 
çàëèøàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó ³ ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ. Ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî âèðîáíè÷èé òðàâìàòèçì çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó, îñê³ëüêè çà éîãî 
ïîêàçíèêàìè îö³íþºòüñÿ çàãàëüíèé ïðîôåñ³éíèé ðèçèê íà âèðîáíèöòâ³. 

Ïîðóøåííÿ íîðì îõîðîíè ïðàö³ óìîâíî ñë³ä ðîçä³ëèòè íà äâ³ êàòåãîð³¿ ¿õ âèíèêíåííÿ: 
â äåðæàâíîìó òà íåäåðæàâíîìó ñåêòîðàõ. Ïîðóøåííÿ íîðì îõîðîíè ïðàö³ â íåäåðæàâíîìó 
ñåêòîð³ íîñÿòü ìàñîâèé õàðàêòåð, äîïóñêàºòüñÿ ïðèõîâàííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â, ñâàâ³ëëÿ 
ðîáîòîäàâö³â ó äîäåðæàíí³ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó, â³äïî÷èíêó, óõèëåííÿ â³ä âèïëàò ³ 
êîìïåíñàö³é çà çàïîä³ÿíó øêîäó â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â. 

Ä.Ì. Êðàâöîâ äîñë³äæóâàâ ïèòàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ òà îáë³êó íåùàñíèõ âèïàäê³â íà 
âèðîáíèöòâ³. Íà éîãî äóìêó, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäèíà òî÷êà çîðó íà ïðèðîäó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà, à þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ º ñâîº-
ð³äíîþ ñàíêö³ºþ çà ïîðóøåííÿ ðîáîòîäàâöåì îáîâ’ÿçêó ñòâîðèòè äëÿ ïðàö³âíèêà çäîðîâ³ òà 
áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³. ßê ââàæàº öåé íàóêîâåöü, ïîðóøåííÿ çàãàëüíîãî îáîâ’ÿçêó çàáåçïå-
÷èòè áåçïåêó ïðàö³, ïåðåäáà÷åíîãî ïðàâîâèìè íîðìàìè, º äîñòàòí³ì äëÿ âèçíàííÿ ä³¿ 
ïðîòèïðàâíîþ, õî÷à á âîíî ³ íå áóëî ïîºäíàíî ³ç ïîðóøåííÿì ïåâíîãî ïðàâèëà ç òåõí³êè 
áåçïåêè, à ï³äñòàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êàë³öòâî º ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, âíàñë³äîê 
ÿêîãî ñòàâñÿ íåùàñíèé âèïàäîê [8]. 

Ðîáîòîäàâö³ çîáîâ’ÿçàí³ ñòâîðþâàòè óìîâè ïðàö³, ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâ ïðàö³â-
íèê³â ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ [12, ñò.13]. 

Øëÿõè ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè. 
Ïîðóøåííÿ ìîæå âèÿâèòèñÿ â íåïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóêòàæó, â³äñóòíîñò³ àáî 
íåñïðàâíîñò³ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â äëÿ áåçïå÷íî¿ ðîáîòè ìåõàí³çì³â, îáëàäíàííÿ, çàñîá³â 
³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó (ìàñêè, çàõèñíèõ îêóëÿð³â, ñïåö³àëüíîãî îäÿãó), ó íåíàëåæí³é 
ïåðåâ³ðö³ ïðàö³âíèêàìè çíàííÿ òåõí³êè áåçïåêè òà ³í. 

Ïðèêðèâàþ÷èñü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ òà â³äñóòí³ñòþ êîøò³â, á³ëüø³ñòü 
ðîáîòîäàâö³â ñèñòåìàòè÷íî íå âèêîíóº ó íàëåæíèõ îáñÿãàõ çàõîä³â ³ç ïîë³ïøåííÿ ñòàíó 
áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà. Ñàìå òîìó ùîð³÷íî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâ ÿê äåðæàâíî¿, òàê ³ íå äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ç³ øê³äëèâèìè òà íåáåçïå÷íèìè 
óìîâàìè ïðàö³. 
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Ùå îäíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì, íà íàøó äóìêó, º ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà 
îõîðîíîþ ïðàö³, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ïðîôñï³ëîê, ¿õ îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü. Ââàæàºìî, 
ùî íîðìè ùîäî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º äåêëàðàòèâíèìè, îñê³ëüêè íå ³ñíóº ïðîöåäóðè 
ïðèòÿãíåííÿ çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â. 

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, âèêîíàíîãî íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ äåÿêèõ íàóêîâèõ 
ïðàöü, àâòîðîì ñôîðìóëüîâàí³ âèñíîâêè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. 

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ìîæíà âèêëàñòè ó òàêèõ êîíöåïòóàëüíèõ âèñíîâêàõ: 
 àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó 

ïðàö³ – öå âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó ïîðóøåíí³ îðãàí³çàö³é-
íèõ, òåõí³÷íèõ, ïðîô³ëàêòè÷íèõ óìîâ ïðàö³ òà çàñòîñóâàííÿ äî êåð³âíèê³â, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïðàö³âíèê³â óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè íàãëÿäó 
øòðàôíèõ ñàíêö³é; 

 àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º âàæëèâèì ÷èííèêîì ïðîòèä³¿ ïîðóøåííÿ íîðì 
îõîðîíè ïðàö³. Ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñî-
âóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÊÓïÀÏ òà Çàêîíîì, ìàº âåëèêå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå 
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îõîðîíè ïðàö³; 

 ñêëàäí³ñòü äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ 
ïîëÿãàº ó íåìîæëèâîñò³ ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïîáóäîâè ïðèòÿãíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ íîðì îõîðîíè ïðàö³, ùî 
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ìàñîâîìó ïðèõîâóâàíí³ ïîðóøåíü äàíèõ íîðì, â íå ïðèòÿãíåíí³ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ðîáîòîäàâö³â òà âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; 

 àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîñèëèòè øëÿõîì 
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó øòðàôó, ÿêèé íàêëàäàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè íà 
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà, ïîñàäîâèõ îñ³á òà âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ. 
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Бойко Р.В. Административная ответственность за правонарушения в сфере охраны 
труда. В статье проводится анализ нормативно-правовых актов, которыми предусматри-
вается привлечение к административной ответственности за нарушение  законодательства 
об охране труда, определяются некоторые аспекты усовершенствования административной 
ответственности в этой сфере.  

Ключевые слова: административная ответственность, должностное лицо, охрана труда, 
санкции, работник. 

 

Boyko R.V. Administrative responsibility for offences in the sphere of labor protection. In the 
article the author analyses the normative legal acts which foresee holding an individual responsible for 
violation of labour protection legislation. Some aspects of the improvement of administrative responsibility 
in the sphere of labor protection are described. Statistics of offences in the sphere of labor protection is 
given.  

Key words: administrative responsibility, sanctions, public servant, labor protection, worker. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè  

Ґрунти�як�об’єкт�адміністративно-правової�охорони:��
теоретичний�та�практичний�аспекти�

У статті досліджуються ґрунти як об’єкт адміністративно-правової охорони у теоре-
тичному та практичному аспектах. Розглядається земельне законодавство та шляхи вирі-
шення проблем, пов’язаних із вдосконаленням законодавства в цьому напрямі. 

Ключові слова: ґрунти, земля, суспільні відносини, збереження, законодавство, екологія, 
адміністративно-правова охорона.  

Ó ñòàòò³ 1 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «…çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³î-
íàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè». Öÿ çàñàäà º ïðîâ³ä-
íèì ïðèíöèïîì çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ³ñíóþòü â Óêðà¿í³, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
´ðóíòè, ÿê îñíîâà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè ï³ä 
îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè [1, ñ.103-104].  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ âèä³â ´ðóíò³â, ¿õ ñêëàäîâ³, ïðîáëåìè 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, åêîëîã³÷í³ ïðîöåñè âïëèâó íà ´ðóíòè º ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ 
äîñë³äæåíü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà, òàêèõ ÿê Î.Â. Áóãàé, Þ.Ä.Áîé-
÷óê, Î.Ì. Çàðæèöüêèé, À.Á. Êà÷èíñüêèé, Î.Ñ. Êîëáàñîâ, Ì.². Ìàëèøêî, Â.². Îëåô³ð, Î.Î. Ïî-
ãð³áíèé, Â.². Ñåì÷èê, Î.Ì. Òêà÷åíêî, Â.Ï. ×àáàí, Þ.Î. ×èðâà, Ã.À. Õì³ëü, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, 
Â.Â. ßí÷óê, Ì.Î. Ñºâºðöîâ, Â.Â. Äîêó÷àºâ, Â.². Âåðíàöüêèé, Ì. Ëåâ³òò, Â. Ìåææåð³í òà ³í.  

Àëå äîñ³ íå áóëè âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ îõîðîíè çåìë³ ó êîíòåêñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íå äîñë³äæóâàëèñü ïèòàííÿ, ÿêèìè çàñîáàìè òà çàõîäàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî âïëèâó çàáåçïå÷óºòüñÿ îõîðîíà ´ðóíò³â òà ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü ¿¿. Öÿ 
ïðîáëåìàòèêà íå ïîñ³äàëà íàëåæíîãî ¿é ì³ñöÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ. 
Òîìó º äîö³ëüíèì äîñë³äèòè ´ðóíòè ÿê îá’ºêò òà ¿¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ç áîêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.  

Íàñàìïåðåä ñë³ä äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «´ðóíòè». ¥ðóíòè – öå îñîáëèâå ïðèðîäíî-
³ñòîðè÷íå ò³ëî, ÿêå ìàº çäàòí³ñòü ðîäþ÷îñò³. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ âîíî äâîìà âèì³ðàìè, ïðîòå 
ãîëîâíèì äëÿ íüîãî º òðåò³é âèì³ð – âåðòèêàëüíèé ´ðóíòîâèé ïðîô³ëü, â ÿêîìó çîñåðåä-
æåíèé éîãî á³îëîã³÷íèé ïîòåíö³àë (ðîäþ÷³ñòü), äóæå âèñîêèé ³ çà óìîâè ïðàâèëüíîãî 
ñòàâëåííÿ äî ´ðóíòó ïðàêòè÷íî íåâè÷åðïíèé [2, ñ.104]. ²íøå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ´ðóíò³â 
äàºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü»: «… ´ðóíòè – öå ïðèðîäíî-³ñòîðè÷íå îðãàíî-
ì³íåðàëüíå ò³ëî, ÿêå óòâîðèëîñÿ íà ïîâåðõí³ çåìíî¿ êîðè ³ º îñåðåäêîì íàéá³ëüøî¿ 
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êîíöåíòðàö³¿ ïîæèâíèõ ðå÷îâèí, îñíîâîþ æèòòÿ òà ðîçâèòêó ëþäñòâà çàâäÿêè íàéö³íí³ø³é 
ñâî¿é âëàñòèâîñò³ – ðîäþ÷îñò³» [3].  

Ðîäþ÷³ ´ðóíòè â Óêðà¿í³ º ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì ³ ïðèðîäíîþ 
âèðîáíè÷îþ ñèëîþ çà ïëîùåþ ïîøèðåííÿ, íåïåðåðâíîñò³ çàëÿãàííÿ, ñòàá³ëüíîñò³ â ÷àñ³, 
ïîòóæíîìó åíåðãåòè÷íîìó, õ³ì³÷íîìó é åêîëîã³÷íîìó ïîòåíö³àëó. Ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä 
ôîðì âëàñíîñò³ ³ ¿õ ìîæëèâèõ çì³í ó ìàéáóòíüîìó ñàìå ´ðóíòè, íà ð³âí³ ç âîäàìè, ë³ñàìè, 
íàäðàìè, ñë³ä ðîçóì³òè âñåíàðîäíèì íàäáàííÿì íàøî¿ çåìë³. ¯õ âñåá³÷íà ïðàâîâà îõîðîíà, â 
òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíà, ¿õ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ º 
îáîâ’ÿçêîì íå ò³ëüêè óñ³õ çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ çåìëåâëàñíèê³â, à òàêîæ óñ³õ ã³ëîê ³ ð³âí³â 
âëàäè íàøî¿ äåðæàâè. 

Ç ïîÿâîþ çåìëåðîáñòâà ïîíÿòòÿ «´ðóíò» i «çåìëÿ» çíà÷íî äèôåðåíö³þâàëèñü. Ïiä 
´ðóíòîì ðîçóì³ëè çåìëÿíèñòèé, ðîçïóøåíèé øàð, â ÿêîìó âêîð³íÿþòüñÿ ðîñëèíè òà ÿê 
ïðåäìåò îáðîá³òêó, à çåìëÿ âèçíàâàëàñü ÿê ä³ëÿíêà ïîâåðõíi ñóøi, íà ÿêié ïðîæèâàº ëþäèíà. 
Òàêå óÿâëåííÿ ³ñíóâàëî äî ïîÿâè ïðîáëåì, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç çíàííÿ ïðî 
´ðóíò, à ñàìå: ãîëîä, ìàëîçåìåëëÿ, êàòàñòðîôi÷íà åðîçiÿ, îïóñòåëþâàííÿ, ïàäiííÿ ðîäþ÷îñòi 
´ðóíò³â, çíèæåííÿ óðîæàéíîñòi ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí.  

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ´ðóíòó ïîòð³éíå: ÿê äî ïðèðîäíîãî ò³ëà, 
ïðåäìåòà ïðàö³ òà ïðîäóêòó ïðàöi.  

Ïåðøå âèçíà÷åííÿ ´ðóíòó íàäàâ â³äîìèé ´ðóíòîçíàâåöü Â.Â.Äîêó÷àºâ ó ïðàöi «Ëåêöi¿ ç 
´ðóíòîçíàâñòâà» ó 1901 ð. [4, ñ. 65−66]. Ó íié çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ´ðóíò º ôóíêöiºþ (ðåçóëüòàòîì) 
âiä ìàòåðèíñüêî¿ ïîðîäè, êëiìàòó, îðãàíiçìiâ, ðåëüºôó, ïîìíîæåíèõ íà ÷àñ, ãëîáàëüíèìè 
ôóíêöiÿìè ÿêîãî º íàñàìïåðïåä çàáåçïå÷åííÿ æèòòÿ íà Çåìëi, çàáåçïå÷åííÿ ïîñòiéíî¿ 
âçàºìîäi¿ âåëèêîãî ãåîëîãi÷íîãî i ìàëîãî áiîëîãi÷íîãî êðóãîîáiãiâ (öèêëiâ) ðå÷îâèí íà 
çåìíié ïîâåðõíi òà ðåãóëþâàííÿ áiîñôåðíèõ ïðîöåñiâ.  

Ïðîòå, âèêîíóþ÷è ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ, âèçíà÷íå ì³ñöå ³ ðîëü ´ðóíò çàéìàº 
³ ó æèòò³ é ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. ¥ðóíò (çåìëÿ) ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º îñíîâíèì çàñîáîì 
âèðîáíèöòâà. Â³í â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîìèñëîâèõ (òðàêòîðè, ìàøèíè, êîìáàéíè, ïëóãè, 
ñ³âàëêè, ñïîðóäè, áóä³âë³ òîùî), ïî-ïåðøå, ñâîºþ îáìåæåí³ñòþ, ùî çîáîâ'ÿçóº ñåëÿíèíà 
çáåð³ãàòè ³ ïîñò³éíî ïîë³ïøóâàòè éîãî ÿê çàñ³á ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Îñ-
òàííº äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè äðóã³é îñîáëèâîñò³ ´ðóíòó (çåìë³) – éîãî íåçíîøóâàíîñò³. Âñ³ 
ïðîìèñëîâ³ çàñîáè âèðîáíèöòâà â ì³ðó ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñïðàöüîâóþòüñÿ ³ çàì³íþþòüñÿ 
íîâèìè, íà â³äì³íó â³ä ´ðóíòó, ÿêèé çà óìîâ ïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ïøóºòüñÿ, òîáòî 
ñèñòåìàòè÷íî â³äòâîðþº òà ï³äâèùóº ñâîþ ðîäþ÷³ñòü, à îòæå, º â³÷íèì ³ íåçàì³ííèì çàñîáîì 
âèðîáíèöòâà. 

Âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå çàâæäè ïðîâîäÿòü ÷³òêó ãðàäàö³þ 
ïîíÿòü «çåìëÿ», «çåìë³» òà «´ðóíòè». Íà öå, çîêðåìà, îñîáëèâó óâàãó çâåðòàº ïðîôåñîð Í.². Òè-
òîâà [5, ñ. 9-10]. Ùîäî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà òàêî¿ âàæëèâî¿ éîãî ñêëàäîâî¿, ÿê 
çàêîíîäàâñòâî ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó, òî âîíî íå ðîçìåæîâóº íå ëèøå çàçíà÷åí³ àñïåêòè 
ïîíÿòü, àëå é íå âèä³ëÿº çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ç òàêèõ êàòåãîð³é çå-
ìåëü [6, ñ. 56-57]. Êîëè éäåòüñÿ ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó, ÿêà º áàçîâîþ â ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì, òî òðåáà ðîçóì³òè ñàìå çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à ÿêùî ìàòè íà 
óâàç³ ãîëîâíå ¿õ ïðèçíà÷åííÿ: áóòè îñíîâíèì ³ íåçàì³ííèì çàñîáîì âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òî öå – ´ðóíòè. 

¥ðóíòè çàéìàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ïðèðîäíèõ ïåðåâàã (íàäáàíü) íàøî¿ äåð-
æàâè. Ó öüîìó íàïðÿìêó ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè âñå æ òàêè áàãàòî ÷îãî çðîáëåíî â 
çàêîíîäàâ÷îìó àñïåêò³, à ñàìå: çà ðîêè íàøî¿ íåçàëåæíîñò³ ïðàêòè÷íî ñòâîðåíî íîâå ïðè-
ðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âêëþ÷èëî â ñåáå Çåìåëüíèé, Ë³ñîâèé, Âîäíèé êîäåêñè òà 
Êîäåêñ ïðî íàäðà, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», 
«Ïðî îõîðîíó çåìåëü», «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü», 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ», «Ïðî ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä», «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», 
«Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó», «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó», 
«Ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè», «Ïðî â³äõîäè», «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» «Ïðî 
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çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿», «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî òà òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó» ³ «Ïðî îá'ºêòè ï³äâèùåíî¿ íå-
áåçïåêè» òîùî. 

Ïðîòå ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèìè çäîáóòêàìè â äàí³é ñôåð³ ³ñíóº ðÿä ïðè÷èí íåãàòèâíîãî 
õàðàêòåðó, íà ùî áåçïîñåðåäíüî áóëî á ñë³ä çâåðíóòè óâàãó. Âíàñë³äîê ³íòåíñèô³êàö³¿ àãðî-
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè àêòèâ³çóâàëèñü íåãàòèâí³ åêîëî-
ã³÷í³ ïðîöåñè âïëèâó íà ´ðóíòè, ùî ïîñòàâèëè íà ïîðÿäîê äåííèé ðîçøèðåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè. 
Ñàìå â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ´ðóíò³â, â³äíîâëåííÿ ¿õ 
ðîäþ÷îñò³ ³ñòîòíî çàëåæèòü óñï³øíå ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â íàø³é äåðæàâ³.  

Ñó÷àñíèé ñòàí âèêîðèñòàííÿ ´ðóíò³â â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè âêàçóº 
íà ïîã³ðøåííÿ ¿õ ðîäþ÷îñò³. Òîìó ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà 
áåçïîñåðåäíüî íà åêîëîã³÷íî çîð³ºíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ, ï³äòðèìàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ïðî-
äóêòèâíîñò³ ´ðóíò³â, ïîë³ïøåííÿ ¿õ ÿê³ñíîãî ñòàíó òà âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó ö³é ñôåð³. 

Îñê³ëüêè çåìëÿ º âàæëèâèì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, òî çáåðå-
æåííÿ ¿¿ ÿê ÷àñòèíè ñåðåäîâèùà, ùî îòî÷óº ëþäåé, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, áî âîíà º ìàòå-
ð³àëüíîþ îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Íà íàøó äóìêó, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ îõîðîíîþ çåìåëü ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó 
ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ñïðÿìóþòüñÿ íà çáåðåæåííÿ çåìë³, ïîíîâëåííÿ ³ 
çá³ëüøåííÿ ¿õ ´ðóíòîâî¿ ðîäþ÷îñò³ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë 
¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà ïðèìóñîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî îñ³á, ÿê³ äîïóñêàþòü ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ö³é ñôåð³. 

Íå ìåíø âàæëèâèì º äîòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè é çåìëåêîðèñòóâà÷àìè 
îáîâ’ÿçê³â ïî ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ çåìåëü òà ¿õ îõîðîí³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿ-
õîì ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ îõîðîíîþ é âèêîðèñòàííÿì. 

Çã³äíî ç³ ñò. 15 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñ-
òàííÿ é îõîðîíè çåìåëü çä³éñíþþòü, íàñàìïåðåä, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óðÿä Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Äåðæàâíå àãåíòñòâî 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè òà ³íø³ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà öå äåðæàâí³ îðãàíè çã³äíî ç ¿õ êîìïåòåíö³ºþ. Êîìïåòåíö³ÿ öèõ 
îðãàí³â ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèçíà÷åíà ó ñò. 9-14 Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [7]. 

Òèïîâèìè ïîëîæåííÿìè ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ îðãàíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðî ðàéîí-
íèé â³ää³ë, ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çàêð³ïëþºòüñÿ ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, 
âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ó òîìó ÷èñë³ êåð³âíèê³â óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ¿õ ïðàö³âíèê³â [8]. 

Çã³äíî ç Òèïîâèì ïîëîæåííÿì ïðî ì³ñüêå (ì³ñò îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ) óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, òî âîíî º ì³ñöåâèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ³ ó 
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, çàáåçïå÷óº 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíó çåìåëü íà òåðèòîð³¿ 
ì³ñòà [9]. 

Ãîëîâí³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè é äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ïî âèêîðèñòàííþ é îõîðîí³ 
çåìåëü Óêðà¿íè, îáëàñòåé, ðàéîí³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòî-
êîëè ³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ñàìîâ³ëüíèì â³äõèëåííÿì â³ä ïðîåêò³â (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà»), à òàêîæ ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøêîäæåííÿì ÷è 
çàáðóäíåííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ çåìåëü, ñàìîâ³ëüíèì çàõîïëåííÿì çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, íåñâîº÷àñíèì ïîâåðíåííÿì òèì÷àñîâî çàéíÿòèõ çåìåëü àáî íåïðèâåäåííÿì ¿õ ó 
ñòàí, ïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì [10]. 

Ä³éñíî, çà äàíèìè áàãàòüîõ äîñë³äæåíü ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ó çåìåëüí³é ñôåð³ 
çíà÷íî çðîñëà. Öÿ ñèòóàö³ÿ çìóøóº äèâèòèñÿ íà öþ ïðîáëåìó ³íàêøå ³ ïîòðåáóº íåãàéíîãî ¿¿ 
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âèð³øåííÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ òàêîãî âèäó ïðàâîïîðóøåíü, âðåãóëþâàâøè òèì ñàìèì ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ðîáîòó â äàí³é ñôåð³ òà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òå ÷è ³íøå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 52−56 
÷èííîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) [12]. 

Íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ º ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ ä³ºâîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ 
îõîðîíè ´ðóíò³â. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, çíà÷íó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ñàìå àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåä-
áà÷åíî, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí: 
ïñóâàííÿ ³ çàáðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ çåìåëü (ñò.52 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ çåìåëü (ñò.53 ÊÓïÀÏ); ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñò.53-1 
ÊÓïÀÏ); ïðèõîâóâàííÿ àáî ïåðåêðó÷åííÿ äàíèõ çåìåëüíîãî êàäàñòðó (ñò.53-2 ÊÓïÀÏ); 
çíÿòòÿ òà ïåðåíåñåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó 
(ñò.53-3 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî çàéíÿòèõ çåìåëü àáî íå 
ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ñòàí, ïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì (ñò.54 ÊÓïÀÏ); 
ñàìîâ³ëüíå â³äõèëåííÿ â³ä ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ (ñò.55 ÊÓïÀÏ); çíèùåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â 
(ñò.56 ÊÓïÀÏ) [12]. 

Îá’ºêòîì öüîãî âèäó ïðàâîïîðóøåíü º íå ëèøå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ðàö³î-
íàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, à é ó ñôåð³ âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè; ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóð-
ñàìè, äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü òà çåìåëüíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ; ó ñôåð³ êîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè òèì÷àñîâî çàéíÿòèõ çåìåëü; ó ñôåð³ âñòàíîâ-
ëåíîãî ïîðÿäêó çåìëåóñòðîþ òà çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèò³êàþòü 
³ç ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ àáî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. 

Òàê, ïðàâîâà îõîðîíà ñôåðè ´ðóíò³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ çà-
ñîá³â, çîêðåìà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ñàì ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìàº ïîòðåáó â ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåíí³, ïðèâåäåíí³ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ óìîâ, ùî ñêëàëèñü â Óêðà¿í³, ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. ² îñíîâíèì 
êîìïîíåíòîì, íà ÿêîìó áàçóºòüñÿ çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì, º îá’ºêò ïðàâîâî¿ îõîðîíè – ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³. 

Ñàìå ñëîâî «îõîðîíà» îçíà÷àº çáåðåæåííÿ, îáåð³ãàííÿ ÷îãî-íåáóäü, òîáòî ïåâíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíîãî õàðàêòåðó [11, ñ. 216]. Âæèâàííÿ òåðì³íà «îõîðîíà» äîö³ëüíå 
ëèøå äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî ïðàâîâà îõîðîíà ÿâëÿº ñîáîþ 
ðåàë³çàö³þ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ³ ¿¿ ìåòîþ ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿.  

ßêùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñëóæèòü äëÿ òîãî, ùîá âïîðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
òî ïðàâîâà îõîðîíà ñëóæèòü äëÿ òîãî, ùîá óñóíóòè ïåðåøêîäè ç ìåòîþ ï³äòðèìêè çàêîí-
íîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, â öüîìó âèïàäêó ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÿê íàö³îíàëüíîãî 
áàãàòñòâà. ¥ðóíòè ïîâèíí³ ìàòè ïåâíó ãàðàíò³þ íà ³ñíóâàííÿ òà îõîðîíó ç áîêó äåðæàâè, 
îñê³ëüêè âòðó÷àííÿ ëþäèíè â áóäü-ÿêó ñôåðó áåç íàëåæíèõ çíàíü òà ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ìîæå 
¿é çàâäàòè øêîäó. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº â³ä³ãðàâàòè â öüîìó îñíîâíó 
ðîëü, àäæå âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ çà âèííå, ïðîòèïðàâíå ïîñÿãàííÿ íà ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó çåìåëü, âíàñë³äîê ÿêîãî ïîðóøóþòüñÿ åêîëîã³÷í³ ïðàâà ³ çàêîíí³ 
³íòåðåñè ãðîìàäÿí, âñòàíîâëåíèé åêîëîã³÷íèé ïðàâîïîðÿäîê. 

Âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ³ íåâåëèêà ñòóï³íü øê³äëèâîñò³ (êîæíîãî îêðåìî) âèùå çàçíà-
÷åíèõ ïðîñòóïê³â âèìàãàþòü ïîð³âíÿíî ïðîñòîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó 
çàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â çáèòêó, ÿê³ çàâäàþòüñÿ.  

Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
ãàðìîí³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Öå íàñë³äîê ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêà ñâî¿ìè ä³ÿìè çàâäàëà 
øêîäè ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ÷è îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíîâ³, äåðæàâ³, à ó íàøîìó âèïàäêó – 
ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü. Çâè÷àéíî, 
çëî÷èí òåæ çàâäàº øêîäè äåðæàâ³ òà ³íòåðåñàì ëþäèíè, òà öå âæå ³íøå ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè 
êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èíó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ñòóï³íü 
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ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Çëî÷èí º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì, à àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñ-
òóïîê – ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì.  

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ íàñòàº çà óìîâè, ùî ö³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íå ï³äïàäàþòü ï³ä êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüíîñò³ (÷.2 ñò.9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) ³ âîíà º çàñîáîì ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, 
ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «...ñèñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ðåæèìó 
çàêîííîñò³, ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, º ñèñòåìè ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí» [12]. 
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Artemenko O.V. Soil as the object of administrative and legal protection: theoretical and 
practical aspects. This article deals with the soil as an object of administrative and legal protection in 
theoretical and practical aspects. The land law and the ways of solving problems concerning the 
improvement of land law are revealed in the article.  
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Адміністративно-правові�аспекти�охорони��
сільськогосподарських�земель�від�забруднення�та�засмічення�

У статті розглядаються проблеми охорони сільськогосподарських земель від забруднення 
та засмічення. Дається визначення понять псування земель, небезпечні відходи, висвітлюється 
роль державного контролю за дотриманням екологічної безпеки та охорони земель. 

Ключові слова: сільськогосподарські землі, відходи, забруднення, охорона земель, адміні-
стративно-правова охорона. 

Îäí³ºþ ³ç íàéñêëàäí³øèõ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ º ïðîáëåìà çàáðóäíåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà õ³ì³÷íèìè â³äõîäàìè, ðàä³îíóêë³äàìè òà øê³äëèâèìè ðå÷î-
âèíàìè. Óêðà¿íà, ÿê ³ êîæíà êðà¿íà ñâ³òó, çíàéîìà ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ, àäæå íà äîëþ íàøî¿ 
êðà¿íè ïðèïàëà íàéñòðàøí³øà â ³ñòîð³¿ ñïðè÷èíåíà ëþäèíîþ åêîëîã³÷íà êàòàñòðîôà – 
êàòàñòðîôà íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, âíàñë³äîê ÿêî¿ ñîòí³ òèñÿ÷ ãåêòàð³â çåìåëü âèÿâèëèñÿ 
çàáðóäíåíèìè. Íà æàëü, é óïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü, ÿê³ ïðîéøëè ç ìîìåíòó çäî-
áóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, àíòðîïîãåííèé òèñê íà ïðèðîäó íå çìåíøèâñÿ é çàáðóäíåííÿ 
çåìåëü ÿê âåëèêèìè ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, òàê ³ ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè, 
ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòèñÿ ó æàõëèâèõ ìàñøòàáàõ. Íå âèïàäêîâî ïðàâîâ³é îõîðîí³ çåìåëü â³ä 
çàáðóäíåííÿ òà çàñì³÷åííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðèñê³ïëèâà óâàãà íàóêîâö³â. Çíà÷íèé âíåñîê ó 
ðîçðîáêó ö³º¿ òåìàòèêè çðîáèëè òàê³ äîñë³äíèêè ÿê Â.². Àíäðåéöåâ, Ã.². Áàëþê, Ñ.Á. Ãàâðèø, 
À.Ï. Ãåòüìàí, Â.Â. Íîñ³ê, Ï.Ô. Êóëèíè÷, Â.². Ñåì÷èê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì.Â. Øóëüãà òà ³í. 
Âîäíî÷àñ, íå óñ³ àñïåêòè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü áóëè ðîçêðèò³ ó 
¿õí³õ ïðàöÿõ. Íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ äåÿê³ íîðìè òà ïîëîæåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.  

Âåëè÷åçíó çàãðîçó äîâê³ëëþ, ó òîìó ÷èñë³ é çåìåëüíèì ðåñóðñàì, ñòàíîâèòü â³ò÷èçíÿíà 
ïðîìèñëîâ³ñòü, åíåðãåòè÷íî-ñèðîâèííà ñïåö³àë³çàö³ÿ òà íèçüêèé òåõí³÷íèé ð³âåíü áåçïåêè. 
Âæå íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïëîùà çåìåëü, çàéíÿòèõ â³äõîäàìè, ñòàíîâèëà áëèçüêî 
160 òèñ. ãà, à çàãàëüíà ìàñà â³äõîä³â ó ïîâåðõíåâèõ ñõîâèùàõ ïåðåâèùèëà 25 ìëðä. ò., ùî 
äîð³âíþº 40 òèñ. ò íà 1 êâ. êì ïëîù³. Åêîíîì³÷íà êðèçà ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
ïðèçâåëà äî çìåíøåííÿ óòâîðåííÿ â³äõîä³â íà 20−30% íà ð³ê. Âîäíî÷àñ íàì³òèëàñÿ ñò³éêà 
òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â ó âèðîáíèöòâ³. ×åðåç çàñòàð³ë³ñòü 
òåõíîëîã³é âèòðàòè íà ñêëàäóâàííÿ ³ çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â ñòàíîâëÿòü ìàéæå 20% âàðòîñò³ 
ïðîäóêö³¿ [1; 2].  

Óñâ³äîìëþþ÷è ñêëàäí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàêîíîäàâåöü âêëþ÷èâ äî çì³ñòó ïî-
íÿòòÿ îõîðîíè çåìåëü, çîêðåìà, îõîðîíó â³ä çàáðóäíåííÿ â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà, õ³ì³÷-
íèìè òà ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè òà â³ä ³íøèõ íåñïðèÿòëèâèõ ïðèðîäíèõ ³ òåõíî-
ãåííèõ ïðîöåñ³â [3, ñò. 164]. Çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ñèñòåìè 
çàõîä³â ïî çáåðåæåííþ ³ ïîë³ïøåííþ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, â³äíîâëåííþ ³ ï³äâèùåííþ 
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü ³ çåìëþâàííþ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü, 
çàõèñòó çåìåëü â³ä åðîç³¿, ï³äòîïëåííÿ, âèñóøåííÿ, çñóâ³â, âòîðèííîãî çàñîëåííÿ ³ çàáîëî-
÷åííÿ, óù³ëüíåííÿ, çàáðóäíåííÿ ïðîìèñëîâèìè â³äõîäàìè ³ õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè òà 
³íøèõ âèä³â äåãðàäàö³¿, ïî êîíñåðâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, ïîïåðåä-
æåííþ ³íøèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù [3, ñò. 183]. 

                                                           
© Ìóðàõîâñüêà Î.Î. 
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Ó çàêîíàõ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòè âèìîã åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íàä åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè, à òàêîæ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ äîâê³ëëþ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [4, ñò. 3]. Øêîäà äîâê³ëëþ ó õîä³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â ìîæå áóòè çàâäàíà âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ òà çàñì³÷åííÿ çåìåëü àáî ¿õ ïñóâàííÿ. 
Çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ çàáðóäíåííÿ çåìåëü ÿê òàêå ÿâèùå, êîëè â ´ðóíòàõ ³ ´ðóíòîâèõ âîäàõ 
âíàñë³äîê àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íàêîïè÷óþòüñÿ ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè, âàæê³ ìåòàëè, 
ðàä³îíóêë³äè òà ³íø³ ðå÷îâèíè, âì³ñò ÿêèõ ïåðåâèùóº ïðèðîäíèé ôîí, ùî ïðèçâîäèòü äî ¿õ 
ê³ëüê³ñíèõ àáî ÿê³ñíèõ çì³í. Â³äïîâ³äíî, ï³ä çàáðóäíåííÿì çåìåëü ñë³ä ðîçóì³òè ïîðóøåííÿ 
ïðèðîäíîãî ñòàíó çåìåëü, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ áåç îá´ðóíòîâàíèõ ïðîåêòíèõ ð³øåíü, ïîãîä-
æåíèõ òà çàòâåðäæåíèõ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, çàáðóäíåííÿ ¿õ õ³ì³÷-
íèìè, á³îëîã³÷íèìè òà ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè, ó òîìó ÷èñë³ òèìè, ùî âèêèäàþòüñÿ â 
àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, çàñì³÷åííÿ ïðîìèñëîâèìè, ïîáóòîâèìè òà ³íøèìè â³äõîäàìè, íåî÷è-
ùåíèìè ñò³÷íèìè âîäàìè, ïîðóøåííÿ ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó, íåâèêîíàííÿ âèìîã âñòàíîâ-
ëåíîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ñïîñ³á, ùî ïîã³ðøóº ¿õ 
ïðèðîäíó ðîäþ÷³ñòü [4, ñò. 1]. 

Íàÿâí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äõîäè òà îá’ºêòè, íà ÿêèõ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àáî 
âèãîòîâëÿþòüñÿ, ïåðåðîáëÿþòüñÿ, çáåð³ãàþòüñÿ ÷è òðàíñïîðòóþòüñÿ íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè 
ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó îáë³êó òà ïàñïîðòèçàö³¿ [5]. Ìîí³òîðèíã ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ 
îá’ºêò³â ïåðåäáà÷àº ñïîñòåðåæåííÿ çà ÿê³ñíèìè ³ ê³ëüê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè ¿õíüîãî ñòàíó, 
çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ òà çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ [6]. Ïîñòàíîâà 
Êàáì³íó â³ä 29 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 1288 ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ òà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá'ºêò³â ó âèãëÿä³ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâî¿ 
ñèñòåìè [7]. 

Çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà é çà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â, ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ñïëàòà ñïåö³àëüíîãî çáîðó [8]. Øêîäà, ÿêà çàâäàºòüñÿ çåìåëüíèì ðåñóðñàì ÷åðåç 
ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ç³ ñïåö³àëüíîþ ìåòî-
äèêîþ, çàòâåðäæåíîþ Íàêàçîì Ì³íïðèðîäè ¹ 171 â³ä 27.10.97 [9]. Ó ïóíêò³ 3.1. öüîãî 
äîêóìåíòà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çåìë³ ââàæàþòüñÿ çàáðóäíåíèìè, ÿêùî â ¿õ ñêëàä³ âèÿâëåí³ 
íåãàòèâí³ ê³ëüê³ñí³ àáî ÿê³ñí³ çì³íè, ùî ñòàëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è 
âïëèâó ³íøèõ ÷èííèê³â. Ïðè öüîìó çì³íè ìîæóòü çóìîâëþâàòèñü íå ò³ëüêè ïîÿâîþ ó çîí³ 
àåðàö³¿ íîâèõ øêîäî÷èííèõ ðå÷îâèí, ÿêèõ ðàí³øå íå áóëî, à ³ç çá³ëüøåííÿì âì³ñòó ðå÷îâèí, 
ùî ïåðåâèùóº ¿õ ãðàíè÷íî äîïóñòèìó êîíöåíòðàö³þ, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ñêëàäó íåçàáðóä-
íåíîãî ´ðóíòó àáî ïîð³âíÿíî ç äàíèìè àãðîõ³ì³÷íîãî ïàñïîðòà (äëÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ). Â³äïîâ³äíî, çàñì³÷åíèìè, çã³äíî ³ç ï. 3.2, çåìë³ ââàæàþòüñÿ ó 
âèïàäêó, ÿêùî íà â³äêðèòîìó ´ðóíò³ íàÿâí³ ñòîðîíí³ ïðåäìåòè ³ ìàòåð³àëè, ñì³òòÿ áåç 
â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â, ùî ïðèçâåëî àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.  

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» [10] íà 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íàêëàäàºòüñÿ ê³ëüêà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè çåìåëü 
â³ä çàñì³÷åííÿ òà çàáðóäíåííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 12 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ãðîìàäÿíè çîáîâ'ÿçàí³ 
áåðåãòè ïðèðîäó, îõîðîíÿòè, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ áàãàòñòâà, çä³éñíþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç äîäåðæàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ³íøèõ åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â òà 
ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íå ïîðóøóâàòè åêîëîã³÷í³ ïðàâà ³ çàêîíí³ 
³íòåðåñè ³íøèõ ñóá'ºêò³â, âíîñèòè ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà 
øòðàôè çà åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, êîìïåíñóâàòè øêîäó, çàïîä³ÿíó çàáðóäíåííÿì òà 
³íøèì íåãàòèâíèì âïëèâîì íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.  

Îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ îõîðîíè çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ âèêëàäåí³ ó Çåìåëüíîìó 
Êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü». Òàê, ñòàòòåþ 167 ÇÊ Óêðà¿íè 
çàáîðîíÿºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çóìîâëþº çàáðóäíåííÿ çåìåëü ³ ´ðóíò³â 
ïîíàä âñòàíîâëåí³ ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí. Íîðìàòèâè 
ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ó ´ðóíòàõ, à òàêîæ ïåðåë³ê öèõ 
ðå÷îâèí ìàþòü çàòâåðäæóâàòèñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 
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ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó, åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çàáðóäíåí³ 
íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ 
îáìåæåíü, âèìîã ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿õ íåáåçïå÷íîìó âïëèâó íà çäîðîâ'ÿ ëþäèíè òà äîâê³ëëÿ, à 
ð³âåíü çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â âðàõîâóºòüñÿ ïðè íàäàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ, 
âèëó÷åíí³ ç ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó òà çì³í³ õàðàêòåðó ³ ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ [3, ñò. 167]. 

Ó ñòàòòÿõ 45 òà 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» íàâåäåí³ âèìîãè ùîäî 
îõîðîíè çåìåëü ³ ãðóíò³â â³ä çàáðóäíåííÿ íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè òà â³äõîäàìè. Ñåðåä 
íèõ íà ïåðøîìó ì³ñö³ º çàáîðîíà ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çóìîâëþº çàáðóä-
íåííÿ çåìåëü ³ ãðóíò³â ïîíàä óñòàíîâëåí³ ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿ íåáåçïå÷íèõ 
ðå÷îâèí. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº (äàë³ − ÊÓïÀÏ) 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü ó ðàç³ âèÿâëåííÿ 
ôàêò³â çàáðóäíåííÿ ãðóíò³â íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè ìàþòü âæèòè çàõîä³â äî îáìåæåííÿ, 
òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè (çóïèíåííÿ) ÷è ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ³ç 
çàêîíîì ³ ïðîâåäåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîá³ò ç äåçàêòèâàö³¿, â³äíîâëåííÿ çàáðóä-
íåíèõ çåìåëü, êîíñåðâàö³¿ óã³äü ³ âèçíà÷åííÿ ðåæèì³â ¿õ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ. Â³ä ³ìåí³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî: Ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñïåêòîð Óêðà¿íè ç êîíò-
ðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ³ éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâí³ äåðæàâí³ ³íñïåê-
òîðè ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ³ ¿õ çàñòóïíèêè, ñòàðø³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç êîíòðîëþ 
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ çåìåëü â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é [11, ñò. 238-1]. 

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ³ç çáåð³ãàííÿì, îáðîáêîþ, óòèë³çàö³ºþ òà âèäàëåííÿì, çíåøêîäæåííÿì ³ çàõîðîíåííÿì 
â³äõîä³â, ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ àáî çìåíøåííÿ 
îáñÿã³â óòâîðåííÿ â³äõîä³â òà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå ïîâîäæåííÿ ç íèìè, ìàêñèìàëüíå 
çáåðåæåííÿ ãðóíòîâîãî ïîêðèâó íà îñíîâ³ îáðàíîãî îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà òåðèòîð³àëü-
íîãî ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, çíÿòòÿ ðîäþ÷îãî øàðó ãðóíòó, éîãî 
ñêëàäóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðè ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü, ïîêðàùåíí³ ìàëîïðî-
äóêòèâíèõ çåìåëü ³ áëàãîóñòðî¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó îá’ºêò³â 
ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîáëåííÿ, 
óòèë³çàö³¿, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ ³ çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â íà ãðóíòîâèé ïîêðèâ ïðèëåã-
ëèõ òåðèòîð³é, ðåêóëüòèâàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ îá’ºêò³â ïîâîäæåííÿ ç 
â³äõîäàìè. Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ãðîìàäÿíè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ïîâ’ÿçàíà ç íàêîïè÷åííÿì â³äõîä³â, çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè ñâîº÷àñíå âèâåçåííÿ òàêèõ 
â³äõîä³â íà ñïåö³àëüí³ îá’ºêòè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ¿õ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîá-
ëåííÿ, óòèë³çàö³¿, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ ³ çàõîðîíåííÿ. Íåñàíêö³îíîâàíå ñêèäàííÿ ³ 
ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ó ï³äçåìíèõ ãîðèçîíòàõ, íà òåðèòîð³¿ ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
íà çåìëÿõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³é-
íîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ó ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí òà çîí ñàí³òàðíî¿ 
îõîðîíè âîäíèõ îá’ºêò³â, â ³íøèõ ì³ñöÿõ, ùî ìîæå ñòâîðþâàòè íåáåçïåêó äëÿ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè çàáîðîíÿºòüñÿ. Ó ðàéîíàõ ìîæëèâîãî 
çàáðóäíåííÿ çåìåëü íåáåçïå÷íèìè â³äõîäàìè, ó òîìó ÷èñë³ àâàð³éíèìè, âèêèäàìè â³ä 
ñòàö³îíàðíèõ ³ ïåðåñóâíèõ äæåðåë çà ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ïîñò³éí³ àáî ïåð³îäè÷í³ îáñòåæåííÿ õ³ì³÷íîãî 
ñêëàäó ãðóíò³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, 
à òàêîæ îêðåìèõ âèä³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ äîâê³ëëÿ â ö³ëîìó [12, ñò. 46]. Ðîçì³ùåííÿ, 
çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîáëåííÿ, óòèë³çàö³ÿ òà âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ ³ çàõîðîíåííÿ 
â³äõîä³â çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» [13]. 

Ó çàêîí³ ì³ñòèòüñÿ çàáîðîíà íåñàíêö³îíîâàíîãî ñêèäàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â, ó 
òîìó ÷èñë³ ïîáóòîâèõ, ó ï³äçåìíèõ ãîðèçîíòàõ, íà òåðèòîð³¿ ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, íà òåðèòîð³ÿõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íà çåìëÿõ ïðèðîäîîõîðîííîãî, 
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îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, â ìåæàõ âîäîîõîðîí-
íèõ çîí òà çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäíèõ îá'ºêò³â òà â ³íøèõ ì³ñöÿõ (ñò. 33). Àëå öÿ íîðìà 
íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ çàáîðîíè çàñì³÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä 
ðîçìèòó é íå äî ê³íöÿ çðîçóì³ëó êàòåãîð³þ «³íø³ ì³ñöÿ».  

Âëàñíèêè àáî íàéìà÷³, êîðèñòóâà÷³, ó òîìó ÷èñë³ îðåíäàð³ æèòëîâèõ áóäèíê³â, 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â øëÿõîì óêëàäàííÿ 
äîãîâîðó ç âèêîíàâöåì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã (ñò. 35-1). Âëàñíèêè àáî êîðèñòóâà÷³ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ âèÿâëåíî áåçãîñïîäàðí³ â³äõîäè, çîáîâ'ÿçàí³ ó ï'ÿòèäåííèé ñòðîê 
ïîâ³äîìèòè ïðî íèõ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ñò. 12). Ð³øåííÿ ïðî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ³ áóä³âíèöòâà 
îá'ºêò³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè ïðèéìàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 21). Íà 
âèðîáíèöòâî, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, çàõîðîíåííÿ, çíèùåííÿ òà 
óòèë³çàö³þ îòðóéíèõ ðå÷îâèí, ó òîìó ÷èñë³ ïðîäóêò³â á³îòåõíîëîã³¿ òà ³íøèõ á³îëîã³÷íèõ 
àãåíò³â ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ ãðîìàäÿíè-ï³äïðèºìö³ ïîâèíí³ îäåðæàòè â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë 
Ì³íïðèðîäè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. 

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè âèçíà÷àºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèì çàêîíîì [14] é çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ, çàòâåðäæåíîþ 
Ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó â³ä 29 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 480. Ùîäî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè 
â³äõîäàìè â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì. Çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, â³äâåäåí³ ï³ä ñõîâèùà ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â, àáî îá'ºêòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè, ï³äëÿãàþòü êîíñåðâàö³¿ (ñò. 25). Â³äâåäåí³ ï³ä 
ñõîâèùà ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, âèâîäÿòüñÿ ç ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó ³ 
â³äìåæîâóþòüñÿ â³ä ñóì³æíèõ òåðèòîð³é ñàí³òàðíî-çàõèñíèìè çîíàìè, äå çä³éñíåííÿ áåç 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ áóäü-
ÿêà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáåçïå÷óº ðåæèì ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè (ñò. 26). 

Ïîâîäæåííÿ ç íåáåçïå÷íèìè â³äõîäàìè â³äíîñèòüñÿ äî åêîëîãî-íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äâèùåíèì åêîëîã³÷íèì ðèçèêîì, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â³äâåð-
íåííÿ øêîäè çäîðîâ’þ òà æèòòþ ëþäèíè, ìàéíó, óñóíåííÿ íàñë³äê³â íåãàòèâíîãî âïëèâó. 
Í.Î. Ìàêñ³ìåíöåâà áåçóìîâíî ñëóøíî íàãîëîøóº íà äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ Ïåðåë³êó íåáåç-
ïå÷íèõ â³äõîä³â, Ïîðÿäêó â³äíåñåííÿ ¿õ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿, âñòàíîâëåííÿ êëàñó åêîëîã³÷íî¿ 
íåáåçïåêè, íàÿâíîñò³ âëàñòèâîñòåé òà îáñÿã³â âì³ñòó íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí; Ïåðåë³êó 
íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â, ââåçåííÿ ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè; Ïîëîæåííÿ ïðî 
çä³éñíåííÿ ïåðâèííîãî îáë³êó íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â; Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ ó ö³é ñôåð³ òîùî [15, ñ. 6-7]. Òàêîæ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ 
óçãîäæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ 
ïîâîäæåííÿ ç íåáåçïå÷íèìè â³äõîäàìè.  

Ó ÇÊ Óêðà¿íè ââîäèòüñÿ ïîíÿòòÿ òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëü, òîáòî çåìåëü, 
çàáðóäíåíèõ âíàñë³äîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ùî ïðèçâåëà äî äåãðàäàö³¿ çåìåëü 
òà ¿¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ'ÿ ëþäåé (cò. 169). Äî òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ 
çåìåëü â³äíîñÿòüñÿ çåìë³ ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷í³ òà ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåí³, çåìë³, çàáðóä-
íåí³ âàæêèìè ìåòàëàìè, ³íøèìè õ³ì³÷íèìè åëåìåíòàìè òîùî. Ïðè âèêîðèñòàíí³ òåõíî-
ãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëü âðàõîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðåæèìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çã³äíî ç³ 
ñò. 170 ÇÊ Óêðà¿íè ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íà ÿêèõ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ îäåðæàííÿ ïðîäóêö³¿, ùî â³äïîâ³äàº âñòà-
íîâëåíèì âèìîãàì (íîðìàì, ïðàâèëàì, íîðìàòèâàì) º íåïðèïóñòèìèì. Òàê³ çåìë³ ï³ä-
ëÿãàþòü âèëó÷åííþ ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó òà êîíñåðâàö³¿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.  

Îñîáëèâî âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè íåóñóíåííÿ äîïóùåíèõ 
ïîðóøåíü åêîëîã³÷íèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â òåðì³íè, âñòàíîâëåí³ âêàç³âêàìè ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ìîæå áóòè ï³äñòà-
âîþ äëÿ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Òàêîæ 
ñòàòòåþ 211 ÇÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè íåñóòü öèâ³ëüíó, 
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àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ çà ïñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü òà ³íøèõ çåìåëü, ¿õ çàáðóäíåííÿ õ³ì³÷íèìè òà ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè ³ 
ñò³÷íèìè âîäàìè, çàñì³÷åííÿ ïðîìèñëîâèìè, ïîáóòîâèìè òà ³íøèìè â³äõîäàìè. 

Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ ïðèíöèïîâî¿ âàæëèâîñò³ íàáóâàº ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîð-
ìóâàííÿ, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ âèìîãè ùîäî ÿêîñò³ çåìåëü, äîïóñòèìîãî àíòðîïîãåííîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà ´ðóíòè òà îêðåì³ òåðèòîð³¿. Ó ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü âñòàíîâëåíî íîðìà-
òèâè ãðàíè÷íî äîïóñòèìîãî çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â. Çã³äíî ç³ ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó çåìåëü» âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â ïðèäàòíîñò³ çåìåëü 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Äî òàêèõ íîðìàòèâ³â íàëåæàòü ãðàíè÷íî 
äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿ ó ãðóíòàõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, çàëèøêîâèõ ê³ëüêîñòåé ïåñòèöèä³â ³ 
àãðîõ³ì³êàò³â, âàæêèõ ìåòàë³â, à òàêîæ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèì³ ð³âí³ çàáðóäíåííÿ ãðóíò³â 
ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè. Íîðìàòèâè ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é íåáåçïå÷íèõ 
ðå÷îâèí ó ãðóíòàõ, à òàêîæ ïåðåë³ê öèõ ðå÷îâèí âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè (cò. 45). 

Ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ ïîêëàäåíî íàñàìïåðåä íà 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷åí³ ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà 
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü». Âàæëèâîþ ôîðìîþ îõîðîíè çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ º 
åêîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ: ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó ñïîñòåðåæåíü, ùî 
ñêëàäàºòüñÿ ç³ çáîðó, îáðîáêè òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ. Îáîâ’ÿçêîâèì éîãî 
åëåìåíòîì º îö³íêà òà ïðîãíîç ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [16, ñ. 8-9].  

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèìè íàïðÿìàìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ òà 
çàñì³÷åííÿ º âåäåííÿ îáë³êó â³äõîä³â òà ¿õ ïàñïîðòèçàö³ÿ, ñèñòåìíèé ìîí³òîðèíã ñòàíó 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âîäíî÷àñ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâî¿ çàõè-
ùåíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü â³ä âêàçàíèõ íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ÿâèù. Çîêðåìà, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîâîäæåííÿ ç íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè âèäàºòüñÿ 
íåäîñòàòí³ì. Íåîáõ³äíèì º ïðèéíÿòòÿ é çàòâåðäæåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ê³ëüêîõ 
äîêóìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ «Ïåðåë³êó íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â», «Ïîðÿäêó â³äíåñåííÿ â³äõîä³â äî 
íåáåçïå÷íèõ», «Ïåðåë³êó íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â, ââåçåííÿ ÿêèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè 
çàáîðîíÿºòüñÿ» òîùî. Âèÿâëåíî, ùî ó íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» íå ì³ñòèòüñÿ 
÷³òêà çàáîðîíà çàñì³÷åííÿ òà çàáðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Äëÿ ïîêðàùåííÿ 
çàõèñòó çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ ñë³ä âíåñòè äåÿê³ çì³íè ó ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 
Ñë³ä â³äîêðåìèòè êàòåãîð³þ íåáåçïå÷í³ â³äõîäè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Äîö³ëüíî º 
çàêöåíòóâàòè óâàãó â ÊÓïÀÏ íà íåïðèïóñòèì³ñòü ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ïîâîä-
æåííÿ ç òàêèìè â³äõîäàìè. Òàê, ó ÷. 7 ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» ìè ïðîïîíóºìî 
âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Çàáîðîíÿºòüñÿ íåñàíêö³îíîâàíå ñêèäàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â, 
ó òîìó ÷èñë³ ïîáóòîâèõ, ó ï³äçåìíèõ ãîðèçîíòàõ, íà òåðèòîð³¿ ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìëÿõ, íà òåðèòîð³ÿõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íà 
çåìëÿõ ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, â ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí òà çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäíèõ îá'ºêò³â, â ³íøèõ 
ì³ñöÿõ, ùî ìîæå ñòâîðþâàòè íåáåçïåêó äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
çäîðîâ'ÿ ëþäèíè». Âíåñåííÿ òàêèõ çì³í, áåçóìîâíî, ñòàíå âàæëèâèì êðîêîì äî óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ´ðóíò³â. 
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Мураховская Е.А. Административно-правовые аспекты охраны сельскохозяйственных 
земель от загрязнения и засорения. В статье рассматриваются проблемы охраны сельско-
хозяйственных земель от загрязнения и засорения. Раскрываются понятия порчи земель, опас-
ные отходы, освещается роль государственного контроля за соблюдением экологической безо-
пасности и охраны земель. 

Ключевые слова: сельскохозяйственные земли, отходы, загрязнение, охрана земель, адми-
нистративно-правовая охрана. 

Murakhovska O.O. Administrative and legal aspects of agricultural land protection  from 
pollution and contamination. The article is devoted to the problem of protection of agricultural land from 
pollution and contamination. The concept of land contamination, hazardous waste, the role of public 
control over the environment safety and land protection compliance are revealed. 

Key words: agricultural land, waste, pollution, land protection, contamination, hazardous waste, 
administrative (governmental) protection. 



Юридичні науки 

90 Вiсник 2'2011  

УДК 349.41:[355.7:711.142 
©Öèöþðà Â.².,  

ïîøóêà÷ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà 

Форми�державного�та�самоврядного�регулювання��
використання�та�охорони�земель�оборони�

У статті розглядаються форми державного та самоврядного регулювання використання 
та охорони земель оборони; проводиться їх класифікація та аналізуються форми державного 
та самоврядного регулювання.  

Ключові слова: державне регулювання, самоврядне регулювання, класифікація, землі оборони, 
правова та неправова форма, правотворча діяльність, правозастосовна діяльність, правоохоронна 
діяльність, установча діяльність, контрольно-наглядова діяльність , адміністративний договір. 

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà, ³íøèõ 
àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âëàñíèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèêîíàííÿ áþäæåòó, ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó òåðèòîð³é, çä³éñíþþòü ³íø³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ³ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
çàñòîñîâóþòü â³äïîâ³äí³ àêòè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïîíÿòòÿ «ôîðìè 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Âîíè óòâîðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïî-
ðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòîñîâíî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôîðìà óïðàâë³ííÿ º ñïîñîáîì âèðàæåííÿ ¿¿ 
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó, òîáòî âñ³õ òèõ ÿêîñòåé (íàñàìïåðåä þðèäè÷íèõ), ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íó ãàëóçü äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà íàøó äóìêó, öå ïðàâèëüíî ó ìåòî-
äîëîã³÷íîìó ïëàí³, îäíàê, âîíà äîñèòü çàãàëüíà, îñê³ëüêè çì³ñò âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçêðè-
âàºòüñÿ ³ ó ¿¿ ôóíêö³ÿõ, ³ ó êîìïåòåíö³¿ ¿¿ ñóá’ºêò³â, ³ ó ìåòîäàõ, âèêîðèñòîâóâàíèõ íèìè â 
³íòåðåñàõ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàäà÷ òîùî. [1, ñ. 135]. Âñå âèêëàäåíå ðàçîì 
äàº óÿâëåííÿ ïðî òå, äëÿ ÷îãî ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âîíà ³ ¿¿ îêðåì³ 
ëàíêè ïðàêòè÷íî ðîáëÿòü çàðàäè âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, òîáòî çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Ôîðìà óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çîâí³øí³é âèÿâ êîíêðåòíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü [2, ñ. 120]. 
Â.Á.Àâåð’ÿíîâ ï³ä ôîðìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçóì³º â³äì³íí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà 
íàñë³äêàìè ñïîñîáè çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [3, ñ. 273]. 
Ôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàþòü áóäü-ÿêå çîâí³øíº âèðàæåííÿ êîíêðåòíèõ 
îäíîð³äíèõ ä³é äåðæàâíîãî îðãàíó, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á, êîòð³ 
çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 80].  

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³ä 
ôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) ñë³ä ðîçóì³òè â³äì³íí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà 
íàñë³äêàìè ñïîñîáè çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ï³ä 
ôîðìîþ ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) ñë³ä ðîçóì³òè â³äì³íí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì 
òà íàñë³äêàìè ñïîñîáè çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàçèâàþòü ùå àêòàìè ³ çàëåæíî â³ä þðèäè÷íîãî 
ðåçóëüòàòó ïîä³ëÿþòü íà òàê³ ãðóïè: ïðàâîâ³ àêòè: íîðìàòèâí³ àêòè; íåíîðìàòèâí³ àêòè 
çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ; àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà; àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè; ³íø³ þðèäè÷íî 
çíà÷óù³ ä³¿; íåïðàâîâ³ àêòè: îðãàí³çàö³éíî-ìàñîâ³ çàõîäè; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ îïåðàö³¿ [5]. 
²ñíóº é ³íøèé âàð³àíò êëàñèô³êàö³¿ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïðàâîâ³ ôîðìè, ïîâ’ÿçàí³ 
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³ç âñòàíîâëåííÿì òà çàñòîñóâàííÿì íîðì ïðàâà, íàïðèêëàä, âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ òà ³íäè-
â³äóàëüíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; íåïðàâîâ³ ôîðìè, òîáòî ïðîâåäåííÿ òèõ àáî ³íøèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ä³é, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì þðèäè÷íèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, 
íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â òà çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ 
îïåðàö³é [6, ñ. 137-138]. Òàêîæ ³ñíóº é ³íøà êëàñèô³êàö³ÿ, íàâåäåíà Ñ.Ò.Ãîí÷àðóêîì [7]. 
Ïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ – öå âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, ³íø³ þðèäè÷íî çíà÷óù³ 
ä³¿ òà óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Íåïðàâîâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ – öå 
çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â. 

Îòæå, ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè çàëåæíî â³ä íàñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â 
äîö³ëüíî ðîçä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè: ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³ (îðãàí³çàö³éí³).  

Äî ïðàâîâèõ íàëåæàòü ôîðìè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ êîíêðåò-
íîãî þðèäè÷íîãî ðåçóëüòàòó. Çîêðåìà, òàê³ ä³¿ ÿê âèäàííÿ þðèäè÷íèõ àêò³â, çàñòîñóâàííÿ 
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèñòóïàþòü ÿê þðèäè÷í³ ôàêòè ³ ìîæóòü ïîðîäæóâàòè (çì³íþâàòè, 
ïðèïèíÿòè) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [3, ñ. 274]. Íàé÷àñò³øå ïðàâîâ³ ôîðìè 
ïîä³ëÿþòü íà äâà òàêèõ âèäè: âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; â÷èíåííÿ ³íøèõ 
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é [3, ñ.274]. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íåòî÷íà, àäæå âîíà íå âðàõîâóº, ùî 
ñåðåä ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é ö³ëêîì ñàìîñò³éíå ì³ñöå çíà÷åííÿ ìàº áóòè íàäàíå 
ä³ÿì ùîäî âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ îôîðìëÿþòü ó âèãëÿä³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Â.Á.Àâåð’ÿíîâ äî îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ 
â³äíîñèòü: âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â (íîðìàòèâíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó); óêëàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â (óãîä); â÷èíåííÿ (çä³éñíåííÿ) ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ 
ä³é [3, ñ. 274]. Ùî æ äî çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, òî äî òàêî¿ ôîðìè íàëåæàòü 
íàñàìïåðåä ðåºñòðàö³éí³ ä³¿. Íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, îáë³ê çåìåëü îáîðîíè, ðåºñòðàö³ÿ òà îáë³ê àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, ïðèéíÿòòÿ 
ïðèñÿãè, ñëóæáîâà àòåñòàö³ÿ òîùî [3, ñ. 275—276]. 

Ðàçîì ç òèì, äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðåãóëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº ïîäàëüøèé 
ïîøóê òà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ – ôîðì äåðæàâíîãî òà 
ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî êîíêðåòí³ ôîðìè äåðæàâíîãî òà ñàìî-
âðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîâèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ 
âçàãàë³: ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îþ, ïðàâîâèêîíóþ÷îþ, ïðàâîîõîðîííîþ [6, ñ.138]. 

Ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ìàº ÷³òêî âèðàæåí³ îçíàêè (ðèñè): ïðèïóñêàº ðîçãëÿä þðè-
äè÷íî¿ ñïðàâè (ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèíåñåííÿ âèðîêó òà ³í.); âèêîðèñ-
òîâóº íîðìè ìàòåð³àëüíîãî àáî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê ñïåö³àëüíèé ðîáî÷èé ³íñòðóìåí-
òàð³é; çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá'ºêòàìè; çàêð³ïëþºòüñÿ â îô³ö³é-
íèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ; ó õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ, ñèñòåìîþ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ âèêîðèñòîâóº äîñÿã-
íåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè [8, ñ. 506–507]. Ïðàâîâèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâ-
íîãî òà ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè ìîæíà âèç-
íà÷èòè: ïðàâîòâîð÷à, ïðàâîçàñòîñîâ÷à, ïðàâîîõîðîííà, óñòàíîâ÷à, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà 
ä³ÿëüí³ñòü, óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàâîòâîð÷³é òà 
ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â÷èíåííÿ (çä³éñíåííÿ) ³íøèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é. 

Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü – öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî òà 
ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà îô³ö³éíå âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó íîðì ïðàâà, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ó ï³äãîòîâö³, ïðèéíÿòò³ ³ îïðèëþäíåíí³ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íîðìàòèâí³ àêòè 
óïðàâë³ííÿ – öå àêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿêèìè óñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ 
ïðàâèëà íàëåæíî¿ àáî ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ðîçðàõîâàí³ 
íà ê³ëüêàðàçîâå çàñòîñóâàííÿ é ìàþòü òèïîâèé, ìîäåëüíèé õàðàêòåð [9, ñ. 104]. Â.Á.Àâåð’ÿíîâ 
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé àêò – öå îô³ö³éíî îôîðìëåíèé ðåçóëüòàò âîëåâèÿâëåííÿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), çä³éñíþâàíèé â îäíîñòîðîí-
íüîìó ïîðÿäêó ç äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðè ³ ñïðÿìîâàíèé íà âèíèêíåííÿ ïåâíèõ þðè-
äè÷íèõ íàñë³äê³â [3, ñ. 278].  
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Çà êðèòåð³ºì þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ðîçð³çíÿþòü íîðìàòèâí³, ³íäèâ³äóàëüí³ (ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷³, íåíîðìàòèâí³) ³ çì³øàí³ (êîìïëåêñí³) àêòè óïðàâë³ííÿ, ùî ì³ñòÿòü ðàçîì ç íîðìàìè ïðàâà 
³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè òà ð³øåííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñïðàâ [3, ñ. 278, 280].  

Íîðìàòèâí³ àêòè óïðàâë³ííÿ – öå ïðàâîâ³ àêòè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü, çì³íþ-
þòü àáî ñêàñîâóþòü ïðàâîâ³ íîðìè [3, ñ. 278]. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè Ïîëîæåííÿ ïðî 
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
3 ñåðïíÿ 2006 ð. ¹ 1080, â ÿêîìó çàêð³ïëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ çàâäàííÿ 
çàçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé ïîâèíåí ¿õ ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ [10, ñ. 136]. 

Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèäàþòü ïðàâîâ³ àêòè óïðàâë³ííÿ, âèä³ëÿþòüñÿ 
òàê³: àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; àêòè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
óñòàíîâ; àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà êðèòåð³ºì þðèäè÷íî¿ ôîðìè âèðà-
æåííÿ ïðàâîâ³ àêòè óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè, 
³íñòðóêö³¿, ïîëîæåííÿ, ïðàâèëà, óêàçè [3, ñ. 280]. 

Òàê, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº çàãàëüíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè 
òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, â òîìó ÷èñë³ çåìëÿìè îáîðîíè [11]. Ì³í³ñòåðñòâî 
îáîðîíè Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàþòü Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ï. 6 Ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ð. ¹ 1080 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè» [10] ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, âèäàº 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè 
òà îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ³ ãðîìàäÿíàìè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîäàâñòâîì. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº 
íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü. Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ ¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, 
ÿêùî ðàäîþ íå âñòàíîâëåíî á³ëüø ï³çí³é ñòðîê ââåäåííÿ öèõ ð³øåíü ó ä³þ (ñò. 59 Çàêîíó 
Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ¹280-97-ÂÐ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») [12, ñ. 170] 

Ïîðÿä ³ç ïðàâîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ñíóº é òàêà ôîðìà ÿê ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü [10, 
ñ. 136]. Ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü – öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà çàáåçïå÷óº áåçïåðåðâí³ñòü ïðîöåñó çä³éñíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü ÷åðåç íàä³ëåííÿ îäíèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñóá’ºêòèâ-
íèìè þðèäè÷íèìè ïðàâàìè, à ³íøèõ – þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè. Òîáòî, öå ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü êåðóâàííÿ, ïîëÿãàº ó ä³ÿõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ùîäî 
ï³äâåäåííÿ êîíêðåòíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó ï³ä â³äïîâ³äíó íîðìó ïðàâà, ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ 
³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà, òîáòî, âèð³øåííÿ íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ñïðàâ (ïèòàíü) ó ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííîãî áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ñôåðàìè 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.  

²íäèâ³äóàëüí³ àêòè óïðàâë³ííÿ – öå àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíèõ îñ³á, ¿õ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ º ¿õ î÷åâèäíèé ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷èé õàðàêòåð [3, ñ. 278]. Ïðèêëàäîì ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè íàêàçè ³ 
äèðåêòèâè Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ àêò³â 
çàêîíîäàâñòâà (ï. 9 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ð., ¹ 1080 [10, ñ. 136] òà äèðåêòèâè ³ 
íàêàçè â³éñüêàì (ñèëàì) Çáðîéíèõ ñèë, ³íøèì â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì, ïðàâîîõîðîííèì 
îðãàíàì, Äåðæñïåöòðàíññëóæá³ ³ Äåðæñïåöçâ'ÿçêó, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü ó 
ñôåð³ îáîðîíè íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè (ï. 10 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñíÿ 2006 ð. ¹769/2006 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè» [13, ñ. 9], ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, 
îáëàñíî¿ ðàäè (ñò. 59 çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ¹280-97-ÂÐ «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») [12, ñ. 170] Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ ¿õ 
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ä³ÿëüí³ñòü áóäå òîä³, êîëè âîíè íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü ïðèéìàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ 
àêòè, ùî çâåðíåí³ äî êîíêðåòíèõ îñ³á ³ ìàþòü ðàçîâå çàñòîñóâàííÿ. 

Âèîêðåìëåííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ç êîëà ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îáóìîâëþºòüñÿ òåíäåíö³ÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, íàïðÿìàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì òà ðîçðîáêè ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çîâí³øí³ì âèÿâîì ðåãóëÿ-
òèâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) çåìëÿìè îáîðîíè º 
ðåãóëÿòèâíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â. Âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæå-
íèìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ó ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü) ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëü îáîðîíè, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
âàæåë³â âïëèâó íà ðîçâèòîê ñôåðè îáîðîíè ó ö³ëîìó. Òàêèì ÷èíîì, ðåãóëÿòèâíó ôîðìó 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òó, ùî îá’ºäíóº ó ñîá³ áàãàòî ³íøèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ (ðåãóëþþ÷î¿) 
ä³ÿëüíîñò³. Äîö³ëüí³ñòü ¿¿ âèä³ëåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ òàêîæ ³ íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ 
îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ì³æ çàñòîñóâàííÿì ïðÿìèõ ³ 
íåïðÿìèõ ìåòîä³â âïëèâó, ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é. 

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
óðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì, çàõèñò ³íäèâ³äà â³ä ïðàâîïîðóøåíü ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ôîðìè âèð³øóþòüñÿ þðèäè÷í³ ñóïåðå÷êè, ùî âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ; çä³éñíþºòüñÿ çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ îðãàí³â, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, äåðæàâíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ; 
çàñòîñîâóþòüñÿ ïðèìóñîâ³ çàõîäè äî îñ³á, ùî íå âèêîíóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ³íø³ 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Ó ñôåð³ îáîðîíè, çîêðåìà, ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü 
îáîðîíè îðãàíàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðàâîîõîðîííó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü 
îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíþ çåìåëü (ñò. 238-1 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊóïÏ)), îðãàíè ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè (ñò. 242-1 ÊÓïàï) [14, ñ. 1122]. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., ¹280-
97-ÂÐ âèð³øóþòü çåìåëüí³ ñïîðè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [12, ñ. 170]. 

Óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü – öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â 
ðåàë³çàö³¿ íà îñíîâ³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïîâíîâàæåíü íà ôîðìóâàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ 
àáî ñêàñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâè, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïîñàä. Íàóêîâö³ â³äçíà÷àþòü, ùî 
áåçïîñåðåäí³ì ïðèçíà÷åííÿì óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ëàíîê 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 509]. Ñòîñîâíî äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè äî óñòàíîâ÷î¿ ôîðìè ìîæíà â³äíåñòè ä³ÿëüí³ñòü ç 
ðåºñòðàö³¿ çåìåëü îáîðîíè, ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ ñåðòèô³êàö³ÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü îáîðîíè (ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ð., ¹280-97-ÂÐ âèçíà÷àþòü òåðèòîð³¿ äëÿ ñêëàäóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî ðîçì³ùåííÿ 
âèðîáíè÷èõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ â³äõîä³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà [12, ñ. 170].) 

Êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü – öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ þðèäè÷íèõ ä³é ó ñïðàâ³ 
ñïîñòåðåæåííÿ òà ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ âèêîíàííÿ é äîäåðæàííÿ ï³äêîíòðîëüíèìè 
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ïåâíèìè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü îáîðîíè çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ íà òå îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè). Òàê, çã³äíî ³ç 
ñò. 187 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2001 ð.) êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ 
çåìåëü ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [15, ñ.27]. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» 
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â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ðåãóëþºòüñÿ êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ëèøå òðüîõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè – Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè, Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè òà Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè. Àíàë³ç ïîâíî-
âàæåíü çàçíà÷åíèõ òðüîõ îðãàí³â âèêëèêàþòü ñóìí³âè ùîäî åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ çåìåëü, ³, çîêðåìà, çåìåëü îáîðîíè [16, ñ. 350]. Êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Ì³í³ñ-
òåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþòü êîíò-
ðîëü âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ äëÿ ïîòðåá Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè. Çã³äíî 
³ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (2001 ð.), çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðèçíà÷åíèé òàêîæ ñàìîâðÿäíèé òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 189 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2001 ð.), ñàìîâðÿäíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõî-
ðîíîþ çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðà-
äàìè. Ðàçîì ç òèì ïðàâîâ³ íîðìè, çàêð³ïëåí³ ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, íå äåòàë³çóþòüñÿ ó 
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ [15, ñ. 27]. Äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü îáëàñí³ 
ðàéîíí³ ðàäè, çã³äíî ³ç âèìîãàìè ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., ¹ 280/97-ÂÐ 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», óòâîðþþòü òèì÷àñîâ³ êîíòðîëüí³ êîì³ñ³¿ [12, ñ.170]. 

Çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ïåðåäáà÷åíî 
ñò. 190 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè 
³íñïåêòîðàìè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [15, ñ.27]. 
Îñîáëèâ³ñòþ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíîãî, º òå, ùî â ãðîìàäñüêîìó 
êîíòðîë³ â³äñóòí³é òàêèé åëåìåíò ÿê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïîðóøíèê³â, 
âèííèõ ó íåâèêîíàíí³ îáîâ’ÿçêîâèõ çàõîä³â ïî îõîðîí³ çåìåëü, àáî ó íåâèêîíàíí³ ïðèïèñ³â 
çàêîíó [17, ñ. 83]. Ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè ìîæóòü ò³ëüêè ç³áðàòè ³ óçàãàëüíèòè ïåâíó ³íôîðìàö³þ 
³ ïåðåäàòè ¿¿ äåðæàâíèì îðãàíàì äëÿ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.  

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãó-
ëþâàííÿ) ÿê óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàâîòâîð÷³é òà 
ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³íêîëè âèíèêàþòü äîãîâ³ðí³ çâ’ÿçêè ì³æ îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, 
ñêàæ³ìî, ì³æ äèðåêòîðîì íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè òà â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ ñòîñîâíî 
ïðîâåäåííÿ äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò.  

Â.Á.Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – öå óãîäà óêëàäåíà ñóá’ºêòàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, íîñ³ºì ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâî îäíà ñòîðîíà [3, ñ. 291].  

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – 
ÊÀÑÓ) [18] â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íå âèä³ëÿëî òàêå ïîíÿòòÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèçíà÷åííÿ âèäó äîãîâîðó ìàº íàëåæàòè äî ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè, ñàìå 
ïðîöåñóàëüíèé çàêîí âïåðøå äàâ âèçíà÷åííÿ öüîìó òåðì³íó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 14 ñò. 3 
ÊÀÑÓ àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – öå äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü 
ïðàâà ³ îáîâ‘ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá‘ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í óãîäè [18, ñ. 446]. Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó 
ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü äóìîê òà ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê çàñîáó 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå, íåçâàæàþ÷è íà äèñêóñ³éí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, ôàêòîì çàëè-
øàºòüñÿ òå, ùî ñüîãîäí³ öå ïîíÿòòÿ âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷î (Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè). Àëå ³ñíóº ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ 
òåîðåòè÷íî¿ áàçè äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè á 
ðåãóëþâàëèñü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà ïîñòàâèëè êðàïêó â ñóïåðå÷êàõ òà 
äèñêóñ³ÿõ, ùî òî÷àòüñÿ íàâêîëî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. 

Äî íåïðàâîâèõ íàëåæàòü ôîðìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ íå ìàþòü, 
òîáòî íå ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåííÿ êîíêðåòíîãî þðèäè÷íîãî ðåçóëüòàòó [3, ñ. 274]. Äî íå 
ïðàâîâèõ (îðãàí³çàö³éíèõ) ôîðì íàëåæàòü: ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â; çä³éñíåííÿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é. Îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè íå ïîðîäæóþòü, íå çì³íþþòü ³ íå 
ïðèïèíÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íàéá³ëüø ÿñêðàâèìè ïðèêëàäàìè îðãàí³çà-
ö³éíèõ ä³é ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè º âïðîâàä-
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æåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó; ïðîâåäåííÿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè; ³íñïåêòóâàííÿ ðîáîòè 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü îáîðîíè; ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, íàðàä, êîíôåðåíö³é, êîíêóðñ³â òà ³í. Ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷í³ îïåðàö³¿ íåîáõ³äí³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ âñ³õ ñòàä³é óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. ¯õ 
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ – îáñëóãîâóâàííÿ ñàìîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, âñ³õ ³íøèõ ôîðì 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ôîðì ðîáîòè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âïàäè. Äî íèõ íàëåæàòü: ñêëàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ äîâ³äîê, çâ³ò³â; 
ï³äãîòîâêà òà óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêò³â àêò³â óïðàâë³ííÿ; ä³ëîâîäñòâî. 

Îòæå, ãîâîðÿ÷è ïðî íåïðàâîâ³ ôîðìè äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî òå, ùî âîíè çâîäÿòüñÿ äî 
â÷èíåííÿ òèõ àáî ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäàííÿì àêò³â 
óïðàâë³ííÿ. Òîáòî öå ä³¿, ÿê³ íå íåñóòü ïðÿìèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. 
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Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 

Адміністративно-юрисдикційні�заходи�органів� 
внутрішніх�справ�при�забезпеченні�національної�безпеки�України�

У статті визначається поняття адміністративно-юрисдикційних заходів та їх значення в 
забезпеченні державної та національної безпеки. Визначається класифікація цих заходів за пра-
вовим значенням у системі забезпечення режиму безпеки в державі. Подаються пропозиції щодо 
вдосконалення законодавства на предмет закріплення цієї класифікації. 

Ключові слова: безпека, національна безпека, адміністративно-юрисдикційні заходи, контроль-
но-наглядові адміністративно-юрисдикційні заходи, відновні адміністративно-юрисдикційні заходи. 

Ó ñèñòåì³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè îäíå 
³ç ãîëîâíèõ ì³ñöü ïîñ³äàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Ïðîáëåìàòèêà 
âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðè çàáåçïå÷åíí³ çàõîä³â áåçïåêè äîíèí³ 
äîñë³äæóâàëàñü ëèøå ôðàãìåíòàðíî. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ — ïðàâîâèê³â ëèøå êîíñòàòóþòü 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ð³âíåì çàãàëüíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüíîãî 
ñåðåäîâèùà. 

Çì³íà óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ 
îõîïèëà ôàêòè÷íî âñ³ ñôåðè â³äíîñèí. Ïîä³¿ ïî÷àòêó òèñÿ÷îë³òòÿ ç íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè 
íàçàâæäè çì³íèëè ïð³îðèòåòè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, çìóñèëè ïåðå-
ãëÿíóòè êëàñè÷í³ ïîãëÿäè íà êàòåãîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ 
ðîë³ îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, ³íäèâ³ä³â òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåæèìó áåçïå÷íîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Òåîðåòèêè ïðàâîâî¿ íàóêè, íàóêè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïîë³òèêè íå çàëèøèëèñü îñòîðîíü öèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè ïåðåîö³íêà ö³ííîñòåé 
â³äáóëàñü íà ð³âí³ ñâ³äîìîñò³ îêðåìèõ íàðîä³â ³ íàö³é, à ÷àñ âèìàãàâ íàéñêîð³øîãî âèð³-
øåííÿ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó âíóòð³øíüî ñóñï³ëüíèõ òà 
ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó âèíèêëè ç îãëÿäó íà ïîøóê 
íîâèõ ìåòîä³â ³ ï³äõîä³â äî îñìèñëåííÿ êàòåãîð³¿ áåçïåêè äåðæàâè äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ïåðåáó-
äîâè ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä ð³çíîãî ðîäó 
íåáåçïåê, àëå ìåòà çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ ÿê äëÿ òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ïëîùèíè 
ö³º¿ ïðîáëåìè – öå çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, çàõèñò ãðîìàäÿí êðà¿íè â³ä 
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü îêðåìèõ ãðóï òà ³íäèâ³ä³â òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó, íàïðàöþ-
âàííÿ ºäèíèõ ìåòîäèê ñòðèìóâàííÿ ïîñÿãàíü íà îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, äåðæàâíîãî 
óñòðîþ òà ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 

Îäíèì ³ç àñïåêò³â ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿêèé ñüîãîäí³ äîâîë³ ôðàãìåíòàðíî äîñë³äæåíèé ó 

                                                           
© Áåççóáîâ Ä.Î. 
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ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, º ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â 
ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³. Çà 
óìîâ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè òà ÷³òêîñò³ ì³æíàðîäíèõ 
âåêòîð³â ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè äóìêà ïðî íåïîòð³áí³ñòü ðîçãëÿäó öüîãî íàïðÿìó íå âèêëèêàëà 
ñóìí³â³â. Àëå âèìîãè ÷àñó âèìàãàþòü íà âèðîáëåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ìåòîä³â ðîçãëÿäó 
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíå ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ç ïîçèö³é çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. 

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.  

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ 
çàõîä³â ïðè çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Çàâäàííÿì ñòàòò³ âèñòóïàº âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éí³ çàõîäè» ó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, àíàë³ç îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíèõ çàõîä³â íà ïðåäìåò åôåêòèâíîñò³ â ÑÍÁ Óêðà¿íè. 

Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè çà êàòåãîð³ÿìè åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåæèìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àíàë³çó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷åííÿì ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éí³ çàõîäè». 

Ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ çàéìàþòüñÿ 
òàê³ íàóêîâö³-ïðàâîâèêè ÿê ².Ñ. Áðàòêîâ, Ò.Î. Ïðîöåíêî, Â.Î. Ñòîëáîâèé, Â.Î.Øàìðàé, Ñ.². Îê-
ðîøêî, Â.À. Ë³ïêàí, Î.Â. Êîïàí òà ³í.  

Äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ áåçïåêè â ñîö³àëüíîìó, ô³ëîñîôñüêîìó òà ïðàâîâîìó ïîë³ 
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî áåçïåêà º äîñèòü ñêëàäíîþ, áàãàòîãðàííîþ ³ êîìïëåêñíîþ 
êàòåãîð³ºþ, ñåíñ ÿêî¿ çäàºòüñÿ äîñòóïíèì íà ³íòó¿òèâíîìó, åòèìîëîã³÷íîìó ð³âí³. 

Ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî îñíîâí³ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
ìîæëèâ³ íà åòèìîëîã³÷íîìó òà ëîã³êî-ïîçèòèâíîìó ð³âíÿõ. 

Íà åòèìîëîã³÷íîìó ð³âí³ áåçïåêà – öå «ïîëîæåííÿ, ïðè ÿêîìó íå çàãðîæóº íåáåçïåêà 
êîìó-íåáóäü, àáî ÷îìó-íåáóäü», àáî ³íàêøå, «â³äñóòí³ñòü íåáåçïåêè, çáåðåæåííÿ, íàä³éí³ñòü». 
Ïðè öüîìó íåáåçïåêà ó çàãàëüíîìó ñåíñ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ìîæëèâ³ñòü, çàãðîçà ÷îãî-íåáóäü 
íåáåçïå÷íîãî», òîáòî «çäàòíîãî âèêëèêàòè, çàïîä³ÿòè ÿêó-íåáóäü øêîäó». 

Ç ëîã³êî-ïîçèòèâíîãî àíàë³çó íàâåäåíèõ åòèìîëîã³÷íèõ ïîíÿòü «áåçïåêà» ó íàéçàãàëü-
í³øîìó ñåíñ³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîëîæåííÿ, ïðè ÿêîìó â³äñóòíÿ íåáåçïåêà àáî ³íàêøå – 
â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ áóäü-ÿêî¿ øêîäè. 

Ç àíàë³çó ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åíî¿ äîñë³äæåííþ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè áåçïåêè, 
ìîæíà âèÿâèòè ð³çíîìàí³òí³ íåñèñòåìàòèçîâàí³ ³ íå óí³ô³êîâàí³ äîêòðèíàëüí³ ïîíÿòòÿ áåçïåêè, 
ÿê³, íà íàøó äóìêó, á³ëüøîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòü ñîö³àëüíó, í³æ þðèäè÷íó ïðèðîäó áåçïåêè. 

Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Ñ.Â. Ñòåïàøèí âèçíà÷àº áåçïåêó ÿê «ñòàí, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó (çîê-
ðåìà ëàòåíòí³) ³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó, éîãî ñòðóêòóð, ³íñòèòóò³â ³ âñòàíîâëåíü, ïðè 
ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ çáåðåæåííÿ ¿õ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ç îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíèìè ³ííîâà-
ö³ÿìè â í³é ³ â³ëüíå, â³äïîâ³äíå âëàñí³é ïðèðîä³ ³ íåþ âèçíà÷óâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ» [1, ñ. 98]. 

Â.À. Ë³ïêàí ïðîïîíóº âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê ñòàíó, â ÿêîìó íàðîä ÿê 
ºäèíå äæåðåëî äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîæå ñóâåðåííî, áåç âòðó÷àííÿ ³ òèñêó ççîâí³, âèçíà÷àòè 
øëÿõè ³ ôîðìè ñâîãî ðîçâèòêó [2, ñ. 5].  

Âèõîäÿ÷è ³ç âèçíà÷åíü êàòåãîð³¿, áåçïåêà òà íàö³îíàëüíà áåçïåêà ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèìè çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçó-
ì³òè íîðìàòèâíî-çàô³êñîâàí³ ñïîñîáè, ùî òèï³çóþòüñÿ, ³ ïðèéîìè áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèì óìîâàì ³ âèìîãàì 
çàãàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, âæèâàí³ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ îõîðîíè ³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ³ ³íøèõ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ íàö³¿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
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ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ³ ðîçâèòêó øê³äëèâèõ ïðàâîâèõ, ïðèðîäíèõ, òåõíîãåííèõ òà 
³íøèõ ÷èííèê³â ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ëîã³êî-ïîçèòèâíèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíî¿ äåô³í³ö³¿ äîçâîëÿº íàçâàòè òàê³ îñíîâí³ 
õàðàêòåðí³ îçíàêè ïðîïîíîâàíî¿ êàòåãîð³¿. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ îðãàíàìè – ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ñèñòåìíèìè óòâîðåííÿìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º 
ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ çàñîáè, âæèâàí³ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè àäåêâàòíî î÷³êóâàíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñïðèÿþ÷îìó âèíèê-
íåííþ ³ (àáî) ðîçâèòêó øê³äëèâèõ ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ ÷èííèê³â íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ùî âæå íàñòóïèëè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñòà-
íîâëÿòü çì³ñò ïîâíîâàæåíü îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè ç ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî 
ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ³ (àáî) ðîçâèòêó øê³äëèâèõ íàñë³äê³â çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
ïîâ'ÿçàíå ç áåçïîñåðåäí³ì âòðó÷àííÿì îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷ó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, îðãàí³çàö³éíî íå ï³äëåãëèõ öèì îðãàíàì. Ï³äñòàâîþ çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º 
î÷³êóâàí³ òà çä³éñíþâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ñïðèÿþòü âèíèê-
íåííþ ñèòóàö³¿ çàãðîç ùîäî ³ñíóþ÷îãî ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â³äð³çíÿþòüñÿ ôîðìàëüíî ïåâíîþ ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâà-
í³ñòþ. Òàê³ çàõîäè çàêð³ïëåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ îðãà-
íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ç ìåòîþ îõîðîíè òà çàõèñòó 
êîíñòèòóö³éíèõ ³ ³íøèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè é íàö³¿ â³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ íåáåçïåê ñóñï³ëüíîìó ñåðåäîâèùó. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³þ öèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, ïîâ'ÿçàí³ ç î÷³êóâàíèìè, çä³éñíþâàíèìè 
àáî äîñêîíàëèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, çàçâè÷àé ï³äðîçä³ëÿþòü: íà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè, âæèâàí³ â ö³ëÿõ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè, âæèâàí³ â ö³ëÿõ ïðèïèíåííÿ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ³ çàïîá³ãàííÿ ¿õ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì [3, c.200-212]; çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âæèâàí³ ó çâ’ÿçêó ³ç âèÿâëåííÿì îçíàê àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ îá'ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [4, c. 42]; çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
âæèâàí³ ÿê ïîêàðàííÿ çà äîñêîíàëå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [5; c. 484]; àäì³í³ñòðà-
òèâíî-â³äíîâí³ çàõîäè, âæèâàí³ ç ìåòîþ â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíîãî çáèòêó, â³äíîâëåííÿ 
êîëèøíüîãî ñòàíó ðå÷åé. 

Íå ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â âèêëàäåí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
òå, ùî íàóêîâèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ñïåöèô³êà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ³ 
ðîçâèòêó ñèòóàö³é çàãðîç. Ñïåöèô³êà äàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â îáóìîâëåíà 
òèì, ùî òàê³ î÷³êóâàí³ òà çä³éñíþâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñõèëüí³ äî ä³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ïîâíîþ ì³ðîþ ³, îòæå, ñòâîðþþòü âèñîêó â³ðîã³äí³ñòü ñïðè÷èíåííÿ 
øêîäè êîíñòèòóö³éíèì ³ ³íøèì çàêîííèì ³íòåðåñàì îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ íàö³¿. 

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî, ùîá ðîçêðèòè ñïåöèô³êó çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàõîä³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè þðèäè÷íó ï³äñòàâó, ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ùî âèêëèêàþòüñÿ òàêèìè çàõîäàìè. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ 
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àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ï³äðîçä³-
ëèòè íà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³, â³äíîâí³, àêöåñîðí³ (äîïîì³æí³), êîìïåíñàö³éí³ ³ ïðåâåíòèâí³. 

Ââàæàºìî, ùî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè º íîðìàòèâíî-çàô³êñîâàíèìè ñïîñîáàìè, ùî òèï³çóþòüñÿ, ³ ïðèéîìàìè 
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèì óìîâàì ³ âèìîãàì áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³ àáî 
îêðåìèõ ä³é ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, âæèâàí³ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñïðèÿþòü 
âèíèêíåííþ ³ (àáî) ðîçâèòêó øê³äëèâèõ ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ ÷èííèê³â íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. 

«Íàãëÿäàòè» â åòèìîëîã³÷íîìó ñåíñ³ îçíà÷àº: «1. Ñïîñòåð³ãàòè ç ìåòîþ íàãëÿäó, 
ïåðåâ³ðêè; 2. Ãðóïà îñ³á, îðãàí äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà êèì (÷èì) – íåáóäü » [6; c. 137]. 

Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ³ (àáî) ðîçâèòêó ñòðóêòóðíèõ çàãðîç. 
Ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â º âèïàäêè, ç ÿêèìè çàêîíîäàâåöü ïîâ'ÿçóº íåîáõ³äí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ 
óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè. Òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ïî ñóò³ îáìåæóþòü ñâîáîäó 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Ó íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà âèÿâèòè òàê³ 
ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ çàõîä³â 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè: 

 îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â, îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðî âèíèêíåííÿ àâàð³éíèõ ñèòóàö³é, ïðî çì³íè àáî ïðî ïîðó-
øåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ ïðî âèõ³ä ç ëàäó ñïîðóä, óñòàòêóâàííÿ, ÿê³ 
ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî çàïîä³ÿòè øêîäó æèòòÿ, çäîðîâ'þ ëþäåé, íàâêîëèøíüîìó 
ñåðåäîâèùó ³ ìàéíó ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â; 

 âèíèêíåííÿ çàãðîçè çäîðîâ'þ ³ æèòòþ ãðîìàäÿí, çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, ïîøêîäæåííÿ ìàéíà, çîêðåìà â³äíîñíî îäíîð³äíèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) 
³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ (àáî) ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â; 

 ïîâîäæåííÿ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â ç³ ñêàðãàìè íà 
ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ³íøèõ þðèäè÷íèõ 
îñ³á ³ (àáî) ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â, ïîâ'ÿçàí³ ç íåâèêîíàííÿì íèìè îáîâ'ÿçêî-
âèõ âèìîã, à òàêîæ îòðèìàííÿ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîêóìåíòàìè ³ 
³íøèìè äîêàçàìè, ùî âêàçóº íà íàÿâí³ñòü îçíàê òàêèõ ïîðóøåíü [3, ñ.34]. 

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷í³ çàõîäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó, âæèâàí³ ó 
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Â³äíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, 
º íîðìàòèâíî-çàô³êñîâàíèìè ñïîñîáàìè, ùî òèï³çóþòüñÿ, ³ ïðèéîìàìè áåçïîñåðåäíüîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèì óìîâàì ³ âèìîãàì áåç-
ïåêè, âæèâàí³ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïî ôàêòàõ 
âèÿâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç ìåòîþ óñóíåííÿ øê³äëèâèõ òåõíîãåííèõ ³ 
ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç íåâèêîíàííÿì àáî íåíà-
ëåæíèì âèêîíàííÿì ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ 
âèìîã áåçïåêè. 

Íà íàøó äóìêó, ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ â³äíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ 
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º çä³éñíþâàíå àáî äîñêîíàëå ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ'ÿçàíå ç âèíèêíåííÿì ³ (àáî) ðîçâèòêîì øê³ä-
ëèâèõ òåõíîãåííèõ ÷èííèê³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ïðèçâîäÿòü äî íàñòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè óñóíóò³ àêòèâíèìè ä³ÿìè òàêèõ îñ³á. 

Çàõîäè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ øê³äëèâèõ òåõíîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ 
÷èííèê³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì àáî íåâèêîíàííÿì çàãàëü-
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íîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè. Çàñòîñîâóþ÷è òàê³ çàõîäè, îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðèìóøóþòü ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó îñîáó, ùî äîïóñòèëà 
ïîðóøåííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè, äî 
çä³éñíåííÿ àêòèâíèõ ä³é ³ç óñóíåííÿ øê³äëèâèõ ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ ÷èííèê³â, ïîâ'ÿ-
çàíèõ ç ïîðóøåííÿì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã ³ óìîâ áåçïåêè. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó â³äíîâí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äëÿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ 
îñîáè º þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì óñóíóòè øêîäó, â³äíîâèòè ïðàâîâèé ñòàí, ïîðóøåíèé íåíà-
ëåæí³ñòþ âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè. 

Ç àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ìîæíà 
ï³äðîçä³ëèòè íà òàê³ âèäè: 

 â³äíîâí³ çàõîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü îáìåæåííÿ íàäàíîãî ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é 
îñîá³ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ä³é àáî ïðàâà íà çä³éñíåííÿ 
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïî âèêîðèñòàííþ ïðåäìåò³â, ÿâèù ³ ïðîöåñ³â — òåõíî-
ãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ äæåðåë íåáåçïåêè êîíñòèòóö³éíèì ³ ³íøèì çàêîííèì ³íòåðå-
ñàì, äî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè;  

 â³äíîâí³ çàõîäè, íå ïîâ'ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì íàäàíîãî ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ 
ñïåö³àëüíîãî ïðàâà íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ä³é àáî ïðàâà íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïî âèêîðèñòàííþ ïðåäìåò³â, ÿâèù ³ ïðîöåñ³â òåõíîãåííèõ ³ 
ïðèðîäíèõ äæåðåë íåáåçïåêè.  

Àêöåñîðí³ (äîïîì³æí³) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó − öå íîðìàòèâíî-çàô³êñîâàí³ ñïîñîáè, ùî òèï³çóþòüñÿ, òà 
ïðèéîìè çáîðó é çàêð³ïëåííÿ äîêàç³â ïî âèÿâëåíèõ ôàêòàõ íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî 
âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè, ùî ïðèçâîäÿòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ ïðàâèëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ âèêîíàííÿ 
ïðèéíÿòî¿ ó ñïðàâ³ óõâàëè ïðî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ, âæèâàí³ îðãà-
íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. 

Ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ àêöåñîðíèõ (äîïîì³æíèõ) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ 
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã çàãàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ñòâîðþº çàãðîçó äåðæàâíèì òà 
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. 

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ, 
ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ ïðîâèíè ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê³ äîïóñòèëà íåâè-
êîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè, ùî ïðèç-
âîäèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèçíà÷åííÿ ³ âèêî-
íàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ. 

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó àêöåñîðí³ (äîïîì³æí³) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîæíà çíàéòè ó Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óê-
ðà¿íè [7]. Ç àíàë³çó ñòàòåé Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè òàêèìè 
çàõîäàìè º òàê³: îñîáèñòèé îãëÿä; îãëÿä òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêó-
ìåíò³â; àðåøò òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ³íøèõ ðå÷åé; äîñòàâëÿííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíå 
çàòðèìàííÿ; âçÿòòÿ ïðîá ³ çðàçê³â; ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ; íàïðÿì äîðó÷åíü ³ çàïèò³â ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; 
âèòðåáóâàííÿ â³äîìîñòåé ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; òèì÷àñîâå ïðèïè-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³.  

Êîìïåíñàö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, º àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêàðàííÿ, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ îðãàíàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì çà ôàê-
òîì âèÿâëåíîãî öèì îðãàíîì ïîðóøåííÿ ì³ë³ö³ºþ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáî-
â'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè. 

Ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ êîìïåíñàö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ìåð³â 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º íåäîñêîíàëà çä³éñíåíà ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ âèííà 
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ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíà ç íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì çàãàëüíîîáî-
â'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè, çà ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Çàõîäè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ, çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæ-
íèì âèêîíàííÿì ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã 
áåçïåêè. Çàñòîñîâóþ÷è ö³ çàõîäè, îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ïîêëèêàí³ êîìïåíñóâàòè (âð³âíîâàæèòè) íåîáîðîòíó øêîäó, çàïîä³ÿíó àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿêå ïîâ'ÿçàíå ç íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè ³ ÿêå âèÿâëåíå äàíèì îðãàíîì. 

Êîìïåíñàö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âèçíà-
÷àþòü äëÿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè îô³ö³éíå âèçíàííÿ éîãî ÿê îñîáè, âèííî¿ ó 
çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ íàñòàííÿ äëÿ íå¿ äîäàòêîâèõ 
îáòÿæëèâèõ íàñë³äê³â îñîáîâîãî, ìàéíîâîãî ³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ö³ çàõîäè º àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ òîìó çàâæäè º äëÿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè òàêèì íå-
ñïðèÿòëèâèì íàñë³äêîì ÿê çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïîãàøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, à òàêîæ âïëèâàþòü íà éîãî ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè [3, c. 16]. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó êîìïåí-
ñàö³éí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì çàçíà-
òè ïîçáàâëåíü ³ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çà ïîðóøåííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè. 

Ç àíàë³çó íîðì ÊÓïÀÏ, ùî ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ çà íåâèêîíàííÿ 
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè, êîìïåíñàö³éíèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º: ïîïåðåäæåííÿ; àäì³í³-
ñòðàòèâíèé øòðàô; àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò [7]. 

Ïðåâåíòèâíèìè çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íà 
íàøó äóìêó, ñë³ä ââàæàòè ïåâí³ ñïîñîáè, ùî òèï³çóþòüñÿ ôîðìàëüíî, ³ ïðèéîìè ïîïåðåäæåí-
íÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿëè 
íåâèêîíàííþ àáî íåíàëåæíîìó âèêîíàííþ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ çàõîä³â 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè º äîñêîíàëå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ'ÿçàíå ç íåâèêî-
íàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè. 

Ö³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áå-
çïåêè ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿëè çä³éñíåííþ âêàçàíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à çíà÷èòü — ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çä³éñíåííÿ ïîä³áíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü íàäàë³. 

Ç âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
 çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â, âæèâàíèõ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè àäåêâàòíî î÷³êóâàíèì, çä³éñíþâàíèì, à òàêîæ çàâåðøåíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ³ (àáî) ðîçâèòêó øê³äëèâèõ òà 
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ ðåæèìó äåðæàâíî¿ áåçïåêè; 

 ö³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè;  

 ó íîðìàõ ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ãðàíè÷íî ÿñíî ³ òî÷íî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè ³ 
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ³ â³äíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó âçàºìîçâ'ÿçêó ³ç àêöåñîðíèìè, êîìïåí-
ñàö³éíèìè ³ ïðåâåíòèâíèìè çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Ñòåïàøèí Ñ.Â. Áåçïåêà ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà (ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ): Ìîíîãð. / Ñ.Â. Ñòåïàøèí. − 

ÑÏá.: ÑÏÁþ ÌÂÑ Ðîñ³¿, 1994. – Ñ. 23. 



Юридичні науки 

102 Вiсник 2'2011  

2. Ë³ïêàí Â.À. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè / Â. À. Ë³ïêàí. – Ê.: ÊÍÒ, 2006. – 68 ñ. 
(Ñåð³ÿ: Íàö³îíàëüíà ³ ì³æíàðîäíà áåçïåêà). 

1. Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. / Ä.Í. Áàõðàõ. – Ì.: ÁÇÊ, 1996. – 368 ñ. 
2. Àâåð’ÿíîâ Â. Á. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ / Â.Á.Àâåð’ÿíîâ / ÍÀÍ Óêðà¿íè: ²í ò äåðæàâè ³ 

ïðàâà ³ì. Ñ.Ì. Êîðåöüêîãî. – Ê.: ²í Þðå, 1997. – 48 ñ.  
3. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. / Ïîä ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâà. – Ì.: Þðèñòú, 2002. – 697 ñ.  
4. Ðóññêî-óêðàèíñêèé ñëîâàðü òåðìèíîâ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä îáù. ðåä. Í. È. Ïàíîâà. – 

Õàðüêîâ: Ðóáèêîí, 1993. – 164 ñ.  
5. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1984. – 

Äîä. äî ¹ 51. – Ñò. 1122 (³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè). 
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при обеспечении национальной безопасности Украины. В статье определяется понятие 
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значением в системе обеспечения режима безопасности в государстве. Подаются предложения 
относительно совершенствования законодательства на предмет закрепления данной 
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Bezzubov D. А. Administrative and jurisdictional measures of internal affairs bodies in 
providing the national safety of Ukraine. The concept of administrative and jurisdictional measures and 
their meaning for providing the state and national security is defined in the article. The classification of 
these measures is determined according to the legal meaning in the system of security regime providing 
in the country. The suggestions to the improvement of legislation in the fixation of this classification are 
made in the article. 
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Державна�податкова�служба�України�як�сторона��
вирішення�податкових�спорів�у�судовому�порядку�

У статті висвітлюються проблеми участі Державної податкової служби України у вирі-
шеннях податкових спорів у судовому порядку. Даються визначення податкових спорів, визна-
чаються категорії справ, які розглядаються у судах за участю податкових органів.  

Ключові слова: податковий спір, адміністративно-правовий спір, податкові органи, адміні-
стративні суди. 

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè äåðæàâè ó ö³ëîìó 
âèìàãàº ãëèáîêîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ. Íèí³ âçàºìîâ³äíîñèíè 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏÑ Óêðà¿íè) ïðîõîäÿòü 
íîâèé åòàï, ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ÿêîãî º ôîðìóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí òà ¿õ 
ïåðåôîðìàòóâàííÿ çã³äíî ç óìîâàìè íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Äîñèòü ñêëàäíà 
ñèòóàö³ÿ, ÿêà íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ Óêðà¿íè, çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³äâèùóº 
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àêòóàëüí³ñòü ð³çíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñó-
äîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ, áóâ ³ äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ ôàêòè÷íî ºäèíèì ñïîñîáîì âèð³øèòè 
ïîäàòêîâ³ êîíôë³êòè, ïðè÷îìó ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ â ñó÷àñí³é íàóö³ 
äîñë³äæåí³ á³ëüø ãëèáîêî. Íàòîì³ñòü, ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â çà 
ñó÷àñíèõ óìîâ ïðîàíàë³çîâàíèé íåäîñòàòíüî. Ñàìå öèì ³ âèçíà÷àºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ 
ñòàòò³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ó÷àñò³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ÿê ñòîðîíè âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. 

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè Ë. Âîðî-
íîâà, Î. Äîëãèé, Ì. Êîâàëü, Ì. Êó÷åðÿâåíêî, Ò. Ìàöåëèê, Ï. Ìåëüíèê, À. Íîâèöüêèé, Ï. Ïà-
öóðê³âñüêèé, Ë. Ñàâ÷åíêî òà ³í. ¯õ íàïðàöþâàííÿ ñòâîðþþòü ´ðóíòîâíó òåîðåòè÷íó áàçó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.  

Ïðàêòèêà ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷óº, ùî íåäîñòàòíÿ 
ðîçðîáëåí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè, ïîñï³øí³ñòü çàêîíîäàâöÿ â ðîçðîáö³ ³ 
ïðèéíÿòò³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ íåäîñòàòíÿ ñèñòåìí³ñòü ó ôîðìóâàíí³ âíóò-
ð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî çàêîíó, º ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ 
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. 

Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ñóá’ºêòàìè ó ïðîöåñ³ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, íîñÿòü áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð ³ çà ñâî¿ì ñîö³àëüíèì, ïîë³òè÷-
íèì ³ ïðàâîâèì çì³ñòîì – êîíôë³êòí³ â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó. Öå îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä ñóïå-
ðå÷íîñòÿìè ì³æ ïðèâàòíèìè ³ ïóáë³÷íèìè ìàéíîâèìè ³íòåðåñàìè. ßê íàñë³äîê, çàñòîñó-
âàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïðàêòèö³ âèÿâëÿº íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé ç ïðèéíÿ-
òèìè ðàí³øå àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, íåñòèêóâàííÿ ç ïîëîæåííÿìè íîâîãî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, àêò³â çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ ãàëóçåé – áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, öèâ³ëüíîãî, 
áþäæåòíîãî, áàíê³âñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

×åðåç âêàçàí³ îáñòàâèíè êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàêëà-
äàº îñíîâó äëÿ ïåðåõîäó ñóïåðå÷íîñò³ íà ³íøó ñòàä³þ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèíèêíåííÿì 
ð³çíèõ âèõ³äíèõ ïîçèö³é ñòîð³í ó ïðàâîâ³é îö³íö³ çì³ñòó ñï³ðíèõ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì 
³, â³äïîâ³äíî, îá'ºìó âëàñíèõ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâèé ñï³ð ôàêòè÷íî º 
ïåâíîþ ñòàä³ºþ ó ðîçâèòêó êîíôë³êòó ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñóòí³ñòü ÿêî¿ äî 
ïåâíî¿ ì³ðè îáóìîâëåíà ïîòðåáîþ ó âèð³øåíí³ êîíôë³êòó. 

Ïîäàòêîâèé ñï³ð çà ñâîºþ ñóòòþ º ïðàâîâèì êîíôë³êòîì. Þðèäè÷íèé êîíôë³êò — 
ïðîòèáîðñòâî ñóá’ºêò³â ïðàâà ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ, ïîðóøåííÿ àáî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ 
íîðì [1, ñ. 150; 2, c. 9]. Î.Á. Çåëåíöîâ, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â, âèçíà-
÷èâ, ùî â³í (êîíôë³êò) º ðîäîâèì ïîíÿòòÿì ÿê ùîäî ïðàâîâîãî ñïîðó, òàê ³ äî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Öåé àâòîð ïîä³ëÿâ ïðàâîâ³ êîíôë³êòè íà äâà îñíîâíèõ âèäè – ïðàâîïîðóøåííÿ òà 
ïðàâîâèé ñï³ð [3, c.71]. Ïîðÿä ç òèì, ïîäàòêîâèé ñï³ð íîñèòü ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, àäæå 
ôàêòè÷íî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òàêèõ ñïîð³â º ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè, à òîìó ¿õ ïðèðîäà 
îáóìîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè.  

Âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîâ’ÿçàíå ç íåçãîäîþ îñîáè ùîäî 
ïðàâîì³ðíîñò³ òà çàêîííîñò³ ïðèéíÿòîãî àäì³í³ñòðàö³ºþ àêòà, çä³éñíþâàíèõ íåþ ä³é àáî 
áåçä³ÿëüí³ñòþ, çàðàäè ÷îãî ñòîðîíè âñòóïàþòü ó ïðîòèáîðñòâî. Â³í çàâæäè ðåàëüíèé, íàâ³òü 
êîëè çàÿâíèê ñïîðó ïîìèëêîâî ñòâåðäæóº, ùî éîãî ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîðóøåí³ àáî 
ïîðóøóþòüñÿ. Þðèäè÷íèé çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³í 
ñòîñóºòüñÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ç îäíîãî áîêó, òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, – ç ³íøîãî [4, c. 21–22].  

Ñàìà ïî ñîá³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ïðèðîäà ïðàâîâîãî ñïîðó ìîæå ïîÿñíþâàòèñü òèì, ùî 
ïî-ïåðøå, ìàòåð³àëüíî-ðåãóëÿòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ÿêèõ âèíèêàº ñï³ð, íå ñë³ä ³äåíòèô³-
êóâàòè ç ñàìèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñïîðîì. Îñòàíí³é ðîçãîðòàºòüñÿ ì³æ ð³âíîïðàâ-
íèìè ñóá’ºêòàìè, îñê³ëüêè îðãàí óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóº íå âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàê³ æ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ìàº é ³íøà ñòîðîíà, à, ïî-äðóãå, ïðàâîâà ð³âí³ñòü ãðîìàäÿíèíà òà îðãàíà 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ìàº ÿê òåîðåòè÷í³, òàê ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ï³äñòàâè [3, c. 73].  
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Â.Ñ. Ê³öåíêî âèçíà÷àº ïîäàòêîâèé ñï³ð ÿê ìàòåð³àëüíå îõîðîííå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ùî 
âèíèêàº ì³æ ñóá'ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ñóïåðå÷íîñòåé â³äíîñíî 
âëàñíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â òà/àáî çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â êîíòðîëþþ÷èõ (ïîäàòêîâèõ 
àáî ìèòíèõ) îðãàí³â, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ³ ÿê³ âèð³-
øóþòüñÿ ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [5]. Òàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü 
îá´ðóíòîâàíèì. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî äëÿ ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïîäàòêîâèé ñï³ð, 
ïðèíöèïîâèì º ôàêò çâåðíåííÿ äî ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ éîãî âèð³øåííÿ. Ïðè öüîìó 
çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè â þðèñäèêö³éíèé îðãàí ñïðÿìîâàíå íå ëèøå íà âèð³øåííÿ 
âèíèêëî¿ ñóïåðå÷íîñò³, à é ïåðåñë³äóº ìåòó çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ¿õ 
ðåàë³çàö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº íàì ñòâåðäæóâàòè, ùî ñï³ð ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí âèñòóïàº ìåõàí³çìîì ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà áàëàíñó-
âàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, òîìó ùî â³í: 

 ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî (îñïîðþâàíîãî) ïðàâà, à òàêîæ 
çàïîá³ãàííÿ éîãî ïîðóøåííþ ó ìàéáóòíüîìó; 

 ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â; 

 ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ³ 
îïòèì³çàö³þ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 

 çàáåçïå÷óº ñò³éê³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ðîçãëÿä óïîâíîâàæåíèì 
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòê³â, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ðàìêàõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ ïîäàò-
êîâèì çàêîíîäàâñòâîì, íîñèòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ 
óìîâ (íàÿâí³ñòü îá'ºêòó îïîäàòêóâàííÿ, íàñòàííÿ âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â, â³äñóòí³ñòü ï³ëüã òà 
³í.) ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê áåçóìîâíà âèìîãà äåðæàâè. Ïðîòå ìåæ³ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â îáìåæåí³ ¿õ çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè. Áóäü-ÿê³ ïðàâà 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â (ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè, âèëó÷àòè äîêóìåíòè òà ³í.) ìîæóòü áóòè ðåàë³çî-
âàí³ ò³ëüêè â ìåæàõ âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîäàòêîâîãî îðãàíó. ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº 
Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâ, ùî ñóòü âçàºìèí ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº íå â ï³äïîðÿäêóâàíí³ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîäàòêîâèì îðãàíàì (ñóáîðäèíàö³¿), à ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îáîõ ñòîð³í 
çàêîíó [6, c.134]. Çîáîâ’ÿçóþ÷èì ïîâíîâàæåííÿì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â êîðåñïîíäóþòüñÿ 
ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â îñïîðþâàòè ¿õ ä³¿. 

Äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ äæåðåë (íàïðèêëàä, [6], [7], [8]) äîçâîëèëî ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ñàìî ïîíÿòòÿ ñïîðó òà éîãî ñïåöèô³êà áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì îáóìîâëåí³ õàðàêòåðîì 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ó ðàìêàõ ÿêîãî âèíèêàº òîé ÷è ³íøèé êîíôë³êò. Ïîäàòêîâ³ 
â³äíîñèíè — â³äíîñèíè, ïåðåäóñ³ì, ìàéíîâ³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîäàòêîâèé ñï³ð ïîºäíóº ó 
ñîá³ îçíàêè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, â ÿêîìó þðèñäèêö³éíèé îðãàí ïåðåâ³ðÿº 
çàêîíí³ñòü àêò³â ³ ä³é îðãàí³â âëàäè, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâîãî ñïîðó, â ÿêîìó êîìïåòåíòíèé 
îðãàí íà îñíîâ³ ïðåäñòàâëåíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â äàº ïðàâîâó îö³íêó òèì àáî ³íøèì 
îáñòàâèíàì ñï³ðíîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ, âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü àáî â³äñóò-
í³ñòü ó ñòîð³í ïåâíèõ ïðàâ ³ óìîâ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïîäàòêîâèì ñïîðîì íåîáõ³äíî ââàæàòè ðîçá³æí³ñòü ç ïðè-
âîäó âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â, à òàêîæ óìîâ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñòîð³í ïîäàòêîâîãî ïðàâî-
â³äíîøåííÿ, ïåðåäàíó íà ðîçãëÿä óïîâíîâàæåíîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, ùî ïîòðåáóº 
âèð³øåííÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿, ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ä³é ñòîð³í. 

Ïîäàòêîâ³ ñïîðè º íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ âèíèêàþòü ç 
ïðèðîäè òà ìåõàí³çì³â îïîäàòêóâàííÿ, êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â íå ìàº ïðàâà íà ñâ³é ðîçñóä 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ÷àñòèíîþ ìàéíà, ùî ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè ï³äëÿãàº âíåñåííþ äî 
áþäæåòó ÷è ïîçàáþäæåòíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó. Ó öüîìó îáîâ’ÿçêó âò³ëåíèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ 
óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî âèçíà÷àº ³ çàêîíîäàâ÷ó ôîðìó çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêó, îáîâ'ÿçîê éîãî 
ñïëàòè, ïðèìóñ ïðè çàáåçïå÷åíí³ öüîãî îáîâ'ÿçêó, îäíîá³÷íèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ îáîâ'ÿçê³â 
òîùî. Êîæåí ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº ïðàâî, çã³äíî ç³ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áóäü-ÿêèìè íå 
çàáîðîíåíèìè çàêîíîì ñïîñîáàìè çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà é ñâîáîäè [9, c.252]. 
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Ñòàòòåþ 17 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðàâîì íàä³ëÿºòüñÿ 
îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), íàäàí³ 
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ðîç'ÿñíåííÿ [10]. 

Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ 
Êîäåêñó N 2755-VI â³ä 02.12.2010ð.) âèçíà÷àëè êàòåãîð³¿ ñïîð³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ çã³äíî ç 
íîðìàìè Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Çîêðåìà â íüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, 
ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðàâî îñêàðæèòè äî ñóäó ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïðî 
íàðàõóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ, à òàêîæ: 

 ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ, ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñóì 
ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é òà ïîäàòêîâ³ âèìîãè 
ùîäî ïîäàòêîâîãî áîðãó; 

 ð³øåííÿ ïðî: çàáîðîíó çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç çàñòàâëåíèìè àêòèâàìè ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â (ïðèïèñ); ðîçïîä³ë ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó 
ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿; ïîãàøåííÿ 
ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, çàáåçïå÷åíèõ ïîäàòêîâîþ çàñòàâîþ, äî ïðîâåäåííÿ ðåîð-
ãàí³çàö³¿; óñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïëàòó ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü 
ïëàòíèêà ïîäàòêó, ùî ðåîðãàí³çîâóºòüñÿ; ïîøèðåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè íà 
âñ³ àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ çàâäÿêè îá'ºäíàííÿ ³íøèõ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â; ïðîäàæ àêòèâ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³; ñàìîñò³éíå 
âèçíà÷åííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñêëàäó àêòèâ³â, ùî ï³äëÿãàþòü 
ïðîäàæó (àêò îïèñó); àðåøò àêòèâ³â; äîñòðîêîâå ðîç³ðâàííÿ äîãîâîð³â ïðî ðîçñòðî-
÷åííÿ, â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàíó äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; ïîäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â íîâî¿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ç 
âèïðàâëåíèìè ïîêàçíèêàìè; çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é;  

 ïîñòàíîâè ç³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;  
 ïîäàòêîâ³ ðîç’ÿñíåííÿ [11]. 

Àíàë³ç íîðì ÷èííîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü 
ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³ ì³æ éîãî ïîëîæåííÿìè òà íîðìàìè ïîïåðåäíüîãî çàêîíó. 
Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä â³äçíà÷èòè äîñèòü äåòàëüíó 
ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ³ ôàêòè÷íå âèçíàííÿ äàíî¿ 
ïðîöåäóðè äîñóäîâèì ïîðÿäêîì âèð³øåííÿ ñïîðó (ñò. 56 ÏÊ). Óñ³ ïðîöåäóðí³ àñïåêòè 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ïðèðîäíî, íå ïåðåäáà÷åí³, àäæå âîíè 
âèçíà÷åí³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.  

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî — ôîðìà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ¿¿ ïðîöå-
ñóàëüíà ñêëàäîâà, îñîáëèâîñò³ ÿêîãî ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî:  

 ïðåäìåòîì º îñîáëèâà êàòåãîð³ÿ ñïîð³â – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³;  
 íåð³âí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó îáóìîâëþº 

ñïåöèô³÷í³ñòü ïðèíöèï³â éîãî çä³éñíåííÿ;  
 ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó;  
 ó éîãî ìåæàõ çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, à 

é êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;  
 ìàº ì³ñöå ñïåöèô³êà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – ñóää³ ìàþòü áóòè îá³çíàí³ ó ñïåöè-

ô³ö³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ìîæóòü çàëó÷àòèñü íåïðîôåñ³éí³ 
ñóää³ [4, c.183]. 

Ùîäî ñóäîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, òî ãîëîâíîþ äèëåìîþ íèí³-
øíüîãî çàêîíîäàâñòâà º âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ ñóäó â ïîäàòêîâîìó ñïîð³ — âñòàíîâèòè ñêëàä 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ä³ÿõ ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî ç'ÿñóâàòè, â³äïîâ³äàº îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ä³¿ 
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî îðãàíà âèìîãàì çàêîíó?  

Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç 
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ 
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çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, 
íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñò. 2 ÊÀÑ). Òàêèì ÷èíîì, 
àêöåíò ïðè ñóäîâîìó âèð³øåíí³ ïîäàòêîâîãî ñïîðó ç áîêó çàêîíîäàâöÿ âèçíà÷åíèé íà 
ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó. Ïðàêòèêà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ó 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîðÿä ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ïèòàííÿõ âèð³øåííÿ 
ïîäàòêîâèõ êîíôë³êò³â. Ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó ïîäàëüøîìó áóäå îäíèì ³ç 
íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, ïîäàòêîâà 
ñôåðà íå º âèêëþ÷åííÿì, à òîìó ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ïèòàíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â º àêòóàëüíèì ³ ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Êîíôë³êòîëîã³ÿ: ï³äðó÷. / Çà ðåä. Ë.Í. Ãåðàñ³íî¿, Ì.². Ïàíîâà. – Õàðê³â: Ïðàâî, 2002. – 256 ñ. 
2. Êóäðÿâöåâ Â.Í. Þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò / Â.Í. Êóäðÿâöåâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1995. – Ñ. 9–14.  
3. Çåëåíöîâ À.Á. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê 

èññëåäîâàíèþ) / À.Á. Çåëåíöîâ // Ïðàâîâåäåíèå. – 2001. –¹ 1. – Ñ.68-79. 
4. Ñüîì³íà Â.À. Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâèõ ñïîð³â: – äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê çà ñïåö³àëüí³ñòþ: 12.00.07 – 
òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî. – Õàðê³â, 
2005. – 186c.  

5. Ê³öåíêî Â. Ñ. Ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà ïîäàòêîâîãî ñïîðó ÿê âèäó ïðàâîâîãî ñïîðó / Â. Ñ. Ê³öåíêî // 
Ôîðóì ïðàâà. — 2010. — ¹ 4. — Ñ. 458—461 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2010-4/10kvcvhc.pdf 

6. Ïåïåëÿåâ Ñ. Ã. Íàëîãîâîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîá. / Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâ; ïîä. ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. – Ì.: ÈÄ ÔÁÊ-
ÏÐÅÑÑ, 2000. – 608 ñ. 

7. Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Êóðñ íàëîãîâîãî ïðàâà: Îñîáåííàÿ ÷àñòü: â 6 ò. / Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî. – Õ.: Ëåãîñ, 
2002. – Ò. 1. – 2002. – 665 ñ. 

8. Íèêèòèíà À. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà / À. Â. Íèêèòèíà // Ôèíàíñû. – 2002. – ¹ 11. – Ñ. 32–36. 

9. Ïîäàòêîâ³ ñïîðè: âèíèêíåííÿ, ïðèðîäà, çàñîáè âðåãóëþâàííÿ / Ï³ä çàã. ðåä. Ñ. Â. Áóðÿêà. – Ê.: 
Þð³íêîì ²íòåð, 2009. − 824ñ.  

10. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 10.12.2010 — 2010 ð., ¹ 92, ò. 1, ñò. 9, 
ñò. 3248, êîä àêòà 53775/2010. 

11. Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ'ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè 
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð. N 2181-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. – 2001. − N 10. − Ñò.44 (Çàêîí âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Êîäåêñó N 2755-VI (2755-17) â³ä 
02.12.2010 ð.) 

Бердникова Л.В. Государственная налоговая служба Украины как сторона разрешения 
налоговых споров в судебном порядке. В статье освещаются проблемы участия Государст-
венной налоговой службы Украины в решениях налоговых споров в судебном порядке. Дается 
определение налоговых споров, определяются категории дел, которые рассматриваются в 
судах при участии налоговых органов.  

Ключевые слова: налоговый спор, административно-правовой спор, налоговые органы, 
административные суды. 

Berdnikova L.V. State Tax Service of Ukraine as a party of  tax disputes settlement in the 
court. The article is devoted to the problems of participation of the State Tax Service of Ukraine in the 
decisions of tax disputes in the judicial process. The definition of tax disputes as well as the determination 
of the categories of cases, which are examined in courts with participation of tax authorities are given in 
the article.  

Key words: tax dispute, administrative-legal dispute, tax authorities, administrative courts. 
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Сутність�та�функції�податкового�контролю�

У статті досліджується правова природа податкового контролю в Україні, розкривається 
його сутність та функції. На основі аналізу змісту податкового контролю надано характе-
ристику його особливостей. 

Ключові слова: податковий контроль, Державна податкова адміністрація України, податки, 
функції, управлінська діяльність у сфері оподатковування. 

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, çäîáóòèé Óêðà¿íîþ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³, ïåðåêîíëèâî âêàçóþòü 
íà òå, ùî åôåêòèâíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º íå ò³ëüêè âàæëèâîþ 
ïåðåäóìîâîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, à é íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
êðà¿íè.  

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâè, à òàêîæ ¿¿ 
ðîçâèòîê çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåí³ ïîäàòêàìè, ùî íàäõîäÿòü äî áþäæåòó. Ñâîº÷àñíå òà 
ïîâíå ¿õ ñïðàâëÿííÿ ìàº áóòè ï³ä íàëåæíèì ïîäàòêîâèì êîíòðîëåì, ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.  

Åôåêòèâíèé ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïðîçîðå åêîíîì³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ïðè îïòèìàëüíîìó ðîçì³ð³ âèòðàò íà éîãî çä³éñíåííÿ ³ ÿâëÿº 
ñîáîþ íåîáõ³äíó óìîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Çà éîãî â³äñóòíîñò³ àáî ìàëî¿ 
åôåêòèâíîñò³ ñêëàäíî ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî âñ³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â áóäóòü ñâîº÷àñíî ³ ó 
ïîâíîìó îáñÿç³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó 
åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè. 

Êàòåãîð³ÿ êîíòðîëþ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó äîñë³äæóâàëàñÿ íàóêîâöÿìè ó ð³çíèõ 
ãàëóçÿõ íàóêè, àëå ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ÿê ÿâèùå îá’ºêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñèòü ïîâíî âèñâ³ò-
ëåíî ó òàêèõ ñôåðàõ ÿê: òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ, ê³áåðíåòèêà, ñîö³îëîã³ÿ, åêîíîì³êà òà þðèñïðó-
äåíö³ÿ. 

Äîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, éîãî åôåêòèâíîñò³ 
çàéìàëèñÿ òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ ÿê: Î.Ä. Äàíèëîâ, À.ß. Êèçèìà, À.². Êðèñîâàòèé, Â.Î. Îíè-
ùåíêî, À.Ì. Ñîêîëîâñüêà, Â.Ì. Ôåäîñîâ, Â.Î. Øåâ÷óê, Î.Â. Æèãàëåíêî; âèçíà÷åííÿì ñòóïåíÿ 
éîãî åôåêòèâíîñò³ òàêîæ ïðèä³ëÿëè óâàãó ðîñ³éñüê³ â÷åí³: ².Î. Áåëîáæåöüêèé, Î.². Á³ðþêîâ, 
Â.Â. Áóðöåâà, Â.Î. Æóêîâ, Î.Î. Íîãèíà, Î.Â. Ïîðîëî, Í.Â. Ñâèð³äîâà, Î.Â. Ñóâîðîâà, Î.Â. Øî-
ðèíà, Ñ.Î. Øîõèí òà ³í. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äèòè ïðàâîâó ïðèðîäó ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, âèçíà÷èòè 
éîãî çì³ñò, ïðîàíàë³çóâàòè ôóíêö³¿ òà ðîçêðèòè ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïîäàò-
êîâîãî êîíòðîëþ.  

Ñêëàäíà ïðèðîäà öüîãî ³íñòèòóòó ìàº ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿâè ³ äàº ìîæëèâ³ñòü àíàë³çó-
âàòè éîãî ç ð³çíèõ ïîçèö³é. Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ â òàêèõ 
àñïåêòàõ: ÿê ôóíêö³ÿ, ìåòîä àáî ôîðìà âèêîíàâ÷î-ðîçïîä³ëü÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ òà ¿õ êåð³âíèê³â; ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ êåð³âíèìè îðãà-
íàìè; ÿê ñòàä³ÿ çàâåðøåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó; ÿê ôîðìà çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, çà 
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äîïîìîãîþ ÿêîãî ñèñòåìà êåðóâàííÿ îòðèìóº íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí îá’ºêòà, ùî 
ï³äëÿãàº óïðàâë³ííþ òà ïîâíîòè âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; ÿê ñèñòåìà ñïîñòåðå-
æåííÿ òà ïåðåâ³ðêè ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà, ùî óïðàâëÿºòüñÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ 
â³äõèëåíü â³ä çàäàíèõ ïàðàìåòð³â. 

²ç çàçíà÷åíèõ âèùå òî÷îê çîðó çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ ìîæíà íå ò³ëüêè âèïðàâëÿòè 
íåäîë³êè ó ôóíêö³îíóâàíí³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, îö³íþâàòè äèñöèïë³íó âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, à é îö³íèòè, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ò³é ÷è 
³íø³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. 

Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ÷.2 ñò. 19 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî: «...Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» [12]. 

Ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü òà ðîçêðèºìî ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ. 

Ó Ñëîâíèêîâ³ ³íøîìîâíèõ ñë³â êîíòðîëü (â³ä ôðàíö. «controle») âèçíà÷àºòüñÿ: 1) ïåðå-
â³ðêà, îáë³ê, ñïîñòåðåæåííÿ çà ÷èì-íåáóäü; 2) óñòàíîâè, îñîáè, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòü áóäü-ÿêó ³íøó 
îðãàí³çàö³þ àáî â³äïîâ³äàëüíó îñîáó, çâ³òí³ñòü òîùî; 3) çàêëþ÷íà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ [23, ñ. 358]. 

Â þðèäè÷í³é äîâ³äíèêîâ³é ë³òåðàòóð³ êîíòðîëü (â³ä ñòàðîôðàíöóçüêîãî «cîntre – 
role» – ñïèñîê, ùî ìàº äóáë³êàò äëÿ ïåðåâ³ðêè) ðîçãëÿäàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó: 

 ÿê âèêîíàííÿ çàêîí³â, ð³øåíü òîùî [29, ñ. 323]; 
 ÿê ïåðåâ³ðêà, ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè; ò³, õòî çàéìàºòüñÿ ïåðåâ³ðêîþ, 

êîíòðîëåðè [22, ñ. 256]; 
 îäíà ³ç ôîðì çä³éñíåííÿ âëàäè, ÿêà çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðèïèñ³â 

[29, ñ. 68]. 
Ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ êîíòðîëü [16, ñ. 80] ñòàíîâèòü âèçíà÷åííÿ ³ äîêóìåíòóâàííÿ 

ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â (ïàðàìåòð³â ïëàíó), ïîð³âíÿííÿ ¿õ ³ç ïëàíîâèìè äëÿ îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ñòü â³äõèëåíü, êð³ì 
òîãî, êîíòðîëü ì³ñòèòü ó ñîá³ êîìïëåêñ àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ â³äõèëåíü â³ä 
çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñòîñîâíî 
ïðîâåäåííÿ êîðèãóâàëüíèõ çàõîä³â àáî çì³íè ïî÷àòêîâèõ ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê ³ ïëàí³â. 

Î.Àíäð³éêî çàçíà÷àº, ùî, âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ ÿê ñïîñòåðåæåííÿ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ êåðîâàíîãî îá’ºêòà òèì ïðèïèñàì, 
ÿê³ â³í îòðèìàâ â³ä êåðóþ÷îãî ñóá’ºêòà, òà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, â³í º êîíêðåòíèì 
ñàìîñò³éíèì âèäîì ðîáîòè [1, ñ. 48]. Â.Ãîðøåíºâ, ².Øàõîâ ðîçãëÿäàþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü 
ÿê ïðàâîâó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 218], Ì. Òèùåíêî – ÿê îäíó ³ç âèìîã ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó 
çàêîííîñò³, äèñöèïë³íè, ïîðÿäêó é îðãàí³çîâàíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó 
ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [3, ñ. 215].  

Êîíòðîëü âèñòóïàº ñàìå ÿê ôóíêö³ÿ, îñê³ëüêè ôóíêö³ÿ – öå îñíîâíèé íàïðÿì 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà. ßêùî éäåòüñÿ ïðî äåðæàâó â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â (îñ³á), òî êîíòðîëü ³ º ôóíê-
ö³ºþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
øëÿõîì àíàë³çó, ïåðåâ³ðêè òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî 
¿õ çàâäàíü òà âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
çëàãîäæåíà, ÷³òêà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äîáðîñîâ³ñíå òà ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè, âñ³ìà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè íàäàíèõ ¿ì ïðàâ òà ñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.  

ßêùî ìè çâåðíåìîñÿ äëÿ àíàë³çó ñóòíîñò³ êîíòðîëþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ, òî 
âèä³ëèìî òàêèé çì³ñò:  

 êîíòðîëü − áåçïîñåðåäíº àáî îïîñåðåäêîâàíå âîëîä³ííÿ ÷àñòêîþ â þðèäè÷í³é 
îñîá³, îäíîîñ³áíå àáî ðàçîì ç ³íøèìè îñîáàìè, ùî ïðåçåíòóº åêâ³âàëåíò 50 ÷è 
á³ëüøå â³äñîòê³â ñòàòóòíîãî êàï³òàëó àáî ãîëîñ³â þðèäè÷íî¿ îñîáè, àáî ìîæëèâ³ñòü 
ñïðàâëÿòè âèð³øàëüíèé âïëèâ íà óïðàâë³ííÿ, àáî ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè íà 
îñíîâ³ óãîäè àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì ÷èíîì (â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
7 ãðóäíÿ 2000 ð. «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü») [7, ñò. 2]; 
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 âèð³øàëüíèé âïëèâ îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ þðèäè÷íèõ òà/àáî ô³çè÷íèõ îñ³á 
íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è éîãî ÷àñòèíè, ÿêèé 
çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á, çîêðåìà çàâäÿêè: ïðàâó âîëî-
ä³ííÿ ÷è êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà àêòèâàìè ÷è ¿õ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ; ïðàâó, ÿêå çàáåç-
ïå÷óº âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñêëàäó, ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ òà ð³-
øåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; óêëàäåííþ äîãîâîð³â ³ êîíò-
ðàêò³â, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè óìîâè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äàâàòè îáî-
â'ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âêàç³âêè àáî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ ñóá'ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ; çàì³ùåííþ ïîñàäè êåð³âíèêà, çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ñïîñòåðåæíî¿ 
ðàäè, ïðàâë³ííÿ, ³íøîãî íàãëÿäîâîãî ÷è âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ îñîáîþ, ÿêà âæå îá³éìàº îäíó ÷è ê³ëüêà ³ç çàçíà÷åíèõ ïîñàä â ³íøèõ ñóá'ºêòàõ 
ãîñïîäàðþâàííÿ; îá³éìàííþ á³ëüøå ïîëîâèíè ïîñàä ÷ëåí³â ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè, 
ïðàâë³ííÿ, ³íøèõ íàãëÿäîâèõ ÷è âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
îñîáàìè, ÿê³ âæå îá³éìàþòü îäíó ÷è ê³ëüêà ³ç çàçíà÷åíèõ ïîñàä â ³íøîìó ñóá'ºêò³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïîâ'ÿçàíèìè îñîáàìè º þðèäè÷í³ òà/àáî ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ 
ñï³ëüíî àáî óçãîäæåíî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ñï³ëüíî 
àáî óçãîäæåíî ÷èíÿòü âïëèâ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Çîêðåìà, ïîâ'ÿçàíèìè ô³çè÷íèìè îñîáàìè ââàæàþòüñÿ òàê³, ÿê³ º ïîäðóææÿì, 
áàòüêàìè òà ä³òüìè, áðàòàìè òà (àáî) ñåñòðàìè (â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ð. «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿») [8, ñò. 1]; 

 ñèñòåìà çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ç ìåòîþ êîíòðîëþ 
ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ, ïîâíîòè ³ ñâîº÷àñíîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à òàêîæ 
äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ òà êàñîâèõ îïåðà-
ö³é, ïàòåíòóâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè (â³äïîâ³äíî äî ñò. 61.1 Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè) [19, ñò. 61.1]. 

²ç íàâåäåíîãî âèùå áà÷èìî, ùî ãîëîâíèé çì³ñò êîíòðîëþ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ ñèñòå-
ìàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàáëèæåííÿ ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ äî çàïëàíîâàíîãî 
ðåçóëüòàòó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ ðåàë³çóºòüñÿ çâîðîòí³é çâ'ÿçîê, 
çà ÿêèì äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íàäõîäèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí êåðîâàíî¿ ñèñòåìè. 

Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ìàº 
ïåâíó ñïåöèô³êó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³ ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî â³äð³çíÿº éîãî â³ä 
³íøèõ âèä³â êîíòðîëþ. Â³í ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòî-
ä³â âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàêòèêè îïîäàòêóâàííÿ ïîëîæåííÿì ðîçðîáëåíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. ²íñòèòóò ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì çàãàëüíî¿ 
ñòðóêòóðè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè ³ ðàçîì ç òèì âèñòóïàº ÿê íàéâàæëèâ³øà ëàíêà 
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó. 

Îòæå, ïîäàòêîâèé êîíòðîëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî ðîçêðè-
âàþòü éîãî çì³ñò: 1) öå ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü, àíàë³ç ÿêîãî ïåðåäáà÷àº äâà àñ-
ïåêòè: çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè, íàä³ëåíèìè äåðæàâîþ îñîáëèâîþ êîìïåòåí-
ö³ºþ ñàìå â ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ; çä³éñíþºòüñÿ â³äíîñíî ñïåö³àëüíîãî îá’ºêòà – öåíòðà-
ë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â; 2) â³í âêëþ÷àº êîíòðîëü çà äèñöèïë³íîþ ó 
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïðèïóñêàº øèðîêèé ï³äõ³ä äî çì³ñòó ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ; 
3) ïîäàòêîâèé êîíòðîëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêîþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ; 4) ïîäàòêîâèé 
êîíòðîëü ïîâ’ÿçàíèé íå ò³ëüêè ³ç ãðîøîâèìè, à é ç ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè. Áåðóòü ó÷àñòü 
îñòàíí³ â öüîìó ïðîöåñ³ ïîá³÷íî, îïîñåðåäêîâàíî: ÿê îá’ºêò âèçíà÷åííÿ ãðîøîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â (íàïðèêëàä, â îñíîâ³ îá÷èñëåííÿ é ñïëàòè ìàéíîâèõ ïîäàòê³â ëåæèòü ïðåäìåò 
îïîäàòêóâàííÿ – ïåâíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ àáî éîãî ÷àñòèíà); ÿê êîøòè çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïåâíîãî ìàéíà, à çà ðàõóíîê âèðó÷åíèõ 
êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ áîðã³â; 5) ïîäàòêîâèé êîíòðîëü â³äîáðàæàº 
â³äíîñèíè âëàäè é ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî áàçóþòüñÿ íà ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³ÿõ äåðæàâè, 
îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ º ÷³òêî âèðàæåíèé ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð; 6) ïîäàòêîâèé 
êîíòðîëü ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü àêòèâíèõ ä³é ÿê çîáîâ’ÿçàíèõ, òàê ³ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â. 
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Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóºìî ï³ä ïîäàòêîâèì êîíòðîëåì ðîçóì³òè ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç âëàäí³ 
â³äíîñèíè îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, íàïðàâëåíó íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïîêðàùàííÿ 
ðîáîòè äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãðîøîâèìè òà ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè. 

Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîíòðîëþ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâå áåç âèçíà-
÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ôóíêö³ÿ (â³ä ëàò. function) ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº îáîâ’ÿçîê, ïðèçíà÷åííÿ, 
êîëî ä³ÿëüíîñò³, ïðàöþ, âèêîíàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü [23, ñ. 727]. Ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ – öå îá’ºê-
òèâíî íåîáõ³äíà, â³äíîñíî ñàìîñò³éíà ÷àñòèíà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî 
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íî âèçíà÷åíîþ ôîðìîþ òà çì³ñòîì, 
îñîáëèâèì ïðîñòîðîâî-÷àñîâèì â³äîáðàæåííÿì.  

Ïåðøèì íàóêîâöåì, ÿêèé ñôîðìóëþâàâ çàãàëüíó ñèñòåìó óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, áóâ 
À. Ôàéîëü. Ñàìå éîìó íàëåæèòü äóìêà, ùî óïðàâëÿòè – çíà÷èòü ïåðåäáà÷àòè, îðãàí³çîâóâàòè, 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ, êîîðäèíóâàòè ³ êîíòðîëþâàòè [25, ñ. 12]. Ïðåäñòàâíèêè ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà, Þ. Êîçëîâ, ª. Êóáêî, Â. Ìàëè-
íîâñüêèé, Ã. Òóìàíîâ, Â. Öâºòêîâ, ðîçøèðèëè òà âäîñêîíàëèëè ñèñòåìó ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêó ðîçðîáèâ À. Ôàéîëü ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 

Ïðîâåäåíèé òàêèì ÷èíîì àíàë³ç íàóêîâîãî äîðîáêó çãàäàíèõ âèùå â÷åíèõ ³ç ïèòàíü 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äàº íàì ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò (ð³çíîâèä) äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ³ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ 
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. 

Ðàçîì ³ç òèì, ðîçãëÿäàòè êîíòðîëü ò³ëüêè ÿê çàâåðøàëüíèé åòàï óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ñôåð³ îïîäàòêîâóâàííÿ — îçíà÷àº çâîäèòè éîãî âèíÿòêîâî äî ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷-
íèõ ðåçóëüòàò³â ³ç óñòàíîâëåíèìè ïîêàçíèêàìè. Íàâåäåíèé ï³äõ³ä ðîçêðèâàº ò³ëüêè îäíó 
ñòîðîíó äàíîãî ÿâèùà òà íå â³äïîâ³äàº í³ òåîðåòè÷íèì îñíîâàì îïîäàòêîâóâàííÿ, í³ 
ñôîðìîâàí³é ïðàêòèö³. 

Ó òåîð³¿ îïîäàòêîâóâàííÿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçðîáêà åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ 
âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ãîëîâíèõ ôóíêö³é íåìîæëèâ³ ó âèïàäêó, êîëè êîíòðîëü áóäå îáìåæåíî 
ëèøå ïðîâåäåííÿì ïåðåâ³ðîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çàñòîñóâàííÿì ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â. 
Áåç ìàñîâî¿ ðîç'ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ãëèáîêîãî àíà-
ë³çó åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà îïåðàòèâíîãî âæèâàííÿ íåîáõ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, íå 
ìîæíà ðåàë³çóâàòè çíà÷íèé ðåãóëþþ÷èé, ñòèìóëþþ÷èé ³ ïåðåðîçïîä³ëüíèé ïîòåíö³àë îïî-
äàòêîâóâàííÿ. Çä³éñíþþ÷è ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, ïðàö³âíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â âèÿâëÿþòü 
â³äõèëåííÿ ó ò³é ÷àñòèí³ áþäæåòó, ïàðàìåòðè ÿêî¿ âêàçóþòü íà íàäõîäæåííÿ ïðèáóòêó â³ä 
çàäàíèõ óìîâ, àíàë³çóþòü ¿õ ïðè÷èíè òà âèçíà÷àþòü øëÿõè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îïîäàòêî-
âóâàííÿ, à îòæå, øëÿõè çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. 

À. ×åðåäí³÷åíêî [28] äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ÿê 
óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â êëàñèô³êóº éîãî ôóíêö³¿ çà òàêèìè âèäàìè: 
ïðîãíîçóâàííÿ, àíàë³òè÷íà, óïðàâë³íñüêà, íîðìàòèâíà, êîîðäèíàö³éíà òà ïðîô³ëàêòè÷íà. 

Òàê, ñóòí³ñòü ôóíêö³¿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó íàóêîâîìó 
îá´ðóíòóâàíí³ ïåðåäáà÷åííÿ ðîçâèòêó é âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ ðîçøèðåíîãî 
â³äòâîðåííÿ. Ïîäàòêîâå ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ñêëàäíèê ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â êðà¿íè ïîêëè-
êàíå çàáåçïå÷óâàòè óçãîäæåíó âçàºìîä³þ âñ³õ åëåìåíò³â òàêîãî â³äòâîðåííÿ. 

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîëü ïîäàòêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ (ïëàíóâàííÿ) âèçíà÷àº àíàë³ç 
íàäõîäæåíü ïîäàòê³â, òåíäåíö³é ³ ÷èííèê³â, ùî ïðèâîäÿòü äî çì³í áàçè îïîäàòêóâàííÿ 
(çðîñòàííÿ àáî çìåíøåííÿ), ³ íà ö³é îñíîâ³ âèçíà÷àþòüñÿ ïðîãíîçîâàí³ îáñÿãè ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, ïåðåäóìîâè äëÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â 
àáî ââåäåííÿ íîâèõ. Êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ âñòàíîâëåííÿ ³ äîêóìåíòóâàííÿ ôàêòè÷íèõ 
ïîêàçíèê³â ó ïîð³âíÿíí³ ¿õ ³ç ïëàíîâèìè äëÿ àíàë³çó é îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ç 
çàçíà÷åííÿì ïðè÷èí â³äõèëåíü â³ä çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ç ìåòîþ 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Òîáòî ôóíêö³ÿ ïðîãíîçóâàííÿ ó ïîäàòêîâîìó êîíòðîë³ 
íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíà ç àíàë³òè÷íîþ ôóíêö³ºþ; ³ íå ò³ëüêè âîíà, à é óñ³ ôóíêö³¿ íå ìîæóòü 
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âèêîíóâàòè ñâîº êîíêðåòíå çàâäàííÿ ó ñèñòåì³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ áåç ïîïåðåäíüîãî 
àíàë³çó ñèòóàö³é, ïðîåêò³â òîùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíèõ, âèâàæåíèõ, åêîíîì³÷íî 
îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü. 

Óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñèñ-
òåìîþ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, íàñàìïåðåä, ÷åðåç ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ¿¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â êîæíîãî îðãàíó, 
âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Íîðìàòèâíà ôóíêö³ÿ âèçíà÷àº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïåâíèõ êîíòðîëüíèõ ä³é òà ìåòîäèê êîíòðîëþ íà ï³äñòàâ³ íîðì 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (çà íàïðÿìàìè).  

Êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âò³ëþºòüñÿ â çàáåçïå÷åíí³ ºäíîñò³ 
ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â ç îðãàíàìè, íà ÿê³ ïîêëàäåí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ 
(Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè Äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, óñòàíîâè 
Äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ), òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ìîæíà îäåðæàòè äàí³ ïðî ñóá’ºêò³â òà îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³é ó ïåðåä-
áà÷åíèõ áþäæåòîì ïëàíîâèõ çàâäàííÿõ ç íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ 
âèíèêàþòü óíàñë³äîê çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ.  

Êð³ì òîãî, ìîæíà íàçâàòè ùå îäíó ôóíêö³þ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ — ïðîô³ëàê-
òè÷íó, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàí³é íà ðîç'ÿñíþ-
âàëüíó ðîáîòó, êîíñóëüòóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Òàêèé øèðîêèé ñïåêòð ôóíêö³é ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çàñëóãîâóº íà óâàãó, àëå, íà íàøó 
äóìêó, â³í º íåâè÷åðïíèì, òîìó ïðîïîíóºìî âëàñíó óí³ô³êîâàíó êëàñèô³êàö³þ öèõ ôóíêö³é.  

Òàê, äî ôóíêö³é ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä â³äíåñòè: ³íôîðìàö³éíó, àíàë³çóþ÷ó, 
ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, â³äêðèòîñò³, âèõîâíó, îðãàí³çàö³éíó, ðåãóëÿòèâíó, êîîðäèíàö³é-
íó, êîíòðîëþþ÷ó. 

Ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ìè ââàæàºìî, ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ â³äáóâàºòüñÿ çá³ð ³íôîðìàö³¿ òà º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ä³é, ùî çàáåçïå÷àòü 
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà. Ç ö³º¿ ôóíêö³¿ âèïëèâàº òàêà – àíàë³-
çóþ÷è, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é, ï³äëÿãàº àíàë³çó, â ðåçóëüòàò³ 
ÿêîãî âèÿâëÿþòüñÿ ïîðóøåííÿ òà ïðè÷èíè, ùî ¿õ çóìîâëþþòü. Âèçíà÷àþòüñÿ êîðèãóþ÷³ ä³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ìåòà ö³º¿ 
ôóíêö³¿ ïîëÿãàº ó äîñÿãíåíí³ óñï³õó ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. 

Ôóíêö³ÿ ïðîãíîçóâàííÿ ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ïîòåíö³àëó, âèçíà÷åííÿ ïðîãíî-
çîâàíî¿ ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ ìåæ³ íàäõîäæåííÿ ô³íàíñ³â, áåç çàâäàííÿ øêîäè ï³äêîíòðîëüíèì 
ñóá’ºêòàì, ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ñòàíó îñòàíí³õ ó ìèíóëîìó òà ñüîãîäåíí³. 

Ïëàíóâàííÿ – ðîçðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ øëÿõ³â ³ çàâäàíü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Â³ä 
íàëåæíîãî ïëàíóâàííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â çàëåæèòü ïîâíå òà ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà éîãî ôóíêö³é. Îòæå, ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ìàº çä³éñíþ-
âàòèñü çà ÷³òêî âèçíà÷åíèì ïëàíîì ³ç ðîçðàõóíêîì ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ (ìàòåð³àëüíèõ, äóõîâ-
íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ) áëàã. 

Â³äêðèò³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ìàº ïîëÿãàòè ó äîñòóïíîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ðåçóëüòàò³â êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 
Öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âèïóñêó ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà äîâ³äêîâèõ 
çá³ðíèê³â, áþëåòåí³â, æóðíàë³â, îãëÿä³â, îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â îô³ö³é-
íèõ âèäàííÿõ òà áàçàõ çàêîíîäàâñòâà, ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, áðèô³íã³â, îðãàí³çàö³ÿ 
³íòåðâ’þ ç êåð³âíèêàìè ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äëÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïóáë³êàö³¿ âèñòóï³â êåð³âíèê³â àáî ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ íà òå ïîñàäîâèõ îñ³á 
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ôóíêö³îíóâàííÿ âëàñíèõ âåá-ñòîð³íîê â 
²íòåðíåò³ òà ³íø³ ôîðìè ïîøèðåííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî íå ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó 
òà ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ñàìå äîòðèìàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ñïðèÿòèìå 
³íôîðìóâàííþ øèðîêîãî êîëà îñ³á ïðî ðîáîòó ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ùî çóìîâ-
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ëþâàòèìå âèíèêíåííÿ äèñêóñ³é, à îòæå, ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ çàõî-
ä³â, ïîïåðåäæåííþ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü ó ìåæàõ îïîäàòêóâàííÿ. Çàâäÿêè ö³é ôóíêö³¿ 
ñóá’ºêòè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äîâîäÿòü äî ãðîìàäÿí â³äîìîñò³ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà òà äèñöèïë³íè ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. 

Äî âèõîâíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà â³äíåñòè âèõîâàííÿ ïî÷óòòÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íåïðèìèðèìîñò³ äî ð³çíîãî ðîäó ïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³.  

Îðãàí³çàö³éíó ìàþòü ôîðìóâàòè ïðèíöèï óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà âèêîíàííÿ ó ö³é ñôåð³ âèìîã îá’ºêòàìè; öå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ â 
ö³ëîìó é âñüîãî ïðîöåñó äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü. 

Ðåãóëÿòèâíà – çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà óìîâ ïîñò³éíèõ çîâí³øí³õ òà 
âíóòð³øí³õ âïëèâ³â íà íèõ. Ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ¿õ êîðèãóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ òà âèíàéäåííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ 
øëÿõ³â óïðàâë³ííÿ. 

Ñóòí³ñòü êîîðäèíàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº â óïîðÿäêóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îá’ºêò³â 
îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàðâàòåð³ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ ìåòè, àëå áåçïîñåðåäíüî íå 
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ. 

Êîíòðîëþþ÷à – â³äñë³äêîâóâàííÿ ïðîöåñó äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã 
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíèõ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â ó ö³é ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿¿ âñåá³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Öÿ ôóíêö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ð³âåíü 
ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè, íàäàòè ¿é îö³íêó òà âèçíà÷èòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. 

Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñí³ñòü âíåñåííÿ êîðåêòèâ â îðãàí³çà-
ö³þ òà çä³éñíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ö³é 
ñôåð³, âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ³ 
äîñÿãíåííÿ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä íèì, âàæëèâèìè º ñèñòåìàòè÷í³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, 
âñåá³÷í³ñòü òà ãëàñí³ñòü, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó éîãî íàñë³äê³â ç îáîâ’ÿçêîâèìè âèñíîâêàìè ³ 
ðåàãóâàííÿì íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè â ðîáîò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî êîíòðîëþ çàáåçïå÷óº éîìó ì³ñöå ñåðåä îñíîâíèõ 
ôóíêö³é ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà 
äîñÿãíåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³. 

Âîäíî÷àñ, êîíòðîëü ìàº ñâîº ñàìîñò³éíå ì³ñöå â ñèñòåì³ ôîðì çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ³ â öüîìó ïëàí³ éîãî ðîçãëÿäàþòü ÿê ñïåöèô³÷íó ïðàâîâó ôîðìó, ùî, 
ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ïðàâîâà ôîðìà, ìàº ñâîº ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ é â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî êîíòðîëü º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ôóíêö³é â îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à îòæå, îñòàíí³é ìàº óäîñêîíàëþâàòèñÿ ÿê 
ö³ë³ñíà ñèñòåìà, ùî îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü: âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â ³ íîðì êîíòðîëþ; 
âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ ïîïå-
ðåäæåííÿ ïàðàëåë³çìó â ä³ÿëüíîñò³ òà äóáëþâàíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é; îêðåñëåííÿ ï³ä-
êîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñóö³ëüíîãî ÷è âèá³ðêîâîãî ¿õ îõîïëåííÿ 
êîíòðîëüíèìè ä³ÿìè; ÷³òêîãî ñïðÿìóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ñåðå-
äîâèùå; ðåãëàìåíòàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð òà ïàðàìåòðèçàö³¿ êðèòåð³¿â îö³íêè âèÿâ-
ëåíèõ âíàñë³äîê êîíòðîëþ â³äõèëåíü, ùî ï³äëÿãàþòü âðåãóëþâàííþ. 
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ñòàðøèé îïåðóïîâíîâàæåíèé ç îñîáëèâî âàæëèâèõ ñïðàâ  
îïåðàòèâíî-àíàë³òè÷íîãî â³ää³ëåííÿ  

â³ää³ëó ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó â³äøêîäóâàííþ ÏÄÂ  
Óïðàâë³ííÿ Ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ â Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ 

Проблемні�питання�запровадження�системи�управління�якістю��
у�діяльність�органів�виконавчої�влади�

У статті обґрунтовується пропозиції щодо запровадження системи управління якістю у 
діяльність органів виконавчої влади, а також тезу про доцільність використання методологіч-
них засад цієї системи для вдосконалення юрисдикційної діяльності органів виконавчої влади. 

Ключові слова: органи виконавчої влади, система управління якістю, управлінські рішення, 
адміністративні послуги. 

Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïåðåäáà÷åíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâíÿ 2006 ð. ¹614 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» [1]. Íåþ ïåðåäáà÷åíî øëÿõè çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ISO ñåð³¿ 9000 
íå ëèøå äî âñ³õ åòàï³â âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, à é íà íàäàííÿ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Âñòàíîâëåíî íàïðÿìè âèêîíàííÿ Ïðîã-
ðàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ âèçíà÷åíî 
çàõîäè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó çàçíà÷åíèõ îðãàíàõ. Äî íàïðÿì³â 
âèêîíàííÿ â³äíåñåíî: âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàïðîâàäæåííÿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àííÿ êåð³âíèê³â òà ôàõ³âö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, êîíòðîëü. Ñåðåä 
çàõîä³â çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âèçíà÷åíî, çîêðåìà ï³äãîòîâêà ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî íåîáõ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, çä³éñíåííÿ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ 
çàõîä³â ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Â Óêðà¿í³ ðîçðîáëåí³ äåðæàâí³ ñòàíäàðòè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, 
â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì: ÄÑÒÓ ISO 9000-2001, ÄÑÒÓ ISO 9001-2001, ÄÑÒÓ ISO 
9004-2001. Íèìè ïåðåäáà÷åíî îïèñ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, âèìîãè 
ùîäî ñèñòåìè, íàñòàíîâè ùîäî ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.  

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìàº ñòîñóâàòèñü ñóòî 
îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº óïîðÿäêóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïåâíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, éîãî îêðåìî¿ ñòðóêòóðíî¿ ñêëàäîâî¿ — â³ää³ëó, â³ää³ëåííÿ, ï³äðîçä³ëó òîùî. 
Ðàçîì ç òèì, ìåòà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà ñïðÿìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ 
çàõîä³â çàäëÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ äîçâîëÿº ïîøèðèòè ¿¿ ïîëîæåííÿ ³ íà îêðåì³ àñïåêòè 
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, îòðèìàííÿ ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â òà ¿õ îá'ºêòèâíîãî 
îö³íþâàííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ ïîëîæåííÿ ìàþòü ïåðåâàæíî óïðàâë³íñüêå ñïðÿìóâàííÿ, 
îäíàê ¿õ ³íòåðïðåòàö³ÿ ìîæëèâà ³ äîö³ëüíà ùîäî þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâàæàþ÷è íàÿâ-
í³ñòü òàêèõ ïðèíöèï³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàêîíí³ñòü, äîñÿãíåííÿ îá'ºêòèâíî¿ ³ñòèíè, îòðè-
ìàííÿ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ òîùî. 

Ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ ó 
Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 
Òàê, íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ 
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íàñòàíîâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÄÑÒÓ ISO 9001:2001 «Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Âèìîãè» â 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíà Íàêàçîì Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 30 
÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 235 [2]. Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî 
Ìåòîäèêó ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, 
îá´ðóíòóâàííÿ, äèôåðåíö³àö³¿ ³ ô³êñàö³¿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
íà ð³çíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ [3]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïðîáè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ïîîäèíîêèé õàðàêòåð, ùî îáóìîâëåíî, çîêðåìà, ³ âêðàé 
íåäîñòàòí³ì ð³âíåì íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, ôàêòè÷íîþ â³äñóòí³ñòþ 
ºäèíèõ ìåòîäèê çàïðîâàäæåííÿ àáî òèïîâèõ ðåêîìåíäàö³é. Êð³ì òîãî, íåâèçíà÷åíèìè º 
ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ, îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñåðåä íàóêîâèõ ïðàöü äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè ò³, íàïðàöþâàííÿ 
ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ äîêòðèíàëüíèõ îñíîâ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí: Â.Á. Àâå-
ð'ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî òà ³í. Êîíêðåòíî æ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùå íå àíàë³çóâàëèñü. 

Ïåðøèì êðîêîì äî ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ñòàº âèçíà÷åííÿ òèõ ñôåð ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ öÿ ñèñòåìà ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíà ó ïåðøó 
÷åðãó. Âèçíà÷åííÿ âêàçàíîãî çàâäàííÿ ÿê ïåðøî÷åðãîâîãî ´ðóíòóºòüñÿ íà ñïðÿìîâàíîñò³ 
ñòàíäàðò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîñò³ óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ, ñèñòåìíîñò³ ³ â³äêðè-
òîñò³ êåð³âíîãî âïëèâó. Òàêå çàâäàííÿ ãðóíòóºòüñÿ íà âîñüìè ïðèíöèïàõ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ñòîñîâíî íàéâèùîãî êåð³âíèöòâà ïðè âèð³øåíí³ íèì çàâäàííÿ ùîäî 
ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ çàçíà÷åí³ ó ÄÑÒÓ ISO 9000-2001: ë³äåðñòâî, 
çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, ïðîöåñíèé ï³äõ³ä, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ïîñò³éíå ïîë³ïøåííÿ. Çîêðåìà, 
íàÿâí³ñòü ïðèíöèïó ïðîöåñíîãî ï³äõîäó âêàçóº íà ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ³ íà 
ïðîöåñóàëüí³ þðèñäèêö³éí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñë³ä 
òàêîæ âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ ïðèöèï³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ çàëåæíî â³ä 
ïðåäìåòà ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, òàêèõ ïðèíöèï³â ÿê îð³ºíòàö³ÿ 
íà çàìîâíèêà, âçàºìîâèã³äí³ â³äíîñèíè ³ç ïîñòà÷àëüíèêîì òîùî. Ö³ ïðèíöèïè íàâðÿä ÷è 
ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ ó 
ïîâíîìó îáñÿç³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. 

Ñåðåä òèõ ñôåð (íàïðÿì³â) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³ëîìó, íåçàëåæíî 
â³ä ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê ïåðøî÷åðãîâ³, ùî ïîòðåáóþòü âïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, äîö³ëüíî íàçâàòè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Òàê, íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ïåðøî÷åðãîâèõ íàïðÿì³â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïîòðåáóþòü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ÿê³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ãðóíòóºòüñÿ íà Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.07.2009 ¹ 737 «Ïðî çàõîäè ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã» [4], ÿêîþ çàòâåðäæåíî Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó í³é 
íàäàíî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ÿê ïîñëóãè, ùî º ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ñóá'ºê-
òîì ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íà çâåðíåííÿ 
ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ òà 
çàõèñò ¿¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà/àáî íà âèêîíàííÿ îñîáîþ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì 
îáîâ'ÿçê³â (îòðèìàííÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿), ñåðòèô³êàòà, ïîñâ³ä÷åííÿ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, 
ðåºñòðàö³ÿ òîùî). Ñòàíäàðòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íàçâàíî àêò, ÿêèé âèäàºòüñÿ 
ñóá'ºêòîì â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ïîðÿäîê íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, òà ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó ³ ïðîöåäóðó ¿¿ 
íàäàííÿ, çîêðåìà óìîâè òà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á. Ïðè öüîìó âèçíà÷åíî çàáîðîíó âñòàíîâ-
ëþâàòè ñòàíäàðòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ãðîìàäÿí. Ðàçîì ç òèì, 
ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèì àêòîì íàâðÿä ÷è äîö³ëüíà, îñê³ëüêè ïðîöåäóðè íàäàííÿ öèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî 
òîðêàþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, 
çîêðåìà — ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöòâî, ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíå îáðàííÿ ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ, òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ ³ òåëåôîííèõ ðîçìîâ òîùî. Ñàìå òîìó âèãëÿäàº ëîã³÷íîþ 
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ïðîïîçèö³ÿ, îá´ðóíòîâàíà ó äîñë³äæåííÿõ ó÷åíèõ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» [5]. 

Ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïîâ’ÿçàíå ³ç âîëåâèÿâëåííÿì ïåâíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíèì íà ðåàë³çàö³þ íàäàíèõ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì ïîâíîâàæåíü. Òàêîìó âîëåâèÿâëåííþ ïåðåäóº âèá³ð ìåòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, 
øëÿõ³â ³ çàñîá³â éîãî äîñÿãíåííÿ, âèçíà÷åííÿ âèêîíàâö³â. Â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè ïåðåä-
áà÷àþòü çá³ð ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ, äîòðèìàííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñ-
öèïë³íè, àíàë³ç òà îö³íêà ³íôîðìàö¿³, âèä³ëåííÿ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðèé-
íÿòîãî ð³øåííÿ, âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ ¿õ äîñòàòíîñò³. Íàëåæíà ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ 
çàáåçïå÷óº âèñîêó ÿê³ñòü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, çàêîíí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñë³ä âêàçàòè íà íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ, íà ÿêîìó ïðèé-
ìàºòüñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, êîìïåòåíö³þ ñóá'ºêòà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, îñîáëèâî ¿¿ ìåæ³.  

Ïðèíöèïàìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà íàçâàòè òàê³:  
 âèçíà÷åííÿ òà àêòóàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè òà ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 
 ïðîïàãóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè òà ö³ëåé íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ — ÿê íà 

çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ð³âí³ êîíêðåòíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, éîãî 
ï³äðîçä³ëó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñâ³äîìîãî ñòàâëåííÿ êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü; 

 çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ âèìîã âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; 
 îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ çä³éñíåííÿ íà çàñàäàõ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöå-

äóðíî¿ åêîíîì³¿ òà îïåðàòèâíîñò³; 
 âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ÿê³ñíîãî òà ê³ëüê³ñíîãî îáñÿãó ðåñóðñíîãî íàâàíòàæåííÿ; 
 âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ ïîâíîòè òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðèéíÿ-

òèõ ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ; 
 ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-

òåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. 
Ö³ ïðèíöèïè ìàþòü áóòè êîíêðåòèçîâàí³, âðàõîâóþ÷è ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ 

ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, äî ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ 
ÿê³ñòþ, íà çàñàäàõ ÿêèõ çàñíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèöòâà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
â³äíåñåíî: âñòàíîâëåííÿ òà àêòóàë³çàö³þ ïîë³òèêè òà ö³ëåé ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; ïðîïà-
ãóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè òà ö³ëåé íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
äëÿ ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³, ìîòèâàö³¿ òà çàëó÷åííÿ ¿õ ïðàö³âíèê³â; çä³éñíåííÿ ïðîïàãàíäè ³ 
àã³òàö³¿, øèðîêå âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â «public relations»; çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, íåóõèëü-
íîãî äîòðèìàííÿ âèìîã Äèñöèïë³íàðíîãî Ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè; ïåð³îäè÷íèé àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ; óõâàëåííÿ çàõîä³â ùîäî ïîë³òèêè òà ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³; óõâàëåííÿ 
çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ [6, ñ.66-70]. 

Îñíîâó ðîçðîáêè âêàçàíèõ âèùå ïðèíöèï³â ñòàíîâëÿòü ïîëîæåííÿ ÄÑÒÓ ISO 9000-
2001 «Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ñëîâíèê» (ï.2.6 «Ðîëü íàéâèùîãî 
êåð³âíèöòâà ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ»). 

Óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ôîðìóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü áåçïîñåðåäíüî 
çàëåæèòü â³ä íàëåæíî¿ òåõíîëîã³¿ ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ, ÿêà äîçâîëÿº îõîïèòè 
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå çàëèøèâøè æîäíîãî àñïåêòó âèêîíàííÿ 
ïîâíîâàæåíü áåç êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó ñêëàäîâèìè òàêèõ òåõíîëîã³é âèñòóïàþòü ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íàëåæíå äîêóìåíòàëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îïòèìàëüíèé 
äîêóìåíòîîá³ã òà ìîòèâàö³ÿ. Îñòàííÿ º ï³äãðóíòÿì ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî óïðàâë³íñüêîãî 
ð³øåííÿ, àäæå, ÿê ïðàâèëüíî íàãîëîøóº Ò. Ïàõîìîâà, íåçàö³êàâëåí³ ïðàö³âíèêè í³êîëè íå 
çàáåçïå÷àòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü ÿêîñò³ ðîçðîáëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â, íàâ³òü çà ³íøèõ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ [7].  
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Ñòîñîâíî âàæëèâîñò³ íàëåæíîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî éîãî çàáåçïå-
÷åííÿ º îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é çàêîííîñò³ òà îáãðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòîãî óïðàâë³íñüêîãî 
ð³øåííÿ, äîçâîëÿº óñóíóòè äóáëþâàííÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä îäíîãî âèêîíàâöÿ 
ð³çíèì êîíòðîëþþ÷èì ñòðóêòóðàì, ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíî¿ åêî-
íîì³¿ é îïåðàòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Íå âèïàäêîâî â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
äîêóìåíòîîá³ãó â ñóäàõ ðåãëàìåíòîâàí³ íà ð³âí³ çàêîíó. Çîêðåìà, ñë³ä âêàçàòè íà Çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 05.06.2009ð. ¹ 1475-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóäàõ» [8], ÿêèì ïåðåäáà÷åíî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.  

Ñë³ä âêàçàòè íà ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè óíîðìóâàííÿ íà ð³âí³ çàêîíó ºäèíèõ âèìîã äî 
ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âðàõîâóþ÷è ¿õ ôóíêö³îíàëüíó ðîçãàëó-
æåí³ñòü. Ðàçîì ç òèì, âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè çä³éñíåíå øëÿõîì 
ðîçðîáêè ºäèíèõ îñíîâ äîêóìåíòîîá³ãó, çàòâåðäæåííÿ òèïîâèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ äîêó-
ìåíòîîá³ãó ñàìå íà ð³âí³ çàêîíó. Íà ð³âí³ ï³äçàêîííîãî àêòà ìîæíà áóäå ïåðåäáà÷èòè 
äåòàë³çàö³þ òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ äîêóìåíòîîá³ãó â êîæíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ïðè öüîìó òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ó ôîðì³ íàñòàíîâ, ³íñò-
ðóêö³é, çàòâåðäæåíèõ íàêàçàìè â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ 
íà ð³âí³ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Îð³ºíòèðîì âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òà ôîðì äîêó-
ìåíò³â ìîæóòü áóòè ïîëîæåííÿ ï.ï.2.7.2 ÄÑÒÓ ISO 9000-2001, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèä³â äîêóìåí-
ò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ: äîêóìåíòè, ÿê³ íàäàþòü óçãîäæåíó 
³íôîðìàö³þ ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ ïðî íàÿâíó â îðãàí³çàö³¿ ñèñ-
òåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ (íàñòàíîâè ç ÿêîñò³); äîêóìåíòè, ÿê³ îïèñóþòü, ÿê ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ çàñòîñîâóþòü äî êîíêðåòíèõ ïðîäóêö³¿, ïðîåêòó àáî êîíòðàêòó (ïðîãðàìè 
ÿêîñò³); äîêóìåíòè, â ÿêèõ âèêëàäåíî âèìîãè (òåõí³÷í³ óìîâè); äîêóìåíòè, â ÿêèõ âèêëàäåíî 
ðåêîìåíäàö³¿ àáî ïðîïîçèö³¿ (ìåòîäè÷í³ íàñòàíîâè); äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ 
ïðî ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìîæóòü îõîïëþâàòè çàäîêóìåíòîâàí³ ìåòî-
äèêè, ³íñòðóêö³¿); äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü îá’ºêòèâí³ äîêàçè ùîäî äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â 
(ïðîòîêîëè). Îäíàê, âêàçàí³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ³ç 
çíà÷íèì ñòóïåíåì óçàãàëüíåííÿ, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ âèä³â äîêóìåíò³â íå 
çàâæäè äîö³ëüíå (íàïðèêëàä, òåõí³÷í³ óìîâè ÷è ìåòîäè÷í³ íàñòàíîâè).  

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ìàþòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Íàñàìïåðåä, ñë³ä âèç-
íà÷èòè ò³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíà ó 
ïåðøó ÷åðãó. Íèìè âèçíà÷åíî ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ïðîöåäóðè 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ðàçîì ç òèì, êîæåí ç ïåðåë³÷åíèõ íàïðÿì³â (ñôåð) ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñíå ÿâèùå, ùî îáóìîâëþº ïîòðåáó äè-
ôåðåíö³àö³¿ ÿê ïðèíöèï³â, òàê ³ çàâäàíü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Äî-
âåäåíî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
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Горошко А.А. Проблемные вопросы внедрения системы управления качеством в деятельность 
органов исполнительной власти. В статье обосновываются предложения по внедрению системы управ-
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Horoshko A.A. The problematic issues of implementation of management quality system in the activities 
of executive bodies. The proposal of implementation of the quality management system in the activities of executive 
bodies is suggested in the article. The thesis on the feasibility of using the methodological foundations of this system 
while improving the jurisdictional activity of executive authorities is given.  
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Підготовка�спеціалістів�в�органах�державного�управління�

У статті порушується і аналізується питання кадрової політики в Україні, забезпечення 
органів державного управління та органів місцевого самоврядування високопрофесійними 
працівниками. 

Ключові слова: кадрова політика, органи державного управління, кадрове забезпечення. 
Íàä ïðîáëåìàìè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïðàöþâàëè òà 

âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ÿê: Â.Àâåð’ÿíîâ, Ã. Àòàìàí÷óê, Ð.Áàáóí, 
Ñ. Äóáåíêî, Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêèé òà ³í. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíèìè, ³í³ö³àòèâíèìè, 
ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíèìè, ìîðàëüíèìè óïðàâë³íñüêèìè ñïåö³àë³ñòàìè, çäàòíèìè âçÿòè 
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü é óñï³øíî âèð³øóâàòè íàçð³ë³ çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ 
ïðîáëåìè ³ òàêèì ÷èíîì îðãàí³çóâàòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì ³ ñî-
ö³àëüíèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â [1, ñ. 6]. 

Âêàçàíà âèìîãà áóëà çàêð³ïëåíà â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1995 ð. 
¹ 1035/95 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà 
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Ïðîãðàìè ðîáîòè ç êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é». Àäæå ñàìå â³ä 
òîãî, íàñê³ëüêè ÿê³ñíèì òà çäàòíèì äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ áóäå ñôîðìîâàíî êàäðîâèé ïîòåí-
ö³àë äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, çàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè é çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ îñîáè [2, ñ. 88]. 

Ï³äãîòîâêà êàäðîâîãî ïåðñîíàëó äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ. Ôàê-
òè÷íî êîæíà ³ñòîðè÷íà ôîðìàö³ÿ ðîçâèòêó ëþäñòâà çàéìàëàñÿ ï³äãîòîâêîþ êàäð³â äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè óòâîðåííÿìè. Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ îäíèì ³ç â³äîìèõ çàêëèê³â áóëî ãàñëî «Êàäðè 
âèð³øóþòü óñå!». Öå ãàñëî âèñóíóëî á³ëüøîâèöüêå êåð³âíèöòâî íà ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ ³ ôàêòè÷íî íèì êåðóâàëèñÿ äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà êàäð³â ó æèòò³ 
áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º âèçíà÷àëüíîþ, òîìó ïðîáëåìà ¿õ åôåêòèâíîñò³ é îíîâëåííÿ ó ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî êåð³âíèöòâà, óïðàâë³ííÿ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ [3, ñ. 400]. 

²ñíóþ÷à çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà çàñîáè âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ë âèðîá-
ëåíî¿ ïðîäóêö³¿, òîâàð³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ïðèçâ³â äî çðîñòàííÿ áþðîêðàòè÷íîãî 
àïàðàòó äåðæàâè. Ïðîáëåìà êàäð³â ó âñ³õ ñôåðàõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ï³äæèâëþâàëàñü ¿õ 
íåâèñîêèì ÿê³ñíèì ð³âíåì, ùî ïîðóøóâàëî áóäü-ÿê³ ïåðåäðåâîëþö³éí³ ïðîôåñ³éíî-îñâ³òí³ 
ñòàíäàðòè (çà É. Ñòàë³íèì – «íåçàì³íèìèõ ëþäåé íåìàº») òà ïðèçâîäèëî äî çàì³íè äâîìà-
òðüîìà íåêâàë³ô³êîâàíèìè «íàï³âðîá³òíèêàìè», àíàëîã³÷íîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ³ â óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñòðóêòóðàõ [4, ñ. 26]. 

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³äáóâàþòüñÿ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ çì³íè â îðãàíàõ âëàäè. 
Ñòâîðåíà ³ ôóíêö³îíóº ñèñòåìà ðîáîòè ç äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, âäîñêîíàëþºòüñÿ ñèñ-
òåìà ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ñó÷àñíèé ñòàí êàäðîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é äëÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì íå ìîæíà. Òàê, ê³ëüê³ñòü ÷èíîâíèê³â ó àïàðàò³ âëàäè Óêðà¿íè ó 
1991 ð. ñòàíîâèëà 15,5 òèñ. îñ³á, ó 2006 ð. ÷èíîâíèê³â ñòàëî 260 òèñ. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âêàçóº íà íèçüêó ÿê³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ áàãàòî-
ì³ëüéîíí³ âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ [5]. 

Â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðà ïîòðåáà ó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäðàõ, çàãàëüíîâèçíàíîþ º «êðèçà 
êåð³âíèê³â», îñîáëèâî ñåðåäíüî¿ ëàíêè. Ð³çêî ïîã³ðøèâñÿ îñâ³òí³é ð³âåíü ïîñàäîâèõ îñ³á 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìàºìî äåô³öèò ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â íà òë³ áåçðîá³òòÿ. 
Ïåðåâàæíî êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ 
â³äáóâàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîë³òè÷íî¿ íàëåæíîñò³ îñîáè äî ïðàâëÿ÷î¿ á³ëüøîñò³ ó êðà¿í³. 

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ çì³íè ïîêîë³íü ó âëàä³. Ùîáè íàäàòè öüîìó ïðî-
öåñîâ³ ãàðìîí³éíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³, äîö³ëüíèìè âèäàþòüñÿ ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ Êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ íàñòóïíîñò³ ïîêîë³íü óïðàâ-
ë³íö³â, íåðîçðèâíîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ óïðàâë³íñüêèìè ãåíåðàö³ÿìè, äîçâîëèòü íîâîìó ïîêîë³ííþ 
óïðàâë³íö³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ, ñïðèéìàòè îäíî÷àñíî é 
íîâ³ ï³äõîäè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ùî ãðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïîâî ³íøîìó ðîçóì³íí³ ðîë³, 
ôóíêö³é ³ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè. 

Çà öèõ óìîâ ñàìå äåðæàâà ìàº ìîá³ë³çóâàòè ñîö³àëüíî àêòèâí³ ñèëè äëÿ â³äíîâëåííÿ 
ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, éîãî åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ³ çàëó÷åííÿ äî ïîáóäîâè ñóñï³ëüñòâà 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó ³ äóõîâíîñò³ [6, ñ. 13].  

Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà». Çà 
âèçíà÷åííÿì Ñ. Äóáåíêà, öå – âèðàæåííÿ íàçð³ëèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, âèìîã æèòòÿ, äîêî-
ð³ííèõ ³íòåðåñ³â íàðîäó, âàæëèâà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïîë³òèêè äåðæàâè, ¿¿ ãîëîâíà ë³í³ÿ â 
ñôåð³ äîáîðó, ðîçñòàíîâêè òà âèõîâàííÿ êàäð³â. Êàäðîâà ïîë³òèêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè 
ðåàë³çàö³þ âñ³º¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [16, ñ. 83].  

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³: Â. Àâåð’ÿíîâ, Ã. Àòàìàí÷óê, Ñ. Äóáåíêî, Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñü-
êèé òà ³í. [13, ñ. 159]. 

Ñëóøíîþ º òî÷êà çîðó Ð. Áàáóíà ïðî òå, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ íà ïåðøèé ïëàí âèñó-
âàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ì³ñöåâèõ êàäð³â, ¿õ ñïðîìîæíîñò³ åôåêòèâíî óïðàâëÿòè 
âëàñí³ñòþ ³ ô³íàíñàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè, îá’ºêòàìè 
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³íôðàñòðóêòóðè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, âì³ííÿ ïðàöþâàòè ç óñ³ìà ñóñï³ëüíèìè âåðñòâàìè, ãðî-
ìàäñüêèìè ãðóïàìè [7, ñ. 14]. Âêàçàíó òî÷êó çîðó ìîæíà äîïîâíèòè òèì, ùî ÿê³ñíå êàäðîâå 
çàáåçïå÷åííÿ íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ñëóæáè â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [8, ñ. 332]. 

Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ÿê 
ñêëàäîâà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçàíèõ 
íàïðÿìàõ, à ñàìå ùîäî: 

 çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñîêî-
êâàë³ô³êîâàíèìè, êîìïåòåíòíèìè êàäðàìè; 

 ðîçâèòêó ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãåíåðàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çäàòíèõ 
åôåêòèâíî ïðàöþâàòè çà óìîâ ºâðî³íòåãðàö³¿ òà ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â äåðæàâ³. 

Íå âñ³ ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàí³ îäíàêîâî. Öå 
ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàäð³â ð³çíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³âí³â çà çì³ñòîì, ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè íàâ-
÷àííÿ. Àäæå äî îñ³á, ÿê³ ïîñ³äàþòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîñàäè ð³çíèõ ð³âí³â àáî ïðåòåíäóþòü íà ¿õ çàì³ùåííÿ, âèñóâàþòüñÿ ÿê çàãàëüí³, 
òàê ³ ñïåö³àëüí³ âèìîãè, íàñàìïåðåä ùîäî ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè é êâàë³ô³êàö³¿ [9, ñ. 157]. 

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ 
îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè ³ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Äëÿ öüîãî ìàþòü áóòè 
ñòâîðåí³ âñ³ óìîâè äëÿ íàâ÷àííÿ é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó â³äïî-
â³äíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ øëÿõîì ñàìîîñâ³òè. Ðåçóëüòàòè íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ º îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Çàêîíîì óíîðìîâóºòüñÿ òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ï³äâèùèëè 
êâàë³ô³êàö³þ àáî ïðîéøëè â³äïîâ³äíå ñòàæóâàííÿ [10]. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [11]. 

Ö³ëêîì ñëóøíîþ º òî÷êà çîðó, ùî ï³äá³ð ïåðñîíàëó – öå ïðîöåñ âèâ÷åííÿ ïñèõîëî-
ã³÷íèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèêà ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ 
âèìîãàì ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ³ ï³äáîðó ³ç ïðåòåíäåíò³â òîãî, õòî íàéá³ëüøå ï³äõîäèòü íà öå 
ðîáî÷å ì³ñöå, ç óðàõóâàííÿì éîãî êâàë³ô³êàö³¿, ñïåö³àëüíîñò³, îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, çä³áíîñ-
òåé, õàðàêòåðó òà ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³¿ [12, ñ. 77]. 

Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè äóæå âàæëèâî ùå íà ñòàä³¿ ôîðìó-
âàííÿ ïåðåäáà÷èòè îñíîâí³ êðèòåð³¿ îö³íêè ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Öå äóæå ñêëàäíî, îñê³ëüêè â 
Óêðà¿í³ â³äñóòí³é äîñâ³ä îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³, à íå ëèøå 
îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ [14, ñ. 174]. 

Óêðà¿í³ çàðàç, ÿê í³êîëè, ïîòð³áíà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà, 
÷³òêà, ïðîäóìàíà ñèñòåìà ðîáîòè ç êàäðàìè: ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ âèñó-
íåííÿ íà ïîñàäè, ôîðìóâàííÿ ïåðñîíàëó óïðàâë³ííÿ, éîãî åë³òè, ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â-ïðîôåñ³îíàë³â, ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàâåðøèâñÿ ïåð³îä ôîðìóâàííÿ îñíîâ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ãîëîâíî¿ ë³í³¿ ó ðîáîò³ ç êåð³âíèìè êàäðàìè. Âîäíî÷àñ ïðîöåñ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ¿¿ äîêîð³ííèõ ïîëîæåíü íà âñ³õ íàïðÿìàõ íå ïðèïèíÿºòüñÿ, â³í òðèâàº ïîñò³éíî. 
Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é çáàãà÷óº, íàïîâíþº íîâèì çì³ñòîì ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ðîáîòè ç êàäðàìè [15, ñ. 11]. 

Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³ øèðîêîìàñøòàáíèõ òðàíñôîðìàö³é ïðàêòè÷íî âñ³õ 
ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñàìå òîìó àêòóàëüíèì º ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ùî îð³ºíòóâàòèìåòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îíîâëåíîãî, 
ðåôîðìîâàíîãî, äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà áàçóâàòèìåòüñÿ íà ñèñòåì³ ñó÷àñíèõ ïðèí-
öèï³â êàäðîâî¿ ðîáîòè [17, ñ. 284, 290]. 

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, íàéá³ëüø ïîâíå âèêîðèñòàííÿ çíàíü ³ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí â 
³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, òîáòî ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ÿê íàéâàæëèâ³øîãî 
³íòåëåêòóàëüíîãî é ïðîôåñ³éíîãî ðåñóðñó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷óº ñîö³àëü-



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 121 

íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè, ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ é 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Çâàæàþ÷è íà öå, äåäàë³ ãîñòð³øå ïîñòàº ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ãåíåðàö³¿ 
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñâ³äîìà îð³ºíòàö³ÿ òà ôàõîâèé ð³âåíü ÿêèõ â³äïîâ³äàëè áè ïîòðåáàì ÷àñó, ïðàã-
íåííÿì, ñïîä³âàííÿì ³ âèìîãàì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [18, ñ. 160]. 
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Дембицкая С.Л. Подготовка специалистов в органах государственного управления. В статье 
поднимаются и анализируются вопросы кадровой политики в Украине, обеспечение органов  государст-
венного управления и органов местного самоуправления высокопрофессиональными работниками. 
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Dembytska S.L. The training of specialists in public administration. The issues of personnel policy in 

Ukraine as well as the questions of providing with the highly skilled employees for the state management bodies and 
self-governing bodies are analyzed in the article. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,  
ïðîöåñó òà êðèì³íàë³ñòèêè ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Сутність�та�проблематика�порядку�розгляду�справ� 
в�адміністративних�судах�України��

У статті розглядається сутність та проблеми порядку розгляду справ в адміністративних 
судах України. Аналізуються основні недоліки та суперечності, що виникають при застосуванні 
положень Кодексу адміністративного судочинства України у процесі розгляду адміністративної 
справи на основних стадіях адміністративного судочинства та запропоновано шляхи їх 
подолання.  

Ключові слова: адміністративний суд, адміністративна справа, адміністративний спір, 
стадії адміністративного судочинства. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ïðîãîëîøåíî íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ 
ö³íí³ñòþ, à íà äåðæàâó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ¿õ çàáåçïå÷óâàòè é çàõèùàòè. Íèí³ âàæëèâó ðîëü 
ó ñïðàâ³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, îñê³ëüêè ñàìå âîíè ðîçâ’ÿçóþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñïîðè, â ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í âèñòóïàº ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà 
îñîáà, à ³íøîþ – îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ é 
ñëóæáîâ³ îñîáè òà ³í.  

Ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íàáóëè îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ íå ëèøå ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
à é òîìó, ùî ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè ¿õ âèð³øåííÿ íå çàâæäè º äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè, òàêèìè, 
ùî çàáåçïå÷óþòü îñîáàì ïîâíîö³íó ðåàë³çàö³þ ¿õ ïðàâà íà çàõèñò.  

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, öå íå ëèøå ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç âèð³-
øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, öå òàêîæ ³ ñèñòåìà ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ó âèçíà÷åí³é ïîñë³äîâíîñò³. Òàêà ïîñë³äîâí³ñòü ó þðè-
äè÷í³é íàóö³ ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «ïðîöåñ» (ç ëàò. – ðóõ âïåðåä). Ñòðóêòóðíèìè åëåìåí-
òàìè áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó º éîãî ñòàä³¿.  

Ç îãëÿäó íà îáîâ’ÿçêîâå ñòàä³éíå ïðîõîäæåííÿ ñïðàâè, óñ³ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè: îñíîâí³ – â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³, ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ñóäîâèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, âèíå-
ñåííÿ ð³øåííÿ òà éîãî âèêîíàííÿ; ôàêóëüòàòèâí³ – àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ, êàñàö³éíå 
ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ïðîâàäæåííÿ çà âèíÿòêîâèìè òà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè [9, 
ñ. 175–176].  

Ïðîïîíóºìî çâåðíóòè óâàãó ëèøå íà îñíîâí³ íåäîë³êè òà ñóïåðå÷íîñò³, ùî âèíèêàþòü 
ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) â 
ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè íà òàê çâàíèõ îñíîâíèõ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ðîçïî÷èíàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ ÷è þðè-
äè÷íèõ îñ³á (à òàêîæ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîäàíí³ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 

Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç ïîëîæåíü ÊÀÑÓ, à òàêîæ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ïðàêòèêè äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî äåÿê³ ñï³ðí³ ìîìåíòè. 

Ïî-ïåðøå, îñòàíí³ì ÷àñîì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âñå àêòèâí³øå îáãîâîðþºòüñÿ 
âàæëèâ³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äà÷à [4, ñ. 146], ùî òàêîæ âèïëèâàº ç ïðàêòèêè 
ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [6, ñ. 4]. Ìè òàêîæ ï³äòðèìóºìî öþ òî÷êó çîðó ³ 
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ââàæàºìî, ùî âîíà ìàº áóòè çàêð³ïëåíà â ÊÀÑÓ ç òàêèõ ïðè÷èí: çâàæàþ÷è íà ðîçãàëóæåí³ñòü 
ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîçèâà÷ ìîæå íå çíàòè, ÿêîìó êîíêðåòíî îðãàíó 
ñë³ä àäðåñóâàòè âèìîãè ïðî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; óïðàâë³íñüêèé îðãàí íå 
çàâæäè ðàçîì ç îòðèìàííÿì çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îòðèìóº é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó ïîâíîìó îáñÿç³; çà ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ 
ëîêàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæóòü íåñòè âèùåñòîÿù³ îðãàíè; çà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ êîëåêòèâíèìè îðãàíàìè, ìîæóòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿õ êåð³âíèêè ³ 
íàâïàêè; çà ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ íå ³ñíóþ÷èì íà ìîìåíò çâåðíåííÿ äî ñóäó îðãàíîì, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæóòü íåñòè éîãî ïðàâîíàñòóïíèêè, ÿêèõ ³íîä³ ñòâîðþºòüñÿ ê³ëüêà; ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó øêîäó, ñïðè÷èíåíó íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
â³äøêîäîâóº äåðæàâà; ïîä³áíèé äîñâ³ä ïîçèòèâíî çàðåêîìåíäóâàâ ñåáå ó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ 
äåðæàâàõ (íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³). Îòæå, ââàæàºìî, ùî â ÊÀÑÓ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ïðàâî 
ïîçèâà÷à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íå ïåðñîí³ô³êóâàòè îñîáó â³äïîâ³äà÷à, òîáòî íàäàòè ìîæëè-
â³ñòü ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâó ó ö³ëîìó, îêðåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíó îäèíèöþ ÷è ì³í³ñòåðñòâî òîùî. ßêèé êîíêðåòíî ñóá’ºêò ìàº â³äïîâ³äàòè çà ïîçîâîì, 
ó ïîäàëüøîìó ìàº âñòàíîâèòè ñóä, äîñë³äèâøè ïîäàíó ïîçèâà÷åì çàÿâó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, 
ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò. 106 ÊÀÑÓ ÷àñòèíîþ 1-1 òàêîãî çì³ñòó: «1-1. Ó âèïàäêàõ 
â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî óñêëàäíåííÿ ¿¿ îòðèìàííÿ, ïîçèâà÷ ìîæå íå 
ïåðñîí³ô³êóâàòè îñîáó â³äïîâ³äà÷à ³ ïîäàòè ïîçîâ áåçïîñåðåäíüî äî äåðæàâè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è äî îðãàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ».  

Ïî-äðóãå, ç ïîçèòèâíîãî áîêó âàðòî îõàðàêòåðèçóâàòè ïåðåäáà÷åí³ â ÊÀÑÓ çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà äîïîìîãó ïîçèâà÷åâ³ ó ïîäàíí³ íèì ïîçîâíî¿ çàÿâè: ìîæëèâ³ñòü íàäñèëàííÿ 
çàÿâè ïîøòîþ, ïîêëàäàííÿ íà â³äïîâ³äà÷à îáîâ’ÿçêó îïóáë³êóâàòè îãîëîøåííÿ ïðî îñêàð-
æåííÿ ïðàâîâîãî àêòà ³, îñîáëèâî, íàäàííÿ íà ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à äîïîìîãè ñëóæáîâöåì 
àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â îôîðìëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Îñòàííº ïîëîæåííÿ ïî ïðàâó 
ñë³ä âèçíàòè ñóòòºâîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, øâèäêîãî òà ÿê³ñíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ó íàéêîðîòøèé ñòðîê. Ä³éñíî, òàêèé ñïîñ³á 
çâåðíåííÿ äî ñóäó º á³ëüø çðó÷íèì äëÿ òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå âì³þòü îôîðìëÿòè þðèäè÷í³ 
äîêóìåíòè (÷. 3 ñò. 105 ÊÀÑÓ) [1, ñ. 83]. Êð³ì òîãî, â³ä ïðàâèëüíî îôîðìëåíîãî çâåðíåííÿ 
çàëåæèòü øâèäê³ñòü éîãî ðîçãëÿäó. Âîäíî÷àñ, ï³äãîòîâêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â äîö³ëüíî 
çä³éñíþâàòè ó ðàìêàõ íàäàííÿ áåçêîøòîâíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè [2, ñ. 5], à íå àïàðàòîì ñóäó. 
Îäíàê íàðàç³ äî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äîñòóïíî¿ äëÿ êîæíîãî ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, 
îôîðìëåííÿ ïîçîâó ïðàö³âíèêîì àïàðàòó ñóäó º âèïðàâäàíèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî 
çàáåçïå÷èòè â àïàðàò³ êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äïîâ³äíó ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â, äî 
ïîâíîâàæåíü ÿêèõ â³äíåñòè ïðèéîì ãðîìàäÿí òà îôîðìëåííÿ ¿õ çâåðíåíü äî ñóäó. Ïðè 
öüîìó â ÊÀÑÓ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè: ôîðìó çâåðíåííÿ ç òàêèì 
ïðîõàííÿì äî ñóäó, òåðì³íè éîãî ðîçãëÿäó, ìîæëèâ³ñòü òà íàñë³äêè â³äìîâè ó éîãî 
çàäîâîëåíí³, áåçîïëàòí³ñòü íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè òîùî. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ÊÀÑÓ ñò. 106-1 òàêîãî çì³ñòó: «Ñòàòòÿ 106-1. 
Íàäàííÿ äîïîìîãè â îôîðìëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè: 1. Íà ïèñüìîâå êëîïîòàííÿ ïîçèâà÷à, 
óïîâíîâàæåíèé ïðàö³âíèê àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî â³äíåñåíî 
ïðèéîì ãðîìàäÿí òà îôîðìëåííÿ çâåðíåíü äî ñóäó, ìîæå íàäàòè äîïîìîãó â îôîðìëåíí³ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ñò. 106 öüîãî êîäåêñó. 2. Êëîïîòàííÿ îñî-
áè ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè â îôîðìëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè âèð³øóºòüñÿ ó ðîçóìíèé ñòðîê, àëå 
íå á³ëüø ÿê ó òðèäåííèé òåðì³í ç äíÿ ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ. 3. Â³äìîâà ó íàäàíí³ äîïîìîãè â 
îôîðìëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè îôîðìëÿºòüñÿ ïèñüìîâî, ç ïîÿñíåííÿì ¿¿ ïðè÷èí. Ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó ó íàäàíí³ äîïîìîãè â îôîðìëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº. 4. Äîïî-
ìîãà â îôîðìëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè íàäàºòüñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³».  

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêèì ÷èíîì ñóòòºâî çìåíøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü óõâàë ïðî çàëè-
øåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó â çâ’ÿçêó ç ¿¿ íåäîë³êàìè òà âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â äëÿ ¿õ 
óñóíåííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî ñïðàâè ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ çíà÷íî øâèäøå. 

Ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ. Çàçíà÷åíà ñòàä³ÿ äîñèòü äåòàëüíî ðåãóëþºòüñÿ ÊÀÑÓ, òîìó 
ïðîïîíóºìî çóïèíèòèñÿ ëèøå íà ñï³ðíèõ ìîìåíòàõ.  
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Òàê, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
ïðîïîíóâàëîñü çàêð³ïèòè íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ç òèì, ùîá 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ ì³ã â³äíàéòè íàéá³ëüø äîö³ëüíèé ñïîñ³á, 
ãàðàíòóâàâøè òèì ñàìèì àäåêâàòíèé ïîïåðåäí³é çàõèñò ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à [1, ñ. 82]. Îäíàê 
ÊÀÑÓ (ïîëîæåííÿ ñò. 117) ì³ñòèòü âêàç³âêó ëèøå íà äâà ìîæëèâèõ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó: 1) çóïèíåííÿ ä³¿ îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ ÷è éîãî îêðåìèõ 
ïîëîæåíü; 2) çàáîðîíà â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿. Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ñïîñîáè íå ñïðîìîæí³ 
ïîâíîþ ì³ðîþ ãàðàíòóâàòè çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à, à òîìó ¿õ ïåðåë³ê 
ìàº áóòè ðîçøèðåíèé. Çîêðåìà, ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè 
îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè ïåâíó ä³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ 
çì³í äî ÷. 4 ñò. 117 ÊÀÑÓ, âèêëàâøè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿: «4. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, êð³ì 
ñïîñîáó, âñòàíîâëåíîãî ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî çàáîðîíîþ 
â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ àáî çîáîâ’ÿçàííÿì â÷èíèòè ä³þ ÷è ïðèéíÿòè ð³øåííÿ». Òàêîæ çàçíà÷åíó 
ñòàòòþ ñë³ä äîïîâíèòè ÷. 7 òàêîãî çì³ñòó: «7. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñóäîì ìîæå áóòè çàñòîñî-
âàíî â³äðàçó ê³ëüêà ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó». 

Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, âîíà ìàº áóòè 
ðîçãëÿíóòà ³ âèð³øåíà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå 
äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó 
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ïðîïîíóºìî çóïèíèòèñü 
íà íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ïîëîæåííÿõ ö³º¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.  

Íàñàìïåðåä, âàðòî çàóâàæèòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ï³äõîäó 
äî ê³ëüêîñò³ îñíîâíèõ åòàï³â ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàê, íàïðèêëàä, Þ.Ñ. Ïåäüêî âèä³ëÿº 
òðè åòàïè: äîñë³äæåííÿ äîêàç³â, ñóäîâ³ äåáàòè òà íàðàäà ñóää³â ùîäî âèíåñåííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [4, ñ. 155–160]; À.Â. Ðóäåíêî – ÷îòèðè: âñòóïíèé (ï³äãîòîâ÷èé), áåçïîñåðåä-
í³é ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³, çàâåðøàëüíèé (ñóäîâ³ äåáàòè) òà ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ [5, 
ñ. 100]. Íà íàøó äóìêó (âðàõîâóþ÷è ñòðóêòóðó ÊÀÑÓ), äîö³ëüíî âèä³ëÿòè òàê³ åòàïè ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó: 1) â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; 2) ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³; 3) ñóäîâ³ 
äåáàòè; 4) ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì º 
îñòàíí³é åòàï, à òîìó çóïèíèìîñü á³ëüø äåòàëüíî ñàìå íà éîãî äîñë³äæåíí³. 

Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñóä ìîæå ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó ïðî: 
1) âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è îêðåìèõ éîãî 
ïîëîæåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ³ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå ÷èííèì ð³øåííÿ ÷è 
îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü, ïðî ïîâîðîò âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü 
³ç çàçíà÷åííÿì ñïîñîáó éîãî çä³éñíåííÿ; 2) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿; 
3) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é; 4) ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à 
êîøò³â; 5) òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí; 6) ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; 7) ïðèìóñîâå âèäâî-
ðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ìåæ³ Óêðà¿íè; 8) âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ ÷è 
â³äñóòíîñò³ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî. ² ÿêùî òëóìà÷åííÿ á³ëüøîñò³ ³ç 
çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü íå âèêëèêàº îñîáëèâèõ ïðîáëåì, òî íàâêîëî âèçíàííÿ ð³øåíü 
ïðîòèïðàâíèìè, íå ä³þ÷èìè òà íå ÷èííèìè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÿñíîñò³ íå ìàº, ùî âèìàãàº 
á³ëüø äåòàëüíîãî ¿õ àíàë³çó. Çàçíà÷èìî, ùî ÊÀÑÓ ì³ñòèòü íîðìè, ùî ïî-ð³çíîìó çàêð³ï-
ëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íåçàêîííèìè. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ 
ãðóïè: ïåðøà ãðóïà âêëþ÷àº ïîâíîâàæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³¿ ÷è 
ð³øåííÿ; äðóãà – ïîâíîâàæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä 
ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.  

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïåðøó ãðóïó ïîâíîâàæåíü, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü íå 
óòî÷íþº, ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ïðîòèïðàâí³ñòþ, íå ä³éñí³ñòþ òà íå ÷èíí³ñòþ ð³øåííÿ 
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 30; 8, ñ. 71], ùî ïðèçâîäèòü äî íåîäíàêîâîãî çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì ÊÀÑÓ íà ïðàêòèö³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óñóíåííÿ 
íåòî÷íîñòåé òà ñóïåðå÷íîñòåé, äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ºäèíå äëÿ óñ³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïî-
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ð³â ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âèçíàâàòè ð³øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü «íåçàêîííèìè», ùî îçíà÷àº ïîçáàâëåííÿ ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè.  

Âîäíî÷àñ, âèçíàþ÷è ð³øåííÿ íåçàêîííèì, ó ïîñòàíîâ³ ñóäó îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè 
âèçíà÷åíî ñïîñ³á âèêëþ÷åííÿ éîãî ç ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ìîìåíò, ç ÿêîãî âîíî âòðà÷àº 
ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó. Íà æàëü, ÊÀÑÓ çíîâó æ òàêè íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ âêàç³âîê íà òå, ÿê ìàº 
âèð³øóâàòèñü öå çàâäàííÿ. 

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñóä ìîæå âèçíàòè ð³øåííÿ íåçàêîííèì ó ïîâíîìó îáñÿç³, 
àáî ëèøå ÷àñòêîâî. Çâ³ñíî, âèçíàííÿ ð³øåííÿ íåçàêîííèì ó ïîâíîìó îáñÿç³ – ÿâèùå ìàëî 
ïîøèðåíå ³ â ñóä³, çàçâè÷àé, îñêàðæóþòüñÿ ëèøå éîãî îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ñòàòò³, ïóíêòè 
òîùî. Ïðè öüîìó äåÿê³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî ÷àñòêîâå ñêàñóâàííÿ ïðàâîâîãî àêòó ìàº ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê éîãî çì³íà, îñê³ëüêè ñàì àêò çàëèøàºòüñÿ, ³ ëèøå éîãî ÷àñòèíà, ïðîòèïðàâíà 
ïðèðîäà ÿêî¿ äîâåäåíà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ïðèìóñîâî òðàíñôîðìóºòüñÿ íà ïðàâî-
ì³ðíó [4, ñ. 174]. Ìè íå ïîãîäæóºìîñü ³ç òàêèì ï³äõîäîì, îñê³ëüêè ñàì ôàêò âíåñåííÿ çì³í äî 
ïðàâîâîãî àêòà ïîðóøóº ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè. 
Ð³øåííÿ ñóäó ì³ñòèòü ëèøå âèñíîâîê ïðî íåçàêîíí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ÷àñòèíè àêòà ³ âèìîãó äî 
îðãàíó, ùî éîãî ïðèéíÿâ, ïðèâåñòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà.  

Íàñòóïíà ãðóïà ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðè ðîçãëÿä³ íèì ñïðàâ ïðî âèç-
íàííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íåçàêîííèìè ñòîñóºòüñÿ 
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ä³éñíî, âèçíàííÿ àêòà 
íåçàêîííèì ÿâëÿºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíîþ ïîñòàíîâè ñóäó ç âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó, òîìó ùî â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ìàþòü áóòè â³äíîâëåí³ ïîðóøåí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà 
òà ³íòåðåñè çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàêîíîäàâåöü íàä³ëÿº àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
ïðàâîì íà âëàñíèé ðîçñóä îáèðàòè çàñîáè òàêîãî â³äíîâëåííÿ. Çîêðåìà, â³í ìîæå âèçíà÷èòè 
ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ïîâîðîòó âèêîíàííÿ îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü, 
çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à, àáî óòðèìàòèñü â³ä ¿õ 
â÷èíåííÿ, à òàêîæ ñòÿãíóòè ç â³äïîâ³äà÷à êîøòè ó âèçíà÷åíîìó ðîçì³ð³ òîùî. Çàçíà÷èìî, ùî 
òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, ïðè ÿêèõ â³äïîâ³äà÷ íå ñïðîìîæíèé ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ÷è â÷èíèòè 
êîíêðåòíó ä³þ, ÿêà âèìàãàºòüñÿ ñóäîì, ó âèçíà÷åíèé òåðì³í (íàïðèêëàä, ïðè íåçàáåçïå-
÷åíîñò³ ìàòåð³àëüíèìè, òåõí³÷íèìè, êàäðîâèìè ÷è ³íøèìè ðåñóðñàìè; ïðè íåäîñòàòíüîìó 
äîñë³äæåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿ òîùî). Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ íà êîðèñòü 
ñêàðæíèêà, ñóä ìàº âðàõîâóâàòè ïðàâîâó îö³íêó îáñòàâèí ñïðàâè ³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ 
â³äïîâ³äà÷à.  

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ïðèâåñòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑÓ, äîïîâíèâøè ¿¿ 
ïóíêòîì 9 òàêîãî çì³ñòó: «9) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ, à òàêîæ óñ³ ³íø³ ð³øåííÿ (ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ 
ïðèéíÿò³ íà éîãî îñíîâ³ àáî â³äòâîðþþòü éîãî çì³ñò».  

Òàêèìè º çàãàëüí³ ìîìåíòè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ 
âñòàíîâëåí³ ó ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ¿õ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ö³ëîìó ÊÀÑÓ âðàõóâàâ 
ñïåöèô³êó ïðåäìåòó òà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ñïîðó, à òàêîæ ïðàâîçàõèñíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Âîäíî÷àñ, íîðìè ÊÀÑÓ, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ 
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ, îñ-
ê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, â³ä ïîñë³äîâíîãî âèð³øåííÿ äåÿêèõ êîíêðåòíèõ ïèòàíü 
çàëåæèòü ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñòàí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó òàêî¿ âàæëèâî¿ ôîðìè ãà-
ðàíò³¿ çàêîííîñò³ â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêîþ º àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ [3, ñ. 284]. 
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àä'þíêò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

Адміністративно-правовий�статус�суддів�адміністративних�судів�

У статті на підставі опрацювання теоретичних засад адміністративної юстиції й судо-
чинства, а також нового Закону України «Про судоустрій і статус суддів» визначені особли-
вості статусу суддів адміністративних судів в Україні. 

Ключові слова: адміністративне судочинство, адміністративний суд, система адміністра-
тивних судів, Вищий адміністративний суд України, судді, адміністративно-правовий статус. 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îçíà÷åíèé ñòàòóñ ùå íå ñòàâ ïðåäìåòîì âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ó 
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³. Òèì ÷àñîì ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç 
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçïî÷àâñÿ ùå ó 1992 p. ç 
ïðèéíÿòòÿì Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Íàñòóïíèìè êðîêàìè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ òà ôîðìóâàííÿ ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â áóëè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà (ÊÀÑ) Óêðà¿íè òà îñòàííüîãî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (â³ä 7 ëèïíÿ 
2010 ð.). 

Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º ñêëàäîâîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêà ñôîðìî-
âàíà â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðèíöèïàõ òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³-
çàö³¿ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á [1, ñ. 15].  

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàº çâ’ÿçîê 
³ç òåîðåòè÷íèìè òà ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî, öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî.  

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ ïðàöü âèÿâèâ â³äñóòí³ñòü ñüîãîäí³ ºäèíîãî ï³äõîäó â íàóêîâèõ 
äæåðåëàõ ÿê ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òàê ³ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.  

Îäíå ç êëàñè÷íèõ âèçíà÷åíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çàïðîïîíîâàíå ñâîãî ÷àñó 
Ä. ×å÷îòîì: àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ – öå ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ â ñóäîâ³é ïðîöå-
ñóàëüí³é ôîðì³ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³æ ãðîìà-
äÿíàìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, – ç 
³íøî¿, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè äëÿ âèð³øåí-
íÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â. Í. Ñàë³ùåâà âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿê ñèñòåìó 
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ãðîìà-
äÿí [4, ñ. 131-132].  

Íà äóìêó Þ. Ïåäüêà, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ âèêîíóº ïðàâîçàõèñíó, ïðàâîîõîðîííó, 
êîíòðîëüíó, ïðàâîïîíîâëþâàëüíó, ïðåâåíö³éíó òà þðèñäèêö³éíó, ïîë³òè÷íó ôóíêö³¿, à 
òàêîæ ôóíêö³þ óïðàâë³íñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ [10, ñ. 44]. 

ßê â³äçíà÷àþòü Ò.Î. Êîëîìîºöü, Þ.Â. Ïèðîæêîâà, Î.Î. Ãàçåíêî, Î.Þ. Ìºë³õîâà, 
².Î. Ñêâ³ðñüêèé, íàðàç³ ñôîðìîâàí³ äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: 
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 âóçüêèé ï³äõ³ä, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê ñóäîâèé çà-
õèñò (àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî), ¿¿ îñíîâíó íîðìàòèâíó áàçó â³äïîâ³äíî ôîðìóº 
Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè; 

 á³ëüø øèðîêèé ï³äõ³ä, ÿêèé âêëþ÷àº íå ò³ëüêè âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ ñïîð³â ñóäàìè (àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî), à é ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà 
òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè [7, ñ. 5].  

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì âáà÷àºòüñÿ îñòàíí³é, øèðîêèé ï³äõ³ä äî ðîçó-
ì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàêèì ÷èíîì, 
îçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ ëîã³÷íî âèÿâëÿþòüñÿ ðîçä³ëåí³ òà äèôåðåíö³éîâàí³. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíó þñòèö³þ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê â³äïîâ³äíó ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â, à àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñóäî÷èíñòâî – ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóää³â, òî â³í ïîêè ùî íå îòðèìàâ ñâîãî 
êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ ó æîäí³é ³ç êîíöåïö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ñóäî÷èíñòâà. 
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó ñóää³âñòâà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íîñÿòü åï³çî-
äè÷íèé õàðàêòåð ó ôîðì³ îêðåìèõ íàóêîâèõ ñòàòåé, çì³ñò òà ñòðóêòóðà ÿêèõ íå äîçâîëÿº 
êîìïëåêñíî îõîïèòè òåîðåòè÷íó ïðîáëåìàòèêó, ïîâ'ÿçàíó ³ç çàçíà÷åíèì ³íñòèòóòîì [1; 
8; 11]. 

Òàêèì ÷èíîì, íîâèçíà äîñë³äæåííÿ ó ðàìêàõ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ïîëÿãàº ó ñèñòåìíîìó 
ðîçãëÿä³ òà âèâ÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³ º 
áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè ñóäî÷èíñòâà â îçíà÷åí³é ñôåð³ þñòèö³¿. 

Ìåòîäîëîã³÷íå òà çàãàëüíîíàóêîâå çíà÷åííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà º ñïðî-
áîþ êîìïëåêñíî óçàãàëüíèòè àêòóàëüí³ íàóêîâî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè íà ñòàòóñ ñóää³â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàøî¿ äåðæàâè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî âèíèêëî ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ é äåëåãîâàíèõ ôóíêö³é. Çàçíà÷åíèé çàõèñò ³ º çàâ-
äàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â çóìîâëåíèé òèì, ùî ó÷àñíèêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, íåð³âí³ ìîæëèâîñò³. Àäæå, ç îäíîãî áîêó, â çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ âèñòóïàº ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – äåðæàâíèé îðãàí ÷è éîãî ïîñà-
äîâà/ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèì íàäàíèõ äåðæàâîþ âëàäíèõ óï-
ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Òîáòî, ÿê ïðàâèëî, ç îäíîãî áîêó, öå ôàêòè÷íî – äåðæàâà, à ç ³íøîãî, – 
ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ïðàâà ÿêî¿ ïîðóøåí³ àáî îáìåæåí³ ïåâíèì ñóá'ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü [9, ñ. 68]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä – öå ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè â³äíåñåíî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. ßê ³íñòèòóò ïðàâà àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè ñóäàìè Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì º: 

 îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä; 
 ì³ñöåâèé ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ ³ ïðè âèð³øåíí³ íèì àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñïðàâ; 
 àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä; 
 Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè; 
 Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ñïðàâàõ [5, ñ. 29]. 
Òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä» ó ÊÀÑ, íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 

ñóää³â», âæèòî ó ïðîöåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³ – äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî 
êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåíî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñò. 3 ÊÀÑ) [5, 
ñ. 13]. Öå îçíà÷àº, ùî ó ïðîöåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì º íå ëèøå ñóä, 
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ÿêèé â îô³ö³éí³é íàçâ³ ì³ñòèòü ñëîâî «àäì³í³ñòðàòèâíèé», à é áóäü-ÿêèé ³íøèé ñóä, ÿêèé 
ðîçãëÿäàº ³ âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè. 

Çàãàëüí³ àñïåêòè ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â â Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (ðîçä. ²²², ãë. 1).  

Ñóääÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ º íåçàëåæíèì â³ä áóäü-ÿêîãî 
íåçàêîííîãî âïëèâó, òèñêó àáî âòðó÷àííÿ. Ñóääÿ çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
³ çàêîí³â Óêðà¿íè, êåðóþ÷èñü ïðè öüîìó ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëü-
í³ñòü ñóää³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çàáîðîíÿºòüñÿ ³ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
óñòàíîâëåíó çàêîíîì.  

Ñóääÿ íå çîáîâ'ÿçàíèé äàâàòè æîäíèõ ïîÿñíåíü ùîäî ñóò³ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
éîãî ïðîâàäæåíí³, êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.  

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ çàáåçïå÷óºòüñÿ: îñîáëèâèì ïîðÿäêîì éîãî ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ; íåäîòîðêàíí³ñòþ òà ³ìóí³òåòîì ñóää³; íå-
çì³íþâàí³ñòþ ñóää³; ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, 
òàºìíèöåþ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; çàáîðîíîþ âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³; îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì; íàëåæíèì ìàòåð³àëüíèì òà 
ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³; ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿, 
ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó; ïðàâîì ñóää³ íà â³äñòàâêó [3].  

Ñóääÿ º íåäîòîðêàííèì. Ñóääÿ íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòðè-
ìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé äî âèíåñåííÿ ñóäîì îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. Ñóääÿ, çàòðèìàíèé çà 
ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ ä³ÿííÿ, çà ÿêå âñòàíîâëåíà êðèì³íàëüíà ÷è àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ïîâèíåí áóòè íåãàéíî çâ³ëüíåíèé ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ éîãî îñîáè. Ñóääÿ íå ìîæå 
áóòè ï³ääàíèé ïðèâîäó ÷è ïðèìóñîâî äîñòàâëåíèé äî áóäü-ÿêîãî îðãàíó ÷è óñòàíîâè, êð³ì 
ñóäó. Êðèì³íàëüíà ñïðàâà ùîäî ñóää³ ìîæå áóòè ïîðóøåíà ëèøå Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì 
Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêîì. 

Ïðîíèêíåííÿ â æèòëî àáî ³íøå âîëîä³ííÿ ñóää³ ÷è éîãî ñëóæáîâå ïðèì³ùåííÿ, îñî-
áèñòèé ÷è ñëóæáîâèé òðàíñïîðò, ïðîâåäåííÿ òàì îãëÿäó, îáøóêó ÷è âè¿ìêè, ïðîñëóõî-
âóâàííÿ éîãî òåëåôîííèõ ðîçìîâ, îñîáèñòèé îáøóê ñóää³, à òàê ñàìî îãëÿä, âè¿ìêà éîãî 
êîðåñïîíäåíö³¿, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â ìîæóòü ïðîâàäèòèñÿ ëèøå çà ñóäîâèì ð³øåííÿì.  

Ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó ÷è ñóää³ ç áîêó îñ³á, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó àáî ïðèñóòí³ â 
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì [3].  

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ñóääåþ º ãðîìà-
äÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèçíà÷åíèé ÷è îáðàíèé ñóääåþ, 
çàéìàº øòàòíó ñóää³âñüêó ïîñàäó â îäíîìó ç ñóä³â Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ íà ïðîôå-
ñ³éí³é îñíîâ³. Ñóää³ â Óêðà¿í³ ìàþòü ºäèíèé ñòàòóñ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ñóäó â ñèñòåì³ ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè, ÿêó ñóääÿ îá³éìàº ó ñóä³.  

Ñóääÿ íå ìàº ïðàâà ïîºäíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî àäâîêàòñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, áóäü-ÿêîþ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ðîáîòîþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³), à òàêîæ âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà 
àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Ñóääÿ íå ìîæå íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ ÷è ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè, âèÿâëÿòè ïðèõèëüí³ñòü äî íèõ, áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ 
àêö³ÿõ, ì³òèíãàõ, ñòðàéêàõ. Ñóääþ çà éîãî çàÿâîþ ìîæå áóòè â³äðÿäæåíî äëÿ ðîáîòè ó Âèù³é 
ðàä³ þñòèö³¿, Âèù³é êâàë³ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â 
Óêðà¿íè ç³ çáåðåæåííÿì çàðîá³òêó çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè.  

Ñóääþ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó äèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ. Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³ çä³éñíþþòü: Âèùà êâàë³-
ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè – ùîäî ñóää³â ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â; Âèùà ðàäà 
þñòèö³¿ – ùîäî ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ï³ä-
ñòàâè òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ äî ñóää³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ïèòàííÿ 
ñòîñîâíî: äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³; îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äèñöèï-
ë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³; ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
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ñóää³; ð³øåííÿ ó äèñöèïë³íàðí³é ñïðàâ³ ñòîñîâíî ñóää³; äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ñòî-
ñîâíî ñóää³ òà ïîðÿäîê éîãî çíÿòòÿ; îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ó äèñöèïë³íàðí³é ñïðàâ³ ñòîñîâíî 
ñóää³ âèçíà÷åí³ ãë. 1 ðîçä. VI Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». 

Ñóääÿ ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ñóää³âñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü 
âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó. Ñóää³ ìîæóòü óòâîðþâàòè îá’ºäíàííÿ òà áðàòè ó÷àñòü ó íèõ ç 
ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ. Ñóääÿ ìàº ïðàâî 
âäîñêîíàëþâàòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü òà ïðîõîäèòè ç ö³ºþ ìåòîþ â³äïîâ³äíó ï³äãîòîâêó. 

Ñóääÿ çîáîâ'ÿçàíèé: ñâîº÷àñíî, ñïðàâåäëèâî òà áåçñòîðîííüî ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè 
ñóäîâ³ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ç äîòðèìàííÿì çàñàä ³ ïðàâèë ñóäî÷èíñòâà; äîòðèìó-
âàòèñÿ ïðàâèë ñóää³âñüêî¿ åòèêè; âèÿâëÿòè ïîâàãó äî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó; äîäåðæóâàòèñÿ ïðè-
ñÿãè ñóää³; íå ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü òàºìíèöþ, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ òàºìíèöþ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè ³ çàêðèòîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; äîòðèìóâàòèñÿ âè-
ìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³; ïîäàâàòè ùîð³÷íî íå ï³çí³øå 1 òðàâíÿ äî Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè äëÿ îïðèëþäíåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ ñóäîâî¿ âëàäè, âåäåííÿ ÿêîãî 
çàáåçïå÷óº Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, êîï³þ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ 
äîõîäè (ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿), ïîäàíî¿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ñâîºþ 
ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ [3].  

Ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó ñóä³ âèçíà÷àºòüñÿ Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè çà ïî-
äàííÿì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³à-
ë³çîâàíîãî ñóäó, ç óðàõóâàííÿì îáñÿãó ðîáîòè ñóäó òà â ìåæàõ âèäàòê³â, çàòâåðäæåíèõ ó 
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ ñóä³â [3]. 

Ó ñóä³ ìîæå çàïðîâàäæóâàòèñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é 
ñïðàâ. Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè âèçíà÷àºòüñÿ àâòîìàòè-
çîâàíîþ ñèñòåìîþ äîêóìåíòîîá³ãó çà ïðèíöèïîì â³ðîã³äíîñò³ ðîçïîä³ëó ñïðàâ ï³ä ÷àñ 
ðåºñòðàö³¿ â ñóä³ ïîçîâíèõ çàÿâ, êëîïîòàíü òà ñêàðã [3].  

Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ 
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ òàêîãî ïîäàííÿ. Îñîáà, 
âïåðøå ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó ñóää³, íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ñóää³ ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè 
ñóää³. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».  

Ïîðÿäîê îáðàííÿ íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî âñòàíîâëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñóääÿ, ñòðîê ïîâíîâà-
æåíü ÿêîãî çàê³í÷èâñÿ, çà éîãî çàÿâîþ ìàº áóòè ðåêîìåíäîâàíèé Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ 
êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè äëÿ îáðàííÿ éîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïîñàäó ñóää³ áåç-
ñòðîêîâî, ÿêùî â³äñóòí³ âèçíà÷åí³ çàêîíîì îáñòàâèíè, ùî ïåðåøêîäæàþòü öüîìó. Ñóää³, 
ÿêèé îá³éìàº ïîñàäó áåçñòðîêîâî, ãàðàíòóºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ äî äîñÿãíåííÿ íèì 
ø³ñòäåñÿòè ï'ÿòè ðîê³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè àáî â³äñòàâêè ñóää³. 
Ñóääþ íå ìîæå áóòè ïåðåâåäåíî äî ³íøîãî ñóäó áåç éîãî çãîäè [3].  

Ñóääÿ, ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå, ïðîõîäèòü ùîð³÷íó äâîòèæíåâó ï³äãî-
òîâêó ó Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè. Ñóääÿ, ÿêèé îá³éìàº ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî, 
ïðîõîäèòü äâîòèæíåâó ï³äãîòîâêó ó Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè íå ìåíøå, í³æ ðàç íà 
òðè ðîêè. Íàö³îíàëüíà øêîëà ñóää³â Óêðà¿íè º äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì, ùî çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà 
çä³éñíþº íàóêîâî-äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü. Íàö³îíàëüíó øêîëó ñóää³â Óêðà¿íè íå ïîøèðþºòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâî ïðî âèùó îñâ³òó [3]. 

Çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç ïîñàä ðåãëàìåíòîâàíî ðîçä³ëîì VII Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Òàê, ñóääÿ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè îðãàíîì, ÿêèé éîãî îáðàâ àáî ïðè-
çíà÷èâ, âèêëþ÷íî ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 5 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ïîäàííÿì 
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Âèùà ðàäà þñòèö³¿ âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðî 
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, íà ÿêèé éîãî ïðèçíà÷åíî, çà íàÿâíîñò³ 
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 101 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ñóääÿ òàêîæ 
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè çà â³êîì ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèì 65-ð³÷íîãî â³êó. Ñóääÿ 
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ çà 
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íàÿâíîñò³ ìåäè÷íîãî âèñíîâêó, ùî íàäàºòüñÿ ìåäè÷íîþ êîì³ñ³ºþ, óòâîðåíîþ ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, àáî çà 
ð³øåííÿì ñóäó ïðî âèçíàííÿ ñóää³ îáìåæåíî ä³ºçäàòíèì àáî íåä³ºçäàòíèì, ÿêå íàáðàëî 
çàêîííî¿ ñèëè. Ñóääÿ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ 
çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿêå âíîñèòüñÿ äî îðãàíó, ÿêèé îáðàâ àáî ïðèçíà÷èâ ñóääþ, 
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿». Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 5 
ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóääÿ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè ó çâ'ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì ïðèñÿãè 
ñóää³. Ñóääÿ òàêîæ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ 
éîãî ãðîìàäÿíñòâà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè». Ñóä, ÿêèé 
óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ñóää³ áåçâ³ñíî â³äñóòí³ì àáî îãîëîñèâ éîãî ïîìåðëèì, 
íåãàéíî ïîâ³äîìëÿº ïðî öå Âèùó êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ ñóää³â Óêðà¿íè. Ó ðàç³ íàáðàííÿ 
òàêèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿº ïðî 
öå Âèùó ðàäó þñòèö³¿, ÿêà âíîñèòü ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè. Ñóääÿ, ÿêèé ìàº 
ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå 20 ðîê³â, ìàº ïðàâî ïîäàòè çàÿâó ïðî â³äñòàâêó.  

Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî 
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³, îáðàíîãî áåçñòðîêîâî, âñòàíîâëþºòüñÿ ñò. 111 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïîâíîâàæåííÿ ñóä-
ä³ ïðèïèíÿþòüñÿ ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.  

Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ ðåãëàìåíòîâàíî ñò. 112 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ðàç³ éîãî ñìåðò³. Ïðî íàÿâí³ñòü 
ï³äñòàâè äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ ãîëîâà ñóäó, â ÿêîìó ñóääÿ îá³éìàâ ïîñàäó, ïîâ³-
äîìëÿº Âèùó êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ ñóää³â Óêðà¿íè. Äî ïîâ³äîìëåííÿ äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, 
ÿê³ âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü ï³äñòàâè äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñàäàìè â ñóä³ ââàæàþòüñÿ ïîñàäè ãîëîâè ñóäó òà çàñòóïíèêà 
(çàñòóïíèê³â) ãîëîâè ñóäó. Ñóääÿ íå ìîæå îá³éìàòè îäíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó â³äïîâ³ä-
íîãî ñóäó á³ëüø ÿê äâà ñòðîêè ï³äðÿä. Ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó áåç 
äîäåðæàííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» íå äîïóñêàºòüñÿ. Ïåðå-
áóâàííÿ ñóää³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³ â ñóä³ íå çâ³ëüíÿº éîãî â³ä çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ñóää³ â³äïîâ³äíîãî ñóäó, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». 
Çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè íå ïðèïèíÿº éîãî ïîâíîâàæåíü ñóää³. Çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàäè ñóää³, à òàêîæ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, íà ÿêèé ñóääþ ïðèçíà÷åíî (îáðàíî) íà 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó â ñóä³, ïðèïèíÿº çä³éñíåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü íà àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ïîñàä³ [3]. 

Àíàë³ç ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóää³â Óêðà¿íè äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè â³äïî-
â³äíî äî ñèñòåìè îñòàíí³õ.  

Ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè º îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, à òàêîæ ³íø³ 
ñóäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè óòâîðþþòüñÿ ³ ë³êâ³äîâóþòüñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ ãîëîâè 
â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó. Ñóää³ âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè óñ³õ ëàíîê àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè. Òàê, ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ñêëàäàºòüñÿ ç ñóää³â öüîãî 
ñóäó, ç ÷èñëà ÿêèõ ïðèçíà÷àþòüñÿ ãîëîâà òà çàñòóïíèê ãîëîâè ñóäó. Ó ì³ñöåâîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³, ê³ëüê³ñòü ñóää³â â ÿêîìó ïåðåâèùóº 15, ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî íå á³ëüøå äâîõ 
çàñòóïíèê³â ãîëîâè ñóäó. Ãîëîâà ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, éîãî çàñòóïíèê (çàñòóï-
íèêè) ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ³ç ÷èñëà ñóää³â öüîãî ñóäó òà 
çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â.  

Àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè óòâîðþþòüñÿ â àïåëÿö³éíèõ îêðóãàõ â³äïîâ³äíî äî 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó àïåëÿö³éíîãî ñóäó âõîäÿòü ñóää³, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ðîáîòè 
íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â, ç ÷èñëà ÿêèõ ïðèçíà÷àþòüñÿ ãîëîâà ñóäó òà éîãî çàñòóï-
íèêè. Â àïåëÿö³éíîìó ñóä³, ê³ëüê³ñòü ñóää³â â ÿêîìó ïåðåâèùóº 35, ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî íå 
á³ëüøå òðüîõ çàñòóïíèê³â ãîëîâè ñóäó. Ãîëîâà àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, éîãî 
çàñòóïíèê (çàñòóïíèêè) ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ñòðîêîì íà ï'ÿòü ðîê³â ³ç ÷èñëà ñóää³â 
öüîãî ñóäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè 
ñóää³â. Ó ñêëàä³ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ñóäîâ³ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó îêðåìèõ 
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êàòåãîð³é ñïðàâ ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Ñóäîâó ïàëàòó î÷îëþº ñåêðåòàð 
ñóäîâî¿ ïàëàòè, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ ç ÷èñëà ñóää³â öüîãî ñóäó. 

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè º âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäîì, äî ñêëàäó 
ÿêîãî âõîäÿòü ñóää³, îáðàí³ íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî, ç ÷èñëà ÿêèõ ïðèçíà÷àþòüñÿ ãîëîâà 
ñóäó òà éîãî çàñòóïíèêè. Ó âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³, ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó ÿêîìó ïåðåâèùóº 
45, ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî íå á³ëüøå òðüîõ çàñòóïíèê³â ãîëîâè ñóäó. Ãîëîâà Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ñòðîêîì íà ï'ÿòü ðîê³â 
³ç ÷èñëà ñóää³â öüîãî ñóäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì 
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â. Ó Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè óòâîðþþòüñÿ ïàëàòè ç 
ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Ñóäîâó ïàëàòó 
î÷îëþº ñåêðåòàð ñóäîâî¿ ïàëàòè, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ ç ÷èñëà ñóää³â öüîãî ñóäó. Ó Âèùîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè ä³º ïëåíóì, ó ñêëàä³ âñ³õ ñóää³â öüîãî ñóäó, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ 
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ 
â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà ³íøèõ ïèòàíü. Ïëåíóì ñêëèêàºòüñÿ Ãîëîâîþ Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â ðàç³ ïîòðåáè àáî íà âèìîãó íå ìåíø ÿê ï'ÿòî¿ ÷àñòèíè â³ä 
ñêëàäó ñóää³â äàíîãî ñóäó, àëå íå ð³äøå ÿê äâ³÷³ íà ð³ê. Çàñ³äàííÿ ïëåíóìó º ïîâíîâàæíèì çà 
óìîâè ïðèñóòíîñò³ íà íüîìó íå ìåíøå äâîõ òðåòèí â³ä ñêëàäó ïëåíóìó. Îðãàí³çîâóº ðîáîòó 
ïëåíóìó ñåêðåòàð ïëåíóìó. Ïðè Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ Íàó-
êîâî-êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ç ÷èñëà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà äëÿ ïîïå-
ðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïðîåêò³â ïîñòàíîâ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ï³äãîòîâêà ÿêèõ 
ïîòðåáóº íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.  

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè º íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿. Äî ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âõîäÿòü 20 ñóää³â – ïî ï'ÿòü ñóää³â â³ä êîæ-
íî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ þðèñäèêö³¿ (öèâ³ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿), 
ç ÷èñëà ÿêèõ îáèðàþòüñÿ Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê.  

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º òå, 
ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³àëüíî òà îäíîîñîáîâî (÷. 2 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ãë. 2 ðîçä. II ÊÀÑ).  

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî, à â àïåëÿö³éíèõ òà êàñàö³éíèõ ³íñòàíö³ÿõ, à 
òàêîæ ó ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ÊÀÑ, – êîëåã³àëüíî. Ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà êîëåã³ºþ ñóä³â ðåãóëþþòüñÿ ñò. 24−25 ÊÀÑ. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, 
ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ÿêèõ º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óê-
ðà¿íè, ¿õ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè, âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó), ÷ëåíà ö³º¿ 
êîì³ñ³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ â îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ 
òðüîõ ñóää³â (÷.1. ñò. 24 ÊÀÑ). Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äîêëàäíî êîëåã³àëüíèé ñòàòóñ ñóää³â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ â îêðóæíîìó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â òàêîæ çà êëîïîòàííÿì îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ïðî 
êîëåã³àëüíèé ðîçãëÿä ñïðàâè àáî ç ³í³ö³àòèâè ñóää³ â ðàç³ ¿õ îñîáëèâî¿ ñêëàäíîñò³ (÷. 2. ñò. 24 
ÊÀÑ). Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó çä³éñ-
íþºòüñÿ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â (÷.3. ñò.24 ÊÀÑ). Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ íå ìåíøå 
ï’ÿòè ñóää³â (÷.4. ñò.24 ÊÀÑ). Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ï³äñóäí³ Êè¿âñüêîìó àïåëÿö³éíîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ êîëåã³ºþ ó 
ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â (÷.5. ñò.24 ÊÀÑ). Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ï³äñóäí³ Âèùîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ êîëåã³ºþ ó 
ñêëàä³ íå ìåíøå ï'ÿòè ñóää³â (÷.6. ñò.24 ÊÀÑ). Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâàõ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³àëüíî (÷.7. ñò.24 ÊÀÑ). 

Ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ñóää³â âèä³ëÿþòü ãîëîâóþ÷îãî â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ òà ñóääþ-äîïî-
â³äà÷à [10, ñ. 72]. Óñ³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ïðè ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè 
êîëåã³ºþ ñóää³â, âèð³øóþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ñóää³â. Ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ç êîæíîãî 
ïèòàííÿ æîäåí ³ç íèõ íå ìàº ïðàâà óòðèìóâàòèñÿ â³ä ãîëîñóâàííÿ òà ï³äïèñàííÿ ñóäîâîãî 
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ð³øåííÿ. Ãîëîâóþ÷èé ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ãîëîñóº îñòàíí³ì. Ñóääÿ, ÿêèé íå ïîãîäæóºòüñÿ ³ç 
ñóäîâèì ð³øåííÿì çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ìîæå ïèñüìîâî âèê-
ëàñòè ñâîþ îêðåìó äóìêó. Öåé äîêóìåíò íå îãîëîøóºòüñÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ïðèºäíóºòüñÿ 
äî ñïðàâè ³ º â³äêðèòèì äëÿ îçíàéîìëåííÿ [12, ñ. 78]. 

Âàæëèâèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â Óêðà¿íè º ¿õíÿ ó÷àñòü àáî íåó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â 
ñóä³ îäí³º¿ ³íñòàíö³¿.  

Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðîäîâæåííÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè îäíèì ³ç ñóää³â 
äî ðîçãëÿäó çàëó÷àºòüñÿ ³íøèé ñóääÿ. ßêùî íîâîãî ñóääþ çàëó÷åíî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, 
ñóäîâèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïî÷èíàºòüñÿ ñïî÷àòêó. Ïðîöåñóàëüíå îôîðì-
ëåííÿ ñêëàäó ñóäó ïîâ'ÿçàíå òàêîæ ³ç ìîæëèâ³ñòþ ñòîð³í âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâî â³äâîäó 
ñóää³â òà ³íøèõ ñóá'ºêò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ, ùî â³ä³ãðàº ðîëü çàñîáó 
çàáåçïå÷åííÿ îá'ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (÷. 2. ñò. 26 ÊÀÑ).  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíèé äîñèòü øèðîêèé ïå-
ðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó) ñóää³â, à òàêîæ ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, åêñ-
ïåðòà, ñïåö³àë³ñòà òà ïåðåêëàäà÷à, ïîðÿäîê ïîäàííÿ çàÿâè ïðî â³äâ³ä (ñàìîâ³äâ³ä), âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ïðî â³äâ³ä (ñàìîâ³äâ³ä), à òàêîæ íàñë³äêè â³äâîäó òà ñàìîâ³äâîäó ñóää³â [13, ñ. 10–14]. 

Òàê, ñóääÿ íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ â³äâîäèòüñÿ: 
 ÿêùî â³í áðàâ ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ ñïðàâè àáî ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåþ ñïðàâè ÿê ïðåä-

ñòàâíèê, ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñâ³äîê, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷; 
 ÿêùî â³í ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çà³íòåðåñîâàíèé â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè; 
 ÿêùî â³í º ÷ëåíîì ñ³ì'¿ àáî áëèçüêèì ðîäè÷åì (÷îëîâ³ê, äðóæèíà, áàòüêî, ìàòè, 

ìà÷óõà, ñèí, â³ò÷èì, äî÷êà, ïàñèíîê, ïàä÷åðêà, áðàò, ñåñòðà, ä³ä, áàáà, âíóê, âíó÷êà, 
óñèíîâëþâà÷ ÷è óñèíîâëåíèé, îï³êóí ÷è ï³êëóâàëüíèê, ÷ëåí ñ³ì'¿ àáî áëèçüêèé ðî-
äè÷ öèõ îñ³á) ñòîðîíè àáî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Âêàçàí³ îáñòàâèíè 
ñïîð³äíåííÿ ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â ó íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³ [12, ñ. 185]; 

 ïðè íàÿâíîñò³ ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèêëèêàþòü ñóìí³â ó íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³; 
 ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ñóää³ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, âñòàíîâëåíîãî 

÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 151 ÊÀÑ (÷.1. ñò.27 ÊÀÑ).  
Äî ñêëàäó ñóäó íå ìîæóòü âõîäèòè îñîáè, ÿê³ º ÷ëåíàìè ñ³ì'¿, ðîäè÷àìè ì³æ ñîáîþ ÷è 

ðîäè÷àìè ïîäðóææÿ (÷.1. ñò.27 ÊÀÑ). 
Ñóääÿ â³äâîäèòüñÿ òàêîæ çà íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 28 ÊÀÑ, à ñàìå:  

 ñóääÿ, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, 
íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ æ ñïðàâè â ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³é, ó ïåðåãëÿä³ ñïðàâè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ó íîâîìó ¿¿ ðîç-
ãëÿä³ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäíüî¿ ïîñòàíîâè àáî óõâàëè ïðî 
çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³; 

 ñóääÿ, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿, íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ æ ñïðàâè â ñóäàõ ïåðøî¿ ³ êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³é, ó ïåðåãëÿä³ ñïðàâè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ó íîâîìó ¿¿ 
ðîçãëÿä³ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè àáî óõâàëè ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; 

 ñóääÿ, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóä³ êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿, íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ æ ñïðàâè â ñóäàõ ïåðøî¿ ³ àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ó ïåðåãëÿä³ ñïðàâè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ó íîâîìó ¿¿ 
ðîçãëÿä³ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè àáî óõâàëè ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; 

 ñóääÿ, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè, íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ñàìî¿ ñïðàâè â ñóäàõ ïåðøî¿, àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é.  

Îòæå, çà íàÿâíîñò³ âèêëàäåíèõ âèùå îáñòàâèí ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çîáî-
â’ÿçàíèé çàÿâèòè ñàìîâ³äâ³ä. Çà öèìè æ ï³äñòàâàìè éîìó ìîæå áóòè çàÿâëåíî â³äâ³ä îñîáàìè, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³.  

Â³äâ³ä (ñàìîâ³äâ³ä) ïîâèíåí áóòè âìîòèâîâàíèé ³ çàÿâëåíèé äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïî ñóò³ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç îá´ðóíòóâàííÿì ï³äñòàâ äëÿ 
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â³äâîäó. Çàÿâè ïðî â³äâ³ä (ñàìîâ³äâ³ä), ïîäàí³ ï³ñëÿ ïî÷àòêó ðîçãëÿäó, ñóäîì íå ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ. Ïîâòîðíå çâåðíåííÿ ç çàÿâîþ ïðî â³äâ³ä ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ çàáîðîíÿºòüñÿ (ñò. 30 
ÊÀÑ). 

Ïèòàííÿ ïðî â³äâ³ä âèð³øóºòüñÿ â íàðàä÷³é ê³ìíàò³ óõâàëîþ ñóäó, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó. 
Çàÿâà ïðî â³äâ³ä ê³ëüêîì ñóääÿì àáî âñüîìó ñêëàäó ñóäó âèð³øóºòüñÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â. 

Çã³äíî ç ÊÀÑ ïèòàííÿ ïðî â³äâ³ä ñóää³ ñóä, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, âèð³øóº óõâàëîþ, ÿêà íå 
ï³äëÿãàº îêðåìîìó îñêàðæåííþ [9, ñ. 173]. Çàïåðå÷åííÿ ïðîòè íå¿ ìîæå áóòè âêëþ÷åíå äî 
àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ñêàðãè íà ïîñòàíîâó ÷è óõâàëó ñóäó, ïðèéíÿòó çà íàñë³äêàìè 
ðîçãëÿäó ñïðàâè (ñò. 31 ÊÀÑ).  

Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó) ñóää³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó îäíîîñîáîâî, 
àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ â òîìó ñàìîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ³íøèì ñóääåþ 
(ñò.32 ÊÀÑ).  

Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó) êîìóñü ³ç ñóää³â àáî âñüîìó ñêëàäó ñóäó, ÿêùî 
ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ êîëåã³ºþ ñóää³â, àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ â òîìó ñàìîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ òèì ñàìèì ê³ëüê³ñíèì ñêëàäîì êîëåã³¿ ñóää³â áåç ó÷àñò³ â³äâåäåíîãî 
ñóää³ àáî ³íøèì ñêëàäîì ñóää³â. ßêùî ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ â³äâîä³â (ñàìîâ³äâîä³â) íåìîæëèâî 
óòâîðèòè íîâèé ñêëàä ñóäó, ñóä âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ñïðàâè äî ³íøîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑ [6, ò. 1, ñ. 307–308].  

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 113 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» äëÿ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â â Óêðà¿í³ ä³º ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ — ñàìîñò³éíå 
êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ñóääÿìè. Ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç 
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóää³âñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íàëåæíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â, óòâåðäæóâàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäó, çàáåç-
ïå÷óâàòè çàõèñò ñóää³â â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ðîáîòè ç 
êàäðàìè ó ñèñòåì³ ñóä³â. Äî ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íàëåæàòü ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â òà ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ñîö³àëüíèé çàõèñò ñóää³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé, à 
òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ'ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ.  

Ñòàòòåþ 114 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âèçíà÷åíî, ùî îðãàí³çà-
ö³éíèìè ôîðìàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çáîðè ñóää³â, ðàäè ñóää³â, êîíôåðåíö³¿ 
ñóää³â, ç'¿çä ñóää³â Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ³íøèìè 
çàêîíàìè, à òàêîæ ðåãëàìåíòàìè ³ ïîëîæåííÿìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».  

Çáîðè ñóää³â — öå ç³áðàííÿ ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñóäó, íà ÿêîìó âîíè îáãîâîðþþòü 
ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñóäó òà ïðèéìàþòü êîëåêòèâí³ ð³øåííÿ ç îáãîâîðþ-
âàíèõ ïèòàíü. Çáîðè ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çáîðè ñóää³â âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî 
ñóäó ñêëèêàþòüñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî ñóäó àáî íà âèìîãó íå ìåíø ÿê 
òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñóää³â äàíîãî ñóäó [3].  

Êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â – öå ç³áðàííÿ ñóää³â (äåëåãàò³â) â³äïîâ³äíèõ ñóä³â, íà ÿêîìó âîíè 
îáãîâîðþþòü ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóä³â òà ïðèéìàþòü êîëåêòèâí³ ð³øåííÿ ç îáãîâîðþ-
âàíèõ ïèòàíü. Ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè ñóä³â êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â 
çàãàëüíèõ ñóä³â, êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà êîíôåðåíö³ÿ ñóää³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Äî ñêëàäó êîíôåðåíö³¿ ñóää³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà êîíôåðåíö³¿ ñóää³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âõîäÿòü: ïî îäíîìó ñóää³ â³ä êîæíîãî ì³ñöåâîãî, àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿; ø³ñòü ñóää³â â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó; 
ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó ïåð³îä ì³æ êîíôåðåíö³ÿìè ñóää³â ôóíêö³¿ ñóää³âñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóº â³äïîâ³äíà ðàäà ñóää³â [3]. 

Ðàäà ñóää³â ó ïåð³îä ì³æ êîíôåðåíö³ÿìè ñóää³â îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ ð³øåíü êîíôå-
ðåíö³¿ òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, à òàêîæ âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³¿ 
ñóää³â. Ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ðîáîòè ðàäè ñóää³â âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ïîëîæåííÿì ïðî ðàäó ñóää³â, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ êîíôåðåíö³ºþ 
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ñóää³â. Ð³øåííÿ ðàäè ñóää³â º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ñóää³â, ÿê³ çàéìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè 
â ñóäàõ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Ð³øåííÿ ðàäè ñóää³â ìîæå áóòè ñêàñîâàíî êîíôå-
ðåíö³ºþ ñóää³â [3].  

Íàéâèùèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè. Ç’¿çä ñóää³â 
Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ, ùî º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âñ³õ ñóää³â [3].  

Ó ïåð³îä ì³æ ç’¿çäàìè ñóää³â Óêðà¿íè âèùèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè. Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè ó ïåð³îä ì³æ ç’¿çäàìè ñóää³â Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº 
âèêîíàííÿ ð³øåíü ç’¿çäó òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, à òàêîæ âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ñêëè-
êàííÿ ç'¿çäó. Ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ðîáîòè Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ïîëîæåííÿì ïðî Ðàäó ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðä-
æóºòüñÿ ç'¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè.  

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ìè ä³éøëè òàêèõ âèñíîâê³â. 

Çàãàëüí³ àñïåêòè ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â â Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Òàê, ñóääåþ º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðèçíà÷åíèé ÷è îáðàíèé ñóääåþ, çàéìàº øòàòíó ñóää³âñüêó ïîñàäó â îäíîìó ç ñóä³â 
Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³. Ñóää³ â Óêðà¿í³ ìàþòü ºäèíèé ñòàòóñ 
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ñóäó â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè, 
ÿêó ñóääÿ îá³éìàº â ñóä³.  

Ñóääÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ º íåçàëåæíèì â³ä áóäü-ÿêîãî 
íåçàêîííîãî âïëèâó, òèñêó àáî âòðó÷àííÿ. Ñóääÿ çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
³ çàêîí³â Óêðà¿íè, êåðóþ÷èñü ïðè öüîìó ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âòðó÷àííÿ â 
ä³ÿëüí³ñòü ñóää³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çàáîðîíÿºòüñÿ ³ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì.  

Ñóääÿ íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé 
äî âèíåñåííÿ ñóäîì îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. Ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó ÷è ñóää³ ç áîêó îñ³á, ÿê³ 
º ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó àáî ïðèñóòí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, òàêîæ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì.  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó – öå çàêîíîäàâ÷î âèç-
íà÷åíà ðîëü ñóää³, óïîâíîâàæåíîãî çàêîíîì íà ïðîâàäæåííÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â 
ìåæàõ îäíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó. ßê çàãàëüíå ïðàâèëî âñòàíîâëåíî, ùî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ 
âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ îäíîîñîáîâî ñóääåþ, ÿêèé 
ä³º â³ä ³ìåí³ ñóäó ³ ãîëîâóº ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ (ñò. 23 ÊÀÑ). Âèíÿòîê ç öüîãî ïðàâèëà 
âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíàìè 1, 2, 5 ñò. 24 ÊÀÑ. 

Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³àëü-
íèì ñêëàäîì ñóäó: â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿ – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ êîëåã³ºþ 
ñóää³â ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â; ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿ – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ íå ìåíøå ï'ÿòè ñóää³â; ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ êîëåã³àëüíî.  

Äëÿ ãàðàíòóâàííÿ íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ ïåðåäáà÷åíî ³íñòèòóò â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó) ñóää³â. Ï³äñòàâè äëÿ â³äâîäó ñóää³ 
÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Òàê, íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè ñóääÿ, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè àáî ïîâ'ÿçàíî¿ 
ç íåþ ñïðàâè ÿê ïðåäñòàâíèê, ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñâ³äîê, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðå-
êëàäà÷. Àíàëîã³÷í³ íîðìè ä³þòü ³ â ðàç³ ÿêùî òàêèé ñóääÿ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çà³íòå-
ðåñîâàíèé â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè àáî â³í º áëèçüêèì ðîäè÷åì ñòîðîíè àáî ³íøèõ 
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äâîäó ñóää³ ìîæóòü áóòè é ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ 
âèêëèêàþòü ñóìí³â ó íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñêëàäó ñóää³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ éîãî íåçì³íí³ñòþ 
ïðîòÿãîì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóä³ îäí³º¿ ³íñòàíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, 
ï³ä ÷àñ óñüîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ñêëàä ñóäó çàëèøàºòüñÿ íåçì³í-
íèì. ßêùî äî ðîçãëÿäó ñïðàâè çàëó÷åíî íîâîãî ñóääþ, òî ñóäîâèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
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ñïðàâè ïî÷èíàºòüñÿ ñïî÷àòêó. Âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ ùîäî íîðìàòèâíî¿ çàáîðîíè ó÷àñò³ 
ñóää³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ðàç³, ÿêùî òàêèé ñóääÿ áðàâ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ 
ö³º¿ ñàìî¿ ñïðàâè â ñóä³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ³íñòàíö³¿. 

Ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â ³ íå-
çàëåæíîñò³ ñóää³â. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííþ 
íàëåæíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ 
ñóää³â, óòâåðäæóâàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäó, çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ñóää³â â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü, à òàêîæ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ðîáîòè ç êàäðàìè ó ñèñòåì³ ñóä³â.  

Íà íàøó äóìêó, ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äîñë³äæåííÿ ñòàòóñó ñóää³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè º òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ðîë³ ñóää³â ó ñèñòåì³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.  

Âàæëèâèì òàêîæ º ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó õîä³ ðîçìå-
æóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè 

Правовідносини�працівників�митної�служби�як�складова��
реалізації�їх�адміністративно-правового�статусу�

У статті аналізується проблема співвідношення адміністративно-правового статусу пра-
цівника митної служби та правовідносин з метою виявлення специфіки реалізації статусу і виз-
начення загальних підходів до його правового регулювання. Визначаються підстави виникнення 
адміністративних правовідносин, в яких реалізується адміністративно-правовий статус праців-
ника митної служби та особливості зазначених правовідносин. 

Ключові слова: митна служба, працівник митної служби, правовідносини, посадова особа, 
службова особа, державний службовець. 

Ç³ ñòàíîâëåííÿì Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿ äåðæàâè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóëî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ÿêî¿ º ìèòíà 
ñïðàâà. Õàðàêòåðíî, ùî ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ñòàëî îäíèì 
³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ðîçðîáêà îñíîâ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ 
ìåõàí³çìó ¿¿ çä³éñíåííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â, à ñàìå − ðîç-
ãëÿäó ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè ó ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ. 

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ áàçîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè ñòàëè ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ÿê 
Ñ.Â. Áàðàìç³í, ².Ã. Áåðåæíþê, À.À. Äåì÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Þ.Ì. Äüîì³í, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëî-
ìîºöü, Á.À. Êîðìè÷, ª.Â. Êóð³ííèé, Â.Ï. Íàóìåíêî, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Â.Î. Øàìðàé, Â.Ê. Øêà-
ðóïà òà ³í. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ 
ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷èòè çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³â-
íèêà ìèòíî¿ ñëóæáè òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ñòàòóñó ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
³ íà ö³é îñíîâ³ âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó âèíèêàº ç ìîìåíòó 
âñòóïó îñòàííüîãî íà äåðæàâíó ñëóæáó â ìèòí³ îðãàíè, ñïåö³àë³çîâàí³ ìèòí³ óñòàíîâè òà 
îðãàí³çàö³¿ ³ âèäàííÿ íàêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ñàìå òîä³ âèíèêàþòü äåðæàâíî-
ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 

Ùîäî äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàçíà÷èìî, Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ ðîçãëÿäàº ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ïðîõîäæåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ñëóæáè ³ 
çàçíà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³ ð³çíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ 
ìèòíèõ, âñòóïàþòü ó ñïåöèô³÷í³ â³äíîñèíè, çì³ñò ÿêèõ çàëåæèòü â³ä âèäó ñëóæáè òà îðãàí³-
çàö³¿ ÷è îðãàíó, â ÿêèõ âîíà çä³éñíþºòüñÿ. Òàê, ñëóæáîâèìè â³äíîñèíàìè º äåðæàâíî-ñëóæ-
áîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à òàêîæ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ó ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàííÿõ, â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè÷îìó ñïåöèô³êà ñëóæáè ÿê âèäó ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ îðãàíàõ 
îáóìîâëþºòüñÿ «...âñòàíîâëåííÿì (âèçíà÷åííÿì) ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó îñîáëè-
âîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äïîâ³äíîãî ñëóæáîâöÿ» [1, ñ. 135]. 

Îñê³ëüêè äåðæàâíà ñëóæáà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³, 
íàñàìïåðåä, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè, ùî ïðèòàìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì. Ïîðÿä ³ç 
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öèì, âîíè ìàþòü îñîáëèâ³ îçíàêè, çîêðåìà [2, ñ. 18-20]: äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå 
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, òîáòî äëÿ ¿õ ðåãóëþâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ âèê-
ëþ÷íî ìåòîä çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ; äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå äåðæàâíî-
ïðàâîâ³ «âëàäîâ³äíîñèíè»; äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ó ðåàëüíîìó æèòò³ º, ïåðåâàæíî, 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè; äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
îñîáëèâèìè ïóáë³÷íèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè, ÿêèìè íàä³ëåí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³; äåð-
æàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïåðåâàæíî, ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â; äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîð-
ìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà: êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, êðèì³íàëü-
íîãî, òðóäîâîãî, öèâ³ëüíîãî òà ³í.; ïåðåâàæíà ÷àñòèíà äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ðåãó-
ëþºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà: êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, 
êðèì³íàëüíîãî; äîì³íóþ÷à ðîëü ñåðåä äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí íàëåæèòü ñóñï³ëüíèì 
â³äíîñèíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâàæíî, 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, 
ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í, ÿê ïðàâèëî, º ô³çè÷íà îñîáà, íàä³ëåíà ïåâíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. 

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ùîá âèÿâèòè ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ ñòàòóñó ³ íàì³òèòè çàãàëüí³ 
ï³äõîäè äî éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ïðîáëåìè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó òà ïðàâîâ³äíîñèí. 
Þðèäè÷íèé ñòàòóñ º íå â³ä³ðâàíèì â³ä æèòòÿ íîðìàòèâíèì óòâîðåííÿì, à ä³þ÷èì ³íñòè-
òóòîì ïðàâà, îðãàí³÷íî âêëþ÷åíèì äî ìåðåæ³ ³íøèõ çàñîá³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè àäåêâàòíî âðàõîâàí³ â ñòàòóòíèõ íîðìàõ 
³ñíóþ÷³ çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðÿìî çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü éîãî 
ðåàë³çàö³¿. Òîìó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿíóòè çâ’ÿçîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ³ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÷åðåç ÿê³ â³í îïîñåðåäêîâóºòüñÿ, ³ îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ ó 
êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. 

Äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó ç ïîçè-
ö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðèïóñêàº ðîçãëÿä íå ò³ëüêè éîãî «âíóòð³øí³õ» õàðàêòåðèñòèê: 
ñóòíîñò³, ñêëàäó, þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé òà ³í., à é «çîâí³øí³õ» ïðîÿâ³â ó ñèñòåìàõ, äå â³í º 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ, à òàêîæ ôîðì ðåàë³çàö³¿. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Í. Ïðîòàñîâà, 
ùî çì³ñò ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, éîãî ñóòü ìîæíà âñòàíîâèòè ëèøå ÷åðåç äîñë³äæåííÿ òèõ 
ÿâèù, ó ÿêèõ â³í ïðîÿâëÿºòüñÿ [3, ñ. 47]. 

Îñü ÷îìó çîâí³øíüîþ ñèñòåìîþ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà 
º ïðàâîâ³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàâîâà åíåðã³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, âò³-
ëþºòüñÿ â êîíêðåòí³é ïîâåä³íö³ ³íäèâ³ä³â. Ïðàâîâ³äíîñèíè º ãîëîâíèì çàñîáîì, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ þðèäè÷íèõ íîðì [4, ñ. 130-131], ïðàâî æèâå ó ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, ³ñíóº ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, îñê³ëüêè öå êîíêðåòíà ôîðìà áóòòÿ ïðàâà [5, ñ. 65]. 

Âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí çàâæäè ïîâ’ÿçàíå íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà, âîíè ïîõ³äí³ â³ä 
þðèäè÷íèõ íîðì ³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâà – ³íäèâ³äàìè, ¿õ 
êîëåêòèâàìè, îðãàíàìè äåðæàâè òà ³í. Öåé çâ’ÿçîê ïðîÿâëÿº ñåáå ó êîðåñïîíäóþ÷èõ îäèí 
îäíîìó ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ ó÷àñíèê³â, ãàðàíòóºòüñÿ ïðèìóñîâîþ 
ñèëîþ äåðæàâè, ìàº ³íäèâ³äóàë³çîâàíèé çà ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí õàðàêòåð. 

Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷í³ íîðìè, ÿêèìè çàêð³ïëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó, º ïåðâèííèìè ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ³ 
âèçíà÷àþòü ¿õ õàðàêòåðí³ ðèñè. 

Ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³äíîñèíè» ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Íå âäàþ÷èñü äî òåðì³íîëîã³÷íî¿ äèñêóñ³¿, 
ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç íèõ. 

À.Ã. Áðàòêî [6, ñ. 156], Â.Â. Êîïºé÷èêîâ [7, ñ. 190] òà Ì.². Ìàòóçîâ [8, ñ. 472-477] äàþòü ïî-
ä³áí³, àëå ç äåùî íåñóòòºâèìè â³äì³ííîñòÿìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³äíîñèíè». Òàê, 
âîíè âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ïåðå-
áóâàþòü ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè, ó÷àñíèêè ÿêèõ º íîñ³ÿìè âçàºìíî êîðåñïîíäóþ÷èõ îäíå 
îäíîìó þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. 
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Þ.². Ãðåâöîâ çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíî¿ âçàº-
ìîä³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â òà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó, ïåðåäáà÷åíîãî 
çàêîíîì, àáî ÿêèé íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó òà ³íøèì äæåðåëàì ïðàâà [9, ñ. 279]. 

Ïðîãëÿäàþ÷è ñïåö³àëüíó þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ 
ïðàâîâ³äíîñèí âèçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó: ÿê ñïîñ³á [10, ñ. 131], ÿê ðåçóëüòàò [11, ñ. 51] ÷è 
ñòàä³ÿ ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ íîðìè [12, ñ. 24]. Äîñèòü ïîøèðåíèì º óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ÿê âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [13, ñ. 42], ÿê ðåãóëþþ÷èé 
ëàíöþã ì³æ íîðìîþ ïðàâà ³ ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè [12, ñ. 24-26]. Ïðàâîâ³äíîñèíàìè 
ââàæàþòü çâ’ÿçîê ì³æ ñòîðîíàìè [14, ñ. 66], âçàºìîä³þ ñòîð³í [15, ñ. 114-129]. ²ñíóº ïðèïó-
ùåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äðàçó æ ó âèãëÿä³ ïðàâîâ³ä-
íîñèí [16, ñ. 4-5]. 

Ðîçãëÿíóò³ íàìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü îäíàêîâå ïðàâî íà ³ñíó-
âàííÿ, îñê³ëüêè æîäíå ç íèõ íå ñïðîìîæíå îõîïèòè óñ³ ñòîðîíè ïîíÿòòÿ. Öå ìîæå áóòè çà-
áåçïå÷åíî ëèøå êîìïëåêñîì, ñèñòåìîþ ð³çíèõ âèçíà÷åíü. 

Âèõ³äíó ïåðåäóìîâó âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º ìèòí³ îðãàíè òà ¿õ 
ïðàö³âíèêè, ñòàíîâëÿòü ïðàâîâ³ íîðìè. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè êåðóºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ðàòèô³êîâàíèìè ó âñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó. Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè ìèòíèõ îðãàí³â âñòóïàþòü ó ð³çíîìàí³òí³ 
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. 

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó ïîëÿãàº òàêîæ ó 
òîìó, ùî ïðàö³âíèê âèð³øóº çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ìèòíèìè îðãàíàìè – îäíîãî ³ç 
ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ÷è êîìïåòåíö³¿ âèð³øóº çàâäàííÿ, íå ïðèòàìàíí³ ³íøèì îðãàíàì, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëà-
äó ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íàñòóïíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ìèò-
íîãî îðãàíó, º òå, ùî âîíè ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð. Öå âêàçóº íà òå, ùî òàê³ ïðàö³âíèêè 
ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ º íîñ³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó. 

Ïðàö³âíèê ìèòíîãî îðãàíó º ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, éîãî ïîâíîâàæåííÿ íîñÿòü íå 
ãàëóçåâèé õàðàêòåð, à ïóáë³÷íèé, òîáòî ö³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ùîäî âñ³õ ãðîìàäÿí, 
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîáîòè ³ ïðîôåñ³¿. 

²ñíóº ïåâíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ òðüîõ âèä³â: 
çàãàëüíèõ ðåãóëÿòèâíèõ; êîíêðåòíèõ ðåãóëÿòèâíèõ; êîíêðåòíèõ îõîðîííèõ. 

Ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿêèìè çàêð³ïëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îñîáîâîãî ñêëàäó, óòâîðþº çàãàëüí³ ðåãóëÿòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³í 
âñòóïàº ó ôàçó ðåàë³çàö³¿. Òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé ñòàí, â ÿêîìó 
ïåðåáóâàº îñîáà ³ ÿêèé âèçíà÷àº éîãî çàãàëüíèé ñòàí ñòîñîâíî âñ³õ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðà-
âà [4, ñ. 140-143]. ².². Âåðåìåºíêî ñòâåðäæóº, ùî ñàìå â ðàìêàõ çàãàëüíî-ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ìîæíà é íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ïðàâîâèé ñòàòóñ (éîãî êîíêðåòíó ÷àñòèíó) ùîäî 
ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [17, ñ. 30]. Ì.². Ìàòóçîâ òàêîæ çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè, 
ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ç îòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ìîæóòü ³ñíóâàòè ò³ëüêè â ðàìêàõ 
çàãàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó êîíêðåòíèõ [18, ñ. 86]. 

Êîíêðåòí³ ðåãóëÿòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü íà îñíîâ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, 
áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåâíèìè ïîðóøåííÿìè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðà-
ö³âíèê³â ó ðàìêàõ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà äîïîìîãîþ ïðàâî-
ì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ¿õ ó÷àñíèê³â, äîòðèìàííÿ íèìè ïåâíèõ íàäàíèõ ïðàâ ó ìèòí³é ñôåð³ ³ ïî-
êëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â [19, ñ. 410]. Íàïðèêëàä, ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè ó âè-
ïàäêó, êîëè ãðîìàäÿíèíà çàëó÷åíî äî ó÷àñò³ ó ïðîâàäæåíí³ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõî-
ä³â ÿê ïîíÿòîãî. 

Ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðèâîäèòü äî ïîÿâè êîíêðåòíèõ îõîðîííèõ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâà ÿê 
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ðåàêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè íà òàêó ïîâåä³íêó. Ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ íà îñíîâ³ 
îõîðîííèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÷åðåç íèõ çä³éñíþºòüñÿ îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óº 
ïðèâåäåííÿ â ä³þ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ 
çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå âèäè ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó é ðîçêðèºìî îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ ó 
êîæíîìó ç íèõ: 

1. Ðåàë³çàö³ÿ ñòàòóñó â çàãàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Þðèäè÷íèì 
ôàêòîì, ùî îáóìîâëþº ¿õ âèíèêíåííÿ, º ïðèéíÿòòÿ ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà, 
ÿêèì çàêð³ïëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó (Ìèòíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè [20], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [21], Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â 
ìèòíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè» [22] òîùî. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó íà ð³âí³ çàãàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí äîñÿãàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ äîòðèìàííÿ íèì â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ çàáîðîí, à òàêîæ çà 
ðàõóíîê îð³ºíòóþ÷îãî âïëèâó íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ïåðåáóâàþ÷è ó çàãàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïðàö³âíèê ìèòíîãî îðãàíó íå âèêîðèñ-
òîâóº çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, â³äñóòí³ â³äíîñèíè «âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ». 

2. Ðåàë³çàö³ÿ ñòàòóñó â êîíêðåòíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Çì³ñò êîíêðåòíèõ 
ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â îïîñåðåäêîâóºòüñÿ â 
ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³ ñòîð³í. Ïðè÷îìó, îñîáîâèé ñêëàä ìèòíèõ îðãàí³â ðåàë³çóº â íèõ â 
îñíîâíîìó ñâî¿ âëàäí³ ñòàòóòí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. 

Ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì 
«âëàäà – ï³äïîðÿäêóâàííÿ». Ïðàö³âíèê ìèòíîãî îðãàíó ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿê³ îðãàí³çàö³éíî éîìó íå ï³äïîðÿäêîâàí³. Çãàäàí³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ âèêî-
íàòè çàêîíí³ âèìîãè ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó ÿê ïðåäñòàâíèêà âëàäè. 

3. Ðåàë³çàö³ÿ ñòàòóñó â êîíêðåòíèõ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ï³äñòàâàìè ðåàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó â êîíêðåòíèõ îõîðîííèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ º ôàêò â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó). 

Îñíîâíèì çì³ñòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè ì³æ ïðàö³âíèêîì ìèòíîãî îðãàíó ³ 
ïðàâîïîðóøíèêîì, º ïðàâî ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó íà çàñòîñóâàííÿ àäåêâàòíèõ ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â äî ïðàâîïîðóøíèêà òà â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî 
ä³ÿííÿ âèêîíàòè âèìîãè ïðåäñòàâíèêà âëàäè ³ ïåðåòåðï³òè â³äïîâ³äíèé ïðèìóñîâèé çàõ³ä. 

Ó ðàìêàõ ðîçãëÿíóòèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ çàïîá³æí³ çàõîäè ÿê çàòðèìàííÿ, âèëó÷åííÿ, äîñòàâëåííÿ â ìèòí³ 
îðãàíè òà ³í. 

Ïðîòå ïðàâîïîðóøíèê ìàº ïðàâî íà çàõèñò â³ä íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè [23, ñ. 190], ïðàö³âíèêè ìèòíîãî îðãàíó çîáîâ’ÿçàí³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè çàêîíó, íå âèõîäÿ÷è çà âñòàíîâëåí³ ïðàâîâ³ ìåæ³. 

Òàêèì ÷èíîì, ç òîãî ôàêòó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî 
îðãàíó º åëåìåíòîì ïðàâîâ³äíîñèí, âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü éîãî ðåãëàìåíòàö³¿ ó êîìïëåêñ³ ³ç 
êîðåñïîíäóþ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíî÷àñíî âæå íà ð³âí³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíí³ áóòè çàêëàäåí³ êîíêðåòí³ ãàðàíò³¿ ÿê ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü îñîáîâèì ñêëàäîì ìèòíèõ îðãàí³â, òàê ³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
³íøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äî 
÷èñëà ãàðàíò³é ìîæå áóòè â³äíåñåíî âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàíü â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òîùî. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî: ó÷åá. / Þ.Í. Ñòàðèëîâ. – Ì.: Èçä-âî ÁÅÊ, 1996. – 698 ñ. 
2. Ïðîäàºâè÷ Î.Ñ. Ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò: äèñ. … 

êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.07 / Ïðîäàºâè÷ Îëåêñàíäð Ñåðã³éîâè÷. – Îäåñà, 2008. – 238 ñ. 
3. Ïðîòàñîâ Â.Í. Ïðàâîîòíîøåíèå êàê ñèñòåìà / Â.Í. Ïðîòàñîâ. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1991. – 143 ñ. 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 141 

4. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå / 
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1966. – 187 ñ. 

5. Êîòþê Â.Î. Òåîð³ÿ ïðàâà: êóðñ ëåêö³é / Â.Î. Êîòþê. – Ê.: ÒÎÂ «Âåíòóð³», 1996. – 207 ñ. 
6. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åá. äëÿ þðèä. âóçîâ / Â.Ñ. Àôàíàñüåâ, À.Ã. Áðàòêî, 

À.Ï. Ãåðàñèìîâ è äð.; ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà – Ì.: Þðèñòú, 1994. – 367 ñ. 
7. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà / Çà ðåä. Â.Â. Êîïºé÷èêîâà. – Ê.: Þð³íêîì, 1998. – 320 ñ. 
8. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. – Ì.: Þðèñòú, 1997. – 

672 ñ. 
9. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ òîìàõ / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. – Ò. 2: 

Òåîðèÿ ïðàâà / Â.Â. Áîðèñîâ, Í.Ë. Ãðàíàò, Þ.È. Ãðåâöîâ è äð. – Ì.: Çåðöàëî, 1998. – 620 ñ. 
10. Øåéíäëèí Á.Â. Íîðìà ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèå / Á.Â. Øåéíäëèí // Âîïðîñû îáùåé òåîðèè ïðàâà / 

Ïîä ðåä. Ñ.Í. Áðàòóñÿ. – Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1960. – Ñ. 121-147. 
11. Õàëôèíà Ð.Î. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâîîòíîøåíèè / Ð.Î. Õàëôèíà. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1974. – 351 ñ. 
12. Ñòàëüãåâè÷ À.Ê. Íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé / À.Ê. Ñòàëüãåâè÷ 

// Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1957.–¹ 2. – Ñ. 23-32. 
13. Íàçàðîâ Á.Ë. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé / Á.Ë. Íàçàðîâ. – Ì.: Þðèä. ëèò., 

1976. – 311 ñ. 
14. Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà-òåîðèÿ-ôèëîñîôèÿ. Îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ / 

Ñ.Ñ. Àëåêñååâ. – Ì.: Ñòàòóò, 1999. – 712 ñ. 
15. ßâè÷ Ë.Ñ. Ïðàâî è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ / Ë.Ñ. ßâè÷. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1971. – 152 ñ. 
16. Äóäèí À.Ï. Äèàëåêòèêà ïðàâîîòíîøåíèé / À.Ï.Äóäèí / Ïîä ðåä. Â.Î. Òåíåíáàóìà. – Ñàðàòîâ: Èçä-âî 

Ñàðàò. óí-òà, 1983. – 121 ñ. 
17. Âåðåìååíêî È.È. Ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû 

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà / È.È. Âåðåìååíêî. – Ì., 1982. – 109 ñ. 
18. Ìàòóçîâ Í.È. Îáùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé 

/ Í.È. Ìàòóçîâ // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – Ñàðàòîâ, 1976. – Âûï. 4. – Ñ. 69-99. 
19. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. – Íèæíèé Íîâãîðîä, 1993. – 693 ñ. 
20. Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. – Õ.: Îä³ñåé, 2008. – 216 ñ. 
21. Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3723-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè. – 1993. – ¹ 52. – Ñò. 490. 
22. Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè: çàòâåðäæåíî 

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ëþòîãî 1993 ð. ¹ 97 / [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì 
äîñòóïó äî ñàéòó: http://zakon1.rada.gov.ua. 

23. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè: Â 7-ìè ò.: Ñîêð.ïåð. ñ íåì. / Ã. Àðíèì, Ð. Áàðòëüøïåðãåð, Ã. Áåòãå è 
äð. – Ì.: Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, 1994. – Ò. 2. – 311 ñ. 

Мельник О. Н. Правоотношение работников таможенной службы как составляющая 
реализации их административно-правового статуса. В статье анализируется проблема 
соотношения административно-правового статуса работника таможенной службы и право-
отношений с целью выявления специфики реализации статуса и определения общих подходов к 
его правовому регулированию. Определяются основания возникновения административных 
правоотношений, в которых реализуется административно-правовой статус работника та-
моженной службы и особенности указанных правоотношений. 

Ключевые слова: таможенная служба, работник таможенной службы, правоотношения, 
должностное лицо, служебное лицо, государственный служащий. 

Melnyk O.N. Legal relationship of the customs officers as a part of the implementation of their 
administrative and legal status. The article deals with a problem of correlation between  administrative-
law status of the custom department officials and legal relations on the purpose of defining the 
peculiarities of realization of the status and determination of common approaches to legal regulation. The 
grounds of administrative-law relations which realize the administrative-law status of custom department 
officials and some peculiarities of the mentioned legal relations are given. 

Key words: custom department, custom department official, legal relations, official, servant, public 
servant. 
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Управління�діяльністю�органів�судової�гілки�державної�влади��
як�адміністративно-правова�категорія�

У статті обґрунтовується необхідність застосування категорії «управління» щодо діяль-
ності органів судової гілки державної влади замість усталеної категорії «організація». Визна-
чається поняття управління діяльністю органів судової гілки державної влади. 

Ключові слова: управління, організація, органи судової гілки державної влади. 
Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àþòü òðàíñôîðìàö³þ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó 

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ óñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ — ñóäîâî¿. 
Ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ñóäàìè ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå â îðãàíçàö³éíèõ ïðîáëåìàõ, 
àëå, íàñàìïåðåä, â óñâ³äîìëåíí³ íåîáõ³äíîñò³ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ³ çàñîá³â 
ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðó ç áîêó òèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ'ÿçàíà ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì îðãàí³çàö³¿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [1] âèçíà÷èëî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñóä³â. Çîêðåìà, âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ïîñèëåííÿ âèìîã ïðè 
êàäðîâîìó äîáîð³ íà ïîñàäó ñóää³, çì³í ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñàäè, çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â Óêðà¿íè, ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåäóð 
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â, îðãàí³çàö³þ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíå é ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà 
íåîäíîçíà÷íó îö³íêó öüîãî Çàêîíó, éîãî ñïðÿìóâàííÿ ùîäî íàáëèæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñóäîâî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè âçàãàë³ òà ñóä³â, çîêðåìà, äî ãðîìàäÿí íå âèêëèêàº æîäíèõ 
çàïåðå÷åíü. Íàëåæíà ðåàë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó 
çàñàä óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, îáó-
ìîâëþº çä³éñíåííÿ òåîðåòè÷íîãî ïîøóêó ñóòíîñò³ óïðàâë³ííÿ.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ñóäîâî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè» òà äîâåäåííÿ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó. 

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ óïîðÿäêóâàííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ 
ã³ëêè âëàäè, çàçâè÷àé òåðì³í «óïðàâë³ííÿ» íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Öåé òåðì³í çóñòð³÷àºòüñÿ ó 
äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³, À.À. Ñòðèæàêà, ïðèñâÿ÷åíîìó çàáåçïå÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Äîñë³äíèê ôîðìóëþº òàêå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê îðãàí³çàö³éíî¿, ðîçïîðÿä÷î¿, êîíò-
ðîëüíî-òåõí³÷íî¿, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ òà äîêóìåíòàëüíî-àðõ³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â 
(ãîë³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â) â³äïîâ³äíèõ ñóä³â, à òàêîæ óïðàâëÿþ÷èõ ñåêðåòàð³àòàìè (àïàðàòàìè) 
öèõ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñóäîóñòð³é çä³éñíþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóäî÷èíñòâà â äàíèõ ñóäàõ. 
À.À. Ñòðèæàê äîâîäèòü, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ñóäàõ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü áóäü-ÿêîãî 
âïëèâó âëàäè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â ùîäî âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó 
ôîðìóëþºòüñÿ âàæëèâèé âèñíîâîê ïðî óïðàâë³ííÿ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê âèäó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè ³ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî 
îáóìîâëåíî ïîòðåáàìè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó ñóä-
äÿìè ÷èñëåííèõ ñóäîâèõ ñïðàâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà âèð³øåíí³ ó öèõ îðãàíàõ ñóäîâî¿ âëàäè [2].  

Íàâåäåíèìè òåîðåòè÷íèìè ïîëîæåííÿìè çàêëàäåíî îñíîâè ï³äõîäó ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
êàòåãîð³¿ «óïðàâë³ííÿ» äî âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà-
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÷åííÿ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â, ùî îáãðóíòîâàí³ òåîðåòè÷íîþ ìîäåëëþ óïðàâë³ííÿ. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäìåò 

íàóêîâîãî àíàë³çó ñòàíîâèëè ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâèõ ñóä³â (Ì.Ï. Çàïîðîæåöü [3]), îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (Ð.Â. ²ãîí³í [4]). Òàê, ó ïðàö³ Ì.Ï. Çàïîðîæöÿ àíàë³ç ïðîáëåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â îõîïëþâàâ òàê³ ïèòàííÿ: 
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â, êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ ñóä³â, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â [3].  

Çàçíà÷åí³ ïðàö³ ïîêëàäåí³ â îñíîâó âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. ¯õ ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ñòàº íàóêîâèé ï³äõ³ä, ñïðÿìîâàíèé íà 
îáãðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ «óïðàâë³ííÿ» ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè 
âëàäè, éîãî ðîçìåæóâàííÿ ³ç êàòåãîð³ºþ «îðãàí³çàö³ÿ» òà äîâåäåííÿ òåçè ïðî îõîïëåííÿ 
êàòåãîð³þ «óïðàâë³ííÿ» òàêîæ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. 

Çâåðíåííÿ äî ïóáë³êàö³é íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó íàäàº ìîæëèâ³ñòü âêàçàòè 
íà îïðàöþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ñóäîâèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, ñë³ä âèä³ëèòè íà 
ï³äðó÷íèê «Îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» (2010), ï³äãîòîâëåíèé êîëåê-
òèâîì àâòîð³â çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ ².ª Ìàðî÷ê³íà [5], ï³äðó÷íèê «Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ñóäîâ» (2007), ðîçðîáëåíèé ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè ï³ä çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ 
Â.Ì. Ëåáåäºâà [6]. Ó äåÿêèõ ï³äðó÷íèêàõ çóñòð³÷àºòüñÿ òåðì³í «äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ» ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â [7, ñ. 152–160]. Âèâ÷åííÿ ìàòåð³àëó, íàâåäåíîãî ó öèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ, íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â», ï³ä 
ÿêèì â÷åí³ ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè çàõîäè êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ [6, ñ.44]. 

Ïîð³âíÿííÿ çì³ñòó ïîíÿòü «îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â» òà «äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿» âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ 
ïåâíèõ ñï³ëüíèõ ïîëîæåíü. Çîêðåìà, âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî õàðàêòåðó â³äïî-
â³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ îõîïëåííÿ ïåâíèìè çàáåçïå÷óâàëüíèìè ä³ÿìè (êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, äîêóìåíòàëüíå òîùî).  

Çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó «óïðàâë³ííÿ» ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ïîð³âíÿíî ³ç òåðì³íîì «îðãàí³çàö³ÿ» äîçâîëÿº âðàõóâàòè íå ëèøå ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
íàóêîâö³ íàçèâàþòü âíóòð³øíîîðãàí³çàö³éíèìè, à é â³äíîñèíè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñóää³âñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîçèö³é ¿õ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, à òàêîæ 
â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó çâ'ÿçêó ³ç çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì ìåæ çàáåçïå÷åííÿ òà 
íàïðÿì³â óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Òåðì³í «óïðàâë³ííÿ» çóñòð³÷àºòüñÿ ³ ó ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ ó 
ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà. Òàê, ñë³ä âêàçàòè íà Ðåêîìåíäàö³þ R (95) 12 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, Âèñíîâîê 
¹2 (2001) Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â äî óâàãè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñóäàìè ó êîíòåêñò³ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà 
ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè [8, ñ.144-149]. Òàê, ó Äîäàòêó äî Ðåêîìåíäàö³¿ R 
(95) 12 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðèíöèïè, ñòðàòåã³¿ òà ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ñïðèÿòè 
ï³äâèùåííþ ºôåêòèâíîñò³ òà ä³ºâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. 
Â³äòàê, â³äïîâ³äíèì â³äîìñòâàì ñë³ä âèçíà÷èòè çàâäàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âëàñíèì 
ðîáî÷èì íàâàíòàæåííÿì, ô³íàíñàìè, ³íôðàñòðóêòóðîþ, ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè ³ çàñîáàìè 
êîìóí³êàö³¿ [8, ñ.144]. Ó Âèñíîâêó ¹2 (2001) âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «óïðàâë³ííÿ áþäæåò-
íèìè êîøòàìè» (ï.12) [8, ñ.149]. 

Ó äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³äêðåñëåíî, ùî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíå òàì ³ òîä³, 
äå ³ êîëè âèíèêàº ïîòðåáà â îá'ºäíàíí³ ä³é ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé çàðàäè äîñÿãíåííÿ 
ñï³ëüíî¿ ìåòè. Îðãàí³çóþ÷à ñïðÿìîâàí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñï³ëüíèõ ö³ëåé 
ãðóïè ëþäåé, øëÿõ³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ ñïðÿìóâàííÿ íà ¿õ äîñÿãíåííÿ ïîâåä³íêè êîæíîãî ÷ëåíà 
ñóñï³ëüñòâà [9, ñ.73]. 
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Ïðè âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè» 
ñë³ä âðàõîâóâàòè ãîëîâíó âèìîãó, ÿêà ñòàâèòüñÿ äî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ¿¿ íåçàëåæí³ñòü. Ð.Â. 
²ãîí³í âèä³ëÿº êðèòåð³¿ îö³íêè, ÿê³ çàïðîïîíóâàëà ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ùîäî íàÿâíîñò³ 
ñóäîâî¿ íåçàëåæíîñò³: ðàö³îíàëüí³ñòü òàêî¿ íåçàëåæíîñò³; íàëåæíèé ð³âåíü ãàðàíòîâàíîñò³; 
îñíîâà ïðèçíà÷åííÿ òà ï³äâèùåííÿ íà ïîñàä³; ïðèçíà÷àþ÷à óñòàíîâà; ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà 
ïîñàä³; ãàðàíò³¿ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ òà íåäîòîðêàííîñò³; ïåðåïðèçíà÷åííÿ; ñâîáîäà â³ä 
íàäì³ðíîãî çîâí³øíüîãî âïëèâó; íåçàëåæí³ñòü óñåðåäèí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè; ðîëü ñóäó [4, ñ.75]. 

Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòíîãî, óñòàëåíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «óïðàâ-
ë³ííÿ» ç ïîçèö³é ñóòî ³ìïåðàòèâíîãî âïëèâó, ñë³ä âðàõóâàòè íîâ³òí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó 
äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî íàÿâíîñò³ ðåãóëÿòèâíîãî çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿä ³ç óïîðÿäêîâóþ÷èì, îðãàí³çàö³éíèì ³ ðîçïîðÿä÷èì. Òàê, ñîö³àëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ âèçíà÷àþòü ÿê çä³éñíåííÿ ö³ëåâñòàíîâëþþ÷îãî, îðãàí³çóþ÷îãî ³ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó 
íà ñï³ëüíó (êîëåêòèâíó) ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ðå-
çóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [9, ñ.74]. 

Ñàìå ïðî ö³ëåâñòàíîâëþþ÷èé âïëèâ ñë³ä çàçíà÷àòè òîä³, êîëè íåîáõ³äíî íàäàòè ñèñ-
òåì³ ïðàâîñóääÿ ö³ëåé ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, îðãàí³çóâàòè âçàºìî-
ä³þ óñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ òà îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü öåé ïðîöåñ, 
óðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó ³ â³äíîñèíè ì³æ íèìè. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè çì³ñò ³ õàðàêòåð 
îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí óñåðåäèí³ òà ïîçà ìåæàìè ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.  

Òàê, ïðî ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ äîö³ëüíî çàçíà-
÷àòè ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîìó àñïåêò³, àäæå âêàçàíó òåçó ï³äòâåðäæóþòü, çîêðåìà, ïðî-
öåäóðè ðîçïîä³ëó ñïðàâ ì³æ ñóääÿìè, êåð³âíèöòâî àïàðàòàìè ñóä³â, ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè òîùî. Çîêðåìà, ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ïðèçíà-
÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ³ìïåðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàº Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà 
êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêà, çã³äíî ³ç ÷.1 ñò.90 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», 
º ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè. Ïðî ðåãóëÿòèâíèé çì³ñò óïðàâ-
ë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè äîö³ëüíî âêàçóâàòè ó êîíòåêñò³ çîâí³øíüî-
îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ ùîäî éîãî çä³éñíåííÿ ñóá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ (íàïðèê-
ëàä, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).  

Âîäíî÷àñ, ñë³ä ï³äêðåñëèòè óìîâí³ñòü òàêîãî ðîçïîä³ëó çì³ñòó óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. 
Òàê, ³ìïåðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàº Âèùà Ðàäà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ÿêî¿ 
âèïëèâàº ç³ ñò.131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [10]. Äî çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæàòü, çîêðåìà, 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî «...çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà ðîçãëÿä ñêàðã íà ð³øåííÿ ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â, à 
òàêîæ ïðîêóðîð³â» (ï.3 ÷.1 ñò.131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äòàê îäíîçíà÷íî âêàçóâàòè íà 
³ìïåðàòèâí³ñòü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåãóëÿòèâí³ñòü çîâí³øíüîîðãàí³-
çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá'ºêò³â íå ìîæíà. 

Âêàçàíó ñïåöèô³êó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ äîö³ëüíî â³äòâîðèòè ó 
òàêîìó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè». 

Îòæå, óïðàâë³ííÿì ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè äîö³ëüíî íàçâàòè ö³ëå-
ñïðÿìîâàí³, îðãàí³çóþ÷³ ³ ðåãóëþþ÷³ ä³¿, çä³éñíþâàí³ óïîâíîâàæåíèìè ñóá'ºêòàìè óïðàâë³ííÿ 
ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Ïðè öüîìó 
ñë³ä ï³äêðåñëèòè çàáåçïå÷óâàëüíèé õàðàêòåð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ñóïåðå÷èòü 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàìè íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â, àëå ñòâîðþº óìîâè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 
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Мельник Н.Г. Управление деятельностью органов судебной ветви государственной 
власти как административно-правовая категория. В статье обосновывается необходимость 
применения категории «управление» вместо устоявшейся категории «организация» 
относительно деятельности органов судебной ветви государственной власти. Определяется 
понятие управления деятельностью органов судебной ветви государственной власти. 

Ключевые слова: управление, организация, органы судебной ветви государственной 
власти. 

Melnyk N.G. Management of the judicial branch of government as an administrative and legal 
category. The article deals with the necessity of applying the category of "management" instead of an 
established category of "organization" concerning the activities of the judicial branch of government. The 
concept of management of the judicial branch of government is defined.  

Key words: management, organization, judicial branch of governmental power. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî  
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÍÓÁ³Ï Óêðà¿íè 

Податкові�правовідносини�як�вид�правових�відносин�

У статті розглядається одна із фундаментальних категорій податкового права – подат-
кові правовідносини. Розкривається її сутність та особливості, а також пропонуються рекомен-
дації щодо удосконалення чинного податкового законодавства і практики його застосування. 

Ключові слова: податкові правовідносини, суб’єкт податкових правовідносин, податкове 
законодавство. 

Ïðàâîâ³äíîñèíè íàëåæàòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é íàóêè áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà. 
Öå òà ôîðìà, â ÿê³é àáñòðàêòíà íîðìà ïðàâà çäîáóâàº ñâîº ðåàëüíå áóòòÿ, âò³ëþþ÷èñü ó 
ðåàëüíèõ, êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Ïðàâîâ³äíîñèíè − öå îñîáëèâèé âèä çâ’ÿçêó 
ïðàâà ³ç ðåãóëüîâàíèìè íèì ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, â ÿêîìó ä³àëåêòè÷íî ïîºäíóºòüñÿ 
àáñòðàêòí³ñòü íîðìè ç êîíêðåòí³ñòþ äàíîãî æèòòºâîãî â³äíîøåííÿ. Ñàìå òîìó ïðîáëåìà 
ïðàâîâ³äíîñèí ïðèâåðòàº äî ñåáå øèðîêó óâàãó ÿê òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ òåîð³¿ îêðå-
ìèõ ãàëóçåé [1, ñ. 6]. Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ïîäàòêîâ³. Ïèòàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º îäíèì ³ç ìàëîîïðàöüîâàíèõ ó òåîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Âèâ÷åííþ 
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ïðîáëåì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿëè òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Â. Áåç÷åðåâ-
íèõ, Ä.Â. Â³ííèöüêèé, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Ñ.Â. Çàïîëüñüêèé, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Î.Ì. Êîçèð³í, 
².². Êó÷åðîâ, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ª.À. Ðîâ³íñüêèé, Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâ, Í.². Õ³ì³÷åâà, Ñ.Ä. Öèïê³í òà ³í. 
Îäíàê ðåàë³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äèòè òàêó êàòåãîð³þ ÿê 
«ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè», àäæå âîíà çàâæäè âèêëèêàëà ³ âèêëèêàº ñóïåðå÷êè òà ñóïåðå÷-
ëèâ³ ñóäæåííÿ, à ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ, íå ïðîâîäèëîñü. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àíàë³ç 
ïðîáëåì ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâèì ïðàâîâ³äíîñèíàì, ÿê ð³çíîâèäó ïóáë³÷íèõ, 
âëàñòèâ³ õàðàêòåðí³ ðèñè îñòàíí³õ. Ïî-ïåðøå, ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñóá’ºêò ïðèé-
íÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ð³øåíü íå ïîâ’ÿçàíèé çãîäîþ ñòîðîíè, ÿê³é âîíè àäðåñîâàí³, ³, ÿê ïðàâèëî, 
âîíè âèíèêàþòü óñóïåðå÷ áàæàííþ ³íøî¿ ñòîðîíè. Ïî-äðóãå, ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
æîðñòêî ïîâ’ÿçàí³ çàêîíàìè. Ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ä³º ïðèíöèï «…ìîæíà ò³ëüêè òå, ùî 
äîçâîëåíî» ³ âñòàíîâëþºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü. Ïî-òðåòº, äëÿ ïóáë³÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí õàðàêòåðíèì º ïîçèòèâíå çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ïîêëàäåííÿ íà 
ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà îáîâ’ÿçêó ä³ÿòè ó ïåâíîìó íàïðÿì³ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè. 
², ïî-÷åòâåðòå, ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÷àñòî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè-çàáîðîíàìè, ÿêèìè 
îêðåñëþºòüñÿ ñôåðà íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, çàñòåð³ãàþ÷è ñóá’ºêò³â â³ä íå¿ [2, c. 39 – 40]. 

Ïîðÿä ³ç íàâåäåíèìè âèùå ïîäàòêîâèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ìàþòü ñïåöèô³÷í³ îçíàêè. 
Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ, º òå, 
ùî âîíè âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ âèðàæàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîá³ë³çàö³ºþ, ðîçïîä³ëîì ³ 
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íèìè íà êîíêðåòíîìó 
â³äð³çêó ÷àñó. Âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ’ÿçàíî ³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñïðàâëÿííÿ äî áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàòê³â ³ ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ïåðåë³ê ÿêèõ çàêð³ïëåíèé ïîäàò-
êîâîþ ñèñòåìîþ.  

Ïðèðîäà ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí îáóìîâëåíà ìåòîäîì ¿õ ðåãóëþâàííÿ – ìåòîäîì ðîçïî-
ðÿäæåíü âëàäè [3, ñ. 143], çà ÿêèì îäíà ñòîðîíà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ³íø³é. Îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º 
óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ îðãàí, ÿêèé íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ³ âèðàæàº 
ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé ³íòåðåñ. Äðóãîþ ñòîðîíîþ º îñîáà, ÿêà ïîâèííà âèêîíàòè ïðèïèñ 
óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Òàêèìè ñòîðîíàìè ó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ º ïîäàò-
êîâ³ îðãàíè òà ïëàòíèêè ïîäàòê³â. Âñå öå îáóìîâëþº íåð³âí³ñòü ñòîð³í öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.  

Ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îðãàí³÷íî ïîºäíóºòüñÿ àñïåêò âëàäíîñò³ ³ ìàéíîâèé 
õàðàêòåð, ³, ÿê â³äçíà÷àº Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, ñàìå ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê ÷àñòèí³ 
ô³íàíñîâèõ, íàéÿñêðàâ³øå ïðîÿâëÿºòüñÿ ìîìåíò âëàäíîñò³ [4, c. 167]. Ðàí³øå áóëà âèñëîâ-
ëåíà òî÷êà çîðó, ùî ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå áóäóþòüñÿ âèíÿòêîâî ÿê âëàäí³, í³ òèì 
á³ëüøå ÿê âèíÿòêîâî ìàéíîâ³ â³äíîñèíè [5, c. 137]. Ì.Â. Êàðàñüîâà â³äçíà÷àº, ùî îçíàêà 
âëàäíîñò³, áóäó÷è îçíàêîþ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íå º âñå-
ïîãëèíàþ÷îþ. Êð³ì âëàäíîñò³, çà ñó÷àñíèõ óìîâ äîñèòü ÿñêðàâî ïðîÿâèâñÿ ³ ìàéíîâèé 
õàðàêòåð çãàäàíèõ âèùå â³äíîñèí [6, c. 7]. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó, íà äóìêó äîñë³äíèö³, º 
âèêîðèñòàííÿ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ñïðîìîæí³ 
îáñëóãîâóâàòè ò³ëüêè ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, à ñàìå − ìåõàí³çìó çàë³êó, ñïèñàííÿ áåçíàä³éíèõ 
áîðã³â ïî ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ òà ³í. Çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³, çìåíøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïðèâåëî äî òîãî, ùî äåðæàâà, 
ï³êëóþ÷èñü ïðî ñâî¿ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè, ìàº âðàõîâóâàòè é ³íòåðåñè âëàñíèê³â, âëàñí³ñòü ÿêèõ 
ïðè ñïëàò³ ïîäàòê³â ïåðåì³ùóºòüñÿ íà êîðèñòü äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâå ïðàâî, ÿê ³ 
öèâ³ëüíå, ðåãóëþº, ïî-ïåðøå, â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ³, ïî-äðóãå, â³äíîñèíè ùîäî ïåðåì³ùåííÿ 
ìàéíîâèõ áëàã â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿. ²íàêøå êàæó÷è, öå â³äíîñèíè ïî ôîðìóâàííþ 
ïóáë³÷íèõ äîõîä³â çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ îñ³á. 
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Ñ.Ä. Öèïê³í ñòâåðäæóº, ùî ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð – 
âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó îçíà÷àº ïåðåäà÷ó â ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâè ïåâíèõ ãðî-
øîâèõ êîøò³â [7, ñ. 29]. Àëå ìàéíîâèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä 
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.  

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùîäî ïîäàòêîâèõ ïèòàíü ³ñíóþòü òî÷êè çîðó, ùî ïîäàòêîâ³ 
â³äíîñèíè º ïîõ³äíèìè â³ä öèâ³ëüíèõ. Òàê, íà öå çâåðòàº óâàãó Ò.Î. Ãóñºâà, ÿêà çàçíà÷àº, ùî 
ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÷àñòî ñòàþòü ïîõ³äíèìè â³ä ³íøèõ, ÿê ïðàâèëî, ìàéíîâèõ â³äíî-
ñèí [8, ñ. 152]. Êð³ì öüîãî, äîñë³äíèêè ².². Êó÷åðîâ [9, ñ. 66], Í.À. Øåâåëüîâà, Î.À. Íîã³íà, 
Ì.Â. Êóñòîâà [10, ñ. 15-19] êîíñòàòóþòü, ùî, êð³ì ìåòîäó âëàäíèõ ðîçïîðÿäæåíü, ïîäàòêîâå 
ïðàâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.  

Â.À. Ïàðèã³íà, ïîñèëàþ÷èñü íà ï. 7 ñò. 3 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (âñ³ 
íåñóíóò³ ñóìí³âè, ñóïåðå÷íîñò³ ³ íåçðîçóì³ëîñò³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè 
òëóìà÷àòüñÿ íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â), ââàæàº, ùî íàÿâí³ñòü öüîãî, çà çì³ñòîì 
öåíòðàëüíîãî, àëå íåäîîö³íåíîãî ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðèíöèïó ïîäàòêîâîãî ïðàâà, 
îçíà÷àº, ùî âñå, ùî çàêîíîäàâöåì ïðÿìî íå çàáîðîíåíî, − äëÿ ïðèâàòíî ïðàâîâèõ ñóá’ºêò³â 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà äîçâîëåíî [11, ñ. 62–63]. Â÷åíà ç öüîãî ïðèâîäó äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî 
þðèäè÷íèé ðåæèì ïîäàòêîâîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâíèì ó éîãî îñíîâ³ ïðèíöèïó 
«âñå, ùî ïðÿìî íå çàáîðîíåíî, — äîçâîëåíî», ÿêèé º ïðèâàòíîïðàâîâèì ³ â³äïîâ³äíî 
çàãàëüíîâèçíàí³é äîêòðèí³ ïðàâà ïðèòàìàííèé ëèøå ãàëóçÿì öèâ³ë³ñòè÷íîãî ïðîô³ëþ, ³ öÿ 
îáñòàâèíà âèä³ëÿº ïîäàòêîâå ïðàâî ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ãàëóçåé, ³ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, 
ùî òåçà ïðî âëàäíèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó [11, ñ. 63]. ²ç 
äóìêàìè çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ, îñîáëèâî ç Ò.Î. Ãóñºâîþ òà Â.À. Ïàðèã³íîþ, íà íàøó äóìêó, íå 
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ.  

Áåçïåðå÷íî, ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèñóòí³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, àëå âîíè 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàñàìïåðåä ³ìïåðàòèâíèìè ìåòîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, àëå íå äèñïîçèòèâíèìè, ³ æîäíî¿ óçãîäæåíîñò³ ³ äîìîâëåíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ òà 
ïëàòíèêîì ïîäàòêîì ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â íå ìîæå áóòè, àäæå â ê³íöåâîìó âèïàäêó ïëàòíèê 
ðàíî ÷è ï³çíî ñïëàòèòü öåé ïëàò³æ, ïðè÷îìó ³ç íàðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïåí³. Çà íåñïëàòó 
ïîäàòêó ïëàòíèê íåñå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.  

Êð³ì öüîãî, ó ï. 2 ñò. 1 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ìàéíîâ³ â³äíî-
ñèíè, çàñíîâàí³ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è ³íøîìó âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè 
äðóã³é ñòîðîí³, à òàêîæ äî ïîäàòêîâèõ, áþäæåòíèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íå 
çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì. Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçìåæóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí º ñêëàä ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äåðæàâà, ÿê âëàä-
íèé ñóá’ºêò â³äíîñèí, çàâæäè º ó÷àñíèêîì ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Â³äíîñèíè, â ÿêèõ äåðæàâà 
íå ïðîÿâëÿº âëàäíî¿ êîìïåòåíö³¿, íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïîäàòêîâèõ [3, ñ.158].  

Ïðîáëåìà, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº â òîìó, ùî í³ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, 
í³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÷³òêî íå çàçíà÷åíî, ùî äî ìàéíîâèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà 
âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàò-
êîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü ìåòîä 
âëàäíèõ ïðèïèñ³â, à îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ïîäàòêó ñïëàòèòè ïîäàòîê ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, à 
íå ïðèâàòíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ³ â³í âèÿâëÿºòüñÿ â ³ìïåðàòèâí³é ôîðì³. 

Ç öüîãî ïðèâîäó Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî çàçíà÷àº, ùî ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ïåâíèìè ñôåðàìè; öèâ³ëüíî-ïðàâîâå 
îõîïëþº ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, òî ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ: ç îäíîãî 
áîêó, ìàéíîâèì õàðàêòåðîì îñîáëèâîãî ðîäó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âëàñíèêîì ìàéíà º 
äåðæàâà, é ³ñíóº öå ìàéíî ó ñïåöèô³÷í³é ôîðì³ – öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðî-
øîâèõ ôîíä³â, ç ³íøîãî áîêó, âëàäíèì õàðàêòåðîì, ùî âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþºòüñÿ âëàñíèêîì êîøò³â. Ñàìå ºäí³ñòü âëàäíî-ìàéíîâèõ çàñàä ³ 
äîçâîëÿº â³äìåæóâàòè ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ ¿õ ð³çíîâèä – ïîäàòêîâ³, âèä³ëèòè ¿õ 
ºäí³ñòü ³ íà ï³äñòàâ³ òàêîãî ï³äõîäó â³äìåæóâàòè îäíîð³äí³ â³äíîñèíè, ùî º ïðåäìåòîì 
ðåãóëþâàííÿ [12, ñ. 83-84]  
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Ä.Â. Â³ííèöüêèé ñòâåðäæóº, ùî ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ó ñôåð³ 
ðîçïîä³ëó òÿãàðÿ ïóáë³÷íèõ âèòðàò (ïåðåðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ áëàã) [13, ñ. 135]. Â³í 
äîâîäèòü, ùî ó ìåæàõ öèõ â³äíîñèí ðåàë³çóþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ ñèñòåìîþ ïîäàòêîâî-
ïðàâîâèõ íîðì ïðàâî ïðèâëàñíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ïåâíèì ïóáë³÷íî-òåðèòîð³àëüíèì 
óòâîðåííÿì. Õî÷à ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè íåìèñëèì³ áåç ïðàâîâî¿ ôîðìè, âñå æ òàêè âëàñí³ñòü 
õàðàêòåðèçóº ñàìå ¿õ ïðàâîâó ôîðìó, à íå ôàêòè÷íèé çì³ñò. Ç ôàêòè÷íî¿ ñòîðîíè, ïðè 
ðîçãëÿä³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ÿê óçãîäæóâàíî¿ ïîâåä³íêè éîãî ó÷àñíèê³â, ÿê ³ ¿õ âçàºìîä³¿, 
âçàºìíîãî çâ’ÿçêó, ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè âèñòóïàþòü ÿê îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè. Âëàäí³ñòü æå 
ó öüîìó âèïàäêó ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîì³ðíîãî, íàéá³ëüø äîö³ëüíîãî 
ñïîñîáó ïðàâîâîãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè, òîáòî ÿê ðèñà ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, îñíîâàíîãî íà þðèäè÷í³é öåíòðàë³çàö³¿, ³ìïåðàòèâíîñò³ [13, ñ. 135].  

Âàæêî ïîãîäèòèñÿ, íà íàøó äóìêó, ç òàêîþ ïîçèö³ºþ Ä.Â. Â³ííèöüêîãî. Äåÿêîþ ì³ðîþ ç 
îðãàí³çàö³éíèì õàðàêòåðîì ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè íà îñíîâ³ ¿õ 
âèíèêàþòü ìàéíîâ³. Íàïðèêëàä, ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Àëå òå, ùî ïîäàò-
êîâèì â³äíîñèíàì íå ïðèòàìàííèé âëàäíèé õàðàêòåð, âèêëèêàº ñóìí³â, ³ òàêó éîãî òî÷êó çîðó, 
ìè íå ïîä³ëÿºìî. Âëàäíèé õàðàêòåð ïðèñóòí³é óñ³ì â³äíîñèíàì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ. Ïîäàòêîâèì â³äíî-
ñèíàì ïðèòàìàííèé âëàäíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âîíè º âèäîì ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè 
ïîäàòêîâå ïðàâî º ï³äãàëóççþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ³ ¿ì ïðèòàìàíí³ õàðàêòåðí³ îçíàêè ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ñâîþ ÷åðãó, ô³íàíñîâå ïðàâî º ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà.  

Ñóá’ºêòè ñàì³ íå ìàþòü ïðàâà âñòàíîâëþâàòè, çì³íþâàòè àáî ïðèïèíÿòè ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, áî ¿õ âñòàíîâëþº ñàìà äåðæàâà, íå ïîâ’ÿçóþ÷è ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç âîëåâèÿâëåííÿì 
ó÷àñíèê³â [5, ñ. 136]. Îòæå, ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ íå ç 
âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, à áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Í³ ïëàòíèê ïîäàòêó, í³ ïîäàò-
êîâèé îðãàí, í³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ó÷àñíèê öèõ â³äíîñèí çì³íèòè ïðèïèñ³â äåðæàâè íå ìîæå. 

Îäí³ºþ ³ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ¿õ ãðîøîâèé õàðàêòåð. Îá’ºê-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ãðîø³ ó âèãëÿä³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ç ïîçèö³¿ ñàìå 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, Ñ.Ä. Öèïê³í ï³äêðåñëþº, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ ô³íàí-
ñîâèõ â³äíîñèí çàâæäè º ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ é âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó êîøò³â [12, ñ. 84].  

Þ.À. Ðîâèíñüêèé çàçíà÷àº, ùî ó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ âèðàæàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ãðî-
øîâèõ êîøò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîá³ë³çàö³ºþ, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì ãðîøîâèõ êîøò³â 
äåðæàâîþ ³ éîãî îðãàíàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà ³ çàäîâîëåííÿ 
îñîáèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà [5, ñ. 134]. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ç öèì, ââà-
æàºìî, ùî ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â³äáóâàþòüñÿ ëèøå íà ñòàä³¿ ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó 
ïóáë³÷í³ ôîíäè, òîáòî â õîä³ ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Îòæå, ïîäàòêîâ³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ëèøå íà ñòàä³¿ ìîá³ë³çàö³¿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â 
êîøò³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äî ïîäàòêîâèõ íàëåæàòü â³äíîñèíè ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, à 
êîøòè, ÿê³ íàä³éøëè ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â íà áþäæåòí³ ðàõóíêè, âæå íå ðåãóëþþòüñÿ ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. Â³äíîñèíè íà ñòàä³ÿõ ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â 
ðåãóëþþòüñÿ áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º îäíèì ³ç âèä³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
îñê³ëüêè íîðìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà º ð³çíîâèäîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, à ïîäàòêîâå 
ïðàâî − ï³äãàëóççþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Çì³ñòîì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ì³ðà íàëåæíî¿ 
ïîâåä³íêè ³ ì³ðà äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè. Ì³ðà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè íàëåæèòü ïëàòíèêàì 
ïîäàòêó ³ âèðàæàºòüñÿ â ¿õ îáîâ’ÿçêó âíåñòè äî áþäæåòó ïîäàòîê ó âèçíà÷åíîìó ðîçì³ð³ é ó 
âñòàíîâëåíèé òåðì³í, à ì³ðà äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè – ó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ïðàâ³ âèìàãàòè ñïëàòè ïîäàòêó ó ïîâíîìó îáñÿç³ é ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í, 
à òàêîæ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòêó. Íà íàøó äóìêó, 
ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè – öå âëàäíî-ìàéíîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþ-
þòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü ÿê íîñ³¿ þðèäè÷íèõ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî áþäæåò³â òà ôîíä³â. 
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîäàòêè º îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîäó äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå º ïðàâîâîþ îñíîâîþ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ç ïëàò-
íèêîì ïîäàòê³â, íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ. Öå ïîðîäæóº ÷èìàëî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Òàê, çã³äíî ç ï. 1.1. ñò. 1 Ðîçä. ² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè öèì êîäèô³êîâàíèì àêòîì 
ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà, 
âèçíà÷àºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, òà ïîðÿäîê 
¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ¿õ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàò-
êîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè 
öüîìó, íà íàøó äóìêó, î÷åâèäíèìè íåäîë³êàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º â³äñóòí³ñòü 
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè», à òàêîæ çàçíà÷åííÿ, ùî äî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ, áþäæåòíèõ, öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñîâóºòüñÿ. 
Òîìó öåé ôàêò íåîáõ³äíî â³äíåñòè äî íåäîë³ê³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè äàíîãî êîäèô³êîâàíîãî 
àêòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè äî ñò. 1 Ðîçä. ² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ³ îêðåìèìè ïóíêòàìè äîïîâíèòè òàêèì ÷èíîì:  

«1.4. Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ, áþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñî-
âóºòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.  

1.5. Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè (öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè), çàñíîâàí³ íà þðè-
äè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³, ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì íå ðåãóëþºòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì». 
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Слюсаренко С.В. Налоговое правоотношение как вид правовых отношений. В статье 
рассматривается одна из фундаментальных категорий налогового права – налоговые правоотношения. 
Раскрывается ее сущность и особенности, а также предлагаются рекомендации по совершенствованию 
действующего налогового законодательства и практики его применения.  
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Slusarenko S.V. Tax relations as a type of legal relations. The article deals with one of the fundamental 
categories in tax law – tax relations. The article enlightens the essence and peculiarities, as well as recommendations 
of improving the current tax law and its practical aspects.  
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³  
Êðèìñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó  

Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ  

Поняття�адміністративного�неюрисдикційного�провадження��
в�діяльності�органів�Державної�митної�служби�України�

У статті узагальнюються наукові підходи щодо визначення сутності адміністративного 
неюрисдикційного провадження та сформульоване поняття такого провадження в діяльності 
органів Державної митної служби України. 

Ключові слова: адміністративне неюрисдикційне провадження, митна служба. 
Çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 

ÿê ïðîâ³äíèé íàïðÿì ¿õ ðåôîðìóâàííÿ âèçíà÷àº ïîòðåáó ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ ÷èííîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ÿê ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
óñ³º¿ ñèñòåìè âêàçàíèõ îðãàí³â, òàê ³ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ñèñòåìè, à ñàìå — ì³í³ñòåðñòâ, 
ñëóæá, ³íñïåêö³é òîùî. Âêàçàíå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè, äî îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêî¿ íàëåæàòü: çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, ñïðèÿííÿ 
ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â; êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã ìèòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³; óäîñêîíàëåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ³ îïîäàòêóâàííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â 
³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â òîâàð³â ³ äîäåðæàííÿ ó÷àñ-
íèêàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â íà çîâí³øíüîìó ðèíêó; ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ òîâàðîîá³ãó òà çá³ëüøåííÿ ïàñàæèðîïîòîêó 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ ïîðóøåííþ ìèòíèõ ïðàâèë [1]. Íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî õàðàê-
òåðó ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèïëèâàþòü ³ç Êîíöåïö³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè «Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé», çàòâåðäæåíî¿ ð³øåííÿì êîëåã³¿ 
Äåðæìèòñëóæáè â³ä 29.10.2010 ð. òà ââåäåíî ó ä³þ íàêàçîì Äåðæìèòñëóæáè ¹1311 â³ä 
30.10.2010 ð. [2] Âêàçàíîþ Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷åíî ì³ñ³þ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè: çàáåç-
ïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóâàííÿ 
áåçïåêè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Îáîâ'ÿçêàìè 
ìèòíî¿ ñëóæáè âñòàíîâëåíî: íàäàííÿ ïîñëóã ç ìèòíîãî îôîðìëåííÿ; êîíòðîëü çà áåçïå÷-
í³ñòþ òà â³äïîâ³äí³ñòþ ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíî¿ ñïðàâè; óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. 
Ñåðåä ôóíêö³é âèä³ëåíî: åêîíîì³êî-ðåãóëÿòîðíó; ô³ñêàëüíó; ³íôîðìàö³éíî-ñòàòèñòè÷íó; 
ì³æíàðîäíî-êîìóí³êàö³éíó; êîíòðîëüíî-îðãàí³çàö³éíó; çàõèñíó. 

Ñåðåä âèä³ëåíèõ ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ëèøå äâ³ − ô³ñêàëüíà ³ 
çàõèñíà – ïîâ'ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ìàº 
íåþðèñäèêö³éíèé çì³ñò, ùî îáóìîâëþº ïåðåâàãó çàñòîñóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ, êîíòðîëüíèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ ñàìå òàêà ä³ÿëüí³ñòü ãàðàíòóº ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíå ñïðÿìóâàííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó â³äíîñèí ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè âèñâ³òëþâàëè 
ïåðåâàæíî ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ (Þ.Ì. Äüîì³í [3], ².Ì. Êîðîñòà-
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øîâà [4]), þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â (À.Â. Äóñèê [5], Ñ.Â. Ê³âàëîâ [6], À.Á. Êà-
ëþòà [7] òà ³í.). Ñë³ä âèîêðåìèòè íàóêîâèé äîðîáîê ó íàïðÿì³ âèâ÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðîáëåì 
ðîçâèòêó ìèòíîãî ïðàâà (ª.Â. Äîä³í [8], Ñ.Â. Ê³âàëîâ [9], Â.ß. Íàñòþê [10], Ä.Â. Ïðèéìà÷åí-
êî [11], Ñ.À. Òðîô³ìîâ [12] òà ³í.). Ñåðåä ïðàöü, â ÿêèõ îáãðóíòîâóþòüñÿ îñíîâè ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíîãî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè äîö³ëüíî âèä³ëèòè äèñåðòàö³éíå äîñë³ä-
æåííÿ ².Î. Áîíäàðåíêî, ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëåì³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ íàäàííÿ ïîñëóã 
ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè [13]. 

Îòæå, ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåìà ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñ-
äèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ùå íå áóëà ïðåäìåòîì ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó îáãðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ï³äõîäó 
ùîäî âèä³ëåííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ íåþðèñäèêö³éíî¿, à òàêîæ ôîðìóëþâàíí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íå-
þðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè âèìàãàº íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ äî óñòàëåíèõ ïî-
ëîæåíü äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ â³ä-
íîñèí òà ¿õ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Ó ï³äðó÷íèêó ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ï³äãîòîâëåíîìó 
çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â.Á. Àâåð'ÿíîâà (ò.1, àêàäåì³÷íèé êóðñ) âêàçàíî íà òå, ùî âåëèêà 
÷àñòèíà ïðîâàäæåíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíà íà 
âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî â³äíîñèí òàê çâàíîãî ïîçèòèâíîãî, òîáòî íåþðèñäèêö³éíîãî, õà-
ðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Êîëî 
òàêèõ ïðîâàäæåíü øèðøå ïîð³âíÿíî ³ç þðèñäèêö³éíèìè ïðîâàäæåííÿìè, ùî çóìîâëåíî 
ñïåöèô³êîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ æèòòºâèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà, ðîçìà¿òòÿì ³ 
ñïåö³àë³çàö³ºþ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîâíîâàæåíü [14, ñ. 503–504]. ß. ²âàíåíêî îáãðóíòîâóº 
òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ôîðìè çä³éñíåííÿ îäíîð³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïðîöåäóðíî-ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷è âèð³øåííÿ ñïîðó ïðî ïðàâî, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íî-âëàäíîãî ð³øåííÿ ³ â÷èíÿþòüñÿ ó çâ'ÿçêó ³ç âèð³øåííÿì 
³íäèâ³äóàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè [15]. 

Ç íàâåäåíèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ: º ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ; ïðåäìåò ñòàíîâëÿòü 
îäíîð³äí³ ä³¿ ïîçèòèâíîãî çì³ñòó; íå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó àáî âèð³øåííÿ ñïîðó ïðî 
ïðàâî; íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ îäíîð³äíèõ ä³é º ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íî-âëàäíîãî ð³øåííÿ; 
ôîðìîþ òàêîãî ð³øåííÿ º ³íäèâ³äóàëüíèé àêò.  

Ñòàòòåþ 11 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â, ÿê³ ðåàë³-
çóþòüñÿ ó ìåæàõ ìèòíî¿ ïîë³òèêè: 1) âèêîíàííÿ òà êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè; 2) çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â; 3) çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ çîáîâ'ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, óêëà-
äåíèõ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; 4) ñïðèÿííÿ çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â, ³íøèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á; 5) çàñòî-
ñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàõîä³â òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè ïåðå-
ì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 6) çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè, âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ çä³éñíåííÿ; 7) êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë 
ïåðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 8) çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî ç 
³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
ñïîæèâà÷³â òîâàð³â ³ äîäåðæàííÿ ó÷àñíèêàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â äåðæàâíèõ 
³íòåðåñ³â íà çîâí³øíüîìó ðèíêó; 9) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ òîâàðî-
îá³ãó òà ïàñàæèðîïîòîêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; 10) áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òà 
ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë; 11) ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè; 12) âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè; 13) âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 14) çä³éñíåííÿ âåðèô³êàö³¿ (âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³) 
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ñåðòèô³êàò³â ïîõîäæåííÿ òîâàð³â ç Óêðà¿íè [16]. Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ çàâäàíü á³ëüø³ñòü ìàº 
íåþðèñäèêö³éíèé, ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ 
îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ âêàçàíèõ çàâäàíü ÿê íà ïåðåâàæíî íåþðèñäèêö³éíó. 
Ïðè öüîìó âèäè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî âèä³ëÿòè â³äïîâ³äíî òèõ çàâäàíü, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ 
âîíà ñïðÿìîâàíà. Îáðàííÿ òàêî¿ îçíàêè (êðèòåð³þ) ñèñòåìàòèçàö³¿ âèä³â íåþðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè ãðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
ïåâíèõ â³äíîñèí º ¿õ îäíîð³äí³ñòü. Âîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ: ºäèíîþ ìåòîþ òà çàâäàííÿìè 
çä³éñíåííÿ, çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Äî çàâäàíü þðèñäèêö³éíîãî çì³ñòó ó 
ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè äîö³ëüíî â³äíåñòè ò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ³ç ïîðóøåííÿìè 
ìèòíèõ ïðàâèë, à òàêîæ ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äíåñåí³ äî íåþðèñäèêö³éíèõ ³ âèä³-
ëåí³ çà îçíàêîþ çàâäàíü, âèêîíóâàíèõ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, íå º âè÷åðïíèì, 
àäæå âîíè ñòîñóþòüñÿ çîâí³øíüîãî îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà ìèòí³ â³äíîñèíè. ßêùî 
âðàõóâàòè íàÿâí³ñòü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, òî â³äïîâ³äíà âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éíà íåþðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àòèìå êàäðîâó ðîáîòó, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â 
ìèòíèõ îðãàíàõ, ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ñàìî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå, ³íôîðìàö³éíå, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî âíóòð³øíüîþ þðèäèêö³éíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ òà ³íøèõ âèä³â 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè. 

Îòæå, ñèñòåìàòèçàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè ìîæíà çä³éñíþâàòè çà ê³ëüêîìà 
îçíàêàìè. Íàñàìïåðåä, çà îçíàêîþ õàðàêòåðó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ — íà àäì³í³ñòðàòèâíó íåþðèñ-
äèêö³éíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³éíó. Íàñòóïíîþ âèä³ëåíî îçíàêó çàâäàíü, íà âèêî-
íàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíèé ïåâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³. Ùå îäí³ºþ íàçâàíî îçíàêó ñïðÿìóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â — íà çîâí³øíþ òà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíó. Ó ìåæàõ çîâí³øíüî¿ 
òà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî âèä³ëèòè ÿê òàêó àäì³í³ñòðàòèâíó íåþðèñ-
äèêö³éíó ³ àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³éíó. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà íåþðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè º ðîçãàëó-
æåíîþ, à âèä³ëåí³ ¿¿ âèäè â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî õàðàêòåðîì â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. 
Ñàìå òîìó ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ ñï³ëüíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ð³çíèõ âèä³â 
íåþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâðÿä ÷è äîö³ëüíèé. Òàê, íàïðèêëàä, êîíòðîëü ó ãàëóç³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè íå ìîæíà ïîºäíóâàòè ³ç ïðîöåäóðàìè çàñòîñóâàííÿ ìèòíèõ òàðèô³â àáî âåäåííÿì 
ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè. Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå, à òàêîæ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
ñë³ä âèä³ëÿòè ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè îêðåìèõ âèä³â íåþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Å.Ô. Äåìñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àº ÿê ïåâíó ³ îñíîâíó ÷àñòèíó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Â³í ï³äêðåñëþº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ äåòåðì³íóþòü 
ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ îäíîïîðÿäêîâ³ ãðóïè ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí [17, ñ. 113]. Ó÷åíèé âèä³ëÿº òàê³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ: 
íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; íàÿâí³ñòü êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; 
ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðîâàäæåíí³; íàÿâ-
í³ñòü íå ïîâ’ÿçàíîãî ç³ ñëóæáîâèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ 
ñïðàâè; îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ð³øåííÿ (àêòà) ³ çâåðíåííÿ äî éîãî âèêîíàííÿ [17, ñ. 116–117]. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî 
êîæíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äîêðåìëåí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, 
ùî îçíà÷àº â³äì³íí³ñòü çàâäàíü, ïðîöåäóð, ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿêèìè çàâåðøóþòüñÿ ïðî-
öåñóàëüí³ ä³¿ ó ìåæàõ îêðåìèõ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ.  

Çâåðíåííÿ äî ïîëîæåíü òåîð³¿ ïðàâà äîçâîëÿº ç'ÿñóâàòè çàãàëüíå ïîíÿòòÿ «ïðîâàä-
æåííÿ». Ïðîâàäæåííÿì íàçèâàþòü ÿê³ñíî îäíîð³äíó ãðóïó ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèõ ä³é 
ùîäî âëàäíî¿ ðåàë³çàö³¿ â³äîñîáëåíèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Òàê³ ä³¿ îá’ºäíóþòüñÿ 
ºäí³ñòþ ê³íöåâî¿ ìåòè, ïîòðåáàìè ïðîôåñ³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðàö³ ùîäî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, 
ì³ðêóâàííÿìè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [18, ñ. 461]. Â.Ì. Ãîð-
øåíüîâ âèçíà÷èâ îçíàêè ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè: çâ’ÿçîê ³ç ðîçãëÿäîì þðèäè÷íî¿ ñïðàâè; 
çä³éñíåííÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà; çàâæäè òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Äîñë³äíèê 
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äîâîäèòü áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ïðîòèñòàâëåííÿ ïðîöåäóðè ³ ïðîöåñó ÿê ó ðåàëüíîìó, òàê ³ ó 
ïîíÿò³éíîìó ïëàí³ [19, ñ. 11]. 

Çâàæàþ÷è íà äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðî-
öåñó, âèä³ëåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíèõ îðãàí³â ìîæå áóòè çä³éñíåíå çà îçíàêàìè: çâ'ÿçêó ³ç ðîçãëÿäîì þðèäè÷íî¿ ñïðàâè; 
â³äì³íí³ñòþ ïðîöåäóð âèð³øåííÿ ö³º¿ ñïðàâè; çàê³í÷åííÿ ïðèéíÿòòÿì ïðàâîâîãî àêòà ÿê 
òàêîãî, ùî ìàº ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ï³ä òàê³ îçíàêè ï³äïàäàþòü ê³ëüêà âèä³â íåþðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè: ìèòíèé êîíòðîëü, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
âåðèô³êàö³ÿ, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ.  

Ñë³ä âèä³ëèòè ³ñíóâàííÿ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òî÷êè çîðó ïðî òå, ùî äî 
íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ñë³ä â³äíåñòè òàê³ âèäè ïðîâàäæåíü: ç ï³äãîòîâêè òà óõâà-
ëåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â; ç ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â; ç óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; ç ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí; ðåº-
ñòðàö³éíå ³ äîçâ³ëüíå; óñòàíîâ÷å; ç ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü; âèêî-
íàâ÷å; ç ä³ëîâîäñòâà; ç ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ìàéíà òîùî [14, ñ. 504]. 

Îñê³ëüêè ìèòíà ñëóæáà óïîâíîâàæåíà ùîäî ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ â³äîì÷èõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, òî äî ïåðåë³êó íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü äîö³ëüíî â³äíåñòè ³ íîðìî-
òâîð÷å ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì òîãî, ñë³ä âðàõóâàòè ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà çâåðíåííÿ äî 
âêàçàíèõ îðãàí³â, ùî âèçíà÷àº ïîòðåáó âêëþ÷åííÿ äî ïåðåë³êó íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàä-
æåíü ³ç ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí. Îñê³ëüêè çíà÷íà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ 
ñëóæáè ïîâ'ÿçàíà ³ç ðåãóëÿòèâíîþ, ñòàº äîö³ëüíèì, ó ïîðÿäêó íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿, àíàë³ç 
ïèòàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ó ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. 

Îòæå, äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè 
äîö³ëüíî â³äíåñòè òàê³ âèäè: êîíòðîëüíå ïðîâàäæåííÿ; ïðîâàäæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ; ïðîâàäæåííÿ ç âåðèô³êàö³¿; ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ; íîðìîòâîð÷å ïðîâàäæåííÿ; ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó çàÿâ ³ 
ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèì íåþðèñäèêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì ó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè äî-
ö³ëüíî íàçâàòè ïðîöåñóàëüíó ôîðìó çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ìèòíèìè îðãàíàìè, ¿õ 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè îäíîð³äíèõ ðîçïîðÿä÷èõ ä³é ïîçèòèâíîãî çì³ñòó, ñïðÿìîâàíèõ íà âè-
ð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè àáî óíîðìóâàííÿ îêðåìèõ ãðóï â³äíîñèí ó ãàëóç³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ìàº 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó ìèòíèõ â³äíîñèí, ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ ¿õ âèíèêíåííÿ, 
çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ. 
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Червинко К. В. Понятие административного неюрисдикционного производства в дея-
тельности органов государственной таможенной службы Украины. В статье обобщены 
научные подходы к определению содержания административного неюрисдикционного произ-
водства и сформулировано понятие такого производства в деятельности органов Государст-
венной таможенной службы Украины. 

Ключевые слова: административное неюрисдикционное производство, таможенная служба. 

Chervinko K.V. The concept of administrative non-jurisdictional process in the activities of the 
State Customs Service of Ukraine. The scientific approaches to the definition of the concept of 
administrative non-jurisdictional process are summarized. The conception of the production activities of 
the State Customs Service of Ukraine is formulated in the article. 

Key words: administrative non-jurisdictional process, Customs service. 
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У статті надано адміністративно-правову характеристику деяким складам адміністратив-
них проступків за невиконання законних вимог посадових осіб органів виконавчої влади, 
визначено проблемні питання, надано пропозиції щодо їх усунення. 
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Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàþòü 
÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü çì³öíåííþ ïðàâîâî¿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíî 
ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿, íåóõèëüíîìó äîòðèìàííþ â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïðèí-
öèï³â ³ çàñàä çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Ðîçâèòîê çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ äåðæàâíî¿ äèñ-
öèïë³íè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà íîâèìè ï³äõîäàìè äî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü 
ïåðåä íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ. 

Îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè íàáóëà ïðîáëåìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðó-
øåííÿìè, ÿê³ ñòâîðþþòü ñåðéîçíó çàãðîçó ðîçáóäîâ³ ìîëîäî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïîðóøåííÿìè çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ òà ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó öüîìó ïðîöåñ³ çóìîâëþº 
àêòóàëüí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü ãëèáîêîãî é âñåá³÷íîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ 
îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Çíà÷óù³ñòü ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³íòåíñèâíèì 
ðåôîðìóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ çà îñòàíí³ 
äåñÿòèð³÷÷ÿ. 

Âîäíî÷àñ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ 
çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñó, òîìó ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ é 
ÿê³ñíî íîâîãî îôîðìëåííÿ. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó õàðàêòåðèñ-
òèö³ þðèäè÷íîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ñêëàäîâîþ ÿêèõ º íåâèêîíàííÿ çà-
êîííèõ âèìîã îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Äîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà îêðåìèì ¿¿ âèäàì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ ÿê: 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, 
Ì.². ªðîïê³íà, À.Ï. Çàêàëþêà, À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Î.Ï. Êîðåíºâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, 
Î.Í. Êîçèð³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ï. Ïºòêîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, ².Ñ. Ñàìîùåíêà, Â.Ì. Ñàìñî-
íîâà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Â.Ê. Øêàðóïè, Â.Î. Øàìðàÿ òà ³í. 

                                                           
© Òóð÷èí À.Á., Ìåëüíèê Î.Ì. 
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Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñêëàäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîñòóïê³â, ñêëàäîâîþ ÿêèõ º íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèòü áëèçüêî 20 ñêëàä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á. Äî ïðàâîïî-
ðóøåíü çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñë³ä 
â³äíåñòè ïðîñòóïêè, ÿê³ çàçíà÷åí³ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÓïÀÏ, à ñàìå ó ñò. 185-8, 188-2,  
188-4; 188-6, 188-9, 188-12, 188-16, 188-17. Öå íàñàìïåðåä óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîí-
íèõ âèìîã ïðîêóðîðà (ñò.185-8); óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â (ñò. 188-2); íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ 
âèìîã îðãàí³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íàãëÿäó 
çà îõîðîíîþ ïðàö³ (ñò. 188-4); íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ ðîçïîðÿäæåíü ÷è ïðèïèñ³â ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè àáî îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ñò. 188-5); íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ àáî ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â (ñò. 188-6); 
íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, 
ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ (ñò. 188-9); íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ðîñëèí (ñò. 188-12); íåâèêîíàííÿ 
çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåíî ïèòàííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó (ñò. 188-16); íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ 
âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâ-
íîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ (ñò. 188-17). 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íèé ñêëàä òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå 
òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå ïðàâèëüíà þðèäè÷íà õàðàêòåðèñòèêà 
ïåâíèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü º óìîâîþ ïðàâèëüíîñò³ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ äî 
ïðàâîïîðóøíèê³â êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà ñêîºíå. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó «Óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ 
âèìîã ïðîêóðîðà» ñò. 185-8 íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 05 ëèñòîïàäà 1991 ð. ¹ 1790-XI. 

Îá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
º íåâèêîíàííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ çàêîííèõ âèìîã ïðîêóðîðà ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè 
÷è ðåâ³ç³¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ àáî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é àáî ïðî âèä³ëåííÿ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè, ïðî ïîäàííÿ 
íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â. Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çàçíà÷åíîãî ïðîñòóïêó ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ 
áåçä³ÿëüíîñò³. Âèìîãè ïðîêóðîðà, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âñ³õ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí ³ ïîâèíí³ 
âèêîíóâàòèñü íåâ³äêëàäíî àáî ó ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ÷è âèçíà÷åí³ ïðîêóðîðîì ñòðîêè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðîêóðîð ìàº ïðàâî âèìàãàòè 
â³ä êåð³âíèê³â òà êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿä-
êîâàíèõ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñòðóêòóð íåçàëåæíî 
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ âèä³ëåííÿ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, â³äîì÷èõ ³ 
ïîçàâ³äîì÷èõ åêñïåðòèç [1]. Ñàìå òîìó çà íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã ïåðåäáà÷åíî ñòÿãíåííÿ ó 
íàêëàäåíí³ øòðàôó â³ä äâîõ äî ï’ÿòè íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

Ó ÷àñòèí³ 2 ñò. 185-8 îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïîëÿãàº â óõèëåíí³ â³ä ïðèáóòòÿ çà âèêëèêîì 
äî ïðîêóðàòóðè, äå ï³ä óõèëåííÿì ðîçóì³ºòüñÿ íåïðèáóòòÿ äî ïðîêóðàòóðè àáî â³äìîâó â³ä 
ïðèáóòòÿ çà íàäóìàíèìè ï³äñòàâàìè îñîáè, ÿêó ó âñòàíîâëåíîìó â³äïîâ³äíèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäêó çàïðîøåíî äî ïðîêóðàòóðè. Ó ñò.8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» çàêð³ïëåíî, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ ç’ÿâëÿòèñü çà âèêëè-
êîì ïðîêóðîðà ³ äàâàòè ïîÿñíåííÿ ç îáñòàâèí, ÿê³ ç’ÿñîâóþòüñÿ ïðîêóðîðñüêîþ ïåðåâ³ðêîþ. 
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Ó ðàç³ óõèëåííÿ â³ä ïðèáóòòÿ ïîñàäîâà îñîáà àáî ãðîìàäÿíèí çà ïîñòàíîâîþ ïðîêóðîðà 
ìîæóòü áóòè äîñòàâëåí³ ïðèìóñîâî îðãàíàìè ì³ë³ö³¿. 

Ñóá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò.185-8, º ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ÷. 2 ñò. 185-8 — ïîñàäîâ³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òðüîõ åëåìåíò³â ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çàçíà-
÷èìî, ùî ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âèíè ó ôîðì³ ïðÿìîãî àáî 
íåïðÿìîãî óìèñëó. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó «Óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîí-
íèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â» (ñò. 188-2) 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Îñíîâíèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì ó ö³é ñôåð³ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» â³ä 12 òðàâíÿ 1991 ð. ¹ 1023-XII [2], ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè 
ì³æ ñïîæèâà÷àìè òîâàð³â ³ âèðîáíèêàìè, âèêîíàâöÿìè, ïðîäàâöÿìè çà óìîâ ð³çíèõ ôîðì 
âëàñíîñò³, âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà ñïîæèâà÷³â òà âèçíà÷àºòüñÿ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
çàõèñòó ¿õ ïðàâ. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº â óõèëåíí³ â³ä âèêîíàííÿ 
çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. 
Ó ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî: «Äåðæàâà çàõèùàº ïðàâà ñïîæèâà÷³â, çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà óñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò, ñïðèÿº ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïîæèâà÷³â» [3]. 

Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí ÿê ñïîæèâà÷³â çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà 
éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ³ óñòàíîâè äåðæàâíîãî ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó Óêðà¿íè, 
³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà, à òàêîæ ñóäîâ³ îðãàíè. Ó ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, 
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà [4]. ²íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà-
÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Ñóá’ºêòàìè òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè ïîñàäîâ³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè, 
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Äîðå÷íî ï³äêðåñëèòè, ùî ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ çà íåâèêîíàííÿ 
çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè 
óìèñíîþ, à é íåîáåðåæíîþ ôîðìîþ âèíè. Óìèñíå â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó 
íà â³äì³íó â³ä íåîáåðåæíîñò³, âêàçóº íà á³ëüø íåáåçïå÷íó ïñèõ³÷íó ïîâåä³íêó ïðàâîïî-
ðóøíèêà ³ òîìó öå ä³ÿííÿ ïîâèííî òÿãíóòè çà ñîáîþ á³ëüø ñóâîð³øå àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñòÿãíåííÿ. Õàðàêòåð â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó ìîæå çàñâ³ä÷óâàòè ïðî óìèñíó ÷è íåîáåðåæíó 
ôîðìó âèíè. Íàÿâí³ñòü îñòàííüî¿ ó êîíêðåòíîìó ïðàâîïîðóøåíí³ îçíà÷àº ìåíøó ñòóï³íü ¿¿ 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, à îòæå, ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, äóæå âàæëèâå ì³ñöå 
çàéìàº âñòàíîâëåííÿ, ÿê ñàìå ä³ÿâ ïðàâîïîðóøíèê: óìèñíî ÷è ç íåîáåðåæíîñò³. 

Ó ñò. 188-4 ÊÓïÀÏ «Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã îðãàí³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³» îá’ºêòîì ïðàâîïîðó-
øåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³. Çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ 
Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³», à òàêîæ 
³íøèìè çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ï³ä îõîðîíîþ ïðàö³ 
ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ, ñàí³òàð-
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íî-ã³ã³ºí³÷íèõ òà ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðå-
æåííÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ ïðàöåçäàòíîñò³ ëþäèíè ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5]. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà äàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº ó íåâèêîíàíí³ çàêîííèõ âèìîã 
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó 
ïðàö³ àáî ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. 

Ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè ïðàö³âíèêè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. 

Ñòàòòåþ 188-5 ÊÓïÀÏ «Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ ðîçïîðÿäæåíü ÷è ïðèïèñ³â ïîñàäîâèõ 
îñ³á îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè àáî îõîðîíó 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ùî 
ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü 
ïðèðîäíèõ ³ ïðèðîäíî-ñîö³àëüíèõ óìîâ òà ïðîöåñ³â, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çàëó÷åí³ äî 
ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó, òàê ³ íåâèêîðèñòîâóâàí³ â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ ó öåé ïåð³îä. Ó 
ñâîþ ÷åðãó ïðèðîäí³ ðåñóðñè – öå îäíîð³äí³ ñêëàäîâ³ ïðèðîäè, ùî º åëåìåíòàìè åêîñèñòåìè ³ 
ïðèäàòí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá ëþäèíè [6]. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà äàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº ó íåâèêîíàíí³ çàêîííèõ 
ðîçïîðÿäæåíü ÷è ïðèïèñ³â, ³íøèõ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè àáî îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íåíà-
äàííÿ ¿ì íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî íàäàííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, â÷èíåííÿ ³íøèõ 
ïåðåøêîä äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. Â³äçíà÷èìî, ùî ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà 
³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè, ïîñàäîâ³ îñîáè. 

Ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè, òàê ³ ãðîìàäÿíè. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòàòò³ 188-9 ÊÓïÀÏ «Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ 

âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòè-
ô³êàö³¿ âèçíà÷àº îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ 
òà ñåðòèô³êàö³¿». Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ äàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä ç’ÿñóâàòè òåðì³íîëî-
ã³÷íèé àïàðàò òàêèõ ïîíÿòü ÿê ñòàíäàðòèçàö³ÿ, ìåòðîëîã³ÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ. Ó ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ» âèçíà÷åíî, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ — öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó 
âñòàíîâëåíí³ ïîëîæåíü äëÿ çàãàëüíîãî ³ áàãàòîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ùîäî íàÿâíèõ ÷è 
ìîæëèâèõ çàâäàíü ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ âïîðÿäêóâàííÿ ó ïåâí³é ñôå-
ð³, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â òà ïîñëóã ¿õ 
ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åííþ, óñóíåííþ áàð’ºð³â ó òîðã³âë³ ³ ñïðèÿííþ íàóêîâî-òåõí³÷-
íîìó ñï³âðîá³òíèöòâó [7]. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà äàíîãî âèäó ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº ó: íåâèêîíàíí³ çàêîííèõ 
âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà 
ñåðòèô³êàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ, ìåòðîëîã³þ òà 
ñåðòèô³êàö³þ; ñòâîðåíí³ ïåðåøêîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â; íåâèêîíàíí³ âèìîã ïðèïèñ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ùîäî ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿.  

Çàêîíí³ âèìîãè ó ö³é ñôåð³ º ïîõ³äíèìè â³ä ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Íåâèêîíàííÿ õî÷à á îäí³º¿ ³ç çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ óòâîðþº ñêëàä öüîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. 
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Ñóá’ºêòàìè öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, òàê ³ ãðîìàäÿíè − ñóá'ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòàòò³ 188-17 âèçíà÷àº îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ.  

Ìåòîþ äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ º çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíèì ïåðåäà-
÷àì òîâàð³â, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó ñòâîðåíí³ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ (ÿäåðíî¿, 
õ³ì³÷íî¿, áàêòåð³îëîã³÷íî¿) òà çàñîá³â ¿¿ äîñòàâêè, à òàêîæ îáìåæåííÿ ïåðåäà÷ çâè÷àéíèõ 
âèä³â îçáðîºíü òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ òîâàð³â 
ó òåðîðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîëÿãàº ó íåâèêîíàíí³ çàêîííèõ âèìîã 
ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî 
åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ äåðæàâíîãî åêñ-
ïîðòíîãî êîíòðîëþ àáî ñòâîðåíí³ ïåðåøêîä äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Çàêîíí³ âèìîãè ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
ïèòàíü äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ ðåàë³çóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ 
çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ Ïîëîæåííÿõ òà ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ, ñåðåä ÿêèõ: çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîä-
íèõ ïåðåäà÷ òîâàð³â òà ñóá'ºêòàìè çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåäà÷ òîâàð³â ì³æíàðîäíèõ 
ïåðåäà÷ òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó åêñïîðòíîìó êîíòðîëþ, à òàêîæ çàõîäè ùîäî 
íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â ó òåðîðèñòè÷íèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ö³ëÿõ; 
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ; âèäàííÿ äîçâîë³â 
(âèñíîâê³â) íà ïðàâî çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåäà÷ òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó 
åêñïîðòíîìó êîíòðîëþ, ì³æíàðîäíèõ ³ìïîðòíèõ ñåðòèô³êàò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ì³ñòÿòü äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â ó çàÿâëåíèõ ö³ëÿõ; ðåºñòðàö³ÿ 
ñóá'ºêò³â çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåäà÷ òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó åêñïîðòíîìó 
êîíòðîëþ; çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ó ñôåð³ åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ; 
ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü, çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó çä³éñíåííþ ì³æíàðîäíèõ ïåðåäà÷ 
òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó åêñïîðòíîìó êîíòðîëþ òà ³í. 

Â÷èíåííÿ äàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ãðîìàäÿí â³ä 
ï’ÿòíàäöÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ íà ïîñàäîâèõ îñ³á − 
â³ä äâàäöÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Íà íàøó äóìêó, ùî 
âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâîì âèñîêîãî ð³âíÿ øòðàô³â çà òàê³ ïîðóøåííÿ ìàº íà ìåò³ 
óñóíåííÿ áóäü-ÿêèõ ìîòèâàö³é äëÿ â÷èíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü. 

Ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ñò. 188-17, à ñàìå − âêëþ÷èòè ÷. 2 ïðî â÷èíåííÿ 
òîãî ñàìîãî ä³ÿííÿ, ïîâòîðíî ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, 
òà ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íüîãî ó âèãëÿä³ ñêàñóâàííÿ àáî çóïèíåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
äîçâîë³â. 

Ñóá'ºêòàìè ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè, òàê ³ ãðîìàäÿíè. 
Ç îãëÿäó íà ïðîàíàë³çîâàí³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñò. 185-8, 188-2, 

188-4-6, 188-9, 188-12, 188-16, 188-17 ÊÓïÀÏ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ïðîñòóïêè çàãàëîì 
â÷èíÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ áåçä³ÿëüíîñò³ òà ìàþòü ôîðìàëüíèé ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿ 
ñòàòòåé, ÿê³ àíàë³çóâàëèñÿ ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó, çã³äíî ç ÊÓïÀÏ õàðàêòåðí³ â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ³ç áîêó: ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³; ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äì³ííó 
ðèñó òàêèõ ïðîñòóïê³â â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
ÊÓïÀÏ ñòàíîâèòü ñàìå îá’ºêòèâíà ñòîðîíà äàíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêà ïîëÿãàº ó íåâèêî-
íàíí³ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó 
çàêîíí³ âèìîãè ïîñàäîâèõ îñ³á º ïîõ³äíèìè â³ä ¿õ ïîâíîâàæåíü.  

Îá’ºêòîì äàíèõ ïðàâîïîðóøåíü º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ð³çíèõ ñôåðàõ: ïðîêóðîðñü-
êîãî íàãëÿäó (ñò.185-8); çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â (ñò.188-2); îõîðîíè ïðàö³ (ñò.188-4); 
ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ (ñò.188-9); çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó (ñò.188-16); äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
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ðåñóðñ³â, ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ñò. 188-5), ãàëóç³ åêñïîðòó 
(ñò.188-17) òà çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ðîñëèí (ñò.188-12); äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ (ñò.188-6). Ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ âåëè-
êîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ö³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè óìèñíîþ, à é íåîáåðåæíîþ ôîðìîþ âèíè. 
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Турчин А.Б., Мельник О.Н. Административно-правовая характеристика состава админи-

стративных проступков за невыполнения законных требований должностных лиц органов 
исполнительной власти. В статье освещается административно-правовая характеристика 
некоторым составам административных проступков за невыполнение законных требований 
должностных лиц органов исполнительной власти, определены проблемные вопросы, даны 
предложения по их устранению. 

Ключевые слова: должностное лицо, проступок, объект, объективная сторона, субъект, 
субъективная сторона, законное требование. 

Turchyn A.B., Melnyk О.Н. Administrative and legal characteristic of some components of 
administrative offences for non-legitimate claims of officials of the executive power bodies. The 
article deals with the administrative and legal characteristics of some components of the administrative 
offenses for non-legitimate claims of officials of the executive power bodies. The problematic issues and 
suggestions on their solving are analysed. 

Key words: official, misconduct, object, objective side, subject, subjective side, the legal 
requirement. 
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äîêòîð ô³ëîñîô³¿, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ïðîðåêòîð ç íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè 

Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ 

Корупція�та�її�негативні�наслідки�для�суспільства�

У статті розглядаються питання корупції як складного і багатоаспектного соціального 
явища, її негативні наслідки для суспільства. 

Ключові  слова: корупція, корупційні правопорушення, явище корумпованості, організована 
злочинність, суспільство. 

Êîðóïö³ÿ – â³äîáðàæåííÿ ñòàíó ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó, à òîìó ¿¿ âèçíà÷åííÿ ÿê 
«ïàðàìåòðà», ùî çàñâ³ä÷óº ð³âåíü ðîçáàëàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ìåõàí³çìó ó ñâî¿é îñíîâ³, ìàº 
ðåàëüíèé ãðóíò, õî÷ ³ íå ðîçêðèâàº àáñîëþòíî âñ³õ ôàêòîð³â ³ñíóâàííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî 
ÿâèùà. 

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà êîðóïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà: 
 ïðèçâîäèòü äî ãàëüìóâàííÿ òà âèêðèâëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì; 
 ïîãëèáëþº ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü ãðîìàäÿí; 
 çá³ëüøóº ñîö³àëüíó íàïðóãó â ñóñï³ëüñòâ³; 
 ïîðóøóº ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³; 
 óñêëàäíþº äîñòóï ãðîìàäÿí äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â ³ ïåðåøêîäæàº êîðèñòóâàííþ 

íèìè, ³ñòîòíî çâóæóþ÷è ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; 
 ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèêðàäåííÿ öèõ ôîíä³â; 
 íèùèòü ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³; 
 ôîðìóº ïðîòèïðàâíèé ñïîñ³á æèòòÿ, óêîð³íþº îäíó ç íàéã³ðøèõ ôîðì ðåãëàìåí-

òàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 
 ï³äðèâàº àâòîðèòåò äåðæàâè; 
 çàâäàº øêîäè óòâåðäæåííþ äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. 

Êîðóïö³ÿ, ñïîòâîðþþ÷è ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîðóøóº íîðìàëüíèé ïîðÿäîê ðå÷åé ó 
ñóñï³ëüñòâ³, ïî÷èíàþ÷è ³ç ïîðóøåííÿ ñëóæáîâîãî îáîâ’ÿçêó [1, ñ.121] ³ òÿãíå çà ñîáîþ ïîðó-
øåííÿ ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîíà º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ðîçäâîºííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, óìîâíî êàæó÷è, íà îô³ö³éíå é íåîô³ö³éíå. Âíàñë³äîê êîðóïö³¿ ó ðàìêàõ ñóñï³ëüñòâà 
ïàðàëåëüíî ñï³â³ñíóþòü äâ³ ñîö³àëüí³ ï³äñèñòåìè: îäíà ç íèõ áàçóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ òà 
ìîðàëüíèõ çàñàäàõ, ³íøà – íà âèêîðèñòàíí³ ïðîòèïðàâíèõ çàñîá³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ êîðóïö³¿, 
òî òàêèìè çàñîáàìè º ï³äêóï, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, íåïðàâîì³ðíå íàäàííÿ 
(îòðèìàííÿ) ï³ëüã ³ ïåðåâàã, âèêîðèñòàííÿ âëàäè äëÿ íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàé-
íîì òîùî. Ñóá’ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóþòü ó íåîô³-
ö³éí³é ñèñòåì³, â ÿê³é ïàíóº ñâîÿ ñèñòåìà ö³ííîñòåé, ñâî¿ ö³ë³ ³ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ, äå 
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â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ñêëàäàþòüñÿ íå çà ÷èííèìè çàêîíàìè äåðæàâè, à ÿê ñòàëî ìîäíèì 
îñòàíí³ì ÷àñîì – «çà ïîíÿòòÿìè». Ç îãëÿäó íà ïðîòèïðàâí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíè íå ìî-
æóòü ïîêàçàòè ñóñï³ëüñòâó ñâî¿ êîðóìïîâàí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè ó òàêîìó ðàç³ ìàº â³äáóòèñÿ 
â³äïîâ³äíà ðåàêö³ÿ ç áîêó çàêîíó íà ¿õ ïðîòèïðàâí³ ä³¿. Ðàçîì ç òèì ñóá’ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæóòü áåç îô³ö³éíî¿ ï³äñèñòåìè. Îô³ö³éíà ï³äñèñòåìà 
äëÿ íèõ º îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ âñòàíîâëåííÿ êîðóìïîâàíèõ â³äíîñèí. Äëÿ òîãî, ùîá 
çëîâæèâàòè âëàäîþ, ¿¿ ïîòð³áíî ìàòè, ïîòð³áíî ïîñ³äàòè â³äïîâ³äíó ïîñàäó â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóòè íàä³ëåíèì ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ìàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ îô³ö³éíî âèêîðèñòîâóâàòè. Îô³ö³éíà ï³äñèñòåìà º ïðèêðèòòÿì íåîô³-
ö³éíî¿ ï³äñèñòåìè. Ñóá’ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ñâî¿õ ïðîòèïðàâíèõ ö³ëåé âèêîðèñòîâóþòü íàäàí³ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ, îô³ö³éíèé ñòà-
òóñ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèìè äëÿ óõèëåííÿ â³ä ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ó òàêîìó âèïàäêó êîðóïö³þ ìîæíà âèçíàòè ò³ííþ ëåã³òèìíî¿ âëàäè, ÷àñòèíó âëàäè, óðàæåíó 
êîðóïö³ºþ, − ò³íüîâîþ âëàäîþ.  

Ïîâí³ñòþ ïîçáóòèñÿ ñèñòåìè íåîô³ö³éíèõ, ó òîìó ÷èñë³ êîðóìïîâàíèõ â³äíîñèí, íå 
âäàëîñÿ ùå æîäíîìó ñóñï³ëüñòâó. Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ìàº çà ìåòó ëîêàë³çóâàòè ïðîòèïðàâí³ 
â³äíîñèíè, çãîðíóòè âïëèâ íåîô³ö³éíî¿ ï³äñèñòåìè íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Îö³íþþ÷è ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñï³ââ³äíîñèíè îô³ö³éíî¿ ³ íåîô³ö³éíî¿ 
ï³äñèñòåì âêàçóº íà íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íó ñèòóàö³þ, ùî íàðàç³ ñêëàëàñÿ. Êðèì³íàë³çàö³ÿ óñ³õ 
ñôåð æèòòÿ, ìàñîâà êîðóìïîâàí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ âèùèõ åøåëîí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòà-
íîâèòü ï³ä çàãðîçó ìàéáóòíº Óêðà¿íè, öå ôàêò, âèçíàíèé êåð³âíèöòâîì äåðæàâè.  

Íåîô³ö³éíà ñîö³àëüíà ï³äñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ñâî¿ìè ñêëàäîâèìè ìàº ò³íüîâó 
åêîíîì³êó, ò³íüîâó ïîë³òèêó, ò³íüîâå ïðàâî, ïîäâ³éí³ ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè ëþäåé, ó òîìó 
÷èñë³ îñ³á, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðîäóêóº êîðóïö³þ, à êîðóïö³ÿ, ó ñâîþ 
÷åðãó, ñïðèÿº ðîçâèòêó íåîô³ö³éíèõ â³äíîñèí ó ïîë³òèö³, åêîíîì³ö³, ñîö³àëüí³é ñôåð³. 

Ïîë³òè÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà: 
 çì³íþº ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, çíèæóº ð³âåíü ¿¿ ëåã³òèìíîñò³ ÿê âñåðåäèí³ 

äåðæàâè, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³; 
 ïîðóøóº ïðèíöèïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ñóñ-

ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 
 ï³äðèâàº ïîë³òè÷íó ñèñòåìó; 
 ïîðîäæóº â³ä÷óæåííÿ âëàäè ³ íàðîäó, çíèæóº çàëåæí³ñòü äåðæàâè â³ä ¿¿ ãðîìàäÿí; 
 äåñòàá³ë³çóº ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ; 
 ï³äïîðÿäêîâóº äåðæàâíó âëàäó ïðèâàòíèì òà êîðïîðàòèâíèì ³íòåðåñàì, ó òîìó 

÷èñë³ ³íòåðåñàì êîðóìïîâàíèõ óãðóïîâàíü ³ êëàí³â. 
Ó ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè ³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ 

ïðîÿâëÿþòüñÿ ó òîìó, ùî âëàäà, íîñ³ºì ³ ºäèíèì äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä, âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå 
â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, íå â ³íòåðåñàõ íàðîäó, à â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ îñ³á àáî ïåâíî¿ 
ãðóïè îñ³á. ²íøèìè ñëîâàìè, êîðóïö³ÿ ïåðåäáà÷àº åêñïëóàòàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñàõ. Êîðóìïîâàíà îñîáà àáî ³íø³ îñîáè, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ â÷èíÿºòüñÿ êîðóïö³éíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, íåïðàâîì³ðíî, âèêëþ÷íî çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ñóá’ºêòîì êîðóïö³¿, 
íàäàíî¿ éîìó âëàäè ÷è ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, îòðèìóþòü ïåâí³ áëàãà, ï³ëüãè, ïåðåâàãè àáî 
³íøó âèãîäó. 

Ïðè âèñîêîìó ð³âí³ êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â êîðóïö³ÿ ñòàº ñèñòåìíèì åëå-
ìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çà òàêèõ îáñòàâèí óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ñóòòºâî â³ä-
äàëÿºòüñÿ â³ä äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ çíà÷íî ñïðîùóºòüñÿ äëÿ êîðóìïîâàíèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â âëàäè, ÿêèì ïðèòàìàííèé ñïðîùåíèé ïîãëÿä íà âëàäó, íà ¿¿ ñóòí³ñòü ³ ñóñï³ëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ, íà âëàñíå ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñ³á çàäîâîëåííÿ îñî-
áèñòèõ ³íòåðåñ³â. Äëÿ ãðîìàäÿí ³ ïðåäñòàâíèê³â ñòðóêòóð âëàäè â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ñâ³òîãëÿäó 
íà ðîëü ïóáë³÷íî¿ âëàäè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì. 

À.². Äîëãîâà ââàæàº, ùî «...ó âèïàäêó êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òèì á³ëüøå 
ìàñøòàáíî¿, ãðîìàäÿíè äåðæàâè âòðà÷àþòü ñâ³é äåðæàâíèé àïàðàò, ÿêèé ñëóæèòü ó öüîìó 
âèïàäêó íå ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, à ³íòåðåñàì òèõ, õòî éîãî ó íèõ «ïåðåêóïèâ». ² ÷àñòî öå 
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áóâàþòü ïðÿìî ïðîòèëåæí³ ³íòåðåñè, ÿê³ çàâäàþòü âåëè÷åçíî¿ øêîäè ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, 
ãðîìàäÿíàì äåðæàâè, ïîâ’ÿçàí³ íàâ³òü ³ç âòðàòîþ ñóâåðåí³òåòó» [2, ñ.7]. Êîðóïö³ÿ çì³ùóº (äå-
ôîðìóº) îñíîâíó ìåòó ïîë³òèêè – çàì³ñòü çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ïîë³òèêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíîãî òà ãðóïîâîãî ³íòåðåñ³â. Âîíà ï³äðèâàº 
àâòîðèòåò äåðæàâè, ïîðîäæóº íåäîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Âëàäà ñïðèéìàºòüñÿ 
ãðîìàäÿíàìè íå ÿê âèðàçíèê ¿õ ³íòåðåñ³â ³ ñïîñ³á ¿õ çàõèñòó, à ÿê äæåðåëî íåáåçïåêè ¿õ ïðàâ ³ 
ñâîáîä. 

Åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà: 
 ï³äðèâàº åêîíîì³÷íó ñèñòåìó äåðæàâè; 
 äèñêðåäèòóº åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè; 
 ïîðóøóº îñíîâí³ çàñàäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
 ïåðåøêîäæàº íàäõîäæåííþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é; 
 º ïðè÷èíîþ ô³íàíñîâèõ êðèç; 
 ïîðóøóº êîíêóðåíòí³ çàñàäè åêîíîì³êè, ñïðèÿº ðîçâèòêó íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 

êîíêóðåíö³¿; 
 ñïðèÿº ìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè; 
 ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïåðåäóñ³ì ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî 

ï³äïðèºìíèöòâà; 
 äèñêðèì³íóº ï³äïðèºìö³â ç áîêó êîðóìïîâàíèõ ÷èíîâíèê³â; 
 ñïðèÿº êðèì³íàë³çàö³¿ òà ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ íåçà-

êîííèì øëÿõîì; 
 ïðèçâîäèòü äî íåîá´ðóíòîâàíîãî ï³äâèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿; 
 âèêðèâëÿº ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿; 
 ñêîðî÷óº íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó; 
 óñêëàäíþº åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³-

çàö³ÿìè. 
Êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. 

Ï. ªéãåí, ïðåçèäåíò Transparency International, ïðÿìî â³äçíà÷àâ, ùî «...êîðóïö³ÿ º íàéâàæëè-
â³øèì ôàêòîðîì åêîíîì³÷íîãî ñïàäó ²íäîíåç³¿, Òà¿ëàíäó, Ðîñ³¿, Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ, ùî 
áóëè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ» [3]. Âîíà ìîæå ïðèçâåñòè äî ìàñøòàáíîãî âèêðàäåííÿ äåðæàâíîãî 
ìàéíà, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ³ñòîòí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè. Íà-
ïðèêëàä, çà äàíèìè âïëèâîâèõ çàðóá³æíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êîëèñü áàãàòà 
íàôòîâà êðà¿íà Àôðèêè – Í³ãåð³ÿ − ïåðåòâîðèëàñü íà åêîíîì³÷íî â³äñòàëó êðà¿íó íàñàì-
ïåðåä âíàñë³äîê ïîãðàáóâàííÿ ¿¿ äâîìà êîëèøí³ìè äèêòàòîðàìè, îäèí ç ÿêèõ – Ñ. Àáà÷à – çà 
4,5 ðîêó ïðàâë³ííÿ íåïðàâîì³ðíî çàâîëîä³â á³ëüø ÿê 4 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ, à ï³ä ÷àñ ïðàâ-
ë³ííÿ éîãî ïîïåðåäíèêà – Áàáàíã³äà – ç äåðæàâíèõ ðàõóíê³â çíèêëî 12 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ, 
ÿê³ îñ³ëè íà ðàõóíêàõ ³íøèõ êðà¿í. Ïîòóæíèìè äæåðåëàìè îòðèìàííÿ äèêòàòîðàìè ãðîøåé 
áóëè âèëó÷åííÿ ãîò³âêè ç ðàõóíê³â Öåíòðàëüíîãî áàíêó Í³ãåð³¿, ïðÿì³ ïåðåêàçè êîøò³â ç 
ðàõóíê³â Öåíòðàëüíîãî áàíêó íà ðàõóíêè áàíê³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îäåðæàííÿ õàáàð³â çà 
íàäàííÿ äåðæêîíòðàêò³â. Ïîä³¿ ó àôðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ ó 2011 ð. ï³äòâåðäæóþòü, ùî 
ìàñøòàáíà êîðóïö³ÿ òÿãíå çà ñîáîþ ³ñòîòí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè 
êðà¿í ³ ñïðè÷èíÿº ìàñîâ³ ïðîòåñòè íàñåëåííÿ [4]. 

Çà ³íôîðìàö³ºþ Ñâ³òîâîãî áàíêó, êîðóïö³ÿ çíà÷íî çìåíøóº îáñÿãè âíóòð³øí³õ òà çîâ-
í³øí³õ ³íâåñòèö³é. Ðîçãëÿäàþ÷è êîðóïö³þ ÿê ñâîºð³äíèé «ïîäàòîê» íà á³çíåñ, ôàõ³âö³ Ñâ³òî-
âîãî áàíêó ââàæàþòü, ùî çá³ëüøåííÿ ñòàâêè öüîãî «ïîäàòêó» íà 1 % ñêîðî÷óº ïðèïëèâ ïðÿ-
ìèõ ³íâåñòèö³é ó êðà¿íó íà 5 % [5]. Ôàõ³âö³ ï³äðàõóâàëè, ùî çíèæåííÿ êîðóïö³¿ äî òàêèõ 
íèçüêèõ ïîêàçíèê³â ÿê, íàïðèêëàä, ó Ñ³íãàïóð³, äëÿ êîðóìïîâàíî¿ êðà¿íè ìàëî á òàêèé âïëèâ 
íà îáñÿã ³íâåñòèö³é ÿê çìåíøåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïîíàä 20%. 
Âñòàíîâëåíî òàêîæ, ùî ³ñíóº çâ’ÿçîê ì³æ êîðóïö³ºþ òà åôåêòèâí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ. Çà 
äàíèìè òèõ æå ôàõ³âö³â Ñâ³òîâîãî áàíêó â äåÿêèõ êðà¿íàõ, ùî âèíèêëè íà òåðåíàõ êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ, âïëèâîâ³ êîìïàí³¿, ÿêèì âäàëîñÿ äîáèòèñÿ ïðèéíÿòòÿ âèã³äíèõ äëÿ íèõ çàêîí³â 
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðþþòü çíà÷í³ âèòðàòè äëÿ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ. Çà 
òâåðäæåííÿì á³ëüø ÿê ïîëîâèíè îïèòàíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîìïàí³é êðà¿í ÑÍÄ, ëîá³þâàííÿ 



Юридичні науки 

164 Вiсник 2'2011  

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà ¿õ á³çíåñ [6]. Âèá³ðêîâ³ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ 
çàñâ³ä÷óþòü íàñê³ëüêè ñåðéîçíîþ åêîíîì³÷íîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè º ïðîáëåìà ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ïðîâåäåíå ùå ó ÷åðâí³ 1998ð. Óêðà¿íñüêîþ îñâ³òíüîþ 
ïðîãðàìîþ ðèíêîâèõ ðåôîðì ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â óêðà¿íñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ çàñâ³ä÷èëî, ùî ïðèáëèçíî 2/3 îïèòàíèõ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ñâî¿õ ïðîáëåì 
ââàæàþòü êîðóïö³þ ñåðåä ÷èíîâíèê³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. ßê çàçíà÷àâ 
äèðåêòîð Öåíòðó ïî âèâ÷åííþ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿ ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ 
åêîíîì³êîþ ïðè Àìåðèêàíñüêîìó óí³âåðñèòåò³ Ë.Øåëë³, óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìö³ ñòóðáîâàí³ 
çðîñòàííÿì êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ¿õ êîëåãè ³ç áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ êðà¿íè, 
âêëþ÷àþ÷è ³ ï³äïðèºìö³â ç â³äîìî¿ ñâîºþ êîðóìïîâàí³ñòþ ²íäîíåç³¿ [7]. ßê ïîâ³äîìëÿâ ñâîãî 
÷àñó Ë. Êà÷êîâñüêèé ó ãàçåò³ Âå÷³ðí³é Êè¿â, — «Çà äàíèìè «Ñîö³ñ-Ãåëàï», 47% óêðà¿íö³â 
âèçíàâàëè êîðóïö³þ ãîëîâíèì ãàëüìîì åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì» [8]. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêñ-
ïåðòíîãî îïèòóâàííÿ ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ õàáàðíèöòâà, ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì ñîö³àëü-
íèõ ïåðñïåêòèâ ³ ïðîãíîç³â ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ó ñåðïí³ 1999 ð., 80% ï³ä-
ïðèºìö³â â³äçíà÷èëè õàáàðíèöòâî ÷èíîâíèê³â «ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ âèäà÷³ ë³öåíç³é», 
20 % – çàÿâèëè, ùî çìóøåí³ äàâàòè õàáàð³ «çà ïîðàäîþ» ñàìèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 75% 
îïèòàíèõ çàñâ³ä÷èëè ïðÿì³ «âèìàãàííÿ ãðîøåé» [9].  

Êîðóïö³éíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äèñêðèì³íàö³¿ 
ï³äïðèºìö³â ç áîêó ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ó: 

 âñòàíîâëåíí³ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíü íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ 
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî æ íàäàíí³ äîçâîëó íà ¿õ çä³éñíåííÿ ïðè 
âèêîíàíí³ ïåâíèõ, ÿê ïðàâèëî, äèñêðèì³íàö³éíèõ óìîâ; 

 ïðèìóøóâàíí³ ï³äïðèºìö³â äî óêëàäàííÿ íå âèã³äíèõ äëÿ íèõ äîãîâîð³â; 
 íàäàííÿ îêðåìèì ï³äïðèºìöÿì ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã ó êîíêóðåíö³¿ ç ³íøèìè 

ï³äïðèºìöÿìè; 
 îáìåæåíí³ çàêîííèõ ïðàâ îêðåìèõ ï³äïðèºìö³â, çîêðåìà ùîäî ö³íîóòâîðåííÿ, 

â³ëüíîãî âèáîðó ïàðòíåð³â, ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó òîùî [10] Çà îïèñàíèìè ä³ÿìè, ÿê³ 
ìàþòü ì³ñöå ³ â òåïåð³øí³é ÷àñ, ïðîñòåæóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, êîðèñëèâèé àáî ³íøèé 
îñîáèñòèé ³íòåðåñ ïåâíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàäîâîëåííÿ 
öüîãî ³íòåðåñó øëÿõîì íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 
ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàâäàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ øêîäè êîíêðåòíèì ï³äïðèºìöÿì, º í³÷èì ³íøèì ÿê ïðîÿâîì êîðóïö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà.  

Ïðîòåñòè ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ÿê³ ïðîéøëè â Óêðà¿í³ ó 2010 ð., 
ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü ìàñøòàáíî¿ êîðóïö³¿ â á³çíåñ-ñåðåäîâèù³.  

Êîðóïö³ÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ óí³êàëüíî¿ ñòðóê-
òóðè åêîíîì³êè, ÿêà æèâèòüñÿ ³íôëÿö³ºþ, íååêâ³âàëåíòíèì îáì³íîì ðåçóëüòàò³â ïðàö³ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïåðåðîçïîä³ëîì ³ çàõîïëåííÿì ÷óæî¿ âëàñíîñò³, ïîñò³éíèì 
çóáîæ³ííÿì ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Òàêà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ïåðåòâîðþº êîðóï-
ö³þ íà «ò³íüîâ³» ïðèíöèïè ï³äïðèºìíèöòâà íà ðåàëüí³ ÷èííèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [11, 
ñ.33]. Äåÿê³ äîñë³äíèêè íàçèâàþòü òàê³ â³äíîñèíè «êîðóìïîâàíîþ åêîíîì³êîþ», âèçíà÷àþ÷è 
¿¿ ÿê çðîùóâàííÿ íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà ç ÷àñòêîþ äåðæàïàðàòó, ùî çàáåçïå÷óº 
ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàêîííîãî ï³äïðèºìíèöòâà [12]. Òàêà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëåíà, ç îäíîãî áîêó, 
íàäì³ðíèì ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì íà â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, à ç ³íøîãî, – êóëüòè-
âàö³ºþ êîðóìïîâàíèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà: 
 º ïîòóæíèì ôàêòîðîì äåìîðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äåâàëüâàö³¿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, 

äåôîðìàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ïñèõîëîã³¿; 
 íèùèòü äóõîâí³ òà ìîðàëüí³ ö³ííîñò³; 
 ñïðèÿº ïîøèðåííþ ó ñóñï³ëüñòâ³ êðèì³íàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿; 
 çíèæóº ìîòèâàö³þ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ãðîìà-

äÿí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.  
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Êîðóïö³ÿ ïîðîäæóº ó ïñèõîëîã³¿ ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ áåçñèëëÿ, áåççàõèñíîñò³ ïåðåä 
äåðæàâîþ, ¿¿ îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè, ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè. 

Ìàñøòàáíå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ âñå á³ëüøå âèò³ñíÿº ïðàâîâ³, åòè÷í³ â³äíîñèíè ì³æ 
ëþäüìè, à ñàìà êîðóïö³ÿ ³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðàâèëî ³ ñòàº 
çâè÷íèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì, ñòàº íîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè ³ 
ñïîñîáîì æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Çà òàêèõ îáñòàâèí ó ñóñï³ëüí³é 
ïñèõîëîã³¿ â³äáóâàºòüñÿ çëàì – ëþäè ó ñâî¿é ïîâåä³íö³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïñèõîëîã³÷íî íà-
ëàøòîâàí³ íà ïðîòèïðàâí³ ñïðîáè âèð³øåííÿ ïèòàíü. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé êðèì³íîëîã 
Ñ.Ë. Ñèá³ðÿêîâ â³äçíà÷àâ, ùî ñàìå òàêà ïñèõîëîã³÷íà àòìîñôåðà áóëà ïðèòàìàííà ðàäÿíñü-
êîìó ñóñï³ëüñòâó. Â³í ââàæàº, ùî ñïåöèô³êîþ «ñâ³òñüêî-ðàäÿíñüêîãî» ñóñï³ëüñòâà òðèâàëèé 
÷àñ áóâ ïðèíöèï «òè − ìåí³, ÿ – òîá³». Â³äïîâ³äíî çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ êðà¿íè áóê-
âàëüíî ÿê ãóáêà óâ³áðàëà â ñåáå ö³ ïðèíöèïè ³ íåð³äêî ñë³äóâàëà ¿ì, òèì á³ëüøå, ùî ó áàãàòüîõ 
âèïàäêàõ ³ ó òèõ óìîâàõ, ³íàêøå íå ìîæíà áóëî «ä³ñòàòè äåô³öèò», ñòâîðèòè, çä³éñíèòè, 
êóäèñü âëàøòóâàòèñü òîùî [13].  

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ äåùî íà êðàùå çì³íèëàñü ñèòóàö³ÿ â êðà¿íàõ, ùî âèíèêëè íà òåðåíàõ 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ïñèõîëîã³÷íà àòìîñôåðà íå ïîë³ïøèëàñü, à ïñèõîëîã³÷íà óñòàíîâêà íà 
êîðóìïîâàíó ïîâåä³íêó âèíèêàº íå â ìåíøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. 

Ïðàâîâ³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó: 
 ïîðóøåíí³ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ¿¿ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â – 

âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêîííîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî; 
 ñóòòºâîìó îáìåæåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ 

çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á; 
 ãðóáîìó ïîðóøåíí³ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñà-

äîâèìè îñîáàìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ïðèéíÿòò³ íèìè íåïðàâîâèõ, íåçàêîííèõ ð³øåíü; 

 ïîøèðåíí³ ñåðåä ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ, 
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó; 

 çíèæåíí³ ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 
Êîðóïö³ÿ äèñêðåäèòóº ïðàâî ÿê óí³âåðñàëüíèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðå-

òâîðþþ÷è éîãî íà çàñ³á çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ òà êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â. 
Ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ êîíñòè-

òóö³éíèõ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. ²ãíîðóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 19 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Êîðóìïîâàí³ ïîñàäîâ³ îñîáè âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, 
ä³þòü âñóïåðå÷ âèìîãàì çàêîíó. 

Êîðóïö³ÿ ³ãíîðóº êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî íåïîðóøí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
(÷. 2 ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òà ð³âí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ 
¿õ ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì (÷.1 ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ìîæóòü ïîðóøóâàòèñü ó ðåçóëüòàò³ êîðóïö³¿, òî öå 
ìàþòü áóòè áóäü-ÿê³ ç ïðàâ òà ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Êîðóïö³ÿ çì³íþº ñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ïðè êîðóìïóâàíí³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåñòàþòü âèêîíóâàòè ôóíêö³þ îõîðîíè 
ïðàâà ³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ³íñòðóìåíò ðîçïðàâè íàä íåâèííèìè îñîáàìè àáî ³íñòðóìåíò 
íåïðàâîì³ðíîãî çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ÷è ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 
ñàìèõ ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Âíàñë³äîê êîðóïö³éíîãî âïëèâó íà ñóää³â, â îñíîâó ð³øåíü ïî ñïðàâàõ, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó ¿õ ïðîâàäæåíí³, êëàäóòüñÿ íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ï³äñòàâè, ùî áàçóþòüñÿ íå íà îáñòà-
âèíàõ ñïðàâè, à îáóìîâëåí³ êîðóïö³éíèìè â³äíîñèíàìè. 

Äî íàñë³äê³â ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó â³äíîñÿòüñÿ: 
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 íåãàòèâíèé âïëèâ êîðóïö³¿ íà ³ì³äæ äåðæàâè ó ñâ³ò³; 
 óñêëàäíåííÿ â³äíîñèí ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ âñ³ºþ 

ñï³ëüíîòîþ; 
 âòðàòà äåðæàâîþ ì³æíàðîäíèõ ïîçèö³é â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, 

ó òîìó ÷èñë³ íåïðèéíÿòòÿ ¿¿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ÷è âèêëþ÷åííÿ 
ç íèõ; 

 ïðèïèíåííÿ ÷è ³ñòîòíå çìåíøåííÿ çîâí³øíüîãî ³íâåñòóâàííÿ, óíåìîæëèâëåííÿ 
îòðèìàííÿ êðåäèò³â òîùî. 

Ïðî íàñë³äêè ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó êîðóïö³¿ íàãîëîøóâàëà ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëî çàçíà÷åíî, 
ùî «íåðîçâ’ÿçàííÿ ³ çàãîñòðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ âèçíà÷àþòü ì³æ-
íàðîäíå ñòàíîâèùå íàøî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ïîë³òè÷íèé ³ì³äæ ó ñâ³ò³» [14].  

Åêñïåðòè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåê-
ñàíäðà Ðàçóìêîâà ïðîàíàë³çóâàëè ïîíàä 1200 ïóáë³êàö³é ïðî Óêðà¿íó â çàðóá³æíèõ çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îö³íêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ïðîâ³äíèõ 
åêñïåðò³â ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ, îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íî¿, íàóêîâî¿, á³çíåñ-åë³òè 
Ïîëüù³ òà Ðîñ³¿, îïèòóâàííÿ çàõ³äíèõ åêñïåðò³â – äèïëîìàò³â, ñïåö³àë³ñò³â, á³çíåñìåí³â, ÿê³ 
òðèâàëèé ÷àñ ïðàöþþòü â Óêðà¿í³, âñòàíîâèëè, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü – 83% çàõ³äíèõ 
åêñïåðò³â ââàæàþòü Óêðà¿íó ìàëîâïëèâîâîþ ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ, ùî çíàõîäèòüñÿ â ïî-
øóêàõ ñâîãî ì³ñöÿ â ñâ³ò³. Ñåðåä îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü, ÿê³ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó 
íàâåäåíîãî âèñíîâêó, çíà÷àòüñÿ òàê³ ôîðìóëþâàííÿ: «çà ïîêàçíèêàìè êîðóìïîâàíîñò³ 
Óêðà¿íà âõîäèòü äî ãðóïè ñâ³òîâèõ ë³äåð³â», «ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè ðîê³â çàëèøàºòüñÿ êðèòè÷íî âèñîêèì ³ íå ìàº òåíäåíö³¿ äî çíèæåííÿ». Çàãàëîì æå, 
êîðóìïîâàí³ñòü âëàäè âèçíàíà îäíèì ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà 
ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè [15].  

Ð³âåíü êîðóïö³¿ ³ çàõîäè ¿¿ ïðîòèä³¿ ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
êåð³âíèöòâîì îêðåìèõ äåðæàâ ÷è ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ òèñêó íà ïîë³òè÷íå êåð³â-
íèöòâî òàêî¿ êðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü ÿê çîâí³øíüî-, òàê ³ âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Òîáòî, ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî êðà¿íè â òàêèõ âèïàäêàõ ïîòðàï-
ëÿº ó ïîë³òè÷íó çàëåæí³ñòü â³ä êåð³âíèê³â òèõ êðà¿í àáî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïî-
³íôîðìîâàí³ ïðî ä³éñíèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ³ çàõîäàõ ¿¿ ïðîòèä³¿. Íåîáõ³äíî òàêîæ ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî ñàì³ êîðóìïîâàí³ ñëóæáîâ³ îñîáè òàêîæ ïîòðàïëÿþòü ó çàëåæí³ñòü â³ä ïðåäñòàâ-
íèê³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ îñòàíí³ìè â ³íòåðåñàõ ñâî¿õ êðà¿í. 

Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ç ³íîçåìíèì ³íâåñòóâàííÿì â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, âêàçóº íà 
íàÿâí³ñòü ó çàðóá³æíèõ ³íâåñòîð³â ñåðéîçíèõ ñêëàäíîù³â ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é êðà¿í³, ó 
òîìó ÷èñë³ ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿. 

Ùå ó ëèñòîïàä³ 1997 ð., äðóêîâàíèé îðãàí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Óðÿäîâèé 
êóð’ºð» ó ïóáë³êàö³¿ «ÑØÀ ÷åêàþòü ïîñë³äîâíîñò³» çàçíà÷èâ, ùî ñïåö³àëüíèé ïîì³÷íèê Ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ ³ ñòàðøèé äèðåêòîð ó Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñïðàâàõ Ðîñ³¿, Óêðà¿íè òà 
ªâðàç³¿ ï³äêðåñëèâ, ùî çàãðîçà êîðóïö³¿ øêîäèòü îáðàçó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. 
Ñêëàëàñÿ çàãàëüíà äóìêà, ùî â Óêðà¿í³ âàæêî çàéìàòèñÿ á³çíåñîì áåç «îñîáëèâî¿ äîìîâ-
ëåíîñò³». Óêðà¿íà îòðèìàëà ïåâíèé îáñÿã çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³é, àëå ïîð³âíÿíî ç ïîòåí-
ö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè – öå ëèøå ìàëåíüêèé ñòðóìî÷îê. Êîðóïö³ÿ ³ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî 
àìåðèêàíñüêèõ ³íâåñòîð³â çìóøóþòü Êîíãðåñ ÑØÀ çì³íþâàòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî Óê-
ðà¿íè [16]. ² öå ïðè òîìó, ùî Óêðà¿íà ó 1996 ð. çàéìàëà òðåòº ì³ñöå â ñâ³ò³ çà îáñÿãàìè àìåðè-
êàíñüêî¿ äîïîìîãè, ïîñòóïàþ÷èñü ëèøå ²çðà¿ëþ òà ªãèïòó [17]. Äæ. Ñîðîñ ó æîâòí³ 2000 ð. 
çàÿâèâ, ùî ñëîâà «Óêðà¿íà» ³ «êîðóïö³ÿ» ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñèíî-
í³ìè [18]. Íà Ì³æíàðîäíîìó ñèìïîç³óì³ «Êîðóïö³ÿ – âíóòð³øí³é âîðîã», ÿêèé ïðîõîäèâ íà 
áàç³ Êåìáð³äæñüêîãî óí³âåðñèòåòó 8−13 âåðåñíÿ 1996 ð. áóëî çàÿâëåíî, ùî Óêðà¿íà ÷åðåç 
íàäçâè÷àéíó êîðóìïîâàí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó íàëåæèòü äî ãðóïè êðà¿í òàê çâàíîãî 
îñîáëèâîãî ðèçèêó äëÿ ³íâåñòèö³é, ðîçâèòêó ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî á³çíåñó. 

Íå çíèçèëàñü êîðóìïîâàí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ íà 20-ìó ðîö³ íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè. Òàê, Ïîñîë Ôðàíö³¿ â Óêðà¿í³ Æàê Ôîð â ³íòåðâ’þ ãàçåò³ «Äçåðêàëî òèæíÿ» 25 ëþòîãî 
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2011 ð. ï³äêðåñëèâ: «Çàãàëüíèé ñòàí á³çíåñ-ñåðåäîâèùà, óìîâè äëÿ ðîáîòè á³çíåñó ìàþòü 
ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ Óêðà¿íîþ (à ¿õ 
ñüîãîäí³ íå ìàëî), à é äëÿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, äëÿ óñï³õó ðåôîðìàòîðñüêèõ ïî÷èíàíü, ³ç 
ÿêèìè âîíà âèñòóïàº... Àëå çàô³êñóâàâøè ö³ íàì³ðè, ïîòîìó ñë³ä â³äñòåæóâàòè êîíêðåòí³ 
ôàêòè ³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ìåíå, íà æàëü, óæå íåîäíîðàçîâî áóâ 
ïðèâ³ä, ñï³ëêóþ÷èñü ³ç óêðà¿íñüêèìè ìàñ-ìåä³à, â³äçíà÷àòè òðóäíîù³, íà ÿê³ íàðàæàþòüñÿ 
ºâðîïåéñüê³ ³, çîêðåìà, ôðàíöóçüê³ êîìïàí³¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Àíàë³çóþ÷è öåé 
ìàñèâ êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â, ìîæíà âèð³çíèòè òðè êàòåãîð³¿ ïðîáëåì. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ 
òðóäíîù³â, íèí³øíÿ ïîçèö³ÿ Ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, âîíà äëÿ íàñ íåçðîçóì³ëà...âîíè ñàìî-
â³ëüíî ³ äîâ³ëüíî çá³ëüøóþòü ðîçì³ð ìèòíî¿ âàðòîñò³ â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â – ³íîä³ ó ï’ÿòåðî-
øåñòåðî. Äðóãà – â³äíîñèíè ç ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ùî ó ñâî¿é ðîáîò³ ÷àñòî ïðèêðè-
âàþòüñÿ ïîõâàëüíîþ, çàãàëîì, òåçîþ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. Òðåòÿ êàòåãîð³ÿ ïðîáëåì 
ïîâ’ÿçàíà ç íåíàëåæíèì äîòðèìàííÿì â Óêðà¿í³ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà 
ïàòåíò³â... Êð³ì çãàäàíèõ àñïåêò³â, ìîæíà ãîâîðèòè çàãàëîì ïðî ïîã³ðøåííÿ á³çíåñ-ñåðåäî-
âèùà â Óêðà¿í³. Öå íå ò³ëüêè ìî¿ âèñíîâêè, à é âèñíîâêè, ùî âèïëèâàþòü ³ç äîñë³äæåííÿ 
Ñâ³òîâîãî áàíêó, îïðèëþäíåíîãî òîð³ê ó ëèñòîïàä³. Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà 145-é ïîçèö³¿ 
ðåéòèíãó, äî ÿêîãî âõîäèòü 181 êðà¿íà. Íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ ìîìåíòè ïîâ’ÿçàí³ ñàìå ç îïî-
äàòêóâàííÿì, à òàêîæ ³ç íàäçâè÷àéíî âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿, ùî ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêîâ³ 
øèðîêèõ á³çíåñ-çâ’ÿçê³â ì³æ íàøèìè êðà¿íàìè» [19].  

Ïðîáëåìà ³ç çîâí³øí³ì ³íâåñòóâàííÿì ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ïðèòàìàíí³ íå 
ò³ëüêè Óêðà¿í³, à é áàãàòüîì êðà¿íàì ñâ³òó. Ñâ³òîâèé áàíê òà ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, 
ïðîâ³âøè óâàæíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ 3000 ô³ðì ó 69 êðà¿íàõ, ÿêèì âîíè íàäàþòü êðåäèòè, 
âñòàíîâèëè, ùî ìàéæå 40% îá’ºêò³â ¿õ ô³íàíñóâàííÿ âèòðà÷àþòü íå çà ïðèçíà÷åííÿì, ó òîìó 
÷èñë³ äëÿ äà÷³ õàáàð³â. ßêùî äî öüîãî äîäàòè ÷àñòêó ³íâåñòèö³é, ÿêà âèêðàäàºòüñÿ, òî âèéäå, 
ùî ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà. 

×³òêå óñâ³äîìëåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êîðóïö³¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè çàãàëîì, 
äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà çîêðåìà ñïðèÿº ðîçóì³ííþ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ðåàëüíî¿ 
ïðîòèä³¿ öüîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîìó ÿâèùó, çóìîâëþº âæèòòÿ óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ 
äåðæàâîþ àäåêâàòíèõ ñèòóàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, à ãðîìàäÿíàìè – âèçíà÷åííÿ 
õàðàêòåðó ñâîº¿ ïîâåä³íêè ç ïðåäñòàâíèêàìè ñòðóêòóð âëàäè, Íàñàìïåðåä âîíî äîçâîëÿº 
çä³éñíþâàòè åôåêòèâíå çàïîá³ãàííÿ íàñë³äêàì êîðóïö³¿, íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî ³ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ º ñêëàäíèì ³ áàãàòî-
àñïåêòíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùåì. ¯¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷íèé, ïîë³-
òè÷íèé, ïðàâîâèé, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé òà ³íø³ àñïåêòè. Ïîë³òè÷íèé àñïåêò çàéìàº 
îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º ïðîäóêòîì íååôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðóêòóð âëàäè. Îñíîâíèì 
ïîêàçíèêîì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè êîðóïö³¿, ÿêèé òàêîæ õàðàêòåðèçóº ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ³ 
âèçíà÷àº ¿¿ çì³ñò ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ, º íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
êîðóïö³¿, ç’ÿñóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº: 

 âèðîáèòè íàóêîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà; 
 âèçíà÷èòè ðåàëüí³ çàäà÷³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì; 
 ñôîðìóëþâàòè ä³ºâ³ çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³ ìàº 
áàçóâàòèñü íà òîìó, ùî êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå ïðèòàìàííå óñ³ì áåç âèíÿòêó ñóñ-
ï³ëüíèì ôîðìàö³ÿì, óñ³ì äåðæàâàì ñâ³òó, âîíà – íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â³ä-
ì³íí³ñòü ð³çíèõ äåðæàâ ïîëÿãàº íå ó íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîðóïö³¿ ÿê òàêî¿, à ó ¿¿ 
ìàñøòàáàõ, õàðàêòåð³ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, âïëèâó êîðóïö³¿ íà åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðà-
âîâ³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Íåðîçóì³ííÿ öüîãî àñïåêòó ïðèçâîäèòü äî ïîñòàíîâêè 
íåðåàëüíèõ çàâäàíü ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 
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Гвоздецкий В.Д. Коррупция и ее негативные последствия для общества. В статье 
рассматриваются вопросы коррупции как сложного и многоаспектного социального явления, ее 
негативные последствия для общества. 

Ключевые слова: коррупция, коррупционные правонарушения, явление коррумпирован-
ности, организованная преступность, общество. 

Hvozdetskyi V.D. Corruption and its negative consequences for society. The article examines 
corruption as a complex and multidimensional social phenomenon and its negative consequences for 
society.  
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Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
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Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 
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Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ. 
Òåëåôîí: 526 – 15 – 45; å-mail: edit@socosvita.kiev.ua 
 

Äî ñòàòò³ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ çì³íè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó áåç çãîäè àâòîð³â. 
 

Äî ðóáðèêè «Íàóêîâ³ ðåöåíç³¿» ïîäàþòüñÿ ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ (îáñÿãîì â³ä 3 äî 
6 ñòîð.) ó äâîõ âàð³àíòàõ: 

ðîçäðóêîâàíèé çà ï³äïèñîì àâòîðà ðåöåíç³¿ ³ ïå÷àòêîþ; 
åëåêòðîííèé íà äèñêåò³ 3,5 äþéìà. 
Ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ðîçãëÿäàº äîö³ëüí³ñòü ðîçì³-

ùåííÿ ðåöåíç³¿, à íàóêîâèé ðåäàêòîð âíîñèòü ïðàâêè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó (ÿêùî öå ïîòð³áíî) òà 
ïèñüìîâî ïîãîäæóº ¿õ ç àâòîðîì ðåöåíçîâàíî¿ ðîáîòè, àáî ðåöåíçåíòîì. Ïîäàíèé ìàòåð³àë 
â³äîáðàæàº òî÷êó çîðó ðåöåíçåíòà, ÿêà ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç ïîçèö³ºþ ðåäêîëåã³¿ æóðíàëó. 

Ðîçäðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ³ äèñêåòà àâòîðîâ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ. 
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Інформація 
 

²íôîðìóºìî, ùî â Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ â³äáóâñÿ çàõèñò äèñåðòàö³é. 
Ð³øåííÿì ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè Ê 26.888.01 íà ï³äñòàâ³ ïðèëþäíîãî çàõèñòó 

äèñåðòàö³é ïðèñóäæåíî íàóêîâèé ñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 
12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî: 

×åðíèõ Äåíèñó Ñåðã³éîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ». 

Ì³íÿéëî Ìèêîë³ Ïàâëîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ». 

Ñóïðóí Ãàëèí³ Áîðèñ³âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Ñóä (ñóääÿ) ÿê ñóá’ºêò ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â Óêðà¿í³». 

Îñòðîâè÷ Ñåðã³þ Åðíåñòîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàòå-
ð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». 

Інформація�для�вступників�
Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè 

²²²–²V ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿ (ë³öåíç³ÿ ÌÎÍ Óêðà¿íè ÀÁ ¹ 175257) îãîëîøóº ïðèéîì äî 
àñï³ðàíòóðè íà 2011/12 íàâ÷. ð³ê ç â³äðèâîì òà áåç â³äðèâó â³ä âèðîáíèöòâà ç³ ñïåö³àëüíîñòåé: 

Åêîíîì³÷íèé ôàêóëüòåò: 
08.00.04 – Åêîíîì³êà òà óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè (çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) 

Þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò: 
12.00.06 – Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 

Äî àñï³ðàíòóðè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ïðèéìàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ìàþòü äèïëîì ñïåö³à-
ë³ñòà àáî ìàã³ñòðà. 

Ï³äãîòîâêà â àñï³ðàíòóð³ Àêàäåì³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà óìîâàõ êîíòðàêòó çà ðàõóíîê êîøò³â 
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Äëÿ ñêëàäàííÿ âñòóïíèõ åêçàìåí³â äî àñï³ðàíòóðè äîïóñêàþòüñÿ îñîáè íà ï³äñòàâ³ 
ð³øåííÿ ïðèéìàëüíî¿ êîì³ñ³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ñï³âáåñ³äè, ðîçãëÿäó ðåôåðàòó òà ïîäàíèõ 
íàóêîâèõ ïðàöü ç óðàõóâàííÿì ïèñüìîâîãî âèñíîâêó ïåðåäáà÷óâàíîãî íàóêîâîãî êåð³âíèêà. 

Àá³òóð³ºíòè ñêëàäàþòü âñòóïí³ åêçàìåíè ç³ ñïåö³àëüíîñò³, ô³ëîñîô³¿ òà ³íîçåìíî¿ ìîâè. 
Âñòóïíèêè äî àñï³ðàíòóðè ïîäàþòü íà ³ì’ÿ ðåêòîðà Àêàäåì³¿ òàê³ äîêóìåíòè: 

– çàÿâó; 
– îñîáîâèé ëèñòîê ç îáë³êó êàäð³â; 
– ñïèñîê îïóáë³êîâàíèõ íàóêîâèõ ïðàöü ³ âèíàõîä³â. Âñòóïíèêè, ÿê³ íå ìàþòü 

îïóáë³êîâàíèõ íàóêîâèõ ïðàöü ³ âèíàõîä³â, ïîäàþòü íàóêîâ³ äîïîâ³ä³ (ðåôåðàòè) ç 
îáðàíî¿ íèìè íàóêîâî¿ ñïåö³àëüíîñò³; 

– ìåäè÷íó äîâ³äêó ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ çà ôîðìîþ ¹ 086-Ó; 
– êîï³þ äèïëîìà ïðî çàê³í÷åííÿ âèùîãî çàêëàäó îñâ³òè ç äîäàòêîì; 
– ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî ñêëàäàííÿ êàíäèäàòñüêèõ åêçàìåí³â (çà íàÿâíîñò³ ¿õ ñêëàäàííÿ). 

Ïàñïîðò òà äèïëîì ïðî âèùó îñâ³òó ïîäàþòüñÿ âñòóïíèêîì îñîáèñòî. 
Îñîáîâà ñïðàâà ïîäàºòüñÿ â øâèäêîçøèâà÷³ ç äâîìà êîíâåðòàìè. 

Çàÿâè ïðî ïðèéîì äî àñï³ðàíòóðè ç çàçíà÷åíèìè âèùå äîêóìåíòàìè ïðèéìàþòüñÿ ó 
â³ää³ë³ àñï³ðàíòóðè (êàá. 309) ç 1 âåðåñíÿ äî 15 æîâòíÿ 2011 ð. 

Âñòóïí³ åêçàìåíè ïðîâîäÿòüñÿ ç 16 äî 30 æîâòíÿ 2011 ð. 
Òåðì³í íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³ ç â³äðèâîì òà áåç â³äðèâó â³ä âèðîáíèöòâà – 3 ðîêè. 

Ïî÷àòîê íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³ ç 1 ëèñòîïàäà 2011 ð. 
Òåëåôîí äëÿ äîâ³äîê: (044) 526–11–34. 


