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 Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Експертно-аналітичний�супровід�державно-управлінських��
рішень�у�сфері�національної�безпеки:�досвід�США�

У статті досліджується досвід США щодо експертно-аналітичного супроводу державно-
управлінських рішень у сфері національної безпеки, окреслено особливості цієї діяльності у різних 
органах державної влади США, охарактеризовано аналітичну діяльність Національної ради з 
розвідки (НСР, National Intelligence Council, NIC), визначено особливості діяльності аналітичних 
центрів США із зовнішньополітичних і оборонних питань. 

Ключові слова: експертно-аналітичний супровід, «фабрики думок», «мозкові центри», 
розвідувальне співтовариство, державно-управлінські рішення. 

Ñó÷àñíà ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàº âèñîêèé ñòóï³íü ðóõëèâîñò³ ³ ñòð³ìêó äèíà-
ì³êó ÿê³ñíèõ çì³í. Ïåðåâàãó ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìàþòü äåðæàâè, çäàòí³ 
ìèòòºâî ðåàãóâàòè íà ñîö³àëüí³ çì³íè, øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ âèêëèê³â òà çàãðîç, 
óçãîäæóâàòè íàö³îíàëüí³ ö³ë³ ç ³ñíóþ÷èìè åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ³íôîðìàö³éíèìè é 
³íòåëåêòóàëüíèìè ðåñóðñàìè. Çà öèõ óìîâ äåðæàâí³ ð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ñòðàòåã³÷íîãî 
ìèñëåííÿ, íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî òà åêñïåðòíîãî ñóïðîâîäó ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.  

Ïðîâ³äí³ äåðæàâè ñâ³òó äîêëàäàþòü ïîòóæí³ çóñèëëÿ äëÿ ñòâîðåííÿ âèñîêîåôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà ïðîñóâàííÿ ð³øåíü ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Òàê³ ìåõàí³çìè, çàçâè÷àé, ìàþòü êîëåã³àëü-
íèé õàðàêòåð ³ç çàëó÷åííÿì áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â ³ ñïèðàþòüñÿ ÿê íà àíàë³òè÷í³ ðîçðîáêè, òàê ³ 
íà ´ðóíòîâíó íàóêîâó åêñïåðòèçó.  

Â³äíîñíà íîâèçíà ïðîáëåìè, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, ¿¿ ì³æäèñöèïë³íàðíà ñïåöèô³êà, âèçíà-
÷àº äåô³öèò ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ òåìàòèêè. Ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â áàãàòüîõ ïóáë³êàö³ÿõ âóæ÷îãî àáî ñóì³æíîãî õàðàêòåðó. Â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè, 
ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïðîáëåìàòèö³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òàê³ ÿê ª. Ìàêàðåíêî, Ì. Îæåâàí, Ã. Ïî÷åïöîâ, Ñ.Î. Òåëåøóí ïðîïîíóþòü ðîçãëÿ-
äàòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ òà ïîë³òèö³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ìåæàõ óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé 
ï³äõ³ä äîçâîëÿº íàéá³ëüø åôåêòèâíî ³ íåóïåðåäæåíî ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìó, ðîçêðèòè 
çàêîíîì³ðíîñò³ ¿¿ âèð³øåííÿ. Ñë³ä çãàäàòè â³äîì³ ïðàö³ ç òåîð³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â Â.². Àíòþõ³íî¿-Ìîñêîâ÷åíêî, À.Ä.Áîãàòóðîâà, 
Ì.Î. Êîñîëàïîâà, ª.². Ïîïîâî¿, äîñë³äæåííÿ àìåðèêàíñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ Ê. Â³âåðà, 
Ï. Ä³êñîíà, Ä. Åáåëüñîíà, Äæ. ÌàêÃåííà, Å. Ð³÷à, Äæ. Ñì³òòà, Ä. Ñòîóíà, Ð. Õààñà, ².ß. Êîáðèíñü-
êî¿, ².Ë. Øåéä³íîé, ÿê³ âèñâ³òëþþòü äåÿê³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-àíàë³òè÷íèõ ñòðóêòóð ó 
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ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Êîëèøí³é ïðåäñòàâíèê ÑØÀ â 
ÍÀÒÎ Ð.Å.Õàíòåð ó ñòàòò³ «Àíàë³òè÷í³ öåíòðè äîïîìàãàþòü ôîðìóâàòè àìåðèêàíñüêó 
çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³ ïîë³òèêó â ãàëóç³ áåçïåêè» â³äçíà÷àº çðîñòàííÿ ðîë³ àíàë³òè÷íèõ 
öåíòð³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [5]. Âèêëèêàþòü çàö³êàâ-
ëåííÿ îö³íêè ³ âèñíîâêè àâòîðà ùîäî îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ áåçïåêè, 
ïðèì³ðîì, â³í ñòâåðäæóº, ùî ïîë³òèêà ÑØÀ â ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ òà ïèòàíü áåçïåêè º 
ãëîáàëüí³øîþ, í³æ â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ, ÷èÿ óâàãà çîñåðåäæåíà íà íàéáëèæ÷èõ ñóñ³äàõ 
àáî íà âëàñíîìó ðåã³îí³ [6, ñ.103]. Àëå, äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî ïîâíîö³ííèõ ôàõîâèõ 
äîñë³äæåíü, â³äîìèõ øèðîêîìó íàóêîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó ùîäî àíàë³çó äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ 
êðà¿í ñâ³òó â ö³ëîìó, òà ÑØÀ çîêðåìà, ç åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íîãî ñóïðîâîäó äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ùå áðàêóº. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ÑØÀ ùîäî àíàë³òè÷íîãî òà åêñïåðòíîãî 
ñóïðîâîäó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.  

Â³äïîâ³äíî äî ìåòè ïîñòàþòü òàê³ çàâäàííÿ: îõàðàêòåðèçóâàòè ñòàí àíàë³òèêî-åêñïåðò-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ, îêðåñëèòè 
îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ÑØÀ, ðîçêðèòè ñóòí³ñòü 
àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ï³äãîòîâëåíèõ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ ³ç ðîçâ³äêè (ÍÑÐ, National 
Intelligence Council, NIC) çà îñòàíí³ ðîêè òà âèä³ëèòè îñîáëèâ³ ðèñè ó ä³ÿëüíîñò³ àíàë³òè÷íèõ 
öåíòð³â ÑØÀ ³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ³ îáîðîííèõ ïèòàíü. 

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè âèðîáëÿþòü ³ çä³éñíþþòü ñâîþ çîâí³øíþ ïîë³òèêó òà 
ïîë³òèêó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ç ð³çíèìè, à ³íîä³ é 
êîíêóðóþ÷èìè òî÷êàìè çîðó. Öå àïàðàò Á³ëîãî äîìó, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò, ì³í³ñòåðñòâà 
îáîðîíè òà ô³íàíñ³â, ê³ëüêà ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ³ ê³ëüêà äåñÿòê³â ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà 
â³äîìñòâ. Êð³ì òîãî, ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ó ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè ìàº ³ 
Êîíãðåñ ÑØÀ (çà Êîíñòèòóö³ºþ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà çà òðàäèö³ºþ). Êîíãðåñ 
ô³íàíñóº ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, òîìó â³í íå º ïàñèâíèì â³äîáðàæåííÿì 
âîë³ àìåðèêàíñüêîãî Ïðåçèäåíòà, ÿêèé çàçâè÷àé â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ïðè âèçíà÷åíí³ 
çîâí³øíüî¿ òà îáîðîííî¿ ïîë³òèêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Çà äîïîìîãîþ ÷èñëåííèõ êîì³òåò³â 
àìåðèêàíñüê³ êîíãðåñìåíè äîñêîíàëüíî ðîçãëÿäàþòü ïðîïîçèö³¿, ïðîãðàìè òà ðåçóëüòàòè 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ. ²íîä³ ð³øåííÿ Êîíãðåñó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà 
ïîë³òèêè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè éäóòü âðîçð³ç ç âîëåþ Ïðåçèäåíòà. Âñå öå äåìîíñòðóº 
âàæëèâ³ñòü äëÿ êîæíîãî Ïðåçèäåíòà ÑØÀ çàðó÷åííÿ ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ ó ïðîâåäåíí³ 
éîãî àäì³í³ñòðàö³ºþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îñîá-
ëèâî âàæëèâî îòðèìàòè ¿¿ ç áîêó ë³äåð³â ãðîìàäñüêî¿ äóìêè êðà¿íè ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ì³öíó áàçó ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.  

Íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ îð³ºíòèðè áåçïåêè ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ âåëèêèé âïëèâ 
ìàþòü ðåçóëüòàòè âèáîð³â – Ïðåçèäåíòà, Ñåíàòó ³ Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â. Îáðàííÿ íîâîãî 
Ïðåçèäåíòà ³ çì³íà àäì³í³ñòðàö³¿ îçíà÷àþòü ìàñîâ³ çàì³íè ïðîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü çà çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Îñîáëèâî öå ïîì³òíî òîä³, 
êîëè ïðåçèäåíòñüêèé ïîñò ïåðåõîäèòü â³ä îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ äî ³íøî¿. ²íîä³ öå 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ó ñôåðó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè ðàïòîâî ïîòðàïëÿþòü 
îñîáè, êîòð³ íå ìàþòü äîñâ³äó â ãàëóç³ òèõ ïðîáëåì ³ âèêëèê³â, ùî ïîñòàþòü ïåðåä êðà¿íîþ. 
×àñòî, ïåðø í³æ íîâà êîìàíäà óâ³éäå â ñóòü ñïðàâè, ïðîõîäèòü ê³ëüêà ì³ñÿö³â, íàâ³òü ÿêùî 
îáðàíèé Ïðåçèäåíò îïåðàòèâíî ïðèçíà÷àº íîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â [7].  

Íà òàêîìó òë³ ðåçîííèì º ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çäàòí³ âèðîáëÿòè 
çîâí³øíþ òà îáîðîííó ïîë³òèêó, ââîäèòè â ä³þ çàñîáè äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ ³ çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ 
ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó? Íà öå çàïèòàííÿ º ê³ëüêà â³äïîâ³äåé. Ïåðøà – ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
³íñòèòóò³â, ÿê³ çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè íå ìàþòü àíàëîã³â â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ö³ ³íñòèòóòè â 
àìåðèêàíñüê³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ íàçèâàþòüñÿ «ìîçêîâèìè öåíòðàìè». Öåé òåðì³í ç’ÿâèâñÿ 
ê³ëüêà äåñÿòèë³òü òîìó, àëå ³äåÿ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ ÿê íà âèâ÷åíí³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ íà çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ï³äòðèìêè, ìàëà â XX ñò. äîâãó ³ñòîð³þ. 
Íàïðèêëàä, ó 1910 ð. áóëî ñòâîðåíî Ôîíä ì³æíàðîäíîãî ìèðó Êàðíåã³, ùî çä³éñíþâàâ 
ìèðîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Ó 1921 ð. â Íüþ-Éîðêó òà ó 1922 ð. â ×èêàãî â³äêðèëèñÿ Ðàäè ç ì³æ-
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íàðîäíèõ â³äíîñèí. Ïåðøó çàñíóâàëè «á³çíåñìåíè, áàíê³ðè òà þðèñòè, ð³øó÷å íàëàøòîâàí³ 
ï³äòðèìóâàòè ó÷àñòü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó âèð³øåíí³ ñâ³òîâèõ ïðîáëåì», äðóãó – ãðóïà 
«íåáàéäóæèõ ìåøêàíö³â ×èêàãî, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ³íòåðåñîì ó ì³æíàðîäíèõ ñïðàâàõ ³ 
ñòóðáîâàíèõ íåâ³ãëàñòâîì ³ íåïðîäóìàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè ç äàíîãî ïèòàííÿ». Ö³ ³í³ö³àòèâè 
ìàëè çãóðòóâàòè, ïðîñâ³òèòè ³ àêòèâ³çóâàòè àìåðèêàíñüê³ åë³òè. Âîíè âèíèêëè ñàìå â òîé 
ìîìåíò, êîëè ïî÷èíàëàñÿ äîáà ³çîëÿö³îí³çìó.  

Îäíàê áóðõëèâèé ðîçêâ³ò íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â Ñïîëó÷åíèõ Øòà-
ò³â â³äáóâñÿ ëèøå ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî ÑØÀ äîâåäåòüñÿ 
çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî ³ çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó ðîáîòó íîâèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â – 
ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, Ñâ³òîâèé áàíê, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, Ãåíåðàëüíà óãîäà ç òàðèô³â ³ 
òîðã³âë³, à òàêîæ îá’ºäíàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ç ìåòîþ ïðîòèñòîÿííÿ çðîñòàþ÷îìó 
âèêëèêó ç áîêó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ³äåîëîã³¿ êîìóí³çìó. Âïåðøå ó ñâî¿é ³ñòîð³¿ Ñïîëó÷åí³ 
Øòàòè ïîòðåáóâàëè äåòàëüíî ðîçðîáëåíî¿, âñåîñÿæíî¿ ³ çðîçóì³ëî¿ ãëîáàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ áåç-
ïåêè. Íà äîïîìîãó ïðèéøëè àìåðèêàíñüê³ «ôàáðèêè äóìîê» – àíàë³òè÷í³ öåíòðè.  

Ïåðøèì òàêèì ³íñòèòóòîì, ñòâîðåíèì ó ïîâîºííèé ïåð³îä, áóëà íèí³øíÿ Êîðïîðàö³ÿ 
ÐÅÍÄ. Âîíà âèíèêëà çàâäÿêè áàæàííþ êåð³âíèöòâà ÂÏÑ ÑØÀ ðîçðîáèòè çàâäàííÿ òà 
ïðîãðàìè äëÿ ñâîãî ðîäó â³éñüê. Ùîá ñòâîðåíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò íå â³äîáðàæàâ 
ëèøå áþðîêðàòè÷íå ìèñëåííÿ, éîãî îðãàí³çóâàëè ÿêîìîãà äàë³ â³ä ñòîëèö³ – ó ì. Ñàíòà-
Ìîí³êà (øòàò Êàë³ôîðí³ÿ). Ïåðøèì ô³ðìîâèì çíàêîì ³íñòèòóòó ñòàëè ÿê³ñí³ é îá’ºêòèâí³ 
äîñë³äæåííÿ ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ç ðîêàìè Ïåíòàãîí ñòâîðèâ ùå ê³ëüêà àíàë³òè÷íèõ 
öåíòð³â, ùî çàéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ïèòàííÿìè îáîðîíè, ñåðåä ÿêèõ ²íñòèòóò îáîðîííèõ 
äîñë³äæåíü ³ Öåíòð â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî àíàë³çó [1, ñ.23-24].  

Ïðè âèðîáëåíí³ òà ôîðìóâàíí³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè ÑØÀ âàæëèâèì ÷èí-
íèêîì áóëî òàêîæ ñòâîðåííÿ áåçë³÷³ ³íøèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â ïî âñ³é êðà¿í³, – 
îäí³ ä³ÿëè ó ñêëàä³ ïðèâàòíèõ êîðïîðàö³é àáî ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ³íø³ ñàìîñò³éíî, òðåò³ – 
ïðè ïðîâ³äíèõ óí³âåðñèòåòàõ â³ä Êàë³ôîðí³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó â Ëîñ-Àëàìîñ³ òà Ñòåí-
ôîðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó íà Çàõ³äíîìó óçáåðåææ³ äî Ãàðâàðäà ³ Ìàññà÷óñåòñüêîãî òåõíî-
ëîã³÷íîãî ³íñòèòóòó íà Ñõ³äíîìó.  

Ö³ ð³çíîìàí³òí³ óñòàíîâè âèð³øóþòü áàãàòî çàâäàíü – â³ä äîñë³äæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ïðîáëåì, åêîíîì³÷íèõ òà â³éñüêîâèõ ïèòàíü, äî çàáåçïå÷åííÿ ðîçóì³ííÿ ³ ï³äòðèìêè íàñå-
ëåííÿì ó÷àñò³ ÑØÀ ó çîâí³øí³õ çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ òà â³éíàõ. Öå òàê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê Àñî-
ö³àö³ÿ ñïðèÿííÿ ÎÎÍ, Àòëàíòè÷íà ðàäà, Ðàäà ç ðîçâèòêó çà êîðäîíîì, Àñîö³àö³ÿ ç êîíòðîëþ 
íàä îçáðîºííÿìè ³ ÷èñëåíí³ ðàäè ç ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ñòâîðåíî ùå ê³ëüêà ñïåö³àë³çî-
âàíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â – Àìåðèêàíñüêèé ³íñòèòóò ìèðó, ÿêèé ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà 
äîñë³äíèöüê³é ðîáîò³ (çíàõîäèòüñÿ íà áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³), Íàö³îíàëüíèé ôîíä äåìî-
êðàò³¿ (ÍÔÄ), ùî ïðàöþº, ãîëîâíèì ÷èíîì, â ³íøèõ êðà¿íàõ, ñïðèÿþ÷è ¿õ äåìîêðàòè÷íîìó 
ðîçâèòêó. ÍÔÄ ìàº ÷îòèðè ô³ë³àëè. Äâà ç íèõ – ó ñêëàä³ Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ³ Äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïàðò³é, îäèí – ó ñêëàä³ ïðîôñï³ëîê ³ îäèí íàëåæèòü äî á³çíåñîâèõ ê³ë. ª é áåçë³÷ ³íøèõ îðãà-
í³çàö³é, ìåòîþ ÿêèõ º ðåàë³çàö³ÿ òèõ ÷è ³íøèõ ³äåé ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Âîíè ³íîä³ ïîºäíóþòü 
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó ðîáîòó ç îñâ³òîþ, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ìàº âåëèêèé âïëèâ íà Êîíãðåñ ÑØÀ.  

Àíàë³òè÷í³ öåíòðè, íàéá³ëüø âïëèâîâ³ ïðè ôîðìóâàíí³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ, 
áàçóþòüñÿ â ì. Âàøèíãòîí. Ñüîãîäí³ âèä³ëÿþòüñÿ ê³ëüêà öåíòð³â, ó òîìó ÷èñë³ Ôîíä Êàðíåã³, 
ÐÅÍÄ ³ íüþ-éîðêñüêà Ðàäà ç ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ²íñòèòóò Áðóê³íãñà, Öåíòð ñòðàòåã³÷íèõ ³ 
ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü, ²íñòèòóò àìåðèêàíñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà (ìàº ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç 
ä³ëîâèìè êîëàìè), ²íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü (â³äîìèé ñâî¿ìè ë³áåðàëüíèìè ïîã-
ëÿäàìè) ³ ôîíä «Ñïàäùèíà» (â³äîìèé ñâî¿ìè êîíñåðâàòèâíèìè ïîãëÿäàìè). Êîæåí ç öèõ 
³íñòèòóò³â òà ¿õ êîìïàíüéîí³â ìàº âëàñíó ñïåö³àë³çàö³þ àáî í³øó. Îäí³ îòîòîæíþþòüñÿ ç 
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íîãî ñåêòîðà, ³íø³ íàìàãàþòüñÿ áóòè äâîïàðò³éíèì àáî 
ïðîñòî ïîçàïàðò³éíèìè. Îäí³ îð³ºíòóþòüñÿ íà ïóáë³êàö³¿, ïðàãíó÷è, àáè ä³ÿëüí³ñòü ¿õ íàóêî-
âèõ ñï³âðîá³òíèê³â âèñâ³òëþâàëàñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íø³ ïðàãíóòü âïëèâàòè íà 
ä³þ÷ó àäì³í³ñòðàö³þ. Âñ³ ö³ öåíòðè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàòè 
íà âëàäó, òàêîæ âîíè òîþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèêîíóþòü îñâ³òíþ ôóíêö³þ ùîäî øèðîêî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³ àáî äî åë³ò [5]. 
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Ä³ÿëüí³ñòü àìåðèêàíñüêèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ³ îáîðîííèõ 
ïèòàíü ìàº òàê³ îñîáëèâîñò³. 

Ïî-ïåðøå, äëÿ îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³äåé é àëüòåðíàòèâ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â 
öåíòðàõ çàëó÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ñôåð – àêàäåì³÷íèõ, ä³ëîâèõ òà óðÿäîâèõ ê³ë, 
ïðè÷îìó ÿê ç àäì³í³ñòðàö³¿ Á³ëîãî Äîìó, òàê ³ ç Êîíãðåñó. Òàê³ çàõîäè ïðèçíà÷åí³ íå ò³ëüêè 
äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ àáî ðîçðîáêè êðàùèõ ³äåé. Âîíè ïîêëèêàí³ òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè 
ï³äòðèìêó ä³þ÷î¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ íàâ³òü âèð³øóâàòè ùå á³ëüø øèðîêå çàâäàííÿ – 
äîïîìàãàòè Êîíãðåñó ðîçóì³òè, ÿê³ ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè ìàþòü íàéá³ëüøó âàãó, â ÷îìó 
ïîëÿãàº ð³çíèöÿ â ïîçèö³ÿõ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ê³ë â³äíîñíî öèõ ïðîáëåì 
òîùî. Ó öüîìó ñåíñ³ àíàë³òè÷í³ öåíòðè ³ç çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè º 
«ñåêðåòíîþ çáðîºþ» â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.  

Ïî-äðóãå, àíàë³òè÷í³ öåíòðè îá’ºäíóþòü ëþäåé ç ð³çíèìè ïîãëÿäàìè ³ ôóíêö³ÿìè ó 
çàãàëüíîìó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ ÑØÀ – íàä³ëåíèõ âëàäîþ ³ òèõ, õòî ¿¿ íå ìàº, ïðåäñòàâíèê³â 
Êîíãðåñó òà Àäì³í³ñòðàö³¿. Òàì, äå òàêèé êîíãëîìåðàò ëþäåé ³ ïîë³òè÷íèõ ³äåé âèÿâëÿºòüñÿ 
ïðàöåçäàòíèì, â³í ïðè âèðîáëåíí³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â çàáåçïå÷óº 
âàæëèâèé åëåìåíò – ôîðìóâàííÿ äâîïàðò³éíîãî ï³äõîäó. ßê çìîãëè ïåðåêîíàòèñÿ âñ³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ âñ³ ñêëàäè êîíãðåñó, ñàìå â ñèòóàö³¿, êîëè âäàºòüñÿ ìàòè ºäèíèé ï³äõ³ä îáîõ 
ïàðò³é äî òîãî ÷è ³íøîãî ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ, çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ìàº íàéêðàù³ øàíñè íà 
óñï³õ – ³ ó ñåáå â êðà¿í³ (ó íàáóòò³ ï³äòðèìêè), ³ çà êîðäîíîì (ó çä³éñíåíí³ äåðæàâîþ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü ³ çîáîâ’ÿçàíü). 

Ïî-òðåòº, àíàë³òè÷í³ öåíòðè ñëóãóþòü âàæëèâèì ïîñòà÷àëüíèêîì âèñîêîïðîôåñ³éíèõ 
êàäð³â äëÿ ðîáîòè â àäì³í³ñòðàö³¿ ³ â àïàðàò³ Êîíãðåñó (ñï³âðîá³òíèêè óðÿäó, ùî éäóòü ó 
â³äñòàâêó, çáàãà÷óþòü äîñë³äíèöüê³ ïðîåêòè àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â âëàñíèì äîñâ³äîì äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ). Áóäó÷è óí³êàëüíèì ÿâèùåì, ïðèòàìàííèì âèêëþ÷íî Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì, 
òàêå ïîºäíàííÿ òà âçàºìîçâ’ÿçîê îô³ö³éíèõ îñ³á (óðÿäîâö³â, ïîñàäîâö³â, ÷èíîâíèê³â) ç³ ñâî¿ìè 
êîëåãàìè ç àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, º íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì âïðîâàäæåííÿ ó ñòðóêòóðè 
âëàäè íîâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³äåé ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè ³ áåçïåêè. Äåÿê³ ôàõ³âö³ çãîäîì îá³éìàþòü íàéâèù³ ïîñàäè ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â óðÿä³ ÑØÀ. Ïðèì³ðîì, êîëèøí³é äåðæàâíèé ñåêðåòàð 
Ìàäëåí Îëáðàéò î÷îëþâàëà îäèí ³ç òàêèõ ³íñòèòóò³â – Öåíòð íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.  

Íà ö³íí³ñòü àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â âêàçóº ³ òîé ôàêò, ùî ìàéæå âñ³ âîíè çâ³ëüíåí³ â³ä 
ïîäàòê³â – ÿê íà ïðèáóòîê, ùî º ðåçóëüòàòîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ íà ïîæåðòâóâàííÿ â³ä 
îêðåìèõ àìåðèêàíö³â àáî áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.  

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ñôåð³ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ìàº ðîçâ³äóâàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî (ÐÑ) ÑØÀ. Âîíî çàáåçïå÷óº íàé-
âàæëèâ³øîþ ³íôîðìàö³ºþ ñòðóêòóðè, â³äïîâ³äàëüí³ çà äèïëîìàòè÷íó ³ â³éñüêîâó ãàëóç³, 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ó ä³ÿëüíîñò³ öüîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà ïðèñóòíÿ òàê çâàíà êîíêðåòíà àäðåñí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà áåçïîñåðåäíº ¿¿ 
âèêîðèñòàííÿ ïðè óõâàëåíí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.  

Óòðèìàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïåðåâàãè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê 
â³äñòåæåííÿ ñèòóàö³¿ ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³, ïîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ÑØÀ, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ìîæëè-
âîñòåé ùîäî çáîðó òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñâîº÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ ïðî çàãðîçè ÑØÀ, 
âåäåííÿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó êðà¿íè òà ä³ÿëü-
íîñò³ çáðîéíèõ ñèë, íàäàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ â³äîìîñòåé â êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ ó ìàñøòàá³ 
÷àñó, áëèçüêîìó äî ðåàëüíîãî.  

Îäíà ç íàéâïëèâîâ³øèõ îðãàí³çàö³é ðîçâ³äóâàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ÑØÀ – Íàö³î-
íàëüíà ðàäà ç ðîçâ³äêè (ÍÑÐ, National Intelligence Council, NIC). Îñíîâíèì çàâäàííÿì ³ ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÍÑÐ º ï³äãîòîâêà äëÿ ïðåçèäåíòà, âèùîãî ïîë³òè÷íîãî ³ â³éñüêîâîãî 
êåð³âíèöòâà ÑØÀ òàê çâàíèõ Îö³íîê Íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³äêè (ÎÍÐ, National Intelligence 
Estimates, NIEs). Ö³ ÎÍÐ º íå ñò³ëüêè îïåðàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, ùî ì³ñòÿòü ïîòî÷íó 
ðîçâ³äóâàëüíó ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó â³ä 16 àãåíòñòâ ³ îðãàí³çàö³é ÐÑ ÑØÀ, ñê³ëüêè àíàë³-
òè÷íèìè ìàòåð³àëàìè ç îö³íêè éìîâ³ðíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ñöåíàðíîãî ðîçâèòêó äàíî¿ ñè-
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òóàö³¿, ïîä³¿ àáî ÿâèùà, ùî âèâ÷àºòüñÿ. Çàçâè÷àé ÎÍÐ ì³ñòÿòü òàêîæ ñåðåäíüîñòðîêîâèé 
òà/àáî äîâãîñòðîêîâèé àíàë³ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿. Ïðè 
öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàéá³ëüø øèðîêèé ñïåêòð âèõ³äíèõ äàíèõ – çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî 
ðîçâ³äóâàëüíîãî çì³ñòó. Òàêèì ÷èíîì, ÎÍÐ îïåðóº «íàéá³ëüø àâòîðèòåòíèìè îô³ö³éíèìè 
ïèñüìîâèìè äæåðåëàìè» [8], íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ì³æíàðîäíà ïîë³òèêà ÑØÀ â ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Ïðîåêòè ÍÑÐ 2010, 2015 òà ¿õ ï³äñóìêîâ³ äîêóìåíòè – 
çâ³òè «Ãëîáàëüí³ òåíäåíö³¿ 2010, 2015» º, ïî ñóò³, óçàãàëüíåíèìè ñïàäêîºìöÿìè öèõ ÎÍÐ. ßê ³ 
âñ³ì ñïàäêîºìöÿì, ¿ì ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè. Òîìó äëÿ ¿õ àäåêâàòíîãî 
ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òàê³ îáñòàâèíè.  

Ïî-ïåðøå, àí³ ÎÍÐ, àí³ «Ãëîáàëüí³ òåíäåíö³¿» íå º í³ ïðîðîöòâàìè, í³ ³ñòèíîþ â 
îñòàíí³é ³íñòàíö³¿, õî÷à â ³ñòîð³¿ ¿õ ñòâîðåííÿ ìîæíà çíàéòè ³ ïðèêëàäè äîñèòü òî÷íèõ ïðîã-
íîç³â, íàâ³òü ñïðàâæí³õ «ïðîðîöòâ», îäíàê ó í³é º é ÷èìàëî ïðèêëàä³â î÷åâèäíèõ ïîìèëîê ³ 
ãðóáèõ óïóùåíü. Ç ³íøîãî áîêó, ç òî÷êè çîðó ãëîáàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ³ äîâãîñòðîêîâîãî àíàë³çó òåíäåíö³é, ïåðåäáà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó, 
âîíè º ö³ëêîì àäåêâàòíèìè äæåðåëàìè. Çàãàëîì, âðàõîâóþ÷è óïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð öèõ 
ìàòåð³àë³â, ¿õ âðàæàþ÷èé îáñÿã, ð³âåíü ³íòåëåêòóàëüíîãî òà åêñïåðòíîãî ïîòåíö³àëó, çàëó-
÷åíîãî äëÿ ¿õ ï³äãîòîâêè, á³ëüø í³æ ï³ââ³êîâèé äîñâ³ä áåçïåðåðâíî¿ ðîáîòè ç ¿õ ñòâîðåííÿ ³ 
ìîæëèâ³ñòü äîñòóïíîñò³ äî îñíîâíèõ òà äîïîì³æíèõ ìàòåð³àë³â, ¿õ ðîëü âàæêî ïåðåîö³íèòè. 

Ïî-äðóãå, òàê ñàìî, ÿê ðåàë³¿ Õîëîäíî¿ â³éíè çàëèøèëè ñâ³é â³äáèòîê íà çì³ñò³ òà 
âèñíîâêàõ áàãàòüîõ ðàíí³õ ÎÍÐ, «Ãëîáàëüí³ òåíäåíö³¿» ïîñòðàäÿíñüêî¿ äîáè ãëîáàë³çàö³¿ òà 
«â³éíè öèâ³ë³çàö³é» ìàþòü íà ñîá³ â³äáèòîê ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, êîðïîðàòèâíèõ ³íòå-
ðåñ³â, âïëèâó ëîá³ñò³â òà ³íøèõ «çîâí³øí³õ âïëèâ³â» ç áîêó ð³çíèõ âëàäíèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð 
ÑØÀ. Ïðèðîäíî, âñå öå íå ìîæå íå ïîçíà÷èòèñÿ íà çì³ñò³ ÿê äåÿêèõ ñó÷àñíèõ ÎÍÐ, òàê ³ íà 
ï³äñóìêîâèõ çâ³òàõ ïðîåêò³â ÍÑÐ 2010, 2015 òà ³í. Çãàäàéìî õî÷à á íåäàâí³ ñêàíäàëüí³ ³ñòîð³¿, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ÎÍÐ, ùî õàðàêòåðèçóâàëè ÿäåðí³ òà áàêòåð³îëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³ ñàääàì³âñüêîãî 
ðåæèìó àáî éîãî çàëó÷åííÿ äî ï³äãîòîâêè ³ âèêîíàííÿ æàõëèâèõ òåðàêò³â ó ÑØÀ ó âåðåñí³ 
2001 ð. Îäíàê ö³, ÿê ç’ÿñóâàëîñÿ ï³çí³øå, íåïðàâèëüí³ îö³íêè ïðèçâåëè äî â³éñüêîâîãî 
âòîðãíåííÿ ÑØÀ äî ²ðàêó, çì³íè ðåæèìó â ö³é êðà¿í³ ³, ïî ñóò³, ñòàëè ïî÷àòêîì ãåîïîë³-
òè÷íîãî ïåðåêðîþâàííÿ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.  

Íàðåøò³, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ö³ ïðîåêòè – ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàæíî ðîçâ³äêè 
ÑØÀ. ² òà îáñòàâèíà, ùî ï³äñóìêîâ³ çâ³òè öèõ ïðîåêò³â â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ñòâîðþâàëèñÿ ÿê 
â³äêðèò³ ìàòåð³àëè, à ïî÷èíàþ÷è ç ÍÑÐ 2020 âîíè ìàëè ³ ì³æíàðîäíå ïîøèðåííÿ, çìóøóº 
íàñ ïðèïóñòèòè, ùî âîíè â³äîáðàæàþòü ëèøå «âåðõ³âêó àéñáåðãà». Â³äêðèò³ñòü öèõ 
äîêóìåíò³â ñë³ä òðàêòóâàòè ÿê íåîáõ³äíèé åëåìåíò ñòðàòåã³¿ «ïðîïàãàíäè äåìîêðàò³¿», ùî º 
ñï³âçâó÷íîþ ôîðìóë³ «ìîäåëþâàííÿ-ïåðåäáà÷åííÿ-âïëèâ» [4, ñ.97-98].  

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº äîñòóïíèé íà ïî÷àòêó 2005 ð. äëÿ çàãàëó äîêóìåíò ï³ä 
íàçâîþ «Êîíòóðè ñâ³òîâîãî ìàéáóòíüîãî: Äîïîâ³äü çà ïðîåêòîì 2020 Íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³-
äóâàëüíî¿ ðàäè ÑØÀ». Öå òðåòÿ çà îñòàíí³ ðîêè ðîçñåêðå÷åíà äîïîâ³äü Íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³-
äóâàëüíî¿ ðàäè, â ÿê³é çä³éñíåíî ñïðîáó äîâãîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòíüîãî. Öÿ 
äîïîâ³äü, ï³äãîòîâëåíà çà çàìîâëåííÿì ÖÐÓ, í³÷îãî íå ïðîðîêóº, îäíàê îêðåñëþº îñíîâí³ 
øëÿõè òà ïðîáëåìè ðîçâèòêó íàøî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ³ ïðîïîíóº ê³ëüêà ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ìàé-
áóòíüîãî. Âóçëîâèìè çì³íàìè, îáóìîâëåíèìè ãëîáàë³çàö³ºþ, ðîçðîáíèêè äîïîâ³ä³ ââàæàþòü 
òàê³: ñóïåðå÷íîñò³ ñàìî¿ ãëîáàë³çàö³¿; ï³äíåñåííÿ íîâèõ äåðæàâ (çîêðåìà, Êèòàþ òà ²íä³¿) ³ 
çì³íè ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ãåîïîë³òè÷íîìó ïåéçàæ³; íîâ³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ (çîêðåìà, äåð-
æàâè-íàö³¿ ï³ääàâàòèìóòüñÿ äåäàë³ çðîñòàþ÷îìó òèñêó ç áîêó á³ëüø ãëîáàëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ 
â³ðòóàëüíèõ, ñï³ëüíîò, êîðïîðàö³é, íàäíàö³îíàëüíèõ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü) ³, íàðåøò³, «âñå-
îñÿæíå ïî÷óòòÿ íåíàä³éíîñò³», ÿêå, íà äóìêó àìåðèêàíñüêîãî ðîçâ³äóâàëüíîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà, âñå á³ëüøå âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ñâ³òó. Çà öèìè çàãàëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
ìîæíà áà÷èòè «íèçêó ñïåöèô³÷íèõ òåíäåíö³é: ðîçøèðåííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³¿, ïðèñêîðåííÿ 
òåìï³â íàóêîâîãî ïðîãðåñó ³ ïîøèðåííÿ òåõíîëîã³é ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çáåðåæåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, ïîÿâà íîâèõ äåðæàâ, ôåíîìåí ãëîáàëüíîãî ñòàð³ííÿ, óïîâ³ëüíåííÿ 
ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿, ïîøèðåííÿ ðàäèêàëüíî¿ ³ñëàìñüêî¿ ³äåîëîã³¿, ïîòåíö³éíà ìîæëè-
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â³ñòü êàòàñòðîô³÷íîãî òåðîðèçìó, ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, 
ïîñèëåííÿ òèñêó íà ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè» [3]. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  
 çðîñòàííÿ ðîë³ àìåðèêàíñüêèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà 

ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º íàñë³äêîì ïîñèëåííÿ çà îñòàíí³ ï³âñòîë³òòÿ ä³ÿëü-
íîñò³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Àíàë³òè÷í³ öåíòðè äîïîìàãàþòü 
ãîòóâàòè àìåðèêàíñüêó óïðàâë³íñüêó åë³òó, ôîðìóâàòè ìàéáóòíþ ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó, 
âçàºìîä³ÿòè ç Êîíãðåñîì, çàëó÷àòè äî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ë³äåð³â íàéð³çíîìàí³ò-
í³øèõ ïðîôåñ³é ³ çä³éñíþâàòè ïðîñâ³òó ñåðåä àìåðèêàíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³;  

 âèêîðèñòàííÿ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ â ïåð³îäè, êîëè çì³íþ-
þòüñÿ ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, îáèðàºòüñÿ íîâèé Ïðåçèäåíò ³ çì³íþºòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Á³ëîãî Äîìó, à ãîëîâíå – â³äáóâàºòüñÿ ìàñîâà ðîòàö³ÿ êåð³âíèõ êàäð³â ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè;  

 ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âïëèâ åêñïåðòèçè òà àíàë³òèêè íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ó ïîë³òèö³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå º ñèñòåìíèì òà 
îðãàí³çîâàíèì ïðîöåñîì, ùî âïëèâàº íà íåäîë³êè ó âèðîáëåíí³ ïðîöåäóð ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê, íàïðèêëàä, Ðàäà íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì äâîõ îñòàíí³õ ðîê³â ïîçáóëàñÿ äâîõ 
êëþ÷îâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – Íàö³îíàëü-
íîãî ³íñòèòóòó ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè (Í²ÏÌÁ) òà ²íñòèòóòó ïðîáëåì 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (²ÏÍÁ), ÿê³ çä³éñíþâàëè åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íèé ñóïðîâ³ä 
ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðÿìèì íàñë³äêîì òàêèõ ä³é ìîæå ñòàòè çãîðòàííÿ 
íàóêîâèõ òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. 
Ñüîãîäí³ ÐÍÁÎÓ íå ìàº ïðÿìèõ âàæåë³â âïëèâó íà ïðîöåñè ó ãàëóç³ áåçïåêè, 
ôàêòè÷íî óñóíóòå â³ä óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîöåñàìè, õî÷à ñàìå öåé îðãàí, â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [2]. 

Çà óìîâ çíà÷íîãî çàãîñòðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ òà óñêëàäíåííÿ çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íèõ çàâäàíü Óêðà¿íè, ñóòòºâèé ï³äðèâ ñåãìåíòó áåçïåêè íàö³îíàëüíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ 
íàóêè òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, çíèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó â ö³é 
ñôåð³ çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó ö³ëîìó. Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ àâòîðà áóäóòü 
ïðèñâÿ÷åí³ îá´ðóíòóâàííþ íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Äèêñîí Ï. Ôàáðèêè ìûñëè / Ï. Äèêñîí. – Ì.: ÀÑÒ, 2004. – 420 ñ. 
2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. N 183/98-

ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 35. – Ñò. 237. 
3. Êîíòóðè ñâ³òîâîãî ìàéáóòíüîãî: Äîïîâ³äü çà ïðîåêòîì 2020 Íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ðàäè 

ÑØÀ. Ðåæèì äîñòóïó: www.dni.gov/nic/NIC_2020_project.html  
4. Ìàðäæàíÿí À. Íàøå áóäóùåå – ãëàçàìè NIC / À. Ìàðäæàíÿí // Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ. Î íåêîòîðûõ 

ïðîáëåìàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. – Åð.։ ÍÎÔ «Íîðàâàíê», 2010. – 244 ñ. 
5. Óëàõîâè÷ Â.Å. Ýêñïåðòíîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé / Â.Å. Óëàõîâè÷ // 

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. – 2006. – ¹2 // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] 
http://www.evolutio.info/index.php?option=com_content&task=view&id=1012&Itemid=232  

6. Õàíòåð Ð.Ý. Àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ïîìîãàþò ôîðìèðîâàòü àìåðèêàíñêóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è 
ïîëèòèêó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ð.Ý. Õàíòåð // Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÑØÀ. – 
2000. – Ò. 5. – ¹ 1. – Ñ.33–36. Ðåæèì äîñòóïà: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpr/ijpr0300.pdf. Äàòà äîñòóïó: 09.06.2006. 

7. Øóáåðò Ò.Ý. Íåêîòîðûå àñïåêòû ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ / 
Ò.Ý. Øóáåðò // Ïðàâî è ïîëèòèêà. – 2001. – ¹ 6.– Ñ. 56–63. 

8. Office of the Director of National intelligence [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ðåæèì äîñòóïó: http://www.dni.gov/ 

Марутян Р.Р. Экспертно-аналитическое сопровождение государственно-управленческих 
решеный в сфере национальной безопасности: опыт США В статье исследован опыт США 
по экспертно-аналитическому сопровождению государственно-управленческих решений в  
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сфере национальной безопасности, очерчены особенности этой деятельности в различных 
органах государственной власти США, охарактеризована аналитическая деятельность Нацио-
нального совета по разведке (НСР, National Intelligence Council, NIC), определены особенности 
деятельности аналитических центров США по внешнеполитическим и оборонным вопросам. 

Ключевые слова: экспертно-аналитическое сопровождение, «фабрики мысли», «мозговые 
центры», разведывательное сообщество, государственно-управленческие решения. 

Marutian R.R. Expert and analytical support of state-government solutions in the field of 
national security: the US experience. The US experience of the expert-analytical support of state-
management decisions in the field of national security is investigated in the article. The features of this 
activity in various organs of the USA state bodies are outlined. The analytical work of the National 
Intelligence Council ( NIC), peculiarities of the «think tanks» of the US foreign policy and defense issues 
are revealed. 

Key words: expert analytical support, «thought factory», «think tanks», intelligence community, the 
state management decisions. 
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Ïîëòàâñüêî¿ ô³ë³¿ ÌÀÓÏ 

Органи�прокуратури�в�механізмі�реалізації�екологічної��
функції�держави�

У статті розглядається поняття та суб’єкт-об’єктна структура механізму реалізації 
екологічної функції держави, вказується на місце органів прокуратури в реалізації правоохоронної 
форми здійснення функцій держави, визначаються напрями підвищення ролі органів прокуратури 
у сфері реалізації екологічної функції держави. 

Ключові слова: механізм реалізації екологічної функції держави, суб’єкти реалізації еколо-
гічної функції держави, форми здійснення функцій держави, органи прокуратури, прокурорський 
нагляд. 

Ïîð³âíÿíî íîâèì ÿâèùåì ó êîíñòèòóö³éí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ñòàëî 
çàêð³ïëåííÿ â ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ [1].  

Ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè 
äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Í. Ìàêàðåâè÷, À. Àðõ³ïîâ, Â. Àíäðåéöåâ, Â. Ïåòðîâ, Þ. Âåäºðí³êîâ, 
Â. Ãðåêóë, À. Ãîëè÷åíêîâ, Î. Áàá’ÿê, Ï. Á³ëåí÷óê, Þ. ×èðâà òà ³í.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç ïåðøèõ ó÷åíèõ, êîòðèé óâ³â òåðì³í «åêîëîã³÷íèé» äî 
íàçâè ãàëóç³ ïðàâà «Åêîëîã³÷íå ïðàâî», ñòàâ Í. Ìàêàðåâè÷. Â àâòîðåôåðàò³ éîãî äèñåðòàö³¿ 
áóëî íàãîëîøåíî, ùî «...òåîðåòè÷íî ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³é-
íî¿ ãàëóç³ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà âàðòî âæå çàðàç âèð³øèòè ïîçèòèâíî» [2, ñ. 20]. Âêàçàíà 
ðîáîòà ôàêòè÷íî áóëà ïðèñâÿ÷åíà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³é âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè Þ. Âåäºðí³êîâà òà Â. Ãðåêóëà, ï³ä 
åêîëîã³÷íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè ðîçóì³þòü çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàí³, îá'ºêòèâíî íåîá-
õ³äí³, ö³ëåñïðÿìîâàí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ âèðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ [3, ñ. 28]. 

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó Â. Ïåòðîâà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî «…åêîëîã³÷íà ôóíê-
ö³ÿ âèíèêëà íåäàâíî, ðàçîì ³ç çàãîñòðåííÿì ïðîáëåìè îõîðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 
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Çàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çðîñòàííÿ ðîë³ é çíà÷åííÿ ñôåðè âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà é 
ïðèðîäè ñïðè÷èíèëè íåîáõ³äí³ñòü ïîÿâè ó ñêëàä³ âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè ñàìîñò³éíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿» [4, ñ. 47]. Ãîëîâíèì ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì, íà äóìêó Â. Ïåòðîâà, º 
çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà. Öå äîçâîëèòü ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ ãàðàíò³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
íà ÷èñòå, çäîðîâå é ñïðèÿòëèâå äëÿ æèòòÿ ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå [4, ñ. 48]. Â÷åíèé íå ò³ëüêè 
ïðîàíàë³çóâàâ ñóòí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, à é âèçíà÷èâ ðîëü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó 
¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ïðèì³ðîì, â³í âèçíà÷èâ åêîëîã³÷íó ôóíêö³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ¿õíþ 
«…ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåííþ ïðè÷èí 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ óòâîðåííþ çàñîá³â ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ é óñóíåí-
íÿ» [4, ñ. 182, 369]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, íàáóâàº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. 

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè âêëþ÷àº ñèñòåìó ïðàâîâèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ëþäèíîþ, ñóñ-
ï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
ëþäèíè é ³íøèõ îá'ºêò³â, äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó. 

Ðîçãëÿäàþ÷è òåîðåòè÷í³ îñíîâè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
ï³äêðåñëèìî íåîáõ³äí³ñòü þðèäè÷íî ïðàâèëüíî ðîçð³çíÿòè éîãî ñóá'ºêòè òà îá'ºêòè. 

Ñóá'ºêò-îá'ºêòíà ñòðóêòóðà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ âèðàæàºòüñÿ â 
òîìó, ùî ñóá'ºêò ³ îá'ºêò º âçàºìîïåðåäáà÷óâàíèìè òà ìîæóòü çá³ãàòèñÿ îäèí ç îäíèì. Ðîç-
á³æíîñò³ ì³æ íèìè º â³äíîñíèìè ³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç 
ðåàë³çàö³ºþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿. 

Ïåðåë³ê îá’ºêò³â âïëèâó äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íåþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ âèïëèâàº 
ç àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà» äî îá'ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàëåæàòü: íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ ³ ïðèðîäíî-ñîö³àëüíèõ óìîâ òà ïðîöåñ³â, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
ÿê³ çàëó÷åí³ äî ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó, òàêîæ ò³, ùî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íàðîäíîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ ó äàíèé ïåð³îä (çåìëÿ, íàäðà, âîäè, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, ë³ñ òà ³íøà ðîñëèí-
í³ñòü, òâàðèííèé ñâ³ò), ëàíäøàôòè òà ³íø³ ïðèðîäí³ êîìïëåêñè. Îñîáëèâ³é äåðæàâí³é 
îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè é ³íø³ 
òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [5]. 

Çàãàëîì äî îá’ºêò³â, ÿê³ çàçíàþòü âïëèâó äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íåþ âñ³õ 
åëåìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿, ìîæíà â³äíåñòè: ëþäèíó (¿¿ ïðàâî íà çäîðîâå òà ñïðèÿòëèâå 
äëÿ æèòòÿ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå), ñóñï³ëüñòâî (éîãî ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³, ùî 
çàëåæàòü â³ä åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òåðèòîð³¿ äåðæàâè), íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå (îòî÷åííÿ 
ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå é ïðèðîäí³ ðåñóðñè ÿê îñíîâó ñò³éêîãî ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà òà áëàãîïîëó÷÷ÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâà ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ïîçà ¿õí³ì çâ’ÿçêîì ç îáîâ'ÿçêàìè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. 

Ñóá’ºêòîì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º âëàñíå äåðæàâà. Öÿ ôóíêö³ÿ 
ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà 
ñóäîâî¿ âëàäè. 

Ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ìîæóòü âèñòóïàòè íå 
ò³ëüêè äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, à é ãðîìàäÿíè, ñóñï³ëüí³ é ³íø³ îðãàí³çàö³¿, îá'ºäíàííÿ. Ãðîìà-
äÿíè ìàþòü ïåâí³ îáîâ'ÿçêè é íàä³ëåí³ ïðàâàìè ùîäî ó÷àñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè, äîòðèìàíí³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³î-
íàëüíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Î. Áàá’ÿê, Ï. Á³ëåí÷óê òà Þ. ×èðâà çàçíà÷àþòü, ùî «…åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ 
øëÿõîì ðîçðîáêè òà çàñòîñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì 
ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ç êîíòðîëþ 
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òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âñòàíîâëåííþ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà» [6, ñ. 123-124]. 

Ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ ó ïåâíèõ ôîðìàõ. 
Ôîðìè çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóþòü çâ'ÿçîê äåðæàâè ³ç ïðàâîì ÿê 

îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå ÷åðåç ïðàâî äåðæàâà ðåàë³çóº åêîëîã³÷íó 
ôóíêö³þ. Â îäíèõ âèïàäêàõ äåðæàâà âñòàíîâëþº þðèäè÷í³ íîðìè, â ³íøèõ – îðãàí³çîâóº ¿õ 
âèêîíàííÿ, çàáåçïå÷óº é îõîðîíÿº ¿õ. 

Ó òåîð³¿ äåðæàâè é ïðàâà ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè òðè îñíîâí³ ïðàâîâ³ ôîðìè çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é åêîëîã³÷íî¿: ïðàâîòâîð÷ó, ïðàâîçàñòîñîâ÷ó òà ïðàâî-
îõîðîííó [7, ñ. 74-77]. 

1. Ïðàâîòâîð÷à ôîðìà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè – öå äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâèë ïîâåä³íêè ëþäåé øëÿõîì ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ þðè-
äè÷íèõ íîðì. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè âîíà ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, âèäàíí³ àáî ñàíêö³îíóâàíí³, çì³í³ àáî ñêàñóâàíí³ þðèäè÷íèõ íîðì ó ãàëóç³ 
åêîëîã³¿. 

Íà äóìêó Ë. ²âàíîâà, ùå îñòàíí³ìè ðîêàìè ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ÷èñëî àêò³â, ÿê³ ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê äæåðåëà ðàäÿíñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, ñÿãàëî 4–5 òèñ. Îäíàê ñåðåä íèõ 
÷èííèõ çàêîí³â áóëî ïîð³âíÿíî ìàëî. Äî òàêèõ íàëåæàëè çàãàëüíîñîþçí³ Îñíîâè çåìåëü-
íîãî, âîäíîãî é ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà; çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî íàäðà; çàêîíè ÑÐÑÐ, ÿêèìè 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³äíîñèíè â ãàëóç³ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, à 
òàêîæ òâàðèííîãî ñâ³òó. Áóëî ïðèéíÿòî ÷èñëåíí³ àêòè â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Îñíîâíó æ 
ìàñó ñòàíîâèëè ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè – â³äîì÷³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â, ¿õ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â òîùî [8, ñ. 10]. 

Ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ³ äî ñüîãîäí³ áóëî ïðèéíÿòî ê³ëüêà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü ïðàâîâó áàçó â ïèòàííÿõ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Äî íèõ, ó ïåðøó ÷åðãó, 
íàëåæàòü òàê³ Çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî îá'ºêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè», «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿», «Ïðî åêîëîã³÷íèé àóäèò», «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ 
çåìåëü», «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè», «Ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè 
â³äõîäàìè», «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿», «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000-2015 ðîêè», «Ïðî åêîëîã³÷íó 
åêñïåðòèçó», «Ïðî çàõèñò ðîñëèí», «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» òà ³í. Ä³þòü çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíó îêðåìèõ îá’ºêò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: 
Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè 
ïðî íàäðà, «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», «Ïðî îõîðîíó çåìåëü», «Ïðî ðîñëèííèé 
ñâ³ò», «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» òà ³í.  

2. Ïðàâîçàñòîñîâ÷à ôîðìà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè – öå äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü, 
ñïðÿìîâàíà íà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ, 
çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîíà ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ àêò³â, ãîëîâíèì ÷èíîì, 
âëàäíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ, òîáòî àêò³â, ðîçðàõîâàíèõ ò³ëüêè íà ïåâíèé, êîíêðåòíèé âèïàäîê 
(íàïðèêëàä, çà ïëàíîì ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè).  

Ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ çâîäèòüñÿ äî çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ä³é ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â. 

3. Ïðàâîîõîðîííà ôîðìà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè – öå äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ó êîíòðîë³ òà íàãëÿä³ çà äîòðèìàííÿì ³ âèêîíàííÿì íîðì, à 
òàêîæ ó çàñòîñóâàíí³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî ¿õ ïîðóøíèê³â. Âîíà ñïðÿìîâàíà íà ïðîô³ëàê-
òèêó, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, 
à îòæå, íà îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëüñòâà íà ñïðèÿòëèâå íàâ-
êîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèäàþòüñÿ àêòè çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ïðàâà (ïðîòîêîëè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ, ïîäàííÿ, ïîñòàíîâè, ïðîòåñòè 
òà ïðèïèñè ïðîêóðîð³â, âèðîêè é ð³øåííÿ ñóä³â òîùî). 



Державне управління 

Серiя: Право та державне управлiння 13 

Îñòàííÿ ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè º âàæëèâîþ â êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿ 
ïðîáëåìè, îñê³ëüêè ñàìîñò³éíèì íàïðÿìîì ó ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ º ðîçðîáêà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ 
àêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ïîë³ïøåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Ïðîêóðàòóðà º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî íàãëÿäó çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà â ñóñï³ëüñòâ³. Ì. Êóðî÷êà ³ Ï. Êàðêà÷ çàçíà÷àþòü: «Ïðîáëåìà âèêî-
íàííÿ çàêîíó àêòóàëüíà äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê îñîáëèâî ãîñòðîþ âîíà 
ñòàº â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïîñòóëàò³â, 
ùî ëåæàòü â îñíîâ³ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, çì³íîþ ñòðóêòóðè âëàäè» [9, ñ. 297-298]. 

Íà äóìêó Þ. Äüîì³íà, ì³ñöå áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñîì 
ïåâíèõ îçíàê, äî ÿêèõ, çîêðåìà, ñë³ä â³äíåñòè òàê³ ÿê ïðèçíà÷åííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
éîãî ôóíêö³¿; ïîâíîâàæåííÿ; ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ñèñòåìà òà 
ñòðóêòóðà ñêëàäîâèõ òîùî [10, c. 15].  

Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âñåì³ðíå 
óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ³ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàõèñò 
â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæíîñò³ ðåñïóáë³êè, 
ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ëàäó, ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì, ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ãðóï 
òà òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè òà 
ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, îñîáèñòèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îñíîâ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ì³ñöåâèõ ðàä, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 

Ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòòåþ 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» çàêð³ïëþþòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿: 

 ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 
 ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ 

çàêîíîì;  
 íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 

ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; 
 íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ 

ñïðàâàõ, à òàêîæ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, 
ïîâ'ÿçàíèõ ³ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [1, ñ. 11]. 

Îêð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîêóðàòóðà 
ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ 
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ôóíêö³þ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ÿêèìè 
ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â, òà äî 
ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ¿¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ [1].  

ß. Òîëî÷êî çàçíà÷àº, ùî åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè çàëåæèòü â³ä íàëåæíîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñü-
êîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó, íà óñï³øí³ñòü ÿêîãî 
âïëèâàº çíàííÿ ïðîêóðîðàìè íàñòóïíîãî: 

 åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà (ñòàíó, ïðàêòèêè âèêîíàííÿ, âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü); 

 íàéá³ëüø òèïîâèõ ïîðóøåíü åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿õ ïðè÷èí; 
 ³íòåëåêòóàëüíèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 

äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; 
 ôîðì âçàºìîä³¿, òàêòèêè ³ ìåòîäèêè çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â ö³é ñôåð³ 

[12, ñ. 97]. 
Ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ä³þòü òàê çâàí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîêóðàòóðè, äî 

ÿêèõ, çîêðåìà, â³äíåñåí³ òðàíñïîðòí³, ïðèðîäîîõîðîíí³ òà ïðîêóðàòóðè ç íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. 
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Åêñïåðèìåíòàëüíî ñòâîðåí³ â 1990 ð. ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðîêóðàòóðè äîáðå çàðåêî-
ìåíäóâàëè ñåáå ó çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ âæè-
âàííÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó â îðãàíàõ ñàíåï³äíàãëÿäó, ðèáîîõîðîíè, 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Íà íèõ ïîêëàäàâñÿ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãàíàìè, þðèäè÷íèìè òà ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè; ï³äòðèìêà äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóäàõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó åêîëîã³÷íèõ 
ñïðàâ; îïðîòåñòóâàííÿ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó íåçàêîííèõ ñóäîâèõ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ, ó 
ðîçãëÿä³ ÿêèõ âîíè áðàëè ó÷àñòü; ðîçñë³äóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî [12, 
ñ. 106-109]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïðîêóðàòóðè çíàéøëè 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ Ñ.Â. Òàðàíóøè÷à «Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïðîêóðàòóðè» [13]. Ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèñëîâëåíà 
àâòîðîì ïðîïîçèö³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè íà ð³âí³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïðèðîäîîõîðîííó ïðîêóðàòóðó, â ÿêîìó «…âèçíà÷èòè ¿¿ ìåòó, 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ; ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîêóðîð³â òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, óíåìîæëèâëþâàòèìå äóáëþâàííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ» [14, ñ. 18]. 

Ðîëü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ìîæå áóòè ï³äâèùåíà çà 
ðàõóíîê ââåäåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ùîäî â÷èíåíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîêóðàòóð ïðèïèíÿòè ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³çàö³é-çàáðóäíþâà÷³â. 

Êð³ì òîãî, âàðòî ðîçøèðèòè ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîêóðàòóð ³ íàä³ëèòè ¿õ 
äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàõèñòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå, ùî, áåçóìîâíî, ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. 

Ñëóøíèìè º ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàä³ëåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðàâîì áåçïîñåðåä-
íüîãî çâåðíåííÿ äî ì³ñöåâèõ ñóä³â ³ç ïîçîâàìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî â 
ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïðî ïðèïèíåííÿ åêîëî-
ã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á [15, ñ. 18]. 

Âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ùî ïåðåä-
áà÷àº óòâîðåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîêóðàòóð ó êîæíîìó ðåã³îí³, ó ì³ñòàõ ç âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, çáåðåæåííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó â ö³é ñôåð³ çà ðàéîííèìè, ì³ñüêèìè é 
îáëàñíèìè ïðîêóðàòóðàìè íà òåðèòîð³ÿõ, äå â³äñóòí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðîêóðàòóðè, 
ñïðèÿòèìå íàéá³ëüø ïîâí³é ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. 
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Нестеренко Органы прокуратуры в механизме реализации экологической функции госу-
дарства. В статье рассматривается понятие и субъект-объектная структура механизма ре-
ализации экологической функции государства, указывается на место органов прокуратуры в 
сфере реализации правоохранительной деятельности как формы осуществления функций го-
сударства, определяются направления повышения роли органов прокуратуры в сфере реали-
зации экологической функции государства. 

Ключевые слова: механизм реализации экологической функции государства, субъекты реа-
лизации экологической функции государства, формы осуществления функций государства, ор-
ганы прокуратуры, прокурорский надзор. 

Nesterenko N. Public prosecutor’s bodies in the mechanism of state ecological function 
realization. The conception and subject – object structure of the mechanism of realization of the state 
ecological function are revealed in the article. The place of public prosecutor’s bodies in realization of 
legal forms of the state function, the trends of the increasing role of prosecutor’s bodies in the sphere of 
realization of the state ecological function are pointed out.  

Key words: mechanism of realization of the state ecological function, subjects of realization of the 
state ecological function, forms of state functioning, prosecutor's oversight. 
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Удосконалення�державної�політики�щодо�застосування� 
міжнародних�податкових�договорів�

Статтю присвячено оцінці практики застосування норм міжнародних податкових договорів 
в Україні та визначенню заходів з удосконалення державної податкової політики в частині імпле-
ментації відповідних норм у національне законодавство. Особлива увага звертається на конс-
титуційні норми щодо дії міжнародних договорів, застосування обмежень при виплаті доходу 
нерезидентам на основі договорів про уникнення подвійного оподаткування та перспективи 
використання концепції «постійного представництва» в нових економічних реаліях. На основі 
проведеного аналізу розроблені пропозиції до податкового законодавства. 

Ключові слова: оподаткування, постійне представництво, міжнародні податкові договори, 
застосування норм, тлумачення норм, податкове законодавство, Конституція України, Типова 
конвенція ОЕСР.  

Çã³äíî ç³ ñòàòåþ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Íå º âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà ³ äîãîâîðè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â ³ ìàéíà, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ì³æíàðîäíèõ ïîäàò-
êîâèõ äîãîâîð³â. Îñíîâíèì çàâäàííÿì îñòàíí³õ Ê.Ã. Áîðèñîâ âèçíà÷àº: 1) âðåãóëþâàííÿ 
ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ; 2) çàõèñò ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â 
âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþþòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â ³íøèõ äåðæàâàõ; 3) áîðîòüáà ç 
óõèëåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ; 4) ðîçðîáêà ïðîöåäóð âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü [1, ñ. 44–
45]. Çâ³äñè ñòàº î÷åâèäíèì çíà÷åííÿ äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ 
äîõîä³â ³ ìàéíà â êîíòåêñò³ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâèõ çàñàä ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, à òàêîæ, çîêðåìà, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, äîãîâ³ðí³ íîðìè, ó âèïàäêó âèçíàííÿ ¿õ ÷àñòèíîþ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè [2, ñ. 257]. 
ßê íàñë³äîê, ïîñòàº àêòóàëüíå ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â òà øëÿõ³â ¿õ 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â ó ïðîöåñ³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. 

Çàðóá³æíó ïðàêòèêó äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè â ð³çíèõ àñïåêòàõ äåòàëüíî ðîçãëÿäàëè 
òàê³ â÷åí³ ÿê Ä. Âàðä [3, Ê. Âîãåëü òà Ð. Ïðîê³÷ [4], Ô. Åíãåëåí [5], À.Â. Ïåðîâ [6]. Ì³æíàðîäí³ 
ïîäàòêîâ³ äîãîâîðè ÿê îá’ºêò äîñë³äæåííÿ ïðèâåðòàëè äî ñåáå óâàãó òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ ÿê Ñ. Áîðîâèê [7], ª.Î. Çâºðºâ [8], Ê.Â. Êóçíºöîâ [9], Ñ.Í. Ìîðîçîâ [10], ².Þ. Ïåòðàø [11] 
òà ³í. Ïðîòå, ¿õ ðîáîòè îð³ºíòîâàí³, ïåðåâàæíî, íà àíàë³ç äîãîâ³ðíèõ íîðì ó ñâ³òë³ çíà÷åííÿ 
îñòàíí³õ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ àáî æ óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâèõ çàñàä ³ìïëåìåíòàö³¿ òàêèõ íîðì ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Ïîçà óâàãîþ àâòîð³â 
çàëèøèëèñü ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â ó 
â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ, ùî ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîë³ öèõ äîãîâîð³â 
ó ñèñòåì³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè.  

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æ-
íàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â ó ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â 

                                                           
© Cåëåçåíü Ï.Î., Êîëåñíèê Ê.Î., Äîëãèé Î.Î., 2011 
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Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ òà ï³äâèùåííÿ 
ðîë³ ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â ó ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâà çã³äíî ³ç 
çàâäàííÿìè ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.  

Ä³ÿ íîðì äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ ìàéíà íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ Îñíîâ-
íîãî çàêîíó ÷àñòî ³ íå áåçï³äñòàâíî ï³ääàþòüñÿ êðèòèö³ â ñåðåäîâèù³ äîñë³äíèê³â ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó íàö³îíàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Òàê, Î.À. Íàçàðåíêî 
âêàçóº, ùî «…ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà ðîçóì³òè òàê, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè 
Óêðà¿íè, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ðàòèô³êàö³¿, à ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ, à òàêîæ ò³ ì³æíàðîäí³, 
äîãîâîðè çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ ÷è Ïðåçèä³ºþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ñòàþòü ³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà 
öèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íà ìîæå íå âèêîíóâàòè» [12, ñ. 11]. Çà ëîã³êîþ öüîãî 
äîñë³äíèêà äîãîâîðè Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ç ²ñïàí³ºþ, Ê³ïðîì, 
Ìàëàéç³ºþ, Ìîíãîë³ºþ òà ßïîí³ºþ ôàêòè÷íî íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê íîðìàòèâíèé 
ðåãóëÿòîð ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè âîíè º ÷èííèìè äëÿ Óêðà¿íè ÷åðåç ôàêò ïðàâî-
íàñòóïíèöòâà ï³ñëÿ ÑÐÑÐ. Ïðîáëåìíèì ñòàº ³ çàñòîñóâàííÿ ì³æâ³äîì÷èõ äîãîâîð³â, ùî óêëà-
äàþòüñÿ íà ðîçâèòîê îêðåìèõ ïîëîæåíü äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïî-
äàòêóâàííÿ (îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äîïîìîãè òîùî), ³ 
ÿê³ íå ïîòðåáóþòü ïðîõîäæåííÿ ïðîöåäóðè ðàòèô³êàö³¿ ç áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî âèäó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ìîæå áóòè Óãîäà ì³æ Äåðæàâíîþ ïîäàò-
êîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ³íñïåêö³ºþ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
ô³íàíñ³â Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 14 òðàâíÿ 2005 ð. ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó. 

Ñõîæ³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü ³ç çàñòîñóâàííÿì äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â äî äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïðèéìàþòü ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ 
òèõ ÷è ³íøèõ ¿õ íîðì ³ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íåíàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ òàêèõ íîðì. Òàê³ 
ïðîòîêîëè óêëàäåí³ íàøîþ äåðæàâîþ ç Äàí³ºþ, ²çðà¿ëåì, ²ñëàíä³ºþ, ²òàë³ºþ, Êèòàºì, Ìàëàé-
ç³ºþ, Íîðâåã³ºþ, ÎÀÅ, ÏÀÐ, Ñ³íãàïóðîì, Ñèð³ºþ, ÑØÀ, Òóðå÷÷èíîþ, Ô³íëÿíä³ºþ, Ôðàíö³ºþ, 
ÔÐÍ, Øâåéöàð³ºþ, Øâåö³ºþ, ßïîí³ºþ. Íàé÷àñò³øå â ¿õ òåêñòàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîíè ñòà-
íîâëÿòü íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó äîãîâîðó, àëå, ÿêùî ñàì äîãîâ³ð ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïî-
äàòêóâàííÿ ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é ïðîöåäóð³ ðàòèô³êàö³¿ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè, òî ñòîñîâíî ïðîòîêîë³â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî òàêî¿ âèìîãè íå ì³ñòèòü.  

Íå ìåíø âàæëèâèì º é òå, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþºòüñÿ ïðèìàò íîðì 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, õî÷à ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè Óêðà¿íè» â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1906-IV ïåðåäáà÷åíî, ùî â ðàç³, êîëè ì³æíàðîäíèì 
äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî ³íø³ 
ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó àêò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ 
ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó [13]. Òîáòî öèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà 
íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåä íîðìàìè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà. Òóò âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ö³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè, ÿê ³ ïîëîæåíü ï. 3.2 ñò. 3 
«Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè» Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïð³îðèòåòó íîðì 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè íàä íàö³îíàëüíèì ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Íà äóìêó ª.Î. Çâºðºâà, â³äñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíîãî ïðèìàòó íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìîæå ïðèçâåñòè äî 
âòðàòè ïîëîæåííÿìè äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ (ðàòèô³êîâàíèõ 
çàêîíàìè Óêðà¿íè) áóäü-ÿêîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ óêðà¿íñüêèõ 
çàêîí³â ÷è âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ (öå òîòîæíº íå ïðèéíÿòòþ íîâèõ, îñê³ëüêè çì³íè òåæ 
âíîñÿòüñÿ çàêîíîì), íîðìè ÿêèõ ñóïåðå÷èòèìóòü íîðìàì ðàòèô³êîâàíèõ äîãîâîð³â ïðî 
óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó, ÿê ââàæàº öåé àâòîð [8, 
ñ.92-93], íåîáõ³äíî áóäå çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. 

Îêðåñëåíå êîëî ïðîáëåì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º õàðàêòåðíèì äëÿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, óçÿòèõ íà ñåáå 
íàøîþ äåðæàâîþ. ¯õ íàÿâí³ñòü ìîæå ôîðìóâàòè äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ 
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ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîáðîñîâ³ñíîãî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 26-27 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â â³ä 23 òðàâíÿ 1969 ð. Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóþòü ñïåöèô³÷í³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì ñàìå ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. 

Àíàë³ç äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ ìàéíà, 
ùî ì³ñòÿòü îêðåì³ ñòàòò³ ïðî îáìåæåííÿ íàäàííÿ äîãîâ³ðíèõ ïåðåâàã, äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè 
³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ó ôîðìóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü äîãîâîðó. Òàê, ï. «ñ» 
÷. 1 ñò. 22 Êîíâåíö³¿ ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè é óðÿäîì ÑØÀ ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ïîäàòêîâèõ óõèëåíü ñòîñîâíî ïîäàòê³â íà äîõîäè òà 
êàï³òàë â³ä 4 áåðåçíÿ 1994 ð. âêàçóº, ùî ðåçèäåíò äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè ìàº äîñòóï äî 
äîãîâ³ðíèõ ïåðåâàã, ÿêùî â³í º êîìïàí³ºþ, àêö³¿ ÿêî¿ ïðîäàþòüñÿ ó òàê³é äåðæàâ³ íà ðåàëüí³é 
òà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ ÷åðåç îô³ö³éíî âèçíàíó á³ðæó ö³ííèõ ïàïåð³â, àáî êîìïàí³ºþ, ÿêà 
ïîâí³ñòþ íàëåæèòü ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ³íø³é êîìïàí³¿, ÿêà º ðåçèäåíòîì ó òàê³é 
äåðæàâ³ òà àêö³¿ ÿêî¿ ïðîäàþòüñÿ òàêèì ÷èíîì [14]. Îäíàê ó äîãîâîð³ æîäíèì ÷èíîì íå 
âèçíà÷åíî óìîâè ðåàëüíîñò³ òà ðåãóëÿðíîñò³ òàêîãî ïðîäàæó àêö³¿, ùî äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü 
çâåðíåííÿ äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà äîãîâ³ðíèõ äåðæàâ. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâöþ âïëèâàòè íà çì³ñò â³äïîâ³äíîãî ì³æíàðîäíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº íåâèçíà÷åí³ñòü íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ äëÿ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, îñê³ëüêè âîíè íå ìîæóòü áóòè âïåâíåí³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ó 
çáåðåæåíí³ ÷èííîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ ç áîêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâöÿ [15ñ. 398]. Ùå á³ëüø íåâèçíà÷åíèé çì³ñò ì³ñòÿòü ñòàòò³ ñòîñîâíî îáìåæåííÿ íàäàííÿ 
ïåðåâàã ó äîãîâîðàõ Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ç Åñòîí³ºþ, Ëàòâ³ºþ 
òà Ëèòâîþ, êîòð³ òåêñòóàëüíî º îäíàêîâèìè. ¯õ çì³ñò çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî íåçâàæàþ÷è íà 
áóäü-ÿê³ ³íø³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó, ðåçèäåíò äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè íå ïîâèíåí 
îäåðæóâàòè â äðóã³é äîãîâ³ðí³é äåðæàâ³ ïåðåâàãè â³ä áóäü-ÿêî¿ çíèæêè ç ïîäàòê³â àáî 
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì, ÿêùî ãîëîâíîþ ö³ëëþ àáî îäí³ºþ ç 
ãîëîâíèõ ö³ëåé âèíèêíåííÿ àáî ³ñíóâàííÿ òàêîãî ðåçèäåíòà àáî áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ïîâ'ÿçàíî¿ 
ç òàêèì ðåçèäåíòîì, áóëî îäåðæàííÿ äîãîâ³ðíèõ ïåðåâàã, ÿê³ â ³íøîìó âèïàäêó íå ìîãëè á 
áóòè îäåðæàí³. Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî â ö³é ñèòóàö³¿ íå íàâîäèòüñÿ æîäíîãî îá’ºêòèâ-
íîãî êðèòåð³þ, ÿêèé äîçâîëÿâ áè â³äìîâèòè ðåçèäåíòó ó íàäàíí³ äîãîâ³ðíèõ ïåðåâàã áåç 
çâåðíåííÿ äî ñóá’ºêòèâíîãî íàì³ðó éîãî âèíèêíåííÿ àáî ³ñíóâàííÿ [15, ñ. 398].  

Ââàæàºìî, ùî çà òàêèõ óìîâ ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïîðóøåííÿ ç áîêó äåðæàâè âèìîã 
ñò. 1 Ïðîòîêîëó ¹ 1 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
1950 ð. [16]. Âîíà çàêð³ïëþº òå, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà ³íàêøå, ÿê â 
³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³ óìîâ ïîçáàâëåííÿ ìàéíà çã³äíî ç ö³ºþ íîðìîþ 
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ³ äîòðèìàííÿ äîñòóïíèõ ³ äîâîë³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ âíóòð³øíüî-
äåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ³ñòîòíèì âèìîãàì êîíöåïö³¿ çàêîíó [17, 
ñ. 60]. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â äëÿ çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü ùîäî 
íàäàííÿ ïåðåâàã â äîãîâîðàõ Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ç êðà¿íàìè 
Ïðèáàëòèêè òà ÑØÀ, âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü, ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïîðóøåííÿ 
ïðàâà íà ìèðíå êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíîãî Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.  

Ïðè öüîìó âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî «…ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ëèøå òîä³ ïîðóøóâàòèìå ïðà-
âî îñîáè íà ìèðíå âîëîä³ííÿ ñâî¿ì ìàéíîì, ÿêùî âîíî ëÿãàòèìå çíà÷íèì òÿãàðåì íà ïëå÷³ 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî ï³äðèâàòèìå éîãî ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå» [18, ñ. 59]. 

Ñõîæèé ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ â îêðåìèõ àñïåêòàõ õàðàêòåðíèé ³ äëÿ ³íñòèòóòó ïîñ-
ò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêèé º êëþ÷îâèì ó ñòðóêòóð³ áóäü-ÿêîãî äîãîâîðó ïðî óíèêíåííÿ 
ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Âèêëèêàíå öå òèì, ùî «…³íñòèòóò ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â 
éîãî íèí³øíüîìó âèãëÿä³ çíàõîäèòüñÿ íà ïîðîç³ êðèçè. Ñó÷àñí³ ìîá³ëüí³ òåõíîëîã³¿, òàê³ ÿê 
²íòåðíåò-ïîñëóãè ³ òåëåêîìóí³êàö³¿, ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ïîíÿòòÿ «ïîñò³éíå ïðåäñòàâ-
íèöòâî», çàñíîâàíå íàñàìïåðåä íà æîðñòê³é ïðèâ’ÿçö³ äî ì³ñöåâîñò³, ñòàº íåïðèéíÿò-
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íèì» [19, ñ. 19]. Ï³äòâåðäæåííÿì ìîæå ñëóãóâàòè òàêèé ïðèêëàä. Í³ìåöüêà êîìïàí³ÿ º 
³íòåðíåò-ïðîâàéäåðîì, ìàº ê³ëüêà ñåðâåð³â ³, â³äïîâ³äíî, óêëàäàº äîãîâîðè õîñòèíãó ç ð³ç-
íèìè êîíòåíò-ïðîâàéäåðàìè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Îäèí ç òàêèõ äîãîâîð³â óêëà-
äåíî ç êîìïàí³ºþ, çàðåºñòðîâàíîþ ó ÑØÀ. Îñòàííÿ çä³éñíþº ïðîäàæ ÷åðåç ²íòåðíåò àóä³î-
â³çóàëüíèõ òâîð³â ó åëåêòðîííîìó ôîðìàò³. Òàêèé êîíòåíò-ïðîâàéäåð ðîçì³ùóº íà íàäà-
íîìó éîìó äèñêîâîìó ïðîñòîð³ âëàñíèé âåá-ñàéò, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî íüîãî, 
ðåêëàìó ³ êîìåðö³éí³ ïðîïîçèö³¿. Àìåðèêàíñüêà êîìïàí³ÿ íå ìàº â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâíèöòâà ³, 
òàêèì ÷èíîì, íå ïåðåáóâàº íà ïîäàòêîâîìó îáë³êó, àëå ìàº ãðèâíåâ³ ³ âàëþòí³ ðàõóíêè â 
îäíîìó ç óêðà¿íñüêèõ óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â. Óêðà¿íñüêèé êîðèñòóâà÷ (ô³çè÷íà îñîáà) ìîæå 
çà ïåâíó ïëàòó (çä³éñíþºòüñÿ áàíê³âñüêîþ àáî êðåäèòíîþ êàðòêîþ) îòðèìàòè äîñòóï äî 
ïðîãðàìè, ùî äîçâîëÿº çàâàíòàæèòè ç ñåðâåðà çãàäàíî¿ àìåðèêàíñüêî¿ êîìïàí³¿ â åëåêòðîí-
íîìó âèãëÿä³ ìóçè÷í³ òâîðè àáî ô³ëüìè íà âëàñíèé êîìï’þòåð. ßê áà÷èìî, çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ 
ñòàº ìîæëèâèì çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é îòðèìàííÿ ïåâíîãî äîõîäó íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç óòâîðåííÿ ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî îçíà÷àòèìå «ðîçìèâàííÿ» 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè. 

Ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ äî íîâèõ ðåàë³é ó ðàìêàõ Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ³ ðîçâèòêó (äàë³ – ÎÅÑÐ) ÿê ôîðóìó ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, áóëî ðîçðîáëåíî ñïåö³àëü-
íèé äîêóìåíò: «Óòî÷íåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî» â ñôåð³ 
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿: çì³íè äî êîìåíòàð³â ñò. 5 Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ ïðî óíèêíåííÿ 
ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ êàï³òàëó 1977 ð.» â³ä 22 ãðóäíÿ 2000 ð. Öåé äîêóìåíò 
ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
çà óìîâ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîðèñòàííÿì 
ìåðåæ³ ²íòåðíåò [20]. Êëþ÷îâèìè º òàê³ éîãî ïîëîæåííÿ: 

 íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè êîìï’þòåðíå óñòàòêóâàííÿ òà ³íôîðìàö³þ ³ ïðîãðàìíå 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå çáåð³ãàºòüñÿ íà íüîìó. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ï³äïðèºìñòâî ìîæå 
âèçíàâàòèñü òàêèì, ùî ìàº ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè, 
ÿêùî âîíî âèêîðèñòîâóº òàêå óñòàòêóâàííÿ, àëå âåá-ñàéò íå ìîæå ñàì ïî ñîá³ 
óòâîðþâàòè ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî (ï. 42.2 êîìåíòàð³â äî ñò. 5 Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ 
ÎÅÑÐ ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ êàï³òàëó 1977 ð. (äàë³ – 
Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ) [21, ð. 111]); 

 ñåðâåð ²íòåðíåò-ñåðâ³ñ ïðîâàéäåðà (Internet Service Provider), íà ÿêîìó ôóíêö³îíóº 
âåá-ñàéò, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òà çáåð³ãàºòüñÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ ùîäî îñòàííüîãî, íå óòâîðþº ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, çà âèíÿòêîì âèïàä-
ê³â, ó ÿêèõ ï³äïðèºìñòâî âîëîä³º òàêèì ñåðâåðîì (ï. 42.3 êîìåíòàð³â äî ñò. 5 Òèïîâî¿ 
êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ); 

 äëÿ òîãî, ùîá êîìï’þòåðíå îáëàäíàííÿ, ðîçì³ùåíå â ³íø³é äåðæàâ³ ³ çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ òàêî¿ äåðæàâè, óòâîðþâàëî 
ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî, ïîòð³áíî, ùîá âîíî çàäîâîëüíÿëî êðèòåð³¿ ùîäî ïîñò³é-
íîãî ì³ñöÿ ä³ÿëüíîñò³ òà òðèâàëîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ, âèçíà÷åí³ ó ï. 1 ñò. 5 (ï. 42.4 
êîìåíòàð³â äî ñò. 5 Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ); 

 ÿêùî ï³äïðèºìñòâî çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ 
²íòåðíåò íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíîãî îáëàäíàííÿ, 
ðîçì³ùåíîãî â í³é, òî ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî óòâîðþâàòèìåòüñÿ, íàâ³òü ÿêùî 
òàêå êîìï’þòåðíå îáëàäíàííÿ ôóíêö³îíóº çà â³äñóòíîñò³ áåçïîñåðåäíüî¿ ëþäñüêî¿ 
ó÷àñò³ (ï. 42.6 êîìåíòàð³â äî ñò. 5 Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ); 

 ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî íå óòâîðþºòüñÿ, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíà ç âèêîðèñ-
òàííÿì êîìï’þòåðíîãî îáëàäíàííÿ, ÿêå ðîçì³ùåíå ó ïåâí³é äåðæàâ³, íîñèòü 
äîïîì³æíèé ÷è ï³äãîòîâ÷èé õàðàêòåð â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 5 (ï. 42.7 êîìåíòàð³â äî 
ñò. 5 Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ). 

Á³ëüø³ñòü äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ 
ìàéíà â³äòâîðþº çì³ñò ñò. 5 Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñò³éíå 
ïðåäñòàâíèöòâî». Òîìó ëîã³÷íî áóëî á ïðèïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàâåäåíîãî 
òëóìà÷åííÿ ÎÅÑÐ ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñò³éíå ïðåä-
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ñòàâíèöòâî» ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò. 
Îäíàê ïîêè ùî àáñîëþòíî íåâèçíà÷åíèì ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ çàëèøàºòüñÿ 
ñòàòóñ ÿê ñàìî¿ Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ, òàê ³ îô³ö³éíèõ êîìåíòàð³â äî íå¿.  

Ç öüîãî ïðèâîäó ³ñíóº äóìêà, ùî Òèïîâà êîíâåíö³ÿ ÎÅÑÐ òà ¿¿ îô³ö³éí³ êîìåíòàð³ 
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê «äîäàòêîâ³ çàñîáè òëóìà÷åííÿ» â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Â³äåíñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³ä 23 òðàâíÿ 1969 ð., ÿêà, íà íàøó äóìêó, º 
ñëóøíîþ é îá´ðóíòîâàíîþ [22, p. 2]. Ðàçîì ç òèì, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿, îäíîçíà÷íî¿ ïîçèö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî àäàïòàö³¿ ïîíÿòòÿ «ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî» äî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é 
ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ³ çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çëîâæèâàíü, óõè-
ëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³é-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ïðîáëåì ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ó 
ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè. Öå âèêðèâëþº ðîëü ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â ó â³ò-
÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ 
³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ïðîïîíóºìî òàê³ êðîêè: 

1. ²í³ö³þâàòè âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ á ñïðèÿëè âèçíàííþ 
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ëèøå ÷èííèõ äîãîâîð³â, ðàòèô³êîâàíèõ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à é ³íøèõ äæåðåë ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çîêðåìà, ïðîòî-
êîë³â ³ ì³æâ³äîì÷èõ óãîä, ùî óêëàäàþòüñÿ ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ àáî óòî÷íåííÿ çì³ñòó íîðì 
ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â. Íå ìåíø àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïð³îðèòåòó íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè íàä íàö³îíàëüíèì, 
â ò.÷. ³ ïîäàòêîâèì, çàêîíîäàâñòâîì. 

2. Âíåñòè çì³íè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíèõ, à íå 
ñóá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ïðî îáìåæåííÿ íàäàííÿ ïåðåâàã ó 
äîãîâîðàõ Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ ìàéíà ç ÑØÀ òà 
êðà¿íàìè Ïðèáàëòèêè. Òàêèé êðîê ñïðèÿòèìå âñòàíîâëåííþ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â òà äåðæàâè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 

3. Óõâàëèòè ñòàòóñ Òèïîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ òà îô³ö³éíèõ êîìåíòàð³â äî íå¿ ÿê äîäàò-
êîâèõ çàñîá³â òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â â Óêðà¿í³ (ç óðà-
õóâàííÿì âèìîã Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³ä 23 òðàâíÿ 1969 ð.). 

4. Âèçíà÷èòè çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ òåðì³íó «ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî», ùî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ â äîãîâîðàõ Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ ìàéíà, 
ïðè îïîäàòêóâàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò çà ó÷àñòþ 
íåðåçèäåíò³â. Îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî ï³äõîäó ìîãëà á ñêëàñòè ïîçèö³ÿ ÎÅÑÐ ç 
öüîãî ïèòàííÿ. 
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практики применения норм международных налоговых договоров в Украине и определению мер усовер-
шенствования государственной налоговой политики в части имплементации соответствующих норм в 
национальное законодательство. Особенное внимание обращается на конституционные нормы, регули-
рующие действие международных договоров, применение ограничений при выплате дохода нерезидентам 
на основе договоров об избежании двойного налогообложения и перспективы использования концепции 
«постоянного представительства» в новых экономических реалиях. На основе проведенного анализа 
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representation" in new economic realities are revealed. 
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âèêëàäà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà  
ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Функції�князівської�влади�при�князюванні�Володимира�Великого�

У статті висвітлюються важливі проблемні питання виконання князівських функцій у період 
правління Володимира Великого. Досліджуються нові функції, які почали формуватись князівсь-
кою владою і їх реалізація на практиці.  

Ключові слова: князівська влада, літописні факти, державні доктрини, сепаратизм, древ-
лянська земля, варяги, християнство. 

Àêòóàëüí³ñòü íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó á³ëüø äåòàëüíîìó äîñë³äæåíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äàñòü ìîæëèâ³ñòü êðàùå ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñ åâîëþö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³.  

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äîñë³äæåííÿ öüîãî ïåð³îäó º íåäîñòàòíÿ äæåðåëüíà áàçà. Ë³òî-
ïèñí³ äàí³, íà æàëü, º íåîá’ºêòèâíèìè, îñê³ëüêè ðîçãëÿäàþòü ä³ÿëüí³ñòü Âîëîäèìèðà îäíîáîêî. 
Ïðè÷èíîþ öüîãî ìîãëî ñëóãóâàòè ðåë³ã³éíà ä³ÿëüí³ñòü êíÿçÿ. Òîìó ìè ïðàãíåìî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ë³òîïèñí³ ôàêòè, íå âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó îö³íêó àâòîð³â ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ êíÿçÿ.  

Ïðàâë³ííÿ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâè÷à áóëî äîñë³äæåíå òàêèìè çíàíèìè â÷åíèìè ÿê Ì. 
Áðàé÷åâñüêèé, È. ß. Ôðîÿíîâ, Á.Ä. Ðèáàêîâ. Â÷åí³ äàþòü âèñîêó îö³íêó éîãî ïðàâë³ííþ, ââà-
æàþ÷è êíÿçÿ íå ò³ëüêè ñì³ëèâèì ðåôîðìàòîðîì, à é âèäàòíèì ïîëêîâîäöåì. Ùîá â³äïîâ³ñòè íà 
ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâë³ííÿ Âîëîäèìèðà, ïîòð³áíî ð³çíîá³÷íî ðîçãëÿíóòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü. 
Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ äàñòü çìîãó ïðîñë³äêóâàòè çàðîäæåííÿ äåðæàâíèõ äîêòðèí.  

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ ôóíêö³é êíÿç³âñüêî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó 
Ðóñ³, â ïåð³îä êíÿçþâàííÿ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâîâè÷à. 

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñâÿòîñëàâà êîæåí ç éîãî ñèí³â ïî÷àâ äáàòè ïðî çì³öíåííÿ ñâî¿õ ïîçèö³é 
íà Ðóñ³, ïðàãíó÷è ïîñëàáèòè âëàäó îäèí îäíîãî. Îäèí ³ç ñèí³â Ñâÿòîñëàâà – Îëåã – íàêàçàâ 
óáèòè ñèíà Ñâåíåëüäà Ëþòà, êîëè òîé çàéìàâñÿ ìèñëèâñòâîì íà òåðèòîð³¿ äðåâëÿí.  

Ñâî¿ ä³¿ Îëåã àðãóìåíòóâàâ òèì, ùî Ëþò ïîëþâàâ íà òåðèòîð³¿, ÿêó êîíòðîëþâàâ [1, 
ñ. 28]. Îëåã ìàâ ðîçóì³òè, ùî âáèâñòâî ñèíà âîºâîäè Ñâåíåëüäà ñïðèéìàòèìåòüñÿ éîãî 
áðàòîì ßðîïîëêîì ÿê àãðåñ³ÿ, ³ öå àæ í³ÿê íå áóäå çàïîðóêîþ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí. 
Îòæå, Îëåã ñâ³äîìî ï³øîâ íà êîíôðîíòàö³þ ç Êèºâîì. Òå, ùî Îëåã àðãóìåíòóâàâ óáèâñòâî 
Ëþòà òèì, ùî òîé çàéìàâñÿ ìèñëèâñòâîì íà éîãî òåðèòîð³¿, âêàçóº íà òå, ùî â³í äàâàâ 

                                                           
© Íàñòþê À. À., 2011 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 23 

çðîçóì³òè, ùî íà äðåâëÿíñüê³é çåìë³, äå â³í ñèä³â, êåðóº â³í, à íå éîãî áðàò ßðîïîëê, ÿêîìó 
ñëóæèâ Ñâåíåëüä, à ìîæëèâî, ³ ñàì Áëóä. Òîáòî, Îëåã ñâî¿ìè ä³ÿìè äàâàâ çðîçóì³òè, ùî â³í íå 
äîçâîëèòü ßðîïîëêó âòðó÷àòèñü ó éîãî ñïðàâè.  

Òèì ñàìèì â³í äàâ çðîçóì³òè, ùî íå çáèðàºòüñÿ ï³äêîðÿòèñü ßðîïîëêó, ³, ÿêùî òîé 
âòðó÷àòèìåòüñÿ â éîãî ñïðàâè, â³í çàñòîñóº ñèëó. Ñâî¿ìè ä³ÿìè Îëåã çä³éñíþâàâ ôóíêö³þ 
êíÿç³âñüêî¿ âëàäè – çàõèñò ñâîº¿ òåðèòîð³¿, õî÷à ó òàêèõ ä³ÿõ ïðîñë³äêîâóâàâñÿ ñåïàðàòèçì. 
Íå ñë³ä âèêëþ÷àòè, ùî Îëåã ïðèïèíèâ âèïëàòó äàíèíè Êèºâó.  

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ßðîïîëê âèñëàâ â³éñüêà ó Äðåâëÿíñüêó çåìëþ, Îëåã âèð³øèâ âñòóïèòè ç 
íèìè ó á³é. Ó 977 ð. ïîáëèçó ì³ñòà Âðó÷àé çóñòð³ëèñü êè¿âñüê³ òà äðåâëÿíñüê³ ïîëêè. Ó ö³é 
áèòâ³ ïåðåìîãëè êèÿíè, à äðåâëÿíè áóëè çìóøåí³ â³äñòóïàòè äî Îâðó÷à. Ñàìå òîä³ ïðè ñïðîá³ 
â³äñòóïèòè Îëåã çàãèíóâ [1, ñ. 28]. Îòæå, ä³¿ Îëåãà âêàçóþòü íà òå, ùî â³í õîò³â áóòè íåçà-
ëåæíèì â³ä ñâîãî áðàòà ßðîïîëêà, àëå òàêà ñïðîáà çàâåðøèëàñü ïîâíîþ ïîðàçêîþ.  

Ìåòîþ Îëåãà áóëî ñòàòè íåçàëåæíèì êíÿçåì äðåâëÿíñüêî¿ çåìë³, ÿêó â³í âèð³øèâ 
çàõèùàòè íàâ³òü â³ä ñâî¿õ áðàò³â. 

Ë³òîïèñåöü íàìàãàâñÿ çâèíóâàòèòè ó ïðîòèñòîÿíí³ Îëåãà òà ßðîïîëêà âîºâîäó Ñâå-
íåëüäà, ÿêèé í³áèòî ï³äãîâîðèâ ßðîïîëêà âèñòóïèòè ïðîòè ñâîãî áðàòà. Òàêó äóìêó 
ï³äòâåðäæóþòü ñëîâà ßðîïîëêà, ç ÿêèìè â³í çâåðíóâñÿ äî Ñâåíåëüäà: «Ñâåíåëüäú, ÿæú, ñåãî òû 
åñè õîòåëú» [1, ñ. 28]. Ç öèõ ñë³â ìîæå âèíèêíóòè äóìêà ïðî òå, ùî Ñâåíåëüä áóâ íàéâïëè-
âîâ³øèì âîºâîäîþ ³ çìóñèâ ßðîïîëêà ï³òè ïðîòè ñâîãî áðàòà Îëåãà. Àëå ìè ìàºìî ³íø³ äàí³ 
ùîäî âèãàäàíî¿ ìîãóòíîñò³ Ñâåíåëüäà. Ë³òîïèñåöü çàçíà÷àº: «Â ëåòî 976 íà÷à êíÿæèòè 
ßðîïîëêú â Êèåâå, è âîºâîäà îó íåãî Áëîóäú» [1, ñ. 27]. Îòæå, äîâ³ðîþ ßðîïîëêà êîðèñòóâàâñÿ 
íå Ñâåíåëüä, à Áëóä. Ö³êàâèì º ³ òîé ôàêò, ùî Ëþò áóâ óáèòèé ó 975 ð., à â³éñüêîâ³ ä³¿ ì³æ 
Îëåãîì òà ßðîïîëêîì ðîçïî÷àëèñü ó 977 ð. ßêáè îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ïî÷àòêó â³éíè áóëî 
âáèâñòâî Ëþòà, òî ßðîïîëê ìàâ áè âèñòóïèòè ïðîòè Îëåãà ó 976 ð. Íà íàøó äóìêó, âáèâñòâî 
Ëþòà áóëî ïåðøèì, àëå íå îñòàíí³ì ÷èííèêîì â³éíè. Øâèäøå çà âñå, ñàìå ó 976 ð. â³äáóëèñü 
ïîä³¿, ÿê³ ïðèçâèëè äî ïðÿìî¿ êîíôðîíòàö³¿ áðàò³â.  

Íà íàøó äóìêó ñàìå â öåé ð³ê äðåâëÿíè íå äàëè äàíèíè, àëå ìè íå ìàºìî ïðÿìèõ ñâ³ä-
÷åíü ë³òîïèñö³â. Îäíàê ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ä³¿ ßðîïîëêà ñïðÿìóâàëèñü 
íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé ä³ÿâ çà ¿õ áàòüêà Ñâÿòîñëàâà. Îòæå, ßðîïîëê 
ñâî¿ìè ä³ÿìè âèêîíóâàâ â³éñüêîâó ôóíêö³þ, ÿêà ïîëÿãàëà ó çàõèñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè òà ó 
çáèðàíí³, çàáåçïå÷åíí³ òà âèêîðèñòàíí³ â³éñüêîâî¿ ñèëè. Îòæå, êð³ì â³éñüêîâî¿ ôóíêö³¿, êíÿ-
ç³âñüêà âëàäà çä³éñíþâàëà ³ êîíñîë³äóþ÷ó ôóíêö³þ, àäæå ç³ ñìåðòþ Îëåãà äðåâëÿíñüêà çåìëÿ 
çíîâó ï³äïàëà ï³ä âïëèâ Êèºâà. 

Ñìåðòü Îëåãà ñòàëà ïðè÷èíîþ âòå÷³ ³ç Ðóñ³ íîâãîðîäñüêîãî êíÿçÿ ßðîñëàâà. Ï³ñëÿ òîãî 
ÿê ßðîñëàâ, áîÿ÷èñü çà ñâîº æèòòÿ, âò³ê äî Ñêàíäèíàâ³¿, ßðîïîëê íàïðàâèâ äî Íîâãîðîäà 
ñâîãî ïîñàäíèêà [2, ñ. 49]. Ö³ ä³¿ ßðîïîëêà ìîæíà íàçâàòè ôóíêö³ÿìè ïî çì³öíåííþ ñèñòåìè 
âëàäè óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ.  

Öÿ ôóíêö³ÿ ïðîÿâëÿëàñü ó çä³éñíåíí³ ßðîïîëêîì êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà ï³äïîðÿäêî-
âàí³é éîìó òåðèòîð³¿. Ï³ñëÿ ï³äêîðåííÿ äðåâëÿí, ñë³ä ââàæàòè, ùî ßðîïîëê òàêîæ ïðèçíà÷èâ 
òóäè ïîñàäíèêà.  

Îäèí ³ç ñèí³â Ñâÿòîñëàâà – Âîëîäèìèð – òàêîæ âò³ê äî Ñêàíäèíàâ³¿. Â³í ñïîä³âàâñÿ 
ñàìå òàì îòðèìàòè ï³äòðèìêó â áîðîòüá³ ïðîòè ñâîãî áðàòà ßðîïîëêà. Øëÿõîì âåäåííÿ 
ïåðåãîâîð³â â³í íàéíÿâ çàã³í âàðÿã³â äëÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Äëÿ íàñ º àêòóàëüíèì ïèòàííÿ, äå 
ó ìîëîäîãî êíÿæè÷à âçÿëèñü êîøòè? Ìîæíà äîïóñòèòè, ùî â³í ¿õ ç³áðàâ çà ðàõóíîê íåñïëàòè 
äàíèíè ó Êè¿â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ³ ïðèçâåëî äî êîíôë³êòó éîãî ³ç ñòàðøèì áðàòîì.  

Óâ³éøîâøè ç âàðÿãàìè äî Íîâãîðîäà, â³í âèãíàâ ßðîïîëêîâîãî ïîñàäíèêà ³ íàêàçàâ, 
ùîá òîé ïåðåäàâ, ùî «Âîëîäèìèð ðîçïî÷èíàº â³éíó ç ßðîïîëêîì»[1, ñ. 28]. Ó ñâî¿õ ä³ÿõ â³í 
õîò³â áóòè ñõîæèì íà áàòüêà, àäæå òîé òåæ ïîïåðåäæàâ ñâî¿õ ñóïðîòèâíèê³â ïðî íàì³ð íà-
ïàñòè íà íèõ. Îòæå, Âîëîäèìèð ïðèéíÿâ ð³øåííÿ áîðîòèñü çà êè¿âñüêèé ñò³ë ³ç ßðîïîëêîì. 
Äëÿ òîãî, ùîá ðóøèòè íà Êè¿â, Âîëîäèìèð ìàâ ïîñèëèòè ñâî¿ ïîçèö³¿, îäíàê âèð³øèâ 
çàñòîñóâàòè íå ñèëó, à äèïëîìàò³þ.  

Äëÿ óñï³øíîãî ïîõîäó íà Êè¿â Âîëîäèìèðó ïîòð³áíî áóëî çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ 
ïîëîöüêîãî êíÿçÿ. Äëÿ òîãî, ùîá ïîëîöüêèé êíÿçü Ðîãâîëüä ï³äòðèìàâ éîãî, Âîëîäèìèð 
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âèð³øóº îäðóæèòèñü ³ç éîãî äî÷êîþ Ðîãíåäîþ. Àëå âîíà â³äìîâèëà éîìó, îñê³ëüêè ïðàãíóëà 
îäðóæèòèñü ³ç ßðîïîëêîì [1, ñ. 28]. Îòæå, äèïëîìàò³ÿ Âîëîäèìèðà çàçíàëà ïîâíîãî ô³àñêî. Ìàëî 
òîãî, ùî éîìó â³äìîâèëè â îäðóæåíí³, é äàëè çðîçóì³òè, ùî Ðîãâîëüä ï³äòðèìóâàòèìå ßðîïîëêà.  

Ï³ñëÿ ïðîâàëó äèïëîìàò³¿ Âîëîäèìèð âèð³øóº ïîêëàñòèñü íà â³éñüêîâó ñèëó, à òîìó 
ðîçïî÷èíàº â³éñüêîâó êàìïàí³þ ïðîòè Ïîëîöüêà, â ÿê³é â³í äîñÿã ïåðåìîãè [1, ñ. 28]. 

Îòæå, äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé êíÿçü Âîëîäèìèð âèêîðèñòàâ â³éñüêîâó ñèëó. 
Ï³ñëÿ âçÿòòÿ Ïîëîöüêà Âîëîäèìèð ³äå íà Êè¿â. ßðîïîëê, ó ñâîþ ÷åðãó, çàêðèâñÿ â Êèºâ³. 

Âîëîäèìèð ðîçóì³â, ùî âçÿòè Êè¿â áóäå ñêëàäíî. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â³í âèêî-
ðèñòîâóº äèïëîìàò³þ. Éîìó âäàëîñÿ ïåðåìàíèòè íà ñâîþ ñòîðîíó íàéâïëèâîâ³øîãî âîºâîäó 
Áëóòà, ÿêèé óìîâëÿº ßðîïîëêà ïîêèíóòè Êè¿â ³ ßðîïîëê, ï³ääàâøèñü âìîâëÿííÿì, ïîêèäàº 
ì³ñòî, ï³ñëÿ ÷îãî â ì³ñòî óâ³éøîâ Âîëîäèìèð. Ï³ñëÿ âòðàòè Êèºâà çàìàíèâ Áëóò ßðîïîëêà íà 
ïåðåìîâèíè ç Âîëîäèìèðîì, äå ³ áóâ óáèòèé [1, ñ. 29]. Îòæå, äèïëîìàò³¿ âäàëîñü çðîáèòè òå, 
ùî íàâðÿä ÷è âäàëîñÿ á äîáèòèñü â³éñüêîâîþ ñèëîþ. Ó äîñÿãíåíí³ ñâîº¿ ìåòè êíÿçü Âîëî-
äèìèð âèêîðèñòîâóâàâ äèïëîìàòè÷íó ôóíêö³þ. Âáèâñòâî ßðîïîëêà ïîâ’ÿçàíå ³ç âèêîíàííÿì 
Âîëîäèìèðîì êîíñîë³äóþ÷î¿ ôóíêö³¿, àäæå ï³ñëÿ ñìåðò³ ßðîïîëêà íà Ðóñ³ çàëèøèâñÿ ëèøå 
îäèí ñèí Ñâÿòîñëàâà – Âîëîäèìèð. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äàëî ìîæëèâ³ñòü çàê³í÷èòè áîðîòüáó çà 
âëàäó â Ðóñ³ ì³æ ñèíàìè Ñâÿòîñëàâà. 

Îòæå, äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè ñèíè Ñâÿòîñëàâà âèêîðèñòîâóâàëè ê³ëüêà ìåòîä³â. Íàé-
á³ëüø çàñòîñîâóâàíèé áóâ â³éñüêîâèé ìåòîä, àëå íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì – äèïëîìàòè÷íèé.  

Âîëîäèìèð, ñòàâøè âåëèêèìè êíÿçåì, ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ íîâ³ çàâäàííÿ. Â³í ïðàãíå 
çì³öíèòè êîðäîíè òà ðîçøèðèòè ñôåðè âïëèâó. Çàçíà÷åíîãî â³í íàìàãàâñÿ äîñÿãòè çà 
ðàõóíîê çàëó÷åííÿ íîâèõ äàííèê³â ó Ðóñ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ â³í çä³éñíèâ ïîõîäè ïðîòè Ïîëüù³, 
â’ÿòè÷³â, Ëèòâè, ðàäèìè÷³â, áîëãàð òà õîðâàò³â [3, ñ.132]. Öèìè ïîõîäàìè Âîëîäèìèðó âäà-
ëîñÿ óêð³ïèòè êîðäîíè ç ñóñ³äàìè òà ïîñèëèòè ñâî¿ ïîçèö³¿ ó Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ïîõ³ä íà áóëãàð 
çàê³í÷èâñÿ ïåðåìîãîþ ðóñ³â, àëå Äîáðèíÿ, âîºâîäà ðóñ³â, ïîðåêîìåíäóâàâ ïîêèíóòè 
òåðèòîð³þ áîëãàð. Ñâîº ð³øåííÿ â³í îá´ðóíòóâàâ òàê: «…Ñúãëÿäàõú êîëîäíèú è ñîóòü âñè â 
ñàïîçåõú: ñèìú äàíè íàì íå äàòè, ïîèäåâåìèñêàòè, ëàïîòíèêú» [1, ñ. 31].  

Ñëîâà âîºâîäè ìàþòü äëÿ íàñ âåëèêå çíà÷åííÿ, àäæå íàì ñòàº çðîçóì³ëî, ùî îñíîâíà ö³ëü 
ïîõîäó ðóñ³â íå çâîäèëàñÿ äî çàõîïëåííÿ íîâèõ çåìåëü, àäæå Äîáðèíÿ àí³ ñëîâà íå ñêàçàâ ïðî 
ðîçïîä³ë çåìåëü ì³æ ðóñüêèìè áîÿðàìè, àáî ðóñüêèìè êîëîí³ñòàìè. Âîëîäèìèðà ö³êàâèëà 
ò³ëüêè ñïëàòà íàñåëåííÿì çàõîïëåíèõ òåðèòîð³é äàíèíè. Êîëè Äîáðèíÿ çàçíà÷àâ, ùî áóëãàðè 
íå ïëàòèòèìóòü äàíèíó, òî Âîëîäèìèð çóïèíèâ êàìïàí³þ ïðîòè íèõ ³ óêëàâ ç íèìè ìèð, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî éîãî ä³¿ áóëè óñï³øíèìè. Îòæå, Âîëîäèìèðà ö³êàâèëà ò³ëüêè äàíèíà. Óñå 
³íøå íå ìàëî äëÿ íüîãî çíà÷åííÿ. Ìîæíà äîïóñòèòè, ùî Äîáðèíÿ ñâî¿ìè ñóäæåííÿìè õîò³â 
íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî áîëãàðè º äîâîë³ áàãàòèìè òà ñèëüíèìè, ³ ùî ¿õ íåìîæëèâî áóäå 
çìóñèòè ïëàòèòè äàíèíó, à òîìó â³í ³ ïðîïîíóâàâ øóêàòè ñëàáê³øèõ äàííèê³â.  

Òàêà âåðñ³ÿ º ö³êàâîþ, àëå íå ñë³ä ñïðèéìàòè ¿¿ ÿê îñíîâíó ïðè÷èíó â³äõîäó ðóñ³â. 
Ìîãëè áóòè é ³íø³ ïðè÷èíè. 

Ìîæëèâî, Äîáðèíÿ ìàâ íà óâàç³, ùî áóëãàðè íå ìîæóòü ïëàòèòè äàíèíó íå ÷åðåç âèùå-
çàçíà÷åí³ ïðè÷èíè. Àäæå ðóñè âòîðãëèñü íà ÷óæó òåðèòîð³þ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äàíèíè, à 
ïîò³ì â³äñòóïèëè. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî çàõîïëåíà òåðèòîð³ÿ íå âèïðàâäàëà ¿õ ñïî-
ä³âàíü, àäæå, êð³ì öüîãî âèïàäêó, ðóñè í³êîëè äîáðîâ³ëüíî íå ïîêèäàëè çàõîïëåí³ òåðèòîð³¿. 
Íà íàøó äóìêó, ïðè÷èíîþ â³äñòóïó ìîãëà áóòè â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó çáèðàííÿ äàíèíè ó 
áóëãàð. ßêùî ó íèõ äàíèíó çáèðàëà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðàâèòåëÿ, òî ìîãëà âèíèêíóòè ïðîáëåìà ó 
òîìó, ÿê ¿¿ çàáðàòè, êîëè òàêà àäì³í³ñòðàö³ÿ áóäå çíèùåíà.  

Ïëåìåíí³ ñîþçè ñêëàäàëèñü ç ê³ëüêîõ ïëåìåí, ó êîæíîãî ç ÿêèõ ä³ÿëà ñèñòåìà çáèðàííÿ 
äàíèíè íà êîðèñòü ñâîãî ì³ñöåâîãî êíÿçÿ. Òîé, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäàâàâ äàíèíó ñïî÷àòêó 
ë³äåðó ïëåì³ííîãî ñîþçó, à êîëè ¿õí³ çåìë³ ïîòðàïèëè ï³ä êîíòðîëü Ðóñ³, òî âîíè â³ääàâàëè 
äàíèíó ïðèçíà÷åíîìó ³ç Êèºâà êíÿçþ, àáî ïîñàäíèêó. Îòæå, çíèùåííÿ ë³äåðà ñîþçó ïëåìåí 
òà éîãî àäì³í³ñòðàö³¿ íå òÿãëî çà ñîáîþ ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè çáèðàííÿ äàíèíè, àäæå êîæåí 
÷ëåí ñîþçó çáèðàâ äàíèíó îêðåìî. Àëå ÿêùî á ó áóëãàð ìåõàí³çì çáèðàííÿ äàíèíè íå áóâ 
ïîáóäîâàíèé, ÿê ó ïëåì³ííîìó ñîþç³, çíèùåííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ âîëîäàðÿ Áóëãàð³¿ òÿãëî á çà 
ñîáîþ ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè çáèðàííÿ êîøò³â. Ó öüîìó âèïàäêó öÿ òåðèòîð³ÿ ðóñ³â íå 
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ö³êàâèëà á, îñê³ëüêè âîíè ñâî¿ìè ñèëàìè íå çìîãëè ¿¿ íàëàãîäèòè, îñê³ëüêè ó íèõ íå áóëî 
ñèëüíî¿ ðîçãàëóæåíî¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ìîãëà á ïîâí³ñòþ âçÿòè íà ñåáå çáèðàííÿ 
äàíèíè. Íàøå ïðèïóùåííÿ, ùî çáèðàííÿ äàíèíè ó ñîþçàõ ïëåìåí áóëî çðîáëåíå íà îñíîâ³ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòèãðàô³¿ Ðóñ³, íàäàíî¿ Á.Ä. Ðèáàêîâèì [3, ñ. 81–82]. Àëå äëÿ 
îá’ºêòèâíîñò³ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî öå º ëèøå ïðèïóùåííÿ ³ ùî äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòð³áíî ùå ïðàöþâàòè.  

Êîíôë³êò Áóëãàð³¿ òà Ðóñ³ çàê³í÷èâñÿ ï³äïèñàííÿì äîãîâîðó ïðî ìèð [4, ñ. 236]. Öå º 
ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì òîãî, ÿê çà äîïîìîãîþ â³éñüêîâîãî ìåõàí³çìó ìîæíà äîñÿãòè ïîçèòèâ-
íîãî ðåçóëüòàòó ó âèêîíàíí³ äèïëîìàòè÷íî¿ ìåòè.  

Îòæå, ïåðøèì çàâäàííÿì êíÿçÿ êè¿âñüêîãî Âîëîäèìèðà áóëî íàáóòòÿ íîâèõ äàííèê³â ç 
ìåòîþ ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ìîãóòíîñò³ Ðóñ³ òà ïîñèëåííÿ êíÿç³âñüêîãî àâòîðèòåòó ñåðåä 
âî¿í³â òà òîðãîâö³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè êíÿçü âèêîðèñòàâ â³éñüêîâèé ìåõàí³çì. 

Ï³ä ÷àñ çàçíà÷åíèõ ïîõîä³â Âîëîäèìèð âèð³øóâàâ íå ò³ëüêè ô³íàíñîâó, à é ³äåîëîã³÷íó 
ïðîáëåìó. Â³í íàìàãàâñÿ ââåñòè äëÿ ðóñ³â âèçíà÷íèé ÿçè÷íèé ïàíòåîí áîã³â ç ë³äåðñòâîì ó 
íüîìó Ïåðóíà [1, ñ. 30]. Öå áóëà ³äåîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè.  

Ç íåâ³äîìèõ íàì ïðè÷èí Âîëîäèìèðà íå âëàøòóâàëà éîãî ÿçè÷íà ðåë³ã³éíà ðåôîðìà, à 
òîìó â³í âèð³øèâ ï³òè íà ðàäèêàëüíèé êðîê ùîäî çì³íè ðåë³ã³¿. Ïðè÷èíîþ íåâäîâîëåííÿ 
³ñíóþ÷îþ ÿçè÷íèöüêîþ ðåë³ã³ºþ ìîãëî áóòè òå, ùî éîãî íå âëàøòîâóâàâ àâòîðèòåò ÿçè÷íèõ 
ðåë³ã³éíèõ ñëóæèòåë³â – âîëõâ³â. Â àðàáñüêèõ äæåðåëàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîëõâè ìàëè 
íàñò³ëüêè âåëèêèé àâòîðèòåò, ùî ìîãëè âòðó÷àòèñü ó ñïðàâè ïðàâèòåë³â [5, ñ. 47–48]. Ìîæ-
ëèâî, ñàìå çàì³íîþ ðåë³ã³¿ Âîëîäèìèð õîò³â ïîçáóòèñü êîíêóðåíö³¿ âîëõâ³â.  

Ïåðøèìè àã³òóâàòè Âîëîäèìèðà ïðèáóëè âîëçüê³ áóëãàðè, âîíè íàìàãàëèñü óìîâèòè 
éîãî ïðèéíÿòè ³ñëàìñüêó ðåë³ã³þ [1, ñ. 31]. Ïîò³ì äî êíÿçÿ ïðèáóëè í³ìö³, ÿê³ àã³òóâàëè çà 
õðèñòèÿíñòâî [1, ñ. 32]. Ï³ñëÿ í³ìö³â ïðèéøëè õîçàðè, ÿê³ àã³òóâàëè çà ïðèéíÿòòÿ Âîëîäè-
ìèðîì ³óäà¿çìó [1, ñ. 32]. Ïðåäñòàâíèêè Áîëãàð³¿ ïðîïîíóâàëè çì³íèòè éîãî ÿçè÷íèöüêó â³ðó 
íà õðèñòèÿíñòâî. Ë³òîïèñåöü çàçíà÷àº, ùî Âîëîäèìèðó ñïîäîáàëîñü õðèñòèÿíñòâî, àëå â³í 
íå ì³ã ïðèéíÿòè òàêå âàæëèâå ð³øåííÿ áåç ï³äòðèìêè áîÿð òà ñòàðö³â ãðàäñüêèõ. Ñàìå òîìó 
¿õ áóëî ç³áðàíî äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. Âîíè çàïðîïîíóâàëè êíÿçþ ïîñëàòè 
ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â çà êîðäîí ³ íà ì³ñö³ ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ñóò³ ð³çíèõ ðåë³ã³é. 
Ïîâåðíóâøèñü, ïîñëàíö³ ïðîïîíóâàëè ïðèéíÿòè õðèñòèÿíñòâî [1, ñ. 34]. Îòæå, ó ä³ÿõ êíÿçÿ 
ïðîãëÿäàºòüñÿ ³äåîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ, à â³äïðàâëÿþ÷è ìóæ³â äëÿ âèâ÷åííÿ ðåë³ã³é â ³íø³ êðà¿íè, 
â³í âèêîíóâàâ òàêîæ ³ äèïëîìàòè÷íó ôóíêö³þ. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ð³øåííÿ êíÿçü íå ïðèéìàâ 
îäíîîñîáîâî, à òîìó ïîâ’ÿçóâàòè ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà ò³ëüêè ç Âîëîäèìèðîì, º 
íåïðàâèëüíèì, àäæå ó éîãî ïðèéíÿòò³ áðàëè ó÷àñòü ³ áîÿðè, ³ ñòàðö³ ãðàäñüê³. Êð³ì òîãî, íå 
ñë³ä çàáóâàòè, ùî ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà áóëî âèã³äíå êóïöÿì, îñê³ëüêè ¿õ òîðã³âëÿ áóëà 
ïîâ’ÿçàíà ñàìå ç Â³çàíò³ºþ. Éìîâ³ðíî, ùî â ïîñëàí³é äåëåãàö³¿ áóëè êóïö³, îñê³ëüêè ñàìå âîíè 
íàéêðàùå îð³ºíòóâàëèñÿ çà êîðäîíîì ³ çàö³êàâèëèñü ó ïðèéíÿòò³ õðèñòèÿíñòâà, àäæå îð³ºí-
òóâàëèñü íà â³çàíò³éñüê³ ðèíêè çáóòó ñâîãî òîâàðó.  

Ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà Êè¿âñüêîþ Ðóññþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïåðåìîãîþ ðóñüêî¿ äèï-
ëîìàò³¿ ñòîñîâíî îäðóæåííÿ Âîëîäèìèðà ç â³çàíò³éñüêîþ ïðèíöåñîþ Àííîþ. Â³äîìèé 
³ñòîðèê Ìèõàéëî Áðàé÷åâñüêèé íàãîëîøóâàâ, ùî â³çàíò³éñüêèé ³ìïåðàòîð ó òîé ïåð³îä 
çíàõîäèâñÿ ó ñêëàäí³é ñèòóàö³¿, àäæå â ³ìïåð³¿ òîä³ ðîçïî÷àëîñÿ ïîâñòàííÿ. ²ìïåðàòîð õîò³â 
âèêîðèñòàòè â³éñüêîâó ñèëó ðóñ³â äëÿ ïðèäóøåííÿ ïîâñòàííÿ, àëå êíÿçü Âîëîäèìèð çàæàäàâ 
â³ä íüîãî ïîãîäèòèñü íà îäðóæåííÿ ç â³çàíò³éñüêîþ ïðèíöåñîþ. Êîëè â³çàíò³éö³ íå çàõîò³ëè 
ï³òè íà ïîñòóïêè êíÿçþ, òî â³í âòîðãñÿ ó â³çàíò³éñüê³ âîëîä³ííÿ â Êðèìó òà çàõîïèâ 
Õåðñîíåñ. Ï³ñëÿ öèõ ïîä³é Â³çàíò³ÿ ïîñòóïèëàñü Âîëîäèìèðó ³ â³í (ï³ñëÿ ñâîãî õðåùåííÿ) 
çì³ã îäðóæèòèñü ç â³çàíò³éñüêîþ ïðèíöåñîþ [6, ñ. 171–173]. 

Îäðóæåííÿ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà ç â³çàíò³éñüêîþ ïðèíöåñîþ áóëî âèçíàííÿì Â³çàíò³ºþ 
Ðóñ³ ÿê âåëèêî¿ äåðæàâè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó êíÿçü Âîëîäèìèð âèêîðèñ-
òîâóâàâ â³éñüêîâèé òà äèïëîìàòè÷íèé ìåõàí³çì. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî êíÿçü Âîëîäèìèð 
íàäàâ â³çàíò³éöÿì 6-òèñÿ÷íèé â³éñüêîâèé êîðïóñ äëÿ äîïîìîãè ³ìïåðàòîðîâ³ ó áîðîòüá³ ç 
ïîâñòàíöÿìè [4, ñ. 237]. Îäðóæåííÿ Âîëîäèìèðà ç â³çàíò³éñüêîþ ïðèíöåñîþ ìîãëî äîçâî-
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ëèòè ðóñàì ïðåòåíäóâàòè íà â³çàíò³éñüêèé ïðåñòîë, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîãëî á ïðèçâåñòè äî 
îá’ºäíàííÿ Ðóñ³ òà Â³çàíò³¿ â îäíó äåðæàâó. 

Ï³ñëÿ îñîáèñòîãî õðåùåííÿ òà îäðóæåííÿ ç â³çàíò³éñüêîþ ïðèíöåñîþ Âîëîäèìèð 
ðîçïî÷èíàº õðåùåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè Âîëîäèìèð âèêîðèñòîâóº 
â³éñüêîâèé ìåõàí³çì, àäæå ñàìå çà ï³äòðèìêè àðì³¿ âäàëîñÿ îõðåñòèòè ðóñ³â. 

Àëå íå âñå íàñåëåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ï³äòðèìàëî ðåë³ã³éíó ðåôîðìó êíÿçÿ. Ó Íîâãîðîä³, 
íàïðèêëàä, äîâåëîñÿ âèêîðèñòîâóâàòè â³éñüêîâó ñèëó, ³ ìè ââàæàºìî, ùî îõðåñòèòè íîâ-
ãîðîäö³â âäàëîñÿ ò³ëüêè ç äðóãî¿ ñïðîáè, àäæå ïîáóäîâàíó öåðêâó Ïðåîáðàæåííÿ íîâãîðîäö³ 
ñïàëèëè [4, ñ. 239; 2, ñ. 73]. 

Ï³ñëÿ ðåë³ã³éíî¿ ðåôîðìè Âîëîäèìèð ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ ìåòó, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â 
óêð³ïëåíí³ ï³âäåííèõ êîðäîí³â Ðóñ³. Â³í ïî÷àâ ³íòåíñèâíå áóä³âíèöòâî óêð³ïëåíü, ÿê³ ìàëè á 
ñêëàñòè ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ì³ñò-ôîðòåöü, îòî÷åíèõ ñèñòåìîþ âàë³â. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî 
áóä³âíèöòâî â³äáóâàëîñü â ìàëîçàñåëåíèõ ì³ñöÿõ, òî â³äðàçó ïî÷àâ â³ä÷óâàòèñü äåô³öèò 
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ òåðèòîð³¿ òà ¿¿ ìàëà çàñåëåí³ñòü ñïðè÷èíèëè íàïàäè 
êî÷³âíèê³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè ïîõîäè ïðîòè Ðóñ³. ²íîä³ ñòåïîâèêè çáèðàëè íàñò³ëüêè âåëèêó 
àðì³þ, ùî íàâ³òü îá’ºäíàí³ â³éñüêîâ³ ñèëè ê³ëüêîõ çåìåëü íå ìîãëè ¿õ ïåðåìîãòè. Îòæå, 
ëþäÿì, ÿê³ æèëè íà êîðäîíàõ ³ç ñòåïîì, çàãðîæóâàëà âåëèêà íåáåçïåêà, à òîìó áàæàþ÷èõ òàì 
ïîñåëèòèñü, áóëî íåáàãàòî. Àëå Âîëîäèìèð çíàéøîâ âèõ³ä ³ç öüîãî ñòàíîâèùà. Ë³òîïèñåöü 
ïîâ³äîìëÿº, ùî äëÿ íàñåëåííÿ íà ìåæ³ ³ç ñòåïîì ìóæ³â â³äáèðàëè ó â’ÿòè÷³â, ³ëüìåíñüêèõ 
ñëîâåí, êðèâè÷³â, ÷óä³. Ï.Ï. Òîëî÷êî, äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ, áóâ çäèâîâàíèé òèì, ÷îìó 
ñàìå öèì ïëåìåíàì áóëà âèÿâëåíà òàêà âèñîêà äîâ³ðà. Â³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Âîëîäèìèð 
çà ðàõóíîê çàçíà÷åíèõ ìóæ³â ïðàãíóâ ñòâîðèòè ïðîòèä³þ ì³ñöåâîìó áîÿðñòâó [2, ñ. 51]. Àëå 
÷è ìîãëè, íàïðèêëàä, â’ÿòè÷³ áóòè â³ðíîþ ñèëîþ, àäæå âîíè çä³éñíèëè ïðîòè íüîãî äâà 
ïîâñòàííÿ. Íà íàøó äóìêó, àâòîðèòåò Âîëîäèìèðà ó â’ÿòè÷³â íå áóâ âèñîêèé, àäæå â ¿õ î÷àõ 
â³í âèÿâèâñÿ ñïðàâæí³ì óçóðïàòîðîì. ²ëüìåíñüê³ ñëîâåíè òàêîæ íå áóëè â³ðíèìè ñîþç-
íèêàìè êíÿçÿ Âîëîäèìèðà, áî ñàìå â³í íàñèëüíî çàïðîâàäèâ õðèñòèÿíñòâî ó Íîâãîðîä³. 
Íîâãîðîäö³ äîâîë³ àãðåñèâíî ïîñòàâèëèñü äî ³í³ö³àòèâè êíÿçÿ ùîäî çì³íè ðåë³ã³¿. Ë³òîïèñö³ 
ïîâ³äîìëÿþòü íàâ³òü ïðî ñåðéîçí³ çáðîéí³ ñóòè÷êè [2, ñ. 73]. Êðèâè÷³ ïî ïðèõîä³ äî âëàäè 
êíÿçÿ Âîëîäèìèðà òåæ ïîâñòàëè ïðîòè âëàäè êíÿçÿ. Âîëîäèìèð áóâ çìóøåíèé â³äïðàâèòè 
íà ¿õ çåìëþ â³éñüêî íà ÷îë³ ç âîºâîäîþ Âîâ÷èé õâ³ñò, ÿêèé ³ ðîçáèâ ïîâñòàíö³â.  

Ïëåì³ííèé ñîþç ÷óä³ âçàãàë³ íå â³äíîñèâñÿ äî ñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí, à òîìó ñïîä³âàòèñü 
íà éîãî ï³äòðèìêó áóëî á ìàðíèì [7, ñ. 5]. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷îìó êíÿçü 
Âîëîäèìèð âèð³øèâ ïîñèëèòè íà êîðäîí³ êðà¿íè ìàéæå âîðîæå íàëàøòîâàíèõ ïîñåëåíö³â?  

Ùîá çðîçóì³òè öå, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ òîä³ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³. 
Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàñåëåííÿ áóëî íåçàäîâîëåíå çì³íîþ ðåë³ã³¿ [1, ñ. 37–39], àäæå òàêà 
çì³íà ïðèâåëà äî äåñòàá³ë³çàö³¿, ³ íàâ³òü â³ðí³ ñîðàòíèêè Âîëîäèìèðà – íîâãîðîäö³ – íå 
ï³äòðèìàëè éîãî ³ íàìàãàëèñü ÷èíèòè ñïðîòèâ. Âîëîäèìèð ðîçóì³â, ùî ç ÷àñîì öå ìîæå 
âèëèòèñü â îðãàí³çîâàíèé îï³ð. Äëÿ òîãî, ùîá öüîãî íå ñòàëîñÿ, â³í ïî÷àâ ä³ÿòè íà óïåðåä-
æåííÿ: âèð³øèâ íàíåñòè óäàð ïî òèõ ïëåì³ííèõ ñîþçàõ, ÿê³ àãðåñèâíî áóëè íàëàøòîâàí³ 
ïðîòè éîãî ïî÷èíàíü. Âîëîäèìèð âæèâ çàõîä³â ùîäî äåïîðòàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè òà 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ìîãëî áóòè îïîðîþ âîëõâ³â â îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ õðåùåí-
íþ, ÿêà á ìîãëà çàâåðøèòèñü â³éíîþ õðèñòèÿíñüêîãî Êèºâà ç ÿçè÷íèìè ïëåì³ííèìè ñîþ-
çàìè. Ñàìå òîìó Âîëîäèìèð â³äáèðàâ êðàùèõ ìóæ³â ³ òèì ñàìèì ïðàãíóâ îñëàáèòè ÿçè÷-
íèöüêó îïîçèö³þ òà çàïîá³ãòè ïî÷àòêó àíòèõðèñòèÿíñüêîãî ïîâñòàííÿ.  

Äîêàçîì çàçíà÷åíîãî º òå, ùî ìîá³ë³çàö³ÿ íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííèõ çåìåëü îá³éøëàñü 
áè êíÿçþ äåøåâøå, í³æ ïåðåñåëåííÿ ìóæ³â ç Ï³âíî÷³ Ðóñ³.  

Çðîçóì³ëî, ùî êðàù³ ìóæ³ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå çåìåëü íå ìàëè áàæàííÿ äîáðîâ³ëüíî 
ïîêèíóòè ñâî¿ äîì³âêè, äå ¿ì æèëîñÿ, î÷åâèäíî, íåïîãàíî, àäæå êðàùèìè ìóæàìè áóëà 
ðåã³îíàëüíà åë³òà, òîáòî ò³, õòî óæå äîñÿãíóâ âëàäè òà øàíè. Ï³ä äåïîðòàö³þ íå ïîòðàïèëè 
³çãî¿, òîáòî ò³, ó êîãî íå áóëî äå æèòè ³ ÿêèõ, ìîæëèâî, ³ ìîæíà áóëî çâàáèòè çåìëåþ. Òîáòî, 
ï³ä êðàùèìè ìóæàìè ë³òîïèñåöü ðîçóì³â âåðõ³âêó ñóñï³ëüñòâà.  

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåíàä³éí³ñòü ì³ñöåâî¿ åë³òè áóëà ïðè÷èíîþ ¿õ çàì³íè êíÿ-
ç³âñüêèìè ñèíàìè. Îòæå, áóä³âíèöòâî íà ï³âäí³ êðà¿íè ôîðòèô³êàö³éíèõ ñïîðóä áóëà 
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çàïîðóêîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïîêîþ ó Ðóñ³. Ðàçîì ç òèì, ïåðåñåëåíö³ ïî÷àëè ñòàíîâèòè, ïîðÿä ç 
ïå÷åí³ãàìè, íîâó íåáåçïåêó äëÿ êðà¿íè. Íå âèêëþ÷åíî, ùî ö³ ôîðòåö³ áóäóâàëè äëÿ ìàéáóò-
íüî¿ êîëîí³çàö³¿ ï³âäíÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ³ âèõîäó äî ×îðíîãî ìîðÿ.  

Êíÿç³âñüêà âëàäà çà äîáè ïðàâë³ííÿ Âîëîäèìèðà âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ áóä³âíèöòâà íà 
Ðóñ³ äîð³ã, ìîñò³â òà ï³äòðèìóâàííÿ ¿õ ó íàëåæíîìó ñòàí³. Ë³òîïèñåöü ñòâåðäæóº, ùî 
Âîëîäèìèð íàêàçóâàâ ðîáèòè äîðîãè òà ðåìîíòóâàòè ìîñòè [8, ñ. 404]. Ö³ ä³¿ êíÿçÿ ìîæíà 
ââàæàòè òàêèìè, ùî ñïðÿìîâóâàëèñü íà âèêîíàííÿ â³éñüêîâèõ ôóíêö³é, àäæå âîíè ñïðèÿëè 
øâèäêîìó ïåðåñóâàííþ â³éñüêà. Òàê³ ä³¿ êíÿçÿ, ìîæëèâî, âèêëèêàëèñü ïîÿâîþ âåëèêîãî ê³í-
íîãî â³éñüêà, ÿêå íå ìîæíà áóëî ïåðåêèíóòè ÷îâíàìè. Òîìó íàëåæíèé ñòàí äîð³ã òà ìîñò³â 
ñòàâ äëÿ êíÿçÿ âàæëèâèì çàâäàííÿì, àäæå â³ä öüîãî çàëåæàëî, ÿê øâèäêî â³éñüêî äîáåðåòüñÿ 
äî ïðèçíà÷åíîãî ïóíêòó. 

Íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ êíÿçÿ çàëèøèâñÿ êîíòðîëü çà â÷àñíèì çáèðàííÿì äàíèíè. 
Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ â³í íàïðàâëÿâ ñâî¿õ ïîñàäíèê³â òà ñèí³â íà çåìë³ ïëåì³ííèõ ñîþç³â. 

ßê ò³ëüêè ÿêèéñü ñîþç â³äìîâëÿâñÿ ïëàòèòè äàíèíó, êíÿçü îäðàçó íàïðàâëÿâ òóäè ñâî¿ 
â³éñüêà. Ë³òîïèñåöü ïîâ³äîìëÿº ïðî òå, ùî Âîëîäèìèð, ä³çíàâøèñü, ùî ³ëüìåíñüê³ ñëîâåíè íà 
÷îë³ ³ç éîãî ñèíîì ßðîñëàâîì â³äìîâèëèñü ïëàòèòè Êèºâó äàíèíó, îäðàçó ïî÷àâ ãîòóâàòèñÿ äî 
ïîõîäó íà íèõ [9, ñ. 161]. Ïðîòå ñïî÷àòêó õâîðîáà, à ïîò³ì ñìåðòü íå äîçâîëèëè éîìó ïðîâåñòè 
êàðàëüíó àêö³þ [10, ñ. 42]. Íåñïëàòó äàíèíè Âîëîäèìèð íå ì³ã ïðîáà÷èòè íàâ³òü ñâîºìó ñèíîâ³. 
Îòæå, âèêîíàííÿ êíÿçåì ô³íàíñîâî¿ ôóíêö³¿ áóëî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ éîãî çàâäàíü.  

Òàêèì ÷èíîì, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî áóëà 
ñïðÿìîâàíà íà ïîñèëåííÿ ìîãóòíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Òàêå ïîñèëåííÿ â³äáóâàëîñü çà ðàõóíîê 
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, óêð³ïëåííÿ êîðäîí³â, à òàêîæ îñâîºííÿ íîâèõ çåìåëü. Óêð³ïëåííÿ 
êîðäîí³â äîñÿãàëîñü ìàñøòàáíèì áóä³âíèöòâîì ôîðòèô³êàö³éíèõ ñïîðóä, â³éñüêîâèìè 
ïîõîäàìè òà äèïëîìàòè÷íèìè çàõîäàìè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè Âîëîäèìèð àêòèâíî òà 
óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàâ â³éñüêîâèé, äèïëîìàòè÷íèé òà ô³íàíñîâèé ìåõàí³çìè.  
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У статті досліджується адміністративно-територіальний устрій України як виду консти-
туційно-правових відносин. Дано визначення таких відносин, виявлені їх особливості та склад. 

Ключові слова: адміністративно-територіальний устрій України, адміністративно-тери-
торіальні правовідносини, склад правовідносин, держава, народ України, територіальна громада. 

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè äàº âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íåìîæëèâ³ áåç â³äïîâ³äíîãî 
ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ. Çà âëó÷íèì âèñëîâîì Ð.Î. Õàëô³íî¿, òàêèì â³äíîñèíàì ïîâèííà 
áóòè íàäàíà âñòàíîâëåíà äëÿ íèõ ïðàâîâà ôîðìà [1, ñ. 31].  

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñòàíîâèëè ïðåäìåò 
íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â áàãàòüîõ â÷åíèõ-ïðàâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³: Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, ².ß. Çàÿöü, Ì.². Êîð-
í³ºíêà, Î. Ã. Êóøí³ðåíêà, ².É. Ìàãíîâñüêîãî, Â. Ì. Øàïîâàëà òà ³í. Îäíàê, òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é 
íàóö³ ïîêè çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè, âèñâ³òëþþòüñÿ ôðàãìåíòàðíî ³ áåçñèñòåìíî.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê îñîáëè-
âîãî âèäó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âèÿâëåííÿ ¿õ îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³êè 
ñêëàäó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Áóäó÷è ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè, çàáåç-
ïå÷óþ÷è ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ ºäí³ñòü ÿê îðãàí³çîâàíî¿ ³ ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè, ö³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè òàêîæ ìàþòü áàçîâèé, îñíîâîïîëîæíèé õàðàêòåð ³ ñòàíîâëÿòü íåâ³ä’ºìíó 
÷àñòèíó ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà [2, ñ. 24].  

Ñòàòòåþ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàêð³ïëþþòüñÿ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïåðåë³ê îáëàñòåé, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Óêðà¿íè òà 
ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, êîíñòèòóþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàí, çâ'ÿçîê ì³æ 
äåðæàâîþ ³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. Çàçíà÷åíà íîðìà º þðèäè÷-
íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàþòü êîíêðåòí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.  

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
ìàþòü õàðàêòåðí³ îçíàêè, ÿê³ íàäàþòü ¿ì â³äïîâ³äíî¿ ñïåöèô³êè.  

Ïî-ïåðøå, çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ãàðàíòóþòü òåðèòîð³àëüíó íåïîä³ëüí³ñòü äåðæàâè, 
çàêð³ïëþþòü ºäí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñòâîðþþòü òåðèòîð³àëüíó îñíîâó ö³ë³ñíîñò³ 
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óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ïî-äðóãå, ö³ â³äíîñèíè â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó ðîëü ùîäî ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç 

ïðèâîäó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè ñàìå ó òàêèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèíàõ âò³ëþºòüñÿ ñóâåðåí³òåò óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ùîäî 
âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü. ×åðåç öå çì³ñò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çíàõîäèòü ñâ³é ðîçâèòîê ó çåìåëüíî-
ïðàâîâèõ, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.  

Ïî-òðåòº, þðèäè÷íèé çì³ñò âèùåâêàçàíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí áóâàþòü äâîõ âèä³â: ò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåàë³-
çóþòüñÿ ó òàêèõ â³äíîñèíàõ (íàéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè), ³ 
ò³, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, 
êîòð³ êîíêðåòèçóþòü òàê³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè (çì³íà ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â). 

Ïî-÷åòâåðòå, çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëè-
âèì ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì. Öå â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäí³ºþ ³ç 
âèçíà÷àëüíèõ ðèñ ÿêî¿ º ó÷àñòü ó í³é ñóá’ºêò³â ³ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [3, ñ. 135].  

Ñòîðîíà, ùî âèñòóïàº ÿê âëàäíèé ñóá’ºêò ó öèõ â³äíîñèíàõ, ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà: 
1) óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ÷è îêðåìèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè; 2) äåðæàâîþ â ö³ëîìó òà 
¿¿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè; 3) Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ³ îðãàíàìè âëàäè àâòî-
íîì³¿; 4) îêðåìèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè Óêðà¿íè ³ ä³þ÷èìè íà ¿õ 
òåðèòîð³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿), îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ ðàäè, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ 
ó ì³ñòàõ ðàäè, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ ðàäè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä).  

Âèêëþ÷íî óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ ÿê íîñ³þ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîìó äæåðåëó âëàäè â 
Óêðà¿í³ íàëåæèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³. Íàðîä çä³éñíþº 
ñâîþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ïèòàííÿ ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âèð³-
øóþòüñÿ âèêëþ÷íî âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, òîáòî âñåíàðîäíèì âîëåâèÿâëåííÿì. 

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà º ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ â³äíî-
ñèí. Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ÿê â³äîáðàæåííÿ ¿¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðè-
òîð³þ äåðæàâè. Çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè º íàéâàæëèâ³øèìè 
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. Äåðæàâà øëÿõîì âèäàííÿ çàêîí³â âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é 
Óêðà¿íè, ñòàòóñ ñòîëèö³ Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ³íøèõ ì³ñò, ïðàâîâèé ðåæèì äåð-
æàâíîãî êîðäîíó. Êð³ì òîãî, äåðæàâà âñòàíîâëþº ïîâíîâàæåííÿ ñâî¿õ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 
×åðåç â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âîíà ðåàë³çîâóº ñâ³é ñóâåðåí³òåò òà âèñòóïàº ó÷àñíèêîì 
òàêèõ â³äíîñèí. 

Îêðåì³ äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ ðåàë³çóþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè: Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ñóäàìè – ïðè 
âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ñïîð³â. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíà ïðèçíà÷àòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ç ïè-
òàíü ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³þ ðàéîí³â, 
âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, 
íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â.  

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
Óêðà¿íè. Â³í çà çãîäîþ ÂÐÓ ïðèçíà÷àº òà ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè, çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â ÊÌÓ, ó òîìó ÷èñë³ ì³í³ñòðà 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, êåð³âíèê³â 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é òà ïðèïèíÿº ¿õ ïîâíîâàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ, ïîãîäæóº êàíäèäàòóðó Ãîëîâè Ðàäè 
ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ÷èì áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àº êàäðîâó ïîë³òèêó ùîäî îðãàí³â, ïîâíîâàæíèõ 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.  
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Äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ÊÌÓ [4] íàëåæèòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè òà 
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. ÊÌÓ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ä³ÿëü-
í³ñòü Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ àêò³â ÊÌÓ íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ ÷è 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ÊÌÓ ñïðÿìîâóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà 
ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîäåð-
æàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çîêðåìà åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà Óêðà¿íè (Ì³íðåã³îí Óêðà¿íè) [5] ôîðìóº òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåðàõ óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çä³éñíþº âçàºìîä³þ ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ãåîäåçè÷íî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàò ³ êàðòîãðàô³÷íî¿ îñíîâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; íàäàº ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Íàéá³ëüø ÷èñëåííîþ ãðóïîþ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí âèñòóïàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³. Ïèòàííÿ ïðî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íå º áåçñï³ðíèì. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îêðåì³ 
ïðàâíèêè íå â³äíîñÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ äî ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, Ì. Â³òðóê òà Ë. Þçüêîâ ðîçìåæîâóþòü ñóá’ºêò³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (îáëàñòü, ðàéîí òà ³í.) ³ ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ (äåðæàâí³ îðãàíè òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü) [6, ñ. 131]. ²ç òàêèì ï³äõîäîì ïîâí³ñòþ 
ïîãîäèòèñü íå ìîæíà, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ º îêðåìèì âèäîì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ ç òî÷êè çîðó ïðàâà íàáóâàþòü âèçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ïðàâîâ³äíîñèí. Òîìó 
ñóá’ºêòè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàñíå ³ âèñòóïàòèìóòü ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí. 

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø âèâàæåíèì º ï³äõ³ä ùîäî âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ îäèíèö³ º ñàìîñò³éíèìè íîñ³ÿìè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó â³äíîñèíàõ ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç 
äåðæàâîþ ó ö³ëîìó. Äëÿ ïðèêëàäó, óòâîðåííÿ ðàéîíó ó ìåæàõ îáëàñò³ ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ öèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè 
ó ïîäàëüøîìó; â³äíåñåííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó äî êàòåãîð³¿ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ çóìîâ-
ëþº çì³íó éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à îòæå, îáñÿãó ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ³ çì³ñòó 
ïðàâîâ³äíîñèí ³ç îáëàñíèì öåíòðîì.  

Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âèíèêàº ç ìîìåíòó ¿õ 
îôîðìëåííÿ òà ñôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âò³ì, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìîæóòü âñòóïàòè ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí âèñòóïàòèìóòü íå îð-
ãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à ò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, â³ä ³ìåí³ ÿêèõ âîíè ä³þòü. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ðåàë³çóþòü ñâîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó â³äíî-
ñèíàõ ïî ãîðèçîíòàë³ (³ç ð³âíîïîðÿäêîâèìè îäèíèöÿìè) ³ ïî âåðòèêàë³ (³ç ð³çíîïîðÿä-
êîâèìè îäèíèöÿìè). 

Íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïèòàííÿ 
îô³ö³éíîãî ñèñòåìàòèçîâàíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü íå çíàéøëî ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ. Íåçíà÷íèì âèíÿòêîì ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ º 
ëèøå Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, ïîâíîâàæåííÿ òà ïðåäìåò â³äàííÿ ÿêî¿ çàêð³ïëåí³ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ. Òîìó ïðè çàêîíîäàâ÷îìó âðåãóëþâàíí³ ïèòàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè âàðòî ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó âèçíà-
÷åííþ ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³¿) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Íà îñíîâ³ æ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàãàëüíà 
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ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÿê ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèìè ìåæàìè ³ âëàñíèì íàéìåíóâàííÿì, 
íàÿâí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà â³äîêðåìëåíîãî ìàéíà, ìîæëèâ³ñòþ 
ïëàíóâàííÿ âëàñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, íàÿâí³ñòþ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.  

Îñîáëèâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü º ïðîæèâàííÿ íà ¿õ 
òåðèòîð³¿ îðãàí³çîâàíîãî çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì íàñåëåííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç êîíñòèòó-
ö³éíèõ ðåàë³é, ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (æèòåë³â) âèñòóïàþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà òà ãðóïè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
ìåæàõ ðàéîíó ³ îáëàñò³. Ñàìå æèòåë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôîðìóþ÷è áåçïîñåðåäíüî îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îïîñåðåäêîâàíî ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³-
ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ðèñàìè ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ çóìîâëþþòü 
¿õ çäàòí³ñòü âèñòóïàòè ñóá’ºêòàìè ïðàâà.  

Ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ð³çíèòüñÿ 
çàëåæíî â³ä ð³âíÿ îäèíèö³ ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè: ÷èì 
âèùèé òàêèé ð³âåíü – òèì øèðøà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.  

Óñ³ íàö³îíàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü êîðèñ-
òóþòüñÿ ïðàâîì ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü âëàñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, çà ðåçóëüòàòàìè ÷îãî çâåðòàþòüñÿ äî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ. 

Ó ö³ëîìó æ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ëèøå êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêð³ïëþºòüñÿ íîðìàìè êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 

Ïèòàííÿ ïðî îá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º äîâîë³ ñêëàäíèì. Íå âäà-
þ÷èñü äî ãëèáèííî¿ äèñêóñ³¿, çóïèíèìîñÿ íà ê³ëüêîõ íàéö³êàâ³øèõ íà íàøó äóìêó, íàóêîâèõ 
ïîçèö³ÿõ ³ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Íà äóìêó Î.Î. Êóòàô³íà, îá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ïðåäìåòè ÷è 
ÿâèùà, ç ÿêèìè íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîâ’ÿçóþòü ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ö³ îá’ºêòè âêëþ÷àþòü: äåðæàâíó òåðèòîð³þ; äåðæàâíó 
âëàäó; ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ; ìàéíîâ³ ³ íåìàéíîâ³ áëàãà; ïîâåä³íêó ëþäåé, ä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü [2, ñ. 369]. 
Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òà Â.Ë. Ôåäîðåíêî ï³ä îá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçóì³þòü 
òàê³ âèù³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ ÿê: êîíñòèòóö³éíèé ëàä, íàðîäíèé ³ äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò, äåìîêðàò³þ, ïóáë³÷íó âëàäó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ êîíñòèòóö³éíèé ðåæèì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïóáë³÷íó âëàäó ÀÐÊ, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ôóíêö³¿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî [7, ñ. 144]. 

Âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü, îá’ºêòàìè çàãàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ òà ñêëàä Óêðà¿íè, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà òà ¿¿ îêðåìèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, âëàäà íàðîäó (òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) ³ 
ïóáë³÷íà âëàäà ó ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Îñîáëèâèì îá’ºêòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè â ïîáóäîâ³ ðàö³îíàëüíî¿ ïðîñòîðîâî¿ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðèòîð³ÿ 
Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ. Îñîáëèâîþ êîíñòèòó-
ö³éíîþ ãàðàíò³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, º 
ïîëîæåííÿ ÷.1 ñò.157 Êîíñòèòóö³¿: âîíà íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. 

Îá’ºêòàìè êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü 
òåðèòîð³¿ òà ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ îäèíèöü, 
¿õ àäì³í³ñòðàòèâí³ öåíòðè, íàéìåíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ¿õ âóëèöü, ïëîù òîùî. Ä³¿ æ óïîâíîâàæåíèõ òà çîáîâ’ÿçàíèõ îðãàí³â ó 
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ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, º âò³ëåííÿì ¿õ 
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàìè ÿê åëåìåíò çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ïåðåë³ê îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå º âè÷åðïíèì 
íàïåðåä âèçíà÷åíîþ êîíñòàíòîþ, à çì³íþºòüñÿ òà äèôåðåíö³þºòüñÿ çàëåæíî â³ä äèíàì³êè 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ñîö³àëüíà ïîâåä³íêà (ä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêò³â 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ äåðæàâîþ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ 
¿õ êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Çì³ñò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º äâîàñïåêòíîþ 
êàòåãîð³ºþ. Ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòàíîâëÿòü þðèäè÷íèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. 
Ìàòåð³àëüíèé (ôàêòè÷íèé) çì³ñò ñòàíîâèòü ñàìà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, 
ôàêòè÷í³ ä³¿, ÿê³ âîíè â÷èíÿþòü [8, ñ. 272–273].  

Êîíêðåòí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí îá’ºêòèâóþòüñÿ â ¿õ ïîâíîâàæåííÿõ, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çåìå-
ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàêîíàìè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî îñíîâè 
ì³ñòîáóäóâàííÿ», «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî ãåîãðàô³÷í³ íàçâè», 
«Ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð», Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òîùî.  

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè º îêðåìèì âèäîì íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ç ïðèâîäó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà º íàñë³äêîì ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ñóá’ºêò³â àáî æ 
íåçàëåæíî â³ä âîë³ öèõ ñóá’ºêò³â âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòîì ñòàíó ðîçïîä³ëåíîñò³ òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³. 
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Ищенко А.П. Административно-территориальное устройство Украины как вид конститу-
ционно-правовых отношений. В статье исследуется административно-территориальное 
устройство Украины как вида конституционно-правовых отношений. Дано определение таких 
отношений, выявлены их особенности и состав.  
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Ishchenko O.P. Administrative-territorial system of Ukraine as the kind of constitutional 
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structure and specific characteristics are presented. 
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ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè 

Сучасні�проблеми�цивільно-правового�регулювання�операцій�із� 
нерухомим�майном�та�об’єктами�незавершеного�будівництва�

У статті розглядаються проблемні аспекти сучасної практики цивільно-правового регулю-
вання операцій щодо нерухомого майна (зокрема, об’єктів незавершеного будівництва). 

Ключові слова: нерухомість, державна реєстрація нерухомості, об’єкти незавершеного 
будівництва, прийняття в експлуатацію. 

Â³ä³éøîâøè â³ä äâîºäèíîãî âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
îäíîçíà÷íî íå âðåãóëþâàëîñü ïèòàííÿ ïðî òå, ç ÿêîãî ñàìå ÷àñó òîé ÷è ³íøèé îá’ºêò 
(íîâîñòâîðåíèé, íåäîáóäîâàíèé òîùî) ìîæå áóòè â³äíåñåíèé äî íåðóõîìîñò³. Áåçóìîâíîþ 
íåðóõîì³ñòþ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíàº ëèøå çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Êð³ì òîãî, 
÷èñëåíí³ òåðì³íîëîã³÷í³ êîë³ç³¿ ì³æ ÖÊ Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ùî ä³þòü ó ñôåð³ 
íåðóõîìîñò³ òà áóä³âíèöòâà, íå äîçâîëÿþòü âåñòè ìîâó ïðî ºäèíó ïàðàäèãìó, ºäèíèé òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî òåîðåòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà. Âñå çàçíà÷åíå 
óñêëàäíþº çàâäàííÿ ùîäî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íîâîñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, 
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíÿº ö³ëêîì êîíêðåòí³ ïðîáëåìè ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é òà ñóäîâî-
ïðàâîâ³é ïðàêòèö³. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ³ç 
íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì ìàéíîì òà îá’ºêòàìè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà. 

Äîñ³ ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³ òðàäèö³éíî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ çàãàëüíèì ïèòàííÿì 
íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³. Âîíè äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè ÿê Ì.². Áðàã³íñüêèé, 
Â.Â. Â³òðÿíñüêèé, Ñ.Â. Ãóáàðºâ, Î.Â. Äçåðà, Î.Ñ. Éîôôå, Ð. Ìàéäàííèê, ².À. Ñïàñèáî, Ò.Ä. Ñóÿðêî 
òà ³í. Ïðàâîâèì ïðîáëåìàì ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ 
áóëî ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ ó÷åíèõ ÿê H. JI. Äþâåðíóà, Î. Í. Êóäðÿâöåâ, 
Â.Ì. Ìàñëîâ, Ë. Æ. äå ëà Ìîðàíäüºð, Ò. Í. Ë³ñíè÷åíêî, Ï. Ñ. Í³êèòþê, Ì. Ê. Ïîäáåðåçñüêèé, 
².À. Ïîêðîâñüêèé, Â. Ô. ×èãèð; ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ öèâ³ë³ñò³â, ÿê ².Â. Áàíäóðêà, Î.². Ãàáðèê, 
Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷, Ñ.Î. Çóáêîâ, ª.Î. Ì³÷óð³í, Ð.Ñ. Òèòèêàëî òà ³í. Ïðîòå ñïåöèô³êà îïåðàö³é ³ç 
íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì ìàéíîì, îá’ºêòàìè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ðåôîð-
ìà æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íàäàº öèì ïðîáëåìàì íîâèõ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ 
àêöåíò³â, ÿê³ äîñ³ áóëè âèñâ³òëåí³ íåäîñòàòí³ì ÷èíîì. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì òà îá’ºêòàìè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà. 

Äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:  
 äîñë³äèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî âèíèêíåííÿ òà ïåðåäà÷³ ïðàâà 

âëàñíîñò³ íà íîâîñòâîðåíå íåðóõîìå ìàéíî, îá’ºêòè íåçàê³í÷åíîãî áóä³âíèöòâà;  
 âèÿâèòè ïðîãàëèíè òà êîë³ç³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñïðè÷èíÿþòü ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè 
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íàáóòòÿ (âèíèêíåííÿ) òà ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çàçíà÷åí³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³; 
 çàïðîïîíóâàòè ìîæëèâ³ øëÿõè óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é ç óðà-

õóâàííÿì ïðîâåäåíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó. 
Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ çàçíà÷àº: «Òåîðåòè÷íî ðóõîì³ òà íåðóõîì³ ðå÷³ ð³çíÿòüñÿ çà ò³ºþ 

îçíàêîþ, ÷è çäàòí³ âîíè äî ïåðåì³ùåííÿ áåç ïîøêîäæåííÿ ñóòíîñò³ òà çíåö³íåííÿ âàðòîñò³. 
Ï³ä íåðóõîì³ñòþ ðîçóì³þòüñÿ, ïåðø çà âñå ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³ ³ âñå òå, ùî ç íåþ 
ïîçâ’ÿçàíî íàñò³ëüêè ì³öíî, ùî çâ’ÿçîê íå ìîæå áóòè ïåðåðâàíèé áåç çðóéíóâàííÿ âèäó òà 
ìåòè ðå÷³» [20, ñ. 96]. Ó Á. Ì. Ãîíãàëî ç öüîãî ïðèâîäó çíàõîäèìî: «Äëÿ âèçíàííÿ ðå÷³ íåðóõî-
ìîþ íåîáõ³äíèé ì³öíèé çâ’ÿçîê ç çåìëåþ, íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïåðåì³ùåííÿ áåç çíà÷íî¿ øêîäè ¿¿ 
ïðèçíà÷åííþ» [15, ñ. 15-16]. 

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ âêàçóº íà òå, ùî ï³äõîäè 
äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íåðóõîìîñò³ ó íèõ º äîâîë³ ñòàíäàðòèçîâàíèìè. Òàê, äîâîë³ ñõîæ³ 
ì³æ ñîáîþ îçíàêè íåðóõîìîñò³ íàâîäÿòüñÿ ó öèâ³ëüíèõ êîäåêñàõ òà çàêîíàõ ÔÐÍ, ²òàë³¿, 
Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿, Ôðàíö³¿ [13, ñ. 23]. Î÷åâèäíî, ùî öå º íàñë³äêîì ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî óí³ô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ ðåãëàìåíò³â íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ïðîöåäóð ó ðàìêàõ 
åêîíîì³÷íî¿ (çîêðåìà, ³íâåñòèö³éíî¿) ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âåñòè ìîâó ïðî 
çàïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ºäèíî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ³ç íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì 
ìàéíîì ïîêè ùî ïåðåä÷àñíî. 

×èííèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äàºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³: «1. Äî 
íåðóõîìèõ ðå÷åé (íåðóõîìå ìàéíî, íåðóõîì³ñòü) íàëåæàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ 
îá’ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³-
íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³ ìîæå áóòè ïîøèðåíèé çàêîíîì íà 
ïîâ³òðÿí³ òà ìîðñüê³ ñóäíà, ñóäíà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, êîñì³÷í³ îá’ºêòè, à òàêîæ ³íø³ 
ðå÷³, ïðàâà íà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿» [19, ñò. 181]. 

ßê áà÷èìî, ÖÊ Óêðà¿íè ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà íå çàñòîñîâóº ìåòîä 
ïðîñòîãî ïåðåðàõóâàííÿ ìàéíà (ÿê öå çðîáëåíî, íàïðèêëàä, ó ÖÊ ÐÔ [2]). Ó ö³ëîìó, çã³äíî ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, óìîâíî ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ îêðåì³ ãðóïè íåðóõîìèõ ðå÷åé ÿê: 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè; îá’ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì 
áåç ¿õ çíåö³íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ; øòó÷íî ³ììîá³ë³çîâàí³ ðå÷³ – ðå÷³ çà ñâî¿ìè 
ïðèðîäíèìè îçíàêàìè ðóõîì³, ïðîòå íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ðåæèì ðå÷åé íåðóõîìèõ. 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â, ÖÊ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 191) äî íåðóõîìîñò³ òàêîæ â³äíåñåí³ 
ï³äïðèºìñòâà ÿê ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ. Äî ñêëàäó ï³äïðèºìñòâà ÿê ºäèíîãî ìàéíîâîãî 
êîìïëåêñó, çã³äíî ç Êîäåêñîì, âõîäÿòü «…óñ³ âèäè ìàéíà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, áóä³âë³, ñïîðóäè, óñòàòêóâàííÿ, ³íâåíòàð, ñèðîâèíó, ïðîäóêö³þ, 
ïðàâà âèìîãè, áîðãè, à òàêîæ ïðàâî íà òîðã³âåëüíó ìàðêó àáî ³íøå ïîçíà÷åííÿ òà ³íø³ ïðàâà, 
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì» [19, ñò. 191]. Ïðîòå â êîíòåêñò³ íîâî-
ñòâîðåíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà âèíèêàþòü íåâðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, 
íåçðîçóì³ëî, ç ÿêîãî ìîìåíòó íîâîçáóäîâàíà íåðóõîì³ñòü ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ââ³éøëà äî 
ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ï³äïðèºìñòâà – ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ áóä³âíèöòâà, ç ìîìåíòó 
ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ, ÷è ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿? ² ïîä³áíèõ ïèòàíü äóæå áàãàòî. 

Äîâîë³ ö³êàâèé ñïîñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ äåÿêèõ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îá³ãîì 
íåðóõîìîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ íîâîçáóäîâàíî¿), ì³ñòèòüñÿ â þðèäè÷í³é òåîð³¿ äåðæàâ àíãëî-
àìåðèêàíñüêî¿ (àíãëî-ñàêñîíñüêî¿) ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó íèõ ïðîâåäåíà äèõîòîì³ÿ: íåðó-
õîì³ñòü ÿê îá’ºêòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó (áóä³âë³, ñïîðóäè, ïðèì³ùåííÿ, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
â³äîêðåìëåí³ âîäîéìè, ³íæåíåðí³ êîìóí³êàö³¿ òîùî) îêðåñëþºòüñÿ òåðì³íîì «real estate», à 
ìàéíîâ³ ïðàâà íà îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «real property». Öå äîçâîëÿº ¿ì 
óíèêàòè òåîðåòè÷íèõ êîë³ç³é ïðè âèçíà÷åíí³ ìîìåíòó âèíèêíåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ÿê 
òàêîãî òà ïðàâà âëàñíîñò³ íà íüîãî. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíîþ º ðåöåïö³ÿ (ïðèíàéìí³, 
÷àñòêîâà) òàêî¿ ïðàêòèêè äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå äîçâîëèëî á ðîçìåæóâàòè 
âêàçàíó ìàòåð³àëüíó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ íåðóõîìîñò³ òà ¿¿ þðèäè÷íó ñóòí³ñòü (ÿê ïàêåò 
ìàéíîâèõ ïðàâ âñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî êîíêðåòíî¿ íåðóõîìî¿ ðå÷³). Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ ª. Ñ. Îçåðîâ ñëóøíî âêëþ÷àº äî ñêëàäó ìàòåð³àëüíî¿ ñóòíîñò³ «…âñå, ùî 
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç çåìëåþ òà íå ìîæå áóòè ïåðåì³ùåíå áåç íåñï³âì³ðíî¿ øêîäè äëÿ 
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ïðèçíà÷åííÿ îá’ºêòà». Òîáòî, ô³çè÷íî íåïåðåì³ùóâàíå ìàéíî, íà éîãî äóìêó, âèñòóïàº ÿê 
ñóìà äâîõ êîìïîíåíò³â: âëàñíå «çåìë³» (land) òà «ïîêðàùåíü» (improvement) [11]. 

Î÷åâèäíî, ñò. 181 ÖÊ Óêðà¿íè [19] ïîâèííà áóòè â³äðåäàãîâàíà, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ 
íåðóõîìîãî ìàéíà ÿê îá’ºêòó, ðîçòàøîâàíîãî íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêîãî º 
íåìîæëèâèì áåç çíåö³íåííÿ òà çì³íè ïðèçíà÷åííÿ, íå äàº ìîæëèâîñò³ îäíîçíà÷íîãî 
ðîçóì³ííÿ, ïðî ÿê³ îá’ºêòè éäåòüñÿ – ëèøå ïðî ðóêîòâîðí³ îá’ºêòè (áóä³âë³ òà ñïîðóäè) ÷è 
ïðî áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíí³ ç çåìëåþ. Òàê, öèâ³ëüíèì 
êîäåêñîì ²òàë³¿ îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «…áóä³âë³ òà ³íø³ ñïîðóäè, ùî 
ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî ç’ºäíàí³ ç çåìëåþ», à öèâ³ëüíèì êîäåêñîì ²ñïàí³¿ – «…ñïîðóäè áóäü-
ÿêîãî ðîäó, ùî ïðèêð³ïëåíí³ äî çåìë³» [12, ñ. 221, 223]. 

²íøà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñàì ïðèíöèï «íåìîæëèâîñò³ 
ïåðåì³ùåííÿ îá’ºêòó áåç çíåö³íåííÿ òà çì³íè ïðèçíà÷åííÿ» âæå íå ìîæå âèñòóïàòè ó ðîë³ 
óí³âåðñàëüíîãî êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çà îñòàíí³ ðîêè â 
íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ç’ÿâèëàñÿ êîíöåïö³ÿ ïðî þðèäè÷íèé õàðàêòåð íåðóõîìîãî ìàéíà. 
Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â öüîãî ï³äõîäó, íåðóõîì³ñòþ º íå áóäü-ÿêå ìàéíî, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç 
çåìëåþ, à ëèøå ìàéíî, ïðàâî íà ÿêå çàðåºñòðîâàíî. Î. Ì. Êîçèðü ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº: 
«Íåðóõîìå ìàéíî â ñò. 130 ÖÊ ÐÔ – öå ïîíÿòòÿ þðèäè÷íå, à íå ôàêòè÷íå. Íåðóõîì³ñòþ â 
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ âèçíàºòüñÿ íå áóäü-ÿêå ìàéíî, ùî â³äïîâ³äàº îçíàö³ çâ’ÿçàíîñò³ ç çåìëåþ, à 
ëèøå òå, ÿêå, ìàþ÷³ òàê³ îçíàêè, ìîæå áóòè îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Öå îçíà÷àº, ùî ó ðîë³ 
íåðóõîìîãî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ìàéíî, íà ÿêå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ïðàâî âëàñíîñò³ òà 
³íø³ ïðàâà. À äëÿ âèíèêíåííÿ òàêèõ ïðàâ íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ» 
[8, ñ. 276]. Ó òàêîìó ï³äõîä³ º ñâî¿ ïðîãðåñèâí³ òà ðàö³îíàëüí³ ñòîðîíè. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Î. Ã. Ëîì³äçå, ÿêèé íà ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî 
ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà íîñèòü ñóòî þðèäè÷íèé õàðàêòåð, âêàçóº: «…íàâ³òü ÿêùî áóä³â-
íèöòâî òàêîãî íåðóõîìîãî ìàéíà (íàïðèêëàä, áóä³âë³) ôàêòè÷íî çàâåðøåíî, äî ìîìåíòó 
ðåºñòðàö³¿ òàêà áóä³âëÿ íå º ºäèíèì îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà, òîáòî íå º ºäèíèì îá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ áóä³âåëüí³ 
ìàòåð³àëè, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïðè áóä³âíèöòâ³ áóä³âë³, ³ñíóþòü ÿê îêðåì³ îá’ºêòè ïðàâà 
âëàñíîñò³» [9, ñ. 8]. Î÷åâèäíî, ùî â öüîìó âèïàäêó Î. Ã. Ëîì³äçå ïëóòàº ìîìåíò âèíèêíåííÿ 
çäàòíîñò³ íåðóõîìîãî ìàéíà áóòè îá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî îá³ãó (êóï³âë³-ïðîäàæó, îðåíäè, ì³íè 
òà ³í.), ÿêà ä³éñíî âèíèêàº ëèøå ç ìîìåíòó ïåðâ³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà òàêèé îá’ºêò, ³ç ìîìåíòîì, êîëè íà ïåâíèé îá’ºêò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó ïî÷èíàº ðîç-
ïîâñþäæóâàòèñÿ ñïåöèô³÷íèé ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íåðóõîìîñò³. Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó íåðóõîìîñò³ º á³ëüø âóçüêèì 
ïîíÿòòÿì, í³æ ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåðóõîìîñò³ â ö³ëîìó.  

Â Óêðà¿í³ íàðàç³ çàãàëüíèé ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ðåãóëþºòüñÿ Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 7/5 [17], ÿêå çà ñâî¿ì çì³ñòîì òàêîæ º ìàëî 
óçãîäæåíèì ÿê ç ÖÊ Óêðà¿íè [19], òàê ³ç ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îïåðàö³é ³ç 
íîâîñòâîðåíèì íåðóõîìèì ìàéíîì (çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» [4]). Íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é ôîðìàëüíèé 
ïðîïèñàíèé «òèì÷àñîâèé» ñòàòóñ, öåé äîêóìåíò ä³º âæå âïðîäîâæ äîâãîãî ÷àñó. Âî÷åâèäü, 
êîë³ç³éí³ ìîìåíòè ó öüîìó äîêóìåíò³ ìàþòü áóòè óñóíóò³ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâîãî Ïîëîæåííÿ 
(âæå ïîñò³éíîãî, à íå òèì÷àñîâîãî). Íà íàøó äóìêó, äîðå÷íèì áóëî á íàäàòè öüîìó Ïîëî-
æåííþ äåùî âèùèé ñòàòóñ, íàïðèêëàä, çàòâåðäèòè éîãî íå íàêàçîì Ì³í’þñòó, à Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.  

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 17 ëþòîãî 2011 ð. 
¹ 3038-VI ì³ñòèòüñÿ äîñèòü ïðîñòèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³â-
íèöòâîì îá'ºêò³â, ÿêèì ïåðåäáà÷àþòüñÿ äâà âàð³àíòè (çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ ñêëàäíîñò³ 
îá’ºêòà òà íàÿâíîñò³ ó îá’ºêòà áóä³âåëüíîãî ïàñïîðòà): 

 ðåºñòðàö³þ â³äïîâ³äíîþ ³íñïåêö³ºþ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíò-
ðîëþ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ïîäàíî¿ çàìîâíèêîì äåêëàðàö³¿ ïðî ãîòîâí³ñòü îá’ºêòà 
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äî åêñïëóàòàö³¿ (äëÿ îá’ºêò³â I–III êàòåãîð³é ñêëàäíîñò³, òà îá’ºêò³â, áóä³âíèöòâî ÿêèõ 
çä³éñíþâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ áóä³âåëüíîãî ïàñïîðòà); 

 âèäà÷à â³äïîâ³äíîþ ³íñïåêö³ºþ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ 
ñåðòèô³êàòà íà ï³äñòàâ³ àêòà ãîòîâíîñò³ îá’ºêòà äî åêñïëóàòàö³¿ (äëÿ îá’ºêò³â IV ³ V 
êàòåãîð³é ñêëàäíîñò³) [5, ñò. 39]. 

Ëîã³÷íî ââàæàòè, ùî äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ äåêëàðàö³¿ ÷è âèäà÷³ â³äïîâ³äíîãî ñåðòè-
ô³êàòó îá’ºêò ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî íå çäàíèé â åêñïëóàòàö³þ, à îòæå, þðèäè÷íî íå çàê³í-
÷åíèé áóä³âíèöòâîì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº ùå îäíå äèñêóñ³éíå ïèòàííÿ: ïðî âêëþ÷åííÿ 
äî ïåðåë³êó íåðóõîìîñò³ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà. Àäæå äîñèòü ñêëàäíî âèçíà-
÷èòè ìîìåíò, êîëè áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà íåðóõîìå ìàéíî. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ Î. Þ. Ïåòðèê³â ö³ëêîì ñëóøíî âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà-
÷åííÿ îá’ºêòà íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà [14, ñ. 375]. 

Ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ³ñíóþòü ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïîãëÿäè. Äåÿê³ àâòîðè ââà-
æàþòü, ùî â³äñóòí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³â-
íèöòâà ïîðîäæóþòü ñóìí³âè â³äíîñíî íèõ ÿê íåðóõîìîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî äî ìîìåíòó äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ìàéíî ñòâîðåíå âïåðøå íå ìîæå ââàæàòèñÿ íåðóõîìèì [3, ñ. 304]. Ïðîòå 
â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì áóëà ïðèéíÿòà á³ëüø ãíó÷êà ïîçèö³ÿ. Ç îäíîãî áîêó, âèõîäÿ÷è 
³ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà äî 
ìîìåíòó çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà º ñóêóïí³ñòþ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â. Öå, çîêðåìà, 
ï³äòâåðäæóº ÷. 3 ñò. 331 ÖÊ Óêðà¿íè: «Äî çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà (ñòâîðåííÿ ìàéíà) îñîáà 
ââàæàºòüñÿ âëàñíèêîì ìàòåð³àë³â, îáëàäíàííÿ òîùî, ÿê³ áóëè âèêîðèñòàí³ ó ïðîöåñ³ öüîãî 
áóä³âíèöòâà (ñòâîðåííÿ ìàéíà)». Ó òîé æå ÷àñ, ÷. 4 ò³º¿ æ ñòàòò³ ì³ñòèòü íîðìó ïðî òå, ùî «çà 
çàÿâîþ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè ñóä ìîæå âèçíàòè ¿¿ âëàñíèêîì íåäîáóäîâàíîãî íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ÷àñòêà ðîá³ò, ÿêà íå âèêîíàíà â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó º 
íåçíà÷íîþ» [19]. Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, çàêîíîì íå âñòàíîâëåíà ÷³òêà ïðèâ’ÿçêà äî 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê äî íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè âèçíàííÿ îá’ºêòó íåðóõîìèì ìàéíîì, ç 
³íøîãî æ, âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî äî çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà àáî ð³øåííÿ ñóäó îá’ºêò íå º 
íåðóõîì³ñòþ, à ëèøå ñóêóïí³ñòþ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â ç óñ³ìà íàñë³äêàìè. 

Íà íàøó äóìêó, îáèäâà ï³äõîäè º íåïðèéíÿòíèé. Àäæå íå º òàºìíèöåþ òîé ôàêò, ùî â 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðè áóä³âíèöòâ³ íåðóõîìîãî ìàéíà âàðò³ñòü ðîá³ò çíà÷íî ïåðåâèùóº 
âàðò³ñòü áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîåêòóâàííÿì, 
ãåîëîã³÷íîþ ðîçâ³äêîþ òà ï³äâåäåííÿì êîìóí³êàö³é, ìîæóòü ñòàíîâèòè ïîíàä 50% âèòðàò ïî 
ñòâîðåííþ íîâîãî îá’ºêòà íåðóõîìîñò³. Îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, ùî º ïðåä-
ìåòîì íåâèêîíàíîãî äîãîâîðó ï³äðÿäó, ³ çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ÿêèõ íà ïåâíîìó åòàï³ íå-
ìîæëèâèì, ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ðîë³ íåðóõîìîãî ìàéíà íà ð³âí³ ç ³íøîþ íåðóõîì³ñòþ. 
Ùîäî ¿õ îá³ãó ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ ñàì³ íîðìè òà ïðàâèëà, ÿê ñêàæ³ìî, ³ äî îá³ãó 
áóä³âåëü, ñïîðóä òà ïðèì³ùåíü. Ïðîòå íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíèé îáñÿã 
õàðàêòåðèñòèê, ïî äîñÿãíåííþ ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà â³äïîâ³äíîñò³ ÿêîìó áóä³âåëüí³ ìàòå-
ð³àëè îòðèìóþòü íîâó ÿê³ñòü, ïåðåòâîðþþ÷èñü íà îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà. Íàïðèêëàä, ìå-
òîäèêîþ ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî, ùî îá’ºêò íåçàê³í÷åíîãî áóä³âíèöòâà ìîæå áóòè âèçíàíèé 
íåðóõîìèì ìàéíîì, ÿêùî òàêèé îá’ºêò ìàº ôóíäàìåíò, ñò³íè, äàõ òà çàãàëüíèé îáñÿã ðîá³ò, 
ïåðåäáà÷åíèé ïðîåêòíîþ äîêóìåíòàö³ºþ âèêîíàíèé íå ìåíøå, ÿê íà 25%. 

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ââàæàºìî, ùî çàô³êñîâàíå â ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ïîòðåáóº ñóòòºâî¿ äåòàë³çàö³¿. Çà óìîâ, êîëè ÖÊ 
Óêðà¿íè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ ðåæèìó íåðóõîìîãî ìàéíà íà ðå÷³ 
ðóõîì³ â òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³, ³ñíóº òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü â óñóíåíí³ òåðì³íîëîã³÷íèõ 
êîë³ç³é ì³æ ÖÊ Óêðà¿íè [19] òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè (çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» [4]). Ò³ëüêè òîä³ 
çàïðîïîíîâàíå ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîñò³ áóäå ìàêñèìàëüíî òî÷íèì òà òàêèì, ùî 
â³äïîâ³äàº òðàäèö³éíèì öèâ³ë³ñòè÷íèì óÿâëåííÿì ïðî íåðóõîì³ñòü. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, òî äëÿ çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì 
çëîâæèâàííÿì, çàêîíîì ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ÷³òêà ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó, ç ÿêîãî 
âîíè ìîæóòü ââàæàòèñÿ íåðóõîìèì ìàéíîì òà áóòè ïðåäìåòîì â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â. Íåîá-
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õ³äíî íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè îáñÿã õàðàêòåðèñòèê òà ïàðàìåòð³â, äîñÿãíóâøè ÿêèõ îá’ºêò 
íåçàê³í÷åíîãî áóä³âíèöòâà ïåðåñòàº áóòè ñóêóïí³ñòþ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïåðåòâî-
ðþþ÷èñü íà îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà.  

Ó ö³ëîìó æ çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ìàº çíà÷í³ íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ïåðñïåêòèâè (ç 
îãëÿäó íà äèíàì³êó ðîçâèòêó ðèíêó íåðóõîìîñò³ â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³, çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî 
áóä³âåëüíîãî ñåêòîðó ç áîêó äåðæàâè òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â). 
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Babenko M.V. Modern problems of civil and legal control operations with real estate and 
facilities under construction. Issues of civil and legal control operations with real estate and facilities 
under construction are revealed in the article. The problematic aspects of the modern practice of civil law 
regulation of real estate transactions (particularly, the objects of unfinished construction) are investigated. 

Key words: real estate, state registration of real estate, objects of unfinished construction, permit for 
operation. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè êîìåðö³éíîãî ïðàâà ÊÍÒÅÓ 

Особливості�застосування�категорії�справедливості��
в�цивільному�праві�і�процесі�України�

У статті висвітлюється один з основних принципів цивільного законодавства, презумпції 
цивільного права – справедливості. Розкриваються основні теоретичні підходи до визначення 
поняття «справедливість» та особливості застосування цієї категорії у цивільному праві та 
процесі України. 

Ключові слова: принцип, презумпція, оціночні категорії, справедливість, добросовісність. 
Ñåðåä îñíîâíèõ ìîðàëüíèõ çàñàä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ñïðà-

âåäëèâ³ñòü, ïðàãíåííÿ äî âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ÿêî¿ º îäâ³÷íîþ ³äåºþ ëþäñòâà. Çíà-
÷óù³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîëÿãàº ó âåëè÷åçí³é ðîë³, ÿêó âîíà â³ä³ãðàº â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà: åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, þðèäè÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, äóõîâíî¿. Ó òîé ñàìèé ÷àñ 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ çóìîâèëî íåîäíîçíà÷í³ñòü 
ðîçóì³ííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ôåíîìåíà. Ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ñïðàâåäëèâîñò³ 
ï³äêðåñëþºòüñÿ ¿¿ ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíà ïîäâ³éíà þðèäè÷íà òà åòè÷íà ïðèðîäà. 

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº À. Í. Áàáåíêî, ñïðàâåäëèâ³ñòü º òèì ïðèíöèïîì, äå ìîðàëü ³ ïðàâî 
íàéò³ñí³øå âçàºìîä³þòü ³ âèðàæàþòü ñâ³é ö³íí³ñíèé çì³ñò [4, ñ. 9]. Îäíî÷àñíî åòè÷íîþ òà 
þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâåäëèâ³ñòü âèçíà÷àâ À. Ñ. Êîáë³êîâ [12, ñ. 26]. Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ ïðî 
òå, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü º åòèêî-þðèäè÷íèì ôåíîìåíîì, äîòðèìóºòüñÿ Ñ. Ì. Ñàáàí³í [17, ñ. 5], 
Ò. Í. Ðàäüêî (âèêîðèñòîâóº òåðì³í «ìîðàëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð») [16, ñ. 376], À. Ë. Â'ÿç³â (çà-
çíà÷àº, ùî òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ä³àëåêòè÷íî ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ ñïðàâåäëèâîñò³, ïîäîëàòè 
îäíîñòîðîíí³é ïîãëÿä íà íå¿, àáî ÿê ïðî ìîðàëüíå, àáî ÿê ïðî ïðàâîâå ÿâèùå) [7, ñ. 10] òà ³í.  

Âèçíà÷àþ÷è ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ìîðàëüíî-åòè÷íó êàòåãîð³þ, Â.Â. Áîëãîâà âêàçóº, ùî ó 
ñôåð³ ïðàâà âîíà çíàõîäèòü ñïåöèô³÷íèé âèðàç [6, ñ. 38], à Ã. Î. Áºëàíîâà ïðîïîíóº ââåñòè â 
íàóêîâèé îá³ã ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè òåðì³í «þðèäè÷íà ñïðàâåäëèâ³ñòü» [5, ñ. 7-8]. 
Í.Ã. Ä³äåíêî, Â.Í. Ñåë³âàíîâ âèçíà÷àþòü ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê êàòåãîð³þ ìîðàëüíî-ïðàâîâî¿ òà 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, òîáòî ðîçãëÿäàþòü ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ñî-
ö³àëüíîþ ðîëëþ ëþäèíè ÷è ãðóïè ëþäåé ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ ñîö³àëüíèì ñòàíîâèùåì, 
ì³æ ¿õ ïðàâàìè é îáîâ'ÿçêàìè, çëî÷èíîì ³ ïîêàðàííÿì [8, ñ. 10].  

Ñïðàâåäëèâ³ñòü âèñòóïàº óí³âåðñàëüíèì ÷èííèêîì îö³íêè ä³éñíîñò³, ëþäñüêî¿ ïðàê-
òèêè, ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî íàäàº ¿é âåëèêó ö³íí³ñòü. Ôîðìàëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü âèìà-
ãàº, ùîá çàêîíè çàñòîñîâóâàëèñÿ îäíàêîâî äî âñ³õ: êîæíîìó òå, ùî íàëåæèòü çà çàêîíîì. ²äåÿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà áóäü-ÿêó ãàëóçü ïðàâà, ïî-ð³çíîìó â³äáèâàþ÷èñü ó 
éîãî íîðìàõ àáî âèñòóïàþ÷è íîðìîþ-ïðèíöèïîì, àáî ïðåçóìïö³ºþ. Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ — öå êðèòåð³é, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îö³íþþòüñÿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè, à òàêîæ ïîâåä³íêà ñóá'ºêòà â öèâ³ëüíîìó 
îáîðîò³ [9, ñ. 29]. Ïðèïèñè íîðì êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ â ðîë³ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â 
ñóá'ºêò³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ñòàí ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ 
ñïðàâåäëèâ³ñòü çàêëàäåíà ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ. Öå âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ó 
äèñïîçèö³ÿõ öèõ íîðì îïèñóþòüñÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî íîðì ìîðàë³ ñóñï³ëüñòâà 
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âèçíàí³ íåïðàâîì³ðíèìè, à ó ñàíêö³ÿõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
¿õ â÷èíåííÿ.  

Ó ÖÊ Óêðà¿íè ñïðàâåäëèâ³ñòü â³äíåñåíà äî çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïîðÿä ç òàêèìè îö³íî÷íèìè êàòåãîð³ÿìè ÿê äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà ðîçóìí³ñòü. Âèìîãè äîáðîñî-
â³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ùî ïðåä'ÿâëÿþòüñÿ äî ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ïîâåä³íêè ñóá'ºêò³â ó ïåð³îä âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ òàêèõ 
â³äíîñèí. «Äîáðîñîâ³ñí³ñòü» îçíà÷àº ôàêòè÷íó ÷åñí³ñòü ñóá'ºêò³â ó ¿õí³é ïîâåä³íö³, «ðîçóì-
í³ñòü» – óñâ³äîìëåííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîº¿ ïîâåä³íêè, «ñïðàâåäëèâ³ñòü» – â³äïîâ³äí³ñòü ïîâå-
ä³íêè ñóá'ºêò³â ïàí³âíèì ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîðàëüíî-åòè÷íèì ³ ìîðàëüíèì íîðìàì [10, ñ. 17].  

Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ³ç îñíîâíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïðåçóìïö³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Äîòðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ º âèçíà÷àëüíèì 
÷èííèêîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îáîðîòó. Ïîºäíàííÿ âèìîã äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà 
ñïðàâåäëèâîñò³ çà çì³ñòîì ó ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî ñàìå ó ñóêóïíîñò³ ö³ ïðàâîâ³ 
êàòåãîð³¿ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ íà âñ³ öèâ³ë³ñòè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ 
º îñíîâîþ íå ò³ëüêè äëÿ ïðàâîòâîðåííÿ, à é äî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ñóòü ÿêîãî ðîçêðèâàºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðåçóìïö³¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ³ ðîçóìíîñò³ ä³é ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ñò. 12 òà 13 ÖÊ Óêðà¿íè, à çàõèñò íàëåæíèõ ïðàâ çä³éñíþºòüñÿ 
íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. 
Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 14 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. òà 
ñò. 8 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ òà ïîëîæåíü óêðà¿íñüêî¿ Êîíñ-
òèòóö³¿, äåðæàâà ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ñóäîâèé ðîçãëÿä éîãî 
ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì 
çàêîíîì, ÿêèé âèð³øèòü ñï³ð ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó [14, ñ. 145]. 
Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî 
ïðàâîâó ïðèðîäó ïðàâîñóääÿ: «Ïðàâîñóääÿ çà ñàìîþ ñâîºþ ñóòòþ ìîæå âèçíàâàòèñÿ òàêèì 
ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âîíî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå 
ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ... Ïîìèëêîâå ñóäîâå ð³øåííÿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñïðàâåäëèâèé 
àêò ïðàâîñóääÿ ³ ìàº áóòè âèïðàâëåíî» [15]. 

Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ñïðàâåäëèâ³ñòü» ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîâ'ÿçàíå òàêîæ ³ç âèçíà÷åí-
íÿì ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ñòîð³í ÷. 6 ñò. 3, ÷. 1 ñò. 6, ñò. 7, 8 ÖÊ Óêðà¿íè ó ðàç³ ïðîãàëèí ïðàâà çà 
óìîâè íåìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó. Êð³ì íàçâàíèõ âèïàäê³â, òåðì³í «ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ó ñò. 15, 23, 509, 627, 652, 749 ÖÊ Óêðà¿íè äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
âàæëèâîñò³ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí òà ¿õ çàõèñòó [1]. Çã³äíî ³ç ï. 2 ñò. 23 ÖÊ Óêðà¿íè ðîçì³ð ãðîøîâîãî â³äøêîäóâàííÿ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè âèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ, ãëèáèíè 
ô³çè÷íèõ òà äóøåâíèõ ñòðàæäàíü, ïîã³ðøåííÿ çä³áíîñòåé ïîòåðï³ëîãî àáî ïîçáàâëåííÿ 
éîãî ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ñòóïåíÿ âèíè îñîáè, ÿêà çàâäàëà ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêùî âèíà 
º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíå 
çíà÷åííÿ. Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ âèìîãè ðîçóìíîñò³ ³ 
ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ º âèð³øàëüíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóäîì ðîçì³ðó 
êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêèé çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå ìîæå áóòè òî÷íî âèçíà÷åíèé, 
òîìó â³í âèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³.  

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿íè áóäü-ÿêå çîáîâ'ÿçàííÿ ìàº ãðóíòóâàòèñÿ íà 
çàñàäàõ äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, à çã³äíî ç³ ñò. 627 ÖÊ Óêðà¿íè 
ñòîðîíè º â³ëüíèìè â óêëàäåíí³ äîãîâîðó, âèáîð³ êîíòðàãåíòà òà âèçíà÷åíí³ óìîâ äîãîâîðó ç 
óðàõóâàííÿì âèìîã ÖÊ Óêðà¿íè, çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îáîðîòó, âèìîã ðîçóìíîñò³ òà ñïðà-
âåäëèâîñò³. ×àñòèíîþ 3 ñò. 652 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó 
âíàñë³äîê ³ñòîòíî¿ çì³íè îáñòàâèí, ñóä, íà âèìîãó áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòîð³í, âèçíà÷àº íàñë³äêè 
ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó âèõîäÿ÷è ³ç íåîáõ³äíîñò³ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ì³æ ñòîðîíàìè 
âèòðàò, ïîíåñåíèõ íèìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì öüîãî äîãîâîðó. Öå îçíà÷àº, çîêðåìà, ùî 
ïðåäìåòîì âèìîãè ìîæóòü áóòè ³ ñóìè, ñïëà÷åí³ ñòîðîíàìè îäèí îäíîìó äî ðîç³ðâàííÿ 
äîãîâîðó. Ñ. À. ²âàíîâà ï³äêðåñëþº çíà÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ôîðìóëþâàííÿ «âèõîäÿ÷è ç 
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íåîáõ³äíîñò³ ñïðàâåäëèâîãî...», à íå, íàïðèêëàä, «âèõîäÿ÷è ³ç ñïðàâåäëèâîãî...». Ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü òóò âèñòóïàº ñàìå ÿê íåîáõ³äí³ñòü, ó öüîìó âèïàäêó îáîâ'ÿçîê ñóäó ñë³äóâàòè 
çàãàëüíîìó ïðèíöèïó ïðàâà. «Íåîáõ³äí³ñòü ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó» ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
òâåðäæåííÿ óí³âåðñàëüíîñò³ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³, â òîìó ÷èñë³, äëÿ öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à òàêîæ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè [9, ñ. 34].  

Òâîð÷èé õàðàêòåð ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ïðîöåñó, çà ñëîâàìè Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, âèÿâëÿºòüñÿ 
â çä³éñíåíí³ ïðàâîçàñòîñóâàëüíèìè îðãàíàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Êàçóàëüíå ðåãëàìåíòóâàííÿ º íåîáõ³äíèì, òîìó ùî â íîðìàõ ïðàâà íåìîæëèâî 
çàçäàëåã³äü ïåðåäáà÷èòè âñ³ îñîáëèâîñò³ óìîâè, çà ÿêèõ âîíè ôóíêö³îíóþòü, âñ³ îñîáëèâîñò³ 
äàíî¿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ [2, ñ. 164]. Ñ. Ñ. Àëåêñººâ çàçíà÷àº, ùî íåîáõ³äí³ñòü ìàêñèìàëüíîãî 
âðàõóâàííÿ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, ñâîºð³äíîñò³ ïîëîæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â òîùî 
âèìàãàº íàäàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì äîñòàòí³õ ìîæëèâîñòåé äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî 
âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íàëåæíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é 
ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 216].  

Ç ïðîáëåìîþ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é ïðè çàêð³ïëåíí³ íîðì ïðàâà, à òàêîæ ïðîáëåìè òëóìà÷åííÿ íîðì ³ 
ñóäîâîãî ðîçñóäó. Ñïåöèô³÷í³ñòü îö³íî÷íèõ ïîíÿòü, íà äóìêó Ò. Â. Êàøàí³íî¿, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
âîíè ïîºäíóþòü åëåìåíòè ÿê öåíòðàë³çîâàíîãî (íîðìàòèâíîãî), òàê ³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî 
(³íäèâ³äóàëüíîãî) ðåãóëþâàííÿ [11, ñ. 9]. ßê çàçíà÷àº À.². Åê³ìoâ, ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ îö³íî÷-
íèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é âèìàãàº â³ä îðãàíó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íå ò³ëüêè çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà 
âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, à é ðîçâèíóòîãî ïî÷óòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³ [18, ñ. 112]. 

Ðàçîì ç òèì, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð êàòåãîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â 
ïðàâ³ çàãàëîì, â³äíåñåííÿ êàòåãîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ äî îñíîâíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà â ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè òà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, íå 
ïðèìåíøóº çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê îö³íî÷íî¿ ó ïðîöåñ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå îö³íî÷í³ñòü êàòåãîð³é äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà 
ñïðàâåäëèâîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. Îñê³ëüêè îö³íî÷íèé õàðàêòåð 
öèõ êàòåãîð³é, íà äóìêó Ì. Ëóê’ÿíåíêî, çàáåçïå÷óº ïîâíîòó òà äèíàì³÷í³ñòü ðîçâèòêó öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè â ïðàâ³ ÿâèùà ìîðàëüíîãî, åòè÷íîãî õàðàê-
òåðó, íàäàþ÷è ïðè öüîìó ïðàâî ñóá’ºêòàì öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí îáðàòè íàëåæíèé 
âàð³àíò ïîâåä³íêè [13, ñ. 67]. 

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ïðèíöèï çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà çíàéøîâ ñâîº ïðîäîâ-
æåííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ÿê ãàëóçåâèé ïðèíöèï ïðàâà. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ â öèâ³ëü-
íîìó ïðàâ³ º ðåàë³çàö³ºþ âëàñòèâîñò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÿê ïðèâàòíîãî ïðàâà, çàñíîâàíîãî íà 
çàñàäàõ ð³âíîñò³ ñòîð³í, ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ òà àâòîíîì³¿ âîë³.  

Îñíîâí³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêð³ïëåí³ ó ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè, º îñíîâíèìè 
åëåìåíòàìè ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Â³äïîâ³äíî ïîðóøåííÿ (íåçàñòî-
ñóâàííÿ ÷è íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ äî êîíêðåòíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí) õî÷à á 
îäí³º¿ ç îñíîâíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâîäèòü äî íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
ñïðàâåäëèâîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ [10, ñ. 30-31].  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íåäîö³ëüí³ñòü, à ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íåìîæ-
ëèâ³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ òî÷íèõ ìåæ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ó÷àñíèê³â 
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîáëÿòü íåîáõ³äíèì âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó îö³íî÷íî¿ (íå-
âèçíà÷åíî¿) ìåæ³. Ö³ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ç óðàõóâàííÿì 
êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ³ âñòàíîâëþºòüñÿ ñóäîì àáî ñòîðîíàìè äîãîâîðó (çà âçàºìíîþ äîáðî-
â³ëüíîþ çãîäîþ) ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ óêóï³ ç ïðèíöèïàìè 
ðîçóìíîñò³ òà äîáðîñîâ³ñíîñò³ [9, ñ. 31]. 

Ïîíÿòòÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, íå áóäó÷è òîòîæíèìè, 
âçàºìîäîïîâíþþòü ³ âçàºìîîáóìîâëþþòü îäíå îäíå. Ïðèíöèïè äîáðîñîâ³ñíîñò³ ³ ðîçóì-
íîñò³ º ãàëóçåâèìè ïðèíöèïàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà (õàðàêòåðèçóþòü íàéñóòòºâ³ø³ ðèñè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà), ó òîé ÷àñ ÿê ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ º íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ ó öèâ³ëüíîìó 
ïðàâ³ ïðèíöèïó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà – ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³, ùî ìàº ìîðàëüíî-
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ïðàâîâèé çì³ñò. Ðåàë³çàö³ÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ãðóíòóºòüñÿ 
íà âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ãàðàíòîâàíèìè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà 
Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðàâàìè êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ³ 
ïóáë³÷íèé ñóäîâèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåç-
ñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì, ÿêèé âèð³øèòü ñï³ð ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâÿçê³â 
öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó. 
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Бакалинская О.О. Особенности применения категории справедливости в гражданском 
праве и процессе Украины. В статье освещается один из основных принципов гражданского 
законодательства, презумпции гражданского права – справедливости. Раскрываются основные 
теоретические подходы к определению понятия «справедливость» и особенности применения 
этой категории в гражданском праве и процессе Украины. 

Ключевые слова: принцип, презумпция, оценочные категории, справедливость, добро-
совестность 

Bakalinska O.O. Peculiarities of the category of justice in civil law and litigation of Ukraine. 
The article is devoted to the analysis of one of the basic principles of civil legislation, presumption of civil 
law – justice. The basic theoretical approaches to the concept of "justice" and peculiarities of application 
of this category in the civil law and litigation of Ukraine are enlightened. 

Key words: principle, presumption, evaluation categories, justice, conscientiousness. 
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Право�на�стабільний�розвиток�та�права�дитини��
за�умов�глобалізації�

У статті розглядаються положення концепції сталого розвитку з позиції необхідності 
захисту прав дитини як основи майбутнього покоління. Визначено, що вплив глобалізації торк-
нувся і правового регулювання прав дитини на міжнародному рівні, який відобразився у зближенні 
національних правових систем, створенні єдиних правових стандартів у цій сфері. 

Ключові слова: права дитини, концепція сталого розвитку, глобалізація. 
Ïðàâà äèòèíè é ïðàâî íà ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà íåïîä³ëüí³. Ãàðìî-

í³éíèé ³ çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê íàøî¿ ïëàíåòè ìîæëèâèé ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ íàëåæíîãî 
ðîçâèòêó ïðàâ ëþäèíè ó íàïðÿì³ îõîðîíè òà íåçàïîä³ÿííÿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîä-
íîìó ñåðåäîâèùó. Äëÿ öüîãî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ñòâîðþþòüñÿ ïåâí³ ñòàíäàðòè, ñèñòåìè 
ïðèíöèï³â, ÿê³ ïîâèíí³ ñòàòè îð³ºíòèðàìè äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè ïðè ôîðìóâàíí³ âëàñíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é. Ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì çàõèñò ïðàâ äèòèíè âèçíàíî âàæëèâèì 
ôàêòîðîì ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó. 

Òåìà ïðàâà ëþäèíè íà ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ìàëî äîñë³äæåíà â þðèäè÷í³é íàóö³. 
Çâè÷àéíî, íåîáõ³äíî çâàæàòè íà îêðåì³ ïðàö³ â ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, íà ðîçðîáêó 
êîíöåïö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, îäíàê êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ùå ïî-
ïåðåäó. Ïðîáëåì³ çàõèñòó ïðàâ äèòèíè áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê: Î.². Â³ã-
ëîâñüêà, Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêà, Â.Þ. ªâêî, À.Â. Êîðòóíîâà, Í.². Ìàòóçîâà, Â.Ï. Ìèðîíåíêî, ².². Ëóêà-
øóê, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ.Â. Ïîëåí³íà, Ï.Ì.Ðàá³íîâè÷, ².Â. Öèáóë³íà òà ³í. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó 
äèñåðòàö³ÿ ðîñ³éñüêîãî íàóêîâöÿ Å.À. Ëàêòþíê³íî¿ «Ïðàâà äèòèíè â êîíòåêñò³ êîíöåïö³¿ 
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó», â ÿê³é âîíà äîñë³äèëà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè ï³çíàííÿ 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ó êîíòåêñò³ Êîíöåïö³¿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðàâ äèòèíè. 
Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ äèñåðòàö³¿ ñòàëà òåçà ïðî òå, ùî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó – 
çáåðåæåííÿ ëþäñòâà – íåìîæëèâå áåç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè ÿê îñíîâè ìàéáóòíüîãî 
ïîêîë³ííÿ [1, ñ. 3]. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ âïëèâó Êîíöåïö³¿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó íà çàêð³ï-
ëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ äèòèíè çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿.  

Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñíî íîâèì ñòàíîì, ÿêèé 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ — âñåñâ³òí³é ïðîöåñ, ùî îá'ºäíóº íàö³îíàëüí³ óòâîðåííÿ â 
ºäèíó ñâ³òîâó ñèñòåìó. Ãëîáàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, 
ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â, íàñàìïåðåä ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Çà óìîâ 
ãëîáàëüíîãî ñâ³òó ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ'ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîñ³äàþòü îñíîâíå çà 
âàæëèâ³ñòþ ì³ñöå ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè [2, ñ. 16]. 

Ïðàâà ä³òåé ðîçâèâàþòüñÿ ðàçîì ³ç ïðàâàìè ëþäèíè, îñê³ëüêè º ð³çíîâèäîì öèõ ïðàâ 
ïðè çàñòîñóâàíí³ â³êîâîãî êðèòåð³þ äî êëàñèô³êàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ïðè çì³í³ îáñÿãó ïðàâ 
ëþäèíè çì³íþºòüñÿ ³ îáñÿã ïðàâ äèòèíè. Çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ïðè-
çâîäèòü äî çì³í ó çì³ñò³ òà îáñÿç³ ïðàâ ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâ äèòèíè. Ìîæëèâ³ñòü âñòà-
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íîâëåííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü ïðàâ ëþäèíè íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äîïóñ-
êàºòüñÿ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè. Îäíàê, ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ 
îáñÿãó äåÿêèõ ïðàâ ëþäèíè é ñòàíîâëåííÿ ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè, íåâðàõó-
âàííÿ ìîðàëüíèõ òà åòè÷íèõ êðèòåð³¿â ïðè ôîðìóâàíí³ é çàêð³ïëåíí³ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè 
äî íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³.  

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðàâîâèõ ñèñòåì âèçíà÷àº ð³çí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè òà ïðàâ äèòèíè. Îäíàê, ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ äèòèíè âêàçóº 
íà ïðàãíåííÿ äåðæàâ äîòðèìóâàòèñÿ ºäèíèõ êðèòåð³¿â ïðè ðîçðîáö³ ñâîãî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè òà ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ 
íàñòóïíîãî ïîêîë³ííÿ. Ïðàâà äèòèíè íàáóëè á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ ñàìå â ñâ³òë³ ³äåé, ÿêà 
îòðèìàëè íàçâó «ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê» [1, ñ. 3].  

Ñë³ä â³äçíà÷èòè äèñêóñ³éí³ñòü ïèòàííÿ ùîäî ïåðåêëàäó òåðì³í³â «ñòàá³ëüíèé ðîçâè-
òîê», «ñò³éêèé ðîçâèòîê», «çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê», â àíãëîìîâí³é ë³òåðàö³¿ ÿêèé ïèøåòüñÿ 
ÿê sustainable development, òîáòî ñàìå «æèòòºçäàòíèé ðîçâèòîê». Çâè÷àéíî äîñë³âíèé ïåðå-
êëàä òîãî ÷è ³íøîãî þðèäè÷íîãî òåðì³íó çàâæäè âèêëèêàº ïðîáëåìè òà çäåá³ëüøîãî 
íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó â óêðà¿íñüêîìó ïåðåêëàä³ ñàìå â äîñë³âíîìó âèðàæåíí³. 

Ñëîâî ñòàá³ëüíèé, ñòàá³ë³çóâàòè îçíà÷àº ïðèâîäèòè â ñòàí òðèâàëîñò³, ð³âíîâàãè, 
ñò³éêîñò³; íîðìóâàòè; çàáåçïå÷óâàòè ïîñò³éí³ñòü; òðèâàë³ñòü ÿêèõîñü âåëè÷èí, ñòóïåíÿ ³ ì³ðè 
÷îãîñü [3, ñ. 273]. Ñëîâî «ñò³éêèé» – öå çäàòí³ñòü äîâãî çáåð³ãàòèñÿ, íå çì³íþþ÷è ñâî¿õ 
âëàñòèâîñòåé, ñòàíó, ïîëîæåííÿ; âïåâíåíî, íåïîõèòíî ïðÿìóâàòè äî ñâî¿õ ïëàí³â; çàâçÿòèé, 
íàïîëåãëèâèé [3, ñ. 278]. «Ñòàëèé» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî íå çì³íþºòüñÿ, çáåð³ãàº òîé 
ñàìèé ñêëàä, ðîçì³ð, îäíàêîâó ôîðìó; ÿêèé íå ïðèïèíÿºòüñÿ, áåçïåðåðâíèé, íåçì³ííèé, 
äîâãî÷àñíèé, ðîçðàõîâàíèé íà äîâãèé ñòðîê ³ñíóâàííÿ [3, ñ. 274]. Òåðì³í «ñòàëèé ðîçâèòîê» 
º îô³ö³éíèì óêðà¿íñüêèì â³äïîâ³äíèêîì âêàçàíîìó âèùå àíãë³éñüêîìó òåðì³íó, ðîçøèðåíå 
òëóìà÷åííÿ ÿêîãî çâó÷èòü ÿê âñåá³÷íî çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê. «Çáàëàíñîâàíèé» îçíà÷àº 
çáåð³ãàòè íåîáõ³äíó ð³âíîâàãó ì³æ ïåâíèìè ÿâèùàìè, îá’ºêòàìè àáî æ ñóá’ºêòàìè, òîáòî ñë³ä 
íàìàãàòèñÿ çáåð³ãàòè ð³âíîâàãó, áàëàíñ ì³æ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè òà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, áåç ÿêîãî íåìîæ-
ëèâå çäîðîâå æèòòÿ ëþäèíè íà ïëàíåò³ Çåìëÿ. Ñòàëèé ðîçâèòîê — öå êåðîâàíèé ðîçâèòîê. 

Ó íàóö³ æ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàñòîñîâóþòü çäåá³ëüøîãî ïîíÿòòÿ «ñò³éêèé» ÷è òî 
«ñòàëèé» (ðîñ³éñüêèé â÷åíèé ².². Ëóêàøóê çàñòîñîâóº òåðì³í, ÿêèé ïèøåòüñÿ ðîñ³éñüêîþ 
ìîâîþ ÿê «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå»). Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø òî÷íèì âèðàæåííÿì ñóò³ 
ïîíÿòòÿ, ÿêå äîñë³äæóºòüñÿ. º òåðì³í «ñòàá³ëüíèé» ðîçâèòîê, îñê³ëüêè â éîãî çì³ñò çàêëàäåí³ 
òàê³ îçíàêè ÿê òðèâàë³ñòü, ð³âíîâàãà, ñò³éê³ñòü òà íîðìóâàííÿ, ùî ðîçóì³þòüñÿ â ñóêóïíîñò³. 
Òîìó ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê çàáåçïå÷óº ð³âíîâàãó, çáàëàíñîâàí³ñòü ì³æ ïîòðåáàìè ëþäèíè òà 
îõîðîíîþ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ïîñòóïîâ³ñòü òà íåóõèëüí³ñòü ñïðÿìóâàííÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäñòâà ó öüîìó íàïðÿì³. 

Ïðàâèëüíå âèõîâàííÿ äèòèíè º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó âñüîãî ñâ³òó â ìàé-
áóòíüîìó, òîìó âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ äèòèíè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
³ñíóâàííÿ âñüîãî ëþäñòâà. 

Ä³òè – öå ìàéáóòíº ïîêîë³ííÿ, àëå çì³íà ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äáóâàºòüñÿ âæå ñüî-
ãîäí³. Öå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç³ âñòàíîâëåííÿì êîíöåïö³¿ ïðàâà íà ñòàá³ëüíèé ðîçâè-
òîê. Ñóòí³ñòü ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè íåîáõ³äíî 
äîñÿãàòè çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïåðø çà âñå â êðà¿íàõ 
òðåòüîãî ñâ³òó. Ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ðîçóì³þòü ÿê âñåá³÷íèé ïðîöåñ, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà 
ïîêðàùåííÿ äîñòàòêó âñüîãî íàñåëåííÿ ³ êîæíî¿ ëþäèíè, íà îñíîâ³ ¿õ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â 
ðîçâèòêó ³ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó áëàã.  

Ï³ä ïðàâîì íà ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ñë³ä ðîçóì³òè òàê³ ä³ÿííÿ, ïðîöåñè, ðåçóëüòàòîì 
ÿêèõ º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñó÷àñíîãî ïîêîë³ííÿ ïðè âðàõóâàíí³ ïîòðåá, óñóíåíí³ ìîæëèâèõ 
çàãðîç ìàéáóòíüîãî ïîêîë³ííÿ ëþäåé [4, ñ. 213]. Ïðè öüîìó àêòèâí³ ä³¿ ÷è ïàñèâíó áåçä³ÿëü-
í³ñòü, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ñïðèÿòëèâèõ ÷è íàâïàêè íåñïðèÿòëèâèõ ñèòóàö³¿, 
çä³éñíþº ñó÷àñíå ïîêîë³ííÿ àáî âæå çä³éñíèëî ìèíóëå ïîêîë³ííÿ ëþäåé. Ò³ áëàãà, ÿê³ òåïå-
ð³øíº ïîêîë³ííÿ âèêîðèñòîâóº, ïîâèíí³ áóòè çáåðåæåí³ àáî ñòâîðåíèé íàëåæíèé ìåõàí³çì 
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¿õ â³äòâîðåííÿ, ïðè íåìîæëèâîñò³ çáåðåæåííÿ, äëÿ ìàéáóòíüîãî ïîêîë³ííÿ. Òîìó, ïðàâà 
ìàéáóòíüîãî ïîêîë³ííÿ íà ð³çíîìàí³òí³ áëàãà ìàþòü çàêð³ïëþâàòèñü âæå ñüîãîäí³.  

Òàêî¿ ³äå¿ äîòðèìóþòüñÿ ³ àâòîðè Äåêëàðàö³¿ ïðî íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà ðîçâèòîê, 
ïðèéíÿòî¿ ó 1992 ð. â Ð³î-äå-Æàíåéðî íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà 
ðîçâèòêó (äàë³ – Äåêëàðàö³ÿ), â ÿê³é âèêëàäåíî 27 ïðèíöèï³â ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó. Çîêðåìà, 
ïðèíöèïîì ïåðøèì çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà ïðîãîëîøåíî, ùî ï³êëóâàííÿ ïðî ëþäåé 
ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå ó çóñèëëÿõ ïî çàáåçïå÷åííþ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó. Âîíè ìàþòü 
ïðàâî íà çäîðîâå òà ïë³äíå æèòòÿ â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ. Ïðàâî íà ðîçâèòîê ìàº áóòè 
ðåàë³çîâàíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñó÷àñíîãî ³ ìàéáóòíüîãî 
ïîêîë³ííÿ â ñôåð³ ðîçâèòêó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðèíöèïîì ÷åòâåðòèì ö³º¿ Äåêëà-
ðàö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó çàõèñò îòî÷óþ÷îãî ñåðåäî-
âèùà ïîâèíåí ñòàíîâèòè íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ïðîöåñó ðîçâèòêó ³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
îêðåìî â³ä íüîãî. Êð³ì òîãî, ó 20-ìó ïðèíöèï³ âñòàíîâëåíî, ùî ìèð, ðîçâèòîê ³ îõîðîíà 
îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà íåïîä³ëüí³ [5]. Ó ö³é Äåêëàðàö³¿ ï³ä «ñòàá³ëüíèì 
ðîçâèòêîì» ðîçóì³þòü òàê³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ åêîëîã³÷íèé ðîç-
âèòîê, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè ð³âí³ñòü ïðàâ ñó÷àñíîãî ³ ìàéáóòíüîãî ïîêîë³íü ó äîñòóïàõ äî 
áëàã. Êîíöåïö³ÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ÿê ñòðàòåã³ÿ âèæèâàííÿ ëþäñòâà ñüîãîäí³ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê çì³ñò (ñóòí³ñòü) íîâîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ï³äõîäó äî ïîáóäîâè îðãàí³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ ëþäåé [6, ñ. 12-17]. ² öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ´ðóíòîâíîãî 
âèâ÷åííÿ. 

Í³ äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ùî ïðè âñ³é íàø³é ëþáîâ³ äî ä³òåé, äî íàøîãî ìàéáóòíüîãî 
ïîêîë³ííÿ ïîâí³ñòþ ä³ºçäàòíèõ ãðîìàäÿí êîæíî¿ äåðæàâè, ä³òè, ó òîé ñàìèé ÷àñ, çàëè-
øàþòüñÿ íàéá³ëüø íåçàõèùåíîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ ñâ³òó â ïðàâîâîìó ïîë³. Çîêðåìà, çà-
çíà÷åíå ìîæíà ïîâ’ÿçàòè, ïî-ïåðøå, ³ç çàëåæí³ñòþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè â³ä ä³é äîðîñëîãî íàñåëåííÿ; ïî-äðóãå, ³ç ïñèõîëîã³÷íèìè òà ô³çè÷-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç â³êîì. Òîìó ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ äèòèíè ïîâèííà áóòè 
çä³éñíåíà íà îñíîâ³ íîâèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Êîíöåïö³¿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó. Òàêà 
íåçàõèùåí³ñòü ä³òåé ï³äêðåñëþºòüñÿ Äåêëàðàö³ºþ òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà 8 
âåðåñíÿ 2000 ð. Ó öüîìó äîêóìåíò³ éäåòüñÿ ïðî ãëîáàë³çàö³þ, ÿêà ìîæå âïëèâàòè íå ò³ëüêè 
ïîçèòèâíî, à é íåãàòèâíî, îñê³ëüêè óñ³ìà áëàãàìè öèâ³ë³çàö³¿ çàðàç êîðèñòóþòüñÿ íåð³âíî-
ì³ðíî. Êð³ì òîãî, àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íàä â³äïîâ³äàëüí³ñòþ êåð³âíèê³â äåðæàâ ïåðåä óñ³ìà 
æèòåëÿìè Çåìë³, îñîáëèâî ïåðåä ä³òüìè, ÿêèì íàëåæèòü ìàéáóòíº. Äåêëàðàö³ÿ òèñÿ÷îë³òòÿ 
ïîâ’ÿçóº ïðàâà äèòèíè ç ã³äíèìè óìîâàìè. Òàê, ÷îëîâ³êè òà æ³íêè ìàþòü ïðàâî æèòè òà 
âèõîâóâàòè ñâî¿õ ä³òåé çà ã³äíèõ óìîâ, â³ëüíèõ â³ä ãîëîäó ³ ñòðàõó íàñèëëÿ, ãí³òó òà 
íåñïðàâåäëèâîñò³ [7]. 

Îòæå, ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïîâ’ÿçóº ïðàâî íà ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ç ïðàâîì ìàé-
áóòíüîãî ïîêîë³ííÿ íà çäîðîâå, ã³äíå æèòòÿ òà íàìàãàºòüñÿ â öüîìó íàïðÿì³ çä³éñíþâàòè 
íîðìàòèâíèé çàõèñò ïðàâ äèòèíè. 
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позиции необходимости защиты прав ребенка как основы будущего поколения. Определено, что 
влияние глобализации коснулось и правового регулирования прав ребенка на международном 
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правовых стандартов, в этой сфере.  
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Goncharenko E. М. Rights on stable development and child's rights within globalization. 
Based on the necessity of children's right protection, the main aspects of the concept of the stable 
development are considered in the article. It is found out that the influence of globalization affected the 
legal regulation of the children's rights on international level, which resulted in creating the common legal 
standards in this sphere.  
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àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Правовий�режим�майна�військового�призначення�

У статті розглядаються актуальні питання щодо повноважень військових частин та інших 
органів управління військовим майном у сфері цивільно-правових відносин.  

Ключові слова: військове майно, господарська діяльність, військова частина, управління, 
правовий режим. 

Íàðàç³ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ óòâåðäæåííÿ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Íå îá³éøëè îñòîðîíü ö³ ïðîöåñè ³ Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ 
ôîðìóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî, äîïóñêàþòüñÿ âèïàäêè ó÷àñò³ çàçíà÷åíèõ ôîðìóâàíü ó 
íåïðèòàìàíí³é äîñ³ äëÿ íèõ ñôåð³ – ó ãàëóç³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîâíî-
âàæåíü â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ³íøèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äîáðàçèëîñÿ 
ñïî÷àòêó ó Êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè çà ñó÷àñíèõ 
óìîâ, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹ 353, à ïîò³ì ó ðÿä³ ³íøèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.  

Ïîðÿä ç öèì àêòóàëüíîþ º ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ó÷àñòþ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó öèâ³ëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, àäæå â þðèäè÷í³é íàóö³, ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³ éîãî çàñòîñóâàííÿ 
íàÿâí³ ïðîáëåìè òà ñóïåðå÷íîñò³. Íåäîñòàòíüî ÷³òêî âèçíà÷åíî ïðàâîâó ïðèðîäó ìàéíîâîãî 
êîìïëåêñó îêðåìî¿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, îêðåñëåíî â ö³ëîìó ñòàòóñ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ÿê ó÷àñíèêà 
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó.  

                                                           
© Êîðîïàòí³ê ². Ì., Õîì’ÿêîâ Ä. Î., 2011 
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Âèð³øóþ÷è öåé áëîê ïàðàëåëüíî ïîòð³áíî òàêîæ ðîçâ'ÿçàòè äèëåìó ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
âëàñíèêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ñóá'ºêò³â çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ó Çáðîéíèõ ñèëàõ 
Óêðà¿íè çîêðåìà. Çãàäàí³ âèùå ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü ñâîãî ðîçâ'ÿçàííÿ øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà ç³ñòàâëåííÿ ç ³ñíóþ÷èìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ï³äõîäàìè 
íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.  

Íàëåæíà óâàãà äî òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðèä³ëÿºòüñÿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ïðèêëàäîì 
öüîãî ìîæóòü áóòè íàóêîâ³ ïðàö³ ïðî ñòàòóñ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè À. Øåñòàêîâà. Ðîñ³éñüê³ 
òåîðåòèêè ó äîñë³äæåííÿõ ç ö³º¿ òåìàòèêè âèêîðèñòîâóþòü ïîòóæíó íàóêîâó áàçó â÷åíèõ 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ (Ñ.Ì. Áðàòóñÿ, À.Â. Âåíåä³êòîâà òà ³í.). 

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ îêðåñëåííÿì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí 
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ Â. Ê³ñåëü, Ï. Êîíäèê, Â. Îâñÿííèê. Àêòóàëüíèìè â ðàêóðñ³ 
àíàë³çîâàíî¿ òåìàòèêè ñë³ä âèçíàòè âèñóíóò³ ³äå¿ ùîäî ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü 
Â.Ê. Ìàìóòîâà, Ñ.². Ïåðåñóíüêà, Î.Ï. Ïîäöåðêîâíîãî, ª.Î. Õàðèòîíîâà òà ³í. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè íà 
âàæëèâå ïèòàííÿ: íà ÿêèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâàõ çàçíà÷åí³ îñîáè âîëîä³þòü ìàéíîì òà ÿêèé éîãî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ? 

Ïåðøîþ, ëîã³÷íîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ âèñòóïàº 
äæåðåëî, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, à òàêîæ éîãî ñêëàä, ùî ìè ³ ïðàãíåìî âèçíà÷èòè. 

Òëóìà÷åííÿ ï. 25 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâó ââàæàòè, ùî ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè ðåãóëþº òàêó ôîðìó âëàñíîñò³ ÿê äåðæàâíó. Áåçïîñåðåäíº æ 
óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ðåàë³çóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÊÌÓ) – 
ï. 5 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äëÿ çä³éñíåííÿ ôàõîâîãî êåð³âíèöòâà, ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè 
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà, ÊÌÓ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷àñòèíó 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåëåãóº ãàëóçåâèì òà ì³æãàëóçåâèì ì³í³ñòåðñòâàì ³ â³äîìñòâàì. Àëå 
çâàæàþ÷è íà òó îáñòàâèíó, ùî ÿêîãî á âåëèêîãî ó ê³ëüê³ñíîìó âèì³ð³ ÷èíîâíèöüêîãî àïàðàòó íå 
³ñíóâàëî, ïîñàäîâö³ ô³çè÷íî íåñïðîìîæí³ ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî âëàñíèêà íà âñ³õ ì³ñöåâîñòÿõ, äå 
ðîçòàøîâàí³ îá'ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (ïðîöåñ âèðîáíèöòâà òà ñòâîðåííÿ íîâèõ áëàã 
âèâîäèòüñÿ çà ìåæ³ ¿õ êîìïåòåíö³¿). Òîìó, ÿê íàñë³äîê, óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
óòâîðþþòü äåðæàâí³ þðèäè÷í³ îñîáè, íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè (íàäàë³ – 
Ì³íîáîðîíè) âïðàâ³ çàñíîâóâàòè â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè. 

Ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºìî òàêó ³ºðàðõ³÷íó ñõåìó óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì ìàéíîì: ÊÌÓ 
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê íàäàííÿ Çáðîéíèì ñèëàì Óêðà¿íè, ³íøèì â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì 
îá'ºêò³â äåðæàâíîãî ìàéíà; Ì³íîáîðîíè ÿê íàéâèùîìó ãàëóçåâîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íàäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, 
çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, à áåçïîñåðåäíº âîëîä³ííÿ òà 
êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì êàçíè ³ç ñòàòóñîì «â³éñüêîâå» äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàäà÷ 
çä³éñíþþòü â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ÿê îñíîâí³ áîéîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ îäèíèö³. 

Íîðìàòèâíèì â³ääçåðêàëåííÿì çàçíà÷åíèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü áóäå ÷èííà 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè», äå êàòåãîð³ÿ 
«â³éñüêîâå ìàéíî» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äåðæàâíå ìàéíî, çàêð³ïëåíå çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, 
çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè (äàë³ – â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè) òà 
çàçíà÷åíî, ùî äî â³éñüêîâîãî ìàéíà íàëåæàòü áóäèíêè, ñïîðóäè, ïåðåäàâàëüí³ ïðèñòðî¿, âñ³ 
âèäè îçáðîºííÿ, áîéîâà òà ³íøà òåõí³êà, áîºïðèïàñè, ïàëèâíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, ïðîäî-
âîëüñòâî, òåõí³÷íå, àåðîäðîìíå, øê³ïåðñüêå, ðå÷îâå, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêå, ìåäè÷íå, 
âåòåðèíàðíå, ïîáóòîâå, õ³ì³÷íå, ³íæåíåðíå ìàéíî, ìàéíî çâ'ÿçêó òîùî.  

Ìàéíî, ùî íàäõîäèòü äî Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ àáî äåöåíòðàë³çîâàíî (øëÿõîì óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä 
â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè) íàáóâàº ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîãî ìàéíà ç ìîìåíòó 
çàêð³ïëåííÿ éîãî çà â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ, à òî÷í³øå, ç ïðèéíÿòòÿì îðãàíîì â³éñüêîâîãî 
óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ. 

Ç³ çì³ñòó òåêñòó Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâå (êîðàáåëüíå) ãîñïîäàðñòâî Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè ìîæíà âèâåñòè êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà ó êîæí³é â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ çàëåæíî â³ä 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê, äî îá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî, òåõí³÷íîãî ³ ìåäè÷íîãî 
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ïðèçíà÷åííÿ íàëåæàòü âñ³ âèäè ñêëàä³â òà ñõîâèù ç íàêîïè÷åíèìè ìàòåð³àëüíèìè çàñîáàìè; 
ïàðêè áîéîâî¿, àâòîìîá³ëüíî¿ òà ³íøî¿ òåõí³êè; ìàéñòåðí³; àåðîäðîìí³, ïîðòîâ³ òà ³íø³ ñïîðóäè; 
¿äàëüí³ (êàìáóçè), êàþò-êîìïàí³¿, õë³áîçàâîäè (õë³áîïåêàðí³); ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà; êîòåëüí³, 
ëàçí³, ïðàëüí³, òîðãîâåëüíî-ïîáóòîâ³ çàêëàäè ç òîâàðàìè òà ñèðîâèíîþ; êàçàðìåíî-æèòëîâèé 
ôîíä; êîìóíàëüí³ ñïîðóäè; ê³ìíàòè ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, êóáðèêè ³ êóòî÷êè ïîáóòîâîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ íà êîðàáëÿõ; ìåäè÷í³ ïóíêòè òà ³íø³ îá'ºêòè ç îáëàäíàííÿì, ³íâåíòàðåì ³ 
ìàéíîì, à òàêîæ ï³ä'¿çí³ àâòîìîá³ëüí³ òà çàë³çíè÷í³ øëÿõè (êîë³¿); ïîðòè, ïðè÷àëè ç âàíòàæíî-
ðîçâàíòàæóâàëüíèì óñòàòêóâàííÿì ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ âèä³ëåíî äëÿ ïîòðåá îáîðîíè. Äî 
ñïåö³àëüíèõ ñïîðóä íàëåæàòü ò³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ÷àñòèíè, ï³äðîçä³ëè âèêîíóþòü áîéîâå 
çàâäàííÿ (êîìàíäí³ ïóíêòè êåðóâàííÿ, ïåðåäàâàëüí³ òà ïðèéìàëüí³ ðàä³îöåíòðè, âóçëè òà ë³í³¿ 
çâ'ÿçêó; ñõîâèùà äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó; øàõòí³ óñòàíîâêè; äîâãîñòðîêîâ³ ôîðòèô³êàö³éí³ 
ñïîðóäè äëÿ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é ³ çáåð³ãàííÿ áîéîâî¿ òåõí³êè òà çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, ðàêåò, 
ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, îáëàäíàí³ ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
çàõèñò â³ä çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ; îãîðîæ³ òà òåõí³÷í³ çàñîáè îõîðîíè; âíóòð³øí³ øëÿõè, 
â³éñüêîâ³ ìàã³ñòðàëüí³ òðóáîïðîâîäè; åëåìåíòè íàçåìíî¿ îáîðîíè, ï³ðñè, ïðè÷àëè, ìîëè). Äî 
îá'ºêò³â íàâ÷àëüíî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè íàëåæàòü ïîë³ãîíè, òàíêîäðîìè, 
àâòîäðîìè, ìàøèíîäðîìè, âîäîäðîìè, âîãíåâ³ ì³ñòå÷êà, ñòð³ëüáèùà, òèðè, ñïîðòèâí³ ñïîðóäè, 
íàâ÷àëüí³ öåíòðè, ïîëÿ òà êëàñè. Äî îá'ºêò³â íàâ÷àëüíî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè âèõîâíî¿ ðîáîòè 
íàëåæàòü òåëåðàä³îöåíòðè; öåíòðè êóëüòóðè, ïðîñâ³òè ³ äîçâ³ëëÿ; êëóáè; ìóçå¿; ê³ìíàòè ³ñòîð³¿; 
á³áë³îòåêè; íàðîäîçíàâ÷³ ñâ³òëèö³ (êàþòè); ñêëàäè êóëüòóðíî-îñâ³òíüîãî ìàéíà; ê³íîáàçè. 

Ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè» 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â³éñüêîâå ìàéíî çàêð³ï-
ëþºòüñÿ íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå çà íèí³øí³õ óìîâ, íà äóìêó òàêèõ â÷åíèõ ÿê 
À. Äîâãåðò, ß. Øåâ÷åíêî, ç ÷àñó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ îïåðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîðÿä ³ç òåðì³íîì ïîâíå ãîñïîäàðñüêå â³äàííÿ, º íåàêòóàëüíèìè. Íå 
âäàþ÷èñü â ³äåîëîã³þ öüîãî äèñïóòó, â³äçíà÷èìî ëèøå ôàêòè. Ä³éñíî, ïî òåêñòó ÖÊ Óêðà¿íè íå 
çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ â³äîì³ ïîïåðåäíüîìó êîäèô³êîâàíîìó àêòó öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³íñòèòóòè 
îáìåæåíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà íà ìàéíî, ÿê ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâî ïîâíîãî 
ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàãàëüíå ïðàâèëî ñòîñîâíî ïðî-
öåäóðè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³ ïîâèíí³ ðåãóëþ-
âàòèñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó òà ðîçïîðÿä÷èìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè º áåçïåðå÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ñóá'ºêòàìè 
ïðàâà. Îòæå, âæèòèé ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ïóáë³÷íîãî ïðàâà (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ 
ñèëè Óêðà¿íè», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè») 
òåðì³í «îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ìàéíîì» â åêçèñòåíö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ìàº ïðàâî 
íà ³ñíóâàííÿ. 

Ïðàâèëüíîþ áóäå òåçà, ùî â³éñüêîâà ÷àñòèíà çà ñó÷àñíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà âîëîä³òè äåÿêîþ ìàéíîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ â³ä âëàñíèêà ìàéíà ³ â òîé ñàìèé 
÷àñ íå ìàòè ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïîâíîâàæåíü, á³ëüøèõ çà îáñÿãîì í³æ ó äåðæàâè». Öå ñòàíîâèùå 
çàáåçïå÷óº â³äîìèé ç 40-õ ðîê³â XX ñò. íàøîìó çàêîíîäàâñòâó ³íñòèòóò îïåðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêèé ñïðàâåäëèâî ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ äåðæàâè-
âëàñíèêà ñïåö³àëüíî óòâîðåíèìè äëÿ öüîãî þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ïðè öüîìó ºäèíèì âëàñíèêîì 
ïåðåäàíîãî â óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèì þðèäè÷íèì îñîáàì ìàéíà êàçíè çàëèøàºòüñÿ äåðæàâà. 
Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó äîãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ, äîâ³ð÷èé óïðàâèòåëü ïîâèíåí çà 
âèíàãîðîäó çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ââ³ðåíîãî ìàéíà â ³íòåðåñàõ äîâ³ðèòåëÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ 
êîìàíäèð â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ðàìêàìè çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç 
â³éñüêîâèì ìàéíîì. Ïàðàëåëüíî ç âèð³øåííÿì ìàéíîâèõ ñïðàâ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ¿¿ êîìàíäèð 
ãîòóº îñîáîâèé ñêëàä äëÿ ìîæëèâèõ â³éñüêîâèõ ä³é, ðåàë³çóº ³íø³ áîéîâ³ çàäà÷³ íà ñâî¿é ì³ñöåâîñò³, 
à òîìó íà ñòàòóñ äîâ³ð÷îãî óïðàâèòåëÿ ïðåòåíäóâàòè íå ìîæå. 

ßê ïðèêëàä çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ ìîæíà ïðèâåñòè ñò. 296 ÖÊ 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå ïîðÿä ³ç äîâ³ð÷èì óïðàâë³ííÿì çàêð³ïëåíå îáìåæåíå ðå÷îâå ïðàâî 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Ó ÷àñòèí³ 3 ñò. 896 ÖÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü 
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âêàçóºòüñÿ, ùî ìàéíî, ÿêå çíàõîäèòüñÿ â ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³ ÷è îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³, 
íå ìîæå áóòè ïåðåäàíå â äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ. 

Ó âçàºìèíàõ ì³æ çàñíîâíèêîì ³ óñòàíîâîþ ïîâèíí³ çáåðåãòèñÿ òàê³ ïðèíöèïè ÿê 
íåïðèïóñòèì³ñòü â³ä÷óæåííÿ óñòàíîâîþ îñíîâíèõ çàñîá³â, îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü âëàñíèêà, ùî 
âò³ëþþòüñÿ â ³ìïåðàòèâíîìó ìåòîä³ – «äîçâîëåíî ò³ëüêè òå, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì», 
çáåðåæåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàéíà ³ âèêîðèñòàííÿ éîãî ëèøå äëÿ çä³éñíåííÿ ìåòè ³ñíóâàííÿ 
óñòàíîâè – ñïåö³àëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, îáìåæóþ÷è óñòàíîâó â ïðàâ³ ðîçïîðÿä-
æåííÿ îñíîâíèìè ôîíäàìè, äåðæàâà ÿê âëàñíèê â³äïîâ³äíî äî çàêîíó åêâ³âàëåíòíîñò³ ïîâèííà 
íåñòè ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ¿¿ êðåäèòîðàìè çà ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàêð³ïëåíí³ 
ìàéíà íå ó çâè÷íîìó äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà «áàëàíñîâîìó» âèãëÿä³. Ó 
â³éñüêîâèõ ñòðóêòóðàõ îáë³ê íàÿâíîãî ìàéíà âåäåòüñÿ ó ê³ëüê³ñíèõ, ÿê³ñíèõ, îáë³êîâî-íîìåð-
íèõ òà âàðò³ñíèõ ïîêàçíèêàõ ³ âðàõîâóºòüñÿ ïî â³äïîâ³äíèõ ñëóæáàõ – ïðîäîâîëü÷³é, ðå÷îâ³é, 
êâàðòèðíî-åêñïëóàòàö³éíî¿, ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â (÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî ïðàâîâèé 
ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè»). Ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê îáë³êó ìàéíà ó â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàííÿõ âåäåòüñÿ ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äîñòîâ³ðíèìè 
â³äîìîñòÿìè ïðî íàÿâí³ñòü ³ ÿê³ñíèé ñòàí ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â; êîíòðîëþ çà çáåðåæåííÿì òà 
åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ. Çàçíà÷åíà ñïåöèô³êà ó çáåð³ãàíí³ îá'ºêò³â â³éñüêîâîãî 
êîìïëåêñó âèêëèêàíà îñîáëèâèì ïðèçíà÷åííÿì â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè – â îáîðîí³ ïåâíîãî 
ñåêòîðà ì³ñöåâîñò³ â³ä ìîæëèâîãî àãðåñîðà, ç éìîâ³ðí³ñòþ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â áîéîâèõ 
ä³ÿõ. Öÿ ôóíêö³ÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ïîðîäæóº ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ îòî÷óþ÷èõ ó 
ïðîöåñ³ çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà, ùî º, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðè÷èíîþ 
³íøîãî, «íåáóõãàëòåðñüêîãî», éîãî ïîðÿäêó îáë³êó ³ çáåð³ãàííÿ, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ 
ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öå âèçíà÷åíèõ ñëóæá òà îñ³á. 

Âíàñë³äîê ðîçïîä³ëó â³éñüêîâîãî ìàéíà ì³æ ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè â³éñüêîâî¿ 
÷àñòèíè, ¿¿ îêðåì³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîñîáëþþòüñÿ. Ïîòð³áíî çàçíà-
÷èòè, ùî òàêå â³äîñîáëåííÿ º ëèøå îðãàí³çàö³éíèì, îñê³ëüêè ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì òà 
ñëóæáàì ìàéíî ëèøå ïåðåäàºòüñÿ ó âíóòð³øíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ³ ó æîäí³ åêîíî-
ì³÷í³ çâ'ÿçêè âîíè ñàìîñò³éíî âñòóïàòè íå ìîæóòü. Íà ï³äòâåðäæåííÿ îçíàêè ìàéíîâî¿ 
â³äîêðåìëåíîñò³ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè º òåçà ïðî òå, ùî ïåðåäàíå â³éñüêîâå ìàéíî â³äìåæî-
âóºòüñÿ â³ä âïëèâó çîâí³øí³õ ñóá'ºêò³â (³íøèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é), à 
òàêîæ íå ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü ¿¿ ïîñò³éíîãî øòàòíîãî ñêëàäó. 

Çíà÷íèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ìàéíîâîãî êîìïëåêñó â Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè 
âèñòóïàº òèë. Â³í ñòàíîâèòü ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³ ôóíêö³îíóº ó âèãëÿä³ â³ää³ëåíü, â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåí³ 
çàâäàííÿ ùîäî ïðîäîâîëü÷îãî òà ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã, ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷³ çàõîäè. 

Îêð³ì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü â³éñüêîâå ãîñïîäàðñòâî â³éñüêîâî¿ 
÷àñòèíè, îäíî÷àñíî ³ñíóþòü á³ëüø äèíàì³÷í³ îá'ºêòè ó âèãëÿä³ êîøò³â ô³íàíñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Öå ãîñïîäàðñòâî ñòàíîâëÿòü êîøòè, ÿê³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ â³éñü-
êîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷àñòèíè çä³éñíþº ¿¿ êîìàí-
äèð, ÿêèé ðîçïîðÿäæàºòüñÿ âèä³ëåíèìè êîøòàìè, çàáåçïå÷óº ¿õ åêîíîì³÷íå òà ö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ. 

Çà ñâî¿ì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òà äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ êîøòè â³éñüêîâî¿ ÷àñ-
òèíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: êîøòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ñïåö³àëüí³ êîøòè; ïåðåõ³äí³ 
(äåïîíåíòñüê³) ñóìè. 

Ãðîø³ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïåðåðàõîâóþòüñÿ âèùèì îðãàíîì íà áþäæåò-
íèé ðàõóíîê â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè â óñòàíîâ³ áàíêó. Ö³ êîøòè âèòðà÷àþòüñÿ íà óòðèìàííÿ 
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè òà âèêëþ÷íî çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì íà ò³ ïîòðåáè, íà ÿê³ âîíè 
áóëè â³äïóùåí³ â³äïîâ³äíî äî âèäàòê³â. 

Ñïåö³àëüí³ (ïîçàáþäæåòí³) êîøòè ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóì, ùî íå íàëåæàòü äî êîøòîðèñó 
âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Íà 
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ñïåö³àëüí³ (ïîçàáþäæåòí³) ðàõóíêè ïåðåðàõîâóþòüñÿ ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, à òàêîæ â³ä âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ (ãóðòîæèòê³â, ¿äàëåíü, áóôåò³â, ìàéñòåðåíü, êëóá³â òîùî). Äî ïåðåõ³äíèõ 
(äåïîíåíòñüêèõ) ñóì íàëåæàòü ãðîø³, ÿê³ íå íàëåæàòü â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³, à òèì÷àñîâî 
çáåð³ãàºòüñÿ íåþ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïåðåðàõóâàííÿ çà íàëåæí³ñòþ. 

Îòæå, ùå îäíèì ïðîÿâîì ìàéíîâî¿ â³äîêðåìëåíîñò³ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè º ñèòóàö³ÿ, êîëè â 
ïðîöåñ³ ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó âîíà ìàº ñàìîñò³éíèé êîøòîðèñ âèòðàò. Êîøòîðèñ 
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ÿê ô³íàíñîâî-ïëàíîâèé àêò âèçíà÷àº îá'ºì, ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ òà ïî-
êâàðòàëüíèé ðîçïîä³ë àñèãíóâàíü, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ êîíêðåòíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿. 

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñü íà çåìëÿõ, ùî ïåðåäàþòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ 
íàð³âí³ ç ðîçãëÿíóòèì ðóõîìèì ³ íåðóõîìèì ìàéíîì òà îá³ãîâèìè çàñîáàìè. Çã³äíî ç³ ñò. 77 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çãàäàí³ âèùå êàòåãîð³¿ çåìåëü â³äíîñÿòüñÿ äî çåìåëü îáîðîíè (òîáòî 
íàäàí³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ òà ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü). 
²ñíóº îáîâ'ÿçîê â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âèêîðèñòîâóâàòè â³äâåäåí³ 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ëèøå çà ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà íàÿâí³ñòþ ³ åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ 
â³éñüêîâîãî ìàéíà, ùî º çàêð³ïëåíèì çà â³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ, ç áîêó äåðæàâè ÿê âëàñíèêà, 
ïðîâîäèòüñÿ ³íâåíòàðèçàö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ³íâåíòàðèçàö³þ â³éñüêîâîãî ìàéíà 
ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè. Âçàãàë³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè êîíòðîëþ íàä ïåðåäàíèì ìàéíîì: 
çîâí³øí³é — çä³éñíþºòüñÿ âëàñíèêîì (Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) íàä ïåðåäàíèì ó 
êîðèñòóâàííÿ íåâëàñíèêó ìàéíîì; ³ âíóòð³øí³é — âò³ëþºòüñÿ çóñèëëÿìè â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é â 
ñàì³é þðèäè÷í³é îñîá³, ÿêà íå º âëàñíèêîì. Ïðèêëàäîì çîâí³øíüî¿ ôîðìè êîíòðîëþ áóäå 
³ñíóþ÷èé îáîâ'ÿçîê Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè ïðî³íôîðìóâàòè ÊÌÓ ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ 
ïëàíîâî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ çà ìèíóëèé ð³ê (÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó 
Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè»). Ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ âíóòð³øíüî¿ ôîðìè êîíòðîëþ âèñòóïèòü 
îðãàí³çàö³ÿ íåïëàíîâèõ ³íâåíòàðèçàö³é, âèçíà÷åíèõ íàêàçîì êîìàíäèðà â³éñüêîâî¿ 
÷àñòèíè ³íâåíòàðèçàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ïîäàâàòèìóòüñÿ ó äîïîâ³ä³ êîìàíäèðó. 

Ó òàêèé ñïîñ³á áóëî ðîçãëÿíóòî òàê³ ñêëàäîâ³ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³éñüêîâîãî ìàéíà ÿê 
ïîðÿäîê òà äæåðåëà éîãî ôîðìóâàííÿ, ñòðóêòóðà ³ ìåæ³ êîðèñòóâàííÿ. Äëÿ ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ 
ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîòð³áíî òàêîæ ïðîàíàë³çóâàòè ïîðÿäîê âèáóòòÿ ç îïåðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà òà ñïîñîáè çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà íüîãî êðåäèòîð³â. 

Â³ä÷óæåííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà ï³ñëÿ éîãî ñïèñàííÿ çä³éñíþº Ì³íîáîðîíè ÷åðåç âèçíà÷åí³ 
ÊÌÓ îðãàí³çàö³¿, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òåíäåðó. Çàãàëîì âèä³ëÿþòü òàê³ ôîðìè â³ä÷óæåííÿ 
â³éñüêîâîãî ìàéíà: íà ïëàòí³é îñíîâ³ (ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â àáî ÷åðåç ìåðåæó ï³äïðèºìñòâ 
â³éñüêîâî¿ òîðã³âë³) òà áåçîïëàòíó (ïåðåäà÷à äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó 
âèëó÷åííÿ ³ ïåðåäà÷³ â³éñüêîâîãî ìàéíà Çáðîéíèõ Ñèë, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 1282). Êð³ì òîãî, ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ 
ñèë Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâå âèâ³ëüíåííÿ áàãàòüîõ â³éñüêîâèõ ì³ñòå÷îê, ó ðåçóëüòàò³ 
÷îãî ñòâîðåíèé ìàñèâ íàäëèøêîâîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà áóäå ðåàë³çîâóâàòèñü âçàì³í ïåðåäà÷³ 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì æèòëîâèõ êâàðòèð. 

Â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ìàþòü ïðàâî ñïèñóâàòè ìàéíî, â ÿêîãî çàê³í÷èëèñÿ ñòðîêè ñëóæáè 
(ïðèäàòíîñò³, íîñ³ííÿ) àáî çàê³í÷èâñÿ óñòàíîâëåíèé òåõí³÷íèé ðåñóðñ. Ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ ñïèñàííÿ 
â³éñüêîâîãî ìàéíà êîìàíäèð â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ìàº ïðàâî íà éîãî â³ä÷óæåííÿ. Â³éñüêîâå 
ìàéíî âòðà÷àº ñòàòóñ «â³éñüêîâîãî» ç äíÿ çàòâåðäæåííÿ àêòà ïðî éîãî ïðèéíÿòòÿ-çäà÷ó, êð³ì 
âèïàäê³â, êîëè âîíî ïåðåäàíå äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ñòîñîâíî ïèòàíü öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè çà ðåçóëüòàòè 
âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî âîíà ä³º ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî 
îáîðîòó ó ôîðì³ óñòàíîâè – â³äïîâ³äíî ³ çì³ñò ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè» ïîáóäîâàíèé ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè óñòàíîâè. ßêùî 
ñë³äóâàòè çà çì³ñòîì çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, â³éñüêîâà ÷àñòèíà ÿê ñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà 
ñâî¿ìè çîáîâ'ÿçàííÿìè â³äïîâ³äàº êîøòàì, ùî íàäõîäÿòü íà ¿¿ ðàõóíîê ïî â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ 
êîøòîðèñó (êð³ì çàõèùåíèõ ñòàòåé), à ó ðàç³ ¿õ íåñòà÷³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ'ÿçàííÿìè 
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â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè íåñå Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè. Êðåäèòîðè â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè íå ìàþòü 
ïðàâà ïðåòåíäóâàòè íà â³éñüêîâå ìàéíî, ùî çà íåþ çàêð³ïëåíå. 

Ç âèêëàäåíîãî âèùå, áóëà çðîáëåíà ñïðîáà çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó ïðè 
îêðåñëåíí³ ñòàòóñó â³éñüêîâîãî ìàéíà. Íà öåèé åòàï â³í, êð³ì çàêîíîäàâ÷îãî ìåõàí³çìó, 
ðåãóëþºòüñÿ áàãàòüìà â³äîì÷èìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ÿê³ íåð³äêî ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó. 
Öåé ñòàí âèêëèêàº ïîòðåáó â ³ñíóâàíí³ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé âì³ùóâàâ îñíîâí³ 
ïðèíöèïè ó÷àñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà äåðæàâíèõ óñòàíîâ ó öèâ³ëüíîìó 
îáîðîò³. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì äîïîâíåííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãëàâîþ 
«Ïóáë³÷í³ þðèäè÷í³ îñîáè», àäæå ïðè çàëó÷åíí³ ¿õ äî åêîíîì³÷íî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí 
³ñíóþ÷à àäì³í³ñòðàòèâíà îçíàêà äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñòâîðåíèõ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïîãëèíàºòüñÿ çàêîíàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà. ßê íàñë³äîê öüîãî, íåîáõ³äíî â 
ïîðÿäêó âèêëþ÷åííÿ â³äíîâèòè â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ³íñòèòóòè ïðàâà îïåðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ íàð³âí³ ³ç ïðàâîì âëàñíîñò³ ÿê ìàéíîâó 
îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á. Òàêîæ ñë³ä äåòàëüí³øå âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ 
ïðàâîçäàòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, âèçíàþ÷è ¿õ ïîâíîö³ííèìè þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çâàæàþ÷è, íà òå, ùî ìîäåëü ïîâíîãî 
íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó íå âèÿâèëî â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. Òîìó ñë³ä 
âèçíàòè çà íåîáõ³äíå âñòàíîâëåííÿ äëÿ íèõ ö³ëüîâó ïðàâîçäàòí³ñòü, çàêð³ïëåííÿ çà ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ íà îòðèìàí³ â³ä âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîõîäè, ïðàâî 
ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, çáåðåæåííÿ ÿê äîäàòêîâî¿ ãàðàíò³¿ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ 
ñòÿãíåííÿ íà îñíîâí³ ôîíäè îñîáè-íåâëàñíèêà, à òàêîæ ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñíîâíèêà. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè» â³ä 21 âåðåñíÿ 1999 ð. // 

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 48. – Ñò. 407. 
2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» â³ä 21 âåðåñíÿ 1999 ð. // 

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 48. – Ñò. 408. 
3. Êîíäèê Ï. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ 

ñèë Óêðà¿íè / Ï. Êîíäèê // Íàðîäíà àðì³ÿ. – 1999. – 10 êâ³ò. 
4. Êóáêî Å. Ââåäåíèå â òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì / 

Å. Êóáêî // Þðèíêîì. – 1987. – ¹ 1. – Ñò.  18. 
5. Øåâ÷åíêî ß. Âëàñíèê ³ âëàñí³ñòü ó ñèñòåì³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 1997. – 

¹ 2. – Ñò. 8-10. 
6. Ïåðåñóíüêî Ñ. Ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ / Ñ. Ïåðåñóíüêî. – Ê³ðîâîãðàä, 1998. 
7. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ // ×. 1, 2. – 2000. Îôèöèàëüíûé òåêñò. 
8. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü // Âåäîìîñòè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè 

Áåëàðóñü. – 1999. — ¹7-9. – 5 ìàðòà. 
9. Ãàëóøêî È. Ðàçâèòèå òûëà ñîâåòñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë (1918–1988 ã.ã.) / È. Ãàëóøêî. – Êèåâ: 

Âîåíèçäàò, 1989.  

Коропатник И.М., Хомяков Д.А. Правовой режим имущества военного назначения. 
В статье рассматриваются актуальные вопросы в отношении полномочий военных частей и 
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Äèíàì³êà ðîçâèòêó íàóêè é òåõí³êè ó ñâ³ò³ îñòàíí³ì ÷àñîì ïåðåêîíëèâî âêàçóº íà òå, 

ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿í çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ òà 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â ²íòåðíåò³ îá’ºêòè àâòîðñü-
êîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ç íèì âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³, òîìó çàõèñò 
àâòîðñüêèõ ïðàâ íà òâîðè, ðîçì³ùåí³ â ²íòåðíåò³, º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ³ àêòóàëüíîþ 
ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ. 

Îêðåì³ ñó÷àñí³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü öþ ïðîáëåìó, øóêàþ÷è øëÿõè äî ¿¿ âèð³øåííÿ. 
Íàïðèêëàä, Î.Ì. Ïàñòóõîâ íàãîëîøóº: «Îñê³ëüêè ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ çà ÷èñëåíí³ «ì³êðî-
ïîðóøåííÿ» àâòîðñüêèõ ïðàâ â ²íòåðíåò³ º íåçä³éñíåííèì ç þðèäè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí çàâäàííÿ, âîëîä³ëüöÿì àâòîðñüêèõ ïðàâ íà ðîçì³ùåííÿ â ²íòåðíåò³ 
òâîðè ñë³ä àêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ³ñíóþ÷³ òåõíîëîã³÷í³ çàñîáè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ»[1]. 

Òàêó òî÷êó çîðó ïîä³ëÿº Ê.Î. Àôàíàñüºâà, âêàçóþ÷è íà íåäîñêîíàë³ñòü óêðà¿íñüêî¿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà çàêîíîäàâñòâà: «Îäíàê íà ïðàêòèö³ ó â³ò÷èçíÿíîìó ñåãìåíò³ ²íòåðíåòó çà 
íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà êàðàþòü ð³äêî. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº 
íå ò³ëüêè ó íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, à é ó òîìó, ùî í³õòî äîñ³ íå íàìàãàâñÿ 
çàïîá³ãòè ïîðóøåííÿì òèìè ñïîñîáàìè, ÿê³ íàäàº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî»[2, ñ. 201-202]. 

Ïðîòè öüîãî àêòèâíî âèñòóïàº Â.Ì. Àíòîíîâ, ÿêèé ñòâåðäæóº: «â Óêðà¿í³ ³ñíóº áàãàòî 
ìîæëèâîñòåé ñòîñîâíî çàêîííîãî çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà êîìï’þòåðíîãî 
àâòîðñüêîãî ïðàâà» [3, ñ. 147]. Î. Æèë³íêîâà, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â 
îðãàí³çàö³¿ «Creative commons», ïðîïîíóº ïðàâîâëàñíèêàì ðîçì³ùóâàòè íà ñâî¿õ òâîðàõ â 
²íòåðíåò³ ïîçíà÷êó: äâ³ ë³òåðè Ñ ó êîë³, ùîá ïîçíà÷êè âèñòóïàëè ÿê ñïåö³àëüí³ ë³öåíç³¿, ÿêèìè 
ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ àâòîðîì ³ ïîòåíö³éíèì êîðèñòóâà÷åì [4]. 

Çà äàíèìè äîñë³äíèöüêî¿ êîìïàí³¿ TNS Ukraine â Óêðà¿í³ ðåãóëÿðíî êîðèñòóþòüñÿ 
²íòåðíåòîì áëèçüêî 9 ìëí. îñ³á – êîæåí ÷åòâåðòèé ãðîìàäÿíèí. Äîìà éîãî âèêîðèñòîâóþòü 
43% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîíàä 49% ç ÿêèõ ìàº âèùó îñâ³òó [5]. Âòðàòè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè 
â³ä êîìï’þòåðíîãî ï³ðàòñòâà çà 2009 ð. äîñÿãëè 272 ìëí. äîëàð³â, ð³âåíü êîíòðàôàêòà çð³ñ äî 
85%. Çà îö³íêîþ Àñîö³àö³¿ âèðîáíèê³â ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (BSA), íàøà äåðæàâà 
ïîñ³ëà 7-å ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà ð³âíåì êîìï’þòåðíîãî ï³ðàòñòâà. Êîìåðö³éíà âàðò³ñòü íå ë³öåí-
çîâàíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âñòàíîâëåíîãî íà ïåðñîíàëüí³ êîìï’þòåðè â íàø³é 
êðà¿í³, äîñÿãëà ðåêîðäíèõ 571ìëí. äîëàð³â ó 2010 ð. [6, ñ. 9]. 

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ²íòåðíåòó º ãîñòðèì ïèòàííÿì 
ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ. Òàê³ êðà¿íè ÿê Ñèð³ÿ, ªãèïåò, Êóáà, Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, Êèòàé, Âåíåñóåëà, 
Á³ëîðóñü, ²ðàí, Â’ºòíàì, Òóí³ñ, Ï³âí³÷íà Êîðåÿ ââîäÿòü îáìåæåííÿ äëÿ ñâî¿õ êîðèñòóâà÷³â, 
ñòâîðþþòü ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ç öåíçóðè â³ðòóàëüíîãî ñâ³òó. Çà ìàòåð³àëàìè Ì³æíàðîäíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ «ðåïîðòåðè áåç êîðäîí³â» áëèçüêî 50 êðà¿í âèêîðèñòîâóþòü ³íñòðóìåíòè 
îíëàéí-öåíçóðè. Çàãàëüíó äóìêó êåð³âíèöòâà öèõ äåðæàâ âèñëîâèâ Ïðåçèäåíò Âåíåñóåëè 
Óãî ×àâåñ: «Ãëîáàëüíà ìåðåæà íå ïîâèííà áóòè íåï³äêîíòðîëüíèì ñåðåäîâèùåì, äå áóäü-õòî 
ìîæå ñêàçàòè ÷è çðîáèòè ùî çàâãîäíî. Êîæíà êðà¿íà ìàº ââîäèòè ðåãóëþþ÷³ ïðàâèëà 
âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåòó» [5, ñ. 3]. 
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²íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ïîðîäæóþòü â ²íòåðíåò³ õàîñ çëî÷èí³â 
òàêîãî ´àòóíêó: êðàä³æêè, ïëàã³àò, «ï³ðàòñòâî», óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè. 
Ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè âæå ðîçðîáèëè øëÿõè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà ê³ëüêà ãðóï. Äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ºâðîïåéñüê³ ³ ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüê³ êðà¿íè, ÿê³ 
ïîøèðèëè íà ²íòåðíåò êîìïåòåíö³¿ òðàäèö³éíèõ çàêîí³â ³ óñòàíîâ, ïîðóøåííÿ ïðàâ àâòîð³â 
ñïðè÷èíÿº ñóäîâèé ïðîöåñ ³ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì. ÑØÀ òà Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà. Ä³ÿëüí³ñòü ñàéò³â êîíòðîëþºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà 
ñóäàìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü àäàïòîâàíå çàãàëüíå çàêîíîäàâñòâî.  

Äðóãà ãðóïà – öå êðà¿íè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿ òà Áëèçüêîãî Ñõîäó, íàñàìïåðåä Êèòàé, 
ÿê³ ââîäÿòü ñóâîðèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ â ²íòåðíåò³, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîä â³äâåðòî¿ 
öåíçóðè. Êèòàé êîíòðîëþº á³ëüø³ñòü ³íôîðìàö³¿ ó ìåðåæ³ ÷åðåç Áþðî äåðæðàäè ïî êîíò-
ðîëþ íàä ³íôîðìàö³ºþ òà Áþðî ç êîîðäèíóâàííÿ íîâèí. Ó âèïàäêó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿ ³äå áëîêóâàííÿ òàêèõ ñîö³àëüíèõ ìåðåç ÿê Twitter, Face book, êîìïàí³¿ Google. ßê çàÿâèâ 
ïðåäñòàâíèê ÌÇÑ Êèòàþ Ìà ×æàîñþé: «Âñ³ êîìïàí³¿, ÿê³ ä³þòü ó Êèòà¿ ïîâèíí³ ñòðîãî äîòðè-
ìóâàòèñÿ çàêîí³â ÊÍÐ. Óðÿä ö³º¿ êðà¿íè, ùî êðà¿íè, ÿêà ïîñò³éíî ñòðàæäàº â³ä íàïàä³â 
çàêîðäîííèõ õàêåð³â, ð³øó÷å âåäå áîðîòüáó ³ âèñòóïàº ïðîòè ä³ÿëüíîñò³ õàêåð³â» [7]. 

Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî òàêîæ àêòèâíî ïðàöþº íàä ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó «³íòåðíåò-äîãîâîðè». Âë³òêó 1995 ð. âèéøëà äðóêîì 
«Çåëåíà êíèãà àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³», òîä³ æ ï³ä 
åã³äîþ ÂÎ²Â áóëè ï³äïèñàí³ äîãîâîðè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî» òà «Ïðî âèêîíàííÿ òà 
ôîíîãðàìè». Ïðèéíÿòòÿ öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ï³äíåñëî íà íîâèé ð³âåíü áîðîòüáó ç 
ïîðóøíèêàìè àâòîðñüêèõ ïðàâ â ²íòåðíåò³, ùî ñïðèÿþòü óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà óñ³õ 
êðà¿í, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè ö³ äîãîâîðè [8]. 

Ó êîíöåïö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ²íòåðíåòó, ÿêà ñòâîðåíà ïðîôåñîðîì Ôåäîòîâèì, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ òàê³ ïðîáëåìè ÿê îá’ºäíàííÿ çóñèëü äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ åòè÷íèõ ïðîáëåì ó 
ïëîùèí³ ñàìîðåãóëþâàííÿ òà ñòâîðåííÿ íîâîãî ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî 
³íñòðóìåíòàð³þ. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ öÿ êîíöåïö³ÿ ä³º ó ïðàêòè÷íîìó ðóñë³ ÷åðåç 
ôîíä «²òíåðíåò-âîò÷», äî ÿêîãî íàäõîäÿòü ñêàðãè ùîäî íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ìàòåð³àë³â â ²íòåðíåò³. Ôîíä ðîçãëÿäàº çâèíóâà÷åííÿ ³ çâåðòàºòüñÿ äî ïðîâàéäåðà ç âèìîãîþ 
ïîêàðàòè ïîðóøíèêà, òàêîæ â³äñòåæóº ìîæëèâå ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìàòåð³àëó â 
â³ðòóàëüí³é ìåðåæ³ [9, ñ. 72]. 

Ö³êàâèì ïðèêëàäîì òåíäåíö³¿ ñàìîðåãóëþâàííÿ òà áîðîòüáè ç ïîðóøíèêàìè àâòîðñü-
êèõ ïðàâ º ðîçì³ùåííÿ éîãî àäðåñè òà «í³êó» íà «äîøêàõ ãàíüáè», ùî ñòâîðåí³ â ìåðåæ³ ÿê 
çàñ³á ïîêàðàííÿ ïîðóøíèê³â àâòîðñüêèõ ïðàâ. Äåÿê³ ïðàêòèêè ìåðåæ³ ïðîïîíóþòü çâåð-
òàííÿ äî ïðîâàéäåðà ç âèìîãîþ ïðèïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü ñàéòó-ïîðóøíèêà. 

Àëå îäíîãî çâåðíåííÿ äî òàêèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóæá çàõèñòó ìàëî ³ òîìó òàêà ôîðìà 
áîðîòüáè ç ïîðóøíèêàìè àâòîðñüêèõ ïðàâ ïîêè ùî íååôåêòèâíà.  

Íàéåôåêòèâí³øèìè ìåòîäàìè çàõèñòó òà îõîðîíè àâòîðñüêèõ ïðàâ ó ìåðåæ³ º òåõí³÷í³ 
òà ìàðêåòèíãîâ³ çàñîáè çàõèñòó òâîð³â. Äî íèõ ìè ìîæåìî â³äíåñòè òàê³.  

Çàõèñò íà åòàï³ äî ïîðóøåííÿ: 
 îáìåæåíà ôóíêö³îíàëüí³ñòü – àâòîðè ðîçïîâñþäæóþòü ïðîãðàìè, ÿê³ íå çäàòí³ 

äðóêóâàòè äîêóìåíòè àáî çáåð³ãàòè ¿õ ó ïàì’ÿò³ êîìï’þòåðà. Ä³ÿ ïðèíöèïó «ñïðîáóé, 
ïåðåä òèì ÿê êóïèø», äëÿ òîãî, ùîá òâ³ð áóëî îïëà÷åíî ïîêóïöåì. 

 «Ãîäèííèêîâà áîìáà». Àâòîð ðîçïîâñþäæóº ïîâíîö³ííèé îá’ºêò àâòîðñüêîãî ïðàâà, 
àëå âñòàíîâëþº äàòó, ï³ñëÿ ÿêî¿ äîñòóï äî íüîãî áóäå íåìîæëèâèì. 

 Çàõèñò â³ä êîï³þâàííÿ, òîáòî àâòîð âñòàíîâëþº ê³ëüê³ñòü ðàç³â, êîëè ôàéë ìîæå 
áóòè ñêîï³éîâàíèé. 

 Êðèïòîãðàô³÷í³ êîíâåðòè – òâ³ð çàøèôðîâàíî òàê, ùî äîñòóï äî íüîãî ìîæëèâèé ç 
âèêîðèñòàííÿì êëþ÷à äî øðèôòó. Àâòîð ðîçïîâñþäæóº òâ³ð ó òàêîìó êîíâåðò³ ³ 
îòðèìóº ïëàòè çà êëþ÷ äî øèôðó. 

 Êîíòðàêòè-óãîäè «íàñêð³çíîãî êëàöàííÿ» óêëàäåí³ ÷åðåç ²íòåðíåò, öå – äîçâîëè 
àâòîðà íà âèêîðèñòàííÿ òâîð³â. 
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 Çàïîá³æí³ çàõîäè: ïîïåðåäíÿ ïóáë³êàö³ÿ ìàòåð³àëó íà òðàäèö³éíîìó ìàòåð³àë³, ï³ä-
òâåðäæåííÿ ôàêòó ³ñíóâàííÿ òâîðó íà ïåâíó äàòó, çàñâ³ä÷åííÿ â íîòàð³óñà äàòè ñòâî-
ðåííÿ òâîðó, çàïèñ íà ëàçåðíîìó äèñêó ³ ïîì³ùåííÿ â àðõ³â àáî âåá-äåïîçèòàð³é. 

 Êë³ðèíãîâ³ öåíòðè – àâòîð íàäàº öåíòðó ïðàâî ë³öåíçóâàòè ñâî¿ ïðàâà íà òâ³ð, öåíòð 
ïðèéìàº ïëàòó â³ä êîðèñòóâà÷à ³ ïåðåäàº ¿¿ âîëîä³ëüöåâ³ àâòîðñüêèõ ïðàâ. 

Çàõèñò íà åòàï³ ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ: 
 Àãåíòè – öå êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè, ÿê³ àâòîìàòè÷íî âèêîíóþòü ïîïåðåäíüî 

âèçíà÷åí³ êîìàíäè, íàïðèêëàä, ïîøóê ó ìåðåæ³ êîíòðàôàêòíèõ ïðèì³ðíèê³â òâîð³â. 
 Ñòåíîãðàô³ÿ – ïðîöåñ ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ôàéëàõ, íàïðèêëàä «âîäÿíîãî 

çíàêó» àâòîðó òâîðó, ùî áóäå äîêàçîì àâòîðñòâà ö³º¿ îñîáè ùîäî öüîãî òâîðó. Àáî 
íàäàòè êîæí³é àâòîðèçîâàí³é êîï³¿ ôàéëà ñåð³éíîãî íîìåðà, äëÿ â³äñòåæåííÿ 
äæåðåëà ïðèì³ðíèê³â òâîðó, ÿêèé áóëî âçÿòî áåç çãîäè àâòîðà. 

 «Ìàÿ÷îê» –öå îñîáëèâà ì³òêà, ÿêà ðîçì³ùóºòüñÿ â òâîð³ ³ ñïðàöüîâóº ï³ä ÷àñ íåñàíê-
ö³îíîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü çíàéòè ïîðóøíèêà àâòîðñüêèõ 
ïðàâ. 

 Âèêîðèñòàííÿ êîäîâèõ ñë³â. Àâòîð âèêîðèñòîâóº ó òâîð³ ð³äê³ñí³ ñëîâà, çà ÿêèìè 
ïîò³ì â³äñòåæóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ òâîðó, çà äîïîìîãîþ ïîøóêîâèõ ñèñòåì [10]. 

Ïðèêëàäîì åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ìåòîä³â çàõèñòó º 
³íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî ÀÏ, ÿêà ïî÷àëà áîðîòüáó ç ïîðóøåííÿì àâòîðñüêèõ ïðàâ ñâî¿õ 
ñï³âðîá³òíèê³â, ùî ïðèíîñèòü äåñÿòêè ì³ëüéîí³â äîëàð³â çáèòê³â. Òåêñòîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ 
óïàêîâàí³ â ³íôîðìàö³éíó îáãîðòêó ç «ìàÿ÷êîì», ùî äîçâîëèòü â³äñòåæèòè øëÿõ òåêñòó â 
ìåðåæ³ ³ ïîïåðåäèòè éîãî íåçàêîííå ðîçì³ùåííÿ íà âåá-ñàéòàõ [11]. 

Êð³ì òîãî, ö³êàâèì ìåòîäîì, íà íàøó äóìêó, º ðîçì³ùåííÿ òâîð³â â ²íòåðíåò³ äëÿ 
áåçêîøòîâíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ÷îãî º ïðîåêò êîðïîðàö³¿ Google – 
îöèôðîâêà êíèã ³ ðîçì³ùåííÿ ¿õ ó ìåðåæ³. Ç îäíîãî áîêó, öå ï³àð-õ³ä äëÿ ïèñüìåííèê³â, 
ïðåäñòàâíèê³â øîó-á³çíåñó, ç äðóãîãî, – ñàìîâèðàæåííÿ äëÿ ïî÷àòê³âö³â. 

Óêðà¿íñüêèé ñåãìåíò ²íòåðíåòó ïîòåðïàº â³ä ïåðåäðóê³â ³ ìàñîâîãî ïëàã³àòó, ïîðóøåííÿ 
ïðàâ àâòîð³â íà òâ³ð ³äóòü ïîñò³éíî íàâ³òü â ²íòåðíåò-âèäàííÿõ. Ðåºñòðàö³ÿ îá’ºêò³â àâòîðñüêèõ 
ïðàâ ïðîâîäèòüñÿ â Óêðà¿íñüêîìó àãåíòñòâ³ ç àâòîðñüêèõ ïðàâ íà ï³äñòàâ³ ñò. 11 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» òà Ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ äîãîâîð³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâà àâòîðà íà òâ³ð». Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî º òå, 
ùî ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ íå ïðîâîäÿòüñÿ ïåðåâ³ðêè ³ åêñïåðòèçè òâîðó íà ïðåäìåò ïëàã³àòó, êð³ì 
òîãî, íàâ³òü äàòà ðåºñòðàö³¿ òâîðó íå ìàº òóò çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ó ìåðåæ³ ì³æ îïðèëþäíåííÿì 
òåêñòó ³ â³äòâîðåííÿì éîãî ³íøèìè îñîáàìè ìîæå ïðî éòè ê³ëüêà õâèëèí [12, ñ. 189]. Òàêîæ 
ìåòîä óïðàâë³ííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ÷åðåç îðãàí³çàö³þ êîëåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà 
ï³äñòàâ³ ðîçä³ëó IV Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», íå ìàº ðåàëüíî¿ 
ìîæëèâîñò³ ç ò³ºé ñàìî¿ ïðè÷èíè. Õî÷à ó öèâ³ëüíîìó, êðèì³íàëüíîìó ³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðàâ³ Óêðà¿íè ³ñíóþòü íîðìè ïðàâà, ÿê³ äå-þðå çàõèùàþòü ³íòåðåñè àâòîð³â íà ¿õ òâîðè. Àëå 
äå- ôàêòî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ðîçãëÿä ñïðàâè â ñóä³ ìàº äîâîë³ ñëàáê³ 
ïåðñïåêòèâè. Ïðîáëåìà íå ò³ëüêè ó íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ó ñëàáêîñò³ äîêàçîâîñò³, 
à é ó ñïåöèô³÷íîñò³ ñàìîãî ïðîöåñó. Ñóäîâà ïðàêòèêà âêàçóº íà ðÿä ïèòàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä 
ñóäîì. Íàïðèêëàä, õòî âîëîä³º ìàéíîâèìè ïðàâàìè íà òâ³ð; õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ ó ìåðåæ³; îñîáëèâî, ÿêùî òâ³ð îäíî÷àñíî ñêîï³þâàëè äåñÿòêè 
êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³. Ùî ðîáèòè, ÿêùî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî ñêîºíå ç äîìåíó ³íøî¿ äåðæàâè, 
íå ïîâ’ÿçàíå ç Óêðà¿íîþ, Áåðíñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî îõîðîíó ë³òåðàòóðíèõ ³ õóäîæí³õ òâîð³â, 
÷è Âñåñâ³òíüîþ êîíâåíö³ºþ ïðî àâòîðñüêå ïðàâî? ×è ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïðîâàéäåð çà ïðàâîïîðóøåííÿ âëàñíîãî ñàéòó? 

Òîìó â îñíîâ³ çàõèñòó òà îõîðîí³ àâòîðñüêèõ ïðàâ ó ìåðåæ³ â óêðà¿íñüêîìó ñåãìåíò³ 
êîðèñòóþòüñÿ ïîïèòîì ìåòîäè òåõíîëîã³÷íîãî çàõèñòó. Ñàìå ÷åðåç «ìàÿêè», «êðèïòî ëîã³÷í³ 
êîíâåðòè» òà ³íø³ ïðîãðàìè àâòîðè ïðîâîäÿòü çàõèñò ñâî¿õ òâîð³â. Äåÿê³ ïðèõîäÿòü äî 
ìåòîä³â àãðåñèâíî¿ êîíòðàòàêè, öå âèêîðèñòàííÿ â³ðóñ³â, ÿê³ íàíîñÿòü óäàðè ïî 
êîìï’þòåðíèõ áàçàõ ïðàâîïîðóøíèê³â. Â ³íòåðâ’þ Ëàíè Áîðèñîâî¿ ÿñêðàâî âèñëîâëåíà 
äóìêà àâòîð³â, ÷è¿ ïðàâà ïîðóøåí³: «Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äåðæàâà íå ñòâîðèëà ºäèíîãî 
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ìåõàí³çìó çàõèñòó àâòîðñüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ ïðàâ â ²íòåðíåò³ ³ ñòî¿òü â ñòîðîí³ â³ä çóõâàëîãî 
ðîçêðàäåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó. Ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü àðòèñòà äî àáî ïîâíî¿ 
áåçä³ÿëüíîñò³, àáî äî çì³í ãðîìàäÿíñòâà. ß âèáèðàþ òðåò³é âàð³àíò – ÿêùî äåðæàâà íå õî÷å 
àáî íå ìîæå çàõèñòèòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, âîíè çìóøåí³ çàõèùàòè ñåáå ñàì³» [13, ñ. 9]. 

Ïðîâàéäåðè îá’ºäíàëèñÿ ³ ó 2000 ð. âèíèêëà ²íòåðíåò-àñîö³àö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà ñòâîðèëà 
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ó â³ðòóàëüí³é ìåðåæ³. Öÿ ³äåÿ áóëà çàïîçè÷åíà ç Öåíòðó ÂÎ²Â ç àðá³òðàæó 
òà ïîñåðåäíèöòâà, àëå â öåíòð³ ì³í³ìàëüíà ïëàòà çà ðîçãëÿä ñóïåðå÷êè àðá³òðàìè Öåíòðó º 
2 òèñ. äîëàð³â ðåºñòðàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìèòà, ùî íå º ïî êèøåí³ áàãàòüîì 
óêðà¿íñüêèì àâòîðàì. 

Äëÿ òîãî, ùîá çàõèñòèòè ðåàëüíî ïðàâà àâòîð³â â óêðà¿íñüêîìó ñåãìåíò³ ²íòåðíåòó 
ïîòð³áíî: 

 ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, äå ï³äãîòîâëåí³ ñïåö³àë³ñòè ç àâòîðñüêîãî ïðàâà 
çìîæóòü øâèäêî ³ ÿê³ñíî âèð³øóâàòè ñóïåðå÷êè; 

 ðîçøèðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ñóä³â; 
 ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ åêñïåðòèç ç àâòîðñüêîãî òà êîìï’þòåðíîãî 

ïðàâà; 
 ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ; 
 ñòâîðåííÿ á³ëüø øèðîêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ä³ÿëüíîñò³ 

îðãàí³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà. 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïîòð³áíå 

ïåâíå îðãàí³çàö³éíå òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó àâòîðñüêîãî ïðàâà. 
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ïîòðåáà ó ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâèõ òà 

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ðîçøèðåííÿ ¿õ ìåòîä³â, çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ â ²íòåðíåò³ ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ ïàðòíåðñüê³ 
â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ïðåäñòàâíèêàìè êîðèñòóâà÷³â ó â³ðòóàëüí³é ìåðåæ³. 
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Римаренко И. В. Защита прав авторов на произведения, размещенные в Интернете. 
В статье рассматриваются вопросы защиты и безопасности авторских прав на произведения, 
розмещенные в Интернете.  
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У статті розкриваються проблеми трудової міграції, у тому числі й нелегальної, її причин 
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та міграційного законодавства. 
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Óêðà¿íà º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ êðà¿í-äîíîð³â ðîáî÷î¿ ñèëè â ªâðîï³. Çîâí³øíÿ òðóäîâà 
ì³ãðàö³ÿ ñòàëà îá’ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ ñüîãîäåííÿ. Ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â 
â³äáóâàºòüñÿ çà êðèçîâèõ óìîâ íàøî¿ êðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ç íèçüêîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ó 
çàðåºñòðîâàíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, çðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ, øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ òðóäîâèõ 
ì³ñöü òà âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, ïîøèðåííÿì á³äíîñò³ òà âèñîêèì ð³âíåì ìàéíî-
âîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ñüîãîäí³ óðÿä Óêðà¿íè íàìàãàºòüñÿ ïîäîëàòè åêîíîì³÷íó 
êðèçó, ÿêà òîðêíóëàñÿ âñ³õ ãàëóçåé åêîíîì³êè, çàïðîïîíóâàâøè øëÿõè óñóíåííÿ ¿¿ íàñë³äê³â, 
ðîçðîáèâøè Ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðð. Îäíàê á³ëüø³ñòü ïîêàçíèê³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ âñå ùå äàëåê³ â³ä ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
çíà÷íèì çàëèøàºòüñÿ ðîçðèâ ó ð³âíÿõ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ é çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ (îñîá-
ëèâî â ïåðåðàõóíêó íà ³íîçåìíó âàëþòó çà îô³ö³éíèì êóðñîì), ùî ñïîíóêàº óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí øóêàòè ðîáîòó çà êîðäîíîì.  

Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ðèñè. Ñåðåä ïîçèòèâíèõ ðèñ çàçâè-
÷àé íàçèâàþòü çìåíøåííÿ íàïðóãè íà ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³ òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
äîìîãîñïîäàðñòâ ì³ãðàíò³â. Êð³ì òîãî, òðèâàëå ïåðåáóâàííÿ ó ðîçâèóòèõ êðà¿íàõ ñïðèÿº 
ôîðìóâàííþ ðèíêîâî¿ ñâ³äîìîñò³, çàñâîºííþ ö³ííîñòåé ³ íîðì öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Âîäíî÷àñ ãîñòðîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà çàõèñòó òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â³ä ñâàâîë³ ðîáîòîäàâ-
ö³â òà ïîñåðåäíèê³â, ðåàëüíîþ º çàãðîçà îïèíèòèñÿ â íåëþäñüêèõ óìîâàõ ³ñíóâàííÿ òà ïðàö³ 
÷è ïîòðàïèòè â òåíåòà òîðãîâö³â ëþäüìè. Òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ïåðåâàæíî çàéìàþòüñÿ 
ðîáîòàìè, ùî ìàëî ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿, íàáóòòþ íàâè÷îê, ïîòð³áíèõ äëÿ 
ìàéáóòíüî¿ ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà áàòüê³âùèí³. Òðèâàëà â³äñóòí³ñòü òàêîæ ìîæå ïðè-
çâîäèòè äî ïîñëàáëåííÿ ñ³ìåéíèõ çâ’ÿçê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ. 

Çâ³äñè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåãóëþ-
âàííÿ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é òà â³äïîâ³äíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ äàíèõ ïðèçâåëà äî ïîÿâè ó ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíòàõ 
³ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ã³ïåðòðîôîâàíî çàâèùåíèõ îö³íîê îáñÿã³â òðóäîâèõ ì³ãðàö³é. 
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Ïèòàííÿ òà ïðîáëåìè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè âèêëèêàëè ³íòåðåñ ó òàêèõ 
íàóêîâö³â ÿê Ä. Áîãèíÿ, Â. Ãåºöü, Ì. Äîë³øí³é, Ñ. Çëóïêî, ª. Ë³áàíîâà, Ë. Ñåì³â, Ó. Ñàäîâà. Öÿ 
òåìà ðîçãëÿäàëàñÿ ³ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ñ.Áðþ, Â.Âðóìà, Ï.Êðóãìàíà, Ì.Êóðáàòîâà, 
ª. Ùåïàíñüêîãî. 

Åêîíîì³÷í³ íåãàðàçäè, â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè, íàö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³, åêîëîã³÷í³ 
êàòàñòðîôè òà ³íø³ ïðîáëåìè ïîñò³éíî øòîâõàþòü áàãàòüîõ ëþäåé íà ïåðåì³ùåííÿ ïî ïëà-
íåò³. Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ùîð³÷íî åì³ãðóþòü ³ç ñâîº¿ êðà¿íè, îö³íþºòüñÿ áàãàòüìà ì³ëüéîíàìè. 
Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, íà ïî÷àòîê XXI ñò. ãëîáàëüíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ 
ñòàíîâèòü áëèçüêî 120 ìëí. îñ³á, òîáòî 2,3 % ñâ³òîâîãî íàñåëåííÿ [7, ñ. 11]. 

Âîíà ïîä³ëÿºòüñÿ íà áåçâîðîòíó (ç îñòàòî÷íîþ çì³íîþ ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ), 
òèì÷àñîâó (íà äîñèòü òðèâàëèé òåðì³í) òà ñåçîííó (íà ïåâíèé ïåð³îä ðîêó). Òàêîæ, íà íàøó 
äóìêó, ñë³ä çãàäàòè é ïðî íåçàêîííó ì³ãðàö³þ, ÿêà òåæ ïîñ³äàº íå îñòàííº ì³ñöå ó ïðîöåñ³ 
ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ. 

Íåëåãàëüíîþ (íåçàêîííîþ) ì³ãðàö³ºþ º íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí, òîáòî ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó àáî ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî 
êîíòðîëþ, ïðè âèêîðèñòàíí³ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, â³çè àáî áåç òàêèõ, ñàìîñò³éíî ÷è çà 
äîïîìîãîþ òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè áåç íàëåæíîãî äîçâîëó 
êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [4, c.130]. 

Óêðà¿íà ÷àñòî âèñòóïàº êðà¿íîþ âè¿çäó. Â îñíîâ³ ñó÷àñíî¿ åì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè ëåæàòü 
âè¿çäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîí [2]. Çã³äíî ç³ çâ³òîì Ãåíå-
ðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ìîí³òîðèíãó ñâ³òîâîãî íàñåëåííÿ, ïðèñâÿ÷åíèì ì³æíàðîäí³é 
ì³ãðàö³¿ òà ðîçâèòêó, Óêðà¿íà ïîñ³äàº ÷åòâåðòå ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàíò³â [5, 
ñ. 9]. Óíàñë³äîê âàæêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, çíà÷íîãî äåô³öèòó ðîáî÷èõ ì³ñöü íà 
ðèíêó ïðàö³ ïðîäîâæóºòüñÿ âè¿çä ãðîìàäÿí ç Óêðà¿íè äî êðà¿í äàëåêîãî çàðóá³ææÿ òà 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ñåçîííå, òèì÷àñîâå ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
àáî «÷îâíèêîâ³» ïî¿çäêè çà êîðäîí çà íåïðîñòèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ êðà¿íè, íà æàëü, ñòàëè ÷è 
íå îñíîâíèì çàñîáîì âèæèâàííÿ äëÿ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ñ³ìåé. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, 
ïðîòÿãîì ðîêó ïðèáëèçíî 5 ìëí. óêðà¿íö³â ïðàöþþòü çà êîðäîíîì. Ñêàæ³ìî, ó Ðîñ³¿ ùîðîêó 
ïðàöþº äî 1 ìëí. òàêèõ ïðàö³âíèê³â, à ó «ñåçîííèé» ÷àñ ¿õ ÷èñåëüí³ñòü ñÿãàº 3 ìëí. [7, ñ. 12]. 

ßê çàñâ³ä÷óº àíàë³ç äçâ³íê³â, ùî íàäõîäÿòü íà Íàö³îíàëüíó «ãàðÿ÷ó ë³í³þ» ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, 75% êîíñóëüòàö³é ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà 
êîðäîíîì. Óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ãîòîâ³ ¿õàòè çà êîðäîí áåç çíàíü ìîâè, ïðàâà, êâàë³ô³êàö³¿, 
íàâ³òü íà íåëåãàëüíó ðîáîòó, ùî ðîáèòü ¿õ âðàçëèâèìè äî ïîòåðïàííÿ â³ä áàãàòüîõ 
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà ïîòðàïëÿííÿ â íåáåçïå÷í³ ñèòóàö³¿. 

Á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ïåðåáóâàþòü ³ ïðàöþþòü çà êîðäîíîì íåëåãàëüíî, ³ º, â³äïîâ³äíî, 
íåëåãàëüíèìè ì³ãðàíòàìè. Â îô³ö³éí³é òåðì³íîëîã³¿ ÎÎÍ çàì³ñòü òåðì³íà «íåëåãàëüíà 
ì³ãðàö³ÿ» ïåðåâàæíî âæèâàþòü òåðì³í «íåâðåãóëüîâàíà ì³ãðàö³ÿ», à çàì³ñòü òåðì³íà «íåëå-
ãàëüíèé ì³ãðàíò» − «íåâðåãóëüîâàíèé ì³ãðàíò». Òàêà òåðì³íîëîã³ÿ â³äîáðàæàº ãóìàí³ñòè÷íèé 
ï³äõ³ä äî òàêîãî ÿâèùà ÿê íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ. Öåé ï³äõ³ä çàñíîâàíèé íà ïðèíöèïàõ 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè, ñâîáîäè ïåðåì³ùåííÿ, ñâîáîäè âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.  

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íàìàãàííÿ ïîòåíö³éíèõ ì³ãðàíò³â âè¿õàòè ³ ïðàöå-
âëàøòóâàòèñÿ çà êîðäîíîì, ïîñèëþº ä³ÿëüí³ñòü çëî÷èííèõ ãðóï ç îôîðìëåííÿ âè¿çíèõ 
äîêóìåíò³â ³ ïåðåïðàâëåííÿ íà òåðèòîð³þ ³íøèõ äåðæàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç ìåòîþ ¿õ 
ïîäàëüøîãî ïðîäàæó, ùî º ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ, çóìîâëåíîþ ³ñíóâàííÿì öüîãî ÿâèùà. 

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø íèçüêîîïëà÷óâàíó ðîáîòó, âè¿æäæàþ÷è çà êîðäîí, 
âèêîíóþòü ïåðåâàæíî æ³íêè. Òèïîâèìè «æ³íî÷èìè» ñåêòîðàìè çàéíÿòîñò³ º îáñëóãîâóâàííÿ 
(ïåðñîíàë ãîòåë³â, êë³í³ê, ðåñòîðàí³â, áàð³â, ïðîäàâö³ òîùî), ìåäèêî-îçäîðîâ÷³ ïîñëóãè 
(ìàñàæ, ñàóíà. áàíÿ òîùî), äîìàøíº îáñëóãîâóâàííÿ (íÿí³, ãóâåðíàíòêè, õàòíÿ ãîñïîäàðêà, 
äîãëÿä çà õâîðèìè), ³íäóñòð³ÿ ðîçâàã (òàíö³âíèö³, ó÷àñíèö³ øîó-ïðîãðàì, êîíñóìàö³ÿ, 
ñòðèïòèç-øîó òîùî). Íå âèêëþ÷åíî, ùî æ³íêè ìîæóòü ïðàöþâàòè ³ íà âèñîêîêâàë³ô³êîâà-
íèõ ïîñàäàõ ó ð³çíèõ ñôåðàõ, àëå òàêå ïðàöåâëàøòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ëåãàëüíèõ 
çàñàäàõ.  
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Òðàäèö³éíî «÷îëîâ³÷èìè» ââàæàþòüñÿ âàæê³ âèäè ðîáîòè, äå íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè 
ô³çè÷íó ñèëó, òîáòî áóä³âíèöòâî, âèäîáóòîê íàôòè, ìîðåïëàâñòâî òîùî. Òàêîæ ÷îëîâ³êè 
ïðàöåâëàøòîâóþòüñÿ íà óïðàâë³íñüê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íà ðîáîòè, ùî âèìàãàþòü 
àêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿. Íà íàøó äóìêó, äëÿ ïîêðàùàííÿ ñòàíîâèùà æ³íîê − 
åì³ãðàíòîê òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ, íåîáõ³äíî âèâåñòè òàê³ ñôåðè çàéíÿòîñò³ ÿê ñåçîííà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ðîáîòà, äîìîãîñïîäàðñòâî òà ñôåðà ðîçâàã. Ñàìå â öèõ ñôåðàõ çàä³ÿíà 
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü æ³íîê, êîòð³ âèêîíóþòü ö³ âèäè ðîá³ò íà íåëåãàëüíèõ çàñàäàõ. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðèáóâàþòü çì³øàí³ ïîòîêè ì³ãðàö³¿. Íà ¿õ 
òåðèòîð³¿ ïðîæèâàþòü ëåãàëüí³ òðóäîâ³ åì³ãðàíòè, ùî ïðè¿æäæàþòü çà êîíòðàêòîì, ÿêèé 
çàçâè÷àé ç íèìè óêëàäàþòü ô³ðìè êðà¿í ¿õ ïîõîäæåííÿ. Äðóãà ãðóïà åì³ãðàíò³â – öå 
ïðåòåíäåíòè íà íèçüêîîïëà÷óâàíó ðîáîòó, ÷àñòî áåç îô³ö³éíî¿ ðåºñòðàö³¿. Òðåòÿ ãðóïà – öå 
åì³ãðàíòè, ÿê³ ïðè¿æäæàþòü äî ñâî¿õ çåìëÿê³â, ÿê³ âæå ïðèæèëèñÿ â Óêðà¿í³.  

Äîðå÷íî áóäå çàçíà÷èòè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íåîäíîðàçîâî ïðîâîäèëèñÿ ñî-
ö³àëüí³ îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî ïèòàíü àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè òðóäîâî¿ åì³ãðàö³¿. Çà ðå-
çóëüòàòàìè îïèòóâàíü áóëî âèÿâëåíî, ùî 79% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ââàæàþòü ïðîáëåìó òðóäî-
âî¿ åì³ãðàö³¿ àêòóàëüíîþ äëÿ êðà¿íè; 66 òà 53% âèçíà÷èëè, ùî ö³ºþ ïðîáëåìîþ îõîïëåí³ â³ä-
íîñíî îáëàñòü òà íàñåëåíèé ïóíêò, äå ïðîæèâàþòü ðåñïîíäåíòè. Ó ö³ëîìó ïðîáëåìà òðó-
äîâî¿ åì³ãðàö³¿ çîñåðåäæåíà â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ. Ïðèáëèçíî îäíàêîâî îö³íþþòü çëè-
äåíí³ñòü òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè ìåøêàíö³ öåíòðàëüíîãî (67%), ï³âí³÷íîãî (83%), ï³â-
äåííîãî (81%) ðåã³îíó òà ì. Êèºâà (86%); ðåñïîíäåíòè ñõ³äíîãî ðåã³îíó ñòàíîâëÿòü 73% [8]. 

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ãðóïîþ íàóêîâö³â, âèñë³â «íåïàòð³îòè÷í³ 
ëþäè», ùî ïðàöþþòü íà áëàãî ³íøî¿ êðà¿íè, â³êîâ³ ãðóïè ñïðèéìàþòü ïî-ð³çíîìó. Òàê, ó â³ö³ 
â³ä 60 ðîê³â òà ñòàðøå 20% ïîãîäæóþòüñÿ ç íèìè, îäíî÷àñíî ìîëîäü ó â³ö³ 18–28 òà 29–39 
ðîê³â ñòàíîâèëè ïî 13% [8]. 

Êîðåëÿö³éíî çàëåæí³ñòü â³ä â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â ùîäî îáðàçó òðóäîâîãî åì³ãðàíòà 
òà ðåã³îíó ¿õ ïðîæèâàííÿ çàñâ³ä÷óº, ùî ìåøêàíö³ çàõ³äíèõ îáëàñòåé ÷àñò³øå ââàæàëè, ùî 
åì³ãðàíòè – öå ïðàöþþ÷³ ëþäè, ÿê³ áàæàþòü ÷åñíî ïðàöþâàòè (85%), àáî ãîäóâàëüíèêè, ÿê³ 
òóðáóþòüñÿ ïðî áëàãîïîëó÷÷ÿ ñâî¿õ ñ³ìåé (86%), ÷è àêòèâí³, ³í³ö³àòèâí³ ëþäè, ÿê³ áàæàþòü 
ïîêðàùèòè ñâîº æèòòÿ (81%). Ö³ îáðàçè òðóäîâèõ åì³ãðàíò³â ÷àñò³øå âèíèêàþòü ó ñõ³äíèõ, 
ï³âäåííèõ òà öåíòðàëüíèõ îáëàñòÿõ, ð³äøå ó íàñåëåííÿ ï³âí³÷íîãî ðåã³îíó, ì. Êèºâ³ òà 
ÀÐ Êðèì [8]. 

Ñåðåä ðåçóëüòàò³â òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â³äçíà÷àþòü ÿê íåãàòèâí³, òàê ³ ïîçèòèâí³ ÷èííèêè. 
Äî íåãàòèâíèõ â³äíîñÿòüñÿ – ðîçïàä ñ³ì’¿ (60%), â³äò³ê ëþäåé ç êðà¿íè (55%), âòðàòà òðóäî-
âèìè åì³ãðàíòàìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³¿, çîêðåìà ïåíñ³¿ (40%), çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ áåç-
ïðèòóëüíèõ ä³òåé (22%), ðîçïîâñþäæåííÿ ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü (19%), 
âòðàòà ãåíîôîíäó íàö³¿ (21%), íå çàðàõóâàííÿ òðóäîâîãî ñòàæó åì³ãðàíò³â ó êðà¿í³ ïðîæè-
âàííÿ (17%), âòðàòà òðóäîâèìè åì³ãðàíòàìè ÷àñó òà çäîðîâ’ÿ (37%). Ñåðåä ïîçèòèâíèõ âèä³-
ëÿëèñÿ òàê³ ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ñ³ìåé åì³ãðàíò³â (45%), íàäõîäæåííÿ 
êîøò³â ó êðà¿íó (16%), âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â (11%), ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
åì³ãðàíò³â (9%). Çàêîíîì³ðíèì º òîé ôàêò, ùî ñåðåä òèõ, ùî íàçèâàëè òàê³ ðåçóëüòàòè 
òðóäîâî¿ åì³ãðàö³¿ ÿê «âòðàòà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ñòàæó ðîáîòè», á³ëüø³ñòü áóëè ðåñïîí-
äåíòè ó â³ö³ 50–59 ðîê³â, òîáòî ëþäè ïåíñ³éíîãî òà ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó, äëÿ ÿêèõ ïèòàííÿ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º àêòóàëüíèì, â³äïîâ³äíî 44 ³ 20% [8]. 

²ìîâ³ðí³ñòü ïîòðàïëÿííÿ òðóäîâèõ åì³ãðàíò³â ó ìåðåæó òîðã³âë³ ëþäüìè ðîçïîä³ëè-
ëèñü òàê: 4% ââàæàþòü, ùî ïîòðàïëÿþòü ìàéæå âñ³ òðóäîâ³ åì³ãðàíòè, 8% â³äïîâ³ëè, ùî 
ïîòðàïëÿº á³ëüø³ñòü ãàñòàðáàéòåð³â, 17% − âïåâíåí³, ùî ïîëîâèíà òèõ, õòî âè¿æäæàº íà çàðî-
á³òêè, 34% − ââàæàþòü, ùî ïîòðàïëÿº ìåíøà ÷àñòèíà, 9% − âïåâíåí³, ùî í³õòî íå ïîòðàïëÿº ó 
ìåðåæó òîðã³âë³ ëþäüìè [8]. 

Ö³êàâî, ùî ÷èì âèùå ð³âåíü îñâ³òè ðåñïîíäåíò³â, òèì ïåñèì³ñòè÷í³øå ó íèõ óÿâëåííÿ 
ïðî ðèçèê ïîòðàïëÿííÿ òðóäîâèõ åì³ãðàíò³â ó ñèòóàö³þ òîðã³âë³ ëþäüìè. Òàê, â³äïîâ³ä³ 
ðåñïîíäåíò³â ³ç â÷åíèì ñòóïåíåì, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ó òàê³ ñèòóàö³¿ ïîòðàïëÿþòü óñ³, õòî ¿äå íà 
çàðîá³òêè, òà á³ëüø³ñòü ç íèõ, ñòàíîâëÿòü 35% ³ 14%, à ðåñïîíäåíòè ç ïî÷àòêîâèì ð³âíåì 
îñâ³òè – 5 ³ 7%. 
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Îñîáëèâî¿ ð³çíèö³ ó â³äïîâ³äÿõ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê íå áóëî âèÿâëåíî: ðåñïîíäåíòè 
ïðèáëèçíî îäíàêîâî îö³íþþòü ðèçèê ïîòðàïëÿííÿ åì³ãðàíò³â ó ìåðåæó òîðã³âë³ ëþäüìè [8]. 

Îäí³ºþ ³ç êëàñèô³êàö³é ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü îñòàíí³ì ÷àñîì ïðàâíèêè-íàóêîâö³ 
òà ñïåö³àë³ñòè-ïðàêòèêè, º òàêîþ: 

1) ³íîçåìö³, ÿê³ äîïóùåí³ â êðà¿íó â’¿çäó äëÿ íàáóòòÿ îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ; 2) åì³ãðàíòè, ÿê³ 
âè¿æäæàþòü ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ; 3) îñîáè, ùî âè¿æäæàþòü ïî ë³í³¿ îá’ºäíàííÿ ñ³ìåé 
÷è ñòâîðåííÿ íîâèõ ñ³ìåé; 4) åì³ãðàíòè, ùî âè¿çäÿòü íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; 
5) ³íîçåìö³, ùî äîïóùåí³ â êðà¿íó â’¿çäó ³ç ãóìàí³òàðíèõ ì³ðêóâàíü. Êîæíà ³ç öèõ ãðóï 
âêëþ÷àº â³ä äâîõ äî ï’ÿòè êàòåãîð³é [1, ñ.38]. Öå äóæå ãëèáîêà ³ ´ðóíòîâíà êëàñèô³êàö³ÿ, àëå ¿¿ 
ñóòòºâèì íåäîë³êîì º òå, ùî âîíà çàëèøàº ïîçà óâàãîþ ðîçïîâñþäæåíó çà óìîâ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè êàòåãîð³þ íåëåãàëüíèõ åì³ãðàíò³â.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «…êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº…» [3, ñò. 43]. Â³äïîâ³äíî äî 
ö³º¿ ñòàòò³ äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè êîæí³é ëþäèí³ ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè òà îòðèìóâàòè çà 
ñâîþ ïðàöþ ã³äíó âèíàãîðîäó. Öå ïåðåäáà÷àº ³ ïðàâîâèé çàõèñò ¿¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü çà 
êîðäîíîì, ï³äãîòîâêó é óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æäåðæàâíèõ äîãîâîð³â ïðî ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì. Òàê, ñüîãîäí³ óðÿäîì Óêðà¿íè óêëàäåí³ óãîäè ïðî 
âçàºìíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí ç óðÿäàìè Ïîëüù³, Ëèòâè, Ðîñ³¿, Ìîëäîâè, Á³ëîðóñ³, 
Ëàòâ³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Â³ðìåí³¿, Â’ºòíàìó, Ë³â³¿, Ïîðòóãàë³¿. Ä³ÿ öèõ óãîä ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà 
òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, òîáòî â’¿õàëè íà òåðèòîð³þ êðà¿íè íà 
ï³äñòàâ³ ðîáî÷î¿ â³çè, à íå òóðèñòè÷íî¿ àáî ãîñòüîâî¿, îòðèìàëè äîçâîëè íà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ ³ ïåðåáóâàííÿ. 

Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîãîâîðè ìàþòü ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ç áîêó 
³íîçåìíèõ äåðæàâ íå âèñòàâëåí³ êîíêðåòí³ çàÿâêè íà ïðàö³âíèê³â (íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü, 
ñïåö³àë³çàö³ÿ òîùî). Äî òîãî æ äåÿê³ ç öèõ êðà¿í (íàïðèêëàä, Ìîëäîâà, Á³ëîðóñü, Ðîñ³ÿ) ìàþòü 
ïðîáëåìè, ïîä³áí³ äî ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ òà 
íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ðîáîòîäàâö³ çà òàêèõ óìîâ íå çàö³êàâëåí³ â íàéìàíí³ 
ðîáî÷î¿ ñèëè, îñê³ëüêè öå çíà÷íî ï³äâèùóº ¿¿ âàðò³ñòü. Òîæ çóñèëëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè â 
öüîìó íàïðÿì³ ñòèêàþòüñÿ ç ïåâíèì îïîðîì ç áîêó ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â. 

Ëåãàë³çàö³ÿ ÿê ìåòîä ïðîòèä³¿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, 
øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Íàðèêëàä, ó 2001 ð. â ²ñïàí³¿ áóëî ëåãàë³çîâàíî 
60 òèñ. íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Çà ñ³ì ì³ñÿö³â ëåãàë³çàö³¿, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ òîä³ â Ïîðòóãàë³¿, 
áóëî íàäàíî çàêîííîãî ñòàòóñó 30 òèñ. óêðà¿íöÿì, 6 500 ìîëäàâàíàì, 3 600 ðîñ³ÿíàì, 470 
á³ëîðóñàì òîùî [6].  

Âèâåäåííÿ ç íåôîðìàëüíîãî ñòàòóñó òàêèõ ñôåð çàéíÿòîñò³ ÿê äîìîãîñïîäàðñòâî, 
ñåçîííà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ðîáîòà, ñôåðà ðîçâàã, çíà÷íî ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ñòàíî-
âèùà áàãàòüîõ æ³íîê-ì³ãðàíòîê, êîòð³ çàðàç âèêîíóþòü ö³ âèäè ðîá³ò íà íåëåãàëüíèõ çàñà-
äàõ, ³ â³äïîâ³äíî çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ.  

Çðîçóì³ëî, ùî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó íàïðÿì³ ìàº âêëþ÷àòè êîìïëåêñ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü ïîøèðåííþ ÿâèùà òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é íåëåãàëüíî¿. Íà æàëü, íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà óðÿäîâèõ 
ñòðóêòóð òàêà ä³ÿëüí³ñòü ÷àñòî ðîçóì³ºòüñÿ ëèøå ÿê çàõîäè îñâ³òíüîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî 
õàðàêòåðó, ÷îãî, ÿê âêàçóº äîñâ³ä, íåäîñòàòíüî. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó âåäåíí³ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàº ïîçèö³ÿ äåðæàâè 
ñòîñîâíî ìîæëèâîñòåé äëÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ïðàöåâëàøòîâóâàòèñÿ çà êîðäîíîì. ²ñíóº 
äâ³ òî÷êè çîðó íà öå ïèòàííÿ: âèõ³ä íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê ïðàö³ ñòàíîâèòü ïðîáëåìó, ÿêà íå 
âàðòà çóñèëü, êîøò³â òà ðåñóðñ³â äåðæàâè; òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ íåîáõ³äíî óïðàâëÿòè, ³ äåð-
æàâà ïîâèííà ³íâåñòóâàòè â öþ ñïðàâó ïåâí³ êîøòè. Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ç êðà¿íè ïîâèííà ðîç-
âèâàòèñÿ ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè ³ çà ¿¿ àêòèâíîþ ó÷àñòþ. Êîíòðîëü äåðæàâè ìàº âêëþ÷àòè ¿¿ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðèìàííÿ ïðàâ ì³ãðàíò³â òà çàõèñò ïðàâ ñâî¿õ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ 
³íîçåìíî¿ äåðæàâè, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí, êîòð³ çâåðòàþòüñÿ çà ïîñëóãàìè äî ïðèâàòíèõ 
ô³ðì ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ. 
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Ðîçðîáêà äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì òàêîæ 
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ ïðîáëåìè 
íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. 

Ñåðåä ³íøèõ âàæëèâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ íåëåãàëüí³é òðóäîâ³é ì³ã-
ðàö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü âè¿çäó ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè çà êîðäîí ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çàëó÷åííÿ äî ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ 
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì äèïëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñüêèõ ñëóæá, ðîçïîâñþä-
æåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâîñò³ ëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì. 

Íå ìîæíà íå âèçíàâàòè òîé ôàêò, ùî ìàñîâà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ïðàöåçäàòíîãî 
íàñåëåííÿ ìàº ñåðéîçí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Öå é åêîíîì³÷í³ âòðàòè (â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ 
ìåõàí³çì³â ïåðåðàõóâàííÿ îòðèìàíèõ çà êîðäîíîì äîõîä³â), ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ 
(äèñêðèì³íàö³éí³ óìîâè ïðàö³ òà ¿¿ îïëàòè, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ çàõèñòó 
òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ).  
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà  
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Правова�ознака�природи�земель�оздоровчо-лікувального� 
призначення�

У статті розкривається сутність земель оздоровчо-лікувального призначення, надана їх 
правова характеристика, виділено правові колізії у цій сфері. Проведено розмежування понять 
«курортні зони» та «землі лікувально-оздоровчого характеру».  

Ключові слова: курортні зони, землі лікувально-оздоровчого характеру, природно-лікувальні 
ресурси, правова характеристика.  

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷î-
ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó çâ'ÿçêó ³ç 
íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ç öüîãî ïðèâîäó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà 
âèìîãàì ñó÷àñíîñò³. Îäíàê, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä äî âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ çåìåëü îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, õî÷à é ïðîäîâæóºòüñÿ îáãî-
âîðåííÿ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè ³ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ çà óìîâ ³íòåðíàö³îíàë³-
çàö³¿ é ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Äî òîãî æ, íå äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åíî ìåõàí³çì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³, íà ÿêèé àêòèâíî âïëèâàþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òîìó âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü 
îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèÿâëåíîãî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ 
ïðàâà, òà ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çàñîá³â, ¿õ âèð³øåííÿ, ìàþòü ñïðèÿòè óäîñêî-
íàëåííþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.  

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü 
îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ âèâ÷àþòüñÿ þðèñòàìè, ³ñòîðèêàìè, ìåäèêàìè, ñîö³î-
ëîãàìè òà ãåîãðàôàìè. Âèñíîâêè ùîäî åôåêòèâíèõ çàñîá³â âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷î¿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òà â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ, çà ðèíêîâèõ óìîâ çðîáëåíî â ïðàöÿõ â÷åíèõ À.Ã. Áàáåíêî [3], Ñ.Â. Íåõàºí-
êî, Í.Â. Ñòðà÷êîâî¿ òà ³í. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã íà öèõ çåìëÿõ 
âèâ÷àþòüñÿ ª.Ì. Òêà÷åíêî [15], À.Ã. Áîáêîâîþ [4], Þ.Â. Ñêàêóí òà ³í. Âèâ÷åííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ 
³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ çàéìàþòüñÿ 
À.Ì. Îðëîâ [13], Î.Ä. Ïîïîâ. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òà ñó÷àñíèé ñòàí ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â 
Êðèìó âèñâ³òëåí³ ó ñòàòò³ Å.À. Âàí³ºâî¿ [5, ñ. 90-93]. 

Çàéìàþ÷è 0,01 â³äñîòîê òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (öå ïîíàä 9 òèñ. ãà), çåìë³ îçäîðîâ÷îãî 
ïðèçíà÷åííÿ â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, ùî ìàº ïðèðîäí³ 
ë³êóâàëüí³ âëàñòèâîñò³. Ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ âëàñòèâîñò³ òàêèõ çåìåëü – öå íàÿâí³ñòü ó ¿õ 
ìåæàõ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèìè çàñîáàìè äëÿ 
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ïðîô³ëàêòèêè òà ë³êóâàííÿ ïîøèðåíèõ çàõâîðþâàíü ëþäåé. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè» äî ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â íàëåæàòü: ì³íåðàëüí³ ³ òåðìàëüí³ 
âîäè, ë³êóâàëüí³ ãðÿç³ òà îçîêåðèò, ðîïà ëèìàí³â òà îçåð, ìîðñüêà âîäà, ïðèðîäí³ îá’ºêòè ³ 
êîìïëåêñè ³ç ñïðèÿòëèâèìè äëÿ ë³êóâàííÿ êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè, ùî ïðèäàòí³ äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü [8, 
ñò. 6]. Ñàìå çàâäÿêè ïåðåðàõîâàíèì óí³êàëüíèì âëàñòèâîñòÿì ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðå-
ñóðñ³â çåìë³, â ìåæàõ ÿêèõ âîíè çíàõîäÿòüñÿ, âèä³ëåí³ â îêðåìó êàòåãîð³þ çåìåëü òåðèòîð³é, 
ÿêà ìàº ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 47 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè äî çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ íàëåæàòü çåìë³, ùî ìàþòü ïðèðîäí³ 
ë³êóâàëüí³ âëàñòèâîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ àáî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïðîô³ëàê-
òèêè çàõâîðþâàíü ³ ë³êóâàííÿ ëþäåé [10]. Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ º îäí³ºþ ç 
êàòåãîð³é ñêëàäó çåìåëü-êóðîðò³â Óêðà¿íè [10, ñò. 19], ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é, 
êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1991 ð. [9, ñò. 62] çåìë³ îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ îäíî-
÷àñíî ÿê êóðîðòí³ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ çîíè, òåðèòîð³¿ ÿêèõ ìàþòü âæå ïåðåðàõîâàí³ 
ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ôàêòîðè – öå ì³íåðàëüí³ äæåðåëà, êë³ìàòè÷í³ òà ³íø³ óìîâè, ñïðèÿòëèâ³ 
äëÿ ë³êóâàííÿ ³ îçäîðîâëåííÿ ëþäåé. Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè» â³ä 5 æîâòíÿ 
2000 ð. [8] êóðîðòîì ââàæàºòüñÿ îñâîºíà ïðèðîäíà òåðèòîð³ÿ íà çåìëÿõ îçäîðîâ÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ùî ìàº îñîáëèâ³ ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â áóä³âë³ òà ñïîðóäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, 
ïðîô³ëàêòèêè ð³çíèõ çàõâîðþâàíü. Òàêîæ êóðîðòí³ çîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ 
ðåêðåàö³¿ ³ ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³. 

Ì. Êðàñíîâ, ÿêèé äîñë³äæóâàâ ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
çàçíà÷àâ, ùî â «÷èñòîìó» âèãëÿä³ çåìåëü êóðîðò³â íå ³ñíóº. Íà òåðèòîð³¿ êóðîðò³â ìîæóòü 
çíàõîäèòèñü ð³çíîìàí³òí³ çåìëåêîðèñòóâà÷³, ÿê³ íå ìàþòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî êóðîðòó 
ÿê ë³êóâàëüíî¿ ì³ñöåâîñò³; ì³ñòà, êîëãîñïè, ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³. Â³äìåæóâàííÿ 
êóðîðò³â ³ âñòàíîâëåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íèìè íå ïîðóøóº àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ³ òåðèòîð³¿ êóðîðò³â íå âèõîäÿòü ç³ ñôåðè â³äàííÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Îäíàê â óñ³õ âèïàäêàõ îãîëîøåííÿ êóðîðòàìè íîâèõ ðàéîí³â äî 
âñ³õ ä³þ÷èõ òàì ïîðÿäê³â äîäàºòüñÿ ðåæèì êóðîðòíî¿ ì³ñöåâîñò³, ÿêèé îáìåæóº ïðàâà 
çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ âñòàíîâëþº äëÿ íèõ äîäàòêîâ³ îáîâ'ÿçêè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ë³êóâàëü-
íèõ âëàñòèâîñòåé êóðîðòó ³ ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ç 
ö³º¿ òî÷êè çîðó â³í â³äçíà÷àâ, ùî êóðîðò ÿê çåìåëüíîïðàâîâå ïîíÿòòÿ º òåðèòîð³ºþ, äå 
ìîæóòü óæå ³ñíóâàòè ïåâí³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ³ íà ÿê³ äîäàòêîâî íàêëàäàºòüñÿ ñïåö³àëüíèé 
ïðàâîâèé ðåæèì êóðîðò³â. Êóðîðò, ÿê òåðèòîð³ÿ, í³êîìó íå â³äâîäèòüñÿ, õî÷à é â³äìåæî-
âóºòüñÿ íà ì³ñöåâîñò³. Àëå öå â³äìåæóâàííÿ ìàº íà ìåò³ âñòàíîâèòè ïðîñòîðîâ³ ðóáåæ³ ä³¿ 
ñïåö³àëüíîãî êóðîðòíîãî ðåæèìó, à íå â³äâåäåííÿ çåìåëü. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ó÷åíèé äîõîäèòü 
âèñíîâêó, ùî êóðîðòè ç òî÷êè çîðó çåìåëüíîãî ïðàâà º íå îñîáëèâèì âèäîì çåìåëü ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à îñîáëèâèì âèäîì ñïåö³àëüíîãî çåìåëüíîïðàâîâîãî ðåæèìó, ÿêèé 
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà òó ÷è ³íøó ì³ñöåâ³ñòü äîäàòêîâî äî óæå ä³þ÷èõ òàì ðåæèì³â êîðèñ-
òóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, êóðîðò ÿê çåìåëüíîïðàâîâå ïîíÿòòÿ º, íà éîãî äóìêó, îñîáëèâèì ð³ç-
íîâèäîì ñïåö³àëüíèõ çîí. Ó öüîìó âèïàäêó òàêà çîíà âñòàíîâëþºòüñÿ íå íàâêîëî ñïåö³àëü-
íîãî îá'ºêòà, ÿêèé ìàº â³äâåäåíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ç ë³êóâàëüíèìè 
âëàñòèâîñòÿìè [11, ñ. 123]. 

Ðàçîì ³ç òèì äåÿê³ íàóêîâö³ âèñóíóëè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèä³ëåííÿ îçäîðîâ÷î-ë³êó-
âàëüíèõ çåìåëü-êóðîðò³â ó ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ [2, ñ. 83], ÿê³, îäíàê, ó òîé ÷àñ íå çíàéøëè 
ï³äòðèìêè [6, ñ. 202], õî÷à â äåÿêèõ ïðàöÿõ é ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî âñ³ çåìë³ ñïåö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ îá'ºäíóº ëèøå îäíà îçíàêà — âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à ÿê ïðîñòîðîâèé îïåðàö³éíèé áàçèñ, ³ ïðàâîâèé ðåæèì êîæíîãî 
âèäó ðåãóëþºòüñÿ ð³çíèìè (ñïåö³àëüíèìè) çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè [1, ñ. 186]. 

Íàðàç³, îçíàêîþ, ùî â³äíîñèòü çåìë³ òà êóðîðòè äî êàòåãîð³¿ îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíèõ, º 
â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷à ì³ñöåâ³ñòü ÿê ïðèðîäíà 
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òåðèòîð³ÿ, ùî ìàº ì³íåðàëüí³ òà òåðìàëüí³ âîäè, ë³êóâàëüí³ ãðÿç³, îçîêåðèò, ðîïó ëèìàí³â òà 
îçåð, êë³ìàòè÷í³ òà ³íø³ óìîâè, ñïðèÿòëèâ³ äëÿ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðîô³-
ëàêòèêè çàõâîðþâàíü. Ö³ çåìë³ íå íàëåæàòü äî ñêëàäó çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
÷è ³íøèõ çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå Çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000—2015 ðð. [7] êóðîðòí³ ³ 
ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ òåðèòîð³¿ â³äíåñåí³ äî îá'ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³.  

Îñíîâíîþ ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ â³äíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ òåðèòîð³é äî çåìåëü 
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ º âèÿâëåííÿ íà íèõ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â 
â óñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì ïîðÿäêó. ßê âñòàíîâëåíî ó ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè» [8] 
âèÿâëåííÿ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
äîñë³äæåíü, à ñàìå: êîìïëåêñíèõ ìåäèêî-á³îëîã³÷íèõ, êë³ìàòîëîã³÷íèõ, ãåîëîãî-ã³äðîëîã³÷-
íèõ, êóðîðòîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò. 

Âèÿâëåí³ â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåíü ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè ï³äëÿãàþòü ìåäèêî-
á³îëîã³÷í³é îö³íö³ ¿õ ÿêîñò³ òà ö³ííîñò³ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ³ âæå íà 
ï³äñòàâ³ ¿õ îö³íþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ìåòîäè âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ 
ðåñóðñ³â ó ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà ë³êóâàëüíèõ ö³ëÿõ. Ïîò³ì çà ðåçóëüòàòàìè ãåîëîãî-ðîçâ³äó-
âàëüíèõ ðîá³ò âèçíà÷àþòüñÿ åêñïëóàòàö³éí³ çàïàñè ðîäîâèù ë³êóâàëüíèõ ï³äçåìíèõ 
ì³íåðàëüíèõ âîä, ë³êóâàëüíèõ ãðÿçåé òà ³íøèõ êîðèñíèõ êîïàëèí, ùî íàëåæàòü äî ïðè-
ðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæóþòüñÿ òà âíîñÿòüñÿ äî Äåðæàâíîãî ôîíäó ðîäîâèù, 
êîðèñíèõ êîïàëèí Óêðà¿íè ³ ïåðåäàþòüñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òåðèòîð³¿ ç âèÿâëåíèìè çàïàñàìè ïðèðîäíî-ë³êóâàëüíèõ 
ðåñóðñ³â, âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ïåðåäàþòüñÿ ó â³äïî-
â³äí³ äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ â îçäîðîâ÷èõ ö³ëÿõ.  

Äåÿê³ â÷åí³ [12] óñ³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè íà çåìëÿõ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ êëàñè-
ô³êóþòü íà äâ³ ãðóïè: 

 îñîáëèâî ö³íí³ òà óí³êàëüí³ ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè — ðåñóðñè, ÿê³ ð³äêî (íå 
÷àñòî) çóñòð³÷àþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü îáìåæåíå ïîøèðåííÿ àáî 
íåâåëèê³ çàïàñè ó ðîäîâèùàõ òà º îñîáëèâî ñïðèÿòëèâèìè é åôåêòèâíèìè äëÿ âè-
êîðèñòàííÿ ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþ-
âàííÿ; 

 çàãàëüíîïîøèðåí³ ïðèðîäíî-ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ â ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ìàþòü çíà÷í³ çàïàñè òà ïðèäàòí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ 
ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü. 

Òàêîæ, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â íà çåìëÿõ îçäîðîâ÷îãî 
ïðèçíà÷åííÿ îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà çåìë³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ñêëàä çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÷. 2 ñò. 48 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè [10], äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà òåðèòîð³ÿõ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé ³ 
êóðîðò³â âñòàíîâëþþòüñÿ îêðóãè ³ çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè. Îòæå, ç íàâåäåíî¿ íîðìè âèï-
ëèâàº, ùî äî ñêëàäó çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ âõîäÿòü ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöå-
âîñò³ òà êóðîðòè. ²äåíòè÷íèé ïîä³ë çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè 
çàêð³ïëåíèé ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè» [8].  

Â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ïî-
ëÿãàº ó ñòóïåí³ ¿õ îñâîºíîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. 

Òàê, íà çåìëÿõ êóðîðò³â ïîáóäîâàí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿ â³äïîâ³äí³ çàêëàäè ç 
îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, 
ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü òà äëÿ ðåêðåàö³¿. À íà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòÿõ òàê³ 
îá’ºêòè â³äñóòí³. Ïî ñóò³, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ º ñâîºð³äíèì ðåçåðâîì äëÿ ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ êóðîðò³â ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî îñâîºííÿ òà áóä³âíèöòâà. 

Çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâîâó ïðèðîäó çåìåëü ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü êóðîðò³â. Îñíîâíèìè çåìåëüíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ùîäî îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
çåìåëü, º Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [10] òà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 63 

25 ñåðïíÿ 2004 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ç îðãà-
í³çàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ³íøîãî ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ» [14]. Âò³ì, 
çíà÷íà ÷àñòèíà ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ âèêëàäåí³ â³äíîñèíè, ì³ñòèòüñÿ â 
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ êóðîðò³â. 

Îòæå, ³ç íàâåäåíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ çåìåëü ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷îãî õàðàêòåðó, ÿêå, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè âèùå, º á³ëüø 
øèðøèì ïîíÿòòÿì ó ïîð³âíÿíí³ ç êóðîðòíèìè çåìëÿìè. Öåé ôàêò íåãàòèâíî âïëèâàº íà 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, ùî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ îõîðîíè òà 
çàõèñòó çåìåëü îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíîãî õàðàêòåðó.  
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Богатюк И. Г. Правовой признак природы земель оздоровительно-лечебного назначения. 
В статье раскрывается смысл земель оздоровительно-лечебного характера, дана их правовая 
характеристика, выделены правовые коллизии в этой сфере. Проведено разграничение поня-
тий «курортные зоны» и «земель оздоровительно-лечебного характера». 

Ключевые слова: курортные зоны, земли оздоровительно-лечебного характера, природно-
лечебные ресурсы, правовая характеристика.  

Bogatiuk I.G., Legal aspect of the resort areas. The essence of the resort areas, their legal 
characteristic and legal peculiarities in this sphere are revealed in the article. The differentiation between 
the concepts «resort areas» and «lands of health improvement and medical character» is given.  

Key words: resort areas, lands of health improvement and medical character, nature-medical 
resources, legal characteristic. 
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У статті дається визначення поняттям «процедура усиновлення», «державне управління у сфері 
усиновлення», «адміністративно-правовий механізм державного управління у сфері усиновлення». Обгрун-
товується необхідність розглядати усиновлення не тільки з позиції настання відповідних правових 
наслідків, а й з точки зору встановленої законом процедури.  
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Ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç 
îï³êè (ï³êëóâàííÿ) áàòüê³â, º óñèíîâëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 207 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè [10] (äàë³ – ÑÊ Óêðà¿íè) óñèíîâëåííÿì º ïðèéíÿòòÿ óñèíîâëþâà÷åì ó ñâîþ ñ³ì'þ 
îñîáè íà ïðàâàõ äî÷êè ÷è ñèíà, ùî çä³éñíåíå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó.  

Çà Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 25) ìîìåíòîì çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ º ìîìåíò 
íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿ ñóäó ïðî óñèíîâëåííÿ. Êîäåêñîì âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê 
óñèíîâëåííÿ, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ îêðåìó ïðîöåäóðó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïåâíèõ ñòàä³é ³ çä³éñ-
íþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì [9, ñ. 174].  

Òåðì³í «ïðîöåäóðà» ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ïîðÿäîê ðîçãëÿäó, îáãîâîðåííÿ, ðîçâ'ÿçàííÿ, 
âèêîíàííÿ ïîñë³äîâíèõ ä³é ç þðèäè÷íèì íàïîâíåííÿì, ùî îá'ºäíàí³ çàãàëüíèì ö³ëåñïðÿ-
ìóâàííÿì òà ó êîìïëåêñ³ ñòàíîâëÿòü çàâåðøåíó þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîöåäóðè ïîêëèêàí³ 
îáñëóãîâóâàòè ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü þðèäè÷íèé çì³ñò: ïðàâîòâîð÷ó, ïðàâî-
çàñòîñîâ÷ó, â òîìó ÷èñë³ îïåðàòèâíî-âèêîíàâ÷ó (àäì³í³ñòðàòèâíó) ³ îñîáëèâî òàêèé ð³çíî-
âèä ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðàâîîõîðîííó, ùî íàáóâàº õàðàêòåðó þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8].  

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ ïðîöåäóðà óñèíîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Í.Ð. Íèæíèê ó ïðàö³ «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí» ñòâåðä-
æóº, ùî ïðîöåäóðè, ÿê ³ áóäü-ÿêå îá’ºêòèâíå ïðàâîâå ÿâèùå ìàþòü íîðìàòèâíèé ³ ôàêòè÷-
íèé ïðîÿâ. Ç îäíîãî áîêó, âîíè º ñóêóïí³ñòþ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ³ ñïåöèô³÷íèõ ä³é, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåííÿ ð³çíèõ ä³é ³ âçàºìîä³é ì³æ ó÷àñíèêàìè äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ÷è îôîðìëåííÿ áóäü-ÿêèõ ñïðàâ, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ 
ïåâíîãî çàâåðøàëüíîãî ðåçóëüòàòó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðîöåäóðè ïîâèíí³ âèñòóïàòè îð³ºí-
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òèðîì äëÿ ä³é. Êðèòåð³ÿìè íàÿâíîñò³ ïðîöåäóðíî¿ óïîðÿäêîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ º: ÷³òêà 
ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü, çîð³ºíòîâàí³ñòü íà êîíêðåòíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, òðèâàë³ñòü ó ÷àñ³, 
ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåííÿ ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ¿õ äîêóìåíòàëüíà ô³êñàö³ÿ [5, ñ. 43]. Ñë³ä 
âèçíàòè, ùî ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ ïðèñóòí³ ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ ïðîöåñóàë³ñò³â. 

²ñíóþòü îêðåì³ íàóêîâ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «óñèíîâëåííÿ», àíàë³ç ÿêèõ äîçâîëÿº ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî âñ³ âîíè àêöåíòóþòü óâàãó ëèøå íà ïðàâîâèõ íàñë³äêàõ óñèíîâëåííÿ, ³ 
âîäíî÷àñ íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «ïðîöåäóðà».  

Òàê, Â. Ñåðãººâè÷ âèçíà÷àâ, ùî: «Óñèíîâëåííÿ – öå ñïîñ³á âñòàíîâëåííÿ ñîþçó áàòüê³â ³ 
ä³òåé». Íà äóìêó Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, ï³ä óñèíîâëåííÿì ðîçóì³ºòüñÿ âèçíàííÿ çà ñòîðîíí³ìè 
îñîáàìè þðèäè÷íîãî ñòàíîâèùà çàêîííèõ ä³òåé [6, ñ. 13]. Ó ë³òåðàòóð³ ïîñòæîâòíåâîãî 
ïåð³îäó îäíîñòàéíî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî óñèíîâëåííÿ º îäí³ºþ ³ç ôîðì ñ³ìåéíîãî 
âèõîâàííÿ, ùî ïîðîäæóº ñ³ìåéí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Öÿ òî÷êà çîðó, çâè÷àéíî, â³äïîâ³äàëà ³äå¿ 
çàêîíîäàâöÿ. Íå âèïàäêîâî á³ëüø³ñòü àâòîð³â ïðè âèçíà÷åíí³ óñèíîâëåííÿ âèõîäèòü ç òèõ 
ñàìèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ÿê³ âîíî ïîðîäæóº. Òàê, Í.À. ²âàíîâà, Þ.À. Êîðîëüîâ, Ï.². Ñºäóã³í òà 
³íø³ íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü, ùî óñèíîâëåííÿ ïîëÿãàº ó äîáðîâ³ëüíîìó âçÿòò³ íà ñåáå 
áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî ÷óæî¿ äèòèíè [6, ñ. 14].  

Ê.À. Ãðàâå óñèíîâëåííÿ âèçíà÷àº ÿê þðèäè÷íèé àêò, ç îãëÿäó íà ÿêèé ì³æ äâîìà 
ñòîðîíí³ìè îñîáàìè (óñèíîâëþâà÷åì ³ óñèíîâëåíèì) âèíèêàþòü ïðàâîâ³ (ÿê îñîáèñò³, òàê ³ 
ìàéíîâ³) â³äíîñèíè, êîòð³ ³ñíóþòü ì³æ áàòüêàìè ³ ä³òüìè. Íà äóìêó Â.². Áîøêî, óñèíîâëåííÿ – 
öå îôîðìëåíå îñîáëèâèì þðèäè÷íèì àêòîì ïðèéíÿòòÿ â ñ³ì’þ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè íà 
ïðàâàõ ñèíà àáî äîíüêè. Â.². Ñºðåáðîâñüêèé õàðàêòåðèçóº óñèíîâëåííÿ ÿê þðèäè÷íèé àêò, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî óñèíîâëþâàíà îñîáà óð³âíþºòüñÿ â îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâàõ ç 
ð³äíèìè ä³òüìè óñèíîâëþâà÷à [6, ñ. 15–16]. 

Íà äóìêó Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêî¿ [6, ñ. 31], óñèíîâëåííÿì º ïðèéíÿòòÿ óñèíîâëþâà÷åì ó ñâîþ 
ñ³ì’þ îñîáè, ùî çä³éñíåíå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó (þðèäè÷íîãî àêòà), âíàñë³äîê ÿêîãî ì³æ 
óñèíîâëþâà÷åì òà éîãî ðîäè÷àìè, ç îäíîãî áîêó, òà óñèíîâëþâàíèì ³ éîãî íàùàäêàìè – ç 
³íøîãî áîêó, âèíèêàþòü òàê³ ñàì³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿê ì³æ áàòüêàìè ³ ä³òüìè, à òàêîæ 
ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì. 

ßê áà÷èìî, ó íàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ óñèíîâëåííÿ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ç òî÷êè çîðó 
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè. Öå, íà íàøó äóìêó, º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ó ðàç³ äîñë³ä-
æåííÿ óñèíîâëåííÿ ÿê îêðåìîãî ³íñòèòóòó ñ³ìåéíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ 
îñòàííüîãî º îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Îäíàê íå ìîæíà íå âèçíàòè 
òîé ôàêò, ùî ò³ëüêè ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè óñèíîâëåííÿ íå îáìåæóºòüñÿ. 

Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ îêðåìèé ïîðÿäîê ä³é, ÿêîãî ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ïðè 
çä³éñíåíí³ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ: 

1) ïîñòàíîâêà íà îáë³ê â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³, ïåðåäàí³ ï³ä îï³êó, ï³êëóâàííÿ ÷è íà 
âèõîâàííÿ ó ñ³ì’¿ ãðîìàäÿí, òà âåäåííÿ òàêîãî îáë³êó (ñò. 214 ÑÊ Óêðà¿íè); 

2) ïîñòàíîâêà íà îáë³ê â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè îñ³á, ÿê³ áàæàþòü óñèíîâèòè äèòèíó, òà 
âåäåííÿ òàêîãî îáë³êó (ñò. 215 ÑÊ Óêðà¿íè); 

3) ³íôîðìóâàííÿ êàíäèäàò³â â óñèíîâëþâà÷³ ïðî ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³, ç 
ìåòîþ ï³ä³áðàííÿ ñ³ì’¿ óñèíîâëþâà÷à äëÿ äèòèíè-ñèðîòè ³ äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñü-
êîãî ï³êëóâàííÿ; 

4) çâåðíåííÿ äî ñóäó óñèíîâëþâà÷à ³ç çàÿâîþ ïðî óñèíîâëåííÿ äèòèíè. 
Òîæ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðè óñèíîâëåíí³ çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíèé 

ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïîñë³äîâíèõ ä³é ç þðèäè÷íèì íàïîâíåííÿì, ÿê³ îá'ºäíàí³ çàãàëüíèì 
ö³ëåñïðÿìóâàííÿì òà ó êîìïëåêñ³ ñòàíîâëÿòü çàâåðøåíó þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ïðîöåäóðó óñèíîâëåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîñë³äîâíèõ ä³é ïî âåäåííþ 
îáë³êó ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, òà îáë³êó îñ³á, ÿê³ 
áàæàþòü óñèíîâèòè äèòèíó, ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ ïðî ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
óñèíîâëåí³, äëÿ ïîäàëüøîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó öèõ îñ³á ³ç çàÿâîþ ïðî óñèíîâëåííÿ. 
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Ó öüîìó ïðîöåñ³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü îðãàíè, ÿê³ âåäóòü îáë³ê ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, òà îáë³ê îñ³á, ÿê³ áàæàþòü óñèíîâèòè äèòèíó, ³ çä³éñ-
íþþòü ³íôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ ïðî ä³òåé, ùî ïîòðåáóþòü âëàøòóâàííÿ ó ñ³ì’¿ óñèíîâèòåë³â. 
Íà ö³ òà ³íø³ îðãàíè çàêîíîì òàêîæ ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ç êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé.  

Òîæ îêðåñëþºòüñÿ ïåâíà ãðóïà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà íå ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî ïðåäìåòà 
ãàëóç³ ñ³ìåéíîãî ïðàâà, à ñàìå:  

 ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ, ³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïîñòàíîâêîþ äèòèíè-ñèðîòè ³ äèòèíè, ÿêà ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, 
íà îáë³ê; ïîñòàíîâêîþ íà îáë³ê êàíäèäàò³â â óñèíîâëþâà÷³; ïîðÿäêîì âåäåííÿ 
òàêîãî îáë³êó; ³íôîðìóâàííÿ êàíäèäàò³â â óñèíîâëþâà÷³ ïðî ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
óñèíîâëåí³; 

 ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ 
óñèíîâëåíèõ ä³òåé. 

Âèçíà÷åí³ âèùå ïðàâîâ³äíîñèíè, íà íàøó äóìêó, ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ³ ïîòðåáóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþ-
þòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 15].  

Ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàäçâè÷àéíî áàãàòîçíà÷íå ³ ñêëàäíå, à â³äòàê ³ñíóº 
áàãàòî ï³äõîä³â äî éîãî âèçíà÷åííÿ. ßê çàçíà÷àº Î. Áàíäóðêà, «…ìåòè âñåîñÿæíîãî âèçíà-
÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîêè ùî íå äîñÿãíóòî ³ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ³ íàâðÿä 
÷è âîíà äîñÿæíà âçàãàë³, àëå ïîâ'ÿçàíî öå íå ç íåäîñòàòí³ñòþ íàóêîâèõ çóñèëü, à ³ç ñàìîþ 
ñóòí³ñòþ óïðàâë³ííÿ, ÿêå íàñò³ëüêè áàãàòîçíà÷íå (ùîäî çàâäàíü, ôóíêö³é, ôîðì ³ ìåòîä³â 
ä³ÿëüíîñò³), ùî âñå öå íåìîæëèâî îõîïèòè îäí³ºþ äåô³í³ö³ºþ, àëå ìîæíà âèçíà÷èòè çà 
äîïîìîãîþ âèñâ³òëåííÿ éîãî òèïîâèõ îçíàê» [3, ñ. 27–28]. 

ßê ñòâåðäæóº Þ.Ï. Áèòÿê, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íàéïîøèðåí³øèì º ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº îðãàí³-
çóþ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, îñîáëèâî¿ ãðóïè äåðæàâíèõ îðãà-
í³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ïîâ-
ñÿêäåííîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì [4, ñ. 7]. 

Â.Â. Çóé âèçíà÷àº óïðàâë³ííÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ïî 
äîñÿãíåíí³ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó æèâ³é ïðèðîä³ 
òà òåõí³ö³. Ïîáóòóº äóìêà, ùî çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâîäèòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêðåì³ 
àâòîðè òàêîæ íàâîäÿòü òàê³ âèçíà÷åííÿ ÿê çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íø³ çàóâàæóþòü, 
ùî òàêå óÿâëåííÿ çâóæóº ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåðó÷è äî óâàãè, ùî âîíî º 
ôóíêö³ºþ ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³, âèðàæàº ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, º îðãàí³çóþ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæà-
âè [12, c. 42]. Îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ â ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òîìó 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é ä³¿ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿. Âëàäà – öå âîëüîâ³, ïåðåäáà÷åí³ ³ âðåãóëüîâàí³ ñîö³àëü-
íèìè íîðìàìè äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ò³, õòî ìàº âëàäó, âèçíà÷àþòü, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ð³çí³ çàñîáè ³ ìåòîäè, ïîâåä³íêó ï³äâëàäíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ 
³íòåðåñ³â, ö³ëåé ³ çàâäàíü [1]. 

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [7], äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — 
öå «…âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ íåþ óïðàâë³íñüêîãî, òîáòî îðãàí³çóþ-
÷îãî âïëèâó íà ò³ ñôåðè ³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ âèìàãàþòü ïåâíîãî âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ³ çà ìåæàìè ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàïðèêëàä, íà ð³âí³ 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Çàâäÿêè öüîìó ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ» çà çì³ñòîì º øèðøå çà ïîíÿòòÿ «âèêîíàâ÷à âëàäà». 

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ââàæàºìî, ùî 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé 
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ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ íåþ ÷åðåç îñîáëèâó ãðóïó äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó, ùî ìàº îðãàí³çóþ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, ó 
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äåðæàâè ïî âëàøòóâàííþ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ó ñ³ì’¿ óñèíîâèòåë³â òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà óìîâàìè âèõîâàííÿ ³ 
ïðîæèâàííÿ óñèíîâëåíèõ ä³òåé.  

Ââàæàºìî òàêîæ, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
íàëåæàòü äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ó ìåæàõ ä³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ó ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é äåðæàâè ùîäî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì áóä³â-
íèöòâîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðîþ, ³íøîþ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [2, ñ. 43].  

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóº áàãàòî òðàêòóâàíü ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó. Ó òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà, íàïðèêëàä, çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó äåðæàâè, ÿêå âêëþ÷àº ñèñòåìó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ äâîñòîðîíí³ çâ’ÿçêè ì³æ íèìè. Ó ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ìåõàí³çì ðîçãëÿäàºòüñÿ ïåðåâàæíî â àñïåêò³ õàðàêòåðèñòèêè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ 
àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Àëå îñîáëèâî ïðåäìåòíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó òà éîãî 
åëåìåíò³â íàáóëî â òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñåðåä ó÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ìåõàí³çì 
óïðàâë³ííÿ, ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü Þ.À. Òèõîìèðîâó, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø 
çì³ñòîâíî ³ êîíêðåòíî âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ: ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ – öå ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ ó ñòâî-
ðåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ïðîöåñ óçãîä-
æåíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà ÿâèùà ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³. Â³í ñëóæèòü äèíàì³÷íèì 
ïðîÿâîì óïðàâë³ííÿ, ÿêå áåç íüîãî çíàõîäèòüñÿ ó ñòàòèö³ [11, ñ. 24]. 

Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
óñèíîâëåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ïðàâà ïîâíîâàæåíü ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëèêàí³ äîñÿãòè îá´ðóíòîâàíèõ ö³ëåé ó ñôåð³ ïåðåäà÷³ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íà âèõîâàííÿ ó ñ³ì’¿ óñèíîâèòåë³â, òà çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ òà ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé. 

Ââàæàºìî, ùî ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óñèíîâ-
ëåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ óïîâíî-
âàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ó 
ö³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ãðîìàäñüê³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îáãîâîðþ-
þòüñÿ äâ³ äîñèòü âàæëèâ³ ïðîáëåìè: ïðîáëåìà íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðîöåäóð óñèíîâëåííÿ 
òà ïðîáëåìà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêèõ îáãîâî-
ðåíü º âèïàäêè íåíàëåæíîãî ñòàâëåííÿ äî óñèíîâëåíèõ ä³òåé áàòüê³â-âèõîâàòåë³â, ÿêå 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó æîðñòîêîìó ïîâîäæåíí³ ç ä³òüìè, íåíàäàííÿì ¿ì íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíîãî 
óòðèìàííÿ òà äîãëÿäó, íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàíí³ ïðàö³ ä³òåé-ñèð³ò òîùî. Âñå öå âêàçóº 
íà òå, ùî íà åòàï³ ïðîõîäæåííÿ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ ìàº ì³ñöå áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâ-
ëåííÿ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ï³äáîðó ñ³ì’¿ óñèíîâèòåë³â, à 
òàêîæ ïðî â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â íàãëÿäó çà óìîâàìè ïðîæèâàííÿ óñèíîâëåíèõ ä³òåé.  

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè âêàçóþòü íà íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ, ÿêèé ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî 
âèâ÷åííÿ íà ïðåäìåò óäîñêîíàëåííÿ. 
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Артеменко О.В., Губанова О.В. Підходи до визначення понять «процедура усиновлення», «дер-
жавне управління у сфері усиновлення», «адміністративно-правовий механізм державного управління 
в сфері усиновлення». В статье дается определение понятиям «процедура усыновления», «государст-
венное управление в сфере усыновления», «административно-правовой механизм государственного уп-
равления в сфере усыновления». Обосновывается необходимость рассмотрения усыновления не только с 
позиции правовых последствий, но и с точки зрения установленной законом процедуры.  

Ключевые слова: усыновление, процедура, государственное управление, административно-правовой 
механизм. 

Artemenko O.V., Hubanova O.V. Approaches to the definitions of «procedure of adoption», «state 
regulation of adoption», «administrative-legal mechanism of state regulation in adoption sphere». The article 
deals with the definition of such concepts: «procedure of adoption», «state regulation of adoption», «administrative-
legal mechanism of state regulation in adoption sphere». The necessity of consideration of adoption from the position 
of legal circumstances as well as from the legal procedure point of view is proved in the article. 

Key words:  adoption, procedure, state regulation, administrative-legal mechanism. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè 

Принципи�податкового�контролю�в�Україні:��
адміністративно-правовий�аспект�

У статті на основі аналізу контролю з точки зору державного управління, організаційно-
правового механізму та у сфері оподаткування визначено принципи податкового контролю, 
розкрито їх сутність.  

Ключові слова: податковий контроль, принципи, державне управління, Державна податкова 
служба України, суб’єкти господарювання. 

Ñóòí³ñíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ÿê âèäó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, 
ùî â îñíîâó çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³ âîíè ðåàë³çóþòü ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Íàä³ëåííÿ 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó êîíòðîëüíî-ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
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ïåðåäáà÷àº, ùî ïëàòíèêè ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàí³ íå ïåðåøêîäæàòè ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ.  

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç éîãî âàæëèâèõ åëåìåíò³â, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñí³ñòü âíåñåííÿ êîðåêòèâ â óïðàâë³íñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.  

Ïðîáëåìà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê îá'ºêòèâíîãî ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà çàâæäè ³ñíóâàëà 
òà ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè ó âñ³õ êðà¿íàõ, õî÷à ìàº ð³çí³ øëÿõè âèð³øåííÿ. Íèí³ â Óêðà¿í³ ³ íàðàç³ 
ôîðìóºòüñÿ ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Äîñë³äæåííÿì óïðàâë³íñü-
êèõ ôóíêö³é êîíòðîëþ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³ ÿê Â. Ãîðøåíºâ, É. Øà-
õîâ, ª. Øîðèíà, çîêðåìà, ïðèíöèï³â äåðæàíîãî óïðàâë³ííÿ: Â.Êîëïàêîâ, Þ. Áèòÿê, Ä.Çåðê³í, 
Â. ²ãíàòîâ, Ñ. Ê³âàëîâ, Ì. Êàñüÿíåíêî, Ì. Ãðèíþê, Ï. Öèìáàë òà ³í.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äèòè òà âèä³ëèòè ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, âèçíà-
÷èòè ¿õ ñóòí³ñòü, âèä³ëèòè ìåòó òà çàâäàííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ.  

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³, ñïðàâåä-
ëèâîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³, âèêîíàííÿ ÿêèõ ââîäèòüñÿ äî ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó, 
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè, äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, íàÿâíîñò³ 
êîíêóðåíö³¿, ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ôîðìóâàííÿ âèâàæåíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. 

Îñê³ëüêè êîíòðîëü º îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâè, òî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, â³í ìàº ³ 
ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ùî äîïîâíþþòü ä³þ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â òà ñïðèÿþòü ó âèÿâëåíí³ 
ñàìå êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³. 

Êîíòðîëü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ñèñ-
òåìó, ìåõàí³çì, åëåìåíòè ÿêîãî âêëþ÷àþòü, çîêðåìà, òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê ñóá’ºêòè, îá’ºêò, 
ïðèíöèïè, ãàðàíò³¿, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ìåòîäè òà ìåòîäèêó çä³éñíåííÿ, àíàë³ç ÿêèõ äîçâîëÿº 
âèÿâèòè ÿê çàãàëüí³ âëàñòèâîñò³, ïðèòàìàíí³ äåðæàâí³é êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó, òàê 
³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ùî â³äîáðàæàþòü îñîáëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Ïð³îðèòåòíèìè ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ õàðàêòåðèñòèêè ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä âèçíàòè ïðèíöèïè 
â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè âîíè ñòàíîâëÿòü ñâîãî ðîäó îñíîâó, áåçïîñåðåäíüî íåñóòü ó 
ñîá³ «…ñâ³òîãëÿäíèé çàïàë âñ³º¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4, ñ. 73]. 

Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äõîäè äî ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ ´ðóíòîâíî ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ â íàóêîâî-òåîðåòè÷í³é ë³òåðàòóð³. Â þðèäè÷í³é íàóö³ ó ðîë³ ãåíåòè÷íî âèõ³äíîãî, 
ÿê ïðàâèëî, ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó ÿê êàðäèíàëüíî¿, êåð³âíî¿ ³äå¿. Ó ñâîþ 
÷åðãó, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, â÷åí³ ðîçâèâàþòü òà ïîãëèáëþþòü öþ 
çàãàëüíîïðèéíÿòó ôîðìóëó. Íàïðèêëàä, Â. Ãîðøåíºâ òà ². Øàõîâ ïðîïîíóþòü äîïîâíèòè ¿¿ 
âêàç³âêîþ ïðî òå, ùî ó ïðèíöèï³ êîíòðîëþ çàêëàäåíî îñíîâíó ³äåþ, ÿêà º íàéâèùîþ êîí-
öåíòðàö³ºþ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, ñâîãî ðîäó ñèíòåç ðîçäóì³â òà äîñâ³äó [4, ñ. 73].  

Ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï» ïîõîäèòü â³ä â³ä ëàò. principium – îñíîâà, ïî÷àòîê ³ òðàêòóºòüñÿ ÿê: 
1) îñíîâíå, âèõ³äíå ïîëîæåííÿ òåîð³¿, â÷åííÿ òîùî; ïðîâ³äíà ³äåÿ, îñíîâíå ïðàâèëî 
ä³ÿëüíîñò³; 2) âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ, ïîãëÿä, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ íîðìà ïîâåä³íêè; 
3) îñíîâà óñòðîþ, ä³¿ áóäü-ÿêîãî ìåõàí³çìó… [15, ñ. 409].  

ßêùî ìè çâåðíåìîñü äî ô³ëîñîô³¿, òî ó ëîã³÷íîìó ñåíñ³ ïðèíöèïè ïîñòàþòü öåíòðàëü-
íèì ïîíÿòòÿì, îñíîâîþ ñèñòåìè, óçàãàëüíåííÿ òà ïîøèðåííÿ áóäü-ÿêîãî ïîëîæåííÿ íà âñ³ 
ÿâèùà ò³º¿ ñôåðè, ³ç ÿêî¿ öåé ïðèíöèï áóëî àáñòðàãîâàíî [16, ñ. 362]. 

Â÷åí³ íå ä³éøëè ºäèíî¿ äóìêè ùîäî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâî-
âèõ ïðèíöèï³â, àëå, ñòîñîâíî îñíîâíèõ ïîçèö³é ¿õ ïîãëÿäè çá³ãàþòüñÿ. Òàê, Þ. Áèòÿê äî 
ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñèòü: â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(ïîñàäîâèõ îñ³á) çà äîðó÷åíó ñïðàâó ïåðåä ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ; âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çà-
êîíí³ñòü; ó÷àñòü ãðîìàäÿí òà ¿õ îá'ºäíàíü â óïðàâë³íí³; ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí â óïðàâ-
ë³íí³; ãëàñí³ñòü [1, ñ. 9]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. Êîòþê ðîçð³çíÿº ïðàâîâ³ ïðèíöèïè (ãîëîâí³ ³äå¿, ÿê³ 
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âèðàæàþòü îñíîâí³ âèìîãè äî ñèñòåìè ïðàâà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè) òà ïðèíöèïè ïðàâà, 
âèä³ëÿþ÷è ñåðåä îñòàíí³õ òàêîæ ïðàâîâ³ àêñ³îìè òà ïðàâîâ³ ïðåçóìïö³¿ [12, ñ. 31-32].  

Íà äóìêó Â.Êîëïàêîâà, ï³ä ïðèíöèïàìè ñë³ä ðîçóì³òè ïîçèòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ï³çíàí³ íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ, à òàêîæ îõàðàêòåðèçîâàí³ (çàô³ê-
ñîâàí³, çàêð³ïëåí³) ó â³äïîâ³äíèõ ïîíÿòòÿõ [11, ñ. 21-22]. Ä.Çåðê³í òà Â.²ãíàòîâ ïðèíöèïè 
óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòü ÿê îñíîâí³ òà âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèðîá-
ëåí³ íàóêîþ òà ñôîðìóëüîâàí³ äåðæàâîþ [8, ñ. 133]. Ñ. Ê³âàëîâ ïîä³ëÿº òî÷êó çîðó – ïðèí-
öèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷åí³ ÿê îñíîâîïîëîæí³ ³äå¿, íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ öüîãî 
âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 165].  

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, Ë. Ñàâ÷åíêî ïðîïîíóº êëàñè-
ô³êàö³þ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òàê³ ÿê: çàêîíí³ñòü, ïëàíîâ³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, 
íåçàëåæí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü. Ïðè÷îìó òàê³ ïðèíöèïè, ÿê «ãëàñ-
í³ñòü» òà «ïóáë³÷í³ñòü» ðîçìåæîâóþòüñÿ, îñê³ëüêè ï³ä «ãëàñí³ñòþ» ðîçóì³ºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ïðîõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â, âèñíîâê³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êîíòðîëüíèõ 
îðãàí³â ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, à «ïóáë³÷í³ñòü» – öå äîâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ [14, ñ. 13]. Ì. Êàñüÿíåíêî, Ì. Ãðèíþê 
òà Ï. Öèìáàë õàðàêòåðèçóþòü òàê³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ 
ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè: çàêîíí³ñòü (êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè 
ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà); ãëàñí³ñòü (îñîáó ÷è îðãàí, ÿê³ ïåðå-
â³ðÿþòü, îáîâ’ÿçêîâî çíàéîìëÿòü ç õîäîì òà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè, ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè 
ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ íà êîëåã³¿, íàðàä³ òà äîâåäåí³ äî â³äîìà êåð³âíèêà àáî äî âñüîãî 
ñêëàäó ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè), îá’ºêòèâí³ñòü (êîíòðîëü 
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ âñüîãî ñïåêòðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çà óìîâ íåçàëåæíîñò³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó â³ä òèõ, 
êîãî ïåðåâ³ðÿþòü), ïëàíîâ³ñòü (çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíîñò³, êîîðäèíàö³¿ êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ëàíîê ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ðåàë³çàö³¿ 
áåçïåðåðâíîñò³, ðåãóëÿðíîñò³, ñèñòåìàòè÷íîñò³, ðåòåëüíîñò³ é ïîâíîòè îõîïëåííÿ îá’ºêòà 
êîíòðîëþ), îá³çíàí³ñòü – êîíòðîëåð (³íñïåêòîð) ìàº áóòè âè÷åðïíî îá³çíàíèé ç ä³ÿëüí³ñòþ 
ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â ³ âîëîä³òè íåîáõ³äíèì îáñÿãîì çíàíü ó ö³é ñôåð³, ä³ºâ³ñòü – 
êîíòðîëåð (³íñïåêòîð) ïîâèíåí íå ò³ëüêè âèêðèâàòè íåäîë³êè òà ïîðóøåííÿ, à é ïðè÷èíè ¿õ 
âèíèêíåííÿ [9, ñ. 122]. 

Òàê, Â. Àâåð'ÿíîâ ñòâåðäæóº, ùî, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíî¿ ðåàëüíîñò³ é òèõ çàâäàíü, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä êîíòðîëåì, º ìîæëèâèì âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ: îá’ºêòèâ-
í³ñòü, ä³ºâ³ñòü, ãëàñí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü, ðåãóëÿðí³ñòü [6, ñ. 225]; ïîä³áíó êëàñèô³êàö³þ 
íàâîäèòü ³ Ñ. Ê³âàëîâ [2, ñ. 296]. 

Ïðèíöèïè êîíòðîëþ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, â³äîáðàæàþòü ïåâí³ 
çàêîíîì³ðíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ³íøîãî, º íàéá³ëüø çàãàëüíèìè íîðìàìè, ùî ä³þòü 
ó ñôåð³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàê³ íîðìè àáî ïðÿìî ñôîðìóëüîâàí³ ó çàêîí³, àáî âèâîäÿòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî çì³ñòó 
çàêîíîäàâñòâà. 

²ç âèêëàäåíîãî ùîäî ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîõîäèìî âèñíîâêó, 
ùî âîíè âèçíà÷àþòü øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèñòóïàþòü ó ðîë³ ñïðÿ-
ìîâóþ÷èõ ³äåé äëÿ çàêîíîäàâöÿ, º ñâîºð³äíîþ ëàíêîþ ì³æ îñíîâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè 
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà é â³äïîâ³äíîþ ïðàâîâîþ áàçîþ, àäàïòóþ÷è îñòàí-
íþ äî íàéâàæëèâ³øèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. 

Ç óðàõóâàííÿì âèùåíàâåäåíîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè âëàñíó ñèñòåìó 
ïðèíöèï³â êîíòðîëþ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà äîñèòü ñòèñëî çóïè-
íèòèñÿ íà ¿õ õàðàêòåðèñòèö³. 

Îòæå, íà íàøó äóìêó, äî ïðèíöèï³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè 
òàê³: çàêîíí³ñòü, ãëàñí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, óí³âåðñàë³çàö³þ, ö³ë³ñí³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü, 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðîãíîçóâàííÿ òà ïîåòàïí³ñòü.  

Çàêîíí³ñòü. Öåé ïðèíöèï º ñòàëèì ó á³ëüøîñò³ êëàñèô³êàö³é ïðèíöèï³â, àëå ñë³ä 
íàãîëîñèòè íà éîãî âàãîìîñò³ òà çíà÷óùîñò³ ó áóäü-ÿê³é êîíòðîëüí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
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äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ââàæàºìî çà äî-
ö³ëüíå ùå ðàç íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðîöåñóàëüíà êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãà-
í³â Óêðà¿íè ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â ìåæàõ íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü òà íà 
ï³äñòàâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. 

Ãëàñí³ñòü. Çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ øèðîê³é âåðñòâ³ íàñåëåííÿ, çàö³êàâ-
ëåíèõ îñ³á, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Öåé ïðèíöèï, íà íàøó äóìêó, â³ä³ãðàº 
ñóòòºâó ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ðåàë³çóº âèõîâíó, ïðåâåíòèâíó 
ôóíêö³þ êîíòðîëþ. 

Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï.7 ñò.19 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè: «.. ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëü-
òàòè ³íñïåêòóâàííÿ ³ ïåðåâ³ðîê éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ï³çí³øå ÿê òðèäöÿòü äí³â ï³ñëÿ ¿õ çàê³í-
÷åííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì» [5]. 

Îá’ºêòèâí³ñòü. Öåé ïðèíöèï çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ íåóïåðåäæåíî¿ çàêîííîñò³ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ôóíêö³¿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, íàäàº ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ â³äñòîÿòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà, ñâî-
áîäè òà ³íòåðåñè âëàñíèêàì îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ. Êîíòðîëü ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ øëÿ-
õîì êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ âñüîãî ñïåêòðà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, çà óìîâ 
íåçàëåæíîñò³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó â³ä òèõ, êîãî ïåðåâ³ðÿþòü. 

Óí³âåðñàë³çàö³ÿ. Êîíòðîëü ìàº íîñèòè õàðàêòåð ð³âíîãî ï³äõîäó äî óìîâ îïîäàòêó-
âàííÿ áóäü-ÿêèõ îá’ºêò³â. Öåé ïðèíöèï ôîðìóº òàêîæ óìîâè ð³âíîãî â³äðàõóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ 
÷àñòèíè îá’ºêòà íåçàëåæíî â³ä äæåðåë éîãî îäåðæàííÿ.  

Ö³ë³ñí³ñòü. Ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü îäíàêîâèé òèñê íà âñ³ îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä äæåðåë îäåð-
æàííÿ ïðèáóòêó.  

Êîìïåòåíòí³ñòü. Ðåàë³çóºòüñÿ çà óìîâè íàÿâíîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â êîíòðîëåð³â 
(³íñïåêòîð³â), ÿê³ ïîâèíí³ âîëîä³òè íåîáõ³äíèìè çíàííÿìè, óì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè äëÿ 
âèêîíàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ. 

Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ é â³äîáðàæàº 
äåìîêðàòèçì äåðæàâíîãî ëàäó, ö³ííîñò³ éîãî óñòðîþ. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº òîé ôàêòîð, 
íàñê³ëüêè îá’ºêòèâíî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ òÿãàð ïîäàòê³â ñåðåä ð³çíèõ ãðóï ³ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà.  

Ïðîãíîçóâàííÿ. Íàñàìïåðåä, öå ïðîöåñ îá´ðóíòóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ çì³í ðîç-
âèòêó â ìàéáóòíüîìó, ç óðàõóâàííÿì âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ éîãî àñïåêò³â. Ïðîãíîçóâàííÿ, 
ç îäíîãî áîêó, ïåðåäóº ïëàíóâàííþ, à ç äðóãîãî, º éîãî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ, îñê³ëüêè âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïëàíîâî¿ ðîáîòè, à ñàìå íà ñòàä³¿ àíàë³çó ñåðåäîâèùà ³ 
âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é; íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðîãíîçóâàííÿ çà ñâî¿ì ñêëàäîì øèðøå â³ä 
ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè êð³ì âíóòð³øí³õ ïîêàçíèê³â öüîãî ïðîöåñó âêëþ÷àº ³ äàí³ ïðî çîâí³øí³ 
ôàêòîðè. 

Ïîåòàïí³ñòü. Ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíîñò³, êîîðäèíàö³¿ êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ëàíîê ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ðåàë³çàö³¿ 
áåçïåðåðâíîñò³, ðåãóëÿðíîñò³, ñèñòåìàòè÷íîñò³, ðåòåëüíîñò³ é ïîâíîòè îõîïëåííÿ îá’ºêòà 
êîíòðîëþ. 

Ðåàë³çàö³ÿ áàãàòüîõ ç öèõ ïðèíöèï³â âèìàãàº âèòðàò ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîìó 
îñíîâíèì çàâäàííÿì çàëèøàºòüñÿ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè, ïîïîâíåííÿ áþäæåòó, 
çàõèñò éîãî â³ä ðîçêðàäàíü, ïðîòèä³ÿ â³äòîêó êàï³òàëó, åêîíîìíå òà ö³ëåñïðÿìîâàíå 
âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. 

Äëÿ âèñâ³òëåííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, 
ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè éîãî ñïåöèô³êó.  

Äåðæàâíèé êîíòðîëü – áàãàòîãðàííèé àñïåêò, ñóòí³ñòü ÿêîãî, íà äóìêó íàóêîâö³â 
Ã. Çàáàðíîãî, Ð. Êàëþæíîãî òà Â. Øêàðóïè, ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó: ñïîñòåðåæåíí³ çà ôóíê-
ö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà; îäåðæàíí³ îá’ºêòèâíî¿ ³ äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè; âæèâàíí³ çàõîä³â ïî çàïîá³ãàííþ é 
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óñóíåííþ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè; âèÿâëåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü 
ïðàâîïîðóøåííþ; âæèâàíí³ çàõîä³â ùîäî çàëó÷åííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó 
ïîðóøåíí³ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè [7, ñ. 95-96]. Ë.Êîâàëü ñòâåðäæóº, ùî ìåòà êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ – äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ä³ÿííÿì ïðàâîâ³äíî-
ñèí; çàáåçïå÷åííÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10, ñ. 182]. Î. Àí-
äð³éêî îñíîâíîþ ìåòîþ êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàº ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì àíàë³çó, ïåðåâ³ðêè òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ çàâäàíü òà âñòàíîâëåíèõ ïðèïèñ³â [3, ñ. 431].  

Ó ñâîþ ÷åðãó, êîëåêòèâ àâòîð³â Ì. ²íøèí, ². Øîï³íà, Ã. ßê³ìîâ [13, ñ. 315] çàçíà÷àþòü, ùî 
äåðæàâíèé êîíòðîëü âêëþ÷àº ó ñåáå êîíòðîëü çà äèñöèïë³íîþ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Öå 
ïðèïóñêàº øèðîêèé ï³äõ³ä äî çì³ñòó ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü îõîïëþº 
òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ, íå ïîâ'ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ïåðåì³ùåííÿì ãðîøîâèõ êîøò³â. Ïîäàò-
êîâà äèñöèïë³íà îçíà÷àº ÷³òêå äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðèïèñ³â, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ 
öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Âèìîãè, óìîâè ïîäàòêîâîãî êîíò-
ðîëþ ïîøèðþþòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâà âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ïðè÷îìó éîìó ï³äëÿãàþòü íå 
ò³ëüêè íåðåíòàáåëüíî ïðàöþþ÷³ ï³äïðèºìñòâà, à é òàê³, ùî ìàþòü íîðìàëüí³ ðåçóëüòàòè ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òàêèé ñïîñ³á ôîðìóºòüñÿ ³ ºäèíèé ï³äõ³ä, ö³ë³ñí³ñòü ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ. 

Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêîþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ. Íàñàìïåðåä 
éäåòüñÿ ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü îá'ºêòà êîíòðîëþ.  

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà êîíòðîë³ çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äïî-
â³äàº ïîâåä³íö³ çîáîâ'ÿçàíèõ îñ³á, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³ñò ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîâ'ÿ-
çóºòüñÿ â îñíîâíîìó ç àíàë³çîì ðóõó ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä ïëàòíèê³â äî áþäæåò³â, ç 
ôîðìóâàííÿì äîõîä³â äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â. Îäíàê ïîâ'ÿçóâàòè ïîäàòêîâèé êîíòðîëü âèíÿòêîâî ç äîõîäàìè íåïðàâèëüíî. 
Ä³éñíî ùîäî âëàäíèõ ñóá'ºêò³â â³í ñïðÿìîâàíèé íà êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì ¿õ äîõîä³â, 
òîä³ ÿê äëÿ çîáîâ'ÿçàíèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ âàæëèâî äîñë³äæóâàòè êàòåãîð³þ 
âèäàòê³â [13, ñ. 315-316].  

Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü âèðàæàº â³äíîñèíè âëàäè é ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî áàçóþòüñÿ íà 
ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³ÿõ äåðæàâè, îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ º ÷³òêî âèðàæåíèé ³ìïåðàòèâ-
íèé õàðàêòåð. Â îñíîâ³ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ëåæèòü íàäçâè-
÷àéíå ñòàíîâèùå äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê âëàñíèê³â êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü äî 
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â çà ðàõóíîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ³ ÿê îðãàí³çàòîð³â öèõ â³äíîñèí. 

Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü àêòèâíèõ ä³é ÿê çîáîâ'ÿçàíèõ, òàê ³ 
âëàäíèõ ñóá'ºêò³â. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïîâ'ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì ïîâíîâàæåíü, ùî ìàþòü àêòèâ-
íèé õàðàêòåð, â³í íå ìîæå âèðàæàòèñÿ â ïàñèâíîìó ïîâîäæåíí³ îñ³á. Ïðè÷îìó, ÿêùî áåç-
óìîâíî àêòèâíèé õàðàêòåð éîãî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿõ êîíòðîëþþ÷èõ ñóá'ºêò³â, òî ó ïîâîä-
æåíí³ êîíòðîëüîâàíèõ ñóá'ºêò³â â³í ïîºäíóºòüñÿ ç ïàñèâíèì ïîâîäæåííÿì ¿õ ïðè ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ïîäàòêîâó ïåðåâ³ðêó âïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â [13, ñ. 316]. 

Ñïèðàþ÷èñü íà íàâåäåí³ âèùå òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿ ùîäî ñóòíîñò³ êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè ìåòó òàêîãî êîíòðîëþ, ÿêà ïîëÿãàº ó çàáåç-
ïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ âñ³ìà îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâ-
ëåíîãî ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íàïîâíåí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çâîäèòüñÿ 
äî òîãî, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ â³äíîñíî ñïåö³àëüíîãî îá’ºêòà (öåíòðà-
ë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â), âêëþ÷àº ó ñåáå êîíòðîëþþ÷ó ôóíêö³þ çà äîòðè-
ìàííÿì äèñöèïë³íè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêîþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ, 
ïîâ’ÿçàíèé ç îá³ãîì óñ³õ âèä³â ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íîñèòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, ÿêèé 
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü àêòèâíèõ ä³é êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.  

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ çàâäàííÿ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ: 

 ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ îáîâ'ÿçê³â ïëàòíèê³â; 
 ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ é ñâîº÷àñíîñò³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, ïîâ'ÿçàíèõ ç îïîäàò-

êóâàííÿì, ï³äòðèìêà é çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ; 
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 óñóíåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âèÿâëåííÿ 
âèííèõ ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

ßê áà÷èìî, îá'ºêòîì ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ º ïåðåâàæíî ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ïðè ôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðåäìåòîì æå ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
º, ôàêòè÷íî, ïåðâèííà äîêóìåíòàö³ÿ (áóõãàëòåðñüê³ çâ³òè, êîøòîðèñè, áàëàíñè òîùî), ùî 
çàñâ³ä÷óº ³ ï³äòâåðäæóº ðóõ êîíòðîëüîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ñâîº÷àñíó é ïîâíó ðåàë³çàö³þ 
ïîäàòêîâîãî îáîâ'ÿçêó. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà îá’ºêò ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ íå 
îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè êîøòàìè. Â³í ïðèïóñêàº é êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ, 
òðóäîâèõ, ïðèðîäíèõ ³ ³íøèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè ñàìå âîíè ëÿãàþòü â îñíîâó âèçíà÷åííÿ 
ïîäàòêîâèõ îáîâ'ÿçê³â ñóá'ºêò³â. 
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äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ 

Лобізм�і�корупція�в�Україні:�проблеми�протидії�

У статті аналізуються питання генези, сучасного стану антикорупційного законодавства, 
його здобутків, перспектив та основних напрямів розвитку. З урахуванням новітніх наукових 
напрацювань значна увага в статті приділяється дослідженню антикорупційного законодавст-
ва, діалектичному зв’язку між правильним визначенням змісту, сутності корупції та реальними 
кроками держав щодо її подолання. 

Ключові слова: лобізм, корупція, приватизація, «тіньовий» бізнес, бюрократизм, Євро-
пейський досвід.  

Ìàéæå äâàäöÿòèð³÷íå ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè íå ëèøå àêòóàë³-
çóâàëî ñêëàäí³ ³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ñòàíîâëåííÿ, à é çàãîñòðèëî óñïàäêîâàí³ 
ñîö³àëüí³ âàäè ìèíóëîãî ñóñï³ëüíîãî óòâîðåííÿ. Ñåðåä óíàñë³äîâàíèõ õâîðîá ÷³ëüíå ì³ñöå 
ÿê çà ìàñøòàáí³ñòþ ïîøèðåííÿ, òàê ³ çà ãëèáèíîþ ïðîíèêíåííÿ â ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì, 
íàëåæèòü êîðóïö³¿. 

Ñüîãîäí³øí³é ñòàí öüîãî àíòèñîö³àëüíîãî ÿâèùà ó äåðæàâ³ º òàêèé, ùî ñôåðà êîðóïö³¿ 
³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ñòàº êîíêóðåíòîì äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâîì, à ñó÷àñí³ îðãàí³çàö³éí³ íîðìè ³ ñîö³àëüíèé åôåêò êîðóïö³¿ ñòâîðþþòü çàãðîçó 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè. Çà óìîâ â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ, âòðàòè ðåçóëüòàòèâíîãî äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà áàãàòîãðàííèìè ñôåðàìè ìàòå-
ð³àëüíîãî ³ äóõîâíîãî âèðîáíèöòâà ñàìå çà óìîâ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, êîðóïö³ÿ, 
îñîáëèâî íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíèõ ìàô³îçíî-êîðóìïîâàíèõ êëàí³â, çàãðîæóº íàö³îíàëüíîìó 
ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. Âîíà ðåàëüíî ïðîòèñòî¿òü êîíñòè-
òóö³éíîìó ëàäó Óêðà¿íè, øëÿõîì êîðóìïóâàííÿ îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü íàìàãàºòüñÿ 
«ðîçäåðæàâèòè» äåðæàâí³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, ïðîíèêíóòè ó çàêîíîäàâ÷³ ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
âëàäè çàâäÿêè ëîá³çìó, ï³äêóïó, øàíòàæó òà êîðóïö³¿, çàëó÷àþ÷è äî ñâîãî ëîíà îêðåìèõ 
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ð³çíèõ ð³âí³â, ï³äðèâàº, òàêèì ÷èíîì, ó 
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äîâ³ðó äî êåð³âíèê³â äåðæàâè òà óðÿäó, ¿õ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, 
ïîâàãó äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, 
ëþäèíè.  

Çà óìîâ ÷³òêî íåâ³äïðàöüîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðèâàòèçàö³¿ òà ðîçäåð-
æàâëåííÿ, íàÿâíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ôîðìàë³çàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â, ëîá³ñòè, êîðóìïîâàí³ ÷èíîâ-
íèêè ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ìàô³îçíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ áëèçüê³ äî òîãî, ùîá ñòàòè âëàñíèêàìè 
îñíîâíîãî îáñÿãó, íàñàìïåðåä, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ñòâîðåíèõ ñó÷àñíèì ³, îñîáëèâî, 
ìèíóëèìè ïîêîë³ííÿìè òðóä³âíèê³â íàøî¿ êðà¿íè. Êîðóìïîâàíà (ò³íüîâà) åêîíîì³êà ðóéíóº 
ìàòåð³àëüíî-âèðîáíè÷³ ï³äâàëèíè ñóñï³ëüñòâà, ïåðåøêîäæàº óòâîðåííþ ìîãóòíüîãî 
ëåãàëüíîãî íàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó. Åêîíîì³êà äåðæàâè âñå â³ä÷óòí³øå íàáóâàº êðèì³íàë³çà-
ö³éíîãî õàðàêòåðó, âèäîçì³íþþ÷è ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, ñåðåäíþ 
âåðñòâó, äèôåðåíö³þþ÷è ¿¿ íà çëèäåííó, òðàäèö³éíó ³ íîâó, ùî ïðèñëóãîâóº «íîâèì áàãàòèì». 

Ëîá³çì, êîðóïö³ÿ º æèâèëüíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
¿¿ ð³çíîá³÷íèìè ìåòîäàìè ³ ôîðìàìè íàñèëüñòâà, ïðîòåêö³îí³çìó.  
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Êîðóïö³ÿ ñòàº îäíèì ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³, íà ùî íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, êåð³âíèêè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ³ óðÿäó äåðæàâè. 

Òîìó íàóêîâå îñìèñëåííÿ ñóòíîñò³, ïðè÷èí íàÿâíîñò³ ³ ôàêòîð³â ïðîòèä³¿ ëîá³çìó, 
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ÿê í³êîëè, íà íàøó äóìêó, àêòóàëüíå â òåîðåòè÷íîìó ³, îñîáëèâî, â 
ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ. 

Çàóâàæèìî, ùî çã³äíî ç ùå òàê íåäàâíî ïàí³âíîþ ó íàñ ìàðêñèñòñüêîþ ³äåîëîã³ºþ, 
ëîá³çì, êîðóïö³ÿ ðîçãëÿäàëàñü ÿê ÿâèùå, ïîðîäæåíå êàï³òàë³ñòè÷íîþ ñèñòåìîþ, íå ïðèòà-
ìàííå ïðèðîä³ ñîö³àë³çìó. 

Çà óìîâ äåì³ôîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ â³äñóòíîñò³ ðåàëüíî¿ îö³íêè ³ñíóþ÷îãî 
ð³âíÿ ëîá³çìó, êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó êðà¿í³ òà ïðè÷èí, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü, íàâ³òü ó 
«Êóðñ³ ðàäÿíñüêî¿ êðèì³íîëîã³¿» ìîæíà áóëî â³äíàéòè òàêå ìåòîäîëîã³÷íå òâåðäæåííÿ: «Ó 
ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äñóòí³ íàéá³ëüø çàãðîçëèâ³ ôîðìè çëî÷èííîñò³, ùî âëàñòèâ³ 
ïîïåðåäí³ì ôîðìàö³ÿì, íà çðàçîê ãàíãñòåðèçìó, ðåêåòó; â³äñóòíº çðîùóâàííÿ çëî÷èííîãî 
ñâ³òó ç äåðæàâíèì àïàðàòîì; â³äñóòí³ îêðåì³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, ÿê³ íàæèâàþòüñÿ íà 
çëî÷èííîñò³ ³ çàö³êàâëåí³ ó í³é; â³äñóòí³ ïîë³òèêè, ÿê³ ïðàãíóòü ïðèéòè äî âëàäè çëî÷èííèì 
øëÿõîì» [1]. Öå ñòâåðäæóâàëîñü òîä³, êîëè ñë³ä÷³ áðèãàäè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ âæå ïðàöþâàëè â Óçáåêèñòàí³, ðîçïëóòóþ÷è ñêëàäíèé êëóáîê «íå³ñíóþ÷èõ ó íàñ» 
çâ’ÿçê³â ì³æ çëî÷èííèì ñâ³òîì ³ âèùèìè ÷èíîâíèêàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿê³ øèðîêîãî 
ñóñï³ëüíîãî ðîçãîëîñó íàáóëè òàê çâàí³ ðîñòîâñüê³, êðàñíîäàðñüê³, êè¿âñüê³ òà ³íø³ êðèì³-
íàëüí³ ñïðàâè. Òóò ñïðàöþâàëè ñòåðåîòèïè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî ì³ôó: 
«Ó íàñ öå íå ³ñíóº òîìó, ùî íå ìîæå áóòè!», ùî çíà÷íî äåçîð³ºíòóâàëî, ñïîòâîðþâàëî ãðî-
ìàäñüêó äóìêó, íàâ³âàëî ñîëîäêèé ñîí áàéäóæîñò³, áåçä³ÿëüíîñò³ íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, 
ÿê³ íå ïîñï³øàëè «ðîçïëþùóâàòè» î÷³ ñóñï³ëüñòâó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàëè äîñòàòíüî 
³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó çëî÷èííîìó ñâ³ò³. Îäíà ³ç ïåðøèõ çðîáèëà öå 
«Ë³òåðàòóðíà ãàçåòà» ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1988 ð., ïåðåêîíëèâî äîâ³âøè ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ [2], 
ùî â ÑÐÑÐ ³ñíóº ëîá³çì, êîðóïö³ÿ ³ âîíè øèðîêî ðîçãàëóæåí³, ïîâ’ÿçàí³ ñâî¿ìè çàêîíàìè ³ 
ìàô³ÿ-ìåòîäàìè.  

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ç’ÿâèëîñü ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü ç ïðîáëåì 
êîðóïö³¿ ³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, âèäàí³ ó Ðîñ³¿ [12-25].  

Íàçâàí³ òà ³íø³ äîñë³äíèêè, ³ ïåðåäóñ³ì íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè Âñåñîþçíîãî ³íñòèòóòó ç 
âèâ÷åííÿ ïðè÷èí ³ ðîçðîáêè çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà Âñåñîþçíîãî íàóêîâî-
äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ ÑÐÑÐ ïîñòóïîâî ïî÷àëè äîâîäèòè, ùî ëîá³çì, êîðóïö³ÿ íå ëèøå 
³ñíóº, à é çàâæäè áóëà â ïåðø³é êðà¿í³ ñîö³àë³çìó. Òîáòî ¿õ êîð³ííÿ ñë³ä øóêàòè ó â³ò÷èçíÿí³é 
³ñòîð³¿, ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøèõ ðîê³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, íå âèëó÷àþ÷è ç àíàë³çó ³ äîðåâîëþ-
ö³éíèé ïåð³îä. Àäæå, ÿê ñòâåðäæóº àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê Ê.Ñòåðë³íã, òàºìí³ çëî÷èíí³ îð-
ãàí³çàö³¿, ïîáóäîâàí³ íà çðàçîê ñèöèë³éñüêî¿ ìàô³¿, ³ñíóâàëè ó ðîñ³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ùå ç 
ÕV ñò. [3]. 

Ùîá âèÿâèòè îñíîâí³ âèòîêè âèíèêíåííÿ ëîá³çìó ³ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, îáìåæèìî ñâ³é 
âåêòîð äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì, ïîçàÿê Óêðà¿íà áóëà âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ êî-
ëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, à îòæå, ùî áóëî ïðèòàìàííå îáîì êðà¿íàì. 

Àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ (à ìè çâåðòàºìîñÿ äî íèõ, áî çà âæå â³äîìèõ ïðè÷èí ëîá³çì ³ 
êîðóïö³ÿ íå áóëè îá’ºêòîì àíàë³çó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â) âèä³ëÿþòü â îðãàí³çîâàí³é 
çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿ ðàäÿíñüêîãî ÷àñó òðè îñíîâíèõ åòàïè, ùî îõîïëþþòü âåñü ïåð³îä 
³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ. Òàêèì ÷èíîì âîíè ï³äòâåðäæóþòü äóìêó, ùî êîð³ííÿ ðîñ³éñüêîãî, à îòæå, é 
óêðà¿íñüêîãî, ëîá³çìó, êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñë³ä øóêàòè íå â îêðåìèõ ïåð³îäàõ 
³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ êåð³âíîþ äåðæàâíîþ îñîáîþ, à â 
ö³é ö³ë³ñí³é äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ÿêà ïîíàä 70 ðîê³â ïàíóâàëà â ÑÐÑÐ ³ õàðàêòå-
ðèçóâàëàñÿ íåçàïåðå÷íîþ ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè ÿê âëàñíèêà, ñèñòåì³, ÿêà ó 60-80-ò³ ðîêè 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ îáóìîâèëà ñïåöèô³÷íî ñò³éêèé òèï ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, ³ ñòàëè îñíîâîþ «ðàäÿíñüêîãî øëÿõó çëî÷èííîñò³» [4].  

Ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè Ñ. Äüÿêîâ, À. ªìåëüÿíîâ, Î. Îñ³ïåíêî, Â.Ïàõîìîâ òà ³í. ï³äòâåðä-
æóþòü ïðàâèëüí³ñòü âèñíîâê³â àìåðèêàíñüêèõ ó÷åíèõ [5]. Òîáòî ïî÷àòêè ðàäÿíñüêîãî 
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ëîá³çìó, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, 
ñÿãàþòü ïåð³îäó «âîºííîãî êîìóí³çìó» (20-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ), êîëè åêîíîì³êà ÷è íå 
âïåðøå ïîä³ëèëàñÿ íà îô³ö³éíó é íåîô³ö³éíó (òîáòî ò³íüîâó) âíàñë³äîê çàáîðîíè ðèíêî-
âîãî ðóõó, à ñóá’ºêòè ðèíêîâèõ â³äíîñèí áóëè ïîñòàâëåí³ äåðæàâîþ ïîçà çàêîíîì. Ïîë³òè-
êîþ ãîëî¿ çàáîðîíè ðèíêó äåðæàâà ñïðîâîêóâàëà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê êîðóïö³¿, ÿêà, áåçïå-
ðå÷íî, ìàëà ì³ñöå ³ â äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿. Îòæå, íåçàêîííèé á³çíåñ ÿê íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò 
ñüîãîäí³øíüîãî àíàë³çó ëîá³çìó, êîðóïö³¿ ³ñíóâàâ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿¿ 
ïåðåáóâàííÿ â ñêëàä³ ÑÐÑÐ. Äî òîãî æ, ÿêùî çà ïåð³îäó ÍÅÏó, â³éíè ³ ðåïðåñ³é ìàñøòàáè 
ò³íüîâîãî á³çíåñó òÿæ³ëè ó á³ê ñêîðî÷åííÿ, òî çà ðåøòè ÷àñó ³ñíóâàëà ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî 
éîãî ðîçøèðåííÿ ³ ðîçâèòêó, íàéêðàùèé äîêàç òîãî – çàñò³é îô³ö³éíî¿ åêîíîì³êè. 

Çâ³ñíî, çà ð³çíèõ ÷àñîâèõ ³íòåðâàë³â, ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ îáñòàâèí «ò³íüîâèé» á³çíåñ 
ïåðøîãî ïåð³îäó ìàâ äåùî ñâîºð³äíó ñòèëüîâó îçíàêó, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà éîìó âèæèâàííÿ, 
çà, çäàâàëîñÿ á, íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ. Òàê, ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ðîêè ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè äîì³íóþ÷èì (äàëåêî íå àáñîëþòíèì) áóâ ñòèëü îïîðó óòèñêîâ³, ùî 
çä³éñíþâàâñÿ âëàäîþ. «Àãåíòè ðèíêó» çàçâè÷àé áóëè â³äêðèòèìè âîðîãàìè íîâî¿ âëàäè, 
âèêîðèñòîâóâàëè ïîë³òè÷íèé áàíäèòèçì, òåðîðèçì ÿê ôîðìè âèÿâó ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî âêàçóâàëî íà ¿¿ ïîë³òè÷íèé àñïåêò óæå íà ïåðøèõ ïîðàõ ³ñíóâàííÿ òîùî. 

Ç ïåð³îäîì ñòàá³ë³çàö³¿ íîâî¿ âëàäè ñòàëà î÷åâèäíîþ áåçðåçóëüòàòèâí³ñòü â³äâåðòî¿ 
áîðîòüáè ç äåðæàâîþ. ² ùîá íå áóòè çíèùåíèì ïîâí³ñòþ, «ò³íüîâèé» á³çíåñ, â³äìîâèâøèñü 
â³ä ñïðîáè çì³íèòè ñèòóàö³þ, âèäîçì³íþº ñâîþ òàêòèêó ³ ñòðàòåã³þ íà êîðèñòü 
ïðèñòîñóâàííÿ äî íå¿. Ïðèì³ðîì, ä³ÿëüí³ñòü ïñåâäî- êîîïåðàòèâ³â ùå ó 20–30-³ ðîêè º 
ñâ³ä÷åííÿì çì³íè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ òàêòèêè.  

Çàçíà÷èìî, ùî äîñèòü ïîøèðåíîþ áóëà äóìêà, í³áè ëîá³çì, êîðóïö³ÿ ³ îðãàí³çîâàíà 
çëî÷èíí³ñòü ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ âèíèêàþòü ëèøå íàïðèê³íö³ 50-õ – íà ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè â êðà¿í³ â³äáóëîñÿ ñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, îð³ºíòîâà-
íîãî íà íîðìàëüí³ çàêîíè ðèíêó (öüîãî ó 30-³ ðîêè íå áóëî). Îñíîâíèì àðãóìåíòîì ùîäî 
òàêîãî ñóäæåííÿ ñòàëî òâåðäæåííÿ, í³áè àâòîêðàò³ÿ, òîòàë³òàðíèé ðåæèì íå çàëèøàþòü 
ì³ñöÿ äëÿ ëîá³çìó, êîðóïö³¿. 

Òà õ³áà ñòàë³í³çì áóâ ëèøå ñèñòåìîþ ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà òèõ, õòî äîòðèìóâàâñÿ 
³íøèõ ïîãëÿä³â? Ïîñò³éí³ ðîçíàðÿäêè ïðî íàïðàâëåííÿ ñîòåíü òèñÿ÷ «âîðîã³â íàðîäó» íà 
ï³âí³÷ ÷è ñõ³ä äëÿ ðåàë³çàö³¿ «â ³ñòîðè÷íî êîðîòêèé ïåð³îä» çàâäàíü ñòàë³íñüêèõ ï’ÿòèð³÷îê 
âêàçóþòü íà ïðîòèëåæíå: öå áóëà ñâîºð³äíà åêîíîì³÷íà âëàäà, ÿêà äîáóâàëà ñâî¿ äîõîäè ó 
ñïîòâîðåíî ïîë³òèçîâàí³é ôîðì³.  

Àìåðèêàíñüêèé ðàäÿíîëîã Ìîøå Ëåâ³í îáðàçíî ïèñàâ, ùî âæå ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ 
ñòàë³íñüêî¿ ï’ÿòèð³÷êè ðàäÿíñüêà äåðæàâà «ç’¿ëà» ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: «Âîíà áóëà 
óí³êàëüíèì ïðîöåñîì ñîö³àëüíîãî ïåðåòâîðåííÿ, çä³éñíåíîãî äåðæàâîþ. Äåðæàâà çðîáèëà 
íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ «çä³éñíåííÿ» ïåðåòâîðåíü: âîíà çàì³íèëà ñîáîþ ñóñï³ëüñòâî, ñòàþ÷è 
ºäèíèì ³í³ö³àòîðîì ä³ÿëüíîñò³ ³ êîíòðîëåðîì óñ³õ âàæëèâèõ ñôåð æèòòÿ». Ó ïðîöåñ³ 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà «…ñóñï³ëüíà ñòðóêòóðà áóëà, òàê áè ìîâèòè, çîâñ³ì çàñìîêòàíà 
äåðæàâíèì ìåõàí³çìîì, áóëà íåìîâáè ïîâí³ñòþ àñèì³ëüîâàíà íèì» [6]. Ñòâîðåííÿ êîìàíä-
íî¿ åêîíîì³êè òà çàëó÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî ¿¿ ñêëàäó ïðèìóñîâîþ ñóö³ëüíîþ 
êîëåêòèâ³çàö³ºþ ñåëÿíñòâà â³äâåëî åêîíîì³÷íîìó ÷èííèêó äðóãîðÿäíó, âèêëþ÷íî çàëåæíó 
â³ä ïîë³òèêè ðîëü ó äåðæàâ³, äå 90% åêîíîì³êè º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ³ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè 
ïðîñòî íåìîæíà ðîçâ’ÿçàòè áåç ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. ßêùî æ âçÿòè äî óâàãè «ÿê³ñòü» öèõ 
ð³øåíü ó ´àòóíêó Áåð³¿ ÷è ªæîâà ³ ¿ì ïîä³áíèõ, òî ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç òâåðäæåííÿìè 
íàóêîâöÿ Â.Ëóíººâà, ùî â òîòàë³òàðíèõ ðåæèìàõ êîðóïö³¿ ³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 
í³êîëè íå áóëî ³ íå áóäå, îñê³ëüêè ñàì òîòàë³òàðíèé ðåæèì – ìàô³ÿ.  

Íå ñë³ä çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ ³ áþðîêðàòè÷íó ñèñòåìó, â ÿê³é çàðîäæóâàëèñü ³ 
ïðîðîñòàëè ëîá³çì, êîðóïö³ÿ. Ç óñóñï³ëüíåííÿì çàñîá³â âèðîáíèöòâà âèíèê ³ ã³ãàíòñüêèé 
áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò äëÿ óïðàâë³ííÿ íèì, îðãàí³çàö³¿ ÷åñíî¿ ïðàö³ ³ ñïðàâåäëèâîãî 
ðîçïîä³ëó çàðîáëåíîãî. Òà äîñèòü øâèäêî ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî íå ò³ëüêè íå âñ³ ÷åñíî ïðàöþþòü, à 
é ðîçïîä³ë íàÿâíîãî ïðîäóêòó íå â³äïîâ³äàâ ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³ ïðàö³. Òîìó áîðîòüáà ç 
áþðîêðàòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè óïðàâë³ííÿ, ùî ìàëà êîðîòêó ³ àáñòðàêòíó íàçâó – áîðîòüáà ç 
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áþðîêðàòèçìîì, áóëà íà ïåðøîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ íîâî¿ äåðæàâè ñåðåä ¿¿ ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàâäàíü. Ïðîòå, íå òîðêàþ÷èñü ôîðì âëàñíîñò³, âîíà íå ìîãëà ïðèâåñòè äî çì³í 
áþðîêðàòè÷íîãî ñòèëþ êåð³âíèöòâà, ÿêèé çà òàêèõ îáñòàâèí íå ì³ã áóòè ³íøèì, ³ òîìó 
áîðîòüáà, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ ïîä³áíèõ ïî÷èíàíü, áóëà ëèøå ïðîïàãàíäèñòñüêèì êðîêîì. 

Çà òàêèõ îáñòàâèí êîëåêòèâí³ íà÷àëà, ùî ´ðóíòóâàëèñü íà åíòóç³àçì³ íàðîäó, ÿêèé 
ïîâ³ðèâ ó ðåàëüí³ñòü ïðîãîëîøåíèõ ³äåàë³â, ïî÷àëè çàìóëþâàòèñü, à ÷àñòèíà ëþäåé 
â³äõîäèòè â³ä íèõ ó ïîøóêàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî âèð³øåííÿ ñïîêóñëèâèõ æèòòºâèõ ïðîáëåì. 
Ïðàêòèêà ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ äàâàëà òàêèì ëþäÿì òèñÿ÷³ øëÿõ³â ëåãàëüíî ÷è íàï³âëåãàëüíî 
çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè. Ç îêðåìèõ, ëåäü â³ä÷óòíèõ ëàíöþæê³â ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, 
óòâîðþâàëèñÿ äîâã³ ëîá³ñòñüê³, êîðóìïîâàí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåïë³òàëèñü ó õèòðîìóäð³ òåíåòà ç 
ïðèòàìàííèì ¿ì ñàìîâ³äíîâëåííÿì. Âòðàòà îäí³º¿ ëàíêè â òîìó ÷è ³íøîìó ëàíöþç³ íå 
âïëèâàëà íà éîãî æèòòºçäàòí³ñòü ó ö³ëîìó, áî ñóñ³äí³ ëàíêè äîïîìàãàëè ðåãåíåðàö³¿, äáàþ÷è 
ïðî âëàñíå âèæèâàííÿ. 

Ïðèéíÿòå íîâå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº ñïðèÿòè 
åôåêòèâí³é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Áåçóìîâíî, ³ àäì³í³ñòðàòèâíå, ³ êðèì³íàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî ïîòðåáóº ïåâíîãî óäîñêîíàëåííÿ ç îãëÿäó íà âèìîãè ÷àñó ³ çíà÷í³ ìàñøòàáè êîðóï-
ö³¿. Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ÿêèì 
áè ðåãóëþâàëèñü ïðîÿâè ëîá³çìó, ùî, íà æàëü, íå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ïðèéíÿòîìó 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 7 êâ³òíÿ 2011 ð. àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ [7]. 

Ëîá³çì çàíàäòî ïðîöâ³òàº â Óêðà¿í³, çàðîäèâøèñü, ÿê ìè óæå â³äçíà÷àëè, ùå â 
êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ (â³äîìèé êàíàäñüêèé ïîë³òîëîã Ã. Ñê³ëë³íã ó 70-ò³ ðîêè 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ó ïðàö³ «Ãðóïè ³íòåðåñ³â ó ðàäÿíñüê³é ïîë³òèö³» ðîçêðèâ ³ îïèñàâ ïðàêòèêó 
ëîá³çìó â ÑÐÑÐ) [8] ³ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿.  

ßñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì íàÿâíîñò³ ëîá³çìó â Óêðà¿í³ º çàÿâà êîëèøíüîãî ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Ï. Ëàçàðåíêà, ÿêèé â³äâåðòî çàêëèêàâ óòâîðèòè ó ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè ïðîìèñëîâå 
ëîá³, àáè êðàùå âèð³øóâàòè çëîáîäåíí³ ïèòàííÿ [9]. Òîìó ðåàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ëîá³çìó 
âèêëèêàº ïîòðåáó â éîãî çàêîíîäàâ÷îìó âðåãóëþâàíí³.  

Çâ³ñíî, ùî öå íå ïðîñòå ïèòàííÿ, îñê³ëüêè ³ ñâ³òîâà ïðàêòèêà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ ëîá³çìó äîñèòü îáìåæåíà ³, äî òîãî æ, íåîäíîçíà÷íà. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ëîá³çì º 
íåçàêîííèì íà ï³äñòàâ³ ñòàòåé 23 ³ 79 ðåãëàìåíòó Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â, à â ²íä³¿ ëîá³çì ïðè-
ð³âíÿíèé äî îäí³º¿ ³ç ôîðì êîðóïö³¿. ²òàë³ÿ ââàæàº çà íåäîö³ëüíå ïðèéìàòè ç ö³º¿ ïðîáëåìè 
ñïåö³àëüí³ çàêîíè. Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ³ Êàíàäè òàê³ çàêîíè äàâíî ä³þòü. 

Àâñòðàë³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà, íàïðèêëàä, ìàþòü ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ ³ 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. ²ç íåâåëèêîãî âèáîðó 
³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè «íàéàâòîðèòåòí³øèì» º ôåäåðàëüíèé 
çàêîí ïðî ðåãóëþâàííÿ ëîá³çìó â ÑØÀ (1946ð.). Ìàþ÷è äîâãîòðèâàëó ïðàêòèêó, â³í ñòàâ 
êëàñè÷íèì äëÿ þðèñò³â ³ ïîë³òîëîã³â, ñîö³îëîã³â, íàóêîâö³â, õî÷à, ö³ëêîì ïðèðîäíî, ìàº ñâîþ 
ñïåöèô³êó, áî ñòâîðþâàâñÿ äëÿ àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³. 

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ëîá³çìó íàéá³ëüø ïîâíî ðåïðåçåíòóþòü çàêîíî-
äàâ÷³ íîðìè Í³ìå÷÷èíè. ßêùî íîðìè Í³ìåöüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ ëèøå îïîñåðåäêîâàíî âêàçóþòü 
íà çàêîíí³ñòü ³ñíóâàííÿ ëîá³çìó, òî ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, çîêðåìà Ïîëîæåííÿ «Ïðî 
ðåºñòðàö³þ ñîþç³â ³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ïðè Áóíäåñòàç³», â³äîì÷³ íîðìè, ÿêèìè ðåãëàìåí-
òóþòüñÿ ñòîñóíêè îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ëîá³-àãåíòàìè. Êîäåêñ ïîâå-
ä³íêè ÷ëåíà Áóíäåñòàãó äîñèòü ïîâíî ðåãëàìåíòóº öå ÿâèùå. Çíàííÿ òàêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, íà 
äóìêó àâòîðà, ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå äîïîìîãòè çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. 

Òàê, Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÷ëåíà Áóíäåñòàãó ïðîïîíóº äåïóòàòó, ÿêèé ïðîôåñ³éíî ÷è çà 
âèíàãîðîäó çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè, ùî âèíîñÿòüñÿ íà îáãîâîðåííÿ Êîì³òåòó ÿê éîãî 
÷ëåíîâ³, ïåðåä ïî÷àòêîì ñëóõàíü, «îãîëîñèòè» ïðî ñâîþ çàö³êàâëåí³ñòü, ÿêùî âîíà ïîêè íå 
â³äîìà. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ïðè öüîìó ïðàâà äåïóòàòà íà ãîëîñóâàííÿ ³ âèñòóï ó ðàç³ 
òàêîãî îãîëîøåííÿ íå îáìåæóþòüñÿ. Äî òîãî æ, ïàðëàìåíò çîáîâ’ÿçàâ êîæíîãî äåïóòàòà, 
ÿêèé ìàº ïîá³÷íèé çàðîá³òîê, âíîñèòè ó äîâ³äíèê Áóíäåñòàãó äàí³ ïðî òå, äå ³ êèì â³í 
ïðàöþº, õòî éîãî ðîáîòîäàâåöü. Çâ³ñíî, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå íàáóâàº øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî 
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ðîçãîëîñó, àëå â³äêðèò³ñòü, ïðèíàéìí³ ïåðåä ñâî¿ìè êîëåãàìè, º äîäàòêîâèì ôàêòîðîì, ùî 
äîçâîëÿº äåïóòàòó çàëèøàòèñü ó ìåæàõ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. 

Ïîëîæåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ñîþç³â ³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ïðè Áóíäåñòàç³ ïàðëàìåíò 
Í³ìå÷÷èíè ñòàâèâ çà ìåòó ðåãóëþâàòè òàê çâàíèé çîâí³øí³é ëîá³çì, òîáòî ³íñòèòóö³àë³çàö³þ 
êîíòàêò³â ãðóï ³íòåðåñ³â ç îðãàíàìè âëàäè ³ ¿õ â³äêðèò³ñòü. Äëÿ á³ëüøîãî ïåðåêîíàííÿ ³ 
ìîæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ó çàêîíîäàâ÷³é, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàâîäèìî éîãî 
òåêñò ïîâí³ñòþ: 
1. Ïðåçèäåíò Áóíäåñòàãó âåäå ñïèñêè, äî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ óñ³ ñîþçè («ãðóïè ³íòåðåñ³â». – Àâò.). 
2. Çàñëóõîâóâàííÿ (ó÷àñòü ó ðîáîò³ Êîì³òåò³â Áóíäåñòàãó. – Àâò.) ¿õ ïðåäñòàâíèê³â â³äáó-

âàºòüñÿ ëèøå ó òèõ âèïàäêàõ, ÿêùî ñï³ëêè ðåºñòðóâàëèñü ó ñïèñêàõ ³ ïðè öüîìó ïîâ³äîìèëè 
òàêå: íàçâó ³ ñâîº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ; ñêëàä ïðàâë³ííÿ; ñôåðó ³íòåðåñ³â; ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â; 
ïð³çâèùå ãîëîâè ñï³ëêè òà àäðåñó ïðåäñòàâíèêà ïðè Áóíäåñòàãó ³ ôåäåðàëüíîìó óðÿä³. 

3. Ïåðåïóñòêè äî ïðèì³ùåííÿ Áóíäåñòàãó ïðåäñòàâíèêàì ñï³ëîê âèäàþòüñÿ, ÿêùî áóäóòü 
ïîâ³äîìëåí³ äàí³, âêàçàí³ ó ï. 2. 

4. Çàíåñåííÿ äî ñïèñê³â íå îá´ðóíòîâóº ïðåòåíç³¿ áóòè âèñëóõàíèì ÷è îäåðæàòè ïåðåïóñòêó. 
Ñïèñêè ïóáë³êóþòüñÿ ïðåçèäåíòîì Áóíäåñòàãó ùîð³÷íî ó «Ôåäåðàëüíîìó â³ñíèêó» [10].  
Í³ìåöüêå Ïîëîæåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ëîá³ñò³â ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä Ôåäåðàëüíîãî 

Çàêîíó ïðî ðåãóëþâàííÿ ëîá³çìó ÑØÀ. ßêùî àìåðèêàíñüêèé çàêîí ä³º ð³âíîö³ííî ³ äëÿ 
þðèäè÷íèõ, ³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, òî í³ìåöüêå Ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Äî òîãî æ, í³ìåöüêèìè íîðìàìè, íà â³äì³íó â³ä àìåðèêàíñüêèõ, íå ïåðåäáà÷åíî 
âêàçóâàòè îäåðæàí³ ³ âèòðà÷åí³ íà ëîá³ñòñüê³ çàõîäè ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ. Çàêîíîäàâåöü 
ì³ðêóâàâ, ùî çà â³ëüíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîâ³ðà äî öèõ äàíèõ íå âåëèêà, à êîíòðîëü çä³éñíèòè äóæå 
âàæêî. Äî òîãî æ, óñï³õ ëîá³ñòà íå ïåðåáóâàº ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ðîçì³ðó âèòðàò. 

Äî ñóá’ºêò³â ëîá³çìó ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿, àäâîêàòñüê³ ³ êîí-
ñóëüòàö³éí³ êîíòîðè, ñïåö³àëüí³ àãåíòñòâà, îäíèì ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º âïëèâ íà 
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Äåÿê³ ä³¿ ó ñôåð³ ïîë³òèêè ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ³ 
íàñë³äêàìè ³äåíòè÷í³ ëîá³çìó. Êîëî îá’ºêò³â ëîá³çìó çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè ³ 
íîðì, óñòàíîâëåíèõ â ò³é ÷è ³íø³é äåðæàâ³. ßêùî â Óêðà¿í³ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè 
ìàº íå ëèøå ïàðëàìåíò, à é Ïðåçèäåíò ³ óðÿä, òî âñ³ âîíè ìîæóòü áóòè çàðàõîâàí³ äî îá’ºêò³â 
ëîá³çìó. Ó ïîë³òîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâèâñÿ íàâ³òü òåðì³í «ïðåçèäåíòñüêèé ëîá³çì», êîëè 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ éîãî àïàðàò íàìàãàþòüñÿ ïåðåêîíàòè ïàðëàìåíò çà äîïîìîãîþ 
ëîá³ñòñüêèõ ìåòîä³â ó ñâî¿é ïðàâîò³. ×è ìîæíà òàêèé ëîá³çì âêëþ÷èòè äî ñôåðè ä³¿ çàêîíó? 
ßêùî ÷èíîâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåçèäåíòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³þòü ó ìåæàõ ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü – òî í³, à ÿêùî âèõîäÿòü çà ö³ ìåæ³ – òàê. Íàïðèêëàä, âïëèâàþòü îïîñåðåä-
êîâàíî íà äåïóòàò³â øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ëèñò³â, çâåðíåíü âèáîðö³â ç âèìîãàìè ïðèéíÿòè 
(íåïðèéíÿòè) òîé ÷è ³íøèé çàêîíîäàâ÷èé àêò òîùî. 

Çà ³íôîðìàö³ºþ Ñâ³òîâîãî áàíêó, êîðóïö³ÿ çíà÷íî çìåíøóº îáñÿãè âíóòð³øí³õ òà 
çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é. Ðîçãëÿäàþ÷è êîðóïö³þ ÿê ñâîºð³äíèé «ïîäàòîê» íà á³çíåñ, ôàõ³âö³ 
Ñâ³òîâîãî áàíêó ââàæàþòü, ùî çá³ëüøåííÿ ñòàâêè öüîãî «ïîäàòêó» íà îäèí â³äñîòîê ñêîðî÷óº 
ïðèïëèâ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ó êðà¿íó íà ï’ÿòü â³äñîòê³â [11]. Ôàõ³âö³ ï³äðàõóâàëè, ùî çíè-
æåííÿ êîðóïö³¿ äî òàêèõ íèçüêèõ ïîêàçíèê³â ÿê, íàïðèêëàä, ó Ñ³íãàïóð³, äëÿ êîðóìïîâàíî¿ 
êðà¿íè ìàëî á òàêèé âïëèâ íà îáñÿã ³íâåñòèö³é, ÿê çìåíøåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ ïîíàä 20%. Âñòàíîâëåíî òàêîæ, ùî ³ñíóº çâ’ÿçîê ì³æ êîðóïö³ºþ òà åôåê-
òèâí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ. Çà äàíèìè òèõ æå ôàõ³âö³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, â äåÿêèõ êðà¿íàõ, ÿê³ 
âèíèêëè íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, âïëèâîâ³ êîìïàí³¿, ÿêèì âäàëîñÿ äîìîãòèñÿ ïðèé-
íÿòòÿ âèã³äíèõ äëÿ íèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðþþòü çíà÷í³ 
âèòðàòè äëÿ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ. Çà òâåðäæåííÿì á³ëüø ÿê ïîëîâèíè îïèòàíèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â êîìïàí³é êðà¿í ÑÍÄ, ëîá³þâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà ¿õ á³çíåñ.  

ßê áà÷èìî, ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ëîá³çìó äîñèòü ñêëàäíå ³ íåîäíî-
çíà÷íå, àëå âîíî âèìàãàº ñâîãî âèð³øåííÿ, àáè ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿, ùî ðîç’¿äàº ñòðóêòóðè 
âëàäè ³ çì³öíþº ïîçèö³¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Òèì á³ëüøå, ùî ïðîãîëîøåíà ùå 
Ë.Êó÷ìîþ â³éíà «ï’ÿò³é âëàä³» ³ êîðóïö³¿ òàê ³ çàëèøèëàñü äåêëàðàö³ºþ. «Æèðí³ êîòè, ÿêèõ 
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàìàãàâñÿ âèâåñòè «íà ÷èñòó âîäó», òî÷í³øå âèñëîâëþâàâ ãîòîâí³ñòü äî 
ïîä³áíèõ ä³é, íå çàçíàëè áóäü-ÿêîãî ñåðéîçíîãî óòèñêó, à ¿õí³ «êîøåíÿòà» çà öåé ïåð³îä 
çìîãëè íàãóëÿòè äîñèòü æèðó ³ ñâî¿ìè àïåòèòàìè äàâíî ïåðåâåðøèëè «áàòüê³â» [12].  
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Гвоздецкий В.Д. Лоббизм и коррупция в Украине: проблемы противодействия. В статье 
анализируются вопросы генезиса, современного состояния антикоррупционного законода-
тельства его достижений, перспектив и основных направлений развития. С учетом научных 
достижений значительное внимание уделяется исследованию антикоррупционного законода-
тельства, диалектической связи между правильным определением содержания, сути коррупции 
и реальными шагами государств к ее преодолению.  

Ключевые слова: лоббизм, коррупция, приватизация, «теневой» бизнес, бюрократизм, 
Европейский опыт. 

Gvozdetskyi V.D. Lobbying and corruption in Ukraine: problems of counteraction. Problems of 
genesis, modern state of anti-corruptional legislation, its achievements, prospects and basic directions of 
the development are analysed. Based on modern scientific research, the main attention is paid to the  
anti-corruptional legislation, dialectical connections with the correct definition of the essence of corruption 
and real governmental steps to overcoming the phenomenon. 

Key words: lobbying, corruption, privatization, «shadow» business, bureaucracy, European 
experience. 
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У статті аналізується сучасна доктрина та законодавчі акти, нормами яких регулюється 
мовна політика Української держави у системі судочинства. За підсумками дослідження надано 
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Ìîâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ÿê ñèñòåìà ³äåîëîã³÷íèõ ïîñòóëàò³â ³ ïðàêòè÷íèõ ä³é ðåàë³çî-
âóºòüñÿ êîìïëåêñíî ³ çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó òàêèõ ñôåðàõ ÿê: ðåêëàìà, âèäàâíè÷à ñïðàâà, 
äåðæàâíà ñëóæáà, ñóäî÷èíñòâî, ê³íåìàòîãðàô³ÿ, îñâ³òà òà íàóêà. ßê ïðàâèëî, ïðèéíÿòî ãîâî-
ðèòè ïðî ìîâíó ïîë³òèêó çàãàëîì, ïðîòå ó êîæí³é ç ïåðåðàõîâàíèõ âèùå ñôåð º ñâî¿ 
îñîáëèâîñò³, íà äîñë³äæåííÿ ÿêèõ, çîêðåìà, ìîâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà, ãàäàºìî, 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó, âèâ÷èòè ³ óäîñêîíàëèòè ÷èííèé ìåõàí³çì ìîâíî¿ ïîë³òèêè, òàêèì 
÷èíîì, çàãàëîì. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà: Þ.Ì. Ãðîøåâîãî, Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêîãî; öè³ëüíîãî ïðàâà: Ä.Â. Áîáðîâî¿, 
Î.Â. Äçåðè, Í.Ñ. Êóçüíåöîâî¿, â.Ñ. ùåðáèíè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, 
Å.Ô. Äåìñüêîãî, À.Î. Ñåë³âàíîâà, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ìîâó ñóäî÷èíñòâà òà ìîâó ïðîâàäæåííÿ, 
äîñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, íå òîðêàëèñÿ ïèòàíü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìîâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà.  

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: 
 íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äàòè âèçíà÷åííÿ 

«ìîâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà»; 
 ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷³, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, íîðìàìè ÿêèõ ðåãóëþ-

þòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà; 

 íà îñíîâ³ àíàë³çó ìîâíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç äîñë³äæóâàíîãî 
ïèòàííÿ íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 

Ìîâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà – öå ñèñòåìà ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ íîðìàìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ìîâó ñóäîâîãî 
ïðîöåñó òà ³íø³, ïîâ’ÿçàí³ ç öèìè ïèòàííÿ. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñïðàâåäëèâå ³ íåóïåðåäæåíå ñóäî÷èíñòâî ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ëþäèíè é óòâåðäæåííÿ ¿õ ÿê íàéâèùî¿ ö³ííîñò³ äåðæàâè òà âèçíàííÿ îñòàíí³õ ãîëîâ-
íèì äîñÿãíåííÿì ñóñï³ëüñòâà º îäíèì ³ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â ñóäî÷èíñòâà º ìîâà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿, ïî-ïåðøå, 
çä³éñíþºòüñÿ ñóäî÷èíñòâî, ³, ïî-äðóãå, îñîáà ìàº ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè.  
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Âèçíàþ÷è àêòóàëüí³ñòü öèõ ïèòàíü, ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â çàêð³ïëþº 
íîðìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îñîá³, ïðîòè ÿêî¿ âèñóíóòî áóäü-ÿêå êðèì³íàëüíå îáâèíóâà÷åííÿ, 
ãàðàíòîâàíî ïðàâî áóòè íåãàéíî ³ äåòàëüíî ïî³íôîðìîâàíîþ, çðîçóì³ëîþ äëÿ íå¿ ìîâîþ 
ïðî õàðàêòåð ³ ïðè÷èíó îáâèíóâà÷åííÿ ïðîòè íå¿ (ï. 3à ñò. 6 êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè), à ï. 3å ö³º¿ ñòàòò³ çàáåçïå÷óº ïðàâî îòðèìóâàòè áåçêîø-
òîâíó äîïîìîãó ïåðåêëàäà÷à, ÿêùî îñîáà íå ðîçóì³º é íå ðîçìîâëÿº ìîâîþ, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó ñóä³ [1]. 

Ïðèºäíóþ÷èñü äî ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé ³ âèçíàþ÷è òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à òàêîæ 
íàìàãàþ÷èñü ñòâîðèòè ä³ºâó ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, Óêðà¿íà 
çàêð³ïèëà â³äïîâ³äí³ íîðìè ó ñâî¿é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîäåêñ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè 
â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» é ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè òà ì³æíàðîäí³ äîìîâëåíîñò³, ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè). 

Ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ ìîâà ñóäî÷èíñòâà ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ñò. 18 Çàêîíó Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 28.10.1989 ð., äå çàçíà÷åíî, ùî ñóäî÷èíñòâî 
çä³éñíþºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ïóíêòîì 3 ö³º¿ ñòàòò³ ïðè ðîçãëÿä³ â ñóäàõ êðèì³íàëüíèõ ³ 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ³ íå âîëîä³þòü ìîâîþ ñóäî÷èíñòâà, 
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ó÷àñòü ó ñóäîâèõ ä³ÿõ ÷åðåç ïå-
ðåêëàäà÷à, ïðàâî âèñòóïàòè â ñóä³ ð³äíîþ ìîâîþ. Ïðîòå çàêîíîäàâåöü ÷îìóñü äî öüîãî 
ïåðåë³êó ñïðàâ íå âêëþ÷èâ àäì³í³ñòðàòèâí³. 

Îêð³ì òîãî, ñë³ä÷³ ³ ñóäîâ³ äîêóìåíòè âðó÷àþòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íà 
¿õ âèìîãó, â ïåðåêëàä³ ð³äíîþ àáî ³íøîþ ìîâîþ, ÿêîþ âîíè âîëîä³þòü [2]. Ö³ íîðìè îòðè-
ìàëè äåòàë³çàö³þ ³ ó íîâåëàõ ñóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà äåìîêðàòè÷í³ñòü äåðæàâè òà ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ âêàçóº òå, ùî ÷èíí³ ïðàâîâ³ àêòè ì³ñòÿòü íîðìè, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ, ÿêùî, íàïðèêëàä, ñóä íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä ñïðàâè ìîâîþ, ÿêó ðîçóì³º îñîáà, 
òî ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ïåðåêëàäà÷à, ÿêèé º ð³âíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ïðîöåñó, ìàº íàëåæí³ 
ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ çà íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíîãî ïåðåêëàäó ÷è âæèòòÿ 
³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ íåñå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Ó öüîìó ðóñë³ çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
Â. Êàìïî, ÿêèé ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÊÑÓ ó ñïðàâ³ ïðî ìîâó ñóäî÷èíñòâà, äå â³í áóâ äîïî-
â³äà÷åì, çàçíà÷èâ: «Íå ãðîìàäÿíèí çîáîâ’ÿçàíèé ãîâîðèòè ÿêîþñü ìîâîþ, à äåðæàâà ïîâèí-
íà ãîâîðèòè ç ãðîìàäÿíèíîì ìîâîþ, ÿêîþ â³í âîëîä³º» [3]. 

Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíîãî â÷åíîãî Î. Òðèáóøíîãî, ìîâíà ïîë³òèêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
ïîòðåáàì ÿê òèòóëüíî¿ íàö³¿ äåðæàâè, òàê ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [4, ñ. 101], ùî ñïðèÿòèìå 
ãàðìîí³éíîìó òà áåçêîíôë³êòíîìó ¿¿ ðîçâèòêó. À äîñë³äíèê-ô³ëîëîã Ò.Â. Êîâàëüîâà âêàçóº, 
ùî «…ìîâà ³ êóëüòóðà ÿê âàæëèâèé åëåìåíò ì³æíàðîäíèõ, ì³æêîíôåñ³éíèõ ³ ì³æåòí³÷íèõ 
â³äíîñèí ñïðèÿþòü ñòàá³ë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» [5, ñ. 136]. 

ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâö³ íàøî¿ äåðæàâè çðîáèëè âàãîìèé êðîê äî ñòâîðåííÿ ãóìàííîãî 
ñóñï³ëüñòâà, çàêð³ïèâøè íîðìè, ùî äîçâîëÿþòü îñîáàì, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ ðîçâèâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ìîâè. Ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òî éîãî ñôåðà º äîñèòü øèðîêîþ: â³ä îñîáèñòîãî ñï³ëêóâàííÿ (ùî º, 
íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ íå âõîäèòü äî ñôåðè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, äî òîãî æ, æîäíèì ÷èíîì öüîãî íå ïîâèííî áóòè, çâàæàþ÷è íà õàðàêòåð ïðàâ) 
äî ìîâè íàâ÷àííÿ, ìîâè çàïèò³â ³ çâåðíåíü äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìîâè ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ó ñóä³, íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ òà ³í. 

ßê íàãîëîøóºòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâíîþ ïîë³òèêîþ, ñõâàëåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ¹161/2010 â³ä 15.02.2010, «…ìîâíà ïîë³òèêà ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåð-
æàâíèõ ïð³îðèòåò³â, îñê³ëüêè ¿¿ ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì º çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî 
äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ùîäî âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
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óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
â³ëüíîãî ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà çàäîâîëåííÿ 
ìîâíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» [6]. 

Ñë³ä òàêîæ àêöåíòóâàòè óâàãó ³ íà îäíîìó ³ç ðîáî÷èõ äîêóìåíò³â ÎÎÍ 
E/74/72/25/1996W31 «Âèçíà÷åííÿ ìåíøèí», ÿêèé âõîäèòü äî ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà, äå äîñèòü âëó÷íî, íà íàøó äóìêó, íàäàíî äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ «ìåíøèíè», îòæå, 
íîðìîþ ñò. 1 çàçíà÷àºòüñÿ: «...ìåíøèíà îçíà÷àº ãðóïó îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè, º ÷èñåëüíîþ ìåíø³ñòþ ñòîñîâíî ðåøòè íàñåëåííÿ ö³º¿ äåðæàâè, òîáòî 
ñòàíîâëÿòü ìåíøå ïîëîâèíè ¿¿ íàñåëåííÿ, ìàþòü íàö³îíàëüí³, åòí³÷í³, ðåë³ã³éí³, ìîâí³, à 
òàêîæ ³íø³, ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè õàðàêòåðèñòèêè, êóëüòóðó, òðàäèö³¿ òîùî, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
â³äïîâ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê ðåøòè íàñåëåííÿ, ³ ÿê³ âèÿâëÿþòü ïðàãíåííÿ äî çáåðåæåííÿ, 
³ñíóâàííÿ ³ ñàìîáóòíîñò³ òàêî¿ ãðóïè». 

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâö³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó íà ìîâó ñóäî-
÷èíñòâà ÿê ñêëàäîâó äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ðîçðîáêà 
â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³, âò³ì, òàê ³ çàëèøèëèñü ïðîåêòàìè. Äî íèõ ñë³ä 
â³äíåñòè, çîêðåìà, òàê³: 

 ¹6228-1 â³ä 07.10.2004 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ìîâè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà)», ïîäàíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè Ñ.À. ²âàíîâèì; 

 ¹8285 â³ä 17.10.2005 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ìîâè ñóäî÷èíñòâà)», ïîäàíèé íàðîäíèì è äåïóòàòàìè Óêðà¿íè 
².Â. Âåðíèäóáîâèì, Â.Î.Çà³÷êî; 

 ¹8285-1 â³ä 18.10.2005 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìîâè â ñóäî÷èíñòâ³», ïîäàíèé íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Î.Ì. Áàíäóðêîþ, ².Ì. ªðåìåºâèì;  

 ¹8285-2 â³ä 24.10.2005 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ìîâè ñóäî÷èíñòâà)», ïîäàíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè 
Ì.Â.Îí³ùóêîì;  

 ¹8294 â³ä 18.10.2005 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 8 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ìîâè ó ñóäî÷èíñòâ³)», ïîäàíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè 
Î.ß.Òÿãíèáîêîì.  

Íà íàøó äóìêó, ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî ìîâó ñóäî÷èíñòâà, òî äîö³ëüí³øå áóëî á 
ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè â 
Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ», à ùå êðàùå – íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó, àäæå ðîçïîðîøåí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ 
íîðì ç öüîãî ïèòàííÿ íå âèð³øèòü íàÿâí³ ïðîáëåìè, à ò³ëüêè ñòâîðèòü íîâå ïîëå äëÿ 
äèñêóñ³é. 

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà óâàãó çàñëóãîâóþòü 
íàïðàöþâàííÿ Ëàòâ³¿, äå ä³º Çàêîí Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî 
Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòâèí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìîâè» â³ä 1 ëèïíÿ 1992 ð., 
íîðìà ñò. 20126 ÿêîãî ô³êñóº ñàíêö³ºþ íàêëàäåííÿ øòðàôó çà íåâèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ 
ìîâè ïîñàäîâöÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ìåæàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêî-
íàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à ñò. 20133 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòâèí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷àºòüñÿ øòðàô çà â³äïîâ³äü íåäåðæàâíîþ ìîâîþ íà çàÿâè ³ 
ñêàðãè, ïîäàí³ äåðæàâíîþ, øòðàô [7, ñ. 49].  

Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Â. Êðîéòîð ó ñâî¿é ñòàòò³ «Ïðî ìîâó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà» 
âêàçóº, ùî ó êîæí³é äåðæàâ³ çàêîí ïðèä³ëÿº óâàãó ìîâ³ ñóäî÷èíñòâà, ï³äòðèìóþ÷è ïðè öüîìó 
âèêîðèñòàííÿ ó ñóäî÷èíñòâ³ äåðæàâíî¿ ìîâè ³ çàêð³ïëþº ãàðàíò³¿ çàõèñòó ó ñóä³ òèõ îñ³á, ÿê³ 
íå âîëîä³þòü àáî íåäîñòàòíüî âîëîä³þòü ìîâîþ, êîòðîþ çä³éñíþºòüñÿ ñóäî÷èíñòâî [8, ñ. 60]. 

Ââàæàºìî, ùî ó öüîìó ïèòàíí³ âàæëèâîþ º íàëåæíà ìîâíà ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ 
þðèñò³â. Àäæå ÿê çà 36–54 àêàäåì³÷íèõ ãîäèíè ìîæíà âèâ÷èòè ìîâó çà ïðîôåñ³éíèì 
ñïðÿìóâàííÿì ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ? 
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Ç öèõ ïîçèö³é ñë³ä íàãîëîñèòè íà íîðìó ÷. 2 ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàô³êñî-
âàíî, ùî «…äåðæàâà çàáåçïå÷óº âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» [9]. 

Ïðîòå, ÿêèì áè äîñêîíàëèì íå áóëî íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ìîâè ñóäî÷èíñòâà, ÿê 
âêàçóº ïðàêòèêà, ñóäè â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäÿòü ñâî¿ çàñ³äàííÿ 
ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, àðãóìåíòóþ÷è öå òèì, ùî ðåã³îí í³áèòî ðîñ³éñüêîìîâíèé, ÷èì ïîðó-
øóþòü îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè. Àíàë³ç òàêèõ ôàêòîð³â ñòàâèòü çà íåîáõ³äíå âèîêðåìëåííÿ 
òà ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ÷èííèê³â íàÿâíî¿ ìîâíî¿ ñèòóàö³¿.  

Îòæå, íà íàøó äóìêó, äî íèõ âàðòî â³äíåñòè: 
 ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ (êîëîí³àëüíà 

çàëåæí³ñòü òà ïåðåáóâàííÿ â ñòàòóñ³ îá’ºêòà íàñèëüíèöüêî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ é 
ðóñèô³êàö³¿); 

 íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ òà ìîâíî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí; 
 íåäîñòàòíÿ ìîâíà ï³äãîòîâêà ïðîôåñ³éíèõ þðèñò³â; 
 â³äñóòí³ñòü ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ìîâíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå º ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, 
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ ïðàâîâèõîâíî¿ ðîáîòè ç öüîãî 
ïèòàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ÷èíí³ ðåôîðìè òà ïîë³òè÷í³ òå÷³¿ ùîäî ìîâíîãî ïèòàí-
íÿ, çàêîíîäàâåöü âñå æ òàêè âñòàíîâëþº, ùî ñóäî÷èíñòâî âåäåòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì ð³âíîãî äîñòóïó äî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [10, ñò. 12]. 

Òîìó, ñïîä³âàºìîñü, ùî ³ â³ò÷èçíÿí³ ìîâí³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè áóäóòü óäîñêîíàëåí³ 
â³äïîâ³äíî äî ³ñòîðè÷íèõ ðåàë³é òà çàïèò³â ñóñï³ëüñòâà, àäæå, íà äóìêó àêàäåì³êà Ì. Æó-
ëèíñüêîãî, ðîçøèðåííÿ ïðîñòîðó äëÿ çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ â Óêðà¿í³ 
ìîæíà äîñÿãòè «…ÿêùî ìàòèìåìî çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷åíó ñèñòåìó, ïîñë³äîâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ ìîâè…» [11, ñ. 14]. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 

 âèçíàþ÷è ïð³îðèòåò ñóäî÷èíñòâà ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà é ñïðàâåäëèâîñò³, 
âðàõîâóþ÷è ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ ³ çàïèòè íàñåëåííÿ êðà¿íè, ïðîô³ëüí³ îðãàíè âëàäè 
òà óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïîäàëüø³ çàõîäè ùîäî óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
(óêðà¿íñüêî¿) ìîâè ñóäî÷èíñòâà, íåçàëåæíî â³ä ðåã³îíó (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³) ñòàòóñó äåðæàâíî¿; 

 âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó 
Óêðà¿íè ìàþòü ñïðèÿòè åôåêòèâí³é ìîâí³é ï³äãîòîâö³ þðèñò³â – ñòâîðåííÿ êóðñ³â 
ñïåö³àëüíî¿ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè òà/àáî âêëþ÷èòè ¿¿ âèâ÷åííÿ äî ïðîãðàìè 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á; 

 â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿ ìàþòü ðåàëüíî é îïåðàòèâíî çä³éñíþâàòè çàõîäè, ïîêëèêàí³ 
çàáåçïå÷èòè äîäåðæàííÿ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ðîçâèòîê ìîâè òà ¿¿ 
âèêîðèñòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ; 

 íåîáõ³äíî òàêîæ çáåðåãòè òðàäèö³þ ïåðåäáà÷åííÿ ó øòàòíèõ ðîçïèñàõ óêðà¿íñüêèõ 
ñóä³â ïîñàä ïåðåêëàäà÷³â ç â³äïîâ³äíèì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì. 
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У статті досліджуються проблеми практики застосування адміністративними судами норм 
матеріального та процесуального права при вирішенні спорів щодо правовідносин, пов’язаних із 
виборами. За результатами проведеного дослідження для судової практики запропоновані 
рекомендації при розгляді цих спорів. 
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Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè òà 
áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàðîäíå 
âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äå-
ìîêðàò³¿. Âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³ëü-
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íèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. 

Ó ï. 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðî-
öåñîì òà ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó.  

Öå îçíà÷àº, ùî ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ ì³ñüêèõ ãîë³â ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà, Ï.Â. Âîâêà [1], 
Ê.Ì. Êîáèëÿíñüêîãî [2], À.Â. Ðóäåíêà [3], ².Â. Øðóá [4] òà ³íøèõ ïðîáëåìàòèêà ðîçãëÿäó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè ÷è ðåôåðåíäóìîì, ïîðóøóâàëàñÿ 
íåîäíîðàçîâî.  

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ³ñíóº ïîòðåáà ó çä³éñíåíí³ 
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ç îêðåñëåíî¿ òåìàòèêè.  

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º: 1) ñïðèÿííÿ ó ôîðìóâàíí³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèð³-
øåííÿ ñïðàâ ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñü-
êîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè â ö³ëîìó; 2) âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³ íàéá³ëüø 
õàðàêòåðíèõ ïîðóøåíü ÷è íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é 
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.  

Âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, 
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè º îäíèì ³ç åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Ïðîòå, ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ÷àñòî çâåðòàþòüñÿ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàëè íàì³ð áóòè çàðåºñòðîâàíèìè ó ðîë³ 
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, 
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ¿ì â³äìîâëÿëîñÿ â ðåºñòðàö³¿. 

Çä³éñíèâøè óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ùîäî 
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè, ââàæàºìî, ùî íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè ï³äñòà-
âàìè â³äìîâè ó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè º: 

1) ïåðåáóâàííÿ â ³íø³é ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ í³æ òà, â³ä ÿêî¿ âèñóíóòî êàíäèäàòà; 
2) íåíàëåæíå îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà; 
3) íåíàäàííÿ îðèã³íàëó ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ 

ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; 
4) â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 

ïèòàííÿ ùîäî ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà. 
1. Ïåðåáóâàííÿ â ³íø³é ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ í³æ òà, â³ä ÿêî¿ âèñóíóòî êàíäèäàòà. 
Ñòàòòåþ 36 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2487 «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ãîë³â» ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ì³ñöåâîþ îðãàí³çàö³ºþ ïàðò³¿. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 36 âêàçàíîãî Çàêîíó ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿ ìîæå âèñóíóòè 
îñîáó, ÿêà º ÷ëåíîì ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àáî áåçïàðò³éíîãî ãðîìàäÿíèíà. 

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ï. 1 ñò. 44 Çàêîíó ¹ 2487, òåðèòîð³àëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ â³äìîâëÿº ó ðåº-
ñòðàö³¿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè, êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè â 
ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó âèñóâàííÿ êàíäèäàòà, â òîìó ÷èñë³ 
ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíî¿ ÷. 3 – 7 ñò. 36 ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
âèñóíóò³ ó â³äïîâ³äíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³. 

Àíàë³ç âêàçàíèõ íîðì âêàçóº íà òå, ùî îñîáà, ÿêà âèñóâàºòüñÿ â êàíäèäàòè, ïîâèííà 
íàëåæàòè ëèøå äî ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ¿¿ âèñóâàº, àáî áóòè áåçïàðò³éíîþ.  

Ïðèêëàäîì â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ³ç âêàçàíèõ ïðè÷èí º ñïðàâà çà ïîçîâîì 
ÎÑÎÁÈ_1 äî ðàéîííî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ 
éîãî êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè ðàéîííî¿ ðàäè ïî îäíîìàíäàòíîìó ìàæîðèòàðíîìó âèáîð÷îìó 
îêðóãó â³ä ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ [5]. 
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Ïîñòàíîâîþ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â çàäîâîëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó 
â³äìîâëåíî. Êîëåã³ÿ ñóää³â ïîãîäèëàñü ³ç âèñíîâêàìè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç îãëÿäó íà íàñòóïíå [6]. 

Ïîçèâà÷ ïî ñïðàâ³ ïðè îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè 
çàçíà÷èâ, ùî â³í º áåçïàðò³éíèì.  

Îäíàê, ðàéîííèì óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 11 ñò. 36 Çàêîíó ¹2487 
â³äïîâ³äà÷ó íàäàí³ â³äîìîñò³ ùîäî çàðåºñòðîâàíèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é ³ç çàçíà÷åí-
íÿì êåð³âíèê³â òàêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ äàò ¿õ ðåºñòðàö³¿, â ÿêèõ âêàçàíî, ùî ÎÑÎÁÀ_1 º 
ãîëîâîþ îñåðåäêó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.  

Îòæå, âèñóâàííÿ ÎÑÎÁÈ_1 êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè ðàéîííî¿ ðàäè ïî îäíîìàíäàòíîìó 
ìàæîðèòàðíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó â³ä ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ çä³éñíåíî ³ç ïîðóøåííÿì 
âèìîã ÷. 2 ñò. 36 Çàêîíó ¹2487, ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó ðåºñòðàö³¿ äàíîãî 
êàíäèäàòà ç ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ï.1 ñò. 44 öüîãî Çàêîíó. 

2. Íåíàëåæíå îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà. 
Îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ â³äìîâè òåðèòîð³àëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà 

ó äåïóòàòè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» º â³äñóòí³ñòü 
ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì â³äîìîñòåé ó äîêóìåíòàõ, çàçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî ó ñò. 37–39, àáî 
íåâ³äïîâ³äíå îôîðìëåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â.  

Ó ÷. 1 ñò. 37 Çàêîíó âèçíà÷åíî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ â³äïîâ³äíà òåðèòî-
ð³àëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ðåºñòðóº êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó 
îêðóç³, âêëþ÷åíèõ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿, òà 
âèìîãè ùîäî îôîðìëåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â. 

Çîêðåìà, âêàçàíîþ íîðìîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî çàÿâà ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè, âèòÿã ç ïðîòîêîëó çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿, âèáîð÷èé ñïèñîê 
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ ìàþòü áóòè ï³äïèñàí³ êåð³âíèêîì 
ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿. 

Îòæå, ï³äïèñàííÿ âêàçàíèõ âèùå äîêóìåíò³â îñîáîþ, ÿêà íå º êåð³âíèêîì, çà äàíèìè 
îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà. 

ßê ïðèêëàä, ìîæåìî íàâåñòè ñïðàâó çà ïîçîâîì ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ äî ðàéîí-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàííÿ ä³é íåçàêîííèìè, ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçãëÿíóòè íà çàñ³äàíí³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íàäàí³ äëÿ ðåº-
ñòðàö³¿ äîêóìåíòè. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè ïîñòàíîâîþ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâîëåíî â ïîâíîìó îáñÿç³, ñêàñîâàíî ïîñòàíîâó ðàéîííî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ «Ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó 
îêðóç³ ç âèáîð³â äåïóòàò³â ðàéîííî¿ ðàäè 31 æîâòíÿ 2010 ð., âêëþ÷åíèõ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó 
ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿» [7]. 

Çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâí³ âèìîãè, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèõîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äà÷ 
ïðè ïðèéíÿòò³ ïîñòàíîâè íå îá´ðóíòîâàíî ïîñèëàâñÿ íà ³íôîðìàö³þ, íàäàíó ðàéîííèì 
óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ ùîäî êåð³âíèêà ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ ñòàíîì íà 23 âåðåñíÿ 
2010 ð., à íå ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2010 ð. (äåíü ïîäà÷³ çàÿâè). 

Çà ðåçóëüòàòàìè àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè êîëåã³ÿ ñóää³â íå ïîãîäèëàñü ³ç îá-
´ðóíòîâàí³ñòþ òàêèõ âèñíîâê³â ñóäó, âèõîäÿ÷è ç íàñòóïíîãî [8]. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ïîñòàíîâè ïðî â³äìîâó ó ðåºñòðàö³¿ 
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âèñóíóòèõ ïîçèâà÷åì, ñòàëè âèñíîâêè â³äïîâ³äà÷à ïðî íåäîòðèìàííÿ 
ïîçèâà÷åì ïðèïèñ³â ÷.1 ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» ó çâ’ÿçêó ç 
íåíàëåæíèì îôîðìëåííÿì çàÿâè ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âèòÿãó ç ïðîòîêîëó 
çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ ïðî âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, 
âèáîð÷îãî ñïèñêó êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, íàäàíèõ íà ðåºñòðàö³þ, à ñàìå – ïðî òå, ùî 
äîêóìåíòè ï³äïèñàí³ íåíàëåæíèì êåð³âíèêîì îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿. 

Çã³äíî ³ç ïðèïèñàìè ÷. 11 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» îðãàíè 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 87 

Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéî-
íàõ ó ì³ñòàõ íå ï³çí³ø ÿê çà 35 äí³â äî äíÿ âèáîð³â ïåðåäàþòü äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é â³äîìîñò³ ùîäî çàðåºñòðîâàíèõ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³çàö³é ïàðò³é ³ç çàçíà÷åííÿì êåð³âíèê³â òàêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ äàò ¿õ ðåºñòðàö³¿.  

Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ íîðìè Çàêîíó ëèñòîì ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â³ä 
23.09.2010 ð. íàäàíî ðàéîíí³é òåðèòîð³àëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ³íôîðìàö³þ ùîäî çàðåº-
ñòðîâàíèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ êåð³âíèê³â. 

Çã³äíî ³ç âêàçàíîþ ³íôîðìàö³ºþ êåð³âíèêîì ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ çàçíà÷åíî ÎÑÎÁÓ_1, 
â òîé ÷àñ, ÿê äîêóìåíòè, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 37 âêàçàíîãî Çàêîíó, ï³äïèñàíî ÎÑÎÁÎÞ_2. 

Îòæå, êîëåã³ÿ ñóää³â ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ç âðàõóâàííÿì äàíèõ, íàÿâíèõ ó âèáîð÷³é 
êîì³ñ³¿, â³äïîâ³äà÷ ïðèéìàþ÷è îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ ä³ÿâ íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
òà ó ñïîñ³á, âèçíà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» òà ç óðàõóâàííÿì 
âñ³õ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ. 

Ùå îäí³ºþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ñòàëî íåíàëåæíå îôîðì-
ëåííÿ àâòîá³îãðàô³¿ êàíäèäàòîì, à ñàìå íå çàçíà÷åííÿ äàíèõ ùîäî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ì³ñöÿ ðîáîòè. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» îäíèì ³ç 
äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè º 
àâòîá³îãðàô³ÿ. Îñíîâí³ âèìîãè äî çì³ñòó àâòîá³îãðàô³¿ òàêîæ âèçíà÷åíî äàíîþ íîðìîþ. 

Íåíàëåæíå îôîðìëåííÿ öüîãî äîêóìåíòà, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 44 Çàêîíó º 
ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà. 

Ïðèêëàäîì íåäîòðèìàííÿ âêàçàíèõ íîðì Çàêîíó º ñïðàâà çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÈ_1 äî 
ñ³ëüñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ð³øåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ïîñòàíîâîþ ðàéîííîãî ñóäó àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ çàäîâîëåíî [9]. 
Çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâí³ âèìîãè, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äíî 

äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 39 Çàêîíó â ïîäàí³é ÎÑÎÁÎÞ_1 àâòîá³îãðàô³¿ âêàçàíî âñ³ íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³. 
Çà ðåçóëüòàòàìè àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè êîëåã³ÿ ñóää³â íå ïîãîäèëàñü ç 

âèñíîâêîì ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà çàçíà÷èëà íàñòóïíå [10]. 
Ç òåêñòó àâòîá³îãðàô³¿, ùî íàäàíà ïîçèâà÷åì äî â³äïîâ³äà÷à ðàçîì ç çàÿâîþ ïðî 

ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè, âñòàíîâëåíî, ùî â ïîðóøåííÿ ï. 5 ÷. 1 
ñò. 39 Çàêîíó, îñòàíí³ì íå çàçíà÷åí³ ïîâí³ â³äîìîñò³ ïðî âëàñíó òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, ì³ñöå 
ðîáîòè ÷è çàíÿòòÿ. 

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âñòàíîâëåíî, ùî ïîçèâà÷ º ïåíñ³îíåðîì, îäíàê ó àâòîá³îãðàô³¿ 
âêàçóº, ùî ç 1991 ïî 2010 ð. â³í º âîä³ºì ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü, íå çàçíà÷èâøè ì³ñöÿ 
ðîáîòè òà ÷àñ ðîáîòè íà ö³é ïîñàä³. 

Íàâåäåí³ îáñòàâèíè º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè, 
êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ï³äñòàâ â³äñóòíîñò³ ïåðåä-
áà÷åíèõ Çàêîíîì â³äîìîñòåé ó äîêóìåíòàõ, çàçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî ó ñò. 37–39, àáî íåâ³äïî-
â³äíîãî îôîðìëåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â.  

3. Íåíàäàííÿ îðèã³íàëó ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. 

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðè äîñë³äæåíí³ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí äîö³ëüíèì áóäå íàâåäåí-
íÿ ïðèêëàäó ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïîçîâîì ì³ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ äî ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ïðî çîáîâ'ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿. 

Òàê, ïîñòàíîâîþ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîçîâ çàäîâîëåíî, ñêàñîâàíî ïîñ-
òàíîâó ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ «Ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, êàíäèäàòà 
íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè» [11].  

Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ, ìîòèâóþ÷è òèì, ùî íàäàí³ ïîçèâà-
÷åì äîêóìåíòè îôîðìëåí³ ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå – íå íàäàíî: îðèã³íàë 
ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ì³ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíó 
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êîï³þ âèùåâêàçàíîãî äîêóìåíòà, àáî êîï³þ ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ì³ñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïàðò³¿, ïîñâ³ä÷åíó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. 

Çà ðåçóëüòàòàìè àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè êîëåã³ÿ ñóää³â ïîãîäèëàñü ç âèñíîâêàìè 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ñêàñóâàííÿ äàíî¿ ïîñòàíîâè, òà çàçíà÷èëà íàñòóïíå [12]. 

Ïåðåë³ê ï³äñòàâ ùîäî â³äìîâè âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â, âèçíà÷åíî 
ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» òà º âè÷åðïíèì. Òàêèìè ï³äñòàâàìè º 
íåâ³äïîâ³äíå îôîðìëåííÿ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â, ïðèïèñàì ÷. 1 ñò. 37, ÷. 1 ñò. 38, ÷. 1 ñò. 39 
öüîãî Çàêîíó. 

Îäíàê çà çì³ñòîì ï. 2 ÷. 1 ñò. 37 òà ï. 2 ÷. 1 ñò. 38, ï. 2 ÷. 1 ñò. 39 Çàêîíó â³äïîâ³äíà òåðèòî-
ð³àëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ðåºñòðóº êàíäèäàò³â çà óìîâè îòðèìàííÿ êîì³ñ³ºþ êîï³¿ ñâ³äîöòâà 
ïðî ðåºñòðàö³þ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿. Âèìîãè ïðî ïîäàííÿ îðèã³íàëó ñâ³äîöòâà ïðî 
ðåºñòðàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíî¿ êîï³¿ ó çàçíà÷åíèõ íîðìàõ 
Çàêîíó â³äñóòí³. 

Îòæå, â³äìîâà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ç çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ º íåïðàâî-
ì³ðíîþ. 

4. Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ùîäî ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà. 

Ïðèêëàäîì òàêîãî ïîðóøåííÿ Çàêîíó ç áîêó âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ º ñïðàâà çà ïîçîâîì 
ÎÑÎÁÈ_1 äî ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàííÿ ä³é íåçàêîííèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ 
â÷èíèòè ä³¿. 

Ïîñòàíîâîþ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàçíà÷åíèé ïîçîâ çàäîâîëåíî, âèçíà-
íî ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè ÎÑÎÁÈ_1 êàí-
äèäàòîì íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè íà âèáîðàõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â 31 æîâòíÿ 2010 ð. [13]. 
Çîáîâ'ÿçàíî ì³ñüêó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ ðîçãëÿíóòè çàÿâó ÎÑÎÁÈ_1 ïðî ðåºñòðàö³þ éîãî 
êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè òà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 42 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöå-
âèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â». 

Êîëåã³ÿ ñóää³â ïîãîäèëàñÿ ç òàêèì ð³øåííÿì [14].  
Ñóäàìè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâè ïîçèâà÷à ïðî éîãî 

ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 
ïðî ðåºñòðàö³þ àáî ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ ïîçèâà÷à êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ì³ñüêîãî 
ãîëîâè, ÷åðåç ðîçä³ëåííÿ äóìîê ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ òà íå íàáðàííÿì ð³øåííÿì 
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, âíàñë³äîê ÷îãî ð³øåííÿ çàëèøèëîñü íå ïðèéíÿòèì.  

Ïðè öüîìó êîëåã³ÿ ñóää³â, çàçíà÷èëà, ùî í³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ãîë³â», í³ Ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 15 âåðåñíÿ 2010 ð. «Ïîðÿäîê îðãàí³-
çàö³¿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ òà ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», íå 
ïåðåäáà÷åíî òàêî¿ ôîðìè ð³øåííÿ ÿê çàëèøåííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà íà 
ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè íåïðèéíÿòèì. 

Îòæå, ðîçãëÿä çàçíà÷åíî¿ çàÿâè ï³ñëÿ ãîëîñóâàííÿ ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ìàâ çàê³í÷è-
òèñÿ óõâàëåííÿì âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ùîäî ðåºñòðàö³¿ ïîçèâà÷à 
êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè àáî â³äìîâè ó òàê³é ðåºñòðàö³¿.  

Ó ÷. 1 ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» çàçíà÷åíî âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ï³äñòàâ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ îñîáè êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè.  

Çàçíà÷åíîþ íîðìîþ Çàêîíó íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêî¿ ï³äñòàâè â³äìîâè ó ðåºñòðàö³¿ 
êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ÿê â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ê³ëü-
êîñò³ ãîëîñ³â ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Òîìó íå ðåºñòðàö³ÿ ç çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ïîçèâà÷à êàí-
äèäàòîì íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè º ïîðóøåííÿì ïðèïèñ³â ÷. 1 ñò. 44 âêàçàíîãî Çàêîíó. 
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Îòæå, ñïðèÿþ÷è ó ôîðìóâàíí³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî â³äìîâó â ðåº-
ñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè â 
ðåçóëüòàò³ âèÿâëåíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïîðóøåíü ÷è íåïðàâèëüíîãî 
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, çàçíà÷àºìî: 

1) îñîáà, ÿêà âèñóâàºòüñÿ ÿê êàíäèäàò ó äåïóòàòè ÷è êàíäèäàò íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, 
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ïîâèííà íàëåæàòè ëèøå äî ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ¿¿ âèñóâàº, 
àáî áóòè áåçïàðò³éíîþ; 

2) ôàêò îäíî÷àñíîãî ÷ëåíñòâà îñîáè-êàíäèäàòà ó äâîõ ì³ñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ïàðò³é º 
ãðóáèì ïîðóøåííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 

3) ï³äñòàâàìè äëÿ â³äìîâè îñîá³ â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè, êàíäèäàòà íà ïîñàäó 
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè º â³äñóòí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì â³äîìîñòåé ó 
äîêóìåíòàõ, ùî ïîäàþòüñÿ íåþ äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿;  

4) îñîáà-êàíäèäàò íå çîáîâ’ÿçàíà çàêîíîì íàäàâàòè òåðèòîð³àëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ 
îðèã³íàë ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî 
íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíî¿ êîï³¿; 

5) çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî òàêî¿ ï³äñòàâè â³äìîâè ó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó 
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿê â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â ÷ëåí³â 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, ïîñòàíîâëÿþ÷è ð³øåííÿ ïî ñïðàâàõ, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè çàçíà÷åí³ âèùå ïðèïèñè 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. 
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Диордица И. В. Административно-процессуальное исследование практики рассмотрения 
административными судами Украины споров относительно отказа в регистрации канди-
датов в депутаты Верховной Рады Автономной Республики Крым, местных советов и кан-
дидатов на должность сельского, поселкового, городского главы. В статье исследуются 
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проблемы практики применения административными судами норм материального и процес-
суального права при решении споров относительно правоотношений, связанных с выборами. 
По результатам проведенного исследования для судебной практики предложены рекомендации 
при рассмотрении этих споров. 

Ключевые слова: административный суд, административное дело, избирательный спор, 
постановление суда. 

Diorditsa I. V. Administrative - judicial research of dispute practice by administrative courts of 
Ukraine referring to the refusal of registration of candidates for election to the  Verkhovna Rada of 
Autonomous Republic of Crimea, local authority and candidates for the post of  rural, settlement, 
municipal chairman. The article is devoted to the problems of applying the norms of material and 
procedural rights to the disputes of legal relationships within elections. According to the results of the  
research a number of recommendations for judiciary practice in these disputes are offered. 

Key words: administrative court, administrative business, electoral dispute, court ruling. 

УДК 342.736 

©Ê³ùàê Þ.²., 

âèêëàäà÷ þðèäè÷íîãî êîëåäæó  
Ìèêîëà¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Â.Î. Ñóõîìëèíñüêîãî 

Конституційне�забезпечення�формування�парадигми��
інституту�права�громадян�на�звернення�

У статті розглядаються питання конституційного забезпечення формування парадигми 
інституту права громадян на звернення в контексті зміни відношення до людини, обґрунто-
вуються засади формування парадигми права громадян на звернення з урахуванням пріоритет-
ності прав людини. 

Ключові слова: конституція, парадигма, інститут, право, звернення, громадяни, суспільство. 
²ñòîðèêî-åâîëþö³éíèé ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ âêàçóº íà òå, ùî ëþäñòâî çàâæäè 

áîðîëîñÿ çà ñâî¿ ïðàâà òà ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, 
íàìàãàþ÷èñü ïåðåäáà÷èòè ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà çàñîáè ¿õ çàõèñòó. Óÿâëåííÿ òà 
íàóêîâ³ ïîøóêè ïðî ïðàâà ëþäèíè òà ãàðàíò³¿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáëÿëèñÿ ç íàéäàâí³øèõ 
÷àñ³â. Ïðè öüîìó ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè çàâæäè çàëåæàâ â³ä ð³âíÿ ãàðàíòóâàííÿ 
ïðàâà äåðæàâîþ. Çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ïîøèðþ-
þòüñÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíî â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íèìè âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ïðàâî ëþäèíè íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðó-
øóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé òà êîæíèé ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, â³ëüíå âèðà-
æåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «…ëþäèíà, ¿¿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíà÷àþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ». Çà óìîâ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê çàçíà÷àº Ë. Áàðòàùóê, ³äåÿ 
ã³äíîñò³ îñîáè â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ðîçáóäîâ³ ïðîâ³äíî¿ äåðæàâè, âèðàæàþ÷è ôóíäàìåí-
òàëüíó çàêîíîì³ðí³ñòü ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ 
êîæíîãî éîãî ÷ëåíà [1]. Óñå öå âèçíà÷àº îñîáëèâèé ñòàòóñ ã³äíîñò³ îñîáè â³äíîñíî ñèñòåìè 
¿¿ ïðàâîâîãî çàõèñòó íà çâåðíåííÿ, áàçèñîì ÿêî¿ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, òà ïîòðåáóº 
ïîäàëüøèõ äîñêîíàëèõ äîñë³äæåíü.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ïàðàäèãìè ³íñòèòóòó ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ. 

                                                           
© Ê³ùàê Þ. ²., 2011 
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Êîæíà ³ç êîíñòèòóö³é çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ïîêëèêàíà ðåàë³çóâàòè íàö³îíàëüíèé 
çàïèò òà ïðàãíåíü íàðîäó, ñòàá³ë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â âëàäè òà âðàõóâàííÿ íàðîäíî¿ 
âîë³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ íàðîäó ³ äåðæàâè ð³øåíü [2; 3]. Ó ñâî¿é ïðàö³ 
À. Ãàëü÷èíñüêèé íàâîäèòü âèñë³â Â. Ôðåìóò «... òå, ùî Àâñòð³ÿ º ïðàâîâîþ äåðæàâîþ ñë³ä çàâ-
äÿ÷óâàòè äåìîêðàòè÷íîìó ë³áåðàëüíîìó äóõîâ³ êîíñòèòóö³¿... Ïðàâîâà äåðæàâà îçíà÷àº, ùî 
äåðæàâîþ (¿¿ îðãàíàìè) íå ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé æîäåí àêò, ùî á ñóïåðå÷èëè ïîñòàíîâ³ 
àáî çàêîíó, ³ âðåøò³ – Ôåäåðàëüí³é Êîíñòèòóö³¿» [4]. Âðàõóâàííÿ çàçíà÷åíîãî äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì âíóòð³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º íàñàìïåðåä ÷³òêå äîòðèìàííÿ 
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿. Â ³íòåðåñàõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí Êîíñòèòóö³ÿ ìàº áóòè îñíîâíèì 
äîêóìåíòîì åôåêòèâíî¿ âëàäè òà çàêîíîì åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî 
ä³ºçäàòíîãî ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà çâåðíåííÿ. 

Ñòàíîâëåííþ â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ â ³ñòî-
ðè÷íîìó ïëàí³ ïåðåäóº ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ ñêàðãè. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ Â. Ñåðåäè 
öåé ³íñòèòóò ìàº òðèâàëèé ïåð³îä ðîçâèòêó â³ä ïðàîáðàçó ñêàðãè – ÷îëîáèòíî¿ («Ñóäåáíèê», 
1497) äî 1996 ð., êîëè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí». Ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê öüîãî ³íñòèòóòó íàéò³ñí³øå ïîâ'ÿçàíî ç ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíèé ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ³íñòèòóò 
ñêàðãè áóâ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó êëàñîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ ìîíàðõ³¿, ³ ç îãëÿäó íà öå ìàâ ðèñè 
îáìåæåííÿ, à íå âñåçàãàëüíî¿ äîñòóïíîñò³ [5]. Äî 1978 ð. ãàðàíò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó Ðà-
äÿíñüêîìó Ñîþç³ çàáåçïå÷óâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî 
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí» (â³ä 12.04.1968 ð., â íîâ³é (îñòàíí³é) 
ðåäàêö³¿ â³ä 04.03.1980 ð.), â ÿêîìó çðîáëåíî ñïðîáó âðåãóëþâàòè öþ ïðîáëåìó â ö³ëîìó. 

Â ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó äåðæàâè çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê ïðàâà 
ëþäèíè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äîêîð³ííî çì³íèëîñÿ. Íàáóëè ³íøîãî, â³äì³ííîãî, í³æ 
öå âèçíà÷àëîñÿ â ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, çì³ñòó òàê³ îñíîâîïîëîæí³ 
çàñàäè â³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê: ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà âëàñí³ñòü, ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, 
ïðàâî íà çâåðíåííÿ òà ³í. Çà óìîâ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ðîçøè-
ðåííÿ êîëà ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè 1996 ð. âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó íîâîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðîöåäóðè ³ç 
ðîçãëÿäó çâåðíåíü, çàÿâ, ñêàðã ãðîìàäÿí â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó. Ó ôîðìàò³ 
çàçíà÷åíîãî çàñëóãîâóº íà óâàãó òâåðäæåííÿ Ð. Äåêàðòà: «Ùîá çíàéòè ³ñòèíó, êîæåí ïîâèíåí 
õî÷à á ðàç ó æèòò³ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä çàñâîºíèõ íèì óÿâëåíü ³ çàíîâî ïîáóäóâàòè ñèñòåìó ñâî¿õ 
ïîãëÿä³â». Ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ïëàí³ çì³íà ïàðàäèãìè ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ³ñòîòí³é 
çì³í³ óÿâëåíü òà â³äõîä³ â³ä òðàäèö³éíî ïîçèòèâ³ñòñüêîãî, õàðàêòåðíîãî äëÿ ðàäÿíñüêîãî 
ðîçóì³ííÿ ïðàâà, òà ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ äîêòðèíè ãóìàí³ñòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ ïðèðîäíîãî 
ïðàâà òà éîãî òëóìà÷åííÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. 

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
çâåðíåííÿ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàãàëüíîâèçíà÷åí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, ùî ãàðàíòóþòü ëþäèí³ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðàâîâîþ 
ï³äñòàâîþ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ç ðîçãëÿäó ñêàðã, çàÿâ, çâåðíåíü, ïðîïîçèö³é º Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (1996 ð.), ÿêèé º ãîëîâíèì êîíñòðóêòèâíèì åëåìåíòîì 
³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
çâåðíåííÿ íàáóëî â êîíñòèòóö³ÿõ 1978, 1996 òà 2009 ðîê³â (ïðîåêò). Íàÿâí³ñòü ó Êîíñòè-
òóö³ÿõ 1996 òà 2009 (ïðîåêò) ðð. ñòàòåé ñòîñîâíî çàêð³ïëåííÿ â íèõ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåð-
íåííÿ º ñïàäêîâèì íàñë³äêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà îñêàðæåííÿ ä³é ñëóæáîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Óí³êàëüíèì ³ 
íîâèì ÿâèùåì ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³ º ïðàâî ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â 
çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Äëÿ ìàéáóòíüî¿ äîë³ Óêðà¿íè âèð³øàëüíèìè ÷èííèêàìè º óòâåðäæåííÿ äåðæàâíîñò³, 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó åêîíîì³÷í³é, äóõîâí³é, ïîë³òè÷í³é, 
ïðàâîâ³é ñôåðàõ òà äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ÿê³ îõîïèëè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âñ³ ñôåðè æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ'ÿçêó ç öèì âèíèêàº îá'ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ íîâî¿ 
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ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ïîøóêó ïðèéíÿòíèõ ìåòîä³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ³äåîëîã³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ òà 
ñâîáîä ëþäèíè, âèçíà÷åíí³ êîíöåïòóàëüíèõ íàïðÿì³â òà ñòâîðåíí³ ìîäåë³ ó ñôåð³ ï³çíàííÿ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà çâåðíåííÿ, ïîäàëüøîìó íàóêîâîìó ïîøóêó ó ö³é ãàëóç³. Çàçíà÷åíå â êîíöåïòóàëüíîìó 
ïëàí³ ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïàðàäèãìè ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ. 

Ïàðàäèãìà (â³ä ãðåö. ðàradeigmà — «ïðèêëàä, ìîäåëü, çðàçîê», â³ä «ðàãà» – ïðåô³êñ, ùî 
îçíà÷àº ñóì³æí³ñòü, ïåðåì³ùåííÿ ³ «deigma» – ïðîáà, çðàçîê) – öå ðîçóì³ííÿ àíòè÷íî¿ 
ñåðåäíüîâ³êîâî¿ ô³ëîñîô³¿, ÿêà õàðàêòåðèçóº ñôåðó â³÷íèõ ³äåé ÿê «ïåðøîîáðàç, çðàçîê» 
çã³äíî ç ÿêèì Áîã – äåì³óðã ñòâîðþº ñâ³ò íàÿâíîãî. Öå ñóêóïí³ñòü íàÿâíèõ ³ íå íàÿâíèõ 
(÷àñòî íå ï³çíàâàíèõ) ïåðåäóìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ âèçíàí³ íà äàíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè, à òàêîæ óí³âåðñàëüíèé ìåòîä ïðèéíÿòòÿ åâîëþö³éíèõ ð³øåíü, ãíîñåî-
ëîã³÷íà ìîäåëü åâîëþö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6]. Âïåðøå òåðì³í «ïàðàäèãìà» áóâ çàñòîñîâàíèé ó 
ë³íãâ³ñòèö³ òà ðèòîðèö³. Ñëîâíèê Merriam – Webster (1990 ð.) äàº âèçíà÷åííÿ éîãî âèêî-
ðèñòàííÿ â êîíòåêñò³ ãðàìàòèêè àáî ÿê òåðì³í äëÿ ³ëþñòðàö³¿ ïðèò÷è àáî áàéêè. Ç ê³íöÿ 60-õ 
ðîê³â ÕÕ ñò. öåé òåðì³í ñòàâ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïåðåâàæíî ó ô³ëîñîôñüê³é òà ñîö³îëîã³÷íèõ 
íàóêàõ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ³äåé, ïîãëÿä³â ³ ïîíÿòü âèõ³äíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ñõåìè, 
ìîäåë³ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ³ ¿õ âèä³ëåííÿ, ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ, ÿê³ º ïàíóþ÷èìè ïðîòÿãîì 
ïåâíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó â íàóêîâ³é ñï³ëüíîñò³. 

Â åâîëþö³éíîìó ïëàí³ ðîçâèòêó ëþäñòâà çì³íà ïàðàäèãì ó òåîð³¿ çàâæäè â³äáóâàëàñÿ ï³ä 
âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè. Â íàóêîâîìó ðîçóì³íí³ çì³íà ïàðàäèãìè ÿâëÿº ñîáîþ íàóêîâó 
åâîëþö³þ àáî åâîëþö³éíèé ïðîöåñ. Íàïðèêëàä, ïàðàäèãìà ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè: öå ïàðà-
äèãìà, ÿêà ïîëÿãàº ó ðîçóì³íí³ ïîâåä³íêè ëþäèíè ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ íà çîâí³øí³ 
ïîäðàçíèêè. Ïðè öüîìó óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà ñòóï³íü î÷³êóâàíî¿ âèíàãîðîäè ³ ïîêàðàííÿ 
íåáàæàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè. Â. Àëÿìê³í ñòâåðäæóº, ùî êîæíà åïîõà ìàº ñâî¿ ïàðàäèãìè, 
ñïîñîáè ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè ÷è ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü, ìåòîäè ¿õ âèð³øåííÿ. Ñë³ä íàãîëî-
ñèòè, ùî ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî åêîíîì³êè ïðèòàìàííà ñâîÿ 
ïàðàäèãìà – ñâîáîäè, íàâ³òü ÿêùî âîíà ³íêîëè íåïðàâèëüíî ñïðèéìàºòüñÿ [7]. 

Íåäîñêîíàë³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ÿê àñîö³àëüíî¿ (äîì³íóâàííÿ íåôîð-
ìàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â íàä îô³ö³éíèìè ³ ôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ â 
³íòåðåñàõ îêðåìèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, íååôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³é ó çàáåçïå÷åíí³ äîòðè-
ìàííÿ îô³ö³éíèõ íîðì ³ ïðàâèë) óíåìîæëèâëþº ñòðàòåã³÷íó ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó ÿê åêî-
íîì³êè, òàê ³ ñîö³óìó êðà¿íè. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî íèí³ â êðà¿í³ ïðèñóòíÿ í³âåëüî-
âàí³ñòü á³ëüøîñò³ ö³ííîñòåé, ÿê³ çàçâè÷àé º ïðèòàìàííèìè çäîðîâîìó ïðîãðåñèâíîìó 
ñóñï³ëüñòâó; çì³íþþòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî äîáðå òà ïîãàíå, âèñîêå òà íèçüêå ³ ÿê íàñë³äîê – 
êàðäèíàëüíî çì³íþºòüñÿ øêîëà ö³ííîñòåé, çíåâàæàºòüñÿ îáðàç ëþäèíè òà ¿¿ ã³äí³ñòü. Âòðàòè 
ö³ííîñòåé ³ â³ëüíîãî âèáîðó ïîâåä³íêè º ãëîáàëüíîþ êðèçîþ ö³ííîñòåé ñîö³óìó âñåçàãàëü-
íîãî ñïîæèâàííÿ, âèõ³ä ç ÿêî¿ – ãëèáîê³ ðåôîðìè ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ ùîäî ï³äâèùåííÿ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè íà íàö³îíàëüíîìó, ç 
¿õ óðàõóâàííÿì íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ òà åêîíîì³÷íîãî ñïîñîáó ðîçâèòêó íàðîäíîãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè. 

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî, âèñòóïàþ÷è ÿê âèñõ³äíà êîíöåïòóàëüíà ñõåìà 
(ìîäåëü) ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè ó ñôåð³ ï³çíàííÿ òà ¿¿ âèð³øåíí³, ïàðàäèãìà çóìîâëþº äî 
ïîäàëüøîãî òâîð÷îãî ïîøóêó äîñë³äæåííÿ â ÷àñòèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà çâåðíåííÿ. 

²íñòèòóò ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ó 
ãàëóç³ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Â³äíîñèíè ùîäî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí ï³ä ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì íàáóâàþòü ïðàâîâî¿ ôîðìè, òîáòî ñòàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèìè â³äíîñèíàìè. Ñòîðîíè òàêèõ â³äíîñèí ñòàþòü íîñ³ÿìè âçàºìíèõ îáîâ'ÿçê³â ³ ïðàâ, à ¿õ 
çâ'ÿçêè – ïðàâîâèìè. Öå äîñÿãàºòüñÿ òèì, ùî ñàìå ïðàâîâîþ íîðìîþ âñòàíîâëþþòüñÿ îáî-
â'ÿçêè òà ïðàâà, âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåâèêîíàííÿ ÷è ïîðóøåííÿ ïðàâ îäí³º¿ ³ç 
ñòîð³í. Çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ â³äíîâëåííÿ, ó ðàç³ 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 93 

ïîðóøåííÿ â êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâó ñï³âäðóæí³ñòü, ïîòðåáóº ÷³òêî¿ ³äåîëîã³¿ 
ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîòðåáè. 

Ïàðàäèãìà, ÿêà óòðèìóº îñíîâí³ ñâ³òîâ³ ïîãëÿäè êîíöåïö³¿ íàóêè, çì³íþºòüñÿ ³ öå 
îáîâ’ÿçêîâî âèêëèêàº çì³íó òåîð³¿, òîáòî íàóêîâó ðåâîëþö³þ, àäæå êîæíà íîâà ïàðàäèãìà 
çàâæäè áóâàº ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ íåñóì³ñíà ç³ ñòàðîþ. Ïîñë³äîâíà çì³íà ïàðàäèãìè 
õàðàêòåðèçóº õ³ä ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó íàóêè, òåõí³êè òà â³äïîâ³äíî ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 
Í. Îïîëüñüêà ñòâåðäæóº, ùî â³ä ñâ³òîãëÿäíèõ ³äåé çàëåæèòü àðñåíàë ïàðàäèãì, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ â þðèñïðóäåíö³¿ [8]. À. Êðóñÿí ñòâåðäæóº, ùî ëþäèíà – öå åíåðãåòè÷íèé öåíòð 
ïàðàäèãìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ãîëîâíèé ö³íí³ñíèé îð³ºíòèð éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, 
³íäèêàòîð ïåðåâ³ðêè íà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿, ³äåîëîã³¿ òà ïðàêòèêè, à 
âèçíàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñâîáîäè, ¿¿ âèðàæåííÿ â ïðàâàõ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñàõ ëþäèíè º ïðàêòè÷íî ê³íöåâîþ ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó [9]. Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
çâåðíåííÿ º êîíñòèòóö³éíîþ ïðàâîâîþ ñâîáîäîþ ëþäèíè, àäæå âîíî çàêð³ïëåíå ñò. 40 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ³ ó ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òà â éîãî ðàìêàõ. 

Îñíîâîþ ïîñòàíîâêè òà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà çâåðíåííÿ º ñîö³àëüíî-ïðàâîâà åâîëþö³éíà ïàðàäèãìà, îñê³ëüêè åâîëþö³éí³ ïðîöåñè ó 
ö³é ñôåð³ ïðîòÿãîì ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó çóìîâèëè çì³íè ó ñòàâëåíí³ äåðæàâè äî 
ëþäèíè òà â³äíîñèíàõ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ ëþäèíîþ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ìàº õàðàêòåð ïîñòóïîâîãî âäîñêîíàëåííÿ ³ âíàñë³äîê ðîç-
âèòêó ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ï³äâèùóºòüñÿ ð³âåíü éîãî ðåàë³çàö³¿. 

Íà íàøó äóìêó, äî ðèñ ñó÷àñíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ 
òàê³ éîãî õàðàêòåðèñòèêè: 

 ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ ñóñï³ëüíîþ ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòþ ³äå¿ ïðàâà ÿê ì³ðè ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ôîðìàëüíî¿ ð³âíîâàãè; 

 ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ áàçóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ äæåðåëàõ, ÿê³ îòðèìóþòü âèòî-
êè ³ç ïðèðîäíîãî ïðàâà, âèçíàíèõ öèâ³ë³çîâàíèì ñâ³òîì ñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè; 

 ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ – öå ëåã³òèìíèé ïîðÿäîê ó ïðàâîâ³é ñôåð³, òîáòî 
ôàêòè÷íèé (ðåàëüíî ³ñíóþ÷èé) åòàï âïîðÿäêîâàíîñò³ ïðàâîâî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé âèçíàºòüñÿ ³ ï³äòðèìóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì; 

 ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ – öå ëåãàëüíèé ïîðÿäîê ó ïðàâîâ³é ñôåð³, ÿêèé çàâ-
äÿêè ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ òà ³íñòèòóö³ÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ôóíêö³îíóº, 
â³äíîâëþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ ÿê ñòàí â³äêðèòîãî, ïðîçîðîãî ïðàâîâîãî áóòòÿ; 

 ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ôîðìóºòüñÿ ñèëîþ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ ³ ï³äòðèìóºòüñÿ ñèñòåìîþ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïðèÿº 
ðîçêðèòòþ éîãî ïîòåíö³àëó, â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ â åêîíîì³÷í³é ³ 
ìîðàëüíèõ ñôåðàõ; 

 ºïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íåîáõ³äíèì ³ äîñòàòí³ì ôóíêö³îíó-
âàííÿì âëàäíî-çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ä³þòü ó ðàìêàõ ïðàâà, íà îñíîâ³ ïðàâà 
òà ó ïðàâîâèé ñïîñ³á ³ ïðàâîâèìè çàñîáàìè. 

Íîâà ïàðàäèãìà ñó÷àñíîãî ïðàâà çíàõîäèòüñÿ ó ñôåð³ ïåðøî÷åðãîâèõ çàãàëüíîëþäñü-
êèõ ïîòðåá òà äóõîâíèõ îð³ºíòèð³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ç óðàõóâàííÿì ìåíòàëüíèõ îñîá-
ëèâîñòåé òà çàãàëüíîâèçíàíèõ ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Îïòèìàëü-
íèé ôîðìàò íîâî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ çàñîá³â ó ñîö³àëüíîìó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ¿õ ºäíàíí³ ³ 
çà ðàõóíîê öüîãî ïðîÿâëÿºòüñÿ ñóòí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà. Ó öåíòð³ íîâî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè 
íîâ³ íàóêîâ³ çàâäàííÿ ùîäî îñìèñëåííÿ íîâèõ ÿâèù, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðàäèêàëüíîþ çì³íîþ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ëàäó, ç éîãî ïåðåîð³ºíòàö³ºþ íà ëþäèíó, ¿¿ çàãàëüíîëþäñüêó ºäí³ñòü, 
ñâîáîäó îñîáèñòîñò³, ¿¿ ñàìîàêòóàë³çàö³¿. Ñàìå ëþäèíà ÿê ôîðìîòâ³ðíèé ÷èííèê óñ³õ ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â º ³íäèêàòîðîì öèâ³ë³çàö³éíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñîö³óìó òà 
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âèçíà÷àº ñòðóêòóðó ìàéáóòí³õ á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ³ àäåêâàòíîãî ¿ì 
ñïîñîáó æèòòÿ. Íîâà ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ïàðàäèãìà âèõîäèòü ç òîãî, ùî ëþäèíà ïðàãíå äî 
âðàõóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâîþ ¿¿ ã³äíîñò³, ïîâíîòè ³ ö³ë³ñíî¿ îñîáè. 

Óñâ³äîìëåííÿ òà ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ º 
ñòðèæíåì ïàðàäèãìè ó ö³é ãàëóç³ òà êàòàë³çàòîðîì ìàñøòàáíèõ çì³í ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ 
òà ãðîìàäÿíñüêî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Ïåðåõ³ä íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äî íîâî¿ åâîëþ-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ïîðÿä ³ç çáåðåæåííÿì 
«òðàäèö³éíèõ» ö³ííîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ åêîíîì³êî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, 
ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ: 

 äîòðèìàííÿ ïð³îðèòåòó íàóê ïðî æèòòÿ òà ñóñï³ëüñòâî; 
 âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ òà çíà÷óùîñò³ ëþäèíè, ¿¿ äóõîâíîãî ñâ³òó â ñóñï³ëüñòâ³ òà 

äåðæàâ³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ³ çíà÷åííÿ â 
³ñòîðè÷íîìó ïðîãðåñ³; 

 öèâ³ë³çîâàíîãî ï³äõîäó äî ðîë³ ïðàâà ó ìàéáóòíüîìó ñóñï³ëüñòâà; 
 îð³ºíòàö³¿ íà ä³àëîã ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê íà ðóø³éí³ ñèëè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-

åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè; 
 ïðèñêîðåííÿ ïîøèðåííÿ íîâèõ çíàíü òà ¿õ ïîãëèáëåííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ 

ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè ãðîìàäÿí ÷åðåç ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè òà ñèñòåìó áåçïå-
ðåðâíî¿ îñâ³òè. 

²äåîëîã³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ìàº çì³ñòèòèñÿ â 
á³ê óäîñêîíàëåííÿ ïîçèòèâíîãî (ðåãóëÿòèâíîãî) çàêîíîäàâñòâà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëü-
íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ïîäàòêîâîãî, ô³íàíñîâîãî òîùî), ÿêå ñòâîðèëî á ïðîçîð³ ìåõàí³çìè 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óíåìîæëèâëþâàëî á ïðîòèïðàâíó ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íó åêîíîì³êî-âèðîáíè÷ó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðèÿëî á 
íàëåæíîìó âðåãóëþâàííþ â³äíîñèí ó íàðîäíîãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ åêîíîì³êè 
äåðæàâè òà îáìåæóâàëî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Ó êîíòåêñò³ 
çàçíà÷åíîãî Â. Ñ³ðåíêî ñòâåðäæóº, ùî ïî÷èíàþ÷è ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â äåðæàâà âòðà÷àëà 
ñâîþ åêîíîì³÷íó ïîòóæí³ñòü: «…âîíà ðîçøèðþâàëà êîëî äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä, îäíàê íå 
ìîãëà çàáåçïå÷èòè ¿õ âèêîíàííÿ, ïåðåòâîðþþ÷è íîðìè íà ïîðîæí³ äåêëàðàö³¿. Ìàéáóòíº 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³àë³çìó áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíå ³ç ïîñèëåííÿì äåðæàâíîãî ñåêòîðà 
â åêîíîì³ö³» [10]. Ñòàíîâëåííÿ òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
çâåðíåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íà ïðàêòèö³ íàëåæíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ òà ðîçãëÿäó 
çâåðíåíü ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíî äî «Sine ira et studio» (áåç ãí³âó òà ïðèñòðàñò³), – ïåðøî-
÷åðãîâå çàâäàííÿ, ÿêå ïîòðåáóº ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàõ òà ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí ïîòðåáóº ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. 

Óêðà¿íà éäå øëÿõîì ðîçáóäîâè ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ãóìàí³ñòè÷í³ ³äåàëè ìàþòü 
ïîñ³äàòè äîì³íóþ÷å ì³ñöå â ñèñòåì³ ëþäñüêèõ îð³ºíòèð³â, à ïðèíöèïè ãóìàí³çìó, ëþäÿíîñò³, 
ïîâàãè äî îñîáèñòîñò³ òà ¿¿ ã³äíîñò³ ñòàíóòü áåçóìîâíèìè ³ìïåðàòèâíèìè íîðìàìè ÿê 
îô³ö³éíî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ [11]. Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî ââàæàºòüñÿ çà 
äîö³ëüíå äîïîâíèòè ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèíöèï³â ³äåºþ ïîâàæíîãî ñòàâëåííÿ äî 
ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ áàãàòîâèì³ðíîñò³ òà óñåîñÿæíîñò³, îñê³ëüêè âîíà ìàº 
âèñòóïàòè ñàìîñò³éíî, ÿê îêðåìèé ïðàâîâèé ïðèíöèï.  

Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà çóìîâèëà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, 
çðîñòàííÿ óñâ³äîìëåííÿ íèì âëàñíî¿ ã³äíîñò³ òà ÷åñò³, ñòâîðåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî ìåõàí³çìó 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè – ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà â³äñòîþâàííÿ 
çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîñèëåííÿ ¿õ âïëèâó íà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè øëÿõîì 
ïîäàííÿ çâåðíåíü, çàóâàæåíü, ïðîïîçèö³é òà ñêàðã. 

Ïàðàäèãìà ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ¿õ ðîçóì³íí³ 
ïðàâîâî¿ íàÿâíîñò³ öüîãî ïðàâà òà éîãî êîíñòèòóö³éíîìó çàêð³ïëåíí³. 

Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ ãàðàíò³é, 
âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ º âèçíà÷àëüíèìè çì³ñòó ³ 
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ñïðÿìîâàíîñò³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, ïîêëèêàíîãî ðåàë³çóâàòè 
ãîëîâíèé îáîâ'ÿçîê äåðæàâè â ÷àñòèí³ ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Öåé ïðèíöèï º âèðàæåííÿì ³äå¿ ðåàë³çàö³¿ çàêîííîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ òà 
ïð³îðèòåòó ¿õ ïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó âåðõîâåíñòâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè. Íà óòâåðäæåííÿ îçíà÷åíîãî ïðèíöèïó ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè. 
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Kyshchak Y.I. Constitutional providing of forming the paradigm of the institute of right for citizens 
on an appeal.  The question of the constitutional providing of forming the paradigm of the institute of right for 
citizens on an appeal in the context of the new attitude to the individual is studied in the article. Taking into 
account the priority of human rights, the principles of forming the paradigm of the right for citizens on an appeal 
are substantiated.  
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà  
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ê³ðîâîãðàäñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÕÍÓÂÑ 

Учасники�провадження�по�справах�про��
проступки�проти�громадського�порядку�

У статті аналізується правова основа діяльності учасників провадження по справах про прос-
тупки проти громадського порядку, передбачених чинним законодавством України. Вказується на 
окремі недоліки діяльності суб’єктів провадження по справах про проступки проти громадського по-
рядку, запропоновано конкретні шляхи удосконалення чинного законодавства у досліджуваній сфері.  

Ключові слова: провадження, проступок, учасник провадження, адміністративне стягнення, 
публічне право, громадський порядок.  

Îñîáëèâå ì³ñöå â ðåôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äâîäèòüñÿ ôîðìó-
âàííþ ïðèíöèïîâî íîâèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íà íàøó äóìêó, ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º äîñèòü âàæëèâèì, àäæå 
öåé âèä ïðîâàäæåííÿ íàáóâàº âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ òà âèìàãàº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ 
ïðîáëåì ³ ïðîãàëèí ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ãëèáîêå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì âäîñêîíàëåííÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íàáóâàº îñîáëèâîãî 
çì³ñòó é àêòóàëüíîñò³ çà óìîâ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Îäíèì ³ç àñïåêò³â äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè º 
÷³òêèé àíàë³ç òà êëàñèô³êàö³ÿ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåìàòèêà óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òðàäèö³éíî âèâ÷àºòüñÿ â÷åíèìè â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Çîêðåìà, äî íå¿ çâåðòàëèñÿ òàê³ äîñë³äíèêè ÿê Þ.Ï. Áèòÿê, Ñ.Î. Âàùåíêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, 
ª.Â. Äîä³í, Ë.Â. Êîâàëü, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ñ.Â. Ïºòêîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî òà ³í. Ðàçîì 
³ç òèì, îêðåì³ àñïåêòè ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ íå ðîçãëÿíóòèìè òà ïîòðåáóþòü 
ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó êëàñè-
ô³êóþòü çà õàðàêòåðîì ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó íà òðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü 
äåðæàâí³ îðãàíè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè òà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïî 
ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè. Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæóòü íàëåæàòè ïðàêòè÷íî áóäü-ÿê³ ñóá’ºêòè ÿê 
îðãàíè, òàê ³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëåæàòü ñâ³äêè, ïîñòðàæäàë³, åêñïåðòè, 
ïåðåêëàäà÷³, àäâîêàòè [1, ñ. 234].  

Îñîáëèâà ãðóïà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ – ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òîâàðèñüê³ ñóäè, 
òðóäîâ³ êîëåêòèâè, àäì³í³ñòðàö³ÿ çà ì³ñöåì ðîáîòè, íàâ÷àííÿ àáî ïðîæèâàííÿ ïîðóøíèê³â. 
Âîíè ñï³âïðàöþþòü ³ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äîïîìàãàþ÷è ¿ì ó çä³éñíåíí³ âèõîâíî¿ 
ðîáîòè. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ òàê³ ó÷àñíèêè ïðîâàäæåííÿ ìàþòü áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ïðî 
çàõîäè âïëèâó, âæèò³ äî âèííèõ. Âîíè ìîæóòü ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ ñòðîêó 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà. 

Îñîáà, ÿêà â÷èíèëà ïðîñòóïîê ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïåðåäà÷åþ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä òîâàðèñüêîãî ñóäó, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿, òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Ðîçãëÿíåìî äåòàëüíî çàçíà÷åí³ ãðóïè ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.  

Çã³äíî ç³ ñò. 213 ÊÓïÀÏ ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿ-
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äàþòüñÿ: àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðà-
éîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â; âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè 
ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â; ðàéîííèìè (ì³ñüêèìè) (ñóäàìè) ñóääÿìè; 
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíàìè äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é [2]. Êð³ì òîãî, ï. 14 ñò. 25 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ïðàâî ì³ñöåâèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ñòâîðþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ [3]. Òàê³ ñàì³ ïîâíîâàæåííÿ ÷.1 ï. á 4 ñò. 38 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [4] íàäàº âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä. Òàêèì ÷èíîì, îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â³ä ³ìåí³ ïóáë³÷íî-
þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
çàéìàþòü ïîñàäó ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³, ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàäíî-ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, 
ÿê³ âèêîíóþòü ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ (òîáòî íàêàçîâ³), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì º ïîñàäîâèìè îñîáàìè. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ (ñò. 218 ÊÓïÀÏ) – êîëåã³àëüí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿ-
äàòè ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê [2]. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì êîì³ñ³ÿì ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàéîííèõ, 
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì êîì³ñ³ÿì ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ 
ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ðàä âêàçóº íà òå, ùî ó ïåðø³é êàòåãîð³¿ êîì³ñ³é âîíà øèðøà. Çàêîíî-
äàâåöü ïåðåäáà÷èâ ³ âèíÿòêè â ïèòàííÿõ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì êîì³ñ³ÿì. 
Òàê, ó âèïàäêàõ çíà÷íî¿ â³ääàëåíîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³ä ðàéîííîãî öåíòðó, ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³, êîì³ñ³¿, ÿê âèíÿòîê, ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, ïåðåäáà÷åí³ ê³ëüêîìà ñòàòòÿìè 
ÊÓïÀÏ (ñò. 176, 177, ÷. 1, 2 ñò. 178) [2].  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» àäì³í³-
ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ñòâîðþþòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, 
ùî ñóïåðå÷èòü íàâåäåíèì âèùå ïîëîæåííÿì ÊÓïÀÏ [4]. Êð³ì òîãî, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ äåëåãîâàíèõ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîáòî ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî âèð³-
øóþòü ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç³ ñôåðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî º äóæå ñï³ðíèì ³ ïîñÿãàº íà 
ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. 

Àíàë³ç ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ðàä (ñò. 219 
ÊÓïÀÏ) çàñâ³ä÷óþòü ïðî òå, ùî âîíà ïðàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ç ï³äâ³äîì÷³ñòþ ñïðàâ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì êîì³ñ³ÿì. Ïðè÷îìó çàêîíîäàâåöü ñïåö³àëüíî íå çàñòåð³ãàº, â ÿêèõ âèïàäêàõ ñïðàâè 
ìàþòü âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, à â ÿêèõ – âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè. Ó ë³òåðàòóðíèõ 
äæåðåëàõ öþ ïðîáëåìó ïðîïîíóâàëîñü ðîçâ’ÿçàòè òàêèì ÷èíîì: ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíà êîì³ñ³ÿ 
ñòâîðåíà, òî âîíà ³ ðîçãëÿäàº ñïðàâè, ÿêùî ¿¿ íåìàº, òî ñïðàâè ðîçãëÿäàº îðãàí, ÿêèé ïîâèíåí ¿¿ 
ñòâîðèòè [1, ñ. 233-235]. Ââàæàºìî, ùî òàê³ óòî÷íåííÿ âàæëèâî áóëî á âíåñòè ³ äî ÊÓïÀÏ.  

Àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñüêèõ ðàä; àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ 
ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä òà âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ðàä ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 175-1 (ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêîíàâ÷³ êîì³-
òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ðîçãëÿäàþòü òàê³ ñïðàâè çà ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ó ì³ñ-
öÿõ, çàáîðîíåíèõ ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè), 179, 180; ÷. 4 ñò. 
181, ÷. 1 ñò. 182, 183 ÊÓïÀÏ [2]. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³ â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é 
ïðè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ (âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ) ì³ñüêèõ ðàä ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ 
ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèÿâëÿºòüñÿ þðèäè÷íà íåêîìïåòåíòí³ñòü ¿¿ 
÷ëåí³â, ÿê³ çäåá³ëüøîãî íå ìàþòü â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè. Òàêîæ ³ñòîòíèì íåäîë³êîì ó ïîñòàíîâàõ 
ïî ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ â³äîìîñ-
òåé ïðî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè, íåïîâíå çàçíà÷åííÿ îáñòàâèí â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå÷³òêå ôîð-
ìóëþâàííÿ ñóò³ ïðèéíÿòèõ ïîñòàíîâ (ð³øåíü). Íåâèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó ùîäî çì³ñòó ³ 
ôîðì ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, íåð³äêî òÿãíå çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëèõ ³ îñ³á, ùî 
ïðèòÿãóþòü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5]. 

Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ðàéîííèì (ì³ñüêèì) ñóäàì (ñóääÿì) (ñò. 221 ÊÓïÀÏ) çóìîâëåíà 
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çàõîäàìè ñòÿãíåííÿ, ùî âîíè ìîæóòü íàêëàäàòè: ñò. 31 (âèïðàâí³ ðîáîòè), ñò. 32 (àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àðåøò). Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6] êîíô³ñêàö³ÿ òàêîæ 
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â (ñóää³â) âèçíà÷àþòü ¿õ 
îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ [1, ñ. 235-236].  

Ñóää³ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³, ì³ñüêèõ ÷è ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â ðîçãëÿäàþòü ñïðà-
âè ïðî ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ïåðåäáà÷åí³ òàêèìè ñòàòòÿìè 
ÊÓïÀÏ: 173, 173-1, 173-2, 174, 177-2, ÷. 3 ñò. 178, ÷. 1, 2 ñò. 181, ÷. 2 ñò. 182, 184, à òàêîæ ñïðàâè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ îñîáàìè â³êîì â³ä 16 äî 18 ðîê³â. 

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèð³øóþòü ñïðàâó ïðî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, òàêîæ 
â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ÿ) (ñò. 222 ÊÓïÀÏ) [2]. Õàðàêòåðèçóþ÷è îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³þ) ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ þðèñäèêö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³ä ¿õ ³ìåí³ 
ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè: íà÷àëüíèêè àáî çàñòóïíèêè íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â (óïðàâë³íü) 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ; íà÷àëüíèêè ë³í³éíèõ ïóíêò³â ì³ë³ö³¿, òàêîæ ³íø³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, íà ÿêèõ 
ïîêëàäåíî íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë; íà÷àëüíèêè òà çàñòóïíèêè íà÷àëü-
íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òðàíñïîðò³, ³íøèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèð³âíÿíèõ 
äî â³ää³ë³â (óïðàâë³íü) âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà÷àëüíèêè â³ää³ëåíü ì³ë³ö³¿, ùî íàÿâí³ â ñèñòåì³ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè (ñòàðø³ ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè) ì³ë³ö³¿. 

Â³ä ³ìåí³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³¿) ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè, ùî 
ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó ³ íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ ìàþòü 
ïðàâî: íà÷àëüíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ¿õ çàñòóïíèêè – çà ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå: 
ñò.173, 175-1, 176, 177, 178 ÊÓïÀÏ, ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè (ñòàðø³ ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè) 
ì³ë³ö³¿ – çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 177 ³ ÷. 1,2 ñò. 178 ÊÓïÀÏ [2]. 

Îðãàíè äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè (ñò. 175) [2]. 

Ñóá’ºêòîì ïðîâàäæåííÿ º îñîáà, ÿêó ïðèòÿãàþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Íàâêîëî íå¿, âëàñíå, ³ êîíöåíòðóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ïðîâàäæåííÿ [7, ñ. 205-206]. Îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàº ïðàâî: 
çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; äàâàòè ïîÿñíåííÿ; ïîäàâàòè äîêàçè; çàÿâëÿòè êëîïî-
òàííÿ; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êîðèñòóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ çàõèñíèêà; âèñòóïàòè 
ð³äíîþ ìîâîþ; êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à, ÿêùî íå âîëîä³º ìîâîþ, ÿêîþ 
âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ; îñêàðæèòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³. Íàñàìïåðåä çàêîíîäàâåöü âñòà-
íîâëþº, ùî îñîáà ìàº ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, äàâàòè ïîÿñíåííÿ. Öèì 
ïðàâîì ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ âæå ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó: îçíàéîìèòèñÿ ç³ çì³ñòîì 
ïðîòîêîëó, ïîäàòè ïîÿñíåííÿ òà çàóâàæåííÿ ùîäî íüîãî, ï³äïèñàòè àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä 
ï³äïèñó òà âèêëàñòè ìîòèâè ñâîº¿ â³äìîâè. Â³äìîâà â³ä ï³äïèñó íå çóïèíÿº ïîäàëüøèé ðóõ 
ñïðàâè, àëå âîíà ïîâèííà áóòè ñïåö³àëüíî çàô³êñîâàíà. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âíåñòè 
äîïîâíåííÿ äî ñò. 256 ÊÓïÀÏ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàâ³ðåííÿ ñâ³äêàìè àáî ïîíÿòèìè òàêî¿ 
â³äìîâè, à òàêîæ ðîçðîáèòè íîâ³ áëàíêè ïðîòîêîë³â, ó ÿêèõ çàì³ñòü ãðàôè ïðî ðîç’ÿñíåííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÷³òêî çàô³êñóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà çàçíà÷åíî¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ 
ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà ÷è ³íøîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà [8]. 

Ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ 
îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³ä ÷àñ â³äñóòíîñò³ ö³º¿ îñîáè ñïðàâà ìîæå áóòè 
ðîçãëÿíóòà ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè º äàí³ ïðî ñâîº÷àñíå ¿¿ ñïîâ³ùåííÿ ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ ÿêùî â³ä íå¿ íå íàä³éøëî êëîïîòàííÿ ïðî â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíà ºäèíà ôîðìà ïîâ³äîìëåííÿ äëÿ ÿâêè â 
þðèäè÷íèé îðãàí, à òàêîæ ñòðîê ¿¿ âðó÷åííÿ. Òîìó äîö³ëüíî áóëî á çàêð³ïèòè íåîáõ³äí³ñòü 
âðó÷åííÿ ïîâ³äîìëåííÿ, íàïðèêëàä, çà òðè äîáè äî ñëóõàííÿ ñïðàâè, à òàêîæ ðîçðîáèòè 
ºäèíó ôîðìó ïîâ³äîìëåííÿ, äå, êð³ì îáîâ’ÿçêîâèõ ðåêâ³çèò³â, ì³ñòèëèñÿ á ïîñèëàííÿ íà 
ñòàòòþ, ÿêà áóëà ïîðóøåíà, à òàêîæ íà êîíêðåòíèé ÷àñ ³ ì³ñöå äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç 
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Àäæå ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè º ä³ºâèì çàñîáîì 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8]. 
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×àñòèíîþ 2 ñò. 268 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî ïåðåë³ê êàòåãîð³é ñïðàâ ïðî ïðîñòóïêè, ùî 
ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ïðè ðîçãëÿä³ ÿêèõ ó÷àñòü îñîáè, 
ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, º îáîâ’ÿçêîâîþ – ïðîñòóïêè ïåðåäáà÷åí³ ñò. 173 òà ÷.3 
ñò. 178 ÊÓïÀÏ. Ó ðàç³ óõèëåííÿ ¿¿ â³ä ÿâêè çà âèêëèêîì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (îñîáè) ¿¿ 
ìîæå áóòè ï³ääàíî ïðèâîäó. Çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ é ³íø³ âèïàäêè, 
êîëè ÿâêà îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, º îáîâ’ÿçêîâîþ [2]. Ïðèâîä çä³éñ-
íþºòüñÿ îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ºþ), ÿê ïðàâèëî, çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæè-
âàííÿ îñ³á, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä ÿâêè íà âèêëèê [2]. 

Îñîáó ïîðóøíèêà õàðàêòåðèçóþòü, íàñàìïåðåä, îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ñóá'ºêòîâ³ ïðîñ-
òóïêó (â³ê, ñòàòü, ñëóæáîâèé, ñîö³àëüíèé ñòàíè ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà â ìèíóëîìó òîùî), à 
òàêîæ ïîâåä³íêà â òðóäîâîìó êîëåêòèâ³ ³ ó ïîáóò³, ñòàâëåííÿ äî ñ³ì'¿, êîëåã ïî ðîáîò³, 
íàâ÷àííÿ òîùî. Ö³ îáñòàâèíè ìàþòü áóòè âñòàíîâëþâàòèñü îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), 
ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ùîá ìàòè ïîâíó óÿâó ïðî îñîáó ïîðóøíèêà. 

Ñòóï³íü âèíè ïðàâîïîðóøíèêà çàëåæèòü â³ä ôîðìè âèíè, â ÿê³é â÷èíåíî ïðîñòóïîê, à 
òàêîæ â³ä ìîòèâó ³ ìåòè éîãî â÷èíåííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ óìèñíî 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â÷èíåííÿ éîãî ç íåîáåðåæíîñò³. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñòóï³íü âèíè ïîðóø-
íèêà âèùèé. Äåÿê³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè â÷èíåíî ò³ëüêè óìèñíî. Ó öèõ âèïàäêàõ äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âèíè ïîðóøíèêà ìàº çíà÷åííÿ âèä óìèñëó – ïðÿìèé ÷è íåïðÿìèé. 
ßêùî ïðîñòóïîê â÷èíåíî ³ç ïðÿìèì óìèñëîì, òî ñòóï³íü âèíè ïîðóøíèêà ìîæå ï³äâèùèòè 
íàÿâí³ñòü êîðèñëèâîãî àáî ³íøîãî íèçüêîãî ìîòèâó. 

Ìàéíîâèé ñòàí ïîðóøíèêà òàêîæ ìàº áóòè âðàõîâàíî ïðè çàñòîñóâàíí³ îêðåìèõ 
ñòÿãíåíü: øòðàôó, êîíô³ñêàö³¿, âèïðàâíèõ ðîá³ò. Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè ðîçì³ð 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè îñîáè, à é âñ³ ³íø³ âèäè ¿¿ ïðèáóòêó, ÿêèé ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ, à òàêîæ 
íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ó íå¿ óòðèìàíö³â [1, ñ. 238]. 

Îáñòàâèíàì, ùî ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîñòóïîê, ïðèñâÿ÷åíî 
îêðåì³ ñòàòò³ ÊÓïÀÏ. Ñòàòòÿ 34 ÊÓïÀÏ [2] ïîì’ÿêøóâàëüíèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáñòàâèíàìè 
âèçíàº: ùèðå ðîçêàÿííÿ âèííîãî; â³äâåðíåííÿ âèííèì øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðîñòóïêó, 
äîáðîâ³ëüíå â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè; â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó ï³ä 
âïëèâîì ñèëüíîãî äóøåâíîãî õâèëþâàííÿ àáî ó ðàç³ çá³ãó òÿæêèõ îñîáèñòèõ ÷è ñ³ìåéíèõ 
îáñòàâèí; â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó íåïîâíîë³òí³ì; â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó âàã³òíîþ æ³íêîþ àáî 
æ³íêîþ, ÿêà ìàº äèòèíó â³êîì äî îäíîãî ðîêó. Öåé ïåðåë³ê ìîæå áóòè äîïîâíåíî çàêîíî-
äàâñòâîì, òîáòî â³í º íåâè÷åðïíèé. Á³ëüøå òîãî, îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, 
ìîæå âèçíàòè ïîì'ÿêøóâàëüíèìè òàêîæ îáñòàâèíè, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì (íàïðèêëàä, 
áåçäîãàííà òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïîõèëèé â³ê, íàÿâí³ñòü ó ïðàâîïîðóøíèêà óòðèìàíö³â òîùî). 

Íà â³äì³íó â³ä ïîì’ÿêøóâàëüíèõ îáñòàâèí ó ñò. 35 ÊÓïÀÏ íàâåäåíî ïîâíèé, çàêðèòèé 
ïåðåë³ê îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîñòóïîê ïðîòè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó. Òîáòî éîãî íå ìîæå áóòè ðîçøèðåíî ùîäî ñóá'ºêò³â þðèñäèêö³¿. Äî òàêèõ îáñòàâèí 
â³äíåñåíî: ïðîäîâæåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, íåçâàæàþ÷è íà âèìîãó óïîâíîâàæåíèõ íà 
òå îñ³á ïðèïèíèòè ¿¿; ïîâòîðíå ïðîòÿãîì ðîêó â÷èíåííÿ îäíîð³äíîãî ïðîñòóïêó, çà ÿêå 
îñîáó âæå áóëî ï³ääàíî ñòÿãíåííþ; â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó îñîáîþ, ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà 
çëî÷èí; âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî â ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó; â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó ãðóïîþ 
îñ³á; â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ çà óìîâ ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî çà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòà-
âèí; â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðîñòóïêó îðãàí (ïîñà-
äîâà îñîáà), ÿêèé íàêëàäàº ñòÿãíåííÿ, ìîæå íå âèçíàòè îñòàííþ îáñòàâèíó îáòÿæëèâîþ. 

Îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü ³ îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ ïðè 
íàêëàäàíí³ ñòÿãíåííÿ. Âðàõóâàííÿ ïîì’ÿêøóâàëüíèõ îáñòàâèí äàº îðãàíó (ïîñàäîâ³é îñîá³), 
ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ïðàâî ïðèçíà÷èòè ñòÿãíåííÿ áëèæ÷å äî ì³í³ìóìó ñàíêö³¿ ñòàòò³, 
ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàêå ä³ÿííÿ, à ÿêùî ñàíêö³ÿ àëüòåðíàòèâíà – çàñòî-
ñóâàòè á³ëüø ì'ÿêèé âèä ñòÿãíåííÿ. Êð³ì òîãî, â òàêèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå çâ³ëüíåííÿ ïîðóø-
íèêà â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïåðåäà÷åþ ìàòåð³àë³â ñïðàâè íà ðîçãëÿä òîâàðèñüêîãî ñóäó, ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è òðóäîâîãî êîëåêòèâó àáî ç îãîëîøåííÿì óñíîãî çàóâàæåííÿ. Íàÿâ-
í³ñòü æå îáòÿæóâàëüíèõ îáñòàâèí, íàâïàêè, íàäàº ìîæëèâ³ñòü íàêëàñòè ñòÿãíåííÿ, ÿêå äîð³â-
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íþº ìàêñèìóìó ñàíêö³¿ ñòàòò³ ÊÓïÀÏ àáî íàáëèæåíå äî öüîãî ìàêñèìóìó, à çà àëüòåð-
íàòèâíî¿ ñàíêö³¿ – çàñòîñóâàòè ñóâîð³øå ñòÿãíåííÿ [1, ñ. 239]. 

Ó ñòàòòÿõ 269–274 ÊÓïÀÏ íàâåäåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ – ïîòåðï³ëîãî, çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â îñîáè, ÿêà 
ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ àäâîêàòà, ñâ³äêà, åêñïåðòà ³ ïåðåêëàäà÷à [2].  

Ïîòåðï³ëèì º îñîáà, ÿê³é ïðîñòóïêîì çàïîä³ÿíî ìîðàëüíó, ô³çè÷íó àáî ìàòåð³àëüíó 
øêîäó. Ïîòåðï³ëîìó íàäàºòüñÿ ïðàâî îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, çàÿâëÿòè 
êëîïîòàííÿ, îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³. Éîãî ìîæå áóòè òàêîæ îïèòàíî ÿê ñâ³äêà. 
Ó÷àñòü ïîòåðï³ëîãî â ïðîâàäæåíí³ ìàº «çâèíóâà÷óâàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü», â³í áåðå ó÷àñòü ç 
ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ³íòåðåñ³â, íàìàãàºòüñÿ äîâåñòè, ùî ïîðóøåííÿ ä³éñíî ìàëî ì³ñöå ³ 
éîãî ³íòåðåñè ïîðóøåíî, éîìó çàâäàíî øêîäó [7, ñ. 206]. 

Çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè, óñèíîâèòåë³, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè) ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñè îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷è ïîòåðï³ëîãî, ÿê³ º íåïîâíîë³òí³ìè 
àáî ÷åðåç ñâî¿ ô³çè÷í³ ÷è ïñèõ³÷í³ âàäè íå ìîæóòü ñàì³ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðàâà. Âîíè ìàþòü 
ïðàâî îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ, â³ä ³ìåí³ îñîáè, ³íòåðåñè 
ÿêî¿ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ [7, ñ. 206]. Çàõèñíèêîì ìîæå áóòè 
àäâîêàò, àáî îñîáà, ÿêà º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè. Çàõèñíèê ìîæå îçíàéîìèòèñÿ ç 
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ, çà äîðó÷åííÿì îñîáè, ÿêà éîãî çàïðîñèëà, ³ â³ä ¿¿ 
³ìåí³ ïðèíîñèòè ñêàðãè íà ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ íà ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ 
ñïðàâè ïðî ïðîñòóïîê ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïîñâ³ä÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíèì äîêóìåí-
òîì, ÿêèé ï³äòâåðäæóº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 

ßê ñâ³äîê ó ñïðàâ³ ïðî ïðîñòóïîê ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìîæå áóòè âèêëèêàíà 
áóäü-ÿêà îñîáà, ïðî ÿêó íàÿâí³ äàí³, ùî ¿é â³äîì³ ÿê³-íåáóäü îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü 
óñòàíîâëåííþ ïî ö³é ñïðàâ³. Ñâ³äîê çîáîâ’ÿçàíèé ç’ÿâèòèñÿ ó çàçíà÷åíèé ÷àñ íà âèêëèê 
îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, äàòè ïðàâäèâ³ ïîÿñíåííÿ, ïîâ³äîìèòè âñå 
â³äîìå éîìó ïî ñïðàâ³ ³ â³äïîâ³ñòè íà ïîñòàâëåí³ çàïèòàííÿ [7, ñ. 206]. 

Åêñïåðò ïðèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ó ðàç³, 
êîëè âèíèêàº ïîòðåáà ó ñïåö³àëüíèõ çíàííÿõ. Â³í çîáîâ'ÿçàíèé ç'ÿâèòèñÿ íà âèêëèê ³ äàòè 
îá'ºêòèâíèé âèñíîâîê ùîäî ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì ïèòàíü. Åêñïåðò ìàº ïðàâî îçíàéî-
ìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà åêñïåðòèçè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ 
ïðî íàäàííÿ éîìó äîäàòêîâèõ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äàâàííÿ âèñíîâêó, ç äîçâîëó 
çàçíà÷åíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ñòàâèòè îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïðîñòóïîê ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîòåðï³ëîìó, ñâ³äêàì çàïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðåäìåòà åêñïåðòèçè, áóòè ïðèñóòí³ì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ïåðåêëàäà÷, â³äïîâ³äíî äî ñò. 
274 ÊÓïÀÏ ïðèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), ó ïðîâàäæåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº 
ñïðàâà ïðî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ [2]. 

Îòæå, çàäëÿ ôîðìóâàííÿ íàä³éíî¿ íàóêîâî¿ áàçè äëÿ íîâ³òíüîãî êîäèô³êîâàíîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ùîäî ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí áàæàíî áóëî á äåùî 
ïîãëèáèòè òà ñïåö³àë³çóâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó ïîòåðï³ëîãî â ïðîöåñ³ ùîäî 
ïðîñòóïêó, ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ ïîâèíí³ ïîøèðþâàòèñÿ ÿê íà ³ñòîðèêî-
ïðàâîâ³, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, òàê ³ îð³ºíòóâàòèñÿ íà îêðåñëåííÿ 
ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ôîðìóëþâàííÿ, ³ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â äîêòðèíàëüíèõ äîñë³äæåíü, 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî òà ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà [9].  

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ íåäîë³êè, ÿê³ º ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³í ìîæå ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. Òàê ãëàâè 1, 2, 3, 4, 18-33 Êîäåêñó 
ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ äëÿ Êîäåêñó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïóáë³÷í³ ïðîñòóïêè. Ïðè 
öüîìó â Çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ ìàþòü áóòè äàí³ âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³é «ïóáë³÷í³ ïðîñòóïêè» 
(ñóñï³ëüí³, ãðîìàäñüê³ ïðîñòóïêè, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ), 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïóáë³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñóñï³ëüíà, 
ãðîìàäñüêà) òîùî. Äîðå÷íèì º ï³äãîòîâêà ïðîåêòó Êîäåêñó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
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ïóáë³÷í³ ïðîñòóïêè, ïîáóäîâàíîãî íà âèä³ëåíí³ òà îá’ºäíàíí³ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
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Манжула А. А. Участники внедрения по делам о проступках против грожданского по-

рядка. В статье анализируется правовая основа деятельности участников производства по 
делам о проступках против общественного порядка, предусмотренных действующим законода-
тельством Украины. Указаны отдельные недостатки деятельности субъектов производства 
по делам о проступках против общественного порядка, предложены конкретные пути усовер-
шенствования действующего законодательства в исследуемой сфере.  

Ключевые слова: производство, проступок, участник производства, административное 
взыскание, публичное право, общественный порядок. 

Manzhula А. А. Participants of introduction in the matters about misconducts against a civil 
order.The article is dedicated to the analysis of the legal basis for the participants of the cases of 
misconduct against public order under the current legislation of Ukraine. Some disadvantages of the 
subjects of the cases of misconduct against public order are pointed out. The specific ways of improving 
the current legislation in the researched field are proposed. I 

Key words: production, misdemeanor, member of the case, administrative penalty, public law, public 
order.  
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Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà 

Правовий�статус�суб’єктів�бюджетних�правовідносин:� 
види,�елементи,�структура�

У статті досліджуються питання елементів та структури правового статусу суб’єктів 
бюджетних правовідносин. Розглядаються також види правового статусу. 

Ключові слова: правовий статус, суб’єкт бюджетних правовідносин, орган публічної влади. 
Âàæëèâîþ îçíàêîþ òà õàðàêòåðèñòèêîþ ñóá’ºêòà áþäæåòíîãî ïðàâà òà ïðàâîâ³äíîñèí 

º ô³íàíñîâà (òî÷í³øå – áþäæåòíà) ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ââàæàºòüñÿ îñíîâîþ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, º îñîáëèâîþ é âîäíî÷àñ îáîâ’ÿçêîâîþ éîãî ïåðåäóìîâîþ (ïðî öå âæå 
éøëîñÿ ïðè âèêëàäåíí³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³). Ïðè öüîìó 
áþäæåòíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ³ êîìïåòåíö³ÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ñóá’ºêò³â 
áþäæåòíîãî ïðàâà, ÿê³ ïîòåíö³éíî çäàòí³ áóòè ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âîíè âïëèâàþòü íà ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà.  

Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îêðåìèìè â÷åíèìè äîñë³ä-
æóºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ÷è êîíêðåòíèõ â³äíîñèí. Ñåðåä íèõ ñë³ä çãàäàòè òàêèõ 
â÷åíèõ ÿê Ë.Ê. Âîðîíîâà, Í.². Õ³ì³÷åâà, Î.Þ. Áàêàºâà, Ë.Í. Äðåâàëü, Â.ª. Êèðèë³íà, Ì.À. Ïåðå-
ïåëèöÿ, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Ð. Ïîñ³ê³ðà, Î.Î. Ñåì÷èê, Þ.Ë. Ñì³ðí³êîâà. Ïðîòå ³ íàäàë³ öå ïèòàííÿ 
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì, îñê³ëüêè ó òåîð³¿ ïðàâà â³äñóòíº ºäèíå áà÷åííÿ âèä³â, åëåìåíò³â ³ 
ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó.  

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ âèä³â, åëåìåíò³â ³ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ¿õ 
êîìïåòåíö³þ, òîáòî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí çàô³êñîâàí³ â ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, à ñàìå: ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó çàêîíàõ, ïîëîæåííÿõ, ñòàòóòàõ é ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðî ö³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿. Ñâ³é ïðàâîâèé ñòàòóñ ìàº ³ 
äåðæàâà â ö³ëîìó. Öåé ñòàòóñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äâîìà àñïåêòàìè – âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì 
(ì³æíàðîäíèì). Ïåðøèé âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé – íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [1, ñ.44]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ñòàòóñ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ìàþ÷è ÿêèé, 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàä³ëåí³ ìîæëèâ³ñòþ êîðèñòóâàòèñÿ ñóá’ºêòèâíèìè ïóáë³÷íèìè 
ïðàâàìè. Òàê, ó êîæíîãî äåïóòàòà º ïîâíîâàæåííÿ ³ º ïðàâà, ùî âèïëèâàþòü ç³ ñòàòóñó 
äåïóòàòà; ó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè ç âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ 
ïðàâà, ùî íàëåæàòü äî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ã.Â. Ìàëüöåâ òàêîæ ïèøå, ùî ïèòàííÿ 
ïðî ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà ïîñòàº ñòîñîâíî ð³çíèõ êàòåãîð³é îñ³á, çàéíÿòèõ ó ñôåðàõ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêî¿, íàïðèêëàä, ÿê ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñóäî÷èíñòâî, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíà, ìóí³öèïàëüíà ñëóæáà òîùî. Âèêîíóþ÷è äåðæàâí³ ôóíê-
ö³¿ òà çàâäàííÿ, ö³ îñîáè çä³éñíþþòü ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, áóäó÷è íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ. 
Ïðè öüîìó â³äì³ííèìè îçíàêàìè ñòàòóñíîãî ïðàâà ÷è ñóá’ºêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà º òàê³: 
1) âîíè àäðåñîâàí³ íå îñîá³ ÿê òàê³é, à ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì; 
2) ëåã³òèìàö³éíîþ îñíîâîþ òà êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ñòàòóñíîãî ïðàâà º ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó; 3) êîðèñòóâàííÿ ñòàòóñíèì ïðàâîì îáìåæåíå â ÷àñ³, îñê³ëüêè âîíî 
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ïðèïèíÿºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ ñòàòóñó, ï³ñëÿ ÷îãî îñîáà ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ëèøå ïåâ-
íèìè ñòàòóñíèìè ïðàâàìè (íàïðèêëàä, ïåíñ³éíèìè), ÿêùî öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêî-
íîì [2, ñ. 15–16].  

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òàêîæ òàêó îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ÿê âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é òà îñîáëèâîñòåé.  

Â÷åí³ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà Í.Ì. Ïàðõîìåíêî íàãîëîøóþòü, ùî çà õàðàêòåðîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ âèä³ëÿþòü çàãàëüíèé, ãàëóçåâèé ³ ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ô³çè÷íèõ 
îñ³á. Íà íàøó äóìêó, òàêó êëàñèô³êàö³þ ìîæíà çàñòîñóâàòè ³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàê, 
çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà (éäåòüñÿ ïðî âèçíàííÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³ ³ áþäæåòíèõ çîêðåìà). Ãàëóçåâèé ïðàâî-
âèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà (íàïðèêëàä, îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, äåðæàâà òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâîìî÷í³ âñòóïàòè ó â³äíîñèíè ÿê 
ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Âîíè º ñóá’ºêòàìè, íàïðèêëàä, 
êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî, 
àãðàðíîãî, åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Òîáòî, î÷åâèäíèì º ãàëóçåâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ 
îñ³á). Ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Íàïðèêëàä, ñóá’ºêòè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ, ïîäàò-
êîâèõ, áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çâàæàþ÷è íà öå, ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå áóòè çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì. Ñàìå îñòàíí³é âèçíà-
÷àºòüñÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî, ïîäàòêîâîãî, áàíê³âñüêîãî òà ³íøîãî ñïåö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ïðè öüîìó âèäè ïðàâîâîãî ñòàòóñó òîòîæí³ âèäàì áþäæåòíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ³ öå 
íåâèïàäêîâî, àäæå ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü òà ïðàâîâèé ñòàòóñ º íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèìè. 

Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, ïîíÿòòÿì «ïðàâîâèé ñòàòóñ» îõîïëþºòüñÿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó 
ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè çàãàëüíèìè ïðàâàìè. Òîáòî äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó âêëþ÷àþòüñÿ íå âñ³, à 
ëèøå êîíñòèòóö³éí³ (çàãàëüí³) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ [3, 
ñ.382]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïåðâèííèì ãàëóçåâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì 
äåðæàâè é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè º êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Íà äóìêó Í.Â. Áóòó-
ñîâî¿, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâè – öå ¿¿ ïðàâîâèé ñòàí, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ñèñòåìîþ ¿¿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîñîâíî ñóñï³ëüñòâà, íàðîäó, ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíîþ ìåòîþ òà çàâäàííÿìè äåðæàâè, à òàêîæ ïðåäìå-
òàìè ¿¿ â³äàííÿ [4, ñ.35]. 

Äî ÷èñëà îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äíîñÿòü òàêîæ 
òå, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè öèõ ñóá’ºêò³â, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ äåðæàâîþ ³ äåòåðì³íîâàí³ 
óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, âèð³çíÿþòüñÿ öåíòðàë³çîâàíèì, ³ìïåðàòèâíèì ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì; îáîâ’ÿçêîâîþ êîðåëÿö³ºþ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ'ÿçê³â; çàêîíî-
äàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà çà íåíàëåæíå 
çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [5, ñ.7]. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ åëåìåíò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â áþäæåò-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äåÿê³ â÷åí³ ñòâåðäæóþòü, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè º ãîëîâíèìè, à âñå ³íøå – 
ëèøå äîäàòêîâ³ åëåìåíòè, ïåðåäóìîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, àáî æ º âòîðèííèìè åëåìåíòàìè, 
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Îêðåì³ â÷åí³ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå 
îáìåæóâàòè ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèìè êàòåãîð³ÿìè ÿê ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ïîä³áíèé 
ï³äõ³ä çóñòð³÷àºòüñÿ ³ â ïðàöÿõ Ì.Â. Â³òðóêà òà Â.À. Êó÷èíñüêîãî, ÿê³ ñâîãî ÷àñó çàïðîïîíóâàëè 
âèä³ëÿòè ïåðåäñòàòóñí³ òà ï³ñëÿñòàòóñí³ åëåìåíòè [6, ñ.115; 7, ñ.29]. 

Ã.Â. Àòàìàí÷óê ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òðè ãðóïè åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàíó âëàäè, 
ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ [8, ñ.149; 9, ñ.12]: 

² ãðóïà – ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà ïðèðîäà îðãàíó âëàäè. Öÿ ãðóïà åëåìåíò³â ââàæàºòüñÿ 
îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ (âèçíà÷åííÿ) ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òàêîæ ïðèíàëåæí³ñòü îðãàíó 
âëàäè äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè âëàäè àáî æ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçêðèâàº ë³í³¿ 
âåðòèêàëüíî¿ òà ãîðèçîíòàëüíî¿ âçàºìîä³¿ òà ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ; 

²² ãðóïà – åëåìåíòè, ùî âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ îðãàíó âëàäè. Òîáòî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îõîïëþº ³ êîìïåòåíö³þ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 
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²²² ãðóïà – îõîïëþº ôîðìè, ìåòîäè, ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³, þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Î.Î. Ñåì÷èê ââàæàº, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà îõîïëþº ñèñòåìó òàêèõ åëåìåíò³â: 1) çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ãàëóç³ áþäæåòó; 
2) ïðàâîâèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ 
äåðæàâè; 3) çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà; 4) ºäèíà ô³íàíñîâà ïî-
ë³òèêà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 5) êîìïåòåíö³ÿ, à â³äòàê ³ âèçíà÷åííÿ êîëà ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
äåðæàâè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ, ãðî-
ìàäÿíèíîì, íàðîäîì çà íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â [10, ñ.56-57]. 

Â³äîìèé â÷åíèé-ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Ì.Â. Â³òðóê äîâîäèòü, ùî 
ñêëàä ïðàâîâîãî ñòàòóñó – öå íå ëèøå ïîíÿòòÿ, à ìîäåëü, ÿêà â³äîáðàæàº ñêëàäíó ñòðóêòóðíó 
áóäîâó ïðàâîâîãî ñòàíó îñîáè. Â³äíîñèíè ì³æ ïðàâîâèì ñòàíîì ³ éîãî ñêëàäîâèìè º 
â³äíîñèíàìè ì³æ ÿâèùåì òà éîãî ³äåàëüíîþ ìîäåëëþ. Åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà 
îñîáè, â³äïîâ³äíî, ñëóãóþòü ïðàâîâ³ ÿâèùà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàêîíîäàâåöü ô³êñóº 
ïðàâîâèé ñòàí îñîáè ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [11, ñ.26-27]. ßê âèñíîâîê, â÷åíèé 
çàçíà÷àº, ùî îñíîâó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ñòàíîâèòü ñèñòåìà þðèäè÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä, 
îáîâ’ÿçê³â ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè â ¿õ ºäíîñò³, òîáòî ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè [11, ñ.31-32]. 
Äî ñêëàäó ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèòîâàíèé àâòîð âêëþ÷àº çàêð³ïëåí³ çàêîíîì ïðàâà òà ñâîáîäè, 
çàêîíí³ ³íòåðåñè òà îáîâ’ÿçêè îñîáè. Ïðè öüîìó çàêîíí³ ³íòåðåñè – öå äîäàòêîâèé, ïîõ³äíèé 
åëåìåíò, à ðåøòà – öå îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó [11, ñ.224]. Äëÿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàê³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
òàêîæ ï³äõîäÿòü, îêð³ì ñâîáîä, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ô³çè÷íèì îñîáàì – ñóá’ºêòàì ³íøèõ, 
â³äì³ííèõ â³ä áþäæåòíèõ, ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Íà äóìêó Î.Þ. Áàêàºâî¿, äî ñêëàäó, íàïðèêëàä, ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíèõ 
îðãàí³â (ÿê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. – Àâò.) âõîäÿòü: 1) ìåòà ³ çàâäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
öèõ îðãàí³â; 2) ôóíêö³¿ âêàçàíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
3) ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè), ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâíèé çì³ñò ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó âêàçàíèõ îðãàí³â; 4) ôîðìè ³ ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿, äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; 5) ãàðàíò³¿ ÿê åëåìåíò ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äàíèõ îðãàí³â [12, ñ.34-35]. 

Îòæå, íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ð³çíîìàí³òòÿ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ åëåìåíò³â ³ ñòðóêòóðè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âçàãàë³. Çâè÷àéíî, êîæåí ï³äõ³ä çàñëóãîâóº íà óâàãó, àëå ëèøå òîé ìàº 
íàóêîâå çíà÷åííÿ, ÿêùî â³í ðåàëüíî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ïðàêòèêîþ òà ìàº çíà÷åííÿ ïðè 
âèçíà÷åí³ êîëà ïðàâ é îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ãàðàíò³é ¿õ äîòðèìàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ / Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Í.Ì. Ïàðõîìåíêî // Þðèäè÷íà 

åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. – Ê.: Óêð. åíöèêë., 1998. – Ò. 5: 
Ï-Ñ., 2003. – Ñ. 44. 

2. Ìàëüöåâ Ã.Â. Î ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâàõ / Ã.Â. Ìàëüöåâ // Ìàòåð. íàó÷. êîíôåð. «Èíòåðåñ â 
ïóáëè÷íîì è ÷àñòíîì ïðàâå» Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà – Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, 
21 íîÿáðÿ 2002 ã. – Ì., 2002. – Ñ. 11-18. 

3. Àëåêñååâ Ñ.Ñ.Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åá. / Ñ.Ñ. Àëåêñååâ. – 2-å èçä., ïåð. è äîï. – Ì.: ÒÊ Âåëáè, 
Ïðîñïåêò, 2008. – 576 ñ. 

4. Áóòóñîâà Í.Â. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé: âîïðîñû 
òåîðèè / Í.Â. Áóòóñîâà. – Âîðîíåæ: Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 2005. – 197 ñ. 

5. Ëàâðåíþê À.Â. Ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî ïðàâà: òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: òåîðåòèêî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèññ.... êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.01 / À.Â. Ëàâðåíþê – Ì., 2007. – 198 ñ. 

6. Êó÷èíñêèé Â.À. Ëè÷íîñòü, ñâîáîäà, ïðàâî / Â.À. Êó÷èíñêèé. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1978. – 208 ñ.  
7. Âèòðóê Í.Â. Îñíîâû òåîðèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå / 

Í.Â. Âèòðóê. – Ì.: Íàóêà, 1979. – 227 ñ. 
8. Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå âîïðîñû): Ó÷åá. 

ïîñîá. / Ã.Â. Àòàìàí÷óê. – Ì.: ÎÀÎ «ÍÏÎ Ýêîíîìèêà», 2000. – 302 ñ.  



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 105 

9. Êàðàá³í Ò.Î. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè: Ìîíîãðàô³ÿ / 
Ò.Î. Êàðàá³í; çà íàóê. ðåä. äîêò. þðèä. íàóê., ïðîô. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. – Óæãîðîä: ÇàêÄÓ, 2006. – 156 ñ. 

10. Ñåì÷èê Î.Î. Äåðæàâà ³ ô³íàíñè: ïðàâîâèé çâ'ÿçîê: Ìîíîãð. / Î.Î. Ñåì÷èê / Â³äï. ðåä. Ë.Ê. Âîðîíîâà. – 
Ê.: Âèä-âî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2010. – 204 ñ. 

11. Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè / Í.Â. Âèòðóê. – Ì.: Íîðìà, 2008. – 448 ñ. 
12. Áàêàåâà Î.Þ. Òàìîæåííûå ôèñêàëüíûå äîõîäû: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: Ìîíîãð. / Ïîä ðåä. 

Í.È. Õèìè÷åâîé / Î.Þ. Áàêàåâà. – Ì.: Ñòàòóñ, 2005. – 187 ñ. 

Музыка-Стефанчук О. А. Правовой статус субъектов бюджетных правоотношений: виды, 
элементы, структура. В статье исследуются вопросы элементов и структуры правового 
статуса субъектов бюджетных правоотношений. Рассматриваются также виды правового 
статуса.  

Ключевые слова: правовой статус, субъект бюджетных правоотношений, орган пуб-
личной власти. 

Muzyka-Stefanchuk О. А. Legal status of the subjects of budgetary legal relationships: kinds, 
elements, structure The questions of elements and structure of legal status of subjects of budgetary 
legal relationships are studied in the article. The types of legal status are also examined. 

Key words: legal status, subject of budgetary legal relationships, organ of public power. 

УДК 342.98.086:[351.74:351.713](477) 
© Ñóñëîâåöü À.Î., 

çäîáóâà÷ êàôåäðè óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó  
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè 

Питання�застосування�заходів�матеріальної��
відповідальності�щодо�осіб,�які�проходять�службу�
в�податковій�міліції��

У статті висвітлюються питання застосування заходів матеріальної відповідальності за 
результатами проведення службового розслідування щодо особи, яка проходить службу в подат-
кових органах. Розглядаються перспективи вдосконалення чинного законодавства України.  

Ключові слова: державна служба, матеріальна відповідальність, майнове правопорушення, 
службове розслідування. 

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó, îáóìîâëþº çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó çâ’ÿçêó ³ç 
çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî îñ³á, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíî-âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ð³çí³ âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âðåãóëüîâàíå íîðìà-
ìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèçíà÷åí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîðÿäîê ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âðåãóëüîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» òà Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ùîäî ñï³âðîá³òíèê³â 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿) [1]. Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â çàñòîñîâóºòüñÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, çà âèíÿòêîì îñ³á, 
ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Öÿ êàòåãîð³ÿ íåñå ìàòåð³àëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ Ïîëîæåííÿì ïðî ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â çà øêîäó, çàïîä³ÿíó äåðæàâ³ [2] (íàäàë³ – Ïîëîæåííÿ). 
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²íñòèòóò ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º êîìïëåêñíèì ïðàâî-
âèì ³íñòèòóòîì, ùî âêëþ÷àº â ñåáå íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç 
íåâèêîíàííÿì ÷è íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ñïðè÷èíèëî çàïî-
ä³ÿííÿ ïðÿìî¿ (ä³éñíî¿) øêîäè. Îçíàêàìè òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º: ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà 
(ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) ïðàâîïîðóøíèêà, ïîâ’ÿçàíà ç íåâèêîíàííÿì ÷è íåíàëåæíèì âèêî-
íàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, çàïîä³ÿííÿ ïðÿìî¿ (ä³éñíî¿) øêîäè, íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî 
çâ’ÿçêó ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ³ çàïîä³ÿíîþ øêîäîþ òà âèíà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
ó çàïîä³ÿíí³ øêîäè.  

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè º íàïðàöþâàííÿ 
òàêèõ â÷åíèõ ÿê: Ä. Ì. Áàõðàõà, Â. Ñ. Âåíåäèêòîâà, ª. Â. Äîä³íà, Â. À. Äîçîðöåâà, Ì. ². ²íøèíà, 
Î. Â. Êóçí³÷åíêî, Ì. ². Êóçíºöîâà, Â. Ã. Ìàëîâà, Ì. ². Ïàâëîâà, Â. À. Ïëºâè, Ñ.Â.Ïîïîâà, Ñ. Ä. Ðóñó, 
Þ. Ì. Ñòàð³ëîâà, Ë. ². Ñóðîâñüêî¿, Â. Î. Øàìðàÿ, Í. ². ×óäèê-Á³ëîóñîâî¿, Â. Ê. ×õ³êâàäçå òà ³í. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåäóðè ïðîâå-
äåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáîþ, ÿêà ïðîõîäèòü 
ñëóæáó â îðãàí³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ó êîíòåêñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó â 
îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ó ñòàòò³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íå ñò³ëüêè íîðìàì Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñê³ëüêè íîðìàì ñïåö³àëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1, ñò. 2 ³ 22, ÷. 1 ñò. 25, ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òà ÷. 4 ñò. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â çà øêîäó, çàïîä³ÿíó äåðæàâ³, ââàæàºìî, ùî îñîáè, ÿê³ ïðèçâàí³ íà ñëóæáó â 
îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ïîâèíí³ íåñòè ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, 
íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ äëÿ îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.  

Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ñàìîñò³éíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ 
âèíèêàº ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïî â³äøêîäóâàííþ øêîäè. ¯¿ ïîêëàäàþòü íà îñ³á, ÿê³ ó ðåçóëüòàò³ 
ïðîòèïðàâíîãî âèííîãî ïîðóøåííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çàïîä³ÿëè øêîäó ìàéíó. 
×èííå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü, ùî áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó, ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíèì, 
ïîáóäîâàíèì íà «…ïîâíîìó, îá’ºêòèâíîìó, âñåá³÷íîìó âèâ÷åíí³ îáñòàâèí ñïðàâè» [3, ñ. 336]. 
Òîìó ò³ëüêè øëÿõîì äîêàçóâàííÿ ôàêòó çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó âñòàíîâëþºòüñÿ îá’ºêòèâíà 
ä³éñí³ñòü ó ïåð³îä éîãî â÷èíåííÿ, îñê³ëüêè ìàéíîâå ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíþºòüñÿ àáî çà 
óìîâ î÷åâèäíîñò³, àáî ïðèõîâàíî. Ëèøå «þðèäè÷íå äîêàçóâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà âñòàíîâ-
ëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè» [4, ñ. 40]. Äîêàçóâàííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ 
º ä³ÿëüí³ñòþ, «…ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç âñòàíîâëåííÿì ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ÿêó çä³éñíþþòü 
óïîâíîâàæåí³ îñîáè çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè, âêàçàíèìè â çàêîí³ ÷è çàñíîâàíèìè íà çàêîí³, 
òîáòî äîêàçóâàííÿ õàðàêòåðèçóº çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì» [5, ñ. 67]. Äëÿ âèÿâëåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äíèì º çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é, ùî º «…ïðèìóñîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ÿêà ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [6, ñ. 234]. 

Ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ ìàéíîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ 
ñòàä³é: àíàë³çó ñèòóàö³¿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà éîãî âèêîíàí-
íÿ [6, ñ. 135]. Çàçíà÷åí³ ä³¿ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ òàêèõ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ìåòîä³â ÿê: îáîâ’ÿçêîâèé ïðèïèñ (íàïðèêëàä, íàêàç êåð³âíèêà, êîìàíäèðà), óçãîäæó-
âàííÿ (êîíñóëüòàö³¿), ðåêîìåíäàö³¿ (ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçì³ðó òà ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî 
ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [7, ñ. 71]. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïåðøó ñòàä³þ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà âêëþ÷àº â ñåáå ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òîìó ïðîöåäóðó âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ìîæíà 
ââàæàòè «ñëóæáîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ôàêòó çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó», õî÷à â ë³òåðàòóð³ òà 
çàêîíîäàâñòâ³ ÷àñòî çàñòîñîâóâàâñÿ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ ó âèïàäêàõ 
çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó». Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ ôàê-
òè÷íî º ïî÷àòêîâîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî êîíêðåòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
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ïîðóøåííÿ; ñàìå íà ö³é ñòàä³¿ ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ îá’ºêòèâíîãî ³ øâèäêîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè, çàñòîñóâàííÿ äî âèííî¿ îñîáè çàñîá³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [8, ñ. 150].  

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ï³ä òåðì³íîì «ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ ôàêòó çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
ìàéíó» (äàë³ – ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ) ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè, 
êîìïåòåíòíî¿ ó ïèòàííÿõ îáë³êó, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà àáî îñîáè, 
ÿêà ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó, ñïðÿìîâàíó íà âèÿâëåííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ìàéíîâèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì (àáç. 2 ñò. 18 Ïîëîæåííÿ). Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæ-
áîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º ôàêò çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó, òîáòî â÷èíåííÿ ñï³âðîá³òíèêîì 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ä³ÿííÿ, ÿêå ìàº îçíàêè ìàéíîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Þðèäè÷íîþ ï³äñòà-
âîþ ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ º íàêàç íà÷àëüíèêà ïðî ïî÷àòîê éîãî ïðîâåäåííÿ, 
ÿêèé çîáîâ’ÿçóº ïîñàäîâó îñîáó ðîçïî÷àòè ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà 
çàâåðøèòè éîãî â ñòðîê ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ âèÿâëåííÿ øêîäè. Íàêàç ïîâèíåí áóòè 
âèäàíèé ó òðèäåííèé òåðì³í ç äíÿ âèÿâëåííÿ çàïîä³ÿíî¿ äåðæàâ³ øêîäè. Ó êîæíîìó îêðå-
ìîìó âèïàäêó çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó äëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ïîñàäîâà îñîáà. Ïðîïîçèö³ÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå âèõîäèòè ÿê 
áåçïîñåðåäíüî â³ä ñàìîãî çàïîä³þâà÷à øêîäè, òàê ³ â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á ÷è áåçïîñåðåäíüî â³ä 
íà÷àëüíèêà. 

ßê ïðàâèëî, ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïåðåäóº ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
øêîäó, çàïîä³ÿíó ìàéíó, ÿêó ôàêòè÷íî ìîæíà ââàæàòè ïðèâîäîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ. Òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ ìîæóòü áóòè: àêòè ðåâ³ç³é, ³íâåíòàðèçàö³é, ïåðåâ³ðîê; ðàïîðòè 
îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè ôàêò çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó; çàÿâè òà ïîÿñíþâàëüí³ çàïèñêè ñï³âðîá³ò-
íèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.  

Â³äïîâ³äíî ïðè íàÿâíîñò³ ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ íà÷àëüíèê çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè íàêàç 
ïðî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí çàïîä³ÿííÿ øêîäè, ¿¿ 
ðîçì³ðó òà âèííèõ îñ³á (àáç. 2 ñò. 17 Ïîëîæåííÿ), à ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
³íâåíòàðèçàö³¿ ÷è ðåâ³ç³¿ çëî÷èíó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ðîçòðàòîþ, ðîçêðàäàííÿì, íåçàêîííèì 
âèòðà÷àííÿì ìàòåð³àëüíèõ òà ãðîøîâèõ çàñîá³â, ïîâ³äîìèòè ïðî ö³ ôàêòè îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè.  

Ó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ïëàí ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêèé 
ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: ç’ÿñóâàííÿ ôàêòó çàïîä³ÿííÿ ïðÿìî¿ (ä³éñíî¿) øêîäè ìàéíó; 
âñòàíîâëåííÿ íåïðàâîì³ðíîñò³ ä³é, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ïîðóøåíí³ â³äïîâ³äíèõ âèìîã, çàêð³ï-
ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì; âèçíà÷åííÿ ôîðìè âèíè îñîáè òà ìåòó çàïîä³ÿííÿ øêîäè; âñòàíîâ-
ëåííÿ ôàêòó ïåðåáóâàííÿ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìîìåíò çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
ìàéíó; ó âèïàäêàõ çàïîä³ÿííÿ ïðÿìî¿ (ä³éñíî¿) øêîäè ìàéíó ê³ëüêîìà ñï³âðîá³òíèêàìè 
âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ âèíè êîæíîãî ³ç íèõ; âñòàíîâëåííÿ óìîâ òà ïðè÷èí çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
òà ¿¿ íàñë³äê³â. Çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü çàáîðîíó ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ çà ôàêòîì 
çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³äëåãëèìè; áåçïîñåðåäí³ìè íà÷àëüíèêàìè îñ³á, ÿê³ çàïîä³ÿëè øêîäó; 
ñï³âó÷àñíèêàìè çàïîä³ÿííÿ øêîäè (àáç. 3 ñò. 18 Ïîëîæåííÿ). Íåäîïóñòèìèì º ïðîâåäåííÿ 
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îñîáàìè, çàö³êàâëåíèìè â ðåçóëüòàòàõ éîãî ïðîâåäåííÿ.  

Ñëóæáîâîìó ðîçñë³äóâàííþ ïåðåäóº ï³äãîòîâêà ç ðîçðîáêè òà óçãîäæåííÿ ïëàíó éîãî 
ïðîâåäåííÿ; âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü 
îá’ºêòèâíî òà ïîâíî ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè òà ï³äñòàâó çàïîä³ÿííÿ øêîäè (àêòè ïîïåðåäí³õ 
ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, ³íâåíòàðèçàö³é, ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâèë çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
ìàéíà, â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ÿêîãî çàïîä³ÿíî ïðÿìó (ä³éñíó) øêîäó 
ìàéíó. Ïåðåë³ê ïðàâ îñîáè, ÿêà ïðîâîäèòü ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ äîñèòü îáìåæåíèé òà 
âêëþ÷àº â ñåáå: â³äá³ð ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü ó îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè; 
îòðèìàííÿ äîâ³äîê, àêò³â ðåâ³ç³é (ïåðåâ³ðîê), ³íâåíòàðèçàö³é, íàêëàäíèõ, âèïèñîê ç 
îáë³êîâî-âèäàòêîâèõ êíèã ³ æóðíàë³â, ³íøèõ äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îá’ºê-
òèâíîãî ³ ïîâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ äîâ³äîê ïðî ðîçì³ðè çàïîä³ÿíî¿ øêîäè; îãëÿä 
ìàéíà òà ïðèì³ùåííÿ, äå çáåð³ãàºòüñÿ ìàéíî; ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çâ³ðîê, çàì³ð³â, 
çâàæóâàíü òà ³íøèõ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèõ ä³é äëÿ âñòàíîâëåííÿ óìîâ ³ ïðè÷èí, ùî 
ñïðèÿëè çàïîä³ÿííþ øêîäè (ñò. 20 Ïîëîæåííÿ). Çîêðåìà, ïèñüìîâå ïîÿñíåííÿ îñîáè, 
ïðè÷åòíî¿ äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàº áóòè çðîáëåíî íà ³ì’ÿ íà÷àëüíèêà. Ó ïîÿñíåíí³ ñë³ä 
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çàçíà÷èòè: äàòó, ì³ñöå ñêëàäàííÿ ïîÿñíåííÿ, ïîñàäó (çâàííÿ) ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà 
ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ, àíêåòí³ äàí³ ïðàâîïîðóøíèêà. Ïîÿñíåííÿ ìàº áóòè ï³äïèñàíå 
îñîáîþ òà ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ çà ôàêòîì çàïîä³ÿííÿ øêîäè. 
Íåäîïóñòèìèì º îôîðìëåííÿ ïèñüìîâîãî ïîÿñíåííÿ ó âèãëÿä³ ïðîòîêîëó äîïèòó, à òàêîæ 
ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äà÷ó ïîêàç³â ÷è äà÷ó ñâ³äîìî 
íåïðàâäèâèõ ïîêàç³â.  

ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íåîáõ³äíèìè º ïèñüìîâ³ ïîÿñ-
íåííÿ îñîáè, ÿêèé âèáóëà íà íîâå ì³ñöå ñëóæáè, íà÷àëüíèê ïîâèíåí ïîäàòè çàïèò, ó ÿêîìó 
ñë³ä ïîâ³äîìèòè: ïðî ôàêò â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ îñîáè, â³ä 
ÿêîãî ïîòð³áíî âçÿòè ïîÿñíåííÿ òà âèçíà÷èòè ïèòàííÿ, íà ÿê³ â³í ìàº äàòè â³äïîâ³äü ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ìàéíà òà ïðèì³ùåííÿ, äå âîíî çáåð³ãàëîñÿ 
(ñêëàä, ê³ìíàòà äëÿ çáåð³ãàííÿ), ñë³ä ô³êñóâàòè ó àíêåò³ îáñë³äóâàííÿ. Ïðè ïðîâåäåíí³ 
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ îáøóê, âè¿ìêà òà ³íøå îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè. ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äàíîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèÿâëåíî îçíàêè çëî÷èíó, òî ïðî öå 
îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä äîïîâ³ñòè áåçïîñåðåäíüîìó íà÷àëüíèêó àáî ñòàðøîìó ïðÿìîìó íà÷àëü-
íèêó â³äïîâ³äíî äî âèìîã Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.  

Çà ðåçóëüòàòàìè ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ âèñíîâîê, ó ÿêîìó àíàë³çóþòüñÿ 
äîêàçè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò çàïîä³ÿííÿ ïðÿìî¿ (ä³éñíî¿) øêîäè ìàéíó òà ì³ñòÿòüñÿ 
âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ äåðæàâ³ øêîäè. Äî âèñíîâêó äî-
äàþòüñÿ äîêóìåíòè, çîêðåìà: ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ îñîáè, ÿêà áóäå ïðèòÿãíóòèé äî ìàòå-
ð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó äåðæàâ³; ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ ³íøèõ îñ³á, ïðè-
÷åòíèõ äî ôàêòó çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó; àêòè ðåâ³ç³é (ïåðåâ³ðîê), ³íâåíòàðèçàö³é; íàêëàäí³; 
âèòÿãè ç îáë³êîâî-âèäàòêîâèõ êíèã òà æóðíàë³â; ³íø³ ìàòåð³àëè ðîçñë³äóâàííÿ çà ôàêòîì çàïî-
ä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó; äîâ³äêà ïðî âàðò³ñíó îö³íêó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè çà ï³äïèñîì íà÷àëüíèêà 
â³äïîâ³äíî¿ ñëóæáè òà ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà. Âèñíîâîê ï³äïèñóºòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà 
ïðîâîäèëà ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè òà ¿¿ îñîáèñòèì ï³äïèñîì.  

Óñ³ ìàòåð³àëè ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ï³äøèòèìè ó òàêîìó ïîðÿäêó: 
îïèñ; ïåðâèííèé ìàòåð³àë, ÿêèé ñòàâ ïðèâîäîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ (ðàïîðò, àêò 
ðåâ³ç³¿ òîùî); ïîÿñíåííÿ; ïðîòîêîëè îãëÿä³â; äîêóìåíòè, ç³áðàí³ ó õîä³ ïðîâåäåííÿ 
ðîçñë³äóâàííÿ òà ¿õ êîï³¿; äîâ³äêè; âèñíîâêè ñïåö³àë³ñò³â (åêñïåðò³â); âèñíîâîê ðîçñë³äó-
âàííÿ. Îäíàê, çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî ïîðÿäêó òà ñòðîê³â çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àë³â 
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Î÷åâèäíî ¿õ äîö³ëüíî çáåð³ãàòè çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ, òîáòî â óñòàíîâ³, ìàéíó ÿêî¿ áóëî çàïîä³ÿíî øêîäó. Ïðè ïåðåâåäåíí³ îñîáè íà íîâå 
ì³ñöå ñëóæáè ìàòåð³àëè ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä íàäñèëàòè çà íîâèì ì³ñöåì ñëóæáè.  

Âèñíîâîê òà ìàòåð³àëè ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîäàþòüñÿ íà÷àëüíèêó (àáç. 3 ñò. 21 
Ïîëîæåííÿ) ó ñòðîê íå ï³çí³øå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ, êîëè ðîçïî÷àëîñÿ ïðîâåäåííÿ 
ðîçñë³äóâàííÿ (àáç. 2 ñò. 17, àáç. 3 ñò. 21 Ïîëîæåííÿ), êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàêå ðîçñë³äóâàííÿ 
ïðîäîâæóºòüñÿ íà îäèí ì³ñÿöü (àáç. 3 ñò. 17 Ïîëîæåííÿ). Çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº 
íà÷àëüíèêó ïðè ðîçãëÿä³ ìàòåð³àë³â ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ç 
óðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó âèííî¿ îñîáè, ¿¿ ñ³ìåéíèõ îáñòàâèí çìåíøèòè ðîçì³ð 
ñóìè, ÿêà ï³äëÿãàº ñòÿãíåííþ (àáç. 1 ñò. 24 Ïîëîæåííÿ). Ðîçì³ð ñóìè, ùî ï³äëÿãàº ñòÿãíåííþ 
ç âèííî¿ îñîáè, ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ çà 
ôàêòîì çàïîä³ÿííÿ øêîäè, à íà÷àëüíèê ìîæå äàòè çãîäó íà ¿¿ çìåíøåííÿ. Îäíàê, öå ïðàâèëî 
íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ïðè â÷èíåíí³ ìàéíîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿõîì ñóñï³ëüíî-
íåáåçïå÷íèõ ä³é ùîäî ìàéíà (ðîçêðàäàííÿ, ïðèñâîºííÿ, ðîçòðàòà, çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèì 
ñòàíîì). Ó âèïàäêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêèì çàïîä³ÿíî øêîäó ìàéíó, ñóä ìîæå çìåíøèòè 
ðîçì³ð ñóìè, ÿêà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ, ïðè÷îìó âèòðàòè ùîäî ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ íà äåðæàâó, ùî, íà íàøó äóìêó, º íåïðèïóñòèìèì.  

Ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ âèñíîâêó íà÷àëüíèê çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâåñòè îñîáèñòó áåñ³äó ç 
ïðàâîïîðóøíèêîì. ßêùî æ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ áóäå âñòàíîâëåíî îçíàêè çëî÷èíó ÷è 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ïðî öå ñë³ä çàçíà÷èòè ó íàêàç³ íà÷àëüíèêà ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî 
ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îçíàéîìèòè ç íèì îñîáó ï³ä ðîçïèñ.  
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Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçñë³äóâàííÿ íà÷àëüíèê ìîæå ïðèéíÿòè: íàêàç ïðî ïðèòÿãíåííÿ 
îñîáè äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïðî ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðè 
âñòàíîâëåíí³ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî ïîâ³äîìèòè 
îðãàíè ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí.  

Ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà ôàêòîì çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³äëÿãàº çàêðèòòþ çà òàêèõ 
îáñòàâèí: â³äñóòí³ñòü ïîä³¿ òà ñêëàäó ìàéíîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; íåîñóäíîñò³ îñîáè, ÿêà 
çàïîä³ÿëà ïðÿìó (ä³éñíó) øêîäó ìàéíó; â÷èíåííÿ ìàéíîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âíàñë³äîê 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ÷è ñëóæáîâîãî ðèçèêó; ñìåðò³ îñîáè, ùîäî ÿêîãî ðîçïî÷àòî ÷è ïîâèííî 
áóòè ðîçïî÷àòî ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ; çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìàéíó ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè îñîáè. 

Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáëèâó 
óâàãó ñë³ä àêöåíòóâàòè íà âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ 
íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêîþ º íà÷àëüíèêè ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿, îñê³ëüêè ñóá’ºêòèâíå ïðàâî îñîáè âêëþ÷àº ïðàâî íà ä³¿ äåðæàâè òà ¿¿ çàõèñò. Ïðàâî íà 
îñêàðæåííÿ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, 
çàïîä³ÿíó äåðæàâ³ ÿê îäíîãî ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ ñò. 55 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì [1] òà çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ñóäî÷èíñòâî [9]. Òîìó ï³ä ïîðÿäêîì îñêàðæåííÿ íàêàçó ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü îñîáè-ïðàâîïîðóøíèêà òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ó òîìó 
÷èñë³ ñóäó, â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà çàõèñò îñîáè. Íàðàç³ ìîæíà âèä³ëèòè 
äâà îñíîâíèõ âèäè ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ íàêàçó: ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Äèñöèïë³íàðíèì 
ñòàòóòîì òà ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.  

Íàêàç íà÷àëüíèêà ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíèì âèùîìó íà÷àëüíèêó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì 
(ñò. 23 Ïîëîæåííÿ). ßêùî îñîáà íå ïîãîäæóþòüñÿ ç ð³øåííÿì âèùîãî íà÷àëüíèêà, âîíà ìàº 
ïðàâî îñêàðæèòè òàêå ð³øåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó (ñò. 24 Ïîëîæåííÿ). Îñêàðæåííÿ íàêàçó 
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äèñöèïë³íàðíîìó ïîðÿäêó çä³éñ-
íþºòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ ñêàðãè íà íàêàç íà÷àëüíèêà, ÿêèé îñîáà ââàæàº íåçàêîííèì òà 
ïîðóøóº ¿õ ïðàâà, çàêîíí³ ³íòåðåñè òà ñâîáîäè, íåçàêîííî ïîêëàäàº íà íèõ îáîâ’ÿçîê ç 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ äåðæàâ³, âèùîìó íà÷àëüíèêó. Îñêàðæåííÿ íàêàçó ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ìàº ïðîõîäèòè ç äîäåð-
æàííÿì ïðàâèë ï³äñóäíîñò³. Ñêàðãà îñîáè, ÿêà ïîäàºòüñÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ 
ïðàâ, º ñïåö³àëüíîþ ñêàðãîþ, îñê³ëüêè ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â â ³íäèâ³äóàëü-
íîìó ïîðÿäêó îñêàðæóþòüñÿ íåçàêîíí³ ä³¿ íà÷àëüíèêà. Ó í³é, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî âèê-
ëàñòè: ÿê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè ïîðóøåíî; ÿêèé íàêàç íà÷àëüíèêà ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè 
äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñêàðæóºòüñÿ; îá´ðóíòóâàòè ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ íàêàçó 
íåïðàâîì³ðíèì; çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ. ßêùî ñêàðãà íà 
íåïðàâîì³ðíèé íàêàç ïîäàâàëàñÿ âèùîìó íà÷àëüíèêó, ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷èòè ÷àñ 
îòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ñêàðãó òà ¿¿ çì³ñò.  

Äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî óòðèìàííÿ ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ 
ç îñîáè, ÿêà îñêàðæóº íàêàç ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 24 
Ïîëîæåííÿ). Â³äïîâ³äíî ñóìó ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ ìîæíà ïîâåðíóòè ëèøå ï³ñëÿ ñêàñó-
âàííÿ íàêàçó íà÷àëüíèêà ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îäíèì ³ç íàñë³äê³â ïîäàííÿ ñêàðãè äî ñóäó º 
çóïèíåííÿ âèêîíàííÿ îñêàðæóâàíîãî íàêàçó. Òîìó ó âèïàäêó ïîäàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì 
ñêàðãè äî ñóäó, íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ, ñóä, ÿêèé ïðèéíÿâ ñêàðãó, ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè 
ïðî çóïèíåííÿ ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ. Âêàçàíó ïîçèö³þ ñë³ä ïîøèðèòè ³ íà âèïàäêè 
äèñöèïë³íàðíîãî îñêàðæåííÿ íàêàçó ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Âîíà º á³ëüø ïðèéíÿòíîþ òîìó, ùî äîçâîëÿº á³ëüøîþ ì³ðîþ çàõèñòèòè ïðàâà îñîáè-
ïðàâîïîðóøíèêà.  

Çà ðåçóëüòàòàìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñêàðãè íà íàêàç íà÷àëüíèêà ïðî ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóä ïîñòàíîâëÿº ð³øåííÿ. Ïðè âñòàíîâëåíí³ 
îá´ðóíòîâàíîñò³ ñêàðãè ñóä âèçíàº íàêàç ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íåïðàâîì³ðíèì ³ çîáîâ’ÿçóº â³äïîâ³äíó ïîñàäîâó îñîáó – íà÷àëüíèêà ñêàñóâàòè íàêàç òà 
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ïîâåðíóòè ñòÿãíåí³ ãðîøîâ³ ñóìè, áî òàêå ñòÿãíåííÿ, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàºòüñÿ äî çâåðíåííÿ 
îñîáè çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà äî ñóäó (àáç. 2 ñò. 24 Ïîëîæåííÿ). ßêùî æ íàêàç ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîííîñò³ òà 
îá´ðóíòîâàíîñò³, íå ïîðóøóº ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè, ñóä ïîñòàíîâëÿº ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó 
â çàäîâîëåíí³ ñêàðãè. Ð³øåííÿ ñóäó ùîäî ñêàðãè îñîáè íà íåïðàâîì³ðíèé íàêàç íà÷àëüíèêà 
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäñèëàºòüñÿ íå ï³çí³øå äåñÿòè äí³â 
ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèì çàêîííî¿ ñèëè íà÷àëüíèêó, ÿêèé âèäàâ íàêàç äëÿ âèêîíàííÿ. Ó ðàç³ 
íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ñóä âïðàâ³ íàêëàñòè íà âèííó îñîáó øòðàô (÷. 1 ñò. 1868 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ). Ñïëàòà øòðàôó íå çâ³ëüíÿº 
íà÷àëüíèêà â³ä îáîâ’ÿçêó âèêîíàòè ïåðåäáà÷åí³ ñóäîâèì ð³øåííÿì ä³¿. Âîäíî÷àñ òàêà 
íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íå äîçâîëÿº óíèêíóòè íà÷àëüíèêàì öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó ñóäîì çà çàïîä³ÿííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè 
øëÿõîì âèäàííÿ íàêàçó ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Òîìó, çâàæàþ÷è íà çíà÷óù³ñòü ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ, ïðèâîä³â òà 
ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, ùî «…äëÿ 
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà øêîäó, çàïîä³ÿíó äåðæàâ³» [10, ñ.12]. 
Òàêîæ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè òàêèì çàêîíîì ñóá’ºêò³â ìàéíîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíåñòè äî íèõ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. 

Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º òàêèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ìàº 
ôóíêö³¿, ïðèòàìàíí³ ëèøå äàíîìó âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè 
çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿêèìè çàïîä³ÿíà øêîäà. Òîìó ìàòå-
ð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ç îäíîãî áîêó º ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ïðîõîäèòü ñëóæáó â îðãàí³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ç ³íøîãî, çàáåçïå÷óº 
ìàéíîâó áåçïåêó ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. 

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
äîö³ëüíî ÷³òêî ïåðåäáà÷èòè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðàâîâ³ 
íîðìè, â ÿêèõ ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ìàòåð³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó, òàê ³ ùîäî îñ³á, ÿê³ 
ïðîõîäÿòü ñëóæáó â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. 
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Сусловец А.О. Вопросы обеспечения мероприятий материальной ответственности в 
отношении лиц, которые проходят службу в налоговой милиции. В статье освещаются 
вопросы применения мер материальной ответственности по результатам проведения служеб-
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ного расследования к лицу, проходящему службу в органах налоговой милиции. Рассматривается 
вопрос усовершенствования действующего законодательства Украины.  

Ключевые слова: государственная служба, материальная ответственность, имущественное 
правонарушение, служебное расследование. 

Suslovets А.О. Issues of providing the enterprises with financial responsibility in relation to the 
persons who are on duty in tax militia. The article deals with the issues of taking measures of financial 
responsibility in relation to the person who is on duty in  tax militia. The investigation is based on the results of 
administrative inquiry to that person. The issue of the improvement of current legislation of Ukraine is studied.  

Key words: governmental service, financial responsibility, property offence, official investigation.  
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,  
äèðåêòîð ²íñòèòóòó ïðàâà Õåðñîíñüêîãî ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó á³çíåñó ³ ïðàâà  

Деякі�аспекти�щодо�забезпечення�правоохоронними��
органами�економічної�безпеки�країни�

У статті розглядаються питання правоохоронних органів як органів державної влади, які 
мають право контролю за дотриманням громадянами та юридичними особами Конституції України 
та у забезпеченні економічної безпеки.  

Ключові слова: економічна безпека, правоохоронні органи, внутрішня безпека, державна 
політика, національні інтереси, економічна безпека національної економії. 

Äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæàòü äåðæàâí³ îðãàíè, íà ÿê³ çàêîíîì ïîêëàäåíî 
çä³éñíåííÿ îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é: îõîðîíà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ìàéíà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, âåñòè ä³çíàííÿ òà ïîïåðåäíº 
ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî çëî÷èí³â. 

Â³äì³ííîþ ðèñîþ öèõ îðãàí³â º òå, ùî ïîðÿä ³ç ïðàâîîõîðîííèìè âîíè âèêîíóþòü 
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. 

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ïåâíèì ÷èíîì â³äîñîáëåíó çà îçíàêîþ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíó ãðóïó îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ òà 
âèêîíóþòü ïåâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ó ö³ëîìó ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè. Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, òî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ çäåá³ëüøîãî çâîäèòüñÿ äî áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî-
÷èíí³ñòþ – çàïîá³ãàííÿ òà âèêðèòòÿ ïðàâîïîðóøåíü ó âñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. 

Õàðàêòåðèñòèêà åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ âêàçóº íà òå, ùî âèñîêèé ð³âåíü òàêî¿ 
çëî÷èííîñò³ çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè òà ³ñíóâàííþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ó ö³ëîìó. Ñüîãîäí³ â çàãàëüíîìó ìàñèâ³ çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ áëèçüêî 40% 
ñòàíîâëÿòü ïîñÿãàííÿ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîíàä òðåòèíà – ïðîòè âëàñíîñò³ òà 
ìàéæå 20% – ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè÷èíè çðîñòàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ 
åêîíîì³êè îáóìîâëåí³ ïåðåäóñ³ì ãëîáàëüíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ³ ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ 
â äåðæàâ³ òà â³äñóòí³ñòþ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ â ë³äåð³â äåðæàâè ïðîòèä³ÿòè ¿ì, à òàêîæ 
òèì, ùî ñó÷àñíèé çëî÷èííèé ñâ³ò, ÿê ³ ñó÷àñíèé á³çíåñ, ñõèëüíèé äî öåíòðàë³çàö³¿, îðãàí³-
çàö³¿ òà êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

                                                           
© Í³ê³òåíêî Î.²., 2011 
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Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ áàçóºòüñÿ íà 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç: Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, Ìèò-
íîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ», «Ïðî 
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî ïðîêóðàòóðó», «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», 
³íøèõ çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 
Ï³äðîçä³ëè ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³ – ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Öå â³äïî-
â³äí³ ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Âîíè ìàþòü ïðàâî 
çáèðàòè, íàêîïè÷óâàòè ³ çáåð³ãàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
åêîíîì³êè òà ïðî îñ³á, ÿê³ äî íå¿ ïðè÷åòí³. 

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè — öå âèä 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
³ ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ äåðæàâè çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, 
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìî¿ îñîáè, òàê ³ êîëåêòèâ³â, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, à òàêîæ 
äåðæàâè â ö³ëîìó. 

Ôóíêö³¿ îêðåìî âçÿòîãî ï³äðîçä³ëó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ùî çä³éñíþº íàö³î-
íàëüíó åêîíîì³÷íó áåçïåêó, òàê öå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». Äî 
íèõ íàëåæàòü: àäì³í³ñòðàòèâíà, ïðîô³ëàêòè÷íà, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà, êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíà, âèêîíàâ÷à òà îõîðîííà. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó, 
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü.  

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» òà ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåí³ àáî ò³, ùî ãîòóþòüñÿ, çëî÷èíè, à òàêîæ ïðî îñ³á, 
ùî ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ àáî â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, ç 
ìåòîþ ¿õ çàòðèìàííÿ. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ çàÿâ ³ 
ïîâ³äîìëåíü ïðî ñêîºí³ çëî÷èíè, ïðîâåäåíí³ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ. Âèêîíàâ÷à ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ â ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü. Îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â îõîðîí³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ìàéíà 
ô³çè÷íèõ îñ³á òà þðèäè÷íèõ îñ³á óñ³õ âèä³â âëàñíîñò³. Êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ôóíêö³ÿ 
ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, 
çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ³íøèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü. 

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ïðîòèä³¿ íàö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³ º: 
 çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â³ä 

âíóòð³øí³õ çàãðîç ó êðà¿í³; 
 âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ åêîíî-

ì³÷íèì çëî÷èíàì, ¿õ âèêðèòòÿ òà ïðèïèíåííÿ; 
 ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ï³äïðèºìíèöüê³é òà ³íø³é ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ þðè-

äè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á; 
 âèÿâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â òà ïðîâåäåííÿ ùîäî íèõ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè; 
 âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâ³ þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì 

îñîáàì çáèòê³â, çàâäàíèõ óíàñë³äîê ñêîºííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â; 
 ïîºäíàííÿ çóñèëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 

çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÷åðåç ïîêðàùàííÿ êîîðäèíàö³¿ ¿õí³õ ä³é; 
 âèçíà÷åííÿ íîâèõ þðèäè÷íèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷íî¿ 

áåçïåêè â³ä âíóòð³øí³õ çàãðîç. 
Ïèòàííÿ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñåðåä ã³ëîê äåðæàâíî¿ 

âëàäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íàÿâí³ñòþ îáñòàâèí, â ÿêèõ âîíà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ñòðàòåã³÷íà 
ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ åôåê-
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òèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ íàáóâàþòü çàõîäè çà-
ãàëüíîñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó â äåðæàâ³. Âîíè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà: 

 ñòâîðåííÿ òàêî¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà çàáåçïå÷èëà îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ð³çíîìàí³òíèõ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 íàëàãîäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìíèöü-
êèõ ñòðóêòóð òîùî. 

Ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó, õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè çàâäàííÿìè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè âñåá³÷í³ñòü òà 
îá'ºêòèâí³ñòü ¿õ âèñíîâê³â ³ ð³øåíü. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: 

 ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïî çàáåçïå÷åííþ åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè â êðà¿í³, ò³ëüêè íà îñíîâ³ çàêîíó ó âñòàíîâëåí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³. 
Áóäü-ÿê³ äîâ³ëüí³ ä³¿ íåïðèïóñòèì³, à ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó, äîïóùåí³ ó ïðîöåñ³ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê ñàìîñò³éíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 

 ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ïî çàáåçïå÷åííþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ìîæóòü çä³éñíþ-
âàòè ò³ëüêè îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ìàþòü 
ñïåö³àëüíó, ïåðåâàæíî þðèäè÷íó àáî åêîíîì³÷íó îñâ³òó.  

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ âèÿâëÿòè òà ïðîòèä³ÿòè çëî÷èíàì, ÷³òêî 
âèçíà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ñèñòåìó îðãàí³â, ùî ïðîòèä³þòü åêîíîì³÷í³é çëî÷èí-
íîñò³, âêëþ÷àþ÷è ¿¿ îðãàí³çîâàí³ ôîðìè, ñòàíîâëÿòü: 

 ï³äðîçä³ëè äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ñïåö³àëüí³ 
ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè; 

 ï³äðîçä³ëè êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî çàõèñòó åêîíîì³êè ³ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó 
Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â òà ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè 
ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; 

 ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè; 

 ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë Äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; 

 ï³äðîçä³ëè â³éñüêîâî¿ Ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó. 
Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-

òóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè íà çàõèñò ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Âèêîíàííÿ öüîãî 
çàâäàííÿ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðîòå 
ä³ÿëüí³ñòü ëèøå äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå çàâæäè çäàòíà ïîâíîþ ì³ðîþ 
çàáåçïå÷èòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ëþäèíè íà çàõèñò ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. 

Îòæå, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî íåäåðæàâíîãî ïðàâîîõîðîííîãî 
ìåõàí³çìó. Ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä âêàçóº íà òå, ùî ÷èìàëî êðà¿í ñâ³òó ó çàáåçïå÷åíí³ 
ïðàâîïîðÿäêó òà áåçïåêè ïîêëàäàþòüñÿ íå ëèøå íà äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à é íà 
íåäåðæàâí³ ñóá'ºêòè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×àñòêà ïðàö³âíèê³â íåäåðæàâíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ ñòðóêòóð ó ðÿä³ êðà¿í ñâ³òó, çàéíÿòèõ â ³íäóñòð³¿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, êîëèâàºòüñÿ 
â³ä 50 äî 80 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ïðîôåñ³éíî çàéíÿòèõ áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 

Â Óêðà¿í³ äîòåïåð òàêèé âèä ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâíî íå çàêð³ïëåíî, ó çàêîíîäàâñòâ³ 
â³äñóòíº ³ ñàìå ïîíÿòòÿ «íåäåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü». Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ ÿê íîðìàìè ïóáë³÷íîãî, òàê ³ íîðìàìè 
ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çä³éñíåííÿ äîäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ º ïîëîæåííÿ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî 
ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ: ïîëîæåííÿìè ÷. 4 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿, ÿêîþ çàêð³ïëåíå 
ïðàâî êîæíîãî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä ïîðóøåíü ³ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü áóäü-
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ÿêèìè íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè òà ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
êîòðîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó. 

Çàâäàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íåäåðæàâíîþ ñèñòåìîþ, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò çàêîííèõ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â ³ ñïðèÿþòü çàãàëüíîìó ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³. 
Òîìó íåäåðæàâíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöòâà òà îñîáè âèñòóïàº îá'ºêòèâ-
íèì ñîþçíèêîì äåðæàâíî¿ ñèñòåìè, ³ öå âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæá òà îðãàí³â áåçïåêè ç ïðåäñòàâíèêàìè íåäåðæàâíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè. 

Àâòîðîì ïðîïîíóºòüñÿ, ó øèðîêîìó ïëàí³, ï³ä ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè, ðîçóì³òè ìíîæèíó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, çàãðîç òà íåáåçïåê 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. 
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Никитенко А.И. Некоторые аспекты по обеспечению правоохранительными органами эконо-
мической безопасности страны. В статье рассматриваются вопросы правового статуса право-
охранительных органов как органов государственной власти, имеющих право контроля за 
соблюдением гражданами и юридическими лицами Конституции Украины и обеспечению экономи-
ческой безопасности.  

Ключевые слова: экономическая безопасность, правоохранительные органы, внутренняя безо-
пасность, государственная политика, национальные интересы, экономическая безопасность на-
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Nikitenko A.I. Some aspects of providing law enforcement authorities with economic security of 
the country. The article deals with the questions of legal status of law enforcement authorities as the state 
power bodies which have the right to control the citizens of Ukraine and provide them with national economic 
security. 

Key words: economic security, law enforcement authorities, internal security, public policy, national 
interests, economic security of the national economy.  
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çàñòóïíèê êåð³âíèêà àïàðàòó Ê³ðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ê³ðîâîãðàäó 

Зміст�і�правові�підстави�відповідальності�посадових��
осіб�під�час�адміністративної�реформи�

У статті розглядаються питання щодо зміни підходів до взаємовідносин між державою та 
суспільством, зокрема, до питання про відповідальність держави за невиконання обов’язків, покла-
дених на неї суспільством та відшкодування шкоди, завданої державою під час проведення адміні-
стративної реформи в Україні. 

Ключові слова: адміністративна реформа, відповідальність, посадова особа. 
Ïåðåõ³ä â³ä àâòîðèòàðíî-òîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ äî äåìîêðàòè÷íî¿ 

ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðîõîäèòü â Óêðà¿í³ ç âåëèêèìè 
óñêëàäíåííÿìè òà ïåðåïîíàìè. Îäíà ç òàêèõ ïåðåïîí – íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ 
çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèâåäåííÿ ôîðì ³ ñïîñîá³â éîãî çä³éñíåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ÷àñó. Àäæå íå ñåêðåò, ùî ÷èííà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ â ö³ëîìó íååôåêòèâíîþ ³ áàãàòüìà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ãàëüìî ó ïðîâåäåíí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Õî÷à, çà ëîã³êîþ ðå÷åé, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
ìàëî á áóòè çàïîðóêîþ ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðåôîðì. 

Àðíîëüä Òîéíá³ ñòâåðäæóâàâ, ùî ðóõ ³ñòîð³¿ âèçíà÷àºòüñÿ çäàòí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà, éîãî 
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â³äïîâ³äàòè íà ³ñòîðè÷í³ âèêëèêè ÷àñó. Òàê³ âèêëèêè, ç îäíîãî áîêó, º 
ñòèìóëàìè äî çðîñòàííÿ, à ç ³íøîãî, – íåñóòü ó ñîá³ áàãàòî çàãðîç. ßêùî âèêëèê ïîâòî-
ðþºòüñÿ çíîâó ³ çíîâó, àëå çàëèøàºòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³, òî, íà äóìêó À.Òîéíá³, ñóñï³ëüñòâî 
âòðà÷àº òâîð÷ó ñèëó, æèòòºâó åíåðã³þ, ðåçóëüòàòîì ÷îãî º ñóñï³ëüíà êðèçà. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà öå ëåæèòü íà óïðàâë³íñüêîìó àïàðàò³ òà íà ñîâ³ñò³ ë³äåð³â, êîòð³ ñàì³, âòðà÷àþ÷è 
åíåðãåòè÷íèé òà òâîð÷èé ïîòåíö³àëè, íå äîçâîëÿþòü ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó, çä³áíèì òà 
òâîð÷èì îñîáèñòîñòÿì ç íîâî¿ ãåíåðàö³¿ ðåàë³çóâàòè æèòòºâó åíåðã³þ òà çíàéòè ³íòåëåê-
òóàëüíèé âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿ [11, c. 250]. Ñàìå âêàçàíà ïðè÷èíà º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ, ùî âèêëè-
êàëà êðèçó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ïðîáëåìà êðèçè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âèð³øèòüñÿ áåç äîêëàäàííÿ 
äëÿ öüîãî çóñèëü. Âèõ³ä ç òàêî¿ êðèçè º íåìîæëèâèì áåç ðîçâèíóòî¿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè, 
ðåàë³çîâàíî¿ ó íàóêîâèõ êîíöåïö³ÿõ, ïðîåêòàõ òà ìîäåëÿõ, à òàêîæ áåç øèðîêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ïðè ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [9, ñ. 40].  

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ âèâ÷àþòü ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â íàø³é äåðæàâ³, à òàêîæ ïèòàííÿìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íàëåæàòü 
Î. Áàíäóðö³, À. Âàñèëüºâó, ². Êîë³óøêî, Â. Êîëïàêîâó, Î. Êðóï÷àíó, Â. Ìàëèíîâñüêîìó, Í. Íèæ-
íèê, Â. Ïºòêîâó, Ñ. Ïºòêîâó, Â. Öâºòêîâó òà ³í. 

Ñüîãîäí³ íà çíà÷íó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
Öÿ ïðîáëåìà º àêòóàëüíîþ íå ò³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, à é îñîáëèâî ãîñòðî 
ïîñòàëà íà ïðàêòèö³, ùî çóìîâëåíî ïðîâåäåííÿì ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â óñ³õ ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ.  
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Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ íîâî¿, åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á çà ÷àñ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â äåðæàâ³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà º ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³. Âîíà ïåðåäáà÷àº äîêîð³íí³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ïðàêòè÷íîãî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ðåôîðìà ìàº ðàäèêàëüíî çì³íèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà îäèí ³ç âèçíà÷àëüíèõ 
÷èííèê³â åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì [10]. 

Ïîïðè òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè ïðîïèñàíî ïðàâî ãðîìàä íà ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà ïðàêòèö³ ì³ñöåâ³ ðàäè íå âèêîíóþòü ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, à ¿õ ðåàë³çàö³ÿ 
ïåðåêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ íå çäàòí³ ïîâíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëÿòè 
³íòåðåñè ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Êð³ì òîãî, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ÷èííà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îðãà-
í³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íå â³äïîâ³äàº çàãàëüíîïðèéíÿòèì ïðèíöèïàì, ÿê³ çàòâåðä-
æåí³ ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4]. Íåâèêîíàííÿ ïîëîæåíü Õàðò³¿ 
ÿê íàñë³äîê º ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ êóðñó íà ³íòåãðàö³þ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.  

Çàãàëîì ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ç ìåòîþ íàäàííÿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÿê³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. Â³äòàê ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè äåìîêðàòèçàö³þ òà ïðîçîð³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ïîñòàâèâøè â öåíòð óâàãè ëþäèíó, ¿¿ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè [1, c. 6-7]. 

Îêðåìèì ï³äðîçä³ëîì Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Ïðîòå, íåìàº ºäèíîãî êîíòðîëüíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé áè êîîðäèíóâàâ ä³ÿëü-
í³ñòü ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèòÿãóâàâ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ â ïîºäíàíí³ ³ç òåîð³ºþ 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåäáà÷àº çì³öíåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ïð³îðèòåò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè. 

Îñê³ëüêè ñîö³àëüíå é åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå äåðæàâè òà ¿¿ ñóá’ºêò³â º äîñèòü ñêëàäíèì, 
ïîòð³áíå ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ïî ïðàâîâîìó çàáåç-
ïå÷åííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Âèçíà-
÷àëüíèìè çàñîáàìè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðàâîâ³ ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ôîðìó-
âàííÿ é äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, çàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîþ 
ðåôîðìîþ. Éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç³ ñòâîðåííÿì ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, ñòèìóëþâàííÿì ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³, óïîðÿäêóâàííÿì â³äíîñèí âëàñíîñò³, 
çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ðåàë³çàö³ºþ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè 
é íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ðåîðãàí³çàö³ºþ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Íàñàìïåðåä, öå – ðàö³îíàëüí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ íà öåíòðàëüíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. 

Íîâèçíà îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðèíöèïîâî 
íîâèõ çàâäàííÿõ ðåôîðìè, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ çì³öíþº åêîíîì³÷íèé ñóâåðåí³òåò, çì³ñò 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº çàõèùåí³ñòü ãðîìàäÿí, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
íåäîïóùåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ é ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³. 

Òîìó âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè íàðàç³ º îäíèì ç íàéàêòóàëüí³øèõ íàïðÿì³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Íàçð³ëà ïîòðåáà â ÷³òê³é òåõíîëîã³¿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ é â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîíàííÿ 
ð³øåíü, âêëþ÷àþ÷è àíàë³ç ðåàë³çîâàíèõ äåðæàâîþ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ. Òàêîæ âèä³ëÿþòüñÿ ïðîáëåìè ïîäîëàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â, êîðóìïîâàíîñò³ 
é â³äñóòíîñò³ ïðîçîðîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ó äåðæàâíîìó àïàðàò³, ùî ïåðåøêîäæàþòü 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é ôîðìóâàííþ öèâ³ë³çîâàíîãî ñåðåäîâèùà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ é óïîðÿäêóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ³ ÷àñòêîâî¿ çàì³íè îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çà 
ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ.  

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º íîð-
ìàòèâíå ð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
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é, ãîëîâíèì ÷èíîì, ïîñàäîâèõ îñ³á, äëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äîñÿãíåííÿ 
ïð³îðèòåòíî¿, ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ ïðèéíÿòèõ íà 
âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïåðåòâîðåííÿ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè íå ò³ëüêè â 
ìàñøòàá³ óñ³º¿ äåðæàâè, à é íà ð³âí³ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òîìó âèìàãàþòü ðåòåëüíîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÿê íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè, òàê ³ â îêðåìèõ îáëàñòÿõ ç óðàõóâàííÿì 
ï³äõîä³â, âèçíà÷åíèõ ãëàâîþ äåðæàâè, ³ ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, ùî âíîñèòü êîðåêòèâè äî 
ìåòè é çàâäàííÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî â³äïîâ³äàþòü çà 
âèêîíóâàííÿ ôóíêö³é, íåîáõ³äíå âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäèê ³ ðîçðîáêà 
ïàêåòà äîêóìåíò³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ³ç 
âèçíà÷åííÿì ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Àäæå äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ íåäîñòàòíüî 
çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ. Ðåàëüí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ ðåôîðìè – ³ñòîòíèé 
çàõ³ä ðåàë³çàö³¿ ñòàä³¿ ïðîöåñó òåîð³¿ ñèñòåìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óïðàâë³íñüêå ðåôîðìóâàííÿ. 
Ïî-ïåðøå, âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèíåí áóòè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèé, ïî-äðóãå, âèäàíèé 
ïîâíîâàæíèì îðãàíîì, ïî-òðåòº, ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì ³ êîìïåòåíö³ºþ îðãàíó. 

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº 
åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Ïðîöåñ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îçíà÷àº 
ðåàë³çàö³þ íå çàãàëüíèõ àáñòðàêòíèõ ïðàâèë, à êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íîðì íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî é ðîçâèíóòà ñèñòåìà ³íñòèòóò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîâíîö³ííîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå îñíîâíèé íàïðÿì ðåôîðìè. Éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî 
ñòâîðåííÿ â³äñóòí³õ íîðì ³ ³íñòèòóò³â â ³íâåñòèö³éí³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ, à é ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ.  

Ïðîöåñ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ âèìàãàº çì³íè ï³äõîä³â äî âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, çîêðåìà, äî ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà íåâèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ñóñï³ëüñòâîì òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ. 

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè º îäíèì ³ç âèä³â ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâè, îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà-
÷àºòüñÿ, ùî «…äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü»[8]. Öÿ íîðìà âèïëèâàº 
ç òîãî ôàêòó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º ïðàâîâîþ äåðæàâîþ ³ îðãàíè âëàäè òà ãðîìàäÿíèí 
ð³âíîþ ì³ðîþ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà òà íåâèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â.  

Òåíäåíö³ÿ âèçíàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè çíàéøëà ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî «…íà 
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà 
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñ-
íåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü» [8]. 

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – îäíà ³ç ôîðì ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñóòí³ñòü ñî-
ö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó ³íäèâ³äà âèêîíóâàòè âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ 
äî íüîãî ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ, ³íøèìè ³íäèâ³äàìè. Êð³ì þðèäè÷íî¿, ó ñóñï³ëüñòâ³ ä³þòü ³ 
³íø³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ìîðàëüíà, ïîë³òè÷íà, îðãàí³çàö³éíà, ñóñï³ëüíà, 
ïàðò³éíà òîùî. 

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âïëèâ³ íà ïîâåä³íêó ³íäèâ³ä³â çà 
äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàäàííÿ ¿ì 
ñèñòåìíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³, óíèêíåííÿ ð³çêèõ çàãîñòðåíü ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, âò³ëåííÿ 
ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òîùî. Ñàìå ³ñíóâàííÿ ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí îáóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ ï³äòðèìóâàòè ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê ó íåîäíîð³äíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³, ïîïåðåäæàþ÷è áóäü-ÿê³ â³äõèëåííÿ â³ä âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè [2, c. 182]. 
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Ñüîãîäí³ ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº îäíèí ç 
îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ïðàâà – öå þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ, 
ùî º ð³çíîâèäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³. Þðèäè÷íà àáî ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèïëèâàþ÷è ç 
ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì íåçàêîííèõ ä³é.  

Â. Ì. Êèðè÷åíêî òà Î. Ì. Êóðàê³í ñòâåðäæóþòü, ùî ïîâåä³íêà ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³ ðåàë³-
çóºòüñÿ ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, çà ïîðóøåííÿ, íåâèêîíàííÿ òà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
ÿêèõ íàñòàº ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: ìîðàëüíà, ïîë³òè÷íà, ñóñï³ëüíà, îðãàí³çàö³éíà, 
ïàðò³éíà òîùî. 

Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º þðèäè÷íà. Íàéñóòòºâ³ø³ ðèñè òà 
îçíàêè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñîö³àëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, âëàñòèâ³ ³ þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
àäæå âîíà çä³éñíþºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ãàðàíòóº çàõèñò 
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ñóá’ºêò³â. Òîáòî, þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü – öå ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðåãëàìåíòîâàíà ïðàâîâèìè íîðìàìè. Þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äîáðàæàº ðåàêö³þ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè íà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ 
çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó [7]. 

Î. Ô. Ñêàêóí íàãîëîøóº, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèä ³ 
ì³ðà äåðæàâíî-âëàäíîãî (ïðèìóñîâîãî) çàçíàííÿ îñîáîþ âòðàò áëàã îñîáèñòîãî, îðãàí³çà-
ö³éíîãî ³ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ [11, ñ. 431]. 

Ì. Â Öâ³òêà, Â. Ä. Òêà÷åíêî òà Î. Â. Ïåòðèøèí êîíñòàòóþòü, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü âèðàæàº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâîïîðóøåíü ³ ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ 
íåñïðèÿòëèâèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ ïîðóøíèêà, òîìó ñïèðàºòüñÿ íà äåðæàâíèé ïðèìóñ. 

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòîì, ÿêèé 
ïîðóøèâ ïðèïèñè ïðàâîâî¿ íîðìè, ç îäíîãî áîêó, ³ äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ÷è ³íøèõ 
îðãàí³çàö³é, óïîâíîâàæåíèõ âèçíà÷èòè ùîäî ïîðóøíèêà ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ 
ïðàâîâèõ íîðì, – ç äðóãîãî áîêó. Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãàðàíòóºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòþ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïî çàñòîñóâàííþ ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì, çä³éñíþâàíîþ ó 
ìåæàõ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè. Îñòàííÿ çàáåçïå÷óº îá’ºêòèâí³ñòü ³ âñåá³÷í³ñòü ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ é îäíî÷àñíî ãàðàíòóº 
éîìó ïðàâî íà çàõèñò â³ä ìîìåíòó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ¿¿ çàâåðøàëüíîãî 
åòàïó (ðåàë³çàö³¿) [5, ñ. 357]  

Â. Â. Êîïºé÷èêîâ, À. Ì. Êîëîä³é òà Ñ. Ë. Ëèñåíêî ñòâåðäæóþòü, ùî þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü – öå âèä ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: 
à) çîâí³øí³ì õàðàêòåðîì; á) çàñòîñóâàííÿì ëèøå çà çä³éñíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; â) çâ’ÿçêîì ç 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì ó ôîðìàõ ³ ïðàâîâ³äíîâëþþ÷èõ çàõîä³â; ã) âèçíà÷åí³ñòþ ó íîðìàõ 
ïðàâà. Îñíîâíîþ ðèñîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ¿¿ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç ïðàâîì ³ 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Òîìó ¿¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ äåðæàâà ìàº 
ïðàâî çàñòîñóâàòè ïåâí³ çàõîäè ïðèìóñó äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ ³ 
çîáîâ’ÿçàí³ çàçíàâàòè âòðàò ÷è îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ÿìè íîðì ïðàâà. Þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå çâîäèòüñÿ äî äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿê ³ îñòàíí³é – äî ïåðøî¿ [6, c. 204]. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî òåðì³í «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» 
òðàêòóºòüñÿ â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîçíà÷íî. Îäí³ àâòîðè çâîäÿòü ¿¿ ò³ëüêè äî ð³çíîâèäó 
ñàíêö³é, ³íø³ – ñàì ïðîöåñ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Òðåò³ òëóìà÷àòü ¿¿ ó âèãëÿä³ îõîðîííèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî âèíèêàº ì³æ ïîðóøíèêîì ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Àëå ó âñ³õ âèïàäêàõ þðè-
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ñïåöèô³÷íèé âèä ïîçáàâëåííÿ îñîáèñòîãî àáî ìàòåð³àëüíîãî 
õàðàêòåðó çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñàíêö³¿ ïîðóøåíî¿ íîðìè ïðàâà.  

Çàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà íàëåæèòü ïðàâîâà íîðìà, ùî ïîðóøåíà, 
òà ÿêèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíî, ðîçð³çíÿþòü ³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 

1) êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, îêðåìèõ ãðîìàäÿí çà ïî-
ðóøåííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿. Îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òå, ùî âîíà ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ çà óìîâ, êîëè íîðìè ïðàâà âçàãàë³ íå ïîðóøóþòüñÿ. Ó öèõ âèïàäêàõ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç òèìè ä³ÿìè, ùî ðîçö³íþþòüñÿ ÿê íåãàòèâí³ â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³ 
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(íàïðèêëàä, êîëåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè. Ïðèòÿãíåííÿ óðÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº íå þðèäè÷íèé, à ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð). 

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº þðèäè÷íèé òà ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð 
³ íàñòàº ÿê ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ ïðè íåâèêîíàíí³ îáîâ’ÿçêó, º çàñîáîì 
îõîðîíè òà çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿; 

2) êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî âèííî¿ îñóäíî¿ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, çàõîä³â äåðæàâíîãî îñóäó ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ 
îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî ÷è ³íøîãî õàðàêòåðó (ïîêàðàííÿ). Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
çàêð³ïëþº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ä³ÿíü, ùî âèçíàþòüñÿ çëî÷èíàìè, òà âèäè ïîêàðàíü, à 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ – ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîâíîâàæåííÿìè ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ 
íàä³ëåíèé ò³ëüêè ñóä; 

3) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî âèííèõ ô³çè÷íèõ, 
þðèäè÷íèõ ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîðóøåííÿ. Çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäîì, îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíèìè êîì³ñ³ÿ-
ìè, ³íñïåêö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè äî îñ³á, ÿê³ íå ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì ïî ñëóæá³. Àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå òÿãíå çà ñîáîþ ñòàíó ñóäèìîñò³; 

4) öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü, çàïîä³ÿííÿ ïîçàäîãîâ³ð-
íî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè, à òàêîæ ïîðóøåííÿ îñîáèñòèõ ìàéíîâèõ ïðàâ. Òàêèì ÷èíîì, öèâ³ëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü º çàñîáîì â³äíîâëåííÿ òà êîìïåíñàö³¿ äîãîâ³ðíèõ òà ïîçàäîãîâ³ðíèõ çîáî-
â’ÿçàíü, ùî ïîëÿãàº ó â³äøêîäóâàíí³ ïðàâîïîðóøíèêîì ìàéíîâî¿ øêîäè òà ïîíîâëåíí³ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ; 

5) äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äïðèºìñò-
âà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó íà ïðàö³âíèêà çà â÷èíåííÿ íèì 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó.  

ßêùî âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêîì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà çàâäàíî ìàéíîâó 
øêîäó, òî äî íüîãî çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â îáî-
â’ÿçêó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî â³äøêîäóâàòè çàâäàíó øêîäó. Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº 
äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð, îñê³ëüêè ³ ïðàö³âíèê, ³ ðîáîòîäàâåöü ìîæóòü âèñòóïàòè ñóá’ºêòàìè 
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7]. 

Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå 
âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ïðèìóñîâèé çàõ³ä çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
õàðàêòåðíà íå ò³ëüêè ñâî¿ìè îçíàêàìè, à é åëåìåíòàìè ñòðóêòóðè. Çîêðåìà, ìîæíà çàçíà-
÷èòè òàê³ åëåìåíòè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóá’ºêòè, óìî-
âè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîöåäóðà é ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðèíöèïîâà 
ñòðóêòóðà âñ³õ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ºäèíà. Àëå çì³ñò êîæíîãî ç åëåìåíò³â þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ñâî¿ îçíàêè, öèì ³ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Íàðàç³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ¿¿ çì³ñò é ðîçïîä³ë íà âèäè, âíàñë³äîê 
÷îãî äåÿê³ àâòîðè â³äíîñÿòü åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿, ìîæëèâ³ çà íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã 
ðåôîðìè, äî îäíîãî ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, îêðåì³ â÷åí³ ñàìîñò³é-
íèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ââàæàþòü êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñàíêö³¿ 
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè: çàáîðîíà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè, ïîçáàâëåííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä ³ ïî÷åñíèõ çâàíü, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òîùî.  

Ìîæíà âèä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè é 
îðãàí³çàö³ÿìè ÿê îñîáëèâèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Îïòèì³çàö³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè äîö³ëüíî 
ïðîâåñòè ç ïîçèö³é ïðèíöèï³â ñèñòåìíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî âèìàãàº 
íàä³ëåííÿ ¿õ òàêèìè ôóíêö³ÿìè: ãàðàíòà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïð³îðèòåò³â â 
åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, åêîëîã³÷í³é ³ ³íø³é ãàëóç³; ðîçâèòêó é çì³öíåííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷-
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íîãî òà ïðàâîâîãî ïðîñòîðó äåðæàâè; ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî 
ïîâèííà çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â öåíòðó é ðåã³îí³â ïðè ôîðìóâàíí³ äîâãîñòðîêîâî¿ 
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî 
ï³äõîäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ïåâíîãî ðåã³îíó. 
Éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè çà ð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çîêðåìà, çà ³íâåíòàðèçàö³þ ìàéíà, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ óïðàâë³ííÿ 
íèìè, ï³äòðèìêà ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ñòàíäàðò³â, çà êîìïëåêñíå ð³øåííÿ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì ðåã³îíó. 

ßê áà÷èìî ç âèêëàäåíîãî, ïðîöåñ âèâ÷åííÿ òåîð³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâíå 
ðåôîðìóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàêòèêîþ âçàºìîâ³äíîñèí ïîñàäîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà âèêëþ÷åííÿ íàäëèøêîâèõ ôóíêö³é äåðæàâè é àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìàíäóâàííÿ â ñôåð³ 
åêîíîì³êè, ïåðåõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîøåíü çà äîïîìîãîþ 
âñòàíîâëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòàìè ðåôîðìóâàííÿ.  

Ïîñàäîâà îñîáà º ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó âîíà îðãàí³çî-
âóº, çä³éñíþº ³ âîäíî÷àñ êîíòðîëþº âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ïðèïè-
ñ³â, ùî é âèçíà÷àº îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñëóæáîâö³â. 

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á º íàñë³äêîì ¿õ íåäáàëîãî âèêîíàííÿ ÷è 
íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Ïîñàäîâ³ îñîáè ÿê íîñ³¿ þðèäè÷íî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü âèñòóïàþòü ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì óñ³õ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
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Онищенко Б.П. Содержание и правовые основания ответственности должностных лиц во 
время административной реформы. В статье рассматриваются вопросы относительно изме-
нения подходов к взаимоотношениям между государством и обществом, в частности, к вопросу об 
ответственности государства за невыполнение обязанностей, возложенных на нее обществом и 
возмещение вреда, нанесенного государством во время проведения административной реформы в 
Украине. 

Ключевые слова: административная реформа, ответственность, должностное лицо. 

Onyshchenko B.P. Content and legal basis of responsibility of public individuals within 
administrative reform. The article deals with the issues of different approaches to the interaction between the 
state and society , particularly, to the question about responsibility of the state for neglecting of its duty put by 
society, and compensation of the harm, done by the state during the process of administrative reform in 
Ukraine. 

Key words: administrative reform, responsibility, public servant. 
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Проблеми�та�фактори�формування�інвестиційного��
клімату�в�Україні�

У статті розглядаються проблеми та фактори формування сприятливого інвестиційного 
клімату в Україні. Пропонується розробити ефективні методи регулювання інвестиційною 
діяльністю для виходу економіки з кризи та залучення національних та іноземних інвесторів в 
економіку нашої держави. 

Ключові слова: інвестиції, інвестиційна діяльність, інвестиційний клімат, фактори формування 
інвестиційного клімату. 

Ïðîòÿãîì äåñÿòè îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà ïåðåæèâàº âèíÿòêîâî âàæëèâèé ³ íàäçâè-
÷àéíî ñêëàäíèé ïåð³îä ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì. ¯õ ãîëîâíà ìåòà – âèõ³ä êðà¿íè íà ìàã³ñòðàëü-
íèé øëÿõ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, ë³êâ³äàö³ÿ çàñòàð³ëî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ. Çà 
ö³ ðîêè áàãàòî ùî çðîáëåíî äëÿ âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè åêîíîì³êè, ïîÿâè êîíêóðåíö³¿ òîâàðîâèðîáíèê³â, ðîçâèòêó ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. 
Îäíàê ðåôîðìè ïðèçâåëè äî ïàä³ííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó òà çíèæåííÿ æèò-
òºâîãî ð³âíÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Öå çóìîâëåíî áàãàòüìà ÿê îá'ºêòèâíèìè, òàê ³ 
ñóá'ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. Îäíà ç íàéñåðéîçí³øèõ – çíèæåííÿ ³íâåñòèö³é ó ðåàëüíèé 
ñåêòîð åêîíîì³êè.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç òà âèâ÷åííÿ ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðèíêó 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó íàøî¿ äåð-
æàâè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. 

Ïèòàííþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà ïîøóêó øëÿõ³â çàëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà 
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè. Ñåðåä îñíîâ-
íèõ íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ îçíà÷åí³é ïðîáëåì³, ñë³ä â³äçíà÷èòè â³ò÷èçíÿí³ äîñë³ä-
æåííÿ íàóêîâö³â Ï. Áîðùåâñüêîãî, ª. Âåëè÷êî, Ì. Ãåðàñèì÷óêà, Ì. Äåì’ÿíåíêà, À. Ìóçè÷åíêà, 
Ë. Äåéíåêî, Á. Äìèòðóêà, Ñ. Êâàø³, Ì. Ê³ñ³ëÿ, Ä. Êðèñàíîâà, Ì. Ëîáàñà, ². Ëóê³íîâà, À. Ïåðåñàäè, 
Â. Ñàâ÷óêà, Â. Òðåãîá÷óêà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ñåðåä ³íîçåìíèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåì ³íîçåìíîãî 
³íâåñòóâàííÿ âèä³ëÿþòü Ä. Äàí³íãà, Ì. Ìàëàíîñê³, Þ. Í³íãà, Ä. Õåíäåðñîíà, ×. Õåíä³. Ðàçîì ç òèì, 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ 
íàóêîâö³â, ùî é âèçíà÷èëî àêòóàëüí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü íàøî¿ ñòàòò³. 

Îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â, º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. Íèí³ â³í íàáóâàº âèçíà÷àëüíîãî 
õàðàêòåðó äëÿ âèõîäó åêîíîì³êè ç êðèçè òà çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî âèðîá-
íèöòâà ïðîäóêö³¿ ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó ïðîäîâîëü÷èõ ðèíêàõ. 

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, êîîðäè-
íàö³¿ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ, çóìîâèëè 
ð³çêå ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â òà â³äò³ê êàï³òàëó çà êîðäîí. 

Çà öèõ óìîâ îñîáëèâî¿ âàãè íàáóëî çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ ï³ä êîíòðîëåì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, à òàêîæ â³ò-
÷èçíÿí³ êàï³òàëè, ùî ïîâåðíóëèñÿ ó âèãëÿä³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíî-
ì³êè, ìîæóòü ñòàòè îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ïðîòå 
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îáñÿã âêëàäåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó ³ñòîòíî ìåíøå çà ¿¿ ïîòðåáè â 
çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³ÿõ. 

Ïðè÷èíàìè íåïîïóëÿðíîñò³ Óêðà¿íè äëÿ ³íâåñòîð³â º â³äñóòí³ñòü ö³ëüîâî¿ ³ ïîñë³äîâíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåäîë³êè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, 
íåâèçíà÷åíèé ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñòàòóñ ³íâåñòîð³â, ñêëàäíèé ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí, ó 
òîìó ÷èñë³ äåðæàâè. Ö³ ÷èííèêè ïðèìóøóþòü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â 
ïðîâîäèòè îáåðåæíó ³ î÷³êóâàëüíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíî¿ ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ.  

Âñ³ ö³ ÷èííèêè, ÿê³ âðàõîâóº ³íâåñòîð, êîëè îö³íþº ñïðèÿòëèâ³ñòü óìîâ â ïðèéìàþ÷³é 
êðà¿í³ äëÿ âêëàäåííÿ êàï³òàëó, õàðàêòåðèçóþòü ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. ²íâåñòèö³éíèé 
êë³ìàò – öå ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâ, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ³ ñïðèÿþòü ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ é ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Ñïðèÿò-
ëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè, íàñàìïåðåä, çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîðà â³ä 
³íâåñòèö³éíèõ ðèçèê³â, òîáòî íåïåðåäáà÷åíèõ âòðàò äîõîäó ³ êàï³òàëó [4, ñ. 87]. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò º íåñïðèÿòëèâèì. Öå îçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà ïî-
êè ùî íå ãîòîâà äî æîðñòêî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà ³íâåñòèö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ êàï³-
òàëó ³ öå áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçâèòêó åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè [5, ñ. 73]. 

Äî íåãàòèâíèõ ðèñ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó Óêðà¿íè â³äíîñÿòü: íèçüêó êóï³âåëüíó 
ñïðîìîæí³ñòü, íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â, íåñòà-
á³ëüí³ñòü íàÿâíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íåâðåãóëüîâàí³ñòü êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, 
íàÿâí³ñòü ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ùî ðîáèòü íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ ïðîäóêö³þ 
îô³ö³éíî¿ åêîíîì³êè, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ òà ïîñë³äîâíî¿ ïð³îðèòåòíî¿ äåðæàâíî¿ é ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè, íèçüêèé ð³âåíü êàï³òàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â, ÿêèé íå äàº çìîãè êðåäè-
òóâàòè ðèçèêîâàí³ ïðîåêòè ³ ãàëüìóº ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ âåí÷óðíèõ ïðîåêò³â, âèñîêèé 
ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ â îðãàíàõ âëàäè [1, ñ. 87]. 

Òàê³ ôàêòîðè â³äëÿêóþòü ÿê íàö³îíàëüíèõ ³íâåñòîð³â, òàê ³ ³íâåñòîð³â ç ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó.  

Ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè º íåîáõ³äíèì 
ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. 

Ñüîãîäí³ â íàóö³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â, ùî ôîðìóþòü 
³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. 

Òàê, Ò.Â. Ìàéîðîâà äî òàêèõ ôàêòîð³â â³äíîñèòü: 
 ð³âåíü ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà ñòàí ³íâåñòèö³éíîãî ðèíêó, ñòàí ³ ñòðóêòóðà 

âèðîáíèöòâà, ð³âåíü ðîçâèòêó ðîáî÷î¿ ñèëè, ñòàí ðèíêó ³íâåñòèö³éíèõ òîâàð³â òà 
ïîñëóã òîùî; 

 ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ ÷èííèêè – ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìà-
òèâíîãî ïîëÿ, ÿêå çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê 
âëàäè; çàõîäè ç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³; âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ; 
çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàáëèâîñò³ îá'ºêò³â ³íâåñòóâàííÿ; 

 ñòàí ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè òà ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â: ð³âåíü 
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó; ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â; 
³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà ÍÁÓ; 

 ñòàòóñ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà: ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ; ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ 
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóö³é; íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òà îôøîðíèõ çîí; 

 ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ: â³äíîñèíè âëàñíîñò³ â äåðæàâ³; ñòàí ðèíêó 
íåðóõîìîñò³; ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òîùî [4, ñ. 88]. 

Íà äóìêó Í.Â. Ñïàñüêî¿, ôàêòîðè, ùî ôîðìóþòü ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ôàêòîðè, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè òà ï³äïðèºìñòâà, öå ñòèõ³éí³ ëèõà, ô³íàíñîâà êðèçà â îäí³é ³ç êðà¿í ñâ³òîâèõ ë³äåð³â, 
ùî òîðêàºòüñÿ ³íòåðåñ³â ³íøèõ êðà¿í; äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü ôàêòîðè, ÿê³ â³äïîâ³äíî 
çàëåæàòü â³ä äåðæàâè òà ï³äïðèºìñòâ [12]. 
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Ñ.Â. Ëåäÿºâà ñòâåðäæóº, ùî îñíîâíèì ôàêòîðîì, ÿêèé âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ïðèâàá-
ëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, º çá³ëüøåííÿ ïîêóïíî¿ çäàòíîñò³ íàñåëåííÿ íà âíóòð³ø-
íüîìó ðèíêó [6]. 

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ, ìîæíà âèçíà÷èòè 
òàê³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó: 

1. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôàêòîðè – ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà 
ð³âí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ºâà çàêîíîäàâ÷à áàçà, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ âñ³ìà 
îðãàíàìè âëàäè, ïðîçîðà ïðîöåäóðà ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, 
åôåêòèâíà ñóäîâà ñèñòåìà.  

Íà íàøó äóìêó, â Óêðà¿í³ ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ðîçïîä³-
ëåíèìè ìàéæå ì³æ âñ³ìà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî ä³º äåöåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äå êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì âèñòóïàº îäíå ç ì³í³ñòåðñòâ àáî êîì³òåò, ÿêèé 
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðåãóëþâàííÿì â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ. 

Óïðàâë³íñüêèé ôàêòîð õàðàêòåðèçóºòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³ ñëàáêèì ðîçâèòêîì êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà íèçüêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ ìåíåäæåð³â. Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü 
ïðîôåñ³îíàëüíèõ óïðàâë³íö³â çà äîïîìîãîþ îñâ³òí³õ ïðîãðàì ó ÂÓÇàõ òà ïðîâåäåííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàì òà ñåì³íàð³â ïî âñ³é Óêðà¿í³.  

2. Ïîë³òè÷í³ ôàêòîðè – ñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ð³âåíü äîâ³ðè ñóñ-
ï³ëüñòâà äî âëàäè, ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè âëàäè ³ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âëàäîþ íà ì³ñöÿõ, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà. Íà æàëü, ñüîãîäí³ 
ïîë³òè÷íèé ôàêòîð â íàø³é äåðæàâ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ, àëå âîäíî÷àñ óðÿä 
Óêðà¿íè âñå á³ëüøå ïðîâîäèòü ïîë³òèêó ñïðèÿííÿ ³íîçåìíèì ³íâåñòèö³ÿì òà âèõîäó êðà¿íè 
íà ì³æíàðîäíèé ³íâåñòèö³éíèé ðèíîê ÿê ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà ç ïðèâàáëèâèì ³íâåñ-
òèö³éíèì êë³ìàòîì. Îäíàê, ³ñíóº ïðîáëåìà ç ðåàë³çàö³ºþ âëàäè íà ì³ñöÿõ – íàäì³ðíà áþðî-
êðàòèçàö³ÿ òà êîðóïö³ÿ çàâàæàþòü ä³ÿëüíîñò³ ³íâåñòîð³â, ïîë³òèêà «ïðèêðèâàííÿ» îäíèõ 
ï³äïðèºìñòâ òà çàâàæàííÿ ³íøèì, äîïîìîãà â îáì³í íà ó÷àñòü ó òîìó ÷è ³íøîìó ïðîåêò³, 
ñòâîðåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìö³â òà ïîäîëàííÿ ¿õ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
õàáàð³â, íàïðèêëàä, â³äìîâà ó ðåºñòðàö³¿, âèìàãàííÿ äîêóìåíò³â, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíî-
äàâñòâîì, òà ³í. 

3. Åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè – ñòàí åêîíîì³êè êðà¿íè, äèíàì³êà ðîñòó ÂÂÏ, ðîçì³ð âíóò-
ð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî áîðã³â, ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷íèé ôàêòîð ïîâèíåí 
áóòè ÷è íå íàéãîëîâí³øèì â îö³íö³ ïðèâàáëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. Ïðè÷èíîþ ïî-
â³ëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â öüîìó íàïðÿì³ º òå, ùî âåäåííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³ â³äð³çíÿºòüñÿ 
íå ëèøå â³ä ïðàêòèêè çàõ³äíèõ êðà¿í, à é â³ä êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, íàïðèêëàä, 
×åõ³¿ òà Óãîðùèíè, ÿê ââàæàº Â.Ñîëäàòåíêî [11, ñ. 64-71]. 

Ïðîçîð³ñòü ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ¿õ çàêîíí³ñòü òàêîæ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ 
öüîãî ôàêòîðà. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíà äåðæàâíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ÿêà ñïðèÿòèìå 
çä³éñíåííþ âñ³õ ðåôîðì, ðîñòó ÂÂÏ, ðîçâèòêó âñ³õ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà òà ãîñïîäàðñòâà. 

4. Õàðàêòåðèñòèêà ïîòåíö³àëó êðà¿íè – íàÿâí³ñòü òðóäîâèõ, çåìåëüíèõ, åíåðãåòè÷íèõ, 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â òà ³íôðàñòðóêòóðè. Òóò ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ìàº âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü ãàëóçåé äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, àëå íå ìàº ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè òà êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. 
À.À. Ìóñ³íà äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó ïðîïîíóº çàñòîñóâàòè àóêö³îííèé ïðî-
äàæ àáî çäàâàòè â îðåíäó ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì íåðóõîìå ìàéíî òà îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî 
áóä³âíèöòâà [8, ñ. 192]. 

5. Ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – íàÿâí³ñòü ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â òà ¿õ íàëàãîä-
æåíà âçàºìîä³ÿ, ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ö³é ãàëóç³. Çîêðåìà, 
ôîíäîâèé ðèíîê ïîâèíåí ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ çàëó÷åííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî ðîçì³ùåííÿ 
³íâåñòèö³é, ïîñë³äîâíîìó çá³ëüøåííþ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ñòðóê-
òóðè ³íâåñòèö³é ó ö³íí³ ïàïåðè [13, ñ.61]. 

6. Ô³íàíñîâèé ôàêòîð – äîõîäí³ñòü áþäæåòó, êðåäèòí³ ìåõàí³çìè, ðîçì³ð â³äñîòêîâî¿ 
ñòàâêè çà êðåäèòàìè, äîëÿ äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â, ñï³âïðàöÿ íà ð³âí³ áàíê³â, ñóìà âêëàä³â 
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íà äóøó íàñåëåííÿ. Íà æàëü, öåé ôàêòîð õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü ñëàáêîþ áàíê³âñüêîþ 
ñèñòåìîþ, âèñîêèìè â³äñîòêàìè çà êðåäèòàìè, ìàëîþ ê³ëüê³ñòþ ³íîçåìíèõ áàíê³â. Â. Ìàòâ³-
ºíêî òà Ï. Ìàòâ³ºíêî ââàæàþòü, ùî ïåðø í³æ äîçâîëèòè ³íîçåìíèì áàíêàì â³äêðèâàòè ñâî¿ 
ô³ë³¿, íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàêå ïèòàííÿ, ÿê äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ ìîíåòèçàö³¿ 
åêîíîì³êè, çìåíøèòè ÷àñòêó ïîçàáàíê³âñüêîãî îá³ãó ãðîøåé, ñïðèÿòè êîíöåíòðàö³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó, ðîçãëÿäàòè âåëèê³ áàíêè ÿê îïëîò åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè, çàïðîâàäèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè ïîòîêàìè â äåðæàâ³, ñêîíöåíòðó-
âàâøè ¿õ ó ïðîâ³äíèõ áàíêàõ, îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ áàíê³â [7, ñ. 87 – 91]. 

7. Ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé ôàêòîð – ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ, ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ 
íàïðóãè, æèòëîâ³ óìîâè, ð³âåíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ð³âåíü çëî-
÷èííîñò³, óìîâè ïðàö³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà, òðóäîâ³ ðåñóðñè. Äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî 
ôàêòîðà íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè äåðæàâíèé áþäæåò, ÿêèé ïîâí³ñòþ ìàâ áè ñïðÿìîâóâàòèñü 
íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Íàÿâí³ñòü 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ, çàõèñò ïðàâ ä³òåé, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ – öå ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ äåðæàâè.  

Ñïðèÿííÿ äèíàì³ö³ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â, çàõèñò ïðàâ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, ñòâîðåííÿ 
æèòëîâèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ äëÿ íàñåëåííÿ, âäîñêîíàëåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³, ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ é ïðàö³, ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñò ïðàâ ³íâàë³ä³â òà âåòåðàí³â – öå îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè [9, ñ.101]. 

8. Ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè – ì³æíàðîäíèé ðåéòèíã êðà¿íè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ êîí-
òàêòè, ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, äîòðèìàííÿ íîðì ³ ïðàâèë êîíâåíö³é òà 
äîãîâîð³â. Ñüîãîäí³, ÿê âêàçóº Ë.Â. Øèíêàðóê, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, â ö³ëîìó ïîçèòèâíî ï³äòðè-
ìóº ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿, íåãàòèâíî ñòàâèòüñÿ äî äîïîìîãè ì³æíàðîäíèõ êðåäèòíèõ îðãàí³-
çàö³é, ÷åðåç çðîñòàííÿ ñóìè çîâí³øíüîãî áîðãó òà êîøò³â äëÿ éîãî îáñëóãîâóâàííÿ [14, ñ. 162].  

9. Ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè – íàÿâí³ñòü â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðîçîð³ñòü ïðèâà-
òèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ³íôëÿö³ÿ òà ¿¿ âïëèâ íà ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü, ð³âåíü ðîçâèòêó â³ëü-
íî¿ êîíêóðåíö³¿ ñåðåä ï³äïðèºìñòâ, íàÿâí³ñòü ðèíê³â çáóòó. Âàæëèâèì ôàêòîðîì ôîðìóâàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, íà äóìêó Â. Îñïèùåâà, º óòâîðåííÿ «ðèíêó ïðîäàâöÿ», äå âåëè-
÷èíà ïîïèòó íà òîâàð ïåðåâèùóº âåëè÷èíó ïðîïîçèö³¿. 

10. Çàãàëüí³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ – åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ðîçâèòîê ãàëóçåé ìàòåð³àëü-
íîãî âèðîáíèöòâà, îáñÿãè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, ñòóï³íü çíîñó îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ 
ôîíä³â, ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿ áàçè. 

11. ²ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿ – ð³âåíü çàñòîñóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ííîâàö³é òà 
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é. 

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü òàêîæ ãëîáàëüíî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè ÿê òàê³, ùî âïëè-
âàþòü íå ò³ëüêè íà ì³æíàðîäíèé ³íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ, à é íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò îêðåìî 
âçÿòî¿ êðà¿íè: ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñòàá³ëüí³ñòü ñâ³òîâî¿ 
âàëþòíî¿ ñèñòåìè, ð³âåíü òà ñòàí ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíîãî òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ 
ôàêòîðíèõ ðèíê³â, ñòàí ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè [14, ñ. 178]. 

Íà æàëü, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, â ðåçóëüòàò³ – íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàí³ îñíîâí³ 
íàïðÿìè ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè. Çà óìîâ êðèçè, öåíòðàëüí³ ñòðóêòóðè âëàäè, ïåâíîþ ì³ðîþ 
âòðàòèëè êîíòðîëü íàä âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â çîñåðåäæåííÿì ³íâåñòèö³é â îñ-
íîâíèõ ãàëóçÿõ ³ âèäàõ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó ì³æíàðîäíèõ àíàë³òèê³â, îäí³ºþ ç íàé-
á³ëüøèõ ïðîáëåì åêîíîì³êè Óêðà¿íè º íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòè-
òóò³â. Ð³âåíü áþðîêðàòèçìó òà óðÿäîâîãî ðåãóëþâàííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³ á³çíåñìåíè ââàæàþòü 
îäíèì ç íàéâèùèõ ó ñâ³ò³. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ òà ì³í³ì³çàö³¿ 
ðèçèê³â ó çàëó÷åí³ êîøò³â ³ ñòèìóëþâàíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿í³ [3, ñ. 105]. Ùå îäíèì 
ñóòòºâèì íåäîë³êîì ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿. 
Ââàæàºòüñÿ, ùî êîëè ð³÷íèé ð³âåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ íèæ÷å 8 òèñ. äîëàð³â, òî òàêà 
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äåðæàâà íå ìîæå áóòè íå êîðóìïîâàíîþ. Â Óêðà¿í³ æ, çà âñ³ìà ï³äðàõóíêàìè (âðàõîâóþ÷è âñ³ 
ñîö³àëüí³ ï³ëüãè òà âèïëàòè), öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü íå á³ëüøå 5 òèñ. äîëàð³â [2, ñ. 29].  

Îñê³ëüêè ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ñòàá³ëü-
í³ñòþ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ö³ëêîì çðîçóì³ëèì º òîé ôàêò, ùî Óêðà¿íó 
âèçíàíî îäí³ºþ ç íàéðèçèêîâàí³øèõ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ùîäî âêëàäàííÿ ³íâåñòèö³é [10].  

Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà âêàçàí³ âèùå íåäîë³êè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò òà 
âèñîêèé ðèçèê ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³, ³ñíóþòü ôàêòîðè, ÿê³ ïðèâàáëþþòü ³íîçåìíèõ òà 
â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòîð³â. Öå ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî ³íâåñòóâàííÿ, íèçüêà ö³íà ðîáî÷î¿ ñèëè, 
âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ñïðèÿòëèâ³ êë³ìàòè÷í³ óìîâè òîùî. Ñàìå òîìó â íàø³é äåð-
æàâ³ ïîòð³áíî ðîçâèâàòè ö³ ïîçèòèâí³ ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü. 
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Паламарчук И.В. Проблемы и факторы формирования инвестиционного климата в 
Украине. В статье рассматриваются проблемы и факторы формирования благоприятного 
инвестиционного климата в Украине. Предлагается разработать эффективные методы 
регулирования инвестиционной деятельностью для выхода экономики из кризиса и привлечения 
национальных и инстранных инвесторов в экономику нашего государства. 

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная деятельность, инвестиционный климат, 
факторы формирования инвестиционного климата. 

Palamarchuk I.V. Problems and factors of the formation of investment climate in Ukraine. The 
article examines problems and factors of forming the favourable investment climate in Ukraine. The authors 
prove the necessity of the development of effective methods of controlling investment activity to find a way out 
of the economic crisis as well as attract national and foreign investors into the economy of our state.  

Key words: investments, investment activity, investment climate, factors of investment climate formation. 
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Теоретичні�аспекти�визначення�валютного�контролю�

У статті розглядаються питання правового регулювання валютного контролю. Дослід-
жується поняття валютного контролю, характеризуються його мета, завдання, принципи та 
функції, висвітлюється механізм валютного контролю та його організаційно-правові форми, запро-
поновано конкретні шляхи удосконалення чинного законодавства у досліджуваній сфері.  

Ключові слова: валютні відносини, валютний контроль, валютні операції, суб’єкти валютного 
контролю.  

Âàëþòíèé êîíòðîëü ïîñ³äàº ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè 
ðåàë³çàö³¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çàëåæíî â³ä âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü âàëþò-
íèé êîíòðîëü ìîæå ñòèìóëþâàòè ÷è ñòðèìóâàòè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ó êðà¿í³ òà âïëèâàòè 
íà ì³ñöå äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó ðèíêó. Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çíà÷íîãî ðîçâèòêó íàáóëè ³íòåãðà-
ö³éí³ ïðîöåñè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ â³äêðèòîñò³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê òà ¿õ 
âçàºìîçàëåæíîñò³.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà éîãî 
õàðàêòåðèñòèêà âèâ÷àºòüñÿ â÷åíèìè â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ïîäàòêî-
âîãî ïðàâà. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê ª.Þ. Ãðà÷üîâà, Î.À. Êîñòþ÷åíêî, 
Â.Ë. Êðîòþê, Ñ.Ò. Êàäüêàëåíêî, ª.Â. Êàðìàíîâ, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ó ñôåð³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âà-
ëþòíîãî êîíòðîëþ, â ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.  

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ 
óïðàâë³ííÿ âàëþòíèìè â³äíîñèíàìè º íåìîæëèâèì áåç àíàë³çó ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü». Òåðì³í 
«êîíòðîëü» ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî ñëîâà «controle», ùî îçíà÷àº «ïåðåâ³ðêà» [13, ñ. 301].  

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâî «êîíòðîëü» âæèâàºòüñÿ â òàêèõ çíà÷åííÿõ:  
 ïåðåâ³ðêà, îáë³ê ä³ÿëüíîñò³ êîãî-íåáóäü, ÷îãî-íåáóäü, íàãëÿä çà êèì-íåáóäü, ÷èì-

íåáóäü;  
 óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíþº íàãëÿä çà êèì-íåáóäü, ÷èì-íåáóäü àáî ïåðå-

â³ðÿº êîãîñü, ùîñü;  
 êîíòðîëåðè [5, ñ. 451].  

Îêð³ì òîãî, ôðàíöóçüêå ñëîâî «controle» (count + role) óòâîðèëîñÿ â³ä ëàòèíñüêîãî 
ïðåô³êñà «contra», ùî îçíà÷àº «ïðîòèä³ÿ», ³ ñëîâà «role», ÿêå îçíà÷àº âèêîíàííÿ ÿêî¿ñü ä³¿. Òà-
êèì ÷èíîì, ñëîâî «êîíòðîëü» ó ñâîºìó çì³ñò³ ìàº òàêîæ çíà÷åííÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íåáàæà-
íîìó [2, ñ. 10-11]. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ñëîâî «êîíòðîëü» ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ³ ÿê êîíòðîëü 
äëÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó, äëÿ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòè-
ïðàâíî¿ ïîâåä³íêè.  

Ó ë³òåðàòóð³ ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ òëóìà÷èòüñÿ 
íåîäíàêîâî. Ïðè öüîìó äîñë³äíèêè ÷àñòî âèõîäÿòü ³ç ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü», 
äîïóñêàþòü çíà÷í³ ðîçõîäæåííÿ ç ïèòàííÿ ïðî çì³ñò îñòàííüîãî. Òàêà ð³çíîìàí³òíà ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ êîíòðîëþ çóìîâëåíà ñêëàäí³ñòþ ñàìîãî îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ òà ïðèðîäíèì ïðàã-
íåííÿì ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü â³äîáðàçèòè â éîãî âèçíà÷åíí³ ñïåöèô³êó ñâîº¿ ñôåðè 
ï³çíàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü õàðàêòåðíèõ ðèñ òà çì³ñòîâèõ â³ä-
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ò³íê³â, ÿê³ âêëàäàþòüñÿ ð³çíèìè àâòîðàìè ó âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ, öå ïîíÿòòÿ â³äîáðàæàº 
ôóíêö³þ, ÿêó âèêîíóº êîíòðîëü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â÷åí³ âèä³ëÿþòü ð³çí³ âèäè çàãàëüíèõ ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, çâåðòàþ÷è óâàãó íà ¿õ îñîáëèâîñò³. Ïðè äåÿê³é ð³çíîìàí³òíîñò³, ùî ³ñíóº ïðè 
âèçíà÷åíí³ âèä³â ôóíêö³é, ïàíóº ºäèíà ç ïðèâîäó ³ñíóâàííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, ùî âêàçóº íà 
¿¿ âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ [10, ñ. 155].  

Çàãàëüí³ ôóíêö³¿ º îñíîâíèìè, îñê³ëüêè ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêîìó óïðàâë³ííþ, âèêî-
íóþòüñÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, õî÷à êîæåí ³ç íèõ ìàº ñïåöèô³÷í³ îñîá-
ëèâîñò³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ìåæàìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ö³ ôóíêö³¿ ñâîºð³äíî âò³ëþþòüñÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, òîáòî êîíêðåòèçóþòüñÿ, íàáóâàþòü ñïåöè-
ô³÷íèõ ðèñ [2, ñ. 11]. 

Ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, îáðîáêà ÿêî¿ äàº ìîæëèâ³ñòü â³äíàéòè 
íåîáõ³äí³ âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. 

ßê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Î.Ô.Àíäð³éêî, «…êîíòðîëü íå ³ñíóº â ³çîëüîâàíîìó âèãëÿä³, â³í 
çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ, ç ¿¿ îñîáëèâîñòÿìè ³ êîíêðåòíèì çì³ñòîì, ó ïåâíîìó 
îáñÿç³ òà ôîðì³. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò ³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ öüîãî 
ðåçóëüòàòó, à òàêîæ óñóíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ òà óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ïåðåøêîä ïðè 
çä³éñíåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.» [2, ñ. 46.] 

Ó òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âàëþòíèé 
êîíòðîëü â³äíîñèòüñÿ äî âèä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó çà ïðèðîäîþ â³äíîñèí, 
ùî êîíòðîëþþòüñÿ, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ ³íñòèòóö³éí³ âèäè, ðîçìå-
æîâóþ÷è ä³¿, ùî êîíòðîëþþòüñÿ, çà õàðàêòåðîì ³íñòèòóò³â îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà [2, ñ. 34, 339].  

Òàêèì ÷èíîì, ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêîãî êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ÿê ñôåðà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçóºòüñÿ íà òàêèé éîãî âèä ÿê âàëþòíèé êîíòðîëü, ùî ìàº 
ì³ñöå ó ãàëóç³ âàëþòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.  

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «âàëþòíèé êîíòðîëü» çóñòð³÷àºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî, 
ïðè÷îìó íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü ð³çí³ äóìêè ùîäî éîãî âèçíà÷åííÿ.  

Ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó òèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü âàëþòíèé êîíòðîëü ä³ÿëüí³ñòþ ó 
ïåâí³é ñôåð³. Çîêðåìà, À.²îôôå òà Â.Êðîòþê âèçíà÷àþòü âàëþòíèé êîíòðîëü ÿê ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ âàëþòíèõ îïåðàö³é [3, ñ. 230; 9, ñ. 10]. Â.Íîâîñüîëîâ 
ðîçãëÿäàº ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè 
çä³éñíåíí³ âàëþòíèõ îïåðàö³é [11].  

Ïðîòå ïðè òàêîìó ï³äõîä³ äåùî çâóæóºòüñÿ êîëî ñóá'ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âàëþòíèé 
êîíòðîëü. ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, âàëþòíèé êîíòðîëü ïðîâîäÿòü íå ëèøå äåðæàâí³ îðãàíè, à é 
ñóá'ºêòè, ÿê³ íå íàä³ëåí³ ñòàòóñîì îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî 
âêàçóº íà òå, ùî âàëþòíèé êîíòðîëü – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïî 
çàáåçïå÷åííþ äîòðèìàííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ âàëþòíèõ îïåðàö³é [5, 
ñ. 339], òîáòî ïåâí³ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, îêð³ì áåçïîñåðåäíüî äåðæàâè, º òàêîæ êîíòðîëþ-
þ÷èìè ñóá’ºêòàìè, ùî çä³éñíþþòü âàëþòíèé êîíòðîëü.  

Î.À. Êîñòþ÷åíêî âèçíà÷àº âàëþòíèé êîíòðîëü ÿê ñèñòåìó êîíòðîëþ óðÿäó çà îáì³íîì 
³íîçåìíî¿ âàëþòè â êðà¿í³, òîáòî ðåãóëþâàííÿ îáñÿãó ãîò³âêè â ³íîçåìí³é âàëþò³ òà ¿¿ 
îáì³ííîãî êóðñó íà ³íø³ âàëþòè [8, ñ. 158]. Òàêå ñàìå âèçíà÷åííÿ íàâîäèòüñÿ é ó þðèäè÷í³é 
åíöèêëîïåä³¿ çà ðåäàêö³ºþ Þ.Øåìøó÷åíêà: «…ñèñòåìà êîíòðîëþ çà îáì³íîì ³íîçåìíî¿ 
âàëþòè â êðà¿í³, òîáòî ðåãóëþâàííÿ îáñÿãó ãîò³âêè â ³íîçåìí³é âàëþò³ òà ¿¿ îáì³ííîãî êóðñó 
ùîäî ³íøèõ âàëþò» [14, ñ. 323]. Òàêèì ÷èíîì, íå ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïëåíèé îá’ºêò âàëþòíîãî 
êîíòðîëþ, îñê³ëüêè âàëþòí³ îïåðàö³¿ ïîâ'ÿçàí³ íå ëèøå ç îáì³íîì ³íîçåìíî¿ âàëþòè. Ó òîé 
æå ÷àñ äî îá'ºêòà êîíòðîëþ íå íàëåæàòü ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ, ùî áóäå ïðî³ëþñòðîâàíî 
ïðè ðîçãëÿä³ ðîçìåæóâàíü ïîíÿòòÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ â³ä ñóì³æíèõ ïîíÿòü, çîêðåìà, 
âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ. 
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ª.Î. Àë³ñîâ ââàæàº, ùî âàëþòíèé êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ îñíîâíèé åëåìåíò ðåæèìó 
âàëþòíèõ îáìåæåíü [1, ñ. 120], à, îòæå, ³ñíóâàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íî ñòàâèòüñÿ â 
ïðÿìó çàëåæí³ñòü â³ä âàëþòíèõ îáìåæåíü, ÿê³ íàñïðàâä³ ìîæóòü ÿê âèêîðèñòîâóâàòèñÿ, òàê ³ 
í³, ùî çàëåæàòèìå â³ä çàâäàíü âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Ï.Í. Ãîâåíêî â³äíîñèòü âàëþòíèé êîíòðîëü äî åëåìåíò³â âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ [11, 
ñ. 402-403]. Î.Þ. Ãðà÷îâà ðîçãëÿäàº âàëþòíèé êîíòðîëü ó ðîë³ îäíîãî ³ç âèä³â ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ âàëþòíèõ îïåðàö³é [6, ñ. 360]. Òàêèì ÷èíîì, íå 
ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü âàëþòíîãî êîíòðîëþ, à ëèøå âêàçóºòüñÿ íà íàëåæí³ñòü éîãî äî 
îêðåìèõ á³ëüøèõ ñèñòåì. 

Îêð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü 
ïîä³ëÿþòü íà äâà âèäè: äåðæàâíèé òà íåäåðæàâíèé. Ïðè öüîìó ï³ä äåðæàâíèì ô³íàíñîâèì 
êîíòðîëåì ñë³ä ââàæàòè êîìïëåêñíó ³ ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìåòîþ 
ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [10, ñ. 41]. Íà â³äì³íó â³ä 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìåòîþ íåäåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàé÷àñ-
ò³øå º çàõèñò ³íòåðåñ³â ñàìèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàö³êàâëåí³ ó äîñòîâ³ðíîñò³ ³ 
ÿê³ñíîñò³ îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ç ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [10, ñ. 204]. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè âàëþòíèé êîíòðîëü ÿê ð³çíîâèä ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîñòàº 
òàêîæ ïèòàííÿ, äî ÿêîãî æ âèäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ éîãî äîö³ëüíî â³äíåñòè. Îñê³ëüêè 
êðèòåð³ºì ïîä³ëó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà äåðæàâíèé òà íåäåðæàâíèé º ñóá’ºêò, ùî 
çä³éñíþº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, òî êîíòðîëþþ÷èé ñóá’ºêò âàëþòíîãî êîíòðîëþ àáî âîëîä³º 
ñòàòóñîì äåðæàâíîãî îðãàíó, àáî ïîçáàâëåíèé òàêîãî ñòàòóñó.  

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü ÷èííîãî âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî äåðæàâíèõ êîíò-
ðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó, ñë³ä â³äíåñòè 
òàê³ îðãàíè âàëþòíîãî êîíòðîëþ. 

Ïî-ïåðøå, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ÿêèé º ãîëîâíèì îðãàíîì âàëþòíîãî êîíò-
ðîëþ, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç óñ³õ ïèòàíü, íå â³äíåñåíèõ Äåêðåòîì «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» [7] äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà çàáåçïå÷óº 
âèêîíàííÿ óïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè ôóíêö³é ùîäî çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ 
çã³äíî ç Äåêðåòîì òà ³íøèìè àêòàìè âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.  

Ïî-äðóãå, îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ðåçèäåíòàìè ³ íåðåçèäåíòàìè íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè. Ïî-òðåòº, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì 
ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Ïî-÷åòâåðòå, Ì³-
í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïðàâèë 
ïîøòîâèõ ïåðåêàç³â òà ïåðåñèëàííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. 

Äî êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü âàëþòíèé êîíòðîëü, ÿê³ íå º îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ÷. 2 ñò. 13 Äåêðåòó «Ïðî ñèñòåìó 
âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» íàëåæàòü óïîâíîâàæåí³ áàíêè, ô³íàíñîâ³ 
óñòàíîâè òà íàö³îíàëüíèé îïåðàòîð ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ÿê³ îòðèìàëè â³ä Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè ãåíåðàëüí³ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é. Âîíè çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ðåçèäåíòàìè ³ íåðåçèäåíòàìè ÷åðåç ö³ 
óñòàíîâè [7].  

Îòæå, âàëþòíèé êîíòðîëü íå ìîæíà â³äíåñòè àí³ äî ñóòî äåðæàâíîãî, àí³ äî íåäåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèìè âèùå ïîëîæåííÿìè ââàæàºìî çà äî-
ö³ëüíå ðîçãëÿäàòè âàëþòíèé êîíòðîëü íå â ÿêîñò³ âèäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à ÿê îäèí ³ç 
éîãî íàïðÿì³â. Ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íà òë³ çì³í, ùî 
âèêëèêàí³ ðåàë³ÿìè ñó÷àñíîñò³. 
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Понамарчук Е.Н. Теоретические аспекты определения валютного контроля. В статье рас-
сматриваются вопросы правового регулирования валютного контроля. Исследуется понятие ва-
лютного контроля, характеризуются его цель, задачи, принципы и функции, освещается механизм 
валютного контроля и его организационно-правовые формы, предложены конкретные пути усовер-
шенствования действующего законодательства в изучаемой сфере. 

Ключевые слова: валютные отношения, валютный контроль, валютные операции, субъекты 
валютного контроля. 

Ponamarchuk E.N. Theoretical aspects of determination of currency control. The scientific article is 
devoted to the legal regulation of currency control. The concept of currency control is studied, its purpose, 
objectives, principles and functions are characterized, the mechanism of currency control and its 
organizational and legal forms are described, the specific ways of the existing legislation improvement in the 
given sphere are proposed. 

Key words: monetary relations, currency control, currency transactions, subjects of currency control. 
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà» 

Стан�та�перспективи�розвитку�національного� 
законодавства�про�обов’язки�пацієнтів�

У статті розглядаються актуальні питання визначення правового статусу пацієнтів. Харак-
теризується чинне законодавство України, яким регламентуються обов’язки громадян у сфері 
охорони здоров’я, а також аналізуються перспективи його розвитку. В результаті дослідження 
сформульовані конкретні пропозиції по удосконаленню чинного медичного законодавства. 

Ключові слова: пацієнт, охорона здоров’я, правовий статус пацієнта, права пацієнта, обо-
в’язки пацієнта, заклад охорони здоров’я, медична допомога, медичні послуги. 

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³ºíòà ñüîãîäí³ íàáóâàº îñîáëèâîãî òà 
àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ â ñâ³òë³ çðîñòàþ÷î¿ óâàãè äî ïð³îðèòåòó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â ö³é ãàëóç³ 
ñïðèÿòèìå ðîçâ’ÿçàííþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì â Óêðà¿í³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ³ äîñòóïíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. ×èíí³ íàö³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³í «ïàö³ºíò», äîñ³ íå ì³ñòÿòü éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, ùî 
º ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ, ÿêà ïîðîäæóº ñï³ðí³ ïèòàííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà íà 
ïðàêòèö³. 

Ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³ºíò³â áóëè îá’ºêòîì 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ðÿäó íàóêîâö³â, çîêðåìà: ².Â. Âåíåä³êòîâî¿, Ç.Ñ. Ãëàäóíà, Í.Ã. Ãîí÷àðîâà, 
Þ.Ñ. Ãóìåíþê, Ñ.Â. ªðîôåºâà, À.Í. Ïèùèòè, Â.À. Ðèêîâà, Ì.Ì. Ñåìåðàê, Â.Ì. Ñëîìè, Ð.Î. Ñòå-
ôàí÷óêà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, Ò.Î. Òèõîìèðîâî¿ òà ³í. Â ¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëàñü ïåðåâàæíî 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ïðèðîäà ïðàâ ïà-
ö³ºíò³â òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàö³ºíò³â 
â Óêðà¿í³, ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ìåäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí º áåçïîñåðåäí³ì ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåíü ².ß. Ñåíþòè òà Õ.ß. Òåðåøêî. 

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øèðîêî îáãî-
âîðþºòüñÿ ñüîãîäí³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Ïðî ïðàâà ïàö³ºíò³â òà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàõèñòó 
ãîâîðÿòü ÿê ñàì³ ïàö³ºíòè, íàóêîâö³, òàê ³ ïðàâîçàõèñíèêè. Ïðè öüîìó ïðàêòè÷íî çàëè-
øàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñàìå îáîâ’ÿçê³â ïàö³ºíò³â òà ãðîìàäÿí ó 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à áàãàòî÷èñåëüí³ çâåðíåííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ç öüîãî ïèòàííÿ 
ñïîíóêàëè àâòîðà âèñâ³òëèòè äàíó ïðîáëåìó ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé íàóêîâèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîåê-
ò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ 
ïðîïîçèö³é, ùî ñïðèÿòèìóòü âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïàö³ºíò³â. 

Îñê³ëüêè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ïàö³ºíò³â, ìàéæå íå ì³ñòèòü 
íîðì, ùî ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêè ïàö³ºíò³â, òî ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ òàêîæ º âèçíà÷åííÿ îáî-
â’ÿçê³â ãðîìàäÿí ³ ïàö³ºíò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ. Ç ìåòîþ ôîðìó-
ëþâàííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòíî¿ äåô³í³ö³¿ òåðì³íó «ïàö³ºíò» ó ñòàòò³ òàêîæ äîñë³äæóºòüñÿ 
´åíåçà òà ðîçâèòîê éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ.  

                                                           
© Ñâ³òëàê ².²., 2011 
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Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ íà ïð³îðèòåò çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íà ùî âêàçóþòü 
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 15 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29.12.2009 ð. «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó, îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ ³ ðèíêó ïðàö³ â Óêðà¿í³» [1], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÊÌÓ íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè òà 
âíåñòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèé çàêî-
íîïðîåêò ïðî çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â. Íå âèïàäêîâèì, íà íàøó äóìêó, º òàêèé çàêîíîäàâ÷èé 
ï³äõ³ä, àäæå çà ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, îäíèì ç 
îñíîâíèõ, çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè º ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ[2].  

Âèçíà÷åííþ çì³ñòó, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, êëàñèô³êàö³¿, ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó 
ïðàâ ïàö³ºíò³â ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ïðî îáîâ’ÿçêè ïàö³ºíò³â 
ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè, òîìó íèæ÷å íàìè ïðåäñòàâëåíèé àíàë³ç ñòàíó òà 
ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ñàìå ó ö³é ñôåð³. 

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³ºíò³â, çîêðåìà ¿õ ïðàâ çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ 
ó íèçö³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â: Ì³æíàðîäíîìó êîäåêñ³ ìåäè÷íî¿ åòèêè 1949 ð., Ë³ñà-
áîíñüê³é äåêëàðàö³¿ ïðî ïðàâà ïàö³ºíòà 1981 ð., Ïîëîæåíí³ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ ïàö³ºíòà 1993 ð., ªâðîïåéñüê³é äåêëàðàö³¿ ñïðèÿííÿ ïðàâàì ïàö³ºíò³â 1994 ð., 
ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ïî ïðàâàõ ëþäèíè ³ á³îìåäèöèí³ 1996 ð., ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðàâ 
ïàö³ºíò³â 2002 ð. òà ³í. Çàóâàæèìî, ùî ó öèõ àêòàõ éäåòüñÿ ëèøå ïðî ïðàâà ïàö³ºíò³â, à íå ¿õ 
îáîâ’ÿçêè. Ñàìå òàêà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. 

×èííå íàö³îíàëüíå ìåäè÷íå çàêîíîäàâñòâî, íàñàìïåðåä Çàêîí Óêðà¿íè «Îñíîâè 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» â³ä 19.11.1992 ð. ì³ñòèòü çíà÷íèé ïåðåë³ê çàäåêëàðî-
âàíèõ ïðàâ ïàö³ºíòà [3], à ó ñò. 10 Çàêîíó éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçêè ñàìå ãðîìàäÿí, à íå ïàö³ºíò³â 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íà íàøó äóìêó, ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ óâàãà ìàº êîíöåíòðóâàòèñü 
ñàìå íà ïàö³ºíò³, àäæå, áóäó÷è ñóá’ºêòîì ìåäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ãðîìàäÿíèí íàáóâàº 
îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. ²ñíóþ÷à â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, ÿêèì áè ÷³òêî âèçíà÷àëèñü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñàìå ïàö³ºíò³â, íàäàâàâ çàêîíîäàâ÷ó 
äåô³í³ö³þ òåðì³íà «ïàö³ºíò» ïîðîäæóº êîë³ç³éí³ ïèòàííÿ íà ïðàêòèö³. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, â 
Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî îõîðîíó çäîðîâ'ÿ ãðîìàäÿí, êð³ì çà-
ãàëüíèõ îáîâ'ÿçê³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, âèçíà÷åí³ òàêîæ îñíîâí³ îáîâ'ÿçêè 
ïàö³ºíò³â ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. 

Íàãàëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ó ö³é ñôåð³ ï³äòâåðäæóþòü ³ 
íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó. Òàê, Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâà 
ïàö³ºíò³â â Óêðà¿í³» â³ä 20.05.2004 ð. áóâ çíÿòèé ³ç ðîçãëÿäó ó 2006 ð., îñê³ëüêè ìàâ ñóòòºâ³ 
íåäîë³êè. Õî÷à öÿ ïåðøà ñïðîáà êîíêðåòèçóâàòè ïðàâà ëþäèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ 
áóëà íåâäàëîþ, íà íàøó äóìêó, íàâ³òü ïî÷èíàþ÷è ³ç ñàìî¿ íàçâè, àëå â íüîìó áóëà âïåðøå 
çàïðîïîíîâàíà çàêîíîäàâ÷à äåô³í³ö³ÿ òåðì³íà «ïàö³ºíò». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 íàçâàíîãî 
çàêîíîïðîåêòó ïàö³ºíò – áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà çâåðíóëàñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ àáî 
ñêîðèñòàëàñÿ íåþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêîìó âîíà ñòàí³, õâîðà, çäîðîâà ÷è ÿê îñîáà, ùî 
ïîãîäèëàñÿ íà ìåäèêî-á³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ [4]. 

Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³ºíòà ñòàâ 
Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â» â³ä 06.12.2007 ð., ÿêèé ó 2010 ð. òåæ áóâ 
â³äêëèêàíèé, àëå ç ³í³ö³àòèâè àâòîðà. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî çàêîíîïðîåêòó íàçâàíèé 
ïðîåêò â³äð³çíÿâñÿ ÿê³ñíî. Ïî-ïåðøå, çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëàñü ðåãëàìåíòàö³ÿ á³ëüø 
øèðîêîãî êîëà â³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ òà ìåäè÷íó äîïîìîãó, à òàêîæ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ, âèõîäÿ÷è ç 
ïðèíöèï³â ö³ííîñò³ æèòòÿ ëþäèíè, áåçïåêè, ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ô³çè÷íîãî òà äóõîâíîãî 
çäîðîâ′ÿ. Ïî-äðóãå, ó ñò. 5 ïðîåêòó âïåðøå áóëè âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè ñàìå ïàö³ºíò³â. Ïî-òðåòº, 
ó ïðîåêò³ áóëà çàïðîïîíîâàíà çíà÷íî øèðøà äåô³í³ö³ÿ òåðì³í³â «ïàö³ºíò» òà «ïðàâà 
ïàö³ºíòà». Òàê, çà ñò. 1 âêàçàíîãî ïðîåêòó, ïàö³ºíò – îñîáà, ÿêà: ìàº ïîòðåáó â ìåäè÷í³é äîïî-
ìîç³ òà/àáî çâåðíóëàñÿ ïî íå¿; îäåðæóº ìåäè÷íó äîïîìîãó àáî áåðå ó÷àñòü ó ðîë³ âèïðîáó-
âàíîãî ó ìåäèêî-á³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ; çíàõîäèòüñÿ ï³ä ìåäè÷íèì ñïîñòåðåæåííÿì; 
ñïîæèâà÷ ìåäè÷íèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïîñëóã íåçàëåæíî â³ä ñòàíó éîãî çäîðîâ′ÿ [5]. Êð³ì 
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íàçâàíèõ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â, ïðîåêò ì³ñòèâ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êîë³ç³éíèõ íîðì, íåòî÷-
íîñòåé òà ïîòðåáóâàâ äîîïðàöþâàííÿ. 

Ñüîãîäí³ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÌÎÇ Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåíèé äëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâî-
ðåííÿ íîâèé Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â» â³ä 21.04.2011 ð., ÿêèì 
âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñ ïðàâ ïàö³ºíò³â, ùî º íåâ³ä’ºìíèìè ³ ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíèõ ïðàâ 
ëþäèíè, çàêð³ïëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ïàö³ºíò³â, ïåðåäáà÷àþòüñÿ óìîâè ¿õ çä³éñíåííÿ, à òàêîæ 
ÿêèé ì³ñòèòü äîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ç óðàõóâàííÿì 
ö³ííîñòåé ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ êîíñòèòóö³éíîãî âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Îêð³ì òîãî, ùî ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ äåòàëüíî 
êîíêðåòèçóþòüñÿ âñ³ ïðàâà ïàö³ºíò³â, ó íüîìó, ïîð³âíÿíî ³ç ïîïåðåäí³ì çàêîíîïðîåêòîì, 
âäâ³÷³ çá³ëüøåíèé ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â ïàö³ºíò³â, à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî íîâå âèçíà÷åííÿ 
òåðì³íà «ïàö³ºíò». Ó ãëîñàð³¿ ïðîåêòó ïåðåäáà÷åíî, ùî ïàö³ºíò – öå ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà 
çâåðíóëàñü çà íàäàííÿì ïðîô³ëàêòè÷íî¿, ä³àãíîñòè÷íî¿, ë³êóâàëüíî¿ ÷è ðåàá³ë³òàö³éíî-
â³äíîâíî¿ äîïîìîãè äî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ'ÿ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ÷è ë³êàðÿ 
ïðèâàòíî¿ ïðàêòèêè, íåçàëåæíî â³ä ñòàíó çäîðîâ'ÿ, îòðèìóº ÷è îòðèìàëà òàêó äîïîìîãó àáî 
äîáðîâ³ëüíî ïîãîäèëàñü íà ïðîâåäåííÿ ìåäèêî-á³îëîã³÷íîãî åêñïåðèìåíòó [6]. 

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðåäñòàâëåíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é òåðì³íà «ïàö³ºíò» 
òà âèçíà÷åííÿ, ïðåäñòàâëåíîãî ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿: «ïàö³ºíò – öå ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà 
îòðèìóº ìåäè÷íó äîïîìîãó (ïðîô³ëàêòè÷íó, ä³àãíîñòè÷íó, ë³êóâàëüíó, ðåàá³ë³òàö³éíó) àáî 
ï³ääàºòüñÿ ìåäè÷íèì, á³îëîã³÷íèì äîñë³äàì (êë³í³÷íèì âèïðîáóâàííÿì)» [7, ñ. 463], äàº 
ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíå àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ: «ïàö³ºíò — öå ô³çè÷íà îñîáà, 
ÿêà îòðèìóº, àáî çâåðíóëàñü çà îòðèìàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷è ìåäè÷íèõ ïîñëóã ó 
çàêëàä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àáî ï³ääàºòüñÿ ìåäèêî-á³îëîã³÷íèì äîñë³äæåííÿì».  

Ìè ââàæàºìî, ùî êîíêðåòèçàö³ÿ âñ³õ ìîæëèâèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷è ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã íå ïîòð³áíà, àäæå ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ìåäèöèíè íåìîæëèâî 
ïðåäñòàâèòè éîãî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó, îêð³ì òîãî, ó ãëîñàð³¿ çàêîíîïðîåêòó âæå ïðåäñòàâ-
ëåí³ äåô³í³ö³¿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà», «ìåäè÷íà ïîñëóãà», «ìåäèêî-á³îëîã³÷íèé åêñïåðèìåíò». 
Íà íàøó äóìêó, ùîá íå îáòÿæóâàòè çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ çàéâèìè òàâòîëîã³ÿìè, êîíêðå-
òèçàö³ÿ äî ÿêîãî ñàìå çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (äåðæàâíîãî, íåäåðæàâíîãî, êîìóíàëüíîãî) 
çâåðòàºòüñÿ ïàö³ºíò, º íåäîö³ëüíîþ. Ó öüîìó âèïàäêó áàæàíî áóëî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ ÷èííå, âæå çàñòàð³ëå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ çàêëàäó çäîðîâ’ÿ.  

Íèçüêèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí, âêàçóº íà òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà íå 
çíàº ïðî ñâ³é ñòàòóñ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà íå êîðèñòóºòüñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè, ùî 
ïîçíà÷àºòüñÿ, â ñâîþ ÷åðãó, íà ÿêîñò³ ïîñëóã ó äîñë³äæóâàí³é ãàëóç³. 

×³òêå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ïàö³ºíò», çàïðîïîíîâàíå âèùå, äîçâîëèòü ïðàâè-
ëüíî êîíêðåòèçóâàòè òà ïðåäñòàâèòè õàðàêòåðèñòèêó îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí òà ïàö³ºíò³â ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê çà ÷èííèì, òàê ³ ïåðñïåêòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³ ó ñò. 10 Îñíîâ 
ìåäè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà, öå: 

 îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñü ïðî ñâîº çäîðîâ'ÿ òà çäîðîâ'ÿ ä³òåé, íå øêîäèòè çäîðîâ'þ 
³íøèõ ãðîìàäÿí; 

 îáîâ’ÿçîê ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ïðîõîäèòè ïðîô³ëàêòè÷í³ ìå-
äè÷í³ îãëÿäè ³ ðîáèòè ùåïëåííÿ; 

 îáîâ’ÿçîê ïîäàâàòè íåâ³äêëàäíó äîïîìîãó ³íøèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó 
çàãðîçëèâîìó äëÿ ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ñòàí³; 

 âèêîíóâàòè ³íø³ îáîâ'ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó çäîðîâ'ÿ [3]. 
Ïðîàíàë³çóºìî êîæíèé ³ç çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³-

äàëüíîñò³ çà ¿õ íåíàëåæíå âèêîíàííÿ. 
1. Çì³ñò ïåðøîãî îáîâ’ÿçêó ñòàíîâèòü: 

 ï³êëóâàííÿ ïðî ñâîº çäîðîâ'ÿ; 
 ï³êëóâàííÿ ïðî çäîðîâ'ÿ ä³òåé; 
 íå øêîäèòè çäîðîâ'þ ³íøèõ ãðîìàäÿí.  
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Íàø îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñü ïðî ñâîº çäîðîâ'ÿ âèêëèêàº â³äðàçó ðèòîðè÷íå çàïèòàííÿ: 
«À ÿêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà çà éîãî íåâèêîíàííÿ?». Â³í ìàº äåêëàðàòèâíèé õàðàê-
òåð, àäæå çíàéòè âàæåë³ âïëèâó íà ëþäèíó òà çîáîâ’ÿçàòè ¿¿ äáàòè ïðî ñâîº çäîðîâ’ÿ ïðàê-
òè÷íî íåìîæëèâî.  

Íå çàãëèáëþþ÷èñü ó äîñë³äæåííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ çäîðîâ’ÿ, à ëèøå âèõîäÿ÷è ³ç çà-
ãàëüíîïðèéíÿòîãî òëóìà÷åííÿ: â óçüêîìó ðîçóì³íí³, çäîðîâ’ÿ – öå â³äñóòí³ñòü õâîðîá, à ó 
øèðîêîìó – öå íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü õâîðîá ÷è ô³çè÷íèõ äåôåêò³â, à é ñòàí ïîâíîãî 
ô³çè÷íîãî, äóõîâíîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå íåçíà÷-
íèé â³äñîòîê íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìîæå âèêîíàòè öåé îáîâ’ÿçîê, ³ òî çà óìîâè, ùî öå â³äïî-
â³äàº ¿õ âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì. À ³íîä³ îäíîãî ïðàãíåííÿ ëþäèíè ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâîº 
çäîðîâ’ÿ çàìàëî, îñê³ëüêè íà ñòàí çäîðîâ’ÿ âïëèâàº ÷èìàëî ôàêòîð³â: ñïîñ³á æèòòÿ, õàð-
÷óâàííÿ, óìîâè ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó òîùî. Â³çüìåìî, íàïðèêëàä, õàð÷óâàííÿ ÿê ôàêòîð, ùî 
âïëèâàº íà íàøå çäîðîâ’ÿ òà çìîäåëþºìî òàêó ñèòóàö³þ: «Ëþäèíà ïîõèëîãî â³êó (àäæå ïðî 
çäîðîâ’ÿ òà â³äíîâëåííÿ éîãî ñòàíó, ÿê ïðàâèëî, çàìèñëþþòüñÿ ëþäè â á³ëüø çð³ëîìó â³ö³) 
ïðàãíå ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâîº çäîðîâ’ÿ, àëå îòðèìàíî¿ ïåíñ³¿ ëåäü âèñòà÷àº õî÷ íà ÿêåñü 
õàð÷óâàííÿ, ìè âæå íå ãîâîðèìî ïðî ïðàâèëüíå òà ïîâíîö³ííå õàð÷óâàííÿ». ×è ìîæå 
ëþäèíà âèêîíàòè ñâ³é îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâîº çäîðîâ’ÿ â ö³é ñèòóàö³¿ ÷è í³? Çà òàêèì 
ïðèíöèïîì ìîæíà çìîäåëþâàòè ñèòóàö³þ ïî êîæíîìó ôàêòîðó, ÿêèé âïëèâàº íà íàøå 
çäîðîâ’ÿ òà ïðèéòè äî íåâò³øíèõ âèñíîâê³â. 

Äáàòè ïðî ñâîº çäîðîâ’ÿ – îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿíèíà, äáàòè ïðî çäîðîâ’ÿ íàö³¿ – îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâè. Ùîäî âèêîíàííÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâîþ çàñâ³ä÷óº ñóìíà ñòàòèñòèêà. Óêðà¿íà 
äðóãà â ªâðîï³ ³ ï`ÿòà ó ñâ³ò³ çà òåìïàìè ïîøèðåííÿ Â²Ë-³íôåêö³¿, äðóãà â ªâðîï³ çà òåìïàìè 
çðîñòàííÿ òóáåðêóëüîçó. Õî÷à ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ òóáåðêóëüîçó òà Â²Ë-
³íôåêö³¿ âèçíà÷åí³ ÿê ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ã³ëîê âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, 
à íå ò³ëüêè îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àëå çà ï’ÿòü ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî ðîêó íå áóëî çä³éñíåíî 
æîäíî¿ çàêóï³âë³ ë³ê³â ïðîòè òóáåðêóëüîçó, çàïàñ ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ ó âåðåñí³ 2011 ð. 

Ç îãëÿäó íà öå äîñèòü ³ðîí³÷íèì âèãëÿäàº çì³ñò ñò. 32 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ «Ñïðèÿííÿ çäîðîâîìó ñïîñîáó æèòòÿ íàñåëåííÿ», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
äåðæàâà ñïðèÿº óòâåðäæåííþ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì ïîøèðåííÿ 
íàóêîâèõ çíàíü ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî 
âèõîâàííÿ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ã³ã³ºí³÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, 
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ, ó òîìó ÷èñë³ ìåäè÷íîãî êîíòðîëþ, äëÿ çàíÿòòÿ ô³çêóëüòóðîþ, 
ñïîðòîì ³ òóðèçìîì, ðîçâèòîê ìåðåæ³ ë³êàðñüêî-ô³çêóëüòóðíèõ çàêëàä³â, ïðîô³ëàêòîð³¿â, áàç 
â³äïî÷èíêó òà ³íøèõ îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â, íà áîðîòüáó ³ç øê³äëèâèìè äëÿ çäîðîâ'ÿ ëþäèíè 
çâè÷êàìè, âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ îñ³á, ÿê³ âåäóòü 
çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ. Â Óêðà¿í³ ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà îáìåæåííÿ êóð³ííÿ òà 
âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â. Ç îãëÿäó íà ïîñò³éíó ðåêëàìó àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ 
òþòþíîâèõ âèðîá³â, ùî ïîøèðþºòüñÿ ó ÇÌ², ÷è âçàãàë³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîïóëÿðèçàö³þ 
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ äáàþòü ïðî 
ñâîº çäîðîâ’ÿ. 

ßêùî âèçíà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ï³êëóâàòèñÿ ïðî âëàñíå 
çäîðîâ’ÿ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, òî íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ï³êëóâàòèñü ïðî çäîðîâ'ÿ ä³òåé ³ 
íå øêîäèòè çäîðîâ'þ ³íøèõ ãðîìàäÿí ìàº ÷³òêó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ òà íàñë³äêè, 
ïåðåäáà÷åí³ öèâ³ëüíèì, ñ³ìåéíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì òà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

2. Îáîâ’ÿçîê ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðîõîäèòè ïðîô³ëàêòè÷í³ 
ìåäè÷í³ îãëÿäè ³ ðîáèòè ùåïëåííÿ íàñòóïíèé îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí. 

Äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó, ðîçìåæóâàòè îáîâ’ÿçîê ïðîõîäèòè ìåäè÷í³ îãëÿäè òà îáîâ’ÿ-
çîê ðîáèòè ùåïëåííÿ, àäæå ùîäî îñòàííüîãî ñüîãîäí³ ³ñíóþòü äèñêóñ³éí³ ïèòàíííÿ, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî îáãîâîðåííÿ. 

Îáîâ’ÿçîê ïðîõîäèòè ìåäè÷í³ îãëÿäè, îêð³ì Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, êîíêðåòèçóºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, çîêðåìà: ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó ïðàö³» â³ä 14.10.1992 ð., «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ çàõâîðþâàííÿ íà ÑÍ²Ä ³ ñîö³àëüíèé 
çàõèñò íàñåëåííÿ» â³ä 12.12.1991 ð., «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî 
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áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» â³ä 24.02.1994 ð., «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá» 
â³ä 06.04.2000 ð., «Ïðî áîðîòüáó ç çàõâîðþâàííÿìè òóáåðêóëüîçîì» â³ä 05.07.2001 ð. òà ³í., à 
òàêîæ ó äåÿêèõ â³äîì÷èõ àêòàõ ÌÎÇ Óêðà¿íè. 

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 31 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ'ÿ, îðãàí³çóþòüñÿ 
ïðîô³ëàêòè÷í³ ìåäè÷í³ îãëÿäè íåïîâíîë³òí³õ, âàã³òíèõ æ³íîê, ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ç³ øê³äëèâèìè ³ íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà 
îñ³á, ïðîôåñ³éíà ÷è ³íøà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ'ÿçàíà ç îáñëóãîâóâàííÿì íàñåëåííÿ àáî 
ï³äâèùåíîþ íåáåçïåêîþ äëÿ îòî÷óþ÷èõ. Îêð³ì öüîãî, ñòàòòåþ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ» â³ä 24.02.1994 ð. òàêîæ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ãðîìàäñüêîãî 
õàð÷óâàííÿ ³ òîðã³âë³, âîäîïðîâ³äíèõ ñïîðóä, ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ, äîøê³ëüíèõ ³ 
íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â, îá'ºêò³â êîìóíàëüíî-ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ³íøèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíà ÷è ³íøà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ'ÿçàíà ç îáñëóãî-
âóâàííÿì íàñåëåííÿ ³ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü, âèíèêíåííÿ 
õàð÷îâèõ îòðóºíü, ïîâèíí³ ïðîõîäèòè îáîâ'ÿçêîâ³ ïîïåðåäí³ (äî ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó) ³ 
ïåð³îäè÷í³ ìåäè÷í³ îãëÿäè. Îáîâ'ÿçêîâ³ ùîð³÷í³ ìåäè÷í³ îãëÿäè ïðîõîäÿòü òàêîæ îñîáè 
â³êîì äî 21 ðîêó. 

Ââàæàòè îáîâ’ÿçêîâ³ ìåäè÷í³ îãëÿäè ïîðóøåííÿì ïðàâà ãðîìàäÿí íà òàºìíèöþ ïðî 
ñòàí çäîðîâ’ÿ, íà äóìêó àâòîðà, º ïîìèëêîâèì, àäæå âèïàäêè, êîëè îñîáó ìîæóòü çîáîâ’ÿçàòè 
ïðîéòè ìåäè÷íèé îãëÿä â ³íòåðåñàõ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³: 

 ùîäî îêðåìèõ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü;  
 ó ðàç³ çàãðîçè âèíèêíåííÿ àáî ïîøèðåííÿ åï³äåì³÷íèõ çàõâîðþâàíü; 
 ó ãàëóçÿõ ç íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³, ÷è ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ àáî 

ï³äâèùåíîþ íåáåçïåêîþ äëÿ îòî÷óþ÷èõ. 
Îòæå, ÿêùî íàø îáîâ’ÿçîê ïðîõîäèòè ìåäè÷íèé îãëÿä ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 

çàêîíîäàâñòâîì, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, òî îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí ðîáèòè ùåïëåííÿ º ñóïåðå÷-
ëèâèì. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü âàêöèíàö³¿, ¿¿ êîðèñòü, òà íàâïàêè, ñüîãîäí³ ³ñíóº âåëè-
÷åçíà ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ òî÷îê çîðó, à ó ïðèá³÷íèê³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êîíöåïö³¿ º ñâî¿ «çà» ³ «ïðîòè». 

Íà íàøó äóìêó, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí ðîáèòè ùåïëåííÿ, àëå ò³ëüêè 
ó ðàç³ çàãðîçè âèíèêíåííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íî¿ ³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè àáî ìàñîâîãî 
ïîøèðåííÿ íåáåçïå÷íî¿ ³íôåêö³éíî¿ õâîðîáè íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ òà îá'ºêòàõ, ïðè 
óìîâ³, ùî ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè òàêîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ùåïëåííÿ ìàº áóòè ÷³òêî 
ðåãëàìåíòîâàíèé. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ – öå íå îáîâ’ÿçîê, à ïðàâî ãðîìàäÿí ïðèéìàòè 
äîáðîâ³ëüíî òà ñàìîñò³éíî ð³øåííÿ – ðîáèòè ùåïëåííÿ àáî í³. Íà æàëü, ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ç öüîãî ïðèâîäó íå ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê çàõâîðþâàíü òà âèïàäê³â, ïðè ÿêèõ 
ùåïëåííÿ º ñàìå îáîâ’ÿçêîâèì, à íå ðåêîìåíäîâàíèì çàõîäîì. Êàëåíäàð ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
ùåïëåíü â Óêðà¿í³ ì³ñòèòü ïåðåë³ê ñàìå ðåêîìåíäîâàíèõ ùåïëåíü, ÷èì ñàìèì ñóïåðå÷èòü 
ïîëîæåííÿì ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá» ïðî 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ùåïëåíü. Îòæå, ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ âêàçàíîãî 
îáîâ’ÿçêó, â çàêîíîäàâñòâ³ ìàþòü áóòè ÷³òêî çàô³êñîâàí³ ï³äñòàâè òà óìîâè ïðîâåäåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ùåïëåííÿ, ³ ò³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó â ðàç³ íåâèêîíàííÿ íàçâàíîãî îáîâ’ÿçêó 
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Íà æàëü, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó îáîâ’ÿçêîâèõ ùåïëåíü íå çàâæäè ãàðàíòóº 
ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó òèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ áàæàþòü ïðîâîäèòè ùåï-
ëåííÿ ñîá³ òà ñâî¿ì ä³òÿì. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ç öüîãî ïèòàííÿ ñêëàëàñü êàòàñòðîô³÷íà òà æàõ-
ëèâà ñèòóàö³ÿ. Íåçâàæàþ÷è íà îá³öÿíêè ÌÎÇ Óêðà¿íè, ó 2011 ð. çàáåçïå÷èòè ïîâíèé 
âàêöèíàëüíèé êîìïëåêñ, äëÿ ÷îãî ïîòð³áíî á³ëüø ÿê 400 ìëí. ãðí., äåðæàâà âèä³ëèëà ëèøå 
35 ìëí. ãðí. Âñåóêðà¿íñüêîþ òàêîæ º ïðîáëåìà âàêöèíàö³¿ ïðîòè êîðó, îñê³ëüêè ó 2011 ð. öþ 
âàêöèíó âçàãàë³ íå çàâîçèëè â Óêðà¿íó ³ ïðèäáàòè ¿¿ ó ôàðìàöåâòè÷íèõ çàêëàäàõ íåìîæëèâî. 

3. Îáîâ’ÿçîê ïîäàâàòè íåâ³äêëàäíó äîïîìîãó ³íøèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó 
çàãðîçëèâîìó äëÿ ¿õ íüîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ñòàí³ – íàø ãðîìàäñüêèé îáîâ’ÿçîê, ïåðåäáà-
÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ðåñïóáë³êè.  
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Ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ íåð³äêî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè íà âóëèö³ ìîæíà ïîáà÷èòè 
ëþäèíó ó áåçïîðàäíîìó ñòàí³ ïðîñòî íåáà (í³õòî íå ìîæå äàòè ñòîâ³äñîòêîâî¿ â³äïîâ³ä³, ùî 
ñòàëîñü: ñåðöåâèé íàïàä; êîìà ó õâîðîãî íà öóêðîâèé ä³àáåò; ÿê ïðàâèëî, â³äðàçó äóìàþòü, 
ùî ëþäèíà çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ÷è íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ). Êîæåí ìîæå ïî-
ð³çíîìó ïîâîäèòèñÿ â ïîä³áí³é ñèòóàö³¿, êåðóþ÷èñü âëàñíèì ì³ðêóâàííÿì òà ñóìë³ííÿì, àëå 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè çà íåâèêîíàííÿ ãðîìàäñü-
êîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº â íåáåçïå÷íî äëÿ æèòòÿ ñòàí³. 
Ìàëî õòî ç ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí çíàº, ùî íåâèêîíàííÿ â äàíîìó âèïàäêó îáîâ’ÿçêó íàäàòè 
äîïîìîãó îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº ó íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³ òÿãíå íàñòàííÿ ñàìå 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 136 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà 
ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí 
(íå ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, àáî ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñëóæá ïîðÿòóíêó) â ðàç³ íåíà-
äàííÿ äîïîìîãè (íåïîâ³äîìëåííÿ ó íàëåæí³ óñòàíîâè òîùî).  

Îòæå, ðîçãëÿíóò³ âèùå îáîâ’ÿçêè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàþòü âñ³ ãðîìàäÿíè, àëå íå 
ñë³ä ö³ îáîâ’ÿçêè îòîòîæíþâàòè ç îáîâ’ÿçêàìè ïàö³ºíòà â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àäæå 
ñòàòóñó ïàö³ºíòà ìè íàáóâàºìî ëèøå òîä³, êîëè çâåðòàºìîñü äî çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, âèñâ³òëåííÿ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí ÿê ïàö³ºíò³â ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ. Òàê, ó ÷. 2 ñò. 5 Ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â» â³ä 
21.04.2011 ð. âèçíà÷åí³ òàê³ îáîâ’ÿçêè ïàö³ºíò³â: 

 âèÿâëÿòè ïîâàãó äî ïðîôåñ³éíî¿ ÷åñò³ é ã³äíîñò³ ìåäè÷íîãî ïðàö³âíèêà; 
 âèêîíóâàòè ìåäè÷í³ ïðèïèñè; 
 ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, êîëè º íàÿâíîþ ðåàëüíà çàãðîçà æèòòþ, îòðèìóâàòè 

ìåäè÷íó äîïîìîãó áåç ñâîº¿ çãîäè ÷è çà çãîäîþ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà; 
 ï³ñëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ íåóõèëüíî âèêîíóâàòè âñ³ ïðèïèñè 

ë³êàðÿ, ùî íàäàº ìåäè÷í³ ïîñëóãè ïàö³ºíòó; 
 âèêîíóâàòè ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó ÿêîìó 

ïåðåáóâàº ïàö³ºíò; 
 íåãàéíî ³íôîðìóâàòè ë³êàðÿ ïðî çì³íè ó ñòàí³ ñâîãî çäîðîâ'ÿ â ïðîöåñ³ ä³àãíîñòèêè 

³ ë³êóâàííÿ; 
 âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííþ ïîøèðåííÿ Â²Ë-³íôåêö³¿, çàïðîïîíîâàíèõ 

çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ; 
 ïîâ³äîìèòè îñîá³, ÿê³ áóëè ç íèìè ó ñòàòåâèõ êîíòàêòàõ äî âèÿâëåííÿ ôàêòó 

³íô³êîâàíîñò³, ïðî ìîæëèâîñò³ ¿õ çàðàæåííÿ; 
 â³äìîâèòèñÿ â³ä äîíîðñòâà êðîâ³, ¿¿ êîìïîíåíò³â, ³íøèõ á³îëîã³÷íèõ ð³äèí, êë³òèí, 

îðãàí³â ³ òêàíèí äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ìåäè÷í³é ïðàêòèö³; 
 äîòðèìóâàòèñÿ ðåæèìó ë³êóâàííÿ; 
 ïðîõîäèòè ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè íåîáõ³äí³ ìåäè÷í³ îãëÿäè òà îáñòåæåííÿ; 
 äîòðèìóâàòèñü âèìîã ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ 

íîðì ó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ, íà ðîáîò³ òà â ïîáóò³ òîùî; 
 ïðîõîäèòè îáîâ’ÿçêîâ³ ïîïåðåäí³ (äî ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó) òà ïåð³îäè÷í³ 

ïðîô³ëàêòè÷í³ ìåäè÷í³ îãëÿäè; 
 ïðîõîäèòè îáîâ’ÿçêîâ³ ïðîô³ëàêòè÷í³ ùåïëåííÿ ïðîòè ³íôåêö³éíèõ õâîðîá; 
 âæèâàòè ðåêîìåíäîâàíèõ ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ 

ïîøèðåííþ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá; 
 ïðîõîäèòè îáîâ’ÿçêîâå ë³êóâàííÿ (çà áàæàííÿì — àíîí³ìíî);  
 íå â÷èíÿòè ä³é, çäàòíèõ ïîðóøèòè ïðàâà ³íøèõ ïàö³ºíò³â [6]. 

Àíàë³ç ïðåäñòàâëåíîãî â çàêîíîïðîåêò³ ïåðåë³êó îáîâ’ÿçê³â ïàö³ºíò³â äàº ï³äñòàâè 
ãîâîðèòè ïðî ñïðîáó çàêîíîäàâöÿ çíà÷íî ðîçøèðèòè êîëî çîáîâ’ÿçàíü ïàö³ºíò³â, àëå âîíà 
íå çàâæäè º äîö³ëüíîþ òà âèïðàâäàíîþ.  

Òàê, ôàêòè÷íî äåÿê³ îáîâ’ÿçêè äóáëþþòü îäèí îäíå. Íàïðèêëàä, îáîâ’ÿçîê âèêîíóâàòè 
ìåäè÷í³ ïðèïèñè âæå ïåðåäáà÷àº äîòðèìóâàòèñÿ ïðè öüîìó ðåæèìó ë³êóâàííÿ. Àáî 
îáîâ’ÿçîê ïðîõîäèòè ìåäè÷íèé îãëÿä â ïåâíèé ñòðîê òà ïðîõîäèòè ïîïåðåäí³ é ïðîô³ëàê-
òè÷í³ îãëÿäè (äëÿ ÿêèõ òàêîæ ïåðåäáà÷åíèé ïåâíèé ïîðÿäîê òà ñòðîêè. Íåçðîçóì³ëîþ º 
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ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêó ïàö³ºíòà â³äìîâèòèñÿ â³ä äîíîðñòâà êðîâ³, 
¿¿ êîìïîíåíò³â, ³íøèõ á³îëîã³÷íèõ ð³äèí, êë³òèí, îðãàí³â ³ òêàíèí äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó 
ìåäè÷í³é ïðàêòèö³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â» 
â³ä 23.06. 1995 ð., äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â – äîáðîâ³ëüíèé àêò âîëåâèÿâëåííÿ ëþ-
äèíè, òîáòî öå ïðàâî îñîáè, ÿêå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì. Îòæå, îáîâ’ÿçîê, âèçíà÷åíèé ó çàêîíîïðîåêò³, äîö³ëüíî äîïîâíèòè íîðìîþ, ç 
ÿêîþ çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâëÿòèñÿ íå âñ³, à ëèøå ò³ ïàö³ºíòè, ÿêà õâîð³ íà ³íôåêö³éí³ õâîðîáè, 
ùî ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ÷åðåç êðîâ, àáî ³íô³êîâàí³ çáóäíèêàìè òàêèõ õâîðîá òîùî. 

Îòæå, ïðåäñòàâëåíèé ó çàêîíîïðîåêò³ ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â ïàö³ºíò³â ïîòðåáóº ñåðéîç-
íîãî äîîïðàöþâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ. 

Äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàö³ºíòà 
äàº ï³äñòàâè íàóêîâöÿì äèôåðåíö³þâàòè ïðàâà é îáîâ'ÿçêè ïàö³ºíò³â çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. 
Òàê, Í.Á. Áîëîò³íà ïîä³ëÿº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïàö³ºíòà íà çàãàëüí³ é ñïåö³àëüí³ [7, ñ. 463]. Äî 
çàãàëüíèõ ïðàâ íàëåæàòü ò³, ùî íåîáõ³äí³ ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè áóäü-ÿêîãî 
âèäó. Äî ñïåö³àëüíèõ ïðàâ ïàö³ºíòà íàëåæàòü òàê³, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ íèì 
îêðåìîãî âèäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.  

Ä.Ä. Ãåðãåëü âèîêðåìëþº òðè ãðóïè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïàö³ºíò³â [8, ñ. 77]. Äî ïåðøî¿ 
ãðóïè â³í â³äíîñèòü îñíîâí³ ïðàâà é îáîâ'ÿçêè äîãîâ³ðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ (çàêëàä 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – ïàö³ºíò). Äî äðóãî¿ ãðóïè âõîäÿòü ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, çàêð³ïëåí³ çà 
îêðåìèìè êàòåãîð³ÿìè ïàö³ºíò³â. Òðåòþ ãðóïó ñòàíîâëÿòü ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ÿê³ â äîãîâîð³ 
ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã º äîäàòêîâèìè, âèêîíóþòü äîïîì³æíó ôóíêö³þ ùîäî ãîëî-
âíîãî çì³ñòó çîáîâ'ÿçàíü. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîëîæåíü ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â» â³ä 21.04.2011 ð., òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü, íà íàøó äóìêó, ñë³ä 
ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ îáîâ’ÿçê³â âñ³õ ãðîìàäÿí ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îáîâ’ÿçê³â áåçïîñåðåäíüî ñàìèõ ïàö³ºíò³â, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, 
äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà îñíîâí³ (âèíèêàþòü ó ïàö³ºíòà ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà/àáî ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè) òà ïîõ³äí³ (ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâèëàìè ïåðåáó-
âàííÿ ïàö³ºíòà ó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ).  

Àíàë³ç ÷èííîãî òà ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åíî¿ äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³ºíòà äîçâîëèâ ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü çíà÷í³ ïðîãàëèíè â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ îáî-
â’ÿçê³â ïàö³ºíò³â ïðè çâåðíåíí³ äî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ òà 
ìåäè÷íèìè ïîñëóãàìè. Íàÿâí³ñòü òàêèõ ïðîáëåì îáóìîâëåíà íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòþ 
çàêîíîäàâ÷î¿ äåô³í³ö³¿ òåðì³íà «ïàö³ºíò», à é â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî ïåðåë³êó ¿õ îáîâ’ÿçê³â. 
Íàðàç³ ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî 
çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â, ÿêèé óí³ô³êóâàâ áè ïðàâîâèé ñòàí ïàö³ºíòà ³ ÷³òêî âèçíà÷èâ éîãî 
ïðàâà é îáîâ'ÿçêè. 

Îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñü ïðî ñâîº çäîðîâ'ÿ òà çäîðîâ'ÿ ä³òåé, íå øêîäèòè çäîðîâ'þ ³íøèõ 
ãðîìàäÿí; îáîâ’ÿçîê ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ïðîõîäèòè ïðîô³ëàêòè÷í³ 
ìåäè÷í³ îãëÿäè ³ ðîáèòè ùåïëåííÿ; îáîâ’ÿçîê ïîäàâàòè íåâ³äêëàäíó äîïîìîãó ³íøèì 
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó çàãðîçëèâîìó äëÿ ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ñòàí³ – öå îáîâ’ÿçêè, ÿê³ 
ìàþòü âñ³ ãðîìàäÿíè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àëå íå ñë³ä ö³ îáîâ’ÿçêè îòîòîæíþâàòè ç 
îáîâ’ÿçêàìè ïàö³ºíòà â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àäæå ñòàòóñó ïàö³ºíòà ìè íàáóâàºìî ëèøå 
òîä³, êîëè çâåðòàºìîñü äî çàêëàä³â îõîðîíè. 

Íà íàøó äóìêó, ïðåäñòàâëåíèé íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò ìàº âò³ëèòè 
ºäèíèé ï³äõ³ä ó âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îáîâ’ÿçê³â 
ïàö³ºíò³â, ç ÷³òêîþ ¿õ äèôåðåíö³àö³ºþ, ùî ñïðèÿòèìå óñóíåííþ êîë³ç³é òà äóáëþâàíü. 
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Свитлак И.И. Состояние и перспективы развития национального законодательства  
про обязаности пациентов. В статье рассматриваются актуальные вопросы определения право-
вого положения пациентов. Характеризуется действующее законодательство Украины, которым 
регламентируются обязанности граждан в сфере охраны здоровья, а также анализируются 
перспективы его развития. В результате исследования сформулированы конкретные предложения 
по усовершенствованию действующего медицинского законодательства. 

Ключевые слова: пациент, здравоохранение, правовой статус пациента, права пациента, 
обязанности пациента, заведение здравоохранения, медпомощь, медицинские услуги. 

 

Svitlak I.I. Status and perspectives of national legislation development concerning the duties of 
patients. The article deals with the current issues of defining the legal status of patients. The current Ukrainian 
legislation, which regulates citizens' duties in the sphere of health protection is characterized. The perspectives 
of health care development are analyzed. In the result of this research the specific proposals of improving the 
existing health legislation have been made. 

Key words: patient, health protection, legal status of patient, patient's rights, patient's duties, health 
protection  facility, medical aid, medical services. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî 
òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Історичний�розвиток�адміністративної�відповідальності�за�невик
онання�законних�вимог�посадових�осіб�органів��
виконавчої�влади�

У статті досліджується історичний розвиток становлення адміністративної відповідальності 
за невиконання законних вимог посадових осіб органів виконавчої влади, встановлено їх перелік та 
особливості, визначено проблемні питання та шляхи їх удосконалення. 

Ключові слова: адміністративна відповідальність, посадова особа, органи виконавчої влади, 
адміністративний проступок, злочин. 

Êîæíå ñóñï³ëüñòâî º ñàìîðåãóëüîâàíîþ ñèñòåìîþ. Öå îçíà÷àº, ùî ñóñï³ëüñòâî ñàìå 
çàáåçïå÷óº ïåâíèé ïîðÿäîê, âèêîðèñòîâóº äëÿ âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé ð³çí³ çàñîáè 
ðåãóëþâàííÿ (âïîðÿäêóâàííÿ) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî âèíèêíåííÿ äåðæàâè òàêèìè ðåãó-
ëÿòîðàìè áóëè ïðàâèëà ïîâåä³íêè (íîðìè) ïåðâ³ñíîãî, äîêëàñîâîãî, ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ìàëè 
ôîðìó ðîäîâèõ ³ ïëåì³ííèõ çâè÷à¿â. Ö³ íîðìè ñêëàäàëèñÿ â ïðîöåñ³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, áóëè 
îáîâ’ÿçêîâèìè ëèøå äëÿ ÷ëåí³â â³äïîâ³äíîãî ðîäó, ïëåìåí³, âèðàæàëè ¿õ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ³ 
òîìó âèêîíóâàëèñÿ äîáðîâ³ëüíî. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã äî ïîðóøíèê³â 
óæèâàëè çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî âïëèâó, àæ äî âèãíàííÿ ç ðîäó. Ç ÷àñîì çàêîíí³ âèìîãè 
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè çàêð³ïëåí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ñòàëè 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. 

Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåìîæëèâå áåç çâåð-
íåííÿ äî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çàêîííèõ âèìîã ç ðåãóëþâàííÿ óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Äîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, 
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.². ªðîïê³íà, À.Ï. Çàêàëþêà, À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, 
Î.Ï. Êîðåíºâà, Ð.À. Êàëþæíîãî, Â.Ï. Ïºòêîâà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, ².Ñ. Ñàìîùåíêà, Â.Ì. Ñàìñî-
íîâà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, ª.Þ. Ñîáîëÿ, Â.Ê. Øêàðóïè, Â.Î. Øàìðàÿ òà ³íøèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâîâî¿ íàóêè. 

²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ³ ³íø³ ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ìàº 
äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó, ÿêà ìîæå áóòè ðîçä³ëåíà íà ³ñòîð³þ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ³ñòîð³þ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ïðî íüîãî. Çðîçóì³ëî, ùî 
äîâøèé øëÿõ ó ñâîºìó ðîçâèòêó ïðîéøëî ñàìå çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ³ íàóêîâ³ òåîð³¿ ùîäî öüîãî âèäó ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 
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Ó V²²–²²² ñò. äî í.å. ó ñòåïîâèõ ðàéîíàõ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð’ÿ íà òåðèòîð³¿ 
ñó÷àñíî¿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòêîâî ³ â Êðèìó ïàíóâàëè ñê³ôñüê³ ïëåìåíà. 
Îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà ó ñê³ô³â áóâ çâè÷àé, ïåðåòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â 
ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè íà çâè÷àºâå ïðàâî. Íàéíåáåçïå÷í³øèì ó ñê³ô³â ââàæàâñÿ çëî÷èí ïðîòè 
öàðÿ, à ñàìå íåïîêîðà öàðñüêîìó íàêàçó, ÿêèé êàðàâñÿ ñìåðòþ [10, ñ. 9-10]. 

Íàñòóïí³ êðîêè ñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã 
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ìîæíà ïðîñòåæèòè ç ïîÿâîþ «Ñàë³÷íî¿ Ïðàâäè» íà ïðèê³íö³ V ñò. 
Îñíîâíèé òåêñò «Ñàë³÷íî¿ Ïðàâäè» ÿâëÿº ñîáîþ ðîçð³çíåíèé ³ áåçñèñòåìíèé çàïèñ çâè÷à¿â, 
ÿê³ ñêëàäàëèñÿ â îñíîâíîìó ùå äî óòâîðåííÿ Ôðàíêñüêî¿ äåðæàâè, à òàêîæ òèõ çâè÷à¿â, ÿê³ 
âèíèêëè â ïåð³îä ôîðìóâàííÿ êëàñîâîãî ñóñï³ëüñòâà é óòâîðåííÿ äåðæàâè. Íîðìè çàçíà-
÷åíîãî äîêóìåíòà ïåðåäáà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåÿâêó äî ñóäó, ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â êî-
ðîëÿ. Çà íåÿâêó äî ñóäó ïåðåäáà÷àâñÿ øòðàô, â ñâîþ ÷åðãó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
ïðèïèñ³â êîðîëÿ ïðèð³âíþâàëîñÿ äî òàêîãî çëî÷èíó ÿê âáèâñòâî ç íàñòóïíèì îãîëîøåííÿì 
îñîáè ïîçà çàêîíîì ³ êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà [5, c. 9-10]. 

Ââàæàºìî ö³ëêîì äîö³ëüíèì çâåðíóòèñÿ äî çá³ðêè ñòàðîäàâíüîãî ðóñüêîãî ïðàâà, 
ñêëàäåíî¿ ó Êè¿âñüê³é äåðæàâ³ ó XI–XII ñò. íà îñíîâ³ çâè÷àºâîãî ïðàâà. Ó «Ðóñüê³é Ïðàâä³» 
ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïðî ï³äâèùåíó êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà îñ³á, ùî 
âèêîíóþòü êíÿæó ñëóæáó ³ ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Îäíàê çàêîíîäàâåöü òîãî ÷àñó âáà÷àâ ó 
òàêèõ ä³ÿõ íå ïîñÿãàííÿ íà ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, ëèøå á³ëüø âèñîêó îáðàçó, ïîñÿãàííÿ íà 
ìîðàëüíèé ³ ìàòåð³àëüíèé çáèòîê êíÿçþ [14, ñ. 64]. Õî÷à âèçíà÷åííÿ «ïîñàäîâî¿ îñîáè 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ó òîé ÷àñ íå ³ñíóâàëî, ó çàçíà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ 
éäåòüñÿ ïðî îãí³ùàí³íà, êíÿæîãî ò³óíà òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóâàëè ñõîæ³ ôóíêö³¿. 

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ âèìîã ïðåäñòàâíèêà âëàäè â 
Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ðîçïàäó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ 
äåðæàâ, ï³ä âëàäîþ ÿêèõ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü ïåðåáóâàëî íàñåëåííÿ óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü, çîêðåìà, Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, Êîðîë³âñòâà Ïîëüñüêîãî òà Ìîñêîâñü-
êîãî êíÿç³âñòâà, à ï³çí³øå – Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òîìó íàñòóïíèìè ³ñòîðè÷íèìè ïàì’ÿòêàìè 
ïðàâà, ùî áóëè ÷èííèìè íà òåðèòîð³¿ òåïåð³øíüî¿ Óêðà¿íè, º Ëèòîâñüê³ Ñòàòóòè ó ðåäàêö³¿ 
1529, 1566 ³ 1588 ðð., ÿêèìè ïåðåäáà÷àëàñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà á³ëüø òÿæê³ çëî÷èíè, í³æ 
íåâèêîíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ âèìîãè âåëèêîãî êíÿçÿ ÷è êîðîëÿ, îáðàçà àáî çëî÷èííå 
ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãîñïîäàðÿ [15]. Õî÷à, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ëèòîâñüêîìó Ñòàòóò³ 
1588 ð., îäíèìè ç íàéòÿæ÷èõ çëî÷èí³â öüîãî ÷àñó º ïîðóøåííÿ âèêîíàííÿ óêàç³â ãîñïîäàðÿ 
(10-é ðîçä³ë, àðòèêóë 1-é ³ 13-é Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó) [12,ñ. 39]. 

Çà ìåæàìè ïîëüñüêî-ëèòîâñüêîãî çàêîíîäàâñòâà îïèíèëàñÿ ñèñòåìà ïðàâà çàïîð³çü-
êîãî êîçàöòâà, ÿêà ñêëàëàñÿ, â³äïîâ³äíî äî ñòàðîâèííèõ çâè÷à¿â. Ó Çàïîð³çüê³é Ñ³÷³ ºäèíèì 
äæåðåëîì ïðàâà çàëèøàëîñÿ «êîçàöüêå ïðàâî» – íåïèñàí³ íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà. Ñåðåä 
çëî÷èí³â òîãî ÷àñó íàéòÿæ÷èì ââàæàëàñÿ íåïîâàãà äî íà÷àëüñòâà òà éîãî âèìîã [8, ñ. 199]. 
Ñåðåä çëî÷èí³â ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ âàãîìå ì³ñöå çàéìàëà íåïîêîðà àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà 
ïðîÿâëÿëàñÿ ó íåâèêîíàíí³ çàêîííèõ âèìîã, íåÿâêè íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ òîùî. 

Ç ïðèéíÿòòÿì «Ñîáîðíîãî Óëîæåííÿ» 1649 ð. âïåðøå ï³ä îõîðîíó ñòàâèëèñÿ çàêîíí³ 
³íòåðåñè äåðæàâè, öåðêâè, îñîáèñòîñò³. Ïåðåäáà÷àëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó [1, ñ. 579-580]. 

Ó 1715 ð. ç ïðèéíÿòòÿì «Àðòèêóëà Â³éñüêîâîãî» â³äáóëàñÿ ïåðøà ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ó ÿê³é ñàìîñò³éíîþ ãðóïîþ áóëè âèîêðåìëåí³ ñêëàäè çëî÷èí³â 
«ïðî êîìàíäó, ïåðåâàãó ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèùèõ ³ íèæ÷èõ îô³öåð³â ³ ï³äëåãëîñò³ ðÿäîâèõ» 
(Ãë. 3 Àðòèêóëà). Òîáòî áóâ âèçíà÷åíèé ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííî¿ 
âèìîãè êîìàíäèðà ï³äëåãëèì [2, c. 330]. 

Çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Êàòåðèíè ²² áóëè çä³éñíåí³ ïåðø³ ñïðîáè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó 1782 ð. ï³ä ¿¿ êåð³âíèöòâîì ïðèéìàºòüñÿ «Ñòàòóò 
áëàãî÷èííÿ àáî ïîë³öåéñüêîãî», ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó òà 
ðåàë³çàö³¿ âèêîíàííÿ íîðì çàêîí³â. Ó ñò. 271 Ñòàòóòó â³äçíà÷àëîñÿ, ùî áóäü-õòî çä³éñíèòü 
íåâèêîíàííÿ çàêîíó ÷è ïîñàä³ ä³ºþ ÷è ñëîâîì, òîãî ìàþòü ïîñàäèòè ï³ä ñòðàæó òà 
â³äïðàâèòè äî ñóäó [17, ñ. 12-16]. Ãîëîâí³ çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ çà Ñòàòóòîì ïîëÿãàëè ó òîìó, ùîá 
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«îáùèé ïîðÿäîê ñîõðàíåí áûë âî âñåõ âèäàõ», ùîá «íè÷òî íå ïðèíèìàëîñü ïðîòèâíîå 
ñëóæáå èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà» ³ ùîá â óñüîìó «áëàãî÷èííå è äîáðîïðàâèå» çáåð³-
ãàëîñÿ. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ íàä³ëÿëàñü âåëüìè øèðîêîþ êîìïåòåíö³ºþ. Âîíà 
ïèëüíóâàëà çà òèì, ùîá ì³ñüê³ æèòåë³ âèêîíóâàëè çàêîíè, ïîñòàíîâè òà âêàç³âêè ì³ñüêî¿ 
âëàäè [9, ñ. 19]. 

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1845 ð. «Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ òà âèïðàâí³» áóëà ÷³òêî 
âèçíà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îï³ð çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ ïðåäñòàâíèêà âëàäè ³ íåïî-
êîð³ âñòàíîâëåíèõ âèìîã. Àíàë³ç íîðì çàçíà÷åíîãî «Óëîæåííÿ…» äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî ó á³ëüøîñò³ ñòàòåé ï³ä îõîðîíîþ çíàõîäèëàñÿ íîðìàëüíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ³ 
âèêîíàííÿ, à âæå ïîò³ì – îñîáèñò³ñòü ¿õ ïðåäñòàâíèê³â [16, ñ. 74]. Òàê, ó ñòàòò³ 29 çàçíà÷àëîñÿ: 
«Çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ ðîçïîðÿäæåíü, âèìîã àáî ïîñòàíîâ óðÿäîâèõ àáî ïîë³öåéñüêèõ 
âëàñòåé, à òàêîæ çåìñüêèõ ³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ, âèííèé ï³ääàºòüñÿ øòðàôó íå á³ëüøå 
ï’ÿòäåñÿòè ðóáë³â». Êð³ì òîãî, ñòàòòÿìè 14041-14043 «Óëîæåííÿ…» âèçíà÷àëàñÿ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü âëàñíèê³â çàâîä³â ôàáðèê ³ ìàíóôàêòóð çà íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ùîäî ðîáîòè òà 
íàâ÷àííÿ ìàëîë³òí³õ, æ³íîê. Çà òàê³ ïîðóøåííÿ âèíí³ îñîáè ï³äëÿãàëè àðåøòó äî îäíîãî 
ðîêó òà ãðîøîâîìó ñòÿãíåííþ ó ðîçì³ð³ äî ñòà ðóáë³â [18, ñ. 40, 49]. 

Ó 1903 ð. áóâ âèäàíèé íîâèé çá³ðíèê êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â ï³ä íàçâîþ «Êðèì³íàëüíå 
óëîæåííÿ». Çàçíà÷åíå «Óëîæåííÿ…» ì³ñòèëî îêðåìó ãëàâó V² «Ïðî íåïîêîðó âëàä³», â ÿê³é 
ïåðåäáà÷àëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîêîðó ó áóäü-ÿêèõ ¿¿ ïðîÿâàõ: íåâèêîíàííÿ çàêîííî¿ 
âèìîãè, óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ, ïîñÿãàííÿ íà ïðåäñòàâíèêà âëàäè òîùî. 

Îðãàíàìè âëàäè âèçíàâàëèñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâí³, à é ãðîìàäñüê³ îðãàíè (ì³ñüê³, çåìñü-
ê³), ÿê³ çä³éñíþâàëè ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ òàê çâàí³ ïðèâàòí³ îðãàíè óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî êîðèñòóâàëèñÿ ïðàâàìè óðÿäîâèõ îðãàí³â [20, ñ. 31]. 

Íàñòóïíèé åòàï â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
Æîâòíåâîþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ ðåâîëþö³ºþ 1917 ð. Â³äðàçó æ ï³ñëÿ ¿¿ ïåðåìîãè óðÿä ïðèéíÿâ 
íîâ³ ïîñòàíîâè. Òàê, çàêîíîì â³ä 6 ëèïíÿ 1917 ð. çà ï³äáóðþâàííÿ äî íåâèêîíàííÿ «ðîçïî-
ðÿäæåíü âëàäè» ïåðåäáà÷àëîñÿ êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ. Çàêëèê â³éñüêîâèõ ÷èí³â äî íåâèêî-
íàííÿ ðîçïîðÿäæåíü â³éñüêîâî¿ âëàäè ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê äåðæàâíà çðàäà [7, ñ. 37]. 

Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè çóìîâèâ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â ãàëóçÿõ ïðàâà 
Óêðà¿íè, à òàêîæ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà îá’ºêòèâíî îáóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó 
ÓÑÐÐ. Â³í áóâ ðîçðîáëåíèé ³ çàòâåðäæåíèé ÂÓÖÂÊ 12 æîâòíÿ 1927 ð. ³ íàáóâ ÷èííîñò³ ç 
1 ëþòîãî 1928 ð. Ðîçðîáíèêè Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ êåðóâàëèñÿ òàêèìè ïðèíöè-
ïàìè: 1) çàïðîâàäæåííÿ ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äèêòàòóðè ïðîëå-
òàð³àòó; 2) íàäàííÿ âîëüíîñòåé òðóäÿùèì ³ óùåìëåííÿ áóðæóàç³¿; 3) âèçíà÷åííÿ çàõîä³â 
ïðèìóñó, ÿê³ º íå ìåòîþ, à çàñîáîì ³ ìàþòü òåíäåíö³¿ ïåðåõîäó äî çàõîä³â ïåðåêîíàííÿ 
íàñåëåííÿ ó íåîáõ³äíîñò³ äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèïèñ³â; 4) çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó ïðè àêòèâíîìó çàëó÷åíí³ äî öüîãî îðãàí³çàö³é òðóäÿùèõ (ïðîô-
ñï³ëêè, ïàðòîðãàí³çàö³¿); 5) äîâåäåííÿ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ äàíèõ ïðî çàõîäè ïðèìóñó; 
6) ï³äçâ³òí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â îðãàí³çàö³ÿì òðóäÿùèõ; 7) óçãîäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âðàõóâàííÿ êóëüòóðíèõ òà ïîáóòîâèõ 
îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ; 8) âèçíàííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðîçïîðÿäæåíü çà êîæíîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðèâàòíîþ îñîáîþ, à íå ëèøå çà ïîòåðï³ëèì; 9) 
â³äì³íà îáîâ’ÿçêó îòðèìóâàòè ïîïåðåäí³é äîçâ³ë íà çáîðè îðãàí³çàö³¿ òðóäÿùèõ; 10) ÿâî÷íèé 
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; 11) ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó âèäà÷³ ïîñâ³ä÷åíü ïðî 
îñîáó ì³ë³ö³ºþ ÷è ñ³ëüñüêèìè ðàäàìè ç âèçíàííÿì íåîáîâ’ÿçêîâîñò³ ¿õ îòðèìàííÿ; 
12) ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâ òà ñï³ëîê ñåëÿí: ó ñ³ëüðàä³ àáî ó ðàéâèêîíêîì³, 
áåç îïóáë³êóâàííÿ; 13) çàì³íà òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ» òåðì³íîì «àäì³í³ñòðà-
òèâíèé âïëèâ» ³ çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó: ³ç 300 êðá. øòðàôó ³ òðüîõ 
ì³ñÿö³â àðåøòó äî 100 êðá. ³ äâîõ òèæí³â ïðèìóñîâèõ ðîá³ò, ³ç ââåäåííÿì ãðîìàäñüêî¿ äîãàíè; 
14) ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ, ïåðåãëÿäó ³ â³äì³íè íàêëàäåíîãî çàõîäó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ³ ââåäåííÿ êîðîòøîãî òåðì³íó (äâà ì³ñÿö³) íà éîãî âèêîíàííÿ; 15) 
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óçãîäæåííÿ çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ³ç ìàéíîâèì ñòàíîâèùåì âèííîãî ç ïðàâîì 
éîãî çì³íè â á³ê çìåíøåííÿ òà ³í. [4, ñ. 16]. 

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ [6], ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õî÷à â³í ³ íå 
ì³ñòèâ ó ñîá³ óñ³õ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, áóâ äîñèòü 
çíà÷óùèì äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè îá’ºäíàâ ó ñîá³ íîðìè, ÿêèìè 
âèçíà÷àëèñü ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèìóñîâ³ ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
âëàäè, ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ íåçàêîííèõ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, íîðìàìè çàçíà-
÷åíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà çàêð³ïëþâàëèñü ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ âëàäè, ïðîÿâ ÿêèõ ìàâ ïðèìóñîâèé õàðàêòåð òà ïðîÿâëÿâñÿ ó âèêîíàíí³ ãðîìàäÿíàìè 
¿õ çàêîííèõ âèìîã. Ïîðÿä ç öèì îäíèì ³ç ñóòòºâèõ äîñÿãíåíü Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó 
ñòàëî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ä³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ùî 
ðîçãëÿäàëèñü ÿê îäíà ³ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ðåæèìó çàêîííîñò³ ó 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ðîçä. XV). 

Íàïåðåäîäí³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè îñíîâí³ ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿ áóëî äîïîâíåíî áîðîòüáîþ 
ç äåçåðòèðñòâîì òà óõèëåííÿì â³ä ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ â³éñüêîâî¿ âëàäè òà îðãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ, âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ 
óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîííèõ âèìîã [11, ñ. 48]. Çà íàäçâè÷àéíèõ óìîâ 
âîºííîãî ñòàíó ³, îñîáëèâî îáëîãè, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, 
õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ÿêîãî áóëè: ïîøèðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè íàäçâè÷àéíèõ 
(âîºííèõ) îðãàí³â, ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ñàíêö³é çà 
íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü òà ³í. [7, ñ. 359]. 

Ç ñåðåäèíè 60-õ äî ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â XX ñò. çä³éñíþâàëîñÿ âèäàííÿ çàêîí³â òà 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îêðåìèõ ãàëóçåé ³ ñôåð óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, à 
òàêîæ àêò³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ñóñï³ëüíîêîðèñíî¿ 
ïðàö³, çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³, çà ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíèõ ïðàâèë, çà çë³ñíó íåïîêîðó 
çàêîííèì ðîçïîðÿäæåííÿì àáî âèìîãàì ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà íàðîäíèõ äðóæèííèê³â ïðè 
âèêîíàíí³ íèìè îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè, ïðàâèë â³éñüêîâîãî îáë³êó, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ³íøèõ âèìîã òà âêàç³âîê 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 475-476]. 

Ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ çàçíà÷åíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
13 æîâòíÿ 1980 ð. áóëè ïðèéíÿò³ «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ÿê³ ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [13]. Ñàìå â íèõ óïåðøå áóëî çàêëàäåíî íàéâàæëèâ³ø³ 
ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàëèñü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ó öåé ÷àñ, à ñàìå – ó æîâòí³ 1966 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ çàòâåðäèëà 
²íñòðóêö³þ «Ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü», à 24 êâ³òíÿ 1973 ð. ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ 
ÑÐÑÐ áóëà çàòâåðäæåíà îíîâëåíà ²íñòðóêö³ÿ «Ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü». 
15 ëèñòîïàäà 1985 ð. Íàêàçîì ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ¹ 22 áóëà çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», ùî ñòàëà îñòàíí³ì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ïðèéíÿòèì ó 
ðàäÿíñüê³ ÷àñè ñòîñîâíî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-
íîãî âèêîíàâöÿ ñòîñîâíî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â ³ ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), ùî 
ñòàëî ñóòòºâèì êðîêîì íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ 
âèìîã äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ [19, ñ. 36-37]. 

Íîðìàòèâíó îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà äàíèé ÷àñ, ÿê ³ äî ïî÷àòêó 
ïðîöåñó êîäèô³êàö³¿ òàêèõ íîðì ó 1980 ð., ñòâîðþþòü áàãàòî íîðìàòèâíèõ àêò³â. Îñîáëèâå 
ì³ñöå ñåðåä íèõ íàëåæèòü ÊÓïÀÏ, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 7 ãðóäíÿ 1984 ð. Â³í êîäèô³êóâàâ 
çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çíà÷íî ðîçâèíóâ éîãî. Ïîðÿä ç 
ìàòåð³àëüíèìè ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿêè-
ìè ðåãóëþþòü ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äòîä³ â³í 
çàçíàâ çíà÷íèõ çì³í òà äîïîâíåíü, áåçïîñåðåäíüî öå ñòîñóºòüñÿ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü çà 
íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïåðåäáà÷åíî¿ çà 
öå â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
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ßê çàçíà÷àº ó ñâî¿é ïðàö³ Â.Î. Øàìðàé, ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
àêòèâ³çóâàëàñÿ çàêîíîäàâ÷à áàçà [3, ñ. 6]. Ó öåé ÷àñ ïåðåãëÿäàþòüñÿ íîðìè Êîäåêñó ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âíîñÿòüñÿ ÷èñëåíí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ. Êð³ì òîãî, ïðèé-
ìàþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Íàðàç³ ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, ÿêîþ çàêð³ïëþþòüñÿ çàêîíí³ âèìîãè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ¿õ âèêîíàííÿ, íàë³÷óº ÷èìàëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
ìàþòü ð³çíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ. ×èííèì ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 122-2, 166-3, 185 – 185-10, 188-2, 188-3, 188-5 – 188-18 
çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó. Ö³ ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ì³ñòÿòüñÿ ó ãë. 10 «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íà òðàíñïîðò³, â ãàëóç³ øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó», ãë. 12 «Àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ 
ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³», ãë. 15 «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà 
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ», ïðè öüîìó ò³ëüêè äâà ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 122-2 òà 166-3 ÊÓïÀÏ, ì³ñòÿòüñÿ ó ãë. 10 òà ãë. 12, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó òà ñôåðó 
îïîäàòêóâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñë³ä çàçíà÷èòè: 

1. Âèêëàäàþ÷è â ³ñòîðè÷í³é ïîñë³äîâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàëè âïëèâ íà 
çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã 
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïîåòàïíîìó 
âíåñåíí³ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ÷àñòèí³ äîïîâ-
íåííÿ éîãî ñòàòòÿìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿíèíà ïåðåä ÷èíîâíèêîì 
(äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì) ó ðàç³, êîëè íå âèêîíóþòüñÿ ¿õ çàêîíí³ âèìîãè. 

2. Á³ëüø³ñòü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà çà íåâèêîíàííÿ çàêîí-
íèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè â äåðæàâ³, êð³ì ç ÊóïÀÏ, çàêð³ïëåí³ ó êîäèô³êîâàíèõ àêòàõ: íåâèêîíàííÿ àáî 
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèìîã, óñòàíîâëåíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì; íåâèêîíàííÿ 
çàêîííèõ âèìîã îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê 
(Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè); íåâèêîíàííÿ âèìîã ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíîãî îðãàíó 
(ñò. 463 ïðîåêòó Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), íåïîäàííÿ ìèòíîìó îðãàíó çâ³òíîñò³ ùîäî 
òîâàð³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì àáî íà òåðèòîð³ÿõ ñïåö³àëüíèõ ìèòíèõ çîí 
(ñò. 464 ïðîåêòó Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

3. Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèìàãàº ÿê³ñíî 
íîâèõ ïîãëÿä³â íà çì³ñò öüîãî ³íñòèòóòó òà éîãî ì³ñöå ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
êîíòåêñò³ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îð³ºíòàö³ÿ íà 
ïîáóäîâó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³, íà ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè, íà íîâå ðîçóì³ííÿ ðîë³ 
äåðæàâè ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, ñèñòåìàòè÷í³ äîïîâíåííÿ ÊóïÀÏ â ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòðåáóº â³äïîâ³ä-
íîãî âðàõóâàííÿ ïðè ðîçðîáö³ íîðì, ÿê³ ó ïîäàëüøîìó ñòàíîâëÿòü ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
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12.00.08 / Ñ.À. ßêîâëåâà. — Ì., 2003. – 214 ñ. 

Турчин А.Б. Историческое развитие административной ответственности за невыполнение 
законных требований должностных лиц органов исполнительной власти. В статье иссле-
дуется историческое развитие становления административной ответственности за невыпол-
нение законных требований должностных лиц органов исполнительной власти, установлен их 
перечень и особенности, определены проблемные вопросы и пути их усовершенствования. 

Ключевые слова: административная ответственность, должностное лицо, органы исполни-
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Turchyn A.B. Historical development of administrative responsibility for neglecting the legal 
requirements  of executive authority officials. The author of the article studies the historical development of 
the formation of administrative responsibility for neglecting legal requests of officials. The list and features of 
the requirements are set. The problematic issues  as well as the methods of their solving are specified. 
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податкової�служби�як�відображення�стану�розвитку�
громадянського�суспільства�

У статті через призму прикладного застосування викладена авторська оцінка відповідності 
встановлених нормативних основ розгляду заяв і скарг платників податків органами податкової 
служби загальновизнаним демократичним постулатам захисту прав і законних інтересів особи у 
громадянському суспільстві. 

Ключові слова: платники податків, органи податкової служби, громадянське суспільство, 
захист прав особи, контролюючі органи. 

Ðîçêðèâàþ÷è ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà îá´ðóíòîâóþ÷è ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç 
âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè, àâòîð âèõîäèòü ³ç àêñ³îìàòè÷íîñò³ 
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà 
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ º íàëåæíèé ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Î÷åâèäíî ñàìå òîìó çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äíåñåíî äî ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â.  

Ðàçîì ç òèì ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî â³äïîâ³äàº êîí-
êðåòíèì ÿê³ñíèì õàðàêòåðèñòèêàì. Ó òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº áóòè íîðìàòèâíî çàáåçïå÷åíà 
òà ôàêòè÷íî âñòàíîâëåíà â³äíîñíà ð³âíîâàãà ì³æ ñâîáîäîþ âèáîðó ³ âëàäíîþ îáóìîâ-
ëåí³ñòþ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â. Âïëèâ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é íà æèòòÿ îñîáè ìàº áóòè ãíó÷êèì, à 
âëàäà ïîâèííà íîðìàòèâíî îáìåæóâàòè ñåáå â åêñïàíñ³îí³ñòñüêèõ ïðîÿâàõ. 

Ç ³íøîãî áîêó, «…áóäü-ÿêèé ð³çíîâèä åòàòèçìó õàðàêòåðèçóº äåðæàâó ÿê ìîíîïîë³ñòà 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ßêùî òóðáîòà ïðî çàãàëüíå áëàãî ç åòàòèñòñüêî¿ òî÷êè çîðó çä³éñíþºòüñÿ 
çàâäÿêè àëüòðó¿ñòñüêèì ì³ðêóâàííÿì äåðæàâè, òî ÿêíàéñóâîð³øå âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ñèëîþ çàêîíó, àðì³ºþ ÷èíîâíèê³â, ³äåîëîã³÷íîþ ìîãóòí³ñòþ 
äåðæàâè, ¿¿ àïàðàòîì ïðèìóñó. Ïðè÷îìó äåðæàâà àáñîëþòíî â³ëüíà, çã³äíî åòàòèñòñüêèõ êàíî-
í³â, ó âèçíà÷åíí³ êîëà ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí, ìåæ âëàñíîãî âòðó÷àííÿ ó æèòòÿ 
³íäèâ³ä³â…» [1, ñ.7]. 

À, îòæå, âàæëèâèì, ÿê ç íàóêîâî¿, òàê ³ ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, º àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ 
ôàêòè÷íîãî ñòàíó ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ – çàäåêëàðîâàíîìó, çîêðåìà, 
íà ïðèêëàä³ íîðì «åêîíîì³÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè» – ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. 

Îá’ºìí³ñòü ñïèñêó ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ñòâîðèëè ñîë³äíèé 
êàòàëîã íàóêîâèõ ïðàöü ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çàõèñòó 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè º î÷åâèäíèì. Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ âàðòî â³äçíà÷èòè 
òàêèõ àâòîðèòåòíèõ â÷åíèõ, ÿê À.Â. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Î.Ì. Áóõàíåâè÷, Ð.Î. Ãàâðèëþê, 
Â.Ê. Ã³æåâñüêèé, Ä.Ê³í, Ì.Â. Êàðàñåâà, À.Ì. Êîëîä³é, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Î.À. Ëóêàøåâà, Î.Â. Ïåò-
ðèøèí, Î.Â. Ïóøê³íà, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Â.Â. Ñàæèíà, Î.Â. Ñêðèïíþê, Ô. Ãàºê, Â.Î. Øàìðàé, 
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Þ. Ãàáåðìàñ òà ³í. Ùîïðàâäà â÷åí³ äîñë³äæóâàëè çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íå ó 
çàïðîïîíîâàíîìó êîíòåêñò³, à â îñíîâíîìó ó ìåæàõ çàãàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâî-
â³äíîøåííÿ «äåðæàâà – îñîáà», ñïåö³àëüíîãî æ äîñë³äæåííÿ ïîðóøåíî¿ òåìè ó ïðàâîâ³é 
íàóö³ ìè íå çóñòð³÷àëè.  
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Ó ö³é ñòàòò³ ìè ïðàãíóëè çä³éñíèòè íàóêîâèé àíàë³ç âïëèâó íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ô³ñêàëüíî¿ ñôåðè íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. 
Äîñÿãíåííÿì ìåòè, íà íàøó äóìêó, ââàæàòèìåòüñÿ îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíèõ 
íîðìàòèâíèõ îñíîâ ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
çàãàëüíîâèçíàíèì äåìîêðàòè÷íèì ïîñòóëàòàì çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, à 
òàêîæ îö³íêà ¿õ îñîáëèâîñòåé òà âçàºìîçâ’ÿçê³â ÷åðåç ïðèçìó ïðèêëàäíîãî çàñòîñóâàííÿ. 

²ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîãî äðóãîãî ãðóäíÿ 
2010 ð., ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â çàçíàâ ÷åðãîâèõ çì³í. Ñåðåä 
îñíîâíèõ ìîìåíò³â, âèçíà÷åíèõ ñò. 56 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñë³ä âèä³ëèòè òàê³: 
çì³íåíî òðèð³âíåâó ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ íà äâîð³âíåâó; óòî÷íåíî òåðì³í çàê³í÷åííÿ ïðî-
öåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ; ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ âèç-
íà÷åíî ÿê äîñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîðó, òà àíàëîã³÷íî ï. 4 ñò. 99 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âñòàíîâëåíî ì³ñÿ÷-
íèé ñòðîê ç äíÿ çàê³í÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ; óòî÷íåíî âèìîãè äî îôîðì-
ëåííÿ ñêàðãè òà äîëó÷åíÿ íå¿ êîï³é äîêóìåíò³â; óâåäåíî ïîëîæåííÿ ùîäî ïîäàòêîâèõ 
êîíñóëüòàö³é òîùî. 

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òàêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàº Íàêàç ÄÏÀ 
Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ð. ¹ 1001 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà 
ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè» (íàäàë³ – 
Ïîëîæåííÿ). Ñàìå íàçâàíèì Ïîëîæåííÿì êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ äåòàë³çóþòüñÿ íîðìè ñò. 56 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – Êîäåêñ).  

Áåçïîñåðåäí³é àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðì ó âèçíà÷åíîìó àñïåêò³, íà íàøó äóìêó íåîáõ³äíî 
ðîçïî÷àòè ³ç â³äçíà÷åííÿ òîãî, ùî ïåðåðàõîâàí³ íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñòÿòü äåÿê³ ïîëîæåííÿ, 
ùî â³äïîâ³äàþòü äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ çàõèñòó ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â âëàñíèõ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.  

Öå, íàñàìïåðåä, íîðìè ïðî çóïèíåííÿ âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíèõ ó ïîäàòêîâîìó ïîâ³äîìëåí³, íà ñòðîê â³ä äíÿ ïîäàííÿ ñêàðãè (çàÿâè) 
äî çàê³í÷åííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, öå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ 
íåäîòðèìàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ç áóäü-ÿêèõ 
ïðè÷èí ñêàðãà ââàæàºòüñÿ âèð³øåíîþ íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â, öå ³ âèìîãè äî 
îôîðìëåííÿ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, çì³ñò ÿêîãî ìàº ñêëàäàòèñÿ ç³ âñòóï-
íî¿, îïèñîâî¿, ìîòèâóâàëüíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí. Òàêå ð³øåííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó 
ìàº ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïîðÿäîê ³ ñòðîêè éîãî îñêàðæåííÿ. 

Àëå ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ãàðàíòóâàòè âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ïî ñïðàâ³, â 
ÿê³é îñîáà, ùî çàñòîñîâóº ïðàâî, º çàö³êàâëåíîþ ñòîðîíîþ. «Íå âèêëþ÷åí³ âèïàäêè, êîëè 
âèùåñòîÿùèé êåð³âíèê ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ çàò³º áþðîêðàòè÷íó ïðîöåäóðó ç â³äñòîþ-
âàííÿì ÷åñò³ ìóíäèðó, êîëè íà «÷îðíå» êàçàòèìóòü «á³ëå» ³ çàïåðå÷óâàòè î÷åâèäíå. À ìîæå 
áóòè ³ íàâïàêè. Ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè áóäå ïðèéíÿòå çàêîííå ³ îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ. Íà 
æàëü, ³íîä³ ñïðàöüîâóþòü ³íø³ ôàêòîðè – ìàòåð³àëüíà çàö³êàâëåí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ó 
ñòÿãíåíí³ ÿêîìîãà á³ëüøèõ ñóì øòðàô³â ïðè â³äñóòíîñò³ ðåàëüíî¿ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà äîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â» – ïèñàâ ó äàëåêîìó 
1997 ð. ðîñ³éñüêèé ïðàâíèê Â.À. Êóëºø [2, ñ.217–218].  

Ç òîãî ÷àñó â³äáóëîñü ÷èìàëî ³ ïîë³òè÷íèõ, ³ åêîíîì³÷íèõ, ³ íîðìàòèâíèõ çì³í. Íåçì³í-
íîþ çàëèøèëàñü ëèøå ïðàâîâà äîêòðèíà, ÿêîþ âèçíà÷àëèñü òîãî÷àñí³ ³ âèçíà÷àþòüñÿ ñó÷àñ-
í³ ï³äõîäè äî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ íàâåäåíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ó ñâîþ ÷åðãó, ðîáèòü öþ 
ïðîáëåìó íåïåðåáîðíîþ. 

Àäæå íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ïàðèòåòí³ñòü â³äíîñèí äåðæàâè òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íîð-
ìàòèâíî ô³êñóþ÷è ïðàâèëà ä³é, ùî ³äóòü ó ðîçð³ç ³ç óñòàëåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè. 

Òàê, çîêðåìà, ñòàòòåþ 54 Êîäåêñó ïåðåäáà÷àºòüñÿ äâà âèïàäêè âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàò-
êîâèõ òà ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ïåðøèé – ñàìîñò³éíå, ÿêå çàçíà÷àºòüñÿ ó ïîäàòêîâ³é 
(ìèòí³é) äåêëàðàö³¿ àáî óòî÷íþþ÷îìó ðîçðàõóíêó, ùî ïîäàºòüñÿ êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó ó 
ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ Êîäåêñîì. Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï. 56.11 ñò. 56 Êîäåêñó ³ 
÷àñòèíîþ 2 ïóíêòó 2 Ïîëîæåííÿ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ó âèïàäêó ñàìîñò³éíîãî óçãîäæåííÿ 
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ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ îñêàðæèòè éîãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ñóïåðå÷èòü ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà áåç îáìåæåíü íàäàº ïðàâî íàïðàâ-
ëÿòè çâåðíåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ó âèãëÿä³ ñêàðã. Ñóïåðå÷èòü òàêå ïîëîæåííÿ ³ ñò. 55 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì.  

Çíîâó æ òàêè, â³äïîâ³äíî äî ï.56.1 ñò. 56 Êîäåêñó ð³øåííÿ ïðèéíÿò³ êîíòðîëþþ÷èì 
îðãàíîì ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ïðîòå 
ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, îñêàðæåíå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, íå ï³äëÿãàº àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó îñêàðæåííþ (÷.3 ï.56.18 ñò. 56 Êîäåêñó) ³ ä³ÿ Ïîëîæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà 
ðîçãëÿä ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ – ð³øåííÿ òà ð³øåííÿ, ÿê³ 
çàçíà÷åí³ â ïóíêòàõ 1 ³ 2 Ïîëîæåííÿ, ÿê³ îñêàðæåíî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó (ï.3 Ïîëîæåííÿ).  

Òîáòî ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ÿê³ â³äâàæèëèñÿ çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè â ñóä³, 
íå ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâàìè, íàäàíèìè Êîäåêñîì òà Ïîëîæåííÿì ³íøèì ïëàòíèêàì 
ïîäàòê³â. Õî÷à òàêå ñòàíîâèùå çíîâó æ òàêè ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ðÿäó çàêîí³â, 
çîêðåìà: Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñò. 1, 7), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» (ñò. 14). 

Òàêà íåóçãîäæåí³ñòü ïðèçâîäèòü äî ïàðàäîêñàëüíî¿ ñèòóàö³¿ ó âèïàäêó ïîäàííÿ 
ïëàòíèêîì ïîçîâó ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ 
ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. Îñê³ëüêè ï. 56.17 ñò. 56 Êîäåêñó âèçíà÷àºòüñÿ 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñòðîê³â çàê³í÷åííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. ² çàê³í-
÷åííÿ íàçâàíî¿ ïðîöåäóðè äíåì ïîäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ñóäó, ÷è 
äíåì â³äêðèòòÿ ñóäîì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íå ïåðåäáà÷åíî. Òàêèì ÷èíîì, äå-þðå ïðî-
öåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ òðèâàº, à ä³ÿ Ïîëîæåííÿ, ÿêå âëàñíå ³ âèçíà÷àº òàêó 
ïðîöåäóðó, íà ðîçãëÿä ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â óæå íå ïîøèðþºòüñÿ, ó çâ’ÿçêó ³ç ñóäîâèì 
îñêàðæåííÿì ð³øåíü, ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ.  

ßêùî æ ïîëîæåííÿ ÷.2 ï.56.18 ñò.56 Êîäåêñó òðàêòóâàòè ÿê ïîëîæåííÿ, ùî íå äîïóñêàº 
â³äìîâè ïëàòíèêà â³ä ïîâíîãî ïðîõîäæåííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ³ 
çâåðíåííÿ äî ñóäó, ìè âñòóïèìî ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ÷.1 íàçâàíîãî ïóíêòó òà ñòàòò³ òà çíîâó æ, 
îòðèìàºìî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñòàòòåþ 138 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêîþ êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ñóäîâèé çàõèñò 
éîãî ïðàâ, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïîäàííÿ ñêàðãè äî âèùåñòîÿùîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó íå 
âèêëþ÷àº ïðàâà íà îäíî÷àñíå ÷è íàñòóïíå ïîäàííÿ àíàëîã³÷íî¿ ñêàðãè äî ñóäó [3, ñ.295]. 
À òàêîæ «îáîâ’ÿçîê ïîäàòêîâèõ îðãàí³â çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ ñóì íå 
ïåðåøêîäæàº îñêàðæåííþ ð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî ïîäàòêîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßêùî îñîáà íà âèìîãó ïîäàòêîâîãî îðãàíó äîáðîâ³ëüíî ñïëàòèëà ñóìó 
øòðàô³â, òî öå òàêîæ íå âèêëþ÷àº îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó» [4, ñ.50] òîùî.  

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ï.56.5. ñò.56 Êîäåêñó òà ÷. 3 ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïëàòíèê ïîäàòê³â 
îäíî÷àñíî ³ç ïîäàííÿì ñêàðãè êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ çîáîâ’ÿçàíèé 
ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿòè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí, ÿêèì âèçíà÷åíî ñóìó ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
àáî ïðèéíÿòî ³íøå ð³øåííÿ, ïðî îñêàðæåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ àáî 
áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ð³øåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî âñòàíîâëåííÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó çóìîâëåíî áàæàí-
íÿì ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè óïåðåäèòè ïåðåä÷àñíèé îáë³ê íåóçãîäæåíèõ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü ÿê óçãîäæåíèõ ³ç ïîäàëüøèì ïðîâåäåííÿì ïî åëåêòðîííèõ áàçàõ äàíèõ, íåïðàâî-
ì³ðíèì ñïðÿìóâàííÿì ïîäàòêîâèõ âèìîã òîùî. Òîáòî çàçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê âñòàíîâëåíî, ÿê 
òåõí³÷íó íîðìó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âëàäíèì îðãàíîì âèìîã Êîäåêñó òà 
âèêîíàííÿ âëàñíèõ ôóíêö³é. Äåðæàâà â³ä³éøëà â³ä íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî øëÿõîì 
êîðèãóâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó (äî ðå÷³, ìàþ÷è ìîæëèâîñò³), à ïåðåêëàëà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íà ïëàòíèê³â. Ùî, íàâ³òü íà öüîìó äð³áíîìó ïðèêëàä³, ³ëþñòðóº ä³éñíó àáñîëþòíó 
âîëþ äåðæàâè ó âèçíà÷åíí³ êîëà ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â îñîáè òà ïåðåâàæàííÿ åòàòèñòñüêèõ 
ï³äõîä³â ïðè ïðàâîâîìó âðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ô³ñêàëüí³é ñôåð³.  

Êîäåêñîì (ï.56.3. ñò.56) âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâà ïèñüìîâà ôîðìà ïîäàííÿ ñêàðãè. 
Áåçïåðå÷íî ïîäàííÿ ïèñüìîâî¿ ñêàðãè ïîêëàäàº íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ íàáëèæàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñêàðãè äî 
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ñóäîâîãî. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ïðè öüîìó íå âðàõîâàíî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â íà óñíå çâåðíåííÿ, ùî, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», 
ìàº áóòè çàïèñàíèì ïîñàäîâîþ îñîáîþ íà îñîáèñòîìó ïðèéîì³ (ñò. 5).  

Ïëàòíèêó ïîäàòê³â, ÿêèé âñå æ âèð³øèâ îñêàðæèòè ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ àáî ð³-
øåííÿ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó äîòðèìàííþ âñ³õ 
âèìîã, âñòàíîâëåíèõ Ïîëîæåííÿì ç ïðèâîäó îôîðìëåííÿ ñêàðãè. Â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ 
ñêàðãè (çàÿâè) ïëàòíèêà ïîäàòê³â çàáîðîíÿºòüñÿ. Àëå, ÿêùî ó ñêàðç³ íå áóäå îáîâ’ÿçêîâî 
çàçíà÷åíî: à) ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà 
ïîäàòêó, äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó – íàéìåíóâàííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, à 
òàêîæ àäðåñà, íà ÿêó íåîáõ³äíî íàä³ñëàòè ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ; á) íàéìåíóâàííÿ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿêèì âèäàíî ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ïðî âèçíà-
÷åííÿ ñóìè ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî áóäü-ÿêå ³íøå ð³øåííÿ îðãàíó 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî îñêàðæóºòüñÿ, äàòà ³ íîìåð, íàçâà ïîäàòêó, çáîðó àáî 
øòðàôíî¿ (ô³íàíñîâî¿) ñàíêö³¿ òà ñóìà; â) ñóòü ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, ïðîõàííÿ ÷è âèìîãè é 
îá´ðóíòóâàííÿ íåçãîäè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ç ñóìîþ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, âèçíà÷åíîþ 
îðãàíîì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó ïîäàòêîâîìó ïîâ³äîìëåíí³ – ð³øåíí³, àáî íåçãîäè ç 
³íøèì ð³øåííÿì îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè; ã) ïðî ïîâ³äîìëåííÿ ÷è íåïîâ³äîì-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðî ïîäàííÿ ñêàðãè îðãàíó 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âèùîãî ð³âíÿ; ´) ï³äïèñ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó, 
äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó – ï³äïèñ êåð³âíèêà àáî îñîáè, ÿêà âèêîíóº 
îáîâ’ÿçêè êåð³âíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó. ßêùî ñêàðãà â ³íòåðåñàõ ô³çè÷-
íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó ïîäàºòüñÿ ¿¿ ïðåä-
ñòàâíèêîì, òî äî ñêàðãè äîëó÷àºòüñÿ êîï³ÿ äîâ³ðåíîñò³, îôîðìëåíî¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà. Ï³äïèñ ïðåäñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó íà ñêàðç³ ïîâè-
íåí áóòè ñêð³ïëåíèé ïå÷àòêîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó; âîíà â ï’ÿòèäåííèé 
òåðì³í áóäå ïîâåðíåíà îñîá³, ÿêà ¿¿ ïîäàëà. Òîìó, ùî, íà äóìêó ðîçðîáíèê³â Ïîëîæåííÿ, 
íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü ïå÷àòêè þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è äàòè ð³øåííÿ ïðèéíÿòîãî ïîäàòêîâèì 
îðãàíîì àáî â³äîìîñòåé ïðî çâåðíåííÿ äî ñóäîâîãî îðãàíó, íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿíóòè 
ñêàðãó (çàÿâó) ïî ñóò³. Ïðè öüîìó íàâ³òü íå ïðèïóñêàºòüñÿ äóìêà ïðî ìîæëèâ³ñòü óòî÷íåííÿ 
íå çàçíà÷åíèõ ó ñêàðç³ (çàÿâ³) â³äîìîñòåé.  

Ùå îäí³ºþ äóæå âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ, íà ÿêó íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó â 
ïðîöåñ³ àíàë³çó ïðàâîâèõ îñíîâ ïîçàñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, º ñòðîê. «Â ³íòåðåñàõ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîïîðÿäêó ³ åêîíîì³¿ ñèë àäì³í³ñòðàö³¿ 
(àíàëîã³ÿ ç ïðèíöèïîì ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿), ÿê ïðàâèëî âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîê, ïðîòÿ-
ãîì ÿêîãî ðîçïîðÿäæåííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî ³ ïî çàê³í÷åí³ ÿêîãî ïðàâî íà 
ñêàðãó ïîãàøàºòüñÿ» [5, ñ.87]. Òàêèì ÷èíîì, òåðì³íè, çàïðîâàäæåí³ ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîâèí-
í³ çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó øâèäê³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ïëàòíèêà íà çàõèñò. Àëå øâèäêî – íå 
îçíà÷àº åôåêòèâíî. Òîìó, àíàë³çóþ÷è òåðì³íè àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ, íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè ³ ìîæëèâîñò³ ïëàòíèêà ìàêñèìàëüíî ïîâíî ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà çàõèñò. 

Ç öèõ ïîçèö³é ðîçãëÿíåìî âæå çãàäóâàíèé íàìè ï’ÿòèäåííèé òåðì³í ïîâåðíåííÿ 
ïëàòíèêó ïîäàòê³â ïîäàíî¿ íèì äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàÿâè (ñêàðãè), ó ðàç³ 
íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ¿¿ îôîðìëåííÿ. Öåé òåðì³í, íà íàøó äóìêó, º îäíèì ³ç ï³äâîäíèõ 
êàìåí³â äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â.  

Òàê, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè, ùî ³ Êîäåêñ, ³ Ïîëîæåííÿ äàþòü ïëàòíèêó ïîäàòê³â ëèøå 
äåñÿòü êàëåíäàðíèõ (âèä³ëåíî àâòîðîì) äí³â íà âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, 
ç³áðàííÿ ïîòð³áíèõ äîêàç³â, îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³é, îôîðìëåííÿ òà íàïðàâëåííÿ ñêàðãè, 
ïðè òîìó, ùî ïëàòíèê ïîðÿä ç öèì ïîâèíåí çàéìàòèñü òèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé 
çàáåçïå÷óº éîìó ³ñíóâàííÿ, íå âèêëþ÷àºòüñÿ òàêîæ ³ íàÿâí³ñòü ïîáóòîâèõ ïðîáëåì. Òî 
ìîæíà çðîçóì³òè, ùî íàäõîäæåííÿ ïîâåðíóòî¿ ñêàðãè (çàÿâè) äî ïëàòíèêà (ó âèïàäêó 
ïîøòîâîãî ïîâåðíåííÿ) ï³ñëÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ï’ÿòèäåííîãî ðîçãëÿäó àáî íàâ³òü 
çàñòîñóâàííÿ ò³ëüêè ìàêñèìàëüíîãî òåðì³íó ðîçãëÿäó (ïðè ïîâåðíåíí³ ñêàðãè (çàÿâè) ïëàò-
íèêó ïîäàòê³â ÷è éîãî ïðåäñòàâíèêó îñîáèñòî), ïðàêòè÷íî çäåá³ëüøîãî îçíà÷àº íåìîæëè-
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â³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïëàòíèêîì àïåëÿö³éíî¿ ïðîöåäóðè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ 
çàêîíîì ³íòåðåñ³â ÷åðåç ïðîïóñê âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì òåðì³í³â îñêàðæåííÿ.  

Òàêîæ ó öüîìó âèïàäêó íåçðîçóì³ëèì º â³äñóòí³ñòü ó Ïîëîæåíí³ îð³ºíòèðó, íà ÿê³ ñàìå 
äí³ ïîòð³áíî ðîçðàõîâóâàòè – êàëåíäàðí³ ÷è ðîáî÷³. Ïðèïóñêàºìî, ùî öå ïèòàííÿ ìîæå 
âèð³øóâàòèñü ïîäàòêîâèì îðãàíîì ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó. 

Ãðàíè÷íèé òåðì³í çâåðíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç³ ñêàðãîþ, 
âñòàíîâëåíèé ïóíêòîì 56.3. ñò. 56 Êîäåêñó òà ï³äïóíêòîì 8.2. ïóíêòó 8 Ïîëîæåííÿ – ïðî-
òÿãîì äåñÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â, ùî íàñòàþòü çà äíåì îòðèìàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ – ð³øåííÿ àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî îñêàðæóºòüñÿ, çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó. 

Â³í º îäíèì ç íàéêîðîòøèõ ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó. Òàê, íàïðèêëàä, Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ âêàçóâàâ íà òå, ùî çãàäàíèé ñòðîê, ÿê ïðàâèëî, 
«…êîëèâàºòüñÿ â³ä ì³í³ìóì 2-õ òèæí³â äî ìàêñèìóì 30 äí³â» [5, ñ.87], ó ô³íàíñîâîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ Í³ìå÷÷èíè çàêð³ïëåíî ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ïîäàííÿ ïðåòåíç³¿ ÿê çàñîáó îñêàðæåííÿ 
ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó [6, ñ.46], ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ÑØÀ º ó ðîçïîðÿäæåíí³ 30 äí³â, 
ïðîòÿãîì ÿêèõ â³í ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Àïåëÿö³éíîãî â³ää³ëåííÿ ñëóæáè âíóòð³øí³õ äîõîä³â ³ 
90 äí³â äëÿ ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî Ïîäàòêîâîãî ñóäó ÑØÀ [7, ñ.211], 30 äí³â äëÿ ïîäàííÿ 
ñâî¿õ çàóâàæåíü ïîäàòêîâèì îðãàíàì â³äâåäåíî ³ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ó Ôðàíö³¿ [8, ñ.22], ó 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñêàðãà ïîäàºòüñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â 
÷è ³íøà çîáîâ’ÿçàíà îñîáà ä³çíàëàñÿ ÷è ïîâèííà áóëà á ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñâî¿õ 
ïðàâ [9, ñ. 156].  

Òåðì³í îñêàðæåííÿ âñòàíîâëåíèé â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâöåì, âðàõîâóþ÷è îá’ºìí³ñòü, 
íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿº ïåðåñ³÷-
íîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ìîæëèâîñò³ ´ðóíòîâíî ï³äãîòóâàòèñü äî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³ íàäàº íåçàïåðå÷í³ ïåðåâàãè îðãàíàì ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³, îêð³ì íà-
áàãàòî ïîòóæí³øîãî ³íôîðìàö³éíîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìàþòü ó ñâîºìó 
ðîçïîðÿäæåíí³ øèðîêå êîëî ôàõ³âö³â ç áóõãàëòåðñüêîþ, åêîíîì³÷íîþ, þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ.  

Â³äòàê î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü íåãàéíîãî, õî÷à á ÷àñòêîâîãî âð³âíîâàæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â ñòîð³í. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó, ÿêà äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ 
ñêàðã, ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, 
àëå ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî çàêð³ïëåíà â íèõ ïðîöåäóðà íå îáìåæóº ïðàâà îñ³á ïîð³âíÿíî ç 
ò³ºþ, ÿêà ïåðåäáà÷åíà ó çàãàëüíîìó Çàêîí³ «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí».  

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íîðìè òàêîãî çàêîíó 
ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñü íà ðîçøèðåííÿ ïðàâ îñîáè, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ç ïðîõà÷à íà ð³âíî-
ïðàâíó ñòîðîíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñêàðãè, ñòî-
ðîíó, ùî íàä³ëåíà ïåâíèì êîìïëåêñîì ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òîìó òåðì³íè 
îñêàðæåííÿ âñòàíîâëåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à ñàìå: íå ï³çí³øå 
îäíîãî ðîêó ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, àëå íå ï³çí³øå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç ÷àñó îçíàéîìëåííÿ 
ãðîìàäÿíèíà ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ çàñòîñóâàòèñü ³ ïðè ïîäàíí³ 
ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.  

Ç âèêëàäåíîãî âèùå áà÷èìî, ùî ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ð³âåíü äîòðèìàííÿ ïðàâ 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó â³äíîñèíàõ ç êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïîâèíåí 
âèçíà÷àòèñÿ, íàñàìïåðåä, ëîã³÷í³ñòþ òà â³äñóòí³ñòþ ñóïåðå÷íîñòåé ó íîðìàõ òèõ ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè íåïîðóøí³ñòü çãàäàíèõ ïðàâ.  

Òóò íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ðàí³øå ÿâíà, à íèí³ çàìàñêîâàíà íîðìà Ïîëîæåííÿ 
(ï. 14) ïðî òå, ùî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå çà ðîçãëÿäîì ñêàðãè, ìîæå áóòè ìåíø ñïðèÿòëèâå äëÿ 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, í³æ ð³øåííÿ, ÿêå îñêàðæóâàëîñÿ.  

«×è º äîïóñòèìèì «reformatio in pejus?» (ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà ñêàðæíèêà). ×è ìîæå 
âèùà ³íñòàíö³ÿ ïîã³ðøèòè ó ñâîºìó ð³øåíí³ ñòàíîâèùå ñêàðæíèêà ïîð³âíÿíî ç òèì, ÿêå áóëî 
ñòâîðåíî îñêàðæóâàíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ðîçïîðÿäæåííÿì? Çâè÷àéíà íåãàòèâíà â³äïîâ³äü 
íà öå ïèòàííÿ (í³, íå ìîæå) áàçóºòüñÿ íà òîìó áàçîâîìó ì³ðêóâàíí³, ùî «reformatio in pejus» 
ñóïåðå÷èòü ñàì³é ³äå¿ ñêàðãè: í³õòî íå ñòàíå ñêàðæèòèñÿ, ðàç ñêàðãà çàãðîæóº ïîã³ðøåííÿì 
ñòàíîâèùà ñêàðæíèêà» [5, ñ.93], – ïèñàâ Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ.  
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Ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï áóäü-ÿêî¿ àïåëÿö³éíî¿ ïðîöåäóðè – íåäîïóùåííÿ ïîã³ð-
øåííÿ ñòàíîâèùà ñêàðæíèêà áàçóºòüñÿ íà ñàì³é êîíñòðóêö³¿ ñêàðãè, «…ÿê ñóá’ºêòèâíîãî 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïåðø çà âñå ïðèçíà÷åíîãî äëÿ îõîðîíè ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñêàðæíèêà. Ì³æ 
³íøèì, ÿêùî íàâ³òü ïîäèâèòèñü íà ñïðàâó ç òî÷êè çîðó äåðæàâíîãî ³íòåðåñó, òî âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ íå ìîæå áóòè ³íøèì. Çàëó÷åííÿ îñîáèñòîãî ³íòåðåñó ó ôîðì³ ïðàâà íà ñêàðãó äî 
îõîðîíè îá’ºêòèâíîãî ïðàâà ìàº òàêå âåëè÷åçíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî 
áóäü-ÿêå ïîñëàáëåííÿ áàæàííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì ñêàðãè íåñóì³ñíå ïåðø çà âñå ç 
âèìîãàìè öüîãî æ ïðàâîïîðÿäêó» [5, ñ.94].  

Îòæå, áóëî á àáñîëþòíî ïðàâèëüíèì âèçíàòè ³ íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè ïðèíöèï, çã³äíî 
ç ÿêèì ïðèéíÿòòÿ ìåíø ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ð³øåííÿ, í³æ ð³øåííÿ, ÿêå 
îñêàðæóâàëîñÿ, º íåäîïóñòèìèì. 

Â³äòàê, ëîã³êà âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó óìîæëèâëþº âèñíîâîê ïðî òå, ùî â³ò÷èçíÿíà 
ñèñòåìà ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåáóâàº ó íàéò³ñí³øîìó çâ’ÿçêó ç³ ñòàíîì ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ º â³äîáðàæåííÿì äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè. Ïðîòå 
íèí³øíº âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ïðîöåäóðè çàõèñòó ï³äêîíòðîëüíîãî ñó-
á’ºêòà áàçóºòüñÿ íà ïîñòóëàòàõ åòàòèñòñüêî¿ äîêòðèíè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çàäåêëàðîâàíèì 
äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì ïîáóäîâè ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ïîðîäæóþòü ñóïåðå÷ëèâ³ ìîìåíòè 
³ ó ðåçóëüòàò³ íå äîçâîëÿþòü ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Òîìó êâ³íòåñåíö³ºþ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïëàòíèêà 
ïîäàòêó ðåàë³çóâàòè ñâîþ âîëþ ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, ïîâèíåí 
ñòàòè ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äõ³ä äî çàáåçïå÷åííÿ éîãî ä³ºçäàòíîñò³ ó äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâîìó 
ðîçóì³íí³. ßêùî â óñòàëåíîìó íèí³ ï³äõîä³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè â îñíîâíîìó ïðàêòè÷íî ðåàë³-
çóþòüñÿ ÿê äæåðåëî îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêà, òî â ïðîïîíîâàíîìó íàìè âîíè ïîâèíí³ âèñòóïàòè 
ëèøå ÿê íåîáõ³äíà ôîðìà, ùî ãàðàíòóº íàéïîâí³øå âðàõóâàííÿ âîë³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, 
äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.  
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his estimation of the normative base of  the consideration of the tax payers complaints  by the state tax service 
according to the generally accepted democratic postulates of  human rights protection and legitimate interests 
of the individual in civil society. 

Key words: tax payers, government tax service, civil society, human rights protection, controlling bodies. 
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ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè òåîð³¿, ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³  
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Професійний�рівень�особи�захисника�у�процесі��
вирішення�правових�спорів�

У статті розглядається важливе для сучасного етапу розвитку України питання щодо профе-
сійного рівня захисника, що обумовлено конституційним правом громадян на кваліфіковану юридичну 
допомогу за умов правової держави. Аналізується нормативне закріплення професійного рівня захис-
ника у сучасному українському законодавстві, розкриваються основні принципи європейського захис-
ту; обґрунтовується точка зору щодо професійного, кваліфікованого захисту лише адвокатами.  

Ключові слова: правова допомога, право на захист, захист, захисник, фахівець у галузі права, 
адвокат, муніципальна адвокатура.  

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿, ñóâåðåííî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
çóìîâèëî ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â ðóñëî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ùî ³ º îñíîâíîþ çàñàäîþ òà îçíàêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 
Ïðàãíåííÿ äî ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ ñòðóêòóð 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº çíàõîäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ 
áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòüñÿ òàêîæ îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äî ÷èñëà 
ÿêèõ âõîäÿòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè. Òàê, ó ñò. 59 Êîí-
ñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî íà ïðàâîâó äîïîìîãó ³ íà â³ëüíèé âèá³ð çàõèñíèêà 
ñâî¿õ ïðàâ, ñò. 63 ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà çàõèñò ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó, ï³äñóäíîìó, 
à ó ñò. 29 äîçâîëÿº êîæíîìó çààðåøòîâàíîìó ÷è çàòðèìàíîìó äîçâîëÿºòüñÿ êîðèñòóâàòèñÿ 
ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ çàõèñíèêà[1]. 

Ñàìå òîìó ñóäîâî-ïðàâîâîþ ðåôîðìîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ âèñîêîåôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêà íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óñï³øíî ïîºäíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ç îõîðîíîþ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, êîòð³ çàòðèìàí³ çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, àáî ÿêèì 
ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà÷åííÿ. Ïðîòå, çàõèñíèê áåðå ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íå 
ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá äîïîìîãòè çàòðèìàíèì, ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì, ï³äñóäíèì ³ 
çàñóäæåíèì ó çàõèñò³ ¿õ ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â, íàäàòè ¿ì êâàë³ô³êîâàíó þðèäè÷íó äîïîìîãó, íå 
äîïóñòèòè ôàëüñèô³êàö³¿ äîêàç³â, âèêîðèñòàííÿ íåäîçâîëåíèõ ìåòîä³â ïðîâàäæåííÿ 
ñë³äñòâà, íåéòðàë³çóâàòè îáâèíóâàëüíèé óõèë äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òîùî, à é äëÿ òîãî, ùîá 
âèêîíàòè îäíó ç ôóíêö³é äåðæàâè – çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñâî¿õ ãðîìàäÿí. 

Ïðàâî îáâèíóâà÷åíîãî íà çàõèñò, ÿêèé íàäàº çàõèñíèê, çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïðèí-
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öèïó çìàãàëüíîñò³ òà äîâåäåííÿ âèíè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, à òîìó çíà÷íèé ³íòåðåñ ó 
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëåíèé ïðàâîâîìó ñòàòóñó çàõèñíèêà ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü 
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ó êîíòåêñò³ 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïèòàíü ó÷àñò³ çàõèñíèêà ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ 
ìàþòü ïðàö³ Ò.Â. Âàðôîëîìººâî¿, ß.Ï. Çåéêàíà, Ò.Â. Êîð÷åâà, Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, Ì.Ì. Ìèõåºíêà, 
Â.Î. Ïîïåëþøêà, Â.Ì. Òåðòèøí³êà, Î.Ä. Ñâÿòîöüêîãî, Ì.². ×âüîðòê³íà, Î.Ã. ßíîâñüêî¿ òà ³í. [2]. 
Ñë³ä âêàçàòè íà âåëèêó ð³çíîìàí³òí³ñòü äóìîê ³ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìè ó÷àñò³ çàõèñíèêà ÿê 
ñòîðîíè ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ðîçãëÿäó êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ.  

Ó ö³é ñòàòò³ ìè ïðàãíóëè äîñë³äèòè ïðîáëåìó ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ îñîáè çàõèñíèêà â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, îêðåñëèòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ 
êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çà óìîâ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñàìå òîìó ïåðåä íàìè ïîñòàëè 
çàâäàííÿ âèñâ³òëèòè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ çàõèñíèêà â ñó÷àñíîìó 
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³; âêàçàòè íà îñíîâí³ ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêîãî çàõèñòó; îêðåñ-
ëèòè ïðîáëåìè íàäàííÿ ïðîôåñ³éíîãî, êâàë³ô³êîâàíîãî çàõèñòó ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³.  

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí êâàë³ô³êîâàíîþ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ íàðàç³ ââàæàºòüñÿ 
âàæëèâèì êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì. Óâàãà çàêîíîäàâöÿ äî òîãî, ùîá ãðîìàäÿíàì íàäà-
âàëàñÿ êâàë³ô³êîâàíà þðèäè÷íà äîïîìîãà, âèêëèêàíà íàñàìïåðåä øèðîêèì âèçíàííÿì ïî-
ð³âíÿíî ïðîñòîãî âèõ³äíîãî ïîëîæåííÿ: ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
ìîæëèâà ïîâíîþ ì³ðîþ, êîëè âîíè â³äñòîþþòüñÿ ç³ çíàííÿì ñïðàâè, êâàë³ô³êîâàíî. Òàêó 
ðåàë³çàö³þ ìîæå çä³éñíþâàòè äàëåêî íå âñÿêèé. Äëÿ íå¿ ïîòð³áíî íå ò³ëüêè óì³ííÿ ÷èòàòè çà-
êîíîäàâñòâî, à é óì³ííÿ ðîçóì³òè éîãî, à òàêîæ íàâè÷êè ïî øâèäêîìó â³äøóêàííþ òîãî àêòà, 
ùî ïîòð³áíèé äëÿ âèð³øåííÿ íàçð³ëîãî ïèòàííÿ, äîñâ³ä âåäåííÿ ñïðàâ ó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàíàõ òà ³í. ²íøèìè ñëîâàìè, ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó äîïîìîãó, ïîòð³áíèé ôàõ³âåöü.  

Òåðì³íè «çàõèñò», «çàõèñíèê» â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ áàãàòîçíà÷í³. Íèìè îõîïëþþòüñÿ ð³çí³ 
çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ ³ç íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñòîñîâíî ïðàâîâî¿ ñôåðè 
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè âîíè òëóìà÷àòüñÿ, çîêðåìà, òàê: «çàõèñò» – ä³ÿ çà çíà÷åííÿì çàõèùàòè; 
îõîðîíà; ñòîðîíà, ÿêà çàõèùàº îáâèíóâà÷åíîãî ï³ä ÷àñ ñóäó; «çàõèñíèê» – òîé, õòî çàõèùàº 
êîãîñü, ùîñü â³ä íàïàäó, çàìàõó òîùî; òîé, õòî â³äñòîþº íà ñóä³ ³íòåðåñè îáâèíóâà÷åíîãî. 
Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ðîçóì³ííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ö³ òåðì³íè òàêîæ îõîïëþþòü 
áàãàòî ïîëîæåíü. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïðèïèñ³â ùîäî çàõèñòó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîëÿãàº â îõîðîí³, çàñòóïíèöòâ³ îñîáè òà ¿¿ íåâ³ä’ºìíèõ áëàã â³ä 
íåçàêîííèõ ïîðóøåíü òà îáìåæåíü öèõ áëàã (ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â) (ñò. 3, 10, 17, 
25, 27), ó ïîïåðåäæåíí³ òàêèõ ïîðóøåíü òà îáìåæåíü (ñò. 29, 30, 31, 34, 39, 41, 42) òà ó â³äøêî-
äóâàíí³ øêîäè, êîëè òàê³ ïîðóøåííÿ òà îáìåæåííÿ íå âäàëîñÿ ïîïåðåäèòè (ñò. 32, 50, 56). 

Îäíàê ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òåðì³í òà ïîíÿòòÿ «çàõèñò», «çàõèñíèê» ìàþòü 
á³ëüø âóçüêå, ñïåö³àëüíå çíà÷åííÿ. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíè çàçíà÷åí³ ó íîðìàõ òàêèõ 
ñòàòåé: ñò. 59 – êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà; äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä 
îáâèíóâà÷åííÿ ä³º àäâîêàòóðà; ÷. 2 ñò. 63 – ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé ÷è ï³äñóäíèé ìàº 
ïðàâî íà çàõèñò; ï. 6 ÷. 3 ñò. 129 – îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà º çàáåçïå÷åííÿ 
îáâèíóâà÷åíîìó ïðàâà íà çàõèñò. Çã³äíî ç³ ñò. 44 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàõèñíèêîì º îñîáà, ÿêà â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî, âèïðàâäàíîãî òà íàäàí-
íÿ ¿ì íåîáõ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðè ïðîâàäæåíí³ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³[3]. 

Îäíàê, íà öüîìó ð³âí³ ³ñíóº ïðîáëåìà, ÿêà ìàº áóòè ÷³òêî ïðîïèñàíà ó íîâîìó ÊÏÊ – öå 
ñàìà îñîáà çàõèñíèêà ç îãëÿäó íà éîãî ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî íåäàâ-
íüîãî ÷àñó çàõèñíèêîì ìàëà ïðàâî áóòè ëèøå îñîáà, ÿêà ìàº ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî çàéìàòèñÿ 
àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 16.11.2000 ð. ¹ 13-ðï/2000 
ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 44 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñü îáìåæåííÿ ùîäî ïðàâà ïðåäñòàâ-
ëÿòè çàõèñò ó ñóä³ ëèøå îñîá³, ÿêà ìàº çãàäàíå âèùå ñâ³äîöòâî, áóëè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³é-
íèìè. Á³ëüø òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîç’ÿñíèâ, ùî çàõèñíèêîì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ 
ìîæå áóòè áóäü-ÿêèé «ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ ïðàâà», ÿêùî çà çàêîíîì â³í ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ 
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ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè[6]. Ïðîïîçèö³ÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî íåîáîâ’ÿçêîâîñò³ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî 
çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèñëîâëþâàëèñÿ ùå ðàí³øå. Çîêðåìà, Â.Ì. Òåðòèøíèê ó 
ñâî¿õ íàóêîâèõ äîðîáêàõ âèñëîâëþâàâ ñàìå òàêå çàóâàæåííÿ[11, c. 68]. 

Ïðîòå ó ï. 5 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº ïðàâî íà çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³» â³ä 24.10.2003ð. (¹ 8) 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñë³ä «…âèçíàòè ïðàâèëüíîþ ïðàêòèêó òèõ ñóä³â, ÿê³ çà â³äñóòíîñò³ 
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó íå äîïóñêàþòü òàêèõ ôàõ³âö³â äî çä³éñíåííÿ çàõèñòó â êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ». Ó ïóíêò³ «â» ÷. 1 ñò. 5 Ïîñòàíîâè ¹ 8 ÷³òêî ðîç’ÿñíåíî, ùî ³íø³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ 
ïðàâà äîïóñêàþòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çà íàÿâíîñò³ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ 
ñïåö³àëüíèì çàêîíîì, çà ÿêèì ¿ì íàäàíî ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ÿê 
çàõèñíèêàì. Ó ÷. 2 ñò. 5 Ïîñòàíîâè ¹ 8 ðîç’ÿñíåíî, ùî, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó 
ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ çàõèñòó ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ñë³ä òàêîæ 
ç’ÿñîâóâàòè, ÿêèì ñàìå çàêîíîì ¿ì íàäàíî ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
ÿê çàõèñíèêàì[5]. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó âèçíàâ ïðàâèëüíîþ ïðàêòèêó òèõ ñóä³â, ÿê³ çà 
â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó íå äîïóñêàþòü òàêèõ ôàõ³âö³â äî çä³éñíåííÿ çàõèñòó â 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïîçèö³ÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó º ïðàâèëüíîþ ç îãëÿäó íà òå, 
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âèçíà÷åííÿ «ôàõ³âåöü â ãàëóç³ ïðàâà» çàëèøèëàñü ïîçà ìåæàìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ º íåçðîçóì³ëèì, õòî ìîæå áóòè «ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà». Çâ³äñè 
ëîã³÷íî âèïëèâàº, ùî ºäèíèì ïðîôåñ³éíèì «çàõèñíèêîì» â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íàðàç³ 
ìîæå áóòè ëèøå àäâîêàò. 

Ñüîãîäí³ ó ðîë³ çàõèñíèê³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè äîïóñêàþòüñÿ àäâî-
êàòè, òîáòî «…îñîáè, ÿê³ ìàþòü ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â 
Óêðà¿í³… Ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, ÿê çàõèñíèêè äîïóñêàþòüñÿ 
áëèçüê³ ðîäè÷³ îáâèíóâà÷óâàíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî, âèïðàâäàíîãî, éîãî îï³êóíè òà 
ï³êëóâàëüíèêè» (÷. 2, ñò. 44 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ó ÷. 2 ñò. 44 ÊÏÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ òàêîæ ïðî 
ôàõ³âö³â ó ãàëóç³, àëå îñê³ëüêè çàêîíó, ÿêèé ÷³òêî âèçíà÷àòèìå õòî º òàêèìè ôàõ³âöÿìè, ïîêè 
ùî íåìàº, ¿õ ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ÿê çàõèñíèê³â òàê ³ çàëèøèòüñÿ ëèøå 
òåîðåòè÷íîþ.  

Îêð³ì òîãî, Êîíöåïö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, óõâàëåíîþ 10.05.2006 ð. Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íåîáõ³äíî ÷³òê³øå 
ðîçìåæóâàòè ñòàòóñ àäâîêàòà òà ñòàòóñ ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³» ³ «äî 
çä³éñíåííÿ çàõèñòó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ñë³ä äîïóñêàòè ëèøå àäâîêàò³â»[4]. 

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè 
ðåãóëþºòüñÿ öå ïèòàííÿ (Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, Õàðò³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà, Ñòàòóòó 
Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó, Êîíâåíö³¿ ÑÍÄ ïðî ïðàâà ³ îñíîâí³ ñâîáîäè ëþäèíè òà 
³í.), òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè: ºâðîïåéñüêèìè òà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè º òå, ùî êîæåí, õòî 
îáâèíóâà÷óºòüñÿ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñåáå 
îñîáèñòî ³ ìàòè çàõèñíèêà; 2) ìàòè çàõèñíèêà íà âëàñíèé ðîçñóä, çà âèáîðîì; 3) ÿêùî â³í íå 
ìàº äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ îïëàòè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè – îäåðæóâàòè òàêó äîïîìîãó áåç-
êîøòîâíî, ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ; 4) ìàº ïðàâî íà êâàë³ô³êîâàíèé 
çàõèñò; 5) â óñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó; 6) ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàõèñò îñîáîþ, êîòðà ìàº äîñâ³ä 
âåäåííÿ òàêèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó ìàéæå âñþäè éäåòüñÿ ïðî çàõèñíèêà-àäâîêàòà, ùî é º 
çàãàëüíîïðèéíÿòèì â ªâðîï³ òà ó ñâ³ò³. ßêùî æ ï³äñóìóâàòè, òî ñïðàâæí³é çàõèñò ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³ âáà÷àºòüñÿ íå òåîðåòè÷íèì ³ ³ëþçîðíèì, à êâàë³ô³êîâàíèì, ïðàêòè÷íèì 
òà åôåêòèâíèì. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè òàêèé çàõèñò ó ö³ëîìó ìîæóòü çàáåçïå÷èòè, 
îñê³ëüêè ìàþòü ³ êâàë³ô³êàö³þ, ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, ³ äîñèòü øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü òà ¿õ 
óí³âåðñàëüí³ñòü óïðîäîâæ âñüîãî ïðîâàäæåííÿ òà â óñ³õ ìàòåð³àëüíî- òà ïðîöåñóàëüíî-
ïðàâîâèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ ëèøå àäâîêàòè. ªäèíîãî, ùî íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè àäâîêàòè, 
öå çàõèñòó ìàëî³ìóùèõ (ùî òå æ ñàìå – çàõèñòó çà ïðèçíà÷åííÿì) ïî ïðè÷èí³ ôàêòè÷íî¿ 
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â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè ÿê òàêî¿. Â³äñóòí³ñòü æå ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ¿õíüî¿ 
ðîáîòè – ïðîâèíà âèêëþ÷íî äåðæàâíà. 

Ñïðàâæí³é çàõèñò ïî-ºâðîïåéñüêè ç áîêó áëèçüêèõ ðîäè÷³â í³ îðãàí³çàö³éíî, í³ 
ôóíêö³îíàëüíî íåìîæëèâèé, îñê³ëüêè â óñ³õ âèïàäêàõ âèêëþ÷àº çàõèñò êâàë³ô³êîâàíèé, 
åôåêòèâíèé òà óí³âåðñàëüíèé, àäæå ïðî âèêîíàííÿ íèìè çàâäàííÿ ïî íàäàííþ îáâèíó-
âà÷åíîìó «…íåîáõ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðè ïðîâàäæåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè» ãîâî-
ðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Òà é þðèäè÷íà ïðàêòèêà âêàçóº íà òå, ùî îáâèíóâà÷åí³ âèêîðèñòîâóþòü 
ïðàâî íà çàõèñò ð³äíèìè çäåá³ëüøîãî ó âèïàäêàõ óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ³ ç ºäèíîþ ìåòîþ – 
áåçïåðåøêîäíî ìàòè ïîáà÷åííÿ ç íèìè, â³÷-íà-â³÷, òà áåç îáìåæåííÿ â ÷àñ³. Çâ³äñè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ áëèçüêèõ ðîäè÷³â îáâèíóâà÷åíîãî, éîãî îï³êóí³â òà ï³êëóâàëüíèê³â ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ³ 
ïðèâåñòè äî ôàêòè÷íîãî, à ñàìå, äî ïðåäñòàâíèöüêîãî òà âðåãóëþâàòè ó ñò. 52 ÊÏÊ Óêðà¿íè, 
ùî, äî ðå÷³, òàêîæ º ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì. Ãóìàííå ïðàâî íà ïîáà÷åííÿ îñîáè ç 
ðîäè÷àìè ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì íå 
ìàº.  

ßêùî æ äîòðèìóâàòèñÿ óêðà¿íñüêî¿ òðàäèö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ ïîðÿä ç àäâîêàòàìè ÿê 
çàõèñíèêè ìàéæå çàâæäè äîïóñêàëèñÿ é ³íø³ ð³çí³ îñîáè (÷. 2 ñò. 44 ÊÏÊ Óêðà¿íè), òî, ç òî÷êè 
çîðó Â.Î. Ïîïåëþøêî, äîö³ëüí³øå äî çàõèñòó ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîðÿä ç àäâî-
êàòàìè äîïóñêàòè íàóêîâö³â, à ñàìå îñ³á, ÿê³ ìàþòü ôàõîâèé íàóêîâèé ñòóï³íü òà â÷åíå 
çâàííÿ, ùî æîäíèì ÷èíîì íå çàøêîäèëî á çàõèñòó ³ ó òîé ñàìèé ÷àñ, ÿêáè öå íå çâó÷àëî 
áàíàëüíî, çàáåçïå÷èëî áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê þðèäè÷íî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè, ÷îãî ñüîãîäí³ 
ÿâíî áðàêóº[10, c. 567]. 

Äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó íåîáõ³äíîãî ÷èñëà ôàõ³âö³â, ÿê³ çìîãëè á 
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ çàõèñòó. À ïîòðåáà â íèõ çðîñòàº. Çàõèñíèêîì ìîæå áóòè ëèøå òîé, êîìó 
ï³äçàõèñíèé äîâ³ðÿº ÿê ëþäèí³, äîâ³ðÿº ÿê ôàõ³âöþ, äîâ³ðÿº ÿê îñîáèñòîñò³, âðàõîâóþ÷è 
íàñàìïåðåä ìîðàëüí³ é ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³. 

Ïðîòå â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ îáâèíóâà÷óâàíèé íå çàâæäè ìàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çó-
âàòè ñâîº ïðàâî íà þðèäè÷íó äîïîìîãó çàõèñíèêà, ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîøò³â. Çà öèõ 
óìîâ â³äìîâà â³ä çàõèñíèêà ñòàëà ïîøèðåíèì ÿâèùåì. Ñë³ä÷èì ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî 
çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü çàõèñíèêà ó ñïðàâ³ çà ïðèçíà÷åííÿì, îñê³ëüêè â³äñóòíÿ çàö³êàâëåí³ñòü ó 
çä³éñíåíí³ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îáâèíóâà÷óâàíèõ ä³þ÷èìè «àäâîêàòàìè 
ç ïîñâ³ä÷åííÿìè». Òèì ïà÷å, ùî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè àäâîêàòà çà ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâà 
ïîêëàäàº íà ð³çí³ ä³þ÷³ íà íà÷àëàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíàííÿ àäâîêàò³â, ÿêèìè âîíà íå 
óïðàâëÿº ³ íà ÿêèõ íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó. 

Àíàë³ç ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó çàõèñòó â óêðà¿íñüêèé þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í íå ëèøå ó ÊÏÊ Óêðà¿íè, à é äî 
÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó». Ó 2008 ð. ãðóïà äåïóòàò³â (Þ.Ð. Ì³ðîøíè÷åíêî, 
Þ.À. Êàðìàç³í, Ä.Î. Øåíöåâ, Â.Â. Êîëåñí³÷åíêî, Â.Â. Ëóê`ÿíîâ òà Å.Ñ.Òàäåºâ) âíåñëè íà ðîçãëÿä 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» (ðåºñòð. ¹ 1430 ó ðåäàêö³¿ â³ä 
25.12.2008 ð.)[7]. Îñíîâíîþ ìåòîþ Ïðîåêòó º ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ 
àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ïðîàíàë³çóâàâøè 
ïîëîæåííÿ öüîãî ïðîåêòó, ïðîïîíóºìî çâåðíóòè óâàãó íà äâà éîãî ïîëîæåííÿ:  

1) íîâåëîþ Ïðîåêòó º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàõèñò»: çã³äíî ³ç ñò. 1 – öå ä³ÿëüí³ñòü 
àäâîêàòà, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ îðãàíàìè ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, 
äåðæàâíèì îáâèíóâà÷åííÿì, ñóäîì çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó 
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ç 
ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ñïðîñòîâóþòü ï³äîçðó ÷è îáâèíóâà÷åííÿ, ïîì’ÿêøóþòü àáî 
âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè çàòðèìàíîãî, ï³äîç-
ðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî, ñïðèÿííÿ â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ é ³íòåðåñ³â îñîáè, ïîòåðï³ëî¿ â³ä çëî÷èíó;  

2) ïðåäñòàâíèöòâî òà çàõèñò â ñóäàõ Óêðà¿íè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïîñò³éíî íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî àäâîêàòàìè, 
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì (ñò. 5). Öå òÿãíå çà ñîáîþ âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 44 
ÊÏÊ Óêðà¿íè, à ñàìå: «ÿê çàõèñíèê äîïóñêàºòüñÿ âèêëþ÷íî àäâîêàò». 
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Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî çàêð³ïëåííÿ çà àäâîêàòàìè ìàéæå âèêëþ÷íîãî 
ïðàâà íàäàâàòè ïðàâîâó äîïîìîãó íå º îáìåæåííÿì ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà 
â³ëüíèé âèá³ð çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ, à º ãàðàíò³ºþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî 
â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì òà ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòü ïîðÿäêó 
íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ç îãëÿäó íà 
äîñèòü âèñîêó âàðò³ñòü àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã, íàñïðàâä³ ïðèçâåäå äî îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ 
ïåâíèõ îñ³á íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ îòðèìàòè ïðàâîâó äîïîìîãó, à äëÿ îêðåìèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ âîíà âçàãàë³ áóäå íåäîñòóïíîþ. Ñàìå òîìó º íåîáõ³äí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
âèçíà÷èòè öåé ïîðÿäîê. 

Êð³ì òîãî, îñìèñëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ÷èííîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïðîåêò³â íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ó÷àñòü çàõèñíèêà äîçâîëÿº ä³éòè 
äî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ (îêð³ì âæå ³ñíóþ÷î¿ àäâîêàòóðè) äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çàõèñòó – òàê çâàíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ àäâîêàòóðè, ÿêà á ô³íàíñóâàëàñü ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ 
âèêîíóâàëà á ôóíêö³þ íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì. Äî 
òîãî æ, ñë³ä íàäàòè ñë³ä÷îìó ïðàâî íà â³äñòîðîíåííÿ çàõèñíèêà â³ä ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî â³í 
íå âèêîíóº ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÷è çëîâæèâàº ñâî¿ìè ïðàâàìè, çàïðîïîíóâàâøè îáâèíóâà÷åíîìó 
çðîáèòè âèá³ð ³íøî¿ êàíäèäàòóðè. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè íà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ï³äêðåñëþºòüñÿ ó Ðåêîìåí-
äàö³ÿõ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì Ðàäè ªâðîïè ïðî ñâîáîäó çä³éñíåííÿ ïðî-
ôåñ³éíèõ àäâîêàòñüêèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó íèõ, çîêðåìà, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî «…òðåáà âæèòè âñ³õ 
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè òà îñîáèñòî¿ ìîðàë³ 
óñ³õ, õòî âîë³º íàáóòè ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà, à òàêîæ äëÿ ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
àäâîêàò³â»[8]. Ïðàâîâà îñâ³òà, âêëþ÷àþ÷è ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ìàº çì³öíþ-
âàòè ïðàâîâ³ íàâè÷êè, ï³äâèùóâàòè ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ åòè÷íèõ ïèòàíü, ïèòàíü ïðàâ 
ëþäèíè òà íàâ÷àòè àäâîêàò³â ïîâàç³ äî ïðàâ òà ³íòåðåñ³â êë³ºíò³â, çàõèñòó òàêèõ ïðàâ, 
ñïðèÿííþ ¿õ çä³éñíåííþ ³ íàëåæíîìó â³äïðàâëåííþ. Â³äïîâ³äíî, äîïóñê þðèñò³â äî çàõèñòó 
ãðîìàäÿí ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âèêîíàííÿì âèìîã ïðî íàÿâí³ñòü íàéâèùîãî ç ìîæëèâèõ 
ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, âêëþ÷åííÿ ó ñïåö³àëüíèé ðåºñòð, íàÿâíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ 
ñèñòåìè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, åòè÷íèõ ïðàâèë òîùî. 

Â³äîì³ þðèñòè ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, êîòðèõ íà ïðîõàííÿ Ñï³ëêè àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè çàïðîñèëà Ðàäà ªâðîïè, ó 2001 ð. ïðîâåëè åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ Ñîëäàòîâà ³ íåãàòèâíî îö³íèëè éîãî, çàçíà÷èâøè, ùî 
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîá³ (à òèì á³ëüøå – çàõèñò ö³º¿ îñîáè ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³) ìîæå ââàæàòèñü íàëåæíèì ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíî çä³éñíþºòüñÿ ïðåäñòàâíè-
êàìè íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³¿, ÷èÿ íàéâèùà êâàë³ô³êàö³ÿ, à òàêîæ ìîðàëüí³ ÿêîñò³ îá’ºêòèâíî 
ïåðåâ³ðåí³. Åêñïåðòè îäíîñòàéíî ä³éøëè âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ ëèøå àäâîêàòè â³äïî-
â³äàþòü íàâåäåíèì ñòàíäàðòàì. Äîïóñê, çã³äíî ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äî 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é çàõèñíèêà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ çãàäàíèìè âèìîãàìè 
÷è íå â³äïîâ³äàþòü ¿ì, ñóïåðå÷èòü íàñàìïåðåä ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñàì ñóäî÷èíñòâà 
³ º íåïðèéíÿòíèì ó äåðæàâ³, ùî ïðåòåíäóº íà âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Òàê, ïðîôåñîð Åññåëü-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó Êåâ³í Áîéë çàçíà÷èâ, ùî ð³øåííÿ ÊÑ çàñíîâàíå âî÷åâèäü íà íåïðàâèëü-
íîìó òëóìà÷åíí³ ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè îñîáà, êîòðà íå 
ïîâ’ÿçàíà ïðîôåñ³éíîþ åòèêîþ, äèñöèïë³íàðíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òîùî, íå â³äïîâ³äàº 
ô³ãóð³ çàõèñíèêà ó ðîçóì³íí³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿. Ïðîôåñîð ³ç Øâåéöàð³¿ Ñòåôàí Òðåêñåëü, 
êîëèøí³é Ãîëîâà ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, òàêîæ âèñëîâèâ ñóìí³âè ùîäî 
âèâàæåíîñò³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Â³í ï³äêðåñëèâ, ùî, îñê³ëüêè çàõèñíèê 
ìàº äîñòóï äî ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ, ïðàâî íà ïîáà÷åííÿ, ïðèñóòí³é ïðè ñë³ä÷èõ ä³ÿõ, ìàº 
â³ëüíèé äîñòóï äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè, òî ëèøå àäâîêàò ìîæå â³äïîâ³äàòè òàêîìó ð³âíþ äîâ³ðè 
ç áîêó äåðæàâè, ÿêùî æ áóäü-ÿêîìó þðèñòó íàäàòè òàê³ ïðàâà òà ïðèâ³ëå¿, íåìèíó÷å ìîæíà 
÷åêàòè çëîâæèâàíü, íå ìîæíà äîïóñêàòè äî çàõèñòó îñ³á, íå ïîâ’ÿçàíèõ ïðàâèëàìè 
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè[12]. 

Ñàìå òîìó ó ðåêîìåíäàö³ÿõ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî ñâîáîäè çä³éñíåííÿ 
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ïðîôåñ³¿ þðèñòà â³ä 25 æîâòíÿ 2000 ð. íàçâàí³ ïðèíöèïè ñâîáîäè çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³¿ ³ 
åòè÷íèõ íîðì, çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àäâîêàò³â, âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, ³ñíó-
âàííÿ ïðîôåñ³éíèõ àñîö³àö³é. 

Ó âåðåñí³ 2010 ð. Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóâøè ó â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³¿ ùîäî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ âñòàíîâèëà 
«…â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ²² ï. 2 Ðåêîìåíäàö³é R(2000)21 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-
ó÷àñíèöÿì Ðàäè ªâðîïè ïðî ñâîáîäó çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíèõ àäâîêàòñüêèõ îáîâ’ÿçê³â… 
«Òðåáà âæèòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè..., à 
òàêîæ äëÿ ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àäâîêàò³â»[9]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó íåîá-
õ³äíîãî ÷èñëà ôàõ³âö³â, ÿê³ çìîãëè á âèêîíóâàòè ôóíêö³þ çàõèñòó. Òèì á³ëüøå ñë³ä ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî îáâèíóâà÷åíèé çíàõîäèòüñÿ â çíà÷íî ã³ðøîìó ñòàí³, í³æ äåðæàâà, ÿêà îáâèíóâà÷óº 
éîãî ó ñêîºíí³ êîíêðåòíîãî çëî÷èíó. 

Ïî-äðóãå, ó ïðîåêò³ ÊÏÊ Óêðà¿íè ìàº áóòè ÷³òêî ïðîïèñàíà îñîáà çàõèñíèêà ç îãëÿäó 
íà éîãî ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü. Íà íàøó äóìêó, ïðàêòè÷íèé ³ åôåêòèâíèé çàõèñò ìîæóòü 
çàáåçïå÷èòè ëèøå àäâîêàòè. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñë³ä çàáîðîíèòè ïðàêòèêó, êîëè 
çàõèñíèêîì º ðîäè÷³ îáâèíóâà÷åíîãî, îêð³ì òèõ, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó îñâ³òó, îñê³ëüêè âîíè 
íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ïðîôåñ³éíîãî çàõèñòó. 

Ïî-òðåòº, ñë³ä ÷³òêî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, âèçíà÷èòèñÿ ³ç êàòåãîð³ºþ «ôàõ³âåöü â 
ãàëóç³ ïðàâà», àäæå öÿ êàòåãîð³ÿ çàëèøèëàñü íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. 

Ïî-÷åòâåðòå, ç îãëÿäó íà äîñèòü âèñîêó âàðò³ñòü àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã ñüîãîäí³, ðîçðî-
áèòè ïîðÿäîê íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, 
ùîá çáåðåãòè ïðàâî êîæíîãî íà çàõèñò. Êð³ì òîãî, ñòâîðèòè äåðæàâíó ñëóæáó çàõèñòó – 
ìóí³öèïàëüíó àäâîêàòóðó, ùî áóäå ô³íàíñóâàòèñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà íàäàâàòè 
þðèäè÷íó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì. 
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Третяк С.Н. Профессиональный уровень лица защитника в процессе решения правовых 
споров. В статье рассматривается важный для современного развития Украины вопрос о профес-
сиональном уровне защитника, что обусловлено конституционным правом граждан на квалифици-
рованную юридическую помощь в условиях правового государства. Анализируется нормативное 
закрепление профессионального уровня защитника в действующем украинском законодательстве, 
раскрываются основные принципы европейской защиты; обосновывается точка зрения на профес-
сиональную, квалифицированную защиту только адвокатами.  

Ключевые слова: правовая помощь, право на защиту, защита, защитник, специалист в 
области права, адвокат, муниципальная адвокатуры. 

Tretiak S.M. Professional level of lawyer in the process of resolution of legal issues. The article 
reveals the important question of the current state of the development in Ukraine concerning the professional 
level of the defender having the constitutional right of citizens on the qualified legal assistance in the legal 
state. The article analyzes the normative legal acts of defender’s professional level in the Ukrainian legislation. 
The basic principles of European protection are described. The author of the article proves the necessity of the 
professional qualified defense given only by the lawyers. 

Key words: legal assistance, right to defense, defender, specialist in law, lawyer, municipal advocacy.  
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî  
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Особливості�взаємодії�слідчих�підрозділів�з�іншими��
підрозділами�у�розкритті�та�розслідуванні�злочинів�

У статті розкривається сутність, особливість та нормативно- правове забезпечення взаємо-
дії органів слідства з іншими підрозділами у боротьбі зі злочинністю, визначається стан та перспек-
тиви її розвитку з метою забезпечення ефективної діяльності щодо викриття, документування та 
розслідування злочинів. 

Ключові слова: органи слідства, взаємодія, принципи, ефективність, повноваження. 
Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ óñï³õó â ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â º 

âçàºìîä³ÿ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. Ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó ³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â. Âîäíî÷àñ ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî äî ¿¿ 
ñêëàäó âõîäÿòü óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè ð³çíî¿ â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Ñï³ëüí³ñòü ìåòè, 
çàâäàíü, ïðèíöèï³â ³ õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçóþòü ¿õ ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Öå ö³ëêîì 
ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ÿêèõ º àêòóàëüíîþ â äàíèé ÷àñ, 
îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàâäàííÿì ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ. Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ñëóæáàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ñë³ä÷èìè àïàðàòàìè é îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè íåîäíîðàçîâî îáãîâîðþ-
âàëàñÿ íà ñòîð³íêàõ íàóêîâèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ âèäàíü, îäíàê 
íà ïðàêòèö³ ïîä³áíà âçàºìîä³ÿ ùå íåäîñòàòíüî åôåêòèâíà. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ íàóêîâèõ 
äæåðåë, íîðìàòèâíèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ àíàë³çó ïðàêòèêè îðãàí³â ñë³äñòâà òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â 
ðîçðîáèòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿; íàäàòè ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ îïòèì³çàö³þ. 

Àíàë³çîì äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìè çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê À.Ì Áàëàøîâ, Ã.Þ. Áîí-
äàð, Á. Î. Â³êòîðîâà, Ñ. Ì. Âîëîã³í, Ì. Ì. Ãàïàíîâè÷, ². Ô. Ãåðàñèìîâ, Î. Î. Ãåðàñóí, ².Ì. Ãóòê³í, 
À. ß. Äóáèíñüêèé, Â. Î. Äóáð³âíèé, ª. Ï. ²ùåíêî òà ³í. 

Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ êðèì³íàë³ñòèêè: ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ïëàí³ – ÿê ïðîá-
ëåìà, ùî ìàº çàãàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ òàêòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ çàâäàíü ðîçñë³äó-
âàííÿ â ö³ëîìó, òà îêðåìî – ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é òàêòèö³ òà êðèì³íàë³ñòè÷í³é ìåòîäèö³. 
Îäíàê íàéá³ëüø ïîâíå òà ïðåäìåòíå âèðàæåííÿ öÿ ïðîáëåìà îòðèìóº ó ìåòîäèö³ ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â, äå íà îñíîâ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòèêè ïèòàííÿ 
âçàºìîä³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â îêðåìèõ ìåòîäèêàõ ðîçñë³äóâàííÿ [1]. 

Òåðì³í «âçàºìîä³ÿ» â ÊÏÊ â³äñóòí³é, àëå â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â ³íøèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè: 
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 4, ï. 4 ñò. 7), «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» (ðîçä. V). Ó çâ’ÿçêó ç öèì öåé òåðì³í òà ñàìå 
ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³ÿ» â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òàêèõ áëèçüêèõ äî íèõ çà çì³ñòîì ïîíÿòü, ÿê 
«âçàºìîçâ’ÿçîê», «óçãîäæåí³ ä³¿», «êîîðäèíàö³ÿ», «ñïðèÿííÿ», «âèêîíàííÿ äîðó÷åíü òà âêàçi-
âîê», «íàäàííÿ äîïîìîãè» òà ³íø³, çì³ñò ÿêèõ ðîç’ÿñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ 
àáî âèïëèâàº ç ¿õ çì³ñòó. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 114 ÊÏÊ âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè 
îðãàíàìè çä³éñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó 
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÷. 4 ñò. 97, ÷. 2 ñò. 190, ÷. 4 ñò. 191 ÊÏÊ, òàêà âçàºìîä³ÿ ìîæëèâà é äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè, à â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 138, ÷. 1 ñò. 139 ÊÏÊ — é ï³ñëÿ çóïèíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. 

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè ìàþòü ïåðåâàæíî ïîøóêîâèé õàðàêòåð, çä³éñíþþòüñÿ 
ñïåö³àëüíèìè íåãëàñíèìè ìåòîäàìè ³ çàñîáàìè òà ìàþòü íà ìåò³ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ 
çëî÷èí³â ³ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, çíàðÿäü çëî÷èíó, âèêðàäåíîãî ìàéíà, âñòàíîâëåííÿ 
ôàêòè÷íèõ äàíèõ, âàæëèâèõ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ îáñòàâèí, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ 
çëî÷èí³â. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», (ï. 2, 9 
ñò. 10, ï. 10 ñò. 11), «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 8), «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» (ñò. 13—15) òà ³í. 

Ó êðèì³íàë³ñòèö³ º ê³ëüêà âèçíà÷åíü âçàºìîä³¿ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, 
óçàãàëüíþþ÷è ÿê³ âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ó ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü 
ð³çíèõ ã³ëîê îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îðãàí³çàö³éíèõ ñèñòåì, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ 
ìåòè ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè ñèë, çàñîá³â ³ ÷àñó [2, c. 147]. 

Âçàºìîä³ÿ ÿê íàéá³ëüø îðãàí³çîâàíà é åôåêòèâíà ôîðìà áîðîòüáè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ç³ çëî÷èíí³ñòþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îñíîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèùèé ñòóï³íü êîíñîë³äàö³¿ ñèë ³ çàñîá³â ïðàâîîõîðîííèõ òà 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ çàêîíîì â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñåðåä ÿêèõ 
îäèí ç îñíîâíèõ âèä³â — âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â), ó ð³çíèõ 
ïîºäíàííÿõ ó÷àñò³ çàëåæíî â³ä âèäó çëî÷èíó, ùî ðîçñë³äóºòüñÿ, ñêëàäíîñò³ çàâäàíü, ùî 
âèð³øóþòüñÿ, íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â, ïðèéîì³â òà ìåòîä³â. 

Îñíîâîþ âçàºìîä³¿ º îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â ç âèä³ëåííÿì äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèõ, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ 
êîæíîãî îðãàíó äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ñèë òà çàñîá³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà âçàºìîä³ÿ íå 
çâîäèòüñÿ ëèøå äî îáì³íó ïðîöåñóàëüíîþ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ òà ³íøîþ ñëóæáîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ, ïåðåäáà÷åíîþ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Éäåòüñÿ òàêîæ ïðî 
ðåàë³çàö³þ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é, îáãîâîðåííÿ îòðèìàíèõ 
ðåçóëüòàò³â, ïëàíóâàííÿ ïîäàëüøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â[3, c. 215]. 

Ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó. Îäíàê 
ºäí³ñòü ñèñòåìè ÿê îñíîâíà âèìîãà åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº îïòèìàëüíî¿ ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â, òîáòî ñòðóêòóð ð³çíî¿ â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³ 
òà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. 

Íåîáõ³äíî îñîáëèâî â³äçíà÷èòè ïîâåðíåííÿ äî ³äå¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàñòîñóâàííÿ 
íàêîïè÷åíîãî ðàí³øå äîñâ³äó ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³, ñòâîðåííÿ íîâèõ âèä³â òàêèõ 
ôîðìóâàíü, çàëó÷åííÿ ¿õ äî ó÷àñò³ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 

Âèä ñèñòåìè âçàºìîä³¿, ùî âèâ÷àºòüñÿ êðèì³íàë³ñòèêîþ, â³äîáðàæàº ëèøå ÷àñòèíó 
ñèñòåìè: «ñë³ä÷èé — îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ îðãàíè». Äî ðåàëüíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, âõîäÿòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè, îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè, äåÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè (Íàö³îíàëüíèé áàíê, Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà, Àíòè-
ìîíîïîëüíèé êîì³òåò, Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, Äåð-
æàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà òà ³í.), à òàêîæ 
åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè òà êîíñóëüòàíòè â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé çíàíü, àóäèòîðè, ïðåäñòàâíèêè 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Îñîáëèâå ì³ñöå ó ö³é ñèñòåì³ ïîñ³äàþòü ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ 
òà êîðóïö³ºþ [4, c. 89]. 

Íàéá³ëüø çàãàëüíèì âèäîì âçàºìîä³¿ º êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â. Öåé âèä âçàºìîä³¿ ìàº øèðîêèé õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàíèé íà óçãîäæåííÿ ó âèð³-
øåíí³ çàãàëüíèõ ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿, òàêòèêè 
òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ¿¿ ïðîô³ëàêòèêè. Ôîðìè 
âçàºìîä³¿ ó öüîìó âèïàäêó ñïåöèô³÷í³ ³ ìàþòü â îñíîâíîìó îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð. Äî íèõ 



Юридичні науки  

Серiя: Право та державне управлiння 159 

íàëåæàòü ì³æâ³äîì÷³ îïåðàòèâí³ íàðàäè, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ðîçðîáêà ñï³ëüíèõ äîïîâ³äåé 
ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³, îñíîâí³ íàïðÿìè òà ðåçóëüòàòè áîðîòüáè ç íåþ. 

Âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî òà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì òà âàæëèâèì âèäîì âçàºìîä³¿, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³õó â 
ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â. Ôîðìè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî, îðãàíó ä³çíàííÿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ 
îðãàí³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, ùî âèïëèâàþòü ç ïîëîæåíü ÊÏÊ, çàêîí³â 
Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðî-
êóðàòóðè òà îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³. 

Ïåðøà ôîðìà âçàºìîä³¿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü: 
 ïåðåäà÷³ ñë³ä÷îìó ìàòåð³àë³â ïðî âèÿâëåí³ øëÿõîì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â 

îçíàêè çëî÷èíó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè; 
 ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èì ïðîöåñóàëüíèõ ä³é îäíî÷àñíî ç³ çä³éñíåííÿì îðãàíîì ä³çíàí-

íÿ óçãîäæåíèõ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â; 
 ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ó ñïðàâ³, â ÿê³é íå âñòàíîâëåíà îñîáà, 

ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ ö³º¿ ñïðàâè ñë³ä÷îìó; 
 âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ñë³ä÷îãî ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîçøóêîâèõ ä³é; 
 çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ÿêà ï³äëÿãàº ïðèòÿãíåííþ ÿê îáâè-

íóâà÷åíèé ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; 
 îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â ïðî îïåðàö³¿, ðàõóíêè, âíåñêè, âíóòð³øí³ òà 

çîâí³øí³ åêîíîì³÷í³ óãîäè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Äðóãà ôîðìà âçàºìîä³¿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü: ñï³ëüíî¿ ðîçðîáêè âåðñ³é ³ óçãîäæåíîãî 

ïëàíóâàííÿ ñë³ä÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; îðãàí³çàö³¿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ 
ãðóï (ÑÎÃ), äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ñë³ä÷³ òà îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè.  

Öÿ ôîðìà âçàºìîä³¿ îòðèìàëà ïîøèðåííÿ ÿê îäíà ç åôåêòèâí³øèõ, îñîáëèâî êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ðîçñë³äóâàííÿ ñêëàäíèõ òÿæêèõ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîþ 
ãðóïîþ, áàãàòîåï³çîäíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïîðÿä ç òàêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ÿê âèêîíàííÿ îðãàíîì 
ä³çíàííÿ äîðó÷åíü ñë³ä÷îãî ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, ñïðèÿííÿ ñë³ä÷îìó ïðè ïðîâå-
äåíí³ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ïåðåäà÷à â³äïîâ³äíèì ñïåö³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì îïåðàòèâíî¿ 
³íôîðìàö³¿, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ñë³ä 
âèä³ëèòè îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ ôîðìè âçàºìîä³¿, à ñàìå: ñï³ëüíèé âè¿çä ñë³ä÷îãî òà ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â ä³çíàííÿ íà ì³ñöå ïîä³¿, ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èìè òà ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â 
ä³çíàííÿ òàêòè÷íèõ îïåðàö³é, ñï³ëüí³ âè¿çäè ñë³ä÷èõ òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ä³çíàííÿ â ³íø³ 
ì³ñòà, ðàéîíè äëÿ âèêîíàííÿ êîìïëåêñó ñë³ä÷èõ ä³é, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â. Ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, 
ìîæå âèêëèêàòè íåîáõ³äí³ñòü âè¿çä³â äî çàðóá³æíèõ äåðæàâ[5, c. 268]. 

Âçàºìîä³ÿ ïðîêóðîðà ³ç ñë³ä÷èì ìàº ì³ñöå, êîëè: 
 ïðîêóðîð äàº äîðó÷åííÿ òà âêàç³âêè ñë³ä÷îìó ùîäî êîíêðåòíèõ ñïðàâ; 
 ñë³ä÷èé ïåðåäàº êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çà ï³äñë³äí³ñòþ òà ïðèéìàº äî ñâîãî 

ïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè; 
 ïðîêóðîð ñàì áåðå ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³ òà ïðîâîäèòü ñë³ä÷³ ä³¿; 
 ïðîêóðîð áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é. 

Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷àº âèäè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî 
ç åêñïåðòîì, ñïåö³àë³ñòîì ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ çíàíü. Òàêà âçàºìîä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â 
ïðîöåñ³: 

 âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè ïðîâåäåíí³ ðåâ³ç³é, ïåðåâ³ðîê òà 
³íøèõ ä³é ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 

 ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿; 
 ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é (ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó, ïåðåâ³ðêè ïîêàçàíü íà ì³ñö³, 

îáøóêó òîùî); 
 ï³äãîòîâêè òà çáèðàííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ; 
 ñêëàäíèõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, êîëè ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè ïîòðåáóþòü óòî÷-

íåííÿ ïèòàíü, ïîñòàâëåíèõ ñë³ä÷èì, àáî âèíèêàº ïîòðåáà ó äîäàòêîâèõ ìàòåð³àëàõ. 
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Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, âåëèêîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî ç óñòàíîâàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, 
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ùî ìàþòü ïðàâî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè çàêîíîäàâñòâà. Öåé âèä âçàºìîä³¿ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ â òàêèõ ôîðìàõ: 

 ïåðåäà÷à îòðèìàíî¿ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³¿ òà àíàë³ç³ ³íôîðìàö³¿, 
â³äîìîñòåé, ùî ìîæóòü ì³ñòèòè îçíàêè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé ç àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà äîâ³äêîâèõ ñèñòåì ³ 
áàíê³â äàíèõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì, Ôîíäîì äåðæàâíîãî 
ìàéíà, Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ, Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè, ³íøèìè 
ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, áàíê³âñüêèìè, ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè òà îðãàí³çà-
ö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüí³ ïðîÿâè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

 ñï³ëüíà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ç’ÿñóâàííÿ òà óñóíåííÿ óìîâ, ùî 
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èí³â òàêîãî âèäó. 

Ó ñïðàâàõ ïðî åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè ñë³ä÷³ âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
ùîäî ïåðåâ³ðêè ñâîº÷àñíîñò³ ïîäàííÿ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ñïðèÿþòü ïðîâå-
äåííþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (ó çîí³ ìèòíîãî êîíòðîëþ), ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó 
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåì³ùåííÿì ïðåäìåò³â ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè [6, c. 78]. 

Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ð³çíèõ âèä³â çëî÷èí³â çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ñôåðè ¿õ â÷èíåííÿ, 
ïðåäìåòà ïîñÿãàííÿ, çëî÷èííèõ ñïîñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, âèííèõ îñ³á ñë³ä÷èé îðãàí ÷è 
îðãàí ä³çíàííÿ âçàºìîä³þòü ç ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â 
ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òîùî, âèíèêàº ïîòðåáà ó âçàºìîä³¿ ç ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè, 
âèêîðèñòàíí³ äîïîìîãè ôàõ³âö³â — ôàðìàöåâò³â, õ³ì³ê³â, áîòàí³ê³â, áàíêó äàíèõ ç öèõ 
ïèòàíü. 

Âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî ç ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ñëóæá 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíà ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ ð³çíèõ ñë³ä÷èõ ä³é òà 
ðåàë³çàö³¿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 114 ÊÏÊ ñë³ä÷èé ó ðîçñë³äóâàíèõ íèì 
ñïðàâàõ ìàº ïðàâî äàâàòè îðãàíàì ä³çíàííÿ äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè ùîäî ïðîâàäæåííÿ ðîçøó-
êîâèõ òà ñë³ä÷èõ ä³é ³ âèìàãàòè â³ä îðãàí³â ä³çíàííÿ äîïîìîãè ïðè ïðîâàäæåíí³ îêðåìèõ 
ñë³ä÷èõ ä³é. Òàê³ äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè ñë³ä÷îãî º äëÿ îðãàí³â ä³çíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèìè[8, c.174]. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ï³äðîçä³ëè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ïèñüìîâ³ äîðó÷åííÿ 
ñë³ä÷îãî ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, çä³éñíþâàòè âçàºìîä³þ ì³æ 
ñîáîþ òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ øâèäêîãî ³ ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ 
çëî÷èí³â òà âñòàíîâëåííÿ âèííèõ. 

Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 191 ÊÏÊ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ñë³ä÷îìó 
äîïîìîãó â ïðîâåäåíí³ îãëÿäó. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ íàéñêëàäí³øîãî éîãî 
âèäó — îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿. 

Îðãàí ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ñë³ä÷îãî ïðî âèÿâëåí³ íèì îçíàêè çëî÷èíó òà 
âæèòè çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ì³ñöÿ ïîä³¿, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííèõ ä³é, íàäàííÿ 
äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì, óñóíåííÿ íàñë³äê³â çëî÷èíó, ïåðåñë³äóâàííÿ çëî÷èíö³â ïî «ãàðÿ÷èõ 
ñë³äàõ»[9, c. 96]. 

Âçàºìîä³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ îãëÿäó, à ñàìå: âèçíà÷åíí³ ìåæ 
ì³ñöÿ ïîä³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ îãëÿäó, ïîä³ëåíí³ éîãî íà âóçëè, âñòàíîâëåíí³ ñâ³äê³â, îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè ê³íîëîãà òà ³í. Ïî çàê³í÷åíí³ îãëÿäó âçàºìîä³ÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïðîâåäåííÿ 
íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíî¿ 
ðîáîòè íà ì³ñö³ ïîä³¿. Âàæëèâó ðîëü â îãëÿä³ â³ä³ãðàþòü ñïåö³àë³ñòè â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé — 
êðèì³íàë³ñòè, ñóäîâ³ ìåäèêè, àâòîòåõí³êè òà ³í. [10, c. 84]. 
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòèêà âèðîáëÿº íîâ³ òà óäîñêîíàëþº 
òðàäèö³éí³ ôîðìè, âèäè ³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî òà ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â, ñïðÿìîâàí³ íà 
ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ òà ðàö³îíàëüíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ çà äîïîìîãîþ îïîñåðåäêî-
âàíîãî çàñòîñóâàííÿ ñë³ä÷èì ñïåö³àëüíèõ çíàíü. Òàêòè÷íî ãðàìîòíå âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ 
ôîðì ³ íàïðÿìê³â âçàºìîä³¿ ç ïðàö³âíèêàìè ³íøèõ ñôåð äîçâîëèòü ñë³ä÷îìó ùå äî ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îäåðæàòè äîñòàòíþ ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èííó ïîä³þ, ïðî 
îñîáó, ÿêà ãîòóºòüñÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à òàêîæ ç³áðàòè íàÿâíó ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èííó 
ïîä³þ. Àëå ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìå ñë³ä÷èé âèð³øóº, ÿê³ ôîðìè, âèäè ³ íàï-
ðÿìè âçàºìîä³¿ áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Ñë³ä÷èé 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ³ òîìó íåîáõ³äíèì 
÷èíîì çîáîâ’ÿçàíèé êîíòðîëþâàòè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ 
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè. 
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Yarovyi B.D. Features of co-operation of inquisitional subdivisions with other subdivisions in 
detecting and investigating the crimes. The article reveals the essence, feature and regulatory-legal 
providing of the cooperation between organs of investigation and other subdivisions in the fight against crimes. 
In the article the state of criminality as well as the development of criminality are determined with the aim of 
providing the efficient functioning of exposures, documenting and investigating the crimes. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà  
²íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ ÍÓ «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Духовно-естетичний�чинник�у�професійному�бутті�юриста�

У статті висвітлюється роль духовно-естетичного чинника як одного із головних елемен-
тів у процесі моделювання професійного буття юриста, що є способом самотворення особис-
тості і пронизує життєвий світ її носія. Духовно-естетичний чинник характеризується за допо-
могою таких понять як спосіб мислення, ментальність, ідеали й цінності, установки, ціннісні 
орієнтації юриста. 

Ключові слова: духовність, духовна культура юриста, естетична культура юриста, право, 
професійна свідомість. 

Äîñÿãíåííÿ ëþäñòâà ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóêè ñïðèÿþòü çá³ëüøåííþ òà âäîñêîíàëåííþ 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷óþòü ñòð³ìêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, àëå ñó÷àñí³ñòü 
âèñóâàº ïåðåä íàìè íîâ³ ïèòàííÿ. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî â³ä÷óòíå çðîùåííÿ ïðàâîçíàâñòâà ç 
ëþäèíîçíàâñòâîì. Òîáòî, ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿ ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì º çîñåðåäæåííÿ 
óâàãè íà ïðîáëåìàõ îñîáèñòîñò³ þðèñòà ó âñ³é ¿¿ ïîâíîò³, ùî, âëàñíå, º ðåçóëüòàòîì âèñó-
íåííÿ íà ïåðåäí³é ïëàí ôåíîìåíó ïåðñîíîöåíòðèçìó. Íàçð³ëà ïîòðåáà îñìèñëåííÿ ëþ-
äèíè ÿê â³äêðèòî¿, áàãàòîâèì³ðíî¿, àâòîíîìíî¿ ³ñòîòè, ùî çäàòíà äî ñàìîðîçâèòêó, ó òàêîìó 
æ (çäàòíîìó äî ñàìîðîçâèòêó) ñâ³ò³. Ðîçóì³ííÿ ëþäèíè ñòàº åêçèñòåíö³éíèì: âîíà º îñîá-
ëèâèì æèòòºâèì ñâ³òîì ó ìíîæèííîìó áóòò³, óñâ³äîìëþº ñåáå éîãî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ.  

Îñê³ëüêè ôåíîìåí åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè º ïðîÿâîì äóõîâíî¿ êóëüòóðè, òî åñòåòè÷íà 
êóëüòóðà þðèñòà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äóõîâíî¿ êóëüòóðè þðèñòà. À äëÿ äîñë³äæåííÿ 
îñòàííüî¿ ñïî÷àòêó òðåáà âèâ÷èòè ïèòàííÿ äóõîâíîñò³ ÿê âèçíà÷àëüíî¿ ðèñè ëþäèíè, 
îñê³ëüêè þðèñò º íàñàìïåðåä ëþäèíîþ, à ëèøå ïîò³ì – íîñ³ºì òà âèêîíàâöåì ïåâíî¿ 
ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ ðîë³. 

Íàä ö³ºþ ïðîáëåìîþ ïðàöþâàëî áàãàòî âèäàòíèõ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ìèñëè-
òåë³â ³ íàóêîâö³â ìèíóëîãî, à ñàìå: ó â³ò÷èçíÿí³é ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
êóëüòóðè ó ñóñï³ëüñòâ³ âñåá³÷íî ðîçêðèòî ó ä³ÿëüí³ñí³é êîíöåïö³¿, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ê³ëüêîõ 
âàð³àíòàõ: îäí³ äîñë³äíèêè ó çì³ñò³ êóëüòóðè íà ïåðåäí³é ïëàí âèñóâàþòü ¿¿ «òåõíîëîã³÷íèé 
êîíòåêñò», ñïîñîáè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Â. Äàâèäîâè÷, Þ. Æäàíîâ, Å. Ìàðêàðÿí, Ç. Ôàéíáóðã 
òà ³í.); Å. Áàëëåð, Í. Çëîá³í, Ë. Êîãàí, Â. Ìåæóºâ òà ³íø³ òëóìà÷àòü êóëüòóðó ÿê ñïîñ³á 
îñîáèñò³ñíîãî ñòàíîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè; Â. Ñòüîï³í âèçíà÷àº 
êóëüòóðó ÿê ñóêóïí³ñòü íàäá³îëîã³÷íèõ ïðîãðàì ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³; Ï. Ãóðåâè÷ – ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ïîøóê «ñàêðàëüíîãî ñåíñó áóòòÿ»; Ì. Êàãàí ðîçãëÿäàº êóëüòóðó ÿê 
áóòòÿ, ñòâîðþâàíå ëþäèíîþ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÿê òàêå, ùî òâîðèòü ñàìó ëþäèíó ó âñüîìó 
ðîçìà¿òò³ ¿¿ ïðîÿâ³â. 
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Ó çàçíà÷åíèõ ïðàöÿõ êóëüòóðà çäåá³ëüøîãî ïðåäñòàâëåíà ÿê ñîö³àëüíî çíà÷óùèé 
ôåíîìåí. Ó êîíöåïö³¿ óêðà¿íñüêèõ ô³ëîñîô³â (ª. Áèñòðèöüêèé, Ñ. Êðèìñüêèé, Â. Ìàçåïà, 
Â. Òàáà÷êîâñüêèé, Â. Øèíêàðóê òà ³í.) ï³äêðåñëþºòüñÿ ¿¿ îñîáèñò³ñíîçíà÷óùà ñóòí³ñòü. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îêðåì³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè 
îñîáè ïðèâåðòàëè óâàãó ôàõ³âö³â ÿê ç ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, òàê ³ ç ïðàâîâî¿ åòèêè òà ñîö³îëîã³¿ 
ïðàâà. Äîòåïåð â Óêðà¿í³ áóëî â³äñóòíº ¿¿ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ÿê åëåìåíòó äóõîâíîãî 
ìîäóñó áóòòÿ þðèñòà.  

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó øèðîêîãî êîëà 
ïèòàíü ùîäî çì³ñòó ³ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî áóòòÿ þðèñòà ÷åðåç 
ãàðìîí³çàö³þ äóõîâíî-åñòåòè÷íîãî ÷èííèêà.  

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî òâîðöåì, ïðîäóêòîì ³ íîñ³ºì êóëüòóðè º ëþäèíà. Êóëüòóðà ÿê ³í-
òåãðàëüíå ïîíÿòòÿ â³äáèâàº ÿê³ñíèé àñïåêò ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ òâîð÷èé õàðàêòåð, ìîòè-
âàö³þ ³ ñòèìóëÿö³þ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³, ìåõàí³çì ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿö³¿ ³ ñàìîðåãóëÿö³¿ òîùî.  

Êóëüòóðà îñîáèñòîñò³ º óçàãàëüíåíîþ ñèñòåìíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñòóïåíÿ óí³âåð-
ñàëüíîñò³ ðîçâèòêó ëþäèíè â ¿¿ âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì ³ ñàìîþ ñîáîþ. ßê ïîë³-
ñèñòåìíå ÿâèùå âîíà º ³íòåãðàòèâíèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³, ð³âíÿ ñîö³àëüíîñò³, ñîö³àëüíî¿ 
çð³ëîñò³, àêòèâíîñò³ ëþäèíè. Òîáòî êóëüòóðà îñîáèñòîñò³ – öå ñòóï³íü äóõîâíî-ïðàêòè÷íî¿ 
óí³âåðñàëüíîñò³ ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà ñîö³îêóëüòóðíî¿ òâîð÷îñò³. Óí³âåðñàëüí³ñòü îñîáèñòîñò³ 
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âñåá³÷í³ñòü òà ãàðìîí³éí³ñòü ¿¿ ðîçâèòêó (ñàìîðîçâèòêó) ó ïåðåòâîðþþ÷³é 
ä³ÿëüíîñò³. Êóëüòóðà îñîáèñòîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ïðàêòè÷íî-äóõîâíó ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³äà 
ÿê ÿê³ñíî çð³ëèé ïðîÿâ éîãî ñîö³àëüíîñò³, ùî âêàçóº íà çàñâîºííÿ ñîö³àëüíèõ ðîëåé, 
ôóíêö³é ³ ó ö³ëîìó ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó. Öå óçãîäæåí³ñòü åëåìåíò³â âíóòð³øíüîãî ñâ³òó 
ëþäèíè, ùî âèðàæàþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 5]. 

Ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó êóëüòóðó îñîáèñòîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäíå 
ïîë³ñòðóêòóðíå ÿâèùå, ùî âèñòóïàº â ºäíîñò³ òàêèõ ï³äñèñòåì ÿê ä³ÿëüí³ñíî-ïñèõîëîã³÷íà, 
ä³ÿëüí³ñíî-âèäîâà òà æèòòºä³ÿëüíà [1, ñ. 5]. 

Ó ä³ÿëüí³ñíî-ïñèõîëîã³÷í³é ï³äñèñòåì³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàãàëüí³ ïñèõîëîã³÷í³ 
ìåõàí³çìè, ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ 
³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿâèù (åëåìåíò³â), ùî ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíó îðãà-
í³÷íó ºäí³ñòü. Îñîáëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ îñîáèñò³ñíî¿ êóëüòóðè â³ä³-
ãðàþòü äóõîâí³ ïîòðåáè. Óñâ³äîìëåí³ ïîòðåáè êðèñòàë³çóþòüñÿ â ³íòåðåñè, ÿê³ ñòàþòü áàçîþ 
³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðóïîâèõ, êîëåêòèâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ â ö³íí³ñ-
íèõ îð³ºíòàö³ÿõ, ìîòèâàõ îñîáèñòîñò³. Íà îñíîâ³ ö³ííîñòåé ³ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ôîð-
ìóþòüñÿ ³äåàëè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ³ õàðàêòåð äóõîâíî-ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè [1, ñ. 6]. 

Äâîÿêå òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ êóëüòóðè ÿê íàä³íäèâ³äóàëüíîãî òà îñîáèñò³ñíî-óí³êàëü-
íîãî ÿâèùà ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîìèëîê. Ñêëàäí³ñòü ôåíîìåíà êóëüòóðè, 
ìíîæèíí³ñòü ¿¿ äåô³í³ö³é ðîáëÿòü íåîáõ³äíèì âèá³ð áàçîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿêà á äàëà çìîãó 
ñèíòåçóâàòè óñòàëåí³ ï³äõîäè ùîäî àíàë³çó êóëüòóðè ³ âèçíà÷àëà á ñïåöèô³êó ¿¿ ñîö³àëüíîãî 
áóòòÿ. Íà ö³é ï³äñòàâ³ êóëüòóðó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê äóõîâíî-ïðàêòè÷íèé ñïîñ³á ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ ëþäñüêîãî æèòòÿ, ñïðÿìîâàíèé íà îñìèñëåííÿ (ðîçóì³ííÿ), çáåðåæåííÿ òà 
ðîçâèòîê ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà ³ âèðàæåíèé ó ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó óòî÷íèìî: êîëî 
³íòåðåñ³â íàøîãî äîñë³äæåííÿ çâóæåíå êóëüòóðîþ ÿê îñîáèñò³ñíî-óí³êàëüíèì ÿâèùåì. Õî÷à 
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ö³ âèäè êóëüòóðè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçóìîâëåí³. Ëþäñüêà ³íäèâ³-
äóàëüí³ñòü, çîêðåìà ïðåäñòàâíèêà ïåâíî¿ ïðîôåñ³¿, º óí³êàëüíèì êóëüòóðíèì óòâîðåííÿì, ùî 
ïðîäóêóº óí³êàëüíó êóëüòóðíó ôîðìó – ³íäèâ³äóàëüíó äóõîâíó êóëüòóðó, ÿêà íå ìîæå áóòè 
çâåäåíà äî çîâí³øí³õ, «åòèêåòíèõ» ïîêàçíèê³â, à ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òàêà, ùî âèðàæàº êóëüòóðó 
æèòòÿ ëþäèíè (àäàïòèâíî äî òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ – êóëüòóðó æèòòÿ þðèñòà). Ïîíÿòòÿ 
«êóëüòóðà æèòòÿ þðèñòà» â³äîáðàæàº äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ âçàºìîä³¿ þðèñòà (ïðåäñòàâíèêà 
ïðîôåñ³¿) òà ñîö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà, ó êîíòåêñò³ ÿêîãî ñòâîðþºòüñÿ îñîáèñò³ñíî 
çîð³ºíòîâàíå ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíå áóòòÿ. Ïîíÿòòÿ «êóëüòóðà æèòòÿ þðèñòà» ðîçêðèâàº ñóò-
í³ñíèé çâ’ÿçîê ñîö³àëüíîãî áóòòÿ êóëüòóðè ç ¿¿ óí³êàëüíî-ñóá’ºêòèâíîþ ôîðìîþ – äóõîâíîþ 
êóëüòóðîþ þðèñòà. Îñíîâîþ êóëüòóðè æèòòÿ þðèñòà º ñï³ëêóâàííÿ, ÿêå íàäàº 
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æèòòºçä³éñíåííþ ïîë³ëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ñïðèÿº íàðîùóâàííþ éîãî ñåíñîâîãî îñåðäÿ. 
Åêçèñòåíö³éí³ñòü áóòòÿ ëþäèíè ó êóëüòóð³ âèçíà÷àº íåë³í³éí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçâèòêó, 
ìíîæèíí³ñòü øëÿõ³â ³ ñïîñîá³â ñàìîòâîðåííÿ ëþäèíè ÿê íîñ³ÿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî áóòòÿ – öå êàòåãîð³ÿ, ùî ïîçíà÷àº ðåàëüí³ñòü, ÿêà â³äáèâàºòüñÿ 
³ ïåðåòâîðþºòüñÿ ñâ³äîì³ñòþ, ³ âèñòóïàº íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüíîþ, à é äóõîâíî-äóøåâíîþ 
(îñîáèñò³ñòü), à òàêîæ ðåàëüí³ñòþ îá’ºêòèâàö³¿ äóõó (êóëüòóðà). Òîìó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî 
áóòòÿ ïðèðîäè, áóòòÿ îñîáèñòîñò³, áóòòÿ êóëüòóðè. ¯õ âçàºìîä³ÿ º îñíîâîþ áóòòÿ ëþäèíè. 
Áóòòÿ ïðèðîäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ, áóòòÿ îñîáèñòîñò³ – ñâîáîäîþ, áóòòÿ 
êóëüòóðè – ºäí³ñòþ ñâîáîäè é íåîáõ³äíîñò³ [2, ñ. 32]. 

Ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâî óíèêàòè òàê çâàíî¿ áóäåííîñò³ áóòòÿ, ùî õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ÿê ï³äêîðåí³ñòü ³íøèì, íåâèçíà÷åí³ñòþ âëàñíîãî øëÿõó òà íåáàæàííÿì âèáîðó. 
Öå íàñîëîäà íåñâîáîäîþ, â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íèçâîäèòü ëþäèíó äî ð³âíÿ 
îá’ºêòó. Â áóäåííîìó áóòò³ ìîæíà âèÿâëÿòè âåëè÷åçíó çîâí³øíþ àêòèâí³ñòü, îäíàê âîíà 
çàâæäè çàäàíà ççîâí³, à íå âíóòð³øíüî, ãëèáèííî. Ñïðèéíÿòòÿ áóäåííîãî áóòòÿ ÿê ñàìîö³í-
íîñò³ ãàëüìóº àêòóàë³çàö³þ íåïîâòîðíî-îñîáèñò³ñíîãî íà÷àëà. Áóäåíí³ñòü º ðåçóëüòàòîì 
ðåàë³çàö³¿ âîë³ äî ñàìîçáåðåæåííÿ [3, ñ. 65]. 

Íà â³äì³íó â³ä áóäåííîãî, ãðàíè÷íå áóòòÿ ëþäèíè îêðåñëþº âèì³ð ëþäñüêîãî áóòòÿ, â ÿêîìó 
â³äáóâàºòüñÿ ñâ³äîìèé âèõ³ä çà ìåæ³ áóäåííîñò³ ç ¿¿ áåçîñîáîâîþ ãàðìîí³ºþ â åêçèñòåíö³éíèé 
ïðîñò³ð, äå ëþäèíà àêòóàë³çóº îñîáèñò³ñí³ îçíàêè, ñòàþ÷è îäíî÷àñíî â³äêðèòîþ ñâ³òîâ³ òà 
ñàìîòíüîþ ùîäî íüîãî. Öå îçíà÷àº âêëþ÷åííÿ ó ïðîöåñè òâîðåííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ êóëüòóðè.  

Áóòòÿ ëþäèíè – öå ñêëàäíà ³ ñóïåðå÷ëèâà âçàºìîä³ÿ â ³íäèâ³ä³ ³ ñóñï³ëüñòâ³ áóòòÿ 
ïðèðîäè, îñîáèñòîñò³ ³ êóëüòóðè [2, ñ. 34]. Â áóòò³ ëþäèíè áóòòÿ ïðèðîäè ñòàº áóòòÿì ¿¿ 
ò³ëåñíîñò³, ùî âçàºìîä³º ç ïñèõ³êîþ é îñîáèñò³ñòþ, ³, îäíî÷àñíî, öå áóòòÿ íàâêîëèøíüî¿ 
ïðèðîäè, âêëþ÷åíî¿ äî ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå êóëüòóðà ñòàº 
ïðèðîäîþ ëþäèíè, ùî ðîáèòü êîìóí³êàö³þ ñóòí³ñíîþ ðèñîþ ëþäñüêîãî áóòòÿ. 

Áóòòÿ þðèñòà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äêðèò³ñòþ – çäàòí³ñòþ äî âèõîäó çà ìåæ³ áóäü-ÿêî¿ 
íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ êðåàòèâí³ñòþ ³ ïëþðàëüí³ñòþ âèÿâ³â. Öå ïîðîäæóº ñâ³ò ëþäèíè ÿê 
îñîáëèâèé ñïîñ³á âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³ áóòòÿ [2, ñ. 35]. 

Âèðîáëåí³ íà ï³äñòàâ³ îñìèñëåííÿ êóëüòóðè ñïîñîáè ñàìîðåàë³çàö³¿ þðèñòà-îñîáèñòîñò³ 
³íòåãðóþòüñÿ íà îñîáèñò³ñíó æèòòºâî-ïðîôåñ³éíó ïàðàäèãìó, â ÿê³é â³äîáðàæåíå çàãàëüíå 
ñïðÿìóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó. Â êóëüòóð³ æèòòÿ þðèñòà ôîðìóºòüñÿ 
³íäèâ³äóàëüíà êóëüòóðà, ùî º ñóêóïíèì ïåðñîí³ô³êîâàíèì êóëüòóðíèì äîñâ³äîì ëþäèíè. 

Ðîçâèòîê êóëüòóðè – ñóïåðå÷ëèâèé ïðîöåñ, â ÿêîìó â³äîáðàæàºòüñÿ øèðîêèé ñïåêòð 
íåð³äêî ïðîòèëåæíèõ ñîö³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â êîíêðåòíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ äîáè. 

Íàñòóïí³ñòü ó ðîçâèòêó êóëüòóðè îçíà÷àº íå ëèøå àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íîâèìè 
ãåíåðàö³ÿìè íàêîïè÷åíîãî ðàí³øå äîñâ³äó, à é âïëèâ ìèíóëèõ äîñÿãíåíü íà ôîðìóâàííÿ 
êóëüòóðè ìàéáóòíüîãî. Áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ íàñòóïíîñò³, îñîáëèâî ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ 
÷èííèê³â, ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ïðîöåñè êóëüòóðîòâîðåííÿ.  

Ìîæëèâ³ òðè òèïè âçàºìîä³¿ «êóëüòóðè æèòòÿ þðèñòà» ç êóëüòóðîþ ÿê îá’ºêòèâíîþ 
äàí³ñòþ (ñåðåäîâèùåì). Ïåðøèé òèï – «îð³ºíòàö³éíèé», ïðè ÿêîìó îñîáà «òðàêòóº àðòå-
ôàêòè ÿê ðå÷³ â ñîá³» (â äàíîìó âèïàäêó àðòåôàêòè – åëåìåíòàðí³ îäèíèö³ êóëüòóðè, ïðî-
äóêòè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ìàòåð³àëüíå é ³äåàëüíå). Äðóãèé òèï âçàºìîä³¿ – 
«³íñòðóìåíòàëüíèé» – ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åí³ñòü àðòåôàêòà â ïåâíó ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³þ òà 
îïîñåðåäêîâóº éîãî. Òðåò³é òèï âçàºìîä³¿ («ðåôëåêñèâíèé») âêàçóº íà ïåâíèé ð³âåíü 
îñìèñëåíîñò³ â ðîáîò³ ç àðòåôàêòàìè [4, ñ. 245]. 

Ôåíîìåí êóëüòóðè æèòòÿ þðèñòà º ïðÿìèì ïðîäîâæåííÿì äóõîâíî¿ êóëüòóðè îñîáè òà ¿¿ 
äóõîâíîñò³. Äî 80-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. ïîíÿòòÿ «äóõîâí³ñòü» íå áóëî ïðåäñòàâëåíå â íàóêîâî-
ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³, õî÷à ³ çóñòð³÷àëîñÿ â òåêñòàõ, ÿê³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç âíóòð³øí³ì ñâ³òîì 
ëþäèíè òà àíàë³çîì ìèñòåöòâà. Ó ÕÕ ñò. ïîíÿòòÿ «äóõîâí³ñòü», «äóõîâíèé» ìàëè çàáàðâëåííÿ 
«³äåéíîãî», òîáòî âèçíà÷àëè ðèñè ñâ³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåêîíàí³ñòþ ó êîìóí³ñòè÷íèõ 
³äåàëàõ. Ñó÷àñí³ çàõ³äí³ ìèñëèòåë³, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ ñóñï³ëüñòâîçíàâ÷î¿ òà êóëüòóðîçíàâ-
÷î¿ ïðîáëåìàòèêè, ìàéæå íå âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «äóõîâíà êóëüòóðà», à òåðì³í 
«äóõîâí³ñòü» çàçâè÷àé ïðèñóòí³é ó ñâ³òîâ³é ë³òåðàòóð³ ëèøå ðåë³ã³éíî-ô³ëîñîôñüêîãî çì³ñòó. 
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Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó ðîçìèò³ñòü ³ ñòðîêàò³ñòü çì³ñòó ïîíÿòü «äóõîâíà êóëüòóðà» òà 
«äóõîâí³ñòü», ó ¿õ òðàêòóâàíí³ ìîæíà âèä³ëèòè çàãàëüí³ òåíäåíö³¿. Ïî-ïåðøå, çàëèøàºòüñÿ 
ïîøèðåíèì ðîçóì³ííÿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³, ÿêå áóëî âèðîáëåíå â ðàäÿíñüê³é 
íàóö³. Äóõîâíà êóëüòóðà âèâîäèòüñÿ ç ìàðêñ³âñüêîãî íåîëîã³çìó «äóõîâíå âèðîáíèöòâî» ³ 
òðàêòóºòüñÿ ÿê «ñóìà ëþäñüêèõ äîñÿãíåíü ³ âèñîêî¿ ìîðàëüíîñò³», à äóõîâí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ ÿê 
âèùèé ïðîÿâ ìîðàëüíîñò³ [5, ñ. 87]. Ïî-äðóãå, â³ä÷óòíîþ º òåíäåíö³ÿ äî â³äòâîðåííÿ 
ðîçóì³ííÿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³, ÿê³ áóëè ïðèòàìàíí³ â³ò÷èçíÿí³é äîðåâîëþö³éí³é 
³ ïîñòðåâîëþö³éí³é çàêîðäîíí³é àíàë³òèö³. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñïðîáè ïîâåðíóòèñÿ 
äî ðåë³ã³éíîãî òðàêòóâàííÿ äàíèõ êàòåãîð³é [6, ñ. 241]. Ïî-òðåòº, íàÿâíîþ º òåíäåíö³ÿ, 
ïîâ’ÿçàíà ³ç îñâîºííÿì ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó çàõ³äíî¿ ñîö³îëîã³÷íî¿ ³ êóëüòóðîëîã³÷íî¿ äóìêè, 
â ìåæàõ ÿêî¿ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîÿâè ðàö³îíàëüíîãî, ³äåàëüíîãî. Àëå âîäíî÷àñ ìîæå áóòè 
â³äñóòí³ì ñàìå çâåðòàííÿ äî êàòåãîð³é «äóõîâíà êóëüòóðà» ³ «äóõîâí³ñòü» [7, ñ. 196].  

Ñüîãîäí³ àíàë³ç äóõîâíîñò³ ìîæëèâèé ³ç âèêîðèñòàííÿì ôåíîìåíîëîã³÷íèõ íàñòàíîâ: 
äóõîâí³ñòü ñó÷àñíî¿ ëþäèíè ìîæå áóòè ïðîàíàë³çîâàíà â ò³é äàíîñò³, â ÿê³é âîíà 
ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç êóëüòóðí³ ñòðóêòóðè. Â³äòàê, äóõîâí³ñòü – öå íå ëèøå ñâ³äîìà àêòèâí³ñòü 
ñóá’ºêòà, çóìîâëåíà ñèñòåìîþ ïåâíèõ ö³ííîñòåé, à é ö³ë³ñíèé ïðîöåñ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè, â ÿê³é íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ö³ëåðàö³îíàëüí³ ä³¿ ³ ïåðåæèâàííÿ; öå òàêèé ïðîöåñ 
ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ ñàìî³äåíòèô³êàö³ºþ, ³ ñàìîâèçíà÷åííÿì, ³ 
ñàìîçä³éñíåííÿì îñîáèñòîñò³. 

Ó íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³ äóõîâíà êóëüòóðà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà äóõîâíèõ 
ö³ííîñòåé.  

Îñê³ëüêè äóõîâí³ñòü âò³ëþº äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ëþäñüêîãî áóòòÿ ³ ñâ³òîñòàâëåííÿ, òî 
âîíà º ñïåöèô³÷íèì ïîøóêîì ì³ðè ëþäñüêî¿ ãàðìîí³¿ ç³ ñâ³òîì. Ñàìå â ö³é ãàðìîí³¿ ëþäèíà 
çäàòíà çä³éñíþâàòè ñâîº ³ñíóâàííÿ ó ñê³í÷åííîìó ÷åðåç âêëþ÷åí³ñòü ó íîðìàòèâí³ñòü æèòòÿ, 
àëå çáåð³ãàþ÷è çäàòí³ñòü äî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ òâîð÷èõ ïîòåíö³é. Áóòòÿ ëþäèíè ïîâ’ÿçàíå ç 
³ñíóâàííÿì îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ò³ëåñíèì, äóøåâíèì ³ äóõîâíèì, ÿêèé ðîáèòü ìîæëèâèì 
¿¿ ó÷àñòü ó âñåçàãàëüíîñò³ ³ íåñê³í÷åííîñò³ óí³âåðñóìó, à çâ³äñè – ïðåäñòàâëåííÿ äóõîâíîñò³ 
äîì³íóâàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ òèï³â ö³ííîñòåé, òèï³â äóõîâíîñò³ [8, ñ. 106].  

Ó íàø ÷àñ äóõîâíà êóëüòóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïîíÿòü ÿê ñïîñ³á 
ìèñëåííÿ, ìåíòàëüí³ñòü, ³äåàëè é ö³ííîñò³, óñòàíîâêè, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ òîùî. Ö³íí³ñí³ 
îð³ºíòàö³¿ – öå êîìïëåêñ äóõîâíèõ äåòåðì³íàíò ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé àáî îêðåìî¿ ëþäèíè. 
Ó ðîë³ òàêèõ äåòåðì³íàíò ìîæóòü âèñòóïàòè óÿâëåííÿ, çíàííÿ, ³íòåðåñè, ìîòèâè, ïîòðåáè, 
³äåàëè, ïåðåæèâàííÿ ëþäåé. Ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿» âèêîðèñòîâóþòü ñòîñîâíî îêðå-
ìî¿ ëþäèíè àáî ãðóïè îñ³á, à íå ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ó ïðîöåñ³ ö³ë³ñíîãî àíàë³çó ñóñï³ëüñòâà 
âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «äóõîâí³ ö³ííîñò³ êóëüòóðè», «æèòòºâ³ ö³ííîñò³». «Ö³ííîñò³ êóëü-
òóðè» òðàêòóþòüñÿ ÿê ìîòèâè êóëüòóðíîãî ïîâîäæåííÿ ëþäèíè. 

Äóõîâí³ñòü ÿê âåñü ìàñèâ æèòòºâîãî ñâ³òó ÷è æèòòºâîãî äîñâ³äó ëþäèíè äîçâîëÿº 
âèð³øèòè ñïîêîíâ³÷íó äèëåìó «äóõîâíå – áåçäóõîâíå», çàñâ³ä÷óþ÷è òèì ñàìèì ïîäîëàííÿ 
ïðîãðåñèñòñüêèõ òåíäåíö³é ó ô³ëîñîô³¿, çâåðíåííÿ äî îíòîëîã³÷íèõ ïåðåäóìîâ, ùî ëåæàòü â 
îñíîâ³ áóäü-ÿêèõ ëþäñüêèõ ä³é, ÿê³ â êîìïëåêñ³ º í³÷èì ³íøèì ÿê ñàìîâèçíà÷åííÿì. ² âîäíî-
÷àñ äóõîâíå ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðåêðàñíå, à áåçäóõîâíå àñîö³þºòüñÿ ç ïîòâîðíèì, íåêðàñèâèì. 

Äóõîâí³ñòü ïåðåäáà÷àº ùå îäèí àñïåêò ïðîÿâó âëàñíå ëþäñüêîãî â Ëþäèí³ – ³íäèâ³-
äóàë³çàö³þ. Ïðîöåñ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ÿê ïðîöåñ ðîçâèòêó òà çáàãà÷åííÿ 
îñîáèñòîñò³ ëþäèíè òà ¿¿ âëàñíîãî ß. Å. Ôðîì ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî êîæíèé êðîê, 
ñïðÿìîâàíèé íà ³íäèâ³äóàë³çàö³þ îñîáèñòîñò³, ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì çðîñòàí-
íÿì îñîáèñòîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðîöåñ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðî-
öåñîì ³ºðàðõèçàö³¿ îñîáèñòîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðàãíåíí³ ³íäèâ³äà äî çàãàëüíîëþäñüêèõ 
³äåàë³â ³ ïîøóêó íàñêð³çíîãî æèòòºâîãî ñåíñó. Íåîáõ³äíî çáåðåãòè çâ’ÿçîê ³íäèâ³äóàë³çîâàíî¿ 
ëþäèíè ç³ ñâ³òîì ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî «àêòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³ ç ³íøèìè ëþäüìè» [9, ñ. 56]. 

Ñüîãîäí³ çàòðåáóâàíèì º þðèñò, ÿêèé âîëîä³º íåîáõ³äíèì ôîíäîì àêòóàëüíèõ çíàíü, 
óì³íü ³ íàâè÷îê, êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íèìè ³ ãóìàí³ñòè÷-
íèìè ö³ííîñòÿìè, º ö³ë³ñíîþ îñîáèñò³ñòþ. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ². Çÿçþíîì ó òîìó, ùî 
ïðîáëåìà äóõîâíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè ³ þðèñòà çîêðåìà º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âèæèâàííÿ 
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ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷èíîþ íàøèõ ñüîãîäí³øí³õ ïðîáëåì ÷àñòî º äåô³öèò êóëüòóðè ³ ìîðàëü-
íîñò³, äîáðîòè ³ ìèëîñåðäÿ, êðàñè ëþäñüêèõ ñòîñóíê³â [10, ñ. 20]. 

×åðåç äóõîâíèé ñâ³ò þðèñòà âñòàíîâëþþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ íèì ÿê ëþ-
äèíîþ òà ñâ³òîì, íàïðàöüîâóºòüñÿ îñìèñëåíå ñòàâëåííÿ äî öüîãî ñâ³òó, ôîðìóºòüñÿ 
çäàòí³ñòü äî ïåðåæèâàííÿ. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü òàê³ ôåíîìåíè äóõîâíîñò³, ÿê 
ëþáîâ ³ â³ðà – ôîðìîòâîð÷³ ÷èííèêè êóëüòóðè ïî÷óòò³â, ñóá’ºêòèâíî-îñîáèñò³ñíîãî ñâ³òî-
â³ä÷óòòÿ; ³íòåëåêò, ùî ³íòåãðóº ³íäèâ³äóàëüí³ êîãí³òèâí³ çä³áíîñò³ (ïî÷óòòÿ, óÿâó, ³íòó¿ö³þ, 
ìèñëåííÿ) òà ãåíåðóº ñåíñè êóëüòóðè æèòòÿ ëþäèíè; ñâ³òîãëÿä, ùî âèêîíóº ðîëü îñîáèñ-
ò³ñíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ é â³äîáðàæàº ñòóï³íü ðîçâèòêó ñóá’ºêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàí³ñòü âåêòîðà 
æèòòºâîãî âèáîðó. 

Äèíàì³÷íà âçàºìîä³ÿ îñíîâíèõ ð³âí³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ êóëüòóðè àêòèâ³çóº óí³êàëüíèé 
ïðîöåñ æèòòºòâîð÷îñò³ þðèñòà â êóëüòóð³. Òàêèì ÷èíîì, êóëüòóðà æèòòÿ þðèñòà º ïðîöåñîì 
ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîñò³, ùî çäàòíà äî ñàìîòâîðåííÿ òà çáåðåæåííÿ îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó ç 
íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì. 

Îñîáèñò³ñòü (ó êîíòåêñò³ ïðîôåñ³éíî¿ íàëåæíîñò³ òà ïîçà íåþ) º ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ 
ðóõó îêðåìî¿ ëþäèíè äî ëþäÿíîñò³, òîáòî ïîçèòèâíîþ àáî «çäîðîâîþ» îñîáèñò³ñòþ. Îñî-
áèñò³ñòü ç ðîçâèíóòèì âíóòð³øí³ì ñâ³òîì – öå, íàñàìïåðåä, îñîáèñò³ñòü ç³ ñôîðìîâàíèì ñâ³-
òîãëÿäîì, îñê³ëüêè ÷åðåç ñâ³òîãëÿä ñïðèéìàºòüñÿ, îñìèñëþºòüñÿ òà îö³íþºòüñÿ íàâêîëèøíÿ 
ä³éñí³ñòü ÿê ñâ³ò áóòòÿ ³ ñâ³ò ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçîê òà âçàºìî-
çóìîâëåí³ñòü òàêèõ ÿâèù ÿê «äóõîâíà êóëüòóðà – ñâ³òîãëÿä» [11, ñ. 14,16]. 

Ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ þðèñòà º ñôîðìîâàíîþ ñèñòåìîþ ïîòðåá-
çä³áíîñòåé þðèñòà, ÿêà ðîáèòü ìîæëèâîþ éîãî ñîö³îêóëüòóðíå ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ òâîð÷ó 
ñàìîîðãàí³çàö³þ ó æèòòºâî-ïðîôåñ³éíèõ ñèòóàö³ÿõ. Õî÷à ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà þðèñòà ³ 
éîãî ïðîôåñ³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü íå º ñóìàðíîþ ê³ëüê³ñòþ ð³çíîâèä³â êóëüòóð, éäåòüñÿ ïðî 
îñîáëèâå ÿê³ñíå ïðèñâîºííÿ îñîáîþ þðèñòà çäîáóòê³â çàãàëüíîëþäñüêî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ 
êóëüòóð [12, ñ. 61]. Ó ö³ëîìó ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà þðèñòà ôîðìóºòüñÿ ³ ñòàº ìîæëèâîþ ëèøå 
çà óìîâè íàÿâíîñò³ òàêèõ âèä³â äóõîâíî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³, ÿê: íàö³îíàëüíà, ïîë³òè÷íà, 
ìîðàëüíà, ïðàâîâà, ïñèõîëîã³÷íà, åñòåòè÷íà òîùî. 

Òîìó ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî äóõîâí³ñòü º ñàìî³äåíòèô³êàö³ºþ ëþäèíè, ÿêà ìàº êðåàòèâ-
íî-áàçîâèé õàðàêòåð, ³ ôîðìîþ ¿¿ ñîö³àëüíî-òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³. Âçÿâøè äî óâàãè âñþ 
áàãàòîãðàíí³ñòü äóõîâíîñò³ ÿê ÿâèùà, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ îñîáëèâ³ ðèñè: äóõîâí³ñòü 
ëþäèíè – öå ñóá’ºêòèâíèé ñâ³ò, öå ôîðìà ëþäñüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ ³ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, öå 
îñíîâà êîíñòèòóþâàííÿ ëþäèíè â ðîë³ ñóá’ºêòà â³äíîñèí, öå ôîðìà ³íòåð³îðèçàö³¿ 
ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó, ³ìïåðàòèâíî-äåòåðì³íàö³éíèé êîìïîíåíò ëþäñüêîãî áóòòÿ. Ïîíÿòòÿ 
äóõîâíîñò³ îõîïëþº çì³ñò ³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâî¿, ÷óòòºâî-åìîö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (³ çä³á-
íîñòåé) ëþäèíè, âñ³ ¿¿ ïåðåæèâàííÿ ³ ïîìèñëè. Åñòåòè÷íà êóëüòóðà îñîáè ÿê ñóêóïí³ñòü âñ³õ 
åñòåòè÷íèõ ôåíîìåí³â º ëèøå îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ áàãàòîãðàííîãî ÿâèùà äóõîâíîñò³. 
Îñê³ëüêè ñüîãîäí³ º ö³ëêîì î÷åâèäíèì, ùî îñîáèñò³ñòü – íå îäèíè÷íå, íå îñîáëèâå, à 
ìîíàäíå óòâîðåííÿ, òî âîíà ìîæå ðåïðåçåíòóâàòè âåñü âñåñâ³ò ó «çãîðíóò³é» â ìåæàõ 
êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà ñèñòåì³. 

Åñòåòè÷íà êóëüòóðà º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â äóõîâíîãî. Îñìèñëåííÿ ì³ñöÿ åñòåòè÷íî¿ 
êóëüòóðè â ñèñòåì³ äóõîâíî¿ êóëüòóðè ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ òîãî, ùî êóëüòóðà âèñòóïàº 
ùîäî öèõ óòâîðåíü ÿê çàãàëüíå, äóõîâíà êóëüòóðà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâå, à åñòåòè÷íà 
êóëüòóðà – ÿê îäèíè÷íå. Ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Ñ. Ñëèâêè ñòîñîâíî òîãî, ùî 
åñòåòè÷íó êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, îñîáè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè 
ÿê ì³ðó åñòåòè÷íîãî îñâîºííÿ óìîâ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ â ïðîöåñ³ äóõîâíî-ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 71].  

Ïèòàííÿ ïðî äóõîâíó ñóòí³ñòü åñòåòè÷íîãî âèíèêàëî ó çâ’ÿçêó ³ç äîñë³äæåííÿì ïðè-
ðîäè åñòåòè÷íîãî ³ éîãî êàòåãîð³àëüíîãî ñòàòóñó â ð³çí³ åïîõè. Ïðîòå íåäîñòàòíÿ ÷³òê³ñòü, 
îêðåñëåí³ñòü, âèð³çíåí³ñòü ïðîáëåìè, à îòæå, ³ íåäîñòàòíÿ âñåá³÷íà ïðîàíàë³çîâàí³ñòü áóëè 
çóìîâëåí³ âëàñòèâîñòÿìè ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè ³ ï³çíàííÿ, ðîëëþ äóõîâíîãî êîìïîíåíòà â 
æèòò³ ñîö³óìó òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, îñîáëèâîñòÿìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñàìî¿ 
åñòåòèêè. Çðîñòàííÿ óâàãè äî ö³º¿ ïðîáëåìè â îñòàííþ òðåòèíó ÕÕ ñò. ïîâ’ÿçàíå çíà÷íîþ 
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ì³ðîþ ç àíàë³çîì òàêèõ àñïåêò³â ñóòíîñò³ åñòåòè÷íîãî: éîãî îíòîëîã³÷íîãî ³ ôåíîìå-
íîëîã³÷íîãî çì³ñòó, ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî, ðàö³îíàëüíîãî é ³ððàö³î-
íàëüíîãî, ðîë³ êðàñè ³ ãàðìîí³¿ ó ðîçãîðòàíí³ éîãî ñóòíîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ åñòåòè÷íîãî ³ 
õóäîæíüîãî, åñòåòè÷íîãî ³ ìèñòåöòâà. Ðàçîì ç öèì, ñàìå ïðàãíåííÿ äî äîñë³äæåííÿ òàêèõ 
òèï³â äóõîâíîñò³ ÿê íàóêà, ìîðàëü, ðåë³ã³ÿ òà ïîð³âíÿííÿ ¿õ ç åñòåòè÷íèì ³ ìèñòåöòâîì 
ñïðèÿº âèÿâëåííþ õàðàêòåðíèõ ðèñ îñòàíí³õ ÿê ñàìîñò³éíèõ ñôåð ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ òà îñÿãíåííþ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ îñîáëèâîñòåé åñòåòè÷íîãî, ðîçøèðåííþ ñôåðè éîãî 
àíàë³çó ÷åðåç âñåá³÷íå îõîïëåííÿ ÿê çîâí³øíüîãî, òàê ³ âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ëþäèíè. 

Åñòåòè÷íå òà åñòåòè÷íà êóëüòóðà íåâ³ää³ëüí³ â³ä ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Ñ. Ïîö³ëóºâ 
ñòâåðäæóº, ùî åñòåòè÷íå â ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ «ïåðåðîáëÿº áóäåííó ñâ³äîì³ñòü, 
ï³äíîñÿ÷è ¿¿ äî ð³âíÿ òèïîâîãî é ðîäîâîãî; îäíàê ï³ñëÿ òàêî¿ ïåðåðîáêè áåçïîñåðåäí³ñòü ³ 
àíòðîïîìîðô³çì áóäåííîãî áà÷åííÿ ñâ³òó íå çíèêàº, à îòðèìóº íîâó, âëàñíå åñòåòè÷íó 
ôîðìó âèðàæåííÿ, â ÿê³é ³ çí³ìàþòüñÿ ôåòèøèçîâàí³ ³ëþç³¿ ñâ³äîìîñò³» [14, ñ. 167]. 

Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ Ä. Ëóêà÷à êóëüòóðà ïîñòàº ó ñóñï³ëüíîìó áóòò³ ÿê áåçïåðåðâ-
í³ñòü åñòåòè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ é åñòåòè÷íèõ ïåðåæèâàíü ëþäèíè. ²íøèìè ñëîâàìè, ëþäñüêå 
áóòòÿ íåìèñëèìå ïîçà ìåæàìè åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè, ïðèðîäè é ñóñï³ëüñòâà. ×åðåç 
«åñòåòè÷íå» çä³éñíþºòüñÿ àíòðîïîëîã³÷íèé âèì³ð ôåíîìåíà ëþäèíè [15,ñ.148].  

Îòæå, ô³ëîñîôñüêà äóìêà, ç³òêíóâøèñü ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. ç ðåàëüíèì, âêðàé 
ñóïåðå÷ëèâèì ³ íàâ³òü òðàã³÷íèì ñîö³àëüíèì áóòòÿì íàéá³ëüø íåâð³âíîâàæåíîãî â³äð³çêà 
ìîäåðíî¿ ³ñòîð³¿, êîëè ë³òåðàòóðà â³äîáðàçèëà ðîç³ðâàí³ñòü ³ â³ä÷óæåí³ñòü êóëüòóðè, 
àáñóðäí³ñòü ³ äåñòðóêö³þ õðèñòèÿíñüêèõ åòè÷íèõ ö³ííîñòåé, çàïðîïîíóâàëà íîâ³ òåîðå-
òè÷í³ êîíñòðóêòè ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ é ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè.  

Ó ö³ëîìó, åñòåòè÷íå ÿê ïðîÿâ äóõîâíîñò³ ³ ôîðìà ëþäñüêîãî æèòòºñïðèéíÿòòÿ º 
ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ òà êîíñòðóþâàííÿ æèòòÿ ÷åðåç óïîðÿäêóâàííÿ îñîáèñò³ñíèõ ñòàí³â ³ 
ñìèñë³â ³íäèâ³äà, íàäàº ¿ì çàâåðøåíîãî áóòòÿ ÷åðåç îáðàç, ñèìâîë, ìåòàôîðó ³ áàãàòîãðàí-
í³ñòü ÷óòòºâîñò³. Åñòåòè÷íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ «çàïèòàííÿ – â³äïîâ³äü», 
îñê³ëüêè åñòåòè÷íå – öå ñïîñ³á áà÷åííÿ ñâ³òó, ñïîñ³á ³íòåãðàö³¿ áóòòÿ ó ñâ³ò³ ëþäèíè. Òîáòî, 
åñòåòè÷íå âèñòóïàº ñïîñîáîì â³äíàõîäæåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ëþäèíîþ ñåáå ó ñâ³ò³. 

Åñòåòè÷íà êóëüòóðà º ñóêóïí³ñòþ âèðîáëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì çàñîá³â ³ ñïîñîá³â åñòå-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà åñòåòè÷íå îñâîºííÿ ä³éñíîñò³ òà åñòåòè÷íèé ðîçâèòîê 
ëþäèíè. Ðàçîì ç òèì, åñòåòè÷íà êóëüòóðà º â³äíîñíî ñàìîñò³éíîþ, çàìêíóòîþ ó ñîá³ 
ï³äñèñòåìîþ, íàä³ëåíîþ âñ³ìà îçíàêàìè ö³ë³ñíîñò³: ñòðóêòóðíèì ïîä³ëîì ³ ñïåöèô³÷íèì 
çâ’ÿçêîì åëåìåíò³â. ßê ³ áóäü-ÿêà ñèñòåìà, åñòåòè÷íà êóëüòóðà âèÿâëÿº ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ 
áàãàòîìàí³òí³ñòü åëåìåíò³â, ÿê³ ìîæíà ðîçð³çíèòè çàëåæíî â³ä àñïåêòó ðîçãëÿäó. Òàê, 
ñêàæ³ìî, çà ñóá’ºêòîì åñòåòè÷íà êóëüòóðà ïîä³ëÿºòüñÿ íà åñòåòè÷íó êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà, 
åñòåòè÷íó êóëüòóðó ñîö³àëüíèõ ãðóï (âêëþ÷àþ÷è ïðîôåñ³éí³ ãðóïè) ³ êóëüòóðó ³íäèâ³ä³â; ç 
áîêó ôîðì ä³ÿëüíî¿ àêòèâíîñò³ â åñòåòè÷í³é êóëüòóð³ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ãðàäàö³éí³ ð³âí³: 
ñïîãëÿäàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ, âèõîâàííÿ òîùî.  

Îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî 
âèäó êóëüòóðè, º ¿¿ ñóá’ºêò (ëþäèíà ÿê àêòèâíå íà÷àëî), éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó 
ïåâíèõ ôîðìàõ, îá’ºêòèâí³ ðåçóëüòàòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îá’ºêò (ëþäèíà, íà ÿêó ñïðÿìîâàíà 
âçàºìîä³ÿ) [16, c. 90]. 

Êð³ì ñòàòèñòè÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³, åñòåòè÷íà êóëüòóðà âîëîä³º ³ ä³àõðîí³÷íîþ (³ñòîðè÷íîþ) 
ö³ë³ñí³ñòþ: âîíà ºäèíà ó ñâîºìó ïîñòóïàëüíîìó ðóñ³ ³ ðîçâèâàºòüñÿ â íàïðÿì³ ïîãëèáëåííÿ 
ñâîº¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ òîòàëüíîñò³ (ó ñìèñë³ âñåîõîïëåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñôåð ³ ñîö³àëüíèõ ³íäèâ³ä³â). 

Â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíèõ åñòåòè÷íèõ ïîãëÿä³â åñòåòè÷íà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà îõîïëþº 
åñòåòè÷í³ îá’ºêòè òà ÿâèùà, âñå áàãàòîìàí³òòÿ åñòåòè÷íèõ ö³ííîñòåé, åñòåòè÷í³ çíàííÿ ïðî 
¿õ ïðèðîäó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ; åñòåòè÷íó ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, ¿õ åñòåòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ â³äíî-
ñèíè; åñòåòè÷íî ñïðÿìîâàíó ïîâåä³íêó ³ âçàºìîâ³äíîñèíè ëþäåé íà îñíîâ³ åñòåòè÷íèõ 
ö³ííîñòåé; åñòåòè÷íå âèõîâàííÿ ÿê ñïåö³àëüíèé êàíàë ïåðåäà÷³ íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì 
åñòåòèêî-êóëüòóðíèõ çàñàä, ñïîñîá³â åñòåòè÷íîãî îñâîºííÿ ä³éñíîñò³, øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ 
åñòåòè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ íàâè÷îê åñòåòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.  
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Åñòåòè÷íà êóëüòóðà îñîáè, ç îäíîãî áîêó, º ñêëàäîâîþ åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, 
à ç ³íøîãî, – âîíà âèð³çíÿºòüñÿ íåïîâòîðíîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòþ, ÿêà ïîºäíóº ðèñè çàãàëüíîãî 
òà îäèíè÷íîãî. Çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì åñòåòè÷íà êóëüòóðà îñîáè º ðåçóëüòàòîì òâîð÷îãî 
îñâîºííÿ ëþäèíîþ åñòåòè÷íèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñïîñîá³â ä³ÿëüíîñò³, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ ñòâîðåííÿ. Îñâîºííÿ ëþäèíîþ âñüîãî áàãàòñòâà åñòåòè÷íèõ ö³ííîñòåé º 
ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ íåþ ñâîº¿ ²íäèâ³äóàëüíîñò³, óí³âåðñàëüíî¿ çäàòíîñò³ ïåðåòâîðþâàòè 
ñâ³ò çà çàêîíàìè êðàñè. 

ßê çàóâàæóº Ñ. Ñëèâêà, ïîíÿòòÿ «åñòåòè÷íà êóëüòóðà» º çíà÷íî øèðøèì, í³æ «÷óòòºâà 
êóëüòóðà», îñê³ëüêè ÷óòòºâà êóëüòóðà ñòîñóºòüñÿ ëèøå ëþäèíè, à åñòåòè÷íà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ 
ùå é ñóñï³ëüñòâà. Òîìó äëÿ âèâ÷åííÿ åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè îñîáè, ïîòð³áåí ³íòåðàêòèâíèé 
ï³äõ³ä ç óðàõóâàííÿì ïî÷óòòºâîãî òà ðàö³îíàëüíîãî. Åñòåòè÷íà êóëüòóðà þðèñòà, çà 
âèçíà÷åííÿì ó÷åíîãî, – öå ñòóï³íü ïî÷óòòºâîãî âïëèâó «ä³àëîãó ìèñòåöòâà» ³ çàêîí³â êðàñè ó 
ïðàâîâ³é åñòåòèö³ íà ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ôàõ³âöÿ-þðèñòà ç ìåòîþ 
ï³çíàííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù [13, ñ. 100, 112]. 

Îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ð³âíÿ ðîçâèòêó åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè îñîáè ó äóõîâíîìó 
àñïåêò³ ïðîôåñ³éíîãî áóòòÿ º: 

 ïåâíèé îáñÿã åñòåòè÷íèõ ³ õóäîæí³õ çíàíü (ðàö³îíàëüíà ñôåðà åñòåòè÷íî¿ 
ñâ³äîìîñò³ ÿê îäíà ³ç çàñàä ñâ³òîãëÿäó ³ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â îñîáè, ùî âèçíà÷àþòü 
åñòåòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ÿâèù æèòòÿ ³ ìèñòåöòâà); 

 åñòåòè÷í³ ïîãëÿäè ³ ïåðåêîíàííÿ, ùî ôîðìóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ åñòåòè÷íèõ çíàíü, 
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ³íäèâ³ä³â ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ¿õ åñòåòè÷íîìó ³äåàë³; 

 ì³ðà ðîçâèòêó åñòåòè÷íèõ ïîòðåá, ïî÷óòò³â, ñìàê³â (÷óòòºâî-åìîö³éíà ñôåðà 
åñòåòè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî âèçíà÷àº ñïðÿìîâàí³ñòü, åñòåòè÷íó ïîçèö³þ); 

 ì³ðà çàëó÷åííÿ ³íäèâ³äà äî îñâîºííÿ òâîð³â ìèñòåöòâà, ó÷àñò³ ¿õ ó ñàìîä³ÿëüí³é 
õóäîæí³é òâîð÷îñò³ (õóäîæíº ìèñëåííÿ, ñâ³äîì³ñòü ³ íàâèêè õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³); 

 ì³ðà åñòåòè÷íîãî ñòàâëåííÿ ³íäèâ³äà äî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, åñòåòèêà ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè 
ÿê ïðàêòè÷íèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ðîçâèòêó åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè. 

Ö³ ñêëàäíèêè îðãàí³÷íî âçàºìîçâ’ÿçàí³ ³ º ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ ÿêîñòåé ³ çä³áíîñòåé 
åñòåòè÷íî¿ êóëüòóðè îñîáè. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì åñòåòè÷í³ çä³áíîñò³ íàëåæàòü äî çàãàëüíèõ, 
ãåíåðàë³çîâàíèõ ëþäñüêèõ çä³áíîñòåé, íåîáõ³äíèõ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Âîíè ³ñíóþòü ëèøå ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè ïðîôåñ³éíèìè çä³áíîñòÿìè, äîïîâíþþòü ¿õ ³ òèì 
ñàìèì çóìîâëþþòü òâîð÷èé õàðàêòåð óñ³õ âèä³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè ñòàíîâëÿòü 
ì³öíèé ôóíäàìåíò ðîçâèòêó ëþäèíè, ïîäîëàííÿ ¿¿ ïðîôåñ³éíî¿ îáìåæåíîñò³. 

Åñòåòè÷íà êóëüòóðà, äóõîâíèé ÷èííèê ó ïðîôåñ³éíîìó áóòò³ º íåîáõ³äíîþ ïåðåä-
óìîâîþ, îäíèì ³ç øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ òâîð÷îãî ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³. Åñòåòè÷íà 
àêòèâí³ñòü îñîáè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ¿¿ ïðàãíåíí³ äî êðàñè ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â, êóëüòóðè 
ïîâåä³íêè, ãàðìîí³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ, ñîö³àëüíèì ³ ïðèðîäíèì ñåðåäî-
âèùåì, ùî º íàéâàæëèâ³øèìè ÷èííèêàìè ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì îñíîâíå çàâäàííÿ â åñòåòè÷íîìó âèõîâàíí³ þðèñòà ïîëÿãàº ó âèðîáëåíí³ ó 
íüîãî åñòåòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù (ïðàâîâèõ, ìîðàëüíèõ), óì³ííÿ 
ïðîòèñòîÿòè òîìó, ùî ñïîòâîðþº ñâ³ò ñïðàâæí³õ ëþäñüêèõ ïî÷óòò³â, çàâàæàº çä³éñíåííþ 
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. 
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Романова А.С. Духовно-эстетический фактор в профессиональном бытии юриста. В статье 
освещается роль духовно-эстетического фактора как одного из главных элементов в процессе 
моделирования профессионального бытия юриста, что выступает способом самотворения лич-
ности и пронзает весь жизненный мир ее носителя. Духовно-эстетический фактор характери-
зуется с помощью способа мышления, ментальности, идеалов и ценностей, установок, цен-
ностных ориентаций юриста. 

Ключевые слова: духовность, духовная культура юриста, право, профессиональное сознание.  

Romanova A.S. Spiritual-aesthetic factor in the professional being of a lawyer. The article enlightens 
the role of the spiritual-aesthetic factor as one of the main elements in the process of modeling professional 
being of a lawyer, which is the part of the personality self-creation and penetrates into his/her whole life. 
Nowadays the spiritual-aesthetic factor is characterized by means of such concepts as a way of thinking, 
mentality, ideals and values, aims, value orientations of a lawyer.  

Key words: spirituality, spiritual culture of a lawyer, aesthetic culture of a lawyer, law, professional 
consciousness. 
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Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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