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ÿê «ïîñëóãè». Óìîâíèìè º ïîñëóãè ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ íà öå îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: â³ä âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïðî 
íàðîäæåííÿ, ïàñïîðòà äî ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ áóäü-
ÿêîãî ³íøîãî çâåðíåííÿ ïðèâàòíî¿ îñîáè ç âèìîãîþ çàäîâîëüíèòè ¿¿ ïðàâîì³ðí³ ïîòðåáè ÷è 
³íòåðåñè ç êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ. 

Â. Òèìîùóê ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ÿê ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà çàÿâîþ îñîáè. Îô³ö³éíèé ïðîåêò Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ïîñëóãà – öå 
ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîäî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [6, ñ. 18]. 

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì äåìî-
êðàòè÷íî¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, íåêåðîâàíîñò³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â ñóñï³ëüñòâ³. Ö³ òà ³íø³ ïðè÷èíè çóìîâëþþòü 
íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ³íøèõ ï³äõîä³â äî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ 
Óêðà¿íè îðãàíàìè âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå äëÿ êîíöåïòóàëüíîãî íàãîëîñó íà 
³ñíóâàíí³ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè ïåðåä ïðèâàòíèìè (þðèäè÷íèìè) 
îñîáàìè, ÿê çàçíà÷àâ Â. Àâåð’ÿíîâ, ãðóïà ôàõ³âö³â-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â çàïðîïîíóâàëà òàêó 
íîâàö³þ â ïåðåë³êó ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè ÿê íàäàííÿ òàê çâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ïîñëóã [7, ñ. 125].  

Ðàçîì ç òèì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Ïîñòàíîâà â³ä 15.02.2006 ð. ¹ 90-ð) ñõâàëèâ 
Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
à íå óïðàâë³íñüêèõ. Çîêðåìà ó í³é âïåðøå âèä³ëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ÿê ð³çíîâèä 
ïîñëóã íå ëèøå äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, à é òèõ îñ³á, ÿê³ 
âèêîíóþòü äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ôóíêö³¿ [8]. 

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî «Òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ äåðæàâ-
íèõ, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» â³ä 17 ëèïíÿ 2009 ð. ¹ 737 âèçíà÷àþòüñÿ äåð-
æàâí³ ïîñëóãè ÿê òàê³, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñò-
âàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâ-
íîâàæåíü, çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [9]. 

Ã. Ïèñàðåíêî, ðîçãëÿäàþ÷è ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, 
ï³äòðèìóº ². Êîë³óøêà â òîìó, ùî öå ñèñòåìà â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè (çà ¿õ çàÿâîþ) ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó [10, ñ.6-7].  

Ñó÷àñíèé ñòàí íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóºòüñÿ áàãàòüìà íåäîë³-
êàìè îá’ºêòèâíîãî òà ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Îêðåì³ ç íèõ çóìîâëåí³ íàñòóïíèì:  

 íåäîñêîíàëèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå íå çàâæäè âðàõîâóº ïîòðåáè þðèäè÷íèõ òà 
ïðèâàòíèõ îñ³á ó ðåãóëþâàíí³ ¿õ â³äíîñèí ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè; 

 íàÿâí³ñòþ íåîá´ðóíòîâàíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
 ïîäð³áíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà îêðåì³ ïëàòí³ ïîñëóãè; 
 ïåðåêëàäàííÿì îáîâ’ÿçê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ùîäî çáèðàííÿ äîâ³äîê, 

â³çóâàííÿ, ïîãîäæåííÿ íà ïðèâàòíèõ îñ³á; 
 íåîá´ðóíòîâàíîþ çà ðîçì³ðàìè îïëàòîþ îêðåìèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
 îáìåæåí³ñòþ äí³â òà ÷àñó ïðèéîìó ãðîìàäÿí; 
 îáìåæåí³ñòþ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 
 íåîá´ðóíòîâàíî âåëèêèìè ñòðîêàìè äëÿ íàäàííÿ îêðåìèõ ïîñëóã; 
 ôàêòè÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á ùîäî îòðèìóâàííÿ ñóïóòíèõ ïëàòíèõ 

ïîñëóã òà ñïëàòè äîáðîâ³ëüíèõ áëàãîä³éíèõ âíåñê³â. 
Ïðîòå ãîëîâíîþ âàäîþ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ñòàâëåííÿ äî ïðèâàò-

íî¿ îñîáè ÿê äî ïðîõà÷à, îð³ºíòàö³ÿ íå íà çàäîâîëåííÿ ñïîä³âàíü îñîáè, à íà ôîðìàëüíå 
äîòðèìàííÿ ïðàâèë. Òîìó íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì âïðîâàäæåííÿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðà-
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òèâíèõ ïîñëóã º çì³íà ïð³îðèòåò³â ñòàâëåííÿ äî ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê äî ñïîæèâà÷à – êë³ºíòà. 
Öå ïåðåäáà÷àº íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, à íàñàìïåðåä îð³ºíòàö³þ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó íà çàäîâîëåííÿ çâåðíåííÿ ïðèâàòíî¿ îñîáè çà ïðèêëàäîì 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà [11, ñ. 468].  

Íàðàç³ äåðæàâà ïîâèííà ì³í³ì³çóâàòè ñâîº âòðó÷àííÿ â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ³ 
áðàòè íà ñåáå ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ â äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âçìîç³ ãàðàíòóâàòè ³ 
ÿê³ íåìîæëèâî çíàéòè íà ðèíêó ïîñëóã. Öå âèêëèêàíî òèì, ùî: 

 íàäàííÿ ïîñëóã ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî íà çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà, à ¿õ ïåðåë³ê íàâïàêè, ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèì 
äî ïîòðåá ãðîìàäÿí ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åòí³÷íèõ, äåìîãðàô³÷-
íèõ òà ³íøèõ îçíàê ðåã³îíó; 

 ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ ç áîêó äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìèõ ðåã³îí³â êðà¿íè; 

 â³äíîñèíè ì³æ ñïîæèâà÷àìè òà ïîñòà÷àëüíèêàìè òîâàð³â ³ ïîñëóã ïîâèíí³ ðåãóëþ-
âàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ ðèíêîâèõ óìîâ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ; 

 àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ïîâèíí³ áóòè ïëàòíèìè ³ áåçîïëàòèìè, à êîðèñòóâàííÿ 
íèìè ìàº çàëåæàòè â³ä ³í³ö³àòèâè ¿õ êîðèñòóâà÷³â; 

 àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè çà ñâî¿ì ïåðåë³êîì ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, íà 
íèçîâèõ ð³âíÿõ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷èòü ¿õ íàáëèæåííÿ äî 
ñïîæèâà÷³â [12, ñ. 7, 9].  

Ñèñòåìà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàº áóòè îðãàí³çîâàíà òàê, ùîá öå áóëî 
çðó÷íî ãðîìàäÿíàì (à íå ÷èíîâíèêàì), çàéìàëî ì³í³ìóì ÷àñó, äîâ³äêîâîãî ìàòåð³àëó òà 
ãðîøåé. Óñå öå âèìàãàº ðîçðîáêè íîâî¿ ñõåìè ðîçïîä³ëó òà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ éîãî ïðàö³âíè-
ê³â çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, âèÿâëåííÿ ðåçåðâ³â ³ 
íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè íà îñíîâ³ àäàïòîâàíîãî íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèìàãàº 
êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü âëàäíèõ ³íñòèòóö³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ 
ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå â³äâåäåíî ñòà-
íîâëåííþ ïðîçîðî¿ é åòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ äî-
òðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà ñòàíäàðò³â äåðæàâíèõ ïîñëóã, ùî ïîòðåáóº ¿õ 
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ³íøèõ àêò³â, ÿê³ á çàêð³ïëþâàëè â ìåæàõ êîìïåòåí-
ö³¿ êîæíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåë³ê, ïîðÿäîê òà ðåãëàìåíòè íàäàííÿ öèõ ïîñëóã [13, ñ. 1].  

Íàáëèæåííÿ îô³ö³éíèõ ñòàíäàðò³â äî ñïîä³âàíü îñîáè º íàéâàæëèâ³øèì îð³ºíòèðîì ó 
âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Òîáòî ³äåàëüíèì º 
ñòàí, êîëè âèìîãè ùîäî ÿêîñò³ ç áîêó ñïîæèâà÷³â òà îô³ö³éíî âñòàíîâëåí³ ñòàíäàðòè 
ñï³âïàäàþòü [14, ñ. 144, 146]. 

Ïðèíöèï ö³ë³ñíîñò³ (ðåçóëüòàòèâíîñò³) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïåðåäáà÷àº, ùî 
ïðîöåäóðà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ ê³íöåâîãî 
ðåçóëüòàòó, î÷³êóâàíîãî ñïîæèâà÷åì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. 

Ïðèíöèï «ºäèíîãî â³êíà» îçíà÷àº, ùî ïðèâàòíà îñîáà ïîäàº äî îäíîãî îðãàíó çàÿâó òà 
íåîáõ³äíèé ì³í³ìóì äîêóìåíò³â, à çá³ð äîâ³äîê, ïðîâåäåííÿ ïîãîäæåíü ³ ò.ä. ìàº çä³éñíþâàòè 
ñàìà ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ (òîáòî âñåðåäèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó òà ó âçàºìîä³¿ ì³æ 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè). Äëÿ öüîãî ïðèâàòíà îñîáà ïîâèííà äàâàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó îðãàíó äîçâ³ë íà çáèðàííÿ àáî âèòðåáóâàííÿ ó ³íøèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî íå¿. Ñàì³ æ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèòðå-
áóâàííÿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿. 

Ñàìîö³ëëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå º áóäü-ÿêå àáñòðàêòíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ñóñï³ëü-
íèìè ñïðàâàìè. Çàâäàííÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º: ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä; íàäàííÿ íàñåëåííþ ð³çíîìàí³òíèõ óïðàâë³íñü-
êèõ ïîñëóã; ñâîºð³äíèé «âíóòð³øí³é» êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì «óïðàâë³íñüêèìè îðãàíàìè», 
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¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè; âæèòòÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ó âèïàäêàõ îñêàðæåííÿ ãðîìàäÿíàìè 
ð³øåíü ³ ä³é, ùî ïîðóøóþòü ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. 

Ñàìå äåðæàâà îáñëóãîâóº ëþäåé, à íå íàâïàêè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íå ìàþòü ñòâî-
ðþâàòè äîäàòêîâèõ ïðîáëåì äëÿ ëþäåé, äåðæàâà ïîâèííà éòè ëþäÿì íàçóñòð³÷. ² öå ìàº áóòè 
çàêð³ïëåíî ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³. Ïðèéíÿòòÿ òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñïðèÿòèìóòü 
çíà÷íîìó ï³äâèùåííþ êóëüòóðè àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ – íå â ñåíñ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ, à â 
ñåíñ³ íàäàííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ íà âñ³õ ð³âíÿõ, â³ä ì³ñöåâîãî äî öåíòðàëüíîãî, âëàäíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [15]. 

Ëþäèíà, ÿêà çâåðíóëàñÿ ç³ ñâîºþ ñïðàâîþ äî ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêùî ³ «íå çà àäðåñîþ», 
ìàº îäåðæàòè ïîâíó ³íôîðìàö³þ: äå âèð³øóâàòèìåòüñÿ ¿¿ ñïðàâà, õòî öå ðîáèòèìå, êèì ³ 
êîëè. ßêùî âîíà íå îäåðæèòü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, òîä³ ó ö³é ñòðóêòóð³ íå âñå ãàðàçä, òóò ëþäè íå 
íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ. ×àñ çðîçóì³òè, ùî í³ Ïðåçèäåíò, í³ ì³í³ñòðè íå áóäóòü âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, 
ÿê³ âèíèêàþòü íà ì³ñöÿõ. Ïîðà çàáóòè äîðîãó äî âèùèõ ³íñòàíö³é. Äëÿ öüîãî º ì³ñöåâà âëàäà. 
Ò³ëüêè âîíà ïîâèííà âèð³øóâàòè âàøó ïðîáëåìó [16]. 

Îòæå, íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè òàê çâàí³ óí³âåðñàìè ïîñëóã («óñòàíîâè äëÿ ãðîìàäÿí» àáî 
«ºäèí³ îô³ñè»). Öå ³íòåãðîâàí³ (îá’ºäíàí³) óñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü 
ñâî¿ìè ïåðåâàãàìè òå, ùî:  

 ó ö³é óñòàíîâ³ îñîáà ìîæå îòðèìàòè âñ³ àáî ìàéæå âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ â äàí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³;  

 ïðèéîì ïðèâàòíèõ îñ³á ïðîâîäèòüñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ðîáî÷îãî äíÿ ³ íàâ³òü ó ñóáîòó; 
 òóò æå ðîçòàøîâàí³ â³ää³ëåííÿ áàíêó, äå îñîáà ìîæå íà ì³ñö³ îïëàòèòè ïîñëóãè. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ ì³ñò àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íàäàþòü îäíî÷àñíî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè ¿õ 
çóñèëëÿ íà óòâîðåííÿ òàêèõ îá’ºäíàíèõ «óí³âåðñàì³â ïîñëóã». 

Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ ï³äõîä³â äî ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâ’ÿçàíà ³ç 
äîòðèìàííÿì âèðîáëåíèõ íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ ñòàíäàðò³â. 

Ï³ä ñòàíäàðòàìè ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñë³ä ðîçóì³òè ì³í³ìàëüí³ âèìîãè 
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî ¿õ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíèé 
îðãàí, à òàêîæ êðèòåð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà îö³íèòè, íàñê³ëüêè ñïîæèâà÷ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè áóäå çàäîâîëåíèé ¿¿ íàäàííÿì. Äî êðèòåð³¿â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàíäàðò 
ÿêîñò³ íàäàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ñë³ä â³äíåñòè: 

 ðåçóëüòàòèâí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 
 ïðîñòîòó ³ çðó÷í³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 
 ñòðîêîâ³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 
 ÷óéí³ñòü ³ ð³âí³ñòü ó ñòàâëåíí³ äî ñïîæèâà÷³â, ÿêèì íàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè; 
 â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî íàäàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè; 
 ì³í³ìàëüíà (ñïðàâåäëèâà) âàðò³ñòü íàäàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè [17]. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ íà ºäèíèõ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ. Ìàéáóòí³é Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîâèíåí 
âðåãóëþâàòè çàãàëüíèé ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à êîíêðåòí³ âèìîãè 
ùîäî êîæíîãî âèäó ïîñëóã (äî ÿêîãî îðãàíó çâåðòàòèñü, ÿê³ äîêóìåíòè ïîäàâàòè òîùî) 
ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ â³äïîâ³äíèì ïîñëóãàì[18, ñ.18].  
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Äçÿâðîíèê Î.Á.,  

çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà  
²íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿  
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Âðàõîâóþ÷è ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, 
ñë³ä ïðîâåñòè ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèé àíàë³ç ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí 
òà êîíôåñ³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ îá’ºêò³â, ùî íàëåæàòü äî êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äåðæàâè (íà 
ïðèêëàä³ Ïî÷à¿âñüêî¿ Ëàâðè). 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ òî÷îê çîðó íàóêîâö³â, ÿê³ ïðîâîäèëè äîñë³äæåííÿ ³ç 
çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ òà àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ìåõàí³çìè 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà öåðêâîþ. 

Ïèòàííÿì çàðîäæåííÿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ó þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëåíî ìàëî óâàãè. Ëèøå ôðàãìåíòàðíî öþ ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè À. Ãóçàð, 
Â.Ë. Äóäàð, ìèòðîïîëèò ²ëàð³îí (Îã³ºíêî), Ë.Î. Ôèëèïîâè÷.  

Ïåâíîþ ì³ðîþ âèâ÷åííÿì öèõ ïèòàíü çàéìàëèñü Ñ. Ãîëîâàùåíêî, Â. Ìîðîç, Ì. Òèìî-
ùèê, Â.Ñ. Øåñòàê.  

Ïîë³òèêà äåðæàâè ³ öåðêâè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíî-ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí – öå ³ñòîðè÷íî 
çì³ííà ñèñòåìà ïðèíöèï³â, çì³ñòó ³ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ öåðêâè, ñïðÿìîâàíà íà óðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìèí ì³æ íèìè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â òà äîñÿã-
íåííÿ ñóñï³ëüíîâèçíà÷åíèõ çàâäàíü [1, ñ. 6]. 

Äåðæàâíî-êîíôåñ³éí³ â³äíîñèíè ïîñòàþòü ÿê â³äíîñèíè ì³æ äâîìà ñóñï³ëüíèìè 
ñóá’ºêòàìè-âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè (äåðæàâîþ) òà ³íñòèòóàë³çîâàíèìè ðåë³ã³éíèìè ñï³ëüíî-
òàìè (êîíôåñ³ÿ, öåðêâà, ðåë³ã³éíå îá’ºäíàííÿ, ðåë³ã³éíèé öåíòð òîùî), òîáòî õàðàêòåðè-
çóþòü âèì³ð, ãëèáèíó âçàºìèí âëàäè é ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ñòóï³íü ¿õ ñîë³äàðíî¿ ñï³â-
ïðàö³ àáî ïàðòíåðñòâà [2,ñ. 52].  

Ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà ÿê îô³ö³éíî¿ ðåë³ã³¿ íàïðèê³íö³ ïåðøîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ïðèíåñëî 
Êè¿âñüê³é Ðóñ³ íåàáèÿê³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ çäîáóòêè. Ñàìå ïîë³òè÷í³ ðîçðàõóíêè ïåðåâàæàëè 
íà ïåðøèõ åòàïàõ äîëó÷åííÿ Ðóñ³ äî õðèñòèÿíñòâà: öå áóëî ïðàãíåííÿ ïðèéíÿòè íå ñò³ëüêè íîâó 
â³ðó, ñê³ëüêè íîâó, åôåêòèâí³øó ïîë³òè÷íó ³äåîëîã³þ òà çàáåçïå÷èòè Ðóñ³ ð³âíîïðàâíå ñòàíî-
âèùå â êîë³ õðèñòèÿíñüêèõ äåðæàâ, íàñàìïåðåä, ç Â³çàíò³éñüêîþ ³ìïåð³ºþ.  

²ñòîðèê Ñ. Ãîëîâàùåíêî âèä³ëÿº òðè îô³ö³éí³ ñïðîáè õðèñòèÿí³çàö³¿, îäíàê ñòâåðäæóº, 
ùî êíÿçü Âîëîäèìèð ó 988 ð. ïðîâ³â íàéïîòóæí³øèé åòàï äåðæàâíîãî õðåùåííÿ. Ñïî÷àòêó 
â³í ñïðîáóâàâ ïðîâåñòè äåðæàâíó ðåë³ã³éíó ðåôîðìó íà òðàäèö³éíèõ ÿçè÷íèöüêèõ çàñàäàõ, 
ñòâîðèâøè ÿçè÷íèöüêèé ïàíòåîí íà áàç³ äåðæàâíîãî êóëüòó – áîãà Ïåðóíà, ïîêðîâèòåëÿ 
êíÿç³âñüêî¿ âëàäè. Îäíàê, öÿ ðåôîðìà âèÿâèëàñÿ íåâäàëîþ òà ïîë³òè÷íî íååôåêòèâíîþ ³ 
Âîëîäèìèð çâåðíóâñÿ äî äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ ìîíîòå¿ñòè÷íèõ ðåë³ã³é ó ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ. 
Ïðîòå îô³ö³éíó õðèñòèÿí³çàö³þ ñâîº¿ êðà¿íè êíÿçü çä³éñíèâ íå ï³ä îï³êîþ Êîíñòàíòèíî-
ïîëÿ, à ñàìîñò³éíî, êåðóþ÷èñü ³äåºþ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ ñàìî÷èííî¿ öåðêâè. Â³í íå 
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ïðèéíÿâ õðèñòèÿíñòâî áåçïîñåðåäíüî â³ä Â³çàíò³¿. Âîëîäèìèð çàõîïèâ êðèìñüêå ì³ñòî 
Êîðñóíü (Õåðñîíåñ), îäðóæèâñÿ òàì ç â³çàíò³éñüêîþ öàð³âíîþ Àíêîþ, îõðåñòèâñÿ ³ ïðîâ³â 
ïåðø³ õðåùåííÿ â Êè¿âñüê³é çåìë³ çà äîïîìîãîþ êîðñóíñüêîãî äóõîâåíñòâà, îïîçèö³éíî 
íàëàøòîâàíîãî ùîäî Êîíñòàíòèíîïîëÿ. Òàê, Ðóñü óíèêëà âàñàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
â³çàíò³éñüêèì ³ìïåðàòîðàì òà êîíñòàíòèíîïîëüñüêèì ïàòð³àðõàì. Òàê, Êèºâîðóñüêà äåðæàâà 
çìîãëà íàäàë³ ïðåòåíäóâàòè íà ð³âíîïðàâíå ì³ñöå ñåðåä õðèñòèÿíñüêèé äåðæàâ òà íà 
óòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ öåðêâè [3, ñ. 214-215]. 

²äåîëîãè Êè¿âñüêîãî õðèñòèÿíñòâà (àïîñòîëè Ïàâëî, Êèðèëî òà Ìåôîä³é, ìèòðîïîëèò 
²ëàð³îí) ïðîãîëîøóâàëè, ùî âñ³ íàðîäè ð³âí³ ïåðåä Áîãîì. Ó òâîð³ «Ñëîâî ïðî Çàêîí ³ 
Áëàãîäàòü» îñíîâíèì çàâäàííÿì Êè¿âñüêîãî õðèñòèÿíñòâà ²ëàð³îí âáà÷àâ ó ïðàâåäíîìó âïî-
ðÿäêóâàíí³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ïîáîðåíí³ öåçàðîïàï³çìó, çàïî÷àòêîâàíîãî ó Â³çàíò³¿, 
âèáóäóâàí³ ñïðàâä³ ãàðìîí³éíèõ ñòîñóíê³â ì³æ öåðêâîþ ³ äåðæàâîþ. 

Óí³âåðñàë³çì Êè¿âñüêîãî õðèñòèÿíñòâà âèÿâëÿâñÿ â òîëåðàíòíîìó ñòàâëåíí³ äî Êàòî-
ëèöüêî¿ öåðêâè: ó ðèìñüêèõ äæåðåëàõ çàô³êñîâàíî 12 îáîï³ëüíèõ ïîñîëüñòâ ì³æ Ðèìîì òà êíÿ-
çåì Âîëîäèìèðîì òà Êè¿âñüêîþ öåðêâîþ. Ïðîòå àêòèâí³ êîíòàêòè ç Ðèìñüêîþ öåðêâîþ êîíòðî-
ëþâàëèñÿ ðóñüêîþ êíÿç³âñüêîþ òà äóõîâíîþ âëàäîþ, ùîá çáåðåãòè â³ä Ðèìó òà ì³ñöåâèé, ñëî-
â’ÿíñüêèé îáðÿä, îôîðìëþâàíèé ï³ä âïëèâîì êèðèëî–ìåôîä³¿âñüêèõ òðàäèö³é [3, ñ. 215-216]. 

Íàëàãîäæåííÿ êîíòàêò³â Ðóñ³ ç Â³çàíò³ºþ ó Õ² ñò. ïîòðåáóâàëè âèçíàííÿ Êè¿âñüêî¿ 
öåðêâè ó õðèñòèÿíñüêîìó ñâ³ò³, ÿêå áóëî íåìîæëèâèì áåç áëàãîñëîâåííÿ Êîíñòàíòèíîïîëÿ. 
Òàê, çà ÷àñè ïðàâë³ííÿ êíÿçÿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî ó Êèºâ³ áóëà îô³ö³éíî âñòàíîâëåíà 
ìèòðîïîë³ÿ, ÿêà ï³äëÿãàëà Êîíñòàíòèíîïîëüñüê³é öåðêâ³. 

Öåðêâà îäåðæàëà ïåâíó ÷àñòèíó ñóäîâèõ ïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³. Öåðêîâí³é þðèñäèêö³¿ 
ï³äëÿãàëè ñëóæèòåë³ öåðêâè òà ¿õí³ ñ³ì’¿, óòðèìàíö³ öåðêîâíèõ áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ 
ìåøêàíö³ ì³ñò òà ñ³ë, ÿê³ íàëåæàëè öåðêâ³. Îêð³ì øèðîêîãî êîëà øëþáíèõ ³ ìàéíîâèõ ñïðàâ, 
öåðêîâí³ ñóäè ðîçãëÿäàëè òàêîæ àíòèöåðêîâí³ òà àíòèðåë³ã³éí³ âèñòóïè, ÿê³ òåæ ââàæàëèñÿ 
çëî÷èíàìè. Êåðóâàëèñÿ öåðêîâí³ ñóäè «óñòàâàìè» (êîäåêñàìè çâè÷àºâîãî ïðàâà) òà 
ïðèñòîñîâàíèõ äî ì³ñöåâèõ óìîâ ãðåöüêèìè ïðàâîâèìè çá³ðêàìè – Íîìîêàíîíàìè àáî 
«Êîðì÷èìè êíèãàìè». Ìèòðîïîëèòè-ãðåêè ÷àñòî âèêîíóâàëè ðîëü ìèðîòâîðö³â, òðåòåéñü-
êèõ ñóää³â. 

Âàæëèâó ðèñó Ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè íà Ðóñ³ ñòàíîâèëà âèáîðí³ñòü äóõîâåíñòâà: 
ñëóæèòåë³ íà öåðêîâí³ ïîñàäè îáèðàëèñÿ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè. Ñêëèêàëèñÿ ïîì³ñí³ òà 
³ºðåéñüê³ ñîáîðè, ÷åðíå÷³ ñîáîðè ³ãóìåí³â òà àðõ³ìàíäðèò³â. Íàéíèæ÷èì öåðêîâíèì îñåðåä-
êîì áóëà ïàðàô³ÿ íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòîÿâ ñâÿùåíèê – ïðåäñòàâíèê «á³ëîãî» îäðóæåíîãî äóõî-
âåíñòâà. Ïîðÿä ç «á³ëèì» äóõîâåíñòâîì ³ñíóâàëî é «÷îðíå» – ìîíàõè. Ìîíàñòèð³ ç’ÿâèëèñÿ íà 
Ðóñ³ ç Õ² ñò. [3, ñ. 218-219]. 

Ç ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ Ïî÷à¿âñüêîãî ìîíàñòèðÿ â³í ïðîãëÿäàºòüñÿ ÿê îáîðîíà 
óêðà¿íñüêî¿ çåìë³, óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ â³ðè. 

Ïåðøà ïèñüìîâà çãàäêà ïðî Ïî÷à¿â íàëåæèòü äî 1450 ð., à çàô³êñîâàíà ó äîêóìåíòàõ 
Ïî÷à¿âñüêîãî ìîíàñòèðÿ 14 ëèñòîïàäà 1597 ð. 

Ïî÷à¿âñüêèé ìîíàñòèð áóâ, çà îäí³ºþ ³ç ëåãåíä, çàñíîâàíèé ó Õ²²² ñò. ì³ñöåâèì ïîáîæ-
íèì ìåøêàíöåì Òóðêóëîì òà ÷åíöåì ç Àôîíó Ìåôîä³ºì, ÿê³ îñåëèëèñÿ íà Ïî÷à¿âñüê³é ãîð³ ³ 
çàñíóâàëè ÷åðíå÷ó îáèòåëü[4]. 

14 ëèñòîïàäà 1597 ð. âäîâà ëóöüêîãî çåìñüêîãî ñóää³ Àííà Ãîéñüêà ôóíäóâàëà îáèòåëü ³ 
ïåðåäàëà ¿é ÷óäîòâîðíó ³êîíó Ìàòåð³ Áîæî¿. Ó ñâîºìó Ôóíäóø³ âîíà âèñòàâèëà âèìîãè äî 
³ãóìåíà Ïî÷à¿âñüêîãî ìîíàñòèðÿ: «…³ãóìåí ìóñèòü áóòè ÷îëîâ³ê Õðèñòèÿíñüêî¿ Â³ðè Ñõ³äíî¿ 
Öåðêâè, Ñâÿòèõ Ïðàâèë íàøîãî Ãðåöüêîãî ²ñïîâ³äàííÿ. Ñóäèòè íåçãîäó â ìîíàñòèð³ ìàº 
âëàäèêà íå ³íøîãî ³ñïîâ³äàííÿ, à ò³ëüêè Ãðåöüêîãî, Ñõ³äíî¿ Öåðêâè» [5, ñ. 32]. Îòæå, ìîíàñòèð 
òà éîãî ïðèõîæàíè íàëåæàëè äî ïðàâîñëàâíî¿ â³ðè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, ÿêó ï³äòðèìóâàâ ³ ñàì 
êíÿçü Îñòðîçüêèé.  

Ï³ä êåð³âíèöòâîì ²îâà Æåë³çî Ïî÷à¿âñüêèé ìîíàñòèð ï³äòðèìóâàâ äóõ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, â³äñòîþâàâ ºäèíó ïðàâîñëàâíó â³ðó ó ïåð³îä Êðåâñüêî¿ (1385ð.) òà Ëþáë³íñüêî¿ 
(1569ð.) óí³é, êîëè ïðàâëÿ÷³ êîëà Ïîëüù³ íàìàãàëèñÿ âïëèíóòè ïåðåäóñ³ì íà çàìîæí³ 
âåðñòâè íàñåëåííÿ òà çìóøóâàëè ¿õ ñòàòè íà øëÿõ îêàòîëè÷åííÿ. Ï³äïèñàííÿ Áåðåñòåéñüêî¿ 
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óí³¿ ó 1596 ð. íàðîä íå ï³äòðèìàâ, áî ðîçö³íèâ ¿¿ ÿê îñòàòî÷íó âòðàòó ñàìîáóòíîñò³ ÷åðåç 
âòðàòó óêðà¿íñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ òà éîãî öåðêâè [7, ñ. 123-124]. 

Ó 1628 ð. ²îâ Ïî÷à¿âñüêèé (Æåë³çî) ï³äïèñàâ ïîñòàíîâó ïðàâîñëàâíîãî ñîáîðó â Êèºâ³ 
ïðî çàõèñò óêðà¿íñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çðîñòàííÿì íàñèëüñòâ ç áîêó ïîëüñüêî¿ 
øëÿõòè òà ºçó¿ò³â: «ì³öíî ñòîÿòè ïðè Óêðà¿íñüê³é Â³ð³, Â³ð³ Ïðàâîñëàâí³é, à óí³þ ïîáîðþâàòè 
ÿê çðàäó ³ â³äñòóïíèöòâî» [5, ñ. 50]. 

²ãíîðóþ÷è Ãàäÿöüêèé äîãîâ³ð (1658ð.), êàòîëèöüêà öåðêâà ïîâåëà øàëåíó àòàêó íà 
óêðà¿íñüêå ïðàâîñëàâ’ÿ. Äëÿ öüîãî áóëî âèêîðèñòàíî âñþ ñèëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³ñòî-
ðè÷íèé äîñâ³ä îêàòîëè÷åííÿ. Ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV²² ñò. ïîëüñüêèé ñåéì óõâàëèâ 
÷îòèðè ïîñòàíîâè (1664, 1667, 1676, 1699 ðð.) ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ïðàâ ³ ñâîáîä ïðàâîñëàâ-
íîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ îáìåæèòè ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ â 
îòðèìàíí³ ðåë³ã³éíî¿ îñâ³òè.  

26.06.1700 ð. êîðîëü Àâãóñò ²² îêðåìîþ ãðàìîòîþ ï³äòâåðäèâ ïðèâ³ëå¿ Ïî÷à¿âñüêîãî 
ìîíàñòèðÿ: «Ïî÷à¿âñüêèé ìîíàñòèð íà â³êè â³÷í³ – ïðàâîñëàâíèé!». Öÿ ãðàìîòà ñïèíèëà 
çàõîïëåííÿ óí³ÿòàìè óêðà¿íñüêî¿ ñâÿòèí³ ùå íà 20 ðîê³â [5, ñ. 97]. 

Ó 1721 ð. ãîñïîäàðÿìè Ïî÷à¿âñüêîãî ìîíàñòèðÿ ñòàëè ìîíàõè âàñèë³àíè. Íåçâàæàþ÷è 
íà çì³íè â íàö³îíàëüíîìó ñêëàä³ Ïî÷à¿âñüêîãî ìîíàñòèðÿ òà çàñèëàííÿ ó âàñèë³àíñüê³ 
ìîíàñòèð³ ïîëüñüêèõ ìîíàõ, çì³íè ó þðèñäèêö³¿ Àïîñòîëüñüêîãî ïðåñòîëó, çðîñòàº ð³âåíü 
îñâ³òè ÿê äëÿ ïîñëóøíèê³â, òàê ³ äëÿ ä³òåé íå ëèøå íàâêîëèøíüî¿ øëÿõòè òà ïîâ³ò³â, à é 
ñóñ³äí³õ âîºâîäñòâ. Ðîçâèâàëàñÿ äðóêàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü öåðêîâíîñëîâ’ÿíñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ 
ìîâàìè íàð³âí³ ç ëàòèíñüêîþ òà ïîëüñüêîþ., ìèñòåöüêå æèòòÿ. Ñë³ä êîíôåñ³éíîãî ï³äõîäó äî 
ðåàë³é òîãî ÷àñó áà÷èìî íàâ³òü íà ñàéò³ Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî: «Õî÷à 
äðóêàðíÿ íàëåæàëà óí³àòñüê³é öåðêâ³, âîíà íåð³äêî ïåðåäðóêîâóâàëà áîãîñëóæáîâ³ òåêñòè ç 
ïðàâîñëàâíèõ âèäàíü, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü âèõîäèëà çà êîíôåñ³éí³ ìåæ³. Â³äîìî, ùî ïî÷à¿âñüê³ 
äðóêàðí³ ï³äòðèìóâàëè çâ’ÿçêè ç Êèºâî-Ïå÷åðñüêîþ äðóêàðíåþ, òàêèì ÷èíîì óí³àòñüê³ 
ïî÷à¿âñüê³ âèäàííÿ ïîøèðþâàëèñÿ ñåðåä ïðàâîñëàâíèõ â Óêðà¿í³ ³ íàâ³òü çà ¿¿ ìåæàìè» [4]. 

Ï³ñëÿ òðåòüîãî ïîä³ëó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ç 1795 ð., êîëè Âîëèíü â³ä³éøëà äî Ðîñ³¿, çã³äíî ç 
óêàçîì Êàòåðèíè ²² ïî÷èíàºòüñÿ ìåòîäè÷íèé íàñòóï öàðèçìó òà Ñâÿò³øîãî Ñèíîäó íà 
ïîçèö³é îá’ºäíàíî¿ (ãðåêî-êàòîëèöüêî¿) öåðêâè. 

Ó 1830 ð. óêðà¿íñüê³ çåìë³ îïèíèëèñÿ ó âèð³ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é. Ó ëèñòîïàä³ ñïàëàõ-
íóëî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíå ïîâñòàííÿ ïîëÿê³â ïðîòè ðåæèìó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ñåðåä òèõ, 
õòî ï³äòðèìàâ ïîëüñüêå ïîâñòàííÿ, áóëè ìåøêàíö³ Ïî÷à¿âñüêîãî ìîíàñòèðÿ, àäæå òàì ïðî-
æèâàëî ÷èìàëî ÷åíö³â ïîëüñüêîãî ïîõîäæåííÿ [8, ñ. 11]. Çà ñòàâëåííÿ äî ïîëüñüêîãî 
ïîâñòàííÿ ìîñêîâñüêå ïðàâîñëàâ’ÿ â 1831 ð. ïîãëèíàº Ïî÷à¿âñüêó ñâÿòèíþ. 

Çáåðåæåííÿ åòí³÷íèõ òðàäèö³é óêðà¿íñüêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê îñîáëèâà 
çàñëóãà â çáåðåæåíí³ «èñêîííî ðóññêîãî ïðàâîñëàâ’ÿ» ³ â 1833 ðîö³ ìîíàñòèð îòðèìóº ñòàòóñ 
Ëàâðè ³ «ïðèíÿëà ïî öåðêîâíîìó ÷òåíèþ è ïåíèþ òðàäèöèè Àëåêñàíäðî-Íåâñêîé Ëàâðû». 
Ìîíàñòèð íàïîâíþºòüñÿ âèõ³äöÿìè ç öåíòðàëüíî¿ Ðîñ³¿. Ïî÷à¿âñüêà Ëàâðà áóëà ï³ä 
îñîáëèâèì íàãëÿäîì öàðÿ ³ ñèíîäó [7, ñ. 129]. 

Ó Äåðæàâíîìó àðõ³â³ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ çáåðåãëèñÿ çâ³òè ïðî â³äçíà÷åííÿ 900-
ð³÷÷ÿ Âîëèíñüêî¿ ºïàðõ³¿ (1892ð.), 100-ð³÷÷ÿ ïðèºäíàííÿ Âîëèí³ äî Ðîñ³¿ (1893 ð.), 75-ð³÷÷ÿ 
Ëàâðè (1908ð.). Çáåðåãëèñÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ñèíîäó ïðî â³äçíà÷åííÿ äàò íàðîäæåííÿ öàð³â, 
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ïåðåìîã ðîñ³éñüêî¿ çáðî¿ òîùî, à òàêîæ òåêñòè ïðèñÿãè, ÿêó ïîâèíí³ áóëè 
ñêëàäàòè ìîíàõè Ëàâðè îñòàííüîìó ³ìïåðàòîðó Ðîñ³¿ òà éîãî ïðåñòîëîíàñë³äíèêó[7, ñ. 130]. 

Ç 1920 äî 1991 ð. Ëàâðà íàëåæàëà çíîâó ð³çíèì êîíôåñ³ÿì, àëå ó âñ³ ðîêè âîíà áóëà ä³þ÷îþ. 
Â³ä ïî÷àòêó ñâîãî çàñíóâàííÿ Ïî÷à¿âñüêà Ëàâðà â³äñòîþâàëà ³äåþ ºäèíîþ óêðà¿íñüêî¿ 

ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ êîíôåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Íàâ³òü ïåðåáóâàþ÷è 
ï³ä âëàäîþ ³íøèõ êîíôåñ³é ÷åíö³, ÿê «Áîæ³ áäæîëè ñòâîðèëè áàãàòî ç òîãî, ùî º â äóõîâí³é 
êóëüòóð³ íàøîãî íàðîäó ³ ÷èì ìè ìîæåìî ïèøàòèñÿ» [6].  

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî «…êóëüòóðíà ñïàäùèíà îõîðîíÿºòüñÿ çàêî-
íîì. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì'ÿòîê òà ³íøèõ îá'ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü 
êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íàðîäó, 
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ¿¿ ìåæàìè» (ñò.54) [9, ñ.19].  
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Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäìåòîì 
îõîðîíè îá’ºêòà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè – õàðàêòåðíà âëàñòèâ³ñòü îá’ºêòà êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè, ùî ñòàíîâèòü éîãî ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ öåé îá’ºêò âèçíàºòü-
ñÿ ïàì’ÿòêîþ. Òîáòî, ñàìå ïåâíà âëàñòèâ³ñòü, ÿêà íàäàº ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ö³íí³ñòü îá’ºêòó, º 
ï³äñòàâîþ âèçíàííÿ éîãî ÷àñòèíîþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [10, ñ.956]. 

Ïîíÿòòÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó ç áîêó äåðæàâè, ÿêèé ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îõîðîíè òà âèêî-
ðèñòàííÿ âçàãàë³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òà îêðåìèõ îá’ºêò³â òà 
ïàì’ÿòîê êóëüòóðè. 

Òàêà êîíñòàòàö³ÿ º äîâîë³ âàæëèâèì ìåòîäîëîã³÷íèì ïîëîæåííÿì ç òî÷êè çîðó âäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ êóëüòóðíî¿ ôóíê-
ö³¿ ó ÷àñòèí³ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [10, ñ. 957]. 

12 ñ³÷íÿ 2012 ð. íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè áóâ ïîäàíèé ïðîåêò çàêîíó ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì) ¹ 9690, ÿêèì ïëàíóºòüñÿ ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ ñïîðóä ðåë³ã³é-
íèì ãðîìàäàì øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç ïåðåë³êó ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî íå ï³äëÿ-
ãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ [11]. 

Ç öüîãî ïðèâîäó ó íàóêîâö³â òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó: êîæåí 
òðàêòóº öåé çàêîíîïðîåêò ç ð³çíèõ ñòîð³í. Ïðîòå, ÿêùî éîãî ï³äòðèìàþòü äåïóòàòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òî ÿêèì ñàìå ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì áóäå ïåðåäàíà êóëüòóðíà ñïàäùèíà 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè? 

ßê áà÷èìî ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà Êè¿âñüêîþ Ðóññþ áóëî ñïðè÷èíåíî çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèìè çâ’ÿçêàìè, ÿê³ á ñïðèÿëè óòâåðäæåííþ Ðóñ³ ÿê ð³âíîïðàâíî¿ äåðæàâè. Ïðîòå, 
õðèñòèÿí³çàö³ÿ êíÿçåì Âîëîäèìèðîì áóëà ïðîâåäåíà òàê, ùî óêðà¿íñüêà â³ðà íå çàëåæàëà í³ 
â³ä Êîíñòàíòèíîïîëÿ, í³ â³ä Â³çàíò³¿, à çãîäîì ùå é áóëî ñòâîðåíî Êè¿âñüêó ìèòðîïîë³þ. Ç 
³ñòîð³¿ Ïî÷à¿âñüêî¿ Ëàâðè òàêîæ âèïëèâàº, ùî ïîñåëåíö³ ÷åðíå÷î¿ îáèòåë³ â³äñòîþâàëè ñâîþ 
â³ðó, ¿õ ï³äòðèìóâàëè çàìîæí³ ïîì³ùèêè, êíÿç³. ² íàâ³òü êîëè ìîíàñòèð çíàõîäèâñÿ ï³ä 
êåð³âíèöòâîì ³íøèõ êîíôåñ³é, óêðà¿íñüê³ ÷åíö³ áóëè â³ðí³ ñâî¿é â³ð³, ñòâîðèâøè òå, ùî ìè 
ìàºìî ñüîãîäí³ – âåëè÷íó ñâÿòèíþ, äî ÿêî¿ ç’¿æäæàþòüñÿ ïðî÷àíè íå ëèøå ç³ âñ³º¿ Óêðà¿íè, é 
ç óñüîãî ñâ³òó.  

Òî êîòðà æ êîíôåñ³ÿ ìàòèìå ïåðåâàãè ùîäî âîëîä³ííÿ Óêðà¿íñüêîþ ñâÿòèíåþ? ×è 
âàðòî çâåðíóòèñÿ çíîâó äî ³ñòîð³¿, ùîá íàðåøò³ âðåãóëþâàòè â Óêðà¿í³ äåðæàâíî-êîíôåñ³éí³ 
â³äíîñèíè äîñÿãíóâøè ã³äíèõ õðèñòèÿíñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ êîíôåñ³ÿìè òà äåðæàâîþ, 
çîêðåìà äî òèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè, çà ÿê³ ìè, ÿê ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, íåñåìî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ìèòðîïîëèò ²ëàð³îí ñâîþ ìîíîãðàô³þ çàâåðøèâ òàêèìè ñëîâàìè: «Ñ³ìñîò ë³ò ³ñíóº 
Ïî÷à¿âñüêèé ìîíàñòèð ÿê ôîðòåöÿ ïðàâîñëàâ’ÿ íà Âîëèí³, ñ³ìñîò ë³ò â³í – äóøà óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó. Ñ³ìñîò ë³ò â³í – ãîëîâíà ñâÿòèíÿ Âîëèí³, ÿêó ëþáèòü ³ øàíóº íå ò³ëüêè íàðîä 
âîëèíñüêî¿ çåìë³, à é íàðîä óñ³º¿ Óêðà¿íè. Öå âñå íàêëàäàº íà íàñ âåëèê³ îáîâ’ÿçêè äî ñâîº¿ 
â³êîâ³÷íî¿ ñâÿòèí³. Òàê³ æ ñàì³ îáîâ’ÿçêè ³ Ñâÿòî¿ Ïî÷à¿âñüêî¿ ãîðè äî ñâîãî ð³äíîãî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó»[6]. 
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Dziavornyk O.B. Pochaiv Lavra in the system of church-state policy in Ukraine: 
administrative and legal aspects. The article deals with the church-state relations that  arose in Kyiv 
Rus, when state and church were equal to the adoption of internal and external social and political 
decisions. It is alleged that Ukrainian church recognized a single Ukrainian Orthodox faith.  

Key words: state and church relations, Pochaiv Lavra, cultural heritage. 
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Ñèñòåìà â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿. Ïðîòå, 
íåäîñòàòí³é ð³âåíü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü áàæàííÿ äîòðèìó-
âàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, íîðì òà ñòàíäàðò³â ïðèçâîäèòü äî ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³, 
íàñë³äêè ÿêèõ º íåáåçïå÷íèìè ³ øê³äëèâèìè.  

Îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè) ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â 
ìåæàõ ñâîº¿ ï³äâ³äîì÷îñò³. Âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ – öå ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ 
îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè). Êîæåí îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà ìàº ïðàâî ðîçãëÿäàòè ³ 
âèð³øóâàòè ò³ëüêè ò³ ñïðàâè, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ [1, c. 29]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿. 

Âîäíî÷àñ âàòðî çàçíà÷èòè, ùî â äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîíîãðàô³÷í³ 
ïðàö³ òà ñïåö³àëüí³ äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ íàðàç³ â³äñóòí³. 
Òîìó âèíèêàº ïîòðåáà ó äîñë³äæåíí³ ïèòàíü ï³äâ³äîì÷îñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿. 

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çðîáèëè ðîñ³éñüê³ òà óêðà¿íñüê³ â÷åí³, à ñàìå – À.Á. Àãàïîâ, Â.Ñ. Àíäæ³ºâñüêèé, 
Ë.Ñ Àíîõ³íà, Ä.Í. Áàõðàõ, Ë.Â. Êîâàëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Î.². Îñòàïåíêî, ².Í. Òèì÷åíêî, 
Î.Ï. Øåðãèíà òà ³í. ² õî÷ îïóáë³êîâàíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü ç ö³º¿ òåìàòèêè, ïðîòå âñ³ âîíè 
áåçïîñåðåäíüî íå îõîïëþþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâ³äîì÷³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ï³äâ³äîì÷îñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿. 

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ º ï³äïîðÿäêîâàíîþ. Öÿ ï³äïîðÿä-
êîâàí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ùî óòâîðþº â³äïîâ³äíèé õàðàêòåð â³äíîñèí 
òà âïëèâàº íà ñòîñóíêè ì³æ ñóá’ºêòàìè öèõ â³äíîñèí [1, c. 804].  

Çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â 
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ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Â³äïî-
â³äíî äî öèõ ïîëîæåíü êîæåí äåðæàâíèé îðãàí ³ ïîñàäîâà îñîáà ìàþòü âëàñíó êîìïåòåí-
ö³þ, òîáòî ñóêóïí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ [2, c. 85].  

Ïåðåë³ê îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàâåäåíî â ðîçä. ²²² ÊïÀÏ, â ÿêîìó âðåãóëüîâàíî òàêîæ äåÿê³ ïèòàííÿ 
óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â, à òàêîæ âèçíà÷åíî, ÿê³ ñïðàâè óïîâíîâàæåí³ 
ðîçãëÿäàòè ò³ ÷è ³íø³ îðãàíè àáî ïîñàäîâ³ îñîáè, òîáòî âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü 
ñïðàâ [3, c. 29]. Ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîñÿãàþòü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äóæå ð³çíîìàí³òíà, êîëî îñ³á, ùî óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè òàê³ 
ñïðàâè äîñòàòíüî øèðîêå — áëèçüêî 40 ñóá'ºêò³â (ðàçîì ³ç ïåðåë³÷åíèìè ó ñò. 218-2448). 
Â³äïîâ³äíî, îá'ºêò, íà ÿêèé ïîñÿãàº ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàº áóòè ñôåðîþ ä³¿ îðãàíó, ùî 
ðîçãëÿäàº öå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, îðãàíè äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó ðîç-
ãëÿäàþòü ñïðàâè ùîäî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè 
(ñò. 223 ÊïÀÏ). Âåëèêà ê³ëüê³ñòü îðãàí³â, ùî íàä³ëåí³ ïðàâîì ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óº îïåðàòèâí³ñòü ³ êâàë³ô³êîâàí³ñòü çä³éñíåííÿ ö³º¿ 
ñòàä³¿, ç ³íøîãî, – âïëèâàº íà ñòàí çàêîííîñò³ (àäæå ö³ îðãàíè ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, 
çì³íþþòüñÿ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ) [4, c. 451-452]. 

Îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè) ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â 
ìåæàõ ñâîº¿ ï³äâ³äîì÷îñò³.  

²íñòèòóò ï³äâ³äîì÷îñò³ ó çàãàëüíîìó ïëàí³ âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó þðèñäèêö³éíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâè [5, c. 71]. 

Òåðì³í «ï³äâ³äîì÷³ñòü» ìàº íåîäíàêîâå òëóìà÷åííÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ïåðøîîñíîâîþ 
çàçíà÷åíîãî òåðì³íó º ïîíÿòòÿ «â³äîìñòâî» [6, c. 29]. 

Ï³ä â³äîìñòâîì ðîçóì³þòü – «ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ùî 
êåðóþòü îäí³ºþ ãàëóççþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ îäíîìó êåð³âíèêó» [7, c. 87, 337]. 

Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ïðè òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ï³äâ³äîì÷³ñòü» âêàçóâàëè íà íàÿâí³ñòü ïåâíîãî 
êîëà ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ ñêëàäàâ êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ¿¿ 
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ öèìè îðãàíàìè [8, c. 254], çàëåæíî â³ä ïðåäìåòó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [9, c. 12]. 

Ðîçðîáíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàçíà÷àþòü, ùî ï³äâ³äîì÷³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè – «…íàéá³ëüø çàãàëüíèé òåðì³í, ÿêèì îõîïëþþòüñÿ áóäü-ÿê³ åòàïè (ðåæèìè) 
îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, ð³çíèõ – âèùîãî ³ 
íèæ÷îãî ð³âí³â» [10, c. 84]. 

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» Ì. Â. Êîâàë³â, Ç.Ð. Ê³ñ³ëü, Ä. Ï. Êàëàÿíîâ 
òà ³í. âèçíà÷àþòü ï³äâ³äîì÷³ñòü ÿê â³äíîñí³ñòü êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ äî âåäåííÿ âèçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàíó 
óïðàâë³ííÿ, ñóäó, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèêîíóâàíî¿ íèì ôóíêö³¿ òà êîëà 
ïîêëàäåíèõ çàâäàíü â ãàëóç³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, c. 77]. 

À.Ò. Êîìçþê, äîñë³äæóþ÷è ï³äâ³äîì÷îñò³, çàóâàæóº, ùî âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ – öå 
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) [1, c. 29]. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàêîíîäàâåöü âêàçóº íà åëåìåíòè ï³äâ³äîì÷îñò³: ïî-ïåðøå, öå 
êîëî þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ùî â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, à 
ïî-äðóãå, öå òîé ïðàâîâèé çâ’ÿçîê, ÿêèé ³ñíóº ì³æ þðèäè÷íîþ ñïðàâîþ òà þðèñäèêö³éíèì 
îðãàíîì, ÿêèé çóìîâëþº â³äíåñåííÿ êîíêðåòíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ äî ïðåäìåòà â³äàííÿ öüîãî 
îðãàíó [5, c. 72]. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Î.². Îñòàïåíêà òà Ë.². Ñîï³ëüíèêà, ùî ïîíÿòòòÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ 
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðî-
ëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ ïîâèííî ì³ñòèòè â ñîá³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êîíêðåòíèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñïðàâàìè ³ âèçíà÷åíèì â çàêîí³ ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, óïîâíîâàæå-
íèì, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [10, c. 85]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùå íàâåäåíîãî, ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ – öå ðîçìåæóâàííÿ 
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êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), óïîâíîâàæåíèìè, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü, ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿. 

ßê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, ïåðåë³ê îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàâåäåíî ó ðîçä. ²²² ÊïÀÏ. Ïðîòå öåé ïåðåë³ê 
íå º âè÷åðïíèì ³ ìîæå äîïîâíþâàòèñÿ âêàç³âêàìè ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íà ùî 
âêàçóº é ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [12, c. 177]. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
â³äñóòíÿ ³ ºäèíà ïîçèö³ÿ ùîäî îáìåæåííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, 
ÿêèì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [13, c. 12]. 

Ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, 
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ òà íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêàðàííÿ ìàþòü 
ïðàâî ïîñàäîâ³ îñîáè [10, c. 87]: 

îðãàí³â, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè (ñò. 236 
ÊÓïÀÏ): 
 ãîëîâíèé äåðæàâíèé ñàí³òàðíèé ë³êàð Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè; 
 ãîëîâí³ äåðæàâí³ ñàí³òàðí³ ë³êàð³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò 

Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ; 
 ãîëîâí³ äåðæàâí³ ñàí³òàðí³ ë³êàð³ âîäíîãî, çàë³çíè÷íîãî, ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, 

âîäíèõ áàñåéí³â, çàë³çíèöü òà ¿õ çàñòóïíèêè; 
 ãîëîâí³ äåðæàâí³ ñàí³òàðí³ ë³êàð³ ðàéîí³â, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ë³í³éíèõ ï³äðîç-

ä³ë³â òà îá'ºêò³â âîäíîãî, çàë³çíè÷íîãî, ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, îá'ºêò³â, ùî ìàþòü 
îñîáëèâèé ðåæèì ðîáîòè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ç'ºäíàíü, ÷àñòèí òà ï³äðîçä³ë³â ³ ¿õ çàñòóïíèêè; 

 ë³êàð³-ã³ã³ºí³ñòè, ë³êàð³-åï³äåì³îëîãè îðãàí³â, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â äåðæàâíî¿ ñàí³òàð-
íî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè (ñò.167, 168-1, 170 ÊÓïÀÏ) [14, c. 158-159]; 

îðãàí³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ 
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (ñò. 242-1 ÊÓïÀÏ): 
 Ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñïåêòîð Óêðà¿íè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 

ñåðåäîâèùà òà éîãî çàñòóïíèêè; 
 ãîëîâí³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ òà ¿õ çàñòóïíèêè; 
 ãîëîâí³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 

×îðíîãî, Àçîâñüêîãî ìîð³â òà ¿õ çàñòóïíèêè; 
 ñòàðø³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 

äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â (ñò. 244-4 ÊÓïÀÏ): 
 êåð³âíèê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 

ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ ³ éîãî çàñòóïíèêè; 
 êåð³âíèê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ çàõèñòó 

ïðàâ ñïîæèâà÷³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà éîãî çàñòóïíèêè; 
 íà÷àëüíèêè óïðàâë³íü ó ñïðàâàõ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ 

Ñåâàñòîïîëÿ òà ¿õ çàñòóïíèêè [10, c. 88]; 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ (ñò. 
244-7 ÊÓïÀÏ): 
 êåð³âíèê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 

ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ ³ éîãî çàñòóïíèêè; 
 äèðåêòîðè öåíòð³â ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ Àâòîíîìíî¿ 

Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà òà ¿õ çàñòóïíèêè; 
îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â (ñò. 244-8 ÊÓïÀÏ): 
 Ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñïåêòîð Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà 

éîãî çàñòóïíèêè; 
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 íà÷àëüíèêè äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ¿õ çàñòóïíèêè; 

 äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â [14, c. 170]. 
Ïðîòå äî çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó îðãàí³â íå â³äíåñåíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (ñò. 

25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿») òà ïðî âèêîíêîìè ì³ñüêèõ ðàä (ñò. 
38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»), ÿê³ âîëîä³þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ðàçîì ç òèì íà 
ïðàêòèö³ ðåàëüíî âîíè òàê³ ñïðàâè íå ðîçãëÿäàþòü. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî æîäåí çàêîíî-
äàâ÷èé àêò íå íàäàº ¿ì ïîä³áíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó êîíêðåòíîãî êîëà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ òà ïðèéíÿòòÿ ùîäî íèõ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü [1, c. 30]. 

ÊÓïÀÏ íå îáìåæóº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â³ä ¿õ ³ìåí³ é ïîñàäîâèõ îñ³á â ¿õ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ, îáóìîâëåíèõ ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîáîâ’ÿçóþ÷è ¿õ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà [10, c. 89]. 

Íà â³äì³íó â³ä ÊÓïÀÏ, ÊîÀÏ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ: 

 íåäîòðèìàííÿ âèìîã ïðè ïîðóøåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; 
 ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó 

ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; 

 ïåðåäà÷³ ïîñàäîâèì îñîáàì, äî ÿêèõ íàä³éøëà ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ¿¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ [15, c. 287]. 

Þðèäè÷í³ íîðìè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ï³äâ³äîì÷³ñòü ðîçãëÿäó ïðîòèïðàâíèõ ä³é 
(áåçä³ÿëüíîñò³), ìàþòü çì³øàíèé, ìàòåð³àëüíî-ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð [11, c. 77]. Öåé õà-
ðàêòåð âèÿâëÿºòüñÿ ó êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 
êâàë³ô³êóþòüñÿ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) [10, c. 89]. 

Îòæå, ï³ä ï³äâ³äîì÷³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ 
ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ðîçìåæóâàííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), óïîâíîâàæåíèìè, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü, ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿. 

Åëåìåíòàìè ï³äâ³äîì÷îñò³ âèñòóïàþòü: ïî-ïåðøå, öå êîëî þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ùî 
â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, à ïî-äðóãå, – öå òîé ïðàâîâèé 
çâ’ÿçîê, ÿêèé ³ñíóº ì³æ þðèäè÷íîþ ñïðàâîþ òà þðèñäèêö³éíèì îðãàíîì, ÿêèé çóìîâëþº 
â³äíåñåííÿ êîíêðåòíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ äî ïðåäìåòà â³äàííÿ öüîãî îðãàíó. 

Ï³äâ³äîì÷³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèìàãàº ç’ÿñóâàí-
íÿ íå ëèøå òåðì³íó öüîãî ïîíÿòòÿ, àëå é éîãî ñóòíîñò³, ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ 
ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ [10, c. 90-91]. 
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Zilnyk N.M. Jurisdiction of proceedings on administrative violations in the field of 
standardization, quality, metrology and. The questions to the jurisdiction of cases of administrative 
violations in the field of standardization, quality, metrology and certification have been covered. The 
concept of jurisdiction over cases of administrative violations in the field of standardization, certification, 
metrology and quality have been researched. On the basis of current legislation on administrative 
offenses, the list of bodies and officials authorized to consider cases on administrative violations in the 
field of standardization, quality, metrology and certification. 

Key words: jurisdiction, administrative violations, standardization, certification, metrology, quality. 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 115 

 342.98:352/354.085 

 Êîáèëÿíñüêèé Ì.Ã.,  

ñóääÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè 

            -
-  . ,    , ,  , 

     ’     . 

 :   , -  , , ,  
  ,  . 

Ðåàë³çàö³ÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè êîìïåòåíö³¿ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè ³ç ÿê³ñíîþ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ 
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îðãàí³çàö³þ, óïîðÿäêóâàííÿ ïåâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à é ç ÷èñåëüíèìè ñï³ðíèìè ñèòóàö³ÿìè, äæåðåëà ÿêèõ ³íêîëè îáóìîâëåí³ ïðîãà-
ëèíàìè ³ êîë³ç³ÿìè íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, âçàºìîâ³äíî-
ñèí ì³æ íèìè. ßê ïðèêëàä, ñë³ä íàâåñòè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿» [1], «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2], ÿêèìè âñòàíîâëåíî äåëåãîâàí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ³íêîëè ïîâ’ÿçàíà ³ç êîíêóðóþ÷îþ þðèñäèêö³ºþ.  

Ñïîðè ïðî êîìïåòåíö³þ íå º ïîøèðåíèìè ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 
Çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ñóäîâîìó ðîçãëÿäó, ñòàíîâëÿòü 
ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêå 
ñòàíîâèùå îáóìîâëåíå, íà íàøó äóìêó, ñàìîþ êîíôë³êòí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåæèìó âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ 
òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íå íàä³ëåí³, àäæå ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàþòü ä³ÿòè òàê, 
ÿê ïðÿìî âèçíà÷åíî çàêîíîì, à ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè – òàê, ÿê çàêîíîì íå çàáîðîíåíî. 
Âèõîäÿ÷è ³ç âêàçàíîãî, ìîæíà ïåðåäáà÷èòè îñíîâíèì äæåðåëîì âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³é-
íèõ ñïîð³â íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïðàâîâèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðîòå, ó íàóêîâ³é äîêòðèí³ ïîáóòóº é ³íøà äóìêà. Çîêðåìà, 
Ì.Ð. Ìåðãåë³äçå ñòâåðäæóº, ùî ñï³ðí³ñòü ³ êîíôë³êòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ôàêòè÷íî îáóìîâëåíà ñàìîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ³ ñóñï³ëüíèì ïðèçíà÷åííÿì öèõ îðãàí³â. 
Â÷åíèé âêàçóº íà ïåâí³ óìîâè, ÿêèìè ïîÿñíþþòüñÿ ñï³ðí³ñòü ³ êîíôë³êòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó òàê³ óìîâè íàçâàí³ îá’ºêòèâíèìè, ùî îçíà÷àº ¿õ ³ñíóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ÷èííèê³â 
âïëèâó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ. Äî òàêèõ óìîâ â³äíåñåíî: ïðèñóòí³ñòü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà; íàÿâí³ñòü 
áåçïîñåðåäíüîãî òà îïåðàòèâíîãî âòîðãíåííÿ äî ñôåðè îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; çà 
ä³ÿííÿ ó ö³é ñôåð³ íàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
(öèâ³ëüíî¿, â³éñüêîâî¿, ïðàâîîõîðîííî¿); íàÿâí³ñòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íàéá³ëüø çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ðåñóðñ³â òà îáñÿãó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [3, ñ.23]. 

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ó ïîäàëüøîìó – óñóíåííÿ êîíôë³êòíîñò³ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íèìè êîìïåòåíö³¿ 
ïåðåäáà÷àº îïðàöþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ óìîâ ³ äæåðåë âèíèêíåííÿ êîìïå-
òåíö³éíèõ ñïîð³â. 

Ö³ëåñïðÿìîâàíèé íàóêîâèé ïîøóê ó íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñòåé 
êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â çä³éñíèâ À.Î. Òêà÷åíêî ó ñòàòò³ «Êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè: ïîíÿòòÿ òà 
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îñîáëèâîñò³» [4]. Ïåâíîþ ì³ðîþ ñóòí³ñòü êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â äîñë³äæóâàëàñü â³ò÷èçíÿ-
íèìè íàóêîâöÿìè, àëå, ÿê ïðàâèëî, ó ìåæàõ øèðøî¿ ïðîáëåìàòèêè. Òàê, ñë³ä â³äçíà÷èòè 
äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ Æ.Â. Çàâàëüíî¿, ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëåì³ ñóòíîñò³ ³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó [5], À.Ê. Ãàñàíîâî¿, ÿêà àíàë³çóâàëà ïðîáëåìó âèð³øåííÿ 
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6] òà ³íø³ â÷åí³, ÿê³ äîñë³äæóâàëè 
îêðåì³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè þðèñäèêö³¿. Ñåðåä ðîá³ò ðîñ³éñüêèõ 
â÷åíèõ ïðèâåðòàº óâàãó ìîíîãðàô³ÿ Þ.Î. Òèõîìèðîâà «Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè» (2004 ð.) [7]. 

Îòæå, íàóêîâèé äîðîáîê ó íàïðÿì³ âñòàíîâëåííÿ íå ò³ëüêè ñóòíîñò³ êîìïåòåíö³éíèõ 
ñïîð³â, à é óìîâ ³ äæåðåë ¿õ âèíèêíåííÿ º ïîîäèíîêèì, à òîìó íàçâàíèìè òà ³íøèìè 
íàóêîâèìè ðîáîòàìè íå âè÷åðïàíî óñüîãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó âèä³ëåíî¿ ïðîáëåìè. 

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ óìîâ ³ äæåðåë âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ 
ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Ïåðåä òèì, ÿê âñòàíîâëþâàòè òàê³ óìîâè ³ äæåðåëà, ñë³ä ñïî÷àòêó âèçíà÷èòèñü ³ç êîëîì 
â³äíîñèí, ó ìåæàõ ÿêèõ òàê³ ñïîðè âèíèêàþòü – ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çâåðíåííÿ äî 
þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàíü íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè ñóòí³ñòü ³ çì³ñò 
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè íàçâàíî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ì³æ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïåðåâàæíî ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ðåãóëþþòüñÿ êîìïëåêñîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ 
ãàëóçåé ïðàâà. Äî îñíîâíèõ îçíàê òàêèõ â³äíîñèí íàëåæàòü: 1) ïóáë³÷íà âëàäí³ñòü, ÿêà 
îçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòè, âñòóïàþ÷è äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìàþòü íà ìåò³: ðåàë³çóâàòè 
íàäàí³ ¿ì çàêîíîäàâñòâîì ïóáë³÷íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ; çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ð³øåíü, 
ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; çàáåçïå÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ; ðåàë³çóâàòè áåçïîñåðåäíº ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè àáî ì³ñöåâèìè 
ñïðàâàìè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿; 2) ñïåöèô³÷íå ñóá’ºêòèâíî-
ö³ëüîâå íàâàíòàæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî ãîëîâíèìè ö³ëÿìè âñòóïó ñóá’ºêò³â ïðàâà äî 
ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º: ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ òà áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ 
áåçïîñåðåäíüîãî ³ ïðåäñòàâíèöüêîãî íàðîäîâëàääÿ; âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ 
äîòðèìàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêò³â äàíèõ â³äíîñèí; çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ç óðàõóâàííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè; ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ 
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ ðåæèìó çàêîííîñò³ ó ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â òîùî [8, ñ.747-748]. 

Ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³ñòèòüñÿ ãîëîâíå, ùî 
äîçâîëÿº â³äð³çíèòè ¿õ â³ä ³íøèõ – ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ – â³äíîñèí. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ 
ñôåðè ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ùî, íà â³äì³íó â³ä ïðèâàòíîãî ïåðåäáà÷àº äåðæàâíó 
âëàäí³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîâåä³íö³, ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàí³é äåðæàâîþ ó ïðàâîâèõ 
ïðèïèñàõ. Çâ³äñè ìîæíà ïåðåäáà÷èòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà âèíèêàº 
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîðîäæåíà ïåðåâàæíî âàäàìè ïðàâîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ òàêèõ â³äíîñèí, àäæå ñóá’ºêòè, ùî ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ ó ìåæàõ âèêî-
íàííÿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿, çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíîþ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³ºþ, ìàþòü 
ä³ÿòè ò³ëüêè òàê, ÿê ïðÿìî âñòàíîâëåíî çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ïðè÷èíàìè êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é ìîæóòü áóòè ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿêèìè âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ 
êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

À.Î. Òêà÷åíêî íå âèä³ëÿº óìîâè òà äæåðåëà âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â, àëå 
ôîðìóëþº ï³äñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ, ïðîäîâæóþ÷è íàóêîâó äóìêó Þ.Î. Òèõîìèðîâà, ÿêèé 
çàçíà÷àâ, ùî ñï³ð ïðî êîìïåòåíö³þ âèíèêàº ç ð³çíîìàí³òíèõ ï³äñòàâ: ùîäî ¿¿ îáñÿãó ³ 
õàðàêòåðó, ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà êîìïåòåíö³¿ àáî âñüîãî ó ñóêóïíîñò³. 
Þ.Î. Òèõîìèðîâ âêàçóº, ùî ôàêòè÷íèé îáñÿã êîìïåòåíö³¿ ïîð³âíþºòüñÿ ³ç ¿¿ íîðìàòèâíèì, 
ñòàòóñíèì îáñÿãîì ³ õàðàêòåðîì, à â³äõèëåííÿ â³ä íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
âèíèêàþòü íàñàìïåðåä ç âèíè îðãàíó, êîëè â³í ïåðåâèùóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþº 
ïîìèëêîâ³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü. Â³äõèëåííÿ ñïðè÷èíÿþòüñÿ òèñêîì ççîâí³, âòðó÷àííÿì 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 117 

³íøèõ îðãàí³â àáî ñòâîðåííÿì ïåðåøêîä çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óçàãàëüíþþ÷è íàçâàí³ 
Þ.Î. Òèõîìèðîâèì ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â, À.Î. Òêà÷åíêî çàçíà÷àº, 
ùî òàêèìè º âèíí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, âòðó÷àííÿ ³íøèõ 
îðãàí³â â ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðè÷èíÿº ïåðåøêîäè äëÿ ïîäàëüøèõ ä³é. Äîïîâíþþ÷è öåé ïåðåë³ê 
ïðè÷èí À.Î. Òêà÷åíêî â³äíîñèòü äî íèõ íåäîñòàòíþ óðåãóëüîâàí³ñòü ó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [4, ñ.70]. Âîäíî÷àñ 
À.Î. Òêà÷åíêî âêàçóº ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷èòè óñ³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³é-
íèõ ñïîð³â ³ íàäàòè ¿õ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âáà÷àºòüñÿ á³ëüø ïë³äíèì ï³äõ³ä, çà ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ íå 
ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â, à óìîâè ³ äæåðåëà âèíèêíåííÿ, ùî äîçâîëÿº 
âñòàíîâèòè âèòîêè ñï³ðíèõ ñèòóàö³é, ò³ ïðè÷èíè, íàñòàííÿ ÿêèõ ïîðîäæóº òàêèé ñï³ð. 

Âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «óìîâè» çíàõîäèìî ó åíöèêëîïåäè÷íîìó âèäàíí³ ç 
ô³ëîñîô³¿. Óìîâè – öå òå, â³ä ÷îãî çàëåæèòü äåùî ³íøå (îáóìîâëåíå), ùî ðîáèòü ìîæëèâèì 
íàÿâí³ñòü ðå÷³, ñòàíó, ïðîöåñó, íà â³äì³íó â³ä ïðè÷èíè, ÿêà ç íåîáõ³äí³ñòþ, íåâ³äâîðîòí³ñòþ 
ïîðîäæóº ùîñü (ä³þ, ðåçóëüòàò ä³¿) òà ï³äñòàâè, ÿêà º ëîã³÷íîþ óìîâîþ íàñë³äêó [9, ñ.469].  

Âèùåçàçíà÷åíèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè ïîêëàäåíî â îñíîâó ôîðìóâàííÿ ñóòíîñò³ óìîâ 
âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â. Òàêèìè äîö³ëüíî ââàæàòè ïåâíå êîíôë³êòíå ÿâèùå, 
ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðîöåäóðàìè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíî¿ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ïðè öüîìó ïðè÷èíîþ 
êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó äîö³ëüíî ââàæàòè âëàñíå êîìïåòåíö³éíèé êîíôë³êò, îñê³ëüêè ñàìå 
â³í ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ ñïîðó. Êîìïåòåíö³éíèé êîíôë³êò äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿâèùåì 
çàãàëüíèì ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèêîíóþòü äåðæàâí³ ôóíêö³¿, ³ íå çàâæäè 
íåãàòèâíèì, îñê³ëüêè çà ïåâíèõ îáñòàâèí êîíôë³êò ìîæå áóòè äæåðåëîì îðãàí³çàö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü ÿê³ñíîãî õàðàêòåðó. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîðîäæåíà ãðîì³çäê³ñòþ ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ïîâ’ÿçàíå ç öèì çàâäàííÿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ö³º¿ ñèñòåìè. Ï³äñòàâîþ 
êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó äîö³ëüíî ââàæàòè êîíêðåòíó æèòòºâó îáñòàâèíó, ùî ïîòðåáóº âèð³-
øåííÿ ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ñïîñ³á. Ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òàêîþ 
îáñòàâèíîþ º ôàêò çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ç 
ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ¿õ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ – äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äíî ï.3 ÷.2 ñò.17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [10]. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íó «äæåðåëî» äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî òåîð³¿ ïðàâà, à 
ñàìå äî òèõ ¿¿ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «äæåðåëî ïðàâà». Òàêèé 
ï³äõ³ä îáóìîâëåíèé, íàñàìïåðåä, òèì, ùî òåðì³í «äæåðåëî» ùîäî êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ ïîçèö³é. 

²ñíóº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äæåðåëî ïðàâà» ó äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ: ÿê ñîö³àëüíà êàòå-
ãîð³ÿ, ó ãåíåòè÷íîìó ðîçóì³íí³, ó þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Òàê, ÿê ñîö³àëüíà êàòåãîð³ÿ, äæåðåëî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ³ñòîðè÷íå 
³ñíóâàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, çâè÷à¿â, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íèé çì³ñò ³ âèçíà÷àþòü ñòàíîâëåííÿ 
ïðàâà ó äåðæàâ³. Ó ãåíåòè÷íîìó ðîçóì³íí³ äæåðåëî ïðàâà âèçíà÷åíî ÿê óìîâó ôîðìóâàííÿ 
ïðàâà, à ó þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ äæåðåëî ïðàâà º ñïîñîáîì çîâí³øíüîãî ïðîÿâó ïðàâà. Äæå-
ðåëî ïðàâà ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ 
ðåàë³çóþòüñÿ ¿õ ïîòðåáè ³ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðåñè [11]. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êàòåãîð³ÿ «äæåðåëî ïðàâà» º ñèñòåìíîþ òà ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ, à 
òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íî ñïðèéìàºòüñÿ áàãàòîàñïåêòí³ñòü âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó. Òåðì³í 
«äæåðåëî êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â» º ïðåäìåòíèì ³ êîíêðåòíèì, çâàæàþ÷è íà éîãî 
ñïðÿìîâàí³ñòü, à òîìó äîö³ëüíî âèçíà÷àòè éîãî çì³ñò, óíèêàþ÷è ãåíåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ. 
Òèì ñàìèì ìîæíà çîñåðåäèòèñü íà âñòàíîâëåíí³ ñîö³àëüíîãî, þðèäè÷íîãî àñïåêò³â âêàçà-
íîãî òåðì³íó, à òàêîæ ç ïîçèö³é çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Äæåðåëàìè êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â ìîæíà âèçíà÷èòè ò³ ïðîãàëèíè ³ êîë³ç³¿, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêò³â ó 
÷àñòèí³ âèêîíàííÿ íèìè äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíîãî ³ þðèäè÷íîãî 
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çì³ñòó äæåðåë. Ó àñïåêò³ äæåðåë êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â ÿê ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ñíóâàííÿ 
òàêèõ ñïîð³â âèïëèâàº ç ôàêò³â ïîðóøåíü ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿. 

Îòæå, óìîâîþ âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º, íàñàìïåðåä, êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Âðàõîâóþ÷è, ùî êîìïåòåíö³éíèé ñï³ð 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³, éîãî ï³äñòàâîþ ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì. ²ñíóâàííÿ ñèòóàö³¿, âíàñë³äîê ÿêî¿ âèíèêàº ñï³ð ïðî êîìïåòåí-
ö³þ, îáóìîâëåíå ïåâíèìè äæåðåëàìè, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íàñàìïåðåä, ïðîãàëèíè ³ êîë³ç³¿; íàä³ëåííÿ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè êîìïå-
òåíö³ºþ â îäí³é ñôåð³ ÷è ùîäî âèð³øåííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïèòàíü; ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â 
ùîäî êîìïåòåíö³¿ ó á³ê ¿¿ ðîçøèðåííÿ ÷è, íàâïàêè – çâóæåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå ðåàë³çóº ôóíêö³¿, çàðàäè ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ â³í ñòâîðåíèé, à â³äïîâ³äíó 
ä³ÿëüí³ñòü âèìóøåíèé çä³éñíþâàòè ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí; â÷èíåííÿ ñóá’ºêòîì, ÿêèé 
âèêîíóº äåðæàâí³ ôóíêö³¿, çã³äíî ³ç êîìïåòåíö³ºþ, ïðîòèïðàâíèõ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³. 
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Kobyliansky M. H. Conditions and sources of arising of controversies about competence in 
sphere of public-law relationships. The article is devoted to the definition of sources of controversies 
origin  about competence in the sphere of public-law relations.It is proved that the condition is primarily a 
conflict situation, which arisesin the process of realisation of power competence by authority subjects.  

Key words: controversy about competence, public-law relations, conditions, sources. 
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àñèñòåíò êàôåäðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 
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Îá³ã ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ìàº ñüîãîäí³ âàæëèâå çíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ çàëåæèòü âðîæàéí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð òà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì íàñåëåííÿ çàãàëîì. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ïðîáëåì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïåñòèöèä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåäîñêîíàëèì 
çàêîíîäàâñòâîì òà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³. Ó ãëîáàëüíîìó àñïåêò³ 
ïðè÷èíîþ ìàñøòàáíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèä³â º íàñàìïåðåä çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
íàñåëåííÿ Çåìë³. Ïî-äðóãå, áàæàííÿ âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ îòðèìó-
âàòè á³ëüøó âèãîäó ç òèõ ñàìèõ ïëîù îðíèõ çåìåëü ó íàéêîðîòø³ òåðì³íè. Îäíàê, òàêå 
âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèä³â ìîæå âèÿâèòèñÿ íåáåçïå÷íèì äëÿ ëþäèíè òà äîâê³ëëÿ ³ 
ïîðóøóâàòè íîðìè çàêîíîäàâñòâà êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ 
çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îá³ãó ïåñòèöèä³â íåìîæëèâå áåç âðàõóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ö³º¿ ñôåðè.  

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîáëåìà îá³ãó ïåñòèöèä³â, ÿê ñïåöèô³÷íå àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ³ ÿâèùå, ïîêè ùî íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíà. Ç ïîçèö³¿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïåñòèöèä³â âèâ÷àëèñÿ çäåá³ëüøîãî ó ïîºäíàíí³ ç 
àñïåêòîì çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, îñòàííüîìó áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ 
Â.². Àíäðåéöåâà, Í.Â.Áàðáàøîâî¿, À. Ï. Ãåòüìàíà, ².À. Äìèòðåíêà, Ñ.Â. ªëüê³íà, Ë.Ì. Çäîðîâêî, 
Í.Ð. Ê³ë³÷àâè, Í.Ð. Êîáåöüêî¿, Â.Â. Êîñòèöüêîãî, Â.Ì.Êîìàðíèöüêîãî, Â.Â. Êóðçîâà, Ì.². Ìà-
ëèøêà, Í.Ð. Ìàëèøåâî¿, Þ.Î.×èðâè, Â.². Øåâ÷åíêî, Þ.Ì. Øåìøó÷åíêà, Ì.Â. Øóëüãè òà ³í. 

Îá³ã ïåñòèöèä³â ïîâ'ÿçàíèé ³ç ãàðàíòóâàííÿ âëàñíî¿ (íàö³îíàëüíî¿) áåçïåêè äåðæàâè 
òà äîòðèìàííÿì áåçïåêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº Ñ.Ñ. Çàñóíüêî: «Ïðîáëåìà 
áåçïåêè íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. íàáóëà óí³âåðñàëüíîãî çì³ñòó. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî 
íàïðèê³íö³ XX ñò. êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í. Îêð³ì òðàäè-
ö³éíî¿ â³éñüêîâî¿ òà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, âîíà ïîøèðèëàñÿ íà ñôåðó ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí [1, ñ. 1]». 

Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó 
ïåñòèöèä³â, ï³ä êóòîì çîðó âèçíà÷åííÿ éîãî ïîíÿòòÿ, çì³ñòó, îñîáëèâîñòåé, âèõîäÿ÷è ³ç 
çàãàëüíèõ çàñàä ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, òàê ³ òåîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
òåîð³¿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà.  

Äîñë³äæåííÿì äåô³í³ö³¿ «ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» òà ¿¿ åëåìåíò³â çàéìàëèñÿ òàê³ â³äîì³ 
â÷åí³ ó ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ñ.Â. Áîáðîâíèê, Ñ.À. Êîìàðîâ, Â.Â. Êî-
ïåé÷èêîâ, Â. Â. Ëàçàðºâ, Ñ.Ë. Ëèñåíêîâ, Ì.². Ìàð÷åíêî, Î.Ô. Ñêàêóí, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Í.Ì. Îí³-
ùåíêî, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Ì.Â. Öâ³ê òà ³í.  

Íà äóìêó Í.Ì. Îí³ùåíêî, «…ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå îñîáëèâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ð³çíîìàí³òíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â: íîðìè 
ïðàâà, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, âñòàíîâëåííÿ ïðàâî- òà ä³ºçäàòíîñò³ îñ³á ³ ïðàâî-
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âîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí, âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâè, ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â [2, ñ. 3]». Î.Ô. Ñêàêóí äàº òàêå âèç-
íà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: «çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà òà 
ðîçâèòîê, îñíîâíîþ îçíàêîþ ÿêîãî º éîãî äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð òîìó, ùî â þðèäè÷-
íèõ íîðìàõ äåðæàâà âêàçóº ì³ðó ìîæëèâî¿ òà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè çà íåâèêîíàííÿ ÿêî¿ 
ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [3, ñ. 488]». ßê áà÷èìî, Í.Ì. Îí³-
ùåíêî òà Î.Ô. Ñêàêóí, íå çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ïîõ³äíîþ êàòåãîð³ºþ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Àíàë³çó ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Î. Ô. Àíäð³éêî, 
Þ. Ï. Áèòÿêà, Â.Â.Ãàëóíüêî, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ð. À. Êàëþæíîãî, Ë.Â.Êîâàëÿ, Â. Ê. Êîëïàêîâà, 
Â.². Îëåô³ðà, Î.Ì. Ìåëüíèêà, Ì.Ï. Ïèõò³íà, Þ. À. Òèõîìèðîâà òà ³í. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ôóíäàìåíòàëüíó ïðàöþ Þ.Î. Òèõîìèðîâà, ÿêèé äîñë³äæóº íå 
ò³ëüêè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ), à é 
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äèíàì³êîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèñâ³òëþº ¿¿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ìåõàí³çìîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ [4]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàõîä³â ïðàâ ñâîáîä ³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [5, ñ. 87-97]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ – öå 
ìåõàí³çì ³ìïåðàòèâíî-íîðìàòèâíîãî óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³ 
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñò³éêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [4, ñ. 379]. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñü-
êîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà (ñâîºð³äíî¿ ñèñòåìè), º âèìîãà äî ñóá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ö³ºþ ñôåðîþ, çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî óìîâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè, âèìîã, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè, ñàí³òàðíèìè íîðìàìè, ðåãëàìåí-
òàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ þðèäè÷íèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â. 

Ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæíà ³ 
íåîáõ³äíî âïîðÿäêóâàòè çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â. ²íàêøå êàæó÷è ñôåðà ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ãàëóçü ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó, ÿêà îõîïëåíà ïðàâîì. Öå, íàñàìïåðåä, 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè – åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³. Éäåòüñÿ ïðî ò³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â [3, ñ. 250]. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ï³ä ñôåðîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó 
ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî 
âèðîáíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèïðîáóâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â çà 
óìîâè ¿õ áåçïå÷íîñò³ äëÿ çäîðîâ'ÿ ëþäèíè òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.  

Îòæå, âèêëàäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ äàþòü ï³äñòàâè çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «…àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
Óêðà¿íè»: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
Óêðà¿íè – öå âïîðÿäêîâóþ÷èé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â 
ñôåð³ õ³ì³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (îá³ãó ïåñòèöèä³â), ÿêèé ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ 
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.  

Â³äîìèé íàóêîâåöü, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Í.Ì. Îí³ùåíêî çàçíà÷àº: «Óìîâè åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³. Îá’ºêòèâíèìè 
óìîâàìè º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, ôîðìè âëàñíîñò³, ïîë³òè÷íèé ðåæèì, 
äåðæàâíèé óñòð³é òîùî. Äî ñóá’ºêòèâíèõ óìîâ íàëåæàòü: à) âñåá³÷íèé àíàë³ç òåíäåíö³é 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; á) âèá³ð îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ðåãóëþâàííÿ (ïðàâîãî 
ìåòîäó, ôîðìè íîðìàòèâíîãî ÷è ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà); â) ÷³òêå âèçíà÷åííÿ (çàâäàíü) 
ðåãóëþâàííÿ; ã) ñâîº÷àñí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³; ã) óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; 
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ä) çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; å) ÿñí³ñòü, ÷³òê³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â; 
º) àêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â; æ) ñâ³äîì³ñòü, ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâëåí³ñòü ãðîìà-
äÿí äî çä³éñíåííÿ íèìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [2, ñ. 4]».  

Ç öüîãî ïðèâîäó Î. Ì. Ìåëüíèê íàãîëîøóº: «… ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê âèä ñîö³àëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè º âàæëèâèì îðãàí³çà-
ö³éíèì ôàêòîðîì, íàö³ëåíèì íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. 
Òîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, 
îñê³ëüêè ñàìå åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ îñîáèñòîñò³, 
ñòàá³ëüí³ñòü, ïîðÿäîê ³ îðãàí³çîâàí³ñòü, ðåàë³çàö³þ ïåðñïåêòèâ ñîö³àëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó [6, c. 132]». Ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó æèòòºâó 
ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 120]. 

Ç íàâåäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó 
ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè îáóìîâëåíå îá’ºêòèâíèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè 
÷èííèêàìè, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè òàê³: åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà òà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, ñïåöèô³êó ïðåäìåòà, çàñîá³â ³ 
ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³.  

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè – öå ä³ÿ 
ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÷åðåç ñèñòåìó 
ÿêèõ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçâèòîê öèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ ³ íàïðÿìàõ, âèçíà÷åíèõ íîðìàìè ïðàâà.  

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè îñîáëèâîìó «³íñòðóìåíòàð³þ», 
ïðèòàìàííîìó ò³ëüêè ïðàâîâîìó ìåõàí³çìó, ïðèçíà÷åíîìó þðèäè÷íî ãàðàíòóâàòè äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé, ÿê³ ñòàâèòü çàêîíîäàâåöü, âèäàþ÷è àáî ñàíêö³îíóþ÷è þðèäè÷í³ íîðìè â ìåæàõ 
ïåâíèõ òèï³â – «ìîäåëåé» – þðèäè÷íîãî âïëèâó [8, ñ. 348].  

Äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ: ïðèíöèïè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà; íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; àêòè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [9, ñ. 36].  

Â.Â. Ãàëóíüêî, Â.². Îëåô³ð, Ì.Ï. Ïèõò³í äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âêëþ÷àþòü: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè; ìåòîäè, çàñîáè ³ òèïè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó; îö³íî÷íèì 
æå êðèòåð³ºì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º åôåêòèâí³ñòü [10, ñ. 150]. Ö³ 
íàóêîâö³ äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàðàõîâóþòü ³ ìåõàí³çì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêà ïîçèö³ÿ äîñë³äíèê³â º ñï³ðíîþ, îñê³ëüêè 
åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
íîðìè; ìåòîäè, çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ Î.Ø. ×îìàõàøâ³ë³, ÿêèé ââàæàº: «Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå çàñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. 
Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîçâîëÿº îõîïèòè âåñü ïðîöåñ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðåäñòàâèòè éîãî â ñèñòåìíî-äèíàì³÷íîìó âèãëÿä³, 
ðîçêðèòè éîãî ñòðóêòóðó, âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîä³þ âñ³õ åëåìåíò³â [11, c. 56]».  

Òîìó ó ôóíêö³îíóâàíí³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàæëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàº ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ïóáë³÷íèõ îðãàí³â). Îñòàííÿ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ùîäî îá³ãó ïåñòèöèä³â â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º 
íåîáõ³äíèì òîìó, ùî â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè âèäàþòü äîäàòêîâî ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè, ÿê³ 
íàäàþòü ÷èííîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, öå ìîæóòü áóòè äåðæàâí³ 
ñòàíäàðòè, ñàí³òàðí³ íîðìè, ðåãëàìåíòè. Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì â öüîìó âèïàäêó º ³íäèâ³-
äóàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ, ÿêà âèðàæàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ óòî÷íåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóá’ºêò³â ó â³äïîâ³äíîìó àêò³ çàñòîñóâàííÿ. Ìîæíà ðåçþìóâàòè, ùî ïðàâîçàñòîñîâ÷à 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
äîïîâíþº ïðîöåñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
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Ñ.Ñ. Àëºêñººâ íàãîëîøóº: «…òðüîì ñòàä³ÿì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³-
äàþòü ³ òðè îñíîâí³ éîãî åëåìåíòè: à) þðèäè÷í³ íîðìè; á) ïðàâîâ³äíîñèíè; â) àêòè ðåàë³çà-
ö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [12, ñ. 34]». ×åòâåðòà ñòàä³ÿ ó ðîë³ ôàêóëüòàòèâíî¿ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê çàñòîñóâàííÿ íîðì (ìàþòüñÿ íà óâàç³ ³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà). 
Äî êîæíî¿ ñòàä³¿ â³äïîâ³äíî â÷åíèé ïðèïèñóº òðè îñíîâíèõ åëåìåíòè àáî ÷àñòèíè ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: þðèäè÷í³ íîðìè, ïðàâîâ³äíîñèíè é àêòè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ðàçîì ³ç ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ, ïðàâîñâ³äîì³ñòþ òà 
³íøèìè ïåðåáóâàþòü ó ïîñë³äîâíîìó, çàêîíîì³ðíîìó çâ’ÿçêó, óòâîðþþòü ºäèíó, ñêëàäíó ñèñ-
òåìó þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [12, ñ. 34].  

Âèä³ëÿþòü çì³ñòîâíó òà ôîðìàëüíó îçíàêè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äî 
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ:  

 íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ¿õ çîâí³øíº âèðàæåííÿ — äæåðåëî ïðàâà;  
 ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ;  
 ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;  
 ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;  
 àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè;  
 ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;  
 òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;  
 ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;  
 ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì [5, ñ. 87-97].  

Îòæå, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ – öå ñèñòåìà âñ³õ ïðàâîâèõ íîðì, ìåòîä³â, çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ïðîöåñ ïðàâîâîãî âïëèâó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³.  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ åëåìåíò³â: 

 àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè – çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³ ïðà-
âèëà ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåí³ òà ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âèçíà÷åí³é ñôåð³; 

 àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè – öå ðåçóëüòàò âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì íà ïîâåä³íêó ñóá'ºêò³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó 
ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³; 

 àêòè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì – ïðîöåñ ôàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ êîíêðåòíèõ 
ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó 
ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.  

Íîðìà ïðàâà, ðåãëàìåíòóþ÷è ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íàäàº ¿ì þðèäè÷íî¿ ôîðìè, éîãî 
ó÷àñíèêè ñòàþòü ñóá’ºêòàìè ïðàâà, ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè òà þðèäè÷-
íèìè îáîâ’ÿçêàìè [13, ñ. 220]. Âèêëàäåí³ â çàêîíàõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ íîðìè ëèøå òîä³ 
ñòàþòü æèâèìè, êîëè âò³ëþþòüñÿ â ä³éñíîñò³, ðåàë³çóþòüñÿ â ñâ³äîìî-âîëüîâèõ ä³ÿõ ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà [14, ñ. 312].  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îá³ãó ïåñòèöèä³â â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ – öå ñò³éê³ ïðàâîâ³ çâ'ÿçêè äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âèíèêàþòü íà îñíîâ³ 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ì³æ ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè é 
³íøèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó. Ïðè öüîìó òàê³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ï³äòðèìóþòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè.  

Êîíöåïòóàëüíîþ ìîäåëëþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ Óêðà¿íè, ÿêà âêëþ÷àº íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, º: äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè; àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè; 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè (â³äíîñèíè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) [15, 
ñ.25]. Ïåðåéìàþ÷è âêàçàíó ìîäåëü äî ñôåðè îá³ãó ïåñòèöèä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
Óêðà¿íè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ³ äëÿ ö³º¿ ñôåðè ïðèòàìàííà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ â³äíîñèí, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíèõ â³äíîñèí. 
Çîêðåìà, óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îá³ãó çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâè: Ì³í³ñ-
òåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ 
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ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà òà ³í. Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèí ñòâîðþþòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà âèçíà÷åíà ÊÓïÀÏ òà ³íøèìè 
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðèêëàäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïåñòèöèä³â, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ âèïðîáóâàíü òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â, ë³öåíçóâàííÿ òîðã³âë³ ïåñòèöèäàìè.  

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàí-
íþ îá³ãó ïåñòèöèä³â ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè òàê³: ñïåöèô³÷íà 
ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; âëàñí³ îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè òà ìåõàí³çì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  
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Kravtsova K.M. Administrative and legal regulation of pesticides turnover in agriculture of Ukraine: the 

concept and content.The article explores the concept and content of administrative and legal regulation of 
pesticides turnover in agriculture of Ukraine. The objective and subjective factors and mechanism of administrative 
and legal regulation of pesticides in agriculture are defined. 
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Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 
ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç íàëàãîäæåííÿì 
íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ âàæëèâèìè ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè ó ö³é ñôåð³, ôîðìó-
âàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ 
äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
âëàñíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ðîáîòó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.  

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ðîë³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Ïðîáëåìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ àêòóàë³-
çóâàëè ïîòðåáó ðîçðîáêè íîâèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ìîäåëåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
äàíèõ ñóá’ºêò³â, ¿õ ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³.  

Çàâäàííÿì ñòàòò³ âèñòóïàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé 
º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
âëàñíîñò³, çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ äàíèõ îðãàí³â, ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.  

Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âïåðøå çàïðîïîíîâàíî òåîðåòè÷íå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ïî êëàñèô³êàö³¿ 
äàíèõ îðãàí³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çàñâ³ä÷óº, ùî îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ À.Á. Àâåð’ÿíîâà, À.Â. Ìàëüêà, Â.Â. Ñóáî÷üîâà, 
Þ.Ñ. Øåì÷óøåíêà, À.Ì. Øåð³ºâà. Îäíàê äàí³ äîñë³äæåííÿ ëèøå ïîá³æíî ñòîñóþòüñÿ 
äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ. ¯õ íå ìîæíà ââàæàòè ñèñòåìíèìè òà âè÷åðïíèìè.  

Ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ñâ³äîìà ³ ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîñë³äîâíà ä³ÿëüí³ñòü 
äàíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³í º îñíîâíèì 
ñïîñîáîì âò³ëåííÿ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí íà äåðæàâíîìó ð³âí³, äå ñóá’ºêòîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â, ì³æ ÿêèìè 
ðîçïîä³ëåí³ ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñóñ-
ï³ëüñòâî [1, ñ. 166-167]. 

Ñàìå â ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çäàòí³ ðåàë³çóâàòèñÿ ð³çí³ çàêîíí³ ³íòåðåñè 
ãðîìàäÿí. Âèêîðèñòîâóþ÷è àðñåíàë çàñîá³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, îðãàíè äåðæàâíîãî 

                                                           

 Ëè÷åíêî ². Î., 2012 



Юридичні науки  

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 125 

óïðàâë³ííÿ òèì ñàìèì çäàòí³ çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó 
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà ó ñôåð³ âëàñíîñò³. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ îðãàíó 
äåðæàíîãî óïðàâë³ííÿ. Îêðåì³ íàóêîâö³ íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ – öå âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ âïëèâ³â íà ïåâíèõ îñ³á, ñîö³àëüí³ ñèñòåìè, 
ñîö³àëüíèé îðãàí³çì âö³ëîìó [2, ñ. 6]. Âîíè ñòâåðäæóâàëè, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ óñ³ìà ã³ëêàìè âëàäè, àëå ïð³îðèòåò â îðãàí³çàö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàò ñòàíó 
ñóñï³ëüñòâà çàëèøàºòüñÿ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ [3, ñ. 6]. Öåé ï³äõ³ä çíàéøîâ ñâîº â³äî-
áðàæåííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çîêðåìà â³í áóâ ïîêëàäåíèé â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Äåðæêîìñòàòó ¹ 41 â³ä 18.02.2011 ð.  

²íø³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóâàëè, ùî îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âèêëþ÷íî îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4, ñ. 147].  

²ñíóº ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ íàìàãàííÿ ïîºäíàòè ö³ äâà ï³äõîäè òà ñôîðìó-
ëþâàòè øèðîêå òà âóçüêå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñèñòåìè éîãî 
îðãàí³â [5, ñ. 104-105; 6, ñ. 25-26].  

Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîñë³äæóâàëè Â.Ê. Êîë-
ïàêîâ, Î.Ä. Êðóï÷àíà, Â.Ì. Ñåë³âàíîâ, Â.Â. Øóáà òà ³íø³ â÷åí³ [7; 8; 9; 10]. Îäí³ºþ ç ïðîáëåì, 
ÿêó âèâ÷àëè ö³ àâòîðè, áóëî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «âèêîíàâ÷à âëàäà» òà «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ». Çîêðåìà, â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä ³ñíóþ÷èõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ» ÿê øèðøå çà ñâî¿ì çì³ñòîì â³ä ïîíÿòòÿ «âèêîíàâ÷à âëàäà» [9, ñ. 127], àáî ÿê 
çàãàëüíå â³äíîñíî ïîíÿòòÿ «âèêîíàâ÷à âëàäà», ÿêå ñòàíîâèòü éîãî ÷àñòêó. Îäíàê æîäíà ç öèõ 
ïðàöü íå äàëà îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïðîáëåìó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îðãàíó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.  

Âèêîðèñòàííÿ óñ³õ âèùåçàçíà÷åíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ìàº ê³ëüêà çàñòåðåæåíü.  

Ç îäíîãî áîêó, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çäàòí³ çä³éñíþâàòè âëàäíî-ïîë³òè÷í³ òà 
âëàäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ [11, ñ. 5], ÿê³ âàæêî îáìåæèòè êîëîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ç ³íøîãî, ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïîçà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîáòî íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ º âèêëþ÷íî îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íåïðàâèëüíèì òàêîæ º îòîòîæíåííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñóäîâî¿ âëàäè òîùî. Òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè òà íå â³äîáðàæàº 
ñïåöèô³êó ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ êîæíîãî ç äàíèõ îðãàí³â âëàäè. 

Îòæå, áóäü-ÿêèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, º îðãàíîì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íå âñ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ÿê³ çäàòí³ ðåàë³çîâóâàòè ñïîñîáè òà çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì âèñòóïàþòü 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí º íàäçâè÷àéíî øèðî-
êîþ çà ñâî¿ì çì³ñòîì êàòåãîð³ºþ, à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñóºòüñÿ 
ëèøå ÷àñòèíè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì òà çàäîâîëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ó ñôåð³ âëàñíîñò³, âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òîùî, º ïðàâî-
çàõèñíîþ. Îäíàê ðåàë³çóþòü äàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíè, ÿê³ íàä³ëåí³ âñ³ìà õàðàêòåðèñ-
òèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå íàéêðàùîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº ò³ñíèé çâ'ÿçîê 
óïðàâë³íñüêî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
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çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó ÿê 
íàéâïëèâîâ³øîãî ãàðàíòà ðåàë³çàö³¿ äàíèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî çì³ñòîì êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ ÿê ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â óñ³õ ã³ëîê âëàäè, 
òàê ³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè [12, 
ñ. 135], ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º ñïåö³àëüí³ óòâî-
ðåííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ºäèíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ – ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó 
ñôåð³ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³ é ³íø³ ñóá’ºêòè 
çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ òà ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà 
óìîâè äåëåãóâàííÿ ¿ì äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü (êîíòðîëüíèõ, ïðàâîîõîðîííèõ, 
þðèñäèêö³éíèõ òîùî) [6, ñ. 25-26].  

Òîáòî îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñóá’ºêòàìè çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â òà ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿêèì 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáåðåæåííÿì òà ïðèìíî-
æåííÿì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, êîðèñòóâàííÿì òà ðîçïîðÿäæåííÿì ìàéíîâèìè áëàãàìè ó 
äåðæàâ³, ïðèïèíåííÿì íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äíîâëåííÿì ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé 
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàñîáàìè.  

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ï³ä îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé âèñòóïàº 
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
âëàñíîñò³, ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí³çàö³éíî òà þðèäè÷íî îôîðìëåíó äåðæàâíó ñòðóêòóðó, ÿêà 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ³ íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè çàñîáàìè äëÿ 
çä³éñíåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðîöåäóð ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïîòðåá, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáåðåæåííÿì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, ðåàë³çàö³ºþ ìîæëèâîñòåé 
îêðåìèõ ãðîìàäÿí ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ðåãëàìåí-
òîâàíó ïîëîæåííÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ðîçãëÿäó ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³ òîùî.  

Âåäó÷è ìîâó ïðî çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, ùî çàõèñò 
ïîðóøåíèõ ÷è îñïîðþâàíèõ ïðàâ àòðèáóòèâíèé çàõèñòó ³ ðÿäó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ äàíèõ ïðàâ. Çàõèùàþ÷è ñâîáîäó ÷è ïðàâî, îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òèì ñàìèì îïîñåðåäêîâàíî çàõèùàº ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè, ïîõ³äí³ â³ä çàçíà÷åíèõ 
äîçâîë³â [13, ñ. 91]. Â.Â. Ñóáî÷îâ çàçíà÷àâ, ùî äëÿ òîãî, ùîáè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàêîííîãî 
³íòåðåñó ñòàëà ðåàëüí³ñòþ, à éîãî çàõèñò – ìîæëèâèì, ³íòåðåñ âñå æ òàêè ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè 
çì³ñòó ³ õàðàêòåðó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³äêð³ïëþâàòèñÿ çàô³êñîâàíèìè 
ïðàâîìî÷íîñòÿìè ñóá’ºêò³â ó âèãëÿä³ ¿õ ïðàâ [14, ñ. 446]. 

Òîáòî ðåàë³çàö³ÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ìîæå íîñèòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ñòîñó-
âàòèñÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñïîð³äíåíèõ ç íèìè çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, 
ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ÿê ïðàâîâîãî, òàê ³ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ 
áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà âò³ëåííÿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ îñîáè çà ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì. 

Îäíàê íå ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî ³ç çàõèñòîì ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. ²ñíóº ö³ëèé ïëàñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ÿê³ â ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí íå çàô³êñîâàí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ó âèãëÿä³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, îäíàê íå ñòàþòü ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåíø çíà÷óùèìè äëÿ ¿õ íîñ³¿â.  

Ïåðåä Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ñòî¿òü ïðèíöèïîâå çàâäàííÿ ùîäî íàëàãîäæåííÿ 
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ íå äåòàë³çîâàí³ 
ó âèãëÿä³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Ãàðàíòîâàí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ð³çíîïëàíîâèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º ³íäèêàòîðîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, ïîêàçíèêîì 
ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóá’ºêò³â çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà åôåêòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî âîëîä³ííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì.  

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º íåìîæëèâèì áåç ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ á âîëîä³ëè êîìïëåêñîì ïîâíîâàæåíü, äîñòàòí³ì 
äëÿ çàõèñòó íå ëèøå ïðàâ, àëå é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³. 
Â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âîëîä³þòü îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ çåìåëü, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, îðãàíè ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
îðãàíè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâíà àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ 
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, îðãàíè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó 
òà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòóðè, îðãàíè 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. 

Ö³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ëèøå ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé âëàñíèêà ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ 
ìàéíîì ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à é íàä³ëåí³ ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòî-
êîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çäàòí³ ñïðè÷èíèòè øêîäó öèì çàêîííèì ³íòåðåñàì 
ãðîìàäÿí, ñóá’ºêòàìè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â ó äàí³é ñôåð³. 

Çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí çàéìàþòü ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ö³ííîñòåé 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Âîíè ïåðåòâîðèëèñÿ ç³ çâè÷àéíèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè íà ö³í-
í³ñòü äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà, íà çàõèñò ÿêî¿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìî-
âàí³ óñ³ ìîæëèâ³ çàñîáè äåðæàâíîãî âïëèâó. 

Çàáåçïå÷åííþ ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ñëóæèòü âñÿ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³.  

Îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ó 
ñïîð³äíåíîñò³ îðãàí³çóþ÷èõ òà ðåãóëþþ÷èõ âïëèâ³â ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ñïîñîá³â òà çàñîá³â çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, áåçïåðåðâíîìó òà îïåðàòèâíîìó õàðàêòåð³ çä³éñíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ òîùî. 

Íåçâàæàþ÷è íà ºäí³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè, êîæåí îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàéìàº ó í³é 
âèçíà÷åíå ì³ñöå.  

Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Òàêèìè êðèòåð³ÿìè 
ìîæóòü ñëóæèòè ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè, çì³ñò êîìïåòåíö³¿ äàíèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ ôîðìè, ö³ë³ óòâîðåííÿ, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òåðèòîð³àëüíèé 
ìàñøòàá ä³ÿëüíîñò³ òîùî. 

Çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèä³ëèòè âèù³, 
íèæ÷³ òà àñîö³éîâàí³ îðãàíè. Çà çì³ñòîì êîìïåòåíö³¿ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º 
ñóá’ºêòàìè çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà 
îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (íàïðèêëàä, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿); îðãàíè ãàëóçåâî¿ 
êîìïåòåíö³¿ (íàïðèêëàä, Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà); îðãàíè 
ñïåö³àëüíî¿ (ì³æãàëóçåâî¿) êîìïåòåíö³¿ (íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà). Ñïåöèô³êà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 
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Óêðà¿íè ó ñôåð³ âëàñíîñò³, äîçâîëÿº ¿õ êëàñèô³êóâàòè íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì (ìèòí³ îðãàíè, àíòèìîíîïîëüí³ îðãàíè), îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ. Çà ö³ëÿìè óòâîðåííÿ âîíè ïîä³ëÿþòü-
ñÿ íà îðãàíè, ñòâîðåí³ äëÿ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ âëàñíîñò³ 
øëÿõîì âèêîíàííÿ þðèñäèêö³éíèõ ôóíêö³é (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè 
âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñüêèõ ðàä), îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü þðèñäèê-
ö³éí³ òà ³íø³ ôóíêö³¿ ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ (íàïðèê-
ëàä, îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, ñòðóêòóðí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ 
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, îðãàíè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà) òà îðãàíè, ÿê³ íå íàä³ëåí³ þðèñäèêö³éíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. Çà ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíè äåðæàíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âîëî-
ä³þòü ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà êîëåã³àëüí³ îðãàíè, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ 
ì³ñüêèõ ðàä, òà îðãàíè, ð³øåííÿ ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
(îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòóðè, îðãàíè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³). Çà òåðèòîð³àëüíèì ìàñøòàáîì ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
öåíòðàëüí³, ì³æòåðèòîð³àëüí³, ì³ñöåâ³.  

Ð³çíîìàí³òòÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, íå º îäíîçíà÷íîþ 
çàïîðóêîþ ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ ä³ºâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ó ñôåð³ âëàñíîñò³, 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ âö³ëîìó.  

Ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ðåôîðì ó ö³é ñôåð³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç³ çì³íîþ îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàø³é äåðæàâ³. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè 
ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ìàº â³äáóâàòèñÿ íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê íàáëèæåííÿ äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: íàä³é-
í³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ (ïðàâîâà âïåâíåí³ñòü); â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü; çâ³òí³ñòü; 
åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü [15, ñ. 15-25]; ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñ³â; ïàðòíåðñòâî, îá’ºäíàííÿ çóñèëü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ çàäëÿ âèð³øåííÿ 
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó [16]. 

ßê çàçíà÷àº Ã.ß. Ïðèøëÿê, íåâ³äêëàäíèì çàâäàííÿì º âäîñêîíàëåííÿ âëàäíèõ â³äíîñèí 
íà îñíîâ³ íîâî¿ ô³ëîñîô³¿ âëàäè – â³äêðèòîãî ä³àëîãó òà ïàðòíåðñòâà ç ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ïîºäíàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ðåôîðìîþ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà ñòâîðåííÿ á³ëüø ðàö³îíàëüíî¿ é åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó äåðæàâ³, çäàòíî¿ ãàðàíòóâàòè íàéâèùó 
ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ëþäèíè [17, ñ. 14]. 

Ç âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè: 
1. Ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ ñòî¿òü âàæëèâå çàâäàííÿ ç îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ 

ñòðóêòóð, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
âëàñíîñò³, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, äåöåíòðàë³çàö³¿ ñôåðè ïðàâîâîãî 
çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, 
âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ çàñîá³â äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó 
ñôåð³ âëàñíîñò³, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³; 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôîðì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà 
ïðîöåñàìè, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäó çàêîííèì ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ö³é ñôåð³.  

2. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàíü ïîâèííî ñòàòè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì äåìîêðàòè÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Ó ðåçóëüòàò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè ³ 
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Lychenko I.O. ublic administration as subjects of the administrative-legal protection of 
Ukrainian citizens legal interests in the property field. The article is devoted to the issue of 
functioning of public administration as the subjects of administrative-legal protection of the citizens’ legal 
interests in the property field  as well as to the development of proposals of   their administrative and legal 
status improving, and the creation of  an effective system of authorities with public powers in this area. 

Key words: citizens’ legal interests in the property field, administrative-legal protection of the 
citizens’ legal interests in the property field, subject of administrative-legal protection of the citizens’ legal 
interests  in the property field. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà  
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ 

ÍÓ «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà»  
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       .  
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Íàðàç³ äîñèòü ÷àñòîþ º ïðàêòèêà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îá’ºêò ³ ïðåä-
ìåò äàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ïåâíå çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, àëå ðàçîì ç òèì 
ïîòðåáóº á³ëüø ãðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ éîãî îçíàê òà êâàë³ô³êà-
ö³éíîãî ñêëàäó. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôå-
ð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. 

Â îñíîâó ö³º¿ ñòàòò³ ïîêëàäåíî ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Í .Áåçñìåðòíà, À.À. Äóá³í³íà, 
Â. Æàðîâ, Î. ². Çåëüí³÷åíêî, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Êóçüìåíêî, À. Ñêëÿðåíêî, Ñ.Â. Ñîðîê³íà òà ³í.  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà äîêòðèíà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâî òà þðèäè÷íà ïðàêòèêà 
ì³ñòÿòü äâà ï³äõîäè äî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ». 
Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî — öå ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè). Çì³ñò òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñòàíîâèòü ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ 
³ ãðîìàäÿíèíîì òà â³äïîâ³äíî äåðæàâíèé îðãàí ÿê ñóá’ºêò, ïðåäñòàâíèêîì ÿêîãî º òà ÷è ³íøà 
ïîñàäîâà îñîáà, íåñå àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ó 
ðàìêàõ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â [1]. Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî ï³äõîäó, àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ –öå ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíèíîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðîçïîðÿäæåíü, òîáòî 
ä³ÿííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü. 
Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñóá’ºêò, áóäó÷è ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ, 
â÷èíèâ ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ ñòîñîâíî ïðàâîâëàñíèêà òà íåäîòðèìàâñÿ ïðèïèñ³â 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âëàñíèêà (àâòîðà) 
íà îá’ºêòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ³ ÿê íàñë³äîê, ï³äëÿãàº 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ øòðàôó ÷è ³íøîãî âèäó ñòÿãíåííÿ. 

Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [2, c. 10] âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðîòèïðàâíó, âèííó (óìèñíó àáî íåîáåðåæíó) ä³þ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà 
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿêùî â ñóêóïíîñò³ ì³ñòèòü òàê³ îçíàêè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü ñóñï³ëüíó 
øê³äëèâ³ñòü (íåáåçïå÷í³ñòü), ïðîòèïðàâí³ñòü, âèíí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíó êàðàíí³ñòü. 
Çà ïåðøîþ îçíàêîþ ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà çàïîä³þº àáî ñòâîðþº çàãðîçó çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè (ìàòåð³àëüíîãî, ìîðàëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ÷è ³íøîãî õàðàêòåðó) îá’ºêòàì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ó öüîìó âèïàäêó öå ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
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âëàñíîñò³, íàïðèêëàä, íà ïðàâî àâòîðñòâà ÷è çíàê äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã. Ö³ºþ îáñòàâèíîþ ³ 
ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ çà ¿¿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [3, ñ. 10-25]. Ïðîòèïðàâí³ñòü ÿê îçíàêà ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº ïðÿìó âêàç³âêó íà 
äàíèé ïðîñòóïîê ó çàêîí³ òà íåïðèïóñòèì³ñòü çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó, òîáòî âèêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿííÿ, íå ïåðåäáà÷åí³ 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.  

Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì ìîæå áóòè ò³ëüêè âèííå ä³ÿííÿ, òîáòî ñâ³äîìèé, âîëüî-
âèé àêò ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Âèíà ïîëÿãàº ó ïñèõ³÷íîìó ñòàâëåíí³ îñîáè äî ä³ÿííÿ òà 
éîãî øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ³ ìîæå áóòè óìèñíîþ àáî íåîáåðåæíîþ. Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñ-
òóïêîì âèçíàºòüñÿ ò³ëüêè òàêå ïðîòèïðàâíå âèííå ä³ÿííÿ, çà ÿêå çàêîíîäàâñòâîì ïåðåä-
áà÷åíî îñîáëèâèé âèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó – àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ïîðóøíèêîì ïðàâà íà îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ìîæå âèñòóïàòè ÿê ô³çè÷íà, òàê ³ þðèäè÷íà îñîáà òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ôîðì³ ä³é (ïîñÿãàííÿ 
íà ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³); ó ôîðì³ áåçä³ÿëüíîñò³ (íåâèçíàííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ îðãàíàìè, ÷åðåç ÿê³ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ìàº ïðîâîäèòèñÿ 
ëåã³òèìàö³ÿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³); ó çì³øàí³é ôîðì³ (íåâèçíàííÿ 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç íàñòóïíèì íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì òèì ñàìèì 
ñóá'ºêòîì ðåçóëüòàò³â ÷óæî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³) [4]. 

Òàêèì ÷èíîì áà÷èìî, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ÷³òêî âèðàæåíèõ éîãî îçíàê. 
Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ìàº ì³ñöå á³ëüø äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ êîëà îá’ºêò³â, ñòîñîâíî 
ÿêèõ íàé÷àñò³øå çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çà ÿê³ ñóá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ íåñå 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðèêëàäîì ïîðóøåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ìîæå áóòè ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè âèðîá³â (òîâàð³â), â ÿêèõ âèêîðèñòàíî 
îá'ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàõèùàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áåç äîçâîëó 
ñóá'ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ç ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
çàõèùàëèñÿ ÷è çàõèùàþòüñÿ ö³ îá'ºêòè â êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ïåðåäáà÷åíî Ìèòíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè [5] ó Ðîçä³ë³ Õ «Êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³».  

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ³ìïîðòó àáî 
åêñïîðòó îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðàâîâëàñíèê àáî éîãî ïðåäñòàâíèê ìàº ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ äî Äåðæìèòñëóæáè ç êëîïîòàííÿì ïðî çàïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåì³-
ùåííÿì ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äëÿ öüîãî ïðàâî-
âëàñíèê àáî éîãî ïðåäñòàâíèê ïîäàº äî Äåðæìèòñëóæáè çàÿâó ïðî âíåñåííÿ îá'ºêòà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äî ðåºñòðó. Ïðàâîïîðóøåííÿ â ïèòàííÿõ ìèòíî¿ ñïðàâè íà îá’ºêòè 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ðåºñòðàö³¿ òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü îá'ºêòè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ ðåºñòðàö³¿, à òàêîæ âíåñåííÿ çì³í äî ðåºñòðó 
òàêèõ òîâàð³â, ìèòíèõ çáîð³â òîùî.  

Âëàñíèê ïðàâ íà îá'ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé ìàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîðóøóþòüñÿ ÷è ìîæóòü áóòè 
ïîðóøåí³ éîãî ïðàâà íà îá'ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìàº ïðàâî ïîäàòè çàÿâó äî 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè 
ïðî ðåºñòðàö³þ òîâàðó, ùî ì³ñòèòü îá'ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ 
â³äïîâ³äíîãî òîâàðó ó ðåºñòð³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ 
ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè êîíòðàôàêòíèõ òîâàð³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ìèòíîãî êîíòðîëþ ïðè ïåðåì³ùåíí³ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü 
îá'ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàðåºñòðîâàí³ òîâàðè íàäñèëàºòüñÿ 
âñ³ì ìèòíèì îðãàíàì Óêðà¿íè. 

Ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî ïîñÿãàþòü íà îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ìîæíà âèä³ëèòè êîëî ïèòàíü, ñòîñîâíî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü. 
Òàê, íàïðèêëàä, ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äìîâîþ ó âèäà÷³ ïàòåíòó; çà çàïåðå÷åííÿìè òðåò³õ îñ³á 
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ïðî âèäà÷ó ïàòåíòó; ïðî âèçíàííÿ ïàòåíòó íåä³éñíèì, ïðî ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ òà 
ñóì³æíèõ ïðàâ òîùî. Çàçâè÷àé òàê³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îõîðîíó òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Òàêèì îðãàíîì º Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à çîêðåìà ¿¿ îðãàí, 
ùî âèð³øóº ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïèòàííÿìè âèäà÷³ ïàòåíò³â òà ñâ³äîöòâ, âèçíàííÿ ¿õ 
íåä³éñíèìè – Àïåëÿö³éíà ïàëàòà Äåðæñëóæáè Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó ìîæóòü áóòè 
îñêàðæåí³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Ñòàòòÿ 51-2 ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ïåðåë³ê íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ó ñôåð³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, çà ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ 
îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ë³òåðàòóðíîãî ÷è õóäîæíüîãî òâîðó, ¿õ âèêîíàííÿ, 
ôîíîãðàìè, ïåðåäà÷³ îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ, êîìï’þòåðíî¿ ïðîãðàìè, áàçè äàíèõ, íàóêîâîãî 
â³äêðèòòÿ, âèíàõîäó, êîðèñíî¿ ìîäåë³, ïðîìèñëîâîãî çðàçêà, çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, 
òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ðàö³îíàë³çàòîðñüêî¿ ïðîïîçèö³¿, ñîðòó ðîñëèí òîùî), 
ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà òàêèé îá’ºêò àáî ³íøå óìèñíå ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 24 ÊÓïÀÏ çàõèñò ïðàâ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð, òàêèõ ÿê: âèëó÷åííÿ àáî êîíô³ñêàö³ÿ êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿ òà îáëàä-
íàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ¿¿ âèãîòîâëåííÿ, âèïðàâí³ ðîáîòè, àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò 
àáî íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îçíà÷åí³é ñôåð³ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü 
òàêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè òà ³í. Ö³ äåðæàâí³ îðãàíè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿ âèð³øóþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ ³ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â 
çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì íîðì çàêîíî-
äàâñòâà â ö³é ñôåð³ [6].  

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» [7] çàêð³ïëþºòüñÿ 
ïåðåë³ê ä³é, â÷èíåííÿ ÿêèõ º ïðèêëàäîì íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà çà ÿê³ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêèìè ä³ÿìè, º íàïðèêëàä, íåïðàâîì³ðíå 
âèêîðèñòàííÿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ñóá’ºêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ êîíêóðåíö³¿ òà äîñÿãíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ïåðåâàã ó êîíêóðåíö³¿, 
íåïðàâîì³ðíå çáèðàííÿ, ðîçãîëîøåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³.  

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [8] çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ñò. 27 Çàêîíó ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêèìè ïîðóøåííÿìè º, íà-
ïðèêëàä, çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ³íôîðìàö³þ, ïîøèðåííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òîùî. Òàê, íàïðèêëàä, ñòàòòåþ 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
(ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä 16.11.1992 ð. ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàê³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü ÿê ï³äñòàâè äëÿ 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³: çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè æóðíàë³ñòà, îäåðæàííÿ ñâ³äîöòâà 
ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ øëÿõîì îáìàíó, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âì³ùåííÿ äàíèõ, íàäñèëàííÿ 
êîíòðîëüíèõ ïðèì³ðíèê³â; ïîðóøåííÿ ïðàâà âèìîãè ùîäî ïóáë³êàö³¿ ñïðîñòóâàííÿ òà 
ïîðÿäêó éîãî ïóáë³êàö³¿; ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [9]. 

Ñòàòòÿ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³» [10] 
ñòîñóºòüñÿ ïðàâà âëàñíèêà ïàòåíòó ùîäî âèêîðèñòàííÿ çàïàòåíòîâàíîãî âèíàõîäó ÷è 
êîðèñíî¿ ìîäåë³ òà íàäàííÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿) íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Â äàíîìó êîíòåêñò³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ñòîñóþòüñÿ ïîñÿãàííÿ òðåò³õ îñ³á íà ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ ïàòåíòîì ïðî 
ðåºñòðàö³þ âèíàõîäó ÷è êîðèñíî¿ ìîäåë³, òîáòî ïðàâîì íà âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäàííÿ ïðàâ 
íà äàíèé îá’ºêò òðåò³ì îñîáàì øëÿõîì óêëàäàííÿ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó òà âèäà÷³ ë³öåíç³é 
àáî â³ä÷óæåííÿ îá’ºêòó øëÿõîì ïåðåäàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà íüîãî. Â³äïîâ³äíî îðãàíè 
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äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà çàáåçïå÷åííÿ äàíèõ ïðàâ: åêñïåðòèçó çàÿâîê, çá³ð 
ìàòåð³àë³â òà âèäà÷à ïàòåíò³â, ïðîäîâæåííÿ ä³¿ ïàòåíòó òà ³íø³, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
âèïàäêó ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âëàñíèêà íà îá’ºêò ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïîðÿäîê ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» [11] ïîðóøåííÿì 
àâòîðñüêîãî ïðàâà âèçíàºòüñÿ:  

 â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ÿê³ ïîðóøóþòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà òà ìàéíîâ³ ïðàâà, 
àâòîðñüê³ ïðàâà;  

 ï³ðàòñòâî ó ñôåð³ àâòîðñüêîãî ïðàâà, òîáòî îïóáë³êóâàííÿ, â³äòâîðåííÿ, ââåçåííÿ íà 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ðîçïîâñþäæåííÿ 
êîíòðàôàêòíèõ ïðèì³ðíèê³â òâîð³â (ó òîìó ÷èñë³ êîìï'þòåðíèõ ïðîãðàì ³ áàç äàíèõ);  

 ïëàã³àò – îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êóâàííÿ), ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ÷óæîãî òâîðó ï³ä 
³ìåíåì îñîáè, ÿêà íå º àâòîðîì öüîãî òâîðó;  

 ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè áåç äîçâîëó îñ³á, ÿê³ ìàþòü àâòîðñüêå ïðàâî, 
ïðèì³ðíèê³â òâîð³â (ó òîìó ÷èñë³ êîìï'þòåðíèõ ïðîãðàì ³ áàç äàíèõ);  

 â÷èíåííÿ ä³é, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà;  
 áóäü-ÿê³ ä³¿ äëÿ ñâ³äîìîãî îáõîäó òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà, 

çîêðåìà, âèãîòîâëåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, ââåçåííÿ ç ìåòîþ ðîçïîâñþäæåííÿ ³ 
çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äëÿ òàêîãî îáõîäó;  

 ï³äðîáëåííÿ, çì³íà ÷è âèëó÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ïðî 
óïðàâë³ííÿ ïðàâàìè;  

 ðîçïîâñþäæåííÿ, ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðîçïîâñþäæåííÿ, 
ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ îá'ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà, ç ÿêèõ áåç äîçâîëó ñóá'ºêò³â àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà âèëó÷åíà ÷è çì³íåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïðàâàìè, çîêðåìà, 
â åëåêòðîíí³é ôîðì³.  

Ñòàòòåþ 164-3 ÊÓïÀÏ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïèòàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Ó öüîìó 
âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî íåçàêîííå êîï³þâàííÿ ôîðìè, óïàêîâêè, çîâí³øíüîãî îôîðìëåííÿ, à 
òàê ñàìî ³ì³òàö³ÿ, êîï³þâàííÿ, ïðÿìå â³äòâîðåííÿ òîâàðó ³íøîãî ï³äïðèºìöÿ, ñàìîâ³ëüíå 
âèêîðèñòàííÿ éîãî ³ìåí³, óìèñíå ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâèõ àáî íåòî÷íèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ 
ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ àáî ìàéíîâèì ³íòåðåñàì ³íøîãî ï³äïðèºìöÿ, 
îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ àáî ìàéíó ³íøîãî ï³äïðèºìöÿ. 

Îêð³ì öüîãî, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîïîðóøåíü â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó 
ñò. 164-6 ÊÓïÀÏ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â àáî ðîçïîâñþäæåííÿ ô³ëüì³â 
øëÿõîì ïðîäàæó ÷è ïåðåäà÷³ â ïðîêàò ô³ëüìîêîï³é áåç äåðæàâíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî 
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â ñòàíîâèòü ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ïðèïèñó çàêîíó òà òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêîãî 
ñàìîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèòü âêàç³âêà ñò. 164-9 ÊÓïÀÏ ùîäî: ðîçïîâñþäæåííÿ 
ïðèì³ðíèê³â àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â, ôîíîãðàì, â³äåîãðàì, êîìï'þòåðíèõ ïðîãðàì, áàç 
äàíèõ, óïàêîâêè ÿêèõ íå ìàðêîâàí³ êîíòðîëüíèìè ìàðêàìè àáî ìàðêîâàí³ êîíòðîëüíèìè 
ìàðêàìè, ùî ìàþòü ñåð³þ ÷è ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü íîñ³þ öüîãî ïðèì³ð-
íèêà, àáî íîìåð, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº äàíèì ªäèíîãî ðåºñòðó îäåðæóâà÷³â êîíòðîëüíèõ 
ìàðîê, º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ïîðóøåííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî çàçíà÷åíèõ òà ïåðåäáà÷åíèõ ÿê ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ ó âèùèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêòàõ äåðæàâè ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ âëàñíèêà íà îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ 
çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, òàêèõ ÿê íàêëàäåííÿ øòðàôó ÷è êîíô³ñêàö³ÿ êîíò-
ðàôàêòíîãî ìàéíà.  

Íàðàç³ ³ñíóþ÷èé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
â ñôåð³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèñòóïàº ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè 
âëàäè ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â ó ö³é ñôåð³ òà ñëóãóº âàæåëåì åôåêòèâíîñò³ 
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Ñôåðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðàâà ³íòåëåêòóàëüî¿ âëàñíîñò³ ïîòðåáóº 
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óçãîäæåíî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ 
ó äàíîìó íàïðÿì³, à òàêîæ ââåäåííÿ åôåêòèâíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííîñò³ ïðàâ âëàñíèêà ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Rymarchuk H.S. Administrative violations in the field of intellectual property. The presented 
article is devoted to the theoretical designation of the notion of administrative violation in the field of 
intellectual property rights. Also the main qualifying features of administrative violation in the covered field 
and their juridical characteristic are highlighted.  

Key words: dministrative violation, intellectual property, administrative liability. 
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Äîñë³äæåííÿì ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ îñâ³òè çàéìàëîñÿ áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà: 
Â. Øèëîâà, Î. Ðàä÷åíêî, Æ.Â. Òàëàíîâà, Ì.Ì. Á³ëèíñüêà, Â. Àíäðóùåíêî, Ã. Ï³âíÿê, Â. Áîáðîâ, 
Ñ.Â. Ìóäðà, Ä. Äçâ³í÷óê, Î. Æàáåíêî, Î.Çàé÷åíêî, ².Êàëåíþê. Àëå ó çâ’ÿçêó ³ç ïîñò³éíèì íàó-
êîâî-òåõí³÷íèì, ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì îñâ³òà òåæ ïîâèííà ïðèñòîñîâóâàòèñü äî êîíêðåò-
íèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ òà íå â³äñòàâàòè â³ä ïðîãðåñó, òîìó íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ï³äêîðè-
ãîâóâàòè ñòàíäàðòè îñâ³òè, ÿê³ º îñíîâíèì îð³ºíòèðîì ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â. 
Òîìó äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì òà ïîòð³áíèì. Ó ñâîºìó 
äîñë³äæåíí³ ìè ïðàãíóëè âèçíà÷èòè ðîëü ñòàíäàðòèçàö³¿ âèùî¿ îñâ³òè ó ï³äãîòîâö³ êâàë³ô³-
êîâàíèõ, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãàëóçåé, à òàêîæ âèçíà÷èòè âïëèâ ñòàí-
äàðò³â âèùî¿ îñâ³òè íà ¿¿ ÿê³ñòü. 

Íàÿâí³ñòü, ÿê³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè — àêòóàëüíà ïðîáëåìà äëÿ êîæ-
íî¿ êðà¿íè, ùî ìàº íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî ìàòè 
ãàðàíò³þ ñóìë³ííîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ ìîæëèâîñòåé, à ðåàë³çàö³ÿ öèõ ãàðàíò³é áàçóºòüñÿ 
íà âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìè ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè ÿê íîðìàòèâíî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ 
âèùî¿ îñâ³òè, ùî âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº íà ìåò³ 
äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè.  

Çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ âèùî¿ îñâ³òè º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü, íåâ³ä'ºìíèõ â³ä 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. ßê³ñòü îñâ³òè çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåãóëþºòüñÿ Ñòàíäàðòàìè âèùî¿ îñâ³òè. 
Âîíè ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
âèùî¿ îñâ³òè. Ïðè ðîçðîáö³ ñòàíäàðò³â âðàõîâóþòüñÿ ïðîöåñè ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îñâ³ò-
íüîãî ïðîñòîðó â ªâðîï³. Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî íîðìàòèâíèõ âèìîã âèçíà÷àþòüñÿ çã³äíî ç 
Ë³ñàáîíñüêîþ êîíâåíö³ºþ ³ Áîëîíñüêîþ äåêëàðàö³ºþ.  

Âèùà îñâ³òà – ð³âåíü îñâ³òè, ÿêèé çäîáóâàºòüñÿ îñîáîþ ó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ â 
ðåçóëüòàò³ ïîñë³äîâíîãî, ñèñòåìíîãî òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïðîöåñó çàñâîºííÿ çì³ñòó íàâ÷àííÿ, 
ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîâí³é çàãàëüí³é ñåðåäí³é îñâ³ò³ é çàâåðøóºòüñÿ çäîáóòòÿì ïåâíî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ çà ï³äñóìêàìè äåðæàâíî¿ àòåñòàö³¿ (ï.1 ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó») [1].  

Çì³ñò âèùî¿ îñâ³òè îáóìîâëåíèé ö³ëÿìè òà ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà. Â³í âèçíà÷àºòüñÿ 
îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíîþ ïðîãðàìîþ ï³äãîòîâêè, ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîþ ñõåìîþ ï³äãîòîâêè, 
íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè äèñöèïë³í, ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà âèùîãî çàêëàäó îñâ³òè ³ â³äîáðàæàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ï³äðó÷íèêàõ, 
íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ, ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àëàõ, äèäàêòè÷íèõ çàñîáàõ (ï.2 ñò.1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó») [1]. 

Ïðè ðîçðîáö³ ñòàíäàðò³â âðàõîâóþòüñÿ ïðîöåñè ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îñâ³òíüîãî ïðîñ-
òîðó â ªâðîï³. Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî íîðìàòèâíèõ âèìîã âèçíà÷àþòüñÿ çã³äíî ç Ë³ñàáîíñüêîþ 
êîíâåíö³ºþ ³ Áîëîíñüêîþ äåêëàðàö³ºþ. 
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Çàïðîâàäæåííÿ ñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè é óâåäåííÿ íîâèõ îñâ³òíüî-êâàë³ô³-
êàö³éíèõ ð³âí³â «áàêàëàâð» òà «ìàã³ñòð» íàäàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñâ³òí³õ 
ïîòðåá îñîáè, çàáåçïå÷óº ãíó÷ê³ñòü çàãàëüíîîñâ³òíüî¿, çàãàëüíîêóëüòóðíî¿ òà íàóêîâî¿ 
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà ðèíêó ïðàö³ òà ³íòåãðàö³þ ó 
ñâ³òîâå îñâ³òÿíñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Çàïðîâàäæåííÿ ñòóïåíåâî¿ âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ çíà÷-
íî ðîçøèðèëî ïðàâîâ³ ðàìêè ôàõ³âö³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè êîíâåíö³ÿ «Ïðî âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³é âèùî¿ îñâ³òè â ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³» 
(Ë³ñàáîí, 1997 ð.).  

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäîâèõ êðà¿í çàñâ³ä÷óº, ùî äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
îñâ³òè ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ â ðîçâ'ÿçóâàíí³ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ìàº ñòâîðåííÿ ³ âïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè íà âñ³õ ð³âíÿõ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³, ö³ë³ñíîñò³, íåïåðåðâíî¿ îñâ³òè íà îñíîâ³ âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè, 
çì³ñòó, ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ çàïðîâàäæåííÿì íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â, 
ñòâîðåííÿì íàä³éíîãî ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî çàõèñòó ³ ñòèìóëþâàííÿì 
ðîçâèòêó îñâ³òí³õ ñèñòåì, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [2, ñ. 206].  

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó 
îñâ³òè. Ñòàíäàðòè âèùî¿ îñâ³òè áàçóþòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî 
îñâ³òó» òà «Ïðî âèùó îñâ³òó», ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â 
ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè Ðàçîì ç òèì, âêàçàí³ ñòàíäàðòè º ãðîì³çäêèìè, ñòðóêòóðíî-ñêëàäíèìè, 
à ñàìå òàêèìè, ùî ñòâîðþþòü òðóäíîù³ ó ¿õ äîòðèìàíí³ òà ðåàë³çàö³¿.  

Ñüîãîäí³ ñòàíäàðòè âèùî¿ îñâ³òè âèçíà÷àþòü çì³ñò âèùî¿ îñâ³òè, íàâ÷àííÿ, çàñîáè 
ä³àãíîñòèêè òà íîðìàòèâí³ çàñîáè íàâ÷àííÿ. 

Ïîíÿòòÿ ñòàíäàðò³â îñâ³òè ïåðåáóâàº ó ò³ñíîìó çâ'ÿçêó ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè ÿê «ÿê³ñòü 
îñâ³òè», «åôåêòèâí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³», «ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ îñâ³òè», ùî ï³äêðåñëþº 
ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ é îö³íêè ÿêîñò³ îñâ³òè òà íàãîëîøóº 
íà íåîáõ³äíîñò³ ïîð³âíÿííÿ äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ îñâ³òè ç ïåâíèì åòàëîíîì, ðîëü ÿêîãî é 
â³äâåäåíà ñòàíäàðòó îñâ³òè.  

Ñòàíäàðò ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ — öå ïåâíà íîðìà, ìîäåëü, åòàëîí, çðàçîê, ÿêèé ìîæå 
áóòè åëåìåíòîì ñï³âñòàâëåííÿ ç íèì ³íøèõ ïîä³áíèõ îá'ºêò³â.  

Ñòàíäàðòè, ÿê â³äîìî, º îá'ºêòîì ïîð³âíÿííÿ ñèñòåì îñâ³òè. Íàÿâí³ñòü, ÿê³ñòü ³ 
ïðîçîð³ñòü ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè — àêòóàëüíà ïðîáëåìà äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè, ùî ìàº íàì³ð 
ïðèºäíàòèñÿ äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Ñòàíäàðòè ôîðìóþòü âèìîãè äî ïðîôåñ³éíèõ óì³íü 
ôàõ³âöÿ íà ïî÷àòîê ä³ÿëüíîñò³. Íàâ÷àííÿ ÷åðåç óñå æèòòÿ â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óº ñèñòåìà 
äèíàì³÷íî¿ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè. Àëå ä³º îñíîâíà óìîâà — ôóíäàìåíò âèùî¿ îñâ³òè 
ïîâèíåí áóòè ì³öíèì ³ ïîáóäîâàíèì íà âñå æèòòÿ [3]. 

Âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðòó ïîçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì «ñòàíäàðòèçàö³ÿ». Ñòàíäàðòèçàö³ÿ 
îñâ³òè – öå âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ âèìîã äî îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî, îäíàê, íå âèêëþ÷àº 
áàãàòîìàí³òòÿ ñïîñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. ßê çàóâàæóº Æ.Â. Òàëàíîâà, «…â Óêðà¿í³ äî ïåðåáóäîâè, 
òîáòî çà óìîâè öåíòðàë³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è îñâ³òíþ 
ñôåðó, ïðîáëåìà ñòàíäàðò³â «íå âèíèêàëà» ÷åðåç òîòàëüíó ñòàíäàðòèçàö³þ áóäü-ÿêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Äåìîêðàòèçàö³ÿ, ïëþðàë³çì äóìîê, ñâîáîäà òâîð÷îñò³ ãðîìàäÿí, ðèíêîâ³ é 
êîíêóðåíòí³ â³äíîñèíè, çð³âíÿííÿ ó ïðàâàõ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè 
çàãîñòðèëè ïèòàííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ áóäü-ÿêèõ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã. Òîìó â 90-õ ðîêàõ 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äáóâàâñÿ àêòèâíèé ïîøóê ïðàâèë ³ ïðîöåäóð óíîðìóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è îñâ³òíþ. Ó âèù³é øêîë³ öåé ïðîöåñ ñòèìóëþâàâñÿ ìàñîâîþ ïîÿâîþ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ð³çêèì çá³ëüøåííÿì ïðèéîìó 
ñòóäåíò³â íà íàâ÷àííÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³, êîìåðö³îíàë³çàö³ºþ âèùî¿ îñâ³òè» [4, ñ.9]. 

Î÷åâèäíîþ º íåðîçðèâíà ºäí³ñòü ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿ ç ï³äâèùåííÿì óâàãè äî ÿêîñò³ 
îñâ³òè. Ïîñèëþºòüñÿ êîìïåòåíòí³ñíà îð³ºíòàö³ÿ îñâ³òíüîãî ñòàíäàðòó, ÿêèé ³ç çì³øàíî¿ 
êîãí³òèâíî-ôàêòîðíî¿ íîðìè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïåðåâàæíî íîðìó ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â 
îñâ³òè. À öå, çîêðåìà, âèìàãàº ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ (íà çðàçîê ªâðîïåéñüêî¿ ìåðåæ³ ç ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè). 
Á³ëüøå òîãî, äåðæàâà ïîâèííà ôîðìóâàòè «çîíè âèïåðåäæóâàëüíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè 
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ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â» îñâ³òè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ¿¿ ÿê³ñòþ «…ÿê âàæëèâ³ åêñïåðèìåíòàëüí³ 
ìîäåë³, íà ÿêèõ ïðîõîäÿòü âèïðîáóâàííÿ íîâ³ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ç íàñòóïíèì 
óïðîâàäæåííÿì íîâèõ îñâ³òí³õ, ³íôîðìàö³éíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é» [5,ñ.23]. 

Äåðæàâà çä³éñíþº ä³àãíîñòèêó ð³âíÿ âèùî¿ îñâ³òè çà äîïîìîãîþ âèì³ðþâàííÿ çíà÷åíü 
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ îñâ³òè, íàáóòî¿ îñîáîþ, òà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çíà÷åííÿì, 
âñòàíîâëåíèì Äåðæàâíèì ñòàíäàðòîì âèùî¿ îñâ³òè. 

Ó Âñåñâ³òí³é äåêëàðàö³¿ ç âèùî¿ îñâ³òè, ïðèéíÿò³é íà Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ç âèùî¿ 
îñâ³òè ó ëèñòîïàä³ 1998 ð., âêàçàíî, ùî ÿê³ñòü âèùî¿ îñâ³òè – öå áàãàòîâèì³ðíå ïîíÿòòÿ, ÿêå 
îõîïëþº âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó: íàâ÷àëüí³ òà àêàäåì³÷í³ 
ïðîãðàìè, íàâ÷àëüíó ³ äîñë³äíèöüêó ðîáîòó, ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä ³ ñòóäåíò³â, 
íàâ÷àëüíó áàçó ³ ðåñóðñè [6]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè 
òà âíåñåííÿ çì³í äî íèõ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì, òîìó Ì³í³ñ-
òåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó íà âëàñíèé ðîçñóä çàòâåðäæóº îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éí³ 
ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè. Êð³ì òîãî, âîíî âèìàãàº â³ä âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óí³ô³êàö³¿ 
íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè. 

Òàêîæ âàæëèâèì º ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ðîçðîáíèê³â ñòàíäàðò³â îñâ³òè. 
Ðîçðîáíèêàì ñòàíäàðò³â íå ò³ëüêè ïîòð³áíî äîñêîíàëî çíàòè ïðîôåñ³þ, à é ïðîãíîçóâàòè 
øëÿõè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³êè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä º á³ëüø ñêëàä-
íèì, í³æ ³ñíóþ÷èé òðàäèö³éíèé ³íòó¿òèâíèé â³äá³ð çì³ñòó íàâ÷àííÿ, ÷èì ³ ïîÿñíþþòüñÿ 
ïîðóøåííÿ òåðì³í³â ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â. 

Äëÿ ïðèêëàäó, îá'ºêòàìè îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â Í³ìå÷÷èíè º ñòðóêòóðà ïðîôåñ³éíî¿ 
îñâ³òè, êëàñèô³êàòîðè ïðîôåñ³é, íàâ÷àëüí³ ïëàíè, àëãîðèòì åêçàìåí³â. Êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ 
âèêîíóþòü òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè. 

Ç 1991 ð. ó ÑØÀ ä³º Íàö³îíàëüíèé êîì³òåò ç îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â òà òåñòóâàííÿ. 
Îãîëîøåíî õðåñòîâèé ïîõ³ä çà íîâ³òí³ìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ñòàíäàðòàìè, ùî ñïðÿìî-
âàí³ íà çàïîá³ãàííÿ áåçñèñòåìíîñò³, äèñêðåòíîñò³, âèïàäêîâîìó ï³äáîðó äèñöèïë³í. Ñòàí-
äàðòè ðåãóëþþòüñÿ Àêòîì ïðî îñâ³òó ç ìåòîþ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ïðîöåäóðè 
àòåñòàö³¿ òà àêðåäèòàö³¿ ÂÍÇ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ïîêàçíèê³â ñòàíäàðòàì, ùî 
ðîçðîáëåí³ ïðîôåñ³éíèìè àñîö³àö³ÿìè. [3] 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâà, çàêð³ïëþþ÷è íàëåæíèì ÷èíîì ñòàíäàðòè âèùî¿ îñâ³òè òà 
êîðèãóþ÷è ¿õ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óº íàëåæíèé 
ð³âåíü ï³äãîòîâêè ôàõ³âöÿ. Ñòàíäàðòè âèùî¿ îñâ³òè íåîáõ³äíèé åëåìåíò ïîáóäîâè 
âïîðÿäêîâàíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, âîíè º íîðìàòèâíîþ áàçîþ äëÿ ï³äãîòîâêè íàâ÷àëüíèõ 
ïëàí³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ³íäèâ³äóàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ñòóäåíò³â. Äåðæàâà â 
öüîìó ïëàí³ ïîâèííà çðîáèòè âñå, ùîá ïðîêîíòðîëþâàòè íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðò³â 
âèùî¿ îñâ³òè. Ðîëü îñâ³òè íàäçâè÷àéíî âåëèêà, íàñàìïåðåä â ïîáóäîâ³ ñèëüíî¿ åêîíîì³êè, 
òîìó íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè ïðîáëåìè ¿¿ ñòàíäàðòèçàö³¿. 

Íàðàç³ ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè, à 
òàêîæ íàëàãîäèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè. Öå 
ïåðø³ êðîêè äî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, àëå âîíè º 
âàæëèâèìè äëÿ òîãî, ùîá âèïóñêíèêè óêðà¿íñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â êîíêóðóâàëè 
íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ïðàö³. 
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Senyshyn U.I. Standards of higher education is the basis of assessing the quality of 
training. The article deals whis the urgent need to establish an issue of real knowledge, skills and 
abilities of the graduate university and correspondence generated in his individual social and professional 
skills in terms of the usefulness of his work in concrete terms. 
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Ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º îäí³ºþ ç óìîâ íàëåæíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ, ïðèéíÿòòÿ ñóääåþ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Ñòàòòåþ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âèçíà÷åíî, ùî ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó [1]. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ó ñò.47 âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ñóääÿ ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ º íåçàëåæíèì â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó, 
òèñêó àáî âòðó÷àííÿ. Ñóääÿ çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, êå-
ðóþ÷èñü ïðè öüîìó ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóää³ ùîäî 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çàáîðîíÿºòüñÿ ³ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çà-
êîíîì [2]. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ï.1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ â³ä 12.07.2011 ð. 
N 8-ðï/2011 «Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»» âêàçàâ íà âèçíàííÿ êîíñòèòóö³éíîþ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 
47, ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî ñóääÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíèì â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî 
âïëèâó, òèñêó àáî âòðó÷àííÿ. Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ç 
öüîãî ïðèâîäó íàâåäåíî ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³, äå íà îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî ð³øåííÿ çàçíà-
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÷åíî íàñòóïíå. Â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíî¿ ó 
ïóíêò³ 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 19-ðï/2004 ó ñïðàâ³ ïðî 
íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õ ñòàòóñó, «ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè «…âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ» òðåáà ðîçóì³òè ÿê çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ó çâ'ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèìè ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ÿê çàáîðîíó 
ùîäî ñóää³â áóäü-ÿêèõ ä³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ ïðîÿâó ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ ñóääÿìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ'ÿçê³â àáî 
ñõèëèòè ¿õ äî âèíåñåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ òîùî». Â³äñóòí³ñòü äîñë³âíîãî â³äòâîðåí-
íÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 126 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â ïîëîæåííÿõ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 6, ÷. 1 
ñò. 47 Çàêîíó íå ñóïåðå÷èòü çàçíà÷åíîìó ïðèïèñó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêîìó ï³ä 
ñëîâîñïîëó÷åííÿì «ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á» çàêîíîäàâåöü îá'ºäíàâ óñ³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè âïëèâó 
íà ñóää³â, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº íàâåäåí³é ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè. Öèìè ïîëîæåííÿìè çàêîíó ëèøå êîíêðåòèçîâàí³ ôîðìè íåïðèïóñòèìîãî âïëèâó 
íà ñóä ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Óòî÷íåíå ôîðìóëþâàííÿ ó çàêîí³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóä³â òà ñóää³â íå º éîãî çâóæåííÿì, òîìó ùî âêàçàíà íîðìà çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ó ñèñòåìíîìó çâ'ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ÷. 2 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç óðà-
õóâàííÿì âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðèíöèïó ¿õ ïðÿìî¿ ä³¿ [3]. 

Âèõîäÿ÷è ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ãàðàíòóâàííÿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â º îäí³ºþ ç ï³äâàëèí êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. 

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ïðàâîâà âèìîãà âñòàíîâëåíà ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè Îñíîâí³ ïðèíöèïè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ïðàâîñóääÿ, 
ñõâàëåí³ ðåçîëþö³ÿìè 40/32 òà 40/146 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 29 ëèñòîïàäà òà 
13 ãðóäíÿ 1985 ð., Ðåêîìåíäàö³þ ¹R (94) 12 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-
÷ëåíàì ùîäî íåçàëåæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ðîë³ ñóää³â, Âèñíîâîê ¹1 (2001) 
Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â äî óâàãè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî 
ñòàíäàðò³â íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà íåçì³íþâàíîñò³ ñóää³â [4, ñ.10-32]. 

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ñóäîóñòðîþ, à òàêîæ íàïðàöþâàíü â÷åíèõ ç àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîáëåìà ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ùå íå áóëà 
ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî ïîøóêó. Ïåâí³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèñü ó êîí-
òåêñò³ âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóä³â ³ ñóää³â, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Çîêðåìà, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè ïðàö³ Î.Î. Ãàðêóø³, Â.Â. Êðèâåíêà, Ð.Î. Êóéá³äè, Ì.Ä. Ñàâåíêà. Áåçïîñåðåäíüî 
ïðîáëåìó íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóää³â, çîêðåìà, àíàë³çóâàëè Ò.Â. Ãàëàéäåíêî, 
Â.Â. Ãîðîäîâåíêî, Â.À. Êðîéòîð. Òàê, âèêëèêàº ³íòåðåñ íàóêîâèé ï³äõ³ä Ò.Â. Ãàëàéäåíêî ùîäî 
ðîçìåæóâàííÿ êàòåãîð³é «ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â» òà «ãàðàíò³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿». Äîñ-
ë³äíèöÿ âêàçóº, ùî íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ïðè âêàçàíîìó ðîçìåæóâàíí³ ³ñíóº çäàòí³ñòü 
óñâ³äîìèòè ëîã³÷íèé îáñÿã ïîíÿòü, à òàêîæ ¿õ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíå îäíîìó çà ñõåìîþ: 
Ïðèíöèïè – Ãàðàíò³¿ – Ïðîöåäóðè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ìàº çàáåçïå÷ó-
âàòèñÿ ãàðàíò³ÿìè, à ãàðàíò³¿ – íàëåæíèìè ïðàâîâèìè ïðîöåäóðàìè [5]. 

Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóä-
ä³â âèçíà÷åíà íå ò³ëüêè íåäîñòàòí³ñòþ ¿¿ âèâ÷åííÿ â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, àëå, íàñàì-
ïåðåä, äåðæàâíèì çíà÷åííÿì ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè çíà÷íèé îðãàí³çàö³éíèé ïîòåíö³àë àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî äîçâîëÿº îðãàí³çóâàòè, óïîðÿäêóâàòè ó íàéá³ëüø 
åôåêòèâíèé ñïîñ³á ñóñï³ëüí³ ÿâèùà ÷è ïðîöåñè. Çâàæàþ÷è íà âêàçàíå, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ 
âèä³ëåííÿ ñåðåä åëåìåíò³â ñèñòåìè ãàðàíò³é òèõ, ÿê³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè.  

Ó þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàííÿõ ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³¿» ðîçêðèâàºòüñÿ 
÷åðåç îäèí ³ç ñïîñîá³â âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áàíê, ³íøà ô³íàíñîâà 
óñòàíîâà, ñòðàõîâà îðãàí³çàö³ÿ (ãàðàíò) ãàðàíòóº ïåðåä êðåäèòîðîì (áåíåô³ö³àðîì) âèêî-
íàííÿ áîðæíèêîì (ïðèíöèïàëîì) ñâîãî îáîâ'ÿçêó [6, ñ.125]. Àáñòðàãóþ÷èñü â³ä ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî àñïåêòó ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ, ñë³ä âèä³ëèòè ãîëîâíó îçíàêó 
öüîãî ÿâèùà – ïåâí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü.  
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Ó ³íøîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó âèäàíí³ íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ 
ãàðàíò³é ÿê íîðì ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷àþòü ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ïîêëè-
êàíèé ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïîâíà îö³íêà þðè-
äè÷íèõ ãàðàíò³é ïåðåäáà÷àº õàðàêòåðèñòèêó âñ³º¿ ÷èííî¿ ñèñòåìè ïðàâà â ö³ëîìó ç òî÷êè 
çîðó îõîïëåííÿ ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì óñ³õ íàéá³ëüø âàæëèâèõ âçàºìîâ³äíîñèí äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ãðîìàäÿí ì³æ ñîáîþ. Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü ÿê 
ñïåöèô³÷íèé ïðàâîâèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ, ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà [7, ñ.360]. 

Ó ï³äðó÷íèêàõ ç òåîð³¿ ïðàâà çì³ñò òåðì³íó «ãàðàíò³ÿ» ðîçêðèòî øèðøå – ÿê ñèñòåìó 
çàãàëüíèõ (ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, äóõîâíèõ òà ³í.) ³ ñïåö³àëüíî þðèäè÷íèõ çàñîá³â òà 
³íñòèòóò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ âñåá³÷íî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó â³ä ïîðóøåíü. Ïîë³òè÷íîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè âèñòóïàº äåìîêðàò³ÿ ó íàéøèðøîìó ¿¿ ðîçóì³íí³. Åêîíîì³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè º 
ñîö³àëüíî-ðèíêîâà åêîíîì³êà, ð³âí³ñòü ôîðì âëàñíîñò³, ñâîáîäà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, âèñîêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òîùî. ßê äóõîâíà ãàðàíò³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ïàíóâàííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ³ ñóñï³ëüñòâà óÿâëåíü â³äíîñíî òîãî, ùî ñàìà ëþäèíà º â 
öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ïåðâèííèì íîñ³ºì þðèäè÷íèõ 
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ãîëîâíèì ñóá'ºêòîì ïðàâà, íàâêîëî ïðàâ ³ ñâîáîä ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ 
ñó÷àñíà ïðàâîâà ñèñòåìà. Äî þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íàëåæàòü ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿, ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè, ïðàâî íà 
þðèäè÷íó äîïîìîãó, â òîìó ÷èñë³ — áåçêîøòîâíó, íà ñóäîâèé çàõèñò, íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á òîùî. Ì³æíàðîäíîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷åíî ïðàâî êîæíîãî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ óñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â 
ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñü çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ 
ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì 
ÿêèõ º Óêðà¿íà (â³äïîâ³äíî àáç.3 ÷.55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [8, ñ.456-458].  

Îòæå, ï³äõ³ä, ÿêèé çàïðîïîíîâàíî â òåîð³¿ ïðàâà ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³¿», 
ïåðåäáà÷àº ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ÿê ñóêóïíîñò³ ïåâíèõ ñïîñîá³â, çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ÷è 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ îõîðîíè ³ çàõèñòó.  

Ñïðèéíÿòòÿ ñóòíîñò³ ãàðàíò³é ó òåîð³¿ ïðàâà ìîæå áóòè ïîêëàäåíî â îñíîâó âèçíà-
÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, âèçíà÷åííÿ 
ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè, 
ðåàë³çóâàòè íîðìó ñò.129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ï³ä ÷àñ 
â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàê³ çàñîáè ³ ñïîñîáè ðåãëàìåí-
òîâàí³ ïðàâîâîþ íîðìîþ, ÿêà ïðèéíÿòà äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî äî òèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, 
ÿê³ âèêîíóþòüñÿ çàäëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîðå÷íèì 
âáà÷àºòüñÿ ââåäåííÿ äî ñèñòåìè ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïîë³òè÷í³, þðèäè÷í³ òà ì³æ-
íàðîäí³ ãàðàíò³¿. Ïîë³òè÷í³ ãàðàíò³¿ îçíà÷àþòü çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³â òà ðåàë³çàö³þ ö³º¿ íîðìè ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèê³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïåðøèõ 
îñ³á äåðæàâè. Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òèõ ñàìèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ó îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á çä³éñíþº þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿ ùîäî íåäîïóùåííÿ òèñêó ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á 
íà ñóääþ ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ì³æíàðîäí³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ âèñòó-
ïàþòü ÿê ïðàâèëà ³ ïðèíöèïè, ÿêèõ Óêðà¿íà ìàº äîòðèìóâàòèñü ó çâ’ÿçêó ³ç âçÿòèìè çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè ùîäî ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
âèçíàíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, â³äïîâ³äíî ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó, ùî óõâàëèëà 
Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè 3 âåðåñíÿ 1995 ð. ùîäî çàÿâêè Óêðà¿íè íà âñòóï äî 
Ðàäè ªâðîïè (Âèñíîâîê ÏÀ Ðª ¹ 190 (1995). 

Äîðå÷íèì âáà÷àºòüñÿ çâåðíåííÿ äî ïðèïèñ³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â», äå ó ÷.4 ñò.47 ïåðåë³÷åí³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â:  
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 îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
çâ³ëüíåííÿ;  

 íåäîòîðêàíí³ñòü òà ³ìóí³òåò ñóää³;  
 íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³;  
 ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèé ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, òàºìíèöåþ 

óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ;  
 çàáîðîíà âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ;  
 â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³;  
 îêðåìèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, 

óñòàíîâëåíèé çàêîíîì;  
 íàëåæíå ìàòåð³àëüíå òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³;  
 ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;  
 âèçíà÷åí³ çàêîíîì çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿, 

ìàéíà, à òàêîæ ³íø³ çàñîáè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó;  
 ïðàâî ñóää³ íà â³äñòàâêó. 

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â 
ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³, îäíàê ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íàâðÿä ÷è ìîæëèâà, ÿêùî áóäóòü 
â³äñóòí³ ïîë³òè÷í³ òà ì³æíàðîäí³ ãàðàíò³¿. ²ñíóâàííÿ ñàìå òàêèõ ãàðàíò³é äîçâîëÿº 
â³äòâîðèòè òà âðàõóâàòè ïîë³òè÷íó âîëþ äî äåìîêðàòè÷íèõ çðóøåíü òà ïðàãíåííÿ âñòóïó äî 
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.  

Âðàõóâàííÿ íàäáàíü ç òåîð³¿ ïðàâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè îçíàêè ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ 
ñóää³â ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà:  

 ¿õ ñèñòåìíèé õàðàêòåð, ùî ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîäîïîâ-
íþþ÷èõ îäíå îäíîãî çàñîá³â, ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, âêëþ÷íî 
³ç ïîë³òè÷íîþ ³ ì³æíàðîäíîþ ñêëàäîâîþ;  

 ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ ñï³ëüíî¿ ìåòè âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â;  

 ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ÿê çàãàëüíèõ, òàê ³ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ³íñòèòóò³â, ïðîöåäóð, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóòî çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.  

Âèä³ëåííÿ ñèñòåìíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç îñíîâíèõ îçíàê ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â íàäàº 
ï³äñòàâó âêàçàòè íà ³ñíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè â 
ö³ëîìó, à òàêîæ íà óïîðÿäêîâóþ÷èé âïëèâ ñàìèõ ãàðàíò³é íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ïðàâîñóääÿ, ñòâîðþþ÷è òèì ñàìèì óìîâè íàëåæíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, óíèêíåííÿ, çàïîá³-
ãàííÿ ôàêò³â òèñêó íà ñóääþ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, äîö³ëüíî ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî âèä³ëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é.  

Îòæå, ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, ñïîñîá³â, ïðàâîâèõ òà ³í-
øèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ³ñíóþòü â äåðæàâ³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ íàëåæíîãî â³ä-
ïðàâëåííÿ ñóääåþ ïðàâîñóääÿ, óíèêíåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêîãî òèñêó íà íüîãî. Ãàðàíò³¿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º ñèñòåìîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â. Òàêèìè åëåìåíòàìè âèñòó-
ïàþòü çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿. Äî çàãàëüíèõ â³äíîñÿòüñÿ ò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîñóääÿ â ö³ëîìó òà ñòâîðåííÿì óìîâ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, çîêðåìà. 
Íèìè º: ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, þðèäè÷í³ òà ì³æíàðîäí³ ãàðàíò³¿. Ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âèçíà-
÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ñàìå ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
äîö³ëüíî âèä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ óìîâ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â: îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, 
îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ; çàáîðîíà âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ; îêðåìèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä³â, óñòàíîâëåíèé çàêîíîì; íàëåæíå ìàòåð³àëüíå òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³; ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèçíà÷åí³ çàêîíîì çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ 
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íø³ çàñîáè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó; 
ïðàâî ñóää³ íà â³äñòàâêó. Ïðè öüîìó óñ³ ïåðåë³÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè ó ÷îòèðè ãðóïè: êàäðîâ³ ãàðàíò³¿; çàáîðîíà âòðó-
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÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè 
çàõèñòó ñóää³, ÷ëåíà éîãî ñ³ì`¿, ìàéíà. 

²íø³ ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿ äîö³ëüíî íàçâàòè êîíñòèòóö³éíèìè, àäæå âîíè ñïðÿìîâàí³ íà 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóääåþ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå âèïëèâàº ç³ ñòàòóñó ñóäó ó ñèñòåì³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: íåäîòîðêàíí³ñòü òà ³ìóí³òåò ñóää³; íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³; ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèé ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, òàºìíèöåþ óõâàëåííÿ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³. 
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Skrypnik O. G. Judge independence guarantees system and administrative-law guarantees` 
place in one. The article is devoted to the defining of judge independence guarantees system and 
marking out of administrative-law guarantees among other elements of the system. Administrative-law 
guarantees of judge independence are: personnel guarantee, prohibition of interference into realization of 
justice, organizational guarantees; administrative-law means of defense of judgeas well as the member of 
his family, his property.  

Key words: judge, independence, guarantees, administrative proceeding, administrative-law 
means. 
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèêîíóº â ñóñï³ëüñòâ³ óí³êàëüíó ðîëü ÿê îñíîâà ïîáóäîâè íàö³î-
íàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, äåðæàâîòâîðåííÿ, âîäíî÷àñ çä³éñíþþ÷è îõîðîíó ñîö³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïîðÿä ç öèì Êîíñòèòóö³ÿ ä³º çà óìîâ äèíà-
ì³÷íèõ çì³í ³ óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèìàãàº â³ä óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿¿ âåðõîâåíñòâà ñòîñîâíî çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âàæëèâî çàáåç-
ïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèñòóïàº êðèòåð³ºì êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, 
³íøèõ àêò³â äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷àº îäíàêîâå ðîçóì³ííÿ ³ âò³ëåííÿ ó ïðàêòèêó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîëîæåíü, à òàêîæ ¿õ òëóìà÷åííÿ ïîðÿä ç çàêîíàìè, ùî ðîçêðèâàº çì³ñò öèõ àêò³â. 

Ðîçâ’ÿçàííþ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òà òëóìà÷åííÿ 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïîêëèêàíèé äîñÿãòè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ùî 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóð êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ éîãî 
ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ñóääÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âèêîíóº äåðæàâíî 
çíà÷óùó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, ÷èì âíîñèòü ñâ³é âêëàä ó ãàðàíòóâàííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà, ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà ³ Êîíñòèòóö³¿. Ïðè öüîìó ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóääåþ ºäèíîãî 
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñâî¿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ðåàë³çóþòü ïðàö³âíèêè àïàðàòó Ñóäó, à òîìó îêðåìà óâàãà ìàº 
ïðèä³ëÿòèñÿ ïèòàííÿì ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè.  

Ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåìà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó àñïåêò³ êîíêðåòíèõ ïðîöåäóð ùå íå áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ïîøóêó. 
Â÷åí³ – äîñë³äíèêè, ÿê³ ïðàöþâàëè, à äåÿê³ ç íèõ ïðîäîâæóþòü ïðàöþâàòè ó íàïðÿì³ äîñ-
ë³äæåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ àíàë³çóâàëè çäå-
á³ëüøîãî ïèòàííÿ ñòàòóñó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (Î.Ê.Íàìÿñåíêî), àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â (Ì.².Çàïîðîæåöü), 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (À.À.Ñòðèæàê) òà ³í. Ñë³ä 
â³äçíà÷èòè íàïðàöþâàííÿ Ë.Ì. Ìîñêâè÷, ÿêà àíàë³çóâàëà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè 
ñòàòóñó ñóää³â. Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîáëåìà êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ àíàë³çóâàëàñü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Í.Ï. Ìàòþõ³íà òà 
³íø³), äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (Â.Ì. Ìîìîò òà ³í.), ìèòíèõ îðãàí³â (À.Ï. Ïàâëîâ, 
Î.Ë. Ñîêîëåíêî òà ³í.).  

Ðàçîì ç òèì, íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ âêàçàíèõ òà ³íøèõ â÷åíèõ ëèøå ïîá³÷íî ñòîñó-
âàëèñü ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ â³äíîñèí ó ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå-
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÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òàê, íàóêîâèé ïîøóê â÷åíèõ ó ãàëóç³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñòîñóâàâñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, à îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ñòàòóñó ñóää³â àíàë³çóâàëèñü ó ìå-
æàõ íàóêîâî¿ ñïåö³àëüíîñò³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñóäîóñòðîþ, ïðîêóðàòóðè òà àäâîêàòóðè. Çâåð-
íåííÿ äî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ âèäàíü äîâîäèòü, ùî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ï³äðó÷íèêàõ ³ç îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [1]. 
Ñòîñîâíî íàóêîâîãî ïîøóêó â÷åíèõ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàííÿ êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàëèøèëèñü ïîçà óâàãîþ. Ïðîòå äîêòðèíîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàïðàöüîâàíî òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ïðî êîëî ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ, ñåðåä ÿêèõ º ³ ôóíêö³ÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî äî êîëà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íàëåæàòü ³ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ ³ñíóþòü ó ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âîíè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÷è íàëåæàòü äî 
îðãàí³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Òàê, êîíöåïòóàëüíî çíà÷óùèìè º îêðåì³ ïîëîæåííÿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Íàñàìïåðåä, âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêî¿ 
íàëåæàòü â³äíîñèíè ó ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîçà ìåæàìè 
ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, çîêðåìà âñåðåäèí³ àïàðàò³â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ (êð³ì îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè – ó õîä³ êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â (íàïðèêëàä, â àïàðàò³ ïàðëàìåíòó, ñóä³â, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òîùî) [2, ñ.80]. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî äîêòðèíàëüíîãî ïîëîæåííÿ, äî ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè ëèøå êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü â àïàðàò³ Ñóäó. Íà ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç êàäðîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ íå âïëèâàº.  

²ñíóº íàóêîâà êîíöåïö³ÿ ïðî âèäè ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ï³ä 
òàêèìè ôóíêö³ÿìè ðîçóì³þòü êîíêðåòí³ íàïðÿìè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ òà îäíî-
ð³äí³ ÷àñòèíè çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ âèðàæàºòüñÿ âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èé 
âïëèâ ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á íà éîãî 
îá’ºêò. Êàäðîâà ôóíêö³ÿ â³äíåñåíà äî äîïîì³æíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå-
÷óâàòè ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ³ çàãàëüíèõ ôóíêö³é: ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, 
ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³¿, îáë³êó, êîíòðîëþ [3, ñ.129-133]. 

Ó êîíòåêñò³ ïðåäìåòà íàóêîâîãî àíàë³çó ïðîáëåìè ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèùåíàâåäåíà 
êîíöåïö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ò³ëüêè ç ïîçèö³é çì³ñ-
òîâíîãî íàâàíòàæåííÿ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿ ÿê òàêî¿, ùî ïðèçíà÷åíà çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ 
îñíîâíèõ ôóíêö³é. Ðàçîì ç òèì, óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè çàñòî-
ñîâàíà äëÿ àíàë³çó çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àäæå ¿¿ 
ïðåäìåòîì ñòàº ïåðåâàæíî ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Îäíàê ñàì³ àâòîðè òàêîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîð-
ìóþòü çíàêîâ³ ç ïîçèö³é ðîçâèòêó äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëîæåííÿ ïðî îñ-
íîâí³ ôîðìè âèêîíàâ÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ö³ ïîëîæåííÿ, õî÷à á ó ïîðÿäêó äèñ-
êóñ³¿, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äëÿ àíàë³çó ñóòíîñò³ ôîðì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Äî îñíîâíèõ ôîðì âèêîíàâ÷î¿ ³ ðîç-
ïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíî:  

 ïðîâåäåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ùî âèïëèâàþòü ç ïðèçíà-
÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó;  

 óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, ùî ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ÷è ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â êîíêðåòíîãî îðãàíó;  

 âèäàííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ àêò³â óïðàâë³ííÿ;  
 çä³éñíåííÿ çàõîä³â çàîõî÷åííÿ;  
 çàñòîñóâàííÿ íà îñíîâ³ çàêîíó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó 

òîùî [3, ñ.14]. 
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Çâ³ñíî, ùî ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìè âèêîíàâ÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ó ïîâíîìó 
îáñÿç³ ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê îðãàíó óïðàâë³ííÿ, 
ïðîòå ãîëîâíèì ó âñòàíîâëåíí³ îáñÿãó âèêîðèñòàííÿ ôîðì âáà÷àºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî îðãàíó.  

Íå ñóïåðå÷èòü âèçíà÷åí³é ã³ïîòåç³ âñòàíîâëåííÿ åëåìåíò³â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, äî 
ÿêèõ, êð³ì âæå âêàçàíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äíåñåíî îðãàíè, ùî âõîäÿòü äî îðãàí³-
çàö³éíîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), àëå 
ïðÿìî íå íàëåæàòü äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ñòàòóñ óñ³õ ëàíîê óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñëóæáîâö³â, ìåæ³ âçàºìî-
â³äíîñèí, ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â [3, ñ.14-15]. 

Îòæå, âèêîðèñòàííÿ ôîðì âèêîíàâ÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ çä³éñíåííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàëåæèòü â³ä ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó. Ïðè öüîìó äîö³ëüíå 
âðàõóâàííÿ íàóêîâî¿ äóìêè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî âèçíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ 
âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá´ðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà – êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåä-
áà÷àº çä³éñíåííÿ àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ òàêèõ â³äíîñèí îçíàêàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. 
Òàêèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà âèä³ëåíèõ åëåìåíòàõ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ñåðåä ÿêèõ âêàçàíî 
íà êîëî â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ 
ôàêòè÷íî ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íàçâàí³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, â ÿêèõ ñòîðîíè (ñóá’ºêòè) âçàºìîçâ’ÿçàí³ é âçàºìî-
ä³þòü øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ 
â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè [2, ñ.172]. 

Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ òåîðåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿, íàñòóïíèì çàâäàííÿì ïîñòàº ðîçìåæóâàííÿ 
íîðì, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî â³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ íàñòóïíèõ ãðóï â³äíîñèí: 

 ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 
 âñòàíîâëåííÿ ôîðìè îäÿãó òà íàãðóäíîãî çíàêó ñóää³; 
 âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 
 âèáîðè Ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Ñóäó; 
 çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 
 äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ñóäó, éîãî çàñòóïíèê³â. 

Çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè âèä³ëåí³ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè» [4]. Îäíàê ïåðåë³ê â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè äîïîâíåí³ â³äíîñè-
íàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ äîáîðó íà ïîñàäó ñóää³ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, à òàêîæ â³äíîñèíàìè ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â àïàðàò³ Ñóäó. 

Ç ïåðåë³÷åíèõ â³äíîñèí íå âñ³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. 
Êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïîëîæåííÿ, ÿê³ â³äòâîðþþòü îñîáëèâîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Äî òàêèõ îñîáëèâîñòåé â³äíîñÿòü:  

 ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ – óïðàâë³íñüê³ ³íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ìåòó öèõ íîðì, 
ÿêà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³çàö³¿ òà âïîðÿäêîâàíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ùîäî ÿêèõ 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ; 

 ³ìïåðàòèâí³ñòü, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ïðÿìîìó ïðèïèñ³, ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòà îáèðàòè 
âàð³àíò ïîâåä³íêè ëèøå ç ïåðåäáà÷åíèõ íîðìîþ âàð³àíò³â, ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ ïðèìóñîâî¿ ñèëè äåðæàâè, à òàêîæ íàÿâí³ñòü äèñïîçèòèâíèõ íîðì, êîëè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ìåæ³ íàëåæíî¿ ³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè;  

 ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì õàðàêòåðíå çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ;  

 ÷àñòî âñòàíîâëþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ áåçïî-
ñåðåäíüî ¿¿ ñóá’ºêòàìè [2, ñ.109-110]. 
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Ï³ä òàê³ îçíàêè ï³äïàäàþòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü íàñòóïí³ 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè: 

 âñòàíîâëåííÿ ôîðìè îäÿãó òà íàãðóäíîãî çíàêó ñóää³; 
 âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 
 çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çîêðåìà ç òàêèõ ï³äñòàâ ÿê 

ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³, ïîðóøåííÿ ñóääåþ ïðèñÿãè, ïðèïèíåííÿ ãðî-
ìàäÿíñòâà, íàáðàííÿ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ïðîòè íüîãî çàêîííî¿ ñèëè, ïîäàííÿ 
ñóääåþ çàÿâè ïðî â³äñòàâêó àáî çâ³ëüíåííÿ çà âëàñíèì áàæàííÿì; 

 äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ñóäó, éîãî çàñòóïíèê³â; 
 ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â àïàðàò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Âêàçàí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ äîêòðèíè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðî ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð òàêèõ íîðì. 

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ êàäðîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ñàìå òîìó º âñ³ 
ï³äñòàâè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ñåðåä ³íøèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì. Äî òàêèõ íàëåæàòü 
îêðåì³ â³äíîñèíè, âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèìè íîðìàìè.  
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Chernushenko D. A. Relationships in the sphere of Constitutional Court personnel 
maintenance in Ukraine  as an object of administrative-law regulation. The article is devoted to the  
branch independens of membership relations in the staffing of the Constitutional Court of Ukraine. They 
are defined as  organizational or administrative and legislative.The range of administrative and legal 
relations with other relations in staffing are circulated. 
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Ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³, äîêîð³ííî çì³íèëè 
îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè ïåðåîð³ºíòóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç 
óðàõóâàííÿì íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ íàâ³òü ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é. Ïðîöåñ öåé íåïðîñòèé ³ 
âèìàãàº â³ä ïðîôñï³ëîê ïåðåîñìèñëåííÿ ñâîº¿ ðîë³. À ñàìå, íà íàøó äóìêó, ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè ìàþòü ñòàòè ïîâíîö³ííèìè ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Ñóòòºâ³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ 
òðóäîâèõ ³ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí. Âèõ³ä Óêðà¿íè íà íîâ³ ðóáåæ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîã-
ðåñó òà íîâîãî åòàïó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñòâîðèâ îá'ºêòèâí³ óìîâè äëÿ ðîçøèðåííÿ òðó-
äîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ³ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ¿õ îõîðîíè.  

Âàæëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ òà çàõèñò³ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â íàëåæèòü 
ïðîôñï³ëêàì. ² ñàìå òîìó ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàëüíîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â 
ìàº óçàãàëüíåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
óäîñêîíàëåííÿ ôîðì çàõèñíî¿ òà ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿, ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â çàêîíîäàâ÷îãî 
õàðàêòåðó äëÿ ïîñèëåííÿ öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.  

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, çàâæäè áóëè 
ó öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â. Çíà÷íèì º âíåñîê ó ðîçðîáêó ö³º¿ ïðîáëåìè òàêèõ â÷åíèõ ÿê: Ì.Ã. Àëåê-
ñàíäðîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâ, Ë.ß. Ã³íöáóðã, Ã.Ñ. Ãîí÷àðîâà, Â.ß. Ãîö, Â.Ì. Äîãàäîâ, 
Á.Í. Æàðêîâ, Â.Â. Æåðíàêîâ, ².ß. Êèñåëüîâ, Ê.Ä. Êðèëîâ, Î.Ì. Êóð³ííèé, Ë.². Ëàçîð, Ð.Ç. Ë³âøèöü, 
Î.². Ëèñÿê, Î.Ì. Ìîâ÷àí, Ã.Ê. Ìîñêàëåíêî, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Ñ.Ì. Ïðèëèïêî, Â.². Ïðîêîïåíêî, 
Î.². Ïðîöåâñüêèé, Â.Î. Ïðîöåâñüêèé, Â.Ã. Ðîòàíü, Ç.Ê. Ñèìîðîò, Î.Â. Ñì³ðíîâ, Â.². Ñìîëÿð÷óê, 
Î.². Ñí³ã³ðüîâà, Ã.Ñ. Ñòîÿí, Î.². Öåï³í, Ã.². ×àíèøåâà, Â.Î. ×³á³ñîâ, Ë.À. Øåëîìîâ, Î.². Ùèãëèê, 
Ã.Ñ. ßâè÷, Ö.À. ßìïîëüñüêà òà ³í. 

Ïèòàííÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðîçãëÿäàëèñü â äîñë³äæåííÿõ 
òàêèõ â÷åíèõ: Ñ. Àâàêüÿí, Â. Àâåð'ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Þ. Áàðàáàø, Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê, Ì. Â³òðóê, 
Â. Ãàðàùóê, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ãîí÷àðóê, Â. Ãîðøåíüîâ, ª. Äîä³í, ². Çàëþáîâñüêà, ². ²ëü¿íñüêèé, 
Ð. Êàëþæíèé, Ñ. Ê³âàëîâ, Â. Êîëïàêîâ, Î. Êóçüìåíêî, Á. Ëàçàðºâ, Â. Ë³ìîíîâ, À. Ëóíüîâ, Ä. Ëó÷åí-
êî, À. Ìàëèøåâ, Î. Ìàøêîâ, Ì. Ìåñêîí, Í. Íèæíèê, Â. Îïðèøêî, Î. Ïîë³íåöü, À. Ñåë³âàíîâ, 
Ì. Ñåë³âîí, Â. Ñåì÷èê, Â. Ñ³ðåíêî, Ì. Ñí³ò÷óê, Â. Ñîðîê³í, Ì. Ñòóäåí³ê³íà, Â. Öâºòêîâ, Â. ×³ðê³íà, 
². Øàõîâ, Þ. Øåìøó÷åíêî, Â. Øåñòàê, ª. Øîð³íà òà ³í. Àëå ïåðåâàæíî óâàãà â÷åíèõ çîñå-
ðåäæóâàëàñü íà äåðæàâíîìó êîíòðîë³, à íå íà ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê, ÿê ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó 
ïóáë³÷í³é ñôåð³. Ïðîòå íàðàç³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ´ðóíòîâíîìó êîìïëåêñíîìó 
äîñë³äæåííþ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ÿê ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
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Çà óìîâ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíî¿ íà ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèíàõ, íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº óçàãàëüíåííÿ ³ òâîð÷å âèêîðèñòàííÿ íàáóòîãî çà 
äåñÿòèð³÷÷ÿ ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè äîñâ³äó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Á³ëüø³ñòü êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ ïîñòóïîâî ñòâîðèëà ÷³òêó ñèñòåìó ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, õî÷à ñóá’ºêòè, ôîð-
ìè ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ íåð³äêî ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. 

Çàëåæíî â³ä ñïåöèô³÷íèõ óìîâ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ïðàêòèêóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïåðå-
ãîâîð³â ³ óêëàäàííÿ òðèñòîðîíí³õ (óðÿä, ï³äïðèºìö³, ïðîôñï³ëêè) àáî äâîñòîðîíí³õ (ï³ä-
ïðèºìö³ ³ ïðîôñï³ëêè) óãîä ÷è êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â. 

Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ ïîâíîâàæåíü ñòîð³í âèä³ëÿþòü çàãàëüíî-
íàö³îíàëüí³, ãàëóçåâ³ (ãàëóçåâî-ðåã³îíàëüí³) óãîäè òà êîëåêòèâí³ äîãîâîðè íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ. 

Çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ óãîäè ðåãóëþþòü ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ãàðàíò³¿ 
ùîäî óìîâ ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó, âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ³íäåêñàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ì³ñòÿòü 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ç ïèòàíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òîùî. 

Ãàëóçåâ³ óãîäè ç îãëÿäó íà êîíêðåòí³ óìîâè âèðîáíèöòâà ðåãëàìåíòóþòü ãàëóçåâèé 
ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè òàðèôíî¿ ñèñòåìè, òðèâà-
ë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ³ â³äïî÷èíêó, ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³, áåçïåêè ïðàö³ òà ³í. 

Âàæëèâà ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ Çàõîäó íàëåæèòü 
êîëåêòèâíèì ïåðåãîâîðàì ³ äîãîâîðàì, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ. Òóò îñîáëèâî 
âèðàçíî ïðîÿâëÿºòüñÿ çàõèñíà ôóíêö³ÿ ïðîôñï³ëîê. 

Íà ïèëüíó óâàãó çàñëóãîâóº äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó ÔÐÍ, ùî 
íàëåæèòü äâîì âïëèâîâèì ñîö³àëüíèì ñèëàì – ïðîôåñ³éíèì ñï³ëêàì òà ñï³ëêàì ï³äïðèºìö³â. 
Ïðèíöèï òàðèôíî¿ àâòîíîì³¿, çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ, íàäàº ï³äïðèºìöÿì ³ íàéìàíèì 
ïðàö³âíèêàì ïðàâî íà â³ëüí³ ïåðåãîâîðè ç ïðîáëåì ïðàö³ áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè. 

Âèùèì îðãàíîì í³ìåöüêèõ ðîáîòîäàâö³â º ôåäåðàëüíå îá’ºäíàííÿ ¿õí³õ ñï³ëîê, äî 
ÿêîãî íàëåæàòü ìàéæå 80 % óñ³õ ðîáîòîäàâö³â. Ó ñòðóêòóð³ ôåäåðàëüíîãî îá’ºäíàííÿ íàë³-
÷óºòüñÿ áëèçüêî 800 äð³áíèõ óòâîðåíü ï³äïðèºìö³â, îðãàí³çîâàíèõ ó 46 ãàëóçåâèõ òà 
11 òåðèòîð³àëüíèõ (çåìåëüíèõ) ì³æãàëóçåâèõ ñï³ëîê. Ïîðÿä ç ôåäåðàëüíèì ³ñíóþòü òàêîæ 
îêðåì³ ñàìîñò³éí³ ñï³ëêè, ùî îõîïëþþòü ðåøòó 20 % ï³äïðèºìö³â. 

Ãîëîâíèì ñâî¿ì çàâäàííÿì ôåäåðàëüíå îá’ºäíàííÿ ñï³ëîê ï³äïðèºìö³â ââàæàº âèçíà-
÷åííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òàðèôíèõ ïèòàíü, çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ï³äãîòîâêè 
êàäð³â òà äåÿêèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îäíàê ôåäåðàëüíå îá’ºäíàííÿ íå 
íàä³ëåíî ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè ùîäî óêëàäàííÿ òàðèôíèõ óãîä. Òàê³ ïðàâà çàêð³ïëåíî 
ëèøå çà ãàëóçåâèìè, òåðèòîð³àëüíèìè òà ³íøèìè îêðåìèìè ñï³ëêàìè ï³äïðèºìö³â. 

Ïàðòíåðîì ï³äïðèºìö³â ïðè óêëàäàíí³ òàðèôíèõ óãîä âèñòóïàþòü ïðîôñï³ëêè, îðãà-
í³çîâàí³ çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì. Òàêå êîëåêòèâíå ïðåäñòàâíèöòâî îñ³á íàéìàíî¿ ïðàö³ 
çàêð³ïëåíî êîíñòèòóö³éíî. 

Çã³äíî ç ÷èííèì ó ÔÐÍ ïîðÿäêîì òàðèôíà óãîäà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðàâîâî¿ ³ íîðìàòèâíî¿ 
÷àñòèíè. Ïåðøà âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í òàðèôíî¿ óãîäè, äðóãà – íîðìè, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü çì³ñò òðóäîâèõ óãîä. Òàðèôí³ óãîäè âèêîíóþòü ó ÔÐÍ òàê³ ôóíêö³¿: 

 çàõèñíó: âîíè ïîêëèêàí³ óáåðåãòè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â â³ä âèêîðèñòàííÿ ï³äïðè-
ºìöåì ïåðåâàã ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ïîëîæåííÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ óìîâ íàéìó, 
òîáòî ñïðèÿþòü âèð³âíþâàííþ øàíñ³â ðîáîòîäàâö³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â; 

 îðãàí³çàö³éíó: ñïðèÿþòü òèï³çàö³¿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷óþòü íà ïðàêòèö³ 
ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó òàðèôíî¿ àâòîíîì³¿; 

 ïðèìèðåíñüêó: òàðèôí³ óãîäè ïðîòÿãîì ¿õíüî¿ ÷èííîñò³ íå äîïóñêàþòü áîðîòüáè çà 
ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³ òà ¿¿ îïëàòè, âèñóíåííÿ íîâèõ âèìîã ùîäî òðóäîâèõ íîðì. 

Ñüîãîäí³ ó ÔÐÍ òàðèôíèìè óãîäàìè ðåãëàìåíòóþòüñÿ óìîâè ïðàö³ òà ¿¿ îïëàòè ìàéæå 
90 % ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó âèðîáíè÷èõ ãàëóçÿõ ³ íåâèðîáíè÷³é ñôåð³. Ùîð³÷íî óêëà-
äàºòüñÿ áëèçüêî 8 òèñ. òàðèôíèõ óãîä, ÷àñòèíà ÿêèõ çì³íþº ò³, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü âíàñ-
ë³äîê çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿. Âñüîãî æ íèí³ º ÷èííèìè áëèçüêî 32 òèñ. òàêèõ óãîä. 

Ð³øåííÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ òàðèô-
íèìè óãîäàìè, ïðèéìàþòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ï³äïðèºìñòâ, îêðóã³â, çåìåëü. Á³ëüø³ñòü 
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òàðèôíèõ óãîä ó ïðîìèñëîâîñò³ óêëàäàºòüñÿ íà ð³âí³ çåìåëü ³ îêðóã³â. Òàðèôí³ óãîäè íà ð³âí³ 
ï³äïðèºìñòâ ñòàíîâëÿòü ëèøå ÷âåðòü çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷èííèõ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â. Óê-
ëàäàííÿ òàðèôíèõ óãîä íà òåðèòîð³àëüíîìó, à íå íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ – öå âèïðîáóâàíà 
÷àñîì òðàäèö³ÿ, ÿêà äîçâîëÿº ïîâí³øå âðàõîâóâàòè ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³, çàõèùàòè ð³âåíü 
òðóäîâèõ ãàðàíò³é, äîñÿãíóòèõ ó òîìó ÷è ³íøîìó ðåã³îí³. 

Ïî-ñâîºìó ö³êàâèì º äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ó Ôðàíö³¿. Äëÿ 
ö³º¿ êðà¿íè õàðàêòåðíà ñóòòºâà ðîëü äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ðåãëàìåíòàö³¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ñëóãóº Êîäåêñ ïðî 
ïðàöþ ³ êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ì³æ ïðîôñï³ëêàìè, ì³í³ñòåðñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè ³ êîíêðåò-
íèìè ïðàö³âíèêàìè. 

Êîäåêñîì ïðî ïðàöþ, ÿêèé ïðèéìàº ïàðëàìåíò, âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿ òðóäÿùèõ: ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè, óìîâè ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè ïî 
áåçðîá³òòþ, ðîçì³ð ïåíñ³¿ òà íåîáõ³äíèé òðóäîâèé ñòàæ äëÿ ¿¿ îäåðæàííÿ, òðèâàë³ñòü îïëà÷ó-
âàíî¿ â³äïóñòêè, ïðèíöèïè íàéìó íà ðîáîòó, äåÿê³ ³íø³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. 

Âàæëèâà ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí â³äâîäèòüñÿ óãîäàì ãàëóçåâèõ ïðîô-
ñï³ëîê ç ì³í³ñòåðñòâàìè (íàö³îíàëüí³ äîãîâîðè), ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ºäèí³ äëÿ ãàëóçåé 
òàðèôí³ ñèñòåìè ç äîñèòü øèðîêèì ä³àïàçîíîì îïëàòè â ìåæàõ êîæíîãî ðîçðÿäó, à òàêîæ 
³íø³ ãàëóçåâ³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿. 

Ðèíêîâå ãîñïîäàðñòâî â Øâåö³¿ â³äð³çíÿºòüñÿ äîáðå íàëàãîäæåíèì ï³äïðèºìíèöòâîì, 
âèñîêèì ð³âíåì ÷ëåíñòâà òðóäÿùèõ ó ïðîôñï³ëêàõ, ñï³âðîá³òíèöòâîì ï³äïðèºìö³â ³ ïðîô-
ñï³ëîê òà âèñîêîþ îðãàí³çîâàí³ñòþ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà º îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìö³â ³ ïðîôñï³ëêè. 

Äî ÷èñëà íàéá³ëüøèõ îðãàí³çàö³é ï³äïðèºìö³â íàëåæèòü Îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìö³â Øâåö³¿ 
(ÑÀÔ), ÿêå âêëþ÷àº ìàéæå 43 òèñ. êîìïàí³é, îðãàí³çîâàíèõ ó 35 ï³äïðèºìíèöüêèõ àñîö³àö³é, à 
òàêîæ Îðãàí³çàö³ÿ ï³äïðèºìö³â áàíê³âñüêèõ ³íñòèòóò³â ³ Îá’ºäíàííÿ ãàçåòíèõ ï³äïðèºìö³â. 

Ãîëîâíå çàâäàííÿ ÑÀÔ – öå ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè, à òàêîæ 
íàäàííÿ ïîñëóã ³ êîíñóëüòàö³é ç òàêèõ ïèòàíü ÿê îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³, ó÷àñòü òðóäÿùèõ â óïðàâ-
ë³íí³, ñòàòèñòèêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îõîðîíà ïðàö³. 

Íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ç 1898 ð. ä³º öåíòðàëüíå îá’ºäíàííÿ ïðîôñï³ëîê Øâåö³¿ 
(ÖÎÏØ). Öå êîíôåäåðàö³ÿ 23 ïðîôñï³ëîê, ÿê³ îá’ºäíóþòü ìàéæå 90 % óñ³õ ðîá³òíèê³â êðà¿íè. 

Ó Øâåö³¿ ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìö³â ³ ïðîôñï³ëêîâèé ðóõ íàñò³ëü-
êè ñèëüí³, ùî ñàì³ ìîæóòü äîñÿãòè óãîä ó ãàëóç³ ïðàö³ áåç âòðó÷àííÿ óðÿäó. Íåçâàæàþ÷è íà öå, 
ï³äïðèºìö³ ³ ïðîôñï³ëêè âñå ÷àñò³øå çâåðòàþòüñÿ çà êîíñóëüòàö³ÿìè äî óðÿäó ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â. 

Äî ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ñèñòåìà öåíòðàë³çîâàíèõ ïåðåãîâîð³â ó Øâåö³¿ çàçíàëà íàð³-
êàíü ç áîêó ä³ëîâèõ ê³ë, íà äóìêó ÿêèõ, öåíòðàë³çàö³ÿ íå äîçâîëÿº ïðèñòîñóâàòè êîëåêòèâí³ 
äîãîâîðè äî óìîâ, îñîáëèâîñòåé ³ çàâäàíü ãàëóçåé ³ êîìïàí³é. Â³äòàê, ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â 
òèïîâèìè êîëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè ó Øâåö³¿ ñòàëè óãîäè íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ì³æ îðãàí³-
çàö³ÿìè ïðîôñï³ëîê ³ ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ íà ð³âí³ êîìïàí³é. Ó ðàç³, êîëè ïåðåãîâîðè 
çàõîäÿòü ó ãëóõèé êóò, óðÿä ìîæå ïðèçíà÷èòè ïîñåðåäíèöüêó êîì³ñ³þ. 

Ó Øâåö³¿ ä³º âèâàæåíà ñèñòåìà çàïîá³ãàííÿ òðóäîâèì êîíôë³êòàì. Çà óìîâè íåâäàëèõ 
ïîïåðåäí³õ ïåðåãîâîð³â, ñòðàéê ìîæå áóòè îãîëîøåíèé îô³ö³éíî íå ðàí³øå í³æ çà òèæäåíü 
ï³ñëÿ ïîïåðåäæåííÿ. ßêùî òðóäîâà óãîäà âæå ä³º, òî íå ìîæíà ïðîâàäèòè ñòðàéê ÷åðåç êîíô-
ë³êòè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ÷èííèé äîãîâ³ð. Äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ó ðàìêàõ 
÷èííèõ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, ó Øâåö³¿ ùå 1928 ð. ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé Òðóäîâèé ñóä. ²ç ñåìè 
÷ëåí³â ñóäó ïî äâà ïðèçíà÷àþòüñÿ îðãàí³çàö³ÿìè ï³äïðèºìö³â òà òðóäÿùèõ ³ òðè – óðÿäîì. 

Ó ßïîí³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ùîð³÷íî óêëàäàºòüñÿ óãîäà ç îñíîâíèõ ïèòàíü ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ðîçðîáêó ïîãîäæåíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí çä³éñíþº ñïå-
ö³àëüíà àñîö³àö³ÿ ï³äïðèºìö³â ³ íàö³îíàëüíèé ïðîôöåíòð. Íàçâàíèìè ïàðòíåðàìè ùîð³÷íî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî îïòèìàëüíîãî çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç îãëÿäó íà 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà. Âîíè (ðåêîìåíäàö³¿) îáãîâîðþþòüñÿ îêðåìî ï³äïðèºìöÿìè 
³ ïðîôñï³ëêàìè ó âñ³õ ðåã³îíàõ, â³äòàê áåðóòüñÿ çà îñíîâó ïðè óêëàäàíí³ êîëåêòèâíèõ 
äîãîâîð³â íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ. Ôàêòè÷íå â³äõèëåííÿ â³ä öèõ ðåêîìåíäàö³é íå ïåðåâèùóº, ÿê 
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ïðàâèëî, îäíîãî ïðîöåíòà. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ êîëåêòèâí³ äîãîâîðè âèçíàþòüñÿ íåâ³ä’ºìíèìè åëåìåíòàìè òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ ðåºñòðóþòüñÿ â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ùî º ï³äòâåðäæåííÿì ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 
Êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ìàþòü ÷èíí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â [1]. 

ßê ëîêàëüíèé ïðàâîâèé àêò êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð º óãîäîþ ì³æ âëàñíèêîì ³ òðóäîâèì 
êîëåêòèâîì ïðî ëîêàëüíå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ, âèðîáíè÷èõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí íà ï³äïðèºìñòâ³. Çà ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ â³í ïîêëèêàíèé êîíêðåòèçóâàòè â³äíî-
ñèíè ì³æ âëàñíèêîì ³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ç 
óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ óìîâ ï³äïðèºìñòâ. 

Â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ ¹ 91 ï³ä êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì ñë³ä ðîçóì³òè âñÿêó 
ïèñüìîâó óãîäó ùîäî óìîâ ïðàö³ òà íàéìó ïðàö³, ùî óêëàäàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ï³äïðèºì-
öåì, ãðóïîþ ï³äïðèºìö³â ÷è äåê³ëüêîìà ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òðóäÿùèõ àáî çà 
â³äñóòíîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³é ïðåäñòàâíèêàìè ñàìèõ òðóäÿùèõ, íàëåæíèì ÷èíîì âèáðà-
íèìè é óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè. 

Àíàë³ç ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çóìîâëþþòü ïîðÿäîê óêëàäàííÿ ³ çì³ñò êîëåêòèâíîãî äîãî-
âîðó, äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð ÿê óãîäó, ùî óêëàäàºòüñÿ âëàñíèêîì 
ï³äïðèºìñòâà àáî óïîâíîâàæåíîþ íèì îñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêèé óïîâíîâàæèâ ïðîôñï³ëêîâèé êîì³òåò ÷è ³íøèé ïðåäñòàâíèöü-
êèé îðãàí íà ïðîâåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó, — ç ³íøîãî, ç 
ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ âèðîáíè÷èõ, òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî 
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ïðàö³ íà 
äàíîìó ï³äïðèºìñòâ³, à òàêîæ ïèòàíü, ùî íå º âðåãóëüîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [2]. 

Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê º ïðåäñòàâíèöòâî, çä³éñíåííÿ òà çàõèñò òðóäîâèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè. 

Çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ ïðàâ ÷è âñòàíîâëåííÿ ïåðåâàã ïðè óêëàäàíí³, çì³í³ 
àáî ïðèïèíåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó â çâ'ÿçêó ç íàëåæí³ñòþ àáî íåíàëåæí³ñòþ äî ïðîôñï³ëîê 
÷è ïåâíî¿ ïðîôñï³ëêè, âñòóïîì äî íå¿ àáî âèõîäîì ³ç íå¿. Ïðîôñï³ëêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
íåçàëåæí³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòîäàâö³â, 
³íøèõ ãðîìàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿ì íå ï³äçâ³òí³ ³ íå ï³äêîíòðîëüí³. 

Ïðèíàëåæí³ñòü àáî íåïðèíàëåæí³ñòü äî ïðîôñï³ëîê íå ñïðè÷èíÿº ÿêèõ-íåáóäü îáìå-
æåíü òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè é ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè. 

Òàê, ïðîôñï³ëêè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ñâî¿õ ñòàòóò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ 
ç'¿çäàìè, êîíôåðåíö³ÿìè, óñòàíîâ÷èìè àáî çàãàëüíèìè çáîðàìè ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè â³äïî-
â³äíîãî ð³âíÿ ³ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè. 

Àäæå, ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïðàö³ íîñÿòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð. ªäèíèé 
ä³ºâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ ïðàö³ ìîæóòü áóòè ïðîôñï³ëêè. Àäæå, ïðî-
ôåñ³éí³ ñï³ëêè º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî îá'ºäíóþòü ãðîìàäÿí, ïîâ'ÿçàíèõ ñï³ëü-
íèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âîíè ñòâîðþþòüñÿ áåç ïîïå-
ðåäíüîãî äîçâîëó íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó ¿õí³õ ÷ëåí³â. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîôñï³ëîê 
º çàõèñò òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â.  

Íà íàøó äóìêó, ïðîôñï³ëêè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ïåðø çà âñå ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿. Íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê äîñèòü ³ñòîòíå. ² ÿê çàñâ³ä÷óº çàðó-
á³æíèé äîñâ³ä öå ìàþòü áóòè ÿê çàêîíîäàâ÷³ íîðìè òà ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³.  
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Ch mahashvili . Sh. Trade unions as participants of is administrative-legal regulation. 
Theoretical operating time of scientific and practical workers concerning functioning of trade unions in 
Ukraine are analysed. The legal basis of regulation of trade unions activity in Ukraine is investigated. The 
powers of trade unions, their role and value in social partnership  are outlined. The attention to the history 
of development of trade-union movement and as well as to foreign experience concerning the activity of 
trade unions is paid. 
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Ñòàòòåþ 19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16.12.1966 ð. 
(íàáóâ ÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè 23.03.1976 ð.) ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà 
â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâîãî ïîãëÿäó; öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó øóêàòè, ä³ñòàâàòè ³ ïîøèðþâàòè 
áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî ÷è çà 
äîïîìîãîþ äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì âèðàæåííÿ ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè íà ñâ³é âèá³ð [1]. Íå 
ñóïåðå÷èòü öüîìó ïðèïèñó ÷.2 ñò.34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî 
çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé 
ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð [2]. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîêðàùèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ òà ñóâîðî äîòðèìóâàòèñü ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ñâîáîäè 
³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ çàñåêðå÷óâàííÿ äîêóìåíò³â òà ðîçñåêðåòèòè âñ³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ÿê³ 
áóëè çàêðèò³ äëÿ çàãàëüíîãî äîñòóïó ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà áóëî îêðåìî âêàçàíî ó 
ï.13.17 Ðåçîëþö³¿ 1466 (2005) Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî âèêîíàííÿ 
îáîâ'ÿçê³â òà çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íîþ» â³ä 05.10.2005 ¹ 1466 (2005). 

Ñàìå íà âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ïåðåä Ðà-
äîþ ªâðîïè áóëî ñïðÿìîâàíå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» [3]. Ó Ðîç’ÿñíåíí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 13.05.2011 «Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»: ³íôîðìàö³éíèé ïðîðèâ â Óêðà¿í³» çàçíà÷åíî, ùî öåé Çàêîí 
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âèçíà÷àòèìå ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, 
ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ. 

Ïðîòå, ðåàë³çàö³ÿ íîðì öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ êîæíèì ñóá’ºê-
òîì, óïîâíîâàæåíèì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó, â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿêèìè áóëà 
áè ðåãëàìåíòîâàíà ïðîöåäóðà äîñòóïó. Çîêðåìà, çâåðíåííÿ äî ñàéòó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè íàäàº ï³äñòàâó âêàçàòè íà òå, ùî íà ðåàë³çàö³þ ïðèïèñ³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ñïðÿìîâàíî 10 ï³äçàêîííèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ ò³ëüêè 7 – 
íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Íàéá³ëüø çàïèòóâàíîþ º ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ, à ñàìå: 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäîâîãî óïîâíîâàæåíîãî ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè; 
³íôîðìàö³ÿ ùîäî ðîçðîáêè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè»; ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè; 
êîï³¿ íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ [4]. Ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ä³þ-
÷èìè º Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå íàêàçîì êåð³âíèêà àïàðàòó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 06.05.2011 
¹16/0/18-11, Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó Âèùîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå íàêàçîì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè 18.07.2011 ¹16, Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó 
Âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çàòâåð-
äæåíå íàêàçîì êåð³âíèêà àïàðàòó Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëü-
íèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 16.05.2011 ¹15/0/14-11. Â³äïîâ³äí³ ³íñòðóêö³¿, íàêàçè ïðèéíÿò³ ³ â 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Çàçíà÷åíå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ðåòåëüíîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè óí³ô³êàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿», çàâäÿêè ÿê³é áóäóòü ñòâîðåí³ íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ çàñàäè çä³éñíåííÿ íàëåæíî¿ 
ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ùîäî äîñòóïó.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ 
ïðîöåñó ïèòàííÿ ïðî óí³ô³êàö³þ ïðîöåäóð äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³ íå áóëî 
ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ïîøóêó. Ïðîòå, ïåâíèé íàóêîâèé äîðîáîê ³ñíóº ó íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. Òàê, ìîæíà â³äçíà÷èòè ïðàö³ Â.Á. Àâåð`ÿíîâà, ².Á. Êî-
ë³óøêî, Î.Ñ. Ëàãîäè, Í.Ð. Íèæíèê, Â.Ï. Òèìîùóê, Ã.É. Òêà÷ òà ³í. Ñåðåä ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ 
íàïðàöþâàíü, ÿê³ áóëè îïóáë³êîâàí³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â äîö³ëüíî âèä³ëèòè íàâ-
÷àëüíèé ïîñ³áíèê Å.Ô. Äåìñüêîãî «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» (2008 ð.) [5], 
ìîíîãðàô³þ Î.². Ìèêîëåíêà «Òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà» (2010 ð.) [6]. 
Òâîð÷³ íàïðàöþâàííÿ öèõ òà ³íøèõ â÷åíèõ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ 
íàïðÿìê³â óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, òèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð.  

Î.². Ìèêîëåíêî ââàæàº, ùî þðèäè÷íèé ïðîöåñ º ð³çíîâèäîì ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ³ 
þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè. Ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó) 
â÷åíèé ïðîïîíóº çîáðàçèòè ó âèãëÿä³ ÷îòèðüîõñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè, ÿêà âêëþ÷àº:  

 àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ;  
 ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ;  
 åòàïè ñòàä³é;  
 ïðîöåäóðí³ ä³¿ [6, ñ.217-222].  

Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³ ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: öå çàâæäè 
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî îäèí çà îäíèì ÷è ê³ëüêîìà åòàïàìè òà 
ñòðóêòóðîâàí³ äîö³ëüíèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè; ïðîöåäóðà – öå ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ÿêà 
â³äáóâàºòüñÿ çà ³ñíóþ÷èìè (âñòàíîâëåíèìè) ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè; öå çàæäè ïîñë³äîâí³ñòü 
ä³é, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ ìåòîþ; º ÿâèùåì «äèíàì³÷íèì», àëå, ÿê ³ áóäü-ÿêà ä³ÿ, íàáóâàº ñâîãî 
çîâí³øíüîãî âèðàçó ó ïîíÿòòÿõ «ñòàòè÷íèõ»; ìàº îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð, ÿêèé ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ ó òîìó, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå çàâäÿêè ³ñíóâàííþ 
ïåâíèõ ïðîöåäóð [6, ñ. 216]. 
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Îòæå, íà äóìêó Î.². Ìèêîëåíêà, êàòåãîð³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» º øèðøîþ çà 
êàòåãîð³þ «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ», à ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â÷åíèé âèä³ëÿº ñåðåä ïðî-
öåäóðíèõ íîðì [6, ñ.218]. Òèì íå ìåíøå, ïðîöåäóðà ³ ïðîöåñ, íà äóìêó Î.². Ìèêîëåíêà, ìàº 
âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ åëåìåíò³â ÿê ïðîâàäæåííÿ, ñòàä³¿, åòàïè, 
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ [6, ñ.215].  

Íå ìîæíà îìèíóòè íàóêîâó äóìêó Î.Â. Êóçüìåíêî, ÿêà ïðèä³ëèëà óâàãó ôîðìóâàííþ 
àâòîðñüêîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà». Íàóêîâåöü 
ñòâåðäæóº, ùî ïðîöåäóðà º ÷àñòèíîþ ñàìîñò³éíîãî ö³ë³ñíîãî óòâîðåííÿ – ïðîöåñó, à íå éîãî 
âèäîâîþ ï³äìíîæèíîþ. Þðèäè÷íèé ïðîöåñ Î.Â. Êóçüìåíêî ðîçãëÿäàº ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
ïðàâà ïî çä³éñíåííþ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, à 
þðèäè÷íó ïðîöåäóðó, ÿê ôîðìàë³çîâàíèé á³ê òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Þðèäè÷íà ïðîöåäóðà äåòåð-
ì³íóº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íî-çíà÷óùèõ ä³é, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ 
ñêëàäàþòü þðèäè÷íèé ïðîöåñ. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ, íà äóìêó Î.Â. Êóçüìåíêî, ðåãëàìåíòîâàíèé 
þðèäè÷íèìè íîðìàìè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí (ïðàâîòâîð÷îñò³) òà ïðàâî ðåàë³çàö³¿. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ñòàíîâèòü ñîáîþ: 
âñòàíîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâà-
æåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ [7, ñ. 179-180]. 

Îòæå, íàóêîâèé ï³äõ³ä, ñôîðìóëüîâàíèé Î.Â. Êóçüìåíêî, ïåðåäáà÷àº ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïðîöåñó ³ ïðîöåäóðè ÿê ôîðìè ³ çì³ñòó, ùî, ñàìî ïî ñîá³, õî÷à ³ âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü, 
ïðîòå íå ìîæå ñïðèéìàòèñü îñòàòî÷íî. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óñ³ äîñë³äíèêè ïðîöåñóàëüíèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
çàçíà÷àëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿ ÿê åëåìåíòàðíó ñêëàäîâó ïðîöåñóàëüíèõ (ïðîöåäóðíèõ) 
ÿâèù. Ïðîòå, ðîçêðèòòÿ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³¿ çíàõîäèìî ó ìîíîãðàô³¿ ðî-
ñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà ².Ì. Ìàøàðîâà. Â÷åíèé ôîðìóëþº òàê³ îçíàêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äð³ç-
íèòè çàçíà÷åí³ ä³¿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: çä³éñíþþòüñÿ ò³ëüêè ó ïðîöåñ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè; 
ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ, à òàêîæ âèäè ä³é âñòàíîâëåí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; 
ÿâëÿº ñîáîþ âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ âîë³ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ó ïåâíèé ñïîñ³á ùîäî 
ñóá’ºêòà, â³äíîñíî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; â÷èíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³¿ çàâæäè òÿãíå þðèäè÷í³ íàñë³äêè; òàê³ ä³¿ ìîæóòü ïåðåäóâàòè ïðèé-
íÿòòþ (âèäàííþ) ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ â÷èíÿòèñü ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ òàêèõ àêò³â; â÷èíåííÿ á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ä³é ïîòðåáóþòü 
îô³ö³éíî-äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ øëÿõîì ñêëàäàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â [8, ñ. 
83-96]. Óçàãàëüíþþ÷è âèùåíàâåäåí³ îçíàêè, ².Ì. Ìàøàðîâ âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâó ä³þ ÿê âëàäíî âîëüîâèé àêò ïîâåä³íêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà 
îñíîâ³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äíîñíî êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà âèíèêàº ó õîä³ çä³éñíåííÿ 
âêàçàíèì îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà òÿãíå àáî ìîæå òÿãíóòè äëÿ 
çàçíà÷åíèõ îñ³á ïðàâîâ³ íàñë³äêè [8, ñ. 84]. 

Ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî ².Ì.Ìàøàðîâ íå ðîçãëÿäàâ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³¿ 
ÿê åëåìåíòàðíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîöåñóàëüíîãî ÿâèùà, ïðîòå ö³ííèì ó íàóêîâîìó äîðîáêó â÷å-
íîãî º âêàç³âêà íà âëàäíî-âîëüîâèé õàðàêòåð ä³¿ òà ¿¿ ñïðÿìóâàííÿ. Îñòàííÿ îçíàêà º ïîòåí-
ö³éíî ³ ðåàëüíî çíà÷óùîþ äëÿ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ íàëåæíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ä³¿ äî ïðîöåñóàëüíèõ êàòåãîð³é. 

Ñòîñîâíî íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó, ö³ëêîì ïðèéíÿòíîþ º òî÷êà çîðó Å.Ô. Äåìñüêîãî, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìíå óòâîðåííÿ, ïåâíèìè ³ îñíîâíèìè ÷àñòèíàìè ÿêîãî º 
îêðåìî âçÿòå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ó 
ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ñòðóêòóðà ïðîöåñó, íà 
äóìêó â÷åíîãî, º ï`ÿòèð³âíåâîþ: ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ – ïðîöåñóàëüí³ åòàïè – ïðîöåñóàëüí³ 
ñòàä³¿ – àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ [5, ñ.113-116]. 

Íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ», «àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà», «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ» ìàº çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî 
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äîçâîëÿº îêðåñëèòè, âèçíà÷èòè, îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íó ìîäåëü ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî 
ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ¿¿ ñòðóêòóðè òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó êîæíå ³ç âèä³ëåíèõ 
ïðàâîâèõ ÿâèù ïåðåäáà÷àº òà â³äîáðàæàº äèíàì³êó ðîçâèòêó, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
âðàõóâàííÿ òàêèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ ÿê: åòàïè, ñòàä³¿ – ùî õàðàêòåðíå äëÿ ïðîöåñó òà 
ïðîâàäæåííÿ; ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é – ùî õàðàêòåðíå äëÿ ïðîöåäóðíîãî ï³äõîäó. Ïðè 
öüîìó òî÷êè çîðó â÷åíèõ ïðî äèíàì³êó ðîçâèòêó ïðîöåñóàëüíèõ ³ ïðîöåäóðíèõ ÿâèù â 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿºòüñÿ. Ð³çíèöÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
ó ñòóïåí³ àáñòðàãóâàííÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ ÿâèù.  

ßê âáà÷àºòüñÿ, êîìïðîì³ñíèì ì³ã áè áóòè íàñòóïíèé ï³äõ³ä. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ 
ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíèé ÿê ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåäóðà òàêîæ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñóàëüíó êàòåãîð³þ, ïðîòå âîíà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ³ ÿê 
çì³ñò ïðîâàäæåííÿ ³ ÿê îêðåìå, íåñóï³äðÿäíå ïðàâîâå ÿâèùå. Ó îñòàííüîìó âèïàäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó çâ’ÿçêó ³ç ôîðìóâàííÿì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî, 
õî÷à ³ ïåðåäáà÷àº ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíþâàíèõ ä³é, îäíàê òàêà ïîñë³äîâí³ñòü ìîæå çì³íþ-
âàòèñü, çàëåæíî â³ä òèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ï³ä ÷àñ ¿õ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ. 
Àäì³í³ñòðàòèâíà æ ä³ÿ º åëåìåíòàðíîþ ñêëàäîâîþ óñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ ÿâèù –àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè.  

Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ÿâëÿº ñîáîþ ïîñë³äîâíî â÷èíþâàí³ ä³¿, â³äïîâ³ä-
íèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè ïîêëàäåíèé â îñíîâó óí³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Öå îçíà÷àº äîö³ëüí³ñòü ïîøóêó ìîìåíòó ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, à òàêîæ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçãëÿäîì çàïèòó, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, íå ìîæå áóòè çä³éñíåíå áåç ô³êñóâàííÿ ïðîöåäóðíèìè àêòàìè â³äïîâ³äíèõ ä³é.  

Îòæå, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ äîö³ëüíå çàñòîñóâàííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî óí³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð. 
Ïðè öüîìó ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê ïîñë³äîâí³ñòü òàêèé ïðîöåäóð ³ ä³é, òàê ³ ñïîñîáè ô³êñó-
âàííÿ ìîìåíò³â ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ðåàë³çàö³ºþ 
ïðàâà äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê³ ñïîñîáè ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ êîíêðåò-
íèõ ïðîöåäóðíèõ àêò³â, ¿õ îçíàê òà, â³äïîâ³äíî – ïðàâèë îôîðìëåííÿ. 
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Shchepotkina V.V. The administrative procedure of access to public information in court activity: 
problem questions of law regulation. The article deals with the issues related to the action of the Law of Ukraine 
"On Access to Public Information", with the aim to identify the priority problems and their solution to improve the legal 
framework for access to public information. Among this issues the need to unify administrative procedures aimed at 
implementing the provisions of this law is highlighted. 

Key words: access to public information, administrative procedure, unification. 
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Â³äïîâ³äíî äî ÷.2 ñò.43, ï.7 ÷.1 ñò.142 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÏÊ), îáâèíóâà÷åíèé ìàº ïðàâî îçíàéîìëþâàòèñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà ç óñ³ìà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Çã³äíî ç³ ñò.218 ÊÏÊ, âèçíàâøè ç³áðàí³ äîêàçè äîñòàò-
í³ìè äëÿ ñêëàäàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó ³ âèêîíàâøè âèìîãè ñò.217 öüîãî Êîäåêñó, 
ñë³ä÷èé çîáîâ’ÿçàíèé îãîëîñèòè îáâèíóâà÷åíîìó, ùî ñë³äñòâî â éîãî ñïðàâ³ çàê³í÷åíî ³ ùî 
â³í ìàº ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç óñ³ìà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ÿê îñîáèñòî, òàê ³ ç äîïîìîãîþ 
çàõèñíèêà, à òàêîæ ìîæå çàÿâèòè êëîïîòàííÿ ïðî äîïîâíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.  

ßêùî îáâèíóâà÷åíèé íå âèÿâèâ áàæàííÿ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ç ó÷àñòþ 
çàõèñíèêà, éîìó ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äëÿ îçíàéîìëåííÿ âñ³ ìàòåð³àëè ñïðàâè. Ïðè îçíàéîìëåíí³ 
ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè îáâèíóâà÷åíèé âïðàâ³ ðîáèòè âèïèñêè ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè ³ ïîðóøó-
âàòè êëîïîòàííÿ. ßêùî â ñïðàâ³ ïðèòÿãíóòî ê³ëüêîõ îáâèíóâà÷åíèõ, ñë³ä÷èé ïîâèíåí 
ïðåä’ÿâèòè êîæíîìó ç íèõ óñ³ ìàòåð³àëè ñë³äñòâà. Ïðî òå, ùî îáâèíóâà÷åíîìó îãîëîøåíî 
ïðî çàê³í÷åííÿ ñë³äñòâà ³ éîìó ïðåä’ÿâëåíî ìàòåð³àëè ñïðàâè äëÿ îçíàéîìëåííÿ, çàçíà÷àºòü-
ñÿ â ïðîòîêîë³ ïðî îãîëîøåííÿ îáâèíóâà÷åíîìó ïðî çàê³í÷åííÿ ñë³äñòâà ³ ïðåä’ÿâëåííÿ 
éîìó ìàòåð³àë³â ñïðàâè. 

ßêùî ó ñïðàâ³ áåðå ó÷àñòü çàõèñíèê, ñë³ä÷èé íàäàº ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç óñ³ìà 
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ³ çàõèñíèêîâ³, ïðî ùî ñêëàäàº îêðåìèé ïðîòîêîë. Ïðè öüîìó ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ìàº áóòè â³äêëàäåíî äî ÿâêè çàõèñíèêà, àëå íå á³ëüøå ÿê íà òðè äí³. 
Ïðè íåìîæëèâîñò³ äëÿ îáðàíîãî îáâèíóâà÷åíèì çàõèñíèêà ç’ÿâèòèñÿ â öåé ñòðîê ñë³ä÷èé 
âæèâàº çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 ³ 6 ñò.47 ÊÏÊ. Ìàòåð³àëè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðåä’ÿâ-
ëÿþòüñÿ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ï³äøèòèìè ³ ïðîíóìåðîâàíèìè. 

Ïðåä’ÿâëåííÿ îáâèíóâà÷åíîìó äëÿ îçíàéîìëåííÿ âñ³õ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè 
º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ éîãî ïðàâà íà çàõèñò, íåîáõ³äíèì çàñîáîì ïåðåâ³ðêè âñåá³÷-
íîñò³ òà ïîâíîòè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ó ï.16 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
¹8 â³ä 24 æîâòíÿ 2003 ð. «Ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº ïðàâî íà çàõèñò ó 
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³» çàçíà÷åíî, ùî íåäîäåðæàííÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 
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çàçíà÷åíèõ âèìîã ñò.218 ÊÏÊ º ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, 
ùî òÿãíå çà ñîáîþ íàïðàâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ [1]. 

Ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó îçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî òà éîãî çàõèñíèêà ç ìà-
òåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³ ÿê Î.Â.Áàòþê, ².Þ.Ãëîâàöüêèé, À.Ã. Êàò-
êîâà, Ò.Â.Êàòêîâà, Ò.Â.Êîð÷åâà, Â.Ò.Ìàëÿðåíêî, Â.À.Îñìàëÿí, Ã.Â.Þðêîâà, Á.².ßâîðñüêèé òà ³í.  

Ðàçîì ç òèì, çâàæàþ÷è íà íîâèçíó çàêîíîäàâñòâà, ìàéæå íå ðîçãëÿäàëîñü ïèòàííÿ ïðî 
âèçíà÷åííÿ ñóäîì ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéî-
ìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. 8 êâ³òíÿ 2011 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëà Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 218 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ùîäî îçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ³ çàõèñíèêà ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè». Öèì 
Çàêîíîì ÷.6 ñò.218 ÊÏÊ âèêëàäåíà â òàê³é ðåäàêö³¿: «Îáâèíóâà÷åíîãî ³ éîãî çàõèñíèêà íå 
ìîæíà îáìåæóâàòè â ÷àñ³, ïîòð³áíîìó ¿ì, ùîá îçíàéîìèòèñÿ ç óñ³ìà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè â 
ðîçóìí³ ñòðîêè». Òàêîæ ñò.218 ÊÏÊ äîïîâíåíà ÷àñòèíîþ ñüîìîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ó ðàç³ 
çâîë³êàííÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè îáâèíóâà÷åíèì ÷è éîãî çàõèñíèêîì ñë³ä-
÷èé çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïðîêóðîðîì àáî ïðîêóðîð âíîñèòü äî ñóäó çà ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ 
ñë³äñòâà ïîäàííÿ, ÿêå ñóääÿ ðîçãëÿäàº ³ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ìîæå âèçíà÷èòè ñòðîê, ïðîòÿãîì 
ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè òà çàÿ-
âèòè êëîïîòàííÿ. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî çàõèñíèê ââà-
æàþòüñÿ îçíàéîìëåíèìè ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Íà ïîñòàíîâó ñóää³ ïðîêóðîðîì, îáâèíó-
âà÷åíèì ÷è éîãî çàõèñíèêîì ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á ³ç äíÿ ¿¿ âèíåñåííÿ ìîæå áóòè ïîäàíà 
àïåëÿö³ÿ. Ïîäàííÿ àïåëÿö³¿ íå çóïèíÿº âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ñóää³». 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ñóääåþ ð³øåííÿ ïðî âèç-
íà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç 
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. 

Íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóäîì ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî 
çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ìàº áóòè äîâåäåíî ñë³ä÷èì ó â³äïî-
â³äíîìó ïîäàíí³. ßê ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ùî ³í³ö³þº ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ïî ðîçãëÿäó 
ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ ñòðîêó íà îçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî, éîãî çàõèñíèêà ç ìàòå-
ð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî ïîâèííî â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì ñòî-
ñîâíî éîãî çì³ñòó. Îäíàê, ó ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ òàêèõ âèìîã íå ïåðåäáà÷åíî, ùî, íà íàøó äóìêó, º 
ïðîãàëèíîþ ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³, ÿêó ïîòð³áíî óñóíóòè.  

Ââàæàºìî, ùî ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ ñë³ä äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì, ùî òàêå ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî 
ïîâèííî ì³ñòèòè òàê³ ðåêâ³çèòè:  

 íàéìåíóâàííÿ îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ÿêèé âíîñèòü ïîäàííÿ;  
 äàí³ ïðî ïîãîäæåííÿ ïîäàííÿ ç ïðîêóðîðîì;  
 ïîñèëàííÿ íà îáñòàâèíè, ÿê³ âêàçóþòü íà òå, ùî îáâèíóâà÷åíèé, éîãî çàõèñíèê 

çâîë³êàþòü ç îçíàéîìëåííÿì ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè;  
 ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé òà éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç 

ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.  
Ó ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ íå âèçíà÷åíî, ÿêèé ñóääÿ ìàº ðîçãëÿäàòè ïîäàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ 

ñòðîêó íà îçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî òà éîãî çàõèñíèêà ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè. Ðàçîì ç òèì, ó ³íøèõ ñòàòòÿõ ÊÏÊ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ùîäî çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, öå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíå. 
Òàê, ó ñò. 165-2, 165-3, 177, 236-2, 236-6, 236-8 ÊÏÊ âêàçàíî, ùî ñóääÿ, ÿêèé ìàº ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, ïðîäîâæåííÿ 
ñòðîêó òðèìàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ï³ä âàðòîþ, äàâàòè äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ îáøóêó ó æèòë³ 
÷è ³íøîìó âîëîä³íí³ îñîáè òà ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ðîçãëÿäàòè ñêàðãè çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á íà 
ïîñòàíîâè îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè, ¿¿ ïîðóøåííÿ òà çàêðèòòÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷.3 ñò.16-2 ÊÏÊ. Ó 
ö³é ñòàòò³, ÿêîþ ÊÏÊ äîïîâíåíèé ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2010ð. 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», çàçíà÷åíî, ùî âèçíà÷åííÿ ñóää³ äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ 
ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ àâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ 
â³äïîâ³äíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ñêàðãè, ïîäàííÿ ÷è ³íøîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà çà 
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ïðèíöèïîì â³ðîã³äíîñò³, ÿêèé óðàõîâóº ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ ó ñóää³â, 
çàáîðîíó áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ âèðîê³â, óõâàë òà ïîñòàíîâ äëÿ ñóää³, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü â 
óõâàëåíí³ âèðîêó, óõâàëè òà ïîñòàíîâè, ïðî ïåðåâ³ðêó ÿêèõ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ, ïåðåáóâàí-
íÿ ñóää³â ó â³äïóñòö³, íà ë³êàðíÿíîìó, ó â³äðÿäæåíí³ òà çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ¿õ ïîâíîâàæåíü.  

Íà íàø ïîãëÿä, ó òàêîìó ïîðÿäêó ñë³ä âèçíà÷àòè ³ ñóääþ, ÿêèé ìàº ðîçãëÿäàòè ïîäàííÿ 
ñë³ä÷îãî ïðî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé òà éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ 
îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Ïðîïîíóºìî ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ ï³ñëÿ ñëîâà ñóääÿ 
äîïîâíèòè ñëîâàìè ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷. 3 ñò. 16-2 öüîãî Êîäåêñó.  

Ó ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ íå âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ïîâ³äîìëåííÿ ñóääåþ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðî 
÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè öþ íîðìó ïîëî-
æåííÿì, ùî ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ïîäàííÿ ñóä çîáîâ'ÿçàíèé ÷åðåç ñë³ä÷îãî ïîâ³äîìèòè 
ïðîêóðîðà, çàõèñíèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà îáâèíóâà÷åíîãî, âæèòè çàõîä³â äî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñë³ä÷èì ÿâêè àáî äîñòàâêè â ñóä îáâèíóâà÷åíîãî, à òàêîæ ó ðàç³ ïîòðåáè âèêëèêàòè 
ñë³ä÷îãî, ó ïðîâàäæåíí³ ÿêî¿ ïåðåáóâàº ñïðàâà.  

Òàêîæ ó ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ íå âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà ïðîïîçèö³ÿ, ùî ïîäàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó îçíà-
éîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îáâèíóâà÷åíèì ÷è éîãî çàõèñíèêîì ç 
óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ çà íàñòóïíîþ ïðîöåäóðîþ. 
Ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ñóääÿ îãîëîøóº, ÿêå ïîäàííÿ ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ: ç’ÿñîâóº, õòî ç 
ó÷àñíèê³â ðîçãëÿäó ç’ÿâèâñÿ, íåîáõ³äí³ äàí³ ïðî íèõ òà ðîç’ÿñíþº ¿ì ïðàâà (çàÿâëÿòè â³äâîäè ³ 
êëîïîòàííÿ â ìåæàõ ïðåäìåòà ñóäîâîãî äîñë³äæåííÿ, äàâàòè ïîÿñíåííÿ, âèñëîâëþâàòè ñâîþ 
äóìêó ùîäî êëîïîòàíü ³ ïîÿñíåíü ³íøèõ ó÷àñíèê³â ðîçãëÿäó, îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó ñóää³); 
ïîâ³äîìëÿº ñâîº ïð³çâèùå, ïð³çâèùå ïðîêóðîðà ³ ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çàõèñíèêà ³ 
îáâèíóâà÷åíîãî; ç’ÿñîâóº íàÿâí³ñòü â³äâîä³â òà êëîïîòàíü ³ âèð³øóº ¿õ; äîïèòóº îáâèíó-
âà÷åíîãî; â ðàç³ ïîòðåáè áåðå ïîÿñíåííÿ ó ñë³ä÷îãî; çàñëóõîâóº äóìêó ïðîêóðîðà, çàõèñíèêà 
é óõâàëþº ïîñòàíîâó[2, ñ.29]. 

Ó ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïðîöåäóðîþ. Ðàçîì ç òèì âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ 
òå ïîëîæåííÿ, ùî ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ñóääÿ ìàº äîïèòàòè îáâèíóâà÷åíîãî. Äîïèò îáâèíó-
âà÷åíîãî – öå ñë³ä÷à ä³ÿ, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ ìîæëèâî ò³ëüêè äî çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. 
Ðîçãëÿäàþ÷è ïîäàííÿ, ñóääÿ ó îáâèíóâà÷åíîãî ìàº â³äáèðàòè ïîÿñíåííÿ. 

Ñòàòòåþ 84 ÊÏÊ ïåðåäáà÷åíå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ ñóäó 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âåäóòüñÿ ïðîòîêîëè. Îêðåìî¿ íîðìè ùîäî âåäåííÿ ïðîòîêîëó ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ 
éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ó ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ íåìàº. Âèíèêàº 
ïèòàííÿ, ÷îìó çàêîíîäàâåöü ïî ð³çíîìó ñòàâèòüñÿ äî ïðîöåäóðè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ñóäîì ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ó äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó. Òàê, íàïðèêëàä, ó ñò. 236-2, 236-6, 236-8 ÊÏÊ ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿ, ùî ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñóääåþ ñêàðãè íà ïîñòàíîâó îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî â³äìîâó ó ïîðó-
øåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà ¿¿ çàêðèòòÿ âåäåòüñÿ ïðîòîêîë ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ. Ââàæàºìî, ùî ³ ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ ñë³ä äîïîâíèòè íîðìîþ, ùî ïðè ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ 
ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî 
çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, âåäåòüñÿ ïðîòîêîë ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 

Ó ÷àñòèí³ 7 ñò.218 ÊÏÊ âèçíà÷åíî, ùî íà ïîñòàíîâó ñóää³ ïðîêóðîðîì, îáâèíóâà÷åíèì 
÷è éîãî çàõèñíèêîì ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á ³ç äíÿ ¿¿ âèíåñåííÿ ìîæå áóòè ïîäàíà àïåëÿö³ÿ. 
Ïîäàííÿ àïåëÿö³¿ íå çóïèíÿº âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ñóää³. 

Íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî äî Ãëàâ 29, 30 ÊÏÊ ó ö³é ÷àñòèí³ ÷îìóñü 
æîäíèõ äîïîâíåíü âíåñåíî íå áóëî. Îòæå, íåìàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿêèé ïîðÿäîê àïåëÿ-
ö³éíîãî îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ñóää³ ïðî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíó-
âà÷åíèé ³ éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè.  

Çîâñ³ì ïî-³íøîìó çàêîíîäàâöåì âèð³øåíå ïèòàííÿ ïðî àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ³íøèõ 
ïîñòàíîâ ñóää³, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íèì ó äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê, ó 
÷.5 ñò.349 ÊÏÊ âêàçàíî, ùî àïåëÿö³ÿ íà ïîñòàíîâó ñóää³, âèíåñåíó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ñò. 52-5, 165-2, 165-3, 177, 205, 462, 463 öüîãî Êîäåêñó, ïîäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî 
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àïåëÿö³éíîãî ñóäó ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ ó öèõ ñòàòòÿõ, ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè, 
âñòàíîâëåíèìè ñò. 382 öüîãî Êîäåêñó. Ó ÷.1 ñò.382 ÊÏÊ çàçíà÷åíî, ùî àïåëÿö³¿ íà ïîñòàíîâè 
ñóää³, âèíåñåí³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòÿìè 52-5, 165-2, 165-3, 177, 205, 462, 463 
öüîãî Êîäåêñó, ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè äîáè ï³ñëÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ äî 
àïåëÿö³éíîãî ñóäó. Àïåëÿö³¿ íà ïîñòàíîâè ñóää³, âèíåñåí³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ñòàòòÿìè 236-2, 236-6, 236-8, 468, 478 ÊÏÊ, ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ñ³ì ä³á ï³ñëÿ ¿õ 
íàäõîäæåííÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó.  

Ââàæàºìî, ùî äî ÊÏÊ íåîáõ³äíî âíåñòè äîïîâíåííÿ ùîäî ïîðÿäêó àïåëÿö³éíîãî 
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ñóää³ ïðî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî 
çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Íà íàøó äóìêó, ÷.5 ñò.349 ÊÏÊ ñë³ä 
äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì, ùî àïåëÿö³ÿ íà ïîñòàíîâó ñóää³, âèíåñåíó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó ñò.218 öüîãî Êîäåêñó, ïîäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó ó ñòðîêè, âñòàíîâ-
ëåí³ ó ö³é ñòàòò³, ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè ñò.382 ÊÏÊ. Äî ÷.1 ñò. 382 ÊÏÊ 
ïðîïîíóºìî âíåñòè äîïîâíåííÿ, ùî àïåëÿö³ÿ íà ïîñòàíîâó ñóää³, âèíåñåíó â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó ÷.7 ñò.218 öüîãî Êîäåêñó, ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè äîáè ï³ñëÿ ¿¿ 
íàäõîäæåííÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó. 

Ç äîñë³äæåííÿì ïèòàííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ñóäîì êîíòðîëþ çà îçíàéîìëåííÿì îáâèíó-
âà÷åíîãî òà éîãî çàõèñíèêà ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ïîâ’ÿçàíà íàñòóïíà ïðîáëåìà. Ó ï.2-1, 2-2 
÷.1 ñò.54 ÊÏÊ âèçíà÷åí³ îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü ó÷àñòü ñóää³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ÿêùî ó 
äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â³í çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà ä³ÿìè òà ð³øåííÿìè 
îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà. Ó öèõ íîðìàõ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóääÿ íå ìîæå áðàòè 
ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ÿêùî ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè âèð³øóâàâ ïèòàííÿ 
ùîäî ïðîâåäåííÿ îáøóêó, âè¿ìêè, îãëÿäó, çì³íè ÷è ñêàñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ïðîäîâ-
æåííÿ ñòðîê³â òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, àáî ðîçãëÿäàâ ñêàðãè íà çàòðèìàííÿ ÷è íà ïîñòàíîâè 
ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî çàêðèòòÿ ñïðàâè, ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ïðî 
óñóíåííÿ çàõèñíèêà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò.61-1 ÊÏÊ. 

Îòæå, ó ñò.54 ÊÏÊ íå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñóääÿ íå ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî â³í ó ïîðÿäêó ÷.7 ñò.218 ÊÏÊ ðîçãëÿäàâ ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî ïðî 
âèçíà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ 
ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ö³º¿ ïðîãàëèíè ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó 
çàêîí³ ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò.54 ÊÏÊ ïóíêòîì 2-3 òàêîãî çì³ñòó: «…ÿêùî â³í ðîçãëÿäàâ 
ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó ïðî îçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ³ éîãî çàõèñíèêà ç 
ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 218 öüîãî Êîäåêñó». 

Òåïåð ðîçãëÿíåìî, ÿê ðåãóëþºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî 
îáâèíóâà÷åíèé ³ éîãî çàõèñíèê ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, ó ïðîåêò³ 
ÊÏÊ, ùî ðîçðîáëåíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñò-
âà, ñòâîðåíîþ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 ñåðïíÿ 2010 ð. ¹820/2010 [3]. 

Çã³äíî ç ÷. 9 ñò.286 ïðîåêòó ÊÏÊ, ó âèïàäêó çâîë³êàííÿ ïðè îçíàéîìëåíí³ ç ìàòåð³à-
ëàìè, äî ÿêèõ íàäàíî äîñòóï, ñë³ä÷èé ñóääÿ çà êëîïîòàííÿì ñòîðîíè ç óðàõóâàííÿì îáñÿãó, 
ñêëàäíîñò³ ìàòåð³àë³â òà óìîâ äîñòóïó äî íèõ, çîáîâ’ÿçàíèé âñòàíîâèòè ñòðîê äëÿ îçíà-
éîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè, ï³ñëÿ ñïëèâó ÿêîãî ñòîðîíà àáî ïîòåðï³ëèé ââàæàþòüñÿ òàêèìè, 
ùî ðåàë³çóâàëè ñâîº ïðàâî íà äîñòóï äî ìàòåð³àë³â. 

Îòæå, ó ÷. 9 ñò.286 ïðîåêòó ÊÏÊ â³äñóòíÿ äåòàë³çîâàíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ñë³ä÷èì 
ñóääåþ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ó ö³é íîðì³:  

 âèìîãè äî êëîïîòàííÿ ñòîðîíè ïðî âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòå-
ð³àëàìè ñïðàâè;  

 ïðàâà ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ;  
 ïîðÿäîê ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ, éîãî ô³êñàö³¿, àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ 

ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³. 
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Ãþëüíàç Çàóð³âíà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷êà êàôåäðè öè-

â³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÀÏÑÂ ÔÏÓ 
Ëè÷åíêî 
²ðèíà Îëåêñàíäð³âíà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà Ëüâ³âñüêîãî 

³íñòèòóòó Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì» 
Ðàäèø  
ßðîñëàâ Ôåäîðîâè÷, äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð, ïðîôåñîð 

êàôåäðè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ Íàö³îíàëü-
íî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

Ðèìàð÷óê  
Ãàëèíà Ñåðã³¿âíà, çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà 

Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Ñåíèøèí  
Óëÿíà ²âàí³âíà, çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà 

Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Ñêðèïí³ê 
Îêñàíà Ãðèãîð³âíà, ñóääÿ Îáîëîíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà 

Ñîðîêà  
Îêñàíà ßðîñëàâ³âíà, íà÷àëüíèê þðèäè÷íîãî â³ää³ëó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî 

íàö³îíàëüíîãî ìåäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó 
Ôåäîð÷åíêî  
Íàòàë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷êà 

êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òóðèçìó 
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà 

×åðíóøåíêî  
Äìèòðî Àíòîíîâè÷, ñòàðøèé êîíñóëüòàíò óïðàâë³ííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè 

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
×îìàõàøâ³ë³  
Îëåíà Øîòàºâíà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ 
Óêðà¿íè 

Ùåïîòê³íà  
Âàëåíòèíà Âîëîäèìèð³âíà, çäîáóâà÷ Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ 

ñïðàâ 
Ùîòîâà  
Þë³ÿ Ìèêîëà¿âíà,  êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 

äèñöèïë³í, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ÀÏÑÂ ÔÏÓ 
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Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 

1) Þðèäè÷í³ íàóêè: 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

2) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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Àâòîð ï³äïèñóºòüñÿ íà çâîðîò³ îñòàííüî¿ ñòîð³íêè. 
Äî ñòàòò³ äîäàþòüñÿ:  
1) äâ³ ðåöåíç³¿: 

 îäíà ç íèõ ìîæå áóòè çàòâåðäæåíà êàôåäðîþ àáî íàóêîâî-äîñë³äíèì â³ää³ëîì, äå 
ïðàöþº àâòîð;  

 äðóãà – çîâí³øíÿ; 
2) â³äîìîñò³ ïðî àâòîðà: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ïîâí³ñòþ çâàííÿ, ïîñàäà, êîíòàêòí³ 

òåëåôîíè.  
Íàïðèêëàä: 
²âàíîâ ²âàí ²âàíîâè÷, êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ 

ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ. 
Òåëåôîí: 526 – 15 – 45; å-mail: edit@socosvita.kiev.ua 
 

Äî ñòàòò³ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ çì³íè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó áåç çãîäè àâòîð³â. 
 

Äî ðóáðèêè «Íàóêîâ³ ðåöåíç³¿» ïîäàþòüñÿ ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ (îáñÿãîì â³ä 3 äî 
6 ñòîð.) ó äâîõ âàð³àíòàõ: 

ðîçäðóêîâàíèé çà ï³äïèñîì àâòîðà ðåöåíç³¿ ³ ïå÷àòêîþ; 
åëåêòðîííèé íà äèñêåò³ 3,5 äþéìà. 
Ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ðîçãëÿäàº äîö³ëüí³ñòü ðîçì³-

ùåííÿ ðåöåíç³¿, à íàóêîâèé ðåäàêòîð âíîñèòü ïðàâêè ðåäàêö³éíîãî õàðàêòåðó (ÿêùî öå ïîòð³áíî) òà 
ïèñüìîâî ïîãîäæóº ¿õ ç àâòîðîì ðåöåíçîâàíî¿ ðîáîòè, àáî ðåöåíçåíòîì. Ïîäàíèé ìàòåð³àë 
â³äîáðàæàº òî÷êó çîðó ðåöåíçåíòà, ÿêà ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç ïîçèö³ºþ ðåäêîëåã³¿ æóðíàëó. 

Ðîçäðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ³ äèñêåòà àâòîðîâ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ. 
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Інформація 
 
 

²íôîðìóºìî, ùî â Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ â³äáóâñÿ çàõèñò äèñåðòàö³é. 
Ð³øåííÿì ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè Ê 26.888.01 íà ï³äñòàâ³ ïðèëþäíîãî çàõèñòó 

äèñåðòàö³é ïðèñóäæåíî íàóêîâèé ñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 
12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî: 

 
Òóð÷èíó Àíäð³þ Áîãäàíîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-

í³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». 
 
ßðîâîìó Áîãäàíó Äåì’ÿíîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 

ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè». 
 
Ìàë³÷åíêî Îëåêñàíäð³ Ìèêîëà¿âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 

ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ â Óêðà¿í³». 
 
Ñóñëîâåöü Àíí³ Îëåêñàíäð³âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-

ëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³». 
 
Áîãàòþê ²ðèí³ Ãðèãîð³âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-

ëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷î-ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³». 
 
Òîêàðºâó Ãåííàä³þ Ìèêîëàéîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 

ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿç-
êîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàíÿ». 

 
Ïîíàìàð÷óê Îëåí³ Ìèõàéë³âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Âàëþòíèé êîíòðîëü ó ñèñòåì³ 

ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â». 
 
Ìèõàëüñüêîìó Þð³þ Àíàòîë³éîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâà îõîðîíà ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â Óêðà¿í³». 
 
Àíäðóùåíêî Àë³í³ Àíàòîë³¿âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü». 
 
Áóêàòîâ³é Ä³àí³ Ìèêîëà¿âí³, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 

ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³». 
 
Ðàäç³â³ëó Êîñòÿíòèíó Ñåðã³éîâè÷ó, äèñåðòàö³ÿ íà òåìó: «Çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ 

áåçïåêè Óêðà¿íè (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò)». 
 

 


