
○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Íàóêîâèé çáiðíèê

1(9)1(9)1(9)1(9)1(9)
 2O13 2O13 2O13 2O13 2O13

Ñåð³ÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ

Вiсник
Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí
Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè

ÇàñíîâàíîÇàñíîâàíîÇàñíîâàíîÇàñíîâàíîÇàñíîâàíî ó 2011 ð.ó 2011 ð.ó 2011 ð.ó 2011 ð.ó 2011 ð.



○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

Редакційна�колегія:
Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î.,Øàìðàé Â.Î., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

                       êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

                ãîëîâà ðåäêîëåã³¿

Ìàéäàííèê Î.Î.,Ìàéäàííèê Î.Î.,Ìàéäàííèê Î.Î.,Ìàéäàííèê Î.Î.,Ìàéäàííèê Î.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

                çàñòóïíèê ãîëîâè

Äåìñüêèé Å.Ô., Äåìñüêèé Å.Ô., Äåìñüêèé Å.Ô., Äåìñüêèé Å.Ô., Äåìñüêèé Å.Ô., êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

                   â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð

Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì.,Ìåëüíèê Î.Ì., êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

                        äîöåíò, â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð

Áîðòíèê Í.Ï., Áîðòíèê Í.Ï., Áîðòíèê Í.Ï., Áîðòíèê Í.Ï., Áîðòíèê Í.Ï., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., Áåñ÷àñíèé Â.Ì., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

                         ïðîôåñîð

Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.².,Áºëÿêîâ Ê.²., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé

                      íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

Ãîëÿíòè÷ Ì.Ê., Ãîëÿíòè÷ Ì.Ê., Ãîëÿíòè÷ Ì.Ê., Ãîëÿíòè÷ Ì.Ê., Ãîëÿíòè÷ Ì.Ê., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î.,Ãëóøêîâ Â.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., Äîëãèé Î.À., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Äóãåíåöü Î.Ñ., Äóãåíåöü Î.Ñ., Äóãåíåöü Î.Ñ., Äóãåíåöü Î.Ñ., Äóãåíåöü Î.Ñ., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (Ðîñ³ÿ)

Äðàãàí ².Î., Äðàãàí ².Î., Äðàãàí ².Î., Äðàãàí ².Î., Äðàãàí ².Î., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîöåíò

Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î.,Êóçí³÷åíêî Ñ.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë.,Êîïèëåíêî Î.Ë., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ëàçüêî Ã.Ç., Ëàçüêî Ã.Ç., Ëàçüêî Ã.Ç., Ëàçüêî Ã.Ç., Ëàçüêî Ã.Ç., êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Ìîíàºíêî À.Î., Ìîíàºíêî À.Î., Ìîíàºíêî À.Î., Ìîíàºíêî À.Î., Ìîíàºíêî À.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Ìåäóøåâñüêèé Â.².,Ìåäóøåâñüêèé Â.².,Ìåäóøåâñüêèé Â.².,Ìåäóøåâñüêèé Â.².,Ìåäóøåâñüêèé Â.²., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (Ðîñ³ÿ)

Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., Ìóíòÿí Â.Ë., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Îëóéêî Â.Ì., Îëóéêî Â.Ì., Îëóéêî Â.Ì., Îëóéêî Â.Ì., Îëóéêî Â.Ì., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Îñòàïåíêî Î.²., Îñòàïåíêî Î.²., Îñòàïåíêî Î.²., Îñòàïåíêî Î.²., Îñòàïåíêî Î.²., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ïºòêîâ Ñ.Â.,Ïºòêîâ Ñ.Â.,Ïºòêîâ Ñ.Â.,Ïºòêîâ Ñ.Â.,Ïºòêîâ Ñ.Â., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., Ïàøêî Ë.À., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., Ïëåõàíîâ Ä.Î., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîöåíò

Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., Ðàäèø ß.Ô., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Ñ³ö³íñüêèé À.Ñ., Ñ³ö³íñüêèé À.Ñ., Ñ³ö³íñüêèé À.Ñ., Ñ³ö³íñüêèé À.Ñ., Ñ³ö³íñüêèé À.Ñ., äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð

Òîíêîâ ª.ª., Òîíêîâ ª.ª., Òîíêîâ ª.ª., Òîíêîâ ª.ª., Òîíêîâ ª.ª., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (Ðîñ³ÿ)

Ñòåöåíêî Ñ.Ã.,Ñòåöåíêî Ñ.Ã.,Ñòåöåíêî Ñ.Ã.,Ñòåöåíêî Ñ.Ã.,Ñòåöåíêî Ñ.Ã., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì.,Õóòîðÿí Í.Ì., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î.,Øåâ÷åíêî Î.Î., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ.,Ùåðáèíà Â.Ñ., äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ùîòîâà Þ.Ì., Ùîòîâà Þ.Ì., Ùîòîâà Þ.Ì., Ùîòîâà Þ.Ì., Ùîòîâà Þ.Ì., êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó Â÷åíîþ ðàäîþ ÀÏÑÂ
ÔÏÓ. Ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 21 áåðåçíÿ 2013 ð.

Ïåðåäðóêóâàííÿ ìàòåð³àë³â, îïóáë³êîâàíèõ ó
çá³ðíèêó, äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå çà çãîäîþ àâòîð³â
òà âèäàâöÿ. Ó âèïàäêó ïåðåäðóêóâàííÿ öèõ ìà-
òåð³àë³â ïîñèëàííÿ íà íàóêîâèé çá³ðíèê «Â³ñíèê
Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿
ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè. Ñåð³ÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ» îáîâ’ÿçêîâ³.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
ÊÂ ¹ 17838-6688Ð â³ä 18 áåðåçíÿ 2011 ð.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 20.05.2013 ð.
Ôîðìàò – 70x108/

16
. Äðóê îôñåòíèé.

Ïàï³ð îôñåòíèé ¹1. Óì.-äðóê. àðê.– 24,15

Òèðàæ – 100 ïðèì.
Ö³íà äîãîâ³ðíà.

Çá³ðíèê çàòâåðäæåíèé ÂÀÊ Óêðà¿íè ÿê ôàõîâèé ³ç
ñïåö³àëüíîñòåé: þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè ( þðèäè÷í³ íàóêè (Ïîñòàíîâà
Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ð. ¹ 1-05/5);
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (Ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ
Óêðà¿íè â³ä 26.01.2011 ð. ¹ 1-05/1).

Вiсник
Àêàäåì³¿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí
Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè
Íàóêîâèé çá³ðíèê

Ñåð³ÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ

Çàñíîâíèê òà âèäàâåöü Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ
â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè

© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí© Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí

   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè   Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè

Ðåäàêö³ÿ ìîæå íå ïîä³ëÿòè ïîçèö³¿ é òî÷êè çîðó àâòîð³â, à
òàêîæ ïóáë³êóâàòè îêðåì³ ìàòåð³àëè ó ïîðÿäêó îáãîâîðåííÿ.

Íà÷àëüíèê ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷îãî â³ää³ëó ²îí³íà Î.Â.
Íàóêîâå ðåäàãóâàííÿ      Òðóáåíêî Â.Ñ.
Ïåðåêëàä                         Áîíäàð Ñ.²., Òåòåðóê Ñ.Ï.
Ìàêåòóâàííÿ òà âåðñòêà  ²îí³íà Î.Â.
Êîìï’þòåðíèé íàá³ð          Êàðïåíêî Â.Â.

                                                  «Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»«Ius est ars boni et aequi»

             (Ïðàâî — èñêóññòâî äîáðûõ è

                  ñïðàâåäëèâûõ ïîñòóïêîâ).

                    Öåëüñ Ïóáëèé Þâåíòèé, «Äèãåñòû»

Âèõîäèòü ïåð³îäè÷í³ñòþ ÷îòèðè ðàçè íà ð³ê

ÇàñíîâàíîÇàñíîâàíîÇàñíîâàíîÇàñíîâàíîÇàñíîâàíî ó 2011 ð.ó 2011 ð.ó 2011 ð.ó 2011 ð.ó 2011 ð.

Âèäàâíèöòâî «Àêàäåì³ÿ ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ
â³äíîñèí Ôåäåðàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè»
Ñâ³äîöòâî ÄÊ ¹ 3169 â³ä 16.04.2008 ð.
Âåëèêà Îêðóæíà äîðîãà, 3, Êè¿â-187,

ÌÑÏ, 03680, Óêðà¿íà,
òåë./ôàêñ (044) 526-15-45;
e-mail: edit@socosvita.kiev.ua

Íàäðóêîâàíî: ÒÎÂ «Âèäàâíèöòâî «Ñòàëü»,
Ñâ³äîöòâî ÄÊ ¹ 1212 â³ä 28.01.2003 ð.
âóë. Â³òàë³ÿ Øèìàíîâñüêîãî 2/1
ì. Êè¿â, 02660, Óêðà¿íà,
òåë/ôàêñ 516-45-02
Çàìîâëåííÿ ¹ 0185

Çá³ðíèê çàðåºñòðîâàíî â áàç³ äàíèõ Ð²ÍÖÐ²ÍÖÐ²ÍÖÐ²ÍÖÐ²ÍÖ

(Ðîñ³éñüêèé ³íäåêñ íàóêîâîãî öèòóâàííÿ)(Ðîñ³éñüêèé ³íäåêñ íàóêîâîãî öèòóâàííÿ)(Ðîñ³éñüêèé ³íäåêñ íàóêîâîãî öèòóâàííÿ)(Ðîñ³éñüêèé ³íäåêñ íàóêîâîãî öèòóâàííÿ)(Ðîñ³éñüêèé ³íäåêñ íàóêîâîãî öèòóâàííÿ) -

ç êâ³òíÿ 2013 ð.



 

Âiñíèê 1'2013 Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 3  

Ó íîìåð³  
 

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß  
Ëèííèê Ñ.Î.  

Âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîëîæåíü ì³æíàðîä 
íèõ ñòðàòåã³é  ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ 
ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè ........................................................... 6 

Øóëüãà ². Ë.  
Òèïè òà ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ  
â³äíîñèí ...........................................................................................................12 

ÞÐÈÄÈ×Í² ÍÀÓÊÈ  
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ 

ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü  
Â³ð÷åíêî Â.Â.  

Åâîëþö³ÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà â Ðèìñüê³é  
³ìïåð³¿ .........................................................................................................18 

Êàïåëþøíà Ì.Â.  
Âèñâ³òëåííÿ â ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè çà 
äîáè Óêðà¿íñüêî¿  ðåâîëþö³¿ 1917 – 1921 ðð. ......23 

Ñòðèïêî Ì.ß.  
Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ï³äãîòîâêè êàòåãî- 
ð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â íîðìî- 
òâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â  äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè .....................................................................................................29 

Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; 
ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå 

ïðàâî  
Îñòàïåíêî Ë.Î.  

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ  
ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ïðàöþ ................................36 

Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî;  ãîñïîäàðñüêî-
ïðîöåñóàëüíå ïðàâî  

Áàêèðîâà Å.Þ.  
Ïîíÿòèå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà êàê îäíîãî èç 
îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ æèëèùíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé ............................................................................40 

Ïåðâóøèíà À.À.  
Õàðàêòåðèñòèêà îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
îáîâ`ÿçê³â ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó ...........47 

Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ  

Ñîáîëü ª.Þ.  
Åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ, 
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ç  
îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè â Óêðà¿í³ ...................................53 

Ùîòîâà Þ.Ì.  
Ñó÷àñíèé ïîãëÿä íà ðîëü ñàíêö³îíóâàííÿ  
ð³øåíü  ðîáîòîäàâöÿ ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ........59 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ;  
ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå  

ïðàâî  
Àëîÿí Ð.Ò.  

Îñîáèñòà áåçïåêà îñîáè ÿê åëåìåíò 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó  
ãðîìàäÿíèíà.......................................................................................  65 

Àðòåìåíêî Î.Â.  
Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
ïðîñòóïêè  ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà .........................................................71 

Ãóñåéíîâ Ð.Õ.  
Øëÿõè íîâåë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì 
ðåãóëþºòüñÿ  ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè  
ãðîìàäÿí  â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ......................77 

 

Ä³îðä³öà ².Â.  
Ïðàêòè÷íî-ä³ÿëüí³ñíà ïðèðîäà ðîçãëÿäó 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè  ñóäàìè ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ïîëîæåíü  Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ........................ 81 

Æóê Ë.Á.  
Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè:  
â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ................................ 87 

Êàï³íóñ Ð.Þ.  
Ïèòàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà 
³íøèõ  àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ................................... 94 

Êîðîï Î.Â.  
Ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ  
ï³ñëÿ ïðîïóñêó òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí 104 

Ìåëüíèê Î.Ì.  
Ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè .........................................................112 

Ïèðîãà Ñ.Ñ.  
Ñóòí³ñòü áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ .........117 

Ïèöü Â.Ì.  
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ  
åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó .............................................122 

Ðèá÷åíêî À.Î.  
Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ  
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ 
(íà ïðèêëàä³ ðîç’ÿñíåíü  Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè) ................................126 

Ðîä³ê Ò.Ï. 
Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåíäðîëîã³÷íèõ ïàðê³â Óêðà¿íè ...................................131 

Óáîãèé Ñ.À., Ìåëüíèê Î.Ì.  
Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â 
ÿê ä³ºâà ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ çàõèñòó ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â ...................137 

Þí³í Î.Ñ.  
Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿  
Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿ ................................................143 

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ;  
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî  

Ãàéâîðîíñüêèé ª.Ï.  
Çàãàëüíîñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíä³  
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ............................................................148 

Ãóì³í Î.Ì.  
Êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óù³ îñîáëèâîñò³ 
íåïîâíîë³òí³õ òà ¿õ äîñë³äæåííÿ â õîä³ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ..................................................153 

Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà 
êðèì³íàë³ñòèêà;  ñóäîâà åêñïåðòèçà;  

îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Êóøí³ð Ã. À.  

Âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ñóäîâî¿ òðàñîëîã³¿ ïðè ðîç-
ñë³äóâàíí³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ...159 

Ëÿø À.Î., Ë³ùåíêî Â.Ì.  
Äîêóìåíòè ÿê äîêàçè ó ñïðàâàõ ïðî îäåðæàííÿ 
õàáàðà .....................................................................................................163 

Ì³æíàðîäíå ïðàâî  
Áåççóáîâ Ä.Î.  

Íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â ä³ÿëüíîñò³ 
ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ ...............................................................................168 

ÀÂÒÎÐÈ ÍÎÌÅÐÀ ...............................................173 
ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÑÒÀÒÅÉ ........................................175 



 

4 Âiñíèê 1'2013  

 
 
 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ 
Ëèííèê Ñ.À. 

Âíåäðåíèå â Óêðàèíå ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòðàòåãèé îòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðèíàòàëüíîé ïîìîùè....... 6 

Øóëüãà È.Ë. 
Òèïû è ìîäåëè ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ 
îòíîøåíèé.............................................................................................12 

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ 
Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; 

èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé 
Âèð÷åíêî Â.Â. 

Ýâîëþöèÿ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà â Ðèìñêîé 
èìïåðèè....................................................................................................18 

Êàïåëþøíàÿ Ì.Â. 
Îñâåùåíèå â èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâà-
íèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿçûêîâîé 
ïîëèòèêè â ïåðèîä Óêðàèíñêîé ðåâîëþöèè 
1917 – 1921 ãã......................................................................................23 

Ñòðèïêî Ì.ß. 
Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû ïîäãîòîâêè 
êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â 
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû ..................................29 
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé 

ïðîöåññ; ñåìåéíîå ïðàâî; 
ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî 

Îñòàïåíêî Ë.Î. 
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ 
ïðàâà ãðàæäàí Óêðàèíû íà ðàáîòó .................................36 
Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî, õîçÿéñòâåííî-

ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî 
Áàêèðîâà Å.Þ. 

Ïîíÿòèå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà êàê îäíîãî èç 
îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ æèëèùíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé.............................................................................40 

Ïåðâóøèíà À.À. 
Õàðàêòåðèñòèêà îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ 
îáÿçàííîñòåé ñòîðîí õîçÿéñòâåííîãî  
ïðîöåññà...................................................................................................47 
Òðóäîâîå ïðàâî; ïðàâî ñîöèàëüíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ 
Ñîáîëü Å.Þ. 

Ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ, 
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö ñ îñîáûìè 
ïîòðåáíîñòÿìè â Óêðàèíå .....................................................53 

Ùîòîâà Þ.Í. 
Ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà ðîëü ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ðåøå-
íèé ðàáîòîäàòåëÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçîì ..............59 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; 
ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå ïðàâî 
Àëîÿí Ð.Ò.  

Ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè êàê ýëåìåíò àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà .........65 

Àðòåìåíêî Å.Â. 
Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà â äåëàõ î ïðîñòóïêàõ 
â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé  
ñðåäû ..........................................................................................................71 

Ãóñåéíîâ Ð.Õ. 
Ïóòè íîâåëëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûì 
ðåãóëèðóåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáàì ãðàæäàí 
â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.................................77 

 

 
 
 
Äèîðäèöà È.Â. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ïðèðîäà ðàññìîòðåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ñóäàìè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìå-
íåíèåì ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû»..........81 

Æóê Ë.Á.  
Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà-
ñëåäñòâà: îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò.....87 

Êàïèíóñ Ð.Þ. 
Âîïðîñû ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è äðó-
ãèõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû .........................................94 

Êîðîï À.Â. 
Ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ 
ïîñëå ïðîïóñêà òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ 
ãðàíèöó ..................................................................................................104 

Ìåëüíèê Î.Ì. 
Ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêà 
òàìîæåííîé ñëóæáû Óêðàèíû.........................................112 

Ïèðîãà Ñ.Ñ. 
Ñóùíîñòü áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ .............117 

Ïèöü Â.Ì. 
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà. ...122 

Ðûá÷åíêî À.À. 
Îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ñóäàìè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ (íà ïðè-
ìåðå ðàçúÿñíåíèé Âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâ- 
íîãî ñóäà Óêðàèíû) ....................................................................126 

Ðîäèê Ò.Ï. 
Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ Óêðàèíû.........131 

Óáîãèé Ñ.À., Ìåëüíèê Î.Ì. 
Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé íàëîãîâûõ îðãà- 
íîâ êàê äåéñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ çàùèòû ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà................137 

Þíèí À.Ñ. 
Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöèè Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè ...................143 

Êðèìèíàëüíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî 

Ãàéâîðîíñêèé Å.Ï., 
Îáùåñîöèàëüíîå ïðåäîòâðàùåíèå  
êîíòðàáàíäû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé .......................148 

Ãóìèí À.Ì. 
Êðèìèíàëèñòè÷íî çíà÷óùèå îñîáåííîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èõ èññëåäîâàíèå â õîäå 
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ...............................................153 

Êðèìèíàëüíûé ïðîöåññ è 
êðèìèíàëèñòèêà; ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà; 

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
Êóøíèð Ã.À. 

Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ñóäåáíîé òðàñîëîãèè 
ïðè ðàññëåäîâàíèè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ 
ïðîèñøåñòâèé ................................................................................159 

Ëÿø À.À., Ëèùåíêî Â.Í. 
Äîêóìåíòû êàê äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëàì î 
ïîëó÷åíèè âçÿòêè ........................................................................163 

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî 
Áåççóáîâ Ä.À.  

Íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â 
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè Ôðàíöèè..................................168 

Â íîìåðå 



 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 5 

 
 
 
 
 

STATE GOVERNING (ADMINISTRATION) 
Lynnyk S.A 

Introduction of international strategies for 
improvement of perinatal aid provision in Ukraine.....6 

Shulga I.L. 
Types and kinds of political and administrative 
relations...............................................................................................................12 

 
LEGAL SCIENCES 

Theory and practice of the state and law; 
history of political and legal studying 

Virchenko V.V. 
Evolution of succession law in Roman Empir.................18 

Kapelyushna M.V. 
Description of legislative provision of language policy 
during the Ukrainian Revolution 1917–1921 years in 
historical and law studies....................................................................23 

Stripko M.Ya. 
Methodological principles of preparation of category-
concept apparatus in legislative activity of the state 
power bodies of Ukraine.....................................................................29 

 
Civil law and civil process; family law; 

international private law 
Ostapenko L.O. 

Legal responsibility for violation of the citizens’ rights 
to work in Ukraine....................................................................................36 

Commercial law, commercial-procedural law 
Bakirova E.Y. 

Concept of actual composition as the main point of 
housing relations origin .......................................................................40 

Pervushyna A.A. 
Characteristics of some procedural obligations of 
economic trial ...............................................................................................47 

 
Labour law; law of social providing 

(insurance) 
Sobol E.Y. 

Stages of development of legal protection of the 
rights, freedoms and legitimate interests of people 
with special needs in Ukraine.........................................................53 

Schotova Yu. M. 
Modern opinion on the role of trade unions in 
authorization of employer's decisions. ................................. 59 

Administrative law and process; financial 
law; information law 

Aloyan R.T. 
Personal  safety of the individual as an element of 
administrative-legal status of the citizen .............................65 

Artemenko E.V. 
Peculiarities of cases on misdemeanors in the field 
of environmental protection..........................................................71 

Guseinov R.H. 
Ways to legal innovations regulating proceedings on 
complaints of citizens in agencies of executive 
 power ...................................................................................................................77 

Diorditsa I.V. 
Practical nature of the consideration of cases related 
to the application of the statements of the Law of 
Ukraine «On elections of the people's deputies of 
Ukraine» ..............................................................................................................81 

 
 
 
 
 
 
Zhuk L.B. 

Modern trends of inheritance tax: domestic and 
foreign experience ....................................................................................87 

Kapinus R.Y. 
Issues on the normative-legal system and legal acts of 
the President of Ukraine ......................................................................94 

Êorop À.V. 
The essence and purpose of the customs control 
within the  goods transfering through  the customs 
border ................................................................................................................ 104 

Mel’nyk O.Ì. 
Essence and peculiarities of administrative law status 
realisation of customs officer ...................................................... 112 

Pyroga S.S. 
The essence of the budget value added tax 
compensation............................................................................................ 117 

Pyts` V.M. 
Administrative and legal means of providing  
environmental law and order..................................................... 122 

Rybchenko A.A. 
Providing proper application of the administrative 
courts, the rule of law in the administration of justice 
(for example, the explanation of the Supreme 
Administrative Court of Ukraine) ........................................... 126 

Rodik T.P. 
The concept of administrative and legal mechanism 
of state  regulation of   dendrology  parks  in  
Ukraine............................................................................................................. 131 

Ubohyi S.A., Melnyk O.M., 
The right to appeal decisions of the tax authorities as 
a guarantee of effective legal protection of rights and 
legitimate interests of the taxpayer ....................................... 137 

Yunin A.S. 
Features of administrative police activities in the UK 
and France..................................................................................................... 143 

 
Criminal law and criminology; criminal 

and administrative law 
Haivoronskyi Ye. P 

General-social prevention  of cultural values 
contraband. .................................................................................................. 148 

Humin O.M. 
Forensic important  juveniles` features  and their 
study within the pre-trial investigation ............................. 153 

 
Criminal process and criminology; forensic 

examination; operative-investigative 
activity 

Kushnir G.A. 
The usage of the judicial trasology during the 
investigations of the traffic accidents.................................. 159 

Liash A.À., Lishchenko V. Ì. 
Documents as evidence in the cases of bribery.......... 163 

 
International law 

Bezzubov D.A. 
Directions of the police security maintenance in 
France................................................................................................................ 168 
 

Contents 



 

6 Âiñíèê 1'2013 

 

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

УДК 351.77:[614.2:618.2/.7-08](477) 

©Ëèííèê Ñ.Î., 

êàíä. íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äèðåêòîð äåðæàâíî¿ óñòàíîâè 
 «Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ÌÎÇ Óêðà¿íè»  

Впровадження�в�Україні�положень�міжнародних�стратегій��
щодо�удосконалення�надання�перинатальної�допомоги�

У статті здійснено аналіз реалізації в Україні міжнародних стратегій, що стосуються 
надання перинатальної допомоги. Визначене коло завдань держави щодо забезпечення реалізації 
зазначених стратегій у вітчизняній системі охорони здоров’я. Обгрунтовується, що реформу-
вання існуючої перинатальної служби в Україні дозволить створити умови для безпечної вагіт-
ності і пологів, організувати професійний супровід ускладнень вагітності та пологів за умов 
акушерської й соматичної патології у матері, антенатально діагностувати порушення внут-
рішньоутробного розвитку, підвищити ефективність неонатологічної допомоги. 

Ключові слова: стратегії, перинатальна служба, охорона здоров’я материнства і ди-
тинства, рівень народжуваності, неонатологічна допомога, регіоналізація медичної допомоги. 

  
Ïð³îðèòåò ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ñåðåä ³í-

øèõ ñôåð ñóñï³ëüñòâà º áåçóìîâíèì ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèì ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ìàòåð³ ³ äèòèíè ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âíàñë³-
äîê ¿¿ çíà÷óùîñò³ äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ñ³ì’¿, ãðîìàäÿ-
íèíà [1].  

Ïåðèíàòàëüíà äîïîìîãà – êîìïëåêñ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàðîäæåííÿ çäîðîâî¿ 
äèòèíè, ùî ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ìàéáóòí³õ áàòüê³â, ï³äãîòîâêó 
ñ³ì’¿ äî áàæàíî¿ âàã³òíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ àíòåíàòàëüíî¿ îõîðîíè ïëîäà, áåçïå÷íèõ óìîâ 
íàðîäæåííÿ äèòèíè, óìîâ äîãëÿäó çà íåìîâëÿì.  

Ïîðÿä ç åêîíîì³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà ïåðèíàòàëüíà äîïîìîãà º 
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.  

Çàâäàííÿì ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè º ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ æ³íîê ³ ä³òåé íå 
ò³ëüêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, à é íà ìàéáóòíº, çîêðåìà øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàðîäæóâà-
íîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ ïîëîã³â, ïîêðàùåííÿ ñòàíó íîâîíàðîäæåíèõ ä³òåé, ïîïåðåäæåííÿ 
ìàòåðèíñüêî¿ ³ ìàëþêîâî¿ ñìåðòíîñò³ (ñìåðòíîñò³ ä³òåé ïåðøîãî ðîêó æèòòÿ) òà çì³öíåííÿ 
çäîðîâ’ÿ íåìîâëÿò [2]. 

Ïðîáëåìàì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ æ³íîê ³ ä³òåé â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííþ ñòðàòåã³é ¿õ ðîçâèòêó 
ïðèñâÿ÷åí³ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ (Î.Ì. Ëóê’ÿíîâà, 2003; Í.Ã. Ãîéäà, 2007; Þ.Ã. Àíòèïê³í, 2005, 
2011; Â.Ì. Ëåõàí, 2009; Þ.Â. Âîðîíåíêî, 2008; Â.Â. Ïîäîëüñêèé, 2010; Â.Â. Ãîðà÷óê, 2012; 
Í.ß. Æèëêà, 2007). 

Â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ ñèñòåìí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè â ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ â ðàìêàõ âèêî-
íàííÿ çàâäàíü Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè, Äåêëàðàö³¿ òà 
ïëàíó ä³é Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ «Ñâ³ò, ñïðèÿòëèâèé äëÿ ä³òåé», ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ 
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«Çäîðîâ’ÿ ³ ðîçâèòîê ä³òåé ³ ï³äë³òê³â», ó ÿêèõ ÿê ïåðøî÷åðãîâ³ âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà óìîâ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ 
ðåã³îíàë³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ¿¿ ñòàíäàðò³â. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèâ÷èòè ñòàí ðåôîðìóâàííÿ ïåðèíàòàëüíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ 
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ðåêîìåíäàö³é. 

Ñó÷àñí³ ïðèíöèïè ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè – çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïåðåá³ãó 
âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â, ô³ç³îëîã³÷íîãî äîãëÿäó çà íîâîíàðîäæåíîþ äèòèíîþ, îðãàí³çàö³ÿ 
ðàííüîãî ãðóäíîãî âèãîäîâóâàííÿ ³ íåîáìåæåíîãî êîíòàêòó ìàòåð³ ³ äèòèíè – áóëè ñôîð-
ìóëüîâàí³ ó 1998 ð. ªâðîïåéñüêèì ðåã³îíàëüíèì áþðî ÂÎÎÇ ó êîíöåïö³¿ «Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ â 
ÕÕ² ñòîë³òò³» [3]. 

Â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ ÂÎÎÇ òà ºâðîïåéñüê³ ñòðàòåã³¿ çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ ó 
ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Ó íàêàçàõ, êë³í³÷íèõ ïðîòîêîëàõ ³ ðåêîìåíäàö³ÿõ äëÿ 
ë³êàð³â, ÿê³ ïðàöþþòü â àêóøåðñüêî-ã³íåêîëîã³÷íèõ ³ íåîíàòîëîã³÷íèõ â³ää³ëåííÿõ, ðåãëà-
ìåíòîâàí³ ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ ô³ç³îëîã³÷íîãî ïåðèíàòàëüíîãî äîãëÿäó [4]: 

 óñâ³äîìëåíå áàòüê³âñòâî ³ ïàðòíåðñüê³ ïîëîãè; 
 äåìåäèêàë³çàö³ÿ âàã³òíîñò³ ³ ïîëîã³â, ùî ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷åííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ 

ìåäè÷íèõ ïðèçíà÷åíü (ìåäèêàìåíò³â, îáñòåæåíü, ïðîöåäóð); 
 äåìåäèêàë³çàö³ÿ ðàííüîãî íåîíàòàëüíîãî ïåð³îäó – îáìåæåííÿ êîíòàêòó íîâî-

íàðîäæåíîãî ç ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì, ìàêñèìàëüíå çìåíøåííÿ ðóòèííèõ çàõîä³â ³ 
ïðîöåäóð ï³ä ÷àñ ñïîñòåðåæåííÿ çà íîâîíàðîäæåíèìè ó ïîëîãîâèõ áóäèíêàõ; 

 êîíòàêò ç ìàò³ð’þ ç ïåðøèõ õâèëèí æèòòÿ äèòèíè ³ çàáåçïå÷åííÿ êîíòàêòó «øê³ðà äî 
øê³ðè» ìàòåð³ ³ äèòèíè òðèâàë³ñòþ íå ìåíøå 2 ãîä.; 

 ï³äòðèìêà òåïëîâîãî ëàíöþæêà ïðè ïðîâåäåíí³ óñ³õ ë³êóâàëüíî-ä³àãíîñòè÷íèõ 
çàõîä³â; 

 ðàíí³é ïî÷àòîê ãðóäíîãî âèãîäîâóâàííÿ (ïåðøèõ 30–60 õâ.); 
 ðàííÿ âèïèñêà äèòèíè ç ïîëîãîâîãî áóäèíêó. 

Âàãîìèé âíåñîê ó ïîêðàùàííÿ ñòàíó ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ æ³íîê â Óêðà¿í³ çðî-
áèëà êîðïîðàòèâíà ïðîãðàìà «Çäîðîâ’ÿ ìàòåð³ òà äèòèíè â Óêðà¿í³». Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè 
ïðîåêòó, ÿêèé ðîçïî÷àâ ðîáîòó ó 2002 ð., äîçâîëèëà âïðîâàäèòè ñó÷àñí³ ïåðèíàòàëüí³ 
òåõíîëîã³¿, ÿê³ çàñíîâàí³ íà äîêàçîâ³é ìåäèöèí³ òà ïðèíöèïàõ ÂÎÎÇ, à òàêîæ äîïîâíèòè 
³ñíóþ÷ó ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè ñòàíäàðò³â òà êë³í³÷íèõ ïðîòîêîë³â íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè ë³êàðÿìè ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç íàãîëîñîì íà áåçïå÷íå ìàòåðèíñòâî. 

Îö³íêà ðåçóëüòàò³â ä³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè çàñâ³ä÷èëà, ùî ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äå 
âïðîâàäæåíèé ïðîåêò, çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîëîãîâèõ çàë³â, ñòàëè íîðìîþ 
ïàðòíåðñüê³ ïîëîãè, çðîñëà ïèòîìà âàãà íîðìàëüíèõ ïîëîã³â, çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â 
îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ï³ä ÷àñ ïîëîã³â. Äîâåäåíî, ùî ïðè ïîëîãàõ ó ïðèñóòíîñò³ ïàðòíåðà 
çìåíøóºòüñÿ ¿õ òðèâàë³ñòü òà ïîòðåáà ó çíåáîëåíí³, çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü îïåðàòèâíèõ 
ðîçðîäæåíü.  

Çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ïåðèíàòàëüíèõ òåõíîëîã³é äîçâîëèëî çìåíøèòè ñåðåäíº 
ïåðåáóâàííÿ íà ë³æêó, çá³ëüøèòè îá³ã ë³æêà ³, ÿê ðåçóëüòàò, ï³äâèùèòè ê³ëüê³ñòü ïðîë³êîâà-
íèõ õâîðèõ ó ìåæàõ ò³º¿ ñàìî¿ ñóìè âèä³ëåíîãî ùîð³÷íîãî êîøòîðèñó.  

Çàãàëîì â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè: 
 ïîð³âíÿíî ç 2004 ð. ñóòòºâî (ìàéæå âäâ³÷³) çá³ëüøèëàñÿ ïèòîìà âàãà íåóñêëàäíåíèõ 

ïîëîã³â; 
 ñóòòºâî çðîñëà ê³ëüê³ñòü ïàðòíåðñüêèõ ïîëîã³â – ó 2004 ð. ¿õ ÷àñòêà ñòàíîâèëà 3,6%, 

ó 2011 ð. – 74,7% (ïåðåâèùåííÿ ó ïîíàä 20 ðàç³â); 
 çàáåçïå÷åíî êîíòàêò ìàòåð³ òà íîâîíàðîäæåíîãî «øê³ðà äî øê³ðè» (92%); 
 ìàéæå â÷åòâåðî çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ãí³éíî-ñåïòè÷íèõ ³íôåêö³é ó íîâîíàðîäæå-

íèõ. 
Ó ïîëîãîâèõ â³ää³ëåííÿõ ³ ïîëîãîâèõ áóäèíêàõ íà òåðèòîð³¿ ï³ëîòíèõ îáëàñòåé ïðàê-

òè÷íî çâåäåíà äî íóëÿ ã³ïîòåðì³ÿ íîâîíàðîäæåíèõ. Íàéâàæëèâ³øèì äîñÿãíåííÿì çàïðî-
âàäæåíèõ çàõîä³â º çíèæåííÿ ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà – íåîíàòàëüíî¿ ñìåðòíîñò³ òà 
çàõâîðþâàíîñò³ íîâîíàðîäæåíèõ [5]. 
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Íàñòóïíèì êðîêîì ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèæèâàííÿ ä³òåé òà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòòÿ êîæíî¿ íàðîäæåíî¿ äèòèíè áóëî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ 
ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïåðèíàòàëüíî¿ òà ìàëþêîâî¿ ñìåðòíîñò³, ÿêà ä³º ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó 
â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é ÂÎÎÇ [6]. Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè ç 2007 ð. íà íîâ³ êðèòåð³¿ æèòòº-
çäàòíîñò³ òà æèâîíàðîäæåíîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç 22 òèæí³â âàã³òíîñò³ àáî â³ä 500 ã âàãè ïðè 
íàðîäæåíí³, ñâîðèâ ïåðåäóìîâè äî îïòèì³çàö³¿ ïåðèíàòàëüíî¿ ñëóæáè. 

Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ÿê³ äîëó÷èëèñÿ äî ïðèéíÿòòÿ îçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â æèâîíàðî-
äæåíîñò³, çàñâ³ä÷óº, ùî ïðàâèëüíà îðãàí³çàö³ÿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè äàº ìîæëèâ³ñòü 
ïîïåðåäèòè íåâèíîøóâàííÿ, à ó ðàç³ âèíèêíåííÿ – çàáåçïå÷èòè óìîâè âèõîäæóâàííÿ 
íåäîíîøåíèõ ä³òåé, ÷åðåç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â òà ïîë³ïøåííÿ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíî¿ îñíàùåíîñò³ íåîíàòîëîã³÷íèõ â³ää³ëåíü. Òàê³ ï³äõîäè áåçïåðå÷íî ïîçèòèâíî 
âïëèâàþòü íà êâàë³ô³êàö³þ ñïåö³àë³ñò³â ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè õâîðèì ä³òÿì. 

Ïåðåõ³ä äî íîâèõ êðèòåð³¿â ç âèçíà÷åííÿ ïåðèíàòàëüíîãî ïåð³îäó òà æèâîíàðî-
äæåíîñò³ ïðèçâ³â äî íîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè [7]: 

 ðåã³îíàë³çàö³ÿ àêóøåðñüêî¿ äîïîìîãè; 
 ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ïåðèíàòàëüíèõ öåíòð³â ²² òà ²²² ð³âíÿ; 
 ñòâîðåííÿ ì³æðàéîííèõ ïåðèíàòàëüíèõ öåíòð³â íà áàç³ ³ñíóþ÷èõ ïîòóæíèõ 

ì³ñüêèõ ïîëîãîâèõ áóäèíê³â ²² ð³âíÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà â³äñòàí³ 60–
70 êì ç äîñòàòí³ì íåîáõ³äíèì ñó÷àñíèì îáëàäíàííÿì; 

 êîíöåíòðàö³ÿ âàã³òíèõ âèñîêî¿ ãðóïè ðèçèêó äëÿ îáñòåæåííÿ, ë³êóâàííÿ, ðîçðî-
äæåííÿ âèíÿòêîâî ó ïåðèíàòàëüíèõ öåíòðàõ ²²² ð³âíÿ, äå ïîâèíí³ áóòè ñïåö³àë³çî-
âàí³ óìîâè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè õâîðèì íîâîíàðîäæåíèì; 

 çàñòîñóâàííÿ áàçîâèõ òåõíîëîã³é ÷åðåç óí³ô³êîâàí³ñòü ï³äõîä³â äî íàäàííÿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè âàã³òíèì òà íîâîíàðîäæåíèì çà ð³âíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ïåðèíà-
òàëüíîþ äîïîìîãîþ íàñåëåííÿ äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â; 

 ïðîô³ëàêòèêà ïåðåäà÷³ Â²Ë â³ä ìàòåð³ äî äèòèíè ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³é-
íî-ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é òà ðîçðîáëåííÿ àëãîðèòìó ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëþ 
âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ. 

Ðîçðîáëåí³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ íà ì³æíàðîäíîìó äîñâ³ä³ âïðîâàäæåííÿ 
íîâ³òí³õ ïåðèíàòàëüíèõ òåõíîëîã³é çà ïåð³îä 2000 – 2007 ðð. ç äîâåäåíîþ åôåêòèâí³ñòþ òà 
ðåçóëüòàòèâí³ñòþ. Òàê, ëèøå ñàìà ðåã³îíàë³çàö³ÿ ñòàö³îíàðíî¿ àêóøåðñüêî¿ äîïîìîãè â 
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó çíà÷íî çíèçèëà ïîêàçíèê ìàòåðèíñüêî¿, ìàëþêîâî¿ ñìåðòíîñò³ òà 
ñîá³âàðò³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ïåðèíàòàëüíèõ òåõíîëîã³é 
ïîëîã³â ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà çíèæåííÿ óñêëàäíåíèõ 
ïîëîã³â (íà 40%) òà çàõâîðþâàíîñò³ íîâîíàðîäæåíèõ (íà 40%). Ïîêàçíèêè ã³ïîêñ³¿ ïëîäà òà 
âàæêî¿ ïîëîãîâî¿ òðàâìè çíèçèëèñÿ íà 50%, íåäîñòàòíîñò³ æèâëåííÿ ïëîäà – íà 38%, 
ïðèðîäæåíèõ âàä – ìàéæå íà 20%. Ð³âåíü ïåðåäà÷³ Â²Ë â³ä ìàòåð³ äî äèòèíè çíèçèâñÿ ìàéæå 
ó 10 ðàç³â. 

Ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ïåðèíàòàëüíèõ ñòðàòåã³é â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü, ùî 
ïîð³âíÿíî ç 2001 ð. íàðîäæóâàí³ñòü â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî ïî÷àëà ï³äâèùóâàòèñÿ, ³ ï³äâèùåííÿ 
ñòàíîâèòü ïîíàä 40%. Ïðîòå êðà¿íà ùå íå âèéøëà ç òàê çâàíî¿ ïàñòêè íèçüêî¿ íàðîäæóâà-
íîñò³. Âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ òàêå: 

 ñåðåä ïîìåðëèõ ä³òåé ïåðøîãî ðîêó æèòòÿ ïîíàä 60% ïîìèðàþòü ó ïåðøèõ 28 äí³â 
(íåîíàòàëüíèé ïåð³îä); 

 ó ñòðóêòóð³ ïðè÷èí ïåðèíàòàëüíî¿ ñìåðòíîñò³ á³ëüøå ïîëîâèíè çàéìàþòü ñòàíè, 
ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â (72%), äðóãå ì³ñöå (22%) – ïðèðîäæåí³ 
âàäè ðîçâèòêó; 

 ñåðåä ä³òåé, ÿê³ ïîìèðàþòü íà ïåðøîìó ðîö³ æèòòÿ, 20% ïîìèðàþòü ó ïîëîãîâîìó 
áóäèíêó, 16% – çà óìîâ öåíòðàëüíèõ ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ ë³êàðåíü; 

 çàëèøàºòüñÿ çíà÷óùîþ ïðîáëåìà âèõîäæóâàííÿ ä³òåé ç åêñòðåìàëüíî íèçüêîþ 
ìàñîþ ò³ëà; 

 íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íå çíèæåííÿ ïîêàçíèêà ìàòåðèíñüêî¿ ñìåðòíîñò³ – ç 31,3 íà 
100 òèñ. íàðîäæåíèõ æèâèìè ó 1992 ð. äî 23,3 íà 100 òèñ. íàðîäæåíèõ æèâèìè ó 
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2010 ð., – öåé ïîêàçíèê ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó;  
 ñåðåä ïðè÷èí ìàòåðèíñüêî¿ ñìåðòíîñò³ ïåðøå ì³ñöå (ïîíàä 70%) ïîñ³äàþòü 

ïðè÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêñòðàãåí³òàëüíîþ ïàòîëîã³ºþ, äðóãå – àêóøåðñüê³ êðîâîòå÷³ 
(áëèçüêî 16%), òðåòº ³ ÷åòâåðòå (ìàéæå ïî 7%) – òðîìáîåìáîë³÷í³ òà ñåïòè÷í³ 
óñêëàäíåííÿ;  

 áëèçüêî 15 – 17% âàã³òíèõ ç òÿæêîþ åêñòðàãåí³òàëüíîþ ïàòîëîã³ºþ ïîòðåáóþòü 
ãîñï³òàë³çàö³¿ äî ñïåö³àë³çîâàíèõ áàãàòîïðîô³ëüíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ó çâ’ÿçêó ³ç 
âèñîêèì ðèçèêîì ðîçâèòêó óñêëàäíåíü. 

Ñìåðòí³ñòü ä³òåé â³êîì äî îäíîãî ðîêó º îäíèì ³ç íàé÷óòëèâ³øèõ ³íäèêàòîð³â ñòóïåíÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ùî àêóìóëþº â ñîá³ ð³âåíü îñâ³òè ³ êóëüòóðè, 
ñòàí äîâê³ëëÿ, åôåêòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ð³âåíü äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, ðîçïîä³ë ñîö³àëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ó ñóñï³ëüñòâ³ [8]. Âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíó 
çíà÷óù³ñòü äàíîãî ïîêàçíèêà, ñìåðòí³ñòü ä³òåé ïåðøîãî ðîêó æèòòÿ âêëþ÷åíî äî ïåðåë³êó 
Ö³ëåé Ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ, âèçíà÷åíèõ íà Ñàì³ò³ òèñÿ÷îë³òòÿ â Íüþ-Éîðêó ùå ó 2000 ð. ³ 
ïðîïèñàíèõ ó Äåêëàðàö³¿ [9].  

Çàâäàííÿì ö³ë³ ¹ 4 º çíèæåííÿ íà äâ³ òðåòèíè ñìåðòíîñò³ ä³òåé ó â³ö³ äî 5 ðîê³â. Êðîêè 
íàøî¿ êðà¿íè ó öüîìó íàïðÿì³ ùå äîñèòü ïîâ³ëüí³. ßê óæå çàçíà÷àëîñü, ïîïðè äåÿêå 
çíèæåííÿ ïîêàçíèêà ñìåðòíîñò³ ä³òåé ïåðøîãî ðîêó æèòòÿ, éîãî ð³âåíü çàëèøàºòüñÿ ó 2–
2,5 ðàçà âèùèì â³ä òàêîãî ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó 2011 ð. ð³âåíü ìàëþêîâî¿ ñìåðò-
íîñò³ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèâ 9,08 íà 1000 íàðîäæåíèõ æèâèìè, òîä³ ÿê ñåðåäí³é ó êðà¿íàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – 4,18.  

Â³êîâà ñòðóêòóðà ìàëþêîâî¿ ñìåðòíîñò³ íàñòóïíà: ó â³ö³ 0–6 äí³â ïîìèðàº 44% ä³òåé, ó 
â³ö³ 7–27 äí³â – 17,9%, ó â³ö³ 28 äí³â – 1 ð³ê – 38,1%. Ñåðåä ïðè÷èí ñìåðò³ íîâîíàðîäæåíèõ ó 
â³ö³ 0–6 äí³â ïåðåâàæàþòü ã³ïîêñè÷í³ ñòàíè, êîðåêö³ÿ òà óñóíåííÿ ÿêèõ ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ 
íà åòàïàõ âíóòð³øíüîóòðîáíîãî ðîçâèòêó ïëîäà òà ó ïåðø³ ãîäèíè ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ 
äèòèíè. Ó ñòðóêòóð³ ïðè÷èí ìàëþêîâî¿ ñìåðòíîñò³ ïåðåâàæàþòü åíäîãåíí³ ïðè÷èíè, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ìàòåð³, ïåðåá³ãîì âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â ³ êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê 
ñòàíè, ùî âèíèêëè â ïåðèíàòàëüíèé ïåð³îä. 

Çàâäàííÿì ö³ë³ ¹ 5 º çíèæåííÿ íà 75% ìàòåðèíñüêî¿ ñìåðòíîñò³, ïîêàçíèê ÿêî¿ ó 
2011 ð. ñòàíîâèâ 16,7 íà 100 òèñ. íàðîäæåíèõ æèâèìè. Ñåðåä ïðè÷èí ìàòåðèíñüêèõ âòðàò â 
êðà¿í³ ïåðåâàæàþòü åêñòðàãåí³òàëüí³ çàõâîðþâàííÿ, ÷àñòêà ÿêèõ ñòàíîâèòü áëèçüêî 35%, 
ìàòêîâ³ êðîâîòå÷³ (áëèçüêî 20%), ñåïñèñ òà ³í.  

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì â îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ Óêðà¿íè 
º íåñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè, ÿê³ ìàþòü ³ñòîðè÷íå ï³ä´ðóíòÿ. Òàê, ïåðèíàòàëüíà äîïîìîãà â 
Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç àêóøåðñüêî¿ òà íåîíàòàëüíî¿, ùî ñòâîðþº ïåðåøêîäè äî çàïðî-
âàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ï³äõîä³â òà ñòàíäàðò³â ÿê³ñíî¿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè. 
Âèêîíàííÿ Ö³ëåé Ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ çîáîâ’ÿçóº äî ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàòåð³ ³ äèòèíè, ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó 
ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³. 

Íà âèêîíàííÿ çàâäàíü Ö³ëåé Ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíà Êîíöåï-
ö³ÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ 
÷åðåç Íàö³îíàëüíèé ïðîåêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – «Íîâå æèòòÿ – íîâà ÿê³ñòü îõîðîíè 
ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà». Êîíöåïö³þ çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè ¹ 52 â³ä 
02.02.2011 ð. Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àº çíèæåííÿ ìàòåðèíñüêî¿, ïåðèíàòàëü-
íî¿ çàõâîðþâàíîñò³, ³íâàë³äíîñò³ òà ñìåðòíîñò³ â Óêðà¿í³ øëÿõîì ñòðóêòóðíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ 
ñèñòåìè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè æ³íêàì ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â, à òàêîæ ¿õ 
íîâîíàðîäæåíèì ä³òÿì. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîñòóïíîñò³ ðîäîïîìî÷³, ¿¿ áåçïå÷íîñò³ òà 
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ â³äïîâ³äàòèìå ðåêîìåíäàö³ÿì ÂÎÎÇ ³ ìàº íà ìåò³ ïîë³ïøåííÿ 
çäîðîâ’ÿ ìàòåð³â òà ä³òåé.  

Ðèçèêè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè íà çàâàä³ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ çàâäàíü Êîíöåïö³¿,, òàê³: 
1. Íåäîñòàòí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ðåîðãàí³çàö³¿, îáìåæåí³ñòü ôàõ³âö³â, ÿê³ 

ìîæóòü äîíîñèòè ³íôîðìàö³þ äî íàñåëåííÿ ùîäî öèõ ïèòàíü, ùî ìîæå ñòâîðèòè îï³ð 
ðåôîðìàì ÷åðåç íåñïðèéíÿòòÿ òà îñòðàõè â³äíîñíî ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é. 
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2. Íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ îõîðîíè ìàòåðèíñòâà ³ 
äèòèíñòâà, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïåðåáîþ òà íåäîë³ê³â ùîäî ñòàá³ëüíîãî ì³æáþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ. 

3. Êàäðîâ³ ïðîáëåìè – íåäîñòàòíÿ ÿê³ñòü äî- òà ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ï³äãîòîâêè ë³êàð³â 
çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè/ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè ç ïèòàíü àêóøåðñòâà òà ã³íåêîëîã³¿, à òàêîæ íèçüêèé 
ð³âåíü çàðïëàòí³ ìåäïåðñîíàëó, ¿õ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, ïåðåäóñ³ì íà ñåë³. 

4. Ïðîáëåìè òðàíñïîðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ (àâòîøëÿõè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè). 
5. Çíàíèé ð³âåíü á³äíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ñåðåä áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ùî 

çóìîâëþº ï³äâèùåííÿ ïåðèíàòàëüíîãî ðèçèêó. 
Îñíîâîþ ðåôîðìóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè 

íàñåëåííþ º ðåã³îíàë³çàö³ÿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè, ùî ïåðåäáà÷àº òàêèé ðîçïîä³ë ñèñòå-
ìè îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè æ³íêàì, âàã³òíèì, ðîä³ëëÿì, ïîðîä³ëëÿì, íîâîíàðîäæå-
íèì òà ìàëþêàì â Óêðà¿í³, ÿêèé áè ìàêñèìàëüíî çàáåçïå÷óâàâ ñâîº÷àñí³ñòü, äîñòóïí³ñòü, 
àäåêâàòí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, áåçïå÷í³ñòü ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè ïðè ðàö³îíàëüíèõ âèòðà-
òàõ ðåñóðñ³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé. 

Çàãàëüíèé ïðèíöèï ðåã³îíàë³çàö³¿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè ´ðóíòóºòüñÿ íà îö³íö³ 
ñòóïåíÿ ïåðèíàòàëüíîãî ðèçèêó ³, â³äïîâ³äíî äî âèÿâëåíîãî ðèçèêó, – íà ìàðøðóòèçàö³¿ 
ïàö³ºíòêè äî çàêëàäó, äå íàäàºòüñÿ ÿê³ñíà ìåäè÷íà äîïîìîãà.  

Ñüîãîäí³ ðîçáóäîâà ÿê³ñíî íîâî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè íà áàç³ 
ïåðèíàòàëüíèõ öåíòð³â ²²² ð³âíÿ çàâåðøóºòüñÿ. Äî ¿¿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â íàëåæàòü: 

 ðåã³îíàë³çàö³ÿ àêóøåðñüêî¿ òà íåîíàòîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ¿¿ 
íàäàííÿ; 

 êîíöåíòðàö³ÿ ñó÷àñíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³; 

 àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ïåðèíàòàëüíèõ òåõíîëîã³é; 
 ïîñò³éíèé ïåðåãëÿä òà ïîíîâëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîòîêîë³â; 
 çàêðèòòÿ ïîëîãîâèõ ñòàö³îíàð³â ç ê³ëüê³ñòþ ïîëîã³â ìåíøå 300 íà ð³ê; 
 âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè, îð³ºíòîâàíèõ íà ïîøóê òà 

âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó êîæíîìó ìåäè÷íîìó çàêëàä³. 
Îñíîâí³ çàâäàííÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè: 

 ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ïåðèíàòàëüíèõ öåíòð³â (²²² ð³âíÿ – çà êîøòè äåðæàâíîãî/ 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ²² ð³âíÿ – çà êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â); 

 ðîçðîáêà ìàðøðóòó âàã³òíèõ (îñîáëèâî âàã³òíèõ ãðóïè âèñîêîãî ðèçèêó); 
 ðîáîòà âè¿çíèõ ðåàí³ìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèõ öåíòð³â (³íòåðàêòèâíå êîíñóëüòó-

âàííÿ), áðèãàä ç íàäàííÿ äîïîìîãè âàã³òíèì, ä³òÿì; 
 ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â äëÿ ï³äãîòîâêè ìåäè÷íèõ êàäð³â ìåðåæ³ (íà áàç³ 

ïåðèíàòàëüíèõ öåíòð³â ²²² ð³âíÿ). 
Âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ïåðèíàòàëüíî¿ äîïîìîãè â êðà¿í³ äàñòü 

ìîæëèâ³ñòü: 
 çàáåçïå÷èòè ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ ãëèáîêîíåäîíîøåíèõ ä³òåé, çíèçèòè ðèçèê 

³íâàë³äèçàö³¿ ä³òåé, ïåðèíàòàëüíî¿, ìàëþêîâî¿ ñìåðòíîñò³; 
 ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ó âàã³òíèõ óñêëàäíåííÿ, ÿê³ º îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íåâèíîøó-

âàííÿ âàã³òíîñò³ òà ïåðåä÷àñíîãî íàðîäæåííÿ ä³òåé; 
 ï³äâèùèòè êâàë³ô³êàö³þ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíî-

ëîã³é âåäåííÿ âàã³òíèõ òà íîâîíàðîäæåíèõ ³ç ãðóïè âèñîêîãî ðèçèêó; 
 îïòèì³çóâàòè êàäðîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïåðèíàòàëüíî¿ ñëóæáè. 
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учреждения «Украинский институт стратегических исследований МОЗ Украины» 
Внедрение в Украине положений международных стратегий относительно усовершенст-

вования предоставления перинатальной помощи. В статье осуществлен анализ реализации в 
Украине международных стратегий, касающихся предоставления перинатальной помощи. Опре-
делен круг задач государства по обеспечению реализации указанных стратегий в отечественной 
системе здравоохранения. Обосновывается, что реформирование существующей перинаталь-
ной службы в Украине позволит создать условия для безопасной беременности и родов, органи-
зовать профессиональное сопровождение осложнений беременности и родов в условиях акушерс-
кой и соматической патологии у матери, антенатально диагностировать нарушения внутри-
утробного развития, повысить эффективность неонатологической помощи. 

Ключевые слова: стратегия, перинатальная служба, охрана здоровья материнства и 
детства, уровень рождаемости, неонатологическая помощь, регионализация медицинской 
помощи. 

 
Lynnyk S.A., Candidate of Public Administration Sciences, Director Of Public institution  «Ukrainian 

Institute of Strategic Health Studies of Ukraine» 
Introduction of international strategies for improvement of perinatal aid provision in Ukraine. 

The analysis of the implementation of international policies relating to the provision of perinatal care in 
Ukraine is given in the article. The range of tasks for the state in ensuring the implementation of these 
strategies in the national health care system is defined. It is determined that restructuring of the existing 
perinatal service in Ukraine will create conditions for a safe pregnancy and childbirth, organize professional 
support in the cases of complications of pregnancy and childbirth under obstetric and somatic mother’s 
disease, diagnose prenatal  disorders of fetal development, improve neonatal care. 

Key words: strategy, perinatal services, protection of health motherhood and childhood, birth rate, 
neonatal care, regional first aid. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè ³ ïðîãíîçóâàííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè  

Типи�та�моделі�політико-управлінських�відносин�

У статті проаналізовано основні концепції, типи та моделі політико-управлінських 
відносин у системі державного управління. Досліджено характер взаємодії політичної та 
адміністративної складових державного управління відповідно до моделі політико-управлінських 
відносин. Окреслено переваги та ризики кожної із моделей. Визначено притаманну Україні 
модель політико-управлінських відносин. Встановлено необхідні передумови стабільного 
розвитку політико-управлінських відносин. Запропоновано шляхи підвищення ефективності 
державного управління. 

Ключові слова: політико-управлінські відносини, державне управління, виконавча влада, 
державна служба, політики, управлінці, політико-управлінські рішення, політичний курс. 

 
Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó íåìîæëèâà áåç ìàêñèìàëüíî¿ ôóíê-

ö³îíàëüíîñò³ êîæíî¿ ³ç éîãî ñêëàäîâèõ. Ó ö³é ñôåð³ âèíèêàº ïðîáëåìà ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ 
ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âëàñíå ïîë³òèêè. Âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ 
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷èòü îïòèìàëüíèé ñöåíàð³é âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íî¿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïðîáëåìè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ â ïîë³ çîðó íàóêè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ òà ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³, 
çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Â.Ä. Áàêóìåíêî, Î.Ë. Âàëåâñüêèé, Ì.². Ãàâðèëîâ, 
À.Î. Äåõòÿðåâ, À.À. Êîâàëåíêî, ².Î. Êðåñ³íà, Â.². Íàäîë³øí³é, Í.Ð. Íèæíèê, Ë.Ë. Ïîïîâ, 
Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, Â.À. Ðåáêàëî, Ñ.Î. Òåëåøóí, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ, Ë.Ì. Óñà÷åíêî, Â.Â. Öâºòêîâ, 
Â.À. Øàõîâ, Ë.ª. Øêëÿð òà ³íø³. Ó 80-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ Ð. Ïóíòàì, Á. Ðîêìàí òà 
Þ. Àáåðáàõ âïåðøå çàïðîïîíóâàëè òèïîëîã³þ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. 
Îñîáëèâó óâàãó âèçíà÷åííþ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðèä³ëèâ óêðà¿íñü-
êèé ó÷åíèé Â.Ï. Ñîëîâèõ. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëè 
Ë.Â. Ñìîðãóíîâ òà Â.Ñ. Êîìàðîâñüêèé. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ çàêîðäîííèõ â÷åíèõ Ã. Ï³òåðñà, 
Ê. Äîéò÷à òà C. Êåìáåëà ì³ñòÿòü àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà ÑØÀ, àëå êîæíà äåðæàâà õàðàêòåðíà ñâî¿ìè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñü-
êèìè â³äíîñèíàìè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ö³ äîñë³äæåííÿ º âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè òèï³â ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ àñïåêò³â 
ðîçãëÿäóâàíèõ âçàºìèí. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè òèïè òà ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí, ùî äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè õàðàêòåð âçàºìîä³¿ «ïîë³òèêà – óïðàâë³ííÿ» íà äàíîìó 
åòàï³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. 

Ïîñòàâëåíà ìåòà îáóìîâëþº çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ: 
 äîñë³äèòè îñíîâí³ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; 
 ïðîàíàë³çóâàòè õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî àïàðàòó â³äïîâ³äíî äî 

êîæíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; 
 âèçíà÷èòè òèï ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ïðèòàìàííèé Óêðà¿í³. 

Ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê îñîáëèâèé òèï 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Îñíîâíèìè 
ô³ãóðàíòàìè öèõ â³äíîñèí º àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò òà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ÿê³ ñï³â³ñíóþòü, 
ðîçä³ëÿþ÷è îáîâ’ÿçêè ùîäî âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó òà éîãî ðåàë³çàö³¿ [3, ñ. 539]. 
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Âçàºìîçâ’ÿçêè ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèçíà÷åíèõ 
äëÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñòàíîâëÿòü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó 
ñèñòåìó [6, ñ. 63]. Òàê, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òèêà º ñêëàäîâèìè ñèñòåìè ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêî¿ ñóñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿, ÿêó äåÿê³ íàóêîâö³ íàçèâàþòü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèì 
óïðàâë³ííÿì. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíå ³ç òàêèìè ÷èííè-
êàìè ÿê: ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; ïîøóê íîâèõ ôîðì âçàºìîä³¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè; ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé 
êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â (ñîö³àëüíèõ, 
ìàòåð³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³í.) [3, ñ.539]. 

Äîñë³äæåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ 
õòî ³ç àêòîð³â ìàº âëàäó: ïîë³òèêè, ÷è äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Â.Ï. Ñîëîâèõ çàçíà÷àº, ùî ç 
«…ôîðìàëüíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó» ñàìå ïîë³òèêè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàäè. Àëå ïðè 
äåòàëüíîìó âèâ÷åíí³ â³äïîâ³äü íå º îäíîçíà÷íîþ. Àìåðèêàíñüê³ àíàë³òèêè Þ. Àáåðáàõ ³ 
Á. Ðîêìàí ââàæàþòü ïðè÷èíîþ íåîäíîçíà÷íîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè òå, ùî çíàííÿ ïðî 
ìåõàí³çìè ðîáîòè óðÿäó ‒  öàðèíà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à íå ïîë³òèê³â [3, ñ. 539]. 

Òåîðåòèêè àêöåíòóþòü óâàãó íà âèçíà÷åíí³ ôîðìàëüíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. 
Äëÿ îïèñó ¿õ â³äíîñèí äîâãèé ÷àñ îñíîâîïîëîæíîþ ââàæàëàñÿ êîíöåïö³ÿ äèõîòîì³÷íîãî 
ðîçïîä³ëó íà ïîë³òèêó òà àäì³í³ñòðàö³þ. Çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ íàïðàöþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü – îñíîâíå çàâäàííÿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, à ðåàë³çàö³ÿ ¿õ – ö³ëêîâèòà ïðåðîãàòèâà 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè äåðæàâíîãî àïàðàòó. Îòæå, ïîë³òèêè òà óïðàâë³íö³ çä³éñíþþòü ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü â îäíîìó íàïðÿì³, àëå ó ð³çíèõ ñôåðàõ ³ç âëàñíèìè ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ 
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé [3, ñ. 539-540]. 

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïîë³òè÷íîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñêëàäîâèìè ñèñòåìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ïåâí³é 
äåðæàâ³. Òîìó îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ º ó÷àñòü ïîë³òèê³â òà óï-
ðàâë³íö³â ó ôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿õ êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì 
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè [6, ñ. 64]. 

Òåîð³ÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü ð³çíîìàí³òí³ ñïîñîáè êëàñèô³êàö³¿ 
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ìîäåë³ ÿêèõ áàçóþòüñÿ íà ð³çíèõ êîíöåïö³ÿõ. Òàê, Âåáå-
ð³âñüêà, àáî Â³ëüñîí³âñüêà êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ôîðìàëüíå çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ 
ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ. Â «åë³òè÷í³é êîíöåïö³¿ ñèñòåìè âðÿäóâàííÿ» áðèòàíñüê³ íàóêîâö³ 
Õ'þ Òåêëî òà Ààðîí Â³ëäàâñüêè õàðàêòåðèçóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ âèùèõ ùàáë³â âëàäè ÿê 
ñâîºð³äíå «ñåëî», äå âñ³ ìàþòü îäíàêîâå ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ òà îñâ³òó, ïðàöþþòü ó âëàä³ 
áàãàòî ðîê³â, à çíà÷èòü, äîáðå çíàþòü îäèí îäíîãî. Êîíöåïö³ÿ ñóïåðíèöòâà, çàïðîïîíîâàíà 
ïðîôåñîðîì Ï³òáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó Ã. Ï³òåðñîì, áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïîë³òèêè òà 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ º ñóïðîòèâíèêàìè, çàì³ñòü òîãî, ùîá áóòè ïàðòíåðàìè.  

Ñåðåä òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé âçàºìîä³¿ ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðàö³¿ àìåðèêàíñüê³ íàóêîâö³ 
Ð. Ïóòíàì, Á. Ðîêìàí òà Þ. Àáåðáàõ âèä³ëÿþòü ï’ÿòü ³äåàëüíèõ ìîäåëåé. Òàê, ïåðøà ìîäåëü: 
ïîë³òèêà-àäì³í³ñòðàö³ÿ ïåðåäáà÷àº äèõîòîì³÷íèé ïîä³ë ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ ó âåáå-
ð³âñüêîìó ðîçóì³íí³. Äðóãà ìîäåëü («ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ») ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ³ 
ïîë³òèêè º ÷àñòèíîþ îá'ºäíàíî¿ äåðæàâíî¿ åë³òè, à îòæå, íå ìàþòü âñòóïàòè ó âëàäí³ 
êîíôë³êòè â ìåæàõ ÷èííî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàäè. Òðåòÿ ìîäåëü («ôóíêö³îíàëüíîãî 
ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ») ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ñòóï³íü ³íòåãðîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïîë³-
òè÷íèõ ïîñàäîâö³â. Ïîë³òèê ³ äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ÿê³ ïðàöþþòü â îäíîìó ì³í³ñòåðñòâ³, 
ìàþòü á³ëüøå ñï³ëüíîãî, í³æ òîé ñàìèé ì³í³ñòð òà éîãî êîëåãè â ïîë³òè÷íîìó êàá³íåò³, ÿê³ 
ìàþòü ð³çí³ äåðæàâí³ ïîðòôåë³. ×åòâåðòà ìîäåëü («ìîäåëü ñóïåðíèöòâà») ïåðåäáà÷àº ³ñòîò-
íèé ðîçðèâ ì³æ äâîìà ãðóïàìè (ïîë³òèêàìè òà óïðàâë³íöÿìè), íå ðîçâ'ÿçóþ÷è ÷³òêî ïèòàííÿ 
¿õ áîðîòüáè çà âëàäó. Ï'ÿòà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ âèðîáíèêàìè 
ïîë³òèêè òà óïðàâë³íöÿìè ³ òóò äîì³íóº ìîäåëü ñàìå äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðàêòèêà äîâî-
äèòü, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ ñõåìè âçàºìîä³¿ ì³æ ïîë³òèêàìè òà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ [4, ñ. 12-13]. 
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²íøó êëàñèô³êàö³þ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çàïðîïîíóâàâ óêðà¿íñü-
êèé íàóêîâåöü Â.Ï. Ñîëîâèõ. Â³í íàãîëîøóº, ùî îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äëÿ âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ º ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó âèçíà÷åíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, à òàêîæ êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ïîë³òèêè [6, ñ. 64-65]. Íà 
íàøó äóìêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ òèïó ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí âàæëèâèì º íå ëèøå 
íàÿâí³ñòü âêàçàíèõ çâ’ÿçê³â, à é ¿õ ÿê³ñòü ‒  âèçíà÷åí³ñòü, óðåãóëüîâàí³ñòü, ôóíêö³îíàëüí³ñòü 
òà ïðàêòè÷í³ñòü. 

Óêðà¿íñüêèé â÷åíèé óìîâíî âèä³ëÿº òðè åâðèñòè÷íèõ òèïè ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí: ïîãëèíàííÿ, äèõîòîì³÷íèé òà êîìóí³êàòèâíèé òèïè. Ïîãëèíàííÿ ÿâëÿº 
ñîáîþ ñèòóàö³þ, êîëè â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæàííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êîìïîíåíòà íàä àäì³í³ñòðàòèâíèì (àáî íàâïàêè). Äèõîòîì³÷íèé òèï ïåðåäáà÷àº ÷³òêå 
ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Êîìóí³êàòèâíèé òèï õàðàêòåðèçóºòüñÿ âçàºìíèì âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 64-65]. 

Çà ïåðøîãî òèïó ìîäåë³ ìîæëèâ³ äâ³ ñèòóàö³¿. Ïåðøà âèçíà÷àºòüñÿ ïîâíèì ïîãëè-
íàííÿì ïîë³òè÷íèì êîìïîíåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî â ñèñòåì³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ äîñòóï äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìïîíåíòà â³äáóâàºòüñÿ ëèøå 
÷åðåç ïîë³òè÷íèé, à ç³ çì³íîþ îñîáîâîãî ñêëàäó ïîë³òèê³â â³äáóâàºòüñÿ ìàéæå ïîâíà çì³íà 
ñëóæáîâö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìïîíåíòà. Ïîë³òèêè íå ëèøå îáèðàþòü êóðñ ðîçâèòêó 
äåðæàâè, à é àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðàêòè÷í³é éîãî ðåàë³çàö³¿ [6, ñ. 65]. 

Òàêà ìîäåëü ìàº ïåðåâàãè ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ïîë³òèêè ãîòîâ³ íå ëèøå âèçíà÷èòè 
ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåðæàâè, à é âò³ëèòè â æèòòÿ ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
îáðàíîãî êóðñó. Çà óìîâ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ òàê³ âèìîãè íå çàâæäè ìîæíà âèêîíàòè, 
îñê³ëüêè ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ñïåöèô³÷íèõ çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê. Íåäîë³êîì æå 
òàêî¿ ìîäåë³ º íåñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè ìîæëèâ³ñòü êàð’ºðíîãî ðîñòó òà 
âëàñíå ïðèõ³ä íà äåðæàâíó ñëóæáó çàëåæèòü íå â³ä ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, à â³ä ïîë³òè÷íèõ 
ïîãëÿä³â îñîáèñòîñò³ [6, ñ. 65]. Ó êðàéíüîìó âèÿâ³ òàêà ìîäåëü ïðèâîäèòü äî ðîçâèòêó 
ïàòðîíàæíîãî òèïó â³äíîñèí ì³æ ïîë³òèêîþ òà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. 

Ìîäåëü ïîãëèíàííÿ ïîë³òè÷íèì êîìïîíåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèòàìàííà äåðæà-
âàì ³ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. ×àñòêîâî ìîäåëü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîãëèíàííÿ ìàº ì³ñöå ³ â Óêðà¿í³, ³ëþñòðàö³ºþ ÷îãî º çàéíÿòòÿ ïîñàä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
îñîáàìè, ÿê³ â ìèíóëîìó áóëè ïîë³òèêàìè òà ïðèçíà÷åí³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ³ç 
âðàõóâàííÿì ¿õ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, òîáòî â³ääàíîñò³ ïðîâëàäí³é ïîë³òè÷í³é åë³ò³.  

Äðóãà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà ïîãëèíàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèì êîìïîíåíòîì ïîë³òè÷-
íîãî. Äîì³íóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìïîíåíòà íàä ïîë³òè÷íèì áàçóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, 
ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü á³ëüøå ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, 
í³æ ïîë³òèêè. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî Á. Ãàé Ï³òåðñ ñòâåðäæóº, ùî ÷èíîâíèêè íà â³äì³íó â³ä 
ïîë³òèê³â á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðîìîæí³ ä³ÿòè ó «ôîðìàëüíîìó êëþ÷³» [7, ñ. 108]. Ãîëîâíèì 
ïîçèòèâîì ìîäåë³ º ìîæëèâ³ñòü âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ï³ä ÷àñ ïîë³òè÷íî¿ 
íåñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè.  

Àëå ³íòåãðóâàííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íó ìåòó äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ïîë³òè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³, íàòîì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíà ëàíêà ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº 
ëèøå âèêîíàííÿ çàâäàíü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ïðè ïîãëèíàíí³ ïîë³òè÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿ óïðàâë³íñüêîþ ìîæëèâèì ñòàº âèïàäîê íåâ³äîáðàæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ìåòè â ä³ÿëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå òÿãíå çà ñîáîþ ñîö³àëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü, 
äæåðåëî ÿêî¿ º íàïðóãà â ñóñï³ëüñòâ³, ïîðîäæåíà âòðàòîþ ó ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ áåçïåêè òà 
çàõèùåíîñò³. 

Íàñòóïíà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèõîòîì³÷íèì ïîä³ëîì íà ïîë³òèêó é àäì³í³ñòðà-
ö³þ. Îñíîâîþ ö³º¿ ìîäåë³ Î. Ðàáðåíòîâè÷ âèçíà÷àº ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, ñôåð ä³-
ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ çä³éñíåííÿì ïîë³òèêè òà ðåàë³çàö³ºþ ïîñòàâ-
ëåíèõ çàâäàíü [5, ñ. 12]. Ëåéòìîòèâîì äèõîòîì³÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ º ïðèíöèï ïàíóâàííÿ ïðàâà òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ïîë³òèêè ç 
áîêó ãðîìàäñüêîñò³.  
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Çàñíîâíèêàìè äèõîòîì³÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí º Â. Â³ëüñîí òà 
Ì. Âåáåð. Ó ñâî¿é ïðàö³ «Äîñë³äæåííÿ óïðàâë³ííÿ» (1887 ð.) Â. Â³ëüñîí íàãîëîøóº íà òîìó, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíà ñêëàäîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóº ïîçà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîë³òèê³â, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâí³ çàâäàííÿ íå º ïîë³òè÷íèìè ³ ïîë³òèêà ìàº ëèøå ñòàâèòè 
çàâäàííÿ âèêîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè, à ìàí³ïóëþâàòè ïðîöåñîì óïðàâë³ííÿ ¿é íåäîçâîëåíî [8, ñ. 2]. 

Ç òî÷êè çîðó Ì. Âåáåðà äèõîòîì³÷íà ìîäåëü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
ïåðåäáà÷àº ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ áþðîêðàò³â ³ ïîë³òèê³â. Í³ìåöüêèé â÷åíèé íàãîëîøóâàâ, ùî 
ïîºäíàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà áþðîêðàòè÷íî¿ ëàíîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàòèìå çíà÷íèé 
âïëèâ íà ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ÕÕ ñò. Çîêðåìà, çàíåïîêîºííÿ íàóêîâöÿ âèêëèêàëî çðîñòàííÿ 
âïëèâó áþðîêðàòè÷íî¿ ëàíêè, çà ÿêîãî ðåàë³çàö³ÿ óðÿäîì ïîë³òèêè ï³äì³íÿºòüñÿ ïðîáëåìàìè 
âëàñíîãî âèæèâàííÿ áþðîêðàò³¿. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ Ì. Âåáåðîì 
ðîçðîáëåíî ñèñòåìó ñòðèìóâàëüíèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ âïëèâó 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè íà ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà äóìêó â÷åíîãî, òàêèìè 
ìåõàí³çìàìè º âðåãóëþâàííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðàâîâèìè íîðìàìè, 
åôåêòèâí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü ïàðëàìåíòó, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â äî ä³ÿëüíîñò³ 
áþðîêðàòè÷íî¿ ëàíêè øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íà êåð³âí³ ïîñàäè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàíàõ. Çà òàêèõ îáñòàâèí ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè º äèõîòîì³÷íèìè, îñê³ëüêè 
çàâäàííÿì ïîë³òèê³â º âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, à âèêîíàííÿ éîãî — ïðåðîãàòèâà 
óïðàâë³íö³â [1, ñ. 645]. Ó êðèñòàëüíîìó âèãëÿä³ òàêà ìîäåëü â³äîáðàæàº ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïîë³òèêè äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÿê ìåòè äî çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ [8]. 

Ó çàñòîñóâàíí³ íà ïðàêòèö³ ìîäåëü äàº íåãàòèâí³ òà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Ïîçèòèâíèì 
ìîìåíòîì º íàäàííÿ ïðàâà âèçíà÷àòè êóðñ ðîçâèòêó äåðæàâè îñîáàì, ÿê³ îáðàí³ äåìîêðà-
òè÷íèì øëÿõîì. Íå ìåíø âàãîìèì ïîçèòèâîì º ñèñòåìà îáìåæåíü, ñïðÿìîâàíà íà çìåí-
øåííÿ êîðóïö³¿ îáîõ ñòîð³í ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Òàê, âñòàíîâèâøè ïåâíèé 
êóðñ ðîçâèòêó äåðæàâè ïîë³òèêè íå ìàþòü äîñòóïó äî ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ îáðàíîãî êóðñó. Â òîé ñàìèé ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò íå ìàº çìîãè âïëèâàòè íà 
ïðèéíÿòòÿ ñóòî ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Òàêîæ ïð³îðèòåòîì º ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü 
óïðàâë³íöÿ, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâí³ñòü ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ìîäåëü åôåêòèâíî ä³º ëèøå çà óìîâ íàÿâíîñò³ â ñèñòåì³ âèâàæåíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ 
ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ é ïàíóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ õî÷à á îäíîãî ³ç âêàçàíèõ åëåìåíò³â âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ 
çàãðîæóº íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 65]. 

Íåäîë³êàìè ö³º¿ ñèñòåìè º ôàêòîðè, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê çëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó, çîêðåìà, çíèæåííÿì ð³âíÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âòðàòîþ ñóá’ºêòíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà, ÿê íàñë³äîê, çìåíøåííÿì ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Íàéá³ëüø ïðîãíîçî-
âàíèìè íåäîë³êàìè º ÷àñîâå îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêà òà âòðàòà áàëàíñó â ñèñòåì³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Îáìåæåííÿ â ÷àñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêà ïðîâîêóº ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü 
ïîïóë³ñòñüêîãî õàðàêòåðó. Òàê³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ àïð³îðíî íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè íà 
ïðàêòèö³, îñê³ëüêè íå ìàþòü íàëåæíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè. Â³äñóòí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî 
çâ’ÿçêó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â òÿãíå çà ñîáîþ â³äîêðåìëåííÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ 
íåïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïîë³òè÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Âíàñë³äîê öüîãî â óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ íå âèêîíóþòüñÿ âçàãàë³, àáî âèêîíóþòüñÿ ÷àñòêîâî, ùî é 
ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 111]. 

Òðåò³é âèîêðåìëþâàíèé òèï – ä³àëîãîâà ìîäåëü àáî «ñèíåðãåòè÷íî-ìåðåæåâà» [7, ñ. 111]. 
Öÿ ìîäåëü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó âçàºìîä³¿ ì³æ ïîë³òè÷íèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì êîìïî-
íåíòàìè ÿê ñåãìåíòà âçàºìîçàëåæíîñò³, òàê ³ âèíÿòêîâî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Çà öèõ óìîâ 
íåîáõ³äíèìè ôàêòîðàìè º ó÷àñòü óïðàâë³íö³â ó âèðîáëåíí³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó òà âîäíî÷àñ 
ó÷àñòü ïîë³òèê³â ó éîãî ðåàë³çàö³¿. Íà äóìêó óêðà¿íñüêîãî íàóêîâöÿ Â.Ï. Ñîëîâèõà «…ñèíåðãå-
òè÷íî-ìåðåæåâà» ìîäåëü º íàéá³ëüø ñêëàäíîþ òà ³íòåðïðåòóºòüñÿ â òðüîõ òèïàõ. Îñíîâíèì 
êðèòåð³ºì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî òèïó àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Þ. Àáåðáàõ âèçíà÷èâ 
ðîëü ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó [7, ñ. 112]. 
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Çà ïåðøèì òèïîì ìîäåë³ óïðàâë³íö³, âîëîä³þ÷è íåîáõ³äíîþ òåîðåòè÷íîþ òà ïðàê-
òè÷íîþ áàçîþ ñïåö³àëüíèõ çíàíü, çàáåçïå÷óþòü òåõí³÷íó ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíîãî ïîë³òè÷-
íîãî êóðñó. Ðîëü ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïîëÿãàº ó ïîñåðåäíèöòâ³ ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Òîæ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèê³â º âì³ííÿ â÷àñíî ðåàãóâàòè íà ÿê³ñí³ 
çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³. Ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ çîñåðåäæóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà âèçíà÷åíí³ òà 
çáàëàíñóâàíí³ âèìîã øèðîêîãî åëåêòîðàòó òà îðãàí³çîâàíèõ ãðóï ³ç ÷³òêî âèðàæåíîþ 
ñèñòåìîþ ³íòåðåñ³â. Òàêèé òèï âçàºìîä³¿ óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Â.Ï. Ñîëîâèõ âèçíà÷àº ÿê 
«³íôîðìàö³ÿ-³íòåðåñè» [6; 7, ñ. 112]. 

Äî íàñòóïíîãî òèïó («åíåðã³ÿ-ð³âíîâàãà» [6]) àìåðèêàíñüêèé íàóêîâåöü Þ. Àáåðáàõ 
â³äíîñèòü âçàºìîä³þ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â, çà ÿêî¿ îáèäâ³ ñòîðîíè áåðóòü ó÷àñòü ó 
âèçíà÷åíí³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, àëå çàäà÷³ ó íèõ ð³çí³. Çàâäàííÿì ïîë³òèê³â º âèñâ³òëåííÿ 
³íòåðåñ³â øèðîêîãî åëåêòîðàòó, ôóíêö³ºþ ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè º 
ðåàë³çàö³ÿ âèìîã òà ³íòåðåñ³â îðãàí³çîâàíèõ ãðóï. Çà öèõ óìîâ ìàº ì³ñöå ïåðåäàííÿ 
óïðàâë³íöÿì ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â ó âèïàäêó 
â³äñóòíîñò³ ó ïîë³òèê³â óçãîäæåíî¿ äóìêè ñòîñîâíî øëÿõ³â âèð³øåííÿ êîíôë³êòó [6; 7, ñ. 112]. 

Âçàºìîä³ÿ çà îñòàíí³ì òèïîì ïîâí³ñòþ í³âåëþº ðîçìåæóâàííÿ ì³æ óïðàâë³íöÿìè òà 
ïîë³òèêàìè. Òàêèé òèï âçàºìîä³¿ Â.Ï. Ñîëîâèõ õàðàêòåðèçóº ÿê «÷èñòèé ã³áðèä» [6]. 
Ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè òà ¿¿ òåõí³÷í³é ðåàë³çàö³¿, àðòèêóëþþ÷è òà ðåàë³çóþ÷è ³íòåðåñè âñ³õ 
åëåêòîðàëüíèõ ãðóï, áåðóòü ó÷àñòü îáèäâ³ ñòîðîíè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Íà 
ïðàêòèö³ ³ ò³, é ³íø³ çà³íòåðåñîâàí³ ó âèð³øåíí³ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì òà ¿õ ïîäàëüø³é 
ðåàë³çàö³¿ [8]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿í³ ïðèòàìàííèé ñàìå òàêèé òèï âçàºìîä³¿ ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàº 
çàáåçïå÷èòè îñíîâí³ óìîâè. Ïî ïåðøå, öå íàäàííÿ íàñåëåííþ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, ïî äðóãå, âò³ëåííÿ â æèòòÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, 
îð³ºíòîâàíî¿ íà ïîáóäîâó ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çäàòíî¿ ðåàãóâàòè íà 
âèêëèêè òà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îð³ºíòîâàíîãî íà 
îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ íåîáõ³äíèì º ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè-
êàìè òà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ âçàºìîä³¿ ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ ïóá-
ë³÷íî¿ ïîë³òèêè òà çà äîïîìîãîþ çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê äî 
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, òàê ³ äî íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ îö³íêè ð³âíÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïîë³òèêè. Òàêà ñõåìà âçàºìîâ³äíîñèí âèçíà÷àº íîâå ì³ñöå äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó 
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ [7, ñ.136]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
 òèïè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíè òðàíñôîðìóþòüñÿ íà ïåâí³ ìîäåë³, ÿê³ âè-

çíà÷àþòü ð³âåíü çàëó÷åííÿ (ó÷àñò³) ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â äî ôîðìóâàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó. Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ïðè âèçíà÷åíí³ ïåâíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óï-
ðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí º ñòàâëåííÿ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â äî âëàäè, çîêðåìà ¿õ 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè;  

 îñíîâíèìè ðèñàìè, ùî ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, º îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè; 

 â³äïîâ³äíî äî êîæíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí õàðàêòåð âçàºìîä³¿ 
ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæå íàáóâàòè ÿê ðèñ ïîãëèíàííÿ, òàê ³ ðèñ âçàºìîä³¿; 

 íà äàíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿í³ ïðèòàìàííà ã³áðèäíà ìîäåëü ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ 
ì³æ ïîë³òèêàìè òà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ó÷àñòþ îáîõ ó âèçíà÷åíí³ ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó ðîçâèòêó äåðæàâè. Öå ïðèçâîäèòü äî äèñãàðìîí³¿ ì³æ âèáîðîì ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó òà éîãî âèêîíàííÿì, ³ ÿê ðåçóëüòàò – äî íååôåêòèâíîñò³ ðåôîðì 
(ïåíñ³éíî¿, ïîäàòêîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ³í.); 

 íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º ÷³òêå 
ôóíêö³îíàëüíå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïîë³òèêàìè òà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, à 
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òàêîæ çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñó 
âèðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Âåáåð Ì. Ïîëèòèêà êàê ïðèçâàíèå è ïðîôåññèÿ / Ì. Âåáåð // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. – Ì., 

1990. ‒  ñ. 644-706. 
2. Âèëüñîí Â. Íàóêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Â. Âèëüñîí — Ðåæèì 

äîñòóïó: http://bib.convdocs.org/v17579/ Âèëüñîí_Â._íàóêà_ãîñóäàðñòâåííîãî_óïðàâëåíèÿ.  
3. Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ / óêëàä. Þ.Ï. Ñóðì³í òà ³í.] – Ê.: ÍÀÄÓ, 2010. — 

820 ñ. 
4. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ / Óêð. Àêàä. äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 

Öåíòð äîñë³äæ. àäì. ðåôîðìè; [Ïåð. Î.Þ.Êóëåíêîâî¿]. ‒  Ê., 2000. ‒  50 ñ. 
5. Ðàáðåíòîâè÷ À.Â. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé/ 

À.Â. Ðàáðåíòîâè÷ // Ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ: êòî ñòîèò ó âëàñòè? [ðåä. 
Ò. Âåðõåéí]. — Ì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà, 2001. — 512 ñ. 

6. Ñîëîâèõ Â.Ï. Àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí / Â.Ï. Ñîëîâèõ // 
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ‒  Õ., 2008. ‒  N 1 (33). — Ñ. 62–68. 

7. Ñîëîâèõ Â.Ï. Ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè: ìåòîäîëîã³ÿ òà ïðàêòèêà [Òåêñò]: ìîíîãðàô³ÿ / Â.Ï. 
Ñîëîâèõ; Íàö. àêàä. äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Õàðê³â. ðåã³îí. ³í -ò äåðæ. óïð. ‒  Õ.: ÕàðÐ² 
ÍÀÄÓ «Ìàã³ñòð», 2009. ‒  163 ñ. 

8. Ñîëîâèõ Â.Ï. Òèïè òà ìîäåë³ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Â. Ï. Ñîëîâèõ. ‒  Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-
book/tpdu/2010-1/doc/1/16.pdf.  

 

Шульга И.Л., аспирант кафедры политической аналитики и прогнозирования 
Национальной академии государственного управления при Президенте Украины  

Типы и модели политико-управленческих отношений. В статье проанализированы 
основные концепции, типы и модели политико-управленческих отношений в системе 
государственного управления. Исследован характер взаимодействия политической и 
административной составляющих государственного управления в соответствии с моделью 
политико-управленческих отношений. Очерчены преимущества и риски каждой из моделей. 
Определено присущую Украине модель политико-управленческих отношений. Установлены 
необходимые предпосылки стабильного развития политико-управленческих отношений. 
Предложены пути повышения эффективности государственного управления. 
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concepts, types and models of political and administrative relations in public administration. The author 
studies the  manner of interaction between political and administrative components of public 
administration in accordance with the model of political and administrative relations. The author describes 
advantages and risks of each of the models. The model of political and administrative relations which 
inherent in Ukraine is defined. Necessary preconditions for the stable development of political and 
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 ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ 

Еволюція�спадкового�права�в�Римській�імперії��

У статті досліджуються історичні умови формування та особливості розвитку спадко-
вого права в Римській імперії. Розглядаються джерела спадкового права у Римській імперії. Дослі-
джується структура спадкових правовідносин та форми успадк ування. Аналізується зв’язок між 
сімейним та спадковим правом у Римській імперії. Розкривається суб’єктний склад спадкових 
правовідносин у Римській імперії. Висвітлюються особливості розвитку спадкового права, зміст 
та основні принципи успадкування у Римській імперії. 

Ключові слова: заповіт, спадкове право, сімейне право, преторське право, антична 
цивілізація, правовідносини, спадщина.  

Âèòîêè ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì á³ëüøîñò³ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó áåçïåðå÷íî ñë³ä 
øóêàòè â àíòè÷í³é öèâ³ë³çàö³¿, âèçíà÷àëüíå ì³ñöå â ÿê³é íàëåæàëî Ðèìñüê³é äåðæàâ³. 
Ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàëè â ñóñï³ëüñòâ³ ïðîòÿãîì éîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, 
çâîäèëèñÿ çäåá³ëüøîãî äî íàáóòòÿ òà çàõèñòó ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Ëþäñüêà ïðèðîäà íåâ³÷íà, 
òîìó ñìåðòü êîíêðåòíîãî âëàñíèêà ìàéíà, éîãî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè íå ìîãëè íå ñòàòè 
îá’ºêòîì ³íòåðåñ³â äëÿ ðåøòè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ç äàâí³õ-äàâåí ³ äî ñüîãîäí³ ëþäåé 
ö³êàâèòü, ùî çàëèøèâ ï³ñëÿ ñåáå âëàñíèê, â ÿêèõ îáñÿãàõ ³ êîìó ä³ñòàíåòüñÿ ìàéíî, òèì 
ñàìèì çàäîâîëüíÿþ÷è ñâî¿ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè. Ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ ñôîðìóâàëèñÿ 
îñíîâí³ ïîíÿòòÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà, åôåêòèâíî ïðàöþâàâ ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ÿê 
çà çàêîíîì, òàê ³ çà çàïîâ³òîì. Äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íå ëèøå êðà¿í ªâðîïè, à é Óêðà¿íè 
çîêðåìà, ðèìñüêå ïðàâî ìàº îñîáëèâó ³ñòîðè÷íó ³ êóëüòóðíó çíà÷óù³ñòü, àäæå ñó÷àñíà 
ïðàâîâà òðàäèö³ÿ, ñèñòåìè ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â áàãàòî ó ÷îìó áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ó 
ðèìñüêîìó ïðàâ³. Ðèìñüêå ïðàâî ³ ñüîãîäí³ çáåð³ãàº ñâ³é îñîáëèâèé ñòàòóñ, çàëèøàþ÷èñü 
âàæëèâèì àíòè÷íèì äæåðåëîì ³ñíóþ÷èõ íèí³ ïðàâîâèõ òðàäèö³é. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³-
äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà çàãàëîì ³ 
ñïàäêîâîãî ïðàâà – çîêðåìà, ïðîäîâæóº çáåð³ãàòè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ ñòàíîâèòü âàæëèâå 
çàâäàííÿ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.  

Çì³ñò, îñîáëèâîñò³ òà ³ñòîðè÷í³ óìîâè ðîçâèòêó ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà áóëè 
øèðîêî âèñâ³òëåí³ â ³ñòîðè÷í³é òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Íàëåæíå ì³ñöå â ðîçðîáö³ ö³º¿ 
íàóêîâî¿ òåìàòèêè çàéìàþòü ïðàö³ Î.À. Ï³äîïðèãîðè, ª.Î. Õàðèòîíîâ, Ë.Â. Øàëè, Á.É. Òè-
ùèêà, Î.À. Æèäêîâà, Â.Ñ. Ìàêàð÷óêà òà ³í. Âîäíî÷àñ, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç äîñë³äæåííÿì 
îñîáëèâîñòåé ãåíåçèñó òà ðîçâèòêó ñïàäêîâèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó Ðèìñüê³é 
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³ìïåð³¿, àíàë³çó çâ’ÿçêó ì³æ ð³çíèìè ï³äãàëóçÿìè ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, íà íàøó äóìêó, 
âèâ÷åí³ òà âèñâ³òëåí³ íåäîñòàòíüî.  

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
ñïàäêîâîãî ïðàâà ó Ðèìñüê³é ³ìïåð³¿, àíàë³ç³ ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ ðîçâèòêó ñïàäêîâîãî 
ïðàâà, éîãî ñòðóêòóðè òà äæåðåë, à òàêîæ âçàºìîçâ’ÿçêó ñ³ìåéíîãî ³ ñïàäêîâîãî ïðàâà ó 
Ðèìñüê³é ³ìïåð³¿.  

Ñó÷àñí³ ñïàäêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè áåðóòü ñâ³é ïî÷àòîê ó ðèìñüêîìó ñïàäêîâîìó ïðàâ³. 
Çà ïîíàä òèñÿ÷îë³òíþ ³ñòîð³þ ³ñíóâàííÿ Ðèìó ÿê äåðæàâè, ïîãëÿäè íà ñïàäùèíó ïðîéøëè 
äîñèòü òðèâàëó åâîëþö³þ, ùîá íàáóòè ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ôîðì. Ñàìå â ðèìñüêîìó ïðàâ³ ï³ä 
ñïàäêîâèì ïðàâîì ÷³òêî ðîçóì³ëè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïåðåõ³ä 
ìàéíîâèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïîê³éíîãî äî ³íøèõ îñ³á. ² íå ëèøå ìàéíîâ³, îñê³ëüêè ðàçîì ç³ 
ñïàäêîâèì ìàéíîì ñïàäêîºìåöü ïðèéìàâ îáîâ’ÿçîê ïî çä³éñíåííþ îï³êè òà ï³êëóâàííþ, ùî 
íîñèëî ñ³ìåéíèé õàðàêòåð.  

Ó ïåðâ³ñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ï³ñëÿ ñìåðò³ âëàñíèêà âñå éîãî ìàéíî ñòàâàëî í³÷èéíèì, 
áóäü-õòî ì³ã éîãî çàõîïèòè. Í³ ïðî ÿêó ïåðåäà÷ó ìàéíà, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïîìåðëîãî ñâî¿ì 
ñïàäêîºìöÿì íå ìîãëî áóòè é ìîâè, ïðèì³òèâíå ñóñï³ëüñòâî íå ìàëî í³ çíàíü, í³ ÷³òêèõ 
óÿâëåíü ïðî íèõ. Ç âèíèêíåííÿì ïàòð³àðõàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, â ïåð³îä VII–IV òèñ. äî í.å., 
â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ «âëàñí³ñòü»: îñîáèñòîãî ïðàâà íà çíàðÿääÿ 
ïðàö³, ïðåäìåòè âëàñíîãî âæèòêó, êîëåêòèâíîãî ïðàâà íà çåìëþ. Â³äïîâ³äíî, ìàéíî 
ïîìåðëîãî ñòàº âëàñí³ñòþ éîãî ñ³ì’¿. Ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìëåþ ì³ã ëèøå ð³ä, äîðîñë³ ÷ëåíè 
ìàëè ïðàâî âîëîä³òè âèçíà÷åíèìè ä³ëÿíêàìè, ñ³ì’ÿ ìîãëà ëèøå êîðèñòóâàòèñÿ íåþ. 

Ñïàäêîâå ïðàâî ðåãóëþâàëî ñóòî ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, â³äíîñèíè îñîáèñòîãî 
õàðàêòåðó íå âõîäèëî äî êîìïåòåíö³¿ äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [9, ñ. 78]. Íå äîïóñêàëîñÿ îäíî-
÷àñíå ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì òà çà çàïîâ³òîì, îäíå ³ òå æ ìàéíî íå ìîãëî óñïàäêîâóâàòèñÿ 
îäíî÷àñíî íà îñíîâ³ çàêîíó ÷è çàïîâ³òó, ùî ñòàëî îäíèì ³ç ÿñêðàâèõ ïðèíöèï³â ðèìñüêîãî 
ñïàäêîâîãî ïðàâà. 

Ñïàäêîäàâöåì ìîãëà ñòàòè ô³çè÷íà îñîáà, ïðàâîçäàòíà òà ÿêà íà ìîìåíò ñìåðò³ áóëà 
íîñ³ºì ñïàäêîâèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ïðè öüîìó ñïàäêîäàâöÿìè íå ìîãëè áóòè þðèäè÷í³ 
îñîáè, ³íîçåìö³ (ò³, ÿê³ âîëîä³ëè ÷óæèì ïðàâîì) òà ïðèâàòí³ ðàáè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñïàäêîºì-
öÿìè ìîãëè áóòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè, öåðêâà, äåðæàâà. Äî êîëà ñïàäêîºìö³â, 
â îñîá³ ô³çè÷íèõ îñ³á, â³äíîñèëèñÿ òàêîæ æ³íêè, ðàáè, çàëåæí³ îñîáè, à òàêîæ ä³òè, 
íàðîäæåí³ ï³ñëÿ ñìåðò³ ñïàäêîäàâöÿ, ïðîòÿãîì äåñÿòè ì³ñÿö³â. 

²ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ ñïàäêîâèõ â³äíîñèí ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ ìàëà ñêëàäíèé òà 
çàïëóòàíèé õàðàêòåð. Ðàí³øå âèíèêëî ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì. Ö³ëêîì ïðèðîäíî, âñå ìàéíî 
ïîìåðëîãî âëàñíèêà ïåðåõîäèëî äî îñ³á, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàëè, âåëè ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî 
òà ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ ãëàâè ðîäèíè. Â³äïîâ³äíî ó âèïàäêó éîãî ñìåðò³ ìàéíî ä³ëèëîñÿ ó 
ð³âíèõ ÷àñòèíàõ ì³æ ÷ëåíàìè ö³º¿ ñ³ì’¿, òàê çâàíå àãíàòñüêå ñïîð³äíåííÿ [3, ñ. 69]. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñïàäêîâîãî ïðàâà ñòàâ éîãî ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ðèìñüêèì 
³íñòèòóòîì ñ³ìåéíîãî ïðàâà. Ïðàâîâà îðãàí³çàö³ÿ òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåñë³äóâàëà 
ìåòó çáåðåãòè â ö³ë³ñíîñò³ òà ºäíîñò³ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè ÷ëåí³â ñ³ì’¿, â ÿê³é ïðîæèâàâ 
ñïàäêîäàâåöü. Âåëèêå çíà÷åííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ñïàäùèíè ìàâ ñòóï³íü ñïîð³äíåíîñò³: 
àãíàòñüêå ÷è êîãíàòñüêå. Ó ðàíí³ ïåð³îäè ðèìñüêîãî ïðàâà âèçíà÷àëüíèì áóëî àãíàòñüêå 
ñïîð³äíåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àëî ñâ³é ñïîñ³á. Àãíàòñüêå ñïîð³äíåííÿ áàçóâàëîñÿ íà ïðàâîâîìó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ ãëàâ³ ðîäèíè (pater familias), ÿêèé áóâ ºäèíèì íîñ³ºì ìàéíîâèõ ïðàâ òà 
êîðèñòóâàâñÿ ïîâíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ. Äî àãíàòñüêî¿ ñ³ì’¿ â³äíîñèëèñÿ êðîâí³ ðîäè÷³, ïî 
÷îëîâ³÷³é ë³í³¿, òà îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ ñ³ì’¿ ï³ä âëàäîþ ãëàâè ðîäèíè (íåçàì³æí³ 
äîíüêè òà ñåñòðè, íåâ³ñòêè, âíóêè òà ³í.). Âñ³ âîíè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü âëàä³ pater familias, 
ï³ñëÿ ñìåðò³ ÿêîãî âëàäà ïåðåõîäèëà äî éîãî äîðîñëèõ ñèí³â. Ó ìåæàõ àãíàòñüêî¿ ñïîð³ä-
íåíîñò³ âèä³ëÿëè ÷îòèðè ÷åðãè ñïàäêîºìö³â. Äî ïåðøî¿ ÷åðãè â³äíîñèëèñÿ êðîâí³ ðîäè÷³: 
ñèíè, íåçàì³æí³ äîíüêè, âíóêè; ñïàäùèíà ó öüîìó âèïàäêó ä³ëèëàñÿ íå íà çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü 
ñïàäêîºìö³â, à â³äïîâ³äíî ñòóïåíþ àãíàòñüêîãî ñïîð³äíåííÿ, ÿêå âèçíà÷àëîñÿ ÷èñëîì 
íàðîäæåíü. Ñïàäêîºìöÿìè äðóãî¿ ÷åðãè áóëè áðàòè, ñåñòðè, ìàòè ïîìåðëîãî. Ó öüîìó 
âèïàäêó çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñü îòðèìàííÿ ð³âíèõ ÷àñòèí ñïàäêó. Òðåòÿ ÷åðãà áóëà ïðåä-
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ñòàâëåíà ðåøòîþ ðîäè÷³â, ó òîìó ÷èñë³ é òðîþð³äí³ áðàòè, ñåñòðè, ¿õ ä³òè òà âíóêè. ² ëèøå â 
îñòàííþ ÷åðãó çàêëèêàëàñÿ äðóæèíà ïîìåðëîãî. Çàãàëîì ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ àãíàòñüêèé 
ïðèíöèï ïåðåäà÷³ ñïàäùèíè ³ñíóâàâ ó ðàííüîìó ïåð³îä³ ³ñíóâàííÿ ðèìñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
êîëè âèðîáíèöòâî ìàòåð³àëüíèõ áëàã çä³éñíþâàëîñÿ íå ó òàêèõ ìàñøòàáàõ, ÿê³ á ìîãëè 
äîçâîëèòè ñïàäêîäàâöþ âèíîñèòè çà ìåæ³ ñ³ì’¿, â ÿê³é â³í ïðîæèâàâ ç ðåøòîþ ÷ëåí³â ðîäèíè, 
ðåçóëüòàòè òà çàñîáè ïðàö³, òèì ñàìèì ïîçáàâëÿþ÷è ï³äâëàäíèõ éîìó çà æèòòÿ ðîäè÷³â, õî÷ ³ 
íå çàâæäè ð³äíèõ, åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè äëÿ ïîäàëüøîãî æèòòÿ. Â îñíîâíîìó öå ñòîñóâàëîñÿ 
ïðåäñòàâíèöü æ³íî÷î¿ ñòàò³ òà ¿õí³õ ä³òåé, ÿê³ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ øëþáó âòðà÷àëà ïðàâîâèé 
çâ’ÿçîê ç³ ñâî¿ìè áàòüêàìè òà íå ìîãëà ïðåòåíäóâàòè íà ñâîþ ÷àñòèíó ñïàäêó. Àëå ïîäàëüøèé 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Ðèìó ÿê äåðæàâè äèêòóº íîâ³ ïðàâèëà ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, 
íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïðèðîäíèì áàòüê³âñüê³ ïðàãíåííÿì, ÷åðåç íîâ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, 
ïåðåäàòè ñâîº ìàéíî êðîâíèì ðîäè÷àì, íàñàìïåðåä ä³òÿì, íàâ³òü ÿêùî âîíè âèéøëè ç-ï³ä 
¿õíüî¿ îï³êè. Ïîñòóïîâî àãíàòñüêà ñ³ì’ÿ áóëà âèò³ñíåíà êîãíàòñüêîþ, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà 
êðîâíèõ ñ³ìåéíèõ çâ’ÿçêàõ, ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â ë³í³¿ òà ñòóïåíÿ ñïîð³äíåíîñò³.  

Ëèøå ó ïðåòîðñüêîìó ïðàâ³ êîãíàòè, òîáòî êðîâí³ ðîäè÷³, îòðèìàëè çàêîííå ïðàâî íà 
ñïàäùèíó. Ïðåòîðñüêå ïðàâî ç’ÿâëÿºòüñÿ â ïåð³îä ðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ç ²V ñò. äî í.å. ïðå-
òîðó íàëåæàëà îäíà ç íàéâèùèõ äåðæàâíèõ ïîñàä, äî îñíîâíèõ éîãî ïîâíîâàæåíü íàëåæàëî 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðè ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, áóâ äðóãîþ îñîáîþ ï³ñëÿ êîíñóëà, çà 
éîãî â³äñóòíîñò³ éîìó íàëåæàëà íàéâèùà âëàäà. Âèêîðèñòîâóþ÷è íàäàí³ âëàäîþ éîìó 
ïîâíîâàæåííÿ, ïðåòîð íàäàâàâ ñâî¿ì åäèêòîì ïåâíèì îñîáàì ïðàâî ïðèéíÿòè ñïàäùèíó.  

Â êîãíàòñüê³é ñ³ì’¿, ÿê ³ â àãíàòñüê³é, ðîçð³çíÿëè ïðÿìó òà áîêîâó ë³í³¿ ñïîð³äíåíîñò³. 
Áàòüêî, ñèí, âíóê òà ïðàâíó÷êà – ðîäè÷³ ïî ïðÿì³é ë³í³¿, ÿê³ íàðîäæóâàëèñÿ ïîñë³äîâíî îäèí 
â³ä îäíîãî. Ó áîêîâ³é ë³í³¿ ðîäè÷³ ïîõîäèëè â³ä ñï³ëüíîãî ïðåäêà (ð³äí³ áðàòè, ÿê³ âåäóòü ñâ³é 
ð³ä â³ä ñï³ëüíîãî áàòüêà, ò³òêà òà ïëåì³ííèöÿ ìàëè ñï³ëüíîãî áàòüêà òà ä³äà) [5, ñ. 280]. Êð³ì 
òîãî, âèä³ëÿëè ïðÿìó âèñõ³äíó ë³í³þ: áàòüêî, ìàòè, ä³ä, áàáà, ïðàä³ä òà ³í., òîáòî ïðåäêè ö³º¿ 
ëþäèíè òà ïðÿìó íèçõ³äíó ë³í³þ: ä³òè, îíóêè, ïðàâíóêè – íàùàäêè ëþäèíè.  

Âñ³ ñïàäêîºìö³ êîãíàòñüêî¿ ñ³ì’¿ ïîä³ëÿëèñÿ íà ï’ÿòü ÷åðã àáî òàê çâàí³ êëàñè. Äî 
ñïàäêîºìö³â ïåðøî¿ ÷åðãè â³äíîñèëèñü âñ³ ä³òè, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³ òà ñ³ìåéíîãî ñòàíó, à 
òàêîæ âíóêè, ÿê³ ìîãëè ïðåòåíäóâàòè íà ÷àñòêó ñïàäùèíè áàòüêà ÷è ìàòåð³ ó âèïàäêó ¿õíüî¿ 
ñìåðò³. Ó öüîìó âèïàäêó âñå ìàéíî, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ä³ëèëèñÿ ïîð³âíî ì³æ æèâèìè ä³òüìè, 
à âíóêè ìîãëè ïðåòåíäóâàòè ëèøå íà òó ÷àñòèíó ñïàäêó, ÿêó á îòðèìàëè ¿õ áàòüêè, ÿêáè áóëè 
æèâ³. Äðóãà ÷åðãà áóëà ïðåäñòàâëåíà ³íòåðåñàìè áàòüêà, ìàòåð³, áàáè, ð³äíèõ áðàò³â òà ñåñòåð, 
à òàêîæ ïëåì³ííèê³â, ùîïðàâäà, çà óìîâè ñìåðò³ ¿õ áàòüê³â. Çà öèõ óìîâ ñïàäùèíà 
ðîçïîä³ëÿëàñÿ çà ë³í³ÿìè ñïîð³äíåíîñò³, ÿêùî ìàéíî ïðèéìàëà ïðÿìà âèñõ³äíà ë³í³ÿ, òî âîíà 
òèì ñàìèì ïîçáàâëÿëà ìîæëèâîñò³ áîêîâó ë³í³þ ïðàâà íà ñïàäùèíó.  

Äî òðåòüî¿ ÷åðãè íàëåæàëè íåïîâíîð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè: ºäèíîêðîâí³ (ò³, ÿê³ ìàëè 
ñï³ëüíîãî áàòüêà, àëå ð³çíèõ ìàòåð³â) òà ºäèíîóòðîáí³ (ºäèíà ìàòè, àëå ð³çí³ áàòüêè). Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî çâåäåí³ áðàòè òà ñåñòðè íå ìîãëè áóòè ñïàäêîºìöÿìè çà çàêîíîì îäèí ï³ñëÿ 
îäíîãî. ×åòâåðòó ÷åðãó ïðåäñòàâëÿëè ðåøòà ðîäè÷³â áóäü-ÿêîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåíîñò³, ÿê³ ó 
ð³âíèõ ÷àñòèíàõ óñïàäêîâóâàëè ìàéíî. Îñòàíí³ìè, õòî ì³ã ïðåòåíäóâàòè íà ñïàäêîâó ìàñó 
ñïàäêîäàâöÿ, áóâ îäèí ³ç ïîäðóææÿ ïîìåðëîãî. Íà ïðàêòèö³ îäèí ç öèõ ïðåòåíäåíò³â 
íàëåæàâ äîñèòü ð³äêî, ÿêùî çâè÷àéíî íà éîãî êîðèñòü íå áóëî çðîáëåíî çàïîâ³òó, îñê³ëüêè 
çàêîíîì ïåðåäáà÷àëàñü â³äñóòí³ñòü àáî â³äìîâà ïîïåðåäí³õ ñïàäêîºìö³â. Ùîïðàâäà, çãîäîì 
ðèìñüêèé çàêîí ñòîÿâ íà ñòîðîæ³ ³íòåðåñ³â âäîâè, ÿêà ó ïðàâ³ Þñòèí³àíà ìàëà ïðàâî íà 
îáîâ’ÿçêîâó ÷àñòêó ìàéíà ïîê³éíîãî – ¼ â³ä çàãàëüíîãî ñïàäêó [5, ñ. 437]. 

Ïðîòÿãîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñïàäêîâîãî ïðàâà çà çàêîíîì ó ðèìñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ñôîðìóâàëèñÿ òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè òà çàñàäè: íåïðèïóñòèì³ñòü ïîºäíàííÿ ñïàäêó-
âàííÿ çà çàêîíîì òà çà çàïîâ³òîì ùîäî îäíîãî é òîãî ñàìîãî ñïàäêîâîãî ìàéíà; âàæëèâ³ñòü 
ë³í³¿ òà ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ ì³æ ñïàäêîäàâöåì òà ñïàäêîºìöÿìè, çàêîíîì³ðíî, ùî ïåðøî-
÷åðãîâèìè ïðåòåíäåíòàìè íà ñïàäîê ñòàâàëè ä³òè, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, 
àëå é öå ïðàâî áóëî âèáîðåíî â ïðîöåñ³ ïðàâîâèõ äèñêóñ³é; ä³ÿ ïðèíöèïó ÷åðãîâîñò³ â 
ïðèéíÿòò³ ñïàäùèíè íå äîçâîëÿº á³ëüø â³ääàëåíèì ó ðîäèííèõ çâ’ÿçêàõ ïðåòåíäåíòàì 
îäíî÷àñíî ïðåòåíäóâàòè íà ìàéíî ç áëèæ÷èìè ðîäè÷àìè. Íå ìåíø âàæëèâèì ïðàâîì, ÿêå 
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ñôîðìóâàëîñÿ â ðèìñüêîìó ñïàäêîâîìó ïðàâ³, áóëî ïðàâî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ñïàä-
êîºìöÿ, ÿêèé ïîìåð, àëå ì³ã ïðåòåíäóâàòè íà ñïàäîê, öå ïðàâî íàäàâàëîñÿ éîãî ä³òÿì. Âîíè 
â³äïîâ³äíî ³ îòðèìóâàëè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñâî¿õ ïîìåðëèõ áàòüê³â-ñïàäêîºìö³â. Ïîä³ë 
ñïàäùèíè â ìåæàõ ë³í³¿ òà ñòóïåíÿ ñïîð³äíåíîñò³ öèõ ñïàäêîºìö³â â³äáóâàâñÿ ïîð³âíî. 

Ç ïîñèëåííÿì çíà÷åííÿ îêðåìîãî ³íäèâ³äà, ïîñëàáëåííÿì ñ³ìåéíîãî õàðàêòåðó âëàñ-
íîñò³ ç’ÿâèëîñÿ ïðàâî ó âëàñíèêà ìàéíà íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà÷èòè ìàéáóòíþ äîëþ ñâîãî 
ñïàäêó [7, ñ.106]. Âñå öå ðàçîì ³ âïëèíóëî íà ïîÿâó «ñâîáîäè çàïîâ³ò³â». Âò³ì, ðèìñüêå ïðàâî 
âäàëî ïîºäíàëî ïðàâî íà ñâîáîäó çàïîâ³òó ³ç ïðàâîì çàêîííèõ ñïàäêîºìö³â íà ñâîþ 
îáîâ’ÿçêîâó ÷àñòèíó ñïàäùèíè.  

Çàïîâ³ò, ÿê ðîçïîðÿäæåííÿ ñïàäêîäàâöÿ ùîäî äîë³ ñâîãî ìàéíà, ó âèïàäêó éîãî ñìåðò³, 
âèíèêàº ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ íå ï³çí³øå V ñò. äî í.å., íà ùî âêàçóþòü Çàêîíè Õ²² òàáëèöü ÿê 
îñíîâíå äæåðåëî ñòàðîäàâíüîãî ðèìñüêîãî ïðàâà – «…ÿêùî õòîñü ðîçïîðÿäèâñÿ íà âèïàäîê 
ñâîº¿ ñìåðò³ â³äíîñíî ñâîãî äîìàøíüîãî ìàéíà àáî â³äíîñíî îï³êè íàä ï³äâëàäíèìè éîìó 
îñîáàìè, òî íåõàé öå ³ áóäå íåïîðóøíèì». Âàæëèâîþ îçíàêîþ öèâ³ëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ 
ðèìëÿí áóëî ïðàâî íà çàïîâ³ò. Çàïîâ³ò ìîãëà íàïèñàòè îñîáà, ÿêà âîëîä³ëà àêòèâíîþ çàïîâ³-
äàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àëà íàÿâí³ñòü çàãàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³. 
Àêòèâíîþ çàïîâ³äàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ íåîáõ³äíî áóëî âîëîä³òè áåçïåðåðâíî ïðîòÿãîì 
âñüîãî æèòòÿ. Ùîïðàâäà, áóëè ³ âèíÿòêè. Íàïðèêëàä, äåðæàâí³ ðàáè ìàëè ïðàâî ñêëàäàòè 
çàïîâ³ò íà ïîëîâèíó ñâîãî ìàéíà. Öüîãî ïðàâà ïîçáàâëÿëèñÿ ³çãî¿, äåðæàâí³ çëî÷èíö³, 
ºðåòèêè. Ïðîöåäóðà îãîëîøåííÿ çàïîâ³òó íîñèëà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, îãîëîøóâàëàñÿ 
ïðèâñåëþäíî íà íàðîäíèõ çáîðàõ ïî êóð³ÿõ, àáî æ ïåðåä àðì³ºþ. Â³äïîâ³äíî, òàêà ôîðìà 
çàïîâ³òó: íà íàðîäíèõ çáîðàõ ÷è ïåðåä áîºì, ðîáèëà éîãî íåäîñòóïíèì äëÿ òèõ, õòî íå áðàâ 
ó÷àñò³ â íàðîäíèõ çáîðàõ òà â³éñüêîâèõ ïîõîäàõ. Ó öüîìó âèïàäêó îãîëîñèòè ñâîþ âîëþ, ùî 
ñïàäêîâîãî ìàéíà íå ìàëè ïðàâà: íåïîâíîë³òí³, íåä³ºçäàòí³ ðèìñüê³ ãðîìàäÿíè, â òîìó ÷èñë³ 
ï³äâëàäí³ îñîáè, ìàðíîòðàòè, ðàáè òà æ³íêè. 

Ëèøå ç ²² ñò. í.å. æ³íêè îòðèìàëè ïðàâî íà çàïîâ³ò ç³ çãîäè îï³êóíà. Âëàäà îï³êóíà ìîãëà 
ïðèïèíèòèñÿ ç ìîìåíòó îäðóæåííÿ, ïðè öüîìó øëþáíèé â³ê äëÿ ä³â÷àòîê ïî÷èíàâñÿ ç 
12 ðîê³â, àáî æ ïðè äîñÿãíåíí³ 25 ðîê³â, êîëè æ³íêà îòðèìóâàëà ïîâíó öèâ³ëüíó ïðàâîçäàò-
í³ñòü. Çà çàêîíîì ²² ñò. äî í.å. çàáîðîíÿëîñÿ ïðèçíà÷àòè æ³íêó ñïàäêîºìíèöåþ âåëèêîãî 
ìàéíà, ðîçì³ðè ÿêîãî ïåðåâèùóâàëè 100 òèñ. ñåñòåðö³é. Ùîïðàâäà, çà âèíÿòêîì âåñòàëîê 
(æðèöü áîãèí³ Âåñòè, áîãèí³ äîìàøíüîãî âîãíèùà), ÿê³ äàâàëè îá³òíèöþ áåçøëþáíîñò³ ³ 
çíàõîäèëèñÿ â ïðèâ³ëåéîâàíîìó ñòàíîâèù³. Ââàæàëîñÿ, ùî æ³íêà çà ñâîºþ ñóòòþ ìàðíî-
òðàòíà òà íåäàëåêîãî ðîçóìó, òîìó áåç äîïîìîãè îï³êóíà ç ö³ºþ ñóìîþ âîíà íå çìîæå äàòè 
ñîá³ ðàäè. Â ò³ ÷àñè ö³íà íà çâè÷àéíîãî ðàáà êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ 600–1000 ñåñòåðö³é çà 
îñîáó, îñâ³÷åíèé ðàá êîøòóâàâ çíà÷íî á³ëüøå [6, ñ. 254]. Â³äñóòí³ñòü æîäíîãî ðàáà â 
ãîñïîäàðñòâà áóëî îçíàêîþ ïîâíîãî çóáîæ³ííÿ. Ðèìñüêå ïðàâî äîïóñêàëî ìîæëèâ³ñòü 
íàïèñàííÿ çàïîâ³òó íà êîðèñòü íåíàðîäæåíî¿ äèòèíè, ÿêà íàðîäèòüñÿ ïðîòÿãîì äåñÿòè 
ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó ñìåðò³ áàòüêà. 

Ïðàâî, ÿêå íàäàâàëî ìîæëèâ³ñòü áóòè ñïàäêîºìöåì òà ïðåòåíäóâàòè íà îòðèìàííÿ 
ñïàäùèíè íàçèâàëîñÿ ïàñèâíîþ çàïîâ³äàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ, òîáòî íàñàìïåðåä ìàòè 
ðèìñüêå ãðîìàäÿíñòâî, íå áóòè äåðæàâíèì çëî÷èíöåì, ÷è ºðåòèêîì, à òàêîæ ³íîçåìöåì. 
Âîëîä³òè ïàñèâíîþ çàïîâ³äàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ íåîáõ³äíî áóëî ÿê íà ìîìåíò ñêëàäàííÿ 
çàïîâ³òó òà íà ìîìåíò ñìåðò³ ñïàäêîäàâöÿ, à òàêîæ íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè. 
Ùîïðàâäà, íåäîòðèìàííÿ õî÷ îäíîãî ç öèõ ïðèíöèï³â íå çàâæäè áóëî ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèçíàííÿ çàïîâ³òó íåä³éñíèì.  

ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ðàçîì ç ïðàâîì äî ñïàäêîºìö³â ïåðåõîäèëè ³ îáîâ’ÿçêè 
ñïàäêîäàâö³â, çîêðåìà, ñïëàòà áîðã³â. Îäíàê, òîãî÷àñí³ ðàáîâëàñíèêè-ñïàäêîºìö³ çíàõîäèëè 
ð³çí³ ñïîñîáè óíèêíåííÿ ìîæëèâîãî ðîçðàõóíêó ç áîðãàìè ïîê³éíîãî ñïàäêîäàâöÿ. Íà 
äîïîìîãó ïðèõîäèëî ðèìñüêå ñïàäêîâå ïðàâî òà ðàáè, ÿê³ âèñòóïàëè ³íñòðóìåíòàìè íà 
çàõèñò³, àæ í³ÿê íåñïðàâåäëèâèõ òà íå÷åñíèõ ³íòåðåñ³â ðàáîâëàñíèêà.  

Íàïðèêëàä, ÿêùî ðàáà ïåðåäàâàëè ³íøîìó ãîñïîäàðþ (ïðîäàâàëè, äàðóâàëè), â³í 
çîáîâ’ÿçóâàâñÿ ïðèéíÿòè ñïàäùèíó çà íàêàçîì íîâîãî ãîñïîäàðÿ, ÿêèé ³ ñòàâàâ âëàñíèêîì 
öüîãî ìàéíà. ßêùî æ íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè ðàá îòðèìàâ îìð³ÿíó ñâîáîäó, òî çà 
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öèõ óìîâ çà íèì çàëèøàëîñÿ ïðàâî ïðèéíÿòè ñïàäùèíó ç óñ³ìà çîáîâ’ÿçàííÿìè ÷è 
â³äìîâèòèñÿ â³ä íèõ.  

Ñïàäùèíà â³äêðèâàëàñÿ ç ìîìåíòó ñìåðò³ ñïàäêîäàâöÿ. Öÿ ñìåðòü ìîãëà áóòè íå ëèøå 
ô³çè÷íîþ, à é öèâ³ëüíîþ ³ ïîâ’ÿçóâàëàñü ³ç âòðàòîþ ïåâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä (âòðàòèâ ïðàâà 
ãðîìàäÿíèíà, ïîòðàïèâ ó ðàáñòâî, â÷èíèâ çëî÷èí ïðîòè äåðæàâè). Ó öüîìó âèïàäêó ãîñïî-
äàð âòðà÷àâ ïðàâà íà ìàéíî, ÿêå ââàæàëîñÿ í³÷èéíèì: âîíî ìîãëî ïåðåéòè ÿê çàêîííèì 
âëàñíèêàì, òàê ³ íà êîðèñòü äåðæàâè, ÷àñòî ó âèïàäêàõ ç äåðæàâíèìè çëî÷èíöÿìè. ßêùî æ 
ñïàäêîäàâöþ ÿêèìîñü ÷èíîì âäàëîñÿ â³äíîâèòè ñâî¿ öèâ³ëüí³ ïðàâà (ïîâåðíóòè ãðîìà-
äÿíñòâî) çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîâåðíåííÿ ìàéíà. 

ßêùî ó ðèìñüêîìó ïðàâ³ ìè áà÷èìî, ÿê ñôîðìóâàëàñÿ òà ðîçâèâàëàñÿ ïðàêòèêà ñâî-
áîäè çàïîâ³òó, òî òàê ñàìî ó öüîìó æ ïðàâ³ çàðîäèëàñÿ òðàäèö³ÿ îáìåæåííÿ ö³º¿ âîë³ çà 
äîïîìîãîþ ñóäîâèõ ïîçîâ³â íåâäîâîëåíèõ ñïàäêîºìö³â, ùîäî íåñïðàâæíüîñò³ çàïîâ³òó. Íà 
îáîâ’ÿçêîâó ÷àñòêó ìàéíà ïîìåðëîãî ìàëè âñ³ ïðÿì³ íèçõ³äí³ òà âèñõ³äí³ ðîäè÷³ êîãíàòñü-
êîãî ñïîð³äíåííÿ. ×îëîâ³ê ó çàïîâ³ò³ íå ì³ã ïîçáàâèòè äðóæèíó îáîâ’ÿçêîâî¿ ÷àñòèíè. Äðó-
æèíà ðàçîì ç ä³òüìè ó ð³âíèõ ÷àñòèíàõ óñïàäêîâóâàëà ìàéíî. Àëå, íà â³äì³íó â³ä ä³òåé, ¿¿ 
ïðàâî îáìåæóâàëîñÿ ëèøå ïðàâîì êîðèñòóâàííÿ, áåç ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ. 

Ñïàäêîäàâåöü ó çàïîâ³ò³ ïîâèíåí áóâ ïî³ìåííî ¿õ íàçâàòè òà âèçíà÷èòè íà âëàñíèé 
ðîçñóä êîæíîìó éîãî ÷àñòêó, â ³íàêøîìó âèïàäêó ñïàäêîäàâåöü ìàâ âêàçàòè ïðè÷èíó òà 
íàçâàòè ³ìåíà òèõ, êîãî ïîçáàâëÿº ñïàäùèíè. ßêùî îñòàííÿ ïðîöåäóðà íå äîòðèìàíà, 
çàïîâ³ò ìîãëè âèçíàòè ïîâí³ñòþ íåä³éíèì àáî æ ÷àñòêîâî íåä³éñíèì. 

Ó ñâîºìó ³ñòîðè÷íîìó ñòàíîâëåíí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè êðà¿í ªâðîïè çàçíàëè ïîçèòèâ-
íîãî âïëèâó ðèìñüêîãî ïðàâà. Ðèìñüêå ïðàâî ñòàëî øêîëîþ äëÿ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîêî-
ë³íü þðèñò³â, ñïðàâæí³ì ñêàðáîì äëÿ ñâ³òîâî¿ þðèñïðóäåíö³¿, à òàêîæ äæåðåëîì ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè äëÿ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ñàìå â ðèìñüêîìó ïðàâ³ áóëè ðîçðîáëåí³ îñíîâí³ 
ñïîñîáè çàõèñòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ñïàäêîâå ïðàâî, ÿê ³íñòèòóò öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ïðîéøëî òðèâàëó ³ñòîðè÷íó åâîëþö³þ. Ïðè öüîìó, îñíîâí³ éîãî ïðèíöèïè, çàñàäè òà ïîëî-
æåííÿ ñôîðìóâàëèñÿ â ðèìñüêîìó ïðàâ³: óñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì òà çà çàïîâ³òîì; ïîºäíàí-
íÿ ñâîáîäè çàïîâ³òó ç íàäàííÿì îáîâ’ÿçêîâî¿ ÷àñòèíè ìàéíà äëÿ ïðÿìèõ íàéáëèæ÷èõ ðîäè-
÷³â; íàäàííÿ ïðàâà ñïàäêîäàâöþ ïîçáàâèòè öèõ æå ïðåòåíäåíò³â ïðàâà íà ñïàäùèíó. Íàñòóï-
íèöòâî â ïðàâàõ ïåðåäáà÷àëî ³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñïàäêîäàâöÿ, íàñàìïåðåä, âèïëàòó 
áîðã³â, çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ.  

Àêòóàëüí³ñòü ³ ãîñòðîòà ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â 
êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà âêàçóº íà îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî áàçèñó äîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó Ðèìñüê³é 
³ìïåð³¿. Íà íàøó äóìêó, êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïîòðåáóº ðîçâèòîê äîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
à òàêîæ äîñë³äæåííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ìîäåë³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ òà 
ðåãóëþâàííÿ íåìàéíîâèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³. 
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Эволюция наследственного права в Римской империи. В статье исследуются 
исторические условия формирования и особенности развития наследственного права в 
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Римской империи. Рассматриваются источники наследственного права Римской империи. 
Исследуется структура наследственных правоотношений и формы наследования. Анализи-
руется связь между семейным и наследственным правом в Римской империи. Раскрывается 
субъектный состав наследственных правоотношений в Римской империи. Освещаются 
особенности развития наследственного права, содержание и основные принципы наследования 
в Римской империи.  

Ключевые слова: завещание, наследственное право, семейное право, преторское право, 
античная цивилизация, правоотношения, наследство. 

Virchenko V.V., Candidate of Historical Sciences, Associate  Professor, Ukrainian State 
University of Finance and International Trade. 

Evolution of succession law in Roman Empire. The article is devoted to the analysis of the 
historical conditions of succession law formation and peculiarities of its development in Roman Empire. 
Sources of succession law in Roman Empire are considered. Structure of ancestral legal relationship and 
forms of inheritance are investigated. Connection between succession law and family law in Roman 
Empire is researched. Subject composition of ancestral legal relationship in Roman Empire is considered. 
Peculiarities of succession law development, substance and basic principles of inheritance in Roman 
Empire are investigated.  

Key words: testament, probate law, family law, praetor right, ancient civilization, legal 
relationships, inheritance. 
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àñèñòåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Висвітлення�в�історико-правових�дослідженнях�законодавчого� 
забезпечення�мовної�політики�за�доби�Української��
революції�1917�–�1921�рр.��

У статті здійснено історіографічний огляд публікацій істориків права, присвячених дослі-
дженню законодавчих процесів у сфері мовного реформування в Україні революційного періоду 
1917 – 1921 рр., охарактеризовано тенденції та особливості висвітлення проблеми радянсь-
кими правознавцями, науковцями діаспори та сучасними вітчизняними вченими. Особливу увагу 
звернено на малодосліджені аспекти проблеми та з‘ясування спільного і відмінного при здійсненні 
мовної політики Центральною Радою, Гетьманатом П.Скоропадського, Директорією УНР, 
Західно-Українською Народною Республікою. 

Ключові слова: національне державотворення, законодавство, мовна політика, 
Українська революція 1917 – 1921 рр., історіографія, історико-правові дослідження. 

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º âïðîâàäæåííÿ ¿¿ â 
óðáàí³ñòè÷íèé ïðîñò³ð, ðîçøèðåííÿ ñôåð âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, çîêðåìà, ó ãàëóç³ 
íàóêè, ìàñîâî¿ êóëüòóðè, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Áåç ñóìí³âó, ãîëîâíó ðîëü â óñï³øíîìó 
ðîçãîðòàíí³ öèõ ïðîöåñ³â â³ä³ãðàº äåðæàâà, àäæå ñàìå âîíà çäàòíà çàõîäàìè ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
ïåðåòâîðþâàòè ìîâó íà åôåêòèâíå çíàðÿääÿ äëÿ ñâîãî çì³öíåííÿ àáî æ, íàâïàêè, ïðèçâîäèòè äî 
êðèçîâèõ ñèòóàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³ íà ´ðóíò³ ìîâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, 
ïîâ‘ÿçàíà ³ç íåîäíîçíà÷íèì ñïðèéíÿòòÿì ñóñï³ëüñòâîì íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà â ìîâí³é 
ñôåð³, º ñâ³ä÷åííÿì âèíÿòêîâî¿ âàæëèâîñò³ ðîë³ äåðæàâè â çàçíà÷åíèõ ïðîöåñàõ. Ó çâ‘ÿçêó ç öèì 
áàãàòî â ÷îìó ïîâ÷àëüíèì º äîñâ³ä ìîâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 
1917 – 1921 ðð. â Óêðà¿í³, êîëè «…ïî ìàéæå äâîñòîë³òí³é ïåðåðâ³, – íà äóìêó Þ. Øåâåëüîâà, – 
óêðà¿íñüêà ìîâà ñòàº ìîâîþ çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàö³¿, â³éñüêà, çáîð³â…» [1, ñ.61]. 

Ñïðîáóºìî ç‘ÿñóâàòè ñòóï³íü âèâ÷åííÿ ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ 1917 – 1921 ðð. ó äîñë³äæåííÿõ ïðàâîçíàâö³â òà ïðåäñòàâíèê³â ñóì³æíèõ 
íàóê. Ïðîáëåìà äåðæàâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè àêòèâíî îáãîâîðþâàëàñü ó ïóáë³êàö³ÿõ 
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ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917 – 1921 ðð. [2]. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèîêðåìèòè ñòàòòþ «Ïðî íàâ÷àííÿ 
ð³äíî¿ ìîâè â óêðà¿íñüê³é ïî÷àòêîâ³é øêîë³» ïðàâîçíàâöÿ Î.Ëåâèöüêîãî [3], ÿêèé ï³ñëÿ 
ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1917 ð. î÷îëþâàâ ãðîìàäñüê³ ³ äåðæàâí³ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü óêðà¿íñüêî¿ 
ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿, çãîäîì î÷îëèâ ïðàâíè÷å òîâàðèñòâî ïðè ÂÓÀÍ, à ç 1922 ð. ñòàâ 
Ïðåçèäåíòîì ÂÓÀÍ. Àâòîð çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä îñâ³òÿíàìè çà 
óìîâ ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ øêîëè, íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
äåðæàâíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 

Äî êîãîðòè ïåðøèõ ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè áåçïåðå÷íî â³äíîñèòüñÿ ³ ìîíîãðàô³ÿ 
Ñ.Ïîñòåðíàêà «Ç ³ñòîð³¿ îñâ³òíüîãî ðóõó íà Óêðà¿í³ çà ÷àñè ðåâîëþö³¿, 1917 – 1919 ðîêè» [4], â 
ÿê³é ðîçãëÿíóòî ³ îêðåì³ àñïåêòè ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëü-
íèõ óðÿä³â òà ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Îñîáëèâó óâàãó ñåðåä ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ âèäàíü ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917 – 1921 ðð. 
âàðòî çâåðíóòè íà ñòàòòþ â³äîìîãî ïðàâîçíàâöÿ Ñ. Øåëóõ³íà «Äåðæàâíà ìîâà íà Óêðà¿í³» [5]. 
Ôàêòè÷íî «Íîâà Ðàäà» îïóáë³êóâàëà äîïîâ³äü, ïåðåäàíó ñåíàòîðîì Ñ. Øåëóõ³íèì ïðåì‘ºð-
ì³í³ñòðó Ô. Ëèçîãóáó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ Ñ. Øåëóõ³íèì, íå 
âòðàòèëè àêòóàëüíîñò³ é ñüîãîäí³. Àâòîð ñòâåðäæóº, ùî «…ïîõ³ä ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
çðîñòàº îäíî÷àñíî ³ç çðîñòàííÿì ïîõîäó ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³» [5, ñ.150]. Çä³éñíþ-
þ÷è åêñêóðñ â ³ñòîð³þ ïèòàííÿ, Ñ. Øåëóõ³í çàçíà÷àº, ùî çà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðîòè 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ï³øëè á³ëüøîâèêè, ÿê³, «…çàõîïèâøè Êè¿â, ñêð³çü ïî Óêðà¿í³ íèùèëè 
âñå óêðà¿íñüêå íàö³îíàëüíå, ðâàëè ïîðòðåòè Øåâ÷åíêà, øìàòóâàëè ïðàïîðè, ðóéíóâàëè 
«Ïðîñâ³òè», óáèâàëè ñâ³äîìèõ óêðà¿íö³â ³ ïåðåñë³äóâàëè óêðà¿íñüêó ìîâó, áî âîíà äëÿ íèõ 
áóëà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ [5, ñ.150], à çà Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðî-
ïàäñüêîãî «…â ïîâí³ì êîíòàêò³ ç á³ëüøîâèêàìè éäóòü ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ âñ³ 
ðåàêö³îíåðè, ðîñ³éñüê³ øîâ³í³ñòè, öåíòðàë³ñòè, ðóñèô³êàòîðè ³ âçàãàë³ âñ³ ò³, ùî õîòÿòü 
çíèùèòè óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü…. Òàêèì ä³ÿ÷àì íà âåëèê³é ïåðåøêîä³ ñòî¿òü óêðà¿íñüêà 
ìîâà, áî âîíà º íàö³îíàëüíà îçíàêà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³» [5, ñ.150 – 151]. 

Ñ. Øåëóõ³í íàãîëîøóº, «…ùî ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ ìîâè â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ÿê öå íå 
äèâíî, âèíèêëè ³ ïîëåì³êà, ³ ñòàòò³, ³ ³íòåðâ‘þ ç ì³í³ñòðàìè ³ ñëóæáîâ³ ñóòè÷êè òà íåïîðîçó-
ì³ííÿ» [5, ñ.152]. Âëàñíå ³ öåé òåêñò àâòîðà, ÿêèé ìè àíàë³çóºìî, ç‘ÿâèâñÿ ñàìå ÿê ðåàêö³ÿ 
Ñ. Øåëóõ³íà íà âèñòóïè àíòèóêðà¿íñüêèõ åëåìåíò³â ïðîòè äåðæàâíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè. Íàéá³ëüøó øêîäó ñåðåä òèõ, õòî ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ðîáëÿòü, íà äóìêó àâòîðà, 
þðèñòè, «ÿê³ íàìàãàþòüñÿ çðîáèòè çàêîííå íåçàêîííèì, à íåçàêîííå çàêîííèì». Äîñèòü 
´ðóíòîâíî â³í ðîçâ³í÷óº ïîãëÿäè öèõ þðèñò³â ùîäî ä³¿ ñò. 3 «Îñíîâíèõ çàêîí³â ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿», ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «…ðîñ³éñüêà ìîâà «îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ» â Ðîñ³éñüê³é 
ºäèí³é ³ íåä³ëèì³é ³ìïåð³¿ ³ îáîâ‘ÿçêîâà â àðì³¿ ³ ôëîò³ òà â óñ³õ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
óñòàíîâàõ» [5, ñ.152], íàãîëîøóþ÷è, ùî ç ðîçâàëîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ öå çàêîíîäàâñòâî 
âòðàòèëî ñâ³é ñìèñë ³ çíà÷åííÿ. Ó âèñíîâêàõ Ñ. Øåëóõ³í íàãîëîøóº, ùî «…â òàêèõ óìîâàõ 
æèòòÿ áåçïåðå÷íî òðåáà âèäàòè çàêîí ïðî òå, ùî â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ äåðæàâíà ìîâà óê-
ðà¿íñüêà ³ ò³ëüêè îäíà óêðà¿íñüêà. … Öèì íå ïîâèííî êàñóâàòèñÿ ïðàâî íà âæèâàííÿ êîæíèì 
éîãî ð³äíî¿ ìîâè ³ íà ïîâàãó äî âñ³õ ìîâ, àëå æ óêðà¿íñüêà ìîâà, ÿê äåðæàâíà, ïîâèííà áóòè 
îáîâ‘ÿçêîâîþ äëÿ âñ³õ óðÿäîâö³â ³ äëÿ âñ³õ óðÿäîâèõ óñòàíîâ. Êîëè õòî íå çíàº óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè, òî, ÿê õî÷å ñëóæèòè â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ìóñèòü âèâ÷èòè äåðæàâíî¿ ìîâè. …òðåáà 
ïðèçíà÷èòè òåðì³í, ï³ñëÿ ÿêîãî âñ³, õòî íå çíàòèìå äåðæàâíî¿ ìîâè, ïîâèíåí áóäå çàëèøèòè 
ñâîþ ñëóæáó â äåðæàâ³. Òîãî âèìàãàþòü, – íà ïåðåêîíàííÿ Ñ.Øåëóõ³íà, – äîñòî¿íñòâî 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ïîâàãà äî ¿¿ íàðîäó» [5, ñ.155]. 

Ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè ìîâíà ïîë³òèêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, Äèðåêòîð³¿, ÇÓÍÐ çàìîâ÷óâàëàñü àáî ôàëüñèô³êóâàëàñü ç 
³äåîëîã³÷íèõ ì³ðêóâàíü. Ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì ñòàâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äî äåðæàâíîãî 
ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè º, çîêðåìà, ïðèéíÿòèé ó ñåðïí³ 1920 ð. Ãàëðåâêîìîì äåêðåò ¹4 
«Ïðî ñêàñóâàííÿ îáîâ‘ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè», â ÿêîìó íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî «…íà òåðèòîð³¿ 
Ãàëèöüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè êàñóºòüñÿ îáîâ‘ÿçêîâà äåðæàâíà ìîâà: âñ³ 
ìîâè, ÿêèõ âæèâàº òðóäÿùå íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè, º ð³âíîïðàâíèìè» [6, ñ.53]. Öåé åï³çîä 
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òèïîâèé òèì, ùî ôîðìàëüíå âèçíàííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ìîâ ñïðèéìàëîñÿ àíòèóêðà¿íñüêèìè 
êîëàìè òîä³, çãîäîì ó 70–80-õ ðîêàõ, ³ íàâ³òü ñüîãîäí³ ÿê äîçâ³ë ³ãíîðóâàòè óêðà¿íñüêó ìîâó.  

Çàðóá³æíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ äæåðåë ïðåäñòàâëåíà 
íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè. Ñåðåä íèõ, 
íàñàìïåðåä ñë³ä âèä³ëèòè ìîíîãðàô³þ ìîâîçíàâöÿ Þ. Øåâåëüîâà [1], â ÿê³é äîñë³äæóºòüñÿ 
ñòàí ³ ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó 1900 – 1941 ðð., à òàêîæ ìîíîãðàô³þ ïðàâîçíàâöÿ Ñ. Øåëó-
õ³íà, äå òàêîæ çíàéøëè ì³ñöå îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè [7]. Òàêèì ÷èíîì, ó æîäíîìó ç 
íàçâàíèõ äîñë³äæåíü ìîâíà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â íå áóëà îá‘ºêòîì ãëèáîêîãî òà 
âñåá³÷íîãî àíàë³çó. 

Ùîäî ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî äîðîáêó â÷åíèõ, ó ÿêîìó âèñâ³òëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å 
çàáåçïå÷åííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè çà äîáè óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 – 1921 ðð., òî ïðîàíàë³-
çóºìî éîãî á³ëüø ´ðóíòîâíî. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, êð³ì ïðàâîçíàâö³â, îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ 
ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëè òàêîæ ³ñòîðèêè òà ìîâîçíàâö³. Á³ëüøå òîãî, ºäèíà äèñåðòàö³éíà 
ðîáîòà, â ÿê³é êîìïëåêñíî âèñâ³òëþºòüñÿ ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêèõ 
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ó 1917 – 1921 ðð., çàõèùåíà Î. Äàíèëåâñüêîþ çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Óê-
ðà¿íñüêà ìîâà» [8]. Ïîïðè òå, ùî ó äèñåðòàö³¿ çä³éñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Ãåòüìàíàòó òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ íå â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó, à ó ìàêðîñîö³î-
ë³íãâ³ñòè÷íîìó àñïåêò³, äîñë³äíèöåþ âèîêðåìëåíî é ñèñòåìàòèçîâàíî êîðïóñ äèðåêòèâíèõ 
äîêóìåíò³â çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â. 
Àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî ïîñë³äîâí³ñòü òà íàñòóïí³ñòü ìîâíî¿ ïîë³òèêè Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, Ãåòüìàíàòó òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ïîïðè ïåâí³ â³äì³ííîñò³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
â ðîêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ óðÿä³â [8, ñ. 178]. 

Âàæëèâèì ÷èííèêîì äëÿ ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè º ç‘ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ 
ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ìîâà» òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç òåðì³íîì «îô³ö³éíà ìîâà». Ó á³ëüøîñò³ 
ðîñ³éñüêèõ àâòîðèòåòíèõ âèäàíü ïîíÿòòÿ äåðæàâíà òà îô³ö³éíà ìîâà îòîòîæíþþòüñÿ. 
Ïðîïîíóº íå ðîçð³çíÿòè ö³ ïîíÿòòÿ ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé ââàæàº, ùî «…ï³ä 
äåðæàâíîþ (îô³ö³éíîþ) ìîâîþ ðîçóì³ºòüñÿ ìîâà, ÿê³é äåðæàâîþ íàäàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îáîâ‘ÿçêîâîãî çàñîáó ñï³ëêóâàííÿ ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ» [9, ñ. 860]. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ äîïóñêàºòüñÿ âæèâàííÿ ëèøå òåðì³íà äåð-
æàâíà ìîâà. Äîñèòü ´ðóíòîâíî ö³ àñïåêòè ïðîáëåìè âèñâ³òëåí³ â ïóáë³êàö³ÿõ Þ. Ïðàä³äà [10] 
òà Ì. Àíòîíîâè÷à [11]. 

Ñåð³þ ñòàòåé, íàïèñàíèõ â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, Þ. Ïðàä³ä ïðèñâÿòèâ òàêîæ 
ìîâí³é ïîë³òèö³ çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Â îäí³é ç íèõ àâòîð çàóâàæóº, ùî ìîâí³ ïèòàííÿ 
çà äîñë³äæóâàíî¿ äîáè ç‘ÿñîâóâàëèñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ïðèíàã³äíî, ç îãëÿäó íà ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ùî ïðåäìåòîì óâàãè íîâî¿ âëàäè áóëè ÿê ïðîáëåìè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, 
òàê ³ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, ùî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [12, ñ.281]. Äîñë³ä-
íèê çàçíà÷àº, ùî âæå 12 áåðåçíÿ 1917 ð. íà çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ïðèéíÿòå ð³-
øåííÿ ïðî òå, ùî «…ìîâîþ, ÿêîþ Ðàäà ìàº çâåðòàòèñü, º ìîâà óêðà¿íñüêà», à âæå â ïåðø³ 
ì³ñÿö³ ñâîãî ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ Öåíòðàëüíà Ðàäà ÷èìàëî óâàãè ïðèä³ëÿëà ïðîáëåì³ 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³ÿõ, ïðèéìàþ÷è ÿê ñâî¿ ð³øåííÿ, òàê ³ âèñóâàþ÷è âèìîãè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç öèõ 
ïèòàíü Òèì÷àñîâèì óðÿäîì [12, ñ.282]. Â ³íø³é ñòàòò³ Þ.Ïðàä³ä àíàë³çóº óõâàëåíèé ó áåðåçí³ 
1918 ð. Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ «Çàêîí ïðî çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó áàíê³âñüê³é ³ 
òîðãîâ³é ñôåð³», äå â ï.3 ïðîãîëîøóâàëîñü, ùî «ìîâîþ â ä³ëîâîäñòâ³ ìàº áóòè äåðæàâíà 
óêðà¿íñüêà», «Çàêîí Öåíòðàëüíî¿ ðàäè ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ» â³ä 9 ñ³÷íÿ 
1918 ð., à òàêîæ àíàë³çóº ñò. 6 ³ 12 «Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», ÿê³ òàê ÷è 
³íàêøå ñòîñóâàëèñü ìîâíèõ ïðîáëåì [13, ñ.19 – 20]. Íà äóìêó Þ. Ïðàä³äà, Öåíòðàëüíà Ðàäà, 
íåçâàæàþ÷è íà êîðîòêèé òåðì³í ñâîãî ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³, çàêëàëà çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè 
ðîçâ‘ÿçàííÿ ìîâíèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ÿê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, òàê ³ ìîâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. 

Íà â³äì³íó â³ä Þ.Ïðàä³äà, ÿêèé ãîëîâíó óâàãó çîñåðåäèâ íà äîñë³äæåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ïóáë³êàö³ÿ Î.ßíêîâñüêîãî ñòèñëî âèñâ³òëþº ö³ ïðîöåñè, áàçóþ-
÷èñü òàêîæ íà çàêîíîäàâñòâ³ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî òà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ [14]. 
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Äîñë³äíèê íàãîëîøóº, ùî óêðà¿íñüêà ìîâà «ÿê ìîâà çàêîíîòâîð÷îñò³ âïåðøå áóëà çàäåêëà-
ðîâàíà ó âèðîáëåíîìó 29 ëèïíÿ 1917 ð. «Ñòàòóò³ âèùîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè», ÿêèì 
Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîïîíóâàëà âèçíà÷èòè â³äíîñèíè ì³æ íåþ ³ Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàð³àòîì, 
ç îäíîãî áîêó, òà Òèì÷àñîâèì óðÿäîì Ðîñ³¿, – ç äðóãîãî: «…ï. 19. Âñ³ çàêîíè òèì÷àñîâîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ìàþòü ñèëó íà Óêðà¿í³ â³ä äíÿ ïðîãîëîøåííÿ ¿õ ó Êðàºâ³ì Óðÿäîâ³ì Â³ñíèêó íà 
óêðà¿íñüê³é ìîâ³…»[14, ñ.117]. Ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ ²²² Óí³âåðñàëó, ÿêèì ïðîãîëîøåíî ÓÍÐ, 
â³äáóâàëàñÿ ñïîíòàííà óêðà¿í³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ. Íà äóìêó Î.ßíêîâñüêîãî, «…öå ïðèðîäíèì 
øëÿõîì ï³äíîñèëî ¿¿ äî ðàíãó äåðæàâíî¿, íàïðèêëàä, â îá³æíèêó ïðî óêðà¿í³çàö³þ Ì³í³ñ-
òåðñòâà øëÿõ³â (6 áåðåçíÿ 1918 ð.) âæå éäåòüñÿ ïðî «äåðæàâíó óêðà¿íñüêó ìîâó» ÿê ïðî 
ðåàëüíèé ôàêò» [14, ñ.118]. 

Õàðàêòåðèñòèêó ä³ÿëüíîñò³ Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ç ìîâíîãî ïèòàííÿ Î.ßí-
êîâñüêèé ðîçïî÷èíàº ç âèêëàäó ñóò³ êîíôë³êòó íà çàñ³äàíí³ Äåðæàâíîãî Ñåíàòó 3 âåðåñíÿ 
1918 ð. ç ïèòàííÿ, ÿêîþ ìîâîþ âåñòè ïðîòîêîë. Îäí³ ñåíàòîðè àðãóìåíòóâàëè ñâîþ ïîçèö³þ 
òèì, ùî â Óêðà¿í³ í³áèòî ëèøèëèñÿ ÷èííèìè çàêîíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çã³äíî ç ÿêèìè ìîâà 
ðîñ³éñüêà º äåðæàâíîþ äîòè, äîêè íå ç‘ÿâèòüñÿ çàêîí, ùî âèçíà÷èòü äåðæàâíîþ ³íøó. Ïðîòè 
öüîãî ð³øó÷å âèñòóïèëè ñåíàòîðè Ñ. Øåëóõ³í ³ Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé, ÿê³ àïåëþâàëè äî ïîë³òè÷-
íèõ ðåàë³é: Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ íå ³ñíóº, àëå º ñàìîñò³éíà Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, òîæ ìàº áóòè é 
óêðà¿íñüêà äåðæàâíà ìîâà, ÿêà ôàêòè÷íî âæå ñòàëà äåðæàâíîþ ³ çàêîí öå ìîæå ëèøå 
çàêð³ïèòè. Íàðåøò³, òðåòÿ ïðîïîçèö³ÿ ïîëÿãàëà â îäíî÷àñíîìó òèì÷àñîâîìó ³ñíóâàíí³ äâîõ 
äåðæàâíèõ ìîâ – óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿ [14, ñ.118 – 119]. 

Íà äóìêó Î.ßíêîâñüêîãî, ðîçâ‘ÿçàííþ ïàòîâî¿ ñèòóàö³¿ ñïðèÿëà æîâòíåâà óðÿäîâà 
êðèçà, êîëè ïîë³òè÷íèé ìàÿòíèê ãîéäíóâñÿ âá³ê óêðà¿íñòâà, âíàñë³äîê ÷îãî ìàéæå ïîëîâèíó 
íîâîãî êàá³íåòó ñòàíîâèëè óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³. Äîñë³äíèê çàçíà÷àº, ùî âæå íåâäîâç³ áóëî 
ï³äãîòîâëåíî çàêîíîïðîåêò ïðî äåðæàâíó ìîâó. Â³í âêàçóº, ùî ïèòàííÿ ïðî àâòîðñòâî çàêî-
íó º äèñêóñ³éíèì, îäíàê, íà éîãî äóìêó, º ï³äñòàâè â³äíåñòè äî êîëà àâòîð³â À. Âÿçëîâà, Ï. Çàé-
öåâà, Ç. Ìîðãóë³ñà ³ À.ßêîâë³âà [14, ñ.120]. Ðàäà Ì³í³ñòð³â íå âñòèãëà ðîçãëÿíóòè çàêîíîïðîåêò, 
áî êàá³íåò ïðî³ñíóâàâ ëèøå òðè òèæí³, ïðîòå Î.ßíêîâñüêèé çàçíà÷àº, ùî äîêóìåíò ïîòðàïèâ 
äî Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ ðîçãëÿäàâñÿ, àëå çàêîí çà äîáè Äèðåêòîð³¿ âèéøîâ ³íøèé, 
á³ëüø ëàêîí³÷íèé [14, ñ.21]. Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ íàóêîâåöü íàâîäèòü òåêñò óõâàëåíîãî 
Äèðåêòîð³ºþ 1 ñ³÷íÿ 1919 ð. çàêîíó ïðî äåðæàâíó ìîâó â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, 
îïóáë³êîâàíèé ó Â³ñíèêó Äåðæàâíèõ Çàêîí³â, à òàêîæ â³äíàéäåíèé â àðõ³âàõ çàêîíîïðîåêò 
ïðî äåðæàâíó ìîâó, ñòâîðåíèé çà Ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, òà ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó 
äî öüîãî çàêîíîïðîåêòó. Ó âèñíîâêàõ Î.ßíêîâñüêèé êîíñòàòóº, ùî ïðîòÿãîì ìåíø ÿê äâîõ 
ðîê³â óêðà¿íñüêà ìîâà ïîäîëàëà øëÿõ â³ä ìàéæå ïîâíîãî çàáóòòÿ äî ñòàòóñó äåðæàâíî¿ 
(ñïî÷àòêó ôàêòè÷íî, à, çðåøòîþ, ³ þðèäè÷íî) [14, ñ.122]. 

Ñòèñëîìó óçàãàëüíåííþ ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêî¿ òà â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ó 1917 – 1920 ðð. ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ Î. Êîïèëåíêà [15]. Íàãîëî-
øóþ÷è íà âàæëèâîñò³ ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè, àâòîð çàçíà÷àº, ùî ïðè âèð³øåíí³ 
íàãàëüíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ìè çâåðòàºìîñü äî ïðàêòèêè áëèçüêèõ ³ 
äàëåêèõ ñóñ³ä³â, ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ïðîòå âæå âêîòðå íå âðàõîâóºìî âëàñíîãî äîñâ³äó, 
ÿêèé çàñëóãîâóº íà ðåòåëüíå, à ãîëîâíå – îá‘ºêòèâíå âèâ÷åííÿ [15, ñ.44]. Äîñë³äíèê â³äñë³ä-
êîâóº åòàïè ðîçãîðòàííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Òàê, ïåðø³ ì³ñÿö³ ³ñíó-
âàííÿ íîâî¿ âëàäè êðàñíîìîâíî âêàçóþòü íà ìëÿâ³ñòü òà ñòèõ³éí³ñòü ìîâíî-ðåôîðìà-
òîðñüêèõ ïðîöåñ³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî Î. Êîïèëåíêî öèòóº âèñòóï â³ä 14 ãðóäíÿ 1917 ð. 
íà çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ îñâ³òè ².Ñòåøåíêà: «Ó÷èòåë³â ìîñ-
êàë³â ìè íå âèãàíÿºìî, àëå íåõàé æå âîíè íàâ÷àòüñÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, êîëè õî÷óòü ïðàöþ-
âàòè íà Óêðà¿í³. Âèù³ øêîëè íà Óêðà¿í³ ñòâîðåí³ êîøòàìè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ÷åðåç òå 
òàêîæ ïîâèíí³ áóòè óêðà¿íñüêèìè» [15, ñ.46]. Çãîäîì Öåíòðàëüíà Ðàäà ïåðåéøëà äî á³ëüø àê-
òèâíèõ ä³é, ÿê³, íà äóìêó Î.Êîïèëåíêà, «…çàñâ³ä÷èëè ïåðåìîãó ðàäèêàëüíîãî íàïðÿìó ó ìîâ-
í³é ïîë³òèö³, îñê³ëüêè ðåãóëþâàëàñÿ ïðèâàòíà ñôåðà çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè, à òàêîæ 
âñòàíîâëþâàëèñü ïåâí³ ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ öèõ ïðèïèñ³â. …ìîâí³ ïîðóøåííÿ ôàêòè÷íî 
ïðèð³âíþâàëèñÿ äî àíòèäåðæàâíèõ âèñòóï³â» [15, ñ.47]. 

Ïîð³âíþþ÷è çäîáóòêè â ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüê³é ñôåð³ çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà 
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Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, Î.Êîïèëåíêî íàãîëîøóº, ùî «…â³äìîâèâøèñü â³ä áàãàòüîõ ³äåîëîã³÷íèõ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîñòóëàò³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ãåòüìàí Ï. Ñêîðîïàäñüêèé çì³íèâ 
îð³ºíòèðè ìîâíî¿ ïîë³òèêè. …ãåòüìàíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ âåñü òÿãàð äåðæàâíîãî «ïðèìóñó» 
ïåðåíåñëà íà îðãàí³çàö³þ âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» [15, ñ.47]. Ùîïðàâäà, çà ÷àñ³â ãåòüìàíà 
òàê ³ íå áóëî âèäàíî îêðåìîãî çàêîíó ïðî äåðæàâíó ìîâó, à, ñêàæ³ìî, çàêîíîì ïðî ïîðÿäîê 
ïðèéîìó íà äåðæàâíó ñëóæáó âçàãàë³ íå âñòàíîâëþâàëèñü âèìîãè çíàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè äëÿ 
÷èíîâíèê³â – «íåîô³ò³â», àëå, íà äóìêó Î.Êîïèëåíêà, ç òî÷êè çîðó ïåðñïåêòèâè óòâåðäæåííÿ 
ì³öíèõ çàñàä ïîâàãè òà âçàãàë³ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîâè, íàáàãàòî âàãîì³øèì 
àâòîðó âèäàºòüñÿ âèäàíèé 1 ñåðïíÿ 1918 ð. Çàêîí «Ïðî îáîâ‘ÿçêîâå íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
é ë³òåðàòóðè, à òàêîæ ³ñòîð³¿ òà ãåîãðàô³¿ Óêðà¿íè ïî âñ³õ ñåðåäí³õ øêîëàõ» [15, ñ.48]. 

Ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Äèðåêòîð³¿ ó ìîâíîìó ïèòàíí³, òî Î.Êîïèëåíêî àíàë³çóº 
óõâàëåíèé íåþ 1 ñ³÷íÿ 1919 ð. Çàêîí ïðî äåðæàâíó ìîâó, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ëèøå ç äâîõ ñòàòåé: 
ïåðøà çàïðîâàäæóâàëà äåðæàâíó óêðà¿íñüêó ìîâó ó ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, à 
äðóãà – òðàäèö³éíî çàêð³ïëþâàëà çà ãðîìàäÿíàìè ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî öèõ óñòàíîâ ñâî¿ìè 
íàö³îíàëüíèìè ìîâàìè. Äîñë³äíèê íàãîëîøóº, ùî ïîïðè âñþ íåäîñêîíàë³ñòü öüîãî çàêîíó, 
«ë³áåðàëüíà» ñïðÿìîâàí³ñòü éîãî áóëà î÷åâèäíîþ, àäæå ðåãóëþâàëîñü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ìîâè ëèøå ó ïóáë³÷í³é ñôåð³ [15, ñ.48]. Ïîð³âíþþ÷è ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
Äèðåêòîð³¿ ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà Ãåòüìàíàòîì Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, Î.Êîïèëåíêî êîíñòà-
òóº, ùî ¿¿ ïîë³òèêà áóëà ñóâîð³øîþ â³ä ïîïåðåäí³õ ðåæèì³â. Òàê, íà â³äì³íó â³ä ãåòüìàíà, ÿêèé 
çâ³ëüíèâ ç ïîñàä ëèøå ïðèçíà÷åíèõ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, 
Äèðåêòîð³ÿ ðîç³ãíàëà âåñü ãåòüìàíñüêèé äåðæàâíèé àïàðàò. Á³ëüøå òîãî, ÿê çàçíà÷àº äîñë³ä-
íèê, âîíà óõâàëèëà é çàêîí, ÿêèì çàáîðîíèëà íîñ³ííÿ îðäåí³â ³ â³äçíàê êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñü-
êî¿ ³ìïåð³¿, ïðîòå íå âäàëàñÿ äî òîòàëüíîãî âòðó÷àííÿ ó äåë³êàòíó ìîâíó ñôåðó [15, ñ.48]. 

Ùîäî ìîâíî¿ ïîë³òèêè íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, òî öåé àñïåêò ïðîáëåìè ³ñòîðè-
êàìè ïðàâà ëèøå ïî÷èíàº ðîçðîáëÿòèñü. Òàê, âèòîêàì ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïîë³òèêè 
ÇÓÍÐ ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ Ì.Ìàöêåâè÷à [16]. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ùîäî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè 
âèêëèêàº ïóáë³êàö³ÿ Ì.Ãàâðåöüêî¿, ïîáóäîâàíà íà àíàë³òè÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ÇÓÍÐ [17]. Äîñë³äíèöÿ àíàë³çóº ïðèéíÿòèé 15 ëþòîãî 1919 ð. Óêðà¿íñüêîþ Íàö³î-
íàëüíîþ Ðàäîþ çàêîí «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ìîâè ó âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó óðÿäóâàíí³ 
äåðæàâíèõ âëàä ³ óðÿä³â, ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó Çàõ³äí³é îáëàñò³ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», ÿêèé ïîñòàíîâèâ, ùî äåðæàâíîþ ìîâîþ íà ö³é òåðèòîð³¿ 
º óêðà¿íñüêà. Ì. Ãàâðåöüêà çàçíà÷àº, ùî ÿêùî ïîð³âíþâàòè àâñòð³éñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå 
ãàðàíòóâàëî ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà ðîçâèòîê ð³äíî¿ ìîâè, àëå íîñèëî ñóòî äåêëàðàòèâ-
íèé õàðàêòåð, òî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ëèøå íàäàâàëî ãàðàíò³¿, à é çàáåçïå÷óâàëî 
ïðàâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíèìè ìîâàìè ó ïîâñÿêäåííîìó òà 
äåðæàâíîìó æèòò³ [17, ñ. 38]. Âîíà íàãîëîøóº òàêîæ, ùî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè óðÿäîì ÇÓÍÐ áóëî çä³éñíåíå é ó øê³ëüí³é ñôåð³. 13 ëþòîãî 1919 ð. 
Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ áóâ âèäàíèé çàêîí «Ïðî îñíîâè îðãàí³çàö³¿ øê³ëüíèöòâà 
íà Çàõ³äí³é Îáëàñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», â ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî óðÿäîâîþ 
ìîâîþ òà ìîâîþ âèêëàäàííÿ ó âñ³õ äåðæàâíèõ øêîëàõ º óêðà¿íñüêà. Îäíî÷àñíî íàö³î-
íàëüíèì ìåíøèíàì, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, íàäàâàëîñÿ ïðàâî çäîáóâàòè 
îñâ³òó ð³äíîþ ìîâîþ [17, ñ.39]. 

Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè âèñâ³òëþþòüñÿ òàêîæ â óçàãàëüíþþ÷èõ 
ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ìîâí³é ïîë³òèö³ â Óêðà¿í³ íà ð³çíèõ åòàïàõ äåðæàâîòâîðåííÿ [18], à 
òàêîæ ðîçâèòêó îñâ³òè òà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îñâ³òó â Óêðà¿í³ [19] òà ³í. 

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ïåðøîäæåðåë, çàñâ³ä÷óº, 
ùî í³ â Óí³âåðñàëàõ ÓÖÐ, í³ â Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ð., í³ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè íàâ³òü íå çãàäóâàëîñü ïðî äåðæàâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ò³ëüêè ó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðîåêòàõ 1920 ð. ç‘ÿâëÿºòüñÿ íîðìà ñòîñîâíî äåðæàâíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ìîâíî-ðåôîðìàòîðñüê³ çàõîäè âñ³õ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ó 1917 – 1921 ðð., 
ïîïðè íåîäíàêîâó ñòðàòåã³þ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, áóëè ïîñë³äîâíèìè. Àíàë³òè÷íèé îãëÿä 
íàÿâíî¿ ë³òåðàòóðè ç ïðîáëåìè äàº ï³äñòàâè íàãîëîñèòè, ùî òàê³ íàïðÿìè ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
äîáè óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 – 1921 ðð. ÿê çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåð-
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æàâíî¿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ðîçâèòîê îñâ³òè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ñôåðó êóëüòóðè (ðîçâèòîê óêðà¿íîìîâíî¿ ïå-
ð³îäèêè, óêðà¿íñüêîãî êíèãîâèäàâíèöòâà, òåàòðàëüíîãî òà ê³íîìèñòåöòâà, âèêîðèñòàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ä³ÿëüíîñò³ öåðêâè òîùî) âñå ùå çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè. 
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Капелюшная М.В., ассистент кафедры истории права и государства Киевского 
национального университета имени Тараса Шевченко 

Освещение в историко-правовых исследованиях законодательного обеспечения язы-
ковой политики в период Украинской революции 1917 – 1921 гг. В статье осуществлен 
историографический обзор публикаций историков права, посвященных исследованию законо-
дательных процессов в области языкового реформирования в Украине революционного периода 
1917 – 1921 гг., охарактеризировано тенденции и особенности освещения проблемы советс-
кими правоведами, исследователями диаспоры и современными отечественными учеными. Осо-
бое внимание обращено на малоисследованные аспекты проблемы, а также установление 
общего и различного при осуществлении языковой политики Центральной Радой, Гетманатом 
П.Скоропадского, Директорией УНР, Западно-Украинской Народной Республикой. 

Ключевые слова: национальное государственное строительство, законодательство, языковая 
политика, Украинская революция 1917 – 1921 гг., историография, историко-правовые исследования. 
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Description of legislative provision of language policy during the Ukrainian Revolution 
1917–1921 years in historical and law studies. In the article the historiographical analysis of the 
scientific publications devoted to the lawmaking processes in the field of language reforms in Ukraine 
during the revolution period of 1917-1921 is made. The tendencies and  features of coverage of the issue 
by Soviet jurists, scholars, modern diaspora and contemporary Ukrainian scientists are characterized. 
Special attention is paid to the scantly explored aspects of the problem as well as to the detection of 
common and different features of the language policy which was applied by the Central Council of 
Ukraine, the Hetmanate of P. Skoropadsky, Directorate of Ukraine People’s Republic, Western-Ukrainian 
People’s Republic.  
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà  
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Áîðèñà Ãð³í÷åíêà 

Методологічні�засади�підготовки� 
категоріально-понятійного�апарату�в�нормотворчій�діяльності� 
органів�державної�влади�України�

У статті здійснено аналіз сучасного стану нормотворчої діяльності органів державної 
влади та управління України, на підставі чого надано рекомендації щодо методологічних засад 
підготовки категоріально-понятійного апарату. Наведено конкретні приклади недоліків чинного 
законодавства в частині термінологічного оформлення нормативно-правових актів. Виокрем-
лено наявні проблемні питання, вирішення яких сприятиме підвищенню якості нормативно-
правових актів. Обґрунтовано доцільність застосування в нормотворчій діяльності оператив-
них професіоналізмів. 

Ключові слова: нормотворча діяльність, юридична техніка, нормативно-правовий акт, 
проект нормативно-правового акта, термін, дефініція.  

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº íå ëèøå çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à é ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Íîðìè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàêîí³â òà 
ï³äçàêîííèõ àêò³â ìàþòü ëîã³÷íó ñòðóêòóðó, ö³ë³ñí³ñòü, ïîñë³äîâíèé âèêëàä, â³äïîâ³äàþòü 
îñíîâíèì ïðàâèëàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. 

Âèùåçàçíà÷åíå âêàçóº íà òå, ùî âñóïåðå÷ ïåñèì³ñòè÷íèì ïðîãíîçàì á³ëüøîñò³ ôàõ³âö³â-
íîðìîòâîðö³â, â³äñóòí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» íå ïðèçâåëà äî 
êîëàïñó â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàêòè÷íî íå ïîçíà÷èëàñü íåãàòèâíî íà çàêîíîäàâñòâ³.  

Íà íàøó äóìêó, öå ñòàëî ìîæëèâèì, íàñàìïåðåä, ÷åðåç òå, ùî ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ 
íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ó ïèòàííÿõ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çìîãëè 
ïîâíîö³ííî çàì³íèòè â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì áè ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ïðàöþþ÷è íàä 
ïðîåêòàìè çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, âñå ÷àñò³øå çâåðòàþòüñÿ äî ôàõîâî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä âèä³ëèòè ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Ñ. Àëåêñººâ, Í. Àðòèêóöà, 
Ã. Áåðäí³êîâ, ². Áèëÿ, Ì. Âîðîíîâà, Ã. Ãðåãóëü, Æ. Äçåéêî, Ä. Êåð³ìîâ, Î. Êîíîíîâ, Â. Êðóññ, 
À. Ë³ñþòê³í, Ã. Ìóðîìöåâ, Ì. Ïàíîâ, À. Ðàðîã, À. Ðèøåëþê, Ð. Ôóðìàí, Î. Øìîòê³í, â ÿêèõ 
´ðóíòîâíî àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: â³ä çàðîäæåííÿ ³äå¿, 
ùî ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, äî íàáðàííÿ ïðàâîâèì àêòîì þðèäè÷íî¿ ñèëè.  

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèñê³ïëèâó óâàãó òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â ïðàêòè÷íî äî êîæíî¿ 
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ñòîðîíè ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìîâíèé åëåìåíòè 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ñåðåä 
íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, äàº ï³äñòàâè ñôîðìóëþâàòè ìåòó ñòàòò³, ÿêà 
ïîëÿãàº ó âèðîáëåíí³ áàçîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ï³äãîòîâêè êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. 

Îòæå, àêòóàëüí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
îáóìîâëþºòüñÿ ê³ëüêîìà îáñòàâèíàìè. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèîêðåìèòè òàê³: 

 òåðì³íè åêîíîìëÿòü ìîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âîíè çðó÷í³ äëÿ îïåðóâàííÿ 
â ïðàêòèö³, ³íôîðìàòèâí³ äëÿ îá³çíàíèõ, îñê³ëüêè ÿâëÿþòü ñîáîþ êîíöåíòðîâàíå 
çíàííÿ, çàì³íó áàãàòî÷èñëåííèõ ³ ðîçïîðîøåíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù óçàãàëüíåí-
íÿìè [1]. Òîáòî îá³éòèñÿ áåç ÷³òêèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ ïîçíà÷åíü áàãàòüîõ ïðîöåñ³â 
òà ÿâèù º íåìîæëèâèì;  

 ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí àêòèâíî ñòèìóëþº ïîÿâó 
ðàí³øå íå ïðèòàìàííèõ óêðà¿íñüê³é ïðàâíè÷³é ñèñòåì³ ÿâèù òà ïîíÿòü ³, â³äïîâ³äíî, 
¿õ íîì³íàö³¿. Ó ö³é ñôåð³ äåäàë³ ÷³òê³øå ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ àáî ïàðàëåëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêèõ òåðì³í³â òà ¿õ ñèíîí³ì³â, çàïîçè÷åíèõ ç ³íøèõ ìîâ (ëà-
òèíñüêà, ãðåöüêà, àíãë³éñüêà, ôðàíöóçüêà òà ³í.), àáî æ çàïðîâàäæåííÿ ëèøå ³íøî-
ìîâíèõ çàïîçè÷åíü [2, ñ. 44-45, 3, ñ. 141]. Ñüîãîäí³ íåìîæëèâî óÿâèòè æèòòÿ áóäü-
ÿêî¿ îñâ³÷åíî¿ ëþäèíè áåç ÿê³ñíîãî îïåðóâàííÿ òà ðîçóì³ííÿ òåðì³í³â «êîíñòè-
òóö³ÿ», «êîíâåíö³ÿ», «äåêëàðàö³ÿ», «ïðîòîêîë», «ðàòèô³êàö³ÿ», «äåíîíñàö³ÿ» òà ³í.  

 áàãàòîð³÷íå îáìåæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà òë³ øèðîêîãî 
âèêîðèñòàííÿ ðîñ³éñüêî¿ òà íàâ³òü àíãë³éñüêî¿ ïðèçâåëî äî òðóäíîù³â, ÷àñîì çíà÷-
íèõ, ó â³äòâîðåíí³ ïðàâíè÷èõ ïîíÿòü óêðà¿íñüêèìè òåðì³íàìè. Ö³ òðóäíîù³ 
âèÿâëÿþòüñÿ, çîêðåìà, ó íåïîñë³äîâíîñò³ âæèâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ îäèíèöü íà 
ïîçíà÷åííÿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïðàâíè÷îãî ïîíÿòòÿ [3, ñ. 140]; 

 íåðîçá³ðëèâ³ñòü ó ôîðìóëþâàíí³ òåðì³í³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîìèëêîâèõ ð³øåíü ó 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ [4, ñ. 93]. Òîáòî íå òî÷íî âæèòå ñëîâî, íåçðîçóì³ëà ôðàçà 
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàéâèõ çàïèòàíü, ñóïåðå÷îê, íåîáõ³äíîñò³ äàâàòè äîäàòêîâ³ 
ðîç’ÿñíåííÿ, ïîìèëîê ó çàñòîñóâàíí³ þðèäè÷íîãî àêòà [5];  

 â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ îñíîâ çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³ ïîðîäæóº ðîçïîðîøåí³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â ö³é ñôåð³. Äëÿ ïðèêëàäó: â 
Óêðà¿í³ íå ³ñíóº çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî òåðì³íà «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò», 
âíàñë³äîê ÷îãî ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íîðìîòâîð÷èõ ñóá’ºêò³â Óêðà¿íè çàçíà÷åíèé 
òåðì³í îòîòîæíþºòüñÿ ïîíÿòòÿìè «þðèäè÷íèé àêò», «ïðàâîâèé àêò», «çàêîíîäàâ÷èé 
àêò» òîùî [4]; 

 òåðì³íè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñë³â, ñïðÿìîâàí³ íà ÷³òêå â³äîáðàæåííÿ ³ âèðàæåííÿ 
ñîö³àëüíî îðãàí³çîâàíî¿ ä³éñíîñò³, ìàþòü ñîö³àëüíî îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Âîíè 
ïîçáàâëåí³ åìîö³éíîãî â³äò³íêó, îá’ºêòèâí³, ÷³òê³ òà ñò³éê³ [6, ñ. 96]; 

 íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ñòàíîâèòü ñêëà-
äîâó ÷àñòèíó ïðîöåñó êîäèô³êàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ãàëóçåé çàêîíî-
äàâñòâà. Äëÿ òîãî, ùîá òåêñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ââàæàâñÿ ÷³òêèì, â³í íå 
ò³ëüêè ìàº áóòè ëåãêèì äî ðîçóì³ííÿ. Âñ³, õòî éîãî ÷èòàòèìå, ïîâèíí³ îäíîçíà÷íî 
ñïðèéìàòè éîãî ñóòü [7, 185, ñ. 53]. Â³äîìî òàêîæ, ùî òåðì³íîëîã³÷í³ íåòî÷íîñò³ àáî 
ð³çíå òëóìà÷åííÿ é ïîäàííÿ îäíàêîâèõ çà íàçâîþ òà ôîðìîþ ïîíÿòü (òåðì³í³â) 
ïðèçâîäÿòü äî ¿õ íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ é çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³. Âíàñë³äîê 
öüîãî âèíèêàº êîë³ç³ÿ íîðì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïîçíà÷èòèñÿ íà ³ãíîðóâàíí³ 
íîðì çàêîíó [8, ñ.208]. 

¥ðóíòîâíèé àíàë³ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
òàêèõ êàòåãîð³é ÿê «ïîíÿòòÿ» ³ «òåðì³í», ÿê³, íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà, íå º òîòîæíèìè. 

Ïîíÿòòÿ – öå â³äîáðàæåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ â ¿¿ ñóòòºâèõ îçíàêàõ, äóìêà, ÿêà 
â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ÿâèùà [9, ñ. 159].  

Þðèäè÷íèé òåðì³í – öå ñëîâî àáî ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ùî º óçàãàëüíåíèì íàéìåíó-
âàííÿì þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå ìàº òî÷íèé ³ âèçíà÷åíèé çì³ñò, ³ âèð³çíÿºòüñÿ çì³ñòîâîþ 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 31 

îäíîçíà÷í³ñòþ, ôóíêö³îíàëüíîþ ñò³éê³ñòþ [6, ñ. 96]. Òåðì³í óîñîáëþº ïîíÿòòÿ ó â³äïîâ³äí³é 
çíàêîâ³é ôîðì³, º éîãî íîñ³ºì, çîâí³øí³ì ñèìâîëîì. Òîáòî â³í, ïî ñóò³, ô³êñóº ñòàëå 
êîíêðåòíå ïîíÿòòÿ â îäíîìó ÷è ê³ëüêîõ ñëîâàõ. 

ßê ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àº Ã. Ãðåãóëü, þðèäè÷íèé òåðì³í: ïî-ïåðøå, ³ìåíóº ïðàâîâå 
ïîíÿòòÿ, à, ïî-äðóãå, âèðàæàº çì³ñò ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ [18]. 

Ïîä³ëÿºìî äóìêó À. Ï³ãîëê³íà, ÿêèé ââàæàº, ùî îçíàêàìè òåðì³íó º: àäåêâàòí³ñòü â³äî-
áðàæåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ, çì³ñòîâà îäíîçíà÷í³ñòü; ëîã³÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ éîãî ç ³íøèìè 
ðîäîâèìè òåðì³íàìè (ðîäîâà ñèñòåìí³ñòü); ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ïðàêòè÷íîãî âæèâàííÿ [10].  

Ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ â òîìó, ùî ÷³òêèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîíÿòòÿì ³ òåðì³íîì íå çàâæäè 
î÷åâèäíèé. Ïîíÿòòÿ – îäíå, à òåðì³í ìîæå ïîçíà÷àòè ³ ð³çí³ ïîíÿòòÿ, áóòè áàãàòîçíà÷íèì. 
Íåäîñòàòíüî ÷³òêå âèðàæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ äóìêè ìîæå ñòàòè ðåçóëüòàòîì ÿê íåâäàëîãî 
ñëîâåñíîãî îôîðìëåííÿ, òàê ³ íåäîñòàòíüî¿ ÷³òêîñò³ ñàìîãî þðèäè÷íîãî ïîíÿòòÿ. Íà ïðàê-
òèö³ öå ïðèçâîäèòü äî ð³çíîìàí³òíîãî òëóìà÷åííÿ, ùî íå ñïðèÿº îäíîìàí³òíîìó çàñòî-
ñóâàííþ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâà [9, ñ. 159].  

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ «òåðì³í» º á³ëüø âóçüêîþ ³ ôàêòè÷íî â³äîáðàæàº êîðîòêèé 
çì³ñò (àáî íàçâó) øèðøîãî ó öüîìó ðîçóì³íí³ «ïîíÿòòÿ» (âèçíà÷åííÿ àáî äåô³í³ö³¿) [11]. 

Çàãàëüíà ïðàêòèêà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè äàº 
ï³äñòàâè âèîêðåìèòè ïåâíó ñèñòåìó òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã äî îôîðìëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ÷èííîãî çàêîíó, ÿêèì áè áåçïîñå-
ðåäíüî ðåãóëþâàëèñü ïèòàííÿ ùîäî òåõíîëîã³¿ ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ¿õ âðàõóâàííÿ º íåîáõ³äíèì äëÿ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Çóïèíèìîñü íà íèõ á³ëüø äåòàëüíî. 
1. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ³ñíóº ïîòðåáà â äîòðèìàíí³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî 

ï³äõîäó. Öå îçíà÷àº, ùî òåðì³í ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ÷åðåç íàá³ð éîãî ñóòòºâèõ îçíàê, ÿê³ 
íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü â³ää³ëèòè îäíå ïðàâîâå ÿâèùå â³ä ³íøîãî. 

Òàêèé ï³äõ³ä ó âèðîáëåíí³ äåô³í³ö³é º äóæå åôåêòèâíèì – ¿õ ëåãêî òà ïðîñòî çàñòî-
ñóâàòè íà ïðàêòèö³ çã³äíî ³ç ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè [1, ñ. 92]. 

2. ßêùî òåðì³í ñêëàäàºòüñÿ ³ç ê³ëüêîõ ñë³â ³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó òåêñò³, òî äëÿ 
ïîëåãøåííÿ ñïðèéíÿòòÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ñêîðî÷åííÿ çà ïåð-
øèìè ë³òåðàìè ñë³â. Ïðè ïåðøîìó çãàäóâàíí³ òåðì³í ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî ïîäàâàòè â ðîçãîð-
íóòîìó âèãëÿä³, à çà íèì ó äóæêàõ íàâîäèòè ñêîðî÷åííÿ, íàïðèêëàä: «...âèêîíàííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò (äàë³ – ÍÄÄÊÐ)». Ï³ñëÿ öüîãî òåðì³í âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ó ñêîðî÷åí³é ôîðì³. 

3. Íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ïîâèííî â³äïîâ³äàòè òîìó çì³ñòó, 
ÿêèé ó íüîãî âêëàäàþòü ë³òåðàòóðîçíàâö³, â÷åí³ òà þðèñòè, ³ ìàº áóòè óí³ô³êîâàíèì ïî 
âñüîìó òåêñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.  

ßêùî òåðì³íîëîã³ÿ îáìåæóºòüñÿ ëèøå äàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, òî íåîá-
õ³äíî äàòè â³äïîâ³äíå çàñòåðåæåííÿ. Íàïðèêëàä: «Äëÿ ö³ëåé öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà âæèâàþòüñÿ òàê³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ» àáî «Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ òåðì³íè 
âæèâàþòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³» [13, ñ. 222].  

4. Íåîáõ³äíî óíèêàòè âæèâàííÿ â òåêñòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òåðì³í³â ç ð³ç-
íèì çíà÷åííÿì ³ îäíàêîâèì çâó÷àííÿì, òîáòî òåðì³íîëîã³÷íî¿ îìîí³ì³¿.  

ßâèùå òåðì³íîëîã³÷íî¿ îìîí³ì³¿ îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ìåíøå äâîõ 
òåðì³í³â, ÿê³ îäíàêîâî ïîçíà÷àþòüñÿ, ïðîòå ìàþòü ð³çíå çíà÷åííÿ. 

Äîö³ëüíî íàâåñòè ïðèêëàä ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà: â ÷. 3 ñò. 25 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òåðì³í «íåäáàë³ñòü» ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò ³ óîñîáëþº ñîáîþ îäèí ³ç âèä³â 
íåîáåðåæíî¿ âèíè. Îäíàê, ó ³íøèõ ñòàòòÿõ ÊÊ Óêðà¿íè öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ âæå äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó. Çîêðåìà, ó ñò. 425 – ïðî íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè [14]. 

ßâèùå òåðì³íîëîã³÷íî¿ îìîí³ì³¿ îñîáëèâî ïîøèðèëîñü ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì 
ðåãóëþºòüñÿ ³íôîðìàö³éíà ñôåðà íàøî¿ äåðæàâè [17].  

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 40 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè», 
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³íôîðìàö³ÿ — ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé, çíàíü ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî îá’ºêòè, ÿâèùà é ïðîöåñè.  
Öåé ñàìèé òåðì³í ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîêóìåíòîâàí³ 

àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ 
òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³.  

Âîäíî÷àñ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
³íôîðìàö³ÿ – â³äîìîñò³ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà âèãëÿä³, íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ (ó òîìó ÷èñë³ 
ëèñòóâàííÿ, êíèãè, ïîì³òêè, ³ëþñòðàö³¿ (êàðòè, ä³àãðàìè, îðãàí³ãðàìè, ìàëþíêè, ñõåìè 
òîùî), ôîòîãðàô³¿, ãîëîãðàìè, ê³íî-, â³äåîô³ëüìè, ì³êðîô³ëüìè, çâóêîâ³ çàïèñè, áàçè äàíèõ 
êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå â³äòâîðåííÿ ¿õ åëåìåíò³â), ïîÿñíåííÿ îñ³á òà 
áóäü-ÿê³ ³íø³ ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ ÷è äîêóìåíòîâàí³ â³äîìîñò³.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é Ð. Ôóðìàí ïðîïîíóº 
ñòâîðèòè «Ñëîâíèê íàéá³ëüø óæèâàíèõ òåðì³í³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè».  

Öÿ ïðîïîçèö³ÿ º ö³ëêîì ëîã³÷íîþ òà îá´ðóíòîâàíîþ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, òàêèé êðîê íå 
âèð³øèòü òåðì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü ó áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ – êðèì³íàëüí³é, 
àäì³í³ñòðàòèâí³é, öèâ³ëüí³é òà ³í. 

Âðàõîâóþ÷è öå, ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè óâàãó íà ñòâîðåíí³ ºäèíîãî 
ðåºñòðó ïðàâîâèõ òåðì³í³â ó íàø³é äåðæàâ³. 

5. Íåïðèïóñòèìî çàñòîñîâóâàòè òåðì³íè ç ð³çíèì çâó÷àííÿì, ïðîòå îäíàêîâèì 
çíà÷åííÿì. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ âêðàé ðîçïîâñþäæåíà ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Äîö³ëüíî íàâåñòè òàê³ òåðì³íè, ùî ìàþòü ñèíîí³ì³÷íèé 
õàðàêòåð, ÿê «íàáóòòÿ ÷èííîñò³», «íàáðàííÿ ÷èííîñò³», «íàáðàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè». 

Òàê, ó ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ òåðì³í «íàáðàííÿ ÷èííîñò³», â òîé ÷àñ ÿê ó 
ñò. 160 Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè «íàáóòòÿ ÷èííîñò³». Ïðè öüîìó, çâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, 
ùî âñå öå â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ îäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 

Âêàçàíó ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ íà ³íøîìó ïðèêëàä³: ó ïðîåêò³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», çàïðîïîíîâàíîìó 
Ì³íðåã³îíáóäîì, òàêèé íàñåëåíèé ïóíêò ÿê «ñåëî» ïîçíà÷àºòüñÿ äâîìà ð³çíèìè òåðì³íàìè — 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ» òà «íàñåëåíèé ïóíêò». 

6. Àâòîð ïåðåêîíàíèé, ùî êîæíîìó ôàõ³âöþ, ÿêèé çàä³ÿíèé ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ñëîâ-
íèêè-äîâ³äíèêè ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, çîêðåìà, ³ç ñåð³¿ «Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» [15], 
óçãîäæóâàòè çì³ñò ïðîåêò³â ç íîðìàìè ïðàâîóñòàíîâ÷èõ àêò³â. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä âèçíàòè, ùî ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî êîæåí çàö³êàâëåíèé ó ïðèéíÿòò³ 
òîãî ÷è ³íøîãî ì³æâ³äîì÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, 
ïðè óçãîäæåíí³ ïðîåêòó íàìàãàºòüñÿ íàïîâíèòè éîãî çì³ñòîâíó ÷àñòèíó íîðìàìè, âèõîäÿ÷è 
³ç âëàñíèõ çàâäàíü, ³íòåðåñ³â, ïð³îðèòåò³â. Ó òîé ñàìèé ÷àñ íà ïðàêòèö³ ëèøå ãîëîâíèé 
ðîçðîáíèê ïðîåêòó àíàë³çóº â³äïîâ³äí³ñòü íîðì âèìîãàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, âèêîðèñòîâóº 
íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè òîùî. 

Çàðàäè îá’ºêòèâíîñò³ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Êîíîíîâà, ÿêèé 
ïåðåêîíóº, ùî ó íàø³é äåðæàâ³ ôàõ³âö³-íîðìîòâîðö³ â³ä÷óâàþòü ãîñòðèé äåô³öèò â³äïîâ³ä-
íî¿ äîâ³äêîâî¿ ë³òåðàòóðè. Öå îñîáëèâî ïîì³òíî ï³ä ÷àñ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåêëàäó þðèäè÷íèõ 
òåðì³í³â ç ³íîçåìíèõ ìîâ íà óêðà¿íñüêó. Ä³éñíî, ïðàö³ çàðóá³æíèõ ïðàâíèê³â óêðà¿íñüêîþ 
ïåðåêëàäàþòüñÿ äóæå ð³äêî, à òàê³ ïåðåêëàäè ìîãëè á ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ â³äïîâ³äíî¿ áàçè 
åêâ³âàëåíòíèõ òåðì³í³â òà þðèäè÷íèõ âèñëîâ³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà íàâïàêè [19]. 

Ö³ ïðîáëåìè, ÿê ââàæàº Î. Êîíîíîâ, ïîòð³áíî âèð³øóâàòè, ïðè÷îìó êîìïëåêñíî ³ç 
âèð³øåííÿì íàáîë³ëî¿ ìîâíî¿ ïðîáëåìè. Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ âèâ÷åííÿ ìîâ ó âèùèõ 
þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, íåîáõ³äíî ðîáèòè öåé ïðîöåñ ïðèâàáëèâèì äëÿ ñòóäåíò³â; 
á³ëüøå âèäàâàòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî (³ íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³þ, êîäåêñè òà îñíîâí³ 
çàêîíè), äå á ïîðÿä ç óêðà¿íñüêèì òåêñòîì âì³ùóâàâñÿ ïàðàëåëüíèé ïåðåêëàä, ÿêèé áè ìàâ 
îô³ö³éíèé õàðàêòåð; çàîõî÷óâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì þðèäè÷íîãî ïåðåêëàäó, ÿê 
ç-ïîì³æ íàóêîâö³â-ë³íãâ³ñò³â, òàê ³ ñåðåä íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â, ôîðìóâàòè òåðì³íîëîã³÷í³ 
áàçè, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèïóñêàòè ñëîâíèêè òà äîâ³äíèêè. Ï³äâàëèíè äëÿ öüîãî â äåðæàâ³ 
çàêëàäåí³, òðåáà ëèøå äîêëàñòè ïîãîäæåíèõ çóñèëü [19]. 
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7. Íå çàïåðå÷óºìî ïðîòè çàñòîñóâàííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñëóæáîâèõ 
ïðîôåñ³îíàë³çì³â. 

Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïðîôåñ³îíàë³çì³â ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè 
ñêîð³øå ÿê âèíÿòîê, ñèòóàö³þ íåòèïîâó, ïðîòå íåîáõ³äíó. Ïîÿâà òàêèõ ñë³â ³ ¿õ ñïîëó÷åíü ó 
òåêñòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå îçíà÷àº íàáóòòÿ íèìè ñòàòóñó îô³ö³éíî¿ ëåêñèêè.  

Ðàçîì ç òèì, ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðîôåñ³îíàë³çìè çàâæäè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ó ñëóæáîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ ïîâí³ñòþ óíèêíóòè öüîãî íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ, 
îñê³ëüêè ÷àñîì â³äìîâà â³ä íèõ º ïðîñòî íåäîö³ëüíîþ.  

Âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíèõ ïðîôåñ³îíàë³çì³â º äîïóñòèìèì ó íàñòóïíèõ âèïàäêàõ [1, 
ñ. 97-98]: à) ïðè çíà÷í³é àäàïòàö³¿ ó çàãàëüíîâæèâàí³é ìîâ³, òîáòî òîä³, êîëè æàðãîíí³ 
â³äò³íêè ïðàêòè÷íî ìàëîïîì³òí³; á) ó òàê çâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ñèòóàö³ÿõ, çà ÿêèõ æàðãîííå 
ñëîâî àáî ñïîëó÷åííÿ ùå âàæêî íàçâàòè çàãàëüíîâæèâàíèìè â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³, à é 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äíåñòè ¿õ äî ïðîôåñ³éíî¿ ëåêñèêè íå ìîæíà; â) ïðè íåîáõ³äíîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ ñëóæáîâèõ ïðîôåñ³îíàë³çì³â, ùî ñõèëÿþòüñÿ äî çàãàëüíîâæèâàíî¿ ëåêñèêè; 
ã) ó âèïàäêàõ êîìóí³êàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ äîö³ëüíîñò³, òîáòî êîëè íîðìîòâîðöþ íåîáõ³äíî 
äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî øâèäêîãî ïðàâîâîãî åôåêòó, à ïðîôåñ³îíàë³çì º á³ëüø çâè÷íèì 
ó çàãàëüíîâæèâàíîìó ëåêñèêîí³. Íàâåäåìî òàêèé ïðèêëàä: øâèäøå çà âñå ñàìå öèìè ìîòè-
âàìè êåðóâàëèñÿ àâòîðè, ôîðìóëþþ÷è ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, ùî îòðèìàëà íàçâó «Ëåãàë³çàö³ÿ 
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèìè øëÿõîì». Æàðãîííå ñëîâî «â³äìèâàííÿ» 
ó ïðàãìàòè÷íèõ ö³ëÿõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òóò ÿê ñèíîí³ì ñëîâó «ëåãàë³çàö³ÿ» [14]. 

8. Þðèäè÷íèé òåðì³í ïîâèíåí áóòè ìàêñèìàëüíî ñòèñëèì, òîáòî âêëþ÷àòè íå á³ëüø 
òðüîõ–ï’ÿòè ñë³â (â ³äåàë³ – íå á³ëüø äâîõ). Ñåðåä öèõ ñë³â íå ïîâèííî áóòè ä³ºñë³â, 
çàéìåííèê³â àáî ïðèñë³âíèê³â [16]. Ïåðåîáòÿæåí³ñòü íàçâè òåðì³íà ñëîâàìè, ïåðåäóñ³ì 
òèìè, ÿê³ íå âïëèâàþòü íà éîãî ³äåíòèô³êàö³þ, ìîæå ïðèçâåñòè äî òåðì³íîëîã³÷íèõ êîë³ç³é. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äóìêó Ã. Ãðåãóëü, ÿêà ââàæàº, ùî çàäîâîëüíÿòè âèìîãó 
ñòèñëîñò³ òåðì³íà, ïîðóøóþ÷è íîðìè ìîâè ÷è íåõòóþ÷è ³íø³ âèìîãè äî òåðì³íà, íå ìîæíà [18].  

9. Ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó Ë. Àïòà, ÿêèé ââàæàº, ùî òåðì³í ìàº õàðàêòåðèçóâàòè, ÿê 
ïðàâèëî, ÷îòèðè åëåìåíòè: ïîíÿòòÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ; ïðåäèêàò – òå, ïðî ùî éäå ìîâà ó òîìó, ùî 
âèçíà÷àºòüñÿ; ðîäîâà îçíàêà, òîáòî ÿê³ñòü, ÿêà õàðàêòåðíà äëÿ íèçêè ðîäîâèõ ïðåäìåò³â ³ ÿâèù; 
âèäîâà â³äì³íí³ñòü – âëàñòèâ³ñòü, ïðèòàìàííà ò³ëüêè äëÿ ïîíÿòòÿ, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ [1, ñ. 89].  

Íàðàç³ òàêà ïîçèö³ÿ Ë.Ô. Àïòà ñòàëà âèçíà÷àëüíîþ ó ðîáîò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü ïðè ñòâîðåíí³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â óíèêíóòè ï³äì³íè îêðåìèõ ïîíÿòü [4]. Íàïðèêëàä, ðàí³øå ó ï. 7 Ïîëîæåííÿ 
ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè 
é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731 çàçíà÷àëîñÿ ïðî òå, ùî íîðìàòèâíèé 
ïðàâîâèé àêò íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïîäàºòüñÿ äî ðåºñòðóþ÷îãî îðãàíó â 5-äåííèé òåðì³í 
ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ó òðüîõ ïðèì³ðíèêàõ (îðèã³íàë ³ äâ³ çàâ³ðåí³ êîï³¿) [13]. Íàñïðàâä³ æ 
ó öüîìó âèïàäêó éøëîñÿ íå ïðî 5-äåííèé òåðì³í, à ïðî 5-äåííèé ñòðîê, îñê³ëüêè ñò. 251 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ñòðîê³â òà òåðì³í³â: «Ñòðîêîì º 
ïåâíèé ïåð³îä ó ÷àñ³, ç³ ñïëèâîì ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ä³ÿ ÷è ïîä³ÿ, ÿêà ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. 
Òåðì³íîì º ïåâíèé ìîìåíò ó ÷àñ³, ç íàñòàííÿì ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ä³ÿ ÷è ïîä³ÿ, ÿêà ìàº þðè-
äè÷íå çíà÷åííÿ…» [14]. Ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî äî âñ³õ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â Óêðà¿íè âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè, ³ êîë³ç³þ ³ç âèùåçàçíà÷åíèìè ïîíÿòòÿìè óñóíåíî, ùî 
º ñâ³ä÷åííÿì ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â.  

10. Íåîáõ³äíî âêðàé âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî ââåäåííÿ â òåðì³íîëîã³þ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ñë³â ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áóäü-ÿêå ³íøîìîâíå 
ñëîâî â òåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå ó âèïàäêó â³äñóò-
íîñò³ ÷³òêîãî òà ëàêîí³÷íîãî àíàëîãó â óêðà¿íñüê³é ìîâ³.  

Äëÿ ïðèêëàäó, ó ä³ëîâîìó ìîâëåíí³ äåðæàâíîñëóæáîâö³â, îô³ö³éíèõ ïóáë³÷íèõ çàÿâàõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á íàøî¿ äåðæàâè ïåð³îäè÷íî âæèâàºòüñÿ ñëîâî «êîíòðîâåðñàëüíèé», ïðè íàÿâ-
íîñò³ â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâà «ñóïåðå÷ëèâèé». Â îêðåìèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
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àêòàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «ëîêàë³çàö³ÿ» òà «íåéòðàë³çàö³ÿ», à íå ñëîâî 
óêðà¿íñüêî¿ ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè «îáìåæåííÿ». ² öå ëèøå ïîîäèíîê³ ïðèêëàäè, ÿêèõ ó ïðàêòèö³ 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàøî¿ äåðæàâè çíà÷íî á³ëüøå.  

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå âèùå çàñâ³ä÷óº, ùî ìîâíèé åëåìåíò þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, 
çîêðåìà, â ÷àñòèí³ òåðì³íîëîã³÷íèõ âèìîã äî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, àíàë³òè÷íî¿ ðîç-
ðîáêè òà ñèñòåìàòèçàö³¿. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñèñòåìà ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ìîæå 
áóòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøîãî ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ 
óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó íèí³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
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проведен анализ современного состояния нормотворческой деятельности органов государст-
венной власти и управления Украины, на основании чего предоставлены рекомендации каса-
тельно методологических основ подготовки категориально-понятийного аппарата. Приве-
дены конкретные примеры недостатков действующего законодательства в части термино-
логического оформления нормативных правовых актов. Определены существующие проб-
лемные вопросы, решение которых будет содействовать повышению качества нормативных 
правовых актов. Обосновано целесообразность применения в нормотворческой деятельности 
оперативных профессионализмов. 
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àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó  
Íàâ÷àëüíî- íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ÍÓ «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Юридична�відповідальність��
за�порушення�права�громадян�України�на�працю�

У статті розглядається проблема застосування адміністративної відповідальності за порушення 
права громадян України на працю та шляхи її вдосконалення. Обгрунтовується теза про те, що сучасне 
бачення інституту адміністративної відповідальності є результатом напрацювань багатьох учених 
адміністративістів протягом минулого століття. Стверджується, що розвиток ринкових відносин в 
українському суспільстві, більш широке закріплення права власності вимагають нових підходів не лише у 
розумінні інституту відповідальності, а й використання його з урахуванням змін, які відбулися. 

Ключові слова: юридична відповідальність, адміністративна відповідальність, право на працю, 
порушення прав громадян, конституційні засади, відповідальність особи, вчиненне правопорушення. 

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ òà ïðî îõîðîíó ïðàö³ âêàçóþòü íà çíà÷íå ¿õ ïîøèðåííÿ ³ òåí-
äåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Òàê, ëèøå çà 2009 ð. äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 41 
ÊÓïÀÏ áóëî ïðèòÿãíóòî 52 362 îñîáè [1, ñ. 9]. Ñóäîâà ïðàêòèêà ç öèõ ñïðàâ çäåá³ëüøîãî º 
íååôåêòèâíîþ, ùî âèìàãàº á³ëüø ïîãëèáëåíîãî ðîçãëÿäó ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Íàÿâíèìè ïðîåêòàìè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³. Çàëèøàþòüñÿ íåç’ÿñîâàíèìè ïèòàííÿ ùîäî âèçíà-
÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàöþ, à òàêîæ ïåðåë³ê ïðîòèïðàâíèõ ä³é (áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ º «íîâèìè» çà ïîñÿãàííÿì íà 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàö³ òà ¿¿ îõîðîíè. 

Ñó÷àñíå áà÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ íåìîæëèâî óÿâèòè áåç ðîçóì³ííÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâà. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïðè çàõèñò³ ïðàâà íà ïðàöþ çà äîïîìîãîþ 
åôåêòèâíèõ çàñîá³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ íåâ³äâîðîòíîñò³ [2, ñ.485]. 

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â íå ëèøå ó ðîçóì³íí³ 
³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ, à é âèðîáëåííþ òà çàñòîñóâàííþ 
íàä³éíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â ùîäî çàõèñòó öüîãî ïðàâà. Äèñêóñ³éíèìè íàðàç³ çàëèøàþòüñÿ 
ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñîáëèâî ñåðåä îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà. Çàãàëüíå 
òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå 
ñïðèÿº ïåðåîñìèñëåííþ ¿¿ îçíàê, êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ. 

Ïîíàä 30 ðîê³â òîìó çàêîíîäàâåöü ó ñò. 9 ÊÓïÀÏ ñâ³äîìî ÷è íàâïàêè ëèøå ïîçíà÷èâ 
òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», óíèêàþ÷è ¿¿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ. À ó ðîë³ 
ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷èâ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ (ñò.23 ÊÓïÀÏ), ïðèçíà÷åííÿ 
ÿêîãî ïîâèííî ìàòè âèõîâíèé ³ çàïîá³æíèé âïëèâ. Õàðàêòåðèñòèêà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñàíêö³é (¿õ âèä, ðîçì³ð), âêàçóþòü íà ¿õ êàðíó ôóíêö³þ, ñïðÿìîâàíó íà â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä, âëàñíîñò³ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí (ñò.1 ÊÓïÀÏ). 

                                                           
© Îñòàïåíêî Ë.Î., 2013 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 37 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿, à ñàìå – ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äñóòíº [3, ñò. 2.1]. Òðàäè-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà çíàéòè ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é åíöèêëî-
ïåä³¿, äå ãðóïà àâòîð³â (Î.Â. Çàé÷óê, Î.Ë. Êîïèëåíêî, Í.Ì. Îí³ùåíêî òà ³í.), ïðîïîíóþòü ðîçó-
ì³òè ¿¿ ÿê «âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ³ çàáåçïå÷åíèé äåðæàâîþ þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê 
ïðàâîïîðóøíèêà çàçíàòè ïîçáàâëåííÿ ïåâíèõ áëàã, íàëåæíèõ éîìó ö³ííîñòåé (ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòè ïåâíó ïîñàäó, ïîçáàâëåííÿ ìàéíà øëÿõîì éîãî 
êîíô³ñêàö³¿, ñòÿãíåííÿ øòðàô³â)» [4, ñ. 355]. 

Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî îô³ö³éíèé âïëèâ äåðæàâè ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè íà 
ï³äñòàâ³ ÷³òêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó íà ïîðóøíèêà, ÿêèé â÷èíèâ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ (áåç-
ä³ÿëüí³ñòü). Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ðåçóëüòàòîì ïåðå-
îñìèñëåííÿ ³äåéíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðîáîþ 
þðèñò³â îõàðàêòåðèçóâàòè ãàëóçåâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³íøèõ âèä³â þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïóíêò 22 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5]. Êîëåêòèâ àâòîð³â ï³äðó÷íèêà 
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» (Î.². Îñòàïåíêî, Ç.Ð. Êèñ³ëü, Ì.Â. Êîâàë³â, Ð.Â. Êèñ³ëü) äî îçíàê, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äíîñÿòü: 

 íàÿâí³ñòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ÿê³ ä³þòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; 
 àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåíåíÿ; 
 îáòÿæëèâ³ íàñë³äêè ìàòåð³àëüíîãî ÷è ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó; 
 íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ [6, ñ. 52].  
Ìàéæå àíàëîã³÷íèìè ç öüîãî ïðèâîäó º òî÷êè çîðó Þ.Ï. Áèòÿêà ³ Â.Â. Çóé [7, ñ. 229], 

ª.Â. Äîä³íà [8, ñ. 266], Ë.Â. Êîâàëÿ [9, ñ. 189]. Öå ëèøå äåÿê³ ç îñíîâíèõ îçíàê, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ²íø³ âèäè îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæíà çíàéòè ó ïîäàí³é íèæ÷å òàáëèö³. 

Òàáëèöÿ 

Åëåìåíòè 
þðèäè÷íî¿ 

â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

Äèñöèïë³íàðíà 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

Àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

Öèâ³ëüíî-
ïðàâîâà 

â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

Êðèì³íàëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñ

òü 

Îá’ºêò 
ïðàâîïîðóøåííÿ 

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ïðàâî íà ïðàöþ 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà 
ïðàâîïîðóøåííÿ 

Ïðîòèïðàâíà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 

Ñóá’ºêò 
ïðàâîïîðóøåííÿ Ïîñàäîâà îñîáà 

Ïîñàäîâà îñîáà, 
ñóá’ºêò ï³äïðèºì-

íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ïîñàäîâà îñîáà 

Ñëóæáîâà îñîáà, 
ñóá’ºêò ï³äïðèºì-

íèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ 

Ñóá’ºêòèâíà 
ñòîðîíà 

ïðàâîïîðóøåííÿ 

Óìèñíà ³ íåîáåðåæíà ôîðìà âèíè 

Âèäè ïîêàðàíü Äîãàíà, çâ³ëüíåííÿ
(ñò. 143 ÊçïÏ 

Óêðà¿íè), ìàòå-
ð³àëüíà â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü (ñò. 130, 
132-134 ÊçïÏ 

Óêðà¿íè) 

Øòðàô 
Ìàòåð³àëüíà 

â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

Øòðàô, ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðàâà îá³é-
ìàòè ïåâí³ ïîñà-
äè ÷è çàéìàòèñÿ 

ïåâíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, îáìå-
æåííÿ âîë³ 

∗Ñêëàäåíî àâòîðîì. 
²ñíóþ÷èé ñüîãîäí³ ñòàí ðå÷åé ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âíóòð³øíüî ãàëóçåâèé, ùî õàðàêòåðèçóº àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ³ íà ö³é îñíîâ³ ñïðèÿº âèçíà÷åííþ á³ëüø óòî÷íåíîãî âèäó 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà [10], àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11], â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñàäîâö³â [12, ñ. 97] òà ³í. 
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Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà [13, ñ. 432]. Ðàçîì 
ç òèì, çì³ñò áàãàòüîõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâ³ â³äíîñèíè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ 
ïîðóøåííÿ, çà ñëîâàìè ïðîôåñîðà Â.Ñ. Âåíåäèêòîâà, º çàñòàð³ëèìè ³ ìàëîåôåêòèâíèìè [14, ñ. 3]. 

Ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îõîïëþº øèðîêèé ïåðåë³ê òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà òà îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. 
Òàê, êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãðóáå 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ (ñò. 172 ÊÊ Óêðà¿íè), çà ãðóáå ïîðóøåííÿ óãîäè ïðî 
ïðàöþ (ñò.173 ÊÊ Óêðà¿íè) [15]. 

Êð³ì øòðàôíèõ ñàíêö³é, çà âêàçàí³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèïðàâí³ 
ðîáîòè, àðåøò, îáìåæåííÿ âîë³, ùî âêàçóº íà øèðîêèé ïåðåë³ê êðèì³íàëüíèõ çàõîä³â âïëèâó 
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. 

Öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä â³äíîâëåííÿ çàâäàíî¿ 
ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè ïîðóøíèêà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, à òàêîæ ó ðàç³ ïîòðåáè çàñòîñóâàííÿ 
äî ïîðóøíèêà äåðæàâíîãî ïðèìóñó òà éîãî ìîðàëüíîãî îñóäó [16, ñ.94]. 

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ çîáîâ'ÿçóº ïðàö³âíèêà 
â³äïîâ³äàòè ïåðåä ðîáîòîäàâöåì çà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ³ çàçíàâàòè äèñöèïë³íàðíèõ 
ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ [13, ñ.432], à ñàìå – äîãàíè òà çâ³ëüíåííÿ 
(ñò. 147 ÊÇïÏ Óêðà¿íè) [17]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ ìàº íåçíà÷íèé 
ïåðåë³ê â³äíîñèí, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â 
âèïëàòè ïåíñ³é, ñòèïåíä³é, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèïëàòè ¿¿ ó íåïîâíîìó îáñÿç³, ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë ïðî îõîðîíó ïðàö³ (ñò.41 ÊÓïÀÏ). 

Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðèíêîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óê-
ðà¿íè âêàçóþòü íà ïîÿâó íîâèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðíèõ ïîñÿãàíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³. Óìîâíî ¿õ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ³íø³ ïîðó-
øåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ùî íå äîçâîëÿº ÷³òêî âèîêðåìèòè îá’ºêò ïîñÿãàííÿ, 
à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ÷è øêîäè òîãî àáî ³íøîãî 
âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçøèðèòè çì³ñò ñòàòò³ 41 ÊÓïÀÏ äîïîâíèâøè ¿¿ òàêèìè 
÷àñòèíàìè: 

×àñòèíà 2 – Ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ ÷ëåí³â êîîïåðàòèâ³â òà ¿õ îá’ºäíàíü, êîëåê-
òèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïðàö³âíèê³â ï³ä-
ïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè; 

×àñòèíà 3 – ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó ðàéîíàõ ç îñîáëèâèìè 
ãåîãðàô³÷íèìè ³ ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè òà óìîâàìè ï³äâèùåíîãî ðèçèêó äëÿ çäîðîâ’ÿ, òèì-
÷àñîâèõ ³ ñåçîííèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ô³çè÷íèõ îñ³á (ï³ä-
ïðèºìö³â àáî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) çà òðóäîâèìè äîãîâîðàìè; 

×àñòèíà 4 – ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ Óêðà¿íè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè. 

Âèä ³ ðîçì³ð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ðó 
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ³ñíóº â Óêðà¿í³. 

Çàãàëüíèìè âèñíîâêàìè ùîäî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ïðàâà íà ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ ìîæíà ââàæàòè: 

 þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà 
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ; 

 àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç óðàõóâàííÿì ¿¿ îçíàê òà êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ º 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ¿¿ ìåòà áàçóºòüñÿ íà çàñòî-
ñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü äî ñóá’ºêò³â, âèííèõ ó â÷èíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ 
ä³é (áåçä³ÿëüí³ñòü); 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 39 

 äîïîâíåííÿ äî ñò. 41 ÊÓïÀÏ ñïðèÿòèìóòü á³ëüø çì³ñòîâíîìó çàõèñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâà íà ïðàöþ. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â Óêðà¿í³ ó 2009 ð.: Ñòàò. áþë. – Ê.: Äåðæ. êîì³òåò ñòàòèñòèêè 

Óêðà¿íè, 2010. – 203 ñ. 
2. Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè: Ó 5 ò. – Õ.: Ïðàâî, 2008. – Ò. 3; Öèâ³ëüíî-

ïðàâîâ³ íàóêè. Ïðèâàòíå ïðàâî / Çà çàã.ðåä. Í.Ñ.Êóçíåöîâî¿. – 640 ñ. 
3. Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ / ïîä 

ðåä. Þ.Ì. Êîçëîâà. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.: Þðèñòü, 2004. –1116 ñ. 
4. Ñó÷àñíà ïðàâîâà åíöèêëîïåä³ÿ / Î.Â. Çàé÷óê, Î.Ë. Êîïèëåíêî, Í.Ì. Îí³ùåíêî [òà ³í.]; çà çàã. ðåä. 

Î.Â. Çàé÷óêà; ²í-ò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 20910. – 384 ñ. 
5. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. – Ê.: Àëåðòà; ÖÓË, 2011. – 96 ñ. 
6. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. / Î.². Îñòàïåíêî, Ç.Ð. Êèñ³ëü, Ì.Â. Êîâàë³â, Ð.Â. Êèñ³ëü. – 

Ê.: Âñåóêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ âèäàâö³â «Ïðàâîâà ºäí³ñòü», 2008. – 536 ñ. 
7. Áèòÿê Þ.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû: ó÷åá. ïîñîá. / Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Çóé. – Õàðüêîâ, 

1999. –121 ñ. 
8. Äîä³í ª.Â. Çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü / ª.Â. Äîä³í // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: 

òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1998. – Ñ. 266. 
9. Êîâàëü Ë.Â. Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Ð.Ñ. Ïàâëîâñêîãî. – Ê.: Âèùà øêîëà, 

1986. – Ñ. 189. 
10. Ìàðô³íà Í.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà: àâòîðåô. äèñ. 

êàíä. þðèä. íàóê. – Ê.: Íàö³îíàëüíèé àãðàðíèé óí-ò, 2007. – 22 ñ. 
11. Éîñèôîâè÷ Ä.². Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê. – 
Ëüâ³â: Ëüâ³â. ÄóÂÑ, 2009. – 20 ñ. 

12. Øêîëèê À.Ì. Ïîð³âíÿëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ þðèä. ôàê. ì³æíàð. â³äíîñèí/ 
À.Ì. Øêîëèê . – Ëüâ³â: ÇÓÊÖ, 2007. – 308 ñ. 

13. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (â³äïîâ. ðåä.) òà ³í. – Ê.: Óêð.åíöèêë., 
1998. – Ò.1: À-Ã. – 672 ñ. 

14. Âåíåäèêòîâ Â.Ñ. Ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó òðóäîâîìó ïðàâ³: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. 
ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèä. íàóê / Â.Ñ. Âåíåäèêòîâ. – Ê., 1994. – Ñ. 3. 

15. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Çàêîí â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 2341 – 111. 
16. Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: àêàäåì³÷íèé êóðñ; ï³äðó÷íèê: Ó 2 ò. / Çàã. ðåä. ß.Ì. Øåâ÷åíêî. – Âèä. 2-å, äîï. 

³ ïåðåðîá. – Ê.: Âèä. Ä³ì «²í Þðå», 2006. – Ò.1: Çàãàëüíà ÷àñòèíà. – 696 ñ. 
17. Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. – Ê.: Íàö³îí. Êíèæê. ïðîåêò, 2011. – 96 ñ. 

Остапенко Л.О., ассистент кафедры гражданского права и процесса учебно-научного 
института НУ «Львовская политехника». 

Юридическая ответственность за нарушения права граждан Украины на работу. 
В статье рассматривается проблема применения административной ответственности за 
нарушения права граждан Украины на труду и пути ее усовершенствования. Обосновываєтся 
тезис о том, что современное видение института административной ответственности 
является результатом наработок многих ученых административистов на протяжении 
прошлого столетия. Утверждается, что развитие рыночных отношений в украинском 
обществе, более широкое закрепление права собственности требуют новых подходов не 
только в понимании института ответственности, а и использование его с учетом 
произошедших изменений. 

Ключевые слова: юридическая ответственность, административная 
ответственность, право на труд, нарушение прав граждан, конституционные принципы, 
ответственность гражданина, содеянніее правонарушения. 
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Legal responsibility for violation of the citizens’ rights to work in Ukraine. The issues of the 
administrative responsibility for violation of the citizens’ rights to work in Ukraine and ways of its 
improvement are revealed in the article. It is proved that the modern vision of administrative responsibility 
has been the result of the past scientific experience carried out during last century. The author states that 
the development of market relations and the establishment of the right of ownership require new 
approaches to the understanding and using of the institute of responsibility. 
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Понятие�фактического�состава�как�одного�из�оснований� 
возникновения�жилищных�правоотношений�

В статье раскрывается понятие «фактического состава» как совокупности 
определенных элементов. Обосновывается необходимость отличать «фактический состав» 
от совокупности юридических фактов и юридических условий, так как последние не являются 
элементами фактического состава, а также от сложных юридических фактов (на примере 
факта места жительства). Приводятся критерии отличия юридического факта от 
юридического условия.  

Ключевые слова: жилищные правоотношения, «фактический состав», юридические 
факты, юридические условия, производственная регистрация, право- и дееспособность, жилое 
помещение. 

Â íàóêå ïðàêòè÷åñêè îáùåïðèçíàííûì ñ÷èòàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî îñíîâàíèÿìè 
âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ áîëüøèíñòâà ïðàâîîòíîøåíèé (è æèëèùíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ çäåñü íå èñêëþ÷åíèå) ÿâëÿþòñÿ íå åäèíè÷íûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, à òàê 
íàçûâàåìûå ôàêòè÷åñêèå ñîñòàâû, â êîòîðûå âõîäÿò â ðàçëè÷íîé êîìáèíàöèè êàê äåéñòâèÿ 
è ñîáûòèÿ, òàê è èíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ê ïðèìåðó, ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ â 
äàííîì ñëó÷àå ýëåìåíòàìè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà[1]. Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî óêàçàííûå 
ýëåìåíòû äîëæíû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿòü îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó[2], ÷àñòè 
êîòîðîé «…ñâÿçàíû â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè, âçàèìîîáóñëîâëåíû»[3]. 

Â ëèòåðàòóðå ðàíåå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè äîêàçàòü íåïðèåìëåìîñòü óïîòðåá-
ëåíèÿ òåðìèíà «ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ», ïîñêîëüêó «…êîãäà ãîâîðÿò, ÷òî ôàêò þðèäè÷åñêèé, à 
ñîñòàâ – ôàêòè÷åñêèé, òî ñîçäàåòñÿ íåïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå, ÿêîáû çíà÷åíèå èìååò 
òîëüêî îòäåëüíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò, à ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêè áåçðàçëè÷íà, îíà íîñèò 
ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð»[4]. Èíûìè ñëîâàìè, òåðìèí «ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ» ñòàâèëñÿ ïîä 
ñîìíåíèå èç-çà òîãî, ÷òî «ïîä ôàêòè÷åñêèì îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ òî, ÷òî íå èìååò çíà÷åíèÿ 
äëÿ ïðàâà»[5]. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàëîñü çàìåíèòü óêàçàííûé òåðìèí òåðìèíîì «þðèäè-
÷åñêèé ñîñòàâ». Îäíàêî, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêèå ñîñòàâû èçíà÷àëüíî ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç 
ðàçíîâèäíîñòåé þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, òî îïàñíîñòü ñìåøåíèÿ èõ ñ ôàêòàìè äåéñòâè-
òåëüíîñòè, íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâíî ïðåóâåëè÷èâàëàñü. Â 
ýòîé ñâÿçè íàóêîé íå áûëî âîñïðèíÿòî òàêîå ïðåäëîæåíèå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ». 

Ôàêòè÷åñêèå ñîñòàâû ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ è 
þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé, òàê êàê ïîñëåäíèå íå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà. 
Òàê, âîçíèêíîâåíèþ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðåäøåñòâóþò îïðåäåëåííûå 
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þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ 
ïðåäøåñòâóåò âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ýòî ïîìåùåíèå ó íàéìîäàòåëÿ. Òåì íå ìåíåå, ôàêò âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ ó íàéìîäàòåëÿ íå îáðàçóåò ôàêòè÷åñêèé 
ñîñòàâ â ñîâîêóïíîñòè ñ äîãîâîðîì êîììåð÷åñêîãî íàéìà, õîòÿ ýòè ôàêòû è èìåþò 
íåêîòîðóþ ñâÿçü. 

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îòëè÷èÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà îò þðèäè÷åñêîãî óñëîâèÿ 
Â.Á.Èñàêîâ ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå: 

 þðèäè÷åñêèå ôàêòû îáóñëîâëèâàþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðÿìî, à þðèäè÷åñêèå 
óñëîâèÿ – êîñâåííî, ÷åðåç îäíî èëè íåñêîëüêî ïðîìåæóòî÷íûõ çâåíüåâ (÷àùå âñåãî 
÷åðåç ôàêò-ïðàâîîòíîøåíèå); 

 þðèäè÷åñêèé ôàêò ñâÿçàí ñ äàííûì êîíêðåòíûì ïðàâîîòíîøåíèåì, à þðèäè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè îáû÷íî äåòåðìèíèðóåòñÿ íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñâÿçåé; 

 þðèäè÷åñêèå ôàêòû, êàê ïðàâèëî, îáñòîÿòåëüñòâà ðàçîâîãî, ñèòóàöèîííîãî çíà÷å-
íèÿ; þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ, íàïðîòèâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ôàêòû äëèòåëüíîãî 
äåéñòâèÿ[6]. 

Ðàçóìååòñÿ, þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ ìîãóò áûòü (è ÷àùå âñåãî ÿâëÿþòñÿ) þðèäè÷åñêèìè 
ôàêòàìè â äðóãèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Â ðàññìîòðåííîì ïðèìåðå ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå ó íàéìîäàòåëÿ âûçâàë ê æèçíè àáñîëþòíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Òàêèå ôàêòû êàê ãðàæäàíñòâî, äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîç-
ðàñòà, âëåêóò âîçíèêíîâåíèå ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè, ÷òî â òåîðèè ïðàâà òàêæå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâäà, íåñêîëüêî èíîãî õàðàêòåðà, ÷åì ïðàâîîòíî-
øåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Èõ ïðèíÿòî èìåíîâàòü îáùåðåãóëÿòèâíûìè (èëè îáùèìè) 
ïðàâîîòíîøåíèÿìè, â îòëè÷èå îò êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, áîëåå ïðèâû÷íûõ äëÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, äëÿ êîòîðûõ ïðàâîñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ èìåí-
íî àáñòðàêòíûì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à ïîòîìó ñàìà ïî 
ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîîòíîøåíèÿ[7].  

Èíîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó îá îòëè÷èè óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ è 
ýëåìåíòîâ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðèäåðæèâàþòñÿ Â.È. Äàíèëèí è Ñ.Â. Ðåóòîâ. Òàê, äëÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ áðà÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî èõ ìíåíèþ, íåîáõîäèì ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ, 
ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ: äîñòèæåíèå áðà÷íîãî âîçðàñòà, âçàèìíîå ñîãëàñèå ëèö 
âñòóïàþùèõ â áðàê, ðåãèñòðàöèÿ áðàêà â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ[8]. Â òî 
æå âðåìÿ, ïîëüçóÿñü ïðèçíàêàìè, ïîçâîëÿþùèìè ïðîâåñòè îòëè÷èå ìåæäó ýëåìåíòàìè 
ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà è þðèäè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïðåäëîæåííûìè Â.Á. Èñàêîâûì, ôàêò 
äîñòèæåíèÿ áðà÷íîãî âîçðàñòà ìîæíî îòíåñòè èìåííî ê þðèäè÷åñêèì óñëîâèÿì, êîòîðûå êàê 
óæå ãîâîðèëîñü, ýëåìåíòàìè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà íå ÿâëÿþòñÿ. Òàê, ôàêò äîñòèæåíèÿ 
áðà÷íîãî âîçðàñòà íå ïðÿìî, à êîñâåííî ñâÿçàí ñ âîçíèêíîâåíèåì áðà÷íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. 
Ïîìèìî òîãî, ÷òî îí ìîæåò âïîñëåäñòâèè âûçâàòü êîíêðåòíîå ïðàâîîòíîøåíèå, îí ÿâëÿåòñÿ 
âìåñòå ñ òåì è ôàêòîì, ðàñøèðÿþùèì ñåìåéíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü[9]. È, íàêîíåö, ýòîò ôàêò, 
íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîì äëèòåëüíîãî äåéñòâèÿ, ñóùåñòâóþùèì äî ìîìåíòà ñìåðòè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå ïðàâèëüíîé â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ 
Â.Á. Èñàêîâà. Â ñàìîì äåëå, äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ëþáîãî êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïî-
ìèìî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà (ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà), ëåæàùåãî â åãî îñíîâå, âñåãäà íåîá-
õîäèìî êàê ìèíèìóì íàëè÷èå ïðàâîñïîñîáíîñòè ó ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Åñëè 
æå ôàêò îáëàäàíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ôàêòè÷åñêîãî 
ñîñòàâà, òî òîãäà òåîðåòè÷åñêè âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ áóäóò âîçíèêàòü èìåííî áëàãîäàðÿ 
íàëè÷èþ ôàêòè÷åñêèõ ñîñòàâîâ. Ïðàêòè÷åñêîå æå çíà÷åíèå ïðèçíàíèÿ ïîçèöèè î òîì, ÷òî 
â ôàêòè÷åñêèå ñîñòàâû âõîäÿò è þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû äëÿ êîíñòàòàöèè âîçíèêíîâåíèÿ (èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ) ïðàâîîòíîøåíèé áóäóò âûíóæäåíû óñòàíàâëèâàòü öåïü þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàê, âîçâðàùàÿñü ê íàøåìó 
ïðèìåðó, åñëè ïðè íåèñïîëíåíèè íàéìîäàòåëåì îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ íàíèìàòåëþ (ï. 1 ñò. 676 ÃÊ) íàíèìàòåëåì áóäåò ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå îá 
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îòîáðàíèè ýòîãî ïîìåùåíèÿ ó íàéìîäàòåëÿ ïî ñò. 398 ÃÊ, òî ïðèìåíÿÿ óêàçàííóþ êîíñòðóê-
öèþ, ñóäó íåîáõîäèìî áóäåò óñòàíîâèòü íå òîëüêî ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé 
ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî íàéìà, íî è ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ýòî 
ïîìåùåíèå ó íàéìîäàòåëÿ, à åñëè ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ èì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ïðîèçâîäíûì, òî è ôàêò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ê íåìó îò åãî ïðàâîïðåäøåñòâåí-
íèêà, ôàêò îáëàäàíèÿ ïîñëåäíèì ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî è ò.ä. 
Ðàçóìååòñÿ, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè óêàçàííûå ôàêòû ïðåçþìèðóþòñÿ è ñàìè ïî ñåáå íå 
ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîäëåæàùèìè äîêàçûâàíèþ â äàííîì äåëå. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêèå ñîñòàâû íåîáõîäèìî îòëè÷àòü îò ñëîæíûõ þðèäè-
÷åñêèõ ôàêòîâ. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ñëîæíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà – íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé 
íà ïðîèçâîäñòâå, âíóòðè êîòîðîãî, ïî ìíåíèþ Â.Á.Èñàêîâà, ìîãóò áûòü âûäåëåíû è ñóáúåê-
òèâíûé ýëåìåíò (ïîñòóïîê ðàáîòíèêà), è îáúåêòèâíûé ýëåìåíò (äåéñòâèå ìåõàíèçìà, 
ïîâëåêøåå ñìåðòü ðàáîòíèêà)[10].  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñëîæíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ â æèëèùíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 20 ÃÊ, ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî 
èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò. Îòñþäà, ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà ñëåäóåò îòíåñòè ê 
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ñîñòîÿíèÿì (â òåðìèíîëîãèè Î.À. Êðàñàâ÷èêîâà)[11]. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ 
ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ «Î ïðàâå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è 
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»[12] ãðàæäàíå ÐÔ îáÿçàíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ 
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ÐÔ. Ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó 
ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óòâåð-
æäàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (÷. 4 ñò. 3 óêàçàííîãî Çàêîíà). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
äåéñòâóþò Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ÐÔ, óòâåðæäåííûå 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹713 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìå-
íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)[13]. Âêðàòöå ‒  ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ãðàæäàíèí ïðåäñòàâëÿåò â îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè ïî 
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à òàêæå äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü, è 
äîêóìåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîæèâàíèÿ â îïðåäåëåííîì æèëîì ïîìåùåíèè. 
Îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â òðåõ-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ 
äîêóìåíòîâ îáÿçàíû çàðåãèñòðèðîâàòü ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà è ïðîèçâåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ îòìåòêó â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà î ðåãèñòðàöèè 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ëèáî âûäàòü ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ) èëè îòñóòñòâèå 
òàêîâîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 3 óêàçàííîãî Çàêîíà íå ìîæåò áûòü óñëîâèåì ðåàëèçàöèè 
êàêèõ-ëèáî ïðàâ èëè ñâîáîä, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèÿõ 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[14], â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
ïîä ôàêòîì ìåñòà æèòåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ èìåííî íàëè÷èå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà, ò. å. íàëè÷èå â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà ñîîòâåòñòâóþùåé îòìåòêè èëè ñâèäå-
òåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà âîñïðèíèìàåòñÿ èìåííî 
êàê ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò, â ñîñòàâå êîòîðîãî ìîæíî âûäåëèòü îáúåêòèâíûé ýëå-
ìåíò – ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà â îïðåäåëåííîì æèëîì ïîìåùåíèè, à òàêæå ñóáúåêòèâíûé 
ýëåìåíò – àêò ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà (â âèäå îòìåòêè î ðåãèñòðàöèè â ïàñïîðòå èëè 
âûäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî ñâèäåòåëüñòâà). 

Òàê, äî íåäàâíåãî âðåìåíè ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿëàñü 
ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí ïðîæèâàåò â äàííîì 
æèëîì ïîìåùåíèè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ è 
ïðèîáðåòåíèå èì ïðàâ ÷ëåíà ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáóñëîâëèâàëîñü íå 
ñòîëüêî ôàêòîì ïðîæèâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ íàíèìàòåëåì, ò. å. ôàêòîì ìåñòà æèòåëüñòâà (ñò. 53 
ÆÊ ÐÑÔÑÐ), ñêîëüêî ôàêòîì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, òàê êàê ïîä âñåëåíèåì â 
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óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ñò. 54 ÆÊ ÐÑÔÑÐ) ïîíèìàëîñü èìåííî âñåëåíèå ñ ñîáëþäåíèåì 
ïðàâèë ïðîïèñêè (ðåãèñòðàöèè) è ñóä ìîã ïðèçíàòü ïðàâî íà æèëîå ïîìåùåíèå 
âñåëèâøåãîñÿ ëèöà áåç ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâèë ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà â ïðîïèñêå 
(ðåãèñòðàöèè) áûëî íåîáîñíîâàííî îòêàçàíî[15]. 

Â 1995 ã. ïîëîæåíèÿ ñò. 54 ÆÊ ÐÑÔÑÐ (ýòîò àêò óòðàòèë ñèëó), â òîì ñìûñëå, êîòîðûé 
ïðèäàëà èì ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè 
Êîíñòèòóöèè Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 25 àïðåëÿ 1995 ã. ¹3-Ï[16]. Ïðè 
ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñíîâûâàëñÿ íà òîì, ÷òî «ðåãèñòðàöèÿ, çàìåíèâøàÿ èíñòèòóò 
ïðîïèñêè, èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè 
óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ñòàòüÿ 3 Çàêîíà), â òîì ÷èñëå ïðàâà íà 
æèëèùå» (àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ). 

Ðàñêðûâàÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ (ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äðóãîì ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè 
óêàçàë ñëåäóþùåå: «Ïðàâî íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò ÷àñòü ñâîáîäû 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óïîëíîìî÷åíû ëèøü íà 
ðåãèñòðàöèþ ðåçóëüòàòà àêòà ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà ïðè âûáîðå ìåñòà 
æèòåëüñòâà. Èìåííî ïîýòîìó ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò íå ìîæåò íîñèòü ðàçðåøèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà è ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàíèíà íà âûáîð ìåñòà 
æèòåëüñòâà. Óâåäîìèòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïóñòèìîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà 
è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 1993 ã. îáÿçûâàåò 
ãðàæäàíèíà ëèøü îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà ðåãèñòðàöèþ, íå 
ïîçäíåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåäúÿâèâ ïðè ýòîì 
ïàñïîðò è äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ ãðàæäàíèíà â æèëîå 
ïîìåùåíèå»[17].  

Òàêèì îáðàçîì, ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ 
ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äîëæíà íîñèòü óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð, è ãðàæäàíèíó â 
íåé íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî. Îäíàêî, ïðè ñîõðàíåíèè àêòà ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà î 
ïðîèçâåäåííîé ðåãèñòðàöèè (â âèäå îòìåòêè â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà èëè â âèäå âûäà÷è 
ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè), ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè èìåííî êàê ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
êîòîðîãî íåäîñòàòî÷íî îäíîãî ëèøü ïðîæèâàíèÿ â îïðåäåëåííîì æèëîì ïîìåùåíèè, à 
íåîáõîäèì òàêæå è àêò ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ïðîïèñêà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàìåíåíà ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íà ïðàêòèêå, 
êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïîëó÷åíèè «âèäà íà æèòåëüñòâî» 
íå ïðîèçîøëî»[18].  

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå è êîíêðåòíûìè ñèòóàöèÿìè, êîãäà â ãèïîòåçå 
ïðàâîâîé íîðìû ôîðìóëèðóþòñÿ þðèäè÷åñêèé ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ, 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû âñåãäà ñâÿçûâàëè ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà èìåííî ñ íàëè÷èåì 
ðåãèñòðàöèè ïî îïðåäåëåííîìó àäðåñó. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ó÷åò 
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îñóùåñòâëÿëñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðèìåðíî àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà â ÷. 3 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì 
Ïðèìåðíûå ïðàâèëà ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ (ï. 8), óòâåðæäåííûå Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ 
ÐÑÔÑÐ âî èñïîëíåíèå ñò. 49 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, óñòàíàâëèâàëè, ÷òî «…îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ 
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòà-
âëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ñ ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå». Èíûìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí ñâÿçàë 
ïðàâî íà ïîñòàíîâêó íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé òîëüêî ëèøü ñ 
ôàêòîì ìåñòà æèòåëüñòâà, ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé àêò óñòàíîâèë, ÷òî ôàêò ìåñòà 
æèòåëüñòâà äîëæåí áûòü ïîäòâåðæäåí ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Óêàçàííîå 
ïîëîæåíèå Ïðàâèë áûëî îñïîðåíî â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèíîì 
Î.À. Ëîïóõîâñêèì Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàÿ äåëî ïî ïåðâîé 
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èíñòàíöèè, îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Î.À. Ëîïóõîâñêîãî, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî 
«…ïðàâî ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íà ïîëó÷åíèå â 
ïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî ôîíäà 
çàêîíîäàòåëåì ñâÿçàíî ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñ ðåãèñòðàöèåé 
ãðàæäàíèíà â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå»[19]. Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî 
ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà òîæäåñòâåíåí ôàêòó ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Êàññàöèîí-
íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííîå ðåøåíèå îòìåíèëà è 
âûíåñëà íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì ïðèçíàëà íå ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è íå 
ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ àáçàö ïåðâûé â ÷àñòè ñëîâ «…ñ ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà» ïóíêòà 8 Ïðèìåðíûõ ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè 
æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ. Ïðè ýòîì â Îïðåäå-
ëåíèè Êàññàöèîííîé Êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà áûëî óêàçàíî, ÷òî «…ïîíÿòèå ìåñòà 
æèòåëüñòâà, ñ êîòîðûì ñâÿçàí ðÿä ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà 
ïîñòàíîâêó íà ó÷åò äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, ðàñêðûâàåòñÿ â ñò. 20 ÃÊ ÐÔ, ñò. 2 
Çàêîíà ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ã. «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó 
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è 
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ðåãèñòðàöèÿ íå âõîäèò â ýòî ïîíÿòèå è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
äîêàçàòåëüñòâ, îòðàæàþùèõ ôàêò íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè 
æèòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ìåñòà 
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà íà îñíîâå äðóãèõ äàííûõ, íå îáÿçàòåëüíî èñõîäÿùèõ îò îðãàíîâ 
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà»[20]. 

Èòàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîíöå êîíöîâ, ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, 
÷òî ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà íå äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ñëîæíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñîñòàâíûìè 
÷àñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå (ôàêòè÷åñêîå ïðîæèâàíèå), à òàêæå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò (àêò ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà). Ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà çàêëþ-
÷àåòñÿ òîëüêî â ïîñòîÿííîì èëè ïðåèìóùåñòâåííîì ïðîæèâàíèè ãðàæäàíèíà â îïðåäåëåí-
íîì ìåñòå (ñò. 20 ÃÊ). À àêò ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà – ýòî ëèøü îäíî èç äîêàçàòåëüñòâ 
ôàêòà ìåñòà æèòåëüñòâà. Àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûñêàçàíà â ðÿäå àêòîâ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[21]. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàíèíà áóäåò ïîäòâåð-
æäàòüñÿ êàêèì-ëèáî àêòîì ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà (áóäü-òî îòìåòêà â ïàñïîðòå èëè 
ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè), ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà áóäåò ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàòüñÿ 
è íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, è íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì óðîâíå èìåííî â 
êà÷åñòâå ñëîæíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèîðèòåò â äîêàçàòåëüñòâå 
ôàêòà ìåñòà æèòåëüñòâà âñåãäà áóäåò îòäàâàòüñÿ èìåííî àêòó ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà, à íå 
êàêèì-ëèáî èíûì äîêàçàòåëüñòâàì, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâà ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìûå ïî 
îïðåäåëåííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, âñåãäà áóäóò ñòàâèòüñÿ â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè îò 
îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.  

Åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ óïðàçäíåíèå àêòà ðåãèñ-
òðèðóþùåãî îðãàíà. Äåéñòâèòåëüíî, êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ðåãèñòðàöèè 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «…îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óïîëíîìî÷åíû ëèøü íà ðåãèñòðà-
öèþ ðåçóëüòàòà àêòà ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà ïðè âûáîðå ìåñòà æè-
òåëüñòâà», è â ðåãèñòðàöèè íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âïîëíå çàêîíîìåð-
íûé âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè àêòà ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ). Êàê óêàçûâàë Â.Á. Èñàêîâ, «…íåêîòîðûå ñëîæíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû ñâÿçàíû ñ 
íåäîñòàòî÷íîé äèôôåðåíöèðîâàííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïðèíöèïå îíè 
ìîãëè áû áûòü çàìåíåíû áîëåå ïðîñòûìè è êîíêðåòíûìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè»[22]. 
Èíûìè ñëîâàìè, êîãäà çàêîí ñâÿçûâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâ èëè èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé 
ãðàæäàí îïðåäåëåííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà (èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïðàâî íà ñóäåáíóþ 
çàùèòó, ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ è ò.ï.), 
òî ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà äîëæíî óêàçûâàòüñÿ èì ñàìèì. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ó 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î ìåñòå 
æèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäàíèíîì, òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí ìîæåò çàïðî-
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ñèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ó îðãàíîâ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Òîëüêî ïîäîáíûé 
ìåõàíèçì ïîçâîëèò èçáåæàòü îòîæäåñòâëåíèÿ ôàêòà ìåñòà æèòåëüñòâà ñ ðåãèñòðàöèåé ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà, è, ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàíèíà óñëîâèåì åãî ðåãèñòðà-
öèè ïî îïðåäåëåííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. 

Êðîìå òîãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîîáùå îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî íåîáõîäèìîñòü â 
ñîõðàíåíèè ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí íå 
çíàåò ñëó÷àåâ, êîãäà îñóùåñòâëåíèå êàêèõ-ëèáî ïðàâ ãðàæäàí áûëî áû ïîñòàâëåíî â çàâè-
ñèìîñòü îò èõ ìåñòà âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, åäèíñòâåííîé öåëüþ âðå-
ìåííîé ðåãèñòðàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ïåðåäâèæåíèåì ãðàæäàí â 
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ÐÔ. Îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå öåëè íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ 
îñíîâàíèÿìè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ (âåäü ðåãèñòðàöèÿ ïî 
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è åñòü íå ÷òî èíîå, êàê îãðàíè÷åíèå óêàçàííîãî ïðàâà ãðàæäàí), ïîñêîëüêó 
òàêèå öåëè ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.  

Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü îòâåðãíóòû âûâîäû òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè ôàêò 
ìåñòà æèòåëüñòâà ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ ôàêòîì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà òîëüêî 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî íå ïîäçàêîííûì àêòîì, ïîñêîëüêó ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò áûòü 
îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)[23], òî ñëåäóåò ïðèíÿòü 
òàêîé ôåäåðàëüíûé çàêîí. Èç ïðîèëëþñòðèðîâàííûõ ðàíåå ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ôàêò ìåñòà æèòåëüñòâà íå ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ 
ôàêòîì ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîä «ôàêòè÷åñêèì ñîñòàâîì» íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü 
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íàëè÷èå êîòîðûõ íåîáõîäèìî è äîñòàòî÷íî äëÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ÷èñëó 
ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû òàê íàçûâàåìûå þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ; ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõîäèìî îòëè÷àòü îò ñëîæíûõ 
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. 
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Поняття фактичного складу як одного з підстав виникнення житлових правовідносин. 
У статті розглядається поняття «фактичного складу» як сукупності певних елементів. 
Обґрунтовується необхідність відрізняти «фактичний склад» від сукупності юридичних фактів і 
юридичних умов, оскільки останні не є елементами фактичного складу, а також від складних 
юридичних фактів (на прикладі факту місця проживання). Наводяться критерії відмінності 
юридичного факту від юридичної умови. 
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Concept of actual composition as the main point of housing relations origin. The concept of 

the “actual composition” as the set of specific elements is revealed in the article. The necessity of 
distinguishing the actual composition from the collection of legal facts, complicated legal facts (on the 
example of dwelling place) and legal environment is proved out. It is emphasized that the legal 
environment is not the constituent of the actual composition. Criteria of distinguishing legal facts from the 
legal environment are outlined. 
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àñï³ðàíòêà êàôåäðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà  

Характеристика�окремих�процесуальних��
обов`язків�сторін�господарського�процесу�

У статті досліджуються теоретичні та практичні аспекти інституту обов’язків сторін 
господарського процесу, зокрема, надана характеристика окремим процесуальним обов’язкам 
сторін, таким як добросовісне користування належними процесуальними правами, обов’язок 
кожної сторони доведення обставин, на які посилається для обґрунтування своїх вимог та 
заперечень, при поданні позову надіслання сторонам копії позовної заяви і доданих до неї 
документів та деякі інші процесуальні обов’язки. На основі проведеного аналізу запропонована 
власна класифікація обов’язків сторін господарського процесу.  

Ключові слова: процесуальні обов’язки, обов’язки позивача, обов’язки відповідача, сторона 
господарського процесу, позов, інститут обов’язків. 

Ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè ‒ öå îáîâ’ÿçêè, ÿêèìè íàä³ëåíèé ñóá'ºêò ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ êîòð³ âèçíà÷àþòü ñóêóïí³ñòü éîãî çîáîâ’ÿçàíü ó 
ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Ïðîöåñóàëüíèì ïðàâàì îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, êîðåñïîíäóº 
â³äïîâ³äíèé îáîâ'ÿçîê ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè áåç òàêîãî çâ'ÿçêó 
ïðàâ ³ â³äïîâ³äíèõ ¿ì îáîâ'ÿçê³â, ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ íå ìàëà á â³äïîâ³äíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ïðàâî óêëàäàííÿ ìèðîâî¿ óãîäè ñòîðîíàìè ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñó çàáåçïå÷óºòüñÿ îáîâ'ÿçêîì ñóäó ðîç’ÿñíèòè ñòîðîíàì íàñë³äêè â³äïîâ³äíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é òà ïåðåâ³ðèòè ïîâíîâàæåííÿ íà â÷èíåííÿ öèõ ä³é ó ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í.  

Ó ñó÷àñí³é ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ ñë³ä âèä³ëèòè íàóêîâ³ äîðîáêè 
Â.Å. Áåëÿíåâè÷, Î.². Õàðèòîíîâî¿, ó öèâ³ëüíîìó æ ïðîöåñ³ äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñòîð³í öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿþòü Ä.Ä. Ëóñïåíèê, Ì.É. Øòåôàí, Ñ.ß. Ôóðñà, 
Â.². Òåðòèøí³êîâ, Ñ.Ñ. Áè÷êîâà. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó é âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïèòàííÿõ 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â; 2) íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ âèñíîâê³â òà çä³éñíåíèõ 
äîñë³äæåíü çàïðîïîíóâàòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; 3) íàäàòè âëàñíó êëàñèô³êàö³þ 
ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó. 

Îñíîâíèé ìàòåð³àë äîñë³äæåííÿ ç îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â. 
Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ ‒  ÃÏÊ Óêðà¿íè) íàä³ëÿº ñòîðîíè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñó ÷èìàëîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, à â³äïîâ³äíî é íå ìåíøîþ 
ê³ëüê³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Äåÿê³ ç öèõ îáîâ’ÿçê³â õàðàêòåðí³ ëèøå ïîçèâà÷ó 
(íàïðèêëàä, ïðè ïîäàíí³ ïîçîâó íàä³ñëàòè ñòîðîíàì êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ 
äîêóìåíò³â), äåÿê³ – ëèøå â³äïîâ³äà÷ó. Á³ëüø³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, çàçíà÷åíèõ â ÃÏÊ 
Óêðà¿íè, õàðàêòåðí³ äëÿ ñòîðîíè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, à â³äïîâ³äíî ¿õ ïîâèíí³ äîòðè-
ìóâàòèñÿ ÿê ïîçèâà÷, òàê ³ â³äïîâ³äà÷ (íàïðèêëàä, äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ ïðîöå-
ñóàëüíèìè ïðàâàìè, îáîâ’ÿçîê êîæíî¿ ñòîðîíè äîâåñòè ò³ îáñòàâèíè, íà ÿê³ âîíà ïîñè-
ëàºòüñÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ âèìîã òà çàïåðå÷åíü). 

Îñíîâíèì äæåðåëîì ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòîð³í ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ 
º ÃÏÊ Óêðà¿íè. Ïîìèëêîâèì º ñóäæåííÿ, ùî ëèøå ñòàòòåþ 22 ÃÏÊ Óêðà¿íè ðåãóëþºòüñÿ 
ïèòàííÿ ñòàòóñó ñòîð³í ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³, ìàþ÷è íàçâó «ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í». 
Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í îêðåñëþþòüñÿ ó êîæíîìó ðîçä³ë³ ÃÏÊ Óêðà¿íè, à òîìó íå ìîæíà 

                                                           
© Ïåðâóøèíà À.À.,, 2013 



Юридичні науки 

48 Âiñíèê 1'2013  

ñòâåðäæóâàòè, ùî ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í âèçíà÷åí³ ëèøå ñòàòòåþ 22 
ÃÏÊ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, îáîâ’ÿçîê äëÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîíàñòóïíèêà â ãîñïîäàðñüêîìó 
ïðîöåñ³ (ÿêèì ìîæå áóòè ÿê ïîçèâà÷, òàê ³ â³äïîâ³äà÷), à ñàìå ‒  ïðèéíÿòòÿ ä³é, â÷èíåíèõ ó 
ïðîöåñ³ äî âñòóïó ïðàâîíàñòóïíèêà, òàêîþ ì³ðîþ, â ÿê³é âîíè áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
îñîáè, ÿêó â³í çàì³íèâ. 

×àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 22 ÃÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ çàãàëüí³ îáîâ'ÿçêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à ñàìå – ñòîðîíè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó çîáîâ'ÿçàí³: 

 äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ íàëåæíèìè ¿ì ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè; 
 âèÿâëÿòè âçàºìíó ïîâàãó äî ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â äðóãî¿ ñòîðîíè; 
 âæèâàòè çàõîä³â äî âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òà îá'ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí 

ñïðàâè. 
Äîáðîñîâ³ñí³ñòü êîðèñòóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ñë³ä ðîçãëÿäàòè òàêèì 

÷èíîì, ùî îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå ïîâèíí³ çëîâæèâàòè íàäàíèìè ¿ì ïðàâàìè. 
Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì – öå îñîáëèâèé òèï ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ óïðàâíåíîþ 
îñîáîþ ïðè ðåàë³çàö³¿ íåþ íàëåæíîãî ¿é ïðàâà, ïîâ'ÿçàíå ç âèêîðèñòàííÿì çàáîðîíåíèõ 
êîíêðåòíèõ ôîðì ó ìåæàõ äîçâîëåíîãî éîìó çàêîíîì çàãàëüíîãî òèïó ïîâåä³íêè [6, ñ. 63]. 

Ïðàêòèêà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà êðàñíîìîâíî âêàçóº íà òå, ùî íîðìà, ÿêà 
ïîêëàäàº íà ñòîðîíè îáîâ’ÿçîê äîáðîñîâ³ñíî ä³ÿòè â ïðîöåñ³, ñüîãîäí³ º ñóòî äåêëàðàòèâíîþ 
òà íå ìàº ðåàëüíîãî çì³ñòó, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íî íå äîòðèìóºòüñÿ ñòîðîíàìè òà íå çàñòîñî-
âóºòüñÿ ñóäîì. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè òîãî, ùî íàâåäåíà íîðìà º «ìåðòâîþ» òà íå ìàº 
ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿, º òàê³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåðøå, àí³ ïðàêòèêà, àí³ íàóêà ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñó ñüîãîäí³ íå äàº á³ëüø-ìåíø ÷³òêî¿ òà çì³ñòîâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî 
òå, ùî ÿâëÿº ñîáîþ äîáðîñîâ³ñí³ñòü ó êîíòåêñò³ ÃÏÊ Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, çàêîíîì íå ïåðåä-
áà÷åí³ åôåêòèâí³ çàõîäè îáìåæåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ ñòîð³í òà çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåäîáðîñîâ³ñí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. 

Âîäíî÷àñ, íàâåäåíèé ñòàí ïðîáëåìè º äæåðåëîì ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíî¿ òà 
áåçêîíòðîëüíî¿ íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Áóäü-ÿêèé 
þðèñò, ÿêèé ìàº ì³í³ìàëüíèé äîñâ³ä âåäåííÿ ñïðàâ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ, ìîæå 
çàïðîïîíóâàòè ïåâíèé íàá³ð íåäîáðîñîâ³ñíèõ, àëå ôîðìàëüíî äîïóñòèìèõ ä³é, ñïðÿìî-
âàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ìåòè. Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íåäîáðîñîâ³ñí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, íå íà äîñÿãíåííÿ 
íåîáõ³äíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó ó ñïðàâ³, à ñêîð³øå – íà ñòâîðåííÿ ïåâíèõ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ó ïðîöåñ³ [8, ñ. 35-36]. Ðîçãëÿíåìî îäèí ç ïðèêëàä³â ïðîöå-
ñóàëüíî¿ íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ â ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Îäíèì ³ç ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ ñò. 22 ÃÏÊ Óêðà¿íè, º ïðàâî ñòîðîíè çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ. Ïðàêòèêà 
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà âêàçóº íà òå, ùî öå ïðàâî ìîæå íåäîáðîñîâ³ñíî, àëå äîâîë³ 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñü ñòîðîíàìè ç ð³çíîìàí³òíîþ ìåòîþ. Ïåðåâàæíî «íåäîáðîñî-
â³ñí³» çàÿâè òà êëîïîòàííÿ çàÿâëÿþòüñÿ äëÿ çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. ²íîä³ íåäîáðî-
ñîâ³ñí³ ñòîðîíè àòàêóþòü ñóä «àðñåíàëîì» ð³çíîìàí³òíèõ êëîïîòàíü, ñïîä³âàþ÷èñü íà òå, ùî 
õî÷à á îäíå ç íèõ ïðèçâåäå äî áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Ç îãëÿäó íà íèçüêèé ð³âåíü ìàòå-
ð³àëüíîãî îñíàùåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, äî òàêîãî ðåçóëüòàòó ìîæå ïðèçâåñòè íàâ³òü 
áàíàëüíà çàÿâà ïðî òåõí³÷íó ô³êñàö³þ ñóäîâîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ó òàêîìó âèïàäêó â ñóäó íà 
ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ìîæå íå áóòè â ðîçïîðÿäæåíí³ çâóêîçàïèñóâàëüíî¿ àïàðàòóðè àáî 
â³äïîâ³äíî îáëàäíàíîãî ïðèì³ùåííÿ. 

Íàñòóïíèé îáîâ’ÿçîê ñòîð³í – öå îáîâ’ÿçîê ñòîð³í äîòðèìóâàòèñÿ íîðì ïðàâà òà 
ïîëîæåíü çàêîíó. Öåé îáîâ’ÿçîê º çàãàëüíèì, ³ ïåðåäáà÷åíèé ÿê ãîñïîäàðñüêèì ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, òàê ³ áóäü-ÿêèì ³íøèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çì³ñò 
öüîãî îáîâ’ÿçêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòîðîíè êåðóþòüñÿ ïîëîæåííÿìè çàêîíó ó ñâî¿õ ä³ÿõ òà 
â÷èíêàõ ï³ä ÷àñ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó. Ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî «áóêâè 
çàêîíó». Íàïðèêëàä, ïîäàþ÷è ïîçîâ äî ñóäó, ïîçèâà÷ çîáîâ`ÿçàííèé êåðóâàòèñÿ ïðàâèëàìè 
ï³äâ³äîì÷îñò³ òà ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ðîçä³ëîì III ÃÏÊ 
Óêðà¿íè. Òàêîæ ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ï³ä ÷àñ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó ñòîðîíè 
çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ ñòðîê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíî-
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äàâñòâîì Óêðà¿íè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. Ìàºìî íà óâàç³, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñòîðîíîþ ñâîãî ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ, âîíà çîáîâ’ÿçàíà äîòðèìàòèñÿ ñòðîêó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 93 ÃÏÊ Óêðà¿íè, òîáòî íàäàòè àïåëÿö³éíó ñêàðãó â äåñÿòèäåííèé 
ñòðîê ç äíÿ îãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì (àáî ç äíÿ ï³äïèñàííÿ 
ð³øåííÿ, ÿêùî â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ áóëà îãîëîøåíà ëèøå âñòóïíà òà ðåãóëÿòèâíà ÷àñòèíà 
ð³øåííÿ). Â ³íøîìó âèïàäêó ñòîðîíà íå çìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîãî ïðàâà íà àïåëÿö³éíå 
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ñóäó. Òåæ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ùîäî ïðàâèë ï³äâ³äîì÷îñò³ 
ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì. ßêùî ñï³ð íå ï³äâ³äîì÷èé ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì Óêðà¿íè, ñóääÿ 
â³äìîâëÿº ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè (ñò. 62 ÃÏÊ Óêðà¿íè). 

Ñòàòòåþ 25 ÃÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê äëÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîíàñòóï-
íèêà â ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³, à ñàìå ïðèéíÿòòÿ âñ³õ ä³é, â÷èíåíèõ ó ïðîöåñ³ äî âñòóïó 
ïðàâîíàñòóïíèêà, òàêîþ ì³ðîþ, â ÿê³é âîíè áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îñîáè, ÿêó â³í çàì³íèâ. 
Þðèäè÷íà îñîáà ñòàº ïðàâîíàñòóïíèêîì ëèøå âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâà ÷è 
îðãàí³çàö³¿, çàì³íà âíàñë³äîê óñòóïêè ïðàâà âèìîãè íå äîïóñêàºòüñÿ. Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó 
Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ¹18 â³ä 26.12.2011 çâåðòàº óâàãó ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âðàõîâóâàòè, ùî ñàìà ëèøå çì³íà íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íå 
îçíà÷àº ¿¿ ðåîðãàí³çàö³¿, ÿêùî ïðè öüîìó íå çì³íþºòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ö³º¿ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Çì³íà òèïó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ç ïðèâàòíîãî íà ïóáë³÷íèé íå º éîãî 
ðåîðãàí³çàö³ºþ. ßêùî æ çì³íà íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïîâ'ÿçàíà ç³ çì³íîþ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè (ñò. 104 ‒ 108 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè), òî éäåòüñÿ ïðî ¿¿ ðåîðãàí³çàö³þ, ùî ïîòðåáóº â÷èíåííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì 
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, çàçíà÷åíî¿ ó ÷. 3 ñò. 25 ÃÏÊ Óêðà¿íè; êð³ì òîãî, ïðî âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
óõâàëè çàçíà÷àºòüñÿ â îïèñîâ³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî ïî ñóò³ ñïðàâè. 

Ùå îäíèì ³ òàêîæ âàæëèâèì îáîâ’ÿçêîì ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ º îáîâ’ÿçîê êîæíî¿ 
ñòîðîíè äîâåñòè ò³ îáñòàâèíè, íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã òà 
çàïåðå÷åíü (ñò. 33 ÃÏÊ Óêðà¿íè).  

Ðîçïîä³ë òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåòîì ñïîðó. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì 
îáîâ'ÿçîê (òÿãàð) äîêàçóâàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí ïîêëàäàºòüñÿ íà îñîáó, ÿêà ïîñèëàºòüñÿ íà ö³ 
îáñòàâèíè. Îäíàê çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè òÿãàð äîêàçóâàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæå áóòè 
ïîêëàäåíî íà îäíó ç³ ñòîð³í ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) ó â³äíîñèíàõ ³ç òðåò³ìè îñîáàìè 
îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ìàº þðèäè÷íî¿ ñèëè, 
êð³ì âèïàäê³â, êîëè þðèäè÷íà îñîáà äîâåäå, ùî òðåòÿ îñîáà çíàëà ÷è çà âñ³ìà îáñòàâèíàìè 
íå ìîãëà íå çíàòè ïðî òàê³ îáìåæåííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 122 ÖÊ Óêðà¿íè ó÷àñíèê ïîâíîãî 
òîâàðèñòâà, ùî ä³ÿâ ó ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ, àëå íå ìàâ íà öå ïîâíîâàæåíü, ìàº ïðàâî ó ðàç³, 
ÿêùî éîãî ä³¿ íå áóëè ñõâàëåí³ ³íøèìè ó÷àñíèêàìè, âèìàãàòè â³ä òîâàðèñòâà â³äøêîäóâàííÿ 
çä³éñíåíèõ íèì âèòðàò, ÿêùî â³í äîâåäå, ùî ó çâ'ÿçêó ç éîãî ä³ÿìè òîâàðèñòâî çáåðåãëî ÷è 
íàáóëî ìàéíî, ÿêå çà âàðò³ñòþ ïåðåâèùóº ö³ âèòðàòè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 613 ÖÊ Óêðà¿íè 
áîðæíèê íå ìàº ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ïðîñòðî÷åííÿì êðåäèòîðà, ÿêùî 
êðåäèòîð äîâåäå, ùî ïðîñòðî÷åííÿ íå º íàñë³äêîì éîãî âèíè àáî îñ³á, íà ÿêèõ çà çàêîíîì 
÷è äîðó÷åííÿì êðåäèòîðà áóëî ïîêëàäåíî ïðèéíÿòòÿ âèêîíàííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 614 ÖÊ 
Óêðà¿íè â³äñóòí³ñòü ñâîº¿ âèíè äîâîäèòü îñîáà, ÿêà ïîðóøèëà çîáîâ'ÿçàííÿ [5, ñ. 304]. 

Ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 3 ñò. 43-4 ÃÏÊ Óêðà¿íè òàêîæ âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê 
äëÿ ñòîðîíè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó. ßêùî ãîñïîäàðñüêèé ñóä âèìàãàòèìå â³ä çàÿâíèêà 
çàÿâè ïðî âæèòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â äîäàòè äî òàêî¿ çàÿâè áóäü-ÿêèé íàÿâíèé ó íüîãî äîêàç 
ïðî ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçó ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâà, òî çàÿâíèê áóäå çîáîâ’ÿçàíèé öå 
çðîáèòè. Öÿ íîðìà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá çàïîá³ãòè çëîâæèâàííþ ïðàâîì íà çâåðíåííÿ äî 
ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî âæèòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿ 
çàïîá³æíèìè çàõîäàìè ââåäåíî òàêîæ ³ ÷. 4 ñò. 43-4 ÃÏÊ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
çàñòàâîþ çàÿâíèêîì éîãî âèìîã ïðî âæèòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Ó öüîìó âèïàäêó çàñòàâîþ º 
ãðîøîâà ñóìà, ÿêà âíîñèòüñÿ íà äåïîçèò ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çàñòàâè º 
ïðåðîãàòèâîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ÿêèé âñòàíîâëþº éîãî ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí ñïðàâè, 
àëå â³í íå ïîâèíåí áóòè á³ëüøèì çà ðîçì³ð çàÿâëåíî¿ øêîäè [4, ï.10]. Çâåðòàºìî óâàãó, ùî 
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ñüîãîäí³ ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â äëÿ âíåñåííÿ êîøò³â 
çàñòàâè, à òàê ñàìî ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é çà öèìè ðàõóíêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
ùå é äîñ³ íå âèçíà÷åíî. Õî÷à íà ðîçãëÿä ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè íàäõîäÿòü ÷èìàëî çàÿâ 
ïðî âæèòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ àðåøò³â íà ìàéíî, ùî 
íàëåæèòü îñîá³, ùîäî ÿêî¿ âæèâàºòüñÿ çàïîá³æíèé çàõ³ä, ïðèïèñè ÷àñòèíè 4 ñò. 43-4 ÃÏÊ 
Óêðà¿íè ùå é äîñ³ íå ìàþòü ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ìåòà ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿ 
çàïîá³æíèìè çàõîäàìè.  

Ñòàòòåþ 56 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïîçèâà÷ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðè ïîäàíí³ ïîçîâó íàä³ñëàòè 
ñòîðîíàì êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³-
äà÷³â òà òðåò³õ îñ³á ëèñòîì ç îïèñîì âêëàäåííÿ. Òàêèé ñàìèé îáîâ'ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ íà 
ïîçèâà÷à ó ðàç³ çàëó÷åííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ³íøîãî â³äïîâ³äà÷à, çàì³íè 
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì íåíàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à. ßêùî ïîçèâà÷ ó ïîçîâí³é çàÿâ³ çàçíà÷àº 
òðåò³õ îñ³á, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó, ³ ïðîñèòü ñóä çàëó÷èòè ¿õ 
äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ â³í ìàº íàä³ñëàòè öèì îñîáàì êîï³þ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ 
äîêóìåíò³â. Â³äïîâ³äí³ êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íèõ äîêóìåíò³â ïîâèíí³ íàäñè-
ëàòèñÿ äî ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ñóäó, îñê³ëüêè ïðè ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ñóäó äî 
ïîçîâíî¿ çàÿâè äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü â³äïðàâëåííÿ â³äïîâ³äà÷åâ³ êîï³¿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â (â³äïîâ³äíî äî ñò. 57 ÃÏÊ Óêðà¿íè). Êîï³¿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â íàäñèëàþòüñÿ ïîøòîþ, êóð’ºðñüêîþ äîñòàâêîþ 
àáî âðó÷àþòüñÿ íàðî÷íèì ï³ä ðîçïèñêó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 63 ÃÏÊ Óêðà¿íè ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè º íåâèêîíàííÿ âèìîãè ùîäî íàä³ñëàííÿ ñòîðîíàì êîï³¿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â. Ó âèïàäêó çàëó÷åííÿ ³íøîãî â³äïîâ³äà÷à ÷è 
çàì³í³ íåíàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à âèíîñèòüñÿ óõâàëà, ³ ðîçãëÿä ñïðàâè ïî÷èíàºòüñÿ çàíîâî. 
Ó ö³é óõâàë³ ãîñïîäàðñüêèé ñóä ïîâèíåí çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî ïîçèâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé 
íàä³ñëàòè êîï³þ ïîçîâíî¿ çàÿâè çàëó÷åíîìó ÷è íîâîìó â³äïîâ³äà÷åâ³, à äîêàçè íàä³ñëàííÿ 
íàäàòè ñóäó. Ó âèïàäêó çàëó÷åííÿ äî ñïðàâè òðåò³õ îñ³á, ÿê³ çàÿâëÿòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè íà 
ïðåäìåò ñïîðó, ñóä âèíîñèòü ïðî öå óõâàëó, â ÿê³é òàêîæ çîáîâ’ÿçóº ïîçèâà÷à íàä³ñëàòè 
òðåò³ì îñîáàì êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ ìàòåð³àë³â, à äîêàçè íàä³ñëàííÿ íàäàòè 
ñóäó [9, ñ. 115-120].  

Õî÷åìî çâåðíóòè óâàãó ùå íà îäèí îáîâ’ÿçîê ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, ÿêèé 
çàêð³ïëåíèé ó ñò. 74 ÃÏÊ Óêðà¿íè. Ñòîðîíè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, ÿê é ³íø³ ó÷àñíèêè 
öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ³íø³ îñîáè, ïðèñóòí³ â çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çîáîâ'ÿçàí³ áåççàïå-
ðå÷íî âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâóþ÷îãî, äîäåðæóâàòèñÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó òà óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, ùî âêàçóº íà ÿâíó çíåâàãó äî ñóäó àáî 
âñòàíîâëåíèõ ó ñóä³ ïðàâèë. Çà íåïîâàãó äî ñóäó âèíí³ îñîáè ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì. Ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó âèð³øóºòüñÿ ñóäîì íåãàéíî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ, ó çâ'ÿçêó ç 
÷èì ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ³ç ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêî¿ ñïðàâè îãîëîøóºòüñÿ ïåðåðâà.  

Íà äóìêó Ê.Â. Ãóñàðîâà, äî ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ 
ñë³ä â³äíåñòè é îáîâ’ÿçîê ç’ÿâèòèñü äî ñóäó ïðè íàÿâíîñò³ íàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÷àñ 
òà ì³ñöå ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Â ðàç³ íåïîâ³äîìëåííÿ ÷è íåíàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ñòîðîíè 
ïðî ì³ñöå òà ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òàêà îáñòàâèíà, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 2 ñò. 111-10 ÃÏÊ 
Óêðà¿íè, º áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ð³øåííÿ 
ì³ñöåâîãî àáî ïîñòàíîâè àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó [7, ñ. 129-130]. Ó ö³ëîìó 
÷àñòêîâî íå ïîãîäæóºìîñÿ ç ïîçèö³ºþ Ê.Â. Ãóñàðîâà, îñê³ëüêè æîäíîþ íîðìîþ ãîñïîäàðñü-
êîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî îáîâ’ÿçêîì ñòîð³í ãîñïîäàðñü-
êîãî ïðîöåñó º ç’ÿâëåííÿ äî ñóäó íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ íàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÷àñ òà 
ì³ñöå ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. ² ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, ÷èìàëî ñïðàâ ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ 
ðîçãëÿäàëîñü áåç ïðèñóòíîñò³ â³äïîâ³äà÷à, ³ ÷èìàëî ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó áóëî ïðèé-
íÿòî íà êîðèñòü â³äïîâ³äà÷à áåç ïðèñóòíîñò³ â³äïîâ³äà÷à íà ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Õî÷à ñò. 
77 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñóääÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ìîæå â³äêëàñòè ðîçãëÿä 
ñïðàâè ó âèïàäêó íåç’ÿâëåííÿ â çàñ³äàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í. Àëå öå ïðàâî 
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, à íå îáîâ’ÿçîê.  
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Ó òîé ñàìèé ÷àñ ÃÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ãîñïîäàðñüêèé ñóä ìîæå ïîêëàñòè 
âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ'ÿçê³â íà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ íà îñ³á, ÿê³ íå º 
ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Çà íåâèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ ÃÏÊ Óêðà¿íè, òàê ³ 
çà ò³, ùî ïîêëàäåí³ íà ñòîðîíè ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì, ãîñïîäàðñüêèé ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè 
äî íèõ çàõîäè ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî ñò. 83 ÃÏÊ Óêðà¿íè 
ãîñïîäàðñüêèé ñóä ìàº ïðàâî: 

 ñòÿãóâàòè â äîõ³ä Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ç ñòîðîíè, ùî ïîðóøèëà ñòðîêè 
ðîçãëÿäó ïðåòåíç³¿, øòðàô; 

 ñòÿãóâàòè â äîõ³ä Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç âèííî¿ ñòîðîíè øòðàô ó ðîçì³ð³ 
äî ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí çà óõèëåííÿ â³ä â÷èíåííÿ 
ä³é, ïîêëàäåíèõ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì íà ñòîðîíó. 

Çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó òàêîæ ñë³ä òàêîæ óâàæàòè çàõîäîì ïðîöåñóàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëè â³í çàñòîñîâóºòüñÿ çà íåâèêîíàííÿ ïåâíîãî îáîâ'ÿçêó, ïîêëàäåíîãî íà 
ïîçèâà÷à. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 ÃÏÊ Óêðà¿íè ãîñïîäàðñüêèé ñóä çàëèøàº ïîçîâ áåç 
ðîçãëÿäó, ÿêùî ïîçèâà÷ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ïîäàâ âèòðåáóâàí³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì 
ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó, àáî ïðåäñòàâíèê ïîçèâà÷à íå ç'ÿâèâñÿ íà 
çàñ³äàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ³ éîãî íåç'ÿâëåííÿ ïåðåøêîäæàº âèð³øåííþ ñïîðó. 

Âðàõîâóþ÷è àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñó, ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà 
òàêèìè êðèòåð³ÿìè: 

1) çà ñóá'ºêòàìè ïðàâ: 
 ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïîçèâà÷à; 
 ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äà÷à; 
 ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà, ÿêèìè íàä³ëåí³ ÿê ïîçèâà÷, òàê ³ â³äïîâ³äà÷; 

2) çà ñòàä³ÿìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîãðåñó: 
 äî ìîìåíòó âèíåñåííÿ óõâàëè ïðî ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³; 
 íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó; 
 ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè; 
 ï³ä ÷àñ îñêàðæåííÿ ð³øåíü òà óõâàë ñóäó; 
 ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ð³øåííÿ (ïîñòàíîâè) ñóäó. 

Ñ.ß. Ôóðñà ïðîïîíóº òàêó êëàñèô³êàö³þ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó: 
 çàãàëüí³ (äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, äîòðèìó-

âàòèñÿ ïîðÿäêó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâóþ÷îãî); 
 ñïåö³àëüí³. 

Ùîäî ñïåö³àëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, òî âîíè äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ òà çàëåæàòü â³ä ïðåäìåòà 
ñïîðó, ñòàä³¿ ïðîöåñó, êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿, òîáòî â³ä õàðàêòåðó òà ïåâíèõ 
îñîáëèâîñòåé ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [10, ñ. 138]. Òîáòî, ó êîíêðåòíîìó ïðîöåñ³ ñóääÿ ìîæå 
çîáîâ’ÿçàòè ñòîðîíó ïðîöåñó íàäàòè äîêàçè, íåîáõ³äí³ ñàìå äëÿ ö³º¿ ñïðàâè ùîäî êîíêðåò-
íîãî ñïîðó. ² â öüîìó âèïàäêó îáîâ’ÿçîê íàäàòè äîêàçè áóäå ñïåö³àëüíèì.  

Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè çàáåç-
ïå÷óþòü çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í îäèí ïåðåä îäíèì òà ïåðåä ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñó. Ñòîðîíè ïîâèíí³ ïàì’ÿòàòè, ùî, îêð³ì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, âîíè ìàþòü 
ùå é ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ ñòîðîíàìè äîáðîñîâ³ñíî ³ 
íàëåæíèì ÷èíîì. Ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Íåâèêî-
íàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íå äàº ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ. Ðåàë³çà-
ö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ îáñòàâèí, íàñàìïåðåä, â³ä ¿õ çì³ñòó, ñóá'ºêòà, 
ñòàä³¿ ïðîöåñó, ÷àñó òà ôîðìè çä³éñíåííÿ ïðàâà. Â³ä åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ çàëåæèòü õ³ä ïðîöåñó, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº é íà ðåçóëüòàò 
ðîçãëÿäó ñïðàâè. 
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Характеристика отдельных процессуальных обязанностей сторон хозяйственного 
процесса. В статье исследуются теоретические и практические аспекты института обязан-
ностей сторон хозяйственного процесса, в частности, охарактеризованы некоторые про-
цессуальные обязанности сторон, такие как добросовестное пользование надлежащими 
процессуальными правами, обязательство каждой из сторон доказать те обстоятельства, на 
которые она ссылалась как на основу своих требований и отрицаний, обязательство истца во 
время подачи искового заявления направить сторонам копии искового заявления и 
прилагающие к ней документы, и некоторые другие процессуальные обязательства. На основе 
проведенного анализа предложена собственная классификация процессуальных обязательств 
сторон хозяйственного процесса.  

Ключевые слова: процессуальные обязательства, обязательства истца, 
обязательства ответчика, сторона хозяйственного процесса, иск, институт обязанностей. 
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.Het'man 
Characteristics of some procedural obligations of economic trial. The article deals with 

theoretical and practical aspects of institute of procedural obligations of the parties in economic trial 
and,in particular, some procedural obligations such as conscientious usage of the appropriate procedural 
rights, the necessity of proving the circumstances, to which each party refers as the reason of their claims 
and objections, the importance of the  plaintiff to send the copy and added documents of the claim to 
each of the parties, some other procedural obligations. On basis of the conducted research classification 
of the procedural obligations of the parties of the economic trial are proposed. 

Key words: procedural obligations, plaintiff's obligations, obligations of the defendant, party of 
economic trial, claim, institute of obligations. 
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прав, свобод і законних інтересів осіб з особливими потребами в Україні. Визначаються детер-
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Ëþäñòâî íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðîéøëî òåðíèñòèé øëÿõ, 
ïîøèðþþ÷è ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ íà âñå á³ëüøå êîëî îñ³á òà â³äíîñèí ì³æ íèìè. ×àñòî 
ñàìå áîðîòüáà çà ïðàâà ëþäèíè, çà íîâ³ ñòóïåí³ ñâîáîäè ñòàâàëà êàòàë³çàòîðîì øèðîêî-
ìàñøòàáíèõ çì³í ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè, ïðèâîäèëà äî íîâîãî 
îñìèñëåííÿ ðîë³ ëþäèíè ó ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ. Ó ðàìêàõ öüîãî ïîâàãà 
äî ³íâàë³ä³â – íå ëèøå ïîêàçíèê êóëüòóðè ñîö³óìó, à é òðàäèö³ÿ, ùî âèçíà÷àº éîãî æèò-
òºçäàòí³ñòü. Äáàéëèâå ñòàâëåííÿ äî ³íâàë³ä³â ïðèòàìàííå á³ëüøîñò³ â³äîìèõ íàì öèâ³ë³çàö³é. 
Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà º äîñèòü íåîäíîçíà÷íîþ ó ñâîºìó ðîçâ’ÿçàíí³, ìàº 
áàãàòîòèñÿ÷íó ³ñòîð³þ çàëåæíî â³ä åïîõè, ãëîáàëüíî¿ ëîêàë³çàö³¿ òà ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ 
êîíêðåòíîãî ñîö³óìó. 

Ïèòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â çíàéøëî äîñèòü øèðîêå 
â³äîáðàæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Äîñë³äæåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè çàéìà-
ëèñÿ òàê³ íàóêîâö³: Ñ.Â.Âàñèëüºâà, À.Ì. Ãðèíåíêî, Ä.Â. Çåðêàëîâ, Ë.À. Êíÿçüêà, À.Ì. Êóöà, 
Ã.Ô. Íåñòåðîâà, Ì.Â. Ï³äãóðñüêà, À.Â. Ñêîðîáàãàòüêî, À.Â. Ôóðìàí òà ³í. Ðàçîì ç òèì, ïðîâåäåí³ 
äîñë³äæåííÿ ìàëè ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð ³ ìàéæå íå ðîçêðèâàëè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ 
ïðè÷èíè ôîðìóâàííÿ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ 
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè â Óêðà¿í³. 

Ó ïåðâ³ñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ ï³ääàâàëèñü æîðñòîêîñò³ ç áîêó ÷ëåí³â 
ðîäèíè. Òàêå ñòàâëåííÿ äî çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ïîÿñíþâàëîñü ¿õ ñóñï³ëüíîþ áåçêîðèñí³ñ-
òþ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ¿õ óòðèìàííÿ [1, ñ. 11]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ À.Í. ×àíèøå-
âà, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âñå öå áóëî ñïðè÷èíåíî íåâèñîêèì ð³âíåì ïåðâ³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³ [2, ñ. 16].  

Çàçíà÷åíèé ñòàí ðå÷åé ïî÷àâ çì³íþâàòèñÿ ç ïîñòóïàëüíèì ðîçâèòêîì âèä³â òðóäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿì çíàðÿäü ïðàö³ òîùî, ùî ïðèâåëî äî óòâîðåííÿ ãðîìàä, à ó ïî-
äàëüøîìó — ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ êëàñ³â ñóñï³ëüñòâà. Îòîæ, çàçíà÷åíå âèùå çìóñèëî 
äàâí³õ ëþäåé ïåðåîñìèñëèòè âñ³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, çîêðåìà ùîäî ïîòðåáè îï³êè 
îñ³á ç ïñèõ³÷íèìè òà ô³çè÷íèìè âàäàìè. Òîìó òóðáîòà ïðî íåïðàöåçäàòíèõ áóëà ïîêëàäåíà 
íà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.  

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâêàçàíèõ ôàêò³â ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïåðâ³ñíîîáùèííèé ëàä 
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â³äçíà÷àâñÿ íåïðèéíÿòí³ñòþ îñ³á ç ô³çè÷íèìè òà ïñèõîëîã³÷íèìè âàäàìè, àäæå öå áóëî 
ïèòàííÿì âèæèâàííÿ. Âîäíî÷àñ ç ö³º¿ ñàìî¿ ïðè÷èí³ ó êëàñîâîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóëîñÿ 
ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ ³íâàë³ä³â, à òîìó âîíè ñòàëè âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ 
òà â³äïîâ³äíî çíàõîäèëèñü ï³ä ñ³ìåéíîþ ÷è ãðîìàäñüêîþ îï³êîþ.  

Ó ÷àñè ðàáîâëàñíèöòâà, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå ôîðì ï³äòðèìêè ³íâàë³ä³â, óòðèìàííÿì 
çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á (ìèëîñòèíÿ, áëàãîä³éí³ âíåñêè òîùî) ïî÷àëà çàéìàòèñü äåðæàâà, à 
òàêîæ ñòðóêòóðè ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóëà ñïðÿìîâàíà íà âçàºìîäîïî-
ìîãó òà ï³äòðèìêó æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñ³á ç ôóíêö³îíàëüíèìè îáìåæåííÿìè. Îäíàê, ñë³ä 
íàãîëîñèòè íà â³äñóòíîñò³ ó äåðæàâ³ òîãî ÷àñó ôóíêö³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ç 
³íâàë³äí³ñòþ. Â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñü àáî ó ðàìêàõ ñïàäêîâîãî ïðàâà, àáî ÿê 
äîäàòîê äî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ [1, ñ. 11]. 

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñòâîðåííÿ ïåðøèõ ïðîòîòèï³â ñó÷àñíèõ äåðæàâ ó ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³ 
íå ìàëè ë³í³éíîãî òà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Òîáòî ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâ ó âèù³ 
äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ôîðìè â³äáóâàëîñÿ ³ç âðàõóâàííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äåòåðì³íàíò, òàêèõ 
ÿê: óìîâè ïðîæèâàííÿ, òåðèòîð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ, â³ðóâàííÿ, òðàäèö³¿, ñòàí ðîçâèíóòîñò³ 
íàóêè, ìèñòåöòâà òà ³í. Îñü ÷îìó âñ³ ö³ ÷èííèêè â³ä³ãðàâàëè âèð³øàëüíó ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³, çîêðåìà ùîäî ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ì³æîñîáèñò³ñíî¿ êîìóí³êàö³¿ òîùî. Íàïðèêëàä, 
âåäó÷è ìîâó ïðî âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿, ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî âîíà 
ïðîéøëà êîëîñàëüíèé øëÿõ â ÷àñòèí³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òàê, ñòàíîâëåííÿ ö³º¿ 
äåðæàâè (XI‒ IX ñò. äî í.å.) õàðàêòåðèçóâàëîñÿ ñëàáêîþ ïîë³òè÷íîþ ³ åêîíîì³÷íîþ ³äåºþ. 
Ðàçîì ç òèì, âæå çà åëë³í³ñòè÷íîãî ïåð³îäó (²²²‒ ² ñò. äî í.å.) ïðàâà ³íâàë³ä³â çàõèùàëèñÿ 
äåðæàâîþ òà íàáóëè ïåâíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.  

Ïî÷èíàþ÷è ç ²² ñò. äî í.å. â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâèé çàíåïàä ãðåöüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ï³ñëÿ 
çàõîïëåííÿ Àô³í Ðèìñüêîþ ³ìïåð³ºþ, ÿêà íà ï³âòèñÿ÷îë³òòÿ ñòàëà ñâ³òîâèì ãåãåìîíîì. Óñ³ 
â÷åííÿ òîãî ÷àñó â³ä³éøëè â³ä ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äå¿, íàâ³òü âèçíà÷àëüíèé íàóêîâåöü òà 
ô³ëîñîô Ä³îãåí ö³ëêîâèòî ïîðèíóâ ó íàóêó, îìèíàþ÷è ñóñï³ëüí³ ïèòàííÿ. Âîäíî÷àñ öå íå 
îçíà÷àëî ïîâåðíåííÿ äî âàðâàðñüêèõ ÷àñ³â, îñîáëèâî ùîäî ñòàâëåííÿ äî îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ. 
Òàê, íàïðèêëàä, çà öàðþâàííÿ Àâãóñòà «…óïðàâë³ííÿ ïðîâ³íö³ÿìè, íàðåøò³, áóëî îðãàí³çîâàíå 
ç äåÿêîþ òóðáîòîþ ïðî áëàæåíñòâî íàñåëåííÿ, à íå ò³ëüêè çà ÷èñòî ãðàá³æíèöüêîþ 
ñèñòåìîþ» [3, ñ. 250-252, 290].  

Ùå îäí³ºþ íîðìîþ òîãî ÷àñó ñòàëî óòðèìàííÿ ñêàë³÷åíèõ âî¿í³â çà äîïîìîãîþ ñâîº-
ð³äíèõ äåðæàâíèõ ïåíñ³é. Çà ñâîºþ ñóòòþ ö³ âèïëàòè áóëè ïðàâîì-ïðèâ³ëåºì, ÿêå íîñèëî íå-
ñò³éêèé õàðàêòåð ³ íå áóëî îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Áåçóìîâíîãî ïðàâà íà îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ çà-
çíà÷åíà êàòåãîð³ÿ òàêîæ íå ìàëà, çì³íà ³ìïåðàòîðà ÷àñòî áóëà ïðè÷èíîþ ¿õ â³äì³íè [4, ñ. 95]. 

Âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëî é òå, ùî â ¿¿ êóëüòóð³ ðîçâîäèëèñÿ 
ñàêðàëüí³ òà ïðàâîâ³ íîðìè, à ïóáë³÷íå ïðàâî â³äîêðåìèëîñÿ â³ä ïðèâàòíîãî, ùî äîçâîëèëî 
ñôîðìóâàòèñÿ â Ðèì³ ðîçâèíóò³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ÿêà ñòàëà çàñàäíè÷îþ äëÿ âñ³º¿ ïîäàëüøî¿ 
ºâðîïåéñüêî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ òðàäèö³¿. Ñàìå òîìó ñîö³àëüíà ñïðàâåäëè-
â³ñòü ñòàëà ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ [5, ñ. 3], ùî ñóòòºâî ïîçíà÷èëîñü íà ôîðìàõ äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíèé çàõèñò ³íâàë³ä³â ó õðîíîëîã³÷íèõ ðàìêàõ Ñòàðîäàâí³õ Àô³í ³ 
ó ïîäàëüøîìó – Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿  – ìîæíà óìîâíî íàçâàòè «ãðåêî-ðèìñüêèì». Òîáòî äàâíüî-
ãðåöüê³ ô³ëîñîôñüê³ ïîëîæåííÿ ùîäî âàæëèâîñò³ îï³êè îñ³á ç âàäàìè ÿê ïîâíîïðàâíèõ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ïîºäíóþ÷èñü ³ç ðîçâèíóòîþ ðèìñüêîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, çàêëàëè 
ïåâíèé ïðîòîòèï ³äåàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. 

Âèçíà÷íèì ìîìåíòîì ³ñòîð³¿ ñòàëà çì³íà ðàáîâëàñíèöüêîãî ëàäó ôåîäàëüíèì, ÿêèé 
çíà÷íî çì³öíèâñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó V ñò. í.å., îñê³ëüêè â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ 
çì³íè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³íøèõ ï³äâàëèí ñóñï³ëüñòâà. Íàñòàâ òàê 
çâàíèé ÷àñ ñåðåäí³õ â³ê³â, êîëè â³äáóëîñÿ çàðîäæåííÿ ìîíîòå¿ñòè÷íî¿ ðåë³ã³éíîñò³, çîêðåìà 
õðèñòèÿíñòâà, îñê³ëüêè âîíî ñòàëî ôàêòè÷íî ºäèíèì äóõîâíèì ïóò³âíèêîì ó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèíàõ íà áàãàòî ñòîë³òü. Çàêîíîì³ðíî, ùî õðèñòèÿíñüê³ â³ðóâàííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ 
ïðîÿâèëèñÿ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ùîäî ïîòðåá ³ ïðîáëåì îêðåìî¿ ëþäèíè. Çà çàïîâ³äÿìè 
âåë³ëîñü ëþáèòè Áîãà ³ áëèæíüîãî, ÿê ñàìîãî ñåáå, ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àëî íàñèòèòè ãîëîä-
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íîãî, íàïî¿òè ñïðàãëîãî ³, âçàãàë³, òàê ÷è ³íàêøå ïðîÿâèòè ñâîº ìèëîñåðäÿ. Õàðàêòåðíîþ 
ðèñîþ òîãî ÷àñó áóëà ðîçäà÷à ìèëîñòèí³, à áóäü-ÿê³ ïåðåâ³ðêè ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ³íâàë³ä-
íîñò³ ÷è á³äíîñò³ íå çä³éñíþâàëèñÿ. Öåé ïðèíöèï áóâ ãîëîâíèì ïðîòÿãîì ñåìè ñòîë³òü, 
òîáòî â³ä ââåäåííÿ õðèñòèÿíñòâà äî óòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè (VIII‒ IX ñò.) [6, ñ. 48]. 

Íîâ³ õðèñòèÿíñüê³ ³äå¿ â÷èíèëè òàêîæ ³ñòîòíèé âïëèâ ³ íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ, îñê³ëüêè 
ç’ÿâèëèñÿ äâà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³íñòèòóòè – ìèðñüêèé ³ öåðêîâíèé. Çà òàêèõ óìîâ öåðêâà 
ñòàëà ºäèíèì ñóá’ºêòîì áëàãîä³éíèöòâà, ùî ÿâëÿâñÿ ïîñåðåäíèêîì ç íàäàííÿ äîïîìîãè, 
çîêðåìà ³íâàë³äàì ç áîêó äåðæàâè. Ïðîòå, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðåäáà÷àëà ëèøå 
ì³í³ìàëüíó ï³äòðèìêó ëþäÿì, ÿê³ çíàõîäèëèñü ó òÿæê³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿ [1, ñ. 11-12]. 

Ïðîöåñè ðåë³ã³éíîãî áëàãîä³éíèöòâà â ªâðîï³ íå îìèíóëè é Êè¿âñüêó Ðóñü, ÿêà ç Õ ñò. 
ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ç íàéìîãóòí³øèõ êðà¿í ñâ³òó. Õðèñòèÿí³çàö³ÿ ñëîâ’ÿíñüêîãî ñâ³òó 
ñïðàâèëà âèð³øàëüíèé âïëèâ íà âñ³ ñôåðè òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, íà ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî çàêîíîì³ðíî ïîçíà÷èëîñÿ íà õàðàêòåð³, ôîðìàõ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè òèõ ÷è ³íøèõ 
÷ëåí³â ãðîìàäè. Ç öüîãî ÷àñó ôîðìóºòüñÿ õðèñòèÿíñüêà êîíöåïö³ÿ äîïîìîãè, â îñíîâ³ ÿêî¿ 
ïåðåáóâàº ô³ëîñîô³ÿ ëþáîâ³ äî áëèæíüîãî, à äî ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïî÷èíàþòü 
â³äíîñèòèñÿ: êíÿçü; öåðêâà; ïàðàô³ÿ; ìîíàñòèð³ òà ³í. [7, ñ. 167].  

Íàéá³ëüø âàãîìà òà ô³íàíñîâî çàòðàòíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà «óáîãèì» òà «þðîäèâèì» 
íàäàâàëàñÿ êíÿçåì ÷åðåç öåðêâó. Êð³ì òîãî, íàïðèêëàä, Âîëîäèìèð Âåëèêèé çîáîâ’ÿçàâ äóõî-
âåíñòâî çàéìàòèñÿ ï³êëóâàííÿì íóæäåííèõ ³ âèä³ëèâ äåñÿòèíó íà óòðèìàííÿ ìîíàñòèð³â, 
áîãàä³ëåíü ³ ë³êàðåíü. Ö³ ôîðìè ï³êëóâàííÿ, òàêèì ÷èíîì, âèêîíóâàëè ³ ðåàá³ë³òàö³éíó ôóíê-
ö³þ, îñê³ëüêè áóëè ñïîñîáàìè ïîñèëüíî¿ ó÷àñò³ ñàìîòí³õ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â ó 
ãðîìàäñüê³é ïðàö³ [8, ñ. 6-8]. 

Òàêèì ÷èíîì, ç âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Ðàííº Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ â ªâðîï³ 
îõàðàêòåðèçóâàëîñÿ òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â: ö³ëêî-
âèòå ï³äïîðÿäêóâàííÿ äîãìàì õðèñòèÿíñòâà; îñíîâíèì ô³íàíñîâèì äîíîðîì âèñòóïàëè ìîíàð-
õè, à ðîçïîðÿäíèêàìè ‒  öåðêâè; íàÿâí³ñòü ìàñîâîãî ïðèâàòíîãî áëàãîä³éíèöòâà; ïåðåäáà÷åííÿ 
ì³ñöü äëÿ ³íâàë³ä³â ó ìîíàñòèðÿõ òà ³íøèõ óñòàíîâàõ ç ìåòîþ ¿õ óòðèìàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿. 

Ó XV² ñò. ó Ìîñêîâñüêîìó öàðñòâ³ ãðîìàäñüêå «ïðèçð³ííÿ» (ï³êëóâàííÿ) ñòàº ãàëóççþ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è îï³êó íóæäåííèõ ñâÿùåíèêàìè ³ âèáîðíèìè ö³ëó-
âàëüíèêàìè, àëå çà öàðñüêîãî êîíòðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ. Âîäíî÷àñ ìèëîñòèíÿ ÿê ôîðìà 
äîïîìîãè ñòàº çàáîðîíåíîþ [6, ñ. 49]. Ó öåé ñàìèé ÷àñ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ íàðîäíèìè 
îñåðåäêàìè ìèëîñåðäÿ áóëè áëàãîä³éí³ çàêëàäè. Ïðè Ïå÷åðñüêîìó, ×åðí³ã³âñüêîìó, Ëåáå-
äèíñüêîìó ìîíàñòèðÿõ òà Ëåìê³âñüêîìó õðàì³ ôóíêö³îíóâàëè çàñíîâàí³ øïèòàë³ äëÿ íåì³÷-
íèõ, áîãàä³ëüí³. Çãîäîì â³äáóëîñÿ ïîñèëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³çàö³é òà 
óñòàíîâ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 
Çîêðåìà ïîøèðåííÿ íàáóëà ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ áðàòñòâ [9, ñ. 57-59]. 

Ï³ñëÿ òîãî ÿê Óêðà¿íà ïîâí³ñòþ óâ³éøëà äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ñèñòåìà ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó îñòàííüî¿ ïîøèðèëàñÿ é íà íàøó äåðæàâó, ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþ÷è óñòàëåí³ òðà-
äèö³¿ ó ñôåð³ áëàãîä³éíèöòâà. Àëå îñê³ëüêè ó òîé ÷àñ ïàíóâàëà òîòàëüíà ñóñï³ëüíà íåð³â-
í³ñòü – çàêð³ïà÷åííÿ ñåëÿí, à òîìó ñîö³àëüíà äîïîìîãà ìàëà äåùî ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. 
Òàê, ïîíåâîëåíå íàñåëåííÿ ïåðåáóâàëî íàñàìïåðåä íà óòðèìàíí³ ïîì³ùèêà – ïàíà, ÿêèé, 
çâè÷àéíî, íå çàáåçïå÷óâàâ íàâ³òü åëåìåíòàðíó îï³êó ùîäî ³íâàë³ä³â. Òàêèì ÷èíîì, öÿ 
êàòåãîð³ÿ îñ³á îòðèìóâàëà äîïîìîãó ç áîêó ðîäè÷³â, é ó êðàéí³õ âèïàäêàõ – äåðæàâîþ. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ íîòàòîê çàñâ³ä÷óº, ùî ðîñ³éñüê³ ìîíàðõè ïðèä³ëÿëè 
çíà÷íó óâàãó ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ïî-ïåðøå, âîíè çàâæäè 
ïðàãíóëè áóòè ñâîºð³äíèìè ãóìàí³ñòàìè. Àëå, ïî-äðóãå, á³ëüø íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ áóëî 
çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ÿêå çíàõîäèëîñÿ â ãí³òþ-
÷îìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³.  

Çà ïðàâë³ííÿ Êàòåðèíè II îáîâ’ÿçêè ç íàäàííÿ õàð÷óâàííÿ ³ îäÿãó íåïðàöåçäàòíèì 
æèòåëÿì ñåëà áóëè ïîêëàäåí³ íà ïîì³ùèê³â. ßê ³ ðàí³øå, â ì³ñòàõ áóä³âíèöòâîì ³ óòðèìàííÿì 
ãîñï³òàë³â, áîãàä³ëåíü òà ³íøèõ çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ çàéìàëèñÿ ì³ñüê³ (ñòàíîâ³) 
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óïðàâë³ííÿ (ìàã³ñòðàòè). Êîëèøí³ì ñîëäàòàì ³ ñèðîòàì äîïîìîãó íàäàâàëè ìîíàñòèð³, ÿêèì 
íà ö³ ö³ë³ âèä³ëÿëèñÿ êîøòè ç äåðæàâíî¿ êàçíè [10, ñ. 38]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò ³íâàë³ä³â òà ³íøèõ íóæäåííèõ 
âåðñòâ Ðîñ³¿ òà êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ó XV²‒ XV²²² ñò. çíà÷íî âèäîçì³íèâñÿ, à ñàìå: 

1) ï³êëóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ íå ëèøå äëÿ äîòðèìàííÿ õðèñòèÿíñüêèõ çàïîâ³äåé ÷è 
ñ³ìåéíîãî îáîâ’ÿçêó, à ïîøèðþºòüñÿ ãðîìàäñüêà òà íàóêîâà êîíöåïö³ÿ «óñå ñóñï³ëüñòâî 
â³äïîâ³äàº çà êîæíîãî ñâîãî ÷ëåíà»;  

2) äåðæàâà ïåðåáèðàº íà ñåáå îñíîâí³ âàæåë³ íàäàííÿ äîïîìîãè, çâ³âøè öå â ðàíã 
àñïåêòó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêà;  

3) â³äáóâàºòüñÿ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ³ ðîçâèòîê ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ, õî÷à 
ðîëü öåðêîâ ³ ìîíàñòèð³â âñå ùå âåëèêà;  

4) ç’ÿâëÿþòüñÿ äåÿê³ âèäè ñèñòåìíèõ âèïëàò íå ëèøå â íàòóðàëüíîìó, à é ó ãðîøîâîìó 
âèðàç³. Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ, çîêðåìà, ç Ì.². Ìàëüîâàíèì, ùî äî XIX ñò. 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íîñèâ åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð ³ ´ðóíòóâàâñÿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîäîïîìîãè, 
ñ³ìåéíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà äîáðî÷èííîñò³. 

Íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïî÷èíàþòü ðîçâèâàòèñÿ îñíîâè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ çíàõî-
äèëèñü íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Ïîïåðâàõ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á âõîäèëè ëèøå â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³, ÿê³ îòðèìàëè ïîðàíåííÿ ÷è êàë³öòâà íà â³éí³. Ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ 
äèôåðåíö³þâàâñÿ äëÿ îô³öåð³â ³ íèæ÷èõ ÷èíîâíèê³â [11, ñ. 8]. 

Ó ïîäàëüøîìó, â ðåçóëüòàò³ çåìñüêî¿ ðåôîðìè 1864 ð. ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ äîïîìîãè 
ìàëîçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ áóëè ïåðåäàí³ çåìñüêèì óñòàíîâàì, îðãàí³çîâàíèì çà 
ñòàíîâèì ïðèíöèïîì. Çåìñòâà áðàëè ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ óòðèìàííÿ áóäèíê³â äëÿ áîæå-
â³ëüíèõ, áëàãîä³éíèõ óñòàíîâ òîùî. Ï³ä îñîáèñòèì êîíòðîëåì ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿ Ôåäîð³âíè 
áóëî ñòâîðåíî öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ï³êëóâàííÿ çà ãëóõèìè, ùî çàïî÷àò-
êóâàëî òåíäåíö³þ äî ñòâîðåííÿ ³íøèõ ïîä³áíèõ óñòàíîâ, ìàþ÷è ñóòòºâèé âïëèâ íà àäàï-
òàö³þ îñ³á ç îáìåæåíèìè ôóíêö³îíàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè ó ñóñï³ëüñòâ³ òà çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ 
ñâîáîä [12, ñ. 15-16]. Ïðîòå, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òîé ôàêò, ùî ðîñ³éñüêà äåðæàâíà 
âëàäà ïî÷àëà óñâ³äîìëþâàòè íåîáõ³äí³ñòü íå ëèøå óòðèìàííÿ ³íâàë³ä³â, à é ¿õ íàâ÷àííÿ òà 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëè ñòâîðåíí³, íàïðèêëàä, Àëåêñàíäðî-ìàð³¿íñüêå 
ó÷èëèùå ñë³ïèõ, äàìñüêèé ãóðòîê äëÿ ïåðåïèñó êíèã äëÿ ñë³ïèõ, ìàéñòåðí³ äëÿ äîðîñëèõ 
ñë³ïèõ ³ì. Ê.Ê. Ãðîòà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêå ó÷èëèùå ãëóõîí³ìèõ òà ³í. 

Íå çìåíøóþ÷è ðîë³ òîãî÷àñíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ, ñë³ä âñå æ òàêè 
çàóâàæèòè, ùî íàéñóòòºâ³øèì ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì çàõèñòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ 
³íâàë³ä³â ñòàëî ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ïî-ïåðøå, îòðèìàâøè ïåâíó 
îñîáèñòó ñâîáîäó, ñåëÿíè ñòàëè â³ëüíèìè ó âèáîð³ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå, 
çì³íà óñòðî¿â æèòòÿ äåðæàâè çìóñèëî ïóáë³÷íó âëàäó ââîäèòè á³ëüø äåìîêðàòè÷íî åôåê-
òèâí³ ìåõàí³çìè âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. 
ïî÷àëà ñòð³ìêî ðîçâèâàòèñÿ ïðîìèñëîâ³ñòü, à òîìó ïîòðåáóâàëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ðîáî÷î¿ 
ñèëè, ÿêîþ é ñòàëè êîëèøí³ ï³äíåâ³ëüí³ ëþäè. Òàêèì ÷èíîì, ðèíîê ïðàö³ ïîñò³éíî ïîòðåáó-
âàâ íàïîâíåííÿ, íàâ³òü çà ðàõóíîê íåïîâí³ñòþ ä³ºçäàòíèõ îñ³á ç îáìåæåíèìè ôóíêö³îíàëü-
íèìè ìîæëèâîñòÿìè. Çà òàêèõ óìîâ âîíè ñòàâàëè õî÷à á ÷àñòêîâî ô³íàíñîâî íåçàëåæíèìè. 
Öå áóëî âèã³äíî äëÿ îðãàí³â îï³êè, à òîìó äåðæàâîþ ñòâîðþâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ çàîõî÷óâàëüí³ 
óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâàë³ä³â äî ïðàö³. 

Âîäíî÷àñ á³ëüø íàãàëüíèì äëÿ ðîçãëÿäó ó ïîðóøåíîìó íàìè ïèòàíí³ º ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê òðóäîâèõ â³äíîñèí íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ïîøè-
ðåííÿ ñòðàéêîâîãî ðóõó â êðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ³íâàë³äíîñò³, ÿêùî îñòàííÿ íàñòàëà âíàñë³äîê âèðîáíè÷î¿ 
òðàâìè ÷è ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ. ßê íàñë³äîê, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïîøèðþºòüñÿ 
íà ïðàöþþ÷èõ íà äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ó ã³ðíè÷³é ãàëóç³ [11, ñ. 8]. 

²ç âðàõóâàííÿì âèêëàäåíèõ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî Õ²Õ ‒  ïî÷àòîê 
ÕÕ ñò. ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ îçíàìåíóâàëîñÿ òàêèìè 
îñîáëèâîñòÿìè: ðîçâèòîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàòóðàëüíîãî òà ãðîøîâîãî õàðàêòåðó 
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îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè çàêëàä³â ãðîìàäñüêî¿ îï³êè; ñòâîðåííÿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîøèðþâàëàñÿ íà îï³êó îñ³á ç ð³çíèìè ïðîÿâàìè 
³íâàë³äíîñò³; âèíèêíåííÿ äîáðîâ³ëüíîãî ³ îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â íà 
ï³äïðèºìñòâàõ íà âèïàäîê òèì÷àñîâî¿ ÷è ñò³éêî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³; ñòâîðåííÿ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äëÿ ³íâàë³ä³â. 

Ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî ìèðíîãî æèòòÿ ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, Æîâòíåâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ òà ãðîìàäÿíñüêèõ â³éí ñïðèÿâ ïîíîâëåííþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ÑÐÑÐ, ÿêà ó 1918‒ íà 
ïî÷àòêó 1940-õ ðîê³â â³äçíà÷àëàñÿ òèì, ùî:  

1) ó á³ëüøîñò³ ï³âí³÷íî- òà öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ âèíèêàþòü ñîö³àëüí³ 
ïåíñ³¿, ÿê³ âèïëà÷óâàëèñÿ ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó áåç ïîïåðåäíüî¿ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â;  

2) ñòâîðåííÿ òðüîõ ð³âí³â ïåíñ³é òà âèïëàò: äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; äåðæàâíå 
çàáåçïå÷åííÿ; ãðîìàäñüêà âçàºìîäîïîìîãà;  

3) ïîÿâà íîâèõ ï³äñòàâ íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³, ùî íàäàâàëè ïðàâî íà ïåíñ³þ (ñòàð³ñòü, 
õâîðîáà òà ³í.), ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåííÿì âèìîã – íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî òðóäîâîãî ñòàæó òîùî;  

4) ïð³îðèòåòí³ñòü âèïëàò ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñîö³àëüíî¿ ãðóïè: ðîá³òíèêè; â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³ òà öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³; ñåëÿíè;  

5) ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ â³ää³ë³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çã³äíî ç ð³âíåì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³);  

6) ôîðìóþòüñÿ òàê³ âèäè ïåíñ³éíèõ âèïëàò: òðóäîâ³ (çà â³êîì, âèñëóãîþ ðîê³â, 
³íâàë³äí³ñòü òà ³í.); â³éñüêîâ³ (³íâàë³äè â³éí); ðîäè÷àì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Ó ìåæàõ ïîçèòèâíî¿ òåíäåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â 
ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòèñÿ íà òîìó, ùî é á³ëüøà ÷àñòèíà ðàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íå çàëèøàëàñü îñòîðîíü öèõ ïðîöåñ³â. Íàïðèêëàä, ñòâîðåí³ Âñåðîñ³éñüêå 
òîâàðèñòâî ñë³ïèõ (1925 ð.) òà Âñåðîñ³éñüêå òîâàðèñòâî ãëóõèõ (1926 ð.) íàäàâàëè çíà÷íó 
äîïîìîãó îñîáàì ³ç ñåíñîðíèìè îáìåæåííÿìè òà ç îãëÿäó íà ñâî¿ ìîæëèâîñò³ çàõèùàëè ¿õ 
ïðàâà òà ñâîáîäè íà âñ³õ ð³âíÿõ. 

Ñóòòºâà ðåîðãàí³çàö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç Äðóãó ñâ³òîâó 
â³éíó, îñê³ëüêè çà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é ÑÐÑÐ íàïîâíèâñÿ ñîòíÿìè òèñÿ÷ ïîðàíåíèõ ³ 
ñêàë³÷åíèõ ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, ª.Þ. Çóáêîâà âêàçóº íà 2 ìëí. ³íâàë³ä³â, à Î.ª. Ëèñåíêî äîïîâíþº, 
ùî ç íèõ 500 òèñ. ñòàëè íà äåðæàâíèé îáë³ê ÿê ò³, õòî ïîòðåáóº ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ó òîé ñàìèé 
÷àñ, îô³ö³éí³ äàí³ – ìàòåð³àëè Íàðêîìàòó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÓÐÑÐ êîíñòàòóþòü, ùî 
ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 1946 ð. ¿õ íàðàõîâóâàëîñü 401 030 îñ³á [13, ñ. 27]. Òàêèì ÷èíîì, âêàçàí³ 
êàòåãîð³¿ îñ³á ïîòðåáóâàëè ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïîäàëüøîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òîìó 
äåðæàâà ìàëà âèä³ëÿòè çíà÷íó ÷àñòèíó ÂÂÏ äëÿ òàêèõ ïîòðåá. Êð³ì òîãî, âåòåðàíè-³íâàë³äè ç 
÷àñîì ïî÷àëè îòðèìóâàòè ïîæèòòºâ³ ï³äâèùåí³ ïåíñ³¿, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òîùî. 

Çà òàêèõ óìîâ â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè ÑÐÑÐ, ùî ñïðèÿëî ïîêðà-
ùåííþ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â ³ çá³ëüøåííþ ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ äåðæàâè. 
Òîáòî ó 50‒ 80-õ ðîêàõ ñîö³àëüíèé çàõèñò îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ âæå ïåðåäáà÷àâ: áåçêîøòîâíå 
ïðîòåçóâàííÿ; âèïëàòó ïåíñ³é; íàäàííÿ æèòëà; ðåìîíò ïîìåøêàíü; çàáåçïå÷åííÿ àâòîìî-
á³ëüíèì òà ìîòîòðàíñïîðòîì; âèä³ëåííÿ ïóò³âîê ó ñàíàòîð³¿; íàäàííÿ ï³ëüã ïðè êîðèñòóâàíí³ 
çàë³çíè÷íèì ³ ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì; áåçâ³äñîòêîâó ïîçè÷êó íà ³íäèâ³äóàëüíå æèòëîâå 
áóä³âíèöòâî; çâ³ëüíåííÿ ³íâàë³ä³â ² òà II ãðóï Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè â³ä ñïëàòè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó, çåìåëüíî¿ ðåíòè òà ³í.; â³äêðèòòÿ íîâèõ öåõ³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ 
ä³ëÿíîê òà ï³äïðèºìñòâà äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ôóíêö³îíóâàëà ðîçãàëóæåíà 
ìåðåæà áóäèíê³â-³íòåðíàò³â, äå ñàìîòí³ ³íâàë³äè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè äîãëÿäó, çíàõîäèëèñÿ íà 
ïîâíîìó äåðæàâíîìó çàáåçïå÷åíí³. Ö³ çàêëàäè ñòâîðþâàëè íàëåæí³ ïîáóòîâ³ óìîâè äëÿ 
ìåøêàíö³â, íàäàâàëè ìåäè÷í³ ïîñëóãè, çàáåçïå÷óâàëè êóëüòóðí³ ïîòðåáè. 

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ áóëî ïåðåéíÿòî âñ³ ïîçèòèâí³ îñíîâè ðàäÿíñü-
êîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â. Á³ëüøå òîãî, ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðîç-
âèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ãàëóç³, à òàêîæ â³ò÷èçíÿí³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè âèâåëè 
äåðæàâíó îï³êó çà îñîáàìè ç ô³çè÷íèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè, ³íòåëåêòóàëüíèìè òà ñåíñîðíèìè 
îáìåæåííÿìè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü. Òàê, íà ñüîãîäí³ äåðæàâíèé çàõèñò ïðàâ, ñâîäîá ³ 
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çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íâàë³ä³â ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, à é ³íø³ 
ñîö³àëüíî-àäàïòàö³éí³ ìåõàí³çìè, îñíîâí³ ç íèõ ÿê³:  

1) ôîðìóâàííÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïðîãðàì ñòàëî¿ äóìêè ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ùîäî ð³âíîïðàâíîñò³ ³íâàë³ä³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ;  

2) ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ô³çè÷íîãî äîñòóïó ³íâàë³ä³â äî âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ áóä³âåëü òà ïðèì³ùåíü;  

3) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
ñïîíóêàëüíèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ îñòàíí³õ ðîáîòîäàâöÿìè;  

4) ðîçâèòîê ìåðåæ³ ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òíüîãî, ë³êóâàëüíîãî, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî õàðàêòåðó äëÿ ³íâàë³ä³â òà ³í. 
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Этапы становления правовой защиты прав, свобод и законных интересов лиц с особыми 
потребностями в Украине. В статье анализируются исторические общественно-политические аспекты 
становления защиты прав, свобод и законных интересов лиц с особыми потребностями в Украине. 
Определяются детерминанты, которые сыграли важную роль в формировании системы государственной 
защиты инвалидов от давних времен и до сих пор. Большое внимание уделено зарождению 
монотеистической религиозности в Европе, в частности, христианства, благодаря чему кардинально 
изменились концептуальные подходы к социальной защите лиц с особыми потребностями. 

Ключевые слова: государственная социальная защита, опека, лица с особенными  
Sobol E.Y., Candidate of Juridical Sciences , Associate Professor, Dean of the Law Faculty  of the 

Kirovograd Institute of Human Development 
Stages of development of legal protection of the rights, freedoms and legitimate interests of people 

with special needs in Ukraine. The historical, social and political aspects of development of legal protection of the 
rights, freedoms and legitimate interests of people with special needs in Ukraine are analyzed in the article. The 
determinants that have played an important role in the formation of the civil protection of disabled people from ancient 
times until now are defined in the article. Much attention is paid to the emergence of a monotheistic religion in 
Europe, in particular Christianity, which radically changed the conceptual approaches to social protection of people  
with special needs 

Key words: state social protection, custody, people with special needs, social assistance for the disabled, 
social security.  
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Сучасний�погляд�на�роль�санкціонування�рішень��
роботодавця�професійною�спілкою�

У статті встановлюється обґрунтованість позбавлення професійних спілок комплексу 
прав, реалізація яких виявляється у наданні згоди, рекомендації чи спільному вирішенні з робото-
давцем певних питань. Стверджується, що незважаючи на розвиток демократичних засад, 
факти ігнорування роботодавцем вимог ч. 2 і ч. З ст. 49-4 КЗпП України судові органи, у тому 
числі і Верховний Суд України, не розцінюють як порушення трудового законодавства, а тому не 
вважають, що цим порушуються права профспілкового органу як ланки громадянського сус-
пільства та права працівника як члена профспілки. Пропонується нагально вирішити питання 
обгрунтованості санкціонування професійною спілкою деяких рішень роботодавця.  

Ключові слова: санкціонування рішень роботодавця, згода профспілки, гарантії трудових 
прав, трудове законодавство, позбавлення профспілок прав. 

Íîðìè, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñàíêö³îíóâàííÿ ð³øåíü ðîáîòîäàâöÿ ïðî-
ôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ, çàëèøèëèñÿ Óêðà¿í³ ó ñïàäîê â³ä çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ. Ñàìå öþ îñîáëè-
â³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè Î.². Ïðîöåâñüêèé íàçèâàº âèçíà÷àëüíîþ äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãà-
í³çàö³é. Ïðè öüîìó íàóêîâåöü àêöåíòóº óâàãó, ùî îñíîâí³ ï³äâàëèíè, íà ÿêèõ áóäóâàëàñÿ 
ï³ðàì³äà çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïðîôñï³ëîê ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ñüîãîäí³ 
ïîñòóïîâî ðóéíóþòüñÿ, çâàæàþ÷è íà ðåàëüíèé ïåðåõ³ä íàøîãî ñóñï³ëüñòâà äî ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè òà ïîçèö³¿ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â ïðîöåñ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ 
ðîáîòîäàâö³â [1, ñ. 13-14]. Òîìó Î.². Ïðîöåâñüêèé çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ ðîë³ çà íîâèõ ðèíêîâèõ óìîâ ôóíêö³é ïðîôñï³ëêîâîãî îðãàíó, ïîâ’ÿçàíèõ ç äà÷åþ 
ïîïåðåäíüî¿ çãîäè íà ïåâí³ ð³øåííÿ ðîáîòîäàâöÿ. Òèì á³ëüøå, ùî ñüîãîäí³, «…íåçâàæàþ÷è 
íà ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïî÷èíàíü, ôàêòè ³ãíîðóâàííÿ ðîáîòîäàâöåì âèìîã ÷. 2 ³ ÷. Ç ñò. 
49-4 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ñóäîâ³ îðãàíè, ó òîìó ÷èñë³ ³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, íå ðîçö³íþþòü ÿê 
ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òîìó íå ââàæàþòü, ùî öèì ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà 
ïðîôñï³ëêîâîãî îðãàíó ÿê ëàíêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâà ïðàö³âíèêà ÿê ÷ëåíà 
ïðîôñï³ëêè [2, ñ. 74], ùî âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îáãðóíòîâàíîñò³ 
ñàíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ ðÿäó ð³øåíü ðîáîòîäàâöÿ. 

Áåðó÷è çà îñíîâó ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Ç.Â. Áåâç, Ï.À. Áóùåíêî, Ã.Î. Äîáðîâîëüñüêà, 
Â.Â. Æåðíàêîâ, Â.². Ïðîêîïåíêî, Î.². Ïðîöåâñüêèé, Î.ª. Ñîí³í, Í.Â. Óðãàíîâà òà ³í., ïîñòàâèìî 
çà ìåòó ó ö³é ñòàòò³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïîçáàâëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ïðàâà 
ñàíêö³îíóâàííÿ ð³øåíü ðîáîòîäàâöÿ. Çàäëÿ îñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè âñòàíîâèìî, ÿêèì 
÷èíîì çì³íèëèñÿ ôóíêö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê çà íîâèõ ðèíêîâèõ óìîâ; ÿêèìè íàðàç³ º 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ ðîáîòîäàâöåì ïðàâ ïðîôñï³ëîê íà ñàíêö³îíóâàííÿ ¿õ ð³øåíü; 
÷è îá´ðóíòîâàíèì áóäå âèêëþ÷åííÿ ïðàâ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÿêèìè ñàíêö³îíóþòüñÿ ó 
âñòàíîâëåí³é ì³ð³ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ð³øåííÿ ðîáîòîäàâöÿ. 

Íå çàïåðå÷óþ÷è, ùî ñüîãîäí³ äîêîð³ííî çì³íåí³ ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà, âèíèêëè 
íîâ³ ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà, ïåðåõ³äíèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ 
ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíî¿ íà áàãàòîìàí³òíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº ïîÿâó íîâèõ ïðîáëåì ó ñîö³àëüíî-òðóäîâ³é ñôåð³, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ðîçøàðóâàííÿì íàñåëåííÿ çà ð³âíåì äîõîä³â, çðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ, ïîøèðåííÿì ÿâèù 
ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ, íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, ñëàáêîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàöþþ÷èõ, 
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ïîñèëåííÿì ³íòåíñèâíîñò³ ïðàö³ [3, ñ. 8], çàóâàæèìî, ùî ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó 
ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â 
çàëèøèëèñÿ, ïðè öüîìó, ìîæëèâî, íàáóâøè íîâîãî çì³ñòó ³ ïðè çì³í³ àêöåíò³â ó ñïðÿìî-
âàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, àëå íåçì³íí³ ó ñâî¿é íàÿâíîñò³.  

Îòæå, ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî ñâ³äîìî ïðàâà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ïîâ’ÿçàí³ ç äà÷åþ 
ïîïåðåäíüî¿ çãîäè íà ïåâí³ ð³øåííÿ ðîáîòîäàâöÿ, íå áóëè ñêàñîâàí³. Îêðåìî àêöåíòóºìî 
óâàãó, íå áóëè ñêàñîâàí³ òîä³, êîëè â³äñóòí³ñòü çì³í ó çàãàëüíîìó êîìïëåêñ³ ìîæëèâîñòåé 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê êîíñòàòóâàòè íå äîâîäèòüñÿ. ßê âêàçóº Ã.Î. Äîáðîâîëüñüêà, ïðîòÿãîì 90- 
õ ðîê³â ÕÕ ñò. ðîê³â áóëî ïðèéíÿòî ê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî îáìåæèëè âïëèâ 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê íà ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí [4, ñ. 100]. Íàïðèêëàä, 
ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè âòðàòèëè ïðàâî íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó, 
ñàìîñò³éíèé ðîçãëÿä òðóäîâèõ ñïîð³â (òåïåð êîì³ñ³ÿ ïî òðóäîâèõ ñïîðàõ íå ôîðìóºòüñÿ ç 
÷ëåí³â ïðîôêîìó), ïðàâî íà çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâà ïðè ïîðóøåíí³ àäì³í³ñòðàö³ºþ íîðì 
îõîðîíè ïðàö³, ë³êâ³äîâàíî òåõí³÷í³ ³ ïðàâîâ³ ³íñïåêö³¿ òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ [5, ñ. 33].  

Öå îçíà÷àº, ùî ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê â Óêðà¿í³ 
áóâ ðîçïî÷àòèé. ² ÿê äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùå íå çàâåðøåíèé. Çà íîâèõ åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ ³ íåäîñêîíàëîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà âçàºìîä³ÿ ðîáîòîäàâö³â ³ íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñêëàäí³, áàãàòîãðàíí³ ³ ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâ³ â³äíîñèíè, ââàæàº 
Ç.Â. Áºâç. Ä³ÿëüí³ñòü æå ïðîôñï³ëîê çà öèõ óìîâ íå çàâæäè º àäåêâàòíîþ òðàíñôîðìàö³éíèì 
ïðîöåñàì â åêîíîì³ö³ ³ ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ [3, ñ. 8]. Âîäíî÷àñ, ³ñíóâàííÿ ñüîãîäí³ ãðóïè ïðàâ-
îáîâ’ÿçê³â ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê-ðîáîòîäàâö³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü óçãîäæåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü ³ 
ïîäàëüøèõ ä³é, õî÷ ³ íå â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîð³âíÿíî ³ç çàêð³ïëåíèìè çà öèìè îðãàí³çàö³ÿìè â 
çàêîíîäàâñòâ³ ïåð³îäó äî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, âêàçóº íà âàãîìó ðîëü 
ïðîôñï³ëêè ó âèð³øåíí³ áàãàòüîõ ïèòàíü ðîáîòîäàâöåì. Õî÷à òàêà çà ñó÷àñíèõ óìîâ ³ 
í³âåëþºòüñÿ.  

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàçâàòè âèñíîâêè êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 áåðåçíÿ 2011 ð. À ñàìå, êîëè íåçâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ 
ïðîôñï³ëêîâîãî îðãàíó, íàêàçîì äèðåêòîðà ÄÏ â³ä 12 âåðåñíÿ 2007 ð. Ã. áóëî çâ³ëüíåíî ç 
ðîáîòè çà ï. 1 ÷. 1 ñò. 40 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, 
ñêîðî÷åííÿì øòàòó ïðàö³âíèê³â. ² ïðè öüîìó, äàþ÷è îö³íêó ð³øåííþ ïðîôñï³ëêîâîãî 
êîì³òåòó ÄÏ, ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äìîâà â íàäàíí³ çãîäè íà çâ³ëüíåííÿ ïîçèâà÷à º 
íåîá´ðóíòîâàíîþ, â ð³øåíí³ íåìàº ïîñèëàíü íà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ íîðì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ ïîçèâà÷à. Ç öüîãî ïðèâîäó Î.². Ïðîöåâñü-
êèé ñïðàâåäëèâî âèçíà÷àº, ùî «…ó íàâåäåí³é ñïðàâ³ â îö³íö³ ïîä³¿, ÿêà â³äáóëàñÿ, ³ â³äìîâè 
ïðîôñï³ëêîâîãî îðãàíó ó íàäàíí³ çãîäè íà çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè Ã. ñóäàìè äîïóùåíà ïîìèëêà. 
Îðãàíè ïðàâîñóääÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè íå ìîæóòü íåõòóâàòè 
ïðàâàìè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÿê³ ¿ì ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíàìè, áî 
ïðîôñï³ëêè ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó òðóäîâèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, à ó öüîìó âèïàäêó âîíè áóëè 
ïîçáàâëåí³ ïðàâà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè» [2, ñ. 174].  

Ââàæàºìî, ùî íàÿâí³ñòü ó êîìïëåêñ³ ïðàâ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ìîæëèâîñòåé ñàíê-
ö³îíóâàòè âèçíà÷åí³ â çàêîí³ ð³øåííÿ ðîáîòîäàâöÿ º îäíèì ç ïðîÿâ³â êîíöåïòóàëüíî¿ 
ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ. Ä³éñíî, ñüîãîäí³ öÿ òåçà íå º áåççàïåðå÷íîþ. Àäæå ³ñíóº ðÿä «àëå». 
Âîäíî÷àñ, êîæåí ç àðãóìåíò³â ïðîòè ³ñíóâàííÿ ñàíêö³îíóþ÷èõ ïðàâ ïðîôñï³ëîê ìàº 
êîíòðàðãóìåíòè, à îòæå, ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ñóìí³âíèì. 

Íàïðèêëàä, àðãóìåíòîì íà êîðèñòü óñóíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè ÿê òðåòüî¿ â³äíîñíî 
ïðàö³âíèêà ³ ðîáîòîäàâöÿ îñîáè ó ïèòàííÿõ óçãîäæåííÿ óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó íàçè-
âàþòü òå, ùî ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 
«…º ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà îá’ºäíóº ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ¿õ çàêîí-
íèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â» (ñò. 3). Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî 
éäåòüñÿ ïðî ñï³ëüí³ ³íòåðåñè. ² õî÷ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîô-
ñï³ëîê âèçíà÷åíî â çàêîí³ ïðî ïðîôñï³ëêè, íàðàç³ âîíè ìàþòü öå ðîáèòè íå ñò³ëüêè ÷åðåç 
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ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çà íèìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ñê³ëüêè ÷åðåç ñîö³àëüíå 
ïàðòíåðñòâî. Ñàìå âîíî ïåðåäáà÷àº òàêó ñèñòåìó â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè âèðîáíè÷îãî 
ïðîöåñó, çà ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ ðîçá³æíîñò³ ñòîð³í (ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â) òà ¿õíº ïðàâî 
â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, ïåðåâàæíî øëÿõîì âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ïîøóêó êîìïðîì³ñ³â, 
âçàºìîïðèéíÿòíèõ ð³øåíü, óíèêàþ÷è æîðñòêî¿ êîíôðîíòàö³¿. Êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè ìàþòü 
çàõèùàòèñÿ êîëåêòèâíèìè ä³ÿìè» [1, ñ. 20]. 

ßêùî áóòè á³ëüø òî÷íèì, éäåòüñÿ íå ïðî ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, à ïðî ãðîìàäñüê³ ôîðìó-
âàííÿ, ñòâîðåí³ «íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿» (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [6]). Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôå-
ñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» [7] ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà (ïðîôñï³ëêà) îá'ºäíóº 
ãðîìàäÿí, ïîâ'ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ 
(íàâ÷àííÿ), ³ â³äïîâ³äíî ñò. 2 «…ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó 
òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè». Àêöåíòóºìî óâàãó, 
ùî ïðî êîëåêòèâí³ñòü ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ïðè âèçíà÷åíí³ ìåòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôñï³ëêîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ íå çàóâàæåíî. ² á³ëüøå òîãî, ó ÷. 3 ñò. 19, ÷. 1 ñò. 26 òà ³íøèõ âêàçàíîãî çàêîíó ÷³òêî 
âèçíà÷åíî ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ³ çàõèñò ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â. Îòæå, íå ñë³ä áåçï³äñòàâíî çâóæóâàòè ñôåðó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîô-
ñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, îáìåæóþ÷è ¿¿ â³äíîñèíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó. À òèì á³ëüøå ñòâåð-
äæóâàòè ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðîôñï³ëêàìè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çà íèìè 
ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â. 

²íøèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ïîçáàâëåííÿ ïðîôñï³ëîê ñàíêö³îíóþ÷èõ ïðàâ íàçè-
âàþòü òå, ùî àíàëîã³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâ ªâðîïè ùîäî ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó äà÷³ ïîïå-
ðåäíüî¿ çãîäè íà ³íäèâ³äóàëüíå ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) íåìàº [1, ñ. 20]. 
Çðîçóì³ëî, ùî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ðèíêó ïðàö³ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ôóíêö³é 
ïðîôñï³ëîê ç óðàõóâàííÿì âèìîã ì³æíàðîäíèõ íîðì, ðåêîìåíäàö³é Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïðàö³ ùîäî îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí [3, ñ. 8]. Âîäíî÷àñ, ñïðàâåäëèâîþ º ³ 
ïîçèö³ÿ Â.Â. Æåðíàêîâà, ùî ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ºâðî³íòåã-
ðàö³¿ ñë³ä àíàë³çóâàòè â êîíòåêñò³ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðàö³. Îäíàê, «äëÿ ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè íå âàðòî íåîáäóìàíî âèêîðèñòîâóâàòè 
äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ ªâðîïè, ÿêèé íå 
âêàçóº íà âèñîêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â… 
Ñàìîáóòí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ïîëÿãàº, çîêðåìà, â ³ñòîòí³é ñîö³àëüí³é ñïðÿìî-
âàíîñò³ éîãî íîðì, ùî çàëèøèëàñÿ íàì ó äîáðó ñïàäùèíó â³ä ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, òà ÿêó 
ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê íàäáàííÿ íàøî¿ âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Îòæå, òðàíñôîðìàö³ÿ 
òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè ï³ä âïëèâîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàñ â³äáóâàòèìåòüñÿ ç äîòðè-
ìàííÿì òàêèõ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ÿê ïîñòóïîâ³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, ïðîäóìàí³ñòü, 
äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó àäàïòàö³¿. Òîìó ïèòàííÿ âèáîðó 
ì³æ äîêîð³ííèì ðåôîðìóâàííÿì òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà ïîñòóïîâèì óäîñêîíàëåííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ï³ä âïëèâîì ñòàíäàðò³â ªÑ âèäàºòüñÿ ðèòîðè÷íèì» [8, ñ. 115, 118]. 
Ñ.Î. ²âàíîâ âèçíà÷àº, «…õî÷à êðèçà â åêîíîì³ö³ íå ñïðèÿº ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â ó òðóäîâîìó ïðàâ³, òèì íå ìåíøå ¿õ òðåáà ïî ìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòè îñíîâí³ ãàðàíò³¿, 
çàô³êñîâàí³ ó çàêîíîäàâñòâ³, íåîáõ³äíî çáåð³ãàòè. Öå îñîáëèâî âàæëèâî íà åòàï³ ïåðåõîäó äî 
ðèíêó, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïðèâàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, êîëè ïðàãíåííÿ äî ïðèáóòêó 
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñàìîö³ëü ³ íåð³äêî çä³éñíþºòüñÿ ìåòîäàìè, õàðàêòåðíèìè õ³áà ùî äëÿ 
ïåð³îäó ïåðâ³ñíîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó» [9, ñ. 31].  

Íå ìîæíà ïîçà óâàãîþ çàëèøèòè ³ òîé ôàêò, ùî ó÷àñòü ïðîôñï³ëêîâîãî îðãàíó ó 
çâ³ëüíåíí³ ïðàö³âíèêà ç ðîáîòè ó òàêîìó âèãëÿä³, ÿêèì â³í º ñüîãîäí³, íàãîëîøóº Î.². Ïðî-
öåâñüêèé, íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìó çàõèñòó â³ä íåîá´ðóíòîâàíîãî çâ³ëüíåííÿ àáî ÿê 
ôîðìó óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà ³ âëàñíèêà. Íå ìîæíà, òîìó ùî òîä³ íåçðîçóì³ëî, 
÷îìó öåé çàõèñò º âèá³ðêîâèì? Äëÿ çâ³ëüíåííÿ îäíèõ ïîïåðåäíÿ çãîäà ïîòð³áíà, à äëÿ 
ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³íøèìè òàêî¿ çãîäè íå ïîòð³áíî. Ùî öå – ñïðîáà ïîä³ëèòè 
ïðîôåñ³éíèõ ïðàö³âíèê³â íà ñâî¿õ ³ ÷óæèõ? À, ìîæå, öå ñïîñ³á çà äîïîìîãîþ äåðæàâè 
ïðèìóñèòè ïðàö³âíèê³â äî âñòóïó â ïðîôñï³ëêè? [1, ñ. 19]. Ïèòàííÿ ìàþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ 
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âèíèêíåííÿ. Àëå íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà íå ìîæíà ñòàâèòè â îäèí ðÿä ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïåâíî¿ ãàðàíò³¿ ñòàòóñó òàêî¿ ³ çì³íó óÿâëåííÿ ïðî ìåòó ¿¿ âñòàíîâëåííÿ. Àäæå çà-
ãàëüíîâèçíàíèì º òå, ùî, ÿê âêàçóº Â.². Ùåðá³íà, ñàíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ 
ð³øåíü ðîáîòîäàâöÿ º âàæëèâîþ ôîðìîþ ï³äòðèìêè äåðæàâîþ ïîçèö³é ïðàö³âíèê³â òà 
óòâåðäæåííÿ àâòîðèòåòó ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é [10, ñ. 83].  

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ñàíêö³îíóâàííÿ ð³øåíü ðîáîòîäàâöÿ ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ 
îáóìîâëåíà «…çàãàëüíèì â÷åííÿì ïðî äîãîâ³ð, îñíîâó ÿêîãî ñòàíîâèòü çãîäà éîãî ñòîð³í, 
çãîäà, ÿêà â³äáèâàº âîëþ äâîõ ñòîð³í. Ñâîáîäà äîãîâîðó — öå ð³âí³ñòü ïðàâîâèõ ìîæëè-
âîñòåé éîãî ñóá’ºêò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó äîãîâîðó ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ùî âèï-
ëèâàþòü ç ñóò³ äîãîâîðó» [1, ñ. 19]. Îäíàê, öåé àðãóìåíò º áåççàïåðå÷íèì, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àëå ç âåëèêîþ îáåðåæí³ñòþ éîãî ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ïðè 
àíàë³ç³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.  

Ä³éñíî, ÿê âêàçóº Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, ïðè ôîðìóâàíí³ òðóäîâîãî ïðàâà âèõ³äíå çíà÷åííÿ 
ìàëà ãðóïà ³íñòèòóò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî äîãîâîðó ïîñëóã, ï³äðÿäó òîùî. 
Âîäíî÷àñ, «…çàçíà÷åí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîñòÿìè ðåãóëüîâàíèõ 
íèìè â³äíîñèí ïðèäáàëè ñïåöèô³÷í³ ðèñè (âèíèêíåííÿ â³äîìî¿ ïðàâîâî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ 
ñòîðîíàìè, íåîáõ³äí³ñòü îáë³êó ïðàö³ ³ ò. ä.), ùî çóìîâèëî ìîæëèâ³ñòü «ñèíòåçó» ð³çíîð³äíèõ 
åëåìåíò³â â ºäèíå ö³ëå. Âèíèêëà íîâà ãàëóçü ïðàâà» [11, ñ. 103-104]. ² ñüîãîäí³ â íàóö³ 
òðóäîâîãî ïðàâà çàãàëüíîâèçíàíèì º òå, ùî «…õî÷à ôîðìàëüíî ñòîðîíè, âñòóïàþ÷è â 
òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, º ð³âíîïðàâíèìè, íàÿâí³ñòü ó ðîáîòîäàâöÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà 
çâîäèòü éîãî â ïàí³âíå ñòàíîâèùå. Ïðàö³âíèê ï³äïàäàº ó çàëåæí³ñòü âëàñíèêà íå ò³ëüêè 
ôàêòè÷íî, à é ó ïðàâîâîìó çíà÷åíí³…» [12, ñ. 174].  

Íå çàïåðå÷óþ÷è, ùî íåð³âíå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ïðàö³âíèêà òà ðîáîòîäàâöÿ 
âèìàãàº ï³äâèùåíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà [13, ñ. 21], ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî 
îõîðîííà ôóíêö³ÿ òðóäîâîãî ïðàâà çà çì³ñòîì íå ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà 
îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Õî÷à ñàìå òàêå òðàêòóâàííÿ îõîðîííî¿ (çàõèñ-
íî¿) ôóíêö³¿ òðóäîâîãî ïðàâà º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì. Íàïðèêëàä, Í.Â. Óðãàíîâà âèçíà÷àº, 
ùî îõîðîííà ôóíêö³ÿ ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ òðóäîâîãî ïðàâà ³ 
â³äîáðàæàº îñíîâí³ íàïðÿìè éîãî âïëèâó íà òðóäîâ³ â³äíîñèíè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ 
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèê³â. Ñóòí³ñòü îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ òðóäîâîãî ïðàâà âèïëèâàº 
ç êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâè óòâåðäæóâàòè é çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè. Äåðæàâà ñòîñîâíî ïðàö³âíèêà áåðå íà ñåáå ðÿä îáîâ’ÿçê³â: çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè 
ïðàö³; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ, áåçïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³; îáìåæåííÿ ñâàâ³ëëÿ 
ðîáîòîäàâöÿ; çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíî¿ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ; çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî 
ðîçâèòêó îñîáè ïðàö³âíèêà, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì îáìåæåííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó é 
ãàðàíòóâàííÿ ÷àñó â³äïî÷èíêó òà ³í. [14, ñ. 59]. Ç öüîãî ïðèâîäó ª.Î. Ñîí³í çàçíà÷àº, ùî «³ñíóº 
òðàäèö³éíå ðîçóì³ííÿ òðóäîâîãî ïðàâà (çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ) ÿê çàñîáó çàõèñòó 
ñëàáêî¿ ñòîðîíè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí». Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè é òó îáñòàâèíó, 
ÿê íàãîëîøóº Î.ª. Ñîí³í, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ âèíèêëî ëèøå òîìó, ùî ³ñíóþòü 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çàäëÿ âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ³ ùî òàê³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çàâæäè º äâîñòîðîíí³ìè. Òîæ ³ ³íäèâ³äóàëüí³ òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ïåðåäáà÷àþòü ó÷àñòü ó íèõ äâîõ ñóá’ºêò³â – ïðàö³âíèêà ³ ðîáîòîäàâöÿ, êîæíèé ç ÿêèõ íàä³-
ëÿºòüñÿ ïåâíèìè ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè. ×è º ï³äñòàâè äëÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ðîáîòîäàâöÿ íå º þðèäè÷íî çíà÷óùèìè, òàêèìè, ùî íå ïîòðåáóþòü 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè ¿õ çì³ñòó òà íàñë³äêàì ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ñïîñîáàìè çàõèñòó? 
ßêùî âèõîäèòè ç ïîçèö³¿ ³ñíóâàííÿ ó ñèñòåì³ òðóäîâîãî ïðàâà ³íñòèòóòó çàõèñòó òðóäîâèõ 
ïðàâ ëþäèíè (ïðàö³âíèêà), – òàê, ³ñíóþòü. ßêùî æ çãàäàòè, ùî íåîäì³ííîþ îçíàêîþ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà º ìîæëèâ³ñòü éîãî (ïðàâà) ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿, – òàê³ ï³äñòàâè ñë³ä 
âèçíàòè â³äñóòí³ìè [15, ñ. 177].  

Îòæå, ââàæàòè òðóäîâå ïðàâî òàêèì, ùî ìàº íà ìåò³ çàõèñò ëèøå îäí³º¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â, 
º òîòîæíèì çàïåðå÷åííþ ÿê äîö³ëüíîñò³, òàê ³ ñàìîãî ôàêòó ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà [16, 
ñ. 951]. Òîìó ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðè êðèòè÷íîìó ïåðåîñìèñëåíí³ ðîë³ ïðîôñï³ëîê â Óê-
ðà¿í³ òà ïîøóêó øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, àêòèâ³çàö³¿ ¿õ ðîë³ ó ñó÷àñíèõ 
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ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ [3, ñ. 8] ïîâèííà âêëþ÷àòè ïèòàííÿ: ÿêà ì³ðà ³ â ÿêîìó ðàç³ 
ìîæëèâ³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ðîáîòîäàâöÿ îá´ðóíòîâàíî âñòàíîâ-
ëåíà, à íå çâîäèòèñü äî äîâåäåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîçáàâëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ïðàâ, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ ³íòåðåñ³â, ñåðåä ÿêèõ íå 
àáèÿêó ðîëü ñë³ä â³äâåñòè ñàíêö³îíóâàííþ ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ ð³øåíü ðîáîòîäàâöÿ. 
Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå òàêîæ ï³äòðèìàòè Â.². Ùåðá³íó, ÿêèé äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ ³ ð³âåíü ìîæëèâîãî ñàíêö³îíóâàííÿ ä³é ðîáîòîäàâöÿ ç áîêó 
îðãàí³â ïðåäñòàâíèöòâà ïðàö³âíèê³â àáî îêðåìèì ïðàö³âíèêîì [10, ñ. 83].  

Ïîñòàâëåíà ñüîãîäí³ ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ñàíêö³îíóâàííÿ ïðî-
ôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ ðÿäó âèçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ð³øåíü ðîáîòî-
äàâöÿ òà éîãî ïîäàëüøèõ ä³é ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàö³âíèêàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ ñòîðîííüîãî âïëèâó íà âîëþ ñòîð³í òðóäîâîãî 
äîãîâîðó âæå çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â íîðìàõ Ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
³ ó ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ, ³ ó ïèòàííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðàöþ ó âèõ³äí³ äí³ òà 
íàäóðî÷íî, ³ ó ïèòàííÿõ ïåðåíåñåííÿ â³äïóñòêè çà ³í³ö³àòèâîþ ðîáîòîäàâöÿ, â³äíåñåííÿ 
âèêîíóâàíèõ ðîá³ò äî ïåâíèõ òàðèôíèõ ðîçðÿä³â ³ ïðèñâîºííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ ðîçðÿä³â 
ðîá³òíèêàì, çàîõî÷åííÿ ïðàö³âíèêà, çíèæåííÿ íîðì âèðîá³òêó äëÿ ìîëîäèõ ðîá³òíèê³â, 
ñòðîê³â íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ïåðåðâ äëÿ ãîäóâàííÿ äèòèíè æ³íêàì, ùî ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 
ï³âòîðà ðîêó, âèð³øåííÿ ÿêèõ íàðàç³ ïåðåäáà÷àº ïîãîäæåííÿ ç ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ, òàêå 
âæå íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ.  

Âîäíî÷àñ, ç îãëÿäó íà òàêó îñîáëèâ³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ÿê ³ñòîòíà 
ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü éîãî íîðì, ùî çàëèøèëàñÿ ó ñïàäîê â³ä ÑÐÑÐ, íå ñë³ä ó âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ ñàíêö³îíóâàííÿ ð³øåíü ³ íàñòóïíèõ ä³é ðîáîòîäàâö³ 
ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ îð³ºíòóâàòèñÿ íà çàêîðäîííèé äîñâ³ä. Òèì á³ëüøå, ùî, ñàíêö³îíóþ÷è 
ð³øåííÿ ðîáîòîäàâöÿ, ïðîôñï³ëêè ïðèéìàþòü êîëåã³àëüí³ ð³øåííÿ îðãàíó ãðîìàäñüêîãî 
îá'ºäíàííÿ, ÿêå ñòâîðåíå íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íîðì ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. «Çà âåëèêèì ðàõóíêîì − öå äóìêà òðóäîâîãî êîëåêòèâó, îñê³ëüêè âèáîðíèé îðãàí 
ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè óñ³õ ïðàöþþ÷èõ ³ çà Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè º îðãàíîì çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â. Çãîäà âèáîðíîãî 
îðãàíó ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ − öå îäíà ³ç ïðàâîâèõ ôîðì âò³ëåííÿ â æèòòÿ 
³äå¿ âèðîáíè÷î¿ äåìîêðàò³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ äåìîêðàò³¿ âçàãàë³», äîõîäèòü âèñíîâêó 
Î.². Ïðîöåâñüêèé [2, ñ.175], ïðîòè ÿêîãî íåìîæëèâî çàïåðå÷óâàòè. À òîìó ëèøå ´ðóíòîâíèé 
àíàë³ç êîæíîãî îêðåìîãî âèïàäêó çàêð³ïëåíîãî ñüîãîäí³ óçãîäæåííÿ ð³øåííÿ ðîáîòîäàâöÿ ç 
ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëêîþ ìîæå äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ âèêëþ÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ. ² öå º ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâè â³äñóòíîñò³ â äàíîìó ðàç³ çìåí-
øåííÿ ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèêà.  
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Щотова Ю.Н., канд. юрид. наук, доцент кафедры гражданско-правовых дисциплин, декан 

юридического факультета АТСО ФПУ 
Современный взгляд на роль санкционирования решений работодателя профес-

сиональным союзом. В статье устанавливается обоснованность лишения профессиональных 
союзов комплекса прав, реализация которых выявляется в предоставлении согласия, 
рекомендации или в общем решении с работодателем определенных вопросов. Утверждается, 
что несмотря на развитие демократических принципов, факты игнорирования работодателем 
требований ч. 2 и ч. 3 ст. 49-4 КзоТ Украины судебные органы, в том числе и Верховный Суд 
Украины, не расценивают как нарушения трудового законодательства, а поэтому не считают, 
что этим нарушаются права профсоюзного органа как звена гражданского общества и права 
работника как члена профсоюза. Предлагается неотложно решить вопрос обоснованности 
санкционирования профессиональным союзом некоторых решений работодателя.  

Ключевые слова: санкционирование решений работодателя, согласие профсоюза, 
гарантии трудовых прав, трудовое законодательство, лишение профсоюзов прав. 
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Modern opinion on the role of trade unions in authorization of employer's decisions. The 

article reveals the importance of denuding the trade unions of a set of rights, realization of which is 
reached due to the agreement, recommendation or united decision with the employer. It is proved that in 
spite of the developing the democratic principles, facts of ignoring the requirements of ch. 2 and ch. 3 pp. 
49-4 CLL of Ukraine by the employer are not considered to be a violation of labour legislation by the court 
bodies and the Supreme Court of Ukraine. These bodies don't consider the rights of the trade unions as a 
chain of the civil society and the workers' rights as members of trade unions to be violated. The necessity 
of solving the role of trade unions in authorization of employer's decisions is substantiated.   

Key words: authorization of employer's decisions, trade union agreement, labor rights 
guarantees,labour legislation, denuding the trade unions of a set of rights .  
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Особиста�безпека�особи�як�елемент� 
адміністративно-правового�статусу�громадянина�

У статті аналізується особиста безпека одного з елементів адміністративно-правового 
статусу громадянина, визначаються її поняття, ознаки. Аналізуються точки зору науковців 
щодо правового закріплення прав громадян, людини та індивіда з точки зору дотримання 
особистої безпеки громадянина. Розглядається співвідношення поняття «безпека особи», 
«особиста безпека громадян», «безпека суспільства й держави». 

Ключові слова: безпека, особа, національна безпека, суспільство, держава, громадянин, 
людина, порядок. 

Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, äóõîâíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè º âèùîþ ö³íí³ñòþ. Âèçíàííÿ, 
äîòðèìàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – îáîâ’ÿçîê äåðæàâè[1]. 
Â Óêðà¿í³ âèçíàþòüñÿ òà ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çã³äíî ç 
çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ñàìå íåçàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íåâ³äâîðîòíî ïðèçâîäèòü ñóñ-
ï³ëüñòâî äî íåñò³éêîãî ñòàíó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ñïðè÷èíèòè òàê³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà ÿê 
çðîñòàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðîÿâ³â íåïîâàãè äî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé òîùî. 
Òîìó ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíà ³ç áåçïåêîþ îñîáè, ðåàëü-
íèìè ìîæëèâîñòÿìè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñîáè ÿê åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà, ñï³âñòàâëåííÿ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà îñîáè», «îñîáèñòà áåçïåêà 
ãðîìàäÿí», «áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè». 

Ðîçãëÿäó îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñîáè áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Þ.Ì. Àíòîíÿí, Ì.². Àíóôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Ô. Äîë-
æåíêîâ, Ê.Á. Ëåâ÷åíêî, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Þ.ß. Ê³íàø, Ò.Î. Êîëîìîºöü, 
Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Â.Â. Êîñòèöüêèé, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Â.À. Ë³ïêàí, Ñ.Ì. Îñòþ÷åíêî, 
Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïà, Â.Î. Øàìðàé òà ³í. 

Ïåðø í³æ ãîâîðèòè ïðî ïðàâî íà áåçïåêó ³ éîãî ñòàòóñ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî ÿâëÿº 
ñîáîþ áåçïåêà ÿê îá’ºêò ïðàâà. Öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ äîòåïåð íåäîñë³äæåíèì. ²ç çàãàëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ áåçïåêè ÿê ñòàíó çàõèùåíîñò³ ëþäèíè, äåðæàâè, æèòòºâî âàæëèâèõ îá’ºê-
ò³â ïðèðîäíî âèïëèâàº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî òàêèé ñòàí º áëàãîì ³ ÿâëÿº ñîáîþ ö³íí³ñòü äëÿ 
ëþäèíè. Öå äàº ï³äñòàâó ðîçãëÿäàòè áåçïåêó ÿê îäíå ç íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ùî º îá’ºêòàìè 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñåðåä íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïåðåðàõîâàíèõ ó Öèâ³ëüíîìó 
êîäåêñ³, ïîäàí³ îñîáèñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, 

                                                           
© Àëîÿí Ð. Ò., 2013 



Юридичні науки 

66 Âiñíèê 1'2013  

÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü òîùî), ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî é áåçïåêà, áóäó÷è 
æèòòºâî íåîáõ³äíèì äëÿ ëþäèíè íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì, ïîðîäæóº â³äïîâ³äíå ïðàâî. Íà òå, 
ùî ïðàâî íà áåçïåêó ñòàíîâèòü îäíå ³ç ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè, âêàçóº ÿê àíàë³ç çì³ñòó 
öüîãî ïîíÿòòÿ, òàê ³ àíàë³ç ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå öå ïîíÿòòÿ âæèòå. Àëå äëÿ òîãî, ùîá 
òî÷í³øå âèçíà÷èòè ì³ñöå ïðàâà íà áåçïåêó â ñèñòåì³ îñîáèñòèõ ïðàâ, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè 
âñþ ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ¿¿ ñòðóêòóðó, îñíîâí³ åòàïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ³ñíóþ÷³ 
êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. 

Ï³ä êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ñó÷àñíîìó ïðàâ³ ðîçóì³ºòüñÿ 
ïåâíèé íàá³ð âèíÿòêîâèõ, íåâ³ä÷óæóâàíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ, ïðèòàìàííèõ êîæí³é ëþäèí³, 
ùî ãàðàíòîâàí³ çàêîíîäàâ÷î é îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâàì ëþ-
äèíè é ãðîìàäÿíèíà ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë 2 «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà» (ñò. 21-68). Àíàë³ç öèõ ñòàòåé çàñâ³ä÷óº, ùî â í³é òåðì³í «êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà» 
³ òàê³ áëèçüê³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ ÿê «ïðàâà ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà», «ïðàâà ëþäèíè», «îñíîâ-
í³ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè» âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. 

Â Óêðà¿í³ âèçíàþòüñÿ é ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³äïî-
â³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Öèì ôîðìóëþâàííÿì çà-
êîíîäàâåöü íàäàº êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó âñ³é ñóêóïíîñò³ îñîáèñòèõ ïðàâ, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè», çàçâè÷àé âæèâàíîãî â ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Äåÿê³ â÷åí³ íàìàãàþòüñÿ ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» òà «ïðàâà ãðîìàäÿíèíà». 
Òàê, àâòîðè ìîíîãðàô³¿ «Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâ ëþäèíè» âáà÷àþòü òóò «ðîçìåæóâàííÿ, «ðîçäâîºí-
íÿ» ëþäèíè» [6, ñ. 32], ùî âèïëèâàº ç ïðîòèñòàâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè: 
îñíîâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàíîâëÿòü ³íñòèòóòè ðîäèíè, ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òîùî, ÿê³ 
ñïèðàþòüñÿ íà «ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè, ïðèíàëåæí³ éîìó â³ä íàðîäæåííÿ», äåðæàâà æ, 
«óòðèìóþ÷èñü â³ä âòðó÷àííÿ â ö³ â³äíîñèíè, ïîêëèêàíà çàõèñòèòè ¿õ íå ò³ëüêè â³ä ñâîãî, àëå é â³ä 
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âòðó÷àíü». ×àñîì «ïðàâà ãðîìàäÿíèíà îõîïëþþòü ñôåðó â³äíîñèí ³íäèâ³äà ç 
äåðæàâîþ (ñôåðó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â), ó ÿê³é â³í ðîçðàõîâóº íå ëèøå íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ â³ä 
íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ, à é íà àêòèâíå ñïðèÿííÿ äåðæàâè â ¿õ ðåàë³çàö³¿» [6, ñ.35]. 

Ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç òàêèì âèçíà÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè é ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, ùî 
áàçóþòüñÿ íà ïðîòèñòàâëåíí³ äåðæàâè é öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíèíîì áóäü-ÿêèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷íèõ, íåìîæëèâà áåç ñïðèÿí-
íÿ äåðæàâè. Çàçíà÷åíå ïðîòèñòàâëåííÿ âèïëèâàº ç êëàñè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ùî òðàäè-
ö³éíî ïðîòèñòàâëÿëà îäíå îäíîìó, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâó, ùî ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ïóáë³÷íèé 
ïðîñò³ð, à ç ³íøîãî, – öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî, ùî òðàêòóâàëîñÿ ÿê äåïîë³òèçîâàíèé ïðîñò³ð 
ñâîáîäè, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê äâ³ ôóíäàìåíòàëüíî ð³çí³ òà íåïðèìèðåíí³ ñôåðè. Àëå â 
ñó÷àñíîìó æèòò³ ìåæ³ ì³æ äåðæàâîþ òà öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì ñòàþòü âñå á³ëüø ðîçìè-
òèìè, âèíèêàþòü ³íñòèòóòè, ÿê³ íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ÿê ñóñï³ëüí³ àáî äåð-
æàâí³. ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Â.Â. Áîéöîâà, «…êîíöåïö³ÿ ïðîòèñòàâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè äàº òð³ùèíó, êîëè îñòàííº çäîáóâàº ðèñè ïðàâîâîãî é ïåðåñòàº áóòè 
àíòèïîäîì ãðîìàäÿíèíîâ³» [2, ñ. 21]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü ïðèíöèïîâèõ ðîçõîäæåíü ì³æ 
ïðàâàìè ëþäèíè é ïðàâàìè ãðîìàäÿíèíà. Äåðæàâà âèñòóïàº ãàðàíòîì ÿê òèõ, òàê ³ ³íøèõ 
ïðàâ. Ðîçõîäæåííÿ ì³æ öèìè äâîìà ãðóïàìè ïðàâ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ëèøå â êîë³ ñóá’ºêò³â, ùî 
íàä³ëÿþòüñÿ öèìè ïðàâàìè: ÿêùî ïðàâà ëþäèíè â ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ é âíóò-
ð³øíüîìó ïðàâ³ ðÿäó äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íè, âèçíàþòüñÿ çà êîæíîþ ëþäèíîþ, íåçà-
ëåæíî â³ä ¿¿ öèâ³ëüíîãî ñòàòóñó, òî öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè íàä³ëÿþòüñÿ ò³ëüêè îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ 
çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà ç ïåâíîþ äåðæàâîþ é ò³ëüêè â³äíîñíî äàíî¿ äåðæàâè. 
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ÿê ïðàâ ëþäèíè, òàê ³ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà º áåçïå÷-
íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, áåçïåêà îñîáè. Îêð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ ñàìîãî ïðàâà íà 
áåçïåêó íåìèñëèìà áåç àêòèâíîãî çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà áåçïåêó º áàçîâèì, ôóíäàìåíòàëüíèì äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îñîáèñ-
òèõ ïðàâ, áóäó÷è íàð³æíèì êàìåíåì ö³º¿ ñèñòåìè.  

Ñâîº ïîâíå âèðàæåííÿ ³äåÿ íåäîòîðêàííîñò³ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè âïåðøå îäåðæàëà 
â ïðàöÿõ ðàííüîáóðæóàçíèõ ìèñëèòåë³â (Ã. Ãðîö³é, Á. Ñï³íîçà, Äæ. Ëîêê, Ø. Ìîíòåñê’º òà ³í.), 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 67 

ÿê³ ïðîãîëîøóâàëè òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè: âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ð³âí³ñòü 
óñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ïîä³ë âëàäè, âèçíàííÿ ïðàâ ³íäèâ³äà é çàõèñò ¿õ â³ä ñâàâîë³ âëàäè. 
Ó XIX ñò. â åïîõó ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó îäí³º¿ ñâîáîäè, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïîâíå íåâòðó÷àííÿ 
äåðæàâè, áóëî âæå íåäîñòàòíüî äëÿ çàõèñòó ëþäèíè â³ä êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ñâàâîë³. Ñòàëî 
çðîçóì³ëèì, ùî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè âèìàãàº âòðó÷àííÿ äåðæàâè, àêòèâíèõ çàêîíîòâîð÷èõ ³ 
ïðàêòè÷íèõ ä³é ç ¿¿ áîêó, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ. Ó öåé ñàìèé ÷àñ âè-
íèêëè ïðèðîäíî-ïðàâîâà òà ïîçèòèâ³ñòñüêà òåîð³¿ ïðèðîäè ïðàâ ëþäèíè. Ìåòà ïðèõèëü-
íèê³â ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá çìóñèòè äåðæàâó âèçíàòè ïðàâà 
ëþäèíè íåâ³ä÷óæóâàíèìè ³ íåäîòîðêàííèìè. Ïðèõèëüíèêè ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó 
ïðîïîíóâàëè ºäèíèì äæåðåëîì, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâ ëþäèíè, ââàæàòè äåðæàâó. 

Îêðåì³ ïðîÿâè ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî òà ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîä³â äî ïðèðîäè ïðàâ 
ëþäèíè ³ âçàºìèí ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ ÷àñòêîâî çáåðåæåí³ é ó ñó÷àñíîìó ïðàâ³, íàáó-
âàþ÷è õàðàêòåðó òåíäåíö³é. Ñóòü ïåðøî¿ òåíäåíö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³äêðåñëþºòüñÿ ñà-
ìîñò³éíèé ñòàòóñ ïðàâ ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî âîíè â³äîáðàæåí³ â 
ïîçèòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñóòü äðóãî¿ òåíäåíö³¿ ïîëÿãàº ó çîñåðåäæåíí³ óâàãè ïåðåâàæíî 
íà òèõ ïðàâàõ ëþäèíè, ùî âæå êîíñòèòóéîâàí³ â ïîçèòèâíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ, îáñÿã ³ çì³ñò 
ÿêèõ ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì. 

Òàêà ðîçá³æí³ñòü ì³æ äâîìà ï³äõîäàìè çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â êîíñòèòóö³ÿõ 
ñó÷àñíèõ äåðæàâ ³ äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, ó êîíñòèòóö³ÿõ ÑØÀ, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, 
²ñïàí³¿ âò³ëåíà íàäïîçèòèâíà (ïðèðîäíî-ïðàâîâà) êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, à â êîíñòèòóö³ÿõ 
Àâñòð³¿, ÔÐÍ – ïîçèòèâ³ñòñüêà. 

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ïðàâî íà áåçïåêó ÿê îñíîâíå, 
áàçèñíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Éîãî áàçèñíèé õàðàêòåð 
ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ òà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæèòü íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
íåçàëåæíî â³ä ïðèðîäè é ì³ñöÿ êîæíîãî ç íèõ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ îñîáèñòîñò³. 

Îñîáëèâèé ñòàòóñ ïðàâà íà áåçïåêó âèðàæàºòüñÿ ùå é ó òîìó, ùî éîãî ðåàë³çàö³ÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº ïåâí³ îáìåæåííÿ ³íøèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñàìå öèì, ó ïåðøó 
÷åðãó, é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà». Àíàë³ç ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâîäèòü äî îäíîçíà÷íîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ¿õ 
ðåàë³çàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ äåÿêèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. 
Ìîæëèâ³ñòü òàêèõ îáìåæåíü ïåðåäáà÷åíà â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 64 çà 
óìîâ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåì³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. 

ßê áà÷èìî, ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ìîæå áóòè 
çóìîâëåíà äâîìà âèùåâêàçàíèìè âèäàìè îáìåæåíü. Ö³ òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, â ÿêèõ 
ô³ãóðóº ïîíÿòòÿ «áåçïåêà», âêàçóþòü íà òå, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ çàêîíîäàâöÿ º íå çàõèñò 
áåçïåêè ÿê òàêèé, à çàõèñò ïåâíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðàâ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ó ïåðøó 
÷åðãó, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Áåçïåêà æ, ÿê áà÷èìî, º íå ùî ³íøå ÿê ñòàí íàä³éíî¿ çàõè-
ùåíîñò³ öèõ ö³ííîñòåé, íåîáõ³äíà óìîâà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ. 

Ìè ïðîïîíóºìî ïðàâî íà áåçïåêó ðîçãëÿäàòè ÿê îäíå ç îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ. Éîãî ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ öèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíî º îñíîâíèì, áàçèñíèì 
ïðàâîì, áåç ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî íåìîæëèâå íàä³éíå, ãàðàíòîâàíå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ³íøèõ ïðàâ 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Áåçïåêà îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ 
³ çîâí³øí³õ óìîâ, ÿê³ çàïîá³ãàþòü çàãðîçàì íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á. Àíàë³ç ñôåðè îñîáèñòî¿ 
áåçïåêè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ¿¿ 
çì³ñò. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: â³äíîñèíè, ùî ì³ñòÿòü óìîâè äëÿ áåçïåêè îñîáè; â³äíîñèíè, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáè; â³äíîñèíè, ùî áåçïîñåðåäíüî 
çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó îñîáè. 

Ö³ â³äíîñèíè ³ âèçíà÷àþòü áåçïåêó îñîáè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ óìîâ åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ùî çàïîá³-
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ãàþòü çàãðîçàì íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ é ñâîáîäè, à òàêîæ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàëüíîñò³. 

Ï³äñóìîâóþ÷è àðãóìåíòè, íàâåäåí³ íà êîðèñòü âèçíàííÿ áåçïåêè îñîáè åëåìåíòîì ¿¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íåîáõ³äíî ðîçêðèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó 
áåçïåêè îñîáè. ¯¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â³ä âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ çàãðîç. ßê îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêà îñîáè ÿâëÿº 
ñîáîþ ñòàí çàõèùåíîñò³ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³ä 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â. Óñòàíîâëåí³ 
äåðæàâîþ íîðìè ïðàâà âèçíà÷àþòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ, ùî çàïîá³ãàþòü 
çàãðîçàì îñîáèñòî¿ áåçïåêè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ íîðì ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ñòàíîâèòü îñíîâ-
íèé çì³ñò áåçïåêè îñîáè. Â³äì³íí³ñòü ïîíÿòü áåçïåêè îñîáè òà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî çà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò æèòòÿ, 
çäîðîâ’ÿ, íåäîòîðêàííîñò³ òà ñâîáîäè êîíêðåòíî¿ ëþäèíè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç. 
Ïðè çàáåçïå÷åíí³ æ áåçïåêè îñîáè ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á. Îòæå, áåçïåêó 
îñîáè ìîæíà âèçíà÷èòè ³ ÿê óðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñòàí 
çàõèùåíîñò³ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç. 

Â îñíîâ³ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ ëåæàòü 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: çàêîíí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ãàðàíòóâàííÿ, âçàºìíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, äîòðèìàííÿ 
áàëàíñó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.  

Ïîä³áí³ñòü áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè âèÿâëÿºòüñÿ ó 
íàñòóïíîìó: ó áóäü-ÿê³é ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîì³íóþòü ò³, ÿê³ äàþòü ¿é ÿê³ñíó 
âèçíà÷åí³ñòü. Òîìó ñôåðà áåçïåêè îñîáè, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìîæå âêëþ÷àòè é çâ’ÿçêè, 
õàðàêòåðí³ äëÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àëå îñòàíí³ º ó ö³é ñôåð³ äðóãîðÿäíèìè, òàêèìè, ùî 
íå âèçíà÷àþòü ¿¿ ñóòí³ñòü. Ó öèõ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îäíî÷àñíî 
âïëèâàþòü ³ íà â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 

Äî çàïèòàííÿ áåçïåêè îñîáè: ÿê öå ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïîíÿòòÿìè «îñîáèñòà 
áåçïåêà ãðîìàäÿí», «áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè» òîùî. ßêèìè ñïîñîáàìè é ìåòîäàìè 
âîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ? Íà ö³ ïèòàííÿ ïðÿìèõ â³äïîâ³äåé â çàêîíîäàâñòâ³ é ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ íåìàº. Ðàçîì ç òèì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà, äåð-
æàâíî-ïðàâîâèõ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó íå ëèøå ïðèêëàäíèõ òåì, à é çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ 
îñíîâ íàóêè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ïîíÿòòÿ òà âèçíà÷åííÿ. 

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó â÷åíèõ, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî ñë³ä ïîäîëàòè íåãàòèâíå 
ñòàâëåííÿ äî êîíñòðóþâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîíÿòü ÿê äî ÷îãîñü ôîðìàëüíîãî, 
àáñòðàêòíîãî, ñõîëàñòè÷íîãî, òàêîãî, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ äîãìàòè÷íîãî ìåòîäó... [204, ñ.80]. 
Âèâ÷åííÿ, äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü º áåçóìîâíî íåîáõ³äíèì, áåç öüîãî íå 
ìîæå ðîçâèâàòèñÿ þðèäè÷íà íàóêà, òà ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàòèñÿ ä³þ÷å ïðàâî. 

Ïðîáëåìà ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ áåçïåêè îñîáè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàéæå íå äîñë³-
äæåíà. Ëèøå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó ïðàöÿõ Ñ.Â. Ñòåïàøèíà [3, ñ. 51], Á.Ï. Êîíäðà-
øîâà [4, ñ. 5], Â.Î. Øàìðàÿ[7], é ³íøèõ àâòîð³â ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñïðîáè àíàë³çó îêðåìèõ 
àñïåêò³â äàíî¿ ïðîáëåìè. 

²íñòèòóò áåçïåêè º êîìïëåêñíèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ùî õàðàêòåðèçóº îðãàí³çàö³þ 
çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ 
çàãðîç. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ðîçð³çíÿþòü áåçïåêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. 

Çì³ñò ³ îá’ºì ïîíÿòòÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäíå ç îäíèì. Öåé çâ’ÿçîê âèðàæàºòüñÿ â çàêîí³ 
çâîðîòíîãî â³äíîøåííÿ ì³æ îá’ºìîì ³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ, ÿêèé âñòàíîâëþº, ùî çá³ëüøåííÿ 
çì³ñòó ïîíÿòòÿ âåäå äî óòâîðåííÿ ïîíÿòòÿ ç ìåíøèì îá’ºìîì; çá³ëüøåííÿ îá’ºìó âåäå äî 
ñòâîðåííÿ ïîíÿòòÿ ç ìåíøèì çì³ñòîì. Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ «áåçïåêà îñîáè» 
ñòîñîâíî îá’ºêòó, ìè ïåðåõîäèìî äî ïîíÿòü «îñîáèñòà áåçïåêà», «ñóñï³ëüíà áåçïåêà», «äåð-
æàâíà áåçïåêà». Òîìó, âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíó çâîðîòíîãî â³äíîøåííÿ, ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» çà 
îáñÿãîì áóäå øèðøèì, í³æ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», «ñóñï³ëüíà áåçïåêà», «áåçïåêà 
îñîáè» òîùî, à çà çì³ñòîì – ìåíøèì. 
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Áåçïåêà îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòü ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ óìîâ. Àíàë³ç ñôåðè áåçïåêè îñîáè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîëà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñêëàäîâèõ ¿¿ çì³ñòó. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè: 
ùî ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ áåçïåêè îñîáè; ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
îñîáè; ùî áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó îñîáè. 

Ï³ä áåçïåêîþ îñîáè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ (åêîíîì³÷íîãî, 
ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, þðèäè÷íîãî, òåõíîãåííîãî é ³íøîãî õàðàêòåðó), 
ùî çàïîá³ãàþòü çàãðîç³ íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á ç ìåòîþ óáåçïå÷åííÿ ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ÷åñò³ é ã³äíîñò³, ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà ñâîáîäè, à òàêîæ ñóñï³ëüí³é 
ìîðàëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. 

Ó ïîíÿòò³ «áåçïåêà îñîáè» íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê³ åëåìåíòè ÿê çì³ñò, ïðàâîâ³ çàñîáè, 
ìåòà, ãàðàíò³¿. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», «áåçïåêà îñîáè», «îñîáèñ-
òà áåçïåêà», ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè ìàþòü ñï³ëüí³ îçíàêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ç³ñòàâëÿòè ¿õ îäèí 
ç îäíèì. Íàïðèêëàä, æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè, îá’ºêòè ïîñÿãàííÿ. Ó çì³ñò³ öèõ ïîíÿòü 
íàÿâí³ îçíàêè, ùî âêàçóþòü íà ¿õ ñõîæ³ñòü, ³äåíòè÷í³ñòü. Ïðîòå, ðîçãëÿíóâøè ¿õ á³ëüø 
äåòàëüíî, áà÷èìî, ùî îäíå ïîíÿòòÿ º ñêëàäîâîþ ³íøîãî, îòæå, âîíè íå º òîòîæíèìè. 

Ñï³ðíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ùî º á³ëüø âàæëèâèì äëÿ äåðæàâè – «áåçïåêà 
îñîáè» ÷è «íàö³îíàëüíà áåçïåêà». ßêùî áðàòè äî óâàãè òå, ùî ñèñòåìà íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, òî 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³íòåðåñè îñîáè ïîëÿãàþòü ó ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
áåçïåêè îñîáè, à ³íòåðåñè äåðæàâè – ó çàõèñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Çà òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ëþäèí³, ¿¿ ïðàâàì, 
ñâîáîäàì, ÿê³ º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. ßêùî áóäóòü çàáåçïå÷åí³ ïðàâà é ñâîáîäè 
áàãàòîíàö³îíàëüíîãî íàðîäó â äåðæàâ³, òî â³í, ó ñâîþ ÷åðãó, çàõèñòèòü ñóâåðåí³òåò, êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè, ïðàâîïîðÿäîê, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê é 
ñóñï³ëüíó áåçïåêó. 

Ðîãëÿäàþ÷è çâ’ÿçîê áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî ç’ÿñóâàííÿ áëèçüêîñò³ öèõ ñôåð äîçâîëÿº âñòàíîâèòè ìåæ³ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ, á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ó ñóì³æíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ é ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. 

Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåç-
ïåêè, íà íàøó äóìêó, íàëåæèòü äî íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèõ. Ç ïðèâîäó ö³º¿ ïðîáëåìè ³ñíóº 
ê³ëüêà äóìîê. Ïðèá³÷íèêè îäí³º¿ ç íèõ ââàæàþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ³íø³ îö³íþþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó ÿê á³ëüø îá’ºìíå ÿâèùå ùîäî 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Äåÿê³ â ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ âáà÷àþòü ñàìîñ-
ò³éí³ êàòåãîð³¿. Òàê, Þ.À. Ñîêîëîâ, â³äçíà÷àþ÷è îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç 
ñóñï³ëüíîþ áåçïåêîþ, âèä³ëÿº îñòàííþ ÿê ÿâèùå, õî÷à é áëèçüêå äî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
àëå òàêå, ùî ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä îñòàííüîãî. À.Â. Ñåðüîã³í, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äêðåñëþº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ñóñï³ëüíîþ 
áåçïåêîþ ³ ââàæàº, ùî âîíè âèñòóïàþòü ÿê ñàìîñò³éí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ [5, ñ. 134-135]. Íà 
íàøó äóìêó, áåçïåêà îñîáè, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêà áåçïåêà º ò³ñíî âçàºìîçâ’ÿçàí³ 
òà âçàºìîîáóìîâëåí³ êàòåãîð³¿, ùî ñòàíîâëÿòü ñêëàäí³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ 
ïåâí³ ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè. Íàéá³ëüø 
ñóòòºâ³ òà ÷èñëåíí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Îäíîð³äí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ñêëàäîâèõ çì³ñòó êîæíîãî ç ðîçãëÿíóòèõ ÿâèù, ³ óðåãóëüîâàí³ñòü ¿õ ïåâíèìè ñóêóïíîñ-
òÿìè ïðàâîâèõ íîðì äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñàìîñò³éí³ êîìïëåêñí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, 
à ïîíÿòòÿ, ùî ¿õ ïîçíà÷àþòü, ÿê ì³æãàëóçåâ³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿. 

Â îñíîâ³ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ ëåæàòü 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè: çàêîíí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü áåçïåêè, âçàºìíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè, äîòðèìàííÿ áàëàíñó æèòòºâî 
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. 
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Âàæêî âèä³ëèòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî ñóñï³ëü-
íî¿ áåçïåêè, ÿê³ ³ñíóâàëè á ³çîëüîâàíî îäèí â³ä îäíîãî. Ó áóäü-ÿê³é ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí äîì³íóþòü ò³, ÿê³ äîäàþòü ö³é ñóêóïíîñò³ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³. Òîìó ñôåðà áåçïåêè 
îñîáè, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ìîæå âêëþ÷àòè é çâ’ÿçêè, õàðàêòåðí³ äëÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
àëå îñòàíí³ áóäóòü ó ö³é ñôåð³ äðóãîðÿäíèìè, òàêèìè, ùî íå âèçíà÷àþòü ¿¿ ñóò³. Ïîðóøåííÿ 
öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îäíî÷àñíî âïëèâàº é íà â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 
Íàïðèêëàä, äîòðèìàííÿ ïðàâèë ðóõó íà îá’ºêòàõ òðàíñïîðòó ìàº ñâî¿ì îñíîâíèì ñóá’ºêòîì 
ãðîìàäñüêó áåçïåêó, îñê³ëüêè êîðèñòóâàííÿ äæåðåëàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ñòàâèòü ï³ä 
áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Ðàçîì ç òèì íåäîòðèìàííÿ öèõ ïðàâèë 
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíîãî ñïîêîþ, íîðìàëüíîãî ðèòìó æèòòÿ, òîáòî ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó, õî÷à îñíîâíèìè â ïîðóøóâàí³é ñôåð³ º âñå æ òàêè â³äíîñèíè ñóñï³ëüíî¿ 
áåçïåêè. Îñü ÷îìó çàâäàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáè 
òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèð³øóþòü îäí³ é ò³ ñàì³ äåðæàâí³ îðãàíè. Òàê, 
îðãàíè Äåðæòåõíàãëÿäó, çàáåçïå÷óþ÷è ñóñï³ëüíó áåçïåêó ïðè çä³éñíåíí³ ðîá³ò íà ð³çíèõ 
îá’ºêòàõ òðàíñïîðòó (íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âåäåííÿ âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ðîá³ò), ñïðèÿþòü 
çáåðåæåííþ ñóñï³ëüíîãî ñïîêîþ, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é, ÷èì ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè îñîáè. 

Òàêèì ÷èíîì, õî÷à ñôåðè áåçïåêè îñîáè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, äîì³íóþ÷èìè ó êîæí³é ç íèõ º â³äíîñèíè, çóìîâëåí³ ð³çíèìè 
ñîö³àëüíèìè ïîòðåáàìè. Â³äì³íí³ñòü ó çàñîáàõ ðåãóëþâàííÿ. Òóò ìîæíà âèä³ëèòè äâà àñïåêòè. 

Ïî-ïåðøå, ÿêùî çàñîáàìè ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º ïðàâîâ³ òà ìîðàëüí³ 
íîðìè, ïðàâèëà ïðîæèâàííÿ, çâè÷à¿, òî â ðåãóëþâàíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, êð³ì ïðàâîâèõ 
íîðì, øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåõí³êî-þðèäè÷í³ é òåõí³÷í³ ïðàâèëà. Ç ðîçâèòêîì íàóêè ³ 
òåõí³êè âñå á³ëüøå ðîçøèðþºòüñÿ ñôåðà ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íèõ çâ’ÿçê³â, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà àáî çóìîâëåí³ ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè. Äåðæàâà âèìóøåíà òàêîæ 
áðàòè ï³ä îõîðîíó ò³ òåõí³÷í³ çàñîáè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåáåçïå÷íèõ 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ðåçóëüòàò³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì òåõí³÷í³ íîðìè, ÿê³ âèðàæàþòü âèðîáíè÷î-
òåõí³÷í³ âèìîãè, â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàáóâàþòü þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó é âèñòóïàþòü ÿê 
íîðìè ïðàâà. Á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, 
ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ òåõí³÷í³ ïðàâèëà, âñòàíîâëåí³ àáî ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ. 

Ïî-äðóãå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ 
ãîëîâíèì ÷èíîì íîðìàìè äåðæàâíîãî, êðèì³íàëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîä³ ÿê 
çíà÷íà ÷àñòèíà â³äíîñèí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþºòüñÿ òàêîæ íîðìàìè 
òðóäîâîãî é öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Áåçïåêà îñîáè ðåãóëþºòüñÿ âñ³ìà ãàëóçÿìè ïðàâà. 
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АТСО ФПУ 
Личная безопасность личности как элемент административно-правового статуса 

гражданина. В статье анализируется личная безопасность одного из элементов администра-
тивно-правового статуса гражданина, определяются ее понятие, признаки. Анализируются 
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точки зрения ученых относительно правового закрепления прав граждан, человека и индивида с 
точки зрения соблюдения личной безопасности гражданина. Рассматривается соотношение 
понятия «безопасность личности», «личная безопасность граждан», «безопасность общества 
и государства». 

Ключевые слова: безопасность, личность, национальная безопасность, общество, 
государство, гражданин, человек, порядок. 
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Personal  safety of the individual as an element of administrative-legal status of the citizen. 

The article deals with the analysis of the personal safety as one of the elements of administrative-legal 
status of the citizen,  its concepts, peculiarities. Different scientific points of view concerning legal 
guarantees of the citizens' rights, observance of personal safety of the citizen are revealed. The 
correlation of the concepts «safety of person», «personal safety of citizens», «safety of society and the 
state» is considered.  
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
 Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè 

Особливості�провадження�у�справах�про�проступки��
у�сфері�охорони�навколишнього�природного�середовища�

У статті висвітлюються стадії провадження у справах про екологічні проступки. Вка-
зуються проблемні аспекти та особливості розгляду та вирішення адміністративних справ у 
сфері охорони навколишнього природного середовища. Зазначається, що для встановлення 
складу правопорушення у сфері забезпечення охорони навколишнього природного середовища не-
обхідно довести наявність причинно-наслідкового зв’язку між протиправною поведінкою і виник-
ненням шкоди. Зроблено висновок, що протокол про порушення екологічного законодавства є 
основним актом, який складають у сфері охорони навколишнього природного середовища суб’єк-
ти органів державного контролю спеціальної компетенції, громадські, екологічні інспектори. 

Ключові слова: адміністративна відповідальність; адміністративне провадження; 
адміністративний протокол; екологічне правопорушення. 

Âàãîìèì åëåìåíòîì ïðàâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º ³íñòè-
òóò åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ â îñîá³ ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â òà îñîáîþ, ÿêà çä³éñíèëà åêîëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ (ô³çè÷íà, ïîñàäîâà 
àáî þðèäè÷íà) ïî çàñòîñóâàííþ äî ïîðóøíèêà â³äïîâ³äíîãî ñòÿãíåííÿ [1, ñ. 163]. 

Â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà íàóêà âèä³ëÿº ÷îòèðè âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ö³é ãàëóç³: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, äèñöèïë³íàðíî-ïðàâîâó, êðèì³-
íàëüíó. Àëå ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äâîäèòüñÿ âèçíà÷àëüíà ðîëü ÿê âëàä-
íîãî ñòèìóëþþ÷îãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.  

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ. 
Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè îñîáëèâî àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ 
õîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ïîìèëîê, ïðè÷èí ¿õ 
ñêîºííÿ, îñîáëèâîñòåé ñòàä³é òîùî. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî åêîëîã³÷í³ 
ïðîñòóïêè, à òàêîæ çâåðíåííÿ óâàãè íà ïðîáëåìí³ àñïåêòè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

                                                           
© Àðòåìåíêî Î.Â., 2013 
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Äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó òà åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çíàéøëè ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â Î.Â. Êóçüìåíêà, Î.². Îñòàïåíêî, 
Ñ.Ì. Òàðàíåíêî, ².Î. Ãðèáîê, Ä.Ñ. Öàë³í òà ³í. 

Äî íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàëèñü ïðîáëåìàìè âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñë³ä â³äíåñòè Þ. Øåìøó÷åíêà, ². Êóÿí, 
Â. Ñ³ðÿê, Î. Õ³ì³÷, Ê. Ðÿáåöü òà ³í. 

Ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ï³ä ÿêèì ñïåö³àë³ñòè â ãàëóç³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçóì³þòü âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé îá’ºäíóº ïîñë³-
äîâíî çä³éñíþâàí³ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ [2, ñ. 19]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 245 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäàë³ – 
ÊÓïÀÏ), îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º 
ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é 
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ 
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ [3]. 

Ïîñë³äîâí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè ñòàä³ÿìè, ÿê³ âîíè ââàæàþòüñÿ ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíèìè 
÷àñòèíàìè ïðîâàäæåííÿ, îäíàê îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Íà êîæí³é ñòàä³¿ çä³éñíþºòü-
ñÿ ê³ëüêà ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ 
ïðîâàäæåííÿ. Êîæíà ñòàä³ÿ ð³çíèòüñÿ ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â, çàâäàííÿì, õàðàêòåðîì ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é òà îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì (ïðîòîêîëîì, 
ïîñòàíîâîþ). ßê ï³äêðåñëþº Â.Ê. Êîëïàêîâ, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ñõîæå íà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ïðîòå âîíî çíà÷íî 
ïðîñò³øå ³ ì³ñòèòü ìåíøå ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [4, ñ. 104-105]. 

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Î.Â. Êóçüìåíêî, ÿêà âèçíà÷àº ñòàä³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ º 
ñóêóïí³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ëîêàëüíîãî çàâäàííÿ â 
ìåæàõ çàãàëüíî¿ ìåòè âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Êîæíà ñòàä³ÿ ìàº ñâî¿ 
åòàïè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ä³ÿìè [2, ñ. 19]. 

Ó ö³ëîìó ïðàâíèêè âèä³ëÿþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ñòàä³¿ (ãðóïè) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äó-
âàííÿ; 2) ðîçãëÿä òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; 3) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; 4) âèêî-
íàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [5-7]. 

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷èíàºòüñÿ 
ç³ çáèðàííÿ òà îö³íêè äîêàç³â. Äîêàçè çáèðàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê [3]. 

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íåîáõ³äíî äîâåñòè íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó 
ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ³ âèíèêíåííÿì øêîäè. Îäíàê, â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåòîäèê 
âèçíà÷åííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèíè, ÿê³ ìîãëè á ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ïðÿìîãî ïðè÷èí-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ øêîäîþ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ð³äê³ñíî¿ ïîÿâè â 
ñóäàõ ñïðàâ ïðî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòêó ïðèðîä³ òà ãðîìàäÿíàì [8, ñ.100]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 251 ÊÓïÀÏ, äîêàçàìè â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
º áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà îñíîâ³ ÿêèõ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îðãàí (ïîñàäîâà 
îñîáà) âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíí³ñòü 
ö³º¿ îñîáè â éîãî â÷èíåíí³ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî 
âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Ï³ñëÿ ôàêòó âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ç’ÿñîâóþòüñÿ îáñòàâèíè, ñóòí³ñòü éîãî 
â÷èíåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ñóá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-
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ïåêè, îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äáóâàºòüñÿ îáñòåæåííÿ ì³ñöÿ ïîä³¿. ßê 
ïðàâèëî, â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ äîñèòü ð³äêî çàñòîñîâóþòüñÿ ïîÿñíåííÿ ñâ³äê³â. 

Öÿ ñòàä³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ ñêëàäàííÿì ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Ó ïðîòîêîë³ ô³êñóþòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèíåñåííÿ ð³øåííÿ äàí³. 

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ö³º¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ º âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çáèðàííÿ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â, äîêàç³â, âñòàíîâ-
ëåííÿ îñîáè ïîðóøíèêà, ïîòåðï³ëèõ, âèðàõóâàííÿ ðîçì³ðó çàâäàíî¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè. 

Â àñïåêò³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, âàæëèâèì º òàêîæ âðàõóâàííÿ îáñòàâèí, ùî 
âèêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî òàêèõ îáñòàâèí ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
ïåðø çà âñå â³äíîñèòü: â³äñóòí³ñòü ïîä³¿ ³ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ; â÷èíåííÿ ä³¿ îñîáîþ 
ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ àáî íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè; âèäàííÿ àêòà àìí³ñò³¿, ÿêùî â³í 
óñóâàº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ; ñêàñóâàííÿ àêòà, ÿêèé âñòàíîâëþº 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ñìåðòü îñîáè, ùîäî ÿêî¿ áóëî ðîçïî÷àòî ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 254 ÊÓïÀÏ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë óïîâíîâàæåíèìè íà òå ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ïðåäñòàâíèêîì ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è îðãàíó ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³.  

Ñòàòòåþ 256 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ çàçíà÷àþòüñÿ: äàòà ³ ì³ñöå éîãî ñêëàäåííÿ, ïîñàäà, ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ îñîáè, ÿêà 
ñêëàëà ïðîòîêîë; â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(ó ðàç³ ¿¿ âèÿâëåííÿ); ì³ñöå, ÷àñ â÷èíåííÿ ³ ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; íîðìà-
òèâíèé àêò, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïð³çâèùà, 
àäðåñè ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ, ÿêùî âîíè º; ïîÿñíåííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè; çàïîä³ÿíà ìàòåð³àëüíà øêîäà; 
â³äìîâà ïðàâîïîðóøíèêà â³ä ï³äïèñàííÿ ïðîòîêîëó [3]. Êð³ì òîãî, ó ïðîòîêîë³ îáîâ’ÿçêîâî 
çàçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ñïðè÷èíåíî¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè òàêå 
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå çàâäàº øêîäè àáî ñòâîðþº 
çàãðîçó ñïðè÷èíåííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèíè ³, òèì ñàìèì ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ ¿¿ 
æèòòÿ [8, ñ.99]. 

Ðîçì³ð ñïðè÷èíåíî¿ øêîäè âèðàõîâóºòüñÿ çà âñòàíîâëåíèìè ìåòîäèêàìè. Ñàìå ó 
öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî ïîâíîþ ì³ðîþ ï³äòðèìàòè äóìêó ².À. Êóÿí, ÿêà çàóâàæóº, ùî, çâà-
æàþ÷è íà ñêëàäíèé õàðàêòåð ñïðàâ ïðî åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè 
íîðìè ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ åêñïåðòà ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîä³ÿííÿì åêîëîã³÷íî¿ 
øêîäè (çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íàäíîðìàòèâíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî) [9, ñ.10]. 

Îòæå, ïðîòîêîë ïðî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà º îñíîâíèì àêòîì, ÿêèé 
ñêëàäàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñóá’ºêòè îðãàí³â äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ãðîìàäñüê³, åêîëîã³÷í³ ³íñïåêòîðè. 

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè, êîëè ïðîòîêîë ìîæå íå ñêëàäàòèñÿ, àëå, âðàõî-
âóþ÷è àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà âèíèêàþ÷è ç ïðèâîäó öüîãî äèñêóñ³¿, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
çàïðîïîíóâàòè éîãî ñêëàäàòè ó âñ³õ âèïàäêàõ. Ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó äàñòü ìîæëèâ³ñòü ó âèïàäêó 
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïðåä’ÿâèòè äîêàçè âèíè ïðàâîïîðóøíèêà, çàçíà÷åí³ ó ïðîòîêîë³. 

Äðóãà ñòàä³ÿ – öå ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ñïðàâè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ öþ ñòàä³þ 
ïðèéíÿòî ââàæàòè îñíîâíîþ, îñê³ëüêè ñàìå ï³ä ÷àñ íå¿ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âèíó-
âàò³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ. 

ßê ïðàâèëî, ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèð³çíÿþòü äâ³ ñêëàäîâ³ ö³º¿ ñòà-
ä³¿: ðîçãëÿä òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Àëå, íà äóìêó Ñ.Ì. Òàðàíåíêà, ó ö³é ñòàä³¿ äîö³ëüíî 
âèä³ëÿòè òðè ñêëàäîâ³: ïiäãîòîâêà äî ðîçãëÿäó ñïðàâè, áåçïîñåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâè òà 
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ [10, ñ. 10]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 276 ÊÓïÀÏ, ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåì éîãî â÷èíåííÿ â 15-äåííèé ñòðîê ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ îðãàíîì, 
ïðàâîìî÷íèì ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòîêîëó. 
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Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 278 ÊÓïÀÏ ïåðåä ïî÷àòêîì áåçïîñåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, îðãàí, 
ïîñàäîâà îñîáà, óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè ðîçãëÿä ñïðàâè, ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó ç³áðàíèõ 
ìàòåð³àë³â. Ìåòîþ ö³º¿ ïåðåâ³ðêè º âèð³øåííÿ ïèòàíü: ÷è íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ äàíîãî 
îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè ðîçãëÿä ö³º¿ ñïðàâè; ÷è ïðàâèëüíî ñêëàäåíèé ïðîòîêîë òà ³íø³ 
ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ÷è ñïîâ³ùåíî îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ¿¿ ðîçãëÿäó; ÷è âèòðåáóâàíî íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ 
ìàòåð³àëè; ÷è ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëîãî, ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ àäâîêàòà. 

Àíàë³ç ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷óº, ùî ïðåäìåòîì äîêàçóâàí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ º þðèäè÷íèé ôàêò íåîòðèìàííÿ àáî óõèëåííÿ â³ä 
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ åêîëîãîíåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðóøåííÿ, íåäîòðè-
ìàííÿ âèìîã, íîðì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó 
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ôàêò ïîðóøåííÿ åêîëîãî-
íåáåçïå÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ôàêò ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ³íøèõ 
îñ³á, äåðæàâè. 

Òàê³ äîêàçè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ïðîòîêîëîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîÿñíåííÿìè ïîñàäîâèõ, 
ñëóæáîâèõ îñ³á, ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, âèñíîâêîì åêñïåðòà, ñïåö³àë³ñòà, äàíèìè ôîòî-, â³äåî-
çéîìêè òîùî. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî, â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ïðî-
âàäæåíí³ ³ ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ò³ëüêè äîêàçè, îòðèìàí³ ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.  

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 252 ÊÓïÀÏ, äîêàçè îö³íþþòüñÿ îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà 
ðîçãëÿäàº ñïðàâó, çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âñåá³÷-
íîãî, ïîâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè â ¿õ ñóêóïíîñò³, êåðóþ÷èñü 
ïðè öüîìó çàêîíîì ³ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ. 

Çä³éñíèâøè ðîçãëÿä ñïðàâè, êîìïåòåíòíèé äåðæàâíèé îðãàí, ïîñàäîâà îñîáà íà 
îñíîâ³ âèìîã ÊÓïÀÏ ìàº ïðàâî âèíåñòè îäíó ç ïîñòàíîâ: ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ; ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè. 

Ïîñòàíîâà ïðî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
îãîëîøóºòüñÿ íåãàéíî ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Êîï³ÿ ïîñòàíîâè ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â âðó÷àºòüñÿ 
àáî íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ îñîá³, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî. Ñòàòòåþ 285 ÊÓïÀÏ âèçíà÷åíî, ùî â òîé 
ñàìèé ñòðîê êîï³ÿ ïîñòàíîâè íàäñèëàºòüñÿ ïîòåðï³ëîìó. Ïîñòàíîâà âðó÷àºòüñÿ ï³ä ðîçïèñêó, à ó 
âèïàäêàõ, êîëè íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîþ, ðîáèòüñÿ â³äïîâ³äíå ïîâ³äîìëåííÿ. 

×èííèì àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ùî ïîñòàíîâà ïðî çàêðèòòÿ 
ñïðàâè âèíîñèòüñÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ: ïðè îãîëîøåíí³ óñíîãî çàóâàæåííÿ; ïðè ïåðåäàâàíí³ 
ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä òîâàðèñòñüêîãî ñóäó, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è òðóäîâîãî êîëåêòèâó; 
ïðè ïåðåäàâàíí³ ìàòåð³àë³â ïðîêóðîðó, îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ä³çíàííÿ; çà íàÿâíîñò³ 
îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. 

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæëèâå ïîºäíàííÿ ê³ëüêîõ ñòàä³é, 
òîáòî ðîçãëÿä ñïðàâè â³äáóâàºòüñÿ íà ì³ñö³, ç îäíî÷àñíèì âèíåñåííÿì ïîñòàíîâè. Ó òàêîìó 
ðàç³ îñîá³ â³äðàçó âðó÷àºòüñÿ êîï³ÿ ïîñòàíîâè. 

Çðîçóì³ëèì º òîé ôàêò, ùî îñîáà, â³äíîñíî ÿêî¿ âèíåñåíà ïîñòàíîâà ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå íå ïîãîäèòèñÿ ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿ. Òîìó çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíà íàñòóïíà ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ – îñêàðæåííÿ ³ îïðîòåñòóâàííÿ 
ïîñòàíîâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àº äâ³ ôîðìè îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïî àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³: îñêàðæåííÿ äî âèùîãî 
îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè (ïîçàñóäîâèé) òà ñóäîâèé. 

Íà íàøó äóìêó, ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ º ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðàâ ëþäèíè, 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàõèñòó â³ä ìîæëèâîãî ñâàâ³ëëÿ òà çëîâæèâàííÿ ïðàâ ïîñàäîâèõ îñ³á 
äåðæàâíèõ îðãàí³â. 

Ó ïðîöåñ³ îñêàðæåííÿ (îïðîòåñòóâàííÿ) ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü: íàÿâí³ñòü ïîä³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 
äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
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äàëüíîñò³; ïðèñóòí³ñòü îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âèíåñåíî ïîñòàíîâó, ïðè÷èíè ¿¿ íåÿâêè, à òàêîæ ¿õ 
ïîâàæí³ñòü; äîòðèìàííÿ ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ³íø³ 
îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ïðè â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 292 ÊÓïÀÏ ñêàðãà ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ó ïîðÿäêó ïîçàñóäîâîãî ðîçãëÿäó â äåñÿòèäåííèé ñòðîê. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ìîæå áóòè óõâàëåíå, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 293 ÊÓïÀÏ, îäíå ç òàêèõ 
ð³øåíü: çàëèøåííÿ ïîñòàíîâè áåç çì³íè, à ñêàðãè àáî ïðîòåñòó áåç çàäîâîëåííÿ; ñêàñóâàííÿ 
ïîñòàíîâè ³ íàä³ñëàííÿ ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä (òîáòî ïåðåãëÿä ñïðàâè); ñêàñóâàííÿ 
ïîñòàíîâè ³ çàêðèòòÿ ñïðàâè; çì³íåííÿ çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 

Àíàë³çóþ÷è ñòàä³þ îñêàðæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ñòàä³ÿ ìàº ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: ç 
îäíîãî áîêó, ìîæíà îñêàðæèòè íåçàêîííå ð³øåííÿ äî âèùèõ ³íñòàíö³é, ç äðóãîãî, áåçïî-
ñåðåäíüî äî ñóäó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äî ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ îñêàðæåííÿ ôàêòè÷íî 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ÷è çáèòê³â º íåìîæëèâèì. Òîáòî ñòÿãíåííÿ ¿õ ó ñóäîâîìó ÷è ïîçàñóäî-
âîìó ïîðÿäêó º çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíèì. Àíàë³ç ñòàä³¿ îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî âçàºìîä³þ ï³ñëÿ ö³º¿ ñòàä³¿ òðüîõ ïðîöåñ³â: öèâ³ëü-
íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî. 

Íå ìåíø âàæëèâîþ º ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ àáî ïîñòàíîâè ïî 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Òàê, âîíè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà þðèäè÷íèìè ³ 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ç ìîìåíòó ¿õ âèíåñåííÿ, à ó 
ðàç³ îñêàðæåííÿ – îïðîòåñòóâàííÿ ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïî îñêàðæåííþ. Îðãàí, 
ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèíåñëà ïîñòàíîâó, çîáîâ’ÿçàíà íåãàéíî ïåðåäàòè ïîñòàíîâó äëÿ 
âèêîíàííÿ â äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó [11]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïðîöåñóàëüíó óðåãóëüîâàí³ñòü òà àêòèâíó ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, öå íå äàº íàëåæíîãî 
ñóñï³ëüíîãî òà ïðàâîâîãî åôåêòó, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ ³ñíóþòü òàê³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü 
íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ: óõèëåííÿ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñàíêö³é ùîäî ïîðóøíèê³â; íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìåõàí³çìó ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ; ñëàáê³ñòü òà ìàëîçíà÷í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é; íåóçãîäæåí³ñòü òà ñóïå-
ðå÷íîñò³ âèçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà» òà ÊÓïÀÏ; ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ÊÓïÀÏ ³ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
òà ãàëóçåâèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðèðîäîðåñóðñíèì çàêîíîäàâñòâîì ó ö³ëîìó [1, ñ.173]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä âèîêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî ïðîñòóïêè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: 1) äîêàçè ïî 
ñïðàâ³ çáèðàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ; 
2) ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ º íåäîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
âèìîã, íîðì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè; ôàêòè ïîðóøåííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äåðæàâè òîùî; 3) äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ 
íåîáõ³äíî äîâåñòè íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³í-
êîþ ³ âèíèêíåííÿì øêîäè äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 4) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
çàçíà÷åííÿ ó ïðîòîêîë³ ñïðè÷èíåíî¿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè; 5) ó ðÿä³ âèïàäê³â íåîáõ³äíèì º 
çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â äëÿ âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè; 6) ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîëîã³÷íå 
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîºäíóºòüñÿ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì âèííî¿ îñîáè äî ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíèõ çáèòê³â íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó òà ³í. 

Ë³òåðàòóðà: 
1. Ëàçàðåíêî Â.À. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³: äèñ…êàíä. 

þðèä. íàóê: 12.00.07 / Â.À. Ëàçàðåíêî. —Ê., 2010. – 210ñ. 
2. Êóçüìåíêî Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó ïàðàäèãì³ ïðàâà: àâòîðåô. äèñ…äîêò. þðèä. íàóê: 12.00.07 

/ Î.Â. Êóçüìåíêî. — Ê., 2006. — 20 ñ. 



Юридичні науки 

76 Âiñíèê 1'2013  

3. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. ¹ 8073-Õ // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1984. – Äîäàòîê äî ¹ 51. – Ñò. 1122 (³ç çì³íàìè). 

4. Êîðí³ºöü Â.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷í³é ñôåð³ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: äèñ…êàíä. þðèä. 
íàóê: 12.00.07 / Â.Â. Êîðí³ºöü. – Ç., 2010. – 209 ñ. 

5. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: íàâ÷. ïîñ³áíèê / Î.². Îñòàïåíêî, Ç.Ð. Ê³ñ³ëü, Ì.Â. Êîâàë³â. – 2-ãå âèä. — 
Ê.: Àëåðòà; ÊÍÒ; ÖÓË, 2009. – 536 ñ. 

6. Áàíäóðêà Î.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ: ï³äðó÷íèê äëÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â / 
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Ì. Òèùåíêî. — Ê.: Ë³òåðà ËÒÄ, 2001. — 336 ñ. 

7. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: ï³äðó÷.: ó 2 ò: Òîì 1: Çàãàëüíà ÷àñòèíà / [ðåä. 
êîëåã³ÿ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ (ãîëîâà)]. – Ê.: Þðèäè÷íà äóìêà, 2004. – 584 ñ. 

8. Âåðáèöêèé Â.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: äèñ…êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06 / Â.Â. Âåðáèöêèé. – Ì., 2003. – 167 ñ. 

9. Êóÿí ².À. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ: àâòîðåô. äèñ…êàíä. þðèä. 
íàóê: 12.00.07 / ².À. Êóÿí. – Ê., 2001. – 20 ñ. 

10. Òàðàíåíêî Ñ.Ì. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿: àâòîðåô. äèñ…êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / 
Ñ.Ì. Òàðàíåíêî. – Ê., 2010. — 20 ñ. 

11. Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.04.1999 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 
1999. – ¹ 27. – Ñò. 207. 

 
Артеменко Е.В., канд. юрид. наук, доцент, доцент кафедры административного и 

финансового права Национального университета биоресурсов и природопользования Украины 
Особенности производства в делах о проступках в сфере охраны окружающей 

природной среды. В статье отражены стадии рассмотрения делам об экологических 
проступках. Указываются проблемные аспекты и особенности рассмотрения и разрешения 
административных дел в сфере охраны окружающей естественной среды. Обусловлено, что 
для состава преступления в отрасли обеспечения охраны окружающей среды необходимо 
доказать связь между поведеним и наступивши вередом. Сделано взвод, что протокол о 
нарушении экологического законодательства есть основным документом, который 
составляют в сфере охраны окружающей среды субъекты органов государственного контроля 
специальной компетенции, общественные, экологические инспекторы. 
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Peculiarities of cases on misdemeanors in the field of environmental protection. The article 

reveals the peculiarities of cases on misdemeanors in the field of environmental protection. The 
problematic aspects of consideration and review of administrative cases in the field of natural 
environment protection are pointed out. It is stated that the connection between the behavior and 
consequences must be proved to identify the fact of the crime. The author makes the conclusion that the 
protocol on environmental violation is the main document of the legislation, which is written by the state 
authority of special competence, public inspectors and inspectors of ecology.  
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çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
 «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»  

Шляхи�новелізації�законодавства,�яким�регулюється��
провадження�за�скаргами�громадян��
в�органах�виконавчої�влади�

У статті обґрунтовується необхідність новелізації законодавства, яким регулюється 
провадження за скаргами громадян в органах виконавчої влади. Доведено недоцільність здійс-
нення оскарження в адміністративному порядку на засадах змагальності, що пропонують ав-
тори проектів Адміністративно-процедурного кодексу. Такий висновок сформульований на 
підставі порівняльно-правового аналізу скарги і адміністративного позову із доведенням їх різної 
правової природи, та, відповідно різної процесуальної форми розгляду. Запропоновано розробити 
проект Закону України «Про адміністративне оскарження» та визначається концепція 
законопроекту. 

Ключові слова: провадження за скаргами громадян, органи виконавчої влади, адміні-
стративне оскарження, адміністративний позов, правова вимога, правовий спір, публічні права. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
(ïîñàäîâèõ îñ³á), íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòîñóºòüñÿ 
ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ïðèéíÿòîãî ó 
1996 ð. [1]. Ç òîãî ÷àñó äî íüîãî áóëî âíåñåíî ò³ëüêè ñ³ì çì³í, õî÷à êîíöåïö³ÿ öüîãî çàêîíó, à 
òàêîæ îêðåì³ íîðìè çàçíàþòü êðèòèêè. Òàê, Í.Á. Ïèñàðåíêî, Â.À. Ñüîì³íà íàâîäÿòü êðèòè÷í³ 
çàñòåðåæåííÿ ïðîôåñîðà Óí³âåðñèòåòó Ãàìáóðãà Îòòî Ëþõòåðãàíäòà, ÿêèé â³äçíà÷àâ 
«ùîíàéìåíøå òðè éîãî ïðèíöèïîâ³ ñëàáêîñò³». Ïî-ïåðøå, â³í ñïèðàºòüñÿ íå íà ñôîðìîâàíå 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, à ùå íà òðàäèö³¿ 
ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ÿê³ ñóïåðå÷èëè ïðèíöèïàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàñòî-
ñóâàíí³ çàêîíó íå ò³ëüêè äî â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ ïðåäñòàâíèêîì ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à é ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà. Îòòî Ëþõòåðãàíäò çàóâàæóº, ³ ç 
íèì ïîãîäæóþòüñÿ Í.Á. Ïèñàðåíêî, Â.À. Ñüîì³íà ïðî òå, ùî òàêå ñòàíîâèùå ñóïåðå÷èòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äíîñèíè ì³æ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè âðåãóëüîâàíî 
íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, à íå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òîìó ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó 
ì³æ òàêèìè ñóá’ºêòàìè éîãî ìàº ðîçâ’ÿçóâàòè öèâ³ëüíèé ñóä. Ïî-äðóãå, â÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî 
çàêîíîì ðåãóëþþòüñÿ ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ ïðàâîâ³ ÿâèùà, òîáòî ïðîïîçèö³¿, çàÿâè òà ñêàðãè 
³ â³äçíà÷àº, ùî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ çà ñâîºþ ºâðîïåéñüêîþ òðàäèö³ºþ íàëåæàòü äî òàê çâàíèõ 
ïåòèö³é, íå º «…áåçïîñåðåäí³ì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºê-
òèâíî-ïóáë³÷íèõ ïðàâ ³íäèâ³äóóìà ñòîñîâíî äåðæàâè, à ò³ëüêè … º ïðîÿâîì ðåàë³çàö³¿ 
çàãàëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâà íà ñï³âó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâà-
ìè». Çàÿâè ³ ñêàðãè, âñóïåðå÷ ïðîïîçèö³ÿì, ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá ðåàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ 
³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ, à òîìó ïðàâèëà ¿õ âèð³øåííÿ 
ìàþòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñü â³ä íåôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é. Ïî-òðåòº, 
â÷åíèé âáà÷àº, ùî íîðìè çàêîíó ì³ñòÿòü á³ëüøå äåêëàðàö³é ³ ïðîãðàìíèõ ä³é, àí³æ îïåðà-
òèâíî ä³þ÷èõ êîíòðîëüíèõ äèðåêòèâ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ä³º ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ. Îòæå, âîíè 
íå ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè ä³ºâî¿ ïîâ’ÿçàíîñò³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàêîíîì ³ äîòðèìàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì [2, ñ.382]. 

Ïðî íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí â 
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îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàçíà÷àëè Â.Á. Àâåð`ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, 
Ò.Î. Ãóðæ³é, Å.Ô. Äåìñüêèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ì.Ì. Òèùåíêî òà ³íø³ äîñë³äíèêè 
çàãàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 

Ñó÷àñíà ïîëåì³êà ñåðåä â÷åíèõ ñòîñóºòüñÿ îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ïîçàñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí. Íå çàïåðå÷óþ÷è â ö³ëîìó ïðîòè äîö³ëüíîñò³ 
³ñíóâàííÿ òà ïë³äíîñò³ îïðàöüîâàíèõ ïðîïîçèö³é, òèì íå ìåíøå, ö³ëêîì äîðå÷íèì âäàºòüñÿ 
íàóêîâèé àíàë³ç ó íàïðÿì³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñóòíîñò³ ñêàðãè òîìó ïîðÿäêó, ÿêèé 
³ñíóº íà ñüîãîäí³ òà ìîæëèâîãî îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. ²íøà 
ñïðàâà, ÿêùî ó õîä³ òàêîãî àíàë³çó áóäå âèÿâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîðÿäêó ñóòíîñò³ ñêàðãè. Ó 
òàêîìó ðàç³ äîðå÷íèì âèäàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïîçàñóäîâîãî îñêàðæåííÿ íà 
çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³, ùî ñüîãîäí³ â³äòâîðåíî ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹11472 â³ä 03.12.2012ð.) [3] 

Ïîð³âíþþ÷è ñóòí³ñòü ñêàðãè ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ñë³ä âêàçàòè íàñòóïíå. Ñêàðãà 
ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâó âèìîãó, ÿêà âèñóâàºòüñÿ îñîáîþ, ïðàâà, çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêî¿ ïîðóøåí³, 
äî ñóá’ºêòà, ÿêèé ¿õ ïîðóøèâ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³. ßê íåäîë³ê Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³äçíà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ó ðîë³ ïðåäìåòà ñêàðãè çàõèñò 
ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà. Òàêîæ íåäîë³êîì âèçíà÷åíî òîé ôàêò, ùî öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî 
ò³ëüêè ïðîöåäóðó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, à íå ëþäèíè âçàãàë³ [4, 
ñ.405]. Õî÷à ñòàòòåþ 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâà-
ìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ'ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ‒  çà âèíÿòêàìè, 
âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè [5].  

Åòèìîëîã³ÿ òåðì³íó «âèìîãà» îçíà÷àº ñòðîãå ïîáàæàííÿ âèêîíàòè ùîñü, òîáòî äîìà-
ãàííÿ, (êàòåãîðè÷íî) óëüòèìàòóì [6]. Â³äïîâ³äíî – ïðàâîâà âèìîãà ñòîñóºòüñÿ ïðàâî äîìà-
ãàííÿ. Ïîçîâ òàêîæ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðàâîâà âèìîãà. Öÿ âèìîãà ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ñóá’ºêòèâ-
íîãî ïðàâà òà çàêîííîãî ³íòåðåñó. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîçîâó â÷åí³ â³äçíà÷àþòü ÿê íåçàëåæíå â³ä 
éîãî ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ òà õàðàêòåðó ïîñÿãàííÿ [7, ñ. 46-48; 8]. Ð³çíèöÿ ì³æ ñêàðãîþ ³ 
ïîçîâîì ïîëÿãàº ó:  

 ïðåäìåò³ ïðàâîâî¿ âèìîãè; 
 çì³ñò³ ïðàâîâî¿ âèìîãè; 
 ñóá’ºêò³, äî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ çâåðíåííÿ ³ç ïðàâîâîþ âèìîãîþ. 

Òàê, ïðåäìåò ïðàâîâî¿ âèìîãè, ôîðìîþ ÿêî¿ º ïîçîâ (àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ) 
ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, à é îá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèíàõ. Íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí, ï³ä îá’ºêòèâíèì þðèäè÷íèì ïðàâîì ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà 
÷èííèõ ó äåðæàâ³ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ (÷è âèçíàí³) äåðæàâîþ ÿê 
ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åí³ íåþ. Òåðì³í «îá’ºêòèâíå» îçíà÷àº, ùî âîíè 
îäåðæàëè îá’ºêòèâàö³þ â îô³ö³éíèõ äåðæàâíèõ àêòàõ, òîìó íåçàëåæí³ â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî 
³íòåðåñó (âîë³) ³ ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêòà ïðàâà (îêð³ì «àâòîðà» öèõ íîðì). Ñóá’ºêò, âñòóïàþ÷è â 
ãðîìàäñüêå æèòòÿ, âæå ñòèêàºòüñÿ ç «ãîòîâèìè» þðèäè÷íèìè íîðìàìè, ÿê³ âèíèêëè äî íüîãî 
³ íåçàëåæíî â³ä íüîãî [9, ñ. 240]. 

Çì³ñò ïîçîâó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó) ñòàíîâèòü ïðàâîâèé ñï³ð, íà â³äì³íó â³ä 
ñêàðãè, ÿêà ïðàâîâîãî ñïîðó íå ñòîñóºòüñÿ, à ¿¿ çì³ñò ïîâ'ÿçàíèé ³ç ïðàâîâèì êîíôë³êòîì. ßê 
ïðàâèëüíî çàçíà÷àº À.Ê. Ãàñàíîâà, òàêèé ïðàâîâèé êîíôë³êò ñë³ä â³äíåñòè äî óïðàâë³íñüêî-
ïðàâîâîãî. Íà äóìêó äîñë³äíèö³, óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâèì êîíôë³êòîì ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàçâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, ùî âèíèêàº ó ïðîöåñ³ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà íàÿâíîñò³ óìîâ îá'ºêòèâíîãî òà 
ñóá'ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ³ ïîëÿãàº ó îáñòîþâàíí³ éîãî ó÷àñíèêàìè ïðîòèëåæíèõ çà ñóòòþ 
ïðàâîâèõ ïîçèö³é, íàñë³äêè ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêèõ ìîæóòü áóòè íåãàòèâíèìè (âèííà îñîáà 
ïðèòÿãóºòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî íà íå¿ 
ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ'ÿçêè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà) ÷è ïîçèòèâíèìè, ùî íå 
ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â (òîáòî â³äáóâàþòüñÿ îðãàí³çàö³éí³ 
ïåðåòâîðåííÿ ó ñàì³é ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) [10, ñ.190-191]. 
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Ñòîñîâíî ð³çíèö³ ó ñóá’ºêò³, äî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ çâåðíåííÿ ³ç ïðàâîâîþ âèìîãîþ, 
îôîðìëåíîþ ñêàðãîþ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì, ñë³ä âêàçàòè íàñòóïíå. Ãðîìàäÿíèí 
çâåðòàºòüñÿ äî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîìó ùîäî âèð³øåííÿ ïðàâîâî¿ âèìîãè, çîêðåìà, îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ç ñêàðãîþ. Ôîðìîþ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîçîâ. 

Å.Þ. Øâåä â³äçíà÷àº íàÿâí³ñòü äâîõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó – ìàòå-
ð³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿. Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà ñêëàäîâà – âèìîãà ïîçè-
âà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, äæåðåëîì ÿêî¿ º ñï³ð ïðî ïðàâî ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
ïîðóøåííÿì ïóáë³÷íèõ ïðàâ îñîáè àáî ç êîìïåòåíö³ºþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Äîñë³äíèê àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî õî÷à öÿ âèìîãà âèíèêàº äî ìîìåíòó çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àëå ëèøå ³ç â³äêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ 
íàáóâàº ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Ç öüîãî çðîáëåíî ïðàâèëü-
íèé âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ ï³äõîäó, çà ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ º 
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè çàêîíó, ¿¿ ïðèìóñîâîãî çä³éñíåííÿ 
÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ. Ïðîöåñóàëüíîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîçîâó º âèìîãà äî ñóäó ïðî ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ öüîãî ñïîðó ïðî ïðàâî ó ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ [11, ñ.91]. 

Íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ ñêëàäîâèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè 
³ ó ñêàðãè, îäíàê ¿õ ñóòí³ñòü ³íøà, ïîð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì. Òàê, ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâà ñêëàäîâà ñêàðãè ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ âèìîãè, äæåðåëîì ÿêî¿ º óïðàâë³íñüêî-ïðàâî-
âèé êîíôë³êò, ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ îñîáè. Ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñêëàäîâî¿ ñêàðãè, òî âîíà ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ âèìîãè ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñòó 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. 

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó äåÿêèõ â÷åíèõ, ùî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ïîâèíí³ ñïðèé-
ìàòèñü ÿê: çàñ³á çàõèñòó â³ä ïîðóøåíü ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ç áîêó îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á; ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïîçèòèâíèé äëÿ ãðîìàäÿíèíà ðåçóëüòàò áåç çàñòîñó-
âàííÿ ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ çíàíü äëÿ îôîðìëåííÿ ïåâíèõ äîêóìåíò³â; ïîêàçíèê 
ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 304]. 

Âèùåçàçíà÷åíå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ïîçàñóäîâîãî ïîðÿäêó îñêàð-
æåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ) íå íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í, ÿê ïðîïîíóþòü 
àâòîðè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹11472 â³ä 
03.12.2012 ð.). Ñë³ä âêàçàòè ³ íà òå, ùî ñïðîáè ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëè íåîäíîðàçîâ³. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ òàê³ ïðîåêòè: ðåºñòðàö. 
¹8413 â³ä 29.12.2001 ð., ¹2789 â³ä 18.07.2008, ¹5462 â³ä 29.04.2004 ð. Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ 
ïðîåêò³â ò³ëüêè ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹8413 â³ä 
29.12.2001 ð.) íå áóâ â³äêëèêàíèé. Öå âêàçóº íà íàäçâè÷àéíó ñêëàäí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. 

Ïîøóê øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ëå-
æèòü ó ïëîùèí³ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ñòðóêòóðó 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ», äå îêðåìèìè ñòðóêòóðíèìè 
ñêëàäîâèìè âèçíà÷èòè, çîêðåìà, ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí. Ñàìå òàêèé 
ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà ÷èñåëüíèõ çäîáóòêàõ â÷åíèõ, ÿê³ àíàë³çóâàëè ïðîáëåìàòèêó âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí ó 
ö³ëîìó òà ó îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – ó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè, ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³í. 

Ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ» ñë³ä 
âðàõóâàòè: 

 íåäîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàñàä çìàãàëüíîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè, îñê³ëüêè ³ñíóº 
ð³çíèöÿ ó ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ñêàðãè ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ 
ï³äñòàâè çâåðíåííÿ äî óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó;  

 âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíèíà, à é ô³çè÷íó 
÷è þðèäè÷íó îñîáó, ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêî¿ ïîðóøåí³; 
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 íàÿâí³ñòü ñïåöèô³êè ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñêàðã ó îêðåìèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
çîêðåìà, â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ìèòíèõ îðãàíàõ 
òà ³í., ùî îáóìîâëåíå îñîáëèâîñòÿìè âèêîíóâàíèõ çàâäàíü. Òàêà ñïåöèô³êà 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñòðîêàõ ðîçãëÿäó ñêàðã, íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàííÿ ïåâíèõ â³äîìîñòåé, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ îá’ºêòèâíîãî é âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó ñêàðãè; 

 îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïåâíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ; 

 â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ³ç ñóì³æ-
íèìè â³äíîñèíàìè. Öå ïîçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, íà â³äíîñèíàõ ó ñôåð³ îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ; 

 ÷³òêå îêðåñëåííÿ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ç³ ñêàðãîþ, òà 
îáîâ’ÿçê³â óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ; 

 ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ ñêàðãè òà âñòàíîâëåííÿ ïî÷àòêó ³ çàâåðøåííÿ ïåðåá³ãó 
ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñêàðãè; 

 ÷³òêå âðåãóëþâàííÿ òåìïîðàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ðîçãëÿäó ñêàðãè òà âñòàíîâëåííÿ 
ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³ çá³ëüøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñêàðãè, âðàõî-
âóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó äîñÿãíåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ïðè 
ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó. Ïðè öüîìó äëÿ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ 
ñòðîê³â äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ êîíñòðóêö³¿ «ðîçóìíèé ñòðîê», ïåðåäáà÷åíî¿ 
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà, Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè; 

 âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ. 
Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ìàº áóòè ºäèíèì äëÿ 

óñ³õ ñóá’ºêò³â, äî ÿêèõ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà çâåðòàºòüñÿ ç³ ñêàðãîþ. Öå îçíà÷àº, ùî 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ» ìîæå áóòè ðîçðîáëåíèé ÿê 
ðàìêîâèé, ùî íå âèêëþ÷àº ïåâíî¿ äåòàë³çàö³¿ éîãî ïðèïèñ³â, âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïåâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
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Гусейнов Р.Х., соискатель Национального университета «Юридическая академия 
Украины имени Ярослава Мудрого»  

Пути новеллизации законодательства, которым регулируется производство по 
жалобам граждан в органах исполнительной власти. В статье обосновывается необходи-
мость новеллизации законодательства, регулирующего производство по жалобам граждан в 
органах исполнительной власти. Доказана нецелесообразность осуществления обжалования в 
административном порядке на основе состязательности, что предлагают авторы проектов 
Административно-процедурного кодекса. Такой вывод сформулирован на основе сравнительно-
правового анализа жалобы и административного иска с обоснованием их различной правовой 
природы и, соответственно, различной процессуальной формы рассмотрения. Предлагается 
разработать проект Закона Украины «Об административном обжаловании» и определяется 
концепция законопроекта. 

Ключевые слова: производство по жалобам граждан, органы исполнительной власти, 
административное обжалование, административный иск, правовое требование, правовой спор, 
публичные права. 

Guseinov R.H., Researcher of the National University «Legal Academy of Ukraine named after Y. Mudryi» 
Ways to legal innovations regulating proceedings on complaints of citizens in agencies of 

executive power. The article points out the necessity of legal innovations regulating proceedings on 
complaints of citizens in agencies of executive power. According to the author it is pointless to appeal for 
the administrative procedure on the basis of competitiveness as it is offered by the authors of the 
administrative procedural code. Such a conclusion is made on the basis of comparative-legal analysis of 
administrative complaints and a lawsuit taking into account their different legal nature and different forms 
of the procedure. The project of the law on administrative appeal, and the concept of the bill are 
considered to be developed.  

Key words: procedure of working with complaints, agencies of executive power, administrative 
appeal, administrative claim, legal request, legal argument, public rights. 

УДК 347.998.85:[342.84:342.533](477)  

©Ä³îðä³öà ².Â., 

êàíä. þðèä. íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðîöåñó òà êðèì³íàë³ñòèêè  
ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Практично-діяльнісна�природа�розгляду�адміністративними��
судами�справ,�пов’язаних�із�застосуванням�положень��
Закону�України�«Про�вибори�народних�депутатів�України»�

У статті аналізується та досліджується практика розгляду та вирішення адміністра-
тивними судами справ, пов’язаних із застосуванням положень Закону України «Про вибори 
народних депутатів України». Встановлено, що основними причинами виникнення спорів у цій 
категорії справ є відсутність виборця у списку виборців, недотримання членами виборчих комі-
сій під час та після виборів передбачених законом процедур, відмова ЗМІ опублікувати відповідь 
на публікацію недостовірної інформації, порушення правил передвиборної агітації тощо. Запро-
поновано відповідні напрями вдосконалення цієї проблематики. 

Ключові слова: адміністративний суд, адміністративне судочинство, вибори народних 
депутатів, ухвала суду. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè 
îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 38).  

Ñòàòòåþ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 
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71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà 
øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ; âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ.  

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çä³éñíåííÿ 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, éîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 17.11.2011 ¹4061-VI. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 108 âêàçàíîãî çàêîíó ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êàíäèäàò³â, äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³é, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á òà óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, ùî ïîðóøóþòü çàêîíî-
äàâñòâî ïðî âèáîðè, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó ñóä³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì. 

Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
çîêðåìà ñòàòòÿìè 172-175, 177-179, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
çä³éñíþþòüñÿ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
âèáîð÷èõ áëîê³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðè 
ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â âðàõîâóþòü íå ò³ëüêè ïðàâèëà ÊÀÑ Óêðà¿íè, à é íîðìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðèÿííÿ ó ôîðìóâàíí³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ñïðàâ ö³º¿ 
êàòåãîð³¿, îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáî-
ðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ 
ïîðóøåíü ÷è íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà ó ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí, ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ ñïîð³â ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ º òàê³: 
â³äñóòí³ñòü âèáîðöÿ ó ñïèñêó âèáîðö³â; íåäîòðèìàííÿ ÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ï³ä ÷àñ òà 
ï³ñëÿ âèáîð³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð; â³äìîâà ÇÌ² îïóáë³êóâàòè â³äïîâ³äü íà 
ïóáë³êàö³þ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ïóáë³êàö³ÿ 
ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áåç óêëàäåííÿ óãîäè òà íàäõîäæåííÿ êîøò³â íà ðàõóíîê 
ðåäàêö³¿ (âèäàâöÿ) äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; íåäîïóùåííÿ îô³ö³éíîãî ñïîñ-
òåð³ãà÷à äî ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ. 

Îñíîâíèìè æ ïðè÷èíàìè ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º: 
 íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ 

ï³äñóäíîñò³ ñïðàâè; 
 íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 67, ÷. 6 ñò. 74 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÷. 22 ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ï. 5.11 «Ïîðÿäêó âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà 
ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ ç ðåôåðåíäóì³â», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 15.09.2010 ¹ 350 òà ÷. 5 ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». 

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóäè çâåðòàëè óâàãó, ùî, âèõîäÿ÷è ³ç âèìîã ÷. 2 ñò. 172 
ÊÀÑ Óêðà¿íè âèáîðåöü, îñêàðæóþ÷è ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³é ç 
ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, ó ïîçîâí³é çàÿâ³ ïîâèíåí çàçíà÷àòè, ÿêèì ÷èíîì òàêå ð³øåííÿ, 
ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóº âèáîð÷³ ïðàâà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è 
ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî, êð³ì ñïîð³â ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â. 

Ó ðàç³, ÿêùî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çâåðòàëàñü îñîáà, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, ñóäè ïîâåðòàëè ïîçîâí³ çàÿâè ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ. 

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Ð³âíåíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ¹ 2à/1770/3733/2012 
ïîçîâíó çàÿâó ïðî âèçíàííÿ ä³é îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðîòèïðàâíèìè ïîäàëà óïîâíîâàæåíà 
îñîáà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ Âñåóêðà¿íñüêå îá`ºäíàííÿ «Áàòüê³âùèíà» [1]. 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 83 

Êåðóþ÷èñü ïðèïèñàìè ñò. 172, ÷. 2 ñò. 178 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÷. 9 ñò. 108 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî óïîâíîâàæåíà îñîáà ïàðò³¿ 
ìàº ïðàâî ïîäàòè òà ï³äïèñàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî 
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, ïðîòå ó ðîë³ ïîçèâà÷à â 
òàêîìó ïîçîâ³ íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ñàìå ïàðò³þ ÿê ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Îòæå, óïîâíîâàæåíà îñîáà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê ïîçèâà÷ ç âèìîãàìè ó ïîðÿäêó ñò. 172 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.  

Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ 
×èííèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ùî îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 

ñóäàì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿ ï³äñóäí³ âèáîð÷³ ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ 
êîì³ñ³é ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Êð³ì òîãî, ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ï³äñóäí³ îêðóæ-
íèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì çà ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿì. 

Ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì (ì³ñüêèì, ðàéîííèì, ðàéîííèì ó ì³ñòàõ, ì³ñüêðàéîííèì ñóäàì) 
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿, ùî ä³þòü ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, ï³äñóäí³ âèáîð÷³ 
ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é (êð³ì 
òèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî îñêàðæóþòüñÿ äî îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â). 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè 
çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 

Ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè, ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ì³ñöå-
âèì çàãàëüíèì ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿì. 

Íåçâàæàþ÷è íà îêðåñëåí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè, íà ïðàêòèö³ òðàïëÿþòüñÿ ïîìèëêè â ¿õ 
çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ùî áóëî ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü. 

Òàê, ïðè ðîçãëÿä³ Ð³âíåíñüêèì îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïðàâè 
¹ 2à/1770/4117/2012 çà ïîçîâîì êàíäèäàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 154 äî Ãîëîâè îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè îäíîìàíäàòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ¹154 ïðî âèçíàííÿ ä³é íåïðàâîì³ðíèìè, 
âñòàíîâëåííÿ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», 
ïîâåðòàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 172 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè, âêàçàíèé ñï³ð ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì, 
îñê³ëüêè íå ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [2]. 

Îäíàê, ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç òàêèìè âèñíîâêàìè ñóäó íå ïîãîäèâñÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 

âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ó òîìó ÷èñë³ 
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ùîäî ï³äãîòîâêè òà 
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â; òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ùîäî ï³äãî-
òîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â îáëàñíèõ êîì³ñ³é ç 
ðåôåðåíäóìó ³ êîì³ñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ 
÷ëåí³â çàçíà÷åíèõ êîì³ñ³é îñêàðæóþòüñÿ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, ùî ïîçèâà÷ – êàíäèäàò ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â 
îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 154, îñêàðæóâàâ ä³¿ ãîëîâè îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè îäíîìàíäàòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ¹ 154 ç ïðèâîäó 
ïîä³é, ÿê³ ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíîãî çàõîäó – â³äêðèòòÿ ïàì'ÿòíèêà Ñòåïàíó 
Áàíäåð³ ó ì. Çäîëáóí³â Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³. Â îá´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ïîçèâà÷ 
çàçíà÷àâ, ùî 21.10.2012 ð. ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ ïàì'ÿòíèêà Ñòåïàíó Áàíäåð³ ó ì. Çäîëáóí³â 
Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ ãîëîâà îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
îäíîìàíäàòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ¹ 154 ïðè ïðîãîëîøåíí³ ïðîìîâè âèñëîâèâ ïîäÿêó 
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³íøîìó êàíäèäàòó â íàðîäí³ äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 154 ó çâ'ÿçêó ç 
éîãî ä³ÿëüí³ñòþ ó â³äêðèòò³ ïàì'ÿòíèêà, ÷èì ïîðóøåíî ÷àñòèíó ïåðøó ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». 

Íà äóìêó êîëåã³¿ ñóää³â àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðåäìåò ñïîðó ïî ö³é 
ñïðàâ³, ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à 
òîìó â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÷. 4 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîçîâ ï³äëÿãàâ ðîçãëÿäó îêðóæíèì 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ [3].  

²íøèì ïðèêëàäîì º ñïðàâà Áîãóíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Æèòîìèðà ¹ 2-à-878/12, äå 
ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñïðàâà íå ï³äñóäíà öüîìó ñóäó, îñê³ëüêè â ªäèíîìó äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â íå çíàéäåíî â³äîìîñòåé ùîäî â³ä-
ïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ – ãàçåòè «Íàðîäíèé òèæíåâèê «Ñóáîòà». 

Àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå ïîãîäèâñÿ ³ç òàêèì âèñíîâêîì, âèõîäÿ÷è ç 
íàñòóïíîãî [4]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 93 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷íî¿ 
îñîáè º àäðåñà îðãàíó àáî îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè 
÷è çàêîíó âèñòóïàþòü â³ä ¿¿ ³ìåí³.  

Ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè áà÷èìî, ùî ðåäàêö³ÿ ãàçåòè «Íàðîäíèé òèæíåâèê «Ñóáîòà» ðîçòà-
øîâàíà ïî âóë. Ïåðåìîãè, 10 ó ì. Æèòîìèð³ (Áîãóíñüêèé ðàéîí). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) 
â Óêðà¿í³» â³ä 16.11.1992 ¹ 2782-XII ï³äãîòîâêó òà âèïóñê ó ñâ³ò äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ çà äîðó÷åííÿì çàñíîâíèêà (ñï³âçàñíîâíèê³â) çä³éñíþº ðåäàêö³ÿ àáî ³íøà óñòà-
íîâà, ùî âèêîíóº ¿¿ ôóíêö³¿. Ðåäàêö³ÿ ä³º íà ï³äñòàâ³ ñâîãî ñòàòóòó òà ðåàë³çóº ïðîãðàìó 
äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàòâåðäæåíó çàñíîâíèêîì (ñï³âçàñíîâíèêàìè). 
Ðåäàêö³ÿ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 22 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ñòàòóò ðåäàêö³¿ äðóêîâàíîãî çà-
ñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àº âèðîáíè÷³, ìàéíîâ³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ óìîâè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Â³í ìîæå ïåðåäáà÷àòè áóäü-ÿê³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì ³ 
â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îòæå, çã³äíî ³ç íîðìîþ çàçíà÷åíî¿ âèùå ñòàòò³ òà ïîëîæåíü ñò. 83 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ðåäàêö³ÿ ãàçåòè ìîæå ñòâîðþâàòèñü ó áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, 
âñòàíîâëåí³é çàêîíîì. 

Çà çì³ñòîì ïóíêòó 9 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹1 â³ä 27.02.2009 ð. 
«Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ã³äíîñò³ òà ÷åñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ä³ëîâî¿ 
ðåïóòàö³¿ ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè», ÿêùî ïîçîâ ïðåä’ÿâëåíî ïðî ñïðîñòóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, îïóáë³êîâàíî¿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî íàëåæíèìè â³äïîâ³äà÷àìè º àâòîð ³ 
ðåäàêö³ÿ â³äïîâ³äíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è ³íøà óñòàíîâà, ùî âèêîíóº ¿¿ ôóíêö³¿, 
îñê³ëüêè ðåäàêö³ÿ àáî ³íøà óñòàíîâà, ÿêà âèêîíóº ¿¿ ôóíêö³¿, çä³éñíþº ï³äãîòîâêó òà âèïóñê ó 
ñâ³ò äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ó ðàç³, êîëè ðåäàêö³ÿ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ìàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì º þðèäè÷íà îñîáà, ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ÿêî¿ º ðåäàêö³ÿ. 
ßêùî ðåäàêö³ÿ íå º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì 
âèñòóïàº çàñíîâíèê äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ó âèïàäêó, êîëè ³íôîðìàö³ÿ áóëà ïîøèðåíà ó çàñîá³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïîñèëàííÿì 
íà îñîáó, ÿêà º äæåðåëîì ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, öÿ îñîáà òàêîæ º íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì. 

Ïðè îïóáë³êóâàíí³ ÷è ³íøîìó ïîøèðåíí³ îñïîðþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ áåç çàçíà÷åííÿ 
àâòîðà (íàïðèêëàä, ó ðåäàêö³éí³é ñòàòò³) â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ ìàº áóòè îðãàí, ùî çä³éñíèâ 
âèïóñê çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Âêàçàíå ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå áóëî âðàõîâàíå ïðè âèíåñåíí³ îñêàðæóâàíî¿ óõâàëè, 
ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿ ñêàñóâàííÿ çà íàñë³äêàìè àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó.  

Ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ 
Âðàõîâóþ÷è øâèäêîïëèíí³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâ-

ëåíî ñêîðî÷åí³ ñòðîêè äëÿ çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ó òàêèõ ñïîðàõ – çàëåæ-
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íî â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³, â³ä äíÿ ïðîâåäåí-
íÿ ãîëîñóâàííÿ òà â³ä âèäó êîì³ñ³¿ (÷. 6-8 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè).  

Çîêðåìà, çâåðíåííÿ ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é ìîæëèâå ïðîòÿãîì ï'ÿòè 
äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. Äíåì äîïóùåííÿ 
áåçä³ÿëüíîñò³ º îñòàíí³é äåíü âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó, â ÿêèé ìàëî áóòè â÷èíåíî ä³þ 
àáî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ. 

Çàçíà÷åíèé ñòðîê ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ³ íà âèìîãè ïðî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïðî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
êàíäèäàò³â, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â. 

Ñêîðî÷åíèé ñòðîê âñòàíîâëåíî ³ äëÿ ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ä³ëüíè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, 
ùî ìàëè ì³ñöå ó äåíü ãîëîñóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ãîëîñóâàííÿ íà ä³ëüíèö³. Òàêó ïîçîâíó çàÿâó ìîæå áóòè ïîäàíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ³ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. 

Ïîçîâíó çàÿâó ïðî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â ìîæå áóòè ïîäàíî íå ï³çí³ø ÿê çà äâà 
äí³ äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ. 

Ïîçîâíà çàÿâà àáî àïåëÿö³éíà ñêàðãà ó ñïîðàõ, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è 
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, çàëèøàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó, ÿêùî ïîçèâà÷ ïðîïóñòèâ ñòðîê çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó àáî ¿¿ ïîäàíî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó äëÿ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â. 

Îñê³ëüêè ÷àñòèíîþ ï'ÿòîþ ñò. 179 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ïîçîâí³ çàÿâè ó ñïîðàõ, 
ïîâ'ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, ïîäàí³ ç ïðîïóùåííÿì ñòðîêó, 
çàëèøàþòüñÿ áåç ðîçãëÿäó, òî ïîëîæåííÿ ñò. 100 öüîãî Êîäåêñó â òàêèõ ñïîðàõ íå çàñòîñîâóþòüñÿ.  

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñóäè çàëèøàëè áåç ðîçãëÿäó ïåðåâàæíî 
ïîçîâí³ çàÿâè ó ñïðàâàõ ïðî óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â, ïîäàí³ ç ïðîïóñêîì ñòðîêó, òîáòî 
äîòðèìóâàëèñÿ âèìîã ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òàêèì ïðèêëàäîì º ñïðàâà Ñàðíåíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ 
¹ 1718/4167/12, äå ïîçèâà÷ çâåðíóâñÿ ó äåíü âèáîð³â (28.10.2012) ç âèìîãîþ ïðî âêëþ-
÷åííÿ éîãî äî ñïèñêó âèáîðö³â. Âèõîäÿ÷è ³ç ïðèïèñ³â ñò. 99, ÷. 3 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñóä 
çàëèøèâ áåç ðîçãëÿäó ïîçîâíó çàÿâó â çâ’ÿçêó ³ç ïðîïóñêîì ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó [5]. 

Âîäíî÷àñ, âèÿâëåíî é ³íøó ïîçèö³þ ñóäó ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ. Çîêðåìà ó ñïðàâ³ 
¹ 615/1054/12 Íàðîäèöüêèé ðàéîííèé ñóä Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ çàäîâîëüíèâ ïîçîâ ïðî 
âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â, ÿêèé áóâ ïîäàíèé äî ñóäó â äåíü ãîëîñóâàííÿ [6]. 

Ïðè öüîìó ñóä êåðóâàâñÿ ÷. 2 ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ ó äåíü ãîëîñóâàííÿ çì³íè äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó âèáîðö³â âíîñÿòüñÿ 
âèíÿòêîâî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó.  

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» íàáóâ 
÷èííîñò³ 10.12.2011 ð., à îñòàòî÷íà ðåäàêö³ÿ ÷. 3 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè – 08.12.2005 ð., íà äóìêó 
ñóäó, ï³äëÿãàëè çàñòîñóâàííþ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» ÿê òàê³, ùî íàáóëè ÷èííîñò³ ï³çí³øå.  

Îñê³ëüêè öå ñóäîâå ð³øåííÿ íå îñêàðæóâàëîñü â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, ââàæàºìî çà 
íåîáõ³äíå çàçíà÷èòè, ùî ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âî÷åâèäü ïðèïóñòèâñÿ ïîìèëêè ïðè âèð³-
øåíí³ öüîãî ñïîðó. 

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèùå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóää³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ é ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè íà ð³çíîìàí³òíèõ çàõîäàõ (êðóãëèõ 
ñòîëàõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ òîùî), ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ÿêèõ áóëî âèâ÷åííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (âïðîäîâæ 2012 ð.), íåîäíîðàçîâî 
íàãîëîøóâàëè íà íåïðèïóñòèìîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â ïîçà 
ìåæàìè ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 3 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè. 

Ïîñèëàííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ ó äåíü ãîëîñóâàííÿ çì³íè äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó 
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âèáîðö³â âíîñÿòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó, â öüîìó âèïàäêó º õèáíèì, îñê³ëüêè 
öÿ íîðìà íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿíóòè ñï³ð ïðî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â ó äåíü 
ãîëîñóâàííÿ, à ò³ëüêè íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèáîðöþ, ÿêèé çâåðíóâñÿ äî ñóäó ó âèçíà÷åíí³ ÷. 3 
ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñòðîêè òà îòðèìàâ ð³øåííÿ ñóäó ïðî âêëþ÷åííÿ éîãî äî ñïèñêó 
âèáîðö³â, çâåðíóòèñÿ ç öèì ð³øåííÿì äî ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ³ â äåíü 
ãîëîñóâàííÿ) äëÿ éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó. 
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Диордица И.В., канд. юрид. наук, заведущий кафедры криминального права, процесса и 

криминалистики АТСО ФПУ  
Практическая природа рассмотрения административными судами дел, связанных с 

применением положений Закона Украины «О выборах народных депутатов Украины». 
В статье анализируется и исследуется практика рассмотрения и решение административ-
ными судами дел, связанных с применением положений Закона Украины «О выборах народных 
депутатов Украины». Установлено, что основными причинами возникновения споров в этой 
категории дел есть отсутствие избирателя в списке избирателей, несоблюдение членами 
избирательных комиссий во время и после выборов предусмотренных законом процедур, отказ 
СМИ опубликовать ответ на публикацию недостоверной информации, нарушение правил 
предвыборной агитации и др. Предложены соответствующие направления усовершенство-
вания этой проблематики. 

Ключевые слова: административный суд, административное судопроизводство, 
выборы народных депутатов, определение суда. 

 
Diorditsa I.V., Candidate of Juridical Sciences, the Head of the department of the Criminal Law 

and Process of the ALSR FTUU. 
Practical nature of the consideration of cases related to the application of the statements of 

the Law of Ukraine «On elections of the people's deputies of Ukraine». Practical nature of the 
consideration of cases related to the application of the statements of the Law of Ukraine «On elections of 
the people's deputies of Ukraine» is analyzed in the article. It is proved that the main reasons of 
arguments in this category are the lack of voter in the voting list, violations of the procedure during and 
after the elections by the members of election committee, Mass Media rejection to publish unreliable 
information, violations of the rules of election agitation. Corresponding ways of improving the situation are 
proposed. 

Key words: administrative court, administrative proceeding, elections of people's deputies, court 
ruling. 
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²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí  

Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 

Сучасні�тенденції�оподаткування�спадщини:��
вітчизняний�та�зарубіжний�досвід�

У статті досліджуються сучасні тенденції та національні особливості оподаткування 
спадщини в Україні та зарубіжних країнах. Визначено недоліки та переваги оподаткування 
спадщини як правового механізму регулювання соціально-економічного розвитку суспільства. 
Здійснено порівняльний аналіз національних особливостей оподаткування спадщини у різних 
країнах за критеріями: соціальна конфліктність, місце податку у податковій системі, ставки та 
база оподаткування, застосування податкових пільг. 

Ключові слова: спадкове право, оподаткування спадщини, податок на спадщину, 
соціальна конфліктність, податкові пільги, податкова система. 

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ çðîñòàº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó îïîäàòêóâàííÿ ñïàä-
ùèíè òà îêðåìèõ åëåìåíò³â éîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ùî çóìîâëåíî 
îá’ºêòèâíèìè ðåàë³ÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà: 

 ñó÷àñíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ïðàâîâà ðîëü ïîäàòê³â íà ñïàäùèíó ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ äåðæàâè äîñèòü íåîäíîçíà÷íà, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó â³äì³í³ áàãàòüìà 
êðà¿íàìè öüîãî ïîäàòêó, ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³; 

 ó çâ'ÿçêó ³ç ïðîæèâàííÿì òà ðîáîòîþ óêðà¿íö³â çà êîðäîíîì º ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàííÿ íèìè òà ¿õ íàùàäêàìè ñïàäùèíè çà êîðäîíîì, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè îïîäàòêîâóâàííÿ ñïàäùèíè â ³íøèõ êðà¿íàõ.  

Ïðîáëåìè ñïàäêîâîãî ïðàâà òà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ 
ñïàäùèíè çíàéøëè ÷³ëüíå ì³ñöå ó ïðàöÿõ îñíîâîïîëîæíèê³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà ².². ßíæóë, 
Ä. Ì. Ëüâîâ, Ï.Ï.Ãåíçåëü, ².Õ. Îçåðîâ, Â.À. Ëåáåäºâ, Ñ.Þ. Â³òòå, À.Â. Òîëêóøê³í, Í. Ðàñòåðÿºâ, 
Ñ.². ²ëîâàéñüêèé, ².Ò. Òàðàñîâ, Â.Î. Êëþ÷åâñüêèé òà ³í. Ñåðåä ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê³ 
ïë³äíî âèâ÷àþòü ïðàâîâèé ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè, â³äçíà÷èìî ïóáë³êàö³¿ 
Ñ.Â. Ñàâ÷åíêî, Ò.Â. Òó÷àê, ².Ã. Áëàãóí.  

Îäíàê, ïðàâîâ³ àñïåêòè îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè, ÿê âëàñíå ³ ñàì ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
óñïàäêóâàííÿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî íåäîñë³äæåíèìè â³ò÷èçíÿíîþ 
ïðàâîâîþ òà åêîíîì³÷íîþ íàóêàìè. Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é îïîäàòêî-
âóâàííÿ ñïàäùèíè ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ââàæàºìî àêòóàëüíîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ ÿê ç 
òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî, ñïàäêîâîãî é ïîäàòêîâîãî ïðàâà, òàê ³ç 
ïðàêòè÷íî¿ ó çâ'ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ íàäàííÿ óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâî-
âî¿ äîïîìîãè ùîäî ïëàíóâàííÿ òà îòðèìàííÿ ñïàäùèíè çà êîðäîíîì. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó 
îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà â Óêðà¿í³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòàâëÿòüñÿ 
çàâäàííÿ: ðîçêðèòè íåäîë³êè òà ïåðåâàãè îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ÿê ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; âèçíà÷èòè íàö³îíàëüí³ îñîáëè-
âîñò³ òà ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè. 

Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè 
çàâæäè áóëî âàæëèâîþ äèñêóñ³éíîþ ïðîáëåìîþ, àäæå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ïðàâîâà 
ðîëü ïîäàòê³â íà ñïàäùèíó ó ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè äîñèòü íåîäíîçíà÷íà. Íà êàðò³ ñâ³òó 
³ñíóþòü êðà¿íè, â ÿêèõ ñïàäùèíà ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ÑØÀ, ²òàë³ÿ, 
Óêðà¿íà), àëå âîäíî÷àñ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ñåðåä ÿêèõ Êàíàäà, Ðîñ³ÿ, Á³ëîðóñü, Àâñòð³ÿ, Ê³ïð, 
²çðà¿ëü, Êèòàé, ²íä³ÿ, Åñòîí³ÿ òà Ëàòâ³ÿ, íå ³ñíóº ïîäàòêó íà ñïàäùèíó (àáî ³íøîãî àíàëîã³÷-
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íîãî ïîäàòêó íà äîõîäè, îòðèìàí³ ó ôîðì³ óñïàäêóâàííÿ ìàéíà). Òå, ùî ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
íèí³ ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ñêàñîâàíèé, ó ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíî ç éîãî åêîíîì³÷íîþ 
íååôåêòèâí³ñòþ òà ñîö³àëüíîþ êîíôë³êòí³ñòþ. 

Îäíàê, ÿê áóäü-ÿêå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ìàº ñâî¿ ïîçèòèâí³ òà 
íåãàòèâí³ ðèñè. Ñàìå òîìó ÿê íà êîðèñòü, òàê ³ ïðîòè ïîäàòê³â íà ñïàäùèíó âèñóâàþòüñÿ 
àðãóìåíòè òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Äî îñíîâíèõ ïîçèòèâíèõ ðèñ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêó íà ñïàäùèíó òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü òàê³: 

 çàîõî÷åííÿ ñïàäêîºìö³â, ùî ñòàþòü âëàñíèêàìè óñïàäêîâàíîãî ìàéíà, äî åíåðã³é-
íî¿ ïðàö³ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíîãî ñïàäêó ó çâ’ÿçêó ³ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè íà îòðèìàíèé ó âëàñí³ñòü êàï³òàë (ïîäàòîê íà ñïàäùèíó). 
Ôàêòè÷íî íåîáõ³äí³ñòü ïëàòèòè ïîäàòêè çìóøóº íîâîãî âëàñíèêà óñïàäêîâàíîãî 
áàãàòñòâà àáî ïðîäàòè ìàéíî, ùîá çíàéòè êîøòè äëÿ ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, 
àáî øóêàòè øëÿõè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ óñïàäêîâàíîãî êàï³òàëó, çäàòí³ 
ãåíåðóâàòè ðåñóðñè äëÿ ñïëàòè ïîäàòêó. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñïàäêîºìåöü âòðà÷àº 
óñïàäêîâàíå ìàéíî, ùî ÷åðåç óãîäó êóï³âë³-ïðîäàæó àáî â³äìîâó â³ä ñïàäêó ïåðåõî-
äèòü íîâîìó á³ëüø åôåêòèâíîìó âëàñíèêó ÷è ó êîðèñòóâàííÿ äåðæàâè. Ó äðóãîìó 
âèïàäêó ìàéíî çàëèøàºòüñÿ ó âëàñíîñò³ ñïàäêîºìöÿ, ïðîòå ï³äâèùóºòüñÿ åôåêòèâ-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ìàéíà.  

Íèí³ ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ àêöåíòóþòü óâàãó íà âèíèêíåíí³ òàêî¿ ïðîáëåìè â Ðîñ³¿, 
ââàæàþ÷è, ùî â³äì³íà ïîäàòêó íà ñïàäîê îäíî÷àñíî ç³ âñòàíîâëåííÿì íèçüêî¿ 
ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ñòàëè ïðè÷èíîþ ìîíîïîë³çàö³¿ 
åêîíîì³êè Ðîñ³¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàõèñò íàéáàãàòøèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, âíàñë³äîê 
÷îãî ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñåðåäíüîâ³÷íó [1]; 

 äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà êîíòðîëü íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà 
÷åðåç îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè áàãàòèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ôàõ³âö³ çàçíà÷àþòü, ùî 
ñîö³àëüíà âàæëèâ³ñòü ïîäàòêó íà ñïàäùèíó çðîñòàº çà óìîâ ñâ³òîâî¿ òåíäåíö³¿ äî 
ðàäèêàëüíîãî çá³ëüøåííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà ó ïðèâàòíèõ ðóêàõ [2]. Îäíàê, íå 
âàðòî ââàæàòè öåé ïîäàòîê åôåêòèâíèì çíàðÿääÿì äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, îñê³ëüêè â ðèíêîâèõ åêîíîì³êàõ óñ³ ïîäàòêè íå ìàþòü ïîðóøóâàòè 
ïðèíöèïè çàõèñòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; 

 ïîäàòîê íà ñïàäùèíó âèñòóïàº ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì 
äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Â³äïîâ³äíî, éîãî â³äì³íà ìîæå áóòè 
âèã³äíîþ ïðåäñòàâíèêàì ò³íüîâîãî á³çíåñó, ÿê³ çà â³äñóòíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ 
ñïàäùèíè íåëåãàëüí³ äîõîäè çìîæóòü ëåãàë³çóâàòè çà ñïàäêîâîþ ñõåìîþ. 

Ñåðåä îñíîâíèõ íåäîë³ê³â îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ñë³ä âèä³ëèòè òàê³: 
 íåçíà÷íó ô³ñêàëüíó ðîëü ïîäàòêó íà ñïàäùèíó äëÿ äåðæàâè. Îñíîâíèì ìîòèâîì 

îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè çàâæäè áóëî íå íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, à äîñÿãíåííÿ òà ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ðîçïîä³ëó 
ñóñï³ëüíèõ áëàã øëÿõîì îïîäàòêóâàííÿ íàéáàãàòøèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ [3]; 

 ðàçîâèé õàðàêòåð ïëàòåæó, ïîâ'ÿçàíèé ç îñîáëèâ³ñòþ âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, ùî 
çîáîâ’ÿçóþòü ïëàòíèêà ïëàòèòè âèçíà÷åíèé ïëàò³æ – îòðèìàííÿ ñïàäùèíè [4]; 

 ïîñëàáëåííÿ ñòèìóë³â äî çàîùàäæåíü, ñòðèìóâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ìåéíîãî á³çíåñó. Çà 
óìîâ âèñîêîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè, ãðîìàäÿíè êðà¿íè íàìàãàþòüñÿ 
âèòðà÷àòè ñâî¿ äîõîäè ïðîòÿãîì æèòòÿ, äàðóâàòè ñâî¿ àêòèâè ïîòåíö³éíèì 
ñïàäêîºìöÿì ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêó íà ñïàäùèíó àáî øóêàòè àëüòåðíàòèâí³ 
âàð³àíòè ïåðåäà÷³ ìàéíà, íå îáòÿæåí³ ïîäàòêàìè íà ñïàäîê;  

 âèñîêèé ð³âåíü óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó. Ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ââàæàþòü 
îäíèì ç íàéá³ëüø êðèì³íîãåííèõ ó çâ'ÿçêó ³ç âåëè÷åçíèìè ìàñøòàáàìè ïîäàòêîâèõ 
äåë³êò³â ïî óõèëåííþ â³ä ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó [5]; 

 çàãðîçà â³äòîêó íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà â êðà¿íè ç á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè 
ïîäàòêîâèìè óìîâàìè ïðè âèñîêèõ ñòàâêàõ ïîäàòêó íà ñïàäùèíó.  

ßê çàçíà÷àº À. Ì Ñîêîëîâñüêà, óðàõîâóþ÷è íåãàòèâí³ òà ïîçèòèâí³ íàñë³äêè îïîäàòêó-
âàííÿ ñïàäùèíè äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ìàº óòðèìóâàòèñÿ òîä³, êîëè 
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çàïîä³ÿíà íèì øêîäà (ïîñëàáëåííÿ ñòèìóë³â äî çàîùàäæåíü) áóäå ìåíøîþ, í³æ êîðèñòü â³ä 
çàïðîâàäæåííÿ (çàîõî÷åííÿ äî åíåðã³éíî¿ ïðàö³). Òàêà ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº ñïîíóêàòè äî 
ïåðåòâîðåííÿ íåïðîäóêòèâíîãî êàï³òàëó íà ïðîäóêòèâíèé, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîïîðö³éíîñò³ â éîãî ðîçïîä³ë³ ì³æ ãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà [6, ñ.61]. 

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òíà, îñê³ëüêè 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè íàâ³òü ñåðåä êðà¿í ªÑ íå º ñòàíäàðòèçîâàíèìè. Çàçíà÷åíå 
çóìîâëþº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â äàíîãî ïîäàòêó ó 
ì³æíàðîäíèõ ïîð³âíÿííÿõ. Ó ïîäàí³é òàáëèö³ íàâåäåíî ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáëèâîñò³ 
ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. 

Òàáëèöÿ  
Õàðàêòåðèñòèêà ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ  

ñïàäùèíè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
Õàðàêòåðèñòèêà ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè 

Íåìàº ïîäàòêó íà ñïàäùèíó: 

Êàíàäà, Á³ëîðóñü, Àâñòð³ÿ, Ê³ïð, ²çðà¿ëü, Êèòàé, ²íä³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ  

Íåìàº ïîäàòêó íà ñïàäùèíó, àëå ³ñíóþòü ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³: ìèòà àáî çáîðè ïðè îòðèìàíí³ 
ñïàäùèíè. 

Ðîñ³ÿ – äåðæàâíå ìèòî 0,3-0,6% âàðòîñò³ óñïàäêîâàíîãî ìàéíà. 

Ïîðòóãàë³ÿ – ãåðáîâèé çá³ð ïî ºäèí³é ñòàâö³ 10%. Ðîäè÷³ â³ä ñïëàòè çáîðó çâ³ëüíÿþòüñÿ. 

²ñíóº ïîäàòîê íà ñïàäùèíó àáî ñïàäùèíà îïîäàòêîâóºòüñÿ ó ñêëàä³ ³íøîãî ïîäàòêó. 

Áîëãàð³ÿ. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 0,4-6,6%. Ñòàâêè çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ é âàðòîñò³ ìàéíà. 
Íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì (ÍÌ) – 50 000 ëåâ³â (12 785 ºâðî). Ïîäàòîê íå ñòÿãóºòüñÿ ³ç ÷îëîâ³êà 
(äðóæèíè), ðîäè÷³â ïî ïðÿì³é ë³í³¿  
Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 0% – ïðè âàðòîñò³ ñïàäùèíè äî 325000 ôóíò³â ñòåðë³íã³â, 
40% – ïîíàä âêàçàíó âàðò³ñòü. Â³äì³ííîñò³ çàëåæíî â³ä ñòàòóñó ñïàäêîäàâöÿ òà ñïàäêîºìöÿ 
(«Domicile»). Ñèñòåìà â³äðàõóâàíü ç áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòîê íå ñïëà÷óºòüñÿ ÷îëîâ³êîì òà 
äðóæèíîþ (äî 55 000 ôóíò³â). 
Ãðåö³ÿ. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 0-40%. Çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ é âàðòîñò³ ìàéíà. ÍÌ – 6000 – 
95 000 ºâðî çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ. Ñèñòåìà â³äðàõóâàíü ³ç áàçè îïîäàòêîâóâàííÿ. 
²ñïàí³ÿ. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 7,65-34%. Ñèñòåìà íàäáàâîê äî îñíîâíî¿ ñóìè ïîäàòêó. ÍÌ íåìàº. 
Ñêëàäíà ñèñòåìà â³äðàõóâàíü ³ äîïîìîã äî áàçè îïîäàòêîâóâàííÿ. 
²òàë³ÿ. Ñïàäîê îïîäàòêîâóºòüñÿ çà ñòàâêàìè 4-8%. Çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ. 
Íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì (ÍÌ) -100 000 ºâðî íà ñïàäêîºìöÿ. 

Í³ìå÷÷èíà. ÍÌ – 100 000- 500 000 ºâðî (çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ). Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 
7-50%, ùî çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ òà âàðòîñò³ ìàéíà 
Ïîëüùà. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 0-20%. Çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ é âàðòîñò³ ìàéíà. ÍÌ 
(ñòàâêà 0%) – 4092 çëîòèõ (1295 ºâðî) – 9637 çëîòèõ (2486 ºâðî) çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ.  
ÑØÀ. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 18-40%. Çàëåæàòü â³ä âàðòîñò³ ìàéíà. ÍÌ — 5250000 äîëàð³â ÑØÀ. 
Ñêëàäíà ñèñòåìà â³äðàõóâàíü ç áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòîê íå ñòÿãóºòüñÿ ç ÷îëîâ³êà (äðóæèíè) � 
ãðîìàäÿíèíà ÑØÀ. 
Óêðà¿íà. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 0-15%. Çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ, âèäó ìàéíà, ðåçèäåíòñòâà 
ñïàäêîäàâöÿ é ñïàäêîºìöÿ. ÍÌ îêðåìî äëÿ ñïàäùèíè íåìàº. Ñïàäùèíà îïîäàòêîâóºòüñÿ ïîäàòêîì 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. ×ëåíè ðîäèíè ñïàäêîäàâöÿ ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ íå ñïëà÷óþòü 
ïîäàòîê (íóëüîâà ñòàâêà). 
×åõ³ÿ. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 1,5-20%. Çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ é âàðòîñò³ ìàéíà ÍÌ íåìàº. 
Ïîäàòîê íå ñòÿãóºòüñÿ ç ïðÿìèõ ðîäè÷³â òà ïîäðóææÿ. 
ßïîí³ÿ. Ïðîãðåñèâíà øêàëà: 10-50%. Çàëåæèòü â³ä âàðòîñò³ ìàéíà. ªäèíîãî ÍÌ íåìàº. Ñèñòåìà 
â³äðàõóâàíü ³ç áàçè îïîäàòêîâóâàííÿ. 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè [4; 7; 11-14].  
Ðîçãëÿíåìî ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ (íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïðàâîâ³ ìåõà-

í³çìè) òà íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ (íàéîðèã³íàëüí³ø³ ïðàâîâ³ ð³øåííÿ) ó ñôåð³ îïîäàòêó-
âàííÿ ñïàäùèíè. 
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Ñîö³àëüíà êîíôë³êòí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñîö³àëüíó 
ðîëü ïîäàòêó íà ñïàäùèíó á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàþòü ïåðåâàãîþ öüîãî ïîäàòêó, ç³ 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó áà÷èìî, ùî ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè 
ó êîíêðåòí³é êðà¿í³ º ïðàêòè÷íî íåäîñÿæíèì, à ñàìå – îïîäàòêóâàííÿ âèêëèêàº ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ìàñîâ³ ïðîòåñòè òà çáóðåííÿ, ùî âçàãàë³ ï³ääàº ñóìí³âó òåçó ïðî ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü 
ïîäàòêó íà ñïàäùèíó. 

²ñòîð³ÿ íàâîäèòü äîñèòü äàâí³ ïðèêëàäè ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ òà íååôåêòèâ-
íîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè. Ùå çà ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó äëÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñîëäàò³â àðì³¿ áóëî ââåäåíî ö³ëüîâèé ïîäàòîê – 5% ïîäàòîê íà ñïàä-
ùèíó, ÿêèì îáêëàäàëèñÿ ò³ëüêè ãðîìàäÿíè ì³ñòà Ðèì [8,ñ.21]. ²ñíóþòü äàí³, ùî ñóìà òàêîãî 
ïîäàòêó, ñïëà÷åíà äâîìà-òðüîìà ïîêîë³ííÿìè ðèìñüêèõ ãðîìàäÿí, äîñÿãàëà ïîâíî¿ âàðòîñò³ 
ìàéíà, ùî ïåðåäàâàëîñü ó ñïàäîê. Òàêà âòðàòà âçàºìîçâ’ÿçêó ïîäàòê³â ç íàðîäíèìè ³íòåðå-
ñàìè ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàëà îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí ïàä³ííÿ Ðèìó [9,ñ.17]. Íåãàòèâíà ñóñï³ëüíà ðîëü 
âèñîêîãî ïîäàòêó íà ñïàäùèíó ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ó ÷àñè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè, êîëè íå ìàþ÷è êîøò³â äëÿ ñïëàòè âèñîêèõ ïîäàòê³â íà ñïàäùèíó çà êîæíîãî 
çàãèáëîãî ó âîºííèõ ä³ÿõ, ñ³ì’¿ çàãèáëèõ çìóøåí³ áóëè âëàñíîðó÷ çíèùóâàòè ñ³ìåéí³ ìàºòêè.  

Îäíàê, ³ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ñòàº ïðè÷èíîþ ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ 
êîíôë³êò³â. Íà ð³âí³ êîæíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîñòàþòü ïðîáëåìè çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³-
äåé íà çàïèòàííÿ: õòî òà çà ÿêîþ ñòàâêîþ ìàº ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê? ßêùî ïîäàòîê ìàþòü 
ïëàòèòè áàãàò³, ÿê³ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî áàãàòèõ? ×è ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè 
ïîäàòîê áëèçüê³ ðîäè÷³, äðóæèíà àáî ÷îëîâ³ê?  

Íåäàðåìíî ïîäàòîê íà ñïàäùèíó íàçèâàþòü ïîäàòêîì ñìåðò³ àáî ïîäàòêîì íà 
ñìåðòü [10]. Òàêà íàçâà íèí³ º á³ëüøå ïîïóë³çìîì, õî÷à ä³éñíî âèäàºòüñÿ äèâíèì: ÿêùî äåð-
æàâà ÷àñòî çì³íþº ñòàâêó ïîäàòêó íà ñïàäùèíó (ÿê öå, íàïðèêëàä, íèí³ â³äáóâàºòüñÿ ó ÑØÀ), 
òî ôàêòè÷íî äàòà ñìåðò³ ëþäèíè âèçíà÷àº, çà ÿêîþ ñòàâêîþ òà ÿêó ñóìó áóäå îïîäàò-
êîâóâàòèñÿ éîãî ñïàäîê äëÿ éîãî íàùàäê³â.  

Ãðîìàäñüê³ñòü ÑØÀ â 2001‒ 2009ðð. àêòèâíî âèñòóïèëà ïðîòè ïîäàòêó íà ñïàäùèíó, 
ðîçãîðíóâøè áóðõëèâó àíòèïîäàòêîâó êàìïàí³þ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó çàêîíî-
äàâ÷èõ êîëàõ íàâ³òü áóëî çàÿâëåíî ïðî ñêàñóâàííÿ ïîäàòêó â 2010ð. [4], àëå ôàêòè÷íî öüîãî 
íå ñòàëîñÿ (õî÷à ó 2010 ð. áóëè ñòâîðåí³ îñîáëèâ³ óìîâè, ùî äîçâîëÿëè âèêîðèñòàííÿ 
íóëüîâî¿ ñòàâêè ïîäàòêó), ³ íèí³ ïîäàòîê íà ñïàäùèíó çíîâó ôóíêö³îíóº â ÑØÀ, ÿê ³ ðàí³øå. 
Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì 1997 – 2013 ðð. ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ÑØÀ áóëà ñïðÿìîâàíà 
íà ñòàá³ëüíå ï³äâèùåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ïîäàòêîì íà ñïàäùèíó ì³í³ìóìó: ç 600 òèñ. 
äîëàð³â ó 1997ð. [11] äî 5 250 òèñ. äîëàð³â ó 2013ð. [12]. Ìàêñèìàëüíà ñòàâêà ïîäàòêó äî 
2012 ð. âêëþ÷íî ìàëà òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ: 35% â 2012ð. ó ïîð³âíÿíí³ ç 55% â 
1997‒ 2001ðð. Òàêèì ÷èíîì, ó ÑØÀ ìàëî ì³ñöå ö³ëåñïðÿìîâàíå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî 
òÿãàðÿ ç ïîäàòêó íà ñïàäùèíó. Àëå âæå ó 2013 ð. â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 2012ð. «American 
Taxpayer Relief Act of 2012» [13] íà òë³ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ ÑØÀ é âåëè÷åçíîãî 
äåðæàâíîãî áîðãó ìàêñèìàëüíà ñòàâêà ïîäàòêó çá³ëüøåíà äî 40%. 

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüí³ çáóðåííÿ àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º øòó÷íî ñòâîðåíèìè 
ïîë³òèêàìè òà áàãàòèìè ãðîìàäÿíàìè. Àäæå çà ñòàòèñòèêîþ ëèøå 2% íàéáàãàòøèõ 
àìåðèêàíö³â ñïëà÷óþòü ïîäàòîê íà ñïàäîê, à ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿþòü 
á³ëüøîñò³ ëþäåé, íàâ³òü íàéáàãàòøèõ, óíèêíóòè ñïëàòè ïîäàòêó àáî çâåñòè éîãî ñóìó äî 
ì³í³ìóìó, çàñòîñîâóþ÷è ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ñòâîðåííÿ ö³ëüîâèõ òà áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, 
ïîäàðóíêè ðîäè÷àì. Êð³ì òîãî, ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ 
ïðàâîâ³ íîðìè, ùî çàõèùàþòü ôåðìåð³â òà âëàñíèê³â ìàëîãî á³çíåñó ïðè ïåðåäà÷³ á³çíåñó ó 
âèïàäêó ñìåðò³ ¿õ âëàñíèê³â ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ñïàäêîºìö³â òà 
íåäîïóùåííÿ âòðàòè íèìè á³çíåñó. Òèì íå ìåíøå âäàëî îðãàí³çîâàíà ïðèõèëüíèêàìè 
â³äì³íè ïîäàòêó íà ñïàäîê àíòèïîäàòêîâà êîìïàí³ÿ äàëà ñâî¿ ðåçóëüòàòè: çà äàíèìè 
ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ìàéæå 80% àìåðèêàíö³â ï³äòðèìóþòü ³äåþ â³äì³íè îïîäàòêóâàííÿ 
ñïàäùèíè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîäàòîê ïðèíîñèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó áëèçüêî 662 
ìëðä. äîëàð³â äîõîäó ùîð³÷íî [10]. 
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Ì³ñöå ïîäàòêó ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³. Ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ÿê åëåìåíò îïîäàòêóâàííÿ â 
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó íàñïðàâä³ íå â³ä³ãðàº â³ä÷óòíî¿ ðîë³ ÿê äæåðåëî íàïîâíåííÿ áþäæåòó 
(íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ – íå á³ëüøå 1% íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á).  

Ç ïîçèö³é ð³âíÿ ñïðàâëÿííÿ ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ìîæå çàéìàòè 
ð³çí³ ïîçèö³¿. Ó îêðåìèõ êðà¿íàõ ïîäàòîê ñòÿãóºòüñÿ ëèøå íà îäíîìó ð³âí³ âëàäè (ñèñòåìà 
âçàºìîâèêëþ÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ): íàé÷àñò³øå, íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ âëàäè (Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ), à â äåÿêèõ êðà¿íàõ – íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà). Â ðÿä³ êðà¿í ïðàöþº 
ñèñòåìà «ïàðàëåëüíîãî» îïîäàòêóâàííÿ, êîëè îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ïðèñóòíº îäíî-
÷àñíî íà ê³ëüêîõ ð³âíÿõ (ÑØÀ, ²ñïàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ). Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ïîäàòîê íà ñïàäùèíó 
ìîæå áóòè ïðèñóòí³ì íà òðüîõ ð³âíÿõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: º îáîâ’ÿçêîâèì íà ôåäåðàëüíîìó 
ð³âí³, àëå ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ îäíî÷àñíî ÿê íà ð³âí³ øòàò³â, òàê ³ ÿê ì³ñöåâèé ïîäàòîê. Ó 
Ôðàíö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ñïàäêó çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îäíàê, ðîçì³ðè 
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ðåãóëþþòüñÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ [5]. 

Ç ïîçèö³é âèîêðåìëåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè â îêðåìèé 
³íñòèòóò ïîäàòêîâîãî ïðàâà çóñòð³÷àþòüñÿ òàêîæ ð³çí³ ìîäåë³: âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
îêðåìîãî ïîäàòêó – ïîäàòêó íà ñïàäùèíó (ÑØÀ); ºäèíèé ïîäàòîê, ÿêèì îïîäàòêîâóºòüñÿ 
ñïàäùèíà òà äàðóâàííÿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà); â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî 
ïîäàòêó íà ñïàäùèíó, îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ó ñêëàä³ ³íøîãî ïîäàòêó (íàïðèêëàä, â 
Óêðà¿í³ îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè çä³éñíþºòüñÿ ïîäàòêîì ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á [14]); 
â³äñóòí³ñòü ïîäàòêó íà ñïàäùèíó çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â: ìèòà àáî çáîðè 
ïðè îòðèìàíí³ ñïàäùèíè, ùî ôàêòè÷íî çàì³íÿþòü ïîäàòîê (Ðîñ³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ); â³äñóòí³ñòü 
îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè (²çðà¿ëü). 

Ñòàâêè òà áàçà îïîäàòêóâàííÿ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó îïîäàòêîâóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ, ñòàâêè ÿêî¿ çàëåæàòü â³ä âàðòîñò³ ñïàäùèíè òà ñòóïåíÿ 
ñïîð³äíåííÿ ñïàäêîºìö³â ³ ñïàäêîäàâöÿ (òàáë.1). Íàéíèæ÷³ ñòàâêè ïîäàòêó íà ñïàäîê 
õàðàêòåðí³ äëÿ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì Áîëãàð³¿, ²òàë³¿, Óêðà¿íè òà ×åõ³¿ (ìàêñèìàëüí³ ñòàâêè íå 
ïåðåâèùóþòü 20%), òîä³ ÿê íàéâèùó ìàêñèìàëüíó ñòàâêó ïîäàòêó í ñïàäîê çóñòð³÷àºìî â 
ßïîí³¿ – 50%. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âñòàíîâëåíî íåîïîäàòêîâóâàí³ ì³í³ìóìè – âàðò³ñòü 
ñïàäùèíè, ùî íå îïîäàòêîâóºòüñÿ àáî äëÿ ÿêî¿ âñòàíîâëåíî íóëüîâó ñòàâêó ïîäàòêó. 

Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(ÏÊÓ) [14] ñïàäùèíà ï³äëÿãàº îïîäàòêîâóâàííþ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà ïðîã-
ðåñèâíîþ øêàëîþ. Ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè, îòðèìàí³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ó ðåçóëüòàò³ 
ïðèéíÿòòÿ íåþ ó ñïàäùèíó êîøò³â, ìàéíà, ìàéíîâèõ àáî íåìàéíîâèõ ïðàâ âèçíà÷àþòüñÿ â 
ñò. 174.2 ÏÊÓ. Ñòàâêà ïîäàòêó âàð³þºòüñÿ â³ä 0% äî 17% âàðòîñò³ óñïàäêîâàíîãî ìàéíà é 
çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ ñïàäêîºìöÿ é ñïàäêîäàâöÿ, âèäó íàñë³äóâàíîãî ìàéíà, â³ä 
ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ ìàéíà (â Óêðà¿í³ àáî çà ¿¿ ìåæàìè), à òàêîæ â³ä òîãî, ÷è º ñïàäêîºìåöü 
ðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,.  

Íóëüîâà ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè, îòðèìàí³ ô³çè÷íîþ îñîáîþ â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ 
íèì ñïàäùèíè çàñòîñîâóºòüñÿ: äî ìàéíà, óñïàäêîâàíîìó ÷ëåíàìè ðîäèíè ñïàäêîäàâöÿ 
ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ (áàòüêè, ä³òè, ÷îëîâ³ê àáî äðóæèíà); äëÿ ïåâíèõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîäàâöåì âèä³â ìàéíà, ùî óñïàäêîâóºòüñÿ ³íâàë³äàìè ïåðøî¿ ãðóïè, ä³òüìè-³íâàë³äàìè 
àáî ä³òüìè-ñèðîòàìè; ïðè óñïàäêóâàíí³ êîøò³â, ðîçì³ùåíèõ â Îùàäíîìó áàíêó Óêðà¿íè äî 
02.01.1992ð. òà äåÿêèõ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ³íâåñòèö³é ÷àñ³â ÑÐÑÐ, ïîãàøåííÿ ÿêèõ íå 
â³äáóëîñÿ (ñò.174.2.1 ÏÊÓ). Ñòàâêà 5% âñòàíîâëåíà äëÿ ñïàäêîºìö³â, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ðîäèíè 
ñïàäêîäàâöÿ ïåðøîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ ïðè ñïàäêóâàíí³ áóäü-ÿêîãî îá'ºêòà ñïàäùèíè 
(ñò. 174.2.2, 167.2 ÏÊÓ). 

Çà ñòàâêîþ 15% â Óêðà¿í³ îáêëàäàºòüñÿ áóäü-ÿêèé îá'ºêò ñïàäùèíè, ùî óñïàäêîâóºòüñÿ 
ñïàäêîºìöåì â³ä ñïàäêîäàâöÿ-íåðåçèäåíòà é äëÿ áóäü-ÿêîãî îá'ºêòà ñïàäùèíè, ùî óñïàäêî-
âóºòüñÿ ñïàäêîºìöåì-íåðåçèäåíòîì â³ä ñïàäêîäàâöÿ-ðåçèäåíòà (ñò. 174.2.3, 167.1 ÏÊÓ). 
ßêùî çàãàëüíà ñóìà îòðèìàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè àáî 
äàðóâàííÿ äîõîä³â ïåðåâèùóº äåñÿòèêðàòíèé ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, óñòàíîâ-
ëåíî¿ çàêîíîì íà 1 ñ³÷íÿ ïîäàòêîâîãî ðîêó, ñòàâêà ñòàíîâèòü 17% ñóìè ïåðåâèùåííÿ ç 
óðàõóâàííÿì ïîäàòêó, ñïëà÷åíîãî çà ñòàâêîþ 15% (ñò. 174.2.3, 167.1 ÏÊÓ).  
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Áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ÿêî¿ âëàñíå ðîçðàõîâóºòüñÿ ïîäàòîê íà ñïàäùèíó 
ìîæóòü áóòè ñóêóïíà âàðò³ñòü ñïàäùèíè áåç óðàõóâàííÿ ñòóïåíÿ ñïîð³äíåíîñò³ àáî 
³íäèâ³äóàëüíî îïîäàòêîâóºòüñÿ ÷àñòêà êîæíîãî ñïàäêîºìöÿ.  

Â Óêðà¿í³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ìàº âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïðè ïåðåõîä³ ó 
ñïàäùèíó íåðóõîìîãî ìàéíà [15]. Òàê, òðèâàëèé ÷àñ ïðîöåäóðîþ îôîðìëåííÿ ñïàäùèíè â 
Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ïðè îôîðìëåíí³ óñïàäêîâàíî¿ íåðóõîìîñò³ ïîäàòîê ñïëà÷óâàâñÿ 
âèõîäÿ÷è ç ³íâåíòàðèçàö³éíî¿ âàðòîñò³ æèòëà, ÿêó âèçíà÷àëî Áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ 
(ÁÒ²), òîä³ ÿê ç 2012ð. áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ñòàëà ðèíêîâà âàðò³ñòü ìàéíà. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷î ÷³òêî íå âèçíà÷åíî, ÿê ðîçðàõîâóºòüñÿ âàðò³ñòü ñïàäùèíè, ç ÿêî¿ 
ñïðàâëÿòèìåòüñÿ ïîäàòîê. Äîñ³ íîòàð³óñè ïðè âèäàíí³ ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó 
âðàõîâóâàëè ³íâåíòàðèçàö³éíó âàðò³ñòü êâàðòèð òà áóäèíê³â, âèçíà÷åíó ÁÒ². Îäíàê, ÁÒ² íèí³ 
ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ðåîðãàí³çàö³¿ òà çã³äíî ç íàêàçîì Ì³í’þñòó ¹ 809/5 â³ä 30 òðàâíÿ 2012 
ð. ïåðåñòàëè çàçíà÷àòè ó ñâî¿õ âèòÿãàõ ³íâåíòàðèçàö³éíó âàðò³ñòü íåðóõîìîñò³, ùî çóìîâèëî 
íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ ñïàäêîºìö³â äî ïðèâàòíèõ åêñïåðòíèõ îö³íùèê³â. Çì³íè ïðàâîâîãî 
ïîëÿ ñïðè÷èíèëè çá³ëüøåííÿ âèòðàò ñïàäêîºìö³â, îñîáëèâî, ÿêùî âîíè íå º áëèçüêèì 
ðîäè÷àìè ñïàäêîäàâöþ: 

 âåëè÷èíà ïîäàòêó íà ñïàäùèíó ñóòòºâî çðîñòàº, îñê³ëüêè ðèíêîâà âàðò³ñòü íåðó-
õîìîñò³ ñóòòºâî ïåðåâèùóº ¿¿ ³íâåíòàðèçàö³éíó âàðò³ñòü (³íîä³ â äåê³ëüêà ðàç³â); 

 ñïàäêîºìö³ çìóøåí³ çà âëàñíèé ðàõóíîê (íàâ³òü áëèçüê³ ðîäè÷³, äëÿ ÿêèõ çàñòîñî-
âóºòüñÿ íóëüîâà ñòàâêà ïîäàòêó) îïëà÷óâàòè ïîñëóãè ïðèâàòíèõ åêñïåðòíèõ 
îö³íî÷íèõ êîìïàí³é äëÿ âèçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ ìàéíà (âàðò³ñòü òàêèõ 
ïîñëóã ó 2012ð. â ì.Êèºâ³ êîëèâàëàñÿ â³ä 300 äî 1500 ãðí.).  

Êð³ì ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, â Óêðà¿í³ ç³ ñïàäêîºìö³â çà âèäà÷ó ñâ³äîöòâà ïðî 
ïðàâî íà ñïàäùèíó çã³äíî ç Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» â³ä 
21.01.1993ð. [16] ñòÿãóºòüñÿ äåðæàâíå ìèòî ó ðîçì³ð³ äâîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóìè 
äîõîä³â ãðîìàäÿí (ï.3 ñò. 3). Â³ä ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà çà âèäà÷ó ñâ³äîöòâà çâ³ëüíÿºòüñÿ 
çíà÷íèé ïåðåë³ê ãðîìàäÿí (ñò. 4 Äåêðåòó): ïðè îòðèìàíí³ ãðîìàäÿíàìè â ñïàäùèíó æèòëî-
âîãî áóäèíêó (êâàðòèðè), ÿêùî âîíè ïðîæèâàëè â íüîìó ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ 
ñìåðò³ ñïàäêîäàâöÿ; ïðè îòðèìàíí³ ìàéíà îñ³á ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêùî ãðîìà-
äÿíè º ÷ëåíàìè öüîãî ãîñïîäàðñòâà; íåïîâíîë³òí³ ñïàäêîºìö³; îêðåì³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, 
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.  

Îòæå, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ïðàâîâèé ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè â 
Óêðà¿í³ º äîñèòü äåìîêðàòè÷íèì, à ñòàâêè ïîäàòêó – íåâèñîê³. ßê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í, øêàëà 
îïîäàòêóâàííÿ º ïðîãðåñèâíîþ òà çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ñïîð³äíåíîñò³ ñïàäêîºìöÿ òà 
ñïàäêîäàâöÿ. Ïðîòå Óêðà¿íà, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ìàº ñâîþ íàö³îíàëüíó îñîáëè-
â³ñòü – ñåðåä äîñë³äæóâàíèõ ó ö³é ñòàòò³ êðà¿í, ëèøå â Óêðà¿í³ âñòàíîâëåíî íåîá´ðóíòîâàí³, 
íà íàøó äóìêó, âèù³ ñòàâêè ïîäàòêó äëÿ ñïàäêîºìö³â íåðåçèäåíò³â. 

Çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â îïîäàòêóâàíí³ ñïàäùèíè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
îïîäàòêîâóâàíà ïîäàòêîì íà ñïàäùèíó áàçà (âàðò³ñòü óñïàäêîâàíîãî ìàéíà) çìåíøóºòüñÿ íà 
âèçíà÷åíèé íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì. Òàêîæ îïîäàòêîâó-
âàíà áàçà ìîæå çìåíøóâàòèñÿ íà ïåâí³ âèäè âèäàòê³â ñïàäêîºìö³â ³ áîðã³â ñïàäêîäàâöÿ. Êð³ì 
òîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè âæå ïåðåäáà÷àº ï³ëüãè (ìåíøó ñòàâêó ïîäàòêó) äëÿ 
á³äí³øèõ ãðîìàäÿí ç íèæ÷îþ âàðò³ñòþ óñïàäêîâàíîãî ìàéíà. 

Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ïðè îïîäàòêîâóâàíí³ ñïàäùèíè ñïî÷àòêó ðîçðàõîâóºòüñÿ âàëîâà 
âàðò³ñòü áàçè îïîäàòêîâóâàííÿ, â³ä ÿêî¿ ïîò³ì â³äí³ìàþòüñÿ ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ (âèäàòêè íà 
³ïîòåêó, áîðãè ñïàäêîäàâöÿ, âàðò³ñòü ìàéíà, ùî ïåðåäàºòüñÿ áëàãîä³éíèì îðãàí³çàö³ÿì àáî 
÷îëîâ³êîâ³ (äðóæèí³)-ãðîìàäÿíèíîâ³ ÑØÀ òà ³í.). ²ñíóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ïîäàòêîì íà 
ñïàäùèíó ì³í³ìóì, çíà÷åííÿ ÿêîãî çà îñòàíí³ ðîêè çá³ëüøóºòüñÿ. Ï³ñëÿ çìåíøåííÿ áàçè 
îïîäàòêóâàííÿ íà ñóìó â³äðàõóâàíü, äî áàçè îïîäàòêîâóâàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ñòàâêè.  

Îäí³ºþ ³ç íàéñêëàäí³øèõ º ñèñòåìà îïîäàòêîâóâàííÿ ñïàäùèíè â ²ñïàí³¿ [7], ïðè÷îìó 
ïîðÿäîê ðîçðàõóíê³â öüîãî ïîäàòêó ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ â ðåã³îíàõ êðà¿íè, à ïðè ðîçðàõóíêó 
ñóìè ïîäàòêó âðàõîâóºòüñÿ ñêëàäíà ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ â³äðàõóâàíü ³ íàäáàâîê. Òàê, 
îïîäàòêîâóâàíà áàçà (âàðò³ñòü íàñë³äóâàíîãî ìàéíà) ìîæå çìåíøóâàòèñÿ íà âàðò³ñòü 
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çîáîâ'ÿçàíü çà óñïàäêîâàíèìè àêòèâàìè (ïåíñ³¿, ðåíòè, âèäàòêè íà äîâãîñòðîêîâó îðåíäó), 
äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèõ áîðã³â (³ïîòåêà, ïîäàòêè), ïåâíèõ âèä³â âèäàòê³â (íà ìåäè÷íå 
îáñëóãîâóâàííÿ, ó çâ'ÿçêó ç ïîõîðîíàìè, íà ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç 
óñïàäêîâàíèì ìàéíîì) ³ ³íøèõ âèäàòê³â, âèçíà÷åíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàêîæ 
³ñíóº ñèñòåìà äîäàòêîâèõ äîïîìîã, íà âåëè÷èíó ÿêèõ ìîæå çìåíøóâàòèñÿ áàçà îïîäàòêîâó-
âàííÿ. Ñïàäêîºìö³ ïîä³ëåí³ íà ÷îòèðè ãðóïè çàëåæíî â³ä ¿õ â³êó é ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ, ³ äëÿ 
êîæíî¿ ç ÿêèõ âèçíà÷åíà ìàêñèìàëüíà ñóìà òàêî¿ ïîäàòêîâî¿ äîïîìîãè. Çàêîíîäàâñòâîì 
òàêîæ ïåðåäáà÷åíî âèïàäêè ïîâíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà ñïàäùèíó (íàïðèêëàä, äëÿ 
ñïàäêîºìö³â ñòàðøå 65 ðîê³â, ÿêùî âîíè ïðîæèâàëè ðàçîì ³ç çàïîâ³äà÷åì îñòàíí³õ äâà ðîêè 
éîãî æèòòÿ). Äîäàòêîâî ðîçðîáëåíà ñèñòåìà íàäáàâîê, ÿê³ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ çá³ëüøóþòü 
ðîçì³ð ïîäàòêó íà ñïàäùèíó.  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó 
îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè çàñâ³ä÷óº, ùî êîæíà êðà¿íà ìàº ñâî¿ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ 
îïîäàòêîâóâàííÿ ñïàäùèíè, à ñàìå – îïîäàòêóâàííÿ ñïàäùèíè ÿê ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâî¿ìè íåäî-
ë³êàìè òà ïåðåâàãàìè. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñèñòåìà îïîäàòêîâóâàííÿ ñïàäùèíè äóæå ñêëàäíà, 
îñîáëèâî äëÿ ñïàäêîºìö³â-ãðîìàäÿí ³íøî¿ êðà¿íè, ùî ñòâîðþº ïîòðåáó ç áîêó ñïàäêîäàâöÿ â 
þðèäè÷íèõ ³ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³ÿõ ç â³äïîâ³äíèìè ôàõ³âöÿìè ç ìåòîþ ïëàíóâàííÿ 
ñïàäùèíè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêó íà ñïàäùèíó äëÿ ìàéáóòí³õ ñïàäêîºìö³â. Âèâ÷åííÿ íàö³î-
íàëüíèõ îñîáëèâîñòåé îïîäàòêîâóâàííÿ ñïàäùèíè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà Óêðà¿í³ 
ââàæàºìî àêòóàëüíîþ òà ïåðñïåêòèâíîþ äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ: ç 
òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî, ñïàäêîâîãî, ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ç ïðàêòè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó ó çâ'ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ íàäàííÿ óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè ùîäî ïëàíóâàííÿ ñïàäùèíè. 
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У статті розглядаються питання системи нормативно-правових та інших актів 
Президента України. На підставі аналізу норм Конституції України та законів України визначені 
види нормативних та інших актів глави держави, їх вплив на суспільні відносини. Зроблені 
висновки про те, що реалізація нормотворчої діяльності Президента України за умов 
глобалізації і міжнародної інтеграції вказує на певну актуальність зазначених проблем та їх 
неопрацьованість, а у деяких випадках – і про невизначеність у поточному законодавстві. 

Ключові слова: глава держави, Президент України, Конституція України, нормативно-
правові акти, укази, розпорядження.  

Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèíàì³÷-
í³ñòþ ³ ïðàãìàòèçìîì, ïðàãíåííÿì óñ³õ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí óçãî-
äèòè äåðæàâíèöüê³ ³íòåðåñè ç ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ç ïðàâàìè ³ 
ñâîáîäàìè ëþäèíè ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàáóâàº íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ. 

Çàãàëîì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè äîñë³äæóâàâñÿ â ïðàöÿõ ïðåäñòàâ-
íèê³â þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ 
Â. Àâåð’ÿíîâà, Ì. Êîçþáðó, À. Êîëîä³ÿ, Â. Ìåëüíè÷åíêà, Í. Íèæíèê, Í. Ïëàõîòíþê, Â. Ïîãî-
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ð³ëêà, Þ. Òîäèêó, Î. Ôðèöüêîãî, Â. Øàïîâàëà, Â. Øàò³ëà, Þ. Øåìøó÷åíêà, Â. ßâîðñüêîãî òà ³í. 
Äîñë³äæåííÿ öüîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ç òî÷êè çîðó éîãî íîðìîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó Þ. Áàðàáàøà, ß. Áåðíàçþêà, Þ. Âîëîøèíà, 
Î. ªâñººâà, Â. Êðàâ÷óêà, Â. Íåñòåðîâè÷à, Î. Íîñåíêà, Ì. Ðà÷èíñüêî¿, À. Ðà÷èíñüêîãî, Î. Ñêðèï-
íþêà, Â. Ôåäîðåíêà, Â. Öîêëàíà òà ³í.  

Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ÿêèì áóëî âèçíà÷åíî ôóíêö³¿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòàëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Ñàìå 
òîìó, àêñ³îìàòè÷íî, ùî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ðåàë³çóº øëÿõîì âèäàííÿ âëàñíèõ àêò³â, ÿê³ ôàêòè÷íî âèñòóïàþòü çîâí³øíüîþ ôîðìîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè. ßê çàçíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó Â. Øàò³ëî, ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ íèì âëàñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. Ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè ùîäî âèäàííÿ òàêèõ àêò³â º çàñîáîì, áåç ÿêîãî âàæêî 
îá³éòèñÿ, îñê³ëüêè âîíî íå ò³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíèòè çàêîíîäàâñòâî â³ä äåòàëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, à é çàáåçïå÷óº öüîìó ðåãóëþâàííþ øâèäêå ðåàãóâàííÿ íà çì³íó ïåâíèõ 
îáñòàâèí äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ [1]. 

Ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè ùîäî âèäàííÿ âëàñíèõ àêò³â ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà 
ïîëîæåííÿõ ÷. 3 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî «…Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà 
îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè». 

Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè äåÿê³ âèñíîâêè 
ùîäî îñíîâíèõ îçíàê àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: 

1. ²ñíóþòü äâà îñíîâíèõ âèäè ïðàâîâèõ àêò³â ãëàâè äåðæàâè – óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. 
2. Ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. 
3. Ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. 
4. Ïðàâîâ³, íàñàìïåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, º îáîâ’ÿçêî-

âèìè äî âèêîíàííÿ. 
5. Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ä³þòü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Êîæíà ç öèõ îçíàê àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ, â 

òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Îòæå, çóïèíèìîñÿ íà öüîìó ïèòàíí³ á³ëüø äåòàëüíî. 

Ðîçìåæîâóþ÷è äâ³ îñíîâí³ ôîðìè ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (óêàç òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ), Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå äàº ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿêà ì³æ íèìè ð³çíèöÿ. 

Ëèøå â ïóíêò³ 3 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [2] âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê ç 29 ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêèõ îôîðìëÿºòüñÿ óêàçàìè. Êð³ì òîãî, öèì Ïîëîæåííÿì ïåðåäáà÷åíî, ùî óêàçàìè 
ãëàâè äåðæàâè îôîðìëÿþòüñÿ òàêîæ ³íø³ ð³øåííÿ, ÿêùî õî÷à á îäíå ç ïîëîæåíü ð³øåííÿ 
ðîçðàõîâàíî íà ïîñò³éíó àáî áàãàòîðàçîâó ä³þ (ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð), à òàêîæ 
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ó ôîðì³ óêàçó ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, óêàç, íà â³äì³íó â³ä ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì, ï³ä ÿêèì ó Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ðîçóì³ºòüñÿ îô³ö³éíèé äîêóìåíò óïîâíîâà-
æåíîþ ñóá’ºêòà ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî âñòàíîâëþº (çì³íþº, ñêàñîâóº) ïðàâîâ³ íîðìè ç ìåòîþ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [3]. 

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, íèí³ äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ³íøèõ ôîðì 
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ, ó òîìó ÷èñë³, ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 

Òàê, Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ãëàâè äåðæàâè ðåàë³çî-
âóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ôîðì³ òàêèõ àêò³â ÿê: 

 âèìîãà (â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 83 íà âèìîãó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñêëè-
êàºòüñÿ ïîçà÷åðãîâà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè); 

 âìîòèâîâàíà ³ ñôîðìóëüîâàíà ïðîïîçèö³ÿ (çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 94 íàÿâí³ñòü 
âìîòèâîâàíèõ ³ ñôîðìóëüîâàíèõ ïðîïîçèö³é º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó äëÿ éîãî 
ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó); 

 ïîäàííÿ (â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ÷. 1 ñò. 85 çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâíà 
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Ðàäà Óêðà¿íè îãîëîøóº ïðî ñòàí â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó, çã³äíî ç ï. 18 ³ 21 ÷. 1 ñò. 85 
çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà 
ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà ÷ëåíè 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿); 

 ïîñëàííÿ (â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 106 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ ç 
ïîñëàííÿìè äî íàðîäó òà ³ç ùîð³÷íèìè ³ ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè); 

 ð³øåííÿ (â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 77 ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïðîâîäÿòüñÿ â ïåð³îä 60 äí³â ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî 
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; çã³äíî ç ï. 9 ÷. 1 
ñò. 85 ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ñõâàëþºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 1 ñò. 106 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ; çã³äíî ç ïóíêòîì 9 ÷àñòèíè 1 
ñòàòò³ 106 ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè; â³äïîâ³äíî äî 
÷. 9 òà 10 ñò. 118 çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî íåäîâ³ðó îáëàñíî¿ ÷è 
ðàéîííî¿ ðàäè ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ); 

 ïîãîäæåííÿ (â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 136 çà ïîãîäæåííÿì ³ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç 
ïîñàäè Ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì); 

 îá´ðóíòîâàíà â³äïîâ³äü (â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 118 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé 
íàäàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü îáëàñí³é ÷è ðàéîíí³é ðàä³, ÿê³ âèñëîâèëè íåäîâ³ðó 
ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); 

 çâåðíåííÿ (â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 37, ÷. 2 ñò. 150 òà ÷. 1 ñò. 15 ³ çà çâåðíåííÿì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïåðåâ³ðÿº íà â³äïîâ³äí³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
äàº âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â Óêðà¿íè àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü); 

 ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð (â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 106 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óêëàäàº 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè). 

Íà íàøó äóìêó, ³ç çàçíà÷åíèõ äåâ’ÿòè îñîáëèâèõ ôîðì ïðàâîâèõ àêò³â (ïèñüìîâèõ 
ð³øåíü) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñïåö³àëüíó ôîðìó ìàþòü çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Ïîñëàííÿ º îñîáëèâèì îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì ãëàâè 
äåðæàâè. Ð³øåííÿ, ÿê³ çãàäóþòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü îôîðìëÿòèñÿ â³äïîâ³äíèìè 
óêàçàìè. Ïðîïîçèö³ÿ º ï³äñòàâîþ ïîâåðíåííÿ çàêîíó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – äîäàòêà 
äî ëèñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïîäàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìàº ôîðìó ïðîåêòó ïîñòàíîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ðåøòà àêò³â (âèìîãà, ïîãîäæåííÿ, â³äïîâ³äü) ìàº äîâ³ëüíó ôîðìó òà, 
çàçâè÷àé, îôîðìëÿºòüñÿ ÿê ëèñòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóþòüñÿ îñîáëèâ³ ôîð-
ìè àêò³â ãëàâè äåðæàâè. Äåÿê³ ñïåöèô³÷í³ ïèñüìîâ³ ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àþòüñÿ ³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ çàêîí³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. 

Òàê, ó ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî, ùî Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ÿê Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèäàº, êð³ì óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, òàêîæ äèðåêòèâè ³ 
íàêàçè ç ïèòàíü îáîðîíè. 

Êð³ì òîãî, ñòàòòåþ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè 
Óêðà¿íè» Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê Ãîëîâà Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 
íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì äàâàòè äîðó÷åííÿ ÷ëåíàì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. 
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Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (ñò. 25, 46) ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàê³ 
ôîðìè àêò³â ãëàâè äåðæàâè ÿê äîðó÷åííÿ, ïðîãðàìà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà çàïèò. 

Î÷åâèäíî, ùî âñ³ ö³ ïèñüìîâ³ ð³øåííÿ (äèðåêòèâà, íàêàç, äîðó÷åííÿ) Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ìàþòü îôîðìëÿòèñÿ â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè. Öå, çîêðåìà, ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîçèö³ºþ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ó ñâîºìó ð³øåíí³ (ñïðàâà ïðî óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ 
ãàëóççþ) [4] ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó âèäàíèõ íèì àêòàõ ìîæå 
ôîðìóëþâàòè âêàç³âêè (äîðó÷åííÿ). 

Íà íàøó äóìêó, áàãàòîìàí³òí³ñòü ôîðì àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ 
ó íüîãî «ðåçåðâíî¿» âëàäè (ïðàâîì âëàñíèìè àêòàìè ñòâîðþâàòè ïåðâèíí³ íîðìè ïðàâà), ÿêó 
â³í ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòè äëÿ âèêîíàííÿ øèðîêîãî êîëà âñòàíîâëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ñòàòóñíèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàìå: 

 çàáåçïå÷óâàòè äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò òà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè (÷. 2 
ñò. 102); 

 ãàðàíòóâàòè äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 102); 
 çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà (÷. 2 ñò. 102); 
 çàáåçïå÷óâàòè äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ ïðàâîíàñòóïíèöòâî 

äåðæàâè (ï. 1 ÷. 1 ñò. 106); 
 çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè (ï. 3 ÷. 1 ñò. 106); 
 çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè (ï. 17 ÷. 1 ñò. 106); 
 çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 113). 

Çàçíà÷åí³ òà ³íø³ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí ðåàë³çîâóâàòè íåçàëåæíî â³ä 
íàÿâíîñò³ ïîâíîö³ííîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå 
â³äìîâèòèñÿ âèêîíóâàòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ îáîâ’ÿçêè. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ñ. Ñåðüîã³íîþ, ÿêà, äîñë³äæóþ÷è òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ïðàâî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íàäàº ïîëîæåííÿ ïóíêòó 17 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå çàêð³ïëþº çà ãëàâîþ äåðæàâè ïðàâî çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè. Íà ¿¿ äóìêó, òåðì³í «êåð³âíèöòâî» ïåðåäáà÷àº é 
ïðàâî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè âïëèâàòè íà â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì [5]. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è îäíó ³ç ñïðàâ, ç’ÿñóâàâ, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñâî¿õ ôóíêö³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ, ÿê³ ìàþòü ñèëó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à ó 
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àºòüñÿ â êðèòè÷íó ñèòóàö³þ ç ìåòîþ óñóíåííÿ áóäü-
ÿêî¿ çàãðîçè äëÿ äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí [6]. 

Íà äóìêó Ë. Îêóíüêîâà, íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ãëàâîþ äåðæàâè óêàç³â ó ïîâñÿêäåí-
íîìó æèòò³ çóìîâëþºòüñÿ çíà÷íèì â³äñòàâàííÿì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åêî-
íîì³êè, ñîö³àëüíîãî òà äåðæàâíîãî ðîçâèòêó. Íåïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü ç ïèòàíü, ÿê³ âèìà-
ãàþòü ñâîº÷àñíîãî âèð³øåííÿ, ð³âíîçíà÷íå äîïóùåííþ ñåðéîçíèõ ïîìèëîê ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ [7]. 

²íøèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Â. ×èðê³í ââàæàº, ùî ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè äàº éîìó âåëèêó 
ñâîáîäó ìàíåâðó, îñê³ëüêè ñàìå â³í çìóøåíèé çàïîâíþâàòè ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ 
«ïîâ³ëüíîãî» ïàðëàìåíòó ³, çâè÷àéíî, ðîáèòü öå â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîãëÿä³â [8]. 

Íàáëèæåíîþ, àëå íåòîòîæíîþ ïðîàíàë³çîâàíèì òî÷êàì çîðó, º é ïðàâîâà ïîçèö³ÿ 
â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â. Òàê, íà äóìêó Í. Íèæíèê, ôóíêö³ÿ ãàðàíòà Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä, 
çàïîâíþþ÷è ïðîãàëèíè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ³ ðåàãóþ÷è íà ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ñèòóàö³¿ âèõîäÿ÷è íå ëèøå ç ¿¿ íîðì, àëå é ç äóõó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè; 
ëèøå ãëàâà äåðæàâè ìîæå âèçíà÷èòè ïîðóøåííÿ ÷è çàãðîçó ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó, 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà âæèòè â³äïîâ³äíèõ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â [9]. 

Ç òî÷êè çîðó Î. Âîëîùóê çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå âèäàâàòè 
óêàçè ç ïèòàíü, ùî âæå ðåãëàìåíòîâàí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Â³í òàêîæ íå ìîæå âèäàâàòè 
óêàçè ç ïèòàíü, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ âèêëþ÷íî 
çàêîíàìè [10]. ßêùî æ ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àâ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, 
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çàêîí ùå íå ïðèéíÿòèé, âîíî ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âîäíî-
÷àñ, ââàæàº íàóêîâåöü, ïîâíîòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè 
øëÿõîì îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ çàêîí³â ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. 

Çã³äíî ç ïîãëÿäàìè Ì. Êîçþáðè íîðìàòèâí³ óêàçè ãëàâè äåðæàâè ìàþòü ñïðÿìîâó-
âàòèñÿ íå íà çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíàõ, ùî º âèêëþ÷íî êîìïåòåíö³ºþ ïàðëàìåíòó, à íà 
îðãàí³çàö³þ ¿õ âèêîíàííÿ, òîáòî ìàòè ïåðåâàæíî ïðîöåäóðíî-äîïîì³æíèé õàðàêòåð [11]. 

Äåùî ³íøîþ º ïîçèö³ÿ Â. Ãîëîâàòåíêà, ÿêèé ââàæàº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå îáìåæóº 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåë³êîì ïèòàíü, ç ÿêèõ â³í ìàº ïðàâî âèäàâàòè âëàñí³ àêòè, çä³éñíþþ÷è 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Ïðîòå, íà éîãî äóìêó, ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè îêðåñëþºòüñÿ 
êîëî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ìàº âèçíà÷àòèñÿ òà âñòàíîâëþâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òîìó îáìåæåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ ãëàâè äåðæàâè 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í íå ìîæå âèäàâàòè óêàçè ç ïèòàíü, ÿê³ âæå ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîì ÷è 
ùîäî ÿêèõ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïðÿì³ âêàç³âêè ïðî òå, ùî âîíè ìàþòü áóòè 
ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîì. Ïðåäìåò ³ ñôåðà «óêàçàíîãî» ðåãóëþâàííÿ â êîíêðåòíèõ ñôåðàõ 
ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷åíà ïåðåäóñ³ì ó Ðîçä. V 
Êîíñòèòóö³¿ «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè». Òà é ç ïðàâîâèõ ïîçèö³é á³ëüø ðàö³îíàëüíèì âèäàºòüñÿ 
ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì íåõàé íàâ³òü ôðàãìåíòàðíîãî çàêîíó (çà ïðîïîçèö³ºþ ãëàâè äåð-
æàâè ÷è óðÿäó), í³æ âèïåðåäæàëüíå âèäàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè àíàëîã³÷íîãî çà çì³ñòîì óêàçó. Öå 
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ðîçðîáëåííÿ, îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïåðåäáà÷àº á³ëüø 
ñêëàäíó ïðîöåäóðó, í³æ âèäàííÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà [12]. 

Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³äêðèâàºòüñÿ øèðîêå ïîëå äëÿ ïåðâèííî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå ñòâîðþºòüñÿ øëÿõîì âò³ëåííÿ äîêòðèíè àáñî-
ëþòíî îáìåæåíî¿ êîìïåòåíö³¿ âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Öÿ 
äîêòðèíà àêóìóëüîâàíà ó ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå âèçíà÷åíî êîëî ïèòàíü, ÿê³ Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè âèð³øóº øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. Çàçíà÷åíîþ ñòàòòåþ Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè îáìåæóºòüñÿ ñôåðà çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, îñê³ëüêè ïðèéìàòè çàêîíè 
ç ïèòàíü, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ïåðåë³êó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà [13]. 

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè), ÿêèì âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó 
ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè». Ïðèéìàþ÷è òàêå ð³øåííÿ, ñóä âèõîäèâ ç òîãî, 
ùî ïàðëàìåíò ïðèâëàñíèâ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [14]. 

Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. 
Íà íàøó äóìêó, âèäàííÿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè ìîæå áàçóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ÿê íîðì 

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. 
Îá´ðóíòîâóþ÷è òâåðäæåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ âèäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âëàñíèõ 

àêò³â âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îïîíåíòè àïåëþþòü ïåðåäóñ³ì äî ð³øåíü 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè [15], ó ñïðàâ³ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ òà ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [16], ó ñïðàâ³ ùîäî 
ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [17], ó ÿêèõ ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ îá´ðóíòîâóº ïîçèö³þ ïðî òå, ùî «â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âè÷åðïíî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à öå 
óíåìîæëèâëþº ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè á ³íø³ éîãî ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè)». ²íàêøå êàæó÷è, äåÿê³ íàóêîâö³ ñõèëüí³ ðîçóì³òè âêàçàíó ïðàâîâó ïîçèö³þ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê îáîâ’ÿçîê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàâàòè àêòè âèêëþ÷íî ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 

Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îñíîâ (ïðàâî-
âèõ ï³äñòàâ) âèäàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ïîìèëêîâèì. Ä³éñíî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ óíåìîæëèâèâ ïðèéíÿòòÿ ñàìîñò³éíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ á 
âñòàíîâëþâàëè ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè, í³æ öå âèçíà÷åíî Îñíîâíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè. Àëå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî òåðì³í «âñòàíîâëþâàòè» çàñòîñîâóºòüñÿ â þðè-
äè÷í³é íàóö³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó é îçíà÷àº 
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âñòàíîâëåííÿ â çàêîíàõ Óêðà¿íè ïðèíöèïîâî íîâèõ, â³äì³ííèõ â³ä çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Âîäíî÷àñ ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîïóñêàº é ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòíèì ðîçâè-
òîê ³ äåòàë³çàö³þ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â çàêîíàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Íàâåäåíà ïîçèö³ÿ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàíèõ íà îñíîâ³ 
çàêîí³â Óêðà¿íè, ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî 
çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì îêðåìèõ âèä³â 
ïðîäóêö³¿ [18], ó ñïðàâ³ ïðî óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ [19] òà ó ñïðàâ³ ïðî îñîáëèâîñò³ 
çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ ì³ñòà Êèºâà [20], ÿê³ 
âèçíàëè êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ ïåâíèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî óõâàëþâàëèñÿ 
Ãëàâîþ äåðæàâè íà îñíîâ³ çàêîíó. 

Ä. Ìàçóð ââàæàº, ùî óêàçè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº íå ëèøå â ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ 
ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é òèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ 
(îðãàí³÷íèõ) çàêîíàõ, òîáòî çàêîíàõ, ùî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [21]. Òàê, Ãëàâà äåðæàâè íà âèêîíàííÿ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî 
Óêðà¿íè» âèäàâ Óêàç «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî 
Óêðà¿íè» [22], ÿêèì çàòâåðäæóº Ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³ñ³þ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ãðîìàäÿíñòâà òà Ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâàìè ³ ïîäàííÿìè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà 
Óêðà¿íè ³ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. 

3. Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. 
Íîðìàòèâíèé çì³ñò ôîðìóëè «íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè», ÿêà 

ì³ñòèòüñÿ â ÷. 4 ñò. 106 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, âêàçóº íà òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè), çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè 
ÿê Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, òàê ³ çàêîíè Óêðà¿íè. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº ñâî¿ àêòè íà 
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ââàæàºòüñÿ, ùî ñàìå öå º ï³äòâåðäæåííÿì ï³ä-
çàêîííîñò³ àêò³â ãëàâè äåðæàâè. 

Ï³äçàêîíí³ñòü àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ òàêîæ íà ïîëîæåííÿõ ñò. 75 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º 
ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìíèé àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ïîãîäèòèñÿ ç òèì, 
ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàº ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, òîáòî âèäàíà 
íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. 

Ðàçîì ç òèì, äåÿê³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóþòü íà òå, ùî àêòè ãëàâè 
äåðæàâè ìîæóòü âèäàâàòèñÿ é áåçïîñåðåäíüî íà âèêîíàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè òà 
ñòâîðþâàòè íîðìè íðàâà. Äî öèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè ÷. 2 ñò. 8, ÿêîþ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿é; ÷. 2 ñò. 57, ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî çàêîíè òà 
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè 
äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ; ÷. 1 ñò. 58, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè. 

Îñê³ëüêè â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ï³ñëÿ çàêîí³â 
éäóòü óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âñ³ ö³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåçóìîâíî, 
îõîïëþþòü óêàçè, ùî âèäàþòüñÿ Ãëàâîþ äåðæàâè. 

Îòæå, çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 8, ÷. 2 ñò. 57 òà ÷. 1 ñò. 58 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ð³øåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ôîðìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìîæóòü âèçíà÷àòè ïðàâà 
é îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí òà âñòàíîâëþâàòè äëÿ íèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Äî àêò³â Ãëàâè äåðæàâè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ñë³ä 
â³äíåñòè óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó» [23] òà «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ» [24]. 
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Äîñèòü âàæëèâèì àñïåêòîì äîñë³äæóâàíî¿ òåìè º ðîëü òà ì³ñöå àêò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè äëÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçàãàë³. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 113 òà ï. 1 ÷. 1 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ¿õ âèêîíàííÿ. 

Êð³ì òîãî, ïóíêòîì 1 ÷. 1 ñò. 119 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Îñîáëèâ³ñòü òà çíà÷åííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà âñ³º¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåòàë³çóº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 

Öèì Çàêîíîì ïåðåäáà÷àþòüñÿ íîðìè, çã³äíî ç ÿêèìè: 
 âèêîíàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó 

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 2); 
 Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ 

íåéòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
(÷. 1 ñò. 22, 23 òà 24); 

 Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
âèäàº âëàñí³ àêòè: ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ (÷. 1 ñò. 52). 

Äåùî ïîâ’ÿçàíèìè ç ïîðóøåíèì àñïåêòîì äîñë³äæóâàíî¿ òåìè º ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ÷. 4 
ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàí³ â ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 3 (ïðåäñòàâëåííÿ äåðæàâè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, 
çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â òà 
óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè), ï. 4 (ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ 
³íîçåìíèõ äåðæàâ), ï. 5 (ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ãëàâ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ 
Óêðà¿íè çà êîðäîíîì ³ ïðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ), ï. 8 (ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), ï. 10 (ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é òà ïðèïèíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü), ï. 14 (ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàä Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàé-
íà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè), ï. 15 
(óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè), ï. 17 (ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä âèùîãî êîìàíäóâàííÿ Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü), ï. 18 (çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà Ðàäîþ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè), ï. 21 (ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ àáî â 
îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, à òàêîæ îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé 
Óêðà¿íè çîíàìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿), ï. 22 (ïðèçíà÷åííÿ òðåòèíè ñêëàäó 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè), ï. 23 (óòâîðåííÿ ñóä³â), ï. 24 (ïðèñâîºííÿ âèùèõ â³éñü-
êîâèõ çâàíü, âèùèõ äèïëîìàòè÷íèõ ðàíã³â òà ³íøèõ âèùèõ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ³ êëàñíèõ 
÷èí³â) ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³, ñêð³ïëþþòüñÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, 
â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ. 

Ó ÷àñòèí³ 3 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé çà àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ 
ñêð³ïèòè éîãî ñâî¿ìè ï³äïèñàìè ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ íàäõîäæåííÿ àêòà äëÿ ñêð³ï-
ëåííÿ. ªäèíèì øëÿõîì (ñïîñîáîì) Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà/àáî â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà 
â³äìîâèòèñÿ â³ä ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè àêòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ïðîöåäóðà ¿õ â³äñòàâêè, 
ïåðåäáà÷åíà ÷. 2 ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ó ðåøò³ âèïàäê³â òàêà â³äìîâà ìàº áóòè ðîçö³íåíà ÿê çàìàõ íà ïðàâîâèé ïîðÿäîê ó 
äåðæàâ³ òà âèñòóïàòè îá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà ïðåäìåò 
íàÿâíîñò³ â òàêèõ ä³ÿõ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó àáî çëî÷èíó. 

Âîäíî÷àñ, Í. Ïëàõîòíþê ââàæàº, ùî â Óêðà¿í³ ïðîöåäóðà êîíòðàñèãíóâàííÿ (ñêð³ï-
ëåíí³ ï³äïèñîì) íå â³äïîâ³äàº êëàñè÷íîìó óÿâëåííþ ïðî íå¿, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷åíà 
ïîäàëüøà äîëÿ àêòà â ðàç³ â³äìîâè â³ä éîãî ï³äïèñàííÿ ãîëîâîþ óðÿäó ÷è ì³í³ñòðîì [25]. 
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Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ òàêî¿ îçíàêè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîïî-
íóºòüñÿ âæèòè ïåâí³ çàõîäè ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. Òàê, äî çàõîä³â ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó ñë³ä â³äíåñòè ïðîïîçèö³þ âíåñòè çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ï³äãî-
òîâêè òà âíåñåííÿ ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àòèìóòü, ùî â óêàçàõ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äîðó÷åííÿ ÿê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òàê ³ ³íøèì 
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, â öüîìó Ïîëîæåíí³ ïîòð³áíî âñòàíîâèòè, ùî ðîçðîá-
íèê ïðîåêòó óêàçó â ñôîðìóëüîâàíèõ ó íüîìó äîðó÷åííÿõ ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè êîíêðåòí³ 
(äåòàë³çîâàí³) çàõîäè, ÿê³ ìàþòü âæèâàòèñÿ âèêîíàâöåì, à òàêîæ êîíêðåòí³ òåðì³íè (ñòðîêè) 
âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â, òîáòî óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèòü äîðó÷åííÿ, ïîâèíåí 
ïåðåäáà÷àòè ïðîáëåìó, øëÿõè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ, âèêîíàâöÿ òà ñòðîê, ÿêèé éîìó íàäàºòüñÿ äëÿ 
âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Äî îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äîö³ëüíî â³äíåñòè çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ï³äãîòîâêè 
Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîåêò³â óêàç³â, ÿê³ ì³ñòèòèìóòü äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà/àáî ³íøèì îðãàíàì âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ùîðàçó ï³ñëÿ: ïðîãîëîøåííÿ ùîð³÷íîãî Ïîñëàííÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè; 
ðåã³îíàëüíèõ òà çàêîðäîííèõ ïî¿çäîê ãëàâè äåðæàâè; òåìàòè÷íèõ çóñòð³÷åé ç ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, ãàëóçåâèìè àñîö³àö³ÿìè, ïðîôñï³ëêàìè, êîíêðåòíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè; 
ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â, çóñòð³÷åé òà ³íøèõ çàõîä³â çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â 
âëàäè ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè, à òàêîæ âèêî-
íàííþ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâîãî ñòàòóñó ãàðàíòà äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; äàñòü çìîãó ïåðñîí³ô³êóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó, ³íøèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â äåðæàâ³ òà â³äïîâ³äíî çíÿòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó ö³é ñôåð³ ç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; ïðèâåðíå óâàãó øèðîêîãî 
êîëà ñóá’ºêò³â äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÿêó ïîðóøåíî ïåðåä ãëàâîþ äåðæàâè. 

5. Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ä³þòü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
Íàñòóïíà îçíàêà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ¿õ ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ 

òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè» ñóøó, ìîðå, îçåðà òà ³íø³ âîäîéìè, íàäðà çåìë³ â ìåæàõ êîðäîí³â Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð íàä ñóøåþ ³ âîäíèì ïðîñòîðîì, ó òîìó ÷èñë³ é íàä òåðèòîð³àëü-
íèìè âîäàìè (òåðèòîð³àëüíèì ìîðåì); â³éñüêîâ³ òà íåâ³éñüêîâ³ êîðàáë³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä 
ïðàïîðîì Óêðà¿íè; â³éñüêîâ³ òà íåâ³éñüêîâ³ ïîâ³òðÿí³ ñóäíà Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä 
ðîçï³çíàâàëüíèì çíàêîì Óêðà¿íè. 

Ðàçîì ç òèì, äåÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ãëàâè äåðæàâè ä³þòü ïîçà ìåæàìè òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè. Òàêà åêñòåðèòîð³àëüíà ä³ÿ óêàç³â çóìîâëåíà ïðàâîì åêñòåðèòîð³àëüíîñò³ 
äåðæàâ – ïîðÿäêîì, çã³äíî ç ÿêèì óñòàíîâè àáî ô³çè÷í³ îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ 
³íøî¿ äåðæàâè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ò³, ùî ïåðåáóâàþòü íà âëàñí³é íàö³îíàëüí³é òåðèòîð³¿ òà 
ï³äïîðÿäêîâàí³ çàêîíàì ³ þðèñäèêö³¿ âëàñíî¿ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 02 êâ³òíÿ 1994 ð. «Ïðî Êîíñóëüñüêèé ñòàòóò» ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî êîíñóëüñüê³ 
óñòàíîâè Óêðà¿íè çàõèùàþòü çà êîðäîíîì ïðàâà òà ³íòåðåñè Óêðà¿íè, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ñâîãî Ñòàòóòó, çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ çâè÷à¿â. 

Îòæå, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àíàë³ç äåÿêèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ âêàçóº íà ïåâíó 
àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì òà ¿õ íåîïðàöüîâàí³ñòü, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ – é ïðî 
íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
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права АТСО ФПУ 
Вопросы системы нормативно-правовых и других актов Президента Украины. В 

статье рассматриваются вопросы системы нормативно-правовых и других актов Президента 
Украины. На основании анализа норм Конституции Украины и законов Украины определены 
виды нормативных и других актов главы государства, их влияние на общественные 
отношения. Сделаны выводы о том, что реализация нормотворческой деятельности 
Президента Украины в условиях глобализации и международной интеграции свидетельствует 
об определенной актуальности указанных проблем и их непроработанности, а в некоторых 
случаях – и о неопределенности в текущем украинском законодательстве. 

Ключевые слова: глава государства, Президент Украины, Конституция Украины, 
нормативно-правовые акты, указы, распоряжения. 
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Law of the ALSR FTUU  
Issues on the normative-legal system and legal acts of the President of Ukraine. The article 

deals with the issues of the normative-legal system and legal acts of the President of Ukraine. Due to the 
analysis of the norms of Constitution of Ukraine and laws of Ukraine, the kinds of normative and other 
President's acts are defined. The author concludes that implementing the regulatory activities by the 
President of Ukraine in the context of globalization and international integration means the importance of 
the above issues and their inadequate elaboration, and points out the problems in the current Ukrainian 
legislation. 

Key words: head of the state, President of Ukraine, Constitution of Ukraine, legal regulations, 
decrees, orders. 
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çäîáóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà  
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè 

Сутність�і�призначення�митного�контролю��
після�пропуску�товарів�через�митний�кордон�

У статті аналізується термінологія, пов’язана зі здійсненням митного контролю після 
пропуску товарів через митний кордон. Констатується проблемність цього питання, що 
перешкоджає розвитку цього інституту митного контролю в Україні.  Проведено 
термінологічне порівняння дефініцій «документальна перевірка», «контроль на основі методів 
аудиту», «інспектування», «аудит». Визначені розбіжності в сутності цих понять,  надані 
рекомендації  у частині вдосконалення визначень термінів,  що має безпосереднє відношення до  
конкретизації  процедури митного контролю після пропуску товарів через митний кордон. 

Ключові слова: контроль на основі методів аудиту, документальна перевірка, ревізія, 
інспектування. 

Ðåôîðìè ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³, ñïðè÷è-
íèëè çì³íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñôåð º 
ìèòíà ñïðàâà, ÷åðåç ÿêó ðåàë³çóºòüñÿ ìèòíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ùî ñòàíîâèòü âàæëèâó ÷àñ-
òèíó âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.  

Ïðîâåäåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íîþ ìàº íà ìåò³ çàõèùåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
êðà¿íè, ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â, çàîõî÷óâàííÿ åêñïîðòó ³ ðîçâèòêó 
³ìïîðòîçàì³ííîãî âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ êàï³òàëó ó êðà¿íó. 

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä äîêëàäàþòüñÿ çóñèëëÿ äî ïåðåòâîðåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â íà ðåàëüíî 
ä³þ÷èé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ùî âèìàãàº 
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç íîâîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáêè íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ó 
ñôåð³ êîíòðîëþ òà âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòîâóâàíèõ òðàäèö³éíèõ ìèòíèõ ïðîöåäóð.  

Îñíîâíîþ ìåòîþ öèõ çóñèëü º ïîøóê íàéåôåêòèâí³øèõ ³ ðàö³îíàëüíèõ øëÿõ³â âèð³-
øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ìèòíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ó çâ'ÿçêó ç 
öèì ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó ñòàº íàðàç³ åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çàáåçïå÷óº âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ 
îðãàí³â, â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ë³áåðàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. 

Çà îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî çð³ñ íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåì êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â 
àóäèòó. Ó ïðàöÿõ Ò.Ñ. ªäèíàê, Ï.Â. Ïàøêà, Þ.Î. Ë³õàí³íî¿, ª.Ï. Ëóíüîâî¿, Ä.². Ìèíþê ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ éîãî ³íñòðóìåíòè, ì³ñöå â ñèñòåì³ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè. Àëå 
ïîäàëüøèé àíàë³ç ö³º¿ ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, ç òî÷êè çîðó éîãî â³äíîñíî¿ íîâèçíè, º 
áåçóìîâíî íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè ìèòíèì ïðàâîì îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ 
ñóòí³ñòü êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó òà íå êîíêðåòèçîâàíå éîãî ïðèçíà÷åííÿ ó 
ìèòí³é ñïðàâ³. 
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àíàë³òè÷í³ ïðîöåäóðè, ïîºäíóâàòè ð³çí³ ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
á³ëüø åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä ìèòíèìè îðãàíàìè çàâäàííÿ. Ïðîòå, öåé 
³íñòðóìåíò ìèòíîãî êîíòðîëþ áóäå íàñïðàâä³ ä³ºâèì òà åôåêòèâíèì ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè 
éîãî ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàòèìå éîãî ñóòíîñò³, à éîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâí³ñòþ âêëàäàòèìåòüñÿ â 
çàãàëüíîíàóêîâó êîíöåïö³þ ìèòíîãî êîíòðîëþ [1]. 
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Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà íà ð³âí³ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó 
ãàëóç³ ìèòíîãî ïðàâà âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ï³ñëÿ ïðîïóñêó 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. 

²ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ìèòí³é ñôåð³ îá'ºêòèâíî îáóìîâëåíå êîíòðîëüíîþ 
ôóíêö³ºþ äåðæàâè ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà îáñòàâèíà çóìîâëþº òå, 
ùî ðîëü êîíòðîëþ ó ìèòí³é ñôåð³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ðåàë³çóþòü 
¿õ â ³íòåðåñàõ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. ×³òêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ð³çíèõ ôîðì ìèòíîãî êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ êîíòðîëþ 
íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó, ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ï³äñòàâè äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ 
ôóíêö³é ìèòíèìè îðãàíàìè, âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº öþ ñôåðó ìèòíîãî ïðàâà. 

Êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó º íîâèì ïîíÿòòÿì ó òåîð³é òà ó ïðàêòèö³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, à éîãî ïîÿâà çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ îäíî÷àñíî òðüîõ óìîâ:  

1) ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ¿¿ ë³áåðàë³çàö³¿ òà âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèé 
òîâàðîîá³ã; 

2) ïðàêòè÷íî¿ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïîâíîãî êîìïëåêñó ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíò-
ðîëþ áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â òà ¿õ ïðîïóñêó ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí ùîäî âñ³õ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;  

3) íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìèòí³ îðãàíè 
çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè, ùî äàº çìîãó âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, ö³ëåé òà ôóíêö³é òàêèõ 
êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð.  

Ïåðø³ äâ³ óìîâè º ïåðøîïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ ôîðìè ìèòíîãî 
êîíòðîëþ, òðåòÿ óìîâà íàäàº ìèòíèì îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íà îñíîâ³ 
ìåòîä³â àóäèòó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê.  

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ êîíòðîëþ íà îñíîâ³ 
ìåòîä³â àóäèòó, âêàçóº íà òå, ùî ³ñíóº ê³ëüêà òåðì³í³â òàêî¿ êîíòðîëüíî¿ ïðîöåäóðè, òîòîæ-
íèõ çà ñâîºþ ñóòòþ, àëå íå òîòîæíèõ çà âèçíà÷åííÿì.  

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 2 Çàãàëüíîãî äîäàòêó äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñïðîùåííÿ 
³ ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15.02.2011 ¹ 3018-VI) 
(äàë³ – Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ), êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó – ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ìèòíà ñëóæáà ïåðåêîíóºòüñÿ ó ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³é íà 
òîâàðè òà äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ ó íèõ äàíèõ, ïåðåâ³ðÿþ÷è íàÿâí³ ó ïðè÷åòíèõ äî 
äåêëàðóâàííÿ îñ³á â³äïîâ³äí³ êíèãè îáë³êó ðàõóíê³â, äîêóìåíòè, îáë³êîâó äîêóìåíòàö³þ òà 
êîìåðö³éíó ³íôîðìàö³þ [5]. 

Òàêå âèçíà÷åííÿ ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü åëåìåíò³â ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ íà îñ-
íîâ³ ìåòîä³â àóäèòó: ïðåäìåò, îñîáè, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, äîêóìåíòàö³ÿ, ÿêó ìîæå áóòè ïåðåâ³ðåíî.  

Çîêðåìà, ïðåäìåò êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äâîõ çíà÷åí-
íÿõ: ïðàâèëüí³ñòü çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³é íà òîâàðè òà äîñòîâ³ðí³ñòü âíåñåíèõ äî íèõ 
â³äîìîñòåé. Ï³ä ïåðåâ³ðêîþ ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áåçïîñåðåäíüî 
íàëåæíå çàïîâíåííÿ ïîë³â äåêëàðàö³¿ ³ç âíåñåííÿì âñ³õ íåîáõ³äíèõ â³äîìîñòåé, òàê ³ ï³ä-
òâåðäæåííÿ ðîçðàõóíêîâî-ìàòåìàòè÷íèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó äåêëàðàö³ÿõ. Ï³ä 
ïåðåâ³ðêîþ äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé ìèòíèõ äåêëàðàö³é ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ äàíèõ, çàíåñåíèõ ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî äåêëàðàö³¿, íà 
â³äïîâ³äí³ñòü ôàêòè÷íèì â³äîìîñòÿì ïðî òàêèé òîâàð, íà ÿêèé ïîäàíî äåêëàðàö³þ, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ ó äîêóìåíòàö³¿ ³ç ð³çíèõ äæåðåë ïðî òàêèé òîâàð. 

Êîëî îñ³á, ÿêèõ ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòè çã³äíî ³ç Ê³îòñüêîþ êîíâåíö³ºþ, îáìåæóºòüñÿ 
êðèòåð³ºì íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ôàêòó çàëó÷åííÿ äî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿. 
Ó Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿ éäåòüñÿ ïðî «…îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî äåêëàðóâàííÿ…» [2]. 

Òàê³ îñîáè ìîæóòü áóòè óìîâíî ïîä³ëåí³ íà òðè êàòåãîð³¿:  
1. Îñîáà – ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêà çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â àáî â³ä 

³ìåí³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â. Çã³äíî ³ç ÷èííèì ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì 
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òà çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â íàâî-
äèòüñÿ ó ñò. 276 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4], ñò. 180, 212 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [6].  

2. Îñîáà, ÿêà çä³éñíþº äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â â³ä ³ìåí³ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Çà-
çâè÷àé, öå ìèòí³ áðîêåðè, ÿêèì äîðó÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè þðèäè÷í³ ä³¿ ³ç äåêëàðóâàííÿ 
òîâàð³â.  

3. Îñîáè, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ñïîñîáîì ïðè÷åòí³ äî äåêëàðóâàííÿ. Öÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á º 
íàéâàæëèâ³øîþ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü 
â³äîìîñòåé, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ò³ ÷è ³íø³ ïîêàçíèêè (äàí³), íàÿâí³ ó äåêëàðàö³¿ íà ïåðåì³-
ùóâàí³ òîâàðè àáî ó ñóïðîâ³äí³é äîêóìåíòàö³¿ òà òàê³ òîâàðè. Öå ìîæóòü áóòè: îñîáè, ÿê³ òèì 
÷è ³íøèì ñïîñîáîì íàäàâàëè ñóïóòí³ ïîñëóãè ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â (íàâàíòàæóâàëüíî-
ðîçâàíòàæóâàëüí³, òðàíñïîðòí³, åêñïåäèö³éí³, ñòðàõîâ³, ô³íàíñîâ³ òîùî); îñîáè, ç ÿêèìè áåç-
ïîñåðåäíüî óêëàäåí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ êîíòðàêòè; ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàäàâàëè 
äîçâîëè, ë³öåíç³¿ ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿.  

Ç îãëÿäó íà öå, ôîðìóëþâàííÿì, ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, 
ùî êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ ó ìåæàõ ïðîöåäóðè êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â 
àóäèòó, íå ìîæå îáìåæóâàòèñü ëèøå îñîáîþ – ïëàòíèêîì ïîäàòê³â. Íàòîì³ñòü, öå ôîðìóëþ-
âàííÿ âðàõîâóº òîé ôàêò, ùî äëÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî àíàë³çó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
îïåðàö³¿, ðîçóì³ííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè, ïîð³âíÿòè òà îö³íèòè 
â³äîìîñò³ ç ð³çíèõ äæåðåë, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.  

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ îáñÿãó äîñë³äæóâàíèõ äîêóìåíò³â ïðè ïðîâåäåíí³ 
êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó. Çã³äíî ç ôîðìóëþâàííÿì, íàäàíèì ó Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿, 
öå ìîæóòü áóòè «…êíèãè îáë³êó ðàõóíê³â, äîêóìåíòè, îáë³êîâà äîêóìåíòàö³ÿ òà êîìåðö³éíà 
³íôîðìàö³ÿ» [2]. Ïåðåë³ê íå º êîíêðåòíèì, òîìó ìîæíà çàçíà÷àòè, ùî çàçíà÷åí³ ÷îòèðè 
êàòåãîð³¿ äîêóìåíò³â ðàçîì íàäàþòü ìèòíèì îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè áóäü-ÿêî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïåðåì³ùóâàíèìè òîâàðàìè àáî ³ç íàäàííÿì ñóïóòí³õ ïîñëóã ïðè âêàçà-
íîìó ïåðåì³ùåíí³, àáî æ ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â òîùî.  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ðàçîì ³ç íàÿâí³ñòþ òåðì³íó «êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó» ó 
Ê³îòñüê³é êîíâåíö³¿, ó ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í 
«äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà».  

Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 345 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà – öå ñóêóïí³ñòü 
çàõîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìèòí³ îðãàíè ïåðåêîíóþòüñÿ ó ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ 
ìèòíèõ äåêëàðàö³é, äåêëàðàö³é ìèòíî¿ âàðòîñò³ òà ó äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ ó íèõ äàíèõ, 
çàêîííîñò³ ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî íà òåðèòîð³þ 
â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè, âèâåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òîâàð³â çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî 
çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè, à òàêîæ ñâîº÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõó-
âàííÿ òà ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â [4]. 

ßêùî ïîð³âíÿòè äîñë³äæóâàí³ äâà âèçíà÷åííÿ, òî ïðåäìåò äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè º 
øèðøèì çà ïðåäìåò êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó. Ñï³ëüíèì ïðåäìåòîì äîêóìåíòàëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó º ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ 
ìèòíèõ äåêëàðàö³é òà äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ ó íèõ äàíèõ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ïðåäìåòîì 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè äîäàòêîâî º ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïèòàííÿìè çàêîííîñò³ ïðè 
ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Çîêðåìà, òàêèé ïðåäìåò ìîæå âêëþ÷àòè ïåðåâ³ðêó 
ôàêòó ïîäà÷³ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ íà òîâàðè, ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ äîçâîë³â, ë³öåíç³é íà ïåðå-
ì³ùåííÿ òîâàð³â òîùî. Õî÷à ó ñò. 345 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêîíí³ñòü ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îêðåìèé íàïðÿì ïðè ïðîâåäåíí³ äîêóìåíòàëü-
íèõ ïåðåâ³ðîê, ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òàêîãî íàïðÿìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü.  

Ñâîº÷àñí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü òà ïîâíîòó íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â íå 
ìîæíà ââàæàòè ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê, à ëèøå îêðåìèì íàïðÿ-
ìîì ³íøîãî ïðåäìåòà ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é òà äîñòîâ³ðíîñò³ çàçíà-
÷åíèõ ó íèõ â³äîìîñòåé. 

Îòæå, ñüîãîäí³ íàÿâí³ òà âò³ëåí³ â ïðàêòèêó äâà òàêèõ ïðåäìåòè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðå-
â³ðîê, ÿê³ º òîòîæíèìè ³ç ïðåäìåòàìè êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó:  

1. ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåííÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é; 
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2. ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ (â³äîìîñòåé), âíåñåíèõ ó ìèòí³ äåêëàðàö³¿. 
Ïîëîæåííÿìè Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 

ïðîâåäåííÿìè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê, ³ìïëåìåíòîâàíî äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè ìèòíî¿ ñïðàâè êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåäóð 
ïðîïóñêó òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Äåêëàðàòèâí³ ïîëîæåííÿ 
Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ õî÷à ³ çàçíà÷àþòü åëåìåíòè òàêî¿ êîíòðîëüíî¿ ïðîöåäóðè (ïðåäìåò, 
êîëî îñ³á, äîêóìåíòàö³ÿ, ùî ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³), àëå íå ì³ñòÿòü ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ïðè 
öüîìó ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íàÿâíèé íå ëèøå ìåõàí³çì ¿¿ ïðîâåäåííÿ, à é ïîñë³-
äîâí³ñòü ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â, ç îäíîãî áîêó, òà ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñò-
âà, – ç äðóãîãî, ïðè ïðîâåäåíí³ êîæíîãî åòàïó òàêîãî êîíòðîëüíîãî çàõîäó.  

Êîëî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ìîæå ïðîâîäèòèñü äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà Ìèòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè, ÷³òêî íå îêðåñëþºòüñÿ. Ó ñòàòò³ 346 «Ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèòíèìè 
îðãàíàìè äîêóìåíòàëüíèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê» ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ îñîáè, äî ÿêî¿ ïðîâî-
äèòüñÿ äîêóìåíòàëüíà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñëîâî «ï³äïðèºìñòâî» [4].  

Â³äïîâ³äíî äî ï. 38 ï. 1 ñò. 4 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³äïðèºìñòâî – öå áóäü-ÿêà 
þðèäè÷íà îñîáà, à òàêîæ ãðîìàäÿíèí-ï³äïðèºìåöü [4]. Òàêå âèçíà÷åííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàäàº çìîãó ï³ä òåðì³íîì «ï³äïðèºìñòâî» ðîçóì³òè þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ó òîìó ÷èñë³ íåï³äïðèºìíèöüêèõ (îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ðåë³ã³éí³ 
îðãàí³çàö³¿ òîùî).  

Ó äåÿêèõ ïîëîæåííÿõ ö³º¿ ñòàòò³ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè îêðåñëåíí³ êîëà îñ³á, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåíèìè ó õîä³ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, îïîñåðåäêîâàíî çàçíà-
÷àºòüñÿ òåðì³í «ï³äïðèºìñòâî». Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ö³º¿ æ ñòàòò³ Ìèòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïëàíîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê çä³éñíþºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç 
àíàë³çó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é ï³äïðèºìñòâ. Òîáòî, äîêóìåíòàëüí³ ïëàíîâ³ âè¿çí³ 
ïåðåâ³ðêè ìîæóòü ïðîâîäèòèñü ëèøå ùîäî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿.  

Íàðàç³, âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà îïåðàö³ÿ» ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
â³äñóòíº. Ïðè öüîìó, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [11] íàäàºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü» – ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâàíà íà âçàºìî-
â³äíîñèíàõ ì³æ íèìè, ùî ìàº ì³ñöå ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. ßêùî 
âèõîäèòè ç òîãî, ùî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà îïåðàö³ÿ çà ñâî¿ì ëåêñè÷íèì çíà÷åííÿì çä³éñ-
íþºòüñÿ â ìåæàõ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç ëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó º òåðì³íîì 
âóæ÷èì çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òî äîêóìåíòàëüí³ ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè ìîæóòü 
ïðîâîäèòèñü ëèøå ùîäî îñ³á – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü 
âçàºìîâ³äíîñèíè ³ç îñîáàìè – ³íîçåìíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ï. 2 ï. 7 ñò. 346 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîêóìåíòàëüíà ïîçàïëà-
íîâà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêò³â àáî îòðèìàííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿê³ âêàçóþòü íà ïîðóøåííÿ ï³äïðèºìñòâîì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ôîðìóëþâàííÿ, ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà ìîæå 
ïðîâîäèòèñü ùîäî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîòðèìàííÿì ï³äïðèºìñòâàìè çàêîíîäàâñòâà ç 
ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, à íå ëèøå òèìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿. Íà-
ïðèêëàä, ó òàêèõ âèïàäêàõ äîêóìåíòàëüíà ïîçàïëàíîâà ïåðåâ³ðêà ìîæå ïðîâîäèòèñü ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü âèäè ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëü çà ïðîâàäæåííÿì ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî ñò. 404 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4].  

Ñòîñîâíî äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîñë³äæåí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, òî òàê³ äîêóìåíòè ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà òðè êàòåãîð³¿: äîêóìåí-
òè òà â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü áóòè äîñë³äæåí³; äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿêèõ âèòðåáîâóþòü 
ìèòí³ îðãàíè; äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ âèñíîâê³â çà 
ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ, òîáòî äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
äîñë³äæåíèìè, º íåîáìåæåíîþ. Öå áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àáî 
ïåâíèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà. Äðóãà êàòåãîð³ÿ 
äåòàëüíî çàçíà÷åíà ó ï. 1 ñò. 347 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà îõîïëþº øèðîêèé ïåðåë³ê 
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äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, ÿêèé íå º âè÷åðïíèì, ùî ìîæóòü âèòðåáîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. ² íàéâàæëèâ³øèé – ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé 
òðåòüî¿ êàòåãîð³¿, çàçíà÷åíèé ó ñò. 352 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Öåé ïåðåë³ê òàêîæ íå º 
âè÷åðïíèì. Îêð³ì öüîãî, ï. 6 ï. 1 ñò. 352 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º çà ñâîºþ ñóòòþ (àëå íå 
çà íîðìîòâîð÷îþ òåõí³êîþ) â³äñèëî÷íîþ íîðìîþ, îñê³ëüêè íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðè ôîðìóâàíí³ âèñíîâê³â çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòè, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ 
(âèòðåáóâàí³) ó ïîðÿäêó òà ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿-
íè. Òîáòî, çà íàÿâíîñò³ ö³º¿ íîðìè, òðåòÿ êàòåãîð³ÿ – äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê, ïîãëèíàº äðóãó êàòåãîð³þ – äîêóìåíòè, ùî ìîæóòü 
áóòè âèòðåáóâàí³.  

Òàêîæ, ç ìåòîþ îö³íêè ñóòíîñò³ êîíòðîëþ ï³ñëÿ ïðîïóñêó òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, òàêà ïðîöåäóðà ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç àíàëî-
ã³÷íèìè ïðîöåäóðàìè ïåðåâ³ðîê, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñóì³æíèõ ñôåðàõ.  

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [9] ïåðåä-
áà÷åíî íàÿâí³ñòü òðüîõ ôîðì êîíòðîëüíèõ çàõîä³â: ô³íàíñîâèé àóäèò, ïåðåâ³ðêà äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü, ³íñïåêòóâàííÿ.  

×³òêèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî àóäèòó íàðàç³ â³äñóòí³é. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
ïðîöåäóðà ³íñïåêòóâàííÿ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³é-
íèõ îðãàí³â òà ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ º ñõîæîþ ³ç ïðîöåäóðîþ êîíòðîëþ ï³ñëÿ ïðîïóñêó 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.  

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â 
Óêðà¿í³» [9] ³íñïåêòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ òà ïîëÿãàº ó äîêóìåíòàëüí³é ³ ôàê-
òè÷í³é ïåðåâ³ðö³ ïåâíîãî êîìïëåêñó àáî îêðåìèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ âèííèõ ó ¿õ äîïóùåíí³ ïîñàäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á. Ðåçóëüòàòè ðåâ³ç³¿ âèêëàäàþòüñÿ â àêò³. 

ßê ³ äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà, ³íñïåêòóâàííÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ ñïðÿìîâàíå íà âèÿâëåííÿ 
ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó ó ðåâ³ç³¿ ïðåäìåò º çíà÷íî øèðøèì, í³æ ó 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ÷è êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó, öå – ïåðåâ³ðêà áóäü-ÿêîãî 
àñïåêòó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà íå ëèøå ïðàâèëüíîñò³ çàïîâíåí-
íÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é òà äîñòîâ³ðíîñò³ âíåñåíèõ äî íèõ â³äîìîñòåé.  

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåê-
ö³ºþ, ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
26.04.2006 ¹ 550 «…ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòó – öå 
ñóêóïí³ñòü ð³øåíü, ä³é òà îïåðàö³é, ÿê³ îá'ºêò êîíòðîëþ ïðèéìàº òà çä³éñíþº â ÷àñòèí³ 
âîëîä³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáîðîòíèìè òà 
³íøèìè àêòèâàìè» [10]. 

Òîáòî, ³íñïåêòóâàííÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ ñïðÿìîâàíå íà ïåðåâ³ðêó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
óïðàâë³ííÿì àêòèâàìè àáî ³íøèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè 
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü àáî ³íøèõ ä³é ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òàêîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî åôåêòèâíîñò³. 
Ïðè öüîìó, îñíîâíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ìèòíèìè 
îðãàíàìè, º äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè çàÿâëåíí³ îñîáàìè þðèäè÷íî çíà÷óùèõ â³äî-
ìîñòåé ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â àáî æ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â íåïîäàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé 
ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â. Ìåòîþ ³íñïåêòóâàííÿ ³ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè º äîòðèìàííÿ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº çà ïðåäìåòîì òàêèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ çàõîä³â, 
îïèñàíèõ âèùå. Â³äïîâ³äíî, ó çâ’ÿçêó ³ç â³äì³íí³ñòþ ïðåäìåòà êîíòðîëüíîãî çàõîäó ð³çíèòüñÿ 
³ ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè. 

Òàêîæ, â³äì³íí³ñòü ì³æ ³íñïåêòóâàííÿì â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òà äîêóìåíòàëüíîþ ïåðåâ³ðêîþ ïîëÿãàº ó êîë³ îñ³á, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåíèìè. Ïðè ïðîâåäåíí³ ³íñïåêòóâàííÿ êîëî îñ³á, îêðåñëåíå ó ÷. 2 ñò. 
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³», à ñàìå: ì³í³ñ-
òåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâí³ ôîíäè, áþäæåòí³ óñòàíîâè, ñóá'ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ï³äïðèºìñòâà ³ â îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îòðèìóþòü 
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(îòðèìóâàëè â ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâíèõ 
ôîíä³â àáî âèêîðèñòîâóþòü (âèêîðèñòîâóâàëè ó ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå ÷è 
êîìóíàëüíå ìàéíî [9].  

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, îñîáè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ ïðè ïðîâå-
äåíí³ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ìèòíèìè îðãàíàìè, âèçíà÷àþòüñÿ çà êðèòåð³ºì ïðè÷åò-
íîñò³ äî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿.  

Äîêóìåíòè, ùî ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåíèìè ïðè ïðîâåäåíí³ ³íñïåêòóâàííÿ, çàçíà÷åí³ ó 
ïîëîæåííÿõ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³». Òàê, 
çîêðåìà, öå ìîæóòü áóòè: ãðîøîâ³ òà áóõãàëòåðñüê³ äîêóìåíòè, çâ³òè, êîøòîðèñè é ³íø³ äîêóìåí-
òè, ùî ï³äòâåðäæóþòü íàäõîäæåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé [9]. 

×³òêèé ðîçïîä³ë íà äîêóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèòðåáóâàí³ òà äîêóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàíèìè ïðè ïðîâåäåíí³ ³íñïåêòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³äñóòí³é.  

Îêð³ì öüîãî, áàãàòî ñõîæèõ õàðàêòåðèñòèê äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ïðèñóòí³ ïðè 
çä³éñíåíí³ ïðîöåäóðè àóäèòó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü».  

Çã³äíî ³ç ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü», àóäèò –ïåðåâ³ðêà äàíèõ 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ 
âèñëîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ äóìêè àóäèòîðà ïðî ¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü â óñ³õ ñóòòºâèõ àñïåêòàõ òà â³äïî-
â³äí³ñòü âèìîãàì çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó àáî ³íøèõ 
ïðàâèë (âíóòð³øí³õ ïîëîæåíü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) çã³äíî ³ç âèìîãàìè êîðèñòóâà÷³â [7]. 

Ïðåäìåòîì àóäèòó º ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ïîêàçíèê³â 
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà äîñë³äæåííÿ («âèñëîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ äóìêè» çã³äíî ³ç çàêîíî-
äàâ÷èì ôîðìóëþâàííÿì) ó ÷àñòèí³ â³äïîâ³äíîñò³ òàêèõ ïîêàçíèê³â âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà 
òà ³íøèõ ïðàâèë çã³äíî ³ç âèìîãàìè êîðèñòóâà÷³â [7].  

Òîáòî, ïðåäìåò àóäèòó ñõîæèé ³ç ïðåäìåòîì äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. Â àóäèò³ – öå 
ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ âíåñåííÿ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ 
çâ³òíîñò³, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ¿õ íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó, ó äîêóìåíòàëüí³é ïåðå-
â³ðö³ – öå ïðàâèëüí³ñòü òà äîñòîâ³ðí³ñòü âíåñåííÿ â³äîìîñòåé çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíî-
äàâñòâà. Àëå ïðîöåäóðà àóäèòó çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç âèìîãàìè êîðèñòóâà÷³â.  

Âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «êîðèñòóâà÷ àóäèòó» àáî «êîðèñòóâà÷ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó» ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº. Êîðèñòóâà÷ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ çã³äíî ³ç ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îá³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü» – öå ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ 
îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [8]. 
Òîáòî, êîðèñòóâà÷àìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ó äàíîìó ðîçóì³íí³ ìîæå áóòè íåîáìåæåíå êîëî 
îñ³á, ÿêèì ïîòð³áíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà.  

Àëå, çã³äíî ³ç ÷. 5 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» àóäèò ìîæå ïðîâî-
äèòèñÿ ç ³í³ö³àòèâè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
(îáîâ'ÿçêîâèé àóäèò) [7]. Òîìó, ó öüîìó êîíòåêñò³ «ôàêòè÷íèìè» êîðèñòóâà÷àìè, ÿê³ ìîæóòü 
ñêîðèñòàòèñü ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àóäèòó, ìîæíà ââàæàòè: áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòîñîâíî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ àóäèò; ³íøèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî àóäèòó.  

Ó ïåðøîìó âèïàäêó («äîáðîâ³ëüíèé àóäèò»), íàïðÿìè, çà ÿêèìè ïîòð³áíî ïðîâåñòè 
ïðîöåäóðó àóäèòó, âñòàíîâëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, íà ÿêîìó 
ïðîâîäèòüñÿ òàêà ïðîöåäóðà. Â³äïîâ³äíî, ñêîðèñòàòèñü ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àóäèòó 
ìîæå îñîáà – çàìîâíèê òàêîãî àóäèòó – «ôàêòè÷íèé» êîðèñòóâà÷. Òàêèì íàïðÿìîì, çîêðåìà, 
ìîæå áóòè ï³äòâåðäæåííÿ òà äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ïîêàçíèê³â 
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè çà ïåâíèé ïåð³îä éîãî ä³ÿëüíîñò³.  

Ó äðóãîìó âèïàäêó («îáîâ’ÿçêè àóäèòó»), íàïðÿìè, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ àóäèò, 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, çîêðåìà, ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü».  

Ç îãëÿäó íà öå, ïðîöåäóðà àóäèòó º çíà÷íî øèðøîþ, í³æ ïðîöåäóðà äîêóìåíòàëüíî¿ ïå-
ðåâ³ðêè, îñê³ëüêè îõîïëþº ïåðåâ³ðêó ïðàâèëüíîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî 
îáë³êó òà ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî áóäü-ÿêèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.  
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Òàêîæ ³ñíóº â³äì³íí³ñòü â ³í³ö³þâàíí³ äîñë³äæóâàíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Òàê, ïðî-
öåäóðà àóäèòó ³í³ö³þºòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ â ³ìïåðàòèâí³é («îáîâ’ÿçêîâèé àóäèò») 
òà äèñïîçèòèâí³é («äîáðîâ³ëüíèé àóäèò») ôîðìàõ. ²í³ö³þâàííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè 
â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî ìèòíèì îðãàíîì. Õî÷à ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå çâåðíóòèñü äî 
ìèòíîãî îðãàíó ³ç çàÿâîþ ïðî ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ùîäî íüîãî, àëå îñòà-
òî÷íå ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó íàëåæèòü ìèòíîìó îðãàíó. Ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè 
îïîñåðåäêîâàíî ïåðåäáà÷åíà ó ï. 10 ñò. 346 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ó ÷èíí³é 
ðåäàêö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äñóòíÿ âèìîãà ³ìïåðàòèâíîãî ³í³ö³þâàííÿ ìèòíèì 
îðãàíîì äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³ä-
ïðèºìñòâà) ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ ùîäî íüîãî.  

Òàêîæ, ïðîöåäóðà àóäèòó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» íå 
ïåðåäáà÷àº ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà 
âèìîãîþ. Â³äñóòíÿ òàê çâàíà àíàë³òè÷íà ñêëàäîâà ïðîöåñó êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ÿêà ïîëÿãàº ó 
ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âèáîð³ îá’ºêòó êîíòðîëþ. Êîëî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ìîæå ïðîâîäèòèñü ïðîöå-
äóðà àóäèòó òà äîêóìåíòè, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè éîãî ïðîâåäåíí³, º íåîáìåæåíèìè.  

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
Êîíòðîëü íà îñíîâ³ ìåòîä³â àóäèòó ïåðåäáà÷àº äâà ïðåäìåòè òàêîãî çàõîäó: ïðàâèëü-

í³ñòü çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³é íà òîâàðè òà äîñòîâ³ðí³ñòü âíåñåíèõ äî íèõ â³äîìîñòåé.  
Ïðåäìåò äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè äîäàòêîâî äî çàçíà÷åíèõ îêðåìî ïåðåäáà÷àº 

ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.  
Íèí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³é ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ìèòíèìè îðãàíàìè 

òàêîãî äîäàòêîâîãî ïðåäìåòó äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè.  
Âîäíî÷àñ, ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ââåçåííÿ 

òîâàð³â (íàïðèêëàä, íåïîäàííÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿) òà íàâåäåííÿ íàëåæíî¿ òà äîïóñòèìî¿ äîêà-
çîâî¿ áàçè òàêîãî ïîðóøåííÿ ðåàë³çàö³þ òàêèõ âèñíîâê³â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå çàáîðîíÿº.  

Òîìó, íàðàç³ º äîö³ëüíèì ðåãëàìåíòóâàòè ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ äîñë³äæóâàíîãî êîíò-
ðîëüíîãî çàõîäó çà íàïðÿìîì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.  

Ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ êîíòðîëüíî¿ ïðîöåäóðè íåìîæëèâî ðîçêðèòè ëèøå 
÷åðåç ¿¿ âèçíà÷åííÿ àáî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ. Ïîð³âíþþ÷è äîêóìåíòàëüíó ïåðåâ³ðêó ³ç 
ñóì³æíèìè êîíòðîëüíèìè çàõîäàìè äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â:  

1. Äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà ìàº ñâ³é ÷³òêî îêðåñëåíèé ïðåäìåò, ÿêèé ð³çíèòüñÿ ³ â³ä 
ïðîöåäóðè ³íñïåêòóâàííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ñëóæáè, ³ â³ä 
ïðîöåäóðè àóäèòó, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè àóäèòîðàìè.  

2. Êîëî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ïåðåâ³ðêà, º îáìåæåíèì – îñîáè, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é. Ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íàÿâí³ îïîñåðåäêîâàí³ ïîñè-
ëàííÿ íà òå, ùî äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ ùîäî ï³äïðèºìñòâ. Çâàæàþ÷è íà â³ä-
ñóòí³ñòü êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó îñ³á, ùîäî ÿêèõ ìîæå ïðîâîäèòèñü äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà 
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàêèé êîíòðîëüíèé çàõ³ä ìîæå áóòè ïðîâåäåíî ùîäî ï³äïðèºìñòâ, 
ÿê³ íå º ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ó ðîçóì³íí³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ç 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íàïðèêëàä, öå ìîæóòü áóòè ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþþòü 
ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè.  

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíó âèùå íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî êîëà îñ³á ïðè ïðîâåäåíí³ äîêóìåíòàëü-
íèõ ïåðåâ³ðîê, º íàëåæíèì çàçíà÷åííÿ öüîãî ïåðåë³êó çà àíàëîã³ºþ ³ç ïðîöåäóðîþ ³íñïåê-
òóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³».  

3. Äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà ïîòðåáóº ðîçïîä³ëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ òà â³äîìîñòåé íà òðè 
êàòåãîð³¿: òàê çâàí³ äîñë³äæóâàí³ äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³; âèòðåáîâóâàí³; âèêîðèñòîâóâàí³. 
Òðåòÿ êàòåãîð³ÿ º íàéá³ëüø çíà÷óùîþ, îñê³ëüêè íà ï³äñòàâ³ òàêèõ äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé 
ôîðìóþòüñÿ âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. Îêð³ì öüîãî, òàêà 
êàòåãîð³ÿ ìàº â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³, âñòàíîâëåíèìè çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. Íàïðèêëàä, ïðè ïðîâåäåíí³ àóäèòó çà ³í³ö³àòè-
âîþ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ñòóï³íü âàæëèâîñò³ òàêîãî ðîçïîä³ëó º çíà÷íî íèæ÷èì, àäæå 
êîðèñòóâà÷ó ïîäàëüøèõ ðåçóëüòàò³â ïðîöåäóðè àóäèòó âàæëèâî íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü 
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âèêîðèñòàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî äîêóìåíòà ïðî ôîðìóâàííÿ âèñíîâê³â, à ðåàëüíèé ñòàí 
äîòðèìàííÿ ï³äïðèºìñòâîì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ïîäàëüøèõ ð³øåíü. 

Òàêèì ÷èíîì, äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêà º ñàìîñò³éíèì ìåòîäîì ìèòíîãî êîíòðîëþ, 
ÿêà âêëþ÷àº åëåìåíòè àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè, àëå íå ñï³âïàäàº ³ç íåþ ÿê çà ñâî¿ì ïðåäìåòîì 
òà ïðèçíà÷åííÿì, òàê ³ çà êîëîì äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü, ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â êîíòðîëþ. 
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Короп А.В., соискатель отдела проблем государственного управления и администра-

тивного права  Института государства и права им. В.М. Корецкого НАН Украины 
Сущность и назначение таможенного контроля после пропуска товаров через таможенную 
границу. В статье анализируется терминология, связанная с проведением таможенного конт-
роля после пропуска товаров через таможенную границу. Констатируется проблемность это-
го вопроса, что препятствует развитию  указанного института таможенного контроля в 
Украине. Проведено  сравнение терминов «документальная проверка», «контроль на основе ме-
тодов аудита», «инспектирование», «аудит». Предоставлены выводы в части совершенст-
вования определений упомянутых терминов, что имеет непосредственное отношение к кон-
кретизации процедуры таможенного контроля после пропуска товаров через таможенную 
границу. 

Ключевые слова: контроль на основе методов аудита, документальная проверка, 
ревизия, инспектирование. 

Кorop А.V., Reseacher of the Department of Public Administration and Administrative Law of the 
Institute of State and Law named after V. Koretskyi of NAS of Ukraine.  

The essence and purpose of the customs control within the  goods transfering through  
the customs border. The article presents the analysis of terminology related to the implementation of the 
customs control within the goods transfering through  the customs border. It is stated that  the 
development of  the institution of customs control in Ukraine is the problematic issue. A comparison of the 
terms "documentary check", "control-based audit techniques", "inspection", "audit" is made. The 
conclusions in terms of improving the definition of those terms that has a direct attitude to the 
specification of the procedure of customs control within the  goods transfering through  the customs 
border are made.  

Key words: control-based audit techniques, documentary verification, audit, inspection. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 

Сутність�та�особливості�реалізації�адміністративно-правового� 
статусу�працівника�митної�служби�України�

У статті розглядається природа та деякі шляхи реалізації адміністративно-правового 
статусу працівника митної служби. Доводиться, що для забезпечення успішного виконання по-
кладених на працівників митної служби завдань, докорінного поліпшення потребують не тільки 
форми і методи їх діяльності, а й зміни у законодавстві з питань митної справи. Ствер-
джується, що зміни необхідні у всіх сферах митної діяльності шляхом визначення завдань і функ-
цій, систематизації прав і обов’язків працівників митної служби, поліпшення юридичних гарантій 
та соціального захисту, уточнення понятійного апарату, підвищення рівня організаторської і 
кадрової діяльності, визначення оновленого підходу до адміністративно-правового статусу 
працівника митної галузі у контексті проведення адміністративної реформи в Україні. 

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, працівники митної служби, правовідносини, 
законодавство з питань митної служби, понятійний апарат, адміністративна реформа. 

Ñó÷àñí³ ïðàâîòâîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³, ìåòîþ ÿêèõ º ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèçíàííÿ 
îñîáè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ñòü Óêðà¿íè íà âñòóï äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîâ’ÿçàí³ ç óäîñêîíàëåííÿì ³ ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Âàæëèâîþ óìîâîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íàëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà åôåêòèâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè 
çàâäàíü, äîêîð³ííîãî ïîë³ïøåííÿ ïîòðåáóþòü íå ò³ëüêè ôîðìè ³ ìåòîäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à é 
çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè. Íàñàìïåðåä ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ ñóòòºâèõ 
êîðåêòèâ ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, 
ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ïîë³ïøåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é 
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óòî÷íåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ ³ 
êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ îíîâëåíîãî ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

ßê áà÷èìî, ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè 
º àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ³ç íåâèð³øåí³ñòþ áàãàòüîõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàïèñàíî áàãàòî ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â: Í.Î. Àðìàø, Î.Â. Àðòåìåíêî, Ñ.Î. Áàðà-
íîâà, Ê.Â. Áåðåæíî¿, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Î. Áîíäàðåíêî, Â.Ò. Á³ëîóñà, Â.Ì. Âàñèëåíêî, À.Â. Âàñèëüºâà, 
À.Â. Äóñèê, Þ.Ì. Äüîìèíà, Ë.Ì. Äàâèëåíêî, ß.Â. Æóðàâëÿ, Â.Ò. Êîìçþêà, Ò.Â. Êîðíºâî¿, 
Î.Î. Êðåñòüÿíèíîâà, ².Ì. Êîðîñòàøåâî¿, À.Ì. Êóë³øà, Ê.Á. Ëåâ÷åíêî, À.Â. Ìàçóðà, Â.Â. Ìîçîëü, 
À.Ï. Ïàâëîâà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ï.². Ïàâëåíêî, À.À. Ïèëèïåíêî, Â.ß. Íàñòþê, Â.Â. Íèæíèêîâî¿, 
Î.Ë. Ñîêîëåíêî, Î.². Òêà÷óêà, Ñ.Â. Øåñòàêîâà òà ³í. 

Ó äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «status» ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê ñòàíîâèùå, 
ïîëîæåííÿ, ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè ‒  ïîñòàíîâëÿþ, âèð³øóþ, à îòæå, ó ïðàâîâ³é íàóö³ â³í ïîêëè-
êàíèé ïîçíà÷àòè ïåâíå ì³ñöå ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ñåðåä ³íøèõ [1, ñ. 58]. Ó òëóìà÷íîìó 
ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ» õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çâåäåííÿ ïðàâèë, ÿêèìè 
âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ, ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïåâíî¿ óñòàíîâè [2, ñ. 1387]. 

Ïåðø³ çãàäóâàííÿ ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ çóñòð³÷àþòüñÿ â ïðàöÿõ äàâíüîðèìñüêèõ ó÷åíèõ. Ó 
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ïåðåêëàä³ ç ëàòèíè status îçíà÷àº – ñòàíîâèùå, ñòàí ó áóäü-ÿê³é ³ºðàðõ³¿, ñòðóêòóð³, ñèñòåì³ [3, ñ. 545].  
Áëèçüêå äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ» áóëî ââåäåíå ó íàóêîâèé îá³ã íà 

ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ðîçðîáíèêàìè ðîëåâî¿ òåîð³¿ îñîáèñòîñò³: àìåðèêàíñüêèìè ñîö³îëîãàìè òà 
ïñèõîëîãàìè Ð. Ë³íòîíîì, ß. Ìîðåíî, Ò. Ïàðñîíñîì. Òàêà ïîòðåáà áóëà âèêëèêàíà íåîáõ³ä-
í³ñòþ îïèñó ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíîãî ñòàíîâèùà ëþäåé ó 
ñóñï³ëüñòâ³ [4, ñ. 81]. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè çðîáèëè ðàäÿíñüê³ þðèñòè, 
ñåðåä ÿêèõ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ä.Í. Áàõðàõ, Ñ.Ì. Áðàòóñü, Ì.Â. Â³òðóê, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, Í.². Ìàòóçîâ, 
Â.Ì. Ìàíîõ³í, Â.Â. Ìàëüêîâ, Â.². Íîâîñüîëîâ, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé òà ³í. 

Äèñêóñ³ÿ íà ðóáåæ³ 70 ‒ 80-õ ðîê³â äîçâîëèëà âèðîáèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè, 
ðîçâèíóòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ÿâèùà òîùî. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â çá³ãàþòüñÿ 
ó ïîãëÿä³, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äà ç íàéá³ëüøîþ ïîâíîòîþ â³äáèâàº ºäí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ 
ðîë³ îñîáè òà ¿¿ ñîö³àëüíîãî ïðåñòèæó. Öå ïîíÿòòÿ ïîºäíóº ó ñîá³ ôóíêö³îíàëüíó òà îö³íî÷íó 
ñòîðîíè, çàñâ³ä÷óº, ùî ³íäèâ³ä ìîæå ÷èíèòè, ùî â³í ðîáèòü, ÿê³ ðåçóëüòàòè éîãî ä³é òà ÿê 
âîíè îö³íþþòüñÿ ³íøèìè ëþäüìè òà ñóñï³ëüñòâîì [5, ñ. 176]. 

Ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâóº íàéâàæëèâ³ø³, îñíîâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ³íäèâ³-
äàìè, äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì. Éîãî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º óðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè 
ïðàâà [3, ñ. 547]. Öåé þðèäè÷íèé ôåíîìåí âèçíà÷àº ì³ñöå, ÿêå îñîáà ïîñ³äàº â ïîë³òè÷íîìó, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó, êóëüòóðíîìó æèòò³ êðà¿íè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè òà ñóñ-
ï³ëüíèìè ñïðàâàìè [6, ñ. 339-340]. 

Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. Éîãî çì³ñò âèçíà÷àº ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ 
îñîáè ùîäî ³íøèõ îñ³á, êîëåêòèâ³â, äåðæàâè, ìåæ³ ¿¿ àêòèâíî¿ é ïàñèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà 
ñàìîñòâåðäæåííÿ [7, ñ. 117]. 

Â.Ì. ×õèêâàäçå ñòâåðäæóº, ùî öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº ñîö³àëüíî äîïóñòèì³ ³ íåîáõ³äí³ 
ìîæëèâîñò³ îñîáè íå ò³ëüêè ÿê ³íäèâ³äà, à é ÿê ãðîìàäÿíèíà [8, ñ. 86]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì.Â. Â³ò-
ðóê âêëþ÷àº äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò 
éîãî ïåðåäóìîâè [7, ñ. 31]. Õî÷à â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ é ³íø³ äóìêè ùîäî öüîãî 
åëåìåíòó ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ââàæàºìî, ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü º éîãî ï³äñòàâîþ, 
îñê³ëüêè ñàìå âîíà ïåðåäáà÷àº çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà áóòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Íà äóìêó Ñ.Ä. Ãóáàðºâà, ôåíîìåí ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè âèçíà÷àº «…ñï³ââ³äíîøåííÿ 
îñîáè òà ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà îêðåñëþº äëÿ ñóá’ºêòà ìåæ³ ìîæëèâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, éîãî ñòàíîâèùå â³äíîñíî ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ³ çàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî 
òèïîâèõ îçíàê, ÿê³ âëàñòèâ³ ñóá’ºêòîâ³, ó ïðàâ³ â³äáèâàþòüñÿ ïîâíîòà ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà 
îñîáè, ¿¿ ïåâíà óí³ô³êàö³ÿ àáî îáìåæåííÿ» [9, ñ. 41]. 

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà (äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ) ìèòíî¿ 
ñëóæáè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííþ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíÿ óâàãà, íà ùî âêàçóþòü àâòîðè 
ê³ëüêîõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Öå, íàñàìïåðåä, ïðàö³ Î.Â. Àðòåìåíêî, ².Â. Àð³ñòîâî¿, 
Þ.Ï. Áèòÿêà, Ì.². ²íøèíà òà ³í. 

Î.Ï. Àëüîõ³í, ðîçãëÿäàþ÷è ³íñòèòóò ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [6, ñ. 125], 
çâåðòàº óâàãó íà òàê³ åëåìåíòè éîãî ïðàâîâîãî ñòàíó, ÿê îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà, ïîõ³äí³ â³ä 
êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Â ñâîþ ÷åðãó Ì.². ²íøèí äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ñåðåä åëåìåíò³â éîãî ñòàòóñó âèä³ëÿº çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³ (îñíîâí³, 
íåîñíîâí³ àáî äîäàòêîâ³) ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà îáìåæåííÿ, ãàðàíò³¿, åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [10, ñ. 47]. 

Ñ.Ä. Äóáåíêî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, 
ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü, çàîõî÷åíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà 
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ [11, ñ. 44]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Í.Ð. Íèæíèê ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê âñòàíîâëåí³ é ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ çàõîäè 
íåîáõ³äíî¿ ³ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ãàëóç³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí [12, ñ. 166-167]. 
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàö³â-
íèêà ìèòíèõ îðãàí³â ðîçóì³òè ñèñòåìó çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îçíàê, 
ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ðîëü, ì³ñöå òà ïðèçíà÷åííÿ ó ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí, âêàçóþòü íà 
éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³ ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè. À äî åëåìåíòíîãî 
ñêëàäó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî â³äíîñèòè: ïðàâà; îáîâ’ÿçêè; 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; à òàêîæ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæáîþ; ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ âèìîãè äî 
ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â; ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó âèíèêàº ç ìîìåíòó 
âñòóïó îñòàííüîãî íà äåðæàâíó ñëóæáó â ìèòí³ îðãàíè, ñïåö³àë³çîâàí³ ìèòí³ óñòàíîâè òà 
îðãàí³çàö³¿ ³ âèäàííÿ íàêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ñàìå òîä³ âèíèêàþòü äåðæàâíî-
ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè àáî ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (ÿêùî ïðàö³âíèê 
íå âñòóïàº íà äåðæàâíó ñëóæáó), òîä³ âèíèêàþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè. 

Îñê³ëüêè äåðæàâíà ñëóæáà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³, 
â ïåðøó ÷åðãó, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè ïðèòàìàííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì. Ïîðÿä ³ç 
öèì, ÿê çàçíà÷àº Î.Ñ. Ïðîäàºâè÷, âîíè ìàþòü îñîáëèâ³ îçíàêè, çîêðåìà [13, ñ. 18-20]: 

1) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, òîáòî 
äëÿ ¿õ ðåãóëþâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ìåòîä çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ; 

2) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå äåðæàâíî-ïðàâîâ³ «âëàäîâ³äíîñèíè»;  
3) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâèìè ïóáë³÷íèìè ïðàâàìè 

é îáîâ’ÿçêàìè, ÿêèìè íàä³ëåí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³;  
4) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïåðåâàæíî ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå-

÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â; 
5) ïåðåâàæíà ÷àñòèíà äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷-

íîãî ïðàâà: êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, êðèì³íàëüíîãî. ×àñòêà â³ä-
íîñèí, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà – ïåðåâàæíî òðóäîâîãî – º íåçíà÷íîþ; 

6) äîì³íóþ÷à ðîëü ñåðåä äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí íàëåæèòü ñóñï³ëüíèì 
â³äíîñèíàì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåâàæíî, 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

7) äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í, ÿê 
ïðàâèëî, º ô³çè÷íà îñîáà, íàä³ëåíà ïåâíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Îñü ÷îìó, çîâí³øíüîþ ñèñòåìîþ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà 
º ïðàâîâ³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàâîâà åíåðã³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, âò³-
ëþºòüñÿ â êîíêðåòí³é ïîâåä³íö³ ³íäèâ³ä³â. Ïðàâîâ³äíîñèíè ‒  öå ãîëîâíèé çàñ³á, çà 
äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ þðèäè÷íèõ íîðì [14, ñ. 130-131]. 

Âèõ³äíó ïåðåäóìîâó âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º ìèòí³ îðãàíè òà ¿õ 
ïðàö³âíèêè, ñòàíîâëÿòü ïðàâîâ³ íîðìè. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè êåðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè 
òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ðàòèô³êîâàíèìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ó ïðîöåñ³ 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè ìèòíèõ îðãàí³â âñòóïàþòü ó ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó ïîëÿãàº òàêîæ ó 
òîìó, ùî ïðàö³âíèê âèð³øóº çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ìèòíèìè îðãàíàìè – îäíîãî ³ç 
ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ÷è êîìïåòåíö³¿ âèð³øóº çàâäàííÿ, íåïðèòàìàíí³ ³íøèì îðãàíàì, ÿê³ íå âõîäÿòü äî 
ñêëàäó ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñàìå çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ ìèòíà ñïðàâà â 
Óêðà¿í³, äîòðèìóºòüñÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, ÷èì çàáåçïå÷óºòüñÿ åêîíî-
ì³÷í³ ³íòåðåñè òà áåçïåêà Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî, ùî íà ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â ïîêëàäåíî 
çä³éñíåííÿ ñóêóïíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ (çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ) âèä³â äåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é – ô³ñêàëüíèõ, ðåãóëÿòèâíèõ, ïðàâîîõîðîííèõ, íàäàííÿ ìèòíèõ ïîñëóã. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ 
².Ï. Æèëêà [15, ñ. 166] çàçíà÷àº, ùî êîæíà ç öèõ ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ â ïåâíèõ ðàìêàõ ä³¿ 
çàêîí³â (òà çàñíîâàíèõ íà íèõ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ), òîáòî, êð³ì çàãàëüíèõ êîíñòè-
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òóö³éíèõ âèìîã äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàëåæíî â³ä 
çì³ñòó ò³º¿ àáî ³íøî¿ ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, ïîâèíí³ áóòè çàñòîñîâí³ ³ ñïåöèô³÷í³ çàñîáè 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ. 

Îäíàê îñíîâí³ ôóíêö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â – öå ïîïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî áþäæåòó (ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ), áîðîòüáà ç ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³ äåðæàâè (ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ) ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè (àäì³í³ñòðàòèâíà ôóíêö³ÿ). Òîìó, íà íàøó äóìêó, äî ôóíêö³é 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íàëåæèòü òàêîæ: 

1) ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿; 
2) çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; 
3) çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 
4) çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè; 
5) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òîðãîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; 
6) ñòÿãíåííÿ ìèò, ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â; 
7) áîðîòüáà ³ç êîíòðàáàíäîþ, ³íøèìè çëî÷èíàìè â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè é 

ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë; 
8) âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè é ñòàòèñòèêè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; 
9) çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òà ³í. 
Ùå îäí³ºþ âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ 

ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó, º òå, ùî âîíè ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð. Öå âêàçóº íà òå, ùî ö³ 
ïðàö³âíèêè ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ º íîñ³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-
âëàäíîãî õàðàêòåðó. 

Ïðàö³âíèê ìèòíîãî îðãàíó º ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, éîãî ïîâíîâàæåííÿ íîñÿòü íå 
ãàëóçåâèé õàðàêòåð, à ïóáë³÷íèé, òîáòî ö³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ùîäî âñ³õ ãðîìàäÿí, 
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîáîòè ³ ïðîôåñ³¿. 

Îñîáëèâ³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè º òå, ùî âîíè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íàä³ëåí³ 
ïðàâîì âèñóâàòè âèìîãè ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè ÷è 
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³äîì÷î¿ ïðèíàëåæíîñò³ ³ 
ôîðì âëàñíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèêà âëàäè áóäóºòüñÿ íà âçàºìèíàõ ç îñîáàìè, ÿê³ íå 
çíàõîäÿòüñÿ ó éîãî ñëóæáîâîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. Áàãàòî ïðåäñòàâíèê³â âëàäè âçàãàë³ íå 
ìàþòü ï³äëåãëèõ ¿ì ïî ñëóæá³ îñ³á, àëå ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
øèðîêîãî, íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á. 

Âîëîä³ííÿ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèçíà÷àº ³ îñîáëèâîñò³ çì³ñòó ðîç-
ãëÿíóòèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âçàºìîçâ’ÿçîê ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Â³äïîâ³äíî 
äî êîìïåòåíö³¿ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó â³í º ïðåäñòàâíèêîì âëàäè, à éîãî ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà 
íîñÿòü âëàäíèé õàðàêòåð – îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âèêîíàííÿ ³íøèì ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, 
çã³äíî ç³ ñò. 409 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [16] çàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà âèìîãè ïîñàäîâèõ îñ³á 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî îï³ð çàêîííèì 
ðîçïîðÿäæåííÿì àáî âèìîãàì ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó (ñò. 424 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).  

Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â îáóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè 
âèêîíóâàíèõ íèìè çàâäàíü òà ôóíêö³é, à òàêîæ ñóòí³ñòþ ³ ñîö³àëüíî-þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ 
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, çì³ñòîì ÿêèõ º íå ò³ëüêè óïðàâë³íñüêà ïðàâîîõîðîííî-
ô³ñêàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèòàìàííèìè ¿é ôóíêö³ÿìè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, 
à é íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ç âèêîíàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é, ÿê³ ñòâîðþþòü 
óìîâè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñàìîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà âèêîíàííÿ ðîáîòè, ùî âèìàãàº 
äîäàòêîâèõ çíàíü àáî òðóäîâèõ íàâè÷îê ó ïåâí³é ãàëóç³. 

Êð³ì òîãî, ç òîãî ôàêòó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà ìèòíîãî 
îðãàíó º åëåìåíòîì ïðàâîâ³äíîñèí, âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü éîãî ðåãëàìåíòàö³¿ ó êîìïëåêñ³ ç 
êîðåñïîíäóþ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíî÷àñíî âæå íà ð³âí³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíí³ áóòè çàêëàäåí³ êîíêðåòí³ ãàðàíò³¿ ÿê ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü îñîáîâèì ñêëàäîì ìèòíèõ îðãàí³â, òàê ³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
³íøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äî 
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÷èñëà ãàðàíò³é ìîæå áóòè â³äíåñåíî âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàíü â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òîùî. 
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университета Государственной налоговой службы Украины 
Сущность и особенности реализации административно-правового статуса работника 

Таможенной службы Украины. В статье рассматривается природа и некоторые пути 
реализации административно-правового статуса работника таможенной службы. Утвер-
ждается, что для успешного исполнения деятельности работников таможенной службы необ-
ходимы не только улучшения форм и методов деятельности таможенной службы, но и изме-
нение действующего законодательства о таможенном деле. Сделан вывод, что изменения 
необходимы во всех отраслях таможенного дела в смысле определения задач и функций, систе-
матизации прав и обязанностей работников таможенной службы, улучшения юридических 
гарантий и социальной защиты, уточнения понятийного аппарата, повышения уровня органи-
зационной и кадровой деятельности, обусловить новый подход к административно-правового 
статуса работника таможенной службы в рамках проведения административной реформы в 
Украине. 

Ключевые слова: административно-правовой статус, работники таможенной службы, 
правоотношения, законодательство по вопросам таможенной службы, понятийный аппарат, 
административная реформа. 

Mel’nyk O.N., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of the Department of Financial 
Law of National University of the State Tax Service of Ukraine 

Essence and peculiarities of administrative law status realisation of customs officer. The 
essence and peculiarities of administrative law status realisation of customs officer are covered in the 
article. The successful implementation of the objectives imposed upon the officers of the customs service 
is noted to be provided not only by their activity forms and techniques, but also through changes in the 
customs legislation. The conclusion is made that almost all spheres of customs activities are needed to 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 117 

be corrected due to the following aspects: determination of  the objectives and functions, customs officers 
powers and duties systematization, legal guarantees and social protection improvement, conceptual 
framework specification, stiffening of administrative and personnel activities, determination of renewed 
approach to the customs officer administrative law status for the purposes of administrative reform 
implementation in Ukraine. 
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Сутність�бюджетного�відшкодування�ПДВ�

У статті проаналізовано підходи до визначення понять «бюджетне відшкодування» та 
«фактично сплачений податок». Доведено, що визначене у Податковому кодексі поняття «бюд-
жетне відшкодування» не відповідає суті здійснюваної операції. Запропоновано зміни до ст. 
14.1.18 Податкового кодексу України, спрямовані на покращення функціонування системи бюд-
жетного відшкодування. Повернення надміру сплачених сум передбачено здійснювати у спосіб, 
який не передбачає реальних виплат з бюджету. 

Ключові слова: ПДВ, бюджетне відшкодування, платник, непрямий податок, фактично 
сплачений податок, надмірна сплата податку, ухилення від оподаткування, незаконне 
відшкодування. 

Áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ – îñíîâíèé ³ ºäèíèé íåäîë³ê öüîãî ïîäàòêó [1]. Íàé-
á³ëüøå ïðîÿâèëèñÿ íåäîë³êè ÷èííî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â ïåð³îä 
êðèçè 2009 ð. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ïëàòíèêàìè ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü ó 2009 ð. äî â³äøêîäóâàííÿ çàÿâëåíî 58 ìëðä. 309,3 ìëí. ãðí., ùî íà 
9 ìëðä. 654,4 ìëí. ãðí., àáî 19,8 %, á³ëüøå, ÿê ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. Çðîñòàííÿ 
çàäåêëàðîâàíèõ ïëàòíèêàìè äî â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó ñóì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 
â³äáóâàëîñÿ çà óìîâ çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ åêñïîðòó òîâàð³â – íà 40,3 %. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 
áåðåçíÿ 2010 ð. çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâè ç ïîâåðíåííÿ ï³äïðèºìñòâàì ÏÄÂ ïåðåâèùèëà 25 
ìëðä. ãðí. [2]. Óïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ âðàæàþòü ðîçá³æíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñòàòèñòèêè òà ñòàòèñòèêè äåðæàâ, äî ÿêèõ ìè åêñïîðòóºìî òîâàðè. Òàê, ìè ïðîäàºìî çà 
êîðäîí ó 1,5–2 ðàçè á³ëüøå, í³æ ö³ êðà¿íè êóïóþòü ó íàñ [3, ñ.20]. 

Ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ â ïîºäíàíí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä ÏÄÂ 
îïåðàö³é åêñïîðòó ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íüîãî ðîáèòü öåé ïîäàòîê âðàçëèâèì äî çàñòîñóâàííÿ 
øàõðàéñüêèõ ñõåì, ÿê³ äîçâîëÿþòü îäíî÷àñíî óíèêàòè ñïëàòè ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü òà îòðè-
ìóâàòè â³äøêîäóâàííÿ íåñïëà÷åíîãî ïîäàòêó ç áþäæåòó. Ä³þ÷³ ñõåìè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ, îïèñàí³ ó ëèñò³ ÄÏÀÓ â³ä 14.06.2007 ð. ¹891/7/16-1417 [4, ñ.27–31]. Â³äøêîäóâàííÿ áþä-
æåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ÏÄÂ ïåðåòâîðèëîñÿ â Óêðà¿í³ íà äîñèòü ïðèáóòêîâèé êðèì³íàëüíèé 
á³çíåñ ³ âîäíî÷àñ íà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ êîðóïö³éíèõ çëîâæèâàíü ÷èíîâíèê³â [5, ñ. 248–249].  

Íåçäàòí³ñòü íàëàãîäèòè ä³ºâèé êîíòðîëü çà â³äøêîäóâàííÿì ³ç áþäæåòó ÷àñ â³ä ÷àñó 
ï³ä³ãð³âàëî ³íòåðåñ äî éîãî ñêàñóâàííÿ ³ çàì³íó àðõà¿÷íèì ïîäàòêîì ç ïðîäàæó. Îäíàê ïðàã-
íåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ó ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð (íàÿâí³ñòü ÏÄÂ º îáîâ'ÿç-
êîâîþ óìîâîþ äëÿ âñòóïó íîâèõ ÷ëåí³â äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) çìóñèëî çàëèøèòè ÏÄÂ ó 
÷èñë³ îñíîâíèõ ïîäàòê³â ³ âíåñòè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåÿê³ çì³íè äî ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ òà ïîðÿäêó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ.  

Ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëÿº ïîçáóòèñÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÿê òàêîãî (reverse 
charge VAT), ðîçðîáëåíî â Í³ìå÷÷èí³. Ñóòü éîãî ó òîìó, ùî ÏÄÂ ñòÿãóºòüñÿ ó ïåð³îä ïîñòàâîê 
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â³ä ïëàòíèê³â ÏÄÂ íåïëàòíèêàì ³ îäðàçó ïåðåäàºòüñÿ äî áþäæåòó. Ï³ä ÷àñ îïåðàö³é ì³æ ïëàò-
íèêàìè ÏÄÂ ïîäàòîê óçàãàë³ íå íàðàõîâóºòüñÿ, ùî äîçâîëÿº çóïèíèòè âèìèâàííÿ îá³ãîâèõ 
êîøò³â. Åêñïîðòåð íå ñïëà÷óº âèõ³äíèé ÏÄÂ ï³ä ÷àñ çàêóï³âë³ ñèðîâèíè é ìàòåð³àë³â òà 
êîìïëåêòóþ÷èõ ³, â³äïîâ³äíî, íå ïîòðåáóº â³äøêîäóâàííÿ. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè çàðåºñò-
ðîâàíîãî ïëàòíèêà º ñòÿãíåííÿ ÏÄÂ ïðè ïîñòà÷àíí³ íåçàðåºñòðîâàíèì ïëàòíèêàì ³ íåãàéíà 
ïåðåäà÷à éîãî äî áþäæåòó. Íåïîòð³áíèìè ñòàþòü ïîäàòêîâèé êðåäèò (âèõ³äíèé ÏÄÂ), 
ïîäàòêîâà íàêëàäíà, ïîäàòêîâèé âåêñåëü, à òàêîæ ïîäàòêîâèé ïåð³îä, îñê³ëüêè ïîäàòêîâå 
çîáîâ’ÿçàííÿ (àáî éîãî â³äñóòí³ñòü) âèçíà÷àòèìóòüñÿ ³ ñòÿãóâàòèìóòüñÿ ïðè êîæí³é îïåðàö³¿ 
îêðåìî, à íå çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè çà ïåâíèé ïåð³îä.  

Öåé ìåõàí³çì íå ïîçáàâëåíèé íåäîë³ê³â. Ç òî÷êè çîðó äåðæàâè íåäîë³ê ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî ³ñòîòíî çâóæóºòüñÿ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ÏÄÂ, à îòæå, ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â³ä öüîãî 
ïîäàòêó. Çà óìîâ áþäæåòíîãî äåô³öèòó öåé íåäîë³ê ìîæå ñòàòè íà çàâàä³ çàñòîñóâàííÿ 
ìåòîäó îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº éîãî â³äøêîäóâàííÿ. Îäíî÷àñíî ïîðó-
øóºòüñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Àäæå íå âñ³ ñïîæèâà÷³ ïðîäóêö³¿ íåñóòü 
òÿãàð ïî ñïëàò³ ÏÄÂ. ßêùî ïëàòíèê ïîäàòêó çàêóïîâóº áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëè äëÿ âëàñíîãî 
ñïîæèâàííÿ – â³í êîðèñòóºòüñÿ ï³ëüãîþ ç³ ñïëàòè ÏÄÂ (òîáòî óçàãàë³ íå ñïëà÷óº ÏÄÂ), òîä³ 
ÿê íåïëàòíèê ïîäàòêó òàêîþ ï³ëüãîþ íå êîðèñòóºòüñÿ. Àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà íàðà-
õóâàííÿ, ñïðàâëÿííÿ ³ â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ìàº ³ñòîòí³ ïåðåâàãè, îñê³ëüêè ïîäàòêîâèé òÿãàð 
ðîçïîä³ëåíèé ì³æ óñ³ìà ñïîæèâà÷àìè, à ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàííÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ [6]. 
Íåïîòð³áíèìè ñòàþòü ïîäàòêîâèé êðåäèò (âèõ³äíèé ÏÄÂ), ïîäàòêîâà íàêëàäíà, ïîäàòêîâèé 
âåêñåëü, à òàêîæ ïîäàòêîâèé ïåð³îä, îñê³ëüêè ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ (àáî éîãî â³äñóòí³ñòü) 
âèçíà÷àòèìóòüñÿ â ðåàëüíîìó ìàñøòàá³ ÷àñó ð³çíèöåþ äâîõ ðàõóíê³â: íà îäíîìó îáë³êî-
âóþòüñÿ ñóìè, ñïëà÷åí³ ïðè êóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â ³ êîìïëåêòóþ÷èõ, íà äðóãîìó – 
îòðèìàí³ ïðè ïðîäàæàõ ïðîäóêö³¿. Çàéâîþ ñòàº ³ ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü.  

Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÏÄÂ ÷àñòî ñòàâàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó÷åíèõ 
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Ã.Â. Áåõ, Î. Äàíèëîâà, ². Ëþòîãî, À. Äðèãè, Ë. Íîâèöüêî¿, Ì. Ïåòðåíêà, 
Ñ. Ñàë³âîíà, À. Ñ³ãàéîâà, ². Ëóí³íî¿, Â. Ìåëüíèêà, Á. Êàðï³íñüêîãî, Â. Êîïèëîâà òà ³í. Ïðàêòè÷íî 
ó âñ³õ ïðàöÿõ âêàçóâàëîñÿ íà íåäîë³êè ñèñòåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ÿê îñíîâíî¿ 
ïðè÷èíè éîãî íååôåêòèâíîñò³ â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.  

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñóò³ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ», àíàë³ç³ 
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ, òðàêòóâàíí³ ïîíÿòü «ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèé ïîäàòîê» 
òà «íàäì³ðó ñïëà÷åíèé ïîäàòîê».  

Îñîáëèâ³ñòü íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïëàòíèê ïåðåðàõîâóº äî áþäæåòó 
êîøòè, ÿê³ íàäàí³ éîìó ïîêóïöåì àáî ñïîæèâà÷åì. Ó öüîìó âèïàäêó êîøòè ðåàëüíîãî ïëàò-
íèêà ïîäàòêó ñïëà÷óº äî áþäæåòó ôîðìàëüíèé ïëàòíèê, ÿêèé îòðèìàâ ¿õ ïðè ðîçðàõóíêó çà 
íàäàíó ïðîäóêö³þ, ðîáîòó ÷è ïîñëóãó. ßêùî ïðè ïðÿìèõ ïîäàòêàõ ïëàòíèê ðåàë³çóº âñþ 
ñóêóïí³ñòü ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òî ïðè íåïðÿìèõ – ö³ë³ñíà ñèñòåìà îáîâ’ÿçê³â ôàêòè÷íî 
ðîçðèâàºòüñÿ ³ çà ðåàëüíèì ïëàòíèêîì çàëèøàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, òîä³ ÿê 
äî ôîðìàëüíîãî ïëàòíèêà ïåðåõîäèòü îáîâ’ÿçîê ùîäî âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó òà 
çâ³òíîñò³. Ðåàëüíèì ïëàòíèêîì º îñîáà (ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà), ÿêà êóïóº òîâàðè (ðîáîòè, 
ïîñëóãè) äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ. Âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê êîøò³â ñïîæèâà÷à çä³éñíþºòüñÿ 
ñïëàòà íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. Ôîðìàëüíèì æå ïëàòíèêîì ïîäàòê³â º ïðîäàâåöü – îñîáà, ÿêà 
ðåàë³çóº òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) òà îòðèìóº êîøòè â³ä ïîêóïöÿ. Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè öåé ôàêò äî óâàãè íå âçÿòèé, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
âèçíà÷åííÿì ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â.  

Îñîáëèâ³ñòü ñòàòóñó ïëàòíèêà ÏÄÂ âèêëèêàº äî æèòòÿ òàêèé åëåìåíò ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ïîäàòêó ÿê â³äøêîäóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ ñóì 
ïîäàòêó, ùî âõîäÿòü äî ö³íè òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã, º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é íå 
ëèøå â Óêðà¿í³, à é ó êðà¿íàõ, ùî éîãî çàñòîñîâóþòü. Áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ íå º 
ñïåöèô³÷íèì åëåìåíòîì, ïðèòàìàííèì ïðàâîâîìó ìåõàí³çìó ÏÄÂ. Â³äøêîäóâàííÿ ïåðåä-
áà÷àº ïîâåðíåííÿ ïëàòíèêîâ³ ÏÄÂ ò³º¿ ÷àñòèíè ñïëà÷åíèõ êîøò³â, ÿêà óòâîðèëàñÿ ó çâ'ÿçêó ³ç 
íàäì³ðíîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó. Öåé íàäëèøîê ôîðìóºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ñóìè ÏÄÂ, îòðèìàíî¿ 
ïðè ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ³ ñóìè ÏÄÂ, ñïëà÷åíî¿ ïëàòíèêîì çà ïðèäáàí³ íèì 
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òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè), ùî âèêîðèñòàí³ ó âèðîáíèöòâ³ ðåàë³çîâàíî¿ ïàðò³¿ ïðîäóêö³¿. 
Ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿì ñò. 200.1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: 
«200.1. Ñóìà ïîäàòêó, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³ (ïåðåðàõóâàííþ) äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
àáî áþäæåòíîìó â³äøêîäóâàííþ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþ ïîäàòêîâîãî çîáîâ'ÿ-
çàííÿ çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ïåð³îäó òà ñóìîþ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó òàêîãî çâ³òíîãî (ïîäàò-
êîâîãî) ïåð³îäó» [7]. 

Â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàº âèêëþ÷íî ñïëà÷åíèé ïîäàòîê àáî äî áþäæåòó, àáî ïîñòà÷àëü-
íèêàì ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â ³ êîìïëåêòóþ÷èõ. Íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî ïîâåðíåííþ 
ï³äëÿãàº ò³ëüêè ñïëà÷åíèé ïîäàòîê, ìè ï³äñóìîâóºìî, ùî â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæå âèíèêíóòè ëèøå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòêó ñïëàòèâ á³ëüøó 
ñóìó, í³æ ìàâ ñïëàòèòè çà íîðìàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ 
âèíèêàº ïðè ôàêòè÷í³é íàäì³ðí³é ñïëàò³ ÏÄÂ, à íå ç ñàìîãî ôàêòó ³ñíóâàííÿ çîáîâ'ÿçàííÿ ïî 
ñïëàò³ öüîãî ïîäàòêó â ö³í³ òîâàðó.  

Îòæå, â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ âèíèêàº âèêëþ÷íî ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî ïëàòíèêîì ïîäàòêó áóëî ñïëà÷åíî ïîäàòîê ó á³ëüøîìó ðîçì³ð³, í³æ öå âèçíà÷åíî 
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ó öüîìó âèïàäêó òåðì³í «â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó» íå â³äî-
áðàæàº ðåàëüíî¿ ñóò³ ò³º¿ îïåðàö³¿, ÿêà âèêîíóºòüñÿ. Íàñïðàâä³ çä³éñíþºòüñÿ ïîâåðíåííÿ íàä-
ì³ðó ñïëà÷åíî¿ ñóìè. Ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ ó öüîìó âèïàäêó ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè ñò. 43 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.  

Ó ö³é ñèòóàö³¿ âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ùî ìåõàí³çì ðåãóëþ-
âàííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äíåñòè âèíÿòêîâî äî ñôåðè ïîäàò-
êîâèõ â³äíîñèí. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ç àíàë³çó çì³ñòó ïîäàòêîâîãî îáîâ'ÿçêó ñóìè ïîäàòêó (ÿê³ 
ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ àáî â³äøêîäóâàííþ) º ïðåäìåòîì ÿê ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
òàê ³ áþäæåòíî-ïðàâîâîãî (ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó). Ç òàêèõ ïîçèö³é 
ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ö³ë³ñí³ñòü ðåãóëþâàííÿ â öüîìó âèïàäêó îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ êîìï-
ëåêñíî¿ êîíñòðóêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â: áþäæåòíîãî é ïîäàòêîâîãî ïðàâà [8]. 

Âðàõîâóþ÷è, î÷åâèäíî, öþ ïîçèö³þ, Ã.Â. Áåõ â³äçíà÷àº, ùî «…â³äíîñèíè, ïîâ'ÿçàí³ ç áþäæåò-
íèì â³äøêîäóâàííÿì, äîö³ëüíî âèä³ëèòè â îêðåìèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, à â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» âèêîðèñòàòè â³äñèëüí³ íîðìè. Ìàº ñåíñ çàêð³ïèòè 
ìåõàí³çì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ùî ðåãóëþº çàãàëüí³ îñíîâè 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (Çàãàëüíà ÷àñòèíà Áþäæåòíîãî êîäåêñó). Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, 
ùî áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ïîâ'ÿçàíå ç ðóõîì êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü ³ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, à ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòü íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó áþäæåòè» [9].  

Íåäîë³ê òàêèõ ì³ðêóâàíü, íà äóìêó äîñë³äíèêà, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äî áþäæåòó áåçï³ä-
ñòàâíî çàðàõîâóþòüñÿ êîøòè, ñïëà÷åí³ íàäì³ðó, ùî íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì. Âîíè ï³äëÿãàþòü áåçóìîâíîìó ³ àâòîìàòè÷íîìó ïîâåðíåííþ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ôàêò 
ïåðåïëàòè áóäå äîêóìåíòàëüíî âñòàíîâëåíî. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæëèâà íå ò³ëüêè ç áþäæåòíèì 
â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ, à é ç áóäü-ÿêèì ³íøèì ïîäàòêîì, ÿêùî áóäå äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåð-
äæåíî, ùî ñïëà÷åíà á³ëüøà ñóìà, í³æ öå âèçíà÷åíî Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Òåðì³í 
«áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ» ôàêòè÷íî íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó çä³éñíþâàíî¿ îïåðàö³¿. Ç ìåòîþ 
÷³òêî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòü, ùî âæèâàþòüñÿ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
ïðîïîíóºìî âèëó÷èòè òåðì³í «áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ» àáî ïðèíàéìí³ âèçíà÷èòè éîãî 
òàê, ùîá â³í â³äïîâ³äàâ òîìó çì³ñòó, ÿêèé âêëàäàºòüñÿ ó öå ïîíÿòòÿ. Ïðàâèëüíå, íà äóìêó 
Ã.Â. Áåõà, âèçíà÷åííÿ äàºòüñÿ ó ñò. 1 ï. 1.8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»: 
«…áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ – öå ñóìà, ùî ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ ïëàòíèêó ïîäàòêó ç áþäæåòó 
ó çâ'ÿçêó ³ç íàäì³ðíîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó» [10]. Ïðè÷îìó ââåäåíå ïîíÿòòÿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ 
áóäü-ÿêîãî ïîäàòêó, çà ÿêèì âèíèêëà ïåðåïëàòà. ßê ïðàâèëî, â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó 
ñïîñ³á, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ 
ïåð³îä³â íà âñþ ñóìó ïåðåïëàòè â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó. Îäíàê ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ 
(â³äøêîäóâàííÿ) ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ. Çîêðåìà, ÿêùî ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ðîêó âàðò³ñòü åêñïîð-
òîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ áåç ÏÄÂ ñòàíîâèòü ìåíøå àáî ð³âíî 50 % â³ä âàðòîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðî-
äóêö³¿ (áåç ÏÄÂ), â³äøêîäóâàííÿ äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê âçàºìîçàë³êó 
(çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â). 
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Òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèé ïîäàòîê» ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó çàëè-
øàëîñÿ äèñêóñ³éíèì. Çîêðåìà ñóäè ââàæàëè [11, 12], ùî çàêîíîäàâöåì ïåðåäáà÷åíî ïðÿìèé 
çâ'ÿçîê ì³æ ïðàâîì ïîçèâà÷³â íà áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ³ ôàêòè÷íîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó 
ïðîäàâöÿìè (ïîñòà÷àëüíèêàìè) òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ó ðàç³ íåñïëàòè ïî-
äàòêó äî áþäæåòó êîíòðàãåíòàìè ïîçèâà÷³â ñóäè â³äìîâëÿëè ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâ³â ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ùîäî áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Ïîä³áíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ áóëà âèñëîâëåíà, 
çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ 2005 ð. [13]. Äëÿ îáìåæåííÿ 
ìîæëèâîñòåé îäåðæàííÿ íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ äåÿê³ ôàõ³âö³ ñòâåðäæóþòü, ùî éîãî 
íàëåæèòü çä³éñíþâàòè ëèøå ó âèïàäêó ôàêòè÷íîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïîñòà÷àëüíèê³â 
ïðîäóêö³¿ äî áþäæåòó [14, ñ. 248–249]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïåðåâàæàþòü ð³øåííÿ, ùî âêàçóþòü íà ïðèí-
öèïîâî ³íøèé ï³äõ³ä. Çì³íà ïîçèö³¿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íàñïðàâä³ á³ëüøå â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é 
ïðèðîä³ ³ ñóò³ òàêîãî åëåìåíòó ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ÏÄÂ ÿê áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ. 
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.09.2008 N 08/158 ïåðåäáà÷åíî, ùî ºäèíîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó º íàÿâí³ñòü ó ïëàòíèêà ïîäàòêó – ïîêóïöÿ 
íàëåæíî îôîðìëåíî¿ ïîäàòêîâî¿ íàêëàäíî¿ [15]. ßêùî êîíòðàãåíò ïîçèâà÷à íå âèêîíàâ 
ñâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè ÏÄÂ äî áþäæåòó, íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà â³äïîâ³äí³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñàìå ùîäî ö³º¿ îñîáè. Íåâèêîíàííÿ êîíòðàãåíòîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïî 
ñïëàò³ ÏÄÂ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîçáàâëåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, 
ÿêùî îñòàíí³é âèêîíàâ óñ³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì óìîâè ïî îòðèìàííþ òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ 
³ ìàº íåîáõ³äí³ äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåðäæåííÿ ðîçì³ðó ñâîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó. ªäèíèì 
äîêóìåíòîì, ùî ï³äòâåðäæóº ñïëàòó ïîêóïöåì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ö³í³ òîâàðó, º 
ïîäàòêîâà íàêëàäíà.  

Âèêëàäåí³ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ áóëè êðàéí³ìè ïîëþñàìè, ì³æ 
ÿêèìè âåëèñÿ äèñêóñ³¿ ïðî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Î÷åâèäíî, ùî ñóäîâ³ 
äèñêóñ³¿ ïðî ïðàâî ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ º íåäîë³êàìè 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «â³äøêîäóâàííÿ» çðîçóì³ëî, ùî â³äøêîäóâàííþ 
ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè ò³ êîøòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïëà÷åí³ äî áþäæåòó. Îñê³ëüêè ïëàòà äî 
áþäæåòó ³ îäåðæàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ÷àñòî ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ îñ³á, òî, ñòàâëÿ÷è ó çàëåæí³ñòü 
â³äøêîäóâàííÿ îäí³é îñîá³, ñïëàòîþ â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó ³íøîþ ìè ïîðóøóºìî çàêîíí³ 
ïðàâà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ñïëà÷åíèõ ñóì. Ñîë³äàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ÏÄÂ çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíà.  

Î÷åâèäíî, ùî íåñïðèÿòëèâ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåñïëàòè ÏÄÂ äî áþäæåòó ïîâèíí³ 
ïîêëàäàòèñÿ ëèøå íà òó îñîáó, ÿêà âëàñíå íå ñïëàòèëà ïîäàòîê, à íå íà éîãî êîíòðàãåíò³â. 
Ñóìë³ííèé ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðàâî íà âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ³ 
áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèõ ñóì ÏÄÂ, ÿê³ áóëè ñïëà÷åí³ íèì ó 
ö³í³ ïðèäáàíèõ òîâàð³â ÷è ïîñëóã çà óìîâè ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç 
ïðèäáàííÿ òàêèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã.  

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îñòàòî÷íî çíèêëà çàêîíîäàâ÷à íîðìà, 
ÿêà ìîãëà òðàêòóâàòèñÿ ÿê êîðåëÿö³ÿ ì³æ ôàêòàìè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó òà â³äøêîäó-
âàííÿì ïîäàòêó. Â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òåïåð çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä ôîðìóâàííÿ â³ä'ºìíîãî 
çíà÷åííÿ ÏÄÂ íà ï³äñòàâ³ ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñóì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
ïîäàòêó çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ïëàòíèêà. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ â³ä'ºìíîãî çíà÷åííÿ ç 
ÏÄÂ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàº òîìó ïîðÿäêó, ùî ³ñíóâàâ 
ïðîòÿãîì 2005–2010 ðð., çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü». Ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ òà áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ç öüîãî 
ïîäàòêó ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîñò³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é íà øëÿõó 
òîâàð³â (ïîñëóã) â³ä âèðîáíèêà (÷àñîì ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â) äî ñïîæèâà÷à. Ó ëàíöþæêó 
ïîñåðåäíèê³â çàçâè÷àé «ãóáëÿòüñÿ» ñóìè ÏÄÂ, ÿê³ ïîâèíí³ íàäõîäèòè äî áþäæåòó ³ çà 
ðàõóíîê ÿêèõ (ôàêòè÷íî, à íå þðèäè÷íî) ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ñâîº÷àñíå áþäæåòíå 
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.  

Óòâåðäæåíèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ÏÄÂ òàêîæ íå ïîçáàâëåíèé 
íåäîë³ê³â. Ôîðìàëüíå âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ ìîæå ó ïåâíèõ âèïàäêàõ 
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ïðèçâåñòè äî óùåìëåííÿ ³íòåðåñ³â àáî áþäæåòó, àáî ïëàòíèê³â. Ïðèíöèï «íåìàº íàäõîä-
æåíü – íåìàº â³äøêîäóâàííÿ» áîë³ñíî á’º ïî ñóìë³ííèõ ïëàòíèêàõ ïîäàòêó. Ôîðìàëüíå 
äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ ïðèçâåäå äî çíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ô³êòèâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ.  

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ÷è çëîâæèâàíü ïðàâîì íà 
áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè áóëè ââåäåí³ òàê³ îáìåæåííÿ 
ÿê ïðàâî íà ðåºñòðàö³þ ïëàòíèêà ÏÄÂ, ñóìè â³äøêîäóâàííÿ, ââåäåíî åëåêòðîííèé ðåºñòð 
ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ, çàïðîâàäæåíî ïåðåâ³ðêè òà ³í. Ó â³äïîâ³äü íà îáìåæåííÿ ïðàâ ï³ä-
ïðèºìñòâ íà ðåºñòðàö³þ ÿê ïëàòíèêà ÏÄÂ àáî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ áþäæåòíîãî â³äøêî-
äóâàííÿ (ñò. 181, 200.5 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ç’ÿâèëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ç ïðîäàæó «÷èñ-
òèõ» ï³äïðèºìñòâ ç ÏÄÂ, ñòâîðåííÿ îáîðîòó â 300 òèñ. ãðí., âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ïîäàòêîâ³é 
ñëóæá³ (³íñïåêö³¿), îäåðæàííÿ ñâ³äîöòâà ÏÄÂ òà ³íø³ ïîñëóãè. Çàñòåðåæåííÿ, çðîáëåí³ ó 
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, íå çíÿëè ãîñòðîòè ïðîáëåìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
ÏÄÂ. Ó êðàùîìó âèïàäêó çì³íþþòüñÿ ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó ñóì ÏÄÂ íå ñïëà÷åíèõ äî áþä-
æåòó àáî íåçàêîííî îòðèìàíèõ ÿê áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ. Îáìåæåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ÏÄÂ çãîäîì áóëè ñêàñîâàí³.  

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ³ â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ âèíèêàþòü âèêëþ÷-
íî ó çâ’ÿçêó ³ç íåäîñêîíàë³ñòþ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, ùî ÷àñòêîâî ìîæíà ââàæàòè 
íàñë³äêîì íåõòóâàííÿ ð³çíèö³ ì³æ ðåàëüíèì ³ ôîðìàëüíèì ïëàòíèêîì öüîãî ïîäàòêó. Òàêèé 
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ íå â³äïîâ³äàº í³ éîãî ïðàâîâ³é ïðèðîä³, í³ åêîíîì³÷í³é ñóò³ 
ïîäàòêó. Ïðèâåäåííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç éîãî ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ ââàæàºìî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ.  

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå, ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ñò. 14 ï³äïóíêò 14.1.18 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «…áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ – öå ñóìà, ùî 
ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêó ç áþäæåòó ó çâ'ÿçêó ç íàäì³ðíîþ ñïëàòîþ ïîäàòêó. 
Â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â íà âñþ ñóìó ïåðåïëàòè â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó, ÿêùî ³íøå íå 
ïåðåäáà÷åíî öèì Êîäåêñîì».  
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права Восточноевропейского национального университета имени Леси Украинки 
Сущность бюджетного возмещения НДС. В статье проанализированы подходы к опре-

делению понятий «бюджетное возмещение» и «фактически уплаченный налог». Доказано, что 
понятие «бюджетное возмещение», определенное в Налоговом кодексе, не соответствует 
сути осуществляемой операции. Предложены изменения в ст. 14.1.18 Налогового кодекса Ук-
раины, направленные на улучшение функционирования системы бюджетного возмещения. 
Возврат излишне уплаченных сумм предусмотрено осуществлять способом, который не преду-
сматривает реальных выплат из бюджета. 

Ключевые слова: НДС, бюджетное возмещение, плательщик, косвенный налог, 
фактически уплаченный налог, излишняя уплата налога, уклонения от налогообложения, 
незаконное возмещение. 

Pyroga S.S., Post-graduate student of Constitutional, Administrative and Financial law of the 
Eastern European National University named after Lesya Ukrainka 

The essence of the budget value added tax compensation. The paper analyzes the 
approaches to the definition of the terms "budgetary compensation" and "tax actually paid." It is proved 
that the concept of "budgetary compensation" as defined in the Tax Code does not match the essence of 
the carried out operation. The changes to the Article 14.1.18 of the Tax Code of Ukraine aimed at 
improving the functioning of the budgetary compensation are proposed. Refund overpaid amounts will be 
used by a method that does not involve actual payments from the budget.  

Key words: VAT, refund, payer, indirect tax, actually paid tax, overpayments of tax evasion, illegal 
refunds.  
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Ïèöü Â.Ì.,  

çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,  
ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÀÏÑÂ ÔÏÓ 

Адміністративно-правові�засоби�забезпечення��
екологічного�правопорядку�

У статті розглядаються адміністративно-правові засоби забезпечення екологічного 
правопорядку, а саме – профілактика екологічних правопорушень як засобу забезпечення 
екологічного правопорядку. Стверджується, що організація профілактики екологічних право-
порушень як засобу забезпечення екологічного правопорядку може розглядатися як перспек-
тивна мета суспільства і держави у сфері відновлення та збереження сприятливого стану 
навколишнього середовища з огляду на його чистоту (незабрудненість) і запаси ресурсів. 

Ключові слова: профілактика, екологічні правопорушення, екологічний правопорядок, 
юридична відповідальність, навколишне середовище, причини забруднення. 

Ïðàâî íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå íàëåæèòü äî ïðèðîäíèõ (åêîëîã³÷íèõ) 
ïðàâ ëþäèíè. Âîíî ìàº ïð³îðèòåò ïîð³âíÿíî ç ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè 
ïðàâàìè é ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí, îõîðîíà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàê-
òèêè åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó. 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 123 

Ó íàóêîâîìó òà ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ ïîíÿòòÿ «ïðîô³ëàêòèêà åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü» ìîæå âæèâàòèñÿ ÿê åëåìåíò îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ç óðàõóâàííÿì 
òîãî, ùî â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
ñòàíó äîâê³ëëÿ. 

Îðãàí³çàö³ÿ ïðîô³ëàêòèêè åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ åêîëî-
ã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ òàêîæ ÿê ïåðñïåêòèâíà ìåòà ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
ó ñôåð³ â³äíîâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ç 
îãëÿäó íà éîãî ÷èñòîòó (íåçàáðóäíåííÿ) ³ çàïàñè ðåñóðñ³â. 

Ïðîô³ëàêòèêà åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ãàëóçü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, âêëþ÷àþ÷è ÿê ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, òàê ³ çàïîá³ãàííÿ ñêîºííþ öüîãî âèäó ïðàâî-
ïîðóøåíü.  

Äîñë³äæåííÿìè, äå âèñâ³òëþþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè ïðîáëåìè îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, º ïðàö³ Â.². Àíäðåéöåâà, À.². Áîáèëüîâà, Ñ.Á. Ãàâðèøà, Â.². ²âàê³íà, Ñ.Ì. Êðàâ-
÷åíêî, Â.Ë. Ìóíòÿíà, Í.². Òèòîâî¿, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³í. 

Íà äóìêó Ì. Ìàëèøêî, ïðîô³ëàêòèêà åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê çàñ³á çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó äîçâîëÿº: 

 âèÿâëÿòè, à ïîò³ì óñóâàòè àáî ñòðèìóâàòè, íåéòðàë³çóâàòè, ïîñëàáëÿòè ïðè÷èíè 
çàáðóäíåííÿ (äåòåðì³íàíò³â ïðàâîïîðóøåíü); 

 ïîñèëþâàòè é óäîñêîíàëþâàòè ñîö³àëüíèé êîíòðîëü çà ñòàíîì ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
ïðèðîäè, ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèøí³ì 
ñåðåäîâèùåì; 

 çàáåçïå÷óâàòè ä³¿ ïðàâîâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ òà åêîëîã³÷íèõ íîðì, ï³äâèùóâàòè 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 

 ïîë³ïøóâàòè ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, çàáåçïå÷óâàòè 
ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³ [1, c. 13]. 

Ï³ä ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóï-
í³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîðó-
øåííþ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, íà ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîòèïðàâíèõ 
çàç³õàíü ó ö³é ãàëóç³. 

Åêîëîã³÷í³, ÿê é ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü ñâî¿ ïðè÷èíè, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ ò³ 
ÿâèùà ³ ïðîöåñè, ÿê³ ï³äáóðþþòü â÷èíèòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ôîðìóþòü íåãàòèâíèé ìîðàëü-
íèé ³ì³äæ ïðàâîïîðóøíèê³â. 

Åêîëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ðèñàìè ÿê åêîëîã³÷íà ñïðÿìî-
âàí³ñòü, åêîëîã³÷íà íåáåçïåêà, åêîëîã³÷íà ïðîòèïðàâí³ñòü. Ñóòí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà ñïðÿìîâàíà íà íåãàòèâíó 
çì³íó ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîðóøåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â. Åêîëîã³÷íà íåáåçïåêà âêëþ÷àº íå ëèøå éìîâ³ðí³ñòü ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, à é ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ ÷èííèõ åêîëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ñàìèõ 
åêîñèñòåìàõ. Åêîëîã³÷íà ïðîòèïðàâí³ñòü ïîëÿãàº ó ïîâíîìó àáî ÷àñòêîâîìó íåâèêîíàíí³ âèìîã, 
³ãíîðóâàíí³ ïðàâèë, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà [2, ñ. 174]. 

Êîæíå â÷èíåíå åêîëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè îá’ºêòîì, íà 
ÿêèé âîíî ïîñÿãàëî, à é ³íøèìè ÷èííèêàìè, òàêèìè ÿê ñóá’ºêòèâíà, âîëüîâà ñòîðîíà 
ïîðóøåííÿ, à òàêîæ õàðàêòåð íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. Îäèí ³ òîé ñàìèé îá’ºêò 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ð³çíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Öå 
ïîÿñíþºòüñÿ çì³ñòîì ö³ëåé, ìîòèâ³â òà ³íøèìè âîëüîâèìè óñòàíîâêàìè ñóá’ºêòà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ÿêèìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêò äîâê³ëëÿ. 

Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çíà÷íîãî êîìï-
ëåêñó ñîö³àëüíèõ ³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ç-ïîì³æ ÿêèõ îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ 
ïðîô³ëàêòèö³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè. 

À. Ñàõàðîâ çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîô³ëàêòèêà ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó º îäíèì ³ç íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ó ìåæàõ ÿêî¿ 
âèâ÷àþòüñÿ ôàêòîðè, ùî ÷èíÿòü øê³äëèâèé âïëèâ, çîêðåìà, íà åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ, 
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çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñòèìóëþþòü ñâ³äîìå äîòðèìàííÿ 
íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäÿíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà 
ñïðèÿþòü óñóíåííþ âèÿâëåíèõ ïðè÷èí ñêîºííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü [3, ñ. 54 – 55]. 

Âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, à 
òàêèìè óìîâàìè º êîíêðåòí³ íåäîë³êè ó ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
³ ãðîìàäÿí, º ïåðøî÷åðãîâèì ó ïðîô³ëàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Ïðè÷èíè çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà òðè 
ãðóïè:  

 ñîö³àëüí³ (åêîíîì³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³, êóëüòóðîëîã³÷í³); 
 îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³; 
 òåõíîëîã³÷í³. 

Ó ãðóï³ ñîö³àëüíèõ, çîêðåìà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ, ïðè÷èí ó÷èíåííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâîïîðóøåíü îñíîâíîþ º òî÷êà çîðó ïðî òå, ùî ïðèðîäí³ áàãàòñòâà º íåâè÷åðïíèì 
äæåðåëîì ïðèáóòê³â, òîìó ¿õíº âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíà íå ïîòðåáóþòü äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Òàêå ñïîæèâàöüêå ñòàâëåííÿ ìàº ì³ñöå íàâ³òü ó òèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöÿõ Óêðà¿íè, äå ïðèðîäí³ áàãàòñòâà íå º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, à º ëèøå 
ïðåäìåòîì àìàòîðñüêîãî ïîëþâàííÿ, ðèáàëüñòâà òîùî. 

Ùå îäíà ïðè÷èíà åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó – íèçüêà 
åêîëîã³÷íà êóëüòóðà íàñåëåííÿ. ¯¿ ï³äâèùåííÿ äîñÿãàºòüñÿ ïðîâåäåííÿì áåñ³ä ³ ëåêö³é äëÿ 
íàñåëåííÿ, îðãàí³çàö³ºþ çóñòð³÷åé ãðîìàäÿí ç ïðåäñòàâíèêàìè ìåð³¿ ó ôîðìàò³ â³äïîâ³äåé íà 
ïèòàííÿ ùîäî åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òåðèòîð³¿: ïðî íîâå áóä³âíèöòâî, ïðîáëåìè ãàðàæ³â, 
îðãàí³çàö³þ ìàéäàí÷èê³â äëÿ âèãóëþâàííÿ ñîáàê, çàõèñò çåëåíèõ íàñàäæåíü, ïðèáèðàííÿ òà 
áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é òîùî. 

Ê³ëüêà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðè÷èí çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü 
îáóìîâëåíà íàñàìïåðåä íåäîñêîíàë³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â 
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó â ö³é ñôåð³. 

Åôåêòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòèêè ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó 
áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, ùî äîçâîëÿþòü çàëó÷àòè øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ äî îõîðîíè ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â; â³ä óì³ííÿ îðãàí³çóâàòè ðîáîòó òàê, ùîá æîäíå ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íå çàëèøàëîñÿ áåç ïîêàðàííÿ. 

Á³ëüø³ñòü çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ñîö³àëüíî ïðèéíÿòí³ òà âèêîíóþòüñÿ íàñåëåííÿì äîáðîâ³ëüíî. 

Îäíàê, êîëè ïîïåðåäæóâàëüíèé âïëèâ öèõ çàõîä³â íåäîñòàòí³é äëÿ îðãàí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â ïðè â³äñóòíîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàïðèêëàä, çàáîðîíà ðóõó àâòîòðàíñïîðòó ïî îêðå-
ìèõ ìàã³ñòðàëÿõ óíàñë³äîê íàäì³ðíîãî çàáðóäíåííÿ íèìè ïîâ³òðÿ, êàðàíòèí òîùî). 

Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â äîçâîëÿþòü 
âèä³ëèòè ¿õ â îêðåìó ãðóïó êëàñèô³êàö³¿. Çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº 
Ä. Êàëàÿíîâ, â³äáóâàºòüñÿ çà âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí ³ ïîâ’ÿçàíå ç îáìåæåííÿì ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [4, ñ. 12]. 

Ñîö³àëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè ÿê çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷-
íîãî ïðàâîïîðÿäêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ñèñòåì³ ïðèïèíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ é àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü ïîâèííà âðàõîâóâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíîãî ïîðÿäêó, ùî ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, îñê³ëüêè º 
îñîáëèâèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ òÿãíå çà ñîáîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèõîäèìî ç òîãî, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå 
ñàìîñò³éíèé þðèäè÷íèé ³íñòèòóò, óòðèìóâàííÿ ÿêîãî çàçâè÷àé âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðèìóñó 
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äî âèêîíàííÿ ³ñíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêó, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî õî÷à é â³äáóâàºòüñÿ â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíî¿ çàêîííîñò³, àëå öå íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîêëàäàííÿì íà âèííó îñîáó íîâèõ 
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó. ßê çàçíà÷àº Ì.Î. Äóõíî, þðèäè÷í³ âèäè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç-ïîì³æ ³íøèõ çàõîä³â ìàþòü íàéâèùèé ð³âåíü ïðàâîñïîíóêàííÿ ñóá’ºêò³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî ñë³äóâàííÿ øëÿõîì, âèçíà÷åíèì çàêîíîì. Âîíè äëÿ íèõ – 
«þðèäè÷íèé ëîêîìîòèâ», ÿêèé ñïåðå÷àºòüñÿ ç «ðåàêòèâíîþ ñèëîþ» åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó, 
òàêîæ ñïîíóêàëüíî ïðàâîçîáîâ’ÿçàíîãî ñë³äóâàòè ó âêàçàíîìó íèìè íàïðÿì³ [5, ñ. 213–214]. 

Ïðàâîâèé ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³í ñïðÿìîâóº ïîâåä³íêó ïðàâîçîáîâ’ÿçàíîãî ñóá’ºêòà òà 
óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè äî íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè. Ñïîñîáè ³ çàõîäè òàêîãî ñïîíóêàííÿ ð³çíî-
ìàí³òí³. ¯õ ñóêóïí³ñòü ñòàíîâèòü çàãàëüíîïðàâîâó êàòåãîð³þ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïðèìóøóþ÷è äî âèêîíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî îáîâ’ÿçêó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðàâîçàñòîñîâ÷³ îðãàíè 
ïðèâîäÿòü ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó òîé ñòàí, â ÿêîìó âîíè ïîâèíí³ áóëè ïåðåáóâàòè 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó. 

Ïðèìóñîâèì âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
çâè÷àéíî, â³äíîâëþºòüñÿ ïîðóøåíà çàêîíí³ñòü, àëå íå âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîêàðàííÿ 
ïðàâîïîðóøíèêà.  

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ 
ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó, ìîæóòü óíåìîæëèâèòè ïîäàëüøå â÷èíåííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ îäíî÷àñíî ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ äâîõ ö³ëåé:  

 â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ³íòåðåñ³â îñîáè òà äåðæàâè;  
 ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàéá³ëüø äîö³ëüíîþ º òàêà äèôåðåí-
ö³àö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó: ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñòÿãíåííÿ. 

Ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü êîæíîãî çàõîäó ð³çíà, àëå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà ¿õ 
ºäèíà. Âîíà íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó, ïîºäíàííÿ öèõ çàñîá³â ÿê ïåðåäóìîâ ïðîô³ëàêòèêè òà 
áåçïîñåðåäíüîãî óñóíåííÿ ïðè÷èí åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Îòæå, ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïðàêòèêà âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ 
ïðè÷èí òà óìîâ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü çàñâ³ä÷óº, ùî ñèñòåìà ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿, ïðîô³ëàêòèêèÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó îáóìîâëåíà õàðàêòåðîì ¿õ ïîõîäæåííÿ. 
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Пиць В.М., соискатель кафедры администативного, финансового и хозяйственного 
права АТСО ФПУ 

Административно-правовые средства обеспечения экологического правопорядка. 
В статье рассматриваются административно-правовые средства обеспечения экологичес-
кого правопорядка, а именно – профилактика экологических правонарушений как средства обес-
печения экологического правопорядка. Утверждается, что организация профилактики экологи-
ческих правонарушений как средства обеспечения экологического правопорядка может рас-
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сматриваться как перспективная цель общества и государства в сфере восстановления и 
сохранение благоприятного состояния окружающего среды учитывая его чистоту (незагряз-
ненность) и запасы ресурсов. 

Ключевые слова: профилактика, экологические правонарушения, экологический 
правопорядок, юридическая ответственность, окружающая среда, причины загрязнения. 
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FPUU 
Administrative and legal means of providing  environmental law and order. The article deals 

with the legal and administrative means of providing environmental law and order which is, namely, 
prevention of environmental crime as a method of environmental law enforcement. It is argued that the 
organization of prevention of environmental crime as a method of environmental law and order can be 
regarded as a long-term goal of society and the state in the field of restoration and preservation of a 
favorable environment taking into account  its purity (non-contaminated) and resource reserves. 
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У статті обґрунтовується необхідність розроблення роз’яснень змісту основних засад 
принципу верховенства права Вищим адміністративним судом України для адміністративних 
судів першої та апеляційної інстанцій в аспекті застосування їх при здійсненні правосуддя. Ана-
лізується сучасний стан розробки проблеми визначення змісту принципу верховенства права на 
доктринальному рівні, розуміння змісту принципу верховенства права суддями адміністратив-
них судів, практика застосування ними цього принципу при вирішенні адміністративних справ. 

Ключові слова: верховенство права, адміністративне судочинство, правосуддя, роз’яснення 
Вищого адміністративного суду, перша та апеляційна інстанція, верховенство права. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ó äåðæàâ³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Öå ïîëîæåííÿ çíàéøëî ðåàë³çàö³þ ó ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. ¹ 2747-
IV (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) [2], ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóä êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè ³ äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ ìèíóâ äîñèòü âåëèêèé 
ïðîì³æîê ÷àñó. Îäíàê, àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî äîñòàòíþ 
ð³äê³ñòü éîãî áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ æ àíàë³çó òèõ âèïàäê³â, êîëè ñóää³ 
éîãî çàñòîñîâóþòü, âèÿâëÿºòüñÿ, ùî â³äñóòíº îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ éîãî îêðåìèõ ïîëî-
æåíü. Íàðàç³ äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ïðî çáåðåæåííÿ â ö³ëîìó ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó ó 
ñóää³â ùîäî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.  

Ïðîáëåìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà îñòàíí³ì ÷àñîì äîñë³äæóâàëèñü ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ 
çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, òàêèìè ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ì. Áàðàíîâ, Ñ.Ï. Ãîëîâàòèé, Á. Òàìàíàãà, 
Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ òà ³í. Âò³ì, ñë³ä â³äçíà÷èòè ïåðåäóñ³ì òåîðåòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ äîñë³-
äæåíü, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ çíåö³íþº ¿õ ç òî÷êè çîðó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ö³ òî÷êè 
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çîðó õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ðîçá³æíîñòÿìè ç îêðåìèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðîáëåìàì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó â ãë. 6 äðóãî¿ êíèãè ìîíîãðàô³¿ «Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè», âèäàíî¿ ó 2008 ð. ï³ä â³äïîâ³äàëüíîþ ðåäàêö³ºþ 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà [3]. Àëå, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³õ âèïàäêàõ, öå äîñë³äæåííÿ íå äàº ÷³òêèõ êðèòåð³¿â 
äëÿ ñóää³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïðè â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ ðîç’ÿñíåíü çì³ñòó îñíîâ-
íèõ çàñàä ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè äëÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é â àñïåêò³ çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðàâîñóääÿ. ²ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ äîñë³äèòè â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³ 
çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó.  

Ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó íàâîäèòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà: «…âåðõîâåíñòâî ïðàâà – öå ïàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïðèðîäíîãî ïðàâà ó 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí». Ä³ÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà îçíà÷àº ï³äïîðÿä-
êîâàí³ñòü äåðæàâè ñîö³àëüíî-ïðèðîäíèì, îñíîâîïîëîæíèì ïðàâàì ëþäèíè, âèçíàííÿ ¿õ 
ïð³îðèòåòó ïåðåä ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè (íîðìàìè äåðæàâíèõ çàêîí³â, ìîðàë³, 
çâè÷à¿â òîùî) ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ îñòàíí³õ òàêèì ïðàâàì» [4, ñ. 74].  

Ñõîæå çà çì³ñòîì òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ íàâîäèòü Â.Á. Àâåð’ÿíîâ. Â³í âêàçóº 
ì³í³ìóì ÿê íà äâ³ ñêëàäîâ³ äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó. Âîíè ðîçêðè-
âàþòüñÿ ÷åðåç òàê³ âèìîãè: ï³äïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóò³â ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; ïð³îðèòåòíîñò³ öèõ ïðàâ ïåðåä óñ³ìà 
³íøèìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè [3, ñ. 31]. 

Äîñèòü ðîçãîðíóòå òà ïîâíå âèçíà÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàâåäåíå Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ð. ¹ 15-ðï/2004 (äàë³ — ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 15-ðï/2004) [5]. Â³äïîâ³äíî äî àáç. 2-4 ïï. 4.1 ï. 4 çàçíà÷åíîãî 
ð³øåííÿ, ï³ä âåðõîâåíñòâîì ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè «…ïàíóâàííÿ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³. 
Âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèìàãàº â³ä äåðæàâè éîãî âò³ëåííÿ ó ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó 
ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ó çàêîíè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè ïðîíèêíóò³ ïåðåäóñ³ì ³äåÿìè 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ òîùî. Îäíèì ç ïðîÿâ³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà º òå, 
ùî ïðàâî íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå çàêîíîäàâñòâîì ÿê îäí³ºþ ç éîãî ôîðì, à âêëþ÷àº é ³íø³ 
ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðåìà íîðìè ìîðàë³, òðàäèö³¿, çâè÷à¿ òîùî, ÿê³ ëåã³òèìîâàí³ 
ñóñï³ëüñòâîì ³ çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèì êóëüòóðíèì ð³âíåì ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ ö³ 
åëåìåíòè ïðàâà îá'ºäíóþòüñÿ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàº ³äåîëîã³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, ÿêà 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ä³ñòàëà â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íå äàº 
ï³äñòàâ äëÿ éîãî îòîòîæíåííÿ ³ç çàêîíîì, ÿêèé ³íîä³ ìîæå áóòè é íåñïðàâåäëèâèì, ó òîìó 
÷èñë³ îáìåæóâàòè ñâîáîäó òà ð³âí³ñòü îñîáè. Ñïðàâåäëèâ³ñòü – îäíà ç îñíîâíèõ çàñàä ïðàâà, 
º âèð³øàëüíîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ âèì³ð³â ïðàâà. Çàçâè÷àé ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçãëÿäàþòü ÿê âëàñòèâ³ñòü ïðàâà, âèðà-
æåíó, çîêðåìà, â ð³âíîìó þðèäè÷íîìó ìàñøòàá³ ïîâåä³íêè é ó ïðîïîðö³éíîñò³ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â÷èíåíîìó ïðàâîïîðóøåííþ. Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, â³äïîâ³äíîñò³ çëî÷èíó ³ ïîêàðàííÿ, 
ö³ëÿõ çàêîíîäàâöÿ ³ çàñîáàõ, ùî îáèðàþòüñÿ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ». 

Ç ³íøîãî áîêó, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå 
ï³ääàºòüñÿ ôîðìàëüíîìó âèçíà÷åííþ [6, ñ. 54-55]. Çì³ñò ïðàâà â ö³ëîìó º ðóõëèâîþ 
êàòåãîð³ºþ, ÿêà çì³íþºòüñÿ ³ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà. Öå îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü òåíäåíö³¿ äî 
çì³íè çàñàä ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íà öþ îáñòàâèíó âêàçóâàëîñü ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ÿê íà îáñòàâèíó, ùî ³ñòîòíî óñêëàäíþº äîñë³äæåííÿ çì³ñòó òà ñóòíîñò³ öüîãî 
ïðèíöèïó òåíäåíö³þ ïîñò³éíó çì³íó [7, ñ. 154-155]. Ó çâ’ÿçêó ³ç íàâåäåíèì ðóõëèâ³ñòü 
êàòåãîð³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç íàñòóïíèì. Ïî-ïåðøå, öå ò³ñíèé çâ’ÿçîê 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çàâæäè ³ñíóº íåáåçïåêà 
çíèæåííÿ ð³âíÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ïåâí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, à íå ò³ëüêè éîãî ï³äâèùåííÿ 
÷è ñòàë³ñòü. Ïî-äðóãå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿê ïåâíîþ ì³ðîþ ïîõ³äíà â³ä ìîðàë³, çâè÷à¿â òîùî 
êàòåãîð³ÿ, º ï³äâèùåíî çàëåæíîþ â³ä îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ó êîíêðåòí³é êðà¿í³. 
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Òîìó çàïîçè÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³ º óñêëàäíåíèì. Ðàçîì ³ç òèì, ïåâíîþ 
ì³ðîþ öÿ çàäà÷à ïîëåãøóºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà [7, ñ. 155]. Àëå, òèì íå ìåíø, óÿâëÿºòüñÿ, ùî ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ 
îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ï³äâèùåíîìó 
âðàõóâàííþ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çâè÷àéíèì ïîð³âíÿëüíèì âèâ÷åííÿì ³íøèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. 
Ïî-òðåòº, íåìàº ºäèíî¿ íàóêîâî¿ áàçè öüîãî ïîíÿòòÿ (ðîçóì³ííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç òî÷êè 
çîðó ïðàâîâèõ ³äåé ùîäî ïðàâ îñîáèñòîñò³, âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè öèõ ïðàâ, óÿâëåíü ïðî ñàìó 
ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê òàêó, äå ä³º âåðõîâåíñòâî ïðàâà). Çâ³äñè âèïëèâàº òàêîæ íåâèçíà÷åí³ñòü 
ìåòîäîëîã³÷íèõ ìåæ öüîãî ïîíÿòòÿ, ñóò³ ñàìîãî ÿâèùà [7, ñ. 155-156]. Çàçíà÷åí³ ñêëàäíîù³, 
ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà â ö³ëîìó, ñòîñóþòüñÿ òàêîæ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ, ö³ ãíîñåîëîã³÷í³ òðóäíîù³ íå º íåïåðåáîðíèìè. 
Íåîáõ³äíèì º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çàâäàííÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ïåðåäáà÷óâàí³ ðåçóëüòàòè 
ç ï³çíàâàëüíîãî áîêó, ³ îñîáëèâî, ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè [7, ñ. 156]. Âðàõîâóþ÷è 
öå, íàâåäåí³ âèùå òî÷êè çîðó ùîäî çì³ñòó òà ñóòíîñò³ öüîãî ïðèíöèïó ñë³ä ñêîð³øå 
ñïðèéìàòè ÿê òàê³, ùî âèñâ³òëþþòü éîãî íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ðèñè.  

Íåìîæëèâî óÿâèòè ñîá³ ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ 
áåç âðàõóâàííÿ ðóõëèâîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ðàçîì ³ç òèì, â³äñòåæåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çì³í 
íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòàâèòè ó çàâäàííÿ êîíêðåòíîìó ñóää³. Âò³ì, äîñâ³ä äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà âêàçóº íà òå, ùî, ìîæëèâèì º âèä³ëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïåðåë³êó êîí-
êðåòíèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì âèìîã öüîãî ïðèíöèïó íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïðàêòè÷íî. Ïåðøèé êðîê ó öüîìó íàïðÿì³ âæå çðîáèâ 
çàêîíîäàâåöü, âèêëàâøè îêðåì³ çàñàäè öüîãî ïðèíöèïó ó âæå çãàäóâàí³é ñò. 8 ÊÀÑ Óêðà¿íè. 
Ðàçîì ³ç òèì, ç ÷àñîì ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ äîäàòêîâ³ çàñàäè âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òàê, 
íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 15-ðï/2004, óÿâëÿºòüñÿ, 
ùî çàñàäàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñüîãîäí³ ìîæíà òàêîæ ââàæàòè òàê³: ñïðàâåäëèâ³ñòü; íåïðèïóñòèì³ñòü 
ÿâíîãî íåõòóâàííÿ íîðìàìè ìîðàë³ òà çâè÷à¿â. Âò³ì, óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñóä íå ìîæå êåðóâàòèñü 
öèìè ïîëîæåííÿìè áåçïîñåðåäíüî, îñê³ëüêè áóäå ïîðóøåíî ñò. 1, ÷. 1 ñò. 5, ÷. 1 ñò. 9 
ÊÀÑ Óêðà¿íè, à îòæå, é ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ³ñòîòíèé 
çì³ñòîâíèé îáñÿã çàñàä äîñë³äæóâàíîãî ïðèíöèïó, äëÿ ñóää³â áàæàíèì, íà íàøó äóìêó, º 
êîíêðåòí³ çà çì³ñòîì ðîç’ÿñíåííÿ îêðåìèõ çàñàä. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» 07.07.2010 ð. 
¹ 2453-VI (äàë³ – Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â») [8], Ïëåíóì Âèùîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ä³º ó ñêëàä³ âñ³õ ñóää³â âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ 
þðèñäèêö³¿, òà ³íøèõ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ïîâíîâàæåíü öèì çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî 
ï. 6 ÷. 2 ñò. 36 öüîãî çàêîíó Ïëåíóì Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó çà ðåçóëüòàòàìè 
óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äàº ðîç’ÿñíåííÿ ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü 
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ 
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Çã³äíî ç ï. 1.2 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíó ðàäó ïðè Âèùîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 28.12.2006 ð. ¹ 7 (äàë³ – Ïîëîæåííÿ ïðî Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíó 
ðàäó) [9], Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíà ðàäà º äîðàä÷èì îðãàíîì ³ óòâîðþºòüñÿ ç ÷èñëà 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà äëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïðîåêò³â ð³øåíü 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêà ÿêèõ ïîòðåáóº íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.1 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíó ðàäó, Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíà 
ðàäà âèâ÷àº ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³, ³ íà ï³äñòàâ³ âèìîã çàêîíó òà 
íàóêîâîãî àíàë³çó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçðîáëÿº ³ ïîäàº Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó Óê-
ðà¿íè ðåêîìåíäàö³¿, çîêðåìà, ùîäî ïðîåêò³â ðîç’ÿñíåíü Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ùîäî ïèòàíü ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³. 

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, äîö³ëüíèì º ïîêëàäàííÿ çàâäàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àñïåêò³ éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íà êîíêðåòíîìó åòàï³ 
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ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ñàìå íà çàçíà÷åíó Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíó ðàäó, ³ ïîäàííÿ íåþ äî 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðîåêò³â ðîç’ÿñíåíü Ïëåíóìó 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. 

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàêð³ïëåíèé íà íàéâèùîìó ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà – êîíñòèòóö³éíîìó. ßêùî ïåâíèé íîðìàòèâíèé àêò (íå ìàº çíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíèé 
÷è ïðîöåñóàëüíèé) àáî éîãî êîíêðåòí³ íîðìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñóïåðå÷èòèìóòü îñíîâíèì 
çàñàäàì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òî çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì ó òàêîìó ¿õ çíà÷åíí³ 
ôàêòè÷íî îçíà÷àº ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ó òàêîìó âèïàäêó äîâåäåòüñÿ 
êîíñòàòóâàòè, ùî êîíêðåòíèé íîðìàòèâíèé àêò àáî éîãî êîíêðåòí³ íîðìè íå â³äïîâ³äàþòü 
÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 9 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ â ñóäó 
ñóìí³âó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêîãî íàëåæèòü äî 
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñóä çâåðòàºòüñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî âíåñåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîäàííÿ ùîäî 
êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà.  

Ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíó 
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîìó äîãîâîðó, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, àáî ³íøîìó ïðàâîâîìó àêòó ñóä çàñòîñîâóº ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó 
ñèëó (÷. 5 ñò. 9 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 156 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé 
çóïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ðàç³, çîêðåìà, íåìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè äî 
âèð³øåííÿ ³íøî¿ ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïîðÿäêó, çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ – äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ñóäîâèì ð³øåííÿì â ³íø³é ñïðàâ³. Â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» [10], ñòðîê ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè òà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè íå ïîâèíåí 
ïåðåâèùóâàòè òðüîõ ì³ñÿö³â. Òàêèì ÷èíîì, ñèòóàö³¿, êîëè ñóääÿ äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 9 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
íåáàæàí³ òàêîæ ç òî÷êè çîðó îïåðàòèâíîñò³ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.  

Ó öüîìó ñâ³òë³ çàçíà÷åí³ âèùå ðîç’ÿñíåííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç 
ìåòîþ éîãî çàñòîñóâàííÿ âèäàþòüñÿ îñîáëèâî íåîáõ³äíèìè. Àäæå áåç íèõ ³ñíóº íåáåçïåêà, 
ïî-ïåðøå, íàäõîäæåííÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
íàäâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü, ³ ïî-äðóãå, çàòÿãóâàííÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. 
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Рыбченко А.А., судья Высшего административного суда Украины 
Обеспечение надлежащего применения административными судами принципа 

верховенства права при осуществлении правосудия (на примере разъяснений Высшего 
административного суда Украины). В статье обосновывается необходимость разработки 
разъяснений содержания основных начал принципа верховенства права Высшим 
административным судом Украины для административных судов первой и апелляционной 
инстанций в аспекте применения их при осуществлении правосудия. Анализируется 
современное состояние разработки проблемы определения содержания принципа верховенства 
права на доктринальном уровне, понимание содержания принципа верховенства права судьями 
административных судов, практика применения ими этого принципа при рассмотрении 
административных дел. 

Ключевые слова: верховенство права, административное судопроизводство, 
правосудие, разъяснение Высшего административного суда, первая и апелляционная 
инстанция, верховенство права. 

Rybchenko A.A. Judge of the Supreme Administrative Court of Ukraine 
Providing proper application of the administrative courts, the rule of law in the 

administration of justice (for example, the explanation of the Supreme Administrative Court of 
Ukraine). The article explains the need for clarifying the content of the basic principles of the rule of law 
by the Supreme Administrative Court of Ukraine for the administrative courts of first instance and appeal 
in the aspect of using them in the exercise of justice. The current state of development of the problem of 
determining the content of the rule of law at the doctrinal level, the understanding of the principle of the 
rule of law by judges of administrative courts, practice of using this principle in administrative cases are  
analyzed. 

Key words: supremacy of law, administrative legal procedure, justice, legality. 
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âèêëàäà÷ êàôåäðè âñåñâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ òà ïðàâîçíàâñòâà  
Óìàíñüêîãî äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ïàâëà Òè÷èíè 

Поняття�адміністративно-правового�механізму�державного� 
регулювання�діяльності�дендрологічних�парків�України�

У статті узагальнено теоретичні підходи щодо розкриття сутності і змісту поняття 
адміністративно-правового механізму. Запропоновано новий підхід до визначення поняття 
«адміністративно-правовий механізм державного регулювання діяльності дендрологічних парків 
України». Проаналізовано сутність і зміст цього механізму  та особливості формування для 
подальшого його ефективного застосування. 

Ключові слова: механізм, механізм правового регулювання, державне регулювання, 
державне управління, механізм державного регулювання. 

Çáåðåæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Îäíèì ³ç ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â çä³éñíåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ çàïîâ³ä-
íèõ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â, îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ñôîðìîâàíà ñó÷àñíà ïðàâîâà áàçà íå çàáåçïå÷óº íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíó 
òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Äåÿê³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ íå âðåãóëüî-
âàíèìè, äåÿê³ – âðåãóëüîâàí³ ëèøå ÷àñòêîâî, ùî, â³äïîâ³äíî, ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàóêîâèõ óñòàíîâ òîùî.  

Ñüîãîäí³ îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ôîðìó-
âàííÿ ä³ºâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â òà òåðèòîð³é 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. ²ñíóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó, ôîðì òà ìåòîä³â ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â òà òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè º îñíîâîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà 
âèñîêèõ äîñÿãíåíü â ãàëóç³ íàóêè. 

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îá’ºêò³â òà òåðèòîð³¿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çàãàëîì ÿê ö³ë³ñíîãî îá’ºê-
òà çàëåæèòü â³ä ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëà ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåíäðîëîã³÷íèõ ïàðê³â, ÿê³ º îäí³ºþ ç êàòåãîð³é ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà îäíî÷àñíî ÿê íàóêîâîþ óñòàíîâîþ, òàê ³ ïðèðîäî-
îõîðîííîþ òåðèòîð³ºþ. Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ïàðê³â âèìàãàº íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çì³í ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ³ ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿. 

Çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïåâí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ óñêëàäíþºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèì ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèì àïà-
ðàòîì îêðåìèõ íàóêîâö³â òà ãàëóç³ íàóêè. 

²íîä³ äëÿ ïåâíîãî òåðì³íó ÷è ïîíÿòòÿ ³ñíóº âèçíà÷åííÿ, çàêð³ïëåíå ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³, à ó íàóêîâö³â íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ñòîñîâíî öüîãî òåðì³íó, âîíè ïî-ð³çíîìó 
ï³äõîäÿòü äî òëóìà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïîíÿòü. Ùå á³ëüøå óñêëàäíþºòüñÿ ñòàíîâèùå ç 
âèçíà÷åííÿì ïîíÿòü òà òåðì³í³â, ÿê³ âèíèêàþòü íà ìåæ³ ð³çíèõ ãàëóçåé íàóê. 
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Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ³ çì³ñò íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ «ìåõàí³çì äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ» ä³ÿëüíîñò³ äåíäðîëîã³÷íèõ ïàðê³â Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³. 

Ñåðåä çàãàëüíîâæèâàíèõ íàóêîâèõ êàòåãîð³é ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì» äîñèòü ÷àñòî 
çóñòð³÷àºòüñÿ ÿê ó òî÷íèõ, òàê ³ ó ãóìàí³òàðíèõ íàóêàõ. Ð³çí³ íàóêè, ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³, äîñë³ä-
íèêè ³ ïðàêòèêè âêëàäàþòü ó ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì» íàñò³ëüêè ð³çíèé çì³ñò, ùî âèíèêàº ïè-
òàííÿ, ùî íå ìîæíà íàçâàòè ìåõàí³çìîì.  

Äîñë³äæóâàíå íàìè ïèòàííÿ º äîñèòü øèðîêèì, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ ñôåð, 
çîêðåìà, ïðàâà, åêîëîã³¿, åêîíîì³êè, ô³ëîñîô³¿. Îäíàê ïðàâî ³ñòîòíî âèð³çíÿºòüñÿ ñåðåä 
ïåðåë³÷åíèõ ãàëóçåé òèì, ùî éîãî íîðìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ.  

Òëóìà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íî¿ ñôåðè ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ Î.Áàòàíîâà, À.Êóçíºöîâà, ª.Ìîðîçîâà, Î. Ôåäîð÷àê. Îêðåì³ àñïåêòè 
åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçêðèâàþòü òàê³ íàóêîâö³ ÿê: Î. Àìîñîâ, Ã. Àñòàïîâà, Ã. Àòàìàí÷óê, Â. Áàêóìåíêî, 
Í. Áðþõîâåöüêà, ². Áóëººâ, Î. Êîðîòè÷, Ì. Ëèñåíêî, Â. Ìàëèíîâñüêèé, Í. Íèæíèê, Î. Îáî-
ëåíñüêèé, Ã. Îä³íöîâà, Ç. Ðóìÿíöåâà, Â. Øàìðàé, Ë. Þçüêîâà òà ³í.  

Äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåíäðîëî-
ã³÷íèõ ïàðê³â íåìîæëèâå áåç ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó éîãî îñíîâíèõ ïîíÿòü. 

Ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ ïðîâîäèòüñÿ, ïåðø çà âñå, íà îñíîâ³ òëóìà÷åííÿ 
òåðì³í³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â þðèäè÷íèõ àêòàõ ³ íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.  

Ï³ä ìåõàí³çìîì (â³ä ãð. μηχανή mechane – «ìàøèíà») êëàñè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü 
øòó÷íèõ ðóõîìî-ñïîëó÷åíèõ åëåìåíò³â, ùî çä³éñíþþòü çàâäàíèé ðóõ [9, ñ.380], ïðèñòð³é (ñó-
êóïí³ñòü ðóõîìèõ ëàíîê àáî äåòàëåé), ùî ïåðåäàº ÷è ïåðåòâîðþº (â³äòâîðþº) ðóõ [14], âíóòð³ø-
í³é óñòð³é, ñèñòåìà ôóíêö³îíóâàííÿ ÷îãî-íåáóòü, àïàðàò áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ [19, ñ. 245]. 

Ïðîôåñîð Ì. Ôàðóêøèí çàçíà÷àº, ùî «…ïîë³òè÷íà ñèñòåìà áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü éîìó ñò³éê³ñòü òà æèòòº-
çäàòí³ñòü. Çà äîïîìîãîþ öèõ ìåõàí³çì³â âèð³øóþòüñÿ ñîö³àëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ é êîíôë³êòè, 
êîîðäèíóþòüñÿ çóñèëëÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, îðãàí³çàö³é ³ ðóõ³â, ãàðìîí³çóþòüñÿ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè äîñÿãàºòüñÿ êîíñåíñóñ ùîäî îñíîâíèõ ö³ííîñòåé, ö³ëåé ³ íàïðÿì³â ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó» [20]. 

Äåÿê³ â÷åí³ âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì» ÿê «…ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà 
âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè äåðæàâí³ îðãàíè, à é ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, à òàêîæ äâîñòîðîíí³ 
çâ’ÿçêè ì³æ íèìè» [11, ñ. 29-32], àáî ÿê «…ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ 
äåðæàâè» [5, ñ. 65-68; 10, ñ. 6].  

Îñê³ëüêè äåðæàâà º ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì, ñòâîðåíèì ëþäüìè, òî âñ³ ìåõàí³çìè äåð-
æàâè, â³ä íàéïðîñò³øîãî äî íàéñêëàäí³øîãî, º ïðîäóêòîì îðãàí³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
ßê çàçíà÷àº Î. Äîáðîëþáîâ, «…³äåàëüíèé ìåõàí³çì äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè – òîé, ÿêèé ðîçðà-
õîâàíî íà íå³äåàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â (à íå íà âîæä³â òà ãåí³¿â), îñê³ëüêè ëèøå òàêà äåð-
æàâíà ìàøèíà ìàòèìå çìîãó íàä³éíî ôóíêö³îíóâàòè äîâãîòðèâàëèé ÷àñ, óñï³øíî ïåðå-
æèâàþ÷è ïîãàíèõ ³ ãàðíèõ, ïîñåðåäí³õ ³ âèäàòíèõ êåð³âíèê³â» [15, ñ. 15]. 

Äåðæàâíèé ìåõàí³çì òà ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º ïðèêëàäîì íàéñêëàäí³-
øèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ òèñÿ÷îë³òòÿìè åâîëþö³îíóâàëè ç ìåõàí³çì³â óïîðÿäêóâàííÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ïëåìåí³, ðîäó äî ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà ÿê³ ìàþòü ÷³òêó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ.  

Ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» òåîðåòèêè äåðæàâè òà ïðàâà ðîçêðèâàþòü 
òàê: «…öå óçÿòà â ºäíîñò³ ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà ïåðåâîäèòüñÿ â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàäîâîëü-
íÿþòüñÿ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ïðàâà âñòàíîâëþºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîïîðÿäîê («íàëåæíå» 
ó ïðàâ³ ñòàº «ñóùèì»)» [16, ñ. 498]; «…ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîâå-
ä³íêà ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèâîäèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó 
íîðìàõ ïðàâà» [18,ñ. 261] òîùî. 

Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèìàãàº: íîðìè ïðàâà; àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà; ³íäèâ³-
äóàëüí³ âèìîãè, íàïðàâëåí³ íà êàçóàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; àêòè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, íàïðàâëåí³ íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ þðèäè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ó âèïàä-
êó íåâèêîíàííÿ îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óìîâ ³ íîðì ïðàâà, àêò³â êàçóàëüíî¿ 
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ðåãëàìåíòàö³¿ àáî ³íäèâ³äóàëüíèõ âèìîã – ó çàáåçïå÷åíí³ ¿õ âèêîíàííÿ; ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïåðåë³÷åíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêòîì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 38].  

Ùî ñòîñóºòüñÿ òåðì³íà «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ», òî íàñàìïåðåä ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº éîãî çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ. Íàòîì³ñòü ëèøå ó òðüîõ çàêîíàõ 
º âèçíà÷åííÿ «äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», «äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â» òà «äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ îá³ãó ïðîäóêö³¿, ùî 
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüíó ìîðàëü» [7, ñ. 6]. 

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í «ðåãóëþâàòè» 
îçíà÷àº «…âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü, êåðóâàòè ÷èìîñü, ï³äêîðÿþ÷è éîãî â³äïîâ³äíèì 
ïðàâèëàì, ïåâí³é ñèñòåì³» [4, ñ.1207].  

Ïðîòå ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàóêîâö³â âèêîðèñòîâóº öåé òåðì³í ÿê ñóòî åêîíîì³÷íó 
êàòåãîð³þ. Òàê, Â.Ìàëèíîâñüêèé íàäàº òàêå éîãî âèçíà÷åííÿ: «Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ – åêî-
íîì³÷íèé ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé º ñèñòåìîþ òèïîâèõ çàõîä³â çàêîíîäàâ÷îãî, 
âèêîíàâ÷îãî ³ êîíòðîëüíîãî õàðàêòåðó, ùî çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïðèñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ïîñò³éíî çì³íþâàíèõ óìîâ» [13, ñ.46]. Â. Âîðîò³í íàâî-
äèòü òàêå âèçíà÷åííÿ: «Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñâ³äîìó òà ö³ëåñïðÿìîâàíó 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíó ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá'ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè òà ðåãëàìåíòîâàíó ïðàâîâèìè íîðìàìè åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [6, ñ.30]. Î. Îáî-
ëåíñüêèé ðîçãëÿäàº «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» ÿê «…çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ êîìïëåêñíèõ 
çàõîä³â (îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òîùî) ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òè÷íèõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, âñòàíîâ-
ëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ³ íîðì ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì 
ÿâèùàì ó ñóñï³ëüñòâ³» [8, ñ.69]. Âèçíà÷åííÿ, çðîáëåíå Î.Îáîëåíñüêèì, º íàéá³ëüø ïîâíèì, 
îñê³ëüêè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ³ ïîòð³áíî ïðîâîäèòè íå ëèøå åêîíîì³÷íèìè 
ìåòîäàìè òà çàñîáàìè. 

Îñê³ëüêè â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñï³ââ³äíîøåííþ ïîíÿòü «äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ» òà «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» ìàéæå íå ïðèä³ëåíî óâàãè, â³äïîâ³äíî ³ íåìàº çàêð³ï-
ëåíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ». Ìàþ÷è ñï³ëüí³ 
ðèñè ö³ äâà òåðì³íè îòîòîæíþþòüñÿ àáî âçàºìî çàì³íþþòüñÿ. Ïðîòå, ðîçð³çíÿòè ö³ ïîíÿòòÿ 
ñë³ä çà â³äì³ííèìè ðèñàìè.  

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ – öå îðãàí³çóþ÷à 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ìàº íà ìåò³ âïîðÿäêóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàêà ñï³ëüí³ñòü îêðåìèõ ðèñ íàâîäèòü íà äóìêó ïðî òîòîæí³ñòü çì³ñòó 
ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ, ùî º ëîã³÷íî, áî ÷àñòèíà çàâæäè âèðàæàº îñíîâí³ îçíàêè ö³ëîãî. 

Àâòîðè àêàäåì³÷íîãî êóðñó ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîÿñíþþòü ñï³ëüí³ñòü öèõ ïî-
íÿòü òèì, ùî «…äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå áåç çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â 
áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà îá'ºêòè óïðàâë³ííÿ, ³ òîìó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çðåøòîþ 
íåìîæëèâå áåç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [1, ñ. 66]. 

Àâòîðàìè «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» òëóìà÷àòüñÿ â³äì³íí³ ðèñè äàíèõ ïîíÿòü. Ïî-
íÿòòÿ «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» ââàæàºòüñÿ øèðøèì, çà ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», 
îñê³ëüêè îñòàííº äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé çàñòîñîâóº íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè 
âïëèâó [21, ñ. 118]. 

Ïðîôåñîð Î.Ëàçîð ó ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè» çàçíà÷àº, ùî «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñïåöèô³÷íî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ». Âîäíî÷àñ äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ çà ñâîºþ ñóòòþ øèðøå, í³æ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», îñê³ëüêè îñòàííº 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè âèêîðèñòîâóº àäì³í³ñòðàòèâí³ âïëèâè, òîáòî ìåòîäè ïðÿìîãî 
çâ’ÿçêó [12, ñ.79, 85]. 

Ç öüîãî ïèòàííÿ ³ñíóþòü ³ ³íø³ äóìêè. Ó ñâî¿é ïðàö³ Î. Áîéêî-Áîé÷óê «Ñåìàíòè÷íèé 
àíàë³ç òà âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» ó «Â³ñíèêó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», íà îñíîâ³ âèîêðåìëåííÿ ñìèñëîâèõ ïîë³â êàòåãîð³é «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ» òà «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» ôîðìóëþº òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîöåñ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ íîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à ïðîöåñ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíèé ëèøå íà âïîðÿäêóâàííÿ, íàëàãîäæåííÿ âíóòð³øíüîãî 
ïðîñòîðó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî âíóòð³øíüî¿ ö³ë³ñíîñò³ [3, ñ.54-56]. 

ßê âæå ç’ÿñîâàíî âèùå, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ðîçãëÿäàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê «ðåãóëþ-
þ÷èé» âïëèâ äåðæàâè ÷è îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ â³äíîñèòüñÿ äî 
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çä³éñíåííÿ 
îêðåìèõ ðåãóëþâàëüíèõ çàõîä³â ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ íåãà-
òèâíèõ ÿâèù, ùî âèíèêëè ó êîíêðåòí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» òà «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» ì³æ ñîáîþ 
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå ³ ÷àñòêîâå. 

Ó ñôåð³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, îðãàí³çàö³éí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³. 

Ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ º Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2005 ð. ¹ 838 «Ïðî çàõîäè ùîäî 
äàëüøîãî ðîçâèòêó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³». Öèì Óêàçîì Ïðåçèäåíò âèçíàâ 
ðîçâèòîê ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â äîâãîñòðîêîâî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äàâ ê³ëüêà îðãàí³çàö³éíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè. 

ß.Â.Ìàëèíîâñüêèé äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèòü 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ ìåòîäè, ùî ïðîíèçóþòü óñ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ º ñóêóïí³ñòþ ïðèéîì³â òà âïëèâ³â, çàñíîâàíèõ íà âèêîðèñòàíí³ îá’ºêòèâíèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè òà çàãàëüíîîðãàí³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ [13, ñ.65].  

ßê çàçíà÷àº Î.Â. Ñîëîâéîâà, õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³ç-
ì³â º òàê³:  

 ïðÿìèé âïëèâ íà êåðîâàíèé îá’ºêò øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü (ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â);  

 îäíîñòîðîíí³é âèá³ð ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ íàéáëèæ÷î¿ òà ê³íöåâî¿ ìåòè, çàâäàíü 
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, ïîðÿäêó, òåðì³í³â ¿õ âèêîíàííÿ îá’ºêòîì, ðåñóðñíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, óìîâ âèêîíàííÿ çàâäàíü íà êîæíîìó êîíêðåòíîìó åòàï³; 

 þðèäè÷íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü àêò³â óïðàâë³ííÿ (óêàç³â, ïîñòàíîâ, ð³øåíü, ðîçïîðÿäæåíü, 
íàêàç³â ³ ðåçîëþö³é), íåâèêîíàííÿ ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â òà 
ìîæå ñïðè÷èíèòè íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíó ÷è äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à é 
êðèì³íàëüíó.  

Âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ: 
ðåãëàìåíòàö³éí³, ðîçïîðÿä÷³, íîðìàòèâí³ [17, ñ.130].  

Ï³ä ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ß.Â. Ìàëèíîâñüêèé ðîçóì³º 
ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³, âèçíà÷àþ÷è çàêîíîäàâ÷ó ñôåðó ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ 
ñòðóêòóð, ìàþòü ñïðèÿòè â³ëüí³é ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â. Ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ: ïî-ïåðøå, äëÿ þðèäè÷íîãî çì³öíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî âæå ñêëà-
ëèñÿ, ³, ïî-äðóãå, äëÿ ðîçâèòêó öèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ö³ëåé. 
Çàêð³ïëåííÿ é ðîçâèòîê â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè òà çàáåçïå÷åííÿ 
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì. Äî ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ â³äíî-
ñÿòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïåðåêîíàííÿ é ïðèìóñ, ñóáîðäèíàö³þ é êîîðäèíàö³þ [13, ñ.124].  

Íà äóìêó Î.Â. Ñîëîâéîâî¿, ïðîàíàë³çóâàâøè ö³ äâà âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â, ìîæíà 
çðîáèòè ñïðîáó îá’ºäíàòè ¿õ â îäèí ìåõàí³çì – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, äëÿ á³ëüø ´ðóí-
òîâíîãî éîãî âèâ÷åííÿ òà åôåêòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ [17, ñ.130]. 

Íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè âèçíà÷àº 
ñïîñîáè òà ïðèéîìè áåçïîñåðåäíüîãî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (ïî-
ñàäîâèõ îñ³á) íà ï³äñòàâ³ çàêð³ïëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿ ó âñòàíîâëåíèõ ìåæàõ òà 
â³äïîâ³äí³é ôîðì³ íà ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì îðãàíè òà ãðîìàäÿí.  
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Ìåõàí³çìè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè. Ñàìå â 
íèõ âèÿâëÿþòüñÿ âñ³ ÿêîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ìåæàõ ÿêî¿ ðåàë³çóºòüñÿ 
âèêîíàâ÷à âëàäà. Çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ñóá’ºêò âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çä³éñíþº óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà îá’ºêò øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ìåòîä ³ ôîðìà 
óïðàâë³ííÿ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ñêëàäîâèìè ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Ñàìå ó â³äïîâ³äí³é ôîðì³ 
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ðåàëüíî âèêîíóº ðîëü ñïîñîáó (çàñîáó) óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó.  

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåõàí³çìè, ÿê ïðàâèëî, êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê ñïîñîáè àáî çàñîáè âïëèâó 
íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí øëÿõîì ïðÿ-
ìîãî âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç ñèñòåìó íàêàç³â. Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðèéìàº óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ, þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâå äëÿ îá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ. Òàêèé ïðÿìèé óïðàâë³íñüêèé âïëèâ âèõîäèòü áåçïîñåðåäíüî ³ç âëàäíî¿ ïðèðîäè óï-
ðàâë³ííÿ – òàê ðåàë³çóºòüñÿ âèêîíàâ÷à âëàäà. Áåç âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â 
íåìîæëèâå äîñÿãíåííÿ ìåòè âïîðÿäêóâàëüíîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ð³çíèõ ó÷àñíèê³â 
óïðàâë³íñüêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåõàí³çìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðàçîì ç 
åêîíîì³÷íèìè, ùî âèñòóïàþòü ñïîñîáàìè ÷è çàñîáàìè åêîíîì³÷íîãî àáî íåïðÿìîãî âïëèâó 
ç áîêó ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ¿õ 
³íòåðåñè [17, ñ.130]. 

Ïðîòå é öèì íàäñêëàäíèì ìåõàí³çìîì ³ ç íîâèìè ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè ïðèòàìàí-
í³ ò³ ñàì³ îçíàêè, ùî é ìåõàí³çìàì ïðèì³òèâíèì, íàéïðîñò³øèì.  

Îòæå, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåíäðîëîã³÷íèõ ïàðê³â – öå çä³éñíåííÿ 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ, 
êîíòðîëþ, îõîðîíè äåíäðîëîã³÷íèõ ïàðê³â ÿê îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ç 
ìåòîþ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ëàíäøàôò³â, ðîñëèííîãî ñâ³òó òà 
ï³äòðèìàííÿ çàãàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó äåðæàâè». 
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У статті розглядаються питання прав і свобод людини, які є головним обов'язком 
держави. Держава відповідальна перед людиною та суспільством за свою діяльність. 
Обґрунтовується теза про те, що на забезпечення охорони та захисту прав і законних 
інтересів платників податків спрямовані різноманітні заходи контролю, нагляду та інші види 
правоохоронної діяльності державних органів і громадських організацій. Стверджується, що 
головним з них є юрисдикційний спосіб, в якому виявлена реакція держави і суспільства на 
вчинене правопорушення або спір про право, що виник. Висвітлюється діяльність податкових 
органів України як різновид зазначених органів, які повинні забезпечити реалізацію наданих їм 
повноважень, виходячи з пріоритетності прав і свобод людини. 

Ключові слова: права платника, адміністративне оскарження, демократизація 
суспільства 

Çàêð³ïëåííÿ  ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ð³âí³ 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ñïðèÿº çì³öíåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ï³äâèùåííþ ãàðàíò³é 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çà òàêèõ îáñòàâèí äåðæàâà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 
çàáåçïå÷èòè ïðàâà îñîáè þðèäè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà ³íøèìè ãàðàíò³ÿìè. 

Çì³ñò ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç îáîâ’ÿçêîì çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ 
öüîãî ïðàâà. Îäíàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî îñêàðæåííÿ âèðàæåíå â óçàãàëüíåí³é 
ôîðì³ – áåç êîíêðåòèçàö³¿ ïðåäìåòà, ïîðÿäêó ³ ñïîñîá³â ä³é ñóá’ºêò³â. Êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîâèíí³ 
çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè. Ó íîðìàõ ïîäàòêîâîãî ïðàâà òàê³ 
ìåõàí³çìè âèçíà÷åí³ íå äîñèòü ÷³òêî. 

Âàæëèâîþ îçíàêîþ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü º òîé ôàêò, ùî âîíî âèñòóïàº íå 
ïðîñòî ÿê çàêð³ïëåíå â çàêîí³ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, à ÿê ä³ºâà ïðàâîâà ãàðàíò³ÿ çàõèñòó ³íøèõ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [1, ñ. 122]. Çîêðåìà, ïðàâà âëàñíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ãàðàí-
òîâàíîãî ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ÷è ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìîæóòü ïîðóøóâàòè öå ïðàâî – õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïîäàòêó º ïåðåõ³ä 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÷àñòèíó êîøò³â ³ç âëàñíîñò³ ïëàòíèêà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè ïîäàòêîâèé îðãàí âèçíà÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ñïëàòèòè ïåâíó ñóìó 
êîøò³â äî áþäæåòó âñóïåðå÷ íîðìàì çàêîíîäàâñòâà, öå º ïðÿìèì çàç³õàííÿì íà ïðàâî 
âëàñíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó, à ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é òà ð³øåíü ïîäàò-
êîâèõ îðãàí³â º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà. Òàê ñàìî íåïðàâî-
ì³ðí³ ä³¿ ÷è ð³øåííÿ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñóòòºâî îáìåæóþòü âèçíà÷åíå ñò.42 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì.  

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü â÷åí³, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º àáñîëþòíèì, íåîáìåæåíèì ³ íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðàâîì ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â. Äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ íå ïîòð³áíî îòðèìóâàòè ÷èþñü çãîäó ÷è âèäàííÿ áóäü-ÿêèõ 
àêò³â óïðàâë³ííÿ. 
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Ìè ïîãîäæóºìîñü ç òèì, ùî åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â øëÿõîì 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàëåæèòü ÿê â³ä ä³é ñàìîãî 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ â³ä ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, â³ä ïðèéíÿòòÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ïî-
êëèêàíà çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî øâèäêó ³ ïîâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâà ïëàòíèêà íà îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, à ¿¿ çä³éñíåííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí 
³ç íàïðÿì³â ðîçâèòêó þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Ñóá’ºêòîì ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º 
áåçïîñåðåäíüî ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêèé ïîäàº ñêàðãó îñîáèñòî ÷è ÷åðåç óïîâíîâàæåíîãî 
ïðåäñòàâíèêà. 

Íà íàøó äóìêó, ÷èííå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, âèçíà÷àþ÷è ñóá’ºêòíèé ñêëàä îñ³á, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó (îáìåæóþ÷è éîãî âèêëþ÷íî ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â), íå âðàõîâóþòü ³ íå 
çàáåçïå÷óþòü ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà, ïîäàòêîâèõ àãåíò³â òà îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â. Ó òîé 
ñàìèé ÷àñ äåÿê³ íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñàìå  âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â.  

Ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîâèííà áàçóâàòèñÿ 
íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ. ×àñòêîâî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñôîðìóëüîâàí³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, 
ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.  

Ìè ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó àâòîð³â, ùî îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó º ïðèíöèï çàêîííîñò³. Â³í 
çàáåçïå÷óº áåçóìîâíå ³ òî÷íå  âèêîíàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, 
íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðèíöèï 
ïóáë³÷íîñò³. Îäèí ³ç éîãî ïðîÿâ³â – ïîêëàäåííÿ íà â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí ïîâíî-
âàæåíü âåñòè ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ çà ðàõóíîê äåðæàâè, çàáåçïå÷óâàòè ñòîðîíàì áåç-
ïåðåøêîäíî êîðèñòóâàòèñÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ³ âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè. 
Öåé ïðèíöèï ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïðèíöèïîì ãëàñíîñò³. Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ãëàñí³ñòü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³. Ãëàñí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äêðèòîìó õàðàêòåð³ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ, ó ãàðàíòîâàí³é ìîæëèâîñò³ çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
ïðèíöèïó, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº íîðìàòèâíå âñòàíîâëåííÿ âèíÿòê³â, çîêðåìà, ñòîñîâíî 
ïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ. 

Ç òàêèìè ïðèíöèïàìè ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó çíàõîäèòüñÿ ïðèíöèï ìàòåð³àëüíî¿ 
³ñòèíè. Â³í âèðàæàºòüñÿ â îáîâ’ÿçêó îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñêàðãè ïëàòíèêà ïîäàòê³â âñòàíîâèòè â ïðîöåñ³ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ìàòåð³àëüíó ³ñòèíó, 
òîáòî ñïðàâæí³é ñòàí ñïðàâ, ³ ç ö³ºþ ìåòîþ âèâ÷èòè äîêàçè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ 
çàêîííîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. 

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ìîæíà â³äíåñòè ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ ïðîöåñó, çã³äíî ç 
ÿêèì îðãàí Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîâèíåí ðîçãëÿíóòè ñêàðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
øâèäêî, áåç çàòðèìîê ³ çâîë³êàíü, ç ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèìè ìåíøèìè âèòðàòàìè òà 
çàòðàòàìè ÷àñó. Öüîìó ñïðèÿþòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîì îáìåæåí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó ñêàðãè ³ 
ïðàâèëî, âñòàíîâëåíå çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íåâ÷àñíî ðîçãëÿíóòà 
ñêàðãà ïëàòíèêà ïîäàòê³â ââàæàºòüñÿ çàäîâîëåíîþ íà éîãî êîðèñòü. Îäíàê ïðèíöèï 
åêîíîì³÷íîñò³ íå ïîâèíåí ïåðåøêîäæàòè ïîâíîìó, âñåá³÷íîìó ³ îá’ºêòèâíîìó äîñë³äæåííþ 
îáñòàâèí ñïðàâè. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ð³øåíü îðãàí³â Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ÷³òêî â³í ðåãëàìåí-
òîâàíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³, çàëåæèòü çäàòí³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
ä³ºâî ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà 
ä³é ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, äîáèâàòèñÿ çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ [2, ñ. 214]. 
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Äåÿêèìè íàóêîâöÿìè íåäîîö³íþºòüñÿ çíà÷åííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îñêàðæåííÿ òà ðîëü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, óïîâíî-
âàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. ßê ñòâåðäæóº 
Î.Ì. Ôåäîð÷óê, àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ 
àïåëÿö³é, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ó öåé ïåð³îä çãàäàí³ ï³äðîçä³ëè, çâàæàþ÷è íà 
¿õ ïðàâîâó ïðèðîäó, ïðàêòè÷íî íå ìîæóòü, ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, çä³éñíþâàòè 
çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ¯õ ðåàëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ, 
ôàêòè÷íî, º äîñóäîâà îö³íêà ïîäàòêîâèõ êîíôë³êò³â [3, ñ. 125]. 

Ç ³íøîãî áîêó, Ä.Ã. Ìóëÿâêà, íàâïàêè, äåùî ³äåàë³çóº ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îñêàðæåííÿ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ÿê³ ìàþòü ñóìí³âè ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ 
çàñòîñîâàíèõ äî íèõ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü, ïîâèíí³ çâåðòàòèñü íàñàìïåðåä äî â³ää³ë³â àïåëÿö³é, äå ¿õ ñêàðãè áóäå îáîâ’ÿçêîâî 
îá’ºêòèâíî ðîçãëÿíóòî [4, ñ. 74]. 

Ä³þ÷à ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè ðèñàìè, ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè ÿê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.  

Íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîðóøåííÿ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷åðåç íåñóìë³ííå ñòàâëåííÿ ñëóæáîâèõ îñ³á äî âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçêó äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ë³êâ³äàö³ÿ öèõ ïðè÷èí ïîâ’ÿçàíà 
ãîëîâíèì ÷èíîì  ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 215].  

Êð³ì òîãî, íå ñïðèÿº øâèäêîìó çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ âñòàíîâëåíå íîðìîþ çàêîíó 
ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êåð³âíèê ïîäàòêîâîãî îðãàíó,  ÿêèé ðîçãëÿäàº  ñêàðãó ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, ìàº ïðàâî ïðîäîâæèòè ñòðîê ðîçãëÿäó ñêàðãè äî 60 äí³â. Çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî 
ìàêñèìàëüíîãî òåðì³íó íà ïðàêòèö³ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó 
ñêàðãè. Ìîæíà çàóâàæèòè, ùî çà âåëèêèì ðàõóíêîì ³íòåðåñè ïëàòíèêà ïîäàòêó â³ä öüîãî íå 
ìîæóòü ïîñòðàæäàòè, çâàæàþ÷è íà íåóçãîäæåí³ñòü ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ àæ äî  
çàê³í÷åííÿ ïðîöåäóðè àïåëÿö³éíîãî óçãîäæåííÿ. Îäíàê, ç îãëÿäó ÿê íà ³íòåðåñè ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, òàê ³ äåðæàâè, íîðìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè øâèäêèé ³ 
åôåêòèâíèé çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ, à íå ïîðîäæóâàòè òÿãàíèíó, íàâ³òü ÿêùî âîíà âñ³õ 
âëàøòîâóº.  

Íàäàë³ àâòîð ñòâåðäæóº, ùî îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó 
ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó º íåäîñòàòí³é ð³âåíü îá’ºêòèâíîñò³ 
îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàðã, 
ùî âèêëèêàíå â³äîì÷èì âïëèâîì íà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè òàê³ ñêàðãè, 
¿õ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ êåð³âíèì ïîñàäîâèì îñîáàì, ÿê³ âèð³øóþòü íàñàìïåðåä ô³ñêàëüí³ 
çàâäàííÿ. Îðãàí Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó ³ éîãî ïîñàäîâ³ îñîáè çîêðåìà 
çàö³êàâëåí³ ó íåäîïóùåíí³ àáî ó çíà÷íîìó îáìåæåíí³ ê³ëüêîñò³ ñêàñîâàíèõ ð³øåíü çà 
íàñë³äêàìè ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè ñêàñóâàííÿ ð³øåíü, ïî-
ïåðøå, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïîêàçíèêè ïîäàòêîâîãî îðãàíó ùîäî äîíàðàõîâàíèõ çà 
íàñë³äêàìè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ 
çàñòîñîâàíèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é, à ïî-äðóãå, òÿãíå çà ñîáîþ, ÿê ïðàâèëî, ïðèòÿãíåííÿ äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó ïðèéíÿòò³ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ. 
Òîìó, âðàõîâóþ÷è âêàçàí³ ôàêòîðè, ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàðã 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå äîòðèìóºòüñÿ 
ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³, íå çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâèëî ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â («âñ³ ñóìí³âè ‒  
íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â»), ³ íàâ³òü ÿêùî ìàº ì³ñöå ñï³ðíà, íåîäíîçíà÷íà ñèòóàö³ÿ, 
ñêàðãà ïëàòíèêà ïîäàòê³â çàëèøàºòüñÿ áåç çàäîâîëåííÿ [2, ñ. 98]. 

Íà íàøó äóìêó, çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – öå îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâè, ùî âèïëèâàº ç ïðèíöèïó, âèçíà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ìåõàí³çì 
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà àâòîðèòåò³ äåðæàâè, ¿¿ ìîæëèâîñòÿõ 
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïîðóøíèê³â òàêèõ ïðàâ ç ìåòîþ ïðèïèíèòè 
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, â³äíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî. Äåðæàâà ìîæå çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ 
ñâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè, ùî 
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óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâëÿòè äåðæàâó ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ð³øåííÿ óïîâíîâàæå-
íîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïîâèííî íîñèòè îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, à ÷èííà ñèñòåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî âèêëþ÷àº îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ð³øåíü îðãàí³â, 
ñôîðìîâàíèõ ³ç ÷èñëà íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. 

ßê ñòâåðäæóº Ä.Ã. Ìóëÿâêà, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî  îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çàáåçïå÷èâøè ïðè öüîìó çàêîíí³ñòü, 
ïîâíîòó ³ îá’ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ñêàðã. 

Äëÿ ðîçøèðåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
íåîáõ³äíå ³ñíóâàííÿ ÿê åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ùî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
òàê ³ íàéá³ëüø âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó çàõèñòó ïðàâ – îðãàí³â ïðàâîñóääÿ.   

Çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî ïðàö³âíèê ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé 
ðîçãëÿäàòè ñêàðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àïåëÿö³éíî¿  ïðîöåäóðè,  ìàº 
ïðàâî ïðîïîíóâàòèòàêîìó  ïëàòíèêó ïîäàòê³â êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ  ñïîðó, ÿêå  ïîëÿãàº ó 
çàäîâîëåíí³ ÷àñòèíè ñêàðãè ïëàòíèêà  ïîäàòê³â  ï³ä  çîáîâ'ÿçàííÿ  îñòàííüîãî ïîãîäèòèñÿ ç 
ðåøòîþ ïîäàòêîâèõ   çîáîâ'ÿçàíü, íàðàõîâàíèõ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì. 

Ñòàâëåííÿ òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â äî ÿâèùà ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó íåîäíîçíà÷íå. 
Ç îäíîãî áîêó, â³í ìàº ÿâí³ ïåðåâàãè: ñêàñóâàííÿ õî÷à á íåçíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïîäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ïîçèòèâíî âïëèíå íà ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³, 
ìîæëèâî, çá³ëüøèòü â³ðîã³äí³ñòü íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, à 
íå â áàíêè îôøîðíèõ òåðèòîð³é. Îäíàê ³íñòèòóò ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó ìîæå âèñòóïàòè, à 
÷àñòî ³ âèñòóïàº íàäçâè÷àéíî âèã³äíèì çàñîáîì äëÿ ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é ³ çëîâæèâàíü ÿê ç 
áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â [4, ñ. 72]. 

Ïðî òå, ùî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó º íåäîñêî-
íàëèìè, âêàçóº íåâðåãóëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ ïèòàíü. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àþ÷è, ùî ïîäàòêîâèé 
êîìïðîì³ñ ïîâèíåí áóòè îá´ðóíòîâàíèé ôàêòàìè òà äîêàçàìè ïî ñóò³ ïîäàíî¿ ïëàòíèêîì 
ñêàðãè, ÿê³ ñàìå «äîêàçè» ³ «ôàêòè» ìîæóòü áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðî-
ì³ñó, çàêîíîì íå âèçíà÷àºòüñÿ. 

Êð³ì òîãî, çàñòîñóâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîãî ³íñòèòóòó ÿê ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ, íà 
íàøó äóìêó, íå óçãîäæóºòüñÿ ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿêèìè 
âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà õàðàêòåð ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. 

Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ îñíîâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ìåòîä âëàäíèõ 
ïðèïèñ³â, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ êàòåãîðè÷í³ñòþ òà îáìåæåííÿì îïåðàòèâíî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî âîíè ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèé, ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè 
ñêëàäàþòüñÿ ³ç ïèñüìîâî ñôîðìóëüîâàíèõ âèìîã, âèðàæåíèõ ó êàòåãîðè÷í³é ôîðì³, ùî íå 
äîïóñêàº ¿õ äîâ³ëüíî¿ çì³íè, âîíè ïîâèíí³ òî÷íî ³ âè÷åðïíî âèçíà÷àòè îáñÿã ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí  [6, ñ. 32]. 

Ìè ïîãîäæóºìîñü, ùî íîðìà æ ïðî ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëþº 
³ìïåðàòèâí³ñòü íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó 
âèçíà÷àòèìóòü íå çã³äíî ç ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à çà ñâîºð³äíîþ 
äîìîâëåí³ñòþ ì³æ ïîäàòêîâèì îðãàíîì òà ïëàòíèêîì ïîäàòêó ó âèïàäêó, ÿêùî ó ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
óïîâíîâàæåí³ ïðîïîíóâàòè ïëàòíèêó ïîäàòê³â ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ ³ ïðèéìàòè â³äïîâ³äíå 
ð³øåííÿ, ñêëàäåòüñÿ âðàæåííÿ, ùî òàêà äîìîâëåí³ñòü ïðèâåäå äî  á³ëüø øâèäêîãî òà/àáî 
á³ëüø ïîâíîãî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ, ïîð³âíÿíî ç  ðåçóëüòàòàìè, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè îòðèìàí³  âíàñë³äîê ïåðåäàííÿ òàêîãî ñïîðó íà âèð³øåííÿ ñóäó. 

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº íàóêîâåöü, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîäàòêîâèé êîìïðîì³ñ 
îçíà÷àº ïåâíîþ ì³ðîþ â³äñòóï â³ä ³ìïåðàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Îòæå, çà âåëèêèì ðàõóíêîì 
ó âèïàäêó éîãî çàñòîñóâàííÿ ³ìïåðàòèâíà íîðìà ïîäàòêîâîãî ïðàâà ìîæå áóòè ï³äì³íåíà 
ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè «äîö³ëüíîñò³», êîëè ó âèïàäêó ñóïåðå÷ëèâîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè 
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çàì³ñòü òîãî, ùîá ñïðîìîãòèñÿ ïðàâèëüíî çàñòîñóâàòè íîðìó ³ ïðèéíÿòè çàêîííå òà 
îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ, ñóá’ºêòè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîìîâëÿþòüñÿ ïðî ðîçì³ð 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêèé çàëåæèòü óæå íå â³ä ïðàâèëà, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîþ 
íîðìîþ, à â³ä ïðèïóùåííÿ, íà ÷èþ êîðèñòü ìîæå áóòè âèð³øåíèé ó ñóä³ ñï³ð ùîäî ïðà-
âèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.  

Ïëàòíèê ïîäàòêó âïðàâ³ îñêàðæèòè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, ÿêùî â³í ââàæàº, ùî âîíî 
ÿêèìîñü ÷èíîì ïîðóøóº éîãî ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè. Îäíàê, òàêèì ï³äçàêîííèì 
ïðàâîâèì àêòîì ÿê Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè ¹ 1001 â³ä 
23.12.10,  âèçíà÷àºòüñÿ òàêèé ïåðåë³ê. 

Ç îäíîãî áîêó, ìîæå çäàòèñÿ, ùî öå âíîñèòü âèçíà÷åí³ñòü ó ïèòàííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ðàçîì ç òèì, âêàçàíèé ï³äçàêîííèé àêò äåùî çâóæóº ïðàâî 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà çàõèñò ó ïîð³âíÿíí³ ç íîðìàìè çàêîíó. Òàê, ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè 
çãàäàíîãî Ïîðÿäêó, â ïåðåë³êó ð³øåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ìè íå çíàõîäèìî ïîäàòêîâèõ âèìîã, ùî íàäñèëàþòüñÿ 
ïëàòíèêàì ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ×è âèïðàâäàíà òàêà ïîçèö³ÿ? 
Öåíòðàëüíèé ïîäàòêîâèé îðãàí, îá´ðóíòîâóþ÷è îáñòàâèíó íåâêëþ÷åííÿ ïîäàòêîâèõ âèìîã 
äî ïåðåë³êó ð³øåíü, ùî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ, ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî ïðîöåäóðà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü º ñïîñîáîì ¿õ àïåëÿö³éíîãî óçãîäæåííÿ, 
âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ ñï³ðíà ñóìà ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ââàæàºòüñÿ íåóçãîäæåíîþ. 
Ïîäàòêîâ³ æ âèìîãè íàäñèëàþòüñÿ íà óçãîäæåí³ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âæå íå 
ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.  

Îäíàê ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïîäàòêîâîãî îðãàíó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïîðÿäêó ÿê îäèí ³ç çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâèííà çà ñâî¿ì çì³ñòîì ðîçãëÿ-
äàòèñÿ øèðøå ³ íå îáìåæóâàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíèì îñêàðæåííÿì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
àäæå çàêîíîì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêó îñêàðæèòè ÿê ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, òàê ³ 
áóäü-ÿêå ³íøå ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Çâè÷àéíî, ïðàâèëà ùîäî íåóçãîäæåíîñò³ 
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà äåÿê³ ³íø³ íàñë³äêè îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íå 
ìîæíà çàñòîñóâàòè äî âèïàäê³â îñêàðæåííÿ âñ³õ ³íøèõ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ÿê³ 
íå âèçíà÷àþòü ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ÿê òàêèõ. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, ïëàòíèê ïîäàòê³â íå 
ìîæå áóòè îáìåæåíèé ó ïðàâ³ çàñòîñóâàòè íà âëàñíèé ðîçñóä öåé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ ïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó áóäü-ÿêîãî ³íøîãî 
ð³øåííÿ. Ïëàòíèê ïîäàòê³â ó êîæíîìó ðàç³ ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ñâîº ïðàâî íà çàõèñò ³ îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ÿêå, ÿê â³í ââàæàº, ïîðóøóº éîãî ïðàâà òà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, à êîíòðîëþþ÷èé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé 
ðîçãëÿíóòè ñêàðãó ïî ñóò³, äàòè ïðàâîâó îö³íêó îñêàðæåíîìó ð³øåííþ, à ó âèïàäêó, ÿêùî 
âîíî íå â³äïîâ³äàº çàêîíó, – ñêàñóâàòè éîãî ³ ïîíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòêó. 
Áóäü-ÿêà êîíêðåòèçàö³ÿ, ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà ìîæëèâèìè ïîðóøåííÿìè,  ïîâèííà ìàòè 
îð³ºíòóþ÷èé, àëå íå âè÷åðïíèé õàðàêòåð [4, ñ. 81]. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, â ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëèøèëîñÿ ùå áàãàòî ïðîáëåì òà íåóçãîäæåíîñòåé. Âèð³øåííÿ öèõ 
ïðîáëåì äàñòü ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñêàðã ïëàòíèê³â ³ çðîáèòü 
çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â á³ëüø åôåêòèâíèì. 
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административного, хозяйственного и финансового права АТСО ФПУ 
Право на обжалование решений налоговых органов как действенная правовая 

гарантия защиты прав и законных интересов налогоплательщика. В статье 
рассматриваются вопросы прав и свобод человека, которые являются основной обязанностью 
государства. государство ответственное перед человеком и обществом за свою 
деятельность. Обосновывается тезис о том, что на обеспечение охраны и защиты прав и 
законных интересов налогоплательщиков направлены различные разные меры контроля, 
надзора и другие виды правоохранительной деятельности государственных органов и 
общественных организаций. Утверждается, что основным из них есть юрисдикционный образ, 
в котором выявленная реакция государства и общества на содеянное правонарушение или спор 
о праве, который виник. освещается деятельность налоговых органов Украины, как 
разновидность указанных органов какие должны обеспечить реализацию предоставленных им 
полномочий, исходя из приоритетности прав и свобод человека. 

Ключевые слова: права плательщика, административное обжалование, демократизация 
общества 
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The right to appeal decisions of the tax authorities as a guarantee of effective legal 
protection of rights and legitimate interests of the taxpayer. The article deals with the human rights 
and freedoms of a person that are the primary responsibility of the state. The state is responsible for the 
individual and society in  their actions. The thesis about ensuring the safety and protection of the rights 
and legitimate interests of taxpayers by various directed control measures, surveillance and other 
enforcement activities of state bodies and public organizations is substantiated. It is alleged that the main 
measure is a jurisdictional way in which the reaction of the state and society on the offense or issue of 
law is revealed.  The activity of tax authorities of Ukraine as a form of these bodies  which should ensure 
the implementation of their powers based on the priority of human rights and freedoms  is highlighted. 
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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

Особливості�адміністративної�діяльності�поліції��
Великобританії�та�Франції��

У статті досліджуються питання розвитку та реалізації адміністративної діяльності в 
різних правових системах на прикладі Великобританії та Франції. Розглядаються різні підходи 
щодо боротьби з правопорушеннями за кордоном. Розкриваються різні точки зору у питаннях 
реалізації функції адміністративної діяльності поліцейських підрозділів з урахуванням особли-
востей правових систем, за якими вони розвивалися. Наголошується, що функції, які в Україні 
належать до сфери адміністративної діяльності міліції, у Франції та Великобританії вико-
нуються іншими агенціями й формуваннями, що самостійно виявляють правопорушників та 
притягають їх до відповідальності через суди. 

Ключові слова: поліція, адміністративна діяльність, адміністративна поліція, судова полі-
ція, жандармерія, правова система, нормативні акти. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè äîïîìîæå ïðàâèëüíî ³ â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ âäîñêîíàëèòè â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè 
ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè. 

Ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ êðà¿í ñâ³òó º ñêëàäíèìè óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè, 
â³äîñîáëåíèìè â³ä ³íøèõ ÷àñòèí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì ãàëóçåâî¿ 
ñïåö³àë³çàö³¿. ¯õ îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè º òàê³ ñëóæáè: ïàòðóëüíà, êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
«îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ», ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ òà ³í. Ó ìîäåëÿõ ¿õ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ 
çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ïîºäíàííÿ ö³ëåé, ÿêèõ ïðàãíå äîñÿãòè ïîë³ö³ÿ, ³ âèìîã, ùî 
âèñóâàþòüñÿ äî íå¿ íàñåëåííÿì. Ïîäîëàííÿ «âíóòð³â³äîì÷î¿ ðîç'ºäíàíîñò³» äîñÿãàºòüñÿ 
âåðòèêàëüíèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïåðñîíàëó, à òàêîæ äåÿêèìè çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà 
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî ³ ñêîîðäèíîâàíîãî õàðàêòåðó éîãî ðîáîòè, äëÿ ÷îãî çä³éñíþþòüñÿ 
çá³ð, óçàãàëüíåííÿ ³ àíàë³ç ð³çíîá³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá'ºêòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ 
ðåçóëüòàòè, ñòðàòåã³÷íå, îïåðàòèâíå é òàêòè÷íå ïëàíóâàííÿ ³ ñèñòåìàòè÷íà ³íñïåêö³ÿ. 

Äëÿ çðó÷í³øîãî ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ðîçãëÿäà-
òèìåòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîä³ëó ïðàâîâèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ êðà¿í íà çàãàëüíó (ñèñòåìà 
ñòàòóòíîãî ïðàâà, äî ÿêèõ íàëåæèòü Âåëèêà Áðèòàí³ÿ) òà êîíòèíåíòàëüíà, ïðåäñòàâíèêîì 
ÿêî¿ º Ôðàíö³ÿ [1]. ²ñíóþòü ³ ³íø³ êîíöåïö³¿ ïîä³ëó ïðàâîâèõ ñèñòåì [2, ñ. 3], àëå á³ëüøå 
ï³äõîäèòü äëÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñèñòåìà, çãàäàíà âèùå. 

Òàêèé ïîä³ë âèêëèêàíèé ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ãîëîâíîþ ç íèõ º òå, ùî â êðà¿íàõ 
êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà ³ñíóþòü «ïèñàí³», òîáòî ïðèéíÿò³ âèùèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè êðèì³íàëüí³, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ³ ³íø³ êîäåêñè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðîöåñ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, à òàêîæ 
ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â. 

Ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî (ñòàòóòíîãî) ïðàâà òàê³ äåòàëüí³ ñèñòåìàòèçîâàí³ êîäåêñè â³äñóòí³ ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ òóò Ñòàòóòàìè (àêòàìè ïàðëàìåíòó), ÿê³ 
ïðèéìàþòüñÿ ùîð³÷íî, àáî ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè, òàê çâàíå ïðåöåäåíòíå ïðàâî. 

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ñíóº óñòàëåíà ñèñòåìà ñòàòóò³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì ³ ÿê³, ç 
ïåâíèìè ïðèïóùåííÿìè, ìîæíà ââàæàòè êîäèô³êîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêèì ðåãó-
ëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïîë³ö³¿ çîêðåìà [3; 4]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ Óêðà¿íè òà êðà¿í ÑÍÄ òàêîæ ïîøèðåíà äóìêà, ùî ñóòí³ñòþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ç ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ 
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áåçïåêè ãðîìàäÿí, ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿêà ìàº ñâî¿ 
ñêëàäîâ³, òîáòî ïîä³ëÿºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷ó òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíó [5, ñ. 7; 2, ñ. 84]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê îêðåìó ñêëàäîâó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, á³ëüø³ñòü àâòîð³â íå âèä³ëÿþòü. Àëå ìè ââàæàºìî, ùî öåé âèä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóº. 

Íà íàøó äóìêó, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº òàê³ ñêëàäîâ³: àäì³í³ñòðà-
òèâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîç-
ïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. 

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» çàñòî-
ñîâóºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî. Àëå íà ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îõîïëþºòüñÿ öèì 
òåðì³íîì, âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ó òàêèõ ñôåðàõ: ï³äãîòîâêà ïðîòîêîë³â, äîâ³äîê, 
ñâ³ä÷åíü òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó ó ñóä³; ïåðåâ³ðêà ïðîòîêîë³â, ïðîâåäåííÿ çàïèò³â, 
äîäàòêîâèõ îãëÿä³â ì³ñöü ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåííÿ äîäàòêîâèõ îáñòàâèí ñêîºííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêùî òàê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ; äîïèòè ñâ³äê³â, ïðàâîïîðóøíèê³â, îïèòóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ òà ³íø³ ä³¿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø ïîâíî¿ êàðòèíè ñêîºííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [3]. Êð³ì òîãî, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàìè òà ñòðóêòóðàìè, âèäàííÿ íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü òà ³í. 

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè, òîìó ïîë³ö³ÿ 
íåìàº æîäíîãî â³äíîøåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ¿õ âèêîíàííÿ. Ðîáîòà áðèòàíñüêî¿ 
ïîë³ö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííþ ïðàâîïîðóøåíü, çàòðèìàííþ òà 
³çîëÿö³¿ ïðàâîïîðóøíèê³â, âèäàííþ îêðåìèõ ðîçïîðÿäæåíü òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ïîêðàùàííÿ ñòàíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå íàçèâàºòüñÿ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «îõîðîíà êîðî-
ë³âñüêîãî ïîðÿäêó» [6] òà òåðì³í «îõîðîíà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó». 

Ïèòàííÿ ïðî òå, õòî êîíêðåòíî çàéìàºòüñÿ îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà 
ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïîðóøåíü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, òàêîæ íå ñòà-
âèòüñÿ, îñê³ëüêè âñ³ ïîë³öåéñüê³, ÿê³ íîñÿòü ôîðìó, ïîâèíí³ öèì çàéìàòèñÿ.  

«Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» äî ö³º¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿ íå âêëþ÷åíà. Àëå, ÿê çàñâ³ä÷óº 
ñòàòèñòèêà, ðîáîòà ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåííÿì, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çàéìàº ïîíàä 55‒ 60 % âñüîãî ðîáî÷îãî ÷àñó ïîë³ö³¿ Âåëèêî¿ 
Áðèòàí³¿ [7, ð. 111]. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî áðèòàíñüêà ïîë³ö³ÿ á³ëüø³ñòü ÷àñó çàéìàºòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, õî÷ ïðàêòè÷íî öÿ ä³ÿëüí³ñòü òàê íå íàçèâàºòüñÿ. 

Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ â ðîáîò³ ïîë³ö³¿ 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, «ïàïåðîâîþ ðîáîòîþ» ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðè âèêîíàíí³ ö³º¿ ðîáîòè 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàãàòî ïàïåðó, óíàñë³äîê ÷îãî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ô³êñó-
âàííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè äî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïîë³ö³ÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ á³ëüø ÿê ïîëî-
âèíó ðîáî÷îãî ÷àñó çàéìàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîä³áíîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ 
Óêðà¿íè. Ïðèíöèïè òà çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çá³ãàºòüñÿ, àëå íàçâà ó íå¿ ð³çíà. 

Ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êðà¿í çàãàëüíîãî 
ïðàâà òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òàêîæ íàçèâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ç ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ 
ðîçãëÿäó â ñóäàõ ³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ ñèëàìè òà çàñîáàìè ïîë³ö³¿. 

Íà â³äì³íó â³ä êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» º ÷³òêî 
ñôîðìîâàíèì ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà. Íàéá³ëüø ñòèñëî òà ÷³òêî öå 
ïîíÿòòÿ îêðåñëåíî Æ. Âåäåëåì ó éîãî ïðàö³ «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Ôðàíö³¿». Â³í äåìîíñò-
ðóº íàñàìïåðåä ñèñòåìó ðîçä³ëó ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿, ïîä³ëåíó íà àäì³í³ñòðàòèâíó é ñóäîâó. Öåé 
ïîä³ë òàêîæ çàêð³ïëåíî ³ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîë³ö³ÿ ³ 
æàíäàðìåð³ÿ Ôðàíö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè: ñóäîâó é àäì³í³ñòðàòèâíó. 

Äî çàâäàíü ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ ó ñò.14 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Ôðàíö³¿, âõîäèòü êîíñòàòàö³ÿ ñêîºíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çáèðàííÿ äîêàç³â ïðî éîãî 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 145 

ñêîºííÿ òà ðîçøóêó çëî÷èíö³â, ÿê³ éîãî â÷èíèëè òîùî.  
Àäì³í³ñòðàòèâíà æ ïîë³ö³ÿ (öå ìîæå áóòè ÿê ïîë³ö³ÿ, òàê ³ æàíäàðìåð³ÿ), ¿¿ ïðèçíà-

÷åííÿ – ÿê ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó, òàê ³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ïåðåäà÷ó ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñóäîâ³é ïîë³ö³¿. Ö³ çàâäàííÿ 
ñôîðìóëüîâàí³ â ð³çíèõ çàêîíàõ, àëå íàéá³ëüø êîíêðåòíî ïðî öå éäåòüñÿ â ñò.59 Äåêðåòó â³ä 
20 òðàâíÿ 1903 ð. Ðîçä³ë äðóãèé öüîãî Äåêðåòó ìàº íàçâó «Çàâäàííÿ æàíäàðìåð³¿ ³ ¿¿ ï³äïîðÿä-
êîâàí³ñòü ì³í³ñòåðñòâàì». Ó ñò. 59 öüîãî ðîçä³ëó âèçíàíî, ùî çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîë³ö³¿ º ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî ïîðóøíèê³â. 

Æ. Âåäåëü ôîðìóëþº öåé ðîçä³ë òàêèì ÷èíîì: ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ ìàº ðåïðå-
ñèâíèé õàðàêòåð, à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ – ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð. Îáèäâà âèäè ïîë³ö³¿ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàþòü ñï³ëüíèé îñîáîâèé ñêëàä. Òàê, íàïðèêëàä, ³íñïåêòîð äåðæàâíî¿ 
ïîë³ö³¿ º âîäíî÷àñ àãåíòîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òàê ³ ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿. Íàâ³òü ïðåôåêò ç îãëÿäó 
íà ñò. 30 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ ìîæå ä³ÿòè ÿê îô³öåð ñóäîâî¿ 
ïîë³ö³¿ [384]. Àëå îñîáîâèé ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ íå ñï³âïàäàº. ²ñíóþòü 
îðãàíè ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ íå ìîæóòü ó æîäíîìó âèïàäêó âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîë³ö³¿. Íàïðèêëàä, ñóäîâèé ñë³ä÷èé íåìàº àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é. Ñóïåð³íòåí-
äàíò, íàâïàêè, º îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ ³ æîäíèõ ôóíêö³é ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ íå 
âèêîíóº ³ íå ìîæå âèêîíóâàòè. 

Ç îäíîãî áîêó, ³ñíóº ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ 
ïîë³ö³¿, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî õî÷ ìåòà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òåîðåòè÷íî ð³çíà, çàãàëüíèé 
ðåçóëüòàò, äî ÿêîãî âîíè ïðàãíóòü âèçíà÷àºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê îäí³º¿, òàê ³ äðóãî¿ ïîë³ö³¿. 
Àäæå, ÿêùî â êðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, òî öå 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîëåãøóº ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ òà çìåíøóº ÷èñëî çëî÷èí³â ³ 
ïðàâîïîðóøåíü. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî àêòèâíî ïðàöþº àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ, òî ñóäîâà 
ïîë³ö³ÿ íàìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàíü çà ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïðèâîäèòü äî çìåíøåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. 

Â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ äâà âèäè: çàãàëüíà òà ñïåö³àëüíà. Âîäíî-
÷àñ ìîæíà âèä³ëèòè ³ äâà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà æàíäàðìåð³¿ Ôðàíö³¿. 

Çàãàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó íàéá³ëüø øèðîêîìó çì³ñò³ öèõ ñë³â. Àáî, ÿê ïèøå 
Æ. Âåäåëü, äîñÿãíåííÿ òîãî, ùî çàïèñàíî â Ìóí³öèïàëüíîìó êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ (ñò. 97) ‒  
áåçïåêà, ñïîê³é (çðàçêîâèé ïîðÿäîê) òà äîòðèìàííÿ ñàí³òàðíèõ íîðì ³ ïðàâèë, òîáòî 
îõîðîíà çäîðîâîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.  

Ñïîê³é àáî çðàçêîâèé ïîðÿäîê – öå ñòàí ñïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé º ïîïåðåäæåííÿì òà 
óñóíåííÿì äåÿêèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ çâè÷àéíèõ íîðìàòèâíèõ íåçðó÷íîñòåé 
æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³, íàïðèêëàä, íåïîì³ðíèé ãàì³ð, ïåðåøêîäè ïðè ïåðåñóâàíí³, çàãðîçè 
íàïàäó ç áîêó îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â íåòâåðåçîìó ñòàí³, çàãðîçè ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ 
óøêîäæåíü òà ³í. 

Ó Ôðàíö³¿ â³äñóòí³é êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ùî âèÿâëÿþòüñÿ ïîë³ö³ºþ, çàô³êñîâàí³ â êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³. Àëå ó Ôðàíö³¿ º òàêîæ 
ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè íàä³ëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ ïåâíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ òîðã³âë³ ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè, ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé, ³ãîð, îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â³äïî÷èíêó, ïðîâåäåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â òà ³í.  

Ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
íå ìîæå âòðó÷àòèñü â ³íøó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, 
ñïîêîþ òà ñàí³òàð³¿. Ñïåö³àëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó âèä³ëÿº Æ. Âåäåëü ó Ôðàíö³¿, 
çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ âèäàõ. Îäèí ç íèõ – öå àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ó íåáåçïå÷-
íèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí çàêëàäàõ òà ñôåðàõ, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíîìó þðè-
äè÷íîìó ðåæèìó. Öå ïîë³ö³ÿ çàë³çíèöü, àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â, 
ìåòðîïîë³òåí³â òà ³í. 

Äðóãèé âèä ñïåö³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå íàãëÿä çà ðå÷àìè òà ñòàíàìè, 
ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ñþäè ìîæíà â³äíåñòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ç 
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íàãëÿäó çà ïîâíîâàæåííÿì, ïîë³ö³¿ ìîðàë³, ïîë³ö³¿ åñòåòèêè, ïîë³ö³¿, ÿêà ñòåæèòü çà ïðîâå-
äåííÿì ëîòåðåé, ³ãîð, ðîçâàã òîùî. 

Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèùå âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿, ÿê ³ â Óêðà¿í³, 
ìàþòü ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïîë³ö³ÿ òà æàíäàð-
ìåð³ÿ Ôðàíö³¿ ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè íà ïðàâîïîðóøíèê³â, äîïðàâëÿþòü ïðàâîïîðóøíèê³â 
äî ñóäó, ÿêèé êàðàº ¿õ çà ñêîºí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèäàþòü ïèñüìîâ³ ïðèïèñè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
âèêîíàííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî òà ³í. 

Àëå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîä³á-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ó Ôðàíö³¿ ïîë³ö³ÿ íå ìàº ïðàâà ïðèòÿãóâàòè ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ, äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèíÿòêîì äð³áíèõ ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæ-
íüîãî ðóõó (ïåðåõ³ä âóëèö³ ó íåâñòàíîâëåíîìó ì³ñö³, íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë ïðî¿çäó 
ïåðåõðåñòü, ÿêùî öå íå ñòâîðèëî àâàð³éíî¿ ñèòóàö³¿ òà äåÿê³ ³íø³).  

Ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ çàâåðøóºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó ó 
ïîë³öåéñüêèõ ñóäàõ (òðèáóíàëàõ). Â³äïîâ³äíî ïîë³ö³ÿ Ôðàíö³¿ ìàº á³ëüøå ÷àñó äëÿ òîãî, ùîá 
çàéìàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ðîçãëÿíóòèõ 
êðà¿í ó òîìó ðîçóì³íí³, ÿê öå ïðèéíÿòî â Óêðà¿í³, îêðåìî, ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³, íå âèä³ëÿºòüñÿ. Àëå 
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó òèõ ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ â ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåíí³ òà ïðèïè-
íåíí³ äð³áíèõ ïðàâîïîðóøåíü çäåá³ëüøîãî çá³ãàºòüñÿ ç àäåêâàòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè. 

Ï³ä ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü» ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà ðîçóì³þòü â 
îñíîâíîìó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ àðåøò³â, âèäàííþ ð³çíèõ äîâ³äîê, äîïèò³â 
ïîòåðï³ëèõ òà ï³äîçðþâàíèõ, ñâ³ä÷åííÿ â ñóä³, çáèðàííÿ ³íøèõ ìàòåð³àë³â òà íàâ³òü 
ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ íàðàä. Ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, 
ùî öå ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷î¿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í íå 
ñï³âïàäàþòü ïîâí³ñòþ, àëå îñíîâíèé íàïðÿì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ó ðîçãëÿíóòèõ 
êðà¿íàõ çá³ãàºòüñÿ. 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿, çàêîíîäàâñòâî òà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ÿêèõ ïîð³âíþâàëîñü 
³ç çàêîíîäàâñòâîì òà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ àêòèâ³çàö³¿ 
ðîáîòè ó ñôåð³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó öüîìó ïëàí³ ‒  öå ñïðîáà çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè 
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ (òàê 
çâàíå êîìóíàëüíå ïîë³ö³þâàííÿ). 

Ïîë³öåéñüê³ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿ ìàþòü çíà÷íî á³ëüøå ÷àñó íà ïðîâåäåííÿ 
çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, îñê³ëüêè âîíà íåìàº 
äèñêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â óñ³õ 
êðà¿íàõ ñâ³òó ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóº ëèøå ñóä, îñê³ëüêè âñ³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ º ëèøå êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Áàãàòî ôóíêö³é, ÿê³ â Óêðà¿í³ íàëåæàòü äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ó 
Ôðàíö³¿ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ âèêîíóþòüñÿ ³íøèìè àãåíö³ÿìè òà ôîðìóâàííÿìè, ÿê³ ñàìîñò³éíî 
âèÿâëÿþòü ïðàâîïîðóøíèê³â òà ïðèòÿãàþòü ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç ñóäè. Äî öèõ îðãàí³â 
íàëåæàòü ð³çíîãî ðîäó ³íñïåêö³¿ òà êîì³òåòè, ÿê³ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðàöþþòü íàáàãàòî 
åôåêòèâí³øå ³ ÷³òê³øå, í³æ ïîä³áí³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ íå ïîòðåáóþòü âòðó÷àííÿ ïîë³ö³¿. 
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Юнин А.С., канд. юрид. наук, доцент, докторант Национальной академии внутренних дел 
Особенности административной деятельности полиции Великобритании и Франции. 

В статье исследуются вопросы развития и реализации административной деятельности в 
разных правовых системах на примере Великобритании и Франции. Рассматриваются разные 
подходы к борьбе с правонарушениями за границей. Раскрываются разные точки зрения в 
подходах к реализации функции административной деятельности полицейских подразделений с 
учётом особенностей правовых систем по которым они развивались. Отмечается, что 
функции, относящиеся в Украине к сфере административной деятельности милиции, во Фран-
ции и Великобритании реализуются другими агентствами и формированиями, которые само-
стоятельно выявляют правонарушителей и привлекают их к ответственности через суд.  

Ключевые слова: полиция, административная деятельность, административная поли-
ция, судебная полиция, жандармерия, правовая система, нормативные акты. 

 
Yunin A.S., Candidate of Juridical Sciences,  Associate Professor, Doctorate student of   the 

National Academy of Internal Affairs 
Features of administrative police activities in the UK and France. The article is devoted to the 

study of development and realization of administrative activity in different legal systems on the example of 
Great Britain and France. The different approaches to the fight against offences abroad are considered. 
The various points of view in realization of administrative activity functions of police units taking into 
account the features of the legal systems through which they have been developed are disclosed. It is 
marked in the article that there are  functions, relevant to the sphere of administrative activities of the 
militia in Ukraine, but in France and in the UK similar type of functions are implemented by other agencies 
and formation that self-identify offenders and hold them accountable in court.  

Key words: police, administration, administrative police, the judicial police, the gendarmerie. 
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Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ;  
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 

УДК 343.97:343.359.3+342.951:351.85  

©Ãàéâîðîíñüêèé ª.Ï., 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ô³íàíñîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà  
Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ 

Загальносоціальне�запобігання�контрабанді�культурних�цінностей�

У статті окреслюються основні напрями загальносоціального запобігання контрабанді 
культурних цінностей. Пропонується необхідність реалізації підвищення правосвідомості й пра-
вової культури громадян, зниження рівня безробіття, посилення соціальної захищеності неза-
можних, розвиток патріотизму й прищеплювання моралі, боротьби з корупцією. Розглядаються 
питання налагодження співробітництва державних органів з колекціонерами, бізнесменами, 
громадськими організаціями, науковими установами. Наголошується на необхідності вдоско-
налення чинного законодавства з досліджуваних питань. 

Ключові слова: контрабанда, культурні цінності, попередження злочинності, правова 
культура, правосвідомість, корупція, безробіття. 

Ó ñèñòåì³ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ çà ð³âíåì ðîçð³çíÿþòü çàãàëüíîñîö³àëüí³, 
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Çàãàëüíî-
ñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ – öå êîìïëåêñ ïåðñïåêòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ 
êóëüòóðíî-âèõîâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ óñóíåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³þ ðàçîì ç òèì ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èí-
íîñò³ [1, ñ. 95]. Çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíä³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé º 
äåùî ñõîæèìè ³ç çàñîáàìè çàïîá³ãàííÿ ³íøèì çëî÷èíàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
íàïîëÿãàþ÷è íà çìåíøåíí³ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé òà ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, íà ï³äâèùåíí³ 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, íà ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çàêîííîãî îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè äîñòàò-
í³õ ïðèáóòê³â, â îçäîðîâëåíí³ ìîðàëüíîãî êë³ìàòó â ñóñï³ëüñòâ³ òà ³í. Çàçíà÷èìî, ùî çàõîäè, 
ÿê³ ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè, çä³éñíþþòü ïîïåðåäæóâàëüíèé âïëèâ îïîñåðåä-
êîâàíî, ÷åðåç çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí òà êðà¿íè ó ö³ëîìó. 

Çàãàëüíîñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ âçàãàë³ äîñë³äæóâàëè â ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ 
íàóêîâö³ ÿê Â.Â. Ãîë³íà, ².Ì. Äàíüøèí, Î.Ì. Êîñòåíêî, Î.Ã. Êàëüìàí, Î.Ì. Äæóæà, Î.Ì. Ëèòâàê, 
Â.Â. Ñòàøèñ, Â.². Øàêóí òà ³í. Çîêðåìà, ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íèõ çàñàä çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïóáë³êàö³¿ Â.Â. Ãîë³íè [2].  

Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíä³ ðîçãëÿäàëèñÿ â íàóêîâèõ äîðîáêàõ Â.². Àäàìîâè÷à, 
Ñ.Î. Áàðàíîâà, Â.Î. Á³ëåöüêîãî, Â.Ï. Áóäþêà, Ì.Ì. Âàñèëèíè, Ñ.². Äìèòðîâà, ª.Â. Äîä³íà, 
Ë.Â. Äîðîø, Þ.Ì. Äüîì³íà, Ì.². Êàìëèêà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, ª.Ï. Îçåðíþêà, Î.Ì. Îìåëü÷óêà, 
À.Ï. Ïàâëîâà, ².Â. Ïøåíè÷íîãî, Á.Â. Ðîìàíþêà, Â.À. Òèòóëà, Î.É. Òîêàð÷óêà òà ³í. 

Ïðîòå äîñë³äæåííÿ çàïîá³ãàííÿ òàêîìó ñïåöèô³÷íîìó ð³çíîâèäó êîíòðàáàíäè ÿê 
êîíòðàáàíäà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, àí³ â ÑÐÑÐ, àí³ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ íå çä³éñíþâàëîñÿ. 

Çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïîïåðå-
äæåííÿ êîíòðàáàíä³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé.  

Çà óìîâ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñë³ä åôåêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè åêîíîì³÷í³ âàæåë³. 
Íàïðèêëàä, öå âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â, ÿê³ ñòèìóëþâàëè á 
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çàêîíîñëóõíÿíó ïîâåä³íêó òà ïîïåðåäæóâàëè êîðèñëèâ³ àíòèñóñï³ëüí³ ä³¿. Çîêðåìà, ïðèñ-
òîéíó ïëàòíþ ìàþòü îòðèìóâàëè îñîáè, ÿê³ ìàþòü äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ïî 
ñëóæá³ – íàïðèêëàä, ñï³âðîá³òíèêè çàêëàä³â êóëüòóðè òà îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óê-
ðà¿íè; íàëåæíà ìàòåð³àëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü ï³äâèùèòü ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðàö³ é â³äâåð-
íå â³ä ñïîêóñè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Çàêîíîäàâñòâî íåîáõ³äíî ñêîðèãóâàòè òàêèì ÷èíîì, ùîá ï³äïðèºìñòâàì, áàíêàì, á³ç-
íåñìåíàì áóëî âèã³äíî é ïðåñòèæíî âêëàäàòè ãðîø³ â ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
êóëüòóðíî¿ ñôåðè. Íà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà çíà÷íà 
÷àñòèíà êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü äî äåðæàâè çà ðàõóíîê êðàºçíàâ÷îãî òóðèçìó (êîëè ìåòîþ 
ïîäîðîæóþ÷èõ º â³äâ³äàííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ³ ëàíäøàôòíî-ïðèðîäíè÷èõ ïàì’ÿòîê, 
êðàºçíàâ÷èõ òà ³íøèõ ìóçå¿â) [3, ñ. 5], îñê³ëüêè êóëüòóðí³ îá’ºêòè, âëàñíå êàæó÷è, ñàìå ³ º 
îäí³ºþ ç ïðè÷èí òóðèñòè÷íèõ ìàíäð³âîê äî Óêðà¿íè ³ íàäõîäæåííÿ ãðîøåé äî áþäæåòó. 
Â³äïîâ³äíî, òóðèçì ïîâèíåí ñòàòè äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ äëÿ çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Íàïðèêëàä, ó 2004 ð. ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí ð³çíèõ êðà¿í, ùî ïîìàíäðó-
âàëè ó â³äïóñòêó çà êîðäîí, äîñÿãëî 760 ìëí. îñ³á [4]. Ó 2011 ð. îáñÿã òóðèñò³â ó ñâ³ò³ ñòàíîâèâ 
980 ìëí. îñ³á [5], à ó 2012 ð. – ïåðåâèùèâ 1 ìëðä. [6].  

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âèâåçåííþ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ç Óêðà¿íè äîö³ëü-
íî ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ëåãàëüíîãî àíòèêâàðíîãî ðèíêó, çàîõî÷óâàòè â³ò÷èçíÿíèõ êîëåêö³î-
íåð³â ñòâîðþâàòè êàðòîòåêè âëàñíèõ êîëåêö³é. Íàïðèêëàä, åêñïîíàòè çàãàëüíîâ³äîìèõ 
óêðà¿íñüêèõ ïðèâàòíèõ êîëåêö³é Ñ. Ïëàòîíîâà òà Î. Ïîë³ùóêà äîáðå â³äîì³ â³ò÷èçíÿíèì ³ 
çàðóá³æíèì â÷åíèì, áàãàòîðàçîâî ïóáë³êóâàëèñÿ â êàòàëîãàõ. Îòæå, ÿêùî ÿêèéñü ç öèõ 
ïðåäìåò³â íåëåãàëüíî ç’ÿâèòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó, éîãî áóäå íåãàéíî ïîâåðíóòî äî 
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âñ³ åêñïîíàòè ïåðåðàõóâàëè, çàðåºñòðóâàëè òà ñôîòîãðàôóâàëè. Çà ñëî-
âàìè Î.Ïîë³ùóêà, âëàñíèêà ïðèâàòíîãî Ìóçåþ Òðèï³ëëÿ, «…åêñïîíàòè, ùî ñüîãîäí³ çíàõî-
äÿòüñÿ â ïðèâàòíèõ êîëåêö³ÿõ Ìóçåþ Òðèï³ëëÿ ³ «Ïëàòàð», – öå òå, ùî âäàëîñÿ âðÿòóâàòè â³ä 
âèâåçåííÿ çà êîðäîí. ßêáè öå íå ç³áðàëè ìè ³ç Ñåðã³ºì Ïëàòîíîâèì, òî öèõ ðå÷åé í³õòî á 
á³ëüøå íå ïîáà÷èâ» [7].  

Íåùîäàâíî ïîìåðëèé á³çíåñìåí ³ êîëåêö³îíåð Ñ. Ïëàòîíîâ íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿâ, ùî 
ïî÷àâ çáèðàòè êîëåêö³þ ñàìå ÷åðåç ñòóðáîâàí³ñòü âèâåçåííÿì áåçö³ííèõ ñêàðá³â Óêðà¿íè â 
³íø³ êðà¿íè, íàñë³äêè ÷îãî íåîäíîðàçîâî áà÷èâ ó çàêîðäîííèõ ïî¿çäêàõ. Ïëàòîíîâ âèòðà÷àâ 
÷èìàë³ êîøòè íà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàáóòêó â³ä êîíòðàáàíäíîãî 
âèâåçåííÿ. Íà íåêîðèñëèâ³ñòü á³çíåñìåíà âêàçóº òå, ùî ùå ó 2001 ð. â³í ïåðåäàâ ñâîþ 
ñê³ôñüêó êîëåêö³þ âàðò³ñòþ 60 ìëí. äîëàð³â Ìóçåþ ³ñòîðè÷íèõ êîøòîâíîñòåé Óêðà¿íè, à 
òðîõè ï³çí³øå òàêîæ áåçîïëàòíî ïåðåäàâ ÷àñòèíó ñâî¿õ åêñïîíàò³â ²ñòîðè÷íîìó ìóçåþ. 
Ïðèâàòíà êîëåêö³ÿ «Ïëàòàð» çàðåºñòðîâàíà ó ñòàòóñ³ íåäåðæàâíîãî ìóçåéíîãî ôîíäó Óêðà¿-
íè, òîìó ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè íå ìîæóòü àí³ ïðîäàâàòèñÿ, àí³ îáì³íþâàòèñÿ. Ïëàòîíîâ çáåð³ã 
äëÿ Óêðà¿íè íàéö³íí³øå ç³áðàííÿ äàâí³õ òâîð³â, â³ê ÿêèõ â³ä 5 äî 7 òèñ. ðîê³â [8].  

Åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè é ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ñåðåä ìèòíèê³â 
òà ïðèêîðäîííèê³â. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ï³äíåñòè ð³âåíü ¿õ ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, 
ùî ï³äâèùèëî á ïðåñòèæ ñëóæáè òà ðàçîì ç ïîñèëåííÿì âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñïðèÿëî á âèêîð³íåííþ êîðóïö³¿ ³ ñêîðî÷åííþ êîíòðàáàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íèçü-
êèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, â³äñóòí³ñòü ï³ëüã ñïðèÿþòü ïðîÿâàì áåç³í³ö³àòèâíîñò³ ó ðîáîò³, 
íåÿê³ñíîìó ¿¿ âèêîíàííþ àáî æ â÷èíåííþ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü. Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ñëóæáè â ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì 
ñåðåä ¿õ ïðàö³âíèê³â, ñë³ä ñòâîðèòè òàê³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
ùîá êîæåí äîðîæèâ çàéìàíîþ ïîñàäîþ, áîÿâñÿ ¿¿ âòðàòèòè. Îòæå, ñë³ä ï³äòðèìàòè ïðîïî-
çèö³¿, âèñëîâëåí³ Î.Â. Òîäîùàêîì ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íèê³â (ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äîäàòêîâèõ âèïëàò, ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é 
òîùî) [9, ñ. 13]. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê³ çàõîäè ÿê îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ñòðàõóâàííÿ, ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, áåçïëàòíà îñâ³òà, áåçïëàòíå 
ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ, ñïðèÿííÿ ó âèð³øåíí³ 
æèòëîâèõ ïðîáëåì, äîïîìîãà ìîëîäèì ñ³ì’ÿì òîùî. Ìîæóòü òàêîæ çàïðîâàäæóâàòèñÿ íîâ³ 
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åôåêòèâí³ ïðîãðàìè ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ, ÿê³ â³äíîâëÿòü ñòèìóëþþ÷å çíà÷åííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòí³.  

ßêíàéêðàùå ñòèìóëþâàòè áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ ñåðåä ïðàâîîõîðîíö³â áóäå ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ìàéíîâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó çàïîá³-
ãàíí³ êîíòðàáàíä³, øâèäêîìó, áåçñòîðîííüîìó òà ïîâíîìó ðîçñë³äóâàííþ òà ïðèòÿãíåííþ 
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòèìó-
ëþâàííÿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçðîáèòè òà ââåñòè â ä³þ «Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ 
êîíô³ñêîâàíèõ çà ïîñòàíîâàìè ³ ð³øåííÿìè ñóä³â òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, âèëó÷åíèõ 
ìèòíèìè îðãàíàìè, íà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â òà çàîõî÷åííÿ ¿õ ñï³âðîá³òíèê³â», â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè ïðåì³þâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â, 
çàâäÿêè çóñèëëÿì êîòðèõ áóëî âèÿâëåíî òà ïðèïèíåíî â÷èíåííÿ êîíòðàáàíäè ó ðîçì³ð³ 
ê³ëüêîõ â³äñîòê³â â³ä âàðòîñò³ ïðåäìåòà êîíòðàáàíäè. Îñê³ëüêè âèëó÷åí³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ 
áåçêîøòîâíî ïåðåäàþòüñÿ ó ìóçå¿ àáî ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ïðåì³þâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ 
çàòðèìàëè êîíòðàáàíäíî ïåðåì³ùóâàí³ ïðåäìåòè, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâè, îòðèìàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ êîíô³ñêîâàíèõ ïðåäìåò³â êîíòðàáàíäè. 

Íåîáõ³äíèì º óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ êóëüòóð-
íèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà áîðîòüáó ç ¿õ êîíòðàáàíäîþ. Íà îñîáëèâó 
óâàãó â öüîìó ñåíñ³ çàñëóãîâóº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé» [10]. Ó Çàêîí³ ïîâèíåí áóòè âêàçàíèé êîíêðåòíèé ïåðåë³ê äîêóìåí-
ò³â, ÿê³ ìîæóòü ï³äòâåðäæóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, ùî äàñòü çìîãó 
ïîçáóòèñÿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ ö³º¿ íîðìè. Ñë³ä òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ñèòóàö³þ, êîëè 
äîáðîñîâ³ñíèé âëàñíèê íå ìàº â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â (îòðèìàâ ñïàäùèíó àáî æ êóëüòóðíà 
ö³íí³ñòü òðèâàëèé ÷àñ çáåð³ãàëàñÿ â éîãî ðîäèí³ ³ íåìàº òî÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî äæåðåëî ¿¿ 
ïîõîäæåííÿ). Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ñóìë³ííèé âëàñíèê íå ìàº ìîæëèâîñò³ ó òàêîìó âèïàäêó 
âèâåçòè ïðåäìåòè, ùî íåïðàâîì³ðíî îáìåæóº éîãî ïðàâà ç âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíîþ ð³÷÷þ. Íåçðîçóì³ëî, ÷è çîáîâ'ÿçàíèé âëàñíèê ïðîäàâàòè çàÿâ-
ëåíèé äî âèâåçåííÿ ðàðèòåò äåðæàâ³ àáî ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä òàêî¿ ïðîïîçèö³¿, òîìó ñòàò-
òÿ 20 Çàêîíó, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèäáàííÿ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, 
çàÿâëåíèõ äî âèâåçåííÿ, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. 

Äî ñâ³äîöòâà íà ïðàâî âèâåçåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ïîâèíåí äîäàâàòèñÿ ñïèñîê ç 
äåòàëüíèì îïèñîì êîæíîãî ïðåäìåòó, ùî âèâîçèòüñÿ, ³ êîìïëåêò ôîòîãðàô³é, â³çîâàíèé 
â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî óíåìîæëèâèòü ï³äì³íó ìåíø ö³ííî¿ ðå÷³ íà á³ëüø 
ö³ííó ïåðåä âèâåçåííÿì çà êîðäîí ³ äàñòü çìîãó ìèòíèêàì öå ïðîêîíòðîëþâàòè. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³í-
íîñòåé» ìàþòü áóòè âíåñåí³ ïîòð³áí³ çì³íè. Òàêîæ ó öüîìó Çàêîí³ ìàº ì³ñòèòèñÿ âêàç³âêà íà 
îðãàí, ÿêèé ïîâèíåí êîíòðîëþâàòè åêñïåðò³â. Äîö³ëüíî òàêîæ çàáîðîíèòè ³íîçåìíèì 
ãðîìàäÿíàì îòðèìóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ (øëÿõîì ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, îäåðæàííÿ â ñïàä-
ùèíó òîùî) íà ïðåäìåòè, ÿê³ ìàþòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü. 

Âàæëèâèì º ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, íàäàííÿ éîìó êîíñóëüòàö³éíî¿ 
äîïîìîãè ç ïèòàíü ïåðåì³ùåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Îòæå, íàëåæíà óâàãà ç áîêó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ìàº ïðèä³ëÿòèñü ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüí³é ðîáîò³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
ïàòð³îòèçìó òà ïðàâîñâ³äîìîñò³. Ìàº áóòè àêòèâ³çîâàíå ðîç’ÿñíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
êîíòðàáàíäè äëÿ çáåðåæåííÿ äóõîâíîñò³ é ñàìîáóòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 

Äî îñíîâíèõ çàõîä³â ó öüîìó íàïðÿì³ ìîæíà â³äíåñòè òàê³:  
1) ïðèùåïëþâàííÿ ïàòð³îòèçìó, ïî÷óòòÿ ëþáîâ³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîëþ êðà¿íè òà 

¿¿ ìàéáóòíº, äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿêå º ï³äñòàâîþ ºäíîñò³ òà 
æèòòºçäàòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿; 

2) ñèñòåìàòè÷íå âèñâ³òëåííÿ â ÇÌ² ïîëîæåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîë³ï-
øåííÿ ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â 
Óêðà¿í³ òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³. Ïðàâîâà ïðîïàãàíäà ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ó 
ôîðì³ íàâ÷àëüíèõ ïåðåäà÷, ðåïîðòàæ³â ³ç çàëó ñóäó, áåñ³ä çà êðóãëèì ñòîëîì òà ³í.; 
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2) íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷îãî äîñâ³äó (ÿê â³ò÷èçíÿíîãî, òàê ³ çàêîðäîííîãî) ðîçðîáëåííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ ïàì’ÿòîê, ëèñò³âîê, ïëàêàò³â, áóêëåò³â, à òàêîæ ³íøî¿ íàî÷íî¿ àã³òàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ìèòíèõ â³äíîñèí;  

3) âèñòóï ñï³âðîá³òíèê³â ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïåðåä ãðîìàäÿíàìè ó 
ïåð³îäè÷í³é ïðåñ³, ïî ðàä³î, òåëåáà÷åííþ ³ç ðîç’ÿñíåííÿì ïðàâèë ïîâåä³íêè â ò³é ÷è ³íø³é 
ñèòóàö³¿ ïðè ïåðåòèíàíí³ êîðäîíó ç íàâåäåííÿì ïðèêëàä³â. Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè 
³ëþñòðàö³¿ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîíòðàáàíäó ³ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë;  

4) ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé ïðî îñîáëèâîñò³ óê-
ðà¿íñüêîãî òà çàêîðäîííîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä íàëàãîäèòè ñï³âïðàöþ ç ïðåñ-ñëóæáàìè 
ìèòíèõ òà ïðèêîðäîííèõ ñëóæá òà îðãàíàìè ÇÌ² ñóñ³äí³õ êðà¿í.  

²íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüí³ çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ êîíòðàáàíäè 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ïîâèíí³, ïåðø çà âñå, ñïðÿìîâóâàòèñü íà «ãðóïè ðèçèêó» – äèïëî-
ìàòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, êîëåêö³îíåð³â, á³çíåñìåí³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ó ñôåð³ îá³ãó àíòèêâàð³àòó. 

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³, ïðàâîîõîðîííèì òà ³íøèì äåðæàâíèì 
îðãàíàì ñë³ä òàêîæ çàëó÷àòè äîïîìîãó ð³çíîìàí³òíèõ ãðîìàäñüêèõ, ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, 
íàóêîâèõ óñòàíîâ, êîëåêö³îíåð³â òà ³íøèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ çàéìàþòü àêòèâíó ïîçèö³þ ó æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà 

Çàõîäàìè çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíä³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé º â³äïîâ³äí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ 
íà óñóíåííÿ àáî çìåíøåííÿ âïëèâó éîãî äåòåðì³íàíò. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü çàõîäè 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó çìåíøåíí³ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, 
ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, â îçäîðîâëåíí³ ìîðàëüíîãî êë³ìàòó â ñóñï³ëüñòâ³ òîùî. 
Çàçíà÷èìî, ùî çàõîäè, ÿê³ ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè, çä³éñíþþòü çàïîá³æíèé âïëèâ 
îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí òà êðà¿íè â ö³ëîìó. Âàæëèâèì çàõî-
äîì º ñòâîðåííÿ óìîâ, ñïðèÿòëèâèõ äëÿ âêëàäåííÿ ï³äïðèºìöÿìè êîøò³â ó ô³íàíñóâàííÿ 
çáåðåæåííÿ é îõîðîíè êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ëåãàëüíîãî àíòèêâàðíîãî 
ðèíêó. Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, äëÿ ÷îãî ñë³ä çàñòîñóâàòè ìåõàí³çìè ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ, ùî 
ïîñèëèòü çà³íòåðåñîâàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâö³â ó áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ. Íàëåæíà 
óâàãà ç áîêó Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè òà 
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ðîç’ÿñíåííþ âàæ-
ëèâîñò³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äëÿ çáåðåæåííÿ äóõîâíîñò³ é ñàìîáóòíîñò³ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, ïðèùåïëåííþ ïî÷óòòÿ ïàòð³îòèçìó, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìàéáóòíº êðà¿íè, äáàé-
ëèâîãî ñòàâëåííÿ äî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ, ÿêå º ï³ä´ðóíòÿì ºäíîñò³ é æèòòºçäàòíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Ïîòðåáóº çíèæåííÿ çàãàëüíèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â êðà¿í³ øëÿõîì ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äãîòîâêè é ïåðåï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â, íàäàííÿ áåçðîá³òíèì 
ï³äòðèìêè â îðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ³ âñåá³÷íîãî ð³-
øåííÿ çà ó÷àñòþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ñèñòåìà çàïîá³-
ãàííÿ êîíòðàáàíä³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè é ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ. Òîìó 
âèìàãàº àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî ïîøóêó øëÿõ³â ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè çàõîä³â çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè é çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó ïåðåì³-
ùåííþ ïðåäìåò³â êóëüòóðè é ìèñòåöòâà ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. 
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Общесоциальное предотвращение контрабанды культурных ценностей. В статье 
очерчиваются основные направления общесоциального предотвращения контрабанды 
культурных ценностей. Предлагается необходимость реализации повышения правосознания и 
правовой культуры граждан, снижение уровня безработицы, усиление социальной 
защищенности малоимущих, развитие патриотизма и привитие морали, борьбы с коррупцией. 
Рассматриваются вопросы сотрудничества государственных органов с коллекционерами, 
бизнесменами, общественными организациями, научными учреждениями. Подчеркивается 
необходимость усовершенствовать действующее законодательство по перечисленным 
вопросам. 
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General-social prevention  of cultural values contraband. The basic directions of general-social 

prevention of cultural values contraband are outlined in the article. The necessity of sense of justice and 
citizens’ legal culture  implementation as well as decrease in unemployment, strengthening social 
protection of the poor, development of patriotism and morality, fight against corruption is proposed. The 
problems of establishing cooperation between state bodies and collectors, businessmen, NGOs, scientific 
institutions are considered in the article. The importance of  improving  the current legislation on the listed 
questions is proved. 
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äîêò. þðèä. íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó  
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿  

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà» 

Криміналістично�значущі�особливості�неповнолітніх�та� 
їх�дослідження�в�ході�досудового�розслідування�

У статті досліджуються криміналістично значущі особливості неповнолітніх, як само-
стійних суб’єктів кримінального провадження, та обґрунтовуються основні принципи їх викорис-
тання у практиці розслідування злочинів. Розглядається криміналістично значуща поведінка, що 
обумовлюється особистісними рішеннями, криміналістично значущими особливостями кожної 
особи. 

Ключові слова: слідчий, неповнолітній, кримінальне провадження, досудове розслідування, 
криміналістична характеристика, поведінка, психіка. 

Íå³ñíóº àáñîëþòíî îäíàêîâèõ çëî÷èí³â, òàê ñàìî, ÿê ³ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíþþòü. Êîæíà ç 
íèõ âîëîä³º ñâî¿ìè îñîáèñò³ñíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ñòîñóºòüñÿ öå ³ íåïîâíîë³òí³õ. 

Êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùà ïîâåä³íêà áàãàòî ó ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ îñîáèñò³ñíèìè 
ð³øåííÿìè. Çðîçóì³òè îñîáëèâîñò³ ³ ïðè÷èíè áóäü-ÿêî¿ ïîâåä³íêè, ³ çëî÷èííî¿ ó òîìó ÷èñë³, 
íåìîæëèâî, ÿêùî îá³éòè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáîþ çëî÷èíöÿ. Çâè÷àéíî, àíàë³ç îñîáè 
âàæëèâèé ³ äëÿ ðîçêðèòòÿ ïðèðîäè ³ ïðè÷èí çëî÷èííîñò³. Àëå ÿêùî óÿâèòè ñîá³ çëî÷èííó 
ïîâåä³íêó ³ îáñòàâèíè, ÿê³ ¿¿ ïîðîäæóþòü ó âèãëÿä³ ëàíöþæêà, òî ñàìå îñîáà — ¿¿ ïåðøà ³ 
àáñîëþòíî íåîáõ³äíà ëàíêà. ²íàêøå é íå ìîæå áóòè, îñê³ëüêè ò³ëüêè îñîáà º íîñ³ºì ïðè÷èí 
çëî÷èííèõ ä³é, ¿õ äæåðåëîì, âîíà âèð³øóº, áóòè ¿ì ÷è í³. Ñàìå öå ñòâîðþº îñíîâó, íà ÿê³é 
áóäóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óñ³ çîâí³øí³ 
îáñòàâèíè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èíó, íå á³ëüøå ÿê óìîâè. 

Ð³çíèì àñïåêòàì äîñë³äæåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ, ïðîáëåìàì âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî õàðàêòåðèñòèêó âèííî¿ îñîáè ó ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, 
ïèòàííÿì ïîøóêó òà çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ ÿê 
Þ.Ï. Àëåí³í, Â.Ï. Áàõ³í, Ã.Ã. Çóéêîâ, À.². ²ùåíêî, Î.Ì. Êîë³ñíè÷åíêî, Â.Î. Êîíîâàëîâà, Â.Ã. Ëóêà-
øåâè÷, Â.Î. Îáðàçöîâ, Î.Ð. Ðàòèíîâ, Ì.Â. Ñàëòåâñüêèé, Â.Þ. Øåï³òüêî, Ï.Ï. Öâºòêîâ. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèâ÷åííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ ïåðåáóâàº â çîí³ ïîñò³éíî¿ óâàãè 
â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â, ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ìîäåëþâàííÿ îñîáè íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â çà-
ëèøàºòüñÿ íåäîñèòü âèâ÷åíîþ ÿê ç òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ ç ïðàêòè÷íî¿ ñòîðîíè. Íàÿâíà íå-
óçãîäæåí³ñòü âèêîðèñòîâóâàíî¿ òåðì³íîëîã³¿, íåäîñòàòíÿ òåîðåòè÷íà îá´ðóíòîâàí³ñòü îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü, íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ 
âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ç’ÿñóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèõ 
îñîáëèâîñòåé íåïîâíîë³òí³õ º àêòóàëüíèì. 

Êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùà ïîâåä³íêà á³ëüøîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíà îñîáèñò³ñíèìè ð³-
øåííÿìè, êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ îñîáè. Îäíàê áàãàòî â÷åíèõ 
âèä³ëÿþòü îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïåâí³é ãðóï³ îñ³á, êîòð³ áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþþòü, ÿê³ 
âèäè òà ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â âëàñòèâ³ ñàìå äàí³é êàòåãîð³¿ îñ³á. Òàêîæ çíàííÿ öèõ 
îñîáëèâîñòåé äîïîìàãàº âñòàíîâëåííþ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó ç îñîáîþ ³ ñïðèÿº âèáîðó 
òàêòèêè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. 

Â÷åí³ âèä³ëÿþòü òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ñàìå öèì îñîáàì: 
îñîáëèâîñò³ íåïîâíîë³òí³õ; îñîáëèâîñò³ æ³íîê; îñîáëèâîñò³ ÷ëåí³â îðãàí³çîâàíî-çëî÷èííèõ 
ãðóï; îñîáëèâîñò³ îñ³á, ÿê³ ðàí³øå â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà ³í. 
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Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèõ îñîáëèâîñòåé, ïðèòàìàí-
íèõ íåïîâíîë³òí³ì ÿê ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòàì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòèö³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. 

Êðèì³íàë³ñòè÷íà îö³íêà çëî÷èíó íåìèñëèìà áåç óðàõóâàííÿ äàíèõ ïðî êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî çíà÷óù³ âëàñòèâîñò³ îñîáè. Ðåçóëüòàòè áóäü-ÿêî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòÿòü ñë³äè 
îñîáè, ÿêà ¿¿ â÷èíèëà. Äëÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â âåëèêå çíà÷åííÿ 
ìàþòü ñîö³àëüí³, ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ îñîáè çëî-
÷èíöÿ. Ñþäè âõîäÿòü: â³äîìîñò³ á³îãðàô³÷íîãî, àíêåòíîãî õàðàêòåðó (ñòàòü, â³ê, ð³ä çàíÿòü, 
îñâ³òà, ñï³âñòàâëåííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ç ì³ñöåì çëî÷èíó òà ³í.); â³äîìîñò³, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü îñîáèñò³ñí³ ïðîÿâè â îñíîâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà (ïîâåä³íêà 
íà ðîáîò³, â ïîáóò³ ³ ó â³ëüíèé ÷àñ); ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ îñîáè (òåìïåðàìåíò, 
íàÿâí³ñòü ïñèõ³÷íèõ â³äõèëåíü); â³äíîøåííÿ öèõ ñóá’ºêò³â íåçàëåæíî äî çàêîíó (êîëèøí³ 
ñóäèìîñò³ òîùî). 

Áóäü-ÿêà îñîáà ïîºäíóº ó ñîá³ ÿê çàãàëüíîñîö³àëüí³ ðèñè, òàê ³ îñîáëèâ³, ³íäèâ³äóàëüí³. 
Äîñë³äæåííÿ îñîáè çëî÷èíö³â çàñòîñîâóºòüñÿ íà âñ³õ åòàïàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Âîíî ìàº íà ìåò³ âèÿâëåííÿ òà àíàë³ç òèõ çàãàëüíèõ ³ ñïå-
öèô³÷íèõ ðèñ îñîáè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî äåòåðì³íóâàëè çëî÷èí àáî ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³ä-
íîøåííÿ äî éîãî â÷èíåííÿ. Öå íåîáõ³äíî äëÿ ï³äãîòîâêè ïëàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
âèáîðó ïñèõîëîã³÷íèõ çàñîá³â ³ ìåòîäèê ó ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ êîíòàêòó òà ñêëàäàííÿ 
ïðîãíîçó ïîâåä³íêè ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ï³ä ÷àñ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é. 

Îñîáà (îñîáèñò³ñòü) — áåçìåæíèé ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ íàóê. Êðèì³íàë³ñ-
òè÷íà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà âèêîðèñòîâóº òåðì³í «îñîáèñò³ñòü» ó íàéøèðøîìó ñåíñ³ öüîãî 
ñëîâà, âêëþ÷àþ÷è äî âëàñòèâîñòåé îñîáèñòîñò³ âñþ ñóêóïí³ñòü êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèõ 
ëþäñüêèõ ÿêîñòåé: ìîðôîëîã³÷í³, ô³ç³îëîã³÷í³, ïñèõ³÷í³, ñîö³àëüí³. Òàê, êðèì³íàë³ñòè 
òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóþòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ «âñòàíîâëåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ», «âñòàíîâ-
ëåííÿ îñîáè ïîòåðï³ëîãî», ðîçóì³þ÷è ï³ä öèì ïðîöåñîì âèÿâëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
ñóêóïíîñò³ âëàñòèâîñòåé ð³çíîãî ð³âíÿ [1, ñ. 40]. 

Ïîíÿòòÿ îñîáè çëî÷èíöÿ, òîáòî îñîáè, ÿêà âèííî â÷èíèëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå 
ä³ÿííÿ, çàáîðîíåíå çàêîíîì ï³ä çàãðîçîþ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
âèÿâëÿº éîãî ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü, ñêëàäíèé êîìïëåêñ âëàñòèâîñòåé, çâ’ÿçê³â, â³äíîñèí, ÿê³ 
éîãî õàðàêòåðèçóþòü, ìîðàëüíèé ³ äóõîâíèé ñâ³ò, âçÿò³ ó ðîçâèòêó, âçàºìîä³ÿ ³ç ñîö³àëüíèìè 
óìîâàìè, ç ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âïëèíóëè íà â÷èíåííÿ 
íèì çëî÷èíó [2, ñ. 21]. 

Îòæå, ï³ä êðèì³íàë³ñòè÷íèì àñïåêòîì âèâ÷åííÿ îñîáè íåïîâíîë³òíüîãî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ âèáîðó íàéá³ëüø 
åôåêòèâíèõ ó öüîìó âèïàäêó òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â âïëèâó íà íüîãî ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çíàííÿ ïîãëÿä³â, ³íòåðåñ³â, ïîòðåá, 
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, õàðàêòåðíèõ, âîëüîâèõ ³ åìîö³éíèõ îñîáëèâîñòåé ³ âëàñòèâîñòåé 
íåïîâíîë³òíüîãî äîçâîëÿº äàòè êðèì³íàë³ñòè÷íó îö³íêó éîãî ïîâåä³íêè. Âèâ÷åííÿ ñë³ä÷èì 
îñîáè íåïîâíîë³òíüîãî ñïðÿìîâàíå, íàñàìïåðåä, íà îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà ïðîãíîçóâàòè éîãî ïîâåä³íêó â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ. 

Òèïîâà õàðàêòåðèñòèêà îñîáè ìîæëèâîãî çëî÷èíöÿ º ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â. Çíàííÿ ïðî òèïîâîãî çëî÷èíöÿ äîçâîëÿþòü 
çâóçèòè êîëî îñ³á, ñåðåä ÿêèõ ìîæå áóòè âèííèé. Êð³ì òîãî, òàêà õàðàêòåðèñòèêà äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âèñóíóòè âåðñ³¿ ïðî ìîòèâè ³ ö³ë³ çëî÷èíó, ïðî ñïîñ³á éîãî â÷èíåííÿ, ì³ñöå 
çíàõîäæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â òà ³í. 

Âèâ÷åííÿ îñîáè ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñêðóïóëüîçíîãî àíàë³çó òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â: 
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ðîëüîâ³ îñîáëèâîñò³; ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ³ ïðà-
âîâèé ñòàòóñ, ñòàí çäîðîâ’ÿ. 

Âèÿâëåííÿ ñóá’ºêòíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ äæåðåë êðèì³íàë³ñòè÷íîçíà÷óùèõ 
ôîðì âèðàæåííÿ îñîáèñòîñò³ â ïåðâèíí³é ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîä³þ çëî÷èíó ³ â õîä³ 
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ðîçñë³äóâàííÿ äîçâîëÿº ñêëàñòè óÿâëåííÿ ïðî çàãàëüí³, à ïîò³ì ³ îêðåì³ îñîáëèâîñò³ îñîáè 
íåïîâíîë³òíüîãî. Â³äñòåæåííÿ çâ’ÿçêó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ç âèÿâëåíèìè äàíèìè ïðî ñïîñ³á, 
ìåõàí³çì ³ îáñòàíîâêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñòâîðþº íîâó ñàìîñò³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî 
äîçâîëÿº ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè íàïðÿì ³ ñïîñ³á ðîçøóêó, çàòðèìàííÿ ³ ïîäàëüøîãî âèêðèòòÿ 
çëî÷èíö³â, òîáòî îáðàòè ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ â³äîìîñòåé ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
îïòèìàëüí³ ìåòîäè ðîçñë³äóâàííÿ. Òîìó îñîáà íåïîâíîë³òíüîãî çëî÷èíöÿ º îá’ºêòèâíèì 
îá’ºêòîì ñàìîñò³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî âèâ÷åííÿ, à äàí³ ïðî íüîãî — âàæëèâèì 
åëåìåíòîì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîïåðåäæåííÿ. 

Ð³çíîìàí³òòÿ ñèòóàö³é, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äî òîãî, ùî ïðè âèâ÷åíí³ îñîáè 
íåïîâíîë³òíüîãî çëî÷èíöÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùîþ ìîæå áóòè áóäü-ÿêà ç áåçë³÷³ éîãî 
ëþäñüêèõ âëàñòèâîñòåé: â³ä àíàòîì³÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ (ïàï³ëÿðí³ â³çåðóíêè, ãðóïà êðîâ³, 
çàïàõ òà ³í.) äî ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ (îñîáëèâîñò³ ïåðåá³ãó ïñèõ³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
ïðîôåñ³ÿ òà ³í.). Ïî-ïåðøå, êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèìè º òàê³ âëàñòèâîñò³ íåïîâíîë³òíüîãî, 
ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ ó âèãëÿä³ ìàòåð³àëüíèõ òà 
³äåàëüíèõ ñë³ä³â ó íàâêîëèøíüîìó îòî÷åíí³ òà ñâ³äîìîñò³ ëþäåé. Äëÿ âèÿâëåííÿ ³ äîñë³-
äæåííÿ öèõ ñë³ä³â, à ÷åðåç íèõ ³ õàðàêòåðèñòèêè îñîáè çëî÷èíöÿ íåîáõ³äíà ëàíêà ó âñòàíîâ-
ëåíí³ ôàêòè÷íî¿ êàðòèíè çëî÷èíó. Ïî-äðóãå, êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèìè ñòàþòü ò³ âëàñòè-
âîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà éîãî åôåêòèâí³ñòü ³ âèçíà÷àþòü 
éîãî òàêòè÷íó ñóòí³ñòü. Äëÿ öüîãî ñë³ä÷îìó äîâîäèòüñÿ âèâ÷àòè îñîáó ï³äîçðþâàíîãî. 

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïñèõîëîã³¿ ³ ô³ç³îëîã³¿ âêàçóº íà òå, ùî â îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ 
íàâè÷îê ëåæàòü çàêîíîì³ðíîñò³ ïñèõ³÷íî¿ ³ âèùî¿ íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Çàêð³ïëåí³ â 
ðåçóëüòàò³ ÷èñëåííèõ ñâ³äîìèõ ïîâòîðíèõ âïðàâ, íàâèê íàáóâàº õàðàêòåðó ìèìîâ³ëüíèõ 
ðåàêö³é çà ðàõóíîê çâ³ëüíåííÿ ñâ³äîìîñò³ â³ä êîíòðîëþ íàä âèêîíàííÿì ïðèéîì³â ä³¿ ³ 
ïåðåìèêàííÿ éîãî íà ö³ë³ òà óìîâè ä³¿. Ïåðåáóäîâà ñòðóêòóðè ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè 
íàáóòò³ äîñâ³äó îáóìîâëåíà ô³ç³îëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â îðãàí³çì³ 
ëþäèíè, îñîáëèâî â öåíòðàëüí³é íåðâîâ³é ñèñòåì³. Ñâîºìó âèíèêíåííþ ³ ñòàëîìó ïðîÿâó 
íàâè÷êè ñïðèÿþòü íàäçâè÷àéíî ðîçâèíóò³é çäàòíîñò³ ìîçêó çàïàì’ÿòîâóâàòè, ô³êñóâàòè, 
îá’ºäíóâàòè ³ â³äòâîðþâàòè ïîñë³äîâí³ñòü îðãàí³çîâàíèõ íåðâîâèõ ïðîöåñ³â ³ 
ôóíêö³îíàëüíèõ ñòàí³â. Ó êîð³ ãîëîâíîãî ìîçêó ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà óìîâíî-ðåôëåêòîðíèõ 
òèì÷àñîâèõ çâ’ÿçê³â, ÿêà ìàº íàçâó äèíàì³÷íîãî ñòåðåîòèïó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü íàâè÷êàì 
ïðîÿâëÿòèñÿ ó âèãëÿä³ ä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ àâòîìàòèçîâàíî. Âïëèâ ïñèõîëîã³÷íèõ ³ 
ô³ç³îëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â íà ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ ïðîÿâ íàâè÷îê ³ çâè÷îê íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè ïðè âèð³øåíí³ ä³àãíîñòè÷íèõ ³ ³äåíòèô³êàö³éíèõ çàäà÷ ïðè âèêîðèñòàíí³ 
êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âëàñòèâîñò³ îñîáè ïðè ðîçêðèòò³ òà 
ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â [3, ñ. 4-7]. 

Íà íåîáõ³äíîñò³ âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáè ï³äîçðþâàíîãî ç ìåòîþ 
âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ çàâäàíü ðîçñë³äóâàííÿ 
àêöåíòóâàâ óâàãó â³äîìèé ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü À.Ô. Êîí³: «Âèâ÷åííÿ éîãî (òóò — îáâèíó-
âà÷åíîãî) íà ñóä³ ìîæå áóòè ò³ëüêè êîðèñíèì äëÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêùî ¿ì ðîç’ÿñíþþòüñÿ òàê³ 
âëàñòèâîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî, ÿêèìè âèêëèêàí³ ðóø³éí³ ïðîÿâè éîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ àáî, 
íàâïàêè, ç ÿêèìè öå ä³ÿííÿ çíàõîäèòüñÿ â ïðÿì³é ñóïåðå÷íîñò³» [4, ñ. 155]. 

Â îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ëåæèòü ñòðóêòóðà, îñê³ëüêè íå ìîæíà çðîçóì³òè ìåõàí³çì 
çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, íå ä³çíàâøèñü ïðî òèï îñîáèñòîñò³ [5, ñ. 12]. 

Íåïîâíîë³òòÿ îõîïëþº äîñèòü âåëèêèé ïðîì³æîê ÷àñó, âñåðåäèí³ ÿêîãî âèä³ëÿþòüñÿ 
ð³çí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåîäíàêîâèì ñòóïåíåì äîñ-
òóïíîñò³ ÿâèù çîâí³øíüîãî ñâ³òó äëÿ ¿õ ñïðèéíÿòòÿ, ð³çíèìè îñîáëèâîñòÿìè ïñèõ³÷íèõ 
ïðîöåñ³â, ùî ïðîò³êàþòü ó íèõ ³, â³äïîâ³äíî, ð³çíó çäàòí³ñòü â³äòâîðþâàòè â ïðîöåñ³ ñë³ä÷èõ 
ä³é ñïðèéíÿòå ðàí³øå. Ïåäàãîã³êà ³ ïñèõîëîã³ÿ ðîçð³çíÿþòü ø³ñòü â³êîâèõ ãðóï íåïîâíî-
ë³òí³õ çàëåæíî â³ä ¿õ â³êó òà ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó: 1) äèòÿ÷èé â³ê (â³ä íàðîäæåííÿ äî ðîêó); 
2) ðàííº äèòèíñòâî (â³ä ðîêó äî òðüîõ ðîê³â); 3) äîøê³ëüíèé â³ê (â³ä 3 äî 7 ðîê³â); 
4) ìîëîäøèé øê³ëüíèé â³ê (â³ä 7 äî 11 ðîê³â); 5) ï³äë³òêè (â³ä 11 äî 14–15 ðîê³â); 6) ñòàðøèé 
øê³ëüíèé â³ê (â³ä 14–15 äî 17–18 ðîê³â) [6, ñ. 284-285]. 
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Ä³òè ïåðøî¿ â³êîâî¿ ãðóïè ïîãàíî ðîçáèðàþòüñÿ â ïðè÷èííèõ çâ’ÿçêàõ, ñïðèéìàþòü 
ïîä³þ íå â ö³ëîìó, à ëèøå îêðåì³ ôàêòè, äðóãîðÿäí³ éîãî ñòîðîíè. 

Ä³òè äðóãî¿ â³êîâî¿ ãðóïè ìîæóòü ïðàâèëüíî â³äð³çíèòè ãîëîâíå â³ä äðóãîðÿäíîãî, òîìó 
â³äñóòí³ñòü çíàíü çàì³íþþòü óÿâîþ ³ ôàíòàç³ºþ, à ¿õ ðåçóëüòàòè âèäàþòü çà ñïðàâæíþ 
ä³éñí³ñòü. Ïðè ñïðèéíÿòò³ ïðîñòîðîâèõ â³äíîñèí âîíè ñõèëüí³ äî ïåðåá³ëüøåííÿ, íå çàâæäè 
çäàòí³ îïèñàòè ïðåäìåòè, ÿê³ áà÷àòü, àëå äîáðå ¿õ âï³çíàþòü. 

Ï³äë³òêè â³ä 11 äî 14-15 ðîê³â íå çàâæäè ïðàâèëüíî ñïðèéìàþòü â÷èíêè ëþäåé. Òîìó 
³íîä³ çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè âîíè ñõâàëþþòü íåãàòèâí³ ä³¿ ìîðàëüíî íåñò³éêèõ ëþäåé. 
Ä³òè öüîãî â³êó ñõèëüí³ äî íàâ³þâàííÿ, ÿêå îñîáëèâî ñèëüíî ïðîÿâëÿºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, 
êîëè îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ ïðè äîïèò³, áóëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ 
äîðîñëèõ ó ïðèñóòíîñò³ ä³òåé. Ó ö³é ñèòóàö³¿ ä³òè ïîâòîðþþòü âèñëîâëþâàííÿ äîðîñëèõ. 

Øêîëÿð³ ñòàðøîãî â³êó (ç 14–15 äî 17–18 ðîê³â) õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàãíåííÿì äî 
ñàìîñò³éíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³, ïåðåá³ëüøåíîþ óÿâîþ ïðî ñâî¿ çä³áíîñò³ òà ìîæëèâîñò³, ¿õ 
ïîâåä³íö³ ïðèòàìàííà ï³äâèùåíà àêòèâí³ñòü ³ ðóõëèâ³ñòü, âåëèêà çáóäëèâ³ñòü ³ ð³çêà çì³íà 
íàñòðîþ. ²íîä³ ï³äë³òêè öüîãî â³êó íåñïðîìîæí³ â³äð³çíèòè õîðîøå â³ä ïîãàíîãî, ñì³ëèâ³ñòü 
â³ä ìîëîäåöòâà, ñâîáîäó â³ä ñâàâ³ëëÿ, ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³ â³ä ñåáåëþáñòâà, ðåàëüíó ìð³þ 
â³ä ôàíòàç³¿; áóâàþòü ãîòîâ³ çàðàäè ïîìèëêîâîãî ãåðîéñòâà ³ íåïðàâèëüíî çðîçóì³ëîãî 
òîâàðèñòâà â÷èíèòè çëî÷èí, âçÿòè íà ñåáå ÷óæó âèíó [7, ñ. 289]. 

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî çä³áíîñò³ áóäóòü ð³çíèìè ó ï’ÿòèð³÷íî¿ äèòèíè ³ 15-ð³÷íîãî 
ï³äë³òêà. Îäíàê íå ò³ëüêè â òåîð³¿, à é íà ïðàêòèö³ ÷àñòî íå ïðîâîäèòüñÿ áóäü-ÿêîãî ðîçìå-
æóâàííÿ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ 
ð³çíîãî â³êó [8, ñ. 18–19]. 

Åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òíüîãî áåçïî-
ñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä çíàííÿ ñë³ä÷èì ÿê îñíîâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ò³º¿ 
â³êîâî¿ ãðóïè, äî ÿêî¿ íàëåæèòü äîïèòóâàíèé, òàê ³ éîãî îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé. Â³äîìî, ùî 
íåðâîâà ñèñòåìà íåïîâíîë³òíüîãî ïåðåáóâàº â ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ³ ùî â ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ 
ïðîì³æíèõ ³ ïåðåõ³äíèõ ôîðì òåìïåðàìåíòó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà íåïîñò³éí³ñòü ó âèðîá-
ëåíí³ ãàëüì³âíèõ ðåàêö³é, îñëàáëåííÿ êîíòðîëþ êîðè ãîëîâíîãî ìîçêó íàä êîðîþ 
(ïîð³âíÿíî ç äîðîñëèìè). Ó ï³äë³òê³â-ïðàâîïîðóøíèê³â ç ÿñêðàâî âèðàæåíèìè ðèñàìè 
àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè îñëàáëåíå óñâ³äîìëåííÿ çíà÷óùîñò³ ñëîâåñíèõ ïîäðàçíèê³â (äðóãî¿ 
ñèãíàëüíî¿ ñèñòåìè). Òîìó ñàìå öþ êàòåãîð³þ îñ³á ÷àñòî íàçèâàþòü «âàæêîâèõîâóâàíèìè». 
Íåïîñò³éí³ñòü ïðîöåñó âèðîáëåííÿ ãàëüì³âíèõ ðåàêö³é íå ìîæå íå âïëèâàòè íà ìîòè-
âàö³éíó ñòîðîíó àãðåñèâíîãî ä³ÿííÿ. Íåïîâíîë³òí³é çäàòíèé çä³éñíèòè òàêèé àêò, íå çà-
ìèñëþþ÷èñü íàä éîãî íàñë³äêàìè, ï³ä âïëèâîì íåñïîä³âàíîãî ³ øâèäêî ìèíàþ÷îãî ïîòÿãó 
äî òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà àãðåñ³¿. Ñàì³ ïåðåæèâàííÿ ïîñèëþþòü ö³ âëàñòèâîñò³ îñîáèñòîñò³, 
â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íåïîâíîë³òí³é çíà÷íî ëåãøå, í³æ äîðîñëèé, ó ñòàí³ àôåêòó ìîæå 
ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïðîòèïðàâíèé óìèñåë ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà. 

Ï³äë³òîê ùå íå âì³º íàëåæíèì ÷èíîì ñòðèìóâàòè ñâî¿ åìîö³¿, ïîâí³ñòþ êåðóâàòè 
ñâî¿ìè â÷èíêàìè, éîãî ð³øåííÿ ³ â÷èíêè ÷àñòî ðåôëåêñèâí³, áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ³ç 
ñèòóàö³¿, çàâæäè åìîö³éíîçàáàðâëåí³. Ï³äâèùåíà åìîö³éí³ñòü òÿãíå êîëèâàííÿ íàñòðîþ, 
äðàò³âëèâ³ñòü ³ çàïàëüí³ñòü, ó ñâî¿õ ä³ÿõ ï³äë³òîê êåðóºòüñÿ íå ðîçóìîì, à åìîö³ÿìè. 

Íåäîë³ê æèòòºâîãî äîñâ³äó, ÿêèé íåð³äêî ïîëÿãàº ó íåïðàâèëüíèõ îö³íêàõ êîíêðåòíî¿ 
ñèòóàö³¿, âèáîð³ ó ðîë³ çðàçêà äëÿ íàñë³äóâàííÿ îñîáè ç àíòèãðîìàäñüêèìè óñòàíîâêàìè, 
ñïîòâîðåíîãî òðàêòóâàííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê ñì³ëèâ³ñòü, òîâàðèñòâî, äîðîñë³ñòü òà ³í., âèáîð³ 
ë³í³¿ ïîâåä³íêè â êîíêðåòí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿ ï³ä âïëèâîì åìîö³é, áåç ñåðéîçíî¿ îö³íêè ¿¿ 
çíà÷åííÿ ³ íàñë³äê³â. Ïåðåîö³íêà ñâî¿õ ñèë ³ ô³çè÷íèõ ìîæëèâîñòåé, ÷àñòî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
éîãî áàæàíü ôàêòè÷íîìó ñòàíó ðå÷åé, çàâèùåíà ñàìîîö³íêà [9, ñ. 316], íàäàííÿ îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ äóìö³ îñ³á ç íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ, íàñë³äóâàííÿ ³ êîï³þâàííÿ ä³é ³ ïîâåä³íêè 
³íøèõ îñ³á, îñîáëèâî ñòàðøèõ, ï³äâèùåíà ñóãåñòèâí³ñòü ³ ïîäàòëèâ³ñòü ïåðåêîíàííÿì, 
óìîâëÿííÿì, îá³öÿíêàì ³ çàãðîçàì. Öå ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ñë³ïîãî ñë³äóâàííÿ íîðìàì 
ïîâåä³íêè, ïðèéíÿòèì ó ò³é ãðóï³, ç ÿêîþ ï³äë³òîê áëèçüêî çâ’ÿçàâñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç íàâ÷àííÿì, 
ðîáîòîþ àáî ïðîâåäåííÿì ÷àñó. Ïîáîþâàííÿ âòðàòèòè ñâ³é ïðåñòèæ â î÷àõ ïðèÿòåë³â ìîæå 
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ï³äøòîâõíóòè ï³äë³òêà íà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü, ÿê³ â³í ñàì ïî ñîá³, çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ, 
í³êîëè á íå â÷èíèâ. 

Ó ï³äë³òê³â ñèëüíî ðîçâèíåí³ ñàìîâïåâíåí³ñòü ³ ñàìîëþáñòâî, ïðîò³êàº íåâð³âíî-
âàæåí³ñòü ó ïîâåä³íö³, âåëèêà ÷óòëèâ³ñòü äî çàóâàæåíü îòî÷åííÿ, ³íîä³ ð³çê³ñòü ³ ãðóá³ñòü, 
íåêðèòè÷íà îö³íêà ñâî¿õ â÷èíê³â ³ íåäîñòàòíÿ òâåðä³ñòü âîë³. Áàæàííÿ ¿õ ÷àñòî íå 
â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì, òîìó ó íèõ ùå çáåð³ãàºòüñÿ ñõèëüí³ñòü äî ôàíòàç³é ³ 
âèãàäêè. Ï³äë³òêè ëåãêî ï³ääàþòüñÿ íàâ³þâàííþ, ÿêå îñîáëèâî âðàçëèâå ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ ïðè äîïèò³, áóëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ äîðîñëèõ ó 
ïðèñóòíîñò³ ä³òåé. 

Âðàõîâóþ÷è ï³äâèùåíó ñóãåñòèâí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, óòî÷íþþ÷³ òà äîïîâíþþ÷³ 
ïèòàííÿ ñë³ä ñòàâèòè ç îñîáëèâîþ îáåðåæí³ñòþ. Òàê ñàìî íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî òàêó 
îñîáëèâ³ñòü íåïîâíîë³òòÿ ÿê ñõèëüí³ñòü äî ôàíòàçóâàííÿ. 

Ïàòîëîã³÷í³ çì³íè â öåíòðàëüí³é íåðâîâ³é ñèñòåì³, âïëèâàþ÷è íà ïðîöåñ ðîçâèòêó 
ïñèõ³êè ï³äë³òê³â, çóìîâëþþòü ïîÿâó îñîáëèâî ñïåöèô³÷íèõ ñàìå äëÿ ï³äë³òêîâîãî â³êó 
ðîçëàä³â, îá’ºäíàíèõ ï³ä íàçâîþ ïóáåðòàòíîãî êðèçó, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâó ãðóïó äëÿ 
ï³äâèùåííÿ êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿, íàñàìïåðåä, ³ç íàäçâè÷àéíî àãðåñèâíèìè 
ïðîÿâàìè âíàñë³äîê ³íòåíñèâíîãî âèíèêíåííÿ â öåé ïåð³îä ó íåïîâíîë³òí³õ ³äåé ïîìñòè, 
íåïðèÿçí³, âáèâñòâà, ñâî¿õ ñòðàõ³â, õâîðîáëèâîãî ôàíòàçóâàííÿ ³ ïðàãíåííÿ äî ñàìîóòâåð-
äæåííÿ, íåêðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðàãíåííÿì äî 
íåãàéíî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ³äåé, à òàêîæ çáî÷åíèõ ïîòÿã³â (ñàäèñòñüêèõ, ñåêñóàëüíèõ) ó 
âèãëÿä³ ïðîÿâó íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü. Öèì áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþºòüñÿ ñïåöèô³÷íèé ïñèõîëî-
ã³÷íèé ìåõàí³çì â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü îñîáàìè ö³º¿ êàòåãîð³¿ [10, ñ. 7-8]. 

Íåïîâíîë³òí³ìè â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè ÿê íàñèëüíèöüêîãî (âáèâñòâà, çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
çäîðîâ’þ), òàê ³ ìàéíîâîãî (êðàä³æêè, ãðàáåæ³, ðîçáî¿) õàðàêòåðó. Âèä³ëåííÿ äàíèõ çëî÷èí³â 
â ºäèíó ìåòîäèêó ïîâ’ÿçàíå, íàñàìïåðåä, ç â³êîâèìè ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè 
çëî÷èíö³â: ç îäíîãî áîêó, öå âæå íå ä³òè, à ç äðóãî¿ — ùå íå äîðîñë³. Çâ³äñè ï³äâèùåíà 
êîíôë³êòí³ñòü, ïðàãíåííÿ äî ñàìîñòâåðäæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ö³íîþ íàñë³äóâàííÿ àñîö³àëü-
íèõ ôîðì ïîâåä³íêè, óïåðò³ñòü, íåãàòèâ³çì (íåïðèéíÿòòÿ âèõîâíèõ çàõîä³â). Âñå öå çíàõî-
äèòü â³äîáðàæåííÿ ó â÷èíþâàíèõ íèìè çëî÷èíàõ ³ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ. 
Çîêðåìà, ïðè âèâ÷åíí³ îñîáèñò³ñíî¿ ñòîðîíè òàêîãî âèäó çëî÷èí³â ÿê õóë³ãàíñòâî íå ìîæíà 
íå âðàõîâóâàòè òîãî, ùî âäîñêîíàëåííÿ ì’ÿçîâîãî àïàðàòó, ðîçâèòîê ê³ñòêîâî¿ ñèñòåìè 
âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ó íåïîâíîë³òíüîãî ñâ³äîìîñò³ ñâîº¿ ñèëè, ïî÷óòòÿ ñâîº¿ ãîðäîñò³, 
ïðàãíåííÿ ïîõèçóâàòèñÿ, ïðîäåìîíñòðóâàòè öþ ñèëó, ùî ÷àñîì âèëèâàºòüñÿ â àêòè àãðåñ³¿ òà 
íàñèëüñòâà. 

Çëî÷èíè, â÷èíåí³ íåïîâíîë³òí³ìè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, 
ïðîäóìàíî¿ ï³äãîòîâêè äî çëî÷èíó; íåñêëàäíèìè øëÿõàìè ïðîíèêíåííÿ â ïðèì³ùåííÿ; 
âèáîðîì ñïîñîá³â çëîìó, ùî íå âèìàãàþòü âåëèêî¿ ô³çè÷íî¿ ñèëè; âèêîðèñòàííÿì äëÿ ïðî-
íèêíåííÿ âóçüêèõ ïðîõîä³â; ìàëîþ âàãîþ âèêðàäåíîãî; â³äñóòí³ñòþ ïðîôåñ³éíèõ ³ çëî÷èí-
íèõ íàâè÷îê, âèêîðèñòàííÿì ó ðîë³ çíàðÿäü çëî÷èíó ïðåäìåò³â ïîâñÿêäåííîãî âæèòêó; 
íåïîñë³äîâí³ñòþ ä³é íà ì³ñö³ çëî÷èíó, ðîçêèäóâàííÿì ïðåäìåò³â íàâêîëèøíüîãî îòî÷åííÿ, 
íå âèêëèêàíèì íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ çíèùåííÿ, â÷èíåííÿì íà ì³ñö³ çëî÷èíó áåøêåòíèõ ³ 
öèí³÷íèõ ä³é; çàïîä³ÿííÿì ìíîæèííèõ óøêîäæåíü ïîòåðï³ëèì; íåâæèòòÿì çàõîä³â äî 
ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó. 

Íàéá³ëüø ÷àñòî íåïîâíîë³òí³ â÷èíþþòü çëî÷èíè ãðóïîþ. Ïðè öüîìó âîíè ð³äêî 
îá’ºäíóþòüñÿ â ãðóïè ò³ëüêè ç ìåòîþ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Çàçâè÷àé òàê³ ãðóïè âèíèêàþòü ÿê 
³ãðîâ³. Ï³äë³òêè ãóðòóþòüñÿ íà îñíîâ³ îäíàêîâèõ ìîæëèâîñòåé ó ïðîâåäåíí³ â³ëüíîãî ÷àñó ³ 
â³äñóòíîñò³ êîíòðîëþ çà íèìè, ïðàãíóòü çàäîâîëüíèòè ñâîþ ïîòðåáó ó áàæàíí³, ùîá ¿õ 
çðîçóì³ëè. Òÿæê³ñòü â÷èíåíèõ ãðóïîþ çëî÷èí³â, ÿê ïðàâèëî, çàëåæèòü â³ä ó÷àñò³ â í³é 
äîðîñëîãî àáî ï³äë³òêà, ùî âæå ìàº çëî÷èííèé äîñâ³ä [11, ñ. 109-110]. 

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî âèçíà÷èòè óí³âåðñàëü-
íèé ³ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùèõ âëàñòèâîñòåé îñîáè íåïîâíîë³òíüîãî 
íå º ìîæëèâèì ó çâ’ÿçêó ³ç éîãî ð³çíîìàí³òòÿì. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ á³îëîã³÷í³, ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-ðîëüîâ³ îñîáëèâîñò³; ïñèõîëîã³÷íèé ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ, ñòàí 
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çäîðîâ’ÿ òà ³í. Îäíàê, âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç öèõ âëàñòèâîñòåé ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
ìàþòü âïëèâ íà âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó ç ö³ºþ îñîáîþ, ïîïåðåäæåííÿ ³ 
âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ñë³äñòâà, âèá³ð òàêòèêè ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïðîãíîçóâàííÿ ïîâåä³íêè 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. 
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Криминалистично значущие особенности несовершеннолетних и их исследование в 
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водства, и обосновывають основные принципы их использования в практике расследования 
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Використання�даних�судової�трасології�при�розслідуванні� 
дорожньо-транспортних�пригод�

У статті розглядаються питання про механізм утворення слідів на місці ДТП та роль 
судової трасології при розслідуванні цих злочинів. Стверджується, що використання даних 
судової трасології дозволяє успішно вирішувати завдання судово-транспортної діагностики і 
обумовлює можливість формування в системі судово-транспортної трасології як окремого для 
експертного дослідження напряму – техніко-діагностичної трасології. Доводиться необхідність 
залучення до огляду місця події представників владних повноважень спеціалістів-автотехніків 
та транспортної трасології. Обґрунтовується, що сліди в техніко-діагностичній трасології 
можна поділити на дві різновидності: субстратні та торрологічні. 

Ключові слова: транспортна трасологія, сліди технічних засобів, механізм ДТП, судово-
автотехнічна експертиза, судово-транспортна діагностика. 

Ñóäîâî-òðàíñïîðòíà òðàñîëîã³ÿ ñôîðìóâàëàñü ÿê ãàëóçü êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òà ñóäîâî-
åêñïåðòíèõ çíàíü, ùî âèâ÷àº çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ ñë³ä³â òåõí³÷íèõ çàñîá³â íà ì³ñö³ 
ÄÒÏ ³ íà ö³é îñíîâ³ ðîçðîáëÿº ïðèéîìè, ìåòîäè ³ çàñîáè ¿õ âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿ âèëó÷åííÿ ³ 
äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ îòîòîæíåííÿ òåõí³÷íîãî çàñîáó, âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ÄÒÏ, 
îêðåìèõ éîãî ñòîð³í òà ìîìåíò³â [1,ñ12]. ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà ñóäîâî-àâòîòåõí³÷íèõ 
åêñïåðòèç, ðåçóëüòàòè ñóäîâî¿ òðàñîëîã³¿ ìîæóòü óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ïðè 
äîñë³äæåíí³ ìåõàí³çìó ÄÒÏ, ä³é éîãî ó÷àñíèê³â, à é äëÿ âèð³øåííÿ ä³àãíîñòè÷íèõ ñóäîâî-
åêñïåðòíèõ çàâäàíü ïî âñòàíîâëåííþ òåõí³÷íîãî ñòàíó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âèçíà÷åííþ 
ì³ñöÿ ðîçì³ùåííÿ, ïðè÷èí ³ ÷àñó âèíèêíåííÿ òåõí³÷íèõ íåñïðàâíîñòåé, äîñë³äæåííþ 
ïðè÷èííèõ çàëåæíîñòåé ó çâ’ÿçêó ³ç ÄÒÏ. 

Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ñóäîâî¿ òðàñîëîã³¿ äîçâîëÿº óñï³øíî âèð³øóâàòè 
çàâäàííÿ ñóäîâî-òðàíñïîðòíî¿ ä³àãíîñòèêè. Ïðè öüîìó îñîáëèâ³ñòþ ñóäîâî-ä³àãíîñòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü º òå, ùî â³ä ñóäîâîãî åêñïåðòà âèìàãàºòüñÿ óì³ëî «ïðî÷èòàòè» ñë³äè íà ì³ñö³ 
ïðèãîäè, âèêîðèñòîâóþ÷è íå ò³ëüêè çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñë³äîóòâîðåííÿ â òðàñîëîã³¿, 
çíàííÿ óñòðîþ òà ôóíêö³îíóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàñîáó, à é òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäè÷í³ 
ïîëîæåííÿ òåõí³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè, õàðàêòåðó ³ çì³ñòó çàâäàíü, ÿê³ âîíà ïðè öüîìó âèð³øóº. 

Çàçíà÷åíå âèùå îáóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ ñóäîâî-òðàíñïîðòíî¿ 
òðàñîëîã³¿ ÿê îêðåìîãî äëÿ åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ íàïðÿìó � òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷íî¿ 
òðàñîëîã³¿. Â ¿¿ îñíîâ³ º ïîíÿòòÿ òåõí³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè ÿê íàóêè, ùî âèâ÷àº ïðèéîìè, 
ñïîñîáè ³ çàñîáè äîñë³äæåííÿ òåõí³÷íèõ ñèñòåì. Òàêèì ÷èíîì, öèì òåðì³íîì âèçíà÷àºòüñÿ, 
ùî éäåòüñÿ ïðî ñóäîâó òðàñîëîã³þ, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ä³àãíîñòèêîþ òåõí³÷íîãî ñòàíó 
àâòîìîòîòðàíñïîðòó [1, ñ. 7]. 

Ïðè ñóäîâî-òåõí³÷íîìó ä³àãíîñòóâàíí³ àâòîìîòîòðàíñïîðòó ìåòîäè òðàñîëîã³¿ 
â³ä³ãðàþòü äîïîì³æíó ðîëü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òåîðåòè÷í³ é ìåòîäè÷í³ ïîëîæåííÿ öüîãî âèäó 
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ñóäîâî-åêñïåðòíîãî òðàñîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ìîæóòü ðîçðîáëÿòèñü ó ìåæàõ ñóäîâî-
òðàíñïîðòíî¿ òðàñîëîã³¿. Îäíàê ³ñíóþòü äåÿê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ: òàê, ïðè÷èíà âèíèêíåííÿ 
òåõí³÷íèõ íåñïðàâíîñòåé, ì³ñöå ¿õ ðîçì³ùåííÿ, ïèòàííÿ ÷àñó, êîëè ñêîºíà ïîä³ÿ ÄÒÏ 
ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ò³ëüêè øëÿõîì ñóäîâî-òðàñîëîã³÷íîãî àíàë³çó ñóá’ºêòà äîñë³äæåííÿ. 
Öå ìîæå ó ïîäàëüøîìó â³ä³ãðàòè âàæëèâó ðîëü ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ÄÒÏ. Òàêèì ÷èíîì, 
äîïîì³æíèé õàðàêòåð òðàñîëîã³÷íèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ ïðè òåõí³÷íîìó ä³àãíîñòóâàíí³ 
òåõí³÷íîãî çàñîáó íå â³ä³ãðàº âàæëèâî¿ ðîë³. Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ â òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷í³é 
òðàñîëîã³¿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî âèâ÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé 
ôîðìóâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñë³äè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí 
àâòîìîòîòðàíñïîðòó, âèíèêíåííÿ íåñïðàâíîñòåé òîùî. 

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷íî¿ òðàñîëîã³¿ ÿê 
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñóäîâî-òðàíñïîðòíî¿ òðàñîëîã³¿ ÿâëÿº ñîáîþ îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðò³â ïðè ïðîâåäåíí³ ñóäîâî-àâòîòåõí³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè ³ ðîçâèòêîì ñàìî¿ ãàëóç³ ñóäîâî-åêñïåðòíèõ çíàíü – ñóäîâî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
òðàñîëîã³¿, ùî ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ðèñè [3,ñ.60] 

Òðàíñïîðòíà òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íà òðàñîëîã³ÿ, íà íàøó äóìêó, ïîâèííà âêëþ÷àòè 
êîìïëåêñ òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷í³ çàñîáè 
³ ìåòîäè âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿ ³ äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ñë³ä³â, âèçíà÷åííÿ òåõí³÷íîãî 
ñòàíó àâòîìîòîòðàíñïîðòó, âñòàíîâëåííÿ ëîêàë³çàö³¿ ³ ïðè÷èí, ÷àñó âèíèêíåííÿ â íèõ 
íåñïðàâíîñòåé, äîñë³äæåííÿ ïðè÷èííî-ñë³ä÷îãî çâ’ÿçêó ì³æ íåñïðàâí³ñòþ òåõí³÷íîãî 
çàñîáó ÄÒÏ, à òàêîæ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿìè âîä³ÿ ³ íåñïðàâí³ñòþ. 

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ â ñóäîâ³é òðàñîëîã³¿ º ñë³ä ³ ìåõàí³çì 
ñë³äîóòâîðåííÿ, òî ðîçãëÿäàòè ñóòí³ñòü òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷íî¿ òðàñîëîã³¿ ñë³ä ïî÷àòè ³ç 
âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè ¿¿ îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ – ñë³äîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [3,ñ. 58]. 

Ñë³äè â òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷í³é òðàñîëîã³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ð³çíîâèäíîñò³: 
ñóáñòðàòí³ òà òîððîëîã³÷í³. Âîíè â³äîáðàæàþòü çì³íè â åëåìåíòàõ àâòîìîòîòðàíñïîðòó 
éîãî âóçë³â, àãðåãàò³â, ñêëàäîâèõ ìåõàí³çì³â, îêðåìèõ äåòàëåé, ÿê³ âèçâàí³ ÿê 
åêñïëóàòàö³éíèìè, òàê ïðè÷èíàìè àâàð³¿, à òàêîæ ³íøèìè ôàêòîðàìè íà ì³ñö³ ÄÒÏ.  

Â îñíîâó ïîä³ëó öèõ ñë³ä³â íà ñóáñòðàòí³ òà òîððîëîã³÷í³ ëåæèòü ôîðìà âèðàæåííÿ 
íîñ³ÿ ñë³äîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñóáñòðàòí³ ñë³äè – öå ñë³äè, â³äòÿãóâàííÿ, íàòÿãóâàííÿ. Îêðåì³ 
÷àñòèíè â³ä ìåõàí³çì³â ÷è äåòàëåé, ÷àñòèí ìàòåð³àëüíîãî ñóáñòðàòà, ùî âèíèêàþòü ó 
ðåçóëüòàò³ ìåõàí³÷íèõ, òåðì³÷íèõ, õ³ì³÷íèõ òà ³íøèõ âïëèâ³â ïðè ÄÒÏ. Ó íàçâàíèõ 
³íôîðìàòèâíèõ ñë³äàõ âèñòóïàº ñàì ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò (ïîðøåíü, ñò³íêè öèë³íäð³â, 
óïëîòíþâàëüí³ ê³ëüöÿ, ÷àñòèíêè ìåòàëó â ìàñë³ ï³ääîíó êàðòåðà òà ³í. 

Çà ê³ëüê³ñòþ ìåòàëåâèõ ÷àñòèíîê ÿê³ óòâîðþþòü ñóáñòðàò íèé ñë³ä, º ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷èòè ÷àñ íàðîá³òêè äâèãóíà òà éîãî òåõí³÷íèé ñòàí [2,ñ. 28]. 

Ñóáñòðàòí³ ñë³äè òåðì³÷íîãî òà õ³ì³÷íîãî ïîõîäæåííÿ ï³äëÿãàþòü ðåòåëüíîìó 
âèâ÷åííþ ïðè ä³àãíîñòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ åëåêòðè÷íèõ ñâ³òèëüíèê³â ïðè âèð³øåíí³ 
ïèòàííÿ ÷è ãîð³ëî ñâ³òëî ó ôàð³ â ìîìåíò ¿¿ ïîøêîäæåííÿ. Ïðè ïîòðàïëÿíí³ ïîâ³òðÿ äî 
êîëáè ëàìïî÷êè ç íèòêîþ, ùî ãîð³ëà íà ïîâåðõí³ íèòêè óòâîðþºòüñÿ íàë³ò îêèñó âîëüôðàìó 
á³ëîãî ÷è ñâ³òëî-æîâòîãî êîëüîðó. Íàÿâí³ñòü íà ïîâåðõí³ íèòêè â³äì³÷åíèõ îêèñë³â âêàçóº íà 
òå, ùî äî ìîìåíòó ïðîíèêíåííÿ ïîâ³òðÿ äî êîëáè ëàìïî÷êà ñâ³òèëàñü. 

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ñóáñòðàòíèõ ñë³ä³â äîçâîëÿº íå ò³ëüêè âñòàíîâëþâàòè 
ëîêàë³çàö³þ òåõí³÷íî¿ íåñïðàâíîñò³ ¿¿ ïðè÷èíó, à é âèçíà÷èòè â³äíîñíèé ÷àñ ¿¿ ïîõîäæåííÿ, 
äî ÷è ï³ñëÿ ïðèãîäè, ÷è ó ìîìåíò ñàìî¿ ïðèãîäè. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó òðàíñïîðòí³é òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷í³é òðàñîëîã³¿ äîñë³äæåííþ 
ñóáñòðàòíèõ ñë³ä³â ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. 

Ìîðôîëîã³÷íèé ñë³ä ÿâëÿº ñîáîþ çì³íó ôîðìè ñë³äîñïðèéìàþ÷îãî îá’ºêòà, ñòðóêòóðè 
éîãî ïîâåðõí³ â ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿ íà íüîãî ³íøîãî îá’ºêòà – ñë³äîóòâîðþþ÷îãî. Ó öüîìó 
ñë³ä³ ³íôîðìàö³ºþ º çîâí³øíüî- ñòðóêòóðí³ çì³íè îá’ºêòà, ùî âèñòóïàº íîñ³ºì ñë³äîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ íà ì³ñö³ ÄÒÏ. 

Ó òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷í³é òðàñîëîã³¿ ìîðôîëîã³÷í³ ñë³äè íàéá³ëüø ïîøèðåí³. Äî íèõ 
â³äíîñÿòüñÿ: 
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à) ñë³äè òåðòÿ; 
á) ñë³äè óäàðíî-ñèëîâî¿ ä³¿; 
â) äåôîðìàö³¿, çäâèãó, êðó÷åííÿ, âèãèáó, ðîçòÿãíåííÿ, ñòèñíåííÿ, äåñòðóêö³¿, òîáòî 

ðîçðóøåííÿ. 
Ä³àãíîñòè÷íà ñóòí³ñòü ñë³ä³â òåðòÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè äîñë³äæåíí³ àâòîìîòîòðàíñ-

ïîðòó ³ ðîáîò³ éîãî ìåõàí³çì³â, âíàñë³äîê ÷îãî çä³éñíþºòüñÿ çì³íà õàðàêòåðíèõ ðîáî÷èõ ïî-
âåðõíîñòåé äåòàëåé ó âèãëÿä³ ð³çíèõ äåôîðìàö³é, ùî º îçíàêàìè ñë³ä³â çíîøåííÿ [3,ñ.12/1]. 

Â ñóäîâî-òðàñîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷íîãî õàðàêòåðó ñë³äè òåðòÿ 
äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ïðàâèëüí³ñòü ðåæèìó ðîáîòè åëåìåíò³â òåõí³÷íî¿ ñèñòåìè, ÷àñ ¿õ 
åêñïëóàòàö³¿, ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ,íàïðèêëàä, çà õàðàêòåðîì ñë³ä³â 
òåðòÿ íà ïðîòåêòîð³ øèíè ïåðåäí³õ êîë³ñ àâòîòðàíñïîðòó ìîæíà âèçíà÷èòè ïðàâèëüí³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ ÷è íåïðàâèëüí³ñòü ¿õ ðîçâàëó ÷è êóòà ñõîäæåííÿ. 

Ä³àãíîñòèêà òåõí³÷íîãî ñòàíó àâòîìîòîòðàíñïîðòó ïðè ÄÒÏ ïåðåäáà÷àº âì³ííÿ äèôåðåí-
ö³þâàòè íåäîë³êè â òåõí³÷íîìó çàñîá³, ÿê³ áóëè äî ïðèãîäè ³ ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ ïðèãîäè. 

Âàæëèâó ðîëü ïðè âèð³øåíí³ öüîãî çàâäàííÿ â³ä³ãðàþòü ñë³äè óäàðíî-ñèëîâî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, òîáòî ëîêàëüí³ ñë³äè íà ì³ñö³ ÄÒÏ. Ïðè íà¿çä³ êîëåñàìè àâòîìîòîòðàíñïîðòó íà ïå-
ðåøêîäó çíà÷íà ÷àñòèíà óäàðíî¿ ñèëè ä³º íà ï³äøèïíèêè êîëåñ. Â³ä ä³¿ óäàðíî¿ ñèëè ï³äøèïíèêè 
íå ðóéíóþòüñÿ, àëå íà ¿õ ðîáî÷èõ ïîâåðõíÿõ çàëèøàþòüñÿ êîíòàêòíî-óäàðí³ ñë³äè [6,ñ.137]. 

Íàÿâí³ñòü öèõ ñë³ä³â – öå ñâ³ä÷åííÿ íà¿çäó àâòîìîòîòðàíñïîðòó êîëåñàìè íà ïåðåøêîäó. 
Ïîðÿä ç öèìè ñë³äàìè â ä³àãíîñòèö³ òåõí³÷íîãî ñòàíó àâòîìîòîòðàíñïîðòó, ÿêèé áóâ 

çàä³ÿíèé ó ÄÒÏ, çíà÷íà ðîëü íàëåæèòü ñë³äàì-äåôîðìàö³ÿì ³ ñë³äàì-äåñòðóêö³ÿì. 
Òðàíñïîðòí³ çàñîáè ðîçðàõîâàí³ íà òàêó åêñïëóàòàö³þ, ÿêà íå ïðèçâîäèòü äî çì³í 

îá’ºìó ³ ôîðìè åëåìåíò³â òåõí³÷íî¿ ñèñòåìè ï³ä ä³ºþ âèíèêàþ÷èõ ïðè ðîáîò³ íàâàíòàæåíü. 
Äåôîðìàö³ÿ åëåìåíò³â òåõí³÷íî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íàïðóã, ùî 
ïåðåâèùóþòü ìàêñèìàëüíî äîïóñòèì³ õàðàêòåðèñòèêè ìàòåð³àëó, ç ÿêîãî âîíè âèãîòîâëåí³. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèñóòí³ñòü äåôîðìàö³é ³ ïîøêîäæåíü âêàçóº íà àâàð³éíèé õàðàêòåð ¿õ 
ïîõîäæåííÿ. Àíàë³ç ñë³ä³â-äåôîðìàö³é ó ïðàêòèö³ ïðîâåäåííÿ òðàñîëîã³÷íèõ òåõí³êî-
ä³àãíîñòè÷íèõ äîñë³äæåíü òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ÄÒÏ, äîçâîëÿº âèð³øóâàòè 
çàâäàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ ÷àñó [5,ñ.100] âèíèêíåííÿ ïîøêîäæåíü. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³äè ÿê îá’ºêò äîñë³äæåííÿ â òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷í³é òðàñîëîã³¿ ìàº 
ñâîþ ñïåöèô³êó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷í³é òðàñîëîã³¿ ñë³äàì â³äâîäèòüñÿ 
ðîëü ñâîºð³äíî¿ ä³àãíîñòè÷íî¿ îçíàêè – ñòðóêòóðíî¿ àáî âèõ³äíî¿. Â åêñïåðòí³é ïðàêòèö³ 
â³äîìî, ùî ñë³äè êîâçàííÿ (ãîçà)êîëåñ àâòîìîòîòðàíñïîðòó º ñâîºð³äíèì ïàðàìåòðîì äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ñòàíó éîãî ãàëüì³âíî¿ ñèñòåìè. 

Òàêèì ÷èíîì, äî òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷íî¿ òðàñîëîã³¿ âõîäÿòü äàí³ ïðî ñë³äè, ÿê³ ìàþòü 
â³äîìîñò³ ïðî ñïðàâí³ñòü îá’ºêòà ä³àãíîñòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ ò³, ùî íåïðèäàòí³ òà 
íåïðàöþþ÷³. 

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðè öüîìó ìàþòü ñë³äè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íåñïðàâí³ñòü � 
äîàâàð³éíó, àâàð³éíó òà ïîñòàâàð³éíó. Ó ðîë³ äîàâàð³éíèõ íåñïðàâíîñòåé âèñòóïàþòü: 
ïîìèëêè êîíñòðóþâàííÿ, òåõíîëîã³÷í³ é åêñïëóàòàö³éí³ ó ðåçóëüòàò³ ðîáîòè. 

Äî àâàð³éíèõ â³äíîñÿòüñÿ íåñïðàâíîñò³, ùî âèíèêëè ïðè ÄÒÏ. Ïîñòàâàð³éí³ ñë³äè 
ìîæóòü óòâîðèòèñÿ ïðè íåïðàâèëüíîìó ïåðåì³ùåíí³ ç ì³ñöÿ ÄÒÏ, ó ïðîöåñ³ äåìîíòàæó 
ìåõàí³çìó, äåòàëåé, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ íàâìèñíèõ ä³é îñîáè ç ìåòîþ çàâàäèòè 
âñòàíîâëåííþ ³ñòèííî¿ ïðè÷èíè ÄÒÏ [4,ñ.25]. 

Ó òðàíñïîðòí³é òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷í³é òðàñîëîã³¿ àíàë³ç ñë³ä³â çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñí³é 
ñèòóàö³éí³é âçàºìîä³¿ âñ³õ åëåìåíò³â ì³ñöÿ ïîä³¿: âîä³é – àâòîìîá³ëü – äîðîãà – ïîãîäí³ 
óìîâè. Öå âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè àâòîòðàíñïîðòíî¿ ä³àãíîñòèêè, ïðè âñòàíîâëåíí³ 
òåõí³÷íîãî ñòàíó åêñïåðò-àâòîòåõí³ê âèâ÷àº âñ³ çâ’ÿçêè ³ â³äíîøåííÿ â ñèñòåì³ � âîä³é � 
àâòîìîá³ëü – äîðîãà – ïîãîäí³ óìîâè. 

Ó ïðîöåñ³ ñóäîâî-ä³àãíîñòè÷íîãî ä³àãíîñòóâàííÿ â êîìïëåêñ³ äîñë³äæóþòüñÿ ³ äîðîæí³ 
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ çä³éñíåíî ÄÒÏ, àíàë³çóþòüñÿ ä³¿ âîä³ÿ � ó÷àñíèêà ïîä³¿ ÷è ïðè÷åòíèõ äî 
íüîãî îñ³á ó ò³é ÷àñòèí³, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèíèêíåííÿì íåñïðàâíîñòåé òà ¿¿ àâàð³éíèì 
ïðîÿâîì. Òàêèé ï³äõ³ä äî åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ ìàº â³äíîøåííÿ ³ äî òðàíñïîðòíî¿ 
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òåõí³êî-ä³àãíîñòè÷íî¿ òðàñîëîã³¿, ùî ïîâèííî âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáö³ ìåòîäèê ñóäîâî-
åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü. 

Ïîïåðåäí³ äîñë³äæåííÿ ñë³ä³â ÄÒÏ äîçâîëÿþòü íàäàòè îð³ºíòîâàíó ³íôîðìàö³þ ùîäî 
áóäü-ÿêîãî åëåìåíòó çëî÷èíó. Ïî÷àòêîâ³ çàêëàäêè ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ÄÒÏ âèïëèâàþòü ³ç 
âèçíà÷åííÿ ñë³äîâèõ îçíàê ì³ñöÿ ñêîºíî¿ ïîä³¿. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷àñó ïðîò³êàííÿ ÄÒÏ 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ â³äíîñíîñò³ ñë³ä³â ïðîòåêòîðà êîë³ñ äî ðîçñë³äóâàíî¿ 
ïîä³¿, îñê³ëüêè ÷àñòèíà òèõ ñë³ä³â ìîãëà áóòè íà öüîìó ì³ñö³ ðàí³øå. Âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó 
êîìïàêòíî¿ âçàºìîä³¿ òåõí³÷íîãî çàñîáó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê â³äíåñåííÿ êîíêðåòíîãî 
ç³òêíåííÿ – çóñòð³÷íå, ïîêóòíº, ïåðåõðåñíå, ï³ä êóòîì òîùî. Ç ðîçãëÿäó âèäó ç³òêíåííÿ 
âèïëèâàòèìå ³ ïðàâèëüíà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïðîñòîðîâîãî ðîçì³ùåííÿ àâòîìîá³ë³â íà ì³ñö³ 
ïîä³¿ ó êóëüì³íàö³éíèé ìîìåíò, à òàêîæ ïðàâèëüíå ïîÿñíåííÿ óòâîðåííÿ ìàñèâó ñë³ä³â íà 
ïîëîòí³ äîðîãè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç íåî÷åâèäí³ñòþ âèïàäê³â 
ÄÒÏ, âèçíà÷åíîñò³ ¿õ ïðîõîäæåííÿ áàãàòüìà ôàêòîðàìè, âïëèâ êîæíîãî ç ÿêèõ íå º 
îäíîçíà÷íèì, à òàêîæ íåøâèäêîïëèíí³ñòþ ìåõàí³çìó ñë³äîóòâîðåííÿ âàæëèâà 
ðåêîìåíäàö³ÿ ùîäî çàëó÷åííÿ äî ÎÌÏ ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñïåö³àë³ñò³â-
àâòîòåõí³ê³â òà òðàíñïîðòíî¿ òðàñîëîã³¿. 
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Украины НУБиП Украины 
Использование данных судебной трасологии при расследовании дорожно-

транспортных происшествий. В статье рассматриваются вопрос о механизме образования 
следов на месте ДТП и роль судебной трасологии при расследовании этих преступлений. 
Утверждается, что использование данных судебной трасологии позволяет успешно решать 
задачу судебно-транспортной диагностики и обусловливает возможность формирования в 
системе судебно-транспортной трасологии как отдельного для экспертного исследования 
направления – технико-диагностической трасологии. Доказывается необходимость 
привлечения к осмотру места события представителей властных полномочий специалистов-
автотехников и транспортной трасологии. Обосновывается, что следы в технико-
диагностической трасологии можно поделить на две разновидности: субстратные и 
торрологические. 

Ключевые слова: транспортная трасология, следы технических средств, механизм 
ДТП, судебно-автотехническая экспертиза, судебно-транспортная диагностика. 

Kushnir G.A., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Department of Administrative 
and Financial Law of Ukraine NUB P of Ukraine  

The usage of the judicial trasology during the investigations of the traffic accidents. The 
questions on the mechanisms of the creation of tracks on the scene of crime and the role of judicial 
trasology during the investigations of these crimes are described in this article. It is alleged that the use of 
forensic data trasology can successfully meet the challenges of forensic diagnostics and transport as well 
as can make possible the formation of the judicial system as a separate transport trasology for expert 
research directions - technical and diagnostic trasology. The need to involve the representatives of 
vehicles and transport trasology authorities  to the inspection of event is proved. It is proved that the 
traces in the technical and diagnostic trasology can be divided into two types: substrate and torrological. 

Key words: transport trasology, tracks of motor transport, mechanism of traffic accident, forensic 
autotechnical expertise, forensic transport diagnostics  
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Документи�як�докази�у�справах�про�одержання�хабара�

У статті проаналізовано наукові праці українських і зарубіжних авторів, законодавство Ук-
раїни і практику, що стосуються поняття документів, їх ознак, відмінності документів – доказів 
від документів – речових доказів, а також використання документів як доказів під час досудового 
кримінального провадження про одержання хабара. Запропоновано внести зміни до ст. 99 КПК 
України і виокремити «протоколи слідчих (розшукових) і негласних слідчих (розшукових) дій», 
«протоколи оперативно-розшукових заходів» та інші документи. 

Ключові слова: документи, докази, речові докази, одержання хабара, кримінальне 
провадження, протоколи слідчих дій.  

Îñíîâíèì çì³ñòîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ º ðîáîòà ç äîêàçàìè, à ñàìå ‒  çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêà, îö³íêà ³ âèêîðèñòàííÿ. Íà 
îñíîâ³ ñóêóïíîñò³ ç³áðàíèõ äîêàç³â, êåðóþ÷èñü çàêîíîì, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ, 
ñóä îö³íþþòü ¿õ ³ ïðèéìàþòü ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ òà âèêîíóþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì 
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ. 

Ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ òàê³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³ ÿê À.². Âèíáåðã, ².Ì. Äîðîí³í, À.Ï. Çàïîòîöüêèé, 
Î.Ì. Êîïüºâà, Í.Î. Êóçíºöîâà, Î.Ì. Ëàð³í, Â.Ê. Ëèñè÷åíêî, Þ.Ì. Ïðîêîôüåâ, Ì.Î. Ñåë³âàíîâ, 
Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé òà ³í.  

Îäíàê ïîïðè öå ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ 
äîêàçóâàííÿ ôàêò³â îäåðæàííÿ õàáàðà ó çâ’ÿçêó ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè 
íåäîñòàòí³é ³ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü, íîðì ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè 
âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â íà äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çà ôàêòàìè îäåð-
æàííÿ õàáàðà.  

Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ çà ôàêòàìè äàâàííÿ é îäåðæàííÿ õàáàðà ó ðîë³ äîêà-
ç³â âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ äîêóìåíòè. 

Òåðì³í «äîêóìåíò» (documentum) ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè îçíà÷àº ñâ³äîöòâî, 
äîêàç [1, ñ. 106]. Ó Âåëèêîìó Òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàºòüñÿ ê³ëüêà 
òëóìà÷åíü òåðì³íà äîêóìåíò∗. 

Ó ïðîöåñóàëüí³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíº ºäèíå ïîíÿòòÿ äîêóìåíò. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â ñïðà-
âåäëèâî ñòâåðäæóþòü, ùî äîêóìåíò – öå ïðåäìåò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, çì³ñòîì ÿêîãî º äàí³ ïðî 
ôàêòè, àëå âîíè ðîçõîäÿòüñÿ â äóìêàõ ùîäî ìîæëèâèõ ñïîñîá³â âèêëàäåííÿ öüîãî çì³ñòó òà 
³íøèõ åëåìåíòàõ. Òàê, Þ. Ì. Ïðîêîô’ºâ âèçíà÷àº äîêóìåíò-äîêàç ÿê ñïåö³àëüíî âèãîòîâëåíèé 
ïîçà ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè, ùî íå º 
ñóá’ºêòàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðåäìåò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ÿêèé çáåð³ã 
ñë³äè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèçíà÷åíèé äëÿ ô³êñóâàííÿ é ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, à 
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∗  1. Ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò (íàïð., ôîòîïë³âêà, ïåðôîêàðòà), â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ. 

2. Ïèñüìîâå ñâ³ä÷åííÿ, ùî ï³äòâåðäæóº áóäü-ÿêèé ôàêò àáî ïðàâî íà ùîñü; ó ïðàâ³ – ñêëàäåíèé 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó àêò, ùî ïîñâ³ä÷óº ôàêòè, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ (äèïëîì ïðî 
îñâ³òó, çàïîâ³ò, ñâ³äîöòâî). Ïëàò³æíèé åëåêòðîííèé äîêóìåíò – áàíê³âñüêå ïîâ³äîìëåííÿ,  ùî  
ì³ñòèòü ³ íôîðìàö³þ ó âèãëÿä³ êîìï’þòåðíîãî ôàéëó.  

3. Îô³ö³éíå ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè (ïàñïîðò, òðóäîâà êíèæêà òîùî) [2, ñ. 258–259]. 
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òàêîæ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ç ³íøèìè ö³ëÿìè [3, ñ. 16]. Ïîä³áíå çà çì³ñòîì âèçíà÷åííÿ íàâîäèòü 
Í.Î. Êóçíºöîâà, àëå çàóâàæóº, ùî òàêèé äîêóìåíò âèãîòîâëåíèé íå ò³ëüêè ïîçà ìåæàìè, à é ó 
ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [4, ñ.12]. Î.Ì. Ëàð³í ââàæàº, ùî äîêóìåíò – öå ò³ëüêè 
ïèñüìîâèé àêò [5, ñ.64]. Î.Ì. Êîïüºâà õàðàêòåðèçóº äîêóìåíò-äîêàç ÿê ïðåäìåò ìàòåð³àëüíîãî 
ñâ³òó, íà ÿêîìó ïèñüìîâèì, ôîòîãðàô³÷íèì àáî ³íøèì ñïîñîáîì çàô³êñîâàíî â³äîìîñò³ ïðî 
ôàêòè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [6, ñ. 6]. Áëèçüêèì çà çì³ñòîì º âèçíà÷åííÿ 
äîêóìåíòà, çàïðîïîíîâàíå é ³íøèìè àâòîðàìè [7, ñ. 25; 8, ñ. 117].  

Íà äóìêó Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêîãî, äîêóìåíò ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ – öå ïèñüìîâèé 
àêò ÷è ³íøèé ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò, ÿêèé ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ ñïðàâè, íàäõîäèòü â³ä ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è ãðîìàäÿíèíà ³ îäåðæàíèé îðãàíîì ðîçñë³-
äóâàííÿ ÷è ñóäîâî¿ âëàäè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [8, ñ. 253]. Êð³ì òîãî, íàóêîâåöü 
íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ ñïîñîá³â âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíò³â (ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿), ùî ìàº 
âàæëèâå çíà÷åííÿ â òåîð³¿ ³ íà ïðàêòèö³, à òàêîæ âèä³ëÿº åëåêòðîííèé äîêóìåíò∗, âèíèê-
íåííÿ ÿêîãî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçâèòêîì êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é [8, ñ. 246]. Ïîä³áíå çà çì³ñòîì 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîêóìåíòà íàâîäèòü ². Ì. Äîðîí³í, àëå íå çàñòîñîâóº ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò» ³ íàãîëîøóº, ùî öå º îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé àêò… [10, ñ. 45].  

Íåìàº ºäíîñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîêóìåíò ³ ó çàêîí³. Òàê, ó ÷àñòèí³ 1 ñò. 83 ÊÏÊ 
â³ä 28.12.1960 ð. áóëî çàçíà÷åíî, ùî äîêóìåíòè º äæåðåëîì äîêàç³â, ÿêùî â íèõ âèêëàäåí³ àáî 
çàñâ³ä÷åí³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè [11]. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ» â³ä 02.10.1992 ð. (ñò. 27) äîêóìåíò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ìàòåð³àëüíà 
ôîðìà îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ô³êñóâàííÿ 
¿¿ íà ïàïåð³, ìàãí³òí³é, ê³íî-, ôîòîïë³âö³ ÷è íà ³íøîìó íîñ³¿ [12]. Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî 
çàêîíó òà ïðîïîçèö³ÿìè ó÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2008 ð. áóëî 
âíåñåíî çì³íè äî ÊÏÊ Óêðà¿íè â³ä 28.12.1960 ð., ÿêèìè âðåãóëþâàëèñü äåÿê³ ïîëîæåííÿ 
íàóêîâö³â ùîäî ïåðåë³êó îêðåìèõ âèä³â íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ââàæàþòü äîêóìåíòàìè [13]. 
Òàêèì ÷èíîì, äîêóìåíòàìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ áóëî âèçíàíî ïðåäìåòè, íà ÿêèõ çà 
äîïîìîãîþ ïèñüìîâèõ çíàê³â, çâóêó, çîáðàæåííÿ òîùî çàô³êñîâàíà ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ. Äî 
äîêóìåíò³â ìîãëè íàëåæàòè ìàòåð³àëè ôîòîçéîìêè, çâóêîçàïèñó, â³äåîçàïèñó òà ³íø³ íîñ³¿ 
³íôîðìàö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ åëåêòðîíí³), ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³ â 
õîä³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà îðãàíîì ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì ÷è ñóäîì ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ (÷. 2, 3 ñò. 83 ÊÏÊ 1960 ð.) [11].  

Ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ (÷. 1 ñò. 99) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äîêó-
ìåíòîì º ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò, ÿêèé 
ì³ñòèòü çàô³êñîâàí³ çà äîïîìîãîþ ïèñüìîâèõ çíàê³â, çâóêó, çîáðàæåííÿ â³äîìîñò³, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîêàç ôàêòó ÷è îáñòàâèí, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. À ó ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³ íàâåäåíî ïåðåë³ê îêðåìèõ âèä³â äîêóìåíò³â. Äî íèõ, çîêðåìà, 
íàëåæàòü: ìàòåð³àëè ôîòîçéîìêè, çâóêîçàïèñó, â³äåîçàïèñó òà ³íø³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ (ó òîìó 
÷èñë³ åëåêòðîíí³); ìàòåð³àëè, îòðèìàí³ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäó íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; ñêëàäåí³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
öèì Êîäåêñîì, ïðîòîêîëè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà äîäàòêè äî íèõ, à òàêîæ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿, íà 
ÿêèõ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàô³êñîâàíî ïðîöåñóàëüí³ ä³¿; âèñíîâêè ðåâ³ç³é òà àêòè 
ïåðåâ³ðîê çà óìîâè íàÿâíîñò³ â íèõ â³äîìîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 99 ÊÏÊ. 

Êð³ì òîãî, ìàòåð³àëè, â ÿêèõ çàô³êñîâàíî ôàêòè÷í³ äàí³ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ 
îñ³á òà ãðóï îñ³á, ç³áðàí³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ç äîòðèìàííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñò. 99 ÊÏÊ, º 
äîêóìåíòàìè òà ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê äîêàçè [14].  

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ äîêóìåíò³â, ¿õ ïåðåë³ê (âèäè) çàëåæíî 
â³ä ñïîñîáó ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿, àëå íå ðîçìåæóâàâ ¿õ çà ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ³ ñóá’ºêòîì 
ñêëàäàííÿ íà ïðîòîêîëè òà ³íø³ äîêóìåíòè. 

                                                           
∗ Ó âèâ÷åíèõ íàìè 185 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðî îäåðæàííÿ õàáàðà, ïðîâàäæåííÿ ïî ÿêèõ ïðîâîäèëè 

çà ÊÏÊ Óêðà¿íè â³ä 28.12.1960 ð., òàêèõ äîêóìåíò³â ìè íå âèÿâèëè. 
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Ïèñüìî – öå îäèí ³ç ìîæëèâèõ ñïîñîá³â ô³êñàö³¿ çâóêîâî¿ ìîâè, ÿêà ìîæå áóòè çàô³êñî-
âàíà íå ò³ëüêè ïèñüìîâî, à é ³íøèì ñïîñîáîì, íàïðèêëàä, øëÿõîì çàïèñóâàííÿ íà ìàãí³òíó 
â³äåîñòð³÷êó òîùî. Îòæå, ö³ëêîì ïðàâèëüíîþ º ³ â³äïîâ³äàº ñüîãîäåííþ ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç 
ÿêîþ äîêóìåíòàìè ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè ïèñüìîâ³ àêòè, à é ãðàô³÷í³ ñõåìè, ïëàíè, êàðòè, 
ìàëþíêè, ôîòî- ³ ê³íîäîêóìåíòè, â³äåîãðàìè, ôîíîãðàìè, òàáóëÿãðàìè, ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà 
çàïèñàíà â êîìï’þòåðí³é ôîðì³ òà ³íøèì ñïîñîáîì. Çà äîïîìîãîþ äîêóìåíò³â ìîæíà 
ô³êñóâàòè íå ò³ëüêè çâóêîâó ìîâó, à é ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â íà ì³ñöåâîñò³, ä³¿ ëþäåé ³ 
ìåõàí³çì³â òîùî, ïðè÷îìó íå îáîâ’ÿçêîâî øëÿõîì îïèñóâàííÿ öèõ ä³é ³ îá’ºêò³â. Íàî÷íî 
ìîæíà çàô³êñóâàòè öå íà êàðò³, ñõåì³, ìàëþíêó, ôîòîãðàô³¿, ê³íîïë³âö³, â³äåîïë³âö³ òîùî. 

Äæåðåëàìè äîêàç³â ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü àâòîðè îäíîãî ç 
êîìåíòàð³â äî ÊÏÊ, º ò³ëüêè ò³ äîêóìåíòè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì äîïóñòèìîñò³, ÿêà 
çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèìè óìîâàìè: à) âîíè ì³ñòÿòü äàí³ ïðî ôàêòè é îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü 
çíà÷åííÿ ó ñïðàâ³; á) º äàí³, ùî âêàçóþòü íà òå, ÿêèì ÷èíîì äîêóìåíò îïèíèâñÿ â ìàòåð³àëàõ 
ñïðàâè (ñóïðîâ³äíèé ëèñò, ïðîòîêîë); â) äîòðèìàí³ âñòàíîâëåí³ ðåêâ³çèòè ñëóæáîâèõ 
äîêóìåíò³â àáî âêàçàí³ äàí³ ïðî ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé íàïðàâèâ äîêóìåíò; ã) º äàí³ ùîäî 
äæåðåë ïî³íôîðìîâàíîñò³ îñîáè, ÿêà ñêëàëà äîêóìåíò (ïîñèëàííÿ íà íàçâó íîðìàòèâíîãî 
àêòà, íîìåð ³ äàòó àðõ³âíîãî äîêóìåíòà, îñ³á, â³ä ÿêèõ îòðèìàí³ äàí³, òîùî) [15, ñ. 163]. Â³äñóò-
í³ñòü õî÷à á îäí³º¿ ç âêàçàíèõ îçíàê ïîçáàâëÿº äîêóìåíò äîêàçîâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè 
âèêëèêàº ñóìí³â ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ, ÿê³ â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ, àáî çàñâ³ä÷óº, ùî âîíè íå 
ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òîáòî º íåíàëåæíèìè. 

ßê â³äîìî, â îêðåìèõ âèïàäêàõ äîêóìåíòè íàáóâàþòü çíà÷åííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, òîìó 
íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè äîêóìåíòè – äîêàçè ³ äîêóìåíòè – ðå÷îâ³ äîêàçè. Ì.Î. Ñåë³âàíîâ, 
Î.Ì. Êîïüºâà òà ³íø³ äîñë³äíèêè ïðîïîíóþòü ðîçìåæóâàòè äîêóìåíòè – ñàìîñò³éí³ äæåðåëà 
äîêàç³â ³ äîêóìåíòè – ðå÷îâ³ äîêàçè çà õàðàêòåðîì ¿õ ôîðìóâàííÿ, çà çì³ñòîì, çà ñïîñîáîì ¿õ 
ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, à òàêîæ çà ñóêóïí³ñòþ òèõ îçíàê, ùî 
ïðèòàìàíí³ äîêóìåíòàì – ñàìîñò³éíèì äæåðåëàì äîêàç³â: îô³ö³éí³ñòü, ä³éñí³ñòü, îáóìîâëå-
í³ñòü ¿õ äîêàçîâî¿ ñèëè âèêëþ÷íî òèì çíà÷åííÿì çì³ñòó, ç îãëÿäó íà ÿêèé ð³÷ ñòàº äîêó-
ìåíòîì [16, ñ. 7–8; 6, ñ. 9−10].  

². Ì. Äîðîí³í ââàæàº, ùî ðîçìåæîâóâàòè äîêóìåíò – ðå÷îâèé äîêàç òà âëàñíå äîêóìåíò 
ïîòð³áíî çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: äîêóìåíò – äîêàç ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ 
äîñë³äæóâàíèõ ó ñïðàâ³ îáñòàâèí; à äîêóìåíò –ðå÷îâèé äîêàç ìàº íà ñîá³ ñë³äè çëî÷èíó ÷è ó 
ñâîºìó çì³ñò³ – äàí³, ùî â³äîáðàæàþòü ä³ÿííÿ, íàëåæàòü äî îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó 
çëî÷èíó; äîêóìåíò – äîêàç ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì ÿê ùîäî éîãî çì³ñòó, òàê ³ 
ùîäî ôîðìè, à äîêóìåíò – ðå÷îâèé äîêàç ìîæå íå â³äïîâ³äàòè ¿ì, ùî íå âïëèâàº íà éîãî 
äîêàçîâå çíà÷åííÿ [10, ñ. 39].  

À.Ï. Çàïîòîöüêèé ïðîïîíóº ï’ÿòü êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ äîêóìåíò³â – äæåðåë äîêàç³â 
â³ä äîêóìåíò³â – ðå÷îâèõ äîêàç³â: â³äîìîñò³, ÿê³ çàô³êñîâàí³ ó äîêóìåíòàõ – ðå÷îâèõ äîêàçàõ, 
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â «³íøèõ äîêóìåíòàõ», çà ñâî¿ì ïðîöåñóàëüíèì 
ñòàòóñîì; äîêàçîâå çíà÷åííÿ ó äîêóìåíòàõ – äæåðåëàõ äîêàç³â ìàº ëèøå çì³ñò, à ¿õ ôîðìà ìàº 
äîïîì³æíå çíà÷åííÿ. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, äîêóìåíòè – ðå÷îâ³ äîêàçè çíà÷óù³ ó ñïðàâ³ íå ëèøå 
çà çì³ñòîì, à é çà ñâî¿ì çîâí³øí³ì âèãëÿäîì, ì³ñöåì, ÷àñîì ¿õ âèÿâëåííÿ òîùî; äîêóìåíòè – 
äæåðåëà äîêàç³â ìîæóòü áóòè çàì³ííèìè, òîä³ ÿê äîêóìåíòè – ðå÷îâ³ äîêàçè âíàñë³äîê òîãî, 
ùî çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ç íèìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîä³ºþ çëî÷èíó, íå ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ íà ³íø³, 
îñê³ëüêè ñë³äè, â³äáèò³ ó íèõ, º óí³êàëüíèìè é ³ñíóþòü â îäèíè÷íîìó ïðèì³ðíèêó; äîêóìåíòè 
ÿê äæåðåëà äîêàç³â ìîæóòü êîï³þâàòèñÿ ç íàñòóïíèì ïðîöåñóàëüíèì îôîðìëåííÿì, ùî íå 
çìåíøóº ¿õ äîêàçîâîãî çíà÷åííÿ, à ðå÷îâ³ äîêàçè ïðàêòè÷íî çàâæäè óí³êàëüí³ ³ íåïîâòî-
ðþâàí³; äîêóìåíò – äæåðåëî äîêàç³â ì³ñòèòü ó ñîá³ â³äîìîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç îïèñó ïîä³¿ 
çëî÷èíó ÷è ôàêò³â éîãî â÷èíåííÿ çà äîïîìîãîþ ïèñüìà àáî ³íøèõ óìîâíèõ çíàêîâèõ êîä³â 
òîùî, íà â³äì³íó â³ä äîêóìåíòà – ðå÷îâîãî äîêàçó, ùî çàêð³ïëþº íå îïèñ ìàòåð³àëüíèõ ñë³ä³â 
çëî÷èíó ÷è ôàêòó éîãî ñêîºííÿ, à ñàì³ ñë³äè çëî÷èíó, ÿê³ çáåðåãëèñÿ íà íüîìó [17, ñ. 8–9]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî çàïðîïîíîâàíå ². Ì. Äîðîí³íèì ðîçìåæóâàííÿ ñïðîùåíå, à êðèòåð³¿, 
âèçíà÷åí³ À.Ï. Çàïîòîöüêèì, çàíàäòî óñêëàäíåí³. Òîìó ïðîïîíóºìî ðîçìåæîâóâàòè 
äîêóìåíòè ÿê ñàìîñò³éíèé âèä äæåðåë äîêàç³â ³ äîêóìåíòè – ðå÷îâ³ äîêàçè íå çà îêðåìî 
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âçÿòîþ îçíàêîþ, à çà ñóêóïí³ñòþ ¿õ õàðàêòåðíèõ âëàñòèâîñòåé. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæíà 
âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ: äîêóìåíòè º ðå÷îâèìè äîêàçàìè, ÿêùî âîíè ìàþòü îäíó ç 
îçíàê, âêàçàíèõ ó ÷. 1 ñò. 98 ÊÏÊ. Ó òàêîìó ðàç³ ¿õ íåîáõ³äíî ïðèºäíóâàòè äî ñïðàâè 
ñïåö³àëüíîþ ïîñòàíîâîþ (óõâàëîþ); ó äîêóìåíòàõ – ñàìîñò³éíèõ äæåðåëàõ äîêàç³â, 
âèçíà÷àëüíèì º ¿õ çì³ñò. Ôîðìà òàêèõ äîêóìåíò³â ìàº äîïîì³æíå çíà÷åííÿ. Äîêóìåíòè ÿê 
ðå÷îâ³ äîêàçè âàæëèâ³ äëÿ ñïðàâè çà çîâí³øí³ì âèãëÿäîì, ³íäèâ³äóàëüíèìè îçíàêàìè, 
ì³ñöåì, ÷àñîì ¿õ âèÿâëåííÿ òîùî. Çì³ñò äîêóìåíòà – ðå÷îâîãî äîêàçó, ÿê ïðàâèëî, çíà÷åííÿ 
íå ìàº. Âèíÿòêîì º ò³ äîêóìåíòè, ÿê³ íàáóâàþòü ñòàòóñó ðå÷îâèõ äîêàç³â, çáåð³ãàþ÷è ïðè 
öüîìó çíà÷åííÿ äîêóìåíò³â ÿê ñàìîñò³éíèõ äæåðåë äîêàç³â (íàïðèêëàä, ï³äðîáëåí³ 
äîêóìåíòè); äîêóìåíòè – ðå÷îâ³ äîêàçè º íåçàì³ííèìè âíàñë³äîê ñâî¿õ âëàñòèâîñòåé ³ ó 
çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè, ùî ìàþòü ñòîñóíîê äî ñïðàâè. Äîêóìåíòè, ùî íå º ðå÷îâèìè 
äîêàçàìè, ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ êîï³ÿìè [7, ñ. 26–27]. 

Íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèÿâëåííþ ³ îãëÿäó äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
ðå÷îâèõ äîêàç³â. Ó âèâ÷åíèõ íàìè ñïðàâàõ ïðî îäåðæàííÿ õàáàðà ñë³ä÷³ îáìåæóâàëèñÿ ëèøå 
âèòðåáóâàííÿì àáî âè¿ìêîþ òàêèõ äîêóìåíò³â, àëå ïðîâîäèëè öå íå â êîæí³é ñïðàâ³ ³ íå 
çàâæäè ñâîº÷àñíî. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ ïî îáâèíóâà÷åííþ ß. â îäåðæàíí³ õàáàðà (âñüîãî 
ï’ÿòü åï³çîä³â) í³ âèòðåáóâàííÿ í³ âè¿ìêè äîêóìåíò³â ÷è îáøóêó çà ì³ñöåì éîãî ðîáîòè ç 
ìåòîþ âèÿâëåííÿ äîêóìåíò³â ³ âèêðèòòÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó âçàãàë³ íå ïðîâîäèëè. Öå, íà 
íàøó äóìêó, íåãàòèâíî âïëèíóëî íà îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ó ö³é ñïðàâ³. Âèíà ß. ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó íå áóëà äîâåäåíà ³ ñóäîì ïîñòàíîâëåíî âèïðàâäóâàëüíèé âèðîê [18].  

Ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðî îäåðæàííÿ õàáàðà, ÿê³ ìè ðîçãëÿíóëè, äîêóìåíòè ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè (âèäè): 

 ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñëóæáîâó îñîáó: ïàñïîðò (êîï³ÿ), ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè (êîï³ÿ), 
õàðàêòåðèñòèêà, äîâ³äêà ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ, äîâ³äêà ïñèõîíåâðîëîã³÷íîãî ³ íàðêîëî-
ã³÷íîãî äèñïàíñåðà (öåíòðó ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ), îñîáîâèé ëèñòîê ç îáë³êó 
êàäð³â, îñîáîâà êàðòêà (êîï³ÿ), äîâ³äêà ïðî ñóäèì³ñòü, äîâ³äêà ïðî ñòàí ñ³ì’¿ òîùî; 

 ÿê³ âêàçóþòü íà ñëóæáîâèé (ïîñàäîâèé) ñòàí îñîáè: íàêàç (âèòÿã), ðîçïîðÿäæåííÿ 
çàñíîâíèêà ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà, ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ïðîòîêîë çàñ³-
äàííÿ ïðàâë³ííÿ (êîîïåðàòèâó, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òîùî), 
íàêàç ïðî ñòâîðåííÿ ïðèéìàëüíî¿ (ïðåäìåòíî¿) êîì³ñ³¿, òðóäîâèé äîãîâ³ð; 

 ÿê³ ì³ñÿòü ïåðåë³ê ñëóæáîâèõ (ïîñàäîâèõ) ïîâíîâàæåíü: ñòàòóò (ïðèâàòíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, æèòëîâî-áóä³âåëüíîãî êî-
îïåðàòèâó òîùî), ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ (ïåðåðåºñòðàö³þ) þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ïîëîæåííÿ (ïðî óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë, â³ää³ëåííÿ, ïðèéìàëüíó êîì³ñ³þ òîùî), 
ïðàâèëà ïðèéîìó äî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïîñàäîâà ³íñòðóêö³ÿ, àòåñòàö³éíèé ëèñò; 

 ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì õàáàðà: ë³öåíç³ÿ íà ïðàâî çàéíÿòòÿ 
ïåâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, äîãîâ³ð îðåíäè, ïðîòîêîë ïîãîäæåííÿ äîãîâ³ðíî¿ ö³íè, 
äîâ³äêà ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³, ñâ³äîöòâî ïðî ñìåðòü, ëèñòè – ïîãî-
äæåííÿ (âèñíîâêè, äîçâîëè) îðãàí³â ñàí³òàðíîãî òà ïîæåæíîãî êîíòðîëþ, åêçàìå-
íàö³éíà (çàë³êîâà) â³äîì³ñòü, ñâ³äîöòâî ïðî çàê³í÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó 
òîùî [19, ñ. 194–195].  

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ó ñò. 99 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèîêðåìèòè «ïðîòîêîëè 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é», «ïðîòîêîëè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â» òà «³íø³ äîêóìåíòè», îñê³ëüêè âîíè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà 
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ³ ñóá’ºêòîì ¿õ ñêëàäàííÿ, ìàþòü ð³çíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ. 
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Документы как доказательства по делам о получении взятки. В статье проанализи-

рованы научные работы украинских и зарубежных авторов, законодательство Украины и прак-
тика, касающиеся понятия документов, их признаки, отличие документов – доказательств от 
документов – вещественных доказательств, а также использование документов при досудеб-
ном уголовном производстве о получении взятки. Предложено внести изменения в статью 99 
УПК Украины и разграничить «протоколы следственных (розыскных) и негласных следствен-
ных (розыскных) действий», «протоколы оперативно-розыскных мероприятий» и «иные доку-
менты»  
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Êè¿âñüêîãî ïðîôåñ³éíî-ïåäàãîã³÷íîãî êîëåäæó ³ì. À. Ìàêàðåíêà 

Напрями�забезпечення�безпеки�в�діяльності�поліції�Франції�

У статті проаналізовано діяльність поліції Франції щодо забезпечення громадської та 
суспільної безпеки як основного завдання діяльності поліції. Розкрито формування компетент-
нісного підходу до функціонування посадових осіб поліції Франції, розкрито підходи до форму-
вання компетенцій під час навчання. Визначено структуру окремих видів компетенцій за напря-
мами діяльності поліції Франції. Окреслено можливості імплементації досвіду поліції Франції у 
діяльність органів внутрішніх справ України та сучасне законодавство України. 

Ключові слова: громадська та суспільна безпека, поліція, діяльність, компетенція, поліція 
Франції, імплементація досвіду, органи внутрішніх справ України.  

Íàïðèê³íö³ XX ñò. Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ öè-
â³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ñòâîðåííÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, äîêîð³í-
íèõ çì³í ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çì³í, ùî òîðêíóëèñÿ âñ³õ ³íñòèòóò³â Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. 

Çì³íþºòüñÿ ñóñï³ëüñòâî, ôóíêö³¿ äåðæàâè, à, îòæå, çì³íþþòüñÿ ³ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â. Ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ïðèïóñêàº ñóñï³ëüíå ºäíàííÿ â íåïðèéíÿòò³ 
êñåíîôîá³¿, íàñèëüñòâà ³ òîãî, ùî æèâèòü ³äåîëîã³þ òåðîðèçìó. Ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ çàâ-
äàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñó÷àñíîþ äåðæàâîþ, íåìîæëèâå áåç ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî, íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíîãî îñìèñëåííÿ ñóò³ ³ êàðäèíàëüíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó îñíîâîïîëîæíèõ ³íñ-
òèòóò³â äåðæàâè. Äî ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ íàëåæèòü òàêîæ ³ îñîáëèâå ì³ñöå â í³é 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèìàãàº øèðîêîãî îçíàéîìëåííÿ ç òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ îðãàí³-
çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñê³ëüêè ïîë³ö³ÿ – îäèí ç íàé-
äàâí³øèõ ³ íåâ³ä'ºìíèõ êîìïîíåíò³â ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ùî â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. ×åðåç öå íåîáõ³äíå òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ 
³íñòèòóòó ïîë³ö³¿ ³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó «…ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç êîíñòèòóö³éíèì 
çàêð³ïëåííÿì íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ðîçä³ëåííÿì âëàñòåé». 

Íà ïîë³ö³þ, ÿê îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ïîêëàäàºòüñÿ 
âèêîíàííÿ áàãàòüîõ ôóíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáà ³ç çëî÷èíí³ñòþ [1, ñ. 13]. 

Ðîëü îðãàí³â ïîë³ö³¿ ó äåðæàâàõ òîòàë³òàðíèõ, ïðàâîâèõ ÷è äåìîêðàòè÷íèõ ð³çíà. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ àïàðàòó äåðæàâè ³ éîãî ìàòå-
ð³àëüíèõ ïðèäàòê³â. Çã³äíî ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó äåðæàâíèé àïàðàò ³ éîãî ìàòåð³àëüí³ ïðèäàòêè 
ÿê ñàìîñò³éíà ëàíêà (ó òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³ö³ÿ) ñòàíîâëÿòü ìåõàí³çì äåðæàâè [2, ñ.56]. Ïðîòå öå 
øâèäøå çà âñå â³äíîñèòüñÿ äî ìåõàí³çìó òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè, äå çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàþòü, 
ïåðø çà âñå, ó âèêîðèñòàíí³ ðåïðåñèâíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿ âîë³ äåðæàâè. 

Ó ïðàâîâ³é, äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ îðãàíè ïîë³ö³¿ âèñòóïàþòü â ³íø³é ÿêîñò³. Ðåïðå-
ñèâí³ òà êàðàëüí³ ôóíêö³¿, çäåá³ëüøîãî ïîñòóïàþòüñÿ ì³ñöåì çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
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ïîðÿäêó ³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ïðîô³ëàêòèêè ³ êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ, íàäàííÿ øèðîêîãî 
ñïåêòðó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. 

×åðåç öå îðãàíàìè ïîë³ö³¿ âèð³øóþòüñÿ òàêîæ íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ñîö³àë³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â. 
Òîìó âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òàêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ÿê Ôðàíö³ÿ ìàº 
íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ â ïëàí³ âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñó÷àñíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ äîñë³äæåííÿ ñóò³ áóðæóàçíî¿ äåðæàâè, 
éîãî ôóíêö³é, ôîðì ³ ìåõàí³çìó çä³éñíþâàëîñÿ íà îñíîâ³ êëàñîâîãî ï³äõîäó ³ çâîäèëîñÿ äî 
êðèòèêè ÿê äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ éîãî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³ö³¿. 
Çâåðòàëàñÿ îñîáëèâà óâàãà íà í³áèòî ïîñò³éíå ïîãëèáëåííÿ ïð³ðâè ì³æ ³íòåðåñàìè ïðàâëÿ÷î¿ 
âåðõ³âêè ³ íàðîäîì, òàêå, ùî ïðèâîäèòü äî ð³çíèõ ôîðì ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, â ÿêèõ ïîë³ö³ÿ, 
áóäó÷è îïîðîþ ³ñíóþ÷èõ ðåæèì³â, âèñòóïàëà ÿê ðåïðåñèâíèé, êàðàëüíèé îðãàí [3, ñ.78]. 

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ òèïîëîã³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè ³ âèçíà-
÷åííÿ ôóíêö³é ïîë³ö³¿ âèìàãàþòü, íà íàøó äóìêó, âèâ÷åííÿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³éíîãî ³ ïðà-
âîâîãî ñòàíîâëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â ð³çíèõ êðà¿í íà îñíîâ³ àíàë³çó ð³çíèõ ôîðì äåð-
æàâíîãî ïðèñòðîþ. 

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ º îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ëàíîê ìåõàí³çìó äåðæàâè, íåîáõ³äíî 
ðîçãëÿíóòè íàïðÿìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³ñíóþ÷îãî äåðæàâ-
íîãî ëàäó ³ áåçïåêó ÿê äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ éîãî ãðîìàäÿí. 

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ 
êðà¿íàõ, òåîðåòè÷í³ îñíîâè âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³ö³¿ ³ ð³âåíü ¿¿ â³äíîñíî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ â ðàìêàõ ìåõàí³çìó äåðæàâè íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçãëÿäó ¿¿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ â ñó÷àñíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³. 

Â îñíîâó ñòàòò³ ïîêëàäåí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â: Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Â. Áîãóöüêîãî, Â.². Áîðäþíþêà, ².Ë. Áîðîä³íà, À.Ñ. Âàñè-
ëüºâà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Â.Ì. Ãîðøåíüîâà, Â.Î. Çàðîñèëà, ².Î. ²ºðóñàë³ìîâî¿, Ð.À. Êàëþæíîãî, 
Ë.Â. Êîâàëÿ, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, À.Ò. Êîìçþêà, Â.Â. Êîïåé÷èêîâà, Î.Ë. Êîïèëåíêà, 
Â.². Êóðèëà, ÿê³ çðîáèëè âåëè÷åçíèé âíåñîê â þðèäè÷íó òåîð³þ ³ ïðàêòèêó ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.  

Âàæëèâèì º íå ò³ëüêè äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ ìî-
äåëåé ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ, à é âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàê ñàìî øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. 

Ìåòîäîëîã³÷íîþ ³ òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ ö³º¿ ñòàòò³ º çàêîíîäàâñòâî ³ ³íñòèòóòè ìåõàí³çìó, à 
òàêîæ ïðàö³, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóò³ ïîë³ö³¿, ôîðì ³ ìåòîä³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Ôðàíö³¿ [4]. 

Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé àñïåêò öüîãî äîñë³äæåííÿ, ìè âèêîðèñòîâóâàëè çà-
ãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè ï³çíàííÿ, à òàêîæ àíàë³çóâàëè êîíñòèòóö³éíå ³ ïîòî÷íå çàêîíîäàâñòâî 
Ôðàíö³¿, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿. 

Òåîðåòè÷íèìè äæåðåëàìè ö³º¿ ñòàòò³ ñòàëè ïðàö³ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ ïðà-
âîçíàâö³â, ô³ëîñîô³â, ñîö³îëîã³â, ïñèõîëîã³â, à òàê ñàìî äîñë³äíèê³â ïîë³ö³¿ («ïîë³öå¿ñò³â»). 

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèðîáëåíí³ íîâîãî àâòîðñüêîãî ï³äõîäó äî îö³íêè 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ ÿê ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ 
ñïåöèô³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
áåçïåêè íàñåëåííÿ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè êåðóâàëèñÿ, âèêîíóþ÷è àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ïî 
çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿, òàê³: 

1. Ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèõîäèòü ç ïîëîæåííÿ ïðî 
äåðæàâó-ãàðàíò, îñîáëèâ³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî íå ò³ëüêè äåêëàðóº çàãàëüíî-
ëþäñüê³ ö³ííîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîäè îñîáè, à é ïðîâîäèòü çàõîäè ï³ñëÿ ¿õ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ. Ïîë³ö³ÿ ó öüîìó âèïàäêó âèñòóïàº îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â (çàñîá³â) 
äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ ïîä³áíèõ ãàðàíò³é. Óí³êàëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî, áóäó÷è ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, âîíà º íàéá³ëüø ºìíèì çà îáñÿãîì âèêîíóâàíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, 
³íñòèòóòîì çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 
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2. Ïîë³ö³ÿ ³ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü º ñêëàäíèì äåðæàâíî-ïðàâîâèì ³ ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì, ùî 
³ñòîðè÷íî çì³íþºòüñÿ. Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ çì³íè ïîë³ö³¿ îáóìîâëåí³ ïîñò³éíî çì³í-
íèìè óìîâàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñóòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, ôîðìîþ ïðèñòðîþ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä êîíêðåòíîþ 
äåðæàâîþ, ³ ä³þ÷èì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì. 

3. Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ, íà íàøó 
äóìêó, äâîìà îñíîâíèìè ìîäåëÿìè ¿¿ îðãàí³çàö³¿: êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêîþ ³ àíãëî-
ñàêñîíñüêîþ (áðèòàíñüêîþ). Ïåðøà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ æîðñòêèì öåíòðàë³çîâàíèì 
óïðàâë³ííÿì ïîë³öåéñüêèìè â³äîìñòâàìè ç áîêó äåðæàâè, âëàäíîþ «âåðòèêàëëþ» ³ øèðîêèì 
îá'ºìîì ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿. Äî ö³º¿ ãðóïè âõîäÿòü Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàí-
ö³ÿ. Äðóãà (áðèòàíñüêà) ìîäåëü â³äð³çíÿºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ, âëàäíîþ «ãîðè-
çîíòàëëþ», ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ìåíøèìè çà îáñÿãîì 
ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Äî ö³º¿ ìîäåë³ â³äíîñèòüñÿ ïîë³ö³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ ÑØÀ. Êîæíà 
ç ïðåäñòàâëåíèõ ìîäåëåé âîëîä³º âëàñíèìè ïðàâîâèìè ðàìêàìè, âèçíà÷óâàíèìè â³äì³í-
íîñòÿìè ì³æ äâîìà íàéá³ëüø ðîçâèíóòèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè – ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ ³ 
àíãëî-ñàêñîíñüêîþ. 

4. Âèõîäÿ÷è ç êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øóâàíèõ çàâäàíü, ïîë³ö³þ ó çàðóá³æíèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿íàõ ìîæíà ï³äðîçä³ëÿòè òàêîæ íà «êîìóíàëüíó», äî ôóíêö³¿ ÿêî¿ âõîäèòü íàäàííÿ 
ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ³ «îïåðàòèâíó» (âëàñíå ïðàâîîõîðîííó), äî çàâäàíü ÿêî¿ 
âõîäÿòü ïîïåðåäæåííÿ ³ áîðîòüáà ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè. Ðàçîì ç öèì, ïîë³öåéñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³ ïðèòàìàíí³ ³íñòèòóö³éí³, 
ôóíêö³îíàëüí³ òà ñîö³àëüí³ îçíàêè äóàë³çìó. Â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü ïîë³ö³¿ ó ìåõàí³çì³ 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ïîâ'ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ «ïîë³öåéñüêîãî ðîçñóäó». 

5. Ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çóìîâëþº îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðè öüîìó çà óìîâ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè 
íàéåôåêòèâí³øèìè º ñîö³àëüí³ ôîðìè êîíòðîëþ. Ïîë³ö³ÿ âèñòóïàº ÿê ãàëóçåâà ï³äñèñòåìà 
ïðÿìîãî ³ çâîðîòíîãî çâ'ÿçêó â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ «ñóñï³ëüñòâî–äåðæàâà». Îñîáëèâà 
óâàãà â öüîìó êîíòåêñò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äí³é ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³ êàäð³â, â îñíîâ³ 
ÿêî¿ ëåæàòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè ³ òåõíîëîã³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ìåíåäæìåíòó. 

6. Íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
äåðæàâ çðîáëåíèé âèñíîâîê, ùî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè íåðîçðèâíî ïîçâ'ÿçàíå ³ç âèêîðèñòàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîáîòè ïîë³ö³¿ öèõ 
êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ ³ç íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêè êàäð³â. Çì³öíåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ç ïîë³öåéñüêèìè â³äîìñòâàìè òàêîæ ñïðèÿòèìå áîðîòüá³ ç òðàíñíàö³îíàëü-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì. 

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ îñîáëèâà óâàãà â ðàìêàõ áåçïåêè ïðèä³ëÿºòüñÿ îñîáèñò³é 
áåçïåö³ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿. Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, îñíîâíèì ³ îñîáëèâèì 
ï³äõîäîì äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âèçíà÷åíèé êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä ïðè ï³äãîòîâö³ 
ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ Ôðàíö³¿ îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿº ïåðâèíí³é ï³äãîòîâö³ ïîë³-
öåéñüêèõ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü íàâ÷àííÿ òåõí³êè áåçïåêè ³ áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè. Ñòàíîâ-
ëåííþ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåäóâàëè ïîä³¿ ÿê ïîë³òè÷-
íîãî, òàê ³ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Âèñîêå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, íåâìîòèâîâàíà àãðåñ³ÿ 
ãðîìàäÿí, òåðîðèçì, à òàêîæ ï³äâèùåí³ âèìîãè ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ïðåä'ÿâëÿº ÿê äî îð-
ãàí³â âëàäè, òàê ³ äî îðãàí³â ïîë³ö³¿ áàãàòüîõ êðà¿í øóêàòè åôåêòèâí³ø³ ìåòîäè ï³äãîòîâêè 
ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿. 

«Êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä — öå ñóêóïí³ñòü çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â âèçíà÷åííÿ ö³ëåé îñâ³-
òè, â³äáîðó çì³ñòó îñâ³òè, îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó ³ îö³íêè îñâ³òí³õ ðåçóëüòàò³â» [5, ñ.14]. 
Îñíîâîïîëîæíèì ó çàñòîñóâàíí³ ³ âïðîâàäæåíí³ êîìïåòåíòí³ñíîãî ï³äõîäó º ÿê³ñíèé êàäðî-
âèé ñêëàä. «Óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî îñîáîâèé ñêëàä ïîë³ö³¿ º ãîëîâíèì ðåñóðñîì ¿¿ ðîçâèòêó, 
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â îô³ö³éí³é ïîçèö³¿ êåð³âíèöòâà ïðàêòè÷íî âñ³õ äåðæàâ. Ïîòðåáà ó 
âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñï³âðîá³òíèê³â äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Ðîñ³¿ àêòóàë³çóº âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í» [6, ñ.23]. 

Ôðàíö³ÿ îäí³ºþ ç ïåðøèõ â ªâðîï³ ïðèñòóïèëà äî ñòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêèõ íàâ÷àëü-
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íèõ çàêëàä³â, ïðîòå, âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êàäð³â ïîë³ö³¿, çà âèçíàííÿì 
ôàõ³âö³â, áóëà óñâ³äîìëåíà äîñèòü ï³çíî [7]. «Ïðîôåñ³ÿ ïîë³öåéñüêîãî âèìîãëèâà ³ ð³çíî-
ìàí³òíà. Ïîë³öåéñüêèé ïðàöþº äëÿ íàñåëåííÿ íå ò³ëüêè âäåíü ³ âíî÷³, à é íàâ³òü ó âèõ³äí³ äí³. 
Ïîë³öåéñüêèé ñïîñòåð³ãàº çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³, çàáåçïå÷óº áåçïåêó, ïîðÿäîê ³ ñïîê³é 
ãðîìàäÿí. Ïîë³öåéñüê³ ñï³âðîá³òíè÷àþòü ç íàñåëåííÿì, äóæå ÷àñòî âîíè ïåðøèìè âòðó-
÷àþòüñÿ ó ïîä³¿, ùî òðàïëÿþòüñÿ. Ïîë³öåéñüê³ çä³éñíþþòü ïàòðóëü, ³äåíòèô³êóþòü îñ³á ³ 
ïðèïóñêàþòü ¿õ ó÷àñòü ó çëî÷èíàõ ³ ïðàâîïîðóøåííÿõ, ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîâîäÿòü 
àðåøòè, âèñòóïàþòü ó ñóä³ ÿê ñâ³äêè. Âîíè ³íôîðìóþòü ³ ïîïåðåäæàþòü íàñåëåííÿ» [8, ñ.12]. 

Ó ðàìêàõ ðåôîðìè íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì ñòàëî âèÿâëåííÿ ïîñàäîâèõ êîìïåòåíö³é 
âèïóñêíèêà ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, à ñàìå – Âèùî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ 
øêîëè Ôðàíö³¿ — Direction generaledela Police nationale Ecolenationale superieuredela Police 
ENSP. Öåé íàâ÷àëüíèé çàêëàä çä³éñíþº ïåðâèííó ï³äãîòîâêó êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿. Ðîáîòà ïî 
âèÿâëåííþ êîìïåòåíö³¿ ðîçïî÷àëàñÿ â 2003 ð., à ÷åðåç äâà ðîêè áóâ ñêëàäåíèé îð³ºíòîâíèé 
ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ êîìïåòåíö³é, ï³çí³øå ïî÷àëà ôóíêö³îíóâàòè ñïåö³àëüíà åêñïåðòíà 
êîì³ñ³ÿ, ÿêà êëàñèô³êóâàëà ³ ðàíæèðóâàíà êîìïåòåíö³¿ [4].  

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ Âèùî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
öåéñüêî¿ øêîëè Ôðàíö³¿ ñòàëà ôîðìàë³çàö³ÿ êîìïåòåíö³¿, ñîö³àëüíî î÷³êóâàíèõ â³ä êîì³ñàðà 
ïîë³ö³¿. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿ çðîáèâ ñòàâêó íà ïîºäíàíí³ 
òåîðåòè÷íî¿ îñâ³òè ³ ïðàêòèêè, îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó ïåðâèííî¿ îñâ³òè êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿, à ñàìå 
àêòóàë³çàö³ÿ ö³ëåé íàâ÷àííÿ ³ ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ, ä³àãíîñòèêà ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíö³é. Ïîíÿò-
òÿ êîìïåòåíö³é íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ, äîñÿãíåííÿìè, ðåçóëüòàòàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, áóëî âèä³ëåíî â³ñ³ì ãîëîâíèõ êîìïåòåíö³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì 
íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³: 

1. Êåð³âíèöòâî óïðàâë³ííÿì ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè äåïàðòàìåíòó: ïîçèö³ÿ — êîìïåòåíö³ÿ, 
ñîö³àëüíî î÷³êóâàíà â³ä êîì³ñàðà ïîë³ö³¿, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà íàïðÿì ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ 
Äåïàðòàìåíòó. Ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ: çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó áåçïåðåðâí³ñòü ä³é â óïðàâë³íí³ 
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè Äåïàðòàìåíòó, çíèçèòè ð³âåíü çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìóâàòè çàêîíí³ñòü ³ 
ïîðÿäîê íà òåðèòîð³¿. 

Êîìïåòåíö³ÿ 1: çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³éí³ óìîâè äëÿ îïòèìàëüíî¿ ðîáîòè ñóñï³ëüíî¿ 
áåçïåêè Äåïàðòàìåíòó, ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ øëÿõîì ï³äñóìîâóâàííÿ ëþäñüêèõ, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïðèëåãë³é òåðèòîð³¿. 

Êîìïåòåíö³ÿ 2: êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü íàïðÿìó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè Äåïàðòàìåíòó, 
óõâàëþâàòè ð³øåííÿ íåîáõ³äí³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ³ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

2. Êåð³âíèöòâî ñëóæáàìè òåðèòîð³àëüíî¿ áåçïåêè àáî ì³ñüêîþ ïîë³ö³ºþ, ùî çàáåçïå-
÷óþòü îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó: ïîçèö³ÿ – êîìïåòåíö³ÿ, 
ñîö³àëüíî î÷³êóâàíà â³ä êîì³ñàðà ïîë³ö³¿, ùî â³äïîâ³äàº çà ñëóæáó ³ ï³äòâåðäæóº ì³ñ³þ ì³ñüêî¿ 
ïîë³ö³¿, òàêîãî, ùî çàáåçïå÷óº îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó. Äî 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íàëåæèòü ìàêñèìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ºäí³ñòü ñëóæáè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ³ ñëóæáè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàáåçïå÷óâàòè áåçïåðåðâí³ ³ ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ ç 
ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèö³ ³ çàáåçïå÷óâàòè ïîêàðàííÿ çëî÷èíö³â. 

Êîìïåòåíö³ÿ 1: îïòèì³çóâàòè ôóíêö³îíàëüíó çãóðòîâàí³ñòü ñëóæáè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè 
íà ïðèëåãë³é òåðèòîð³¿, çàïîá³ãàòè, ïîïåðåäæàòè ïîðóøåííÿ, êîíòðîëþâàòè äîðîæí³é ðóõ. 

Êîìïåòåíö³ÿ 2: êåðóâàòè ñëóæáîþ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³, ðåãóëþâàòè ïðîöåñ ³ îö³íþâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü. 

3. Çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè 
äåïàðòàìåíòó: ïîçèö³ÿ – êîìïåòåíö³ÿ, ñîö³àëüíî î÷³êóâàíà â³ä êîì³ñàðà ïîë³ö³¿, ÿêèé â³äïî-
â³äàº çà ñëóæáó ñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ Äåïàðòàìåíòó. Ïîñòàâëåíå çàâ-
äàííÿ: îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ñèíåðã³¿ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ñêîîðäèíî-
âàíèõ ä³é ç íàäàííÿ ïîñëóã ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çá³ëüøåííÿ 
÷èñëà ³äåíòèô³êàö³é ì³æ àðåøòàìè çëî÷èíö³â ³ çëî÷èí³â. 

Êîìïåòåíö³ÿ 1: îðãàí³çîâóâàòè ñòàâêó â ä³ºâîìó çëèòò³ çàñîá³â, âèçíà÷àþ÷è îïòèìàëü-
íå ðîçãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ Äåïàðòàìåíòó, 
çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ³äåíòèô³êàö³é ³ çàïèò³â, çëî÷èí³â, ùî çðîáèëè, ³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
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Êîìïåòåíö³ÿ 2: îïòèì³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ïðîäóêö³¿ ñëóæáè ñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, 
ïðîâîäèòè àíàë³ç çëî÷èííîñò³, îö³íþâàòè òåõí³÷íèé ïðîöåñ ðîçñë³äóâàíü, çàáåçïå÷óâàòè 
ãàðàíò³¿, ùî â³äïîâ³äàþòü íîðìàì þðèäè÷íîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Ïðî îá'ºêòèâí³ñòü êîìïåòåíòí³ñíîãî ï³äõîäó ³ ðîçñòàíîâêè êàäð³â íà ì³ñöÿõ çà ïðîô³-
ëåì ïîñàä çàñâ³ä÷óþòü ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ âèïóñêíèê³â Âèùî¿ íàö³îíàëüíî¿ øêîëè 
ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿. Ö³ ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿ ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
øêîëè âêàçóþòü íà âèñîê³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿ [9]. 

Ç âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ ³ ï³äâèùåííÿ áåçïåêè 
ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêè êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿ ó Âèù³é íàö³îíàëüí³é ïîë³öåéñüê³é øêîë³ 
Ôðàíö³¿ áóâ óïðîâàäæåíèé êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä, ÿêèé âèçíà÷àº áàçó áåçïåêè ïîë³öåéñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Ôðàíö³¿. 
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профессионально-педагогического колледжа им. А. Макаренко 
Направления обеспечения безопасности в деятельности полиции Франции. В статье 

проанализирована деятельность полиции Франции относительно обеспечения публичной и 
общественной безопасности как основного вида деятельности полиции. Раскрыто 
формирование компетентностного подхода к функционированию должностных лиц полиции 
Франции, раскрыты подходы к формированию компетенций во время обучения. Определены 
структуры компетенций по направлениям деятельности полиции Франции. Очерчены 
возможности имплементации опыта полиции Франции в деятельность органов внутренних дел 
Украины и современное закондательство Украины.. 

Ключевые слова: общественная безопасность, полиция, деятельность, компетенция, 
полиция Франции, имплементация опыта, органы внутренних дел Украины.  

Bezzubov D.A., Candidate of Juridical Sciences, Ph.D, Head of Law  Department of Kiev 
Professional College of Education named after A. Makarenko 

Directions of the police security maintenance in France. The  police activity in relation to the 
French social security and public safety as the main task of the police is analyzed in the article. The 
formation of competent approach to the functioning of the police officers in France as well as the 
approaches to the formation of competencies during training are disclosed. The framework of 
competency on the directions of police activity in France is determined. The opportunities of police 
experience of France and its implementation in the activities of the Internal Affairs of Ukraine and the 
current legislation of Ukraine are outlined  

Key  words: public safety, the police,  activitiy, the competence of the police in France, 
implementation of  experience, the bodies of Internal affairs of Ukraine. 
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ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÑÒÀÒÅÉ 

Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
1) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

2) Þðèäè÷í³ íàóêè: 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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