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проведення навчальних заходів підвищення кваліфікації державних службовців, вказано на 
необхідний зв'язок між навчальними програмами та галузевою приналежністю державного 
службовця 

Ключові слова: державний орган виконавчої влади, державний службовець з питань 
туристичної сфери, нормативно-правове регулювання кадрової політики, підвищення кваліфі-
кації, професійні навчальні програми, професійна підготовка посадових осіб, стажування держав-
них службовців 

Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿíóòî¿ òåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì âåëèêà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³. Äëÿ ïîäîëàííÿ âñ³õ íåãàòèâíèõ ôàê-
òîð³â ÿê³ çóïèíÿþòü ðîçâèòîê òóðèçìó â Óêðà¿í³, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çà ó÷àñòþ ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà íàóêîâèõ óñòàíîâ ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ òà ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè. Äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ çàëó÷èòè âåñü ïîòåíö³àë, äëÿ 
ïîçèòèâíîãî ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè, îäíàê â íàø³é êðà¿í³ òóðèçì âñå ùå çàëèøàºòüñÿ 
íå ïðîâ³äíîþ ãàëóççþ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñòàí äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ 
ñôåðè â ðåã³îíàõ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, à ñàìå â³ä 
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äîñë³äæåíî ó ïðàöÿõ òàêèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: Ê. Ê³ê³íüîâî¿ [4], Í. Êîí³ùåâà [5], Â. Ëàâð³íåíêî [6], Î. Îáîëåíñü-
êîãî [7], Þ. Ñ³ë³íî¿ [8] òîùî. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà âñòàíîâ-
ëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ ïîñàäîâî¿ îñîáè òà íàâ÷àëüíèìè ïðîã-
ðàìàìè ïðîô³ëþþ÷î¿ ï³äãîòîâêè; ðîçãëÿíóòî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ó 
ñèñòåì³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á â ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íîþ ãàëóççþ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñ-
íîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, çàâäàíü òà ïðèíöèï³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè.  
                                                           
© Âèøíåâñüêà Þ.Â., 2014 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 7 

Â ïðîåêò³ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òóðèçìó ³ êóðîðò³â íà 2011-2015 
ðîêè âêàçàíî: «…âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ñôåðè òóðèçìó òà êóðîðò³â 
Óêðà¿íè ïîòðåáóº ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â ñôåðè òóðèçìó òà 
êóðîðò³â» [2]. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [1] âèçíà÷àº äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³, ÿê 
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ùîäî 
ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà 
ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. 

Ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè 
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî 
³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é. 

Òàê, ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè òà ¿õ çàñòóïíèêè áåçïîñåðåäíüî ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü îðãàí³-
çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôóíêö³¿, òî âèêîíàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü 
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ïðàö³âíèêàìè, çäàòíèìè êîìïåòåíòíî ³ 
â³äïîâ³äàëüíî âèêîíóâàòè óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿.  

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè òà ñïðèÿþòü ðîçâèòêó òóðèçìó íà ì³ñöÿõ, 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Âðàõîâóþ÷è ïðèíöèïè, ùî äåêëàðóþòüñÿ ó ñò. 4 âèùåçãàäàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü òóðèçìó 
ïîâèííà áóòè ÿê³ñíèì òà çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïðîôåñ³îíàë³çìó, êîìïåòåíòíîñò³, 
³í³ö³àòèâíîñò³.  

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ òóðèçìó òà êóðîðò³â íå â ïîâí³ ì³ð³ 
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì ùîäî ¿¿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó. Öå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ 
êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, à òàêîæ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî ïîâíîâàæåííÿ ç 
âèêîíàííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ òóðèçìó. Çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â ³ ñêëàäíîñò³ çàâäàíü ñó÷àñíîãî 
åòàïó ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ â ïåðøó ÷åðãó ïîòðåáóº ïðèñêîðåíîãî ôîðìóâàííÿ òà 
îíîâëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â êåð³âíîãî ñêëàäó [5]. 

Ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà 
îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ, ùî ñêëàäàþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó.  

Ùîäî ñèñòåìè íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òî äî íå¿ íàëåæàòü: 
 ï³äãîòîâêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, òîáòî íàâ÷àííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ îñîáîþ 

ïåâíîãî íîâîãî äëÿ íå¿ îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ (ñïåö³àë³ñò, ìàã³ñòð) çà 
ñïåö³àëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè 
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³ä ï³äãîòîâêîþ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íåîáõ³äíî 
ðîçóì³òè ³ íàâ÷àííÿ îñîáè, ÿêà âæå ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ³ îñîáè, ÿêà 
ö³ëåñïðÿìîâàíî ãîòóºòüñÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 

 ïåðåï³äãîòîâêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ – öå íàâ÷àííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïåâíîãî 
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ çà ³íøîþ ñïåö³àëüí³ñòþ (ñïåö³àë³çàö³ºþ), ñïðÿìî-
âàíîþ íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; 

 ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ – öå íàâ÷àííÿ, ùî ñïðÿìîâàíå íà 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè ³ ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ â ìåæàõ 
ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñàä ³ ñïåö³àë³çàö³¿ íà îêðåìèõ ôóíêö³ÿõ, çàâäàííÿõ, ïîâíî-
âàæåííÿõ [8]. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ì³ñòèòü íîðìó ïðî òå, ùî äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöÿì ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàäàõ (íà ôàêóëüòåòàõ) òà øëÿõîì ñàìîîñâ³òè. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ç ïèòàíü 
òóðèçìó ï³äâèùóþòü ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ ïîñò³éíî, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íàâ÷àííÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
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íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ÿê ïðàâèëî, íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ï�ÿòü ðîê³â. Ðåçóëüòàòè íàâ÷àííÿ 
³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ º îäí³ºþ ç óìîâ äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³.  

Íàéñóòòºâ³øèì ôàêòîðîì, ùî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ïðîôåñ³îíàë³çìó, º ñèñòåìà áåç-
ïåðåðâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè òà íàâ÷àííÿ äåðæàíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðîòå, íà æàëü, ÷àñòî 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ï³äâèùóþòü ñâ³é ïðîôåñ³éíèé òà êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü ò³ëüêè ïî ì³ð³ 
íàñòàííÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â, â³äïîâ³äíî äî íàêàç³â áåçïîñåðåäíüîãî êåð³â-
íèöòâà, íå â³ä÷óâàþ÷è âíóòð³øíüî¿ ïîòðåáè â óäîñêîíàëåíí³ âëàñíèõ çíàíü òà ï³äâèùåíí³ 
ñâîº¿ ôàõîâîñò³ [6; ñ. 133]. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü òóðèçìó âêàçóº íà òå, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà ïðîãàëèí, ÿê³ çàâàæàþòü äèíà-
ì³÷íî çä³éñíþâàòè ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü 
òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè. 

Òàê, ïî-ïåðøå íîðìàòèâíèìè àêòàìè íå ðîçêðèâàþòüñÿ ð³çíîâèäè òà ôîðìè ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, ÿê³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè. 

Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ íîðìè, ÿê³ á âêàçóâàëè íà íåîáõ³äíèé çâ'ÿçîê ì³æ íàâ÷àëüíèìè 
ïðîãðàìàìè ïî ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ òà ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ (êîìïåòåíòí³ñòþ) 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.  

Ïî-òðåòº, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåäîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ ð³çíîâèäè ïðîõîäæåííÿ 
ñòàæóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ùî îáìåæóº éîãî ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïðàêòè÷íîãî äîñ-
â³äó, óì³íü ³ íàâè÷îê çà ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ. 

Òàê, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ð³çíîâèä³â òà ôîðì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïå-
òåíòíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå ïðîâîäèòèñü ó ôîðì³ ïðîôåñ³éíèõ ïðîãðàì, ñïå-
ö³àëüíèõ êóðñ³â, òåìàòè÷íèõ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â, ñòàæóâàííÿ òà øëÿõîì íàâ÷àííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì.  

Ñïåö³àëüí³ êóðñè, òåìàòè÷í³ ñåì³íàðè, òðåí³íãè, ³íø³ ôîðìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà íå º ï³ñëÿäèïëîìíîþ îñâ³òîþ, ìàþòü âðàõîâóâàòè ðåçóëüòàòè îö³íþ-
âàííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ 
ïðîõîäæåííÿ òàêèõ çàõîä³â. 

Îñîáàì, ÿê³ ï³äâèùèëè êâàë³ô³êàö³þ çà ïðîãðàìàìè òåìàòè÷íèõ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ 
ñåì³íàð³â, çîêðåìà òðåí³íã³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ êîðîòêîñòðîêîâèõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, ³íøèõ 
³ííîâàö³éíèõ ôîðì, âèäàºòüñÿ ñåðòèô³êàò. 

Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ôàõîâèõ çíàíü ñïåö³àë³ñò³â, çîêðåìà êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, áóëî á äîö³ëüíî ïîøèðèòè ïðàêòèêó âèêîðèñòàííÿ ïîñëóã êîíñóëü-
òàö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè êîíñóëüòàíò³â ³ äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â, çîêðåìà, ïðè íàáóòò³ 
íîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é, àáî ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî âèêîðèñòàííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ë³òåðàòóðè [7; ñ. 38]. 

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè âçÿëà êóðñ íà 
ðîçøèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ç ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà 
íàéêðàùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ªâðîïè ³ ñâ³òó, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà äåð-
æàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â [9]. 

²íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ Óêðà¿íîþ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ðåãóëÿðíèì ïðîâåäåííÿì ³ç çàëó÷åííÿìè ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â, 
êðóãëèõ ñòîë³â, êîíôåðåíö³é òà ³íøèõ çàõîä³â, ïðèñâÿ÷åíèõ îáì³íó äîñâ³äîì, ð³çíîñòî-
ðîííüîìó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà, ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÿêîñò³ ë³äåðñòâà, ïðî-
ôåñ³éíî¿ åòèêè, ïèòàííÿì çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿, äîáîðó òà íàâ÷àííÿ êàäð³â [4].  

Ùîäî, â³äñóòí³ íîðìè ÿê³ á âêàçóâàëè íà íåîáõ³äíèé çâ'ÿçîê ì³æ íàâ÷àëüíèìè ïðîã-
ðàìàìè ïî ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ òà ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ (êîìïåòåíòí³ñòþ) äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ íîðìè ïðàâà çàêð³ïëþþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ çà Íàö³îíàëüíîþ 
àêàäåì³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, îáñÿã ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ 
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. 
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Ïðîôåñ³éí³ ïðîãðàìè ïî ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ðîçðîáëÿþòüñÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëà-
äàìè â³äïîâ³äíî äî âèìîã Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿, óçãîäæóþòüñÿ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà 
Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ ïðî 
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2011 ðîêó ¹ 769 «Ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè» [3]. 

Ïðè âèáîð³ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà çàòâåðäæåí³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ð³âåíü ï³äãîòîâêè, äîñâ³ä ðîáîòè, îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ñôåðó 
êîìïåòåíö³¿, ñïåöèô³êó ðîáîòè òà ãàëóçåâó ïðèíàëåæí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Âðàõóâàííÿ 
öèõ îñîáëèâîñòåé ïîâèííî áóòè ³íäèâ³äóàëüíå äëÿ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 

Çì³ñò ïðîôåñ³éíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ïî ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ïîâèíí³ ì³ñòèòè 
òåìè, äèñöèïë³íè òà ïèòàííÿ äëÿ ðîçãëÿäó, ÿê³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíí³ ç âèêîíàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ç ïèòàíü òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè.  

×èííå çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îáìå-
æóºòüñÿ ñòàæóâàííÿì ó â³äïîâ³äíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³. Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèâ÷åííÿ ïðàê-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ç ñåðåäèíè ñôåðè, íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î 
âñòàíîâèòè ð³çíîâèäè òà ôîðìè ñòàæóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.  

Òàê, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé îá³éìàº ïîñàäó ó äåðæàâíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íîþ ãàëóççþ äëÿ îòðèìàííÿ 
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ìîæå ïðîõîäèòè ñòàæóâàííÿ íà òóðèñòè÷íèõ îá’ºêòàõ (òóðèñòè÷í³ 
ï³äïðèºìñòâà, ãîòåë³, ðåñòîðàíè òîùî) áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Â çàëåæíîñò³ â³ä 
ïîñòàâëåíèõ çàäà÷, ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó òà îñâ³òè óïðàâë³íöÿ, ñòàæóâàííÿ ìîæå ïðîõîäèòè 
ó â³äïîâ³äíèõ â³ää³ëàõ òóðèñòè÷íîãî îá’ºêòó (áóõãàëòåð³ÿ, þðèäè÷íèé â³ää³ë, â³ää³ë 
îáñëóãîâóâàííÿ òîùî). 

Îòæå, ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè íîâî¿ ãåíåðàö³¿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âæå ïðàöþþ÷èõ 
êåð³âíèê³â ³ ôàõ³âö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëü-
íèõ êóðñ³â, òåìàòè÷íèõ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â, ñòàæóâàííÿ, ³íø³ ôîðìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè â ãàëóç³ 
îñâ³òè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ãàëóçåâ³é ïðèíàëåæíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äå îá³éìàº 
ïîñàäó äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³. 

Ðîçøèðåííÿ ð³çíîâèä³â òà ôîðì ñòàæóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ç ïèòàíü òóðèçìó 
ñïðèÿòèìå íå ëèøå ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé óïðàâë³íöÿ, àëå é ðîçøèðåííþ éîãî 
ñâ³òîãëÿäó òà áóäå êîðèñíèé äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ïî óïðàâë³ííþ òóðèñòè÷íî¿ 
ñôåðè.  
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Formation of the personnel potential of the State Service of Ukraine within further training 
of the officials in the tourist sphere. The article gives the analysis of normative and legal regulation of 
the personnel policy of the state service in the bodies of state executive power. Major recommendations 
on the organization of the further training of state officials who are responsible for the development of 
tourism are given. Organizational forms and kinds of measures on further training of state officials are 
revealed. The necessity of training programmes connection with the peculiarities of the state official work 
is grounded in the article. 
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êàíä. ïåä. íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò êàôåäðè ñîö³àëüíî¿ ³ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè  

Ліцензування�як�інструмент�державного�управління��
у�сфері�надання�соціальних�послуг:�досвід�країн�Євросоюзу�

Здійсненим у статті аналізом виявлено, що в країнах Євросоюзу для регулювання і конт-
ролю в сфері надання соціальних послуг широко застосовується такий державно-управлінський 
інструмент, як ліцензування. З’ясовано, що цей інструмент в Україні залишається нормативно 
неврегульованим, що унеможливлює реалізацію окремих положень Закону України «Про соціальні 
послуги». Проаналізовано європейську сучасну практику ліцензування в сфері надання соціальних 
послуг, її особливості та відмінності. Виокремлено базові фази реалізації інструменту ліцен-
зування в країнах ЄС. 

Ключові слова: ліцензування, державне управління, інструмент, соціальні послуги, 
Євросоюз, європейський досвід. 

Ñó÷àñíà ñèñòåìà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ [5]. 
Âèÿâîì öüîãî º ¿¿ íåñïðîìîæí³ñòü çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ 
æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ ³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè ó íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ³ íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ òàêèõ ïîñëóã. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [4] áóëî 
ïðèéíÿòî ùå â 2003 ð., àëå îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ íå âäàºòüñÿ ³ ñüîãîäí³ ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðåàë³çîâóâàòè. Ñåðåä ïðè÷èí, ùî ïðèçâîäÿòü äî íååôåêòèâíîñò³ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà óíåìîæëèâëåííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòåé, çàäåêëà-
ðîâàíèõ ó âêàçàíîìó âèùå Çàêîí³ [4], º â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³, çîêðåìà ë³öåíçóâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿, ô³íàíñóâàííÿ òà ³í.  

Â Óêðà¿í³, ÿê ó ð³çíèõ êîëàõ íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä ôàõ³âö³â òà ïðàêòèê³â ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè, ³ äî ñüîãîäí³ ³ñíóº äèëåìà ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ â ñôåðó 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã: ¿õí³ òî÷êè çîðó íà öå ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ ä³àìåòðàëüíî ïðîòè-
ëåæíèìè [6, ñ. 38; 8, ñ. 203]. Ðàçîì ç òèì, ÿê ïåðåêîíóº çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðàêòèêà, ó êðà¿íàõ 
ªâðîñîþçó òà â á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ ñâ³òó (ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîí³ÿ, ²çðà¿ëü, Àâñòðà-
ë³ÿ òà ³í.) ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà åôåêòèâí³ñòü ó ö³é ñèñòåì³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìå ÷åðåç 
³íñòðóìåíò ë³öåíçóâàííÿ [6, ñ. 34]. Ïðîöåäóðà ë³öåíçóâàííÿ, ÿêà âðåãóëüîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, äàº äåðæàâ³ çìîãó çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ñâîº÷àñíî âæèâàòè äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîðóøóþòü âñòà-
íîâëåí³ ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³í.  

Áåççàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [4] íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íàóêîâå òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ òà âïðî-
âàäèòè â ïðàêòèêó ³ííîâàö³éí³ ³íñòðóìåíòè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çîêðåìà ë³öåí-
çóâàííÿ. Îñê³ëüêè ë³öåíçóâàííÿ º ïðèíöèïîâî íîâèì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåí-
òîì ó ñèñòåì³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àêòóàëüíèìè ñòàþòü ïè-
òàííÿ âèâ÷åííÿ êðàùîãî â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó, íàïðàöüîâàíîãî çà ðóáåæåì òàê îö³íêè ìîæ-
ëèâîñòåé âïðîâàäæåííÿ ïðèéíÿòíèõ éîãî åëåìåíò³â íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Âèêëàäåíå âèùå 
îá´ðóíòîâóº òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü òåìè ñòàòò³.  

Íàïèñàííþ àâòîðîì äàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäóâàëî îïðàöþâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè íàóêîâèõ 
ïðàöü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ ÷åðåç ïðèçìó ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè äîñë³äæóâàëèñÿ àñïåêòè 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà òàêèõ 
â÷åíèõ ³ äîñë³äíèê³â, ÿê Ñ. Áàíäóð, Ê. Áàòèã³íà, Í. Áîëîò³íà, Í. Áîðåöüêà, Ê. Âàùåíêî, Í. Âëà-
ñåíêî, Î. Âëàñþê, ². Ãíèá³äåíêî, Ñ. Ãîðáóíîâî¿-Ðóáàí, À. Ãðèíåíêî, À. Êîëîò, ². Êóðèëî, 
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Î. Ìàêàðîâà, Ì. Ìîêëÿê, Î. Íîâ³êîâà, Î. Ïåòðîº, Î. Ï³ùóë³íà, Î. Ñàâ÷åíêî, Þ. Ñàºíêî, Ò. Ñåìè-
ã³íà, Á. Ñòàøê³â, ². ßðîøåíêî òà ³í.  

Îñìèñëåííþ øèðîêîãî ñïåêòðó ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ð³çíèõ ïèòàíü íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Ì. Êðàâ÷åíêî, 
Å. Ë³áàíîâî¿, Î. Ïàë³é, Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Ï. Ñèòí³êà, Â. Òðîùèíñüêîãî òà ³í. ²íòåðåñ àâòîðà 
âèêëèêàëè ³äå¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âèêëàäåíî â 
ïðàöÿõ Â. Áàáàºâà, Ñ. Ãîðáóíîâî¿-Ðóáàí, Â. Äçþíäçþê, Ä. Êàðàìèøåâà, Ë. Êà÷àí, Î. Êîðîòè÷, 
Â. Ìàìîíîâî¿, Í. Ìåëüòþõîâà, Ã. Îä³íöîâî¿, Ë. Ñ³äºëüí³ê òà ³í. 

Óâàãó àâòîðà ïðèâåðíóëè òàêîæ íàóêîâ³ äæåðåëà, â ÿêèõ âèâ÷àþòüñÿ àñïåêòè ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òàêèõ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, 
ÿê Ñ. Áåêìàí, Ì. Ä³ì³òðîâà, Ð. Ëîóðåíñ, Ê. Íüþìåí, Ò. Ìàðò³í, Í. Ïóòèëî, Ð. Òîôò³ñîâà-Ìàòåðîí, 
Ã. Õîëë³ñ, Å. Ôóëòç, Â. ×èðê³í òà ³í. Ó õîä³ íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ ö³ííèìè âèÿâèëèñÿ 
îïóáë³êîâàí³ Ïðîåêòîì ÒÀÑ²Ñ «Ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá» ìàòåð³àëè, â ÿêèõ 
âèñâ³òëþþòüñÿ â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

ß. Áºëºâöîâîþ â äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ [1] ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çì 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ìîäåðí³çîâàí³é 
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Àâòîð íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
ðîáèòü âèñíîâîê, ùî â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Ä³éñíî, â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ óñï³øíî 
çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ï³äïðèºìíèöüê³ ï³äõîäè, ÿê áåí÷ìàðê³íã, ñèñòåìà îö³íêè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ «êðàùà ö³íà» (‘Best Value’), ÿêó âïðîâàäæåíî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ³í. 
Ðàçîì ç òèì, àâòîð äèñåðòàö³¿ çàëèøèëà çà ìåæàìè ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó òàêèé âàæëèâèé äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê ë³öåíçóâàííÿ. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ 
ñòàòòÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ ðîçêðè-
âàþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³, ïèòàííÿ åôåêòèâíèõ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ³íñòðóìåíò³â â ö³é ñôåð³, çàëèøàþòüñÿ íàðàç³ íà óçá³÷÷³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ó íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, á³ëüø ´ðóíòîâíîãî ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ 
òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê ë³öåíçóâàííÿ. Îñê³ëüêè äàíèé ³íñòðóìåíò º íîâîââåäåííÿì ó â³ò÷èç-
íÿí³é ñèñòåì³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òî ïîñòàº î÷åâèäíîþ ïîòðåáà â íàóêîâîìó îá-
´ðóíòóâàíí³, çä³éñíåíí³ àíàë³çó òà îö³íêè â³äïîâ³äíîãî êðàùîãî äîñâ³äó, íàïðàöüîâàíîãî â 
êðà¿íàõ ªâðîïè òà ³íøèõ ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ ñâ³òó.  

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå îá´ðóíòîâóºòüñÿ âèá³ð àâòîðîì äàíî¿ òåìè òà àêòóàë³-
çóºòüñÿ ïîòðåáà â ïðîâåäåíí³ â ìåæàõ ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ òàêîãî ñåãìåíòó çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó, ÿê ë³öåíçóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ. 

Ìåòîþ ³ çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ë³öåíçó-
âàííÿ ÿê åôåêòèâíîãî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ³íñòðóìåíòó â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàó-
êîâèõ ðåçóëüòàò³â. Ñàìîñò³éí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà íå ìîæå áóòè áåçìåæíîþ. À â³äòàê âîíà ï³äëÿãàº 
ïåâíîìó ðåãóëþâàííþ òà êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàêòèö³ ó ôîðì³ 
³íñòðóìåíòó ë³öåíçóâàííÿ. Çâè÷àéíî, ùî âèçíà÷åííÿ ìåæ äåðæàâíîãî ðåãóëÿòèâíî-êîíò-
ðîëþþ÷îãî âïëèâó, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîâàãè ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, º äîñèòü ñêëàäíèì ïèòàííÿì. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè öÿ ð³âíîâàãà ìàº ïðîÿâëÿòèñÿ â ÷³òêîìó ³ ïðîçîðîìó âèçíà÷åíí³ ìåæ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ, â³äñóòí³ñòü ÿêîãî ïîòåíö³éíî ì³ñòèòü çàãðîçó íàíåñåííÿ ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ãðîìàäÿíàì ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, à éîãî íàäì³ðí³ñòü 
ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷àòèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî â³äñóò-
í³ñòü, íåäîñòàòí³ñòü àáî íàäì³ðí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ äåðæàâíîãî ³íñòðóìåíòó ë³öåíçóâàííÿ 
ïðèçâîäèòü äî óïîâ³ëüíåííÿ òà ãàëüìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 
Çîêðåìà, ïðîãàëèíè ³ íåäîë³êè â ðåãóëþâàíí³ ñôåðè ë³öåíçóâàííÿ, òàê³ ÿê â³äñóòí³ñòü ÷è 
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íåäîñòàòí³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà ñóá’ºêòàìè, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, 
ì³ñòÿòü ó ñîá³ íåáåçïåêó äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ùî îòðèìóþòü òàê³ ïîñëóãè, ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî ïîãëèáëåííÿ êðèçè íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðè÷èíèòè ³íø³ 
íåãàòèâí³ ÿâèùà òà íàñë³äêè, ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àòüñÿ íà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.  

À â³äòàê, ñèñòåìà ë³öåíçóâàííÿ, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ 
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [3] â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 1775-III, º âàæëèâèì 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì ³íñòðóìåíòîì, ùî çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ äåðæàâíèìè, êîìóíàëüíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºê-
òàìè, ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî Çàêîíó ë³öåíçóâàííÿ – âèäà÷à, 
ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é, âèäà÷à äóáë³êàò³â ë³öåíç³é, âåäåííÿ ë³öåíç³éíèõ 
ñïðàâ òà ë³öåíç³éíèõ ðåºñòð³â, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ, âèäà÷à 
ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ, à òàêîæ ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ. Ë³öåíç³ÿ º ºäèíèì äîêóìåíòîì äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó, ÿêèé äàº ïðàâî íà çàéíÿòòÿ ïåâíèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äî ÿêî¿ 
â³äíåñåíî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã), ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ï³äëÿãàº îáìåæåííþ. 

Íà ï³äñòàâ³ ïîäàíîãî âèùå âèçíà÷åííÿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà ë³öåíçóâàííÿ 
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ïåâíèì áàð’ºðîì, ÿêèé äàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
íà ðèíêó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âñòàâëåíèì 
äåðæàâîþ êðèòåð³ÿì ³ íàäàâàòè ïîñëóãè ïåâíî¿ ÿêîñò³ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â. Ç òî÷êè çîðó åêîíîì³êè ïðè çàâèùåíí³ öèõ êðèòåð³¿â ³ ñòàíäàðò³â ñèñòåìà 
ë³öåíçóâàííÿ îáìåæóº âõ³ä ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íà ðèíîê, à ïðè ¿õ 
çàíèæåíí³ – íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà. Ç òî÷êè çîðó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ âàðòî 
â³äì³òèòè, ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ë³öåíçóâàííÿ º ïîêàçíèêîì 
ð³âíÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòèêà òàêîæ ïåðå-
êîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ñèñòåìà ë³öåíçóâàííÿ ç íå÷³òêî âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè ³ ñòàí-
äàðòàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º ñïðèÿòëèâèì ñåðåäîâèùåì äëÿ áþðîêðàòè÷íèõ ïðîÿ-
â³â ³ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü [2]. Ñàìå òîìó ï³äõ³ä äî çàïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ â 
ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìàº áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ï³ä´ðóíò³, áóòè 
âèâàæåíèì òà ìàòè ïðàêòè÷íó äîö³ëüí³ñòü.  

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòåé 8 ³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [4] â³ä 19 
÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 966-IV ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ï³äëÿãàëè ë³öåíçóâàííþ: «íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè, 
ùî áàæàþòü íàäàâàòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ … íàäàþòü ¿õ íà ï³äñòàâ³ 
ë³öåíç³¿» (ñò. 8); «ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ï³äëÿãàº 
ë³öåíçóâàííþ» (ñò. 16). Âò³ì íàïðèê³íö³ 2009 ðîêó ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó 
â Óêðà¿í³ â Çàêîí [4] áóëî âíåñåíî çì³íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñòàòò³ 8 òà 16 áóëî âèêëþ÷åíî, 
îñê³ëüêè âîíè íå â³äïîâ³äàëè äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íå ìàþòü ï³äëÿãàòè ë³öåíçóâàííþ. Ïîÿñíåííÿ 
öüîãî º òå, ùî ë³öåíçóâàííÿ, ÿê âèä êîíòðîëþ â ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, íå ñïðÿìîâàíå íà 
áåççàïåðå÷íèé ³ ïðÿìèé çàõèñò ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, îõî-
ðîíó äîâê³ëëÿ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè.  

Òàêèì ÷èíîì íà ñüîãîäí³ ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñ-
ëóãè» [4] «ïàðàë³çîâàíà» ç ïðè÷èíè íåìîæëèâîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè, ùî 
íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿. Ñåðåä äîñë³äíèê³â ³ ôàõ³âö³â ó ö³é ñôåð³ íåìàº 
çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ï³äõîäó äî ë³öåíçóâàííÿ (âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, ë³öåíç³éíèõ óìîâ∗, 
ïðîöåäóðè âèäà÷³ ë³öåíç³é òà ³í.): äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó 
ë³öåíçóâàííÿ òà éîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ âåäóòüñÿ ³ äîñ³. Çðîçóì³ëî, ùî ðåçóëüòàòîì 
òàêèõ äèñïóò³â ìàº ñòàòè âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà.  

Çàïðîâàäèòè ë³öåíçóâàííÿ â ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íåìîæëèâî ³ ç ïðè÷èíè òîãî, 
ùî äåðæàâí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íå ââåäåíî ïîêè ùî â ä³þ. ²íøèìè 

                                                           
∗ Ë³öåíç³éí³ óìîâè – óñòàíîâëåíèé ç óðàõóâàííÿì âèìîã çàêîí³â âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíèõ, 

êâàë³ô³êàö³éíèõ òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ âèìîã, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðè ïðîâàäæåíí³ âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ [3]. 
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ñëîâàìè âïðîâàäæåííþ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó ìàº ïåðåäóâàòè âñòàíîâëåííÿ äåðæà-
âîþ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüí³ âèìîãè íàäàííÿ 
òàêèõ ïîñëóã ³ ïðèéíÿòíó ¿õ ÿê³ñòü â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ë³öåíçóâàííÿ.  

Â êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå º ñåíñ ïðîàíàë³çóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä ë³öåíçóâàííÿ ó 
ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Â³äðàçó âàðòî â³äì³òèòè, ùî ë³öåíçóâàííÿ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, â ÿêèõ ïðèéíÿòî çàêîí ïðî 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [7; 8, ñ. 201]. Öåé äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò âèêîíóº â 
ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òàê³ äâ³ êëþ÷îâèõ ôóíêö³¿:  

1) çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîðèñòóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³ä íèçüêî¿ ¿õ ÿêîñò³ øëÿõîì 
îáìåæåííÿ «âõîäó» íà ðèíîê ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïðîâàéäåð³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâ-
ëåíèì äåðæàâîþ ó ö³é ñôåð³ ë³öåíç³éíèì óìîâàì;  

2) çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó çà ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ì³í³ìàëü-
íèõ ñòàíäàðò³â òàêèõ ïîñëóã.  

Ïðàêòèêà â òàêèõ êðà¿íàõ ªÑ, ÿê Áîëãàð³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Óãîðùèíà, 
Ôðàíö³ÿ òà ³í., ñâ³ä÷èòü, ùî ë³öåíçóâàííÿ ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ îäíàêîâî äî âñ³õ áåç âèêëþ-
÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè – äåðæàâíèõ, íåïðèáóòêîâèõ ³ ïðèáóòêîâèõ 
(êîìåðö³éíèõ). ²íøèìè ñëîâàìè âèìîãè ùîäî îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ ìàþòü áóòè ³äåíòè÷íèìè: 
ÿê äëÿ þðèäè÷íèõ, òàê ³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á; ÿê äëÿ äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â. 
Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ãàðàíòóâàòè îòðèìóâà÷àì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî 
íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì [8, ñ. 207].  

Äîòðèìàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ 
ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿õ îòðèìóâà÷³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé 
ñóá’ºêò íàäàº òàê³ ïîñëóãè. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ï³ä ïðîöåäóðó ë³öåíçóâàííÿ â 
ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ï³äïàäàþòü ñóá’ºêòè (äåðæàâí³, íåäåðæàâí³ òà ô³çè÷í³ 
(ïðèâàòí³) îñîáè), ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà ÿê³ âèêîíóþòü êðèòåð³¿ (ë³öåíç³éí³ 
óìîâè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì, âíóòð³øí³ì ðîçïîðÿäêîì, ³íôðàñòðóêòóðîþ, áåçïåêîþ ³ 
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèìè íîðìàìè ëþäèíè, ô³íàíñîâèì ìåíåäæìåíòîì òà ³í.), âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì àáî â³äïîâ³äíèì ï³äçàêîííèì àêòîì. Äî îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ë³öåíçóâàííÿ â 
ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ ªÑ ñë³ä â³äíåñòè íàñòóïí³ [9, ñ. 40]:  

 ïîñòà÷àëüíèê ìîæå íàäàâàòè ò³ëüêè ò³ ïîñëóãè, íà ÿê³ â³í îòðèìàâ ë³öåíç³þ;  
 ë³öåíçóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ çäåá³ëüøå äî ñîö³àëüíèõ ñëóæá, óñòàíîâ, îðãàí³-

çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè;  
 ë³öåíç³éí³ âèìîãè, ÿê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòü àêðåäèòàö³þ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òàêîãî àñïåêòó ë³öåíçóâàííÿ, ÿê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé 
îðãàí ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèð³-
øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªÑ [8, ñ. 207]:  

 ë³öåíçóâàííÿ (ðåºñòðàö³ÿ) º ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê íà 
öåíòðàëüíîìó (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ), òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ (²ñïàí³ÿ, 
Ôðàíö³ÿ, Óãîðùèíà);  

 îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ìîæå áóòè â³äîêðåìëåíèì, íåçàëåæíèì äåðæàâíîþ ñòðóêòóðîþ 
(Âåëèêîáðèòàí³ÿ) àáî áóòè ÷àñòèíîþ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè (Áîëãàð³ÿ);  

 ë³öåíçóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëüíèì (Óãîðùèíà) òà 
â³äîì÷èì (Áîëãàð³ÿ).  

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ìåòîþ ë³öåíçóâàííÿ (ðåºñòðàö³¿) º: çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âñ³õ 
ñóá’ºêò³â, ùî âèÿâèëè íàì³ð çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; âèäà÷à ë³öåíç³¿ âñòàíîâëåíîãî çðàçêà; çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ òàêèõ 
ïîñëóã íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë. Ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ º Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì 
ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíó äîïî-
ìîãó öå ïðàâî áóëî äåëåãîâàíî Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü íàãëÿäó â ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî 
âèìîã ÷èííîãî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàêîíîäàâñòâà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà, ùî íàäàº ñîö³àëüí³ ïîñëóãè 
áåç ðåºñòðàö³¿ â Êîì³ñ³¿, áåç îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿ òà ñåðòèô³êàòó º ïðàâîïîðóøåííÿì.  
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Ñï³ëüíèì ó çä³éñíåíí³ ë³öåíçóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó âñ³õ êðà¿í ªÑ 
º òå, ùî ð³øåííÿ ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ïîòåíö³éíîãî ñóá’ºêòà, ùî ìàº íàì³ð íàäàâàòè ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè ïðèéìàºòüñÿ íà îñíîâ³ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíèì ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Íà äóìêó àâòîðà, íàéá³ëüø âèâàæåíèì òà åôåêòèâíèì º ï³äõ³ä ùîäî ñòâîðåííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî, ñàìîñò³éíîãî, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ë³öåí-
çóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çàñòîñóâàííÿ òà-
êîãî ï³äõîäó äàº çìîãó çàïîá³ãòè «ôðàãìåíòàö³¿» ïðîöåñó ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèé ìîæå âèíèêàòè 
ïðè çä³éñíåíí³ ë³öåíçóâàííÿ íèçêîþ îêðåìèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Òàêèé ºäèíîíà÷àëüíèé îðãàí ë³öåíçóâàííÿ 
ñïðîìîæíèé çä³éñíþâàòè «óí³ô³êîâàíî» êîîðäèíàö³þ ë³öåíçîâàíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ òàêèõ ïîñëóã, à òàêîæ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è âèìîãè òà ñòàíäàðòè ë³öåíçóâàííÿ.  

Íàñòóïíèì âàæëèâèì àñïåêòîì âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ÿêèé àâòîð ââàæàº çà 
äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè â ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³, º ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ë³öåíçóâàííÿ â ñôåð³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ äæåðåëüíî¿ áàçè äîñë³äæåííÿ äàº ï³äñòàâè 
âèîêðåìèòè íà ïðèêëàä³ îêðåìèõ êðà¿í ªâðîñîþçó òàê³ òðè áàçîâèõ åòàïè ðåàë³çàö³¿ 
³íñòðóìåíòó ë³öåíçóâàííÿ (äèâ. Ðèñ. 1): 

 åòàï 1 – ïîäàííÿ ñóá’ºêòîì, ùî âèÿâèâ íàì³ð íàäàâàòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çàÿâè òà 
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â; 

 åòàï 2 – ðîçãëÿä îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ïîäàíèõ çàÿâè, äîêóìåíò³â òà ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (âèäà÷à àáî â³äìîâà ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿); 

 åòàï 3 – âåäåííÿ ñïåö³àëüíèì óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ 
ºäèíîãî ë³öåíç³éíîãî Ðåºñòðó, çä³éñíåííÿ íèì íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. 

Âäàâàòèñÿ äî çä³éñíåííÿ äîêëàäíîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ òà çì³ñòó êîæíîãî ç âêàçàíèõ 
âèùå åòàï³â ë³öåíçóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íå ìàº ñåíñó, îñê³ëüêè éîãî 
ðåçóëüòàòè ïîäàíî íà Ðèñ. 1. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî â êîæí³é îêðåìî âçÿò³é êðà¿í³ ªÑ ³ñíóþòü 
ïåâí³ â³äì³ííîñò³ òà îñîáëèâîñò³ â ïðîöåäóðàõ ë³öåíçóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè, ùî çóìîâëåíî ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè. 
Âò³ì, ñï³ëüíèìè ðèñàìè â ìîäåëÿõ ³íñòðóìåíò³â ë³öåíçóâàííÿ äåðæàâ ªâðîñîþçó º áàçîâ³ 
çàâäàííÿ, ÿê³ âîíè ìàþòü âèð³øóâàòè, à ñàìå.  

Çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
âñòàíîâëåíèõ íàö³îíàëüíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â òàêèõ ïîñëóã; öå ïîÿñíþºòüñÿ òàêîæ ³ òèì, 
ùî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè º çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ äåðæàâíèìè, à òîìó äåðæàâà áåðå íà ñåáå çîáî-
â’ÿçàííÿ, ãàðàíòóþ÷è îñîáàì, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ïîòðåáóþòü 
ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè òàê³ ïîñëóãè ïåâíî¿ ÿêîñò³ ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè. À 
â³äòàê äåðæàâà, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ìàº çä³éñíþâàòè ðåãóëÿòèâíèé 
âïëèâ íà ñôåðó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ òàêèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ 
³íñòðóìåíò³â, ÿê ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
êðèòåð³¿ ÿêîñò³ (ë³öåíç³éíèõ óìîâ) íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìîí³òîðèíãó 
òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â, ùî ¿õ íàäàþòü. Öåé ³íñòðóìåíò ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè 
â³äïîâ³äí³ñòü òàêèõ ñóá’ºêò³â âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, îáñÿãàì íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â ³ êâàë³ô³êàö³¿; 
à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âèçíà÷åíèì ñòàíäàðòàì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

Çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ òà ïðîçî-
ðîñò³, à òàêîæ ñòâîðåííÿ äëÿ îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðàâà 
âèáîðó ïðîâàéäåð³â íà ðèíêó òàêèõ ïîñëóã. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàïðîâàäæóºòüñÿ Ðåºñòð ë³öåí-
çîâàíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ÿêèé îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè íàäðóêîâàíèì ³ 
äîñòóïíèì äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ðîçì³ùåíèì â åëåêòðîííîìó âèä³ íà îô³ö³éí³é âåá-ñòîð³íö³ 
îðãàíó óïîâíîâàæåíîãî ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ òà ðåãóëÿðíî ïîíîâëþâàòèñÿ íèì. Îïðèëþä-
íåííþ ï³äëÿãàþòü âñ³ íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè, êð³ì ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü êîíô³äåíö³éí³ 
â³äîìîñò³ ïðî ë³öåíç³àò³â. [6, ñ. 34; 7; 8, ñ. 201-202, 215] 
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Ðèñ. 1. Ä³àãðàìà åòàï³â ³íñòðóìåíòó ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ 

 ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â îêðåìèõ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó
∗
 

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â ³íñòèòóö³ÿõ ³ êðà¿íàõ ªÑ 
àêòèâíî òà øèðîêî ïðîâîäÿòüñÿ ðåôîðìè ìîäåðí³çàö³¿ ñôåðè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 
Ïðîöåñ «ìîäåðí³çàö³¿» íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îòðèìàâ çíà÷íîãî «ïîë³òè÷íîãî ³ì-
ïóëüñó», à òîìó º äîñèòü äèíàì³÷íèì, ñêëàäíèì òà îõîïëþº áàãàòî ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, â ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ ³ñòîòí³ ïåðåòâîðåííÿ. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â ìîäåðí³çàö³¿ 
íàäàºòüñÿ ðîçðîáëåííþ ³ âïðîâàäæåííþ ³ííîâàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ÷åðåç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ðåãëàìåíòóþòü óïðàâë³íñüêèé âïëèâ äåðæàâè â ö³é ñôåð³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
                                                           
∗ Примітка. Розроблено автором з використанням джерел [7; 8, с. 211-215]. 
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ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ ó÷åíèõ, äîñë³äíèê³â ³ ôàõ³âö³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ âåäóòüñÿ ïàëê³ äèñêóñ³¿ 
ùîäî âèçíà÷åííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íîâî¿ ðîë³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ðîçðîáëåííÿ 
òà âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â, àäåêâàòíèõ óìîâàì ðèíêó, êîíêóðåíö³¿ [10, c. 15]. Â îñíîâó 
ðåôîðì ìîäåðí³çàö³¿ ïîêëàäåíî ³äåþ ³íòåãðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ, ïðèáóòêîâèõ ³ 
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é â ºäèíó åôåêòèâíó ñèñòåìó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêà ìàº 
ãàðàíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü âèáîðó òà îòðèìàííÿ êë³ºíòîì ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè íàéâèùî¿ ÿêîñò³ 
ïðè ì³í³ìàëüíèõ âèòðàòàõ íà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. 

Îäåðæàí³ â õîä³ ïðîâåäåíîãî â ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî 
³íñòðóìåíòó ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, íàïðàöüîâàíîãî â êðà¿íàõ 
ªâðîñîþçó, äàþòü àâòîðó çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.  

1.Ç’ÿñîâàíî, ùî ë³öåíçóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé äàº çìîãó ðåãóëþâàòè òà êîíòðîëþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Íàäì³ðí³ñòü, íåäîñòàòí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ äàíîãî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Âèÿâëåíî, ùî íà ñüîãîäí³ ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âèçíà÷åíèõ 
öèì çàêîíîì ñóá’ºêòàìè íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ óíåìîæëèâëþºòüñÿ ç ïðè÷èíè ïðàâîâî¿ 
íåâðåãóëüîâàíîñò³ ³íñòðóìåíòó ë³öåíçóâàííÿ, à â êîëàõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â 
íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó (âèçíà÷åííÿ êðè-
òåð³¿â, ë³öåíç³éíèõ óìîâ, ïðîöåäóðè âèäà÷³ ë³öåíç³é òà ³í.).  

2. Àíàë³çîì çàðóá³æíèõ äæåðåë âèÿâëåíî, ùî ë³öåíçóâàííÿ â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ÿêå âðåãóëüîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì àêòîì, çàñòîñóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
ñâ³òó òà âèêîíóº òàê³ êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿, ÿê çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîðèñòóâà÷³â ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã â³ä íèçüêî¿ ¿õ ÿêîñò³, çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ êîíòðîëþ çà ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè òà ¿õ 
ìîí³òîðèíãó. Çä³éñíþâàíà â êðà¿íàõ ªÑ (Áîëãàð³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Óãîðùèíà, 
Ôðàíö³ÿ òà ³í.) ïðàêòèêà ë³öåíçóâàííÿ â ö³é ñôåð³, ñâ³ä÷èòü, ùî ë³öåíç³éí³ óìîâè, âèìîãè, 
êðèòåð³¿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ ìàþòü áóòè îäíàêîâèìè (þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, äåðæàâ-
íèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè). Ë³öåíçóâàííÿ (ðåºñòðàö³ÿ): º 
ôóíêö³ºþ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ, ÿê íà öåíòðàëü-
íîìó, òàê ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà òåðèòîð³àëüíèì òà â³äîì÷èì ïðèíöè-
ïàìè; ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 
Íàéá³ëüø âèâàæåíèì ³ åôåêòèâíèì âèäàºòüñÿ ï³äõ³ä ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî, ñàìî-
ñò³éíîãî îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ, ùî äàº çìîãó çàïîá³ãòè «ôðàãìåíòàö³¿» ïðîöåñó ë³öåíçóâàííÿ, 
çä³éñíþâàòè «óí³ô³êîâàíó» êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³àò³â, ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü 
ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.  

3. Âèâ÷åííÿ äæåðåëüíî¿ áàçè äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè òàê³ òðè áàçîâèõ ôàçè ðåàë³çàö³¿ 
³íñòðóìåíòó ë³öåíçóâàííÿ â êðà¿íàõ ªÑ: ïîäàííÿ ñóá’ºêòîì, ùî âèÿâèâ íàì³ð íàäàâàòè 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çàÿâè òà â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â; ðîçãëÿä îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ïîäàíèõ 
çàÿâè, äîêóìåíò³â òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (âèäà÷à àáî â³äìîâà ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿); 
âåäåííÿ îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ºäèíîãî ë³öåíç³éíîãî Ðåºñòðó, çä³éñíåííÿ íèì íàãëÿäó ³ 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Âèÿâëåíî, ùî ñó÷àñíà 
ïîë³òèêà ªâðîñîþçó ñïðÿìîâàíà íà «ìîäåðí³çàö³þ» íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêà 
çíà÷íîþ ì³ðîþ áàçóºòüñÿ íà ðîçðîáëåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ ³ííîâàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â ó ö³é 
ñôåð³, ÿê³ ìàþòü ãàðàíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü âèáîðó òà îòðèìàííÿ êë³ºíòîì ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè 
íàéâèùî¿ ÿêîñò³ ïðè ì³í³ìàëüíèõ âèòðàòàõ íà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. 

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü º:  
 âèâ÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ â ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 

çàñòîñîâóâàíèõ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿í Çàõîäó;  
 îö³íêà ìîæëèâîñòåé âïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ïåðåäîâî¿ 

ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ öèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè äëÿ çàïðîâà-
äæåííÿ â ñôåðó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. 

Ë³òåðàòóðà: 
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политики Национальной академии государственного управления при Президенте Украины 
Лицензирование как инструмент государственного управления в сфере предостав-

ления социальных услуг: опыт стран Евросоюза. Осуществленным в статье анализом уста-
новлено, что в странах Евросоюза для регулирования и контроля в сфере предоставления со-
циальных услуг широко применяется такой государственно-управленческий инструмент, как 
лицензирование. Обнаружено, что этот инструмент в Украине остается нормативно неуре-
гулированным, что делает невозможным реализацию отдельных положений Закона Украины «О 
социальных услугах». Проанализировано европейскую современную практику лицензирования в 
сфере предоставления социальных услуг, ее схожие черты, особенности и различия. Выделены 
базовые фазы реализации механизма лицензирования в странах ЕС. 
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äîêò. ïîë³ò. íàóê, äîöåíò çàâ³äóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Особливості�підготовки�магістрів�спеціальності��
«Державна�служба»�у�Київському�національному��
університеті�імені�Тараса�Шевченка�

У статті проаналізовано загальні підходи до організації магістерської підготовки в Київсь-
кому національному університеті імені Тараса Шевченка, визначено специфіку та особливості 
підготовки магістрів за спеціальністю «Державна служба» галузі знань «Державне управління». 
Також, приділено увагу розробці методики вивчення освітніх потреб державних службовців із 
урахуванням нових підходів до підвищення рівня їх професійної компетеності. Здійснено аналіз 
основних напрямків навчальної та наукової діяльності кафедри державного управління Київського 
університету, окреслено плани її подальшого розвитку. 

Ключові слова: державна служба, підготовка магістрів, магістерська підготовка дер-
жавних службовців, спеціальність «Державна служба», Київський національний університет імені 
Тараса Шевченка. 

Ñó÷àñíà îñâ³òà ÿê áåçïåðåðâíèé òâîð÷èé ïðîöåñ çàñâîºííÿ íîâèõ çíàíü, âì³íü ³ 
íàâè÷îê º îñíîâîþ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè, ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äîáðîáóòó 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâî¿ 
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â. Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà íàëåæèòü 
äî ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñê³ëüêè çä³éñíþº 
ï³äãîòîâêó ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Äåðæàâíà ñëóæáà» ãàëóç³ çíàíü «Äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ». Âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ö³º¿ ï³äãîòîâêè ó ïðîâ³äíîìó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ 
Óêðà¿íè ³ âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ³ äîñë³äæåíü.  
Ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ðîçãëÿäàþòü Àõðîìê³í ª. [1], 

Äçâ³í÷óê Ä., Ìàë³ìîí Â. [3], Êîâáàñþê Þ., Âàùåíêî Ê. [2], Ñåðüîã³í C, Ãîí÷àðóê Í., Ëèïîâñü-
êà Í. [3], Ñóðì³í Þ., Êðóøåëüíèöüêà Ò., Íàóìåíêî Ð. [7] òà ³í. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïðàöü ³ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ 
îñîáëèâîñòåé ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñè-
òåò³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó 
Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ 
ìåòè íåîáõ³äíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: çä³éñíèòè àíàë³ç çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ 
ìàã³ñòåðñüêî¿ ï³äãîòîâêè ó Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà; 
âèçíà÷èòè ñïåöèô³êó ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó 
óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñòàëîãî äåðæàâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³î-

íóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàâäàííÿìè ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Óñï³øí³ñòü âèêîíàííÿ îêðåìèõ 
çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 
(äàë³ − Óí³âåðñèòåò) çä³éñíþº ³ ñâ³é âíåñîê ó ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.  
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Ïð³îðèòåòè Óí³âåðñèòåòó ó ñôåð³ íàâ÷àëüíî¿ ³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè, ñïðÿìî-
âàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ¿õ íåðîçðèâíî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ ³ ïîºäíàííÿ ç ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ: 

 çàáåçïå÷åííÿ ë³äåðñüêîãî ñòàòóñó óí³âåðñèòåòó â ï³äãîòîâö³ êàäð³â ÷åðåç íàäàííÿ 
ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ñïåêòðó îñâ³òí³õ ïîñëóã; 

 ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çàâäÿêè âèñîê³é ãàðàíòîâàí³é ÿêîñò³; 
 çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çàâäÿêè îñîáèñòîìó ïðîôåñ³îíàë³çìó òà 

íàóêîâîìó àâòîðèòåòó âèêëàäà÷³â [4]. 
Íàâ÷àëüíî-âèõîâíà, íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà ðîáîòà º ãîëîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëü-

íîñò³ Óí³âåðñèòåòó. Íåçì³ííèì º ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ – ð³âíîïðàâíå âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâî-
ãî òà ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó, äîêóìåíòàëüíîþ ô³êñàö³ºþ ÷îãî ìàº ñòàòè â³äî-
áðàæåííÿ ó ì³æíàðîäíî-âèçíàíèõ ðåéòèíãàõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Íà ñüîãîäí³ º 
ïåâí³ ðåçóëüòàòè: âõîäæåííÿ â ðåéòèíãè «QS World University Rankings» (450 ì³ñöå) [10], òà 
«Ðåéòèíãó óí³âåðñèòåò³â êðà¿í ÑÍÄ, Ãðóç³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè òà Åñòîí³¿», óêëàäåíîìó Ì³æíàðîä-
íîþ ³íôîðìàö³éíîþ ãðóïîþ «²íòåðôàêñ» (4 ì³ñöå, ïåðøå ñåðåä óêðà¿íñüêèõ óí³âåðñè-
òåò³â) [6]; ó÷àñòü â ðåéòèíãó çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè êðà¿í ÑÍÄ «Åêñïåðò», ºâðîïåéñüêîìó 
ðåéòèíãó «U-Multirank» ³ áàãàòî ³íøèõ çäîáóòê³â [4].  

Âèçíà÷åííÿ Óí³âåðñèòåòó ÿê ôëàãìàíà âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå ëèøå 
ê³ëüê³ñòþ ñïåö³àëüíîñòåé, ñòóäåíò³â, ïðîôåñîð³â, îòðèìàíèõ íàãîðîä òîùî. Ïðîâ³äíà ðîëü 
Óí³âåðñèòåòó ï³äòâåðäæóºòüñÿ ùîðàçó, êîëè ïðèéíÿò³ â óí³âåðñèòåò³ ñòðàòåã³÷í³ é òàêòè÷í³ 
ð³øåííÿ ùîäî ðîçâèòêó íàïðÿì³â îñâ³òè, âäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, çì³íè 
ï³äõîä³â äî ìåòîäè÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â òîùî, ÷åðåç 
ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó îòðèìóþòü ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå (ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â, â ÿêèõ ïðîïîíóþòüñÿ âæå çàïðîâàäæåí³ â óí³âåðñèòåò³ íîðìè ÷è ï³äõîäè) âèçíàííÿ 
êîëåã-îñâ³òÿí, íàóêîâö³â, óðÿäîâö³â, ðîáîòîäàâö³â. Ïðàö³âíèêè Óí³âåðñèòåòó ïðàöþþòü ó 
ðîáî÷èõ ãðóïàõ, íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ð³çí³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè 
òà íàóêè (çàêîíîäàâñòâî ïðî îñâ³òó, íàö³îíàëüíà ðàìêà êâàë³ô³êàö³é, íàö³îíàëüíà ñèñòåìà 
êâàë³ô³êàö³é, ðàìêà êâàë³ô³êàö³é âèùî¿ îñâ³òè, àêàäåì³÷íà ìîá³ëüí³ñòü, ï³ëîòí³ ïðîåêòè 
îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â íîâîãî òèïó, ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â, íîâ³ ïåðå-
ë³êè íàïðÿì³â ³ ñïåö³àëüíîñòåé, ðîçðîáêà íîâèõ íîðìàòèâ³â ð³çíîãî ðîäó òîùî).  

Ôîðìóâàííÿ îð³ºíòîâàíèõ íà ñòóäåíòà íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â àáñîëþòíî ïîãîäæóºòüñÿ ³ç 
ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êâàë³ô³êàö³é, ³ç çì³ñòîì ïðîïîçèö³é ðîáîòîäàâ-
ö³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè, ³ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ïðîô³ëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ³ç ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó îñâ³òè, ÿêó ðîçðîáëÿº Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê 
Óêðà¿íè òîùî. ², íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ, Óí³âåðñèòåò â³äõîäèòü â³ä «ïðîöåñíî¿» 
îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó (ïðîñëóõàâ êóðñ – îòðèìàâ äèïëîì).  

Íåçâàæàþ÷è íà íåïîïóëÿðí³ñòü ³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè, çä³éñíþþòüñÿ âñ³ çàõîäè, çäàòí³ 
ãàðàíòóâàòè ÿê³ñíó îñâ³òó, ïðèâàáëèâ³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì óí³âåðñèòåòó äëÿ 
ïîòåíö³éíèõ ñïîæèâà÷³â, ï³äâèùèòè ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ñòóäåíò³â óñ³ìà êîìïîíåíòàìè 
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, çàáåçïå÷èòè ñóñï³ëüíó äîâ³ðó äî âèäàíèõ óí³âåðñèòåòîì äèïëîì³â, 
ñïðèÿòè ðîçâèòêó ó âèïóñêíèê³â êîìïåòåíòíîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà 
êàð'ºðíîãî çðîñòàííÿ òîùî. Çîêðåìà, äëÿ çàïðîâàäæåííÿ êîìïåòåíòí³ñòíîãî ï³äõîäó çà 
2013 ð³ê çàòâåðäæåíî 495 ïàñïîðò³â êëàñòåð³â/ñïåö³àë³çàö³é [4].  

Íàñòóïíèì êðîêîì ó ðåàë³çàö³¿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ îñâ³òè º çðîñòàííÿ ðîë³ àâòîíîìíîãî 
íàâ÷àííÿ ó ï³äãîòîâö³ ñòóäåíò³â, ùî äîçâîëèòü ³íòåíñèô³êóâàòè íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ òà 
ñòâîðèòè äëÿ ñòóäåíò³â ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ðîáîòè ï³ä ÷àñ íàâ÷àí-
íÿ â óí³âåðñèòåò³. Íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì øëÿõîì äëÿ íàäàííÿ ñòóäåíòàì ìîæëèâîñòåé 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ôàõîì ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ º ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â àóäèòîðíèõ çàíÿòü íà 
ñòàðøèõ êóðñàõ. Îð³ºíòóþ÷èñü íà ïðîâ³äí³ óí³âåðñèòåòè ñâ³òó ïðè ï³äãîòîâö³ ôàõ³âö³â ÿê 
ãóìàí³òàðíîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ ïðèðîäíè÷îãî òà ³íæåíåðíîãî ñïðÿìóâàííÿ 
â Óí³âåðñèòåò³ çàïðîâàäæåíî ³íòåíñèô³êàö³þ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó − çìåíøåííÿ ÷àñòêè 
àóäèòîðíèõ çàíÿòü ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàâ÷àëüíîãî ÷àñó çà ðàõóíîê ïîñèëåííÿ ðîë³ ñàìîñ-
ò³éíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â. Ïîñë³äîâíå ñòèìóëþâàííÿ ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â ç 
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îïàíóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ âèïóñêíèêàìè óí³âåð-
ñèòåò³â ïåðåäáà÷åíèõ ÌÑÊÎ-2011, EQF-HE, EQF-LLL ð³âí³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ é àâòîíîìíîñò³. 
Îáìåæåííÿ îáñÿã³â àóäèòîðíèõ çàíÿòü ìàþòü ñòèìóëþâàòè âèêëàäà÷³â, âèïóñêîâ³ êàôåäðè 
òà íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ êîì³ñ³¿ ôàêóëüòåò³â/³íñòèòóò³â äî: 

 óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â âèêëàäàííÿ òà íàâ÷àííÿ; 
 ïîñë³äîâíîãî çìåíøåííÿ ðåïðîäóêòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ âèêëàäàííÿ äî ì³í³ìàëüíî-

íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ; 
 çá³ëüøåííÿ âèìîãëèâîñò³ äî ðîáîòè ñòóäåíò³â ó ïîçààóäèòîðíèé ÷àñ; 
 çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ÷àñó, âèä³ëåíîãî íà ïðàêòè÷íó (ïîçààóäèòîðíó) ï³äãîòîâêó [4]. 

Â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³ äî 2021 ðîêó [8], 
ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îñâ³òè â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ 
³ ñîö³îêóëüòóðíèõ óìîâàõ, â Óí³âåðñèòåò³ çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íèõ êàäð³â ó äîêòîðàíòóð³, àñï³ðàíòóð³ òà àä’þíêòóð³ ³ç 20 íàóêîâèõ ãàëóçåé (ïî Óêðà¿í³ 
â ö³ëîìó ï³äãîòîâêà êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ó 26 ãàëóçÿõ íàóêè) íà 186 
êàôåäðàõ øåñòè ³íñòèòóò³â òà 13 ôàêóëüòåò³â çà 166 íàóêîâèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè, ùî ñòà-
íîâèòü 35 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ñïåö³àëüíîñòåé â Óêðà¿í³.  

Ó íàâ÷àëüíèõ ïëàíàõ ô³ëîñîôñüêîãî, þðèäè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ôàêóëüòåò³â, ôàêóëü-
òåò³â ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ³íñòèòóòàõ æóðíàë³ñòèêè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òðàäèö³é-
íèìè º íîðìàòèâí³ òà ñïåö³àëüí³ êóðñè ç äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì, ïñèõîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà ³í.  

Óðàõîâóþ÷è âèñîêó ïîòðåáó â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âèñîêî-
êâàë³ô³êîâàíèõ êàäðàõ, ó 2011 ðîö³ íà ô³ëîñîôñüêîìó ôàêóëüòåò³ ñòâîðåíî êàôåäðó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçïî÷àòî ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíîþ ïðîãðàìîþ 
ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Äåðæàâíà ñëóæáà» ãàëóç³ çíàíü «Äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ» íà äåíí³é ³ çàî÷í³é ôîðì³ íàâ÷àííÿ. 

Êàôåäðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà Öåíòðîì àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Âèêëàäà÷³ êàôåäðè áåðóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; çä³éñíþþòü íàóêîâå, åêñïåðòíå òà ìåòîäîëîã³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³; íàäàþòü êîíñóëü-
òàö³éíî-ìåòîäîëîã³÷íó äîïîìîãó ç âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ íà ñåáå Óêðà¿íîþ ïåðåä 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; íàäàþòü êîíñóëüòàö³éíó ï³äòðèìêó 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ ïðàâîâî¿, 
íàóêîâî¿ é ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.  

Âèñîêèé ð³âåíü âèìîã äî âèêëàäàííÿ âñ³õ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, ïðîôåñ³îíàë³çì òà 
çàãàëüíîíàóêîâà åðóäèö³ÿ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó çàáåçïå÷óþòü ïðîôåñ³éíó 
ï³äãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñïðîìîæíèõ ðîçðîáëÿòè, 
àíàë³çóâàòè é ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó, åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, 
ñïðèÿòè ³ííîâàö³éíèì ïðîöåñàì ó ðîáîò³ ç ìåòîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿí, äåðæàâè, 
ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ñâ³òîâèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Íà êàôåäð³ ïðîâîäÿòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ ô³ëîñîô³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðèíöèï³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, êóëüòóðè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, åòèêåòó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òîùî. Òàêîæ íà êàôåäð³ ðîçïî÷àòî 
ï³äãîòîâêó êàíäèäàò³â ³ äîêòîð³â íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äëÿ ÷îãî íà ôàêóëüòåò³ 
â³äêðèòî íàá³ð äî àñï³ðàíòóðè é äîêòîðàíòóðè çà òðüîìà íàóêîâèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè: 

25.00.01 – òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
25.00.02 – ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
25.00.03 – äåðæàâíà ñëóæáà. 
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Ïëàíóºòüñÿ ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ óñ³õ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ êàôåäðè. Àëå ïð³îðèòåòíèì 
íàïðÿìîì ðîçâèòêó êàôåäðè º çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â. 
Ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ðîçâèòêó êàôåäðè º çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãî-
òîâêè ôàõ³âö³â îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ «Ìàã³ñòð» ç³ ñïåö³àëüíîñò³ «Äåðæàâíà 
ñëóæáà», à òàêîæ íàáóòòÿ ñòàòóñó ïðîâ³äíîãî îñåðåäêó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ìîæëèâå øëÿõîì íàêîïè÷åííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöü-
êîãî ñêëàäó êàôåäðè, ôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ö³ííîñòåé, ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî 
³ì³äæó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ áàçîâèõ ôàõîâèõ çíàíü ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âåäåòüñÿ ïëàíîì³ðíà ðîáîòà ³ç óäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì íîðìàòèâíèõ êóðñ³â, 
çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ íàëåæíèì ìåòîäè÷íèì ìàòåð³àëîì, à òàêîæ ùîäî îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàí-
íÿ íà ñóñï³ëüí³ âèìîãè äî ôàõ³âö³â ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à â³äòàê, óäîñêîíàëþºòüñÿ 
ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â. 

Óðàõîâóþ÷è, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñëóõà÷³â – öå äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ñïðÿìîâàíèé íå ëèøå íà óäîñêîíàëåííÿ 
³ñíóþ÷èõ êîìïåòåíòíîñòåé, à é íà ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³ç ïåðñïåêòèâîþ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Çîêðåìà, ñïèðàþ÷èñü íà ñâ³òîâèé òà ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, âðàõî-
âóþ÷è ïðîô³ë³ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ñëóõà÷³â ôîðìóþòü 
â³äïîâ³äí³ êîìïåòåíòíîñò³, çîêðåìà: ðîáîòà ç ³íôîðìàö³ºþ, åôåêòèâíà êîìóí³êàö³ÿ, ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ³ ðîáîòà â êîìàíä³, îð³ºíòàö³ÿ íà ðåçóëüòàò, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè òà 
çì³íàìè, ë³äåðñòâî òà óïðàâë³íñüê³ íàâè÷êè (ñòðàòåã³÷íå ìèñëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü, âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç íàäàííÿ ïîñëóã). 

Ï³äãîòîâêà ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè áàçóºòüñÿ íà êîìïëåêñíîìó âïðîâàäæåíí³ 
íàñòóïíèõ çàñàä: 

 ôîðìóâàííÿ çíàíü ³ êîìïåòåíòíîñòåé ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ÷åðåç âèñîêèé îñîáèñ-
ò³ñíî-ïðîôåñ³éíèé ïîòåíö³àë âèêëàäà÷³â êàôåäðè; 

 óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³ ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 
 âçàºìîä³ÿ ³ ðîçâèòîê ïàðòíåðñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íà ð³âí³ êà-

ôåäðè: ì³æ âèêëàäà÷àìè ³ ñòóäåíòàìè, ì³æ âèêëàäà÷àìè òà ñï³âðîá³òíèêàìè êàôåä-
ðè, ì³æ êàôåäðîþ òà ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè óí³âåðñèòåòó; íà âñåóêðà¿íñüêîìó ð³âí³: ç 
â³äïîâ³äíèìè êàôåäðàìè ³íøèõ ÂÍÇ, íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çà-
ö³ÿìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [9]. 

Ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º àêòóàëüíîþ ïîòðåáîþ ³ âàæëèâèì ôàêòîðîì 
çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ é ñòàíîâëåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ðàçîì ³ç 
³íøèìè âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, â ÿêèõ âåäåòüñÿ ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà âíîñèòü ñâ³é 
âêëàä ó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Îòæå, äî îñîáëèâîñòåé ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óí³âåðñèòåò³ ñë³ä â³äíåñòè: 
 ïîºäíàííÿ êðàùèõ òðàäèö³é êëàñè÷íî¿ óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè ³ç íîâ³òí³ìè 

ìåòîäèêàìè íàâ÷àííÿ; 
  ôîðìóâàííÿ îð³ºíòîâàíèõ íà çàïèòè ñüîãîäåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â; 
  çàïðîâàäæåííÿ êîìïåòåíòí³ñíîãî ï³äõîäó ó íàâ÷àíí³; 
  ïîñèëåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè (âðàõóâàííÿ ïðîô³ë³â ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíò-

íîñò³ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè);  
  çðîñòàííÿ àâòîíîì³¿ íàâ÷àííÿ (ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè). 

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè º, íà íàøó äóìêó, 
ðîçðîáêà ìåòîäèêè âèâ÷åííÿ îñâ³òí³õ ïîòðåá äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç óðàõóâàííÿì íîâèõ 
ï³äõîä³â äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³. 
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Особенности подготовки магистров за специальностью «Государственная служба» в 
Киевском национальном университете имени Тараса Шевченко. В статье проанализированы 
общие подходы к организации магистерской подготовки в Киевском национальном 
университете имени Тараса Шевченко, определенно специфику и особенности подготовки 
магистров за специальностью «Государственная служба» области знаний «Государственное 
управление». Также, уделено внимание разработке методики изучения образовательных 
потрібностей государственных служащих с учетом новых подходов к повышению уровня их 
професиональной компетенции. Осуществлен анализ основных направлений учебной и научной 
деятельности кафедры государственного управления Киевского университета, намечены 
планы дальнейшего развития. 

Ключевые слова: государственная служба, подготовка магистров, магистерская 
подготовка государственных служащих, специальность «Государственная служба», Киевский 
национальный университет имени Тараса Шевченко. 
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State Administration, Taras Shevchenko National University of Kyiv 

Peculiarities of the Master's training on speciality «State service» in Taras Shevchenko 
National University of Kyiv. The article analyses the general approaches to the organization of the 
Master's training on speciality "State Service" in Taras Shevchenko National University of Kyiv. The 
peculiarities and special features of Master's training on speciality «State service» in the field of «State 
Administration» are revealed. Special attention is paid to the development of methodics on studying the 
educational needs of the state officials taking into account new approaches to the professional 
competence increase. The main directions of the educational and scientific activity of the Department of 
State Administration of Kyiv University and plans for its future development are outlined. 
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè ³ ïðîãíîçóâàííÿ  
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,  

 

Визначення�кількісних�показників�ефективності�державного� 
управління�із�застосуванням�математичного�апарату�

У статті викладено можливості застосування математичного апарату для вивчення 
результативності політико-управлінських відносин із врахуванням специфіки державотворення 
в Україні. Зокрема розроблено методичні рекомендації щодо застосування дослідження операцій 
для немарківських систем масового обслуговування з метою визначення кількісних показників 
роботи органу державної влади. Наведено приклади застосування математичного апарату для 
визначення кількісних показників роботи Центру надання адміністративних послуг. 

Ключові слова: державне управління; органи державної влади; політико-управлінські 
відносини; кількісні показники; немарківські системи масового обслуговування; дослідження 
операцій; адміністративні послуги. 

Â óìîâàõ ïîøóêó øëÿõ³â ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà, 
çâàæàþ÷è íà ñêëàäíó ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³, íàéá³ëüøî¿ 
àêòóàëüíîþ º ïîáóäîâà ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Ïîøóê îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî âèòðàò íà äîñÿãíåííÿ ö³ë³ º îäíèì ³ç ÷èííèê³â 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà 
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âàæëèâà âçàºìîä³ÿ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ëàíîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà é âèçíà÷àº ìîäåëü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. 
Îïòèìàëüíà ìîäåëü öèõ â³äíîñèí ìàº ãàðàíòóâàòè ìàêñèìàëüíó ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêà ïåðø çà âñå çàëåæèòü â³ä åòàï³â ï³äãîòîâêè, àíàë³çó òà ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ îáðàíîãî êóðñó ðîçâèòêó äåðæàâè. Ñàìå ðåçóëüòàòèâí³ñòü öèõ ð³øåíü º ãîëîâíèì 
ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.  

Ó íàóêîâ³é äóìö³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñêëàäíèê³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëèñÿ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè. Ïèòàííÿ ìåòî-
äîëîã³¿ òà ñïåöèô³êè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí êîíöåïòóàëüíî âèñâ³òëåíî óêðà¿íñü-
êèì íàóêîâöåì, äîêòîðîì íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Â.Ï. Ñîëîâèõîì. ¥ðóíòîâíå äîñë³-
äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³â-
íèöòâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíåíî â³ò÷èçíÿíîþ äîñë³äíèöåþ, ïðîôåñîðîì 
Â.Â. Òîêîâåíêî. Ïðîáëåìè îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â â ïðîöåñ³ 
ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè äîñë³äæóþòüñÿ óêðà¿íñüêèì 
â÷åíèì, ïðîôåñîðîì, Çàñëóæåíèì ä³ÿ÷åì íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè Ñ.Î. Òåëåøóíîì. Íå ìåíø 
âàæëèâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çä³éñíèëè óêðà¿íñüê³ 
íàóêîâö³: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ä. Áàêóìåíêî, Î.Ë. Âàëåâñüêèé, Ì.². Ãàâðèëîâ, ².Î. Êðåñ³íà, Ð.Ì. Ìî-
ëèáîãà, Â.². Íàäîë³øí³é, Í.Ð. Íèæíèê, Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, Â.À. Ðåáêàëî, Ë.ª. Øêëÿð òà ³í. 
Ïðîáëåìàì ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðèä³ëÿþòü óâàãó áàãàòî ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, 
Ã.Â. Àòàìàí÷óê, À.Î. Äåõòÿðåâ, Ë.Â. Ñìîðãóíîâ, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ, Ë.Ì. Óñà÷åíêî, Â.Â. Öâºòêîâ, 
Þ.². Ì³ãà÷îâ, Ë.Ë. Ïîïîâ òà ³í. Íàóêîâ³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Þ. Àáåðáàõà, Ê. Äîéò÷à, 
C. Êåìáåëà, Ð. Ïóíòàìà, Ã. Ï³òåðñà, Á. Ðîêìàíà òà ³íøèõ âèñâ³òëþþòü äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî 
ñïåêòðó ïðîáëåì ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ñóò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, õàðàêòåðèñòèê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâèõ, ðîçðîáëåííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òîùî. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñòåé 
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çàñòîñóâàííÿ ìàòåìàòè÷íîãî àïàðàòó ÿê ³íñòðóìåíòó äëÿ âèâ÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ìîæëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ìàòåìàòè÷íîãî 
àïàðàòó äëÿ âèâ÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ³ç âðàõóâàííÿì 
ñïåöèô³êè äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. 

Ïîñòàâëåíà ìåòà îáóìîâëþº çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ — ðîçðîáèòè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåí-
äàö³¿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é äëÿ íåìàðê³âñüêèõ ñèñòåì ìàñîâîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çàëåæèòü ÿê â³ä 
ÿê³ñíèõ, òàê ³ â³ä ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç³ ñêëàäíèê³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, íà íàøó 
äóìêó, ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äîñë³äæåííÿ îïåðàö³é äëÿ íåìàðê³âñüêèõ ñèñòåì ìàñîâîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ. Íåìàðê³âñüêèìè ñèñòåìàìè ìàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ º ò³, ÿêèì âëàñòèâà 
áàãàòîåòàïí³ñòü îïåðàö³é. Äëÿ ¿õ äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îêðåì³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ 
ìîæëèâî âèðàçèòè â àíàë³òè÷íîìó âèãëÿä³ ÷åðåç çàäàí³ óìîâè çàäà÷³: ê³ëüê³ñòü êàíàë³â, 
õàðàêòåð ïîòîêó, ñïîñ³á ðîçïîä³ëó óìîâ îáñëóãîâóâàííÿ [1, ñ.132]. Çàâäÿêè áàãàòîåòàïíîñò³ 
îïåðàö³é â öèõ ñèñòåìàõ äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè àíàë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò äîñë³äæåííÿ ñàìå íåìàðê³âñüê³èõ 
ñèñòåì ìàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðîöåñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òàêîæ áàãàòîåòàïíèé ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ÷åðãè òà çàëåæèòü â³ä 
ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðîáîòó äåðæàâíîãî îðãàíó.  

Ïðî³ëþñòðóºìî ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â íà ïðèêëàä³ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ Öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (äàë³ – 
Öåíòðè). Öå ïîñò³éíî ä³þ÷³ ñàìîñò³éí³ îðãàíè, àáî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÷åðåç àäì³í³ñòðàòîðà øëÿõîì 
éîãî âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäÿíàìè. Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â 
ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðó, ìîæíà çàñòîñóâàòè äîñë³äæåííÿ äëÿ îäíîêàíàëüíèõ ñèñòåì ìàñîâîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ ç ÷åðãîþ, íà ÿêó íå íàêëàäåíî îáìåæåíü í³ ùîäî ÷àñó î÷³êóâàííÿ, í³ ùîäî 
äîâæèíè ÷åðãè [1]. Çðåøòîþ, âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè öèõ îðãàí³â òàêîæ º 
ñêëàäîâîþ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êîæíîãî öåíòðó îêðåìî, ³ ùîäî 
îïòèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ öåíòð³â âçàãàë³.  

Äî Öåíòðó íàäõîäÿòü çàÿâè ç ïåâíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ , , ,…, , … ²íòåíñèâí³ñòü 

ñòàëà, òîìó îòîòîæíþþ÷è ìàºìî . Àíàëîã³÷íî ïîò³ê îáñëóãîâóâàíü ìàº ³íòåíñèâí³ñòü 

, îáåðíåíèé ñåðåäíüîìó ÷àñó îáñëóãîâóâàííÿ çàÿâè . Ìàòåìàòè÷íî çàâäàííÿ 

ïîëÿãàº â çíàõîäæåíí³ ô³íàëüíèõ éìîâ³ðíîñòåé ñòàíó ñèñòåìè òà ÷èñåëüíèõ õàðàêòåðèñòèê 

¿¿ åôåêòèâíîñò³. Âèçíà÷èìîñü ³ç ïîçíà÷åííÿìè:  – ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü çàâäàíü â ñèñòåì³, 

 – ñåðåäí³é ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çàâäàííÿ â ñèñòåì³,  – ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü çàâäàíü, ùî 

ïåðåáóâàþòü ó ÷åðç³,  – ñåðåäí³é ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çàâäàííÿ ó ñèñòåì³,  – ñòóï³íü 

çàéíÿòîñò³ ñèñòåìè.  – àáñîëþòíà ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü ñèñòåìè, òîáòî ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü 

çàâäàíü, ùî îáñëóãîâóþòüñÿ çà îäèíèöþ ÷àñó. Ó öüîìó âèïàäêó âîíà äîð³âíþº λ, îñê³ëüêè 
÷åðãà íåîáìåæåíà. Â³äíîñíà ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü, òîáòî, ñåðåäíÿ ÷àñòêà çàÿâ, ùî íàä³éøëè 

äî Öåíòðó – . Çà óìîâ íåîáìåæåíîñò³ ó ÷àñ³ òà ïî ðîçì³ðó ÷åðãè . 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê åôåêòèâíîñò³ ðîçãëÿäó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
çâåðíåíü äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè àíàë³òè÷í³ ôîðìóëè äëÿ 
áàãàòîêàíàëüíî¿ ñèñòåìè îïåðàö³é ç íåîáìåæåíîþ ÷åðãîþ. Äëÿ ÿñíîñò³ âèêëàäó 
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âèçíà÷èìîñü ³ç óìîâíèìè ïîçíà÷åííÿìè. Çâåðíåííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã íàäõîäÿòü äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ïåâíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ λ òà îáñëóãîâóþòüñÿ ç 
³íòåíñèâí³ñòþ μ. Çàâäàííÿì º çíàéòè ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³. Ñèñòåìà çíàõîäèòüñÿ â 

îäíîìó ç³ ñòàí³â  ïðîíóìåðîâàíèõ çà ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü. 

Çîêðåìà  – çâåðíåííÿ â³äñóòí³, âñ³ â³êíà äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³ëüí³;  – 

çàä³ÿíå îäíå â³êíî, à ðåøòà â³êîí â³ëüí³;  — çàä³ÿíî äâà â³êíà, à ðåøòà â³êîí â³ëüí³; â 

çàãàëüíîìó âèïàäêó ïðè  — çàä³ÿíî  â³êîí, ðåøòà â³êîí â³ëüí³;  – çàä³ÿíî âñ³  â³êîí, 

àëå ÷åðãè íåìàº;  — çàä³ÿíî âñ³ â³êíà äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà îäíà 

çàÿâà çíàõîäèòüñÿ â ÷åðç³;  – çàä³ÿíî âñ³  â³êîí, òà  çâåðíåíü ïåðåáóâàº â ÷åðç³ ³ òàê 

äàë³. Ãðàô-ñõåìó ñòàí³â ñèñòåìè çîáðàæåíî íà ðèñ. 1. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî 
³íòåíñèâí³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ íå çàëèøàºòüñÿ ñòàëîþ, à ïî ì³ð³ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 

çâåðíåíü â³ä 0 äî  çá³ëüøóþòüñÿ ³ âåëè÷èíè μ äî , îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî çá³ëüøóºòüñÿ ³ 

ê³ëüê³ñòü â³êîí äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ. Ïðè ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü â ñèñòåì³ á³ëüø³é, í³æ ê³ëüê³ñòü 

â³êîí, ³íòåíñèâí³ñòü ïîòîêó îáñëóãîâóâàííÿ çáåð³ãàºòüñÿ íà ð³âí³ . 

 
ßêùî , òî ÷åðãà çðîñòàº äî íåñê³í÷åííîñò³. Âèêîðèñòîâóþ÷è çàëåæíîñò³ (5) òà 

(3) äëÿ ïðîöåñó çàãèáåë³ òà ðîçìíîæåííÿ îòðèìàºìî çàëåæíîñò³ äëÿ ãðàíè÷íèõ ñòàí³â 

éìîâ³ðíîñò³  – êàíàëüíî¿ ñèñòåìè ç íåîáìåæåíî ÷åðãîþ 

 (20) äå . Â³äïîâ³äíî: 

. 
²ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî çâåðíåííÿ ç’ÿâèòüñÿ â ÷åðç³ çíàéäåìî çà çàëåæí³ñòþ: 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 27 

Çíàéäåìî ê³ëüê³ñòü çàä³ÿíèõ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ â³êîí ó ðîçãëÿäóâàí³é  – êàíàëüí³é 

ñèñòåì³. =ρ (23). Ñåðåäíþ ê³ëüê³ñòü çàÿâ ó ÷åðç³ âèçíà÷èìî ñêîðèñòàâøèñü ôîðìóëîþ: 

.  

Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü çàÿâ â ñèñòåì³ âèðàçèìî ÷åðåç ñåðåäíþ ê³ëüê³ñòü çàÿâ ó ÷åðç³: 

.  

Ñåðåäí³é ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çàÿâè â ñèñòåì³ çíàéäåìî çà ôîðìóëàìè Ë³òëà (17) òà (18). Ó 
íàøîìó âèïàäêó áóäå ðîçãëÿíóòî áóäü-ÿêå çâåðíåííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ïîñëóã. Òîìó çà óìîâàìè çàäà÷³ â³äíîñíà ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü , òà àáñîëþòíà 

ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü òàêà-æ, ÿê ³íòåíñèâí³ñòü íàäõîäæåííÿ çâåðíåíü, òîáòî . 

Ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó íà ïðàêòèö³ ïðî³ëþñòðóºìî íà 
ïðèêëàä³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Öåíòðó íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ì. Õàðêîâà [4]. Çà çâ³òíèìè äàíèìè çà 1 êâàðòàë 2013 ðîêó äî 
Öåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ì. Õàðêîâà çâåðíóëèñÿ 22097 çàÿâíèê³â ç ïèòàíü 
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñóëüòàö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî 
êîìïåòåíö³¿ Öåíòðó. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü â³êîí äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã , ïðè ÿê³é 

÷åðãà íå áóäå çðîñòàòè òà â³äïîâ³äí³ õàðàêòåðèñòèêè îáñëóãîâóâàííÿ ïðè . 

Âàæëèâî òàêîæ âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó ê³ëüê³ñòü â³êîí , ïðè ÿê³é â³äíîñíà âåëè÷èíà 

çàòðàò  ïîâ’ÿçàíà ç âèòðàòàìè íà îáñëóãîâóâàííÿ â³êîí òà ç ïåðåáóâàííÿì ó ÷åðç³ 

çâåðíåíü. Âèçíà÷àòèìåòüñÿ çàëåæí³ñòþ , ÿêà áóäå ì³í³ìàëüíà òà 

çáåð³ãàòèìå õàðàêòåðèñòèêè îáñëóãîâóâàííÿ ïðè  òà . ²íòåíñèâí³ñòü 

íàäõîäæåííÿ çâåðíåíü äî öåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñêëàäàëà 22097 
çâåðíåíü çà 90 ä³á, îòæå 245,5 çâåðíåíü çà äîáó òà â³äïîâ³äíî 0,17 çâåðíåíü çà õâèëèíó. 

Ñåðåäí³é ÷àñ ( ), íåîáõ³äíèé äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ çâåðíåííÿ, ñòàíîâèòü 15 õâèëèí [4]. 

Îòæå, . ×åðãà íå çðîñòàòèìå çà óìîâè , òîáòî ïðè 

. Òîìó, ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü â³êîí, çàä³ÿíèõ â îáñëóãîâóâàíí³ çàÿâíèê³â 

ñòàíîâèòü . Çíàéäåìî ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñèñòåìè ïðè 

. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³êíà íå áóäóòü çàä³ÿí³, ñêîðèñòàºìîñü 
ôîðìóëîþ (20), ÿêà äàº çìîãó âèçíà÷èòè éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ó ñèñòåì³ íå áóäå çàÿâ íà 

ðîçãëÿä³: . Âèõîäÿ÷è ç öüîãî â 

ñåðåäíüîìó 3,9% ðîáî÷îãî ÷àñó â³êíà äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áóäóòü íåçàä³ÿí³. 
²ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó öüîìó Öåíòð³ çä³éñíþºòüñÿ ç 
÷åðãîþ, âñòàíîâèìî çà äîïîìîãîþ çàëåæíîñò³ (22), 
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.  

Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü çàÿâíèê³â, ùî ÷åêàþòü ó ÷åðç³ íà ïîäàííÿ çâåðíåííÿ çíàéäåìî, 
âèêîðèñòàâøè ôîðìóëó (24), 

.  

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñåðåäíüîãî ÷àñó î÷³êóâàííÿ íà ðîçãëÿä çâåðíåííÿ â ÷åðç³ âàðòî 
ñêîðèñòàòèñÿ ôîðìóëîþ Ë³òëà (16):  

, çâ³äêè . Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü çàÿâíèê³â ó 

öåíòð³ çà : . 

Ñåðåäí³é ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çàÿâíèê³â ó Öåíòð³ âèçíà÷èìî çà ôóíêö³îíàëüíîþ 

çàëåæí³ñòþ (15): . 

Ñåðåäíþ ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ â³êîí äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìîæíà 

âèçíà÷èòè çà çàëåæí³ñòþ (23): . 

×àñòêà çàéíÿòèõ îáñëóãîâóâàííÿì â³êîí . Àáñîëþòíà 

ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü öüîãî Öåíòðó , òîáòî 245,5 çâåðíåíü çà ðîáî÷èé äåíü, 

àáî 30,7 çâåðíåíü çà ãîäèíó. Àíàë³ç õàðàêòåðèñòèê îáñëóãîâóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
Öåíòð ïåðåâàíòàæåíèé çà óìîâè ðîáîòè ëèøå òðüîõ â³êîí.  

Çíàéäåìî â³äíîñíó âåëè÷èíó çàòðàò ïðè : 

 
Розрахуємо відносну величину затрат при інших значеннях  (таблиця 1) 

Ê³ëüê³ñòü â³êîí äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ Õàðàêòåðèñòèêà 
îáñëóãîâóâàííÿ 3 4 5 6 7 8 9 10 

²ìîâ³ðí³ñòü ïðîñòîþ 

â³êîí,  0,039 0,069 0,075 0,077 0,077 0,077 0,077 0,08 

Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü 

çàÿâíèê³â â ÷åðç³,  24,904 3,531 0,864 0,227 0,058 0,014 0,003 0,001

Â³äíîñíà âåëè÷èíà 

çàòðàò  92,309 34,052 31,918 35,872 41,231 46,963 52,795 58,652

 
ßê âèäíî ç òàáëèö³ 1, ì³í³ìàëüí³ çàòðàòè îòðèìàí³ ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ ï’ÿòè â³êîí. 

Îòæå, ñàìå öÿ ê³ëüê³ñòü â³êîí º îïòèìàëüíîþ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè Öåíòðó.  
Âèçíà÷èìî õàðàêòåðèñòèêè äëÿ . Îòðèìàºìî: 
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Àíàë³ç âèòðàò ïðè ð³çí³é ê³ëüêîñò³ çàä³ÿíèõ â³êîí ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ï’ÿòü 
â³êîí º îïòèìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ, çäàòíîþ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ðîáîòè Öåíòðó. 

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàâåäåíà âèùå ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ 
ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äëÿ 
âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè áóäü-ÿêî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. À ¿¿ 
âèêîðèñòàííÿ äîçâîëèòü åêñïåðòàì â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàñòè á³ëüø òî÷íó 
êàðòèíó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. 
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Шульга И.Л., соискатель кафедры политической аналитики и прогнозирования Нацио-
нальной академии государственного управления при Президенте Украины 

Определение количественных показателей эффективности государственного управ-
ления путем применения математического аппарата. В статье изложены возможности 
применения математического аппарата для изучения результативности политико-управлен-
ческих отношений с учетом специфики государственного уклада в Украине. В частности 
разработаны методические рекомендации по применению исследования операций для не-
марковских систем массового обслуживания с целью определения количественных показателей 
работы органа государственной власти. Приведены примеры применения математического 
аппарата для определения количественных показателей работы Центра предоставления 
административных услуг 

Ключевые слова: государственное управление; органы государственной власти; 
политико-управленческие отношения; количественные показатели; немарковские системы 
массового обслуживания; исследование операций; административные услуги. 

 

Shul'ga I.L., Post-graduate student of the Department of Policy Analysis and Forecasting National 
Academy of Public Administration under the President of Ukraine 

Defining the quantitative indexes of the state administration efficiency using mathematical 
calculation. The article deals with the possibilities of using mathematical calculation in defining the 
efficiency of political and administrative relations taking into account the specific feature of state formation 
in Ukraine. Certain methodological recommendations on investigating the operations for non-marking 
systems of public services aiming at defining the quantitative indexes of the state body efficiency are 
given. Examples of using mathematical calculations for defining the quantitative indexes of the work of 
the Administrative Service Provision Centre are pointed out. 

Key words: state administration, bodies of public administration, political and administrative 
relations, quantitative indexes, non-marking systems of public service, operation investigation, 
administrative services.   
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
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©Äçåéêî Æ.Î.,  

äîêòîð þðèä. íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ ïðàâà ³ äåðæàâè  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Права,�за�якими�судиться�малоросійський�народ:��
техніко-юридичні�аспекти�

У статті аналізується пам'ятка кодифікації XVIII ст. – «Права, за якими судиться 
малоросійський народ» в аспекті застосування для її створення юридичної техніки. Досліджено 
основні засоби і правила використання юридичної техніки для її створення, які стосуються 
вибору форми акта, формулювання норм права, побудови структури, юридичної термінології 
та ін. Це перший документ, який підготувала офіційна українська кодифікаційна комісія і його 
можна вважати апогеєм розвитку вітчизняної юридичної техніки того часу. 

Ключові слова: Україна, історія юридичної техніки, засоби і правила юридичної техніки, 
«Права, за якими судиться малоросійський народ», кодифікація.  

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ òà ïðàâîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ âàæëèâå çíà÷åííÿ 
ìàº ³ñòîðèêî-ïðàâîâà ñïàäùèíà. Âèêîðèñòàííÿ çäîáóòê³â òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè ñïðèÿº óòâåðäæåííþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñòàíîâëåííþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, 
óäîñêîíàëåííþ ÿêîñò³ çàêîí³â òà ¿õ åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ îõîðîíè ³ 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.  

Âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ñïðèÿº íåäîïóùåííþ ïî-
ìèëîê ïðè ¿¿ âäîñêîíàëåíí³ ó ìàéáóòíüîìó, â ïåðøó ÷åðãó, íàóêîâöÿìè ³ çàêîíîäàâöÿìè ïðè 
ñòâîðåíí³ íîâèõ çàêîí³â, ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, âèðîáëåíí³ íîâèõ òåðì³í³â òà ³í.  

«Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» âñåá³÷íî äîñë³äæåíî ó ïðàöÿõ 
Î. Ê³ñòÿê³âñüêîãî, Â. Ìºñÿöà, À. ßêîâëºâà, Â. Ðàóäåëþíàñà, Þ. Áàðäàõà, Ì. Âàñèëåíêà òà ³í. Âèç-
íà÷íèé âíåñîê ó íàóêîâó ðîçðîáêó öüîãî äæåðåëà ïðàâà çä³éñíèëè ó ñâî¿õ ´ðóíòîâíèõ ïðà-
öÿõ ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Ê. Âèñëîáîêîâ, Î. Ìèðîíåíêî, À. Òêà÷, ². Óñåíêî, Þ. Øåì-
øó÷åíêî òà ³í.  

Çâàæàþ÷è íà ïðåäìåò ö³º¿ ðîáîòè, ìîæíà çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî ³ñòîðèêî-ïðàâîâèì 
ïðîáëåìàì ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³ (ÿêà º, íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç âèä³â 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè) ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ó ÿêèõ äîêëàäíî ³ 
âñåá³÷íî äîñë³äæåíî ïåâí³ åòàïè ¿¿ ðîçâèòêó: Î. Âîâêà, À. ²âàíîâî¿, Ï. Íþõ³íî¿ òà ³í. Âò³ì 
«Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» ÿê ïàì'ÿòêà êîäèô³êàö³¿ XVIII ñò., ùî ìàº 
âàãîìå ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ñïåö³àëüíîãî, ñèñòåìíîãî àíàë³çó â 
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àñïåêò³ çàñòîñóâàííÿ äëÿ ¿¿ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîãëèáèòè 
íàóêîâ³ óÿâëåííÿ ³ç â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì ³ñòîð³¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ç’ÿñóâàòè åâîëþö³þ 
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâèë ³ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, âèêîðèñòàòè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä 
¿¿ íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ òà ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.  

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º õàðàêòåðèñòèêà «Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» 
â àñïåêò³ çàñòîñóâàííÿ äëÿ ¿õ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. 

«Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» – ïàì'ÿòêà êîäèô³êàö³¿ XVIII ñò., ÿêà 
çàñòîñîâóâàëàñÿ íà ïðàêòèö³, âò³ì íå áóëà ñàíêö³îíîâàíà çàêîíîäàâöåì. Öåé àêò ìîæíà 
ââàæàòè àïîãåºì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè òîãî ÷àñó. Öå áóâ ïåðøèé 
äîêóìåíò, ÿêèé ï³äãîòóâàëà ñàìå îô³ö³éíà óêðà¿íñüêà êîäèô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ, îñê³ëüêè âñ³ 
³íø³ àêòè ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâà – «Ñóä ³ ðîçïðàâà â ïðàâàõ ìàëîðîñ³éñüêèõ», «Åêñòðàêò 
Ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ» òà ³íø³ – ÷è áóëè ðåçóëüòàòîì ïðèâàòíî¿ êîäèô³êàö³¿, ÷è ñêëàäàëèñÿ 
íå ëèøå ñóòî óêðà¿íñüêèìè îô³ö³éíèìè êîäèô³êàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè.  

Ìîæíà ï³äòðèìàòè òî÷êó çîðó äîñë³äíèê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ 
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» ÿê êîäåêñ, âèõîäÿ÷è ³ç ñïîñîá³â ïåðåðîáêè, óçãîäæåííÿ òà îá’ºäíàí-
íÿ òîãî÷àñíèõ äæåðåë ïðàâà, óçãîäæåííÿ ñôîðìóëüîâàíèõ ó íüîìó íîðì ïðàâà [1; ñ. 42-43], à 
òàêîæ îô³ö³éíîãî ïîðÿäêó éîãî ðîçðîáêè ³ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³.  

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ òà îñíîâíèõ åòàï³â ñèñòåìàòèçàö³¿ äæåðåë ïðàâà, çàñî-
á³â òà ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè ïðàâîòâîðö³, ï³äòâåðäæóº ïðà-
âèëüí³ñòü öüîãî ï³äõîäó. Òàê, äèñêóñ³ÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç ïèòàííÿ ôîðìè àêòà – öå çâ³ä 
çàêîí³â ÷è êîäåêñ – ÷àñòêîâî áóëà ïîðîäæåíà òèìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ïðè çä³éñíåíí³ 
ñèñòåìàòèçàö³¿ äæåðåë ïðàâà. Àäæå çà çì³ñòîì óí³âåðñàëó ãåòüìàíà ². Ñêîðîïàäñüêîãî â³ä 
16.05.1721 ð., ùî áóâ ïðèéíÿòèé ç ìåòîþ äîâåäåííÿ äî â³äîìà óêàçó Ïåòðà ² ³ç çàçíà÷åíîãî 
ïèòàííÿ, çàêð³ïëþâàâñÿ îáîâ'ÿçîê ñóá'ºêò³â ç ïåðåêëàäó «ïðàâíèõ êíèã», à ñàìå «Ñàêñîí, 
Ñòàòóò âåëèêîãî êíÿç³âñòâà ëèòîâñüêîãî ³ Ïîðÿäîê, ç ïîëüñüêîãî ä³àëåêòó íà íàøå ðóñüêå 
âèëîæèòè íàð³÷÷ÿ» [2; ñ. 789].  

Çà óêàçîì Ïåòðà ²², âèäàíîãî â 1728 ð., êîì³ñ³ÿ áóëà ñôîðìîâàíà ëèøå äëÿ ïåðåêëàäó 
«ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» òà ñòâîðåííÿ «çâîäó» öèõ ïðàâ [3; ñ. 421], à â 
ãðàìîò³ ³ìïåðàòðèö³ Àííè ²îàí³âíè, âèäàíî¿ â 1734 ð., âæå çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü «ò³ 
ïðàâà ïåðåêëàñòè ³ äîäàòè íà êîðèñòü ìàëîðîñ³éñüêîìó íàðîäó» [3; ñ. 426-427].  

Âò³ì íàâ³òü äî âèäàííÿ ö³º¿ ãðàìîòè ò³ çàñîáè ³ ïðàâèëà, ÿê³ çàñòîñîâóâàëè ïðàâîòâîðö³ 
â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿, ñâ³ä÷àòü ïðî ðîçðîáêó íèìè ñàìå êîäèô³êàö³éíîãî 
àêòà. Öå «çì³íà ñèñòåìè ³ ïîðÿäêó âèêëàäó Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó» [4; ñ. 23], âíåñåííÿ çì³í äî 
çì³ñòó ïðàâèë ïîâåä³íêè çà äîïîìîãîþ âèêëþ÷åííÿ çàéâîãî ìàòåð³àëó, ïðèºäíàííÿ äî 
Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó íîâîãî ìàòåð³àëó, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ, ïîð³âíÿíî ³ç öèì Ñòàòóòîì, 
ïðèíöèï³â ðîçòàøóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó òà ³í.  

Ïîä³áíèõ ï³äõîä³â äî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë ³ çàñîá³â çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ äæåðåë 
ïðàâà äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâîòâîðö³ òàêîæ ï³ñëÿ âèäàííÿ âèùåçàçíà÷åíî¿ ãðàìîòè. Ïðî öå 
ñâ³ä÷èòü â³äïîâ³äü Â³éñüêîâî¿ Ãåíåðàëüíî¿ Êàíöåëÿð³¿ íà ëèñò ãåíåðàëüíîãî ñóää³ ². Áîðîçíè, 
íàäàíó ó 1735 ð., â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ âèìîãà ðîçòàøóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé 
âðåãóëüîâóº ïåâí³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó îäí³é ãëàâ³ [4; ñ. 29]. Ï³äòâåðäæåííÿì çàñòî-
ñóâàííÿ âèùåíàçâàíèõ ïðàâèë ³ çàñîá³â çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ äæåðåë ïðàâà º òàêîæ 
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè òà âèêëàäó íîðì ïðàâà ó Ñòàòóò³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëè-
òîâñüêîãî òà äîñë³äæóâàíîìó äîêóìåíò³. ßê âëó÷íî ï³äêðåñëèâ À. Òêà÷, «çà ôîðìîþ ³ âíóò-
ð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ â³í â³äð³çíÿâñÿ â³ä óñ³õ ³íøèõ äæåðåë, ÿêèìè êîðèñòóâàëàñÿ êîì³ñ³ÿ, à 
òàêîæ â³ä Ñîáîðíîãî Óëîæåííÿ 1649 ð. òà ³íøèõ ïàì’ÿòíèê³â ïðàâà Ðîñ³¿» [5; ñ. 83].  

Íà äóìêó àâòîðà ö³º¿ ðîáîòè, õî÷à ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ òàêèé ïðèéîì þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè, ÿê â³äòâîðåííÿ â àêò³ ïðèïèñ³â ³íøèõ äæåðåë ïðàâà – Ñòàòóòó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî, íîðì ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà òà ³í., âò³ì íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè âàæëèâó 
òâîð÷ó ðîëü íîðìîïðîåêòóâàëüíèê³â ó ðîçðîáö³ ñòðóêòóðè öüîãî àêòà, ÿêà íå çá³ãàëàñÿ ³ç 
ñòðóêòóðîþ Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó, ïåðåðîáö³ çì³ñòó çàêð³ïëåíèõ ó íüîìó ïðàâèë ïîâåä³íêè, 
òâîð÷îìó âèêîðèñòàíí³ íîðì, ùî ì³ñòèëèñÿ â ³íøèõ äæåðåëàõ ïðàâà. ² òîìó äîñë³äæóâàíèé 
àêò º ðåçóëüòàòîì ñàìå íîðìîòâîð÷îñò³, à íå êîìï³ëÿö³¿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó.  
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Îòæå, «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» [6] çà ôîðìîþ áóâ êîäåêñîì, 
ÿêèé ìàâ êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàêð³ïëåí³ ó íüîìó íîðìè âðåãóëüîâóâàëè ð³çí³ 
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ áóëè îá'ºäíàí³ ºäèíîþ ³äåºþ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Ùî ñòîñóºòüñÿ ëîã³êè ³ ñèñòåìè âèêëàäó íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ó äîñë³äæóâàíîìó 
äîêóìåíò³, òî â³ðíî çàçíà÷åíî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðî òå «ïðàêòè÷íî æîäåí ç ðîçä³ë³â 
«Ïðàâ» íå ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê âïîâí³ ñèñòåìàòè÷íó çá³ðêó ãàëóçåâèõ íîðì» [6; ñ. ÕÕV²²].  

Îñê³ëüêè «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», ÿê áóäü-ÿêèé äîêóìåíò, 
ìàº íå ëèøå ñâ³é êîíêðåòíèé çì³ñò, àëå é ôîðìó, ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîáóäîâè éîãî 
ñòðóêòóðè. Íàçâà äîñë³äæóâàíîãî äîêóìåíòà ôîðìóëþº éîãî îñíîâíó ïðàâîâó ³äåþ, òåìà-
òèêó. Çàãàëîì éîãî íàçâà âèêîíóº íàçèâíó òà ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³¿. Àäæå òóò çàêëàäåíî 
³íôîðìàö³þ ùîäî ñóá’ºêò³â, ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ, íîðìàòèâíî¿ ï³äñòàâè ñòâîðåííÿ 
äîêóìåíòà, äæåðåë ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêèõ ðîçðîáëåíî äîêóìåíò, ì³ñöÿ òà äàòè (ðîêó) éîãî 
ñòâîðåííÿ. Âò³ì íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè é ïðî íåëàêîí³÷í³ñòü ôîðìóëþâàííÿ íàçâè öüîãî 
äîêóìåíòà, íåäîñòàòíüî ÷³òêå ïîçíà÷åííÿ ïðåäìåòó éîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Ïåðåäìîâà «Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî 
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè, ìîòèâàö³þ ¿õ ðîçðîáêè, êîíêðåòí³ âêàç³âêè ùîäî íàïèñàííÿ äîêóìåíòà.  

Âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà ñàì³é íàÿâíîñò³ òà âäàëîìó âèêëàä³ çì³ñòó «Ïðàâ, çà ÿêèìè 
ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä». ßê ïîçèòèâíèé ìîìåíò ìîæíà â³äçíà÷èòè âêàç³âêó ó çì³ñò³ 
ïðî ðóáðèêàö³þ öüîãî äîêóìåíòà íà òðèäöÿòü ãëàâ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç àðòèêóë³â. Ó çì³ñò³ òà 
äàë³ ïî òåêñòó «Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» ïðîíóìåðîâàíî íàçâè ãëàâ 
òà àðòèêóë³â òà ñôîðìóëüîâàíî ¿õ íàçâè.  

Ñëóøíîþ º äóìêà íàóêîâö³â ïðî «â³äñóòí³ñòü ó ñåðåäíüîâ³÷íîìó ïðàâ³ òà ïðàâîçíàâñòâ³ 
ãàëóçåé, â³äïîâ³äíèõ äî ñó÷àñíîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ» [6, ñ. ÕÕÕ²Õ]. Âò³ì ëîã³êà òà ñòðóêòóðà 
äîñë³äæóâàíîãî äîêóìåíòà äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî òå, ùî çà ÷àñ³â éîãî ðîçðîáêè 
ïî÷èíàëîñÿ çàðîäæåííÿ ãàëóçåé ïðàâà (çâè÷àéíî æ, íå ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «ãàëóçü 
ïðàâà»), à òàêîæ âèíèêàëè â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ³ çàñîáè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Òàê, öåé äîêóìåíò 
ïî÷èíàºòüñÿ ç ãëàâ, ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ïåðåâàæíî 
äåðæàâíî-ïðàâîâ³, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³, ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ òà ³í. (ïðî ñôåðó òà ñóá’ºêò³â 
çàñòîñóâàííÿ äîêóìåíòà, ÷åñòü Áîæó, ÷åñòü òà âëàäó ìîíàðõà ³ òàêå ³í.). Ïî÷èíàþ÷è ç äåñÿòî¿ 
ãëàâè ó öüîìó äîêóìåíò³ âèêëàäåíî íîðìè ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çäåá³ëüøîãî 
ñ³ìåéíîãî òà öèâ³ëüíîãî. Ç ñ³ìíàäöÿòî¿ äî äåâ’ÿòíàäöÿòî¿ ãëàâè ðîçì³ùåíî íîðìè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí ó çåìåëüí³é, âîäí³é òà ë³ñîâ³é ñôåðàõ. Äâàäöÿòà – äâàäöÿòü ï’ÿòà ãëàâè 
ì³ñòÿòü ïåðåâàæíî êðèì³íàëüí³, à òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè. Ç äâàäöÿòü øîñòî¿ äî òðèäöÿòî¿ 
ãëàâè çäåá³ëüøîãî ðîçì³ùåíî àäì³í³ñòðàòèâí³, äåðæàâí³, êðèì³íàëüí³, ïðîöåñóàëüí³, öèâ³ëüí³ 
íîðìè. Çðîçóì³ëî, ùî ìîâà íå éäå ïðî ÷³òêó ñèñòåìó âèêëàäó íîðì ïðàâà ó äîñë³äæóâàíîìó 
äîêóìåíò³. Âò³ì, çàãàëîì ñòðóêòóðà «Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» áóëà 
ïîáóäîâàíà íà âèñîêîìó äëÿ òîãî ÷àñó ð³âí³ ç òî÷êè çîðó çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. 

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ çàñîáè ³ ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè äëÿ ñòâîðåííÿ 
«Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ íîðì ïðàâà 
ó íüîìó òà ³í. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ñïîñîáè çàêð³ïëåííÿ íîðìîòâîðöÿìè ëîã³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íîðì ïðàâà ó äîñë³äæóâàíîìó äîêóìåíò³: âîíè ì³ñòèëè ã³ïîòåçó, 
äèñïîçèö³þ ³ ñàíêö³þ. Ïðîòå ïåðåâàæàâ êàçó¿ñòè÷íèé ñïîñ³á ôîðìóëþâàííÿ íîðì ïðàâà. 
Âîíè òàêîæ íå çàâæäè ÷³òêî áóëè ñôîðìóëüîâàí³: òàê, ó ï. 3 àðò. 25 ãë. 8 íå÷³òêî âèêëàäåíà 
äèñïîçèö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè òîùî. Âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêèé çàñ³á þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿê 
îá'ºäíàííÿ â îäíîìó àðòèêóë³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà: àðò. 6 ãë. 4; àðò. 19 ãë. 4; àðò. 4 ãë. 7 ³ ³í. Âò³ì ïðî ïðàãíåííÿ íîðìîòâîðöÿ 
âèîêðåìèòè ó òåêñò³ àêòà íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ñâ³ä÷àòü íîðìè ãë. 25, 
ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ëèøå âðåãóëþâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí.  

Øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêèé çàñ³á þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿê â³äñèëêà äî ³íøèõ ñòàòåé 
öüîãî æ àêòà, à òàêîæ äî ïðèïèñ³â ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàë³â: ï. 2 àðò. 6 ãë. 3; ï. 2 àðò. 3 ãë. 4; ï. 3 àðò. 6 
ãë. 14 òà ³í. Çóñòð³÷àºìî îêðåì³ ïðèêëàäè ôîðìóëþâàííÿ íîðì-ïðèíöèï³â: ï. 6 àðò. 4 ãë. 7 ³ ³í.  

Àêòèâíî âèêîðèñòàíèé ïðè ñòâîðåíí³ öüîãî àêòà òàêèé çàñ³á çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ÿê 
ïåðåë³ê: ó ï. 1 àðò. 10 ãë. 13; ï. 7 àðò. 7 ãë. 13; ï. 1 àðò. 1 ãë. 14 òà ³í. Ö³ ïåðåë³êè º, ÿê ïðàâèëî, 
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âè÷åðïíèìè. Çäåá³ëüøîãî, ïåðåë³êè º ñêëàäîâèìè ïóíêò³â çàçíà÷åíîãî àêòà, âò³ì ÿê ïåðåë³ê 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè òàêîæ «Ðåºñòð öüîãî ìàëîðîñ³éñüêîãî ïðàâà...» [6], ÿêèé ñëóãóº àëôàâ³òíèì 
âêàç³âíèêîì äî íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ â àêò³. Öåé «Ðåºñòð», ÿê é 
«²íñòðóêö³þ» äëÿ «Êîì³ñ³¿ ïåðåêëàäó ³ çâîäó êíèã ïðàâíèõ ïðîåêò³â» [6] òà ïåðåë³ê â³éñüêîâèõ 
÷èí³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè òàêîæ ÿê äîäàòêè äî äîñë³äæóâàíîãî àêòà.  

Ùîäî âèçíà÷åíü ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, òî íîðìîïðîåêòóâàëüíèêè ¿õ øèðîêî 
âèêîðèñòîâóâàëè: ï. 1 àðò. 1 ãë. 7 («ñóä»); ï. 1 àðò. 21 ãë. 7 (ñòðîê «çàâèòèé»); ï. 1 àðò. 1 ãë. 8 
(«÷åëîáèò÷èê»); ï. 2 àðò. 1 ãë. 8 («â³äïîâ³äà÷»); ï. 1 àðò. 7 ãë. 8 («àäâîêàò»); ï. 1 àðò. 25 ãë. 8 
(«äåêðåò») òà ³í. Íîðìîòâîðö³ ðîçòàøîâóâàëè âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü íå íà ïî÷àòêó àêòà, à ó 
òèõ éîãî ñêëàäîâèõ òåêñòó, ó ÿêèõ âðåãóëüîâóâàëèñÿ ò³ ÷è ò³ â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 
Âðàõîâóþ÷è çíà÷íèé îáñÿã çàçíà÷åíîãî àêòà, öå º äîö³ëüíèì ³ çðó÷íèì äëÿ éîãî ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Ñòóï³íü àáñòðàãóâàííÿ ïðè êîíñòðóþâàíí³ âèçíà÷åíü öèõ ïîíÿòü 
çàñòîñîâóâàâñÿ äîñèòü âèñîêèé äëÿ òîãî ÷àñó. Ïðîòå ç ïîãëÿäó ñó÷àñíîñò³ ìè áà÷èìî, ùî 
íîðìè-äåô³í³ö³¿ ÷àñòî ì³ñòÿòü íå ðîäîâ³, à âèäîâ³ îçíàêè (ï. 6 àðò. 12 ãë. 8 – «äîêàç»; ï. 1 
àðò. 35 ãë. 8 – «àïåëÿö³ÿ»; ï. 1 àðò. 15 ãë. 16 – «â³äñîòîê» òà ³í.).  

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³ ìàëè ïðàö³ Ô. ×óéêåâè÷à, 
Â. Êîíäðàòüºâà òà ³í., ó ÿêèõ áóëè çä³éñíåí³ ñïðîáè ñèñòåìàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. 

Îòæå, «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» – êîäèô³êàö³éíèé äîêóìåíò 
XVIII ñò., ùî çàñòîñîâóâàâñÿ íà ïðàêòèö³, âò³ì íå áóâ ñàíêö³îíîâàíèé çàêîíîäàâöåì. Öåé àêò 
ìîæíà ââàæàòè àïîãåºì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó. Öå 
ïåðøèé äîêóìåíò, ÿêèé ï³äãîòóâàëà îô³ö³éíà óêðà¿íñüêà êîäèô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ. Ïðàâèëà ³ 
çàñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóâàëè íîðìîòâîðö³ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿, ñâ³ä÷àòü ïðî 
ðîçðîáêó íèìè êîäèô³êàö³éíîãî àêòà. «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» çà 
ôîðìîþ áóâ êîäåêñîì, ÿêèé ìàâ êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàêð³ïëåí³ ó íüîìó íîðìè 
âðåãóëüîâóâàëè ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âò³ì çàãàëîì âîíè áóëè îá'ºäíàí³ ºäèíîþ 
³äåºþ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñòðóêòóðà «Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñü-
êèé íàðîä» áóëà ïîáóäîâàíà íà âèñîêîìó äëÿ òîãî ÷àñó ð³âí³ ç òî÷êè çîðó çàñòîñóâàííÿ 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ó òåêñò³ «Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» âèêîðèñòàíà 
þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ òà íàäàíî âèçíà÷åííÿ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ó òèõ ÷àñòèíàõ 
òåêñòó, äå âðåãóëüîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Öå äæåðåëî ïðàâà áóëî âèÿâîì 
âèñîêîãî ð³âíÿ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ³ ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. 

Çíàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ 
äëÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè çàêîíîòâîð÷îñò³. ²ñòîðè÷í³ çäîáóòêè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðàâèë ³ 
ïðèéîì³â ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ 
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Киевского национального университета имени Тараса Шевченко 
Права, по которым судится малороссийский народ: технико-юридические аспекты. 

В статье анализируется пример кодификации XVIII ст. – «Права, по которым судится мало-
российский народ» в аспекте использования для его создания юридической техники. Исследо-
ваны основные приемы и правила юридической техники для его создания, которые касаются 
выбора формы акта, формулирования норм права, построения структуры, юридической терми-



Юридичні науки 

34 Âiñíèê 1'2014  

нологии и т. д. Это первый документ, который подготовила официальная украинская кодифи-
кационная комиссия и его можно считать апогеем развития отечественной юридической 
техники того времени. 

Ключевые слова: Украина, история юридической техники, приемы и правила юридической 
техники, «Права, по которым судится малороссийский народ», кодификация. 
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Laws of suing by malorosiiskyi peoples: technical and legal aspects. The article analyses the 

memorandum of codification of the XVIII century – " Laws of suing by malorosiyskyi peoples" in the 
aspect of its using for creating legal methodology. Main means and rules of using such methodology 
dealing with the procedure of choosing the form of the act, law formation, structure and terminology 
creation are pointed out. It is the first document which was prepared by official Ukrainian commission and 
it is considered to be the apogee of the development of national methodology of that time. 
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äîöåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ òà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
²íñòèòóòó ïðàâà ³ì. êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî ÌÀÓÏ 

Особливості�правового�регулювання�банківської�таємниці�
в�зарубіжних�країнах�

У статті проведено дослідження теоретичних та практичних аспектів нормативно-
правового регулювання банківської таємниці в законодавстві зарубіжних країн. Висвітлюється 
порядок розкриття відомостей, які становлять банківську таємницю на запит компетентного 
органу, надається аналіз повноважень правомочних суб’єктів, вказуються недоліки, що існують 
в діючій процедурі розкриття банківської таємниці. Автор досліджує інститут юридичної 
відповідальності та на підставі отриманих результатів обґрунтовує необхідність внесення 
відповідних змін у законодавство України. Крім того, пропонується зробити більш прозорим 
механізм надання інформації, яка становить банківську таємницю, на запит уповноважених осіб. 

Ключові слова: банківська таємниця, інформація з обмеженим доступом, розголошення 
таємниці, розкриття інформації, захист прав клієнта банку. 

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìàº ïðàâîâèé ðåæèì áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ º ñïåöèô³÷íèì âèäîì êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ÿêà 
ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Áàíê³âñüê³ ñèñòåìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî, ùî îáóìîâëåíî 
îäíîòèïí³ñòþ ³ñíóþ÷î¿ â öèõ êðà¿íàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ðèíêîâèé õàðàêòåð åêîíîì³êè 
âèçíà÷àº òà îáñòàâèíà, ùî êðåäèòíî-áàíê³âñüêà ñèñòåìà ä³º ÷åðåç ðèíîê êàï³òàë³â.

 
Íà öüîìó 

àêöåíòóþòü ñâîþ óâàãó Â.Ì. Êî÷åòêîâ [1], À.Ñ. Ô³ë³ïåíêî [2], Ð.². Øåâ÷åíêî [3], ÿê³ äîñë³äæóþòü 
ñôåðó áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå äèâëÿ÷èñü íà ñïåö³àë³çàö³þ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, â êîæí³é 
³ç çàðóá³æíèõ êðà¿í áàíê³âñüêà ñèñòåìà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Òîìó º íåîáõ³äí³ñòü ó 
äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îêðåì³é êðà¿í³, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, äîçâîëèòü ÷³òêî âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ äîòðèìàííÿ â êîæí³é ç íèõ áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³ ç ìåòîþ çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ, ðåãóëþþ÷è áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòÿãîì 
ï³âñòîë³òòÿ çàëèøàëîñÿ íåçì³ííèì, òîáòî õàðàêòåðèçóâàëîñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ ³ êîíñåðâàòèç-
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ìîì ïðàâîâèõ àêò³â. Ëèøå â 70 ³ 80-õ ðîêàõ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ÑØÀ ïåðåãëÿíóëè ïðàâîâ³ 
îáìåæåííÿ, ïîñëàáèëè àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà áàíêàìè ³ íàäàëè ¿ì ìîæëèâ³ñòü 
åôåêòèâí³øå ïðàöþâàòè â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿. Äåÿê³ çì³íè áàíê³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà â ïëàí³ éîãî ë³áåðàë³çàö³¿ áóëè ïðîâåäåí³ é îñòàíí³ìè ðîêàìè. Äëÿ ÑØÀ õàðàêòåðíà 
â³äñóòí³ñòü ªäèíîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ÿê íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ øòàò³â. Êîæíèé øòàò 
âïðàâ³ ðåãóëþâàòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü çà ñâî¿ìè âëàñíèìè çàêîíàìè, ³ öå çíàõîäèòü 
â³äîáðàæåííÿ â áàíê³âñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè [4]. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ ó ÑØÀ [5] ïåðåäáà÷åíî â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî 
áóõãàëòåðñüê³ äîêóìåíòè é óãîäè ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì. Ùîäî îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà 
ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, øèðîêèì ñïåêòðîì ïîâíîâàæåíü íàä³ëåíèé Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â. 
Çîêðåìà, â³í ìîæå: âèìàãàòè îäåðæàííÿ çâ³ò³â ïðî óãîäè ç âàëþòîþ òà íàÿâí³ñòü ðàõóíê³â 
³íîçåìíèõ áàíê³â; ðîçðîáëÿòè ôîðìè çâ³òíîñò³ ùîäî áóäü-ÿêî¿ ç îïåðàö³é ³ç ³íîçåìíèì 
êàï³òàëîì ÷è ³íîçåìíîþ âàëþòîþ, ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â íà ñóìó á³ëüøå ÿê 5 000 äîë. Íà 
âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè àðåøò, êîíô³ñêàö³þ 
ãðîøîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåâîçÿòüñÿ; öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ òîùî.  

Ó ÑØÀ áóëî ïðèéíÿòî ðÿä çàêîí³â, ÿê³ âðåãóëþâàëè äîòðèìàííÿ â êðà¿í³ áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³, õî÷à âîíè é íå ñêàñóâàëè çîáîâ’ÿçàííÿ áàíê³â ïîâ³äîìëÿòè ïðî óãîäè ïî ðàõóíêàõ 
êë³ºíò³â íà ñóìó ïîíàä 10 òèñ. äîëàð³â. Òàê, ó 1970 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî áàíê³âñüêó 
òàºìíèöþ», â 1978 ð. Çàêîí «Ïðî ïðàâî íà ô³íàíñîâó òàºìíèöþ» òà ³íø³. Ïðîòå ñüîãîäí³ 
âíîñÿòüñÿ ñóòòºâ³ êîðåêòèâè äî çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü çàêîí³â, âðàõîâóþ÷è ïðàâî êë³ºíòà 
áàíêó íà çàõèñò ³íôîðìàö³¿. Ó êîæíîìó âèïàäêó çàïèòó ïðî ðàõóíêè âêëàäíèê³â, áàíêè 
ïîâèíí³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî öå êë³ºíò³â, ÿê³ ïîò³ì ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ 
ñêàñóâàòè çàïèò. ßê çàçíà÷àº ².Á. Çàâåðóõà, áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ çâ³òóâàòè ïðî ãðîøîâ³ óãîäè íà 
ñóìó á³ëüøå ÿê 10 000 äîë. Ïðè öüîìó, ô³íàíñîâà óñòàíîâà çîáîâ’ÿçàíà ³äåíòèô³êóâàòè îñ³á – 
ó÷àñíèê³â òàêî¿ óãîäè. Áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà â³äïðàâëÿº ñóõîïóòíèì, ïîâ³òðÿíèì ÷è âîäíèì 
òðàíñïîðòîì á³ëüøå ÿê 10 000 äîë. àáî îäåðæóº á³ëüøå ÿê 5000 äîë., çîáîâ’ÿçàíà çàïîâíèòè 
â³äïîâ³äíó äåêëàðàö³þ Ñëóæáè çîâí³øí³õ çáîð³â. Îñîáè, ÿê³ ìàþòü ô³íàíñîâèé ³íòåðåñ ÷è º 
âëàñíèêîì ³íîçåìíîãî ðàõóíêó, çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî öå â Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, à 
äîêóìåíòàö³ÿ çà òàêèìè ðàõóíêàìè ïîâèííà çáåð³ãàòèñü ïðîòÿãîì 5 ðîê³â ç ìåòîþ 
îïîäàòêóâàííÿ [5]. Òîáòî, àìåðèêàíñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî àâòîìàòè÷íå ï³ä-
êëþ÷åííÿ âñ³õ áàíê³â, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ äî ñïåö³àëüíî¿ êîìï’þòåðíî¿ 
ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî â³äîìñòâà äåðæàâè. Çà ö³ºþ ñèñòåìîþ, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïëàò³æ, ùî 
ïåðåâèùóº 10 òèñ. äîëàð³â, àâòîìàòè÷íî ïîòðàïëÿº äî ïîäàòê³âö³â. Êð³ì òîãî, âñ³ áàíêè 
çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìëÿòè óðÿä ïðî âñ³ îïåðàö³¿ ç ãîò³âêîþ íà ñóìó ïîíàä 3 òèñ. äîëàð³â, çà 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ öèõ âèìîã, âèíí³ ìîæóòü áóòè ïîçáàâëåí³ âîë³ äî 10 ðîê³â. 

Ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ, ïèøå Î.À. Êîñòþ÷åíêî [4], áàíê³âñüêå çàêîíî-
äàâñòâî Í³ìå÷÷èíè çàâæäè â³äçíà÷àëîñÿ ë³áåðàë³çàö³ºþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³. 
Ñåðåä áàíê³âñüêèõ çàêîí³â ìîæíà íàçâàòè Çàêîí «Ïðî Í³ìåöüêèé Ôåäåðàëüíèé áàíê» 
1994 ð., Çàêîí «Ïðî áàíêè Ôåäåðàëüíî¿ ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè» 1957 ð., Çàêîí «Ïðî êðåäèòíó 
ñïðàâó» 1993 ð., Çàêîí «Ïðî Í³ìåöüêèé êîîïåðàòèâíèé áàíê» 1975 ð., Çàêîíè «Ïðî 
Í³ìåöüêèé êîìïåíñàö³éíèé áàíê», «Ïðî îùàäí³ êàñè», «Ïðî ³ïîòå÷í³ áàíêè» 1990 ð. òà ³íø³. 

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî Í³ìåöüêèé Ôåäåðàëüíèé áàíê 1992 ð., âñ³ ïðàö³âíèêè Í³ìåöü-
êîãî Ôåäåðàëüíîãî áàíêó, çîáîâ’ÿçóþòüñÿ íå ðîçãîëîøóâàòè òàºìíèö³ ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëü-
í³ñòü â óñòàíîâàõ áàíêó, à òàêîæ ïðî óêëàäåí³ íèì óãîäè. Âîíè íå ìàþòü ïðàâà äàâàòè ñâ³ä-
÷åííÿ ïðî ôàêòè, ùî ñòàëè ¿ì â³äîìèìè ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîçâ³ë äëÿ ñóäî-
âîãî äîïèòó ìîæå íàäàâàòèñÿ òîä³, êîëè öüîãî âèìàãàþòü áëàãîïîëó÷÷ÿ Ôåäåðàö³¿ àáî ³íòå-
ðåñè ãðîìàäñüêîñò³, àáî, ÿêùî öå â ³íòåðåñàõ áàíêó. Ïðàö³âíèêè áàíêó íå ïåðåäàþòü í³ÿêèõ 
â³äìîñòåé ïîë³ö³¿, à ó ðàç³ íåçàêîííîãî çàïèòó áàíê³âñüêà óñòàíîâà ìîæå âèìàãàòè â³äøêî-
äóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ çàïèòîì øêîäè. Ïîäàòêîâ³ îðãàíè Í³ìå÷÷èíè ìîæóòü âèìàãàòè â áàíêó 
íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ðàõóíêè. Îòæå, ó Í³ìå÷÷èí³ ä³º çàêîí, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº áàíêè ³äåíòè-
ô³êóâàòè îïåðàö³¿ ñâî¿õ êë³ºíò³â íà ñóìó ïîíàä 20 òèñ. ìàðîê ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ ïðîöåäóðè 
âèÿâëåííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ òÿæêèõ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â. 
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Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ Áàíê Àíãë³¿ íàëàãîäèâ ñï³âïðàöþ ç áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ ÷åðåç 
ãðóïó ñïåö³àë³çîâàíèõ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà ÷åðåç äèñêîíòí³ áóäèíêè. 
Òàêà òåíäåíö³ÿ îáóìîâëåíà ³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì êðà¿íè, º äîñòàòíüî íåòèïîâîþ äëÿ 
³íøèõ êðà¿í, îäíàê âèïðàâäàíîþ äëÿ ñàìî¿ Àíãë³¿ (ÿêùî ðàõóâàòè â ÿêîñò³ ïîêàçíèêà – 
ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè). Íå äèâëÿ÷èñü íà 
ïîñòóïîâèé ïðîöåñ óí³âåðñàë³çàö³¿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ÿêèé õàðàêòåðíèé íå ò³ëüêè äëÿ 
Àíãë³¿, à é äëÿ áàíê³âñüêèõ ñèñòåì ó ïëàíåòàðíîìó ìàñøòàá³, âèçíà÷åíà ëèøå îáìåæåíà 
ê³ëüê³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ (äèñêîíòíèõ äîì³â), ùî ìàþòü ïðàâî ðåô³íàíñóâàòèñÿ â Áàíêó 
Àíãë³¿ [6, ñ. 10-11]. 

Çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ â Àíãë³¿ áóëî âèêëàäåíî ùå â 1924 ð. 
ó ñïðàâ³ «Tournier v national Provincial and Union Bank of England». Çã³äíî ³ç ïðèéíÿòèì 
ð³øåííÿì ïî ñïðàâ³, áàíê çîáîâ’ÿçàíèé çáåð³ãàòè òàºìíèöþ ïðî ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ñâîãî 
êë³ºíòà, õî÷à – öå ïðàâî íå º àáñîëþòíèì. Òîìó ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè áàíê íàäàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðåäñòàâíèêàì äåðæàâè ùîäî ¿õ âêëàäíèê³â. Ñüîãîäí³ ó Êîäåêñ³ äîáðîñîâ³ñíî¿ 
áàíê³âñüêî¿ ïðàêòèêè (Banking Code) âðåãóëüîâàíî ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà 
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Òàê, áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ ñóâîðî çáåð³ãàòè êîíô³äåíö³éí³ñòü ïðî ñïðàâè 
ñâî¿õ êë³ºíò³â (ó òîìó ÷èñë³ êîëèøí³õ êë³ºíò³â) ³ íå ðîçêðèâàòè äåòàë³ ïðî ¿õ ô³íàíñîâèé 
ñòàí òðåò³ì îñîáàì, àäæå ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ñóäîâà ïðàêòèêà òðàäèö³éíî ´ðóíòóºòüñÿ íà 
äóæå îáåðåæíîìó ï³äõîä³ äî ðîçêðèòòÿ áàíê³âñüêî¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.  

Îòæå, âðàõîâóþ÷è òå, ùî â Àíãë³¿ ïèòàííÿ îõîðîíè áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè, ñòàòóòíå ïðàâî çàêð³ïëþº äåäàë³ á³ëüøå ï³äñòàâ äëÿ íàäàí-
íÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàäàº ïðàâî ïóáë³÷íèì îðãàíàì íà îòðèìàííÿ â³ä áàíêó 
³íôîðìàö³¿ ïðî êë³ºíòà íèçêà ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, à ñàìå: «Ïðî óïðàâë³ííÿ ïîäàòêàìè» 
1970 ð., «Ïðî ïîë³ö³þ ³ äîêàçè â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³» 1984 ð., «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè» 
1986 ð., «Ïðî áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 1987 ð. òà ³íø³. Ïðîòå, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ó Âåëèê³é 
Áðèòàí³¿ òàºìíèöÿ ðàõóíêà â³äêðèâàºòüñÿ íà âèìîãó Ïàëàòè ëîðä³â. 

Ö³êàâèì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè º ïðèêëàä Øâåéöàðñüêîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî Áàíê³âñüêîãî Àêòó 1934 ð., ÿêèé âçàãàë³ íå ñòàâèòü ïðîòèïðàâí³ñòü ðîçãîëîøåííÿ 
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ â çàëåæí³ñòü â³ä çàïîä³ÿíî¿ ¿¿ ðîçãîëîøåííÿì øêîäè êë³ºíòó áàíêó. Öå 
óñóâàº ïðîáëåìó ç âèçíà÷åííÿì ìîæëèâîñò³ çàïîä³ÿííÿ êë³ºíòó áàíêó øêîäè âíàñë³äîê 
ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî íàëåæàòü äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòó, «áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà â ñèëó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÿê ÷ëåíà êåð³âíèöòâà, 
ïðàö³âíèêà, çàñòóïíèêà, ë³êâ³äàòîðà àáî êîì³ñ³îíåðà áàíêó, ñïîñòåð³ãà÷à Áàíê³âñüêî¿ Êîì³ñ³¿, 
àáî ÷ëåíà êåð³âíèöòâà àáî ïðàö³âíèêà óïîâíîâàæåíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè, ðîçãîëîñèòü 
òàºìíèöþ, ùî áóëà äîâ³ðåíà ¿é, àáî ïðî ÿêó âîíà ä³çíàëàñÿ â ñèëó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ï³äìîâèëà ³íøó ïîðóøèòè ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ, áóäå ïîêàðàíà 
óâ’ÿçíåííÿì äî 6 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî øòðàôîì ó ðîçì³ð³ íå á³ëüøå 50 000 ôðàíê³â». 
Ïîêàðàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðîäîâæóº ïðàöþâàòè îñîáà â áàíê³âñüê³é 
³íäóñòð³¿. Çâè÷àéíî, íàâåäåíà íîðìà íå áåçäîãàííà, îäíàê äóæå ö³êàâà äëÿ òåîðåòè÷íîãî 
âèâ÷åííÿ. Àäæå êðà¿íà, â³äîìà â óñüîìó ñâ³ò³ çàâäÿêè íåïîðóøíîñò³ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ó 
ñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ 
äëÿ áàíê³â. Íîðìà ñôîðìóëüîâàíà âèêëþ÷íî â³äíîñíî ô³çè÷íèõ îñ³á ïðàö³âíèê³â áàíê³â, 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà àóäèòîðñüêèõ êîìïàí³é [7]. 

Ó Øâåéöàð³¿ íàäàííÿ áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ ñêîºííÿ 
çëî÷èíó, çà ÿêèì ³ñíóþòü äîêàçè ïðè÷åòíîñò³ êë³ºíòà áàíêó. Çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ 
³íôîðìàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âàæëèâå çàâäàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òîìó îòðèìàòè áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ ç áàíêó ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Íåîá´ðóíòîâàíå 
ïåðåäàâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êë³ºíòà áàíêó òÿãíå çà ñîáîþ ïðèòÿãíåííÿ äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ ñëóæáîâö³â. Äî òîãî æ, áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ 
îõîðîíÿºòüñÿ é öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî áàíêè ³ îùàäí³ êàñè» 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ìàëè äîñòóï äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, çà ¿¿ çáåðåæåííÿ ä³º ïðîòÿãîì 
óñüîãî ¿õíüîãî æèòòÿ. 
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Çà ðîçãîëîøåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ áàíê ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ë³öåíç³¿. Ïðîòå, ó 
Øâåéöàð³¿ ç 1992 ð. ä³º çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì áàíê çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìëÿòè øâåéöàðñüê³ 
îðãàíè âëàäè ïðî ìîæëèâ³ ôàêòè â³äìèâàííÿ ãðîøåé. Ó ðàç³ ïðèõîâóâàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, 
íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó 50 òèñ. øâåéöàðñüêèõ ôðàíê³â, â³äêëèêàííÿ 
ë³öåíç³¿ íà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ áàíêó, çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè áàíê³âñüêèõ ïðàö³âíèê³â, 
âèííèõ ó ïðèõîâóâàíí³ ³íôîðìàö³¿. Òîáòî øâåéöàðñüêå çàêîíîäàâñòâî çíàéøëî êîíêðåòíå 
â³äîáðàæåííÿ â íîðìàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³.  

Çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó ñó÷àñíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿ áóëî ñòâîðåíî â 1990 ð. ç 
ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â «Ïðî Öåíòðàëüíèé áàíê Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» òà «Ïðî áàíêè ³ 
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Ôåäåðàëüíèé Çàêîí «Ïðî Öåíòðàëüíèé áàíê Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» 
2002 ð. ïåðåäáà÷àº á³ëüø ÷³òêèé òà äåòàëüíèé îïèñ ôóíêö³é ãîëîâíîãî áàíêó êðà¿íè, íàäàº 
ïðàâî Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîñ³¿ âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ 
âñ³ìà þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ôåäåðàëüíèé Çàêîí 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 2006 ð. âèçíà÷àº òðè îñíîâí³ ïðèíöèïè: ë³áåðàë³çàö³ÿ 
âåäåííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñèëåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿, íàáëèæåííÿ ïîëîæåíü çàêîíó äî íîðì ïðÿìî¿ ä³¿ [4]. 

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», Áàíê Ðîñ³¿ 
ãàðàíòóº òàºìíèöþ ïðî îïåðàö³¿, ðàõóíêè é âêëàäè ñâî¿õ êë³ºíò³â ³ êîðåñïîíäåíò³â. Óñ³ 
ñëóæáîâö³ çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãàòè òàºìíèöþ ïðî îïåðàö³¿, ðàõóíêè é âêëàäè ñâî¿õ êë³ºíò³â ³ 
êîðåñïîíäåíò³â, à òàêîæ ïðî ³íø³ â³äîìîñò³, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ êðåäèòíîþ îðãàí³çàö³ºþ, 
ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü ôåäåðàëüíîìó çàêîíó. Ä³éñíî, íîðìàìè ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïåðåäáà÷åíà îõîðîíà áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Ïðîòå äîâ³äêè ïî îïåðàö³ÿõ ³ ðàõóíêàõ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí, ùî çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèäàþòüñÿ êðåäèòí³é îðãàí³çàö³¿, ¿ì ñàìèì, ñóäàì é àðá³òðàæíèì ñóäàì 
(ñóääÿì), Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ³ 
ïîäàòêîâ³é ïîë³ö³¿, ìèòíèì îðãàíàì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à çà íàÿâíîñò³ çãîäè ïðîêóðîðà – îðãàíàì ïîïå-
ðåäíüîãî ñë³äñòâà ó ñïðàâàõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ïðîâàäæåíí³. Äîâ³äêè ïî ðàõóíêàõ ³ âêëà-
äàõ ô³çè÷íèõ îñ³á âèäàþòüñÿ êðåäèòí³é îðãàí³çàö³¿, ¿ì ñàìèì, ñóäàì, à çà íàÿâíîñò³ çãîäè 
ïðîêóðîðà – îðãàíàì ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ó ñïðàâàõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ïðîâàäæåíí³. 
Äîâ³äêè ïî ðàõóíêàõ ³ âêëàäàõ ó ðàç³ ñìåðò³ ¿õ âëàñíèê³â âèäàþòüñÿ êðåäèòí³é îðãàí³çàö³¿, 
îñîáàì, âêàçàíèì âëàñíèêîì ðàõóíêà àáî âêëàäó â çðîáëåíîìó êðåäèòí³é îðãàí³çàö³¿ 
çàïîâ³äàëüíîìó ðîçïîðÿäæåíí³, íîòàð³àëüíèì êîíòîðàì ó ñïðàâàõ ïîìåðëèõ âêëàäíèê³â, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ïðîâàäæåíí³, à ùîäî ðàõóíê³â ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí – ³íîçåìíèì êîí-
ñóëüñüêèì óñòàíîâàì [8]. Îòæå, ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê îõîðîíè 
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ íå ïîøèðþþòüñÿ íà çàáîðîíó ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà áóëà 
îòðèìàíà áàíêîì ïðî îïåðàö³¿ ïî ðàõóíêàõ âêëàäíèê³â ³íøèõ áàíê³â, à òàêîæ ³íôîðìàö³¿, 
ÿêà áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóºòüñÿ ðàõóíêà êë³ºíòà áàíêó. 

Çà ðîçãîëîøåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [8] Áàíê Ðîñ³¿, êðåäèòí³, àóäèòîðñüê³ òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ 
ïîñàäîâ³ îñîáè é ¿õ ïðàö³âíèêè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è â³äøêîäóâàííÿ çàïî-
ä³ÿíî¿ øêîäè, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ôåäåðàëüíèì çàêîíîì. Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº 
ð³çí³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Òàê, ïèòàííÿ îõîðîíè 
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [9], 
à ñàìå: áàíê ãàðàíòóº òàºìíèöþ áàíê³âñüêîãî ðàõóíêà é áàíê³âñüêîãî âêëàäó, îïåðàö³é ïî 
ðàõóíêó ³ â³äîìîñòåé ïðî êë³ºíòà; â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, ìîæóòü 
áóòè íàäàí³ ò³ëüêè ñàìèì êë³ºíòàì òà ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì; äåðæàâíèì îðãàíàì òà ¿õí³ì 
ïîñàäîâèì îñîáàì òàê³ â³äîìîñò³ ìîæóòü áóòè íàäàí³ âèêëþ÷íî ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; ó âèïàäêàõ ðîçãîëîøåííÿ áàíêîì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü áàí-
ê³âñüêó òàºìíèöþ, êë³ºíò, ïðàâà ÿêîãî ïîðóøåí³, âïðàâ³ âèìàãàòè â³ä áàíêó â³äøêîäóâàííÿ 
çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. 

Ïðàö³âíèêè áàíêó, â³äïîâ³äíî äî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿, âèíí³ ó ðîçãîëîøåíí³ 
áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ é ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³-
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äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, âêëàäíèê áàíêó ìîæå ïðèòÿãíóòè áàíê äî ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
âèãëÿä³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ðîçãîëîøåííÿì â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé. Ó âèïàä-
êàõ, êîëè â ä³ÿõ ïðàö³âíèê³â áàíêó º îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî Êðèì³íàëüíèì 
êîäåêñîì, âîíè ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Òàêèì ÷èíîì, ó ðîçãëÿíóòèõ âèùå êðà¿íàõ â³äîìîñò³ ïðî ô³íàíñîâèé ð³âåíü, ñòàí ðàõóíê³â 
êë³ºíò³â ³ âèêîíóâàíèõ ïî íèõ îïåðàö³ÿõ íå ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ òà º áàíê³âñüêîþ 
òàºìíèöåþ. Ïðîòå, â³äîìîñò³ ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæíà îòðè-
ìàòè, çäåá³ëüøîãî, ëèøå â ðàç³ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî 
ñóá’ºêòà. Öèâ³ëüí³ ñïðàâè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà) íå º îáîâ’ÿçêîâèìè ï³ä-
ñòàâàìè äëÿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè íàäàâàòè ñóäó áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³. Êð³ì òîãî, ó çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ ³ñíóþòü â³äì³ííîñò³ â ïîðÿäêó òà âèïàäêàõ ðîçêðèòòÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. Â Í³ìå÷÷èí³ 
äëÿ ðîçêðèòòÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ äîñòàòíüî âèìîãè ñóäó, à ó Øâåéöàð³¿ ñóä ïîâèíåí ìàòè 
êîíêðåòí³ äîêàçè ïðîâèíè êë³ºíòà áàíêó. Îòæå, ³íñòèòóò áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ â óêðà¿íñüêîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïîòðåáóº íàëåæíî¿ óí³ô³êàö³¿ âèìîã ùîäî äîäåðæàííÿ é îáìåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. 
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Особенности правового регулирования банковской тайны в зарубежных странах.  
В статье проведено исследование теоретических и практических аспектов нормативно-правового 
регулирования банковской тайны в законодательствах зарубежных стран. Раскрывается порядок 
раскрытия информации, которая является банковской тайной, на запрос соответствующего 
компетентного органа, даётся анализ полномочий правомочных субъектов, указывается на 
недостатки действующей процедуры раскрытия банковской тайны. Автор исследует институт 
юридической ответственности и на основании полученных результатов обосновывает необходи-
мость внесения соответствующих изменений в законодательство Украины. Кроме того предла-
гает сделать более прозрачным механизм предоставления информации, которая содержит бан-
ковскую тайну, на запрос уполномоченных лиц. 

Ключевые слова: банковская тайна; информация с ограниченным доступом; разглашение 
тайны; раскрытие информации; защита прав клиента банка. 
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Peculiarities of legal regulation of bank secrecy in foreign countries. The research of 

theoretical and practical aspects of normative and legal regulation of bank secrecy in legislature of foreign 
countries is done in the article. The order of revealing the information consisting of bank secrecy at the 
request of the competent authority is revealed. The analysis of duties of lawful subjects is done. 
Drawbacks of the existing procedure of bank secrecy revealing are outlined. The author investigates the 
institute of legal responsibility on the received results and proves the necessity of certain amendments 
into the legislature of Ukraine. The mechanism of revealing the information consisting of bank secrecy at 
the request of the competent authority is proposed to make more transparent. 

Key words: bank secrecy, restricted access information, secrecy revealing, information disclosure, 
consumer protection. 
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Фіскальна�політика�у�сфері�торговельно-транспортного� 
підприємництва�в�Україні�ХVІІ�–�ХІХ�ст.:��
історико-правовий�аспект�

У статті зроблено аналіз правових джерел періоду ХVІІ – ХІХ ст. щодо регулювання 
торговельно-транспортного підприємництва в Україні.  

З поширенням в Україні Магдебурзького права окремі міста здобували привілеї щодо 
зосередження, зберігання товарів (право складу) та оптової торгівлі ними. У роки становлення 
української держави за часів Б. Хмельницького торговельно-транспортне підприємництво 
урегульовувалось гетьманськими універсалами, привілеями, що сприяло розвитку торгівлі в 
гетьманській державі та на Запорожжі. Пізніше на українських землях починають поширюватись 
російські джерела права, в тому числі у сфері торгівлі. Такими, були «Торговий Статут» 1653 р. 
та «Новоторговий Статут» 1667 р.  

На основі введення у науковий обіг правових джерел зроблено актуальний для сьогодення 
висновок, що надмірне втручання держави щодо утиску торгівлі, обмежують підприємницьку 
ініціативу народних мас. Жорстка фіскальна політика, високі мита призводять до поширення 
контрабанди та інших зловживань у торгівлі. 

Ключові слова: фіскальна політика, торговельно-транспортне підприємництво, привілеї, 
державна монополія, джерела права. 

Óêðà¿íà â ïåð³îä ÕV²² – Õ²Õ ñò. ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ ð³çíèõ äåðæàâ, òî íà äàíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ ïîøèðþâàëîñü çàêîíîäàâñòâî öèõ äåðæàâ. Öå, çîêðåìà, êíÿç³âñüê³, êîðîë³âñüê³, 
ãåòüìàíñüê³, öàðñüê³ ïðèâ³ëå¿ íà òîðã³âëþ îêðåìèì îñîáàì øëÿõåòñüêîãî ñòàíó òà íîðìà-
òèâí³ äîêóìåíòè, ùî îáìåæóâàëè òîðã³âëþ ïåâíèìè âèäàìè òîâàð³â, âñòàíîâëþâàëè äåð-
æàâíó ìîíîïîë³þ íà íèõ [1, ñ.9]. 

Ïðè ï³äõîä³ äî âèñâ³òëåííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çðîáèòè 
íåâåëèêèé ³ñòîðè÷íèé åêñêóðñ. Â óñ³ ÷àñè òîðã³âëÿ ÿê çàñ³á ïåðâ³ñíîãî íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó 
áóëà çàïîðóêîþ åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ äåðæàâè. Òàê áóëî çà êè¿âñüêèõ êíÿç³â, êîëè 
òîðãîâåëüíèé öåíòð Êè¿â äîì³íóâàâ ó ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêîìó ñâ³ò³. Òàê áóëî ³ â ïåð³îä 
çì³öíåííÿ Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîãî êíÿç³âñòâà ï³ñëÿ ðîçïàäó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Ñàìå ñïðèÿòëèâ³ 
óìîâè äëÿ òîðã³âë³ ó öüîìó ðåã³îí³ – ïåðåòèí òîðãîâèõ øëÿõ³â, íàáëèæåí³ñòü äî ªâðîïè, 
â³ëüíå ïðîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ òîâàð³â, âåëèê³ ïîêëàäè ñîë³ ó Ãàëè÷èí³ – áóëè íàéãîëîâ-
í³øèì åêîíîì³÷íèì ôàêòîðîì ³ñíóâàííÿ ö³º¿ äåðæàâè ó íåñïðèÿòëèâèõ òîãî÷àñíèõ 
ì³æíàðîäíèõ óìîâàõ. 

Âîäíî÷àñ äèñêðèì³íàö³éí³ çàõîäè äåðæàâè ùîäî ñóá’ºêò³â òîðã³âë³, äðàêîíò³âñüêà 
ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ìîãëè ïðèçâåñòè äî ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ íàâ³òü äî ðåâîëþö³é ÷è 
âîºí. ²ñòîð³ÿ ðÿñí³º ïîä³áíèìè ôàêòàìè, øêîäà ò³ëüêè, ùî âîíè äîñ³ íå çíàéøëè íàëåæíîãî 
íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ ³ñòîðèêàìè òà ïðàâîçíàâöÿìè â êîíòåêñò³ íàøî¿ ðîçìîâè. Ñêàæ³ìî, 
íå âèâàæåí³ ïîäàòêîâ³ àìá³ö³¿ êè¿âñüêîãî êíÿçÿ ²ãîðÿ ïðèçâåëè äî âèíèùåííÿ äðåâëÿíñüêîãî 
ïëåìåí³ íà ÷îë³ ³ç çàõèñíèêîì ñâî¿õ ïðàâ êíÿçåì Ìàëîì... Ó ïàì’ÿòö³ êíÿç³âñüêî¿ äîáè «Êèºâî-
Ïå÷åðñüêîìó ïàòåðèêó» éäåòüñÿ é ïðî ³íøèé ³íöèäåíò. Êíÿçü Ñâÿòîïîëê »... íå ïóñòèâ ãîñòåé 
(êóïö³â) ³ç Ãàëè÷à, íè ëîäèé îò Ïåðåìûøëÿ, è íå áûòü ñîëè âú âñåé Ðóñêîé çåìëè». À êîëè 
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ïå÷åðñüê³ ÷åíö³ ïî÷àëè ðîçäàâàòè ëþäÿì ñ³ëü ³ç ìîíàñòèðñüêèõ çàïàñ³â, «îò òîãî âîçäâè-
ãàëàñü çàâèñòü îò ïðîäàþùèõ ñîëü… Ìíèâøèõ ñîáå â òüè äüíè áîãàòñòâî ìíîãî ïðèîáðåñòè 
â ñîëè… È âñè, ïðîäàþùèì ñîëü, ïðèèäîøà ê Ñâÿòîïîëêó». Êíÿçü ï³äòðèìàâ ñïåêóëÿíò³â ³ 
çâåë³â â³ä³áðàòè âñþ ñ³ëü ó ïå÷åðñüêèõ ÷åíö³â. ßê íàñë³äîê, ó 1113 ðîö³, öå âèêëèêàëî 
âåëè÷åçíå íåâäîâîëåííÿ êèÿí ³ ïðèçâåëî äî ïîâñòàííÿ, äî ïîáèòòÿ ³ ïîãðîì³â ºâðåéñüêèõ òà 
â³ðìåíñüêèõ êóïö³â-ëèõâàð³â [2, ñ.21]. Ùå ïðèêëàä ³ç äàëåêîãî çàðóá³ææÿ… Òàê çâàíå 
«áîñòîíñüêå ÷àþâàííÿ» ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ, êîëè áóëà çíèùåíà âåëèêà ïàðò³ÿ ³ìïîðòíîãî 
÷àþ, ñïðè÷èíèëî ãðîìàäÿíñüêó â³éíó. Ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâîäèòè áàãàòî. 

Íåçàïåðå÷íèì º ôàêò, ùî ï³ñëÿ ÷èñëåííèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ñïëà÷óâàëî âñå ä³ºçäàòíå 
íàñåëåííÿ, äðóãèì íàéâàæëèâ³øèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ êàçíè (áþäæåòó) áóëà òîðã³âëÿ. Ç 
ö³ºþ ìåòîþ âñòàíîâëþâàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ ìèòà ³ ô³ñêàëüí³ ïîáîðè ç òîðãîâèõ ëþäåé. 
Îäíàê ï³äõ³ä òóò áóâ äèôåðåíö³éîâàíèé ñòîñîâíî òîãî ÷è ³íøîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíó. Ùîäî 
ñòàíîâî¿ åë³òè äåðæàâà çä³éñíþâàëà ïðîòåêö³îí³ñòñüêó ïîë³òèêó. Öå äîñÿãàëîñÿ øëÿõîì 
íàäàííÿ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â ó òîðã³âë³. Îñíîâíèé òÿãàð ïîäàòêîâèõ ïîáîð³â ëÿãàâ íà íèæ÷³ 
ñîö³àëüí³ ïðîøàðêè. 

Ìàºìî ÷èñëåíí³ ñâ³ä÷åííÿ ïðî óòèñêè â ïðîìèñëàõ ³ â òîðã³âë³ ç áîêó óðÿäó Ðå÷³ 
Ïîñïîëèòî¿ ùîäî óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Ó ñêàðç³ êîçàöüêèõ ïîñë³â, â³äïðàâëåí³é Áîãäàíîì 
Õìåëüíèöüêèì íà ñåéì ó Âàðøàâó (ëèïåíü 1648 ðîêó), êîçàêè ðåìñòâóþòü, ùî «ïàíè äåð-
æàâö³» – «3. Áåðóòü äåñÿòèíó ç áäæ³ë ³ ïîëîâùèíó... 4...îáêëàäàþòü ÷èíøåì, ÿê ³ ³íøèõ õëîï³â. 
6...ðå÷³ íàø³ ³ ìàéíî, ï³ä âèãëÿäîì òîðãó, çàáèðàþòü çà ïîëîâèíó ö³íè. 8. Íà Çàïîðîææ³ ³ íà 
Äí³ïð³ íå äàþòü ïðîìèøëÿòè, í³ çâ³ðà,í³ ðèáó ëîâèòè, à ç êîæíîãî êîçàêà áåðóòü ïî ëèñèö³, à 
ÿêùî íå çëîâèòü ëèñèö³, òî çà ëèñèöþ â³äáèðàþòü ñàìîïàëè. Ïàíàì ïîëêîâíèêàì ï³äâîäè 
äàºìî àáî çàì³ñòü ï³äâ³ä ïëàòèìî ãð³øìè» [3, ñ.257]. 

Íà íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé òèñê íà óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ ç áîêó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ âêàçóþòü ³ 
ðîñ³éñüê³ ³ñòîðèêè: «Â ñòîëèö³ ïîëüñüê³é á³ëÿ ïðåñòîëó Âëàäèñëàâîâîãî í³÷èì ñê³ëüêè íå 
çàéìàëèñÿ, ÿê âèíàéäåííÿì ïîäàòê³â íà Ìàëîðîñ³þ. Õîò³ëè çíèùèòè íàðîä, ââàæàþ÷è, ùî 
á³äí³ñòü ³ çëèäí³ øâèäøå âñüîãî ïðèâ÷àòü ëþäåé â³ëüíèõ äî ïîêîðè. Çá³ðùèêè ïîäàòåé, 
â³äêóïùèêè ³ ïðèñòàâè äàâèëè íàðîä. Âñå áóëî â³ääàíî íà â³äêóï çá³ðùèêàì ïîäàòê³â. Ãàðÿ÷å 
âèíî, çåìëÿ, ë³ñè, îçåðà, ðèáí³ ëîâè â ð³÷êàõ òà íàâ³òü êîëîäÿç³ – âñå, êð³ì ïîâ³òðÿ…» [4, ñ.217]. 

Êîçàöüêèé õðîí³ñò Ñàìîâèäåöü ó ñâîºìó ë³òîïèñ³ çàñâ³ä÷óº, ùî «ïî÷àòîê ³ ïðè÷èíà 
â³éíè Á. Õìåëüíèöüêîãî º âèêëþ÷íî â ïåðåñë³äóâàíí³ ïîëÿêàìè ïðàâîñëàâ’ÿ ³ îáòÿæåíí³ 
êîçàê³â»[3, ñ.243]. ² îäíèì ç òàêèõ íàéãîëîâí³øèõ «îáòÿæåíü» áóëè âñ³ëÿê³ çàáîðîíè ³ 
îáìåæåííÿ ïîëüñüêèìè óðÿäîâöÿìè âåäåííÿ ïðîìèñë³â ³ òîðã³âë³ êîçàêàìè: «Ò³ æ êîçàêè, ùî 
õîäèëè íà ðèáó çà ïîðîãè, òî â íèõ ó Êîäàêó íà êîì³ñàðà ðèáó äåñÿòó â³äáèðàëè, à ïîëêîâ-
íèêàì îêðåìî òðåáà äàòè, ³ ñîòíèêàì, ³ îñàâóëîâ³, ³ ïèñàðåâ³, – òàê ùî äî âåëèêîãî óáîçòâà 
êîçàöòâî ä³éøëî» [3, ñ. 255]. 

ßê áà÷èìî, æîðñòêå îáìåæåííÿ äåðæàâîþ ïðàâ íà ï³äïðèºìíèöòâî ³ òîðãîâåëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü çà÷³ïàº ÷óòëèâèé íåðâ íàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ³ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî 
ìàñîâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîòåñò³â. Ë³òîïèñåöü îäíîçíà÷íî âêàçóº, ùî ñàìå öå «îáòÿæåííÿ» 
ïîðÿä ç ðåë³ã³éíèìè óòèñêàìè áóëî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ðåâîëþö³¿ 1648-1654 ðîê³â. 
Àäæå åêîíîì³÷íà åêñïëóàòàö³ÿ, â òîìó ÷èñë³ é óòèñêè ó ï³äïðèºìíèöòâ³, ó òîðã³âë³, ñïðèé-
ìàþòüñÿ íàñåëåííÿì íå ìåíø áîë³ñíî, í³æ ïîë³òè÷íå, íàö³îíàëüíå ÷è ðåë³ã³éíå ãíîáëåííÿ. 

Íàñë³äêîì ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ, çàõîïëåíèõ øëÿõåòñüêîþ Ïîëüùåþ, áóëî òå, ùî òîðã³âëÿ ãàëüìóâàëàñÿ, à â äåÿêèõ 
ì³ñöåâîñòÿõ ³ çàíåïàäàëà. Øëÿõòà çâ³ëüíÿëàñÿ â³ä ìèò íà âíóòð³øí³õ ðèíêàõ, à òàêîæ ïðè 
åêñïîðò³ é ³ìïîðò³ òîâàð³â. Ì³ñüê³ ðåì³ñíèêè, äð³áí³ òîðã³âö³ «ïîñïîëèòîãî ëþäó» íå ìîãëè 
êîíêóðóâàòè ç íåþ. Öå ñêîðî÷óâàëî òîðãîâ³ îáîðîòè, îáìåæóâàëî âíóòð³øí³é ðèíîê. Ó 1568 
ðîö³ ñåéì çàáîðîíèâ ì³ñöåâèì êóïöÿì âè¿çäèòè çà êîðäîí, åêñïîðòóâàòè òîâàðè. Çàáîðîíè 
ïîøèðèëèñÿ ³ íà ³íîçåìíå êóïåöòâî. Òàê, ó 1597 ðîö³ ïîëüñüê³é êîðîëü çîáîâ’ÿçàâ êóïö³â ç 
Òóðå÷÷èíè, Âîëîùèíè ³ Ìîëäàâ³¿ ïåðåõîäèòè êîðäîí ç Ïîëüùåþ ò³ëüêè â Ñíÿòèí³. Öå äàâàëî 
ìîæëèâ³ñòü äåðæàâ³ ìîíîïîë³çóâàòè ìèòíó ñïðàâó. Ó 1613 ðîö³ áóëî çàáîðîíåíî îáìèíàòè ³ 
ïóíêò Òåðåáîâëþ [5, ñ.156]. 
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Êîðîë³âñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ñàìîâ³ëüíî çá³ëüøóâàëà ìèòà, ÷àñòî àðåøòîâóâàëà êóïö³â, 
ïðèìóøóþ÷è ¿õ ïëàòèòè âèêóï. Íà âåëèêèõ ³ ìàëèõ øëÿõàõ áóëî áåçë³÷ ìèòíèöü (äåðæàâíèõ 
³ ïðèâàòíèõ). Òàê, íà êîðîòê³é â³äñòàí³ â³ä Òóðêè äî ßâîðîâà òà â³ä Äðîãîáè÷à äî ßðîñëàâà 
áðàëè ìèòî 174 ðàçè. Çáèðàëè ïðèêîðäîííå ìèòî (öëî), øëÿõîâå, ãðåáåëüíå, ïåðåâ³çíå, 
ÿðìàðêîâå, òîðãîâå, ïîì³ðíå òà ³íø³ [5, ñ.157]. 

Âèñîê³ ìèòà â óìîâàõ ñëàáêî¿ îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â ïðèçâåëè äî ìàñîâîãî 
ïîøèðåííÿ êîíòðàáàíäè, ÿêà äåçîðãàí³çîâóâàëà òîðã³âëþ. Òîðã³âëÿ óñêëàäíþâàëàñÿ âåëè-
êîþ ñòðîêàò³ñòþ îäèíèöü ì³ðè é âàãè, ÿê³ ä³ÿëè íà òîé ÷àñ (³ñíóâàëè ëüâ³âñüê³, òåðåáî-
âëÿíñüê³, ãàëèöüê³ òà ³íø³ îäèíèö³ ì³ðè é âàãè). 

Çáåðåãëèñÿ ïðèâ³ëå¿ êóïåöüêèõ áðàòñòâ, òàê çâàíå ãîñòèííå ïðàâî, ïðàâî ñêëàäó 
(ñêëàäñüêå), ïðèìóñîâå êîðèñòóâàííÿ âèçíà÷åíèìè âëàäîþ øëÿõàìè, ðèíêîâå ïðàâî òîùî. 
Îñîáëèâî íåãàòèâíî íà ðîçâèòêó òîðã³âë³ ïîçíà÷èëîñÿ ñêëàäñüêå ïðàâî. Âîíî ïðèìóøóâàëî 
ì³ñöåâèõ òà ³íîçåìíèõ êóïö³â îïòîì ïðîäàâàòè òîâàðè ì³ñòó, ÿêå âîëîä³ëî òàêèì ïðèâ³ëåºì ç 
ïðàâîì ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ âðîçäð³á. Öå ñòàâèëî êóïö³â ó ñêðóòí³ óìîâè, àäæå ö³íè 
âèçíà÷àëà ì³ñöåâà âëàäà [5, ñ.158]. 

Ó äîáó êîçà÷÷èíè, êîëè â³äáóëîñü ³íòåíñèâíå ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, 
òóðáîòà ïðî ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ òàêîæ ñòàº ïåðøî÷åðãîâîþ. Àäæå ëèøå ïðè 
íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ êîøò³â, ãåòüìàíè ìîãëè çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíå óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ. Ïîêàçîâîþ â öüîìó ïëàí³ áóëà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ó Çàïîðîæñüê³é Ñ³÷³. 
Çóïèíèìîñü íà öüîìó äåòàëüí³øå. 

Íà çðàçîê ñêàðáíèö³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî íà Ñ³÷³ ñêàðá áóâ òàêîæ ñõîâèùåì 
íå ò³ëüêè ãðîøåé, à é ð³çíèõ ö³ííîñòåé, ùî íàäõîäèëè â ðîçïîðÿäæåííÿ êîøîâîãî îòàìàíà. 

Ðåñóðñè Ñ³÷³ ôîðìóâàëèñü ç êîìá³íàö³¿ ïîäàòê³â, íàòóðàëüíèõ ³ îñîáèñòèõ ïîâèí-
íîñòåé, îðåíä, ðåãàë³é. Îñòàíí³ æ ÿê ñïîñ³á îäåðæàííÿ äîõîä³â áàçóâàëèñü íà ìîíîïîëüíîìó 
ïðàâ³ êîøà ðîçïîä³ëÿòè ì³æ êóðåíÿìè ðèáí³ ³ çâ³ðèí³ ëîâè, ë³ñè òà ñ³íîæàò³. Áóëè ïåð³îäè, 
êîëè ô³íàíñîâà ñèñòåìà Çàïîðîææÿ îá’ºêòèâíî ìîãëî ï³äæèâëþâàòèñü â îñíîâíîìó ëèøå 
çîâí³øí³ìè äæåðåëàìè – â³éñüêîâîþ çäîáè÷÷þ, öàðñüêèì «æàëîâàíüåì» òîùî. Àëå ³ â 
íàéñêðóòí³ø³ ÷àñè äîõîäè ñêàðáó ñóòòºâî äîïîâíþâàëè òîðã³âåëüí³ ïîäàòêè ç òîâàð³â ïðè ¿õ 
âèâîç³ íà ðèíêè çà ìåæ³ Çàïîðîææÿ, ìèòî çà ïåðåâîçè é òðàíñïîðòíó òîðã³âëþ, – òîáòî 
áåçïîñåðåäíº îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ ïîäàòêè ç ïðîìèñë³â ³ îðåíäè. Ô³íàíñîâèé ñòàí Ñ³÷³ 
çàëåæàâ òàêîæ â³ä ïðèòîêó çîëîòà é ñð³áëà, äîðîãî¿ ïîñóäè, çáðî¿, ö³ííèõ òêàíèí, êèëèì³â, 
êîíåé, õóäîáè. 

Ç ÷àñîì çíà÷åííÿ äæåðåë äîõîä³â çì³íþâàëèñü. Ñêàæ³ìî, â³éñüêîâà çäîáè÷, òàêà âàæëèâà â 
ÕVI – XVII ñòîë³òò³, ÿêó çà ÷àñ³â çíàìåíèòîãî êîøîâîãî îòàìàíà ². Ñ³ðêî áðàëè â Êðèìó ³ 
Òóðå÷÷èí³, ïîñòóïîâî âòðà÷àº ñâîþ êîëèøíþ ðîëü. Ó ÕV²²² ñòîë³òò³, âæèâàþ÷è ñó÷àñíó òåðì³íî-
ëîã³þ, ìîæíà ñêàçàòè, ùî Ñ³÷ á³ëüøå íàãàäóâàëà íå â³éñüêîâå ïîñåëåííÿ, à «â³ëüíó åêîíîì³÷íó 
çîíó». Ïðè÷îìó, ÿê ñòâåðäæóþòü äîñë³äíèêè, òîðã³âëÿ ³ ô³íàíñîâà ñèñòåìà Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ ï³ä 
ê³íåöü ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ íàáóâàþòü äîñèòü öèâ³ë³çîâàíèõ ôîðì [5, ñ.172]. 

Ðîñ³ÿ íå ìàëà ³ç Çàïîðîææÿì ìèòíîãî êîðäîíó, îäíàê ì³æ Ãåòüìàíùèíîþ ³ Çàïîðîææÿì 
â³í ³ñíóâàâ. Òîðã³âëÿ ãåòüìàíñüêèõ ïîëê³â ç Êðèìîì ³ Çàïîðîææÿì ðîçãëÿäàëàñÿ öàðñüêèì 
óðÿäîì ÿê êîíòðàáàíäà. Áåçìèòíà òðàíçèòíà òîðã³âëÿ ðîñ³éñüêèõ êóïö³â ç Òóðå÷÷èíîþ ³ 
Ïîëüùåþ ÷åðåç òåðèòîð³þ Âîëüíîñòåé, äóæå âèã³äíà çàïîðîæöÿì, âèêëèêàëà íåçàäîâîëåííÿ 
³ìïåðàòîðñüêîãî óðÿäó. Ðîçäðàòîâàíèé ïîâåä³íêîþ çàïîðîæö³â ï³ä ÷àñ ðîñ³éñüêî-øâåäñüêî¿ 
â³éíè, Ïåòðî ² íàêàçàâ ïåðåøêîäèòè òîðã³âë³ Ãåòüìàíùèíè ç Êðèìñüêèì õàíñòâîì. 

Íà òåðèòîð³ºþ Çàïîðîææÿ íå äîïóñêàâñÿ «öàðåâ êàáàê» – ³ñòîòíèé åëåìåíò ðîñ³éñüêî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ìîíîïîë³þ äåðæàâè íà âèãîòîâëåííÿ òà ïðîäàæ 
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â. Âèêóðþâàííÿ ãîð³ëêè ³ òîðã³âëÿ íåþ ó êîçàê³â çàëèøàëèñü ïðèâàòíèì 
êîìåðö³éíèì ïðîìèñëîì. Íà òåðèòîð³¿ Çàïîðîçüêèõ Âîëüíîñòåé ãîð³ëêîþ ì³ã òîðãóâàòè 
êîæíèé, õòî ñïëàòèâ çá³ð ó â³éñüêîâó ñêàðáíèöþ. 

×îïîâå, ïîêàçàíùèíà, ïîêóõîâíå é ñêàòíå, – âñå öå ôîðìè îïîäàòêóâàííÿ íà çðàçîê 
ñó÷àñíèõ àêöèç³â òà ïðîìèñëîâèõ ïîäàòê³â. ßê îá’ºêò ïîäàòêó ãîð³ëêà áóëà ïðåäìåòîì 
çâè÷àéíî¿ êîìåðö³¿ ïîðÿä ç ³íøèìè ïðèáóòêîâèìè ïðîìèñëàìè. Íà âèíîêóð³ííÿ íå 
ïîøèðþâàëîñÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, ÿêà øòó÷íî íàâ’ÿçóâàëàñÿ 
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ðîñ³éñüêîþ äåðæàâîþ. Ô³ñêàëüí³ ïîðÿäêè Ñ³÷³ â öüîìó â³äíîøåíí³ íàáëèæàëèñÿ äî çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ÿêà ³ñíóâàëà â êîçàöüê³é Óêðà¿í³, òàêîæ â³äïîâ³äàëà ñâ³òîâèì òîãî-
÷àñíèì âèìîãàì. Îäíàê, ñë³ä ñêàçàòè, ùî íàñåëåííÿ áóëî âèõîâàíå â óìîâàõ áåçäåðæàâíîñò³ 
ó ñòàíîâîìó, à íå â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ïàòð³îòèçì³. Çâ³äñè ïîñò³éí³ íàìàãàííÿ âñ³õ 
ñóñï³ëüíèõ ñòàí³â óõèëèòèñü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Êîçàöòâî, ì³ùàíñòâî, øëÿõòà, äóõîâåíñòâî 
çìàãàëèñü ì³æ ñîáîþ â ãðóïîâîìó åãî¿çì³ çà ðàõóíîê ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.  

Ê³ø ïðîâîäèâ ïîë³òèêó â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè. Ó ñåðåäèí³ XVIII ñòîë³òòÿ îáñÿã çîâ-
í³øíüî¿ òîðã³âë³ Çàïîðîææÿ ñêëàäàâ áëèçüêî îäíîãî ì³ëüéîíà êàðáîâàíö³â ç ïàñèâíèì 
òîðãîâèì áàëàíñîì àáî ïåðåâèùåííÿì ³ìïîðòó íàä åêñïîðòîì [5, ñ.456]. Ãîëîâíèì òîðãî-
âèì ïàðòíåðîì òà ³ìïîðòåðîì ç òåðèòîð³¿ çàïîðîçüêèõ Âîëüíîñòåé áóëà Ðîñ³ÿ. Øèðîêó 
òîðã³âëþ Çàïîðîææÿ âåëî òàêîæ ç Êðèìîì ³ Ïîëüùåþ. Òðèìàþ÷è â ðóêàõ òðàíçèòí³ øëÿõè ³ 
ïåðåïðàâè íà Äí³ïð³ òà íà ïðèêîðäîííèõ ïîëüîâèõ ð³÷êàõ, îñîáëèâî ÷åðåç Áóã, Òÿñìèí ³ 
Ñèíþõó, ñ³÷îâ³ âëàñò³ â ñâî¿õ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñàõ êîíòðîëþâàëè åêñïîðòíî-³ìïîðòí³ 
îïåðàö³¿ ³íîçåìíèõ êóïö³â. 

ßê ìè âæå ãîâîðèëè, «ñêàðá» íà Ñ³÷³ áóâ ñõîâèùåì íå ò³ëüêè ãðîøåé, à é ð³çíèõ 
ö³ííîñòåé. Ô³íàíñîâà ñêàðáíèöÿ áóëà òàêîæ àðõ³âîì ³ ñêëàäîì â³éñüêîâèõ êëåéíîä³â ³ îçäîá, 
âèêîíóâàëà ðîëü àðñåíàëó, äå çáåð³ãàëàñÿ âîãíåïàëüíà çáðîÿ òà áîéîâ³ ïðèïàñè. Êð³ì òîãî, 
ñ³÷îâèé ñêàðá ôóíêö³îíóâàâ ÿê ñâîºð³äíèé äåðæàâíèé áàíê. Ïîñàäà ³ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè 
ñêàðáíèêà ñ³÷îâîãî ñêàðáó (øàôàðà) ïîõîäÿòü ç ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Ï³ä òàêîþ íàçâîþ ç 
1536 ðîö³ ó Â³ëüí³ (Â³ëüíþñ) âèáîðí³ óðÿäîâö³ êîíòðîëþâàëè ìàéíî, äîõîäè é âèòðàòè 
ì³ñòà. ² íà Ñ³÷³ øàôàð ³ éîãî àïàðàò ïðèéìàëè äîõîäè, âèäàâàëè ãðîø³ é ðå÷³, âåëè îáë³ê 
êàñîâèõ ñóì ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çâ³òóâàëè êîøîâîìó òà êîçàöüê³é ðàä³. Âñüîãî ó 
âëàäíèé ñòðóêòóðàõ Ñ³÷³ íàë³÷óâàëîñÿ á³ëüøå äâàäöÿòè ð³çíèõ ïîñàä ³ç çàãàëüíîþ ÷èñåëü-
í³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëó 130 îñ³á. Êð³ì êóð³ííèõ îòàìàí³â ³ ïîëêîâíèê³â, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ îõîïëþâàëà âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ Çàïîðîææÿ, ñòàòóñ áåçïîñåðåäíüî¿ ñêàðáîâî¿ 
ñòàðøèíè ìàëè äâà øàôàðè, äâà ï³äøàôàð³¿ òà êàíòàðæåé (õðàíèòåëü ì³ð ³ âàãè) ç 
íåâåëèêèì øòàòîì êàíöåëÿðèñò³â [5, ñ.457]. 

Ïîäàòêè íà Çàïîðîææ³ ñòÿãóâàëè ÷åðåç ö³íè íà òîâàðè, à òàêîæ ³ç äîõîä³â â³ä ïðî-
ìèñë³â. Êîçàêè ïðèïèñàí³ äî êóðåí³â íå ñïëà÷óâàëè ïîäàòê³â íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè íà â³äì³íó 
â³ä ³íøèõ, â òîìó ÷èñë³ ³ ÷óìàê³â. Ê³ø òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî çâ³ëüíÿâ â³ä ïîäàòê³â çàñëó-
æåíèõ àáî çá³äí³ëèõ êîçàê³â. Òîáòî, ³ íà Ñ³÷³ ìàâ ì³ñöå óðÿäîâèé ïðîòåêö³îí³çì ùîäî ïåâíèõ 
ïðèâ³ëåéîâàíèõ âåðñòâ. 

Çàïîðîçüêà Ñ³÷ íå ìàëà âëàñíî¿ áàíê³âñüêî¿ òà ãðîøîâî¿ ñèñòåì. Â îá³ãó ïåðåáóâàëè 
ãðîø³ ð³çíèõ êðà¿í. Îäíàê ô³íàíñè, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàëàñÿ ñòàðøèíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ, áóëè 
äîñèòü çíà÷íèìè. 

Ïðè ë³êâ³äàö³¿ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ â 1775 ðîö³ çàëèøèëàñÿ «â³éñüêîâà ñóìà» â 120 òèñÿ÷ 
êàðáîâàíö³â, à òàêîæ â³ëüíà êàñîâà ãîò³âêà. Ó òåðì³íàõ ñó÷àñíîãî áþäæåòíîãî îáðàõóíêó öÿ 
ñóìà º çàëèøêîì ñ³÷îâîãî êîøòîðèñó íà äðóãå ï³âð³÷÷ÿ 1775 ðîêó. Îòæå, ó ð³÷íîìó 
îáðàõóâàíí³ îáñÿã áþäæåòó Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ â îñòàíí³é ð³ê ¿¿ ³ñíóâàííÿ ìîæíà ïðèéíÿòè â 
200 òèñÿ÷ êàðáîâàíö³â. Ó âàëþò³ ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ öå ñêëàëî á 10-12 ì³ëüéîí³â 
àìåðèêàíñüêèõ äîëàð³â [5, ñ.461]. 

Íà Ñ³÷³ çä³éñíþâàëèñÿ äîñèòü çíà÷í³ êðåäèòí³ îïåðàö³¿ ³ ïðîäàæ ö³ííîñòåé ç â³ä-
ñòðî÷êîþ ïëàòåæ³â. Ïðè ë³êâ³äàö³¿ Ñ³÷³ â ³íâåíòàðíèõ îïèñàõ êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà ñòàð-
øèíè ðàçîì ç ãîò³âêîþ çàçíà÷åí³ âåêñåë³ é áîðãîâ³ ðîçïèñêè íà òèñÿ÷³ êàðáîâàíö³â. 

Òàêèì ÷èíîì, Çàïîðîçüêà Ñ³÷ áóëà ñâîºð³äíèì åêîíîì³÷íèì îàçèñîì ó ïîð³âíÿíí³ ç 
îòî÷óþ÷èìè ¿¿ äåðæàâàìè, äå ìîãëè â³ëüíî ðîçâèâàòèñü ïðîìèñëè ³ òîðã³âëÿ áåç íàäì³ðíèõ 
óòèñê³â ³ ô³ñêàëüíèõ îáòÿæåíü. Çàïîðîææÿ ïðîâîäèëî ñàìîñò³éíó òîðãîâåëüíó ³ ïîäàòêîâó 
ïîë³òèêó, íàäàþ÷è ïðèâ³ëå¿ ó öüîìó ïëàí³ íàñàìïåðåä êîçàöòâó. Ñàìå åêîíîì³÷íèé ÷èííèê 
íàâ³òü ïðè íåñïðèÿòëèâèõ ïîë³òè÷íèõ êîë³ç³ÿõ çàáåçïå÷óâàâ æèòòºä³ÿëüí³ñòü ³ òðèâàëå 
³ñíóâàííÿ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³. 

Â ³íøèõ óìîâàõ ðîçâèâàëàñü òîðã³âëÿ ó Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³, çîêðåìà ó ãåòü-
ìàíñüê³é äåðæàâ³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî. Ïðèâ³ëå¿ êîçàöòâà ÿê ñòàíó ïðîòèñòîÿëè 
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³íòåðåñàì ï³çí³øèõ ïîñåëåíö³â-íåêîçàê³â. Àäæå â êîçà÷èõ ðåã³îíàõ äëÿ ³íîãîðîäíüîãî, òîáòî 
íåêîð³ííîãî íàñåëåííÿ, êîçàöòâî áóëî ïàí³âíèì êëàñîì. Öå âèêëèêàëî ñîö³àëüíå íåâäî-
âîëåííÿ. Çà ÷àñ³â Á. Õìåëüíèöüêîãî ìèòí³ çáîðè â³ä òîðã³âë³ òàêîæ ñòàíîâèëè îäíå ç ãîëîâ-
íèõ äæåðåë ïîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ êàçíè. Ïðèáóòêè â³ä öüîãî ïåðåâèùóâàëè íàâ³òü ñóìè 
ïîäàòê³â â³ä ìëèí³â òà ïðîäàæó òþòþíó ³ ãîð³ëêè. 

Íå çâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ ïðîòåêòîðàòó ìîñêîâñüêîãî öàðÿ, ãåòüìàí ïðîâîäèâ ö³ë-
êîì íåçàëåæíó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó. Òàê, â îäíîìó ç óí³âåðñàë³â Á. Õìåëüíèöüêîãî 1654 ðîêó 
äîðó÷àºòüñÿ îðãàí³çóâàòè ìèòíó ñïðàâó íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè (òóðåöüêîìó ³ ìîñêîâñüêîìó) 
Îñòàïîâ³ Àñòàìàò³ºâó ³ âñòàíîâëþþòüñÿ òàêñè ìèòíèõ îïëàò, òàê çâàíî¿ «³íäèêòè», ç 
ïðèâîçíîãî êðàìó. ßê ñâ³ä÷èòü Ïàâëî Àëåïñüêèé, ìèòí³ ïîáîðè íà ãðàíèöÿõ ³ äîõîäè ç 
îðåíäè ãàðÿ÷èõ íàïèòê³â ïðèíîñèëè óêðà¿íñüêîìó äåðæàâíîìó ñêàðáîâ³ 100.000 ÷åðâîíèõ 
çîëîòèõ ùîð³÷íî. Ç 1655 ðîêó ìàºìî çãàäêó ïðî «ãåòüìàíñüêîãî ï³äñêàðá³ÿ», êîòðèé óòðè-
ìóâàâ ãåòüìàíñüêó êàñó ³ êåðóâàâ ñïðàâàìè äåðæàâíîãî ñêàðáó. Çáèðà÷³ äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â 
íàçèâàëèñü ³íäóêòîðàìè àáî åêçàêòîðàìè. ¯ì íàäàâàëîñü ïðàâî â³ä ³ìåí³ óðÿäó çáèðàííÿ 
ìèòíèõ òà ãîð³ë÷àíèõ ïîáîð³â. Â ïîëêàõ áóëè ïîëêîâ³ ï³äñêàðá³¿, ùî çàâ³äóâàëè êàñîþ 
ïîëêó [6, ñ. 54]. Â ³íøîìó Óí³âåðñàë³, äàòîâàíîìó 28 êâ³òíÿ 1654 ðîêó ³ âèäàíîìó Îñòàô³ºâ³ 
Ñòîìàòàºíêó ÿê óïîâíîâàæåíîìó çáèðàòè ïîäàòêè ç ³íîçåìíèõ êóïö³â, Áîãäàí Õìåëüíèöü-
êèé êîíêðåòèçóº ðîçì³ðè «åêçàêö³¿ ñêàðáîâî¿» (ïîäàòêó) ³ çàïðîâàäæóº ñóâîð³ ñàíêö³¿ ïðîòè 
íåïëàòíèê³â ìèòà: «îòäàâàòè äî ñêàðáó íàøîãî âîéñêîâîãî... îä òîâàðîâ ìîñêîâñêèõú îä ñòà 
òàëÿðîâ áèòûõ-çîëîòûõ ïî ïÿòü, çíîâó äî òîâàðîâ òóðåöêèõú – îä ñòà òàëÿðîâ êîëåâêîâûõ… 
À åñëè áû êîòîðûå ñïðîòèâèëèñ, òàêîâûõ ïðèêàçóåìú ïîëêîâíèêîìú, ñîòíèêîìú, àòàìà-
íîìú êàðàòü… ñòðîãèì êàðàíåìú âîéñêîâèìú» [7, ñ.143]. 

Íàâåäåí³ äîêóìåíòè äàþòü íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çà Á. Õìåëüíèöüêîãî 
Óêðà¿íà ìàëà äîñèòü øèðîêó ñàìîñò³éí³ñòü ³ àâòîíîì³þ â òîðã³âë³, ùå ìàëî îáìåæåíó 
ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Ó 1654 ðîö³ ãåòüìàí ââ³â íîâó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Ìèòî çáèðàëè ó ðîçì³ð³ äâîõ 
çîëîòèõ ç êîæíèõ 250. Öå áóëî â 2,5 ðàçè ìåíøå ïîð³âíÿíî ç òàðèôîì 1643 ðîêó, ùî ä³ÿâ â 
Óêðà¿í³ äî Âèçâîëüíî¿ â³éíè. Ãåòüìàíñüê³ óí³âåðñàëè çàîõî÷óâàëè ³ìïîðòíó òîðã³âëþ, 
îáìåæóâàëè âèâ³ç êîøòîâíîñòåé, êîíåé, ñåë³òðè. Âîäíî÷àñ áóëî çàáîðîíåíî ïðîäàâàòè õë³á 
ó Ïîëüùó [5, ñ.457]. 

Ìîñêîâñüêèé öàð ó 1649 ðîö³ äàâ äîçâ³ë óêðà¿íñüêèì êóïöÿì íà áåçìèòíó òîðã³âëþ â 
ïðèêîðäîííèõ ðîñ³éñüêèõ ì³ñòàõ. Öåé äîçâ³ë áóâ ïðîëîíãîâàíèé ³ â «Òîðãîâîìó óñòàâ³» 1653 
ðîêó, ³ â «Íîâîòîðãîâîìó ñòàòóò³» 1667 ðîêó. (Ïðî öå ìè ãîâîðèëè â ðîçä³ë³ II ðîáîòè). 
Ñêàñîâóâàëîñÿ ìèòî íà çåðíî, ñ³ëü, ùî âèâîçèëîñÿ ç Ðîñ³¿ â Óêðà¿íó. Òàêèé ñàìèé äîçâ³ë äàâ 
Á. Õìåëüíèöüêèé ðîñ³éñüêèì êóïöÿì. Â ïðèêîðäîííèõ ðîñ³éñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ 
âëàøòîâóâàëè ãîñòèíí³ äâîðè äëÿ ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ êóïö³â. 

Çàçíà÷åí³ ìèòí³ ïîì’ÿêøåííÿ áóëè âçàºìîâèã³äíèìè äëÿ îáîõ äåðæàâ. Âîíè ñïðèÿëè 
çíà÷íîìó ïîæâàâëåíí³ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³ ³ Ìîñêîâñüêîìó öàðñòâ³ ³ ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðèê-
ëàäîì äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íàøèìè äåðæàâàìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.  

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Á. Õìåëüíèöüêîãî õàðàêòåð äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, ñòóï³íü ¿¿ àâòîíîìíîñò³ 
êîæíîãî ðàçó óòî÷íþâàâñÿ ïðè âèáîð³ íîâîãî ãåòüìàíà îêðåìèì äîãîâîðîì – (êîíñòè-
òóö³ºþ), ÿêèé óêëàäàâñÿ ì³æ ãåòüìàíîì ³ ìîñêîâñüêèì óðÿäîì. Â îñíîâ³ âñ³õ öèõ äîêóìåíò³â 
ëåæàëè ò. ç. «Ñòàòò³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî». Àëå â êîæíèé íîâèé äîãîâ³ð âíîñèëèñü çì³íè â 
íàïðÿìêó îáìåæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ é âëàäè ãåòüìàíà, â ò. ÷. é òîðã³âë³… Òàê ç’ÿâèëèñü 
«Ãëóõ³âñüê³ ñòàòò³» Ìíîãîãð³øíîãî 1669 ðîêó, «Êîíîòîïñüê³ ñòàòò³» Ñàìîéëîâè÷à 1672 ðîêó 
é, íàðåøò³, «Êîëîìàöüê³ ñòàòò³» ². Ìàçåïè 1687 ðîêó. Íà îñíîâ³ âñ³õ öèõ ñòàòåé ì³æ Ìîñêâîþ 
é êîçàöüêîþ Óêðà¿íîþ âñòàíîâëþâàëèñÿ â³äíîñèíè, ÿê³ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê âàñàëüíó 
çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä Ìîñêâè. Îäíàê, öÿ çàëåæí³ñòü ùå çàëèøàëà Óêðà¿í³ ïåâíó âíóòð³øíþ 
ñàìîñò³éí³ñòü: êîçàöüêà óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà ñâîãî ãëàâó äåðæàâè – ãåòüìàíà, ÿêèé 
îáèðàâñÿ ñàìèìè æ óêðà¿íöÿìè ³ ëèøå ïðèñÿãàâ ï³ñëÿ âèáîð³â öàðåâ³ íà â³ðí³ñòü, à ç éîãî 
óðÿäîì çàêëþ÷àâ ôîðìàëüíèé äîãîâ³ð. Ãåòüìàíñüêà Óêðà¿íà ìàëà ñâîº âëàñíå â³éñüêî, ñâî¿ 
ô³íàíñè, âëàñíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñóäîâèé óñòð³é, ïîñëóãîâóâàëàñü ñâî¿ìè çàêîíàìè. Äî 
1686 ðîêó íàâ³òü óêðà¿íñüêà öåðêâà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü íå ìîñêîâñüêîìó, à öàðãîðîäñüêîìó 
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ïàòð³àðõàòó. Âñå öå äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äî 1686 ðîêó ïîðÿä ç ïîë³òè÷íîþ 
àâòîíîì³ºþ Óêðà¿íà ìàëà ïåâíó àâòîíîì³þ ³ â òîðã³âë³, ùå ìàëîîáìåæåí³é ðîñ³éñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì. 

Ó ïîäàëüøîìó, îïèíèâøèñü ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çåìë³ êîëèøíüî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
êîçàöüêî¿ äåðæàâè – Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî íà ïî÷àòîê Õ²Õ ñòîë³òòÿ óæå ôàêòè÷íî âòðàòèëè 
ðåøòêè àâòîíîì³¿ é óïðàâëÿëèñü äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àëàñü íà çàãàëüíî³ìïåðñüêîìó ð³âí³ [8, ñ.57]. 

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ â Ãåòüìàíùèí³ òà Ñëîá³äñüê³é Óêðà¿í³, ë³êâ³äàö³¿ 
Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ ä³¿ óðÿäó Êàòåðèíè ²² ùîäî ³íêîðïîðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ îáóìîâèëè ³ ðîçïîâñþäæåííÿ òóò çàãàëüíî³ìïåðñüêî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. 
Öþ æ ïîë³òèêó ïðîäîâæèëè ³ íàñòóïíèêè Êàòåðèíè ²² – Ïàâëî ² òà Îëåêñàíäð ² [9, ñ.5-7]. 

Ó ãåòüìàíùèí³ «íà ïðîêîðì» áóëî ïîñòàâëåíî 75 ðîñ³éñüêèõ ïîëê³â. Óêðà¿íñüêó 
òîðã³âëþ áóëî çíèùåíî öàðñüêèìè óêàçàìè. Óêðà¿íà âñå á³ëüøå ïîòðàïëÿº ó ñôåðó âïëèâó 
ñèëüíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè – Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ Ãåòüìàíùèíè (1764 ð³ê), ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Ï. Ðóìÿíöåâ ïðîâ³â ó 
1764-1769 ðîêàõ îïèñ («ðåâ³ç³þ») Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ ¿¿ íàñåëåííÿ 
äî öàðñüêî¿ ñêàðáíèö³. Íàòóðàëüí³ ïîäàòêè áóëî çàì³íåíî ºäèíèì ãðîøîâèì ïîäàòêîì â³ä 
äâîðó, òàê çâàíèì «ïîäâ³ðíèì», ÿêèé ó 1783 ðîö³ áóâ çàì³íåíèé íà «ïîäóøíèé» (íà Ïðàâî-
áåðåææ³ ç 1795 ðîêó). Ïîäóøíå áóëî ãîëîâíèì ïîäàòêîì óñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ç 1724 ðîêó. 
²ç éîãî ââåäåííÿì áóëî îñòàòî÷íî çàêð³ïà÷åíî óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí. Ó ÕV²²² ñòîë³òò³ ïîäóøíå 
ñòàíîâèëî ìàéæå 50% óñ³õ ïîäàòê³â, ùî íàäõîäèëî äî áþäæåòó äåðæàâè [10, ñ.83-84]. 

Îðãàíîì, êîòðèé çä³éñíþâàâ çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ð³âí³ 
ãóáåðí³¿, áóëà êàçåííà ïàëàòà. Âîíà ôàêòè÷íî âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî àãåíòà Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â. Êàçåíí³ ïàëàòè âèíèêëè â 1775 ðîö³ [11, ñ.121]. 

Ó êîìïåòåíö³¿ êàçåííèõ ïàëàò, ÿê³ ä³ÿëè â äîðåôîðìåí³ ÷àñè, ïîºäíóâàëèñü ³ ô³ñêàëüí³, 
é êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. Òóò áóëà çîñåðåäæåíà âñÿ ïîäàòêîâà ä³ÿëüí³ñòü. Ç ï’ÿòè âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì â³ää³ëåíü êîíòðîëüíî¿ ïàëàòè òðè ìàëè çä³éñíþâàòè çá³ð ïîäàòê³â – ðåâ³çüêîãî, 
ñîëÿíîãî é ïèòíèõ çáîð³â [12, ñ.162]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íå îñëàáëåííÿ Óêðà¿íè ÕV²²² ñòîë³òò³ ñòâîðèëî ïåðåäóìîâè ¿¿ 
êîëîí³çàö³¿. Êîëîí³àëüíèé õàðàêòåð óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³íòåíñèâíî íàñàäæóâàâñÿ ÷åðåç 
³ìïåðñüêó ïîë³òèêó Ðîñ³¿, ÿêà ïðàãíóëà åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà ×îðíîìó ìîð³. À öüîãî 
ìîæíà áóëî äîñÿãòè, ò³ëüêè êîëîí³çóâàâøè Óêðà¿íó. Òîáòî Öåíòðàëüíà, Ñõ³äíà ³ Ï³âäåííà 
Óêðà¿íà ïåðåòâîðèëàñÿ íà êîëîí³þ Ðîñ³¿ ç óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè: ç íàñàäæåííÿì 
êîëîí³àëüíî-âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, åêñïëóàòàö³ºþ äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, âèâåçåííÿì 
ñèðîâèíè, ïðîäóêò³â, ìîíîïîë³çàö³ºþ òîðã³âë³ ³ ò.ä. [13, ñ.110]. 

Ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ïðèçâåëî äî ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñåëÿíñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó êîëèøí³õ ïîì³ùèöüêèõ âîëîä³ííÿõ. Çàâäÿêè ïðèíöèïó êðóãîâî¿ ïîðóêè, ÿêèé 
óòâåðäèâñÿ ó ñ³ëüñüê³é îáùèí³, äåðæàâà îáêëàäàëà ñåëÿí, âèçèñêóþ÷è ¿õ. Ïîë³ö³ÿ ïðè öüîìó 
âèêîíóâàëà ðîëü îðãàíó, ùî ñòÿãóâàâ ïîäàòêè, íåäî¿ìêè ³ çä³éñíþâàâ çàãàëüíèé êîíòðîëü 
íàä ãðîìàäñüêèì ³ ãîñïîäàðñüêèì æèòòÿì óêðà¿íñüêîãî ñåëà [14, ñ.53]. 

Ïîäóøíà ôîðìà îïîäàòêóâàííÿ ñåëÿí íà ïîâ³òîâîìó ð³âí³ çä³éñíþâàëàñü óïîâíî-
âàæåíèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñïî÷àòêó ³íñòèòóòîì ìèðîâèõ ïîñåðåäíèê³â, à ç 1874 
ðîêó – ïîâ³òîâèìè ïðèñóòñòâ³ÿìè ó ñåëÿíñüêèõ ñïðàâàõ. Õàðàêòåðíî, ùî â ¿õíüîìó ñêëàä³ íå 
áóëî æîäíîãî ïðåäñòàâíèêà ô³íàíñîâèõ â³äîìñòâ [8, ñ.60]. 

Ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ô³ñêó íà ÷àñ ðåôîðì â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ, ÿê ³ â ñàì³é 
³ìïåð³¿ â ö³ëîìó, íå ³ñíóâàëî. Â³äïîâ³äíà ñòðóêòóðà ä³ÿëà ëèøå íà ð³âí³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè: ó 
ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ³ñíóâàâ äåïàðòàìåíò ïîäàòåé ³ çáîð³â. Ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü 
ðîáîòè, íåäîñêîíàë³ñòü âñüîãî ô³ñêàëüíîãî àïàðàòó ñâ³ä÷èòü òå, ùî â ïîäàòêîâ³é ñïðàâ³ 
ïðîöâ³òàâ íåéìîâ³ðíèé ôîðìàë³çì. Òàê, ëèøå ó 1871 ðîö³ ïî â³äîìñòâó äåïàðòàìåíòó 
ïîäàòåé ³ çáîð³â áóëî ñêàñîâàíî ïîíàä 10 òèñÿ÷ çàéâèõ ïóíêò³â ùîð³÷íèõ çâ³òíîñòåé [8, ñ.58]. 

Ô³ñêàëüíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàëà ÿñêðàâî âèðàæåíèé ôåîäàëüíèé õàðàêòåð ç ïîøè-
ðåííÿì íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé, íàäàííÿì ïîäàòêîâîãî ³ìóí³òåòó äâîðÿíñòâó òà öåðêâ³, 
ïîäóøíèì îáêëàäàííÿì ÷èñëåííèìè ïîáîðàìè íàñåëåííÿ. Ç âèíèêíåííÿì ñèñòåìè 
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ì³í³ñòåðñòâ ÿê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîäàòêîâà ñëóæáà áóëà â³äíåñåíà äî 
â³äîìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Éîãî àãåíòàìè íà ð³âí³ ãóáåðí³é ñòàëè 
êàçåíí³ ïàëàòè, à íà ð³âí³ ïîâ³ò³â – ïîâ³òîâ³ êàçíà÷åéñòâà [11, ñ.181]. 

Îñíîâíèì ïðÿìèì ïîäàòêîì çàëèøàâñÿ ôåîäàëüíèé çà ñâîºþ ñóòòþ ïîäóøíèé 
ïîäàòîê. Â³í áóâ ââåäåíèé ùå çà ÷àñ³â Ïåòðà ² ó 1724 ðîö³ ³ çàì³íèâ ïîäâ³ðíó òà «ïîñîøíó» 
(ïîçåìåëüíó) ïîäàòü [15, ñ.136]. 

Ïîäóøíèé ïîäàòîê ñïëà÷óâàëè ïðåäñòàâíèêè «ïîäàòíèõ ñòàí³â» – ñåëÿíè(ÿê äåðæàâí³, 
òàê ³ êð³ïîñí³) òà ì³ùàíè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³. Ðîçì³ð ïîäóøíî¿ ïîäàò³ áóâ ô³êñîâàíèì, âèçíà-
÷àâñÿ çàêîíîäàâñòâîì, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³ ôàêòè÷íî íå ïîâ’ÿçóâàâñÿ ç 
åêîíîì³÷íèìè ³ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ïëàòíèêà ñåëÿíèíà ÷è ì³ùàíèíà [8, ñ.25]. 

À. Ïîãðåáèíñüêèé ó «Íàðèñàõ ³ñòîð³¿ ô³íàíñ³â äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿» çðîáèâ ïðèáëèçí³ 
ðîçðàõóíêè ðîçì³ðó ïîäóøíîãî äëÿ îêðåìèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ³ âèçíà÷èâ, ùî â 60-õ 
ðîêàõ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ïîäóøíå â ñåðåäíüîìó äîð³âíþâàëî ïîäåíí³é ïëàòí³ çà 120 äí³â ðîáîòè, 
òîáòî 1/3 ñâîãî ðîáî÷îãî ÷àñó ñåëÿíèí, ÿêèé ³ñíóâàâ çàâäÿêè ïðîìèñëàì, ïîâèíåí áóâ 
âèòðà÷àòè íà òå, ùîá ðîçðàõóâàòèñÿ ç êàçíîþ [10, ñ.85]. 

Ï³ä òèñêîì êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí ôåîäàëüíà äåðæàâà çìóøåíà áóëà íàäàòè äåÿê³ 
ïðàâà ñåëÿíàì. Íàêàç 12 ãðóäíÿ 1801 ðîêó íàä³ëèâ ïðàâîì êóïåöòâî, ì³ùàíñòâî ³ âñ³õ ñåëÿí, 
êð³ì ïîì³ùèöüêèõ, êóïóâàòè çåìë³, à íàêàç 3 áåðåçíÿ 1848 ðîêó íàäàâ òàêó ìîæëèâ³ñòü ³ 
ïîì³ùèöüêèì ñåëÿíàì. 20 ëþòîãî 1803 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî â³ëüíèõ õë³áîïàøö³â, 
çà ÿêèì ïîì³ùèê îòðèìàâ ïðàâî â³äïóñêàòè ñâî¿õ ñåëÿí íà âîëþ çà âñòàíîâëåíèé íèì æå 
äóæå âèñîêèé âèêóï [16, ñ.154]. Öèì ïî÷àëè êîðèñòóâàòèñÿ çáàãàò³ë³ ÷óìàêè – êîëèøí³ 
êð³ïàêè. Â 1842 ðîö³ çã³äíî óðÿäîâèõ ðîçïîðÿäæåíü ç’ÿâèëàñü ÷èñëåííà êàòåãîð³ÿ çîáîâ’ÿ-
çàíèõ ñåëÿí: ïîì³ùèêè ìîãëè íàäàâàòè ñåëÿíàì çåìëþ â êîðèñòóâàííÿ çà âèçíà÷åí³ ïî 
äîãîâîðó ïîâèííîñò³, çáåð³ãàþ÷è íàä íèìè «ïðàâî ñóäà ³ ðîçïðàâè â ïðîñòóïêàõ ³ 
ìàëîâàæíèõ çëî÷èíàõ». Öå äàâàëî ìîæëèâîñò³ ñåëÿíàì çì³öíþâàòè ñâîº ãîñïîäàðñòâî ³ 
äîëó÷àòèñÿ äî ÷óìàêóâàííÿ. 

Äåÿê³ çì³íè â³äáóëèñÿ â ñòàíîâèù³ äåðæàâíèõ ñåëÿí. Ç 1816 ðîêó ÷àñòèíà ¿õ áóëà 
ïåðåâåäåíà â ñòàíîâèùå â³éñüêîâèõ ïîñåëåíö³â. ¯ì çàáîðîíÿëîñÿ òîðãóâàòè, â³äëó÷àòèñÿ â 
ì³ñòî â ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ, à âñå ¿õíº æèòòÿ ðåãëàìåíòóâàëîñÿ â³éñüêîâèì ñòàòóòîì. 

Ðîçâèòîê áóðæóàçíèõ â³äíîñèí â³äîáðàæàâñÿ íà ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ ì³ñüêîãî 
íàñåëåííÿ. Ôåîäàëüíà äåðæàâà, çàö³êàâëåíà â ðîçâèòêó òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³, íàä³ëÿëà 
áàãàòå êóïåöòâî îñîáëèâèìè ïðàâàìè. Â 1832 ðîö³ äëÿ íàéá³ëüø áàãàòèõ ³ âïëèâîâèõ 
ïðåäñòàâíèê³â áóðæóàç³¿, ùî çàðîäæóâàëàñÿ, ³ äëÿ äåÿêèõ ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ áóëî 
çàñíîâàíå îñîáèñòå ³ ïîòîìñòâåíå ãðîìàäÿíñòâî. Ïî÷åñí³ ãðîìàäÿíè íå ïëàòèëè ïîäóøíî¿ 
ïîäàò³, íå íåñëè ðåêðóòñüêî¿ ïîâèííîñò³, çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü. Êóïåöòâî ñòàëî 
ïîä³ëÿòèñÿ íå íà òðè, à íà äâ³ ã³ëüä³¿: äî ïåðøî¿ â³äíîñèëèñü îïòîâ³, äî äðóãî¿ – äð³áí³ òîðã³âö³. 

Ïðî âèùåñêàçàíå ñâ³ä÷èòü ³ «Íàêàç ïðî íàäàííÿ ñåëÿíàì ïîì³ùèöüêèì ³ êð³ïîñíèì ëþäÿì 
êóïóâàòè ³ íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü çåìë³, áóäèíêè, ëàâêè ³ íåðóõîìå ìàéíî» â³ä 3 áåðåçíÿ 1848 ðîêó: 
«Æåëàÿ äàòü íîâîå ïîîùðåíèå çåìëåäåëèþ è ïðîìûøëåííîñòè íàðîäíîé… ïîâåëåâàåì: 1) 
Êðåñòüÿíàì ïîìåùè÷üèì è âîîáùå êðåïîñòíûì ëþäÿì ïðåäîñòàâèòü ïîêóïàòü è äðóãèìè â 
çàêîíàõ äîçâîëåííûìè ñïîñîáàìè ïðèîáðåòàòü â ñîáñòâåííîñòü çåìëè, äîìû, ëàâêè è âñÿêîãî 
ðîäà íåäâèæèìûå èìóùåñòâà, êðîìå ëèøü èìåíèé íàñåëåííûõ, ñîáëþäàÿ îòíîñèòåëüíî 
âëàäåíèÿ äîìàìè è ëàâêàìè â ãîðîäàõ îáùèå ïî ñåìó ïðàâèëà» [16, ñ.162]. 

Ïåâíà äåìîêðàòèçàö³ÿ ô³ñêàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿ ïîçíà÷èëîñü ³ íà òàê³é 
âàæëèâ³é ãàëóç³, ÿê òîðã³âëÿ ñ³ëëþ, ùî â óñ³ ÷àñè áóëî çàïîðóêîþ ³ñíóâàííÿ ÷óìàöüêîãî 
ïðîìèñëó. Âîäíî÷àñ öÿ ïðèáóòêîâà ñïðàâà ïîðîäæóâàëà ³ ÷èñëåíí³ çëîâæèâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ñîëåâèäîáóòêîì òà ñîëåçàáåçïå÷åííÿì íàñåëåííÿ. 

Äî 60-õ ðîê³â Õ²Õ ñòîë³òòÿ ìîíîïîë³ºþ íà ñ³ëü âîëîä³ëà äåðæàâà. Öÿ ìîíîïîë³ÿ áóëà 
ïîâíîþ (êàçíà âîëîä³ëà ðîäîâèùàìè ³ çä³éñíþâàëà ïðîäàæ). Ëèøå çà ïåâíèõ óìîâ ïðèâàòí³ 
îñîáè ìîãëè âèêîðèñòîâóâàòè äðóãîðÿäí³ äæåðåëà ñîë³ é òîðãóâàòè íåþ. Ñêàæ³ìî, ó 9 çàõ³äíèõ 
ãóáåðí³ÿõ ³ìïåð³¿ (ó òîìó ÷èñë³ Êè¿âñüê³é, Âîëèíñüê³é ³ Ïîä³ëüñüê³é) ñîëÿíèõ ðîäîâèù íå áóëî, 
òîìó ñàìå òóò êàçíà äîçâîëÿëà â³ëüíèé ïðîäàæ ñîë³ [17, ñ.37]. Â³äòàê ó öüîìó ðåã³îí³ ³ 
çàëèøàëèñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ òðàäèö³éíîãî óêðà¿íñüêîãî ïðîìèñëó – ÷óìàêóâàííÿ. 
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Ùîäî ìîíîïîë³¿ äåðæàâè òà òîðã³âëþ ñ³ëëþ ñâ³ä÷èòü äîêóìåíò â³ä 21 ãðóäíÿ 1827 ðîêó 
«Óêàç Éîãî Âåëè÷íîñò³, ç Ïðàâëÿ÷îãî Ñåíàòó ç ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ ö³í íà ïðîäàæ ñîë³ íà 
1828 ð³ê». Â äîêóìåíò³ âêàçàíî, ùî äëÿ îïòîâîãî ïðîäàæó ïðè ñîëÿíèõ çàâîäàõ Êðèìñüêèõ 
çîâí³øí³õ îçåð: (Ïåðåêîïñüêèõ, Ãåí³÷åñüêèõ, Ê³íáóðíñüêèõ) âñòàíîâèòè 80 êîï³éîê çà ïóä 
ñîë³; ³ç âíóòð³øí³õ îçåð (ªâïàòîð³éñüêèõ, Ôåîäîñ³éñüêèõ, Êåð÷åíñüêèõ) âñòàíîâèòè 15 
êîï³éîê çà ïóä ñîë³» [18]. 

Ïðî äåðæàâíó ðåãëàìåíòàö³þ ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ³ çâåðíåííÿ êîíòîðíèêà À. Þçåôî-
âè÷à äî Êè¿âñüêîãî ãðàæäàíñüêîãî ãóáåðíàòîðà äàòîâàíå ëþòèì 1799 ðîêó: «Äëÿ íàïîâíåííÿ 
ñîëÿíèõ ìàãàçèí³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ì³ñòàõ Áðàöëàâ ³ Â³ííèöÿ ïîòð³áíî ïåðåâåñòè ³ç Îäåñè 
362 òèñÿ÷³ ïóä³â ñîë³ ³ íàéâèã³äí³øå öå çðîáèòè ñóõîäîëîì, ÷åðåç ÷óìàê³â ³ ç ïðîõàííÿì 
ïîâ³äîìèòè, õòî äàíèé ïîäðÿä âèêîíàº, äëÿ ïîäàëüøîãî ïîâ³äîìëåííÿ ãîëîâí³é ñîëÿí³é 
êîíòîð³» [19].  

Ïðî êîíòðîëü òîðã³âë³ ñâ³ä÷èòü çíîâó æ òàêè Óêàç Éîãî Âåëè÷íîñò³ ³ Ïðàâëÿ÷îãî 
Ñåíàòó â³ä 25 æîâòíÿ 1823ðîêó çà ¹23860, â ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî çàáîðîíó ì³ùàíàì 
óòðèìóâàòè ñîëÿí³ ïîãðåáè òà òîðãóâàòè ñ³ëëþ. «Íàêàçàíî: ð³øåííÿ äàíîãî Óêàçó îáíà-
ðîäóâàòè ³ çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ â Ãóáåðí³ÿõ» [20]. À â äîêóìåíò³ â³ä 7 ñåðïíÿ 1823 ðîêó 
Êè¿âñüêèé Ãóáåðíàòîð çâåðòàºòüñÿ äî Êè¿âñüêî¿ ïîë³ö³¿ ç âêàç³âêîþ ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè 
çìåíøåííÿ çáîð³â ³ç êóïåöüêèõ êàï³òàë³â: «Êàçåííèì ïàëàòàì âñòàíîâèòè ïðè÷èíè äàíîãî 
óïàäêó, ÿêùî âèííîþ öüîãî º çëîâæèâàííÿ ÷è ïîñëàáëåííÿ, òî ðîçðîáèòè çàêîíí³ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ. Âèìîãè Êàçåííî¿ Ïàëàòè ç äàíîãî ïðèâîäó âèêîíóâàòè íåóõèëüíî. Ì³ñüêèì òà 
Çåìñüêèì ïîë³ö³ÿì çä³éñíèòè ïåðåâ³ðêó ïðàâèë òîðã³âë³ ³ îñîáëèâî çâåðíóòè óâàãó íà êóïö³â, 
ÿê³ ïåðåõîäÿòü ó ì³ùàíè íå òîìó, ùî íå ìàþòü êàï³òàë³â ÷è íå çä³éñíþþòü òîðã³âëþ, à ç 
ìåòîþ óíèêíåííÿ ïëàòåæ³â â êàçíó â³äñîòêîâèõ ãðîøåé ç êàï³òàëó» [21]. 

Íååôåêòèâí³ñòü êàçåííîãî óïðàâë³ííÿ ñîëÿíîþ ñïðàâîþ íà òë³ çàãàëüíîãî ïåðåâå-
äåííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â íà àêöèçíó ñèñòåìó, ñïîíóêàëî óðÿä Îëåêñàíäðà ²² äî ðåôîðì ³ â 
öüîìó íàïðÿì³. 14 òðàâíÿ 1861 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâà ïðèïèíÿëà 
âëàñíó ñîëÿíó îïåðàö³þ [22]. Êàçåíí³ ñîëÿí³ ðîäîâèùà ïðîäàâàëèñü ó âëàñí³ñòü àáî ïåðå-
äàâàëèñü ó âîëîä³ííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á íà çàñàäàõ îðåíäè (÷èíøó) àáî ñïëàòè ïðîïîðö³éíî¿ 
÷àñòêè äîõîä³â. Âêàçàí³ âèïëàòè çä³éñíþâàëèñü íåçàëåæíî â³ä àêöèçó. Îäíèì ç îñòàíí³õ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âèäàíèõ çà æèòòÿ Îëåêñàíäðà ²², ñòàâ éîãî óêàç â³ä 23 ëèñòîïàäà 1880 
ðîêó ïðî ñêàñóâàííÿ ïîäàòêó ³ç ñîë³ [23]. 

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ó 1861 ð. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïî÷àâñÿ ïîâ³ëüíèé 
ïåðåõ³ä â³ä àðõà¿÷íîãî ñóñï³ëüñòâà äî ³íäóñòð³àëüíîãî. Ïðîòå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî çàëè-
øàëîñÿ ³ äàë³ íàéãîëîâí³øîþ ñôåðîþ ïðèêëàäàííÿ ïðàö³ ïåðåâàæíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ. Â ð³ç-
íèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè â³ä 70 äî 80% ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â æèëî âèíÿòêîâî çà ðàõóíîê ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðîìèñëó. Ç êîæíèì ðîêîì ïðèñêîðþâàëîñÿ çàì³íà íàòóðàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ãðîøîâèì [24, ñ.11]. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî òîãî ïåð³îäó, ñòâîðþâàëî ïðèâ³ëå¿ òîðãî-
âåëüí³é ³ ïðîìèñëîâ³é âåðõ³âö³ ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì çáåðåæåííÿ ñòàíîâîãî ïîä³ëó íàñå-
ëåííÿ, öåõîâ³ îáìåæåííÿ áóëè ïåðåïîíîþ ðîçâèòêó íàðîäíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³ áóðæóàç-
íèõ â³äíîñèí â ö³ëîìó. 

Àíàë³ç âèùå íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ äæåðåë äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâêè, ùî 
òðàíñïîðòíî–òîðãîâåëüíèé ïðîìèñåë ïðèíîñèâ çíà÷í³ ïðèáóòêè äëÿ éîãî ñóá’ºêò³â, 
ñëóãóâàâ äëÿ íèõ çàñîáîì ïåðâ³ñíîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó. À ç äðóãîãî áîêó, – äëÿ 
äåðæàâè öÿ ³íôðàñòðóêòóðà, ÿêà çäåá³ëüøîãî ñêëàäàëàñÿ ñòèõ³éíî ³ áåç ÿêî¿ åêîíîì³÷íå 
æèòòÿ â ïåð³îä ôåîäàë³çìó ³ ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó íå ìîãëî á ³ñíóâàòè, – çàâæäè áóëà 
âàæëèâèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ êàçíè. Òîìó äåðæàâà çàâæäè êîíòðîëþâàëà öþ ïðèáóòêîâó 
äëÿ áþäæåòó ï³äïðèºìíèöüêó ñòèõ³þ ³ áîðîëàñÿ ç³ âñ³ëÿêèìè çëîâæèâàííÿìè â ö³é ñôåð³. Öå 
äîñÿãàëîñÿ ïðàâîâèì óðåãóëþâàííÿì ³ æîðñòîêîþ ô³ñêàëüíîþ ïîë³òèêîþ. 
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Фискальная политика в сфере торгово-транспортного предпринимательства в Украине 
XVII–XIX ст.: историко-правовой аспект. В статье сделан анализ правовых источников периода 
XVII –XIX вв. по регулированию торгово-транспортного предпринимательства в Украине. 

С распространением в Украине Магдебургского права отдельные города получали приви-
легии по сосредоточения, хранения товаров (право склада) и оптовой торговли ими. В годы 
становления украинского государства во времена Б. Хмельницкого торгово-транспортное 
предпринимательство урегулировалось гетманскими универсалами, привилегиями, что спо-
собствовало развитию торговли в гетманской державе и на Запорожье. Позже на украинских 
землях начинают распространяться российские источники права, в том числе в сфере 
торговли. Такими были «Торговый Устав» 1653 г. и «Новоторговый Устав» 1667 г. 
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На основе введения в научный оборот правовых источников сделано, актуален для 
настоящего вывод, что чрезмерное вмешательство государства в притеснении торговли, 
ограничивающих предпринимательскую инициативу народных масс. Жесткая фискальная поли-
тика, высокие пошлины приводят к распространению контрабанды и других злоупотреблений в 
торговле.  

Ключевые слова: фискальная политика, торгово-транспортное предпринимательство, 
привилегии, государственная монополия, источники права. 

Sokur Yu.V., Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor of the Department of Theory of 
Law and the State, National Academy of Internal Affairs, Reient O.O., Candidate of Juridical Sciences, 
Consultant of the Institute of Legislation of the Verkhovna Rada of Ukraine  

Fiscal policy in the sphere of the trade and transport entrepreneurship in Ukraine  in XVII – 
XIX centuries: historical and legal aspect. The article deals with the analysis of legal sources on trade 
and transport entrepreneurship in Ukraine in XVII – XIX centuries. With the spread of Magdeburz'ke law, 
separate cities gained privileges on accumulating, storing and selling the products in bulk. Within the 
development of the Ukrainian State during Bohdan Khmelnitsky governing the trade and transport 
entrepreneurship was regulated by Hetman universals, privileges, which contributed to the development 
of trade in the Hetman state and in Zaporozhye.  Later in the Ukrainian lands Russian sources of law, 
including laws in the field of trade began to spread. Among them there were «Trading Charter» in 1653 
and «New Commercial Statute», 1667. 

Based on legal sources which were introduced into scientific sphere, the author makes an 
important conclusion. An excessive state intervention into trade restricts entrepreneurship of people. 
Tight fiscal policy, high taxes lead to the spread of trafficking and other abuses in the trade.  

Key words: fiscal policy, trade and transport entrepreneurship, privileges, state monopoly, sources 
of law.  
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У статті розглядаються питання щодо поняття, ознак та видів громадських об’єднань. 
Серед ознак, що їм притаманні, виокремлено: некомерційний характер; використання політичної 
участі як додаткового засобу для досягнення їх цілей, тощо. Визначено основні класифікаційні 
критерії та проаналізовано основні класифікації громадських об’єднань, розглянуті різні підходи 
зарубіжної та вітчизняної юридичної науки з цих питань. Проведено аналіз правового регулю-
вання діяльності громадських об’єднань в зарубіжних країнах та в Україні. Показано зміни у пра-
вовому регулюванні цих питань, що відбулися у зв’язку із набранням чинності Законом України 
«Про громадські об'єднання». 
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ких організацій з державою; правове регулювання.  

Çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º 
îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü êîæíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâí³ 
³íñòèòóö³¿ ïîâèíí³, çîêðåìà, ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çä³éñíþâàòè 
âçàºìîä³þ ç êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èìè îðãàíàìè – ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè, ñïðèÿòè ïðîâå-
äåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Äîñÿãíåííÿ öüîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
÷åðåç ï³äâèùåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ùî º 
îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ðîçâèòîê ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â ñóâåðåíí³é Óêðà¿í³ â³äçíà÷àºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòþ çà 
øâèäê³ñòþ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ – ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, âèçíàííÿ çíà÷èìîñò³ òà ðîë³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³, ïîãëèáëåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü. Ç ïî÷àòêó 1990-õ pp. 
ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàíü â Óêðà¿í³ íåóõèëüíî ³ ñòð³ìêî çðîñòàº. Â 1991 ðîö³ â êðà¿í³ 
ä³ÿëî áëèçüêî 300 îðãàí³çàö³é, ó 2012 ðîö³ – ïîíàä 3,5 òèñÿ÷ [1, ñ. 859]. 

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³, îñîáëèâîñòåé 
¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³, ë³êâ³äàö³¿ òà ³í, 
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Î. Âàùóê, ª. Äîä³íà, ª. Çàõàðîâ, Ì. Ëàöèáà, Î. Â³í-
í³êîâ òà ³í. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ïðèéíÿòòÿ 22.03.2012 íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îá'ºäíàííÿ» ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ, çîêðåìà, ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
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ð³äíèõ âèä³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³, ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó íîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ óìîâàõ.  

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïèòàíü ùîäî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», âèçíà÷åííÿ âèä³â 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³, îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé òà õàðàêòåðíèõ îçíàê, ùî ¿ì ïðè-
òàìàíí³, àíàë³çó ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â Óêðà¿í³.  

Îñíîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â 
Óêðà¿íè çàêëàäàþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿì óòâîðåííÿ ³ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòò³ 36 òà 37 [2]. Òàê, ñòàòòåþ 
36 Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá'ºäíàííÿ 
ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà 
çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. 

Íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü 
º Çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», 
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», ÊÇÏÏ Óêðà¿íè, 
³íøèìè Çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. [3;4;5;6;7].  

Ùî æ ÿâëÿþòü ñîáîþ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ? Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 16 áåðåçíÿ 2012 ð. ãðîìàäñüêå îá'ºäíàííÿ – öå äîáðîâ³ëüíå 
îá'ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, 
åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [3]. Þðèäè÷íèé ñëîâíèê-äîâ³äíèê íàäàº íàñòóïíå âèçíà-
÷åííÿ: «Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (äàë³ – ÎÃ) – äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, óòâîðåíå 
íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ç ìåòîþ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. ÎÃ º ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôñï³ëêè, ðåë³ã³éí³, êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿, ÎÃ, ùî 
ìàþòü íàìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â, êîìåðö³éí³ ôîíäè, îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, 
³íø³ ÎÃ, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè» [8, 
ñ. 392]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàííº òëóìà÷åííÿ º íàáàãàòî øèðøèì, í³æ çàêîíîäàâ÷å, àëå, íà 
íàøó äóìêó, íå ñïîâíà éîìó â³äïîâ³äàº. 

Ö³êàâî ïðîñë³äêóâàòè, ÿê òðàêòóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèì ïðàâîì ³íøèõ äåðæàâ, íàïðèêëàä â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çà âèçíà÷åííÿì ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíó ÐÔ «Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 14 êâ³òíÿ 1995 p.: «Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – öå 
äîáðîâ³ëüíå, ñàìîâðÿäíå, íåêîìåðö³éíå ôîðìóâàííÿ, ÿêå ñòâîðþºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ãðî-
ìàäÿí, ùî îá’ºäíàëèñÿ íà çàñàäàõ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ìåòè, âêàçàíî¿ ó 
ñòàòóò³ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ» [9]. 

Äëÿ àíàë³çó ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç äåðæàâîþ ñë³ä ìàòè íà 
óâàç³, ùî òàê³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âêëþ÷àþòüñÿ ó êàíàëè âïëèâó, õàðàê-
òåðí³ äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñàìå äåðæàâà º äëÿ ñó÷àñíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêå êåðóºòüñÿ ïðèíöèïàìè ãóìàí³çìó òà äåìîêðàò³¿, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ 
ñèñòåìîþ îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â âëàäè. Îäíàê â äåÿêèõ âèïàäêàõ öåíòðàëüíèì ²íñòèòóòîì 
âëàäè ìîæå âèñòóïàòè öåðêâà, ïàðò³ÿ, àðì³ÿ. Ì³ñöå ³ ðîëü äåðæàâè â ïîë³òè÷í³ é ñèñòåì³ 
îáóìîâëåíî äåê³ëüêîìà îñíîâíèìè ìîìåíòàìè (ïðåäñòàâëÿº ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó; ìàº 
ñïåö³àëüíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ òà ïðèìóñó; ñóâåðåí³òåò òà ³í.). Íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì 
òàê³ îçíàêè òà ôóíêö³¿ íåïðèòàìàíí³. Âîíè âèð³øóþòü ëîêàëüí³ çà çì³ñòîì òà îáñÿãîì çàäà÷³ 
â ÷³òêî âèçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [10, ñ. 451]. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ õàðàêòåðó âçàºìîçâ’ÿçê³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà îá’ºä-
íàííÿìè ãðîìàäÿí, ñë³ä áðàòè äî óâàãè çàãàëüí³ñòü ¿õ ê³íöåâèõ ö³ëåé é çàäà÷, ºäí³ñòü 
ïðèíöèï³â ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ, ¿õ äåìîêðàòèçì, âèíèêíåííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ òà 
íåäåðæàâíèõ óòâîðåíü çà âîëåþ íàðîäó, ïîñò³éíó îïîðó íà ¿õ òâîð÷ó ³í³ö³àòèâó ³ ï³äòðèìêó. 

Àíàë³çóþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ 
â³äíîñèíè çàâæäè íîñÿòü äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð. Á³ëüø³ñòü ç íèõ çàâæäè ðåãóëþºòüñÿ ïðà-
âîâèìè íîðìàìè. Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ áåðóòü ó÷àñòü â âèðîáëåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, º 
àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîâåäåííÿ óñ³õ ïîë³òè÷íèõ êàìïàí³é, äåëåãóþòü ñâî¿õ ïðåäñòàâ-
íèê³â äî ñêëàäó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ 
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âèêîíàâ÷èõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, â îñîá³ ñâî¿õ ôðàêö³é òà äåïóòàò³â ìàþòü ïðàâî çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ïàðëàìåíò³ (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿) [10, ñ. 452]. 

Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ä³þòü â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó, âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ. 
Îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ íåäåðæàâíèõ îðãà-
í³çàö³é, ñïðèÿííÿ ¿õ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííþ. Öå âèðàæàºòüñÿ â ãàðàíòóâàíí³ òàêèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ÿê ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ, ðåàë³çàö³þ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â, ìèðíèõ çáîð³â, ìàí³ôåñòàö³é òà ïðàâà íà çâåðíåííÿ. Ïðàâà òà ³íòåðåñè ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü çíàõîäÿòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ñóäó, ïðîêóðàòóðè òà ³í.). 
Îñòàíí³ì ÷àñîì ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèíèêàþòü íîâ³, á³ëüø 
äîñêîíàë³ âçàºìîâ³äíîñèíè. Îäíèì ç ïðèêëàä³â îñòàíí³õ ìîæóòü áóòè â³äíîñèíè ñîö³àëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâîþ òà ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õ ñóì³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ó 
ïèòàííÿõ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, ¿õ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Âñå á³ëüøî¿ 
àêòèâíîñò³ íàáóâàº çâ’ÿçîê ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ – çàêîíîäàâ÷à âëàäà, à ñàìå: â³äáóâàºòüñÿ 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Ïîñèëþºòüñÿ òàêîæ âçàºìîä³ÿ ì³æ 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñòðóêòóðàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà íàïðÿìêîì íàäàííÿ 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì îêðåìèõ ïîâíî-
âàæåíü çã³äíî ç óêëàäåíèì äâîñòîðîíí³ì äîãîâîðîì. Òàê, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº ïðàâî 
íà îòðèìàííÿ â³ä äåðæàâè ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íà ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ¿¿ 
ñòàòóòîì (äëÿ íàö³îíàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ñïîðòèâíî¿ 
ôåäåðàö³¿). Âîäíî÷àñ äåðæàâà çä³éñíþº, ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, íàãëÿä òà êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Âèêëàäåíå âèùå, àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè äëÿ 
âèñíîâêó, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè:  

à) íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ ïðèáóòêó öèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç àáç. 1 ñò. 12 êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿: «Ãðåöüê³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî 
óòâîðþâàòè ñîþçè òà îá’ºäíàííÿ, ùî íå ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, äîäåðæóþ÷èñü 
ïðè öüîìó çàêîí³â äåðæàâè, ÿê³ â í³ÿêîìó âèïàäêó íå ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè, ùî çä³éñíåííþ 
öüîãî ïðàâà ïîâèíåí ïåðåäóâàòè ïîïåðåäí³é äîçâ³ë»; 

á) ïîë³òè÷íà ó÷àñòü îðãàí³çàö³é íå âèñòóïàº ¿õ îñíîâíîþ ìåòîþ, à ëèøå ìîæå âèñòóïàòè 
äîäàòêîâèì çàñîáîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿õ ö³ëåé. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ó÷àñíèê³â. Òàê, çã³äíî àáç. 1 ñò. 12 êîíñòè-
òóö³¿ Áîëãàð³¿: «Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ñëóæàòü çàäîâîëåííþ òà çàõèñòó ¿õ ³íòåðåñ³â» [10, ñ.452]. 

Ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç 
âèÿâëåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ: îð³ºíòóþòü îðãàíè âëàäè íà 
âðàõóâàííÿ öèõ ³íòåðåñ³â ó õîä³ ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü; àêòèâíî îðãàí³çîâóþòü ãðî-
ìàäñüêó äóìêó; îá’ºäíóþòü âèáîðö³â íàâêîëî äåïóòàò³â àáî êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òîùî. 

Ñâîáîäà àñîö³àö³é äàº çìîãó çà âèñëîâîì Ê. Õåññå, âèçíà÷èòè «á³ëüø çàãàëüíèé 
ïðèíöèï ïîáóäîâè ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå ïðèíöèï â³ëüíîãî ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï» [11, ñ. 
153]. Íîðìè êîíñòèòóö³é ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³é çàêëàäàþòü þðèäè÷í³ çàñàäè ñòðóêòóðèçàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþþòü ïåâí³ 
îáìåæåííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³é òà ïåâí³ âèìîãè äî íèõ. Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ çàáîðîíÿº 
òàºìí³ òîâàðèñòâà òà òàê³ àñîö³àö³¿, ÿê³ õî÷à á ïîá³÷íî ïåðåñë³äóþòü ïîë³òè÷í³ ö³ë³ çà 
äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³é âîºííîãî õàðàêòåðó. Àáç. 3 ñò. 9 Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ ì³ñòèòü 
çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³é, ö³ë³ òà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñóïåðå÷èòü êðèì³íàëüíèì çàêîíàì àáî 
ñïðÿìîâàí³ ïðîòè êîíñòèòóö³éíèõ ö³ëåé ÷è ïðîòè ³äåé ïîðîçóì³ííÿ ì³æ íàðîäàìè. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî â³äíîñèíè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íå ìîæíà íå ïðèä³ëèòè óâàãè â³äíîñèíàì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí. Íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè ïðîáëåìàòèêó íàö³îíàëüíîñòåé òà ¿õ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³. 
Äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ïîðÿä ç óêðà¿íöÿìè ïðîæèâàþòü ïðåäñòàâíèêè 
á³ëüø ÿê 100 ð³çíèõ åòíîñ³â, ùî ñòàíîâèòü ïîíàä 27% íàñåëåííÿ äåðæàâè, ïèòàííÿ 
ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ, åòí³÷íèõ, ìîâíèõ ìåíøèí òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é 
ïðàâ ìåíøèí ìàº âèíÿòêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³, ³ äëÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó êðà¿íè. Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 
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ñïðèÿëè çðîñòàííþ åòí³÷íî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, çóìîâèëè ðóõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî 
ñàìîîðãàí³çàö³¿, êóëüòóðíîãî â³äðîäæåííÿ, âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ òà îá’ºäíàíü. Â Óêðà¿í³ ä³º ïîíàä 270 íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâà-
ðèñòâ. Ñàìå íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà âèñòóïàþòü ïðîâ³äíèêàìè â³äðîäæåííÿ òà 
ðîçâèòêó êóëüòóðè, ìîâ, òðàäèö³é òà çâè÷à¿â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ðàçîì ç äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè âëàäè òà íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òîâàðèñòâà â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ïðè âèâ÷åíí³ 
³ñòîðè÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè åòíîñ³â. Îòæå, ðåàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà îá’ºä-
íàííÿ òà ñòâîðþþ÷è íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, ïðåäñòàâíèêè åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò 
Óêðà¿íè òèì ñàìèì îòðèìóþòü äîäàòêîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â [10, ñ. 454]. 

Â íàóö³ âèîêðåìëåííÿ âèä³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà 
ð³çíèìè îçíàêàìè, êðèòåð³ÿìè. Çã³äíî ³ç ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, êðèòåð³é – öå ï³äñòàâà 
äëÿ îö³íêè, âèçíà÷åííÿ àáî êëàñèô³êàö³¿ ÷îãîñü; ì³ðèëî. 

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º íàñòóïí³ êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü: 

 çà ñóá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³ – ìîëîä³æí³, äèòÿ÷³, æ³íî÷³ îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàíü âåòåðàí³â, 
îá’ºäíàíü ðîáîòîäàâö³â, ï³äïðèºìö³â òà ³í.; 

 çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ – ñóñï³ëüíèé ðóõ, ñîþç, áëàãîä³éíèé ôîíä, àñî-
ö³àö³ÿ, êîíãðåñ, áëàãîä³éíà óñòàíîâà, áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ (ôóíäàö³ÿ, ì³ñ³ÿ, ë³ãà òà ³í.). 

Ïîðÿä ³ç íàâåäåíèì, íàóêîâöÿìè ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâîäèòè êëàñèô³êàö³þ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí çà òàêèìè, çîêðåìà, êðèòåð³ÿìè: 

 çà ð³âíåì ïîë³òèçîâàíîñò³ àáî çà ì³ñöåì ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿); 

 çà ð³âíåì êîìåðö³àë³çàö³¿ (íåêîìåðö³éí³ ³ íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿, áëàãîä³éí³ 
ôîíäè); 

 çà õàðàêòåðîì îðãàí³çîâàíîñò³ (ïàðò³¿, ðóõè, îðãàí³çàö³¿); 
 çà ì³ñöåì ó ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ (ì³ñöåâ³, ðåã³îíàëüí³ àáî çàãàëüíîäåðæàâí³ 

îðãàí³çàö³¿; ïåðâèíí³ îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õ îá’ºäíàí³ì, àñîö³àö³¿); 
 çà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, ñôåðàìè ³íòåðåñ³â (ïðîôåñ³éí³, äåìîãðàô³÷í³, òâîð÷³, 

ñïîðòèâí³, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüê³, íàóêîâî-òåõí³÷í³ òîùî); 
 çà ð³âíåì ñòàá³ëüíîñò³ (òàê³, ùî ïîñò³éíî ä³þòü àáî òèì÷àñîâ³) [12, ñ. 53]. 

²íøà òèïîëîã³ÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî çàïðîïîíîâàíà â÷åíèìè, ïåðåäáà÷àº 
ïðîâåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè: 

 çà çàâäàííÿìè – ïîë³òè÷í³, ïðîôåñ³éí³, íàóêîâ³, òâîð÷³ òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿; 
 çà òèïîì ÷ëåíñòâà – ëèøå ³íäèâ³äóàëüíå ÷ëåíñòâî (ïàðò³ÿ, ïðîôñï³ëêà), ëèøå 

êîëåêòèâíå ÷ëåíñòâî (àñîö³àö³¿ ì³ñò ³ ï³äïðèºìñòâ), çì³øàíå ÷ëåíñòâî (íàóêîâå 
òîâàðèñòâî), áåç ÷ëåíñòâà (ñóñï³ëüí³ ðóõè) òà ³í.; 

 çà ñóñï³ëüíîþ ðîëëþ âèä³ëÿþòü ìàñîâ³ îðãàí³çàö³¿, îð³ºíòîâàí³ íà ñïðàâè âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ³ òàê³, ùî äáàþòü ïåðåâàæíî ïðî ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â; 

 çà ãàëóçÿìè ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ.226]. 
Â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ïðîåêòó «Ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ íåêîìåðö³éíîãî ñåêòîðó» 

àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè Ãåëüìóò Ê. Àíõàéåð òà Ëåñòåð Ì. Ñîëîìîí âèä³ëèëè îçíàêè 
³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, íåäåðæàâíèé 
õàðàêòåð òà â³äìåæóâàíü â³ä äåðæàâè, çàáîðîíà íà çâåðíåíü ïðèáóòêó îðãàí³çàö³¿ íà êîðèñòü 
¿¿ êåð³âíèöòâà, ñàìîêåðîâàí³ñòü, âíåñåíü ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ ïîæåðòâ àáî âíåñê³â ó 
ãðîøîâ³é ÷è ³íø³é ôîðì³ [14, ñ. 10]. 

Ðîçìà¿òòÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é óñêëàäíþº çä³éñíåíü ¿õ îäíîçíà÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿. 
Ñïðîáà ðàíæóâàòè íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ó ïëàíåòàðíîìó âèì³ð³ áóëà çðîáëåíà, çîêðåìà 
óí³âåðñèòåòîì Äæîíà Ãîïê³íñà (ÑØÀ). Ñèñòåìà, ùî áóëà òàì ðîçðîáëåíà, îòðèìàëà íàçâó 
Ì³æíàðîäíî¿ êëàñèô³êàö³¿ íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðó. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ 
(ÍÓÎ) ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà äåñÿòüìà êàòåãîð³ÿìè: êóëüòóðà ³ â³äïî÷èíîê; îñâ³òà ³ íàóêîâ³ 
äîñë³äæåííÿ; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ; ñîö³àëüí³ ñëóæáè; íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå; ðîçâèòîê ³ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî; àäâîêàòóðà ³ ïîë³òèêà; ô³ëàíòðîï³÷íå ïîñåðåäíèöòâî òà 
ï³äòðèìêà; ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü; á³çíåñ, ïðîôåñ³¿, ñï³ëêè. 
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Ôàêòè÷íî íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ âêàçóº íà îñíîâí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é 
òðåòüîãî ñåêòîðó. 

Äåùî ³íøó êëàñèô³êàö³þ ïðîïîíóþòü áðèòàíñüê³ äîñë³äíèêè, ùî âèîêðåìëþþòü ø³ñòü 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ çà ¿¿ ìåòîþ: 

 ô³ëàíòðîï³ÿ – ôîðìà áëàãî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïåâíó ñîö³àëüíó 
â³äñòàíü ì³æ íàäàâà÷åì òà îòðèìóâà÷åì äîïîìîãè; 

 ïîñåðåäíèöòâî – áþðîêðàòè÷í³ ôóíêö³¿ ðîçâèòêó, íàäàíü ïîñëóã ³íøèì 
îðãàí³çàö³ÿì, âñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìêà çâ’ÿçê³â, ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿; 

 ìîá³ë³çàö³ÿ – âèçíà÷åíü ô³íàíñîâèõ äæåðåë àáî äîáðîâîëüö³â äëÿ âèêîíàííÿ 
ïåâíèõ ñïðàâ; 

 ñîö³àëüíà ñîë³äàðí³ñòü – íàäàíü äîïîìîãè ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿; 
 çì³íà – ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ º çì³íà ïîâåä³íêè àáî ñòàâëåííÿ äî ³íøèõ; 
 ñàìîâèðàæåíü – ìåòà: âèñëîâëåííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ïîñåðåä ³íøèõ [15, ñ. 11]. 

Ùå îäíó êëàñèô³êàö³þ ÍÓÎ ïðîïîíóº áðèòàíñüêà «Ôóíäàö³ÿ Ñï³âäðóæíîñò³». Â ¿¿ 
ðàìêàõ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òðàêòóºòüñÿ ÿê ñâîºð³äíèé ñòàðòîâèé ïóíêò ³ç ïîä³ëîì 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é íà ï’ÿòü îñíîâíèõ âèä³â: íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ 
äîãëÿäîì ³ ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ; òðóäîâ³ ñï³ëêè, êîòð³ çàéìàþòüñÿ óìîâàìè ïðàö³; ðåë³-
ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ó ôîêóñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ – â³ðà, ëþäñüêà ïîâåä³íêà, îñîáèñò³ñí³ ñòîñóíêè òà 
ìîðàëüí³ñòü; ïîë³òè÷í³ ãðóïè, ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ – çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ ³ ïðîãðåñ ñóñ-
ï³ëüñòâà; îðãàí³çàö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ á³çíåñîì [16, ñ. 53]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò.11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
«Ñâîáîäà ç³áðàíü òà îá’ºäíàíü» êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ ñâîáîäó 
îá’ºäíàíü ç ³íøèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè òà âñòóïàòè äî íèõ 
äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â [17]. Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàêîæ óòâîðåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, òàêèõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì àêòîì (êîëåã³¿ àäâîêàò³â, íî-
òàð³óñ³â, ã³ëüä³¿ ðåì³ñíèê³â, àñîö³àö³¿ ë³êàð³â, òóðîïåðàòîð³â òîùî). Ó äåÿêèõ óí³âåðñèòåòàõ 
Õîðâàò³¿, íàïðèêëàä, ñòâîðþþòüñÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ îá’ºäíàííÿ ó ôîðì³ ñòóäåíòñüêèõ 
ñîþç³â, ó Ôðàíö³¿ åëåìåíòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìàþòü òîâàðèñòâà ìèñëèâö³â, â ²ñëàíä³¿ – 
àñîö³àö³¿ âîä³¿â [17, ñ. 17-19]. 

Öå äîçâîëÿº êëàñèô³êóâàòè ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³, ïðèâàòíî-
ïðàâîâ³ òà òàê³, ùî ïîºäíóþòü åëåìåíòè ïåðøèõ äâîõ òèï³â. 

Â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì êëàñèô³êàö³é ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü. Òàê, ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàí³ íàñòóïí³ 
êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. 

Î. Ñåìüîðê³íà ïðîïîíóº òàêó êëàñèô³êàö³þ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü: 
 çà íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìàë³çàö³¿ ñòâîðåííÿ: 

à) ï³äëÿãàþòü ëåãàë³çàö³¿ (îô³ö³éíîìó âèçíàííþ) äåðæàâîþ (öå ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ); 

á) íå ï³äëÿãàþòü ëåãàë³çàö³¿ (áàòüê³âñüê³ êîì³òåòè, îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â îñâ³ò³, êîëåêòèâè ô³çêóëüòóðè íà ï³äïðèºìñòâàõ òîùî). 

 çà ìåòîþ ³ ôóíêö³ÿìè: 
à) ìàþòü çàãàëüíó ìåòó ³ çàâäàííÿ, ñòâîðþþòüñÿ áåç áóäü-ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ îñîá-

ëèâîñòåé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 
á) ìàþòü ñïåö³àëüíó ìåòó (ïðÿìî ïåðåäáà÷åíó çàêîíàìè): ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 

³íâàë³ä³â, «÷îðíîáèëüö³â», âåòåðàí³â â³éíè; Íàö³îíàëüíèé îë³ìï³éñüêèé êîì³òåò 
Óêðà¿íè; Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè; ñàìî-
ðåãóëÿòèâí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ; îðãà-
í³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

 çà õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü: 
à) ìàþòü âèçíà÷åí³ çàêîíàìè ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ: ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 

ñïîæèâà÷³â; ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó; Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè; 
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á) ìàþòü çàãàëüíó ìåòó ³ çàâäàííÿ, ñòâîðåí³ áåç áóäü-ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

 çà òåðèòîð³ºþ ä³ÿëüíîñò³: 
à) âñåóêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; 
á) ì³æíàðîäí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; 
â) ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. 

Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî îñòàííÿ ³ç çàïðîïîíîâàíèõ Î. Ñåìüîðê³íîþ êëàñèô³êàö³ÿ 
âèïëèâàº ç âèçíà÷åíèõ âæå íå ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 
ñòàòóñ³â îá’ºäíàíü: ì³æíàðîäíèé, âñåóêðà¿íñüêèé, ì³ñöåâèé [18, ñ. 13]. 

Â.Ì. Êðàâ÷óê ïîä³ëÿº óñ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ³ñíóþòü â ñóñï³ëüñòâ³, çàëåæíî â³ä ¿õ óçãî-
äæåíîñò³ ç ïðàâîïîðÿäêîì íà ëåãàëüí³ ³ íåëåãàëüí³. Ëåãàëüí³ îðãàí³çàö³¿ ïåðåñë³äóþòü ïðàâî-
ì³ðíó ìåòó, òîáòî òàêó, ùî íå ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó. Íåëåãàëüí³ îðãàí³çàö³¿ – öå îðãàí³-
çàö³¿, êîòð³ ïåðåñë³äóþòü íåïðàâîì³ðí³ ö³ë³. ßê íàñë³äîê, âñ³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ 
òàêî¿ ìåòè, áóäóòü íåïðàâîì³ðíèìè íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó îá’ºêòèâíîãî âèðàæåííÿ òàêèõ 
ä³é. Â ñâîþ ÷åðãó íàóêîâåöü âèä³ëÿº äâà âèäè ëåãàëüíèõ îðãàí³çàö³é: íåëåãàë³çîâàí³ òà 
ëåãàë³çîâàí³. Ïåðø³ – îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïåðåñë³äóþòü ïðàâîì³ðí³ ö³ë³, àëå â ñèëó çàêîíó íå 
ïîòðåáóþòü ëåãàë³çàö³¿ àáî ÷ëåíè òàêèõ îðãàí³çàö³é íå ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå âäàâàòèñÿ äî 
ïðîöåäóðè ëåãàë³çàö³¿. Ëåãàë³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿ – öå ò³, ùî ëåãàë³çóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
øëÿõîì ïîâ³äîìëåí³ì ïðî çàñíóâàííÿ àáî øëÿõîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ [19, ñ.52]. 

Ç òàêèì ï³äõîäîì äî êëàñèô³êàö³¿ ëåãàëüíèõ îðãàí³çàö³é, çàïðîïîíîâàíî¿ Â.Ì. Êðàâ÷óê, 
âàæêî ïîãîäèòèñü. Òàê, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â 
Óêðà¿í³, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», º ïðèíöèï çàêîííîñò³. 
Ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü íåëåãàë³çîâàíèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî çàêîíó 
ï³äëÿãàþòü îô³ö³éíîìó âèçíàííþ ð³øåííÿì óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âëàäè, íå ìîæíà 
ââàæàòè ëåãàëüíîþ àáî óçàêîíåíîþ áåç ïðîõîäæåííÿ ëåãàë³çàö³éíèõ ïðîöåäóð. 

Ó Çàêîí³ «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22.03.2012 ð. ¹ 4572-VI âèêîðèñòàí³ òåðì³íè, 
â³äì³íí³ â³ä òèõ, ùî áóëè çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16.06.1992 
ð. íà ñüîãîäí³ íå ÷èííîãî. Òàê, çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì ùîäî îá’ºäíàíü, ñòâîðåíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá áåç ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, òåïåð º «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ». 

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – öå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà (àáî) þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, 
çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. 

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ óòâîðþºòüñÿ ÿê ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ÷è ãðîìàäñüêèé ñîþç. Òîáòî íîâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò êëàñèô³êóº 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ñàìå çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ òà âèçíà÷àº â³äì³ííîñò³ ó 
ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îáîõ ôîðìàò³â. 

Çà íîâèì çàêîíîì ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ – öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè ³ 
÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêî¿ º ô³çè÷í³ îñîáè. Ãðîìàäñüêèé ñîþç – öå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, 
çàñíîâíèêàìè ÿêîãî º þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ìîæóòü 
áóòè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ô³çè÷í³ îñîáè [3]. 

Íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî â íîâîìó çàêîí³ â³äñóòíÿ íîðìà, ÿêà á âèçíà÷àëà ï³äñòàâè 
êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü çàëåæíî â³ä ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó: âñåóêðà¿íñüêèé, 
ì³ñöåâèé òà ì³æíàðîäíèé. Çà ñòàòóñîì çàêîí âèð³çíÿº ò³ëüêè òàê³: «äèòÿ÷èé», «ìîëîä³æíèé» ³ 
«âñåóêðà¿íñüêèé». Õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, éäåòüñÿ ïðî ð³çí³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ îá’ºäíàíü. 

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ íà âñþ 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Íîâèé çàêîí óñóâàº îáîâ’ÿçêîâèé ïîä³ë îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí çà 
òåðèòîð³àëüíèì ñòàòóñîì âñåðåäèí³ êðà¿íè, ÿêèé õàðàêòåðíèé ò³ëüêè äëÿ êðà¿í ïîñòðà-
äÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Ó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (çîêðåìà ×åõ³¿, Åñòîí³¿) 
âèä³ëÿþòü íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ îá’ºäíàííÿ. 

Çàêîí «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» ïîä³ëÿº óñ³ îá’ºäíàííÿ é â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³. Òàê, îá’ºäíàííÿ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü ç³ ñòàòóòîì þðèäè÷íî¿ 
îñîáè àáî áåç òàêîãî. Îäíî÷àñíî çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº îáñÿã ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
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âêàçàíèõ âèä³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàê, ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìàþòü çìîãó 
çàéìàòèñü ò³ëüêè îá’ºäíàííÿ – þðèäè÷í³ îñîáè. 

Íà äóìêó Â.Ì. Êðàâ÷óê, ðîçïîä³ë ÍÓÎ íà âèäè äîçâîëèòü, çîêðåìà íàäàòè ¿ì á³ëüø 
äåòàëüíó çàãàëüíîòåîðåòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó òà îö³íêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. À îñîáëèâîñò³ 
êîæíîãî âèäó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðè 
ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ç íèìè [19, ñ.53]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â çàðóá³æíî¿ 
òà â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà äî êëàñèô³êàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22.03.2012 ð. ¹ 4572-VI íà â³äì³íó â³ä 
ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâñòâà ïîä³ëÿº ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ 
ôîðìîþ íà äâà âèäè: ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ òà ãðîìàäñüêà ñï³ëêà. Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ – 
öå ãðîìàäñüêå îá'ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè. 
Ãðîìàäñüêà ñï³ëêà – öå ãðîìàäñüêå îá'ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè ÿêîãî º þðèäè÷í³ îñîáè 
ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà 
òà ô³çè÷í³ îñîáè. 
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ФПУ, Руденко Н.В., студентка магистратуры АПСВТ ФПУ 

Общественные объединения в Украине: характерные признаки, классификация, конс-
титуционно-правовое регулирование. В статье рассматриваются вопросы о понятии, 
признаках и видах общественных объединений. Среди присущих им признаков выделяются: 
некоммерческий характер; участие в политической жизни, как дополнительное средство для 
достижения своих целей, и т.п. Определены основные классификационные критерии и проана-
лизированы основные классификации общественных объединений, рассмотрены подходы 
зарубежной и отечественной юридической науки к этим вопросам. Проведен анализ правового 
регулирования деятельности общественных объединений в зарубежных странах и в Украине. 



Юридичні науки 

56 Âiñíèê 1'2014  

Показаны изменения в правовом регулировании этих вопросов в связи с вступлением в силу 
Закона Украины «Об общественных объединениях». 

Ключевые слова: добровольное общественное формирование; конституционное право на 
объединение; общественное объединение; общественная организация; общественный союз; 
механизм взаимодействия общественных организаций с государством; правовое регулирование.  
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Public associations in Ukraine: peculiarities, classification, constitutionally-legal regulation. 
The article deals with the definition, peculiarities and kinds of public associations. The following 
peculiarities are identified: non-commercial character; using political power as an additional means of 
achieving goals, etc. The main criteria of classification are analysed. Different approaches of foreign and 
national science are revealed. The analysis of public association regulation in foreign countries and in 
Ukraine is given. The amendments into legal regulations which were introduced due to the Law of 
Ukraine «On Public Associations» are described. 

Key words: voluntary public associations, constitutional law on associations, public associations, 
public organization, public community, mechanism of public association with state, legal regulation.  
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çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ  
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó îáîðîíè Óêðà¿íè ³ìåí³ ²âàíà ×åðíÿõîâñüêîãî, ìàéîð þñòèö³ 

Нормативно-правове�закріплення�гарантій��
конституційних�прав�і�свобод�військовослужбовців�в�Україні�

У статті розглядається нормативно-правове закріплення гарантій конституційних прав і 
свобод військовослужбовців в умовах проведення військової реформи в Україні. Проаналізовано 
правові норми, які містяться в нормативно-правових актах різної юридичної сили, що закріп-
люють гарантії конституційних прав і свобод військовослужбовців Збройних Сил України та 
інших військових формувань. Висвітлено деякі обмеження конституційних прав і свобод військо-
вослужбовців у зв’язку із виконанням ними обов’язків військової служби.  

Ключові слова: національна безпека, гарантії конституційних права і свобод військово-
службовців, правові норми, обмеження прав і свобод військовослужбовців.  

Ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà çì³öíåííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â ïåðøó 
÷åðãó ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, â³äáóâàºòüñÿ â òîé ÷àñ, êîëè â á³ëüøîñò³ ðîçâè-
íåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó âæå ñòâîðåí³ ³ ä³þòü ÷³òê³ ìåõàí³çìè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, â 
òîìó ÷èñë³ ³ ìåõàí³çìè ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, íàáóâàº íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè ðåôîðìè îáîðîííî¿ 
ñôåðè äåðæàâè, ³ ÿê ï³äñóìîê – íà ñòàí áîºãîòîâíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³.  

Ïèòàííÿì ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ïðèä³ëÿëàñü óâàãà â ïðàöÿõ 
òàêèõ â÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê À. Êîëîä³é, À. Îë³éíèê, Â. Ïîãîð³ëêî, Ï. Ðàá³íîâè÷, Ì. Â³òðóê, 
Ê. Âîëèíêà, Ì. Ãóðåíêî, Þ. Òîäèêà, Î. Ñêàêóí, Ò. Çàâîðîò÷åíêî, ². Ìàãíîâñüêèé òà ³íøèõ. 
Îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 57 

äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â³éñüêîâèìè þðèñòàìè: Â. Ïàøèíñüêèì, ². Êà÷àíîì, Â. Êèðèëåíêîì, 
Þ. Ïîí³ìàò÷åíêîì òà ³íøèìè. 

Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà çàêð³ïëþº 
ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â âêàçóº íà çíà÷íèé ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ ñòîðîíè çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. 

Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ 
ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 

Íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ òà þðèäè÷íî¿ ñèëè òîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, 
ùî çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â, âñ³ âîíè âèêîíóþòü îäíó ³ òó æ ôóíêö³þ – îô³ö³éíî çàñâ³ä÷óþòü âèçíàííÿ äåðæàâîþ 
ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ â çâ'ÿçêó ç öèì íåîáõ³äí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ¿õ ïðàâ, à òàêîæ ìîæëèâèõ îáìåæåíü îêðåìèõ ïðàâ òà íàäàííÿ 
ïåâíèõ ï³ëüã, ïåðåâàã òà êîìïåíñàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿ [1, ñ. 39]. 

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, íà íàø ïîãëÿä, îá’ºêòèâíî ìàº ïåðåäóâàòè 
çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Ñåðåä â÷åíèõ íå ³ñíóº ºäèíèõ ïîãëÿä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, àëå ðàçîì ç òèì â ñó÷àñí³é åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïîíÿò-
òÿì «ãàðàíò³¿» (â³ä ôðàíöóçüêîãî garantie – çàáåçïå÷åííÿ, çàïîðóêà) ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà ðîçóì³þòü óìîâè, çàñîáè, ñïîñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ó ïîâíîìó 
îáñÿç³ ³ âñåá³÷íó îõîðîíó ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè [2, ñ. 555].  

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ãàðàíò³é êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Öÿ ñèñòåìà ìàº ÷³òêî âèðàæåíó ³ºðàðõ³÷íó 
ñòðóêòóðó – ïî÷èíàþ÷è ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîâàäèòüñÿ íàäàë³ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè òà 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çä³éñíþºòüñÿ 
íà îñíîâ³ ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, ÿêèé ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó – Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [3]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó îñíîâó ãàðàíò³é ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ. Â äðóãîìó ðîçä³ë³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ³ âèñòóïàþòü ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òàê³ íîðìè-ïðèíöèïè, ÿê: âñ³ ëþäè â³ëüí³ ³ 
ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ ³ ïðàâàõ; ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íåâ³ä÷óæóâàí³ ³ íåïîðóøí³; ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ íå º âè÷åðïíèìè; êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³; ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî 
âíåñåíí³ çì³í â ä³þ÷³ çàêîíè íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó ³ îá'ºìó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè; ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì; ãðîìàäÿíè 
íå ìîæóòü áóòè ïîçáàâëåí³ ãðîìàäÿíñòâà ³ ïðàâà çì³íè ãðîìàäÿíñòâà; ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî 
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; êîæåí ìàº ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó òà 
³íø³ [4, ñ. 193]. Áåçïîñåðåäíüî ñò. 3 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî òå, ùî ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà 
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ'ÿçêîì äåðæàâè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè íåìàº ñïåö³àëüíîãî ïîä³ëó 
ãðîìàäÿí çà ¿õ ïðîôåñ³éíîþ íàëåæí³ñòþ àáî çà ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè. ² âñå æ â ïðîöåñ³ 
ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí âèÿâëÿºòüñÿ, ùî 
íå âñ³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ìîæóòü îäíàêîâî êîðèñòóâàòèñü êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèìè 
ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè. Òàê, â çâ’ÿçêó ³ç ïðîõîäæåííÿì ãðîìàäÿíàìè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, 
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â: 
«Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó 
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà â ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» 
(ñò. 17). Ñàìå ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ùîäî ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.  
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Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, 
çãîäà íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ ÿê³, â³äïîâ³äíî, º ÷àñòèíîþ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Äî îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³ ç ÿêèìè óçãîäæóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè, íàëåæàòü: Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 
(ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó) [5, ñ. 55–62]; Ì³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî ãðîìàäñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ïðèéíÿòèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 16 ãðóäíÿ 
1966 ðîêó, ðàòèô³êîâàíèé Óêðà¿íîþ 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó) [5, ñ. 62–82]; Ì³æíàðîäíèé ïàêò 
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà (ïðèéíÿòèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 16 
ãðóäíÿ 1966 ðîêó, ðàòèô³êîâàíèé Óêðà¿íîþ 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó) [5, ñ. 86–97] òà ³íø³.  

Ó ñâî¿é îñíîâ³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â â³äîáðàæàþòü ïðàâà, âèêëàäåí³ â 
Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ïàêòè ì³ñòÿòü âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ãàðàíò³é ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.  

Ç îãëÿäó íà îñîáëèâèé õàðàêòåð âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè Ì³æíàðîäí³ 
ïàêòè ïðî ïðàâà ëþäèíè 1966 ðîêó ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ äåÿêèõ ïðàâ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Íàïðèêëàä, ó ñò.8 ï. 2 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ 
êóëüòóðí³ ïðàâà éäåòüñÿ ìîâà ïðî ââåäåííÿ çàêîííèõ îáìåæåíü ïðàâà íà ñòâîðåííÿ 
ïðîôåñ³éíèõ ñîþç³â ³ ó÷àñòü ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, 
ïîë³ö³¿ òà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 
òàêîæ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó àñîö³àö³é, äëÿ îñ³á, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë ³ ïîë³ö³¿ (ñò.22 ï.2.) [5, ñ. 62–82]. 

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïðàâ ëþäèíè ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ â 
Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Îñíîâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ âèñòóïàþòü çàêîíè.  

Äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ãàðàíò³¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
íàëåæàòü çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè»[6], «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ'ÿçîê ³ 
â³éñüêîâó ñëóæáó» [7], «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» [8], 
«Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» [9], «Ïðî äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» [10], 
Ñòàòóòè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè [11, 12, 13, 14], «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» [15], «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» [16] òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ, áàçîâèõ çàêîí³â ùîäî ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» [15]. Öåé çàêîí ðåãóëþº ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà îáìåæåííÿ äåÿêèõ ïðàâ ó çâ’ÿçêó ³ç âèêî-
íàííÿì íèìè îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, à ñàìå: â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ, áóòè îáðàíèìè äî ðàä âñ³õ ð³âí³â, áðàòè ó÷àñòü ó âñåóêðà¿íñüêîìó ³ 
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ; ðàçîì ç òèì, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè áóäü-
ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îðãàí³çàö³éíèõ ðóõ³â, îðãàí³çîâóâàòè ³ ïðîâîäèòè ñòðàéêè; ãàðàí-
òóºòüñÿ ñâîáîäà ñîâ³ñò³ ³ ïðàâî â³ëüíî çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ðåë³ã³éí³ ïîòðåáè; ãàðàíòóºòüñÿ 
ñâîáîäà íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³; â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íå ìîæóòü çàéìà-
òèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 8), àëå, ðàçîì ç òèì, äåðæàâà ãàðàíòóº ¿ì ìàòåð³àëüíå 
òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ó ðîçì³ðàõ, ùî ñòèìóëþþòü çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó â³éñüêîâ³é ñëóæá³ (à 
ñàìå: ãðîøîâå, ðå÷îâå çàáåçïå÷åííÿ). 

Öèì çàêîíîì òàêîæ, âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà 
â³äïî÷èíîê, à ñàìå: òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî äíÿ ³ ðîçïîä³ë ñëóæáîâîãî ÷àñó (ñò. 10); ïîðÿäîê 
íàäàííÿ îñíîâíèõ òà äîäàòêîâèõ â³äïóñòîê; çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
òà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ ³ â³äïî÷èíêó (÷. 3 ñò. 15) [15]. 

Âèùå çàçíà÷åíèé çàêîí òàêîæ âèçíà÷àº ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
æèòëîâèìè ïðèì³ùåííÿìè: äî îòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ â³éñüêîâî-
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ñëóæáîâöÿì ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ñëóæáîâ³ æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ; â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ íå 
ìàþòü æèëîãî ïðèì³ùåííÿ, ïðè âèñëóç³ á³ëüøå 20 ðîê³â, ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ êðå-
äèò³â äëÿ ïðèäáàííÿ àáî áóä³âíèöòâà æèòëà, ç ïîãàøåííÿì çà ðàõóíîê äåðæàâè; â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿì âèïëà÷óºòüñÿ ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ çà òèì÷àñîâèé ï³äíàéîì (íàéîì) æèòëà. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ïèòàíü ¿õ ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó, äóáëþþòüñÿ â ³íøèõ çàêîíàõ, ÿê³ 
ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü â Óêðà¿í³. Òàê, ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè» [6] ì³ñòèòüñÿ ñò. 16 «Ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè», ÿêà ôàêòè÷íî 
äóáëþº ïðàâîâ³ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» [15]. Áåçïîñåðåäíüî ó ö³é ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî, ùî: äåðæàâà 
çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ïðàö³âíèê³â 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó; â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì 
ãàðàíòóºòüñÿ îäåðæàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè æèòëà, ô³íàíñîâîãî, ðå÷îâîãî, ïðîäîâîëü÷îãî, 
ìåäè÷íîãî òà ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ; â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè êîðèñòó-
þòüñÿ ïðàâîì áåçêîøòîâíîãî ïðî¿çäó âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó, 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òà â³äïî÷èíîê ³ 
íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ; îñîáàì, çâ³ëüíåíèì ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà ó 
ïðàöåâëàøòóâàíí³ íà äåðæàâíó ñëóæáó òà îòðèìàíí³ îñâ³òè çà äåðæàâíèé ðàõóíîê. Òàêîæ 
öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî îáìåæåííÿ äåÿêèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â: ïðàâî áóòè ÷ëå-
íàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåíí³ 
ñòðàéê³â, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà â³ëüíî 
çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè [15]. 

Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè», 
«Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî 
ïðàâà, ñâîáîäè òà ãàðàíò³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ÿê³ òåæ äóáëþþòü ïîëî-
æåííÿ áàçîâîãî çàêîíó ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³. 

Äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â íàëåæàòü òàêîæ Ñòàòóòè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü âîºííî-
ñïåö³àëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíí³ ³ç â³éñüêîâîþ 
ñëóæáîþ. Òàê, Ñòàòóò âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á, ðåãóëþº ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ³ 
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. À ñò. 18 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, ùî â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ ïåðåáóâàþòü ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè ³ ìàþòü óñþ ïîâíîòó ïðàâ ³ ñâîáîä, 
çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàêîæ äåðæàâà ãàðàíòóº â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà ÷ëåíàì 
¿õ ñ³ìåé ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó (ñò. 19). Ñò. 59 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ 
ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â) âíèêàòè â ïðîáëåìè 
ïîáóòó, çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíó òà ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü, çíàòè ïîòðåáè ³ çàïèòè îñîáîâîãî 
ñêëàäó, ïðèéìàòè ð³øåííÿ çà çàÿâàìè, ñêàðãàìè òà çâåðíåííÿìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ êëîïîòàòè çà íèõ ïåðåä ñòàðøèìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) [11]. Äèñöèï-
ë³íàðíèé Ñòàòóò Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè [12] âèçíà÷àº ïîðÿäîê òà îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðàâà êîìàíäèð³â ùîäî íàêëàäåííÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü òà ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ³ç çàÿâàìè, ïðîïîçèö³ÿìè ³ ñêàðãàìè, ÿê³ â 
ñâîþ ÷åðãó º ãàðàíò³ÿìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ.  

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çàéìàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, 
çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á». Öåé çàêîí âèçíà÷àº óìîâè, íîðìè ³ 
ïîðÿäîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à ñàìå: îñîáëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ 
ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì: ïðàâî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âèáèðàòè âèä ïåíñ³¿, ÿêùî âîíè 
ìàþòü ïðàâî íà ð³çí³ äåðæàâí³ ïåíñ³¿; çâ³ëüíåííÿ ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ; ðîçì³ðè ïåíñ³é çàëåæíî â³ä âèñëóãè ðîê³â òà ì³í³ìàëüí³ ïåíñ³¿; íàäáàâêè äî ïåíñ³é; 
ï³äâèùåí³ ðîçì³ðè ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³; ïåíñ³¿ ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà òà ³íøå [16]. 
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ, ùî âèçíà÷àþòü ãàðàíò³¿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü íèí³ø-
íüîìó ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè, òîìó íå 
ìîæóòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó çàêîíî-
äàâ÷èõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé 
³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé». Â äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ 
íàÿâíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðì, ÷èíí³ñòü ÿêèõ ïðèçóïèíåíà ³íøèìè çàêîíàìè. 

Ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òàêîæ çàêð³ïëþþòüñÿ 
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.  

Äî ñèñòåìè ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ 
Çàêîí³â Óêðà¿íè, íàëåæàòü: óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
íîðìàòèâí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íîðìàòèâí³ 
àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Â ãàðàíòóâàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âàæëèâå ì³ñöå 
çàéìàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.  

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ), ÿê³ 
ïîñ³äàþòü íàñòóïíå ì³ñöå ï³ñëÿ çàêîí³â ³ ÿâëÿþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. ßê ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàþòü îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè çàáåçïå-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó ðàç³ ñóïåðå÷íîñò³ óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîíàì Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè óêàç âòðà÷àº ñèëó.  

Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ 
ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàéìàþòü âàæëèâå ì³ñöå. Ïî-ïåðøå, âîíè 
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïî-äðóãå, ì³ñòÿòü ó ñîá³ êîíêðåòí³ íîðìè ùîäî ¿õ 
ðåàë³çàö³¿, ó ïåðøó ÷åðãó, äîäàòêîâ³ ï³ëüãè òà êîìïåíñàö³¿. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ 
âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Îñîáëèâ³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â º òå, ùî âîíè ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ óãîä, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çàçâè÷àé íîðìàòèâí³ 
àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíêðåòèçóþòü òà óòî÷íþþòü ïîëîæåííÿ âèùåíàâåäåíèõ 
àêò³â, ÿêùî ïðî öå º â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ â äîêóìåíòàõ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Òàê, íà äàíèé 
÷àñ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåãóëþþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé»: ïîðÿäîê ãðîøîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ âèñëóãè ðîê³â, ïðèçíà÷åííÿ òà 
âèïëàòè ïåíñ³é ³ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè; ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ ðå÷îâèì ìàéíîì; óìîâè äåðæàâ-
íîãî îáîâ’ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íø³. 

Íîðìàòèâí³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ïîñòàíîâè, íàêàçè, ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á – ïðèéìàþòüñÿ 
íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
íîðìàòèâíèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à îòæå, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿ì.  

Äî àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ¿õ ðåàë³çàö³þ íàëåæàòü, ÿê ïðàâèëî, íàêàçè Ì³í³ñòðà îáîðîíè 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ.  

Òàêèì ÷èíîì â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñèñòåìà ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêà çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çàêîíàõ Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öÿ 
ñèñòåìà, õî÷à ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, â ö³ëîìó çàáåçïå÷óº ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ðàçîì ç òèì, 
äóáëþâàííÿ äåÿêèõ ïðàâîâèõ íîðì íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðåàëüíå ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³é-
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íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ íàáóâàº íà 
äàíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. Òîìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ùî çàêð³ïëþº ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ, ³ íà ö³é îñíîâ³ 
ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³.  
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Нормативно-правовое закрепление гарантий конституционных прав и свобод военнослу-
жащих в Украине. В статье рассматривается нормативно-правовое закрепление гарантий консти-
туционных прав и свобод военнослужащих в условиях проведения военной реформы в Украине. Проана-
лизированы правовые нормы, которые содержатся в нормативно-правовых актах разной юридической 
силы, которые закрепляют гарантии конституционных прав и свобод военнослужащих Вооруженных 
Сил Украины и других военных формирований. Отражены некоторые ограничения конституционных 
прав и свобод военнослужащих в связи с выполнением ими обязанностей военной службы. 
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Normative and legal provision of guarantees of constitutional rights and freedoms of military 
personnel in Ukraine. The article deals with Normative and legal provision of guarantees of constitutional 
rights and freedoms of military personnel within military reform in Ukraine. Legal norms including normative and 
legal acts of different legal force which settle the guarantees of constitutional rights and freedoms of military 
personnel of the Armed Forces of Ukraine and other military formations are analysed. Some restrictions of 
constitutional rights and freedoms of military personnel concerning their duties are outlined. 
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Імплементація�принципів�міжнародного�законодавства�
щодо�аудиторської�діяльності�в�національне�законодавство�

У статті проаналізовано розвиток міжнародного законодавства щодо аудиторської 
діяльності. Досліджено організацію та правове забезпечення діяльності міжнародних організацій, 
які розробляють єдині вимоги до аудиту, на основі чого зроблено висновки про напрями 
вдосконалення законодавства України. Доведено, що вдосконалення правових засад аудиту – це 
частина загального процесу адаптації законодавства України у відповідності до стандартів ЄС. 
Запропоновано низку заходів щодо покращення законодавства України у сфері аудиторської 
діяльності та наближення її до міжнародних стандартів. 

Ключові слова: аудиторська діяльність, аудит, Міжнародна федерація бухгалтерів, 
принципи бухгалтерського обліку, стандарти аудита, Європейська організація вищих органів 
фінансового контролю, Міжнародна організація вищих органів фінансового контролю. 

Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî 
ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ. Âíàñë³äîê âõîäæåííÿ íàøî¿ 
êðà¿íè â ñèñòåìó ì³æãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ÿê çàçíà÷àº Â.Ï. Ïàíòºëººâ, ïîñòàº çàâäàííÿ 
âèõîäó óêðà¿íñüêîãî àóäèòó íà ì³æíàðîäíèé ð³âåíü. ßêùî çàðàç óêðà¿íñüêå ï³äïðèºìñòâî 
õî÷å îäåðæàòè êðåäèò ó ³íîçåìíèõ áàíê³â, òî âîíî çìóøåíå ïðîõîäèòè àóäèò ó ïðåäñòàâ-
íèöòâ ñîë³äíèõ çàêîðäîííèõ àóäèòîðñüêèõ ô³ðì â Óêðà¿í³ (÷è ó ñï³ëüíèõ ô³ðì. ² ïåðåõ³ä 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íà ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâè, ³ ðîáîòà â³ò÷èçíÿíèõ àóäèòîðñüêèõ ô³ðì 
çà âñåñâ³òíüî âèçíàíèìè íîðìàòèâàìè – öå íåîáõ³äí³ óìîâè âêëþ÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ 
àóäèòîðñüêèõ ô³ðì ó ïîä³áí³ ïðîöåäóðè [1, ñ. 82]. Äî ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îáë³êó é àóäèòó òà àäàïòàö³¿ éîãî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
çâåðòàëèñÿ é ³íø³ åêîíîì³ñòè, íàïðèêëàä ².Á. Ñòåôàíþê [2, ñ. 18], Ô.Ô. Áóòèíåöü [3, ñ. 85], òà 
Ñ.Á. ²ëü¿íà [4, ñ. 109]. Òîìó â ïåð³îä ðîçâèòêó íåäåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä 
àêóìóëþâàòè â³ò÷èçíÿí³ íàïðàöþâàííÿ ³ç çàðóá³æíèì äîñâ³äîì ³ çàñòîñîâóâàòè éîãî ç 
óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Âèð³øåííþ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè ìàº 
äîïîìîãòè ÿê çàðóá³æíà, òàê ³ â³ò÷èçíÿíà ë³òåðàòóðà, ÿêà ì³ñòèòü äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê 
çàõ³äíèõ òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ àóäèòîðñüêèõ ô³ðì. Ó íàø³é äåðæàâ³ àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [5] òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè. Ïðîòå ó âèïàäêàõ, ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, â ÿêîìó áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà, 
âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ì³ñòèòü öåé Çàêîí, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. 

Ñüîãîäí³ º áàãàòî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ºäèí³ âèìîãè äî àóäèòó. 
Àêòóàëüíèì º ðîçãëÿä ð³øåíü, ùî ïðèéíÿò³ Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ âèùèõ êîíòðîëüíèõ 
îðãàí³â. Âðàõîâóþ÷è ãëîáàëüíèé òà âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð ô³íàíñ³â, ïðîöåñè ¿õ 
ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³ â³äíîñèíè, ó 1953 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî 
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ïîçàóðÿäîâó îðãàí³çàö³þ âèùèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â – INTOSAI ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ³ ïîøè-
ðåííÿ äîñâ³äó êîíòðîëüíî¿ ïðàêòèêè. Ñüîãîäí³ íåìàº îô³ö³éíîãî ïåðåêëàäó íà óêðà¿íñüêó 
ìîâó INTOSAI òà âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Õî÷à íà ñàéò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè 
éäåòüñÿ ïðî òàêó íàçâó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê «Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ Âèùèõ îðãàí³â 
êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â», àëå, íà íàøó äóìêó, àäåêâàòíèì ïåðåêëàäîì º «Ì³æíàðîäíà 
îðãàí³çàö³ÿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ». 

Ñòàíäàðòè INTOSAI ç àóäèòó áóëè çàòâåðäæåí³ Âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì Ì³æíàðîäíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó æîâòí³ 1991 ðîêó íà çàñ³äàíí³ ó 
Âàøèíãòîí³. Ó ïåðåäìîâ³ äî öüîãî äîêóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî òåðì³í «ñòàíäàðòè» ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ïî âñüîìó òåêñòó ÿê ñèíîí³ì ñëîâà «äèðåêòèâè», à ïèëüíóâàòè çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì 
ìàþòü íàö³îíàëüí³ âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [2, ñ. 17]. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü 
INTOSAI º ðîçðîáêà çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ðåêîìåíäîâàí³ äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó íàö³îíàëüíèõ 
çàêîíîäàâñòâàõ êðà¿í, ÿê³ âõîäÿòü äî äàíî¿ îðãàí³çàö³¿. Õî÷à ñòàíäàðòè INTOSAI íå ìàþòü 
îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, âîíè º ñâ³ä÷åííÿì äîñÿãíóòîãî êîíñåíñóñó âèùèõ îðãàí³â ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ óñ³õ êðà¿í ñâ³òó. Ó ëèñòîïàä³ 1998 ðîêó Ðàõóíêîâó ïàëàòó Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 
äî Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (INTOSAI), ÿêà îá’ºäíóº 
ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ðàõóíêîâ³ ïàëàòè òà ³íø³ âèù³ êîíòðîëüí³ îðãàíè.  

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ìàþòü ïåâí³ 
â³äì³ííîñò³, â îñíîâ³ ¿õ ñòâîðåííÿ ëåæàòü ñòàíäàðòí³ îðãàí³çàö³éí³ ï³äõîäè òà ïîíÿò³éíà 
áàçà. Ä³éñíî, îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè 
êîøòàìè. Ïðî çíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàãîëîøóâàëîñÿ ó Ë³ìñüê³é äåêëàðàö³¿ êåð³â-
íèõ ïðèíöèï³â àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â (äàë³ Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ) [6, ñ. 56-65], ïðèéíÿò³é 
²Õ êîíãðåñîì ²NTOSAI ó æîâòí³ 1977 ðîêó. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
íå ïåðåäáà÷àº ðÿä ïîëîæåíü, ùî çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ ³ çàäåêëàðîâàí³ â Ë³ìñüê³é äåêëàðàö³¿. Òàê À.Î. Ìîíàºíêî ââàæàº, ùî íåîá-
õ³äíî êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïèòè ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ âèùèõ îðãàí³â êîíòðîëþ çà äåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè (äàë³ ÂÎÊÄÔ), âèçíà÷èòè ñôåðó ¿õ ïîâíîâàæåíü òà ï³äêîíòðîëüíèõ 
ñóá’ºêò³â [7, ñ. 99-101].  

Ðîçðîáêîþ ïðîôåñ³éíèõ âèìîã äëÿ àóäèòîð³â çàéìàºòüñÿ é Ì³æíàðîäíà ôåäåðàö³ÿ 
áóõãàëòåð³â (International Federation of Accountants – IFAC), ñòâîðåíà ó 1977 ðîö³, ¿¿ øòàá-
êâàðòèðà çíàõîäèòüñÿ â Íüþ-Éîðêó, ÑØÀ. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ áóõ-
ãàëòåð³â – ñëóæ³ííÿ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, âäîñêîíàëåííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ ïðîôåñ³¿ íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³ òà ðîçâèòîê ñèëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè çà äîïîìîãîþ âïðîâàäæåííÿ 
òà äîäåðæàííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â, ì³æíàðîäíîãî çáëèæåííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà âèñëîâëþâàííÿ ç ïèòàíü, ùî âèêëèêàþòü øèðîêèé ñóñï³ëüíèé 
³íòåðåñ, äå ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ íàéá³ëüø âàãîì³ [8, ñ. 5]. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â ²FÀÑ âõîäÿòü 155 ä³éñíèõ òà àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â ç 118 êðà¿í ñâ³òó, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ïîíàä 2,5 ì³ëüéîíà ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåð³â. Çã³äíî ç ïîë³òèêîþ ²FÀÑ, 
êîæíà êðà¿íà ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíà ò³ëüêè îäí³ºþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî âèçíàíà ó ö³é êðà¿í³ ÿê 
íàéá³ëüø àâòîðèòåòíà ÷è âèçíà÷åíà ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó. Àëå äåÿê³ êðà¿íè, íàïðèêëàä 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ïðåäñòàâëåí³ â ²FÀÑ äåê³ëüêîìà ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóõãàëòåð³â. 
Æîäíà ç ³íøèõ áóõãàëòåðñüêèõ òà ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é ó ñâ³ò³ íå ìàº òàêî¿ æ øèðîêî¿ 
ì³æíàðîäíî¿ ï³äòðèìêè. Íîðìè ²FÀÑ íàïðàâëåí³ íà äåê³ëüêà ñôåð: ì³æíàðîäí³ íîðìè ç 
àóäèòó; ì³æíàðîäí³ ïðàêòè÷í³ ïðàâèëà óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó; ì³æíàðîäí³ íîðìè ç ñóñï³ëü-
íîãî ñåêòîðà. IFAC äîâãèé ÷àñ óñòàíîâëþâàëà ì³æíàðîäí³ íîðìè àóäèòó, ÿê³ íåùîäàâíî 
ïåðåéìåíîâàí³ ó Ñòàíäàðòè àóäèòó. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, çâè÷àéíå ïåðåéìåíóâàííÿ íàâðÿä 
÷è ï³äâèùèòü çíà÷èì³ñòü çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â. Ïîòð³áíî ïðàöþâàòè íàä óäîñêîíàëåííÿì 
ïîëîæåíü ñòàíäàðò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã.  

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ìåòîäîëîã³¿ àóäèòó, ïèøå À.Â. Áîäþê, ÷àñòèíà ÌÑÀ íîñèòü 
çàãàëüíèé ìåòîäîëîã³÷íèé õàðàêòåð, ùî é âèñâ³òëþþòü íàçâè êîíêðåòíèõ íîðìàòèâ³â, 
îêðåìîþ ãðóïîþ íîðìàòèâ³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ ìåòîäèêà ïåðåâ³ðîê, ÷àñòèíà íîðìàòèâ³â 
ðåãëàìåíòóº îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ àóäèòó òà ðîáîòè àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè, ùå â îäíó ãðóïó 
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ìîæíà îá’ºäíàòè ÌÑÀ, ùî âèñâ³òëþþòü òåõíîëîã³þ ïðîâåäåííÿ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê, 
îêðåìà ãðóïà âèñâ³òëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü àóäèòîð³â, îêðåì³ ñòàíäàðòè ðîçêðèâàþòü âèìîãè 
äî àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó é çâ³òíîñò³ àóäèòîðà ïåðåä çàìîâíèêîì, îêðåìîþ ãðóïîþ 
ïîäàíî ïðîöåñè çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ [9, ñ. 89-92]. 

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº äåê³ëüêà ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó, äîðå÷íî çàçíà÷àþòü Ã.². Ñïëÿê òà Ò.². Ôàð³îí: ÿê íàö³îíàëüí³ âèìîãè äî 
îáë³êó â ð³çíèõ êðà¿íàõ, çäåá³ëüøîãî ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî ïåðåîïðàöþâàííÿ; ÿê áàçà äëÿ 
âèðîáëåííÿ âñ³õ àáî äåê³ëüêîõ âèìîã äî îáë³êó â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³; ÿê ì³æíàðîäíèé 
îð³ºíòèð äëÿ òèõ êðà¿í, ÿê³ âèðîáëÿþòü âëàñí³ âèìîãè äî îáë³êó [10, ñ. 9]. 

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä, â Àâñòð³¿, Áðàçèë³¿, Í³äåðëàíäàõ, ²íä³¿, ì³æíàðîäí³ ñòàí-
äàðòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê áàçà äëÿ ðîçðîáêè ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó. À íà 
Ê³ïð³, ó Ìàëàéç³¿, Í³ãåð³¿, íà Ô³äæ³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ 
íàö³îíàëüí³. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ðëàíä³¿, Êàíàä³, ÑØÀ, Øâåö³¿ òà ó áàãàòüîõ ³íøèõ, ó ÿêèõ º ñâî¿ 
íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè àóäèòó, äîñèòü íàáëèæåí³ äî ì³æíàðîäíèõ, – ïðîñòî áåðóòüñÿ äî óâàãè 
ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè [9, ñ. 86]. Äåÿê³ ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó âèêîðèñòîâóþòü âëàñí³, 
íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè àóäèòó, à ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèéìàþòü 
ëèøå äî â³äîìà. Ó Ðîñ³¿ ðîçðîáëåíî 10 ñòàíäàðò³â, ùî âêëþ÷àþòü íîðìàòèâè ÷îòèðüîõ âèä³â. 
Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: çàãàëüí³ ñòàíäàðòè àóäèòó; ðîáî÷³ ñòàíäàðòè àóäèòó; ñòàíäàðòè çâ³òíîñò³; 
ñïåöèô³÷í³ ñòàíäàðòè äëÿ àóäèòó [4, ñ. 117]. Ñòàíäàðòè àóäèòó â ñàìîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ º 
îñíîâîþ äî ïðîâåäåííÿ àóäèòó íà ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³. Àìåðèêàíñüêèé ³íñòèòóò ïðèñÿæíèõ 
áóõãàëòåð³â, ²íñòèòóò âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â ³ Ãîëîâíå áóõãàëòåðñüêå óïðàâë³ííÿ ñôîðìóëþ-
âàëè âëàñí³ àóäèòîðñüê³ ñòàíäàðòè äëÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â [11, ñ. 4]. 

Àóäèòîðñüê³ ñòàíäàðòè äàþòü çìîãó ï³äòðèìóâàòè àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà â³äïîâ³ä-
íîìó ð³âí³. Ñòàíäàðòè àóäèòó, ÿê ïðàâèëüíî ïèøå Ì.Ò. Á³ëóõà, – öå çàãàëüí³ êåð³âí³ ìàòåð³àëè 
äëÿ äîïîìîãè àóäèòîðàì ó âèêîíàíí³ ¿õ îáîâ’ÿçê³â ç ïðîâåäåííÿ àóäèòîðñüêîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ. Ó íèõ ïîäàíî ïðîôåñ³éí³ âèìîãè äî ÿêîñò³ (êîìïåòåíòí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, 
îá’ºêòèâí³ñòü) àóäèòà òà àóäèòîðñüêèõ âèñíîâê³â ³ äîêàç³â (ñâ³ä÷åíü). Ìåòîþ ñòàíäàðò³â 
àóäèòó º âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ 
ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ [12, ñ. 110]. Òîáòî àóäèòîðñüêà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì àóäèòîðñüêèõ ñòàíäàðò³â – îñíîâíèõ ïðèíöèï³â âèêîíàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïðîöåäóð.  

Ó 1995-1996 ðîêàõ ó íàø³é äåðæàâ³ áóëè ïðèéíÿò³ òèì÷àñîâ³ â³ò÷èçíÿí³ íîðìàòèâè ç 
àóäèòó. Ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó â Óêðà¿í³ ââåäåíî ïîñò³éíî ä³þ÷³ Íàö³îíàëüí³ íîðìà-
òèâè àóäèòó (äàë³ ÍÍÀ). Ó ÍÍÀ â Óêðà¿í³ òà Êîäåêñ³ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè àóäèòîð³â Óêðà¿íè 
ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ òåðì³íîëîã³ÿ ñòàíäàðò³â àóäèòîð³â Ì³æíàðîäíî¿ Ôåäåðàö³¿ 
äèïëîìîâàíèõ áóõãàëòåð³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ 
àóäèòó. Çàòâåðäæåí³ Àóäèòîðñüêîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè ÍÍÀ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äîòðèìàííÿ 
ÿê àóäèòîðàìè, òàê ³ ¿õ êë³ºíòàìè [3, ñ. 489].  

Ó 2003 ðîö³ â ÿêîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â â Óêðà¿í³ âïðîâàäæåíî Ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè àóäèòó, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó çàñòîñóâàííþ àóäèòîðàìè ³ àóäèòîðñüêèìè 
ô³ðìàìè. Òàê, çã³äíî ç ð³øåííÿì Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè ¹ 122/2 â³ä 18.04.2003 ðîêó «Ïðî 
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ Ñòàíäàðò³â àóäèòó òà åòèêè Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ áóõãàë-
òåð³â», áóëè ïðèéíÿò³ Ñòàíäàðòè àóäèòó òà åòèêè Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ áóõãàëòåð³â ó ÿêîñò³ 
Íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó. Ïðèéíÿò³ Ñòàíäàðòè àóäèòó òà åòèêè Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ 
áóõãàëòåð³â ó ÿêîñò³ Íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó çàñòîñóâàííþ 
ñóá’ºêòàìè àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ð³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ çà 2003 ð., àëå äîïóñêàºòüñÿ 
¿õ çàñòîñóâàííÿ äî ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ïîïåðåäí³õ ïåð³îä³â [8, ñ. 1]. Òàê 30 ëèñòîïàäà 
2006 ðîêó Àóäèòîðñüêà ïàëàòà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè àóäèòó òà åòèêè âèäàííÿ 2006 ðîêó º îáîâ’ÿçêîâèìè äî çàñòîñóâàííÿ ñóá’ºêòàìè 
àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê Íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó. 

Äåùî á³ëüøèé ³íòåðåñ, í³æ íà Çàõîä³, â³äì³÷àº Â.Ï. Ïàíòåëººâ, ó íàñ ìîæóòü âèÿâëÿòè äî 
ñòàíäàðò³â, ç ÿêèõ êåð³âíèöòâî êë³ºíòà, âëàñíèêè, ïîòåíö³éí³ ³íâåñòîðè, àíàë³òè÷í³ ô³ðìè, 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàéáóòí³ àóäèòîðè òîùî ìîæóòü ä³çíàòèñÿ, ùî ÷åêàòè â³ä àóäèòó 
é àóäèòîð³â. Óñ³ âîíè â óìîâàõ ìàñîâèõ ô³íàíñîâèõ ñêàíäàë³â â Óêðà¿í³, ìèíóëèõ ³ ìàéáóòí³õ, 
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áóäóòü çàö³êàâëåí³ â óòî÷íåíí³ ìîæëèâîñòåé àóäèòó ïðè ïåðåâ³ðêàõ äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàí-
ñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà ç’ÿñóâàíí³ ïðîöåäóð éîãî ïðîâåäåííÿ [1, ñ. 83]. Òîìó Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî 
ñòâîðèòè çíà÷íèé ìàñèâ çàêîí³â, çàñíîâàíèõ íà ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèïàõ òà ñòàíäàðòàõ, ÿê³ 
ðàí³øå â ïðàêòèö³ íàøî¿ äåðæàâè íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ, ïðè ¿õ ðîçðîáëåíí³ íåîáõ³äíî 
çíàéòè îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèìîãàìè ªÑ òà äîñâ³äîì óêðà¿íñüêî¿ øêîëè ïðàâà. 

Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ º 
ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè ÿê³ñíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â àóäèòó, áàçîþ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ÿêî¿ ìîæóòü áóòè Ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâè àóäèòó òà ñóïóòí³õ ðîá³ò. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ìàº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ÿêîñò³ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.  
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Кинащук Л.Л., доктор юрид. наук, доцент  
Имплементация принципов международного законодательства об аудиторской 

деятельности в национальное законодательство. В статье проанализировано развитие 
международного законодательства по аудиторской деятельности. Исследована организация и 
правовое обеспечение деятельности международных организаций, которые разрабатывают 
общие требования к аудиту, на основании чего сделаны выводы о направлениях совершенство-
вания законодательства Украины. Доказано, что совершенствование правовых аспектов 
аудита – это часть общего процесса адаптации законодательства Украины в соответствии 
со стандартами ЕС. Предложено ряд мероприятий по улучшению законодательства Украины в 
сфере аудиторской деятельности и приближения ее к международным стандартам. 

Ключевые слова: аудиторская деятельность, аудит, Международная федерация 
бухгалтеров, принципы бухгалтерского учета, стандарты аудита, Европейская организация 
высших органов финансового контроля, Международная организация высших органов 
финансового контроля.  

KinaschukL.L., Doctor of Juridical Sciences, Associate Professor  
Implementation of principles of international legislature on audit activity into national 

legislature. The development of international legislature on audit activity is analysed in the article. The 
organization and legal provision of international organization activity is investigated. Unified requirements 
to audit and main directions of legislature improvements are outlined. It is proved that the improvements 
of audit legal norms are the necessary part of adaptation process of legislature in Ukraine to EU 
standards. A range of measures on legislature improvements in the sphere of audit activity and its 
correspondence to international standards. 

Key words: audit activity, audit, International Federation of accounting, accounting principles, audit 
standards, European organization of financial control, International organization of financial control.  
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Сторони�у�судових�процедурах�банкрутства�

В статті на основі аналізу юридичної літератури та діючого законодавства України 
досліджуються особливості поняття «сторони у судових процедурах банкрутства». Визна-
чається перелік суб’єктів, що відносяться до сторін у судових процедурах банкрутства. 
Визначаються та досліджуються права та обов’язки кожної із сторін. Особлива увага приділена 
визначенню засобів захисту власності українського народу. Розглядаються види кредиторів, їх 
особливості та компетенція у судових процедурах банкрутства.  

Ключові слова: банкрутство, сторони судових процедур банкрутства, боржник, креди-
тори, поточні кредитори, конкусні кредитори, заставні кредитори, арбітражний керуючий.  

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 2012 ðîö³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêðóòñòâî » – Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì » 
çì³íèëîñü êîëî ó÷àñíèê³â ñóäîâèõ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóâàëà á³ëüø 
äåòàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ñóäîâèõ ïðîöåäóð 
áàíêðóòñòâà, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè òàêèõ ïðîöåäóð òà ¿õ 
âçàºìîä³þ. Îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ñòîðîíàì ñóäîâèõ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà, 
îñê³ëüêè áåç öèõ ó÷àñíèê³â, íåìîæëèâå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî. Íà æàëü, íà 
ñüîãîäí³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ïðîãàëèí òà êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî áàíêðóòñòâî, à 
ñàìå ó íîðìàõ, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòîð³í ñóäîâèõ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà. Ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè óâàãó ïèòàííÿì ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîð³í ñóäîâèõ ïðîöåäóð 
áàíêðóòñòâà òàê³ óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³, ÿê: Á³ðþêîâ Î., Ïîëÿêîâ Á., Äæóíü Â. Àëå, íà æàëü, ó 
çâ’ÿçêó ³ç ôóíäàìåíòàëüí³ñòþ  ¿õ ïðàöü âèùåíàçâàí³ àâòîðè äîñë³äæóâàëè öå ïèòàííÿ â 
àñïåêò³ çàãàëüíèõ çàñàä ³íñòèòóòó áàíêðóòñòâà. Òîìó àêòóàëüíèìè íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ 
ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñòîð³í ñóäîâèõ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà. Çàâäàííÿ ö³º¿ 
ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ òà âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòîð³í ñóäîâèõ ïðîöåäóð 
áàíêðóòñòâà.  

Çã³äíî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» [2] (äàë³ çà òåêñòîì - Çàêîí) ó÷àñíèêàìè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
ïðî áàíêðóòñòâî – ñòîðîíè, çàáåçïå÷åí³ êðåäèòîðè, àðá³òðàæíèé êåðóþ÷èé (ðîçïîðÿäíèê 
ìàéíà, êåðóþ÷èé ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîð), âëàñíèê ìàéíà (îðãàí, óïîâíîâàæåíèé óïðàâëÿòè 
ìàéíîì) áîðæíèêà, äåðæàâíèé îðãàí ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿-
íè, ïðåäñòàâíèê îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèê ïðàö³âíèê³â áîðæíèêà, 
óïîâíîâàæåíà îñîáà çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â, àêö³îíåð³â) ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ – áîðæíèêà, à òàêîæ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì, ³íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî.  
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Âðàõîâóþ÷è çàâäàííÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ç ïåðåë³êó ó÷àñíèê³â ñóäîâèõ ïðîöåäóð 
áàíêðóòñòâà ìîæíà âèä³ëèòè ñòîðîíè ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü: êðåäèòîð³â òà áîðæíèêà. 

Áîðæíèêîì, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò.1 Çàêîíó ìîæå áóòè ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (þðèäè÷íà îñîáà àáî ô³çè÷íà îñîáà – ï³äïðèºìåöü), íåñïðîìîæíèé âèêîíàòè ïðîòÿ-
ãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ñâî¿ ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ï³ñëÿ íàñòàííÿ âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó ¿õ 
âèêîíàííÿ, ÿê³ ï³äòâåðäæåí³ ñóäîâèì ð³øåííÿì, ùî íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, òà ïîñòàíîâîþ 
ïðî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî  Çàêîíîì.  

Çã³äíî ³ç ñò. 209 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, ùî ñóá'ºêòîì áàí-
êðóòñòâà ìîæå áóòè ëèøå ñóá'ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â áàíêðóòñòâà 
ïîäàíèé ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñó º íåâè÷åðïíèì, îñê³ëüêè Çàêîí, ÿê ñïåö³àëüíèé íîðìà-
òèâíèé àêò ïî â³äíîøåííþ äî êîäåêñó, éîãî óòî÷íþº òà ðîçøèðþº. Òàê, ñò. 5 Çàêîíó äî 
ñóá’ºêò³â áàíêðóòñòâà â³äíåñåí³ âñ³ þðèäè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(â òîìó ÷èñë³ þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ä³þòü ó ôîðì³ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ; áëàãîä³éíèõ òà 
³íøèõ ôîíä³â) òà ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³. Âèêëþ÷åííÿì ç öüîãî êîëà çã³äíî ç ïîëî-
æåííÿìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó º :  

 ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè þðèäè÷íèõ îñ³á: ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà, â³ää³ëåííÿ òîùî; 
 êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà; 
 ï³äïðèºìñòâà, ùî º îá’ºêòîì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ùîäî ÿêèõ âèêëþ÷íî íà 

ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèé-
íÿòî ð³øåííÿ ùîäî öüîãî; 

 äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ìàéíî ÿêèõ íå ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿, ó ÷àñòèí³ ñàíàö³¿ òà 
ë³êâ³äàö³¿, ÿêùî âîíè íå âèêëþ÷åí³ ³ç ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿; 

 ô³çè÷í³ îñîáè òà óòâîðåííÿ, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà 
âèíÿòêîì âñòàíîâëåíîìó ó Çàêîí³. 

Ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî áàíêðóòñòâî òà 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òàêèõ ñïðàâàõ, ó ð³çíèõ êðà¿íàõ âèð³øóºòüñÿ íåîäíàêîâî [ 8, ñ. 42]. Îñíîâí³ 
ðîçá³æíîñò³ ùîäî âñòàíîâëåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî 
áàíêðóòñòâî ïîâ’ÿçàí³, ïî-ïåðøå, ç ïîøèðåííÿì öüîãî çàêîíîäàâñòâà íà âñ³õ ó÷àñíèê³â 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí àáî îêðåìèõ êàòåãîð³é, íàïðèêëàä, ò³ëüêè ï³äïðèºìö³â, ïî-äðóãå, 
ñïðîáîþ çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî áàíêðóòñòâî ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé ë³êâ³äàö³¿ äåÿêèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê íàïðèêëàä, â Í³ìå÷÷èí³ òà Ôðàíö³¿ ñóá’ºêòàìè áàíêðóòñòâà 
ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ îñîáè (ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³), íåçàëåæíî â³ä ïðåäìåòó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà 
êîìåðö³éíîãî ñòàòóñó. Íà â³äì³íó â³ä Í³ìå÷÷èíè òà Ôðàíö³¿, â Àíãë³¿ òà îñîáëèâî â ÑØÀ 
çàêîíîäàâñòâî äèôåðåíö³éîâàíî çàëåæíî â³ä ðîäó ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ îñîáè [ 8, ñ. 43]. 

Íà äóìêó äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-þðèñò³â äîö³ëüíî áóëî á, ùîá äåðæàâà ñòâîðèëà 
ð³âí³ óìîâè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ìàéíîâèõ â³äíîñèí ïåðåä çàêîíîì, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü òàê³ 
ñàì³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³, ÿê ³ þðèäè÷í³ îñîáè, òà ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòè âñ³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñïîñîáè çàõèñòó ñâî¿õ ìàéíîâèõ ³íòåðå-
ñ³â [4, ñ. 83-84]. Ïðîòå ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó âàæêî ïîãîäèòèñü, àäæå âíåñåííÿ äî êîëà 
ñóá’ºêò³â áàíêðóòñòâà çì³í íåäîñòàòíüî. Àäæå äëÿ òîãî ùîá íîðìà ïðàöþâàëà ïîòð³áåí 
ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Êð³ì òîãî, ñîö³àëüíèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
íàäòî íèçüêèé, à òîìó çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæëèâîñò³ âèçíàâàòè áàíêðóòàìè ãðî-
ìàäÿí ïðèçâåäå íå ò³ëüêè äî çëîâæèâàíü ç áîêó êðåäèòîð³â, àëå é äî ùå á³ëüøî¿ çàâàíòà-
æåíîñò³ ñóä³â, ïðè â³äñóòíîñò³ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü.    

Çàêîíîäàâñòâîì ïðî áàíêðóòñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòüñÿ äîäàòêîâ³ âèìîãè òà ãàðàí-
ò³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó ïðîöåäóðàõ áàíêðóòñòâà äåðæàâíèõ êîìåðö³éíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. À ñàìå: 

 àáç. 4 ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ïåðåäáà÷åíî, ùî Äåðæàâíèé îðãàí ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà 
ôîðìóº ªäèíèé ðåºñòð àðá³òðàæíèõ êåðóþ÷èõ (ðîçïîðÿäíèê³â ìàéíîì, êåðóþ÷èõ 
ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîð³â) Óêðà¿íè;  

 àáç 8 ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì » âèçíà÷åíî, ùî Äåðæàâíèé îðãàí ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà 
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ãîòóº íà çàïèòè ñóäó,  ïðîêóðàòóðè àáî ³íøîãî  óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó  âèñíîâêè  
ïðî  íàÿâí³ñòü  îçíàê ïðèõîâóâàíîãî,  ô³êòèâíîãî áàíêðóòñòâà  àáî   äîâåäåííÿ   äî   
áàíêðóòñòâà   ùîäî   äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ÷è  ï³äïðèºìñòâ,  ó  ñòàòóòíîìó  ôîíä³  
ÿêèõ  ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåâèùóº äâàäöÿòü ï’ÿòü â³äñîòê³â ; 

 ÷. 1 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ ïîïåðåäíüî 
ïîãîäæóâàòè ïëàí ñàíàö³¿ áîðæíèêà ç îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì óïðàâëÿòè  äåðæàâ-
íèì ìàéíîì, ñòîñîâíî ï³äïðèºìñòâà-áîðæíèêà, ó ìàéí³ ÿêîãî ÷àñòêà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ ïåðåâèùóº ï'ÿòäåñÿò â³äñîòê³â; 

 ÷. 6 ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèç-
íàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ   ïîâ³äîìëÿòè 
îðãàí, óïîâíîâàæåíèé óïðàâëÿòè äåðæàâíèì ìàéíîì, ïðî ðåàë³çàö³þ ïëàíó ñàíàö³¿ 
ùîäî áîðæíèêà – äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà àáî ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ó 
ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêîãî ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâèòü ï’ÿòäåñÿò ³ á³ëüøå 
â³äñîòê³â; 

 ðîçä³ë VI² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ðåãóëþº îñîáëèâîñò³ áàíêðóòñòâà îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Çã³äíî ç çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïðàâî íà ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî 
áàíêðóòñòâî ìàº íå ò³ëüêè áîðæíèê àëå é êðåäèòîð. Êðåäèòîðè òà ¿õ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè 
âèêîíóþòü ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî äîñèòü âàæëèâ³ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè çà ñâî¿ì ïðàâîâèì 
ñòàòóñîì âîíè º çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè [ 5, ñ. 73].  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 210 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä êðåäèòîðàìè íåïëàòîñïðî-
ìîæíèõ áîðæíèê³â ðîçóì³þòüñÿ  þðèäè÷í³ àáî ô³çè÷í³ îñîáè, à òàêîæ îðãàíè äîõîä³â ³ 
çáîð³â òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ï³äòâåðäæåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîêóìåí-
òàìè âèìîãè ùîäî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äî áîðæíèêà. 

Ó ñò.1 Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî êðåäèòîðîì ó ðîçóì³íí³ öüîãî çàêîíó º þðèäè÷íà àáî ô³-
çè÷íà îñîáà, à òàêîæ îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ï³äòâåð-
äæåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîêóìåíòàìè âèìîãè ùîäî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äî 
áîðæíèêà.  

Ðîçãëÿäàþ÷è äâà âèùåíàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êðåäèòîð» ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóº éîãî ó «òðàäèö³éíîìó» ðîçóì³íí³, à Çàêîí ó 
ñïåö³àëüíîìó. Òàê, Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ñâîºìó âèçíà÷åíí³ íå âêëþ÷àº ó ïîíÿòòÿ 
«êðåäèòîð» îðãàíè ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à ëèøå 
ïðèð³âíþº òàê³ îðãàíè äî êðåäèòîð³â. Çàêîí æå íàâïàêè ó öå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº ÿê êðåäèòîð³â 
çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè, òàê ³ äåÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè.  

Çã³äíî ñò. 1 Çàêîíó êðåäèòîðè ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîíêóðñíèõ,  ïîòî÷íèõ òà çàáåçïå÷åíèõ.  
Êîíêóðñí³ êðåäèòîðè-êðåäèòîðè çà âèìîãàìè äî áîðæíèêà, ÿê³ âèíèêëè äî ïîðóøåí-

íÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî ³ âèêîíàííÿ ÿêèõ íå çàáåçïå÷åíî çàñòàâîþ ìàéíà 
áîðæíèêà. Êð³ì òîãî, äî êîíêóðñíèõ êðåäèòîð³â â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ êðåäèòîðè, âèìîãè ÿêèõ 
äî áîðæíèêà âèíèêëè âíàñë³äîê ïðàâîíàñòóïíèöòâà çà óìîâè âèíèêíåííÿ òàêèõ âèìîã äî 
ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî. 

Ï³ä ïîòî÷íèìè êðåäèòîðàìè êðåäèòîðè çà âèìîãàìè äî áîðæíèêà, ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ 
ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî. 

Ï³ä çàáåçïå÷åíèìè êðåäèòîðàìè êðåäèòîðè, âèìîãè ÿêèõ çàáåçïå÷åí³ çàñòàâîþ ìàéíà 
áîðæíèêà (ìàéíîâîãî ïîðó÷èòåëÿ.). Àëå ó ðàç³ çàáåçïå÷åííÿ âèìîã òàêèõ êðåäèòîð³â 
çàñòàâîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³, âîíè íå ìàþòü ïðàâà ³í³ö³þâàòè ïðîöåäóðó áàíêðóòñòâà. Íå 
äèâëÿ÷èñü íà öå, òàê³ êðåäèòîðè ìàþòü ïðàâî íà ïåðøî÷åðãîâå òà ïîâíå çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ 
âèìîã ç ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè. Îñîáëèâå â³äíîøåííÿ äî êðåäèòîð³â, âèêîíàííÿ ìàéíîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ÿêèõ çàáåçïå÷åí³ çàñòàâîþ, ìàº äîñòàòíüî ´ðóíòîâí³ ï³äñòàâè – óêëàäàþ÷è 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, òàê³ êðåäèòîðè âèêîðèñòîâóþòü äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ìàéíîâèõ 
³íòåðåñ³â ó ìàéáóòíüîìó ïðè âèêîíàíí³ òàêèõ äîãîâîð³â ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ïîñòàâèòè òàêîãî êðåäèòîðà ó ÷åðãó ñåðåä êðåäèòîð³â, çîáîâ’ÿçàííÿ ÿêèõ 
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íå ìàþòü çàáåçïå÷åííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî – îçíà÷àº ïðèíèçèòè âàæëèâ³ñòü ³íñòèòóòó 
çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü òà ïîñëàáèòè êðåäèò ó òîðã³âåëüíîìó îáîðîò³ [ 10, ñ. 278]. 

Îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó ð³çíèõ âèä³â êðåäèòîð³â ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî äëÿ êîæíî¿ ãðóïè 
Çàêîíîì âñòàíîâëåí³ ð³çí³ ïðàâèëà äëÿ âñòóïó ó ïðîöåäóðó áàíêðóòñòâà òà îòðèìàííÿ 
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âèìîã. Òàê, äëÿ êîíêóðñíîãî êðåäèòîðà òà êðåäèòîðà ÷è¿ âèìîãè ÷àñòêîâî 
çàáåçïå÷åí³ çàñòàâîþ ùîá áóòè âêëþ÷åíèì ó ðåºñòð âèìîã êðåäèòîð³â òà ó ïîäàëüøîìó 
ïðåòåíäóâàòè íà çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âèìîã íåîáõ³äíî àáî ³í³ö³þâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
ïðî áàíêðóòñòâî àáî ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í â³ä äíÿ îïóáë³êóâàííÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïîäàòè íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíó çàÿâó ³ç ðîçðàõóíêîì ñâî¿õ 
êðåäèòîðñüêèõ âèìîã. Äëÿ ïîòî÷íèõ êðåäèòîð³â äîñòàòí³ì áóäå ïîäàòè íàëåæíèì ÷èíîì 
îôîðìëåíó çàÿâó äëÿ ¿õ ïîñòàíîâêè ó ÷åðãó çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â. 

Çàêîí òàêîæ âèä³ëÿº êðåäèòîð³â çà âèìîãàìè ïðî âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àë³ìåíò³â, 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ’þ òà æèòòþ ãðîìàäÿí, àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè. Äî 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ êðåäèòîð³â â³äíåñåíî òèõ, ÷è¿ âèìîãè äî áîðæíèêà âèíèêëè ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ 
ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî. 

Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ êðåäèòîð³â îáãîâîðþºòüñÿ ³ 
ñüîãîäí³. Òàê, Àôàíàñüºâ Ð.Ã. ïðîïîíóº ïðîâåñòè êëàñèô³êàö³þ êðåäèòîð³â çàëåæíî â³ä 
ï³äñòàâ òà ÷àñó âèíèêíåííÿ ¿õ âèìîã      [ 3, ñ. 15]. Ðàäçèâ³ëþê Â.Â. ââàæàº äîö³ëüíèì ââåñòè 
êëàñèô³êàö³þ êðåäèòîð³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó [ 7, ñ. 199 - 200]. Íà äóìêó  
Õ³ì³÷åâà Â.Î. äî ÷èñëà îñíîâíèõ êðèòåð³¿â, ùî äàþòü çìîãó êëàñèô³êóâàòè êðåäèòîð³â º 
õàðàêòåð çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå âèíèêàº ì³æ áîðæíèêîì òà êðåäèòîðîì, ÷àñ âèíèêíåííÿ öüîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ [ 9, ñ. 151]. Ïîëÿêîâ Á.Ì. ââàæàº, ùî â³äñóòí³ñòü ó Çàêîí³ íîðìè ïðî 
êëàñèô³êàö³þ êðåäèòîð³â ò³ëüêè óñêëàäíþº ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü [ 6, ñ. 153]. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
÷èì â÷åíèé ïðîïîíóº ðîçä³ëèòè êðåäèòîð³â íà ñ³ì ãðóï: 

 ³í³ö³þþ÷³; 
 âèìóøåí³; 
 çàñòàâí³; 
 êðåäèòîðè ïîòî÷íî¿ çàáîðãîâàíîñò³; 
 ïðèâ³ëåéîâàí³ êðåäèòîðè; 
 ðåºñòðîâ³ àáî êîíêóðñí³ êðåäèòîðè; 
 êðåäèòîðè ïîãàøåíî¿ çàáîðãîâàíîñò³. 

Îñîáëèâå ì³ñöå â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî áàíêðóòñòâî çàéìàþòü îðãàíè 
êðåäèòîð³â ó ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî. Çã³äíî ³ç ñò. 26 Çàêîíó öå çáîðè òà êîì³òåò 
êðåäèòîð³â. Òàê, çáîðè êðåäèòîð³â ñêëèêàþòüñÿ ðîçïîðÿäíèêîì ìàéíà ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â 
ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì óõâàëè ó ïîïåðåäíüîìó çàñ³äàíí³. Êðåäèòîðè, 
çîêðåìà ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â), ìàþòü íà çáîðàõ êðåäèòîð³â ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, ïðîïîðö³éíó ñóì³ âèìîã 
êðåäèòîð³â, âêëþ÷åíèõ äî ðåºñòðó âèìîã êðåäèòîð³â, êðàòí³é òèñÿ÷³ ãðèâåíü. 

Çáîðè êðåäèòîð³â º êîëåã³àëüíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, ùî ìàº çàõèùàòè 
ìàéíîâ³ ³íòåðåñè êðåäèòîð³â.  

Çã³äíî ÷. 5 ñò. 26 Çàêîíó äî êîìïåòåíö³¿ çáîð³â êðåäèòîð³â íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî: 

 âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó òà îáðàííÿ ÷ëåí³â êîì³òåòó êðåäèòîð³â; 
 äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü êîì³òåòó êðåäèòîð³â àáî îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â; 
 ñõâàëåííÿ ïëàíó ñàíàö³¿ áîðæíèêà â ïðîöåäóð³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì; 
 ³íø³ ïèòàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì. 

Íà ÷àñ ä³¿ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà çáîðè êðåäèòîð³â îáèðàþòü êîì³òåò êðåäèòîð³â - íå 
á³ëüøå ñåìè îñ³á. Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà ñêëàä êîì³òåòó êðåäèòîð³â íàïðàâëÿºòüñÿ äî 
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷.8. ñò. 26 Çàêîíó äî êîìïåòåíö³¿ êîì³òåòó êðåäèòîð³â íàëåæèòü 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî: 

 îáðàííÿ ãîëîâè êîì³òåòó; 
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 ñêëèêàííÿ çáîð³â êðåäèòîð³â; 
 çâåðíåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî â³äêðèòòÿ ïðîöåäóðè ñàíàö³¿, 

âèçíàííÿ áîðæíèêà áàíêðóòîì ³ â³äêðèòòÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì; 

 çâåðíåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî âèçíàííÿ ïðàâî÷èí³â (äîãîâîð³â) 
áîðæíèêà íåä³éñíèìè íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà; 

 çâåðíåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðèçíà÷åííÿ àðá³òðàæíîãî 
êåðóþ÷îãî (êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîðà), ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü àðá³òðàæ-
íîãî êåðóþ÷îãî (êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîðà) òà ïðî ïðèçíà÷åííÿ ³íøîãî 
àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî (êåðóþ÷îãî ñàíàö³ºþ, ë³êâ³äàòîðà); 

 ï³äãîòîâêó òà óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè; 
 ñõâàëåííÿ ïëàíó ñàíàö³¿ áîðæíèêà, çì³í òà äîïîâíåíü äî íüîãî ó âèïàäêàõ, 

ïåðåäáà÷åíèõ  Çàêîíîì; 
 âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ìàéíà â ðàç³ ïðîäàæó ÷àñòèíè ìàéíà ó ïðîöåäóð³ ñàíàö³¿ 

áîðæíèêà àáî ë³êâ³äàö³¿ áàíêðóòà; 
 âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ãîñïîäàðñüêîìó ñóäó ùîäî ïðîäîâæåííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ 

ñòðîêó ïðîöåäóð ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì áîðæíèêà ÷è ñàíàö³¿ áîðæíèêà; 
 ³íø³ ïèòàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ êîì³òåòó êðåäèòîð³â º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ç óðàõóâàííÿì 
ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â êðåäèòîð³â, çà ïðîöåäóðîþ áàíêðóòñòâà òà ä³ÿìè àðá³òðàæíîãî êåðóþ-
÷îãî, çîêðåìà. Ç ìîìåíòó óòâîðåííÿ êîì³òåòó êðåäèòîð³â ñàìå â³í, à íå îêðåì³ êðåäèòîðè, 
ââàæàºòüñÿ ñòîðîíîþ ïî ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî ó âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì. 

Çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ êðåäèòîð³â äîñÿãíóòè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Ïðè 
áóäü-ÿêîìó, íàâ³òü ñàìîìó äîñêîíàëîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà îäí³ 
êðåäèòîðè âñå îäíî áóäóòü íàä³ëåí³ á³ëüøèìè ïðàâàìè çà ðàõóíîê óùåìëåííÿ ïðàâ ³íøèõ 
êðåäèòîð³â. Òîìó íàéá³ëüø âàæëèâèì º ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â òà ö³ííîñòåé, ùî 
çàõèùàþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî áàíêðóòñòâî [ 9, ñ. 152]. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå âèäíî, ùî õî÷à ñòîðîííè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî-
áàíêðóðñòâî º ãîëîâíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåññó, Çàêîí ÷³òêîãî òà â ïîâíîìó îáñÿç³ íå 
ðåãóëþº ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ áîðæíèêà òà êðåäèòîð³â. Òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü âåäå äî íåïðà-
âèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó íà ïðàêòèö³, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðèçâîäèòü äî 
íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ íèì (Çàêîíîì) ñâîº¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ – â³äíîâëåííÿ ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà.  
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Стороны в судебных процедурах банкротства. В статье на основе анализа юри-
дической литературы и действующего законодательства Украины исследуются особенности 
понятия «стороны в судебных процедурах банкротства». Определяется перечень субъектов 
относящиеся к сторонам в судебных процедурах банкротства. Определяются и исследуются 
права и обязанности каждой из сторон. Особое внимание уделено определению средств 
защиты собственности украинского народа. Рассматриваются виды кредиторов, их особен-
ности и компетенция в судебных процедурах банкротства . 

Ключевые слова: банкротство, стороны судебных процедур банкротства, должник, 
кредиторы, текущие кредиторы, конкусни кредиторы, залоговые кредиторы, арбитражный 
управляющий. 
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Parties in court proceedings of bankruptcy. The article investigates the peculiarities of the 

concept «parties in court proceedings of bankruptcy» on the basis of legal literature analysis and current 
legislature. The enumeration of the subjects of court proceedings of bankruptcy is given. The rights and 
duties of the parties are revealed. Special attention is paid to the determination of property protection for 
Ukrainians. Kinds of creditors, their peculiarities and competence in court proceedings of bankruptcy are 
outlined. 

Key words: bankruptcy, parties in court proceedings of bankruptcy, debtor, creditors, competitive 
creditors, mortgage lenders, trustee in bankruptcy. 
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àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà 
 Àêàäåì³¿ ïðàö³, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ òóðèçìó  

Міжнародний�досвід�становлення�нормативно-правового� 
регулювання�діяльності�органів�державної�влади�щодо� 
забезпечення�безпеки�туризму�

У статті  аналізується міжнародний досвід правового регулювання та державного 
управління у сфері безпеки туризму. На матеріалі нормативно-правового регулювання безпеки 
туризму у зарубіжних державах визначено позитивні ознаки такого управління та надано 
пропозиції щодо їх впровадження у законодавство України. Наголошено на тому, що законо-
давство про туризм носить, як правило, комплексний (міжгалузевий) характер і регулює най-
більш актуальні питання правового регулювання сфери туризму. У законах про туризм також 
визначаються базові принципи організації, функціонування і розвитку сфери туризму. Визначено 
відмінності в українському законодавстві про туризм від законодавства про туризм деяких 
держав-учасниць СНД. Зроблено висновок про те, що використання найбільш ефективних іно-
земних стандартів державного управління та правового регулювання може істотно збагатити 
правову систему України. 

Ключові слова: туризм, безпека туризму, туроператори, зарубіжні держави, туристичні зони. 

Ãëîáàëüíîþ òåíäåíö³ºþ ÕÕI ñòîë³òòÿ º çðîñòàííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ òóðèçìó äëÿ îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Òóðèñòè÷í³ ïîäîðîæ³ ó ñâ³ò³ – öå íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà æèòòÿ 
ëþäèíè, ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ éîãî ïðàâà íà â³äïî÷èíîê ³ äîçâ³ëëÿ, ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, 
ïðàâà íà äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ ³íøèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Òóðèçì âèêîíóº âàæëèâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, êóëüòóðíî-åêîëîã³÷í³, ì³æíàðîäí³ òà 
³íø³ ôóíêö³¿. Ñôåðà òóðèçìó ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê ïîäîðîæ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, àëå é 
ÿê ñêëàäíèé ì³æãàëóçåâèé îá’ºêò äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.  

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ç'ÿâèëèñÿ é ðîçâèâàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà 
òóðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ âèä³â òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì. Ñòâîðåíî ðîçãàëó-
æåíó ìåðåæó òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿, äî ÿêî¿ íàëåæàòü çàñîáè ðîçì³ùåííÿ, îá’ºêòè õàð÷ó-
âàííÿ, ðîçâàæàëüíîãî, ï³çíàâàëüíîãî, ä³ëîâîãî, îçäîðîâ÷îãî, ñïîðòèâíîãî, ðåë³ã³éíîãî òà 
³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Øâèäêîìó ðîçâèòêó òóðèçìó ñïðèÿº ðîçøèðåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâèõ 
³ êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè. Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íè ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè ó ñôåð³ òóðèçìó ïîñò³éíî 
ðîçãëÿäàþòüñÿ íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³. 

                                                           
© Àëîÿí Ð.Ò., 2014 
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Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â éîãî âïðîâà-
äæåííÿ â Óêðà¿í³. 

Äîñë³äæåííþ áåçïåêè òóðèçìó áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ íàñòóïíèõ â÷åíèõ Â.Á. Àâåð’ÿ-
íîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ò. Á³ëîóñà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ê.Á. Ëåâ÷åíêî, Ð.À. Êàëþæ-
íîãî, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Þ.ß. Ê³íàø, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Â.Â. Êîñòèöü-
êîãî, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêà, Â.À. Ë³ïêàíà, Ñ.Ì. Îñòþ÷åíêî, Â.Î. Øàìðàÿ òà ³íøèõ. 

Àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ Óêðà¿íîþ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè ó ñôåð³ 
òóðèçìó, âêàçóº, ùî Óêðà¿íà, áóäó÷è ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âçÿëà íà ñåáå çîáîâ'ÿ-
çàííÿ ùîäî: ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè â ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî 
òóðèçìó; ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ïîâ'ÿçàíèõ ç òóðèñòè÷íèì îáì³íîì; 
çàîõî÷åííÿ ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà òóðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é òà ³íîçåìíèõ êîìïàí³é â 
îáëàñò³ ãðóïîâîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî òóðèçìó, à òàêîæ îáì³íó ñïåö³àë³çîâàíèìè ãðóïàìè 
òóðèñò³â, ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ â³äâ³äóâàííÿ ôåñòèâàë³â, âèñòàâîê, ñèìïîç³óì³â òà êîíãðåñ³â; 
ñïðèÿííþ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ; çàîõî÷åííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ 
â ãàëóç³ ñòàòèñòèêè òóðèçìó, íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü òóðèñòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, îõîðîíó îá'ºêò³â ïðèðîäíî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à òàêîæ ç ïèòàíü òóðèñòè÷-
íîãî êîìôîðòó, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ãîòåë³â òà ³íøèõ çàñîá³â ðîçì³ùåííÿ; 
ñïðèÿííÿ îáì³íó íàóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè, åêñïåðòàìè, æóðíàë³ñòàìè, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
â ïèòàííÿõ òóðèçìó, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ óêðà¿íñüêèõ ³ ³íîçåìíèõ 
ï³äïðèºìö³â, ùî çàéìàþòüñÿ òóðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ; îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çóìîâëåíèõ òóðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ïðîòèä³¿ åêñ-
ïëóàòàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ òóðèçìó; ðîçâèòêó íàóêîâèõ, êóëüòóðíèõ, ï³äïðèºìíèöüêèõ 
òà ³íøèõ ³í³ö³àòèâ; ãàðìîí³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ òóðèçìó 
â³äïîâ³äíî äî ïîçèòèâíèõ çàïîçè÷åíü ç çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ ÑÍÄ, ªÑ òà ³íøèõ 
ì³æäåðæàâíèõ óòâîðåíü. 

Â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ òóðèçìó, óêëàäåíèìè â ðàìêàõ 
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (23 ãðóäíÿ 1993 ð.), ñòîðîíè çîáîâ'ÿçàëèñÿ ñïðèÿòè 
ôîðìóâàííþ ñï³ëüíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîñòîðó, óçãîäæåíîñò³ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ç òóðèçìó, à òàêîæ ïðèéíÿòòþ óçãîäæåíèõ çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ 
òðàäèö³éíèõ òà â³äêðèòòÿ íîâèõ òóðèñòñüêèõ ìàðøðóò³â, ðîçøèðåííþ ñîö³àëüíîãî òóðèçìó, 
ñïðîùåííÿ ïðèêîðäîííèõ, ìèòíèõ òà ³íøèõ ôîðìàëüíîñòåé, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ 
çàõèùåíîñò³ òà îñîáèñòî¿ áåçïåêè òóðèñò³â ó êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ. Ïî÷àòîê ïðîöåñó 
ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ òóðèçìó 
(äàë³ òàêîæ — çàêîíè ïðî òóðèçì) â äåðæàâàõ — ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ, ïðèïàäàº íà 90-ò³ ðîêè XX 
ñòîë³òòÿ. Àíàë³ç ä³þ÷èõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ çàçíà÷àº, ùî 
çàêîíè ïðî òóðèçì â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìàþòü ðÿä ñï³ëüíèõ ðèñ. Ðàçîì ç òèì äåÿê³ 
íàö³îíàëüí³ çàêîíè ìàþòü íèçêó ðîçá³æíîñòåé ÿê çà íàéìåíóâàííÿì, òàê ³ ïî êîëó 
âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó çàêîíàõ ïðî òóðèçì, ïðèéíÿòèõ â á³ëüø ï³çí³ òåðì³íè, 
âðàõîâóâàëèñÿ íå ò³ëüêè ïîçèòèâí³ ñòîðîíè, àëå ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ðàí³øå 
ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, ùî äîçâîëèëî çàêîíîäàâöÿì óíèêíóòè íèçêó íåäîë³ê³â. Êð³ì òîãî, â ðÿä³ 
äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ á³ëüø àêòèâíî çàïîçè÷óâàëèñÿ é àäàïòóâàëèñÿ íîðìè ³ ³íñòèòóòè 
ïðàâà ªÑ, í³æ þðèäè÷í³ ñòàíäàðòè êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Öå îñîáëèâî 
ïîì³òíî â ïèòàííÿõ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñôåðè òóðèçìó â óìîâàõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, çàõèñò³ ïðàâ ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íîãî 
ïðîäóêòó. Ó 2000 ðîêè â ðàìêàõ ÑÍÄ ïîøèðèëàñÿ ïðàêòèêà ï³äãîòîâêè ì³æäåðæàâíèõ 
ìîäåëüíèõ çàêîí³â ïðî òóðèçì, äî ÿêèõ óâ³éøëè ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ïîçèòèâíî çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ àêòàõ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíè ïðî òóðèçì íîñÿòü, ÿê ïðàâèëî, êîìïëåêñíèé (ì³æãàëó-
çåâèé) õàðàêòåð ³ ðåãóëþþòü íàéá³ëüø àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè 
òóðèçìó, çîêðåìà òàê³, ÿê: 1) ïîíÿòòÿ òà âèçíà÷åííÿ ó ñôåð³ òóðèçìó; 2) ö³ë³ òà çàâäàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà íàïðÿìêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òóðèçìó; 3) ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ òóðèçìó ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 4) íàéìåíóâàííÿ, 
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ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó 
ñôåð³ òóðèçìó; 5) ïðàâîâå ñòàíîâèùå òóðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é (ïîíÿòòÿ, ïðàâîçäàòí³ñòü ³ 
ò.ï.); 6) ïîðÿäîê óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ òà ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ 
òóðèçìó, ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, ñòðàõóâàííÿ òà ³íøå ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òóðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é; 7) ïðàâîâå ñòàíîâèùå ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é; 8) çàãàëüí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òóðèçìó (ôîíäè ï³äòðèìêè 
òóðèçìó, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, âèçíà÷åííÿ ïîñëóã ç ïðèéîìó ³íîçåìíèõ òóðèñò³â ÿê åêñïîðòíèõ 
òà ³í.); 9) ïóáë³÷íà îðãàí³çàö³ÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
òóðèçìó (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ, êëàñèô³êàö³ÿ 
òóðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ãîòåë³â òîùî, ðåºñòðè òóðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðàö³âíèê³â 
òóðèñòè÷íèõ ïðîôåñ³é, ï³äòâåðäæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â òóðèñòè÷íèõ 
ïðîôåñ³é (òóðèñòè÷íèé ïàòåíò) ³ ò.ï.); 10) ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ òóðèñòñüêèõ 
ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó òóðèçìó; 11) çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó â ñôåð³ òóðèçìó (òóðèñòè÷íà ïóò³âêà, 
ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü òîùî); 12) áåçïåêà òóðèçìó; 13) ï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ ñôåðè òóðèçìó; 
14) ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâè ó ñôåð³ òóðèçìó; 15) çàõîäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òóðèçìó [1; 2]. 

Ó çàêîíàõ ïðî òóðèçì òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ áàçîâ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó ñôåðè òóðèçìó, ÿê³ âêëþ÷àþòü â ñåáå [3, ñ. 41-43]: 1) êîíñòèòóö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ ³ äîòðèìàííÿ ïðàâà íà òóðèçì ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâ íà â³äïî÷èíîê, äîçâ³ëëÿ, 
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, îõîðîíó çäîðîâ'ÿ òà ³íøèõ ïðàâ ïðè çä³éñíåíí³ ïîäîðîæåé; 2) 
ïð³îðèòåò ðîçâèòêó òóðèçìó ÿê ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³; 3) 
êîìïëåêñí³ñòü çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ; 4) îáë³ê â çàêîíîäàâñòâ³ íàéâàæëèâ³øèõ 
ôàêòîð³â ³ êðèòåð³¿â ñòàëîãî ðîçâèòêó òóðèçìó ³ ñóì³æíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ â 
ïèòàííÿõ çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè ³ ñïîðòó, òðàíñïîðòó, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà åêîëîã³¿, çâ'ÿçêó òà 
êîìóí³êàö³é ³ ò.ä.; 5) âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ïð³îðèòåò³â â îáëàñò³ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî, 
â'¿çíîãî òà ñîö³àëüíîãî òóðèçìó; 6) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó; 7) äîñòóïí³ñòü òóðèñòñü-
êèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñîö³àëüíî-íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ; 8) 
ñïðîùåííÿ òóðèñòñüêèõ ïðîöåäóð; 9) ï³äòðèìêà ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè òà íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü; 10) ºäí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ òóðèçìó; 11) ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ â êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ òóðèñòè÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ òóðèçìó (ãðîìàäñüê³ ðàäè ç òóðèçìó òà ³í.) 

Íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, â äåÿêèõ çàêîíàõ ïðî òóðèçì äåðæàâ-
ó÷àñíèöü ÑÍÄ ³ñíóº äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ 
òóðèçìó, à òàêîæ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðè âçàºìîä³¿ ç 
îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Êàçàõñòàí, Óêðà¿íà, Ìîëäîâà ³ ³í.). ²ñíóþòü çàêîíè, â ÿêèõ 
âèçíà÷àþòüñÿ ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â òóðèçìó ³ òóðèñ-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ó âèãëÿä³: íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é ³ çâ³ëüíåíü â³ä ñïëàòè 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ øëÿõîì âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íàö³îíàëüíèì 
ïåðåâ³çíèêàì, òóðîïåðàòîðàì òà ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî çä³éñíþþòü ðîçâèòîê âíóòð³ø-
íüîãî ³ â'¿çíîãî òóðèçìó; ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíèõ áþäæåò³â âèòðàò íà 
ïðîñóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ³ â’¿çíîãî òóðèçìó (ìàðêåòèíã, ðåêëàìó, âèñòàâêè òîùî), íà 
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â òóðèñòñüê³é ³íäóñòð³¿, ï³äãîòîâêó 
êàäð³â äëÿ ñôåðè òóðèçìó. 

Òàê, ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà ñòâîðåíî Ôîíä ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó òóðèçìó. Óïðàâë³ííÿ 
Ôîíäîì çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç òóðèçìó. Ôîíä ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó 
òóðèçìó ôîðìóºòüñÿ ç òàêèõ äæåðåë: à) áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàì 
ðîçâèòêó òóðèçìó, çàòâåðäæåíèìè Óðÿäîì; á) âíåñê³â ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ùî 
çä³éñíþþòü òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü; â) êîøò³â â³ä âèäà÷³ òóðèñòñüêèõ ë³öåíç³é ³ ïàòåíò³â, ó 
ðîçì³ð³ 25 â³äñîòê³â; ã) ïîæåðòâóâàíü ³ ñïîíñîðñüêèõ íàäõîäæåíü; ä) íàäõîäæåíü â³ä 
òóðèñòñüêèõ ëîòåðåé; å) ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â íà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê òóðèçìó; æ) ³íøèõ 
êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. 
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Øèðîêî ïîøèðåíèì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ òóðèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â äåðæàâàõ — ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ º ë³öåíçóâàííÿ. Ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, íàïðèêëàä, äî 
ë³öåíçîâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ òóðîïåðàòîðñüêà, òóðàãåíòñüêà, åêñêóðñ³éíà 
ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ³íñòðóêòîðà òóðèçìó [4, ñ. 40]. Óìîâîþ ä³¿ ë³öåíç³¿ â Êàçàõñòàí³ º 
íåîáõ³äí³ñòü çàêëþ÷åííÿ òóðîïåðàòîðàìè ³ òóðàãåíòàìè äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òóðèñòàìè. Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà ë³öåíç³¿ íà òóðèñòè÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü ïîâèíí³ ìàòè òóðîïåðàòîðè, ô³ë³¿ òóðîïåðàòîð³â, òóðèñòè÷í³ àãåíòñòâà, ô³ë³¿ 
òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ, à òàêîæ åêñêóðñ³éí³ áþðî [4, ñ. 167]. Ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òóðèñò³â â³ä 
íåäîáðîñîâ³ñíèõ ï³äïðèºìö³â çàêîíîäàâñòâî Ìîëäîâè âñòàíîâëþº ïåâí³ îáìåæåííÿ íà 
çä³éñíåííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí. Òàê, âëàñíèê, ìåíåäæåð ³ 
óïîâíîâàæåí³ êåð³âí³ îñîáè òóðèñòè÷íîãî àãåíòñòâà, ùî ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè: íå 
ïîâèíí³ ìàòè ñóäèìîñò³, à ïîâèíí³ ìàòè âèñîêó ä³ëîâó ðåïóòàö³þ. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ 
ë³öåíçóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóâàëî ç 1993 ïî 2007 ðîêè (ë³öåíçóâàííÿ ì³æíàðîä-
íî¿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (1993-2002), ë³öåíçóâàííÿ òóðîïåðàòîðñüêî¿, òóðàãåíòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà êëóáíèé â³äïî÷èíîê (2002-2007). Ç 1 
÷åðâíÿ 2007 ðîêó ôóíêö³îíóº ºäèíèé ôåäåðàëüíèé ðåºñòð òóðîïåðàòîð³â [5, ñ. 101-125]. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî êðà¿íè ÁÐ²Ê (Áðàçèë³ÿ, Ðîñ³ÿ, ²íä³ÿ ³ Êèòàé) º ïð³îðèòåòíèìè ïàðòíåðàìè ªÑ ó 
ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó. Ó ñâîþ ÷åðãó, êåð³âíèöòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òàêîæ 
âèñòóïàº çà ôîðìóâàííÿ ðîñ³éñüêî-ºâðîïåéñüêîãî ñï³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó â³ä 
Ë³ñàáîíà äî Âëàäèâîñòîêà, â òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ òóðèçìó. 

Âåëüìè êîðèñíèé äëÿ íàøî¿ êðà¿íè äîñâ³ä äåÿêèõ äåðæàâ ªÑ â ïèòàííÿõ êîíñòèòóö³é-
íîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ òóðèçìó [10]. Òàê, ñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ â³äíîñèòü 
âèäàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ïðî òóðèçì äî êîìïåòåíö³¿ îáëàñòåé — àâòîíîìíèõ óòâîðåíü ç 
âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ä³ëÿòüñÿ íà ïðîâ³íö³¿ ³ êîìóíè. 
Çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ îáëàñòÿìè, íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì 
òà ³íòåðåñàì ³íøèõ îáëàñòåé. 

Çã³äíî ç³ ñò. 148 Êîíñòèòóö³¿ Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³¿, ïèòàííÿ ðîçâèòêó òóðèçìó, à òàêîæ 
îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ àâòîíîìíèõ ñï³âòîâàðèñòâ [11]. 

Ó äåðæàâàõ ªÑ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âçàºìîçâ’ÿçêó çàñîá³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî òà 
ïðèâàòíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òóðèçìó. Òàê, ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³ 
òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íå ï³äëÿãàº ïðÿìîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó âïëèâó. Âîíà ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðî äîãîâîðè ó ñôåð³ òóðèñòè÷íîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Í³ìåöüêîìó öèâ³ëüíîìó óëîæåíí³ [8]. Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìàëüòà ä³º ðÿä 
çàêîí³â, ÿê³ äåòàëüíî ðåãóëþþòü ð³çí³ àñïåêòè òóðèçìó: íàäàííÿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã, ñòðóêòóðó 
òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ òóðèçìó, ïîðÿäîê íàäàííÿ ïîñëóã 
òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ, ã³ä³â-ïåðåêëàäà÷³â, ï³äïðèºìñòâ ðîçâàãè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó 
ñôåð³ êëóáíîãî â³äïî÷èíêó (òàéìøåðà), êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ äåñòèíàö³¿ (destination 
management company) òà ³í. [9]. 

Àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ ðîçâèòêó òóðèçìó ìîæíà 
ñïîñòåð³ãàòè íà ïðèêëàä³ òàêèõ äåðæàâ, ÿê Òóðå÷÷èíà ³ ÊÍÐ. Ó Ðåñïóáë³ö³ Òóðå÷÷èíà ç 1982 ð. 
ä³º Çàêîí «Ïðî ï³äòðèìêó òóðèçìó», ÿêèé íîñèòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õà-
ðàêòåð ³ ì³ñòèòü ÿê çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òóðèçìó, òàê ³ ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çàêîí 
âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íåðóõîìîñò³ äëÿ òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé, ðåãóëþâàííÿ äåð-
æàâíèõ ³íâåñòèö³é â òóðèñòè÷íó ³íäóñòð³þ, âñòàíîâëþº ïðàâîâèé ðåæèì äåðæàâíîãî Ôîíäó 
ðîçâèòêó òóðèçìó, íàäàº ïîäàòêîâ³ ïðèâ³ëå¿ ³ ãàðàíò³¿ äëÿ ³íâåñòîð³â, ùî âêëàäàþòü êîøòè ó 
áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ òà ìîäåðí³çàö³þ îá'ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿, ðîçòàøîâàíèõ 
íà òåðèòîð³¿ Òóðå÷÷èíè. Êîîðäèíàö³þ ïèòàíü ðîçâèòêó òóðèçìó â Òóðå÷÷èí³ çä³éñíþº 
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó, ÿêå íàä³ëåíå êîëîì ïîâíîâàæåíü ³ ñóòòºâèìè áþäæåòíèìè 
êîøòàìè, âèêîðèñòîâóâàíèìè â ö³ëÿõ ïðîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî òóðèñòè÷íîãî áðåíäó ó 
ñâ³ò³, çä³éñíåííÿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ â óìîâàõ êðèçè ³ ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ áåçïåêè ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìíèõ òóðèñò³â íà òåðèòîð³¿ Òóðå÷÷èíè [10]. 

Ó ÊÍÐ òóðèçì ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Çà ïðîãíîçàìè 
Âñåñâ³òíüî¿ òóðèñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, äî 2020 ð. Êèòàé ñòàíå íàéïåðñïåêòèâí³øèì òóðèñ-
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òè÷íèì íàïðÿìîì ñâ³òó. Ó 2000-í³ ðîêè òóðèñòè÷íà ³íäóñòð³ÿ ÊÍÐ ñóòòºâî ï³äâèùèëà ñâîþ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³, â ïåðøó ÷åðãó, çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ äåðæàâîþ âñüîãî 
íàÿâíîãî ó íüîãî àðñåíàëó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ ï³äãîòîâêè êðà¿íè äî Îë³ìï³éñü-
êèõ òà Ïàðàîë³ìï³éñüêèõ ë³òí³õ ³ãîð. Îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèì çà ðîçâèòîê 
òóðèçìó â Êèòà¿, º Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ç òóðèçìó (ÃÓÒ ÊÍÐ). Âîíî º îäíèì ç íàéá³ëüøèõ 
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ç á³ëüø í³æ 50 òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïî âñ³é êðà¿í³. 
Óïðàâë³ííÿ ìàº áåçë³÷ çàðóá³æíèõ ïðåäñòàâíèöòâ, ó òîìó ÷èñë³ â Êîïåíãàãåí³, Ëîíäîí³, 
Òîðîíòî, Ôðàíêôóðò³, Îñàö³, Òîê³î, Ñ³íãàïóð³, Íüþ-Éîðêó, Ëîñ-Àíäæåëåñ³, Ïàðèæ³, Öþð³õó, 
Ìàäðèä³, Ìîñêâ³, Ñ³äíå¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. 

Àíàë³ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âêàçóº, ùî â Êàçàõñòàí³, Ðåñïóáë³êàõ Á³ëîðóñü òà 
Ìîëäîâà ìåòîäàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèñò³â º ë³öåíçóâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà 
ñåðòèô³êàö³ÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñòðàõóâàííÿ òóðèñò³â. Ó êðà¿íàõ àíãëî-
ñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì'¿ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çíà÷íà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ï³äãîòîâö³ ñòðàòåã³÷íèõ äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³ëàêòèêó 
òà çàïîá³ãàííÿ çàãðîç áåçïåêè ó ñôåð³ òóðèçìó. Íàéá³ëüø òèïîâèì ïðèêëàäîì ó öüîìó 
â³äíîøåíí³ º Àâñòðàë³ÿ, äå ³ñíóº çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïëàí çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó. 
Ïëàí ñïðÿìîâàíèé íà îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ àâñòðàë³éñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ òóðèçìó òà ïðåäñòàâíèê³â òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ðåàêö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè òóðèçìó íà 
çàãðîçè áåçïåêè. Ó ÑØÀ ôóíêö³ÿìè ç ³íôîðìóâàííÿ òóðèñò³â ïðî çàãðîçè áåçïåêè âîëîä³º 
Áþðî êîíñóëüñüêèõ ïèòàíü ÑØÀ (äàë³ — ÁÊÂ). ÁÊÂ ïóáë³êóº ïåðåë³ê êðà¿í, â³äâ³äóâàííÿ ÿêèõ 
ãðîìàäÿíàì ÑØÀ íå ðåêîìåíäóþòüñÿ (Travel Warnings), àáî ïî¿çäêà â ÿê³ ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì 
ðèçèêîì (Travel Alerts). Çíà÷íèé åôåêò ó ñïðàâ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó â ðÿä³ êðà¿í äîñÿãíóòèé çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â — òóðèñòè÷íî¿ ïîë³ö³¿. Âïåðøå òóðèñòè÷íà ïîë³ö³ÿ áóëà 
ñòâîðåíà ó Ìàëàéç³¿ â 1988 ð. òà îòðèìàëà øèðîêå ïîøèðåííÿ ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ 
(Àðãåíòèíà, Áîòñâàíà, Êîëóìá³ÿ, Êîñòà Ð³êà, Ãðåö³ÿ, ²çðà¿ëü, Ìàêåäîí³ÿ, Ìîëäîâà, ²ñïàí³ÿ, 
ªãèïåò, Òóðå÷÷èíà) [9]. Íà òóðèñòè÷íó ïîë³ö³þ, ïîðÿä ç ôóíêö³ÿìè ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
ïðîô³ëàêòèêè òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîêëàäàþòüñÿ òàêîæ 
îáîâ'ÿçêè ç íàäàííÿ òóðèñòàì íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, çä³éñíåííÿ îõîðîíè ïàì'ÿòîê ³ñòîð³¿ 
òà êóëüòóðè, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [13, ñ.22-37]. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè ìîäåðí³çàö³¿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òóðèçìó â Óêðà¿í³, ïîðÿä ç óñòàëåíèìè òðàäèö³ÿìè, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè 
äîñâ³ä ïðàâîâèõ ñèñòåì äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ, äåÿêèõ äåðæàâ ªÑ, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ òèõ 
êðà¿í, ÿê³ âèçíà÷èëè ðîçâèòîê ñôåðè òóðèçìó îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñâîº¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè. Âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ³íîçåìíèõ 
ñòàíäàðò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå ³ñòîòíî çáàãàòèòè 
ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè, ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñôåð³ òóðèçìó, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â óê-
ðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. 
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Алоян Р.Т., аспирант кафедры административного, финансового и хозяйственного права 

Академии труда, социальных отношений и туризма 
Международный опыт становления нормативно-правового регулирования деятель-

ности органов государственной власти относительно обеспечения безопасности туризма. 
В статье анализируется международный опыт правового регулирования и государственного 
управления в сфере безопасности туризма. На материале нормативно-правового регулирова-
ния безопасности туризма в зарубежных государствах определены положительные признаки 
такого управления и предоставлены предложения относительно внедрения их в законода-
тельство Украины. Отмечается что законодательство о туризме носит, как правило, комп-
лексный (межотраслевой) характер и регулирует наиболее актуальные вопросы правового 
регулирования сферы туризма. В законах о туризме также определяются базовые принципы 
организации, функционирование и развития сферы туризма. Определено отличия в украинском 
законодательстве о туризме от законодательства о туризме некоторых государств-участ-
ниц СНГ. Сделан вывод о том, что использование наиболее эффективных иностранных стан-
дартов государственного управления и правового регулирования может существенным обра-
зом обогатить правовую систему Украины. 

 
 
Ключевые слова: туризм, безопасность туризма, туроператоры, зарубежные 

государства, туристические зоны. 
 
Aloyan R.T., Post-graduate student of Administrative, Economic and Financial Law Department, 

Academy of Labour, Social Relations and Tourism 
International experience of the normative and legal regulation of the activity of public 

authorities for ensuring  the safety of tourism. The article deals with the international  experience of 
regulation and governance in the security sector of tourism. On the material of the legal regulation of the 
safety of tourism in foreign countries the positive features of such governance are defined and their 
implementation into the legislation of Ukraine is proposed. It is emphasized that the legislation  on tourism  
usually has integrated (cross-sectoral) nature and governs the most pressing issues of legal regulation in 
the sphere of tourism. The legislation  on tourism is defined by basic principles of the organization, 
functioning and development of the tourism industry. The differences in the Ukrainian legislation on 
tourism and legislation on tourism in some CIS member states are determined. It is concluded  that the 
most effective use of international standards of governance and regulation can significantly enrich the 
legal system of Ukraine. 

 
Key words: tourism, security of tourism, tour operators, foreign countries, tourist area. 
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Юридичне�прогнозування�як�елемент��
законодавчої�діяльності�держави�

У статті розкрито особливості юридичного прогнозування  як елементу законодавчої 
діяльності. Встановлено основні засади юридичного прогнозування в діяльності відповідних 
органів влади: об’єкти юридичного прогнозування, суб’єктний склад відносин, особливості 
юридичного прогнозування в умовах сучасних процесів створення та розбудови держави. 
Визначено законодавчий, науковий та соціальний базис здійснення юридичного прогнозування. 
Встановлено основні джерела права, що регулюють діяльність із юридичного прогнозування.  

Ключові слова: законодавча діяльність, юридичне прогнозування, якість нормативних 
актів, тактичні цілі, стратегічні цілі, прогнозування.  

Äèíàì³÷í³ ïðîöåñè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè, ìàñøòàáíèé êîìïëåêñ ïðîáëåì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ³, ÿê 
íàñë³äîê, óñêëàäíåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîãíîçíîãî õàðàêòåðó. Ñâ³òîâèé 
òà é â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî æîäí³ ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ, îñîáëèâî ñèñòåìíîãî 
õàðàêòåðó, íåìîæëèâ³ áåç ñó÷àñíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³ òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, íàóêîâî 
âèâàæåíîãî ïåðåäáà÷åííÿ ³ ïðîïîíóâàííÿ, çîêðåìà ùîäî ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ òà íàö³î-
íàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.  

Îäèí ³ç âèä³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ º íàðîäîâëàääÿ, ùî âèçíà÷åíî 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [1]. Ôîðìîþ íàðîäîâëàääÿ, íà íàø ïîãëÿä, º âòîìó ÷èñë³ ä³ÿëüí³ñòü ³ç 
âèÿâëåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ éìîâ³ðíèõ ïîä³é þðèäè÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè â ìàéáóòíüîìó 
ïåð³îä³. 

Ïðîáëåìè þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÿê åëåìåíòó äåðæàâîòâîðåííÿ çíàéøëè 
â³äîáðàæåííÿ ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Ä.Í. Áàõðàõ, À.Ì. Áàíäóðêà, Ñ.Í. Ïîäë³íººâà, Î.Â. 
Îáóõîâî¿ òà ³íøèõ â÷åíèõ. 

Çà ìåòó ñòàòò³ ìè ïîñòàâèëè àíàë³ç îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÿê 
åëåìåíòó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. 

Íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âïåðøå ïîäàþòü þðèäè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ìåòî-
äîëîã³÷í³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ³ç þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî òà ñàìî-
äîñòàòíüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. 

Ï³ä ïðîãíîçóâàííÿì ó çàãàëüíîâèçíàíîìó çíà÷åíí³ ðîçóì³þòü ïðîöåñ ï³äãîòîâêè 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ îö³íî÷íèõ ñóäæåíü (ì³ðêóâàíü) ïðî ìîæëèâèé ñòàí â³äïîâ³äíîãî 
îá'ºêòà (ñóñï³ëüñòâî, åêîíîì³êà, ïîë³òèêà, ïðàâîâà ñèñòåìà òîùî) ó ìàéáóòíüîìó, ùî 
ïîºäíóþòü ó ñîá³ äâà åëåìåíòè – ïåðåäáà÷åííÿ ³ ïðîïîíóâàííÿ [2, ñ.46]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
âèîêðåìëþþòü ïîøóêîâèé ³ íîðìàòèâíèé ïðîãíîçè. 

ßêùî â ïåðøîìó âèïàäêó âèñëîâëþþòüñÿ ìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè, ñòàíè, ðîçâ'ÿçàííÿ 
ïðîáëåì ìàéáóòíüîãî òîùî, òî ó äðóãîìó - âèçíà÷àºòüñÿ áàæàíèé (ìîæëèâèé) ñòàí ðîçâèòêó 
³ òðàíñôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà ï³ä âèïëèâîì îá'ºêòèâíèõ ÷èííèê³â àáî ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîøóêîâèé ïðîãíîç çäåá³ëüøîãî ìàº òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíèé õàðàêòåð 
³ áåçïîñåðåäíüî íå âðàõîâóº ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é ç áîêó ñóá'ºêò³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. 
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Éîãî îñíîâíå çàâäàííÿ – ç'ÿñóâàòè, ÿêèì ÷èíîì ³ â ÿêîìó íàïðÿì³ ðîçâèâàòèìåòüñÿ äîñ-
ë³äæóâàíèé îá'ºêò (â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè). 

Çíàííÿ ìàéáóòíüîãî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ïðàâèëüíîãî òà åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Íà íèí³øíüîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâî òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 
îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº íàóêîâå ïëàíóâàííÿ òà þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü 
íàäàâàòè öèì ïðîöåñàì ö³ëåñïðÿìîâàíîãî, ïîñòóïîâîãî, ñèñòåìíîãî é êîìïëåêñíîãî 
õàðàêòåðó. Þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ, ÿê â³äîìî, º íàóêîâèì ïåðåäáà÷åííÿì ìàéáóòíüîãî 
ñòàíó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, ¿õíüîãî õàðàêòåðó òà îñîáëèâîñòåé, òåìï³â ³ åòàï³â, 
íàïðÿì³â ³ øëÿõ³â ðîçâèòêó òîùî. Âîíî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòÿõ ñîö³àëü-
íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíîíàóêîâèõ 
òà ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåíü. Þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ìàþòü âåñòè ñïåö³àëüíî 
îðãàí³çîâàí³ íàóêîâ³ êîëåêòèâè íà çàñàäàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ñîö³àëüíî¿ 
ïðîãíîñòèêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ñòðàòåã³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ¿¿ ïåð-
ñïåêòèâíîãî é ïîòî÷íîãî ïëàíóâàííÿ. 

Îá'ºêòàìè þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ìàþòü ñòàòè äåðæàâà, ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî, ïðàâîâà 
ñèñòåìà, ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïðàâîâèõ íîðì, îêðåì³ ãàëóç³ ïðàâà òà ¿õí³ ³íñòèòóòè. 

Îñîáëèâà ñêëàäí³ñòü äåðæàâè ³ ïðàâà òà ¿õí³õ ï³äñèñòåì çóìîâëþþòü íèí³ ðîçðîáêó òà 
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ, ñïåö³àëüíî îð³ºíòîâàíèõ íà âèâ÷åííÿ 
äèíàì³êè ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà: óçàãàëüíåíîãî ñöåíàð³þ (ïðîãíîç íà-
äàºòüñÿ ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè ìàéáóòíüîãî ñòàíó îá'ºêòà); åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ; 
ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ; ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ³ ñòðóêòóð; ³ñòîðèêî-
ïðàâîâîãî ìåòîäó òà ³í. Þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ º ôîðìîþ ï³çíàííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàíó 
äåðæàâè ³ ïðàâà òà ¿õ ãîëîâíèõ ³íñòèòóò³â, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ëàíêîþ ñîö³àëüíîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ ³, ÿê ïðàâèëî, îõîïëþþòü òåðì³í 10—20 ðîê³â. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ þðèäè÷íå ïðî-
ãíîçóâàííÿ çàëåæíî â³ä âèä³â ïîä³ëÿþòü íà: äåðæàâîçíàâ÷å (çàãàëüíèé îá'ºêò - äåðæàâà ÿê 
ñêëàäíå ñèñòåìíå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ, ùî âïëèâàº íà âñ³ áåç âèíÿòêó ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ); ïðàâîâå (çàãàëüíèé îá'ºêò - ïðàâî ÿê ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí); êðèì³íîëîã³÷íå, 
îá'ºêòîì ÿêîãî º çàãàëüí³ òà ëîêàëüí³ çì³íè äèíàì³êè çëî÷èííîñò³; ãàëóçåâå, â îñíîâ³ ÿêîãî - 
ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà; ëîêàëüíå, ùî ñòàâèòü çà ìåòó ïðîãíîç ðîçâèòêó 
îêðåìîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. 

Ó ïðîöåñ³ ïðîãíîñòè÷íèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü öåíòðàëüíå ì³ñöå ìàº ïîñ³äàòè 
ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà – íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿, ñèñòåìíî¿ é 
ö³ë³ñíî¿ ñóêóïíîñò³ óÿâëåíü ïðî íàéñóòòºâ³ø³ ïàðàìåòðè ìàéáóòíüîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó òà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà çîêðåìà. Öÿ êîíöåïö³ÿ ìàº îõîïèòè ³ñòîðè÷íèé 
òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, òðàäèö³¿, ³äåîëîã³þ é ïîë³òèêó, óïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, 
äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ¿õíüîìó âçàºìîçâ'ÿçêó ç â³äïîâ³äíèìè ñâ³òîâèìè ïðîöåñàìè òîùî. 
Ñòâîðþþ÷è òàêó êîíöåïö³þ, òðåáà âðàõîâóâàòè ïåðåäóñ³ì îñíîâí³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü 
ãîëîâí³ íàïðÿìè é ïð³îðèòåòè â ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà, à ñàìå: äåìîêðàòèçàö³þ 
äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ðîçøèðåííÿ 
ñôåðè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîñèëåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðîçâèòîê äóõîâíî¿ (êóëüòóðíî¿) ñôåðè òà ³í. 

Ó ïðîöåñ³ þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ð³çíîâèäó ñîö³àëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ñë³ä 
âèõîäèòè ç òîãî, ùî ³ñòîðè÷íèé ñåíñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, éîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ìàº ïîëÿãàòè íå 
ïðîñòî â ê³ëüê³ñí³é çàì³í³ ³ñíóþ÷îãî çàñòàð³ëîãî ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà íà íîâèé. Ïåðåäóñ³ì 
ìàº â³äáóâàòèñÿ çàì³íà â ö³ëîìó êóëüòóðíî- ³ñòîðè÷íèõ äîì³íàíò ðîçâèòêó ÿê ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é íà ïðàâîâ³ çàñàäè, ó â³äðîäæåíí³ ³ çàáåç-
ïå÷åíí³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, óòâåðäæåííÿ ¿õ íàëåæíî¿ 
ðîë³ ó âçàºìîä³¿ ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ÷èííèêàìè, ôîðìóâàíí³ ö³ë³ñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 

Â ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåêò³ þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñü íà ðîçóì³íí³ 
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ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê ðóõó â íàïðÿì³ ïðàâîâîãî ïðîãðåñó [3]. Ç îäíîãî áîêó, ñóòí³ñòü 
òàêîãî ïðîãðåñó ïîëÿãàº ó äîòðèìàíí³ âèìîã ìîðàëüíîãî ³ìïåðàòèâó çàãàëüíîëþäñüêèõ ³ 
çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ ö³ííîñòåé, çã³äíî ç ÿêèìè â³ëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³, à íå äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, äå- þðå ³ äå-ôàêòî ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ìåòà ³ îñíîâà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ç äðóãîãî áîêó, ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ïðîãðåñó 
ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ òà ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, çîêðåìà þðèäè÷íèìè çàñîáàìè, â³äïîâ³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ð³çíîìàí³òíîñò³ ìîæëèâîñòåé ïðîÿâó òâîð÷î¿ ³íäè-
â³äóàëüíîñò³ ëþäåé, ñïðÿìîâàíî¿ â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó íà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî áëàãà, 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ñïðîìîæíèé çàáåçïå÷óâàòè çà äîïî-
ìîãîþ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ íîðì, ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íèõ, ç îäíîãî áîêó, øèðîêèé âèÿâ 
ñâîáîäè âîë³ ëþäèíè, óìîâè ¿¿ â³ëüíîãî äóõîâíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî ðîçâèòêó, à ç äðóãîãî – 
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã øëÿõîì ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
äîñÿãíåííÿ ðåàëüíî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä þðèäè÷íèìè çàêîíàìè, ºäíîñò³ ëþäåé ó ñâ³äîìîìó 
ðàö³îíàëüíîìó îáìåæåíí³ ñâîº¿ âîë³, º ïðèðîäíèì äæåðåëîì ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó. 

Â ñîö³àëüíîìó (ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íîìó) ïðîãíîçóâàíí³ ïðè âèçíà÷åíí³ òåíäåíö³é ³ 
ïåðñïåêòèâ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó âñåñâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äèñêðåòíèé ðóõ ïî øëÿõó 
ïîñòóïîâîãî çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ÿêîñò³ ãóìàí³çìó òà äóõîâíîñò³ ó ïðàâ³, óñâ³äîìëåííÿ ëþäñòâîì 
ñâîáîäè íå ëèøå ÿê àáñòðàêòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³, à é ïåâíî¿ âëàñòèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ïðàâîâèé ïîðÿäîê ÿêèõ ïåðåäáà÷àº, ùî áëàãî ñâîáîäè äëÿ ëþäèíè - öå íå ëèøå ¿¿ ïðàâà, à é ïåâí³ 
îáîâ'ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ³íøèìè ëþäüìè ³ ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó. 

Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº â³ä éîãî ñóá'ºêò³â íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ 
çàãàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, à é ñïåö³àëüíèõ çíàíü, ïåâíèõ íàâè÷îê âîëîä³ííÿ ìèñ-
òåöòâîì ôîðìóâàííÿ òåêñò³â òà ôîðìóëþâàííÿ çì³ñòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ö³ çíàííÿ â 
þðèäè÷í³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ³ìåíóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ òåõí³êîþ, ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì 
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ âèìîã, ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ 
çì³ñòó òà ñòðóêòóðè, ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â äåðæàâè, âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ àêò³â. Äèíàì³çì ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çóìîâëþº íîâ³ çàâäàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âàæëèâèìè º íàñàìïåðåä ãàðìîí³çàö³ÿ â³ò-
÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîåêò³â çàêîí³â, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ 
ïðîöåäóð çàêîíîòâîð÷îñò³, äîòðèìàííÿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ â òåêñò³ çàêîíó, ïðîôåñ³é-
íîñò³ éîãî ñòèëþ òà ìîâè. 

Äëÿ ï³äãîòîâêè ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè òèì÷àñîâ³ 
ïðîáëåìíî-òåìàòè÷í³ çàêîíîòâîð÷³ êîëåêòèâè, äî ñêëàäó ÿêèõ äîö³ëüíî çàëó÷àòè: íàðîä-
íîãî äåïóòàòà (àáî ãðóïó äåïóòàò³â), ÿêèé ñóïðîâîäæóâàòèìå ïðîåêò ó â³äïîâ³äíîìó êîì³òåò³ 
é äîïîâ³äàòèìå íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³; ïðåäñòàâíèê³â â³ä íàóêîâî-åêñïåðòíîãî, þðè-
äè÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî óïðàâë³íü, ðåäàêö³éíîãî â³ää³ëó àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè; 
ïðåäñòàâíèê³â ³ ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ; ñïåö³àë³ñò³â ïðîô³ëüíèõ 
íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é. Öåíòðàëü-
íîþ ëàíêîþ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ñòàòè â³äïîâ³äí³ êîì³òåòè (ï³äêîì³òåòè) ïàðëà-
ìåíòó. Ñë³ä ÷³òêî óñâ³äîìèòè, ùî ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå ìîæå 
àâòîìàòè÷íî ïåðåéòè â ¿õ ÿê³ñòü. Çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà ñèñòåìà é òåõíîëîã³ÿ ïðàâîòâî-
ðåííÿ, ïðîôåñ³îíàë³çì éîãî ñóá'ºêò³â, óäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ìàþòü ñòàòè 
îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. 

Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò íåîáõ³äíå íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñë³ä ïåðåäáà÷àòè (ïðîãíîçóâàòè) ³ 
âñåá³÷íî îá´ðóíòîâóâàòè íàñë³äêè ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì, âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàòèìóòü íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ëèøå çàâäÿêè âèâ³ðåíèì, 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì çàêîíàì, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ³íòåðåñè ëþäåé, òà ä³¿ åôåêòèâíèõ 
ìåõàí³çì³â çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó æèòòÿ ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà äèíàì³çì ðîçâèòêó äåðæàâè é 
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [4, ñ.245]. Ïîòð³áíî òàêîæ, ùîá çàêîíîòâîð÷à ðîáîòà çä³éñíþâàëàñÿ 
êîìïëåêñíî, øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ ñèñòåìíèõ ³ áàçîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, àáè ïðàâîâå 
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ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàëî çàâåðøåíèé âèãëÿä, âðàõîâóâàëî 
ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè é ³íòåðåñè. Ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ 
êîäåêñ³â ³ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, íåõàé, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ³ äîñêîíàëèõ, àëå íå çàáåçïå÷åíèõ 
ìåõàí³çìàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, íå óçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ òà ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà àáî 
ç ³ñíóþ÷èìè çàêîíàìè, óíåìîæëèâëþº íå ò³ëüêè åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
íà ïðàêòèö³, à é ï³äðèâàº â³ðó ëþäåé ó ñàì³ çàêîíè. 

Ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³ïøåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, 
þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ìîäåëþâàííÿ ìîæëèâèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³é âèìàãàþòü àêòèâ³-
çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ïðàêòè÷íîãî ¿õ óò³ëåííÿ ó ïðàâîòâîð÷èé 
ïðîöåñ. Ñâîº÷àñíå îñìèñëåííÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè é àïðîáàö³¿ 
ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ ðîçðîáîê äàñòü çìîãó çíà÷íî ïðèñêîðèòè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿, 
àãðàðíî¿, çåìåëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì, ðîçâ'ÿçàòè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. 

Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ôàêòè÷íî áóëà ñòâîðåíà îñíîâà 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ð³âíåâ³ ñóñï³ëüíèõ ³ âèðîáíè÷èõ 
â³äíîñèí ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Äîñ³ öÿ ñèñòåìà ðîçâèâàëàñÿ øëÿõîì ê³ëüê³ñíîãî íàêî-
ïè÷åííÿ ìàñèâó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñôåð 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïîñò³éíîãî âíåñåííÿ äî íèõ ÷èñëåííèõ çì³í ³ äîïîâíåíü. 
Êðèòè÷íå é òâîð÷å ïåðåîñìèñëåííÿ öüîãî ìàñèâó ç ìåòîþ éîãî ïðèâåäåííÿ â ºäèíó, çðó÷íó 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ìîæëèâå, íà íàøó äóìêó, øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ íàóêîâî âèâàæåíî¿ êîíöåïö³¿ Çâîäó çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê óí³âåðñàëüíî¿ 
ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþâàíî¿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ é äîñòóïíîñò³ çà-
êîíîäàâñòâà, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó. Âïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
øëÿõîì êîäèô³êàö³¿ òà ³íêîðïîðàö³¿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèëó÷èòè ç íèõ çàñòàð³ë³ é ñóïå-
ðå÷ëèâ³ íîðìè, óñóíóòè ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè ³ êîë³ç³¿, ùî ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ðåàë³-
çàö³þ ïðàâîâèõ íîðì. Âîäíî÷àñ öå ïîë³ïøèòü óìîâè êîðèñòóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, 
ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, 
þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. 

Áàçèñîì ôîðìóâàííÿ Çâîäó çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêèé ïîâèíåí îõîïèòè âñ³ â³äîì³ âèäè 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà (³íêîðïîðàö³ÿ, êîäèô³êàö³ÿ é êîíñîë³äàö³ÿ), º Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè. Çàêð³ïëåí³ â í³é îñíîâîïîëîæí³ íîðìè ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, åêîíîì³÷íèõ 
çàñàä ñóñï³ëüñòâà, âëàñíîñò³, ïðàâîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ñóäîâèõ îðãàí³â òîùî â ö³ëîìó âèçíà÷àòèìóòü ñòðóêòóðó òà çì³ñò ìàéáóòíüîãî Çâîäó çàêîí³â 
Óêðà¿íè ÿê îô³ö³éíîãî ñèñòåìàòèçîâàíîãî ç³áðàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå ëèøå íà îñíîâ³ ò³ñíîãî ïîºäíàííÿ 
òåîðåòè÷íîãî â³äîáðàæåííÿ â þðèäè÷íèõ ôîðìàõ ïðàâà äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ç ïðîãíîñòè÷íèìè ìîäåëÿìè ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, çä³éñíåííÿ éîãî íà îñíîâ³ òàê 
çâàíîãî äåðåâà ö³ëåé – íàéáëèæ÷èõ (òàêòè÷íèõ) òà ïåðñïåêòèâíèõ (ñòðàòåã³÷íèõ). 

Ïåðåíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öåíòðó âàãè íà âèð³øåííÿ ëèøå 
æîðñòêî âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ìàéáóòíüîãî ãàëüìóº âèð³øåííÿ òàêòè÷íèõ 
çàâäàíü òåïåð³øíüîãî, à â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó â³äáèâàºòüñÿ íà ðîçâ'ÿçàíí³ ³ íàéàêòóàëü-
í³øèõ ïðîáëåì ìàéáóòíüîãî, îñê³ëüêè êîæíà íàéáëèæ÷à ìåòà – òî ïåâíèé íåîáõ³äíèé 
ñòóï³íü íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ á³ëüø â³ääàëåíî¿, ïåðñïåêòèâíî¿ ìåòè, ÿêà ìîæå çì³íèòèñÿ ï³ä 
âïëèâîì çì³íè êîìá³íàö³¿ îá'ºêòèâíèõ óìîâ òà ñóá'ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Âîäíî÷àñ ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå òàêòè÷íèì ö³ëÿì ñòâîðþº óìîâè äëÿ íàäçâè÷àéíîãî 
ðîçøèðåííÿ ñòèõ³éíîñò³, â³äêðèâàº ïðîñò³ð äëÿ ïðîíèêíåííÿ ó ïîçèòèâíå ïðàâî âóçüêîâ³äî-
ì÷èõ ³íòåðåñ³â, ïîçáàâëÿº éîãî ñâ³òîãëÿäíèõ çàñàä, áåç ÿêèõ âîíî ïåðåñòàº áóòè ïðàâîâîþ 
ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, à çàëèøàºòüñÿ ëèøå þðèäè÷íîþ ôîðìîþ. Òîìó çàêð³ïëåííÿ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðñïåêòèâíèõ ö³ëåé, äî ÿêèõ ïðàãíå íàøå ñóñï³ëüñòâî, íåîáõ³äíî äëÿ 
òîãî, ùîá äàòè ïåâíèé îð³ºíòèð äëÿ éîãî ðîçâèòêó ³ îáìåæèòè âèïàäêîâå â³äõèëåííÿ â³ä 
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îáðàíîãî Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì òà çàêð³ïëåíîãî äåðæàâíîþ âîëåþ íàïðÿìó. Ö³ ö³ë³ º íå ò³ëüêè 
ïîë³òè÷íèì, à é ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì îð³ºíòèðîì. Âîíè, çîêðåìà, âèçíà÷àþòü ïåðñïåêòèâè 
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè 
ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà. Òèì ñàìèì âîíè º âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ çàñòîñó-
âàííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ³ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. 

Ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîêëàëî ïî÷àòîê ïðîöåñó ïðèâåäåííÿ âñüîãî íàÿâíîãî 
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ íà ¿¿ 
îñíîâ³ çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ ðîáîòà, ïîâ'ÿçàíà ç ï³äãîòîâêîþ íîâèõ çàêîí³â ³ ñòâîðåííÿì 
îñíîâîïîëîæíèõ êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â: Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, íîâèõ Çåìåëüíîãî, Êðèì³íàëüíîãî, Ñ³ìåé-
íîãî, Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â, Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíå îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ³í. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ëèøå ïðîãîëîñèëà íàøó äåðæàâó 
ñóâåðåííîþ é íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ, à é çàô³êñóâàëà îñíîâí³ 
ïðàâîâ³ çàñàäè ¿¿ ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, çàäåêëàðó-
âàëà çä³éñíåííÿ â êðà¿í³ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. 

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïåðåêîíëèâî äîâ³â, 
ùî íåìîæëèâî øâèäêî é êàðäèíàëüíî çì³íèòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî 
ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ñôîðìóâàòè ïîâíîö³ííó íàö³îíàëüíó ïðàâîâó 
ñèñòåìó, àäàïòóâàòè ¿¿ äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà é ãàðìîí³çóâàòè ç ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè, âèðîáèòè íàä³éí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ óõâàëåíèõ çàêîí³â. Îíîâëåííÿ 
ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè ñàìå æèòòÿ, ñîö³àëüíà ïðàêòèêà äîâåëè, ùî çðîñòàííÿ ¿õ 
ê³ëüêîñò³ ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õíþ íàëåæíó ÿê³ñòü, ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. 
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Юридическое прогнозирования как элемент законодательной деятельности госу-
дарства. В статье раскрыты особенности юридического прогнозирования как элемента зако-
нодательной деятельности. Установлены основные принципы юридического прогнозирования в 
деятельности соответствующих органов власти: объекты юридического прогнозирования, 
субъектный состав отношений, особенности юридического прогнозирования в условиях совре-
менных процессов создания и развития государства. Определены законодательный , научный и 
социальный базис осуществления юридического прогнозирования. Установлены основные 
источники права , регулирующие деятельность с юридической прогнозирования . 

Ключевые слова: законодательная деятельность, юридическое прогнозирование , 
качество нормативных актов , тактические цели , стратегические цели , прогнозирование . 
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Legal prediction as the part of legislative activity of the state. The article deals with the 
peculiarities of the legal prediction as the part of legislative activity. The basic legal principles of 
forecasting activities of the relevant authorities such as: the objects of legal forecasting, the subjective 
composition of relationships, the features of legal prediction in modern processes of creation and 
development of the state are substantiated. The legislative, scientific and social basis of the 
implementation of the legal prediction is determined. The main sources of law regulating  activities in legal 
prediction are defined. 

Key words: legal activities, legal prediction, quality of normative acts, tactical goals, strategic 
objectives, forecasting  



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 83 

УДК 347.921:347.95 

©Áîäíàð Ñ.Â.,  

çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè 

Об’єкти�і�суб’єкти�судового�процесу�та�їх�об’єктивні�і��
суб’єктивні�фактори�впливу�на�формування�і�прийняття 
безпомилкових�адміністративних�судових�рішень�

В статті вперше проаналізовано зміст і наукове значення таких феноменних категорій, 
як об'єкт і суб'єкт правовідносин, об'єктивність і суб'єктивність факторів впливу на форму-
вання і прийняття безпомилкових, судових рішень та в адміністративній судовій практиці. 
Розкритий зміст категорії об'єкта і суб'єкта адміністративного права, сутності цих соціальних 
явищ, їх правозастосування в адміністративній судовій практиці. Розглядається питання ролі 
об'єктивних і суб'єктивних факторів впливу на недопустимість помилок при формуванні та 
прийнятті судових рішень. Результати дослідження полягають в тому, щоб розмежувати і 
розкрити зміст понять об'єкт і суб'єкт права, об'єктивні і суб'єктивні фактори судового про-
цесу, визначити їх вплив на прийняття помилкових судових рішень і надати відповідні рекомен-
дації з таким розрахунком, щоб забезпечити чітке застосування норм матеріального права до 
конкретних життєвих ситуацій з метою унеможливити виникнення при цьому фактичних і 
юридичних помилок. 

Ключові слова: об'єкт, суб'єкт, права, об'єктивне суб'єктивне, адміністративне право, 
суд, рішення, позивач, права, свобода людини, судовий процес. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ'ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷-
íèìè çàâäàííÿìè. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè ðîçâèâàºòüñÿ â äîñèòü ñêëàäíèõ ñóñï³ëü-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. Íàä öèì òÿæ³þòü á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ 
çàñòàð³ë³ äîãìè, ùî ä³ñòàëèñü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî – êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó 
ïðàâîâî¿ íàóêè, à òàêîæ âèìîãè íîâèõ ðåàë³é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 
Íàãàëüíî âèíèêàº ïîòðåáà â ïåðåîñìèñëåíí³ áàãàòüîõ êàòåãîð³é, ïîíÿòü, çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
³ äîêóìåíò³â. Â ö³é ñèòóàö³¿ ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü îá’ºêòà ³ ñóá’ºêòà 
ïðàâà òà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà 
ôîðìóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] çàáåçïå÷èòè ïðàâà ³ ñâîáîäó ãðîìàäÿí. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà ¿¿ â’ÿçîê ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ³ ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. 
Çà îñòàíí³ ðîêè ïðîáëåìàòèêà ïðèéíÿòòÿ áåçïîìèëêîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âñå 
÷àñò³øå ñòàº îá’ºêòîì íå ò³ëüêè ãàëóçåâèõ, àëå é çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ 
äîñë³äæåíü. Ïðè öüîìó îñíîâíà óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîðàõ 
âïëèâó íà íåäîïóñòèì³ñòü ïîìèëîê ïðè ôîðìóâàíí³ ³ ïðèéíÿòò³ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Ïåðøèì êðîêîì â íàïðÿìêó ïðèéíÿòòÿ çàêîííèõ ³ îá’ºêòèâàõ ñóäîâèõ ð³øåíü º 
ââåäåííÿ â ä³þ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [2]. Îäíî÷àñíî â õîä³ ðåàë³çàö³¿ éîãî 
ïîëîæåíü, ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ áåçïîìèëêîâîñò³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèíèêàº 
äîñèòü áàãàòî ïðîáëåì ÿê ïðàêòè÷íîãî, òàê ³ òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó. Ïèòàííÿ âïëèâó 
îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â íà ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ ñóäîâèõ ð³øåíü íå ç’ÿñîâàíî 
çàêîíîäàâ÷î. Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ôàêòîðè íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíí³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ 
ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð. Â óêðà¿íñüê³é òà çàðóá³æí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ óâàãó 
ïðîáëåì³ îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî â þðèäè÷í³ì ïðàâ³ ëþäèíè, êð³çü ïðèçìó ¿õ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèä³ëÿþòü íàóêîâö³ Ï.Ðàáèíîâè÷ ³ Î.Ìåðåæêî, ïîä³ëÿþòü äóìêè ïðî 
ðîçìåæóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ñóäîâèõ ð³øåíü Ê.Î. Àïåëü, Þ.Ãàáåðìàñ, 
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Î.Ãüîôå [2]. Á³ëüøå âñüîãî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ óÿâëåííÿ ïðî 
êîíöåïö³þ ïðàâîòëóìà÷åííÿ, îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî, ïîáóäîâàíó íå íà ëîã³ö³ ïðàâà, à 
íà îá’ºêòèâíîìó êðèòåð³¿ – ïðàêòèö³. Öÿ êîíöåïö³ÿ ñóïåðå÷èòü ðîçóì³ííþ ïðàâà íà 
³íòó¿òèâíîìó ï³äõîä³, ùî íàðàç³ º îñíîâîïîëîæíèì ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ. Òàêèé ï³äõ³ä 
ïðèòàìàííèé êîæíîìó ñóä³, àëå åôåêòèâí³ñòü ïðàâà áåçïåðå÷íî íå çðîñòàº, ÿêùî éîãî 
çàñòîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà íå âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè.  

Â ë³òåðàòóð³ º íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì, êîëè îá’ºêò ðîçêëàäàºòüñÿ ÿê ñóá’ºêò ïðàâà, à êîëè 
ñóá’ºêò âèñòóïàº â ðîë³ îá’ºêòà. Â ð³øåííÿõ ³ñíóº ð³çíîìàí³òòÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòü: 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ïðàâîñóá’ºêòèâí³ñòü, ñóá’ºêò çâåðøåíü, ñóá’ºêò ðîçãëÿäó ñïðàâè òà ³íø³. Â 
ÊÀÑÓ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó òà ñóá’ºêò³â ïðàâà, à ëèøå çãàäóºòüñÿ ÿê ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», àëå íå çðîçóì³ëî ç ³íòåðïðåòàö³¿ â ÊÀÑÓ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïîçèâà÷», ÷è â³í º ñóá’ºêòîì ïðàâà ÷è í³, ìàº ïîÿñíåííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ ³ îá’ºêòèâíî¿ êàòåãîð³¿ 
â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçìåæóâàòè ³ ðîçêðèòè çì³ñò ïîíÿòòÿ, îá’ºêò ³ 
ñóá’ºêò ïðàâà, îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ñóäîâîãî ïðîöåñó, ¿õ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ³ 
ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ, ñóäîâèõ ð³øåíü ³ íàäàòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà 
ñòàòòÿ; ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàê-
òè÷íèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ òàêèõ ôåíîìåíàëüíèõ êàòåãîð³é ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿê îá’ºêò ³ 
ñóá’ºêò ñóäîâîãî ïðîöåñó òà îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ³ 
ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ 
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ÿê áóäü-ÿêà ñèñòåìà, º îá’ºêòèâíèì 
ÿâèùåì, ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Îá’ºêòèâíå ïðàâî – ïðàâî, 
ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, íà â³äì³íó â³ä ïðàâ, ùî íàäàºòüñÿ îêðåìèì îñîáàì (ñóá’ºêòàì). Òîìó 
þðèäè÷íèì (ñóá’ºêòèâíèì) ïðàâîì çà ô³ëîñîôñüêèì ïîíÿòòÿì ïðàâ ëþäèíè âèçíàâàëèñÿ 
ëèøå ò³ äîìàãàííÿ ëþäèíè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì ñóäîâîãî çàõèñòó, òîáòî, öå 
³íñòèòóö³éíå ïðàâî íà ð³øåííÿ ñóäó â éîãî ïðèñóäîâ³é ôóíêö³¿ [7]. 

Çì³ñò áàãàòüîõ íîðì – äåô³í³ö³é (âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â) â³ä³ðâàíèé â³ä òåîðåòè÷íèõ 
íàïðàöþâàíü òà óñòàíîâëåíîãî â òåîð³¿ ïðîöåñó é çàêð³ïëåíîãî íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ 
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. ßê âèäíî, ùî ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü ÷è òî 
ïðèðîäíî – ïðàâîâèõ, ÷è òî äåðæàâíî – þðèäè÷íèõ (ïîçèòèâíî – ïðàâîâèõ) ÿâèù, 
ïîòð³áíî ïåðåäóñ³ì ÷³òêî âèçíà÷èòèñü ç ³íòåðïðåòàö³ºþ ïîíÿòü îá’ºêòèâíå, ³ ñóá’ºêòèâíå 
â³äïîâ³äíî äî ðîçóì³ííÿ îá’ºêòà ³ ñóá’ºêòà ïðàâà, ñóòíîñò³ öèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù ³ ¿õ âïëèâó íà 
ôîðìóâàííÿ ïîìèëêîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ îá’ºêòó â çàãàëüíîäîñòóïíîìó ðîçóì³íí³, Âåëèêèé 
òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 2001 ðîêó äàº òàêå çì³ñòîâíå òëóìà÷åííÿ, ùî 
îá’ºêò – ô³ëîñîôñüêå ïîíÿòòÿ. Öå ï³çíàâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ³ñíóº ïîçà ñâ³äîì³ñòþ ëþäèíè ³ 
íåçàëåæíî â³ä íå¿. Òîáòî, ô³ëîñîô³ÿ äàº òàêå òðàêòóâàííÿ, ùî îá’ºêò ï³çíàííÿ – ôðàãìåíò 
(÷àñòèíà) áóäü-ÿêî¿ ðåàëüíîñò³ (ïðèðîäíî¿, ñîö³àëüíî¿, ñóá’ºêòèâíî¿, ðîçóìîâî¿ òà ³í.), ÿêèé 
íå çá³ãàºòüñÿ ó öåé ìîìåíò ç ³íòåëåêòîì, ùî ï³çíàº, òà íà ÿêèé ñïðÿìîâàíà ï³çíàâàëüíà 
àêòèâí³ñòü [9]. Â þðèäè÷í³é ïëîùèí³ îá’ºêòîì ïðàâà º çàãàëüí³ þðèäè÷í³ óìîâè 
çàêîíîòâîð÷îñò³, çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Â³äïîâ³äíî äî ñóäîâîãî ïðîöåñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îá’ºêòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
â³äíîñíî ïîçèâà÷à, ÿê ñóá’ºêòà ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèñòóïàº éîãî ïîçîâ, à îá’ºêòîì ñóäîâîãî 
âèñíîâêó ïî ñïðàâ³ ñëóãóº ð³øåííÿ ñóäó. Ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò» (â³ä ëàò. Subjectum) íîñ³é 
ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³çíàííÿ, äæåðåëî àêòèâíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îá’ºêò [9]. 
Ñóá’ºêò ï³çíàííÿ – öå ëþäèíà, ùî ïîñòàº âèõ³äíèì ïóíêòîì æèòòºâî¿ òà ï³çíàâàëüíî¿ 
àêòèâíîñò³, ùî çäîáóâàº çíàííÿ, âèáóäîâóº òåîð³¿ òà êîíöåïö³¿, çáåð³ãàº òà ³ñòîðè÷íî ïåðåäàº 
¿õ íîâèì ïîêîë³ííÿì [6]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóá’ºêò – öå îñîáà, ãðóïà îñ³á, îðãàí³çàö³ÿ ³ ò.³í., 
ÿêèì íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ó ïåâíîìó ïðîöåñ³, àêò³. Îñîáà ÷è îðãàí³çàö³ÿ ÿê íîñ³é ïåâíèõ 
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ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ïðîáëåìà ñóá'ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí (ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà â ö³ëîìó, òàê ³ ÿê 
ÿâèùà â³äïîâ³äíî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³) ä³ñòàëà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ïîâíå 
âèñâ³òëåííÿ [10]. Ïðîòå â ïðîöåñ³ ¿¿ ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ âèä³â öèõ ñóá'ºêò³â íàïîâíþâàëîñÿ 
íåîäíàêîâèì çì³ñòîì. Òàê, îäí³ àâòîðè çàðàõîâóâàëè äî íèõ «òðóäÿùèõ, ãðîìàäñüê³ òà 
êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿ òðóäÿùèõ, ð³çíîìàí³òí³ îðãàíè... äåðæàâè, äåðæàâó â ö³ëîìó» [7], 
äðóã³ ïîä³ëÿëè öèõ ñóá’ºêò³â íà «äâ³ îñíîâí³ ãðóïè: ãðîìàäÿí (ô³çè÷íèõ îñ³á); ð³çíîìàí³òí³ 
îðãàí³çàö³¿ [8], òðåò³ çàçíà÷àëè, ùî «ìîæíà ðîçð³çíÿòè òàê³ âèäè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí: 
ãðîìàäÿíè, äåðæàâà, äåðæàâí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, þðèäè÷í³ îñîáè».  

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçóì³ííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äî ñóá'ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí âêëþ÷àþòü [4]: 
³íäèâ³ä³â (ô³çè÷íèõ îñ³á), ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòü: ãðîìàäÿí äàíî¿ äåðæàâè; ³íîçåìö³â (ãðîìà-
äÿí àáî ï³ääàíèõ ³íøèõ äåðæàâ); á³ïàòðèä³â (îñ³á, ùî ìàþòü ãðîìàäÿíñòâî ÷è ï³ääàíñòâî 
äâîõ àáî á³ëüøå äåðæàâ); àïàòðèä³â (îñ³á, ùî íå ìàþòü ãðîìàäÿíñòâà æîäíî¿ äåðæàâè); 
îðãàí³çàö³¿ òà îá'ºäíàííÿ: äåðæàâí³ (äåðæàâí³ îðãàíè, óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, ¿õ ïîñàäîâ³ 
îñîáè); ãðîìàäñüê³ (îðãàí³çàö³¿, ðóõè, ïàðò³¿, îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè); ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîñò³: äåðæàâó â ö³ëîìó; íàðîä, 
íàö³þ; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, âèáîð÷³ îêðóãè òîùî; òðóäîâ³ êîëåêòèâè. 

Òàêå ðîçóì³ííÿ ñóá'ºêòà òà îá'ºêòà çàñâ³ä÷óº: ïî-ïåðøå, ùî îá'ºêòîì ï³çíàííÿ ìîæå 
áóòè áóäü – ùî, ùî ï³çíàííÿ ìîæå íàáóâàòè õàðàêòåðó ñàìîï³çíàííÿ; ïî-äðóãå, ùî ñóá'ºêò òà 
îá'ºêò ñï³ââ³äíîñí³: îá'ºêò íàáóâàº õàðàêòåðèñòèê ñàìå îá'ºêòà ëèøå ó â³äíîøåíí³ äî 
ïåâíîãî ñóá'ºêòà, òîä³ ÿê îñòàíí³é âèÿâëÿº ñåáå ëèøå ÷åðåç ä³þ íà ïåâíèé îá'ºêò. Ìàëî òîãî, 
ñó÷àñíà ãíîñåîëîã³ÿ (òà îñîáëèâî — åï³ñòåìîëîã³ÿ) ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê óçàãàë³ íåâ³ää³ëüí³. Îòæå, 
îá'ºêòîì ìîæå ñòàâàòè ëèøå òå, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ÿê îêðåìà îñîáëèâà ðåàëüí³ñòü ó ïîë³ àê-
òèâíî¿-ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêòà; ïðè òîìó îá'ºêò ïîñòàº ÿê ïîõ³äíå â³ä ñóá'ºêòà ³ íàâ³òü ÿê éîãî 
åëåìåíò. Ç ³íøîãî áîêó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñàìîãî ñóá'ºêòà ÿê åëåìåíò îá'ºêòà: ïðèðîäà — 
ºäèíèé îá'ºêò, à ëþäèíà ÿê ÷àñòèíà ïðèðîäè º åëåìåíòîì îá'ºêòà. Íàçâàí³ í³áèòî ïðîòè-
ëåæí³ âèÿâëåííÿ ñóá'ºêòà òà îá'ºêòà ìè ïîâèíí³ ñïðîáóâàòè çðîçóì³òè ÿê ºäèíèé ïðîöåñ, äå 
ðàçîì ³ç çðîñòàííÿì ìåæ òà ãîðèçîíò³â ëþäñüêî¿ àêòèâíîñò³ çðîñòàº, ñòàº ñêëàäí³øèì ³ 
ïðåäìåòíî íàñè÷åí³øèì îá’ºêòíèé îáñÿã ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ [6]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
çâ'ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïóáë³÷íî-³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâà ñóá'ºêòà. ² òîìó ïðàâî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ñïðÿìîâàíå ñàìå íà çàáåçïå÷åííÿ 
÷³òêîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà äî êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é òàêèì 
÷èíîì, ùîá óíåìîæëèâèòè âèíèêíåííÿ ïðè öüîìó ôàêòè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ ïîìèëîê. 

Òàê ôîðìóºòüñÿ åìï³ðè÷íèé ð³âåíü ï³çíàííÿ, ùî ô³êñóº ïåðåâàæíî çîâí³øí³é á³ê 
îá'ºêòà — ÿâèùå, ÿêèé òðàíñôîðìóºòüñÿ ó òåîðåòè÷íèé ð³âåíü ä³çíàííÿ, íà ÿêîìó îñÿãàºòüñÿ 
âæå «âíóòð³øí³é» çì³ñò îá'ºêòà — ñóòí³ñòü, óçàãàëüíþâàíèé ó ëîã³÷íèõ ôîðìàõ ïîíÿòòÿ: 
ñóäæåííÿ, óìîâèâîäó, ã³ïîòåçè, òåîð³¿, ³äå¿ òîùî. ßêùî ï³çíàííÿ ïðèðîäíîãî áóòòÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ ó ôîðì³ ñóá’ºêòîá’ºêòíîãî â³äíîøåííÿ, òî ï³çíàííÿ ñàìî¿ ëþäèíè, ëþäñüêèõ ñï³ëü-
íîò, ñóñï³ëüñòâà, ³ñòîð³¿ òîùî º ï³çíàííÿì ñóá'ºêò — ñóá'ºêòíèì, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º 
ãóìàí³òàðíå çâàííÿ.  

Ö³ ì³ðêóâàííÿ ñàìå ³ ñëóãóâàòèìóòü ô³ëîñîâñüêî – ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ 
äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ îñíîâîïîëàãàþ÷èõ êàòåãîð³é îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî òà ¿õ 
ñóòíîñò³ íàóêîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿. Êëþ÷åì äî âèÿâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ öèõ ïðàâîëþäèí-
íèõ êàòåãîð³é º ïîòðåáîâèé ï³äõ³ä. Â [7] ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáîâîãî ï³äõîäó ó âèÿâëåíí³ ñóòíîñò³ 
ïðàâîâèõ ÿâèù âèìàãàº ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü: 1) ñë³ä îñÿãíóòè çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ 
ïîòðåá ð³çíèõ îá’ºêò³â ³ ñóá’ºêò³â ïðàâà; çîêðåìà, ç’ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîòðåá ç 
³íòåðåñàìè, ìîòèâàìè, ö³ëÿìè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà; 2) ïîòð³áíî âñòàíîâèòè, ïîòðåáè 
ÿêèõ ñàìå ñóá’ºêò³â (òîáòî ÷è ïîòðåáè – ÷è òî îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, ÷è òî ïåâíèõ ¿õ ñï³ëüíîò, 
îá’ºäíàíü, ÷è òî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó) çàäîâîëüíÿº äîñë³äæóâàëüíèé ôåíîìåí, ÿê³ ñàìå âèäè 
ïîòðåá â³í çàäîâ³ëüíÿº; 3) ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ÷è çäàòíèé äîñë³äæóâàíèé ïðàâîâèé îá’ºêòèâíèé 
÷è ñóá’ºêòèâíèé ôåíîìåí áóòè çàñîáîì, ³íñòðóìåíòîì çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóá’ºêòà ³ ÿêîþ 
ì³ðîþ. Çîêðåìà ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ÷è â³í º ëèøå îäíèì ³ç òàêèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â ÷è ºäèíèì. 
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Ç òî÷êè çîðó ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³ òà äåë³êòîçäàòíîñò³ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ 
ñóá’ºêòîì ïðàâà íà çàõèñòè îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà ï³ä îõîðîíîþ çàêîíîì 
³íòåðåñ³â. Îá’ºêòèâíå ³ ñóá’ºêòèâíå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàéøèðøà ºäí³ñòü ïðîòèëåæíîñòåé, 
ÿêîþ êîëè – íåáóäü îïåðóâàëà ô³ëîñîô³ÿ. 

Îá’ºêòèâí³ñòü ô³ëîñîôñüêå ïîíÿòòÿ, ùî îçíà÷àº õàðàêòåðèñòèêó ïðåäìåòà, çì³ñò 
çíàííÿ ÷è ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ (ä³éñíîñò³), ÿêà ïîëÿãàº â ¿õ íåçàëåæíîñò³ â³ä ëþäñüêî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ (ñóá’ºêòà ï³çíàííÿ). Îá’ºêòèâí³ñòü ÿê ðèñà õàðàêòåðó – çäàòí³ñòü ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ, 
ùî º ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿, â³äñòîðîíåíî, íåçâàæàþ÷è íà îñîáèñò³ óïîäîáàííÿ ÷è âèãîäó [9]. 

Îçíàêè îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ïîìèëîê: çàêîíîäàâñòâî íà ìîìåíò éîãî ñòâîðåííÿ ìàº 
ô³êñîâàíå çíà÷åííÿ ïðè éîãî ïðèéíÿòò³, çãîäîì óìîâè ì³íÿþòüñÿ; çðîñòàº ðîëü çàêîíî-
äàâ÷èõ äåô³í³ö³é ó çàáåçïå÷åíí³ ÷³òêîñò³ ³ çðîçóì³ëîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàäàí³ ÷è 
îáìåæåí³ ïðîñòîðó äëÿ ñóää³âñüêîãî ðîçãëÿäó; îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ñïðàâæí³ ìåæ³ ñâîáîäè ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàíàäòî àáñòðàêòíî ÷è 
íåàäåêâàòíî çàêð³ïëþþòüñÿ ó íîðìàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà; ôîðìóâàííÿ äåùî ³äåàë³ñòè÷íîãî 
ñïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè êðà¿íè ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä ñóá’ºêò³â ïðàâà, ùî 
ïðèçâîäèòü äî çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè; ïîøèðåííÿ àáñîëþòèíñüêîãî ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà ñâî¿õ ïðàâ, â ðåçóëüòàò³ â³äáóâàºòüñÿ íåóõèëüíå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîìèëêîâèõ 
ð³øåíü, à òàêîæ àïåëÿö³éíèõ ñïðàâ. 

Öÿ íåäîñòàòí³ñòü ìîæå áóòè âèêëèêàíà íå ò³ëüêè ôàêòîðàìè îá’ºêòèâíèìè (íåçäàò-
í³ñòü ïðàâà ÿê ôîðìàëüíî¿ ñèñòåìè íîðì ïîâíîþ ì³ðîþ âðåãóëþâàòè ðåàëüí³, æèâ³ â³äíî-
ñèíè), àëå é ñóá’ºêòèâíèìè (íåðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîðöåì ñïðàâæíüî¿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèõîäÿ÷è ïåðåâàæíî ç êîí’þíêòóðíèõ ÷è ³íøèõ ì³ðêóâàíü, âñóïåðå÷ 
ðåàëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì ñóá’ºêò³â ïðàâà). 

Ñóá’ºêòèâí³ñòü ñòîñîâíî äî ñóá’ºêòà, ëþäèíè, îñîáè, ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿìè ñóá’ºêòà, ÿêèé 
â³äîáðàæàº äóìêè, ïåðåæèâàííÿ ³ ò.³í. ò³ëüêè äàíîãî ñóá’ºêòà, îñîáèñòå. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ ñóá’ºêòèâíå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³àëåêòè÷í³é ïðîòèëåæíîñò³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó 
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ³ ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ñóäîâîãî ïðîöåñó. Îá’ºêòèâíå ³ 
ñóá’ºêòèâíå íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îäíå áåç îäíîãî, îñê³ëüêè ïðàâî îäíîãî 
ñóá’ºêòà íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ïîçà âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçêó äðóãèì ñóá’ºêòîì [3]. Îá’ºäíóº ¿õ: 
ñï³ëüíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà; ³ñíóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; 
íàÿâí³ñòü ìåæ ó ïîâåä³íö³; íàëåæí³ñòü îñîáàì, ÿê³ ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà 
àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ºçäàòí³ñòü; íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ¿õ âëàñíèêà, à îáîâ’ÿçêè â ³íòåðåñàõ îñ³á; ïðàâà – öå ì³ðà 
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè, à îáîâ’ÿçêè – ì³ðà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè.  

Íåðîçóì³ííÿ òà ³ãíîðóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà öèõ îñíîâîïîëîæíèõ ðåàë³é â êîíòåêñò³ 
ïðèéíÿòòÿ íåäîñêîíàëèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, à òàêîæ ñóá’ºêòèâíå òðàêòóâàííÿ ñóääÿìè, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì, ìàòåð³àë³â ³ ïîä³é ñóäîâî¿ ñïðàâè, âò³ëåííÿ â ð³øåííÿ îñîáèñòèõ 
âðàæåíü ñóá’ºêò³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, çëîâæèâàííÿ ³íîä³ ïðàâîì òà ³ãíîðóâàííÿ çàêîí³â 
ïðèçâîäèòü, ÿê ïðàâèëî, äî ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ ð³øåíü [9].  

Ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ïîìèëêîâèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ìàº 
ð³çíîá³÷íèé õàðàêòåð: ïî íåîáåðåæíîñò³, óìèñíèì, íåäîòðèìàííÿ íîðì, íåêîìïåòåíòí³ñòü 
÷è íåïðîôåñ³éí³ñòü. 

Ñóá’ºêòèâíó ïåðåäóìîâó çàçäàëåã³äü ïîìèëêîâèõ ð³øåíü ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê 
ñïåöèô³÷íèé âèä äåôîðìîâàíî¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, íàñë³äêîì ³ âèÿâîì ÿêî¿ º íå çá³ãàííÿ (ïðîòèñòîÿííÿ) ³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà ³ ò³º¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñï³ëüíîñò³, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº òà ç ³íòåðåñ³â ïðàâîòâîð÷îãî ÷è â³äïîâ³äíîãî ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷îãî îðãàíó, çîêðåìà ñóäó, «êîìïåòåíö³ºþ» ÿêîãî º âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåæ³ 
çä³éñíåííÿ ïðàâà [5]. 

Îçíàêàìè ñóá’ºêòèâíèõ ïîìèëîê º òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè: â îêðåìèõ âèïàäêàõ áåç 
ìåòè çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó ïîñèëàþòüñÿ íà íîðìè Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
Êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷èì ïîðóøóþòü ñòàòòþ 5 ÊÀÑÓ; ³íêîëè óõâàëþþòü ð³øåííÿ, ÿê³ ´ðóí-
òóþòüñÿ íà îáñòàâèíàõ, ùî íå äîâåäåí³ íàëåæíèì ÷èíîì, ³ ñóïåðå÷àòü ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 
159 ÊÀÑÓ; íåïðàâèëüíî âèêëàäàþòü ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ùî çàêð³ïëåíèé ó ñòàòò³ 
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186 ÊÀÑÓ; âèð³øóþòü ïèòàííÿ ïðî îáîâ’ÿçêè òðåòüî¿ îñîáè, êîëè çàêîí íå ïåðåäáà÷àº 
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ¿õ äî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³; âñóïåðå÷ ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 
162 ÊÀÑÓ ñóäè â³äìîâëÿþòü îñîá³ ó çàäîâîëåí³ ïîçîâó, ÿêèé ì³ñòèòü âèìîãó ïîêëàñòè íà 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ââàæàþ÷è, ùî òàêèé ñïîñ³á 
ñóäîâîãî çàõèñòó íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.  

²íêîëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íà ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 166 ÊÀÑÓ íàïðàâëÿþòü îêðåì³ 
óõâàëè äëÿ âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè ïîðóøåííþ 
çàêîíó ñóá’ºêòîì ïðàâà, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çóñòð³÷àþòüñÿ 
âèïàäêè, êîëè îêðåì³ ñóäè â³äìîâëÿþòüñÿ âèçíàâàòè íàÿâí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü êîìïåòåíö³¿ 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîòèâóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ òèì, ùî òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâà 
îñîáè – ïîçèâà÷à íå íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ 
ñóäè â³äìîâëÿþòü îñîá³ ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó, ïîñèëàþ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü ó íèõ ïîâíî-
âàæåíü ïîêëàäàòè íà ì³ñöåâ³ ðàäè îáîâ’ÿçîê ïðèéíÿòè ïðàâîâèé àêò ïåâíîãî çì³ñòó. Ïîðó-
øóþ÷è ñòàòò³ 23,1173 ÖÊÓ, îêðåì³ ñóäè çâóæóþòü ïåðåë³ê ï³äñòàâ òà ñïîñîá³â â³äøêîäóâàííÿ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè, ìîòèâóþ÷è, ùî ÊÀÑÓ äîïóñêàº îá’ºêòèâíèé ðîçãëÿä âèìîã ïðè âèð³øåíí³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñóïåðå÷êè ïî ñóò³ âèìîã, ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ìàþòü íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè îêðåì³ ñóäè íå âèêîíóþòü âèìîãó âèçíà÷åíîñò³ 
(êàòåãîðè÷íîñò³) ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íàðàç³ çóñòð³÷àþòüñÿ òàêîæ âèïàäêè ïðèéíÿòòÿ ñóäàìè 
óõâàë òà ïîñòàíîâ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ïîâíîòè ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî âèçíà÷åíî ó 
ñòàòò³ 163, 165, 206, 207, 231, 232 ÊÀÑÓ. ²íîä³ ñóäè çàïåðå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ïîêëàäàííÿ 
îáîâ’ÿçêó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè íà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé 
íå º â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³. 

Ïðè íååôåêòèâíîñò³ îñíîâíîãî ñïîñîáó âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè îêðåì³ ñóäè íå 
âèçíà÷àþòü ôàêóëüòàòèâíèé ñïîñ³á, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì îñîáà – ïîçèâà÷ íå îòðèìóº ïîâíîãî 
çàõèñòó ñâîãî ïðàâà. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîçèòèâíå (îá’ºêòèâíå) ñóäî÷èíñòâî ìîæå ìàòè âàãîì³ ï³äñòàâè äëÿ 
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïðè âèä³ëåí³ òàêî¿ âàæëèâî¿ óìîâè ÿê ïðàâîì³ðíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ïîìèëîê 
íåîáõ³äíå çàêîíîäàâ÷å òëóìà÷åííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â âèíèêíåííÿ ³ óñóíåííÿ 
öèõ ïîìèëîê â ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ç â³äïîâ³äíèìè âèñíîâêàìè äî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. 

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³. 
Íèí³øíº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî Óêðà¿íè [2] – ùå íåìîæëèâî âèçíà÷èòè ä³ºâèì 
ìåõàí³çìîì çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä, ÿêèé ãàðàíòóº âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Íà íàøó 
äóìêó, âèêëàäåí³ ïðîáëåìè, ïî-ïåðøå, ïåðåâàæíî º íàñë³äêîì ñâ³òîãëÿäíî¿ ïîçèö³¿ 
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè é ô³çè÷íèõ îñ³á; ïî-äðóãå, íàñë³äêîì çóñèëü ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðå³íàêøèòè é ï³äãîòóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî äëÿ 
ñâî¿õ ïîòðåá, îñîáëèâî íå çâàæàþ÷è íà ïðàâà, ñâîáîäè é çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ïî-òðåòº, ³íäèâ³äóàëüí³ îö³íêè, ³íòåðåñè, â³ä÷óòòÿ, åìîö³¿, ïåðåêîíàííÿ ñóää³â âñå ùå ìàþòü 
â³ä÷óòíèé ñóá’ºêòèâíèé âïëèâ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Âèêëàäåíí³ ì³ðêóâàííÿ, ïåâíà ð³÷, º ñóá’ºêòèâíèìè é íå ðîçâ’ÿçóþòü âè÷åðïíî ³ñíóþ-
÷èõ ïðîáëåì ïðèéíÿòòÿ áåçïîìèëêîâèõ ð³øåíü, àëå ñïîä³âàºìîñÿ, ñïðèÿòèìóòü ïîäàëü-
øîìó ðîçâèòêó íàóêîâèõ ïîñèëîê é óäîñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.  
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Боднар СВ., соискатель кафедры административного права Киевского университета 

права Национальной академии Украины 
Объекты и субъекты процесса и их объективные и субъективные факторы, влияющие 

на формирование и принятие безошибочных административных судебных решений. 
В статье впервые проанализировано содержание и научное значение таких феноменних кате-
горий, как объект и субъект правоотношений, объективность и субъективность факторов 
влияния на формирование и принятие безошибочных, судебных решений и в административной 
судебной практике. 

Раскрыто содержание категории объекта и субъекта административного права, 
сущности этих социальных явлений, их правоприменения в административной судебной прак-
тике. Рассматривается вопрос роли объективных и субъективных факторов влияния на не-
допустимость ошибок при формировании и принятии судебных решений. Результаты исследо-
вания заключаются в том, чтобы разграничить и раскрыть содержание понятий объект и 
субъект права, объективные и субъективные факторы процесса, определить их влияние на 
принятие ошибочных судебных решений и предоставить соответствующие рекомендации с 
таким расчетом, чтобы обеспечить четкое применение норм материального права к конкрет-
ным жизненным ситуациям с целью сделать невозможным возникновение при этом факти-
ческих и юридических ошибок. 

Ключевые слова: объект, субъект, права, объективное субъективное, администра-
тивное право, суд, решение, истец, права, свобода человека, судебный процесс. 
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ñóääÿ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì.×åðí³ã³â 

Подання�як�форма�звернення�до�адміністративного�суду�

Стаття присвячена встановленню сутності подання як форми звернення до адміністра-
тивного суду. З цією метою проведено аналіз чинного законодавства, що регламентує порядок 
звернення із поданням, практику його застосування, а також відповідні положення доктрини 
адміністративного судочинства та теорії права. Надано визначення подання як форми звер-
нення до адміністративного суду. Визначено зміст такої форми звернення та характер її за-
стосування. Розглянуто відмінні риси між поданням як формою звернення до адміністративного 
суду та адміністративним позовом.  

Ключові слова: подання, процесуальна форма, звернення до суду, органи доходів і зборів.  

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ 
Óêðà¿íè) [1], çàâäàííÿì ÊÀÑ Óêðà¿íè º, çîêðåìà, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 
28.06.1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ [2] ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç 
ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 02.12.2010 ð. ¹ 2756-VI [3] äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà áóëî ââåäåíî íîâó ôîðìó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ îñ³á – ïîäàííÿ (ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè). 
Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè çâåðíåííÿ ïîêàçàëà íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, 
çîêðåìà ùîäî ïîðÿäêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Òàê³ ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ 
äîòðèìàííÿ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðàâèëüíîãî îôîðìëåííÿ òàêîãî 
çâåðíåííÿ òîùî [4].  

ßê óÿâëÿºòüñÿ, íå îñòàííþ ðîëü ó íàÿâíîñò³ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ìàº â³ä-
ñóòí³ñòü íàëåæíî¿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãëàìåíòóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè çâåð-
íåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, îáãðóíòóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ ôîðìè òàêîãî çâåðíåííÿ äîçâî-
ëèëî á âèð³øèòè çàçíà÷åí³ òà ³íø³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³ 
òàêî¿ ôîðìè çâåðíåííÿ. 

Îãëÿä îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ó þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ ïîäàííÿ ÿê ôîðìà 
çâåðíåííÿ îòðèìàëî â ö³ëîìó ïîâåðõîâó óâàãó. Íàéá³ëüø çíà÷í³ ïîçèö³¿ ùîäî öüîãî ³íñòè-
òóòó ì³ñòÿòüñÿ, â îñíîâíîìó, ó ðîç’ÿñíåííÿõ âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â [5], à òàêîæ â îêðåìèõ 
þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ, äå ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ íå íîñèòü êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó [4]. ßê 
óÿâëÿºòüñÿ, çàçíà÷åíå ñòàíîâèùå ïîÿñíþºòüñÿ: 1) ñï³ðí³ñòþ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ñàìî¿ 
ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ ïîäàííÿ, ùî áóäå ïîêàçàíî äàë³; 2) â³äíîñíîþ íîâèçíîþ çàïðîâà-
äæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó. 

Ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííþ ñóòíîñò³ ïîäàííÿ ÿê 
ôîðìè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíèì 
óÿâëÿºòüñÿ íàäàòè âèçíà÷åííÿ ïîäàííÿ ÿê ôîðìè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, 
âèçíà÷èòè çì³ñò òàêî¿ ôîðìè çâåðíåííÿ òà õàðàêòåð ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. 

Îñíîâíèé ìàòåð³àë. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà 
çâåðíåííÿì îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíî-
âàæåíü çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ òàêèõ îðãàí³â. Âîíè çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ³ç òàêèì ïîäàííÿì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ï.ï. 1-4 ÷. 1 ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè. 
ßê ïðèêëàäè òàêèõ âèïàäê³â ìîæíà íàâåñòè: íåîáõ³äí³ñòü çóïèíåííÿ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà ðàõóíêàõ ïëàòíèêà ïîäàòê³â (ï. 1 ÷. 1 ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè); ï³äòâåð-
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äæåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà ïëàòíèêà ïîäàòê³â (ï. 1 ÷. 1 ñò. 
183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñë³ä â³äì³òèòè âàæëèâ³ñòü êåð³âíèõ ðîç’ÿñíåíü âèùèõ 
ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, çîêðåìà ëèñò Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 02.02.2011 ð. ¹ 
149/11/13-11 [5], ÿêèé íàïðàâëåíèé íà óçãîäæåíå çàñòóâàííÿ ïîëîæåíü ñò. 183-3 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè òà ñóïðîâîäæóþ÷èõ ñòàòåé ÏÊ Óêðà¿íè. ßê ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³, â òàêèõ âèïàäêàõ ïîäàòêîâèé òà ìèòíèé îðãàí çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó ñàìå ç ïîäàííÿì. 
Ïîçîâíà çàÿâà íå ïîäàºòüñÿ, îñê³ëüêè â³äñóòí³é ïîçîâ (âèìîãà âèð³øèòè ñï³ð), ÿê òàêèé [4]. 

Âñòàíîâèòè ñóòí³ñòü ïîäàííÿ ñàìå ÿê ôîðìè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå 
óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì áåç âðàõóâàííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ôîðìà», «ïðîöåñóàëüíà 
ôîðìà». Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïðîöåñóàëüíà ôîðìà º äîâîë³ óñòàëåíèì çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì ïîíÿòòÿì ó òåîð³¿ ïðàâà. Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí âêàçóâàëà, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà – 
ñèñòåìà îäíîð³äíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é, âèçíà÷åíèõ ó ïðîöåñóàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðîïîíîâàíèõ ó÷àñíèêàì þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü, 
ÿê³ âèíèêàþòü ó þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³ [6, ñ.489]. Î.². Ìèêîëåíêî ï³ä ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ 
ðîçóì³º âñòàíîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèìè (ïðîöåñóàëüíèìè) íîðìàìè ïîðÿ-
äîê (ñòàí, ëàä) â ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïîñë³äîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïðîöåäóðè (ïðîöåñó) òà ä³¿ ³íøèõ ¿¿ ó÷àñíèê³â [7, ñ. 20; 8, ñ. 190]. Çíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ôîðìè ç òî÷êè çîðó ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðàâà ï³äêðåñëþþòü àâòîðè ï³äðó÷íèêà ³ç çàãàëüíî¿ 
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ï³äãîòîâëåíîìó çà ðåäàêö³ºþ Ì.Â. Öâ³êà, Î.Â. Ïåòðèøèíà (2009 ð.). 
Â÷åí³ âêàçóþòü, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ÿê íàóêîâà êîíñòðóêö³ÿ ðîçêðèâàº ñòðóêòóðíî-
òåõíîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Öå ñèñòåìà ïåðåäáà÷åíèõ ïðî-
öåñóàëüíèì ïðàâîì þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óðåãóëüî-
âóþòüñÿ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³. Îñíîâó ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè 
ñòàíîâëÿòü áàãàòîðàçîâà ïîâòîðþâàí³ñòü ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ä³é òà îïåðàö³é, ñïîñîá³â ³ 
çàñîá³â ¿õ çä³éñíåííÿ, ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü ³ íàâ³òü ñòåðåîòèïí³ñòü çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïåðåäóìîâ [9, ñ.402-403]. 

Âèõîäÿ÷è ç: 1) çàãàëüíîô³ëîñîâñüêîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ôîðìà» ÿê òàêîãî, ùî 
õàðàêòåðèçóº, çîêðåìà, çîâí³øíþ ñòîðîíó ÿâèùà [10, ñ. 937], à òàêîæ 2) íàâåäåíèõ âèùå 
ïîëîæåíü ïðî ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ÿê ïðî êàòåãîð³þ, ùî õàðàêòåðèçóº ñòðóêòóðó òà 
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïîäàííÿ 
ÿê ôîðìè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, äîö³ëüíèì óÿâëÿºòüñÿ âèõîäèòè ç âèçíà-
÷åíèõ ó äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà ïîçîâ. 
Òàê, ó ìîíîãðàô³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, 
ïðàêòèêà» (2013 ð.), ï³äãîòîâëåí³é çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ë.Ð. Á³ëî¿-Ò³óíîâî¿ 
íàâîäèòüñÿ ïîçèö³ÿ àâòîð³â êîìåíòàðÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíîãî çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ 
Ñ.Â. Ê³âàëîâà òà Î.². Õàðèòîíîâî¿ (2009 ð.), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ òàê³ ïåðåäóìîâè ñòîñóþòüñÿ 
ïîðÿäêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó: äîäåðæàííÿ âèìîã ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó; äîäåðæàííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ; 
äîäåðæàííÿ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; äîäåðæàííÿ ïðàâèë ïðî 
ï³äñóäí³ñòü [11, ñ. 17-18]. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã â ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çóìîâëþº íåìîæëèâ³ñòü â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ çà ïîçîâîì. Òàê, 
íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñóääÿ â³äìîâëÿº ó â³äêðèòò³ ïðî-
âàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, çîêðåìà ÿêùî çàÿâó íå íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè â ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îêðåìèõ âèïàäêàõ 
ìîæëèâèì º â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ íåâèêîíàííÿ îêðåìèõ 
âèìîã. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 100 ÊÀÑ Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ïîäàíèé ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, çàëèøàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó, ÿêùî ñóä íà ï³äñòàâ³ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäàíèõ äî íå¿ ìàòåð³àë³â íå çíàéäå ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ ïðè÷èí 
ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîâàæíèìè. Ðàçîì ³ç òèì, â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ çà íàÿâíîñò³ ïîðóøåíü çàçíà÷åíèõ âèùå âèìîã íîñèòü õàðàêòåð âèíÿòêó.  

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîäàííÿ ÿê ôîðìó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñ-
òàíö³¿, äîö³ëüíèì óÿâëÿºòüñÿ âèõîäèòè ç íàñòóïíîãî. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðà-
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òóð³, â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â íîðìà-
òèâíî çàêð³ïëåí³é çà íèìè êîìïåòåíö³¿, òîáòî ó ñóêóïíîñò³ ¿õ þðèäèêî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü (ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â), ùî íàäàþòüñÿ ¿ì äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü òà ôóíê-
ö³é [12, ñ. 186]. Òàêèì ÷èíîì, êàçàòè ïðî, íàïðèêëàä, ïåðåäóìîâè ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïî â³äíîøåííþ äî òàêèõ îðãàí³â óÿâëÿºòüñÿ ñï³ðíèì. Íå âäàþ÷èñü 
äî äîñë³äæåííÿ ùîäî êîëà òà ³ñíóâàííÿ òàêèõ ïåðåäóìîâ â³äíîñíî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü â ö³ëîìó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê óÿâëÿºòüñÿ, íàâåäåí³ âèùå îáºêòèâí³ ïåðåäóìîâè ïðà-
âà íà ïîçîâ ìîæóòü áóòè âçÿò³ çà îñíîâó äëÿ âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã ùîäî òàêîãî 
çâåðíåííÿ ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïîäàííÿ. Àäæå, ÿê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
ùîäî ïîðÿäêó çâåðíåííÿ ³ç ïîäàííÿì òàêîæ ³ñíóþòü ÿê ïðàâèëà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³, òàê ³ 
ïðàâèëà ùîäî îôîðìëåííÿ òàêîãî ïîäàííÿ, ïîðÿäêó éîãî ïîäà÷³ òà ³íø³ ïðàâèëà â³äïîâ³äíî 
äî çàçíà÷åíèõ âèùå ïåðåäóìîâ ïðàâà íà ïîçîâ. Õî÷à ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ é 
îêðåì³ îñîáëèâîñò³ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë. Òàê, íàïðèêëàä, îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó ïîäà÷³ ïîäàí-
íÿ ïåðåäáà÷àþòü, ïî-ïåðøå, ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ó çì³ñò³ òà îôîðìëåíí³ ñàìîãî äîêóìåíòó 
ïîäàííÿ ïîð³âíÿíî ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ. ×. 3 ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî òàêîæ ñêî-
ðî÷åí³ ñòðîêè ïîäà÷³ ïîäàííÿ ïîð³âíÿíî ³ç ñòðîêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ó ñò. 99 ÊÀÑ Óêðà¿íè.  

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íîðì ãë. 1 ð. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ôîðìè çâåðíåííÿ ³ç ïîäàííÿì â ö³ëîìó 
àíàëîã³÷í³ íàñë³äêàì íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî çâåðíåííÿ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì.  

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî äî òàêî¿ îá’ºêòèâíî¿ ïåðåäóìîâè ïðàâà íà ïîçîâ, ÿê äîäåð-
æàííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ó çàçíà÷åí³é âèùå ìîíîãðàô³¿ 
â³äíîñÿòü: 1) íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³; 2) âèêîíàííÿ âèìîã äî ïîçîâíî¿ 
çàÿâè [11, ñ. 18]. Òàêà ïîçèö³ÿ óÿâëÿºòüñÿ ñï³ðíîþ. Àäæå ñòîð³íêîþ ðàí³øå àâòîðàìè ö³º¿ æ 
ìîíîãðàô³¿ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü ÿê ñóá’ºêòèâíó 
ïåðåäóìîâó ïðàâà íà ïîçîâ. Òîìó â öüîìó äîñë³äæåíí³ äîö³ëüíèì óÿâëÿºòüñÿ âðàõîâóâàòè 
ëèøå äðóãèé åëåìåíò çàçíà÷åíîãî âèùå ïîðÿäêó – âèêîíàííÿ âèìîã äî ïîçîâíî¿ çàÿâè, ³ çà 
àíàëîã³ºþ ç íèì ìàòè íà óâàç³ â³äïîâ³äíèé âèä âèìîã ùîäî ïîäàííÿ.  

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïîäàííÿ ÿê ôîðìó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåäáà÷åíó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì 
ä³þ, ñïðÿìîâàíó íà âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèìîã, ùî 
â÷èíÿºòüñÿ çàÿâíèêîì – îðãàíîì äîõîä³â ³ çáîð³â ç ìåòîþ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. 
Çîâí³øíº âèðàæåííÿ ö³º¿ ä³¿ çóìîâëåíå çàêîíîäàâ÷èìè âèìîãàìè ùîäî: à) ïîðÿäêó 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîäàííÿ, éîãî ôîðìè òà çì³ñòó; á) þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; â) 
ï³äñóäíîñò³; ã) ñòðîê³â çâåðíåííÿ ³ç ïîäàííÿì. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îêðåìèìè â÷åíèìè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âè-
ñëîâëþþòüñÿ ïåâí³ ñêåïòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ, ùîäî ³ñíóâàííÿ ïðàâà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âçàãàë³. Â öüîìó â³äíîøåíí³ çàñëóãîâóº íà 
óâàãó ïîçèö³ÿ ².Á. Êîë³óøêà òà Ð.Î. Êóéá³äè. Çîêðåìà, ö³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿì ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïîçîâîì äî ô³çè÷íî¿ ÷è 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ñóä íàäàº óïåðåäæóâàëüíèé çàõèñò 
ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îñîáè. Ðàçîì ³ç òèì, ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî êîëî òàêèõ ñïðàâ 
ïîñòóïîâî ïîâèííî çìåíøèòèñÿ, ³ íåîáõ³äíî çàñóäèòè ïðàêòèêó çàêîíîòâîðåííÿ, êîëè 
êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â íåâèïðàâäàíî ðîçøèðþºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîä³áíèõ ñïðàâ. Îïòèìàëüíîþ º 
ìîäåëü, êîëè îðãàí ïðèéìàº ð³øåííÿ, ³ îñîá³ íàäàºòüñÿ ïåâíèé ÷àñ äëÿ éîãî îñêàðæåííÿ. ² 
ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó îñêàðæåííÿ, ÿêùî ñêàðãè (ïîçîâó) íå ïîäàíî, ð³øåííÿ ìîæíà 
âèêîíóâàòè ïðèìóñîâî. Ðàçîì ³ç òèì, çàóâàæóºòüñÿ, ùî ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ìîäåë³ âèìàãàº çíà÷-
íî¿ ðåâ³ç³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [13, ñ. 3-8]. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ìîæëèâîþ º ïîñòàíîâêà 
àíàëîã³÷íîãî ïèòàííÿ íå ò³ëüêè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, àëå é ùîäî ïîäàííÿ. Íà 
êîðèñòü çàçíà÷åíî¿ âèùå ìîäåë³ ñâ³ä÷àòü òàêîæ íàñòóïí³ ì³ðêóâàííÿ. ßê ñëóøíî âêàçàíî â 
çàçíà÷åí³é âèùå íàóêîâ³é ïîçèö³¿, â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä íàäàº óïåðåäæóâàëüíèé çàõèñò ïðàâ 
îñîáè, òîáòî ïî ñóò³, ìîâà éäå íå ïðî çàõèñò, à ïðî îõîðîíó ïðàâ [14]. Ðàçîì ³ç òèì, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, à íå ¿õ îõîðîíà. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â ïðàêòè÷íà äîö³ëüí³ñòü 
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³ñíóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, 
âðàõîâóþ÷è ð³âåíü ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ³ç òèì, 
³ñíóâàííÿ òàêî¿ ïðàêòè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ íå óñóâàº ñóïåðå÷íîñò³, ÿêà ³ñíóº ì³æ ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè òà ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè äîö³ëüíèì óÿâëÿºòüñÿ âíåñåííÿ 
çì³í äî ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà ïåðøå ðå÷åííÿ ï³ñëÿ ñëîâà «çàõèñò» äîïîâíèòè 
ñëîâàìè «à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì – îõîðîíà».  

Å.Þ. Øâåäîì âèçíà÷åíî â³äì³òí³ ðèñè ïîçîâó ÿê ïðîöåñóàëüíîãî àêòà-äîêóìåíòà. 
Çàçíà÷åíèé â÷åíèé âèçíà÷àº íàñòóïí³ â³äì³òí³ ðèñè ïîçîâó: 1) â³í º ºäèíèì çàñîáîì 
ïåðåäà÷³ ñïîðó ïðî ïðàâî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó – äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó; 2) º ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå – ñóäîâîãî 
çàõèñòó; 3) º óí³âåðñàëüíèì, îñê³ëüêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ó ìåæàõ ÿêèõ âèíèêàº 
ñï³ð ïðî ïðàâî, ðåãóëþºòüñÿ íå ò³ëüêè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àëå é ô³íàíñîâîãî, 
êîíñòèòóö³éíîãî, ìèòíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà (íàïðèêëàä – òðóäîâîãî, êîëè âèíèêàþòü 
ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè); 4) ÿâëÿº ñîáîþ ä³þ – âèìîãó, ïðîõàííÿ, òîáòî â³í ìàº âëàñòèâ³ñòü 
ïðîöåñóàëüíîñò³; 5) çâåðíåíèé äî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó – àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê 
îðãàíó, óïîâíîâàæåíîìó âèð³øèòè ñï³ð; 6) ñïðÿìîâàíèé ïðîòè îñîáè, ÿêà, íà äóìêó 
ïîçèâà÷à, ïîðóøóº ïðàâî; 7) ïîäàºòüñÿ òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, âñòàíîâ-
ëåí³é ÊÀÑ Óêðà¿íè [15, ñ. 93]. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ùîäî ïîäàííÿ ìîæíà çàóâàæèòè, 
ùî: 1) âîíî ïåðåäàº äî ñóäó íå ñï³ð ïðî ïðàâî, à âèìîãó îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî çàÿâëåíà 
íèì íà âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó; 2) º íå ñïîñîáîì, à ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ îñîáè; 3) ìàº íå 
óí³âåðñàëüíèé, à âóçüêîñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè äî ñóäó ìîæå çâåðòàòèñü ò³ëüêè 
âèçíà÷åíèé â çàêîí³ ñóá’ºêò òà ³ç âèçíà÷åíèìè â çàêîí³ âèìîãàìè; 4) ñïðÿìîâàíå íå ïðîòè 
³íøî¿ ñòîðîíè, ÿê ïîçîâ, à íàâïàêè: çàêð³ïëåíèé â çàêîíîäàâñòâ³ îáîâ’ÿçîê ùîäî çâåðíåííÿ 
³ç ïîäàííÿì ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ äîäàòêîâî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ îñ³á. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ó ïðîâàäæåíí³ ùîäî ïîäàííÿ ñóä çä³éñíþº êîíòðîëü çà ð³øåííÿìè ÷è 
ä³ÿìè îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³ âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèíóòè íà ïðàâà òà 
³íòåðåñè îñ³á (íàñàìïåðåä, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ [4]. Îòæå, ÿêùî 
ñóòí³ñòü ïîçîâó ìîæíà ðîçóì³òè ÿê âèìîãó äî ñóäó ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó êîíêðåò-
íîìó ñïîð³, òî ñóòí³ñòü ïîäàííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âèêîíàííÿ îðãàíîì äîõîä³â ³ 
çáîð³â îáîâ’ÿçêó ùîäî íàäàííÿ ñóäó ìîæëèâîñò³ çä³éñíèòè âêàçàíèé êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ 
ñâîãî ð³øåííÿ ùî âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíóòè íà ïðàâà òà ³íòåðåñè îñ³á (íàñàìïåðåä, 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. 
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Заяц А.В., судья окружного административного суда г.Чернигова 
Представление как форма обращения в административный суд. Статья посвящена 

установлению сущности представления как формы обращения в административный суд. С 
этой целью проведен анализ действующего законодательства, регламентирующего порядок 
обращения с представлением, практику его применения, а также соответствующие 
положения доктрины административного судопроизводства и теории права. Дано определение 
представления как формы обращения в административный суд. Определено содержание такой 
формы обращения и характер ее применения. Рассмотрены отличительные черты между 
представлением как формой обращения в административный суд и административным иском. 

Ключевые слова: представление, процессуальная форма, обращение в суд, органы 
доходов и сборов. 

Zayats O.V., Judge of the District Administrative Court in Chernihiv. 

Submission as a form of appeal to the Administrative Court. The article is devoted to the 
essence of the submission as a form of appealing to the Administrative Court. For this purpose the 
analysis of the current legislation regulating the procedure for the submission of the appeal, its practical 
application as well as the relevant provisions of the doctrine of administrative justice and legal theory are 
carried out. The determination of the submission as a form of appealing to the Administrative Court is 
provided. The content of this form of appeal and the nature of its application are defined. The distinctive 
features between the form of submission as an appeal to the Administrative Court and the administrative 
claim are considered. 

Key words: representation, procedural form, appeals to court, bodies of revenues.  
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àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Аналіз�змісту�понять�«перебування�військ�за�кордоном»��
та�«миротворча�діяльність»�в�контексті�сучасної��
міжнародної�практики�проведення�миротворчих�операцій��

В статті аналізується зміст понять «перебування військ за кордоном» та «миротворча 
діяльність» та їх вплив на сучасні тенденції миротворчої діяльності. Розглядається можливість 
правомірної альтернативи збройного втручання заради встановлення миру, яка пов’язана з 
проблемою співвідношення таких двох основних принципів міжнародного права, як принцип 
поваги до прав людини та принцип державного суверенітету. Обґрунтовується необхідність 
провести чітку юридичну межу між властиво внутрішньою компетенцією держави й міжнарод-
ною компетенцією світового співтовариства в особі ООН. Доводиться, що українським миро-
творцям необхідно поєднувати вимоги ООН щодо дотримання прав людини та практику 
силового наведення порядку 

Ключові слова: миротворча діяльність, миротворчі операції, міжнародні операції з підтри-
мання миру та безпеки, перебування військ за кордоном, внутрішня компетенція держави, 
міжнародна компетенція світового співтовариства в особі ООН 

Ãåîïîë³òè÷í³ çì³íè ó ñâ³ò³, ïîÿâà íîâèõ çàãðîç ñâ³òîâ³é áåçïåö³ äîêîð³ííî çì³íþþòü 
ï³äõîäè ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ äåðæàâ äî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëü-
íèõ òà ñâ³òîâî¿ ñèñòåì áåçïåêè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ìèðîòâîð÷³ 
îïåðàö³¿ â³ä³ãðàþòü ðîëü ³íñòðóìåíòà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â äëÿ ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ ó 
ñâ³ò³. Óêðà¿íà âñå á³ëüøå íàäàº ï³äðîçä³ëè Çáðîéíèõ ñèë äëÿ ó÷àñò³ â òàêèõ îïåðàö³ÿõ. 
Ðîçøèðþºòüñÿ ãåîãðàô³ÿ çàñòîñóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ôîðìè ó÷àñò³, ìåòîäè 
ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Íà ôîí³ òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ÷àñòêè ìèðîòâîð÷èõ 
çàâäàíü â ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ öèõ îïåðàö³é çàëèøàºòüñÿ 
ïðàêòè÷íî áåç çì³í. 

Àíàë³ç ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é äîçâîëÿº ïðîãíî-
çóâàòè ïîäàëüøå çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ó ìèðîòâîð÷èõ ö³ëÿõ, ÿê ó âèãëÿä³ ïðÿìîãî 
âòðó÷àííÿ ÎÎÍ, òàê ³ â³ä ¿¿ ³ìåí³. Öå ìîæå ïðîõîäèòè ï³ä åã³äîþ äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî 
ñîþçó, ÍÀÒÎ, îêðåìèõ äåðæàâ, ùî âçàãàë³ âèêëèêàº ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³ ó âèçíàíí³ 
ëåã³òèìíîñò³ öèõ ä³é. Òà ñòàâèòü íàãàëüíó ïîòðåáó ïåðåä íàóêîâöÿìè, ðîçãëÿíóòè êîíöåï-
òóàëüí³ îñíîâè òà ðîçðîáèòè êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ç ïèòàíü ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.  

Íàóêîâ³é ðîçðîáö³ äàíî¿ ïðîáëåìè õàðàêòåðíå òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè 
çàñòîñóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ íå 
áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó÷àñòü ó ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é 
ä³ÿëüíîñò³ ìàº â³äíîñíî íîâó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ äëÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè. Êåð³âíèöòâî 
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíîãî Øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íàìàãàëîñü 
âèâ÷àòè öþ ïðîáëåìó øëÿõîì âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ íàïðàöþâàíü ÷åðåç çàêðèò³ñòü äåÿêèõ 
ìàòåð³àë³â.  

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü ðîçðîáêè çàãàëüíèõ ïðîáëåì ó÷àñò³ Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ì³ñòÿòüñÿ â ðîáîòàõ àâòîð³â Â.Þ. Áîãäàíî-
âè÷à, Î.Ì. Ãîí÷àðåíêà, Â.Î. Ãðå÷àí³íîâà, Í.Ð. ªçåðñüêîãî, Î.Ì. Çàòèíàéêà, À.Ì. ²âàíåíêà, 
Â.Ì. Êèðèëåíêà, ª.². Êëî÷êà, Ì.À. Êîáçàðÿ, Â.Ê. Êðèâîæèõè, Â.Ã. Ëèìàðåíêà, Ê.Þ. Ìåëüíèêà, 
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Î.Ì. Ìåëüíèêà, Â.². Ìóíò³ÿíà, ². Ñ. Ðóñíàêà, Ã.Ï. Ñèòíèêà, À.². Ñêîðîìíîãî, Ì.Ï. Òðåá³, 
Â.Â. Òðîöüêà, Â.Ï. Øê³ä÷åíêà, Î.Ã. Øåêåðè, Ì.². Øïóðè òà ³íøèõ â÷åíèõ. 

Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ïåðåáóâàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì» òà «ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü» 
ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â âèçíà÷åíí³ ñó÷àñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ òà 
ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ áóäå àíàë³ç çì³ñòó ïîíÿòòÿ 
«ïåðåáóâàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì» òà «ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü» òà ¿õ âïëèâ íà ñó÷àñí³ 
òåíäåíö³¿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âèõîäÿ÷è ç äàíî¿ ìåòè ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ: 
 äàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àíàë³ç çì³ñòó ïîíÿòü «ïåðåáóâàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì» 

òà «ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü»; 
 ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè íà òåíäåíö³¿ â ñó÷àñí³é 

ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é; 
 âèñâ³òëèòè ñïåöèô³êó ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà â íàö³îíàëüíå 

çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïî ïèòàííÿõ âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â 
ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.  

Â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ» [1] òà «Ïðî 
äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» [2] ó ðàìêàõ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ 
ðîçðîáëåíî Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2017 
ðîêó [3]. Ìåòîþ Êîíöåïö³¿ º ñòâîðåííÿ áîºçäàòíèõ, ìîá³ëüíèõ, ÿê³ñíî ï³äãîòîâëåíèõ, 
âñåá³÷íî çàáåçïå÷åíèõ, ïðîôåñ³éíèõ Çáðîéíèõ Ñèë, çäàòíèõ øâèäêî ðåàãóâàòè íà ðåàëüí³ ³ 
ïîòåíö³éí³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó âîºíí³é ñôåð³, åôåêòèâíî ñòðèìàòè òà 
ãàðàíòîâàíî ë³êâ³äóâàòè (ëîêàë³çóâàòè, íåéòðàë³çóâàòè) çáðîéíèé êîíôë³êò íà ðàíí³é ñòàä³¿ 
éîãî âèíèêíåííÿ, íå äîïóñêàþ÷è ïåðåðîñòàííÿ â ìàñøòàáíó àãðåñ³þ, òà ñïðîìîæíèõ áðàòè 
àêòèâíó ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ çàõîäàõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè. Îäíèì ç ðåçóëüòàò³â 
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ Çáðîéíèõ Ñèë ó ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ 
ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè òà áàãàòîíàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àííÿõ. 

Ìîëîäà íåçàëåæíà Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî ÷èñëà êðà¿í ìèðîòâîðö³â, íà äðóãîìó ðîö³ 
ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Òàê 03 ëèïíÿ 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó ¹ 2538Õ²² «Ïðî 
ó÷àñòü áàòàëüéîí³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ìèðîòâîð÷èõ ñèëàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é ó çîíàõ êîíôë³êò³â íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿» [4]. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ íàãàëüíèìè ïîòðåáàìè óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. 

Áåçïîñåðåäíº ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ çóìîâëåíå ïîòðåáîþ 
âèçíà÷åííÿ ö³ë³ñíî¿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè â 
ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, â³äñóòí³ñòþ ºäíîñò³ â êëàñèô³êàö³¿ ùîäî ôîðì ó÷àñò³ 
çáðîéíèõ ñèë ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ. 

Â Çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè 
íàãîëîøóºòüñÿ: «Ó÷àñòü Óêðà¿íè ó òàê³é ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº 
àêòèâíó ¿¿ ïðèñóòí³ñòü ó ñâ³òîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ ³ º îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» [5]. 

Ñòðàòåã³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ ö³ë³ 
ó÷àñò³ äåðæàâè ó ì³æíàðîäí³é ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, çàâäàííÿ òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó öüîìó ïðîöåñ³. 

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ Ñòðàòåã³¿ òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [6], Çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [7], «Ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ 
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ» [8] òà «Ïðî ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ» [9], ³íø³ çàêîíè òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.  

Ó÷àñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ 
ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó, ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ 
ðåñóðñ³â ³ ïîñëóã, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ð³øåííÿìè ïðî ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïåðàö³é» [10]. 
Ïîçèö³ÿ íàøî¿ äåðæàâè ùîäî ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà ºâðîïåéñüêîìó, òàê ³ íà ³íøèõ 
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êîíòèíåíòàõ, áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ òà ÎÁÑª, à òàêîæ Õàðò³¿ ïðî 
îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó [11].  

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ð³øåííÿ ùîäî â³äïðàâêè â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â 
ïðèéìàþòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, à ï³äãîòîâêà êîíòèíãåíò³â çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ àáî ïðîâ³äíîþ äåðæàâîþ, ÿêà áåðå ó÷àñòü â îïåðàö³¿, àáî ÎÎÍ, ùî ÷àñòî 
íå º ïîâíîþ, ³ öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ çàâäàíü. Äëÿ 
âèïðàâëåííÿ äàíî¿ ñèòóàö³¿ ãðóïîþ ïî îïåðàö³ÿõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é íà êîðèñòü 
ìèðó áóëî ðåêîìåíäîâàíî ââåñòè áðèô³íãè òà ïîïåðåäí³ êîíñóëüòàö³¿ ç êðà¿íàìè, ùî 
íàäàþòü â³éñüêîâ³ êîíòèíãåíòè çà ïèòàííÿìè ï³äãîòîâêè, âèâ÷åííÿ ïðè÷èí êðèçè, 
òëóìà÷åííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ñàìîãî ìàíäàòà, ùî äîçâîëèòü åôåêòèâí³øå 
ï³äãîòóâàòè ï³äðîçä³ëè çáðîéíèõ ñèë, ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òîùî äî ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ó 
ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó [12; ñ. 22]. 

Âèçíà÷àþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïåðåáóâàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì» â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, 
íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ñò. 2 «Ï³äñòàâè íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî 
³íøèõ äåðæàâ ³ ïåðåáóâàííÿ ¿õ â öèõ äåðæàâàõ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ 
ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ». Âîíà íàãîëîøóº: «Ï³äðîçä³ëè 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ äî ³íøèõ äåðæàâ òà ïåðåáóâàòè íà òåðèòîð³¿ 
öèõ äåðæàâ ëèøå òèì÷àñîâî íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà â ïîðÿäêó ³ íà 
óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [13]. 

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ï³äðó÷íèêà «Âîºííå ïðàâî» ï³ä ðåäàêö³ºþ Â.Ã. 
Ñòðåêîçîâà òà Î.Â. Êóäàøê³íà: «Çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ 
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâ, ÿê³ íàäàëè â³éñüêîâèé êîíòèíãåíò, ³ 
äåðæàâ, ùî ïðèéìàþòü â³éñüêà, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó íà 
òåðèòîð³¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, ä³ëÿòüñÿ íà ãðóïè:  

 ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó â ñêëàä³ ³íîçåìíèõ â³éñüê, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà 
òåðèòîð³¿ äåðæàâ, ùî ïðèéìàþòü â³éñüêà;  

 âõîäÿòü äî ñêëàäó Êîëåêòèâíèõ ìèðîòâîð÷èõ ñèë;  
 ïðîõîäÿòü ñëóæáó ó ñêëàä³ Êîëåêòèâíèõ ñèë ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó;  
 ñïðÿìîâàí³ ó çáðîéí³ ñèëè êðà¿í â ïîðÿäêó â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (â³éñüêîâ³ 

ðàäíèêè ³ ñïåö³àë³ñòè);  
 â³éñüêîâ³ àòàøå;  
 óêëàëè êîíòðàêò ïðî ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó çáðîéíèõ ñèëàõ äåðæàâ, ÿê³ 

íàäàëè â³éñüêîâèé êîíòèíãåíò». [14; ñ. 264]. 
Ñòðàòåã³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè â ï. 2.2. âèçíà÷àº çì³ñò òà 

õàðàêòåð ñó÷àñíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Òàê íàãîëîøóºòüñÿ: «Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ 
õàðàêòåð ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é çàçíàâ ïåâíèõ çì³í. Óñêëàäíèëèñÿ ìèðîòâîð÷³ çàâäàííÿ, 
ïîøèðèëàñÿ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Ó ñó÷àñíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, ìàíäàò ÿêèõ 
ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â, ñèëà 
çàñòîñîâóºòüñÿ íå ëèøå äëÿ ñàìîîáîðîíè, àëå ³ â ³íøèõ âèïàäêàõ: ó ðàç³ ïåðåøêîäæàííÿ 
ïðîâåäåííþ ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³é â óìîâàõ âîºííèõ ä³é, äëÿ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñå-
ëåííÿ òà äëÿ ðîç’ºäíàííÿ êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ïðèìèðåííÿ.  

Ñó÷àñí³ ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì çäåá³ëüøîãî íå º ñóòî 
â³éñüêîâèìè. Âîíè âñå á³ëüøå íàáóâàþòü êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó ç øèðîêèì ñïåêòðîì 
ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é. Â³äïîâ³äíî, òàê³ îïåðàö³¿ ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ ÿê â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, òàê ³ öèâ³ëüíèõ îñ³á, à òàêîæ çóñèëü îäðàçó äåê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
îðãàí³çàö³é ç áåçïåêè òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é» [5]. 

Ïðè çàñòîñóâàíí³ çáðîéíî¿ ñèëè äëÿ ï³äòðèìêè àáî âñòàíîâëåííÿ ìèðó âèíèêàþòü 
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ òà 
íàñë³äê³â ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é òàêîãî òèïó. Íà íàøó äóìêó, âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà 
êîìïåòåíö³þ ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà â îñîá³ ÎÎÍ òà îêðåìèõ äåðæàâ ïðè çä³éñíåíí³ 

Ïîøóê ïðàâîì³ðíî¿ àëüòåðíàòèâè çáðîéíîãî âòðó÷àííÿ çàðàäè âñòàíîâëåííÿ ìèðó, íà 
íàøó äóìêó, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç âèð³øåííÿì ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ äâîõ îñíîâíèõ 
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ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê ïðèíöèï ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè òà ïðèíöèï äåðæàâ-
íîãî ñóâåðåí³òåòó, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ñèëè â ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ çàðàäè çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè òà çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ íàðîä³â íå ïîâèííî ïîðóøóâàòè 
îñíîâí³ çàñàäè ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ïðèíöèï ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ïðèíöèï äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó âèç-
íàþòüñÿ ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ äåðæàâ, ÿê äâà íåâ³ä’ºìíèõ êîìïîíåíòè ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî 
ïîðÿäêó. Îäíà÷å âèçíàííÿ ð³âíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè çà öèìè ïðèíöèïàìè ïîðîäæóº ñóïå-
ðå÷í³ñòü, îñê³ëüêè ó ñêëàäíèõ ³ ì³íëèâèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ íå çàâæäè áóâàº çðîçó-
ì³ëî, äå çàê³í÷óºòüñÿ äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ ïî÷èíàºòüñÿ ñôåðà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåñòè ÷³òê³øó þðèäè÷íó ìåæó ì³æ âëàñòèâî 
âíóòð³øíüîþ êîìïåòåíö³ºþ äåðæàâè é ì³æíàðîäíîþ êîìïåòåíö³ºþ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà â îñîá³ ÎÎÍ áóäü-äå çä³éñíþâàòè, â òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ çáðîéíî¿ ñèëè, àêö³¿ ïî 
ï³äòðèìö³ òà âñòàíîâëåííþ ìèðó. 

Ïîíÿòòÿ «âèíÿòêîâà êîìïåòåíö³ÿ» ÷è «âíóòð³øíÿ êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâè» íå îòðèìàëî 
ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ í³ â Ñòàòóò³ ÎÎÍ, í³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à ðàçîì 
ç òèì âîíî çì³íþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó 
â öüîìó ðàêóðñ³ êîìåíòàð, ùî éîãî áóëî äàíî Ïîñò³éíîþ ïàëàòîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîñóääÿ 
â êîíñóëüòàòèâíîìó ð³øåíí³ â³ä 7 ëþòîãî 1923 ð. (ñïðàâà ùîäî çàêîí³â ïðî ãðîìàäÿíñòâî, 
îïóáë³êîâàíèõ â Òóí³ñ³ é Ìàðîêêî), äå ñêàçàíî, ùî «â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ ïðî òå, ÷è 
âõîäèòü ïåâíà ñïðàâà â ìåæ³ âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, íå º ïîñò³éíîþ: âîíà 
çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí...». 

Çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè â ö³ëÿõ ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ï³äòðèìêè 
ìèðó ìîæëèâå ëèøå çà òàêèõ óìîâ: ïî-ïåðøå, íàÿâí³ ìàñîâ³ ³ ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
ìàþòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê ïîðóøåííÿ ìèðó ÷è çàãðîçà ìèðîâ³; ïî-äðóãå, Ðàäà áåçïåêè 
ÎÎÍ ìàº ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè â ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ. 

Çâ³äñè òàêîæ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ºäèíîþ ïðàâîì³ðíîþ àëüòåðíàòèâîþ çàñòîñó-
âàííÿ ñèëè â ðàìêàõ ³ñíóþ÷îãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó ìîæóòü áóòè ëèøå çàõîäè, 
ñàíêö³îíîâàí³ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ. 

Îïåðàö³¿ ìèðîòâîð÷îãî õàðàêòåðó îñòàííüîãî ÷àñó, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ 
â ²ðàêó, Ñîìàë³, Ðóàíä³ òà Áîñí³¿, ÿêðàç ³ íàëåæàòü äî çãàäàíèõ çàõîä³â Ðàäè Áåçïåêè, îäíàê 
ñàì³ ö³ ä³¿, íà æàëü, ùå íå ìàþòü òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ, ÿêå á âêàçóâàëî íà ¿õíþ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâó ïðèðîäó. ßê îäèí ³ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â Íåë³ï Ì.². òà Î.Î. Ìåðåæêî ïðîïîíóþòü 
òàêó íàçâó: ãóìàí³òàðí³ ñèëîâ³ îïåðàö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é [15.]. 

Ï³ä ãóìàí³òàðíèìè ñèëîâèìè îïåðàö³ÿìè ÎÎÍ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ïðèìóñîâ³ çàõîäè 
ÎÎÍ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì çáðîéíî¿ ñèëè ³ çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ãë. VII Ñòàòóòó 
ÎÎÍ ³ â ìåæàõ ðåçîëþö³¿ Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè â ò³é äåðæàâ³, äå ìàñøòàáè é ñåðéîçí³ñòü ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè 
òàê³, ùî ñòàíîâëÿòü ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó àáî çàãðîçó ìèðîâ³, à îô³ö³éíà âëàäà ö³º¿ 
äåðæàâè íå â çìîç³ (÷è íå áàæàº) ñàìîñò³éíî ïðèïèíèòè ö³ ïîðóøåííÿ [16]. 

Ïðè öüîìó âàæëèâî íàãîëîñèòè íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïîâèõ ìîìåíòàõ: ïî-ïåðøå, 
ãóìàí³òàðí³ ñèëîâ³ îïåðàö³¿ ÎÎÍ ñòàíîâëÿòü ð³çíîâèä ñàìå ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
(enforcement actions) Ðàäè Áåçïåêè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ º ¿¿ ïðåðîãàòèâîþ. Òóò íåîáõ³äíî ÷³òêî 
óñâ³äîìëþâàòè ð³çíèöþ ì³æ ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè òà îïåðàö³ÿìè ÎÎÍ ç ï³äòðèìàííÿ 
ìèðó (ðåàñå-keeping operations). Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî äàº äîñèòü ïîâíå âèçíà÷åííÿ 
òàêèì ä³ÿì ÎÎÍ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ 
îïåðàö³ÿõ» âèçíà÷àº ö³ ä³¿ ÿê »..çàõîäè àáî ä³¿, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà ð³øåííÿì Ðàäè Áåçïåêè 
ÎÎÍ â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó ÎÎÍ, ÎÁÑª, ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè 
ãëàâè VII Ñòàòóòó ÎÎÍ» [8]. Òàêèì ÷èíîì, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº ïðàâî 
çàñòîñîâóâàòè ñèëó íå ëèøå çà ð³øåííÿì Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ, à é çà ð³øåííÿì ³íøèõ 
ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ùî âèêëèêàº ñóìí³âè ñòîñîâíî ëåã³òèìíîñò³ îñòàíí³õ – 
ñóïåðå÷êè ñòîñîâíî ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ÑØÀ â ²ðàêó òà Þãîñëàâ³¿ òðèâàþòü ³ ñüîãîäí³.  
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Äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè çàõ³äíî¿ äîêòðèíè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî 
í³áèòî é Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ìàº ïðàâî äàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî êîëåêòèâíèõ 
çàõîä³â, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ç ïèòàíü, êîòð³ íå áóëè ðîçâ’ÿçàí³ Ðàäîþ 
áåçïåêè ÷åðåç íåçãîäó ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â Ðàäè. Ïðè öüîìó ÷àñòî ïîñèëàþòüñÿ íà ðåçîëþö³þ 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ¹ 377 (V) «ªäí³ñòü íà êîðèñòü ìèðó», ÿê íà þðèäè÷íèé 
äîêóìåíò, ùî í³áèòî ðîçøèðþº ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ çà ðàõóíîê êîìïåòåí-
ö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â [17]. 

Ìîòèâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ðåçîëþö³¿, ïðåäñòàâíèê ÑØÀ çàÿâèâ, ùî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìàííÿ ìèðó «ïîâèíí³ íåñòè íå ò³ëüêè âåëèê³ äåðæàâè», à é 
«îñâ³÷åíà ãðîìàäñüêà äóìêà ñâ³òó» â îñîá³ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ»[17]. 

Ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ «ªäí³ñòü íà êîðèñòü ìèðó», ÿâíî âèõîäèòü çà 
ìåæ³ òèõ ïîëîæåíü Ñòàòóòó ÎÎÍ, êîòð³ âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ (ãë. 
IV), à òàêîæ çàç³õàº íà ïðåðîãàòèâè Ðàäè áåçïåêè, âò³ëåí³ â ãëàâàõ V ³ VII Ñòàòóòó òîìó, ùî 
çã³äíî ç³ ñò. 42 Ñòàòóòó ÎÎÍ ò³ëüêè Ðàäà áåçïåêè ÎÎÍ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ïðèíöèï³ îäíîñòàéíîñò³ ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â, óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè ïðèìóñîâ³ çàõîäè, â 
òîìó ÷èñë³ ìèðîòâîð÷³ ñèëîâ³ îïåðàö³¿ ÎÎÍ [16]. 

Ó òîé æå ÷àñ òðåáà âèçíàòè, ùî â ñàì³é ³äå¿ ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ 
Àñàìáëå¿ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Ðàäîþ áåçïåêè ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ 
ñèëîâèõ îïåðàö³é ÎÎÍ, áåçóìîâíî, º ðàö³îíàëüíèé åëåìåíò, îñê³ëüêè òàê³ íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâ³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè äóìêó âñ³õ äåðæàâ – ÷ëåí³â ÎÎÍ. Àëå â áóäü-ÿêîìó 
âèïàäêó, çà ñó÷àñíèõ óìîâ, ðåàë³çóâàòè öþ ³äåþ ìîæëèâî ëèøå çà íàÿâíîñò³ çãîäè Ðàäè 
áåçïåêè, à íå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ íàøî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó íåïðèé-
íÿòíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâèõ ìåòîä³â âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â áåç ñàíêö³¿ ÐÁ ÎÎÍ [8].  

Ðîëü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó çàáåçïå÷åíí³ ñâ³òîâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
ïîñò³éíî çðîñòàº. Ì³æíàðîäíà ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ó ÿê³é áåçïîñåðåäíþ é àêòèâíó ó÷àñòü 
áåðå Óêðà¿íà, ñòàëà îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ çà ð³øåííÿìè Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 
â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ ìèðó é áåçïåêè ó ñâ³ò³ [18; c. 98-99].  

Âèêîíàâöÿìè ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ìîæóòü áóòè òàêîæ áàãàòîíàö³î-
íàëüí³ ñèëè, ùî ñòâîðþþòüñÿ çà çãîäîþ Ðàäè Áåçïåêè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ä³þòü 
ï³ä ¿¿ çàãàëüíèì êîíòðîëåì. Òàê ó ñò. 39-51 Ñòàòóòó ÎÎÍ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «Ðàäà Áåçïåêè 
âèçíà÷àº ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ çàãðîçè ìèðó, áóäü-ÿêîãî ïîðóøåííÿ ìèðó àáî àêòó àãðåñ³¿ ³ 
ðîáèòü ðåêîìåíäàö³¿ àáî âèð³øóº ïðî òå, ÿê³ çàõîäè ñë³ä çðîáèòè â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 41 ³ 42 
äëÿ ï³äòðèìêè àáî â³äíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè. Âñ³ ×ëåíè Îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
òîãî, ùîá çðîáèòè ñâ³é âíåñîê äî ñïðàâè ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè, çîáî-
â’ÿçóþòüñÿ íàäàâàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàäè Áåçïåêè íà éîãî âèìîãó ³ â³äïîâ³äíî äî îñîá-
ëèâî¿ óãîäè àáî óãîä íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè çáðîéí³ ñèëè, 
äîïîìîãó ³ â³äïîâ³äí³ çàñîáè îáñëóãîâóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ïðîõîäó» [16; ñ. 38-39].  

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ áåçïåêà áóäü-ÿêî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ íå ëèøå íà ¿¿ 
êîðäîíàõ, àëå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çàãàëüíîãî â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî êë³ìàòó â 
ðåã³îí³, êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè òà ¿¿ Çáðîéíèõ Ñèë ñïðÿìîâóþòü ñâîþ çîâí³øíþ ä³ÿëüí³ñòü íà 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè äåðæàâè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ 
âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà îñíîâ³ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, ÿê öå çàçíà÷åíî ó ñòàòò³ 18 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè [6].  

Íàïðÿìè ìèðîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ó ñò. 17 Âîºííî¿ äîêòðèíè [10] òà 
ï³äòâåðäæóþòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿ ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè [5], äå, çîêðåìà, 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî «Óêðà¿íà ÿê äåðæàâà – ÷ëåí ÎÎÍ òà ÎÁÑª, îñîáëèâèé ïàðòíåð ÍÀÒÎ òà 
ó÷àñíèê Ðàäè ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà ³ ïðîãðàìè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó», 
óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñïðàâ³ ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè, 
áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ä³ÿõ ³ çàõîäàõ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë, ùî ñòâîðþþòüñÿ çà ð³øåííÿì 
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì òà ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº ó÷àñòü ó 
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ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ÿê âàæëèâèé íàïðÿì ñâîº¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà 
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ âîºííî¿ áåçïåêè.  

Îòæå, ñëóøíî çàçíà÷àº Áîäðóê Î., âèõîäÿ÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü ìîæíà êàçàòè ïðî òå, ùî 
ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ñòàþòü íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ñó÷àñíî¿ âîºííî¿ ïðàêòèêè. 
Âîäíî÷àñ âèñëîâëþþòüñÿ ñïðàâåäëèâ³ ïîáîþâàííÿ òîãî, ùî «ðîçìèâàþòüñÿ» êîðäîíè ì³æ 
ìèðîòâîð÷èìè îïåðàö³ÿìè ì³æíàðîäíèõ ñèë òà á³ëüø «àãðåñèâíèìè ôîðìàìè âðåãóëþ-
âàííÿ êîíôë³êò³â», çîêðåìà, ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³ [19; ñ. 42-54]. Íå ìåíø ðîçìèòèìè 
êîðäîíàìè ì³æ ìèðîòâîð÷èìè îïåðàö³ÿìè òà êîíòðòåðîðèñòè÷íèìè àêö³ÿìè º ñïîñîáè 
çàñòîñóâàííÿ ñèëè ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó ñó÷àñíîìó Àôãàí³ñòàí³.  

Ïåð³îäè÷íî âèíèêàþòü ³ çàãîñòðþþòüñÿ ñóïåðå÷êè íàâêîëî äîö³ëüíîñò³ é ïðàâî-
ì³ðíîñò³ ìèðîòâîð÷îñò³ ÿê àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïîøèðåííÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ÿê³, ÿê 
ââàæàëîñü ðàí³øå, íå ðåãóëþþòüñÿ áåç çàñòîñóâàííÿ òðåòüîþ ñòîðîíîþ â³éñüêîâî¿ ñèëè.  

Íîâ³ ôîðìè ó÷àñò³ â³éñüê ó ñèëîâîìó âèð³øåíí³ ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â 
ïðèíåñëè ç ñîáîþ ÿê ïîãëèáëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é, òàê ³ îáìåæåííÿ ó çàñòîñóâàíí³ 
ñèëè, ÿê³ í³êîëè íå çóñòð³÷àëèñü äî öüîãî, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñôîðìóâàëî ïåâí³ âèìîãè äî 
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó ìèðîòâîðö³â. Óêðà¿íñüêèì ìèðî-
òâîðöÿì ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ïîºäíóâàòè âèìîãè ÎÎÍ ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà 
ïðàêòèêó ñèëîâîãî íàâåäåííÿ ïîðÿäêó [5].  

Ç âèùåâèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó º ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâêè.  
1. Ïîíÿòòÿ «ïåðåáóâàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì» â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøèõ 
äåðæàâ»: «Ï³äðîçä³ëè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ äî ³íøèõ äåðæàâ òà 
ïåðåáóâàòè íà òåðèòîð³¿ öèõ äåðæàâ ëèøå òèì÷àñîâî íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè òà â ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè». 

2. ªäèíîþ àëüòåðíàòèâîþ çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ º ìèðîòâîð÷³ 
îïåðàö³¿ ÎÎÍ, çãîäó íà ÿê³ íàäàíî Ðàäîþ Áåçïåêè. Öå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ÍÀÒÎ, ÑÍÄ. Âðàõîâóþ÷è ïåðåë³÷åí³ ôàêòè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ íåáåçïåêè äëÿ ³ñíóâàííÿ ìèðó º ïðåðîãàòèâîþ îðãàí³â ÎÎÍ, ÿê îðãàí³-
çàö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿº ñóñï³ëüñòâî.  

3. Âèçíà÷èòè ³ ðîçä³ëèòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ì³æ äåðæàâàìè òà ÎÎÍ ó ïðàâ³ çàñòî-
ñîâóâàííÿ ñèëè äëÿ ï³äòðèìêè òà âñòàíîâëåííÿ ìèðó ìîæëèâî ëèøå, âðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷íó 
îáñòàíîâêó òà ðÿä ³íøèõ ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ. 

4. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îïåðàö³¿ ìèðîòâîð÷îãî õàðàêòåðó, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ï³ä åã³äîþ 
ÎÎÍ â ²ðàêó, Ñîìàë³, Ðóàíä³ òà Áîñí³¿, íàëåæàòü äî îïåðàö³é, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ çàõîä³â 
Ðàäè Áåçïåêè, îäíàê ñàì³ ö³ ä³¿, íà æàëü, ùå íå ìàþòü òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ, ÿêå á âêàçóâàëî íà 
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национального университета имени Тараса Шевченко 
Анализ понятий «пребывание войск за рубежом» и «миротворческая деятельность» в 

контексте современной международной практики проведения миротворческих операций. 
В статье анализируется содержание понятий «пребывания войск за рубежом» и «миротвор-
ческая деятельность» и их влияние на современные тенденции миротворческой деятельнос-
ти. Рассматривается возможность правомерного альтернативы вооруженного вмешательст-
ва ради установления мира, которая связана с проблемой соотношения таких двух основных 
принципов международного права, как принцип уважения прав человека и принцип государствен-
ного суверенитета. Обосновывается необходимость провести четкую юридическую границу 
между собственно внутренней компетенцией государства и международной компетенцией ми-
рового сообщества в лице ООН. Приходится, что украинским миротворцам необходимо со-
четать требования ООН по соблюдению прав человека и практику силового наведения порядка. 
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ные операции по поддержанию мира и безопасности, пребывание войск за рубежом, внутренняя 
компетенция государства, международная компетенция мирового сообщества в лице ООН 

 
Lysak Ya. A., Adjunct of Scientific and Organization Department of the Military Institute, Taras 

Shevchenko National University of Kyiv 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 101 

Content analysis of the concepts of «troops abroad» and «peacekeeping activity» in the 
context of modern international practices in peacekeeping operations. The paper analyzes the 
meaning of «troops abroad» and «peacekeeping activity» and their impact on the current trends of 
peacekeeping. The possibility of legitimate alternatives to armed intervention for the establishment of 
peace, which is connected with the problem of correlation between two basic principles of international 
law such as the principle of respect for human rights and the principle of state sovereignty is revealed. 
The necessity of drawing a clear legal line between inherited domestic jurisdiction of the state and the 
international jurisdiction of the international community represented by the United Nations organization is 
substantiated. It is proved that Ukrainian peacekeepers must combine the requirements of the United 
Nations organization on human rights and the practice of force to restore order 

Key words: peacekeeping activity, peacekeeping operations, international peacekeeping, and 
troops abroad, domestic jurisdiction of state, international competence of the international community 
represented by the UN 
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©Ëèòâèíîâ ª.Ï., 

àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,  
ãîñïîäàðñüêîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÀÏÑÂÒ 

Джерела�інтернет-права�

У статті проаналізовані різні критерії класифікації джерел інтернет-права. Особливу увагу 
звернено на класифікацію джерел інтернет-права залежно від виду відносин, які вони регулюють, 
та методу правового регулювання. Зроблено висновок про те, що класифікація нормативно-пра-
вових актів допоможе уникнути суперечностей у законодавстві про інтернет-право. При цьому 
дані норми охоплюють або можуть охоплювати своїм впливом різноманітні «середовища» інтер-
нет-відносин, відповідно до яких може будуватися вся система норм і положень, що регулюють 
сферу віртуального простору, і ті розділи законодавства, з якими воно пов’язане. 

Ключові слова: інтернет-право, джерела інтернет-права, відносини в інтернет-праві, 
судова практика в інтернет-праві, право віртуального простору, електронне середовище 
Інтернету, кіберпростір. 

Îäíàê âñå æ íå ÿñíî: ÿê³ æ ñüîãîäí³ äæåðåëà ïðèòàìàíí³ ³íòåðíåò-ïðàâó ÿê íîâîìó 
êîìïëåêñíîìó ³íñòèòóòó ïðàâà? Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ³íòåðíåò-ïðàâî ìàº âëàñí³ äæåðåëà. 
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà òîé ôàêò, ùî ³íòåðíåò-ïðàâî íîñèòü ì³æäåðæàâíèé õàðàêòåð, äî 
îñíîâíèõ âèä³â éîãî äæåðåë ìîæíà â³äíåñòè: ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè (óãîäè, õàðò³¿, çâåðíåííÿ 
òà ³í.), ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ²íòåðíåòó; âíóòð³øíº ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàâîâ³ çâè÷à¿. 

Î÷åâèäíî, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ³íòåðíåò-ïðàâà âàæëèâî â ïåðøó ÷åðãó âèçíà÷èòè 
ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³ ²íòåðíåòó, ³ îñíîâí³ 
äæåðåëà ³íòåðíåò-ïðàâà, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî îñîáëèâîñò³. Ïðè öüîìó äàí³ íîðìè 
îõîïëþþòü àáî ìîæóòü îõîïëþâàòè ñâî¿ì âïëèâîì ð³çíîìàí³òí³ «ñåðåäîâèùà» ³íòåðíåò-
â³äíîñèí, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìîæå áóäóâàòèñÿ âñÿ ñèñòåìà íîðì ³ ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü 
ñôåðó â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó, ³ ò³ ðîçä³ëè çàêîíîäàâñòâà, ç ÿêèìè âîíî ïîâ'ÿçàíå [1, ñ. 17-25; 
2; 3, ñ. 11-66; 4, ñ. 257-271; 5, ñ. 4-27; 6, ñ. 135-154; 7, ñ. 62-91].  

Êð³ì òîãî, ðÿä íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³ ²íòåðíåòó, 
ìîæå ôîðìóëþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ êîíöåïö³é, äîêòðèí, äåêëàðàö³é. Äî ¿õ ÷èñëà, 
ñêàæ³ìî, ìîæíà â³äíåñòè ðîçðîáêó àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ê³áåðåêîíîì³êè (åëåêòðîíí³ ãðîø³, 
ðåêëàìà, ìàðêåòèíã, åëåêòðîíí³ ïóáë³êàö³¿, åëåêòðîíí³ äîãîâîðè, êîíòðàêòè, ïîäàòîê íà 
ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿, íàïðèêëàä, ñò. 207, 208, 639, 1068, 1074 ÖÊ Óêðà¿íè) [8]; ïîáàæàííÿ 
ÿêíàéøâèäøîãî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòîîá³ãó, à òàêîæ ðîçðîáêó ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ï³äâèùåííÿ þðèäè÷íî¿ 
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí â ²íòåðíåò³ (çîêðåìà, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ïðî çàòâåðäæåííÿ Äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 08.07.2009 ðîêó 
¹514/2009 [9], Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 05.04.2003 ðîêó ¹259-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â» [10], Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 09.01.2007 ðîêó ¹537-16 «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â 
Óêðà¿í³ íà 2007-2015 ðîêè» [11], Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 15.05.2002 ðîêó ¹242-2002-ð «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ëåãàë³çàö³¿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà áîðîòüáè ç íåëåãàëüíèì 
éîãî âèêîðèñòàííÿì» [12] òà ³í.  

²íàêøå êàæó÷è, öå â îñíîâíîìó íîðìè óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Îäíàê â³äíîñèíè â ñôåð³ 
â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó ²íòåðíåòó ðåãóëþþòüñÿ (ïðè÷îìó â ïåðøó ÷åðãó!) ³ íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñêàæ³ìî, ö³ â³äíîñèíè ñüîãîäí³ ðåãóëþþòüñÿ Õàðò³ºþ ãëîáàëüíîãî 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèéíÿòî¿ â ëèïí³ 2000 ðîêó â Îê³íàâ³ [13], Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ 
ïðî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ïîâ³äîìëåíü â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ïðèéíÿòî¿ â Íüþ-
Éîðêó 23.11.2005 ðîêó [14], Äåêëàðàö³ºþ ïðî ñâîáîäó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â ²íòåðíåò³, 
ïðèéíÿòî¿ Ðàäîþ ªâðîïè 28.05.2003 ðîêó [15], ªâðîïåéñüêî¿ äåêëàðàö³ºþ ïðî ïðàâà ëþäèíè 
³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 2005 ðîêó [16], Áóäàïåøòñüêî¿ êîíâåíö³¿ 
ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü 2001 ðîêó [17], ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî òðàíñêîðäîííå 
òåëåáà÷åíí³ â³ä 05.05.1989 ðîêó [18], ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Ïðîòîêîëîì â³ä 1 æîâòíÿ 1998 ð., 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ä³òåé â³ä ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òà ñåêñóàëüíîãî 
íàñèëüñòâà 2007 ðîêó [19], Óãîäîþ ì³æ êðà¿íàìè ÑÍÄ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³¿ â³ä 09.10.1992 ðîêó [20], Óãîäîþ ì³æ êðà¿íàìè ÑÍÄ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â áîðîòüá³ ç³ 
çëî÷èíàìè ó ñôåð³ êîìï'þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä 01.06.2001 ðîêó [21, ñ. 138-145], Äåêëàðàö³ºþ 
ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 2003 ðîêó ³ Ïëàíîì ä³é Òóí³ñüêîãî 
çîáîâ'ÿçàííÿ 2005 ðîêó, ïðèéíÿòèìè Âñåñâ³òí³ì ñàì³òîì ç ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ì³æ ïðîâàéäåðàìè Ðîñ³¿, ÑØÀ, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè òà ³íøèõ 
äåðæàâ ó ñôåð³ óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ óãîä, êîíòðàêò³â, íàäàííÿ ³íòåðíåò-ïîñëóã òà ³í. 

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, º Õàðò³ÿ ãëî-
áàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèéíÿòà â Îê³íàâ³ 22 ëèïíÿ 2000 ðîêó, â ÿê³é ñêà-
çàíî, ùî âñ³ ëþäè ïîâñþäíî, áåç âèíÿòêó, ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ïåðå-
âàãàìè ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñò³éê³ñòü ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñòèìóëþþ÷èõ ðîçâèòîê ëþäèíè äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ, òà-
êèõ, ÿê â³ëüíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà çíàííÿìè, âçàºìíà òåðïèì³ñòü ³ ïîâàãà äî îñîáëè-
âîñòåé ³íøèõ ëþäåé. 

Áàçóþ÷èñü íà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè 
çîáîâ'ÿçàëèñÿ çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî â ïðîñóâàíí³ çóñèëü óðÿä³â ùîäî çì³öíåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ïîë³òèêè é íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ñòèìóëþþòü êîíêóðåíö³þ ³ íîâàòîðñòâî, 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ùî ñïðèÿþòü ñï³âðîá³òíèöòâó ïî 
îïòèì³çàö³¿ ãëîáàëüíèõ ìåðåæ, áîðîòüá³ ç³ çëîâæèâàííÿìè, ÿê³ ï³äðèâàþòü ö³ë³ñí³ñòü Ìå-
ðåæ³, ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó â öèôðîâèõ òåõíîëîã³ÿõ, ³íâåñòóâàííÿ â ëþäåé òà çàáåçïå÷åííÿ 
ãëîáàëüíîãî äîñòóïó òà ó÷àñò³ â öüîìó ïðîöåñ³. 

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî Õàðò³ÿ º íàñàìïåðåä çàêëèêîì äî âñ³õ (ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ â 
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³) ë³êâ³äóâàòè ì³æíàðîäíèé ðîçðèâ ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ òà çíàíü. Ñîë³äíà 
îñíîâà ïîë³òèêè ³ ä³é â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïîâèííà çì³íèòè ìåòîäè íàøî¿ 
âçàºìîä³¿ ç ïðîñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó â óñüîìó ñâ³ò³. Åôåêòèâíå 
ïàðòíåðñòâî ó÷àñíèê³â, âêëþ÷àþ÷è ñï³ëüíå ïîë³òè÷íå ³ ïðàâîâå ñï³âðîá³òíèöòâî, ïîêëèêàíå 
ñòàòè êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ðàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Â äàíèé ÷àñ âíóòð³øíº ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í äîñèòü 
âåëèêå. Îäíàê âîíî ïîêè ùî, íà æàëü, äàëåêî â³ä äîñêîíàëîñò³ ³ ïîòðåáóº ðîçðîáêè òà 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ àêò³â (çîêðåìà, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí â ²íòåðíåò³ â ö³ëîìó ³ çáåðåæåííÿ 
âñåñâ³òíüî¿ öèôðîâîãî ñïàäùèíè êîæíîþ ç äåðæàâ îêðåìî). 

Ñåðåä ä³þ÷èõ â ö³é ñôåð³ äæåðåë ïðàâà ìîæíà îñîáëèâî âèä³ëèòè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
22.05.2003 ðîêó ¹852-IV «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» [22], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
02.10.1992 ðîêó ¹2657-XII «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [23], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.06.2010 ðîêó 
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¹2297-VI «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» [24], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.11.2003 ðîêó  
¹1280-IV «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» [25], Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 11.05.2006 ðîêó ¹267-ð «Ïðî 
ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè ó 2006-2010 
ðîêàõ [26], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ðîêó ¹595 XIV «Ïðî îáîâ’ÿçêîâèé ïðèì³ðíèê 
äîêóìåíò³â» [27], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.05.2004 ðîêó ¹1701-IV «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» [28], 
Ïðîåêò Çàêîíó â³ä 23.01.2007 ðîêó ¹3027 «Ïðî ªäèíó äåðæàâíó àâòîìàòèçîâàíó ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ñèñòåìó «ÂÈÁÎÐÈ» [29], Ïðîåêò Çàêîíó â³ä 10.07.2007 ðîêó ¹4010 «Ïðî 
ïðîòèä³þ åêñòðåì³çìó» [30], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.15.2009 ðîêó ¹1334-VI «Ïðî çàáîðîíó 
ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» [31], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.12.2001 ðîêó ¹2888-²²² «Ïðî Íàö³î-
íàëüíèé ôîíä òà àðõ³âí³ óñòàíîâè» [32], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1996 ðîêó ¹270/96-ÂÐ «Ïðî 
ðåêëàìó» [33], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.05.1991 ðîêó ¹1023-XII «Ïðî çàõèñò ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â» [34], Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ðîêó ¹435-IV [8] òà ³íø³ àêòè. 

Îêðåìî ðîçãëÿäàþòüñÿ íîðìè, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ó âèãëÿä³ íîðì ìîðàë³ òà åòè÷íèõ 
ñòàíäàðò³â ñàìîðåãóëþâàííÿ. Òàê, Íàö³îíàëüíèé êîäåêñ ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³ ³íôîðìàòèêè ³ 
òåëåêîìóí³êàö³é [35, ñ. 306-308], ïðèéíÿòèé 27.03.1966 ðîêó Òîðãîâî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ 
Ðîñ³¿, ì³ñòèòü åòè÷í³ ñòàíäàðòè ñàìîðåãóëþâàííÿ, ùî ä³º íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî äàíèé íîðìàòèâíèé àêò ä³º ³ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè. Â³í âèñòóïàº ëèøå â ðîë³ çàñîáó ñàìîäèñöèïë³íè, à òàêîæ ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ñóäàìè â ÿêîñò³ äîâ³äêîâîãî äîêóìåíòà â ðàìêàõ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà (ðîçä. 
1 Êîäåêñó). Âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ö³º¿ ñôåðè ìàþòü òàêîæ Ðåçîëþö³¿ Ðîñ³éñüêîãî 
³íòåðíåò-ôîðóìó (Ð²Ô), ÿê³ ì³ñòÿòü ñèíòåç äóìîê ³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ôàõ³âö³â â ñôåð³ 
ðåãóëþâàííÿ ²íòåðíåòó [36]. 

Âåëèêà ñóêóïí³ñòü ðîçãëÿíóòèõ íîðì íåñå â³äáèòîê ñôîðìîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â êîíêðåòíèõ óãîäàõ ³ ÿêèìè êîðèñòóâàëèñÿ ³ êîðèñòóþòüñÿ çàðàç ó÷àñ-
íèêè ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðíåò-â³äíîñèí. 

Ñåðåä íèõ, íàïðèêëàä, ÷èñëåíí³ ì³æíàðîäí³ óãîäè ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
(çîêðåìà, Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ç îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ 1883 ð. [37]). 23.12.1977 
ðîêó ÑÐÑÐ ðàòèô³êóâàâ Äîãîâ³ð ïðî ïàòåíòíó êîîïåðàö³þ 1970 ðîêó [38, ñ. 55-89]. Êð³ì öüîãî 
ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè — ó÷àñíèêàìè ÑÍÄ ç 01.01.1996 ðîêó ä³º ªâðàç³éñüêà ïàòåíòíà 
êîíâåíö³ÿ ïðèéíÿòà â 1994 ðîö³ [39]. 

Ñåðåä êîë³ç³éíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³, ìîæíà îñîáëèâî 
âèä³ëèòè Óãîäó ì³æ äåðæàâàìè — ó÷àñíèêàìè ÑÍÄ ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âñòóïèëî â ñèëó äëÿ Óêðà¿íè 
19.12.1992 ðîêó [40]. 

Áàãàòîñòîðîííüîþ óãîäîþ â ãàëóç³ àâòîðñüêîãî ïðàâà âèñòóïàº ³ Áåðíñüêà êîíâåíö³ÿ 
ïðî îõîðîíó ë³òåðàòóðíèõ ³ õóäîæí³õ òâîð³â 1886 ðîêó [41], ïåðåãëÿíóòà â Ñòîêãîëüì³ â 1967 
ð. ³ Ïàðèæ³ â 1971 ðîêàõ. Âàæëèâîþ óãîäîþ â ö³é ãàëóç³ º Âñåñâ³òíÿ êîíâåíö³ÿ ïðî àâòîðñüêå 
ïðàâî 1952 ðîêó, ï³äïèñàíà â Æåíåâ³ ³ äîïîâíåíà íà Êîíôåðåíö³¿ â Ïàðèæ³ â 1971 ðîö³ [42]. 

Çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ñôåðó ²íòåðíåòó ³ ñâ³òîâîãî â³ð-
òóàëüíîãî ïðîñòîðó, íåîáõ³äíî âèçíàòè äæåðåëàìè ³íòåðíåò-ïðàâà òàêîæ ì³æíàðîäí³ çâè-
÷à¿, çàñíîâàí³ íà ïîñë³äîâíîìó ³ òðèâàëîìó çàñòîñóâàíí³ îäíèõ ³ òèõ æå ïðàâèë â õîä³ ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ìè ââàæàºìî, ùî çâè÷à¿, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü ïðèíöèïè ñóâåðåí³òåòó ³ ð³âíîñò³ äåð-
æàâ, îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ êðà¿í. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ çâè÷à¿â, òî âîíè îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ äåðæàâè â ðàç³, ÿêùî âîíè ¿ì ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ âèçíàí³ (íàïðèêëàä, ïðàâîâèé çâè÷àé 
ä³ëèòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ äåðæàâàìè ïðî ï³äãîòîâëþâàí³ ê³áåðçëî÷èíè, ùî âèïëèâàº ç 
Êîíâåíö³¿ ïî áîðîòüá³ ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ 2001 ðîêó). 

Êð³ì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çâè÷à¿â, â ³íòåðíåò-â³äíîñèíàõ ìàþòü ì³ñöå çâè÷à¿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî îáì³íó, êîíòàêò³â òà ³íø³, ÿê³ â äàíèé ÷àñ øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ êðà¿íàìè ó â³ð-
òóàëüíîìó ïðîñòîð³. 

Ïðîöåñè ïðàâîòâîðåííÿ, ùî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ³íòåðíåò-ñôåð³, ìîæíà ïîð³âíÿòè ç 
òèì, ùî â³äáóâàëîñÿ ïðîòÿãîì ñòîë³òü ç ìîðñüêèì ïðàâîì òà ïðàâîì çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. 
Íàïðèêëàä, äîâãèé ÷àñ ìîðñüêå ïðàâî ðåãóëþâàëîñÿ âèêëþ÷íî çâè÷àÿìè. Ëèøå ç ïîÿâîþ â 
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1958 ðîö³ Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é ïðî ìîðñüêå ïðàâî [43] ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñèñòåìó 
ñïåö³àëüíèõ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ ñóäíîïëàâñòâà. Âñ³ ö³ â³äíîñèíè ñüîãîäí³ 
ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó âçàºìîçâ'ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ ³ ñòàíîâëÿòü ºäèíå ö³ëå çàâäÿêè 
âïëèâó íà íèõ ïðàâîâèõ íîðì. ª éìîâ³ðí³ñòü, ùî ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ìîæå ïîâòîðèòèñÿ ³ ç 
òèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ âõîäÿòü â ïðåäìåòíó îáëàñòü ³íòåðíåò-ïðàâà. 

Ïðèéíÿò³ ó ñâ³òîâ³é ³íôîðìàö³éí³é ïðàêòèö³ çâè÷à¿ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ñóäîì 
ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå îáóìîâëåíî â äîãîâîð³, ç ÿêîãî âèíèê ³íòåðíåò-ñï³ð, ³ òîä³, êîëè äî 
çâè÷à¿â â³äñèëàº íîðìà ïðàâà, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ â ñï³ðí³é ñïðàâ³, à òàêîæ ÿêùî 
çâè÷àé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ùî ä³º ó â³äíîñèíàõ ì³æ 
äåðæàâàìè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ñòîðîíè â ñïîð³. Êð³ì òîãî, ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîâèííî 
äîïóñêàòèñÿ çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ çâè÷à¿â ó âèïàäêàõ, êîëè â íîðìàõ ïðàâà, ùî 
ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ â ñï³ðí³é ñïðàâ³, íå ì³ñòèòüñÿ íåîáõ³äíèõ âêàç³âîê, à çâåðíåííÿ äî 
çâè÷àþ âèïëèâàº ç õàðàêòåðó óìîâè, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ñïîðó. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîêè íå ç'ÿñîâàíî: ùî ñë³ä ðîçóì³òè â ³íòåðíåò-ïðàâ³ ï³ä ñóäîâîþ 
ïðàêòèêîþ? À â³ä öüîãî ñòðàæäàº òåîð³ÿ ïðàâà ³ çàãàëüíà êîíöåïö³ÿ ³íòåðíåò-ïðàâà. Ï³ä 
ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ òóò íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ïðîâîäèì³ â ð³øåííÿõ ïîãëÿäè ñóää³â íà áóäü-
ÿêå ïðàâîâå ïèòàííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ó ê³áåðïðîñòîð³, ìàþòü êåð³âíå çíà÷åííÿ ïðè 
ðîçãëÿä³ ñóäàìè àíàëîã³÷íèõ ïèòàíü ó ïîäàëüøîìó [44, ñ. 77-78]. Ïîä³áíå äæåðåëî ïðàâà ìàº 
îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ðÿä³ êðà¿í, ïðè÷îìó â äåÿêèõ ç íèõ â³íî º îñíîâíèì. Òàêå ïîëîæåííÿ 
³ñíóº ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÷àñòêîâî â ÑØÀ, Íîâ³é Çåëàíä³¿, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿, ²íä³¿. 

Çíà÷åííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó â íàøîìó âèïàäêó ïîëÿãàº â äîäàíí³ íîðìàòèâíîãî 
(çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî) õàðàêòåðó ð³øåííÿì ñóäó ïî êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ùî ñòîñóºòüñÿ 
â³äíîñèí ñóá'ºêò³â â ²íòåðíåò³. Äëÿ âèçíàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äæåðåëîì ³íòåðíåò-ïðàâà 
(òîáòî ùîá ñóäîâå ð³øåííÿ ïðèð³âíÿòè äî çàêîíó) íåîáõ³äíî ³ñíóâàííÿ ä³éñíî íåçàëåæíîþ 
³ ðîçâèíåíîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, à òàêîæ 
óñòàëåíèõ òðàäèö³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 

Â Óêðà¿í³ ñóäîâà ïðàêòèêà çàçâè÷àé íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äæåðåëî ïðàâà âçàãàë³ òà 
³íòåðíåò-ïðàâà çîêðåìà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè òà Âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ôàêòè÷íî îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â. Ó 
çâ'ÿçêó ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðîôåñîðà Ìàð÷åíêî Ì.Í. ïðî òå, ùî «ñòîñîâíî 
îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ â³äïîâ³äíèì ¿ì ãàëóçÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè âèçíàííÿ ïðåöåäåíòó, à ùå 
øèðøå — ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â ÿêîñò³ äæåðåëà ïðàâà, áåçóìîâíî, áóäå ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ 
óìîâè ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ» [45, ñ. 533]. 

Çäàºòüñÿ, ùî Óêðà¿í³ â ñâ³òë³ âõîäæåííÿ â ñâ³òîâå ³íôîðìàö³éíå ñï³âòîâàðèñòâî 
âàæëèâî õî÷à á ÷àñòêîâî âèçíàòè ñóäîâó ïðàêòèêó â ÿêîñò³ äæåðåëà ³íòåðíåò-ïðàâà. ² òóò ùå 
íàëåæèòü íåìàëî ïîïðàöþâàòè â÷åíèì ³ ïðàêòèêàì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿. 

Îäíàê ñóäîâà ïðàêòèêà íå º ³ äæåðåëîì ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ó òîé æå ÷àñ 
äëÿ òëóìà÷åííÿ íîðì â ïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ çíà÷åííÿ ñóäîâî¿ (à â îáëàñò³ ³íòåðíåò-ïðàâà 
îñîáëèâî ãîñïîäàðñüêî¿) ïðàêòèêè áåçñóìí³âíî [46, ñ. 78]. 

ßê ïîêàçóº àíàë³ç, ïèòîìà âàãà íàçâàíèõ âèä³â äæåðåë ³íòåðíåò-ïðàâà â ð³çíèõ 
äåðæàâàõ º íåîäíàêîâèì. Êð³ì òîãî, â îäí³é ³ ò³é æå êðà¿í³, íàïðèêëàä â Óêðà¿í³, â çàëåæíîñò³ 
â³ä òîãî, ïðî ÿê³ â³äíîñèíè ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³ éäå ìîâà, çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ äæåðåëàõ. 

Ó öüîìó âèïàäêó íîðìè ³íòåðíåò-ïðàâà âèñòóïàþòü ó âèãëÿä³ ïåâíèõ ïðàâèë (çðàçê³â) 
ïîâåä³íêè ó â³ðòóàëüíîìó (³ ìàòåð³àëüíîìó, êîëè öå íåîáõ³äíî) ïðîñòîð³, ÿêèì ïîâèíí³ 
ñë³äóâàòè âñ³ ñóá'ºêòè ïðàâà. Ìîæíà âèä³ëèòè îçíàêè íîðì ³íòåðíåò-ïðàâà: 1) âîíè 
âèñòóïàþòü ïðàâèëàìè (çðàçêàìè) ïîâåä³íêè â ²íòåðíåò³, 2) ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
ó öüîìó ñåðåäîâèù³; 3) ñòâîðþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñâ³äîìî-âîëüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé; 4) 
íîñÿòü çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèé õàðàêòåð; 5) çàáåçïå÷óþòüñÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ 
â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè âïëèâó (íàïðèêëàä, êîëåêòèâíîãî, êîðïîðàòèâíîãî), â òîìó ÷èñë³ 
ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè; 6) ì³ñòÿòü ðîçïîðÿäæåííÿ, äîçâîëè, çàáîðîíè, à òàêîæ 
ðåêîìåíäàö³¿; 7) îáóìîâëåí³ ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 
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Áóäó÷è çðàçêàìè ïîâåä³íêè, ö³ íîðìè ïðè ïåâíèõ îáñòàâèíàõ âïëèâàþòü íà âåñü 
â³ðòóàëüíèé ïðîñò³ð, òîáòî íà âñþ ñôåðó ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíó ³ç ñòâîðåííÿì, 
ðîçïîâñþäæåííÿì, ïåðåòâîðåííÿì ³ ñïîæèâàííÿì ³íôîðìàö³¿ â ²íòåðíåò³. ßê ñôåðà 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñóá'ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü íà îñíîâ³ 
íîðì ³íòåðíåò-ïðàâà, ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà äîçâîëÿº âèð³øóâàòè êîí-
êðåòí³ ³íôîðìàö³éí³ çàâäàííÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà òà ¿¿ ï³äñèñòåìàõ, âêëþ÷àþ÷è ³ 
ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³ ²íòåðíåòó [47, ñ. 260-
300]. Ïðè öüîìó ñàìà öÿ ñôåðà ñüîãîäí³, áóäó÷è îá'ºêòîì ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, íà 
íàø ïîãëÿä, ìîæå áóòè äèôåðåíö³éîâàíà íà áåçë³÷ îáëàñòåé ³ íàïðÿìê³â äîñë³äæåííÿ. Ñåðåä 
íèõ íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè º: àíàë³ç ³íòåðíåò-ïðàâà ÿê ïðàâà â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó; 
ðîçðîáêà çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ðîçóì³ííÿ Ìåðåæ³ òà òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåãóëþ-
âàííÿ åëåêòðîííîãî ñåðåäîâèùà ²íòåðíåòó; çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ Îêèíàâñüêîé õàðò³¿ 
ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà; àíàë³ç äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñàìî-
ðåãóëþâàííÿ â ²íòåðíåò³; õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîäàâñòâà ïðî àâòîðñüêå ïðàâî â åïîõó 
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é ³ ãëîáàëüíèõ ìåðåæ; âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ 
òîðã³âë³; õàðàêòåðèñòèêà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò; àíàë³ç âçàºìèí 
²íòåðíåòó ³ ÇÌ²; äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïðàâà â ²íòåðíåò³; âèâ÷åííÿ 
ïðîáëåì ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñàéò³â òà áàç äàíèõ; àíàë³ç ïðàâîâèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ òà ³í. 

Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çì³ñò ³íòåðíåò-ïðàâà õàðàêòåðèçóº òàêîæ ³ 
ñïåöèô³÷íà ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó º ïåâíîþ 
ñóêóïí³ñòþ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèõ ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ êîíêðåòíèìè ñóá'ºêòàìè ³ íåîá-
õ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó öèõ ä³ÿõ º þðèäè÷íà ìåòà, áåç êîíñòàòàö³¿ ÿêî¿ 
âîíè âòðà÷àþòü ñâ³é çì³ñò. Íà ïðàêòèö³ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâ³ ä³¿ (øèðøå — ³íôîðìàö³éíî-
ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü) ñïðÿìîâàí³ íà çá³ð ³ îáðîáêó ïðàâîâî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ îö³íêó, 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â, âèð³øåííÿ ñïîð³â ³ ò.ä. Â ïðîöåñ³ ö³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèð³øóþòüñÿ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà äî ïîðóøíèê³â ïðèéìàþòüñÿ ïåâí³ çàõîäè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Êð³ì òîãî, ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíèõ 
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òà çàõèñòó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³éí³ ïðîäóêòè, íà ñòâîðåííÿ ³ 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà ìåðåæ, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
ñóì³ñíîñò³ òà âçàºìîä³¿ â ºäèíîìó ñâ³òîâîìó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³, ñïðÿìîâàíà íà åôåê-
òèâíå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñïîæèâà÷³â íà îñíîâ³ äåðæàâíèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìà-
òèçàö³¿ òà ³í. 

Ñêàçàíå äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó â³ðòóàëü-
íîìó ïðîñòîð³ ²íòåðíåòó: 

 ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ öüîãî ñåðåäîâèùà º íå ñóòî ïðàâîâèì, íîðìàòèâíèì. Âîíî 
âèêîðèñòîâóº ÿê íîðìàòèâí³ (íîðìè ìîðàë³, åòèêè òîùî), òàê ³ íåíîðìàòèâí³ 
ðåãóëÿòîðè (ö³íí³ñíèé, äèðåêòèâíèé, ³íôîðìàö³éíèé, òåõí³÷íèé); 

 îñê³ëüêè ñâ³òîâ³ ìåðåæ³ íå ìîæóòü áóòè âëàñí³ñòþ îäíîãî ñóá'ºêòà (ëþäèíè, 
îðãàí³çàö³¿, äåðæàâè òîùî), òî ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñàìîðåãóëþâàííÿ ³ âçàºìîðåãóëþâàííÿ; 

 ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â áàçóºòüñÿ íà íîâèõ, ðàí³øå íåâ³äîìèõ äëÿ ïðàâîâî¿ íàóêè 
ïîíÿòòÿõ — «²íòåðíåò», «ñàéò», «ïðîâàéäåð», «äîìåíí³ ³ìåíà», «åëåêòðîííà òîðã³âëÿ» 
òà ³íø³, áåç âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ íàøà êðà¿íà íå óâ³éäå â ãëîáàëüí³ ì³æíàðîäí³ 
ñòðóêòóðè; 

 ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà â ²íòåðíåò³ íàé÷àñò³øå 
íîñèòü ì³æíàðîäíó çàáàðâëåííÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 

 ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âèÿâëÿþòüñÿ êîìï'þòåðí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à 
âèíí³ êàðàþòüñÿ íà îñíîâ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 



Юридичні науки 

106 Âiñíèê 1'2014  

 îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íòåðíåò-â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ 
ñóá'ºêòàìè ð³çíèõ êðà¿í; ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî íåçàáàðîì ñòàíå ìîæëèâèì 
âèâåäåííÿ ºäèíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ â îáëàñò³ âñåñâ³òíüîãî 
â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó. 

Ïðîòå öèìè îñîáëèâîñòÿìè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó 
õàðàêòåðèñòèêà îñîáëèâîñòåé ³íòåðíåò-ïðàâà íå âè÷åðïóºòüñÿ. Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî 
â îñÿæíîìó ìàéáóòíüîìó ïåðåä Óêðà¿íîþ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîñòàíå íåïðîñòå çàâäàííÿ 
âõîäæåííÿ â öèâ³ë³çîâàíå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî òà ë³êâ³äàö³¿ â³äñòàâàííÿ â ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é êðà¿íè, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì áóäå âåëèêà çàêîíîòâîð÷à 
ðîáîòà â ãàëóç³ ï³äãîòîâêè ì³æíàðîäíèõ àêò³â ³ äîãîâîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñâîãî 
ñåãìåíòó âñåñâ³òíüî¿ â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ³íòåðíåò-ïðàâî ìàº ñòàòè 
íàéâàæëèâ³øèì êîìïîíåíòîì ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [9]. 

Êð³ì òîãî, â óìîâàõ âèçíàííÿ Óêðà¿íè, êðà¿íîþ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ïðàãíåííÿ äî 
âñòóïó â ªâðîïåéñüêèé ÷è Ìèòíèé Ñîþç, íàì íàëåæèòü âèð³øèòè ðÿä âåëèêèõ ïðîáëåì, ÿê³ 
ïîâ'ÿçàí³ ç ïîäàëüøîþ äåìîêðàòèçàö³ºþ áàãàòüîõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïåðø çà âñå 
íåîáõ³äíî ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ñïðèÿòëèâèõ ðèíêîâèõ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ 
íàñåëåííþ ïîñëóã â ãàëóç³ êîìóí³êàö³é; çíàéòè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³, âêëþ÷àþ÷è äîñòóï 
÷åðåç óñòàíîâè, ÿê³ â³äêðèò³ äëÿ øèðîêî¿ ïóáë³êè; ïðèä³ëèòè ïð³îðèòåòíó óâàãó âäîñêî-
íàëåííþ ìåðåæíîãî äîñòóïó, îñîáëèâî ó â³äñòàëèõ ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà â³ääàëåíèõ ðåã³î-
íàõ; ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó ïîòðåáàì ³ ìîæëèâîñòÿì ëþäåé ç ìåíøîþ ñîö³àëüíîþ 
çàõèùåí³ñòþ, ëþäåé ç îáìåæåíîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ, à òàêîæ ë³òí³õ ãðîìàäÿí òà çä³éñíèòè 
çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà íàäàííÿ ¿ì á³ëüø ëåãêîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿; ñïðèÿòè ïîäàëü-
øîìó ðîçâèòêó «çðó÷íèõ äëÿ êîðèñòóâàííÿ», «áåçïåðåøêîäíèõ» òåõíîëîã³é, âêëþ÷àþ÷è 
ìîá³ëüíèé äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, à òàêîæ á³ëüø øèðîêå âèêîðèñòàííÿ áåçêîøòîâíîãî, 
çàãàëüíîäîñòóïíîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó òà ³í. Âñ³ ö³ òà ³íø³ îáñòàâèíè ïîâèíí³ âðàõî-
âóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì ³íòåðíåò-ïðàâà íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³. Öå, íà íàø ïîãëÿä, äîçâîëèòü ç íîâèõ ïîçèö³é ïîãëÿíóòè íà ïîíÿòòÿ ³ õàðàêòåðèñòèêó 
ö³º¿ ãàëóç³ çíàíü, á³ëüø îïåðàòèâíî ñòàâèòè ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 
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права АТСОТ 
Источники интернет-права. В статье проанализированы разные критерии 

классификации источников интернет-права. Особое внимание обращено на классификацию 
источников интернет-права в зависимости от вида отношений, которые они регулируют, и 
методов правового регулирования. Сделан вывод о том, что классификация нормативно-
правовых актов поможет преодолеть разногласия в законодательстве об интернет-праве. 
При этом данные нормы охватывают или могут охватывать своим влиянием различных 
«среды» интернет-отношений, в соответствии с которыми может строиться вся система 
норм и положений, регулирующих сферу виртуального пространства, и те разделы 
законодательства, с которыми она связана 

Ключевые слова: интернет-право, источники интернет-права, отношения в интернет-
праве, судебная практика в интернет-праве, право виртуального пространства, электронная 
середа Интернета, киберпространство.  
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Sources of Internet law. The different criteria for classification of sources of Internet law are 

analyzed in the article. The particular attention is paid to the classification of the sources of Internet law 
depending on the type of relationships that they regulate, as well as to the method of regulation. It is 
concluded that the classification of legal acts would help to avoid inconsistencies in the legislation on 
Internet law. Besides, these rules cover or may cover their influence on  various "environment" of Internet 
relationships, under which the system of entire norms and provisions governing the area of virtual space 
can be built as well as  those parts of the legislation with which it is associated. 

Key words: internet law, Internet law sources, the relationship in Internet law, litigation in internet 
law, virtual space, the electronic environment of the Internet, cyberspace. 
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àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëåííÿ Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Особливості�сучасної�теорії�розуміння�та��
практики�забезпечення�конституційного�права��
військовослужбовців�на�житло�

У статті розкрито особливості реалізації військовослужбовцями гарантованого держа-
вою конституційного права на житло, форми та способи реалізації державних гарантій, нада-
них військовослужбовцям. Визначено зміст конституційного права військовослужбовців на 
житло, адміністративно-правові аспекти його реалізації. Підкреслюється що, лише виключно за 
наявності двох юридичних категорій таких як «військовослужбовець» та «право на житло» 
повинно бути реалізовано гарантоване державою військовослужбовцю конституційне право на 
житло. Наголошується, що реалізація конституційного права військовослужбовців на житло – 
це завдання держави в цілому, воно гарантується Конституцією України і вимагає вдоско-
налення житлового законодавства для належного здійснення конституційних прав військово-
службовцями. Надані пропозиції щодо вдосконалення як законодавства в цілому так і конкретних 
правових норм, що регулюють відносини у сфері забезпечення військовослужбовців житлом.   

Ключові слова: державні гарантії, конституційний обов’язок, житлова проблема, законо-
давство, соціальний захист.  

Æèòëî – âàæëèâå ñîö³àëüíå áëàãî, ÿêå ëåæèòü â îñíîâ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ 
íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Öå ïðàâî íàëåæèòü êîæí³é ëþäèí³ ò³ëüêè ÷åðåç ¿¿ 
ëþäñüêó ïðèðîäó. Âîíî âèíèêàº ó ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî ³ç çàêîíó, º íåâ³ä÷óæóâàíèì, 
òîìó ïðèïèíÿºòüñÿ ò³ëüêè ³ç ñìåðòþ êîíêðåòíî¿ îñîáè. Äåðæàâà íå ìîæå ïîçáàâèòè ïðàâà 
íà æèòëî àáî îáìåæèòè â îáñÿç³, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà æèòëî — îäíå ç íàéá³ëüø çíà÷èìèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ðåàëüí³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ éîãî áàãàòî÷èñåëüíèìè ãàðàí-
ò³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà ïîâèííà ïðîâîäèòè êóðñ íà ïîñë³äîâíå 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà æèòëî.  

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà ïîâèííà ïðîâîäèòè êóðñ íà 
ïîñë³äîâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà æèòëî, à òàêîæ ñòâîðþâàòè óìîâè, çà ÿêèõ 
êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàòèìå çìîãó ïîáóäóâàòè æèòëî, ïðèäáàòè éîãî ó âëàñí³ñòü àáî âçÿòè â 
îðåíäó. Â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, çîêðåìà, æèòëî íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ áåçîïëàòíî àáî çà 
äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî çàêîíó [1,ñ.808]. Ïðàâî íà æèòëî ÿâëÿºòüñÿ 
îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ÿê³ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòóþòüñÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâöþ. Òîìó, âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü, à ñàìå ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî, ñë³äóº âèõîäèòè ³ç õàðàêòåðó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ çàãàëîì, à 
äëÿ â³ðíîãî éîãî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíî ïðîíèêíóòè â ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó òà 
ðåàë³çàö³þ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ðàçîì ç òèì, öå ïðàâî íå ìàº 
àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó ³ ï³äëÿãàº ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, îñê³ëüêè éîãî çä³éñíåííÿ ìîæå 
ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.  

Äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ æèòëîâîãî ïðàâà ÿê Í.Àðòàìîíîâà, Ð.Áîíäàð÷óêà, 
Â.Ãëîáà, Â.Ëèòîâê³íà, À.Êîðîâíèêîâà, Ã.Êîâàëåíêî, ².Êó÷åðåíêî, Â.Ìàñëîâà, Þ.Ìèãà÷åâà, Â.×è-
ãèðà çàñëóãîâóþòü íà âåëèêó óâàãó, îñê³ëüêè íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâî¿ 
ïðîáëåìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíèõ äîñë³äæåíü â ñôåð³ 
æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà óÿâëåíü 
ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 
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Çà ìåòó ñòàòò³ ìè ïîñòàâèëè àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè 
ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî òà éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àñïåêò³â, âèçíà÷åííÿ ôîðì òà ñïîñîá³â ïîâ’ÿçàíèõ ãîëîâíèì ÷èíîì ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ, 
îêðåñëåíî ñó÷àñíèé çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî.  

Íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º îäíèì ³ç ïåðøèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü 
ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî òà éîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, â ÿêîìó âèçíà÷åí³ òà îá´ðóíòîâàí³ îñíîâí³ íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â æèò-
ëîì, íàäàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÿê çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó òàê ³ êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâèõ íîðì. 

Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî íå ìîæå áóòè çàëåæ-
íîþ â³ä áóäü-ÿêèõ ïîá³÷íèõ ôàêòîð³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç êîíñòèòóö³éíèìè 
ãàðàíò³ÿìè íàäàíèìè äåðæàâîþ îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ òà ïîòðå-
áóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.  

Ëèøå âèêëþ÷íî çà íàÿâíîñò³ äâîõ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é òàêèõ ÿê «â³éñüêîâîñëóæ-
áîâåöü» òà «ïðàâî íà æèòëî» ïîâèííî áóòè ðåàë³çîâàíî ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöþ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòëî.  

Ïðîòå, ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè âêàçóº íà òå, 
ùî âîíà ïîòðåáóº â³ðíîãî òëóìà÷åííÿ ÷èííîãî æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ.  

Ïðàâî íà æèòëî ÿâëÿºòüñÿ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ÿê³ 
êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòóþòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöþ. Ïðàâî íà æèòëî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç 
îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ îñ³á ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ, îõîðîíè, 
çàõèñòó, é â³äòâîðåííÿ æèòëîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.  

Çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³¿ îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çîêðåìà îñîáèñò³ 
æèòëîâ³ ïðàâà, âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ öèõ ïðàâ º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòëî âîëîä³º 
ñêëàäíèì çì³ñòîì.  

Òàêèì ÷èíîì, â ÿêîñò³ ïåðøîãî åëåìåíòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî íåîáõ³äíî 
íàçâàòè þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü (ïðàâî) ñòàá³ëüíîãî âîëîä³ííÿ æèòëîì. Äðóãèì åëåìåíòîì 
ïðàâà íà æèòëî – þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü (ïðàâî) îòðèìàííÿ ïðè âèçíà÷åíèõ óìîâàõ æèòëà.  

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòëî íå ³íäèâ³äóàë³çîâàíå, íàëåæèòü âñ³ì ãðîìàäÿíàì, ó òîé 
÷àñ ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî çàâæäè íàëåæèòü ïåâí³é îñîá³ ³ êîíêðåòèçóºòüñÿ ùîäî ó÷àñíèêà 
ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ßê áà÷èìî, ò³ëüêè ñòîñîâíî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ÿê îñîáè, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äåðæàâà çàëèøàº çà ñîáîþ îáîâ’ÿçîê çàäîâîëüíÿòè ¿õ 
æèòëîâ³ ïîòðåáè áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó.  

Ïðàâî íà æèòëî ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº ïðÿìó ä³þ. Òîáòî, ïðè 
âèð³øåíí³ ïåâíèõ ïèòàíü, çîêðåìà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ñë³ä êåðóâàòèñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿.  

Äî êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ ìîæíà â³äíåñòè: áþäæåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ñïðèÿííÿ ìîëîä³æíîìó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâó, íà-
äàííÿ ãðîìàäÿíàì, íàñàìïåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì æèëîãî ïðèì³ùåííÿ ó ãóðòîæèòêàõ òà 
ñëóæáîâèõ æèëèõ ïðèì³ùåííÿõ òîùî. Êð³ì òîãî, çä³éñíåííÿ ïðàâà íà æèòëî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿì êàòåãîð³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ïîçà÷åðãîâå, ïåðøî÷åðãîâå 
îòðèìàííÿ æèòëà, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêëþ÷íî ãëàñí³ñòþ ðîçïîä³ëó æèëî¿ ïëîù³. 

Ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó â ÷³òêîìó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ 
êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ 
ïîëÿãàòèìå íàñàìïåðåä ó â³äïîâ³äíîñò³ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîëîæåííÿì Îñ-
íîâíîãî çàêîíó. Äîêîíàíèé ôàêò, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº äëÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â ñèñòåìó ï³ëüã, ïåðåâàã, ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é, ùî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ïðàâîâ³ 
çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà 
³íøèìè çàêîíàìè äåðæàâè.  

Ïðîòå, ïîðÿä ç öèì íà äàíèé ÷àñ íàçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ æèòëîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà äëÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Äëÿ 
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öüîãî ïîòð³áíî ïðèéíÿòè íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, îð³ºíòîâàí³ íà ðèíêîâó åêîíîì³êó, íàñàì-
ïåðåä Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè çàêîíîäàâ÷ó íåóçãî-
äæåí³ñòü ïðîöåñó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.  

Ó ïðîåêò³ íîâîãî Æèòëîâîãî êîäåêñó, ñåðåä ³íøèõ, ñë³ä âèä³ëèòè æèòëîâèé ôîíä 
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé ñëóãóâàòèìå ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêèìè ÿâëÿþòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³. Íà æàëü, ÷èííèé 
Æèòëîâèé êîäåêñ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. [3,ñ.480]. Ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ íåîá-
õ³äíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñóïåðå÷íîñòåé ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ íàëåæíèì ÷èíîì íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâî íà æèòëî 
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â 
â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâ³ óìîâè îòðè-
ìàííÿ æèòëà. Íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ãðîìàäÿí, ùî ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ 
æèòëîâèõ óìîâ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³. 

Çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïîâèíåí áóòè íàñàìïåðåä 
çàñíîâàíèé íà ïðàâîâèõ íîðìàõ, ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é íàäàíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì. 

Îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ðîçóì³ííÿ òà ïðàêòèêè çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³é ÷àñ çí³âåëüîâàíî òà ïîñòàâ-
ëåíî â çàëåæí³ñòü â³ä ïîá³÷íèõ ôàêòîð³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç êîíñòèòóö³é-
íèìè ãàðàíò³ÿìè íàäàíèìè äåðæàâîþ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì.  

Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 36, ñòàòåé 37, 39 Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ â³ä 13 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ¹ 11-ðï/2002 (ñïðàâà ¹ 1-
23/2002) ïðèéøîâ äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ 
óìîâ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ìîæóòü áóòè âçÿò³ íà îáë³ê ³ íå çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ.  

Ñòàòòåþ 29 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âèçíàºòüñÿ òå ì³ñöå, äå 
ãðîìàäÿíèí ïîñò³éíî, ïåðåâàæíî àáî òèì÷àñîâî ïðîæèâàº. Â³äïîâ³äíî æ äî Ð³øåííÿ Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 28 âåðåñíÿ 2000 ðîêó ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï.2 ñò.2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåð-
æàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ». Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çà çì³ñòîì ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ñëîâîñïîëó-
÷åííÿì «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» ìàºòüñÿ íà óâàç³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí çà òåðèòî-
ð³àëüíîþ îçíàêîþ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî ÷è ³íøà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ), à 
íå êîíêðåòíå æèëå ïðèì³ùåííÿ (áóäèíîê, êâàðòèðà, ñëóæáîâà êâàðòèðà). 

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó, çàòâåðäæåí³ Çàñàäè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, â ÿêèõ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ïðèâåäåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç óí³âåðñàëüíèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ òà 
Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ ïîñèëåííÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâ ëþäèíè íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëü-
íèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà øëÿõîì ñêàñóâàííÿ äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó 
âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (³íñòèòóòó ïðîïèñêè).  

Êð³ì öüîãî, 14 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ³íñòèòóòó ïðî-
ïèñêè áóëî ðîçãëÿíóòî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 700, ùîäî äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó 
ïðîïèñêè ³ âèïèñêè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ 
ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî 
ïðîïèñêè ³ âèïèñêè, çã³äíî ç ÿêèì ïàñïîðòíà ñëóæáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàñòîñîâóº ÿê 
çàãàëüíå ïðàâèëî äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê âèáîðó ãðîìàäÿíèíîì ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.  

Ïðàâî íà æèòëî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì 
ï³äòâåðäæåíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ ãðîìàäÿí º îäíèì ç îñíîâíèõ 
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çàâäàíü íàøî¿ äåðæàâè. Ïîðÿä ç³ ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè äàíîãî ïðàâà 
ñàìîñò³éíî äåðæàâà áåðå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè æèòëîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Â³äïîâ³äíî íà ðîçâèòîê âèùåâêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ó æèòëîâîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ âñòàíîâëåíî, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé ìàþòü ïðàâî äî îäåðæàííÿ 
æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ çàðåºñòðóâàòèñÿ çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè. Îäíàê, 
öå «ïðàâî ðåºñòðàö³¿» íàäàíå â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé äî îäåðæàííÿ íèìè 
æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ íåð³äêî æèòëîâèìè êîì³ñ³ÿìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (çàêëàä³â, óñòàíîâ) 
ïåðåòâîðþþòü íà «îáîâ’ÿçîê», íåâèêîíàííÿ ÿêîãî òÿãíå çà ñîáîþ â³äìîâó ó çàðàõóâàíí³ íà 
êâàðòèðíèé îáë³ê â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ùî ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ 
æèòëîâèõ óìîâ.  

Çáåðåæåííÿ ïðîïèñêè â óìîâàõ óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâîòâîðåííÿ â 
Óêðà¿í³, ðåàë³çàö³¿ ïðîãîëîøåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êóðñó íà ðîçáóäîâó ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ñòàëî ïîðóøåííÿì ñàìîþ äåðæàâîþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà 
â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ. Ñèñòåìà 
ïðîïèñêè — öå íåâ³ä’ºìíà îçíàêà ì³ë³öåéñüêî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè çà äîïîìîãîþ ïðîïèñêè 
äåðæàâà ðåãóëþº ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ìåæàõ êðà¿íè òà çä³éñíþº íàãëÿä çà íèìè. Êîëè 
äåðæàâà âèïðàâäîâóº ³ñíóâàííÿ ïðîïèñêè, âîíà ÷àñòî ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî öå ñïðèÿº 
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Òà íàñïðàâä³ ì³ë³ö³ÿ ëèøå ïåðåêëàäàº íà ãðîìàäÿí ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ³ 
äî òîãî æ òàêèì ÷èíîì âòðó÷àºòüñÿ â ¿õ îñîáèñòå æèòòÿ. ª ñåíñ çãàäàòè, ùî ó 1992 ðîö³ 
ïàðëàìåíòîì ñêàñîâàíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïàñïîðòíî¿ 
ñèñòåìè, ó 1997 çàáîðîíåíî âèìàãàòè â³äîìîñòåé ïðî ïðîïèñêó ïðè ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó 
áåç ïðîïèñêè òà òåðèòîð³àëüí³ ë³ì³òè. Ãîëîâíå — êàðäèíàëüíî çì³íèòè ïñèõîëîã³þ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çâèêëè ïðàöþâàòè çà äîçâ³ëüíèì ïðèíöèïîì ïðîïèñêè.  

Íå ñêëàâ âèêëþ÷åííÿ ³ àâòîð öèõ ðÿäê³â, ÿêîìó äîâåëîñü íà âëàñíîìó äîñâ³ä³ çàçíàòè 
íàñë³äê³â íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïîñàäîâèõ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çâèêëè ïðàöþâàòè çà äîçâ³ëüíèì 
ïðèíöèïîì ïðîïèñêè, òà äîâîäèòè îäíå ç íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè, ïðàâî íà æèòëî, ó âñ³õ 
ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ Óêðà¿íè.  

Ïðîòå, óõâàëîþ Â³éñüêîâî¿ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09 áåðåçíÿ 2005 
ðîêó, ñïðàâà ¹7ö-55êì05 áóëî â³äíîâëåíî ïðàâà òà ³íòåðåñè àâòîðà äàíîãî ïóáë³êàö³¿ ùîäî 
çàðàõóâàííÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê áåç ïðîöåäóðè îáîâ’ÿçêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîïèñêè 
(ðåºñòðàö³¿) çà ì³ñöåì ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè äî îäåðæàííÿ æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ. 

ßê ñë³äóº ç îáñòàâèí ñïðàâè, æèòëîâà êîì³ñ³ÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 
ïðî â³äìîâó ó çàðàõóâàíí³ íà êâàðòèðíèé îáë³ê ïîñèëàþ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü ïðîïèñêè 
(ðåºñòðàö³¿) çà þðèäè÷íîþ àäðåñîþ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè. Ï³äñòàâîþ æ äëÿ ïîñèëàííÿ ùîäî 
ìîòèâ³â â³äìîâè ó çàðàõóâàíí³ íà êâàðòèðíèé îáë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á æèòëîâî¿ êîì³ñ³¿ ñòàëà 
ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 11 ãðóäíÿ 1984 ðîêó ¹ 470 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïðàâèë îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ³ íàäàííÿ ¿ì æèëèõ 
ïðèì³ùåíü â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ», çîêðåìà ï. 15 Ïðàâèë.., â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íà êâàðòèðíèé 
îáë³ê áåðóòüñÿ ïîòðåáóþ÷³ ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàþòü, à òàêîæ ïðîïèñàí³ ó äàíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³.  

Ïðîòå, òàê³ òâåðäæåííÿ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó, ÿêèì ÿâëÿºòüñÿ æèòëîâà êîì³ñ³ÿ â³éñüêîâî¿ 
÷àñòèíè (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿) íå çîâñ³ì ´ðóíòóþòüñÿ íà âèìîãàõ ä³þ÷îãî â Óêðà¿í³ æèò-
ëîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, º ÷èííèìè â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü ¿é (ñò. 1 ðîçä³ëó ÕÓ Êîíñòèòóö³¿).  

Ïîñòàíîâà æ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 11 ãðóäíÿ 1984 ðîêó ¹ 470 ïðèéíÿòà 
äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òîáòî ï. 15 Ïîñòàíîâè ñóïåðå÷èòü âèìîãàì 
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12 âåðåñíÿ 1991 ðîêó «Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ñîþçó ÐÑÐ» ñë³ä çàñòîñîâóâàòè íîðìàòèâí³ àêòè êîëèøíüîãî 
ñîþçó ÐÑÐ, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè [9,ñ. 495]. 

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè óõâàëåíî ïîñòàíîâó «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè» â³ä 17 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 757, äå, çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 113 

ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî óí³âåðñàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, øëÿ-
õîì ïîñèëåííÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà øëÿõîì ñêàñóâàííÿ äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó âèáîðó ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ (³íñòèòóòó ïðîïèñêè).  

Óõâàëîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó âèçíà÷åíî, ùî ì³ñöå 
ïðîõîäæåííÿ îô³öåðîì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íå º ì³ñöåì ïîñò³éíîãî éîãî ïðîæèâàííÿ. 
Îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» òà «ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè» íå ïðèïóñòèìî, àäæå 
ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåì äèñëîêàö³¿ 
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè.  

Ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9 «Ïðî 
çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» çàçíà÷åíî, ùî íàÿâí³ñòü ÷è 
â³äñóòí³ñòü ïðîïèñêè ñàì³ ïî ñîá³ íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ ïðàâà êîðèñ-
òóâàííÿ æèòëîâèì ïðèì³ùåííÿì çà îñîáîþ, ÿêà òàì ïðîæèâàëà ÷è âñåëèëàñÿ òóäè ÿê ÷ëåí 
ñ³ì’¿ íàéìà÷à (âëàñíèêà) ïðèì³ùåííÿ, àáî æ äëÿ â³äìîâè ¿é ó öüîìó.  

Ïîëîæåííÿ æ âèùåâêàçàíîãî ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ùîäî çàðàõóâàííÿ íà êâàðòèðíèé 
îáë³ê â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà íàøó äóìêó â ïîäàëüøîìó ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî ó ñó÷àñí³é 
òåîð³¿ ðîçóì³ííÿ òà ïðàêòèö³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà 
æèòëî, ó ïåðøó ÷åðãó öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà 
ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðè ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà íà æèòëî, ùî 
äîñèòü âàæëèâî, à íàäàë³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàòè ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â ïîëîæåííÿ, ÿêèõ ñóïåðå÷àòü íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ 
íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî 
ïðèéíÿòè íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, îð³ºíòîâàí³ íà ðèíêîâó åêîíîì³êó, â³ä³éòè â³ä êîëèøí³õ 
ñòåðåîòèï³â çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ïðîâåñòè äåòàëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ðîçïî÷è-
íàþ÷è ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê äî ìîìåíòó íàäàííÿ æèòëà îñîáàì, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, äî ÷èñëà ÿêèõ â ïåðøó ÷åðãó â³äíîñÿòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³. 

Çîêðåìà, íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñü â³ä ïðîöåäóðè îáîâ’ÿçêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîïèñêè 
(ðåºñòðàö³¿) çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè äî îäåðæàííÿ æèòëîâîãî ïðèì³-
ùåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì. Íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè óñþ ÷åðãó áåçêâàðòèðíèõ â³éñüêîâèê³â 
ÿê ºäèíå ö³ëå ³ îòðèìóâàòè æèòëî ïîâèíí³ â ïîðÿäêó ö³º¿ ÷åðãè, à íå â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, äå 
â äàíèé ìîìåíò ïðîõîäèòü â³éñüêîâîñëóæáîâåöü â³éñüêîâó ñëóæáó. 

Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó º äîñèòü âäàëèì, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî – öå çàâäàííÿ äåðæàâè â ö³ëîìó, ÿêå íå ìîæå ñòàâèòèñü 
â çàëåæí³ñòü â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ êîëèøíüîãî ñîþçó ÐÑÐ, 
ïîëîæåííÿ ÿêèõ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òåîðåòè÷íèõ çàñàä, ïðèíöè-
ï³â ³ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü æèòëîâî¿ ïðîáëåìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, àíàë³ç ä³þ÷îãî 
æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà íàäàñòü íàì ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè íà ö³é îñíîâ³ íîâ³ íàóêîâî-
îáãðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ðîçóì³ííÿ, óäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ïðè çàáåçïå÷åíí³ ïðàâà 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî.  

Äàíà ïðîáëåìà òåîð³¿ ðîçóì³ííÿ òà ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî æèòëîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ íà ñüîãîäí³øí³é ÷àñ, â ñèëó çàñòîñóâàííÿ ñüîãîäí³ 
÷èííîãî ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâèìè ïðèì³ùåííÿìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ùî ïåðåáóâàëè íà îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ï-
øåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 
1865-²Ó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», çàáåçïå÷óþòüñÿ æèòëîâèìè ïðèì³ùåííÿìè äëÿ ïîñò³éíîãî 
ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ðàí³øå âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó [5].  

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà òåîð³ÿ ðîçóì³ííÿ òà ïðàêòèêà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà æèòëî â Óêðà¿í³ ïîâèííà ãîëîâíèì ÷èíîì áàçóâàòèñü íà 
íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿. Âèêëþ÷íî ïðè äîòðèìàíí³ ¿¿ ïîëîæåíü ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî îäíó ç 
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îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàäàíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì — êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà íà æèòëî.  

Íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿ, íå ìîæå áóòè óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³ì ïðàâ ³ ñâîáîä ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. 

Îêðåìîþ, îñíîâíîþ ïîðÿä ³ç çàáåçïå÷åííÿì æèòëîì ïðîöåäóðîþ, ÿâëÿºòüñÿ çàðà-
õóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íà êâàðòèðíèé îáë³ê, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ 
óìîâ. Ç’ÿñîâàíî, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà çàðàõóâàííÿ íà îáë³ê ñòâîðåíà çà ÷àñ³â ïàñïîðòíîãî 
ðåæèìó òà ðîçïîä³ëó çà íàïðàâëåííÿìè ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âóç³â, ùî 
í³ÿêèì ÷èíîì íå ìîæå â³äîáðàçèòè òåíäåíö³é ñüîãîäåííÿ.  

Äåðæàâíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó äàí³é ñôåð³ — öå íå 
áþðîêðàòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, à âàæëèâà ñêëàäîâà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, êîòðà áåçïîñåðåäíüî çà÷³-
ïàº ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ñóòòºâî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ ¿õ 
êîíêðåòíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.  

Ñó÷àñíà òåîð³ÿ ðîçóì³ííÿ òà ïðàêòèêà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â íà æèòëî â Óêðà¿í³ — öå ïðàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü áåç áóäü-ÿêèõ ïåðåøêîä 
êîðèñòóâàòèñÿ ñâîáîäîþ ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíî îáèðàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ÿâëÿþòüñÿ òàêèìè æ ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè ÿê ³ âñ³ 
³íø³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, äî òîãî æ òàêèìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.  

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ äàíèõ ñâîáîä ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ³ 
ñòàíäàðò³â — öå íàÿâíà îçíàêà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.  

Çàêîíîäàâ÷å çàâäàííÿ ñüîãîäåííÿ — ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ, äåìîêðàòè÷íèõ çà 
çì³ñòîì ïðàâîâèõ íîðì, âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, 
ïîâàãè äî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, âèêîðèñòàííÿ ïðè öüîìó ïðîãðåñèâíîãî 
ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ìàþòü áóòè ñóòòºâî çì³íåí³ ïðîöå-
äóðè òà ìåõàí³çìè âçÿòòÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ 
ñòàðèõ ñòåðåîòèï³â òà ï³äõîä³â ìèíóëîãî ïåð³îäó, ùî ïîâèííî âèëèòèñü ó ñêàñóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïåð³îäó ïàñïîðòíîãî ðåæèìó, âèêëþ÷èòè áóäü-ÿêå çàñòîñó-
âàííÿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ éîãî íåãàòèâíîãî â³äëóííÿ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
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Особенности современной теории понимания и практики обеспечения конституционного 
права военнослужащих на жилье. В статье раскрыты особенности реализации военнослужащими 
гарантированного государством конституционного права на жилье, формы и способы реализации 
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государственных гарантий, предоставленных военнослужащим. Определено содержание конститу-
ционного права военнослужащих на жилье, административно-правовые аспекты его реализации. 
Подчеркивается что, лишь исключительно при наличии двух юридических категорий таких как 
«военнослужащий» и «право на жилье» должно быть реализовано гарантированное государством 
военнослужащему конституционное право на жилье. Подчеркивается, что реализация консти-
туционного права военнослужащих на жилье – это задачи государства в целом, оно  гарантируется 
Конституцией Украины и требует усовершенствования жилищного законодательства для надле-
жащего осуществления конституционных прав военнослужащими. Предоставленные предложения 
относительно усовершенствования как законодательства в целом так и конкретных правовых 
норм, которые регулируют отношения в сфере обеспечения военнослужащих жильем.   

Ключевые слова: государственные гарантии, конституционный долг, жилищная проблема, 
законодательство, социальная защита.  

Moisei L.O., Adjunct of Scientific and Organizational Department of the Military Institute, Taras 
Shevchenko National University of Kyiv. 

Features of the modern theory of understanding and practices on ensuring constitutional right 
for military personnel housing. The article describes the features of military personnel realization of their 
constitutional right to housing guaranteed by the state as well as forms and methods of realization of the state 
guarantees given to the servicemen. The content of the constitutional right to military personnel housing, legal 
and administrative aspects of its implementation are defined. 

It is emphasized that only the presence of solely two legal categories such as «military serviceman» and 
«right to housing» the state-guaranteed constitutional right for housing to the  military servicemen could be 
implemented. It is stressed that the implementation of constitutional right of military personnel for housing is the 
task of the state in general and it is guaranteed by the Constitution of Ukraine and requires improvement of 
housing legislation for the proper exercise of the military servicemen constitutional rights. The proposals for 
improving legislation as in general as well as in specific legal norms regulating relations in the sphere of military 
personnel housing are given. 

Key words: government guarantees, constitutional obligation, housing problem, legislation, social protection. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè ñîö³îëîã³¿ òà ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í  
²íñòèòóò ï³äãîòîâêè êàäð³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè 

Ознаки�корупції�та�їх�зміст�

У статті досліджено основні ознаки корупції, серед яких основними визначено здійснення 
корупційної діяльності лише особами, які уповноважені на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування; безпосередній зв'язок такої діяльності з протиправним викорис-
танням вказаними особами наданих їм повноважень; заборона законом такого використання; 
наявність спеціальної мети — схилити цю особу до протиправного використання наданих їй 
службових повноважень та пов'язаних із цим можливостей. Проаналізовано тлумачення ознак 
корупції в юридичній літературі. Розглянуто нормативно-правове розуміння ознак корупції. 
Надано характеристику найбільш важливим ознакам корупції. 

Ключові слова: корупція, ознаки корупції, корупційні правопорушення, закон, прямий умисел, 
неправомірна вигода, суб'єкти відповідальності за корупційні правопорушення, службові обов’язки. 

Êîðóïö³ÿ — öå îäíå ç ÿâèù, ÿê³ çäàòí³ ïîðîäæóâàòè êðèçîâ³ ñòàíè ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ 
ñóñï³ëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ äåðæàâè, íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïîë³òèêè, 
åêîíîì³êè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ º îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ ïåðåäóìîâ ³ñíóâàííÿ 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», êîðóï-
ö³ºþ º âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, íàäàíèõ 
¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ'ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî 
â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, çàçíà÷åí³é â 
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÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì 
îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü òà ïîâ'ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé. 

Êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì º óìèñíå ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòèòü îçíàêè êîðóïö³¿, â÷èíåíå 
îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó, çà ÿêå çàêîíîì óñòàíîâëåíî 
êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [7]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ îçíàê êîðóïö³¿, ùî º 
íåîáõ³äíèì äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿íè, à òàêîæ êâàë³ô³êàö³¿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñóá’ºêòàìè, ùî 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.  

Íèí³ ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â Óêðà¿íè äîñë³äæóºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè. Ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó íà ðîáîòè Ì.². Ìåëüíèêà, ª.Â. Íåâìåðæèöüêîãî, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, Ì.². Õàâðîíþêà, Î.Ã. Êàëü-
ìàíà, Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâà, Ì.². Êàìëèêà, Ä.Ã. Çàáðîäè, Ñ.À. Øàëãóíîâî¿ òà ³íøèõ ó÷åíèõ, â 
ÿêèõ ç’ÿñîâàí³ ïèòàííÿ ùîäî ñóòíîñò³ òà çàõîä³â ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó. Àëå á³ëüøà ÷àñòèíà 
äîñë³äæåíü êîðóïö³¿ çä³éñíþâàëîñü ó êîíòåêñò³ ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.  

Îñíîâíèìè îçíàêàìè êîðóïö³¿, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, º: 
  çä³éñíåííÿ êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå îñîáàìè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ 

ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
 áåçïîñåðåäí³é çâ'ÿçîê òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîòèïðàâíèì âèêîðèñòàííÿì âêàçàíèìè 

îñîáàìè íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü; 
  çàáîðîíà çàêîíîì òàêîãî âèêîðèñòàííÿ; 
 íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ìåòè — ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ 

íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ'ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé. 
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» 

ïîíÿòòÿ «êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ» çàì³íåíî á³ëüø øèðîêèì çà çì³ñòîì âèçíà÷åííÿì «êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ». 

Ïèòàííÿ îçíàê êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òàêîæ äîñë³äæóâàëîñü Ì.². Õàâðîíþ-
êîì, äî ÿêèõ çàçíà÷åíèé â÷åíèé â³äíîñèòü: ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü îçíàêè êîðóïö³¿; êîðóïö³éíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ — íàâìèñíå ä³ÿííÿ; êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíþºòüñÿ îñîáîþ, 
çàçíà÷åíîþ â ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»; çà 
êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâó òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [3]. 

ßê çàçíà÷åíî íà web-ñòîð³íö³ «Ñóäîâà âëàäà» îçíàêàìè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü º: 
 áåçïîñåðåäíº çàïîä³ÿííÿ øêîäè àâòîðèòåòó ÷è ³íøèì îõîðîíþâàíèì çàêîíîì 

³íòåðåñàì äåðæàâè; 
 íàÿâí³ñòü ó îñîáè óìèñëó íà â÷èíåííÿ ä³é (áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ îá'ºêòèâíî çàâäàþòü 

øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì äåðæàâè; 
 âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ñâîãî ñòàíîâèùà âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì äåðæàâè; 
 êîðèñëèâà ìåòà àáî ³íøà çàö³êàâëåí³ñòü îñîáè; 
 íåçàêîííå îäåðæàííÿ îñîáîþ áëàã (ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ), ïîñëóã, ïåðåâàã [1]. 

ßê çàçíà÷àº Êîâàëåíêî Â.Â., âèõîäÿ÷è ç îçíàê êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ, ÿêå áóëî âèçíà÷åíå 
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, òà êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíîãî ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿», òðåáà çàçíà÷èòè, ùî êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ — ïîíÿòòÿ, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå 
ïîíÿòòÿ «êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ» ç íàñòóïíèõ ï³äñòàâ: 

 êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ — öå ëèøå ä³ÿ, â òîé ÷àñ, ÿê êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå 
áóòè ÿê ä³ºþ (íàïðèêëàä ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî 
ñòàíîâèùà), òàê ³ áåçä³ÿëüí³ñòþ (íàïðèêëàä íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ 
äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó); 

 çà êîæíå â÷èíåíå êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ íàñòàº âèçíà÷åíà íîðìàìè ÊÓïÀÏ 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â òîé ÷àñ, ÿê çà â÷èíåíå êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ 
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àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîãëà íå íàñòàâàòè (íàïðèêëàä çà íàÿâíîñò³ 
ñêëàäó çëî÷èíó — êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) [2]. 

Íà ïîãëÿä Î.Â. Òêà÷åíêî, òàêèìè îçíàêàìè º: 
1. Ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÿê ìàéíîâîãî òàê ³ 

íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó (íà â³äì³íó â³ä õàáàðà). Îáîâ’ÿçêîâà íàÿâí³ñòü êîðèñëèâî¿ ìåòè.  
2. Âèãîäè, ìàòåð³àëüí³ ÷è íåìàòåð³àëüí³ áðàãà îòðèìóþòüñÿñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåçàêîííî.  
3. Ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 

ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ âèçíà÷åí³ êîëî ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â îñîáè íà â³äïîâ³äí³é ïîñàä³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ áëàã ó íåçàêîííèé ñïîñ³á.  

4. Ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ ïåâíèõ áëàã çà äîïîìîãîþ ³ ç âèêîðèñòàííÿì 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé, àâòîðèòåòó çàéìàíî¿ ïîñàäè, ÿê³ 
íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îñîáîþ ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 

5. Ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ áëàã, â÷èíåíà 
óìèñíî, ïðè öüîìó îñîáà, ÿêà â÷èíèëà öå ïðàâîïîðóøåííÿ, óñâ³äîìëþâàëà ïðîòèïðàâíèé 
õàðàêòåð ñâî¿õ â÷èíê³â.  

6. Ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíîãî îðãàíó ìîæóòü áóòè ïðàâîì³ðíèìè ³ 
íå ìàòè øê³äëèâèõ íàñë³äê³â.  

7. Ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè â÷èíþþòüñÿ çà äîìîâëåí³ñòþ àáî çãîäîþ ñòîð³í.  
8. Ä³ÿííÿ ìàº áóòè â÷èíåíå îñîáîþ, â³äíåñåíîþ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 

çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» äî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.  
9. Íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ ä³ÿííÿìè òà íàñë³äêàìè.  
10. Ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ ç îçíàêàìè êîðóïö³¿, íå ì³ñòÿòü 

ñêëàäó çëî÷èíó [4]. 
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñóòòºâèì àñïåêòîì, ÿêèé îáóìîâëþº ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» íà ïðàêòèö³ ïðàö³âíèêàìè 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, º â³äìåæóâàííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü â³ä êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó âèêîðèñòàíí³ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ ÷è çáàãà÷åííÿ òðåò³õ îñ³á. 

Îçíàêàìè êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º:  
 öå âèêëþ÷íî ä³ÿííÿ, òîáòî ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü (íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ 

êîðóïö³¿); 
 ïðîòèïðàâí³ñòü — îçíà÷àº, ùî òàêèìè ä³ÿìè ïîðóøóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà; 
 âèíí³ñòü. Âèíí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó îñîáè â³äïîâ³äíîãî âëàñíîãî ïñèõ³÷íîãî 

ñòàâëåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî â÷èíêó ³ éîãî íàñë³äê³â. Êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
â÷èíÿþòüñÿ ëèøå ó ôîðì³ óìèñëó; 

 àäì³í³ñòðàòèâíà êàðàí³ñòü. Êàðàí³ñòü îçíà÷àº, ùî çà çä³éñíåííÿ êîíêðåòíîãî êî-
ðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíå ïîêà-
ðàííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñàíêö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ ÊÓïÀÏ. Äàíà îçíàêà äîçâîëÿº â³äìå-
æóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ (çàáîðîíåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè) â÷èíê³â, çä³éñíåííÿ ÿêèõ íå ñïðè÷èíþº çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; 

 ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè çàâ-
äàþòü øêîäè ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêèì ³ îñîáèñòèì ³íòåðåñàì. 

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿. Êîðóïö³ÿ íå º 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì. Ðàçîì ³ç òèì, ðÿä ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ÿê³ íå 
âæèâàþòüñÿ â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ç ïîñèëàííÿì íà òåðì³íè «êîðóïö³ÿ», «êîðóïö³éíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ», «êîðóïö³éíèé çëî÷èí», ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê òàê³ â³äïîâ³äíî äî 
íîðì íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. 

ßê çàçíà÷àº Í. Â. Êèìëèê îçíàêàìè êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â º: 
 ñôåðà, â ÿê³é ìîæëèâå â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â – ñôåðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 
 â÷èíåííÿ óìèñíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî 

ñòàíîâèùà, ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â àáî ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ 
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íåçàêîííîãîçáàãà÷åííÿ, àáî îòðèìàííÿ ³íøèõ ïðåôåðåíö³é; 
 ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò – äåðæàâíà ïîñàäîâà îñîáà, óïîâíîâàæåíà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ 

äåðæàâè. 
Òàêîæ â³í íàãîëîøóº, ùî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íå âèêîðèñòîâóº òà íå âæèâàº 

òàêîãî òåðì³íà, ÿê «êîðóïö³éíèé çëî÷èí », ùî, íà íàøó äóìêó, íåãàòèâíî âïëèâàº íà 
ðîçìåæóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çëî÷èí³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ. Äëÿ ïîëåãøåííÿ ðîáîòè ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè, íà íàøó äóìêó, 
äîö³ëüíî ïðèéíÿòè òà çàòâåðäèòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «êîðóïö³éíà 
çëî÷èíí³ñòü» [8]. 

Îòæå ôîðìóëà êîðóïö³¿ äóæå ïðîñòà – ïðÿìèé óìèñåë + íåïðàâîì³ðíà âèãîäà. Öå º äâ³ 
íàéãîëîâí³ø³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ.  

Óçàãàëüíþþ÷³ âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äàòè êîðîòêó õàðàêòåðèñòèêó 
òàêèì îçíàêàì êîðóïö³¿: 

1. Ïðÿìèé óìèñåë ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè îñîáà óñâ³äîìëþâàëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé 
õàðàêòåð ñâîº¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷àëà éîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ³ 
áàæàëà ¿õ íàñòàííÿ. Âîëüîâà îçíàêà ïðÿìîãî óìèñëó – öå áàæàííÿ îñîáè, ùîá íàñòàëè 
ïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè ¿¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 208]. Îòæå, îçíàêîþ êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ º òå, ùî ïîñàäîâà îñîáà óñâ³äîìëþº ïðîòèïðàâíèé õàðàêòåð ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïåðåäáà÷àº ³ áàæàº íàñòàííÿ íàñë³äê³â â³ä ñâîº¿ ïîâåä³íêè òà ñâ³äîìî ä³º ó òàêèé 
ñïîñ³á, â³äòàê ä³¿ îñîáè-êîðóïö³îíåðà â÷èíþþòüñÿ íàâìèñíî. 

2. Íåïðàâîì³ðíà âèãîäà — ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè, íåìà-
òåð³àëüí³ àêòèâè, ÿê³ ïðîïîíóþòü, îá³öÿþòü, íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ [6,7]. 

3. Îñîáà, çàçíà÷åíà â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» — ñóá'ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º: 

 îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
 îñîáè, ÿê³ äëÿ ö³ëåé öüîãî Çàêîíó ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêî-

íàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
 îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 

îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ òàêèõ îáîâ'ÿçê³â ó þðèäè÷íèõ îñîáàõ ïðèâàò-
íîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; 

 ïîñàäîâ³ îñîáè òà ïðàö³âíèêè þðèäè÷íèõ îñ³á — ó ðàç³ îäåðæàííÿ íèìè íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè, àáî îäåðæàííÿ â³ä íèõ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè; 

 ô³çè÷í³ îñîáè — ó ðàç³ îäåðæàííÿ â³ä íèõ îñîáàìè, çàçíà÷åíèìè ó ïóíêòàõ 1-4 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, àáî çà ó÷àñòþ öèõ îñ³á ³íøèìè îñîáàìè íåïðàâîì³ðíî¿ 
âèãîäè [9]. 

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà 
ïîñàäîâà îñîáà. Òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà ñë³ä êåðóâàòèñü ïîëîæåííÿìè íàñòóï-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Òàê, çã³äíî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, 
³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî 
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é [9]. 

Ó ïóíêò³ 1 Ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 364 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòòÿ 
ñëóæáîâî¿ îñîáè. Òàê, ñëóæáîâèìè îñîáàìè º îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî, òèì÷àñîâî ÷è çà ñïå-
ö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ îá³éìàþòü ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è 
îðãàí³çàö³ÿõ ïîñàäè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é, àáî âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì, 
ÿêèì îñîáà íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, 
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ïîâíîâàæíèì îðãàíîì ÷è ïîâíîâàæíîþ îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñóäîì 
àáî çàêîíîì [6]. 

4. Ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ — âñòàíîâëåíèé çàêîíî-
äàâñòâîì òà ïîñàäîâèìè ³íñòðóêö³ÿìè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ àïàðàòó, îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî âè ôîðì âëàñíîñò³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

5. Ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ'ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëè-
âîñòåé îçíà÷àº, ùî òàêèìè ä³ÿìè ïîðóøóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³í. Ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè çàâäàþòü øêîäè ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêèì ³ îñîáèñòèì 
³íòåðåñàì. Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì º êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì, ï³ä 
ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ óìèñíå ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷è â ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ àáî â 
³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á, âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ ñîáîþ âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà 
âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè, ÿêùî âîíî çàïîä³ÿëî ³ñòîòíó øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì 
ïðàâàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, àáî äåðæàâíèì ÷è ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì, àáî 
³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ îñ³á [6]. Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ – öå óìèñíå â÷èíåííÿ ñëóæáîâîþ 
îñîáîþ, ÿêà ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñíþº ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà âëàäè, ä³ÿííÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè âîíà íàä³ëåíà íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè. Çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì – öå áóäü-
ÿêå óìèñíå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè ñâî¿õ ïðàâ ³ 
ìîæëèâîñòåé, ïîâ'ÿçàíèõ ç é ïîñàäîþ. Âèêîðèñòàííÿì âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà 
«âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè» îçíà÷àº, â÷èíåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ òàêèõ ïîðóøåíü ñâî¿õ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çàïîä³þþòü ³ñòîòíó øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì 
îêðåìèõ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèì, ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì àáî ³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Íàñàìê³íåöü õî÷åìî çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïîâíîãî ïåðåë³êó îçíàê êîðóïö³¿ áóëî 
á îäíèì ³ç ä³ºâèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â ç îçíàêàìè êîðóïö³¿ 
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Признаки коррупции и их содержание. В статье исследованы основные признаки 
коррупции, среди которых основными определены осуществление коррупционной деятельности 
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только лицами, уполномоченными на выполнение функций государства или местного само-
управления; непосредственную связь такой деятельности с противоправным использованием 
указанными лицами предоставленных им полномочий; запрет законом такого использования, 
наличие специальной цели — склонить это лицо к противоправному использованию предостав-
ленных ему служебных полномочий и связанных с этим возможностей. Проанализированы 
толкование признаков коррупции в юридической литературе. Рассмотрены нормативно — 
правовое понимание признаков коррупции. Охарактеризованы наиболее важным признакам 
коррупции. 

Ключевые слова: коррупция, признаки коррупции, коррупционные правонарушения, закон, 
прямой умысел, неправомерная выгода, субъекты ответственности за коррупционные 
правонарушения, должностные обязанности. 
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Features of corruption and their content. The main features of corruption, including the 

implementation of the basic definitions of corruption by persons who are authorized to perform the 
functions of the state or local government are outlined. The direct connection of such activities with the 
power abuse by the authorized persons and prohibition of such use by law are revealed. The special 
purpose of persuading the person to the unlawful power usage granted him by his duties are investigated 
in the article. The interpretation of features of corruption in juridical literature is analyzed. Regulatory and 
legal understanding of features of corruption is considered. The characteristic of the most important 
features of corruption is given. 
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àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó  
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Поняття�та�реалізація�захисту�порушених�майнових�
прав�та�інтересів�військових�організацій�в�Україні�

Стаття присвячена особливостям реалізації захисту порушених майнових прав та 
інтересів військових організацій. Звертається увага на сучасний зміст захисту порушеного 
права. Обґрунтовується, що завдяки грамотно розробленому та впровадженому поняттю 
захист порушених майнових права та інтересів військової організації можливо досягти підви-
щення ефективності та вдосконалення претензійно-позовної роботи у військових організаціях, 
яке повинно враховувати особливості сучасних процесуально-правових способів захисту прав і 
охоронюваних законом інтересів. Запропоновано проведення класифікації форм захисту майно-
вих прав та інтересів військових організацій.  

Ключові слова: військова організація, захист майнових прав та інтересів військових 
організацій, юрисдикційна та неюрисдикційна форма захисту.  

Ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó – Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çì³í 
âíåñåíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì â ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, âèìàãàþòü äîñë³äæåííÿ òà äîäàò-
êîâî¿ îö³íêè ³ñíóþ÷îãî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî, 
öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìî-
âàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ 
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíèõ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ 
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. Íà æàëü ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 121 

ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ âèâ÷åííþ òàêèõ ñêëàäíèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ÿê, íàïðèêëàä 
çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é. Íà íàøó äóìêó, öå º ñóòòºâèì 
íåäîë³êîì ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, îñê³ëüêè çà îñòàíí³ ðîêè ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ çàõèñòó 
ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþº ³ñòîòíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ 
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íåäîñòàòí³ñòü äîñë³äæåííÿ ó ñó÷àñí³é íàóö³ 
îñíîâíèõ ìîìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ïîíÿòòÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é, óñêëàäíþº ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðåòåíç³éíî-ïîçîâíî¿ ðîáîòè ó â³éñü-
êîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî º îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. 
Òàêèì ÷èíîì àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³-
çàö³é, íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî çì³ñòó çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. 

Ïðîáëåìè âèâ÷åííÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðå-
òåíç³éíî-ïîçîâíî¿ ðîáîòè äîñë³äæåíèé â ðîáîòàõ Ã.Ãðåêà, ².ª.Êðàñüêî, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, 
Á.À. Ïîäõîëçèíà, À.Ì. Äîëãîïîëîâà, ².Â. Ãîí÷àðà, Â.Ï. Êàïð³öè, Ã.Ì. Ñàì³ëèêà òà ³í. 

Çà ìåòó ñòàòò³ ìè ïîñòàâèëè àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ çàõèñòó ìàé-
íîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é, âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî çì³ñòó çàõèñòó 
ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ 
âïðîâàäæåííÿ ïîíÿòòÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äî ñó÷àñ-
íèõ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â òà 
éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.  

Íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º îäíèì ³ç ïåðøèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü 
âïðîâàäæåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ 
îðãàí³çàö³é äî ñó÷àñíèõ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ 
çàêîíîì ³íòåðåñ³â, íàäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é, îá´ðóíòîâàíî âàæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòèö³ ïðåòåí-
ç³éíî-ïîçîâíî¿ ðîáîòè â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â³ä ãîñïîäàðñüêîãî ³ 
öèâ³ëüíîãî çà îçíàêàìè ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäó.  

Ó íàóö³ òåîð³¿ ïðàâà ³ äåðæàâè ïðàâî íà çàõèñò ïðèéíÿòî ââàæàòè îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ 
÷àñòèí (îäíèì ³ç åëåìåíò³â) ñóá’ºêòèâíîãî þðèäè÷íîãî ïðàâà. 

Òàê, â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé 
çàõèñò».  

Ïðîôåñîð Ìàëå¿í Ì.Ñ. ââàæàº, ùî ïðàâîâèé çàõèñò — öå ñèñòåìà þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ë³êâ³äàö³þ ¿õ íàñë³äê³â [1, ñ.192]. 

Ïðîôåñîð Àëåêñººâ Ñ.Ñ. ââàæàº, ùî ïðàâîâèé çàõèñò — öå äåðæàâíî-ïðèìóñîâà ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íîãî 
îáîâ’ÿçêó [2, ñ.180]. 

Ïðîôåñîð Ðîìîâñüêà Ç.Â. ðîçãëÿäàº ïðàâîâèé çàõèñò â äâîõ àñïåêòàõ: 
 ïî-ïåðøå, ïðàâîâèé çàõèñò — öå çàâæäè àêò, ùî âæå â³äáóâñÿ; ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî 

çàõèñòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í º ðåàë³çàö³ºþ îáðàíî¿ ïðàâîçàñòîñóâàëüíèì îðãàíîì 
ì³ðè äåðæàâíîãî ïðèìóñó; 

 ïî-äðóãå, ïðàâîâèé çàõèñò ðîçãëÿäàºòüñÿ â äèíàì³ö³ ÿê ïðîöåñ çàõèñòó, ùî ìàº ñâ³é 
ïî÷àòîê (ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó) ³ çàâåðøåííÿ (âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó) [3, ñ. 9]. 

Îõîðîíà öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ìàº ì³ñöå íà åòàï³ äî ¿õ ïîðóøåííÿ, à öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèé çàõèñò — ï³ñëÿ ¿õ ïîðóøåííÿ. 

Îòæå, ñë³ä ïðèéòè äî òàêîãî âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ — öå ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò, ÿêèé äîñÿ-
ãàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ âñüîãî êîìïëåêñó çàõîä³â, ùî ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. 

Ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â º:  
 îá’ºêò – ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè, ùî ï³äëÿãàþòü çàõèñòó; 
 ñóá’ºêò – îñîáà, ïðàâà é ³íòåðåñè ÿêî¿ ïîðóøåíî ³ ÿêà âîëîä³º ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì 

íà çàõèñò; ôîðìà çàõèñòó; ñïîñ³á çàõèñòó. 
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Òàêîæ, ³ñíóº ³íøèé ï³äõ³ä, ÿêèé â³äîáðàæåíî â ïðàö³ Â. Êîðåëüñüêîãî, çã³äíî ÿêîãî 
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò ñêëàäàºòüñÿ ç çàñîá³â, ôîðì òà ñïîñîá³â çàõèñòó. 

Ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ — öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà 
çàõèñò ïðàâ, ÿê³ º çàâåðøàëüíèìè àêòàìè çàõèñòó ó âèãëÿä³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ä³é àáî 
þðèñäèêö³éíèõ ä³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè 
ñâî¿õ ïðàâ (³íòåðåñ³â) àáî íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíîâëåííÿ ïîëîæåííÿ, ùî 
³ñíóâàëî äî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàìå çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî ñïîñîáó çàõèñòó ïîðóøåíîãî 
ïðàâà (³íòåðåñó) º ìåòîþ ³ ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàõèñòó ïðàâ.  

Â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, ïðàâî íà çàõèñò ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê íàäàíó óïîâíîâàæåí³é îñîá³ 
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàòè çàõîäè ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó äëÿ â³äíîâëåííÿ ÷è ïîðóøåííÿ 
éîãî îñïîðþâàíîãî ïðàâà.  

Îäíàê ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâà íà çàõèñò, òî â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìè. Òðàäèö³éíîþ ââàæàºòüñÿ êîíöåïö³ÿ, çã³äíî 
ÿêî¿ ïðàâî íà çàõèñò º ñêëàäîâîþ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ïîðÿä ç ïðàâîì íà âëàñí³ 
ä³¿, à òàêîæ ïðàâîì âèìàãàòè ïåâíî¿ ïîâåä³íêè â³ä çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á. 

“Çàñ³á çàõèñòó», ÿê ä³ÿ, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âîëåâèÿâëåííÿ (âèìîãè) çà³íòåðåñîâàíî¿ 
îñîáè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ çàõèñòó, ÿêå àäðåñîâàíå ³íøèì ñóá'ºêòàì. Çàñ³á çàõèñòó 
ÿê âîëåâèÿâëåííÿ º ïî÷àòêîâîþ ä³ºþ ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ 
ïîðóøåííÿ ïðàâ, ïðè ïîðóøåíí³ àáî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè: ïðåòåíç³ÿ, ïîçîâ, ñêàðãà, çàÿâà, 
êëîïîòàííÿ, çàïåðå÷åííÿ ³ ò.ä.  

Ôîðìîþ çàõèñòó ïðèéíÿòî ââàæàòè êîìïëåêñ âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ çàõîä³â ³ç 
çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ ³íòåðåñ³â, ïåâíèé ïðîöåäóðíèé (ïðîöåñóàëü-
íèé) ïîðÿäîê.  

Â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº çàõèñò, ôîðìè çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 

 þðèñäèêö³éíó — ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ îðãàí³â ùîäî çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Äî òàêèõ îðãàí³â ÖÊ 
Óêðà¿íè â³äíîñèòü ñóä, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîòàð³óñ³â; 

 íåþðèñäèêö³éíó — îõîïëþº ñîáîþ ä³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ñïðÿìîâàí³ íà 
çàõèñò ïðàâ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íèìè ñàìîñò³éíî, áåç çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ ÷è 
³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â. Ó ÖÊ Óêðà¿íè âêàçàí³ ä³¿ îá’ºäíàí³ ïîíÿòòÿì 
«ñàìîçàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ». 

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â ñüîãîäåíí³ íàáóëî òå, ùî à õîä³ (ïðîöåñ³) çä³éñíåííÿ çàõèñòó 
ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é â ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ïðåäñòàâíèêàì 
íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó íà òå, ùî 20 òðàâíÿ 2013 ðîêó â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ ïëåíóìó Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ùî ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ ³ñòîðè÷íîãî. Ñåðåä ³íøîãî áóëî 
ïðèéíÿòî â ö³ëîìó ïîñòàíîâó ïëåíóìó ¹8 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â», â ÿêîìó îêðåñëåí³ îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñóïåðå÷îê [4, ñ. 19]. 

Îñîáëèâîñò³ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â³ä ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëü-
íîãî çà îçíàêàìè ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäó òà çà âèìîãàìè ïîçèâà÷à, ùî çàçíà÷àþòüñÿ ó ïîçîâí³é 
çàÿâ³ º âàæëèâèì ïðîöåñóàëüíî-îðãàí³çàö³éíèì çàõîäîì â³ä ÿêîãî çàëåæèòü ÿê ñòðîê òàê ³ 
ìàéáóòíÿ ïåðåìîãà â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ïðåäñòàâíèêà ïî çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.  

Ñïðîáè ðîçìåæóâàòè þðèñäèêö³þ ñóä³â ðîáèëèñÿ ùå ç 2006 ðîêó — ñàìå òîä³ áóëî 
ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïîä³áíó ïîñòàíîâó. Â ïîäàëüøîìó ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â óçÿâ 
íà ñåáå Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, àëå íå âèêîíàâ ¿¿, à ï³çí³øå, â 2010 ðîö³, áóâ ïîçáàâëåíèé 
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.  

²ñòîð³ÿ ðîçðîáêè ïðèéíÿòî¿ ïîñòàíîâè âæå Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè 
ïî÷àëàñÿ ç êâ³òíÿ 2013 ðîêó òà ç íåâåëèêèìè ðåäàêö³éíèìè ïðàâêàìè áóëà ïðèéíÿòà ìåíøå 
í³æ çà äâà ì³ñÿö³. Õàðàêòåðíèì º òå, ùî äàíèé äîêóìåíò íà äàíèé ÷àñ ïî íèçö³ çàïèòàíü 
ñóïåðå÷èòü ïîçèö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ ³ ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³é.  



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 123 

Çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð». Äëÿ ðîçãëÿäó 
ñïîðó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè éîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çì³ñò 
(õàðàêòåð). Äëÿ ç'ÿñóâàííÿ õàðàêòåðó ñïîðó ïðåäñòàâíèêó â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â ñóäîâîìó 
îðãàí³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïðîòèëåæíèì çà çì³ñòîì º ïðèâàòíîïðàâîâèé ñï³ð. Öå 
îçíà÷àº, ùî â îñíîâ³ ðîçìåæóâàííÿ ñïîð³â ëåæèòü ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå. 

Ñï³ð íàáóâàº îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çà óìîâ íå ëèøå íàÿâíîñò³ ñåðåä ñóá'ºêò³â 
ñïîðó ïóáë³÷íîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, à é çä³éñíåííÿ íèì (íèìè) ó öèõ â³äíîñèíàõ 
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. 

Çä³éñíþþ÷è çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè â ñóäîâèõ ³íñòàí-
ö³ÿõ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º á³ëüøå âàæåë³â ïðàâèëüí³øå 
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, ïðèñóòí³é ïðèíöèï îô³ö³éíîñò³, ñóäè ñàì³ ìîæóòü çáèðàòè ³ âèòðåáóâàòè 
äîêàçè, ìàþòü ïðàâî âèõîäèòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã, à òÿãàð äîâåäåííÿ ëåæèòü íà 
ñóá'ºêòîâ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ó ÿêèõ â îñíîâ³ 
ëåæèòü ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³». Õàðàêòåðíî, ùî â çìàãàëüíîìó ïðîöåñ³ äåðæàâà (â³éñüêîâà 
îðãàí³çàö³ÿ) çàâæäè ìàòèìå ïåðåâàãè íàä ãðîìàäÿíèíîì. 

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çíà÷íîþ äîïîìîãîþ äëÿ çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é â ñóäîâèõ ïðîöåñàõ º çíàííÿ ïðî òå, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäàì çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ, âêàçàíî ìàòè íà óâàç³, ùî: 

 ïîçîâíà âèìîãà ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ÷àñ 
âèìóøåíîãî ïðîãóëó àáî âèêîíàííÿ íèæ÷å îïëà÷óâàíî¿ ðîáîòè ó çâ'ÿçêó ç íåçàêîí-
íèì çâ³ëüíåííÿì àáî ïåðåâåäåííÿì, êîëè âîíî çàÿâëåíå îêðåìî â³ä âèìîãè ïðî 
â³äíîâëåííÿ íà ðîáîò³, ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ ïðîõîäæåííÿ îñîáîþ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 

 çåìåëüí³ ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÿê ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâ'ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³, íàëåæàòü äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñ-
äèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; 

 çã³äíî ç ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ 
ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. 
Ïóíêòîì 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè ÷åðåç âèäè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
âèçíà÷åíî ¿¿ ïîíÿòòÿ. Îñîáëèâèé ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
æèòëîì, âñòàíîâëåíèé, ñòàòòåþ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ¹ 2011-
XII «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», 
ïîâ'ÿçàíèé ³ç ïðîõîäæåííÿì íèìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, 
âèìîãè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ çàêîí³â îñ³á ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè æèòëîì, ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; 

 çà çì³ñòîì ïóíêò³â 2, 13, 31 Ïîëîæåííÿ ïðî ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â çà øêîäó, çàïîä³ÿíó äåðæàâ³, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 23 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, â³éñüêîâå ìàéíî — öå äåðæàâíå ìàéíî, 
çàêð³ïëåíå çà â³äïîâ³äíèìè â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè. Ó ðàç³ óìèñíîãî çíèùåííÿ, 
ïîøêîäæåííÿ, ïñóâàííÿ, ðîçêðàäàííÿ, íåçàêîííîãî âèòðà÷àííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà 
àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ óìèñíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïðèçâàí³ íà 
çáîðè â³éñüêîâîçîáîâ'ÿçàí³ íåñóòü ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîâíîìó ðîçì³ð³ 
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ç ¿õ âèíè äåðæàâ³. Ó ðàç³ ÿêùî äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè âèííó â ¿¿ çàïîä³ÿíí³ îñîáó áóëî çâ³ëüíåíî â çàïàñ ÷è 
ó â³äñòàâêó àáî òàêà îñîáà âèáóëà ç â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) 
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ïîäàº ïîçîâ 
äî ñóäó íà ñóìó çàïîä³ÿíî¿ ö³ºþ îñîáîþ øêîäè. Îòæå, ñï³ð ç ïðèâîäó â³äøêîäóâàííÿ 
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ îñîáîþ äåðæàâ³ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì, à òîìó ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ÊÀÑ Óêðà¿íè. 



Юридичні науки 
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Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿêè ãðàìîòíî îðãàí³çîâàíîìó çàõèñòó ïîðóøåíèõ ìàéíîâèõ ïðàâà 
òà ³íòåðåñ³â â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ìîæëèâî äîñÿãòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà 
âäîñêîíàëåííÿ ïðåòåíç³éíî-ïîçîâíî¿ ðîáîòè ó â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿêå ïîâèííî âðàõî-
âóâàòè îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíèõ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ îõîðîíþ-
âàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â. 
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Понятие и реализация защиты нарушенных имущественных прав и интересов 

военных организаций в Украине. В статье раскрыты особенности реализации защиты 
нарушенных имущественных прав и интересов военных организаций. Установлено современное 
содержание защиты нарушенного права. Обосновано, что благодаря грамотно разработанному 
и внедренному понятию защиту нарушенных имущественных прав и интересов военной 
организации возможно добиться повышения эффективности и совершенствования 
претензионно -исковой работы в военных организациях, которое должно учитывать 
особенности современных процессуально — правовых способов защиты прав и охраняемых 
законом интересов. Определена целесообразность проведения классификации форм защиты 
имущественных прав и интересов военных организаций. Предложено провести классификацию 
защиты имущественных прав и интересов военных организаций Украины. 

Ключевые слова: военная организация, защита имущественных прав и интересов 
военных организация, юрисдикционная и неюрисдикционная форма защиты 
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The concept and realization of protection of violated property rights and interests of military 
organizations in Ukraine. The article is devoted to the peculiarities of the implementation of protection of 
violated property rights and interests of military organizations. The attention is paid to the current content 
of the protection of violated rights. It is substantiated that due to the well-developed and implemented 
notion of protecting violated property rights and interests of the military organization the increasing 
efficiency and improvement of claim-related work in the military organization is possible to achieve. This 
notion has to take into account the features of modern procedural and legal ways to protect the rights and 
legal interests. The classification of forms of conducting the protection of property rights and interests of 
military organizations is proposed. 

Key words: military organization, protection of property rights and interests of military 
organizations, jurisdictional and no jurisdictional forms of protection. 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 125 

УДК 354.61+355.35(477)]:340.111.5 

©Òþòüêîâ ².Â., 

àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëåííÿ  
Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà  

Місце�та�значення�інтегрування�Міністерства�оборони�України��
і�Генерального�штабу�Збройних�Сил�України��
у�системі�адміністративно-правових�відносин�

У статі проаналізовано ідеї про об’єднання функцій та структур центрального апарату 
Міністерства оборони України і Генерального штабу Збройних Сил України, а також введення до 
посад керівників згаданого Міністерства нової посади — «начальник Генерального штабу 
Збройних Сил України – перший заступник Міністра оборони України». Описано історію розвитку  
Законодавства України у сфері військових відносин, починаючи з 1999 р. Дається критична 
оцінка останніх нововведень. Названо можливі перспективи об’єднання функцій та структур 
центрального апарату Міністерства оборони України і Генерального штабу Збройних Сил 
України. Викладено та обґрунтовано ряд відповідних висновків, пропозицій і рекомендацій.  

Ключові слова: взаємодія, координація, інтегрування, диференціювання, органів військо-
вого управління, функцій. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êåð³âíèöòâà íèìè ó ìèðíèé òà âîºííèé ÷àñ. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè 
àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó [1], öå, êð³ì ³íøîãî, ïåðåäáà÷àº óòî÷íåííÿ ïîâíî-
âàæåíü, ôóíêö³é ³ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Ãåíåðàëüíîãî (÷è Ãîëîâíîãî) øòàáó òà 
³íøèõ îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñòðóêòóð, îïòèì³çàö³þ ÷èñåëüíîñò³ 
â³éñüêîâèõ òà öèâ³ëüíèõ îñ³á, ÿê³ â íèõ ïðàöþþòü. Âîäíî÷àñ âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç ïîñèëåííÿ 
âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ â ¿õ ðîáîò³ ç ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ âîºííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
îáîðîíè òà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Ïðèðîäíî, ùî 
çãàäàíèé íàïðÿì âèçíà÷åíèé ïð³îðèòåòíèì ³ â ðåôîðìóâàíí³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè[2]. 

Òîìó ³äå¿ ïðî ³íòåãðóâàííÿ [3] ôóíêö³é ³ ñòðóêòóð Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè 
(äàë³ – Ì³íîáîðîíè) òà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë (äàë³ – Ãåíøòàá) ïîòðåáóþòü 
ðåòåëüíîãî ðîçãëÿäó òà îáãîâîðåííÿ.  

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â, ðåêîìåíäàö³é òà îö³íîê 
ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ âàðòî çðîáèòè ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç â³éñüêîâîãî 
áóä³âíèöòâà ³ íàãàäàòè – ÿê òà ÷îìó óïðîäîâæ îñòàíí³õ 17 ðîê³â â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâå 
äèôåðåíö³þâàííÿ [4] ôóíêö³é ³ ñòðóêòóð Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó Óêðà¿íè. 

Ó 1991-1996 ðð., ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ó õîä³ ôîðìóâàííÿ îñíîâ ¿¿ 
íàö³îíàëüíèõ Çáðîéíèõ Ñèë, Ì³íîáîðîíè ³ Ãåíøòàá çàëèøàëèñÿ ôóíêö³îíàëüíî òà ñòðóê-
òóðíî ³íòåãðîâàíèìè, ÿê öå áóëî ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ. Ì³íîáîðîíè çàáåçïå÷óâàëî ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè ³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, çä³éñíþâàëî áåçïîñåðåäíº 
êåð³âíèöòâî Çáðîéíèìè Ñèëàìè, â³äïîâ³äàëî çà ¿õ ðîçâèòîê ³ ï³äãîòîâêó äî âèêîíàííÿ 
îáîðîííèõ çàâäàíü. À Ãîëîâíèé øòàá, çãîäîì ïåðåòâîðåíèé ó Ãåíøòàá, áóâ îäí³ºþ ç³ ñêëà-
äîâèõ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó öüîãî ì³í³ñòåðñòâà. Â³í âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ îñíîâíîãî îðãàíó ç 
áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè (ñèëàìè) ó ìèðíèé ³ âîºííèé ÷àñ. Ïðè öüîìó, ó 
1991-1994 ðð. ïîñàäè Ì³í³ñòðà îáîðîíè òà íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó, ÿêèé áóâ éîãî ïåðøèì 
çàñòóïíèêîì, îá³éìàëè â³éñüêîâîñëóæáîâö³. 
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Ó 1997 ðîö³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çàïî÷àòêóâàâøè ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë, çàòâåð-
äèâ îêðåì³ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàá, â ÿêèõ âïåðøå áóëî çä³éñíåíî äèôå-
ðåíö³þâàííÿ, à, òî÷í³øå, ïåâíå ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é òà çàâäàíü[5]. Ó çì³ñò³ öèõ 
Ïîëîæåíü âðàõîâóâàëîñÿ ³ òå, ùî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè òà ãåíåðàëü-
íèõ øòàá³â (àáî àíàëîã³÷íèõ ¿ì îðãàí³â) º çàãàëüíîâèçíàíèì ºâðîïåéñüêèì ïðèíöèïîì 
îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà çáðîéíèìè ñèëàìè, à òàêîæ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëü-
íîãî êîíòðîëþ â îáîðîíí³é ñôåð³. 

Çãàäàí³ Ïîëîæåííÿ, çîêðåìà, âèçíà÷àëè Ì³íîáîðîíè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàþòü Çáðîéí³ Ñèëè, à 
òàêîæ ÿê ãîëîâíèé (ïðîâ³äíèé) îðãàí ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè. Ó ñâîþ ÷åðãó Ãåíøòàá ñòàâ 
ãîëîâíèì â³éñüêîâèì îðãàíîì ç ïëàíóâàííÿ îáîðîíè äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ çàñòîñóâàííÿì 
Çáðîéíèõ Ñèë, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè òà 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. 

Íàâåñí³ 1999 ð. â³äáóëîñÿ ðîçä³ëåííÿ ñòðóêòóð Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó: îñòàíí³é áóëî 
âèëó÷åíî ç³ ñêëàäó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà. ² ïî÷èíàþ÷è ç öüîãî ÷àñó, ãðàíè÷íà 
÷èñåëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â Ãåíøòàáó âæå íå âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿìè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ó 2000 ð. ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é, ñòðóêòóð òà çàâäàíü Ì³íîáîðîíè ³ Ãåíøòàáó áóëî 
çàêð³ïëåíî ó íîâèõ ðåäàêö³ÿõ çàêîí³â «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» òà «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè». Ïðè öüîìó, çîêðåìà, íà Ì³íîáîðîíè ïîêëàäàëèñÿ ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâåäåííÿ ó æèòòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè, ôóíêö³îíóâàííÿ, áîéîâî¿ òà 
ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, áîºçäàòíîñò³ ³ ï³äãîòîâêè Çáðîéíèõ Ñèë äî âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî âêàçàíå Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº ëèøå 
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
éîãî ï³äïîðÿäêóâàíí³. 

Ãåíøòàá, ÿê ãîëîâíèé îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, áóëî ââåäåíî äî ñêëàäó Çáðîéíèõ 
Ñèë. Îñê³ëüêè â íàø³é äåðæàâ³ ïî÷àëà âò³ëþâàòèñÿ ó æèòòÿ ºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà ïðèçíà-
÷åííÿ ì³í³ñòðîì îáîðîíè öèâ³ëüíî¿ îñîáè-ïîë³òèêà, íîðìàìè çãàäàíèõ çàêîí³â òàêîæ 
âèçíà÷àëîñÿ, ùî áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî Çáðîéíèìè Ñèëàìè ó ìèðíèé òà âîºííèé ÷àñ 
çä³éñíþºòüñÿ Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Çáðîéíèõ Ñèë. Íèì, çà ïîñàäîþ, ìàâ áóòè Ì³í³ñòð 
îáîðîíè, ÿêùî â³í â³éñüêîâîñëóæáîâåöü, àáî íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó – â ðàç³, êîëè Ì³í³ñòð 
îáîðîíè º öèâ³ëüíîþ îñîáîþ. 

Òîìó ïî÷èíàþ÷è ç ëþòîãî 2002 ð. íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó âæå íå ïðèçíà÷àâñÿ íà ïîñàäó 
ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè. 

Ó 2003 ð. âàæëèâèì êðîêîì ç óòâåðäæåííÿ ³ çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä 
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü, âçÿòèõ Óêðà¿íîþ â ö³é 
ñôåð³, ñòàëî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºí-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè». Ñòàòòåþ 4 öüîãî Çàêîíó âèçíà-
÷åíî, çîêðåìà, íàñòóïíèé ïðèíöèï òàêîãî êîíòðîëþ: «ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè ³ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà 
ïðîôåñ³éíîãî â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè â³éñüêîâèìè 
ôîðìóâàííÿìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, óíåìîæëèâëåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é». 

Ó ÷åðâí³ 2005 ðîêó, â êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ âèìîã âêàçàíîãî Çàêîíó, ïîñàäó «íà÷àëüíèê 
Ãåíåðàëüíîãî øòàáó» áóëî çàì³íåíî ïîñàäîþ «íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáó – Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè». Òàêèì ÷èíîì â Óêðà¿í³ áóëî çàïðîâàäæåíî íîâó, 
äâîð³âíåâó âåðòèêàëü â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë: Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ 
Çáðîéíèõ Ñèë, ÿêèì º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë, ÿêèì º íà-
÷àëüíèê Ãåíøòàáó, – Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè. Öå ñïðèÿëî ñïðÿìóâàííþ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ 
êåð³âíèê³â Ãåíøòàáó âèêëþ÷íî íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ïëàíóâàííÿ îáîðîíè äåðæàâè, â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè, ¿õ ï³äãîòîâêè äî âèêîíàííÿ çàâäàíü çà ïðèçíà÷åííÿì. 
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Êð³ì òîãî, êåð³âíèöòâî Ãåíøòàáó áóëî óáåçïå÷åíî â³ä ïàðò³éíîãî âïëèâó íà íèõ 
öèâ³ëüíèõ êåð³âíèê³â Ì³íîáîðîíè, â³ä ÷àñòèõ êàäðîâèõ ðîòàö³é âíàñë³äîê ìàéæå ùîð³÷íèõ 
çì³í ó ìèíóëîìó êîàë³ö³éíèõ Óðÿä³â òîùî. Âîäíî÷àñ Ãåíøòàá â³äñòîðîíåíî â³ä ïðîöåñ³â 
áåçïîñåðåäí³õ çàêóï³âåëü äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ç îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ âèä³â àóòñîðñèíãó òîùî, à 
òàêîæ â³ä ðåàë³çàö³¿ íàäëèøêîâîãî ðóõîìîãî ³ íåðóõîìîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà. Öå, çîêðåìà, 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ì³í³ì³çóâàëî êîðóïö³éí³ ðèçèêè ó ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Ãåíøòàáó. 

Íà ïî÷àòêó 2009 ðîêó çàâäÿêè çì³íàì, âíåñåíèì äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè», áóëî ñóòòºâî óòî÷íåíî çì³ñò ôóíêö³é Ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó 
ùîäî êåð³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë. Íèìè, çîêðåìà, âñòàíîâëåíî íàñòóïíå: 

à) Ì³í³ñòð îáîðîíè çä³éñíþº â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî 
Çáðîéíèìè Ñèëàìè. Ïðè öüîìó âêàçàíèé çàêîí âèçíà÷èâ, ùî çà çì³ñòîì â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî º ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ó ñôåð³ îáîðîíè, ïðèíöèï³â ³ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë. Ó ñâîþ ÷åðãó àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî çà çì³ñòîì º 
ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà âñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë, ¿õ 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó â ìåæàõ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ îáîðîíè; 

á) íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë çä³éñíþº áåçïîñåðåäíº 
â³éñüêîâå êåð³âíèöòâî íèìè, ÿêå, çà çì³ñòîì, âèçíà÷åíî ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó, òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ, ï³äãîòîâêè òà âñåá³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë, âèçíà÷åííÿ îñíîâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ íèìè. 

Òàê³ çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³ çàô³êñóâàëè äîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè 
ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðîì îáîðîíè âèêëþ÷íî öèâ³ëüíî¿ îñîáè – ïîë³òèêà, ïðåäñòàâíèêà 
ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ àáî êîàë³ö³¿. 

Íàâåñí³ 2011 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷, â ðàìêàõ ðîçïî÷àòî¿ íèì àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàòâåðäèâ íîâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàá [6].  

Ó öèõ Ïîëîæåííÿõ íå ëèøå çä³éñíåíî ïîäàëüøå ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é, à é: 
 á³ëüø äîêëàäíî, í³æ ó ìèíóëîìó, âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ, çàâäàííÿ ³ â³äïîâ³äàëü-

í³ñòü íå ò³ëüêè Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó ÿê îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, à é áåçïîñåðåäíüî ¿õ 
êåð³âíèê³â; 

 âïåðøå âèêëàäåíî ôóíêö³¿ íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ÿê Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à 
Çáðîéíèõ Ñèë; 

 ñóòòºâî çì³íåíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
Ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë. 
Ïåðøîãî ç íèõ, ÿê ÷ëåíà Óðÿäó, â³í ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè çà âëàñíèì ð³øåííÿì, à äðóãîãî ïðèçíà÷àº íà 
ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿº ç íå¿ çà âëàñíèì ð³øåííÿì, áåç â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ Ì³í³ñòðà 
îáîðîíè, ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó. 

Óïðîäîâæ äâîõ äåñÿòèë³òü â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëèñÿ ñåðéîçí³ òðàíñôîðìàö³¿ öåíòðàëü-
íîãî àïàðàòó Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó, çàâäÿêè ÷îìó âîíè íàáëèçèëèñÿ äî ñòðóêòóðíî¿ 
ïîáóäîâè, ïðèòàìàíí³é îðãàíàì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâ. Ïðèðîäíî, ùî ï³ä ÷àñ öüîãî ìàëè ì³ñöå ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òà íåäîë³êè, ÿê³ 
äîñòàòíüî ïðåäìåòíî äîñë³äæåí³ âîºííèìè åêñïåðòàìè [7]. Öå, íàñàìïåðåä, ñòîñóºòüñÿ 
âèïàäê³â âèõîäó Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó çà ìåæ³ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ âòðó÷àííÿ ïåðøîãî ó 
ïèòàííÿ áåçïîñåðåäíüîãî â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè, à äðóãîãî – ó 
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. Òàê³ ä³¿ óñêëàäíþâàëè ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ 
ð³øåíü, çîêðåìà ç âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç îíîâëåííÿ 
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ðîçâèòêó ñèñòåì àâòîìàòèçàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, 
ðåàë³çàö³¿ ãóìàí³òàðíî¿ ³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, â³éñüêîâî¿ îñâ³òè, ìåäèöèíè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, 
à òàêîæ ¿õ ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíîìó â³éñüêîâîìó òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³. 

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ïåâíå äóáëþâàííÿ ôóíêö³é äåÿêèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíò-
ðàëüíîãî àïàðàòó Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó. ª íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
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ðîáîòè öèõ îðãàí³â, ïîñèëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíîâàíîñò³ ä³é, ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíî¿ 
÷èñåëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïåðñîíàëó, äîâåäåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ïîêàçíèê³â ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ éîãî öèâ³ëüíîþ òà â³éñüêîâîþ ñêëàäîâèìè òîùî. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â òðèâàº ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é òà 
ñòðóêòóð Ì³íîáîðîíè ³ Ãåíøòàáó, îñòàíí³é ç íèõ, ÿê ñêëàäîâà Çáðîéíèõ Ñèë òà îá’ºêò 
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîþ â ñôåð³ îáîðîíè äåðæàâè, áóâ, º ³ çàëèøàòèìåòüñÿ â 
ìàéáóòíüîìó ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ íàçâàíîãî ì³í³ñòåðñòâà òà îñîáèñòî Ì³í³ñòðà îáîðîíè. Àëå 
òàêå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ íèì âèíÿòêîâî âîºííî-
ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà Çáðîéíèìè Ñèëàìè.  

²íòåãðóâàííÿ ñòðóêòóð Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó, òîáòî îá’ºäíàííÿ ¿õ â îäíó ñòðóêòóðó, 
ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó, âèìàãàòèìå âèëó÷åííÿ îñòàííüîãî ç³ ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë òà 
ïîâåðíåííÿ éîãî äî ñòðóêòóðè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà. Ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, 
ùî íàñë³äêàìè òàêèõ ä³é áóäå: 

 ïîðóøåííÿ áàëàíñó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ì³æ êåð³âíèêàìè Ì³íîáîðîíè òà 
Ãåíøòàáó ³ â³äïîâ³äíèìè ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè; 

 ïîñèëåííÿ âòðó÷àííÿ öèâ³ëüíèõ êåð³âíèê³â Ì³íîáîðîíè ó ïèòàííÿ áåçïîñå-
ðåäíüîãî â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè, à êåð³âíèê³â Ãåíøòàáó – ó 
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè; 

 íàäì³ðíå çàëó÷åííÿ â³éñüêîâèõ êåð³âíèê³â òà ñï³âðîá³òíèê³â Ãåíøòàáó äî âèêî-
íàííÿ íåïðèòàìàííèõ äëÿ íèõ çàâäàíü, ùî íàëåæàòü äî ôóíêö³é Ì³íîáîðîíè òîùî. 

Ùå á³ëüø ñï³ðíîþ óÿâëÿºòüñÿ, íà ì³é ïîãëÿä, ³äåÿ ùîäî ïîíîâëåííÿ ó êåð³âíèöòâ³ 
Ì³íîáîðîíè ïîñàäè «íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ÇÑ Óêðà¿íè – ïåðøèé çàñòóïíèê 
Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè» çàì³ñòü ïîñàäè «íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáó – Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè».  

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ïðîàíàë³çóþ öå ó äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêòàõ. 
Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà îáîðîíè íà-
÷àëüíèêà Ãåíøòàáó, ÿêèé º â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, ñóïåðå÷èòèìå ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. 

Íàñàìïåðåä, öå íå â³äïîâ³äàòèìå ðàí³øå çãàäàíèì ïðèíöèïàì ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâèõ â³äíîñèí òà äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Çáðîéíèìè Ñèëàìè, 
âèçíà÷åíèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè».  

Êð³ì òîãî, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà îáîðîíè â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿ, ÿêèì º íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó, ïîðóøóâàòèìå âèìîãè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Òàê, íàïðèêëàä, 
ïóíêò 5 ñòàòò³ 9 ïåðøîãî ç íèõ âñòàíîâëþº, ùî ïîñàäà ïåðøîãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà íàëå-
æèòü äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä, òîìó ¿¿ ïðèðîäíî íå ìîæå îá³éìàòè â³éñüêîâà îñîáà. Ó ñâîþ 
÷åðãó, çã³äíî íîðì ñòàòò³ 42 äðóãîãî ³ç âêàçàíèõ çàêîí³â òà ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í-
îáîðîíè, ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà âêàçàíîãî Ì³í³ñòåðñòâà âíîñèòü 
íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ ïðîïîçèö³¿ 
Ì³í³ñòðà îáîðîíè. 

Òàêèé ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó íà ïîñàäó ïåðøîãî çàñòóïíèêà 
Ì³í³ñòðà îáîðîíè îáìåæóâàòèìå êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê 
Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à. Àäæå, ëèøå Ãëàâà äåðæàâè îñîáèñòî ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè 
òà çâ³ëüíÿº ç íèõ âèùå êîìàíäóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë, ó òîìó ÷èñë³ íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó. Äî 
òîãî æ, Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè íàøî¿ äåðæàâè íå íàä³ëÿþòü ãëàâó Óðÿäó ïîâíîâàæåííÿìè 
ùîäî ï³äáîðó òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âèùîãî êåð³âíîãî ñêëàäó 
Çáðîéíèõ Ñèë. À çã³äíî ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî Ãåíøòàá Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà 
ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç íå¿ íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó âëàñíèì ð³øåííÿì áåç â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ 
Ì³í³ñòðà îáîðîíè. 

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ë³êâ³äàö³ÿ ïîñàäè Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë, ÿêó 
îá³éìàº íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó, çðóéíóº äâîð³âíåâó âåðòèêàëü â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà Çáðîé-
íèìè Ñèëàìè (Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîé-
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íèõ Ñèë – Çáðîéí³ Ñèëè), ÿêà, ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè, çàáåçïå÷óº íàéá³ëüø åôåêòèâíå çàñòî-
ñóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ òà â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ÷è âîºííîãî ñòàíó. 

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³ é òå, ùî â ö³é âåðòèêàë³ ñâ³äîìî íå çàä³ÿí³ Ì³í³ñòð îáîðîíè 
òà éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âîíè, îá³éìàþ÷è ïîë³òè÷í³ 
ïîñàäè, íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü ùîäî âèêîíàííÿ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüîãî â³éñüêîâîãî 
êåð³âíèöòâà Çáðîéíèìè Ñèëàìè ó âèïàäêàõ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ òà â óìîâàõ 
íàäçâè÷àéíîãî àáî âîºííîãî ñòàíó. Àäæå, ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ òà óìîâàõ íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó ÿê 
Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë îòðèìóº â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ áåçïîñåðåäíüî â³ä ¿õ 
Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à – Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ â³ääàº íåîáõ³äí³ íàêàçè â³éñüêàì 
(ñèëàì) íà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ, áîéîâèõ, ³íøèõ îïåðàö³é ÷è ä³é òîùî. ² ò³ëüêè íà÷àëüíèê 
Ãåíøòàáó – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë íåñòèìå, áóäó÷è â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, êàðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çãàäàíèõ çàâäàíü Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à, íà 
â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî Ì³í³ñòðà îáîðîíè àáî éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà äëÿ ÿêèõ ó ïîä³áíèõ 
âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíà ëèøå ïîë³òè÷íà àáî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.  

ßêùî æ íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó ïðàöþâàòèìå ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ 
ïðèçíà÷àòèìåòüñÿ íà ïîñàäó çà éîãî ïîäàííÿì, òî ç «áþðîêðàòè÷íî¿» òî÷êè çîðó â³í áóäå 
çìóøåíèé ï³äòðèìóâàòè ïîçèö³þ ñâîãî êåð³âíèêà-ì³í³ñòðà ó âñ³õ ïèòàííÿõ ä³ÿëüíîñò³, ðå-
ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó àáî çàñòîñóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë, àáî, ïðè íåçãîä³ ç íèì, ï³òè ó â³äñòàâêó. 

Êð³ì òîãî, çà òàêèõ îáñòàâèí Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷, 
áóäå ïîçáàâëåíèé äîäàòêîâîãî, ïåâíèì ÷èíîì íåçàëåæíîãî â³ä Ì³í³ñòðà îáîðîíè òà éîãî 
çàñòóïíèê³â, ïðîôåñ³éíîãî äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ñòàíó ñïðàâ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, 
ïîãëÿä³â íà íàïðÿìè ³ ïð³îðèòåòè ¿õ ðåôîðìóâàííÿ, ï³äãîòîâêè, ðîçâèòêó, âèð³øåííÿ êîíê-
ðåòíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òîùî. Çîêðåìà, ñàìå òîìó ó ìèíóëîìó íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó ââî-
äèâñÿ Ïðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè äî ñêëàäó ÷ëåí³â Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. 

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ºâðîïåéñüêîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó âèêîíàííÿ Ì³íîáîðîíè ³ 
Ãåíøòàáîì ñâî¿õ ôóíêö³é ï³äòâåðäæóþòü àêòóàëüí³ñòü ¿õ äàëüøîãî óòî÷íåííÿ òà ïîãëèá-
ëåííÿ ðîçìåæóâàííÿ. Öå ìàº ñåíñ, îñê³ëüêè Ì³íîáîðîíè é íàäàë³ çàëèøàòèìåòüñÿ öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêå çä³éñíþâàòèìå â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðà-
òèâíå óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè, à Ãåíøòàá – ãîëîâíèì â³éñüêîâèì îðãàíîì ç ïëàíó-
âàííÿ îáîðîíè äåðæàâè òà â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. Çâ³äñè, Ì³íîáîðîíè íå ïîâèííî 
âòðó÷àòèñÿ ó ôóíêö³¿ Ãåíøòàáó ç â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè, à Ãåíøòàá – ó 
ôóíêö³¿ Ì³íîáîðîíè ùîäî â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. 

Òîìó óÿâëÿºòüñÿ äåùî àëîã³÷íèìè ³äå¿ ïðî ³íòåãðóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ôóíêö³é 
Ì³íîáîðîíè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ éîãî öèâ³ëüíèìè êåð³âíèêàìè, ùî îá³éìàþòü ïîë³òè÷í³ 
ïîñàäè, ç³ ñïåöèô³÷íèìè ôóíêö³ÿìè Ãåíøòàáó, ïîêëàäåíèìè íà ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïîçà âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ðóõ³â. 

Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿: 
1. Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ââàæàþ, ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ òà 

êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³íîáîðîíè ³ Ãåíøòàáó, óòî÷íåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é òà çàâäàíü, 
íåäîïóùåííÿ ïðè öüîìó ¿õ äóáëþâàííÿ, à òàêîæ ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çãàäàíèõ îðãàí³â, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ¿õ öèâ³ëüíèõ ïðàö³âíèê³â òà 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ êåð³âíèöòâîì Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó ç 
âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. ² äëÿ öüîãî 
íå ïîòð³áíå ³íòåãðóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é òà ñòðóêòóð. 

2. Ïîãîäæåíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî 
óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ Ì³íîáîðîíè ³ Ãåíøòàáó íàëåæèòü, çîêðåìà, äî êîìïåòåíö³¿ 
Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÷ëåíàìè ÿêî¿ º Ì³í³ñòð îáîðîíè, éîãî çàñòóïíèêè, íà÷àëüíèê 
Ãåíøòàáó – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà êîìàíäóâà÷³ ¿õ âèäàìè. Ñõâàëåí³ 
Êîëåã³ºþ ïðîïîçèö³¿ ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë, ¿õ 
áîéîâî¿ ³ ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, îïåðàòèâíî¿ òà áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè, çä³éñíåííÿ îðãàí³-
çàö³éíèõ çàõîä³â, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíîãî-òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæå, 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó ôîðì³ ñï³ëüíèõ íàêàç³â ³ äèðåêòèâ 
Ì³í³ñòðà îáîðîíè òà íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë. 
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3. Íà ï³äñòàâ³ ï³äòðèìàíèõ Êîëåã³þ ïðîïîçèö³é ùîäî óòî÷íåííÿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà 
çàâäàíü Ì³íîáîðîíè ³ Ãåíøòàáó ìîæóòü òàêîæ ãîòóâàòèñÿ ïðîåêòè çì³í äî â³äïîâ³äíèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè òà ïîëîæåíü ïðî ö³ îðãàíè äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. 

4. Ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü Êîëåã³¿ ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó 
Ì³íîáîðîíè òà ñòðóêòóðè Ãåíøòàáó íàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòðà 
îáîðîíè: ïåðøó ³ç öèõ ñòðóêòóð â³í çàòâåðäæóº ñâî¿ì íàêàçîì, à äðóãó – ïîãîäæóº (çàòâåð-
äæóº ¿¿ íà÷àëüíèõ Ãåíøòàáó – Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë). Íåìàº ñêëàäíîù³â ³ ç 
ï³äãîòîâêîþ, óçãîäæåííÿì òà ïîäàííÿì äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî 
âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í äî ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â 
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ì³íîáîðîíè, à òàêîæ çàòâåðäæåííÿ Ì³í³ñòðîì îáîðîíè â³äïîâ³äíî¿ 
÷èñåëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Ãåíøòàáó. 

Íà çàâåðøåííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè 
â³ä ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàâ³òü òèõ, ùî âõîäÿòü äî ñåêòîðó áåçïåêè 
³ îáîðîíè. Íàéá³ëüø ïðèíöèïîâîþ ç íèõ º íàÿâí³ñòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ öüîãî öèâ³ëüíîãî 
îðãàíó ñïåöèô³÷íèõ îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ãîëîâíèì ç ÿêèõ º Ãåíåðàëüíèé øòàá, 
òà ïîíàä ñîòíþ òèñÿ÷ îçáðîºíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Çàçíà÷åíå, çîêðåìà, âèìàãàº â³ä 
Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó íàäàâàòè ïð³îðèòåòí³ñòü óäîñêîíàëåííþ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ 
â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ¿õ êåð³âíèêàìè òà â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè.  

Íàïðÿìè òàêîãî óäîñêîíàëåííÿ äîáðå â³äîì³. Ç îäíîãî áîêó – öå ïîäàëüøå óòî÷íåííÿ 
òà ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü Ì³íîáîðîíè òà Ãåíøòàáó, ç ³íøîãî – ïîñèëåííÿ ¿õ 
âçàºìîä³¿, êîîðäèíàö³¿ òà, îñîáëèâî, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, âñå-
á³÷íå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ³ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ï³äòðèìàííÿ 
íàëåæíîãî ñòàíó ¿õ áîºãîòîâíîñò³ òà ï³äãîòîâêè äî âèêîíàííÿ çàâäàíü çà ïðèçíà÷åííÿì. 

²íòåãðóâàííÿ æ ôóíêö³é òà ñòðóêòóð Ì³íîáîðîíè ³ Ãåíøòàáó, áóäå íå ëèøå ðóõîì ó 
ìèíóëå, à é â³äòâîðåííÿì ì³æ öèìè îðãàíàìè êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ â³éñüêîâî-êîìàíäíèõ 
ñòîñóíê³â çàì³ñòü çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíî-
ñèí. Íà öüîìó òë³ ïîä³áí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî, íàïðèêëàä, çä³éñíþþòüñÿ ó Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿, º ö³ëêîì ëîã³÷íèìè òà çðîçóì³ëèìè. Àäæå, òàì ð³ê òîìó çàì³ñòü öèâ³ëüíî¿ îñîáè 
ì³í³ñòðîì îáîðîíè ïðèçíà÷åíî â³éñüêîâîãî – ãåíåðàëà àðì³¿ Ñ.Øîéãó. Â³í ôàêòè÷íî ñòàâ, çà 
óêðà¿íñüêîþ òåðì³íîëîã³ºþ, ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì ðîñ³éñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, à òàêîæ 
îòðèìàâ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó 
ìèíóëîìó ³ âõîäèòü íèí³ äî ñòðóêòóðè Ì³íîáîðîíè Ðîñ³¿. 

Óêðà¿íà æ, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, ðóõàºòüñÿ êóðñîì ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ 
òîìó óñ³ ïðèíöèïîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ â îáîðîíí³é ñôåð³ äåðæàâè äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ç 
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó íàøèõ ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â, æèòòºçäàòí³ñòü ÿêîãî ïåðåâ³ðåíà 
ïðàêòèêîþ áàãàòüîõ ³íøèõ äåðæàâ ñâ³òó.  

Ë³òåðàòóðà: 
1. À.ªðìîëàºâ, Â.Òþòþííèê, Â.Ãîðîâåíêî «Â³éñüêîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: îñíîâí³ ÷èííèêè, çàñàäè òà 

íàïðÿìè» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
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3. ²íòåãðóâàòè – îá’ºäíóâàòè ùî-íåáóäü ó ºäèíå ö³ëå (Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, 2 
òîì, Êè¿â, âèäàâíèöòâî «Àêîí³ò», 1999, ñ. 193). 

4. Äèôåðåíö³þâàòè – ðîçä³ëÿòè, ðîç÷ëåíóâàòè ùî-íåáóäü íà îêðåì³ ð³çíîð³äí³ åëåìåíòè (Íîâèé 
òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, 1 òîì, Êè¿â, âèäàâíèöòâî «Àêîí³ò», 1999, ñ. 759). 
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Место и значение интегрирования Министерства обороны Украины и Генерального 
штаба Вооруженных Сил Украины в системе административно-правовых отношений. 
В статье проанализированы идеи о объединении функций и структур центрального аппарата 
Министерства обороны Украины и Генерального штаба Вооруженных Сил Украины, а также 
введение к должностям руководителей упомянутого Министерства новой должности — «на-
чальник Генерального штаба Вооруженных Сил Украины – первый заместитель Министра обо-
роны Украины». Описана история развития Законодательства Украины в сфере военных отно-
шений, начиная с 1999 г. Дается критическая оценка последних нововведений. Названо воз-
можные перспективы объединения функций и структур центрального аппарата Минис-
терства обороны Украины и Генерального штаба Вооруженных Сил Украины. Изложено и обос-
нованно ряд соответствующих выводов, предложений и рекомендаций. 

Ключові слова: взаємодія, координація, інтегрування, диференціювання, органів військо-
вого управління, функцій. 
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Shevchenko National University of Kyiv 

The role and significance of integrating the Ukrainian Ministry of Defense and the General 
Staff of the Armed Forces of Ukraine in the system of administrative and legal relations. The paper 
investigates the idea of combining the functions and structures of the central apparatus of the Ministry of 
Defense of Ukraine and the General Staff of the Armed Forces of Ukraine, as well as an introduction of a 
new position – «Head of the General Staff of the Armed Forces of Ukraine – the First Deputy Minister of 
Defense of Ukraine» to the heads of the mentioned Ministry. The history of the legislation development in 
Ukraine in the sphere of military relationships, dating from 1999 year is described. The critical 
assessment of recent innovations is given. The possible perspectives of unification of the functions and 
structures of the central apparatus of the Ministry of Defense in Ukraine and the General Staff of the 
Armed Forces of Ukraine are reflected. The number of relevant conclusions, proposals and 
recommendations are proved and presented in the article. 

Key words: cooperation, coordination, integration, differentiation, military management, functions. 
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Перспективи�застосування�судового�прецеденту��
в�кримінальному�процесі�України��

У статті розглядаються комплексні питання про те, як за сучасних умов формування 
національної правової системи України побудувати систему юридичних джерел права, що 
піддавалася б волі і свідомості людей. З’ясовується, що можна змінювати без негативних 
наслідків для її ефективності, а що – ні. Обґрунтовується, як співвідносяться об’єктивні законо-
мірності її функціонування і суб’єктивні межі її побудови. Доводиться, що необхідність адек-
ватного відображення і закріплення в зовнішній формі права чинних відносин – це передумова 
функціонування системи джерел права. Визначається, що підтвердженням останнього може 
слугувати фактичне визнання Україною положень Загальної декларації прав людини, яка перед-
бачає можливість застосування звичаєвих норм як матеріально-правової підстави нормо-
реалізаційної діяльності. 

Ключові слова: судовий прецедент, джерела права, прецедентна форма, закон, право, 
кримінальний процес, нормативно-правовий акт. 

Âðàõîâóþ÷è òó ³íòåíñèâí³ñòü æèòòÿ, ùî íàñ îòî÷óº, áóëî á íàéá³ëüøèì áåçãëóçäÿì 
ïðîäîâæóâàòè íàñë³äóâàòè íîðìàòèâ³ñòñüêó êîíöåïö³þ ïðàâà ç ¿¿ âèçíàííÿì ºäèíîãî 
äæåðåëà ïðàâà – íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. ×èì ì³öí³øå ìè çàíóðþâàòèìåìîñü ó öåé 
çàñòàð³ëèé «êîêîí», òèì çðîçóì³ë³øå ìè ïî÷íåìî â³ä÷óâàòè ñåáå «îáä³ëåíèìè» – òèìè, õòî 
íå çäàòåí ïðî ñåáå ïîäáàòè. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ñóäîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè 
çðîáèëè òàê³ äîñë³äíèêè ÿê Î. Êîíñòàíò³é, Ë. Êîð÷åâíà, ². Îâ÷àðåíêî, À. Îñåòèíñüêèé, 
Ë. Ïåòðîâà, Î. Ñêàêóí, Ð. Òîïîëåâñüêèé, Â. Òðîôèìåíêî, Ñ. Øåâ÷óê òà ³í.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå âèÿâëåííÿ ³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ 
îíòîëîã³÷íîãî âèì³ðó, ñóòí³ñíèõ àñïåêò³â, àêñ³îëîã³÷íèõ êîíñòàíò ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó é 
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ôîðìóâàííÿ éîãî ÿê âàæëèâîãî êîìïîíåíòà 
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà, îïèðàþ÷èñü íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä. 

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàí³ íàïðÿìè âïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî 
ïðåöåäåíòó ÿê îäíîãî ³ç âàæëèâèõ äæåðåë ïðàâà.  

Íàðàç³ æ õîò³ëîñÿ òåçèñíî çàçíà÷èòè äåÿê³ àñïåêòè îñíîâíèõ äæåðåë ïðàâà òà ïëàâíî 
ïåðåéòè äî ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê îäíîãî ³ç åëåìåíò³â óìîâíî ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. 

Íå ³ñíóº òàêîãî þðèäè÷íîãî óñòðîþ, ÿêèé â³ääàâàâ áè ïåðåâàãó âèêëþ÷íî îäíîìó ³ç 
äæåðåë ïðàâà ³ íåõòóâàâ ³íøèìè, àëå ³ñíóþòü ñèñòåìè, äå îäíå ç äæåðåë ïåðåâàæàº íàä 
³íøèìè [9, c. 21]. Òàê, ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñ³ì’¿ ïåðâèííèì òà øèðîêîìàñøòàáíèì 
äæåðåëîì ïðàâà ðîçãëÿäàþòü çàêîí [3, c. 3], îäíàê âèçíàííÿ éîãî àáñîëþòíîãî ñóâåðåí³òåòó º 
                                                           
© Çàâèäíÿê Â.²., 2014 



Юридичні науки 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 133 

ô³êö³ºþ, àäæå ïîðÿä ç íèì ³ñíóþòü é ³íø³ äæåðåëà ïðàâà – ñóäîâ³ ð³øåííÿ, äîêòðèíà, 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè, íàóêîâ³ ïðàö³ [9, c. 21], ³ çàêîí ìàº ñìèñë ëèøå ó ºäíîñò³ ç íèìè [11, c. 67]. 
Íà äóìêó ñó÷àñíèõ ïðàâíèê³â, çàêîíîäàâ÷å ïðàâî íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ºäèíî ïðàêòè÷íå 
òà ñïðàâåäëèâå. Àäæå çàêîí, ÿê é ³íø³ ôîðìè ïðàâà, ìàº ÿê ïåðåâàãè, òàê ³ íåäîë³êè. 
Ïîçèòèâí³ñòü çàêîíó âáà÷àºìî ó òîìó, ùî çàêîí ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé, à òîìó ÷³òêèé, çðî-
çóì³ëèé òà îäíîçíà÷íèé. Â³í çðó÷íèé ó ðåãóëþâàíí³ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, îñê³ëüêè êîíêðåòíî 
âêàçóº óìîâè, ïîðÿäîê, ñïîñ³á ³ íàñë³äêè éîãî ä³¿. Ëèøå çàêîí íå çàëåæèòü â³ä îñîáèñòèõ 
áàæàíü ÷è óÿâëåíü ñóá’ºêòà òà îáîâ’ÿçêîâèé äî âèêîíàííÿ [8, c. 5]. 

Çà çì³ñòîì çàêîí, ÿê ïðàâèëî, ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Êð³ì òîãî, 
ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íå ìîæå áóòè âèêîíàíà áåç éîãî âèäàííÿ. Ñàìå â íüîìó 
îãîëîøóþòüñÿ ìåòà, çàâäàííÿ, âèçíà÷àþòüñÿ çàñîáè ³ ñïîñîáè ¿õ âèð³øåííÿ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ðåçóëüòàò, ÿêîãî íåîáõ³äíî äîñÿãòè [13, c. 30]. Êð³ì òîãî, íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè é òîé ôàêò, ùî 
çà íèí³øí³õ óìîâ ôîðìè ïðàâîóòâîðåííÿ, îñîáëèâî çàêîíîäàâñòâî, º þðèäè÷íî çì³ñòîâ-
í³øèìè. Âîíè íå ïðÿìî â³äîáðàæàþòü íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà, ùî çàêëàäåíà â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèíàõ, à áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç âëàñí³ íîðìè, ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ðîëü þðèäè÷íîãî 
ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [2, c. 6]. 

Âîäíî÷àñ îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâå ïîñëàáëåííÿ â³ðè ó ïð³îðèòåò 
çàêîíó, ðîçóì³ííÿ ïîìèëêîâîñò³ óÿâëåíü ïðî òå, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü – öå ëèøå òåõí³÷íà é 
àâòîìàòè÷íà îïåðàö³ÿ [9, c. 20]. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãðåñèâí³ñòü çàêîíó, ïðè âñ³é éîãî äîñêî-
íàëîñò³, â³í íå ìîæå îõîïëþâàòè âñ³ ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿, ùî íàÿâí³ é ìîæóòü áóòè ó ñóñï³ëüñòâ³. 

²íøèìè ñëîâàìè, âðàõîâóþ÷è äèíàì³÷í³ñòü æèòòÿ, âàæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ íîâèõ 
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, çàêîí íå ìîæíà ââàæàòè íàéåôåêòèâí³øîþ ôîðìîþ ïðàâà. Ñòàð³þ÷è, 
çàêîí âòðà÷àº çäàòí³ñòü áóòè àäåêâàòíèì ä³éñíîñò³, ùî çì³íþºòüñÿ é íå âñòèãàº ðåãóëþâàòè 
íîâ³ æèòòºâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîñò³éíî âèíèêàþòü. Éîãî çì³ñò âèìàãàº ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ ç 
ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íàñóùíèõ ïîòðåá ëþäåé [6, c. 33]. 

Ó õàðàêòåðèñòèö³ çàêîíó ÿê äæåðåëà ïðàâà º ùå îäèí íåãàòèâíèé ìîìåíò. Õî÷à 
ïîçèòèâí³ çàêîíè ³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ òîãî, ùîáè çàáåçïå÷èòè ëþäÿí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè, îäíàê í³õòî íå ìîæå äàòè ãàðàíò³þ, ùî âîíè íå ïåðåòâîðÿòüñÿ íà ïðîòèëåæíå. 
Çàâæäè ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ìàí³ïóëþâàííÿ íîðìàìè, ³ òîä³ íàéá³ëüøà íåñïðàâåäëèâ³ñòü ìîæå 
âåðøèòèñÿ «çà çàêîíîì». ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º Íþðíáåðçüêèé ïðîöåñ, äå ï³äñóäí³, 
çàõèùàþ÷èñü, âèñóâàëè, çîêðåìà, òàê³ àðãóìåíòè: íà ÿê³é ï³äñòàâ³ ¿õ ñóäÿòü? ßê ãðîìàäÿíè 
í³ìåöüêî¿ äåðæàâè, âîíè âèêîíóâàëè ¿¿ çàêîíè, à îòæå, ä³ÿëè ïðàâîì³ðíî. Îäíàê â³äîìî, ùî 
ñàì³ ö³ àêòè áóëè íåñïðàâåäëèâèìè, àíòèïðàâîâèìè, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èëè ïðèðîäíèì 
ïðàâàì ëþäèíè, íàðîä³â, ëþäñòâà [4, c. 61]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íàãàëüíîþ âèìîãîþ ñüîãîäåííÿ º 
àíàë³ç çàêîí³â ç òî÷êè çîðó ¿õ ñïðîìîæíîñò³ ñïðèÿòè ïîñòàâëåí³é ìåò³. Ñóòí³ñòü ³ ìåòà 
çàêîíó ðîçêðèâàþòüñÿ ÷åðåç ô³ëîñîôñüêå ðîçóì³ííÿ éîãî ÿê äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âèùî¿ ôîðìè, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ âñ³õ ³íøèõ ïðàâîâèõ äæåðåë 
³ñíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³. Çàêîí ìàº ðåàë³çîâóâàòè ïðàãíåííÿ êîæíîãî ³íäèâ³äà äî ñâîáîäè, 
ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ùîá íå áóëè ïîðóøåí³ í³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè çàãàëîì, í³ ³íòåðåñè 
îêðåìèõ îñ³á.  

Âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïð³îðèòåòó îñíîâíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – öå ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíó, òîáòî îçíàê, ïðèòàìàííèõ éîìó ÿê 
åôåêòèâíî ä³þ÷îìó ðåãóëÿòîðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íåÿê³ñíèé òà íååôåêòèâíèé çàêîí – öå 
çàêîí, ïðèéíÿòèé áåç óðàõóâàííÿ îñíîâ ïðèðîäíîãî ïðàâà, áåç íàëåæíîãî âèâ÷åííÿ 
ïðèðîäè ³ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ÿêèìè â³í áóâ âèêëèêàíèé, áåç óðàõóâàííÿ ñïåöè-
ô³êè ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêò³â-ðåöèï³ºíò³â, íà ÿêèõ â³í áóâ ðîçðàõîâàíèé [8, c. 5]. Ïîêàçíèê 
ÿêîñò³ çàêîíó – öå â³äíîñèíè, ùî íèìè ðåãóëþþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â [13, c. 35]. 

²ñíóþòü ÷èìàëî ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòâîðåííÿ «íåäîñêîíàëèõ çàêîí³â». 
Â³äîìî, ùî ï³ä ÷àñ áàãàòüîõ ðåâîëþö³é çäåá³ëüøîãî ïàí³âí³ çàêîíè «âèêèäàþòü íà ñì³òíèê» ³ 
ïî÷èíàþòü âñå ñïî÷àòêó (õî÷à öå â ïðèíöèï³ íå çàâæäè º âèïðàâäàíèì). Òàê, ç ïåðøèõ ðîê³â 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà íå ïðèïèíèëà ÷èííîñò³ ïðàêòè÷íî æîäíîãî ðàäÿíñüêîãî çàêîíó, à 
ïîñòóïîâî çàì³íþâàëà íîâèìè çàêîíàìè, ÿê³ íàñïðàâä³ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëèñÿ â³ä 
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ïîïåðåäí³õ. Òîìó ôàêòè÷íî â³äáóâàâñÿ çàñò³é ïðàâîâî¿ äóìêè, ÿêèé ïîðîäæóâàâ ñòðàõ 
â³äõîäó â³ä ðàí³øå óñòàëåíèõ ïðàâîâèõ ñòåðåîòèï³â. 

Ó ðåçóëüòàò³ ïîºäíàííÿ çàêîíó ç ïðèðîäíèì ïðàâîì óòâîðþºòüñÿ ïðàâîâèé çàêîí [15, 
c. 3]. Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü òàêîãî çàêîíó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³í º îñíîâîþ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, 
êóëüòóðè äàíîãî ñóñï³ëüñòâà òà âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ïîâåä³íêó, à é íà ñâ³äîì³ñòü, ïñèõ³êó, 
âîëþ ëþäåé. Ïðàâîâèé çàêîí âïëèâàº íà âèõîâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, 
ëþäñüêèõ â÷èíê³â ³ ïîâåä³íêè, íà ï³äòðèìêó çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó. 

Óñ³ ì³ðêóâàííÿ ô³ëîñîô³â ïðàâà ç ïðèâîäó ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «ïðàâî» ³ «çàêîí» 
êîëèâàëèñÿ â äîñèòü øèðîêèõ ìåæàõ. Âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ñïîñîáè ³ çàñîáè, â÷åí³ 
ïðèõîäèëè äî ð³çíîñòîðîííüîãî ï³çíàííÿ öèõ ïðàâîâèõ ÿâèù. Îäí³ – ¿õ îòîòîæíþâàëè, 
³íø³ – ðîçìåæîâóâàëè, à äåõòî âèñëîâëþâàâ ïðèïóùåííÿ, ùî ïðàâî ³íäèâ³äà âçàãàë³ íåäî-
ðå÷íî âèðàæàòè ó ôîðì³ çàêîíó – îñê³ëüêè ïðèðîäà ö³º¿ ôîðìè íåäîñêîíàëà. Íàñïðàâä³ æ 
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ çàêîíó ïðÿìî çàëåæèòü â³ä òîãî, ùî ñë³ä 
ðîçóì³òè ï³ä ïðàâîì. 

Ïðîâîäÿ÷è ðîçìåæóâàëüíó ë³í³þ ì³æ ³äåºþ çàêîíó âçàãàë³ òà ïîçèòèâíèìè çàêîíàìè 
äåðæàâè, Ïëàòîí ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàêîí ò³ëüêè ðîçêðèâàþòü ëþäè, àëå âîíè éîãî íå 
ñòâîðþþòü. Çàêîí, çà Ïëàòîíîì, ìàº áîæåñòâåííå ïîõîäæåííÿ, ³ çàâäàííÿ ëþäèíè – 
ðîçêðèòè éîãî ³ñòèíí³ ïðàâèëà [7, c. 16]. 

Ö³êàâ³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ïðàâî» ³ «çàêîí» ìîæíà çíàéòè é ó Ò. 
Ãîáñà. «Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè jus i lex – ïðàâî ³ çàêîí, – íàãîëîøóâàâ ô³ëîñîô, – õî÷à òîé, 
õòî ïèøå íà öþ òåìó, çâè÷àéíî, ïåðåïëóòóº ö³ ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè ïðàâî ïîëÿãàº ó ñâîáîä³ 
÷èíèòè àáî íå ÷èíèòè ùîñü, òîä³ ÿê çàêîí âèçíà÷àº ³ çîáîâ’ÿçóº äî òîãî ÷è ³íøîãî ñêëàäíèêà 
ïåâíî¿ àëüòåðíàòèâè. Îòæå, çàêîí ³ ïðàâî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ òàê ñàìî, ÿê îáîâ’ÿçîê ³ 
ñâîáîäà ùîäî îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ ðå÷³ [14, c. 8]. 

Ç’ÿâèâøèñü çàäîâãî äî ïðàâîâî¿ ôîðìè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ [7, c. 14], ñàìå çâè÷àé áóâ îñíîâ-
íîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ÷ëåí³â ïåðâ³ñíîãî ñóñï³ëüñòâà [10, c. 133]. 

Ïðàâîâèé çâè÷àé – öå çâè÷àé, ñàíêö³îíîâàíèé äåðæàâîþ, ³ öèì ïåðåòâîðåíèé íà 
ôîðìó ïðàâà [15, c. 41]. Ñóòí³ñòü ñàíêö³îíóâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó ïðîöåñ³ éîãî 
çä³éñíåííÿ çâè÷àé ÿê äæåðåëî ïðàâà ïåðåòâîðþâàâñÿ íà ïðàâîâèé çâè÷àé. 

Ðàäÿíñüê³é â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ áóëî ïðèòàìàííå íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äî 
òàêîãî äæåðåëà ïðàâà ÿê ïðàâîâèé çâè÷àé. Ââàæàºìî, ùî ïðè÷èíîþ öüîìó áóëè ³äåîëîã³÷í³ 
óñòàíîâêè. Àäæå ïðàâîâèé çâè÷àé ³ çì³íà ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì ðåâî-
ëþö³éíèì øëÿõîì – ÿâèùà íåñóì³ñí³. Çâè÷àé «êîíñåðâóº» ñèòóàö³þ, â³í çáåð³ãàº ³ çàêð³ïëþº 
òðàäèö³¿ ìèíóëîãî [3, c. 5]. Òîìó çáåðåæåííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà ìîãëî çàâàæàòè çíèùåííþ 
âñüîãî äîðåâîëþö³éíîãî ëàäó. 

Çâè÷àé, ÿêèé ñïðèéìàþòü êðèòè÷íî, ìîæå äîïîìîãòè ñóääÿì âèíîñèòè ð³øåííÿ, ùî 
â³äïîâ³äàþòü äóõîâ³ äîáðà òà ñïðàâåäëèâîñò³, îñîáëèâî ó ñïðàâàõ, äå íàö³îíàëüíå ïðàâî íå 
ìîæå áóòè ö³ëêîì çàñòîñîâàíå [6, c. 45]. Çà âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äæåðåëàìè ïðàâà éîãî ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè ó òëóìà÷åíí³ çàêîíó ³ çàïîâíåíí³ ïðîãàëèí ó ïðàâ³.  

Îäíèì ³ç çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â ïîçèòèâíîãî ïðàâà º ïðàâîâà äîêòðèíà. Äîö³ëüí³ñòü 
âèçíàííÿ äîêòðèíè ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ ïðàâà çàëåæèòü â³ä ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà òà 
éîãî ñóòíîñò³. ßêùî þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì, íå âèçíàþ÷è ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâîâî¿ íàóêè, 
ïðàãíóâ àáñòðàêòíî îôîðìèòè ¿¿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ äåðæàâè, òî ïðèõèëüíèêè ñîö³îëî-
ã³÷íîãî ï³äõîäó äî ñóò³ ïðàâà âèçíàþòü ñàìîñò³éí³ñòü äîêòðèíè ³ âáà÷àþòü ¿¿ ðåãóëÿòèâí³ 
âëàñòèâîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç êîíêðåòíèìè æèòòºâèìè îáñòàâèíàìè, ùî âèð³øóâàëèñÿ ó ñóäîâèõ 
÷è ³íøèõ þðèäè÷íèõ îðãàíàõ. Ç³ ñâîãî áîêó, ïðåäñòàâíèêè ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî íàïðÿìó íå 
ò³ëüêè âèçíàþòü ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, à é äîâîäÿòü ¿¿ àêñ³îëîã³÷íå 
çíà÷åííÿ ÿê äæåðåëà ïðàâà [6, ñ. 51]. 

Âèíÿòêîâî âàæëèâèì ³ äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâèì äæåðåëîì ïðàâà º ïðèíöèïè ïðàâà – öå 
âèðàæåí³ ó ïðàâ³ âèõ³äí³ íîðìàòèâíî-êåð³âí³ çàñàäè, óïðàâë³íñüê³ ³äå¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
çì³ñò ïðàâà, çàñàäè, ùî âèçíà÷àþòü çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [1, c. 102]. 

Íàéá³ëüøå ïðîÿâëÿºòüñÿ çâ’ÿçîê ïðèíöèï³â ïðàâà ç òàêèì äæåðåëîì ïðàâà ÿê ïðàâîâà 
äîêòðèíà. Ñàìå ó ïðèíöèïàõ ïðàâà îñòàííÿ íàéïîñë³äîâí³øå ïðîÿâëÿº ñâîþ îíòîëîã³÷íó 
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ñóòí³ñòü ³ íàéãëèáøå ïðîÿâëÿº ñâ³é çì³ñò. Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ³ çâ’ÿçîê ïðèíöèï³â ïðàâà 
³ç ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Ñóää³ âèêîðèñòîâóþòü ïðèíöèïè, êîëè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñìèñë 
íåçðîçóì³ëèõ ³ äâîçíà÷íèõ òåêñò³â. ßêùî ïðè àíàë³ç³ ïåâíîãî ïðàâèëà âèÿâëÿºòüñÿ éîãî 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïîâ³, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé äàòè ÷³òêó ³íòåðïðåòàö³þ òàêîãî ïðàâèëà. Àëå 
ðîëü çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â âèÿâëÿºòüñÿ ùå çíà÷í³øîþ, êîëè éäåòüñÿ ïðî çàïîâíåííÿ 
þðèäè÷íèõ ïðîãàëèí. 

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çóïèíèòèñÿ íà òîìó, ÿêå ñàìå ì³ñöå çàéìàº ñóäîâèé ïðåöåäåíò 
ñåðåä ³íøèõ äæåðåë ïðàâà. 

Ñüîãîäí³ ðåàë³¿ ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî ðîçâèòêó çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ ºäèíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, à òàêîæ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ áàçîâèõ ïðàâîâèõ 
ïîíÿòü äëÿ ¿õ îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ é çàñòîñóâàííÿ â óñüîìó ñâ³ò³. Òàê, Í. Ïîäîëüñüêà 
çàçíà÷àº, ùî â ïðîöåñ³ çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé ïåðøèì åòàïîì òðåáà ââàæàòè óí³ô³êàö³þ 
ïðàâîâèõ ïîíÿòü, îñîáëèâî îñíîâè êîæíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – äæåðåë ïðàâà. Îäí³ºþ ç 
òàêèõ þðèäè÷íèõ êîíñòàíò ñë³ä ââàæàòè äåô³í³ö³þ ïðåöåäåíòó [12, c. 149]. Çâè÷àéíî æ, 
êîíñòðóêö³ÿ ïðåöåäåíòó íåìèíó÷å âèäîçì³íþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî óìîâ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ 
êðà¿íè, àëå çàãàëüí³ ñèñòåìí³ âëàñòèâîñò³ äîçâîëÿþòü ãåíåðóâàòè þðèäè÷í³ ïîíÿòòÿ ³ 
âæèâàí³ äëÿ ¿õ ïîçíà÷åííÿ òåðì³íè, çàñòîñîâóâàí³ ó âñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, à òàêîæ óñòà-
íîâëþâàòè çàãàëüí³ îçíàêè, âëàñòèâ³ ö³ë³é íèçö³ ðîçð³çíåíèõ îêðåìèõ ôàêò³â ïðàâîâî¿ 
ä³éñíîñò³, é äàâàòè óçàãàëüíåíå âèçíà÷åííÿ âèÿâëåíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì. 

Ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ, çì³ñòó é îíòîëîã³÷íîãî ñòàòóñó ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó çàâæäè 
áóëî äèñêóñ³éíèì ó þðèñïðóäåíö³¿. Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òîìó, ùî ñóäîâèé ïðåöåäåíò º 
îäíèì ³ç íàéäàâí³øèõ äæåðåë ïðàâà ³, çã³äíî ç ïàíóþ÷îþ, õî÷à é íåçàãàëüíîâèçíàíîþ 
äóìêîþ, íåçì³ííî çàéìàº äóæå âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà, ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ éîãî í³êîëè íå ðîçóì³ëè ³ íå âèçíà÷àëè îäíàêîâî. Àëå ïðîáëåìà íå ò³ëüêè ó öüîìó. 
Àíàë³çóþ÷è äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè âèçíà÷èòè öå äæåðåëî ïðàâà, 
íåñêëàäíî ïîì³òèòè, ùî âîíè íå çàâæäè âèäàþòüñÿ äîñèòü îá´ðóíòîâàíèìè, àðãóìåíòî-
âàíèìè é áåçïîìèëêîâèìè. 

Çã³äíî ç íàéïîøèðåí³øèì óÿâëåííÿì, ï³ä ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì ðîçóì³ëè îá´ðóíòó-
âàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ç êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ùî º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ò³º¿ àáî 
³íøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðè âèð³øåíí³ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ. Í. Ïîäîëüñüêà âèçíà÷àº éîãî ÿê ð³øåííÿ 
ñóäó âèùî¿ ³íñòàíö³¿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³, âèíåñåíå â ïåðø³é, àïåëÿö³éí³é ÷è êàñàö³éí³é 
³íñòàíö³¿ àáî ó ïðîöåñ³ íîðìàòèâíîãî ÷è êàçóàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì, îïóáë³-
êîâàíå â ïåð³îäè÷íîìó âèäàíí³, ùî íå ò³ëüêè º àêòîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, à é ì³ñòèòü íîðìó 
ïðàâà, îáîâ’ÿçêîâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ ÿê öèì ñàìèì ñóäîì, òàê ³ ñóäîì ð³âíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ 
íèæ÷èì ñóäîì [12, c. 149]. Í. Ãðàíàò ï³ä ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì ðîçóì³º ñóäîâå ð³øåííÿ, 
ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóâàíå ÿê çðàçîê ³íøèìè ñóäàìè çà àíàëîã³÷íèõ îáñòàâèí [5, c. 8]. 

Òà ñê³ëüêè á íå áóëî âèçíà÷åíü, ñê³ëüêè á íå ³ñíóâàëî ð³çíèõ ïîãëÿä³â íà ñóäîâèé 
ïðåöåäåíò, â³í ïîñ³äàº ñâîþ «í³øó» ñåðåä óñ³õ äæåðåë ïðàâà é ïðè öüîìó ìàþ÷è äàëåêî íå 
îñòàííº çíà÷åííÿ. Çàäëÿ òîãî æ, àáè á³ëüø ãëèáîêî çðîçóì³òè, ÷èì â³í º íåîáõ³äíî 
çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîð³¿ éîãî ïîõîäæåííÿ é ðîçâèòêó, ùî é ïðî³ëþñòðóºòüñÿ ó íàñòóïíîìó 
íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³. 
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Перспективы применения судебного прецедента в уголовном процессе Украины. 
В статье рассматриваются комплексные вопросы того, как в современных условиях форми-
рования национальной правовой системы Украины построить систему юридических источ-
ников права, которая подвергалась бы воли и сознанию людей. Объясняется, что можно 
изменять без негативных последствий для ее эффективности, а что – нет. Доказывается, 
как соотносятся объективные закономерности ее функционирования и субъективные пределы 
ее построения. Необходимость адекватного отражения и закрепления во внешней форме права 
действующих отношений – это предпосылка функционирования системы источников 
права.Определяется, что подтверждением последнего может служить фактическое признание 
Украиной положений Всеобщей декларации прав человека, которая предусматривает возмож-
ность применения обычных норм как материально-правового основания нормореализационной 
деятельности. 

Ключевые слова: судебный прецедент, источники права, прецедентное форма, закон, 
право, кримінальній процес, нормативно-правовой акт. 
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Perspectives of application of judicial precedent in the criminal process of Ukraine. The 
article deals with the complex issues of forming the national legal system of Ukraine, building a system of 
legal sources of law, which would be subjected to the will and consciousness of people under modern 
conditions. It turns out what can be changed without negative consequences for its effectiveness and 
what can't be changed. The correlation between the objective laws of its functioning and subjective limits 
of its construction is substantiated. It is proved that the necessity of adequate representation and fixing 
existing relationships in the external form of law - is a precondition of system functioning of the legal 
sources. It is determined that the latter may serve as confirmation of the actual recognition of Ukraine 
provisions of the Universal Declaration of Human Rights, which provides for the application of customary 
norms as substantive grounds of normal activities realization. 

Key words: judicial precedent, sources of the law, precedent form, bill, law, criminal process, 
normative-legal act. 
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êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò  êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, 
ïðöåñó òà êðèì³íàë³ñòèêè ÀÏÑÂÒ 

Домашній�арешт,�як�запобіжний�захід�у�світлі� 
реформування�Української�правової�системи�

У статті досліджується аналіз чинного кримінального процесуального законодавства та 
судової практики щодо застосування запобіжних заходів забезпечення правосуддя. Специфіка 
правовідносин, які виникають між суб’єктами в процесі застосування заходів процесуального 
примусу, їх особливості та процесуальний порядок кримінально-процесуальних прав та обов’яз-
ків їх учасників. Строки можливого застосування запобіжного заходу у вигляді домашнього 
арешту. Права та обов’язки працівників органів внутрішніх справ України щодо застосування 
технічних засобів контролю за поведінкою підозрюваного, обвинуваченого, який перебуває під 
домашнім арештом. 

Ключові слова: домашній арешт, запобіжні заходи, підозрюваний, затриманий, обвину-
вачений, електронні засоби. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ: òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ òåìè äîñë³äæåííÿ º ïðàö³ â³äî-
ìèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ òàêèõ, ÿê Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî, 
Ì.Ì. Ìèõåºíêî, Î.Ï. Êó÷èíñüêà òà ³íø³. 

Ìåòîþ ðîáîòè º àíàë³ç ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîñóääÿ. 

Äîìàøí³é àðåøò – íîâèé âèä çàïîá³æíîãî çàõîäó, ÿêèé ðàí³øå â Óêðà¿í³ íå çàñòîñî-
âóâàâñÿ ³ ÿêèé íå áóâ ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì. Öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä ïîëÿãàº ó çàáîðîí³ 
ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó çàëèøàòè æèòëî ö³ëîäîáîâî àáî ó ïåâíèé ïåð³îä äîáè.  

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ó ïðàêòèö³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ º çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ÿê âèäó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðèìóñó ïîïåðåäæóâàëüíîãî õàðàêòåðó ïîâ’ÿçàíîãî ç òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì ñë³ä÷èì 
ñóääåþ, ñóäîì ïðàâà îñîáè (ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî çàñóäæåíîãî) íà ñâîáîäó ³ 
îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü. 

Áåç çàïîá³æíèõ çàõîä³â íå îáõîäèòüñÿ æîäåí êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ñó÷àñíèõ äåðæàâ 
ñâ³òó, áî çà ¿õ äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèé çàäàíèé çàêîíîì ïåðåá³ã äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó – çàõèñò îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâè â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê çàêîíîäàâåöü çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíó âèçíà÷èâ áàëàíñ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ³íòåðåñ³â îñîáè ÷åðåç âðåãóëþâàííÿ ìåòè, 
ï³äñòàâ, ïîðÿäêó òà ñóá’ºêò³â çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ìîæíà 
ñóäèòè ïðî ñòóï³íü ñâîáîäè â äåðæàâ³, òóðáîòó ïðî ïðàâà ëþäèíè â í³é. 

Íå ìîæëèâî íå â³äçíà÷èòè, ùî â öüîìó ïëàí³ íàø çàêîíîäàâåöü â íîâîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ñòîñîâíî çàïîá³æíèõ çàõîä³â çà çðàçîê óçÿâ àïðîáîâàíèé 
íà ïðàêòèö³ êð³çü ïðèçìó ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä äîñâ³ä 
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.  

Çàïîá³æíèìè çàõîäàìè (â³ä íàéá³ëüø ì’ÿêîãî äî íàéá³ëüø ñóâîðîãî) º: 
 îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ; 
 îñîáèñòà ïîðóêà; 
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 çàñòàâà; 
 äîìàøí³é àðåøò; 
 òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ïîíÿòòÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó. 
Þ.Â. Ìàíàºâ, Â.Ñ. Ïîñíèê, Â.Â. Ñìèðíîâ ââàæàþòü, ùî öå ïðîöåñóàëüíèé çàõ³ä 

äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ âêàçàíèõ â çàêîí³ ï³äñòàâ, ç ìåòîþ 
âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ àâòîð³â âîíè çàçíà-
÷àþòü, ùî ö³ çàõîäè îáèðàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì òÿæêîñò³ îáâèíóâà÷åííÿ òà îáñòàâèí, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü îñîáó ï³äîçðþâàíîãî àáî îáâèíóâà÷åíîãî [5,8]. 

Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷ ðîçêðèâ ïîíÿòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, âêàçóþ÷è íà òå, ùî ö³ ïðèìóñîâ³ 
çàõîäè îáìåæóþòü âîëþ îáâèíóâà÷åíîãî íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà 
âèçíà÷èâ ö³ë³ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, âêàçàíèõ ó çàêîí³ [6,273]. 

Ç.Ô. Êîâðèãà ââàæàº íåîáõ³äíèì çàçíà÷èòè, ùî çàïîá³æí³ çàõîäè ìàþòü ñâîºþ ìåòîþ 
â³äñòîðîíåííÿ ñóñï³ëüñòâà â³ä íåáåçïå÷íèõ äëÿ íüîãî îñ³á òà óñï³øíå âèêîíàííÿ çàâäàíü 
ïðàâîñóääÿ [7,34]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëåíî ïðîáëåìàì òàêèõ 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê óçÿòòÿ ï³ä âàðòó, çàòðèìàííÿ òà ìåíøîþ ì³ðîþ çàñòàâà. Öå ïîâ’ÿçàíî, 
íàñàìïåðåä, ³ç òèì, ùî âçÿòòÿ ï³ä âàðòó òà çàòðèìàííÿ áåçïîñåðåäíüî çà÷³ïàþòü êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî ëþäèíè íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü, à çàñòàâà º â³äíîñíî íîâèì çàïîá³æíèì çàõîäîì. 

Ùîäî ïîíÿòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ó ë³òåðàòóð³ íàóêîâîãî ñïðÿìóâàííÿ ³ñíóþòü ð³çí³ 
ïîçèö³¿. Ì.Ì. Ìèõåºíêî çàïîá³æí³ çàõîäè âèçíà÷àº ó òàêèé ñïîñ³á «öå òàêà ñóêóïí³ñòü çàõîä³â 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíàìè ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èìè, ïðîêóðîðàìè é 
ñóäàìè äî îáâèíóâà÷åíèõ, à ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ – äî ï³äîçðþâàíèõ, ç ìåòîþ ïåðåøêî-
äèòè ¿ì ñêðèòèñÿ â³ä ñë³äñòâà é ñóäó, çàâàæàòè âñòàíîâëåííþ ³ñòèíè â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, 
çàéìàòèñÿ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, óõèëèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ âèðîêó» [8,164]. 

Ç.Ç. Çàòóë³í âèçíà÷àº çàïîá³æí³ çàõîäè ÿê ïðèìóñîâ³ çàñîáè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî õàðàêòåðó, çàñòîñîâóâàí³ â îçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, îðãàíàìè ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà, 
ïðîêóðàòóðè äî îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äîçðþâàíîãî), à ñóäîì äî ï³äñóäíîãî (äî íàáðàííÿ 
âèðîêîì þðèäè÷íî¿ ñèëè), ùî ìàþòü çà ìåòó óñóíóòè òàêèì îñîáàì ìîæëèâ³ñòü óõèëèòèñÿ 
â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó, ïåðåøêîäèòè âñòàíîâëåííþ ó ñïðàâ³ îá'ºêòèâíî¿ ³ñòèíè àáî ïðîäîâæèòè 
çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ âèðîêó â ÷àñòèí³ êðèì³íàëüíîãî 
ïîêàðàííÿ. Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ïîäàº Â.Ç. Ëóêàøåâè÷ [9,172]. 

Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü ïîòðåáóþòü äåÿêèõ óòî÷íåíü, àäæå âîíè 
àêöåíòîâàí³ ëèøå íà ñóá’ºêòàõ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (êèì òà ùîäî êîãî ¿õ 
çàñòîñîâóþòü) òà íà ¿õ ìåò³, àëå íå âèñâ³òëþþòü ¿õíüî¿ ñóòíîñò³. 

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî òà çì³í ïîíÿòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ìîæíà âèçíà÷èòè, íà 
íàøó äóìêó, òàêèì ÷èíîì: çàïîá³æí³ çàõîäè – öå òàê³ çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðèìóñó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè äî ï³äîçðþâàíîãî, 
îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî ó âèãëÿä³ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïñèõîëîã³÷íîãî 
âïëèâó íà íèõ àáî îáìåæåííÿ äåÿêèõ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ç ìåòîþ 
çàïîá³ãòè ñïðîáàì óõèëèòèñü â³ä ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà àáî ñóäó, ïåðåøêîäèòè âñòàíîâëåííþ 
³ñòèíè â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ àáî ïðîäîâæèòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàëà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³í-
í³ñòþ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïîëîæåííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ðàäèêàëüí³ ðåôîðìóâàííÿ â ð³çíèõ 
ãàëóçÿõ ïðàâà. Ãóìàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîòÿãëà çà ñîáîþ ë³áåðàë³çàö³þ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó. Òàê, Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
âí³ñ ñóòòºâ³ çì³íè äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. Íå 
îìèíóëè âîíè ³ òàêó âàæëèâó ñêëàäîâó, ÿê çàïîá³æí³ çàõîäè. Òàê, áóëè âèêëþ÷åí³ ï³äïèñêà 
ïðî íåâè¿çä, ïîðóêà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî òðóäîâîãî êîëåêòèâó, íàãëÿä êîìàíäóâàííÿ 
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè. Ó ñâîþ ÷åðãó ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî ìîæóòü áóòè çàñòî-
ñîâàí³ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ: îñîáèñòå çîáîâ’ÿçàííÿ, äîìàøí³é àðåøò. Äëÿ 
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â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº 
äîìàøí³é àðåøò. 

Çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó ÿê 
çàïîá³æíîãî çàõîäó. Îäíàê, ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ â ö³ëîìó ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè 
çàïîá³æíèìè çàõîäàìè º íåçíà÷íîþ, ùî ïðèçâîäèòü äî äåÿêèõ óñêëàäíåíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, 
ìîæíà çàóâàæèòè, ùî ìîâà éäå ïðî äîñèòü «íîâó» ³íñòèòóö³þ, ÿêà ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ 
äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè. 

Äîìàøí³é àðåøò ïîëÿãàº â çàáîðîí³ ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó çàëèøàòè æèòëî 
ö³ëîäîáîâî àáî ó ïåâíèé ïåð³îä äîáè (÷. 1 ñò. 181 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Îòæå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî 
ãîëîâíå îáìåæåííÿ äàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³äîçðþâàíèé, 
îáâèíóâà÷åíèé íå âïðàâ³ çàëèøàòè ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ – квартиру, ä³ì, ê³ìíàòó, äà÷ó. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çàóâàæèìî, ùî â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü íå âðàõóâàâ âñ³õ ìîæëèâèõ àñïåê-
ò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Òàê, íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 107 ÊÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ îêð³ì âèùåçàçíà÷åíîãî îáìåæåííÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó: à) ñï³ëêóâàòèñÿ ç 
ïåâíèìè îñîáàìè; á) îòðèìóâàòè ³ â³äïðàâëÿòè êîðåñïîíäåíö³þ; â) âåñòè ïåðåãîâîðè ç 
âèêîðèñòàííÿì ëþáèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó. 

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî ïåðåë³êó îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ïåðåäáà÷åíèé ó ñò. 125 
ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü. Òàêèì ÷èíîì, áåç âðåãóëþâàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ àñïåêò³â, ï³ñëÿ 
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íå âèçíà-
÷åíîþ ìîæëèâ³ñòü ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ñï³ëêóâàòèñÿ ç ïåâíèìè îñîáàìè, 
â³äïðàâëÿòè òà îòðèìóâàòè ïîøòîâî-òåëåãðàôíó êîðåñïîíäåíö³þ, âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè 
çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó ìåðåæó «²íòåðíåò». 

Çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó çàñòîñîâóºòüñÿ, êîëè îáìåæåííÿ âîë³ 
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³íøèìè çàïîá³æíèìè çàõîäàìè íåäîñòàòíüî äëÿ ïîïåðå-
äæåííÿ íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, àëå â ñèëó ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæëèâî îá³éòèñü áåç òðèìàííÿ 
ï³ä âàðòîþ. Ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó ñë³ä÷èé ñêëàäàº 
êëîïîòàííÿ. Âîíî ìàº áóòè âìîòèâîâàíèì òà ì³ñòèòè îáñòàâèíè, ÿê³ á ï³äòâåðäæóâàëè 
íåìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (÷.1 ñò. 184 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Òîìó, ïðè 
îáðàíí³ äàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ìàþòü áóòè îáðàí³ íàéá³ëüø åôåêòèâí³ îáìåæåííÿ ÿê³ 
ä³éñíî íåîáõ³äí³ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó òà â³äïîâ³äàòè ìåò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ. 
Ðàçîì ç òèì, ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé íå ìîæå áóòè îáìåæåíèé ó ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ 
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó äëÿ âèêëèêó øâèäêî¿ äîïîìîãè, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá ó âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ äëÿ 
ñï³ëêóâàííÿ ç ñë³ä÷èì òà êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì. Òàêîæ ñë³ä âðàõîâóâàòè â³ê ³ ñòàí çäîðîâ’ÿ 
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî. Îñê³ëüêè, ç âðàõóâàííÿì öüîãî ì³ñöåì ¿õ óòðèìàííÿ ï³ä 
äîìàøí³ì àðåøòîì ìîæå áóòè ë³êóâàëüíèé çàêëàä Òîìó çàçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ îáìåæåíü 
ñóä ïîâèíåí ìîòèâóâàòè. Òîê³éñüê³ ïðàâèëà ïðèéíÿò³ 14 ãðóäíÿ 1990 ð. Ðåçîëþö³ºþ 45/110 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ïåðåäáà÷àþòü ïðèíöèï ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ ïðè çàñòî-
ñóâàíí³ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì. Êîíêðåòí³ îáìåæåííÿ äëÿ ï³äîçðþ-
âàíîãî (îáâèíóâà÷åíîãî) ìàþòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ â ÷³òê³é ôîðì³, ³ ¿õ ê³ëüê³ñòü çà ìîæëè-
â³ñòþ çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó (ï. 2.6, 12.2). Ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ íå ïîâ’ÿçàíèõ ç òþðåìíèì 
óâ’ÿçíåííÿì çàõîä³â ïîâèííî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâî îáâèíóâà÷åíîãî íà îñîáèñòå æèòòÿ, à 
òàêîæ ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ éîãî ñ³ì’¿ (ï. 3.11  Ïðàâèë). 

Äîìàøí³é àðåøò ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî âèêëþ÷íî äî îñîáè, ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ ó 
â÷èíåíí³ çëî÷èíó, çà â÷èíåííÿ ÿêîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèä³ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ï. 11 ñò. 51 ÊÊ Óêðà¿íè). Ó âèïàäêàõ, êîëè ñòàòòÿ ÊÊ ïðî ïåâíèé çëî÷èí íå 
ïåðåäáà÷àº ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, äîìàøí³é àðåøò íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Êîëè 
ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé íå ìàº ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
îñîáà éîãî íå âñòàíîâëåíà, çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó âèêëþ÷àºòüñÿ. 

Ùîäî çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ ï³äîçðþâàíîãî, 
îáâèíóâà÷åíîãî ÿêèé ïåðåáóâàº ï³ä äîìàøí³ì àðåøòîì, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè åëåêòðîíí³ çàñîáè êîíòðîëþ (÷. 5 ñò. 181 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 195 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â 
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êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó çàêð³ïëåíí³ íà ò³ë³ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ïðèñòðîþ, ÿêèé äàº 
çìîãó â³äñë³äêîâóâàòè òà ô³êñóâàòè éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàçíà÷èìî, ùî 
ïóíêò 23 ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíòðîëþ. Â öüîìó êîíòåêñò³, çâåðòàº 
íà óâàãó ³ ³íøå ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 195 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ’ÿçêó ñë³ä÷îãî àáî 
ïðàö³âíèêà îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ðîçïèñ ðîç’ÿñíèòè ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷å-
íîìó ïðî íàñë³äêè çíÿòòÿ àáî íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ â ðîáîòó åëåêòðîííîãî ïðèñòðîþ 
ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ. Îäíàê, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç öüîãî ïðîâîäó 
í³ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ïåðåäáà÷àº. 

Ïîçèòèâíèì º òàêîæ òå, ùî íîâèé ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷³òêî âñòàíîâëþº ñòðîêè ìîæëèâîãî 
çàñòîñóâàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó – 2 ì³ñÿö³, ïðè îñîáëèâ³é íåîáõ³äíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é ç³ 
ñêëàäí³ñòþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé äî 6 ì³ñÿö³â, àëå 
çàçíà÷åíèé ñòðîê º ãðàíè÷íèì. Çàçíà÷åíå ñòèìóëþâàòèìå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â ñòèñë³ 
ñòðîêè çàâåðøèòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. À ÷èííèé ÊÏÊ Óêðà¿íè íå îáìåæóº ñòðîêè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 

Ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ìåòîþ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà îñîáîþ òà çà 
âèêîíàííÿì âèìîã, ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, óïîâíîâàæåí³ 
ç’ÿâëÿòèñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ö³º¿ îñîáè, âèìàãàòè íàäàííÿ óñíèõ ÷è ïèñüìîâèõ 
ïîÿñíåíü ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çîáîâ’ÿçàíü.  

Åëåêòðîíí³ çàñîáè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ: ñë³ä÷èì íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, 
ñóäó ïðî îáðàííÿ ñòîñîâíî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó íå 
ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, ÿêîþ íà îñòàííþ ïîêëàäåíî â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê; ïðà-
ö³âíèêàìè îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó, ÿêîþ ùîäî 
ï³äîçðþâàíîãî îáâèíóâà÷åíîãî îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó. 

Åëåêòðîíí³ çàñîáè êîíòðîëþ çàñòîñî-
âóþòüñÿ â ïîðÿäêó âñòàíîâëåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Íå äîïóñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîí-
íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ, ÿê³ ñóòòºâî ïîðóøóþòü 
íîðìàëüíèé óêëàä æèòòÿ îñîáè, ñïðè÷èíÿþòü 
çíà÷í³ íåçðó÷íîñò³ ó ¿õ íîñ³íí³ àáî ìîæóòü ñòà-
íîâèòè íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè, 
ÿêà ¿õ âèêîðèñòîâóº. 

Ñë³ä÷èé, ïðàö³âíèê îðãàíó âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ïåðåä çàñòîñóâàííÿì åëåêòðîííîãî çàñî-
áó êîíòðîëþ çîáîâ’ÿçàíèé ï³ä ðîçïèñ ðîç’ÿñ-
íèòè ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó ïðàâèëà 

êîðèñòóâàííÿ ïðèñòðîºì, òåõí³êó áåçïåêè ïîâîäæåííÿ ç íèì òà íàñë³äêàìè éîãî çíÿòòÿ àáî 
íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ â éîãî ðîáîòó ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ. 

Â³äìîâà â³ä íîñ³ííÿ çàñîáó åëåêòðîííîãî êîíòðîëþ, óìèñíå çíÿòòÿ, ïîøêîäæåííÿ àáî 
³íøå âòðó÷àííÿ â éîãî ðîáîòó ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä êîíòðîëþ, à ð³âíå íàìàãàííÿ ÷èíèòè 
çàçíà÷åí³ ä³¿ – º íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â, íàêëàäåíèõ ñóäîì íà ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíó-
âà÷åíîãî ïðè îáðàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ àáî ó âèãëÿä³ 
äîìàøíüîãî àðåøòó. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó 
âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó â Óêðà¿í³ çðîñòàº àëå íà ñüîãîäí³ º íåäîñòàòíüî ïîøèðåíîþ 
ì³ðîþ. Íàêîïè÷åíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó. 
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криміналістики АПСОТ 
Домашний арест, как мера пресечения в свете реформирования Украинской правовой 

системы. Статья исследует анализ действующего уголовно-процессуального законода-
тельства и судебной практики относительно применения мер предупреждения в ходе осу-
ществления правосудия. Специфика правовых отношений, которые возникают между субъек-
тами в процессе применения мер процессуального принуждения, их особенности и процес-
суальный порядок уголовно-процессуальных прав и обязанностей их участников. Сроки возмож-
ного применения меры пресечения в виде домашнего ареста. Права и обязанности сотрудников 
органов внутренних дел Украины относительно применения технических средств контроля за 
поведением подозреваемого, обвиняемого, который находится под домашним арестом. 

Ключевые слова: Домашний арест, меры предупреждения, подозреваемый, задержанный, 
обвиняемый, электронные средства. 

Titov N.N., Сandidate of Juridical Sciences,  Associate Professor, Department of Criminal Law, 
Procedure and Criminalistics, Academy of Labour, Social Relations and Tourism  

House arrest as a preventive measure within reforming of Ukrainian legal system. This paper 
deals with the analysis of current criminal procedural law and practice regarding to the application of 
preventive measures to ensure justice. The specific character of the relationships that occur between 
entities in the application of measures of procedural coercion, their characteristics and procedural order of 
criminal procedural rights and obligations of the participants are considered. The terms of potential 
application of preventive measures in the form of house arrest are described. The rights and duties of 
enforcement bodies officials in Ukraine on the application of technical means of controlling the behavior of 
the suspect, the accused, who is under the house arrest are analyzed. 

Key words: house arrest, preventive measures, suspect, arrested, accused, electronic means. 
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©Ä³îðä³öà ².Â., 

êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,  
ïðîöåñó òà êðèì³íàë³ñòèêè ÀÏÑÂÒ 

Адміністративно-процесуальні�гарантії�реалізації�права��
на�мирні�зібрання:�актуальні�питання�судової�практики�

У статті проаналізовано та досліджено практику розгляду справ за адміністративними 
позовами суб’єктів владних повноважень щодо обмежень у реалізації права на мирні зібрання та 
позовами про усунення обмежень у реалізації права на мирні зібрання. Встановлено, що за 
результатами розгляду адміністративних справ даної категорії в переважній більшості судами 
приймалися такі рішення, як про залишення позовні заяви без розгляду (у зв’язку з надходженням 
позовної заяви в день проведення заходів, або після цього), про задоволення позову, про відмову в 
задоволенні позову. Визначено причини та основоположну проблематику в їх прийнятті, 
запропоновано відповідні напрями її вдосконалення. 

Ключові слова: адміністративний суд, право на мирні зібрання, спірні правовідносини, 
ухвала суду. 

Ìèðí³ ç³áðàííÿ º îäíèì ³ç çàñîá³â â³äñòîþâàííÿ ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õ ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ òà çàõèùåíå 
äåðæàâîþ, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè éîãî åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ. Çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà 
íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, êð³ì óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. 

Îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ò³ëüêè ñóäîì, ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîêëàäàºòüñÿ íà ñóä. Ðîëü ñóäó â ðåãóëþâàíí³ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ñüîãîäí³ çðîñòàº, à â 
ïåð³îä àêòèâ³çàö³¿ ðóõó ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ ñèë âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïðàâ 
ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿ âèêëèêàº îñîáëèâó óâàãó â ñóñï³ëüñòâ³. 

Çàçíà÷àºìî, ùî ñïðàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ íå º ïîøèðåíèìè ó 
ñóäîâ³é ïðàêòèö³, îäíàê, çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³ 
ç³áðàííÿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ.  

Íèí³, îêðåñëåíà ó òåì³ íàóêîâî¿ ðîáîòè ïðîáëåìàòèêà íå ñòàëà ïðåäìåòîì ñïåö³àëü-
íîãî êîìïëåêñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, çàëèøàºòüñÿ 
íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíîþ. Ó ïðàöÿõ Á³ëîóñîâà Þ.Ë., Äåíèñîâî¿ Ì.Ì., Ê³âàëîâà Ñ.Â., Êóéá³äè 
Ð.Î., Ñ³íüêåâè÷à Î.Â. ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðîáëåìàòèêè ï³äñóä-
íîñò³ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ íàïðàâëåíà íà ñïðèÿííÿ îäíàêîâîìó òà ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàííþ 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà 
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â îñ³á, çîêðåìà, ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, â³ä ïîðóøåíü ç 
áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ 
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ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, íàäàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà ðîçòëóìà÷èòè ÿê ìàñîâ³ çàõîäè ãðîìàäÿí, â³äêðèò³ é äîñòóïí³ 
êîæíîìó, õòî áàæàº âçÿòè ó íèõ ó÷àñòü. Ìèðí³ çàõîäè íàé÷àñò³øå ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ 
âèðàæåííÿ ñòàâëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãðóï, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ ÿâèù òà 
ïðîáëåì, ïðèâåðíåííÿ óâàãè îðãàí³â âëàäè äî íèõ òà º îäí³ºþ ³ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿. Îñíîâíîþ ðèñîþ ìèðíèõ ç³áðàíü º ìèðíèé õàðàêòåð ¿õ ïðîâåäåííÿ.  

Ñòàòòÿ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ìèðí³ çàõîäè ÿê çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ 
äåìîíñòðàö³¿. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì.  

Ó ñòàòò³ 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè íàäàíî âèçíà÷åííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ÿê çáîðè, ì³òèíãè, 
ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî, òîáòî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîÿâó ìèðíèõ ç³áðàíü â ³íøèõ 
ôîðìàõ. 

Äî ìèðíèõ ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ ðåë³ã³éí³ ç³áðàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ðåë³ã³éíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.04.1991 ð. «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà 
ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿». Òàêèìè ç³áðàííÿìè ìîæóòü áóòè ïóáë³÷í³ áîãîñëóæ³ííÿ, ðåë³ã³éí³ 
îáðÿäè, öåðåìîí³¿ òà ïðîöåñ³¿. 

Òàêîæ, ôîðìè òà âèäè ìèðíèõ ç³áðàíü ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàëåæíî â³ä 
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ ðîçïîä³ëåíî íà ê³ëüêà êàòåãîð³é Ñòàòóòîì 
ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 
28.07.1994 ð. ¹ 404 [1].  

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêò³â 332–336 ïóíêòó 4 ðîçä³ëó XV öüîãî Ñòàòóòó: 
 çáîðè – öå ñï³ëüíà, ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíà íåâåëèêà ïðèñóòí³ñòü ãðîìàäÿí ó 

ãðîìàäñüêîìó àáî ³íøîìó ì³ñö³, âèêëèêàíà íåîáõ³äí³ñòþ îáãîâîðåííÿ ð³çíèõ ïîë³-
òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì; 

 ì³òèíã – ìàñîâ³ çáîðè ç ïèòàíü çëîáîäåííèõ, ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ 
ïðîâîäÿòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà âóëèöÿõ, ìàéäàíàõ, ñòàä³îíàõ, ïàðêàõ. Íåîäì³íí³ àòðè-
áóòè ì³òèíãó – ìàñîâà àóäèòîð³ÿ, ïðîìîâö³, ëîçóíãè, ïðàïîðè, çàêëèêè (óñí³, äðó-
êîâàí³, ïèñüìîâ³); 

 äåìîíñòðàö³ÿ – ìàñîâå íàõîäæåííÿ ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó âèñëîâëåííÿ áóäü-ÿêèõ 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ íàñòðî¿â, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü ïðîòåñòó àáî íåçãîäè áóäü ç 
÷èì. (Öåé çàõ³ä ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ òàêîæ ó ïðîñòóïêó îäí³º¿ îñîáè, çä³éñíåíí³ íåþ 
â÷èíêó ç ìåòîþ ï³äêðåñëåííÿ ñâîãî â³äíîøåííÿ äî áóäü-ÿêî¿ ïîä³¿ ÷è ïîñàäîâî¿ 
îñîáè òîùî); 

 âóëè÷íèé ïîõ³ä ïðîâîäèòüñÿ ç ò³ºþ æ ìåòîþ, ùî ³ äåìîíñòðàö³ÿ, ì³òèíã, îäíàê 
â³äð³çíÿºòüñÿ ìåíøîþ äèíàì³êîþ, â³äñóòí³ñòþ ì³òèíãîâî-äåìîíñòðàö³éíî¿ àòðèáóòèêè; 

 ï³êåòóâàííÿ – ôîðìà äåìîíñòðàö³¿, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âèñòàâëÿþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè áóäü-
äå, íàïðèêëàä, ïåðåä áóäèíêàìè îá’ºäíàíü, ï³äïðèºìñòâ ç ìåòîþ âèñëîâëåííÿ ïðî-
òåñòó ïðîòè ÷îãî-íåáóäü, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íà ì³ñö³ ïðîâåäåííÿ ñòðàéêó 
àáî äåìîíñòðàö³¿. 

Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà ó ñïðàâàõ çà 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ 
âèçíà÷åí³ ñòàòòÿìè 182 òà 183 ÊÀÑ Óêðà¿íè.  

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàòòÿ 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà, ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. 

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåãàéíî ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, 
ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é òîùî ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó çà ñâî¿ì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî çàáîðîíó òàêèõ çàõîä³â ÷è 
ïðî ³íøå îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (ùîäî ì³ñöÿ ÷è ÷àñó ¿õ ïðîâåäåííÿ òîùî).  
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Çàêîí íå âñòàíîâëþº êîíêðåòíîãî ñòðîêó çâåðíåííÿ ç òàêîþ çàÿâîþ äî ñóäó, îäíàê 
îáóìîâëþº íåãàéíå çâåðíåííÿ äî ñóäó ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
ìàñîâîãî çàõîäó.  

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 183 ÊÀÑ Óêðà¿íè îðãàí³çàòîð (îðãàí³çàòîðè) çáîð³â, 
ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ÷è ³íøèõ ìèðíèõ ç³áðàíü ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî óñóíåííÿ 
îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâ³äîìëåíèõ ïðî ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â. 

Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ 
çàëåæèòü â³ä ñòàòóñó â³äïîâ³äà÷à òà âèçíà÷àºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè.  

Òàê, çã³äíî ç ïðèïèñàìè ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèí äðóãî¿ òà òðåòüî¿ íàçâàíî¿ 
ñòàòò³ ñïðàâè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ï³äñóäí³: 

 ÿêùî â³äïîâ³äà÷åì âèñòóïàº îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – 
ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì;  

 ÿêùî â³äïîâ³äà÷åì º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îáëàñíà ðàäà, Êè¿âñüêà àáî Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, ¿õ ïîñàäîâà ÷è 
ñëóæáîâà îñîáà – îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì;  

 ó ðàç³ îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ì³ñöåâîìó çàãàëüíîìó ñóäó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó 
àáî îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó çà âèáîðîì ïîçèâà÷à. 

Çã³äíî ç ïðèïèñàìè ñòàòåé 182, 183 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
çà ïîçîâîì ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ àáî ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, äàòó, ÷àñ òà ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä íåãàéíî ïîâ³äîìëÿº 
ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à (â³äïîâ³äíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà îðãàí³çàòîðà (îðãàí³çàòîð³â) çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ÷è ³íøèõ 
ìèðíèõ ç³áðàíü). 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïîâèíí³ áóòè âèð³øåí³ ñóäîì ïðîòÿãîì 
òðüîõ äí³â ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, à â ðàç³ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ìåíø ÿê çà òðè äí³ 
äî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â – íåâ³äêëàäíî. 

Ïîçîâíà çàÿâà ïðî çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é òîùî 
÷è ïðî ³íøå îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêà íàä³éøëà â äåíü ïðîâåäåííÿ òàêèõ 
çàõîä³â àáî ï³ñëÿ öüîãî, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ áåç 
ðîçãëÿäó.  

Íà â³äì³íó â³ä ïîçîâ³â çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî îáìåæåííÿ ó 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñïðàâè çà ïîçîâàìè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðàâà ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóä ìàº 
ïðàâî ðîçãëÿäàòè ó äåíü ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â, ùî ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ 
ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä çàäîâîëüíÿº âèìîãè ïîçèâà÷à â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ðàç³, ÿêùî âèçíàº, ùî ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ÷è ³íøèõ ç³áðàíü ìîæå ñòâîðèòè ðåàëüíó 
íåáåçïåêó çàâîðóøåíü ÷è çëî÷èí³â, çàãðîçó çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ àáî ïðàâàì ³ ñâîáîäàì 
³íøèõ ëþäåé. Ó ïîñòàíîâ³ ñóäó âêàçóºòüñÿ ñïîñ³á îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ 
ç³áðàííÿ. 

Çã³äíî ç ïóíêòîì 6 ÷àñòèíè 1 ñò. 256 ÊÀÑ Óêðà¿íè íåãàéíîìó âèêîíàííÿ â ñèëó çàêîíó 
ï³äëÿãàþòü ïîñòàíîâè ñóäó ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ñóä ïîâèíåí 
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ ó ðåàëüíîñò³ ìîæëèâî¿ çàãðîçè, ïðè öüîìó òàêà ðåàëüí³ñòü ïîâèííà áóòè 
ï³äòâåðäæåíà â³äïîâ³äíèìè äîêàçàìè. 

Ïîñòàíîâè ñóäó ó ñïðàâàõ ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà 
ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ âèêîíóþòüñÿ íåãàéíî, àëå 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àïåëÿö³éíîìó òà êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 145 

Êîï³¿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íåâ³äêëàäíî âèäàþòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, àáî 
íàäñèëàþòüñÿ ¿ì, ÿêùî âîíè íå áóëè ïðèñóòí³ ï³ä ÷àñ éîãî ïðîãîëîøåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ïðàâèëà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 160 ÊÀÑ Óêðà¿íè ùîäî ïðîãîëîøåííÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ 
âñòóïíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí ïîñòàíîâè äî ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ íå çàñòîñîâóþòüñÿ. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèõ Êîäåêñîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ñóä ó ñïðàâàõ ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ 
ç³áðàííÿ ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ îáìåæåíü, íà ÿê³ 
ïîñèëàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ó ðàç³ ï³äòâåðäæåííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ îáðàòè ñïîñ³á îáìåæåííÿ, ÿêèé áè íàéêðàùå â³äïîâ³äàâ éîãî 
ìåò³ – íåäîïóùåííþ çàâîðóøåíü ÷è çëî÷èí³â, çàãðîçè çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ àáî ïðàâàì ³ 
ñâîáîäàì ³íøèõ ëþäåé òà íàéìåíøå îáìåæóâàâ áè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðíå ç³áðàííÿ. 

Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ñïðàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà ðîçä³ëèòè 
íà äâ³ îêðåì³ ï³äêàòåãîð³¿: 

 ñïðàâè çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî îáìå-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ; 

 ñïðàâè çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. 

Ç àíàë³çó ïîíàä 100 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ äàíî¿ êàòåãîð³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîç-
ãëÿäó â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñóäàìè ïðèéìàëèñÿ òàê³ ð³øåííÿ: 

 ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâí³ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó íà ï³äñòàâ³ ÷.2 ñò.182 ÊÀÑ Óêðà¿íè (ó 
çâ’ÿçêó ç íàäõîäæåííÿì ïîçîâíî¿ çàÿâè â äåíü ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, àáî ï³ñëÿ öüîãî); 

 ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó; 
 ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó. 

Òàê, ó ñïðàâ³ ¹ 0670/7772/12 âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Æèòîìèðñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, 16 
ëèñòîïàäà 2012 ðîêó, çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî çàáîðîíó Æèòîìèðñüê³é ì³ñüê³é 
îðãàí³çàö³¿ Âñåóêðà¿íñüêîãî îá'ºäíàííÿ «Ñâîáîäà» ïðîâîäèòè ï³êåòóâàííÿ 16 ëèñòîïàäà 
2012 ðîêó ç 10 ãîä. 00 õâ. äî 11ãîä. 30õâ.[2].  

Çàëèøàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ áåç ðîçãëÿäó, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðàâèëüíî âè-
õîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîçîâíà çàÿâà, ÿêà íàä³éøëà â äåíü 
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, àáî ï³ñëÿ öüîãî, çàëèøàºòüñÿ 
áåç ðîçãëÿäó.  

Ïðè â³äìîâ³ â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî 
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (íàïðèêëàä, ñïðàâà ¹ 817/1418/13-à [3]) 
ñóä, íàñàìïåðåä, âèõîäèâ ç òîãî, ùî íàëåæíèõ òà äîïóñòèìèõ äîêàç³â íà ï³äòâåðäæåííÿ ³ñíó-
âàííÿ íåáåçïåêè ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â, çàãðîçè çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ òà ïðàâàì ³ ñâî-
áîäàì ³íøèõ ëþäåé ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äà÷åì ìàñîâèõ çàõîä³â ïîçèâà÷åì ñóäó íå 
áóëî íàäàíî. 

Ùîäî ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿêèìè çàäîâîëåíî ïîçîâí³ âèìîãè, çâåðòàºìî óâàãó íà íàñòóïí³ 
ïðèêëàäè.  

Òàê, ïîñòàíîâîþ Æèòîìèðñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 15 ëèñòîïàäà 
2012 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 0670/7771/12 çàäîâîëåíî ïîçîâ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Æèòîìèðñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè äî Æèòîìèðñüêî¿ ì³ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ Âñåóêðà¿íñüêîãî îá'ºäíàííÿ «Ñâîáîäà» 
ïðî çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ ï³êåòóâàííÿ Æèòîìèðñüêî¿ ðàéîííî¿ ïðîêóðàòóðè 16 ëèñòîïàäà 
2012 ðîêó ç 10 ãîä. 00 õâ. äî 12 ãîä. 00 õâ. çà àäðåñîþ ì. Æèòîìèð, âóë. Ùîðñà, 92 [4]. 

ßê âñòàíîâëåíî ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ï³êåòóâàííÿ â³ä 
Æèòîìèðñüêî¿ ì³ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÂÎ «Ñâîáîäà» íàä³éøëî ìåíøå í³æ çà äîáó äî ¿¿ 
ïðîâåäåííÿ áåç çàçíà÷åííÿ ìåòè öüîãî çàõîäó.  

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ç’ÿñîâàíî, ùî çà âêàçàíîþ â ïîâ³äîìëåíí³ àäðåñîþ, îêð³ì ïðîêó-
ðàòóðè Æèòîìèðñüêîãî ðàéîíó çíàõîäèòüñÿ Æèòîìèðñüêèé ðàéîííèé ñóä òà îáëàñíà Äåð-
æàâòî³íñïåêö³ÿ.  

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïîãîäèâñÿ ç âèñíîâêàìè ñóäó ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿, ùî ï³êåòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì àóä³îàïàðàòóðè äëÿ â³äòâîðåííÿ çàïèñ³â òà ï³äñè-
ëåííÿ çâóêó áóäå ïåðåøêîäæàòè â³äâ³äóâàííþ âêàçàíèõ óñòàíîâ ãðîìàäÿíàìè òà ¿õ ðîáîò³, à 
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ïîâ³äîìëåííÿ ìåíøå í³æ çà äîáó äî ïðîâåäåííÿ ï³êåòóâàííÿ íå º äîñòàòí³ì ÷àñîì äëÿ 
ïîçèâà÷à äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ çàïëàíîâàíîãî 
â³äïîâ³äà÷åì ìàñîâîãî çàõîäó, âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè òà íàëåæíîãî çàõèñòó 
ãðîìàäÿí ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ [5]. 

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí òà â³äïîâ³äíî äî ÷.5 ñò.182 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàäîâîëüíèâ ïîçîâí³ âèìîãè. 

Òàê³ âèñíîâêè ñóäó óçãîäæóþòüñÿ ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 19 
êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 4-ðï/2001 (ñïðàâà N 1-30/2001 ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìàñîâ³ 
ç³áðàííÿ), äå çàçíà÷åíî, ùî îðãàí³çàòîðè òàêèõ ìèðíèõ ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñòèòè îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â çàçäàëåã³äü, òîáòî ó ïðèéíÿòí³ ñòðîêè, ùî 
ïåðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ö³ ñòðîêè íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 39 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à ìàº ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîäíî÷àñ íàäàâàòè 
ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Ïðè çä³éñíåíí³ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà 
â³ëüíå ïîøèðåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü íå ïîâèííî áóòè ïîñÿãàíü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé. 

Òàêîæ, ïîñòàíîâîþ Êîðîëüîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Æèòîìèðà â³ä 14 áåðåçíÿ 2012 
ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 2-à-167/12, çàäîâîëåíî ïîçîâí³ âèìîãè ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðî âèçíàííÿ íåçà-
êîííèì ð³øåííÿ âèêîíêîìó Æèòîìèðñüêî¿ ì³ñüêðàäè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî ïî-
ðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ì. Æèòîìèð³» â³ä 12.05.2011 ðîêó ¹ 325 [6].  

Ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó ïîçèâà÷ ïîñèëàâñÿ íà òå, ùî äàíèì ð³øåííÿì âèêîíêîì ãðóáî 
ïîðóøèâ éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ôîðì³ 
ìèðíèõ ç³áðàíü, áåç çáðî¿, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ³ âêàçàâ, ùî çàçíà÷åíå ð³øåííÿ 
ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³».  

Ñóä, çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâí³ âèìîãè, âèõîäèâ ç òîãî, ùî âèêîíêîì ïåðåâèùèâ ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ, óõâàëèâøè îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ, îñê³ëüêè çàçíà÷åíèì Ïîëîæåííÿì äëÿ 
îðãàí³çàòîð³â ìèðíèõ ç³áðàíü âñòàíîâëþþòüñÿ îáìåæåííÿ, íå ïåðåäáà÷åí³ ñò. 39 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà ÷èñëåíí³ âèìîãè çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ º íåêîíêðåòíèìè òà 
äî òîãî æ íå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Òàê ñàìî, ñóäîì çâåðíóòî óâàãó íà òå, ùî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó 
ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, ìèðíèõ çáîð³â òà ï³äñòàâè îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà çàêîíàìè Óêðà¿-
íè íå âðåãóëüîâàíî, à òîìó ó âèêîíêîìó íå áóëî çàêîííèõ ï³äñòàâ îáìåæóâàòè ãðîìàäÿí â 
ïðàâàõ, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 22, 39) òà ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè (ñò.11 Êîíâåíö³¿ «Ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè..»), à ñàìå: ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì àáî 
óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá, çàñòîñîâóþ÷è ç ö³ºþ ìåòîþ 
ïåâí³ ôîðìè ³ çàñîáè ä³ÿëüíîñò³, ïîçàÿê öå º í³÷èì ³íøèì, ÿê îáìåæåííÿì ãàðàíòîâàíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä. 
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Административно-процессуальные гарантии реализации права на мирные собрания: 
актуальные вопросы судебной практики. Проанализирована и исследована практика 
рассмотрения дел за административными исками субъектов властных полномочий 
относительно ограничений в реализации права на мирные собрания и исками об устранении 
ограничений в реализации права на мирные собрания. Установлено, что за результатами 
рассмотрения административных дел данной категории в подавляющем большинстве судами 
принимались такие решения, как об оставлении искового заявления без рассмотрения (в связи с 
поступлением искового заявления в день проведения мероприятий, или после этого), об 
удовлетворении иска, об отказе в удовлетворении иска. Определены причины и 
основополагающая проблематика в их принятии, предложены соответствующие направления 
ее совершенствования. 
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правоотношения, постановление суда. 
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Administrative and procedural guarantees for realization of the right to peaceful assembly: 
issues of court practice. The practice of administrative proceedings claims of government agencies 
regarding to the restrictions on realization of the right to peaceful assembly and claims for the removal of 
restrictions on realization of the right to peaceful assembly are studied and analyzed in the article. It is 
established that according to the results of processing in administrative cases of this category the 
solutions such as the abandonment of the claim without consideration (in the case of filing a claim in the 
day of action, or after),satisfaction of the claim or refusal of the claim were accepted in most courts. The 
reasons and the fundamental issues in decision making are defined, the respective areas of its 
improvement  are proposed. 

Key words: administrative court, the right to peaceful assembly, legal disputes, the decision of the 
court. 
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í³òàðíèõ äèñöèïë³í ²íñòèòóò ï³äãîòîâêè êàäð³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ 
Óêðà¿íè 

Ñîêóð  
Þð³é Âàñèëüîâè÷, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà Íàö³î-
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Ò³òîâ  
Ìèêîëà Ìèêèòîâè÷, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò  êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðöåñó òà 
êðèì³íàë³ñòèêè ÀÏÑÂÒ 

Òîïîëüí³öüêèé 
Â³òàë³é Âîëîäèìèðîâè÷, 

àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî 
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Òþòüêîâ  
²ãîð Âàñèëüîâè÷, 

àä’þíêò íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëåííÿ Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

Øàìðàé  
Áîãäàí Ìèêîëàéîâè÷, 

çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
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²ðèíà Ëåîí³ä³âíà, 

çäîáóâà÷ êàôåäðè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè ³ ïðîãíîçóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ 
àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,   
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ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÑÒÀÒÅÉ 

Ñòàòòÿ ïîâèííà ðîçêðèâàòè çì³ñò îäí³º¿ ç ðóáðèê çá³ðíèêà: 
1) Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
Äåðæàâíà ñëóæáà  
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  

2) Þðèäè÷í³ íàóêè: 
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî 
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî 
Òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî 
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî 
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñóäîóñòð³é; ïðîêóðàòóðà òà àäâîêàòóðà 
Ì³æíàðîäíå ïðàâî 
Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà 

 
Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çà 

íàëåæí³ñòü îñòàííüîãî éîìó îñîáèñòî. 
Îáñÿã ñòàòò³ – â³ä 6 äî 12 ñòîð³íîê ìàøèíîïèñó.  
Ñòàòòÿ ïîâèííà âì³ùóâàòè òàê³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 

òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, 
âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; ôîð-
ìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç 
ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³ (âèòÿã ç ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âèùî¿ 
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõîâèõ 
âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» // Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 1). 

Òåêñò ñòàòò³ äðóêóºòüñÿ íà ïàïåð³ ñòàíäàðòíîãî ôîðìàòó (À 4) ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëà ç 
äîòðèìàííÿì òàêèõ ðîçì³ð³â ïîë³â: âåðõíüîãî, íèæíüîãî, ïðàâîãî ³ ë³âîãî – 2 ñì. 

Âåñü òåêñò ïîâèíåí áóòè íàáðàíèé øðèôòîì Times New Roman 14 pt â îäíó êîëîíêó 
áåç çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ôîðìàòóâàííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âñòàâîê òà 
ã³ïåðïîñèëàíü. Ìîæíà âèä³ëÿòè îêðåì³ ÷àñòèíè òåêñòó êóðñèâîì. Ïîñèëàííÿ íà ë³òåðàòóðó 
ðîçì³ùóºòüñÿ íàïðèê³íö³ òåêñòó. 

²ëþñòðîâàíèé ìàòåð³àë âèêîíóºòüñÿ ÷³òêî ³ ÿê³ñíî. Ïîñèëàííÿ íà ³ëþñòðàö³¿ ó òåêñò³ 
ñòàòò³ – îáîâ’ÿçêîâå. 

Ðàçîì ³ç äðóêîâàíîþ ñòàòòåþ ïîäàºòüñÿ åëåêòðîííèé âàð³àíò íà äèñêåò³, àáî  
ÑD-R äèñêó. Ôàéë ñòàòò³ ïîâèíåí áóòè çáåðåæåíèé ó ôîðìàò³ RTF àáî ó ôîðìàò³ MSWord. Íà 
åëåêòðîííîìó íîñ³¿ îáîâ’ÿçêîâèìè ìàþòü áóòè ò³ëüêè ôàéëè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñòàòò³. 
Íà åòèêåòö³ åëåêòðîííîãî íîñ³ÿ íåîáõ³äíî âêàçàòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîðà/àâòîð³â. 

Ñòðóêòóðà ñòàòò³: íàçâà ðóáðèêè, ÓÄÊ, ïð³çâèùå ³ ³í³ö³àëè àâòîðà, íàçâà ñòàòò³, òåêñò 
ñòàòò³, á³áë³îãðàô³ÿ, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêð., ðîñ., àíãë. ìîâàìè. 
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